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Aanpassing van een aantal sociale
zekerheidswetten en van enige andere wetten,
alsmede het stellen van regels voor de
toepassing van die wetten naar aanleiding van
de voorstellen van de commissie tot
vereenvoudiging van de loonbelasting en de
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uitkeringsregelingen overheveling
opslagpremies)

NOTA VAN WIJZIGING
Ontvangen 17 november 1988

In het voorstel van wet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

In artikel 2 wordt «Wet premieheffing volksverzekeringen» telkens
vervangen door: Wet financiering volksverzekeringen.

Artikel 3, tweede lid, onderdeel ¢, wordt vervangen door:
c. het in artikel 17, eerste lid, onderdeel b, van de Wet op de loonbe-
lasting 1964 (Stb. 1964, 521) genoemde bedrag.

In de titel van Hoofdstuk Il wordt na «Volksverzekeringen» ingevoegd:
, de wet van 30 maart 1988, Stb. 115.

A

In artikel 4 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

A.1. In onderdeel G, onder 1, wordt «Wet premieheffing volksverzeke-
ringen» vervangen door: Wet financiering volksverzekeringen. Voorts
wordt «werkgeversaandeel in de premie» vervangen door: werkgevers-
aandeel in de procentuele premie.

2. In onderdeel G, onder 2, wordt in het voorgestelde onderdeel a
«naar tariefgroep 2» verplaatst achter «65 jaar of ouder».

B. In de onderdelen J, onder 1, O, P, onder 2, W en X, onder 1, wordt
«Wet premieheffing volksverzekeringen» vervangen door: Wet finan-
ciering volksverzekeringen.

C. Aan onderdeel K, onder 2, wordt toegevoegd: Voorts wordt in de
tweede volzin «regeleny vervangen door: regels.

D. Na onderdeel M wordt een nieuw onderdeel ingevoegd, luidende:
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Ma
In artikel 22 wordt «regelen» vervangen door: regels.

E. In onderdeel P, onder 2, wordt «werkgeversaandeel in de premie»
vervangen door: werkgeversaandeel in de procentuele premie.

F. Aan onderdeel Q, onder 1, wordt toegevoegd: Voorts wordt «indien
en voor zovery vervangen door: voor zover.

G. Na onderdeel JJ wordt een nieuw onderdeel ingevoegd, luidende:

JJa

Artikel 72, derde lid, wordt vervangen door:

3. Bij ministeriéle regeling wordt bij elke herziening van het ouder-
domspensioen ingevolge deze wet het gedeelte van dit ouderdomspen-
sioen, dat buiten beschouwing blijft, bekend gemaakt in de Nederlandse
Staatscourant.

Y

In artikel 6, derde lid, wordt «Wet premieheffing volksverzekeringen»
vervangen door: Wet financiering volksverzekeringen.

Vi
Na artikel 6 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 6a

Artikel 52 van de AOW is met betrekking tot beslissingen op grond van
deze paragraaf van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat
in alle gevallen een schriftelijke kennisgeving van een beslissing op grond
van dit artikel slechts hoeft plaats te vinden, indien de belanghebbende
zulks verzoekt.

Vil

Voor de aanduiding van artikel 7 wordt ingevoegd:
Afdeling 1a. De wet van 30 maart 1988, Stb. 115

VIl

In artikel 8 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

A. In de onderdelen A, F, onder 2, Q en X wordt «Wet premieheffing
volksverzekeringen» vervangen door: Wet financiering volksverzeke-
ringen.

g‘ In onderdeel J wordt in het voorgestelde artikel 19, derde lid,
«werkgeversaandeel in de premie» vervangen door: werkgeversaandeel
in de procentuele premie.

C. In onderdeel K, onder 2, wordt in het voorgestelde tweede lid
«worden» vervangen door: wordt.

D. Aan onderdeel M wordt toegevoegd:

3. In de tweede volzin van het vijfde lid wordt «regelen» vervangen
door: regels.

E. Na onderdeel O wordt een nieuw onderdeel ingevoegd, luidende:

Oa

In artikel 30a wordt «regelen» vervangen door: regels.
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F. Onderdeel R wordt gewijzigd als volgt:

1. In het voorgestelde artikel 37b, vierde lid, wordt «werkgevers-
aandeel in de premie» vervangen door: werkgeversaandeel in de procen-
tuele premie.

2. In het voorgestelde artikel 37¢c wordt «indien en voorzover»
vervangen door: voor zover.

IX

In artikel 13, derde lid, wordt «wet premieheffing volksverzekeringen»
vervangen door: Wet financiering volksverzekeringen.

X
Na artikel 13 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 13a

Artikel 52 van de AWW is met betrekking tot beslissingen op grond
van deze paragraaf van overeenkomstige toepassing, met dien verstande
dat in alle gevallen een schriftelijke kennisgeving van een beslissing op
grond van dit artikel slechts hoeft plaats te vinden, indien de belangheb-
bende zulks verzoekt.

Xl
In artikel 14 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
A  Na onderdeel J wordt een nieuw onderdeel ingevoegd, luidende:

Ja
In artikel 15 wordt «regelen» vervangen door: regels.

B. In onderdeel L wordt «Wet premieheffing volksverzekeringen»
vervangen door: Wet financiering volksverzekeringen.

Xl
In artikel 15 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
A. Onderdeel E wordt vervangen door:

Artikel 6 wordt gewijzigd als volgt:

1. In het tiende lid wordt «regelen» vervangen door: regels.

2. In het twaalfde lid, onderdeel b, wordt «door Onze Minister
getroffen besluity vervangen door: getroffen ministeriéle regeling. Voorts
wordt «besluit als bedoeld in de vorige volzin, onder b» vervangen door:
regeling als bedoeld in onderdeel b.

B. Voor de tekst van onderdeel N wordt «1.» geplaatst, waarna wordt
toegevoegd:

2. In het vijfde lid wordt «regelen» vervangen door: regels.

C. Onderdeel Q wordt gewijzigd als volgt:

1. In het voorgestelde artikel 41a eerste lid, wordt «alsmede op de
uitkering, bedoeld in artikel 53» vervangen door: op de uitkering, bedoeld
in artikel 53, en op de toeslag op de uitkering op grond van de Toesla-
genwet.

2. In het voorgestelde artikel 41a , vierde lid, wordt «Wet premie-
heffing volksverzekeringen» vervangen door: Wet financiering volksverze-
keringen.
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D. Na onderdeel Q wordt een nieuw onderdeel ingevoegd, luidende:
Qa

In artikel 43 wordt «regelen» vervangen door: regels.

E. Na onderdeel V wordt een nieuw onderdeel ingevoegd, luidende:
Va

In artikel 57, derde en vierde lid, wordt «regelen» vervangen door:
regels.

F. Onderdeel AA wordt vervangen door:
AA

Artikel 66 wordt gewijzigd als volgt:

1. In het zesde lid wordt «regelen» vervangen door: regels.

2. In het zevende lid wordt «door Onze Minister nadere regelen»
vervangen door: bij ministeriéle regeling nadere regels.

3. In het achtste lid wordt «regelen» telkens vervangen door: regels.

G. In onderdeel DD wordt in het voorgestelde artikel 72 «Wet premie-
heffing volksverzekeringen» vervangen door: Wet financiering volksverze-
keringen.

Xl

Voor de tekst van artikel 18 wordt het cijfer 1. geplaatst, waarna een
nieuw tweede lid wordt toegevoegd, luidende:

2. Voor de toepassing van de artikelen 33, 33a en 34 van de AAW
wordt, ingeval degene die recht heeft op arbeidsongeschiktheidsuitkering
inkomsten uit arbeid anders dan uit dienstbetrekking ontvangt, onder de
arbeidsongeschiktheidsuitkering mede verstaan de overhevelingstoeslag
die op grond van artikel 1 van de Wet overhevelingstoeslag opslag-
premies op die uitkering zou zijn toegekend indien de uitkering volledig
aan de verzekerde zou zijn betaald.

XIv

Na artikel 18 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 18a

Voor de toepassing van artikel 36, vierde lid, van de AAW wordt bij het
pensioen, de aanvulling op dat pensioen en de uitkering, genoemd in dat
lid, de overhevelingstoeslag op dat pensioen, die aanvulling en die
uitkering, bedoeld in artikel 1 van de Wet overhevelingstoeslag opslag-
premies, buiten beschouwing gelaten.

XV

In artikel 22 wordt na «de artikelen 36» ingevoegd: , eerste tot en met
derde lid,.

XVI
In artikel 24, onderdeel J, Q en V, onder 2, wordt «Wet premieheffing

volksverzekeringen» vervangen door: Wet financiering volksverzeke-
ringen.
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XVIi

In artikel 25 wordt « Wet premieheffing volksverzekeringen»
vervangen door: Wet financiering volksverzekeringen.

XVII

Artikel 26, onderdeel A, wordt gewijzigd als volgt:

In het voorgestelde onderdeel o van artikel 6, eerste lid, van de Coordi-
natiewet Sociale Verzekering wordt «ter zake van adoptie» vervangen
door: ter zake van adoptie en overlijden.

XIX

Aan artikel 29 worden twee nieuwe leden toegevoegd, luidende:

3. Voor de toepassing van artikel 29, negende lid, van de ZW wordt
verstaan onder netto ziekengeld: het gezamenlijke bedrag van het
ziekengeld en de overhevelingstoeslag op dat ziekengeld, bedoeld in
artikel 1 van de Wet overhevelingstoeslag opslagpremies, berekend op
netto-basis.

4. Voor de toepassing van artikel 29, negende lid, van de ZW wordt in
plaats van de zinsnede in dat lid die begint met de woorden «het
dagloon» en eindigt met de woorden «laatste dienstbetrekking» gelezen:
het gezamenlijke bedrag van dat dagloon en de overhevelingstoeslag die
op grond van artikel 1 van de Wet overhevelingstoeslag opslagpremies
op dat dagloon zou zijn toegekend, verminderd met de loonbelasting en
de premies op grond van de sociale verzekeringswetten die op dat
gezamenlijke bedrag zouden zijn ingehouden, indien het dagloon loon
zou zijn uit haar dienstbetrekking onderscheidenlijk haar laatste dienstbe-
trekking.

XX

Artikel 30 vervalt.
XXI

Na artikel 31 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 31a

Voor de toepassing van artikel 31 van de ZW wordt, ingeval de verze-
kerde gedurende de ongeschiktheid tot werken wegens ziekte inkomsten
uit arbeid anders dan uit dienstbetrekking ontvangt, onder ziekengeld
mede verstaan de overhevelingstoeslag die op grond van artikel 1 van de
Wet overhevelingstoeslag opslagpremies op dat ziekengeld zou zijn
toegekend indien het ziekengeld volledig aan de verzekerde zou zijn
betaald.

XX

Voor de tekst van artikel 36 wordt het cijfer 2. geplaatst en wordt een
nieuw eerste lid ingevoerd, luidende:

1. Voor de toepassing van de bepalingen inzake de vrijwillige verze-
kering, vermeld in hoofdstuk IV van de ZW, worden onder «de overige
bepalingen van deze wet» als genoemd in artikel 72 van de ZW, voor
zover van toepassing, mede verstaan de bepalingen van deze paragraaf.
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XX

Voor de tekst van artikel 39 wordt het cijfer 1. geplaatst, waarna een
nieuw tweede lid wordt toegevoegd, luidende:

2. Voor de toepassing van de artikelen 44, 44a en 45 van de WAO
wordt, ingeval degene die recht heeft op arbeidsongeschiktheidsuitkering
inkomsten uit arbeid anders dan uit dienstbetrekking ontvangt, onder de
arbeidsongeschiktheidsuitkering mede verstaan de overhevelingstoeslag
die op grond van artikel 1 van de Wet overhevelingstoeslag opslag-
premies op die uitkering zou zijn toegekend indien de uitkering volledig
aan de verzekerde zou zijn betaald.

XXIV

Voor de tekst van artikel 46 wordt het cijfer 2. geplaatst en wordt een
nieuw eerste lid ingevoegd, luidende:

1. Voor de toepassing van de bepalingen inzake de vrijwillige verze-
kering, vermeld in hoofdstuk VI van de WAO, worden onder «de
bepalingen van de overige hoofdstukken» als genoemd in artikel 86 van
de WAQO, voor zover van toepassing, mede verstaan de bepalingen van
deze paragraaf.

XXV

In artikel 48 wordt de zinsnede «Voor de toepassing van de artikelen
34, 35 en 65 van de WWy vervangen door: Voor de toepassing van de
artikelen 34 en 35 van de WW.

XXVI
Na artikel 52 worden twee nieuwe artikelen ingevoegd, luidende:
Artikel 52a

Voor de toepassing van artikel 64 van de WW wordt onder het vakan-
tiegeld en de vakantiebijslag, in dat artikel bedoeld, mede verstaan de
overhevelingstoeslag die op grond van artikel 1 van de Wet overheve-
lingstoeslag opslagpremies op dat vakantiegeld en die vakantiebijslag
zou zijn toegekend, indien de werkgever deze aan de werknemer zou
hebben betaald.

Artikel 52b

Voor de toepassing van artikel 65 van de WW wordt onder de in dat
artikel bedoelde inkomsten mede verstaan de overhevelingstoeslag op
die inkomsten, bedoeld in artikel 1 van de Wet overhevelingstoeslag
opslagpremies.

XXVII

Voor de tekst van artikel 54 wordt het cijfer 2. geplaatst en wordt een
nieuw eerste lid ingevoegd, luidende:

1. Voor de toepassing van de bepalingen inzake de vrijwillige verze-
kering, vermeld in hoofdstuk Il van de WW, worden onder «de overige
artikelen van deze wety als genoemd in artikel 60 van de WW, voor zover
van toepassing, mede verstaan de bepalingen van deze paragraaf.
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XXV

Voor de tekst van artikel 56 wordt het cijfer 1. geplaatst, waarna een
nieuw tweede lid wordt toegevoegd, luidende:

2. Voor de toepassing van artikel 55, vierde lid, van de IWS wordt
onder de in dat lid bedoelde uitkeringen mede verstaan de overheve-
lingstoeslag op die uitkeringen, bedoeld in artikel 1 van de Wet overhe-
velingstoeslag opslagpremies.

XXIX

In artikel 61, onderdeel A, wordt «Wet premieheffing volksverzeke-
ringen» vervangen door: Wet financiering volksverzekeringen.

XXX
Na artikel 62 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 62a

1. Voor de toepassing van artikel 5¢c, tweede lid, van de WWV wordt
onder inkomen uit of in verband met arbeid in het bedrijfs- en beroeps-
leven, in dat artikel genoemd, mede verstaan de overhevelingstoeslag op
dat inkomen, bedoeld in artikel 1 van de Wet overhevelingstoeslag
opslagpremies.

2. Voor de toepassing van artikel 5¢, derde lid, van de WWV wordt
onder dagloon mede verstaan de overhevelingstoeslag die op grond van
artikel 1 van de Wet overhevelingstoeslag opslagpremies op dat dagloon
zou zijn toegekend, indien dat dagloon loon zou zijn uit een dienstbe-
trekking.

XXXI

Aan artikel 63 wordt een nieuw derde lid toegevoegd, luidende:

3. Ingeval de werknemer inkomsten uit arbeid anders dan uit dienstbe-
trekking ontvangt, wordt voor de toepassing van artikel 17, tweede lid,
van de WWYV onder uitkering op grond van de WWV mede verstaan de
overhevelingstoeslag die op grond van artikel 1 van de Wet overheve-
lingstoeslag opslagpremies op die uitkering zou zijn toegekend, indien de
uitkering volledig aan de werknemer zou zijn betaald, en vindt het tweede
lid geen toepassing.

XXXII
Na artikel 66 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 66a

1. De uitkeringen op grond van de WWV die zijn berekend met inacht-
neming van het minimumdagloon, bedoeld in artikel 5, tweede lid, van de
WWV, en betrekking hebben op tijdvakken gelegen voor 1 januari 1990,
doch die op of na die datum tot uitbetaling komen, worden verhoogd
met een bedrag, gelijk aan de premies op grond van de AAW en de
AWBZ.

2. Het bedrag, bedoeld in het eerste lid, wordt berekend overeen-
komstig de berekening van de overhevelingstoeslag op grond van artikel
1 van de Wet overhevelingstoeslag opslagpremies met inachtneming
van:
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a. de door een werknemer verschuldigde premies ingevolge de ZW, de
WAO en de WW en de door de werkgever verschuldigde premie
ingevolge de ZFW, volgens op het moment van betaling geldende
premiepercentages;

b. het bij algemene maatregel van bestuur vastgesteld gemiddeld
premiepercentage voor de premie ingevolge elk van de sociale verzeke-
ringswetten waarvan het premiepercentage per bedrijfstak verschilt;

c. het in artikel 17, eerste lid, onderdeel b, van de Wet op de loonbe-
lasting 1964 genoemde bedrag.

XXXHI

In de artikelen 68, 69, 72, onderdeel A, 73, derde lid, 74, eerste
lid, en 78 wordt «Wet premieheffing volksverzekeringen» vervangen
door: Wet financiering volksverzekeringen.

XXXIV

In artikel 69 wordt in de eerste volzin «premies ingevolge de sociale
verzekeringswetten en loonbelasting» vervangen door: premies ingevolge
de sociale verzekeringswetten, behoudens de nominale premie ingevolge
de Ziekenfondswet, en loonbelasting. Voorts wordt in de tweede volzin
«de premie ingevolge de Ziekenfondswet» vervangen door: de procen-
tuele premie ingevolge de Ziekenfondswet.

XXXV

In artikel 70 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1. Voor de tekst van het artikel wordt het cijfer 1. geplaatst en wordt
de zinsnede «verminderd met de premies op grond van de AKW, de
AWBZ en de AAW, vastgesteld met inachtneming van de premiepercen-
tages als bedoeld in artikel 2» vervangen door: verminderd met een
bedrag gelijk aan de premies ingevolge de AAW en de AWBZ.

2. Toegevoegd wordt een nieuw tweede lid, luidende:

2. Het bedrag, bedoeld in het eerste lid, wordt berekend overeen-
komstig de berekening van de overhevelingstoeslag op grond van artikel
1 van de Wet overhevelingstoeslag opslagpremies met inachtneming
van:

a. de door een werknemer verschuldigde premies ingevolge de ZW, de
WAO en de WW en de door de werkgever verschuldigde premie
ingevolge de ZFW, volgens op het moment van betaling geldende
premiepercentages;

b. het bij algemene maatregel van bestuur vastgesteld gemiddeld
premiepercentage voor de premie ingevolge elk van de sociale verzeke-
ringswetten waarvan het premiepercentage per bedrijfstak verschilt;

c. het in artikel 17, eerste lid, onderdeel b, van de Wet op de loonbe-
lasting 1964 genoemde bedrag.

XXXVI

Na artikel 70 worden twee nieuwe artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 70a

1. De uitkering bedoeld in artikel 9 van de Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en van
de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte
gewezen zelfstandigen, waaronder mede begrepen de vakantie-uitkering,
die betrekking heeft op tijdvakken gelegen voor 1 januari 1990, doch op
of na die datum tot uitbetaling komt, wordt verhoogd met een bedrag
gelijk aan de premies ingevolge de AAW en de AWBZ.
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2. Voor de toepassing van artikel 9, vierde en vijfde lid, van de Wet
inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte
werkloze werknemers wordt als de som van de uitkering krachtens de
Werkloosheidswet en de toeslag krachtens de Toeslagenwet aange-
merkt:

a. indien deze is betaald voor 1 januari 1990: de bedoelde som
verhoogd met een bedrag gelijk aan de premies ingevolge de AAW en de
AWBZ;

b. indien deze is betaald op of na 1 januari 1990: de bedoelde som
met inbegrip van de daarover berekende overhevelingstoeslag, bedoeld
in artikel 1 van de Wet overhevelingstoeslag opslagpremies.

3. Artikel 70, tweede lid, is van overeenkomstige toepassing voor de
berekening van het in het eerste en tweede lid, onderdeel a, bedoelde
bedrag gelijk aan de premies ingevolge de AAW en de AWBZ.

4. Onze Minister kan nadere regels stellen met betrekking tot de
toepassing van het eerste, tweede en derde lid.

Artikel 70b

Hoofdstuk VI van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze werknemers en van de Wet inkomensvoor-
ziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstan-
digen, is met betrekking tot beslissingen op grond van dit hoofdstuk van
overeenkomstige toepassing.

XXXVII

Aan artikel 73 wordt een vierde lid toegevoegd, luidende:
4. Elk beding strijdig met het bepaalde in dit artikel is nietig.

XXXV

Aan artikel 74 wordt een vijfde lid toegevoegd, luidende:
5. Elk beding strijdig met het bepaalde in dit artikel is nietig.

XXXIX
Na artikel 80 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 80a

Indien het bij koninklijke boodschap van 20 oktober 1988 ingediende
voorstel van wet onder de titel «Wet wijziging financieringsstructuur
AKW» (Kamerstukken I, 1987/1988, 20 892) tot wet wordt verheven,
worden in deze wet de volgende wijzigingen aangebracht:

A. In artikel 2 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1. Het eerste lid, onderdeel a, vervalt, waarna de aanduiding van de
onderdelen b en ¢ wordt gewijzigd in onderscheidenlijk a en b.

2. In het vierde wordt «eerste lid, onderdeel a of c» vervangen door:
eerste lid, onderdeel b.

B. Artikel 14, onderdelen C, L, M en O, vervallen.
Toelichting

Allereerst kan ter zake van de nota van wijziging worden opgemerkt
dat een aantal aanpassingen niet nader is toegelicht. Het betreft hierbij
enkele wijzigingen, opgenomen onder punt IV, onder A2, C, D, F en G,
punt VIII, onder C, D, E en F2, punt XI, onder A en punt XII, onder A, B,
D, E en F. Deze wijzigingen zijn van louter technische aard en dienen
vooral ter verduidelijking van de diverse teksten van de verschillende
artikelen.
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I, IV, onder A1, onder B, V, VIll, onder a, IX, X|, onder B, Xll, onder C2 en
onder G, XVI, XVII, XXIX en XXXIII; artikelen 4, 6, 8, 13, 14, 15, 24, 25,
61, 68, 69, 72, 73, 74 en 78

De in deze artikelen of onderdelen daarvan opgenomen wijzigingen
hebben betrekking op de aanpassing van dit wetsvoorstel aan de
wijziging van de titel van wetsontwerp 20 625 in Wet financiering volks-
verzekeringen.

Il; artikel 3

Deze wijziging is opgenomen teneinde aan te geven dat het om het
bedrag gaat, genoemd in artikel 17, eerste lid, onderdeel b, van de Wet
op de loonbelasting 1964. Het betreft hierbij overigens geen wijziging
van inhoudelijke aard. In dit verband is van belang dat een verwijzing
naar genoemd artikel van de Wet op de loonbelasting 1964 duidelijker
dan de huidige tekst van artikel 3, tweede lid, onderdeel c, aangeeft om
welke kosten het gaat.

Il en VII; hoofdstuk Il en afdeling 1a

Artikel 7 van het wetsvoorstel strekt ertoe een omissie in de wet van
30 maart 1988, Stb. 115 te herstellen en is derhalve geen bijzondere
bepaling in de zin van dit wetsvoorstel. Daar dit artikel 7 wel onder de
bijzondere bepalingen was opgenomen zou door de formulering van
artikel 76 van het wetsvoorstel de werking van artikel 7 slechts gelden
voor de periode 1990-1994. Dat is echter niet de bedoeling. Met de in
deze artikelen vervatte wijziging wordt de aanpassing van de «Wet van
31 maart 1988, Stb. 115, in een afzonderlijke paragraaf opgenomen,
zodat de werkingsduur niet is beperkt tot de periode van 1990-1994.

IV, onder A1 en onder E, VI, onder B en onder F1 en XXXIV, artikelen 4,
8 en 69

De hiergenoemde wijzigingen hebben betrekking op de aanpassing van
het onderhavige wetsvoorstel aan de invoering van een nominale premie
in de Zfw.

Iin het bruto-netto-traject van de netto gekoppelde uitkering dient tot
uitdrukking te komen dat het werkgeversaandeel in de procentuele
premie op grond van de Zfw in dat traject wordt meegenomen.

VI en X, artikelen 6a en 13a

In de nieuwe artikelen 6a en 13a gaat het niet om beslissingen op
grond van de AOW en de AWW, maar om beslissingen gegrond op
paragraaf 2 van Hoofdstuk II, afdeling 1 en 2.

Zoals ook met betrekking tot de bijzondere bepalingen bij onder
andere de AAW, de ZW en de WW geldt, dient ter zake van beslissingen,
gegrond op deze paragrafen het aanvragen van een voor beroep vatbare
beslissing en beroep mogelijk te zijn. Overigens kan ter zake van de
regeling in genoemde artikelen ook worden verwezen naar paragraaf 10
van de memorie van antwoord, naar de opmerkingen onder de artikelen
23 en 36.

X!, onder C, artikel 15, onder Q
De inhouding van de vereveningsbijdrage door de bedrijfsvereniging
geldt niet alleen de arbeidsongeschiktheidsuitkering en de

vakantie-uitkering, doch tevens de toeslag op grond van de TW die
eventueel op deze uitkeringen wordt verstrekt.
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Het voorgestelde artikel 41a AAW, dat in gewijzigde vorm een voort-
zetting is van het oude artikel 76a, bevat in het eerste lid ten onrechte
geen verwijzing naar de Toeslagenwet. Deze verwijzing wordt hierbij
alsnog aangebracht.

X1, XX1 en XXIII; artikelen 18, 31a en 39

Deze artikelen betreffen de toepassing van de artikelen 31 ZW , 33, 33a
en 34 AAW en 44, 44a, 45 WAQ, inzake samenloop van uitkering en
inkomsten uit arbeid, anders dan uit dienstbetrekking. Ingeval die
inkomsten uit arbeid anders dan uit dienstbetrekking worden genoten, is
de huidige situatie zo, dat onder die inkomsten uit arbeid niet worden
verstaan de opslagpremies die daarin zijn vervat. Dit vindt zijn oorzaak in
het feit dat de opslagpremies wel door de zelfstandige zijn verschuldigd,
maar niet door de uitkeringsgerechtigde.

In de nieuwe situatie zijn zowel de zelfstandige als de uitkeringsge-
rechtigde zelf de AAW- en de AWBZ-premie verschuldigd. Het ligt
daarom voor de hand bij de samenloop van uitkering met inkomsten
anders dan uit dienstbetrekking uit te gaan van hetzelfde heffingsin-
komen voor de loon- en inkomstenbelasting en de premies volksverzeke-
ringen.

Dit wordt bereikt door in het nieuwe tweede lid van artikel 18 met
betrekking tot de AAW, artikel 31a ter zake van de ZW en het nieuwe
tweede lid van artikel 39 met betrekking tot de WAO te bepalen, dat
onder uitkering op grond van de AAW, de ZW of de WAO mede de
overhevelingstoeslag wordt verstaan die op de uitkering zou zijn verleend
als de inkomsten uit arbeid anders dan uit dienstbetrekking niet daarop in
mindering zouden ziin gebracht.

In geval van samenloop tussen uitkering en inkomsten uit arbeid,
anders dan uit dienstbetrekking, dient derhalve voor de toepassing van
de artikelen 31 ZW, 33, 33a en 34 AAW en 44, 44a en 45 WAOQ de
uitkering inclusief de overhevelingstoeslag die op de uitkering zou zijn
toegekend in aanmerking te worden genomen.

XIV; artikel 18a

Met het oog op een vergelijking tussen gelijke grootheden dient voor
de toepassing van artikel 36, vierde lid, AAW, inzake samenloop, een
bepaling te worden opgenomen. De uitkering, exclusief overhevelings-
toeslag, moet worden vergeleken met pensioen, aanvulling op pensioen
of invaliditeitspensioen van overheidswege, eveneens exclusief overheve-
lingstoeslag. Daartoe dient uitdrukkelijk te worden bepaald dat deze
pensioenen worden bezien exclusief overhevelingstoeslag. Het nieuwe
artikel 18a voorziet daarin.

XV, artikel 22

Dit artikel betreft toepassing van artikel 36 AAW, inzake samenloop
van AAW-uitkering met pensioen.

In de toelichting het nieuwe artikel 18a van dit wetsvoorstel is reeds
uiteengezet dat ter wille van een vergelijking tussen gelijke grootheden,
de inkomensbestanddelen, genoemd in artikel 36, vierde lid, AAW,
exclusief overhevelingstoeslag in aanmerking moeten worden genomen.
Het gaat in artikel 22 bij toepassing van artikel 36 AAW derhalve
uitsluitend om de eerste drie leden van dat artikel.

Deze wijziging voorziet in een beperking van artikel 36 tot de eerste
drie leden van dat artikel.
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XVIll; artikel 26, onderdeel A

Aan de in artikel 26, onderdeel A, opgenomen uitzondering in
onderdeel o van artikel 6, eerste lid, van de CwSV is overlijden toege-
voegd.

Met de toevoeging «overlijden» in onderdeel o wordt voorkomen, dat
naast de vrijstelling in de sfeer van de dienstbetrekking (onderdeel n) via
fondsen ook nog begrafeniskosten en dergelijke premievrij zouden
kunnen worden vergoed.

Deze uitzondering laat onverlet de in onderdeel n van het eerste lid van
artikel 6 van de CwSV opgenomen vrijstelling van eenmalige uitkeringen
ter zake van overlijden, voor zover deze niet meer bedragen dan driemaal
het loon over een maand.

XIX; artikel 29

In artikel 29 van het wetsvoorstel zijn bijzondere bepalingen
opgenomen met betrekking tot de maximering van het ziekengeld,
neergelegd in het eerste lid van artikel 29 van de ZW. In het negende lid
van dat artikel is echter ook een maximeringsbepaling opgenomen die
betrekking heeft op de zwangerschaps- en bevallingsuitkeringen. Voor
deze uitkeringen dient, evenals voor de berekening van de netto-
bedragen, bedoeld in artikel 29, eerste lid, van de ZW, via een bijzondere
bepaling erin te worden voorzien dat bij de berekening van de in artikel
29, negende lid, van de ZW bedoelde netto-bedragen de overhevelings-
toeslag wordt betrokken.

XX artikel 30

Dit artikel betrof de toepassing van artikel 31, vierde lid, van de ZW
inzake samenloop van ziekengeld met ouderdomspensioen. Terzake
regelde artikel 30 dat bij het ouderdomspensioen de overhevelings-
toeslag buiten beschouwing werd gelaten.

Het laten vervallen van artikel 30 houdt verband met het gegeven dat
op grond van artikel 1, eerste lid, onderdeel b, van het wetsvoorstel
overhevelingstoeslag opslagpremies met betrekking tot «particuliere»
pensioenen voor beneden 65-jarigen een uitzondering zal worden
gemaakt op de verplichting tot toekenning van overhevelingstoeslag.
Voor deze pensioenen in de particuliere sfeer, waarover de inhouding
plaatsvindt met toepassing van de rose tabellen, geldt in de huidige
situatie dat de opslagpremies op de pensioengerechtigde kunnen worden
verhaald. Ook in de gevallen dat er geen verhaal plaatsvindt door de
desbetreffende uitkerende instantie, zal niettemin in de toekomstige
situatie geen verplichting tot betaling van een overhevelingstoeslag
gelden.

Onder de particuliere pensioenen valt het ouderdomspensioen,
genoemd in artikel 31, vierde lid, ZW. Gelet op de uitzondering die in de
Wet overhevelingstoeslag opslagpremies is gemaakt voor inkomensbe-
standdelen die met toepassing van de rose tabellen in de heffing worden
betrokken, is een bepaling omtrent het buiten beschouwing laten van
overhevelingstoeslag niet op haar plaats. Daarom vervalt artikel 30 van
dit wetsvoorstel.

XXIl, XXIV en XXVII, artikelen 36, 46 en 54

De bijzondere bepalingen in paragraaf 2 van hoofdstuk 1V, afdeling 1
tot en met 3, betrefffen de toepassing van de artikelen inzake de
verplichte ZW-, WAO- en WW-verzekering.

In de artikelen 72 ZW, 86 WAO en 60 WW, die betrekking hebben op
de vrijwillige verzekering, worden overige artikelen van de desbetref-
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fende wetten van overeenkomstige toepassing verklaard. Met het van
overeenkomstige toepassing verklaren van die artikelen is echter nog niet
geregeld dat de bijzondere bepalingen in paragraaf 2 die op die artikelen
betrekking hebben ook voor de vrijwillige verzekering gelden. Deze drie
wijzigingen in dit wetsvoorstel voorzien erin dat ook de bijzondere
bepalingen uit paragraaf 2 van overeenkomstige toepassing zijn.
Uiteraard geldt dit alleen wanneer een bijzondere bepaling betrekking
heeft op een artikel van de ZW, de WAO of de WW dat op zijn beurt van
overeenkomstige toepassing is op de vrijwillige verzekering.

XXV en XXVI; artikelen 48, 52a en 52b

In artikel 48 was onder meer voorgesteld de overhevelingstoeslag
buiten beschouwing te laten voor de toepassing van de artikelen 34, 35
en 65 van de WW. Gebleken is, dat de vermelding van artikel 65 van de
WW in deze opsomming ten onrechte is geschied.

In artikel 65 WW is neergelegd dat op de uitkering, bedoeld in
hoofdstuk IV van de WW (overneming van uit de dienstbetrekking voort-
vloeiende verplichtingen bij onmacht van de werkgever te betalen)
bepaalde inkomsten uit arbeid in mindering worden gebracht. Deze
uitkering omvat, blijkens artikel 64 van die wet, het loon, alsmede het
vakantiegeld en de vakantiebijslag, als in dat artikel bedoeld.

Op grond van artikel 67 van de WW wordt voor de toepassing van
hoofdstuk IV van de WW onder loon verstaan al hetgeen de werkgever in
verband met de dienstbetrekking aan de werknemer rechtens
verschuldigd is, met uitzondering van vakantiegeld en vakantiebijslag.
Onder dit loonbegrip valt, gelet op deze definitie, wel de overhevelings-
toeslag op dat loon, echter niet de overhevelingstoeslag op vakantiegeld
en vakantiebijslag.

Teneinde te bereiken, dat ook de overhevelingstoeslag op vakantiegeld
en vakantiebijslag tot de door de bedrijfsvereniging over te nemen
verplichtingen behoort, is in artikel 52a bepaald, dat onder vakantiegeld
en vakantiebijslag mede de overhevelingstoeslag daarop wordt verstaan.

Het voorgaande houdt in dat onder loon bedoeld in artikel 65 een
overhevelingstoeslag is begrepen. Dit brengt mee, dat de vermelding van
artikel 65 van de WW in artikel 48, op grond waarvan voor de toepassing
van artikel 65 van de WW de overhevelingstoeslag juist buiten
beschouwing wordt gelaten, dient te vervallen. Teneinde voor de
toepassing van artikel 65 van de WW tot een vergelijking te komen
tussen gelijke grootheden, wordt in artikel 52b bepaald, dat onder de
inkomsten, bedoeld in artikel 65, de overhevelingstoeslag mede wordt
begrepen.

XXVIII; artikel 56

In artikel 55, vierde lid, van de IWS is bepaald dat de aanvullende
uitkering en aanvullende vervolguitkering ten laste komen van het
Algemeen Arbeidsongeschiktheidsfonds en het Arbeidsongeschiktheids-
fonds. Het is vanzelfsprekend dat ook de overhevelingstoeslag die door
de bedrijfsvereniging op die aanvullende uitkeringen dient te worden
verleend, ten laste van genoemde fondsen komen. In verband hiermee is
in dit artikel bepaald, dat onder de in artikel 55, vierde lid, van de IWS
bedoelde uitkeringen mede de overhevelingstoeslag op die uitkeringen
wordt verstaan.

XXX, artikel 62a

In artikel 5¢, tweede lid, van de WWYV is bepaald, dat het minimum-
dagloon WWYV niet in aanmerking wordt genomen, indien het inkomen
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uit of in verband met arbeid doorgaans meer bedraagt dan 87,5% van
het minimumdagioon.

Op grond van artikel 3 van dit wetsvoorstel is de overhevelingstoeslag
in het bedrag van het minimumdagloon begrepen. Voor een vergelijking
tussen gelijke grootheden is het daarom noodzakelijk, dat onder het
inkomen uit of in verband met arbeid tevens de overhevelingstoeslag op
dat inkomen wordt verstaan. Het eerste lid van artikel 62a strekt daartoe.

Op grond van artikel 5¢, derde lid, van de WWV kan het minimum-
dagloon niet in aanmerking worden genomen voor zoveel dat meer
bedraagt dan 100/70 van het (eigen) dagloon dat zou gelden zonder
inachtneming van het minimumdagloon.

In het minimumdagloon WWV is, zoals hiervoor vermeld, de overheve-
lingstoeslag begrepen, in het eigen WWV-dagloon, als gevolg van het
bepaalde in artikel 62, daarentegen echter niet. Teneinde ook hier tot
een vergelijking tussen gelijke grootheden te komen, is in het tweede lid
van artikel 62a bepaald, dat onder het dagloon dat zou gelden zonder
inachtneming van het minimumdagloon, mede de overhevelingstoeslag
wordt verstaan, die op dat dagloon zou zijn toegekend als dat dagloon
loon uit een dienstbetrekking zou zijn. Het betreft dan een overhevelings-
toeslag die feitelijk nooit verschuldigd is, zodat de aanduiding «indien dat
dagloon loon zou zijn uit dienstbetrekking» noodzakelijk is.

XXXI,; artikel 63

In artikel 63, eerste lid, is geregeld, dat voor de toepassing van artikel
17 van de WWV, waarin een aftrekregeling ingeval van samenloop van
uitkering en loon en inkomsten uit arbeid is opgenomen, onder loon en
die inkomsten de overhevelingstoeslag niet is begrepen. Ingeval die
inkomsten uit arbeid anders dan uit dienstbetrekking worden genoten, is
de huidige situatie zo, dat onder die inkomsten uit arbeid niet worden
verstaan de opslagpremies die daarin zijn vervat. Dit vindt zijn oorzaak in
het feit dat de opslagpremies wel door de zelfstandige zijn verschuldigd,
maar niet door de uitkeringsgerechtigde.

In de nieuwe situatie zijn zowel de zelfstandige als de uitkeringsge-
rechtigde zelf de AAW- en de AWBZ-premie verschuldigd. Het ligt
daarom voor de hand bij de samenloop van uitkering met inkomsten
anders dan uit dienstbetrekking uit te gaan van hetzelfde heffingsin-
komen voor de loon- en inkomstenbelasting en de premies volksverzeke-
ringen. Dit wordt bereikt door in het nieuwe derde lid van artikel 63 van
de wet te bepalen, dat onder uitkering op grond van de WWV mede de
overhevelingstoeslag wordt verstaan die op de uitkering zou zijn verleend
als de inkomsten uit arbeid anders dan uit dienstbetrekking niet daarop in
mindering zouden zijn gebracht.

Wanneer dit nieuwe derde lid toepassing vindt in gevallen waarin de
WWV-uitkering is berekend naar het minimumdagloon WWYV, zou op
grond van het bepaalde in het tweede lid de overhevelingstoeslag, die in
dat minimumdagloon zit buiten beschouwing moeten worden gelaten.
Ook hier zou dan voor de toepassing van de in artikel 17 van de WWV
opgenomen anticumulatiebepaling sprake zijn van een niet gelijk
heffingsinkomen voor de loon- en inkomstenbelasting en de premies
volksverzekeringen. In verband hiermee is in het nieuwe derde lid voorts
bepaald, dat het tweede lid alsdan geen toepassing vindt.

XXXII; artikel 66a

In het wetsvoorstel was nog niet voorzien in situaties waarin WWV-
uitkeringen die berekend zijn met inachtneming van het minimumdagloon
en die betrekking hebben op tijdvakken gelegen voor 1 januari 1990, pas
op of na die datum tot uitbetaling komen. Zonder nadere voorzieningen
zouden op de uitkering dan de premies AAW en AWBZ dienen te worden
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ingehouden, terwijl daarvoor geen compensatie, door verhoging van het
minimumdagloon met een overhevelingstoeslag plaatsvindt.

Artikel 66a strekt ertoe in deze gevallen het bedrag van de WWV-
uitkering, die betrekking heeft op tijdvakken voor 1 januari 1990, te
verhogen met een overhevelingstoeslag, die wordt berekend volgens het
bepaalde in het tweede lid van dat artikel.

XXXV, artikel 70

Met de nieuwe redactie van artikel 70 is een verduidelijking aange-
bracht in de wijze waarop de reeds in de IOAW- en I0AZ-uitkering
begrepen overhevelingstoeslag moet worden berekend.

XXXVI; artikelen 70a en 70b

Voor de IOAW en voor de I0OAZ was nog niet voorzien in de situaties
waarin uitkeringen of aanspraken vakantie-uitkering uit 1989, of uit een
verder gelegen periode bij voorbeeld in verband met een beroepspro-
cedure, pas op of na 1 januari 1990 worden uitbetaald, In zo'n situatie
dient de uitkering te worden afgestemd op het nieuwe systeem van
belastingheffing en van premieheffing volksverzekeringen. Dit is geregeld
in het nieuwe artikel 70a.

Aandacht verdient ook de begrenzing van de uitkering in de IOAW. In
het vierde en vijfde lid van artikel 9 van die wet is bepaald dat de
uitkering niet meer bedraagt dan de daarvoor ontvangen, eventueel met
een toeslag op grond van de TW verhoogde, werkloosheidsuitkering. In
de IOAW-uitkering zelf is reeds de overhevelingstoeslag begrepen,
terwijl in de werkloosheidsuitkering de overhevelingstoeslag nog niet
begrepen is. Voor een goede werking van deze bepaling dient de
werkloosheidsuitkering derhalve vergelijkbaar te worden gemaakt met de
IOAW-uitkering. Dat wordt bereikt door de werkloosheidsuitkering die
voor 1 januari 1990 is betaald, te verhogen met een fictieve overheve-
lingstoeslag. Ten aanzien van de werkloosheidsuitkering die op of na 1
januari 1990 is betaald wordt ook de daarover berekende overhevelings-
toeslag in beschouwing genomen. Dit is in het tweede lid van het nieuwe
artikel 70a geregeld.

Voor degene die voorafgaand aan de IDAW een WWV-uitkering
ontvingen, zal een en ander worden geregeld in het Besluit overgangs-
regels werkloosheidswetten stelselherziening sociale zekerheid (Stert.
1987, 130). Het vierde lid biedt de mogelijkheid om voor de uitvoering
hanteerbare rekenregels op te stellen voor de berekening van het bedrag
waarmee de uit 1989 of daarvoor stammende |IOAW- of IOAZ-uitkering
of de som van WW- en TW-uitkering moet worden verhoogd.

Evenals dat ter zake van andere in deze wet genoemde sociale zeker-
heidsuitkeringen het geval is hebben de artikelen van dit hoofdstuk
inhoudelijk betrekking op de uitvoering van de IOAW en |I0AZ, doch
vloeien de beslissingen formeel voort uit deze wet. Tegen de op grond
van dit hoofdstuk genomen beslissingen dient dan ook bezwaar en
beroep mogelijk te zijn. Daarom is in het nieuwe artikel 70b bepaald dat
de bezwaar- en beroepsbepalingen van de IOAW en van de IOAZ van
overeenkomstige toepassing zijn op beslissingen genomen op grond van
deze wet. Ter zake van de regeling in dit artikel kan tevens worden
verwezen naar hetgeen hieromtrent is opgemerkt in paragraaf 10 van de
memorie van antwoord, onder de artikelen 23 en 26.

XXXVIl en XXXVIII; artikelen 73 en 74
In artikel 4 van het wetsvoorstel overhevelingstoeslag opslagpremies

(20 657) is het dwingende karakter van de verplichting tot betaling van
de overhevelingstoeslag vastgelegd. Voorgesteld wordt aan de artikelen
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73 en 74 een soortgelijke bepaling toe te voegen. Voor wat betreft
artikel 73 wordt daarmee vastgelegd dat waar de WWV-, de AOW- of
AWW:-uitkering bepalend is voor de omvang van rechten en verplich-
tingen tussen inhoudingsplichtige en werknemer, respectievelijk de
overhevelingstoeslag in de WWV-uitkering of de verhoging van de
grondslag van de AOW- en AWW-uitkering buiten beschouwing dient te
worden gelaten.

Voor wat betreft artikel 74 is in de artikelsgewijze toelichting op het
eerste lid reeds het dwingendrechtelijke karakter van de voorgestelde
paraplubepaling aangegeven. Bij nader inzien geven wij er de voorkeur
aan om zulks naar analogie van artikel 4 van het wetsvoorstel overheve-
lingstoeslag opslagpremies, op gelijke wijze te regelen.

XXXIX; Artikel 80a

Dit artikel strekt ertoe het onderhavige wetsvoorstel, nadat dat tot wet
is verheven, aan te passen aan de wijziging van de financieringsstructuur
van de AKW zoals voorgesteld in het wetsvoorstel wijziging financie-
ringsstructuur AKW.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf

De Staatssecretaris van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur,
D. J. D. Dees
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