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PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU

Nr 13 2008
Procesy integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku

Pawel Lyszczak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

RYWALIZACJA O ZASOBY SUROWCOW
ENERGETYCZNYCH
W BASENIE MORZA POLUDNIOWOCHINSKIEGO

1. Wstep

Jednym z elementow, na ktorych opiera si¢ wspotczesna gospodarka swiatowa,
jest dostep do zrodet energii. W globalnej strukturze zapotrzebowania na energig
ponad 50% stanowia lacznie ropa naftowa i gaz ziemny'. Do roku 2030 zapo-
trzebowanie na energi¢ wzrosnie o ok. 60% (gtownie za sprawa krajow rozwijaja-
cych si¢)*. Wzrost konsumpcji dynamicznie rozwijajacych sig panstw Azji Potud-
niowo-Wschodniej jest powodem coraz silniejszego dazenia tych krajow do pozys-
kania nowych zrédet energii. Szansa na to jest dostgp do zt6z na Morzu Potu-
dniowochinskim.

,Basen Morza Potudniowochinskiego stanowi trzeci, obok basenu Zatoki Per-
skiej i Regionu Morza Kaspijskiego, wierzchotek trojkata strategicznego™. Ozna-
cza to, iz region ten jest obecnie przedmiotem zainteresowania nie tylko na pozio-
mie lokalnym, lecz stanowi strategiczny element energetycznej mapy $wiata.

Celem tego artykutu jest zarysowanie sytuacji prawno-politycznej w basenie
Morza Poludniowochinskiego. Szczegdélny nacisk potozony zostal na przedsta-
wienie tych dziatan podmiotow migdzynarodowych, ktére miaty na celu pozys-
kanie nowych zrodet energii.

2. Charakterystyka basenu Morza Poludniowochinskiego

Morze Potudniowochinskie (South China Sea) o powierzchni 3,537 min km?
rozciaga si¢ od Singapuru i Cie$niny Malacca na potudniowym zachodzie, do Cies-

! World Energy Outlook 2004, OECD/International Energy Agency,
http://www.worldenergyoutlook.org/, s. 59.

2 Ibidem, s. 57.

> MLT. Klare, Resource Wars. The new landscape of global conflict, Owl Books, New York
2002, s. 109.
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niny Tajwanskiej na potnocnym wschodzie. Morze to otaczaja takie panstwa, jak:
Tajwan i Chiny na potnocy, Filipiny na wschodzie, Indonezja, Malezja i Brunei na
poludniu i Wietnam na zachodzie. Obszar miesci ponadto ponad 200 matych wysp,
skat 1 raf, z ktorych wigkszos¢ skupiona jest w archipelagach wysp Paracel i Sprat-
ly*. W tym regionie dziata ugrupowanie integracyjne Stowarzyszenie Narodow
Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), w ktorego sktad wchodza: Brunei, Kam-
bodza, Indonezja, Laos, Malezja, Birma, Filipiny, Singapur, Tajlandia oraz Wiet-
nam (rys. 1).
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Rys. 1. Morze Potudniowochinskie
Zrédto: South China Sea — Country Analysis Brief, Energy Information Administration, Official
Energy Agency from the U.S. Government, http://www.eia.doe.gov/cabs/South Chi-
na_Sea/Background.html, dostgp 23.02.2008.

3. Zasoby energetyczne w basenie Morza Poludniowochinskiego

Ropa naftowa jest surowcem energetycznym, ktéry skupia najwigksza uwage
politykow. Jednakze gaz ziemny jest nie mniej waznym surowcem w basenie Mo-

* South China Sea — Country Analysis Brief, Energy Information Administration, Official Energy
Agency from the U.S. Government, http:/www.eia.doe.gov/cabs/South China_Sea/Background.html,
(23.02.2008).
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rza Poludniowochinskiego. W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace potwierdzo-
nych rezerw i produkcji ropy naftowej i gazu w krajach regionu.

Tabela 1. Zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego w krajach basenu Morza Poludniowochinskiego

Potwierdzone rezerwy Potwierdzgne rezerwy | Produkcja ropy | poo dukcja gazu
Kraj ropy naftowe;j gazu ziemnego naftowej

mln ton mld m® tys. ton dziennie m.l d m.3

dziennie

Brunei 150,04 390,77 27,76 10,36
Chiny 2 182,40 2 265,35 502,55 55,50
Malezja 545,60 2 350,30 102,41 62,81
Filipiny 19,10 99,11 2,07 2,49
Singapur 0,00 0,00 0,00 0,00
Tajwan 1,36 6,23 0,14 0,79
Tajlandia 68,20 331,31 25,49 24,30
Wietnam 81,84 192,55 47,00 4,59

Zrodto: South China Sea — Country Analysis Brief, Energy Information Administration, Official Energy
Agency from the U.S. Government, http://www.eia.doe.gov/cabs/South China Sea/Back-
ground.html (23.02.2008).

Jak wida¢ z zataczonej tabeli, najwigksze rezerwy ropy naftowej znajduja si¢
na terytorium Chin i Malezji, réwniez zasoby gazu ziemnego sa najwigksze w tych
dwach krajach. Jednakze sytuacja w Chinach, a takze w innych dynamicznie roz-
wijajacych si¢ gospodarkach Azji wymusza na nich poszukiwanie nowych zrodet
energii. Poszukiwania te dotycza przede wszystkim obszaru wokot wysp Spratly.

Nie sa obecnie (marzec 2008) znane doktadne dane dotyczace zasobow ener-
getycznych znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie tych wysp. Najbardziej
optymistyczne zatozenia mowia, ze moga tam si¢ znajdowaé zasoby pordéwny-
walne z zasobami Zatoki Perskiej. Te przedstawiane przez chinskich analitykow
dane nie zostaly jednak nigdy potwierdzone. Bardziej umiarkowane szacunki
wskazuja na to, iz w regionie tym moze znajdowac si¢ ok. 29 mld ton ropy.
Zazwyczaj podczas tego rodzaju szacunkow zaklada sig, iz jedynie 10% surowcow
jest naprawde mozliwa do wydobycia. Przyjmujac to zalozenie, potencjalng wiel-
kos¢ produkcji z tego obszaru mozna oszacowac¢ na 190-260 tys. ton dziennie.
Natomiast amerykanska agencja rzadowa US Geological Survey (US GS) szacuje,
ze suma odkrytych i nie odkrytych zasobow ropy w regionie ksztattuje sig
na poziomie 3,8 mld ton, co przy zachowaniu zasady 10% pozwala produkowac
19-25 tys. ton dziennie.

Nie mniej waznym surowcem energetycznym, czgsto pomijanym w analizie sy-
tuacji w basenie Morza Potudniowochinskiego, jest gaz ziemny. Jego konsumpcja
w regionie ro$nie rocznie o 4,5%. Szacunki co do wielkos$ci znajdujacych sig¢ zaso-
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boéw gazu w basenie Morza Potludniowochinskiego moéwia o 25,5 bln metrow
sze$ciennych. Produkcja, przy zatozeniu reguty 10%, wyniostaby 51-62 mld me-
trow sze$ciennych. Podobnie jak w przypadku ropy naftowej opinie te nie sa po-
dzielane przez inne os$rodki badawcze.

Zasoby energii nie sa jedyna przyczyna zainteresowania tym obszarem. Wazne
takze jest to, iz przez Morze Potudniowochinskie przebiegaja Swiatowe szlaki
handlowe. Ciesnina Malacca taczaca Ocean Indyjski z Morzem Potudniowo-
chinskim jest najkrotsza droga taczaca Zatoke Perska z rynkami Azji. Szacuje sig,
ze przez ciesning Malacca dziennie transportuje si¢ ok. 2 mln ton surowcow, co
sytuuje ja na drugim miejscu na $wiecie tuz za Ciesning Hormuz taczaca Zatoke
Perska z Zatoka Omanska i Morzem Arabskim’. Ponad polowa $wiatowej floty
handlowej przeptywa co roku przez Cie$niny Malacca, Sunda i Lombok, znaczna
wigkszos¢ z nich kieruje sig dalej w strong Morza Potudniowochinskiego.

4. Spory terytorialne w basenie Morza Poludniowochinskiego

Status Morza Potudniowochinskiego jest przedmiotem sporu prawnego. ,,Kon-
wencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza” (UNCLOS — United Nations
Convention on the Law of the Sea) z 10 grudnia 1982 r. jest podstawowym aktem
prawnym regulujacym kwesti¢ podziatu wod pomigdzy kraje przybrzezne. W dal-
szej analizie pomocne bgdzie odwolanie si¢ do kilku istotnych dla statusu praw-
nego Morza Potudniowochinskiego artykutdw tej konwencji.

—  (Art. 3) ,Kazde panstwo ma prawo do ustalania szeroko$ci swojego morza
terytorialnego do granicy nieprzekraczajacej 12 mil morskich...”.

—  (Art. 55) ,,Wylaczna strefa ekonomiczna jest to obszar znajdujacy si¢ poza
granicami morza terytorialnego i przylegajacy do tego morza, ktory podlega
specjalnemu rezimowi prawnemu...”.

— (Art. 56) ,,1. Panstwo nadbrzezne ma w wylacznej strefie ekonomicznej:
(a) suwerenne prawa w celu badania, eksploatacji [...] wod morskich pokry-
wajacych dno, a takze dna morskiego i jego podziemia oraz w celu go-
spodarowania tymi zasobami...”.

— (Art. 57) ,,Wylaczna strefa ekonomiczna nie moze sigga¢ dalej niz 200 mil
morskich od linii podstawowych, od ktoérych mierzy si¢ szeroko$¢ morza
terytorialnego”.

—  (Art. 77) ,,Panstwo nadbrzezne wykonuje suwerenne prawa w odniesieniu do
szelfu kontynentalnego w celu jego badania i eksploatacji jego zasobow
naturalnych”®.

> South China Sea...

¢ Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza”, sporzadzona w Montego Bay 10 grud-
nia 1982 r. (DzU z 20 maja 2002 r.), ABC — a Wolters Kluger Business, http://www.abc.com.pl/ser-
wis/du/2002/0543.htm, (29.03.2008).
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Opierajac si¢ na przytoczonych artykutach, kraje przybrzezne Morza Potud-
niowochinskiego ustanowily swoje morza terytorialne, a nastgpnie wytaczne strefy
ekonomiczne. Bardzo nieregularne linie brzegowe w regionie oraz wielos¢ wysp
i skat sprawiaja, ze Morze Poludniowochinskie staje si¢ bardzo niewygodne do za-
stosowania postanowien z ,,Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza”.
Na zalaczonej mapie przedstawione sa obszary, do ktérych roszczenia sktadaja
poszczegolne kraje nadbrzezne (rys. 2). Linie graniczne tych obszarow naktadaja
si¢ na siebie.

Ropa naftowa/
O Gaz ziemny L

o 500 1000 km
1 1

Uwaga: Na mapie zaznaczone sa wylaczne strefy ekonomiczne Brunei, Malezji, Filipin, Wietnamu
i Chin.

Rys. 2. Roszczenia panstw nadbrzeznych na Morzu Poludniowochinskim

Zrodto: South China Sea — Country Analysis Brief, Energy Information Administration, Official Energy
Agency from the U.S. Government, http://www.eia.doe.gov/cabs/South China Sea/Back-
ground.html (23.02.2008).

Brunei, zgodnie z art. 57 ,,Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o prawie
morza”, rosci sobie prawo do 200-milowej strefy ekonomicznej, nie rosci sobie
jednak zadnych praw do raf, skal i wysp w archipelagu Spratly. Proponowana
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przez Brunei strefa ekonomiczna przebiega przez obszary potencjalnie bogate

W zasoby surowcdw energetycznych.

Malezja oraz Filipiny roszcza sobie prawo do czesci Morza Potudniowo-
chinskiego na podstawie art. 57 i 77 UNCLOS. Ich roszczenia naktadaja si¢ na
roszczenia Brunei. Wietnam, podobnie jak i inne panstwa nadbrzezne, rosci sobie
prawo do znacznej czgsci Morza Potudniowochinskiego. Jego strefa ekonomiczna
rowniez naklada si¢ na strefy ekonomiczne innych panstw. Wietnam okupuje
ponadto 12 wysp z archipelagu Spratly, wysuwa zadania co do wszystkich.

Chiny to kraj, ktory pretenduje do roli regionalnego mocarstwa. Roszcza one
sobie prawo do wszystkich wysp z archipelagu Spratly (cz¢$¢ wysp jest przez nie
okupowana). W roku 1974 Chiny przejety wtadze nad wyspami Paracel od Wiet-
namu. Chiny opieraja swoje roszczenia terytorialne na art. 57 UNCLOS dotycza-
cym strefy ekonomicznej i art. 77 dotyczacym szelfu kontynentalnego. Jak wida¢
na zalaczonej mapie (zob. rys. 2), chinska strefa ekonomiczna obejmuje znaczna
cze$¢ Morza Poludniowochinskiego. Podobne zadania wysuwa Tajwan, opierajac
je na tych samych prawnych przestankach.

Warto w tym momencie zwroci¢ szczegodlna uwage na art. 121 (Rezim prawny
wysp) UNCLOS, dotyczacy wysp.

,»1. Wyspa jest uksztaltowany w sposob naturalny obszar ladu, otoczony woda,

ktory pozostaje powyzej poziomu wody podczas przyptywu.

— 2.7Z wyjatkiem przewidzianym w ustgpie 3, morze terytorialne, strefg
przylegta, wylaczna strefe ekonomiczng i szelf kontynentalny wyspy okresla
si¢ zgodnie z postanowieniami niniejszej konwencji, majacymi zastosowanie
do innych obszarow ladowych.

— 3. Skaly, ktore nie nadajq si¢ do zamieszkania przez ludzi lub do samodzielne;j
dziatalnosci gospodarczej, nie maja ani wylacznej strefy ekonomicznej, ani
szelfu kontynentalnego”.

Jak wynika z ustepu drugiego tego artykulu, panstwo moze utworzy¢ strefe
ekonomiczna wokot wyspy. Panstwo, ktore zdobyloby kontrole nad wyspa
z archipelagu Spratly, mogloby roztoczy¢ stref¢ ekonomiczna wokot tej wyspy,
zwigkszajac tym samym swoje roszczenia terytorialne. Otwartg kwestia pozostaje
jednak to, czy ktorakolwiek z wysp Spratly mozna uznaé za wyspg w rozumieniu
art. 121, czy tez traktowac je nalezy jako skaty (art. 121 ust. 3). W tym drugim
wypadku ustanowienie strefy ekonomicznej jest niemozliwe. ,,Wobec braku jedno-
znacznych dowodow i podstaw prawnych regulujacych problem przynaleznosci
wysp Spratley uczestnicy sporu za podstawe swych roszczen przyjmuja jedna
z zasad prawa migdzynarodowego publicznego res nullis, ktéra odnosi si¢ do
obszaréw niezamieszkatych i niezagospodarowanych™’. Poszczegélne kraje podej-

" E. Halizak, Spér o archipelagi na Morzu Poludniowochiriskim — znaczenie dla miedzy-
narodowego prawa morza i bezpieczenstwa w regionie, strona Instytutu Stosunkéw Migdzynarodo-
wych UW, http://www.ism.uw.edu.pl/halizak2.pdf (29.03.2008).
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mowaty kroki w celu wykazania, ze ust. 3 artykutu 121 ma odniesienie do wysp
Spratly. Odkryto pewne dowody na obecnos¢ ludzi (nagrobki i domy) i na tej
podstawie probowano udowodni¢ ekonomiczna wystarczalno$¢ tych wysp. Jednak-
7e Wyspy te nie sa miejscem ,,nadajacym si¢ do zamieszkania przez ludzi’

analitykow prawa migdzynarodowego®.

Wiele razy kraje przybrzezne probowaly zawlaszcza¢é wyspy z archipelagu
Spratly. Skutkiem tego byly starcia na ptaszczyznie militarnej pomigdzy krajami.
W regionie miato miejsce kilkanascie incydentow, ktore zazwyczaj dotyczyty po-

lowow ryb na obszarach innych krajow przybrzeznych.

> wedlug

" Amboyna Cay Ardasier Bank

Morze Poludniowochinskie

0 100: km ZOOI km

Rys. 3. Wyspy Spratly okupowane przez poszczegdlne kraje nadbrzezne Morza
Potudniowochinskiego

Zrodto: Spratly maps, Global Security.org, http://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly-

maps.htm (29.03.2008).

8 M. Gjetnes, The Spratlys: Are they rocks or islands?, ,Ocean Development & International

Law” 2001 vol. 32, s. 191-204.
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Pierwszy incydent wystapit w 1988 r., kiedy chinskie sity wojska przejgty kon-
trolg¢ nad szeScioma wyspami nalezacymi wczes$niej do Wietnamu. Zgingto w tym
starciu 72 marynarzy’. Najcze$ciej opisywany jest konflikt dotyczacy wysepek
Mischief Reef (zaznaczone na rys. 3). Do tych wysp roscity sobie prawo Filipiny.
Jednakze Chinczycy potajemnie wybudowali tam instalacje wojskowe — co spot-
kato si¢ ze zdecydowana reakcja marynarki wojennej Filipin.

Jak mozna zauwazy¢ na rys. 3, wyspy okupowane sa przez pi¢¢ rywalizujacych
ze soba panstw.

5. Strategiczne znaczenie Morza Poludniowochinskiego

Lokalne konflikty, ktore mialy miejsce w basenie Morza Poludniowochin-
skiego, maja swoje odzwierciedlenie w makroskali. Obszar ten stanowi element
globalnego tancucha dostaw energii. Waznym czynnikiem, ktéry ma znaczenie dla
bezpieczenstwa w regionie, jest rosnacy popyt na energi¢ w Azji. Bedzie on mial
dwojaki wplyw na sytuacje w basenie Morza Potudniowochinskiego. Po pierwsze,
rosnacy popyt na energi¢ wymusi na krajach przybrzeznych intensywniejsze dzia-
ania na rzecz pozyskania nowych zasobow energii. Po drugie, inne panstwa Azji,
w tym Japonia i Korea Potudniowa, ktére sa zalezne od importowanej energii, beda
bacznie przygladac sig sytuacji w regionie. Fakt, iz prawie cala ropa naftowa ptynie
do tych panstw przez Morze Potudniowochinskie, sprawia, ze kraje te sa niezwykle
zainteresowane stabilizacja w regionie'’. ,,Mocarstwo, ktére poddatoby kontroli
Morze Potudniowochinskie, zdominowatoby nie tylko Azj¢ Potudniowo-Wschod-
nig 1 Azje Wschodnia, ale znacznie zwigkszytoby mozliwoséci oddziatywania na
morskie szlaki komunikacyjne o globalnym strategicznym znaczeniu taczace Pacy-
fik 1 Ocean Indyjski oraz zrodla zaopatrzenia w rop¢ naftowa z Bliskiego
Wschodu™'".

Dodatkowym elementem jest fakt, iz regionem tym zainteresowane sg Stany
Zjednoczone. Sa one zobligowane do zapewnienia bezpieczenstwa Japonii na
mocy traktatu z 19 stycznia 1960 r. o wzajemnej pomocy i bezpieczenstwie, tym
samym musza dba¢ o bezpieczenstwo na Morzu Potudniowochinskim. USA za-
angazowane sg rowniez w pomoc swojemu sojusznikowi — Filipinom. Swoja obec-
no$¢ w regionie realizuja poprzez Siodma Flote.
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ENERGY RIVALRY IN THE SOUTH CHINA SEA

Summary

The South China Sea basin is a subject of rivalry of riparian states. Oil and gas resources in the
region have not been estimated properly yet. Chinese analysts say that they can contain energy
resources comparable with those of Persian Gulf. However, these estimates have not been proved by
non-Chinese energy agencies. United Nations Convention of the Law of the Sea (UNCLOS) is a legal
base for the most of the claims. Countries setup their exclusive economic zones (EEZ) in order to get
access to the energy. One of the most interesting conflicts in the region is the one of the Spratly
Islands. Most of the countries occupy some of the islands in the archipelago. The South China Sea
rivalry has also a global context. Japan and The United States are involved in the region. Stable flow

of energy is their primary objective.
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