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STAN I ZMIANY ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENI WSI W STREFIE PODMIEJSKIEJ
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

NA PRZYKLADZIE GMIN NIEPOLOMICE I WIELICZKA

Streszczenie: Postepujace zmiany w obszarach wiejskich powoduja wystepowanie konflik-
tow pomiedzy rolnictwem, budownictwem mieszkaniowym, ustugami i przemystem. Celem
artykutu jest analiza zmian i ich przyczyn, zachodzacych w przestrzeni wsi podmiejskiej. Za
obszar badawczy postuzyty obszary wiejskie dwoch sasiadujacych gmin miejsko-wiejskich:
Niepotomic 1 Wieliczki, znajdujacych si¢ w najblizszym sasiedztwie Krakowa, zaliczanych
do tzw. Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.

Stowa kluczowe: zagospodarowanie przestrzenne, obszary wiejskie, strefa podmiejska.

1. Wstep

Obszary wiejskie zdefiniowane przez GUS jako tereny, ktére lezg poza granicami
administracyjnymi miast, zajmujg ponad 93% obszaru Polski. W skali europejskiej
charakteryzuja si¢ one wyzszym udziatem zamieszkujacej je ludnosci, tj. 60%, pod-
czas gdy w kraju wskaznik ten sigga 38,8% ogotu ludnosci. Dwie trzecie powierzch-
ni stanowi krajobraz uksztaltowany pierwotnie przez podstawowa i jednoczesnie
tradycyjng dziatalnos$¢ rolniczg. Jednak wyraznie dajg si¢ zaobserwowac zmiany za-
chodzace w przestrzeni wsi, ksztattowane przez realizowane inwestycje infrastruk-
turalne, rozwdj istniejacych i pojawianie si¢ nowych ustug oraz zmiany charakteru
zabudowy wiejskiej. Mozna wskaza¢ postepujace przeksztatcenia funkcjonalne wsi,
czego przyktadem sa tereny o dominujacej funkcji rolniczej, gdzie tworzone sa duze,
monokulturowe gospodarstwa, postepuje rozpraszanie zabudowy i odczuwalna jest
presja ze strony rynku.

Charakterystyczne przyklady ewolucyjnych zmian dotycza przede wszystkim
stref podmiejskich w otoczeniu duzych aglomeracji. Zachodzi tu koncentracja prze-
obrazen zwigzanych nie tylko z budownictwem mieszkaniowym, uslugowo-prze-
mystowym, wywolywang przez nie dysharmonia przestrzenng krajobrazu i chaosem
architektonicznym, ale rowniez zmiany w strukturze demograficznej ludnos$ci i mi-
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gracje wzmacniajace zmiany w strukturze przestrzennej wsi. Stad na tle zachodzace;j
tzw. cichej rewolucji na polskiej wsi wazne jest okreslenie stanu oraz zdiagnozowa-
nie przyczyn zmian zachodzacych w dotychczasowym fadzie przestrzeni wiejskiej
pod wptywem mieszkancéw i ich dziatalnosci gospodarczej, co zostato przyjete za
cel artykutu. Za obszar badawczy postuzyly obszary wiejskie dwoch sasiadujacych
gmin miejsko-wiejskich: Niepotomic i Wieliczki, znajdujacych si¢ w najblizszym sg-
siedztwie Krakowa, zaliczanych do tzw. Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.

2. Lad przestrzenny obszarow wiejskich

Kazda samorzadowa jednostka gminna podejmuje i realizuje wiele zadan wiasnych,
okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym, ktore maja zaspokajaé zbiorowe
potrzeby spolecznosci lokalnej. Wsrod 20 zadan wymienionych w 7. artykule tej
ustawy w pierwszej kolejnosci zdefiniowana zostala potrzeba odpowiedzialnosci
wlodarzy gminy za tad przestrzenny, gospodarke nieruchomosciami, ochrong $rodo-
wiska i przyrody oraz gospodarke wodnag'. Wprowadzane przez mieszkancow do
otoczenia nowe elementy szeroko rozumianej infrastruktury zyskuja lokalizacj¢ oraz
charakterystyczne cechy, wywotujac nowe relacje z istniejagcymi w przestrzeni ele-
mentami sgsiadujagcymi. Problem tkwi w tym, czy relacje te przyczynia si¢ do inte-
growania przestrzeni, czy tez beda jg dezintegrowaty.

Termin ,,tad przestrzenny” zostal zdefiniowany m.in. w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie oznacza on ,.takie uksztaltowanie prze-
strzeni, ktore tworzy harmonijna cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych rela-
cjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”?. Dla zachowania estety-
ki krajobrazu na obszarach wiejskich istotna staje si¢ dbato$¢ o optymalne zarzadza-
nie przestrzenig, co taczy si¢ z mozliwie bezkonfliktowym rozmieszczeniem funkcji
gospodarczych wystepujacych struktur pionowych (np. dobér wysokosci sytuowa-
nych obiektow) i poziomych (np. struktury uzytkowania ziemi). Ksztattowanie spoj-
nej 1 funkcjonalnej przestrzeni, uwzgledniajacej potrzeby spoteczne, gospodarcze,
kulturowe i przyrodnicze, jest trudnym i odpowiedzialnym zadaniem, a w celu uzy-
skania efektu dlugoterminowego czesto wymagajacym dysponowania projekcja do-
celowego zrownowazonego otoczenia cztowieka. Dla utrzymania tadu w przestrzeni
gminy wazne jest opracowywanie podstawowych dokumentow strategicznych, ta-
kich jak strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego, ktore na-
kreslaja ogdlne ramy dzialalnosci czlowieka w spotecznosci lokalnej i jego oddzia-
lywania na przestrzen. Warto zauwazy¢, ze zadanie utrzymania tadu przestrzennego
w srodowisku lokalnym odnosi si¢ zar6wno do przestrzeni zamieszkanej przez czto-
wieka i zurbanizowanej, jak rowniez do $rodowiska naturalnego oraz wynika nie

' Art. 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU 2001, nr 142, poz. 1591.
2 Art. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
DzU 2003, nr 80, poz. 717.



164 Piotr Serafin

tylko z dobrej woli mieszkancow, ale znajduje oparcie w dokumentach wyzszego
rzgdu, obejmujacych zasiggiem tak regiony, jak i cate terytorium Polski. Nie w kaz-
dym tez przypadku termin ,tad przestrzenny” stosowany w praktyce dotyczy calej
przestrzeni, czego przykladem moze by¢ odnoszenie tego terminu na Stowacji wy-
facznie do terenow zabudowanych.

3. Charakterystyka obszaru badawczego

Wybrane do badan jednostki sgsiaduja administracyjnie z sobg oraz ze wschodnia
czescig Krakowa (rys. 1) i znajduja si¢ na obszarze powiatu wielickiego. Typy funk-
cjonalne obszaréw wiejskich w wojewodztwie wykazuja znaczne zréznicowanie
— od obszaréw wybitnie rolniczych do urbanizowanych — i wypehiajg réoznorodne
funkcje. Badane gminy zaliczane sa do obszaru urbanizowanego wielofunkcyjnego
(Wieliczka) oraz urbanizowanego przejsciowego (Niepotomice)®.

Fats

KRAKOW

[

Legenda

[ 1 Zarys powiatu wielickiego
Krakéw

B Gminy Niepolomice | Wieliczka

LTS

Rys. 1. Potozenie gmin miejsko-wiejskich Niepotomice i Wieliczka

Zrodto: opracowanie wiasne.

Charakteryzuja si¢ spelnianiem zréznicowanych funkcji, m.in. takich jak miesz-
kalnictwo, ustugi, handel, rolnictwo, przemyst, rekreacja. Zlokalizowane sag w row-
noleznikowo biegnacym przez wojewddztwo korytarzu transportowym o znaczeniu

> Ocena wplywu instrumentow polityki spojnosci oraz wspaolnej polityki rolnej na rozwoj spolecz-
ny i gospodarczy obszarow wiejskich w wojewodztwie matopolskim, red. J. Banski, PAN, IGiPZ, War-
szawa 2009, s. 17.
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migdzynarodowym, ciggnacym si¢ od granicy z Niemcami do granicy z Ukraing.
Tworzy go budowana autostrada A4, droga krajowa nr 4 oraz linia kolejowa E30.
Gmina Niepotomice potozona jest na péinocno-zachodnim skraju Puszczy Niepoto-
mickiej. Geograficznie potudniowo-wschodnia jej cze$¢ znajduje si¢ w obszarze Po-
gorza Bochenskiego, a miasto i sotectwa pétnocno-wschodniej czgsécei zlokalizowane
sa na rowninnym terenie Niziny Nadwislanskiej, przy czym obydwa wymienione
mezoregiony zaliczane sg do Kotliny Sandomierskiej*. Uksztattowanie powierzchni
gminy Wieliczka jest znacznie bardziej zréznicowane, co wynika z lokalizacji na
pograniczu Niziny Nadwislanskiej (poinocna czg¢s¢ gminy), Pogorza Bochenskiego
(potnocno-wschodnia) i Pogoérza Wielickiego (potudniowa), zaliczanego do Pogorza
Zachodniobeskidzkiego®. Jej obszar rozciaga si¢ na osi poéinoc—potudnie.

100

o)
(e}

68,9

(o))
(=]

86,3

40

Powierzchnia w km?

N

Niepotomice Wieliczka

Emiasto Owies

Rys. 2. Powierzchnia gmin miejsko-wiejskich Niepotomice i Wieliczka w 2010 .

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.

Powierzchniowo gminy sg do siebie zblizone — terytorium gminy Niepotomice
liczy ok. 96,3 km?, a Wieliczki 99,7 km? (rys. 2). Na 182 gminy pozycjonuje to jed-
nostki badawcze odpowiednio na 57. i 54. miejscu w wojewodztwie. Cze$¢ wiejska
stanowi 71,5% terenu gminy Niepotomice, ktéra administracyjnie dzieli si¢ na
12 sotectw. Znacznie wigcej sotectw (az 29) znajduje si¢ na obszarze wiejskim Wielicz-
ki, najwigkszej gminy powiatu wielickiego, zajmujacego 86,5% powierzchni gminy.

Gminy ro6znig si¢ od siebie potencjatem ludno$ciowym (rys. 3) i niektérymi za-
chodzacymi obecnie procesami demograficznymi. Wieliczka ludnosciowo jest 4.
gming w wojewodztwie, plasujac si¢ bezposrednio za najwickszymi miastami: Kra-

4 J. Kondracki, Geografia Polski. Mezoregiony fizyczno-geograficzne, PWN, Warszawa 1994,
s. 233.
5 Tamze, s. 242.
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Rys. 3. Liczba ludnos$ci gmin miejsko-wiejskich Niepotomice i Wieliczka w latach 2002 i 2010

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.

kowem, Tarnowem i Nowym Saczem. Zamieszkuje ja ok. 51,9 tys. mieszkancéw
(wzrost w stosunku do 2002 r. o 13,4%), z czego na obszary wiejskie przypada
61,4%. Udziat tej grupy ludnosci powoli si¢ zwigksza — od 2002 r. nastgpit przyrost
o 1,3 punktu procentowego. Populacja gminy Niepolomice réwniez przyrasta — w
ciggu 8 lat (2002-2010) zwigkszyta sie o 11,3%. Jednak biorac pod uwagg proporcje
miedzy liczbg mieszkancow obszaru miasta 1 wsi, da si¢ zauwazy¢ odmienng niz w
sasiedniej gminie tendencj¢: mimo ze rzeczywista liczba ludnosci zamieszkujacej
wsie w otoczeniu Niepotomic w 2010 r. wzrosta w stosunku do 2002 r., to jej procen-
towy udziat w cato$ci populacji spadt z 62,3 do 59,5%.

Obserwowane przyrosty gestosci zaludnienia $wiadcza o nasilajacym si¢ proce-
sie suburbanizacji, czego dowodem jest zwigkszanie si¢ liczby mieszkancow w gmi-
nach sgsiadujacych bezposrednio z Krakowem. Widoczne sg jednak réznice w przy-
padku analizy wskaznika gestosci zaludnienia badanych gmin. Obydwie gminy
odznaczaja si¢ wyzsza gestoscig zaludnienia obszarow wiejskich od sredniej zarow-
no krajowej (51 osob/km?), jak i wojewodzkiej (124 osoby/km?) (rys. 4), jednak
tempo zwickszania si¢ gestosci ludnosci wsi jest wyzsze w przypadku Wieliczki.
Posrednio wynika to ze zréznicowanego charakteru migracji na obszary podmiejskie
Krakowa.

Aglomeracja krakowska odznacza si¢ dodatnim bilansem migracji, gminy sg ob-
szarami naptywu ludnosci, jednak procesy obserwowane za pomoca salda migracji
r6éznicujg obydwie jednostki (rys. 5). W gminie Wieliczka w latach 2002-2010 do-
datnie saldo ludnos$ci na obszarach wiejskich byto wyzsze niz w miescie. Nieco ina-
czej jest w Niepotomicach, gdzie wyzsza dynamika dodatniego salda migracji od-
znaczal si¢ teren miasta. Posrednio wynika to z charakteru miast w gminach.
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Rys. 4. Zmiany gestos$ci zaludnienia gmin miejsko-wiejskich Niepotomice i Wieliczka
w okresie 2002-2010

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.
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Rys. 5. Saldo migracji na terenie gmin miejsko-wiejskich Niepotomice i Wieliczka w okresie 2002-2009

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.
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Niepotomice sg miastem przyciagajacym na stale ludnos¢ z uwagi na wigksze moz-
liwosci prowadzenia kooperacyjnej dzialalno$ci gospodarczej, a takze znalezienia
zatrudnienia w licznych przedsigbiorstwach zlokalizowanych w ,,strefie niepotomic-
kiej”. W przypadku Wieliczki, w ktérej nie ma zbyt wielu miejsc pracy, ludnosc¢
osiedla si¢ w jej wiejskim otoczeniu ze wzglgdu na dobre skomunikowanie z metro-
polig i nieco nizsze ceny gruntéw budowlanych w stosunku do potnocnej i zachod-
niej czgsci Krakowa.

4. Analiza stanu zagospodarowania badanej przestrzeni
i jej zmiany

Dla analizy zmian w przestrzeni obszaréw wsi podmiejskiej istotne jest okreslenie
stanu charakterystycznych elementow tej przestrzeni badanych jednostek. Kolejno
zaprezentowane zostaly tereny: mieszkaniowe, przemystowe, gruntéw ornych, la-
sow, tak i pastwisk, drog, wypoczynkowo-rekreacyjne oraz stan pokrycia planami
przestrzennego zagospodarowania obszaréw wiejskich Niepotomic i Wieliczki.

W przypadku terenow mieszkaniowych cechg charakterystyczna i jednoczes$nie
wspolng dla obydwu jednostek jest czesta koncentracja zabudowy jednorodzinnej
i zagrodowej wzdluz przecinajacych te tereny drog wojewddzkich, powiatowych
i gminnych. Aktualny stan zajecia przestrzeni badanych gmin pod tereny mieszka-
niowe prezentuje rysunek 6. Obszary potozone na potnoc od miasta Wieliczka, wci-
$niete migdzy granice administracyjng Krakowa a lini¢ kolejowa E30 i autostrade
A4 oraz zlokalizowane pierscieniowo po potudniowej stronie miasta, blisko jego
granicy, odznaczaja sie zwarta zabudowa (Kokotow, Czarnochowice, Sledziejowice,
Strumiany, Wegrzce Wielkie, Siercza, Roznowa, Zabawa), ktora jest sukcesywnie
dogeszczana. Na dawnych polach ornych terenéw wokot Wieliczki i Niepotomic, po
przekwalifikowaniu gruntow na cele budowlane, inwestorzy prywatni stawiaja domy
jednorodzinne, a deweloperzy osiedla sktadajace si¢ z kilku, kilkunastu domoéw jed-
norodzinnych. Nowym zjawiskiem jest pojawianie si¢, na razie nielicznych, zwar-
tych zespotow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i szeregowej, chociaz w
przypadku gminy Niepotomice (w miejscowosciach: Wola Batorska, Zabierzow Bo-
chenski i Wola Zabierzowska) jest ona zwigzana z wczesniej funkcjonujacymi tu
formami wtasno$ciowymi rolnictwa. Na terenach peryferyjnych powstaja przysiot-
ki, bedace nowymi obszarami inwestycji budownictwa mieszkaniowego. Obszary
polozone w wigkszym oddaleniu od Niepotomic i Wieliczki maja wkomponowany
w otoczenie, nawigzujacy do form architektury tradycyjnej charakter zagrodowy.
Istotnym problemem, ktory komplikuje prowadzenie budow, sg uaktywniajace si¢
osuwiska, zlokalizowane gtéwnie w potudniowej i wschodniej czgéci gminy Wie-
liczka.

Badane obszary wiejskie charakteryzuja si¢ niskim udziatem gruntow zajetych
na cele przemystowe (rys. 7). Wystepuja jednak migdzy gminami istotne roznice.
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Rys. 6. Tereny mieszkaniowe obszarow wiejskich gmin Niepotomice i Wieliczka w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych Wydzialu Geodezji i Kartografii Starostwa Powia-
towego w Wieliczce.

Pod wzgledem przemystowym zdecydowanie lepiej zagospodarowana gming sa
Niepotomice, gdzie za przyczyng funkcji przemystowych miasta uprzemystowily
si¢ rowniez niektore rejony wiejskie. Obszar miasta i tereny wiejskie sa zaliczane
do krakowskiej specjalnej strefy ekonomicznej. Zabudowa przemystowa skupia si¢
w zespolach, co obniza koszty zwigzane z prowadzeniem niezbednej dla nich infra-
struktury oraz w mniejszym stopniu wywiera presje na otoczenie. Wyrdzniajg si¢ tu
przede wszystkim sotectwa: Podleze, Staniatki, Ochmanow i Zakrzow (gm. Niepo-
tomice) oraz Lednica Goérna (gm. Wieliczka). W przypadku obszarow wiejskich
gminy Wieliczka zalazki terendw przemystowych powstaja w tworzonej dopiero
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Rys. 7. Tereny przemystowe obszarow wiejskich gmin Niepotomice i Wieliczka w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych Wydzialu Geodezji i Kartografii Starostwa Powia-
towego w Wieliczce.

Wielickiej Strefie Aktywnosci Gospodarczej. Jest ona zlokalizowana pomi¢dzy ob-
szarami strefy ekonomicznej w Niepotomicach i Krakowie. Rejon ten jest potencjal-
nie atrakcyjny dla inwestoréw z uwagi na ptaska powierzchni¢ oraz korzystng loka-
lizacje ze wzgledu na lini¢ kolejowg oraz budowane polaczenie z autostradg A4
poprzez wezet Rybitwy. Problemem jest rozdrobnienie gruntéw oraz stosunki wia-
sno$ciowe. Pierwsze inwestycje na terenie Wielickiej Strefy Aktywnos$ci Gospodar-
czej powstaty juz w Kokotowie.

Ilustracja procesow, jakie zachodzg w obszarach mieszkaniowych i przemysto-
wych, moga by¢ zmiany w ruchu budowlanym, jaki odbywa si¢ w badanych gmi-
nach (rys. 8).
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Rys. 8. Ruch budowlany w badanych gminach w latach 2008-2010

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych Wydziatu Budownictwa i Gospodarki Nieruchomo-
$ciami Powiatu Wielickiego.

Dane sg zbierane w powiecie w trzech przekrojach terytorialnych, osobno dla
Niepotomic, Ktaja oraz Wieliczki, Gdowa i Biskupic (acznie). Interesujacy jest spa-
dek wydawanych pozwolen na budowg, co moze by¢ wynikiem powolnego nasyca-
nia tej czesci strefy wplywu Krakowa ludnoscig naptywowa — mimo ze presja na
przekwalifikowanie gruntow ze strony witascicieli gruntow rolnych na wtadze gminy
jest ogromna. W przypadku Niepotomic mozna obserwowac podobne zjawisko do-
tyczace terenéw miasta. Natomiast mieszkaniowy ruch budowlany przyciagaja jesz-
cze mocno obszary wiejskie tej gminy, ale w strukturze wydawanych pozwolen licz-
niejszaniz w przypadku Wieliczki grup¢ stanowia inwestorzy prowadzacy dziatalnosc¢
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gospodarcza. Sledzac w poszczegdlnych miesigcach liczbe wydawanych pozwolen,
da si¢ zauwazy¢ ich sezonowos¢ — wzmozong aktywno$¢ obserwuje si¢ w pierw-
szym potroczu, gtdéwnie wiosng.
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Rys. 9. Grunty orne obszaréow wiejskich gmin Niepotomice i Wieliczka w 2011 r.

Zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie danych Wydzialu Geodezji i Kartografii Starostwa Powia-
towego w Wieliczce.

Gleby to charakterystyczny czynnik produkcyjny, ktory ulega powolnym zmia-
nom. Wyrdzniajacg si¢ cechg gleb badanych obszarow wiejskich jest ich zréznico-
wanie pod wzgledem gatunkowym, terytorialnym oraz typologicznym. W strukturze
dominujg gleby zwiezte powstate z glin oraz itow fliszu karpackiego, a w dolinach
rzecznych na osadach aluwialnych wytworzyly si¢ urodzajne mady. Na stokach i w
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rejonach wyzej potozonych wystepuja gleby brunatne, natomiast réwniny i obnize-
nia terenu zascielajg mato urodzajne gleby pseudobielicowe. Problemem jest niska
przecigtna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego oraz duzy udziat
dzialek rolniczych, czyli obszaréw ponizej 1,0 ha. Duze rozdrobnienie gruntow, wa-
dliwe uksztaltowanie pol uprawnych, duza liczba dziatek rolnych i szachownicowy
uktad gospodarowanej ziemi nie sprzyjajg intensyfikacji produkcji rolnej oraz rzutu-
ja na niewielka towarowos¢ gospodarstw. Aktualny areat gruntow ornych, wykorzy-
stywanych pod produkcje zbdz, roslin przemystowych, pasz dla zwierzat i warzyw,
prezentuje rysunek 9.

Obszary wiejskie w gminie Wieliczka wyr6znia dobre zainwestowanie w obiek-
ty budowlane zwigzane z produkcja rolng. Znaczacy areal gruntow w tej gminie
zostat sklasyfikowany jako zasob gleb kompleksu pszennego dobrego. W Niepoto-
micach dominujg mady $rednie i cigzkie. Mady nalezg do kompleksu pszennego
dobrego, zytniego bardzo dobrego. Bodzcem zmian po akcesji Polski do UE jest
zainteresowanie nabyciem ziemi, co przektada si¢ na wzrost jej cen. W 2009 r. ryn-
kowa warto$¢ ziemi liczona dla catego wojewddztwa byta ponad dwukrotnie wyzsza
niz przed integracja.

Na ogo6t w obydwu przypadkach obserwuje si¢ 0gélng tendencje odchodzenia od
rolniczego wykorzystywania gruntow na rzecz funkcji mieszkaniowej i ustugowe;j.
Aby w planie zagospodarowania terenu zmienic przeznaczenie gruntow rolnych wy-
sokich klas na tereny budowlane, potrzebna jest decyzja Ministra Rolnictwa o zmia-
nie przeznaczenia gruntdow rolnych na cele nierolnicze. W procedurze opracowania
nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow w sa-
siedztwie miasta Wieliczka mieszkancy ztozyli ponad 3000 wnioskéw o przekwali-
fikowanie gruntéw rolnych na cele nierolne, m.in. pod tereny zabudowy mieszkanio-
wej jednorodzinnej, mieszkaniowo-ustugowe;j, ustugowej i produkcyjno-ustugowe;j.
Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zakwestionowat zgloszong zmiang przeznacze-
nia na cele nierolnicze tgcznie ponad 1500 ha gruntéw rolnych klas II-III. Obecnie
sprawa jest w Sadzie Administracyjnym.

Lasy wypetniajac liczne funkcje, podnoszg wartos$¢ tadu przestrzennego obsza-
réw wiejskich. Powierzchnia zajgta pod kompleksy lesne nie jest duza i nie przekra-
cza w zadnym z badanych solectw wartosci $redniej krajowej. Dominujgcym gatun-
kiem jest sosna, ktorej towarzysza drzewa lisciaste. Najwiecej lasow znajduje si¢ na
potudniu gminy Wieliczka, w okolicach wsi Grajow, Dobranowice i Kozmice. Nie
sa to jednak kompleksy naturalne, lecz w wiekszosci sztucznie zalesione. W przy-
padku gminy Niepotomice pozostate fragmenty drzewostanu Puszczy Niepotomic-
kiej tworzg formacj¢ naturalng i odznaczaja si¢ wysoka wartoscig przyrodniczg.
W gminie wyzszym zalesieniem odznaczaja si¢ solectwa Zabierzéw Bochenski
i Wola Batorska. Poludniowa czg$¢ puszczy zdominowana jest przez lasy sosnowe,
pénocny fragment pokrywaja lasy liSciaste i nadrzeczne, a przecina go starorzecze
Wisty. W dolinie Wisty, objetej ochrona ,,Natura 20007, gniezdzi si¢ ptactwo wodne,
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Rys. 10. Lasy obszarow wiejskich gmin Niepotomice i Wieliczka w 2011 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne, na podstawie danych Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa Powia-
towego w Wieliczce.

m.in. czajka, bocian biaty, bekas czy derkacz, gatunek umieszczony na Czerwonej
Liscie Zwierzat Ginacych i Zagrozonych.

Zasoby tak i pastwisk na terenie wsi gminy Niepotomice sg niewielkie (rys. 10)
1 w kazdym z sotectw znacznie odbiegaja od Sredniej wartosci dla wojewoddztwa
malopolskiego — w jego strukturze gospodarowania ziemia stanowig one ok. 20,7%
powierzchni. Natomiast licznie sg spotykane w potudniowej cz¢éci gminy Wielicz-
ka, w Gotkowicach, Grabowkach, Lednicy Gornej, Sierczy i Sygneczowie, czyli w
miejscowosciach o wigkszym nachyleniu stokow, gdzie wystepuja gorsze warunki
techniczne upraw. W obydwu gminach na obszarze teras zalewowych, przylegaja-



Stan i zmiany zagospodarowania przestrzeni wsi w strefie podmiejskie;j... 175

cych do koryta Wisty, wystepuja rzadkie, cho¢ mocno przeksztalcone kompleksy
mokrych tak trzgslicowych.

W zwigzku z postgpujacym budownictwem mieszkaniowym i ustugowym za-
uwazalne jest zwigkszanie si¢ dlugosci drog, zwlaszcza gminnych, chociaz obser-
wowany przyrost ich powierzchni jest niewielki. Stanowig one tkanke¢ taczaca ob-
szary wiejskie ze znajdujagcymi si¢ w poblizu miastami. Jednak w obecnym stanie
prawnym trudno doszukac¢ si¢ systemowego ujecia w planowaniu elementow syste-
mu transportowego, co wynika przede wszystkim ze zdezintegrowanego systemu
prawnego, skutkujacego wystepowaniem roznych gestoréw i podzialem rol w zarza-
dzaniu systemem drog na badanym terenie. Na rysunku 11. potwierdzenie znajduje
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Rys. 11. Laki i pastwiska obszaréw wiejskich gmin Niepotomice i Wieliczka w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa Powia-
towego w Wieliczce.
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fakt wystepowania wyzszego odsetka drog na obszarach przylegajacych do metro-
polii w gminie Wieliczka. Problemem jest kolizja istniejacych obszarow zabudowy
mieszkaniowej z rozbudowywanym systemem drog lokalnych oraz utrudnienia
zwigzane z coraz wigkszym ruchem lokalnym na waskich, czgsto bez utwardzonych
poboczy, drogach we wsiach.

Na uwagge zasluguja znaczne powierzchnie obszaréw wodnych znajdujace si¢
w polnocnej czgéci gminy Wieliczka, zwigzane z wydobywaniem kruszywa przy
Wisle (sotectwa Grabie i Brzegi). Pojawiaja si¢ rowniez nowe miejsca jego eksplo-
atacji, co ma zwigzek z duzym zapotrzebowaniem na piasek i zwir przy budowie
m.in. autostrady.
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Rys. 12. Drogi obszaréw wiejskich gmin Niepotomice i Wieliczka w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych Wydziatu Geodezji i Kartografii Starostwa Powia-
towego w Wieliczce.
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Wies, na ogdt kojarzona z nostalgiczng, spokojng atmosferg, ma zwykle dobre
warunki do wypoczynku, nieco gorzej natomiast jest z zapleczem rekreacyjnym. Jest
ono najczesciej zwigzane z boiskami szkolnymi lub klubow sportowych LZS, przed-
szkolnymi placami zabaw, zachowanymi parkami podworskimi. Pomimo ze miesz-
kancy wsi czesto spedzajg wolny czas w miescie, warto zwrdci¢ uwage, ze zmienia
si¢ podejscie do rekreacji, ktora taczy si¢ z aktywnym wypoczynkiem i przyczynia
do powstawania nowych, specjalnie przygotowanych obiektow na obszarach wiej-
skich. Przyktadem sa wyeksploatowane zwirowiska zagospodarowane pod rekreacje
i wegdkowanie (Grabie), tory budowane dla quadéw, samochodow i motocykli tere-
nowych (Kokotoéw) czy pola do gry w paintball (Brzegi) lub golfa (Ochmanow).

5. Pokrycie terenu badan planami miejscowymi

Od momentu wej$cia w zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 2003 r. matopolskie gminy sukcesywnie wprowadzajg plany miejscowe, ktore
obecnie obejmujg ponad 63% powierzchni wojewddztwa. Na przestrzeni ostatnich
trzech lat w wojewodztwie widoczny jest znaczny postep w dziedzinie planowania
miejscowego. Gmina Wieliczka ma 4 obowiazujace miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego, pokrywajace 100% powierzchni gminy. Plan ,,A” dla miasta
zostat uchwalony w 2010 r., plany dla obszaréow wiejskich w strefach ,,B”, ,,C”1,,D”
w 2008 r. W 2007 r. uchwalono Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodaro-
wania Przestrzennego Miasta i Gminy Wieliczka. Gmina Niepotomice ma 25 obo-
wiazujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, ktoérych po-
krycie sigga ok. 97% powierzchni gminy. Plany zagospodarowania przestrzennego

Tabela 1. Poréwnanie zainwestowanych terendw na obszarach gmin Niepotomice i Wieliczka

Powierzchnia
Tereny . terenow Udziat terenow
. zainwestowanych Prognozowany .
zainwestowane | . , zainwestowanych
Urban i przeznaczonych | przyrost terenéw w powierzchni
L Nazwa Powi W do zainwestowania | zainwestowanych .
p- . owiat Atlas 2008 . gminy wg
gminy wg studiow
uwarunkowan
UA 2008 | studium
ha ha ha %
’ [1] [2]
A B C D E F=E-D | G=D/F H I
1 | Niepotomice | wielicki | 1 323,88 2 569,45 1245,57 | 94,08 19,6 26,75
2 | Wieliczka wielicki | 2 667,25 3 812,81 1 145,56 | 42,95 33,35 38,3

[1] UA 2008 — opracowany przez Europejska Agencje Srodowiska Urban Atlas 2008
[2] Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie: Urban Atlas 2008, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/
data/urban-atlas/poland/pl0031_krakow.zip/at_download/file, dostgp: 10.05.2011.
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dla terenu miasta oraz sotectw lezacych w zachodniej i wschodniej czgsci gminy
pochodza z lat 2005-2010, a obowiazujace Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Za-
gospodarowania Przestrzennego z 2010 r.

Ciekawy jest przyktad porownania w badanych gminach zainwestowanych tere-
now wedlug Urban Atlas 2008 z terenami do zainwestowania zaktadanymi w Stu-
dium Uwarunkowan i1 Kierunkoéw Zagospodarowania Przestrzennego obydwu gmin.

Z danych zawartych w tabeli 1. wynika znaczacy prognozowany przyrost tere-
néw do zainwestowania, przy czym w gminie Niepolomice, w stosunku do Wielicz-
ki, skala zjawiska jest dwukrotnie wicksza. Dostepnos¢ terendw pod inwestycje nie
powinna si¢ w tym przypadku wyczerpa¢ w perspektywie co najmniej kilkudziesie-
ciu lat.

6. Zakonczenie

Najwigksze zmiany w strukturze przestrzennej wsi zachodza na obszarach wiejskich
polozonych w sasiedztwie Krakowa i sg one funkcjg intensywnos$ci dziatalno$ci go-
spodarczej i lokalizacji obszaru wiejskiego. Jednak przeobrazenia na badanym ob-
szarze wiejskim powinny by¢ lepiej kontrolowane. Wiadze gmin czgsto znajduja sie
pod presja: z jednej strony oczekiwan mieszkancow, z drugiej — realizacji zalozen
uchwalonych dokumentow strategicznych, zaktadajacych gospodarowanie dopusz-
czalne ekologicznie, pozadane spolecznie i uzasadnione ekonomicznie (przytaczany
przyktad proby przekwalifikowania duzej liczby gruntow rolnych na cele nierolne na
obszarach wiejskich w gminie Wieliczka). Jedna z przyczyn takiego stanu jest fakt,
iz zagospodarowanie przestrzenne wsi, wptywajace na lad przestrzenny badanych
obszarow, jest programowane w sposob szablonowy. Swiadcza o tym pojawiajace
si¢ czasem w planach zapisy i rozwigzania przenoszone bez glebszej analizy z wy-
konanych wcze$niej dokumentacji, realizowanych przez wybrane w ofercie publicz-
nej biura planistyczne. Jezeli zapisy takie nie zostang w por¢ wychwycone, ich
wprowadzenie mocno utrudnia wdrazanie inwestycji i zniechgca inwestorow lub
zmusza ich do poszukiwania rozwigzan omijajacych miejscowe prawo, a tad w prze-
strzeni obszarow wiejskich — przy braku wiasciwej, nadazajacej za szybko zacho-
dzacymi zmianami reakcji ze strony wladz — jest niszczony.

Pojawia si¢ zatem postulat stosowania kompleksowej analizy korzys$ci—kosztow
w procesach dotyczacych zagospodarowania przestrzeni wiejskiej. Niezbg¢dna jest
rowniez edukacja lokalnych spotecznosci w zakresie roli tadu przestrzennego, ze
wskazaniem jego wartosci dla mieszkancow i rozwoju zrownowazonego, a takze
mobilizacja i aktywizacja spotecznosci do udzialu w procesach planowania zago-
spodarowania przestrzennego i rozwoju. Gospodarowanie przestrzenig musi
uwzgledniac jej warto$¢ ekologiczng, spoteczng i ekonomiczng. Wartos¢ ekologicz-
na $rodowiska przyrodniczego z jego zasobami i procesami warunkuje mozliwosci
gospodarowania w obszarach wiejskich. Warto$¢ spoteczna wigze si¢ z wystgpowa-
niem i wykorzystywaniem przestrzeni publicznej i prywatnej, obejmujacej wiele
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obiektow (m.in. drog, laséw, szkot, budynkéw administracji publicznej, obiektow
sakralnych, bazy sportowej i rekreacyjnej). Warto$¢ ekonomiczna, warunkowana
wartoscig ekologiczng i spoteczna, uwzglednia wartos¢ gruntow oraz okresla mozli-
wosci zagospodarowania i dostepnosci inwestycyjne;j.

W przypadku badanych obszaréw z jednej strony mozna méwic o nasyceniu te-
rendéw pod inwestycje w dtugiej perspektywie, ale z drugiej strony spoteczno-kultu-
rowo-przyrodnicza tkanka wsi moze nie przetrwa¢ pod wptywem zachodzacych zja-
wisk ekonomicznych, technologicznych i kulturowych, jest mocno zagrozona,
wymaga troski i ochrony. Atrakcyjnos¢ wsi polega na jej odmiennosci, zréznicowa-
niu i harmonijnym powigzaniu z przyroda oraz odpowiednig gospodarka ziemig.
Mapa wiejskich obszarow rozwijajacych si¢ w Polsce bedzie si¢ zmienia¢ w zalez-
nosci od aktywnosci ludzkiej, pozwalajacej efektywniej i dynamiczniej kreowac ob-
licze tej przestrzeni.
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SPATIAL PLANNING OF RURAL AREAS IN THE SUBURBS
OF MALOPOLSKA: STATE AND CHANGES
— THE CASE OF WIELICZKA AND NIEPOLOMICE

Summary: Changes that take place in rural areas cause conflicts between agriculture, housing,
services and industry. The aim of the paper is to analyze the processes of changes and its
ground in rural suburban areas. The research has been done in two communes that has both
rural and urban character: Niepotomice and Wieliczka. Both are neighborhoods of Cracow
and belong to the Cracow Metropolitan area.

Keywords: spatial planning, rural areas, suburban areas.



