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Jolanta Zawora
Uniwersytet Rzeszowski

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
JAKO FORMA FINANSOWANIA INWESTYCJI
PUBLICZNYCH

Streszczenie: Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi rozwijajaca si¢ form¢ wspotpracy
migdzy organami publicznymi a sektorem prywatnym, umozliwiajaca zwigkszenie efektyw-
nosci ustug publicznych poprzez podziat ryzyka i wykorzystanie doswiadczenia sektora pry-
watnego. Partnerstwo stanowi takze dodatkowe zrodto kapitatu, zwigkszajac srodki publiczne
przeznaczane na inne cele. Rozwdj PPP wymaga przede wszystkim stworzenia srodowiska
prawno-instytucjonalnego wspierajacego ten proces. Wazna jest przy tym doswiadczona ka-
dra sektora publicznego, ktéra umozliwia przygotowanie wtasciwej struktury projektu i jego
sprawne przeprowadzenie oraz aktywno$¢ podmiotéw rynku kapitalowego i finansowego,
ktérych zaangazowanie jest konieczne do finansowania projektow PPP.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, inwestycje infrastrukturalne.

1. Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest narzgdziem wspomagajacym rozwdj in-
frastrukturalny przy jednoczesnym ograniczaniu wielkosci funduszy publicznych.
Podstawowa przewaga tej metody nad tradycyjnymi sposobami finansowania jest
podziat ryzyka oraz zwigkszenie efektywnosci wynikajacej z udziatu sektora pry-
watnego'. Do rozwoju PPP jako formutly realizacji przedsigwzigé¢ inwestycyjnych
przez samorzady, ktore zmuszone sa do poszukiwania innowacyjnych zrodet finan-
sowania, przyczynic si¢ moze aktualna sytuacja ekonomiczna w Polsce. Partnerstwo
publiczno-prywatne to dynamicznie rozwijajaca si¢ forma finansowania ustug pu-
blicznych w Europie i na calym $§wiecie, stosowana w naszym kraju dopiero od
trzech lat. W poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej Polska jest wciaz w po-
czatkowej fazie rozwoju tego sektora.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie stanu rynku partnerstwa publicz-
no-prywatnego w Polsce i analiza jego rozwoju w okresie 2009-2011. Rok 2011
stanowi trzeci rok funkcjonowania nowych regulacji prawnych, tj. Ustawy z dnia

' A. Szewczuk, M. Zioto, Zarys ekonomiki sektora publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 204.
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19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU 2009 nr 19, poz. 100,
ze zm.) oraz Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (DzU 2009 nr 19, poz. 101, ze zm.), ktére daly podstawy do kreowania wspot-
pracy podmiotow publicznych z sektorem prywatnym. W opracowaniu podj¢to pro-
be okreslenia gtownych, w tym prawnych, uwarunkowan rozwoju partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

2. Istota i uwarunkowania rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego

W bardzo szerokim ujgciu partnerstwo publiczno-prywatne to dlugoterminowa wspot-
praca sektora publicznego i prywatnego przy realizacji ustug dla spoteczenstwa?.

Partnerstwo publiczno-prywatne ogélnie mozna takze zdefiniowaé jako wspot-
pracg podmiotow prywatnego i publicznego w realizacji zadan publicznych’.

Partnerstwo publiczno-prywatne mozna rowniez okresli¢ jako forme wspotpracy
przedsigbiorczosci prywatnej wspartej prywatnym kapitalem, z sektorem publicz-
nym w celu $wiadczenia ustug publicznych®.

Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym? stanowi nato-
miast, ze przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja
przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyka pomigdzy podmiotem publicz-
nym i partnerem prywatnym.

Komisja Europejska w swych wytycznych przyjeta koncepcj¢ PPP rozumianego
jako partnerstwo sektora publicznego i prywatnego, majace na celu realizacjg przed-
sigwzig¢ lub $wiadczenie ustug tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny.

Realizacja inwestycji w formule PPP od wielu lat uznawana jest na catym $wie-
cie za niezwykle korzystng. W Polsce brakowalo jednak odpowiednich aktow praw-
nych, ktére umozliwiltyby stworzenie ram wspotpracy jednostek sektora rzadowego
i samorzadowego z prywatnymi przedsigbiorcami.

Termin ,,partnerstwo publiczno-prywatne” — rozumiany jako oparta na ustawie
wspoOtpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji zadania
publicznego — pojawit si¢ w polskim porzadku prawnym w roku 2005 wraz z wej-
sciem w zycie pierwszej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (Ustawa
z dnia 28 lipca 2005 1.%). Ustawa ta, wychodzac naprzeciw ogromnemu zapotrzebo-
waniu na inwestycje infrastrukturalne, miala uporzadkowacé kwestie wspolpracy
sektora publicznego i prywatnego. Ustawa w praktyce okazata si¢ ,,martwa”, przede

2 Partnerstwo publiczno-prywatne. Przemysl, przygotuj, przeprowadz, praca zbiorowa, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 5.

3 J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne, teoria i praktyka, ODDK, Gdansk 2003, s. 40.

4 J.R. Antoniuk, Nowa regulacja partnerstwa publiczno-prywatnego, [w:] Partnerstwo publiczno-
-prywatne jako instrument rozwoju zrownowazonego, red. M. Urbaniec, P. Stec, S. Dolata, Wydawnic-
two Educator, Czgstochowa 2009, s. 97.

> DzU nr 19, poz. 100, z pdzn. zm.

¢ DzU nr 169, poz. 1420, z p6Zn. zm.
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wszystkim krytykowany powszechnie zakres obowigzkowych analiz przedrealiza-

cyjnych skutecznie odstraszal podmioty publiczne od podejmowania wspodtpracy

z partnerem prywatnym’.

Uchwalenie 19 grudnia 2008 r. ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym®
oraz 9 stycznia 2009 r. ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi® i wejscie
tych aktow prawnych w zycie odpowiednio: 27 lutego 2009 r. oraz 20 lutego 2009 r.
przyczynito si¢ do rozwoju wspotpracy podmiotow publicznych i prywatnych. Akty
te zniosly rygorystyczne wymogi administracyjne, pozostawiajac duza elastycznosc¢
przy formutowaniu umowy o wspolpracy przez strony partnerstwa:

e odformalizowanie postgpowania zostato osiagnigte poprzez zniesienie obowiaz-
ku sporzadzania analiz, rezygnacj¢ z precyzowania kategorii ryzyka oraz rezy-
gnacj¢ z narzucania zamknigtego katalogu przedmiotu partnerstwa,

e zmianie ulegl takze tryb wyboru partnera prywatnego; zaleznie od formy jego
wynagrodzenia podmiot publiczny moze stosowaé przepisy prawa zamdwien
publicznych (przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pu-
blicznych!?) badz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Rozwdj PPP wymaga przede wszystkim stworzenia §rodowiska prawno-instytu-
cjonalnego wspierajacego ten proces. Dopiero wprowadzenie rozwiazan prawnych,
jak réwniez ustanowienie wlasciwych agend rzadowych lub regionalnych zajmuja-
cych si¢ PPP, byto punktem zwrotnym dla rozwoju partnerstw w poszczeg6élnych
krajach. Przy tym samo prawo to za mato, wazne jest przygotowanie instytucjonal-
ne. Dla PPP powinny by¢ przygotowane instytucje w rozumieniu ekonomii instytu-
cjonalnej', a wigc zasady i normy tworzace sie¢ formalnych i nieformalnych powia-
zan pomiedzy wszystkimi uczestnikami rynku (interesariuszami procesu PPP) oraz
sami uczestnicy.

Zbudowanie ram prawno-instytucjonalnych jest zwigzane z inicjatywa i deter-
minacja przedstawicieli wladz publicznych odpowiedzialnych za tworzenie przepi-
sow, a przede wszystkim za podejmowanie decyzji o kierunkach rozwoju sektora
publicznego. Wola rzadu lub wtadz lokalnych (w zaleznoS$ci od stopnia centralizacji
wladzy) jest podstawa rozwoju PPP w poszczegolnych dziedzinach. Udziat sektora
prywatnego w oferowaniu ushug publicznych jest nadal (szczego6lnie w regionie Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej) inicjatywa nowa i moze byé czasem rozumiana jako
prywatyzacja narodowych aktywow. PPP jako proces skomplikowany i dlugotermi-
nowy wymaga spojrzenia wykraczajacego poza jedna kadencj¢ wyborcza. Tylko za-
angazowanie sektora publicznego we wspieraniu partnerstwa gwarantuje sukces
PPP. Odpowiednie ramy prawne i instytucjonalne potwierdzaja wolg polityczna oraz

7 W. Gonet, Partnerstwo publiczno-prywatne — niewykorzystana szansa na realizacje zadan w
sektorze publicznym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 7-8, s. 6-14.

8 DzU nr 19, poz. 100, z pdzn. zm.

® DzU nr 19, poz. 101, z pdzn. zm.

1" DzU 2007 nr 223, poz. 1655, z pézn. zm.

" A. Zabkowicz, Instytucje we wspolczesnej ekonomii, [w:] Instytucje — fundament czy fasada
polityki makroekonomicznej, WNE UW, Warszawa 2005, s. 13.
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utatwiaja wdrozenie projektu. Wazna jest przy tym doswiadczona kadra sektora pu-
blicznego, ktora umozliwia przygotowanie wilasciwej struktury projektu i jego
sprawne przeprowadzenie.

W stworzeniu $Srodowiska prawno-instytucjonalnego wazna role odgrywaja or-
ganizacje rynku kapitatowego i finansowego, ktorych zaangazowanie jest koniecz-
ne do finansowania projektow PPP. Aktywno$¢ podmiotéw finansowych w przed-
sigwzigciach PPP jest pochodna wsparcia prawnego 1 instytucjonalnego oraz jego
stabilnosci.

W wigkszosci krajow europejskich istnieja centra PPP zajmujace si¢ partner-
stwem publiczno-prywatnym. Takie instytucje istnieja w Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Niemeczech, we Francji, w Austrii, Czechach, na Stowacji, a takze w Polsce. Najcze-
$ciej centra sa czescia administracji publicznej lub podlegaja jej nadzorowi. W Pol-
sce centrum nie podlega sektorowi publicznemu, ale jest nastawione na $cista wspot-
prace z wlasciwymi jego organami. Forma i struktura centralnych jednostek ds. PPP
w poszczegolnych krajach Europy jest bardzo zrdznicowana, ale najistotniejsze wy-
daja si¢ cele, ktore w praktyce sa do siebie zblizone. W cele te wpisuje si¢ réwniez
zatozone w Polsce w 2008 r. Centrum PPP, ktore za cel swoich dziatan przyjeto!?:

e promocje idei PPP i wiedzy na ten temat,

e tworzenie warunkéw skracajacych czas przygotowania projektow — opracowy-
wanie standardow umow i procedur,

e szkolenia PPP skierowane do wtadz szczebla lokalnego i centralnego,

e uruchomienie bazy danych projektow PPP realizowanych w Polsce,

e stworzenie platformy, ptaszczyzny kontaktu podmiotow publicznych z partnera-

mi prywatnymi,

e zbieranie i upowszechnianie doswiadczen krajow, w ktorych PPP rozwija si¢ bez
przeszkod,

* monitorowanie rozwoju inwestycji w ramach PPP i na tej podstawie przygoto-
wywanie propozycji zmian regulacji prawnych.

Centrum PPP promuje inwestycje PPP w Polsce stuzace rozwiazywaniu najbar-
dziej pilnych potrzeb infrastrukturalnych, takich jak np.: drogi, autostrady, sie¢ ko-
lejowa, lotniska, infrastruktura lokalna czy placowki stuzby zdrowia.

3. Rozwoj PPP w Europie

O licznych atutach wynikajacych z realizowania inwestycji w oparciu na wspolpracy
sektora publicznego z prywatnym przekonato sig¢ juz wiele panstw Europy Zachod-
niej. Model PPP jest odpowiedzia na wspotczesne wyzwania, przed ktorymi stoja
wszystkie kraje gospodarki wolnorynkowe;j, a takze na uwarunkowania kryzysu go-
spodarczego. Obecnie model ten jest jedynym z najskuteczniejszych narze¢dzi zaspo-
kajania stale rosnacych oczekiwan spotecznych w zakresie liczby i standardow
swiadczonych ustug przy jednoczesnym ograniczeniu wielkosci funduszy publicz-

12 http//www.centrum-ppp.pl (28.03.2012).
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nych. Na §wiecie najwigcej projektow w formule PPP realizuje si¢ w sektorze trans-

portowym (ponad potowa projektow realizowanych w formule PPP), ochrony zdro-

wia, edukacji oraz ochrony $rodowiska'.

Najwigksze doswiadczenie w stosowaniu tego modelu ma Wielka Brytania.
W latach 2001-2007 zrealizowata az 506 inwestycji w modelu PPP, co stanowito
ok. 10-15% wszystkich inwestycji publicznych w tym kraju. Obecnie Wielka Bryta-
nia ma ponad 900 ukonczonych projektow wykonanych w modelu PPP, zrealizowa-
nych praktycznie we wszystkich sektorach ustug uzytecznosci publicznej. Analizujac
strukturg kierunkéw inwestycyjnych, mozna zauwazy¢, ze najczgsciej projekty te sa
realizowane w przedsigwzigciach zwiazanych z budowa i modernizacja duzych
obiektow infrastruktury technicznej i spotecznej'*. Zgodnie ze $wiatowym trendem
najwigcej transakcji pod wzgledem wartosciowym zrealizowano do tej pory w sekto-
rze transportowym, w ktorym taczna wartos$¢ transakcji stanowi 22% umow PPP ogo-
fem. Nastepnymi sektorami, ktdre wykorzystuja najwiecej transakcji PPP, s ochrona
zdrowia 1 edukacja, na ktore przypada po 16% wartosci umow PPP ogoétem.

Wielka Brytania ma tez najlepiej rozwinigty system instytucjonalnego wspiera-
nia PPP, ktore opiera sig na:

e wyspecjalizowanym zespole ds. PPP przy Ministerstwie Finansow, ktorego za-
daniem jest stworzenie optymalnych ram instytucjonalnych i polityki dalszego
rozwoju PPP w Wielkiej Brytanii,

e prywatno-publicznej organizacji Partnerships UK (PUK) bedacej platforma wy-
miany pogladow i1 doswiadczen, zapewniajaca wsparcie organizacyjne przy re-
alizacji projektow.

Dla rozwoju PPP w Wielkiej Brytanii istotna byla réwniez aktywna postawa
instytucji finansowych. Brytyjskie banki stworzyly specjalna ofert¢ oraz komorki
w zwiazku z finansowaniem inwestycji realizowanych w formule PPP.

PPP jest roéwnie popularne w Hiszpanii i we Wtoszech, gdzie $rednia warto$¢
inwestycji wynosi dzi$ blisko 170 mln euro. Model ten zdobywa coraz wigksze
uznanie rowniez w Niemczech, gdzie zrealizowano juz ponad 200 projektow!>.

4. Wykorzystanie modelu PPP w Polsce

W okresie 2009-2011 wyrazne zwigkszenie liczby realizowanych inwestycji w for-
mule PPP zauwazalne jest w 2010 r.: 41 zgloszonych projektow w 2009 r., 62
—w roku kolejnym, 42 projekty zgtoszone w roku 2011'¢.

3 A. Gajewska-Jedwabny, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wydawnictow C.H. Beck, Warszawa
2007, s. 16.

4 A. Kopanska, A. Bartczak, J. Siwinska-Gorzelak, Partnerstwo publiczno-prywatne, CeDeWu,
Warszawa 2008, s. 69.

5 http//www.bankier.pl (28.03.2012).

1 Dane na podstawie raportu Rynek PPP w Polsce 2009 rok, przygotowanego przez Investment
Support pod patronatem Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, ,,Gazeta Samorzadu
i Administracji”, W. Kepka, 2010 r.; Rynek PPP w Polsce 2010 rok, raport Investment Support, Warsza-
wa 2011, s. 5-18; Rynek PPP w Polsce 2011 r., raport Investment Support, Warszawa 2012, s. 4.
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Projekty ogloszone w 2011 r. realizowane sa w réznych formutach prawno-fi-

nansowych!”:

e 12 koncesji na ushugi;

e 12 koncesji na roboty budowlane;
e 14 PPP w trybie koncesji;

* 4 PPP w trybie PZP.

Od momentu wejscia w zycie nowych ustaw: ustawy o PPP i ustawy o koncesji
na roboty budowlane, koncesja jest wiodaca formula realizacji inwestycji publiczno-
-prywatnych w Polsce. Trend ten utrzymywany jest podczas trzech lat funkcjonowa-
nia wspomnianych ustaw (rys. 1).

45
40
35
30
25
20
15
10

2009 rok 2010 rok 2011 rok

Ekonsesja OPPP

Rys. 1. Liczba ogloszen o koncesji i PPP w latach 2009-2011

Zrodto: opracowanie Investment Support na podstawie ogtoszen w BZP i TED.

Realizacja projektow publiczno-prywatnych jest mozliwa w odniesieniu do
przedsiewzie¢ z roznych sektoréw gospodarki. Samorzady najczgsciej wybieraty
PPP do realizacji inwestycji sportowo-rekreacyjnych. W 2009 r. byto az 15 takich
projektéw. Popularne byly takze przedsigwzigcia z zakresu infrastruktury komunal-
nej (7 projektow) dotyczace m.in. budowy parkingdéw i innych obiektéw uzyteczno-
$ci publicznej oraz ochrony zdrowia i infrastruktury teleinformacyjnej (po 6 projek-
tow), zaopatrzenia w wodg 1 odprowadzania $ciekdéw (4 projekty), a takze edukacji
(3 projekty).

W roku 2010 nastapit znaczacy rozwdj analizowanego modelu realizacji inwe-
stycji w nowych sektorach gospodarki, takich jak: kultura, rewitalizacja, infrastruk-

17 Rézne formuty prawno-finansowe wynikaja z mozliwych do zastosowania trybow wyboru part-
nera prywatnego, tj. zgodnie z ustawa o PPP przeprowadzany jest on w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych albo w trybie ustawy o koncesji.
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tura publiczna, sektor energetyczny i paliwowy. Najwigcej ogloszono projektéw
sportowo-rekreacyjnych (24 projekty) oraz z zakresu infrastruktury komunalnej
— budowy parkingéw (8 projektow) — oraz ochrony zdrowia (5 projektow).

W roku 2011, w szczegolnosci w drugim potroczu, pojawity si¢ projekty naleza-
ce do nowych sektoréw, w ktorych nie realizowano przedsigwzig¢ w poprzednich
latach. Na szczegdlna uwage w roku 2011 zastuguje szeroko pojety sektor infra-
struktury miejskiej i budownictwa komunalnego, w ktorym realizowano przedsig-
wzigcia z zakresu przejs¢ podziemnych, klubow dziecigcych i przedszkoli, wiat
przystankowych. Podobnie jak w latach poprzednich, duza popularno$cia w zakresie
projektow planowanych do realizacji z partnerami prywatnymi cieszyt si¢ sektor
sportowo-rekreacyjny (rys. 2). Wida¢ jednak znaczace przechylenie si¢ rynku w
strong projektow zwiazanych z infrastruktura miejska i komunalna, gdyz ogtoszono
w sumie 15 tego typu projektow, w tym cztery projekty dotyczace budowy parkin-
gow. Waznym sektorem w 2011 r. byta gospodarka odpadami, w ktorym ogloszono
pig¢ postgpowan. Ogloszono réwniez trzy projekty w zakresie edukacji oraz dwa
dotyczace ochrony zdrowia. Wérdd projektow z innych sektoréw znalazty si¢ m.in.
po jednym projekcie z zakresu energetyki i drog oraz dwa projekty zwiazane z infra-
strukturag wodno-kanalizacyjna.

Sektory

Binfrastruktura miejska i komunalna: 15
DOsport i rekreacja: 10

DOgospodarka odpadami: 5

Bedukacja: 3

Bpozostate: 9

Rys. 2. Liczba ogloszen projektéw publiczno-prywatnych w 2011 r. w podziale na sektory gospodarcze

Zrodto: opracowane przez Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED.

W roku 2011 najwigcej ogloszonych projektow publiczno-prywatnych odnoto-
wano w trzech wojewodztwach: dolnoslaskim, matopolskim i $laskim, w ktérych
ogloszono po siedem projektow planowanych do realizacji z partnerami prywatny-
mi. W nastgpnej kolejnosci wymieni¢ nalezy wojewoddztwa: opolskie, w ktoérym
ogloszono pig¢ projektow, oraz mazowieckie zapowiadajace realizacje czterech
przedsigwzigé¢ publiczno-prywatnych.

Dla poréwnania, warto przypomnie¢, ze w 2010 roku liderem klasyfikacji byto
wojewddztwo matopolskie, w ktorym ogtoszono 13 projektow, na drugim miejscu
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znalazto si¢ wojewodztwo mazowieckie (9 projektow), za nim wojewodztwo po-
morskie (8 projektow) oraz wojewddztwa: warminsko-mazurskie i wielkopolskie
(po 5 projektow). Wsrod wojewodztw, ktore realizowaty inwestycje w formule PPP,
na ostatnim miejscu znalazly si¢ wojewodztwa: lubuskie, podkarpackie i $wigto-
krzyskie (po 1 projekcie). Inwestycji PPP zabrakto w wojewodztwach zachodniopo-
morskim i podlaskim.

W roku 2009 sposroéd wojewodztw w PPP dominowaly: wielkopolskie (10 pro-
jektéw) oraz matopolskie i $laskie (po 7 projektow). W wojewodztwie dolnoslaskim
realizowano pig¢ projektow, trzy — w podlaskim, po dwa — w wojewodztwach war-
minsko-mazurskim i zachodniopomorskim, a po jednym projekcie — w wojewodz-
twach: kujawsko-pomorskim, lubelskim, mazowieckim, pomorskim i swigtokrzy-
skim.

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
pomorskie

Slaskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

Rys. 3. Liczba ogloszen projektow publiczno-prywatnych w 2011 r. wedtug wojewodztw

Zrodto: opracowane przez Investment Support na podstawie ogloszen z BZP i TED.

Najwigcej projektow w formule PPP przygotowaty jednostki samorzadu teryto-
rialnego — w 2010 1. 48 z 62 zgloszonych przedsigwzigc, w 2011 1. 28 z 45 projektow
—w tym w zdecydowanej wigkszo$ci gminy.

W latach 2009-2011 podpisano w sumie 27 umdéw z partnerami prywatnymi.
Najwigcej umoéw podpisano w odniesieniu do projektéw z zakresu sportu i rekreacji
— 5 — oraz infrastruktury miejskiej i ochrony zdrowia — po 4 umowy.

W dalszym ciggu gldownymi barierami hamujacymi rozwoj sektora PPP w Polsce
jest brak wystarczajacej wiedzy na temat tego typu praktyk, brak sprawnych i sku-
tecznych rozwiazan legislacyjnych oraz niewystarczajaca liczba doradcéw angazu-
jacych sie w tworzenie projektéw w modelu PPP. Szansa na eliminacj¢ tych ograni-
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czen okaza¢ si¢ moze efektywne wspotdziatanie ministerstw, samorzaddéw oraz
prywatnych inwestorow oraz dziatanie opierajace si¢ na najlepszych praktykach kra-
jow realizujacych z sukcesem projekty formuty PPP%.

5. Podsumowanie

W latach 2009-2011 w Polsce ogloszono 145 projektow w formule PPP, najwigce;j
w 2010 r. — 62 projekty. Najwigcej projektow przygotowaty jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w zdecydowanej wigkszosci gminy.

W badanym okresie pod wzgledem liczby ogloszonych projektow publiczno-
-prywatnych dominowaty wojewodztwa: matopolskie (27 ogloszonych projektéw),
wielkopolskie (17 projektow) i slaskie (14 projekty).

W latach 2009-2011 najwigksza popularnoscia w zakresie projektow planowa-
nych do realizacji z partnerami prywatnymi cieszyt sig¢ sektor infrastruktury komu-
nalnej oraz sportowo-rekreacyjny, w ktorych ogtoszono po kilkadziesiat projektow.
Mniejsza liczbe projektow PPP planowano w sektorze gospodarki odpadami, ochro-
ny zdrowia i edukacji.

W tym czasie podpisano w sumie 27 umow z partnerami prywatnymi, w tym
najwigcej umow sfinalizowano z zakresu sportu i rekreacji (5 umow) oraz infrastruk-
tury miejskiej i ochrony zdrowia (po 4 umowy).
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS A FORM OF FINANCING
OF PUBLIC INVESTMENT

Summary: Public-private partnership increases the efficiency of public services. It also pro-
vides an additional source of capital. In the years 2009-2011 145 public entities announced
PPP projects. Most PPP projects were announced in the regions of Matopolska, Wielkopolska
and Silesia. In the years 2009-2011 27 agreements with private partners were signed.

Keywords: Public-private partnership, infrastructure investment.



