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Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy

FINANSOWE WSPARCIE UNII EUROPEJSKIEJ

DLA GMINNYCH INWESTYCJI
INFRASTRUKTURALNYCH

JAKO INSTRUMENT POLITYKI ROZWOJU
POZAROLNICZEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Streszczenie: W opracowaniu zaprezentowano czgs¢ wynikow badan nad instrumentami po-
lityki regionalnej i strukturalnej oraz polityki spojnosci, ktore maja wptyw na rozwdj przed-
sigbiorczos$ci. W pierwszej kolejno$ci zdefiniowano wymienione polityki oraz przeprowadzo-
no klasyfikacje instrumentéw przez nie stosowanych. Podstawa zastosowanych definicji
i klasyfikacji byta literatura przedmiotu. Celem takiego podejscia byto natomiast uzasadnie-
nie dalszych badan nad infrastrukturg jako instrumentem polityki wspierania rozwoju poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Po weryfikacji znaczenia infra-
struktury okreslone zostaty relacje zachodzace pomigdzy wsparciem finansowym Unii
Europejskiej dla gminnych inwestycji infrastrukturalnych a rozwojem pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarcze;.

Stowa kluczowe: gminne inwestycje infrastrukturalne, rozwoj pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej, obszary wiejskie, polityka Unii Europejskie;j.

1. Wstep

Unia Europejska, realizujac cel, jakim jest konwergencja, do§¢ aktywnie uczestniczy
W procesie rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajow i regionow. Uczestnic-
two to wyraza si¢ w formulowaniu zatozen polityki strukturalnej i regionalnej oraz
polityki spdjnosci, w ramach ktorych oferowana jest dos¢ szeroka gama instrumen-
tow wspierajacych rozwoj dziatalnosci gospodarczej. Oficjalnym uzasadnieniem
tych dziatan jest wyrownywanie warunkéw konkurencji. Podejmowane dzialania sa
jednak krytykowane przez przedstawicieli niektorych nurtow w ekonomii. Uwazajq
oni, ze to wlasnie te dziatania zaburzaja warunki konkurencji, a jedynym regulato-
rem powinien by¢ rynek. W polityce Unii przyjeto jednak zatozenie, Ze transfery
srodkow publicznych i zwiazane z nimi efekty mnoznikowe powinny mie¢ pozytyw-
ny wpltyw na rozwdj gospodarczy.
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W polityce Unii Europejskiej wzgledem rozwoju dziatalnosci gospodarczej, a
zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw, nastgpuje jednak pewna ewolucja.
Przyjete rozwiazania zmierzaja bowiem w kierunku wydtuzenia okresu oddziatywa-
nia srodkow publicznych. Dywersyfikowane sa bezposrednie instrumenty finansowe
wsparcia w celu ograniczenia $rodkéw przeznaczanych na granty dla przedsig-
biorstw, co z kolei umozliwia zwigkszenie zaangazowania instrumentow inzynierii
finansowej. Znaczne $rodki przeznaczane sa ponadto na posrednie instrumenty
wsparcia zwigzane z tworzeniem otoczenia biznesu. Jednym z nich jest szeroko ro-
zumiana infrastruktura techniczna i spoteczna, w tym infrastruktura o znaczeniu lo-
kalnym, ktérej rozwdj ma nadal duze znaczenie dla konkurencyjnosci przedsig-
biorstw zlokalizowanych na obszarach wiejskich w Polsce. W dalszym ciagu
wystepuja, a nawet narastaja, dysproporcje w wyposazeniu infrastrukturalnym po-
migdzy obszarami wiejskimi a miastami. W wyniku poprawy wydajnosci pracy w
rolnictwie pojawia si¢ natomiast konieczno$¢ zagospodarowania powstatych nad-
wyzek sity roboczej przez nierolnicze sektory gospodarki. Niezagospodarowane za-
soby pracy na obszarach wiejskich oraz ich mata mobilno$¢ powoduja koniecznosé
stymulowania rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. Jedna ze stymulant jest wsparcie
publiczne dla inwestycji gminnych.

Celem opracowania bylo okreslenie zakresu instrumentéw wykorzystywanych
przez polityke zorientowang na wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz
dokonanie klasyfikacji tych instrumentow ze wzgledu na sposoéb ich oddzialywania.
Dokonana klasyfikacja uwzgledniata rowniez infrastrukture jako jeden z gtdéwnych
czynnikdéw rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto ocenie poddano zachodzace
relacje pomigdzy gminnymi inwestycjami infrastrukturalnymi a zmianami liczby
podmiotow gospodarczych. Celem takiego podejscia bylo uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, czy dystrybucja srodkéw publicznych przeznaczonych na inwestycje gmin-
ne przyczynia si¢ do wyrownywania warunkow konkurencji zarowno w uktadzie
miasto—wies, jak i w obrebie obszarow wiejskich. Aby osiagna¢ wymienione cele,
wykorzystano takie metody badawcze, jak: studia literatury przedmiotu, analiza opi-
sowa, analiza porownawcza oraz analiza korelacji. Jako materiat empiryczny wyko-
rzystano dane Banku Danych Lokalnych GUS.

2. Instrumenty polityki wspierania
rozwoju dzialalnosci gospodarczej

W literaturze przedmiotu spotykana jest mnogos¢ definicji terminu ,,polityka’™
w zaleznosci od stosowanego podejscia, tj. formalnoprawnego, behawioralnego,
funkcjonalnego, racjonalnego czy postbehawioralnego. Generalnie oznacza ona jed-
nak wywieranie wplywu, ktorego podmiotem sa okreslone organy wtadzy publicz-

' D. Murzyn, Polityka spéjnosci Unii Europejskiej a proces zmniejszania dysproporcji w rozwoju
gospodarczym Polski, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 46.
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nej, na r6zne obszary funkcjonowania cztowieka. W przypadku polityki wspierania
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej jest to ingerencja panstwa oraz Unii Europejskiej
w sferg produkcji dobr prywatnych. Zdaniem ekonomistow gldwnego nurtu jest to
sytuacja niepozadana, poniewaz jedynym regulatorem powinien by¢ rynek. Ze
wzgledu na funkcjonujace zawodnosci rynku, takie jak efekty zewngtrzne, asymetria
informacji, bezrobocie czy brak rownowagi, w Unii Europejskiej zastosowano po-
dejscie aktywnego uczestnictwa sektora publicznego w rozwoju dziatalnos$ci gospo-
darczej, a zwlaszcza sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Formalnym uzasad-
nieniem dla budowy strategii oraz podejmowania konkretnych dziatanh w tym
obszarze jest natomiast wyrownywanie warunkow konkurencji.

Ze wzgledu na ztozono$¢ problemoéw zwiazanych z rozwojem dziatalno$ci go-
spodarczej oraz ich skalg Unia Europejska stosuje wielowymiarowe podejscie do ich
rozwigzywania. Zachodzace procesy gospodarcze sa bowiem przedmiotem oddzia-
lywania polityki spdjnosci, polityki regionalnej oraz polityki strukturalnej. Dzialania
w ramach polityki spojnosci koncentruja si¢ na niwelowaniu réznic w rozwoju go-
spodarczo-spotecznym i osiagnigciu konwergencji pomigdzy krajami i regionami?.
Z definicji polityki regionalnej wynika natomiast, ze jest to w pewnym uproszczeniu
sktadowa polityki spdjnosci. Jej celem jest bowiem zmniejszanie dysproporcji po-
migdzy gospodarkami poszczegélnych regiondéw w obrebie danego kraju. Nieco
inne podejscie jest stosowane w przypadku polityki strukturalnej. Jej celem jest bo-
wiem zmiana istniejacych struktur gospodarki danego kraju, np. wynikajacych z re-
lacji pomigdzy poszczegdlnymi gateziami gospodarki, ktéra ma prowadzi¢ do po-
prawy efektywnosci alokacji zasobow. Kwestia dyskusyjna jest jednak to, czy
wymienione polityki moga prowadzi¢ do poprawy efektywnosci alokacji zasobow,
gdy instrumentem stuzacym do realizacji tego celu sa transfery srodkow publicz-
nych. Niemniej kazda z nich moze wywierac¢ istotny wplyw na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji na podziat dochodu narodowego. Trudno jest jed-
nak okresli¢ trwatos¢ efektow osiagnigtych w wyniku transferu srodkéw publicz-
nych w ramach poszczegdlnych polityk.

Wspieranie rozwoju dzialalnosci gospodarczej moze by¢ wige realizowane w
ramach réznych polityk definiowanych ze wzgledu na sposob podejscia do proble-
mu, obszary wsparcia czy rodzaj instrumentéw wykorzystywanych do interwencji.
W kazdym przypadku jest to jednak wywieranie wptywu przez sektor publiczny na
produkcje dobr i ustug prywatnych. Podejmowane dziatania pociagaja rowniez za
soba okreslone wydatki sektora finanséw publicznych, co generalnie skutkuje
zmniejszeniem konsumpcji dobr publicznych. Pojawia si¢ wigc kwestia efektywno-
$ci wykorzystania srodkow publicznych, ktora jest Scisle zwigzana z rodzajem zasto-
sowanego instrumentu wsparcia. Rodzaj zastosowanego instrumentu wsparcia de-
terminuje bowiem zaréwno skal¢ podjetych dzialan na rzecz rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, jak i skalg ograniczenia konsumpcji dobr publicznych. Wykorzysty-

2 Tamze.
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wanie okreslonych instrumentéw wsparcia moze bowiem mie¢ charakter substytu-
cyjny lub komplementarny w stosunku do produkcji débr publicznych. W pierw-
szym przypadku wystgpuje sytuacja, w ktorej wzrost wydatkéw publicznych na
rzecz przedsigbiorstw powoduje proporcjonalny spadek wydatkow na produkcje
dobr publicznych. W drugim natomiast produkcja dobr publicznych moze by¢ czyn-
nikiem rozwoju przedsigbiorstw.

Ze wzgledu na wymienione uwarunkowania w literaturze przedmiotu dokony-
wana jest klasyfikacja instrumentéw wspierajacych rozwoj przedsigbiorstw. W naj-
szerszym ujeciu wyrdzniane sg instrumenty?:

e Dbezposrednie — zwigzane z transferami $rodkéw finansowych lub okreslonych
ustug finansowanych przez sektor publiczny do przedsigbiorstw, spetniajacych
okreslone kryteria selekcji;

¢ posrednie — oddziatujace na wszystkie przedsigbiorstwa poprzez otoczenie, w ja-
kim one dziataja.

Bezposrednie instrumenty wspierania rozwoju dziatalnosci gospodarczej moga
by¢ ukierunkowane na rézne aspekty funkcjonowania przedsigbiorstwa. Dotyczy¢
one moga probleméw zwiazanych z zaktadaniem firmy, prowadzeniem przez nig
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, ograniczonym dostepem do informacji, pode;j-
mowaniem inwestycji czy internacjonalizacji prowadzonej dziatalnosci. Jest to wigc
relatywnie duza grupa instrumentow, do ktorej zaliczane sa m.in.:

e granty lub subsydia do dziatalnos$ci biezacej lub inwestycyjne;j,

e subsydiowane pozyczki i kredyty,

e gwarancje kredytowe,

» gwarancje dla dostarczycieli funduszy venture capital,

e publiczne fundusze venture capital,

e ustugi doradcze i szkoleniowe,

e zwolnienia i ulgi podatkowe.

Zaklasyfikowanie wymienionych form wspierania dziatalnosci gospodarczej do
grupy instrumentéw bezposrednich jest uwarunkowane wystgpowaniem kryteriow
selekeji firm. Niektore ze wspomnianych instrumentéw moglyby zosta¢ zaliczone
rowniez do grupy instrumentow posrednich, gdy sa adresowane do wszystkich
przedsigbiorstw lub 0s6b zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Ze wzglg-
du jednak na wystgpowanie transferu srodkéw finansowych lub ustug do konkret-
nych firm zostaty one sklasyfikowane jako bezposrednie. W przypadku instrumen-
tow posrednich dominujacym kryterium klasyfikacji jest bowiem oddzialywanie na
przedsigbiorstwo poprzez szeroko rozumiane otoczenie biznesu. Z tego wzgledu do
najczesciej wymienianych w literaturze przedmiotu instrumentow tej grupy naleza:
* rozwiazania administracyjne — prowadzace do ograniczenia biurokracji,

* instrumenty polityki makroekonomicznej — jak np. ustalanie stop procentowych,

3 M. Gancarczyk, Wsparcie publiczne dla MSP, C.H. Beck, Warszawa, 2010, s. 139.
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e regulacje dotyczace podejmowania, prowadzenia i zakonczenia dziatalnosci go-
spodarczej,

e system podatkowy,

e system ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,

e zasitki dla bezrobotnych,

e infrastruktura techniczna i spoteczna,

e planowanie przestrzenne.

Infrastruktura jest wiec jednym z wielu instrumentdéw posrednich, poprzez ktore
mozna wspiera¢ rozwdj dziatalnosci gospodarczej. Jest ona jednak jednym z nielicz-
nych instrumentow tej grupy, a wsrod wymienionych jedynym, ktore sa wykorzystu-
ja fundusze unijne w ramach prowadzonej przez Uni¢ Europejska polityki spojnosci
czy prowadzonej w kraju polityki regionalne;.

3. Relacje pomig¢dzy gminnymi inwestycjami infrastrukturalnymi
a rozwojem dzialalnosci gospodarczej

Utrzymywanie i rozwdj elementow infrastruktury technicznej i spotecznej jest jedna
z funkcji, a zarazem obowiazkiem samorzadu gminy*. Istotna rol¢ w finansowaniu
tego rozwoju odgrywaly 1 nadal odgrywaja srodki finansowe z funduszy Unii Euro-
pejskiej. Dodatkowe zrodia finansowania inwestycji infrastrukturalnych sa szcze-
goblnie wazne dla gmin zaliczanych do obszarow wiejskich, ktore osiagaja znacznie
nizsze dochody niz miasta. Przyktadowo w 2009 r. miasta osiagnety dochody wtasne
w wysokosci okoto 2,3 tys. zt na 1 mieszkanca, podczas gdy gminy miejsko-wiejskie
1,2 tys. z1, a gminy wiejskie jedynie okoto 1 tys. zt. Niskie dochody gmin miejsko-
-wiejskich 1 wiejskich zmniejszaja z kolei skalg ich inwestycji w rozwdj infrastruk-
tury. W konsekwencji prowadzi to do narastania dysproporcji w wyposazeniu in-
frastrukturalnym pomiedzy obszarami zurbanizowanymi a miastami. Realizacja
koncepcji rozwoju gospodarczo-spotecznego obszarow wiejskich wymaga wigc
transferu dodatkowych $rodkéw publicznych na rozwdj infrastruktury. Szczego6lna
rolg¢ maja w zwiazku z tym do odegrania programy operacyjne na lata 2004-2006,
np. SPO Rolnictwo, a takze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
-2013 oraz regionalne programy operacyjne na lata 2007-2013, w ramach ktérych
wystepuja dzialania zorientowane na rozbudowg i modernizacj¢ urzadzen infrastruk-
tury podstawowe;j (lokalnej).

W latach 2007-2009 gminy uzyskaty z Unii Europejskiej, za posrednictwem pro-
gramow operacyjnych z okresu 2004-2006 oraz 2007-2013, ponad 8,7 mld zt na in-
westycje infrastrukturalne. Zdecydowanie najwigcej tych srodkow (ponad 71%) tra-
fito jednak na obszary zurbanizowane (rys. 1), na ktorych zlokalizowane byto nieco
ponad 63% podmiotéw gospodarczych (rys. 1). Niemniej relatywnie coraz wigcej
podmiotow gospodarczych podejmuje dziatalnos¢ na obszarach wiejskich. Wzrasta

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU 1990 nr 16, poz. 95, z p6zn. zm).
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bowiem udziat przedsi¢biorstw zarejestrowanych na tych obszarach w ogolne;j licz-
bie przedsigbiorstw w kraju (rys. 1). Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost ten jest przede
wszystkim skutkiem do$¢ dynamicznego rozwoju dziatalnosci gospodarczej osob
fizycznych, zorganizowanych w formie mikro- lub matych przedsigbiorstw. Wynika
z tego, ze inwestycje infrastrukturalne nie sa jedynym czynnikiem rozwoju dziatal-
nosci gospodarczej. Istotny wptyw na rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich moga bowiem wywiera¢ srodki unijne transferowane za pomoca bezposred-
nich instrumentow wsparcia.

Z analizy $rodkéw UE uzyskanych przez gminy na inwestycje wynika jednak, ze
dysproporcje w podstawowej infrastrukturze pomigdzy miastami a obszarami wiej-
skimi beda narastaé. Nie tylko inwestycje miast w skali catego kraju byly znacznie
wyze, ale rowniez wyzszy byt ich poziom w przeliczeniu na 1 mieszkanca (rys. 2).
Dystrybucja srodkow finansowych UE nie przyczynia si¢ wigc do niwelowania r6z-
nic w dostepnosci urzadzen infrastruktury lokalnej pomigdzy obszarami wiejskimi a
zurbanizowanymi, a nawet prowadzi do ich narastania. W dluzszej perspektywie
moze to ograniczy¢ tempo wzrostu konkurencyjnosci terytorialnej obszaréw wiej-
skich, o ile inne czynniki nie zrbwnowaza negatywnego wptywu tej tendencji. Nie-
mniej nalezy si¢ spodziewac ograniczenia wptywu infrastruktury lokalnej na decyzje
o lokalizacji dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Rys. 1. Struktura $rodkéw inwestycyjnych gmin z Unii Europejskiej oraz podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON wedtug rodzajow gmin

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 2. Srodki uzyskane przez gminy z funduszy UE w latach 2007-2009"
* Srodki w przeliczeniu na 1 mieszkanca gmin, ktore korzystaly ze wsparcia unijnego.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze nie wszystkie gminy zaliczane
do obszaréw wiejskich korzystalty w latach 2007-2009 z funduszy UE. Wsparcie fi-
nansowe dla realizowanych inwestycji infrastrukturalnych uzyskato 71% gmin wiej-
skich i okoto 80% gmin miejsko-wiejskich, ktorych obszary zamieszkiwato odpo-
wiednio 74 1 82% populacji danej grupy. Wsparcie z funduszy unijnych uzyskiwaty
wigc przede wszystkim gminy o wigkszej liczbie ludnosci. Niemniej byly to gminy,
ktore przed otrzymaniem wsparcia uzyskiwaty nizsze dochody wiasne, ktére w roku
2006 wynosity §rednio 796 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W gminach, ktore nie
korzystaty z tego wsparcia, dochody te uzyskaly w analogicznym okresie $redni
poziom 844 zt na mieszkanca. Ponadto w gminach korzystajacych ze Srodkéw
UE na inwestycje infrastrukturalne wystapita wigksza dynamika wzrostu dochodow.
W latach 2006-2009 dochody te wzrosty bowiem o ponad 34%, podczas gdy w po-
zostatych gminach — tylko o 29%. W tym kontekscie dystrybucje¢ $rodkéw UE
w obrgbie obszarow wiejskich mozna uzna¢ za uzasadniona, poniewaz przyczynia
si¢ ona do niwelowania roznic w rozwoju gospodarczym obszarow wiejskich. Trud-
no jednak okresli¢, czy taka tendencja zostanie zachowana po zaprzestaniu transfe-
row dodatkowych srodkéw publicznych na obszary wiejskie.

Gminy korzystajace ze wsparcia unijnego na inwestycje infrastrukturalne uzy-
skiwaty — w okresie poprzedzajacym to wsparcie — nizsze dochody wtasne, pomimo
funkcjonowania na ich terenie relatywnie wigkszej liczby podmiotéw gospodar-
czych (rys. 3). Osiagnigcie przez nie wyzszego tempa wzrostu dochodow mogto by¢
wigc spowodowane m.in. wzrostem dochodéw dziatajacych na ich terenie przedsig-
biorstw oraz wzrostem dochoddéw o0soéb zatrudnionych w tych przedsigbiorstwach.
W gminach tych wystapit ponadto nieco szybszy wzrost liczby podmiotow gospo-
darczych (rys. 3). W latach 2006-2010 liczba podmiotéw gospodarczych oséb fi-
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Rys. 3. Podmioty 0s6b fizycznych w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

zycznych w tych gminach wzrosta o 7,7%, podczas gdy w pozostatych — tylko o
6,5%. Zaleznosci te potwierdzaja wigc stymulujaca rolg transferu srodkow publicz-
nych na inwestycje infrastrukturalne w rozwoju istniejacej dziatalnosci gospodar-
czej, a takze ich wplyw na powstawanie nowych przedsigbiorstw. Dodatkowo §wiad-
czy o tym przeprowadzona analiza korelacji pomigdzy poziomem pochodzacych z
funduszy unijnych naktadéw inwestycyjnych poszczegélnych gmin a liczba pod-
miotow gospodarczych osob fizycznych oraz jej zmianami. Wspotczynniki korelacji
migdzy tymi zmiennymi osiagnely odpowiednio wartosci 0,39 i 0,33 i byly staty-
stycznie istotne. Inwestycje infrastrukturalne nie sa jednak jedyna determinanta roz-
woju na obszarach wiejskich i z tego wzgledu wspodtczynniki korelacji osiagnety
dos¢ niska wartos¢.

4. Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wspieranie rozwoju infrastruktury jest jed-
nym z wielu instrumentdw posredniego oddziatywania na rozwdj gospodarczy.
Z okreslonych w literaturze przedmiotu wlasciwos$ci instrumentéw posrednich wyni-
ka natomiast, ze wptyw infrastruktury na rozwdj dziatalnosci gospodarczej nie ogra-
nicza si¢ do podmiotéw spetniajacych pewne kryteria — jak to ma miejsce w przypad-
ku instrumentéw bezposrednich. Wplywowi temu podlegaja wszystkie podmioty
prowadzace dzialalno$¢ na okre§lonym terenie. Wspieranie rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej poprzez inwestycje infrastrukturalne prowadzi wigc do obnizenia jednost-
kowych kosztow spotecznych tego wsparcia oraz wydtuza okres ich oddziatywania.
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Mozliwo$¢ dofinansowania gminnych inwestycji infrastrukturalnych z funduszy
Unii Europejskiej ma bardzo duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego obszarow
wiejskich ze wzgledu na nadal wystepujace i1 poglebiajace sig¢ dysproporcje w wypo-
sazeniu infrastrukturalnym mig¢dzy tymi obszarami a miastami. Z przeprowadzo-
nych badan wynika jednak, ze gminy miejskie pozyskuja na ten cel znacznie wigk-
sze $rodki wyrazone w warto$ciach zarowno bezwzglednych, jak i wzglednych.
Proces narastania r6znic migdzy obszarami wiejskimi a zurbanizowanymi nie zosta-
nie wigc powstrzymany przez instrumenty wykorzystywane w polityce Unii Euro-
pejskiej. Zaobserwowane zostato natomiast pewne pozytywne zjawisko w obrgbie
obszaréw wiejskich. Srodki finansowe z funduszy unijnych pozyskiwane byly przez
gminy o nizszych dochodach wtasnych. Gminy te uzyskaly jednak wigksze tempo
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych oraz wigksze tempo wzrostu wlasnych
dochodow budzetowych. Dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych ze srodkow
unijnych przyczynia si¢ wigc w pewnym stopniu do niwelowania réoznic w rozwoju
gospodarczym (wynikajacym ze zmian zachodzacych w nierolniczych sektorach go-
spodarki) miedzy gminami zaliczanymi do obszarow wiejskich. Nalezy jednak pa-
migtac, ze infrastruktura nie jest jedynym czynnikiem tego rozwoju.
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EU FINANCIAL SUPPORT FOR COMMUNAL INFRASTRUCTURAL
INVESTMENTS AS A TOOL OF DEVELOPMENT POLICY

OF NON-AGRICULTURAL ECONOMIC ACTIVITY

IN RURAL AREAS

Summary: The paper presents a part of research outcomes on the instruments of regional,
structural and cohesion policy, which affect the entrepreneurship development. First, the above
mentioned policies were defined and the instruments of these policies were classified according
to the recent scientific literature. The aim of this approach was to justify further research on
infrastructure as an instrument supporting the development of non-agricultural economic
activity in rural areas. After the verification of the infrastructure the importance for economic
development, the relationships between the EU financial support for infrastructural communal
investments and the development of non-agricultural economic activity were analyzed.
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