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WSTEP

Przedmiotem ksiazki saanalizy i interpretacje ustawodawstwaidoktryny
prawa Trzeciej Rzeszy dokonane przez polska nauke prawa i publicystyke
prawnicza okresu migdzywojennego. Zakres czasowy obejmuje wiec lata 1933-
1939, tzn. pierwszy, pokojowy etap ksztaltowania si¢ ustroju i prawa hitlero-
wskiej Rzeszy.Najbardziej drapiezne i zbrodnicze cechy tego systemu jeszcze
si¢ wowczas nie ujawnily. Jeszcze nasi obserwatorzy nie mogli wiedzie¢ do
jakich skutkéw doprowadzi 6w eksperyment, totezich zapatrywaniaisady nie
zawsze sg nadal aktualne. Z drugiej jednak strony aspekt ten moze by¢ bardzo
pouczajacy, pokazuje bowiem jak silnie na wspotczesnych naszych opiniach
zacigzyla II wojna swiatowa. Jesli nadto wezmiemy pod uwage znaczenie
problemu niemieckiego i totalizmu w ogole dla migdzywojennej Polski, ramy
czasowerozprawy nie beda budzity chyba watpliwosci. Wypowiedzi z okresu
wojny maja juz wyraznie skrystalizowany charakter i w ramach okreslonej
orientacji $wiatopogladowe]j oraz ideologicznej wskazuja zbieznos¢ ze
wspolczesnymi osadami.

Wyraznie trzeba podkresli¢, ze migdzywojenni polscy prawnicy nie
podejmowali wszystkich problemow ustroju i prawa Trzeciej Rzeszy. Jedne
kwestie interesowaly ich w wigkszym, inne w znacznie mniejszym stopniu.
Analizie poddawano przy tym giéwniestan prawny w hitlerowskich Niemczech,
stabiej natomiast znali polscy badacze literaturg prawnicza, pozazaich zasiegiem
pozostawaly tez w zasadzie orzecznictwo i praktyka prawa.

Znaczne jednak zainteresowanie tematem, poza wspomnianymi juz
wzgledami, wynikato z pewnoscia ze zwigzkow rodzimej doktryny prawa z
- nauka niemiecka, posiadajaca przeciez do nastania hitleryzmu tak duze tradycje.
Bodaj dlatego zagadnieniami tymi zajeli si¢ nie tylko prawnicy mtodzi, otwarci
nanowe prady, aleiuznane w srodowisku naukowym autorytety.

Pracaniniejsza opierasi¢ na publikacjach ksiazkowych 1broszurowych
z lat 1933 -1939 dotyczacych ustroju i prawa Trzeciej Rzeszy, obejmuje tez
liczne opracowania o przemianach ustrojowo-prawnych w 6wczesnej Europie,
ktore traktowaly rowniez o hitleryzmie. Najwigcej jednak materiatu dostarczyt
nam systematyczny przeglad czasopism prawniczych, a nie kiedy i niepra-
whiczych ze wspomnianych lat, gdzie na biezaco prawnicy nasi komentowali



zmiany w hitlerowskim ustawodawstwietnauce prawa. Liczba tych czasopism
jest tak duza, ze trudno je nawet w tym miejscu wymieniac. Zawarte tam
- publikacje nie sq prawie w ogole znane wspotczesnym badaczom prawa
TrzeciejRzeszy. Dzisiejsza polska nauka nie wykazata jak dotad zainteresowania
wkiadem migdzwojennych polskich prawnikow w badania nad hitleryzmem.
Brakjakichkolwiek opracowan ztego zakresu. Luka tawymagata wypelnienia.
Poniewaz ksigzka niniejsza podejmuje te problematyke po raz pierwszy,
wszystkie ustalenia pochodzg od jej autora.

Celem pracy jest wskazanie, ze dorobek prawnikow 11 Rzeczpospolitej
byl w tym zakresie powazny i niestusznie pozostawal niedoceniony. Tak sam
opis tematu jak i obraz zjawiska zashuguja w naszym mniemaniu na uwage.
Zamierzamy wigc pokazac, co napisano o hitlerowskim prawieijaki byt poglad
prawnikow na 6w fenomen. Glowny nacisk kladziemy przy tym na aspekt
interpretacyjny tychze wypowiedzi. Dokonywane przez badaczy analizy
poszczegolnych ustaw 1 innych aktow prawnych Trzeciej Rzeszy o tyle nas
zajmuja o tle Jest to niezbedne dla zrozumienia catosci wywodow. Dlatego tez
kazdy rozdzial rozprawy zawiera odestanie do miarodajnej literatury.

Nakreslonemu wyzej celowi odpowiadaja metody pracy. Podstawowa
jest metoda sprawozdawcza, przedstawienie tresci publikac)i w przedstawio-
nym przez nas za optymalny ukladzie, ale z wiernym zachowaniem intencji
danego autora. Uzupelnia je — tam gdzie wydaje si¢ to celowe — krytyczne
spojrzenie na zapatrywnia badaczy, tzn. ocena logicznej 1 metodologicznej
poprawnosci jak rowniez warto$ci merytorycznych 1 poznawczych opracowan.
Uktad pracy uzalezniony jest od zebranego materiatu, stad plan kazdego
rozdziatu jest nieco inny. Z tych tez wzgledow jedne zagadnienia wyekspono-
wane sa w wigkszym, inne w mniejszym stopniu.

Ksigzka opiera si¢ na kryteriach przedmiotowo-podmiotowych.tzn.
dzieli sig onana VIll rozdzialow, z ktorych kazdy poza rozdzialem pierwszym
o koncepcji prawa i ostatnim o totalizmie — odpowiada podzialowi prawa na
gatezie. W ramach rozdzialow wyeksponowani s jednak autorzy, nie proble-
my. W naszym mniemaniu na obecnym etapie badan, gdy znajomos¢ tejze
literatury jest niewielka a dostgp znacznie utrudniony, glownie przez jej
rozproszenieibraki w zasobach bibliotecznych ,takie podejscie nalezy uznac za
najbardziej uzasadnione. Nie staramy si¢ przy tym dokonywac kazdorazowo
sztywnych podzialow na naukei publicystyke prawnicza. O wartosci wypowiedzi
decyduje nie tyle forma opracowania co mozliwosci 1 stan wiedzy jej autora.



Wskazane zalozenia i zasady znajda odzwierciedlenie w kazdym z
rozdziatowtejksiazki. Itak, rozdziat] traktowatbedzie o pogladach obserwatorow
polskich na hitlerowska koncepcje prawa, tj. na przewodnie idee tegoz prawa
wspolne calemu ustawodawstwu i doktrynie. Rozdziat I poswiecony zostanie
interpretacjom zmian w prawie panstwowym, akonkretnie zagadnien panstwa i
wladzy w teorii 1 w praktyce Trzeciej Rzeszy oraz konstytucyjnoprawnego
stanowiskajednostki. Rozdziat Il obejmie prawo administracyjneiadministracje
publiczna hitlerowskich Niemiec. Poza uwagami o nauce administracji znajdujg
si¢ tam glosy o przeobrazeniach w systemie administracji panstwowej 1
samorzadowej oraz o sposobach reglamentacji szczegblowych zakresow
dziatania administracjiizwigzanej z tym polityce panstwa. RozdziatI'V dotyczyt
bedzie przeksztalcen w prawie karnym materialnym, jak réwniez projektow
zmian. Rozdzial V — podstawowych instytucji prawa pracy, tzn. tendencji
rozwojowych prawa pracy w TrzeciejRzeszy, ustroju pracy 1 polityki spolecznej
panstwa. Rozdziat VIprzyniesie oméwienie przeobrazen w hitlerowskim prawie
prywatnym. Znajda si¢turozwazanianatematteoretycznych podstaw cywilistyki,
na temat prawa osobowego 1 rodzinnego, rzeczowego i spadkowego, prawa
zobowigzan, prawa handlowego iuktadowego iinnych zagadnien, jak rowniez
prawa migdzynarodowego prywatnego. Rozdziat VII przyblizy nieco prawo
migdzynarodowe publiczne Trzeciej Rzeszy tak w aspekcie doktryny jak i
wybranych zagadnien prawa naroddwistosunkow miedzynarodowych. Rozdziat
VI zanalizuje zapatrywania natotalizm panstwowy na tle krytyki hitlerowskiej
koncepcji ustroju 1 prawa. Mozna go uzna¢ za podsumowanie dyskusji o
przemianach ustrojowo-prawnych w éwczesnej Europie. Dosy¢ znacznaliczba
publikacji o prawie Trzeciej Rzeszy nie oznacza izby tylko ten, czy przede
wszystkim ten watek przyciagatuwaggbadaczy. Zamykajacy ksiazke rozdziat
o totalizmie uswiadamia to chyba wystarczajaco wyraznie. Lekturze ksiazki
powinna jednoczesnie towarzyszy¢ swiadomosé rzeczywistej rangtiznaczenia
prawa w Trzeciej Rzeszy, ktora nie zawsze przejawiali nasi migdzywojenni
prawnicy. Na ile prawotworstwo bylo tam wazne. W caloksztalcie dzialan
panstwa wydaje sie, iz spetniato ono rolg raczej drugorzedna.

Ksigzka tajest nie zmieniong wersja rozprawy doktorskiej, obronionej
w 1991 r. przed Radq Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego. Jej ukazanie si¢ drukiem umozliwita dotacja uzyskana
zMinisterstwa Edukacji Narodowej, za ktdra cheiatbym zlozy¢ 1 w tym migjscu



podzigkowania. Wyrazy wdzigcznosci winien jestem tym wszystkim, ktérych
cenne rady i uwagi przyczynily si¢ do ulepszenia tej pracy, zwlaszcza zas jej
promotorowi Profesorowi doktorowi hab. Franciszkowi Polomskiemu. Rownie
serdecznie pragne podziekowaé recenzentom tejze pracy Profesorom
Franciszkowi Ryszce 1 Karolowi Joncy za wyrazone opinie 1 szczego6lng dla
- mnie zyczliwose.
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Rozdzial I

KONCEPCJA PRAWA TRZECIE] RZESZY W POGLADACH
PRAWNIKOW POLSKICH

1. Postawy badawcze

Ideologia narodowego socjalizmu przeniknela my$l prawnicza Trzeciej Rzeszy tak
dalece, ze wielu polskich prawnikéw majacych w pamigci znakomite tradycje niemicckiej
nauki prawa nie moglo spoglada¢ na 6w fakt obojetnie. Obicktem ich zainteresowar
i krytycznej analizy byly nie tylko okreslone zagadnienia zwigzane z poszczegblnymi
galeziami prawa, ale i jakie$ ogolnigjsze prawidlowosci skladajace si¢ na przyjeta koncepcje
prawa. Koncepcja prawa to sposob jego pojmowania, to wiodacy zamysl, przewodnie idee
prawa, ktore legly u podstaw filozofii, teorii, doktryny prawa i ustawodawstwa. Ten waick
chcemy tutaj wyeksponowa¢, probujac najpierw odpowiedzie¢ na pytanie, z jakim
nastawieniem prawnicy polscy podchodzili do tejze koncepcji.

Szerokie zapewne grono obserwatoréw zareagowalo na 6w fenomen wyrazna niechgcia
o ironicznym niekiedy zabarwieniu. Niezaleznie od oceny faktow, hitlerowskie pomysly
uznawano wowczas za trywialne i pozbawione naukowej wartosci. Zazwyczaj tez prawnicy
albo w ogole nie poswigcali im miejsca w swoich pracach, albo ograniczali si¢ do krotkich
jedynie wzmianek. I tak na przyklad Jerzy Lande, prof. teorii i filozofii prawa na
Uniwersytecie Jagiellonskim, sadzil, e sytuacja sprzyjala powstawaniu koncepcji o poziomie
bliskim przednaukowemu. Wystarczy wspomnie¢ — pisal Lande — odrodzenie prawa
natury czy uniwersalizm Spanna, nie méwiac juz o dokirynach tak prymitywnych jak
hitleryzm, ktory przeciez propaguja ludzie ze stopniami naukowymi . Wniosek mogl by¢
jeden: skoro hitlerowska koncepcja prawa razila wulgaryzmem i defetyzmem, nie bylo si¢
czym zajmowa¢. Decydowalo wigc o tym stwierdzenie braku naukowej wartosci, a nie
oceny pozaprawnej natury.

Innym jednak razem niecheé przybierala postaé nader emocjonalna, Prawnicy wyraiah
najwyzsze oburzenie zanikiem praworzadnosci w Niemczech i potgpiali rezygnacje
z dotychczasowych zasad prawa. Postawe t¢ obrazuje chocby protest palestry lwowskiej
przeciwko bezprawiom hitlerowskim z kwietnia 1933 roku. Bezposrednig jego przyczyng
stanowily przypominajace $redniowiecze zamachy na prawa zydowskich adwokatow

' J.Lande, O tak zwanej socjologii nauki w : CPiE Nr 1-12/1935, s. 480-481.
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i sedziow. Apelowano do spolecznosci migdzynarodowej i wlasciwych instytucji o wywarcie
nacisku na wladze Trzeciej Rzeszy w celu przywrécenia tam powagi oraz rangi prawa,
a takze rownouprawnienia Zydow *. Takie podejscie oczywiscie nie wykluczalo eksploragji
hitlerowskiego prawa, tyle ze obserwatorzy przedstawiali je wtedy na ogél w okre§lonym
z gory swietle. Sam dobdr, uklad materialu i wyciagane wnioski podporzadkowywano
tutaj wspomnianej tendencji. Pierwsze wiec stanowisko kladlo nacisk na prymitywizm i brak
naukowych waloréw prawa narodowosocjalistycznej Rzeszy, drugie za$ na jego barbarzyn-
stwo, zbrodniczy wydzwigk, antyhumanizm. Jesli powyzsze potraktujemy jako oceny, to
rzecz jasna w niektorych pracach wystepowaly one lacznie.

Odmienne postawy zajmowali prawnicy zglaszajacy gotowos$¢ wspolpracy prawni-
czej polsko-niemieckiej. Od 22 czerwca 1935 r. obowiazywalo porozumienie w przedmiocie
wspolpracy intelektualnej mlodziezy prawniczej podpisane przez Rade Naczelng Zwiazku
Zrzeszeni Aplikantow Zawodow Prawniczych R. P. z Narodowosocjalistycznym Zwiazkiem
Niemieckich Prawnikow. Podobne, aczkolwiek o wiele szerzej zakrojone porozumicnie,
ktéremu patronowal obéz rzadzacy w Polsce, objelo od 18 marca 1937 r. cale $rodowisko
prawnicze *. Zaangazowani w nim prawnicy wyraznie unikali oceny politycznej zjawiska,
nadto réwniez samej koncepcji prawa, jesli juz, to podejmujac raczej jakie$ bardziej

! Przez aklamacj¢ — podawala Nowa Palestra — przyjgto rezoluci¢ nastgpujacej tresei:

I. Zebrani dnia 12 kwietnia 1933 w sali Instytutu Technologicznego we Lwowie adwokaci:
1) daja wyraz swemu najwyzszemu oburzeniu z powodu barbarzynskiego przesladowania ludnosci
zydowskiej przez rzad Hitlera, niestychanego w swej brutalnosci podeptania jej praw obywatelskich.
Protestujg jak najostrzej przeciw tym gwaltom, przypominajacym najciemniejsze okresy Sredniowiecza,
uragajacym nowozytnej kulturze i wywalczonym cigzko przez ludzko$é podstawom nowozytnego
porzadku. Potepiaja w szczegdlnosci niebywaly dotychczas zamach na prawa zydowskich adwokatow
i sedziow, 2) odwolujg si¢ do sumienia calego cywilizowanego $wiata, a w szczegolnosci do
Migdzynarodowego Zrzeszenia Adwokatow i Sgdzidw i domagaja si¢ energicznego nacisku w kierunku
przywrocenia powagi i znaczenia prawa i kultury oraz pelnego rownouprawnienia ludnosci zydowskiej
w Niemczech.

IL Adwokaci — Zydzi laczgc si¢ w jednolitym froncie z Zydostwem calego $wiata, stawiaja sig
do dyspozycji w akcji pomocy dla Zydostwa niemieckiego i wyrazajg jak najgoretsze wspdlczucie
ofiarom hitlerowskich gwaltow (Protest palestry lwowskiej przeciw bezprawiom hitlerowskim,w: Nowa
Palestra Nr 4/1933, s. 22). Nieco wyzej podano, iz zebranie odbylo si¢ 21 kwietnia tegoz roku ( s. 21).

3 Co do wspolpracy prawniczej ,,mlodych prawnikow” z Niemcami i innymi panstwami
patrz zwlaszcza wiadomos$ci zawarte w czasopismach Prawo, Wspolczesna Mysl Prawnicza, Glos
Sqdownictwa, Palestra i Gazeta Sadowa Warszawska . O podjetej 18 marca 1937 r. inicjatywie polskiej
wspolpracy z prawnikami Trzeciej Rzeszy i niektorych innych panstw, sporo informacji przynosi
oprocz wspomnianych juz czasopism Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny oraz Przeglad
Notarialny. Obszeme niekiedy sprawozdania znajdziemy w Wydawnictwach Grup Polskich Poro-

" zumien Prawniczych z Zagranicq: zeszyt1 — Grupa Prawnicza Polsko-Francuska, Warszawa 1938,
zeszyt 2 — Grupa Prawnicza Polsko — Niemiecka, Warszawa 1938, zeszyt 3 — Grupa Prawnicza
Polsko-Wloska, Warszawa 1939, zeszyt 4 -Zbiorowy: Paristwa Baltyckie, Warszawa 1939. Od zeszytu
2 podtytul: Przeglqd Prawa Wspolezesnego. Redaktor prof. Leon Babifiski. Ze strony niemieckiej
zdawkowe informacje zamieszezaly Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht, Deutsche Justiz,
Juristische Wochenschrift, Vélkerbund und Vélkerrecht i Archiw fiir Recht und Sozialphilosophie.
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szczegolowe kwestie. Dominowalo w tym kregu stanowisko utylitarne, uwzgledniajace
mozliwo$¢ wykorzystania pewnych doswiadczen strony niemieckiej na gruncie polskim.
Nie wykluczono, ze 6w wielki eksperyment prawny przyniesie ostatecznie pewne irwale
wartosci. Prawnicy podkreslali wigc konieczno$é obicktywizmu badawczego, kiory
nicuchronnie stawial wymog pelnej znajomosci i wieloaspektowej analizy zagadnienia.
Z kolei wspomniane wczesniej $rodowisko ,,mlodych prawnikéw” z sympatia nieraz
obserwowalo zmiany w Trzecicj Rzeszy. Wsrdd nich zwracaja w tym wzgledzie uwage
zwlaszcza bardziej radykalni, akceptujacy totalizm panstwowy. Pod pozorami obiektywizmu
kryla si¢ tu czgsto dorozumiana chocby aprobata dla posunigé Hitlera i jego ekipy.

Konieczno$¢ przeprowadzenia bez uprzedzen rzeczowej analizy narodowosocijalisty-
cznego ustroju i prawa dostrzegalo gros prawnikéw. Zakladali oni, iz niczaleznie od wartosci
naukowej wazne sg skutki praktyczne przeobrazen w Trzeciej Rzeszy i promieniowanie
owych koncepcji na inne kraje. Niektérym jako zasadnicza przeslanka badawcza wystarczala
naukowa cickawo$¢, cheé przedstawienia pradéw w prawoznawstwie niemieckim i rzetelnej
z nimi polemiki. Zazwyczaj tez postulowano krytyke czysto naukowa, a nie $wiatopogladowa,
ideologiczng czy polityczng *.

Niekiedy jednak obiektywizm pojmowano zupelnie inaczej. Swoista postawa, prowa-
dzaca w istocie do subicktywizmu, wynikala z zastosowania metody narodowej w badaniach
nad prawem. Dobitnie sformulowal ja prof. Zygmunt Cybichowski, uznajacy prawo za
wytwor stosunkéw zyciowych w danym parstwie, ekskluzywny wzgledem pomyslow
obcych. Aby wigc zrozumieé hitlerowskie prawo, nalezalo po niemiecku mysleé i czuc,
znaé jezyk, histori¢ i kulture niemieckiego narodu. Inaczej méwiac, osad obicktywny, to
tyle, co — w rozumieniu autora — z gruntu narodowy, niemiecki. Tak przedmiot poznania,
jak i podmiot zdeterminowane tutaj zostaly przez apriorycznie przyjgte kryteria °.

Jeszcze dalej poszedi Edward Fiedler, kiory opracowania o hitleryzmie powstale poza
Trzecia Rzesza uznawal widaé za nieobicktywne. Przy$wiecala mu bowiem nie tylko chgé
przedstawienia jej ustroju w stopniu wyczerpujacym, ale takze sprostowania ,,mylnych
pojec i interpretacji tego ustroju w prasie i nauce” 5. Wplyw narodowosocjalistycznej

Patrz téwniez, L. G 6 r ni ¢ ki, O wplywie prawa Trzeciej Rzeszy na mysl prawniczq i ustawodawstwo
migdzywojennej Polski. Stanowiska i oceny prawnikéw polskich (1933-1939), w. AUW, Prawo
Wroclaw 1993

 Dla ilustracji przyloczymy tu niemal programows dla tej grupy wypowiedz prof. Sta-
nislawa Golaba: ,'W stosunkach dzisiejszych obserwowanych nawet z daleka i niezaleznic od burz
bezposrednich sans prendre a I’ ouragan, nie jest latwo zachowaé czysta miarg naukowa. Lecz tym wigeej
staraé si¢ trzeba o jej utrzymanie, chocby si¢ wyznawalo wprost przeciwne poglady naukowe,
polityczne, narodowosciowe czy religijne, chocby sig stalo na zupelnie réznym stanowisku. Obowigzkiem
bezstronnego badacza jest, bez wzgledu na réznicg zdait, wysungé na czolo tak realne zdobycze prawne,
jak i strony ujemne nowego ladu prawnego, podkresli¢ zarowno dazenia o wysokim napigeiu
i szlachetnych tendencjach, jak hipotezy jednostronne i nicdojrzale, choéby je ubrano w forme
dogmatow™, S. G olab, Prady w prawoznawstwie IIl Rzeszy, Warszawa 1936, s. 3.

5 8.Cybichowski, Die nationale Methode im Staatsrecht und in der Staatslehre, w:
D.J -2z 10/1934, s. 643-645.

$ E.Fiedler, Trzecia Rzesza. Zarys ustroju politycznego, gospodarczego i kuiturainego,
Warszawa 1937, s. 7.
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formy panstwa na systemy europejskie byl zdaniem autora przeogromny, niezaleznie od
réznej oceny hitleryzmu przez poszczegolne narody. , Francuski pisarz i prawnik Barthélemy
— czytamy w zakonczeniu ksiazki Fiedlera — nazywa go «cezarystyczng demokracja». To
okreslenie ujawnia absolutny brak nalezytego kryterium. Kto uwaznie przeczytal moja
pracg, znalazl na pewno zywe temu zaprzeczenie” 7. Prawda, Fiedler robil wszystko, by
ukaza¢ Trzecia Rzesze jako jednolita wspolnot¢ narodowa, spelniajaca misje oczyszczenia
$wiata z komunistow i Zydéw. Jest to jedyna ze znanych nam analiz ustrojowo-prawnych
stanowiaca calkowicie bezkrytyczng apoteoze hitleryzmu.

Poglad na hitlerowska koncepcj¢ prawa w ogdle, wcale nie musial by¢ identyczny
z zapatrywaniami na szczegolowe problemy. Nawet prawnicy, ktorzy wyraznie ja odrzucali,
potrafili znalez¢ wartosciowe akcenty i rozwiazania ustawodawcze. Znacznie latwicj bylo
obserwatorom zaakceptowac jakis konkretny aspekt niz koncepcje w calosci.

Podsumowujac: zréznicowanie podej$¢ do narodowosocjalistycznego ustroju i prawa
bylo duze i tylko niektérym prawnikom wydalo si¢ konieczne podjgcie tematu w sposob
naukowy. Sympatie dla przemian w Trzeciej Rzeszy mialy zazwyczaj zasigg ograniczony do
pewnych posuni¢¢, a nie systemu jako calosei. Jestesmy przy tym przekonani, ze wigkszo$¢
srodowiska przyjela postawe niechetng hitlerowskim pomyslom. Z natury rzeczy mozemy
si¢ jednak zaja¢ jedynie tymi, ktérzy pozostawili bardziej trwaly $lad swoich zapatrywai.

2. Wazniejsze interpretacje i oceny koncepcji

Przedmiot naszych analiz stanowia pod obranym katem proby syntezy ustroju i prawa
Trzeciej Rzeszy, opracowania poswigcone filozofii, teorii, doktrynie prawa, pradom w prawo-
znawstwie, jak réwniez podejmujace wymicniony w tytule watck na marginesie innej
problematyki. Eksponujemy te z nich, ktére w sposéb najbardziej pelny omawiaja temat.
Istotne wydaja nam si¢ zwlaszcza wypowiedzi L. Krajewskiego, S. Golaba, A. Chmurskiego,
L. Halbana i E. Fiedlera, totez przypomnimy je w pierwszej kolejnosci. Odnotowane réwnicz
zostang cickawe niekiedy przyczynki, obejmujgce zazwyczaj jeden tylko aspekt, jak tez
wypowiadane przy réznych okazjach luzne uwagi badaczy.

Udang, wartosciujacq interpretacje zaloZen hitlerowskiej mysli prawniczej przeprowadzil
w artykule Doktryna prawna hitleryzmu i wezesniejszych pracach |, dr Ludwik K raj e-
ws ki °. Do podjecia tematu sklonila go gléwnie sila oddzialywania hitlerowskiej doktryny
prawa na inne panstwa: ,,[...] nie wydaje si¢ — pisal on — by mogla ona wzbogaci¢ mysl

? Tamze, s. 315.

¥ L.Krajewski, Doktryna prawna hitlervzmu, w: GI. S. Nr 1/1939, 5. 3-12, (tekst 0w
znajdujemy w Biuletynie Urzedniczym Nr 1-2/1939, s. 9-12 Nr 3/1939, s. 4-7), Zob. tenze, Detroni-
zacja ustawy, w: B.U. Nr 1-2/1938, 5. 3-5; tenze Wola ustawodawcy, w: B.U. Nr 11/1937, 5. 1-2; tegos,
Renesans monokracji, w: GI. S. Nr 7-8/1935, s. 502-508.

’ L. Krajewski nalezal do grona znanych w Polsce migdzywojennych prawnikow. Zajmo-
wal stanowisko redaktora Dziennika Ustaw i Dziennika Urzgdowego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
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ludzka o nowe, nieprzemijajace wartosci, albo otworzy¢ przed ta mys$la nowe widnokregi;
niemniej jednak zashuguje ona na poznanie chocby z tego wzgledu, Ze refleksy jej zdaja sie
siggaé juz daleko poza granice jedynowladczego panstwa Trzecicj Rzeszy” °. Krajewski
wyraznie podkreslit przy tym, ze u podstaw tejze doktryny lezaly przeslanki rewolucyjne,
prowadzace do zerwania z podstawowymi zaloZzeniami tradycyjnej nauki o prawie.
Rewolucyjnesé wyznaczal tutaj specyficznie niemiecki $wiatopoglad odzwierciedlajacy
swoiste metody myslenia.

Swiatopoglad 6w tworzy¢ mieli w przeciagu wielu lat niemieccy uczeni, filozofowie,
socjologowie i prawnicy. Jego zalazkéw autor nasz dopatrywal si¢ juz w nauce Lutra,
siegajac wstecz réwnie daleko jak katoliccy interpretatorzy zjawiska. Nastepnie, w filozofii
Kanta, Fichtego i Hegla, w socjologii Gobineau i Chamberlaina, wreszcie w koncepcjach
prawniczych cesarskiej Rzeszy !'. Co do Lutra — twierdzil Krajewski — to juz Fichte
widzial w nim czlowieka (der deutsche Mann), ktory wyzwolil §wiadomo$¢ niemiecky z

pet rzymskiego niewolnictwa. Indywidualizm moralny potrafil Luter znakomicie pogodzi¢
z nieograniczonym przymusem panstwowym. Kant z kolei podbudowal absolutyzm
panstwowy swoimi sadami na temat prawa i przymusu oraz prawa narodow. Wykorzystali
je bowiem prekursorzy idei absolutyzmu. ,,Slynny imperatyw kategoryczny — szedl
konsekwentnie obranym tropem Krajewski — twierdzenie ze czlowiek jest sam sobie
prawem, Ze sam tworzy poj¢cia prawdy i dobra, bedace krancowym wyrazem idealizmu,
doktryna hitlerowska zuzytkowala na swoj sposob, przenidslszy je zywcem na grupe
narodows i jej przywodcg” 2. Hegel natomiast, a takze Bluntschli, tworcy organicznej
teorii panstwa, zapoczatkowali w tym ujgciu i biologiczna teori¢ wspolnoty. Co wigcej, z
heglowskiej filozofii wynika¢ miala negacja praw jednostki, idea podporzadkowania jednostki
panistwu oraz gloryfikacja panstwa. Zalozenia te — zdaniem Krajewskiego — ,,przejal
hitleryzm z ta zmiana, ze miejsce panstwa zajg¢lo pojecic wspoOlnoty narodowej” .
Wspomniani Gobineau i Chamberlain stworzyli za$ teori¢ nieréwnosci ras i wyzszosci rasy
germanskiej nad innymi rasami. W koricu w sposob niewatpliwy wplynela na doktryng
narodowosocjalistyczng szkola historyczna Savigny’ego. Jej odrzucenie koncepcji prawa
natury — dodawal Krajewski — znalazlo tez oddzwigk w pracach Iheringa, ktory widzial

a od 1937 r. radcy Prezydium Rady ministrow (zob. Rézne wiadomosci, w: GSW Nr 42/1937, s. 577).
Interesowalo go gléwnie prawo administracyjne a takze prawo panstwowe i zagadnienia techniki
ustawodawczej. Byl czlonkiem wspolsprawozdaweg w Sekeji II , Prawo Administracyjne™ na III
Zjedzie Prawnikow Polskich w 1936 r. (Informator III Zjazdu Prawnikow Polskich, w: Pamigtnik Il
Zjazdu Prawnikéw Polskich cz. I, Dzial I, Warszawa 1937). W czasie wojny Krajewski zwigzat si¢ z
rzadem londyniskim jako radca Prezydium Rady Ministrow i przewodniczacy Sekeji VI ,,Techniki
Ustawodawezej” Komisji Prac Ustawodawczych Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzadu RP na emigra-
cji/por. A.Jankiewicz , Ministerstwo Sprawiedliwosci Rzadu RP na emigracji w latach 1939-
1945, w: Czasopismo Prawno-Historyczne T. XXXII, z. 1/1981 s. 1381 139.

WL .Krajewski, Doktryna ..., 5. 3.

1 Krajewski powolywal si¢ na pracg znanego francuskiego prawnika L. Le F ur’a, Le droit
et les doctrines allemandes. Les grands problemes du droit, Paris 1937.

1. Krajewski, Doktryna ..., s.11.

3 Tamze, s. 11.
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istotng ceche¢ prawa w przymusie oraz G. Jellinka, jednego z tworcow teorii samoograniczania
si¢ panstwa.

Przytoczone wyzej poglady wymagaja w naszym mniemaniu komentarza. Pomijajac
juz kwestig trafnodci konkretnych uwag, autor zdaje si¢ przecenia¢ znaczenie mysli naukowej
i filozoficznej dla rozwoju narodowosocjalistycznego swiatopogladu. Uksztaltowal si¢ on
przeciez zywiolowo, jako wytwor §wiadomosci potocznej, nie za$ teoretycznej. Byt pewnym
stereotypem silnie osadzonym w emocjonalnej i irracjonalnej sferze psychiki ,,czlowicka z
ulicy”. W tym, co najbardziej istotne, przypominal tez inne $wiatopoglady, ktére zwykli$my
okresla¢ mianem faszystowskich. Nigdy nie osiagnal poziomu w pelni usystematyzowanej
doktryny czy teorii. Genetycznie rzecz biorac wiedza teoretyczna miala tutaj znaczenie
drugorzedne, byla uzasadnieniem naturalnej niejako — w nastawieniu autorytarnym czy
totalitarnym — wizji rzeczywistosci *. Préby wywodzenia korzeni my$li hitlerowskiej z
filozofii, literatury pigknej i sztuki okazaly si¢ bezplodne, a nickiedy — jak w dzielach G.
Lukdcsa — prowadzily i do fanatyzmu . Filozof ten nie zawahal si¢ nawet przed fakty-
cznym postawieniem znaku réwnos$ci miedzy ekspresjonizmem a faszyzmem. Znana polemi-
ka Ernsta Blocha z Lukacsem w pelni ujawnila niefrasobliwos¢ takicj interpretacji 6.

Dalsze uwagi Krajewskiego wywolujg juz znacznie mniej watpliwosci. Gdy jednak
stwierdza on zaraz na wsigpie, ze narodowy socjalizm zerwal z indywidualizmem w mysl
formuly ,,du bist nichts, dein Volk ist alles” zdaje si¢ zapominac, iz dotyczyla ona mas, nie
za$ wybranych. Celnie przy tym autor podkreéla, ze pozytywizmowi narodowy socjalizm
przeciwstawil $wiat mitéw. Obie zasady stanowi¢ mialy filar ideowy hitlerowskiej doktryny

© prawa. '

Doktryna ta — w oczach Krajewskiego — obrala sobie za punkt wyjscia nardd,
rozumiany jako jednos¢ etniczna i rasowa (Volksgemeinschaft), a ni¢ panstwo, zgodnie
z teza o zmienno$ci form panstwa i wiecznotrwalym charakterze wspolnoty 7. Byla ona
wyrazem nowych pogladow na istot¢ prawa, przenikajacych coraz to silnigj w zycie. Stad
tez owe poglady na istot¢ prawa oraz ich konsekwencje w sferze prawa mig¢dzynarodo-
wego publicznego, administracji i prawa administracyjnego, prawa karnego i cywilnego
stanowily jadro wywodow autora.

Pierwszg z cech hitlerowskiej doktryny prawa, ktéra eksponowal Krajewski, bylo
odrzucenie idei prawa naturalnego. Prawo — w $wietle tej koncepcji — twierdzil on, jest
koniecznym, a moze i najwazniejszym przejawem zycia wspolnoty, musi wigc stanowic
odzwierciedlenie jej wlasciwosci, ducha i charakteru. Jest, jak jezyk, sziuka, moralno$é

" Wizja ta zasedzala si¢ na kulcie walki i sily, pogardzie dla intelektu, zaufaniu do akcji
bezposredniej, wierze w mity i poslannictwa, radykalizmie socjalnym, wreszcie na poszukiwaniu
stalosci 1 wylacznosei, porzadku i autorytetu.

15 Zob.zwl. G.Lukacs, Die Zerstorung der Vermuft. Der Weg des Irrationalisnius von
Schelling zu Hitler, Berlin 1955; tenze, Von Nietzsche zu Hitler, oder der Irrationalismus und deutsche
Politik, Frankfurt a.M.1966; por tegoz, Nietzsche i faszyzm, w: Mysl Wspélczesna Nr 3/1947.

Y Por.K.Sauerland, Od Dilteya do Adorna. Studia z estetyki niemieckiej, Warszawa
1986, s. 185-187.

7 L.Krajewski, Doktryna ..., $3-4; tenze, Wola ustawodawcy, s. 5.
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i religia funkcja zycia wspdlnoty, zjawiskiem swoistym ze wzgledu na wlasciwoéci, rasowe.
Skoro jako prawo — kontynuowal swa my$l Krajewski — wystepuje tutaj tylko to, co
uznane zostalo przez nig za takowe, nie istnicje prawo naturalne faczace wszystkie ludy i
epoki. Znika prawo, oparte na ,,|...] wrodzonych duszy ludzkiej pojeciach sprawiedliwosci
i rozumu, nie ma réwniez zadnej powszechnej, waznej dla wszystkich, idei prawa. Prawo
rodz sig razem ze wspolnota, z nia rosnie i rozwija sig, z nia tez umiera” '8, Takie podejscie
do prawa — czytamy dalej — charakieryzowalo niegdy$ szkolg historyczng Savigny’ego.
Podobnie jak w naukach tejze szkoly, rowniez w hitlerowskiej doktrynie zaklada sig, ze
Zzrédlem prawa nie sa jakies niezmienne, wrodzone duszy ludzkiej wyobrazenia o
sprawiedliwosci, ale wiecznie zmienny i tworczy duch narodowy (Volksgeist), rola za$
prawodawcy sprowadza si¢ do wykrywania przejawdw tego ducha i nadawania im formy
norm stanowionych. Duch ten nie jest przy tym jednoznaczny z pojeciem opinii publicznej
czy tez z wola wickszosci (volonté générale), powstaje wigc pytanie, gdzie nalezy go
szukaé. I tu doktryna narodowosocjalistyczna — stwierdzal Krajewski — daje odpowiedz
niezréwnang w swej prostocie, a jednocze$nie bedaca kluczem calego systemu: szukaé go
nalezy w idei przywodztwa (Fihrerprinzip). Inkarnacja ducha narodowego Niemiec
wspolczesnych jest wédz — Fithrer” . Nie podlega on prawom wspélnoty, sam jest
nosiciclem tych praw, a w twierdzeniach Fithrera kazdy znajduje swoje wlasne odczucia.
Nie odgrywa tez w zasadzie roli tworczej, a odkryweza, czerpie bowiem swg moc z
Volksgeistu. Nawet jesli wola wodza nie odpowiada aktualnemu stanowi umyslow i wydaje
si¢ niezrozumiala, nic {o nie znaczy, gdyz widzi on fakty w ,,perspektywic historycznej”, a
jego nicomylnos¢ Goering przyrownuje do nicomylnosci papieskiej. Nie korzysta on wreszeie
ze swej wladzy w spos6b arbitralny, ale posiada naturalng sklonnoé¢ do samoograniczania
sig; przejawy woli Fithrera nie przekraczaja nigdy granicy nakreslonej bezblednym odczuciem
potrzeb wspéinoty. ,,W ten sposob — konkludowal Krajewski — z dziedziny konstrukeji
naukowych przechodzimy od razu w dziedzing twierdzen irracjonalnych, w dziedzine,
w ktérej konczy si¢ rozumowanie, a zaczyna si¢ wiara™ .

Silny nacisk autor nasz polozyl na ideologiczny charakter hitlerowskiej doktryny
prawa. Przyjecie tezy — ciagnal on — Ze charyzmatyczny wodz krystalizuje w sobie wladci-
woséci ducha narodowego Niemiec, nie wyjasnia jeszcze jaka jest istota tego ducha. Prob-
lem 6w, co zdaje si¢ potwierdzal analiza pogladéw Koelireutera, dokiryna rozwigzuje
poprzez identyfikacje Volksgeistu z programem narodowego socjalizmu jako emanacja
najczystszej mysli germariskiej. Volksgeist i narodowy socjalizm to poj¢cia jednoznaczae,
prawo zas$ jest jedynie wcieleniem w Zycie narodowosocjalistycznej ideologii. Zasadniczy
skiadnik tejze ideologii to dobro powszechne rozumiane jako interes wspoinoty, nadrzgdny
wzgledem innych wartosci.

Poczesne miejsce zajmuje walka z prawem rzymskim. Klasyczne, przekazane przez
tradycje prawa rzymskiego zasady wykladni prawa zasigpuje swobodne warto$ciowanie

¥ L. Krajewski, Doktryna ..., 5. 4.

Y Tamze, s. 5. Zwigzki bitlervzmu ze szkolg historyczng eksponowal takze
E.Fiedler, o ktorym dalej, i prof. Roman Rybarski, Prawo a swiadomosé narodu, w. Kurier
Warszawski Nr 166 z 19 czerwea 1937 r.

¥ L.Krajewski, Doktryna ...,s. 5.
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sedziowskie (freie Rechtsfindung). Narodowosocjalistyczna doktryna odrzuca jako zbgdny
- rzymski dualizm prawa, réznicg mi¢dzy prawem publicznym a prywatnym. Wynika to z faktu,
ze panstwo totalne nie moze wobec zadnej sfery Zycia pozosta¢ obojetne. Prawo jest
jedno, tak jak jeden jest porzadek we wspdlnocie. Odrzucona zostaje jednocze$nie obca
podobno germariskiemu duchowi rzymska koncepcja praw podmiotowych. Jednostka moze
wprawdzie korzysta¢ z ochrony prawnej, ktorej granice wyznacza panstwo (volksgenossiche
Berechtigung), niec wolno jej jednak przeciwstawia¢ panstwu swoich praw. Takie stanowisko
wobec praw podmiotowych rodzi niechetny stosunek doktryny do urzadzen opartych na
idei ochrony tychze praw, zwlaszcza do instytucji sadowej kontroli nad administracjg *'.
Ostrej krytyce hitleryzm poddaje rowniez i rzymska statyke prawnicza, przeciwstawiajac jej
prawo dynamiczne. Z pogarda odrzuca on antyczny spokéj, umiar i harmonig, gloryfikuje
ruch, czyn, wieczny niepok¢j, walke. ,,Prawo — podsumowal ten watek Krajewski — jest
planem i dyrektywa wodza; nie idzie ono za zyciem, lecz wytycza drogi przyszlosci; jego
cecha jest zmienno$¢, towarzyszaca wyladowaniom energii” 2.

Narodowy socjalizm, dowiadujemy si¢ nastepnie, wychodzac z biologiczno-rasisto-
wskich przeslanek nie uznaje zasady réwnosci obywateli wobec prawa. Rowno$¢ ta sprzeczna
jest w jego mniemaniu z porzadkiem naturalnym, w ktorym wystepuja jednostki nieréwnej
krwi i pochodzenia, niejednakowej wartoéci. Kazdej z nich prawo niemieckie zapewnia
sytuacje odpowiadajaca jej stosunkowi do wspolnoty. Ideologiczne przeslanki decydujq
tez o rezygnacji z tzw. praw obywatelskich (wolnosciowych), ktdre traktuje si¢ jako
przezytek minionej epoki.

Ideologiczny i $wiatopogladowy charakter prawa potwierdzalo dobitnie jego
stosowanie. Ustawami hitlerowskimi — stwierdzal Krajewski — jako wyrazem woli wodza
sedzia zwigzany jest calkowicie, ustawy przedrewolucyjne stosuje on natomiast zgodnie z
narodowosocjalistycznym $wiatopogladem. Winien wigc odméwi¢ zastosowania ustawy w
wypadku jej sprzecznosci ze zdrowym poczuciem ludu (gesundes Volksempfinden) .
Niepewno$¢ prawna odpowiada tu dynamicznej postaci prawa. Zasada réwnorzgdnosci
ustaw (Gesetz gleich Gesetz) ustepuje pod naporem ideologii.

Krajewski mocno akcentowal zerwanie przez hitleryzm z pozytywizinem prawniczym
jako wytworem epoki demoliberalnej. Za punkt wyjscia posluzylo mu rozréznienie migdzy

N Tamsze, s. 6. tegoz, Renesans..., s. 507. Krajewski zwracal uwagg na poglad Hoehna, iz
kontrola taka jest nie do pogodzenia z zasadami wodzowstwa. Podkreslit tez, ze nawet ci autorzy, ktorzy
nie odmawiali zupelnie racji bytu sadom administracyjnym, sklonni byli widzie¢ w nich narz¢dzie
ochrony przedmiotowego porzadku prawnego, a nie praw jednostki (Dokpyna ..., 5.6).

2 L.Krajewski, Doktyna ..., s. 7. Autor przywolywal tu artyku! Oswalda
S pen glera, Das dynamische Element bei der Neubildung des Deutschen Rechts, w: Zeitschrift der
Akademie fiir Deutsches Rechts, 1935.

B L.Krajewski, Doktryna..., s. 6,8 1 9; tegoz, Renesans..., s. 507. Tezg dotyczacg
stosowania ustaw ilustrowaly przyklady. ,Kierujac si¢ ta zasadqa — pisal Krajewski — sad Rzeszy
odméwit Zydowi wpisu do hipoteki prawa wlasnosci nabytej legalnie nieruchomosci. W oparciu
o zdrowe poczucie ludu trybunal w Lipsku uniewaznil zapis testamentowy, ustanowiony przez
aryjczyka na rzecz Zyda. Trybunal w Weimarze odméwil Zydowi wydania tytulu wykonawczego
przeciwko aryjezykowi, jakkolwiek Zyd byl w posiadaniu prawomocnego wyroku sadu przedrewo-
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prawem immanentnym narodowi a prawem pozytywnym. Chociaz podstawowym Zrodiem
prawa w Trzeciej Rzeszy, tak jak w panstwach demokratycznych, pozostaje ustawa, stano-
wigca wyraz woli wodza, wskazywal autor, blgdem byloby twierdzié, ze poza ustawa nie
ma prawa. Wola Fiihrera, ktéra nawet nie musi zosta¢ wyrazona w przepisancj formie, jesli
ze sposobu jej oswiadczenia wynika intencja zapoczatkowania normy, nie zawsze ogarnia
wszystkie przejawy Zycia narodu. Prawo, pojete jako samoistny wytwor ducha wspdlnoty,
istnieje takze poza sferg tej woli, aczkolwick brak mu pozytywnego wyrazu . Fakt ten —
stwierdzal nieco dalej Krajewski — tlumaczy pozycje sedziego, ktéry orzeczeniami swymi
wypelnia ustawowe luki. Staje si¢ on czynnikiem tworczym, co z pozoru przypomina
bezskuteczne zabiegi szkoly wolnego prawa. W rzeczywistosci jednak s¢dzia nie kreuje
norm zgodnie z wlasnym sumieniem i poczuciem prawnym, gdyz wigze go partyjny pro-
gram i $wiatopoglad, podlega on politycznemu kierownictwu jak kazdy inny organ partii ».
Takie rozszerzenie pojecia prawa, prowadzace do detronizaciji ustawy, autor nasz dostrzegal
takze w innych panstwach, ktére rewolucyjnie przeksztalcily swéj ustréj. Co wigeej, podobne
myslenie mialo przenika¢ i do rozwazan teoretykéw holdujacych zasadom demokracji
i liberalizmu. To za$ nieuchronnie prowadzilo do korica epoki pozytywizmu prawniczego *.

Ze zmiany pogladow na istot¢ prawa wynikaly dalsze konsekwencje. W aspekcie
techniki ustawodawczej warszawski prawnik uwypuklil kilka nowych wskazan. Ustawa ma
by¢ krétka i pozostawia¢ rozwinigcie rozporzadzeniom, chyba ze traktuje o wypadku indy-
widualnym. Przepisy trzeba ilustrowa¢ przykiadami, dopuszczalne sq tez sentencje i aforyzmy
prawne. Konieczne jest unikanie abstrakcyjnych formul i sztucznych konstrukcji
prawniczych, a mysli nalezy wyraza¢ w jgzyku potocznym. Ustawa winna wreszcie wskazywac
wyraznie swdj cel w sposob ulatwiajacy jej wykladni¢. To wlaczanie do tekstow ustaw
obszernych deklaracji motywujacych koniecznos¢ ustawy, nalezace na og6l do przeszloéci,

lucyjnego. Sad w Lipsku uznal za legalne zwolnienie bez odszkodowania i wyméwienia pracownicy,
ktora odmowila datku na pomoc zimowa, uznajac jej postgpek za sprzeczny z duchem wspolnoty. Sad
Rzeszy rozwiazal malzenstwo, poniewaz jeden z malzonkoéw wyrazal si¢ nieprzychylnie o Fithrerze.
Byly przypadki skazania wlasciciela hotelu za zamknigeie radioaparatu w czasie nadawania przeméwienia
wodza, skazania za zarty (Witze) n.t. wodza i jego wspodlpracownikow, itd. ,(Doktryna...,s. 9). Podane
za: PM.C o, La connception hitlérienne du droit. Librairie de jurispr. anc. et moderne,. Paris 1938.

¥ L.Krajews ki, Doktryna..., s. 7-8; tenze, Detronizacja..., s.5.

» L.XKrajewski, Doktryna..., s. 9-10.

* L. X rajews ki, Detronizaga..., s.3-5. , Jdea suwerennosci ustawy — pisal Krajewski
musiala si¢ zalamaé w panstwach, ktore przeksztalcily swoje ustroje droga przewrotéw rewolucyjnych
i na gruzach dawnego porzadku prawnego zaczgly budowaé nowy, opierajac go nie tylko na aktach
ustawodawczych, lecz przede wszystkim na kryteriach dotad pozaprawnych, jak sumienie rewolucyjne,
socjalistyczna $wiadomog¢ prawna, zdrowe poczucie narodu, oswiadczenie wodza. Kryteria te weszly
w sferg prawa.

[...]
W ten sposdb pojecie prawa zostalo rozszerzone: ustawa przestala byé wylacznym zrédlem prawa
i wylacznym regulatorem zycia zbiorowego™ (s. 3).
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a widoczne w Trzeciej Rzeszy i w faszystowskich Wloszech, KraJewskl ocenial negatywnie
z punktu w1dzema techniki ustawodawczej

narodom cywilizowanym wyobrazen o prawie, wigzace si¢ z uznaniem za prawo tylko tego,
co shuzy wlasnemu narodowi, nie pozostawia miejsca dla norm regulujacych wspélzycie
migdzynarodowe. Stad — zbyt chyba pochopnie wnioskowal nasz prawnik — niektorzy
badacze ,,wola méwic¢ o niemieckim prawie zewnetrznym (Deutsches Aussenstaatsrecht)
zamiast o prawie miedzynarodowym, a doktryna jest w tej dziedzinie chwiejna” %,

Przemiany w administracji i prawie administracyjnym zaliczyl autor do najistotniejszych
znamion Trzeciej Rzeszy. Doktryna hitlerowska — wyjasnial on — pozostawia tradycyjny
podzial rozporzadzen na prawodawcze (Rechtsverordnungen), ktére mozna wydawaé
obecnie tylko na podstawie upowaznienia wodza i administracyjne (Verwaltun-

* gsverordnungen), ustanawiane bez zadnych ograniczen. Stan 6w — wobec zacierania si¢
réznicy migdzy ustawodawstwem a administracja — rozszerza wydatnie sfere dowolnosci
administracyinej. Niezwykla zas plodno$¢ narodowosocjalistycznego ustawodawcy czyni
z administracji przewodniczke bezradnych obywateli w dzungli przepiséw prawnych *, W
Trzeciej Rzeszy, zwracal uwage Krajewski, podwazone zostaja dotychczasowe pojecia
praworzadnodci. Ich istota jest bowiem przestrzeganie dwoch zasad: zasady zgodnosci
aktoéw administracyjnych z ustawami i zasady wydawania tychze aktéw wylacznie na mocy
ustawowego upowaznienia. Pierwszy warunek narodowy socjalizm spelnia, jako ze
obowigzuje nadal zasada prymatu ustawy (Vorrgang des Gesetzes), drugi jednak odrzuca.
Ustawa — w my$! doktryny — nie obejmuje calego prawa, odpada wiec warunek legalnosci
aktéw administracyjnych, tj. zasada legitymacji ustawowej (Vorbehalt des Gesetzes).
Koncepcje zgodnodci aktéw administracyjnych z ustawa zastgpuje koncepcja ich zgodnosci
z prawem. Pojeciu legalnosci (Gesetzmissigkeit) przeciwstawia sig pojecie ,,prawnosci”
(Rechtmissigkeit) *.

W sferze prawa karnego rezygnacje z zasady nullem crimen sine lege i wprowadzenie
analogii autor nasz potraktowal jako nawrdt do pierwszych kodekséw niemieckich XIX w.,
ktore uznawaly regulg karania ad exemplum legis *'.

W stosunkowo najmnigjszym stopniu przewartosciowania pojec¢ prawnych mialy objaé
prawo cywilne. Ale i tu gruntowne reformy zdawal si¢ zapowiada¢ odczyt Franza

7 L.Krajewski, Wola ustawodawcy,s. 2, tenze,Doktryna...,s. 8.

% L.Krajewski, Doktyma...,s. 6

¥ Krajewski podawal za P.M. Cote’m, ze w okresie od 30 stycznia 1933 r. do marca 1936
r. wydano przeszlo 4000 ustaw i rozporzadzen. W koficu 1935 r. ustawodawstwo to obejmowalo
15 tomow drobnego druku zawierajacego po 500 do 700 stron. Nie obejinuje to prawodawstwa krajow,
samorzadow i rozmaitych korporacji (Doktryna..., s. 8-9);, por. PM. C o t, o.c., 5.237.

® L.Krajewski, Detronizagja..., s.5; tenze, Dokiryna..., s.9.

U Analogi¢ — przypominal Krajewski — znaly kodeksy karne Saksonii, Brunszwiku
i Wirtembergii; istniala ona rowniez w kodeksach wczesniejszych, np. w C C C; L.
Krajewski, Doktryna..., s.7.
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Schlegelbergera wygloszony w Warszawie 25.01.1938 1. 2.

Do takich przekszialcen prawa pozytywnegoe — ubolewal Krajewski — prowadza
zalozenia doktrynalne, rozwinigte z wlasciwa psychice niemieckiej krancowoscia” .

Ten do$wiadczony prawnik i uwazny obserwator dobrze wiedzial, ze wiara w wartosci
absolutne i w autorytety, szerzacy si¢ $wiatopoglad nadindywidualistyczny i dogmatyzm
mistyczno-religijny, ktére nieuchronnie powoduja zmiany w prawie, to zjawiska niemal
powszechne, zwlaszcza w tzw. pafstwach totalnych ¥, Przyvkiad Trzeciej Rzeszy rozwiewal
wszelkie ziudzenia w tym wzgledzie. Nowe poglady na prawo uwidacznialy si¢ na kazdym
odcinku wystarczajaco wyraznie.

Dokonujac oceny hitlerowskiej doktryny prawa Krajewski podkreslal, ze wyréznia-
jaca jej cecha jest ,,apodyktyczny i bezwzgledny charakter”, bedacy wynikiem apriory-
cznej metody rozumowania, co oznaczalo, iz blad w zaloZzeniach musialby pociagnaé za
sobg ruing calej teorii. Stad tez podstawowe tezy dokiryny przybieraly posta irracjonalna,
oparta na mistyce i wicrze, a wszelkie proby badawcze okazywaly si¢ by¢ bezplodne
wobec niedostgpnoéci prawdy germanskiej dla innych ras i narodéw. Caly, dosé zreszta
nieplodny, wysilek narodowosocjalistycznej mysli prawniczej zmierza¢ za$ mial do stworzenia
ideologicznych podstaw dla nicograniczonego wiladztwa jednej osoby. Autor dodawal
tutaj krytyke rasizmu, wytykajac mu brak podstaw naukowych i sprzecznosci wewnglrzne.
Twierdzil, ze formom ustrojowym z odleglych wickéw nadano ,,pozory nowcj ery w zyciu
ludzkosdci”. Wyrazil obawe, iz w Trzeciej Rzeszy lggnal sie ,,nowoczesny homunkulus”,
»Sztuczny”, ,cieplarniany” typ Volksgenosse, oraz ze ideal hitleryzmu stanowilo
spoleczenstwo mrowek lub termitdw ¥, Trafng 1 nie pozbawiong uszczypliwosci oceng

32 Tamze,s.T,z0ob.tez,F.Schlegelberger, Rozwdj prawaniemieckiego w Trzeciej Rzeszy,
w: Wydawnictwo Grup..., 2.2, s. 5-17.

¥ L.Krajewski, Doktryna..., s.7. Omawiajac owg dokiryng autor powolywal si¢ na
prace Hubera, Maunza, Hoehna, Koellreutera, Franka i Schmitta.

M Zyjemy — twierdzit Krajewski — w epoce zwycigskicgo pochodu przez $wiat doktryn
gloszacych wiarg w wartosci absolutne, w okresie zdecydowanego oddzialywania na umysl §wiato-
pogladu nadindywidualistycznego, w okresie opanowania milionéw ludzi przez idee, zmierzajace do
przeobrazenia zycia wedlug apodyktycznych zasad, nie znoszgeych krytyki ani dyskusji.
Relatywizmowi demokratycznego myslenia przeciwstawia si¢ dogmatyzin mistyczno-religijny, patos
reformatorskich hasel lumi trzezwoéé sadu. Okresy takie sprzyjaja rozwojowi wiary w autorytety,
w poslannictwo wybranych jednostek. Wiara ta osiagngla swe natgzenie najwyzsze w usirojach,
odrzucajacych koncepcje demokratyczno-liberalne. Mussolini, Stalin lub Hitler stali si¢ nosiciclami
prawd bezwzglednych, zwiastunami nowej ewangelii ludzkoéei. Refleksy ideologii panstw totalnych
siggnely daleko poza ich granice. Cofamy si¢ — jak twierdza nicktérzy — w mroki $redniowiecza.
Z mrokéw tych wyzwolil niegdys$ ludzko$¢ ozywezy powiew humanizmu. Przeciwstawiono wiedy
scholastycznemu kultowi autorytetow i skostnialosei mysli hasla swobody intelektualnej, swobody
nauki i krytycznego zwatpienia. Dzis ta postawa badaweza wobec zycia ustgpuje micjsca mistycy-
zmowi bezkrytycznej wiary w zbawiennosé doktryny, gloszonej przez przywodeg. Ten stan rzeczy
odbi¢ si¢ musial z koniecznosci na tworczosci prawnej i stosowaniu prawa™ L. Kraje ws ki,
Precedens i autorytet, w: Gi. S. Nr 3/1937, 5. 178.

% L.Krajewski, Doktryna...,s. 10-11.
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Krajewskiego zamykaly nastgpujace slowa: hasla doktryny narodowosocjalistycznej ,, [...]
wyzwalaja w masach instynkt barbarzynstwa i budza w nich namietnosci, nad ktorych
stlumieniem pracowala przez wieki oparta na wielkiej idei chrzescijanstwa cywilizacja
laciniska” *.

Cenng relacj¢ o hitlerowskiej literaturze prawniczej zamiescil w pracy Prqdy
w prawoznawstwie III Rzeszy ¥ Stanislaw G ol a b, prof. prawa cywilnego i procedury
cywilnej na Uniwersytecie Jagiellonskim . Zasadnicza tres¢ nieslusznie zapomnianej dzi$
niemal zupelnie pracy prof. Golaba stanowi sprawozdanie z wydanej w Jenie w 1935 r.
ksiazki Privatrechtsgeschichte der Neuzeit znakomitego cywilisty Justusa Wilhelma
Hedemanna. Uzupelniaja je jednak w istotny sposdb poglady innych autordw, jak zwlaszcza
Heinricha Stolla, Herberta Meyera, Roberta Reimera, Hansa Fehra i Helmutha Nicolaia.
Badacz nasz podkreslil na wstepie, iz nie zamierzal wykorzysta¢ calej odnosnej literatury,
ani tez okresla¢ jej wplywu na rzeczywistoé¢ prawna Niemiec, na prawodawstwo i
orzecznictwo. Tym niemniej sam temat popchnal go nicjako do zajgcia stanowiska ,,wobec
rzeczy zasadniczych, wobec idei i poje¢ podstawowych™ ¥,

Intencja Golaba bylo wige wypowiedzenie si¢ w przedmiocie mysli prawiiczej w ogole,
a nie tylko mysli cywilistycznej w hitlerowskim panstwie. Specyfika pracy, ktéra tworzyla
obiektywna w zalozeniu relacje, dyktuje nam wglad w Prady poprzez pryzmat gencralnych
ustalen autora. Widzial on za$ trzy podstawowe przejawy ewolucji prawoznawstwa
hitlerowskiego. Ich krytycznemu przedstawieniu poswigcil tez wigkszo$¢ micjsca.

Pierwszy przcjaw (o wysunigcie prawa i jego idei ,na szczyty”, oloczenie niesly-
chanym wrgcz blaskiem, powiazanie z narodem, z dusza narodu w sposdb bardziej wymowny
i silny niz kiedykolwiek. Tam, gdzie inni dostrzegali z reguly degradacic idei prawa, Golab
odnotowywal jej wywvZszenie. ,,Ustaje — zapewnial on — nieufno$¢ wobec «poczucia

3% Tamze, s. 12
7 S.Golab, Prady w prawoznastwie Il Rzeszy, wyd. cyt. Na tresé pracy skiadajg sig: Wstep
(s. 3-4), Rozdzial pierwszy — Dzielo J. V. Hedemanna (s. 5-7), Rozdzial drugi — Przelomowa doba
(s.7-11), Rozdzial trzeci —Narodowy socjalizm. Walka z prawem rzvmskim. R a s @ w nauce prawa
(s. 11-21). Rozdzial czwarty — Antviiberalne prawo cywilne (s.21-31) Rozdzial piaty — Prawo
gruntowe (31-35), Rozdzial szosty — Formaine prawo gruntowe (s. 35-44), Przypisy (s.45-47). Praca
ta ukazala si¢ wezesnie] w czesciach w Palestrze: 1935 r. Nr 11(5.828-835) 1 12 (s. 933-943) i 1936r.
- Nr 1 (s.14-23) i Nr 2/3 (s. 142-156).
% S. Golab (1878-1939): dr praw UJ (1900); hab. pod kier. Wi. L. Jaworskicgo na
UJ (1918), prof. nadzw prawa cyw. (1919); prof zwyez. (1921), po F. X . Fierichu objal katedrg prawa
proc. cyw. (1928); od 1919 czl. Komisji Kodyfikacyjnej; byt tez czl. Trybunaiu Kompetencyjnego,
Panstwowej Rady Prawniczej, Migdzynarodowego Instytutu Filozofii i Socjologii Prawa w Paryzu,
czl. Krakowskiego Towarzystwa Prawniczego; dwukrotny dziekan Wydz. Prawa UJ (1923-24 i
1934 -35); wspottworea projektu k. p. c. oraz tworca projektu prawa o stosunkach miedzy rodzicami
i dzieémi; zmarl 29.03.1939 r. Blizej o tym St. M. Grz y b o w s k i; Golab Stanislaw Aleksander, w:
Poiski Stownik Biograficzny T. VIIL, 1959-1960, 5. 242-243; K. S te fk o, Sp. prof Stanislaw Golgb,
w: RPEiS z.2,¢z.1V/1939, 5. 525-526.
¥ 8.Golab, 0. c.,s.31is.4.
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prawnego», ktore u prawdziwych Niemcow nie moze by¢ blgdne i dowolne, kiére nie jest
poczuciem prawnym $lepej masy, lecz §wiadomego narodu” . Cale prawo uwarunkowane
jest narodowo i ma podloze rasowe, a sumienie prawne to wlasciwos¢ wrodzona. W
dzisiejszej literaturze niemieckiej, thumaczyl w innym miejscu autor, panuje poglad, ze prawo
rodzi si¢ z czlowiekiem, z jego duszq rasowa, z narodem, ze czlowiek rasowy — jak u
Nicolaia — decyduje o wszystkim pewnie, instynktownie, a nie sztucznie niczym mieszaniec,
w ktérym zamieszkuja dwie dusze, pozbawiony stanowczosci uczucia i jednolitosci sumienia.
Poglad 6w glosi réwniez, iz ,,narody zazydzone” poszukujq zbawienia na zewnatrz, w
dobrych ustawach, w pozytywizmie, w scholastycznym podejsciu do prawa, w kulcie
prejudykatow, bo duch narodu pozostaje tam w stanie zepsucia, gdy tymczasem czyste
prawo stworzy¢ moze tylko ,,nardd rasowy”.

S. Golab z ubolewaniem przyjat te twierdzenia, zwlaszcza fakt, ze ,,przepigkne i gigbokie”
stowa Fausta Goethego o dwoch duszach zostaly przez Nicolaia ,,naduzyte, lub przynajmniej
Zle zrozumiane” *. Nie jedyna to watpliwos¢ wyrazona pod adresem Nicolaia. Czy teza —
zapytywal krakowski uczony — Ze niemieckie prawo, ten ,,od Boga ustanowiony 1ad”, nie
znajace idei sily, a rozpoznawane instynktownie przez aryjskie czy nordyckie sumienie da
si¢ pogodzi¢ z przekonaniem, iz wojna nie stanowi przelamania prawa, lecz czynnos¢ prawna,
7e wobec slabego ,,ma silny prawo, roszczenie o opuszczenie miejsca [...]77 .

»Ani nauka prawa — pisal Golab nieco dalej — ani filozofia prawa nie daja nam
dostatecznych podstaw do przyjecia powyzszych pogladéw, s one wige tylko hipotezami,
opartymi na podstawach biologicznych 1 antropologicznych. Suchy prawnik méglby wige
te rzeczy, jako «metafizyczne» i «pozaprawne» pozostawi¢ na uboczu. Lecz pewne
uzupelnienia s jednak, moim zdaniem, konieczne™ ©.

I tak, przyjetym przez Nicolaia okresleniom rasy zarzucony zostal brak $cislosci,
a pewnikowi 0 zgubnym wplywie mieszania si¢ ras i wynikajacej z tego nadprodukcji ustaw
w walce z rozkladem, brak przeprowadzenia dowodu. Pogoni za prawem idealnym wykazana
zostala z kolei bezzasadno$¢ wobec pomieszania ras takze i w Niemczech. Uswiadomienie
sobie za$, Ze rasa nie zawsze pojmowana jest jako fakt biologiczny, ale jako fakt duchowy,
oraz 7e nie istnieja wéréd ludzi rasy czyste przekonalo polskiego badacza, iz hitlerowskic
hipotezy nie mogly roéci¢ sobie pretensji do rozwiazania problemu ras na calej linii “.

Zbudowane na doktrynie rasistowskiej nowe prawo hitleryzmu autor Prgdéw przed-
stawil omawiajac Hedemannowskie pigé par przeciwienstw, ktére uznai za najcickawszg
bodaj czesé jego uwag ogdlnych. A oto owe przeciwienstwa: prawo publiczne i prywatne,
ogolnoparnistwowe i partykularne, dynamiczne i statyczne, naturaine i pozytywne oraz
historyczne i przyszle. Rozbieznoéci zdan w kwestii pierwszej pary obrazowaly przytoczone
wypowiedzi. Jedna z nich, Stolla, uznawala réznicg migdzy prawem publicznym a prywatnym

¥ Tamze ,s. 3.

' Tamsze,s. 18 i opinia w przypisie 21-szym; patrztezH. Nic olai, Die Rassengesetzliche
Rechtslehre, wyd. 11, 1933, s.5.

2 S Golab, o c.s 16-17.

8 Tamsze, s.19.

# Tamze, s. 18 1 19-20.



22 Leonard Gornicki — Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce ...

za wewngtrznie usprawiedliwiona, druga, Hedemanna, twierdzila, ze zatarcie wszelkiej
odmiennosci nie byloby wlasciwe, inna, Meyera, utrzymujac przeciwstawienie, zacie$niala
jednak sfer¢ prawa prywatnego, co spotkalo si¢ z krytyka G. Dulckeita. Wreszcie glos
H. Déllego niwelowat réznicg migdzy prawem publicznym a prywatnym, za§ Schmalzeisena
uwazal ten podziat za nie odpowiadajacy niemieckiemu odczuciu, ktére wychodzi z zasady
jednosci prawa, calosci (Genossenschaftsrecht) *.

Kwestii drugiej pary, tj. problemu ujednolicenia prawa Golab blizej nie poruszyl.
Przeszedl natomiast do pary trzeciej, by przytoczy¢ opini¢ Hedemanna, wigzacego dynamizm
prawa z dynamicznym charakterem zycia w Trzeciej Rzeszy, i Fehra, ktéry przyznajac prymat
pierwiastkom dynamicznym sadzil, ze prawo statyczne calkowicie nie zniknie, gdyz jedno i
drugie warunkuje si¢ nawzajem. Narodowy socjalizm — pisat z kolei Golab o parze czwartej
— odrzuca zaréwno ,intelektualistyczne, osiemnastowieczne prawo natury”, jak i
bezduszny, dziewigtnastowieczny pozytywizm. Eksponuje jednak naturalne podioze i stalos¢
swych zasad, przy czym chodzi¢ moze nie o rezygnacje z obu poj¢é, ale o ich
skonkretyzowanie i wydZzwignigcie .

Co do pary piatej, dowiadujemy si¢ tyle, ze zamiar kultywowania historycznej spuscizny
nie przeszkodzil hitleryzmowi w potepieniu prawa rzymskiego. Juz samo pragermanskie
poijecie prawa mialo by¢ inne niz rzymskie. Rzymianie — jak tlumaczyl Nicolai — za prawo
uznawali kazde dowolne zarzadzenie paristwa, podczas gdy Germanie widzieli w nim wieczng
etyczng wielko$¢, ktora stoi ponad wladza panstwowa. W ich wigc mniemaniu istnieja
ustawy, ktdre z woli wladzy panstwowej winny tworzy¢ prawo, ale nie sa one jednak
obowiazujace, ,,bo zadne bezprawie nie moze stac si¢ prawem przez 1o, ze przyobleka si¢ w
forme ustawy” ¥. Podobnie rzymskiemu kultowi indywiduum Germanie przeciwstawili
rodzing i rod, nordycki porzadek prawny byl za$ ,ojczysty”, a nie, jak u ludéw
nienordyckich, ,,macierzysty” .

S. Golab ostro skrytykowal poglad utozsamiajacy prawo z etyka. Udzielil natomiast
poparcia znanemu w filozofii prawa stanowisku, ze normy etyczne posiadajq podstawe
»~autonomiczng”, bo ustanawia je sumienie, a r0zpoznaje rozum, NOrmy prawne sa zas
»heteronomiczne”, jako ze pochodza od autorytetu z zewnatrz . Za Wundtem przyznal
on normom prawnym rol¢ posrednika migdzy normami typu najwyzszego a potrzebami
zycia. Sadzil tez, Ze postulat moralnosci prawa nie powinien prowadzi¢ do zatarcia wszelkiej
migdzy nimi réznicy, podkreslajac przy tym, iz wniosek, ze ktokolwiek moglby wykazywaé

5 Tamze, s. 13-14, wigkszo$¢ w przypisie nr 9.

% Tamze, s. 14-15.

¥ Tamze, .23 (cytat z przypisu 31); por. tezH. Nicolai, Die Ressengesetzliche Rechslehre,
s. 34 1 n; tenze, Rasse und Recht (1934), s. 15 i n. Golab przywolywal réwniez w tej kwestii glosy H.
Langego i R. Reimera (s. 221 23)

*# S.Golab,o.c,s. 16. Tam tez wspomniano, ze inne niz Nicolai zdanie odnosnie do owego
porzadku mial H. Meyer, uwazajacy, iz obie formy mogly wystgpowa¢é obok siebie w jednym narodzie;
H. Mevy er, Recht und Volkstum (1933), 5.29.

¥ S. Gotab, o. c.,5.22; por o tym takze w pracy Gustawa Radbrucha, Zarysfilozofii
prawa, w tlum. Cz. Znamierowskiego, Warszawa-Krakow 1938, s. 59 i tam podana literatura.
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brak posluszenstwa wobec ustaw panistwowych i samoistnie stwierdza¢ ich moralnoéé
doprowadzilby w praktyce do anarchii.

Badacz nasz — co go odrdznialo od wigkszosci autoréw — wskazywal na ograniczo-
no$¢ hasla walki z prawem rzymskim w Trzeciej Rzeszy. Przeciwko naduZzywaniu haset
antyromanistycznych, czytamy w Prqdach, wystapil Hedemann, kt6ry twierdzil, Ze nalezy
wyrugowa¢ jedynie elementy nie dajace si¢ pogodzi€ z prawem niemieckim badZ tez cierpiace
na chorobliwy materializm, formalizm, czy nadmierny indywidualizm ¥, Piszacy o ,.chaosie
rasowym” ludnoéci rzymskiej 1 ,,prawie paragrafow” Nicolai dostrzegal nordyckie skiadniki
prawne w prawie rzymskim. Posunai si¢ przy tym do tezy, iz powstalo ono pod wplywem
orientalnym, co znaczy, ze takze 1 prawo Zydowskie legitymuje si¢ perskim, a wige nordyckim
pochodzeniem *. Meyer zapewnial, ze w Niemczech w rzymskiej formie zamknigto niemieckg
tresé, a Stoll w klasycznym prawie rzymskim upatrywal nawet Fithrerprinzip, nie mowiac
juz o wartosciach pedagogicznych. Dazyl on do usunigcia nalecialo$ci prawa rzymskiego
tylko tam, gdzie byle ono ,cialem obcym”, tj. w prawie osobowym, gruntowym i
familijnym *. Nieracjonalno$¢ proklamowanej w hitlerowskim panstwie walki z prawem
rzymskim wydala si¢ Golabowi czyms§ oczywistym.

Drugi przejaw ewolucji prawoznawstwa w Trzeciej Rzeszy w ujeciu Golaba to wyekspo-
nowanie idet wspélnosci, lgcznosdci i odrebnosci narodowei, dazenie do tego by znaleZ¢
whasne oblicze prawne. Fascynacja odrgbnoscia — uswiadamial nam autor — dominowala,
mimo iz niektorzy, jak Hans Fehr, zdawali sobie sprawe, ze istniejq jakie$ ogdlnoludzkie
podstawy, z ktorych wyplywa wszelkie prawo i Ze sq one w wigkszym stopniu niezalezne
od rasy i narodowosci niz uczyla szkola historyczna. Wystepowanie ,,pokrewienstwa prawa”
migdzy ludami rasowo obcymi nie przeszkodzilo Meyerowi 1 Reimerowi w wysunigciu
czynnika narodowego na plan pierwszy. Wigzalo si¢ to z przekonaniem, Ze réwnieZ narod
niemiecki powstal w wyniku pomieszania ras. Ono zaé wraz z innymi czynnikami jest
elementem ksztaltujacym charakterystyczne cechy narodéw, wplywajacym na rozwdj
jezyka, obyczajow i prawa =.

Aby uzewnetrzni¢ wlasne oblicze prawne — tlumaczy! krakowski prawnik — nalezy,
wedlug hitleryzmu, siggna¢ do duszy narodu, ktdrej obey jest nadmierny indywidualizm,
liberalizm i kapitalizm. Dobro ogoélu wyprzedza tu dobro jednostki. Prawo nie powinno
wi¢e by¢é suma podmiotowych uprawnien, gdyZz prawo subicktywne to nie ,Haben und
Herrschen”, ale funkcja socjalna. Powinno by¢ prawem obowiazkow, opartym na zasadzie
odpowiedzialnosei jednostki. Ale ,,indywidualnos$¢” czlowicka, sila twdrcza, zdolno$¢ do
dzialania nie moga zosta¢ przez to oslabione, trzeba je rozwija¢, skierowawszy na tory
narodowe *.

% 8.Golgb,oc,s 20121 (przypis 27)

U Tamze, s. 15120 (in fine)-21.

5 Tamze, s. 15 (tu tez przypis 13 i 20). Autor wskazywal poza tym na ksiazke Fritza
S chulza (Prinzipeien des romischen Rechts, 1934) — jak sadzil — zapewne ,.z my$la o naprawdg
naukowym oswietleniu problemow, ktore w dzisigjszych Niemczech dostaly si¢ na bystrg falg
reformatorska i partyjng ™, patrz ,, Przypisy ”, s. 45-47 (tekst drobnym drukiem ). Wywody Schulza
przeplatane sa glosami E. Junga, Mossmera i R.W. Darré.

5% Tamze,s. 4117.

5% Tamze,s. 4113 (in princ.).
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Trzeci w omawianym o$wietleniu przejaw ewolucji prawoznawstwa w hitlerowskim
panstwie to uswigcenie ziemi, podniesienie jej rangi i wartosci, zwiazanie z narodem.
Dziedziczne zagrody chlopskie — dowiadujemy si¢ z Prgdow — tworzy¢ ma panstwo,
a ziemia stanowi wlasno$¢ narodu pozostajaca w uzytkowaniu oséb prywatnych. Stad
konieczno$¢ szczegdlnej ochrony uzytkownikoéw, zwlaszcza chlopéw, jako zrodla sily
narodu ¥,

Kwestia ta w wigkszym stopniu niz poprzednie dotyczy prawa cywilnego, nie sposob
jednak nie zauwazy¢, ze wszystkie przypomniane wyzej przejawy uksztaltowala w gruncie
literatura cywilistyczna.

,»Od idei sprawiedliwosci jako najwyzszego miernika wartosci — pisal S. Golab, co
mozemy w pewnym stopniu uznac za konkluzje — dojs¢ — jak H. St o 11— do zasady, iz
wszelkie prawo ma stuzy¢ utrzymaniu narodowej rasy, to skok w nauce $mialy, wymagajacy
usprawiedliwienia. Zalozenie za$, ze «obywatelem panfstwa moze by¢ tylko ten, kto ma
krew niemieckay, i ze réznice rasowe nalezy uwzgledni¢ réwniez w prawie prywatnym
wbrew idei réwnoséci — to zaloZenia apriorystyczne, z ktorymi nie mozna polemizowac
naukowo. Toz samo odnosi si¢ do pogladu, Ze idea sprawiedliwosci ma by¢ zarazem idea
polityczna, a sama sprawiedliwos¢ rdznie pojmowana u roznych narodéw i wraz z nimi

" ulegajaca zmianom” *. Poza cytowang tutaj wypowiedzia nie spotykamy w omawianej
pracy odwolania do aksjologii prawa. O ile przywolywany wczeéniej L. Krajewski wyraznie
przeciwstawial koncepcjom hitlerowskim zasady prawa wspolne narodom cywilizowanym
oraz ide¢ chrzescijanstwa, o tyle Golab zajal stanowisko polemiczne i krytyczno-
dogmatyczne. Nie wydala mu si¢ w tym kontekscie konieczna moralno-polityczna ocena
zjawiska, poddal je wylacznie ocenie naukowej. Dzigki temu jego relacja do dzisiaj
zachowuje swoja warto$¢. Dodatkowo podnosi ja i to, ze potrafil on wyeksponowac rzeczy
rzeczywiscie wazne, drugorzedne problemy odnotowywal zaé tylko we wlasciwych
proporcjach.

Zagadnienie istoty prawa Trzeciej Rzeszy poruszyl réwniez warszawski adwokat
dr Antoni Chm u rski¥ wpracy Nowa Konstytucja %, ktora stanowila druzgoczaca,

3 Tamze,s. 4

% Tamze, s. 18.

57O autorze mamy stosunkowo niewiele wiadomosci. Zajmowal si¢ on gléwnie prawem
konstytucyjnym i administracyjnym. Byl adwokatem okrggu Dolnoaustriackigo Izby Sadowej ,
referentem Kancelarii Cywilnej Naczelnika Pafistwa, czlonkiem Komisji do Spraw Sadownictwa
Polubownego przy Naczelnej Radzie Adwokackiej w Warszawie, czlonkiem Komitetu Organizacyjnego
VI Migdzynarodowego Kongresu Nauk Administracyjnych w Warszawie ( 9-16.07.1936 r.), czlon-
kiem delegacji polskiej na IV Migdzynarodowy Kongres Prawa Kamego w Paryzu (1937). Wchodzit
tez w sklad grupy prawnikow, ktora zlozyla opinig¢ zbiorowa do Komisji Konstytucyjnej Sejmu
w sprawie rewizji konstytucji marcowej, byl takze jednym ze wspoOltworcow opinii zbiorowej
Towarzystwa Prawniczego w Warszawie; zob. Naczelna Rada Adwokacka,w: Pal. Nr9/1938,s. 907,

~ VIMi¢dzynarodowy Kongres Nauk Administracyjnych ,w: GSW Nr27-28/1936,5.431, WL Stiwo-
w s ki, IV Migdzynarodowy Kongres Prawa Karnego (Paryz 1937), w: GLS. Nr 9/1937 (s. 676-685)
i Sprostowanie,w: GLS. Nr 10/1937, s. 801.

% A.Chmurski, Nowa Konstytucja, Warszawa 1935. Tre$é pracy : L Chwila przeloniowa
(s. 1-3), IL. Potrzeba zmiany Konstytucji (s. 5-8), IIL. Historia nowej Konstytucji (s. 9-34), IV. Zasady
nowej Konstytucji (s.35-119), V. Konstytucje paristw autorytetu: 1. Uwagi ogolne (s.121-122), 2. Wiochy
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nader zasadng krytyke projektu ustawy konstytucyjnej uchwalonej przez Sejm na 108
posiedzeniu 26 stycznia 1934 r. Rozwazania jakie snul Chmurski wokdl interesujacej nas w
tym rozdziale tematyki nie s3 moze w pelni spdjne i wyczerpujace, ale warto si¢ z nimi
zapozna¢ chocby dlatego, Ze autor si¢ do niej nie ograniczal i omawial réwniez hitlerowskie
prawo parnstwowe i administracyjne.

Narodowy socjalizm — tlumaczyl on — podobnie jak faszyzm, buduje nie tylko
nowe panstwo, ale i nowe prawo. Powstajacy porzadek ma sig¢ opiera¢ na rodzimym prawie
niemieckim odpowiadajacym wlasciwosciom i potrzebom nordyckiej rasy. Podstawa nauki
prawa jest pojecie rasy, totez za prawo — jak uczyl tworca narodowosocjalistycznej filozofii
prawa Nicolai -— uznaje si¢ to co shuzy do utrzymania zycia, do utrzymania gatunku.
~Pogladowi niemieckiemu, przytaczal Chmurski slowa Nicolaia, obcy byl rzymski $wiat
pojeé, Zze jaka$ granica, ze jakie$ uregulowanic mogloby trwaé niewzruszenie przez
stulecia” *. Wobec slabszego silniejszy ma prawo, pretensj¢ o opuszczenie migjsca. Kult
sily fizycznej — komentowal warszawski adwokat — charakteryzuje narodowy socjalizm
nie tylko w stosunkach zewnetrznych, ale i wewnetrznych.

Hitlerowska doktryna prawa, zwrécil on uwage w innym miejscu, naklada na obywqtell
obowigzek chronienia prawa i przestrzegania go. Przesirzeganic prawa, ktére — jak by
powiedzial Nicolai — ,jest wyrazem woli BoZej, tej, ktéra stworzyla Niemcéw, azeby
wypelniali swoje przeznaczenie i dawali $wiadectwo dzialania Boskosci na ziemi”, nalezy
do nieodiacznych elemeniéw sluzenia narodowi ©.

Aby urzeczywistnic ,,sprawiedliwo$¢” tak w ustawodawstwie, jak i w sadownictwie,
narodowy socjalizm zamierza stworzy¢ staly miernik w postaci ,,centralnej idei prawa”.
Role t¢ spetniaé ma narodowosocjalistyczny poglad na $wiat podbudowujacy nie tylko
cale zycie prawne, ale sluzacy takze za drogowskaz w polityce, wychowaniu, kulturze
i pozostalych objawach zycia narodu. To jest wlasnie to — tu znéw powolanie si¢ na
Nicolaia — co wedle nordyckiego pogladu na swiat ,[...] mozna wyczyta¢ w gwiazdach
jako «prawo wieczney, niezmienne, a co jako ustawa moralna, jako sumienie prawne, zyje
w kazdym prawdziwym Niemcu” ¢,

Tak wymownych cytatow autor nie zaopatrywal w komentarze. Zapewnial natomiast,
iz narodowy socjalizm wychodzi z zalozenia doskonalosci i nieomylnosci wlasnego po-
gladu. Inne poglady sa nieprawdziwe i dlatego potgpienia godne ®. Rolg zalozen
$wiatopogladowych w hitlerowskim prawie potwierdzala jeszcze inna uwaga badacza.

(s. 123-161), Litwa (s. 161-166), Jugostawia (s. 167-168), Portugalia (s. 169-179), Austria
(s. 180-203), Niemcy (s. 204-241), VL. Polska wsrod paristw autorytetu (s. 243-266), VIL Konkluzje
(s. 267-285), Dodatek: A. Bibliografia (s. 287-290), B. Materialy (s. 291-318).

9 Tamze, s. 208; patrz tez 5. 216 {cytat z H. Nicolai, Die Rassengetzliche Rechislehre,
5.20i21).

® A Chmurski,oc,s.233;por. H. Nicolai, Die Grundlagen der Kommenden
Verfassung, Berlin 1933, s. 93, 94.

8 A Chmurski,oc.,s 217,cytatzH. Nicolai, Die Grundlagen der Kommenden
Verfassung, s. 101 18.

62 A Chmurski,o.c.,s. 214;powolaniena: E. Tatarin-Tarnheyden, Werdendes
Staatsrecht, Berlin 1934, s. 28.
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Podnosil on, iz niemieccy teoretycy prawa powoluja si¢ w swojej tworczosci naukowej na
Mein Kampf jako na zrédlo prawa. Wielu tez przedstawicieli nauki utozsamia oSwiadczenia
wodza z objawieniem i postuluje, aby w ich duchu zrewidowa¢ podstawy nauki i ewentual-
nie stworzy¢ nowe .

Obraz prawa w Trzeciej Rzeszy, informowal z kolei Chmurski, ulegl zmianie. Przeksztal-
cenia charakteru prawa sa wynikiem przewrotu ustrojowego, zwlaszcza odsunigcia
Reichstagu od ustanawiania praw i przekazania funkcji prawodawczych rzadowi Rzeszy.
Prawa uchwalone przez rzad w miejsce ustaw parlamentarnych nie nazywaja si¢ jednak —
jak wszedzie — rozporzadzeniami z mocg ustawy, dekretami, i tym podobnie, ale ustawami.
Zréwnane one zostaly calkowicie z ustawami Reichstagu, co ma istotne znaczenie.
Rozporzadzenia z moca ustawy, dekrety sa poddane kontroli Reichstagu oraz sadéw
wszelkiego typu. Ustawy nadzorowi takiemu nie podlegaja. W ten sposdb zatarla si¢ roznica
miedzy ustawodawstwem a administracja, migdzy ustawa a rozporzadzeniem, miedzy norma
ogolng a norma wykonawczg. Doszlo do ujednolicenia i zréwnania prawa poprzez
rezygnacj¢ z dotychczasowej hierarchii norm *.

Obok charakteru prawa — dodawal Chmurski — ewolucji ulegala takze jego tresc.
Ustawy, traktowane jako akt przywodztwa, uzyskuja ramowa postac. Rzad udziela sam
sobie szerokich pelnomocnictw. Dominuje swobodne uznanie. Nie wykonawca stosuje sie
do prawa, ale prawo pozostaje na uslugach wykonawcy. Wzglednos¢ prawa najdoskonalej
objawia si¢ w tym, ze wodz nie jest zwigzany zadnym prawem. Na tres¢ prawa wplywa
takze to, iz zgodnie z haslem Hitlera rzuconym na Zjezdzie Prawnikéw w Lipsku w 1933 1.
eliminuje si¢ zZrt6znicowanie migdzy prawem a moralnoscia. ,,Poniewaz zasady moralnosci -
koniczyl 6w watek Chmurski — w przeciwieristwie do przepisow prawa maja charakter
og6lny, a wykladnia ich w stosunkach panstwowych nalezy przede wszystkim do organow
administracji, przeto zniesienie réznicy migdzy prawem a moralnoécia oznacza panowanie
nieograniczonego swobodnego uznania, co oczywiscie moze i musi prowadzi¢ do panowania
. dowolnosci” ©.

Autor nasz, jak widzimy, wykazywal zainteresowanie nie tyle wymysinymi konstru-
kcjami doktryny prawa, czy — szerzej — dogmatami ideologii, ile ich praktycznym
wymiarem. Zalezalo mu bowiem na ukazaniu skutkoéw, jakie powoduja radykaine
przeobrazenia ustrojowe i prawne.

Oryginalnie istot¢ prawa Trzeciej Rzeszy nakreélil Leon H a 1 b a n, prof. prawa
koscielnego na Uniwersytecie Lwowskim * w fundamentalnej swojej rozprawie Religia

# A.Chmurski,oc.,s205i234 (infine) - 235; odeslanie do : R. H6 hn, Die Wandlung
im staatsrechtlichen Denken, Hamburg 1934,5. 17,E. Tatarin-Tarnheyden oc, s. 4.

4 A.Chmurski,oc,s. 229,

8 Tamze, s. 230.

%6 L. Halban (1893-1960): studia w zakresie historii ustroju Polski u O. Balzera (1911-1914)
na Wydz. Prawa Uniw. Lwowskiego ; studia z historii Sredniowiecza u St. Zakrzewskiego; studia z
prawodawstwa starozytnego Wschodu u M. Schorra; studia filozoficzne u K. Twardowskiego; studia
na Wydz. Prawa w Grenoble (1913); studia na Uniw.Wiedefniskim (1914-1915); dr praw Uniw. Lw.
(1916); doc. prawa koscielnego Uniw. Lw.( hab. w czerwcu 1926 r1.); prof. tytularny (1932); prof.
nadzw. (od grudnia 1936); czl. Lwowskiego Towarzystwa Naukowego (1927), Instytutu Prawa
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w Trzeciej Rzeszy . Praca ta wskazywala na irracjonalne, mistyczne, pseudoreligijne,
neopoganskie korzenie narodowego socjalizmu, ktdre wiele lat pézniej z takim powodzeniem
eksponowat G. L. Mosse ®. Halban dochodzil wowczas do wniosku, ze $mialy pomyst
stworzenia w Trzeciej Rzeszy z religii czynnika o niezaleznej od panstwa i partii pozycji,
ktéry by stanowil na réwni z nimi organ ruchu, uzna¢ nalezalo za nieudany ©.

Nie miejsce tu na blizsza analiz¢ koncepcji Halbana, ale podstawowe jej zalozenia
wypada pokrétce przypomnieé, gdyz — jego zdaniem — te same procesy kierowaly
zmianami w literaturze picknej, sztuce, filozofii, jak i w prawie. Religijno-mistyczna istota
ruchu warunkowaé miala objgcie wszystkich dziedzin Zycia tak w sferze duchowej, jak
i organizacyjnej narodowosocjalistyczna ideologia. Ow ekskluzywny éwiatopoglad domagat
si¢ wiec wiary w wyzszo$¢ Niemcow, wyeliminowania wszelkich elementéw obcych,
niegermanskich, usuniecia uniwersalizmu, jakichkolwiek ogolnoludzkich tendencji ™.

Lwowski uczony odrzucil interpretacje upatrujace genezy narodowego socjalizmu w
pierwiastkach natury materialnej, sklonny byl nawet przyznaé¢ stuszno$¢ twierdzeniu, ze
$wiat nie potrafi Niemcow pojac. Powazne nieporozumienia powodowalo, zdaniem badacza,
zbagatelizowanie mistyczno-religijnej istoty ruchu i préba racjonalnej percepcji i racjonalnych
uzasadnien zjawiska. W polemice z L. Trockim ™ podkre$lal on migdzy innymi, ze genezy
ruchu nie powinno si¢ upatrywa¢ w nastgpstwach roku 1918, ktére odegraly rolg

(1916); doc. prawa koscielnego Uniw. Lw. (hab. w czerweu 1926 r.), prof. tytularny (1932); prof.
nadzw. (od grudnia 1936); czl. Lwowskiego Towarzystwa Naukowego (1927), Instytutu Prawa
Administracyjnego oraz Naukowego Instytutu Emigracyjnego w Warszawie (1928); w czasie II wojny
$wiatowej do chwili wprowadzenia wykladow w jezyku ukraifiskim pracowal na Uniw. Lw.; po
najezdzie na ZSRR w 1941 r. poszukiwany przez hitlerowcow zdolat ukryé si¢ w jednym z Iwowskich
klasztoréw; na osobisty rozkaz Rosenberga mial zosta¢ ,,zywcem” dostarczony do Berlina, w lutym
1945 objal Katedre koscielnego prawa publicznego na Wydziale Kanonistycznym KUL; przejsciowo
wykladal hist. ustroju Polski na Wydz. Prawa, a nastgpnie histori¢ prawa na Zachodzie Europy; prof.
zwycz. KUL (zatw. 1946), dziekan Wydz. Prawa (1949), objat Katedr¢ Powszechnej Historii Panstwa
i Prawa na Wydz. Prawa UMCS (1949), prof. zwycz. UMCS (1950); pochodzil z rodziny zastuzonej
dla nauki polskiej i $wiatowej; dziadek jego, Leon Blumenstock (L. Halban), byl prof. medyc. sad. na
U7, ojciec, Alfred Halban, rektor Uniw. Lw. znanym historykiem prawa i kanonista; zob. J. Will a-
m ¢ . Dzialalno$¢ naukowa Leona Halbana, w: Biuletyn Lubelskiego Towarzystwa Naukowego Nr 1,
1961, s. 7-15.

7 L.Halban, Religia w Trzeciej Rzeszy, Lwow 1936. Spis rzeczy: Wstep (s. 1-50),
L Zagadnienia podstawowe (s. 5-76). IL Rola religii w spoleczenstwie i panstwie (5.76-92 ),
L Ruchy niemiecko - chrzescijaniskie (s. 93-161), IV. Ruchy niemiecko - wyznaniowe (s. 162-219),
V. Zjednoczony Niemiecki Kosciél Ewangelicki (s. 220-312), VL Konkordat ze Stolicq Apostolskq
(s. 313-375), Zakoriczenie (s. 375-395), Resumé (s. 395-402), Narodowo socjalistyczne prawo na
50 (in fine) — 66. Problematyke podjeta w tej ksiazee Halban kontynuowal w pracach powojennych.

8% GL.Mosse, Kryzys ideologii niemieckiej. Rodowdd intelektualny Trzeciej Rzeszy,
Warszawa 1972.

% L.Halban,Religia..,s.392in

" Tamze, s. 66.
Chodzi o artykul Trockiego zamieszczony w Nouvelle Revue Francaise w lutym
1934 r. Zalowaé wypada, Ze ten interesujacy cho¢ jednostronny tekst nie zostal jak dotad przettumaczony

na jezyk polski.

7
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drugorzedna wobec istnienia wszystkich skladnikéw duchowych, jak tez nadziei i aspiracji
Niemcoéw jeszcze przed rokiem 1914. Nie przywiazywal przy tym wagi do kwestii
gospodarczej, czego dowodzi zdanie, iz historia nie zna przykladu by ruch taki jak narodowy
socjalizm czy nawet i bolszewizm upadt lub powaznie si¢ przeksztalcil w wyniku dotkliwych
cholby klesk o charakterze gospodarczym. Zapewnial jednoczesnie, ze narodowy socjalizm

. nigdy nie czut si¢ zbyt skrgpowany postulatami i pragnieniami burzuazji. Sadzil wreszcie, iz
racjonalistyczna wykladnia nie tlumaczy wielkiej sily atrakcyjnej i fanatyzmu wyznawcow
tego kierunku. W masach niemieckich — w przekonaniu Halbana — zywe i naprawde
zakorzenione pozostawaly od dawna tylko elementy duchowe. Stad nacisk jaki polozyl on
na o$wiadczenia narodowych socjalistow, ktorzy oglosili realizacje odwiecznych marzen
ludu, a dogmaty swe przypisywali silom wyzszym, nie za$ ludziom .

Prawnik nasz prawidlowo ocenial pozycje wodza Trzeciej Rzeszy jako przywodcy
i,proroka”, ktorego dzialaniem sterowaly podobno nadprzyrodzone moce. Wyciagnat
shuszny wniosek, ze apoteozy, by nie powiedzie¢ deifikacji wodza nie nalezy uznawac
jedynie za ,,czcza ozdobe retoryczng” . Sprzeciwil sie jednak — zgodnie ze swoja koncepcja
— okreslaniu omawianych idei mianem hitleryzmu. ,,Nazywajac nowa tre$¢ myslowg
«hitleryzmem» — pisat on w artykule Istota duchowa Trzeciej Rzeszy — szerzy i ustala si¢
przekonanie jak gdyby Wodz Niemiec byl jej tworca i jakoby od niego si¢ ona zaczgla™ ™.

Wszystko to stanowilo natomiast w mniemaniu Halbana wsp6lne dobro duchowe
neopogan, ktore zyskalo na popularnosci po roku 1918. Po wnikliwym zbadaniu
problematyki stwierdzal on ostatecznie, ze na t¢ wi¢z duchowa skladala si¢ wiara w:
1) wybranie niemieckiego ludu, ktéry miat by¢ powolany z racji wyZszosci rasy i krwi do
panowania nad innymi ludami, 2) posiadanie przez lud wybrany odrgbnej i swoistej duszy
rasowej, ktdra nalezalo strzec przed skazeniem przez inne kultury, 3) bezwzgledne pierw-
szenstwo prawdy i prawa ludu wybranego przed prawdami i prawami innych ludéw,
4) niemozno$¢ istnienia kultury uniwersalnej i §) stworzenie ludu niemieckiego przed wiekami
przez samg Opatrzno$¢ i wyposazenie w najwyzsze wartosci duchowe, ktore przetrwaly
niezmiennie pod powloka obcych, narzuconych mu kultur i wplywow. Autor podkresial,

- 7e wiara ta znalazla praktyczny wyraz w zasadach $wiatopogladu partii i panistwa, w sferze
kultury, jak i w instytucjach prawnych Trzeciej Rzeszy .

W mysl koncepcji Halbana narodowosocjalistyczne prawo — co zdaje si¢ zaslugiwac
na odnotowanie — bylo wigc wytworem duchowosci niemieckiej, a nie sily faktow.
Rozwazania nad prawem postuzyly mu przy tym tylko do uzasadnienia podstawowej tezy.
Nie sq one ani wyczerpujace, ani systematyczne, ani tez odpowiednio zwarte. Maja raczej
charakter mniej czy bardziej luznych uwag na temat konsekwencji plynacych z nowego
pojecia istoty prawa, tak w stosunkach wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Narodowy socjalizm — przekonywal Halban — chce ozywi¢ starogermanskie zasady
prawne, stworzy¢ prawo bliskie ludowi, wyeliminowa¢ obce nalecialosci, w pierwszym

2 Blizej, L. Halb an, Religia ..., s. 67-76.

8 Tamse, s. 73.

" L.Halban, Istota duchowa Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1939 (odb. z ,, Neofilolog”
z. 1/1939), s. 3. ’

5 Tamze, s. 10-11; por. tegoz, Religia ...,s. 34in.
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rzedzie te, kibre przynioslo ze sobg prawo rzymskie i kanoniczne. Niech¢¢ do prawa
rzymskiego — ciagnal on — nie jest w Niemczech czyms nowym. Okazywano ja namigtnie
w wieku XV i XVI. Sceptycznie traktowal je Goethe, a Scheffel widzial w nim nawet
duszaca zmorg, cigzaca niczym miynski kamien. Roéwniez ruch narodowosocjalistyczny
stanowczo wyrazil swa wrogo$c¢, podobnie jak uczynila to niegdys$ III Migdzynaroddwka.
Nowe prawo powinno w mysl zalozen odzwierciedla¢ germanskie pojecie wlasnosci, zlamanie
bezczelnego panowania pienigdza, dazenie do utrzymania rasowej odrgbnosci. Mialo ono
bezwzglednie zerwa¢ z dawnym dogmatyzmem prawnym, z rozpatrywaniem zagadnien
prawa w oderwaniu od zycia ludu i ducha ruchu. Takie za§ myéli — zauwazal dalej Halban
— jak eksponowanie socjalnej funkcji prawa, odrzucenie pojgcia prawa jako wartoéci samej
w sobie (Ding an Sich) nie s3 stworzone pizez narodowy socjalizm. Sposréd wielu krzewicieli
wystarczy wspomnie¢ O. Gierkego, K. Mengera czy E. Ehrlicha. Tyle, Ze teraz takze i te
hasta otrzymuja nadzwyczaj krarficows posta¢ zmieniajaca w sposob istotny funkcje prawa,
ktére spada do rangi prostego narzedzia ruchu ™.

Narodowosocjalistyczna doktryna prawa — informowal badacz za pomoca cytatéw
z chetnie przywolywanego Nicolaia -— uznaje prawo rzymskie za prawo ludnosci mieszane;.
Celem prawa jest dla niej utrzymanie zycia, stad pafistwo sluzy¢ musi najpierw ustalonemu
przez ruch celowi prawa; nie stoi ono ponad prawem, lecz prawu podlega. Doktryna ta
glosi jednoczesnie, Ze panstwo nie tworzy prawa, ale jedynie je formuluje i stosuje. Dalej,
ze prawo powinno odpowiada¢ charakterowi (Artung) wspolnoty i pomnazac pélnocno-
rasowe wartosci ludu (Aufnordnung) oraz ze Niemcom nalezy si¢ niemieckie prawo, dlatego
tez trzeba przezwyciezy¢ prawo rzymskie i romanistyczne pojmowanie materii prawnej 7.

Ekskluzywny narodowosocjalistyczny swiatopoglad — tlumaczy! nastgpnie lwowski
uczony — odizuca, podobnie jak bolszewizm, trwale poszanowanie jakichkolwiek praw
subiektywnych. W $wietle tradycyjnej wykladni przestaja one istnieC. W miejsce praw
zasadniczych, jak shusznie ze swej pozycji wywodzi Nicolai, powstaje zobowigzanie panstwa
do przestrzegania idei prawa (Rechtsgedanken). Obywatele posiadaja tutaj tylko jedno
prawo zasadnicze: idealne prawo do dzialalnosci pafisiwa celem urzeczywistnienia prawa.
Wiele wysitku — zauwazal Halban — wklada si¢ w Niemczech w uzasadnienie zbgdnosci
ustaw zasadniczych, ktdre majg by¢ pozostaloscia z epoki liberalizinu, a nickiedy i z czasow
chrzeécijafiskiego, uniwersalistycznego sposobu myslenia. Przeksztalceniom tej miary
odpowiada bardzo powazne przewarto$ciowanie pojecia praworzadnosci w pordwnaniu z
innymi krajami, z wyjatkiem moze jednej Rosji Radzieckiej. Mimo to uwaza si¢ w Niemczech,
iz panistwo pozostaje nadal praworzadne, tyle, ze, jak to wyrazil Koellreuter, wyréwnane w
nim zostaly ,elementy sily i porzadku” ize zaakceptowano ,prawo koniecznosci
panstwowej” .

W Trzeciej Rzeszy, kontynuowal swe rozwazania nasz autor, mamy do czynienia ze
$wiadomym uzaleznieniem prawa od zmiennych potrzeb polityki. Chee si¢ tam usunaé

% L.Halban, Religia ...,s. 50-52

"7 Tamze, s. 53 (odwolanie do Nicolaia).

8 Tamsze, s. 53-55; cytat z Nicolaia o prawach zasadniczych na s. 54, cytat z Koelireutera
o narodowym pafistwie praworzadnym na s. 54-55; tam tez powolanie na inne prace: F. Darmstadtera,
B. Dennewitza, C. Schmitta, H. Grebera i J. Piepera (s. 54).
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Hfalszywe” zasady prawa karnego pochodzace z ideologii rzymskiej, tj. reguly lex retro
non agit i nulla poena sine lege. Niemieckie prawo tworza podobno, w przeciwienstwie
do rzymskiej kazuistyki, przekonanie (Gesinnung), sumienie socjalne i sumienie ludu.
Pewno$¢ prawna pozadana jest w tym ujeciu jedynie wowczas, gdy wymagaja tego potrzeby

ludu. Przewiduje si¢ obok odpowiedzialnosci karnej jednostek odpowiedzialno$¢ karng
zwiazkéw osdéb. Przedstawiciele nowej doktryny prawa wyrazaja zadowolenie
z przezwycigzenia czulostkowych tendencji czasOw minionych na rzecz panstwowo
uwarunkowanej koniecznosci, o ktérej decyduje nieograniczony prawodawca — wodz.
Poza najnowsza judykatura — podkreslal z niepokojem Halban — i, przykladowo,
wypadkami z 30 czerwca 1934 r. wystarczy zwroci¢ uwagg na sposob, w jaki powazna
literatura traktuje wspomniane wyzej zasady prawnokarne, aby uswiadomi¢ sobie
nieuniknione nastgpstwa *. Innym jeszcze zagadnieniem, tlumaczyt on na przykladach,
jest proklamowanie jednosci ludu i panstwa, uznanie stanowczego rozdzialu migdzy prawem
publicznym a prywatnym za obcy niemieckiemu prawu ¥,

“Pomijajac oceng tych twierdzen ze stanowiska prawnego — pisal z naciskiem iwowski
badacz — nasuwa si¢ jednak pytanie, dlaczego to wszystkc ma uchodzié za wyraz
germanskiej mysli prawniczej? Przeciez istnienie podobnych zasad mozna stwierdzié
wsystemach prawnych wszystkich tzw prymitywnych czy
pierwotnych ras i ludd¢ w. Nadto przekreslenic gwarancji osobistych, nie
mowiac juz o regulach lex retro non agit i nulla poena sine lege, znamionuje takze
praworzadnos¢ bolszewicka™®!.

W omawianej rozprawie, jak juz wspomniano, wskazane tez zostaly prawnomiedzy-
narodowe konsekwencje nowego pojmowania istoty prawa w Trzeciej Rzeszy. Niemieckie
prawo — wyjasnial Halban — stanowi¢ ma wytyczng dla Herrenvolku jednoczesnie i w sto-
sunkach zewnetrznych. , Bohaterska”, zaborcza i ekspansywna dzialalnos¢ zgadzad sie tutaj
musi z zasadami prawa narodu wybranego na mocy nicodmiennych praw przyrody (rasy),
czy tez sil nadprzyrodzonych (szczegodlnej woli Bozgj). Stad za$ z nieodparta logika wynika,
iz w stosunkach miedzy narodami nie moze by¢ naprawde mowy o réwnosci prawnej,
o réwnouprawnieniu naroddw. Z tezy Nicolaia, ze wylacznie nordycki czlowick przezna-
czony jest do czerpania prawa z prazrédla madrosci jako sedzia, ustawodawca i przywédca
wspolnoty narodowej ¥ wynika, iz nienordycy, naturalnie krwi germanskiej, nie méwiac
juz o Stowianach, takich uzdolnien nie posiadaja. Nie sa wi¢c oni w pelnym tego slowa
znaczeniu podmiotami prawa, czyli i umowy z nimi zawarte podiegaja jednostronnej
interpretacji ze stanowiska moralnosci germanskiej, cho¢ w praktyce trudno wykluczyé
zgola inne rozwigzanie. Zapewne jednak istniala i nadal istnieje gotowos¢ do dzielenia si¢
ta godnoscia z pozostalymi germanskimi narodami.

" Tamze, s. 55 (in fine)-57.

8 Tamze, s. 58-63. Halban wspominal o zniesieniu cial reprezentacyjnych (s. 58), o zniesieniu
partii i tego konsekwencjach (s. 58-61), o procesie ujednolicenia (s. 61-63). Wskazal tez na akceptowang
w literaturze niemieckiej tez¢ o donioslej roli prawnikow przy realizowaniu idealu politycznego i glos
krytyczny w tej kwestii dr Miinstera (s. 63).

88 Tamze, s. 57 (in fine)-s. 58.

82 Tamze, s. 64, Halban cytowal tu glosne zdanie Nicolaia z pracy ,,.Die Rassengesetzliche
Rechtslehre”, Ten sam cytat u S. Golaba, o.c.. s. 16 (in fine)-17.
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W $wietle doktryny narodowosocjalistycznej, co wynika z tez Nicolaia, silny ma prawo
do panowania nad slabym, a wojna nie jest zlamaniem prawa, ale czynno$cia prawna.
Oczywiscie, narodom niezdolnym z wyroku Opatrzno$ci do ustawodawstwa i stosowania
prawa uprawnienie takie nie przystuguje. Nie moga one, korzystajac z chwilowej przewagi,
wystgpowac z roszczeniami przeciwko narodowi wybranemu. Oznaczaloby to wowczas
gwalt, tak jak gwaltem byl, uzywajac oficjalnie dzi$ obowiazujacej nomenklatury, dyktat
wersalski. Jest w zwigzku z tym jasne — zamykal rozwazania nad prawem Halban — ze
zab6r migdzy innymi Slaska, Poznariskiego i Pomorza stanowil akt prawny, nie posiadal
natomiast tegjze rangi powr6t tych ziem do Polski %,

Autor Religii w Trzeciej Rzeszy zajal, jak widzieliSmy, stanowisko do$¢ powscia-
gliwe. Nie zamierzal on ocenia¢ istniejacego stanu rzeczy ograniczajac si¢ jedynie do
konstatowania fakiow. Zakladal, iz jakkolwiek krytyka i wszelkie zarzuty, nawet jesli
dochodza do wiadomosci narodowych socjalistow, pozostaja bez echa. Skutkiem ich jest
co najwyzej ubolewanie, ze $wiat falszywie i nienalezycie ustosunkowuje si¢ do ruchu .
Niemniej zaréwno polemiczny charakier rozprawy, jak i przytoczone wyzej wypowiedzi
wskazuja na wyrazng badz dorozumiang oceng zjawiska przez Halbana. W opracowaniu
Istota duchowa Trzeciej Rzeszy pisal on, ze dewaluacja warto$ci czlowieka i wartosci
ducha koriczy si¢ katastrofa, co stanowi bezwzgledne prawo socjologiczne. Dodawal tez
zaraz, 7e cala ta istota duchowa Niemiec jest ostatnim ogniwem w dlugim laficuchu
przejawow ducha materialistycznego, nie za$ bynajmniej jego antyteza .

Jak przypomina Juliusz Willaume, chociaz Religia w Trzeciej Rzeszy utrzymana byla
w tonie raczej oglednym, wywolala niemal zaraz reakcje w kraju i za granica. W marcu
1937 1. na Uniwersytecie Lwowskim mlodziez endecka podjela uchwalg Zadajaca usuniecia
prof. Halbana z katedry za nieprzychylny stosunek do rasizmu. W Niemczech z gwaltowna
replika wystapil naczelny dyrektor Osteuropa - Institut prof. Hans Koch. Polemizowali
z Halbanem tacy uczeni niemieccy jak prof. Uniwersytetu Berlinskiego Georg Cleinow. Nie
mogac przeczy¢ autentycznoséci przytoczonych przezen tekstow podwazali sluszno$é
wyciagnigtych wnioskow, ktére -— dodaje J. Willaume — mialy przeciez znalez¢ pelne
potwierdzenie z chwilg wybuchu II wojny $wiatowej ¥,

Interpretacja Halbana, niezaleznie od waloréw naukowych, budz jednak zastrzeZenia.
Radykalny idealizm badacza wysuwajac elementy duchowe przed materialne zdaje si¢ —
chod jest to kwestia §wiatopogladu — upraszczaé skomplikowane wzajemne relacje migdzy
$wiatem bytu a $wiatem wartosci.

8 L.Halban, Religia ..., s. 63-66.

8 Tamze, s. 66-67. Na wstepie swej pracy Halban zaznaczyl, ze przewrdt w Niemezech z
30 stycznia 1933 r. powitano na calym $wiecie z wyjatkowym zainteresowaniem. Réznie byl on
oceniany, ale nawet w krajach wrogo do Niemiec usposobionych wsrdd znacznych odlaméw opinii
publicznej istnialy niedwuznaczne sympatie, a to z powodu zapowiedzi zlamania marksizmu z jego
gospodarczymi i kulturalnymi tendencjami. Nie mniej przychylnie, zdaniem Halbana, przyjeto haslo
zerwania z areligijnoscig (s. 5-6 ).

% I.Halban,Istota ..., s. 18.

8% J Willaume, ec,s. 10.
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Osobne miejsce wsérdd polskich autoréw poruszajacych problematyke hitlerowskiego
ustroju i prawa zajmuje wspomniany juzE. Fiedler ¥ ze swoja praca o ustroju Trzeciej
Rzeszy ®. Obecno$¢ w niej wielu uwag i wywodow z dziedziny filozofii i kultury w ogole
dowodzi, ze chcial on zrobi¢ na czytelniku dobre wrazenie. Pojawiajace si¢ kilkakrotnie
zwroty i sformulowania w jezyku greckim i lacifiskim mialy zapewne rowniez dawac
Swiadectwo erudycji autora. Tymczasem ksiazka obfituje w ewidentne nieporozumienia

. i urojenia, przesiaknigta jest antykomunizmem ®, antysemityzmem * i naiwnym, falszywie
pojetym idealizmem *'. Jednostronnie wykorzystana wiedza nabiera tu wyrazu iécie
groteskowego. Mimo to warto zapozna¢ si¢ z tymi wywodami, by lepiej zrozumieé
mentainos¢ zwolennikow hitleryzmu, jak tez ich swoista argumentacje.

¥ O Fiedlerze nie udalo nam si¢ nic blizszego ustali¢. Wiemy, ze studiowal on ekonomi¢ na
Uniwersytecie w Berlinie w latach 1906-1908. Wsréd nauczycieli Fiedlera znaleZli si¢ m.in. prof. Adolf
Wagner i Gustaw Schmoller (por. E.Fiedler, Trzecia Rzesza ..., 5. 49 1 69, w przypisach). Trudno
natomiast orzec czy posiadal on wyksztalcenie prawnicze, cho¢ charakter niektorych jego prac na to
wskazuje. Poza Trzeciq Rzeszq Fiedler opublikowal jeszeze : Marxismus und Nationalsozialismus
(prawdopodobnie odbitka artykutu, dla ktérego$ z hitlerowskich czasopism), Hermann Géring. Jego
zycie i czyny ze szczegolnym uwzglednieniem opisu pruskiej rady Paristwa i nowego 4-lethiego planu
gospodarczego Niemiec (Lowicz) 1938, s. 100, Aus dem Leben der Bauern in vormaligen Herzogtum
Lowiczvon A. Chmielinska. Autorisierte Uberzetzung mit Geleitwort, Erliduterungen u. Lebessbild der
Verfasserin von Eduard Fiedler, Warszawa 1938; Propaganda kolonialna w szkole polskiej (Lowicz)
1938, 5. 16; Alfred Rosenberg. Jego zycie i twérczosé, (Lowicz), 1939, s. 46, Nowe uksztaltowanie
obrony narodowej, Warszawa (1939), s. 115; Kolonie niemieckie a Polska, (Lowicz) 1939, s. 129.
W roku 1938 w przygotowaniu znajdowala si¢ praca Formy rzqdow i rewolucje.

8 E.Fiedler, Trzecia Resza ..., Ksigzka wydana zostala przez Gebethnera i Wolffa.
Zamieszczono w niej fotografi¢ Fiedlera z autografem. Pracg ows Fiedler poswigcil Zonie swojej
Jadwidze (patrz jej przeklady Horst Wessel Lied i Bojowej piesni Dietricha Eckarta, s.601219).
Przedmowe pisat Fiedler w Nieborowie we wrzesniu 1936 r. Ta liczaca 316 stron praca sklada sig
z krotkich zazwyczaj fragmentow, od 1/2 strony do kilku stron tekstu, ktére autor szumnie okreslit
mianem ,rozdzialdéw™ (zob. Spis rzeczy, s. 317-319). Dotyczg one rdznych zagadniefi z zakresu
problematyki politycznej, gospodarczej i kulturalnej hitlerowskiego pafistwa, ktore jednak Fiedler

“ wylozyt w formie wyjatkowo chaotycznej. Ksigzka zawiera tez sylwetki czolowych osobistosci
hitlerowskich w rozdziale Mezowie jako wodzowie narodowego socjalizmu (s. 273-308).

% Przykladowo: dowiadujemy sig, ze niemiecki narodowy socjalizm spelnil historyczna
misj¢ ratujac Europg Zachodnig od komunizmu w latach 1930-1932, podobnie jak Polska uchronila jg
wir. 1920 od ,,czerwonego terroru” (tamze, s. 11). Ksiazke korczg zas nast¢pujace stowa : ,,Tymczasem
fala bolszewizmu zalewa Europe, pafistwa doznaja wstrzaséw ... Jedyne w Europie Niemcy sg w stanie
zmierzy¢ swe sily z czerwonym caratem ... Na nich zwrocone sg oczy $wiata, zywiacego nadzieje, ze
z chwila obalenia Komuny nastanie nowa era ludzkosci” (tamize, s. 316).

% Jeszcze nalezy zaznaczy¢ — czytamy m.in. w Trzeciej Rzeszy — ze slawetna teoria
wzglednosei Einsteina miala wspdlng ideologi¢ i cel z radykalnym pacyfizmem, kresem ktorego byt
nihilizm. Wraz z teoria wzglednosci i pacyfizmem Heidegger laczyt psychoanalityke, psychologie
indywidualna i ontologig. Atoli posiew Zydéw Einsteina, Adlera, Freuda, zagrazajacy Niemcom
rozktadem, zostat wstrzymany dzigki zwycigstwu aryjskiego czlowieka” — ramze, s. 8.

°l W pojeciu Fiedlera przewrot hitlerowski otworzyl nows er¢ w historii ludzkosci poprzez
podjgcie akcji elementarnej odnowy i ostatecznego uksztaltowania cztowieka (famze, s. 7-8). W koncu
objawia nam autor, iz Niemcy odrodzily si¢ pod wptywem hitleryzmu i ze ruch ten posiada
,.zabarwienie mistyczne”,acharakter Niemcow znamionuje ,, transcendentalny idealizm” (tamsze, s. 315).
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Fiedler podjal miedzy innymi interesujacy nas watek podstaw narodowosocjalistycznej
filozofii prawa i wytycznych dla nauki prawa zbudowanego na pojeciu rasy 2. Przekonamy
si¢, ze powtorzyl on swoimi stlowami, na ogél bez przywolywania pierwowzoréw, tezy
doktryny hitlerowskiej przyjmujac 6w punkt widzenia bez zastrzezen i komentarzy za jedynie
prawdziwy,

Zasadniczym postulatem — pisal Fiedler — jest w tym zakresie stworzenie w mysl
programu NSDAP prawa niemieckiego, kitére by wyrazalo niemiecks dusze, a to znaczy, 7e
odrzuca si¢ prawo rzymskie. Musimy zatem najpierw okresli¢ w czym lezy zasadnicza réZnica
miedzy prawem rzymskim a prawem niemieckim. Z géra 3000 lat przed Chrystusem
przodkowie Rzymian i Niemecow byli jednym nordyckim narodem, mieli ten sam jezyk i to
samo prawo. Po oddzieleniu si¢ przodkowie Rzymian stworzyli wielka swiatowa potgge, ale
doszlo tam do pomieszania ras i chaos rasowy stopniowo wzrastal. Stare, nordyckie pokolenia
wilasciwych Rzymian gingly na wojnach i wykazywaly zmniejszong rozrodczoiC, co
otwieralo droge do panowania Zydom, Syryjczykom i innym Azjatom. W rezultacie zanikly
wszelkie wigzy laczace moralnosC i prawo, madroscia stalo sie obchodzenie prawa. Duch
bohaterski pozostawal w pogardzie, za punkt honoru uwazano duch handlowy oraz interes
jednostki, a nie mys$l o narodzie. Los tego patistwa byl przesadzony, ale prawo przetrwalo.
Rzymskokatolicki koscidl przekazal je innym krajom *.

W XV i XVI wieku, dowodzil nastepnie Fiedler, miala miejsce recepcja prawa rzymskiego
w Niemczech, ktorej sprzyjal zachodzacy tam, podobnie jak niegdy$ w Rzymie, rozklad
rasowy. Prawo germanskie dzielil od rzymskiego nie tylko zwyczajowy charakter prawa
(Sachsachsenenspiegel), ale i sama koncepcja. Wedlug tradycji rzyraskiej prawem jest to,
co postanawia w swojej samowoli wladza panstwa, wedle za$ germanskiej — wieczna
moralna wielkoé¢ stojaca ponad owa wladza, mocna, niewzruszona. Tam widzimy
pozytywizm, tutaj natomiast ,idealizm prawny”. Réznie przy tym si¢ ksztaltowaly —
przekonywal autor w dalszych ustepach pracy — pojecia malzenistwa i wlasnosei .

Rzymianin, mnozy! odrgbnoséci Fiedler, widzial w czlowieku oderwane indywiduum,
Germanin natomiast rozumial, Ze czlowiek nie Zyje sam z siebie 1 dia siebie. Dlugi laicuch
pokolen zrodzil w nim my$l o koniecznosci, ktdrej miejsce zastapila idea Boga. Od Boga
wywodzili si¢ bohaterowie, od Boga tez pochodzily stare pokolenia. ,Niemcy — to

2 Tamsze, s. 166-176 i 5. 180-182.

# Tamze, s. 166-168.

% Maliefistwo — pisat Fiedler — posiadato u Germandw charakter stosunku prawnego,
a dotyczylo osob tej samej krwi i rasy, stad wéréd plemion nordyckich obowiazywala zasada rownego
urodzenia. Za najwigkszy obowiszek Germanina uwazano splodzenie potomka. Nienordyczne narody
z poludnia i zachodu stosowaly natomiast prawo matki, ugruntowane na stosunku pokrewienstwa od
matki, bez wzgledu na to kto byl mgzem i ojcem (famie, s. 169). Germanie nie znali rzymskiego pojecia
wiasnosei nicograniczonej. Ograniczenia wlasnosei dyktowaly wzgledy spoleczne, istnial obowiazek
przekazywania jej w stanie nienaruszonym starszemu synowi. Germanskie pojecie wlasnosci —
probowal nam wmowié Fiedler — wykluczalo tez posiadanie (sic /). Nadzor nad wlasnoscig nalezat
do starszych przedstawicieli szczepu. U nordyckich Spartan obowiazek ten sprawowali eforowie,
u starych Rzymian cenzorowie, o kidrych — przypominat Fiedler — Thering méwi, iz uosabiali Katona
o ,,chiopskiej moralnodci” (famze, s. 170).
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potomkowie promieniujacego Boga Tiu”, czytamy dalej. ,,Tiu, bég nieba — dodawal autor
— byl bogiem prawa. Niektore obrazy Rolanda ukazuja go na rynku niemieckim jako
obronce pokoju i porzadku. Oznaka swastyki jest symbolem tego porzadku $wiata” *.
Tylko Germanin posiadal przyrodzona zdolnos$¢ odczuwania prawa, co wigzalo si¢ z krwig
i z rasa. Tylko on mdégl tworzy¢ prawo, by¢ sedzig wodzem wspoélnoty lub swej druzyny.
Charakteryzowaly go zresztg wysokie cnoty, jak wiernos¢ i honor. Za znak wiernosci
uwazano prawa reke. Wyciagnigta ku bogom stanowila ona symbol prawdy i potwierdzenie
przysiegi, a zarazem znak pozdrowienia. Winowajcow wylaczano ze wspolnoty i oglaszano
za element aspoleczny, co dotyczylo tez ich potomkoéw, bo wlasciwosci rodzicow
przechodzily na dzieci i wnuki *.

Tiu, germanski bog prawa mial miecz u boku i byl jednoczesnie bogiem wojny. Nie
ma tutaj sprzecznosci — zapewnial Fiedler — gdyz w pojeciu prawa zawarta jest obrona
tegoz, stala ingerencja celem przeprowadzenia prawa. Wedlug niemiecko-prawnej konce-
pcji wojna to nie naruszenie prawa, a konsckwentna prawna dzialalno$¢. Koncepcja ta
wyklucza jednoczesnie ucisk i niszczenie specyficznych cech jakiegokolwiek narodu, co
wynikalo z podporzadkowania wladzy panstwowej prawu. Rycerski stosunek do wroga
uznawano natomiast za zrozumialy honorowy obowigzek. Tak wigc w germanskim pojeciu
wszelkie prawo to prawo Zycia, w ktérym tkwi moralno$¢ .

Po nakresleniu tejze wizji, jak z Nicolaia, Fiedler przypomnial tych, ktérzy w przesziosci
opowiadali si¢ za niemieckim prawem. Juz Luther — glosit on — nalezal do przeciwnikow
rzymskiego prawa. Goethe, ten ,,wszechwiedzacy geniusz”, utrzymywal, ze dobrem jest
wylacznie to, co pochodzi z wngtrza narodu, ze wspolnych potrzeb, a nie z nasladownictwa.
Katolicki biskup baron Ketteler wysunal w 1866 roku postulat rezygnacji z kopiowania
francuskich form pafistwowych, ktére powstaly z prawa rzymskiego. Ranke twierdzil, ze
nalezy zbudowa¢ prawdziwe niemieckie panstwo odpowiadajace wielkosci narodu. Gierke
dowiodl, iz prawo rzymskie wyrzadzilo ogromne szkody narodowi niemieckiemu. Savigny
slusznie zakladal, ze Zzrédlem prawa jest duch narodu, znaczenie za$ prawa rzymskiego
jednak przecenit %,

Czy panujacy poglad o prawic jako tworze panstwa — zapytywal teraz Fiedler —
mozna uzna¢ za sluszny? Nie daje on przeciez odpowiedzi na to, skad pochodzi prawo,
jakie sa podstawy istnienia prawa narodéw, jak powstalo prawo zwyczajowe, skoro nie
z woli panistwa. Widzimy wobec tego, Ze prawo musi miec inng genezg. Wschodnio-rzymska
teoria prawa okazala si¢ wigc nie tylko obca, ale i mylna. Powstaje zatem pytanie, czy
niemieckie wyobrazenia prawne nie sg sluszne, czy nauka Savigny'ego nie uzasadnia
w sposob wlasciwy swej istoty .

Autor — jak widzimy — polozy!l nacisk na wylozenie tla przemian, totez wywody na
temat drogi ku niemieckiemu prawu w Trzeciej Rzeszy maja o wicle bardziej ogdlnikowy

% Tamze, s. 169.
% Tamze, s. 170.
7 Tamze, s. 170-171.
% Tamze, s. 171-172.
” Tamsze, s. 172.
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charakter. W narodowosocjalistycznym panstwie, wyjasnial on, naréd jako wyraziciel
politycznej potegi oraz idei pafistwowej jest jednoczesnie wyrazicielem idei prawngj. Znaczy
to, ze prawo musi posiadac cechy narodowe, tj. odpowiadajace rasowym i kulturalnym
warunkom narodu. W politycznym bowiem znaczeniu wszelkie prawo ksztaltuje sie na
mocy aktualnej politycznej podbudowy. Tred¢ prawa pozytywnego, tzn. ustroju panstwa,
wyplywa zawsze tylko z politycznej rzeczywistoéci. Kategorie polityczne i prawne pozostaja
w stalym zwiazku. Stad symptomy prawa w panstwie narodowosocjalistycznym sq inne niz
w paristwie liberalno-demokratycznym. W Trzeciej Rzeszy poczucie prawne wyraza si¢ w
dazeniu do idealu sprawiedliwosci '°. Idea wiecznej sprawiedliwosci — dodawal Fiedler w
innym miejscu — stanowi fundament prawa pozytywnego, podloze prawa jako funkcji
narodowo-politycznej wspolnoty. W idei sprawiedliwosci pozytywne prawo znajduje swe
kryterium i swoja korekture. Idea ta, czytamy jednocze$nie, jest pojeciem czysto formalnym,
a tre$¢ nadaje jej historyczny ,,ruch”, wielkie zadania wieku. W ten sposdb uciclesnia sie
pozytywna posta¢ prawna Zycia narodu %,

Tak oto autor {aczyl ideowe mrzonki z rzeczywistosciq prawng Trzeciej Rzeszy.

W nowym prawie — wskazywal on na dalsze konsekwencje przemian narodowych
— nalezy odrzuci¢ liberalne pojecia prawne i nadmiar dogmatyki. W panstwie, w ktorym
czynnik polityczny realizuje si¢ we wspolnocie, raci znaczenie podzial na prawo publiczne
i prywatne. Dogmatycznie nie mozna go uzasadnié, a réznicg wyjasnia ,,réoznorodnosé
politycznej tresci, obeej istocie prawa”. Przeciwstawienie to ma jednak pewna racje bytu w
nowym panstwie, gdyz uznaje ono warto$¢ jednostki dla wspdlnoty i popiera jej aktywnos¢.
Istnieje wigc zakres Zycia reglamentowany prywatnoprawnie, czego dowodzg instytucje
rodziny i wlasnoéci '@,

Fiedler wspomnial takze o prawie rzymskim. Stopniowe wyzwalanie si¢ z tradycji
rzymskiej — twierdzil on — jest obecnie tak silne, Ze nawet nazwa ,,Jurist” — prawnik,
ktérej Zrodio stanowi lacinskie slowo iws — prawo, zostala skre$lona ze slownictwa
niemieckiego i zastapiona czysto niemieckim okresleniem ,Rechtswahrer”. Aby jednak
zamieni¢ prawo rzymskie na niemieckie, potrzeba pracy pokolen, wiclu dziesiatkow lat 1,

Reforma wreszcie musi obja¢ system nauczania, wychowania i wyszkolenia mlodvch
prawnikéw. W parstwie liberalnym nieslusznie przeceniano pozytywna wiedzg, prawnicy
wigc stawali si¢ jedynie przepelnionymi nig automatami. W narodowosocjalistycznym
panstwie drugorzedne w programic nauczania kwestie zostana pominigte, zniknie wigc
przyczyna niepotrzebnych streséw, a przyszly prawnik otrzyma wychowanie panstwowo-
polityczne. Narodowosocjalistyczny prawnik powinien by¢ w pierwszym rzgdzie czlowickiem
politycznym, bo polityka i prawo, podsumowywal Fiedler, sa wyrazem narodowej

100 Tamsze, s. 173.

19 Tamze, s. 181.

12 Tamze, s. 173. Fiedler wspominal zjazd prawnikéw w Lipsku z 16-19.05.1936 r.
przytaczajac szerze] wypowiedz Franka (tamze, s. 173-175). Przywolal tez bardzo pouczajacy
fragment mowy Franka ze zjazdu sgdziow 14.01.1936 r. na temat niezaleznosci sgdziéw i ich stanowiska
w n.s. Pafistwie (famze, s. 176).

18 Tamze, s. 175, w przypisie.
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jednodei 1,

Tak wygladala analiza istoty hitlerowskiego prawa w wydaniu autora Trzeciej Rzeszy.
Niczym podrzgdny nazistowski doktryner przetwarzal on skrupulatnie oficjalne tezy
koryfeuszy ruchu. Z ufnoscia bojownika glosil wielko$¢ narodowosocjalistycznej rewolucii.
Fenomen Fiedlera polegat wlasnie na tym, ze widzial on w hitleryZmie poryw idealizmu,
przelom natury duchowej. Jakze to jednak odmienne pojgcie duchowosci niz u Halbana.

3. Kierunki poszukiwan i spostrzezenia innych autorow.

Zmianie pogladéw na prawo towarzyszy! og6l posuni¢é wyrazajacych totalne zapedy
panstwa: odpowiedni system nauki i nauczania, polityka kadrowa, ideologiczna indoktry-
nacja prawnikow i organizacja Zycia prawniczego, nic mowiac juz o samej realizacji zasad
prawa i praworzadnosci. Obok trendow w filozofii, teorii i doktrynie prawa réwniez i te
zagadnienia skladajace si¢ na obraz prawa w Trzeciej Rzeszy podnosili nasi obserwatorzy.
Ich zasygnalizowanie w tym miejscu rzuci chyba lepsze $wiatlo na caly problem.

Niektérych autordw zainteresowala nauka i nauczanie prawa. I tak, krakowski adwokat
dr Zygmunt Fe nichel wartykule Rozwdj prawa we wspélczesnych Niemczech
dochodzil do wniosku, Ze nauka prawa nie tylko si¢ tam nie rozwijala, ale i ulegala regresowi,
a jej pomysly oraz istniejace instytucje prawne nie mogly pretendowa¢ do miana nowosci %,
Dr Adolf Liebeskind, adwokat z Krakowa, snujgc rozwazania nad wspélczesng mu
naukg prawa takze konstatowal upadek tej dyscypliny wiedzy w hitlerowskim panstwie.
Kazda ustawa — tlumaczyt on — jako emanacja woli wodza uchyla si¢ spod naukowej
krytyki, skoro za$ nie mozna poddaé ocenie ustawodawcy, nie wolno takze krytykowaé
wyroku sgdziego. Prawnicy staja si¢ ,,magnetofonem hasel partyjnych” ujetych w artykuly

1% Tamze, s. 175. Autor poinformowal, ze w semestrze zimowym 1935 r. uniwersytety
niemieckie rozpoczety wyklady prawa opartego na rasie (s. 166). O obozach szkoleniowych dia
prawnikow (Hans-Kerrl-Lager ; Gemeinschaftslager Kerrl) i zarzadzeniu min. sprawiedliwosci Prus
Hansa Kerrla w tej materii patrz s. 299-301. ’

9% Fenichel zaznaczal, iz koniecznoéé uwzglednienia dobra ogélu znajdujemy juz np.
w dzielach prof. Antona Mengera, a instytucje ustroju politycznego opierajace si¢ na interesie
zbiorowosci, nastawienic bojowe, wprowadzenie analogii w prawie karnym i inne duzo wczeéniej
zastosowali bolszewicy. Rowniez ideologia ruchu skiadala si¢ zdaniem Fenichela z dwdch zmieszanych
clementow: nacjonalizmuisocjalizmu; zob. Z.Fenichel, Rozwdjprawa we wspdlczesnych Niemczech
(na marginesie dwéch niemieckich prac prawniczych), w: Gl Prawa Nr3-5/1939, s. 114-123,
W zblizonym tonie — zaznaczmy tutaj — wypowiadal si¢ s¢dzia Stefan Plich, wedlug ktorego to co
dzialo si¢ w Trzeciej Rzeszy, bylo tylko ,,powrotng falg”, ,,spoZnionym echem” rewolucji prawnej
rozpoczetej przed 20 wéwezas laty w granicach Rosji Radzieckiej. Podobnie jak tam mialby wige
w panstwie Hitlera nastapi¢ z czasem powrd6t do odrzuconych tradycji prawnych; zob. S. P lich,
O tak zwanych «nowych pradach» w sqdowniciwie”, w: Wil. Prz. Prawn Nr1/1939,5.1-7; tenze,Sedzia
tworca prawa, w. Wil. Prz. Prawn. Nr 3/1939, zwh. s. 77 1 82.
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i paragrafy. Ponad prawem pozytywnym, zapewnial jednocze$nie Licbeskind, istnigja tu
pewne kryteria o charakterze absolutnym !'°, Opinie te potwierdzal prokurator SN
Artur Miller piszac, ze my$l prawnicza niemiecka spadla do rzgdu tez pozbawionych
wszelkiej naukowej wartosci ', W podobnym tonie utrzymana byla wypowiedZ nieznanego
nam blizej dra M. S., ktéry C. Schmitta ,,posadzal o wigkszy szacunck dla prawa”; natomiast
wywody E. R. Huberta wydaly mu si¢ ,,dalece fantastycznymi” '®, Od innej strony o$wietlit
zagadnienie na uroczystej inauguracji Il Zjazdu Prawnikow Polskich 5 listopada 1936 1.
prof. Waclaw Makowsk i stawiajac naszym prawnikom za wzor ozywienie prawnicze
w wielu krajach, zwlaszcza w hitlerowskim panstwie. Zastrzegl si¢ jednak, Zze odnosnie do
publikacji naukowych hitleryzmu trzeba by dopiero zbada¢ ,.ile tam jest rzetelnych docickan
i nauki, a ile akcji propagandowej” '®. Jerzy Stefan L a n g r o d, éwezesny docent na
Uniwersytecie Jagiellofiskim, wyrazal ubolewanie z powodu przymusowego urlopowania
w Niemczech grupy 16 nauczycieli akademickich z Hansem Kelsenem na czele ''°. Jerzy

Y A Liebeskind, Z rozwazas nad nawkq prawa w: GE Adw. 2z VI1 1938, s. 201 i n.

197 Omawiajac poglady K. Larenza, Miller podkreslal m.in., iz wywoluje on dwa duchy:
narodowego (Volksgeist) i szkoly historycznej i obiektywnej (objektiver Geist ) z filozofii heglowskiej.
Pisal tez: ,, Nie pomoga duchy na sprzeczno$é, rozumowania naukowego nie wesprze wiara osobista
autora w boskos¢ wodza ... . I dalej: ,,Dowodu obiektywnego nie zastapi gra sadow, praw trwalych
nie wypra przemijajace hasla dnia, sadu naukowego nie uzasadni wiara w duchy i bostwa”. Przybli-
zajac za$ tezy C. Schmitta Miller zaznaczal, ze niemiecki prawnik chee cele polityczne rezimu
wprowadzi¢ do systemu prawnego, przez co poznaniu naukowemu zadnych zdobyczy nie przysparza,
ulatwia natomiast podporzadkowanie spolecznosei prawniczej rzadzacym ; zob. A. Miller: Larenz
Karl, Deutsche Rechiserneuerung und Rechisphilosophie, Tuibingen 1934, w: RPEiS z. 3/ cz. 11/1935,
$. 536~ 537, tenze : Schmiti Carl, Uber die drei Arten des rechiswissenschaftlichen Denkens, Hamburg
1934, w: RPEiS z. 1, cz. /1935, 5. 10-13.

198 Jak dalece fantastycznymi sa jego (Hubera) wywody, $wiadezy okolicznosé, ze nie mogl
dad sobie rady z problemem stawiania pojeé prawnych do «gdry nogami» inaczej jak przez wprowadzenie
«nauki o nieoznaczonych pojgciach prawnych» Lehre von unbestimmten Rechtsbegiffen. Czy to jest
nauka ? Przeciez zadaniem nauki jest oznaczanie i wyjasnianie tresci pojgé. Widocznie uczeni niemiceey
uwazaja, ze wystarczy wiara bezkrytyczna w nieoznaczone symbole™;, Dr M. S., Dokiryna prawna
Trzeciej Rzeszy w: Wiadomosci Prawnicze Nr 8/1934 (s. 279-280), s. 280.

199 Makowski wspominal o utworzeniu Akademii Prawa Niemieckiego, o tym ze wydawala
ona swoje pismo, Ze co rok odbywaly si¢ w Trzeciej Rzeszy zjazdy prawnikéw niemieckich i ze 1935 1.,
na takim zjeZzdzie obecny byl Hitler ,,aby powiedzie¢ czego od prawnikéw zada”. Mowil tez
o nadchodzacym zjezdzie w Monachium, stolicy ,, prawnictwa niemieckiego” w 1936 r., zapowiadajac
ze cenfralnym wydarzeniem bedzie tam polozenie kamienia wegielnego pod ,, Dom Prawa Niemie-
ckiego”. Przypomnial jednoczesnie, iz na uroczystosci takie zaproszeni sa i przyjmowani z wielkim
powazaniem prawnicy cudzoziemscy ; zob. (W. M a k o w s k i), Przemowienie Przewodniczqcego
Obrad Plenarnych Zjazdu - Waclawa Makowskiego, w. Pamiemik Il Zjazdu Prawnikéw Polskich,
cz. [T, Warszawa 1938, 5.15 ; o pozostalych krajach patrz s. 16. O Akademii Prawa Niemieckiegozob.
jeszeze: Czeslaw R a w s k i, Akademia prawa niemieckiego, w: WMP Nr 6 1936, s. 31-32

iNr1/1937,s.13-15; T.Jankowski, Przeobrazenia prawo - polityczne w Trzeciej Rzeszy, w: G. A.
Nr 18/1937,s. 1051-1052.

10 7 arzadzeniem komisarycznym pruskiego ministra o$wiaty Rusta z13 kwietnia 1933 r;

patrzJ. St. Lan grod, Hans Kelsen, w: GI. Adw. 2VI/1933 (s. 197-202), 5. 197-198.
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Radlicz ktéry podjat watek nauczania prawa podnosil, ze w Trzeciej Rzeszy Uniwersytet
stanowil pole walki i ze w programach nauczania jedynie gdzieniegdzie kryly si¢ wstydliwie
przedmioty par excellence prawnicze, reszta za$ byla tworem ideologii tchnacym dziwnym
mistycyzmem i szowinizmem !, Negatywna oceng systemu szkolenia aplikantow sadowych
w ustroju narodowosocjalistycznym dal z kolei Stanislaw Zabie row sk i. Zaprowadzone
tam szkolenie partyjne pozostawalo jego zdaniem w podstawowej sprzecznosci z zasadami
praktykowanymi przez wszystkie parstwa cywilizowane !'?.
Prawnicy nasi zwroécili tez uwagge na rozne aspekty rozumienia i funkcjonowania prawa
i praworzadnosci w hitlerowskiej Rzeszy. Jakéb S a p e r w artykule Praworzqdnosé w
Trzeciej Rzeszy wykazywal, iz pojmowano ja tam inaczej niz w paiistwie liberalnym, tj. nie
jako stan zwiazania panstwa ustawami, a ,,stan zwiazania jego totalnosci przez konkretng
ide¢ prawa uznawang przez naréd”. W mniemaniu autora sytuacja ta miala jednak z czasem
ulec zmianie, podobnie jak w pozostalych panstwach faszystowskich i faszyzujacych oraz
w Rosji Sowieckiej. Bylby to wigc powrét do form praworzadnosci z okresu Republiki
Weimarskiej, tyle ze prawo pozytywne wraz ze swoim ratio posiadaloby ,brunatne”
zabarwienie. Saper — co wydaje si¢ nam cenne — dostrzegl przeciwstawienie miedzy idea
prawa, ktérej zroédlem pozostawal nardd, a prawem pozytywnym, ktore poczatkowal
Fiihrer !*. Tadeusz Jankowski wopracowaniu Przeobrazenia prawno-polityczne
- w Trzeciej Rzeszy zajal si¢ migdzy innymi odnowieniem prawa (Rechtserneuerung) jako
jednym z hasel naczelnych. Eksponowal on walke z indywidualizmem prawa rzymskiego,
z liberalizmem politycznym i pozytywizmem prawniczym, przebiegajacq glownie na
plaszczyZznie faktycznej, ale znajdujaca odzwierciedlenie i w ustawodawstwic ', Edmund
Kaczmarek, piszacy pod pseudonimem Emil K u r 0 1 s k i, dowodzil istnienia
sprzecznoséci mi¢dzy niemiecko-narodowym w zalozeniu charakterem prawa, a tendencjq
do objecia tym prawem mniejszosci narodowych !, Sawa Fry d m a n poruszyl

Ul 3 Radlicz, Uniwersyteckie studium prawa,w: WAMP Nr12/1937,5.30-31. ,,Tunie mozna
mowi¢ o nauce prawdziwej — pisalRadlicz — skoro rzadzi nig polityka, trudno méwié o pracy
niezaleznej imysli wolnej, skoro monopartyjny system brazowymi koszulamiobsadzil wszystkie
wejscia do przybytkéw wiedzy” (tamze, s. 31); zob.tez artykul aplikanta sadowego z Wroclawia
przebywajacego na studiachw Polsce Henricha Staniendy, Wyksztalcenie prawnikow w Niemczech,
w: Prawo Nr 3/1935, s. 70-73 i Nr 4/1935, s. 102-105.

12 g Zabierowski, Partyine szkolenie aplikantéw sqdowych w: WAMP Nr 6-8/1938,
s. 43-44. W Palestrze niejaki L. H. zwraca uwagg na artykul J. He d e m a n n a Wspolny obdz
aplikantéw (DJ-Z 1933), w ktorym pisal on o aplikantach przed egzaminem asesorskim, iz nie jest to
co prawda stuzba wojskowa, ale ze przej¢la ona ,,wszelkie cnoty starego ducha zolnierskiego:
dyscypling, karnosé, radosé meska; zob. L. H., Militaryzacja prawnikéw w Niemczech, w:
Pal. Nr 11/1933, s. 684.

113 J Saper, Praworzadnosé w Trzeciej Rzeszy, w: Gl Adw. 2. X1/1935, 5. 331-334. Artykul
jest opisem zawierajacym interpretacj¢ lecz pozbawionym osobistego komentarza, cho¢ Saper
podkreslal swoje watpliwosci.

14 Jankowski przytoczyl przyklad stosowania analogii w prawie karnym; zob.
-T.Jankowski, oc, s. 1047-1051.

15 E Kuronski, Polozenie prawne ludnosci polskiej w Trzeciej Rzeszy, Katowice 1938,
s. 19-22. ,Biorac za punkt wyjscia — pisal on — podkreslane przez teoretykow narodowego
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problematyke hitlerowskiej teorii wykladni prawa, podkreslajac, ze propagowala ona
klauzule generalne oraz idee ,konkretyzacji” 'S, Wykladnia hitlerowska — stwierdzal
Frydman — 16zni si¢ od postulowanej przez nas nast¢pujacymi cechami: rola wodza;
traktowaniem prawa jako narzgdzia polityki, kidra kieruje 6w Fiihrer; stosowaniem ustawy
jedynie w sytuacjach uznanych za normalne i brakiem skrgpowania nig w innych
wypadkach; , konkretnym” my$leniem prawniczym i przesuni¢ciem akcentu na wartosci
pozaustawowe, Zwiazane z ustawa wylacznie poprzez osobe wodza, ktéry urzeczywistnia
jednoé¢ narodu, jego dazenia i cele ', Adwokat Jozef Litwin z Lodzi polozyl nacisk
na renesans wstepu do ustawy i dopuszczenie mocy wstecznej ustaw w narodowosocjali-
stycznym panstwie ', Prof. Uniwersytetu Warszawskiego Bohdan Wasiutynski
wskazywal na metaprawne cele norm hitlerowskich i rezygnacje z metody dogmatycznej .
Prof. WaclawKomarnicki z Wilna zwrécil uwage, Ze hitleryzm pozostawil w wiclu
sferach prawo dotychczas obowigzujace, nadal jednak inny sens pojeciom prawnym '
Warszawski uczony, prof. Borys L a pi ¢ k i, doszedl do wniosku, iz w Trzeciej Rzeszy
utozsamiono prawo z silg ', a prof. Antoni Wereszczynski ze Lwowa widzial tam

socjalizmu réznice migdzy narodami, pamigtajac o réznicach, zachodzacych drogach i celach narodo-
wych poszezegblnych narodowodci, stwierdzié trzeba konsekwentnie, ze to, co sluzy narodowi
niemieckiemu nie musi sluzy¢ innemu narcdowi. Jakze wige podciagnaé obeych narodowo obywateli
Rzeszy pod ustawy, ktére wylagznie kieruja sig sluzbg dla narodu niemieckiego.” (tamze, s. 20},
por.tez, M. Ber 2y st ski, Syfuacja ogdina Polakéw w Niemczech, w: S.N. Nr 5-6/1934,
5. 645-650.

16 Kiauzule generalne (np. Treu und Glauben, gute Sitten), pisal on, majg wedlug slow
Schmitta rozwinaé nowy typ naukowego myslenia w prawie, przy czym nalezy wiazaé je nie
z indywidualistycznym, burzuazyinym spoleczenstwem (Buergerliche Verkehrsgeseuschaft)
a z inferesami narodu jako calosci. Poniewaz zas normy przewiduja jedynie sytuacie i typowe, trzeba
z kolei, zerwawszy z abstrakcyjnym nosmatywizmem przywolaé konkretny stosunek zyciowy
(konkrete Wirklickkeit cines Lebensverhaeltnisses) ; zob. 8. Fry d ma n , Dogmatyka prawa w swietle
socjologii. Studinvm I. O wykladmi ustaw, w: Ogélna nauka o prawie. Studia pod red. Bronisiawa
Wroblewskiego, Tom 1, Wilno 1936 {oraz osobna odb.), 5. 260-261 ; por. C. S c hm i tt, Uber die drei
Arien ..., 5. 59162,

W g Frydman,oc,s 261,

7 Litwin, Wsep do ustawy i jego renesans, Warszawa 1934, s. 14-16 1 20; tenze,
Przyezynek do kwestii mocy wstecznej ustaw, ¢z. 1, w: GSW Nr 35-36/1936 (s. 491-494) 492-493
icz. 0, w: GSW Nr37-38/1936 (5. 512-515), 5. 514-515. Oba przejawy ocenial autor negatywnie.

19 Metoda dogmatyczna nie gwaraniowala tu zdaniem badacza uzasadnienia celéw
politycznych; zob. B. Wasiutynski, Glos w dyskusjna I Posiedzeniu Polskiego Instytutu Prawa
Publicznego, w: Rocznik Polskiego Instytutu Prawae Publicznego pod red. A. Peretiatkowicza, T. II;, -
1938-1939, Poznan 1939, 5. 43-44.

W Komarnicki, Gloswdyskugi ..., fw.,s. 44.

121 W ustroju hitlerowskim — przekonywal Lapicki — prawo ,,nie posiada cechy waznosci
obiektywnej, a skoro kazdy akt wodza (Fithrera) tworzy prawo, bronione przez pafstwo sila, migdzy
prawem a sila zaciera sig wszelka granica, skrgpowanie za$ wiadzy padstwowej przez prawo staje sig
zupelnic iluzoryezne™, zob. B. L a pick i, Jednostka i panistwo w Rzymie starozytiym. Rozwazania
historyczne na tle przeobrazen prawa i panstwa w dobie obecnej, Warszawa 1939, 5. 282.
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- nawrd6t do ciemnej epoki prawa pigsci (Faustrech) 2, Prof. Leopold C a r o zwigzany
z lwowskim $rodowiskiem naukowym wytykal natomiast naredowosocjalistycznym
prawnikom brak precyzji w definiowaniu prawa '2.

Jak wigc widzimy, koncepcj¢ prawa i zakres jej realizacji w prawie pozytywnym polscy
obserwatorzy znali dobrze. Nie podj¢to jednak badan nad tym, jak odzwierciedlala si¢ ta
koncepcja w orzecznictwic sadow Rzeszy. Dosy¢ powszechnie natomiast — co z braku
miegjsca mozemy zaledwie zaznaczy¢ — wskazywano wplyw hitlerowskicj koncepcji prawa
na dwczesna mys! prawnicza i ustawodawstwo polskie '**

* ok ok

Wyraznie widoczny jest chyba fakt, ze autorzy nasi przyblizali polskiemu czytelnikowi
tres¢ hitlerowskich dziel z zakresu prawa, zaznajamiali z tym, co dzialo si¢ wiedy w
Niemczech. Niektérzy przedstawili przy tym bardziej pogl¢biona analizg owego fenomenu.
Omowienia te przeprowadzano glownie od strony stosunku mysli hitlerowskiej do
dotychczasowych tradycji. Badacze — co warto podkresli¢c — zwracali tu uwage na
réznorodno$¢ ujeé oraz istniejace kontrowersje przy zasadniczej jednosci mysli. W miarg
dokladne, szczegblowe odtworzenie stanowiska prawnikow polskich pozwolilo nam pokazac,
ze w wigkszosci wypadkow nie byly to ogdlniki czy zbywajace problem zwroty, lecz
wypowiedzi oparte na rzetelnej znajomosci rzeczy. Kazdy z autoréw, wylaczajac irytujace
wynurzenia Fiedlera, dal cickawy, zindywidualizowany obraz zjawiska. Niezaleznie od tego,
czy zgadzamy si¢ z poszczegdlnymi interpretacjami, wazny jest sam opis tematu, wskazujacy

_ — zawsze nieco inaczej — na powigzania, laczniki migdzy tezami hitleryzmu. Juz to ma
warto$¢ naukowa, inspirujaca. Rzuca si¢ w oczy duza przenikliwos¢ badawcza prawnikow,
trafnos¢ ich sadéw i przewidywan, ktore wicle lat pézniej potwierdzala niezaleznic powojenna
nauka polska ', Jest to dorobek do tej pory niedoceniony.

122 A.Wereszezynski, Panstwo antyczne i jego renesansy, wyd. I, Lwow 1934, 5. 266.

123 1..Caro, Przewrot gospodarczy w Trzeciej Rzeszy, w. Polityka gospodarcza Ill Rzeszy,
cz. I, Lwow 1938, s. 43-44.

12 Co do wspomnianego wplywu patrz, L. Go rnic ki, O wphwie prawa Trzeciej Rzeszy
na mysl prawniczq i ustawodawstwo miedzywojennej Polski ..., j.w. Warto poza tym zwrécié uwage na
odnotowanie przez naszych prawnikow symptomatycznej uchwaly Trybunalu Rzeszy w Lipsku z
26 marca 1933 r., w ktorej dzigkowal on Fiihrerowi za utrzymanie niezawislodci sadow oraz zapewnial,
ze wymiar sprawiedliwosci bgdzie funkcjonowal zgodnie z zasadami, na ktorych opiera si¢ byt narodu
(zob. Trybunal Rzeszy o niezawislosci sqdow, w: GI. S. Nr6/1933, s. 406). Z orzeczen przytoczonych
w czasopismach prawniczych zob. jeszcze Orzeczenie Sqdu Rzeszy z 1934 r., w: Wiadomosci
Prawnicze Nr8/1934,5.281 (,,panujace poczucie™ prawne jako klauzula generalna i wskazanie by s¢dzia
korzystajac ze swobodnego uznania kierowal si¢ duchem narodowego socjalizmu), Ciekawe orzeczenie
sqdu niemieckiego, w: WALP Nr 11/1938 (odrzucenie przez sad skargi rodzicow w sprawie imienia
Ragnar dla dziecka, gdyz dziecko niemieckic winno mie¢ niemieckie imig), Rzesza Niemiecka. Cel
narodowy jako okolicznosé wylqczajaca przestgpczosé czynu, w: GIL S. Nr 9/1933,

s. 568. o
12¢ Zob. zwl. obszerne opracowanie K. J o n ¢ y , Koncepcje narodowo-socjalistycznego
prawa Trzeciej Rzeszv, w: St. n. Fasz. i Zbr.Hid., T. TII, Wroclaw 1977, 5. 69-104. Sporo uwag réwniez
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Trudno nie wspomnie¢ o bardzo dobrym na ogd! przygotowaniu teoretycznym
autoréw. Wychwycili oni zasadnicze idee narodowego socjalizmu na gruncie filozofii prawa,
ktore sie bynajmniej oczywiscie do tejze dziedziny nie ograniczaly. Hitlerowska doktryna
prawa, cho¢ zdumiewajaco prymitywna i czgsto zupelnie nienaukowa, dawala przeciez
odpowiedz na najwazniejsze pytania filozoficzno-prawne; co to jest prawo, jaki jest jego
cel, podstawy obowiazywania i stosunek do moralnosci.

Nader trafne wydaje si¢ spostrzezenie, ze doktryna hitlerowska rozrozniala ide¢ prawa
(,,Rechtsidee”) i prawo stanowione, prawo immanentne narodowi, odczuwane intuicyjnie,
i prawo pozytywne. Uderzalo to w pozytywizm prawniczy, w przekonanie, ze ponad prawem
stanowionym nic juz nie istnieje. Prawo — powiadal znany filozof prawa Karl Larenz —
takze jako norma ,wtedy jedynie ma jaki§ przedmiot, gdy jest czym$ wigcej niz tylko
norma” 1. Zrodlem prawa jako pewnej idei mial by¢ naréd, zrodlem za$ prawa pozyty-
wnego — wédz. Rychlo jednak t¢ iluzoryczng mozliwos$¢ wyjawiania idei prawa odebrano
narodowi, zalozono, ze to Fithrer posiada dar odczuwania w sposob nicomylny
wyplywajacego z ducha narodu prawa.

Hitleryzm niewatpliwie byl idealizmem prawnym, rozgraniczal idealne prawo narodu
i realne uprawnienia Fithrera, przyznajac pragmatycznie prymat tym drugim. Istnienie obu
sfer potwierdzaly definicje prawa. W jednych — traktowano prawo jako konkretyzacje
ducha narcdu, emanacje mistycznej woli narodowej, $rodek do realizacji celéw narodu,
w drugich — utozsamiano je z wolq wodza, z jego planem i dyrektywa. Tak slawiona
w hitlerowskim panstwie przez kontynuatoréw neokantowskiej i neoheglowskiej filozofii
prawa ,Rechtsidee” okazala si¢ w rzeczywistoéci mistyfikacja. Ide¢ prawa pochlongla
bowiem calkowicie i bezpowrotnie idea wodza.

Narodowy socjalizm zamierzal kreowaC prawo dynamlczne odrzucajace statyke
paragraféw. Prawo, ktére by zamiast kaltu formy odzwierciedlalo plynng materig Zycia. Nie
przepis powoduje przeksztalcenie porzadku prawnego — uczyl Schmitt — lecz przeciwnie,
zimiana przepisu stanowi rezultat przeobrazeft zachodzacych w konkretnym porzadku
prawnym 7, Realizm przeciw formalizmowi, wymogi polityki w miejsce skostnialej tresci —
oto istota koncepcji. Pojgcia prawne pozostaly te same, lecz rozumiano je inaczej. Byla
idea prawa, ale uzalezniona od potrzeb polityki, byla idea sprawiedliwoéci jako sprawdzian
obowiaznjacego prawa, ale okreslana przez , wiclkie zadania wieku”. Z powagi i godnosci
prawa nie pozostalo zgola nic.

Cel prawa hitlerowscy doktrynerzy widzieli nadindywidualistycznie, Jako utrzymanie
zycia, utrzymanie gatunku. Prawo mialo wigc zabezpieczaC i gwarantowac nie interesy
jednostek, a zbiorowosci, narodu. Jednocze$nie panowal poglad, Ze tylko to moze posiada¢
jaka$é wartoé¢, co pochodzi z ducha narodu i do niego si¢ ogranicza, ze wszelkie

u F.Ryszki, Panstwo stanu wyjqtkowego. Rzecz o systemie panistwa i prawa Trzeciej Rzeszy ,Wroclaw,
Warszawa, Krakow, Gdansk, Lodz 1985,s. 267 in. Patrz tez, H. O 4 szewski,M. Zmierczak,
Faszyzm i prawo, w. RPEiS z. 3/1982 (s. 25-50),s. 39-50. H. W o | a n, Spor o koncepcje
narodowosocjalistycznego prawa, w: St. n. Fasz. i Zbr. Hitl., T: HI, o.c.,s. 331-335.

126 K. Larenz, Deutsche Rechtserneuerung ..., s, 27, por. rec. A M lle ra(por wyzej
przypis 107).

2 C.Schmitt, Uber die drei Arten ..., (WyZej przypis 107).
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ponadnarodowe, uniwersalne twory sg szkodliwe i wrogie, a ogdlnoludzkie tendencje
egzystuja wylacznie w sferze fantazji. Prawo uznawali wigc narodowi socjalisci za warto§¢
wzgledng, ograniczong do ram jednego narodu, przy czym ide¢ prawa w najwyzszym
stopniu realizowalo pono¢ prawo germanskie. ' v

Nauka prawa w Trzeciej Rzeszy zarzucala prawu rzymskiemu i pozytywistycznej
orientacji, ze za podstawg obowiazywania prawa przyjmuje samowolne zarzadzenia pafistwa.
Tymczasem panstwo nie tworzy prawa, lecz uzewngtrznia normy emanujace z Volksgeistu.
Fikcji tej towarzyszyla tendencja do upowszechniania dobrowolnej akceptacji prawa, ktéra
by wynikala z wewne¢trznego przekonania obywateli, a nie z sily panstwa. Ow przemozny
ped do utozsamienia prawa i moralnosci nakazuje nam zaliczy¢ narodowosocjalistyczng
koncepcje prawa do teorii etyczno-wartosciujacych. Prawo to wieczna etyczna wielkosc,
to ,,od Boga ustanowiony lad” — tlumaczono. Zapewne zbyt silne zapatrzenie w
pokrewienstwa ze szkolg historyczng nie pozwolilo migdzywojennym autorom nazwad
wyraznie tejze sklonnosci jako pewnego odpowiednika idei prawnonaturalnych. Istnialy
zreszta — na co wskazala M. Szyszkowska — préby 1aczenia hitleryzmu z doktryng praw
natury '®. Wiele wysilku wlozyli narodowi socjalisci w to, by wykazaé naturalne podloze i
stalo§¢ swoich zasad. Stad tezy biologiczne, antropologiczne, w szerszym ujeciu —
$wiatopogladowe jako wyznaczniki prawa pozytywnego. Irracjonalizmem i metafizyka
hitleryzm dramatycznie staral si¢ zatrze¢ widmo rzadow sily i bezprawia.

Te i wiele jeszcze pochodnych elementéw koncepcji prawa w Trzeciej Rzeszy wylozyli
migdzywojenni prawnicy polscy, stusznie skupiajac uwage na nurtach, ktore przeciwstawialy
si¢ pozytywizmowi prawniczemu. Wyrazajg one bowiem istote ruchu, przyblizaja nas do
zrozumienia, a wige i wlasciwej syntezy zjawiska.

122 M.Szyszkowska, Teorie prawa natury XX wieku w Polsce, Warszawa 1982,
s.41; rejze, Teoria prawa natury o zmiennej tresci a dynamiczne teorie prawa natury, w: S. F.
Nr 2-3/1985, 5.186. O swoistym prawonaturalizmie hitleryzmu ciekawe uwagi glownie niemieckiej
wspolczesnej filozofii i teorii prawa zestawit J. Z aj a d t o, Gustaw Radbruch i antynosmie wspolczesnej
filozofii prawa, w: Celloquia Communia Nr 6/1988 - 1/1989, 5.67-68. Trudniej nam jednak zgodzi¢ sie
z Zajadla gdy obok pseudoprawnonaturalistycznej frazeologii widzi w narodowym socjalizmie
pozytywistyczne podporzadkowanie nakazom wladzy. Watpi¢c mozna czy to podporzadkowanie
- narodowosocjalistycznym ustawom wynikalo z ducha pozytywizmu, nawet jesli byl to
pseudopozytywizm; raczej rodzila je antypozytywistyczna filozofia pafistwa i wladzy, idea absolutnej
dominacji panstwa nad jednostka. Patrz réwniez stanowiace dla Zajadly punkt wyjscia teksty
G.Radbru c ha, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, przet. Cz. Tarnogorski, w: Aneks
do: M. S zyszk o ws ka, Dociekania nad prawem natury czyli o potrzebach czlowieka, Warszawa
1972, 5.147-158 i tegos, Pigé minut filozofii prawa, fum. J. Zajadlo, w: Colloquia Communia, j.w.,
s. 61-62. )
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Rozdzial I1
INTERPRETACJE ZMIAN W PRAWIE PANSTWOWYM.

1. Problem badawczy

Ustr6j panstwowy Trzeciej Rzeszy wywolal szeroki oddzwigk wérdd prawnikdéw
polskich. Omawiali oni tak praktyczny, jak i dogmatyczno - prawny ich aspekt. Obok
przeksztalcen w ustroju politycznym zajeto si¢ rowniez nowymi rozwigzaniami w ustroju
spolecznym i gospodarczym, wykraczajac nickiedy poza prawo panstwowe. Taki charakter
miala wskazana juz ksiazka E. Fiedlera i praca L. Krajewskiego Podstawy ustroju Trzeciej
Rzeszy . Taki tez charakier mialy napisane na uzytek studentéw skrypty: K. Grzybowskiego
Niemcy hitlerowskie * oraz M. Z. Jedlickiego Przeobrazenia ustrojowe i polityczne
dzisiejszych Niemiec *, ktbre i obecnie mozna by wykorzystywad zgodnie z ich przezna-

' L.X rajews ki, Podstawy ustroju Trzeciej Reeszy, Warszawa 1935. Ukiad pracy:
L Zasady Konstytucji Weimarskiej (s. 5-9), 1L Artykul 48 (s.10-16 ), ML Podstawy nowego ustroju:
1. Objgcie wladzy przez narodowych socjalistow (s. 17-19), 2. Pelnomocniciwa ustawowe rzqdu
(s.10-22), 3. Wodz Rzeszy (s. 22-23), 4. Zniesienie odrebnosci polityeznej krajow (5.23-28),
8. Zniesienie stronniciw politycznych (s.28-30), 6. Stosunek do praw jednostki (s. 30-32), 7. Stosunek
do ludnosci niearyjskiej (s. 32-37), 8. Stosunek do samorzqdu (s. 37-38), 9. Stosunek do religii
(s.38-40), 10. Zagadnienia gospodarcze i socjalne (s. 40-46), 11. Zagadnienia zdrowia fizycznego
narodu i moralnosci publicznej (5. 46-47Y, IV. Uwagi koricowe (s. 48-55).

K Grzybows ki, Niemcy hitlerowskie. Nakladem Szkoly Nauk Politycznych
w Krakowie. Maszynopis powielony, Krakow 1934. Tresé pracy — cz.l. Podloze geopolityczne,
gospodarcze i socjalne: 1. Zagadnienia geopolityczne (5.1-8), 2. Ludnosé (s.8-12), 3. Swvruktura
kapitalizmu niemieckiego (s.12-19), czIl. Rozwdj polityczny hitleryzmu w Republice Weimarskiej:
Olres I: 1919-1925: Geneza partii (8.19-22), Trzej przywédcy: Drexler, Hitler, Feder (5.22-25),
Kontakt z Reichswehrq (s.25-28), Program partii, powstanie NSDAFP (5.28-35), Okres II.
1925-1933: Antyracjonalizm jako metoda (8.35-37T), Moeller van den Bruck i ,,Der Ring” (s37-
40), Ideologia neoproletariacka (5.40-44), Stefan George i heroizm dykiatorialny (5.44-50 ) cz.JIL
Rzqdy hitlerowskie: Opanowanie parnistwa (8.50-32), Organizacje panstwa (s.52-71).

P M. Z. Jedlicki, Przeobrazenia ustrojowe i polityczne dzisiejszych Niemiec. Nakladem
Kola Ucznidw i Absolwentow Szkoly Nauk Politycznych. (Wybito jako manuskrypt dla wzytku
studentéw. Wszelkie prawa zasirzesone), cz. I i II, Krakow 1939. Spis rzeczy: czd — Wsiep
(s.14). L Ogdlna charakterystyka Konstytucji Weimarskiej (s.4-8). IL Zycie polityczne Niemiec
wlatach 1919-1930 (s.8-9). ML System rzqdéw prezydenckich (s.10-12). IV, Geneza Hitleryzmu
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czeniem. Prawo publiczne i prywatne przedstawiala w wybranym zakresie wspomniana

w rozdziale poprzednim, a ceniona przez specjalistow rozprawa E. Kaczmarka *. S3 to
najwazniejsze z bardziej calosciowych opracowan o ustroju panistwowym Trzeciej Rzeszy.

Pod wzgledem teoretycznym nie wszyscy prawnicy ujmowali ten ustrdj jednakowo.

O réznym rozlozeniu akcentéw $wiadcza stosowane do niego okreslenia. Najwicksza bodaj

grupa badaczy mowila o ustroju czy panstwie totalnym i — w odniesieniu do organizacji

wladzy najwyzszej — autorytatywnym®. Inni, majac na wzgledzie ustréj polityczny,

- dostrzegali tu absolutyzm i to zaréwno filozoficzno-moralny, jak i organizacyjny, tj. ustro-

jowy °, badz ustr6j par excellence absolutystyczny, zblizony z prawnego punktu widzenia

(s.12-33). V. Hitler u wladzy (s33-36). VI Przeobrazenia w ustroju politycznym i spolecznym
dzisiejszych Niemiec dokonane przez Hitlera (8.36-55); czII: VII. Partia narodowo-socjalistyczna
(s.56-67). VIIL Przeobrazenia w zyciu gospodarczym dzisiejszych Niemiec (5.67-76).
IX. Przeobrazenia spoleczne dzisiejszych Niemiec (5.76-83). Zakoriczenie (5.84-85).

* E.Kuronski,o.c. Spis rzeczy: Wsigp (s.7), Rozdz. L Polacy w paristwie totalnym.
Nazintern (s.8-18), Rozdz. . Przez narodowy socjalizm, dla narodu niemieckiego, niemieckie
prawo (s.19-22). Rozdz. 1II. Ustawa o zagrodach dziedzicznych (Reichserbhof-Gesetz) z dnia 29
wrzesnia 1933 — RGBI I, s. 685 (5.23-28), Rozdz. IV. Stuzba Pracy Rzeszy (Reichsarbeitsdienst) z
dnia 26 czerwca 1935 — RGBI I, s.769 (5.29-34), Rozdz. V. Ustawa o Redaktorach
(Schrifleitergesetz) z dnia 4 paidziernika 1933 — RGB! [ s. 713 (s.35-43), Rozdz. VL Inne
dziedziny ustawodawstwa (s44-46), Rozdz. VIL Wiadze Bezpieczensiwa (sA7-54), Zakonczenie
(s.55-58), Dodatek: Deklaracja rzqdéw polskiego i niemieckiego (s.59-60), Oswiadczenie Kanclerza
Rzeszy Adolfa Hitlera, wreczone przedstawicielom ludnosci polskiej w Niemczech w dniu 5 listopada
1937 r. (5.60-61), Komunikat Rady Naczelnej Zwiqzku Polakéw w Niemczech z dnia 5 listopada
1937 r. (s.61), Przypisy (s.62), Zrédla (5.63). Zaleta ksiazki sq obszerne cytaty z doktryny
i propagandy hitlerowskiej podane w tlumaczeniu polskim i w niemieckim oryginale.

* Watek ten podjgty zostanic blizej w ostatnim rozdziale tejze ksigzki. Dodajmy tylko, ze
nickiedy spotykamy sig tez z okresleniem totalno-autorytatywny, zob. Niemcy (Deutsches Reich),
w: Swiat i Zycie, T. V, Lwow-Warszawa 1939, 5.1347.

¢ L C zum a, dbsolutyzm, w: Encyklopedia Nauk Politycznych, T. 1, Warszawa 1936,
(s.6-7); tenze, Absolutyzm ustrojowy, Lublin 1934, zwl. (5.133-149). Przez absolutyzm filozoficzno-
moralny Czuma rozumial wszechogarniajgcy charakter pafistwa i brak skrgpowania

" wyzszym porzadkiem moralnym. Przez absclutyzm ustrojowy natomiast wyraZna,
zagwarantowang prawem przewagg badz to jednostki, badZ to kolegium. W celu wige ustalenia czy
w danym panstwie istnial absolutyzm ustrojowy, zjawisko w istocie negatywne, nalezalo zsumowac
formalnie zastrzezone dla danego podmiotu kompetencje i dokladnie zanalizowa¢ wzajemne miedzy
nimi relacje. Obok Trzeciej Rzeszy absolutyzm filozoficzno-moralny i absolutyzm jednostki
wykazywal zdaniem Czumy ustrdj ZSRR. Inaczej niz Czuma rozumial absolutyzm ustrojowy
Antoni Deryng, réwniez prof. KUL.

Wedlug Derynga bylby nim ustrdj ,.zblizajacy si¢ nadmiernie do jednej z dwoéch granicznych
koncepcji ustrojowych”, tj. do najpelniejszego indywidualizmu badZ najpelniejszego solidaryzmu.
Wspolezesng sobie rzeczywistos¢ autor przestawil jako ewolucj¢ od absolutyzmu kolegium do
absolutyzmu jednostki, co mialo znajdowaé wyraz w rozwoju urzadzen prawnych faszyzmu,
w przeobrazeniach politycznych i ustrojowych Rzeszy Niemieckiej i Republiki Austriackiej, w daleko
idacych pelnomocnictwach prezydenta Standw Zjednoczonych, w nowym ustroju Zwiazku
Sowieckiego i w projekcie poiskiej konstytucji ze stycznia 1934 roku; zob. blizej, A. Deryn g,
Akty rzqdowe glowy panstwa. Rozwazania ustrojowe, Lwow 1934, (s.5-6 i 76-114); por. tegoz,
Prawo polityczne, Lwow 1936.
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do monarchii absolutnej °. Spotykamy si¢ tez z potraktowaniem systemu wladzy w ITI Rzeszy
i niektérych jeszcze panstwach jako ,kryptodyktatury” badz ,,paradyktatury”, a zmian w
ustroju spolecznym jako nawrotu, mufatis mutandis, do $redniowiecznej stanowosci °.
Funkcjonowaly poza tym positkowo nazwy ustrdj dyktatorialny i panstwo dyktatorialne °.
Gdy chodzi o forme¢ rzadu uzywano zazwyczaj terminéw cezaryzm demokratyczny
i cezaryzm .

Aspekt interpretacyjny, jak juz zaznaczono, stanowi wlasciwy przedmiot naszych
zainteresowan, totez analizg aktéw prawnych uwzglednimy dalej o tyle tylko, o ile bedzie
to niezbedne dla przedstawienia toku wywod6w badaczy. Wartosciowy opis materialu
normatywnego zawieraja wskazane na wsigpie rozdzialu prace, a wiele przepisow zestawiono
w Wydawnictwach Grup... "', Sg takze tlumaczenia ustaw i rozporzadzen 2.

' T.Orlewicz Panstwo w teorii i praktyce Trzeciej Rzeszy, w: WMP Nr 8-9/1937,
5.22.

! KW.Kumaniec ki Nowa konstytucja polska. Czesé druga: Gdzie
jestesmy? Przebudowa wspolczesnego panstwa, Krakéw 1935 (nakl. autora), s. 89-100 i 82 i n.
Rozpowszechnione na Zachodzie terminy ,kryptodyktatura”, ,paradyktatura”, ,la dictature larvée”
oznaczaly dyktaturg, ktéra zrodzila si¢ najpierw we Wloszech, gdzie dyktator nie potrzebo-
wal legalizowaé swojej pozycii prawnej, gdyz byl formalnie powolany na konstytucyjny urzad
(8.90-100). Kumaniecki postugiwal si¢ takze zaczerpnigtym od Schmitta-Dorotica
okresleniem ,dyktatura suwerenna”, ktére dotyczylo wypadkéw gdy dyktator zdobywajacy
wladzg przy pomocy sily staral si¢ uzyskaé dla siebie formalny tytul prawny ,,pod skrzydiem
suwerennosci ludowej 1 pauvoir constituant™ (s.98).

* Por.K. Grzybowski, Zasady Konstytucji Kwiemiowej. Komentarz prawniczy do
czesci I ustawy konstytucyjnej, Krakéw 1937, s. 64 (ten sam tekst jako , Deklaracja praw z 23
kwiemia 1935 r...” ogloszony zostat w CPiE Nr 1-12/1938, 5.1-82) i St. Kutrzeba, Elita jako
czynnik w technice rzqdzenia paristwem, Krakéw 1935,s. 3 i n.

% Patrz o tym ostatni rozdzial naszej pracy.

1t Zestawienie obejmuje nastepujace akty: 1) Ustawe o déwignigciu z nedzy narodu
i panstwa z 24 marca 1933 (RGBI I, s.141);, 2) Ustawg o przedluzeniu ustawy o diwignigciu
z nedzy navodu i pansiwa, z 30 stycznia 1937 r. (RGBI, I 5.105), 3) Tymczasowq ustawe
wjednostajnienia (Gleichschaltung) Krajow z Rzeszq, z 31 marca 1933 (Erstes
Gleichschaltungsgesetz), (RGBI I, 5.153), 4) Rozporzqdzenie o zabezpieczeniu kierownictwa Panstwa
z 7 lipca 1933 (RGBI I, 5.462), 5) Ustawe o namiestnikach Rzeszy (Reichsstatthaltergeseiz) z 30
stycznia 1935 (RGBI 1, 5.65), 6) Ustawe o sztandarze narodowym, z 15 wrzesnia 1935 (RGBI I,
5.1143), 7) Ustawg o glosowaniu powszechnym, z 14 czerwca 1933 (RGBI 1, s.479), 8. Ordynacje
wyborczq do Reichstagu, z 7 sierpnia 1938 (RGBI 1, 5.133), 9) Ustawg o Odbudowie Rzeszy, z 30
stycznia 1934 (RGBI 1, 5.76);, 10) Ustawg o zawieszeniu Rady Rzeszy (Reichsrat) z 14 lutego 1934
(RGBI 1, 5.89), 11) Ustawe o wladzy zwierzchniej Rzeszy Niemieckiej, z 1 sierpnia 1934 (RGBI I,
5.747), 12) Ustawe o obywatelstwie, z 15 wrzesnia 1935 (RGBI I, s.1146), 13) Ustawe o ochronie
niemieckiej krwi i niemieckiej czci, z 15 wrzesnia 1935 (RGBI I, s.1146), 14) Ustawe o Wielkim
Hamburgu i innych scaleniach terenéw, z 26 stycznia 1937 (RGB! 1, s.91). Przy kazdej z ustaw i
rozporzadzen krotko zasygnalizowano ich tresé; zob. Przeglqd Ustawodawstwa niemieckiego z lat
1933-1937. Niemieckie ustawodawstwo od czasu Odrodzenia Narodowego (Erhebung) dnia 30
stycznia 1933. A. Prawo publiczne. 1. Prawo konstytucyjne, w: Wydawnictwa Grup..., . 2, 8.37-39.

12 70b. 1) Ustawa o pelnomocnictwach z dnia 24 marca 1933 roku; 2) Ustawa przeciw
aktom terroru politycznego z dnia 29 marca 1933 roku; 3) Ustawa ostateczna doiyczqca ziqezenia
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W rozdziale niniejszym zapoznamy si¢ z omowieniami najwazniejszych przeksztalcen
o charakterze konstytucyjnoprawnym w Niemczech i oceng ich naukowej podbudowy.
Chodzi nam wigc o forme, organizacj¢ i funkcjonowanie panstwa, oraz polityczne
uprawnienia obywateli.

krajow z Rzeszq z dnia 7 kwietnia 1933 roku 4) Ustawa dotyczqca konfiskaty majqtku partii
komunistycznej z dnia 26 maja 1933 roku; 5) Ustawa majqca na celu przeszkodzenie odbudowie
partii; 6) Ustawa dotyczqca plebiscytu narodowego z 14 lipca 1933; T) Ustawa o konfiskacie
majqthu wrogow narodu i panistwa z dnia 14 lipca 1933 roku;, wszystkie thumaczenia zamieszczone
w Zalqczniku do zesz. 1 Tomu XIX/1933 Przegladu Politycznego, s.1-6. Niektére akty prawne
przettumaczyt w swej pracy E. Fiedler, traktujac je jako zmiany i uzupelnienia do konstytuciji
weimarskiej. Autor wymienia wige odpowiednie przepisy konstytucji weimarskiej i podaje stan
wprowadzony prze hitlerowcoéw do 1 kwietnia 1935 r. Sq to: 1) prawo ku zabezpieczeniu jednosci
partii i panstwa z dnia 1 grudnia 1933 (RGB! 1, 5.1016) na s. 23-24. 2) prawo o nowym ustroju
Rzeszy z dnia 30 stycznia 1934 r. (RGBI I, s.75) na s.25; Pierwsze rozporzqdzenie o nowym
ustroju Rzeszy z dnia 2 lutego 1934 r. (RGBI 1, s.8) na s. 26, Tymczasowe prawo o polqczeniu
krajow z Rzeszq z 31 marca 1933 (RGBI I, 5.153 ) na 5. 26-27, prawo wiore ku polqczeniu krajéw
z Rzeszq (izw. prawo o namiestikach Rzeszy) z dnia 7 kwietnial 933 (RGBI I, s.173) w brzmieniu
praw dotyczqcych zmian z dnia 25 kwietia, 26 maja i 14 paZdziernika 1933 (RGBI I, 5.225, 293,
736) na s.27-29; rozporzqdzenie prezydenta Rzeszy o uproszczeniu dekretu o przepisach
wykonawezych dnia 30 marca 1933 (RGBI I, 5.147) na s. 29; prawo o nietykalnosci poslow z dnia
23 czerwea 1933 (RGB! I, 5.391) na 5.29-30; prawo o naczelnej wladzy w Niemieckiej Rzeszy z
dnia 1 sierpnia 1934 (RGBI I, 5.747) na s. 30, dekret kanclerza Rzeszy dotyczqcy wykonania prawa
o naczelnej wladzy Niemieckiej Rzeszy z dnia 1 sierpnia 1934 (RGBI 1, 5.747) z dnia 2 sierpnia
1934, na s. 30-31; prawo o usunigciu Rady Rzeszy z dnia 14 lutego 1934 (RGB! I, 5.89), na s. 32;
prawo o usunigciu niedoli narodu i Rzeszy z dnia 24 marca 1933 (RGB! 1, s.141) na s. 32; prawo
o glosowaniu narodu z dnia 14 lipca 1933 na s.33; pierwsze prawo o przejeciu sqdownictwa przez
Rzesze z dnia 16 lutego 1934 (RGB! I, s.91) na 5.34-35; prawo o tytulach, orderach i odznaczeniach
z dnia 7 kwietnia 1933 (RGBI I, s.180) na s.35-36; rozporzqdzenie o niemieckiej przynaleinosci do
panstwa z dnia 5 lutego 1934 (RGBI I, s.85) na s. 36-37, rozporzqdzenie zamieszczone jako § 1-a
prawa o urzednikach Rzeszy z 30 czerwca 1933 (RGB! I, 5.433 ) nas. 37-38; prawo o zaprzysigzeniu
urzednikow i zohierzy (sily obronnej) armii z dnia 20 sierpnia 1934 (RGB! I, s.38), prawo
o namiestnictwie Rzeszy z dnia 30 stycznia 1935 (RGBI 1, 5.65) na s. 40-42; prawo o ustroju. sily
zbrojnej z dnia 16 marca (RGBI I, 5.375) na s. 42; wsigp do niemieckiej ustawy o ustroju gminnym
z-30 stycznia 1935 (RGBI I, s.49) na s.43. Zobacz tez tlumaczenia Li chtszajna (L.L,
Ochrona narodu i panistwa w Niemczech, cz.I w: GSW Nr 14-15/1939, s.211-213 i czIl w: GSW
Nr 16/1939, (s.231-231). W cz.I: Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeszy o ochronie harodu niemieckiego
z 4 lutego 1933 (RGBI I, s35) i w czll: Rozporzqdzenie o ochronie narodu i panstwa z 28
lutego1933 (RGBI 1, 5.83) i Ustawa o°ochronie przed zdradzieckimi zamachami na panstwo i partig
oraz o ochronie munduru partyjnego z 20 grudnia 1934 (RGBI I, s.1269) bez art. 2 i 3 o ochronie
munduru. Ustawy norymberskie tlumaczyl M. Berzynski (Ustawa o obywatelstwie Rzeszy
wobec mniejszosci narodowych w Niemczech, w: SN Nr 5/19335, s. 488-495). Tlumaczenie ustawy o
obywatelstwie z 15 wrzesnia 1935 r. na $.490-491, pierwszego rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy o obywatelstwie z 14 listopada 1935 na 5.493. "W tym samym numerze Spraw
Narodowosciowych  zamieszczono dokonane przez Berzynskiego tlumaczenia: Ustawy o
ochronie niemieckiej krwi i niemieckiej czci z 15 wrzesnia 1935 na 5.500 i pierwszego rozporzqdzenia
wykonawczego do ustawy o ochronie krwi niemieckiej i niemieckiej czci z 14 listopada 1935 na
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2. Panistwo i wladza w teorii i praktyce Trzeciej Rzeszy.

Sposréd kilkunastu istnigjacych publikacji warto nieco blizej przedstawi¢ te, ktore
obejmowaly w miarg szeroki wachlarz zagadnien i wyréznialy si¢ skrystalizowanym pogladem
na przeobrazenia ustrojowo-prawne w hitlerowskim panstwie. Beda to analizy K.
Grzybowskiego, A. Chmurskiego, A. Mycielskiego i E. Fiedlera. Dalej za$ zamierzamy
zasygnalizowaé spos6b ujecia problemu przez pozostatych autorow.

Badania nad istotg i genezq ustroju Trzeciej Rzeszy podjat jako jeden z pierwszych
w Polsce dr Konstanty G r zy b o w s k i, wykladowca katedry Historii Prawa Szkoly Nauk
Politycznych UJ w Krakowie . Poza cennym studium Dyktatura Prezydenta Rzeszy,
wymieni¢ trzeba opracowania syntetyczne i porzadkujace, jak Niemcy hitlerowskie i Niemcy.
Ustrdj polityczny Trzeciej Rzeszy . Z zestawieniem tych prac wylania si¢ zwarty obraz
problematyki ustrojowej.

$.500-502. Pigle rozporzqdzenie wykonawcze do ustawy o obywatelstwie Rzeszy z 27 wrzesnia
1938 (RGBI I, 5.1403) przettumaczyt J. S a s - Wis o c ki, Wervfikacja adwokatury w Niemczech,
w: WMP Nr 12/1938, 5.58-61. Odnoénie do protektoratu Czech i Moraw patrz ttumaczenie
Rozporzadzenia kanclerza Rzeszy o protektoracie Czech i Moraw z 16 marca 1939 (RGBI I, 5.485)
i innych aktéw (niektore z nich tylko oméwiono) do 31 maja 1939; zob. Protektorat Czech i
Moraw, w: G A, Nr.11/1939, 5.697-700.

B K Grzybowski(1901-1970): studia prawnicze na UJ (1921- 1923) studia
prawnicze i ekonomiczne w Handelshochschule w Berlinie (1923-1924 ); uczen m. in. St. Estreichera,
Wi. L. Jaworskiego, M. Rostworowskiego, H. Reussa i C. Schmitta; dr praw UJ (1927,
u W1. L. Jaworskiego); po studiach pracownik Prokuratorii Generalnej w Kiakowie i radca prawny
w Zarzadzie miejskim w Krakowie;, pozniej wykladowca na UJ, czt. BBWR (1933-35); wspoéiprac.
SD (koniec lat 30-tych), wspolprac. Czasu (1927-1934) i Przeglqdu Wspolczesnego (1928-1935);
po II wojnie jeden z czolowych przedstawicieli nauk historycznoprawnych w Polsce; zob.
Grzybows ki Konstanty, w: Biogramy uczonych polskich, cz. 1, z. 1/1983, s. 435-438.

¥ K. Grzybowski, Dyktatura Prezydenta Rzeszy. Studium nad art. 48, ust. Il
Konstytucji Weimarskiej i rozwojem. panistwa autorytatywnego w Niemczech, Krakéw 1934
(zamieszczone wezesniej w CPiE Nr 1-2/1933, 5.294-364). Oto zawarto$é tego studium — L Punkt
wyjscia ewolucji: Zalozenia Konstytucji Weimarskiej (s.3-6), Pierwotna rola art. 48 w mechanizmie
Konstytucji Weimarskiej (5.6-9), Zasady art. 48 ust. II Konstytucji (s9-14), 1L Rozwdj dyktatury
Prezydenta Rzeszy: Trzy okresy praktyki konstytucyjnej - trzy fazy politycznego rozwoju Niemiec
(s.15-23), Rozwdj prakiyki i interpretacji (s.24). art. 48, ust. Il a sqdy (3.24-28), Art. 48 ust. II,
a zwykle ustawy (.28 in fine-31), Art.48, II, a pozostale przepisy Konstytucji Rzeszy
(s.3140), Kontrola Reichstagu (s.40-42), Rezultaty rozwoju (s.42-45), 1L Paiistwo autorytatywne
(s.45-46): «Sicherheit und Ordnung» (5.46-49), Stré: Konstvtucji. (s.49-53), «Prezydent Rzeszy jesi
zwierzchnikiem» (5.53-55), Demokracja autorytatywna (s.55-56), Dyktatura Adolfa Hitlera
(5.56-59), Koniec Weimaru (s.60-61), Aneksy. Aneks L Carl Schmitt (s.62-64), Aneks IL Legalizm

" a legitymizm (s.64-65), Aneks IIL Charisma (s.65 in fire-66), Aneks IV. «Gdy parlament nie moze
pracowaéy (s.66-70), Aneks V. Rézne znaczenie slowa «konstytucja» (s.70-71), Aneks V1. Suwerenna
a komisaryczna dyktatura (s.71-72), Ancks VIL. Doktryna patistwa autorytatywnego (s.72-77),
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Wiele miejsca Grzybowski poswigcil przyczynom powstania pafstwa autorytatywnego
w Niemczech, ktére wiazac si¢ mialy z art. 48 ust. II konstytucji weimarskiej, a konkretnie
Z 107szerzajacy interpretacja tegoz artykutu. Artykul ten — pisal on — najbardziej chyba
zgodnie przyjety przy uchwalaniu konstytucji, uwazano poczatkowo za drugoplanowy
i prowizoryczny, twierdzac, ze nie daje on prezydentowi prawa wydawania rozporzadzen
z moca ustawy, ale tylko zarzadzen. Juz woéwczas tkwily w nim jednak potencjalne niebezpie-

. czenistwa dla parlamentaryzmu ¥, ;
Na art. 48 ust. II, czytamy dalej, sklada si¢ kilka zasad. Pierwsza z nich stanowi
,-publiczne bezpieczenstwo i porzadek” (Offentliche Sicherheit und Ordnung), pojecie majace
swq genez¢ w pruskim Landrechcie. Moze ono posiada¢ zaréwno sens policyjny, tj.
utrzymanie zmiennosci politycznej w ramach bezpieczeristwa i porzadku publiczno-prawnego,
ktory obowiazuje w danym momencie, jak i polityczny — znajdujacy swéj wyraz w mniej
Iub bardziej daleko idacym ograniczeniu zmiennos$ci politycznej, w merytorycznym
Hegitymizmie” przeciwstawionym formalnemu ,,legalizmowi” **. Punktem wyjscia artykulu
jest utozsamienie okreslen ,,Sicherheit und Ordnung” z terminami znanymi panstwu
policyjnemu, ze ,,stanem oblezenia”. Stad za$ wynikal niewielki zakres swobody prezydenta
Rzeszy. Z czasem jednak przyjeto wykladnie rozszerzajaca, polityczng. Okres inflacji, a na-
stepnie okres kryzysu gospodarczego, rozciagnal omawiane pojgcie na ,,bezpieczenstwo
i porzadek gospodarczy”, dajac znaczne szanse wydawania rozporzadzen z mocg ustawy
w tychze sprawach i zmiany ustaw. ,,Gospodarczy stan wyjatkowy” stal si¢ terenem rozwoju
dyktatury prezydenta Rzeszy. Kolejnym zaloZeniem stosowania przepisu byla niezdolno$c
parlamentu do pracy. Przyznano prezydentowi prawo suwerennego, bo opierajacego si¢
na swobodnym uznaniu decydowania, czy parlament jest, czy nie jest w stanie funkcjonowac.
Nastepny krok prowadz do rozluznienia prawnych ram ,,Sicherheit und Ordnung”, czyli
przyjecia, ze sa to nie tylko dobra indywidualnie przez prawo chronione, ale i inne dobra
kulturalne, religijne, obyczajowe i polityczne panujace w spoleczenstwie i pafistwie, ktore
stanowia o ich istocie i dlatego gwarantowane sg przez porzadek prawny jako calos¢.
Tres¢ tychze wartosci ustala¢ mial w sposob suwerenny prezydent. Ostatecznie przyjeto,
_ze prezydent nie jest zwigzany poszczeg6lnymi przepisami, gdyz reprezentuje zasady
konstytucji jako calosci, a wigc ,spoleczenstwo samo w sobie” . Druga zasad¢ —
stwierdzal Grzybowski — skladajaca si¢ na art. 48 ust. II stanowi ,,istotne zaklocenie lub
narazenie na niebezpieczenstwo™ (erheblich gestért oder gefiihrdet). Juz slowo ,istotne”
nie da si¢ $cisle prawniczo uja¢, a dwa kolejne alternatywne pojecia daja kompetencjom

Najwazniejsza literatura (5.78-80); zob. tegoz autora, Niemcy hitlerowskie, wyd. cyt. oraz Niemcy.
Ustroj polityczny Trzeciej Rzeszy, w : Encyklopedia Nauk Politycznych, T. IV, z. 1, Warszawa
1939, s: 62-71 (jest tez osobna odbitka wydrukowana nakladem Instytutu Wydawniczego ,,Biblioteka
Polska”, Warszawa 1939). '

5 K.Grzybowski, Dyklatura..., 5.6-9.

16 Tamze,s. 10-11. o

7" Tamze, 5.46-49. Grzybowski na przykladach dowodzil, ze konstrukeja ,,gdy parlament
nie moze pracowa¢” nie zostala przyjeta bez oporu ani przez nauk¢ ani przez judykaturg.
Przypomnial tez, ze identyczne ujgcie proponowat wezesniej w polskiej literaturze Wi. L. Jaworski;
tamze, 5.66-70.
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prezydenta niezwykle rozlegly zakres. Trzecia zasada — to, ze prezydent ,,moze” (kann),
czyli nie musi poczyni¢ odpowiednie zarzadzenia, i czwarta — Ze maja one by¢ ,,potrzebne”
(nbtigen Massnahmen). I tu réwniez prezydent korzysta ze swobodnego uznania, tak co
do formy, jak i tresci tych zarzadzen, co tez rézni je od zarzadzen, ktére okresla sie jako
»Stan wyjatkowy”, ,.stan oblgZenia”, czy ,.stan wojenny”. Te ostatnie bowiem sa $cisle
okreslone przepisami i obywatele z gory znajq potencjalne zagrozenie. Tworcy konstytucii
wspomnianej swobody zreszta nie zamierzali, sadzac, ze prowizorium zastapione zostanie
przez ustawg wykonawcza, do czego jednak nigdy nie doszio ®.

Rozwoj dyktatury Prezydenta Rzeszy — tlumaczy!l dr Grzybowski — przebiegal
‘w trzech fazach. Pierwszy okres (1919-1924), to okres energicznego wykorzystywania art.
48 ust. Il przez Prezydenta w interesie Koalicji Weimarskiej i w zgodzie ze stronnictwami
tejze koalicji, przy milczacej akceptacii i delegaciji Reichstagu. Drugi okres (mniej wigcej od
1924-1929), to okres stosunkowo rzadszego stosowania artykulu. Przelomowy stal sig zas
okres trzeci (1929-1933), okres renesansu analizowanej praktyki. Rzad Briininga nie stanowi
rzadu wigkszo$ci parlamentarnej, ani tez wyrazu tej wigkszosci, a brak zgody Reichstagu na
zarzadzenia w trybie art. 48 ust. II jest dla wszystkich jasny. Milczace uchylanie si¢ od
wyrazenia dezaprobaty i uniewaznienie zarzadzen wynika stad, ze Reichstag nie potrafi
utworzy¢ nowego rzadu, badz nie funkcjonuje. Parlament zglosil wigc swa neutralnosc.
Sady réwniez nie mogly czy nie chcialy bada¢ wszechstronnie stosowania owych zarzadzen,
podkresiajac jedynie, Ze swobodne uznanie Prezydenta ma by¢ ,,pflichtgemiss”. Prezydent
uzyskuje faktycznic niczaleznos$¢. Jego zarzadzenia o mocy réwnej ustawom moga nawet
pozostawaC w sprzecznoéci z konstytucja i nie podlegaja zmianie w trybie ustaw, a tylko
zarzadzen Prezydenta w wypadku zadania Reichstagu *.

W ten sposéb — dowodzil nasz autor — w otoczeniu Prezydenta, w gronie
popierajacym gabinet Briininga, rodzila si¢, narzucona przez rozwoj stosunkéw, nowa
doktryna konstytucyjna, doktryna panstwa autorytatywnego i wladzy prezydenckiej. Sam
Briining unikat jej dos¢ zrecznie, méwiac stale o ,,Hindenburgu”, nie o prezydencie, gloszac
charyzme przywodcy, a nie autorytet urzedu®. W rezultacie, w zwiazku i na tle stosowania
art. 48 ust. II, powstalo haslo , Reichsprisident ist Obrigkeit”, haslo panstwa autorytaty-
wnego, opierajacego si¢ na plebiscytarnie wyrazonej woli ludu, ale przeciwstawiajacego
si¢ parlamentarnie wyrazonej woli ludu, ktore nawigzywalo do Niemiec fryderycjariskich,
do ,sluzby dla paristwa” a przeciwstawialo si¢ Niemcom frankfurckim 1848r. iich
pogrobowemu dziecku, Niemcom weimarskim .

18 Tamze, s.11-14. Pierwszy projekt ustawy wykonawczej do art.48 pojawil si¢ w 1926 1.,
nie zostal jednak zgloszony do Reichstagu. W tym samym czasie ogloszono w zwiazku ze
stosowaniem art. 48 projekt noweli do konstytucji weimarskiej (art. 77a), ktdrego jednak Reichstag
nie uchwalit (s.14).

Y Tamsze, 5.15-23 i 24-45. O tym jakie kwestic objely zarzadzenia Prezydenta patrz na
5. 42-43.

¥ To gloszenie charyzmy przywodey bylo zdaniem Grzybowskiego przeciwstawicniem
innej charyzmie — Hitlera, a unikanie podkreslenia autorytetu urzedu moglo si¢ sta¢, jak to autor
okreslat, przeciwstawieniem autorytetowi innego urzgdu, tak Reichstagu, jak i monarchii; tamze, 5.22.

% Tamsze, s.45; zob. tez s.53-55. '
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Prezydent Rzeszy — czytamy z kolei — jest zwierzchnikiem, stoi tez na strazy
konstytucji. To drugie pojecie, znane od poczatku istnienia konstytucji, a podtrzymane
migdzy innymi przez Eberta i przez Prezydenta Trybunalu Rzeszy i Trybunaltu Panstwa
Simonsa, stopniowo coraz to bardziej rozszerzano *. , Broni¢ Konstytucji — zauwazal dalej
K. Grzybowski — mozna bylo tylko permanentnym stanem wyjatkowym, permanentnym
jej zawieszeniem. Jedynym, ktoéry do takiej obrony byl uprawniony, mogl by¢ tylko
Prezydent Rzeszy. Oto geneza jego stanowiska jako «stréza Konstytucjin — Konstytucji
jako pewnej naczelnej zasady, a nie poszczegblnych paragraféw ustawy Konstytucyjnej,
stanowiska, ktore ze «strdéza Konstytucji» whrew jej poszczegdlnym paragrafom przeobrazi
si¢ w stanowisko stroza panstwa wbrew Konstytucji, a przy pomocy jedynego jej przepisu:

- art. 48, ust. II” 3. Dyktatura Prezydenta, w miarg slabnigcia kontroli parlamentarnej, ulegla
przeksztalceniu z dyktatury komisarycznej w dyktature suwerenng .

W nurt konstytucyjny na stale wchodza takie pojecia jak ,Notstandsaktion”
i ,,Staatsnotrecht”. Prawo do akcji w stanie wyZzszej koniecznosci wynika¢ ma stad, ze
Prezydent broni konstytucji traktowanej jako calos¢, a nie jej artykuléow. To rozroéznienie
stworzone i rozwinigte gléwnie przez C. Schmitta stalo si¢ podstawa doktryny
podtrzymujacej prakiyke prezydencka. Wilasnie Schmitt z pewnoécia w najznaczniejszym
stopniu — przekonywal nasz autor — byl twérca tej doktryny i praktyki konstytucyjnej,
ktéra zatrynmfowala w Zyciu paristwowym Niemiec *. Art. 48 ust. II uznano wigc za norme
stanu wyjatkowego, a nie zwyczajnego, stojaca ponad innymi normami i pozwalajaca na
dziatanie poza konstytucja lub wbrew jej przepisom. Zapatrywanie to gloszone coraz
wyrazniej, w ostatnich tygodniach gabinetu Schleichera niemal nie stalo sie oficjalng teoria
prezydenckiej kancelarii .

2 Tamsze, s. 49-50, 52.

B Tamsze, s. 50.

# Tamze, s.51-52 1 71-72.

¥ Tamze, s. 62 i s. 38-39. Wplyw Schmitta na praktykg konstytucyjng widzial Grzybo-
wski przede wszystkim w dwoéch kwestiach: w przeprowadzonej przezen krytyce wspolczesnego
parlamentaryzmu (w Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus), ktoéra wigzala
si¢ z teza, iz ewolucja stosunkow ustrojowych idzie od pracy metoda dyskusji (parlamentaryzm)
do decyzjonizmu (dyktatura) i w interpretacji przepisu art.48 Konstytucji (na kongresie profesorow
prawa pafistwowego 14 1 15 lipca 1924), ktora w czgsci teoretycznej opierala si¢ na wezesniejszej
pracy Schmitta Die Diktatur (tamze, s.65). Grzybowski stwierdzal tez, ze Schmitt wprowadzil do
nauki prawa konstytucyjnego nowe metody, na ktérych oparla si¢ i jego praca (s.62). Autor
zaznaczyl tez, ze najgorliwszym i najbardziej wplywowym po Schmiticie twdreg doktryny naukowej
odnoénie do art. 48 byl Richard Grau (s.48).

3% Tamze, s.50 i 52-53. ,Republika demokratyczna i parlamentarna — pisat Grzybowski
— utworzyla narzedzie, kiore ja zabito. Zycie okazalo si¢ silniejsze od norm prawnych. Prawniczo
interesujgcym jest nie tyle ten fakt, ile fakt, jak zycie umialo nagia¢ interpretacj¢ norm prawnych do
swoich potrzeb, jak rozwdj i wysubtelnienie nauki prawa uczynilo zbytecznym uciekanie sig do
rewolucyjnej formy, skoro mozna bylo ubra¢ rewolucyjng tres¢ w forme legalng™ — tamsze, s.61.
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Doktryna ,demokracji autorytatywnej”, czy ,panstwa autorytatywnego” — pisal
krakowski prawnik — ma juz dzisiaj bogatg literatur¢ “. Doprowadzona do ostatecznych
konsekwencji szuka uzasadnienia wladzy nie w demokracji, a we wlasnej ,,wartoéci”, poza
demokracja. Zabieg ten nie zostal przeprowadzony przez Schmitta, ani tez przez Otto
Koellreutera, ktéry jako pierwszy (bo juz w roku 1930) zaczal nadawaé hitieryzmowi
konstrukcje konsiytucyjno-prawne, cho¢ poszed! on dalej niz Schmitt, akcentujac mocniej
niezalezny i suwerenny charakter autorytatywnego rzadu. Krok 6w uczynil natomiast Julius
Binder, gloszacy bezwzgiedng i kategoryezng wladze panstwa nad obywatelami, wladze
pierwotna, nie udzielong parstwu przez obywateli 2.

Koniec ewolucji art. 48 ust, IT — dowiadujemy si¢ wreszcie — stanowi siggnigcie
przez Hitlera po wladzg. Artykul ten odegral juz swoja historvczng rolg, skoro rzad posiada
obszerniejsze, nie podlegajace w zupelnosci badaniu sadowemu pelnomocnictwa, nadane
przez ustawg z 24 marca 1933r. Pafistwo autorytatywne nie przestaje jednak w Niemczech
istnie¢, wrecz przeciwnie, dopiero odtad znajduje ono pelny wyraz, wskutek braku zwiazania
parlamentaryzmem i konstytucja weimarska. W miejsce autorytetu Prezydenta wkracza
mistyczny autorytet wodza, ktdry genetycznie wywodzi si¢ z plebiscytu, w dzialalnosci
swej jest jednak od nikogo niezalezny. Przebyto tym samym drogg od instytucjonalizmu do
charyzmy ». Ustawa o pelnomocnictwach opiera sie na wynikach praktyki i doktryny
zwiazanej z art. 48 ust. I1. T tak, po pierwsze, kontynuowal autor, element charyzmatyczny,
stosunck do wodza, odzwierciedla przepis, Ze ustawa przestaje obowiazywac w wypadku
zmiany obecnego rzadu. A obecny rzad, na co wskazuje posrednio art. 3 ustawy, to przede
wszystkim Adolf Hitler, uniezalezniony tak od parlamentu, jak i od ludu, bo wydawane
przez rzad ustawy nie moga by¢ uchylone przez referendum ludowe. Po drugie, teoria o

¥ Autor omowil krétko zasadnicze zalozenia tej doktryny, zwracajac uwage na polaczenie
pejeé ,.demokracja™ i ,autorytet”, na przyznanie Prezydentowi prawa decydowania, ktéry
z réwnorzgdnych organéw Narodu, tj. on sam czy Reichstag, ma w danym wypadku dzialaé, na
zalozenie Zze zrodlo wladzy autorytatywnej jest identyczne jak przy parlamencie (ludowy wybor
prezydenta), na rozréznienie dwoch zasad nauki o konstytucji: zasady identycznoscei i zasady
reprezentacji i stad na przyjecie, Zze wartos¢, autorytet reprezentacji przeciwstawia si¢ wartosei,
autorytetowi identycznosci, w ostatecznej wige konsekwencji Ludowi. Zaznaczyl on przy tym, iz
tam gdzie Glowy Panstwa wybierano w glosowaniu ludowym — bezposrednim, gdzie fakt
desygnowania Glowy Painstwa przez partic wystgpowal wyrazniej — jej charakter autorytatywny
ujawnil si¢ znacznie silniej 1 szybeiej niz w panstwach, gdzie Glowe Panstwa wybierano polaczonymi
izbami parlamentu; zob. tamze, s.72-75 i tegoz, Niemcy hitlerowskie, s. 43-46.

3 Tamsze, s.75-17, tegoz, Niemcy hitlerowskie, s.46-47. ,,Ta $wiadomie heglowska nauka
o absolutyzmie panstwa — podsumowywal Grzybowski koncepcj¢ Bidnera — pozwala w takim
ujeciu na identyfikacje absolutyzmu panstwa, stojacego ponad jednostkami, i absolutyzmu whadzy
pafistwowej, na dalsza identyfikacj¢ absolutyzmu wladzy pafistwowej 1 absolutyzmu jej organow.
W pojeciu  «panstwa autorytatywnego» nie zostalo nic z demokracji, ktéra byla punktem wyjscia
doktryny” (K. Grzy bows ki, Dvktatura..., s77), te samo w: Niemcy hitlerowskie, s.47. W
innym miejscu Grzybowski podkreslal, ze ,.doktryna niemiecka skionna jest do wyciagania z
pewnych konstrukcji ostatecznych konsekwencji praktycznych” (K. G rz ybow s ki
Dyktatura...,5.48).

¥ K.Grzybowski, Dyktatura..., 323 1 35 {(in fine)-56.
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»Staatsnotstand” objawia si¢ zaréwno w tytule ustawy, méwiacej o ,,Not von Volk und
Reich”, jak i w przepisie, ze ustawy uchwalone przez rzad moga odbiega¢ od konstytucji.
Tak szerokich kompetencji i na tak dlugi czas w drodze legalnej nie uzyskal jeszcze nigdy
zaden dyktator. I po trzecie, z teoria, o ,,Notstand” polaczono teori¢ o przelamywaniu
poszczegblnych artykulow konstytucji po to, by ocali¢ od zagrozenia jej naczelne zasady,
oraz, w art. 2, o ,,minimum organizacyjnym”, ktérego dyktator nie ma prawa naruszyc, tj. o
»~minimum parlamentaryzmu” i ,,minimum federalizmu”, przy nicuszczuplonych — z wyjatkiem
praw z art. 70 i 73 — praw Prezydenta *°.

Podsumujmy ten najwazniejszy w rozwazaniach badacza watek: panstwo hitlerowskie
mialo charakter autorytatywny, rzadzil w nim woédz z mocy charyzmy, a jego wladza
stanowila immanentny przejaw woli narodu. Grunt pod taki system stworzono w praktyce i
doktrynie konstytucyjnej Republiki Weimarskiej.

Ale panstwo hitlerowskie bylo jednoczesnie panstwem totalnym. ,,Panstwo totalne
— tlumaczyt Grzybowski — jest to panstwo, ktére ogarnia swa kompetencja caloksztalt

. stosunkéw ludzkich. Istotng jego cecha jest, ze nie ma w nim podzialu na sfer¢ prywatng
i sfere publiczna, w ktérej reglamentuje si¢ dzialalno$¢ jednostek pod rygorem przymusu.
W panstwie totalnym wszystko jest publicznym. Panstwo poza tym nie uznaje innych
instytucji publicznych poza sobg” *'. Dwa wigc clementy znamionowaly hitlerowskie
panstwo: autorytatywna wladza i tendencja do wszechogamiajacej dzialalnosci.

Grzybowski poswigcil nieco miejsca charakterowi ustroju i zasadom ustrojowym Trzeciej
Rzeszy. W pierwszych miesigcach rzadéw Hitlera — przypominal on — dosy¢ popularna
byla teoria, ze w Rzeszy obowiazuje nadal konstytucja weimarska. W miare jednak postepow
dyktatury jednostki coraz bardziej ujawnia si¢ falszywos¢ tejze koncepcji. Obecnie panuje
poglad, iz konstytucja weimarska przestala obowiazywac na skutek milczacego i zrozumialego
nieprzestrzegania i ignorowania jej przepiséw. Wyrazay jest poza tym brak konstytucji
pisangj 2, Konstytucji nie uchwalono prawdopodobnie tak ze wzgledu na wigksza mozliwosé
swobody wladzy, jak i wskutek sugestii doktryny prawa panstwowego. Doktryna ta twierdzi,
ze ustroj stanowi synteze teoretyczng stosunkow faktycznych, a nie zbiér norm prawnych.
Podstawa ustroju — ciagnal nasz prawnik — jest w Niemczech pewna praktyka rzadzenia,
a dopiero obok niej szereg ustaw wydanych badz to przez rzad, badz to przez parlament.
Dominacja sfery faktéw powoduje plynnosé¢ pojec i norm, prowadzi do zatarcia granicy
mi¢dzy norma a programem politycznym. Kazdy czyn Hitlera, bez wzgledu na stosunek do
norm prawa pisanego, uznaje si¢ za legalny, a w razie sprzecznosci z prawem pisanym za
prawo tworzacy .

W konsekwencji — konkludowal Grzybowski — zasady ustrojowe Trzeciej Rzeszy
dadza si¢ uja¢ nastgpujaco: 1) zasada rasistowsko podbudowanego nacjonalizmu w przeci-
wienstwie do zasady egalitarnego demokratyzmu, 2) zasada wodzostwa jako antyteza zasady

3 Tamze, s. 58-59.

3 K. Grzybowski, Niemcy hillerowskie, 5.59 i n.

32 Autor poczatkowo sadzil, opierajac si¢ na zapowiedziach Hitlera, e konstytucja taka
zostanie wydana przez rzad. Okreslal nawet przypuszezaine zasady nowej konstytucji . Wydawalo
mu si¢ m.in., iz senat bgdzie sprawowal pewnq kontrolg nad Fuihrerem; zob. tamze, s. 60.

B K. Grzybowski, Niemcy. Ustrdj..., s. 63-64.
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podzialu wladz, 3) zasada supremacji woli wodza w opozycji do zasady formalnego
legalizmu, 4) zasada monopolu jednej partii w przeciwstawieniu do zasady wielopartyjnego
parlamentaryzmu, 5) zasada jednolitosci Rzeszy jako antyteza federacyjnej struktury panstwa.
»Naczelng logicznie zasada jest wsrdd nich zasada rasistowsko podbudowanego
nacjonalizmu, praktycznie i pozytywnie naczelng za$ jest zasada wodzostwa™ .

Grzybowski — jak widzieliémy — zajal pozycije realistyczne, bo genezy rzadéw Hitlera
upatrywal w praktyce konstytucyjnoprawnej weimarskich Niemiec. Ow czynnik polityczny
wysunat on przy tym na czolo, cho¢ trudno mu zarzuci¢ by zupelnie pomijal szersze tlo
spoleczne oraz kulturowe narodzin i rozwoju hitleryzmu ».

Whikliwe uwagi na temat celéw, zadan i organizacji Trzeciej Rzeszy poczynil znany
nam juz A. Chmurski, wpracy Nowa Konstytucja 3. Dzisiaj mozemy je traktowac jako
naturalne i nie podlegajace dyskusji, ale wowczas nie wszyscy widzieli problem rownie
ostro i jednoznacznie.

Nowa konstytucja Rzeszy Niemieckiej — wyjasnial Chmurski — dopiero si¢ tworzy.
Jest to tym bardziej zastanawiajace, Zze narodowy socjalizm w odréznieniu od faszyzmu z
miejsca wystapil z wlasna ideologia i konkretnym programem. Ideologia i partyjny pro-
gram maja tym samym doniosle znaczenie dla zrozumienia i oceny nowego ustroju 7. Na
nich opieraja si¢ bowiem zasady prawne organizaciji Trzeciej Rzeszy, ktéra chee by¢ pafistwem
jednolitym (Einheitsstaat), ograniczonym i wszystko obejmujacym (der totale Staat).
Paristwem jednolitym — w znaczeniu jednolito$ci narodowej, wedlug kryteriow krwi 1 rasy,
i jednolitosci politycznej. Jednolito$¢ narodowa ma urzeczywistnia¢ ustawodawstwo zmie-
rzajace do utrzymania i oczyszczenia rasy, a takze do usuni¢cia pierwiastkéw malo warto-
$ciowych. Jednolitoéé polityczng — ustawodawstwo okrelane mianem ,,Gleichschaltung” *.
Panstwem organicznym narodowy socjalizm zamierza zosta¢ w przeciwstawieniu do paristwa
atomistycznego. Ide¢ organiczng zrealizowano jak dotad tylko w sferze gospodarczej, a i
tam budowa podstaw prawnych znajduje si¢ dopiero w zaczatkach *, Panstwem wszystko

3 Tamsze, s.64. Omawiajac zasad¢ wodzostwa Grzybowski stwierdzal ze byla
ona rozbudowywana w ustroju hitlerowskim stopniowo. Nie ograniczala si¢ tylko do najwyzszego
czynnika w pafistwie, ale ,przeniesiono ja odpowiednio na stosunek kierownika kazdej jednostki
panstwowej do pomocnikow i cial kolegialnych w tych jednostkach™ (blizej tamize, 5.64-65). Odnosnie
do monopartyjnosci autor zaznaczyl, iz hitleryzm stopniowo wbudowywal partie w ustrdj
panstwowy. Wbudowanie partii w panstwo opieralo si¢ na unii realnej pomigdzy pewnymi
stanowiskami partyjnymi i panstwowymi, tj. poprzez wchodzenie przedstawicieli partii do rzadu i
jednostek samorzadu terytorialnego. PodKredlal takze, ze NSDAP nie urzeczywisiniala koncepcji
senatu partyjnego, zapowiedzianej przez Hitlera 6 X 1933 na zebraniu najstarszych czlonkow
partii (Alte Grade). Koneepeje hitlerowskie zmierzaly zdaniem badacza do tego, by z senatu uczynié
najwyzszy organ obok wodza, posiadajacy w szczegélnoéci prawo wybierania nastgpcy wodza,
jesli on sam za zycia nastgpey nie wskazal (blizej tamze, s.66).

3 K. Grzybowski, Niemcy hitlerowskie, s.1 i n; tenze, Dyktatura..., s.55.

3% A.Chmurski, Nowa Konstytugja, s.204-241.

¥ O ideologii hitleryzmu patrz blizej famze 5.205-216. Chmurski uzywal czesciej
okreslenia ,,socjalizm narodowy” niz ,,narodowy socjalizm™.

% Blizej tamze, 5.218-220.

¥ Blizej tamze, 5.220 i 235-236. Budowg t¢ przeprowadzono zdaniem Chmurskiego
w mysl zasady dobra wspolnego, zasady ujednolicenia i zasady przywodztwa (s.235).
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obejmujacym, ktoére by pochlonglo calego czlowiecka — dla uzyskania gwarancji
niezmiennosci celéw i uzycia odpowiednich rodkow. Takze i ta idea zostala juz w znacznym
stopniu urzeczywistniona w drodze prawodawczej .

Ustrgj polityczny Trzeciej Rzeszy — przekonywal Chmurski — ulegl gruntownej
przebudowie, ktéra objela naczelne dotad organa panstwowe, podporzadkowujac je wladzy
jednostki. Réwnoczesnie odrgbne do tej chwili funkcje administracyjne i sadowe w powaznej
mierze ujednolicono. Normy prawne upodobnily si¢ do aktéw administracyjnych. Nad
przystosowanym do tego czg$ciowo sadownictwem kontrol¢ rozciagnela wladza
wykonawcza. Zasadnicze funkcje panstwowe zachowaly nazwy tradycyjne, zmienila si¢
jednak ich tre$¢. Tylko z tym zastrzezeniem mozna méwic o stanowieniu praw, administracji
i sadownictwie w Trzeciej Rzeszy .

Na czele panstwa — tlumaczyl nastgpnie autor — stoi jedna osoba, Adolf Hitler,
ktdry jest formalnie wodzem utozsamionej z pafistwem partii, Kanclerzem i Prezydentem
Rzeszy, a faktycznie takze najwyzszym prawodawca i najwyzszym s¢dzia. Postanowienia
Hitlera o objeciu godnosci Glowy Panstwa glosowanie ludowe nie byloby w stanie obali¢,
gdyz uznano by je wowczas za akt rewolucyjny, nie wigzacy wodza. Ustawa z 2 sierpnia
1934 roku o glowie panstwa Hitler postawil wigc naréd przed faktem dokonanym. ,, Tytulem
jego wladzy nie jest juz mianowanie. On sam sobie ja bierze. A co do odpowiedzialnosci,
to nie ma w Panstwie organu, ktéryby mogl ja urzeczywistni¢. Odpowiedzialno$C jedyna,
ktéra Wédz uznaje — przed Narodem, jest oczywistg fikcja” ‘2. Zmienily si¢ organa
ustawodawcze. Do Reichstagu wchodza sami narodowi socjalisci, przez co stanowi on
raczej kongres partyjny, nie za$ niezalezny organ woli narodu. Doktryna konstytucyjno-
prawna w osobie C. Schmitta preferuje odnos$nie do konstytucji weimarskiej zasade
»wykladni Konstytucji, stosownie do sytuacji” (situationsmissige Auslegung der
Verfassung) *. Rzad zszedt do funkgji rady przybocznej wodza, a wymiar sprawiedliwosci
opiera si¢ na zasadach krancowo innych niz te, ktorym holduja nowoczesne panstwa.
Najlepiej obrazuje to wydana 3 lipca 1934 r. ustawa, w ktorej wodz uznal wlasne akty
oskarzenia i wlasne, bez jakiegokolwick postgpowania wydane wyroki sadowe za konieczne
ilegalne “.

Powstajacy ustroj Trzeciej Rzeszy — przechodzit Chmurski do ogélnej charakterystyki
panstwa — rézni si¢ zasadniczo od pozostalych ustrojow panstwowych, a to przez swoj
wielki cel, tj. zdobycie ziemi na Wschodzie, mozliwy do osiagnigcia tylko przez wojng.
Jemu podporzadkowana jest struktura organizacyjna panstwa, ktore staje si¢ panstwem
jednolitym, organicznym i wszystko obejmujacym. Stad wynika takze odrzucenie
republikanskiej formy rzadu i podzialu wladz, oraz wprowadzenie zasad wlasciwych

19 Blizej tamsze, 5.220-222. Chmurski mial na mysli zwlaszcza upanstwowienie NSDAP
izwigzany z tym monopol ideologiczny i $wiatopogladowy partii oraz nicktore ustrojowoprawne
tego konsekwencje.

' Tamsze, .222 in fine-223

2 Tamze, s212 i .223-227.

B Tamze, 5.229.

# Tamze, s227, 230-233.
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organizacji wojskowej: zasady przywodziwa (Fiihrerprinzip) i zasady ujednolicenia
(Gleichschaltung). O nastawicniu wojskowym nowego ustroju $wiadczy stosunek Hitlera
do sily zbrojnej, zaprzysigganie zolnierzy na wiernos¢ sobie i urzedowa tytulatura ,,Mein
Fithrer” .

Skupiajac wladzg¢ w osobie wodza i pozbawiajac obywateli podstawowych praw
politycznych — dodawal warszawski prawnik —Trzecia Rzesza urzeczywistnia panstwo
autorytetu, i to najdoskonalszy typ tego parstwa, nieznany nowoczesnym systemom
konstytucyjnoprawnym typ monokracji. Decydujg o tym nie tylko skomplikowane stosunki
zewngtrzne i wewnetrzne, glownie gospodarcze Rzeszy, ale i charakter narodowy Niemcow,
zamilowanie do militaryzmu i autorytetu, a przede wszystkim cel wojenny. Z tychze przyczyn
zasada przywédztwa doprowadzona zostaje do jej ostatecznych konsekwencii. ,, Trzecia
Rzesza polega tak dalece na osobie Wodza, Ze wiaze z nim losy Panstwa. Istnicja bowiem
postanowienia, moca ktorych otrzymuje wladzg. Brak jednak postanowien o osobie jego
nastepcy. Tak jakby obecny Wodz Rzeszy byl niesmiertelny, tak jakby Trzecia Rzeszy
zaczynala si¢ od Hitlera i na nim konficzyla” *. Wédz jest osia calego systemu. Skoro za$
stanowisko wodza okreslaja podstawy uczuciowe, nie rozumowe, w nowym ustroju i prawie
konstytucyjnym Rzeszy Niemieckiej czynnik uczuciowy, czynnik wiary wysuwa si¢ na plan
pierwszy. W tym tez kierunku zmierza teoria prawa parstwowego .

Zasadg przywodztwa narodowy socjalizm przeprowadza konsckwentnie: w stosunku
do innych narodéw — jako przywodztwo rasy nordyckiej, w sferze wewngtrznej — jako
przywodztwo wodza partii wraz z cala hierarchia wodz6éw réznych szczebli, w dziedzinie
gospodarczej — jako przywddztwo przedsigbiorcy, w dziedzinie religijnej, na razie w ramach
wyznania ewangelickiego — jako przywodztwo biskupa Rzeszy .

Panstwo niemieckie, wedlug zapowiedzi Hitlera na zjezdzie partyjnym w Norymberdze
5 wrze$nia 1934 r., trwac ma tysigc lat. Czy jednak, skoro jest ono jedynie érodkiem do celu,
zapytywal Chmurski, jego racja bytu nie ustanie z chwila zdobycia ziemi na Wschodzie.
Czy poza tym tak napredce wzniesiona budowa moze by¢ trwala? Czy wladza wodza,
ktéra niczym si¢ nie rézni od wladzy despotéw orientalnych, zapewni ustrojowi przy
obecnym wysokim stanie kultury wickuisty charakter? Watpliwosci budzi wreszcie
nadmierny centralizm i tendencja do ujednolicenia. System ten jest mechaniczny, ulatwia
rzadzenie panistwem, ale zadaje gwalt Zyciu.

Trzeba réwniez spojrze¢ na ustréj hitlerowski z polskiego punktu widzenia:

»Panstwo Hitlera — to wielki ob6z wojenny, zwrocony frontem na Wschéd.

A na Wschodzie graniczy z Trzecia Rzesza — Rzeczpospolita Polska” ©.

¥ Tamze, 5.237-238. Wczesniej autor podkreslal, ze rota przysiggi skladanej przez
zolnierzy, a takze przez urzednikow panstwowych miala charakier monarchiczny, a nie republikanski,
gdyz byla zwiazana $cisle z osobg Hitlera a nie z panstwem (5.227).

15 Tamsze, s.238.

7 Tamze, 5.239. ,Na czele konstytucji — cytowal Chmurski slowa Tatarin — Tarnhay-
dena — powinny znajdowa¢ sig artykuly wiary”, bowiem ,,wiara socjalizmu narodowego stworzyla
Pafstwo” — tamze, s213 (portezATatarin -Tarnhayden,o.c.,s.144 1 145).

¥ Tamsze, s.239.

¥ Tamze, s.241.
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organizacji wojskowej: zasady przywddztwa (Fithrerprinzip) i zasady ujednolicenia
(Gleichschaltung). O nastawieniu wojskowym nowego ustroju $wiadczy stosunek Hitlera
do sily zbrojnej, zaprzysi¢ganie Zolnierzy na wierno$¢ sobie i urzedowa tytulatura ,,Mein
Fiihrer” .
Skupiajac wladzg w osobie wodza i pozbawiajac obywateli podstawowych praw
- politycznych — dodawal warszawski prawnik —Trzecia Rzesza urzeczywistnia panstwo
autorytetu, i to najdoskonalszy typ tego panstwa, nieznany nowoczesnym systemom
konstytucyjnoprawnym typ monokracji. Decyduja o tym nie tylko skomplikowane stosunki
zewnetrzne i wewnetrzne, glownie gospodarcze Rzeszy, ale i charakter narodowy Niemcow,
zamilowanie do militaryzmu i autorytetu, a przede wszystkim cel wojenny. Z tychze przyczyn
zasada przywédztwa doprowadzona zostaje do jej ostatecznych konsekwengji. ,,Trzecia
Rzesza polega tak dalece na osobie Wodza, ze wiaze z nim losy Panstwa. Istnieja bowiem
postanowienia, mocg ktérych otrzymuje wiadz¢. Brak jednak postanowien o osobie jego
nastgpcy. Tak jakby obecny Wodz Rzeszy byl nieSmiertelny, tak jakby Trzecia Rzeszy
zaczynala si¢ od Hitlera i na nim konczyla” . Wadz jest osia calego systemu. Skoro zas
stanowisko wodza okreslaja podstawy uczuciowe, nie rozumowe, w nowym ustroju i prawie
konstytucyjnym Rzeszy Niemieckiej czynnik uczuciowy, czynnik wiary wysuwa si¢ na plan
pierwszy. W tym tez kierunku zmierza teoria prawa paristwowego “.

Zasade przywodztwa narodowy socjalizm przeprowadza konsekwentnie: w stosunku
do innych narodéw — jako przywodztwo rasy nordyckiej, w sferze wewngtrznej — jako
przywodztwo wodza partii wraz z cala hierarchia wodzow roznych szczebli, w dziedzinie
gospodarczej — jako przywddztwo przedsiebiorcy, w dziedzinie religijnej, na razie w ramach
wyznania ewangelickiego — jako przywodztwo biskupa Rzeszy “.

Panstwo niemieckie, wedlug zapowiedz Hitlera na zjezdzie partyjnym w Norymberdze
5 wrzednia 1934 r., trwac ma tysiac lat. Czy jednak, skoro jest ono jedynie $rodkiem do celu,
zapytywal Chmurski, jego racja bytu nie ustanie z chwilg zdobycia ziemi na Wschodzie.
Czy poza tym tak napredce wzniesiona budowa moze by¢ trwala? Czy wladza wodza,
ktéra niczym si¢ nie rézni-od wladzy despotéw orientalnych, zapewni ustrojowi przy
obecnym wysokim stanie kultury wiekuisty charakter? Watpliwosci budzi wreszcie
nadmierny centralizm i tendencja do ujednolicenia. System ten jest mechaniczny, ulatwia
rzadzenie panstwem, ale zadaje gwalt Zyciu.

Trzeba réwniez spojrzeé na ustrdj hitlerowski z polskiego punktu widzenia:

~Panstwo Hitlera — to wielki ob6z wojenny, zwrdcony frontem na Wschéd.

A na Wschodzie graniczy z Trzecig Rzesza — Rzeczpospolita Polska” ¥

¥ Tamze, 5.237-238. Wczesniej autor podkreslal, ze rota przysiggi skladanej przez

zolnierzy, a takze przez urzednikoéw panstwowych miala charakter monarchiczny, a nie republikanski,
gdyz byla zwiazana $cisle z osoba Hitlera a nie z pafnistwem (s.227).

¥ Tamze, s.238.

4 Tamsze, 5.239. ,Na czele konstytucji — cytowal Chmurski slowa Tatarin — Tarnhay-
. dena — powinny znajdowac¢ si¢ artykuly wiary”, bowiem ,,wiara socjalizmu narodowego stworzyla
Panstwo” — tamsze,s213 (portezATatarin -Tarnhayden,o.c,s.144 i 145).

% Tamze, 5.239.

1% Tamze, s.241.
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Najpowazniejszy atut rozwazan Chmurskiego stanowila realistyczna ocena rzeczy-
wistosci. Dzigki niej autor postawil na pierwszym miejscu metaprawne cele norm, a nie
dogmatyczng analizg przepiséw prawnych.

Odmienne zgola podejscie do zagadniei ustrojowoprawnych mial dr Andrzej
Mycielski, docent Uniwersytetu Wilenskiego, zaangazowany we wspdlprace prawnicza
z oficjalnymi organizacjami prawnikéw wioskich i niemieckich *°. Badacz 6w okreslil siebie
i okresla nadal jako tomisi¢ ¥, co mozemy odnies¢ do filozofii prawa, na gruncie
konstytucyjnoprawnym natomiast przyjal postawe formalno-dogmatyczng. Widac to bardzo
wyraznie w dwoch opracowaniach, ktdre nas tutaj interesuja: Podstawy ustroju Niemiec
wspolczesnych i Stanowisko prawne Fithrera na tle ustroju Niemiec wspotczesnych .

Autora zajmowaly wylacznie aspekty prawne zagadnienia. Chodzi nam — pisal on
— nie o strong faktyczna, nie o to, co oczywiscie jest miezaprzeczalne, Ze istnigjacy
w Niemczech ustrdj polityczny ulegl w marcu likwidacii, ale o nastgpstwa ustawy marcowej
rozpatrywane przez pryzmat konstytucyjnoprawny. Formalnie biorac ustawa o pelnomo-
cnictwach z 24 marca 1933 r. stanowi akt zasadniczo poprawny. Myla sig ci, kidrzy w samym
dojsciu do skutku i sposobie uchwalenia ustawy dostrzegaja jawne pogwalcenie i ostateczne
przetamanie wezesnigjszych form ustrojowych. Terror jako taki prawnego znaczenia bowiem
nie posiada. Terrorowi prawnemu poczatek daje dopiero ustawowe usunigcie komunistow
i socjalistéw z Reichstagu. Tak samo biedny i pozbawiony logicznej racji bytu jest kolejny
zarzut odnos$nie do ustawy o pelnomocnictwach, ze uchwalono ja w trakcie jednego
posiedzenia nie zachowujac tym samym regulaminowych terminow, kiére wigzaly si¢ z trzema
jei czytaniami. Pominigto tu dodatkowy przepis regulaminu zezwalajacy w wypadku braku
sprzeciwu na jednodniowe przeprowadzenie trzech czytan naraz ®.

Czy jednak ustawa marcowa formalnie mieszczaca si¢ w ramach porzadku weima-
rskiego przypadkiem tych ram nic rozsadza swa trescia? Nie widzimy bynajmniej —

% A Mycielski(ur.1900) studia prawnicze na UJ. (uk. 1925), habilitacja
w zakresie prawa pafistwowego i nauki o pafnstwie na Wydz. Prawa i Nauk Spolecznych USB
w Wilnie (1933), adiunkt w Zakladzie Teorii i Filozofii Prawa tegoz Uniwersytetu, péZniej prowadzit
zlecone ¢wiczenia w Zakladzie Prawa Politycznego;, wykladal poza tym w Wilenskiej Szkole Nauk
Politycznych i prawo polityczne na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego; czlonek
Polskiego Instytutu Prawa Publicznego; w czasie okupacji objal po prof. M. Starzewskim wyklady
z prawa panstwowego na tajnym Uniwersytecie Jagielloniskim; po wojnie zwigzal sig
z Uniwersytetem Wroclawskim, pézniej wykladat filozofie prawa na ATK; zob. Sprawozdanie
z dzialalnosci Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie za rok
akad. 1936/37. Opracowal Dziekan Jerzy Panejko, w: RPW/1938, 5347, od Redakcji, w: Prawo,
T. XXXVII, Wroclaw 1972, s.3-4; M. Szy sz k o ws k a, Filozofia prawa i filozofia czlowieka,
Warszawa 1989, 5.50.

St Zob. Rozmowa z prof. dr hab. Andrzejem Mycielskim o filozofii prawa w Polsce
w okresie miedzywojennym (rozm. M. Szyszkowska), w: Ruch Filozoficzny, T. XXXI,
Nr 2-4/1973,5.1091 110; A. My ci ¢l s k i, Chwile czasu minionego, Krakéw 1976, 5.221.

2 A.Myecielski, Podstawy ustroju Niemiec wspolczesnych, w: Nowe Parstwo,
T. 10, z. 3/1934, 5.34-41; tenze, Stanowisko prawne Fiihrera na tle ustroju Niemiec wspolczesnych,
w: Wydawnictwa Grup..., z. 2, 5.27-36.

% A Mycielski, Podstawy..., 5.34-37.
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odpowiadat autor — aby postanowienia pelnomocnictw juz same przez si¢ byly negacja

. Konstytucji Weimarskiej, z tejze chocby przyczyny, ze podstawowe konstrukcje konstytucji
pozostaja nienaruszone. Zasadnicza donioslo$é ustawy o pelnomocniciwach lezy nie
w dokonanych przeobrazeniach, ale w mozliwosciach zmian w postaci powolnego usuwania
norm o charakterze konstytucyjnym, ktére dotad obowigzywaly. Tak pojeta ustawa marcowa
nie jest jeszcze sama przez si¢ nowq konstytucja, niewatpliwie jednak tworzy jej zarodek.
Lecz i ten ostatni moment ocenic trzeba trzezwo i obiektywnie. Czyz omijanie przepisow
i postanowien konstytucji stanowi system wczesniej w Niemczech nieznany? Czyz fakty-
cznie wprowadza go dopiero hitleryzm i ustawa marcowa? Przeciez juz w okresie weimarskim
zarzadzenia opierajace si¢ na art. 48 byly wlasciwie konstytucyjnie usankcjonowana
dyktatura o niemal nieograniczonym zasiggu *.

I ta prawda — przekonywal nast¢pnie Mycielski — takze nam nie wystarcza, gdyz
chodzi o stwierdzenie czy ustrdj hitlerowski wprowadza jakie$ zmiany, czy nie przynosi ich
wcale, czy miedzy poprzednim a nowym ustawodawstwem uproszczonym istnicje
podobienstwo, czy przeciwnie — zupelna tozsamos¢. Analiza ustawy o pelnomocnictwach
pozwala nam wyciagna¢ wniosek, z¢ wydawane na jej podstawie ustawy rzadowe sg czyms
do tej pory niespotykanym, sa gleboka zmiang w dotychczasowym ustroju Rzeszy.
Konstytucja weimarska nie obowiazuje, nie obowiazuje jako konstytucja, bo usunigto jej
nadrzedno$¢ poprzez pozbawienie znaczenia broniacych ja ,kauteli rewizyjnych”, Odgrywa
ona rolg wylacznie teoretyczng i historyczng jako zrédlo prawne normotwdrczych
kompetencji rzadu Rzeszy. ,,Nikt jej nie gwalcil, nikt nie przelamywal, obnizono jedynie jej
poziom prawny, niszczac tym samym jej konstytucyjnos¢”. Ustawa marcowa to koniec
epoki, i to nie tylko polityczny, ale i formalnoprawny *.

' Podstawg prawna wladzy Fiihrera — wywodzil innym razem A. Mycielski — sa
przede wszystkim nastepujace ustawy: z 24 marca, 7 kwietnia, 14 lipcai 1 grudnia 1933 ., z
30 stycznia i 1 sierpnia 1934 r., z 30 stycznia, 16 marca i 21 maja 1935 r., oraz dekrety
uzupelniajace *. Ustawy te sa jakby substratem prawa konstytucyjnego dzisiejszych Niemiec.

Wiadza Hitlera — czytamy nieco dalej — to wladza wodza-kanclerza i wladza
prezydenta. Ma on szerokie kompetencje ustawodawcze, a pamigta¢ przy tym trzeba, ze
ustawa jest obecnie zewngtrznym ucielesnieniem woli Fithrera ¥. Uprawnienia owe nabieraja,
wigkszej wyrazistosci gdy spojrzymy na nic z perspektywy wladzy wykonawczej wodza,
jako przedstawiciela narodu wobec zagranicy i dzierzycicla peini wladzy w stosunkach

5% Tamsze, 5.37-38; tegoz, Stanowisko...,s.27-28.

¥ A.Mycielski, Podstawy.., s.38-40; cytat ze 5.40; patiz tegoz, Stanowisko...,
5.27.

% A Mycielski, Stanowisko..., s.27. Chodzi — jak wnioskujemy — o ustawy:
o pelnomocnictwach z 24 marca 1933, o tytutach, orderach i odznaczeniach z 7 kwietnia 1933,
o glosowaniu narodowym z 14 lipca 1933, o zabezpieczeniu jednosci partii i panstwa z 1 grudnia
1933 przywolywane powyzej; o przebudowie Rzeszy z 30 stycznia 1934, o glowie pafstwa
Rzeszy Niemieckiej z 1 sierpnia 1934, o namiestnikach Rzeszy z 30 stycznia 1935 réwniez
powyzej wspomniane i ustawg o odbudowie sily zbrojnej z 16 marca 1935 (RGBI I, s.373) oraz
ustawe o obronie panstwa z 21 maja 1935 (RGBI I, 5.609).



Interpretacje zmian w prawie pahstwowym 39

wewnetrznych, ktory oglosil si¢ tez najwyzszym sedzig (,,des deutschen Volkes oberster
Gerichtsherr”). Slowa te nie zostaly jak dotad usankcjonowane ustawowo, ale wyrazaja
one niewatpliwie materialnie dzi$§ obowigzujacy w Niemczech stan prawny *.

Powstaje niejako samo przez si¢ pytanie — twierdzil Mycielski — czy ta wyjatkowa
wladza jest wladza osobistg Hitlera, czy wladza instytucji wodza Trzecigj Rzeszy, czy jest
atrybutem osoby, czy przeciwnie kompetencja urzgdu? Wigkszo$¢ teoretykéw niemieckich
przyjmuje drugi wariant, widzac w zasadzie wodzostwa co$ nierozlacznie i w sposob
konieczny zwigzanego z ustrojem Trzeciej Rzeszy, co ilustrujg okreslenia w rodzaju
HFithrertum”, , Fithrerstaat”, , Fithrerprinzip” ¥. Prawo pozytywne nie potwierdzilo jednak
dotad tej opinii. W ustawodawstwie niemieckim, inaczej niz we wloskim, brak normy, ktéra
by regulowala kwestie nastepstwa po Wodzu. Musimy wigc zadowoli€ si¢ zapowiedzig
takiego rozstrzygniecia. Z przemoéwien Hitlera wynika zasada, ze kazdorazowy wodz partii
ma by¢ wodzem panistwa, co pociaga za soba nadanie statutowi NSDAP specjalnej,
wzmozonej waznosci. O statucie partii, zgodnie z ustawa o zabezpieczaniu jednosci partii
ipanstwa z 1 grudnia 1933, decyduje Fishrer, a do czasu uchwalenia nowego statutu
nalezy — jak glosi rozporzadzenie wykonawcze do tejze ustawy z 20 marca 1935 roku —
stosowac¢ w drodze analogii dawny statut Nationalsozialistischen Deutschen Arbeitervereins

57 Mycielski wyroznil cztery formy dojscia do skutku ustawy w Niemczech: 1. Sposob

przewidziany w konstytucji weimarskiej, gdzie inicjatywa ustawodawcza wychodzila od rzadu,
ustawg uchwalal Reichstag, a promulgowala jg glowa panstwa;, w praktyce procedura owa miala by¢
stosowana rzadko, na ogdl wéwezas gdy chodzilo o podkreslenie waznosci jakiejs ustaw, autor
zaznaczal, Zze procedura ta w rzeczywistosci zmienila swoj charakter, gdyz Reichstag nie byl juz
organem samodzielnym, a Reichsrat nie istnial; 2. Forma dekretowa, praktycznie catkiem zarzucona,
tj. przez wydawanie dekretdw przez glowg panstwa na mocy art.48 Konst. Weim; 3. Sposob
przewidziany przez ustawg z 14 lipca 1933, a wige poddanie przez rzad pod glosowanie narodowe
ustawy zwyklej badz konstytucyjnej; Myeielski stwierdzal, ze plebiscyt ten ,,nie ma oczywiscie
nic wspélnego z dawnym referendum weimarskim, jest to czysto moralny apel do narodu,
pozbawionego zreszta prawa inicjatywy™;, 4. Najbardziej powszechny w Niemczech hitlerowskich
spos6b wydawania ustaw, na mocy ustawy o pelnomocnictwach z 24 marca 1933; ustawy rzadowe,
" tak zwykle jak i konstytucyjne (art.4 ustawy z 30 I 1934) promulgowane byly przez kanclerza
i oglaszane w Dzienniku Ustaw Rzeszy;, dotyczylo to réwniez umoéw z panstwami obcymi; zob.
tamze, 8.28-29.

5% W zakresie wiladzy wykonawczej Mycielski wykazywal szerzej, ze Hitler rzadzit
scentralizowanym pafistwem, stal na czele hierarchii urzgdniczej, mial w zasadzie moznosé
nominowania i zwalniania wszystkich funkcjonariuszy pafstwowych, skladajacych mu przysigge
wiernoéei, byl najwyzszym wodzem armii, posiadal jedynowladeze uprawnienia w zakresie funkcji
partyjnych, moégl poza tym nadawaé ordery, tytuly i odznaczenia, stosowaé prawo laski oraz
wstrzymywaé kazde wszezgte juz postgpowanie kamne. W zakresie wladzy sadowniczej badacz
wskazywal takze na prawo mianowania s¢dziow sadu najwyzszego; blizej tamze, 5.30-33.

% Do wyjatkéw Mycielski zaliczyl Hansa Franzena, wedlug ktorego nie bylo
w Niemeczech wodzostwa, ale wylacznie wodz, Hitler i tylko Hitler, zjawisko historycznie niezwykle
ale z istoty swej niepowtarzalne, uciclesnione w pewnym czlowieku konkretnym i niestety
émiertelnym; tamze, s.33 (w przypisie), portez, H Franzen, Gesetz und Richter,
Hamburg 1935.
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z 26 maja 1926 r. Statut ten stwierdza co prawda w § 6, ze przewodniczacy czy prezes partii
wybierany jest przez walne zgromadzenie partyjne, ale funkcja ta w Zadnym stopniu nie
odpowiada stanowisku Fithrera Rzeszy i przy najbardziej nawet ryzykownej analogii nie da
si¢ nagia¢ do dzisiejszych stosunkéw.
,[...] Zaden przepis formalny — reasumowat autor — czy to ustawowej czy statutowej
- natury, nie reguluje do tej pory kwestii nastepcy Adolfa Hitlera. Z punktu widzenia zatem
prawa pozytywnego istnieje dotad w Niemczech tylko sam Wodz, nie za$ instytucja czy
urzad Wodza. Idea wodzostwa w ustroju Trzeciej Rzeszy doktrynalnie podstawowa, nie
uzyskala jak dotad na tle tego ustroju wlasciwej legalizacji prawnej”®.

Mycielski, unikajac wartosciowan o charakterze politycznym, przedstawil ustrdj prawny
Niemiec Hitlera jako rewolucyjne zerwanie z przeszloscia, jako ,,zywy paradoks”, pelen
wewnetrznych sprzecznoéci . Ta formalistyczna interpretacja niewiele jednak moéwi
o0 rzeczywistym ustroju, ktory byt zawsze dominacja sfery politycznej nad sfera prawna.

Od powyzszych omoéwien réznil si¢ zasadniczo obraz ustroju Trzeciej Rzeszy
naszkicowany przez E. Fiedlera. Za punkt wyjécia postuzyla mu krytyka niektérych okreslen
ustroju w wersji szkoly prawniczej i orientacji socjologicznej w prawie panstwowym.
Wydzielit on polityczne, prawne, socjologiczne, integracyjne, i materialne pojecie ustroju.
Ostro i z pewnoécia slusznie zaatakowal pozytywizm, ktéry zamiast istoty rzeczy ujmuje
jedynie zewnetrzne jej formy. Pozytywizm — zdaniem Fiedlera — przedstawia panstwo nie
jako konkretna, zZywa istote, ale jako abstrakcyjna, mySlowa kategorie. Tymczasem ustroj
obejmuje i jednoczy cale zycie polityczne, ma wigc, co rzeczowo pierwszy wykazat C.
Schmitt, polityczny charakter. Prawne pojecie ustroju reprezentowane przez pozytywizm i
normatywizm czymi z ustroju — jak thumaczyl Fiedler — statyczng norme, ktéra pozostaje
nietknigta przez dynamiczng rzeczywisto$¢, nie wyraza tym samym rozwoju i aktywnosci
narodu. W $wietle uje¢ socjologicznych z kolei ustrdj nie jest uksztaltowanym tworem, ale
chaosem, mozliwym do zamknig¢cia w system dzigki pracy badacza. Teoria integracyjna
natomiast, cho¢ przelamuje pozytywistyczne bariery, grzeszy indywidualizmem i

. psychologizmem. Panstwo nie stanowi tu obicktywnej wartosci, a osobiste, duchowe
przezycie jednostek. W znaczeniu materialnym natomiast Fiedler wyodrebnial trzy koncepcje
ustrojowe, tj. biurokratyczna, kiéra uosabiala podobno konstytucja weimarska, demo-
kratyczno-liberalna oraz socjalng i narodows jako pozytywny wzorzec. Dopiero gdy upadt
ustréj demokratyczno-liberalny mozna bylto zdaniem autora zrozumie¢ ustrj jako srodek
spotecznego pojednania i przejaw narodowej jednosci. Innymi slowy: widzial on w ustroju
kategori¢ stricte polityczng i przeciwstawial si¢ podzialowi na prawny i socjologiczny
zakres, nadajac jednoczesnie ustrojowi socjalng i narodowsa postaé 2.

8 Tamze, s.33-36; cytat ze $.36. Mycielski, podobnie jak inni dwczeéni obserwatorzy
nie mogl wiedzieé o wydanej podczas narady ministerialnej 13 XII 1934 r. tajnej . Ustawie o nastgpey
Fithrera i kanclerza Rzeszy”, ktora pozwalala wodzowi na samodzielny wybor nastgpey na wypadek
$mierci lub innych okolicznosci koniczacych urzgdowanie. W sporzadzonym na mocy tej ustawy
dokumencie z 19 XII 1934 r. Hitler wybral na swego nastgpcg Goeringa. Ustawg i wspomniany
dokument opublikowano dopiero w 1983 r.; por.E. J 4 ¢ k e |, Panowanie Hilera. Spelnienie
Swiatopogladu, Wroctaw 1989, 5.58 (w przypisie).

o1 Zob. A .Mycielski, Podstawy...,s.34.

62 E Fiedler, Trzecia Rzesza... ,s.61-70.
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Narodowosocjalistyczna rewolucja — twierdzii Fiedler — zburzyla dawny system
i usun¢la prawnie konstytucje weimarska. Na to miejsce powstal nowy ustréj. Przelamano
ostatecznie poglad, ze usirdj musi posiada¢ forme pisana, gdyz jej brak obnizalby jego
znaczenie, cho¢ slyszy si¢ czasami jeszcze glosy, jak Tatarin-Tarnheydena, motywujace
potrzebe takiej formy. Pisany czy niepisany ustrdj to faktycznie kwestia celowosci
politycznej, a nie istoty panistwa. W narodowym panstwie, ktéremu przewodniczy wodz,
ustroj nie oznacza kompromisu mi¢dzy wladza a narodem, ale wspélng narodowa wole
urzeczywistniang przez wodza. ,,Zgoda, wyrazona przez naréd — glosit dalej Fiedler — nie
tworzy zadnej umowy migdzy wodzem i narodem, gdyz nie spotykaja si¢ z jednoczesnymi
wyrazami woli. Aklamacja nie jest przyjeciem proponowanego ukladu, lecz wyrazem
wierzytelnego postuchu, ktéry naréd daje swemu wodzowi” ®. Glosowanie narodu odnosnie
do ustroju nie jest paktem ale wyznaniem. Prawo ustrojowe, jako uzgodniona wola narodu
w osobie wodza, ma zupelnie inne oblicze niz prawo burzuazyjnych spoleczenstw. Nawet
jesli cale prawo ustrojowe regulowalyby normy pisane, nie zawieralyby one wlasciwego
ustroju Rzeszy. Ustrdj ten, jako Zzywa sila ukryta pod zewnetrznymi objawami, nie daje si¢
bowiem wjaé, co jednak nie oznacza, Ze narodowe pafistwo zasadniczo unika praw pisanych.
Tak wigc, prawo ustrojowe to nie Zaden odosobniony normatywny system, ale Zywy twor,
wyplywajacy z ogdélu praw narodu jako politycznej wspdlnoty. Charakter praw
podstawowych lezy nie w formie, a w tresci .

Naczelng polityczna mysia — omawial Fiedler tres¢ ustroju — jest zasada narodowej
jednosci i calosci, znajdujaca wyraz we wszystkich urzadzeniach i przepisach Trzeciej Rzeszy.
Najwazniejsza za$ instytucje ustrojowa i zasadnicze pojecie prawa panstwowego stanowi
przewodnictwo. Z nim wiaze si¢ ucielesniajacy polityczng wolg narodu i polityczne
wychowanie — ,ruch”. Przewodnictwo to nie rzadzenie, dykiowanie, panowanie w
znaczeniu centralistyczno-biurokratycznym czy jakimkolwiek innym ani tez dyktatura.
Pojgcie to nie pochodzi z barokowych alegorii ani kartezjanskiej ,,idée générale”, lecz z
bezposredniej terazniejszosci i realnej obecnosei. Jego pozytywna cecha jest réwnos¢ migdzy
wodzem a druzyna, odzwierciedlajgca wzajemna wiernos$¢ i zapobiegajaca tyranii oraz
samowoli. U boku wodza stoi wybierana przezen rada, ktéra nie moze mu jednak ujac
odpowiedzialnosci. Z tworczej pracy dla narodu wynika wewngtrzny autorytet Fithrera i
zaufanie narodu; z ndego bierze si¢ ,totalno$¢ wladzy wodza”. ,,Woédz i naréd — wyrazal
swoje najglebsze przekonanie Fiedler — sq w 3-ciej Rzeszy pojgciami nierozerwalnymi.
Podstawa nowej Rzeszy nie jest niepewne prawno-panstwowe pojecie, ale w sercu odczuta
wspolnota” . Narodowy socjalizm, wywodzil z kolei Fiedler, to nie partia, a co$ daleko
wiecej, to ruch. NSDAP, czytamy w nastgpnym zdaniu, walczy o przeprowadzenie
narodowego swiatopogladu (sic!). Fenomen za$ ruchu polega na tym, Ze nie zamyka si¢ on
przed narodem, jak stare arystokracje, ani nie poddaje narodu panowaniu klasy, jak

8 Tamsze, 5.63.

8 Tamze, s.62-64.

% Tamze, s.12. Przekonaniu temu towarzyszyla gloryfikacja Hitlera: ,Hitler uosabia
teoretyka, organizatora i wodza w jednej osobie. Polgczenie tych trzech rodzajow zdolnosci jest
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bolszewicka dyktatura. Ruch jest konieczny w narodowym panstwie, gdyz tylko
zorganizowana sila moze urzeczywistni¢ i utrzymaé jedno$¢ i catosé narodu .

Jedynie ustrdj dzisiejszy spoleczenistwa niemieckiego, wyjawial autor przy innej okazji,
odznacza si¢ dynamicznym, a nie mechanicznym charakterem i stanowi calkowite przejscie
od indywidualizmu do uniwersalizmu® . Panistwo — przytoczymy na koniec t¢ mys! Fiedlera
— przeprowadza na kazdym kroku wol¢ narodu w formie prawa. Zasadnicza jednak funkcja
panstwa jest polityka, czyli Ze powstaje ,totalne” panstwo narodowej rewolucji, ponad
ustréj, prawo, gospodarke i kulture, ktére taczy wszystkie sily i organy narodu. Jednakze
pojecie ,,totalnego™ panstwa potraktowa¢ nalezy jako niedostateczne i problematyczne.
Nardd ani si¢ wznosi, ani tez upada, wraz z gospodarka, prawem i innymi funkcjami.
Okreslenie,,paristwo”, ten wytwor ostatnich 400 lat zachodnioeuropejskiej historii, nie
wystarcza by obja¢ nim powstajace wartosci. Stoimy na progu nowej epoki i tylko nasze
ubostwo slowne powoduje, ze kielkujaca rzeczywisto$¢ nazywamy jeszcze ,panstwem” €,

_ Przeswiadczenie o tworzacej si¢ wspoélnocie uzna¢ mozemy za jadro omawianych

pogladow. Pozostale wywody Fiedlera sq tu dla nas mniej wazne . Warto natomiast
doda¢, do tego co juz powiedziano w poprzednim rozdziale, ze autor Trzeciej Rzeszy na
ogot trafnie oddawal domniemane intencje hitlerowskich prawnikéw, ich argumenty i tok
rozamowania. W konsekwencji wzial on jednak idealna, wyimaginowana wizj¢ za
rzeczywistosc.

Wigkszo$¢ badaczy miala wyrazny zazwyczaj dystans do prawa panstwowego hitlero-
wskiej Rzeszy. Bliskie Fiedlerowi pod pewnymi wzgledami stanowisko zajal bodaj jedynie
Zygmunt Cybichowski, prof katedry Prawa Panstwowego i Miedzynarodowego na

najrzadszym objawem jaki mozna znalezé na ziemi. Adolf Hitler jest takim darem niebios dla
Niemiec” (tamze,s.13). W innym miejscu Fiedler pisal: ,Jezeli nowa filozofia méwi, ze intuicyjny
poglad wkracza w dziedzing prawa, to ta cecha znajduje swoj najmocniejszy wyraz w osobie
A. Hitlera. Do niego mozna.zastosowaé stowa Platona: «Jest on darem bogdw dla ludzkiego rodu, ja
oceniam jego dar zadziwiajaco trafnego ujmowania spraw i szybkiego orientowania si¢ w nich»”
(tamze, 5.198).
%  Tamze, s.71-80; patrz tez s.153-154.
5 Tamze, s.198 i 5.197.
% Tamze, s.181.
Podkreslat on m.in., ze narodowy socjalizm pojmuje naréd jako zywa, biologiczng
jednosé, a w panstwie rowniez widzi twor organiczny (famsze, 5.83-84). Dal wyraz swemu stanowisku
co do pozycji Reichstagu: ,,Reichstag jest nadal miejscem obrad spraw pafistwowych szczegblnej
wagi, przedkladanych mu przez wodza i kanclerza Rzeszy. Zadanie Reichstagu jest ulatwione
przez Scislg wspolpracg partii z rzadem. Senat za$ uznany zostal za instytucj¢ zbyteczna w ustroju
- narodowego socjalizmu” (s.154).Zajal sig takze nieco blizej ustrojom gospodarczym. ,,A wige istote
niemieckiego nowego ustroju gospodarczego — podsumowywal on swoje wywody w tej kwestii
— mozna ujaé w czterech nastgpujacych punktach:
1. ustroj dzieli gospodarstwo organicznie;
2. funkcjonalnie uzgadnia migdzy soba pojedyncze grupy gospodarstwa;
3. podporzadkowuje gospodarstwo panstwu,
4. podnosi gospodarstwo z zakresu prywatnego do publicznej odpowiedzialno$ci” (tamze, s.98
i passim).

69
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Uniwersytecie Warszawskim, co jest o tyle godne uwagi, ze nalezal on do uczonych
o migdzynarodowym autorytecie . Podobnie jak Fiedler, Cybichowski zdecydowanie
odrzucil formalizm, chcac siggac do istoty rzeczy. ,,Badania ustrojowe — pisal — myszka
traca, jesli nie s oparte na mocnym gruncie etyki, religii, prawdy absolutnej” ™. Wydawalo
mu sig, iz prawa nie mozna wynalez¢, a tylko odkry¢, poprzez eksploracj¢ konkretnych
stosunkéw zyciowych. ,Pamigtac tez nalezy — przypominal on, ze wedlug slynnego
okreslenia Portalisa nie cale prawo jest w kodeksach” ™. Z tymi zaloZeniami korespondowala
teza, ze ogdlne pojecia i zasady konstytucyjnoprawne wykazuja narodowy charakter, tzn.
w kazdym kraju doznaja specyficznych przeksztalcen. Stad z kolei wyplywal wniosek, iz
nie ma ogoélnej nauki o panstwie i prawa panstwowego, tak jak nie ma ogélnej nauki
o prawie, dopoki si¢ stowa ,,0g0lny” uzywa w powszechnie przyjetym znaczeniu .

Pochwate dla metody narodowej w prawie, jak pamigtamy, prof. Cybichowski laczyl z
zyczliwym spojrzeniem na przemiany ustrojowe w panstwie Hitlera. ,Wielki ruch
narodowosocjalistyczny” — przekonywal on — obejmuje zycie duchowe i praktyczne we
wszystkich sferach: prawa i religii, obyczajoéw i moralnosci, sprawiedliwosci (Justitz) i
administracji, gospodarki, sztuki i tworzacej si¢ nauki. Wyplywaja nowe idee, powstaje
Trzecia Rzesza Adolfa Hitlera ™. Szczegblng atencja obdarzyt Cybichowski przeobrazenia
w dziedzinie konstytucyjnoprawnej. Niemiecka nauka o panstwie — czytamy nieco dalej
— ma to do sicbie, Ze jest na wskro$ niemiecka, do ,,szpiku kosci”. Musi i moze by¢
niemiecka dzicki pojeciu panstwa i prawa, ktére stworzyl Hitler w swoim dziele Mein Kampf
i w swoich mowach. Hitler i wspdlpracownicy kreuja nowa epok¢ w nauce prawa panstwo-
wego, a dzielo ich posiada znaczenie przelomowe. Mimo to niemiecka nauka o panstwie
znajduje si¢ dopiero w budowie, a ha niebie $wita jutrzenka jednolitego niemieckiego
panstwa .

Wspomniane na wstepie dwie ogolniejsze prace, ktérych autorami byli L. Krajewski
iM. Z. Jedlicki sg w gruncie opisem przeksztalcent politycznych i prawnych w Trzecicj
Rzeszy. Znany nam juz sposob podejscia do problematyki Krajewskiego jestiw
tym zakresie w pelni aktualny. Zaleznie od kontekstu badacz 6w okreslal ustrj hitlerowski
jako monokracje ¢, panstwo autorytetu ©, ,demokracj¢ cezarystyczng” — za
J. Barthélemy’m, *® czy ustrgj, w ktérym zasada totalnosci panstwa (,,totalitaet™) odniosla
calkowite zwyciestwo ™. W miar¢ wyczerpujaco omowil on podstawy prawne autory-

7 Zob.S. Cybichowski, Die nationale Methode... ,5.643-645; tenze, Nowoczesna
mysl konstytucyjna, w: Ster. Miesiecznik Dyskusyjny, N1.6/1935, 5.110-112.

" Z.Cybichowski, Nowoczesna mysl.. s.111.

2 J. w, por, tenze, Die nationale Methode... 5.643.

3 Doslownie: ,,..keine reale Bedeutung™, S. Cy bich o ws ki, Die nationale
Methode..., s.645.

" Tamze, s.643.

5 Tamze, 5.644.

7 L.Krajewski, Renesans monokracji, w: GI. §. Nr. 7-8/1935,5.502 i n.

7 L.Krajewski, Podstawy..,s49117.

8 Tamze, 5.51. Uwazal on, e hitleryvzm formalnie utrzymal zasad¢ ludowladztwa.

" Tamze, s.48.
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tatywnej wladzy wodza, kladac silny nacisk na wcze$niejsza praktyke z art. 48 konstytucji
weimarskiej. Dostrzegal wprowadzenie zasady wodza (Fiihrerprinzip) do wszystkich dziedzin
zycia publicznego. Sadzil tez, ze ,,wyhodowana” przez doktryn¢ narodowosocjalistyczng
zasada przywodztwa (Fithrung) zapuscila silne korzenie w psychike mas ®. Zinterpretowal
poza tym proces ujednolicenia . Wnioski koficowe autora w postaci tez o zacieraniu si¢
granic migdzy prawem a metafizyka, nawrocie do Sredniowiecza ¥, personalnym charakterze
ustroju oraz watpliwej jego trwalo$ci wydaja si¢ nader celne ®.

Marian Zygmunt J e d I i ¢ k i, znany historyk prawa, nie przedstawil wiasnej
interpretacji zjawiska, poza wycinkiem o genezie hitleryzmu, nie dal réwniez oceny ustroju
Rzeszy. Zajal si¢ natomiast rzeczowym opisem kwestii politycznych i prawnych. System
hitlerowski potraktowat on jako zblizony do wloskiego, a oparty na dyktaturze wodza.
Przeobrazenia w ustroju politycznym i spolecznym zostaly przezen schematycznie
podzielone wedlug terytorium, ludnosci i wladzy najwyzszej. Najpierw wiec szlo omoéwienie -
procesu ,,Gleichschaltung”, nastgpnie politycznych praw obywateli, a wreszcie systemu

- sprawowania wladzy. ,,Wladza w panstwie narodowo-socjalistycznym — zapewnial Jedlicki
— shuzy jak wszystkie czynniki w tym panstwie, interesowi narodu i zespolonemu z nim
sciéle idealowi rasy germaniskiej. Wiadza wtedy moze speini¢ skutecznie swoje zadanie,
jezeli dysponuje odpowiednia sila. W panstwie hitlerowskim sil¢ t¢ zawdzigcza wladza
zasadniczo zasadzie wodzostwa” *. Osobno analizowal on stanowisko NSDAP #,
przeobrazenia w Zyciu gospodarczym, i — tu pewien brak jednolitosci poje¢ —
przeobrazenia spoleczne

8 Tamsze, $20 i wczesniej 5.10 i n. W zakofczeniu autor pisal: , Hitleryzm wige

przeciwstawia istniejacym ustrojom panstwowym ustroj, oparty na fikcji uosabiania narodu przez
jednostke. Koncepcji ustrojowej tego rodzaju dala podloze, jak wiadomo, praktyka rzadu Brueninga
i jego nastgpcOw, praktyka posiadajaca wszelkie cechy tymczasowosci. Po objeciu wiladzy przez
parti¢ narodowosocjalistyczng prowizorium przeksztalcilo si¢ w dogmat nowego ustroju, a obroficy
zasady rzadow autorytatywnych poczgli si¢ uwazaé za glosicieli nowej ewangelii” (s.50).

8 Tamze, s.23 i n. Krajewski przekonywal m. in, iz w organizacji partii n.s. znalazly
wyraz koncepcje ustrojowe H. Nicolaia. Wyjasniat blizej, ze stosunek partii i oddzialéw szturmowych
do panstwa przypomina stosunek niektorych zakonow katolickich do Kosciota. Porownywal n.s.
zakon (elit¢) do zakondw religijnych; tamsze, s.30.

82 Tamze, 5.54 in fine-55. ,Nawrdt do $redniowiecza — czytamy tam — przebija nie
tylko z pewnych cech strukturalnych niemieckiego gospodarstwa narodowego; wida¢ go rowniez w
ujmowaniu przez hitleryzm zagadnien odrgbnosci rasowej, we wskrzeszaniu tradycji
starogermanskich w stosunku do religii, w fanatyzmie przywodeéw ruchu, w panowaniu zasady
autorytetow”. Budowa gospodarcza panstwa hitlerowskiego opierala si¢ na zasadach korporacyjnych,
na podziale spoleczenstwa na stany (famze, s.40 i n.).

8 Tamze, s48-49, 54, 55.

8 M. Z Jedlicki o ¢, cz I, 5.51; zob. tamze wezesniej s. 1 i n. oraz s. 36 i n.
Jedlicki dobitnie podkreslal, ze zasade wodzostwa przeprowadzono konsekwentnie na wszystkich
szczeblach organizacji panstwowej (s.51 i n.).

8  Tamsze, cz. II, s. 56-60. Dowiadujemy sig¢, ze partia zachowujac swoja odrgbnosé
zostala polaczona z organizmem pafnstwowym na zasadzie unii personalnej na wyzszych i $rednich
stanowiskach (s.58).

8  Tamsze, s.67-76 i 76-83. Tytuly rozdz. VI i IX sugerowaé moga, iz badacz odrézniat
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Z autoréw, ktdrzy nieco blizej zajmowali si¢ ustrojem politycznym Trzecicj Rzeszy warto
tez zwréci¢ uwage na T. Jankowskiego i T. Orlewicza. Radca MSW Tadeusz Jankows-
k i, czlonek Rady Glownej Stalej Delegaciji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych R. P. postanowil
nakresli¢ odno$ne zmiany obicktywnie, bez osobistej oceny i wartosciowania. Wywody
autora cechuje dobra znajomos¢ przepisow oraz hitlerowskich opracowan z dziedziny prawa,
ktore cytowal on czgsto i umiejetnie. Jankowski docenit wage praktyki z art.48 konstytucji
weimarskiej, doszed! rowniez do wniosku, Ze konstytucja ta przestala obowiazywac i ze
orzecznictwo odmawialo mocy wiazacej nie tylko przepisom wyraznie uchylonym badz
zastapionym nowymi, ale nawet tym, ktére nie dawaly si¢ pogodzi¢ z pogiadami hitleryzmu
na sprawy panstwowe ¥. Podjal nastepnie zagadnienie jednolitosci panstwa, zaznaczajac
iz postulat ten przeprowadzano etapami, oraz problem wzajemnych relacji pomigdzy partia
a administracja panstwowa *. Dobitnie poza tym ukazal funkcjonowanie zasady
przywodztwa na szczeblu rzadu i poszczegélnych jego czlonkéw ¥. Slusznie twierdzil, ze
zasada ta byla nie do pogodzenia z kolegialnym systemem podejmowania decyzji i wyka-
zywala pewne pokrewieristwa z systemem biurokratycznym. Widzial jednak tez i odr¢bnosci,
wyloZone przezen w my$l doktryny hitlerowskiej *°. Inaczej podszedi do tematu Tadeusz
O rlewicz zwolennik koncepcji polskiego prawa narodowego w wersji umiarkowanej,
ktory krytycznie ocenil hitlerowskie panstwo *. Idea wodza rowniez dla Orlewicza stanowila
konsekwencje tezy Niemiec weimarskich, ze ,,Prezydent jest zwierzchnikiem”, przy czym
domniemywal on jednoczesnie jej glgbokie zakorzenienie w psychice mas. Reichstag —

ustrdj spoleczny od przeobrazen spolecznych, co w obranym przezefi kontekscie jednak sig¢
pokrywa.

¥ T.Jankowski, o c,s1036-1039.

8 Tamze, s.1039-1041 i 1041-1044.

¥ Jankowski cytowal tu znamienne slowa hitlerowskiego prawnika dra Rolfa Stodtera:
»Na radzie ministrow autorytet wodza jest cbecnie wylacznie miarodajny, glosowanie nie ma juz
micjsca, decyduje wodz. Nie podejmuje si¢ uchwal wigkszoscig glosow, albowiem niemozliwg jest
rzecza, by ministrowic mogli przeglosowaé wodza”, tamze, 5.1045; por. R. Sto6dter,
Verfassungsproblematik und Rechtspraxis, w: Archiv des dffentlichen Rechts 1936, 5.187. Jankowski
zapewnial, ze rola ministréw jako kierownikow resortéw nie zostala jednak pomniejszona,
a odwrotnie, ze zostali oni na swoim odcinku uznani za przywoédeéw (Unterfithrer) a ustawy
rzadowe poczely przyznawaé im upowaznienia do wydawania rozporzadzefi uzupelniajgcych
ustawy, ktére mogly niekiedy cdbiega¢ od norm ustawowych. Byl tez przekonany, Ze zastosowana
do naczelnych organéw wladzy panstwowej zasada przywodztwa, w odniesieniu do administracji
rzadowej zostala przeprowadzona tylko czgsciowo (. w.).

% Podnosil wige, ze wodz prowadzi a nie panuje, a to nie to samo, ze przywddztwo
nie oznacza monokracji, bo jest nadawaniem ogélnego kierunku dzialania a nie osobistym
decydowaniem w kazdej kwestii, ze wédz reprezentuje sobg pewne wartosci moralne i jednostkowe,
osobiste predyspozycje, wreszeie, ze organizacyjnie przywodztwo rozklada si¢ na trzy elementy:
wodza, rade i druzyne, przy czym wszystkich laczy wspélna kolezenskos¢ (Kameradschaft);
tamze, s.1046-1047.

 T.Orlewic z Pansiwo, s.17-22; tenze, Mechanizm ustrojowy Niemiec
wspolezesnych, w: Prawo Nr 2/1934, $.39-46. Orlewicz byl redaktorem naczelnym miesigeznika
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dowodzit Orlewicz — jest teraz ,dekoracjq i trybuna, z ktorej urbi et orbi rozlegaja si¢
wazkie decyzje Reichsfiirhrera” *2, co obok innych momentéw, potwierdza¢ mialo faktyczne
i prawne jedynowladztwo wodza. Stan istniejacy w Niemczech byl wedlug niego
prowizorium prawnym, zbudowanym na legalnie wydanej ustawie o pelnomocnictwach,
ktéra przekreslala w rzeczywistosci konstytucj¢ weimarska. Watpliwosci prawne wzbudzily
natomiast u autora postanowienia przywolywanej juz ustawy o glowie panstwa *. Zatrzymat
si¢ on poza tym nad narodowosocjalistyczng koncepcja narodu *, skonstatowal
metafizyczne prawo panstwa do totalnosci, jego wszechobejmujaca i wszechrzadzaca postad,

_ oraz zidentyfikowanie partii z pafistwem *. Jednoznacznie w koricu naswietlil hitlerowska
praworzadnos$C i w tej scenerii pozycje sedziego. ,,S¢dzia — pisal on — staje si¢ uzalezniony
od rzadu, a realnie patrzac na zycie paristwowe, nawet nierzadko — od policjanta” %,

Z zupelnie oryginalng na polskim gruncie interpretacja przemian ustrojowo-
prawnych jako nawrotu do $redniowiecznej stanowosci wystapil, jak wiemy, Kazimierz
Wiadyslaw K um a nie c k i, prof. UJ, a wigzalo si¢ to Scisle z wyznawang przezen ideg
dziejow jako ,,powrotnej fal” . Za przyklad postuzyly mu przeksztalcenia ustrojowe oraz
towarzyszace im idee w Zwigzku Radzieckim, we Wloszech, Niemczech i Austrii, a takze
prady ideowe we Francji. Kumaniecki wyszedt od nastepstw ,,wielkiej wojny”, a to zasady
planowoéci w gospodarce i kryzysu parlamentaryzmu, zwlaszcza kontrolnej i ustawodawczej
funkcji systemu, ktére prowadzily do poszukiwania drég wyjscia. Zwrécil uwage na szerzace
si¢ mity i wiar¢ w poslannictwo, jak mit dyktatury proletariatu i poslannictwo
wszech§wiatowej rewolucji, mit Paristwa i poslannictwo Trzeciej Rzeszy i inne®®. Przyblizat

Prawo w latach 1934-1936, w pozniejszym za$ okresie referentem Ministerstwa Opieki Spolecznej.

2 T.Orlewicz, Panstwo..,s.19 i wezesniej, 5.18; tenze, Mechanizm..., s.43,46.

% T.Orlewic z Panstwo.., s.17 i 19; tenze, Mechanizm s.39-41,44. Orlewicz
twierdzil, iz ustawa z 2 sierpnia 1934 lamie trzy postanowicnia formalnie nadal obowigzujacej
konstytucji weimarskiej: art.41, gloszacy, ze Prezydenta wybiera caly nardd, art.51, ustanawiajacy
w wypadku opréznienia urzgdu Prezydenta Rzeszy jako jego zastgpeg Prezydenta SN w Lipsku i
art.53 stanowiacy, ze Prezydent Rzeszy powoluje i odwoluje kanclerza Rzeszy (Paristwo..., s.19).

% T.Orlewicz, Panstwo...,s.19.20; tenze, Mechanizm... s.45; Z rozwazar o narodzie i
panstwie, w: Prawo Nr 5-6/1936, 5.173-176.

% T.Orlewicz, Panstwo...,s. 19,20; tenze, Mechanizm..., s 45.

% T.Orlewicz Pasistwo.., s.22. Przyznanie s¢dziom mozliwoéci tworzenia prawa
potraktowal on jako nawrét do ,,prymitywnej zasady, przypominajgcej w powaznej mierze postulaty
bolszewizmu w przedmiocie wyrokowania”. Przytoczyl rdwniez przyklad z orzecznictwa takiego
wyrokowania wbrew obowigzujacemu prawu, co torowaé¢ mialo droge pdéZniejszym ustawom
norymberskim i zmianom w prawie karnym; tamsze, s.21.

37, Tak to mysl ludzka — zapewnial on — weciaz droga kontrastéw kroczac, podtrzymuje
ustawicznie nigdy nie gasnace zycie i wyznacza jak gdyby cyklicznym ruchem wiekuistemu
postgpowi szlak jego dziejowego pochodu. To, co ma kiedys przyj$¢ czy moze raczej wrocié
powrotng falg, zahacza z wolna o to, co juz jest, lub co si¢ dopiero rodzi, aby byé¢”
(K.W.Kumaniec ki o c, s.104). WczeSnicj zas konstatowal: ,,Dziwne s3 nieraz powrotne
fale w historii” (tamze, 5.78).

% Tamze, s.73-82.
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praktyczne préby likwidacji powszechnego prawa glosowania i budowy struktur klasowych,
zawodowych, czy stanowych *. Zajal si¢ nastepnie elitaryzmem politycznym, tak oto
podsumowujac problem: ,llez w tym wszystkim reminiscencji odnalaziby historyk, sledzacy
rozwdj rycerstwa i szlachty w odleglych wiekach, tak za granica, jak i u nas w Polsce” '®,
Jako jeden z pierwszych w polskiej literaturze prawniczej Kumaniecki docenit tez ralg
kombatantéw wojennych w zachodzacych przemianach . Obserwowal wreszcie nawrdt
do dokiryn bohaterdw i nadludzi oraz wzrost znaczemia jednostki dla rozwoju
spoleczenstwa!®,

Niekt6rzy badacze zajeli sie doktryng konstytucyjnoprawng Trzeciej Rzeszy i na tym
tle formulowali ogdlniejsze wnioski. Zasady przysziej konstytucji Niemiec ukazywal w
opracowaniu Elita i wodz w projekcie ustroju Trzeciej Rzeszy prof. Ul Maciej Starzew-
sk i %, Jest to do dzisiaj najobszerniejsze w naszym pismiennictwie omdéwienie projektu
Nicolaia. Starzewski sadzil, ze rozwéj ustrojowy Rzeszy pojdzie wlasnie po tejze linii '™ W
jego sprawozdaniu znajdujemy réwniez interesujaca propozycjc wartoéciowania elitaryzméw
wedhug kryterium elastycznoéci i prakiycznej sprawdzalnoéci ideologii. ,,[...] Im ciaéniejsza
ideologia -— pisal on — im bardziej oderwana od rzeczywistosci spolecznej, im weziej
ujmujaca zbiorowosé, kidrej elita ma shuzy¢, tym mniejszy jest stopien wartosei elityzmu,
jako podstawy budowy panstwa” 1%, Elitaryzm opierajacy si¢ na ekskluzywnej doktrynic
wyrzuca poza nawias spoleczefistwa pewne grupy, dobiera owych wybrancdw w sposéb
jednostronny, przyciagajac oprécz fanatykow raczej tylko elementy bierne, oportunistyczne,
nie moze wige by¢ atrakcyjny dia wielu odlaméw, musi prowadzi¢ walke z wiasnym
spoleczenstwem, metodami terroru i bezprawia, narazony jest wreszcie na wewngtrzne

% Tamze, 5.85-92.

19 Tamze, $.92-96, cytat ze s. 96. Warto doda¢, Ze autor od tegoz politycznego elitaryzmu
odréznial elitaryzm moralny, ktéry miat znalezé wyraz w art.7 Konstytucji Kwietniowej z 1935 r.
(5.105).

1 Tamze, .96 (in fine)-97.

192 Tamsze, s.101-104. , Musi w tym wszystkim uderzy¢ kazdego glgbszego badacza —
pisal on — jedno ze wszech miar ciekawe zjawisko: Oto w epoce coraz silniejszego wysuwania si¢
w organizacji politycznej —— grupy spolecznej aw gospodarstwie spolecznym —
normowanej planowos§ci,wchwili coraz silnicjszego wnikania wladzy pafstwowej we
wszystkie dziedziny zbiorowego zycia oraz rozwijajacej si¢ coraz szybciej socjalizacji prawa,
zaczyma wystepowaé na powrét z duza sila zagadnienie znaczenia jednostki
dla rozwoju spoleczenstw a,jednostki wiadomej, jednostki o tworczej
i kierowniczej sile. Wszak tkwig w tym zagadnieniu pierwiastki indywidualno-
psychologiczne, dobrze znane w historii doktryn socjologicznych, zwlaszcza
wdziedzinie psychologii i masy(s103-104).

19 M. Starzewski, Elita i wédz w projekcie ustroju Trzeciej Rzeszy, Poznan 1933
(odb. ze Straznicy Zachodniej 1933), por. tez H. N i ¢ o 1 a i, Grundlagen der kommenden
Verfassung, Berlin 1933.

194 Choé szczegdly przyszle] organizacji Rzeszy bgds mogly réznié si¢ od
projektowanych w pracy norm, zasadnicze kontury bgda najprawdopodobniej takie same”, tamze s. 5.

195 Tamze, $.25.
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rozlamy i schizmy. Innymi slowy: elitaryzm ma tym wicksza warto$¢ im wigcej potrafi
wchlona¢ w siebie z liberalizmu i demokratyzmu, im szerszy posiada horyzont ideowy i
zaplecze spoleczne. Tego za$ autor w hitleryzmie nie dojrzat ',

Podobnie jednoznacznie pomysly zawarte w ksigzce Nicolaia ocenil Artur
Miller, prok. SN, ktéry juz na wstgpie zaznaczyl, iz nie jest to praca naukowa, ale gatunek
literatury politycznej (Parteikampfschrift) 1. Millera uderzyly podobienstwa projektu z
urzadzeniami bolszewickimi i faszystowskimi i nie dostrzegl w nim realizacji germanskiej idei
pafistwa i prawa '®. Nicolaia konstrukcja panstwa oznaczata dla niego nie system rzadow
w panstwie, ale system $rodkéw utrzymania rzadow nad panstwem, tj. legalizacji samowoli
jednostki i dyktatury partii '®.

Powyzszy przeglad uzupelni¢ mozna uwagami prawnikéw wypowiadanymi na
marginesie innej problematyki ''°, oraz opracowaniami szczegélowych zagadnien

19 Tamze blizej, 5.25-27. ,Tylko szeroki horyzont, ogarniajacy calg rzeczywistosé
spoleczng, zdolny pomiescié wielos¢ myslowych konstelacji, moze wydobyé z elityzmu pelng
jego warto§¢ konstrukeyjno-panstwowa. Nie moze by¢ doktryna, musi by¢ ideologia. Ani bolszewizm,
ani rasizm tym nie sa. Zbyt wiele w nich negacji, zbyt wiele zaprzeczenia wobec licznych zywych
pierwiastkow wrosnigtych w nierozerwalng calo$¢ narodowego organizmu, zbyt wreszcie wiele
nietolerancji wobec odmiennych pogladow i nastawien myslowych” (s.27).

DA Miller, Zasady przyszlego ustroju Trzeciej Rzeszy. Uwagi na marginesie
ksiqzki mysliciela hitleryzmu, w. Gl. Prawa Nr.12/1933, 5.697-702.

1% Bo kazda dyktatura jednego stronnictwa — pouczal on — musi si¢ postugiwaé
w gruntowaniu swej wladzy tymi samymi srodkami techniczno-konstrukeyjnymi, bez wzgledu na
cele jakie sobie stawia, i bez wzgledu na tresé polityczng programu, ktéremu holduje™ (s.702).

199 Konstrukcja ta rozmijala si¢ wige z obiektywnym porzadkiem prawnym (tamze, j.w.).
Innym razem Miller wskazywal na trudnosci hitlerowskiej doktryny w ujgciu idealu panstwa
niemieckiego (stindischer Volksstaat, autoritirer Staat, volkischer Fithrerstaat), zob. A. Miller
Koellreuter Otto, Vom Sinn und Wesen der nationalen Revolution, Tibingen 1933, w: RPE:S z.
1, cz. I1/1934, 5.9-10. Co do projektu Nicolaia patrz tezz D. N. : Dr Helmut Nicolai, Grundlagen

" der kommenden Vervassung, Berlin 1933, w: S.N. Nr 2-3/1934, s.314-315; 4. P.: Nicolai Helmut,
Grundlagen der kommenden Verfassung, Berlin 1933, w: RPEiS, z. 1. ¢z. 1/1934 5.10-11. Ten drugi
autor, prawdopodobnie A. Peretiatkowicz, widzial tu tendencj¢ do wzorowania si¢ na ustroju kosciola
katolickiego. Wybor Reichsfithrera przypominal mu wybér Papieza przez kolegium kardynalow,
a mianowanie czlonkéw Senatu przez tegoz Reichsfuhrera mianowanie kardynalow przez Papieza.

1t Zob. min. W.Kom arnicki, Paistwo, w: Encvklopedia Nauk Politycznych T. 1V,
z.2, Warszawa 1939, 5.197. Zaliczy! on hitlerowska koncepeje panstwa, podobnie jak inne koncepcje
nacjonalistyczne, do teorii realistycznych, tzn. uznajacych, ze panstwo jest bytem rzeczywistym,
obicktywnym, a nie tylko wytworem naszego umyslu. Sadzil przy tym, iz stanowi ona polgczenie
dwoch doktryn: doktryny utozsamiajacej panstwo z ludem a opicrajacej si¢ na micie rasy i drugiej
— utozsamiajacej panstwo z wladca. Patrz tez, J. L i t wi n, Przvezynek.., czli, s. 214-215. Tu
o spornej w doktrynie n.s. kwestii uchylania poszczegdlnych przepiséw prawnych z okresu
demoliberalnego mocg autorytatywnych oswiadczenn woli Fithrera nie bgdacych formalnie aktami
prawodawczymi (np. przemowiet).
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o charakterze konstytucyjnoprawnym '"'. Spore zainteresowanie wladza w paristwie Hitlera
zdaje si¢ potwierdza¢ dyskusja na III Zjezdzie Prawnikéw Polskich w 1936 roku 2,

3. Stanowisko konstytucyjnoprawne jednostki w hitlerowskiej Rzeszy.

Ta istotna kwestia, kt6rej wyodrgbnienie jest naszym zdaniem celowe, nie doczekala
si¢ osobnych, uogdlniajacych opracowar, a traktowano ja jako czg$¢ wigkszej calodci.
Charakterystyczne, ze nawet tak wazny akt prawny jak ustawa o obywatelstwie Rzeszy z
15 wrzednia 1935 1. nie byl szerzej komentowany. Interesowaly obserwatoréw gléwnie
same konsekwencje polityczno-prawne nowych rozwigzan. .

Na zhierarchizowanie i upolitycznienie narodu w hitlerowskim panstwie wskazywat K.
Grzybowski. Przedstawiajac owa hierarchizacje wychodzil on od pkt. 4 programu NSDAP,
ktdry ustanawial kryteria obywatelstwa: pozytywne — , krwi niemieckiej” i negatywne —
krwi zydowskiej” 3, by przej$¢ ostatecznie do unormowan ustawy o obywatelstwie Rzeszy.
Tu z kolei autor przekonywal o braku pozytywnege kryterium rasowego dla pojecia
obywatela Rzeszy ', Wprowadzono — thumaczyl on — nie tylko kryterium krwi niemieckiej
lub rodzajowo pokrewnej, ale w zasadzie 1 kryterium zaslugi osobistej, ktére wnosi nowy
ton i nowy akcent do zasad przyznawania obywatelstwa. Z jednej wigc strony — zapewnial
dalej — widac tutaj cheé stworzenia wickszej homogenicznosci w obrebie grupy obywateli
panstwa i wyeksponowania moralnych waloréw prawa, z drugiej za$ dalsze wzmocnienie
wiadzy Fiihrera poprzez szeroki zakres swobodnego uznania wiadzy przy przyznawaniu
prawa obywatelstwa ', W podziale na obywateli i przynaleznych Grzybowski dostrzegl
elitarne i nacjonalistyczne ujecic obywatelstwa, jak rowniez tendencje do rozbijania
jednolitych i ogdlnych poje¢ prawnych i réznicowania tychze poje¢. Zjawisko to w jego
mniemaniu nie ograniczalo si¢ do sfery publicznoprawnej ¢,

Ut Zob. L. L (ic hsztajn), Nowa ustawa o ustroju adwokatury niemieckiej, w: GSW
Nr 15/1936, 5.235-236 (omoéwienie bez oceny), Cz. R a w s k i, Nowa organizacja niemieckiej
adwokatury, w: WMP Nr 4/1936, 5.30-32; Tenze, U aplikantow niemieckich, w: Gi.§.
Nr 7-8/1935, 5.608;, tenze, Asesorzy sqdowi w Niemczech,w: GLS. Nr10/1935,s.768: T.O (rlewicz
7), Reichstag, w: WMP Nr 4/1936, 5.32-33.

Y2 Sprawozdanie Antoniego Derynga, Prof. K.U. w Lublinie, z Dyskusji nad zagadnieniem
podzialu wladz, w: Pamiginik III Zjazdu Prawnikéw Polskich, czIl, s.35; patrztez, A. Deryng,
Zagadnienie podziatu funkcji wladzy panistwowej, w: Pamigmik...,cz. 1, 5.12-13.

3 K. Grzybowski, Niemey. Ustrdj..., s.66-67.

U Tamze, 5.69. Nieco wczeéniej, przy innej okazji, Grzybowski cytowal znane
przemoéwienie Hitlera wygloszone w Norymberdze 3 IX 1933, w ktorym Hitler stwierdzal, ze
poniewaz w Niemezech nie ma niemal jednostek czystych rasowo, o wlasciwosciach rasowych
jednostki ,,musi si¢ wnioskowaé¢ nie z cech rasowych na zdolnosci jednostki, lecz ze zdolnosei
jednostki musi sig wyciagaé wnioski co do jej rasowych wiasciwosdci”; jw., 5.66.

1 Tamze, $.69.

"¢ K.Grzybowski, Zasady..., s.63.



70 Leonard Gérnicki — Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce ...

Upolitycznienie narodu — na gruncie prawnym —- wyraza¢ miala ustawa o glosowaniu
narodowym z 14 lipca 1933r., wprowadzajaca w Niemczech plebiscyt jako instytucje
konstytucyjnoprawna. Autor nasz zaznaczal, ze w ustawie nie zostalo okreslone pojecie
ludu'? ani tez kiedy i w jakich wypadkach powinno si¢ odbywa¢ glosowanie ludowe, ani
tez jakie skutki prawne powodowalyby niekorzystny dla rzadu wynik glosowania. Stad za$
plynat wniosek, ze naréd wedle hitleryzmu musial by¢ aktywny, ale tylko przez aklamacjg!'s.

Gdy nardd wystgpowal jako podmiot polityczny, dzielil si¢ wigc na obywateli
i przynaleznych, przy czym z obywateli wyrdzniano jeszcze grup¢ czlonkéw partii, gdy
natomiast wystepowal jako przedmiot wladzy, miat si¢ dzieli¢ na stany. Inaczej jednak niz
w programie partyjnym, jak ttumaczyl Grzybowski, stany byly tu wylacznie organem
wykonawczym panstwa, przedmiotem, a nie podmiotem wladzy, w czym tez lezala ich
zasadnicza odmiennos¢ od stanowoéci austriackiej i faszystowskiej 1'%

Wskazujac wreszcie na inne grupy- naroddéwosciowe w Rzeszy Grzybowski, na
przykladzie aneksji Czech i Moraw, zauwazal zerwanie z zasada terytorialno$ci, wyrazajace
si¢ w poddaniu zamieszkalych tam Niemcéw ustawodawstwu Rzeszy i uczynieniu ich
obywatelami tego paristwa '%.

Konsekwentnie broniacy indywidualizmu L. Krajewski tym razem za najwazniejszy
uznat stosuneck Trzeciej Rzeszy do praw jednostki. Niedopuszczalno$¢ przeciwstawienia
jednostka -panistwo sprawiala w mniemaniu badacza, ze tzw. zasadnicze prawa obywatelskie
stawaly si¢ anachronizmem. Panistwo dowolnie zawieszalo i zmienialo te prawa w atmosferze
strachu i terroru '*!. Ten sluszny osad uzupelinialo bardzo trafne wykazanie wzglednosci,

17 Dostrzegl jednak doktrynalne i ustawowe przeslanki wylaczenia: komunisei, i ze
wzgledow rasowych (Niemcy hitlerowskie, 5.53). Wymienial dalej najwazniejsze ustawy, w ktorych
znalazly wyraz postulaty rasizmu (tamsze, s5.54 in fine- 55): patrz téwniez, Niemcy. Ustrgj...,
$.67-69. Poczatkowo znajdujemy u autora zapewnienie, iz kwestia rasowosci zeszla w praktyce na
- plan drugi i stala si¢ przede wszystkim zagadnieniem administracyjno — a nie konstytucyjnopraw-
nym. Powodowaé to mial autorytatywny charakter panstwa. Usunigcie w cieft parlamentu,
wyeksponowanie kanclerza jako szefa suwerennego rzadu i rOwnoczesnie szefa partii bgdacej
organem panstwowym, czynito — jak sadzil Grzybowski — prawo wyborcze do parlamentu, jak
i sam parlament, drugorzednym. Stad tez i na plan drugi schodzil najwazniejszy pierwotnie szczegdt
programu rasowego — rasowe ograniczenie praw politycznych (Niemcy hitlerowskie,
.55 in fine-56). W poZnicjszym opracowaniu (Niemcy. Usirdj...) stwierdzenie to nie zostalo
powtorzone.

18 Grzybowski cytowal tutaj wyjasnienie Hitlera pochodzace z mowy do 2000 najstarszych
czlonkéw partii wygtoszonej w Monachium 24 II 1934: ,[..] Chcemy w przysziosci da¢ ludowi
przynajmniej raz do roku moznosé wyrazenia swego sadu o nas. Jesli apel do ludu wypadnie Zle,
niechze wtedy nikt nie méwi — lud jest winien, lecz niech wie, ze ruch (hitlerowski) ocigzat, ruch
nie walezy juz trafnie, ruch stracit kontakt z ludem. I wtedy bedzie si¢ mozna z tego nauczyé
ponownie wejsé w lud”, K. G rzy b o w s k i, Niemcy. Ustrgj..., s.70; por. tegoz, Niemcy
hitlerowskie, s.52-53.

119 Tnaczej moéwiac oznaczalo to niezalezno$é woli hitlerowskiego pafistwa od czynnikow
i sfer gospodarczych, K. Grzy b o ws ki, Niemcy. Ustrd;.., s.70.

2 Tamze, s.71.

28 L Kraje ws ki, Podstawy ustroju..., 530 1 n. Osobno ¥wrécil on uwagg na
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fikcyjnosci plebiscytow: ,,Glosujacy rzadko tylko maja zupelng swobode ujawniania swych
przekonan, dzialajac przewazmie pod zorganizowanym naciskiem. Plebiscyt nie daje moznosci
uzyskania rozwigzan kompromisowych, bedacych najczesciej wykladnikiem woli ogolnej;
obywatel musi wybiera¢ pomiedzy rzadem a brakiem rzadu, pomiedzy porzadkiem a anarchia.
Ujemny wynik plebiscytu grozi perspekiywa wstrzasoéw, mozliwoscia dojscia do glosu
zywioléw wywrotowych. Plebiscyt wreszcie stawia najcze$ciej obywateli wobec faktow
dokonanych; rzad zbyt jest pewny pomyslnego dla siebie wyniku glosowania, by na ten
wynik czekac” 1%,

Nie tyle oceny plebiscytu, co przedstawienia przeslanek na jakich opierala si¢ ta
instytucja oraz jej wagi w hitlerowskim panstwie, dokonat M. Z. Jedlicki. Wywiéd! on ja z
narodowosocjalistycznej koncepcji panistwa, z idei jak najscislejszego zwiazku panstwa z
narodem, wodza z dowodzonymi. Do obowiazkéw wodza nalezalo utrzymywanie stalych
kontaktow ze spoleczenstwem, badanie od czasu do czasu nastrojow i stopnia zaufania
narodu. Z drugiej za$ strony wédz musial, podobnie jak w dawnym ustroju germariskim,
odwolyw¢ sie w decydujacych momentach zycia pafistwowego do narodu, by on sam
mogl zadecydowaé o swoim losie. Juz to pozwolilo autorowi na podanie réznic migdzy
plebiscytem w ustroju weimarskim a hitlerowskim. Pierwszy ograniczal si¢ wylacznie do
ustawodawstwa, a inicjatywe posiadat tu nie rzad a lud, Reichstag lub Prezydent, przy
czym waznos$¢ plebiscytu uzalezniono od udzialu w nim wigkszosci uprawnionych do
glosowania. Drugi rozszerzy! zakres przedmiotowy plebiscytu réwniez na pytania natury
politycznej, przyznajac inicjatywe ustawodawcza jedynie rzadowi, tzn. Kanclerzowi, a liczba
glosujacych byla dla waznosci plebiscytu obojetna. Rola plebiscytu, jak wyjasnial Jedlicki,
polegala na tym, e pozwalal on wodzowi na wylegitymowanie si¢ przed spoleczenstwem,
a zwlaszcza przed zagranica zaufaniem narodu. Wszystkie wazniejsze pociagnigcia
wewnetrzne i zewnetrzne poddano pod glosowanie ludowe, a plebiscyty te przy znakomicie
zorganizowanej propagandzie przybieraly charakter entuzjastycznej manifestacji na czes¢
wodza 2.

Jedlicki rozpatrywal takze kwesti¢ obywatelstwa, na podstawic ustawy z 14 lipca 1933
o denaturalizacji i ekspatriacji '** i ustawy z 15 wrze$nia 1935 r. o obywatelstwie Rzeszy,
ktora uchylila ustawe poprzednio wymieniona. Komentujac ustawg z 14 lipca stwierdzat
on, ze dzieki temu aktowi, obywatelstwa pozbawieni zostali wszyscy przeciwnicy ideologii
narodowosocjalistycznej w kraju i za granica, przede wszystkim Zydzi. Odnosnie do ustawy
z 15 wrze$nia warto tylko wspomnie¢, iz badacz ten wyrdznil cztery kryteria, na ktérych
oparto cbywatelstwo Rzeszy: 1) kryterium przynaleznosci panstwowej, 2) kryterium krwi,
3) kryterium woli i 4) kryterium ,,nadawania si¢”. Osobno poza tym Jedlicki przedstawxl
stanowisko prawne Zydow i tzw. mieszanicow Zzydowskich '%.

stosunek polityczny i prawny do ludnosci niearyjskiej (s.32 i n.). Doktrynalnie, rasistowski
antysemityzm wywiedziony zostal od Platona i Arystotelesa i poprzez Comt’a, Gobineau, Lapongea,
Chamberlaina, Stéckera, do Nicolaia.

2 Tamsze, s.53-54.

B M. Z.Jedlicki, oc,s.54-55.

12 RGRBI 1, 5.480.

122 M. Z. Jedlicki,o c,sd44in.
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A. Chmurski poglad hitleryzmu na zasadnicze prawa obywatelskie skwitowal cytatem
z Nicolaia, ktory okreslil je jako ,,pochdd samolubstwa jednostki przeciwko Parstwu” '%°,
Nastepnie prawnik nasz podnidst, ze cho¢ formalnie nadal obowiazywaly art. 109-165
konstytucji weimarskiej o zasadniczych prawach i obowiazkach Niemcow, to uznaé je
nalezalo za uchylone, ze wzgledu na sprzeczno$¢ z narodowosocjalistyczng koncepcja
paristwa wszystko obejmujacego. Uchylenie ich nastapilo zdaniem autora badz to faktycznie,

_na skutek nieprzestrzegania tychze postanowien przez organa panstwowe, badz to poprzez
wprowadzenie urzadzeri, ktore stanowily zaprzeczenie praw obywatelskich 7.

E. Fiedler w istocie prawidtowo pisal, ze w ustroju narodowym, tj. hitlerowskim nie
istnialy prawa zasadnicze pojete jako liberalne prawa wolnosciowe. ,,Mys$l o «instytu-
cyjnej gwarancji» — dodawat on — w ogéle nie brana jest pod uwage w ustroju narodowym,
obrona wartosci i zycia i jego uksztaltowan przez panstwo jest zupelnie zrozumiala
koniecznoscia” *®. Jak godzit on to stwierdzenie z aprobata dla ustaw norymberskich
trudno nam jednak poja¢ '®.

’ Czasami poswigcano nieco miejsca wybranym kwestiom z poruszanej w tym
podrozdziale tematyki. I tak, reprezentujacy lwowskie srodowisko prawnicze dr Wladyslaw
Namysiowski, po Il wojnie prof. Uniwersytetu w Toruniu, analizowal instytucje
denaturalizacji i ekspatriacji na podstawie ustawy z 14 lipca 1933 r. i rozporzadzenia
wykonawczego do tejze ustawy z 26 lipca tegoz roku . Zajat si¢ on gléwnie denaturalizacja,
upatrujac zrodel instytucji w idei oparcia obywatelstwa na materialnej narodowosci, a nie
na formalnej przynaleznosci pafistwowej ', Rzeczywiste cele ustawy o obywatelstwie

26 AChmurski,oc,s233; por. H. Nicolai, Die Grundlagen..., s.93.

WA Chmurski,o. ¢, 5.223-224. Chmurski uwazal, ze wolnoéé wyznania n. s.
utrzymal, ze wyznanie odpowiadalo bgdzie obyczajowosci i moralnosci rasy germanskiej
(tamze, 5.235).

1 E.Fiedler, Trzecia Rzesza..., s.91. Na uwage zasluguje tu przypis:
»W przeciwienistwie do obecnych praw obywatelskich Konstytucja Weimarska uznawala na mocy
§110 jedynie przynalezno$é do pafistwa, przyznawala tym przynaleznym do panstwa réwne

_prawa na mocy §109, w §113 broni mniejszosci narodowej. Najdobitniej ujety jest §112. §112
mowi, ze zaden Niemiec nie moze by¢ wydany zagranicznemu rzadowi celem przesSladowania go
lub ukarania. Jezeli pordéwnaé te paragrafy z ohydnymi wyrokami Francuzéw przeciw Kruppowi i
jego dyrektorom, to wystarczy powiedzieé, ze tworca tej Konstytucji byt Zyd Preuss, aby ujawnié
rzecz we whasciwym $wietle” (s.156).

-1 Tamze, 5.155-157.

139 RGBI 1, 5.538. Denaturalizacja (Wideruf von Einbiirgung) — przypomnijmy — czyli
pxzeclwnenstwo naturalizacji, dotyczyla tylko tych obywateli, ktorzy nabyli obywatelstwo niemie-
ckie na zasadzie nadania, a wigc na ich wlasng prosbg i na mocy swobodnej decyzji wlasciwe;j
wladzy. Miala ona charakter czasowy. Ekspatriacja (Aberkennung) natomiast byla czym$ wigcej
niz utrata obywatelstwa przez jego pozbawienie wbrew woli strony, gdyz laczyla si¢ z konfiskatg
calego majatku. Stosowano jg wobec tych obywateli niemieckich, bez wzglgdu na sposob nabycia
obywatelstwa, ktorzy przebywali za granica i ktérzy wbrew obowiazkowi wiernosci wobec rzadu
i narodu wyrzadzili szkody niemczyznie, albo tez nie ustuchali wezwania ministra spraw wewng-
trznych Rzeszy powrotu do kraju. Posiadala ona charakter staly.

Bl W.Namys!tows ki, Denaturalizacja i ekspatriacia w Rzeszy Niemieckiej,
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Rzeszy z 15 wrzeénia 1935 1. wyswietlal w odniesieniu do mniejszoéci narodowych
Maks Berzynski, zajmujacy sie stale na famach Spraw Narodowosciowych sytuacja
Polakéw w Niemczech, takze i sytuacja prawna. Berzynski uznal za watpliwy fakt, by
posiadajaca swiadomos$¢ odrgbnosei kulturowej mniejszo$é narodowa mogla mie¢ wole i
predyspozycje do shuzenia niemieckiemu narodowi. Zdaniem tego obserwatora nie istnialy
zreszta podstawy do przyjecia, iz Rzesza istotnie dazyla bedzie do ustalenia owych
predyspozycji . Sugerowalo to juz rozporzadzenie wykonawcze do wskazanej ustawy z
14 listopada 1935 roku '®. Cel wigc ustawodawstwa norymberskiego, tak jak i pozostalych
hitlerowskich ustaw stanowila nie tyle idealna czystos¢ krwi, co wymagana przez panistwo
totalna zwario$¢ psychiczna ludnosci 1 scalenie jej z panstwem, zgodnie z wymogami
polityki. Niektorzy jednak obserwatorzy, jak chocby blizej nam nie znany M. Bruckus,
brali hitlerowski rasizm zupelnie powaznie. Brak okreslenia w ustawodawstwie norymberskim
jakie narody uwaza¢ nalezalo za pokrewne, byl wedlug Bruckusa rozmyslay i politycznie
uzasadniony. Przypominal on, ze w Mein Kampf narody slowianskie i romariskie na przyklad
nie sa nazywane pokrewnymi, lecz narodami obcej rasy (fremdrassig), nizszymi (niedere) i
mniej wartoSciowymi (minderwertig). Teoretycznie pozbawialo to juz te narody wszelkich
praw. W praktyce za$ ograniczenia stopniowo wprowadzano w wypadkach, ktdre nie
wywolywaly politycznych komplikacii, tj. wobec Cyganéw, Murzynéw, czy Mulatéw, co
tez uwidocznilo sie w pewnych posunieciach na terenie Czech i Moraw. Jakkolwiek autor
zaznaczal, iz prawa Dunczykow i Polakéw w Rzeszy potwierdzone zostaly cyrkularzem
ministra spraw wewngtrznych Fricka, to jednakze dochodzil do wniosku, iz dla przyszlosei
znaczenie posiada nie prakiyka dnia dzisiejszego, ale dyrektywy ideologiczne i prawodawcze
hitleryzmu i ze rasizm kategorycznie wylacza mozliwos¢ asymilacji narodow. Stad —
tlamaczyl on — gdy po zwycigskiej wojnie odpadna trudnosdci w stosowaniu ograniczei,
spowodowane koniecznogciq liczenia si¢ z polozeniem mniejszoéci niemieckiej zagranica
oraz z opinia mi¢dzynarodowa, rasizm uwidocznia si¢ w calej pelni, tak jak poprzednio
wobec Zydéw i Cygandw ™,

w: GAiPP Nr 20/1933, s.8-11. Tamze krytyka denaturalizacji (s.9-10) przeprowadzona za:
G.Schmitz Das Recht der Staatsangehorigkeit in Deutschland und im Ausland seit 1914, Berlin
1925, 5.191-200.

B M Berzyfski, Ustawa o obywalelstwie..., s.488-495. Znamienna pod tym
wzglgdem jest cytowana przezen wypowiedZ podsekretarza stanu w ministerstwie spraw
wewngtrznych W. Stuckarta, ktory bral udzial w tworzeniu owych praw: ,,[...]wola sluzenia narodowi
i Rzeszy bgdzie mogla byé zasadniczo jako taka przyjeta, o ile nie zajdzie dowdd przeciwienistwa...”,
patrz, M. B e r z (y i s k i) Staatssekretir Dr Wilhelm Stuckart: Die volkische Grundordnung des
deutsches Volkes, Deutschies Recht, zesz..23/24 z grudnia 1935, Berlin, w: SN Nr 5/1935,
(s.545-548), 5.546.

133 Analizujac to rozporzadzenie Berzynski zaznaczyl, iz jest rzecza charakierystyczna,
2e zrezygnowalo ono przy nadaniu tymczasowego obywateistwa z postulatu koniecznosci wykazania
si¢ wolg i zdolno$cig sluzenia narodowi niemieckiemu i Rzeszy i automatycznie przyznawalo to
obywatelstwo, czyniac tym samym wylom w zasadzie ustalonej brzmieniem §2 ust.l ustawy.
Wskazywal takze na brak skonkretyzowania w rozporzadzeniu pojecia ,krwi pokrewnej”, choé
mialo ono przeciez podstawowe znaczenie dla sprawy obywatelstwa; zob. M. Berzyns ki,
Ustawa o obywatelstwie..., s.494.

34 M. B ruckus, Narodowy Socjalizm i los narodow nie-niemieckiej krwi, w: Prz. Powsz.
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Na koniec dodajmy, ze wzmianki dotyczace poszczegdélnych zagadnien spotykamy
u innych jeszcze autorow ',

Dokonany tutaj przeglad pozwala na sformulowanie twierdzenia, ze polskie
migdzywojenne publikacje na temat hitlerowskiego konstytucjonalizmu zastuguja na uwage
i szersze niz dotad wykorzystanie. Okazuja si¢ one warto$ciowym uzupelnieniem naszej
powojennej literatury '*°. Wlasciwie nie stanowily one zresztg dotychczas punktu
odniesienia dla ustalenn powojennej polskiej nauki.

Zastanawiamy si¢ dzisiaj jak najlepiej okreslic¢ hitlerowski system: panstwem stanu
wyjatkowego, pafistwem wodzowskim, panstwem $wiatopogladowym, bonapartyzmem, czy
moze panstwem totalitarnym? Nurtowalo to juz mi¢dzywojennych prawnikéw, ktérzy

~ panstwo hitlerowskie widzieli jako totalne, autorytatywne, monokratyczne, monopartyjne,
absolutystyczne itd. Uzmyslawia nam to jeszcze mocniej trudnosci w znalezieniu jednolitej
formuly, dowodzi, Zze wybdr zalezy od punktu odniesicnia i ze wiele z tych ujgé jest wzgledem
siebie komplementarnych.

Owczesne rozwazania nad totalizmem i autorytatywizmem zbiezne s z dzisiejsza
dyskusja nad faszyzmem i autorytaryzmem ¥, cho¢ proponujq inne rozwigzanie problemu.

Nr 4/1939 (5.68-77), 5.71-72.

B35 Zob. m.in, J. L i t w i n, Pozbawienie obywatelstwa z przyczyn politvczrych
w ustawodawstwie powojennej Europy, w: Pal. Nr 91 10/1934; L. B a b i n s k i, Ewolucja polskich
przepiséw o obywatelstwie na tle prawodawstwa poréwnawczego, w : Gl Prawn. S Nr 1/1939.

B5 Zob. F. Ry s z k a, Panstwo..., s. 199 in., 267 i n. i passim; FFPolomski,
Ustawodawstwo rasistowskic I Rzeszv i jego stosowanie na Goérnym Slgsku, Katowice 1970,
tenze, Polozenie ludnosci sydowskiej na Slqsku po dojéciu Hitlera do wladzy, w: St. SI.,
T. X1/1967, 535-72; tenze, Dyskryminacyjna funkcja «prawa rasowegor (Rassenrecht) Trzeciej
Rzeszy (1933-1945), w: St. n. Fasz. i Zbr. Hitl,, T. 1 Wroclaw 1974, 5.27-40. tenze, Rasizm w teorii
i praktyce Trzeciej Rzeszy, w: St. n. Fasz. i Zbr. Hid., T. III, Wroctaw 1977,
- 5. 121-134; K. J 0 n ¢ a, Koncepcje narodowo-socjalistycznego prawa..., passim; tenze, Hitlerowska
koncepcja Fiihrerstaat, w: Faszyzm niemiecki z perspektywy polwiecza. Materialy i studia. Praca
zbior. pod red. A. Czubinskiego, Poznan 1985, s.37-31; tenze, Polityka narodowosciowa
I Rzeszy na Slasku Opolskim w latach 1933-1940, Opole 1970; tenze, Stosowanie prawa i polityki
narodowosciowej Trzeciej Rzeszy wobec mniejszosci polskiej w Niemczech (1933-1939), w: St. n.
Fasz. i Zbr. Hitl, T. 1, Wroclaw 1974; tenze, , Noc krysztalowa”; Na Slqsku Opolskim na tle
polityki antyiydowskiej Trzeciej Rzeszy, w: St. SL, Seria Nowa, t. XXXVII (1980),
5.87-119; A. K o nie ¢ zny, Nie znane wytyczne w sprawie stosowania ustawy o zabezpieczeniu
granic Rzeszy z lar 1937-1938, w: Studia SI, Seria Nowa, T. XXXIV (1978), s.327-337.
E.J¢drzeje w s ki, Koncepcja wladzy paristwowej w Niemczech hitlerowskich, w: St. n. Fasz. i
Zbr. Hid., T. U1, Wroclaw 1977, tenze, Hitlerowska koncepcja administracji panstwowej
1933-1945, Studium polityczno-prawne, Wroclaw-Warszawa- Krakow-Gdansk 1975, s.10-44;
L.Janic ki, Kilka uwag na temat konstytucyjnoprawnych aspektow dojscia Hitlera do wladzy;
w: Faszyzm niemiecki..., s. 139-147, L. G 6 r n i ¢ k i, Kilka uwag o nazistowskim elitaryimie,
w: St n. Fasz. i Zbr. Hitl, T. XII, Wroclaw 1987, zwl. 5.122-128.

BT Zestawienie literatury u WL T. K u | ¢ s z vy, Koncepcje ideowo-polityczne obozu
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Interpretacje zmian w prawie panstwowym 7

Wspolczesna nauka polska widzi faszyzm i autorytaryzm jako dwa odrebne i wspolistnicjace
fenomeny, dwie rozne formy panstwa. Tymczascin nauka migdzywojenna — co jeszcze
pokazemy w ostatnim rozdziale pracy — w odmicenny sposdb przeprowadzala owa
dystynkcje. Tam kazdy system totalny, a wigc i faszystowski byl jednoczeénie
autorytatywny, ale nie na odwr6t. Dotyczylo to rowniez doktryny prawa. Tak jak stawiamy
to teraz, trzeba by powiedziec, ze w Niemczech rozwijano niegdys dwie doktryny: panstwa
autorytarnego i panstwa totalnego. Migdzywojenna konstrukcja pozwala na przyjecie, 7ze
teoretycy autorytatywizmu zakresem swych zainteresowan obejmowali wladzg najwyzsza,
a nie wszystkie przejawy dzialalnosci panistwa. Nie musi to oznaczac, ze chodzilo im o inng
od totalnej jego formeg. Latwos¢ z jaka zwolennicy ,,demokracji autorytatywnej” potrafili
zaakceptowa¢ totalitarne przeobrazenia w Niemczech, jest zreszta wymowna.

Zwraca uwage podejscie migdzywojennych prawnikéw do zasady wodzostwa.
Potraktowano ja jako objaw penetracji ideologii w sfere prawa, jako zasadg polityczno-
prawna i techniczno-organizacyjna, a nie teoretycznoprawng konstrukcije. Z tej przyczyny
pisano na ogét o doktrynic demokracji autorytatywnej czy panstwa autorytatywnego, nie
o doktrynie wodzostwa. ‘

Z pewnoscig niejedno mozna by niektérym badaczom zarzucic, zwlaszcza gdyby si¢
wychodzilo z pozycji wicloplaszczyznowosci badan prawnych i antyformalizmu, mozna by
tez z perspektywy polwiecza obalac poszczegdlne ustalenia i sady. Niemniej nietrudno
dostrzec, ze tak réznice metodologiczne, jak i kontrowersje interpretacyjne utrzymuja si¢
w nauce do dzisiaj. To zreszia zdaje si¢ by¢ jej sila napedowa i przyciagajaca.

Cokolwiek by nie sadzi¢ o cksponowaniu czynnika politycznego w dzicjach,
niewatpliwie sluszne jest stwierdzenie, ze hitlerowski ustréj mial swa gencz¢ w praktyce
politycznej Republiki Weimarskiej. Juz tam — jak to okreslil K. Grzybowski — istnial
permanentny stan wyjatkowy i stopniowo przebywano droge od instytucjonalizmu do
charyzmy. Hitleryzm zamknal owg ewolucj¢ budujac przy tym ustroj w pierwszym rzedzie
na faktach, nie na prawie, co powodowalo plynnosé poje¢ i norm. Ignorowanie konstytucji
weimarskiej i regulacje dotyczace instytucji plebiscytow wskazywaly na iluzoryczno$¢ prawa
w ogble i praw politycznych narodu w szczegdlnosci. Negatywny i lekcewazacy stosunck
do praw jednostki wynikal teoretycznie z nadindywidualizmu, z przyjecia, Zze geneza prawa
tkwila w zwigzkach spolecznych i Ze prawo ustanowione zostalo wyiacznie w interesie
wspolnego zycia na pewnym tervtorium 3. Teoria wyprzedzala tu nawet praktyke.
Nieprzychylny stosunck przedstawicicli nauki polskiej do modelu ustrojowego Niemiec
wyrazal si¢ w dystansic wobec doktryny demokracji autorytatywnej, a zwlaszcza
w odrzuceniu mozliwosci istnienia autokracji demokratycznej, co dopuszezal G. Leibholz *
1 inni zwolennicy koncepcji. :

Hitleryzm w krytyce pozytywizmu i innych doktryn oraz systemoéw politycznych nic
byl oryginalny. Powtarzal on znane juz nauce zarzuty 1 wnioski. Moze tylko tak radykalne

rzqdzqcego w Polsce w latach 1926-1935 Wroclaw 1985,5.276 i n.
B8 por. T.Jankowski, oc,s1047.
1 G. Leibholz, Istota i rozmaitosé form demokracji, w: RPEIS, z. 4/1936.
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laczenie pozytywizmu z duchem zydowskim “ nie wystgpowalo nigdy dotad. Podobnie
tez w koncepcjach konstytucyjnoprawnych, jak i w ustroju hitlerowskiej Rzeszy
wykorzystywano pomysly wielu szkot i kierunkéw: neoheglizmu, organicyzmu,
integracjonizmu, historyzmu itd. Réznorodno$¢ zapatrywan teoretykéw rodzila spory
i kontrowersje.

Niektore tendencje sa bardzc wymowne, jak chocby rezygnacja z idei umowy
spolecznej jako zrodla pochodzenia wladzy. Zamiast umowy rownoprawnych stron jest tu
wierzytelny postuch wobec wodza. Ustrdj z kolei potraktowany zostat jako zywa sila ukryta
pod zewng¢trznymi objawami, a wyplywajaca z ogolu praw narodu, ktérych istota zawiera
si¢ nie w formie a w tresci. Zrozumiale wigc, iz z zaloZenia, Ze nie cale prawo jest w

. ustawach wynikala akceptacja tezy, iz ustr6j nie musi posiada¢ formy pisanej i ze brak
takiej formy nie pomniejsza jego rangi, godnosci i waznosci, ale pozwala na uzgodnienie
woli narodu w osobie wodza. Prawo ustrojowe to prawo wodza — by przytoczy¢ okreslenie
Fiedlera — co skadinad potwierdzalo przekonanie innych prawnikow o ustroju hitlerowskim
jako najdoskonalszym typie panstwa autoratywnego. Niewatpliwie rzucajacy si¢ w oczy
irracjonalizm stosunkow migdzy wodzem a narodem, oparcie stanowiska wodza na
podstawach uczuciowych, nie rozumowych, znalaz! dobitne odzwierciedlenie w hitlerowskiej
nauce prawa. Wbrew panujacemu w tejze nauce pogladowi wladza Hitlera — co slusznie
podkreslali polscy prawnicy — byla jego wladza osobista, a nie wladza instytucji wodza.
Konieczna do sprawowania tak szeroko zakreslonej wladzy charyzma to bowiem wlasciwosé
jednostki, nie urzedu.

Mimo zbieznosci wielu twierdzei i wnioskéw migdzywojennej polskiej nauki z nauka
wspolczesng inna byla perspektywa obserwacji. Obecnie spogladamy na Trzecig Rzesz¢
od strony zamachu zbrodniczej dyktatury na prawa i dorobek cywilizacyjno-kulturowy
czlowicka, umiejscawiajgc zjawisko w kontekscie ogolniejszego kryzysu urzadzen i wartoSci.
Wowczas, wlasnie 6w kontekst wysuwat si¢ na plan pierwszy — poszukiwanie drog wyjscia,
nowych form ustrojowoprawnych, nowych konstrukcji doktrynalnych. Dostrzegany od lat
kryzys prawa konstytucyjnego wymagal radykalnych préb rozwigzania problemu. Hitleryzm
na swoj sposob wypelnil t¢ luke, stad nie mozna si¢ dziwi¢ nawet tym, ktorzy traktowali go
powaznie, jako ustrdj mogacy po okresie przejéciowym przynie$¢ nowe, trwalsze rozwigzania,
przy czym w charakterze wzorca przywolywano raczej inne, nictotalne formy panstwa
autorytatywnego. Dzisiaj trapiacy tamto spoleczenstwo kryzys jest juz przeszloscia. Niemnicj
poréwnanie réznych punktdéw wyjscia wydaje si¢ dla rozwoju nauki pozyteczne.

40 Por, K. J o n ¢ a, Ewolucja pojecia , paristwa prawnego” w niemieckiej doktrynie
prawnej, w: PPid., T. VII Wroclaw 1976, 5.223-224.
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Rozdzial I

PRAWO ADMINISTRACYINE I ADMINISTRACJA PUBLICZNA
TRZECIE] RZESZY

1. Uwagi wstepne

Problematyka administracyjnoprawna nie wzbudzila takiego zainteresowania i tak
zywych polemik jak prawo panstwowe i prawo karne hitlerowskiej Rzeszy. Owszem,
opisywano zmiany w ustroju i prawie administracyjnym, ale jednocze$nie wiazane one
byly z ogélnymi tendenciami prawa panstwowego, badz nawet im podporzadkowywane.
Brak tym samym — poza oméwieniami szczegblowych zagadnien o charakterze
administracyjnoprawnym — prac analizujacych blizej doktryne prawa i nowe prawo admini-
stracyjne Niemiec. O pewng syntez¢ kierunku reform ustawodawstwa administracyjnego i
pradéw w nauce prawa pokusil si¢ tylko Iwowski administratywista prof. TadeuszBigo
w opracowaniu Administracja publiczna Trzeciej Rzeszy'. W konsekwencji systematyczny
wyklad stanowiska autoréw zastapiony w tym rozdziale zosta¢ musi przez bardziej
wyrywkows penetracj¢ pogladéw dotyczacych réznych aspektéw tematu.

Prawo administracyjne obejmuje szereg dziedzin Zzycia pafstwowego. W ustroju
hitlerowskim pole dzialania przepiséw administracyjnoprawnych niebywale wzroslo
w poréwnaniu z pafistwami demokratycznymi. Starano si¢ tam odgérnie reglamentowaé

' T. B i g o, Administracja publiczna Trzeciej Rzeszy, Poznan 1936, 5.16 (odb. z RPE:S
z.IV/1936, s. 303-316). T. B i g o (1894-1975) — wybitny przedstawiciel nauki prawa admini-
stracyjnego w Polsce; gimnazjum filologiczne w Mielcu ukoniczone w 1913 r. z wyréznieniem; studia
prawnicze na Uniwersytecie Wiedenskim i na UJ; dr praw UJ w 1919 r; pe ukoficzeniu studiéw
zatrudniony w administracji pafistwowej na réznych stanowiskach; od 1922 r. na trwale zwigzany
z Uniwersytetem i z nauka, jako starszy asystent na Wydziale Prawa UJK odbywal w r. akad.
1925/1926 uzupelniajgce studia w Paryzu, a w 1929 r. w Rzymie; w 1928 r. habilitacja na Wydziale
Prawa UJK; od 1934 r. prof. tytularny; od 1935 adiunkt; od sierpnia 1939 prof. nadzw; w 1. 1941-1944
czynny udzial w tajnym nauczaniu na uniwersytecie we Lwowie, nastepnie w Warszawie; od stycznia
1946 zwigzany z Uniwersytetem Wroclawskim; 11 XI 1937 r. doc. Bigo otrzymat zloty krzyz
zastugi za pracg naukows; zob. RPEiS 1937 i TKuta: T. Bigo, w: Uczeni wroclawsty (1945-1979),
Wroclaw 1980, s. 114-117.
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niemal wszystkie przejawy Zycia zbiorowoséci. Ten nakazowo — rozdzielczy sposob rzadzenia
panstwem celowe czyni przytoczenie obok oceny instytucji prawa administracyjnego 2,

W ,, Wydawnictwach Grup...” , 2. 2, o.c.

W podpunkcie ,, Prawo administracyjne” wymieniono wraz z krotka informacjg o tresci:
1. Ustawg o zabezpieczeniu jednosci partii i panstwa z 1 grudnia 1933 (RGBI 1,5. 1016), 2. Rozporzqg-
dzenie o niemieckiej przynaleznosci panstwowej z 5 lutego 1934 (RGBI 1, s. 85), 3. Ustawe zakazujacq
tworzenia nowych partii z 14 lipca 1933 (RGBI 1, 5. 479), 4. Ustawe o dostosowaniu kraju do celow
obrony z 29 marca 1935 (RGBI 1, s. 467), 5. Ustawe normujqcq zapotrzebowanie gruntow na cele
uzytecznosci publicznej z 29 marca 1933 (RGBL1s.468) ,6. Rozporzqdzenie o pzeprowadzeniui
4-letniego planu z 18 listopada 1936 (RGB! 1, 5.887), 7. Dekret o mianowaniu Szefa organizacji na
zagranice przy Min. Spr. Zagr. z 30 stycznia 1937 (RGBI 1,5.187), 8. Ustawe dla zapobiesenia brania
udzialu w wojnie domowej w Hiszpanii z 18 lutego 1937 (RGBI 1,5.241), 9. Ustawe o zabezpieczeniu
granic Rzeszy i o zarzqdzeniach odwetowych z 8 marca 1937I(RGBI 1, 5.299), na s. 39-40.

W podpunkcie ,, Prawo urzednicze”: 1. Ustawe o przywréceniu zawodowego stanu urzedniczego
z 7kwietnia 1933 (RGBI1,5.175), 2. Ustawgo potrqceniachzpoborow urzedniczych narzecz odduzenia
urzednikow z 18 pazdziernika 1935 (RGBI 1,5.1245) , 3. Niemieckq ustawe urzedniczq z 26 stycznia
1937 (RGB! 1, 5.39) 4. Panstwowe przepisy dyscyplinarne (Reichsdienststrafordnung) z 26 stycznia
1937r. (RGBI 1, s5.71), 5. Niemieckq ustawe o urzednikach policji z 24 czerwca 1937
(RGBI1,5.653), 6. Dekret Fithrera i Kanclerza Rzeszy o obowiqzku urzednikow niemajqcych niemieckiej
przynaleznosci paristwowej z 18 listopada 1937 (RGB! 1, 5.1285), na 5.40-41.

W podpunkeie ,, Sprawy kulturalne”: 1. Ustawe prasowq z 4 pazdziernika 1933 (RGBI 1,5.713),
2. Ustawe filmowq z 16 lutego 1934 (RGBI11,5.95), 3. Ustawe teatralng z 15 maja 1934 (RGBI 1,5.411)
4. Dekret Fithrera i Kanclerza Rzeszy o ufundowaniu niemieckiej nagrody narodowej za sztuke i nauke
230 stycznia 1937 (RGBI 1, 5.305), na 5.41-42.

W podpunkcie ,, Prawo komunalne”: 1. Ustawe o niemieckim zgromadzeniu gminnym
(,, Gemeindetag”) z 15 grudnia 1933 (RGBI 1, s 1065), 2. Niemieckq ordynacje gminnq
(GEMEINDEORDNUNG) z 30 stycznia 1935 (RGBI 1, 5.49), 3. Ustawg o nowej organizacji miast
niemieckich z 4 pazdziernika 1937 (RGBI |, 5.1054 ), na 5.42-43.

W podpunkcie ,, Prawo o obronie kraju”: 1. Ustawe o odbudowie sily zbrojnej (Wehrmachy)
z 16 marca 1935 (RGBI 1, 5.609), 2. Ustawg o obronie przeciwlotniczej z 26 czerwca 1935
(RGBI 1, 5.827), na s.43.

W podpunkcie ,, Prawo gospodarcze”: L Rolnictwo 1. Ustawe o regulowaniu wierzytelnosci
tolniczychz 1 czerwca 1933 (RGBI1,5.331), 2. Ustawelowieckqz 3 lipca 1934 (RGBI1,5.549), 3. Ustawe
scaleniowq (Umlegungsgesetz) z 26 czerwca 1936 (RGBI 1, 5.518), 4. Panstwowe rozporzqdzenie o

. scaleniu gruntéw (Umlegungsordnung) z 16 czerwca 1937 (RGBI 1, 5.629), 5. Ustawe o zmianie
obwieszczenia o obrotach gruntami rolnymi z 26 stycznia 1937 (RGBI 1,5.32), 6. Ustawg o zwiqzkach
wodnych i gruntowych z 10 lutego 1937 (RGBI 1, 5.188), 7. Pierwsze rozporzqdzenie o zwiqzkach
wodnych i gruntowych z 3 wrzesnia 1937 (RGB! 1, s.933). II. Handel: i przemysl: 1. Ustawe o
tymczasowej rozbudowie niemieckiego rzemiosta z 29 listopada 1933 (RGB! 1,5.1015), III Pieniadze
— Banki — Gielda 1. Ustawe o gospodarce dewizowej z 4 lutego 1935 (RGB! 1, 5.106), na 5.48-49.

W podpunkeie ,,Komunikacja™ 1.Ordynacje dla ruchu na drogach paristwowych i przepisy
wykonawcze z 28 maja 1938 (RGBI 1,5.455), 2. Rozporzadzenie o zachowaniu sig w ruchu drogowym
z13 listopada 1937 (RGBI 1,5.1215), 3. Ustawg olqdowym przewozie z 6 grudnia 1937(RGBI1, 5.1320),
4. Ustawe o uregulowaniu stosunkow Banku Rzeszy i niemieckich kolei panistwowych z 10 lutego 1937
(RGBI 1, 5.47), 8. Ustawg o komunikacji lomiczej z 21 sierpnia 1936 (RGB! 1, 5.65), na s. 50-51. Zob.
takze: Przeglqd aktualnych zagadnien prawnych w Niemczech, w: Pal. Nr 4/1938
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takze i odnosnej praktyki, a to w sferze gospodarczej, finansowej, kulturalnej itd. Po krétkich
uwagach na temat nauki prawa zajmiemy si¢ wigc przeobrazeniami w systemie administracji
- panstwowej i samorzadowej, a nast¢pnie ustawodawstwem normujgcym konkretne sfery
dzialania organéw administracyjnych panstwa.

2. Nauka prawa

Oficjalni przedstawiciele nauki niemieckiej — pisal T. Bigo — glosza odrodzenie
prawa administracyjnego, z zapalem iscie rewolucyjnym chca zlikwidowac stary liberalny
system administracyjny i starg nauke. Ten Zywiolowy wysilek potraktowa¢ nalezy z wielka
ostroznoscia, aby ,,prawdziwe zdobycze mysli prawniczej oddzieli¢ od wyczynéw propa-
gandy politycznej” *.

Proklamowana na wstepie ostroznos¢ nie zawsze jednak znajdowala odzwierciedlenie,
przede wszystkim w dokonanej przez badacza analizie doktryny prawa ‘. Warto przyblizy¢
nieco te wywody, zwlaszcza 7 przypuszcza¢ mozna, iz Bigo nie byl w swych sadach odoso-
bniony.

Bogate pi$miennictwo administracyjnoprawne — stwierdzal lwowski prawnik —
znamionuje 6w ,,wysoki ton entuzjazmu”, ktéry przenika cale dzisiejsze Niemcy. Nie mozna
jednak moéwic o jednolitej doktrynie prawa administracyjnego, bo jednokierunkowos¢ jest
tu tylko negatywna, tzn. wyraza si¢ w walce przeciwko liberalizmowi i Begriffsjurisprudenz,
poza tym za$ powstaja czgsto rozbieznosci, kontrowersje i sprzecznosci. Tlumaczy je
dotychczasowy brak w parnstwie narodowosocjalistycznym jednorodnej doktryny w ogole.

Teoretycy prawa administracyjnego wlaczaja si¢ tylko w ogdlny nurt ataku na
pozytywizm prawniczy, ktéremu przeciwstawiony zostaje nowy kierunek zwany Konkretes
Ordnungs— und Gestaltungsdenken *. Nie oznacza to jednak powrotu do prawa natury.
Prawo stanowi co$ wigeej niz tylko norm¢ — przekonywal Bigo nawiazujac do Larenza —
ale nie jest zadna abstrakcja jak w doktrynie prawa natury. Taka postawg poznawczg
okresli¢ mozemy mianem realizmu.

Na gruncie prawa administracyjnego walke z pozytywizmem wyraza rewizja czy tez
negacja podstawowych i ogélnych poje¢ systemu tegoz prawa. System ten ocenia si¢ jako
na wskro$ liberalny, przeceniajacy znaczenie techniki i konstrukcji prawniczej i tym samym

(s.391-403). Tu: prawo gospodarcze — 5.395-397; prawo gornicze — 5.397-398; patrz rowniez krotkie
omoéwienie referendarza sadowego z Berlina R. von E i ¢ h o r n a, Niemcy. Przeglad ustawodawstwa
za I kwartal 1939, w: WMP Nr 5/1939, 5.36-39

} T.Bigo, 0.c.,s3.

' Tamsze, s.12-16.

5 Tu powolanie naC. Schmitt, Uber die drei Arten...,s.58 in.,orazK.Larenz, Rechts
und Staatsphilosophie. .., s.156 i n.
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nie wnikajacy w ducha i istotg¢ administracji °. Narodowosocjalistyczne panstwo przyjmuje
inny punkt wyjscia, tj. wlasnie chocby owg istote administracji, a nie ochrong jednostki.
Pojecia panistwa narodowego i przywodztwa implikuja natomiast traktowanie administracji
jako przejawu zycia wspolnoty narodowej, przez co przekredla si¢ granicg pomigdzy prawem
administracyjnym a polityka.

Kierunek radykalny — tu nasz autor przywolywal Maunza — odrzuca publiczne
prawa podmiotowe, za czym idzie zerwanie z klauzula generalng w sadownictwie admini-
stracyjnym i podwazanie osobowosci prawnej. Bynajmniej nie nowe proby wyelimino-
wahia z administratywistyki prawa podmiotowego i osobowosci prawnej podejmowali
i podejmuja ci wszyscy prawnicy, dla ktérych uosabiaja one technike cywilistyczna. ,,Jesli
nawet nie podzielamy tej opinii — komentowal Bigo i uwazamy te konstrukcje za ogélne
pojecia, przynalezne do wszystkich dziedzin prawa — to przeciez sadzimy, ze prawo
podmiotowe nie moze w prawie administracyjnym by¢ tym samym, co w prawie cywilnym
— to jest osig systemu. Diatego bardzo interesujaca jest kazda proba wyeliminowania go
z systemu prawa administracyjnego” ’. Wspoblczesna literatura niemiecka nie odpowiada

. na pytanie, co bedzie podstawg przestawienia ukladu na inny tor, badz tez udziela
odpowiedzi chaotycznych lub nieprzekonywajacych. Nie moze tejze roli spelni¢ zasada
Gemeinnutz vor Eigennutz, bo jest haslem propagandy, ani idea wspolnoty, bo wspélnota
jest zjawiskiem rzeczywistosci spoleczngj, a nie pojeciem prawnym. Stad nie brak gloséw
— pisal badacz wskazujac m.in. na Kohlera, Helfritza i Koellreutera — ktore zalecaja umiar,
przystosowanie dawnych konstrukcji do nowych okolicznosci.

Ta wlasnie droga — czytamy dalej — poszia na ogét literatura niemiecka w kwestii
praworzadnosci i swobodnego uznania. Pierwsza fala rewolucyjna negujaca praworzadnos¢
(Gesetzméssigkeit), utozsamiajaca panstwo praworzadne z panistwem liberalnym, rychlo
opadla, po czym rehabilitowano owa zasade. Jeden z czolowych przedstawicieli dzisicjszej
nauki E. R. Huber, tzw. Rechtsméssigkeit akceptuje bez zastrzezef, dajac jej tylko inne
uzasadnienie. W. Gesetzmissigkeit widzi myslenie liberalistyczne, niemniej jakby kompro-
misowo przyznaje, ze zasady zgodnosci z ustawami nie da sie z administracji usunac, bo
ustawa jest przeciez pochodzacym od wodza wyrazem tegoz ustroju (Gemeinschaft),
w ktérym zyje nardd. Ustawa taka nie stanowi wcale zrédla prawa o charakterze drugo-
rzednym w zestawieniu z wlasciwym Gemeinschaftsordnung, ale konkretyzuje niepisane
zasady przewodnie narodowego zycia ®.

Nowy kierunek — kontynuowal nasz autor — zgodnie zwalcza ,,die Verrechtlichung
der Verwaltung” i domaga si¢ jak najwickszej wolnosci dla administracji. Ale wladza
administracyjna nie posiada calkowitej wolno$ci nawet przy szerokim stosowaniu klauzul
generalnych (norm blankietowych). Organ administracyjny, stwierdzal on dalej nawiazujac

¢ Tlustracjq bylo stwierdzenie, ze uczeni administratywisci nie zdobyli si¢ na pozytywna
definicj¢ przedmiotu swego badania. Sens tych konstrukcji lezal w zapewnieniu jednostce jak najdalej
idacej ochrony wobec panstwa. Dlatego pojecie publicznych praw podmiotowych i klauzula generalna
w sadownictwie administracyjnym odgrywaly rol¢ pierwszoplanows.

' T.Bigo, o.c.,s.13 (in fine)-14.

¥ Tamsze, s.14; por. E. R. Hu b e 1, Die Einheit der Staatsgewalt, w: DJ-Z, 1934,s39 i n.
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do Hubera °, jest zwigzany w swobodnym uznaniu przez polityczne kierownictwo. Wédz
decyduje o tym, co odpowiada politycznemu $wiatopogladowi. Myli si¢ tylko Huber
odr6zniajac to uznanie — jako wartosciowanie polityczne — od swobodnego uznania
starego stylu. Przeciez i zgodnie z tym ostatnim urzednika wigze dobro publiczne (interes
publiczny), co — ze wzgledu na hierarchiczne podporzadkowanie oznacza zgodnos¢ z celami
panstwa, a konkretniej — politycznego kierownictwa.

Przyszio$¢ pokaze dopiero — zmierzal Bigo do podsumowania wywodéw — czy na
tych fundamentach, ktdre dzi§ niewyraznie si¢ zarysowuja, moze powsta¢ nowa budowa.
Jesli awangarda niemieckiej nauki zachowa umiar, to bez watpienia praca swa przyczysi si¢
walnie do prawdziwego postepu nauki administracyjnej, chocby do pogigbienia niektoérych
zagadnien. Z drugiej strony zawdzigczac jej bedzie swoj renesans nauka administracji” .
Bardzo pomyélng zapowiedZ stanowi tu zwrocenie badarn ku realnej, konkretnej administracji
w codziennych przebiegach, co juz odzwierciedla zastapicnic w programic studiow
»Verwaltungsrecht” przez ,,Verwaltung”.  Jesliby jednak, przestrzegal lwowski uczony,
ujawnione tu i 6wdzie dazenie do stworzenia jednej uniwersalnej nauki administracyjnej,
wziglo gorg, to zachodzi obawa uwstecznienia wiedzy administracyjnej powrotu do
zamierzchlego czasu, gdy pismiennictwo w zakresie administracji skladalo si¢ z uniwer-
salnych kompendiéw, ktérym obca byla metoda naukowa” . Przeobrazenia administracji
w Niemczech przekonaly wszystkich, Ze prawo administracyjne jest prawem politycznym,
otworzyly oczy na rzeczywisto$¢é prawna prawnikom, ktdrzy ulegali sugestii O. Meyera,
badz tez holdowali normatywizmowi. ,,I w tym widz¢ na dzi§ — konczyl swe rozwazania
autor — zashuge rewolucji niemieckiej wobec nauki prawa” 2.

Na stanowisku Bigi zacigzyla jak wida¢ nieche¢¢ do kierunkow formalno-
dogmatycznych i przyjety przezen realizm prawniczy. Zbyt latwo zaufal on jednak
pozornemu realizmowi hitlerowskiej doktryny prawa, gdzie konkretyzacja miala by¢ ucieczka
od abstrakcji. Ow realizm wyczerpywal si¢ li tylko w antydogmatyzmie, bo natura
rzeczywistosci i prawa wspoélnoty podlegaly wykladni idealistycznej.

LuZne uwagi na interesujacy nas temat znajdujemy takze u dra Tomasza
Nowickiego =z Poznania ®. Nowicki, komentujac wydawnictwo Deufsches
Verwaltungsrecht, wiekszo$¢ sposrod 25 jego autorow uznal za przedstawicieli ,,bojowej”
nauki prawa administracyjnego. Sadzil on zreszta, ze wydawnictwo to najlepiej odzwierciedla
polityczne prady w niemieckim prawic administracyjnym . Na przykladzie Maunza

* Zwiazanie organu administracyjnego w zakresie swobodnego uznania Huber okreslat
jako ,.die innere Bindung der Ermessensentscheidung an die Werte des neuen politischen Denkens”,
tamze,s.15, por. E RR. Huber, jw.,s48in.

Y Tamsze, s.15.

1 Jw.

12 Tamze, s.16.

B T Nowicki: Maunz Theodor, Neue Grundlagen des Verwaltungsrechts, Hamburg 1934,
w: RPEiS z.2/1936, 5.17-19; tenze: Frank Hans, Deutsches Verwaltungsrecht, Miinchen 1937,
w: RPEiS, z. 1/1938, 5. 22-24; tenze: Kélbe J., Behordenfeindliche Verwaltungsjustiz, Berlin 1937,
w: RPES, z. 1, czIl/ 1929, 5.28-30.

4 T.Nowicki: Frank Hans..., $.22.
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wskazywal na nowe trendy w mysleniu prawniczym oraz ich ideowe inspiracje. Trafne
wydaje sig, obok podkreslenia roli wodza i tworczej dzialalnosci sadéw, wyeksponowanie
pozycji jednostki, ktorej Maunz majac jakoby na wzgledzie interes moralny cheiat — za
Tatarin-Tarnheydenem —— zamiast subiektywnych praw publicznych zagwarantowac
,osobiste narodowe dobra prawne” jak honor, wolnos¢, wlasnos¢ (das altgermanische
Dreigestirn personlicher Wehrhaftigkeite). Zdaniem Maunza, pisal poza tym poznanski
prawnik, normy prawne nie wyczerpujg prawa narodowego. Moga wigc powstaé w przy-
sziosci pod wplywem konkretnych wyobrazen prawnych (Konkrete Rechtsgebilde), a nie
abstrakeyjnych norm, dobra osobiste posiadajace zupelnie inng tre$¢. Zadaniem prawa
administracyjnego jest wydobywanie i ocenianie wyobrazen prawnych, ktére juz istnicja w
narodzie, czyli pojg¢ w rodzaju: wodz, podwladny, rodzina, wiernoéé. ,.Bardzo to
przypomina szkole historyczna prawa”— konkludowat Nowicki . Wspomnie¢ tez warto,
Ze prawnik nasz odnotowal pewng nowo$C zewnetrzng, ktéra zauwazyl u Kolbego. Tenze,
przytaczajac poglady naukowe zydowskich autordéw, jak Hatschek, Georg i Walter Jellinek,
Jolson (Stahl), Kaufmann, Kelsen, Laband i Rosin dodawat przed kazdym nazwiskiem slowo
SLyd” .

Chociaz stanowisko Nowickiego wobec hitlerowskiej nauki administracji bylo kryty-
czne, to przeciez dostrzegl on w tejze nauce — podobnie jak Bigo — pewna szans¢ na
przezwycigzenie skostnialych wyobrazen, na przyspieszenie ewolucji poje¢ i urzadzen.

- Podsumowujac nowe prady istniejace w Niemczech pisat on: ,,[...] $miale i niejednokrotnie
uzasadnione — nieraz jednak wybitnie tendencyjne — krytyczne ustosunkowanie si¢ do
réznych liberalnych instytucji prawa administracyjnego, ktére uchodzily juz za
niewzruszalne, przyczyni si¢ niewatpliwie do ich pozytywnego rozwoju” 7. Stanowczy
odwrét od normatywizmu Kelsena — twierdzil on nastepnic — ktéry politycznie chee
catkowicie zwiaza¢ administracjg, przeksztalci¢ ja w sadownictwo, stanowi dodatnia ceche
ewolucji. To samo powiedzie¢ mozna o dazeniu do przyblizenia narodowi poje¢ prawnych,
zwlaszcza z dziedziny administratywistyki. Zerwanie z kultem przesadnego indywidualizmu,
a wyeksponowani¢ interesu narodu, choCby nawet uszczuplajace wybujale czgsto prawa
jednostek, jest rowniez w zupelnosci uzasadnione. Wszystkie te tendencje sq sluszne jesli
si¢ nie popadnie w szkodliwa kranicowosé. ,, Trzeba jednak zauwazy¢ — konczyl Nowicki
recenzowanie zbioru Deutsches Verwaltungsrecht — ze wielka czgsé autordw omawianej
pracy nie zachowuje nalezytego umiaru; pod wplywem jednostronnej egzaltacji politycznej
dochodzi w swoich poszukiwaniach nowej tresci poje¢ prawnych do wnioskdw
$wiadczacych juz o braku koniecznego obiektywizmu i poczucia rzeczywistosei” 5.

Byly tez glosy bardziej krytyczne. Kazimierz Matuszewski, starszy asystent
przy seminarium prawa publicznego na Uniwersytecie Poznanskim wyraznie stwierdzat, ze
funkcyjna klasyfikacja prawa dokonana przez Hubera nic do teorii prawa nie wnosi

5 T.Nowicki Maunz Theodor,s.17.
16 T Nowicki KelbelJ ,s.30.

7 T.Nowicki: Frank Hans...,s.24.
18 Jw,
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i sprowadza si¢ do zmiany nazw '*. Demaskowano nadto hitlerowska doktryng, gdy chodzi
o stosunek do poszczegodlnych instytucji, jak chocby kontroli administracji 2.

3. Przeobrazenia w systemie administracji panstwowej i samorzqdowej

,Administracja Pafistwa — informowal A. Chmurski — nalezy do Rzadu Rzeszy.

Organizacja dotychczasowa Rzadu Rzeszy pozostala formalnie ta sama. W rzeczy-
wistosci jednak, wskutek zupelnej zmiany stosunkéw i calego ustroju panstwowego,
nastapilo jego daleko idace przeobrazenie” *'. Ministréw — dodawal on — obowiazuje
calkowite posluszenstwo wzgl¢dem Hitlera, ktéry, wobec polaczenia urz¢du prezydenta
i urzedu kanclerza mianuje i odwoluje dotychczasowych kolegdw — ministrow.
Jednoczeénie, jako ze Reichstag nic funkcjonuje, faktycznie ustala odpowiedzialno$¢
parlamentarna ministrow. Zastapila ja odpowiedzialnos¢ przed wodzem. Stosunek ministréw
do kanclerza polegajacy dotad na réwnorz¢dnoscei i samodzielnosci ulegl przeksztalceniu
na stosunek podporzadkowania, odpowiedzialnosci i posluszenstwa. Uprawnienia rzadu
— whnioskowal Chmurski — poprzez przekazanie mu wladzy prawodawczej formalnie zostaly
powaznie rozszerzone, ale w rzeczywistodci stal si¢ on radg przyboczng wodza — glowy
panstwa®,

Nieco inaczej, takze od konstytucyjnoprawnej strony ujal to K. Grzybowski, wskazujac
na dyktatur¢ rzadu jako dzierzyciela nieograniczonej suwerennosci. W teorii prawa,
wyjasnial on, suwerenem jest lud, ale nowe prawo ustrojowe Niemiec suwerennos¢ t¢
ogranicza, skoro od rzadu zalezy, kiedy lud zapytany bedzie o zdanie i jakie skutki wywola
negatywna jego opinia. Zaraz tez Grzybowski dodawal, ze dyktatorem jest nie tyle rzad, co
kanclerz w rzadzie >.

Uwagg obserwatoréw zwrdcilo rowniez powazne rozszerzenie wladzy normodawczej
administracji. L. Krajewski z niepokojem odnotowal nie tylko uprzywilejowanie
ustawodawstwa rzadowego w stosunku do ustaw parlamentarnych *, ale — jak pamigtamy

1 Huber jak wiadomo krytykowal niweczacy podobno jednos¢ prawa podzial na prawo
prywatne i publiczne. Dostrzegal prywatyzacje prawa publicznego, ktorej najistotniejszy wyraz
stanowi¢ miala koncepcja panstwa jako osoby prawnej, ktorg odrzucal zresztg za Hohnem. Takie

samo pochodzenie i taki sam status przypisany przezen zostal konstrukcjom publicznych praw
podmiotowych, praw nabytych, umowy publicznoprawnej i sadownictwa administracyjnego. Stad
u Hubera poza podzialem rzeczowym pojawia si¢ jeszcze podzial funkcyjny prawa na hoheitliches
Recht, ktore cechuje bezposrednie dzialanie kierownictwa politycznego i volksgendssisches
Recht, tj. dotychczasowe prawo prywatne; zob. K. Matuszewski: Huber E. R., Neue Grundbegriffe
des hoheitlichen Rechts, Berlin 1935, w: RPE:S z. 4/1936,s. 510-511.

? Por.L.Krajewski, Doktryna...,s.6-T, Sz. R und stein, Wposzukiwaniu..., s.116.

% A.Chmurs ki, Nowa konstytucja, 5.230.

2 Tamsze, s.231.

2 Chodzilo jeszcze o okres prezydentury Hindenburga; K. Grzy b o w s k i, Niemcy
hitlerowskie, 5.56-59.

# L.Krajewski, Podstawy..., 5s.21-22.
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— powstanie istnej dzungli przepiséw, w ktorej administracji przypadala rola przewodnika
bezradnych obywateli. ,,Administracja w tym systemie — przekonywal warszawski prawnik
— staje si¢ czynnikiem niezmiernie wazkim, czynnikiem najbardziej charakterystycznym dla
istoty ustroju” ®. Dopuszczalne sq akty prawne nie oparte na upowaznieniu ustawy, byleby
nie pozostawaly w sprzecznosci z ustawami i miescily si¢ w ramach niepisanego prawa
wspolnoty, czyli dyrektyw programowych partii *. Sa to jednak tylko akty prawne —
dopowiadat wyciagajacy bardziej radykalne konsekwencje Sz. Rundstein — ale nie normy
prawne 7.

Powyzsze zmiany wigzaly si¢ jeszcze z brakiem kontroli nad administracjq. Ani
niezalezna opinia publiczna, ani parlament, ani nalezycie zorganizowane sadownictwo
administracyjne, wskazywal Krajewski, nie wykonuja nad nig kontroli. Obecna wigc pozycja
administracji sprawia, Ze staje si¢ ona potgznym narz¢dziem ustroju, ale jednocze$nie
otwiera ,,szerokie wrota biurokratycznej samowoli” ®. Badacze, jak mozna przypuszczaé,
nie uznali za konieczne omawiania przepisow dotyczacych sadownictwa administracyjnego,
w ktoérym — jak wiadomo — do 1939 r. nie nastapily powazniejsze formalne zmiany.
Sadownictwo administracyjne — pisal A. Chmurski — uleglo zmianie o tyle, ze zniesiono
urz¢dy uchwalajgce (Beschlus-Behorden), ciala kolegialne o charakterze sadowo-admini-
stracyjnym. Zakres tegoz sadownictwa zostal poza tym automatycznie ograniczony nowym
ustawodawstwem poprzez przyznanie w szerokim zakresie wladzom administracyjnym prawa
do roztrzygni¢¢ na mocy swobodnego uznania *. Zdaniem autora, sadownictwo
administracyjne jako pewna instytucja pozostawalo w oczywistej sprzecznosci z zatozeniami
ustrojowymi i z duchem prawa w panstwach autorytetu ¥.

Poglad ten odnosnie do Trzeciej Rzeszy od strony doktryny prawa potwierdzal Iwowski
prawnik Franciszek L o n g ¢ ha m p s. System propagowany przez owg doktryng —
dowodzil on — nie jest w ogéle sadownictwem administracyjnym, ale systemem wewng¢trznej
kontroli administracyjnej. Sprawujq ja organy, ktore tym si¢ rézniq od wladz admini-
stracyjnych, ze sa podporzadkowane przywédztwu politycznemu bezposrednio, a nie za

% L.Krajewski, Doktryna...,s9.

% Jw.

¥ Sz Rundstein, W poszukiwaniu..., s.79.

% L.KrajewsKki, Doktryna...,s9.

® A.Chmurski, Nowa konstytucja, $.232.

* ,Nie dadzg si¢ bowiem — wykladal Chmurski blizej swoja my$l — pogodzi¢ ze soba:
kontrola administracji przez organ niezawisly, poza nig stojacy, a wszechwladza Rzadu i ujednostajnienie
wszystkich organow panstwowych wedlug jednego tylko administracyjnego typu, prawa podmiotowe
jednostki w dziedzinie prawa publicznego i ich ochrona, a wszechwladza panstwa i bezwzgledne
podporzadkowanie mu jednostki, badanie legalnosci aktow administracyjnych na podstawie prawa
obowiazujacego, pojmowanego jako obiektywne kryterium, a traktowanie prawa jako kryterium
subiektywnego, zaleznego od potrzeb i swobodnego uznania Rzadu.

Totez w ustroju autorytetu sadownictwo administracyjne albo stalo sig instytucjg zb¢dna, albo tez
uleglo przeobrazeniom istotnym™;, A. C hmurski, Reforma Najwyzszego TrybunaluAdministracyjnego,
Warszawa 1934, 5.27. O sadownictwie administracyjnym w pafistwie autorytetu szerzej tam:ze na
5.25-42 i n. Autor omawia Rosj¢ komunistyczng (s.27), Wlochy (s.28-37), Hiszpani¢ Primo de
- Rivery (5.3742), p6zniej za$ Polske.
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posrednictwem wladz naczelnych. Kontrola ta nie stanowi kontroli legalnosci, lecz kontrole
przy uzyciu pewnej kombinowanej zasady, tj. zasady legalnosci, ktéra stosuje si¢ o tyle,
o ile odpowiada ona wymogom celowosci politycznej, stawianym przez wodza .

Zasada organizacyjng budowy administracji hitlerowskiej byla zasada wodzostwa.
T. Bigo obdarzyl ja mianem drogowskazu dla reformy administracji, choé zbytnio jej
przepisoéw nie wyeksponowal * . Inni prawnicy zrobili to znacznie wyrazniej. ,,Zasady
wodzostwa — tlumaczyl K. Grzybowski — nie ograniczono [...}Jdo najwyzszego czynnika
w panstwie, lecz przeniesiono ja odpowiednio na stosunck kierownika kazdej jednostki
panstwowej do pomocnikdw i cial kolegialnych w tych jednostkach. W szczegdlnosci
wszedzie na czele jednostek samorzadu terytorialnego, gospodarczego i kulturalnego
postawiono Fithrera, ktory jest badZ mianowany przez Fithrera Rzeszy, badz przez swego
bezposredniego przelozonego, bad tez jest Fithrerem z urzedu odpowiedni minister, a wige
takze czynnik wychodzacy z nominacji Fithrera Rzeszy”. Wspolpracujace z takimi
~Fuhrerami” organy kolegialne — ciagnal Grzybowski — pochodza z nominacji, albo
czgsciowo zasiadaja w nich jako wirylici terytorialni kierownicy partii hitlerowskiej lub
kierownicy odpowiedniej fachowej organizacji partii. Kompetencje tychze organdéw nie sa
stanowcze, a jedynie doradcze. Zazwyczaj w ogole nie ma glosowania; tzn. czlonkowie
rady wypowiadaja tylko osobiste opinie, z ktérych swobodnie i wedle wiasne-
go uznania korzysta szef danej jednostki ¥. W podobnym duchu wypowiadal si¢
M. Z. Jedlicki. ,,Zasada wodzostwa — informowal on — zostala przeprowadzona na
wszystkich stopniach administracji panstwowej. Dotychczasowe ciala reprezentacyjne
spoleczenstwa oraz ciala uchwalajace, samorzady zostaly zepchnigte do funkgcji doradczych
przy boku lokalnych Fiihrerow: wojtow, burmistrzéw, landratéw, itp. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze konsekwentne przeprowadzenie zasady wodzostwa na prowincji wywolalo
pewien przerost centralizmu. Organy centralne s3 przeladowane praca w zakresie decyzi,
organy prowincjonalne cierpia znéw na odsuwanie ich od decyzji” ¥. Rowniez L. Krajewski
wspomnial o wprowadzeniu zasady wodzostwa do wszystkich dziedzin zycia publicznego,
za$ A, Chmurski w Fithrerprinzip i Gleichschaltung dostrzegl podstawowe zasady ustrojowe

% F.Longechamps: Dr Herbert Rissiger, Fithrertum und Verwaltungsgerichis-

barkeit. Leipzigere rechtwissenschafiliche Studien, Leipzig 1936, w: PPiA/1938, 5.109-112 , zwi.
5.112. Longchamps sadzit, ze poglady tu wyrazone byly jednolitym i konsekwentnym rozbudowaniem
zasady wyzszosci dzialania wladczego nad norma prawng, ktora spadia do rzedu jednostronnie
wigzacych instrukeji, zachowujac pozory ,,naturalnej” celowosci. Przypisywanie nauce prawa roli
komentatora idei stworzonej przez wodza niekorzystnie, jak zauwazyl on, odréznialo nauke¢ niemiecka
od wioskiej. ‘

32 Scidlej biorac mowil on o idei wodzostwa, ktéra przejawiaé sig miala w odrzuceniu podzialu
wiadzy, a opieraé na hierarchii, zindywidualizowanej odpowiedzialnosci i bezwarunkowym autorytecie.
Za przejaw wprowadzenia zasady hierarchii Bigo uznal reorganizacj¢ urzgdu nadprezydenta prowincji
wg pruskiej ustawy o uproszczeniu administracji z 15 XII 1933 r. (Preussische Gesetzsammlung 1933,
s.477) za przejaw za$ wprowadzenia zasady odpowiedzialnosci indywidualnej skasowanie systemu
kolegialnego, m.in. wg wyzej wymienionej ustawy. O zasadzie wodzostwa (Fithrerprinzip) wspominat
przy ustawie gminnej z 3011935 r. Zob. T. Bi g 0, 0.c., 5.4-5,

3% K.Grzybowski, Niemey. Ustrg.., s.2.

% M.Z.Jedlicki, oc.,s.53.
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. Trzeciej Rzeszy *. Odmienne nieco od wskazanych autoréw wnioski wyciagat T. Jankowski.
Zasada wodzostwa — twierdzil on — jako powszechne haslo programowe nie mogla
pozosta¢ bez wplywu na funkcjonowanie administracji publicznej. Poniewaz jednak dotad
reformy struktury administracji rzadowej ani nie przeprowadzono ani nawet dokladnie nie
okreslono, mozna méwi¢ jedynie o dorywczym i czgsciowym zastosowaniu tej zasady do_
urzedéw administracji rzadowej. Przejawia si¢ to zwlaszcza w rugowaniu czynnika
kolegialnego, kasowaniu rozmaitych rad itp. Natomiast na odcinku administracji gminnej
wobec wydania odpowiedniej ustawy idea przywodztwa zostala w pelni przeprowadzona®,

Zwykli$my dzisiaj przemiany prawno-polityczne w hitlerowskim panstwie, réwniez
w dziedzinie administracji, okre$la¢ wspélnym mianem ujednolicania. Nasze miedzywojenne
publikacje nie zawsze 6w proces w takim ujeciu przedstawialy, niezaleznie od réznego
rozumienia terminu ,,Gleichschaltung”. Niektorzy ujednolicenie widzieli dosy¢ szeroko.
K. Grzybowski moéwil o ,,glaichszaltowaniu” pafistwa, majac na my$li ujednolicanie ustrojow
krajéw i Rzeszy, o ,,glaichszaltowaniu” partii, tj. o likwidacji badz samolikwidacji partii
politycznych, ktére zastapil monopol NSDAP, i o ,,glaichszaltowaniu” spoleczenstwa,
samorzutnym procesie przebiegajacym pod naciskiem partii. Chodzilo autorowi o rozwiazy-
wanie si¢, aczenie z hitlerowskimi lub powolywanie hitlerowcoéw na kierownicze stanowiska
przez organizacje gospodarcze, zawodowe, mlodziezowe i inne, a wigc w tym wypadku
o0 przecbrazenia natury politycznej ¥7. A. Chmurski ,,glaichszaltowanie”, rozpatrywane na
gruncie prawa, pojal jako ,,[...] najdalej idace scalenie i ujednostajnienie wszelkich urzadzen
panstwowych i samorzadowych, w ogéle calego zycia publicznego” *¥, widzac w nim §rodek
do osiagnigcia jednolitodci politycznej. Konkretnie wymienial on za$ ujednolicenie krajow
Rzeszy, z ktorych — tu Chmurski przywolywat okreélenie Tatarin-Tarnheydena —

* uczyniono tylko ,,wzmocniony samorzad” (potenzierte Selbstverwaltung) ¥, ujednolicenie
samorzadu oraz ujednolicenie religii przeprowadzone wowczas wzgledem koSciola
ewangelickiego . Nickiedy termin ,,Gleichschaltung” wystepowal w waskim znaczeniu.
U M. Z. Jedlickiego, L. Krajewskiego, T. Jankowskiego spotykamy si¢ z nim w zwiazku
ze zniesieniem odrebnosci politycznej krajow *.

Funkcjonowalo poza tym pojecie jednolitosci. O jednolitosci i w cudzyslowie unifikacji
jako o elementach reformy ustroju Rzeszy pisal E. Fiedler. Wymienial on tu, dosy¢
chaotycznie, likwidacje suwerennosci krajow i wprowadzenie jednolitej przynaleznosci do
Rzeszy, jednolitos¢ na polu kultury (Realunion), jednolitosé organizacyjna wymiaru spra-
wiedliwosci, ,unifikacj¢” caloksztattu prawa i wyksztalcenia prawnikow w uniwersytetach,

3% L.Krajewski, Podstawy ustroju..., s.230; A. C hm u r s k i, Nowa konstytucja,
$.212-213.

% T.Jankowski, o.c.,s.1045.

37 Blizej zob. K. Grzy b o ws ki, Niemcy hitlerowskie, 5.51-52.

% A.Chmurs ki, Nowa konstytucja, $.218.

% E.Tatarin—Tarnhenden,oc,s27.

* A.Chmurs ki, Nowa konstytucja, 5.218-220.

t M Z Jedlicki,oc.,s36-43; L. Kraje ws ki, Podstawy ustroju. .., $.23-28,
T.Jankowski, oc, 51039-1041.
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Hunifikacj¢” w dziedzinie administracji, jednolito$¢ wladzy najwyzszej, a wreszcie nowy
podziat administracyjny Rzeszy .

Pojeciem jednolitosci postugiwal si¢ réwniez rozpatrujacy zagadnienie Scisle na gruncie
administracji T. Bigo. Za punkt wyjécia przyjal on reformy ustawodawstwa admini-
stracyjnego. Przypisujac podstawowe dla administracji znaczenie ustawie o odbudowic
Rzeszy z 30 1 1934 r., stwierdzal Bigo, Ze ustawa ta wraz ze swoimi poprzedniczkami,
przykladowo z ustawa o pelnomocnictwach z 24 IIT 1933 r., tworzyla cykl ustaw, ktére
przeobrazily Niemcy w jednolity organizm pafistwowy. Zasadniczy przewrdt w administracii
dokonany zdaniem Bigi przez ustawe o odbudowie polegal na tym, ze ustawodawstwo
krajowe przestalo by¢ samoistnym Zrédiem tegoz prawa i znalazlo si¢ w hierarchii Zrodet
prawa obok rozporzadzen ministerialnych. ,,Ustawa o odbudowie Rzeszy — glosil autor —
stanowi epoke dla administracji niemieckiej, jest fundamentem jej jednolitosci — ale tylko
w znaczeniu formalnym, ona nie przesadza kierunku jej rozwoju” #. Czynily to natomiast
jego zdaniem zwlaszcza nastgpujace ustawy ustrojowe: wspomniana juz pruska ustawa
0 uproszczeniu administracji z 15 XII 1933, niemiecka ustawa gminna z 30 I 1935 i ustawa
0 zabezpieczeniu jednosci partii i panstwa z 1 XII 1933. Ustawy te, zapewnial Bigo
»l...] z gruntu zmieniaja nie tylko prawno-polityczng fizjonomi¢ Niemiec, ale i ustrdj
administracyjny” . Z innych reform Bigo omoéwil jeszcze krotko nowelizacje prawa
urzg¢dniczego, uregulowanie stosunkéw pracy i stosunkéw spoleczno-gospodarczych .
Wynika stad, Ze mial on na wzgledzie jednolitoé¢ tak ustrojowa, jak i polityczno-prawna.

Pozycja partii w hitlerowskim panstwie i jej stosunek do organéw administracji byly
przedmiotem nieco blizszego zainteresowania naszych prawnikéow. Roéznie przy tym

2 E.Fiedler, Trzecia Rzesza..., s.153-154. , Dawny podzial Rzeszy bral przewaznie pod
uwage dynastyczne sprawy domoéw panujacych poszezegoélnych krajow niemieckich.

Dazis$ sa jedynie geograficzne, narodowe i gospodarcze wzgledy miarodajne, nimi powodowal sig
Rzad Rzeszy dzielac catkowite terytorium Niemiec na 20 okregow (Gau) z przecigtng ludnoscia 3-4
milionéw w kazdym, utozsamione z takimz podzialem na okrggi wojskowe. Tym podzialem postuguje
si¢ Rzad Rzeszy, by skutecznic przeprowadzaé swa wolg na calym obszarze Rzeszy™ (5.154).

¥ T.Bigo,oc.,sd.

. Tamze, s.10. Szczegdly w dalszej czgéei ninigjszego rozdziatu.

# Komentarz do ustawodawstwa urzedniczego byt wigeej niz skromny. Bigo zaznaczal,
ze nowelizacja podkreslita dobitnie charakter stuzby urzedniczej jako stosunku szczegolnej wiernodci
i konsekwentnie uzaleznila nominacj¢ od rasowych i politycznych wlasciwosci kandydata
(.w., s.10). Dodajmy, Ze hitlerowskim prawem urzgdniczym blizej si¢ nie zajmowano. Wspominang
juz niemiecks ustawg urzednicza i pafistwowe przepisy dyscyplinarne z 26 I 1937 omawial
mgr Witold Mosin, widzac w nich prob¢ dostosowania dogmatyki urzgdniczej do n.s. ideologii,
wprowadzajacej odmienne niz dotad pojgcie urzgdnika panstwowego, jako wykonawey woli pafnstwa
kierowanego przez NSDAP. Mosin podkreslat takze, ze urzgdnik byt nie tylko stugg pafistwa i narodu,
ale takze idei. Zwracal uwage na publicznoprawny stosunek sluzbowy i obowiazek wiernosei,
ktore wigzaly urzednika z wodzem i pafistwem az do $mierci, nawet po ustaniu stuzby. Opisywat
réwniez kompetencje partii w dziedzinie administracji i ograniczenia rasowe, w tym malzenskie.
Dochodzit wreszeie do wniosku, Ze ustawa urzgdnicza odznaczala si¢ zbyinig frazeologig nie znang
dawniejszym suchym tekstom prawa niemieckiego; zob. W. M o s i n, Niemiecka ustawa wrzednicza,
w: BU, Nr 7-8/1937, 5.10-12; z tego zakresu patrz tez, Karol Oksza O rz e ¢ h o w s ki, Tajemnica
stuzbowa niemieckich urzednikéw parnistwowych, w: BU, Nr 9-10/1938.
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ujmowano wzajemne relacje pomigdzy partig a panistwem, oraz oceniano cale zjawisko.
T. Bigo dojrzal tu zespolenie partii z panstwem wyrazajace si¢ gléwnie w polaczeniu
urzedow partyjnych i1 panstwowych, a to na mocy ustaw (np. polaczenie urzedu wodza
z urzgdem kanclerza Rzeszy, czy funkcji zastepcy wodza z urzedem ministra bez teki) oraz
czesciowo w drodze prakiyki (piastowanie z reguly przez namiestnikow i nadprezydentéw
urzg¢du Gauleitera w partii). Zespolenie, jak podkreslal badacz, moglo tez przybra¢ inng
forme, o czym $wiadczyla traktowana jako wzor dla dalszej przebudowy administracji ustawa
gminna z 30 I 1935, wprowadzajaca do administracji pelnomocnika partii (Beauftrage der
NSDAP).

T. Bigo zajal w podjetej przez nas kwestii dosy¢ jednoznaczne stanowisko. Teoretykom
niemieckim -— wyjasnial on — wiele trudnosci nastrecza przepis przyznajacy partii charakter
korporacji prawa publicznego, ktory rodzi domniemanie nadzoru panstwa nad partia.
Z oficjalnych natomiast enuncjacji wynika, Ze partia Zzadnemu nadzorowi panstwa nie
podlega. Z drugiej zas strony administracja zachowuje niezalezno$¢ wobec partii. Partia
jest zatem — w mniemaniu Kéttgena * — kontynuowal swe wywody Bigo, forma
administracji publicznej, ale nie panstwowej, gdyz nie jest wlaczona do panstwa, jak chocby
korporacje samorzadu terytorialnego. Te wyjatkowa pozycje partii warunkuje zdaniem
autorow niemieckich specyficzny charakter jej dzialalnosei, tj. polityczne wychowanie
narodu, bedace bezposrednim urzeczywistnianiem wspolnoty narodowej. Parstwo
narodowosocjalistyczne inaczej niz panstwo liberalne nie moze w tejze dziedzinie pozostad
obojetne, a poniewaz biurokracja do urzeczywistnienia tych celow si¢ nie nadaje, powolana
zostala partia. Skoro przyznajemy, Zze panstwo musi zakladac polityczne wychowanie, to
partia, ktéra zadanie to wykonuje, staje si¢ podmiotemn administracji i korporacja prawa
publicznego. Czy brak nadzoru, wzglednie stereotypowych $rodkéw nadzoru — czytamy
dalej — odbiera partii charakter pafistwowy? Moim zdaniem nie, odpowiadal Bigo. Jezeli
najwyzsza wladza panstwowa, kanclerz sprawuje funkcje wodza korporacji, wowczas ta
unia personalna zastgpuje owe $rodki nadzoru. Wladze nizsze wlasciwie wykluczone sg od
ingerencji w sprawy partii, a nadzoru nad partia nie przyznano im dlatego, ze biurokracja z
natury nie przejawia zdolnosci do spelnienia takich zadan. Do innej konkluzji dochodzimy
— zaznaczal juz w przypisie autor —zakladajac, ze w narodowosocjalistycznej doktrynie
podstawowymi elementami sq naréd (Volksgemeinschaft) i wodz. Wowczas wodz nie jest
organem panstwa, ale przeciwnie, to panstwo stanowi aparat w jego reku, czyli Ze partia
staje si¢ fenomenem niezaleznym od panstwa, na réwni z nim podporzadkowanym
wodzowi ¥, '

Réwnie swoiste i wyrazne spojrzenie na stosunek partii do administracji pafistwowej
dal T. Jankowski. Sadzil on, ze réownolegle do hierarchii administracji pafistwowej utworzono
w Niemczech druga, partyjna hierarchi¢ powolana réwniez do sprawowania administracji
publicznej. Za punkt wyjécia posluzyla mu analiza doktryny. Z odnos$nych wypowiedzi
Koéllreutera * wyciagnal on dwa wnioski: Zze administracja — co stanowilo jej naczelne

¥ A.Kottgen, Deutsche Verwaltung, Berlin 1936,s.171 in.
¥ T.Bigo, oc, s9-10.
) % 0.Koecllreuter, Offentliches Amt und Amtstriiger im nationalsozialistischen Staate,
w: Reichsverwaltungsblatt, Nr 40/1935.
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zadanie — realizowa¢ miala nie porzadek prawny jako taki, ale porzadek prawny panstwa
narodowosocjalistycznego i ze pewne funkcje administracji publicznej w szerokim rozumieniu,
sprawowane byly poza aparatem administracyjnym przez organa partii.

Nastepnie Jankowski zapytywal, jakim to zadaniom nie moglaby sprostac admini-
stracja, a jedynie partia. Zadaniem partii — thumaczyl on nadal przywolujac Kéllreutera —
" jest polityczne formowanie narodu i organizowanie spoleczenstwa w celowe zespoly,
zawody i stany oraz przygotowywanie obywateli do wspolnego podejmowania i reali-
zowania zamierzen przeprowadzanych z inicjatywy lub pod kontrola organéw partii. Po
zorganizowaniu niektérych stanéw w duchu narodowosocjalistycznej ideologii partia
przejela nawet funkcje przedstawicielskie tychze stanéw, by wymieni¢ na pierwszym miejscu

jednostki organizacyjne wykonujac swe zadania wystepuja jako organy wladzy panstwowej
(Amtstriger), przez co ich charakter i uprawnienia upodabniaja si¢ do wlasciwosci
przystugujacych normalnie organom administracji panstwowej.

Administracja — przechodzil Jankowski do omoéwienia wplywu partii na administracje
— przeniknigta jest narodowosocjalistyczng ideologia. Urzgdnicy winni wykazywac
bezwzglednie pozytywny stosunck do narodowego socjalizmu. Z drugiej znéw strony
zauwazy¢ nalezy, iz to przepojenie administracji duchem NSDAP bynajmniej nie bywa
rozumiane w ten sposob, ze element urzedniczo-fachowy ma zosta¢ zastapiony przez ele-
ment polityczny. Tak rozprawy niektorych autoréw, dla przykladu Kollreutera, Dennewitza
i Kottgena *, jak i wydawane w tej mierze zarzadzenia, zwlaszcza te ostatnie, nasuwajq
wniosek wrecz odwrotny. Wiasnie narodowosocjalistyczne panstwo dazy do zorganizowania
stanu urzedniczego, wznawia zarzucone w czasach powojennych przygotowanie i doksztal-
canic urzednikéw w celu zapewnienia maksymalnej fachowosci.

Na koniec badacz zastanawial si¢ nad przyczynami faktu, ze admxmstrac;a Trzeciej
Rzeszy realizowa¢ wedlug zaloZen powinna nie porzadek prawny jako taki, ale porzadek
panistwa narodowosocjalistycznego. Chociaz totalistyczny charakter hasel hitleryzmu —
twierdzil on — czesciowo rzecz wyjasnia, nie nalezy na tym poprzestac. Istota zagadnienia
polega niewatpliwie na okresleniu stosunku administracji do obowigzujacego prawa. W mysl
teoretycznych przeslanek ideologii narodowosocjalistycznej administracja nie jest i nie
moze byé wylacznie wykonawca prawa. Zgodnie z zasada przywodztwa i postulatem
wzmozenia jej dzialalnosci ma ona przeprowadzaé zamiary panstwa — nawet obok
obowiazujacego prawa, byleby tylko nie wchodzila w kolizjg z wyraznym brzmieniem normy
prawnej *.

M. Z. Jedlicki, ktéry wicle miejsca przywolywanym tu zagadnieniom nie pos$wigcil,
okreslal zachodzacy proces jako polaczenie partii z organizmem panfstwowym. Zacho-
wujgca swoja odrebnos¢ partia zostala jego zdaniem polaczona z panstwem na zasadzie

#° Chodzito o ich publikacje zamieszczone w Reichsverwaltungsblatt z lat 1934-1936.

% T.Jankowski, oc, s.1041-1044. W ostatniej kwestii powolanienaK.Larenza,
Die Bedeutung der nationalsozialistischen Revolution fiir das Verwaltungsrecht, w: Reichs-
verwaltungsblatt, Nr 35/1934.
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unii personalnej na wyzszych i Srednich stanowiskach *. W nizszych za$ instancjach partia
" — piastun woli ludu i depozytariusz ideologii rezimu — zdobyla prawnie zagwarantowany
wplyw na administracje 2.

Tezg o polgczeniu partii i pafstwa, o ich jednosci znajdujemy réwniez u E. Fiedlera.
Dowodzil on istnienia istotnych réznic pomigdzy NSDAP a innymi publicznoprawnymi
instytucjami. Partia byla przede wszystkim instytucja ustrojowa, czgécia zasadniczego ustroju
narodu i panstwa, a nie administracyjng jak pozostale publicznoprawne instytucje. Prawa
do nadzoru nad partia jako bezpo$rednig instytucja ustrojowa nie posiadal zaden organ
panstwowy. Nie podlegala wi¢c ona zadnemu nadzorowi, zadnej kontroli panistwa, nawet
finansowej, dysponowala wlasnym obejmujacym parti¢ i oddzialy szturmowe
sadownictwem, niezaleznym od panistwowego. Przeczyl przy tym Fiedler istnieniu nadzoru
czy kontroli partii nad ustrojowymi i administracyjnymi organami. ,,Z drugiej strony partia
— pisal on — nie jest nadzorcza lub kontrolujaca instancja wzgledem panstwowych
ustrojowych i administracyjnych organéw. Jedno$¢ partii i pafistwa osiaga si¢ nie przez
nadzorcze prawa lub w formie rozkazéw, lecz innymi érodkami, migdzy ktérymi jest
najwazniejszy system tzw. «Personal und Realunionen». W my$l powyzszego najwazniejsze
stanowiska panfstwowe s3 obsadzane przez ludzi, piastujacych odpowiednie stopnie
godnosci partyjnej. W ten sposob panistwo i partia sa najscislej zZlaczone” .

Jako wbudowanie partii w ustréj panstwowy odczytat zachodzace w Trzeciej Rzeszy
przemiany K. Grzybowski. Odbywalo si¢ ono wedlug niego stopniowo w ten sposob, ze
partia uzyskiwala charakter publicznoprawny-*, a takze poprzez stworzenie unii realnej

5! Przybralo to nastgpujaca postaé 1) wodz partii byl zarazem Kanclerzem i Glowg

- Panstwa; 2) zastgpca wodza byt w tym charakterze czionkiem Rzadu; 3) szef biura prasowego partii

sprawowal réwnoczesnie funkcj¢ szefa biura prasowego Rzadu; 4) Gauleiterzy partyjni piastowali

jednoczesnie stanowiska Reichsstaathalterow lub Oberprisidentdw prowineji, §) kierownicy biur

propagandy ministerstwa o$wiaty i propagandy wystgpowali przy tym jako ,.Gaupropagandaleiter der
Partei”; zob. M. Jed lic ki, o.c.,5.58.

52 Wplyw ten przejawial sig tak oto: 1) Pelnomocnik partii (Beaufiragie der NSDAP), ktorym
byt zwykle Kreisleiter, wystgpowat z propozycjami przy nominacji burmistrza i lawnikéw w miescie;
2) Wyboru rady gminnej (miejskie) dokonywal tenze pelnomocnik w porozumieniu z burmistrzem;
3) Pelnomocnicy partii w wazniejszych sprawach lokalnych porozumiewali si¢ z organami
administracji. W szczeg6lnosci brali oni udzial w posiedzeniach cial zbiorowych w tych kwestiach, gdzie
udzial ten okreslala ustawa; zob. j.w. Blizsze uwagi o NSDAP na 5.56-60.

% E.Fied]ler, Trzecia Rzesza..., 5.79-80. Cytat ze s.80. W innym miejscu Fiedler
stwierdzal:,,Zaréwno i podwladni ministréw, az do ostatniego landrata i kierownika gminy nie sa
poddani rozkazom jakowej partyjnej wiadzy, lecz sq odpowiedzialni przed zwierzchnikiem swego
urzgdu izaden inny urzad nie ma prawa wkraczaé w dziedzing rozkazéw odnosnych instancji”
(sicl); tamsze, s.154.

3 Pierwszy krok stanowila tu ustawa z 28 IV 1933, ktéra przyznawata sadom partyjnym
w oddzialach szturmowych i sztafetach ochronnych (SA i SS) charakter publicznoprawny sadoéw
dyscyplinarnych, tzn. ze orzeczenia tychze sadow wiazaly panstwo. Po faktycznym badz prawnym
doprowadzeniu do likwidacji wszystkich partii politycznych ukazala si¢ ustawa z 14 VII 1933 , przeciw
tworzeniu nowych partii”. Z kolei ustawa z 1 XII 1934 uznala NSDAP za ,piastunk¢ niemieckiej
mysli panstwowej, nierozerwalnie zwiazana z pafistwe™, zob. K. Grz y b o w s k i, Niemcy.
Ustrgj..., s.66.
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pomigedzy pewnymi stanowiskami w partii *. Tylko pierwotnie, i to jedynie posrednio
wyrazil autor swoj stosunek do zjawiska, ukazujac partie jako organ parstwa totalnego *.

O réwnoznacznosci aparatu administracyjnego z aparatem partyjnym we wszystkich
panistwach totalnych przekonywal A. Wereszczyniski. Ten nowy typ administracji
panstwowej miat posiada¢ bardzo charakterystyczny ustrdj, zasadzajacy si¢ na dualizmie
wladz. Poza, a czgsto i ponad rzadem i podleglymi mu organami wykonawczymi istnial
w mniemaniu Wereszczynskiego drogi rzad, druga hierarchia organéw, wyloniona juz wprost
przez rzadzaca partie. Kontrolowala ona 1zad oficjalny i organa panstwowe, choé i te
rekrutowaly si¢ z lona partii, nadawala mu pozadany kierunek, przewyzszajac nieraz
wplywami wlasciwy aparat pafistwowy. Mechanizm funkcjonowania tego systemu ocenil
autor wyjatkowo krytycznie ¥.

Inni prawnicy nie podejmowali tej kwestii. O ile A. Chmurski wspominal jeszcze
o utozsamieniu partii hitlerowskiej z panstwem czy o przejeciu parstwa przez parti¢ *,
o tyle np. L. Krajewski — jak pamig¢tamy — poréwnywal stosunek partii do panstwa ze
stosunkiem zakonéw do Kosciota *.

Jak wida¢ ujecia oscylowaly zazwyczaj pomigdzy twierdzeniem o zespoleniu partii
z panstwem, a teza o dualizmie wiadz. Nie zawsze tez przyjmowano, Ze to partia rozka-
zywala panstwu, a wi¢c i administracji. Mimo to poglad Bigi o nadzorze paristwa nad
partia uznaé trzcba za nader optymistyczny.

%5 Z urzgdu wehodzit np. do rzadu Rzeszy zastgpca wodza partii oraz szef organizacji
NSDAP dla Niemcow Zagranicznych, a przez jakis czas ponadto szef sztabu SA. Z urzgdu wehodzili
poza tym do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek partyinych na
danym terytorium; zob. j.w.

5% K. Grzybowski, Niemcy hitlerowskie, 5.59-60.

57 Dochodzit on do wniosku, ze aparat administracyjny byl tam ,,réwnie zawisty i zgngbiony,
jak i rzadzona ludnos¢”. Wskazywal tez na wzrost kosztéw administracji w tych panstwach:
A Wereszczynski, oc.,s.218-219.

% A.Chmurs ki, Nowa konstytucja, $.220-222. Z utozsamieniem partii z panstwem
i zmonopolem partyjnym wiazal on takze upanstwowienie §wiatopogladu NSDAP (5.221-222).
Przejecie za$ pafstwa przez partig znalazlo jak sadzit Chmurski wyraz w zmianie godla
pafistwowego, tzn. wowczas jeszcze (od 12. 03. 1933) we wspdlnym wywieszaniu flagi
czarno-biafo- czerwonej i flagi ze swastyka (5.222). O identyfikacji partii z pafistwem mowili tez
inni autorzy; zob. np. T.Orlewicz, Panstwo..., 5.20.

% O powstawaniu monopolu politycznego NSDAP zob. L. Kra j e w s k i, Podstawy...,
5.28-30. Pof$rednio zwigzany z tym temat ustawodawstwa przeciwkomunistycznego na szerszym
tle podjal dr. J. Sas- W i s } o ¢ k i (Ustawy przeciwkomunistyczne w niektorych krajach
europejskich, w. WMP Nr 11/1938, s .54-57). Wprowadzenie restrykcji przeciwko komunistom w
tych krajach uzasadnial on nastgpujaco: ,Nie jest juz dzisiaj dla nikogo tajemnica, Zze grasujace
niemal we wszystkich krajach europejskich i zerujace na nedzy ludzkiej organizacje komunistyczne
nie sa wyrazem jakiegokolwiek pradu ideowego, majacego zrodio w potrzebach spoteczno-
gospodarczych lub dazeniach spoleczno-kulturalnych tych warstw wéréd ktorych organizacje te
szukajg, oparcia i zwolennikow, lecz ze organizacje komunistyczne sg jedynie agenturami imperializmu
sowieckiego, a wige agenturami obcego mocarstwa, dziatajacymi zdradziecko na niekorzysé i zgubg
tych panstw i tych warstw ludnosci, wérod ktérych zeruja” (tamze, 5.54). Wykaz ustaw dotyczacych
Niemiec i tlumaczenie najwazniejszych przepiséw na s.54-56.



92 Leonard Gornicki — Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce ...

Szerszych komentarzy doczekalo si¢ ustawodawstwo samorzadowe i to juz poczawszy
od pruskiej ustawy o ustroju gminnym (Gemeindeverfassungsgesetz) z 15 grudnia 1933 r.
Na ogot byly to glosy krytyczno-polemiczne, wykazujace faktyczng likwidacje samorzadu
w Trzeciej Rzeszy, czasem na ogolniejszym europejskim tle. Niekiedy zawieraly tez wlasng
oceng zagadnienia.

Jednoznacznie o kierunku ewolucji samorzadu wypowiedzial si¢ prof. Maurycy
Jaroszynski wopracowaniu Przemiany samorzqdu pruskiego ©. Autor analizowat
stan prawny na podstawie wspomnianej juz pruskiej ustawy gminnej i ustawy finansowej
(Gemeindefinanzgesetz) z 15 grudnia 1933r ©.

Uderzyla go przede wszystkim mozliwos¢ znoszenia decyzji sprzecznych z celami wladzy
panstwowej, a wigc nieograniczony w kierunku negatywnym zakres nadzoru ze strony
parnstwa, jak tez praktyczne wyeliminowanie zasady reprezentacji ludno$ci w samorzadzie.
Polemizowal Jaroszynski nastepnie z'wywodami ,Fithrera samorzadu” Kurta Jesericha @,
traktujac je jako zbiezne w gruncie — niezaleznie od niescistosci uje¢ — ze stanowiskiem
przedhitlerowskiej nauki. Zarzucal mu sprzeczno$¢ w rozumowaniu odnoénie do istoty
samorzadu i zakresu nadzoru. To z kolei pozwolilo badaczowi na wniosek, ze teoretycy
hitlerowscy nie potrafili znaleZ¢ dla samorzadu jako konstrukcji prawnej wlasciwego miejsca
w swojej ideologii. Trudno$¢ pogodzenia istoty prawnej samorzadu z narodowosocjali-
stycznym pogladem na pafistwo czynila zrozumialg szczeg6lng sklonnoé¢ hitlerowskich
teoretykow do akcentowania socjologicznej istoty gminy i tendencje do przeniesienia
problemu samorzadu z plaszczyzny prawnej na socjologiczna ®. Na tym tle Jaroszynski
zapewnial, Ze gdy nadzdr jest nieograniczony przestaje istnie¢ samorzad jako forma
organizacyjna, a pozostaje jedynie gmina jako jednostka terytorialna. Gmina — dodawal
on ~— musi mie¢ pewna forme samodzielnosci i niezaleznoéci zeby byla samorzadem.

’ Przechodzac znéw na grunt obowiazujacego w Prusach ustawodawstwa admini-
stratywista nasz przedstawil wnioski koricowe. Nie ma wyraznej ustawowe]j formuly —

® M.Jaroszy fsKki, Przemiany samorzqdu pruskiego, Warszawa 1934, s.24 (odb.
z Samorzqd Terytorialny Nr 2-3/1934). M. Z.Jaroszynski (1890-1974), studia prawnicze na
Uniwersytecie Lwowskim (1908-1912); dr praw ULw (1914); doc. prawa administracyjnego ULw
/1925 /; kier. Katedry Prawa Administracyjnego WWP w Warszawie (1925-1939); prof. nadzw. na
WSH (SGH) w Warszawie (1929).kierownik Katedry Prawa Administracyjnego (1929-1939),
kierownik Katedry Prawa Administracyjnego na Uniwersytecie Polskim w Oxfordzie (1942-1945),
prezes Zw. Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego; red. Samorzqdu 1925, (1929-1930) i Samorzqdu
Terytorialnego (1929-1937), po wojnie zwigzany z Uniwersytetem Warszawskim; zob. Biogramy
uczonych polskich, cz1, z.1, 1983, 5.507-510.

1 Omoéwienie ustaw na s.2-7. Kwesti¢ reform skarbowych Jaroszynski podjal jeszcze na
5.19 i n. Poniewaz nie bedziemy do tychze wywodéw wracali powiedzmy tylko, ze stwierdzal on
m.in., iz reformy te cechowal daleko posunigty formalizm i ze ustawa o finansach gminnych
wkroczyla réwniez w dziedzing przedsigbiorczosci komunalnej, reglamentujac ja w ustawodawstwie
pruskim po raz pierwszy (patrz o tym Samorzqd Miejski Nr 12/1933).

2 M.Jaroszynski, Przemiany..., s.8-17.

8 Jaroszyniski podkreslal, ze dla Jesericha cigzkim blgdem bylo utozsamienie pojecia gminy
z pojeciem samorzadu. Gmina (pojecie socjologiczne) mogla istnie¢ bez samorzadu i odwrotnie —
samorzad mog! istnie¢ poza gminag; famze, s.16.
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pisal on — ktoéra by generalnie zezwalala wiadzy nadzorczej na nakazywanie gminie dzialania
zgodnego z celami wladzy. I na braku takiej formuly jak na wlosku zawisla cala samorzadno$
gminypo reformie. Wlosek to istotnie bardzo watly. Zagraza mu zasadniczy przepis o celach
nadzoru. Czy interpretacja paragrafu o uchylaniu decyzji niecelowych — wyrazal swe
obawy Jaroszynski — bedzie sciesniajaca, czy uchylanie nie doprowadzi do nakazywania ?
»Bo jezeli , zapytywal on, moze si¢ wszystko uchyli¢ wedhig swobodnego uznania, z drugiej
za$ strony gmina musi by¢ aktywna, to czy przez uchylanie nie stawia si¢ organu gminy
wobec koniecznoéci dzialania w okre$lonym, przez wladze nadzorcza za wlasciwy uznanym
kierunku” ¢,

Dla kompletnosci politycznej oceny dokonanych przemian, czytamy dalej, podkresli¢
jeszcze warto, Ze politycznym synonimem prawniczego pojecia ,,wladza nadzorcza” jest w
stosunkach pruskich rzadowa biurokracja zawodowa. Landrat, prezydent rejencji, prezydent
prowingcji i minister spraw wewnetrznych decyduja zawsze jednoosobowo i zawsze bez
jakiegokolwiek wspoéldzialania z czynnikiem obywatelskim. ,, Trzeba zatem stwierdzié, ze
dokonana reforma gminna wzmacnia niepomiernie znaczenie biurokracji zawodowej. Fakt
ten odpowiada zreszta zasadniczemu i zamierzonemu ukladowi sit politycznych w panstwie.
Wszak wedlug miarodajnych opinii teoretykéw hitlerowskich, trzy sq glowne sily, na
ktoérych opiera si¢ Trzecia Rzesza: militaryzm, socjalizm (sui generalis) oraz zawodowe
urzednictwo [...]” .

Jaroszynski z przeobrazeniami w niemieckim samorzadzie gminnym laczyt wigc
panowanie biurokracji i zanik czynnika obywatelskiego. W poéznicjszej swojej pracy
wyraznie juz pisal, ze panstwa autorytatywne, jak ZSRR, Wlochy i Niemcy wraz z ustrojem
demokratycznym pogrzebaly rowniez samorzad .

Opini¢ powyzsza potwierdzil w istocie dr Waclaw Brze zifi s ki w artykule
Charakterystyka samorzqdu miejskiego w panstwach autorytatywnych ¢ . Brzezinski
zamierzal da¢ ujgcie dynamiczne zagadnienia poprzez polozenie nacisku nie na
obowiazujace przepisy ustrojowe, ale na charakterystyke ustrojowa samorzadu w dziejo-
wym rozwoju i na jego stosunek do pansiwa. Odréznial tez pojecie gminy od pojgcia
samorzadu . o

Zgodnie z tymi zaloZeniami naswietlil on wigc ewolucje samorzadu w Niemczech,
Rosji i Wioszech az do czaséw przewrotéw politycznych w tychze krajach, wywodzac

8 Tamze, s.18.

8 Tamze, 5.19. Tu powolanie na O. Koellreuter, Vom Sinn und Wesen der Nationalen
Revolution, Tuibingen 1933, 5.22123.

% M.Jaroszyns ki, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samorzqdu,
Warszawa 1936 (odb. z Samorzqd Nr 20, 21 123) 1936, s.1.

57 W.Brzezinski, Charakterystyka samorzqdu miejskiego w panstwach autorytatywnych
(Niemcy, Wlochy faszystowskie, ZSRR), w: Samorzqd Miejski,z.3/1935,5.134-145. W. Brzezifiski byl
sekretarzem generalnym Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie
Rady Ministréw i referentem w Min. Spr. Wewn; obecnie jest prof. na UJ.

¢ Gming uznawal on za twor naturalny, jak rodzing czy pafistwo, samorzad za$ za forme
prawna zycia gminy. Gmina w istocie swojej byla jego zdaniem niezmienna, samorzad natomiast
byt uzalezniony od ukladu sil politycznych w danym spoleczefistwie. Wraz ze zmiang tego ukladu
zmienia¢ si¢ mialo pojecie i forma prawna samorzadu; tamze, s.135.
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samorzad z Wielkiej Rewolucji Francuskiej i liberalizmu. Kryzys samorzadu po wielkiej
wojnie spowodowany byl w jego mniemaniu przez dwojakie przyczyny: Scile ustrojowe,
tzn. naturalng reakcje na skrajnie demoliberalne formy rzadzenia oraz gospodarcze . Ten
wstep poprzedzal przedstawienie zasad samorzadu miejskiego w rzadzonych autorytatywnie
Zwigzku Radzieckim, Wioszech i Niemczech ™,

Gdy chodz o interesujace nas tutaj Niemcy, Brzezinski wypowiedzial kilka ogélnych

uwag. Ustawodawstwo i doktryna — twierdzil on — traktuja gming jako cenng jednostke

* organizacyjng narodu, nie uznajq jednak samorzadu jako prawa przyslugujacego gminie
czy jednostkom. Stad w obecnej pruskiej ustawie o ustroju gminnym nie uzywa si¢ wyrazu
»~samorzad”, a mowa jest tylko o gminie. Nie ma tez watpliwosci, ze zasady te stang si¢
wkrétce obowigzujace dla calych Niemiec.

Inaczej niz w dotychczasowym stanie prawnym gminy niemieckie nie posiadaja
samorzadu powszechnego. Ustawa wyraznie zaznacza, ze gminy zarzadzajq jedynie tymi
interesami , ktore nie sq w dostateczny sposob zabezpieczone przez inne organy panstwowe
czy spoleczne. Zarzad gminy jest jednoosobowy. Spoleczenstwo pozbawione jest
jakiegokolwiek wplywu na powolanie burmistrza. Ustawa zastrzega, ze wladza dokonujaca
nominacji powinna si¢ wczesniej porozumiec tylko z micjscowym Gauleiterem. Nie ma rady
miejskiej. Sq radni, ktérym nie. wolno uchwala¢, a jedynie doradza¢. Rekrutujq si¢ oni
sposrod najznamienitszych przedstawicieli partii, miejscowych dowodcoéw oddzialdow
szturmowych i sztafet oraz oséb specjalnie zastuzonych i wplywowych. Radni mianowani
sa przez rade nadzorcza na wniosek miejscowego Gauleitera. Nadzor panstwowy wykonuje
si¢ Scisle biurokratycznie i ma on zakres nieograniczony. Wynika z tego, ze administracja
jest scisle podporzadkowana aktualnej polityce rzadu.

W zakonczeniu Brzezinski zastanawial sig, czy samorzad miejski w paristwach
autorytatywnych odpowiadal pojeciu samorzadu jakie przyjmowane bylo w wigkszosci
panstw. Zdajac sobie sprawg ze sporéw naukowych na temat istoty samorzadu, przyjat on
za wyrdznik ceche, ktora wszystkie kierunki teoretyczne uznaly za najistotniejsza i najmniej
dla samorzadu watpliwa. Chodzilo mianowicie o wykonywanie administracji publicznej
niezalezni¢ od wladz rzadowych, a jedynie pod ustawowo okreslonym i ograniczonym
nadzorem paristwa. ’

Cechy tej — pisal nastepnie autor — nie odnajdujemy w scharakteryzowanym ustroju
miast ZSRR, Niemiec i Wloch. Nie ulega watpliwosci, ze obowigzujace tam przepisy prawne
moglyby by¢ tak wykonywane , Zze samorzad miejski posiadalby faktycznie pewng
niezalezno$¢ od wladz rzadowvch. Interesuje nas jednak nie stan faktyczny, ale stan prawny,
to, czy obowigzujace tam normy stawiaja wyrazna granicg ingerencji tychze wladz. Takigj
granicy nie znajdujemy. ,,Znajdujemy natomiast ogolna cechg charakterystyczna dla tych
ustrojow: calkowite wciagniecie zarzadu gminy w orbit¢ celow panstwa, aktualnie
reprezentowanych przez rzad. Jest to dla tych ustrojow prawnych calkowicie logiczne
i zrozumiale. Panfistwo ma tam sluzy¢ wylacznie swoim celom, a nie celom jednostek ani tez
terytorialnych grup jednostek”. Samorzad miejski w panstwach autoratywnych, jesli go
w ogole samorzadem mozna nazwac, wystgpuje wigc jako forma prawna zZycia gminy

® Tamze, s.135-138.
" Tamsze, kolejno s.138-140, 140-143 i 143-144.
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dostosowana do ustroju panstwa i jego celom stuzaca, a nie celom jednostek czy
terytorialnych grup jednostek ™.

Negatywny stosunck do samorzadu wspomnianych juz totalizméw uzasadnial
rowniez prof. Henryk D e m b i 11 s k i. Dochodzil on do wniosku, ze ,,p6lpanstwowa”,
pozytywistyczna teoria samorzadu zostala w takich krajach jak ZSRR, Wlochy i Niemcy
zastapiona teoria samorzadu jake zdecentralizowanego organu jednolitej organizacji
paristwowej™. To nastawienie totalizmow od praktycznej strony opisywal natomiast. A.
Wereszynski, wywodzac je z centralizmu i tendencji do ujednolicenia, jako skutkéw systemu
wodzowskiego™. Odnosnie za$ do Niemiec réwnie jednoznaczne stanowiska zajeli prof.
JerzyPanejko ™, L. Krajewski”, K. Grzybowski * i T. Nowicki ™. Ten ostatni stwierdzal:

. Tamsze, s. 144-145. Cytat ze s.145.

2. H Dembins ki, Osobowosé publiczno-prawna samorzqdu w Swietle metody
dogmatycznej i socjologicznej, Wilno 1934 (rozprawa doktorska), s.149. Wczesniej za$
pisal: ,,Tu oczywiscie nie moze by¢ mowy o przeciwstawianiu si¢ jakichkolwiek organéw wiladztwa
administracyjnego panstwu. Decentralizacja w takim ukladzie sil spolecznych moze byé tylko
technika, organizacyjna, dostosowang do roznolitych i odmiennych warunkéw administrowania na
poszezegblnych odcinkach zycia pafistwowego i odpowiednia metoda wciggania szerszych mas
do wspolpracy z grupg rzadzaca, przez wybieralno$¢ poszczegdlnych organdéw. Osobowosé
publiczno-prawna samorzadu nie tylko w takich warunkach nie ma sensu, ale jest szkodliwg ideologia,
znamionujacq proby antagonistycznego rozkladu wewnatrz jednolitej grupy rzadzacej™;
tamze, s.148.

A Wereszczynski oc, 5.220-222. , Nastepstwem tego (niewzgledniania
wlasciwosci lokalnych — L. G.) jest zanik wszelkich typéw samorzadu czy zawodowego czy
terytorialnego, ktory badZz wprost i wyraznie zostaje upanstwowiony, badz tez istnieje tylko
znazwy, a niez ducha. Dzieje si¢ to pod pozorem, ze samorzad jest przezytkiem liberalizmu
(z ktorym zreszta nie ma nic wspolnego), ze jest przeciwstawianiem si¢ pafistwu, oraz ze «panstwo-
wo zorganizowane» spoleczenstwo nie potrzebuje odrgbnych organéw samorzadowych, bo przeciez
organa panstwowe sg wyrazem woli i potrzeb spoleczenstwa. O ile zatem samorzad utrzymuje sig,
to ma by¢ on ogniwem administracji panstwowej” (s.221).

™ J.Panejko,Genezaipodstawy samorzqdu europejskiego, Wiino 1934, 5.53-54. Pruska
ustawe o ustroju gminnym z 15 XII 1933 opisywal on nastgpujaco: ,,Przez reform¢ powyzsza zostal
zlamany wiekowy ustrdj pruskiego samorzadu gminnego, dzieto chlubne min. Steina, a wplyw
obywateli na tok zycia administracji samorzadowej w wysokim stopniu ograniczony” (s.54). W oryginale
rozstrzelony druk.

5 Sprzecznosé zalozen prawno- ustrojowych hitleryzmu z zasadami samorzadu ludnosci
jest zbyt oczywista, aby wymagala dowodzenia.

[...]
Samorzad tak szeroko rozgalgziony w okresic cesarstwa i republiki weimarskiej, jako instytucja
sprzeczna z «zasada wodza», skazany jest w Rzeszy Niemieckiej na zaglade™, L. Kraje ws ki,
Podstawy..., s.37-38.

5 Grzybowski wypowiedzial si¢ krotko w sprawie przyszlosci samorzadu zawodowego
w Niemczech, twierdzac, ze bgdzie on w istocie , raczej zdekoncentrowana wedle zawod6ow administracja
gospodarczs, prowadzona monokratycznie a ciala reprezentacyjne beda i tu ograniczone do charakteru
doradczego™, K. Grzy b o w s k i, Niemcy hitlerowskie, 5.60.

" T.Nowicki: Fuchs Karl Germanische und englische Selbstwerwaltung. Berlin 1935,
w: RPEiS, z. 1, cz.11/1938, 5.99-101.
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nalezy sobie nawet zada¢ pytanie czy to, co pozostalo po dawnigjszym samorzadzie mozna
jeszcze samorzadem nazwaé. Autorzy niemieccy staraja si¢ udowodnic, Zze ustawa gminna z
30 1 1935 samorzadu nie zniosla. Po dokladnym jednak przejrzeniu wlasciwych przepisow i
tez dochodzimy latwo do wniosku, Ze dzisiejszy samorzad w Niemczech jest tylko ,,[...]
upozorowanym samorzadem, samorzadem z nazwy, ktory w gruncie rzeczy jest administracjg
rzadowa, bedaca przy tym w bardzo wielkiej zaleznosci od partii narodowosocjalistyczne;j”.
Nie zmienia kwestii fakt, ze przedstawiciele ludnosci powolani zresztg przez pelnomocnika
partii w porozumieniu z kierownikiem danej gminy maja w niektorych wypadkach prawo, a
nawet obowiazek ,,doradczy”. C6z bowiem oznacza taki wspoludzial skoro kierownik gminy
" mimo wszystko ma w danym wypadku swobodg decyzji. Przesunigcie zas praw nadzorczych
panstwa w sfer¢ wladzy dyskrecjonalnej odno$nych organéw oznacza odebranie organom
samorzadowym wszelkiej niezaleznosci ™ .
Zdarzaly si¢ jednak glosy o wicle mniej jednoznaczne. Jozef Grenowski
w obszernym opracowaniu Obecny ustrdj gmin pruskich ™ nie wyrazil jasnej opinii co do
zmian wprowadzonych przez wspomniang juz ustawg z 1933 r. Dorozumiana krytyczna
ocena zasad tejze ustawy w poréwnaniu ze stanem sprzed reformy wynikala — z czego
sam autor zdawal sobie sprawg — jedynie ze sposobu przedstawienia poszczegélnych
zagadnien *. T¢ niejednoznaczno$¢ oceny powodowalo poczucie calkowitej odrgbnosci
i nietypowosci hitleryzmu. W podsumowaniu Grenowski thumaczyl, ze samorzad w panstwie
nowoczesnym istnieje nie dlatego izby gmina byla organizacja starsza od parnstwa i posiadala
jakie$ przyrodzone prawa. Nad tymi pogladami nauka i praktyka przeszly w mniemaniu
autora do porzadku. Panstwo powoluje samorzad, bo uwaza t¢ form¢ administracji
panstwowej, forme decentralizacji przez samorzad za celowa. We wlasnym interesie panstwo
nadaje gminie osobowos¢ prawna i okresla réwnoczesnie jej uprawnienia. Panstwo zapewnia
sobie oczywiscie nadzér, ale kazda ingerencja musi miec tytul prawny. Te uwagi Grenowski
poczynil tylko po to, by stwierdzi¢ zaraz niewspolmierno$¢ wynikajacych z nich wartosciowan
do oceny samorzadu terytorialnego, ktory opieral si¢ na zasadach doktryny
narodowosocjalistycznej. Nalezaloby wigc — jak wyjasnial — wzia¢ pod uwage motywy
socjologiczne, teleologiczne, dynamiczne itd., jak czynili to badacze komentujacy niemieckie
prawo panstwowe. Ostatecznie liczyl si¢ on z mozliwoscia braku wlasciwych podstaw do
oceny zjawiska %!,

8 Tamsze, 3.100. Nicco dalej autor przekonywal, ze gdy ma si¢ zaufanie do obywateli tworzy
si¢ instytucje samorzadu we wlasciwym tego slowa znaczeniu, gdy natomiast si¢ obywatelom nie wierzy
nalezy mie¢ odwagg zniesienia instytucji jako szkodliwej. Droga posrednia nie $wiadczyla jego zdaniem
ani o znajomosci psychiki wlasnego narodu ani o znajomosci instytucji (tamze, s.101). Innym razem
dr Nowicki uznal za w pelni uzasadnione krytyczne poglady A. Melzera na niektére zagadnienia
ustrojowe samorzadu; zob. T.Now i ¢ k i: Melzer Alfred, Die Wandlung des Begriffsinhalts der
Deutschen kommunalen Selbstverwaltung im Laufe der politischen Geschichte, Stuttgart u.
Berlin 1937, w: RPEiS z. 1 cz. 11/1939 (s.107- 109), s.109.

 J.GrenowsKki, Obecny ustréj gmin pruskich, w: Samorzqd Miejski Nr 11 1 12/1935.

80 Tamze Nr 12/1935, 5.646.

8t Tamsze, 5.645-646. Juz w przypisic Grenowski dodawal, ze nowo wowczas ogloszona
ustawa gminna z 30 I 1935 gdy chodzi o zasady, nie o szczegoly, nic nowego nie wnosila. Zauwazat
czgstokro¢ jej identyczne brzmienie z pruskg poprzedniczkg (5.646).
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Wickszy jeszcze chyba relatywizm ocen ujawnil si¢ w pracy T. Bigi. Wypada
przypomniec tu niektore jego mysli #.

W niemieckiej ustawie gminnej — zapewniat on — ideologia narodowosocjalistyczna
znalazla najpelniejszy wyraz, stad ma ona stanowi¢ wzor dla przeobrazefi innych dzialow
administracji. Komentatorzy niemieccy eksponuja gléwnie cztery zasady ustrojowe
charakteryzujace nowy ustrdj gminny: 1) zasade przywodztwa (Fiihrerprinzip), 2) tacznosci
gminy z narodowosocjalistyczng partia, 3) zespolenie administracji gminnej ze wsp6inota
narodowa (Volksgemeinschaft) i 4) wlaczenia gminy w organizm panistwowy. Na 3 i 4
zasadzie opierajq ustrdj gminy wszystkie ustawy gminne i panujaca teoria samorzadowa,
przy czym wlaczenie gminy w organizm panstwowy nie moze wyklucza¢ jej samodzielnosci.
Nowoscia sa wigc dwie pierwsze zasady, ale i sposob realizacji pozostalych jest nowy
i oryginalny.

Postulat wlaczenia gminy w organizm panstwowy — pisal Bigo po oméwieniu
zespolenia gminy z Volksgemeinschaft — przeprowadzono konsekwentnie, bo wladze
rzadowe, w najwyzszej instancji minister spraw wewnetrznych Rzeszy, uzyskaly bardzo
szerokie kompetencje nadzorcze, jak tez daleko idacy udzial w funkcjach organizacyjnych.
Zakres nadzoru obejmuje nie tylko legalnos¢ zarzadzen, ale i zgodnos¢ z celami politycznymi
rzadu (die Ziele der Staatsfithrung). Czy wobec tak szerokiego nadzoru — zapytywal on
— mozna mOwi¢ o samorzadzie? Teoretycy niemieccy starajg si¢ przekona¢ wszystkich,
zwlaszcza sceptycznych obserwatoréw spoza granic Rzeszy, ze ustawa gminna nie
Zlikwidowala samorzadu. Niektore argumenty, jak chocby wlasna odpowiedzialnos$¢ gminy,
uniwersalny i nieuszczuplony przez nowe prawo zakres dzialania gminy ,,nie podlegaja
watpieniu”, inne natomiast, zwlaszcza te, ktére dedukowane sa wprost z ideologii, budza
weiaz zastrzezenia.

Kottgen — czytamy nieco dalej — broni przepisu o nadzorze wykonywanym zgodnie
z celami rzadzacych w ten sposéb, Zze ogranicza samodzielno$¢ gminy do administracji.
Polityczne za$ ramy, w ktérych si¢ ona ksztaltuje wyznacza¢ ma panstwo. Gmina — ktora
by chciala rozszerzy¢ swa niezaleznos$C i na te ramy, emancypujac si¢ niczym panstwo
w panstwie, popadlaby w sprzeczno$¢ z wlasciwym sensem samorzadu. Cel ten —
odpowiadal jednakze Bigo — ustawodawca w innych ustrojach administracyjnych osiaga
poprzez uprzednie zatwierdzenie odpowiednich decyzji, co zapewnia wystarczajacy nadzor
nad celowoscia. Sa tez przypadki, w ktdrych wladza nadzorcza upowazniona jest do zadania
od przelozonego gminy zawieszenia pewnych uchwal. Wladza nadzorcza sprawuje poza
tym funkcje organizacyjne, posiada udzial w tworzeniu i odwolywaniu, wzglednie
rozwigzywaniu organdéw. ,Je§li jednak ustawa niemiecka nie specyfikuje spraw
podlegajacych nadzorowi pod wzgledem celowosci, lecz daje wladzy nadzorczej generalne
upowaznienie, to takim przepisem przekresla samorzad. Trudno bowiem jest rozgraniczy¢
wséréd spraw swobodnego uznania takie, ktore nie maja znaczenia dla polityki rzadu od
tych, co maja znamig¢ polityczne” . W tej sytuacji konsekwentnie postapil ustawodawca

$2 T.Bigo,o.c.,s.5-9.
8 Tamze,s. 8.
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gdy w sprawach nadzoru wykluczyl droge sadowo-administracyjna, bo sady administracyjne
nie s powolane do tego by orzekaC co pozostaje w zgodnosci z celami politycznymi.
A jednak sytuacja obroficow ustawy — przekonywal badacz — nie jest beznadziejna.
Istnieja w ustawie dwa postanowienia, ktore jesli nie stanowia gwarancji, to przynajmniej
cien gwarangji, ze samodzielno$¢ gminy bedzie respektowana, a mianowicie § 1051 § 106
zd.2. Zgodnie z pierwszym przepisem, minister spraw wewngtrznych w porozumieniu
z ministrem skarbu moze zwalnia¢ odnosne decyzje wskazane w ustawie od rygoru
zatwierdzania przez wladze nadzorcze, wprowadzajac w to miejsce obowiazek zwyklego
zawiadomienia tejze wladzy. § 106 nakazuje natomiast nadzor tak wykonywac, aby przez
to nie ucierpiala ani stanowczos¢ dzialania ani radosne poczucie odpowiedzialnoéci gmin,
~ a przeciwnie by nadz6r je wzmacnial. Te dwa postanowienia pozwalaja nam wej$¢ w glab
kwestii samorzadu w Trzeciej Rzeszy. ,,Stanowisko narodowego socjalizmu — wyciagal
ostateczny wniosek Bigo — jest w zasadzie pozytywne. Ustawodawca uznal jednak, ze
okres rewolucyjnego przeobrazenia krajow niemieckich w jednolity organizm nie jest
stosownym momentem do tworzenia z gmin samodzielnych jednostek administracyjnych” ®.

Bigo — jak widzieli$my — zauwazyl wigc przekreslenie samorzadu, ale zaraz potem
pozytywny w istocie stosunek hitleryzmu do tejze instytucji. Postulowany przez badacza
realizm prawniczy nie byl tym samym konsekwentny. Tu, zwyci¢zyla interpretacja z litery
ustawy, a nie z ducha paristwa i prawa.

Wyraznych pochwal ustawodawstwa Rzeszy o ustroju gminnym w przywolywanej
literaturze prawniczej nie spotykamy. Nawet reprezentujacy radykalny kierunek w mysle-
niu prawniczym zwolennik polskiego prawa narodowego Czeslaw Rawski, ograniczyl si¢
do stwierdzenia, ze ustawa ogodlnoniemiecka zachowywala podstawy samorzadu, chcac
przy tym zapewni¢ przez udzial w nim me¢zéw zaufania NSDAP zgodna wspolprace
samorzadu i partii. Z tonu wypowiedzi mozna jednak domniemywaé aprobat¢ nie tylko
zreszta dia tejze ustawy ¥. Fiedler tym razem poprzestal na opisie postanowien ustawy
z 3011935 r ¥ Nikt nie staral si¢ wyraznie broni¢ zmian, a co najwyzej szuka¢ furtki, ktéra
by wskazywala mozliwo$¢ utrzymania samorzadu w Trzeciej Rzeszy. Nie ulega watpliwosci,
zZe bylo to jednak wowczas zadanie dosy¢ karkolomne.

8 Tamze,s. 8- 9.

¥ Omawiajac ustawe gminng z 30 1 1935 wspomnial on tez o wprowadzeniu zasady osobistej
odpowiedzialnosci kierownikéw; zob. C. R (a w s k 1), Ustawodawstwo narodowo- socjalistyczne,
w: WMP Nr 3/1935, s.27- 28.

% E.Fiedler, Trzecia Rzesza..., s.109-110. Przy okazji omawiania réznic pomiedzy
faszyzmem a narodowym socjalizmem wspomnial jednak o braku zrozumienia wloskiej mysli
panstwowej i prawnej dla istoty samorzadu i panowaniu tam dualizmu: pafnstwo — spoleczefnistwo,
zakres dzialania panstwowy a prywatny. Tym co nadawalo n.s. samorzadowi specyficzng postaé¢ miala
byé idea przewodnictwa (5.202).
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4. Reglamentacja szczegofowych zakresow dzialania administracji
i polityka panistwa w tychze dziedzinach

Sposérod zagadnien, ktére tutaj sig mieszcza szczegblne migjsce zajmowala organizacja
i funkcjonowanie sfery gospodarczej. Wypowiedzi jakie udalo nam sig¢ zebra¢ w tej materii,
odzwierciedlaja — jak zobaczymy, rézne sposoby myslenia.

»Nad calym ustawodawstwem — zapewnial T. Bigo — dominuje idea wspélnoty.
Odnosi si¢ to w pierwszym rzedzie do stosunkdéw pracy, do zawoddéw i standw
spolecznych”?¥, Prawnik nasz nie mégl si¢ powstrzymac przed wyrazeniem podziwu dla
ogromnego wysilku narodowych socjalistow na tym polu. Zalozeniem ideologicznym
reformy — tlumaczy! on nastgpnie — jest teza o najwyzszej, absoluinej wartosci narodu.
Jezeli ustawodawca niemiecki afirmuje prywatng wlasnos¢, to nie tyle poprzez liberalng
gwarancje, ile raczej w formie uznania odpowiedzialnej indywidualnej inicjatywy. Unikajac
etatyzmu czy socjalizmu, hitleryzm nie cofa si¢ na pozycje liberalizmu, ale odkrywa
i organizuje w ramach porzadku prawnego rdzne spoleczne wspolnoty — ustroje.

Nowe uklady norm maja stanowi¢ wykladnik zasad i regul wyplywajacych z natury
stosunkéw w tychze ustrojach. W ten sposob wszystkie te wspdlnoty zespolone zostaja
w partistwie jako organizacji wspolnoty narodowej ®.

Entuzjazm Bigi moze zadziwiC. Nawet Fiedler wyrazal si¢ o zaistnialym stanie
w spos6b bardziej umiarkowany zastepujac pochwaly rzeczowym komentarzem. Zycie
narodowosocjalistycznego panstwa uwidacznialy w jego mniemaniu trzy przejawy: ustréj
pracy, ustréj gospodarczy i niemiecki front pracy. Ustrdj pracy uzgadnial prace i kapital,
ustr6j gospodarczy — gospodarke sama w sobie i przewodnictwo, niemiecki front pracy
— socjalne przeciwienistwa na najszerszej podstawie. Miarodajne czynniki w Rzeszy —
wskazywat Fiedler — dokonaly przy tym czesciowego odréznienia organicznego ustroju
gospodarki od ustroju stanéw ¥. Zrédla stanowosci tkwi¢ z kolei mialy w praktycznych
wzgledach. Kwestia za$ podstaw podzialu stanéw byla, jak autor przyznawal, platforma
$cierania si¢ najrézniejszych politycznych, spolecznych i gospodarczych postulatow *.

¥ T.Bigo, o.c.,s.10 (in fine)-11.
8 Tamze, s.10-11.
8 E.Fiedler, Trzecia Rzesza..., s..96-98.
® E.Fiedler,jw.,s.99-103. Sprawg podstaw podzialu stanéw najradykalniej zdaniem
Fiedlera rozwiazal G. Feder (tamze, 5.102-103). Fiedler probowal poza tym syntetycznie ujaé ustrdj
stanowy Rzeszy. ,,Zsumowanie osobliwosci ustroju stanowego — pisal on — jest nastgpujace:
1. Samorzad pod kierownictwem pafistwa.
2. Wspblpraca stanu w jego poszezegdlnych pododziatach i innych stanowych lacznikach.
3. Publiczna odpowiedzialno$¢ w wykonywaniu prywatnego zawodu.
4. Wykonywanie dyscypliny ze wzgledu na zawodowe i socjalne podstawy przez honorowe
i zawodowe sady. '
5. Formowanie $wiatopogladu i socjalne wyszkolenie” (tamze, 5.102).
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Wedhug K. Grzybowskiego *!, ktory hitlerowskie stany nazwat jedynie organami
wykonawczymi panstwa, stanowo-zawodowa organizacja Rzeszy nie zostala daleko
posunigta, ustgpujac dzialaniom wychowawczym, dazeniu do przeksztalcenia mentalnosci
gospodarczej w duchu likwidacji przeciwstawien. Nie zrealizowano réwniez hasel socjalizacji:
paristwo — gospodarka i pracodawca — pracownik. Znacznemu rozszerzeniu ulegl zakres
ingerencji panstwa w zycie gospodarcze. Tam gdzie przeprowadzono organizacje stanowo-
-zawodowa zbudowano ja na zasadzie przywodztwa (Fithrertum) i zlikwidowania, inaczej
niz w faszyzmie, odrgbnoéci organizacji pracownika i pracodawcy *2. Przemianowanie
wszystkich istniejagcych organizacji gospodarczych na ,stany” oznaczalo wigc jedynie
zmiang terminologiczna .

Réznie, jak widzimy, ujmowali prawnicy stron¢ organizacyjna niemieckiej gospodarki.
L. Krajewski twierdzit nawet, iz hitleryzm pragnat oprze¢ budowe gospodarczg panstwa na
zasadach korporacyjnych, z podzialem spoleczenstwa na stany *. Chmurski w ogole nie
zaglebil si¢ w problem, traktujac ustrdj gospodarczy Rzeszy jako urzeczywistnienie idei

_pafistwa organicznego *. W niewielkim zainteresowaniu bardziej teoretyczng strong
zagadnienia nie byl on odosobniony *. Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania
hitlerowskiej gospodarki poruszano przy tym dosy¢ czgsto .

Hitlerowsksa polityke gospodarcza omawial w charakterystyczny sposéb em. prof.
ckonomii spolecznej i nauk prawniczych Politechniki Lwowskiej, prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego Leopold C a r ¢ w pracy Przewrdt gospodarczy w III
Rzeszy ®. Dokonal on tam analizy gospodarczych przyczyn przewrotu, tj. zjawisk

' T. Grzybowski, Niemcy hitlerowskie, 5.65-68 i Niemcy. Ustrdy..., s.70- 71.

%2 W pbZniejszym swym opracowaniu Grzybowski mowil, iz stany oparto wszedzie na
zasadzie przywodztwa i sgdownictwa honorowego: K. Grzy b o w s k i, Niemey. Ustrgj..., s.71.

% Za pewien krok na drodze do stanowosci uznal on ustawg o przygotowaniu organicznej
budowy gospodarki Rzeszy z 27 Il 1934. Stwierdzat dalej, ze podobne, a nawet dalej si¢gajace co do
regulowania produkeji upowaznienia zawierala nowelizacja ustawy kartelowej. Wspomnial rowniez o
osobnej ustawie upowazniajgcej ministra gospodarki do zorganizowania stanowego rzemiosla na
zasadzie przywddztwa (Fithrerschaft) i przymusu cechowego; K. Grzybow ski, Niemcy hitlerowskie,
5.68.

*t L.Krajewski, Podstawy..., s.40.

% A.Chmurski, Nowa konstytucja, s.235.

% Tak np. M. Z. Jedlicki ograniczal si¢ do opisu przeobrazen ideowych i prawnych w zyciu
gospodarczym Niemiec; M. Z. Jed lic ki, o.c., 5.67-76.

" L.L.(ichtszajn), Niemiecka ustawa o sqdzie gospodarczym, w. GSW Nr 13/1938,
5.203-205; W.T., Rozporzqdzenie Rzqdu Rzeszy dotyczqce zakazu podnoszenia cen,
w: PrawoNr1-2/1937,5.51-53;,L.S. Mar gulies, Prawodawstwo kartelowe niemieckie ,\w: Gl. Prawa
Nr 10/1933, 5.569-576; Nowe ustawy kartelowe w Niemczech w: Polska Gospodarcza,
"z 34/1933; W. Z a r e m b a, Organizacja rynku przemyslowego Rzeszy Niemieckiej, w: WMP
Nr 3/1936, s.14-21 (,,Na skutek tego bezposredniego raczej na moralno-stanowych przestankach
opartego regulowania rynku znaczenie karteli maleje” —s. 21), zob. tez, Przeglqd aktualnych zagadnien
prawnych w Niemczech, w: Pal. Nr 4/1938. Tu: prawo gospodarcze, s.395- 397.

%8 L.C ar o, Przewrot gospodarczy w Trzeciej Rzeszy, s.5-78. L. Caro (1864- 1939); studia
na Wydziale Prawno -Ekonomicznym i Filozoficznym ULw; dr praw ULw (1887); pézniej seminarium
z ekonomii u prof. Miaskowskiego w Lipsku;, egzamin adwokacki (1894) i praktyka adwokacka



Prawo administracyjne i administracja publiczna Trzeciej Rzeszy 101

ekonomicznych w Niemczech przed dojSciem Hitlera do wladzy, narodowosocjalistycznej
ideologii gospodarczej na podstawie pogladow Hitlera i G. Federa, osiagni¢¢ gospoda-
rczych panstwa Hitlera, wreszcie pogladow pisarzy ekonomicznych i publicystow
niemieckich pokrewnych narodowemu socjalizmowi, badz tez reprezentujacych niejako
oficjalnie ten kierunek. Prace znamionuje krytyczny a czgsto i ironiczny stosunek do liberalnej
ekonomii oraz ustroju kapitalistycznego %.

Caro, zwolennik solidaryzmu, nie zwazajac na te sfery gospodarki, kosztem ktorych
hitleryzm osiagnal swe rezultaty, na nieuniknione powazne skutki pociagnie¢ rzadu, odnosit
si¢ na ogol pozytywnie do zarzadzen gospodarczych Trzeciej Rzeszy. Sukcesy gospodarcze
Hitlera postluzyly mu za argument dla stwierdzenia slusznoéci zalozen doktryny
solidarystycznej i narodowosocjalistycznej. Sadzil on zreszta, Ze narodowy socjalizm
podobnie jak doktryna katolicka opart ekonomike na etyce, stad poglady hitleryzmu wydaly
mu si¢ zgodne z wlasnymi, solidarystycznymi. ,,Polityczne i kulturalne czyny jego — pisal
Caro o narodowym socjalizmie — moga by¢ bledne, ale to nie pozbawia trafnoéci jego
rozumowania w sprawach gospodarczych” '®,

Tak zyczliwe podejscie nie znajdowalo potwierdzenia u wigkszosci badaczy. O wiele
grozniejszy obraz Trzeciej Rzeszy emanowal z ksigzki asystenta UJP, referendarza w Wydziale
V Prokuratorii Generalnej dra Mirostawa Orlowskiego ', czy z licznych publikacji
ckonomistow, jak chocby prof. ekonomii politycznej na Wydziale Prawa i Nauk Spole-
cznych w Wilnie Stanislawa Swianiewicza '™, ktére z natury rzeczy pozostaja tu poza sfera
naszych zainteresowar.

Specjalny rozdzial w pewnym stopniu stanowila organizacja rolnictwa w Niemczech
i polityka rolna. Nikt jednak z prawnikow nie podjat blizej tego watku. K. Grzybowski
w rolnictwie dojrzal tylko model organizacyjny hitlerowskiej stanowoéci. Rolnictwo,
a podobnie i kulture, jak tlumaczyl on, w organizacji stanéw ujeto odrebnie i tam tez
budowa zostala najbardziej wykonczona. O Stanie Zywicieli Rzeszy (Reichsnihrstand)

w Krakowie; prof. ekonomii spolecznej i nauk prawniczych ma Wydz. Rolniczo-Lesnym
Politechniki Lwowskiej (od 1921); od 1934 z powodu granicy wieku pa emeryturze; Prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego we Lwowie; przez 10 lat red. Przeglqdu-Ekonomicznego, czt. , Komisji
Pracy” przy Komitecie Ekonomicznym  Rady Ministrow; wchodzil w sklad Rady Spolecznej
ks. Arcybiskupa, dziatal tez w Radzie Gospodarczej Woj. Lw; zob. Edwin Ha u s w a 1 d, Sp.
Prof. Leopold Caro, w: RPEIS z.2/1939, ¢z. IV, 5.526- 528.

# Wirod zasad, ktorym n.s. holdowal na polu gospodarczym autor z uznaniem wypowiadat
si¢ 0 utrzymaniu wlasnosci prywatnej oraz prywatnej inicjatywy pod kontrolg panstwa, kontrolg o wiele
wigksza anizeli w panstwach liberalno- kapitalistycznych. Wiasnosci — ktéra obeigzona byla
obowiazkiem stuzenia dobru publicznemu, ktéra nie upowazniala nikogo do postgpowania z jej
przedmiotem wedle swojej woli. Wiasnos¢ mogla istnieé tylko tak dlugo jak dlugo -gospodarka
funkcjonowala wlasciwie. Z innych waznych zasad tejze gospodarki lwowski badacz wymienil zasade
wodzostwa (tamze, 5.78).

1% Tamsze, s.78. .

M. O rtows ki, Gospodarka wojenna w Niemczech, Warszawa 1939.

12 St Swianiewicz Polityka gospodarcza Niemiec hitlerowskich, Warszawa 1938, Jest
to druzgoczaca krytyka gospodarki krajow totalnych, ktéra od samego poczatku wykazywala nasta-
wienie wojenne.
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Grzybowski osobno si¢ nie wypowiedzial, podkreslajac ogdlnie zetatyzowanie calej gospo-
darki rolnej, ktora stala si¢ planowa gospodarka panstwowa '®. Fiedler wyjasnial, ze
powstanie Stanu Zywicieli bylo akcja ratowania rolnictwa, gdyz ta sfera gospodarcza
wylaczona zostala spod mechanizmu cen kapitalistycznego rynku. Stad tez wynikata
konieczno$¢ przyjecia do zrzeszenia oprocz rolnictwa czgsci przemyshu i handlu zajmujacych
si¢ produktami rolnymi. Szczegélne znaczenie Stan Zywicieli posiadat zdaniem Fiedlera dla
rozwoju mysli stanowej w Niemczech., dzieki prawu regulowania wytworczoéci, sprzedazy,
cen i ich rozpigtosci w przyznanym sobie zakresie. To czynilo zeni bowiem pierwsza
organizacj¢ stanowa zdolng do rozwijania i przeprowadzania ,,planowo-gospodarczego
samorzadu pod kierownictwem panstwa” ', MarianK. Dziewanowski, zwolennik
unarodowienia prawa w Polsce, potraktowal Stan Zywicieli jako publiczno-prawne ciato
samorzadowe, jako zawodowa stanowa organizacje wsi niemieckiej najszerzej pojeta. Poza
wyeksponowaniem rangi zasady wodzostwa w organizacji Stanu Zywicieli, Dziewanowski
twierdzil, ze moglby on sta¢ sie czynnikiem réwnowagi nie dopuszczajacym do zbiurokraty-
zowania zycia gospodarczego. W rzeczywistosci jednak — jak dodawal mlody prawnik —
rola Stanu Zywicieli sprowadzala sic do wspélpracy z panstwem, rozumianej jako
wykonywanie zamierzen i rozporzadzen panstwa %, Prawnik i ekonomista prof. Tadeusz
Brze s ki odmawial Stanowi Zywicieli, a wraz z nim calej organicznej przebudowie
gospodarki w kierunku stanowosci charakteru organdéw stanowych, podobnie jak K.
Grzybowski, widzac w nich — ze wzgledu na uzaleznienie do panstwa — tylko forme
etatyzmu. Z wlasciwych i nowych cech ustroju stanowego wymienial on stan chlopski '*®.
E. Kaczmarek z kolei wskazal na obowigzek nalezenia wszystkich polskich instytucji
gospodarczych w Rzeszy do Stanu Zywicieli, ktéry jako czlonek zbiorowy wchodzil do
Frontu Pracy. Pozostawalo to w jaskrawej sprzecznosci nie tylko z hitlerowskimi dekla-
racjami, ale i z obowigzujacym prawem ', 0 wiele dokladniej i precyzyjniej — warto
wspomnie¢ — wskazany temat naswietlili ekonomisci, jak prof. Antoni Zabko-Potopowicz. '®,
Zygmunt Rawita -Gawronski '® i inni badacze '°.
' 13 K. Grzybowski, Niemcy hitlerowskie, 5.68-70; tenze, Niemcy. Ustrdj..., s.71.

14 E Fiedler, Trzecia Rzesza, s. 100-101.

v M. K.Dziewanowsk i, Stan Zywicieli w Niemczech, w: WMP Nr 3/1937,
5.36-39. Tam réwniez n.t. organizacji rynku rolnego (5.38-39).

Y T.Brzes ki, Ziemia i rasa w Trzeciej Rzeszy, w: Prz. Powsz., T. 203
nr 607-608/1934, 5.27.

97 Chodzi o rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 19 marca 1934 zwalniajace
organizacje polskie od udzialu we Froncie Pracy; zob. E. K uro fisk i, Polozenie..., s.44. W zakoiiczeniu
cickawej rozprawy autor pisal: ,,Obecna sytuacja prawna w Niemczech sprawia, ze ludnos¢ polska
faktycznie znajdujesi¢ poza prawem ijest przedmiotem samowoli administracji i czynnikow
rzadzacej parti” — tamze, s.57.

18 A Zabko-Potopowicz, Rolnictwo wIlI rzeszy, w: Polityka agrarna III Rzeszy,
cz. Lo.c, s.83-143.

W 7z Rawita-Gawronski, Stan Zywicieli w Niemczech, w: Rolnictwo, t. 1,
z. 3/1933,5.33-56; zob. rownieztenze, Idea stanowosci w hitleryzmie , w: Pzeglad Wspolczesny Nr 138
1 139/1933; tegoz, Teoretyczne podstawy pogladow gospodarczych hitleryzmu, w: Przeglqd Wspol-
czesny Nr1301131/1933. ~

1% Zob. np. O. N o w i n a, Reforma struktury rolnej w Niemczech na tle zagadnien
demograficznych,w: Rolnictwo Nr 88,T.1,2.1/1937,5.57-75; St. Skwarczy nski, Wytyczne polityki
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Nie zajeto si¢ rowniez blizej kwestia organizacji administracji finansowej, zwracajac
raczej uwagg na funkcjonowanie systemu '". Interesujace rozwazania na temat mechanizmu
budzetowego, a takze polityki podatkowej hitlerowskich Niemiec przedstawil prawnik
i ekonomista prof. Tadeusz G r o d y fi s k i 2, Powiedzmy tylko, ze w gospodarce
podatkowej Niemiec oraz Wloch tropil on — co brzmi dzi$ moze nieco staromodnie —
»~dziwactwa podatkowe”, tj. proby realizowania za pomoca podatkéw celéw o charakterze
polityczno-ustrojowym, a nie zagpokajania potrzeb kolektywnych danego panstwa. Autor
wnioskowal zreszta, ze owe dziwactwa odgrywaly tam rolg uboczna, bo system budzetowy
rzadz si¢ wiasnymi prawamy, ktore sa niezalezne od ,,woli politycznej” 1=,

Pole obserwacji migdzywojennych prawnikéw bylo wigc dosy¢ szerokie, cho¢ nie
zawsze szlo to w parze z wnikliwoscia uje¢. Aktualno$¢ wielu probleméw spolecznych
i prawnych takze i u nas, czynila uzytecznymi publikacje dotyczace prawa komunikacy-
jnego i drogowego, komunalnego itd ''4. Dzisiaj w jakim$ stopniu pozwalaja one na pogle-
bienie naszej wiedzy o hitleryZmie.

rolnej « Trzeciej Rzeszy», w: Rolnictwo,T.1V,z.1/1933,s.15-31; 1. Dzu gaj, Polityka agrarna Trzeciej
Rzeszy, Warszawa 1937, S.Rostworowski i S.Stablewski, Rolnictwo i wojna, Warszawa
1937, 1. Z at ¢ sk i, Rolnictwo w programie hitlerowskim ,w: Pamigtnik IV Ogélno-Polskiego Zjazdu
Fachowo- Rolniczegow dniach 7i8 marca 1934, Warszawa 1934,s.115-135; A. Bzowiecki, Nowa
organizacja rolnictwa niemieckiego, w: Przeglad Gospodarczy, z. 19/1933; patrz tez opracowanie
rosyjskiego emigranta prof. Borysa B ru c k u s a, Polityka agrarna Niemiec a narodowy socjalizm,
w: Rolnictwo, T. IV, z. 2/1934, 5.21- 52.
o Zob.m.in.,Z.Strzesze wski, Niemcy. Reforma ustroju bankowosci, w: WMP

Nr 12/1936, 5.25- 28 ; patrz takze cickawg pracg ekonomisty T. Ha u s e r a, Bankowos$¢ w III Rzeszy,
w Polityka gospodarcza Il Rzeszy, cz. I, Lwow 1938 (s.69) 1 Z.Rawity- Gawronskiego,
Wierzytelnosci cudzoziemcow w Niemczech, Warszawa 1937.

2 T Grodynski, Budzety Francji i Niemiec w dobie kryzysu ,Krakow 1935, tenze, Budzet
w Trzeciej Rzeszy,w: Przeglad Wspdlczesny Nr 158/1935;, tenze, Dziwactwa podatkowe . Krakow 1934,
T. Grodynski (1888 - ? ); studia w Krakowie i w Paryzu; dr praw UJ; hab. z nauki skarbowosci i
ustawodawstwa skarbowego na UJ (1932); podsekretarz stanu w Min. Skarbu
(1927-1931 i od 1935); kierownik Min. Skarbu (od 8. 03-13. 04. 1929); prof. zwycz. prawa
budzetowego na UJP (od 1936); zob. Album Ekonomistéw i Statystykéw Polskich,
w: RPEiS z 1/1938. '

"3 T Grodyfski, Dziwactwa..., s.22. Grodynski badal zagadnienie pod trojakim katem:
1) czy i jakim zmianom uleg! system podatkowy Niemiec i Wioch pod wplywem doktryn polityczno-
ustrojowych, stwierdzajac ostatecznie, ze wigkszych zmian nie widzi (s.7- 13), 2)jakie specjalne cele
polityczne zamierzano tam osiggna¢ za pomoca podatkow i czy si¢ je osiagnglo, nie widzac po
rozpatrzeniu problemu i tutaj reform (s.13-18) oraz wreszcie 3)jakie $rodki polityczne mialy tam
byé stosowane do celéw podatkowych, tj. w zakresie techniki wymiarowej i poborowej, w tym gléwnie
dostrzegajac najciekawsze zjawiska podatkowe, ,.prawdziwe dziwactwa” s. (18-22).

4 M. WL Nestorowicz, Nowe prawodawstwo drogowe w Niemczech, w. Samorzqd
Nr 21/1934; W. Z.(a r ¢ m b a), Niemiecka ustawa o komunikacji lomiczej, w: Prawo Nr 1-2/1937,
5.53-54; L. L. (i c h t sz aj n), Niemiecka ustawa o komunikacji lomiczej, w: GSW, cz. 1. Nr 47/1936,
5.658-6591¢z. lINr48/1936,s.673-675;, L. L (ichtszajn), Reforma niemieckiego prawa morskiego,
w: GSW, cz. I Nr 5/1936, s. 77-78, cz. Il Nr 6/1936, .88 - 91, cz. Il Nr 7/1936, 5.105- 107;
M.Jaroszynski, Pruskie przepisy o przedsigbiorstwach komunalnych, w: Samorzqd Miejski
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Marginalnie potraktowane zostaly sprawy z zakresu kultury ', K. Grzybowski —
wspomnie¢ warto — poczynania organizacyjne i polityczne Trzeciej Rzeszy okreslal tu
jako przejawy dzialalnosci paristwa totalnego 6. L. Krajewski za$ lapidarnie stwierdzal:
»Mysl niemiecka ma sig¢ sta¢ tak jednolita, jak jednolite jest kierownictwo panstwa” V7.
Nieprzypadkowo, zachodzace w tej dziedzinie przeobrazenia byly dla niego odzwiercie-
dleniem stosunku hitlerowskich Niemiec do praw jednostki. Wigkszy odzwigk wérod badaczy
wywolala wymieniona juz ustawa o redaktorach (Schriftleitergesetz) z 4 pazdziernika 1933,
i to glownie w aspekcie jej stosowania wobec redaktoréw polskiej narodowosci '8,
W najciekawszy sposob przedstawial te problemy E. Kaczmarek starajacy si¢ dowies¢, ze
ustawa o redaktorach w ogéle nie powinna mie¢ zastosowania do mniejszosci narodowych,
gdyz pozostawalo to w sprzecznosci z obowiazujacym prawem'. Autor wyraziScie ukazywat

1 Nr 12/1934,5.669-672; J.Czadankie wicz, Wyniki gospodarcze i finansowe przedsigbiorstw
samorzqdowych i prywatnych w Niemczech, w: Samorzqd TerytorialnyNr 1-2/1936; J. Groniecki,
Budownictwo niemieckie w swietle przepisow podatkowych, w: Samorzqd Miejski Nr 24/1938,
Organizacja finanséw komunalnych w Niemczech;, w: Samorzad Miejski Nr 7/1934; 5.371-383; Nowe
niemieckie przepisy dewizowe o obrocie nieruchomosciami cudzoziemecéw, w: Przeglqd Dewizowy Nt
3/1938; zob. te2: Przeglqd aktualnych zagadnier prawnych w Niemczech;, w: Pal. Nr4/1938. Tu prawo
goricze, s 397-398. O réznych zagadnieniach administracji i prawa adminisiracyjnego Niemiec donosita
systematycznie ,JKronika zagraniczna™ w Samorzqdzie Miejskim.

¢ E.Fiedler, Trzecia Rzesza..., s. 101-102, 221- 222. Obszerniej pisal on o systemie
wychowania: 5.223-2511252-263; K. Grzybowski, Niemcy hitlerowskie,s.70-71;L. Kraje ws ki,

~ Podstawy...,s.31-32; E.Kuronski, Polozenie...,5.44. Jedlicki w ogole tym problemom nie poswigcil
miejsca.

16 Grzybowski dowodzil, ze cale zycie kulturalne, tj. o$wiatg, wychowanie, religig, sztukg
i nauke hitlerowey potraktowali jako narz¢dzie wychowania narodowego; K. Grzybo ws ki,
Niemcy hitlerowskie, 5.70-71.

W 1. Krajews ki, Podstawy..., s.32. Przy innej okazji — mowiac o ksztaltowaniu
moralnodci publicznej — Krajewski zauwazal m.in.: ,Wydawnictwa pornograficzne sq zakazane,
wzbronione jest podawanie drukiem wiadomosci klamliwych, jak réwniez reklama nieodpowiadajaca
rzeczywistej wartosci reklamowanych przedmiotéw”. Chodzi o § 13 ustawy z 24 X 1933 o zawodzie
dziennikarskim i rozporzadzenie wykonawcze z 27 X 1933 do ustawy o reklamie handlowej —
tamze, s.47.

N8 J Gutsche,Stanowisko redaktora w niemieckim i wloskim ustawodawstwie prasowyni,
w: RPES, z. 3/1934, s. 141-145 (uwazal on, ze niektore instytucje prawodawca niemiecki przejat
z ustawodawstwa wloskiego, s.144); E. K ur o 1 s k i, Polozenie..., 5.35-43; zob. tez IW., Ustawa
o zawodzie dziennikarskim i jej zastosowanie wobec mnigjszosci narodowych w Niemczech, w: S.N
Nr1-2/1936s.117-119;J. W ojciechowski, Polacy w Niemczechwobec nowejustawy dziennikarsiiej,
w: Front Zachodni Nr 4/1936; patrz poza tym: Nowe stosunki prasowe w Niemczech, w: Prasa
Nr 2/1935. Z powojennych opracowan na ten temat patrzz H. Lucejko-Drewniak, Podstawy
prawne i organizacja systemu reglamentacji pismiennictwa w Trzeciej Rzeszy, w: Przeglqd Zachodni
Nr 5-6/1978, 5.70-90.

112 Gagzety polskie w Niemezech w zadnym wypadku nie mogly uchodzié¢ za niemieckie,
nie istniala wigc podstawa prawna by ustawg dziennikarskg rozciagnaé na redaktorow gazet polskich.
Takze § 15 b rozporzadzenia wykonawczego z 19 XII 1933 (RGBI I, 5.1085) dotyczacy redaktorow
gazet mniejszosciowych nie dopuszcza! takiej ewentualnosci gdyz mowil tylko o redaktorach nie
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hitlerowskie bezprawie. Prawa dziennikarskie -— tlumaczyt on migdzy innymi — odebrac
mozna w my$l z ustawy o redaktorach bez podania powodow, co tez jest zgodne z litera
innych ustaw. Paragrafy ustalajace warunki wykonywania zawodu dziennikarza s3 tak
sformulowane, ze nie ma obicktywnej pewnosci czy kandydat takie warunki spelnia.
Pozbawianie wspomnianych praw, jak wykazywal Kaczmarek, mialo tym dotkliwsze skutki,
ze to wlasnie w sferze kultury wyrazala si¢ odrgbno$¢ narodowych mniegjszosci 1%,
Ostatniq wreszcie kwestia, o ktorej chcieliby$my wspomnie¢ jest administracja
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wiele interesujacych informacji przynosilt w tej
materii Przegiqd Policyjny '*'. Z autoréw tutaj juz przywolywanych jedynie E. Kaczmarek
podjal nieco blizej temat. Analizujac odpowiednie akty prawne i orzeczenia sadowe
wyeksponowal on dwa zagadnienia: faktyczne zamknigcie drogi sadowej jako odwolawczej
do zarzadzen policyjnych i stosowanie aresztu zapobiegawczego (Schutzhaft). ,,Obywatel,
otrzymujacy zarzadzenie policyjne — twicrdzil on — nie ma prawa dochodzi¢ jege
shusznosci. Kazde bowiem takie zarzadzenie moze si¢ okaza¢ zarzadzeniem o zadaniach
panstwowo-policyjnych. W kazdym razie na pewno wiedy, jezeli bedzie chodzilo o uzasad-
nienie rozporzadzenia, ktére umozliwia wglad w sprawy organizacyjne towarzysiw czy
zwigzkow budzacych nieufnos¢” 2. Przy areszcie zapobiegawczym na czolo wysunelo sig
wykluczenie apelacji przeciw zarzadzeniu i wykonaniu tegoz aresztu w drodze sadowej czy
w postgpowaniu administracyjnym , przy jednoczesnym prawie zazalenia do wyzszej instancji
administracyjnej, brak konieczno$ci zaliczenia aresztu w razie zapadnigcia wyroku
'i stosowanie aresztu wobec Polakéw. Wniosck wyciagnigty przez Kaczmarka brzmial
nastgpujaco: ,,[... ] za kim zamknely si¢ wrota wigzienia lub obozu koncentracyjnego, temu
nie mozna poméc, Tym bardziej, ze wybér adwokata przez aresztowanego jest praktycznie
wykluczony” '3, ‘

posiadajacych obywatelstwa Rzeszy. Podobnie rzecz si¢ miala z przynaleznoscig redaktorow polskich
do Izby Prasowej Rzeszy — zbiorowego czlonka DAF, jako Ze rozporzadzenie ministra spraw
wewngtrznych Nr V 0/ 1 40/43 z 19 marca 1934, o ktérym byla juz mowa, zwalnialo ludno$é
polska od obowiazku nalezenia do DAF; E. K u r 0 11 s k i, Polozenie..., s.40 1 43.

120 E. Kurofiski, Polosenie..., s.35, 42 (sady prasowe) i 38.

12t Zob. W. B ulifi s ki, Zadania niemieckiej policji narodowosocjalistycznej w $wietle
przemowienia szefa policji SS. Himmilera, w: Przeglqd Policyjny Nr 2/1937, s. 148- 149, tenze, Nowa
organizacja policji niemieckiej, w: j.w.,s.149-150; tenze, Walka z donosicielstwem w Niemczech,w: jw.,
8.150. Sg takze przekiady z jgzyka niemieckiego; patrz K. D alu e g e, Organizacja policjiw narodowo-
socjalistycznej Rzeszy niemieckiej, w: Przegl. Polic. Nr 3/1936, s. 170- 176 (dalej fotografia Daluege i
kilka innych zdje¢ zwiazanych z policja niemiecks), tenze, Walka z przestgpczosciq w Niemczech
narodowo-socjalistycznych, w: Przegl. Polic. Nr 1/1937, s. 26-31) Jest to fragment pracy pt:
Nationalsozialistischer Kampf gegen das Verbrechertum. Redakcja zaopatrzyta 6w tekst nastgpujacym
przypisem: ,,Za laskawym zezwoleniem autora przytaczamy wyciag z tego cickawego dziela™), zob.
tez W ¢ b e, Reorganizacja policji w Niemczech, w: Przegl. Polic. Nr 3/1937, patrz poza tym
J.Kozu bs ki, Niemiecka policja drogowa, w: Na Posterunku Nr 34/1936.

122 E. K uronski, Polozenie..., s.50; szerzej patrz tamze, s.47- 50.

2 E. Kuronski, Polozenie..., s.51 (in fine) - 52, szerzej tamze, s. 51- 54
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Podsumowania zmian w prawie administracyjnym III Rzeszy dokonal nieco blizej
T. Bigo. Podnosil on co prawda, ze ze wzglgdu na zawrotng szybko$¢ tychze przeobrazen
za wezesnie na dokonanie ich syntetycznej charakterystyki, ale dostrzegl tym niemniej
znamienng tendencje, ktéra przewijac si¢ miala przez cala twérczos¢ narodowosocjalistyczna.
Tendencja ta — wyjasnial on — to Scisle zespolone adminisiracji z narodowa wspolnota.
Dokonywa si¢ zas owo zespolenie przede wszystkim w dwojakiej formie: 1) wodz narodu
dzierzy najwyzsza wladze w panstwie; 2) wspélnoty, tj. ustroje spoleczne (zawodowe,
gospodarcze, kulturalne, terytorialne itd) sq inkorporowane do organizacji administracyjnej
panstwa. ,,To jest zdaniem moim — dodawal Bigo — najwazniejsza cecha nowego porzadku
administracyjnego” '*. Jakze odmiennie ocenil zaistnialy stan T. Nowicki: ,Moima stwierdzi¢,
ze hitlerowskie prawo administracyjne zmierza do gruntowego restytuowania panstwa
policyjnego, dostosowujac je w pewnej mierze do nowoczesnych potrzeb. Cechq zasadnicza
tak pojetego paristwa autorytetu i jego nowoscia jest calkowite uzaleznienie wiadzy sadowo—
admlmstracy_]nej od wladzy wykonawczej” 1%,

& k%

Wydaje sie, iz nie trzeba osobno dowodzié, Zze hitlerowska administracja i prawo
administracyjne nie doczekaly si¢ w naszych migdzywojennych publikacjach w miarg
wyczerpujacej analizy. Dzisiejsza polska literatura naswietla 6w temat z natury rzeczy o wicle
dokladniej, cho¢ go chyba jeszcze nie zamyka ', Interesujace spostrzezenia przypomnia-
nych tu prawnikow, jak tez wiasciwe nickiedy spojrzenie na zjawisko, nie tworza jakiej$
samodzielnej wizji, ktéra wytrzymalaby probeg czasu. Wlasciwie nie wychodza one poza
schemat interpretacji przemian w prawie panstwowynu.

Wyraznie wida¢ roéznice w podejsciu do zagadnienia badaczy okresu II Rzeczypo-
spolitej i wspdlczesnych. Pierwsi z nich bowiem, stykajac si¢ z hitleryzmem jako jednym
z systemow prawa, kiére obowigzywaly wowczas w Europie, dosy¢ chetnie siggali do
szczegOlowych problemow o charakterze administracyjnoprawnym, co dzisiaj nie znajduje
juz chyba dostatecznych podstaw. Nie mogli oni poza tym obserwowa¢ nazizmu poprzez
pryzmat ostatecznej degradacji prawa, w tym prawa administracyjnego, i to jest giéwna

124 T Bigo, o.c.,s.11 (infine) - 12.

122 T Nowicki, Maunz Theodor, 5.19.

126 Zob.E. Yedrzejewski, Hitlerowska koncepcja administracji panistwowej, Wroclaw-
Warszawa-Krakoéw-Gdansk 1975, F. R y s z k a, Panstwo..., s211 i n, 241 i n..279 i n. 1 299-323;
K.Jon ¢ a, Polityka narodowosciowa Ill Rzeszy na Slasku Opolskim w latach 1933-1940, (Opole
1970); tenze, Poczatki opolskiego gestapo na tle przemian ustroju Il Rzeszy (1933-1936),w: Studia
Slgskie, 1. X/1966; tenze, Areszt ochronny — pozasqdowym srodkiem walki z opozycjq antyhitlerowskq
na Slgsku Opolskim (1933-1934), w: Studia Slgskie, t. XIU1967; tenze, Policja polityczna w systemie
wewngirznej administracji na Slgsku Opolskim (1936- 1945), w: Studia Slqskie, 1. X1/1967,
F.Poloms ki, Uwagi o dzialalnosci NSDAP na Slasku Opolskim, w: Studia Slaskie, t. X/1966;
J. W g si-c ki, Rzesza i paristwa niemieckie 1914-1949, Poznan 1977, M. Stelmac h, Kancelaria
pruskich urzedow administracji panstwowej na przykiadzie rejencji w latach 1808-1945,

Szczecin 1981.
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przyczyna rozbieznosci pogladow. Wtedy jeszcze wydawalo si¢ niektérym, Ze hitlerowskie
pomysly stanowily jakas szanse zmian w europejskiej administratywistyce, przezwycigzenia
zastalej tresci tegoz prawa i powstania nowych urzadzen. Pewna grupg obserwatoréw
cieszyla tez tendencja do odprywatyzowania prawa administracyjnego, o co zabiegal juz
niegdys tak usilnie F. Stier-Somlo ', Wnioski wyciagane przez miedzywojennych badaczy
bazowaly gléwnie na analizie procesu ujednolicenia w pierwszym etapie i nie obegjmowaly
w zasadzie tzw. administracji pelnomocniczej, ktéra — jak slusznie podkresla F. Ryszka —
»byla administracja bezwzglednych srodkéw przymusu, nie znajdujacych zadnego oparcia
w normie prawnej” '%,

Zgodnie z powszechnie przyjeta w powojennej polskiej nauce oceng hitlerowska nauka
administracji przeszla za panowania Hitlera okres zastoju i upadku, czemu nie zaprzecza
pewna niejednolito$¢ postaw prawnikéw. ,Prawda — konkluduje sprawiedliwie
F. Longchamps — Ze poszczegdlni autorzy w réznym stopniu oddali si¢ na sluzbe: od
ekshibicji, ktére uprawial wtedy np. Ernst R. Huber, réznilo si¢ umiarkowanie Kdttgena
czy chlodna rezerwa konserwatysty Helfritza; w pewnych kwestiach szczegblowych tu
i dwdzie ktos nawet mogl sobie pozwoli¢ na odrgbne zdanie. Faktem jest jednak, Zze po
przejeciu wladzy przez Hitlera szkola klasyczna prawa administracyjnego od razu przestala
w Niemczech istnie¢. Ustalil si¢ w to miejsce pewien typ podrecznika, w ktérym prymity-
wna ideologia hitlerowskich Niemiec [...] laczyla si¢ z rutynicznym opisem materialu
normatywnego (Maunz, Kéelireuter, Laforet, Kéhler, Dennewitz). Ci za$, ktérzy nie cheieli
stuzy¢ zamilkli, jak Nebinger i Peters” ', Nikt juz dzisiaj nie stara si¢ widzie¢ w tejze nauce
prawa poszukiwania nowych drég czy jaki$ pozytywnych tresci, czy wreszcie
usprawiedliwia¢ autoréw. Swiadczy przeciw nim cala historia zbrodniczego systemu.

Nie moze by¢ watpliwosci, ze w III Rzeszy ulegla zmianie sama koncepcja admini-
stracji panfstwowej w poréwnaniu z panstwem praworzadnym ', Doszlo tam przede
wszystkim na skutek wprowadzenia zasady wodzostwa do zatarcia granicy pomiedzy
administracja a ustawodawstwem i wymiarem sprawiedliwosci. Zakladano, ze administracja
nie powinna spelniaé tylko funkcji wykonawcy prawa, ale nawet dziala¢ obok
obowiazujacego prawa dla realizacji wyznaczonych przez wodza celow wspélnoty naro-
dowej. Totez hitlerowskie prawo tworzyla praktyka aparatu, kierujaca si¢ oswiadczeniami
wodza i sugestiami doktryny. ,W Trzeciej Rzeszy — jak to trafnie ujmuje E. Jedrzejewski
— dzialalno$¢ administracji nie tyle byta regulowana przez normy prawne, ile przez decyzje
i zasady polityczne, pozbawione znamion prawa [...]. W konsckwengji termin ,,prawo
administracyjne” tracil sens i stal si¢ terminem umownym” ™,

2 F Stier-S oml o, Die Zukunft der Verwaltungswissenschaft, 1917, por.
F.Longchamps, Zalozenia navki adminisiracji, Wroclaw 1949, s.43.

128 F. Ryszka, Panstwo..., s.323 _

129 F.Longchamps, Wspdlczesne kierunkiwnauce prawa administracyjnegona Zachodzie
Europy, Wroclaw — Warszawa -— Krakéw 1968, 5.117.

13¢ Por.E.J¢drzeje wski, Hitlerowska koncepcja..., zwh. .52-61 i n., oraz 266 i n. Zob.
rowniez H. 1 z'd e b s k i, Historia administracji, Warszawa 1984, 5.172- 173. .

31 E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja..., 5.83.
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Hitlerowska administracja realizowala tym samym bezprawie zamiast prawa, co ulatwial

- zupelny brak spolecznej nad nig kontroli. Metody i srodki, a nawet konkretne sytuacje,

w ktérych miala ona dziala¢ wyznaczal nadrzgdny cel — ksztaltowanie zycia

Volksgemeinschaft, a nie normy prawne, jak w panstwie praworzadnym. Co wigcej, prawo

nie okreslalo granic kompetencji administracji, bo pojmowano je jako plan i dyrektywy
wodza. Niekoniecznie musialy one przybiera¢ form¢ norm prawnych.

Sytuacja prawna jednostki wobec administracji przedstawiala sig, jak juz z tego widag,
bardzo niepewnie. Przekreslenie konstrukcji publicznych praw podmiotowych oznaczalo
zanegowanie samoistnej wartosci tejze jednostki. Pamigtajac o tym, Ze znalezli sig i tacy,
ktérzy nieco ironmicznie powitali oficjalng kampanig, stwierdzi¢ trzeba, ze wigkszosé¢
przedstawicieli nauki prawa takie wlasnie zaj¢la stanowisko. Pewna grupa odrzucala tylko
tradycyjna, liberalng wersj¢ koncepcji, inni uznawali pojecie publicznych praw
podmiotowych, ale w zmienionej interpretacji, nickiedy po to, by jednostka mogla spelnia¢
swe zadania w interesie publicznym. Jeszcze inni postugiwali sie tym pojeciem w dzialach
szczegdlowych 2. Ujmujac rzecz praktycznie: tu przeci¢iny Volksgenosse byl w pelnym
tego slowa znaczenin poddanym dyktatury, a nic obywatelem, za$ o ewentualnych prawach
decydowala przynaleznos¢ do zinstytucjonalizowanych organizacji zycia zbiorowego,
zwlaszcza do NSDAP. Tak jak publiczne prawa podmiotowe, tak i sadownictwo
administracyjne zostalo zaatakowane przez doktryng, jakoby z t¢j przyczyny, ze znikia
przeciwstawnos¢ interesOw pansiwa i spoleczenstwa uzasadniajaca istnienie instytucji. Nie
tylko dokiryna, ale przede wszystkim orzecznictwo sqdéw administracyjnych, z wyzszymi
sadami administracyjnymi na czele, tworzyly w tym wzgledzie nowy stan faktyczny ',

Administracja hitlerowska odznaczala si¢ niezwykle szerokim zakresem dzialania.
Widzie¢ w tym mozna nie tyle dostosowanie idei panistwa policyjnego do nowoczesnych
potrzeb — co sugerowal jeden z migdzywojennych prawnikow — ile wyraZzne wykroczenie
poza te ramy. Totez stusznie nasi prawnicy laczyli te tendencje z totalizmem, czy przynajmnicj
autoratywizmem panstwowym ', Tradycyjne instytucje administracyjnoprawne w ogole
tracily racje istnienia, albo funkcjonowaly jedynie formalnie, jak instytucja prawa
stowarzyszeni, zgromadzen, prawa prasowego, samorzadéw itd. Powstal natomiast powolany
przez paiistwo system instytucji, stanowiacy jego organ wykonawczy, przedmiot a nie
podmiot wladzy, ktéry nawiazywal jednak w jakis$ sposéb do sredniowiecznej stanowosci.
Administracja dla spelnienia wyjatkowo szeroko zakreslonych zadan przejs¢ musiala, poza
oczyszczeniem z elementéw niepozadanych, zmiany strukturalne podwazajace jej pewna
stabilnos$¢ organizacyjng — a wyrazajace si¢ w powolywaniu obok organéw juz istniejacych,
organdéw administracji pelnomocniczej, upowaznionej na swoim odcinku do wszystkich
posuni¢C, ktore byly niezbedne dla osiagnigcia celu.

2. F.Longchamps, Wspolczesne kierunki..., s.130-131.

133 Blizej o tym zob. E. Jed rze j e w s k i, Hitlerowska koncepcja..., s.175 i n.

34 Tnne zdanie wypowiadal wyraznie filozof, ekonomista i politolog prof. Feliks Mly-
narski: ,,Totalizm jest koncepcja prawa politycznego, konstytucyjnego, a nie prawa administracyjnego.
Tylko nieuk, pozbawiony zdolnosci scistego myslenia, moze mieszaé jedno z drugim™, F. Mly-
nars ki, Totalizm czy demokracja w Polsce, Warszawa 1938, s,24.
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Tak rozbudowana i wszechwladna administracja pozostawala jednak réwnie zalezna i
réwnie zgnebiona jak znajdujaca si¢ w jej okowach ludno$¢. Utracila ona calkowicie
niezalezno$¢ gwarantowang w jakims stopniu w panstwie praworzadnym przez wiazace
administracj¢ ustawy, spadla do rangi jednego z wielu organdéw terroru i propagandy ¥,
Dla hitleryzmu wszystko bylo bowiem tylko $rodkiem do celu, pozbawionym samodzielnej
wartosci i godnosci. Administracje podporzadkowano wi¢c zgodnic z wymogami
Fuhrerprinzip celom wladzy panstwowej. Popadla ona w uzaleznienie od aparatu
policyjnego, podlegala w latach 1933-1934 infiltracji SA, a nastgpnie SS, ktdrej jednakze
nie udalo si¢ nawet w okresie wojny uzyska¢ na tym odcinku przewagi nad partia.

Partia w hitlerowskiej Rzeszy opanowala paristwo. Rézne byly sposoby i formy na-
rzucania woli organom panstwowym, inspirowania dzialafi i decyzji. Ow dualizm wladzy
partyjnej i panstwowej inaczej przejawial si¢ jednak na szczeblu rejencii, inaczej na szczeblu
powiatu. Na szczeblu rejencji méwi¢ mozemy o dominacji panstwa. Nie doszlo tam do unii
personalnej gauleiter — prezydent rejencji, a prezydenci rejencji przez caly praktycznie
okres nie podlegali stuzbowo nadprezydentom prowingcji, ale bezposrednio ministrowi spraw
wewnetrznych. Tym niemniej za wytworzeniem si¢ faktycznej zaleznosci przemawialo
obejmowanie funkcji nadprezydentéw przez gauleiteréw, a takze przynaleznos¢ partyjna
wigkszosci prezydentow rejencji. Na szczeblu powiatu natomiast przewagg uzyskala partia,
aczkolwiek w tzw. Altreichu nawet po 1939 r. brak wigzi mi¢dzy urzedem landrata
a kreisleiterem stanowil zasad¢. W efekcie, wraz z coraz wyrazniejszym ujawnianiem si¢
dualizmu wladzy na szczeblu powiatu i wzrostem uprawnien kreisleitera dochodzilo do
konfliktéw. Dopiero po wybuchu wojny, w koncu 1939 r. podj¢to prébe rozstrzygnigcia icj
kwestii przez rozdzielenie kompetencji kreisleitera i landrata ¢,

W prawie administracyjnym Trzeciej Rzeszy szczegblnie uwidocznil si¢ prymat polityki
nad prawem. Pragmatyzm Hitlera i jego ludzi powodowal, Zze malo interesowala ich teoria
czy osad nauki prawa. Ta ostatnia nic miala wigkszego wplywu na rozwdj omawiancj
dziedziny, jak zresztq prawa w ogole.

Administracja hitlerowska — tak brzmi nasza konkluzja — byla administracja
niepraworzadng. Jej dzialaniem kicrowaly nie tyle normy prawa administracyjnecgo, co
decyzje polityczne wladz partyjnych. Niemiecka mysl adminisiracyjna, co dodatkowo jeszcze
uwidacznia rozstanie z prawem administracyjnym, odchodzila od rozwazan <cisle
prawniczych do rozwazan politologicznych i socjologicznych. To wszystko zlozylo si¢ na
powstanie teleologicznego systemu, kiory urzeczywistnial — jak slusznie i madrze stwierdzil
niegdy$ G. Radbruch — ,ustawowe bezprawie™ ',

3 HIzdebski, oc,s173.
3 E. Jedrzeje wski, Hitlerowska koncepcja..., s.127- 128.
BT G.Radbruch, Ustawowe bezprawie i pozaustawowe prawo, oc.
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Rozdzial IV

HITLEROWSKIE PRAWO KARNE MATERIALNE

1. Znaczenie problemu i zasigg obserwacji.

Przekreslenie podstawowych zasad prawa karnego i przyjecie innych zalozen
doktrynalnych, niz czynily to 6wczesne cywilizowane paristwa, wywolalo zywe reakcje
i zywe polemiki w polskim $rodowisku prawniczym. Problem mial tym bardziej istotny wymiar,
7e pewne zmiany prébowano, czy dopicro zamierzano przeprowadzié i w Polsce. Jedni
siggali wigc do hitlerowskiego prawa by szukaé uzasadnien dla odpowiednich reform w
Polsce, inni — przeciwnie — by wskazac¢ na niebezpieczenstwa stad piynace. Na og6l
jednak odrzucano radykalniejsze pomysly niemieckie, wynikajace, jak to ujmowali prawnicy,
z totalistycznej koncepcji panistwa.

Mozna przyjac, ze w prowadzonej wéwczas dyskusji chodzilo nie tylko o hitlerowskie
prawo karne, ale o przyszio$C prawa karnego w ogéle. O hitleryZmie pisano czgsto na
szerszym, europejskim tle, albo tez stanowil on pretekst do wyrazenia opinii o kierunku
przeobrazen w prawie nicktoérych panstw, Zjawiska wspolne prawu kamemu tychze panstw
zwane byly nowymi pradami w myéleniu prawniczym. Aby te nowe prady wlasciwie
naswietli¢, nauka nasza oprécz komentowania hitlerowskiego ustawodawsiwa siggala do
projektéw zmian i w mniejszym stopniu do doktryny prawa. Te dopiero elementy pozwalaly
dociekliwym badaczom na wyciaganie bardzo zreszta ostroznych wnioskow.

W rozdziale niniejszym przyjnujemy podobne jak poprzednio zaloZenia. Na pierwszy

. plan wysunigty zostanie wagek interpretacyjny. Szczegdlowe oméwienia aktdéw prawnych !,
ktérych istota bedzie wystarczajgco jasna, przypomnimy o tyle tylko, o ile stanie si¢ to

Y Wydawnictwa Grup... (2. 2, o.c., 5.47 ) odnotowaly nastgpujace akty prawne z dziedziny
prawa kamego: 1. Uslawe o zmianie przepisow prawa karnego z 26 maja 1933 (RGBI, 1, 5.295 ),
2. Ustawg oniebezpiecznych przestgpcachnalogowych oraz srodkach zabezpieczajqeych i poprawczych
z 24 listopada 1933 (RGBI,1,5.993 ), 3. Usiawe przeciwko podstepriym zamachoni na Panstwo i Partig
oraz dla ochrony munduru partyjnego z 20 grudnia 1934 (RGBI,1,5.1269 ). Nie wiedzie¢ czentu nie
wspominano nawet ¢ nowelizacji SiGB z 1871 r., z 26. V1. 1935 (RGBI, 1, 5.839 ). Jest tez thumacze-
nie Ustawy dotyczqeej wyglaszania i wykonywania kary $mierci z 29 marca 1933
(RGBI, 1,5.151 ), w: Przeglad Polityczny. Zalgcznik do z. 1, T. XIX/ 1933, s. 2. Patrz tez, Przeglad
aktualnyech zagadnien prawnych w Niemczech, w: Pal. Nr 4/1938. Prawo karne na s. 398-400.
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niezbedne dla zrozumienia mysli danego autora. Obowiazujace prawo materialne i zwigzana
z nim doktryna prawa, dalej projekty zmian, wreszcie incydentalnie jedynie kwestie
procesowe — te bowiem osiagnely pelny wymiar dopiero w okresie wojny — wypelnia
ten rozdzial. :

2. Stosunek do zmian w prawie karnym materialnym oraz ich
doktrynalnych uzasadnien.

O hitlerowskim ustawodawstwie karnym, jak juz wspomnieli$my, pisano wiele. Posta-
ramy si¢ z tego wybraé to, co najbardziej wartosciowe i wazne dla ustalenia stanowiska
badaczy. Z autoréw, ktérych tu zaprezentujemy, na dokladniejsza analiz¢ zasluguja z
pewnoscig poglady W1. Woitera, J. J. Bossowskiego i J. Makarewicza.

Znany karnista, prof. UJ Wiadyslaw W o 1ter przedstawil prawo karne materialne
réwnie wyraziscie, co sugestywnie :. Uwazal on, ze w Trzeciej Rzeszy podjeto ,,$miala
prébe nowego uksztaltowania represji karnej” *, za§ obserwowanie posunigé kryminoio-
gicznych hitleryzmu zaliczal do ,,najbardziej interesujacych i emocjonujacych zaje¢” dla
ludzi, kiérzy parali si¢ problemami walki z przestgpczoScia. Twierdzil tez, ze od czasu
wystapienia Lombrosa szersze kregi spoleczenistwa nie zwracaly takiej uwagi na reforme
prawa karnego, jak to si¢ dziato wtedy odno$nie do Niemiec, gdy pominaé rewolucyjne
kroki bolszewickie. Te jednak z réznych powodow nie wywotlaly powazniejszych oddzwig-
kéw *. Przeciwstawial indywidualistyczno-atomistyczne prawo karne zrodzone w liberalnym
panstwie prawnym, prawu karnemu totalnemu, autorytatywnemu, w jaskrawej wersji
bolszewickiej, faszystowskiej i narodowosocjalistycznej *.

Przeobrazenia w hitlerowskim prawie karnym Wolter interesujaco wywiodt z doktryny
tegoz prawa 5. Hitler — tlumaczy! on — nie wystapil z nowym programem kryminalno-
politycznym, ale fakt, ze prawo karne jest zalezne od ustroju zbiorowosci pozwolil mlodej

* WL W olter, Prawo karne pod znakiem swastyki. Referat z cyklu odczytow, poswigconych
zagadnieniom hitleryzmu, zorganizowanych przez Naukowy Instytut Katolicki w Krakowie
w: Przeglqd Wspolczesny, T. XLIX, Nr 145/ 1934, s.231- 246; tenie, Czy uchyli¢ zakaz analogii
w prawie karnym?, w: CPiE Nr 1 12/1936, 5.40- 76 (oraz osobna odb. ); tenze, Zasada nullum
crimen sine lege przed Trybunalem Haskim, w. PPiA(1936, s.67- 81; tegoz, Ustalenia alternatywne
(Ankieta) ,w: RPEiS 21/1936,5.47-50. Wi. Wolter (1897-1986): studiana UJ(uk.1921),dr. praw (1921);
dr hab. (1925 ), prof. nadzw. (1928 ), prof. zwycz. (1936), czl. wielu towarzystw naukowych w kraju
i za granica; czl. Zarzadu Grupy Prawniczej Polsko-Niemieckiej utworzonej 18.03.1937 r.; juz w okresie
miedzywojennym powszechnie uznany autorytet w nauce prawa karnego w Polsce; reprezentowal nurt
dogmatyczny; po wojnie rowniez zwigzany z UJ; zob., Kto kim jest w Polsce...

WL Wolter, Zasada...,s.67.
Wi Wolter, Ustalenia...,s47.
WL Wolter, Prawo karne...,s.235.
W kwestii ponizszych wywodow patrz tamze, 5.237- 240.
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generacji prawnikéw na poszukiwanie drogi zgodnej z nowym stanem rzeczy. Starly si¢ tu
dwa kierunki: nacjonalistycznie zreformowany klasycyzm czy socjalno--etyczny
neoklasycyzm i odrodzony w nowym duchu, przesigknigty ideq rasy modernizm. Pierwszy
traktuje hitlerowski ruch jako odrodzenie mysli klasycznej, gdzie indeterminizm stanowi
podstawe represji. Dazy on do wycksponowania kary jako odplaty i ekspiacji, $rodka
przywricenia przestepey zbiorowosci i zabezpieczenia spolecznego. Chee zerwad ze stanem,
w ktorym kara byla wylacznie $rodkiem wychowawczym czy poprawczym. Kary, jak si¢
wyraznie i odwaznie méwi powinny mie¢ charakter najostrzejszy. Jednocze$nie prawo karne
$wiadomie przesunigie zostaje w plaszczyzng etyki spolecznej, co nie oznacza jednak
identyfikacji prawa i moralnoéci. Na plan pierwszy wstepuje znéw problem winy silnie
zabarwiony subiektywnym spolecznym niebezpieczenstwem i elementami etycznej
zarzucalnosci. Ujecie takie, rzecz jasna utrwala silnie mur graniczny pomigdzy przestepca
chorym, a przestgpeg ze zlej woli. Powtarza to, co juz dobitnie wytykano modernizmowi, ze
ni¢c ma nic bardziej niebezpiecznego, jak zacieranie w poczuciu spolecznym granicy miedzy
choroba a przestgpczoscia, odbieranie ludowi wiary w prawo i sprawiedliwos¢. Socjalno-
etyczne spojrzenie powoduje rowniez, ze w kregu problemow represji znajdujg si¢ teraz
raczej nie przypadki patologiczne, a przypadki wyjatkowo ujemnie oceniane z tegoz punktu
widzenia. Zawodowy oszust czy defraudant, a nie masowy morderca stoi na najwyzszym
stopniu przestgpczosci 1 potepienia.

Pradowi temu — czytamy dalej — przeciwstawia si¢ odrodzony w nowym duchu
modernizm przesiaknigty idea rasy. Odrzuca on podejécie indeterministyczne, w kiérym
widzi twor zydowski (sic/). Reakcje zamierza oprze¢ na determinizmie, caly za$ program

" kryminalno-polityczny zaweza do regeneraciji i utrzymania czystosci rasy. Nie wina jest
przyczyng reakcji, bo kazdy pozostaje takim, jakim by¢ musi, ale i kazdy winien dzwigac
ciezar losu. Szkodzenie rasie, narodowi powoduje bezwzgledne wyjecie spod prawa,
eliminacje nie za pomoca kar, ale odpowiednich $rodkéw profilaktycznych. Ten
neomodernizm naturalnie akcentuje w specyficzny sposéb endogenny moment sklonnosci
przestgpezej, przywiazuje do niego wigksza wage niz do czynnika otoczenia przy genezie
przestepstwa.

W rezultacie, co dalo si¢ przewidzied, starcie tych dwéch praddw, przy braku programu
w dziedzinie kryminalno-politycznej, zrodzilo pewien kompromis. Idea kompromisu
odpowiada zreszta wszystkim nowoczesnym ustawodawstwom karnym z wyjatkiem
ustawodawstwa sowieckiego. Dowodem zachowania tejze linii w Niemczech — stwierdzal
autorytatywnie na dlugo przed zmianami z 1935 r. Wolter — sq nowele do Strafgezetzbuch,
ktére ida scisle w tym kierunku. Znaczy to, ze:

1. Kara, wbrew modernizmowi, ma si¢ znéw sta¢ dolegliwoscia, jako odplata za wing
woli.

2. Z drugiej jednak strony, inaczej niz w klasycyzmie, nie wyobrazajacym sobie bez kary
porzadku prawnego, pozostaje ona $rodkiem chwilowym i ma zosta¢ w przyszlosci
przezwycigzona przez powolne zawgzanie obszaru jej stosowania. Kara — ten symbol
nadwartoéci ogdlu w stosunku do jednostki, przezwycigzona jednak bedzie nie na drodze
oslabiania represji, ale poprzez wzmozong walke z przestgpczoscia na calym froncie. To
odrézniania innych metod na teraz, tj. na okres przejSciowy i na przyszlosé, kiedy represja
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karna przynajmniej w takiej formie stanie si¢ niepotrzebna, znane rowniez bolszewizmowi,
jest szczegblnie uderzajace. Te dwa odmienne swiatopoglady cechuje ,,wprost zadziwiajacy
optymizm, wlasciwy ustrojom mlodym, przypominajacy naiwne fantazje dziecka na temat
swej przyszlosci”’. Réznica jest tylko taka, ze bolszewicka ideologia wykazuje wyraznigjsza
kraficowos¢. Wedlug niej prawo i panstwo znikng réwnoczesnie z przestepsiwem z chwila
osiggnigcia komunizmu. Narodowy socjalizm odznacza sie wigksza ostroznoscia: pozostawia
kareg jako ultima ratio.

3. Poniewaz zdecydowana walka z przestepstwem obejmowac powinna wszystkie sfery,
przeto karg — co uzna¢ mozma za tendencje znamionujaca nowoczesne prawo karne w ogéle
— uzupelniaja srodki zabezpieczajace, poprzestgpne i profilaktyczne, przedprzestgpne.

4. W okresie nie ukoficzonej jeszcze rewolucji zaklada si¢ nadal istnienie formalizmu
prawa. Uplynnienie norm, ich etyzacja, nast¢gpowalyby stopniowo, w miar¢ infiltracji
autoryietu w psychike obywateli. Na pierwsze miejsce wybil by si¢ bardziej subtelny, ale
tez i nie tak silnie usztywniony element materialny.

8, Interesy ogdlu, co jest oczywiste, wyprzedza¢ muszg interesy jednostki. Oznacza to
ochrong dobr zwiazanych z rasowym paristwem narodowym, ktére poprzednie prawo karne
poswigcalo na rzecz liberalizmu,

Cech¢ charakterystyczna narodowosocjalistycznego ustawodawstwa karnego —
wykazywal nastepnie na przykladach konkretnych ustaw Wolter — stanowi przejéciowa
podwyzka represji celem utrzymania zdobyczy rewolucji, wyrazniejsze podkreslenie
przestepstw o podkladzie socjalno-etycznym, tendencja do rozszerzenia walki z przeste-
pezoscia i podjecia walki z przedprzestepczoéeia®.

Woltera zajmowaly takze pewne zagadnienia szczegblowe, jak uchylenie zakazu analogii
w prawie karnym, a co za tym idzie i zasady nullum crimen sine lege oraz problem ustalen
alternatywnych. I jedno i drugie to oczywiscic ogdlniejsze dylematy prawa karnego, ktére
znalazly swoj wyraz w hitleryzmie. Pytanie — czy uchyli¢ zakaz analogii w prawie karnym,
autor nasz rozpatrywal krytycznie na kilku plaszczyznach. Przyjal on po pierwsze punkt
widzenia genetyczny (spoleczno-polityczny), po drugic punkt widzenia walki z
przestepstwem i to zardwno od strony represji, prewencji, jak i obu naraz, po trzecie wresz-
cie punkt widzenia prawno-filozoficzny oraz techniki ustawodawczej. Zanim przytoczymy
wyniki tychze rozwazan dodajmy, ze w hitlerowskim panstwie wypowiadano si¢ wedlug
Woltera przeciwko zakazowi analogii ze wzglgdu na jego liberalistyczne pochodzenie, na
niemozno$¢ zaakceptowania stanu, by brak przepisu uniemozliwial ukaranie czynu i na
koniecznos¢ zerwania z formalizmem ustawy, ktory zastgpi¢ mialo zywe prawo narodu.
Stad oficjalna propozycja dopuszczenia analogii /egis, a nawet analogii iuris, jak to chciala
Akademie fiir Deutsches Recht ®,

! Tamze, s.240.

§ Tamze, s.241.

* WL. Wolter, Czp uchylié..., 5.51-52. Przy innej okazji Wolter podkreslal, 2¢ wowczas rozlegh
sig wigkszy krzyk przeciwko zniesieniu zakazu analogii, niz gdy uczynita to Rosja Sowiecka, co uznano
za ,,mongolskic barbarzyistwo”, Wprowadzenie analogii w Niemczech potraktowane zostalo jako
niespodzianka. Przestrzegano tez przed niebezpieczenstwem infiltracji (Wt W o 1 t e 1, Zasada...,

5.67- 68 ). Opracz kodeksu sowieckiego z 1922 r. analogig przewidywal kodeks karny dunskiz 1930 r.
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Zasada nullum crimen sine lege od strony genetycznej, spoleczno-politycznej,
. przekonywal Wolter, jest wytworem liberalistycznego ujecia stosunku jednostki do panstwa.
Obecnie w miejsce atomizmu wstgpuje za$ totalizm. Pafistwo nie stanowi juz teraz tylko
sumy jednostek, ale warto$¢ samoistng. Niknie antyteza jednostka — panstwo na rzecz
syntezy solidaryzmu spolecznego. Panstwo przestaje odgrywac rolg czynnika, przed ktérym
jednostka musi si¢ broni¢. Zmiana stosunkow podwazyla wige genetyczny grunt wskazanej
zasady. Nie oznacza to jednak koniecznosci jej uchylenia z chwilg zmiany ustroju w kierunku
transpersonalizmu, przeskoku od zwigzania s¢dziego ustawowymi typami przestepstwa do
»s¢dziowskiego krélowania”. Mozliwe jest przyjecie zasady nullum crimen przez inny sys-
tem, co prawda juz nie jako prerogatywy indywidualnej, ale jako wyrazu samoograniczania
si¢ wladzy panstwowej .

Biorac pod uwagg prawo walki z przestgpstwem od strony represji prawo ,.karne”,
odwetowe, przypominal Wolter, w najczystszej postaci stworzy! liberalizm, przy czym
niestuszne byloby twicrdzenie o integralnym powiazaniu zasady nullum crimen z prawem
odwetowym. Cho¢ si¢ je zachowuje, nie ma koniecznoéci utrzymania tejze zasady, tak jak
trudno z gory wykluczy¢ nawigzanie do liberalnego wzorca. Nowoczesny absolutyzm,
totalizm, preferujac dalekc idaca ochrong spoleczna, moze jednak stac si¢ systemem
»prewencyjnym”, motywujacym potrzebe zapelnienia ustawowych luk za pomoca analogii.
Tymczasem prawo karne to prawo zakazow, zakreslajace granice samo sobie. W konkre-
tnym za$ wypadku trudno ustali¢, czy sedzia dysponujacy prawem wypelniania luk nie
wyszedl poza granice zakreslone w ustawie. Zasadg¢ nullum crimen w dziedzinie prawa
»~karnego” uprawomacnia tym samym niebezpieczenstwo sfalszowania ustawy z chwila
dopuszczenia chocby tylko analogii /egis V. Inaczej w prawie prewencyjnym, gdzie istnienie
analogii jest uzasadnione. Tu stanowi ona rozumny kompromis na rzecz nie dajacej si¢

~ chwilowo zrealizowaé tendencji do zupelnego zlikwidowania typow przestepnych jako
symptomow niebezpiecznych wlasciwosci sprawcow 2, Z kolei od strony represji i prewencji,

(WL Wolter, Czy uchylié..., s.43-51, 69-70 ). Dodajmy, Ze analogi¢ po 1T wojnie poza ZSRR znaly
takze inne panstwa tzw. socjalistyczne. Do jej oficjalnego zaakceptowania nie doszlo jednak nigdy
w Polsce, aczkolwiek — jak to juz zostalo wykazane -— zakaz ten byl u nas obchodzony
W rozmaity sposob przez organy wymiaru sprawiedliwosei, nie mowiae juz o drodze nie zaliczanej
formalnie do prawa karnego; por. K. Buchata, A. Z o1, Wstpiecdziesigciolecie Smierci Paula
Johana Anzelma Feuerbacha,w PiP z. 12/1983, 5.34 i tam podana literatura.

Y WLWolter, Czyuchylié..., s.53 in.is.75.

WL Wolter, Czy uchylié..., s.56-67 1 75-76.

2 Tamze, 5.67- 71 i 76. Przypomnijmy, Zze na II Migdzynarodowym Kongresic Prawa
Poréwnawczego w Hadze od 4 -11 sierpnia 1937 r. Wolter mowit o problemie analogii tylko z punktu
widzenia strony karzacej i strony prewencyjnej w prawie karnym, dochodzac do wnioskéw jak
powyzej. Poming! on zupelnie inne wyrdznione w tym studium plaszczyzny. Na tymze Kongresie
z polskich uczonych przeciwko analogii wypowiedzieli si¢ tez prof. S. Glaser i dr. R. Lemkin; podaj¢
za:R. L e m kin, Drugi Migdzynarodowy Kongres Prawa Porownawczego (Haga 1937 ), w: GL S.Nr
10/1937, 5.760; por. tez, S. G | a s e r, Prawo karne na Kongresie haskim, w: GSW Nr 37- 38/1937,
s. 497- 500, tenze, Prawo karne na kongresach miedzynarodowych (Paryz i Haga ), w: Pal. Nr

10/ 1937, 5.874-886, zwl. 5.886.
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kodeks dwutorowy: kodeks kar i $srodkéw zabezpieczajacych nie moze dla kar przyjmowaé
zakazu analogii, a dla $rodkéw zabezpieczajacych jej dopuszczalnosci. Musi on zadowoli¢
albo prewencje albo represje .

- Prawno-filozoficzny punkt widzenia, uzasadnial Wolter, wymaga wyeksponowania ze
wzgledu na tendencje przeciwstawiajace si¢ formalizmowi prawa. Rol¢ zaczyna znéw
odgrywac historyzm, a zarzuty przeciwko sedziowskiemu prawu oslabione sg glosami
o potrzebie stosowania ,,materialnej” sprawiedliwosci, czy to na gruncie klasowym czy w
hitlerowskiej wersji, gdzie owo totalistyczne nastawienie wyraza sedzia. Zaznaczy¢ tu tylko
trzeba, z¢ nawet gdyby takie ujecie sprawy bylo uzasadnione na pewnych odcinkach
prawa, nie znaczy to, aby je wolno przenosi¢ na grunt walki z przestepsiwem bez wzgledu
na t¢ lub inng forme tegoz prawa. Prawo to bowiem uleglo zréznicowaniu na prawo karne
sensu stricto i prawo prewencyjne ' Roéwniez i techniczny sposob kodyfikacji ma swoj
wplyw na zagadnienie analogii z ustawy. Nie mozna rozumowac¢ w ten sposéb, Zze skoro
ustawa nie jest juz formalistyczna to dopuszczalne si¢ staje dodanie analogii, bo
rozciagliwos$C ustawy spelnia do pewnego stopnia funkcje analogii. Analogia w ustawie
kazuistycznej pozwala na rozciagnigcie ustawy na inny znéw tylko kazuistyczny przypadek.
Staje si¢ za$ ona zbedna i niebezpieczna z chwila, gdy typy przestgpstw ujete sa ogdlnikowo.
Z technika ustawodawcza nie wiaze si¢ natomiast analogia z prawa.

Podejscie Woltera do problemu uwidacznia nam nie tylko jego zawily wywod na
temat uchylenia zakazu analogii, ale takze rozpisanie przezen ankiety dotyczacej celowosci
wprowadzenia alternatywy w Polsce. ' Mialo to miejsce wkrotce po tym, jak ustawodawca
hitlerowski w znowelizowanym StGB, w § 2B dopuscil ustalenia alternatywne w zakresie
okolicznosci wypelniajacych ustawowe znamiona réznych przestepstw . Chociaz sam

B WL Wolter, Czyuchylié...,s71-72176.

14 Tamsze, s.72- 73.

3 Tamsze, s.74-75176.

WL Wolter, Ustalenia alternatywne, j. w. Ankieta wezedniej drukowana w innych pismach
prawniczych (zob. Prz. Sqd. Nr 11/1935, s.387-390, GSW Nr 44/1935, 5.607-608). Przypomnijmy,
ze ustalenia alternatywne polegaja na oparciu wyroku na alternatywie rozlacznej — oskarzony popelnit
czyn w postaci X lub Y, np. gdy wiadomo z calg pewnodcia, ze znalazl si¢ on w posiadaniu
. skradzionej rzeczy albe w wyniku kradziezy albo w wyniku paserstwa, lecz na podstawie okolicznosei
sprawy ani kradziezy ani paserstwa nie da si¢ wyeliminowa¢. Wolter zilustrowal to jeszcze innym
przykladem: corka zaskarza ojca, ze ma z nig stosunki plciowe. Sad po rozpoznaniu sprawy albo uznaje
corke i ojea za winnych kazirodztwa i wymierza im karg lub przeciwnie — ojca uniewinnia i corke
uznaje za winng znieslawienia ojca i wymierza jej karg (kto$ musi by¢ winny).

Problem ustalen alternatywnych wylonil si¢ po raz pierwszy w Prusach w r. 1840, gdy powolano
tam sady przysigglych. Chodzilo o zasadnosé formulowania wobec przysieglych pytan alternatywnych.
Na przelomie XIX i XX w. ustalenia alternatywne byly juz jednym z najbardziej spornych tematow
w niemieckiej literaturze, roznie tez rozstrzyganym przez orzecznictwo. Na ogol ustalenia te
odrzucano, albo przyjmowano w waskim zakresie, odnosnie do okolicznosei nie objetych ustawo-
wymi znamionami przestgpstwa; zob. blizej, M. Lipc zy i s k a, Alternatywa w prawie i procesie
karnym, Wroclaw 1963,5.221n. Por.tez, P. Kruszynski, Ustalenia alternatywne w procesie karnym,
w;, PiP z. 10/1984, 5.70-71.

7 Ustawaz 28. V1. 1935 1. (RGBI 1, 5.839 ). § 2B glosit, ze jesli sprawca, co nie pozostawialo
watpliwosci, naruszyt jeden z kilku przepiséw prawa, a niemozliwe bylo kategoryczne ustalenie, ktory
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Wolter nalezal do zwolennikéw wasko pojetej alternatywy, tzn. gdy chodzi o okolicznosci
obojetne dla subsumpcji prawniczej, to przeciez zakladal, Ze o zakresie stosowania ustalent
alternatywnych w Polsce rozstrzygnie wynik ankiety 8.

Pomijajac tutaj fakt, na ile autor nasz zdolal uchwyci¢ nowe prady w hitlerowskim
prawie karnym, to bowiem stanie si¢ widoczne w zestawieniu z tym, co powiedzieli inni,
trudno nie wtraci¢ uwagi jak idea separacji prawa i Zycia i wylgczenia ocen pozaprawnych
z nauki zawazyla na jego postawie. W podsumowaniu zmian zachodzacych w Niemczech
potrafil on zaledwie z niejakim zaskoczeniem skonstatowag, ze czasy si¢ zmieniaja, ze jeszcze
niedawno uczony niemiecki, ktéry by glosil ostry kurs wobec przestgpcy zostalby
okrzykniety reakcyjnym zacofanicem' . Nie inaczej bylo z analogia, gdy slyszac glosy za
jej wprowadzeniem maég} on tylko w imieniu nauki ,,wzruszy¢ ramionami” %, Postawa taka z
pewnoscia nie przystuzyla sie¢ obronie demokracji i praworzadnosci. Nie dotyczylo to
oczywiscie jedynie Woltera, ale to wlasnie on migdzy innymi nalezal do czolowych postaci
w karnistyce polskie;j.

Na zachodzace wowczas w hitlerowskim ustawodawstwie i nauce prawa zmiany
chlodnym okiem racjonalisty, bez jakiejkolwiek préby moralno-politycznej oceny spojrzal
rowniez prof. Uniwersytetu Poznanskiego Jozef Jan B ossow s ki *. Obok przedstawienia

z nich zostal naruszony, nalezalo woéwczas zastosowaé do jego czynu najlagodniejszy z tych
przepisdw. Wezesniej juz, 2. V. 1934 r. Reichsgericht wydal orzeczenie L. D. 1096/33, w ktorym
dopusceil alternatywne skazanie za kradziez lub paserstwo.

8 Ankieta zreszta raczej nie spelnila oczekiwan Woltera. Sposréd prawnikéw, ktérzy
zabrali w niej glos adw. H. Wiewidrska, do czego jeszcze wrdeimy, okazala si¢ zdecydowanym
przeciwnikiem ustalen alternatywnych, podobnie adw. dr L. Peiper, ktory uznal alternatywne wyroki |
za niecelowe i sprzeczne z zasadami procesu karnego, takze sgdzia dr L. Fudali, polemizujacy
z Peiperem, uwazal, ze nie bylo potrzeby wprowadzania u nas na wzor §2B StGB wspomnia-
nych ustalef. Rowniez dr. A. Berger tak jak Fudali twierdzil, ze wprowadzenie tego przepisu
kondolidowalo by z zasadq in dubic mitius, nie wylaczal jednak ustalen alternatywnych w zakresie
fakiow nie majgcych wplywu na kwalifikacje prawng czynu. WyraZnie poparl natomiast ustalenia
alternatywne w szerokim zakresie Z. Lubkowski; zob. H. Wie widrska, Alternatywa (Glos w dyskusji,
wywolany ankietq prof. Woltera), w : GSW Nr 33-34/1936, s.480-483; L. P ¢ i p e 1, Ustalenia
alternatywne, w: GI. Prawa Nr 10/1935; L. F ud ali, Kwestia ustalen alternatywnych, w: Prz. Sqd . Nr
711936, 5.213- 217, A. Ber g e 1, Ustalenia alternatywne (W odpowiedzi na ankiete Prof. D-ra Wi
Woltera) ,w: GI. S. Nr5/1936,5.383-384; Z.1L u bkows ki, Ustalenia alternatywne a praktyka sqdowa,
w: G 8.Nr3/1937,5.24; por. otymtez, P. K ruszynski, o.c., 5.71- 72. Nb. brak tam glosu Peipera.

Y Wi Wolter, Prawo karne..., 5246,

® WL Wolter, Czy uchylié..., s.76.

% J.J.Bossowski, Nowe kierunki prawa karnego w Niemczech, w: RPEiS, 2.3/1936,
5.177- 188; tenze, Nowe metody zwalczania przestgpczosci w Niemczech, W:RPES, z.1/1937,
$.217- 232; tenize, Prawo karne i proces karny w Niemczech. Zarys historyczny. Prawo obowiqzujqce.
Projekty. Nauka, Warszawa 1936 (odb. z: Encyklopedia Podr. Pr. Karn. z. XVII },s22. J.J. B o-
ssowski (1882-1957); dr praw UJ; zast. prof. prawa karnego (od 1919 ); doc. UJ (od 1921); prof.
prawa i procesu karnego Uniwersytetu Poznanskiego (od 1922 ), prof. zwycz. (od 1929), dziekan
Wydziatu Prawno- Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego (1927/1928, 1928/1929 1 1939/1940),
przez wiele lat pracowal w zawodzie sgdziowskim na roznych stanowiskach (1906- 1920), tymczasowy
kierownik i kurator Biblioteki Uniwersyteckiej w Poznaniu (1938); w czasie wojny udzial w tajnym
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stanu rzeczy™ podjal on probe usystematyzowania kierunkéw rozwoju prawa i procesu
karnego oraz metod zwalczania przestepczosci w Trzeciej Rzeszy. Wglad w dzieje tychze
dyscyplin prawa w Niemczech pozwolil mu na wniosek, ze narodowy socjalizm przesunat
nienowe juz zagadnienia reformy w zupelnie inne tory. Dawniej zmierzano do
uwspolczesnienia prawa karnego, za panowania Hitlera do ,,odnowienia” *. Te nowe prady
Bossowski potraktowal integralnie, szukajac ich w prawie obowiazujacym, w projektach
ustawodawczych i w nauce prawa. Tak pojete kierunki rozwoju prawa karnego ujat on w
kilku punktach, ktére nizej wyjasnimy:;

1) nowe prawo jest i bedzie ,,bojowe”,

2) nowe prawo karne bedzie godzilo w czynnik woli,

3) sprawiedliwo$¢ ,,materialna”,

4) zasadnicza przebudowa procesu karnego,

5) wyzwolenie procesu karnego z sztywnych form,

6) oparcie aktéw jurysdykcyjnych na odpowiedzialnosci jednostek,

7) prawo karne jako wyraz $wiatopogladu rzadzacej partii.

nauczaniu na UJ; péZniej az do $mierci zwigzany z UAM,; zob. Album prawnikow polskich w: RPES,
z.4/1938, zob. tez, Dzieje Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza 1919-1969, Poznan 1972, s. 107,206,
301-302,331, 379.

2 5. 1. Bossowski, Prawo karne..., s.3: ,,Bardzo licznych i siggajacych daleko zmian
dokonano po objgciu  wiadzy przez narodowych socjalistow. I tak zmieniono przepis o niepoczy-
talno$ci anormalnej (1933), wprowadzono pojecie poczytalnosei zmniejszonej (1933), zmieniono
przepis o rozeznaniu gluchoniemych (1933), wprowadzono karg $mierci dla szeregu przestgpstw, dotad
ta karg nie zagrozonych (1933), dopuszczono wykonanie kary émierci przez powieszenie (1933),
zmieniono przepisy o karze twierdzy (1933), zniesiono odrgbne traktowanie przestgpcdw z przekonania
(1933), obostrzono kary dla niebezpiecznych przestgpcéw z nawyknienia (1933), wprowadzono
srodki zabezpieczajace i poprawcze, w tym kastracjg (1933), zmieniono przepisy o pojedynku,
spedzeniu plodu, uszkodzeniu ciala, oszustwie i nieuczciwoscei, krzywoprzysigstwie, falszywym
obwinieniu, sutenerstwie, wreszcie o niektorych wykroczeniach (1933), wprowadzono przepisy o
zdradzie stanu i zdradzie kraju w nowej redakeji (1934), uchylono przepis kodeksowy, iz skazanego
na wigzienie mozna zatrudnia¢ poza zakladem tylko za jego zgoda (1934 ), zmieniono w ogdle przepisy
o celach wykonania kary i wskazowki co do obchodzenia si¢ z wiezniami (1934)”. Krétkie omowienie
wraz z innymi ustawami zawierajacymi przepisy karne, tamze, 5.6-8. W uzupelieniach: wprowadzenie
nowelg z 28.V1.1935 analogii, ustalen alternatywnych, rozszerzenie przepiséw dotyczacych
homoseksualizmu, stworzenie pomocy koniecznej w zakresie szerszym od dotychczasowego; tu tez
wprowadzone jednoczesnie nowele ustrojowo-procesowe (RGB!, 1, 5.844 ) — stworzenie ,,wielkich
senatéw” w Trybunale Rzeszy (jeden dla spraw cywilnych, drugi karnych, oraz polaczonych wielkich
senatow); zwolnienie Trybunalu Rzeszy od wiazania si¢ wykladnig ustaw sprzed wejécia w Zycie
omawianej noweli; zniesienie koniecznego $ledztwa; dopuszezenie aresziu $ledczego takze z obawy
przed popelnieniem nowego przestgpstwa oraz ze wzglegdu na cigzar czynu i wzburzenie opinii
publicznej; przyznanie prokuratorowi rewizji we wszystkich wypadkach, gdy twierdzit on, ze analogi¢
zastosowano blednie lub nie zastosowano jej weale, zupelne usunigcie zakazu reformationis in
peius, przebudowa postepowania przeciw zbieglym; z prawa materialnego takze sankcje
karne w ustawodawstwie norymberskim z 15 IX 1935 i w ustawie o ochronie zdrowia
dziedzicznego narodu niemieckiego z 18 X 1935; tamze, 5.21-22. :

2 7. J.Bossowski, Prawo karne..., s.9.
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Bojowos¢ — tlumaczyt Bossowski — wyraza si¢ we wzmozeniu zagrozen karnych w
kodeksie i surowosci ustaw dodatkowych **. Szczegdlnej ochronie prawnej podlegaja
nicktore kategorie osob *. Zmianie ulegly poglady dotyczace wykonywania kary. Prewencja
ogo6lna ma prymat nad prewencja specjalng. W pracach kodyfikacyjnych réwniez widoczna
jest owa bojowos¢ *.

Nowe prawo karne bedzie ,,prawem woli” (Willensstrafrecht), a nie ,,prawem skutku”
(Erfolgsstrafrecht) jak prawo dotychczasowe. Uderzy przestepce calym cigzarem kary nie
dopiero w chwili skutku przestgpnego, ale wowczas gdy zajdzie przedsigwzigcie (Unter-
nehmen). To za$ zostaje dokonane z chwilg czynu, ktéry zdaza do bezposredniego narazenia
na niebezpieczensiwo pewnego dobra prawnego. W zatarciu rdznicy pomig¢dzy
przestepstwem usilowanym i dokonanym i wprowadzeniu z malymi wyjatkami redakcji ,.kto
przedsigbierze...” upatruje si¢ zblizenia prawa i etyki. Tok przestepstwa pozniejszy od chwili
przedsiewzigcia nie zalezy bowiem z reguly do ludzkiej woli, ale od okolicznosci
przypadkowych, stad juz przedsi¢gwzig¢cie winno zostaé zagrozone pelna ustawowa kara.

~ Nadto laczy si¢ z takim rozwigzaniem mozliwos¢ uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci,
uniknigcia dyskusji na temat zwiazku przyczynowego i probleméw zwigzanych z usilowa-
niem nieudolnym 7.

Sprawiedliwodci materialnej — dowiadujemy sie nastgpnie — obok analogii 1 ustalen
alternatywnych shuzy¢ ma czeéciowo juz dokonana przebudowa postgpowania na wyzszych
instancjach ®. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze nowela z 28.V1.1935 r. dala Trybunalowi

# J. 1. Bossowski, Nowe kierunki..., s.177-181. Wymienial on iakie posunigcia jak:
wprowadzenie kary $mierci dla wielu przestgpstw dotad ta karg nie zagrozonych, zniesienie odrgbnego
traktowania przestgpcoéw z przekonania w toku odbywania kary, dotkliwe podwyzszenie kar dla
niebezpiecznych przestgpcOw z nawyknienia, karg cigzkiego wigzienia za oszustwo i nieuczciwosé,
cigzkie wigzienie za sutenerstwo, nieznane dotychczas $rodki zabezpieczajace i poprawcze, w tym
kastracjg dla niebezpiecznych przestgpcéw na tle plciowym, przyjecie zasady lex retro agit w stosunku
do kilku przestgpstw, sankcje zwigzane z tworzeniem nowych czy utrzymywaniem starych partii,
cigzkie wigzienie za przedsigwzigeie wprowadzenia do kraju drukéw majacych tresé karalng lecz nie
siggajaca do zdrady stanu, sankcje odnoszace si¢ do podstepnych atakéw na panstwo i partig.

¥ Chodzilo o s¢dziéw, prokuratoréw, urzednikow policyjnych, czlonkéw sily zbrojnej
i jednostek bojowych partii n.s., lawnikow, sedzidw przysigglych, swiadkéw i rzeczoznawcow, na
mocy ustawy dla zabezpieczenia miru prawnego z 13 X 1933.

% Tu Bossowski wspominal o uznaniu za konieczne i niewatpliwe utrzymania kary
$mierci, odpowiednim zaostrzeniu kar krotkotrwalych w trakeie wykonywania, w projekeie obostrzenia
cigzkiego wigzienia, w projekcie zastapienia grzywny w znacznej czgsci krotkimi karami pozbawienia
wolnoséci, dodatniej ocenie konfiskaty majatku w razie przestgpstw politycznych i przestgpstw
pospolitych gdy przestgpea zbiegl, ktorej wyzszosé nad grzywna polega¢ miala na niedopuszczeniu

. do ruiny warsztatow pracy ze szkoda dla oséb tam zatrudnionych i utrzymaniu go w ruchu,
wprowadzeniu dodatkowej kary na czci ,,Artnung” — $mieré na czei ,obok kary $mierci, dopuszezenie
analogii, alternatywy 1 wzmocnienie roli prokuratora w procesie.

7 5. J.Bossowski, Nowe kierunki..., s.181-182; tenze, Prawo karne..., s.10.

22 Autor mial na mysli usunigcie nowela z 28 VI 1935 r. zakazu reformationis in peius,
projekt przyznania instancji apelacyjnej i rewizyjnej, z zastrzezeniem jednomysinosci, swobody
wyjscia poza granice wnioskow apelacyjnych badZ rewizyjnych, z jednoczesnym upowaznieniem
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Rzeszy w przedmiocie kwestii prawnych mozno$¢ odstapienia od orzeczenia, ktdre zapadio
przed wejsciem w Zycie tej noweli, tj. przed 1.IX.1935. Tq droga zamierza si¢ uzgodnic
judykature z nowym $wiatopogladem politycznym i gospodarczym *.

Pojecie procesu stron i stron w ogdle — przechodzil Bossowski do cmawiania spraw
procesowych — zniknie wedlug zapowiedzi zupelnie. Proces zblizy si¢ do struktury procesu
inkwizycyjnego, ktdre to okreslenie nawet znéw odzylo. Liberalne czgsci skladowe procesu
odejda w zapomnienie, we wszystkich stadiach postgpowania zrealizowana zostanie mys§l
kierownictwa, wzmocnieniu ulegnie pozycja prokuratora, tak by postepowanie harmonizo-
walo z godnoscia nowego panstwa. Prokurator bgdzie w pelni réwnorzedny sedziemu,
a oskarzony stanie si¢ przedmiotem postgpowania, co teZ znaczy, Ze obronca przestanie
speinia¢ role zastepcy stron i zacznie shuzy¢ prawu. W miejsce liberalnego procesu stron
wkroczy postepowanie sledcze (untersuchungsverfahren), przez co proces straci charakter
skargowy. OskarZenie nie bedzie juz skarga jednej strony przeciw drugiej, ale urzedowym
sprawozdaniem z wyniku dochodzenia. Zlikwiduje sig kategorie przestepstw dochodzonych
na wniosek osoby prywatnej .

Wyzwolenie procesu karnego ze sztywnych form polega¢ ma natomiast na usunigciu
wiclu przepisow, ktérymi s¢dzia czy prokurator zwigzani sa wediug oceny bez dostatecznej
podstawy lub jednostronnie. Przewiduje sie dalsze jeszcze odstepstwa od zasady legalnoéei.
Juz teraz dochodzenie wykroczen ograniczone jest do wypadkéw, gdy wymaga tego inte-
res publiczny, a postepowanie w okreslonych warunkach mozna umorzy¢ nawet po wnie-
sieniu skargi. Zaniechanie $cigania i umorzenie dotycza tez mniej waznych wystgpkéw. W
literaturze podkresla si¢ jeszcze silniej zasade oportunizmu, uzasadniajac ja takze tym, ze
prawo karne nawiazuje do osob, a nie do czynow.

Sledztwo, ktére od noweli z 28 VI 1935 nie jest juz obligatoryjne, w przyszloéci wia-
Sciwie zniknie. Pozostanie tylko szczegdlnym rodzajem postegpowania na wniosek prokuratora
w wyjatkowych wypadkach. Dojdzie tez do zasadniczych przesunigé we wzajemnym
stosunku sadu i prokuratora na korzy$¢ tego ostatniego *'. Zamierza si¢ dalej dopuscic
wznowienie na niekorzys¢, takze ob noviter reperta. Wznowienie na korzy$¢ ujac zas tak,
Ze uniewinnienie byloby mozliwe jedynie w razie pozytywnego stwierdzenia braku winy, a
nie oslabienia jej dowodow w wyniku uplywu czasu. Reforma zdaza réwniez do wylaczenia

istancji rewizyjnej do badania w razie potrzeby ustalef nizszej instancji, rozluznienie istotnych granic
dotychczasowej rewizji i badanie istotnych wad ustalen faktycznych. Bossowski omawial réwniez
ustrdj sadow i zasadnicze cechy postgpowania sadowego w IIl Rzeszy, J. J. Bosso ws ki, Prawo
karne..., $.16-20.

® J. J.Bossowski, Nowe kierunki..., s.182-183.

% Tamsze, s.183-185.

3 Wylacznym kierownikiem postgpowania wstgpnego mial byé prokurator, wylacznym
kierownikiem postgpowania glownego — sad. Odpadalo wige postgpowanie wymuszajace skarge
publiczng, tj. postepowanic sadowe stanowigce kontrolg¢ negatywnej decyzji prokuratora. Odpadalo
réwniez postgpowanie przejiciowe, przede wszystkim uchwala otwierajaca postgpowanie giéwne, bo
o0 wszezeciu tego postepowania decydowaé miat prokurator. Z drugiej strony sad uzyskalby uprawnienia
pozwalajace zapobiega¢ procesom przewleklym (Monstreprozesse ).
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powaznej ilosci spraw z postgpowania karnego i powierzenia ich sedziom pokoju, ktorzy
pomijajac formalizm opra si¢ calkowicie na zasadzie celowosci 2.

Idea odpowiedzialnoéci jednostki przy wydawaniu aktow jurysdykcyjnych jest z kolei
refleksem ustroju politycznego, ktory na kazdym odcinku Zycia chee widzie¢ rolg kierownicza
i odpowiedzialno$¢ jednostki. W procesie karnym ujawni si¢ to dwojako. Wszystkie
rozsirzygnigcia i zarzadzenia w postgpowaniu gidwnym przed wydaniem wyroku pochodzi¢
majq od przewodniczacego, a nie od kolegium, a tworca wyroku bedzie jeden z czlonkow
kolegium, ktéremu powierzona zostanie rola kierownicza, przy glosie doradczym pozostalych.
Widzi si¢ w tym sposdb na zapobiegnigcie bezimiennosci orzeczen kolegialnych, za kiore
nikt nie cdpowiada .

Nowe prawo karne niemieckie — czytamy wreszcie — zdecydowanie idzie w kie-
runku urzeczywistnienia $wiatopogladu rzadzacej partii. Zamierza si¢ je zbudowac na
~hiemieckiej etyce”. Koniecznos¢ odpokutowania przestepstwa wyplywa w tym ujeciu z
niemieckiego charakteru, z daZenia do oczyszczenia po zlym czynie. Postepowanie karne
jest zas bezposrednim dzialaniem narodu shuzacym samozachowaniu i samooczyszczeniu.
Konkretna sprawiedliwos¢ znajduje swoje kryterium w zbiorowosci, a rozstrzygnigcie

- uwzgledniajace jedynie slabe strony jednostki byloby , krzyczacym bezprawiem z punktu
widzenia etyki narodowej”. Oznacza to odwolanie si¢ do psychiki Niemca i to takiego,
jakim chee go widzie¢ obecny rezim. W ten sposob zajda istotne zmiany w ukladzie czgsci
szczegolnej kodeksu, kiory pomiesci dzialy i przepisy nieznane innym ustawom, 0 wyraznej
tendencji wychowawczej w duchu $wiatopogladu partii .

Nie trzeba dowodzi¢ — stwierdzal w rezultacie Bossowski — Ze przebudowa ustawy
w tym duchu wymaga szczeg6lnej ostroznosci jesli si¢ chee stworzy¢ dzielo trwale. Hasla
polityczne czy mit ideologii s3 niezbyt pewnymi podstawami dla unarodowienia prawa
karnego *. Systemy prawne poza tym zyja czesto znacznie diuzej niz systemy polityczne.
Stad zrozumiale zainteresowanie pracami kodyfikacyjnymi w Niemczech. Ufundowane na
odwrocie od bezposredniej przeszlodci, nawet na jej potgpieniu, przenikniete pierwiastkiem
emocjonalnym, w pelni zaktualizowane politycznie ,,zacickawiaja rozmachem i entuzjazmem
poczynan, budza jednak zastrzezenia i watpliwosci, bo przy zamierzonej przebudowie zmienia
si¢ nie tylko fasad¢ budynku, lecz sigga do fundamentéw” 3¢

Bossowski podjal osobno, jak juz wspomnielismy, watek metod zwalczania przeste-

32 Chodzilo o naruszenia czci, naruszenia miru domowego, uszkodzenia mienia i lekkie urazy
ciclesne, z odpowiednimi zastrzezeniami;, blizej famze, s.185-187.

3 Tamze, s.187.

3 Kult panstwa i jego militarnej przeszlosci, kult wodza (zdrada wodza jako oso-
bne przestgpstwo), rasizm i polityka populacyjna, ochrona débr narodowych, ochrona pracy
i powodzenia zawodowego, ochrona kobiet i dzieci, wysunigcie czci jako ,,najwyzszego dobra Niemca”
na pierwsze miejsce w hierarchii dobr prawnych, ochrona jednostki i jej dobr tylko ze wzgledu
" na przynalezno$¢ do zbiorowosci narodowej i dzialania w jej imieniu.

5 Bossowski przyznawal, ze sam wezesniej juz wskazywal na mozliwosé unarodowienia
prawa karnego, ktore braloby za podstawe ,,rzeczywisto$é psychiczng i spoleczng” narodu, tj. elementy
dajace si¢ zdaniem badacza stwierdzi¢ przedmiotowo (Nowe kierunki..., s.187-188).

3% Tamze, 5.187-188. Cytat ze s.188.
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pczosci w hitlerowskich Niemczech. Uwazal za niewatpliwy fakt, ze wypowiedziano tam
stanowcza i nieustgpliwa walke przestepcom zawodowym. Rozbudowa prewencji ogdlnej,
wzmozenie represyjnosci, szlo tam jego zdaniem tak daleko, iz w wielu krajach taki stopien
represyjnosci cechowat tylko postgpowanie dorazne.

Akcja przeciwko przestgpcom zawodowym — wskazywal on — przebiega w dwoch
etapach. Pierwszy — to ogoélna surowa sankcja za powr6t do przestgpstwa. Drugi — to
godzenie w stowarzyszenia przestgpcze ¥, Stosowanie zdecydowanych $rodkéw prewe-
ncyjnych jest uzasadniane stalym, i powaznym wzrostem przestepczosei, za ktéry nieslusznie
obwinia si¢ poprzedni rezim niemiecki. Obecnie przestgpczos¢ w Niemczech wykazuje
tendencj¢ znizkowa. Unieszkodliwiono bowiem znaczna liczbe przestgpcow zawodowych,
a poza tym ryzyko zawodowe zbytnio wzroslo. Czgs¢ przestgpcow zawodowych uciekla za
granice *,

Obok podstawowych, stosowane s3 tez dalsze poczynania prewencyjne. Zamierza si¢
u$wiadomi¢ spoleczenistwu, Ze przestepca to nie ofiara warunkow socjalnych, a pasozyt
unikajacy codziennej cigzkiej pracy. Dalej, ze stanowi on niebezpieczenstwo nie tylko dla
dobrze sytuowanych materialnie, ale nawet przeciwnie, ze czgéciej trafia on do domoéw
czynszowych. Majg o tym przekonywaé periodycznie organizowane ,tygodnie walki z
przestepstwem”. Powolano do zycia ,,poradnie policyjne”, gdzie mozna uzyska¢ rade¢ nie
skladajac formalnie zawiadomienia o przestgpstwie. Specjalne poradnie chronig przed
oszustwem udzielajac informacji o uczciwosci osoby, z ktéra chee sig zrobi¢ interes. Polozono
nacisk na pokazywanie sposobow obrony przed przestepcami, zachowania Zycia i mienia,
zwlaszcza przez budzenie nieufnoéci do obcych. Chetnie wykorzystywane sq tzw. ostrzezenia
obrazowe, np. za pomoca plakatow. Przeciwdziala si¢ poza tym wprowadzaniu opinii
publicznej w blad za pomoca opowiesci, nierzadko wrecz zmyslonych przez przestgpcow™.

W Bossowskim posunigcia te wzbudzily uznanie. Sadzit on, ze postulat unieszkodli-
wienia stal si¢ faktem. Twierdzil, ze akcja ta, inaczej niz dzialania polowiczne, musiala
przynies$¢ rezultat ©. Nie zajal on tez jednoznacznego stanowiska gdy chodzi o caloksztalt
zmian w tejze dziedzinie w Niemczech. Z pewnoscig rzetelne, cho¢ chyba malo blyskotliwe
wywody autora, w ktorych — co nalezalo do rzadkosci — wyeksponowano problemy
procesowe, nasuwaja raczej jednoznaczna oceng zjawiska. Tymczasem prawnik nasz pisal:
,,Dokonywa si¢ w naszych oczach rzecz ponad miarg dnia codziennego. Mozna ja ocenia¢
dodatnio lub ujemnie zaleznie od wlasnej postawy wobec réznych zagadnien. Moze okaza¢
si¢ chwilowym eksperymentem lub stworzy¢ «zdrowe ziarno» na przyszio$¢ chocby na

37 Szerzej J. J. B os s o w s k i, Nowe metody..., kolejno 5.218- 20 i 220- 225.

3% Tamsze, s.225- 227.

3 Tamze, s.228- 231.

# Haslo «unieszkodliwienia» wyszlo z ram programu i stalo si¢ realnym faktem.
Rozbudowano aparat prewencyjny w rozmiarach dotad niespotykanych. Usunigto z psychicznego
stosunku spoleczefistwa do przestgpey wiele falszywych przestanek. Rzucono w spoleczenstwo haslo
obrony uczciwie pracujacych ludzi. Umiano znalez¢ wlasciwe akcenty, aby to haslo stato sig¢ wlasnoscia
ogohu. To sg posuniecia, ktore musza daé rezultat”™; tamze, s.231.
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niewielkim odcinku. Méwi¢ o horoskopach jeszcze za wezeénie” *!, Postawa przyjgta przez
Bossowskiego jest dia nas jeszcze jednym dowodem przeciwko pozytywizmowi prawniczemu
i relatywizmowi.

Nie wszyscy jednak czolowi przedstawiciele prezentowanej tu nauki podchodzili do
fej sprawy jak wyzej wymienieni. Dowodem znakomite opracowanie Prawo karne i prawa
obywatela prof. UJK we Lwowie Juliusza M akarewicza “. Ten wybitny karnista,
zakladajac, Ze przymus jest cecha organizacji panstwowej ©, probowal znalezé odpowiedz
na pytanie o zrédla ruchu wstecznego, jaki widoczny byl w prawie karnym niekt6rych
panstw, zwlaszcza ZSRR i Trzeciej Rzeszy. To, co dziato si¢ w Niemczech zestawial on nie
tylko z kodeksem karnym sowieckim, ale i z pomyslami antropologicznej szkoly wloskiej.

Koncepcja naruszenia zasady Scislego stosowania ustawy karnej — glosil Makarewicz
— znalazla swe odzwierciedlenie takze w spoleczenstwie niemieckim, ktére nie ma nic
wspélnego z ideologia antropologicznej szkoly wloskiej. Zdumiewa fakt, ze na ideg
pogwalcenia zasady nullum crimen sine lege anteriori okazalo si¢ podatne to spole-
czefistwo, ktore w XIX w. przyczynilo si¢ do sformutowania zasady, ze kodeks karny jest
magna charta przestepcy. Oto nowela niemiecka z 28 VI 1935 nakazuje kara¢ czyny nie
przewidziane w ustawie, jesli dyktuje to ,,podstawowa mysl ustawy karnej” (Grundgedanke)
-1 ,zdrowe wyczucie narodowe” (gesundes Volksempfinden) *. Zastosowanie w prawie
niemieckim tej zasady stanowi sensacje, bo spoleczerfistwo niemieckie wychowane na filozofii
Kanta i Hegla zaciekle bronilo si¢ przed jakakolwiek domieszka celowosci do kary pojetej
jako czysta odplata.

' J.J.Bossowski, Nowekierunki... ,s.188. Innym razem stwierdzal: ,,Zachowujac postawg
obserwatora nie mozna nie uznaé, ze z kotla eksperymentéw moga wyj$é dodatnie wartosci” (Nowe
metody..., 5.232).

2 J.Makarewicz, Prawo karne i prawa obywatela, w: RPEiS z. 1/1936,5.95-118; por,
jego w jezyku niemieckim, Das Strafrecht und die Rechte des Staatsbiigers, w: Revue pénale suisse,

z.3/1936. J. Makarewicz (1872-1955): studia prawnicze na UJ (1889-1894); dr praw UJ (1894),
doc. prawa i postgpowania karnego UJ (1897-1904); prac. nauk. Katedry Prawa i Postgpowania
Karnego ULw (1904-1907); prof. zwyczajny (1907); kierownik Katedry Prawa i Procesu Karnego
(1907-1939), dziekan Wydzialu Prawa (1909/1910 i 1919/1920), rektor (1923-1925), pracownik
naukowy Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu im. 1. Franki we Lwowie (1945-1955 ), byl poza
tym czionkiem Komisji Kodyfikacyjnej RP, cztonkiem wielu towarzystw naukowych; nalezal ‘do
najwybitniejszych autorytetow europejskich w zakresie filozofii i teorii prawa karnego; zob.
Biogramy uczonych polskich, cz 1, z.2,1984, s.408-411.

#  Dlatego twierdzil on, ze jesli sprawa sterylizacji budzi watpliwos¢ to nie z powodu
przymusu, ale z tej przyczyny czy istnieje dostateczne zabezpieczenie przed nie dos¢ uzasadnio-
nym dzialaniem panstwa w danym wypadku. Podobnie oceniat areszt ochronny (Schutzhaft); tamsze,
5.102, 103.

# RGBI 1, s.839. Czytamy tam: ,J[...] ulega karze, kto popelnia a) czyn uznany
za karygodny przez u s ta w g, albo tez b) czyn, ktéry zastuguje na ukaranie, gdyz wymaga tego

" podstawowa my$1 ustawy karnej i zdrowe w y ¢ z u ¢ i e ludnosci (Volksempfinden). Jezeli
zadna ustawa karna nie znajduje zastosownia do danego czynu to kar¢ wymierzy¢ nalezy z tej
ustawy, ktora zawiera mysl podstawowa (Grundgedanke) najlepiej odpowiadajaca danemu wypadkowi”,
za: J. Makarewicz Prawo karne..., 5.107.
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Twierdzit kto§ — czytamy nizej — e nowela niemiecka rozpoczyna praktyke analogii
w prawie karnym Rzeszy #. Powstaje pytanie, czy jest to tylko analogia czy moze co$
wigcej. Z analogia mamy do czynienia wowczas, gdy sedziemu samorzutnie nasuwa sig
chec stosowania oznaczonego przepisu ustawy, ktéry formalnie biorac stanowi jednak ku
temu przeszkode. Austrijacki kodeks karny z 1852 r. zna taka analogie. § 525 mowi
o ,.cheliche Untreue” jako samoistnym przestepstwie prywatnoskargowym, ale nie podaje
sankgcji karnej. Ma wobec tego zastosowanie kara za cudzoléstwo z § 502, ze wzgledu na
podobny stan faktyczny. Wedlug wspomnianej noweli niemieckiej zachodzi sytuacja
odmienna. Rozpatrujac powyzszy przyklad, sedzia niemiecki méglby uzna¢, ze niewierno$cé
malzenska poza cudzoléstwem, jest takze przestepstwem, chocby ustawa nie zawierala
§ 525. Wtedy dopiero zastapiwszy ustawodawce wymierzylby on kare z § 502. Nowela
niemiecka idzie dalej niz kodeks karny dusiski z 1930 r., ma tez inne znaczenie niz kodeks
karny sowiecki z 1927 1. %

W noweli niemieckiej — podkreslat Makarewicz — znajdujemy instytucje niezwykle
charakterystycznag: ,, Tworzenie prawa przez odpowiednie stosowanie ustawy” (Rechischo-
pfung durch entsprechende Anwendung des Strafgesetz). Ustawa pozostaje nadal
nienaruszona, jest zrodlem bezwzglednie obowiazujacym sgdziego nie jako zbidr przykiadow,
ale scidle wiazacych przepiséw. Sedzia moze jednak obok ustawy tworzy¢ nowe prawo pod
pozorem realizowania dawnej ustawy. Wszystko to winno za$ przebiega nie w imig
nieuchwytnej ochrony spolecznej, lecz w imi¢ wymiaru sprawiedliwosci opartego na karze
jako odplacie. Pierwsza funkcija jaka spelnia¢ ma teraz sedzia niemiecki, w sytuacji gdy nie
zostalo to unormowane wyraznym przepisem, bedzie wyszukiwanie podstawowej mysli
kodeksu. Druga wybadanie ,,gesundes Volksempfinden”. Obie zmierzaja do stwierdzenia
czy dany czyn zasluguje na karg. Dotychczas ze zdrowym wyczuciem spolecznym
zapoznano si¢ poprzez ustawodawstwo parlamentarne. Dzisiaj droga ta jest w Niemczech
zamknigta. Nowela nie przewiduje plebiscytu, totez zdrowe wyczucie spoleczne sedzia
wybada¢ ma sam w sposob, ktéry uzna za odpowiedni .

Prawo karne jakie zacznie tworzy¢ swoimi wyrokami sedzia niemiecki, wzglednie swymi
rozstrzygnigciami Trybunal Rzeszy, stanowi¢ bedzie — zaznaczal wyraznie Makarewicz —

# Dotyczy to oczywiscie Wi Woltera, Czy uchylié..., jw. Makarewicz zdecydowanie
skrytykowal racjonalistyczne dociekania Woltera, co wynikalo z odmiennych zalozen teoretycznych.
Racjonalistyczne dociekania n.t. analogii byly dia niego niedorzecznoscia z tego wzgledu, ze przyjmowal
on — jak jeszcze zobaczymy — iz prawo karne stanowilo tylko wykladnik przemian w kierunku
panstwa totalnego jakie zachodzily w o6wezesnym spoleczenstwie.

46 Kodeks karny dunski w art. 1 stwierdzal: pod przepis ustawy podpada tylko taki czyn,
ktorego karygodno$é przewiduje ustawa dunska, albo tez dzialanie zupelnie podobne do takiego czynu.
Kodeks karny sowiecki, jak thumaczyt Makarewicz, celowo zwigkszal swobod¢ ruchdéw sedziego,
co wynikalo z zasady ochrony spolecznej. W czgici szczegodlnej zawieral on wige tylko przyklady
orientacyjne dla s¢dziego. W noweli niemieckiej opartej nadal na zasadzie odplaty, chodzilo — jak
jeszcze bedzie mowa — o tworzenie prawa pod pozorem stosowania ustawy karnej;
tamze, s.107- 108.

Y7 Tamze, s.108.
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typ prawa opartego na prejudykatach. Prawo takie pospolicie nazywa si¢ prawem
zwyczajowym “. Nie mozna tego jednak uzna¢ za rewolucyiny postep, a za ruch wsteczny.
Odnosi si¢ wrazenie, jak by chodzilo tu o to, by przyspieszy¢ reakcj¢ karna na spolecznie
szkodliwy czyn. Bez czekania na odpowiednia nowelizacje prawo zwyczajowe daje sedziemu
wladz¢ tworzenia przepisu i korzystania z sankcji karnej tam, gdzie ona dotychczas nie
wystepowala. ,Teoretycznie biorac migdzy zasada kodeksu ochronnego (przyjeta
w Sowietach) a prawem zwyczajowym (wprowadzonym w Niemczech) zachodzi réznica
zasadnicza. Prak tycznie jednak dla obywatela rezultat jest ten sam, gdyz nie wie, za
co jutro spotka¢ go moze kara”, ©

Czyn popelniony przed wejSciem w zycie ustawy karnej — przypominat nieco dalej
Makarewicz — wedlug prawa, ktore obowiazuje w Europie nie podlega karze. Z ostroznosci
dodawano tu do sformulowania nullum crimen sine lege przymiotnik anteriori lub
praevia **. W Niemczech zasada nulla poena sine lege zostala juz przelamana poprzez
nadanie mocy wstecznej ustawie karnej. Pogwalcenie zasady nullum crimen sine lege na
tej samej drodze jest wigc bardzo prawdopodobne *'. Ogolna regula ,,ustawa karna dziala
wstecz” uczynilaby rzecz jasna prawa obywatela czysto iluzorycznymi. ,,Czy nadmierne
rozszerzenie wladzy dyskrecjonalnej sedziego jest konsekwencja ideologii ochrony
spolecznej, czy nast¢puje w postaci mocy wstecznej ustawy karnej, dla obywatela wynik
jest ten sam, nazywa si¢ niepewnoscia jutra” 2. Ruch wsteczny w ewolucji prawa karnego
w Niemczech najbardziej wyraziscie uwidocznilo pozbawienie, bez sadu i wyroku, zycia

* Tamze, 5.109.

¥ Tamsze, 5.109. Owg mysl przyspieszenia, o ktorej byla mowa, Makarewicz odnalazl
w przepisach proceduralnych z 28. VI 1935 r., w §17a i 267a; tamsze, 5.109 (przypis 17).
Wspominal tez o problemie zasady nullum crimen sine lege w ustawodawstwie gdanskim; patrz jw.

50 7 zasada ta — jak przypominal Makarewicz — zerwal kodeks karny sowiecki z 1927
r. wart. 14 (czynna walka z klasg robotniczg i ruchami rewolucyjnymi ). Kodeks ten pozwalal na
pociagnigcie do odpowiedzialnodci za czyny nie tylko nie byly karygodne, ale ktore mogly nawet
wynika¢ z obowiazkow urzedowych; blizej famze, s.110-111.

31 Moc wsteczna ustawy karnej przewidywala — przypomnijmy — tzw. lex van der Lubbe,
tj. wspomniana juz ustawa o wygtaszaniu i wykonywaniu kary $mierci z29 III 1933 r. Nadala ona
moc wsteczng rozporzadzeniu z 28 I 1933 o ochronie narodu i pafstwa, az do 31 I 1933. Chodzilo
o to by sprawca czynu dokonanego w tym czasie (glo$ne podpalenie Reichstagu) mogt ponies¢ karg
$mierci, ktora w chwili popelnienia czynu nie grozila.

Nowa literatura domagala si¢ zdaniem Makarewicza og6lnego ograniczenia zasady nullum crimen
sine lege (np. Siegert ). Memorial Pruskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci ,,Narodowosocjalistyczne
prawo karne” (Nationalsozialistisches Strafrecht ) z 1933 r. powolywal jako przyklad do naslado-
wania uzasadnienie austriackiej ustawy z 1 XII 1931 r. o karach za nierzetelno$¢ (Untreue). Bronilo sig
tam tezy, ze nowa ustawg karng stosowaé mozna do czynu dawniej bezkarnego, jezeli tylko czyn ten
pozostawal w sprzecznosci z pogladami prawnymi i moralnymi istnicjacymi juz w chwili jego
spelnienia, chocby nie byly ujete w ustawie karnej. W sprawozdaniu urzgdowej komisji prawa karnego
Przyszle niemieckie prawo karne (Das kommende deutsche Strafrecht ) z 1934 r. podniesiono
pewne zastrzezenia co do mocy wstecznej ustawy karnej ze wzgledu na trudnosé ustalenia czy
w okresie, w ktorym popelniony zostal czyn karygodny panowaly takie czy inne poglady moralne
i prawne; famze, s.111.

52 Tamsze, s.112.
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wielu obywateli 30 czerwca i 1-2 lipca 1934, zalegalizowane ustawowo po fakcie #. Ustawa
legalizujaca 6w stan niewlasciwie uzywa formuly o obronie koniecznej paristwa. To co
wiedy przeprowadzono bylo reakcja karzaca ze strony grupy spolecznej, wzglednie
czynnikéw t¢ grupe reprezentujacych. Z taka postacia reakcji spolecznej spotykamy sie
albo na najnizszym stopniu rozwoju kultury, albo w okresie rewolucyjnym: spoleczenstwo
reaguje na czyn spolecznie szkodliwy samorzutnie. Ustawowe stwierdzenie post factum
legalnosci reakeji karnej jest zbgdne. Dla socjologa nie pozostawia watpliwosci to, ze czyn
formalnic zbrodniczy pozostaje legalny jako reakcja spoleczna, jesli spoleczenstwo nie
znajduje dlan stow skutecznego potepienia. ,,Jest to poprostu prymityw w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci”. Legalizacji dokonali ci sami ludzie, ktérzy nakazali
egzekucje.™

Nasuwa si¢ pytanie — zmierzal Makarewicz do ujecia kierunku przeobrazen — gdzie
ten ruch wsteczny ma swoje Zrédla. Ot6z, w pojeciach zasadniczych prawa kamego. ,,Prawo
karne jest jak gdyby fotografig ustroju politycznego i stosunkéw spolecznych, panujacych
w danej chwili w danym spoleczenstwie” *. Socjolog wziawszy prawo karne za punkt
wyjscia musi stwierdzi¢, ze zaszly we wspolczesnej Europie zmiany w ideologii wzajemnego
stosunku obywatela i paristwa. Jesli obywatel ponosi¢ moze kare za czyn nie zagrozony
kara w chwili popelnienia, to widocznie sprawa pewnosci jutra obywatela nie jest istotna i
nie urasta do rangi osi struktury panstwowej. Mowi si¢ czgsto o przeciwstawnych sobie:
panstwie totalnym i panstwie liberainym. Mozna by okresli¢ to bardziej plastycznie méwiac
0 panstwie zwartym w przeciwienstwie do parnistwa wolno$ciowego. Prawa obywatela —
jako ze wiek XX przelamal myél o panstwie jako o zlu koniecznym i uczynit je celem dla
siebie — staly si¢ une quantité négligeable *. Czy to zjawisko patologiczne, zapytywat
autor, i czy jest ono przemijajgce?

Okres wspoiczesny, twierdzil on dalej konstatujac pewna trafno$¢ koncepcji G. Vico
o cyklicznoéci rozwoju, robi wrazenie powrotu do form wspdlzycia z epoki dawno
zamierzchlej, co thumaczy si¢ pozostalosciami psychologicznymi 1 gospodarczymi wielkiej
wojny V., Jest to nawrdt do bardzo znanego okresu w dziejach ludzkosci, jest to nawrdt do
zasad panujacych w Europie az do XIX w. a przyjetych powszechnie w Azji do poczatkéw

53 Ustawa z 3. VIL 1943 o ochronie koniecznej panstwa (Gesetz iiber Massnamen der
Staatsnotwehr) — RGB! 1, 5.529.

% T Makarewicz, o.c.,s.112.

3 Tamze, s.112.

¢ Tamze, s.112 (in fine) -113. Przykladem bylo tu ustawodawstwo hitlerowskie. Makare-
wicz wskazywat na w pelni §wiadome zawieszenie praw obywatelkich, na mozliwosé dlugotrwalego
ograniczania praw obywatelskich w drodze stanu wyjatkowego i na problem kontroli sadu nad
zarzadzaniem aresztu; blizej tamze, s.113-114 (przypis 23).

5T Spoleczefistwa zyjace w nastroju pogotowia wojennego, w ciaglej obawie przed
szpiegami rzeczywistymi lub domniemanymi, albo tez przed szkodnikami innego typu przyjmujg
filozoficzne ograniczenia swobod obywatelskich, nie protestujg wobec naruszenia dogmatéw prawa
karnego z w.XIX, z fatwoscig godza si¢ na wszystkie Srodki zabezpieczajace, nawet na te, ktore
wystepuja przed dokonaniem czynu karygodnego. Zasada, Zze prawo kamne jest magna charta
obywatela w tych panstwach zorganizowanych w panstwo zwarte juZz nie obowigzuje”
tamze, s.115.
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w. XX, co wigcej, przyjetych przez antyczne prawo rzymskie” %8, Znalo ono moc wsteczna
~ ustaw karnych, co wazniejsze, sqdy rzymskie — podkreslal Makarewicz — traktowaly
wypadki przewidziane w zrodiach ustawodawczych tylko jako przyklady. Owa
»~Rechtschopfnung durch entsprechende Anwendung der Strafgesetze” z noweli niemieckicj
z 1935r. byla przeciez w rzymskim prawie karnym zasadg podstawowa. Wyjasnienie lezy w
przyjetym wiedy stosunku jednostki do spoleczensiwa: jednostka wobec spoleczenstwa
nie ma zadnych praw. Dzi§ we wspblczesnych Niemczech dzieje si¢ to samo, co w antycznym
Rzymie. Rzymska zasada salus rei publicae suprema lex esto wstapila w miejsce
francuskiego hasla laissez faire, laissez aller z XIX w. Takie sg idealy ludzkosci —
zakonczymy tym zdaniem wynurzenia autora — w czgsci panstw europejskich w chwili
obecnej a, prawo karne ze swoimi przeobrazeniami jest tylko ich wykladnikiem *.

Ta doza realizmu pozwolila prof. Makarewiczowi, jak widzimy, unikngaé postawy
relatywistycznej i oceni¢ istniejacy stan jednoznacznie. Panstwo zwarte, totalne, na zadnym
polu nie moglo przynies¢ pozytecznych rezultatéw. Przynalezno$¢ do socjologicznej
orientacji w prawie karnym nie przesadzala by jeszcze sprawy, gdyby nie przyjecie zasad
indywidualizmu i w — tym wypadku — prawa natury. Autor nie mogl oczywiscie wiedzie¢
jak dlugo potrwa sytuacja lamania podstawowych praw jednostki, ale slusznie okreslal ja
jako zdumiewajacy wprost regres, niezaleznie od tego na ile przckonuja nas wyprowadzone
przezen historyczne antecedencje zjawiska.

Spoérdd obserwatoréw przekszialcen hitlerowskiej mysli prawniczej i ustawodawstwa
pewna grupa przyjela sobie za cel jedynie prébe wyjadnienia, interpretacji ich istoty. Tak
posiapil w rozprawie doktorskiej Wina i zwiqzek przyvezynowy w rozwoju prawa karnego
Stanislaw S t o m m a, po cbronie rozprawy asystent na Uniwersytecie Wilefiskim ©,
Hitleryzm i inne totalizmy potraktowal on zreszta tylko jako jaskrawe objawy tendencji
" znamionujacych cale wspblczesne mu prawo karne. Ustawodawca niemiecki stawial zdaniem
badacza prawu karnemu trzy cele: 1) zniszczenie sil, ktore zaklocaly porzadek spoleczny,
2) wymierzenie pokuty za przestgpstwo zawinione i 3) podtrzymanie na duchu zdrowej
czesei narodu gotowej do walki ze zlem. O teleologicznym podejsciu do kary swiadczyt w

# Tamze, s.115.

® Tamze blizej, s.115 (in fine)-118. Co do podobienistw panstwa totalnego (zwartego) do
antycznego Rzymu Makarewicz powolywal si¢ na wspomniana juz w niniejszej rozprawie prace
A Wereszczynskieg o (Paistwo antyczne...). Wereszezynski, jak nam jednak wiadomo,
bardziej eksponowal podobienstwa totalizméw z innymi niz rzymska formami panstwa antycznego.
W mniejszym stopniu totalizmy przypominaly mu klasyczny rzymski pierwowzor.

® St. Stomma, Wina i zwiqzek przyczynowy w rozwoju prawa karnego. Rozprawa doktorska
przyjeta przez Rad¢ Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych U. S. B., Wilno 1938. St. Stomma (ur. 1908):
studia na Wydz, Prawa USB (uk. 1922), dr praw USB (1937); praca dziennikarska
(1932- 1937), asystent USB (od 1937), nauczanie na tajnych kompletach w Wilnie (1939-1944),
dr hab. (1947), adiunkt UJ (1945-1950), doc. UJ (1956-1978), znany dzialacz polityczny i spoleczny;
zob. Kto kim jest w Polsce, Warszawa 1984,
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ujeciu Stommy punkt pierwszy. Prawo karne mialo by¢ prawem walki, chodzilo bowiem nie
tyle o zwycieZenie, co o calkowite zniszczenie przeciwnika. Ale punkt drugi z kolei nakazywal
patrze¢ na karg jako na cel sam w sobie. Kara musiala istnie¢, bo domagalo si¢ tego
poczucie Zyjace w niemieckim narodzie. Spoleczne efekty kary nie odgrywaly tu znaczenia.
Moment teleologiczny powracat za§ w punkcie trzecim, gdzie eksponowano funkcje prawna
kary, polegajaca na podbudowaniu postawy psychicznej obywateli. Ustawodawca niemiecki
zajal innymi slowy stanowisko zlozone. Chcial on przede wszystkim zaspokoi¢ instynkt
panujacy w narodzie. Zalezalo mu tez jednak na funkcjach kary, zwlaszcza funkcji,
psychologiczno-powsciagowej (prewencija specjalna i ogdlna), funkcji prawnej i ewentualnie
funkgcji spolecznej, tj. zniszczeniu przestgpey (prewencja szczegélna) ©.

Metafizyczne podejscie do kary jako do odplaty, widoczne w hitleryzmie, Stomma
uznal za wyjatek, przyznajac podstawowe znaczenie we wspolczesnym mu prawie karnym
nastawieniu teleologicznemu, tzn. funkcjom kary. Oznaczalo to dazenia do przelamania
sztywnych ram prawa karego, do uelastycznienia tej dziedziny. Miano teraz — co prawnik
nasz nazwal zblizeniem si¢ do ,.formuly esencjonalnej” prawa karnego — rezygnowac z
ukarania czynu, gdy nie bylo to potrzebne, bez wzgledu na przepis ustawy i jednocze$nie
reagowa¢ zawsze, gdy ukaranie dyktowaly zasady ochrony spolecznej, nawet jesli ustawa
nie przewidywala karalnosci. Jako wyjasnienie zachodzacych w tej dyscyplinie prawa zmian,
podal on fakt, Ze sztywne reguly zrodzilo tu zréznicowanie spoleczefistwa, ustgpujace
wtedy podobno miejsca dazeniu do wspdlnoty i bezklasowosci. @

Nie inne zadanie jak Stomma postawila sobie adw. Helena Wiewidrska wodpo-
wiedzi, jak pamigtamy, na ankiet¢ Woltera. Starala si¢ ona dowies$¢ autorowi ankiety, ze
wyodrebnienie alternatywy z caloéci poczynan Trzeciej Rzeszy, przede wszystkim z kontekstu
§ 2 kodeksu nie wytrzymywalo préby krytyki. W sugestywnym wywodzie na uwage
zastuguje dzi$ mysl, Ze hitleryzm wzmacniat represj¢ materialna, ze odrzucal stan, w ktérym
chocby jeden winowajca pozostawal bez kary, nawet za ceng pokrzywdzenia niewinnych.
Karano wigc nie ogladajac si¢ na to, czy dany czyn byl przewidziany w ustawie, czy nalezat
on w danym momencie do czynoéw karalnych, czy dowiedziono wreszcie obywatelowi
jakiego przestepstwa dokonat. ,,Czyn przestgpny — tlumaczyla Wiewidrska — nie moze
by¢ rozumiany tylko formalnie, jako przestapienie pewnego przepisu prawnego, co jest w
Scistym zwiazku z formalnym ujeciem prawa i panstwa, lecz musi by¢ rozwazany jako czyn

§t Tamze, s.27-32. Wnioski te Stomma wyciagnal na podstawie wskazywanego juz Das
kommende deutsche Strafrecht. Berichi iiber die Arbeit der amtlischen Strafrechtskomission
(Algemeiner Teil), Berlin 1935. Autor podkreslal rowniez sktonno$é hitlerowskiego ustawodawey do
nauczania, widoczng w projekcie zasadniczej czgsci kodeksu karnego (Grundsitzlischer Teil). Kodeks
karny mial si¢ staé lektura powszechnie dostgpng i zrozumiala, swege rodzaju podrgeznikiem
praworzadnoscei dla obywatela; tamze, 5.30 (in fine)-31.

2 Tamze, 533, 39 i 84. Stomma za przyklad wzial przede wszystkim prawo karne
ZSRR i Trzeciej Rzeszy. Kodeks karny wioski wydany w pierwszych latach panowania rezimu
zaliczyl on raczej do kodekséw liberalnych, a nie faszystowskich. Faszystowski system
polityczny zaznaczy! si¢ w jego mniemaniu jedynie w tym, ze kodeks przewidywal bardzo
surowe sankcje i czesto szafowal kara $mierci, tamze,s.21 (in fine)-22.
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przede wszystkim nieetyczny, a jednostka szkodliwa dla panstwa nie moze by¢ zwolniona
od odpowiedzialnoéci w zadnym wypadku” ® . Uznawano tym samym za sprawg zgola
obojgtna, czy skazywano kogo$ za przywlaszczenie czy za kradziez, za znieslawienie czy za
pobicie, byle tylko winowajca zostat ukarany i karg w jak najskrupulatniejszym rozumieniu
odcierpial. ¢
Dosy¢ odoscbnione w naszej migdzywojennej kryminologii, bo opierajace si¢ na
" przeslankach materializmu historycznego, spojrzenie na hitlerowskie prawo karne dat
warszawski adwokat dr Ryszard Au ge nb1ick. * Scisle biorac méwit on o prawie
karnym antyliberalnym, a podobieristwo prawa karnego we Wloszech i w Niemczech
wyjasnial tym, ze faszyzm nie potrafil usuna¢ antagonizméw klasowych, przytlumiajac je
tylko potega wladzy panstwowej. Skoro znikaly zaledwie zewngtrzne objawy tychze
antogonizmow, faszyzm si¢ga¢ musial po intensywna pedagogike socjalna, ktorej istotny
element stanowilo prawo karne. Obiektywnym warunkom schylkowej epoki kapitalizmu,
nasileniu walki kias, Augenblick przypisal koniecznos¢ stosowania sankgeji karnych, ktére
by silnie przemawialy do ogdlu. Jednostka z natury rzeczy schodzila tutaj na dalszy plan.
Nastawienie generalno-prewencyjne wynikalo wiec z logiki sytuaciji. %
Z wlasng interpretacja kierunku ewolucji w prawie karnym wystapil takze znany nam
juz sedzia grodzki Jerzy Wladyslaw S1iwows ki. “dutorytet prawa i autorytet wodza

8% H.Wiewidrska,dlternatywa..., s.481. Towlasnie powodowalo takie skutki jak przyjecie
analogii, alternatywy, przekreslenie zasady ne bis in idem, wzmocnienie uprawnien prokuratora w
postgpowaniu karnym, wyznaczenie specjalnych kompletow sgdziowskich, zmniejszenie do mini-
mum uprawniefi adwokatury czy obostrzenie wykonywania kary, jw.

# Blizej tamze, 5.480-481. Wiewiorska zaznaczala tez, ze obowiazujgce przepisy niemie-
ckiej procedury karnej nie dawaly podstawy do stosowania alternatywy, podkreslajac silnie koniecznosé
wyraznego oznaczenia czynu, tak w akcie oskarzenia, jak i w wyroku (art. 198, 263, 264, 266). Nowele
do tych artykulow by¢ moze posrednio dawaly jej zdaniem mozliwos¢ siggania do alternatywy (s. 48).

% R.Augenblick, Prawo karne antyliberalne, w: Arch. Krym. T. 1, z. 1/1933,
8.63- 69. Redakcja zaopatrzyla artykul w nastgpujacy przypisek: ,,Artykul niniejszy bedacy cickawym
przyczynkiem do zagadnienia zalezno$ci wspoliczesnego prawa karnego od obecnych przeobrazen,
spoleczno-politycznych stanowi probe ujgcia tego zagadnienia pod katem widzenia materializmu
historycznego. Aczkolwiek w ujgciu tym pewne zasadnicze tezy autora moga budzi¢ powazne
zastrzezenia (zwlaszeza poglad, iz pierwiastki «generalno-prewencyjne»w prawie karnym sg
wykladnikiem antagonizmoéw klasowych), to jednak probe takiego oswietlenia wspdlezesnych
tendencyj ustawodawstwa kryminalnego trzeba uzna¢ za nader interesujaca i w naszej literaturze
prawniczej za zupelnie oryginalng”.

% Tamze, zwi. 5.65-69. Augenblick podkreslal, z¢ w ZSRR nastapil pochdd od prewencji
generalnej do prewencji szczegdlnej. W ciaglej ewolucji w kierunku prewencji specjalnej widzial on
zasadniczg roznicg migdzy ustrojem sowieckim a faszystowskim (amsze, s.68, 69). Staral si¢ on tez
przyblizy¢ niesprecyzowane przez G. D a h m a (Autoritires Strafrecht, w: Monatschrift fiir
Kriminalpsychologie und Strafrechtsreform Nr 3- 4/1933 ) pojecie autorytatywnego prawa karnego.
Dahm rozumiat pod nim wg Augenblicka system penalny, ktory mial na celu nie samo zwalczanie
przestgpstw, ale takze pouczanie obywateli o wyzszosci kolekiywu nad jednostks. Prawo karne stawalo
si¢ narzgdziem okazujgcym silg, autorytet pafistwa. Stad wysoka ocena kary $mierci jako wyraZznego
przykladu sily zbiorowos$ci. Oparciem dla systemu byla gléwnie prewencja generalna
(tamze, s. 63-64 ).

7 1. WL S1iwowski, Autorytet prawa i autorytet wodza,w: GI. §.Nr 6/1937, 5.457- 466.
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to 0§, wokd! ktorej oscylowalo w jego przekonaniu prawo karne. W panstwach o rzadzie
monokratycznym, cho¢ niejednokrotnie catkowicie od siebie réznych, dostrzegal on wspolne
cechy i drogi rozwoju. Wszedzie zerwano bowiem z zasada $wigtosci 1 nienaruszalno$ci
jednostek, przypisujac prawu podstawy spoleczne. Bledem jednakze jak chcial Sliwowski
byloby sadzi¢, ze jednostki stracily tam zupelnie na znaczeniu. One same zrozumialy, iz
wobec narastajacych codziennych trudnosci sa zupelnie bezradne. Konsekwencje tej
$wiadomosci stanowil akt oddania przez nie swego losu w rece autorytetu, tj. wodza, ktéry
wystepowal odtad jako personifikacja jednostek podniesionych jak gdyby do godnosci
najwyzszego decydenta. Jednostka widziala w wodzu nie tylko przedstawiciela wspélnoty,
ale i reprezentanta swoich uczu¢, mysli, wzruszen i uniesient . Sliwowski zapewnial, Ze z
zasadg wodzostwa najlepiej korelowalo by calkowite wyeliminowanie prawa jako instytucji
martwej, nic odpowiadajacej dwczesnym potrzebom, stwarzajacej zbedne ograniczenia, ktore
krgpowaly wewnetrzny dynamizm narodu i zastapienie go najwyzszym autorytetem czyli
wola wodza. Nawet jednak w ustroju monokratycznym nie bylo to do pomyslenia . Tak
jak inni autorzy wskazywat on, Ze prawo karne stanowi¢ mialo jak najskuteczniejsze narzedzie
walki z przestepczoscia. Wierzyl jednoczesnie, Zze przyczyny kryzysu sadownictwa, glownie
karnego, tkwily w braku koordynacji, a nawet walce pomigedzy formalizmem prawniczym,
a nie wykorzystanymi przez prawo silami moralnymi zbiorowosci, przepowiadal tez rychle
odrodzenie ™.

Niektoérzy chceieli tylko da¢ obraz zmian w prawie karnym Trzeciej Rzeszy
i powstrzymywali si¢ od komentarza. Tak czynil prof. Stefan Glaser ™ i kilku mnigj
znanych prawnikéw . Niekiedy jednak do opisu dodawano zdania umiarkowanej krytyki,

%% Tamsze, s457-460, 462.

% Tamsze, 5.460.

" Tamze, 5s.461- 464. Do panstw monokratycznych zaliczal on ZSRR, Wiochy, Niemcy
i Portugali¢ (s.459). Innym razem Sliwowski omawial tylkc pewne zmiany w hitlerowskim prawie
karnym, traktujac je jako nawigzanie do epoki dawno zamierzchlej; J. Wi Stiwowski,
Niemcy. Pozbawienie praw, w: WMP Nr 8- 9/1936, 5.31-33 .

"t St.Glaser, Reforma prawa karnego w Niemczech, w: GSW Nr30-31/1934,5.455-461;
tenze, Spedzenie plodu w nowym prawie karnym niemieckim, w: Czas. Sqd.- Lek. Nr 1/1937, 5.1-7.
Stanowisko hitleryzmu wobec prawa karnego ujal on w trzech punktach: 1) bezwzgledne pierwszenstwo
interesu pafstwowego przed interesem jednostki, 2) przeniesienie punktu cigzkosci z prewencji
specjalnej na ogolna, tzn. zaostrzenie represji prawnokarnej 3 ) odmienne niz dotychczas wartosciowanie
débr prawnych w tym sensie, ze interesom pafistwowym nalezala si¢ dalej idaca ochrona karna niz
interesom prywatnym, za$ wérod tych ostatnich dobra $cisle osobiste powinny mie¢ w tym wzgledzie
pierwszefistwo przed dobrami majatkowymi (Reforma..., s.456). Omawial dalej pokrotce zmiany
w prawie karnym materialnym (s.456- 458), procesowym (5.458- 459) oraz zagadnienie organizacji
sadow i przepisy pokrewne (s. 459 i n.).

" Patrz,E.Fiedler, Trzecia Rzesza..., 176-179, Cz. R a w s k i, Nullum crimen sine poena
w niemieckim prawie karnym, w: WMP Nr 11/1936, s.29-31; J. K o z i 01 s k i, Przeksztaicenie
niemieckiego prawa karnego, w: WMP Nr 2/1938, 5.33-34 (tu jednak krytyka likwidacji zasady
nulla poena sine lege, .34 ), L. L(ic htszajn), Zasady projektu niemieckiego kodeksu karnego,
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jak w publikacjach T. Orlewicza ™ i StanislawaSzwedowskie go ™. Odre¢bne
jeszcze migjsce zajmuje opracowanie znawcy probleméw mniejszosciowych Marka
St. Korowicza, dotyczace opinii jakg 4 XII 1935 r. wydal Trybunal Haski odnosnie do
dekretéw Senatu gdanskiego z 29 VIII tegoz roku, ktére upodabnialy przepisy gdaniskie
do przepiséw obowiazujacych w Rzeszy .

Ale znaleZli si¢ prawnicy, ktorzy bardziej lub mniej zdecydowanie odrzucali czy tez
potepiali hitlerowskie pomysly w omawianej dziedzinie. Ostro potraktowal reforme prawa
karnego w Niemczech prawnik - humanista dr Mieczyslaw S ze r e r ™. W sposdb wyrazny

w: GSW Nr 28-29/1939, 5. 379-381; L. L(ichtszajn), Zmiany w Gdanskiej procedurze cywilnej

" i karnej, w: GSW Nr47/1935,5.663-665; L. L (ich tszajn), Stosowanie srodkéw zabezpieczajqcych
w Niemczech, w: GSIV Nr 18/1936, s.285-287 (autor krytykowal jednak dwutorowa reakcje karng,
twierdzac, Ze odpowiednie typy przestepcdw winny by¢ poddane karze albo $rodkom zabezpiecza-
jacym, ale nie obu tym sankcjom, 5.287), T.L ebin ski, Przegiqd ustawodawstwa gdanskiego,w: GSW
Nr42/1935,5.573-575; H. P., Zmiany ustawodawstwa karnego Rzeszy Niemieckiej, w: Arch. Krym.,
T. I, z. 2/1933, s.299-304; P. H., Niemiecka Sluzba Biologiczno-Kryminalna,
w: WAIP Nr 4/1938, s.31-32; P. H., Sedzia w przyszlej niemieckiej procedurze karnej. Pojecie
kryminologiii kryminalistyki,w: WMP Nr5/1938,5.38-39; dktualne zagadnienia zniemieckiego prawa
karnego, w: GSW Nr 21/1938, 5.330-331; Srodki  ochronne i ubezwlasnowolnienie w shizbie
zapobiegania przestgpczosci, w: WMP Nr 10/1937, s.34-35; Z poklosia orzecznictwa sqdow
Trzeciej Rzeszy, w. Wiadomosci Prawnicze Nr3/1934, 5.93 (Bardzo cickawe orzeczenie, ktore zdaniem
Redakeji nie wymagato komentarza, zamieszczone w Konigsberger Tageblatt 22011934 iw Die neue
Welthithme Nr 5/1934. Landgericht w Magdeburgu mial do rozstrzygnigeia pytanie prawne, czy
roszczenie kata wzglegdem pafistwa o wynagrodzenie ulegalo zajgciu w drodze egzekucji, na kiére
odpowiedzial przeczaco. Kat wspoéldzialal bowiem istotnie w przeprowadzeniu tego aktu
wiadzy panstwowej, ktory na zewnatrz robil najwigksze wrazenie. Uzyskane $wiadczenia pienigzne
mialy byé dla kata wynagrodzeniem godnym tych najbardziej osobistych uslug. Chodzilo o to, by
wiedzial on, ze dzialalno$é jego znajduje odpowiednie uznanie tak dalece, Zze si¢ mu przyznaje
stanowisko szczegOlne i wyjatkowe). Patrz takze, B. P o p i e 1 s ki, Zaklady Medycyny Sqdowej
w Nieniczech. Ich organizacja i praca, w: Przegl. Sqd-Lek. Nr 3/1938, 5.194-213.

B T.Orlewic z Trzecia Rzesza buduje nowe ustawodawstwo karne, w: Prawo
Nr 3- 4/1937, 5.96-99. Kodeks karny — twierdzil Orlewicz majac na myéli projekt hitlerowski — nie
moze byé kodeksem moralnodci ,,tym bardziej, Ze odrzucajac przeslanki wiary i religii, dazy wiernie
do apoteozy hegelianskiego absolutu: pafstwa™ (5.97). Ogolnie biorac, uwazal on, ze hitleryzm

. wprowadzal idee ,,$miale i oryginalne, nie zawsze jednak trafne i sluszne” (5.99).

™ St. Szwedows ki, Zasady prawa karnego wspdlczesnych Niemiec, w: C. S.
Nr 1/1937, 5.22-27. Twierdzil on, ze pizemianom hitlerowskim niezaleznie od ladunku uczuciowosci
nie mozna bylo odméwic ,,wielkiej $mialosci, a nawet logicznosci” (s.27 ). Obraz jaki przedstawiala sobg
Trzecia Rzesza w dziedzinie kryminologicznej potraktowal on jako ,,poniekad egzotyczny”, przestrzegal
tym samym przed przeszczepieniem tych instytucji na inng glebg¢ (s. 27). W koficu zas pisal: , Nie
wszystko to jest godne zachwytu, ale przeciez bardzo ciekawe™ (5.27).

5 M. St.K orowicz Les décrets — lois dantzikos devant la Cour Permanente de Justice
Internationale. Extraitde la Revue Internationale an DroitdesGens (1511 1936), Bordeaux,s.14. O tejze
opinii Trybunalu Haskiego pisal tez jak pamigtamy Wi. W ol t e r (Zasada nullum crimen...).

" M. S zer er, Sprawiedliwosé w zaprzegu (Doktryna prawa karnego w Niemczech
narodowo-socjalistycznych ), w tegoz. Sprawiedliwosé..., Warszawa 1936, 5.36-67 (ksigzka napisana
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i nie pozostawiajacy miejsca na watpliwosci pokazat on; dokad hitlerowska sprawiedliwosé
prowadzi. Nic wigc dziwnego, Ze formalnodogmatycznie nastawiony Wi. Wolter wiele lat
pézniej okreslil te rozwazania jako ,prorocze” 7. Latwo dzi$ sobie wyobrazi¢ w jakim
os$wietleniu Szerer przedstawil hitlerowskie prawo karne, totez powiedzmy tylko, ze nader
wlasciwie brzmig slowa o supremacji zycia nad teoria prawnicza, ktérych poza nim bodaj
zaden z karnistow jasno nie wypowiedzial. Fithrer mogt przeciez ,,zdmuchnaé” wszystkie
prawnicze teorie. Mocno zaweZone pole dociekan, jak zauwazyl Szerer, dostarczalo jednak
doktrynie prawa sposobnosci do sporéw i antagonizméw. Obszerna literatura wykazywala
wiele odchyleti, a nawet sprzecznosci. Zdumiewajaca wydala mu si¢ latwo$¢, czasem tez -
rozbrajajaca naiwno$¢, z jaka narodowosocjalistyczni prawnicy uzasadniali posunigcia
legislacyjne Trzeciej Rzeszy. Byla to apologia poczynan rzadu, dorabiajaca teori¢ do
praktyki. Slusznie prawnik nasz kpil z propagowania hitleryzmu jako oryginalnego tworu i
z gloszonej przez teoretykdéw tezy o koniecznosci powrotu do zrédel. ,,Wedle nich —
stwierdzal on — miarodajne dla urzadzen zycia w XX w. sa poglady moralne i spoleczne
czlowieka, ktory przed wiekami zyl w ostgpach lesnych, polowal z oszczepem na zwierzeta
i okrywat si¢ skérg” 7 . Wreszcie przenikliwie pisal Szerer o kultywowaniu nastrojéw
militarystycznych, np. poprzez postulat wysunigcia w grupie przestepstw przeciwko radakom
atakow na honor przed atakami na zdrowie i Zycie, stizeZenia karami pamieci Zolnierzy
poleglych na wojnie, czy $cigania propagandy paralizujacej wole zbrojna ™.

Krytycznie ocenil hitierowskie prawo karne i polityke kryminalna réwniez dr Grzegorz
Wirszubski zUniwersytetu Wilenskiego . Wprawdzie za podstawe wnioskow sluzyl
mu gléwnie wspomniany juz memorial Kerrla, ale te same cechy przypisywat on prawu
obowiazujacemu. Teoria karna hitleryzmu wysuwa¢ miala na plan pierwszy dwie idee: ideg

w formie publicystycznej ); tenze, Doktryna prawa karnego w Niemczech narodowo- socjalistycznych
(sprawozdanie z Odczytu, ktory odbyt si¢ 20 TIT 1936 r. w Towarzystwie Prawniczym w Warszawie,
w Sekcji Prawa Karnege ), w: G 8. Nr 5/1936, 5.408-409. M. Szerer (1884-1981): adwokat, dr
praw; w latach wojny czl. Rady Narodowej dzialajacej w Londynie;, w r. 1945 powolany na delegata
w migdzynarodowej Komisji Zbrodni Wojennych przez Rzad Jednosci Narodowej, od 1946 s¢dzia SN;
dr honoris causa UW (1978 ); jeden z pierwszych czl. Pen-Clubu, wprowadzony tam przez
S. Zeromskiego; blizej, A. G u bin s ki, Mieczysiaw Szerer 1884-1981, w: PiP Nr 5-6/1982,
5.100-102.

" WL Wolter,w:K.Opatek WL W olter, Nauka filozofii prawa i prawa karnego
w Polsce, Krakow 1948.

"® Blizej, M. S z e r ¢ 1, Sprawiediiwosé w zaprzegu..., .36 in. Cytat ze s. 40.

" Tamsze, 5.62, 63, tenze, Doktryna..., s.408. Warto zaznaczy¢, 7ze Szerer uwazal, iz
pomimo nazwy ,narodowy socjalizm” wspolnota nie byl naréd, a wige pewne zjawisko psychologiczne,
a lud (das Volk ) w znaczeniu etnograficznym, tj. zjawisko biologiczne (wspdlnota krwi ); M.
Szerer, Sprawiedliwosé w zaprzegu.. ., s.42.

¥ G.Wirszubski, Narodowo- socjalistyczne prawo karne, a narodowo- socjalistyczna
polityka kryminalna (Streszczenie referatu wygloszonego w Seminarium Kryminologicznym U. S. B.
dnia 251 1934 ), w: Wil. Przeg. Prawn. Nr 2/1934, 5,39- 41; tenze, Rozwdj przestgpczosci w Trzeciej
Rzeszy,w: Wil. Prz. Prawn. Nrd/1939,5.105- 109, tenze, Ubezplodnienie przymusowe jako srodek walki
z przestgpczoscig, w: RPW /1935, 5.125- 154.
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prewencji generalnej i ide¢ rasowodci ® . Cickawe wydaja si¢ niektére uwagi badacza.
Chocby ta, Ze o usunigciu kary wychowawczej zadecydowat fatalizm biologiczny. Dalej, ze
z punktu widzenia prewencji generalnej niezupelnie wlasciwie przemawiano za mozliwie
- szerokimi ramami kary, celem uwzglednienia przypadkéw szczegdlnych, zalecajac
jednoczesnie w sytuacjach wyjatkowo cigzkich skrgpowanie uznania sedziego. Jak tez i ta,
ze hitleryzm pewne zasadnicze kwestie rozstrzygal wzorem szkoly klasycznej, przy innych
natomiast porzucal prawo karne oparte na zasadzie winy %. Wirszubski — co wazne —
poddawal w watpliwos¢ statystyki dotyczace spadku przestepczosci w Niemczech. Twierdzil,
iz jesli w ogole taki spadek tam nastapil, to na skutek caloksztaltu poczynan spolecznych
i politycznych panstwa, co nie swiadczylo z gory o skutecznosci okreslonej polityki
kryminalnej ®. Za uzasadnione uwazal wileniski prawnik narodowosocjalistyczne prawo
karne jedynie w perspektywie biologicznego ujgcia przestgpstwa. Z perspektywy za$
dynamicznego ujgcia przestgpstwa system ten traktowal jako bledny. Wytykal zwlaszcza
usunigcie kar wychowawczych i jednostronne ograniczenie polityki karnej do odstraszania
i unieszkodliwiania. Rezygnacja z zasad humanitaryzmu przesadza¢ za$ juz miala sprawe w
zupelnoéci. 3 Obraz jednak bylby niepelny, gdyby nie wspomnieé, ze zaostrzenie
represyjnosci Wirszubski zaliczyt do nowych tendencji w europejskiej polityce kryminalnej.
~Epoka wspélczesna — pisal on omawiajac zwalczanie przestgpczosci za pomocg sterylizacji
i kastracji — chce unieszkodliwi¢ przestepce jednym cigciem.

Na pierwszy rzut oka noz chirurga dziala réwnie szybko i gruntownie jak topér kata.
Dlatego tez pozadany jest chirurg obok kata” ® . W krytycznej ocenie Wirszubski z
pewnoscig nic szed! tak daleko jak Makarewicz, Szerer, Wereszczyfiski ¥, czy kilku jeszcze
prawnikéw, o ktérych nieco dalgj. ‘

Jesli wyodrebni¢ prawo karne wykonawcze, to nieliczne zreszta opracowania mialy
charakter referujacy. Opisywal i systematyzowal Zrddla ustawodawcze i literature doc.

8 G.Wirszubs ki, Narodowo- socjalistyczne prawo karne..., s.39 (in _fine)-40.

8 Tamze, s40.

% O rozwoju przestgpezosei w I Rzeszy Wirszubski pisal w polemice z Bossowskim (Nowe
meiody..., s.27). Zdaniem Wirszubskiego przedhitlerowskiej statystyki skazanych nie mozna bylo
porownac z hitlerowska z trzech wzgledow: 1) nie wszystkie wyroki zostaly ujgte w ogdlnej statystyce
skazanych, 2) mialy miejsce liczne amnestie i 3) tres¢ pojgé bezprawia i przestgpezosei ulegla
zasadniczej przemianie (patrz, G. Wirs zu b s ki, Rozwdj przestepczosci. .., s.107-108). ,,0 tendencji
znizkowej przestgpczosci w Niemcezech — glosit Wirszubski — mozna zatem méwié jedynie jako o
hipotezie. Gdy si¢ jednak méwi o tendencji znizkowej przestgpczosci w Niemcezech nie mozna laczyé
tego zjawiska jednostronnie ze zmiang ustawodawstwa w kierunku wigkszego nasilenia kar i
zastosowania aresztu zapobiegawczego i jednoczesnie calkowicie pomija¢ milczeniem rewolucji
$wiatopogladowej i rozladowania bezrobocia w Niemczech™ (tamze, 5.109 ).

¥ G.Wirszubski, Naredowo- socjalistyczne prawo karne..., .40 (in fine)-41.

% G.Wirszubski, Ubezplodnienie..., s.129. Blizej tamze, 5.125-129.

 A.Wereszczynski, o.c.,5200-202 (prawo karne panstw totalnych ). W Niemczech
otworzono zdaniem autora nieslychane pole do samowoli i przekreslono wszelkg praworzadno$é
w tej dziedzinie (s.201 ).
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LeonRadzinowicz (wlasé L. Rabinowicz) ¥ . Taktez]J. Grodzinski®, nie
mowiac juz o drobnych zupelnie przyczynkach. ¥ Wskazywano tu na te same mysli
przewodnie co w prawie karnym materialnym. Najwigcej publikacii zamieszczal Przeglqd

8 L.Radzinowicz Reforma wieziennictwa w Niemczech, w: Arch. Krym., T. 1,
z. 1- 2/1935, 5.276-288. Ten sam tekst jako Usirdj wigzienny w Niemczech z niewielkimi tylko
zmianami Radzinowicz opublikowal w Przeglqdzie Wieziennictwa Polskiego, z. 3/1937, 5.445- 457.
Radzinowicz za punkt wyjscia wzial pruska ustawg o wykonywaniu kar i o utaskawieniu z 1 sierpnia
1933 i rozporzadzenie o wykonywaniu kar pozbawienia wolnosci oraz $rodkdow zabezpieczajacych
i poprawezych, ktére sg polaczone z pozbawieniem wolnosci z 14 maja 1934. Na tej podstawie,
uzupelnionej odpowiednig literatura, wyodrgbnit on zasadnicze zalozenia doktryny polityczno-
kryminalnej i penitencjarnej Trzeciej Rzeszy: 1) kara — symbol potegi pafnstwa — spelnia¢ miala
funkcj¢ odwetu i odstraszenia wzgledem przestgpcy — buntownika, 2) akcja wychowaweza mogla
byé stosowana o ile nie stala W sprzecznosci z powyzszymi funkcjami kary i to jedynie wzgledem
pewnych kategorii przestgpcéw, 3) kara musiata oddzialywaé nie tylko na przygotowanie wiezniow
do zycia na wolnoéci (cel spoleczny), ale i na przeksztalcenie ich w duchu n.s. idealow (cel polityczno-
panstwowy), 4) w zakladach karnych nie nalezalo klasé specjalmego nacisku na wprowadzenie
atmosfery wychowawczej w duchu humanitaryzmu i indywidualnego traktowania, wigZniowie winni
odczuwaé dolegliwosé kary, ktora miala pozostawiaé trwale Slady wich psychice, 8) w zakladach
karnych nie powinny by¢ stosowane: daleko idacy system segragacji wigzniéw, zréznicowanie ustroju
wigziennego, system progresywny, itd., gdyz chodzitoby o prewencjg specjalna, a nie ona miata spetniaé
naczelng rolg przy wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. Radzinowicz choé nie przeprowadzit
wyraznej krytycznej oceny nie popieral tez tych zmian. Wylozona doktryna, konkretnic 4 pierwsze
jej punkty, calkowicie przypominala mu skrajny klasycyzm, w praktyce za$ widzial w niej powrot do
penitencjaryzmu Niemiec przedwojennych w jego najgorszej formie (L. Radzino wicz, Reforma...,
8.277 i n., Ustrdj wigzienny..., s.456- 457). Badacz pisal réwniez o doktrynie kryminologicznej,
wyr6zniajac oboz klasyczny i autordéw SciSle zwiazanych z nowym rezimem. Wszyscy oni, choé si¢
roznili migdzy soba, reforme wigziennictwa widzieli podobnie. W ramach tej grupy Radzinowicz
wskazywal na zupelnie odosobnione glosy za humanitaryzmem i daleko posunieta indywidualizacja
(H. Nicolai, P.E. Wolf ).

8 J.Grodzinski, Podstawy ideologiczne prawa karnego wykonawczego Trzeciej Rzeszy,
w: Wil Prz. Prawn. Nr 10/1938, 5.293-98. Grodzinski podkreslal, ze zasady prawa karnego
wykonawczego zaleza od ujgcia celéw i istoty kary. Celem kary wg hitleryzmu bylo zdaniem
autora zadoséuczynienie sprawiedliwo$ci poprzez odplate przestepey, ktéry musial odpokutowaé
czyn, oraz zastraszenie. Istotg zas kary byla jej dotkliwa dolegliwoéé, by mogta ona wyzej wymienione
cele spelnié. Narodowy socjalizm — jak twierdzit on dalej — nie odrzucal wychowania i poprawy
przestepey  jako celow kary, ale uznawal je za drugorzedne; wychowywaé miano wylacznie
przestepcdw przypadkowych, nie zawodowych. Ujgeie powyzsze decydowalo o zasadach
wykonywania kary (kara twarda i surowa, prawo walki ). Ale kara zdaniem Grodzinskiego miala by¢
nie tylko surowa, ale oparta na n.s sprawiedliwosci i praworzadnosci (slusznosei ). Dystans autora do
omawianych mysli objawial si¢ werbalnie w tym, ze owa slusznosé i sprawiedliwos¢ postulowal on
poddaé¢ dopiero sprawdzianowi praktycznemu, w drodze obserwacji (tamze, 5.198 ).

8 WL Nestorowicz Wykonanie kary na nieletmich w Niemczech, w: W Shuzbie
Penitencjarnej Nr 20/1937, 5.8 (tu o wychowawezym, nie pokutniczym celu kary).
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Wiezienniciwa Poiskiego drukujacy takze teksty autoréw niemieckich *° i thumaczenia
ustaw *, co chyba zamierzano czyni¢ bardziej systematycznie.

3. Interpretacje i oceny projektow zmian

O pewnym wyodrebnieniu w naszej pracy projektow zmian zadecydowaly wzgledy
techniczne. Nie ma bowiem powodu, by przyjmowac, ze obraz zagadnienia zmienial si¢
zaleznie od tego czy mowiono o prawie obowiazujacym, czy o planowanych dopiero
reformach. Niewatpliwie jednak te zamiary ustawodawcze jaskrawiej uzewnetrznialy
tendencje rozwojowe struktury pafistwowej hitleryzmu.

BliZzsza uwage przyszlemu kodeksowi kamemu Trzeciej Rzeszy poswigcil prof. WWP
w Warszawie, sedzia SN Emil Stanislaw R ap p ap o rt . Propozycje hitlerowskie wiaczyt
on w nurt przeszio trzydziestoletniej walki o reforme prawa karnego w Niemczech, jako jej
trzeci, rewolucyjny etap **. Opierajac si¢ na memoriale Kerrla i positkowo na literaturze
propagujacej autorytatywne prawo karne, analizowat idee przewodnie kodeksu, zerwanie z
prawem karnym podmiotowym, stosunek do innych kodekséw i projektow karnych, wreszcie
reperkusje dokonanych przeobrazen w sferze wspdlpracy miedzynarodowej.

Projektowany kodeks karny 1 odpowiednia doktryna prawa — wywodzil Rappaport
— uzaleznione s3 $cisle, co zrozumiale, od ideologii rzadzacej partii. Majac to na wzgledzie
mozna wskaza¢ na kilka zasadniczych cech tegoz kodeksu. Pierwsza cecha jest ,,poganski
pragermanizim” i zwigzane z nim zaloZenie wyjatkowej dziejowsj misji. Ta poganiska mega-
lomania znajduje wyraz w najwazniejszych, na czolo kodeksu wysuwanych dzialach

% W.S trube, Opieka nad wigzniami w Niemezech ,w: Prz. Wigz. Pol. Nr 2/1936,5.13-17,
"O.Weissenried er, Penifenciaryzm niemiecki. Wykonanie kary i srodkow zabezpieczajgcych
w Niemczech (Deutscher Vollzug ), w: Prz. Wigz. Pol. z. 1/1938, 5.14-24.

' Zob. Pruska ustawa o wykonywaniu kar i o ulaskawieniu. Ustawa z dn. 1 sierpnia 1933,
w: Prz. Wigz. Pol. 23/1937,5.492- 514, Przel. dr Franciszek Wolman, pod kier. doc. dr L. Radzinowicza.
Przetiumaczone zostaly czgsci ustawy dotyczace bezpoSrednio ustroju penitencjarnego.

Warto w tym miejscu na marginesie zacytowaé §48 rozporzadzenia z 14 V 1934: , Przez odbycie kary
pozbawienia wolno$ci majg wigzniowie odpokutowaé bezprawie, ktérego si¢ dopuseili. Pozbawienie
wolnoéci nalezy tak uksztaltowaé, aby bylo dla wigzniéw dotkliwym zlem i aby stwarzalo zaporg wobec
pokusy popeinienia nowego przestgpstwa takze u tych, ktérzy nie nadaja si¢ do wewnetrznego
wychowania.

Wigzniéw nalezy przymusié do karnoSci i porzadku, przyzwyczaié¢ do pracy i spelniania
obowigzkéw oraz umocnic etycznie™, cyt. za: J. J. Bo s s o w s k i, Prawo karne..., s.20; por. J. G r o-
dzinski, oc.,s294.

% E.St. Rappaport, Przyszly kodeks karny Trzeciej Rzeszy Niemieckiej (Wskazania
podstawowe prawa karnego hitlerowskiego ), Warszawa 1934, 5.24. E. St. Rappaport (1877-1965 ),
dr praw Uniw. w Neuchatel;, prof. prawa karnego WWP (od 1907 ); doc. prawa karnego ULw
(od 1920);, sgdzia SN; sekretarz generalny Komisji Kodyfikacyjnej RP (od 1919 ), zob. A.Peretia
tkowicz, M. S obes ki, Wspolczesna kultura polska, Poznan 1932, 5.207.

% Tamsze, 5.6- 8.
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przestepstw przeciwko organizaciji panstwa, rasie, wspoinocie lndowej germarnskiej i rodzinie,
tez scisle germanskiej *. Mamy tu do czynienia z regresem do wczesnego $redniowiecza.
,»Glgboko przekonany jestem — dodawat badacz — Zze tylko na tym podlozu wczesnego
poganskiego sredniowiecza wyrozumie¢ mozna istote hitleryzmu, jego badZz co badz
zdumiewajacg sil¢ emocjonaing i wplyw na neo-germanizm w chwili biezacej w Rzeszy,
a nawet poza jej granicami”®,

Druga cecha — dowiadujemy si¢ nizej — to rdznicujacy i eliminacyjny, wyolbrzymiony
rasizm, jako konsckwencja neogermanskiego samoubéstwienia. Nadaje on projektowanemu
kodeksowi ,,sensacyjne pigtno osobliwosci, barbarzynstwa i dziwactwa”, na ktore kodeks
ten w wielu innych dzialach z pewnoscig nie bedzie zastugiwal. Istnicje bowiem druga —
socjalistyczna polowa doktryny, nie mniej wazna i nie mniej znamienna dla kodeksu *.

Bezposrednie jej odzwierciedlenie stanowi cecha trzecia memorialy, tzn. jedynie
posrednia ochrona dobr materialnych jednostki, zwlaszcza prawa wlasnoéci. Zza zaslony
neogermanizmu i rasizmu na ogdl nie dostrzega si¢ tejze cechy wigzacej hitleryzm z
tendencjami komunistycznymi. W narodowosocjalistycznym panstwie o zachowaniu prawa
wlasnosci, w mniejszym stopniu wlasnosci srodkéw produkcji, decyduja nie uprawnienia
cziowicka i obywatela, ale celowo$¢ ich zachowania w r¢kach jednostki dla dobra ogolu.
Panstwo chroni wigc mienie tylko o tyle, o ile wlasciciel jako czlonek wspoélinoty ludowej
(Volkskoerper) cdpowiedzialnie nim zarzadza przed zbiorowoscia ludowa (Volksgesamtheit)
w my$l wskazania: korzys¢ ogélu wyprzedza korzys¢ jednostek. Dotychczasowa centralna
pozycja ochrony praw majatkowych jednostki (des vermoegensrechtlichen Schutzes des
Einzelnen) zostanie w przyszlym kodeksie poniechana. Memoriat ochrong débr materialnych
0s6b prywatnych stawia na szarym koncu 7.

Czwaria cecha projektu jest natomiast zréwnanie ustawy karnej z ludowym, germanskim
poczuciem prawnym, co odpowiada ,,sumieniu rewolucyjnemu” w ustroju sowieckim. Te
ceche uzna¢ nalezy za najjaskrawsza. W ustawodawstwie, ktdre swoim typem i duchem nie
sprzeniewierzalo si¢ dotad — przekonywal Rappaport — formalnym wymaganiom ,,pafistwa
praworzadnego” (Rechtsstaat), ktdre pomimo sensacyjnosci nowych ustaw i urzadzen
przykladalo taka wage do legalnej, ewolucyjnej postaci rewolucji, nagle dokonuje si¢
wylomu zrywajac z nullum crimen, nulla poena sine lege — naczelng zasada wszystkich
wspélczesnych kodekséw karnych. W hitlerowskim prawie karnym opartym na
zwyczajowych tradycjach starogermanskich az po Constitutio Criminalis Carolina (art.
105 C.C.C. ,,0 nienazwanych przypadkach kryminalnych i karach™) ma ona przestac istniec.
W ten sposob Trzecia Rzesza odcina si¢ nawet od ustrojéw faszystowskich: chrzescijaiisko-
stanowej Austrii i syndykalistyczno-korporacyjnych Wioch %,

W hitlerowskim panstwie — ciagnal dalej Rappaport — nastapilo zerwanie z prawem

% Tamze, $9-11. Niezmiernie charakterystyczna wydala si¢ Rappaportowi odpowiedzi-
alnos¢ karna dodatkowa za ,,Zlamanie wiernosci wodzowi” (Fiihrertreubruch ) — tamaze, 5.10.

% Tamsze, s.10 (in fine)-11. W oryginale czcionka poitiusta.

% Tamze,s.11 (in fine)-12.

% Tamsze, s.12- 14; patrz tez, Nationalsozialistisches Strafrecht, s.104. Odeslanie takze do
odpowiednich unormowan prawa pracy.

% E.StRappaport, oc.,s.14-15
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karnym podmiotowym. Na widowni¢ powraca, jesli juz nie krwawa zemsta czaséw
zamierzchlych, to przynajmniej surowa, odwetowa kara stosowana z pozycji prewencji
generalnej. Odstraszenie lub wylaczenie, a nie zabezpieczenie, sa takze rysami zasadniczymi
w~innych” obok kary $§rodkéw (Massnahmen, ale juz nie Sicherungsmassnahmen), ktdre
wspomina memorial *. Prewencja generalna i przykiadne odstraszanie leza zreszta w tradycji

" niemieckiej. Jeszcze Paul Johan Anzelm Feuerbach w kodeksie bawarskim z 1813 r.
wyeksponowat przede wszystkim i ponad wszystko mysl o odstraszaniu. Ta naczelna troska
o obostrzenie represji karnej wyraza si¢ w memoriale nie tylko w typie i rodzaju kar, ale i w
budowie dyspozycji przepiséw, ktore dotycza glownie tzw. ,, Gefaerdungsdelikte ”, a nie
czyndw juz dokonanych %,

Jest oczywiste — dowodzil nastepnie Rappaport — Ze przyszly kodeks karny niemiecki
nie moze mie¢ nic wspolnego z kodeksami i projektami karnymi panstw o ustroju
demokratyczno-parlamentarnym. Mniej jasno przedstawia si¢ ta sprawa, gdy chodzi
o reformy dokonane juz we Wloszech i projektowane w Austrii. W istocie rzekoma ideowa
lacznos¢ tych kodeksow z kodeksem hitlerowskim jest jednak pozorem i ginie przy bardziej
wnikliwej analizie . Podobnie i analogie z ustrojem sowieckim sa jedynie czgéciowe
i powierzchowne. Mamy tym samym do czynienia ze zjawiskiem kodyfikacyjnym bez
precedensu i bez glgbszego zwiazku z jakimkolwiek innym wspoélczesnym nurtem reformy
ustawodawstwa kryminalnego 1.

Wiele panstw zawierajac z Trzecia Rzesza umowy ekstradycyjne bedzie musialo
potraktowa¢ grupe nowych przestgpstw niemieckich, dotyczacych przede wszystkim
ochrony ustroju, jako prawo karne polityczne sensu stricto i objac je w danym wypadku
przywilejami prawa azylu na wlasnym terytorium. Inne za$ czyny karalne, zwlaszcza zwiazane
z zasadq rasizmu w Zyciu rodzinnym i spolecznym, jako zagrozone karg jedynie na terytorium
Niemiec, nalezaloby z umoéw ekstradycyjnych wyraznie, czy chocby w dorozumiany sposéb
— w kazdym razie skutecznie — wylaczy¢. Mozna liczy¢ na wspdlprace niemiecka
w dziele $cigania tzw. delicta iuris gentium, na podstawie zasady $wiatowej represji.

- Memorial dopuszcza nawet fakultatywng ekstradycje tychze hostes generis humani, choCby
nawet obywateli Rzeszy. Okazywana ostatnio przez Niemcy wyrazna wola zawierania paktow
0 nicagresji, otworzy¢ powinna nowe mozliwosci przed prawem karnym miedzypanstwowym,

* Te ,inne” $rodki posiadaly zdaniem Rappaporta raczej charakter dawnych ,skutkow
zasadzenia™i ze srodkami zabezpieczajacymi znanymi nowoczesnym kodeksom nie mialy, bo mieé¢ nie
mogly, nic wspodlnego. Memorial poza przupadkiem niepoczytalnosci nie zalecal zreszta zadnych
srodkow zabezpieczajacych i poprawczych — tamze, s. 17.

190 Tamsze, s.15-17.

19 Wszystkie cztery podstawowe mysli hitlerowskiego memorialu sprzeczne byly jak
zapewnial Rappaport ze wskazaniami kodeksu faszystowskich Wloch. Germanski poganizm
przeciwstawial si¢ duchowi uniwersalistycznemu, idei tkwiacej tak w Pax Romana jak i w
chrzescijanskiej powszechnosci. Obey tradycji wloskiej pozostawal tez rasizm. Najbardziej jednak
kontrastowaly: idea prawa rzymskiego i prawa neogermanskiego, poszanowanie ustawy przez
pierwsza, zrobwnanie za$ ustawy z nieokreslonym poczuciem prawnym przez druga. Dotyczylo to
tym bardziej Austrii (s.20-21).

192 Tamsze, 5.18- 21.
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zabezpieczajacym wykonywanie tych paktéw, chociazby tylko o charakterze regionalnym
i czasowym. Gdy jednak chodzi o polityke penitencjarng i cale nowoczesne prawo karne
wykonawcze, wspélpraca mi¢dzynarodowa Niemiec hitlerowskich gloszacych surowy
stosunek do przestgpey i skazanego natrafi¢ musi na wysoce powazne trudnosci i zasadnicze
przeciwienstwa. Przyszlos¢ dopiero pokaze w pelni — informowal badacz nieco wezesniej
— czy prawo karne niemieckie wyizoluje sig, czy tez wezmie udzial w miedzynarodowym
ruchu unifikacyjnym. Definitywnie wspélpraca nie jest wykluczona ',

Rappaport, jak widzimy, byl kolejnym karnista, u ktérego uwidocznil si¢ 6w relatywizm,
powigzany tutaj $cisle z formalizmem. Odrzucal on w omawianym projekcie hitlerowskim
nacjonalizm i rasizm, chwalil postanowienia w swoim mniemaniu socjalistyczne. Z wzorcow
zawartych w niektoérych dzialach memorialu, gléwnie o charakterze socjalnym (ochrona
prawokarna sily roboczej oraz warunkoéw pracy kobiet, mlodziezy i dzieci) poréwnawcze
ustawodawstwo kryminalne moglo jak sadzit ,skutecznie skorzysta¢” '*. Hitleryzm zdaniem
Rappaporta posiadal swoje zgola wyjatkowe blaski i cienie, przy czym cienie niepomiernie
przewazaly. Nie przeszkodzily mu one jednak doszukac si¢ ,.glgboko idealistycznej natury”
w przepisach dotyczacych ochrony zbiorowosci ', Nawet rasizim okreslal on jako ,.[...] sam
w sobie zdrowy odruch nowoczesnej kaloagatii, kitdry przeobrazil si¢ w brutalny,
degradujacy kulturalnie Niemcy wspbélczesne, zoologiczny niemal antysemityzm, nigdzie
w tej postaci obecnie juz nie spotykany” %, Za wczeSnie bylo wéwczas w jego rozumieniu
na wnioski dokad hitlerowski eksperyment zaprowadzi. Z tej przyczyny postulowal on
w miarg Scislq i bezstronna obserwacje zjawiska przez migdzynarodowa nauke 7. Nie sposob
w tym miejscu zapomnie¢ o jego twierdzeniach o polskim neounitaryzmie prawnym, o prawie
samoistnym, ktore sklonily go do dyskusji ze skrajnic prawicowymi ,,mlodymi prawnikami”.

193 Tamze,s. 21- 24.

4 Tamze, 5.22.

105 _Bo sg w nim — pisal Rappaport 0 memoriale Kerrla — i blaski i cienie; cieni jest
niepomiernie wigeej, zwlaszeza ze stanowiska prawa karnego poréwnawczego i wplywu tej swoistej
doktryny nacjonalistycznej na uksztaltowanie sprzecznych z chrystianizmem wartosei religijnych i
obyczajowych, a tym samym i sprzecznej z duchem nowoczesnego ustawodawstwa kryminalnego
ochrony prawno-karnej odno$nych débr w przyszlym niemieckim kodeksie karnym. Z drugiej
strony — troska o sil¢ i zdrowie ludu niemieckiego, w szczegolnosci ludu roboczego, o silg rozrodeza
tego ludu, w szczegolnosco zdrowie matki — germanki, ale tylko germanki, stanowi owe
charakterystyczne novum w przyszlym kodeksie karnym niemieckim, novum niewatpliwie gleboko
idealistycznej natury. Ten tak specyficzny idealizm niektorych dzialow przyszlego kodeksu karnego
niemieckiego, dotyczacych interesu zbiorowosci, zazgbia si¢ 0 wysoce egoistyczne, brutalne niemal
ich podloze, o taka mieszaning «blaskow i cieni», ze pierwsze mgtnieja, a drugie tym jaskrawiej bijg
w oczy, wystepuja na plan pierwszy, zaslaniajac poszczegélne przepisy i dazenia ozdrowiencze i
celowo ochronne™, tamze, s.10 O blaskach i cieniach totalizmoéw moéwil tez St. Kutrzeba, patrz o
tym ostatni rozdzial rozprawy.

19 Tamsze, s.12. Rappaport mial chyba na mysli kalokagati¢ (kalogathia), tzn. ideat
wychowawcezy w starozytnej Grecji, gloszacy doskonalos¢ duchows i cielesng, wyrazajaca si¢ zarowno
w sprawnosci fizycznej jak i w zaletach umystu i moralnego charakteru wychowanka; zespol
fizycznych i moralnych zalet dobrego obywatela.

W7 Tamze, s.24.
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Poza opracowaniem Rappaporta nie znajdujemy publikacji, ktéra by nieco szerzej
omawiala wspomniany memorial czy inny projekt. Niektére opinie wypadnie nam tym
niemniej pokrotce przytoczy¢, bo daja one pewien obraz pogladéw rodzimej nauki na 6w
temat.

Przywolywany juz wyzej W1. Wolter widzial memorial Kerrla jako niezwykle bojowy,
oddajacy jasno rewolucyjnos$¢ narodowosocjalistycznych idei. Uderzylo go na wstepie to,
ze cz¢8¢ szczegllna wyprzedzala tam czgs$ ogdlna, a nie na odwrdt, jak zazwyczaj.
Znamienne wydaly mu si¢ same nazwy: Volksgemeinschaft, Volksgenosse, Volkstum,
Volksgut, ktore, czasem pod inng tylko nazwa, chronilyby dobra uznane przez wszystkie
ustroje, czesto jednak podkreslaly specyficznie germanski $wiatopoglad i to, co si¢ z nim
laczylo. Zwracal uwagg na przepisy dotyczace ochrony rasy i narodowosci, takze dobr
narodowych, chronigce religi¢ i moralnos¢ oraz rodzing, zgodnie ze wskazaniami prymatu
interesoéw wspolnoty %,

Na podkreslenie zasluguje fakt, ze Wolter wydzielil najwazniejsze cechy czgsci ogolnej
przyszlego kodeksu: 1) kodeks karny mial wlasciwie obejmowal wylgcznie cigzsze
przestgpstwa, wykroczenia przeszly by do rozporzadzen policyjnych; formalng klasyfikacje
zastapila by klasyfikacja przestgpstw wedug naruszenia czy zagrozenia dobr prawnych,
2) przestgpstwa nalezalo w zasadzie ujmowac jako przesigpstwa narazenia na

" niebezpieczenstwo, totez skutek przestawal by momentem decydujacym o gradacji;
konsekwencj¢ tego subiektywizmu stanowil postulat rozszerzenia karalnosci poza granice
usitowania, tj. karanie takze czynnosci przygotowawczych do przestgpstwa, 3) rezygnowano
z zasady nullum crimen sine lege i 4) opowiadano si¢ za karg $mierci, za stopniowanymi
karami pozbawienia wolnosci z mozliwoscia obostrzenia przez chlost¢ i post, a przeciw
$rodkom zabezpieczajacym, z wyjatkiem zakladu leczniczego dla przestgpcow
niepoczytalnych; wszystko to razem wzigte oznaczalo calkowity nawr6t do prewencji
ogolnej, czyli odstraszania '®.

Wolter nie wierzyl w moziiwo$¢ urzeczywistnienia tak nakreslonego programu.
Twierdzil, Ze zawarte w memoriale wynurzenia traktowa¢ nalezy ostroznie, bo nie wszystko
wejdzie w zycie. Sklad powolanej w Rzeszy komisji kodyfikacyjnej gwarantowal w jego
przekonaniu, ze nowe hitlerowskie prawo karne nie musialo koniecznie pdjs¢ po bojowej
linii memorialu, aczkolwiek panujacy ustrdj mial na nim wycisna¢ swoje pigtno. Wydawalo
mu si¢ wtedy niewatpliwe, Ze Trzecia Rzesza otrzyma wkrétce kodeks karny 10,

Do wyjatkéw w krggu publikacji nie bedacych w zalozeniu deklaracja polityczna,
nalezaly glosy sformulowane tak ostro, jak w wydaniu adw. dra Ignacego L issa '\

198 W, Wolter, Prawo karne..., s.242- 244.

19 Tamze, s.244- 245.

N Tamsze, $.242- 243 i 245.

11 Pomijajac barbarzyfistwo, czamy przesad Sredniowiecza i nieuctwo — pisal on
o memoriale — bijace z tej rzadowej enuncjacji do narodu niemieckiego — uderza w niej w glownej
mierze germanska buta, niesforna pycha prostaka, ktory dorwawszy si¢ do wladzy usiluje jq utwierdzi¢

" wybujalym samochwalstwem.
[..]
Istnieje migdzynarodowa Liga Praw Czlowieka i nie zamarlo chyba wérod reszty ludow sumienie

wolnego czlowieczenstwa. Dziw bierze, ze dotychczas to sumienie narodéw nie odezwalo si¢ glosnym
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Wigksza wage do doboru argumentéw dla swoich tez przywiazal natomiast w $wietnym
artykule dr Rafal L e m k i n ''2, Potrafil on $mialo powiedzie¢, Zze narodowosocjalistyczna
rewolucja odbila si¢ w sferze prawa karnego niezwykle ujemnie, przyniosla zamiast postepu
powr6t do przebrzmialych mysli $redniowiecza. O tym nawrocie do $redniowiecza
w memoriale Kerrla swiadczyla w oczach Lemkina po pierwsze wybitna przewaga
Zbiorowosci nad jednostka. Gorujaca zbiorowosC, jak tlumaczyl on, stanowil szczep
germanski lub miasto w ustroju feudalnym. Jednostka posiadala jakas wartos¢ tylko jako
czastka owej grupy. Wprowadzenie analogii przez wyrazajaca ideg Sredniowiecznego prawa
germanskiego Caroline spowodowalo, Ze jednostka nigdy z gory nie potrafila przewidzieé
za co moze zosta¢ ukarana, kara za$ spadala na nig niespodziewanie, gdy sedzia uznal jej
czyn za szkodliwy dla grupy. Podobnie w Trzeciej Rzeszy obywatel stawat si¢ ,,wiecznym
kandydatem na przestgpce” i nigdy nie byl pewny swego jutra. Zastosowane w Niemczech
kryteria odpowiedzialnosci karnej, jak ,,moralnos¢” (Sittlichkeit), ,,zdrowe poczucie narodu”
(gesundes Volksanschauung), ,,duch narodu” (Volksgeist) oddawaly po drugie — jak
dowodzil nasz prawnik — znane na réznych szczeblach rozwoju ludzkosci pomieszanie
prawa z moralnoécia. Wystgpowalo ono w $redniowieczu i w czasach absolutyzmu. Norma
prawna nie wystarczala wtedy dla poddania obywatela zbiorowoéci, siggano wigc po norme
moralng. W Trzeciej Rzeszy norm¢ moralng potraktowano jako znakomity $rodek
podporzadkowania obywatela panstwu ,calkowitemu” (Totalstaat). W tymze zdrowym
poczuciu narodu upatrywal autor z kolei po trzecie punktu wyjscia dla nacjonalizmu i
rasizmu. W $redniowiecznej koncepcji prawnokarnej, jak przypominal on, broniono
okreslonej zbiorowosci, czy to szczepu, czy miasta, nie si¢gajac wzrokiem poza te
grupy. Krancowy nacjonalizm hitlerowski utracil wszelkie glebsze zainteresowanie dla
miedzynarodowej solidarnoéci w walce z przestgpczoseia, tak jak dawnej grupy rodowej
nie zajmowaly przestgpstwa wyrzadzone na szkodg¢ innej spolecznosci. Podobnie
i hitlerowski rasizm wywodzi¢ si¢ mial z ustroju szczepowego plemion germanskich. Srednio-
wieczna ,,.Blutsgemeinschaft” stanowila tu podwaling nowoczesnej ,,Volksgemeinschaft”.
Kary za naruszenie czci rasowej (,, Verletzung der Rassenehre”) i zdradg rasy w Trzeciej
Rzeszy zestawial Lemkin ponadto ze staroindyjskim kodeksem Manu (I w. p.n.e. - L w. ne.).
Wreszcie w odrzuceniu przez memorial kary celowej i uznaniu za wlasciwy i jedyny cel
kary odplaty i odstraszania dostrzegl on po czwarte, korzystajac zreszta ze wskazowek
memorialu, pojmowanie kary w duchu Caroliny. Sredniowieczne byly korzenie szafowania
kara $mierci i cigZkiego wigzienia, obostrzenia kary wigzienia w postaci postu, ciemnicy i
chlosty, siggania do kary konfiskaty majatku i stosowania kary pozbawienia obywatelstwa
i wydalenia z kraju ,przypominajace zywo banicje.

echem przeciw tego rodzaju wybrykom zbarbaryzowanej kultury, ze nie odezwal si¢ glosny, solidarny
protest ludzkosci przeciw zaslepieniu i bucie jednego odiamu narodu, ktéry kiedys $miat si¢ mienicé
narodem poetéw i filozoféw ! L L i s s, Dokument kultury prawnej z Trzeciej Rzeszy, w: GL Prawa
Nr 4-5/1934, 5316, 317.

"2 R L emkin, Reforma prawa karnego w Niemczech, w. Wiadomosci Literackie
Nr 30/1934, 5.7. R. Lemkin - dr praw; adwokat, prokurator; doc. prawa karnego na UJ; po wojnie
pozostal na emigracji; wszed! do grona $wiatowych badaczy hitleryzmu.
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W hitlerowskiej Rzeszy odbywal si¢ wigc w odczuciu Lemkina proces wsteczny, prawo
karne cofnigte zostalo o wiele stuleci. Stworzono tam tzw. autorytatywne prawo karne
oparte na wywolaniu strachu i grozy, zaprzepaszczajac caly dorobek cywilizacji. Ta
surowo$¢ systemu karnego w ujeciu badacza odpowiadala z jednej strony umyslowosci
narodowosocjalistycznej, z drugiej natomiast miala dorazne cele polityczne przyswiecajace
kazdemu porewolucyjnemu porzadkowi. Migdzynarodowa nauka przygladala si¢ temu
podobno ,,ze zdumieniem i trwogg” '®.

Zakonczymy nasz przeglad glosem wychodzacym z innych niz Lemkin pozycji, tzn.
z bezstronnej, obicktywnej analizy stanu rzeczy, ktéra poprzedzala oceng. Tak postapil
czlonek Komisji Kodyfikacyjnej RP, sedzia SN prof. JanuszJ amontt " Ta ocena
wypadla jednak negatywnie. Jamontt stwierdzal, ze memorial Kerrla “przekre$la w prawie
karnym — prawo”, a za wyjatkiem kilku przepiséw ,,godzi w podstawowe zasady
nowoczesnego prawa karnego i skreca wyraZnie w strong, gdzie korczy si¢ prawo, a zaczyna
si¢ dowolnos¢™, ze liczne byly w nim akcenty ,,demogogicznego efekciarstwa, nie licujacego
z powagg pracy”. Podnosil tez zbytnio uproszczone podejécie do zagadnien bardzo
skomplikowanych, tworzace pojeciowy zamet i system pelen sprzecznosci. Traktowal te
przemiany jako wytwdr kryzysu epoki. Wyrazna obrona pewnych wartosci przeciwstawila
si¢ tu jak widzimy rezerwie i wyrachowaniu niektérych prawnikéw pojmujacych obiektywizm
zgola falszywie. ‘

Smialo mozna powiedzieé, ze przypomniane publikacje stanowia wartosciowy material
informacyjny, przydatny w jakims stopniu dla kazdego kto si¢ interesuje prawem karnym
Trzeciej Rzeszy, aczkolwiek opis nie jest wyczerpujacy i nie uwzglednia orzecznictwa.
Niezbyt tez wnikliwie potraktowali badacze literaturg prawnicza, wyciagajac z niej raczej
tylko pewne ogdlne mysli. Brak zreszta do dzisiaj w naszym kraju pracy, ktdra by analizowala
podejsécie nauki hitlerowskiej do tak zasadniczych zagadnien jak przestepstwo, czyn, zwigzek
przyczynowy, wina, kara i tego, co si¢ z nimi wiaze. Supremacja zycia nad teoria prawniczg

13 Innym razem — dodajmy tutaj — Lemkin wskazywal na powazne kurczenie si¢ sfery
wolnosci obywatelskiej w wielu owcezesnych pafistwach. Dowodu zalozenia przewagi interesow
spolecznych nad indywidualnymi dostarczaly mu takie doktryny jak faszyzm, hitleryzm, socjalizm,
bolszewizm, etatyzm i solidaryzm. ,Nie twierdzimy bynajmniej — glosil on — ze wskazane wyzej
przemiany spoleczno-polityczne daly bezposredni impuls w kierunku uszczuplenia praw jednostki
w zakresie prawa karnego, nalezy jednak stwierdzié, ze byly one powazng przyczyna, ktéra
zmniejszyla opor ustawodawey przy realizowaniu tych form ustawodawstwa karnego i tych instytucji
prawa, ktore w konsekwencji doprowadzily do uszczuplenia praw jednostki. Mamy tu na mysli
wprowadzenie przez szereg kodekséw swoistej techniki ustawodawcezej, oraz instytucji zapozyczonych
ze szkoly pozytywnej, jako tez ogdlng tendencj¢ do subiektywizacji prawa karnego™;
R.L e m ki n, Sedzia w obliczu nowoczesnego prawa karnego i kryminologii, Warszawa 1933,
5.20- 21.

14 Blizej, J. J a m o n t t, Zamach na nowoczesne prawo karne (sprawozdanie z odczytu,
ktory odbyl sig 26. 03. 1936 r. w sali SN ), w: GI. S. Nr 5/1936, s.409. J. Jamontt (1875-1951):
sgdzia SN; prof. WWP; czi. Komisji Kodyfikacyjnej RP; po wojnie prof. UL.
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w panstwie Hitlera nie ulega kwestii, ale podstawowe trendy w mysleniu prawniczym
daloby si¢ dzigki temu lepiej zaobserwowac.

Ré7ne opinie jak widzieliSmy wypowiadali migdzywojenni prawnicy polscy ¢ prawie
karnym Trzeciej Rzeszy. Rézny tez przyjmowali punkt wyjécia przy omawianiu tematu.
Zeby si¢ zbytnio nie powtarza¢: skad taki brak jednomyslnosci i jednoznacznoéci oceny
we wskazanej grupie prawnikéw, z ktorych zaden przeciez nie popieral hitleryzmu?
Wyznaczniki swiatopogladowe i zapatrywania naukowe, cho¢ wazne, nie wyjasniajg chyba
wszystkiego. Pamigta¢ bowiem trzeba, ze chodzilo o specyficzng dziedzing zycia, dziedzing
walki z przestgpczoscia, w ktorej oczekiwania i zamierzenia przerastaja zawsze osiagane
rezultaty. Jesli uwzglednimy ponadto znany badaczom fakt, ze niektére dylematy prawa
karnego sa niemal archetypowe i nie wyeliminuje ich rozw6j kultury i cywilizacji, sprawa
przybierze inny nieco odcien. Naturalnie, blad tkwil wtedy w wylaczeniu z rozwazan istoty
ustroju: czym innym jest odwolywanie si¢ do alternatywy w panstwie demokratycznym,
czym innym w autokratycznym. Rzecz idzie nie o 1o, czy przewiduje si¢ jakie$ zabezpieczenia,
ale czy te zabezpieczenia w danym systemie sa w ogéle reaine.

Dzi§ juz wszyscy wiemy, ze hitlerowskie eksperymenty nie mogly przynies¢ postepu,
ani otworzy¢ nowych horyzonidéw w prawie karnym. Obok badania przejawow gwalcenia
sprawiedliwosci i zbrodni rezimu, interesuja nas wigc bardziej owe trendy w mysleniu
prawniczym Trzeciej Rzeszy. Niezmiernie charakterystyczne jest przede wszystkim fo dgzenie
do sprawiedliwosci maierialnej bedace idee fixe totalizmu. Che¢ panowania nad calym
czlowiekiem, konfrolowania kazdego przejawu aktywno$ci wymagala, aby Zaden czyn
niczgodny z zamierzeniami pafistwa nie pozostal bezkarny. Ale to nie tylko jednostronne
oéwiadczenie totalngj wladzy kreowalo sprawiedliwos¢ materialng. Wykorzystujac powstala
koniunkturg doszedl bowiem do glosu w hitlerowskim pafistwie istniejacy w nauce od
dawna prad, ktory domagal si¢ wickszej skutecznosci w walce z przestepczoscia i zakladal,
7e brak formalnego przepisu nie powinien czyni¢ przestepcy bezkarnym. Byli to prawnicy
wyznajacy poza tym odmienne naukowe zaloZenia; nie stworzono w Trzeciej Rzeszy nowej
orientacji w nauce prawa karnego.

Przestepstwo hitlerowscy prawnicy przedstawiali w istocie nie jako pogwalcenie
przepisu, ale norm etyki. Pozwalalo to na rozszerzenie zasad odpowiedzialno$ci wedle
kryterium zdrowego rozumowania narodowego i podstawowej mysli ustawy karnej. Prob-
lem nie wyczerpywal si¢ jednak w analogii z ustawy czy nawet z prawa, ktora sady
poczatkowo traktowaly zreszta zwezajaco ', O tredci abstrakcyjnej w gruncie rzeczy
kategorii ,,gesundes Volksempfinden” decydowa¢ mial bowiem swobodnie sedzia. Bylo to
wigc tworzenie prawa pod pozorem stosowania ustawy. Nie bez racji pisal tu Makarewicz,
7e powstalo prawo opierajace si¢ na prejudykatach, tj. prawo zwyczajowe. Materialnemu
okreéleniu bezprawia stuzyly takze ustalenia alternatywne i coraz czestsza zasada retroakcji.

5 7awezono ja w orzecznictwie do pojgcia winy, i to tylko w powszechnym prawie karnym.
Od 1938 1. sady poczely coraz wyrazniej i$¢ w kierunku hitlerowskiej zasady nul/lum crimen sine poena.
Réwniez w szezegdlowym ustawodawstwie karnym coraz czgéciej pojawiala sig analogia z prawa; zob.
F.Ryszka, Panistwo, s477 in.



142 Leonard Gérnicki — Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce ...

Mnozace si¢ szczegdlowe ustawy karne szafowaly bezwzglednie okreslonymi sankcjami
przy nieoznaczonym stanie faktycznym. Hitleryzm, tak jak kazdy totalizm, ksztaltowal wlasng
hierarchie czynow spolecznie szkodliwych. Na jej szczyt trafialy raczej czyny wyjatkowo
ujemnie oceniane z punktu widzenia moralnosci narodowosocjalistycznej, a nie te, ktore
normalnie uznawane sg za patologiczne. Wyimaginowana norma moralna bardziej niz norma
prawna ulatwiala podporzadkowanie obywatela panstwu.

Czyn — poczawszy od Hegla podstawowe pojecie prawa karmego, otrzymal w hitlero-
wskim panstwie posta¢ wybitnie zsubiektywizowana, jako Ze nacisk polozony zostal na
element woli. Proklamowano prawo karne woli (Willensstrafrecht) ''® zamiast prawa karnego
skutku (Erfolgsstrafrecht). Przestgpstwo postulowali prawnicy ujmowac jako przestgpstwo
narazenia na niebezpieczenstwo, stad skutek przestawal by¢ elementem decydujacym o
gradacji. Prowadzilo to do wyjscia poza usilowanie, czyli karania juz czynnosci
przygotowawczych. W konsekwencji nacisk powinien zosta¢ polozony na osobe, nie na
czyn, zgodnie z fatalistyczng, rasistowska koncepcja wrodzonych sklonnosci przestgpczych.
Jesli si¢ tak od razu nie stalo i kryteria te mialy poczatkowo w Trzeciej Rzeszy charakter
posilkowy ', to chyba dlatego, Ze sedziowie wykazywali jeszcze zbyt duze przywigzanie
do tradycji. Opory te z czasem pokonano, co wyraziscie ujawnil okres wojny '8, Okolicznosci
sprawy, wskazujace jaki konkretnie czyn dany osobnik popelnil, stawaly si¢ mniej wazne
niz jego osobowos¢. Mys! prawnicza szla tu w kierunku opisu typdw przesiepcoéw, a nie

. definiowania przest¢pnych czynow.

Nie tylko spory o usilowanie nieudolne, ale i o sam zwiazek przyczynowy i wing teza
o prawie woli rozstrzygala w jednoznaczny sposob. Dla ustalenia tego zwiazku wystarczal
wysoki stopiefi prawdopodobiernistwa, tzn. ze wing dawalo si¢ udowodni¢ zawsze, gdy
istniala jakakolwick wi¢Z migdzy czynem a skutkiem, ktéry wing okreslal. W winie widziano
niezmiennie ,,wing woli”.

Kara otrzymywala racjonalizacj¢ metafizyczna. Konieczno$¢ jcj zachowania hitlerowscy
jurysci uzasadniali poczuciem prawnym zZyjacym w niemieckim narodzie. Przypisali oni
karze cel zado$Cuczynienia sprawiedliwosci poprzez odplate i zastraszenie przestgpcey, a
istote kary stanowi¢ miala dotkliwa dolegliwos¢. Tym zaloZzeniom towarzyszyla akcja
zohydzenia przestgpcy w opinii spolecznej. Przedstawiano go nie jako ofiar¢ warunkow
socjalnych, a jako pasozyta i buntownika. Stal si¢ on — ze tak powiemy — osobistym
wrogiem panstwa, ktore uczynilo zen przedmiot postgpowania. Proces nie byl juz odtad
procesem stron, przybierajac cechy procesu inkwizycyjnego.

Nawet jesli przyznamy, Ze hitleryzm pozostawil pewna furtke dia prewengji szczegoblnej,
w postaci poprawy przestgpcoéw przypadkowych, to na pierwsze miejsce wysuwala si¢
prewencja ogoina. Przestepcom zawodowym, w nazistowskiej nomenklaturze przestgpcom

¢ Zob. E. M e z g e 1, Deutsches Strafrecht. Ein Leitfaden, Berlin 1936, 5.26 i n.

" F.Ryszka, jiw.,s486-487.

1% O wojennym prawie karnym patrz cenng monografig A. Koniecznego, Pod rzqdami
wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy. Gorny Slask 1939- 1945, Warszawa- Wroclaw 1972; fenze,
Prawo karne Trzeciej Rzeszy. Proba charakterystyki, w: St. n. Fasz. i Zbr. Hitl., T. 11, Wroctaw 1977 1;
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z nawyknienia (gefdhrliche Gewohnheitsverbrecher), wydano nicustgpliwg walke, az do
likwidacji tak jednostek, jak i grupy, bo jako pasozyty nie zaslugiwali oni na zadne wzgledy.
Bezceremonialnie wyrazil to Alfred Rosenberg: . Kara jest [...] po prostu pozbywaniem sig¢
typdw obcych i natur zboczonych” . Nurt ,,autoritires Strafrecht” skutecznie wywolywal
stan strachu i grozy '*.

Tkwil w tym z pewnoscia jaki$ absolutyzm, ale nic kantowski absolutyzm moralny,
a absolutyzm wszechogarniajacej politycznej idei. Zrozumialy jest fakt, Ze prawnicy nasi
zauwazyli ped do ukarania kazdego przestgpey, a jednoczesnic do rezygnacji z ukarania,
gdy okazywalo si¢ to niecelowe. Bezwzgledno$é dzialania kary wyznaczala dynamika
polityczna: podlegaly jej tylko czyny sprzeczne z interesami wladzy. Przyszly zanik kary
dokonac si¢ mial kosztem przgjsciowej surowosci.

Na ujawnienie si¢ tych cech prawa karnego Trzecicj Rzeszy nic trzeba bylo dlugo
czekac. Mogli je dostrzec i dostrzegali juz migdzywojenni prawnicy. Dzisiaj, bogatsi
o doswiadczenia ludobdjczej wojny, potwierdzamy je w calej rozciaglosci.

19 Cyt.zaR.Grunberger, Historia spoleczna Trzeciej Rzeszy, T. 1,Warszawa 1987,
5.181.

12¢ G, D a h m, Autoritdres Strafrecht, o.c., tenze, Gemeinschaft und Strafrecht, Hamburg
1935;Dahm-Schaffstein, Liberales oder autoritires Strafrecht, Berlin 1933;zob.tez, Aschaffe
nburg, Newe Horizonte? , w: Monaischrift fir Kryminalpsvchologie und Strafrechisreform Nr 3- 4/
1933, patrz tez poza tym, G ¢ m m i n g ¢ n, Strafrecht im Geiste Adolf Hitlers, Berlin 1933.
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Rozdziat V

PODSTAWOWE INSTYTUCJE PRAWA PRACY I POLITYKA
SPOLECZNA TRZECIEJ RZESZY

1. Uwagi wprowadzajqce

Prawo pracy hitlerowskiej Rzeszy przedstawialo sobg istotny eksperyment spoleczny.
. Juz same zasady przewodnie tegoz prawa, jak nowe pojecie pracy, idea wspdlnoty
(Gemeinschaftsgedanke), zasada wodzostwa i idea honoru spolecznego (Soziale Ehre)
roznily je od wigkszosci ustawodawstw. Rownie charakterystyczne byly niektére instytucje:
obowigzkowa Stuzba Pracy (Reichsarbeitsdienst), Niemiecki Front Pracy (Deutsche
Arbeitsfront), czy téz powiernicy pracy (Treuhdnder der Arbeit) i sady honorowe jako
organy panstwa sprawujace nadzor nad dzialalnoscia wodza przedsigbiorstwa. Mogloby
si¢ wydawaé, ze wywola to lawing rzeczowych gloséw i polemik, tymczasem nasi
migdzywojenni prawnicy byli niemal réwnie malo laskawi dla tychze probleméw jak i
wspélczeséni. Wyjatkiem sg unikalne do dzi§ w polskiej literaturze przedmiotu prace
Wiadyslawa B aginskie go, aplikanta saqdowego w Warszawie, pdzniej referendarza w
Wydziale Prawa Panstwowego i Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci ' . Pewne

1

Wi. Baginski, Nowy ustrdj pracy w Niemczech, Warszawa 1935. Uklad pracy:
Przedmowa (s. I-VIII), Wstep (s. 1-30). IL Niemiecki Front Pracy i jego rola w tworzeniu narodowo
- socjalistycznego ustroju pracy (s. 30-76): 1. Podstawowe tezy ruchu narodowosocjalistycznego
(s. 30-30), 2. Likwidacja zwiazkow zawodowych (s. 40-46), 3. Tworzenie Niemieckiego Frontu
Pracy (s. 46-52), 4. Obecny stan organizacyjny Niemieckiego Frontu Pracy i jego podstawy (s. 53-
63), 5. Cele i zadania Niemieckiego Frontu Pracy (s. 63-76). IIL Podstawy nowego ustroju pracy w
Trzeciej Rzeszy (s. 77-133): 1. Ustawa o ustroju pracy narodowej (s. 77-82), 2. Zaklad pracy w
nowym ustroju pracy (s. 82-94), 3. Rola panstwa (s. 95-105), 4. Zbiorowe regulowanie stosunkéw
pracy (s. 105-115), 5. Realizacja zasady honoru spolecznego jako podstawy stosunkoéw pracy (s.
115-133). Uwagi konicowe (s. 134-138), tenze, Ksztaltowanie rynku pracy w Niemczech, Warszawa
1936, tenze, Ustawodawstwo niemieckie w zakresie gospodarki ludzkq silq roboczq, w: WMP Nr 4/
1937, s. 23-26; tenze, Troska o przygotowywanie kadr fachowych pracowsikéw w Niemczech, w:

" Przeglad Bezpieczenistwa Pracy Nr 10/1937, tenze, Prawo pracy a plan czteroletni w Niemczech,w Gi.
S. Nr 1/1938, s.43-50; tegoz, Praca w projekcie nowego kodeksu karnego w Niemczech, w: WMP Nr
11/1937 s. 19-26; O prawie pracy Trzeciej Rzeszy Baginski pisat tez w Spolnota Pracy 1937.
Wszystkie prace opieraly si¢ na analizie aktow prawnych, posrednio wykorzystywaly literaturg i
oficjalne enuncjacje, stad Instytut Spraw Spolecznych w przedmowie do jednej z prac Baginskiego
stwierdzal, ze o$wietla ona raczej postulatywna strong zagadnienia; zob. Przedmowa do: WL. Ba gi -
sk i, Nowy ustrdj...,s. VI
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szczegdlowe przyczynki, o kidrych w dalszym ciagu rozdzialu, takze zawieraja przydatne
oméwienia danej kwestii. Reszta ma znaczenie raczej historyczne 2.

Zeg zmianami ustawodawczymi szly w parze przeobrazenia nauki prawa pracy. Tu
sytuacja nie réznila si¢ od stanu innych dziedzin nauki prawa. We wiasciwym $wietle
widzial to Z. Fenichel, kiéry wskazywal jak radykainie zmalala objgto$¢ hitlerowskich prac
z zakresu prawa pracy i cytowanej przez nie literatury w poréwnaniu z dzielami
wydawanymi we wczesniejszym okresic * . Brak cytatéw nie znaczyl, Ze ich unikano, ale ze
nie bylo kogo i czego cytowaé. Obowigzywal zakaz powolywania si¢ na opinie prawne
przedhitlerowskie, jesli pochodzily od autoréw o innych zapatrywaniach spolecznych,
politycznych czy mnarodowych. Zamiast naukowej amalizy i argumentacji narodo-
wosocjalistyczni prawnicy proponowali nieoznaczone pojecia i frazesy * . Trudno sig dziwic,
z¢ ich wywodéw nie prébowano w zasadzie nawet komentowaé. Istotniejsze z pewnoscia
znaczenie mialy posumigcia ustawodawcze, pozwalajace na zaobserwowanie tendencji
TOZWOju prawa pracy, ze szczegblnym uwzglednieniem ustrcju pracy i priorytetéw w polityce
spoleczne;j. '

2. Tendencje rozwbju hitlerowskiego prawa pracy

Co przenikliwsi prawnicy zauwazali w prawie pracy penetracje zasad moralnych,
w pierwszej kolejnosci w nowym pojeciu pracy i w idei honoru spolecznego, bo koncepcja
wspGlnoty stanowila przeniesienie ogolniejszej idei i na ten grunt.

Nawet Wydawnictwa Grup..., (0.c., . 2, s. 49-50) nie przywigzywaly wigkszej wagi do
prawa pracy wymieniajac w podpunkeie ,,Prawo socjalne i prawo pracy” tylko dwie ustawy:
1. Usiawe dla uporzaqdkowania pracy narodowej z 20 stycznia 1934 (RGBI 1, s.45),1 Ustawe o
panstwowej stuzbie pracy z 26 czerwea 1935 (RGBI 1, 5.769). Istnicje poza tym przeklad Ustawy
* dotyczqcej syndykéw (powiernikow) pracy z 19 maja 1933 (RGBI 1, 5. 285), w: Zalgcznik do'z. 1 T.XIX
Przegiqdu Politycznego z 1933 r., s. 4; patrz takze, Przeglod aktualnych zagadnien prawnych w
Niemczech, w: Pal. Nr 4/1938; prawo pracy na s. 394-395. Z przekladow prac niemieckich jest tylko
wydrukowany przez miodych prawnikéw w ramach wspblpracy prawniczej polsko -niemieckiej
niewielki artykuti referendarza sadowego w Berlinie Aleksandra L a n e, Prawo pracy nowych Niemiec,
w: WMP Nr 1/1936, s. 6-14,

3 Na przykladzie Alfreda H u e ¢ k a, Deutsches Arbeitsrecht, 1938. Wydana przez
Huecka wraz z Nipperdey’em w r. 1927 i 1931 praca Lehrbuch des Arbeitsrecht liczyta ok. 1150s.
tekstu (T. L s. 444, T. II 5. 699), w tym ok. 1/4 zajmowaly cytaty z literatury. Tymczasem praca z r.
1938 miala 232 s. ,rozizedzonego druku”, czyli — jak wyliczal Fenichel — 150 stron dawniejszej
pracy. Spis literatury znajdowal si¢ na niecalej jednej stronie (s. 54-55), zob. Z. Fenichel, Rozwdj
prawa we wspolczesnych Niemczech, o.c., s. 117, 118,

! Przykiady takich frazeséw u Huecka: gdy ustawa z 20 I 1934 r. o reorganizacji pracy
narodowej nie przyznawala podmiotowego prawa do pracy, mowil on o ,moralnym roszczeniu o
pracg”, ktore przeciez pozostawalo nierealne; ukazywal stosunek pracy jako stosunck wspolnoty
(Gemeinschaftsverhaltnis), podczas gdy w rzeczywistoSci w przedsigbiorstwie rzadzil absolutnie
wladciciel; tamie,s. 119-120.
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Najdobitniej, na czym polegalo to nowe pojecie pracy wyjasnil bodaj Wi. Baginski.
Narodowy socjalizin — twierdzil on — widzi w pracy nie tylko pewien sposdb zarobkowania,
nie wolny towar okreslany przez popyt i podaz, ale dobro szczegélnego gatunku zwigzane
cisle z osobowoscia ludzka. Traktuje ja jako podstawg egzystencji i rozwoju oraz
najwarto$ciowszy przejaw zywotnosci narodu, a w zwiazku z tym jako moralny obowiazek
obywatela. Ten ostatni moment uwydatnia zwlaszcza powigzanie pracy z honorem
spolecznym i podniesienie jej w ten sposob do poziomu stuzby publicznej wykonywanej
przez pracownika i pracodawce na rzecz narodu. Praca — na rowni fizyczna jak i umysiowa
— uznana zostaje za jedyny tytul do udzialu w zyciu publicznym, a zarazem za podstawe
nowego szlachectwa Trzeciej Rzeszy, szlachectwa pracy °.

Baginski jako jedyny ze znanych nam prawnikéw podnidst w swoich publikacjach
takze konsekwencje takiego rozumienia pracy, tj. ochron¢ pracy i jednoczesnie jej
reglamentacj¢ przez panstwo. Projekt prawnokarnej ochrony pracy — przekonywat on —
jest pierwsza taka proba w historii prawa zachodniej Europy. Znaczenie postulowanej
reformy polega na nadaniu pracy takicj samej wartosci jak zdrowiu, zyciu, wolnosci lub
czci, czyli na jej rbwnouprawnieniu z innymi materialnymi i moralnymi dobrami °. ,Po
dokonaniu krétkiego przegladu wszystkich stanéw faktycznych, zgrupowanych w projekcie
nowego niemieckiego kodeksu karnego w rozdziale obgjmujacym przestgpstwa przeciwko
pracy — pisal prawnik nieco dalej — nie moZzemy powstrzymac si¢ od stwierdzenia, ze
wprowadzenie pracy jako dobra chronionego do kodeksu karnego oraz sformulowanie
czyndéw bezprawnych, skierowanych przeciwko pracy, jako wyodr¢bnionej grupy
przestegpstw, nalezy uwaza¢ za posunigcic $miale i z punktu widzenia kryminologicznego za
calkowicie uzasadnione. Pozostawienie poza obrgbem polityki kryminalnej czynéw,
naruszajacych dobro bedace podstawa egzystencji i awansu spolecznego przewazajacej
czgse ludnoéed, wydaje sie juz dzi§ anachronizmem™ °,

Ale bynajminiej nie moralne przeslanki Baginski dostrzegl u podstaw reglamentacji
pracy, a prymat polityki w zyciu spolecznym i skutek przyjecia totalistycznej koncepciji
panstwa 3. Ustawodawca niemiecki, dowodzit on na przykladzie aktéw prawnych
zwigzanych z planem czteroletnim, wprowadza postanowienie pozbawiajace pracownika
prawa swobodnego dysponowania swoja sila reboczg, jak réwniez pewne ograniczenia
pracodawcy w zakresie doboru pracownikéw i dysponowania w granicach umowy
stosunkiem pracy. Umowa ¢ prace staje si¢ aktem prawnym , koncesjonowanym”, do jej
zawarcia nie wystarcza wola stron — pracodawcy i pracownika, lecz potrzebna jest zgoda
panstwa. Wolny stosunek pracy zastepuje stosunek pracy zwiazany, tzn. stosunek, kiérego

5 WL Baginski, Praca w projekcie.. ., s. 20-21; tenze, Ksztaftowanie... , 5.108.

Wi .Baginski, Praca w projekcie..., s. 19-20

Tamze, s. 25-26. Mimo pozytywnej w zasadzie oceny nie wszystko w hitlerowskim
projekcie autorowi w peini odpowiadato. Poza przestgpstwami o podiozu politycznym, jak
przestgpstwa przeciwko Stuzbie Pracy, sceptycznie Baginski wypowiadat si¢ o kryminologicznej
warto$ci sformulowan obejmujacych przestgpstwa przeciwko spokojowi spolecznemu w warunkach,
w ktorych walka stanowita jedyna gwarancj¢ utrzymania standardu zyciowego szerokich mas; famze,
5.26.

6

! Wi Baginski, Prawo pracy...,s. 50.
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nie tylko tre$¢ wyznacza czynnik stojacy ponad stronami — co jest normalne przy
Zbiorowym regulowaniu warunkéw pracy — ale kitdrego powstanie i wygasniecie
uzaleznione jest w jaki$ sposéb od panstwa °.

Zblizony poglad o nowym rozumieniu pracy wyrazil prof. UJ Kazimierz Wiadyslaw
Kumaniecki ™ Uwazal on, Zze faszyzm i w wigkszym jeszcze stopniu narodowy
socjalizm rozréznialy warto$¢ moralng i warto$¢ spoleczng pracy. Gdy chodzi o Niemcy —
gléwny przedmiot rozwazan autora — mialo si¢ to opiera¢ na wytycznych zawartych w
Mein Kampf : 1) na rozréznieniu materialnej oraz idealnej wartoséci pracy, 2) na uznaniu, ze
nie rodzaj, lecz forma i jako$¢ pracy sq miarg wartosci jednostki i 3) na zalozeniu, Ze idealna
warto$¢ pracy jest warunkiem i podstawa jej wartosci spolecznej .

Takie spojrzenie nie bylo regula. Przykladowo, Anna Fidler 6 wn a, prawnik
Ministerstwa Opieki Spolecznej, podkreslala bardziej utylitarnie cele totalizméw. Niezaleznie
od odmiennosci doktrynalnych, panstwa totaine wysuwaly jej zdaniem prace na miejsce
naczelne, jako jeden z zasadniczych elementéw gospodarczych i spolecznych. Z tej
przyczyny trudno bylo autorce nazwaé to ustawodawstwo pracy ustawodawstwem
ochronnym. Wolala w nim raczej widzie¢ przepisy, ktére nie mialy w zasadzie za zadanie
bezposredniej ochrony pracownika przed wyzyskiem, lecz taka organizacjg pracy, by stala
sie ona najbardziej wydatna i tworcza 2.

Tres$¢ pojecia ,,honor spoleczny” narodowi socjalisci $cisle wiazali ze wspélnota
zakladowa ( Betricbsgemeinschaft ). Wi Baginiski wymienil trzy podstawy honoru
spolecznego w tym wlasni kontekécie. Glowna podstawg stanowila swiadomos¢ obowiazkéw
ciazacych na kazdym z czionkéw wspélnoty i poczucie odpowiedzialnosci za ich
wykonywanie odpowiednio do zajmowanego we wspélnocie stanowiska. Druga — w tym
samym odniesieniu —— nakaz takiego zachowania sig, ktére by czynilo czlonkéw wspéinoty
godnymi szacunku (troska o godno$¢ zawodows, poziom moralny i ducha wspélnoty).
Rozciagalo si¢ to takze na zycie osobiste poza zakladem pracy, totez zachowanie obrazajace
dobre obyczaje lub lamiace przepisy prawa naruszalo zarazem honor spoleczny. Trzecig
za$ podstawa byla zasada stuzenia z calych sil zakladowi pracy i podporzadkowania swoich
interesoéw dobru ogélu. Pojecie honoru spolecznego rozszerzylo w mniemaniu Baginskiego
zodnoé¢ zawodowa na wszystkie zawody, przez co zréwnywalo je pod wzgledem moralnym
i spolecznym. Podniesiona zostala szczegblnie wartos¢ pracy fizycznej i zwyczajnej
umyslowej .

Tamze, 5.45 in. Te tendencje uznal on za trwalg (s. 49). Uwazal przy tym za przedwczesne
wnioskowanie czy ewolucja ta osiagnie swoj cel (s. 50).

VW KW. Kumaniecki, Nowe elementy w prawie pracy, w: CPiE Nr 1-12/1936,
s. 77-83.

' Tamsze, s. 78-79; por. A. Hi t1 e r, Mein Kampf, B. 1. Minchen 1933, s. 482-485.

2 A Fidler6wn a, Organizacja inspekcji pracy w panstwach totalnych, w: Pr. i Op.
Spol. z. 3/1938, s. 281-282. Do panstw totalnych zaliczala ZSRR, Wiochy i Trzecig Rzeszg.

3 Wi Baginski, Nowyustrgj...,s. 116-118. Tu (s. 118) cytat zK. Doernera: ,,Stworzono
nowe, narodowo-socjalistyczne pojecie honoru, niezaleznego od klas i stanéw, lecz opierajace sig
poprzez przezwycigzenie sprzecznosci klasowych na stuzbie duchowi narodu (Dienst am Volkstum)”,
K.Doer n er, Die neue Ehrengerichtsbarkeit der Wirtschaft und des Handwerk, Betlin 1934, s. 86.
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Nie tak optymistycznie wypowiadala si¢ blizej nam nie znana autorka Janina
Miedzinska". ,Wiele méwi si¢c dzi$§ w Niemczech — twierdzila ona — o honorze i
wartoSci pracy robotnikéw, zwalcza si¢ przekonanie o nizszo$ci stanowiska robotnika w
panstwie w stosunku do innych stanowisk, réwnocze$nie jednak odejmuje si¢ robotnikowi
wszelkq samodzielno$¢, swobodg zrzeszania sig i walki o nalezne mu prawa” **. Teoretyczne
zaloZzenia przeciwstawiono tu zatem szkodliwej praktyce.

Tendencje rozwoju hitlerowskiego prawa pracy odzwierciedlaly w wysokim stopniu
niektdre instytucje. Nalezala do nich z pewnoscig obowigzkowa Sluzba Pracy wprowadzona
26 czerwca 1935 r. na miejsce stuzby pracy dobrowolnej, jako ,,honorowa stuzba” dla
niemieckiej mlodziezy obojga plci '¢. Postrzegano ja z réznych punktéow widzenia. S.
A damowiczow a za kluczowe uznala pytanie czy stuzba ta spelni pokladane w niej
nadzeje. Nie mogla jednak da¢ jednoznacznej odpowiedzi bo ci, ktérzy z tej Stuzby wyszli,

- nie zdazyli jeszcze odegra¢ swej roli. W mniemaniu autorki 6wczesny entuzjazm nie musiat
oznaczaC w przyszlosci podobnego ustosunkowania si¢ obywateli do podstawowych
zagadnien zycia, gdyz zbytnio odchylone wahadlo ,,na zegarze dziejéow” odchylalo si¢ po
jakims$ czasie réwnie gwaltownie w strong przeciwng . E. Fiedler z kolei poczytat sobie za
obowiazek objasnienie ,,rzeczywistych” celow Stuzby Pracy:

»Mylnym bylo mniemanie pewnych kél, ze stuzba pracy jest metoda ku zmniejszeniu
liczby bezrobotnych, jeszcze inni sadza, ze shizba pracy jest zamaskowana wojenna
organizacja.

Stuzba pracy jest szkola tworzenia charakteru niemieckiego narodu.

Narodowy socjalizm w swym programie polega na koncepcji konkretnego, zywego,
polaczonego z narodem czlowieka. Narodowy socjalizm nie pragnie zaciera¢ socjalnych
r6znic czlowieka, gdyz to oznaczaloby zatracenie osobistej wartosci, lecz pragnie zblizy¢
ludzi o réznorodnej socjalnej strukturze na polu wychowania i unicestwi przeciwienstwa” %.
Z oficjalng wykladnia hitleryzmu Fiedler utozsamil si¢ niewatpliwie dobrze. E. Kaczmarek
rozpatrywal natomiast Shuzbe Pracy jako jedno z narzedzi germanizacji. Jak to mozliwe —

4 J Miedzin sk a, Na niemieckim froncie pracy, Warszawa 1937. Tre$é: I Kongres
wezasow i odpoczynku (s. 7-12), IL Nowy pracodawca (s. 15-26) IIE Regulamin pracy (s. 29-41),
IV. Zamiast zwigzku zawodowego (s. 45-61), V. Z wizytg u inspektora pracy (s. 65-77),VL
»Schonheit der Arbeit” (s. 81-100), VIL Powiernik pracy (s. 103-127), VIIi. Mlodziez zwycigzyla (s.
131-151), IX. Mlodziez broni si¢ sama (s. 155-174), X. Mlodziez musi mieé zajecie (s. 177-187), XL
Honor pracy (s. 191-202). Ksigzka w formie publicystyczngj.

15 Tamze, s. 200. ‘

16 Stuzba pracy dla dziewczat pozostala jednak dobrowolna. W czerweu 1935 wprowadzono
obowigzkows stuzbe pracy dla mezczyzn, rozeiagnigta w grudniu 1938 r. na kobiety. 26 VI 1938 r.
Goring wydal dekret, ktory wszedt w zycie 1 lipca tegoz roku, nakladajacy na wszystkich obywateli
,ograniczony czasowo” obowiazek pracy, zob. Niemiecki dekret o powszechnym obow. pracy, w:
GA Nr 20/1938, s. 1323 (omowienie).

7 S_.Adamowiczowa, Sluzba pracy w Niemczech (ze szczegolnym uwzglednieniem
Stuzby pracy dla kobiet), Warszawa 1935 (odb. z Pr. i Op. Spol. z. 3/1935), s. 19-29. Z powojennych
prac na temat Stuzby Pracy patrz, M. Wr 6 bl e w s ki, Stuzba pracy w Niemczech, w. Przeglqd
Historyczny, T. 38, z, 2/1977, s. 313-340.

18 E Fiedler, Trzecia Rzesza.. ., s. 108.
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pisal on — Ze nagle honor niemiecki (,,honorowa sluzba™) tak Niemcom wiasciwy ,,oddaje
si¢ w rgce narodowosci obcej, ktora przeciez ma wlasciwe sobie, odrebne, polskie poczucie
honoru” ¥, Odpowiedzi dostarczalo drugie rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o Stuzbie
Pracy z 1 X 1935 roku ? wyjasniajac, ze Niemcem w jej rozumieniu byl kazdy obywatel
Rzeszy Niemieckiej, nawet gdy posiadal poza tym obywatelstwo zagraniczne. Istniala wigc
oczywista sprzeczno$¢ migdzy duchem ustawy i zasadami doktryny a szarg rzeczywistoscia
! DrMelaniaBornstein-Lychowska dla odmiany pozostawila oméwienie
instytucji Stuzby Pracy bez komentarza 2.

Inna organizacja dobitnie odzwierciediajaca polityczne funkcje ustroju pracy byl
Niemiecki Front Pracy (DAF), ktdry poczawszy od maja 1933 r. zastapil zlikwidowane
zwiazki zawodowe. Ani jednak DAF ani pozostale wymienione na wstepie instytucje nie
spotkaly si¢ z wigkszym zainteresowaniem obserwatoréw. K. Grzybowski i M. Z. Jedlicki
zawarli w swoich pracach tylko bardzo lakoniczne wzmianki o Froncie Pracy 2. M. Berzynski
odnotowal niezgodne z oficjalnymi o§wiadczeniami przypadki przymuszania Polakow do
czlonkostwa DAF oraz wykluczania ich z tej organizacji — co pociagalo za soba istotne
skutki — w razie decyzji o ksztalceniu dzieci w polskiej szkole *. E. Fiedler krétko
scharakteryzowal dzialajaca pod patronatem DAF instytucje ,.Sila przez Rado$¢” (N.S.
Gemeinschaft , Kraft durch Freude™) %, I na tym — poza wywodami Bagiriskiego, o ktdrych
ponizej — mozna w zasadzie to wyliczenie zakonczy¢.

Y E.Kuronski, Polozenie...,s. 30.

® RGB!, s.1215.

" E.Kuronski, Polozenie.., s. 31 i n. Jednym z objawéw pozbawiania mlodych
Polakéw tozsamosci narodowej byl jego zdaniem artykul zamieszezony w tygodniku Arbeitsmann,
oficjalnym organie Stuzby Pracy, zohydzajacy Matkg Boskg Czestochowska, kt6ra okreslona zostala
jako ,.baba murzyfiska o rysach negroidalno-imongolskich™ (Arbeitsmann z 21 sierpnia 1937 1.,
s. 62). Sila ludu polskiego w Niemczech lezala w glebokiej wierze rzymsko-katolickiej, stad
tylko  niesmak budzi¢ moglo u niego zestawienie: stuzba pracy — stuzba Boza (Arbeitsdienst —
Gottesdienst), poddane na kongresie partyjnym w Norymberdze we wrzesniu 1937 r.; E.
Kurofaiski,jw.,s. 34. )

22 M.BornsteinLychowska, Sluzba pracy w Niemczech i poza nimi,w Pr. i Op.
" Spol z. 4/1933, s. 341-353. O hitlerowskiej Sluzbie Pracy nie tylko prasa, ale i rézne czasopisma
wspominaly dosyé chetnie; patrz B. R usie ¢ ki, Atut hitleryzmu. Stuzba Pracy w Niemczech, .
DrogaNr 6/1933,s. 575-586; A. L. Niemiecka stuzba pracy, w: Polityka Narodéw,T.V/1935.s.471-
478.

B K.Grzybowski, Niemcy hitlerowskie, s. 66 (,,Front Pracy nie jest $cisle biorac
organizacja publiczno - prawng, lecz raczej zunifikowang kontynuacja dawnych organizacji
pracowniczych, polaczonych w jedno™); MZ. Jedlicki, o.c,cz II, s. 82-83.

¥ M. Ber(zy i s ki), Zagadnienie niemieckiego frontu pracy w stosunku do ludnosci
polskiej w Niemczech, w: SN Nr 6/1935 i Nr 7/1935.

¥ E.Fiedler, Trzecia Rzesza..., s. 92-93. Sadzimy, ze warto tu przytoczyé obszeme
fragmenty z omowienia Fiedlera, jako ze — niezaleznie od $cistosci danych — odzwierciedlajg one
charakterystyczny dla hitlerowskiego pafstwa stan rzeczy: ,Instytucja «sila przez radosé» ma
przede wszystkim na celu usuwanie przeciwiefistw nieréwnosci ekonomicznej narodu. Organizacja ta
dzieli si¢ na kilka sekeji, z ktorych sekeja organizacji urlopéw wypoczynkowych robotnikéw ma
doniosle znaczenie, ma do rozporzadzenia 6 wielkich okretow, o pojemnoscei 80000 t., ktére urzadzily
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Bagmskl dosyc szeroko rozwodzit si¢ nad geneza Frontu Pracy, jego strukturg
organizacyjna, faktyczna i prawna pozycja oraz celami i zadaniami. Za chwilg powstania
DAF przyjat on dat¢ pierwszego kongresu organizacji, ktéry odbyl si¢ 10 V 1933 r. w
Berlinie *. Metodom poprzedzajacej ten moment likwidacji zwigzkéw zawodowych Bagiriski
przypisal specyficzna wymowe i glebokie znaczenie. Dokonalo si¢ to bowiem nie w drodze
aktu wladzy panstwowej, nie w formie legalnej, ale przemoca, poprzez opanowanie ich
przez sily spoleczne partii, co zalegalizowano dopiero ex post zarzadzeniem generalnego
prokuratora przy I Sadzie Krajowym w Berlinie z 12 VI 1933 r. Wybrano takie rozwiazanie
poniewaz — jak sadzil on — w wypadku zwiazkow zawodowych chodzilo tylko o zmiang
kierownictwa i celow ruchu, caly wigc aparat mogl zosta¢ przejgty przez hitlerowskie
panistwo®. Wsrod przyczyn utworzenia DAF wymienial badacz che€ realizagji przez panstwo
uprawnien robotniczych z tytulu skladek wplaconych do zwiazkéw, co moglo zadecydowaé
w duzym stopniu o pozyskaniu sobie zaufania $wiata pracy. Wskazywat tez na istnienie w
partii Narodowosocjalistycznej Organizacji Komérek Zakladowych (Nationalsozialistische
Betriebszellchen Organisation — od 1929 r.), z ktérej wyszli wszyscy wodzowie DAF

" wreszcie na wzgledy doktrynalne, tzn. ide¢ stanowej budowy spoleczenstwa 2.

Watpliwosci formalne budzilo zdaniem autora sankcjonujace prawnie zasady
organizacyjne i sytuacje majatkowa Frontu rozporzadzenie Hitlera z 24 X 1934 r., jako ze
nie zostalo ono opublikowane w Dzienniku Ustaw Rzeszy. Dowodzil on, ze Hitler wydat je
w charakterze wodza partii, przy czym faktyczny walor rozporzadzenia byl w rzeczywistosci
niemieckiej nie mnigjszy niz formalnie ogioszonych norm ». Pozycja prawna samej organizacji
tez nie odznaczala si¢ zbytnia jasnoscia. Rozporzadzenie Hitlera nie podjelo tej kwestii,

107 dalekomorskich bezplatnych podrozy ze 150 tysigcami pasazerow; 2 olbrzymie okrgty o
pojemnosci 25000 ton sa obecnie w budowie. W 1934 roku odbylo podroZe wypoczynkowe w kraju
2 miliony ludzi, a w 1935 — 3 miliony robotnikow.

Wypoczynkowe urlopy nad morzem sa rOwniez zorganizowane w wielkim stylu. Wybudowane
sq kapiele morskie nad Baltykiem z plazg diugosci 7,5 kilometra, tudziez wyznaczono 1400 morgéw
lasow i Iak i na razie 20 tysigey lozek. W przyszlosci wszyscy niemieccy robotnicy beda spedzali
swe urlopy w bawarskim wysokogorskim klimacie, na-morzu bgda odbywali dalekie podroze. Tak
urzeczywistnia sig obietnica marksistéw, ze robotnicy na wlasnych okretach beda odbywali podroze
oceaniczne. Inni obiecali, a narodowi socjalisci dotrzymali stowa™. Dalej: ,,Wcigz nowe zakresy
ujmuje «sita przez rado$ér, na przyklad upigkszanie wsi. Nie uczyniono dawniej w tym kierunku nic,
a w miastach ? — dokonywa si¢ kultura mieszkan [... ] Pierwszy to wypadek historii czZlowieczenstwa,
ze nardd istotnie urzeczywistnia ideg¢ radosci i wprowadza w czyn”. I nizej: ,,Obliczenia
migdzynarodowego urzgdu robotniczego oceniaja liczbg robotnikow w Europie, korzystajacych z
platnych urlopéw wypoczynkowych na 20-23 milionéw osdéb czyli na 40% ogdinej ich-liczby.

~ Podziat na poszczegéine pafistwa jest nierownomierny. Na same atoli Niemcy przypada 12 milionéw
i 2 miliony urzgdnikow, we Wiloszech korzysta z urlopéw 4- miliony robotnikéw, w Anglii 1 1/2
miliona” (tamze).
% WL Baginski, Nowy ustrgj..., s. 50.
Y Tamsze,s. 45, 4647.
% Tamze, s. 47-48.
* Tamsze,s. 61.

[
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stwierdzalo natomiast, ze DAF wchodzil w sklad NSDAP i podiegal partyjnemu
kierownictwu. Jesli dziatalno$¢ DAF — tak rozstrzygal nasz prawnik 6w problem —
odbywala si¢ pod kierownictwem partii, osoby prawa publicznego, w ustalonych przez
nig ramach i =za jej akceptacja, nosila charakter publicznoprawny. Jako do$¢ trudne
potraktowal on przy tym pytanie o osobowos¢ prawna Frontu. W praktyce uznawano ja,
ale teoria przyjela raczej, ze zdolnoéé do dziatan prawnych tejze instytucji pochodzila
7ndw z upowaznienia partii, a nie z wlasnego prawa. ,,W ogéle trzeba siwierdzi¢é — dodawal
Baginski — ze dla tych stosunkéw prawnych nie wystarczaja pojecia dawnej jurysprudencii
i ze rozwdj DAF i zycia spolecznego w Niemczech wyprzedzit rozwoéj instytucji prawnych i
nie miesci si¢ wich dotychiczasowych ramach” ¥,

Cele i zadania Frontu, powiedzmy juz krétko, zaleze¢ mialy od sytuacji. Celem
podstawowym — jak sie dowiadujemy — bylo przezwycigzenie walki klas i rozbicia narodu
oraz wytworzenie wspdlnoty narodowej. Z tego wynikaly okresione zadania *'.

Rosnaca rola panstwa stanowila jeden z dominujacych symptomow rozwoju stosu-
nkow pracy w Trzeciej Rzeszy. Za jej przejawy Baginski uznat przede wszystkim instytucje
powiernikéw pracy powolana do Zycia ustawa z 19 V 1933 i sadownictwo honorowe
wprowadzone ustawa o reorganizacji pracy narodowej z 20 I 1934. , To uaktywnienie si¢
panistwa w dziedzinic normowania stosunkéw i warunkéw pracy — przekonywal on —
nalezy ttumaczy¢ nie tylko checia przystosowywania ich do og6lnych potrzeb narodowych,
lecz takze w duzym stopniu cbawa, ze honor spoleczny moze okazac sie, w kazdym razie w
okresie wstepnym, niedostatecznym hamulcem w stosunku do naturalnych daznosci
pracodawcéw do podniesienia zysku kosztem pracownika” 2.

Powiernicy w przekonaniu naszego obserwatora juz w okresie przejéciowym, tzn. do
uregulowania ustroju pracy odegrali niezwykle doniosla role, zapobiegajac w zakladach
pracy tarciom i napieciom. Uprawnienia powiernikéw odczytal on jako mozliwo$¢ wkraczania
w zasadzie bez ograniczeni w stosunki pracy, nadzoru nad przedsiebiorca, az do ingerencji
w- prowadzenie zakladu i nadzoru nad pracownikami. W zarzadzeniach taryfowych
(Tarifverordnungen), czyli w uprawnieniu powiernika do regulowania stosunkéw pracy w

3 Tamze, s. 62-63; cytat ze's. 63. Zwracal jednoczesnie uwagg, 2 nie wszyscy czionkowie
DAF, organizacji masowej nalezeli do NSDAP, gdzie dostep byt utrudniony (s. 63).

3! Enuncjacje wodzéw i dziatania Frontu pozwolily Baginskiemu te zadania przyblizyé: 1)
wychowanie panstwowe i §wiatopogladowe; przebudowa struktury Zycia spoleczno -gospodarczego
i psychicznego, tj. tworzenie odpowiednich sadéw wartosciujacych i nastawienia jednostki; 2)
organizacja ludzi i kierowanie nimi ze wzglgdu na ich wlasciwosei produkeyjne dla pozytku wspolnoty
narodowej; 3) szkolenic zawodowe, na ktore polozono duzy nacisk; 4) poérednictwo — pracy
planowy podzial sily roboczej;, §) niedopuszezenie do zaburzen migdzy pracodawcami a robotnikami
i polubowne, bezplatne zalatwianie zatargéw na tle pracy (biura porad prawnych), 6) dzialalnosé
zapomogowa (na wypadek bezrobocia, choroby, $mierci, niezdolnosci do pracy), oraz pomoc w
osiaganiu wyzszego poziomu Zycia i usamodzielnianiu sie robotnikéw i 7) dziatalnosé kulturalno-
o$wiatowa, wychowanie fizyczne i organizacja wezaséw za posrednictwem KdF, tamze, s. 64-73. O
istnieniu dwéch organizacji w zyciu gospodarczym, tj. DAF, ktdry obejmowal wszystkich ludzi
pracy i tzw. Gloéwnych Grup Gospodarczych /Haupt Wirtschaftsgruppen/ skupiajacych wodzow
zakladow pracy, czyli pracodawcow, tamse, s. 74-76.

5t Tamze, 5.80-81.
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zakladzie albo w calej galezi przemyshu, ktorych niestychana doniostos¢ spoleczno -
gospodarcza podkreslal, znalazly podobno najjaskrawszy wyraz tendencje do ograniczania
praw jednostki ze wzgledu na interes ogolny, tu — interes pracownikow®. Istotne, ze
powiernik pracy jako urzednik panstwowy, mianowany przez kanclerza a podiegly stuzbowo
ministrowi pracy, nie byl w swej dzialalnosci niezawisly i wigzaly go polecenia wiadz
stuzbowych. Stad Baginiski wyciagnal wniosek, ze od zarzadzen powiernika pracy
przyslugiwalo zgodnie z ogélnymi zasadami prawa administracyjnego odwolanie do
instancji wyzszej, tj. do ministra pracy, z wylaczeniem jednak zarzadzen taryfowych,
tworzacych autonomiczne prawo pracy, ktére w mogly zosta¢ uchylone tylko réwnorzednym
aktem ¥,

Postgpowaniu przed sadami honorowymi, jak to przedstawial warszawski prawnik,
podlegaly powazne i dokonane w sposéb zliosliwy wykroczenia pracownikéw i pracodawcéw
przeciwko obowigzkom dyktowanym przez honor spoleczny *. Duzg rol¢ odgrywali tu
powiernicy pracy, do ktérych nalezal wniosek o wszczgcie postgpowania. W wypadku
gdyby powiernik odstapit od postawienia wniosku, osobom zainteresowanym przyshigiwalo

. w jego mniemaniu odwolanie do ministra pracy. W wyrokach tychze sadéw upatrywat on
podatne narzgdzie ksztaltowania pojec o honorze w opinii spolecznej *. Konkludujac zas
pisal:,,Rozwoj zasad, ktére zaznaczyly si¢ w pierwszych wyrokach sadoéw honorowych,
oczywiscie moze wybrac sobie inne drogi w miar¢ wrastania w organizm spoleczny tych
nowych urzadzefi i poje¢. Wydaje si¢ jednak, Ze w zasadzie tendencje, jakie objawily sie w
pierwszych momentach ich funkcjonowania beda utrzymywaly si¢ nadal w mocy, tzn. Ze
przewazna cz¢$¢ spraw dotyczy¢ bedzie pracodawcow i ich stosunku do zalogi, mimo ze
stanowig oni znikoma mniejszo$¢ wspbinot zakladowych, oraz Ze przewazmna liczba sciganych
wykroczen dotyczy¢ bedzie wyzysku sily roboczej i naruszenia godnosci pracownikéow” ¥,

Podsumowujac niejako, powiedzmy, ze w wers;ji, ktora glosii Baginski i inni jeszcze
badacze narodowy socjalizm przyjal prymat wartosci moralnych nad wartosciami
ekonomicznymi. Znaczenie tego faktu trudno bylo naszemu prawnikowi w pelni ocenié, a

3 Tamze, s.80,93, 96 (in fine) -101.

3 Tamze, s. 101. O organie doradczym i opiniodawezym powiernikéw pracy, tzn. o
radach rzeczoznawcow (Sachverstindigenbeirat) i wylanianych z nich wydzialach rzeczoznawcow,
w ktorych Baginiski dojrzat nikle, zaczatkowe objawy samorzadu — tamze, s. 102-104.

% Wyliczenie tych spraw, jak tez sankcji (upomnienie, nagana, grzywna, pozbawienie
prawa kierowania zakladem pracy, wydalenie pracownika z zakladu, pozbawienie prawa wykony-
wania funkcji meza zaufania), famze, na s. 119-125. Organami wymiaru sprawiedliwosci w
dziedzinie honoru spolecznego byli powiernik pracy i sad honorowy (tamze, s. 126). Sklad sadow
honorowych i zasady postgpowania na s. 128. Postgpowanie przed instancjg odwolawczg, (Trybunat
Honorowy w Berlinie) na s. 129.

3¢ Tamze,s. 126-127 i 130.

37 Tamze, s. 132. Przytoczymy zamieszczong przez autora statystyke. Sposrod 61 wsz-
czgtych do polowy grudnia 1934 r. spraw, przeciwko pracodawcom jako kierownikom zakladéw
pracy wytoczonych bylo 56, przeciwko pracownikom 5, w tym 3 przeciwko pracownikom
wykonujacym nadzor, tzn. dzialajacym w charakterze przedstawicieli pracodawcéw. W 22 wypadkach
postgpowanie dotyczylo zlosliwej obrazy godnosci pracownikéw, w 15 wyzysku sily roboczej
ponizej cen taryfowych, albo przez stosowanie nadmiernych godzin nadliczbowych, w 8 zachodzila
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powodzenie akcji poddawal on w watpliwos¢ wobec uirzymania prywatnej wlasnosci
$rodkéw produkcji ®,

3. Ustroj pracy

Nie mniej interesujace jest, jak interpretowano sama ustawe 0 reorganizacji pracy
narodowej (Gesetz zur Ordung der nationalen Arbeit) wprowadzona w Zycie 1 maja 1934 1.,
w kontekscie jej podstawowych rozwigzan. Nowe hitlerowskie prawo pracy szerokie grono
prawnikdw kojarzylo bowiem wlasnie z ta ustawa.

“Gléwnymi tendencjami ustawy o ustroju pracy — informowal Baginski — sa:
uczynienie podstawa ustroju pracy zakiadu pracy, stworzenie pojecia honoru spolecznego
jako podstawy stosunkéw pracy, oddanie prawa regulowania ich w rece pracodawcy jako
przywodey zakladu i wprowadzenie w sam $rodek stosunkow pracy paristwa” *. Wszystkie
postanowienia ustawy i instytucje ustroju pracy wynikaly w jego ujeciu z narodowo-
socjalistycznej ideologii. Stosunck pracy iraktowala ona nie jako zrédlo zarobku dla
robotnikéw z jednej strony i Zrédlo zysku dla kapitalistow z drugiej, ale jako wykonywanie
przez nich obowiaziu pracy wobec narodu. Zarobek i zysk stawaly si¢ elementami wiérnymi
stosunku pracy, ktdry tym samym odmaterializowano. Podzial dochodu nie mégh by¢
przedmiotem spordw i walk, ze wzgledu na pewne wartosci moralne, kiére nadawaly zwyklej
pracy godnos¢ stuzby dla wyzszych celdw, stwarzajac jednocze$nie miedzy pracodawcy i
pracownikiem osobista, duchows lacznosé przeradzajacy si¢ we wspdlnotg. Pozbawialo to
racji bytu urzadzenia majace na celu reprezentacje i obrong jednostkowych interesow
pracowniczych.

Wiele slyszelismy juZ o honorze pracy i roli panistwa w ukladzie. Pozostaje nam zaklad
pracy, zasadnicza jednostka ustrojowa, wraz z tworzacymi wspdinote zakladowa wodzem
(Fiihrer) i druzyna (Gefolgschaft). We wprowadzonej do zakladu pracy zasadzie wodzostwa
Baginski dojrzal wyrazng reminiscencje $redniowiecznych stosunkéw migdzy wodzem a
druzyna . Wysunal on tez obiekcje wobec ustanowienia naturalnym przywodca zakladu

obraza i wyzysk, w 14 niewydanie regulaminu pracy wbrew pisemnym nakazom powiernika; tamze,
s. 130.

3% Przez uczynienie honoru spolecznego podstawa stosunkow pracy ruch narodowo-
socjalistyczny wprowadzil do ustroju pracy czynnik, ktérego znaczenie nie da si¢ dzi§ jeszcze w
pelni ocenié. Idee moralne wydajq si¢ czynnikiem obeym sferze stosunkéw gospodarczych, w
szczegOlnosel zas w sprawach pracy. Jak wida¢ jednak z urzadzen, ktore majq czuwaé nad realizacja
zasady honoru spolecznego, nowy usirdj pracy gotow jest zaszczepi¢ wartosci moraine na stosunki
pracy choéby przemoca. Powstaje watpliwosé, czy moze to udaé si¢ przy utrzymaniu wlasnosci
prywatnych srodkow produkeji” — zamize, s. 133,

¥ Tamze,s. 81.

¥ Tamsze, s. 77-79.

%' Tamze, s. 85. Uzywal on okreslen ,zasada przywodztwa™ i ,,przywodea™.
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przedsigbiorcy. To najslabsze jak sadzil postanowienie ustawy nie wytrzymywalo préby
krytyki nawet z punktu widzenia narodowosocjalistycznej teorii. Wprawdzie funkcja wodza
zakladu nie musiala 15¢ w parze z wykonywaniem prawa wlasnoéci, gdyz ustawa stwarzala
mozliwos¢ odebrania przywodztwa pracodawcy niewlasciwie kierujacemu zakladem, ale
byt to tylko pélsrodek nie mogacy zatrze¢ wrazenia, Ze uprzywilejowano we wspélnocie
przypadkowych wiascicieli srodkow produkeji 2. Przedsigbiorcy — jak nastgpnie jednak
czytamy — pozostawal niewielki teren w dziedzinie regulowania stosunkéw pracy. Woli
jego stawialy granicg: honor spoleczny, normy prawa pracy i uprawnienia powiernika .

Stanowisko druzyny w o$wietleniu Baginskiego sprowadzalo si¢ do wspéldzialania z
pracodawca dla dobra zakladu i do obowigzku wiernosci wobec zakladu i wodza. Swoje
postulaty mogla ona objawi¢ wylacznie w postaci stuzenia wodzowi rada “. Co do
poszczegblnych czionkéw druzyny, to ustawa nakazywala, by specjalne zdolnosci i lepsza
wydajnos¢ pracy byly przez odpowiednie czynniki uwzgledniane przy ustalaniu
wynagrodzenia. Nowy ustrj pracy w Niemczech kladl bowiem w odczuciu naszego prawnika
duzy nacisk na wartosci indywidualne w stosunkach pracy, na osobiste znaczenie i zdolnosci
poszczegblnych pracownikow *. Zmierzal jednocze$nie do zwigzania pracownikéw z
zakladem pracy “.

Baginski nie mial zadnych watpliwosci, Zze w narodowosocjalistycznym ustroju pracy
zaloge pozbawiono samodzielnej wartosci i sprowadzono do roli druzyny, wiernej i

42 Tamze, s. 79-80 i 84.

¥ Tamsze, s. 86. Honor spoleczny zabranial wyzyskiwania druzyny i nakazywal szanowaé
godnosé pracownikéw. Norm prawa pracy nie mog! tamaé wydawany przez wodza zakladu regulamin
pracy, ktory musial by¢ tez zgodny z wydawanymi przez powiernika zarzadzeniami taryfowymi.
Powiernik, jak pamigtamy, miat prawo uchyli¢ kazde zarzadzenie przedsigbiorey.

Regulamin pracy i zarzadzenia taryfowe — dodajmy — byly nowymi Zrédlami prawa pracy. Od
dawnych uméw zbiorowych roznily sig zwiaszeza tym, ze powstawaly nie jako wynik pertrakiacji
obu stron, ale ich Zrédlo stanowil jednostronny akt woli wodza zakladu (regulamin pracy) lub
powiernika pracy (zarzadzenie taryfowe). Ich funkcja i moc prawna byla jednak taka sama jak umoéw
zbiorowych. Stosunek zarzadzenia taryfowego do regulaminu byl taki sam jak stosunek ustawy do
rozporzadzenia (tamze, s.106-107, o regulaminie pracy blizej na s. 107-109).

# Powolano w tym celu rade zaufania, m¢zowie zaufania nie pochodzili jednak z wyboru.
Autor nie sadzil by urzadzenie to moglo odegraé w rzeczywistosci powazniejsza rolg, zwlaszeza Ze
poddanie okreslonych spraw pod obrady tego organu zalezalo od swobodnego uznania wodza. Rada
mogla odwolywaé si¢ do powiernika, ale uprawnienie to — obwarowana wieloma zastrzezeniami
— mialo charakter wyjatkowy; blizej samze, s. 87-90.

5 Nie przeszkadzalo to jednak w zbiorowym regulowaniu stosunkow pracy, tamze, s. 105

6 Sluzylo temu powazne ograniczenie swobody pracodawey w dziedzinie rozporzadzenia
stanem zalogi, tzn. dobierania i zwalniania pracownikéow (zgoda powiemnika pracy w wypadku
masowych redukcji). Pracownik w razie zwolnienia (zbyt surowe, nieuzasadnione stosunkami
zakladu) mogt si¢ odwolaé do sadu pracy; tamze, s. 90-91. Nie zaznaczyl tu Bagifiski wprowadzenia
26 1 1935 r. (Gesetz uber die Einfuhrung des Arbeitsbuches) ksigzeczek pracy uniemozliwiajacych
pracownikowi samodzielne polepszenie swoich warunkéw pracy i placy, oraz licznych zakazéw
Zmiany miejsca zatrudnienia; o paszportach (ksigzeczkach) pracy Baginski wspomnial w Kszialto-
wanie rynku pracy..., s. 5.
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postusznej wodzowi — pracodawcy i dopiero pod jego kierownictwem zyskujacej jakas
warto$¢. To kazalo mu raz jeszcze podkresli¢ ogromna wage czynnikéw ideowo-moralnych
i wychowawczych, zasad solidarnosci, honor i odpowiedzialnosci wspblnoty zalkladowej,
zgodnego z idealami ustroju przeksztalcenia psychiki pracownika i pracodawcy. Tq tez
droga chcial podobnio p6js¢ narodowy socializm traktujacy wspomniane wyzej formy
ingerencji panstwa jako drugorzedne ¥,

Ocena urzadzen wprowadzonych przez ustawg przebiegala w tej wiasnie perspektywie,
jako ze stosunki pracy zgodnie z dotychczasowymi doswiadczeniami byly niezbyt goscinnym
miejscem dla zasad moralnoéci. ,,Jezeli wartos¢ tego podloza ideowego okaze si¢ nietrwala
— to zdanie zacytujemy jako koncowy komentarz — to oczywiscie wszelkie takie pojgcia,
jak wspdlnota zakladowa, wspélpraca, stang si¢ pustymi dZwigkami, a jako realna rzecz
pozostanie pozbawienie samodzielnosci robotnikéw. Trzeba jednak pamigtac, ze i
samodzielno$¢ pracodawcy, mimo iz nosi on nazwe przywaodcy, jest w zasadzie bardzo
nikia i w istocie mniej rozlegla, niz to mialo miejsce w ustroju liberalnym” @,

Przywolywany juz K.W. Kumaniecki zajal o tyle odmienne stanowisko, ze nie
formutowal Zzadnych zastrzezen pod adresem tejze ustawy. Gioéwng nowoscig wydalo mu
si¢ okreélenie pracy jako sluzby honorowej, a wigc przesunigcie punktu cigzkosci na
elementy moralne, na wyrobienie poczucia honoru w stosunkach pracy wedlug
nastepujacych wytycznych: a) opicka (Fiirsorge) Fishrera nad personelem (Gefolgschaft),
b) wiernoéé (Treue) ze strony personelu, ¢} popicranie celow przedsigbiorstwa, d) wspdina
praca dia dobra narodu i panistwa *.

Zblizony sposob widzenia reprezentowal — przypomnijmy tu — inny administra-
tywista T. Bigo, ktéry w analizowanym ustawodawstwie dopatrzyl si¢ przede wszystkim
idei wspdlnoty. Ustawa o ustroju pracy narodowej — przekonywal on — jest $mialg
realizacja tego nowego kierunku myslenia, kt6ry za jednym zamachem zrywa z liberalno-
indywidualistycznymi konstrukcjami dotychczasowego prawa pracy” ¥. Bigo iak jak
Baginski i Kwmaniecki odnalazt wigc w ustawie realizacje wartosci ideowych, réznica wszak
polegala na tym, Zze dwaj ostatni wskazywali na idealistyczne przeslanki przeobrazet:,
pierwszy za$ tylko na zmiane w hierarchii dobr chronionych prawem.

E. Fiedler entuzjastycznie witajacy ,,Sil¢ przez Rados¢” przy omawianiu ustawy o
reorganizacji pracy narodowej stracil pierwotny optymizm. Obawy i watpliwoéci autora
wzbudzifo éwiadomie jednostronne pelozenie nacisku na pojecie wodza, stosunek wodza
do towarzyszy i zakres pelnomocnictw przedsigbiorcy. ,,Smialo$é tego rozwiazania — pisal
on — odpowiada niebezpieczefistwom, zwigzanym z t sprawa. Slusznie zwrécono uwage,
z¢ ze wszystkich mocy ksztaltujacych ustrdj pracy, dotad zupelnie jasno okreslone jest
stanowisko kierownika przedsiebiorstwa” *'. Tymczasem stanowisko przedsigbiorcy, a zatem

¥ Tamsze ,s.92-93, 94,
¥ Tamsze, s. 93; pairz tez s. 94.
¥ KW.Kumaniecki, Nowe..., blizej s. 79 (in fine)-80.
T Bigo, oc,s. 11.
5t E. Fiedler, Trzecia Rzesza..., s. 95. Tu powolanie na Harolda E c k e r ta, Sozialismus
der Elrengerichte und das Arbeitsrecht, w: Die Tat, 1934.
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i wodza nabywalo si¢ w drodze prywatnoprawnej umowy. Stosunek wodza i towarzyszy
mogl jednoczesnie zgodnie z ustawa ulec w kazdej chwili zerwaniu, gdy w rzeczywistosci
mial on publicznoprawny, nie podlegajacy wyméwieniu charakter. Sadzil poza tym Fiedler,
ze odnos$na ustawa zainicjowala przyszly stanowy ustrdj Rzeszy .

Powyzszym prawnikom nie byly obojetne losy hitlerowskiego eksperymentu;
wyczuwalna jest nawet niekiedy w ich wypowiedziach pewna nuta troski. Ci, ktérzy teraz
zostang przypomnieni podchodzili do sprawy z wyraznym dystansem, czy wrecz z niechecia.

Z. Fenichel zakladajac Scisle uzaleznienie prawa pracy od ustroju politycznego
panstwa®, w ustawie naszej eksponowal gléwnie odebranie praw pracownikom,
jednostronno$¢ wszystkich decyzji i absolutyzm przedsigbiorcy upodabniajacy ustrdj fabryki
do ustroju panstwa *. L. Krajewski postanowienia ustawy odczytal jako odbicie ideologii
gospodarczej hitleryzmu: nie interesy robotnika jako przyczyna interwencji panstwa, ale
interes calosci, nie gra intereséw materialnych, nie naturalny egoizm jednostki a kryteria
natury moralnej, nie antagonizm grup spolecznych a jednolita wola. A wiec odejécie od
normalnych zalozen gospodarczych, nieliczenie si¢ z rzeczywistoscia i na dodatek proba
osiagnie¢ takich zmian za pomoca przepisow prawa ¥. A. Wereszczynski z kolei, w
niemieckim ustroju pracy doszukiwat si¢ charakterystycznej dla totalizméw tendencji do
radykalnego usunigcia problemu walki migdzy kapitalem a praca, a o ustawie pisat m.in., ze
przekresla znaczna cze$¢ zdobyczy spolecznych warstwy robotniczej” . M.Z. Jedlicki
konczyl natomiast swe wywody retorycznym pytaniem czy przeobrazenia te odpowiadaly
spoleczenstwu niemieckiemu 7.

Poza opracowaniami, ktére unikaly komentarza czy zef rezygnowaly®, wskazemy
jeszcze na artykut redaktora Przegladu Prawa Pracy JeizegoWen gierowa o ustroju

?  Nie mozna [...] nie wzigé pod uwage, ze prawo o ustroju narodowej pracy zainicjowalo
przyszly stanowy ustrdj w Niemczech:
1. Przenosi uksztaltowanie stosunkéw pracy zasadniczo na po;edyncze zainteresowane jednostki,
wyodrgbniajac je wlasciwie z ram stanowych.
2. Pojedynczy warsztat pracy uwaza si¢ za komorke socjalnego ustroju.
3. Zakres socjalnego i gospodarczego zycia wyposaza si¢ w nowe dynamiczne ustrojowe cechy,
mianowicie wodza i towarzyszy”;, famze, s. 95.

33 Z.Fenich el, Najnowsze zmiany we wspolczesnym prawie pracy, w tegoz: Polskie
prawo prywatne i procesowe. Studia, Krakow 1936, s. 471.

5% Tamze, s. 473-477, tenze, Rozwdj prawa..., s. 120-121. Jedynie w sferze wypowiedzenia
umowy dla niektorych kategorii pracownikoéw znajdowat on korzystne dla nich momenty (Najnowsze
zmiany..., s. 477). :

% L.Krajewski, Podstawy..., s. 43-44. , Prawa rozwoju gospodarczego naleza bowiem
do tych, ktore najtrudniej nagigé do pewnych zalozefi doktrynalnych’(s. 46).

% AWereszczynski, oc.,s. 205, wzw. ze s. 204,

" MZ. Jedlicki, jw, s 84-85 Wsrod zasad stosunkow migdzy pracodawcy a
pracownikami wymienial: 1. Treue, 2. Kameradschaft, 3. Die soziale Ehre i 4.Fithrerprinzip (s. 77-78).

8 S.Horszowski, Niemiecka ustawa o ustroju pracy narodowej, w: Pr. i Op. Spol.
z4/1933, 5.399403 (opis wazniejszych postanowien wg rozdzialéw), K. Grzybowsk i, Niemcy
hitlerowskie,s. 67-68,Cz.Wieniawa -Chmieclewski, Uwagi oustroju pracy w Polsce, Italii
i Ill-¢j Rzeszy, Katowice 1938 (s. 33). Autor twierdzil co prawda na wstepie, ze nie miat to by¢ ani ,,akt
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pracy w Wolnym Mie$cie Gdarisku *. Jest on dla nas o tyle wazny, Ze autor ukazal w nim
w jaki sposob instytucje ustroju pracy Trzeciej Rzeszy zostaly z odpowiednimi modyfikacjami
przeszczepione na grunt gdanski, dowodzil przy tym naruszania podstawowych uprawnien
ludnosci polskiej w Gdansku.

Glosy dotyczace tendencji rozwoju prawa i ustawy o reorganizacji pracy narodowej
s przegladem opinii 0 najwazniejszych zmianach w hitlerowskim prawie pracy. Ale nie
tylko te najistotniejsze problemy stanowily przedmiot zainteresowania prawnikéw. Zajmowali
si¢ oni takze ré6znymi kwestiami natury szczegolowej, jak ordynacjami pracy ©, sytuacja
prawna stuzby domowej *, czasem pracy ¢, formami przedstawicielstwa zakladowego ©,
czy organizacja inspekgji pracy .

Wyodrebni¢ mozna prawo ubezpieczen spolecznych jako dziedzing, ktérej poswigcono
wigcej uwagi. Artykul Niemiecka ustawa o przebudowie ubezpieczen spolecznych oglosit
dr StanistawFischlowitz % Dowodzil on, Ze odpowiednia ustawa przebudowujaca
organizacyjnie ubezpieczenia nie szla w reformie zbyt daleke ani tez zbyt gleboko i stanowila
kompromis pomig¢dzy tendencja do zachowania istnicjacego stanu rzeczy, tzw.
»wiclopostaciowosci” (Vielgestaltigkeit) i scalania ze soba poszczegoélnych galgzi
ubezpieczenia oraz usunigcie réznorodnosci instytucji ubezpieczeniowych w lonie kazdego
z dzialéw ubezpieczeni. W kompromisie przewazala na ogol tendencja pierwsza. Celem

bezkrytycznego uwielbienia™ ani ,.akt oskarzenia™ (s. 5), w istocie jednak dalej tylko poréwnywal
ustrdj pracy w Polsce z ustrojem wloskim i niemieckim. Hitlerowska ustawa o reorganizacji pracy
narodowej jego zdaniem pozostawiala w zasadzie schemat powojennych urzadzefi normujacych
stosunki migdzy pracodawca a pracownikiem, przeksztalcajac je jedynie zgodnie ze zmienionymi
podstawami ideowymi (s. 23-24) widzial jednoczesnie, ze administracja paristwowa wkraczala w te
stosunki w stopniu znacznie przekraczajacym normy przyjete w uchylonych ustawach (s. 24).

% J. W e ngierow, Nowy ustrdj pracy w Wolnym Miescie Gdarisku a interesy ludnosci
polskiej, w : Pr. i Op. Spok. z. 2/1934, 5. 213-222. O W.M. Gdansku patrztez, .. L (ichtszajn),
Sady pracy w Gdansku, w: GSW Nr 19/1937, s. 284-285 i Nr 20/1937, s. 294-295.

¢ J.Grenows ki, Ordynacja pracy w publicznych zarzqdach i przedsigbiorstwach
Trzeciej Rzeszy, w: Samorzqd Miejski Nr 13/1934, s. 743-755.

8 Zob. Sytuacja prawna stuzby domowej w Niemczech, w: Prz. P. Pr. Nr 2/1938, 5. 124-127

52 Zob. Czas pracy w Niemczech, w: Prz. p. pr. Nr 2/1939, 5. 116-119.

3 Zob. Formy przedstawicielstwa zakiadowego w niektorych krajach, w:

Prz. P. Pr. Nr 7-1/1939, s. 487-505 . Niemcy na s. 495-499.

% A.Fidler 6 wn a, Organizacja inspekcji pracy..., s. 281-288. , Reasumujac nalezy
podkredli¢, iz nie mozna traktowa¢ inspekeji pracy w panstwach totalnych, jako narzedzia polityki
panstwowej réwnowazacego stosunki migdzy kapitalem a praca. Kontrola paistwa nad dziedzing
pracy sigga badz do glebi zycia gospodarczego, nie bronigc juz intereséw pracownikow, lecz regulujac
rynek pracy i wszelkie jego zagadnienia, jak to ma miejsce w Niemezech, badz tez jest wyrazem
tendencji rzadzacej doktryny spolecznej i politycznej, a wige solidaryzmu wloskiego ujawniajacego
si¢ w formie ustroju korporacyjnego i weielajacego pracg do korporacji obejmujacych odpowiednie
galezie wytworezosei, lub komunizmu, znoszacego wlasnosé prywatng i traktujacego w zalozeniu
swym pracg jako miernik wartosci gospodarczych i ich tworcg” (s. 288).

% St. Fischlowitz, Niemiecka ustawa o przebudowie ubezpieczen spolecznych, w: Pr.
i Op. Spol. 3/1934, s. 342-345. Ustawa z 4 lipca 1934.
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ustawy bylo zdaniem Fischlowitza przede wszystkim uporzadkowanie i uproszczenie
organizacji ubezpicczeniowej, a zasadniczej zmiany dokonala ona jedynie usuwajac
samorzady i wprowadzajac zasad¢ wodzostwa. O reformie ubezpieczen spolecznych na
przykladzie ubezpieczen rentowych pisal Bronislaw Cohnbradt (Cohn Bradt) %.
Uzdrowienia ubezpicczen rentowych dokonywano poprzez przesunigcie znacznych srodkéw
finansowych z ubezpieczefi na wypadek bezrobocia do deficytowej strefy ubezpieczen
pracownikow umyslowych i na wypadek inwalidztwa. Cohnbradt zauwazal tu wiele
pozytywnych zmian. Caly 6w program wyrazal w jego opinii ide¢ solidarnosci spoleczne;j i
wiazal si¢ z zagadnieniem polityki populacyjnej, a przez to i z koncepcja rozbudowy
obronnosci Rzeszy. Zasilki rodzinne wzial za przedmiot rozwazan adw. dr Jozef
Sarapata?. Opisywal on kwestie dodatkéw rodzinnych do wynagrodzen w $wietle
prawodawstwa Francji, Wloch, Nicmiec, Szwajcarii, Wegier i Polski. Zaopatrzenie emerytalne
urz¢dnikow panstwowych w Niemczech oméwil natomiast Witold M o s i n ®. Podobnie
jak w dziedzinic prawa administracyjncgo mamy zatem wartosciowe opracowania
szczegolowych zagadnien, do ktorych dzisiaj badajac hitleryzm w zasadzie juz si¢ nie
sigga.

4. Polityka spoleczna

W podrozdziale niniejszym wypadnie nam zapyta¢ jak widziano polityke spoleczng
Trzecicj Rzeszy w ogolnosci i w jej odgalezieniach, tj. polityke kierowania rynkiem pracy,
w tym zwalczania bezrobocia, a takze polityke populacyjng.

M. Bornstein-Lychowska po zanalizowaniu polityki spolecznej w pierwszym okresie
istnienia hitlerowskiego panstwa wyciagnela wniosck, ze ten aspekt dzialalnosci, ktéry
stanowil novum w stosunku do dawniejszej polityki Miemiec, do zludzenia przypominal
koncepcj¢ faszyzmu. W pozostalych zas sferach, tzn. w dziedzinie pozytywnej ochrony
pracy i w ubezpieczeniach spolecznych polityka hitleryzmu kontynuowala najlepsze i uznane
rodzime tradycje. ,,Ogolny poziom gospodarki i zamoznosci w kraju — twierdzila wreszcie
dr Lychowska — zapewnia trwalo$¢ i istotna wartos¢ ustawodawstwa pracowniczego w
znacznie silnigjszym stopniu niz taki lub inny ustrdj polityczny. Nie dziw przeto, ze w
okresie nacjonalizméw gospodarczych zjawiaja si¢ réwniez nacjonalizmy spoleczne.
Albowiem «narodowo - ludowa» (volkische) polityka spoleczna nie jest polityka
slabostkowej «milodci» i humanitarnego braterstwa calego swiata, jeno pozostaje wylacznie
na uslugach nacjonalizmu” . Innym razem ta sama autorka ukazywala metody walki z

% B.Cohnbradt, Reforma ubezpieczesi spolecznyvch Trzeciej Rzeszy w swietle ustawy z
dn. 21 XII 1937 r. o rozbudowie ubezpieczenia rentowego, w Pr. i Op. Spol. z. 4/1937, s. 446-449,

8 J.Sarapat a, Zasilki rodzinne, Warszawa 1938 (s. 43).

% W.M o s in, Zaopatrzenie emerytalne urzednikow paristwowych w niemczech, w: B.U.
Nr 9-10/1937,s. 12-131 Nr 11/1937, 5. 11-13.

 M.Bornstein -Lychowska, Drogi wloskiej i niemieckiej politvki spolecznej, w
Pri Op. Spot. z 1/1934, s. 41, blizej tamsze, s. 36-41,
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bezrobociem w Niemczech, bez glegbszej oceny systemu ™.

Zagadnieniami rynku pracy wyczerpujaco zajal si¢ W1. Baginski. Ustalil on, ze dla
przeprowadzenia polityki ksztaltowania rynku pracy i walki z bezrobociem rzad Rzeszy
musial stworzy¢ cale obszerne ustawodawstwo. Czyniac przejsciowym lub trwalym prawem
zasady walki z bezrobociem naginal do nich wymagania Zycia gospodarczego i
spolecznego™. Akty prawne wyznaczaly trzy etapy tejze walki. Pierwszy polegal na dazeniu
do zmniegjszania liczby bezrobotnych przez stworzenie zatrudnienia. Drugi wyrazal sie w
trosce o kierowanic podaza pracy i takim jej podzialem, aby odpowiadal on potrzebom
spolecznym. Trzeci byl polozeniem podstaw pod planowa gospodarke rynkiem pracy ™.

Baginiski nie dawal ogélnej oceny systemu ksztaltowania rynku pracy w Niemczech,
odcinal si¢ od aprobowania czy potgpiania go w calosci tub w czgéci. Zalezalo mu na
znalezieniu charakterystycznych momentow przemian, mys$li przewodniej. ,, Wydaje si¢ —
oznajmial on — Ze jest nig dazno$¢ do zastapienia mechanizmu rynkowego, opartego na
automatyzmie przez kierowana i posluszng ogélnym zasadom polityki pafistwowej
organizacj¢ procesow gospodarczych” . To planowe gospodarowanie przez panstwo silg
roboczg narodu nie znajdowalo ustawowych gramic, przyznano wigc pafstwu
nieograniczony wplyw na wszystkie zjawiska zwigzane z wykonywaniem pracy. Mimo ze
aktualna rzeczywistos¢ nakazywala niejednokroinie ustgpowac administracji pracy na rzecz
nastawienia rynkowego, Trzecia Rzesza oddalala si¢ coraz bardziej od rynku pracy ku
jakiej$ formie ,,publicznej administracji pracy”, gdzie obrot, cena i inne warunki uzytkowania
pracy kazdorazowo ustalane byly przez administracje ™.

Glgbiej w rzeczywiste cele polityki spolecznej Rzeszy wnikal Waclaw Iwaszkie-
wic z, ktéry wyrdznil tam bierng i czynnq polityke kierowania rynkiem pracy. Bierng
stosowano we wczesniejszym okresie, a godzila ona w swobodg jednostki tylko posrednio,
pozostawiajgc jej zawsze kitka wyjs¢ do wyboru. Czynng wprowadzono w lecie 1938 1, a
sprowadzala si¢ ona do trakiowania ludz jako ,,przedmiotdw polityki” w imi¢ realizowania
zasad ideowych hitlerowskiego socjalizmu. ,,Realizujac te cele — pisal Iwaszkiewicz —
Niemcy ograniczaja swobodg osobista do ostatnich niemal mozliwosci granic, poza ktérymi
jest chyba tylko faktyczne nalozenie munduréw, zmilitaryzowanie narodu. Tak tez nalezy
oceniaé t¢ dzialalnos¢. Nie jest to rzecz lezaca w normalnej linii rozwoju instytucji polityki
spolecznej, lecz sprawa specjalna, bgdaca fragmentem gospodarki wojennej —
wykonywanej na tym odcinku przez aparat wykonawczy polityki spolecznej” ™.

Spol. z. 3/1936, s. 264-267, zob. pozatym, J. G r e n o w s k i, Zwalczanie bezrobocia w Niemczech,
w: Samorzqd Miejski Nr 4/1934 s. 171-178; R. M il s k i, Rola samorzqdu terytorialnego w
organizacji robot publicznych w Niemczech, w: Samorzqd Miejski Nr 2/1933

™ M.Bornstein-Lychowska, Walka z bezrobociem w Niemczech, w: Pr. i Op.

"t W1, Baginski, Ksztaltowanie..., s. 3.

2 Tamze,s. 7.

3 Tamsze, s. 107 (in fine) -108.

™ Tamsze,s.107-109; tenze, Ustawodawstwo niemieckie...,s23-26. Okreslajac to ,,publiczng
administracja pracy” Bagifiski powolywal si¢ na M 6 n ¢ h a (Die menschlich — organischen
Grundlagen der Offentlichen Arbeitsverwaltung, w: Soziale Praxis Nr 29/1935).

5 W.Iwaszkiewicz, Kierowanie rynkiem pracy w Niemczech, w: Pr. i Op. Spol. z.
2/1939, 5. 151-156. Cytowany fragment na s. 156, tenze, Polityka spoleczna Niemiec w roku 1938, w:
Pr. i Op. Spol. z. 4/1938, 5. 409-418.
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Jaskrawo kontrastujaca z tym co pokazano nam wyzej tendencj¢ wyprowadzil z niemie-
ckigj ustawy o zwalczeniu bezrobocia (Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit) z 1
VI 1933 i z rozporzadzenia wykonawczego do tejze ustawy z 28 VI 19337
K.W. Kumaniecki. § 3 ustawy wykazywa¢ mial bowiem ,,tendencj¢ antymaszynowa”. Moze
jeszcze polowicznie stanowczo, w postaci obwarowanej pewnymi zastrzezeniami, ale catkiem
wyraznie ustawodawca wysunal po raz pierwszy prace ludzkq przed maszyneg, symbol
techniki. ,,I chociaz pojecie walki z bezrobociem — twierdzii dalej Kumaniecki — mogloby
go w pewnej mierze thumaczy¢, to jednak wobec tego, ze bezrobocie nie zjawilo si¢ dopierc
wczoraj ani przedwczoraj, mozna uwazac takie postanowienie za wielce moéwigey symptom
ewolucji spolecznej naszych czasow” ™.

Wspomnijmy jeszcze krotko o polityce populacyjnej, gdyz wigzala si¢ ona jako$ z
zagadnieniem pracy i opieki spolecznej. Liczne przepisy prawne, takze z naszego zakresu,
zachgcaly do posiadania dzieci i chronily rodziny wiclodzietne. Przynioslo to pewien posi¢p,
totez niektdrzy nasi obserwatorzy w takim ujeciu dzialania te przedstawiali . Najszerzej
temat Ow zanalizowal prof. skarbowosci i prawa skarbowego na Katolickim Uniwersytecie

- Lubelskim Ignacy Czum a, w wydanej przez Towarzystwo Naukowe KUL pracy Politvka
ludnosciowa II] Rzeszy ™. Ta niezbyt cickawie napisana, by nie powiedzie¢ nuzaca ksiazka,
osadzala hitlerowska polityke ludnosciowa w perspektywie upadku czlowieka i kryzysu
wartosci duchowych ®. Jej leitmotivem bylo chrzescijaniskie moralizatorstwo, bynajmnicj

8 Patrz RGB! 1,s. 323 i RGBI 1, 5. 425,454. W § 1 ustawa upowazniala ministra skarbu
Rzeszy do wydawania tzw. ,,Arbeitsschatzanweisungen” na ogolng sum¢ do wysokosci 1 miliarda
marek w celu poparcia pracy narodowej w zakresie szezegélowo wyliczonych robdt budowlanych,
regulacyjnych, elektryfikacyjnych itp. § 2 ustalal warunki korzystania przez kraje, gminy i zwiazki
miedzykomunalne z zasilkéw na prowadzenie robot ziemnych. § 3 za$ glosil ,,Alle Arbeiten sind
durch menschliche Arbeitskraft auszufithren, soweit durch die Beschriankung auf menschliche
Arbeitskraft leine unverhéltnissmassige Verteuerung der Arbeiten eintritt”. § 2 pkt 9 wskazanego
rozporzadzenia powtarzal dostownie powyzszy przepis bez ograniczania go do zasilkéw komunalnych
na roboty ziemne, jako jeden z warunkow korzystania z pozyczek i z zasitkow na wszelkie roboty
wyliczone w §1 ustawy.

7 KW.Kumaniecki, Nowe elementy..., s. 83, blizej tamze, s. 81-83.

8 Zob.E.Rudzinska, Popieranie malsenstw w Nieniczech, w: Pr. i Op. Spol. z. 3/1934,
§. 235-346, wspomnijmy, ze zagadnienia ludno$ciowe pedejmowali rowniez m.in. lekarze; patrz np.
J. S zumski, Polityka zdrowotna i populacyjna oraz organizacja skuzby zdrowia w Trzeciej Rzeszy,
Warszawa (1937); tenze, W shuzbie lekarskiej swiata pracy (Medycyna pracy i ubezpieczeniowa).
Sprawozdanie z podrozy nauk. do Wioch, Niemiec, Danii i Szwecji, Warszawa 1937;S.Czortko-
we r, Z polityki ludnosciowej Niemiec, Warszawa 193 7; patrz tez, T. Janisze wski, Sprawozdanie
z Migdzynarodowego Zjazdu dla naukowego badania zagadnien ludnosciowych, odbytego w
Berlinie w czasie od 26 VIII do 1 IX 1935 r., Warszawa 1935.

. " 1. C zu m a, Polityka ludnosciowa IIT Rzeszy, Lublin 1939; tenze, Niemcy — naréd bez
miodziezy, Warszawa 1939,

8 Wymieni¢ kilka owocéw tej rewolugji ludzkiego ducha racjonalizm, pozytywizm,
sceptycyzm, ateizm i antyteizm, Heglowski panteizmm panstwowy, i z nich czerpigce swe soki
dzisiejsze wielkie a skrajne ruchy w Europie, tj. bolszewizm i narodowy socjalizm™, I. C z u m a,
Poligyka..., 5.29.
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nie najwyzszego lotu 8. W mniemaniu Czumy hitleryzm osiagnal dorazne jedynie, a nie
trwale rezultaty. Ani bowiem szukanie rozwiazan wylacznie na gruncie materialnym, ani
postawienie na przepisy prawno - karne nie moglo si¢ okaza¢ skuteczne. Niemcy zlekcewazyli
pierwiastek boski, problem ludnosciowy oparty gléwnie na pieniadzu i strachu zostal tam
w swej istocie wynaturzony. Te czgéciowe sukcesy, ktére osiagnela Trzecia Rzesza przypisal
prawnik dazeniu do duchowego przeobrazenia narodu. Cala jednak jej polityka w przyszlosci
przynie$¢ miala na tym polu jak najgorsze owoce %,

Na marginesie tylko warto zaznaczy¢, ze perfidi¢ hitleryzmu w postgpowaniu z
ludnoscia polska wykazal tu, jak zwykle sugestywnie i rzetelnie E. Kaczmarek. Wszelkimi
sposobami, przy uzyciu presji i wybiegéw starano si¢ zmniejszy¢ oficjalng liczbg ludnosci
polskiej w Niemczech, uznanym za$ formalnie za Niemcow uniemozliwiano wszelki kontakt
z polskoscia ®.

Uogolniajac: polityke spoleczng hitlerowskiego panstwa badacze nakreslili raczej
jednoznacznie. Nacjonalizm, dazenie do planowej gospodarki, militaryzm, nieliczenie si¢ z
jednostka i jej autonomiczng wartoscia — oto cechy systemu.

Analiza zmian w ustroju pracy i w polityce spolecznej wielu krajow sugerowala
obserwatorom niekiedy ich wspolne podloze. Instytut Spraw Spolecznych w przedmowie
do ksiazki Baginskiego pisal: ,,Podstawy polityki spolecznej na calym prawie $wiccie
znajduja si¢ dzisiaj w gruntownej przebudowie. Nie tylko Zwiazek Sowiecki, lecz takze
Wiochy, Niemcy, ostatnio i Austria do gruntu zmienily swdj ustréj pracy. Przemiany te,
pomimo zasadniczych rézmic, jakie migdzy nimi zachodza, s niewatpliwie wyrazem ducha

3t Por. zwl. s. 139 i n. 179 i n. Przykladem dobrze oddajacym mentalno$é autora jest jego
komentarz do cytowanych przez siebie slow Boya: ,,Dziefi, w ktérym kobieta polska porozumiala by
si¢ co do demobilzacji macic, bytby waznym dniem dla pokoju ludzkosci” (T. Boy -Zelenski,
Pieklo kobiet, wyd. IlI, Warszawa 1930, 5.84 i komentarz Czumy: ,,Prosz¢ uwazaé! Wydanie trzecie!
Malo jest bibliotek, ktore by tej zdradzieckiej propagandzie nie udzielito gosciny. P. Zelenski -Boy ze
swej strony zrobit bardzo duzo, by zdemobilizowa¢ polskie macice. Ale wdzigcznosé winni mu bedg
Niemcy a nie Polska™ I. C z u m a , Polityka..., s. 136.

8 Tamsze, s. 186-197. Faszyzm rozumiatl ,pierwiastek boski” zdaniem Czumy bez
pordwnania lepiej (s. 191). We wspomnianej wyzej broszurze (Niemcy — nardd...) Czuma formulowat
swe sady znacznie ostrzej, wskazywal poza tym na militarystyczne korzenie polityki populacyjnej
Niemiec (s. 30).

8 E.Kuronski, Polacy w Niemczech w urzedowych spisach ludnosci, Warszawa 1939.
Spis z maja 1939 r. donosit o rzekomym radykalnym spadku liczby ludnosci polskiej w Niemczech
w odstgpie 23 lat z 1.525.556 do 440.168, co osiagnigto przez laczenie rubryk: polski i niemiecki,
mazurski i niemiecki, kaszubski i niemiecki, przez separowanie Polakéw od Mazuréw i Kaszubow
od Polakow. ,.Kazdy Polak — dowodzit E. Kaczmarek — ktory pod naciskiem administracji panstwa
totalnego wpisze si¢ sam lub nie zdola si¢ oprze¢ wpisaniu go jako Niemca (rubryka: narodowosé),
moze byé przy dzisiejszym ustroju Niemiec pozbawiony w nastgpstwie praw najbardziej
elementarnych, jak posylanie dzieci do polskiej szkoly, nalezenia do organizacji poiskich, korzystania
z polskiej obrony prawnej, uczgszezania na nabozenstwa polskie, wysylania dzieci na polskie
kolonie wakacyjne, abonowania polskiej prasy itd” (tamze, s. 46).
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epoki i kraje, ktore dotychczas nie podjely gigbiej siggajacych reform w tej dziedzinie, nie
beda mogly pozosta¢ dlugo w postawie biernej” ®. Baginski w zakonczeniu potwierdzat
sugestie, ze przeobrazenia na $wiecie stanowily wyraz rozwoju epoki. Hitlerowski ustréj
pracy chcial jego zdaniem ocali¢ znajdujacy si¢ w niebezpieczenstwie kapitalizm niemiecki
oraz rasowe i narodowe idealy germanskie, byl wyrazem przystosowania si¢ do sytuacji
gospodarczej na $wiecie, ktéra prowadzila do bezklasowego spoleczenstwa i planowego
kierowania zyciem gospodarczym dla dobra ogélu. Mimo swoich germanskich odrgbnosci
wykazywal on wspélne cechy z ustrojem pracy we Wloszech i w Austrii, gléwnie w tym,
ze nie znosil wlasnosci prywatnej, a tylko ja ograniczal ze wzgledu na interes spoleczny,
inaczej niz w ZSRR. Wszystkie natomiast wymienione panstwa laczyla iendencja do
ograniczania prawa koalicji, do reglamentacji ruchu zawodowego i ograniczania samopo-
mocy spolecznej ¥.
* % ok

Mozna przyjaé, ze polska migdzywojenna nauka prawa i publicystyka prawnicza
poswiecila hitlerowskiemu prawu pracy relatywnie mniej miejsca niz innym galgziom prawa.
Whynikalo to w jakiej$ mierze z nie ustabilizowanego statusu prawa pracy jako samodzielnej
dyscypliny prawniczej *. Naszym tematem, co znamienne, zajmowali si¢ réwniez i
administratywisci i cywilisci. Brak rozwinigtej dogmatyki prawa pracy i znamienitszych
przedstawicieli tejze dyscypliny, ktorzy ozywiliby dyskusj¢ nad przeksztalceniami w
Owczesnym ustawodawstwie pracy takze nie byl bez znaczenia.

Ujawnione rozbieznosci interpretacyjne wokol hitlerowskiego prawa pracy zamykaja
si¢ w jednym zdaniu: albo wysuwano na plan pierwszy aspekt solidarystyczny, albo tez
prymat polityki, bezwzgledng realizacjg¢ celow wladzy panstwowej. Chodzi tu o to, ktdry z
tych elementéw dominowal w ocenie, niekoniecznie zas$ o to, ze jeden z nich pomijano
zupelnie. Oba kierunki, jesli pojmowac je modelowo, ukazywaly dwie strony tego samego
systemu. Pierwsi zapomnieli zapyta¢, czemu to mialo sluzy¢, drudzy — po jakie siggnigto
$rodki.

8 Przedmowa do: Wl. B a gif sk i, Nowy ustrgj..., s. VIL

8 Tamsze, s. 134-138.

% Przykladowo: Encyklopedia Podrgczna Prawa Prywamego zaliczala prawo pracy do
prawa prywatnego tylko sensu largo. Potraktowano je jako czgsé prawa gospodarczego Scisle biorac,
w ktorym pierwiastki publicznoprawne odgrywaly decydujaca rol¢. Dr Ignacy Rosenbliith tamze
stwierdzal, ze podzial prawa pracy na publiczne i prywatne nie da si¢ scisle przeprowadzié i
wigkszo$¢ norm ma charakter mieszany; zob. I R osen b 1t th, Pracy prawo, w: Encyklopedia
~ Podrgczna Prawa Prywatnego, t. 3, Warszawa b.r.w., s. 1686. Dr Z. Fenichel uwazal, ze prawo
pracy nalezy czgSciowo do prawa prywatnego, czgSciowo za$ do prawa publicznego. Umowne
prawo pracy wlaczal przewaznie do prawa prywatnego, z tym, Ze nie stawial go na réwni z normami
zawartymi w kodeksach cywilnych. Natomiast prawo pracy ochronne i ustrojowe jak twierdzil
Fenichel nalezy bezsprzecznie do prawa publicznego; Z. F e n i ¢ h € 1, Najnowsze zmiany..., s. 469-
470, tenze, Charakterystyka przepiséw o umowie o prace w kodeksie zobowiqzan , w: tegos: Polskie
prawo prywame..., s. 307-308. Zdecydowanym zwolennikiem koncepcji o publicznoprawnym
charakterze prawa pracy byl popierajacy teori¢ monistyczng Bronistaw We rth e i m , Prawo pracy
jako samodzielna dyscyplina prawa. Przyczynek do teorii i encyklopedii prawa, w: GSW Nr 13/1938,
s. 197-198 i Nr 14/1938, s. 212-215.
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Nie ulega dzi$ watpliwosci, Ze w strukturze spolecznej Trzeciej Rzeszy nastapily dos¢
istotne modyfikacje. Tezy o wartosci i godnosci pracy, o honorze spolecznym nie nalezaly
wylacznie do sfery fantazji i propagandy. Szeroko zakrojonym akcjom tak popularnego w
narodowosocjalistycznym panstwie Frontu Pracy i Kraft Durch Freude przy$wiecalo zbli-
zenie robotnikow i pracodawcow, przekonanie robotnikéw, ze ciesza si¢ oni w tym panstwie
takim samym szacunkiem i powazaniem jak kapitalisci ¥. Zasadnicze sprzecznosci pozostaly,
ale pasazerowie rejsow organizowanych przez KdF, od zwyklego robotnika po wiclkiego
kapitaliste losowali wstepnie kabiny; wszystkie miejsca w teatrach mialy jedna ceng;
oficerowie i szeregowcy jedli takie same posilki i rozmawiali jak réwny z réwnym; a
zaproszeni na obiad do Fithrera przynosili ze soba kartki zywno$ciowe; ksigzecy rodowod
nie decydowal jeszcze o zajmowanym stanowisku; za$ pruscy marszalkowie salutowali
austriackiemu kapralowi ®. To oczywiscie tylko pewne zewnetrzne objawy, tym niemnigj
fakt pozostaje faktem. v ‘

Fenomen nazistowskiej budowli znakomicie ujal D. Schoenbaum: ,, W Trzeciej Rzeszy
zabraklo kryterium, wedlug ktérego mozna by cho¢ w przybliZzeniu oceni¢ klasg i status.
Niezadowolenie rodzi si¢ tylko wtedy, jesli takie kryterium istnicje. Rozczarowanie
spowodowane §wiadomoécia, Ze jest si¢ niedocenianym lub Ze znaczy si¢ bardzo malo,
zrodzi¢ si¢ moze u kogos, kto jest $wiadomy swojego znaczenia lub komu uswiadomig je
sasiedzi. Bylo to prawie niemozliwe w zaczarowanej krainie Niemiec hitlerowskich, gdzie
nie bylo juz zadnych pewnych wskaZnikéw, co jest na gorze a co na dole”. I jeszcze raz
Schoenbaum: ,,Jesli Zadnej grupie spolecznej nie powodzilo si¢ dobrze w Trzeciej Reszy
to i zadnej nie powodzilo si¢ Zle — lub tak Zie, by jej niezadowolenie nie dalo sig
zrownowazy¢ przez zadowolenie inngj grupy” ¥. System spoleczny nie ulegl zmianie, bo
nie rozwigzano podstawowych probleméw, nastapily jednak przeobrazenia struktury.
Wypada zgodzi¢ si¢ przy tym z F. Ryszka, Ze nie nalezy ich uwazac za nowatorstwo .

System pracy Trzeciej Rzeszy mial zatem stanowi¢ jeden z elementéw specyficznie
pojetego , gleichszaltowania”. Jesli rozpatrywac to od strony celow wiadzy, dojrzymy tylko
zelazng dyscypling, bezwzgledny wyzysk, a moralno$¢ zda si¢ jedynic bardziej doskonalym
$rodkiem podporzadkowania spoleczenstwa. Jedli zas widzie¢ obiektywnie zachodzace
przemiany i do glgbi w nie zaangazowanych czlonkow Volksgemeinschaft, wyloni nam si¢
oczywista teza o ich realnym podlozu. Nieprzypadkowo totalizmy wykazywaly zbiezne

¥ Ciekawe przyklady pedaje R. Grunberger, oc, T. 2. 5. 21-24. Nawet jednak w
warstwie robotnikow pozostaly do konca wyrazne sprzecznodci. ,,Z punktu widzenia ideologii
jednosci narodowej — pisze Grunberger — jeszcze wigkszg anomalig niz roéznice zarobkow byly
utrzymujace si¢ roznice spoleczne migdzy «robotnikami umyslowymi» a robotnikami tout court.
Reformy przyznajace starszym robotnikom te same prawa pracownicze, ktére mial juz personel
biurowy — nigdy nie weszly w Zycie; pozostaly w mocy roznice statusu, przepisow emerytalnych,
a nawet form zwracania si¢ do ludzi: Sie do umystowych i poufale Du do robotnikow” (Tamaze, s. 20)

88 Patrzzwl. D. S choenbaum, Trzecia Rzesza i spoleczenistwo, w: Faszyzm europejski
(1922-1945) w oczach wspélczesnyeh i historykéw, pod red. J. Borejszy, Warszawa 1979, s. 593-594;
takze R. Grunberger,jw,s. 23.

¥ D.Schoenbaum, oc, kolgjne s. 587-588 i 590.

» F.Ryszka, Tradycja czy nowatorsiwo. Tezy do analizy systemu Trzeciej Rzeszy, w: St.
n. Fasz. § Zbr. Hitl., T. V1, Wroclaw 1980, zwl. s. 16-17 1 20.
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tendengcje, dajac natychmiastowg i radykalna odpowiedz na wezwanie chwili. Tak tez raz
jeszcze potwierdza sig osad, ze hitleryzm nie wyrdst w prozni i mial swoje glgbokie spoleczne
korzenie.
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Rozdzial VI

ZMIANY W PRAWIE CYWILNYM I PRAWIE
MIEDZYNARODOWYM PRYWATNYM

1. Podstawy teoretyczne hitlerowskiej cywilistyki. Prawo osobowe i
rodzinne Il Rzeszy na tle sporéw swiatopoglqdowych w spoleczenstwie
polskim.

Jesli spojrzeé na hitlerowskie prawo prywatne $cisle formalistycznie, to niewiele si¢
ono réznilo od wczesniejszych unormowan.

Poza prawem osobowym i rodzinnym, jak tez ustawodawstwem chlopskim prawo
prywatne nie ulegalo wigkszym przewartos$ciowaniom. Tak przynajmniej widzieli to nasi
migdzywojenni prawnicy, ktorzy uwage swa koncentrowali nie na orzecznictwie, a na
przepisach prawa '. Wigkszo$¢ wypowiedzi miala zreszta charakter czastkowy i trudno na

! Wydawnictwa Grup... w podpunkcie ,,Prawo cywilne i handlowe” wymienialy i zwigzle

informowaly o treSci nastgpujacych aktow prawnych: 1. Ustawy o zamianie ustawodawstwa o
stowarzyszeniach zarobkowych z 20 grudnia 1933 (RGB! 1, s. 1089), 2. Ustawy wekslowej z 21
czerwea 1933 (RGB! 1, 5.399); 3. Ustawy czekowej z 14 sierpnia 1933 (RGB! 1, 5.597); 4. Ustawy o
zagrodach dziedzicznych z 29 wrzesnia 1933 (RGBI 1, 5.685), 5. Rozporzqdzenia o postgpowaniu
ukladowym z 26 lutego 1935 (RGBI 1, 5.321,356), 6. Ordynacji (rozporzadzenia) o ksiegach
gruntowych z 5 sierpnia 1935 (RGBI 1, 5.1088);, 7. Ustawy patentowej z 5 maja 1936 (RGBI 11,
5.1179), 8. Ustawy o wzorach uzytkowych z 5 maja 1936 (RGB! 1, 5.130); 9. Ustawy o znakach
towarowych z 5 maja 1936 (RGBI 1, 5.134), 10. Ustawy o przechowywaniu i nabywaniu papieréw
wartosciowych z 4 lutego 1937 (RGBI 1,5.171); 11. Ustawy o spolkach akeyjnych i komandytowych
z 30 stycznia 1937 (RGBI 1, s.107), 12.Ustawy o zmianie przepiséw kodeksu handlowego
dotyczqeych frachtow morskich z 10 sierpnia 1937 (RGBI 1, 5.891),

W podpunkcie ,,Ustréj sadownictwa™ ustawy: 1. Ustawa o rzecznikach patentowych z 28
wrzesnia 1933(RGBI 1, 5.669), 2. Ordynacja notarialna Rzeszy z 13 lutego 1937 (RGBI 1, 5.191); 3.
Ordynacja depozytowa z 7 marca 1937 (RGBI |, 5.185). Opierajac si¢ na Wydawnictwach Grup...
akty z zakresu prawa prywatnego, w innym jednak ukladzie, wymienial Kwartalnik Prawa
Prywatnego. Tu do prawa prywatnego zaliczono np. takze ustawg o zmianie obwieszczenia o
obrotach gruntami rolnymi z 26 stycznia 1937, panstwowe rozporzadzenie o scalaniu gruntow z
16 czerwca 1937, ustawg towiecka z 3 lipca 1934, czy ustawg o uporzadkowaniu pracy narodowej
z 20 stycznia 1934; zob. Niemieckie prawo prywame w latach 1933-1937, w: Kwartalnik
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ich podstawie wyciaga¢ ogélniejsze wnioski. Do prawa spadkowego i prawa zobowigzan
siggano tylko marginalnie. Cickawy jest natomiast przebieg dyskusji nad prawem osobowym
i rodzinnym oraz rzeczowym, konkretnie, nad tymi zmianami, ktore rodzily $wiatopogladowe
kontrowersje. Dotyczy to réwniez czgéciowo prawa prywatnego mi¢dzynarodowego, przy
czym tu spory koncentrowaly si¢ glownie wokol obowiazywania hitlerowskich przepisow
poza granicami Rzeszy.

Najpelniejszy obraz hitlerowskiej cywilistyki dal warszawski adwokat dr Szymon
Rundstein worginalnej pracy W poszukiwaniu prawa cywilnego® rozpatrujacej
wplyw totalizméw na prawo, zwlaszcza za$ na prawo prywatne. Oparciem dla calych
wywodow byla okreslona koncepcja prawa, ktdrej podporzadkowane zostaly zjawiska ze
sfery rzeczywistoéci prawnej. Rundstein nalezal do zwolennikow ,.czystej teorii prawa”.
Gloszac ide¢ wzglednej autonomi prawa podazyl on drogq wytyczona niegdy$ przez
Fichtego, a podi¢ta w XX w. na nowo przez Kelsena *. Zalozenia doktrynalne badacza
okresla si¢ jako fenomenologizujacy normatywizm, przy czym wyrazne wplywy takie
postawy odnaleZ¢ mozna nie tylko w pracach z teorii prawa *.

Zamordowany wraz z najblizsza rodzing w komorze gazowej Treblinki autor jak na
ironi¢ przewidywal mozliwo$¢ calkowitego bezprawia totalizmu. Do tezy owej — co warto
podkresli¢ — doszedl on na drodze teoretycznej spekulacji, analiza przepiséw prawnych
natomiast tylko ja potwierdzila. Badacz stworzyl bowiem orginalny odmian¢ koncepcji
wzglednej autonomi prawa, niczmiennosci idei prawa, ktérej odrzucenie prowadzi¢ musialo

Prawa Prywamego z3/938, 5.80-83; patrz réwniez: Przeglqd aktualnych zagadnien prawnych
w  Niemczech, w: Pal. Nr 4/1938 (prawo cywilne na s. 391-394), Ustawodawstwo cywilne
niemieckie z 1938 roku, w: GSW Nr 12/1939, s. 174-176 - (tu akty prawne nic odnotowane w
Wydawnictwach Grup...), Niemcy. Przeglqd ustawodawstwa za I kwartal 1939, w: WAIP Nr 5/
1939, 5. 36-39.

* Sz Rundstein, W poszukiwaniu prawa cywilnego, wyd. cyt. Spis rzeczy:
Przedmowa (s.7). 1. Przeksztalcania prawa cywilnego i struktura normy prawnej (s.9-16). IL
Symptomy przelomu (s.17-22). WL Idea prawa i powrdt do tradygji (s.23-27). IV. Idea prawa i
podloze polityczne prawa cywilnego. Przywrdcenie wartosci prawa cywilnego w  doktrynach
rewolucyjnych (s.28-40). V. Sprzecznosci konstrukcyjne prawa cywilnego. Ujecie prawa jako
., substancji zyciowej” (s. 41-50). VI Prawa jednostki w rozumieniu teorii substancji (5.51-58).
VIL Prawa jednostki wobec czynnikoéw polityki (s. 59-65). VIIL Pojecie autonomi (s. 66-71). IX.
Typy autonomii (s. 72-84). X Ograniczenia autonomii (s. 85-90). XI. Autonomia na rozdroiu
(s. 91-101). XIL Podstawowe konstrukcje prawa cywilnego w ustroju sowieckim (s. 102-112).
XL Cywilistyka sowiecka i jej powrét do tradycji (s.113-129). XIV. Wphw totalizmow narodowych
na konstrukcje prawa cywilnego (s.130-150).

* Por. w tej materii znakomity artykul francuskiego badacza A. R e n a u t, Fichte i
problem autonomii prawa, w: SF Nr 7/1985, 5. 99-112.

! Zob. E.B a u t r o, Husserlizm w teorii prawa, w: CPiE Nr 1-12/1926, 5.250-256;
K.Opaltek, JWroéblews ki, Pozytywizm prawniczy, w: PiP Nr 1/1954, s. 30; J.
Wroblewski, Krptvka normatywistycznej teorii prawa i panstwa Hansa Kelsena, Warszawa
1955, 5.303-304 (ujgcic aprioryczno-dogmatyczne, krzywdzace dla Rundsteina), S. Cze pi t a,
Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce miedzywojennej, w: CP-H, T.XXXI, z. 2/1980, s.131;
inaczej, J. L a n de, Studia z filozofii prawa, Warszawa 1959, 5.363 (in fine) - 364.
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do chaosu, a ostatecznie i do bezprawia. Miejsce kelsenowskiej ,,Grundnorm” zajela tu
»idea prawa”, co wigzemy w jakim$ stopniu z wplywami fenomenologicznej filozofii, a
takze fenomenologicznej szkoly w prawie. T¢ ideg¢ prawa nalezy, w naszym mniemaniu,
pojac jako czysta istote, jako eidos prawa, cho¢ Rundstein nie uzywal tego okreslenia. Na
prawo mialy, wedlug autora, wplyw czynniki polityczne i spoleczno-ekonomiczne
dokonujace zmian tresci , jednak czysta species prawa pozostawala niezmienna. Widziat

on istot¢ prawa w naturze rzeczy, w prawie samym, a nie poza nim, w polityce, ekonomice
czy gdziekolwiek indziej. Ideacja dotyczyla tu nie tylko prawa w ogole, takze kazda
instytucja prawna posiadata swoj eidos. Nie oznaczalo to przy tym, iz rzeczywistoé¢ prawna
stanowila prostg emanacje idei prawa. Ta bowiem — przejawiala si¢ w réznym nasileniu,
zgodnie z wzajemnymi ustosunkowaniami normatywnosci i dowolnosci *. Jako warto$é
samoistna, istniejaca obicktywnie i niezaleznie od jej realizacji w $wieci faktéw, majaca swoj
strukturalny wyraz, byla wigc idea prawa wzorcem zasad sprawiedliwosci, stusznosci i
wzajemnosci °. Upraszczajac sprawe, system ktory by zanegowal samoistnosé idei prawa,
popadal w brak ladu, gdyby za$ zupelnie t¢ ideg¢ przekreslil przestawal by¢ ukladem
prawnym °. Cokolwiek by nie powiedziec, jest to jak widac ujecie bardziej plodne i bardziej
pryncypialne niz stanowisko zajete przez Kelsena ®.

Autor W poszukiwaniu prawa cywilnego traktowal byty idealne jako kategorie
pozaempiryczna, skupiajac si¢ na tym, co bezposrednio dane, w ogladzie. Analizie wigc
podlegala nie sama idea prawa, ale jej zewngtrzny wyraz, tj. norma prawna. Problem
struktury norm, w oswictleniu metody dogmatycznej, wyczerpywal formalna strong
zagadnienia. Odnosi si¢ przy tym wrazenie, Zze deskryptywno-analityczne wywody
Rundsteina zmierzaly do wykazania, iz uklady odrzucajace ide¢ prawa pozbawione sg
naturalnych podstaw egzystencji. To — w rezuliacie — oznaczalo przejscie na grunt
aksjologii, wartoSciowanie systeméw prawa, zaleznie od stopnia urzeczywistnienia przez
kazdy z nich owej idei prawa istotnoSciowo z niego wynikajacej °.

Réwniez na gruncie prawa prywatnego istniala przewodnia idea prawa, tj. idea ,,[...]
poszanowania i obrony osobowosci i jej sytuacji w ustosunkowaniach migdzy-
podmiotowych” . Albo jak to prawnik stwierdzal nieco inaczej: “Konstytutywng idea

5 Bynajmniej nie nalezy wyobraza¢ sobie idei prawa, promieniujacej przez emanacje

na fenomeny rzeczywistosci. Byloby mitologia ujgcie, w ktérym «na odleglosén mierzyé
wypada zblizanie si¢ fenomenéw questionis do idealnege wzoru. Czy przypuscimy hipotezg
rozwojowa, czy przychylimy si¢ do teorii cykiow, czy wreszeie proces dziejowy rozumied
zechcemy jako przebiegajacy spiralnie — idea prawa przejawia¢ si¢ bedzie w réznych stopniach
nasilenia: odmienno$é wynika¢ musi z réznorodnych ustosunkowan normatywnosei do dowolnosei™,
Sz.Rundstein, Wposzukiwaniu..., s.26.

8 Tamze, por. a contrario uwagi na s.42 i passim.

' Tamze, s.22,28,42 i passini.
H. K ¢ | s e n, Czysta teoria prawa (Metoda i pojecie zasadnicze), Warszawa 1934,
tenze, Podstawowe pojecie nauki prawa paristwowego, T.I, Wilno 1935, T.II, Wilno 1936.

* Oficjalnie Rundstein stwierdzal jednak, iz nie zamierza oceniaé obserwowanych
przemian; famze, s.23.

1 Tamze, 5.60.

8



168 Leonard Gornicki — Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce ...

prawa prywatnego jest samoistna warto$¢ i réwnorzedno$¢ jednostki” . Najwazniejsza
w prawie prywatnym byla wigc dlan kwestia ocalenia jednostki i jej godnosci.

Cywilista nasz w charakterystyczny sposob postrzegal przeksztalcenia we wspolcze-
snym sobie prawie prywatnym. Teza o niewzruszalno$ci wskazan tegoz prawa — dowodzit
on — oparla si¢ na wierze w stalo$¢ stosunkéw politycznych i gospodarczych, ktora
zrodzilo ostatnie pdlwiecze pokoju i rownowagi przed wielka wojna. Ugruntowane wowc-
zas przekonanie o neutralnosci prawa prywatnego jest jednak iluzja. Gra sil gospodarczych,
irracjonalizm imperializméw, eliminacja pewnych grup, wladztwo nowych klas, masowos$¢
i planowos¢ — czy chaotycznos¢, prawo nasladownictwa i rzutowanie nowych formacji
na dawne uklady musza powodowa¢ zmiany, ktére klasycznej cywilistyce wydaja si¢ odste-
pstwem i herezjg °. Przeobrazenia w prawie prywatnym w pewnym jednak tylko stopniu
uzaleznione sg od rewolucyjnych przeksztalcen podloza politycznego. Przeslanki natury
gospodarczej 1 technicznej spowodowaly mniej lub bardziej jednakowe zmiany w panstwach
o réznym ustroju politycznym. Coraz wyrazniej zaweza si¢ dziedzina, w ktérej podmiot
prawa swobodnie reguluje stworzone aktami swej woli sytuacje prawne. Stad awersja do
technicznego chociazby podzialu na prawo publiczne i prawo prywatne i widoczna niechgé
do konstrukcji praw pedmiotowych, stad wreszcie 6w znamienny zanik ,,bezosobowosci”
nakazu i normy wigzacej. W zadnym wszakze wypadku nie posunigto si¢ do zupelnej
likwidacji autonomii. Przeczyloby to regulacyjnemu znaczeniu idei prawa operujacej
wskazaniem atrybucji wedlug odwiecznego wzoru suum cuique . We wszystkich ustrojach
pomigdzy demokracjg a totalizmem ograniczenia autonomii sa w istocie podobne. Przemiany
te cywilistyka demokratyczna, czy opozycyjna wobec niej, klasycystyczna, widzi tym
niemniej jako przemijajacy kryzys, podczas gdy cywilistyka rewolucyjna, prawicowa czy

' Tamsze, s.64; por. rowniez, s.150.

2 Tamsze, 5. 15122.

! Interesujace jest tez — czego z braku miejsca nie mozemy niestety przedstawié — jak
Rundstein pojmowal samg autonomig, stosunek zbiorowoéci do jednostki. Powiedzmy tylko, ze
uwazal on, iz nieograniczona autonomia nie istnieje, miala wigc ona ograniczony zakres, tak ze
wzgledu na czas, jak i miejsce. Autonomia nie byla dlan czym$ danym a priori; nie uwazal on
za istotne czy idei autonomii przysiuguje przywilej pierwszeistwa, ale umieszezal punkt cigzkosei
w zasiggu autonomii. Podkreslal, ze pewne dzalania mogg si¢ odbywaé poza plaszezyzng czynnosei
prywatno-prawnych: gdy istnieje rzeczywista harmonia oddzialywan (choéby w normalnym zyciu
rodzinnym) albo gdy oddzialywanie przebiega w trybie bezwzglednej subordynacji (np. w wojsku).
Wylaczal hipoteze jakiego$ status naturalis, w ktorym tworza si¢ ustosunkowania jednostek (moglo
to dotyczyé tylko panstw jako organizacji wspolrzgdnych). Za zasadnicza cech¢ autonomii
ograniczonej uznal symbioze¢ (ustosunkowanie) norm przymusowych i norm ,dobrej woli”
(dyspozycyjnosci). Ograniczenia autonomii: ich napigcie, trwanie, zasigg i warunki wyznaczaly
wige czynniki zewngtrzne, a nie aprioryczne reguly. Stwierdzal tez, ze nie kazdemu ukladowi
musi odpowiada¢ system prawny nazwany sysiemem prawa prywatnego, gdyz ustosunkowania
migdzypodmiotowe moga by¢ uporzadkowane wylacznie w trybie konkretnych i dowolnych
zarzadzeni administracyjnych; tamze, s. 66 i n., z powolaniem na: F.v.Hi p p e |, Das problem
der rechtsgeschaftlichen Privatautonomie, 1936, 5.87 i n.
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lewicowa jako krystalizacje nowej mysli cywilistycznej, ufundowanej badz na idealach
narodowo-rasowych, badZ na rzekomo osiagnigtej bezklasowosci .

Jesli w entuzjazmie rewolucyjnym — pisal Rundstein wytykajac wady i naiwnosci
tej koncepcji — odrzuca si¢ przebrzmiale rzekomo pojecia ,,czynnosci prawnej”, ,.autonomii”,
,, umowy”, nie znaczy to by zjawiska spoleczne stanowiace ich tre$¢ réwniez przestaly
istnie¢. Rewolucyjna cywilistyka wikla si¢ w sprzecznosciach gdy nie przyjmuje samoistnosci
idei prawa, skoro zanegowanie znaczenia jednostki jako osrodka autonomicznego idzie
W ni¢j w parze z uznaniem znaczenia sfery prywatnej zgodnie z tradycja cywilistyczna.

Doktrynie niemieckiej pojecie autonomii nie jest obce, ale poslugujac si¢ niezupelnie
jasng idea konkretyzacji zaklada ona, iz puste w analizach normatywistow konstrukcje
osoby, prawa podmiotowego, rzeczy, przeksztalci¢ nalezy na typy o konkretnej tresci.
Przykladowo, zdolno$¢ prawna podlega zréznicowaniu zaleznie od swojskosci
(Rassegenosse) czy tez obcosci osoby . To, co konkretne nie ma tylko pojedynczego
charakteru (Einzelne), lecz daje podstawe do stworzenia konkretnie - zyciowych typow.
Typy laczy¢ sie moga w rzedy o odrgbnych funkcjach: typem bedzie m.in. zagroda
dziedziczna, rz¢dem typéw umowa malzeniska. ,,Ta dialektyka jest do$¢ zawila i trudno
zrozumiala; daje ona swiadectwo tej glgbokiej rozbieznodcei, ktora istnicje pomicdzy ujeciem
prawa jako substancji, a ustaleniami abstrakcyjnymi, chroniacymi autonomie jednostki™'.

Orzecznictwo sadowe Rzeszy, cho¢ nie moze przekraczac granic zakreslonych przez
$wiatopoglad partii, ostroznie i z rezerwa zwraca uwagg, ze nalezy wykluczy¢ konkretyzowa-
nie sytuacji prawnych w trybie minimalizacji intereséw jednostki w imi¢ dobra ogélu .
Aczkolwiek doktryna spoglada wrogo na szkodliwe pojecie praw podmiotowych, nie jest
w stanie pomina¢ pojecia uprawnien jako koniecznego odpowiednika obowiazku. By uniknaé
sprzeczno$ci uprawnienia te rozumie si¢ jako organicznie przez zbiorowos$¢ zwigzane
(Gliedspersonlichkeit), i okresla jako ,,Volksgendossische Berechtigung”. Uznane sa one za
Lumocnienie” sytuacji osoby, ktora przynalezy do zbiorowosci narodowej. Doktryny
rewolucyjne — powtarzal ktéry$ raz z kolei autor -— nie potrafily ustali¢ sytuacji jednostki
wylaczajac ideg¢ prawa przy unormowaniu jej umocowan. Ujecie konkretne (konkretes
Ordnungsdenken) jest w istocie rzeczy tylko ,kunsztowna legitymacja stanu przemocy
przez przypisanie substancji jakich$ w niej samej tkwiacych zwiazan normatywnych” .
Nieliczni w Niemczech cywilisci starej szkoly slusznie zwrécili uwagg, ze samoistno$¢ osoby

Y Sz.Rundstein, Wposzukiwaniu..., s. 86-87, 10, 61.

5 Przy innej okazji stwierdzal: ,Jezeli kodeks cywilny niemiecki wigze powstanie
zdolnosci prawnej «czlowieka» z faktem jego urodzenia (§1) nowe projekty niemieckie chea ja
laczyé z przynaleznoscia rasowa, a wigc podstawiaja koncepcje normatywng (albowiem aryjskosé
kwalifikuje si¢ prawnie) na miejsce pospolitego faktu™, Sz. R und s t e i n, Z badari nad teoriq
prawa (rec. z Ogolna nauka o prawie ;T Wilno 1938), cz.Il,w: GSW Nr 12/1938, s. 186-187.

1 Sz R u n dstein, Wposzukiwaniu..., s. 41, 48 (in fine) - 50; cytat ze s.50.
Powolanie na K. L a r e n z, Ueber Gegenstand und Methode des vélkischen Rechtsdenkens, 1938,
s47in.

7 Np. wyrok Sadu Rzeszy z 23 lutego 1937, w: ZdAfdR 1937, s. 656.

8 Sz Rundstein, W poszukiwaniw..., s.53; por. tez, K. L a r e n z, Rechts-und
Staatsphilosophie...,s.158 i C. S chmitt, Ueber die drei Arten...,s42in.
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(Eigenstindigkeit) winna pozosta¢ zasadniczym skladnikiem prawa prywatnego. Watpi sie
nawet czy ujecia konkretne rzeczywiscie oddaja pelni¢ zycia. Zauwaza, iz haslo ,,dobra
ogélu” sluzy¢ moze egoistycznym celom wielkich zrzeszeni gospodarczych,
podporzadkowujacych sobie interesy jednostek '°. Najprawowiernigjszym totalistom obca
zresziq jest mysl przekreslenia jednostki — najmnigjszej komorki zycia zbiorowego. Oczywiscie
— kreowaniu prawa osobowosci towarzyszy zalozenie, iz nie przeciwstawia si¢ ono idei
kolektywu, ale zespala z nig w czyms, co ponad elementy indywidualne jest wyzsze. Synteze
odpowiedni ,,chwyt dialektyczny” znajduje w pojeciach biologicznych, jak np. idea krwi i
rasy. Wéwcezas jednak apologia ,,prawa osobowosci” (das Recht der Personlichkeit) staje si¢
czczym frazesem .

' Rewolucyjny entuzjazm totalizméw — thumaczyl juz niemal na wstgpie pracy Rundstein
— szybko musial pod wplywem praktyki zyciowej ustapi¢ miejsca powrotowi do
odrzuconych z taka pogarda i wykletych wzorcow dawnej cywilistyki. Idee cywilistyczne
.l...] cho¢ stlumione i znicksztalcone — zglaszaja swe prawa do zycia, albowiem takim jest
nakaz rzeczywistosci” *'. Tendencje antykodyfikacyjne traca na aktualnosci, przeciwnie:
totalizmom $nig si¢ nowe kodeksy cywilne, co tez powoli si¢ ziszcza. Powraca uznanie dia
tradycyjnie chronionych dobr. Prawo prywatne okrzykniete teraz zostaje najdoskonalszym
wyrazem idei prawa. W Niemczech zamiast pewnika o prawie jako funkcji polityki, zamiast
rozwinigcia blyskotliwych tez Schmitta, si¢gnigto znéw do ,,podejrzanie idealistycznego
twicrdzenia”, iz to wlasnie polityka jest funkcja prawa, bo tylko z idei prawa zrodzic si¢
moze prawdziwa rewolucja, przy czym w idei prawa widz si¢ ,,odwrot od przemocy” (Abkehr
von Willkiir) #. Nie poruszam tu kwestii — dodawal prawnik — czy 6w nawr6t do tradycii
posiada istotng warto$¢, ze wzgledu na zarzucenie przez totalizmy autonomi i inicjatywy
osobistej, jak tez na planowos¢ w gospodarce. Tak czy inaczej ,rewolucyjna” cywilistyka
bylaby tylko niezupelnic oryginalng wariacja starego modelu. By¢ moze jednak, ze
rehabilitacia tradycji sluzy jedynie celom polityczno -propagandowym, by¢ moze wreszcie,
7e gwarancje cywilistyczne potrzebne sa czasowo dla umocnienia wladzy przez nowe klasy
posiadajace ®.

¥ Sz.R u n d stein, W poszukiwaniu..., $.51, 52 1 5.139-140, patrz tez, A.
Manigk, Neubau des Privatrechts, Grundlagen und Bausteine, 1938.

? Sz.Rundstein, W poszukiwaniu.. ., s. 63. Dla poparcia tezy o uznaniu jednostki
znamienny cytat z Hedemanna: “Prainstynkt wlasnej jazni promieniuje w trzech kierunkach - w
kierunkach woli istnienia, woli posiadania i woli dziatania™, JW.H ¢ d e m a n n, Biirgerliches Recht
im dritten Reich,1938,5.25.

* Sz.Rundstein, W poszukiwaniu... s.42.

2 Patrz H.Fr ank, Rechisgrundlegung des nationalsozialistischen Fiihrerstaates,1938,
5.13114; Sz. Rundstein, Wposzukiwaniu.., s32 i s. 16,17-18,20,25,30,37 oraz passim. W
innym miejscu ciekawy przypisek do teorii Schmitta: ,,Wszakze przeszlo$¢ odrézniala samoistnosé
i warto$¢ poznawczg idei prawa; tylokrotnie omawiany problemat pauvoir a droit nie byl naonczas
sprowadzany do rownania C. S ¢ h m it¢t a(prawo = polityce); tozsamosé elementéw bylaby
chyba zaprzeczeniem ich oddzialywania, albowiem clementy «identyczne» nie reagujg wrogo™,
tamze, $.29.

3 Tamsze, 5.181 25.
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Reformistyczne dazenia hitleryzmu — czytamy w innym micjscu — badz redukuja si¢
do przesunig¢ klasyfikacyjnych, majacych uwydatni¢ oryginalno$¢ nowego prawa
prywatnego, badz daza do tworzenia nowych poje¢ usuwajacych dawnicjszy formalizm,
szkodliwa dla , konkretow” zycia abstrakcje. Te przesunigcia klasyfikacyjne zacieéniaja pole
widzenia cywilistyki. Prawo osobowe, rodzinne i spadkowe wylacza si¢ spod jej kompetencii,
przenosi poza sfer¢ autonomicznej woli prywatnej. Wlasciwg tres$¢ przyszlej kodyfikacji
stanowi uporzadkowanie uméw i odpowiedzialnosci, wlasnosci, a takze zrzeszen osob.
Znamienne jest wyrzucenie stad prawa spadkowego, cho¢ najnowsza prawotworczosé
niemiecka nie wypowiedziala si¢ za daleko idacymi ograniczeniami rozporzadzen ostatnicj
woli. Mniejsze poza tym znaczenie ma nieche¢ nowej doktryny do tzw. ogélnej czesci
kodeksu cywilnego *.

W nowych pojeciach, zwigzanych z podzialami sfer wlasnosci, obicgu i asocjacji
chee si¢ widzie¢ odpowiedniki symboli wspolzycia narodowego. W istocie jednak rzckome
innowacje, zwrécone przeciwko formalizmowi i abstrakcjom s zabawg w nowg termino-
logi¢. Podjeto walke przeciwko ogélnemu pojeciu ,,umowy” skazanej na banicj¢ w stosunkach
osobowych i rodzinnych, zapominajac o tym, ze umowa jest tylko jednym z rodzajow
poje¢ oderwanych, jak np. czynno$¢ prawna, objawienie woli. Wprowadzony obecnie
dwupodzial: umowa — bezprawie (Vertrag und Unrecht) pomija zespdl jednostronnych
czynnoéci prawnych nie bedacych umowami. Odrzucenie zréznicowania skutkow
rzeczowych i obligacyjnych prowadzi do pomieszania pojeC. ,.Konkretyzacja” typow
umownych okazuje si¢ frazesem, czego najlepicj dowodzi ustawodawstwo, operujace
dawnymi cywilistycznymi abstrakcjami . Prawo ,heroiczne” przeksztalca sie w prawo
uporzadkowane” %,

Nieuzasadnione jest wreszcie — przekonywal Rundstein w rozdziale po$wigconyin
tcj problematyce — twierdzenie totalizméw narodowych o wylacznosci czynnika narodo-

¥ Zob. J. Bind e r, Die Bedeutung der Rechisphilosophie die Erneuerung des
Privatrechts, w: Zur Erneuerung des biirgerlichen Rechis, Miinchen — Berlin 1938, s.32;
Nipperdey, Das system des biirgerlichen Rechts, tamze, s.113,114.

% Liczne przyklady takich nickonsekwencji przyblizala znakomita zdaniem Rundsteina
praca Manigka (wyd.cyt), Sz. R und s t e i n, W poszukiwaniu..., s. 38-40. W podsumowaniu
pracy, podkresiajac, ze proby niemieckie prowadzily do rozproszkowania materii cywilistycznej i
powaznego zaweZenia zasiggu kodyfikacji prywatnoprawnej Rundstein pisal: ,,Widzimy, ze
ustawodawstwo 1 orzecznictwo niemieckie ostatniej doby jest konstrukeyjne i bynajmniej nie
symplicystyczne. Nie odbiega ono w swych ujgeiach kwalifikacyjnych 1 meandrach od
«szkodliwychy demoliberalnych wzorow"; tamze, s.149.

% Patiz H. F r a n k, Heroisches und geordnetes Recht, 1938, s.19, 23. Rundstein
przestrzegal by nie przywiazywaé tu zbyt wiclkiej wagi do deklaracji prawnikoéw: ,,Wypowiedzi
teoretykéw  prawa, zwolennikéw doktryny narodowo-socjalistycznej, nalezy przyjmowaé z duzg
ostroznoseig. Czasami ma si¢ tu do czynienia z podejrzanym entuzjazmmem $wiczo nawrdconych
grzesznikdbw. Schlegelber ger szkaluje — dzi$ jeszeze w znacznej czgsci obowiazujacy —
kodeks cywilny, méwiac o im, iz byl ustawa «pisang dla kramarzy». Przypomina si¢ slynna
antyteza Som b a r t* a — jego przeciwstawienie bohaterow i handlarzy (Helden und Héndler).
Historia zna wszakze handel idealami™, tamze s.40; por. tez, F.Schlegelberger, dbschied
vom BGB, 1937, s. 26.
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wego w prawie cywilnym. Przeczg temu przejawy nasladownictwa, recepciji 1 zapozyczenia.
Tworzy si¢ cywilistyczny ,.internacjonalizm nacjonalizméw”. Charakterystyczne dla Trzeciej
Rzeszy przeciwstawienie germanskich tradycji prawnych narzuconej i obeej tradycji paristwa
rzymskiego w istocie tylko luzno wiaze si¢ z ustrojem politycznym. Wszak takze pod
panowaniem demokracji mozliwe byloby nawiazanie do germanskicj przeszlosci. Jest to
zreszia zabieg raczej propagandowy niz rzeczywista potrzeba Zycia prawnego, nie
akceptowany skadinad przez przedstawicieli szkoly germanistycznej w hitlerowskim
panstwie”. Iluzja pozostaje nadto — to ostatnia z wyrazonych tu obickcji Rundsteina —
przekonanie o powaznym wplywie idei narodowej na postulat jasnosci norm, usunigcia
formalizmu i subtelnoéci konstrukcyjnych 2.

Prawnik nasz — jak jeszcze pokazemy w ostatnim rozdziale pracy — bardzo wnikliwie
analizowal totalne systemy prawne. Trudno nie przyzna¢ mu racji, Ze o prawie prywatnym
decydujg gléwnie wzgledy gospodarcze i techniczne, a nie ustrdj polityczny, tym niemnicj
wplyw tego ostatniego jest chyba wigkszy niz si¢ badaczowi wydawalo, zwazywszy jeszcze
na specyficzne w panstwach totalnych zwigzki gospodarki i polityki. Bezwzgledna
synchronizacja zycia, co tez slusznie on podkre$lal, 6w nawrét do klasycznych zasad
cywilistyki, czynila w duzej mierze fikcyjnym. Latwo zrozumie¢ pewne wahanie Rundsteina
odnos$nie do nakredlenia przyszlych losoéw cywilistyki. Chcial on wierzy¢ w regulacyjne
oddzialywanie idei prawa *, dlatego twierdzil, Ze ponure proroctwa o nowym wicku
ciemnosci mogaq si¢ zaréwno spelni¢ jak i nie spelni¢ *. Ale obserwowal on nie tylko
uspokajajace nieco zastgpowanie rewolucyjnosci pospolitym reformizmem, a réwniez
narastajacy antyhumanizm totalizmow. Miarg przenikliwosci badacza pozostanie dla nas

¥ Rundstein przytaczal tu tezy prof. v. Schverina . Byloby bardzo trudne — glosil on —
przystosowanic form dawnego germanskiego prawa do skomplikowanych 1 technicznie trze-
#wych™ potrzeb zycia we wspolezesnym spoleczenstwie. Ow ,germanski duch prawny” okazalby
si¢ zupelnie niezyciowy. Zerwano bowiem dawno w prawie rodzinnym ze $redniowicczng
stanowoscig; odrzucono pod wplywem Kosciola przezytki poganskich instytucji; inaczej rozumie
si¢ stanowisko kobiety. Czyzby mozliwy byl powrdt germanskiej tradycji zabijania niczdolnych do
zycia dzieci? Specyficzna rzekomo wlasnosé prawa germafiskiego, wyrazona w zasadzie ,Hand
wahre Hand”, niezgodna z bezwzglednosciq rzymskicj windykaciji, nie jest emanacjg germanskiego
ducha, lecz odpowiada takiemu ukladowi gospodarczemu, w kiorym nie odrézniano  wlasnosei i
posiadania (v. S ¢ h v e r i n, Rechisgeschichte und Rechtserneuerung, w: Zur Erneuerung des
biirgerlichen Rechts, o.c., $37 in). Tylko powierzchownym obserwatorom — pisal dalej Rundstein
— wyda si¢ paradoksalne, ze kodyfikacja napoleonska byla w ujgciu poszczegdlnych instytuciji
bardziej germanska niz pruskie prawo ziemskie i poZniejszy nowoczesny kodeks cywilny niemiecki.
I czyz nie gloszono jednoczesnie, iz wlasnie BGB byl, bez wzgledu na technikg¢ romanistyczng z
ducha wybitnie niemiecki?; tamze, s. 146 (in fine) - 148.

2 Tamsze, s. 143-146.

» . Trudno przesadza¢ przyszlosé; byé moze, ze niedlugo jeszcze pozosiawaé bedzi-
emy w stanie, ktéry nie rozgranicza dowolnosci i prawa; ale nie zaniknie swiadomosé, iz taka linia
graniczna, nawet gdyby in casu nie istniala — istnieé powinna™;, tamsze, s. 16.

¥ Tamze, s. 64.
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wyrazona na koncu ksiazki obawa o nadchodzacq rezygnacje z pojecia osoby i podstawienie
na jej miejsce pojecia rzeczy .

Uwagi na temat hitlerowskiej cywilistyki jakie znajdujemy u S. Golgba nie maja
tak jednoznacznego charakteru, a swym zakresem obejmuja w najwigkszej czgsci prawo
rzeczowe 2. Z interesujacych nas tu zagadnien na przypomnienie zasluguje polemika
badacza z pogladami prof. H. Lange. Lange -— informowal on — przeciwstawia liberalizm
utozsamiony z przesadnym indywidualizmem i materializmem jako zwyrodnieniami idei
wolnosci, idei obowigzku i wspdlnoty, prawu rzymskiemu — odnowione nicmieckie prawo,
gdzie obowiazek jest na pierwszym miejscu. Ale nie mozna, komentowal Golab, a limine
zgodzi¢ si¢ z zapatrywaniem, ze za panowania liberalizmu indywiduum nie podlegalo zadnym
ograniczeniom wolnosci dzialania i Ze dozwolone tam bylo wszystko co nie zostalo wyraznie
zakazane. W przekonaniu prof. Lange skutek prawny w o§wiadczeniu woli nie zachodzi
dlatego, ze tak zamierzaja strony, lecz dlatego, Ze go aprobuje porzadek prawny, podczas
gdy w $wiecie liberalizmu rzadzi tylko wola, a samo o$wiadczenie traci byt samoistny., W
wypadku rozbieznosci migdzy nimi ustawa nie uwzglednia obicktywnej wartoéci
oé$wiadczenia i grozi niewaznoécia. Pomijam tu — polemizowal dalej Golab — samo pojecie
oé$wiadczenia woli, ktére nieszczgsliwie przejal polski kodeks zobowazan i zatrzymuje si¢ na
pojeciu aktu prawnego, jako dzialania, ktore wywola¢ chce skutck prawny. Ot6z, nie od
dzisiaj nauka nie poprzestaje na takim ujeciu i zwraca uwagg na cel spoleczny aktu prawnego,
stawiany nieraz primo loco. Aktom takim przysluguje moc prawna, bo odpowiadajg one
woli indywidualnej, pozostajacej w zgodzie z interesem spolecznym. Moment woli przemija,
trwaly za$ jest stan rzeczy, kreowany przez przedsigwzigcie aktu prawnego i chroniony
przez porzadek prawny. ,.Czysty” indywidualizm ulega celom ogélnym. Od dawna juz
zreszta wiadomo, Z¢ w zadnym ustawodawstwie cywilnym nie da si¢ bezwzglednie
przeprowadzi¢ czy to teorii woli, czy oswiadczenia. Wola ,,rzeczywista” przybrala z czasem
posta¢ woli ,,0$wiadczenia” w ogéle, chocby zlozone o$wiadczenie nie odpowiadalo
rzeczywistej woli, tzn. cho¢by os$wiadczajgcy cheial co$ innego odwiadczy¢. To zblizenie
obu teorii nie wyklucza uwzglednienia woli indywidualnej tam, gdzie ustawodawstwo bicrze
pod uwagg mozliwos¢ nieprawidlowosci juz w samym powzigciu, a nie dopicro w przejawie
postanowienia, jak tez tam, gdzie przejaw postanowienia nie mial na celu powiadomicnia o
nim drugiej strony, lecz gdzie zgodnic z przepisami ustawy zapadle postanowicnic zamicrza
si¢ wywnioskowa¢ z takiego przejawu. Nie od dzi$§ takze znana jest austriacka teoria
zaufania, umicjetnie lagodzaca te bezwzgledne koncepcje w ten sposdb, ze liczy si¢ z
Hnhiewinng” druga strona, z jej ufnoscia w zlozone przez przeciwnika o$wiadczenie, ktory
jest nim wowczas zwiazany. Prawda, ze kodeks cywilny niemiecki (§§ 116-118, a nawet §§
1191 120) stoi raczej na stanowisku tcorii woli, lecz przypuszczajac rowniez zaistnicnie

3t Czyz — rebus sic stantibus — nie nalezy si¢ obawia¢, iz pojecic 0 s 0 b y zostanie
zastapione przez pojecie r z ¢ ¢ z y? Czyz nie jest mozliwe, Ze ideologia powszechnego, jawnego
i bezposredniego niewolnictwa masy na rzecz wolnosci niclicznych wybranych nie  stworzy
nowej kodyfikacji nicograniczonego poddanstwa i nicograniczonego wladztwa?"; tamze, s. 150.

3 S.Golab, Prqdy,s.21in.
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przejawdw nie odpowiadajacych postanowieniom istotnie powzietym, nie wylacza
calkowicie teorii o$wiadczenia. Ma ona zreszig racj¢ bytu o tyle, ze kazdy akt prawny to
wyraz postanowicnia, w ktérym dopiero poprzez interpretacje mozna ewentualnie wykry¢
- brak woli ,,rzeczywistej”, gdy tymczasem skutki o$wiadczenia wynikaja z niego samego .

Jako przesadne potraktowac nalezy twierdzenie — pozostawmy na razie na uboczu
obickcje autora odnoszace si¢ $cisle do wlasnosci i posiadania — ze prawo podmiotowe,
ten ,.bozek liberalizmu”, rownoznaczne jest z zasada: qui suo iure utitur, neminem laedit.
Przeciez za panowania ,liberalizmu” funkcjonujq ,,zakazy szykany”, prawo sasiedzkie
i orzecznictwo $ciesniajace rozmiar i oslabiajace nieraz powaznie sil¢ praw podmio-
towych, tam gdzie wydaje sig, zc wzgledy spoleczne wymagaja ochrony interesow ogolu,
lub chocby tylko drugiej strony. Nie wiem — wyrazal nast¢pnie swe zdziwienie Golab —
jak pogodzi¢ zasade pacta sunt servanda, ten, wedlug Langego, imperatyw idei wspolnoty,
z rownoczesng pochwalg skazanej podobno na $mier¢ przez liberalizm klauzuli rebus sic
stantibus.

Wyklety liberalizm, czytamy nieco dalej, gdy zawiodq eksperymenty, powroci
z pewnoscig do lask. Juz dzis$ niektérzy niemieccy prawnicy podkresiaja znana prawde,
z¢ bez autonomii nie ma prawa prywatnego i ze w samgej istocie prawa tkwi pewien
pierwiastck indywidualistyczny. Slusznie tez podkresla Stoll, ze przepisy przymusowe
w prawie prywatnym, aczkolwiek nieraz konicczne, prowadza czesto do skutkéw odwrotnych
niz zamierzone, krzywdza tych, ktoérzy powinni by¢ chronieni, np. uczciwego ciulacza lub
porzadnego kupca, a nagradzajq lekkomyslnych dluznikéw badz karygodnych paskarzy.
Auionomia prawa prywatnego wymaga przyjecia zardwno praw subicktywnych, jak
i odpowiadajacych im obowigzkéw prawnych. Prawo ma bowicm tak charakter socjalny
jak i indywidualny i nie mozna, faworyzujac prawo socjalne, pozbawia¢ bytu praw
podmiotowych *. Bezzasadny jest wige poglad, ze pojecie prawa subicktywnego wytworzylo

. .oporne stanowisko wladcze” (Herrenstandpunkt) w prawie rzymskim, roézniace sig
zasadniczo od niemieckiej idei prawnej, w ktorej nie istnigje wolno$¢ przeciwko panstwu,
a jedynie wolno$¢ z nim zwiazana, nie istnicje takze przeciwienstwo migdzy panstwem
a jednostka.

Przykladem jak dalcko zaprowadzi¢ potrafi cheé potgpicnia liberalizmu i postugiwania
si¢ ideq wspdlnoty, mogq by¢ twierdzenia Langego o prawie familijnym. Podkresla on
z jednej strony nierozerwalno$¢ i etyczng jednos¢ malzenstwa w sluzbie ogdlu, z drugiej
za$ glosi, ze przeczy ona jednak idei wspodlnoty, bo po rozbiciu zwigzku pochlania sily
jednostek w ich codziennej walce. W efekcie jako jedyne wyjscie dopuszcza wige rozwdd.

Na uwage — pisal wreszcie Golab potepiajac ostro akcje¢ przeciwko dzieciom
nic§lubnym — zasluguja propozycje Stolla o pojmowaniu praw rodzicielskich jako

3 Tamze,s. 23 - 24.

3 Blizej tamze, s. 29-30. Rozwazania o prawie socjalnym i prawie indywidualnym oparte
zostaly na pracy L. Le F u r" a, Droit individuel et droit social, w: Archives de Philosophie du Droit
et de Sociologie jurisdique Nr 3-4/1931, s. 292 i n., 308. Dodajmy, ze samo pojgcie praw spotecznych
i praw indywidualnych bylo i dzisiaj jest w nauce sporne.
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obowigzku, o obowiazku utrzymania rodzenstwa, o domowym osiedlu rodzinnym i
niedopuszczalnosci wychowania panstwowego z dala od rodziny i domu. W najnowszej
literaturze nic-mieckicj wida¢ zreszta korzystny zwrot w zapatrywaniach na stanowisko
prawne pozamalzenskich dzieci ¥,

S. Golab, ktérego rozwazania pojawiq si¢ jeszcze w podrozdziale o prawie rzeczowym,
cheial, podobnie jak Rundstein, wierzy¢ w nawrét do odrzuconej cywilistycznej tradycji.
Hitlerowskie prawo cywilne widzial on jako antyliberalne i od tej strony prowadzil
z przedstawicielami kierunku rzetelng polemike. Zalowaé tylko wypada, ze krytyka ta
ograniczala si¢ do wybranych jedynie zagadnien.

Fundament pod prawo osobowe Trzeciej Rzeszy polozyly wspomniane juz w pracy
ustawy norymberskie, i az trudno zrozumiec, Ze nasze czasopisma prawnicze nie poswigcaly
im miejsca, nie mowiac juz o braku osobnych publikacji *. Nami¢tne dyskusje, zwlaszcza
wérod prawnikow, lekarzy i etykéw wzbudzila natomiast ustawa o ochronie przed
dziedziczenie chorym potomstwem (Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses)
z 14 071933 1. ¥, co wigzalo si¢ w znacznej mierze z aktualnoscia kwestii sterylizacji
takze i w Polsce. Zabieg sterylizacji, zastosowany po raz pierwszy jeszcze w ubieglym
stuleciu *¥* zyskal sobie z czasem uznanie w niektérych krajach, przede wszystkim ze
wzgledow terapeutycznych i eugenicznych. Ruch eugeniczny w okresie migdzywojennym
byl do$¢ silny, a koncentrowat si¢ w krajach skandynawsko-baltyckich i w Niemczech, za$
poza Europg w Stanach Zjednoczonych Ameryki Polnocnej. Do Migdzynarodowego
Zwiazku Federacji Organizacji Eugenicznych, ktory odbywal swe zjazdy co dwa lata, nalczaly

3 S.Golab, Prqdy...,s. 25-26 i 30-31.

% Trudno powiedzie¢ czy zadecydowal o tym w gruncie fakt, ze ustawy norymberskie
zaliczali nasi prawnicy do prawa panstwowego, a tam byly inne, ,wazniejsze” problemy, czy
moze to, ze dotyczyly one glownie ludnosei Zzydowskicj, ktorej polozeniem w Rzeszy az tak
bardzo si¢ u nas nie przejmowano? Przetlumaczyt i oméwil ustawodawstwo norymberskic —
jak pamigtamy — M.Berzynski (rozdz. I), zob.takze, Sytuacja Zydow w III Rzeszy, w.SN
Nr 3-4/1935 (ss.324-328). Ustawy norymberskie rowniez na s. 326-327. Wspominaly o ustawach
norymberskich réwniez inne, nieprawnicze czasopisma i prasa. Na uwage zasluguje wskazywany
juz M. B r u ¢ k u s (Narodowy Socjalizm i los narodow nie-niemieckiej krwi, s. 68-77), ktory
bardzo trafnie odgad! cele rasistowskiej polityki Hitlera, samym ustawom norymberskim nie poswigcit
jednak wicle miejsca. Problem ustaw norymberskich przewijal si¢, o czym dalej, przy okazji
problematyki malzenskiej i prawa prywatnego migdzynarodowego.

¥ RGBI 1, s. 529. Tlumaczenia ustawy dokonal prof. Uniwersytetu Wilenskiego ks. dr
Ignacy § w i r s k i, Zagadnienie sterylizacji, Wioclawek 1934, s. 3-5. Kopia ustawy hitlerowskiej
— o czym wspominalo wielu cytowanych dalej autorow — byla odpowiednia ustawa obowigzujaca
na terenic Wolnego Miasta Gdaniska z 14 listopada 1933.

3% Jako wynalazcg sterylizacji wymieniano lekarza z Chicago dra Ochsnera. Pierwszy
sterylizacj¢ zastosowal w 1880 r. szwedzki chirurg dr Lungren na kobiecie, nieco pozniej w 1899 r.
amerykanski lekarz dr Sharp na ekscesywnym onaniscie ubiegajacym si¢ o kastracjg; zob.

G.Wirszubski, Ubezplodnienie przymusowe..., s.130; H. 761 t ows ki, Obezplodnienie
w $wietle nauk spolecznych, w: Higiena Psychiczna Nr 3-5/1935, 5.135-136.
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w 1934 r. 22 panstawa . W Niemczech z zagadnieniem sterylizacji mieli$my juz do
czynienia w okresie przedhitlerowskim “, ale dopiero Trzecia Rzesza polozyla zdecydowany
nacisk na elementy eugeniczne, jak tez poszia najdalej ze wszystkich panstw w praktycznej
realizacji ustawodawstwa sterylizacyjnego. O tym jak ogromne, prestizowe znaczenie
narodowi socjalisci wigzali ze sterylizacja $wiadcza wydarzenia na XI Migdzynarodowym
Kongresie Karnym i Penitencjarnym, ktéry obradowal od 18-24 08 1935 r. w Berlinie,
gdzie korzystajac z wyraznej przewagi liczebnej przedstawicieli Niemiec oraz ignorujac
wniosek o glosowanie imienne wedlug delegacji, doprowadzono do uchwalenia przez

¥ Sterylizacja ze wzgledow eugenicznych, przymusowa czy dobrowolna, istniafa
w nasigpujacych krajach: w Stanach Zjednoczonych AP(29 badz 32 sposrod 48 stanow, pierwszy
stan Indiana — od 1907), Kanadzie (Alberta — 1928 i Kolumbia — 1933), Meksyk (Veracruz —
1933), Szwajcaria (Waadt — 1928 i Berno — 1931), Dania (1929), Niemcy (1933), Norwegia
(1934), Szwecja (1934), Finlandia (1935), Estonia (1937). Niektore z tych ustawodawstw
przewidywaly ponadto kastracje. Oficjalnie lub nieoficjalnie projekty odpowiednich ustaw oglo
sily niektore stany AP (np. stan New York — 1935), Australia (Kuba — 1935, Tasmania i Nowa
* Zelandia), Anglia (1934, pierwszy projekt pochodzit z 1929 r., nowy projekt zlozono w parlamencie
w 1.1933) i Polska (1935) oraz Islandia (1937). O ustawach eugenicznych dyskutowano poza tym
w Japonii, Turcji, Czechoslowacii, Jugoslawii, Holandii, na Litwie, Lotwie, Wegrzech i w Rumunii,
a takze niektorych innych krajach;, zob. P. H., Stervlizacja w najnowszym ustawodawstwie, W:
WMP Nr. 2/1938, s. 31-32; W.S., Ustawodawstwo dotyczqce eugenicznej sterylizacji, w: WMP Nr
4/1937, s. 30-33; H.P., Sterylizacia a prawo karne, w: Arch. Krym., TI, z. 1/1933,
s. 143-145; L. L(ic ht s z a j n), Skandynawskie ustawy o sterylizacji i kastracji, w: GSW Nr 20/
1936, s. 315-317, M. K ules za, Prawo o sterylizacji i kastracji w Danii, w: WMP Nr 2/
1936,s.21-23; H Zo6ttowski, jw,s 141-151; G. Wirszu b s ki, Ubezplodnienie
przymusowe..., s. 131, E. Stoly h w o w a, Polityka ludnosciowa jakosciowa (eugenika), w:
Enc. Nauk Polit., T. I, z. 5/1938, s. 806-807;, A. N o wo siels ki, Problem sterylizacji, w:
C. S. Nr 5/1935, 5.273i n, W.G rzywo-D abrowski, Stervlizacja i kastracja z punktu
widzenia lekarskiego, eugenicznego i prawnego, W: Zdrowie Publiczne Nr 3/1936, s. 198 i n;
tenze, Zagadnienie obezplodnienia, w: Pr. i Op. Spol. Nr 4/1935, 5.545 i n; tenze, Sterylizacja i
kastracja z punktu widzenia higieny rasy, prawa imedycyny, w: Trzeiwosé Nr 33/1937,s. 78 in;
tenze, Zagadnienie sterylizacji, Warszawa 1934, s. 4in.

# Wspomnijmy tylko o memoriale dra. med. Boetersa z Saksonii z 1924 r. (tzw. Lex
Zwickau), o projekcie prawa karnego z 1927 r., ktory w § 244 przewidywal mozliwos¢ pozbawienia
plodnosci ze wzglegdow eugnicznych, o procesach sterylizacyjnych (zwl. drugi slawny proces
sterylizacyjny w Grazu), o istnieniu instytucji naukowych zajmujacych si¢ eugenika, dziedzicznoscia,
higieng rasowa, polityka ludnosciows itd., ktére to problemy znajdowaly tez swoje odzwierciedlenie
w postaci odrgbnych rozdzialow w pracach ogdlnomedycznych. Spoleczefistwo niemieckie bylo wige
do sterylizacji w pewnym stopniu przygotowane. Projekt ustawy sterylizacyjnej z 1932 r. wykluczal
wszelki przymus. Niezwlocznie po zawarciu przez I Rzeszg¢ Konkordatu ze Stolica Apostolska

wprowadzono w ostatniej chwili zasad¢ przymusu do ustawy sterylizacyjnej. Biskupi katoliccy w
" Niemczech zaprotestowali przeciwko ustawie, a gdy weszla ona w zycie episkopat niemiecki zabroni
wiernym stawiania dobrowolnych wnioskéw o sterylizacje; zobW Grzywo-Dabrowski,
Zagadnienie sterylizacji,s. 1-2; Wt Mik utowski, O zagadnieniu niemieckiej ustawy sterylizacyjnej,
Warszawa 1936,5.13; W.L uniewski, Prawo niemieckie o zapobieganiu potomstwu, obciqzonemu
chorobami dziedzicznymi, Warszawal936, s. 34; St. D 3 b r o w s k i, Eugenika ze stanowiska
katolickiego, Poznaf (1935), s. 40 (w przypisie) i 43.
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Kongres rezolucji aprobujacej stanowisko niemieckie, w przedmiocie przymusowej sterylizacji
i kastracji *. Ruch eugeniczny w Polsce nie znajdowatl si¢ w zbyt dogodnym poloZeniu,
ze wzgledu na opor Srodowisk katolickich. Niemniej efektem jego istnienia byl opracowany
w 1934 1. przez Sekcje Prawno-Spoleczng Polskiego Towarzystwa Eugenicznego *? pod
patronatem prezesa dra med. Leona Wernica projekt ustawy eugenicznej, ktory
przewidywal przymusowa sterylizacje w wypadkach cigzkich choréb psychicznych lub
fizycznych uwazanych za dziedziczne, cigzkiego zboczenia seksualnego oraz cigzkiego
alkoholizmu. Mimo Ze projekt zostal w 1935 r. przez Sejm odrzucony, prace nad nim trwaly
nadal w Panstwowej Naczelnej Radzie Zdrowia ©. Sterylizacja — jak widzimy — stanowila

1 Przeciwnicy sterylizacji i kastracji, w tym cala delegacja polska (Potulicki, Pospieszalski,
Sliwowski, Wiewi6rska, Wolter, Glaser), ztozyli votum separatum. Rezolucjg uchwalono w zasadzie
glosami przedstawicieli Trzeciej Rzeszy. Starania niemieckie poparla delegacja czeska. Zdaniem
J.W1. Sliwowskiego gdyby chodzilo tylko o sterylizacje dobrowolna rezolucja niewatpliwie
przeszlaby bez oporéw; por. blizej, S. G | a s e r, XI Migdzynarodowy Kongres Karny i
Penitencjarny, w: GSW Nr 36/1935, 5.477-480; tenze, Aktualne zagadnienia na Kongresie Karnym
w Berlinie, w: GLS. Nr 10/1935, 5.689-696; J. S z p e r, XI Kongres Karny i Penitencjarny w
Berlinie (Wywiad z p.sedzia Jerzym Wh.Sliwowskim, sekretarzem Sekeji I-¢j Kongresu), w: WALP
Nr 1/1935. 5.24-26,JWLS 1 i w o w s k i, Kwestia sterylizacji i kastracji na kongresie karnym i
penitencjarnym w Berlinie, w. Czas. Sqd.-Lek. Nr 1/1936, s. 60-67; tenze, X1 Kongres Karny i
Penitencjarny, Warszawa 1936; Z. R ¢ i ¢ h, Kongres penitencjarny w paristwie swastyki, w: GL. Pr.
Nr 7-8/1935, 5. 460-467, Zagadnienie sterylizacji w swietle prawa jako sposob walki z przestepczoscia.
Kongres Penitencjarny we Frankfurcie i Berlinie, w: GAiPP Nr 23/1935, s. 740.

2 Ruch eugeniczny na ziemiach polskich narodzl si¢ jeszcze w okresie zaboréw, na
poczatku XX w. Kontynuacjg powstalych wtedy organizacji bylo utworzone w 1918 r. Towarzystwo
do Walki ze Zwyrodnieniem Rasy, ktore w r. 1923 przeksztalcono w Polskie Towarzystwo
Eugeniczne i Walki z chorobami Zwyrodniajacymi. Tworca i prezesem Rady Glownej Towarzystwa
byt L.Wernic. Funkcj¢ przewodniczacego Sekcji Prawno-Spolecznej sprawowal przez wicle lat
sgdzia SN, redaktor naczelny Glosu Sqdownictwa Kazimierz Fleszyfiski; zob. EStolyhwowa,
o.c., s. 810-812; patrz tez informacje zawarte w poszezegdlnych numerach pisma Zagadhnienia
Rasy.Organ Polskiego Towarzystwa Eugenicznego i Eugenika Polska oraz Biuletyn Eugeniczny.

8 Zob. LW e rnic, O ustawach eugenicznych w Polsce, w: Zag. Rasy Nr 1-2/1935, s.
45-70 (tu projekt ustawy eugenicznej wraz z motywami do poszczegdlnych jej czgsci); tenze,
Uzupelienia i poprawki do ustaw eugenicznych w Polsce, w: Zag. Rasy Nr 3-4/1935, s. 237-242;
tenze, O koniecznosci wprowadzenia ustaw eugenicznych w Polsce w: Eugenika Polska Nr 1/1938,
s. 3-21; zob. takze m.in. Wi. W o | t ¢ r, Uwagi prawnicze do polskiego projektu ustawy euge-

nicznej,Warszawa 1936; W.L u n i e w s k i, Zagadnienie pozbawienia plodnosci w polskim
" projekcie ustawy eugenicznej, w: Warsz. Czasop. Lek. Nr 42/1935, 5. 805-806, IN e | k e n, Glosy
krytyczne z dziedziny zagadnier: eugeniki wspolczesnej, Warszawa 1936, St KPienkows ki,
Uwagi ogélne biologiczno-lekarskie w sprawie nowego projektu ,, Ustawy eugenicznej”, b.m.w,
1936, St. Dabrowski, Eugenika, s. 48-50; patrz tez, St. Dabrows ki, J.Okifnczye,J.
Duhamel, Medycyna wobec Paristwa totalnego (Poznai 1937). Warto wspomnied, Ze dzisiejsza
najnowsza nasza literatura nie podjgla jeszcze proby odtworzenia losow projektu. J.Nelken nawiasem
tylko wspomina w tej materii, ze projekt ustawy eugenicznej z lat 30-tych pod wplywem krytyki
nie zostal uchwalony; nadmienia tez o dyskusjach nad wprowadzeniem sterylizacji jako srodka
kryminologicznego; J. N e | k ¢ n, Z dzigjow kryminologii w okresie migdzywojennym (Polskie
Towarzystwo Kryminologiczne, 1921-1938), w: PiP z. 4/1983, s.91; tenze, Endogenne czynniki
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W owym czasie szerszy problem, totez ustawe niemiecka traktowano tylko jako najbardziej
radykalne i konsekwentne urzeczywistnienie postulatow eugeniki. W dyskusji nad
sterylizacja brali udzial zazwyczaj albo zdecydowani jej zwolennicy albo przeciwnicy. Przyjaé
mozna, ze ich ogdlne uwagi obejmowaly réwniez wspominang niemal zawsze wyraznie
ustawe niemiecka. Pewna poprawka jest tu tylko konieczna, gdy chodzi o osoby skupione
wokol Polskiego Towarzystwa Eugenicznego. Ci bowiem akceptujac przymusowa
sterylizacje ze wzgledéw eugenicznych, zawsze bardzo wyraznie krytykowali rasistowskie

‘zalozenia wspomnianej ustawy “. Dla pelniejszego oddania argumentéw obu stron
sporu warto tu chyba nieco poszerzy¢ pole obserwacji i poza prawniczymi uwzglednic¢
takze prace biologiczno-medyczne oraz literaturg rozpatrujaca problem z punktu widzenia
zasad etyki.

Przeciwko sterylizacji przemawiala przede wszystkim niemozno$¢ naukowego
uzasadnienia jej celowosci. Genetyka nie potrafila jak dotad wykazaé, ze istnigje
bezposrednie i absolutnie pewne dziedziczenie anormalnych cech rodzicéw przez dzieci. Z
taka pewnoscia mamy do czynienia zaledwie w niewielkiej liczbie przypadkéow. U tzw.
heterozygotéw o ustgpujacym typie dziedziczenia, zalazek wady dziedzicznej moze si¢
wcale nie ujawni¢, ale polaczenie genéw pozornie zdrowych rodzicow prowadzi nickiedy
do przekazania wady potomstwu. W okresie panowania hitleryzmu nosicielami takich
utajonych cech byla w Rzeszy polowa ludnosci kraju “. Gdy uwzglednic jeszcze zjawisko
mutacji genéw, polegajace na samorzutnym wytworzeniu bez uchwytnych przyczyn innego
genotypu, ktéry to juz dziedziczy si¢ w dalszych pokoleniach jako utrwalona cecha,
wyjdzie w pelni na jaw beznadziejnos¢ walki na tej drodze z ujemnymi wlasciwoéciami
osobnikow. Oznaczaloby to bowiem eliminowanie nie przyczyn a skutkow, czyli walke z
chorymi a nie z choroba, zwlaszcza 7e wada ujawnia si¢ na og6él dosy¢ pdzno, gdy
wchodzace tu w gre jednostki posiadaja juz potomstwo. Znane jest poza tym zjawisko
dziedzicznego odciaZenia i samoistnego wyplenienia psychozy, a dziedziczno$¢ nie
stanowi wylacznej, czy nawet najwazniejszej przyczyny powstawania uposledzen. Problemy
mnozy i to, Ze nie zawsze ojciec w znaczeniu prawa jest ojcem biologicznym. Niecelowo$é
i nieskutecznos¢ sterylizacji wzmacniaja rowniez inne argumenty. Brak pewnosci co do

praw dziedziczenia powoduje, ze nie mozna sprecyzowaC obciazen, kiére stanowilyby
dostateczne ze wzgledow eugenicznych wskazania do sterylizacji. Dziedziczne i nieuleczalne

przestepezosci w Swietle polskiej mysli kryminologicznej okresu migedzywojennego, w:
PiP z.9/1984, 5. 92-93.

# Np. W. Werenic gdy chodzi o ustawodawstwo sterylizacyjne Trzeciej Rzeszy ograniczal
si¢ do opisu posunigé i pogladéw niemieckich i stwierdzal, ze na wynik tak kolosalnego eksperymentu
trzeba poczeka¢ (W.W e rnic, O ustawach eugenicznych..., s. 55-59,60,64,65 i n.). Wyraznie jednak
uznawal rasizm za pojgcie ,.balamutne” i ,,nienaukowe” (W.W e r ni ¢, O koniecznosci...,, s. 20-21,15).
Z tych to wzgledow oficjalny organ Towarzystwa Zagadnienia Rasy przemianowano w 1937 r. na
Eugenika Polska.

5 Wg obliczen Verschnera w 1934 r. na 60 min ludnosci Niemiec i 1.400.000 chorych,
ktorych mozna by sterylizowaé, ilo$¢ pozomie zdrowych nosicieli wynosila 30.756.000 osob.
Gdyby zatem chcie¢ zmniejszyé liczbg chorych z 0,04% na 0,01%, czyli czterokrotnie, trzeba by
przeprowadzi¢ kompletna sterylizacj¢ chorych w 50 pokoleniach, a wiec w przeciagu 1250 lat;
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dzi$ schorzenia jutro takowymi juz zreszta by¢ nie musza. Nie wiadomo wigc kogo poddac
sterylizacji, kogo za$ od niej zwolni¢. ZwazyC trzeba i na to, ze medycyna jakze czgsto
narazona jest na pomylki. Patrzac z drugiej strony: uposledzeni wykazuja czesto
wlasciwosci kompensujace ewentualne niedomogi psychiczne, a okresowa psychoza
dotknieci przeciez byli wybitni ludzie *.

Do argumentéw biologiczno — medycznych dochodzily argumenty moralne i
spoleczno — humanitarne oraz prawne. Twierdzono — z pozycji katolickiej etyki — ze
czlowiek nie ma absolutnego prawa panowania nad Zyciem i integralnoscig ciala, tak gdy
chodzi o siebie jak i innych, bo jest jedynie tegoz ciala uzytkownikiem. Armia
sterylizowanych, dodawano dalej, otrzymuje osobne pigtno spoleczne. Sterylizacja nie
zapobiega zjawianiu si¢ 0séb uposledzonych, powigksza natomiast liczbe wykolejeficow
— alkoholikéw, zbrodniarzy, rozpustnikéw, zdyskwalifikowanych koscielnie do zawarcia
zwiazku malzenskiego. Ludzie ci beda mieli zal do spoleczenstwa. Nie sa takze bez
znaczenia skutki braku szacunku dla kietkujacego zycia: wkréice zacznie sig¢ zabija¢
ulomne dzieci i niedoleznych starcow. Zastanawia¢ musi mozliwo$¢ naduzy¢ przy stawianiu
dobrowolnych wnioskéw o sterylizacje wystgpujaca wdwczas, gdy motywacja jest tu
wylacznie che¢ uzyskania swobody seksualnej. Z prawnego punktu widzenia uderzalo
przede wszystkim niestychane pogwalcenie dobr osobistych jednostki, wkraczanie nie tylko
W jej zycie, ale i w cialo. Wprowadzony w Niemczech obowiazek donoszenia odpowiednim

zob.,E. Stolyhwowa,oc.,s 808 H Hirszweldowa, Prawa dziedzicznosci w zas-
tosowaniu do medycyny z uwzglednieniem ustawy sterylizacyjnej, Warszawa 1936, s. 61-62.

¥ Gdy wspominano' konkretnie o ustawie niemieckiej zarzucano jej zwolennikom, ze
traktowali oni jako synonimy higieng¢ spoleczna, higieng¢ rasowsg i eugenikg i bagatelizowali
nieprzezwyci¢zalne trudnosci przenoszenia praw genetycznych $wiata roslinno-zwierzgcego na
rodzaj ludzki. Prawodawstwo wiazalo w jedno pojecia dziedziczno$ci prostej, ukrytej, atawistycznej,
ubocznej, skrzyzowanej, wielopostaciowej itd. Skumulowato ono wiele psychoz, gdy
poszczegdlnym postaciom zapewne wlasciwe s odmienne prawa dziedzicznosci. Z przeoczenia
czy rozmy$lnie pominigto tam wiele cigzkich chorob, ktore mogly byé przekazywane dziedzicznie.
Slabg strong ustawy niemieckiej stanowilo rowniez to, ze nie podlegaly sterylizacji egzogenne
oslabienia intelektu; zob. L S wirski, Eugenika a moralnosé, Wloctawek 1933, s. 6 i n,,15; tenze
Zagadnienie sterylizacji, s. 8, S. P o d ol e 11 s k i, Ustawa sterylizacyjna w Niemczech, w: Prz.
Powsz. T.201 Nr 601/1934, 5. 62 in; St. D a b r o w s ki, Eugenika ze stanowiska katolickiego, s.
42-43; S. Hu r wi ¢ z, Prolegomena do wszelkiej ustawy sterylizacyjnej, w: Wiadomosci Prawnicze
Nr 2/1934, s. 54-55; H. H i g i e 1, W sprawie walki eugenicznej z rozrodem osobnikéw
malowartosciowych, Warszawa 1936, s. 1-8,11,13,15-17, AW ir sz u b s k i, Przymus sterylizacji
w Niemczech pod wzgledem psychiatrycznym , w: Nowiny Psychiatryczne z. 1-2/1934, s. 24'7-249; S.
Pienkowski,Uwagiogélne...,s. 32;J. N el k e n, Glosy krytyczne..., s.1 in; WL Mikulow
ski,oc.,s.3in,S.Chrzaszczewski, Problem sterylizacji w swietle ustawy niemieckiej,
Lwoéw 1935, s. 4; HZ 6 1 t o w s k i, Obezplodnienie...,s .141; E. Stolyh wo wa, o.c., s .808;
H- Hirszweldowa, Prawa dziedzicznosci..., s. 1 1 n.; tejze, Z zagadnien dziedzicznosci i
eugeniki, Warszawa 1937,s. 59 in; LR a b in o w i ¢ z, Zagadnienie sterylizacji, W. Prz. Wigz.
Pol. Nr 1/1934, s.3.
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instancjom urz¢gdowym o przypadkach podpadajacych pod ustawg sterylizacyjng +
potraktowano jako zlamanie tajemnicy lekarskiej

Argumenty te nie przekonywaly zwolennikow przymusowej sterylizacji. Wskazywali
oni, ze jesli sterylizacja zawiazkow dziedzicznych cech niepozadanych nie usunie
calkowicie, to przynajmniej znacznie zmniejszy procent wystgpowania malowartosciowych
elementoéw. Brak ingerencji przy zalozeniu istnienia mutacji genoéw bylby w $wietle tej
- opinii, nawet nicbezpieczny. Sterylizacja stawala si¢ stanem wyzszej koniecznosci ze
wzgledu na wigkszg niz u os6b zdrowych rozrodczo$¢ tychze osobnikow. Koszty i wydatki
ponoszone w tym zakresie przez panstwo przybieraly — wedlug przeprowadzonych
szacunkéw — powazne rozmiary. Kto nie moze dzieci wychowywac i utrzymywac, twierdzili
wreszcie zwolennicy sterylizacji, nie powinien ich mie¢. Rzekome dobra osobiste kojarzyly
im si¢ z egoizmem jednostki i bezmyslnoscia, jak tez brakiem odpowiedzialnosci
spoleczenstwa *.

Sterylizacja — ma swdj aspekt publicznoprawny, jako Zze pozbawienie zdolnosci
plodzenia stanowi w cywilizowanych ustawodawstwach przestgpstwo (por. § 224
niemieckiego kodeksu karnego z 15 05 1871) i prywatnoprawny, gdyz zdolnos¢ plodzenia
nalezy do dobr osobistych jednostki. Dla nas wymieniony na drugim miejscu aspekt jest
podstawowy, stad umieszczamy sprawe sterylizacji w tym rozdziale. Zaznaczy¢ jednak trzeba,
ze w zebranych materialach watek ten wcale nie wysuwa si¢ na pierwszy plan. Jedynie
S. Golab potraktowal problem przede wszystkim od tej strony *. Inni prawnicy piszacy o
sterylizacji w ogble, czy tez o ustawie niemieckiej *' kladli nacisk na rézne momenty. Tak
np. pplk. audytor w dr Stanislaw A1bert popieral, a nawet utozsamial si¢ z hitlerowskim

¥ Obowiazek taki wprowadzal art .3 pkt b pierwszego rozporzadzenia wykonawczego
z 5 grudnia 1933 do ustawy sterylizacyjnej (Verordnung zur Ausfiihrung Gesetzes zur Verhiitung
erbkranken Nachwuchses. Vom 5. December 1933), RGB! 1, s. 1021.

% Por. 1. S wirski, Zagadnienie sterylizacji, s. 14 i n., 17; tenze, Eugenika a moralnosé,
s. 14; St Podolenski,oc,s.62; A Pastwa, Steryhzacja a prawo moralne, Pelplin 1934,

5.9 WL Mikutowski, oc,s. 26.
: ¥ Por. E.Stotyhwowa,oc,s 88 H Zéltowskioc,s 140,141; St.
Albert, Kwestia sterylizacji i jej znaczenie spoleczne na tle niemieckiej ustawy karnej z dnia 14
lipca 1933, w: Wojsk. Prz. Prawn. z. 3/1937, 5. 231-243.

3% S.G ol ab, Rodzina i wlasnosé, w: GSW Nr 1/1934, s. 5: ,,Sa to przeciez daleko idace
wkroczenia w sfer¢, w ktora w zasadzie nikt wkracza¢ nie powinien, wkroczenia W znacznej czgsci
bezlitosne i brutalne™, por. tenze, Prqdy..., s. 30. -

31 Oprocz wskazanych juz opracowan o ustawie hitlerowskiej zob. jeszeze, Cz. R awski,
Niemieckie prawo o sterylizacji, w: WNP Nr 3/1935, s. 24-25; T.R oz w o d a, Krytyczne uwagi o
sterylizacji i jej znaczeniu spolecznym, w: Wojsk. Prz. Prawn. z. 4/1937, s. 337-345; wszystkie 9
przypadkéw chorob z ustawy niemieckiej z medycznego punktu widzenia omoéwit dr med. H.
Higier, o.c.,s. 2-6;zob. tez, K ar fiol ., Krytyczne uwagi do Ustawy Rzeszy Niemieckiej w celu
zapobiezenia dziedzicznie choremu potomstwu, w: Gazeta Lekarska Slqska Polskiego 1937, patrz
poza tym; L. L(i ¢ h t s z a j n), Zdolnos¢ procesowa osoby sterylizowanej wzglednie kastrowanej,
w: GSW Nr 25/1936, s. 394-395 (przytacza tezy dra Rumpfa z DJ-Z, 1936, s. 535-540; chodzito
o osoby chore psychicznie), dr R u t k e, Prawo niemieckie o zabezpieczeniu od dziedzicznie
chorego potomstwa i skandynawskie prawa sterylizacyjne (Ze Zjazdu miedzynarodowego-w sprawach
ludnosciowych w Berlinie w 1935 r.), w: Zag. Rasy Nr 2/1936, s. 165-174.



Zmiany w prawie cywilnym i w prawie migdzynarodowym prywatnym. 181

pogladem na sterylizacjg, przy czym przekonywaly go gléwnie argumenty ekonomiczne 2,
Z kolei pplk. audytor w stanie spoczynku Tadeusz R 0 zw o d a w polemicznym do
wypowiedzi Alberta artykule, przy uwzglednieniu argumentéw biologiczno-lekarskich i
spoleczno-humanitarnych przeciwko ustawie niemieckiej odrzucal sterylizacje, bo
ostatecznie sprzeczna ona byla... z mesjanizmem ¥. Jako wyraz brutalnosci i szczegdlnej
pewnosci siebie potraktowat hitlerowska ustawe I. C z u m a. Dostrzegl on w nigj
eksperymentowanie na gruncie biologiczno-lekarskim ,,z calym materialistycznie pomyslanym
zuchwalstwem” %, W perspektywie idealow moralnych i godnosci czlowieka wykazywal
niedostateczno$¢ i nieodpowiedniosC sterylizacji na przykladzie ustawy niemieckiej em.
prok. SN Stanislaw C zerwifiski*. Umiarkowang krytyke sterylizacji, gléwnie jako
szukania niewlasciwej drogi ocalenia przeprowadzil Henryk Z61towski %, a zwiazany
z Polskim Towarzystwem Eugenicznym Mieczyslaw Lucius atakowal w hitlerowskiej
ustawie tylko rasizm ¥, Znalezli si¢ wreszcie i tacy, ktérzy, jak znany nam juz
T. Orlewicz % przyznawali pafistwu pelne prawo swobodnego ingerowania w ,tlumne
rzesze” degeneratow. Czasami pozostawiano tez temat bez komentarza *. Podsumowujac,
mozna powiedzie¢, Ze cala dyskusja rzadzily do dzi$ jeszcze chyba niewygasle emocje.
Prawo osobowe malzenskie i rodzinne Trzeciej Rzeszy, dosy¢ mocno zaniedbane takze
w najnowszej naszej literaturze, wyrazalo pewne specyficzne dla ustawodawstwa
hitlerowskiego tendencje. Na podstawie ustaw wydanych w latach 1933 — 1936 staral si¢
je zarysowaé Arkadiusz To 1 k a c ze w ®. Nie wyszedl on jednak w zasadzie poza opis
i interpretacj¢ aktéw prawnych. Przychylajac si¢ do pogladu, ze w prawie malzenskim
wystepuja trzy pierwiastki: publiczno-prawny, uczuciowy i religijny, stwierdzal
w ustawodawstwie Trzeciej Rzeszy dominacjg pierwiastka publicznoprawnego . W ustawie
sterylizacyjnej eksponowal autor ograniczenie wolnego wladania cialem, w prawodawstwie

52 St.Albert, oc,s. 231-243.
3 T.Rozwoda, oc.,s. 337-345.
5% L. C zum a, Polityka ludnosciowa..., s. 128-129.
S. Czerwins ki, Sterylizacja jako srodek walki z przestepczosciq i uzdrowienia
rasy, w. GAiPP nr 5/1934, s. 19-22; tenze, Sterylizacja i kastracja jako srodek walki z przestgpczosciq
i uzdrowieniem rasy, w. Wiadomosci Prawnicze Nr 11/1934, s. 337-340 i Nr 12/1934, s. 379-380;
tenze, Zagadnienie sterylizacji w $wietle prawa jako srodek walki z przestgpczosciq. Kongres
penitencjarny we Frankfurcie i Berlinie, w: GAiPP Nr 23/1935, s. 740-744.

%6 H.Z61towsKki, Obezplodnienie...,s. 140 i passim.

57 M.L v cius. Zagadnienia rasy a hitleryzm, Warszawa 1934,

5 T.Orle wic z, Problem wyjalowieniowy, w: Prawo Nr 3/1934, s. 72-76,
zwl. 5. 75-76.

% Taknp.L.Kraje wski, Podstawy..., s. 46-4T7, E. Fie d 1 e 1, Trzecia Rzesza..., s.
144. Na przedstawieniu argumentow za i przeciwko sterelizacji poprzestawal L. Rabinowicz,
oc., s. 2-4; patrz takze, Cz. R a w s k i, o.c., (jest to opis ustawy niemieckiej pozbawiony
komentarza z wyczuwalna jednak migdzy wierszami aprobata przyjetych rozwiazan prawnych jak
isamej sterylizacji). » }

% A.Tolkaczew, Prawo malienskie w narodowo-socjalistycznym ustawodawstwie
niemieckim w latach 1933-1936, w: Pal. Nr 5/1937, 5. 457-465.

¢ Tamze, s. 458.
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o pozyczkach malzenskich (Ehestandsdarlehen) i w ustawie przeciw naduzyciom przy
zawieraniu malzenistw i adopcji 2 — wspieranie rodziny, w ustawodawstwie norymberskim
za$ wprowadzenie nierdwnosci rasowych, a specjalnie zakazy zawierania malzenstw, takze
te, ktore przewidywala ustawa o ochronie zdrowotnosci dziedzicznej narodu
niemieckiego . Warto wspomnie¢, Ze Tolkaczew zwrdcil uwage na specyficzny charakter
orzecznictwa sadow Rzeszy. W tym $wictle obraza wodza przez malzonke stanowila
podstawe do rozwodu, przynaleznos$¢ do rasy zydowskiej uwazano za ceche osobistg w
mys$l § 1933 BGB, a osoba zawierajaca zwiazek malzenski popelniala blad nie wiedzac, ze
druga strona byla Zydem, albo tez nie znajac znamiennych cech rasy zydowskiej *. Prawnik
nasz przewidywal dalszy rozw6j prawa malzeniskiego hitlerowskiej Rzeszy w nakreslonym
przez siebie kierunku.

Wigcej osobistych refleksji nad niemieckim prawem malzeriskim na tie ustawy z 6 lipca
1938 r. o ujednoliceniu prawa zawierania i rozwigzywania malzenstwa w Austrii i na
pozostalym obszarze Rzeszy * przynosi artykul L. H a 1 b a n a, bedacy do dzisiaj
najobszerniejszym w naszej literaturze opracowaniem ustawy . Badacz ten obral sobie
wskazang ustawg za przedmiot rozwazan z tego wzgledu, ze wprowadzala ona nowe pojecie
malZenistwa, odbiegajace zaréwno od chrzescijanskich, jak i od laicko-liberalnych wzorcow,
gdyz malzenstwo potraktowano tam nie jako umowe, a instytucj¢ sluzaca utrzymaniu
ciaglosci biologicznej narodu. Nie mogl si¢ on oprzeé¢ wrazeniu , ze pospiech z jakim
dokonano tak doniosiych zmian warunkowaly inne czynniki niz te, ktére wymieniala ustawa
i motywy do niej. Chodzilo jego zdaniem o wyparcie po Anschlussie Kosciola z Austrii,

- co potwierdza¢ miala natychmiast podjeta akcja likwidacji katolickiej prasy, stowarzyszen i
szkolnictwa oraz tymczasowy w zalozeniu ustawodawcy charakter samej ustawy. Objecie
nowymi przepisami terytorium Austrii, gdzie obowiazywal przeciez Konkordat
z 5 czerwca 1933 r., ratyfikowany 1 maja 1934 r., ktéry nawet nie zostal wypowiedziany,
Halban okreslil jako jaskrawe naruszenie prawa . Opracowanie w wigkszej swojej czeéci
zawieralo analizg przepiséw szczegolowych, w tym oddajacych chyba najlepiej istotg ustawy
przepisow o zniesieniu i rozwigzaniu malzenistwa %, Wszystkie one w ujeciu autora stopnio-
wo i coraz dotkliwiej ograniczaly wolnos¢ osobista, wywolujac obawy nawrotu do

2 Gesetz gegen Missbrauche bei Eheschliessung und der Aunahme an Kindes-Staat vom
23 November 1933 - RGBL I, 5. 979.

% Gesetz zum Schutze des Erbgesundheit des deutschen Volkes. 18 Oktober 1935 - RGBI I,
s. 1246.

4 A.Tolkaczew,oc.,s. 465.

% Gesetz zur Vereinheitlichung des Rechts der Eheschliessung und der Ehescheidung im
Lande Oesterreich und im iibrigen Reichsgebiet - RGBI I, s. 807, ustawg uzupelnialy rozporzadzenia
wykonawcze.

% L.Halb an, Makenstwo niemieckie. Podlug ustawy z 6 lipca 1938, w: Prz. Powsz. Nt
1/1939, 5. 37-52 1 Nr 2/1939, 5. 195-209.

" Tamsze, s. 40-41 i 205. Halban zwalczal gloszona w Trzeciej Rzeszy teorig, ze Konkordat
sam przez si¢ upadl na skutek polaczenia Austrii z Niemcami (s. 205).

% Halban kolejno omawial przepisy dotyczace: a) przeszkod zawarcia malzenstwa, b)
formy jego zawarcia, ¢) powodéw niewaznosci, d) skutkdw niewaznosci, e} zniesienia malzenstwa,
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feudalizmu. Nie zrealizowany jeszcze w pelni antyindywidualizm laczyl si¢ podobno
z postawa antychrzedcijanska, a pogarda i lekcewazenie Nietzschego dla osob slabych
i chorych uzyskaly tu sankcj¢ prawna *. Ustawa usilowala nadaé prawna forme teoriom o
rasie, krwi i ziemi i wspdlnocie narodowej, wchlaniajacej w zupelnodei jednostke. Pojecie
malzefistwa pozbawiono niemal calkowicie pierwiastkow idealnych, kazano mu sluzy¢
przede wszystkim celom populacyjnym i tworzeniu szczegoélnie wartoéciowej rasy. Nie
bylo to zreszta niczym nowym, bo juz kiedy$ Fryderyk Wielki usilowal bez rezultatu,
poprzez dobieranie malzenstw wedtug cech fizycznych wyhodowac wartosciowe zwlaszcza
dla celéw wojskowych typy. Halban nie potrafil zrozumie¢, jak hodowlane podejscie do
malzeristwa pogodzi¢ mozna z gloszona na kazdym kroku godnoscia i czcig niemieckiego
czlowieka i niemieckiego narodu ™.

Ocen¢ hitlerowskiej reformy — co rozwijal on nieco blizej — przesadzalo
w przekonaniu badacza zajmowane stanowisko: katolickie, liberalno - laickie, czy laicko-
totalne. Cho¢ niesluszny wydaje si¢ przeprowadzony przezen z pozycji katolicyzmu atak
na liberalizm, to wnioski koncowe zasluguja na przypomnienie. ,,Niezaleznie jednak od
tego — pisal on o totalizmie — jaka posta¢ nada dalszym zmianom, mozemy juz dzisiaj
powiedzie¢, ze realizujac swoje zalozenia obdarzy ludzi bolesnym rozczarowaniem”™,

Z prawnikéw omawiajacych ustawodawstwo malzenskie Trzeciej Rzeszy ™ wspo-
mnied jeszcze wypada o adw. Henryku Swiatkowskim ™. Mimo iz walory prawne
i celowo$¢ ustawy malzeniskiej cheial on poddaé dopiero definitywnemu osadowi Zycia,
wyrazil jednak swdj poglad na sprawe. Ustawa ta wydala mu si¢ jak na warunki niemieckie
stosunkowo krotka, jasna i przejrzysta rowniez w aspekcie zamiardw prawodawcy. Zauwazyt
pozytywne jej oddzialywanie w Austrii w zwigzku ze zlikwidowaniem niepewnosci prawnej
odnos$nie do malzenstw — prawnie niewaznych — a zawartych na podstawie dyspensy

f) zawarcia nowego malzenstwa w razie, gdy jeden z malzonkow uznany zostal za zmarlego, g) rozwodu,
h) specjalnych przepisow dla Austrii.

# Tamze, s. 203 i wezesniej s. 45 i 200.

" Tamze,s. 41-42

" Tamze, s. 209, szerzej s. 207-209.

2 Zob. Cz. Ra w s ki, Reforma prawa malzenskiego, w: WMP Nr 5/1936, s. 39-41 (bez
komentarza), Cz. Groc hols ki, Projekt nowego prawa rozwodowego , w: WMP Nr 8-9/1937, s. 24~
26 (brak komentarza), J.S (a s) W(i si o c ki), Nowe prawo malsenskie w Niemczech, w: WA{P Nr 6-
8/1938, s. 44 (bez komentarza), W. S z u | ¢, Sprawa rozwodéw obywateli polskich, zamieszkalych w
Niemczech, (rec. z pracy Th. Siissa, w: Zd A fD R, z. 18/1937, 5. 558-561), w: Prawo Nr 3-4/1937,
s. 101-102 ,L. L(ic h t sz a j n), Czy sqdy niemieckie mogq orzekaé rozwody dla obywateli polskich
w Niemczech (rec. zpracy Th. Siissa jak powyzej) w GSWNr43/1937,s 591-592 (tutaj takze powolanie
na art. F. Zolla w: Zeit. f ausl u. int. Pr. 1934) Rozwody obywateli polskich w Niemczech (rec. z art.
Massfellera, w: Juristische Wochenschrift Nr 11/1938, 5. 640 i n.), w: GSW Nr 47/1938, s. 673-675;
L., Z piekla malzenstw rasowo mieszanych w Trzeciej Rzeszy, w: Gl. Prawa Nr 9/1933, s. 553-555
(przedruk art. o rozwodach malzenstw mieszanych z Juristische Wochenschrift Nr 37/1933; ostra
krytyka calego numeru), prawa eugeniczno-rasowe dotyczace malizenstw oméwil I C z u m a,
Polityka...,s. 124 i n.

3 H. Swiatkoewski, Prawo malsenskie i rozwodowe Rzeszy, w: GI.S. Nr 5/1939,
s. 326-330.
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koscielnej od przeszkody poprzedniego malzenstwa, zazwyczaj w wypadku niespelnienia
tegoz. Takie ,,rytualne” malZenstwa, szacowane na ok 50.000 mogly dotad uregulowac
" swoje polozenie, badZ tez nastepowalo to ex lege. Ostatecznie Swiatkowski zapewnial, ze
ustawodawca Trzeciej Rzeszy uczynil ,,pozytywny krok” w dziedzinie unifikacji jednej
z najwazniejszych czgéci prawa prywatnego, tj. w prawie malzenskim, ktére podniesiono
do rangi prawa publicznego. Pozostawiajac na boku pewne cechy ustawy wynikajace
z hitlerowskiej ideologii, uznal ja w glownych przepisach za zyciowo i spolecznie celowa
i uzasadniona. Rozgardiasz prawny istniejacy w tej materii w Polsce, sklonil go do wyrazenia
uczucia zazdrosci wobec powodzenia jakie w tak krotkim czasie osiagnal ustawodawca
niemiecki, co u nas byloby zgola niemozliwe ™.
Jak widzimy Halban i Swiatkowski postrzegali hitlerowska reforme zupelnie inaczej.
O ile pierwszy z nich nadmiernie pesymistycznie traktowal ja jako wytwor kryzysu calej
odrzucajacej chrzescijanstwo laickiej kultury, o tyle drugi zbyt optymistycznie eksponowal
tylko pozytywne jej cechy.

2. Prawo rzeczowe i spadkowe

Niewiele jest instytucji prawnych o takiej tradycji i takiej randze jak prawo wlasnosci.
Panstwo narodowosocjalistyczne, tak jak kazdy inny system, staralo si¢ w zwigzku z tym
nada¢ mu pozadang przez siebie postaé. Stanowisko narodowych socjalistow w kwestii
wlasnosci wyrazala literatura polityczna i prawnicza oraz ustawodawstwo, specjalnie zas
tzw. prawo chlopskie. Ogolnie biorac, mimo ograniczen, utrzymywano prawo wlasnosci,
przestano je jednak traktowaé indywidualistycznie. Tymi tez aspektami zajeli si¢ nasi
mig¢dzywojenni prawnicy. Poza zasiegiem ich zainteresowan pozostawala natomiast praktyka,
zwlaszcza — co w jakims§ stopniu mozna juz bylo zauwazy¢ — na odcinku zaboru mienia,
gdzie instyticjonalne gwarancje prawa wlasnosci lamano brutalnie i bez zahamowan.

Gros zebranych przez nas omoéwien i komentarzy dotyczylo wlasnosci chlopskiej, o
wlasnosci w ogole, wypowiadali si¢ obserwatorzy zazwyczaj tylko zdawkowo. Cenne na
tym tle sa uwagi S. Golaba. Ukazywal on zamach na prawo wlasnosci w szerszej
perspektywie totalizmu, {j. w ustroju sowieckim, faszystowskim i hitlerowskim . Przytaczal
on takze pogiady Hitlera na wlasno$¢ wygloszone na jednym ze zjazdéw partyjnych w
Norymberdze (1 - 4 wrzesnia 1933 r.). Tenze traktowal wlasnos¢ jako moc (Macht, Herrschaft,
Haben) w dziedzinie ekonomicznej, na podobienistwo mocy panstwowej w dziedzinie
politycznej. Dokonane przezeni zrdéznicowanie, stopniowanie wlasnosci ze wzgledu na

™ Tamsze, s. 329-330. Swiatkowski podkreslat poza tym wplyw ideologii n.s. na ustawg, co
wyrazalo si¢ zwlaszcza w nowym ujgciu istoty malzenstwa, ktore nie bylo juz cywilno-prawng umowa,
czy zwyklym sakramentem, ale doniostym aktem pafistwowym (s. 326). Informowal tez, ze prawo to
rozciggnigto na obszar WMG, ktory faktycznie stawal sig jakby czgsciq skladowg obszaru prawnego
Rzeszy (s. 330).

> S.G ol ab, Rodzina i wlasnosé, s. 28-35, tenze, Prqdy..., s. 26-28.



Zmiany w prawie cywilnym i w prawie migdzynarodowym prywatnym. 185

rézmorodo$¢ ras i $wiadczen, uznal przy tym Golab za nicjasne . Przeprowadzil wreszcie
nasz uczony polemike = tezami hitlerowskiej doktryny prawa.

»Jezeli prawnik méwi o wlasnosci prywatnej — tlumaczyl on — to zachowanie
odpowiedniej miary zaleca si¢ tu bardziej jeszeze niz przy innych tematach. Dobro spoleczne,
w rozumnym ustroju, nie powinno by¢ tak zachlanne, aby niszczy¢ bezwzglednie to
najszersze z praw rzeczowych tam, gdzie ono zostalo legalnie nabyte Srodkami, pochodzacymi
z uczciwej pracy czlowieka. Zreszta ograniczenie, a nawet zupelne odjecie tego prawa ze
wzgledéw publicznych nie jest, jak wiemy, niczym nowym i praktykowane bylo od
dawna” 7. Z o wiele ostrzejszymi atakami niz wylaczne uzywanie rzeczy przez wlasciciela
— czytamy dalej — spotkalo si¢ uprawnienie do postgpowania z rzecza w dowolny
sposob, do jej pozostawiania odlogiem, a nawet zniszczenia. Tejze dowolnoéci co do
korzystania czy nie korzystania z rzeczy nie akceptuje nauka Kosciola, uznajaca wlascicicla
jedynie za administratora powierzonego mu dobra, kiérym ma on wlada¢ w interesie bliznich,
Nauka ta bardzo wyraznie wyprzedzila przeciez teorie socjalistyczne i komunistyczne
podwazajace prawo wlasnosci. Dzi§ powtarza si¢ ja w zmienionej formie, sprowadzajac
wlasno$¢ z prawa podmiotowego do funkcji spolecznej, gdzie istnicje sankcja odebrania
posiadaczowi ochrony prawnej, gdyby poniechat obowigzku sluZenia dobru zbiorowosci.
Tu wigc nalezy szuka¢ zrodel rozwigzan ustawodawczych zakladajacych, ze wlasno$é
zobowigzuje, Ze jej uzywanie sluzy¢ ma wspélnemu dobru, czy tez, ze uzywanie ziemi to
obowigzek posiadacza wobec spoleczefistwa i ze nie moze ona by¢ przedmioiem
nieograniczonego obrotu. Bezcelowo zatem Lange wspomina o ,,bezgranicznym pojgciu
wlasnosci” u Windscheida. T jesli uznaje on istnienie wlasnosci ziemi, twierdzac, Ze jej
posiadacz nie musi spelnia¢ tylko funkcji zarzadcy cudzego mienia, nie powinien
jednoczesnie glosi¢, iz ziemia nie moze stanowi¢ obiektu wladzy (Herrschafisobjekt)
poszczegdlnych obywateli, ktdrzy s wylacznie powiernikami ogdlu. Idea nalozenia na
wlascicicla przez prawo wlasnosci obowiazkéw spolecznych jest modna, aczkolwiek
»arcydawna”. Z przyjecia jej wynika wprawdzie, iz wladciciel nie powinien naduzywaé
swoich uprawnien, tj. np. pozostawia¢ odlogiem uprawnej ziemi, lub nie wynajmowaé
wzglednie nie korzysta¢ z budynku tam, gdzie wystepuje dotkliwy brak mieszkan — ale nie

6 Eigentum ist Macht, Herrschaft, Haben im 6konomischen Bereich. Staatsmacht dasselbe
im politischen Bereich... wen man differenziertes Eigentum anerkennt, statt 6den, gleichmachenden
Kommunismus, dann muss man auch bei der politischen Machtvertellung Unterschiede... anerkennen”.
To stopniowanie czy zroznicowanie wilasnosci — komentowal Golab — laczy si¢ u Hitlera z
roznorodnoscia ras i $wiadezen: ,,Die primitive Fahigkeit der einen Rasse schaff von vornherein
andere Werte, als die hoher antwickelte oder anders geartete des Lebenspartners. Damit aber wird die
Verwaltung einer Aufleilung verfallen, die von der Beriicksichtigung der Leistnung ausgeht. Das
heisst m.a. Worten: das Geschaffene wird als Eigentum in dem Masse wieder verwaltet als es
entstand, Der Gedanke de Privateigentums ist daher unzertrennlich verbunden mit der ueber
zeugung einer verschiedenartigen Leistungsfihigkeit der Menschen u. damit wieder mit der
Verschiedenartigkeit und - wertigkeit der Menschen selbst™ S. G ol 4 b, Rodzina i wiasnosé, s. 35-36
(przypis 38), por. tenze, Prqdy..., s. 25.

" 8.Golab, Prady..,s. 25
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wynika stad wecale, iz winien on zawsze osobiscie ziemi¢ uprawia¢ albo administrowaé
nieruchomoscia miejska. W konsekwencji, ze ustawodawca ma prawo wlasciciela, ktory
tego nie czyni, pozbawi¢ wiasnosci, gdyz ,.nie jest on wart ziemi” .

O nowych kryteriach prawa wlasno$ci w hitlerowskim panstwie informowal w
sprawozdaniu z niemieckiej literatury cywilistycznej adw. L. Lichtsza jn ™. Nie
whikajac w szczegoly powiedzmy, Ze za pierwsza przeslanke przy konstruowaniu nowego
prawa wlasnoéci uchodzila w tym $wietle zasada prymatu interesu ogélu nad interesem

" indywiduainym, bowiem za wing liberalizmu narodowi socjaliéci uznawali to, ze nadawat
on jednostce wigcej praw do dysponowania rzecza niz spoleczenstwu. Za drugq przesianke
— jak nam to Lichtszajn przekazywal — przyjeto to, by prawo wlasnosci opieralo si¢ na
praktyce rodzimej, niemieckiej i odpowiadalo aktuainym potrzebom narodu. Korzystanie z
prawa wlasnosci winno si¢ odbywaé¢ w granicach zakreslonych przez cel kolektywnie
wytkniety w danym okresie. Trzecia przeslanke mialo stanowi¢ ograniczenie samego prawa
wlasnosci, a wigc jego zakresu i rozpigtosci, poprzez ustalenie linii demarkacyjnej pomigdzy
interesami jednostki a interesami ogolu. Lichtszajn podkreslal, ze zastanawiano si¢ czy
ustawa o wywlaszczeniu mogla uczyni¢ zado$¢ tym wymaganiom. Wspominal o nowej
koncepcji wywlaszczenia, jako aktu calego narodu, ktdre nie bylo juz zasada wyjatkowa.
U podstaw wywlaszczenia nalezalo wedlug prawnikéw niemieckich polozy¢ zgola inne
kryteria; powinno ono posiada¢ réwnorzedny, a w przyszloéci nadrzedny charakter nad
prawem wlasnosci prywatnej jednostki. Z tym szlo w parze znaczne rozszerzenie zakresu
wywlaszczenia. W sposob szczegdlny — jak wskazywal Lichtszajn — zamierzano tez
uregulowa¢ prawo gruntowe. Wilasciciel w przyszlosci nie musial dysponowa¢ prawem
swobodnego rozporzadzania swoja wlasnoscia. Wszelkie wykonywanie tegoz prawa
stawaloby si¢ niewazne w wypadku niezgodnosci z celami 1 interesami wspolnoty. Zdaniem
Lichiszajna trendy te pochodzily z doktryn socjalistycznych, a oznaczaly przesunigcie
punktu ci¢zkosci z subiektywnych praw jednostki na wartosciowanie wedlug celow ogélu .

Jak juz wiemy, nowe trendy hitlerowskiej cywilistyki najlepiej w omawianym zakresie
wyrazalo prawo gruntowe. Tu zagadnieniu wlasnosci ® nadano specyficzng range i
znaczenie. Wydzwignigte zostaly teorie wnoszace do pojecia wlasnosci ziemi pierwiastek

- niematerialny, ujmujace ja nie tylko w kategoriach gospodarczych, ale takze jako warto§¢
moralng i psychologicznag, przy jednoczesnym odejsciu od indywidualistycznych wskazan
prawa rzymskiego #. Ziemia nie mogla stanowi¢ towaru, wiadanie nig nalezalo centrainie

% Tamze, s. 25-26. O wlasnosei ziemi blizej w dalszej czgsci rozdzialu.

® L.L(ichtszajn), Nowe kryteria prawa wilasnosci w Niemczech, w: GSW nr 8/1938,
s. 121-122 i GSW Nr 9/1938, s. 137-138. Sprawozdanie opieralo si¢ glownie na pracach W.
Schonfelda, M. Busse, Eichlera, J. W. Hedemanna i F. Schiegelbergera.

3 Tamze,s. 138.

8 N. t. wlasnosci patrz rowniez Sz. Rund s tein, W poszukiwaniu...,s.21; E.Fied ler,
Trzecia Rzesza..., s. 88-89 (pojgcie wilasnodci i wywlaszezenie). “Nie legalne nabycie, lecz
prawowite uzycie decyduje o wlasnosci” (s. 88).

$2 Hedemann z satysfakcjg przypominal tych dziewigtnastowiecznych prawnikéw, ktorzy
— jak Roder — eksponowali réznice migdzy rzymskim indywidualizmem a niemieckim
dazeniem do powigzania dobra jednostki i zbiorowosci, praw z obowiazkami, prawa z moralnoscia;
wskazywali, iz prawowita wiasno$¢ pochodzi od Boga, a wigc zarazem uprawnia i zobowigzuje
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reglamentowac, a kwestie gospodarcze mialy by¢ podporzadkowane wyzszym celom. Do
wlasnosci ziemi narodowi socjalisci zamierzali dopusci¢ wylacznie kategorie Volksgenossen,
eliminujac tym samym obce i nienawistne elementy. Nieprzypadkowo Golabowi nasunglo
si¢ tu poréwnanie z sytuacja peregrynéw w starozytnym Rzymie i z pozbawieniem wlasnosci
ziemi Zydéw *. Hedemann zastanawial si¢c nawet nad nawrotem, do odrzuconych dawno
przez nowoczesne prawodawstwo teorii wlasnosci podzielonej, tj. wlasnosci podrzednej,
uzytkowej, ktora wlasciciel wykonywalby jedynie jako powiernik, oraz wlasnosci
zwicrzchniej, nalezacej — to sprawialo mu pewien klopot — do narodu czy paifistwa .
Ujrzal on w tym nowe pole badan dla dogmatyki, a nawet i filozofii prawa, zdajac sobie
jednak spraweg z naukowych nigjasnosci. Na ile ten zwrot wstecz wypada wiazaé, jak uczynil
S. Golab, z dawnym nordyckim prawem, trudno rozstrzygna¢ ®. Poczatkowo, w programie
partyjnym z 1920 r. narodowy socjalizm zakladal mozliwo$¢ wywlaszczenia bez
odszkodowania, co nastgpnie bardzo powaznie ograniczono, cho¢ prawo usunigcia zlych
gospodarzy, administrujacych wlasnoécia wbrew zasadzie dobra narodu pozostalo nadal.
Juz sam wstgp do ustawy o zagrodach dziedzicznych z 29.09.1933 r. sugerowal
zwiazki z XVIL, XVIII i XIX — wieczng tradycja Anerbenrechtu ¥. Chciano podobno
uszanowaé starg tradycj¢ przechodzenia gospodarstwa w calosci na jednego ze
spadkobiercow (Anerbensitte). Zwyczaj 6w, istniejacy we wszystkich krajach germanskich,
najsilniej zakorzenil sig, jak wykazywaly badania prowadzone pod kierunkiem Maxa Seringa
(1897-1910), tam, gdzie chlopi byli wolnymi wlascicielami ziemi ¥. Narodowy socjalizm na
ten przygotowany w pewnym stopniu grunt rzucil jeszcze mitologi¢ krwi i ziemi (Blut und
Boden Theorie), nakazujaca widzie¢ w chlopstwie nowa szlachte, Zrédlo witalnosci narodu.
Totez ustawa o zagrodach dziedzicznych, gospodarstwa uznane za takie zagrody (Erbhof)
traktowala jako niepodzielne, niepozbywalne i nieobcigzalne, a mégl je naby¢ tylko chlop
(Bauer, nie Landwirt), tj. obywatel niemiecki krwi niemieckiej lub pokrewnej (stammesgleich)

(C.A. Schmitt), iz ziemia jest wiasnosciq narodowg w prywatnym uzytkowaniu (F. Naumann),
wreszcie, ze ma ona zapewni¢ warunki bytu nic tylko obecnym posiadaczom ale i przyszlym
pokoleniom; zob. S. Gota b, Prqdy..., s. 32; zob. takze, S. Skwarczy fis ki, «Wytyezne polityki
rolnej Trzeciej Rzeszy», w: Rolnictwo T.1V, z. 1/1933,s. 18 122.

B S.Golab, Prqady.., s. 34; patrz roéwniez tamze, s. 35.

8 Z istnienia wlasnosci zwierzchniej panstwa najbardziej chyba radykalne konsekwencje
wyciagnal J. Willikens (Nationalsozialistische Agrarpolitik, 1931), twierdzacy, ze nie powinny w
zwigzku z tym istnieé¢ podatki gruntowe, pozbawiajace chlopa dochodéw z jego pracy; S. Golab,
Prqdy...,s. 33.

5 J w.,s. 331 tamze do s. 34 in princ.

% Anerbenrecht upadl wraz z uwlaszczeniem w Prusach. Literatura przedmiotu, glownie
niemieckojgzyczna roznie przedstawiala Zrodla Anerbenrechtu. Jedni widzieli w nim instytucjg
starogermanska, inni wywodzili go z feudalizmu, ze wspélnoty whoscianskiej, jeszeze innni wymieniali
wicle czynnikow: wplyw pandéw feudalnych, wplywy ekonomiczne, etnologiczne i inne; por.
A.Fiedlerowna,Spadkobranie wloscianskie wedlug prawa niemieckiego, szwajcarskiego i projektu
polskiego oraz kwestia kredytow dla spraw rodzinnych, cz. I, w: #AZP Nr 5/1939, s. 21.

87 Zob. blizej, S. S ¢ h m i d t, Rewolucja agrarna w Niemczech a reforma rolna w Polsce,
Krakow 1937, s. 8-13; T. Brze s ki, Ziemia i rasa w Trzeciej Rzeszy, s. 18-19.
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i to na dodatek czlowiek honorowy (chrbar). Te i inne jeszcze watki podejmowal juz
program rolny NSDAP z 30 marca 1930 r. ®. Jak duza wagg przywigzywano do sprawy
chlopskiej $wiadczy powstanie w Trzeciej Rzeszy nowej galgzi prawa, Bauernrecht —
prawa chlopskiego, skladajacego si¢ z trzech dzialow: Standesrecht (obowiazki i prawa
czlonkéw Stanu Zywicieli), Bodenrech! (zasady wladania ziemia) i Marktrecht (warunki
produkcji i wymiany plodéw rolnych) ®.

Trudno méwi¢ o jednolitosci podejécia naszych prawnikéw do wzmiankowanej ustawy,
aczkolwick przewazaly wypowiedzi w tonie krytycznym. Znany ekonomista i prawnik prof.
Tadeusz B r z e s k i uznal powolane przez ustawe fideikomisy chlopskie za niewatpliwg
nowos¢, gdyz zblizony typ wlasnosci istnial dotad w formie szczatkowej tylko w niektorych
czg$ciach Niemiec (tzw. geschlossene Hofgiiter w Badenii). W jego przckonaniu nie nalezalo
zestawiac tejze wlasnosci z ograniczeniami obrotu w epoce panszczyZnianej, gdyz te ostatnie
mialy zupelnie inny charakter prawny i cel gospodarczy *. Znaczenie i charakter
hitlerowskiej reformy wyrazil on tak: . Zagrody dziedziczne sa reformg prawng podobnego
typu, jak wielkie reformy uwlaszczeniowe, jak reforma Stolypinowska z r. 1907 w Rosji
przedwojennej, jak reformy Rosji Sowieckiej: kiedy reformy uwlaszczeniowe i Stolypinowska
prowadzily do indywidualnej wlasnosci chlopskiej, reforma sowiecka kasuje wlasnos¢
indywidualng na rzecz kooperatyw i panistwa. Do ktérego rodzaju reform naleza zagrody
dziedziczne? To pewne, ze nie umacniajg one wlasnosci indywidualnej, lecz przetwarzajq ja
na co$ innego” *!. W efekcie powstalo wigc nowe prawo wlasnosci. Wlasciciel — z tytulu
tylko — byl dziedzicznym uzytkownikiem ziemi i még! jej zosta¢ w okreslonych warunkach
pozbawiony.

Brzeski oméwil takze ekonomiczne i populacyjne w $wietle rasizmu skutki ustawy.
Wsrod skutkow ekonomicznych wymienial on: pogorszenie intensywnosci gospodarki
wskutek ograniczenia zdolnoéci kredytowej, przeniesienie si¢ zainteresowan chlopa na
pomnazanie majatku poza zagroda, dla zaopatrzenia wykluczonych od spadku potomkéw,
rozmieszczenie zagrod dziedzicznych miedzy obszarami malej i wielkiej wlasnosci
posiadajacymi pelng wolnos¢ obrotu, ktére beda prowadzily prawdopodobnie gospodarke
bardziej intensywna niz owe zagrody, utrzymywanie si¢ w zwiazku z tym wlasnosci wielkiej
podtrzmujacej rynek i rozdrabnianie wlasnoéci malej, jako ze malemu wlascicielowi
powickszanie obszaru groziloby zaliczeniem do kategorii zagrod dziedzicznych, wreszcie
przypuszczalny wzrost popytu na malq wlasno$¢ ziemska. Prawnik nasz nie mial watpliwosci,
ze zagrody dziedziczne sluzy¢ mialy hodowli rasy germanskiej. Ale czy rzeczywiscie
sprzyjaly one rozwojowi tej rasy? Przeciez — tlumaczyl on — pozbawienie chlopa troski o
utrzymanie si¢ przy ziemi moze oslabi¢ w nim energig i przedsi¢hiorczo$c, a brak perspektyw

8 Tlumaczenie programu u E. Fie dler a, Trzecia Rzesza..., s. 18-22.

» 7Zob. H. Swiatkowski, Zagadnienie niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, cz. 10,
w: GSIW Nr2/1938,5.18; 8. Sc hmidt, Rewolucja..., s. 3.

0 Zrealizowano natomiast w pewnej mierze czgsciowe ograniczenia obrotu propagowane w
literaturze niemieckiej XIX w; T.Brzeski, o.c.,s. 17.

' Tamze, s. 24-25.
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w zakresie wyposazenia potomstwa ograniczy jego ilo$¢, co z kolei zada $miertelny cios
przyszlosci rasy. Na koniec badacz wyrazal poglad, Ze korzysci z nalezenia do stanu
dziedzicodw, w ktérym znalazla oddzwigk idea dynastyczna byly wylacznie honorowe .

Autorka najobszerniejszego z 6wczesnych ogdélnych opracowan ustawy Wanda
Swierzewska® najczesciej podkreslala, ze wlasciciel pelnit jedynie funkcje dzierzyciela
zagrody, ktéra stanowila nie wlasnos¢ osobista a wiasno$¢ rodu. Wprowadzone ograniczenia
wlasnosci przypominaly jej zwlaszcza formy wlasnoéci rodowej, tzn. ordynacie i fideikomisy
i czgSciowo znane pruskiemu prawu krajowemu zakazy zbywania dziedzicznych zagrod *.
»Zakres swobodnego uznania, pozostawionego organom powolanym do wykonywania
ustawy o zagrodach dziedzicznych — wyjasniala ona omawiajac odpowiednie postepowanie
sadowe — jest bardzo szeroki. Od sposobu wykonywania ustawy bedzie tez zalezalo, czy
osiagnie ona zamierzone skutki” **. W opinii Swierzewskiej tworcy ustawy zakladali wicc,
ze nastgpne pokolenia przystosuja si¢ stopniowo do nowego ustroju, liczyli jednoczes$nie
na poprawg koniunktury gospodarczej w kraju. Gdyby polepszenie w tej sferze nie nastapilo,

" ustawa moglaby — jak czytamy — okazac si¢ bronia obosieczng. Najwigksze trudnosci
powodowalo by wchlonigcie przez przemysl, rzemioslo i handel nadwyzek ludnosci rolniczej
pozbawionej warsztatow pracy. Jesli za$ zycie gospodarcze temu nie podola dojdzie do
podzialu ludnosci wiejskiej na warstwe posiadajacg i na tych, ktoérzy majg tylko prawo do
przytulla, czyli powstanie proletariat wigjski. Ostatecznie Swierzewska okreslila wiec ustawg
jako doniosly, ale nie pozbawiony ryzyka eksperyment *.

E.Kaczmarek zwlasciwym sobie uporem i konseckwencja wskazywal, ze mimo
ustawowych zapewnien i oficjalnych enuncjacji, iz chodzilo o niemieckicgo chlopa i
niemiecki naréd, wspominang ustawe stosowano wobec mniejszosci polskiej w Niemczech.
Ulatwial to brak sprecyzowania, co nalezalo rozumie¢ pod pojeciem ,,stammesgleich”. Na
marginesie sprawy Franciszka i Florentyny Myséliwcow, Kaczmarek przytoczyl jako wielce
znamienny fakt, Ze stanowisko prezydenta sadu dla spraw zagrdd dziedzicznych Rzeszy,
ministra wyzywienia i rolnictwa oraz przywodcy chlopdw, zajmowal ten sam czlowick —
R.W. Darré. Do niego nalezalo wigc wykonanie ustawy o zagrodach dziedzicznych, a
zarazem rozstrzygnigcie czy postgpowanic wykonawcze pozostawalo w zgodzie z prawem.
Stad w razie apelacji przeciwko zarzadzeniu w najwyzszej instancji oskarzony stawal si¢
roéwnoczeénie sedzia we wlasnej sprawie ¥, Dodajmy, ze Kaczmarek nie byl jedynym
obscrwatorem, ktory dojrzal niebezpieczenstwa plynace z ustawy dla Polakéw w Niemczech.
Poza prasa codzienng uswiadamialy ten problem czasopisma i ksiazki fachowe %,

%2 Tamze,s. 25-28.

% W.Swierzewska, Nowyustrdj wsi niemieckiej (Ustawa « o zagrodach dziedzicznych»
zdn. 29 X11933 1.), w: Rolnictwo, T.1V, z.2/1934, 5. 54-75; Pomyika w tytule jest oczywista, powinno
byé 29.09.1933. A

% Tamze,s. 70.

% Tamsze,s. 74.

% Tamze, s. 74-75.

’ E.Kurofski, Polozenie...,23-28; pairz réwniez § 6 rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy o zagrodach dziedzicznych z 21 grudnia 1936 (RGB! I, 5. 1082).

%8 7ob.St. Jaworski, Ustawa ozagrodach dziedzicznychamniejszosé polska w Niemczech,
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Inni nasi prawnicy dawali bardziej jeszcze wyrywkowy obraz ustawy. A. Myciel-
ski oprocz rasistowskiego jej charakteru analizowat cele ustawy i zasadniczy jej skutek w
postaci odplywu ludosci rolniczej do okregdw miejskich i przemyslowych, co powodowala
pot¢zna fala zbrojen i rozbudowa przemyslu. W tych warunkach ideat dziedzicznej zagrody
stawal si¢ czym$ wyraznie oderwanym od Zycia *. I. C zu m a zaznaczyl ped do emigracji
ze wsi i hamujacy wplyw ustawy na przyrost ludosci wiejskiej, ktora dzwigala cigzar
wielodzietnych rodzin w Niemczech '°, Sz. Rundstein ograniczyt si¢ do twierdzenia o
wplywie biurokratyzacji przepiséw o zagrodach dziedzicznych i upanstwowienia
Anerbenrechtu na zanik niemieckich zwyczajow w zakresie prawa chlopskiego '!. S. Golab
odnotowujac niezwyklo$¢ zmian wskazywal na brak zwiazku pomi¢dzy koncepcja zagrod
dziedzicznych a istniejacymi wczesniej gospodarstwami zamknigtymi (geschlossene Hoéfe),
ktére stanowily tylko odosobniony cksperyment. Przytoczone przezen krytyczne uwagi
pod adresem ustawy pochodzily od Hedemanna ', H Swiatkowski poza skonstatowaniem
wplywu systemu wodzowskiego na powstanie ustawy, naswietlil glownie kwesti¢ uczynienia
z wlasciciela powiernika i narodzin warstwy proletariuszy wigjskich . Wreszcie L. Kra je-
wskiemu i A Wereszczynskiemu rzucily si¢ w oczy nawigzania ustawy do
feudalizmu ',
Konczac ten przeglad wspomnijmy, ze obok wzmianek pozbawionych komentarza ',
udalo si¢ nam natrafi¢ na glos dosy¢ niejednoznacznie brzmiacy, jak réwniez — co chyba
jeszcze rzadsze — na pozytywna opini¢ o ustawie. Marian K. Dziewanowsk i, cho¢

w: SN Nr 3-4/19335, 5. 233-244; M. B (e r zy f s k i), Ustawa o zagrodach dziedzicznych, w: SN Nr
1/1934; tenze, Stosowanie ustawy o dziedziczeniu zagrody wloscianskiej wobec ludnosci polskiej, w:
SN Nr 2-3/1934, s. 296-297, patrz takze, Problem niemiecki za Ziemiach Zachodnich. Zeszyt
specjalny kwartalnika Straznica Zachodnia Nr 1-2/1933, Poznan 1933, s. 281-282; St.
Wasylewski, NaSlgsku Opolskim,Katowice 1937, 5.267-268;J. Kisicle wski Ziemia gromadszi
prochy, (Poznan 1939), zwl. s. 450453; B. R., Hitleryzm w dziedzinie prawa, w: Droga Nr 6/1933,
s. 600.

»® A.Mycielski, Hitlerowska ustawa o zagrodach dziedzicznych na tle ogolnych zalozer
niemieckiego rasizmu, w: RPW/1939 s. 117-124.

19¢ 1. C zu m a, Polityka..., s. 103-104.

1 Sz Rundstein, W poszukiwaniu..., s. 145.

92 S. Golab, Prqdy..,s. 34-35. Porbwnywal on dziedziczne gospodarstwa wioscianiskie
z osiedlem rolniczym (Heimstitte) ze wzgledu na ograniczenia w rozporzadzaniu za zycia, a przede
wszystkim za$ z fideikomisem rodzinnym. Wzglad na wzmocnienie zmystu rodzinnego powodowaé
mial powstanie instytucji zagrod. Strony ujemne to nader utrudniony, jesli nie udaremniony kredyt (pole
dzialania dla organizacji stanowych), jak tez cigzki los rodzenstwa wiasciciela zagrody, powstanie
przywileju stanowego, kiory stawal si¢ sola w oku (s. 35).

193 H. S wiatko wski, Zagadnienie niepodzielnosci gospodarstw wiejskich ,cz. 1L, w: GSW
Nr 2/1938,s. 18 i cz. IV, w: GSW Nr 4/1938, s. 52.

% 1. Krajewski, Podstawy...,s. 41;,A. Wereszczynski, oc.,s. 207.

18 K. Zuromski, Ustawa Rzeszy Niemieckiej z 29.1X.1933 o dziedzicznych zagrodach
chlopskich, w: Prz. Not. Nr 13-14/1934, s. 21-23 (poza stwierdzeniem, z¢ w ustawie znalazla
odzwierciedlenie pruska, butna idea czystej rasy germanskiej, s. 21); Cz. R aw s ki, Prawo o zagrodzie
dziedzicznej, w: WAP Nr 7/1936, ss. 27-29,E.Fied | er, Trzecia Rzesza...,s. 137-138, A.Fi dle-
r 6 w n a, Spadkobranie..., s. 26.
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zdawal sobie sprawe, iz ustawa ta mogla sklania¢ chlopéw, ktérzy popadli prawnie w
rodzaj niewoli gospodarczej i ponickad osobistej, do ograniczania liczby potomstwa, sadzil
jednoczesénie, ze ograniczenie obrotu ziemia ze wzgledu na jej szczego6lny charakter maja
swoje uzasadnicnie. Podobalo mu si¢ nadanie chlopom w Niemczech takicj rangi spoleczno
- politycznej jak nigdy dotad w dziejach ', Dr Stefan B r ¢ y e r natomiast, poréwnywal
funkcje ustawy hitlerowskiej z funkcjami jakie spelnialo niegdy$ polskie ustawodawstwo
oddluzeniowe na plaszczyZnie ratowania rolnictwa. Wydanie ustawy o zagrodach
dziedzicznych w roku 1933 w Niemczech ocenil on jako akt celowy i na czasie 7.

Nie widzimy potrzeby komentowania tych wypowiedzi, aczkolwiek trudno przemilczeg,
Ze sa one czgsto powierzchowne w poréwnaniu z éwezesnymi analizami ekonomistéw i
innych badaczy. Szczegblnie wicle publikowal na ten temat docent antropologii na
Uniwersytecie Poznanskim Karol Stojanowski 1%,

Z publikacji dotyczacych prawa rzeczowego wartosciowy informacyjnic material
zawicra jeszcze sprawozdanie S. Golaba z pogladéw Hcedemanna na rozwdj ksiag
wieczystych ', opracowania z zakresu prawa o notariacic ''° i ustroju notariatu w Trzeciej
Rzeszy '"'. Zmiany w prawie spadkowym widocznie uznano za niezbyt wazne, bo nie
doczekaly si¢ one oméwienia ',

e M K. Dziewanowski, Stan Zywicieli...,s. 37.

Wi 8. Brey er, Niepodzielne gospodarstwa wigjskie, w: Prz. Not. Nr. 17-18/1937, s. 15.

198 Zob. K. Stojanows ki, Rasizm przeciw Slowianszezvénie, Poznaf 1934, s. 68-75;
tenze, Niemieckie prawo chiopskie, w: Mysl Narodowa T.1,N1 1/1934,5.2-5, tenze, Jeszcze o niemieckim
prawie chiopskim , w: Mysl Narodowa Nr 50/1934; tenze, Chlop a pansiwo narodowe , Poznan 1937,
s. 34, 40, 70, 78 (uwagi nickiedy ze soba sprzeczne; fenze, Polsko-niemieckie zagadnienia rasy,
Katowice 1939, s. 125-129; patrz réwniez referat Stojanowskiego i1 dyskusjg o nim (doc. K. Gérski),
w: Rodzina. Pamigmik I Katolickiego Studium o Rodzinie w Poznaniu w dniach 2-6 wrzesnia 1935,
Poznai 1936, 5.218-219,221,222; zob. pozatym,S.Schmidt, o.c.,s.3-7,13; . Dzugay, Polityka
agrarna Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1937, S.Rostworowski,S.Stablewski, Rolnictwo i wojna,
s.102-105;A. Zabko-Potopowicz Rolnictwo w III Rzeszy, s. 93-97.

% S Golab, Prdy...,s.35in.

¢ Nowa niemiecka ustwa notarialna, w: Prz. Not. Nr 11/1937,s. 22 1 Nr 15-16/1937, 5. 25.
Tu zapewnienie, Ze poza pewnymi rozwigzaniami, ktore dyktowal system polityczny, ustréj notariatu
w Trzeciej Rzeszy poszedl ta drogg jakq podazyly wszystkie panstwa posiadajace wolny i samodzielny
notariat. ,,Fakt ten — czytamy w opracowaniu — wobec odrgbnego charakteru ustrojowego Rzeszy
Niemieckiej §wiadezy wymownie, ze notariat jest instytucja o pewnych wiadciwosciach przyrodzonych,
kiore muszg byé bezwzglednie respektowane, jezeli notariat spelniaé¢ ma te giowne funkcje, do ktérych
powoluje go sama jego istota” (s. 22). Patrz réwniez, L. L{ichtszaj n), Nowe niemieckie prawo
notarialne na tle polskiego o notariacie, w: GSW Nr 25/1937, 5. 376-377 i GSW Nr 26/1937, 5. 388-
390 (pordwnanie przepisdw ustawy niemieckiej i polskiej, wykazanie podobieiistw i roznic, bez ocen).

W Izba notarialna Rzeszy Niemieckiej, w: Prz. Not. 19/1935, 5. 15-16.  Przedstawilismy w
ogolnych zarysach przeobrazenia usirojowe w lonie notariatu niemieckiego w przekonaniu, Ze sq one
wysoce znamienne, jako wyraz jednolite] we wszystkich panstwach: europejskich tendencji do
podniesienia notariatu na poziom wolnego niezaleznego zawedu w shuzbie paiistwa i spoleczenistwa
— w dziedzinie prywatnego obrotu prawnego” (s. 16); patrz takze, H. C hud zin ski, Ustrdj notariatu
Wolnege Miasta Gdariska, w: Prz. Not. Nr9-10/1939,5. 17-19. Gdaiiski notariusz wykazywal, ze ustrdj
notariatu znalazl si¢ tam pod znakiem doktryny hitleryzmu.

U2 Zob. Ustawe o ustanowienin testamentow i umow spadkowych z 31.07.1938 - RGBI 1, s.



192 Leonard Gornicki — Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce ...

Interesujace rozwazania nad hitlerowskim prawem spadkowym, zawarl w wykladzie
* habilitacyjnym, na gruncie ustawy o zagrodach dziedzicznych, s¢dzia Stefan M. Grzy-
bow s k i, pézniejszy docent na UJ ', Poréwnywal on pojgcia spadku i dziedzica
wystepujace w powszechnym prawie spadkowym (BGB, ABGB, prawo polskie) z
odpowiednimi pojeciami z ustawy o Erbhofach. Scislej biorac, najpierw rozpatrywal kwesti¢
spadku oraz celu postgpowania spadkowego ', nastgpnic za$ rozwigzania z ustawy o
zagrodach dziedzicznych, w ktorych dostrzegl sprzecznosci konstrukcyjne. Byly to: sprawa
przedmiotu spadku i stosunku uprawnionego podmiotu do spadku (zagrody), jak tez scisle
z tym zwigzany problem celu postgpowania spadkowego, a zwlaszcza zagadnicnie
~schronienia w ojcowiznie” (Heimatzuflucht) !**, Nam wypadnie tylko ograniczy¢ si¢ do
przypomnicnia wnioskow wyciagnigtych przez autora, co jest tym bardzicj zajmujace, ze
przeczyly one w znacznej mierze obicgowym pogladom powtarzanym przez wigkszo$¢
badaczy.

5. Grzybowski uwazal, ze wprowadzone przez ustawg o zagrodach dziedzicznych
rozwigzania nie mialy odpowicdnika w dotychczasowym rozwoju prawa spadkowego.
Wilasno$¢ chlopa na zagrodzie — co zreszta zgodnie potwicrdzali niemal wszyscy
obscrwatorzy — nie istniala. Przyslugiwalo mu jedynie ograniczone prawo uzytkowania,
uzaleznione od wiclu warunkow i obciazone dodatkowymi obowigzkami i wymogami. Skoro
— jak zapewnial krakowski prawnik przytaczajacy poglady niemieckicj nauki i orzecznictwa
— chlop byl tylko powiernikiem zagrody (Treuhiinder) z ramienia rodu (Sippe) i
spoleczenistwa (Volksgemeinschaft), to i cel postgpowania ,spadkowego”™ musial si¢
przedstawia¢ zupelnie inaczej niz w prawie powszechnym ¢, Ani fideikomiséw, ani
ordynacji nie nalezalo w $wietle tcj koncepcji traktowac jako wzordw dla ustawodawstwa
o dzicdzicznych zagrodach. Fidekomisy obejmowaly bowiem nieliczne duze fortuny, stad
mozna mowic o ich niewielkim spolecznym znaczeniu. Rzadzily nimi nadto egoistyczne
przeslanki, w najlepszym razie splendor rodziny, zapewnienie jej podstaw finansowych do
uzyskania odpowicdniej pozycji socjalngj i politvcznej. Wartoci rodu jako sily moralnej i
stopnia organizacji zbiorowosci w kazdym razie tu nie uwzgledniono. Podobnie uwidacznial
si¢ w mnicmaniu badacza brak istotnego zwiazku migdzy hitlcrowskimi pomyslami a dawnym
Anerbenrecht czy Ganerbschaften ', Wreszcie instylucja ,,schronienia w ojcowiznie”,
cho¢ bynajmniej nie nowa, w przyjetym przez ustawodawstwo Trzeciej Rzeszy kontekscie
nie dawala si¢ — jak tlumaczyl on, polemizujac ze stanowiskiem nauki nicmieckicj —
uzasadnia¢ ani na gruncic prawa spadkowego, ani na gruncie roszczen majatkowych
pomigdzy krewnymi o utrzymanie "2,

973. Krotka o tym wzmianka w: Ustawodawstwo cywilne niemieckie z 1938 roku,s. 175

13 Podajg wg: St M. Grzybowskieg o, Pojecie spadku i dziedzica w powszechnym
prawie spadkowyma wniemieckiej ustawie o zagrodachdziedzicziych. Wykladhabilitacyjny wygloszony
na posiedzeniu Rady Wydzialu Prawa i Administracji UJ dnia 22 czerwca 1936, w: Prz. Sqd . Nr 10/
1936, 5. 309-317 i Nr 11/1936, s. 346-350.

4 Tamsze, s. 310-315.

11* Tamze, 5. 315 i dalej.

e Tamze, s. 315-316.

"W Tamze, s. 349-350.

¢ Tamze, s. 316-317.
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Do przeprowadzonej przez narodowych socjalistow reformy prawo spadkowe opieralo
si¢ wedlug badacza w pierwszym rzgdzie na motywach i zalozeniach indywidualistycznych
i egoistycznych, w drugim za$ na ckonomicznych (ilos¢ i jako$¢ gospodarstw rolnych).
Narodowi socjalisci wysungli nowy motyw: réd jako samodzielny przedmiot ochrony
prawnej, samoistna warto$¢ moralna, forma ustroju spolecznego i psychicznego narodu,
jedno$¢ przeszlych i przyszlych pokolen. To wlasnie pojecie rodu odrdéznialo hitlerowskie
rozwigzania od proponowanych do tej pory przez prawo spadkowe. Moralna strona
organizacji rodowej, niezaleznie od uznania poréwnan z instytucjami $redniowiecznymi za
powierzchowne, przesuwa¢ miala prawo spadkowe w granice prawa familijnego — takze o
nowym obliczu. Ostatecznie Grzybowski moéwil o rodzacym si¢ prawie ,,rodowym”, nie
przewidywal jednak by nastapil dalszy jego rozwoj, wrecz przeciwnie, sadzil, ze zostanie
on zatrzymany. Tak jak w prawie familijnym wiasnos¢ i obrét prawny nie stanowilby
przedmiotu rozwazan, tak tez trudno byloby te pojgcia zastosowa¢ w nowym prawic
spadkowym, w prawie ,,rodowym”. Nalezalo stworzy¢ odrgbne konstrukcje, przy zaloZeniu,
ze rod odzwierciedlal: 1) samo to pojecie (jedno$é przeszlych, teraznigjszych i przyszlych -
pokolen), 2) zyjacych czlonkéw rodu i 3) cale spoleczefistwo, z jego pogladami i
nicmajatkowymi, moralnymi urzadzeniami ''°,

Przytoczone zapatrywania budza chyba pewne watpliwosci, zwlaszcza paralela migdzy
prawem spadkowym i rodzinnym. Cala koncepcj¢ powinni raczej oceni¢ cywilisci, ale spér
o kontynuacj¢ pewnych tradycji czy nowatorstwo hitleryzmu, jest na tym polu o tyle
jalowy, ze polega na takim czy innym rozlozeniu akcentow. Jesli si¢ eksponuje nadmiernie
konsekwencje przyjecia dynamicznej koncepcji prawa, kreujacego wartosci moralno-
polityczne, to efekt bedzie taki jak powyzej. Pamicta¢ jednak warto, ze p6Znicjsze zmiany w
prawie spadkowym réwniez kladly nacisk na interesy rodziny. .

3. Zobowiqzania. Prawo handlowe i ukladowe. Inne zagadnienia.

Ani prawo zobowigzan, ani prawo handlowe Trzeciej Rzeszy nie przeszlo az takich
przeobrazefi, by wywola¢ wicksze zainteresowanie u naszych prawnikoéw. Poza luznymi
zupelnie uwagami ', podejmowano nicktore tematy, czy omawiano wchodzace w zycie
ustawy. Gdy chodzi o prawo zobowigzaii dr Fryderyk Ha l p e r n pisal o klauzuli zlota w
Niemczech ', a Sz. Rundstein i L. Lichtszajn sygnalizowali niemiecko-wloski projekt prawa

9 Tamze, s. 348 i 350.

120 Czeslaw Rawski np. pisal: ,Prawo z 13 grudnia 1934 r. daje sadom Rzeszy moznosé
odmowienia klauzuli wykonalnogci wyrokowi, choéby odpowiadal on wszystkim wymogom formalnym,
jesli po zbadaniu caloksztaltu okolicznosci sprawy okaze sig, iz postgpowanie wierzyciela. wobec
diuznika sprzeciwia si¢ zdrowemu poczuciu ludowemu™, C. R(a w s k i), Ustawodawstwo
narodowosocjalistyczuie, s. 28.

2t F Halpern, Klauzula zlota w Niemczech ,w: Gi. Prawa Nr 9-10/1935, s. 524-533; zob.
rowniez odnosnie do W. M. G; J. D ziurzy fi s ki, Dewaluacja guldena gdariskiego na tle stosunkow
polsko - gdaiiskich,w: Prawo Nr 10/1935, 5. 278-289; T. L e bin s ki, Dewaluacja guldena w swielle
ustawodawstwa gdanskiego, w: GSW Nr 31-32/1935, s. 421-423.
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o zobowigzaniach. Rundstein podni6st cickawa kwesti¢, ze tam gdzie szlo o wspdlpracg
obu parnistw ni¢ znajdujemy kryterium «dobra narodu». Projekt stanowil bowiem zasadg, iz
7zadna umowa nie mogla godzi¢ w dobro powszechne. Czy «dobro powszechne» —
wskazywal polski cywilista — jest identyczne z tradycyjnym «porzadkiem publicznym»,
czy nie odbiega ono od wskazan «pozytku narodowego» — te kwestie nie zostaly
wyjasnione. Charakterystyczne jest rowniez, ze projekt niemiecko-wloski powraca w
kwestiach odpowiedzialnoéci deliktowej do wzoru kodyfikacji napoleoniskicj, aczkolwiek
wzglad na dobro narodowe nakazywalby utrzymanie w mocy obowigzujacego kodeksu
cywilnego niemieckiego — a to w imi¢ konkretyzacji i awersji do wszelkich niebezpie-
cznych uogdlnien” ', Lichtszajn, przedstawiajacy propozycje prof. Thomasa Nipperdeya
z Kolonii, wyrazil przekonanie, iz wspomniany projekt konkurowa¢ mial z francusko-wloskim
projcktem z.1927 r. Ponadto zas jego zadanie polegalo na szerzeniu prawa Trzeciej Rzeszy
w innych parstwach. Znamienne wydalo si¢ Lichtszajnowi to, ze Nipperdey uznawal
“wyzszo$¢ niektorych zasad obowiazujacych w prawie wloskim, a wigc tym samym i Kodeksu
Napoleona, jak tez niektorych zasad wytworzonych przez prawo szwajcarskie, przede
wszystkim gdy chodzi o powigzania miedzy prawem handlowym i cywilnym. Nicktére
twierdzenia Nipperdeya w zupelnosci polskiemu adwokatowi odpowiadaly '*. Tenze autor
innym razem, z dziedziny praw na dobrach niematerialnych, oméwil hitlerowskq ustawe
patentows z 1936 1. 4. -

Niemieckie prawo handlowe w waskim zakresie spolek akcyjnych i komandytowo—
akcyjnych przyblizal dr. Edward W e n d o r f f. Konicowe wnioski z przeprowadzonej
analizy zasluguja na przytoczenie: ,Nadmieni¢ nalezy, ze ustawa o spélkach akcyjnych i
spolkach komandytowo-akcyjnych z dnia 30 stycznia 1937 r. zostala wydana jako odr¢bna
ustawa i wylaczona z ogoéinych ram kodeksu handlowego. Ta tendencja do specjalizacji w
prawie uwydatnia si¢ obecnie w calym ustawodawstwie niemieckim, ktore wedlug
oswiadczen miarodajnych czynnikéw zamierza nawet rozbi¢ calos¢ B.G.B. i zastapic ja
szeregiem niezaleznych od siebie ustaw na wzor polskiego Kodeksu Zobowigzan™'». Oprécz

122 8z Rundstein, W poszukiwaniu..., s. 138-139.
1B L. L(i ¢ htszaj n), Niemiecko-wloski projekt prawa o zobowiqzaniach, w: GSW Nr 3/
1939, s. 31-33, uwagi Lichtszajna na s. 33. Tutaj takze przyjete przez Akademig Prawa Niemieckiego
zasady zawierania i wykonywania umoéw (s. 32). Jedna z 10 zasad glosila, Ze kto zawiera zobowiazanie
winien za kwesti¢ honoru uwazaé nalezyte wykonywanie umowy, nawet gdy znajduje si¢ w cigzkich
warunkach, inna stwierdzala, iz zadna umowa nie moze godzié w dobro powszechne; zob. rowniez,
Th.Nipperdey, Die Vereinheitlichung des Rechis des Schuldverhiltisse in Italien und Deutschland,
w: ZdAfDR 1938,s. 721 in. .
. 24 1, L(ichtszajn), Noweprawo patentowe w Niemczech ,w: GSW Nr27-28/1936,s. 426~
428 i Nr 29-30/1936, s. 447-449 (bez komentarza). Ustawa uwzglgdnia ideg ,.dobra ogolu™. O prawie
" patentowym patrz réwnicz ustawy z 1938 r., w: Ustawodawstwo cywilne memteckle z 1938 roku, s.
175.

2 E.Wendorff, Rzut oka na nowe prawo o spélkach akcyjnych w Niemczech, w: G1. S.
Nr9/1937, s. 710-716; cytat zé s. 715-716; tenze, Nowe prawo o spélkach akcyjnych w Niemczech, w:
Przegl. Pr. Handl. Nr 6/1937. Ustawa odsuwala od wplywoéw anonimowy kapital, zapobiegala
niezdrowej spekulacji drobnych kapitalistow nie znajacych si¢ na interesach spolkl sprzyjala tworzeniu
si¢ koncernow.
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prac Wendorffa warto jeszcze wspomnie¢ o artykule Lichtszajna o postgpowaniu
ukladowym w Trzeciej Rzeszy ' i G. Grynszpana o majacym szersze zastosowanie w
cywilistyce postepowaniu ugodowym %7,

Wigkszo$¢ publikaciji o hitlerowskiej cywilistyce koncentrowala si¢ wokol problemow
prawa materialnego. Czasami ktory§ z obserwatoréw na marginesie wskazywal pod
okreslonym katem na przepisy proceduralne '®. W bardziej systematyczny sposéb czynil
to prof. procesu cywilnego na Uniwersytecie Poznanskim Bronislaw Stelm a-
chowski '™ Brak migjsca nie pozwala na przytoczenie precyzyjnych i zwartych

. wywodow pordwnujacych wybrane przepisy procedury polskiej i niemieckiej. Odnosilo
si¢ to kolejno do sposobu zbierania materialu procesowego, w tym do dopuszczalnosei
zmiany powodztwa i obowiazku dzialania przez strony w ramach podmiotowej prawdy, a
takze . klamstwa w procesie” i jednocze$nie nie dopuszczania do jego przewleklosci *°.
Nastgpnie wydzielone zostaly pewne zagadnicnia zwigzane ze zbieraniem materialu
dowodowego, jak np. zaprzysigganie swiadkow, przesluchiwanie stron i zapobieganie
przewleklodci sporu "'. Za tym szly informacje o typach wyrokéw ' i procesic z
dokumentéw i weksli ', Wreszcie za$ opinia o postgpowaniu apelacyjnym '** oraz
rewizyjnym ',

W obu procedurach Stelmachowski widzial silnie dazenie do przyspieszenia, a takze
uproszczenia postgpowania, przy czym zazwyczaj latwiej przychodzilo mu zaakceptowanie
przepiséw procedury polskiej. Naturalng tame dla tych dazen powinna jednak — jak sadzil
on — stanowi¢ sama istota sadownictwa, ktére powolane bylo do wymierzania
sprawiedliwosci, a nie do szybkiego zalatwiania spraw. Zalecal wigc w tym wzgledzie duzg
ostroznos¢, okreslal takze odpowiednie normy procesowe jako $rodki w pewnym stopniu -
mechaniczne. Najskuteczniejszym sposobem przyspieszania przebiegu procesu wydalo mu

126 [, L(i ¢ h t sz aj n), Nowe niemieckie postgpowanie ukladowe, w: GSW Nr 39/1935, s.

535-538. W sposoOb skuteczniejszy niz dotad realizowala ona zasad¢ ochrony dobra publicznego.
127 G.G rynszpan, Nowe prawo niemieckie o postgpowaniu ugodowym, w: Prz. Pr. Handl.

Nr 5/1937.

128 Np.L.Kraj ewski informowal, Ze nowela do procedury cywilnej z 27 pazdziernika
1933 (RGB! 1, s. 1780) zobowigzywala strony do skladania swych oswiadczen ,.zgodnie z prawda™.
Tenze autor — zaznaczamy w tym miejscu — dodawal jednocze$nie, iz zabroniona byla reklama
nicodpowiadajaca rzeczywistej wartosci reklamowanych przedmiotow (rozporzadzenie z 27 X 1933
do ustawy o reklamie handlowej); L. K raje ws ki, Podstawy..., s. 47.

12 B.Stelmachows ki, Zagadnienie przyspieszenia postgpowania w polskiej
i niemieckiej procedurze cywilnej, w: Polski Proces Cywilny Nr 24/1936, s. 737-744.

36 Tamze, s. 737-741.

B Tamze, s. 741 (in fine) - 742.

31 Tamze, s. 742 (in fine) - 743,

131 Tamsze, s. 743.

134 Tamze, s. 743.

135 Jyg
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si¢ wlasciwe wyszkolenie sedziego i adwokata, tak by zapewni¢ harmonijne ich
wspoéldzialanie 6. Charakterystyczne, Zze nakre$lony obraz procedury cywilnej w
hitlerowskim paristwie wcale nie wypad! negatywnie. Nauka procesu cywilnego wydawala
takze dziela rzetelne, o duzej naukowej wartosci '*7. Sensacyjna propozycja zniesienia
- kontradyktoryjnego procesu cywilnego i zastapienia go post¢gpowaniem niespornym nie
wzbudzila zainteresowania, spotkala si¢ natomiast z ostra krytyka praktykéw i teoretykow
prawa ',

4. Prawo prywatne migdzynarodowe.

Wymienione w poprzednim podrozdziale artykuly, z tego co nam wiadomo, sa
jedynymi do dzisiaj w swoim zakresie publikacjami w polskiej literaturze przedmiotu.
Podobnie rzecz si¢ ma z prawem mi¢dzynarodowym prywatnym, ktore obecnie nie dostarcza
juz eksploratorom hitleryzmu informagcji o pierwszorzednym znaczeniu.

Ta galaz prawa, w calym systemie nie tak znow istotna, odzwierciedlala ogélne
zalozenia hitlerowskiej nauki prawa. I tu prawnicy uniwersyteccy wprowadza¢ chcieli
~porzadek rasowo-duchowy”, dostosowujac tradycyjne instytucje i pojecia do swoich
potrzeb. Tak jak caly system prawa réwniez i prawo migdzynarodowe prywatne sluzy¢
mialo egoistycznym interesom jednej nacji. Slusznie wigc krytykujacy 6w stan nauki prawa
Z. Fenichel pisal: ,,W istocie panstw totalistycznych leZy, Ze na swym terytorium chcg
tylko swoje wlasne prawo stosowa¢, a obce pomija¢, wzglednie uznawac za niezgodne
z ich poczuciem prawnym” 1%, ‘

Najwickszy odzew wérdd naszych prawnikéw wywolaly implikacje ustaw rasowych
na gruncie prawa mi¢dzynarodowego prywatnego. Szeroko pisal o tym w wartosciowej

. rozprawie Problem zastosowania przeszkéd malzenskich niemieckiego ustawodawstwa
o ochronie czystosci i zdrowia rasy poza granicami Rzeszy Niemieckiej referendarz w
Oddziale Prokuratorii Generalnej we Lwowie Wiktor Tur e k . Analizowal on pod
odpowiednim katem przepisy ustaw norymberskich i ustawy o zdrowiu malzenstwa i
dochodzil m.in. do wniosku, e decydujaca rol¢ przy okreslaniu pojecia Zyda i mieszanca
zydowskiego odgrywalo pochodzenie rasowe. Przynalezno$¢ wyznaniowa, a raczej

3¢ Tamze, s. 743-744. ,

137 Zob. kilka recenzji prac autoréw niemieckich piéra Mariana Waligorskicgo zamieszezonych
w PPid 1936,193711939.

135 Mamy na mysli koncepcjé prezesa Senatu Sadu Rzeszy dra Baumbacha (w: Zd4/DR Nr
17, 1938). Pisal o tym L. L(ic h t s z a j n), Za i przeciw cywilnej procedurze spornej, w:
GSI Nr 6/1939, s. 76-78.

B9 Z. Fenichel, Rozwdj prawa we wspolczesnych Niemczech, s. 123; blizej tamze,
s. 121-123.

W W. T ur ek, Problem zastosowania przeszkéd malzeniskich niemieckiego
ustawodawstwa o ochronie czystosci i zdrowia rasy poza granicami Rzeszy Niemieckiej, w: PPiA/1936,
s. 209-231 (oraz osocbna odbitka).
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czlonkostwo zydowskiej gminy wyznaniowej bylo podobno wylacznie pomocniczym
kryterium, wskazdwka, przemawiajaca tak, jak malzeristwo z osobg zydowskiego pochodzenia,
za zwiazkiem z rasg zydowska ', Po tych wywodach Turek przechodzit do wylozenia
tresci przepisoéw niemieckich wprowadzajacych nowe przeszkody malzenskie ze wzgledow
rasowych i zdrowotnych ', Nastepnie za$ zapytywal czy i na jakich warunkach przepisy
te jako wlasciwe znalazlyby wéwczas zastosowanie poza granicami Rzeszy Niemieckiej w
wypadku wskazania na prawo niemieckie przez odpowiednie normy kolizyjne. Wyjasnienia
wymagal zwlaszcza fakt, czy w razie gdy norma kolizyjna wskazywala dla oceny zdolnosci
do zawarcia malzenstwa prawo niemieckie jako wlasciwe, zostalyby zastosowane i pod
jakimi warunkami, przepisy ustawodawstwa III Rzeszy, czy tez zastosowania tych przepisow
mozna by i z jakich przyczyn odmoéwié '°. Postawiwszy juz owa kwesti¢ autor zajal si¢
jednym ze sposobdw uchylenia si¢ od respektowania prawa obcego poprzez uznanie, ze
ograniczenia wprowadzone przez to prawo pozbawione sa mocy ekstervtorialnej. Przeslanke
rozumowania stanowilo tu zalozenie, ze przedmiotem norm kolizyjnych prawa prywatnego
miedzynarodowego moga by¢ tylko przepisy z dziedziny prawa prywatnego a nie
publicznego. Stad — w naszym przykladzie — przeszkody przewidziane przez hitlerowskie
prawo publiczne nie posiadalyby z natury rzeczy skutecznosci eksterytorialnei. Ta teoria
preferowana przez 6wezesng nauke romariska nie znalazla jednak uznania. Podzial na prawo
prywatne i publiczne nie dawal si¢ bowiem $cisle przeprowadzi¢, a wigkszos¢ przeszkod
malzenskich znanych miedzywojennym ustawodawstwom miala za podstawe wzgledy
natury publicznej. Od tej strony nie istnialy wiec w mniemaniu Turka przeszkody odno$nie
do respektowania wspomnianych ograniczen, takze zdrowotnych poza granicami Rzeszy
Niemieckiej . Stad dochodzil on do wniosku, Ze jedyny sposoéb uchylenia si¢ patfistw
trzecich od tegoz obowigzku stanowi¢ mogla klauzula porzadku publicznego, zgodnie z
ktéra prawo uznane za wlasciwe ustepuje na rzecz prawa miejscowego w imi¢ wyzszych
intereséw panstwowych.

Na skorzystaniu z klauzuli najbardziej zalezalo panstwom liberalnym i demokratycznym,
ni¢ wszystkie one jednak zdaniem Turka mialy prawo to uczyni¢. Jesli ustawodawstwa
niektérych z tych panstw w klauzuli szczegblowej wyczerpujaco wyliczaly kiedy
nastgpowalo pozytywne jej dzialanic w zakresie materialnym warunkéw zawarcia
malzefistwa, ale z opuszczeniem ograniczen z ustawodawstwa Il Rzeszy, odpadala mozliwos¢
powolania si¢ na klauzule ogélna. Takaz regula dotyczyla panstw zwigzanych z Rzesza
umowg zawierajaca podobna klauzule porzadku publicznego o charakierze szczegblowym.
Jako przykiad wskazanej umowy Iwowski prawnik wymienial konwencj¢ haska z 12 czerwea
1902 r. w przedmiocie uregulowania kolizji ustawodawstw w zakresie malzenstwa. Artykut
3 konwencji zezwalal na nieuwzglednianie przeszkéd malzenskich tylko wiedy, gdy opieraly
sie one wylacznie na motywach religijnych. To za$, jak wyzej wskazano nie wchodzilo w
rachub¢ odnosnie do ustawodawsiwa rasistowskiego hitlerowskiej Rzeszy. Jedynym

W Tamsze, s. 210-214.
42 Tamze, s. 214-217.
13 Tamze, s. 217-220.
44 Tamsze, s. 220-225.
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sposobem ominigcia przez te pafstwa wspomnianych ograniczen pozostawalo wystapienie
z konwencji zgodnie z jej przepisami 15, '

Kwestia czy i jakie skutki prawne wywolaloby przekroczenie odpowiednich zakazow
malzeniskich winna by¢ w przekonaniu autora takze poza Rzesza rozstrzygana wedlug
prawa niemieckiego. Organy panstw cbcych stosujace te przeszkody mialy rozumiec je
tak, jak je w Niemczech pojmowano i realizowano ', -

Polemike z W. Turkiem, ktory wyciagal wnioski zbiezne z wynurzeniami niemieckich
komentatoréw, przeprowadzit Z. Fenichel w artykule Ustawy norymberskie a prawo

“migdzynarodowe prywatne . Akceptowal on poglad, Ze to klauzula porzadku publicznego
dawala mozno$¢ uchylenia si¢ od wprowadzonych w III Rzeszy ograniczen. Dowodzil
jednak sprzecznosci ustaw norymberskich z ogdlnym porzadkiem publicznym, co wykluczalo
przestrzeganie zawartych tam postanowien przez panstwa, ktore rzadzily si¢ innymi
zasadami '®. Wbrew osadowi Turka jedynym kryterium pojgcia rasy w ustawodawstwie
norymberskim byla wedlug Fenichela przynaleznoé¢ wyznaniowa. Tym samym zachodzily
okolicznosci przewidziane przez klauzule szczegdlng z art 3 przywolanej konwencji, ktora
wylaczala klauzulg ogdlna, dajac panstwom trzecim szans¢ ominigcia owych zakazéw 14,

Doktryna hitleryzmu pojmowala prawo jako funkcj¢ bytu narodu, a zarazem jako
srodek do celu, tj. do zabezpieczenia egzystencji tegoz narodu. Innymi slowy: funkcje
prawa wyczerpywaly si¢ w sluzeniu narodowi. Realizacjq tejze zasady, a $ciélej stopniem
jej realizacji w prawie prywatnym mig¢dzynarodowym zajal si¢ asystent UJ dr Wladyslaw
Siedlecki wartykule Mys! narodowa w niemieckim prawie miedzynarodowym
prywatnym'®, Po rozwazaniach nad natura prawa miedzynarodowego prywatnego '*!
przeszedl on do pytania narodowych socjalistéw czy prawo to odpowiadalo przyjetemu
przez nich pojeciu prawa, czy tez nalezalo je uaktualni¢. W tym miejscu zostala szerzej
wylozona mys$l prawnikéw III Rzeszy, ze w momencie gdy powstaly zwarte panstwa
narodowe, prawo mig¢dzynarodowe prywatne uzyskiwalo inne niz dotad, doniosiejsze
znaczenie. Nie samo rozstrzyganie konfliktow ustaw, ale stosunki zyciowe regulowane

145 Tamze, s. 225-229/230.

Y¢ Tamsze, s. 230-231.

: 141 7. Fenichel, Ustawy norymberskie a prawo miedzynarodowe prywatne, w: Gl Adw.
z. I'1937, s. 12-19. )

8 Przywolywany przez Fenichela prof. L. Babifiski wyraznie zaznaczal, ze ograniczenia
rasowe znane niektorym stanom AP i Trzeciej Rzeszy sprzeczne byly z mig¢dzynarodowym
porzadkiem publicznym wspolczesnych panstw cywilizowanych i nie mogly wywolywaé skutkow
prawnych poza granicami panstwa, w ktorym je wydano. Podobnie prof. K. Przybylowski stwierdzat,
iz nie stosuje si¢ prawa obcego m.in. wowczas gdy przewiduje ono zbyt razace ograniczenia nieznane
prawu krajowemu, w tym ograniczenia rasowe; zob. L. B a b i n s k i, Zarys wykladu prawa
migdzynarodowego prywatnego, I. Nauki ogélne — Prawo osobowe , Warszawa 1935, 5. 154, 155 (tutaj
rowniez o pogladach prawnikow Trzeciej Rzeszy na klauzulg porzadku publicznego), K. Przyb y-
t o ws ki, Prawo prywame miedzynarodowe, Czesé ogdlna, Lwow 1935, 5. 1721 177. '

49 Z.Fenichel, Ustawy..., s. 13-19. a »

3¢ Wt.Siedlecki, Mysl narodowa w niemieckim prawie miedzynarodowym prywatnym,
w: Pal. Nr5/1937, 5. 429-438.

1 Tamsze, s. 430-432.
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przez to prawo uznano za jego punkt wyjécia 2. Instytucje odeslania i klauzuli porzadku
publicznego, najlepiej pono¢ oddajace w tej dziedzinie wplyw nowych pradéw z
prawodawstwa III Rzeszy, a takze ustawa o stosowaniu niemieckiego prawa w zakresic
rozwodow, stanowily dalsza czg$¢ artykulu. Odeslanie, jak si¢ dowiadujemy, zamicrzal
narodowy socjalizm wykorzystywac w szerszym zakresie '**, Klauzula porzadku publicznego
nic mogla by¢ wprowadzana w zycie w sposob dowolny, ale z zachowaniem odpowiednich
granic, po to tylko by chroni¢ wlasny porzadek narodowy '**. Przywolywana za$ ustawa
z24 1 1935 r. rozszerzala i wzmacniala ochron¢ prawna niemieckicj kobiety w prawie
rozwodowym %,

W zakoriczeniu Siedlecki przckonywal, Ze aczkolwiek prawo migdzynarodowe prywatne
jest prawem wewnetrznym, nie moze ono — ze wzgledu na odmienny przedmiot regulacji
— podlega¢ nowym pradom i haslom w tej samej mierze, co cale ustawodawstwo danego
panstwa. Totez narodowosocjalistyczne prawo migdzynarodowe prywatne nie zostalo
przez Trzecia Rzesz¢ merytorycznie uprzywilcjowane kosztem praw innych panstw, co
daloby si¢ uczyni¢ za pomoca klauzuli zastrzegajacej. Ustawodawstwo hitlerowskie zdaniem
cywilisty stworzylo jednak nowe normy porzadku publicznego, chocby w ustawodawstwie
norymberskim. Ilekro¢ wigc obce prawo wlasciwe pogwalciloby te przepisy, wkraczalaby
klauzula zastrzegajaca, ale tylko w charakterze defensywnym, dla ochrony niemieckich
obywateli niemieckiej narodowosci. Klauzula ta nie powinna przybierac postaci agresywnej,
prowadzacej do narzucenia obcym obywatelom niemieckiego prawa, gdyZz narodowy
socjalizm nader silnie eksponowal wzajemne poszanowanie innych narodéw, kiora to zasada
byla jedyng podstawq wspolng prawu migdzynarodowemu prywatnemu wszystkich panstw.
Tylko dzi¢ki niej kazde panstwo liczy¢é moglo na respektowanie jej narodowych
rozstrzygniec 1%, Konieczno$¢ wspélzycia z pozostalymi pafistwami z pewnoscia zmuszala
Trzecia Rzesz¢ do pewnych kompromiséw i ustgpstw, gdyby jednak autor lepicj znatl
ideologie hitlerowska wiedzial by, Zze to poszanowanie wlasciwosci innych narodéw
dotyczylo narodu wybranego i ewentualnie podleglych mu wasali.

* %k ¥

Przeglad najwazniejszych gal¢zi hitlerowskiego prawa upowaznia nas do stwierdzenia,
ze prawo prywatne, jesli pominiemy prawo osobowe i prawo wlasnoéci, miedzywojenni
polscy prawnicy oceniali na og6l mniej surowo niz prawo publiczne Trzeciej Rzeszy.
Zwazywszy na przewage starych przepiséw oraz na malo rzucajace sie w oczy zmiany w
wielu sferach tradycyjnie pojmowanej cywilistyki mozna to ponickad zrozumie¢. Przekonanie
o regulacyjnym oddzialywaniu stosunkéw zyciowych na prawo prywatne rodzilo
umiarkowanie optymistyczne prognozy na przyszlosc, raczej jednak dalsza niz blizsza. Nie

1
1
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-

Tamsze, s. 432-434.

3 Tamze, s. 434.

4 Tamze, s. 434-436.

* Tamze, s. 437.

156 Tamze, s. 437-438 i wezesniej s. 436.
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bez racji zreszta jest poglad, Zze dlugotrwale nawet eksperymenty mozliwe sq w prawie
~ panstwowym, administracyjnym czy karnym, w prawie prywatnym za$ weryfikuje je dos¢
szybko samo zycie, aktualny uklad stosunkdw gospodarczych i cele, jakie dana instytucja
ma spelniaé. Element polityczny, cho¢ z pewnoscig obecny, ustgpuje w ostatecznym
rezultacie przed elementem technicznym.

Jeszcze jedna tendencja na gruncie przebadanej dotychczas literatury jawi si¢ wyraznie:
mianowicie zachowanie przez eksploratoréw hitleryzmu dystynkcji miedzy prawem
publicznym a prywatnym. Powstania prawa rasowego (Rassenrecht), ktére — niezaleznie
od samej koncepcji prawa — zacieralo te granice, z przyzwyczajenia czy z wyboru w
klasyfikacjach materii nie uwzgledniano.

Podobnie jak przy podsumowaniu poprzednich rozdzialdéw, .tak i w tym miejscu
wypadnie nam podkresli¢ znaczenie omdéwionych publikacji dla naszej nauki. Niezbyt
przeciez bogata wspélczesna literatura o prawie cywilnym Trzeciej Rzeszy '¥7, miejmy
nadzigj¢ przyswoi sobie cickawe w warstwie interpretacyjnej opracowania Sz. Rundsteina,
S. Golaba czy St. M. Grzybowskiego. Wszystkie zebrane w tym rozdziale prace zawierajace
cenne informacje o narodowosocjalistycznym prawie prywatnym, a probleméw prawa
zobowigzan, prawa handlowego i ukladowego, procedury cywilnej, prawa prywatnego
migdzynarodowego wspodlczesna polska nauka do tej pory szerzej nie podj¢la.

Hitlerowskie Niemcy kreowaly zasadg nieréwnosci wobec prawa. Jej przejawem bylo
ustawodawstwo rasistowskie penetrujace prawo osobowe i rodzinne, prawo wlasnosci,
prawo spadkowe oraz prywatne migdzynarodowe. Ale podzial na lepszych i gorszych —
tak drastycznie przejawiajacy si¢ w zjawisku sterylizacji — bynajmniej nie przebiegal
wylacznie wedlug kryterium przynaleznosci rasowej, lecz siggal w glab systemu stratyfikacji
spoleczenstwa, czemu towarzyszylo odeslanie do wartosci moralnych. Oblakancze teorie
~ prawnikoéw, a w $lad za nimi projekty ustawodawcze, wprowadzaly zamiast pojgcia osoby,
pojecie Rechtsgenosse badz Volksgenosse. Podstawa prawa prywatnego mial wigc by¢ nie
abstrakcyjnie rowny wlasciciel praw i obowiazkoéw, a czlonek wspdlnoty, ktoérego status
prawny okreslalo by konkretne stanowisko w spoleczenstwie: chlopa, zolnierza, pracownika
umyslowego, meza, czlonka rodziny itp., badZ ewentualnie decydowala by o tym
niczdolno$¢ do piastowania okreslonych urzedoéw, godnosci i funkcji, czy wykonywania
pewnych czynnosci prawnych. Nie tylko abstrakcyjna konstrukcj¢ osoby, ale i prawa
podmiotowego, rzeczy, przeksztalci¢ zamierzano na typy o konkretnej tresci. Zniknaé nawet

137 Zob.F.Ryszka, Paristwo...,5.432-471;F. P olomski, Paristwo narodowosocjalistyczne
aprawowlasnosci,w: AUW Nr 823, Prawo CXXX VI, Wroctaw 1986, 5. 119-132; tenze, Zawlaszczenie
i sprzedaz cmentarzy zydowskich w latach II waojny. swiatowej na Slasku. Ze studiow nad prawem
wlasnosci w Il Rzeszy, w: St. n. Fasz. i Zbr. Hitl. T. XI, Wroclaw 1987, s. 299-330; tenze, Holocaust
we Wroclawiu i na Dolnym Slasku (1941-1944) w swietle dokumentéw administracji skarbou'zej , Wi
Dzieje Najnowsze Nr3-4/1986,5.235-247, tenze, Mienie uczesmikow spiskuz 20 lipca 1944 r.na Slqsku,
w: AUW Nr 1033, Wroclaw 1989, s. 139-156; patrz rowniez tegoz autora, Teoria ,, krwi i ziemi” (Blut
und Boden), w: Studia z dziejow mysli politycznej w Niemczech XIX i XX wieku. Poznan 1982, s. 207-
230, tenze. Spor o stosowanie hitlerowskiego ustawodastwa sterylizacyjnego do Polakéw na terenie
Opolszczyzny, w: Studia Slgskie, T. /1961, 5. 173-196;, tenze: Sqdy do spraw sterylizacji w Trzeciej
Rzeszy (1933-1945), w: St. SLT. XX (1971), s. 365-381.
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mialo pojecie praw podmiotowych, zastapione przez ,,volksgenossiche Berechtigung” —
uprawnienia ciSle wyznaczone przez interesy wspolnoty.

Postulowany w pewnych kregach rozbrat z B.G.B. ', odejscie od idei kodyfikacji, od
uj¢cia w jednym zbiorze praw wszystkich obywateli na rzecz prawa regulujacego sytuacje
poszczegolnych stanéw spolecznych, rychlo okazal si¢ niezyciowy. Zapowiedziana przez
Franka jeszcze 13 V 1939 nowa kodyfikacja — Volksgesetzbuch, najbardziej radykalnych
pomysléw nie przyjeta. Ow Volksgesetzbuch, nad ktérym prace trwaly w okresie wojny,
przygotowany niepomiernie szybciej niz B.G.B. i jakakolwiek kodyfikacja wspélczesna '*°
wobec braku czasu nie doszed! zreszta do skutku.

Innym, poza nieréwnoscia wobec prawa, znamiennym rysem hitlerowskiej cywilistyki
bylo wysunigcie intereséw zbiorowosci przed interesy jednostki, ktérej jednak z prawa
cywilnego zupelnie nie dalo si¢ wykluczy¢. Haslo ,,Gemeinnutz geht vor Eigennutz” —
dobro wspdlne, przed dobrem jednostki stanowilo — jak wykazal F. Polomski — zasad¢
prawng Trzeciej Rzeszy '“. Prawa laczono z obowiazkami (Pflichtgebungheit), przy czym
na pierwsze miejsce wysungly si¢ nie prawa, a wlasnie obowigzki. Moglismy w niniejszym
rozdziale zaobserwowac, ze zasada ta przeniknela nawet do wyspecjalizowanych instytucji
prawa prywatnego. Z dobrem wspdlnoty, narodu, wigzalo si¢ tez dobro rodziny, silnie
cksponowane w prawie malzefiskim, familijnym i spadkowym. Teleologiczne podejscie do
prawa jako $rodka do celu znaczylo cale narodowosocjalistyczne prawo prywatne. Jeszcze
inng charakterystyczng cecha tegoz prawa — na co licznych przykladéw dostarczalo
orzecznictwo — byl wzgledny charakter praw, kitdre wyznaczaly w rezultacie nie
abstrakcyjne normy, a jednorazowe decyzje dostosowane do konkretnych sytuacji
zyciowych. Na zawarcie zwiazkow malzeniskich miedzy ,aryjczykami” a Zydami sady Rzeszy
nie zezwalaly jeszcze przed uchwaleniem ustaw norymberskich.

Osobno warto zatrzymac si¢ na chwile nad zagadnieniem wlasnosci. Hitleryzm po
prawdzie nic, badz bardzo niewicle wnidst, gdy chodzi o krytyke indywidualistycznej teorii
wiasnosci. Wiasno$¢ prywatna podlegala ostrym atakom z réznych stron juz od dawna !¢,

18 Patrz, Plany reformy prawa cywilnego w Niemczech, w: PPid 1937, s. 229. Kampanig
hitlerowskich prawnikéw przeciwko BGB niejednoznacznie ocenial — zaznaczmy w tym migjscu —
F. Zoll: ,Nie zapominajmy tez, jak to Niemcy dzisiejsi zarzucaja Kod. cyw. niem., Ze jest dzielem zbyt
oderwanym od Zycia, zbyt formalistycznym, a za malo uwzglednia potrzeby realne, i dlatego zadaja,
by k.c.n poddany zostal gruntownej rewizji — przy czym oczywiscie dodajg — «w duchu narodowego
- socjalizmuy. Ostatnie slowa sg frazesem, niewiele mowiacym, ale kto wie, czy krytyka k.c.n nie ma
podstaw ‘uzasadnionych w sprawiedliwoéci™, . Z o | |, Na marginesie projektu prawa rzeczowego.
Zasada wpisu a posiadanie prawne, w: Kwartalnik Prawa Prywatnego, z. 1/1938, s. 39.

¥ F.Ryszka, Panstwo..., s. 437 i n.

19 F.Polomski, «Dobro wspdlne — przed dobrem jednostki». Haslo czy zasada prawna
narodowych socjalistéw?, w:. Historia — prawo — polityka. Profesorowi Franciszkowi Ryszce w
szescédziesiqlq piqtq rocznice urodzin Przyjaciele, Koledzy, Uczniowie, Warszawa 1990, s. 301-309.

16 Zob. L. C a r o, Wlasnosé prywatna, jej utrzymanie czy ograniczenie (veferat na I zjazd
prawnikow paristw sfowiariskich w Bratyslawie), w: Prz. Ekon. Nt 39-45,z. X/1933,s.1-22;J. Z aj-

ko wski, Wiasnosé, w: Wil. Prz. Prawn. Nr 5/1939, s. 137-147, Nr 6/1939, 5. 188-190 i Nr 7/1939,
s. 210-218; co do wlasnosci w konstytucji weimarskiej i innych konstytucjach patrz; Z. Fenichel
Problem wilasnosci w najnowszych konstytucjach, w: Ankieta o konstytucjiz 17 marca 1921 . Wyd. prof.
W1. L. Jaworski, w: CPiE Nr 1-12/1924, s. 352-372; A. He y d ¢ |, Wlasno$¢ prywata w nowych
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Na podstawowe pytania filozoficznoprawne: czy wlasno$¢ prywatna w ogole powinna
istnie¢ i jesli tak, to kto mialby by¢ tym wlascicielem, odpowiadano bardzo réznie, a i
narodowy socjalizm czynil to na swoj sposob. Utrzymywal on wlasno$¢ prywatna jako
niezb¢dny element porzadku spolecznego, wykazujac jednoczes$nie jej wyzszo$¢ nad
wlasnoscia kolektywna ', Wlascicielem mogt zosta¢ tylko Volksgenosse i to na dodatek
jedynie pod okreslonymi warunkami. Narodowosocjalistyczni prawnicy dobrze znali zarzuty
przeciwko indywidualistycznej teorii wlasnoéci, m.in. i ten, ze wlasciciela, poza bardzo
waskim kregiem rzeczy, nie 1aczyl juz z przedmiotem wlasnosci stosunek uczuciowy, ale
utylitarny. Dlatego wlasno$¢ nieruchomosci posiadala dla nich poza gospodarczymi
wartosci moralne i psychologiczne. Ziemia, do ktérej w panstwie Hitlera przywiazywano
tak wielka wage, przestawala stanowi¢ towar, a chlop chcacy objac zagrode dziedziczng
musial odpowiada¢ takze kryteriom moralnej natury. Obce bylo narodowosocjalistycznym
prawnikom statyczne uj¢cie wlasnosci, ktora raz prawowicie nabyta, miala juz trwale
podstawy. Woleli raczej opowiedzie¢ si¢ za koncepcj¢ dynamiczna, kladaca nacisk na to
— jak wlasciciel wykonywal swoje prawa. Warto tu chyba przypomnie¢ mys] z encykliki
Quadragessimo Anno (1931), ze w prawie wlasnosci znajduje wyraz zaledwie indywidualna
jej strona, to, co dotyczy dobra jednostki, a dopiero w uzywaniu wiasnosci przejawia si¢
strona spoleczna, to co dotyczy dobra powszechnego. Nie legalne nabycie, ale prawidlowe
uzycie decyduje o wlasnosci — twierdzili narodowosocjalistyczni cywilisci, zwlaszcza ci
bardziej radykalni. Akcent przesuwal si¢ wtedy na spoleczny charakter wlasnosci, ktéra —
jak to haslowo ujmowano — przybierala posta¢ funkcji spolecznej, przestawala wigc by¢
prawem bezwzglednym. Rzecz jasna wlaéciciel w razie niezgodnego z celami wspdlnoty,
$cislej hitlerowskiego panstwa z niej korzystania, podlegal sankcji utraty wlasnosci.

Jak daleko mogly si¢ga¢ zapedy panstwa $wiadczy podijeta przez nie grabiez mienia.
Zlowieszczo zapowiadaly ja i uprawnomacnialy juz pierwsze akty ustawodawcze z okresu
rzadow Hitlera, jak dekret o ochronie narodu i panstwa z 28 02 1933 i ustawa o
peinomocnictwach z 24 03 tegoz roku. Przedmiotem grabiezy byla przede wszystkim
wlasno$¢ zydowska. Ta tak zwana aryzacja mienia w Niemczech da si¢ podzieli¢ na dwa
etapy: na etap aryzacji ,,oddolnej” przypadajacej na lata 1933-1938 i etap aryzacji ,,odgérnej”
z lat 1938-1941. Nadal zreszta nie wykluczala ona mozliwosci przeprowadzania aryzacji od
dolu. W pierwszym etapie aryzacja przynajmnicj formalnie zalezala jeszcze od woli i postawy
stron. Nie przymus prawny a przymus faktyczny doprowadzil Zydéw do wyzbycia si¢
wlasnosci. W drugim natomiast etapie odrgbny nakaz, przymus prawny zastgpowal wole
zbvwey. Wszystkie uzgodnione przez strony ,,dobrowolnie” transakcje wymagaly odtad
dodatkowo urzgdowego zatwierdzenia. Grabiezy wlasnosci, nie tylko zydowskiej, nigdy w
hitlerowskim panstwie nie zinstytucjonalizowano. Nie zostal powolany specjalny
pelnomocnik do spraw mienia zydowskiego, zadnemu organowi czy resortowi nie przyznano
tez w tym zakresie nadrz¢dnej pozycji. R6znie przedstawial si¢ stopien zorganizowania

konsptucjach, w: jw., s. 372-387, patrz réwniez interesujace wylozenie kwestii przez F.
Polomsk ieg o, Panstwo narodowosocjalistyczne..., s. 119-122.
162 F Polomski, «Dobro wspélne — przed dobrem jednostkiy..., s. 306-307.
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zaboru. Od improwizacji, gdzie swobodna ocena wiodla do dowolnosci, a nawet kradziezy,
do precyzji i perfekeji, ktore ujawnily chocby organy administracji finansowej przy $ciaganiu
kontrybucji. Zawlaszczanie mienia odbywalo si¢ przede wszystkim przy pomocy trzech
srodkéw prawnych: zajecia (Beschlagnahme) i zabezpieczenia (Sicherstellung), konfiskaty
(Einzichung) oraz przepadku (Verfall). W ten sposéb dokonywano zaboru wlasnosci
zydowskiej, mienia ,,wrogdw Rzeszy”, pdzniej zas takze podbitych narodéw ',

Grabiez mienia stanowiaca signum specificum hitlerowskiego totalizmu sprzeczna byla
z podstawowymi zasadami prawa i w tym lezy jej oczywista bezprawno$¢. Nasi
miedzywojenni obserwatorzy w ogdle problemu nie zauwazyli, tak jak zajmowaly ich
niewielkie zresztg zmiany w ustawodawstwie cywilistycznym, a nie sama tre$¢ prawa.
Pominigcie wplywu prawa pasnstwowego na prawo prywatne i — co jest skadinad
zrozumiale — brak obserwacji praktyki prawa '* to slabe strony ich rozwazan.

Te krétkie i z natury rzeczy powierzchowne wywody pozwola, miejmy nadziej¢, w
jasniejszym $wietle — nie ujmujac nic przywolywanym w tymze rozdziale polskim prawnikom
— ukaza¢ ich analizy i poglady.

163 Tamze, s. 307, tenze, Paristwo narodowosocjalistyczne.,.. , s. 129-132, przede wszystkim
za$ ostatnia monografia tego autora, Prawo wlasnosci a tzw. «rozwiqzanie kwestii zydowskiej» w
Niemczech hitlerowskich, Wroclaw 1991.

164 Wynika stad — pisze F. Polomski w podsumowaniu pracy o prawie wlasnosci w
Trzeciej Rzeszy — Ze nie mozna ogranicza¢ badan nad prawem prywatnym wylacznie do jego obszaru,
gdyz dojdzie si¢ do falszywego wniosku, ze nic lub niewiele w nim si¢ zmienilo. Konieczne jest za to
uwzglednienie prawa publicznego 1 obserwacja praktyki. Pojawi sie wtedy fakt ksztaltowania prawa
prywatnego przez prawo publiczne, zwlaszeza w warunkach panstwa wodzowskiego, gdzie
LHFuhrerprinzip” jako dogmat nie wymagal uzasadnienia tresci. Pod wplywem ideologii ksztaltowala
si¢ w Niemczech slaba «wymytay wiasnosé, pozbawiona czgsciowo jej dotychczasowej trescei.
Nastapilo ograniczenie wewngtrznej moey prawnej, ktorg daje samo prawo wilasncsci™, F.Potom-
ski, Prawo wlasnosci..., s. 228.
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Rozdzial VI
HITLEROWSKIE PRAWO MIEDZYNARODOWE PUBLICZNE

1. Uwagi o doktrynie prawa narodow

Na tle przeksztalcen prawa panstwowego, administracyjnego i karnego Rzeszy
Niemicckiej prawo publiczne migdzynarodowe wyda¢ si¢ musialo obserwatorom
zagadnieniem peryferyjnym, zwlaszcza ze prawdziwe swoje oblicze Hitler odslonil w pelni
dopiero poprzez ,,Anschluss” Austrii i zabér Czechoslowacji. Te glownie wydarzenia,
a z wczesniejszych zawarty ze Stolica Apostolskq konkordat stanowily przedmiot analiz
prawniczych i prawno-politycznych.

Narodowosocjalistyczng doktryng prawa narodéw omowil nieco szerzej Sz. R u n d-
stcin' Za punkt wyjécia posluzyla mu teza o wplywie polityki na teori¢ prawa, w tym
prawa migdzynarodowego publicznego. Swigcaca w okresie Republiki Weimarskiej takie
triumf{y doktryna prawa narodéw mocno, jak twierdzil on, w Trzeciej Rzeszy przygasia.
Inaczej niz w faszystowskich Wloszech, gdzie istniala w i¢j dziedzinie wolno$¢, nie mogla
tam zosta¢ ogloszona zadna konstrukcja naukowa bez powolywania si¢ na ideologie

_ panstwowa, na mowy czy pisma wodza, co zywo przypominalo mu praktyke Moskwy.
Taka metodg stosowa¢ mieli halasliwie przede wszystkim nowo nawréceni na narodowy
socjalizm, jak C. Schmitt, pozostajacy w poprzednim okresie pod wplywem nauki katolickiej,
po przewrocie urzgdowy protagonista doktryny prawnej hitleryzmu. Utozsamicnie nauki
i polityki dokonane przez narodowosocjalistycznych jurystéw wydalo si¢ Rundsteinowi
ujeciem teologicznym, uzupelnionym na dodatek przez swoisty mistycyzm bezwzglednej
wiary w wodza. Niedopuszczalna tu byla jakakolwick wzglednosé, jakakolwiek dyskusja
poza ramami dogmatu *,

W rozumieniu Schmitta — pisal on nast¢pnie — ta ,,absolutyzacja” elementu polity-
cznego, ktory przenika ,,myslenie konkretne”, wolne od wigzow formalistyczno-
-normatywnych, jest najcenniejszym wytworem formacji narodowosocjalistycznej. Normy
prawa narodow uderzajace w zasade rOéwnosci panstw, poniewierajace godnosciq
zwycig¢zonych, stworzone przez brutalng nieprzyjacielskq przemoc sprzeczne sa w tym ujgciu

! Sz. R undstein, Narodowo-Socjalistyczna doktryna prawa narodéw, w: Polityka
Narodow T. V. z. 6/1935, s. 700-714.
Tamze, s. 700-703.
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z nakazami sprawiedliwosci, a przez to i pozbawione ,,substancji prawnej” (Rechtssubstanz).
Jedynie w mysleniu niemieckim — powiada Schmitt w rozprawie opatrzonej imprimatur
partii * — szuka¢ nalezy tejze substancji, ktoraby zdolala przywréci¢ do zycia europejskie
prawo. Wylaczno$¢ mysli niemieckiej bierze sig stad, iz tylko Rzesza Niemiecka powolana
jest do pacyfikacji niespokojnej Europy (,,Befriedung des unbefriedeten Europa” *.

Pozostawiajac na uboczu tradycyjna juz w Niemczech polemike z systemem wersalskim
— wywodzil Rundstein nieco dalej, zapyta¢ nalezy, czy mistycyzm ,,sprawiedliwo$ci”, na
ktérym oprzeC si¢ ma nowe niemieckie prawo narodow zgodny jest z doktryna narodowego
socjalizmu? Schmitt w swym nastawieniu teologizujacym nie mégl niewatpliwie zapomnie¢
o klasycznym pojeciu sprawiedliwosci i 0 wskazaniach $w. Tomasza z Akwinu. Podgjrzane
pokrewienstwa z doktrynami prawa natury nie zawadzily, gdy rzecz szla o zbudowanie
»howych” podstaw prawa narodéw. Tym niemniej jawi si¢ tu oczywista sprzeczno$é
z narodowosocjalistycznymi idealami, jesli zwazymy jak okresla ,,sprawiedliwos¢” jeden
z najprawowierniejszych prawnikéw partyjnych prof. O. Koellreuter °. Na c6z wigc —
zapytywal warszawski adwokat — iscie Bergsonowska ,,mistyka” praw ,,przyrodzonych”
oparta na ,,moralnosci otwartej” (morale ouverte), gdy wystarczy powszednia celowos¢
.mechaniki” i machiawelizm ,,moralnosci zamknigtej” obcej wszelkiemu obcowaniu narodéw?
I jeszcze jedna sprzeczno$¢ zachodzi w takim rozumowaniu: skoro czynnik polityczny
przewaza i tylko w nim nauka znajduje punkt odniesienia, jakze mozliwe jest oderwanie si¢
doktryny prawa do podloza politycznego? ,,W istocie rzeczy — ciagnal dalej Rundstein
— prawo narodow powinno zatraci¢ wszelkg indywidualno$¢ pojeciowa, wszelka
niezalezno$¢ konstrukeyjna; wszak pojecic normy pozbawione zostaje cech formalnego
pozytywizmu, niewzruszalnosci przedmiotowosci i powszechnosci. Czyz wigc nie lepigj
byloby po prostu podstawi¢ w miejsce p r a w a migdzynarodowego polityke
migdzypanstwows, abstrahujac od wszelkiego mistycyzmu i od wiary w nadprzyrodzong
sprawiedliwos¢ ?

Na to slyszymy odpowiedZ negatywng” .

Prof. V. Bruns, nawrécony na nowa wiarg, ktory zrecznie dostosowal swoje koncepcje
do nowej doktryny glosi, ze we wspolzyciu narodow nie obowigzuje prawo silniejszego, ze
przemoc stanowi naduzycie formy prawa wobec koniecznosci wspoélzycia we wspolnocie
prawnej. Traktat nie zawsze jest prawem, podlega on ocenie wedlug wyzszych sprawdzianow
prawnych, a naduzycie formy oznacza grzech przeciwko $wigtosci prawa. Usunigcie
niesprawiedliwej umowy miedzynarodowej to jeden z najistotnigjszych postulatow prawa’.

Y C.Schmitt, Nationalsozialismus und Vélkerrecht, Berlin 1934. Na karcie tytulowej

napis: ,.Gegen die Herausgabe dieser Schrift werden seitens des NSDAP keine Bedeuken getragen™,
takze Sz.Rundstein,jw.,s. 28.
' t C.Schmitt, iw.,28;Sz Rundstein,jw.,s. 704,
S, JFir jede volkische Auffassung ist die Gerechtigkeit durch die Erfordernisse der nationalen
Lebensordnung bestimmt™, O. Koellre ute r, Grundriss der aligemeinen Staatsichre, 1933, s. 75.
¢ Sz.Rundstein, jw,s. 705
' V.Bruns, Volkerrecht und Politik, Berlin 1934,5.23,24; Sz Rundstein, jw,
s. 703-706.
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Przez czysto werbalne przeciwstawienie dwoch pojeé: ,,umowy” i ,prawa”, kome-
ntowal Rundstein, ulega rzekomo wylgczeniu moment polityczny. Operuje si¢ przy tym
specyficznie dopasowanym pojeciem sprawiedliwosci, rozbieznym znéw ze wskazaniami
doktryny, tworzy si¢ pozér dychotomii polityki i prawa. Wszystkie te rozréznienia majg w
istocie na wzgledzie zupelnie wyrazny cel polityczny.

W narodowosocjalistycznej doktrynie prawa narodow dostrzec mozna podswiadomy
odzew nauk Spinozy. Schmitt przekonuje, ze narodowy socjalizm zna wylacznie ,,substancje
prawng dobrej sprawy”. Prawo uznane przez Niemcy za niesluszne i niemoralne nie jest dla
nich prawem. Nie istnieje utopijne prawo moralne, ani — aluzja do Stammlera — prawo
sluszne, a tylko prawo lub jego antyteza — bezprawie ®. Bruns odrzuca moc prawng umow
nieslusznych. Nie inaczej czyni Spinoza °. Wracamy do transpozycji ponurego twierdzenia
teologa i filozofa: [ ... Jduae civitates natura hostes sunt " '°.

Takie jednak otwarte postawienic sprawy — czytamy dalej — nie odpowiada
politycznym celom hitleryzmu. Wlasnie tu stwierdzi¢ si¢ daje znamienne rozdwojenie
poddanej dyrektywom partii doktryny. Smiem przypuszczaé, glosil nasz prawnik, ze odejécie
od staropruskiej tradycji lekcewazacej prawo narodéw, pomijanie, zbyt typowe by moglo
nie by¢ rozmyslne, nauk Hegla, wreszcie przesadne eksponowanie natury prawnej stosun-
kéw migdzypansiwowych, spowodowaly polityczne dyrektywy okresu przejsciowego.
Rzekoma pokojowos¢ i kompromisowos$é sluzy¢ ma odwrdéceniu uwagi obserwatoréw
i stworzeniu pseudonaukowej legitymacji dla systemu '”.

Przewodnia mys$l nowej doktryny stanowi kategoryczne odrzucenie teorii, ktora nie
uznaje mocy prawnej norm migdzynarodowych i redukuje te normy do tzw. zewnetrznego
prawa panstwowego '2. Negacja prawa narodéw stoi w sprzecznosci z doktryna wspélnoty
Hkrwi, ziemi 1 ducha” znajdujaca swoj oddzwigk w stosunkach mi¢dzypanstwowych, jak tez
ze stwierdzeniem Nicolaia, ze wojna jest czynnoécia prawna. Zle ukryta cheé legitymacii
wojny jako instancji najwyzszej wspolgra¢ ma z poszanowanicm idei prawa, jednakze bez
rozroznienia wojny dozwolonej i nicdozwolonej i przy podkresleniu, ze wlasnie ze
zwierzchnictwa panstwowego wyplywa bezposrednic uprawomocnienie, ale nie dowolno$¢
wojny. Zapewnia si¢ rowniez, Zze powszechne prawo narodow, poza zastrzezeniami
traktatowymi, nie zna zakazu wojny . Jakze — zapytywal znéw Rundstein — mozna to
pogodzi¢ z ideq prawa, ktdra rzadzi w mysl zalozen wspolzyciem panstw? Wolgast
wytlumaczy nam to w rozwazaniach o bohaterskim, tajemniczo-mistycznym podiozu
dynamiki panstwowej i o niewyraznych, w pélmroku ukrytych konturach rozwoju

¥ C.Schmitt,jw,s. 16,17,Sz. Rundstein, jw.,s. 706.

* B.Spinoza, Tractatus Theologico-Politicus, 1670, cap. XVL

1 Tamze, cap. 1 § XI-XIIL

" Sz Rundstein,jw.,s. 706-707

' Stad tez ostrej krytyce poddano ksiazke L. S ¢ h € r e r a, Deutsches Aussenstaatsrecht,
1934, ktora opierala si¢ na odrzuceniu samoistnosci prawa narodéw. Najbardziej odpowiadala
hitlerowskiej nauce prawa wspolnota migdzynarodowa zbudowana na wigzach krwi, wspolnota
narodow rasy germansko-skandynawskiej — Sz. Rundstein, jw.,s. 707,

3 E.Wolgast, Volkerrecht, w: Das gesamte deutsche Recht, T. XIII, 1934, s. 709,
724 i passim.
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historycznego . Ta mistyka pozwala na godzenie rzeczy najbardziej sprzecznych. Odbiega
ona od tez Koellreutera, ktéry odmawia wojnie cech instytucji prawnej ", jest wiec pod
tym wzgledem bardziej szczery. Podazajac sladem biologicznego antropoformizmu Kjellena,
widzi on w panstwie polityczng forme¢ zycia i w Zywiolowej walce panstw o hegemonig
,»hie chee slysze¢ tajemniczych gloséw przeznaczenia” %,

Wszyscy jednak wychwalaja rownie gorliwie moment prawny. U Brunsa wywiedziony
on zostaje z samej konstrukcji wspélzycia panstw na arenie mi¢dzynarodowej; Schmitt
bazuje na swej koncepcji typéw myslenia w prawie; Wolgast na zaczerpnig¢tym od Toénniesa
przeciwstawieniu Gemeinsehaft i Gesellschaft . Wylacza on w zasadzie w zyciu
mig¢dzypanstwowym wspolnote krwi, ziemi i ducha, mowi za$ o spolecznosci ufundowanej
na dowolnych porozumieniach, a nie na istocie naturalnego wspolbytowania. Nad obu
wskazanymi pojeciami, nie wyst¢pujacymi w formie czystej, wyjasnia nastepniec Wolgast,
istnieje kategoria nadrzedna. Jako Ze jezyk niemiecki nie zna dla niej odpowiedniego terminu
ucicka si¢ on do recepcji nazwy norweskiej: ,,Samfund” — stad neologizm ,,Volkerre-
chtssamfund” — co w gruncie rzeczy nie jest niczym innym jak germanska transpozycja
poj¢cia totalnoscei, calosci. W tejze calosci rozwaza Wolgast wspolzycie prawne panistw,
redukujac zreszta prawo narodéw do systemu ,wzajemnych przyrzeczen $wiadczenia”
(System von Leistungsversprechen der Staaten). Na licznych cytatach z Mein Kampf iz
moéw Hitlera, ktére dowodza przewagi interesu og6lu nad interesem jednostki, buduje on dla
swoich koncepcji uzasadnienia naukowe, dzigki temu zapewnia sobie tez zgodnos¢
z aktualna linig polityczna.

Nawiazanie przez Wolgasta do mysli socjologicznej — kontynuowal Rundstein
krytyczny rozbidér narodowosocjalistycznej doktryny prawa narodéw — zmierza do
polozenia filozoficznych podwalin pod program partyjny. Walka z ,,hypertrofig ducha” i
ekspansja prymitywnej zywiolowosci uzasadniaé majg konstrukcje prawne. Jest to tym
latwiejsze, ze pod pozorami naukowych koncepciji kryja, si¢ przejrzyste cele polityczne.
Gdy zas$ zwazymy, ze miedzy wierszami teorii Ténniesa wyczuwalne s3 ,,odglosy cichej
romantyki” " i ze narodowosocjalistyczna filozofia prawa bliska jest stargj, a jakze
romantycznej teorii Savignyego o ,.duchu narodowym” — latwo zrozumie¢ mistyczng
wiarg we wskazania polityczne. Wszak Schmitt jeszcze w okresie przedhitierowskim prébowal
uzasadnia¢ prawne podstawy dyktatury, zastanawial si¢ nad romantykq polityczna, pisal o
teologii politycznej. Pdézniej dopiero, w ,,Verfassungslehre” przeszedl do ostatecznej
rozprawy z gingcym $wiatem burzuazyjnego demoliberalizmu 8.

Skoro we wspblzyciu narodéw — czytamy nieco nizej — czynnik Gemeinschaft
odgrywa niewielka rolg, za$ element Gesellschaft przewaza, przy braku wladzy nadrzednej,
uzasadniC si¢ daje panowanie idei prawa w stosunkach migdzypanstwowych i jej niewatpliwa
rzekomo przewaga, co Wolgast systematycznie podkresla, nie zwazajac na romantyczne
odchylenia o misteriach rozwoju historycznego.

4 Tamze, s. 724.

5 O0.Koellreuter, jw.,s. 230.

' Sz.Rundstein, jw,s 7081707 )

17 Powolanie na P. B ar t h, Die Philosophie der Geschichte als Sociologie, 1922, 5. 445.
¥ Sz.Rundstein, jw.,s. 708 (in fine)-710.
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To teoretyczne poglebienie sluzy¢ ma realnym celom politycznym, by dawne
koncepcje Mitteleuropy zastapi¢ naporem na Wschod, wyladowaniem energii, zgodnie ze
wskazaniami Spenglera i Stegemanna, na stepach wschodnich, tam gdzie lezy ponoc
»pickielny pas” przyszlych star¢, miejsce wielkich zadan eurazyjskich Germanii ¥,

Jezeli doktryna narodowosocjalistyczna — wywodzil dalej warszawski adwokat —
aprobuje tezg, ze ,,prawo stoi wyzej ponad pokéj”, to probuje jednak nada¢ idei prawa
cechy aksjologiczne o niezaleznym napigciu woli moralnej. Stad znamienny wywod Wolgasta
o wzniosloéci (Erhabenheit) prawa narodéw, wymierzony w tych, kiérzy chcieli jego
znaczenie pomniejsza¢. W takim rozumieniu doktryna narodowosocjalistyczna wydaje si¢
gleboko pokojowa *.

W mysl zapatrywan tejze doktryny to idea narodosocjalistyczna powinna wyznaczaé
pokojowy uklad Europy - przy pelnym przywrdceniu prestizu Rzeszy, jej bezwzglednym
rownouprawnieniu, wolnosci zbrojeni, zwrocie kolonii i zrzuceniu jarzma Wersalu. Tu Trzecia
Rzesza uznaje zasadg pacta sunt servanda, o ile pacta te zgodne s z ideg sprawiedliwosci,
jednakze pojecie sprawiedliwosci wynikaC ma z naturalnego ukladu stosunkow i ze
skorygowania chorobliwych przerostéw cywilizacji. Przebudowa $wiata — pod hegemonig
germanska — tylko wowczas zdaniem narodowych socjalistow zdota kreowaé harmonie
wspdlnoty migdzynarodowej, gdy ostatecznie zerwie z haslami zamierajacej Ligi Narodéw.
Stad podobno w imig¢ idealu sprawiedliwosci Rzesza musi by¢ nieprzychylnie nastawiona
do ukladéw zbiorowych czy regionalnych wigkszej liczby panstw, przy poparciu dla
porozumien dwustronnych *.

Najbardziej okazale konstrukcje prawne, pelna tajemniczosci mistyka i wiara w fata-
lizm historii, zreczne operowanie terminem sprawiedliwos¢, skadinad obcym ,,woli mocy”,
nie usung watpliwosci, czy caly ten nowy porzadek nie jest powtdrzeniem — mutatis
mutandis — dawnego programu wszechniemcow. ,.By¢ moze wigc — zamykal swe
rozwazania Rundstein — ze w przyszlo$ci przypomniane beda, dzi$§ na banicje skazane
pesymistyczne doktryny negujace nowe prawa narodéw. Moze banicja tych doktryn
spowodowana zostala drazliwoscig ze wzgledu na niearyjskie ich pochodzenie (Lasson,
E. K aufma nn). Moze réwniez humanitaryzm doktryn neokantyzmu nie tylko z tego

19 Tamsze, s. 710 (in fine)-711; por. konkluzje Wolgasta, o.c.,s. 793, 794. W dazeniu
do teoretycznoprawnej legitymacji zamierzen n.s. doktryna, jak stwierdzal Rundstein, roznila si¢ od
dawniejszych pogladow, krore konstrukeje prawa politycznego traktowaly jako przeciwstawne do
pojecia prawa wlasciwego, jak tez od naiwnych tez austriackich zwolennikéw doktryny
pengermanskiej; blizej, Sz Rundstein, jw,s 711

» Tamsze, s. 111 (in fine)-712; por. tez, E. W ol g a s t, o.c., s. 724. Nieco wczesniej
Wolgast glosit (s. 721), ze n.s. dazac do stworzenia panstw opartych na zasadzie rasowej wylaczat
wszelki imperializm. Koellreuter (jiw, s. 228) wyraznie wspominal o celowosci powolania
migdzynarodéwki nacjonalistycznej dla wspolnej walki z demokracja i komunizmem.

2 SzRundstein, jw.,s 712;por. tezE. Wolgast, oc., s 965,970, 957, 971.
Teoretycy n.s. doktryny, jak zaznaczal Rundstein, uznawali za wzor takiego dwustronnego
porozumienia uklad z Polska z 26 I 1934 r. Wolgast, ktéry zadnych tekstow zrodlowych
w zakonczeniu nie podawal, przytaczal tylko owq deklaracje. Nie szczedzil pochwal temu ukladowi
C.Schmit t: Jow.,s. 29,
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wzgledu (Co he n, K else n), lecz ex re szkodliwosci marzen pacyfistycznych ulegt
wykleciu. Nie mozna tez bylo uzna¢ doktryn opartych na naukach jurysprudencji
katolickiej, aczkolwiek W o1 g a s t wymownie nad rozbiciem jednosci poczucia prawnego
i zanikiem unius corporis christiani ubolewa. Dazy si¢ tedy do stworzenia doktryny, w
ktorej dynamika rasy i jej przewagi — w imi¢ rzekomej wyzszoéci biologicznej — pogodzona
by¢ ma z ideg sprawiedliwosci we wspdlzyciu migdzynarodowym. Nie wydaje mi sig,
azeby owa concordantia discordantium wytrzyma¢ mogla probe krytycznej, a
przedmiotowej oceny” 2.

Oryginalna, miejscami blyskotliwa analiza Rundsteina — cho¢ moze nieco zbyt
kurczowo trzymal si¢ on wynurzen Wolgasta — z pewnoscig zaslugiwala, z niezb¢dnymi
skrétami, na przytoczenie, tym bardziej, ze nie znajdujemy innych w miarg calosciowych
opracowan z tej dziedziny . Warto niemni¢j zaznaczy¢, iz bazowal on na stosunkowo
wczesnej literaturze, przy czym niektérych prawnikéw, jak G. Walza * pominal zupelnie.

2 Sz Rundstein,jw,s 713-714.

3 Manfred Lachs piszac o problematyce wojny gospodarczej w prawie naroddéw
zaznaczal, iz uczeni niemieccy, Heinrich Rogge i C. Schmitt probowali pogodzi¢ ze sobg europejskie
poglady na wojng gospodarcza jeszeze sprzed ,,wielkiej wojny” potepiajace taka wojng i starajace
si¢ wylaczyé ludno$é cywilng z kregu walczacych stron, ze stanowiskiem anglo-amerykanskim,
ktore zakladalo, ze z chwilg wybuchu wojny wszelki kontakt handlowy migdzy obywatelami
walczacych stron mial si¢ stawaé niemozliwy, czego rzekomo wymagaly prawa wojny. Rogge
i Schmitt wprowadzili réznic¢ migdzy wojng I a wojna II. Pierwsza okreslili mianem agon,
a stanowila ona tylko pojedynek dwoch armii nieprzyjacielskich bez zadnego udziatu ludnosci
cywilnej, brak wige tu bylo znamion wojny gospodarczej. Druga, nazwana polemos traktowali jako
wojn¢ bezwzgiedna, w ktorej nie istniejg zadne granice — ta poslugiwala si¢ aktami wojny
gospodarczej (M. L a ¢ h s, Problem wojny gospodarczej na tle wspolczesnego prawa narodow,
w: GI. Prawa Nr 7-8/1935, s. 420, 421, 424). Remigiusz Bierzanek dowodzil, ze postulat uznania
przez porzadek prawny narodow jako zorganizowanych caloéci i w efekceie wprowadzenia wyraZnej
linii granicznej migdzy narodami najzyczliwiej przyjety zostal przez nauke niemiecka. Podjgla ona
krytyke systemu prawa naroddéw zarzucajac mu, iz jest on zbytnio dostosowany do rzeczywistosci
spolecznej zepoki Grocjusza, kiedy nie istnialy jeszcze silne i zywotne wspélnoty narodowe,
a wobec tego nie odpowiada warunkom zycia obecnej doby (Wolzendorff). Wystapiono takze
przeciwko zasadzie zwierzchnictwa terytorialnego w dotychczasowym ksztalcie, proponujac podzial
funkeji spelnianych przez pafistwo na sprawy bezpieczenstwa i gospodarcze, ktore bylyby nadal
poddane pafstwu oraz sprawy narodowo-kulturalne, ktére wchodzilyby w zakres kompetencii
zorganizowanych grup narodowosciowych, przy czym zorganizowane grupy narodowosciowe
z poszezegblnych panstw tworzylyby jedng ponadpafistwowa wspélnote narodowg (Stavenhagen).
W rezultacie Bierzanek — sympatyk kierunku unarodowienia prawa w Polsce — tak podsumowal
ten watek: ,,Z punktu widzenia prawnego nardd wystgpuje zatem w tych koncepcjach nie
poza prawem, jak dotychczas, ale stanowi jednosé prawng na réwni z panstwem. a nawet
ponad nim” (R. Bier zan ek, Narodowosé w prawie, w: WMP Nr 10/1937, s. 9); zob. tez,
M.D(ziewanows ki ?) Narodowy socjalizm a prawo migdzynarodowe, w: WMP
Nr 6-7/1937, s. 30-31 (przedstawia poglady Schmitta na prawo narodéw).

® G. A. W alz, Das Verhiltis von Vélkerrecht und staatlichen Recht nach national-
sozialistischer Auffassung, w: Zeitschrift fiir Volkerrecht, XVII, z. 2/1934. Udang polemike
z G. Walzem Rundstein prowadzil przy innej okazji; zob. Sz. Run d s tein, Prawa nabyte
wobec wygasnigcia konwencji gérnosiqskiej, w: RPES, z. 3/1936, s. 354-366.
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Wypowiedz Rundsteina staje si¢ {atwiej przyswajalna na tle jego pogladow na hitlerowskie
prawo w ogole, czy szerzej — o czym w kolejnym rozdziale rozprawy — na prawo parnstw
totalnych.

2. Zagadnienia prawa miedzynarodowego i stosunkow
miedzynarodowych

Wspomniano juz na wstgpie przypuszczalne przyczyny skapej liczby opracowan
prawniczych w tym zakresie. Temat polityki zagranicznej Hitlera wobec zalewu komentarzy
politycznych w prasie i w czasopismach mogl si¢ zreszta wydawa¢ wszechstronnie
naswictlony. Specjalistyczne podejécie do niektérych probleméw — z punktu widzenia
prawa narodéw — znajdujemy przede wszystkim w publikacjachdra H Dembinskiego,
prof. na KUL i doc. na UJ, ktéry, jak przypominamy, znany nam jest z rozwazan o samorzadzie.
Ten mlody, wszechstronny prawnik, w wydanej przez Towarzystwo Naukowe KUL
rozprawie Odmowa uznania faktow dokonanych w najnowszym rozwoju prawa narodéw®
zajal si¢ ta specyficzna forma wyrazania przez panstwa zwijzane traktatem
mi¢dzynarodowym sprzeciwn wzgledem niezgodnego z zobowigzaniami postepowania
jednego z uczestnikow tegoz traktatu. Odmowa taka zastapi¢ miala czynna reakcje, jaka
przewidywaly przynajmniej nicktére z traktatéw. Ten srodek, wyjatkowo przychylnie
oceniany w dwczesnej nauce prawa narodow, zdawal si¢ otwiera¢ nowe drogi w rozwoju
tegoz prawa, zwlaszcza poczawszy od uchwaly Zgromadzenia Ligi Narodéw zalecajacej
czlonkom odmowe uznania utworzonego w 1932 r. z prowingji oderwanych od Chin przy
pomocy armii japonskiej cesarstwa Mandzukuo. Zwigzane z tym nadzieje zdaniem autora
pracy jednak zawiodly, wobec podboju Abisynii przez Wlochy w 1936 r., przylaczenia

®* H Dembins ki, Odmowa uznania faktéw dokonanych w najnowszym rozwoju
prawa narodow (Mandzukuo — Abisynia — Austria — Czechoslowacja), Lublin 1939. Spis rzec-
zy: Wstep (s. 1-2), Czesé ogolna — Rozdzial I, Instytucja uznania w ramach pospolitego prawa
narodow. 1. Jej donioslosé (s. 5-6), 1L Spor o znaczenie aktu uznania (s. 6-8), IIl. Kryteria
dopuszczalnosci uznania (s. 8-10), Rozdzial Il. Uznanie sytuacji nie naruszajqcych prawa narodow.
I Uznanie nowego parnistwa (s. 11-16), IL Uznanie nowego rzqdu (s. 16-29), III. Forma aktu
uznania (s. 29-31), Rozdzial Ill. Uznanie sytuacji sprzecznych z prawem narodow. 1. Prawo narodow
a prawo wewnetrzne (s. 32-33), 1L Uznanie bezprawia wedlug prawa narodow pospolitego (s. 34),
Il Uznanie bezprawia wedlug Paktu Ligi Narodow (s 34-35), czgs¢ szczegolowa — Rozdzial IV,
Mandzukuo. 1. Fakty (s. 39-47), IL. Prawna ocena (s. 47-61), Rozdzial V. Abisynia. 1. Podbdj (s.
62-72), Il. Prawna ocena (s. 72-76), 1IL. Stanowisko czlonkéw i organéw Ligi . wobec dokonanego
podbaoju (s. 76-90/, Rozdzial VI. Przylqczenie Austrii, 1. Fakty (s. 91-93), IL Ocena prawna (s. 93-
94), 111 Stanowisko mocarstw (s. 94-96), Rozdzial VII. Zabor Czech i Moraw, L. Sprawa Niemcow
sudeckich (s. 97-99), 1L Uklad monachijski (s. 99-102), 1Il. Wewnetrzna ewolucja Czechosfowacji
(s. 102-104), IV. Zabor Czech i Moraw (s. 104-108), V. Stanowisko mocarstw (s. 109-114), VL
Prawna ocena (s. 114-117), Zakorniczenie (s. 118-123).



Hitlerowskie prawo migdzynarodowe publiczne. 211

Austrii do Rzeszy w 1938 r. oraz zaboru Czech i Moraw przez Trzecig Rzesze w r. 1939.
Staral si¢ on wlasnie wykaza¢, ,,dlaczego normom prawa narodéw nie mozna tak malym
kosztem zapewni¢ pelnej skutecznosci” .

Anschluss Austrii, przypieczgtowany 13 marca 1938 r. odpowiednimi ustawami ¥
przebiegal — jak twierdzil Dembiniski — przy zachowaniu pozoréw dobrowolnej a nawet
spontanicznej zgody. Dla oceny prawnej zagadnienia nie¢ bylo to jednak istotne. Gdyby
bra¢ pod uwagg tylko art. 10 Paktu LN, zgoda Austrii, wykluczajaca zewnetrzng napasé
zwalnialaby czlonkéw Ligi od reakcji. Ale niezalenosci Austrii, nawet whrew jej dobrowolnej
rezygnacji bronit art. 88 traktatu z Saint Germain i art. 80 traktatu wersalskiego z 1919 r. Na
gruncie tych przepiséw polaczenie obu panstw stanowilo czyn bezprawny. Reakcja
zainteresowanych mocarstw jednak nie nastapila, co w pelni uwidocznilo upadek Ligi
Narodéw . Zadne z panstw nie opowiedzialo si¢ za dalszym istnieniem Austrii de iure.
Obce poselstwa w Wiedniu po kolei zostaly ziikwidowane, bez dbalosci o to, czy akt ten
oznaczal uznanie zaszlosci de iure czy tylko de facto. Anschlussu Austrii — na plaszczyZnie
zjawisk majacych znaczenie dla prawa — nikt wigc nie kwestionowal. Wplynely na to
w opinii Dembiniskiego trzy czynniki. Po pierwsze to, Ze zaj¢cie Austrii nie naruszalo Paktu
LN, po drugie, ze Hitler po przylaczeniu Austrii nie zmienil ani swego tytulu ani nazwy
panstwa; gdyby oglosil si¢ cesarzem Austrii i Niemiec trudnosci moglyby by¢ podobne
jak przy uznaniu podboju Abisynii, po trzecie wreszcie — i najwaznigjsze — Ze bez
wzgledu na watpliwosci jakie budzily srodki przedsigwzigte w celu wymuszenia doraznej
zgody, przylaczenie Austrii odpowiadalo zasadzie narodowosci, ktora w mysl postulatéw
Wilsona, staraly sig weiela¢ w zycie traktaty pokojowe Z.

Zabor Czech i Moraw, poprzedzony zadaniami wodza Niemcoéw sudeckich Henleina
z 24 IV 1938 r., ¥ kategorycznym wezwaniem rzadow Francji i Wiclkiej Brytanii pod adresem
Czechoslowacii z 19 09 1938 r. do odstapienia Rzeszy, zgodnie z zaleceniem raportu lorda
Runcimana, obszaréw sudeckich i to nawet bez plebiscytu ¥, ukladem monachijskim

% Tamze, s. 1-2.

¥ Tiumaczenia obu ustaw, austriackiej i niemieckiej w zbiorze uméw migdzynarodowych:
WL Kulski i M.Potulicki, Wspdlczesna Europa Polityczna, Warszawa-Krakéw 1939.

® HDembinski,jiw,s 91-93,193-94.

¥ Tamze, s. 95-96

30 Tamze, s. 97-98. Po przytoczeniu zadai cickawy komentarz Dembinskicgo: , Prawda,
ze tego rodzaju jednostronne i ustane deklaracje trudno uwazaé za akty prawne, wiazace na rowni z
traktatami. Zwracamy jednak uwagg, ze odpowiedzialni m¢zowie stanu, zwlaszeza w tzw. ustrojach
totalnych, ze szczegblnym upodobaniem w tej wilasnie formie okreslaja wytyczne swej polityki
migdzynarodowej. Jest to wygodne takze dlatego, ze pewne ustepy mowy, ktore dyktatorowi
podszepngl moze nastrdj otoczenia, mozna, jako zbyt kompromitujace, opusci¢ lub zmienié w
urzgdowej wersji. Mikrofon i trybuna sa, jak stad wynika, o wiele bardziej gigtkimi i dlatego
wygodniejszymi narzgdziami dyplomacji niz noty i traktaty. Metody tej dyplomacji wiecowej
zaslugiwalyby na osobne studium” (s. 98).

3 Tamsze, s. 99.
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z 29 111 1938 r. *? i przemianami terytorialnymi i ustrojowymi Czechoslowacji *, wreszcie
ostatecznie zamknigty dekretem Hitlera z 16 111 1939 r o protektoracie Czech i Moraw
wywolal juz powazniejsze reperkusje na arenie migdzynarodowej. Tuz po ogloszeniu dekretu
Francja, ZSRR, Wielka Brytania, oraz Stany Zjednoczone wystapily z notami prote-
stacyjnymi wobec rzadu Niemiec, podjely tez inne kroki. Pozostale panstwa, jak informowal
Dembitiski, powstrzymaly si¢ od formalnych protestéw. Zadne jednak z nich, wlacznie
z faszystowskimi Wlochami nie uznalo zaboru Czechoslowacji w sposéb formalny .

Powolany na podstawie dekretu Hitlera protektorat Rzeszy nad Czechami i Mora-
wami wykazywal w oczach badacza zasadnicza odmienno$¢ od instytucji okreslanej tym
mianem w nauce i w praktyce. Za protektorat uwaza si¢ bowiem zazwyczaj stosunek miedzy
dwoma suwerennymi panstwami, oparty na traktacie migdzynarodowym, na mocy ktdérego
jedna ze stron powierza drugiej obron¢ swego terytorium i piecz¢ nad sprawami
zagranicznymi, czgsto tez przyznaje i wglad w sytuacje wewngtrzng panstwa. Tymczasem,
jak podkresial on, Czechy i Morawy wlaczono do Wielkiej Rzeszy i to jednostronnym
postanowieniem dekretu wodza i kanclerza. Wezesnigjsze ustalenia migdzy Hachq a Hitlerem,
dekret nie bez racji pominal milczeniem, gdyz Hacha nie mial prawa zrezygnowaé
z niepodleglosci panstwa, jako Ze konstytucja czechoslowacka z 1920 r. takiej mozliwosci
nie przewidywala. Z tych samych przyczyn nie zachowano formy dwoch réwnoleglych
ustaw, ktore wydano przy wlaczeniu Austrii. Cho¢ konstytucyjno$¢ ustawy austriackiej

" nasuwala te same watpliwosci, brak ten uzupelnial w jakis$ sposéb plebiscyt. Nie mégt on
mie¢ miejsca w powyzszym wypadku i to nie tylko dlatego, ze nie znala go konstytucja
Czechoslowacji. Ani jedno postanowienie dekretu o protektoracie Czech i Moraw nie
wskazywalo, by twor ten utrzymywal chociaz w czgéci suwerennosé ¥,

W postepowaniu rzadu Trzeciej Rzeszy widzial Dembinski pewne analogie z punktu
widzenia prawa narodéw z pogwalceniem neutralnosci belgijskiej w 1914 r'. I wowczas
i odnoénie do Czechoslowacji Niemcy najpierw same wspoldzialaly w ustalaniu granic,
nastgpnie wystapily w charakterze ich gwaranta, pogwalcajac je wreszcie sila zbrojna. Nie
dawal si¢ utrzyma¢ — zwazywszy na okolicznosci poprzedzajace okupacj¢ — argument, iz
rzad czeski sam owa silg wezwal, a tym bardziej juz tlumaczenie, ze gwarancja monachijska
nie weszla jeszcze w zycie. ,Postanowienia ukladu monachijskiego w tym wzgledzie —
glosil autor — mozna w kazdym razie okre$li¢ jako pactum de contrahendo. Otoz sprzeczne
zzasadami dobrej wiary, na ktorych przeciez prawo narodow jak i wszelkie inne prawo si¢
opicra, jest dzialanie, przekreslajace umowe, ktora zobowigzano si¢ zawrze¢” ¥7. Inaczej niz

32 Tlumaczenie ukladu w: WL Kulski i M.Potulicki, ac,s. 3321in. patrz tez,
HDembifnski,iw,s 100in.

3 Przeobrazenia ustrojowe Czechoslowacji, ktore usankcjonowala konstytucja z listopada
1938 r. byly zdaniem badacza dowodem sily tendencji od$rodkowych w lonie panstwa;
H. Dembinski,jw. s 102-103 in.

3 Tlumaczenie dekretu w: WL Kulski i M Potulicki, oc.,s. 342-345; patrz
rowniezH. Dem binski,jw,s 105-107 in.

% HDembinski,jiw,s 110-114.

3% Tamze, s. 107-108.

3 Tamze, s. 109.
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w roku 1914 — dodawal on — zaden z uczestnikéw ukladu monachijskiego nie wystapit
zbrojnie w celu przywrocenia niepodleglosci Czech, o czym zadecydowalo to, Ze interesy
tychze mocarstw nie byly bezposrednio zagrozone, jak réwniez uleglos¢ samych Czechow™®,

Dembinski nie pominal faktu, ze zaboér Czech i Moraw stal w razacej sprzecznosci z
prawem narodéw do samostanowienia, ktére tak krzykliwie przywolywala strona niemiecka.
To wlasnie czyni¢ mialo opér paiistw silniejszym niz po aneksji Austrii. Stosunki
migdzynarodowe przybraly tak napiety charakter, ze ostatnie podboje niemieckie nie
odznaczaly si¢ takim stopniem pewnosci i ostatecznosei jak zdobycze Japonii w Mandzurii,
Wloch w Abisynii, czy samych Niemiec w Austrii. Tym niemniej mechanizm Paktu LN
zostal z przebiegu wypadkow czeskich zupelnie wylaczony, aczkolwick pozbawily one
niepodiegloéci jednego z czlonkéw LN. Poza tym rzady poszczegdlnych panstw, jak
i instytucje musialy si¢ liczy¢ z rzeczywista sytuacja, chocby ja uwazaly za bezprawna
i jedynie chwilowg *. ’

W zakonczeniu rozprawy prawnik nasz wyciagal paradoksalny poniekad wniosek, ze
system zbiorowego bezpieczenstwa, nakladajacy pewne ograniczenia na panstwa, ktore
cheialy prawa przestrzega¢, ulatwial zadanie tym, kidrzy nie czuli si¢ nimi zwigzani. Odmowa
uznania dokonanych wbrew prawu fakiéw nie mogla wigc trafi¢ do przekonania panstwom
respektujacym wylacznie silg, a nie prawo. Co wigeej, nie mogla takze zisci¢ si¢ wspolpraca
panstw, przemawiajacych do siebie ,,zgola réznym jezykiem” “.

Poglady Dembinskiego przeszly znamienna ewolucjg. Poczatkowo sadzil on, iz pod
pewnymi warunkami dobra wola i wiara narodow zdolaja wyréwnac sprzecznosci powstale
przed wickami i poglgbione tak mocno przez wojng *'. Nawet obserwujac zbrojenia
niemieckie, akt oczywiscie bezprawny, z ktérym sie przeciez Trzecia Rzesza nie kryla,
pozostawal optymista. Wiedzial, ze jednostronne jej zarzadzenia beda w rezultacie w calosci
badz w czgéci przez prawo uswiecone, albo wyraZnie, poprzez nowy uklad, albo tylko
milczaco i ze rzucalo to gleboki cient na autorytet prawa. Ufal jednak, Zze spowodowang
przez Niemcy w porzadku prawnym luke wypelni zgodny wysilek mocarstw “, Czas
zweryfikowal te nadzieje, a ponure pigtno epoki dosiggnelo w koncu i samego autora.

Wspomniana wyzgj problematyke aneksji Austrii i zaboru Czechoslowacji podejmowali
réwniez inni prawnicy. Nad Anschlussem Austrii a migdzynarodowymi gwarancjami jej
niepodleglosci zastanawial si¢ HenrykRaczk ows ki . W jego przekonaniu ,,sztuczne”
panstewko austriackie bylo jednym z najpowazniejszych bledéw twércow nowej

3% Tamze, s. 109-110.

3 Tamze, s. 114-117. O koniecznosei liczenia sig z istniejacym stanem rzeczy ze wzglgdow
politycznych, gospodarczych i finansowych tamze, ss. 116-117.

¥ Tamze,s. 122 (in fine)-123 i weze$nigj s. 119 i n.

" HDembinski, Nowafazaw stosunkach polsko-niemieckich w: Prz. Powsz.
T. 201/1934 (oraz osobna odb), s. 395-407, zwl. 5. 404 i 407.

2 H Dembins ki, Dozbrojenie Niemiec w swietle Prawa Narodéw w: Prz. Powsz.
T. 207 Nr 7-8/1935 {oraz osobna odb.), ss. 38-50.

“ H RaczkdwsKki, «dnschluss» a migdzgynarodowe gwarancje niepodleglosci
Austrii, w: Prawo Nr 5-6/1938, s. 113-120.
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rzeczywistosci po ,,wiclkiej wojnie”. Stad uwazal, iz dobrze si¢ stalo, Ze kwestia austriacka
zostala rozwiazana i to pokojowo, zgodnie z zyczeniami Niemiec, jak i dawniej Austrii.
Zgoda mocarstw zachodnich §wiadczyia rzekomo, ze zrozumialy one — aczkolwiek po
niewczasie — swoj blad “.

Raczkowski rozpatrywal temat na trzech plaszczyznach: 1) na plaszczyZnie traktatow
migdzynarodowych, 2) na plaszczyZnie Paktu Ligi Narodéw i 3) na plaszczyZnie gwarancji
migdzynarodowych. O mozliwosci podjecia kwestii na tle ogélnych zasad prawa narodow
jedynie wspominal . Szybko odrzucil plaszczyzng pierwsza jako nieistotng, wypowiedzial
sie tez przeciw miedzynarodowym gwarancjom, ktore obowiazywaly dopéty, dopoki istniala
wspolnota intereséw — zalatwiajac tym samym plaszczyzng trzecig “. Ale i art. 10 Paktu
Ligi Narodow dotyczyl w jego ujeciu zmian terytorialnych czy politycznych spowodo-
wanych sila obca, a nie procesami wewngtrznymi. Tak wigc Anschluss Austrii ze wszystkich
punktdw widzenia byl ponoé jak najbardziej legalny *. ’

Wazna publikacj¢ o zagadnieniu czechoslowackim, zachowujaca podobnie jak
rozprawa Dembiriskiego wszelkie rygory naukowosci pozostawil K.W. Kumaniecki®.
Poczatkowe wywody pomijamy ¥, by przypomnieC, co pisal on o Protektoracie Czech i
Moraw oraz o panistwie Slowackim *. W poréwnaniu z Protektoratem paiistwo Siowackie
formalnie i merytorycznie posiada¢ mialo ciasniejsza ochrong. Pod wzgledem formy,
ograniczenia suwerennosci potraktowano tam — jak si¢ dowiadujemy — lagodniej, bo nie

" wymicniano expressis verbis zaufania kanclerza Rzeszy jako warunku pelnienia urzedu
przez szefa pafistwa, nie bylo tez Protektora Rzeszy. Merytorycznie za$ brakowalo
analogicznych jak w Czechach i na Morawach przepiséw co do wspolnego obszaru celnego,
nadzoru w zakresie komunikacyjnym, mozliwoéci tworzenia niemieckich wladz
administracyjnych i zmiany obszaru, w zakresie obywatelstwa i w dziedzinie spraw
zagranicznych réwniez zachowane zostaly pewne pozory. Natomiast -— co uderzalo autora
— istniala eksterytorialno$¢ pewnych obywateli , ,,coé jakby jakies polkapitulacje”, dalej
wolnos¢ od cla w sferze urzadzen wojskowych, okupacja wojskowa i z tym zwigzane a
blizej nieokreslone prawo niemieckich wladz wojskowych do wykonywania zwierzchnictwa

# Tamze,s. 113.

5 Tamsze,s. 114 in.

¥ Tamze,s. 119.

¥ Tamze,s. 117-118.

# KW.Kumaniecki, Odrepubliki do protektoratu (Praga-Bratislawa-Uzhorod),
w: CPiEl Nr 1-6/1939, 5. 131-144.

¥ Tamsze, s. 131-139. Tutaj o kenstytucji Czechoslowacji z 1920 r. oraz o ustawie
konstytucyjnej z listopada 1938 r. Gdy chodzi o stan usankcjonowany przez ostatnia ustawg
Kumaniecki zauwazal wiele podobiefistw z dawna monarchig Austro-Wegierska (s. 135-138
i 138-139). Tam réwniez o Rusi Podkarpackiej (s. 138).

3% Tamze, s. 139-144. W dekrecie Hitlera o utworzeniu Protektoratu Czech i Moraw
uderzyl go przede wszystkim powr6t do dawnej nazwy — ,Bohmen™ uzywanej w jezyku niemieckim
na oznaczenie Czech (s. 139). Zasadnicze postanowienia dekretu omawial dalej (s. 140-142). Gdy
chodzi za$ o Slowacj¢ przytaczal zasadnicze tezy ukladu ,,ochronnego™, ktéry podpisali Ribbentrop,
a z drugiej strony premier Tiso, wicep. Duka i min. Durczanski (s. 143-144).

-
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wojskowego w okupowanej strefie. Slowackie sily wojskowe nie byly wprawdzie
ograniczone do utrzymania bezpieczefistwa i porzadku, jednak o ich organizacji decydowaé
mialy niemieckie sily zbrojne. Przypominalo to Kumanieckiemu ustep o wojsku polskim z
proklamaciji cesarzy Austro-Wegier i Niemiec z 5 listopada 1916 r . Baczniej przyjrzat si¢ on
ponadto artykulowi 5 ukladu niemiecko-stowackiego, ktéry ustalal waznosé¢ tegoz ukladu
na 25 lat, zastrzegal jednoczesnie koniecznos¢ porozumienia rzadow w tejze sprawie przed
uplywem okresu obowiazywania ukladu. Umowe charakteryzowala wigc ustrojowa
tymczasowo$¢ *'. Kumaniecki — warto dodaé — poprzestal na opisie zdarzen i aktéw
prawnych nie przedstawiajac wlasnej oceny zjawiska.

Inne zadanie wyznaczal sobie rdwnie dobrze nam znany J. Sas-Wislocki %
Mniej go interesowala Slowacja, bo tam, jak wnioskowat z odpowiednich aktéw prawnych
i enuncjacji mieli$my do czynienia jedynie z niemiecka strefa wplywoéw *. Zasadnicze
natomiast pytanie brzmialo: czy czesko-niemiecki traktat protekcji stanowil akt prawny czy
tez bezprawie ? Z moralnego punktu widzenia bezprawnos¢ protektoratu, tak jak i wszystkich
innych traktatow protekcji nie budzila watpliwosci *. Ale i od strony prawnej traktat
z trzech wzgledéw pozostawal nielegalny. Po pierwsze — nie byla to umowa dobrowolna
a wymuszenie, przedstawiciele strony czeskiej dziatali bowiem pod przymusem psychicznym,
przekraczajac przyslugujace im uprawnienia. Rezygnacja z suwerernnosci moglaby si¢
dokona¢ wylacznie za uprzednia zgoda parlamentu wyrazona w sposob przewidziany dla
zmiany konstytucji. Po drugie — tenze traktat nie mogl réwniez otrzymac legalizacji ex
post ze strony parlamentu, gdyz pomijajac jego kadlubowy charakier i to, ze zostal
rozwiazany, Czechy i Morawy znajdowaly sie pod okupacja niemiecka, co uniemozliwialo
narodowi swobodne decydowanie o swoim losie. I po trzecie — mniej juz wazny argument
stanowil fakt, ze wiele panstw nie przyjelo traktatu protekcji do wiadomoscei, a w prawie
narodéw istniat wymog communis opinio jako jeden z warunkéw uznania nowego stanu
rzeczy. Slaba strong swojej argumentacji Wistocki dostrzegl w tym, Zze naréd Czeski nie
stawial oporu ¥,

Wezesnigjszym chronologicznie wydarzeniem, ktére przyciagnelo uwage obser-
watoréw byl zawarty 20 lipca 1933 r. konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzesza
Niemiecka . Odnotujemy w tym miejscu tylko publikacje blizej nam znanych autoréw —

S Tamze, s. 144,

5t J.Sas-Wistoc ki, Czesko-morawski protektorat i slowacka sfera wplywow Rzeszy
Niemieckiej, w: WMP Nr 4/1939, s. 3-11.

3 Tamsze, s. 8-11. Tutaj tlumaczenie pierwszej ustawy nowej republiki (s. 8-9), jak tez
niemiecko-slowackiego traktatu kapitulacji z 22 TI 1939 r. (s.10).

3% Tamze,s. 7 (in fine)-8.

55 Tamze, s. 8. Rowniez Wislocki zamieszczal umaczenie dekretu o protektoracie Czech
i Moraw (s. 5-6).

36 Tlumaczenia konkordatu: Konkordat miedzy Watykanem a Rzeszq Niemieckq, w:
Polityka Narodow, zatacznik do zesz. 1 T. XIX/1933, s. 6-16; Konkordat mi¢dzy Stolicq Apostolskq
i Rzeszq Niemieckq zawarty w dniu 20 VII 1933, Warszawa 1933; zob. takze RGBI 11, 5. 697 i n.
Nadal 6bowiqzywa}y konkordaty z Bawarig (1924), Prusami (1929) i Badenig (1932).
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M. IlutowiczaiH Kalnowicza ¥, by przypomie¢ krétko co o konkordacie pisali
- L. Halban i A. Vetulani.

L.Halban * stwierdzal pragnienie porozumia po opu stronach, przy czym
szczegolnie goraco zyczy¢ go sobie mial Hitler. Kosciolowi porozumienie potrzebne bylo
dla zapewnienia sobie miniumum praw i normalnej egzystencji w Trzeciej Rzeszy, gdyz nie
mégl on walczy¢ fizycznie z narodowym socjalizmem *.

Postanowienia konkordatu Halban analizowat dosy¢ szeroko na tle poréwnawczym ©,
Niepokoila go wzgledno$¢ udzielonych Kosciolowi praw, ich czgste uzaleznienie od
arbitralnej decyzji panstwa. ,Praktycznie tez rzecz biorac — ubolewal on — niczego
wlasciwie jasno nie zapewniono Koéciolowi” ¢,

Brak w pracy prawnika ze Lwowa ogolnej charakterystyki konkordatu, sa natomiast
chetnie przytaczane glosy opinii Swiatowej. Rzucal si¢ w oczy w tym o$wietleniu najpierw
fakt, ze Hitler juz w pierwszym poélroczu rzad6éw osiagnal to, co Mussolini po wielu latach
usilowan, politycznie za$ zyskiwal nawet wiecej niz ten ostatni. Uznanie przez Stolice
Apostolska nowych rzad6éw , zrezygnowanie z jej strony uslug centrum i bawarskiej partii
fudowej t¢pilo znacznie ostrze opozycji w kolach katolickich. Niemozliwe odtad stalo si¢
zabranianie katolikom nalezenia do NSDAP. Szerokie kregi katolikow szczerze zresztg liczyly
na wspolprace z Hitlerem w dziele odrodzenia narodowego. Objawy nastrajajace bardziej
pesymistycznie tlumaczono za$ wprawdzie jako przykre, ale przejéciowe. Wypowiedzi, ktore
Halban dalej cytowal ukazywaly bogatg game réznorodnych podejs¢, prognoz i ocen .

Znany historyk prawa Adam V e t u 1 a n i, zajmujacy si¢ m.in. polityka konkordatowa
Watykanu osobng publikacj¢ poswiecit konkordatowi z Resza Niemiedka @ Nie zamierzal
on tym niemiej wyczerpywac tematu, ani tez dawac jego politycznej i spolecznej oceny.
Zadanie swoje ograniczyl do nakreslenia niektérych zagadnien polityki konkordatowej
Watykanu oraz uwypuklenia tak punktéw spornych miedzy Panstwem a Kosciolem
w Niemczech , jak i zgodnej linii rozwigzywania konfliktow dla pozytku obu instytucji .

Vetulani przekonywal, ze tych, ktorzy sledzili polityke konkordatowg papieza Piusa XI
konkordat z Rzesza nie wprawil w zaskoczenie. Inicjatywa rokowan wyszla od Hitlera.

" Przebudowa panstwa wymagala bowiem szybkiej likwidacji partii politycznych, w tym
katolickiego centrum, ktére uniemozliwialo mu realizacje zamierzen. Poniewaz za$ losy cen-
trum, ktére uniemozliwialo mu realizacj¢ zamierzen. Poniewaz za$ losy centrum zalezaly
w ostatniej instancji od papieza, Hitler nie gdzie indziej jak w Watykanie zabiegal o zgode
na likwidacje partii i zgod¢ taka uzyskal. W konkordacie nie wspominano wyraznie

" M.Tlutowicz H Kalnowic z Konkordat Stolicy Apostolskiej z Rzeszq
Niemieckq, Wilno 1934,

* L.Halban ., Religia...,s. 313 in.

¥ Tamze,s.3151316-317.

5 Tamsze, s. 320 in.

' Tamze, s. 346 i s. 323-324, 326-327, 330, 331, 332, 338-339.

%2 Tamze,s. 348-349 i n.

% A. Vetulan i, Konkordat Stolicy Apostolskiej z Rzeszq Niemieckq, w: Polityka
Narodow T. 1l z. 1-2/1934, s. 3-18.

% Tamze,s. 18.
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o likwidagji partii, aczkolwiek odpowiednie przepisy przesadzaly jej byt. Krok éw ze strony
papieza dyktowa¢ miala podobno ch¢é ukierunkowania Kosciola wylacznie na sprawy
duchowe. Nie nalezalo go wigc tlumaczy¢ oportunizmem politycznym. Cena jaka zaplacila
Stolica Apolstolska za konkordat z Rzesza Niemiecka nie wydala si¢ naszemu prawnikowi
zbyt wysoka .

W podsumowaniu analizy wybranych przepisow Veltulani pisal: ,Wszystkie te
postanowienia maja kapitalne znaczenie dla katolicyzmu w Niemczech. Wskutek ukladu
zawartego z Hitlerem uzyskala Stolica Apostolska to, o co zabiegala dyplomacja papieska,
czego domagali si¢ wszyscy katolicy niemiecy. Mimo litery konstytucji weimarskiej konkor-
dat z Rzesza rozpoczyna okres koordynacji, okres wspoldzialania Kosciola z Paristwem™%,

Ale wielkie zwycigstwo papieza wiazalo si¢ i z podstawowa niewiadoma — czy prawa
Kofsciola respektowane beda w zyciu. Hitler dazyt co prawda do uczynienia z kleru podpory
ustroju, lecz agresywny $wiatopoglad hitleryzmu odbiegal wyraznie od nauki katolic-
kiej. Istnialy za$ zasady, od ktorych Kosciol pod zadnym pozorem nie mogl odstapic ¢.

* % ¥k

Czy hitlerowskie prawo migdzynarodowe publiczne mozna w ogole nazwa¢ prawem?
To pytanie, ktére nasunglo si¢ juz Rundsteinowi kieruje nasze mysli ku losom prawa
w Trzeciej Rzeszy. Stanowilo ono tam jak pamigtamy tylko jedna z form wyrazania
politycznych decyzji i to weale nie najwazniejsza. Nauka prawa miala z kolei te decyzje
artykulowac i uzasadniac. Przejrzysto$¢ celow politycznych w hitlerowskiej doktrynie prawa
byla tak oczywista, ze trudno na naszym odcinku nie przyzna¢ racji wybitnemu prawnikowi,
iz nalezaloby raczej tu mowic nie o prawie narodow, a o polityce migdzypanstwowej. Ta
politycyzacja prawa niosla ze sobg nie tylko postulat jego ukonkretnienia, ale i wydatnie
zawgzala tradycyjnie przypisywane prawu cele i funkcje.

Nie ma potrzeby snu¢ w tym miejscu rozwazan nad hitlerowska doktryna prawa
narodow. To, co istotne wylowili juz bardziej kompetentni badacze . Warto wszak siggaé
do ogolnych zupelnie kwestii. Trzy zwlaszcza tendencje wydaja nam sig istotne: po pierwsze
— do stworzenia nowych podstaw prawa narodow; po drugic — do rezygnacji z
indywidualistyczno-liberalnej konstrukcji ochrony mniejszosci; i po trzecie — do
legitymowania planéw agresji i podboju. Nowe podstawy prawa narodéw konicczne byly
dla zapewnienia Rzeszy naleznej jej wielkomocarstwowej pozycji. Uposledzenie Niemiec,
caly system Ligi Naroddéw chciano odsuna¢ w niepamig¢. Nieprzypadkowo Schmitt

$5 Tamze,s. 39, 10-11.
Tamze, s. 16.

$7 Tamze,s. 16-17.

% F.Ryszk a, Paistwo..., s. 274-279;, K. J o n ¢ a, Polityka narodowosciowa..., zwl.
s. 114 i n; tenze, Doktryna «uporzqdkowania wielkiego obszaru» w Trzeciej Rzeszy (1933-1943),
w: Acta Universitatis Brunensis — Iuridica No 18, Brno 1975, s. 15-29; a zwl. s. 20 i n; fenze,
Prawnomigdzynarodowe koncepcje Carla Schmitta (z badai nad doktrynq prawnq Trzeciej Rzeszy),
w: Przegl. Stos. Migdzyn. Nr. 3/19717, 5. 7-17. v
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postulowal, by podnies¢ pojecie Rzeszy do rangi kardynalnej zasady w prawie mi¢dzyna-
rodowym. Oprécz tego pojecia wprowadzil on nieznane dotad nauce prawa narodow
terminy ,,obszaru” (Raum), ,konkretnego wielkiego obszaru” (konkreter Grossraum), czy
,»Zzasady wiclkiego obszaru” (Grossraumprinzip) ®. Zgodzi¢ si¢ znow przyjdzie z Rundsteinem,
ze hitleryzm zdecydowanie odrzucat doktryny negujace samoistno$¢ prawa narodéw,
widzace w nim jedynie zewnetrzne prawo panstwowe . O wzniostosci prawa narodéw,
rzadach prawa, o sprawiedliwosci pisano niezmiernie duzo. Rzecz jednak szla o co$ wigcej
niz o odwrocenie uwagi obserwatoréw od wojowniczych zamierzen Niemiec, jak sadzil
Rundstein. Che¢ uswigcenia prawa narodow staje si¢ bardziej jasna, gdy uwzgledniamy, ze
1o Rzcsza miala w nim dominowac. Prawo to bylo $wigte — bo niemieckie. ,,Bez nas lub
przeciwko nam nie ma prawa narodow”, glosil znamiennie Schmitt ™. Wylacznoé¢ mysli
niemicckiej brala si¢ jak juz wiemy z przynaleznego Rzeszy powolania do pacyfikacji
niespokojnej Europy.

Dwie kolejne tendencje rownie dobrze charakteryzujq t¢ nowa nauke prawa narodow.
Zamiast indywidualistyczno-liberalnej konstrukcji ochrony mnigjszosci (Minderheite-
nschutzrecht) kreowanej przez system wersalski wprowadzala ona ,,prawo grup narodo-
wych” (Volksgruppenrecht). Podkreslano nierozerwalng wi¢z z Rzesza niemieckich grup
narodowych rozproszonych po Europie, wylaczono mozliwos¢ ich asymilacji z dominu-
jacymi narodami. Niemcy odtad dzielili si¢ na Reichsdeutschow i Volksdeutschow.
Agresywnym planom Trzeciej Rzeszy teoretyczne ramy nadawala doktryna ,,uporzadko-
wania wiclkicgo obszaru”, tj. §rodkowej, wschodniej i poludniowo-wschodniej Europy.
Tylko Niemcy mogly zaprowadzi¢ tam lad. Dla panstw zachodnich, ,,obcych na obszarze”
Schmitt sformulowal ,,zakaz interwencji” (Interventionsverbot) ™.

Nie o naukg prawa jednak chodzi. Prawnicy uniwersyteccy naginali swoje koncepcje
do wskazan czy krytyki ze strony propagandystow i urzednikéw rezimu. Problem lezal
bowiem, jak juz wspomnieli$my, w takim a nie innym okresleniu rangi i miejsca prawa
w panstwie. Slynna maksyma Hitlera: ,,W sile lezy prawo” » w pelni oddaje owo

napiccie i pochodng natur¢ prawa. Na gruncie mi¢dzynarodowym prawo stanowilo dla
hitlcrowcow tylko ozdobe dla polityki faktéw dokonanych. Ta obca naszym obserwatorom
praktyka oraz ideologia rychlo zostala zdemaskowana i potgpiona.

# K. J o n ¢ a, Doktryna ,,uporzqdkowania...”, s. 21, tenze, Prawnomigdzynarodowe
koncepgje...,s. 91 13.
7 TInaczej jak przypominamy L. Krajewski, por. I rozdzial niniejszej rozprawy s. 18.
" C.Schmitt,jw,s. 17
2 K.J on ca, Doktryna , uporzqdkowania...", s. 20 i n.; tenze, Prawnomigdzynarodowe
koncepcje..., s. 9-10 i passim.
' 7 A.Hitler, Mein Kampf, Berlin-Miinchen 1933, s. 740.
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Rozdziat VIII

TOTALIZM NA TLE KRYTYKI HITLEROWSKIEJ KONCEPCJI USTROJU I PRAWA

1. Usytuowanie problemu

Okres migdzywojenny w Europie byl widownia gwaltownych przeobrazeii
politycznych, przechodzenia wielu pafistw od demokracji do dyktatury. Stworzona wowczas
teoria totalizmu stanowila jedng z préb wyjasnienia istoty zachodzacych przemian
o charakterze ustrojéwo-prawnym. Przyjmuje si¢, ze rozwingli ja w latach dwudziestych
obserwatorzy wloscy eksponujacy cechy wspdlne faszyzmu i systemu panstwa
radzieckiego'. Dyskusja nad tzw. autorytatywizmem i totalizmem objela kilkanascie krajow
owezesnej Europy, rowniez i Polske 2. Zwolennicy i propagatorzy tezy o totalizmie wywodzili

! Francesco Nitti, Luigi Sturzo i Erich von Beckerath; por. H. Ol sze w s k i, Nauka historii
w upadku . Studium o historiografii i ideologii historycznej w imperialistycznych Niemczech , Warszawa,
Poznan 1982, 5.175 i tam podana literatura.

* Zob.m.n.,J.Barthélemy, La crise la démocratie contemporaine, Paris 1931; B.
Mirkine-Guetzévitch, Les nouvelles tendances du droit constitutionell. Le renforcement de
I’Executif et le régime parlamentaire, w: Revue du Droit Public 1930, tenze, Les constitutions de
I'’Europe nouvelle, Paris 1930; tegoz, Recent Developments in Laws, Constitution and Administration.
The Dictatorial State, w: The Political Quarterly, IV/1933; H. M a r ¢ u s e, Der Kampf gegen den
Liberalismus in der totalitdren Staatsaufassung, w: Zeitschrift fiir Sozialforschung, Paris, 111/1934;
L’Etat Modeme. Aménagement — crise — transformations, w: Encyclopédie Frangaise, T. X, Paris
1935, s. 1082, E. Vo e g e | i n, Der autoritire Stati. Ein Versuch uber die dsterraichische
Staatsprobleme, Wien 1936; zob. tez konstrukcje doktryny niemieckiej: C. Schmitt, Der
Hiiter der Verfassung, Tubingen 1931; lenze, Legaitit und Legitimiti¢, Minchen 1932,
O.Koellreuter, Volk und Staat in der Verfassungskrise. Zugleich eine Auseinanderstezung mit
der Verfassungslehre Carl Schmitts (Zum Neubau der Verfassung), w: Jalhwbuch fiir polititische
Forschung, B. 1 Berlin 1933; J. B in d e r, Der autoritire Staat, w: Logos. Internationale Zeitschrift
fiir Philosophie der Kultur, B. XXII, H.2, Tubingen 1933; E. R. Hu be 1, Die Totalitit des volkischenn
Staates, w: Die Tat,J. 26, H. 1/1934;, E.Forsth o ff, Der totale Staat, Hamburg 1933; H. G. Zie-
g 1 e r, Autoritiren oder totaler Staat, Tubingen 1932, G. W a | z, Autoritiren Staat, nationaler
Rechisstaat oder vélkischer Fiihrerstaat w: D J-Z, 1934; w Polsce dyskusja nasilita si¢ w latach 1928-
1929, pewien za$ stopien krystalizacji osiagngla w latach 30-tych; kilkanascie pozycji, ktére
dotyczyly zwlaszcza zmian konstytucyjnych w Polsce, zestawit W.Komarn i ¢ k i, Ustréf
panstwowy..., s. 139-140 (w przypisie).
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si¢ sposréd wyznawcdw indywidualistycznego swiatopogladu, niekoniecznie zwiazanego
z liberalizmem.

Celem rozdzialu jest przedstawienie zarysu problematyki totalizmu w polskiej nauce
prawa i publicystyce prawniczej w latach 1933-1939. Uzupelnia on niejako i podsumowuje
—- w szerszej perspektywie — to, co powiedziano o hitleryzmie w poprzednich rozdziatach.
Hitleryzm, kidry przyni6sl zasadnicze przeksztalcenia ustrojowo-prawne w Niemczech, uznac
mozna niewatpliwie za katalizator idei totalizmu. To przez jego pryzmat — majac przed
oczyma zmiany zachodzace takze w Polsce — zbudowano ,,ostateczny” obraz zjawiska.
Nie zamierzamy przy tym prezentowa¢ calej dyskusji nad autorytatywizmem i totalizmem,

- a tylko nicktére glosy zwolennikéw koncepcii totalizmu.

Koncepcia ta, do konica II Rzeczypospolitej, pozostawala na etapie in statu nascend;.
Swiadczy o tym brak $cislej definicji totalizmu i skupienie si¢ na opisie odpowiadajacej mu
doktryny panstwa i prawa. Panstwo to przeciwstawiano panstwu prawnemu (Rechtsstaat),
czy ez — jak si¢ wtedy przyjmowalo — panstwu liberalnemu. Konkretne propozycje cech
kwalifikujacych system mozna zazwyczaj jedynie dedukowaé z poszczegdlnych tekstow.
Definicje totalizmu zawieraly czasami opracowania o charakierze popularnym. Ujmowano
go wowcezas jako kierunek w teorii panistwa *, czy termin polityczny sluzacy do okreslenia
ustroju *, badzZ tez jako prad ideowy *. Najbardziej znamienng cechq owego fenomenu
mialo by¢ zalozenie omnipotencji panistwa, a w niektérych wersjach takze i nadanie mu
formy autorytatywnej, przeciwstawnej zasadzie legalizmu °. , Totalistyczny system —
czytamy w zbiorze Swiat i Zycie — laczy sig zazwyczaj z autorytatywnym, wedlug ktorego
osrodek dyspozycji poczynaft panstwa we wszystkich dziedzinach Zycia znajduje sig¢
w r¢kach wodza i zwiazanej z nim najécislej partii (monopartii), a zwlaszcza wylonionej
przez niq elity” ’.

Podstawowe zaloZenia polskiej odmiany teorii totalizmu wspélne wickszosci obserwa-
toréw uja¢ mozna nastepujaco: 1) totalizm dwczesny to wyraz tendencji rozwojowych
epoki (,ducha epoki”), 2) totez wyrasta on organicznie z panujgcego ukladu stosunkéw

S Totalizm,w: Swiati Zycie. Zarys encyklopedvezny wspolczesnej wiedzy i kultury,
T.V, Lwow — Warszawa 1939, s. 2179.

* Totalizm,w: llustrowana Encyklopedia Trzaski, Everta i Michalskiego, pod red. Dra

- St. Lama, T. VI, Warszawa b.r.w., s. 1965. To samo w: Trzaski, Everta, Michalskiego Encyklopedia

XX wiekn, Warszawa (1938), 5.1965.

5 DrAndrzej Niesiolowski, Katolicyzm a totalizm, Poznafh 1938, 5.25.

5 Cechy autorytatywnoséci pafistwa nie eksponuje definicja wskazana w przypisie
4, natomiast w definicji A. Niesiolowskiego (przypis 5) dodano jeszeze element monopartyjnosei,
przymusu i realizacji postulatéw ideologicznych (wychowania nowego czlowieka). Jako przykiad
unikania definicji w publikacjach o-charakterze popularnym moze nam posluzyé wypowiedz
znakomitego historyka prawa, prof. Stanislawa Estreichera. Totalizm byl w oczach badacza ,,wybitnie
antyliberalnym i antyindywidualistycznym” pradem i te dwie cechy zjawiska poddal on krytyce.
Panstwo totalne rowniez nie zostalo blizej zdefiniowane, mamy nalomiast opis jego ,,idealu” jako
solidarnej duchowej calo$ci o wspolnej ideologii i systemie wodzowskim; zob. St. Estreicher,
Paristwo, w: Swiat i Zycie..., T. I, Lwéw —- Warszawa 1935, s. 1230- 1231 i 1233.

? Por. przypis 5.
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spolecznych, jako reakcja na kryzys liberalnej koncepcji panistwa i prawa, 3) odzwierciedla
skrajny kierunek przeobrazen, 4) ale realizuje przy tym po czgéci przemiany, ktére z czasem
obja¢ moga i inne paristwa.

Totalizm nie cieszyl si¢ na gruncie polskim powodzeniem %. W tej atmosferze takze
tworcy i rzecznicy konstytucji kwietniowej w oficjalnych wystapieniach przyznawali, iz
ustroje totalne nie s3 wzorem do nasladowania w Polsce, czy gdziekolwiek indziej °.
Jednoczesnie konstatacja, ze przemiany ustrojowo -prawne w panstwach totalnych sa w
pewnej mierze wyrazem ogolniejszych procesdw, rodzila postulaty eksploracji tych zjawisk
w imi¢ wyciagniecia uzytecznych wnioskéw.

Trudno przecenia¢ doniosto$¢ problematyki totalizmu w rozwazaniach naukowych,
zwlaszcza z zakresu prawa, politologii, ekonomii, pedagogiki, czy socjologii. Dotychczas
6w kontekst nie zostal w powojennej literaturze polskiej wyeksponowany, nadto wyrazny
byt brak zainteresowania stanowiskiem migdzywojennej nauki polskiej wobec faszyzmu
i hitleryzmu *. Brano pod uwagg stosunek gléwnych stronnictw i ugrupowar politycznych
1T Rzeczypospolitej do wskazanego fenomenu, a wigc ich poglady oficjalne, oraz
zapatrywania poszczegélnych czlonkéw Y. Niniejszy rozdziat pragnie zwroci¢ uwage na

¥ O wyodrebnionych organizacyjnie zwolennikach totalizmu w lonie sanacji zob.
J.Majchrow ski Silni — Zwarci — Gotowi. Mysl polityczna Obozu Zjednoczenia Narodowego,
Warszawa 1985, 5.164-193, oraz Sz. R ud n i c ki, Obéz Narodowo-Radykalny. Geneza i dzialalnosé,
Warszawa 1985, 5.299- 300, 319 i tam podana literatura, w lonie obozu narodowego sensu largo zob.
Sz.Rudnicki,oc.,s.13,191- 193,320,321, 322,323-325, warto tu wskazag¢, ze wiele grup, nawet
jawnie faszystowskich, odrzucalo istnicjacy totalizm ,czarny” i ,czerwony”, tworzac wlasne
odmiany totalizmu; zob. L. G 6r nicki, Polskie narodowosocjalistyczne ugrupowania w wojewddziwie
slgskim wobec hitleryzmu , w: AUW Nr 1277, Prawo CXCVII, Wroclaw 1992, s. 190 ; o koncepcjach
LKatolickiego totalizmu™ patrzz A. Niesiolowski, oc,s. 11,J M. Majchrowski, oc.,s.148
i149,Sz. Rudnicki, oc,s. 225, 321; do dzi$ nie zbadany jest problem wplywu totalistycznych
idei na przedstawicieli kierunku tzw. polskiego prawa narodowego, skupionych gléwnie wokot
czasopism Prawo 1 Wspélczesna Mysl Prawnicza. '

* Zob.W.Komarnicki, Ustrdj.., s. 187 (in fine) -188;, W.T. K ule s z a, Koncepcje
ideowo- polityczne obozu rzqdzqcego w Polsce w latach 1926-1935, Wroclaw’ — Warszawa —
Krakéw — Gdansk — L.6dz 1985, s. 174 (tu trafne uwagi n.t. politycznej dyskusiji nad totalizmem w
latach 1930 -1935).

10 Znany nam wyjatek stanowi artykut J. Janiaka omawiajacy zagadnienie genezy nazizmu
w oczach trzech polskich socjologow: A. Hertza, St. Czarnowskiego i Wi Wolerta; zob. J. Janiak,
W kregu polskich socjologicznych interpretacji genezy narodowego socjalizmu z lat 1932-1939,
w: St. n. Fasz. i Zbr. Hidl., T. XII, Wroclaw 1987, s. 131-152.

It 7 opracowan syntetycznych zob. zwl.: H. O 1 s z e w s k i, Der Nationalsozialismus im
Urteil der politischen Kréfie Polens, w: Das Unrechtsregime. Internationale Forschung iiben
den Nationalsozialismus. B. 1. Ideologie — Herrschafissystem — Wirkung in Europa. Hrsg. von
Ursula Biittner unter Mitwirkung von Werner Johe und Angelika Voss, Hamburg 1986, 5. 527 - 555;
por tez M. Musiela k, Kilka uwag w sprawie oceny faszyzmu przez polskq mysl polityczng
dwudziestolecia migdzywojennego, wW: Faszyzm niemiecki z perspektywy pétwiecza, Poznan 1985,
s. 325- 330, w obu pracach podana jest szczegolowa literatura; szersze zadanie postawil sobie
R. Wapinski, choé jego artykul dotyczy w zasadzie tylko publicystyki politycznej — zob.
R. W a pin s ki, Ksztaltowanie si¢ w Polsce w latach 1922-1939 pogladéw na ruchy faszystowskie
w Europie, w: St. n. Fasz. i Zbr. Hitl., T. IX, Wroclaw 1985, 5. 89-125.
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- wspélne wielu autorom podstawy myslenia, niezaleznie od réznic natury politycznej oraz
ideologicznej.

2. Typologie totalizmu

Analiz¢ wybranych opracowan poprzedzimy informacjami na temat typologizacji
zjawiska totalizmu. Problem ten nie zawsze byl explicite formulowany, znajdowal jednak
odzwierciedlenie w podejéciu do tematu. Kilka pytan posiadalo znaczenie pierwszorzedne:
jakie doktryny spoleczno-polityczne nazwa¢ mianem totalnych, i czy propagowany przez
nie ustrdj jest zjawiskiem nowym?; czy tre$¢ ideowa roéznych totalizmow jest identyczna
i jaki ma wplyw na ustr6j; wreszcie , jak totalne panstwo traktuje swe cele i zadania oraz
zwigzane z nimi kierunki swojej dzialalnosci.

Poszukiwanie wzorca ustrojowego panstw totalnych doprowadzilo do podzialu
totalizméw ha antyczne (starozytny Wschéd i Bizancjum) oraz wspolczesne (komunizm,
faszyzm, hitleryzm) 2.

Réznie jednak badacze wyobrazali sobie zasigg przestrzenny antycznego totalizmu,
a takze sile oddzialywania i znaczenie wzorca. W najbardziej rozszerzajacej wykladni
wskazywano nie tylko na panstwa starozytnego Wschodu, ale w pewnym zakresie i na
panstewka greckie, w minimalnym stopniu na Rzym i w powaznym na Bizancjum.
Odrodzenie tej koncepcji pafistwa nastapi¢ mialo w renesansowym panstwie wloskim,
nowozytnym absolutyzmie i pafistwie policyjnym, a w koncu i we wspdlczesnym

" totalizmie . Zawezone spojrzenie ograniczalo si¢ nickiedy do wyszukiwania podobienstw
pomigdzy ustrojem Bizancjum okresu poklasycznego, a ustrojami nowoczesnych
totalizmoéw . W-innej jeszcze wersji widziano ustrdj polityczny totalizmu jako syntez¢
antycznej koncepcji panstwa i stepowej, wielkomongolskicj idei wodza **. Bywalo czasami,
Ze aulorzy nie powolywali sie bezpoérednio na antyczny wzorzec, wskazujac wowczas
cechy wspélne totalizmu i monarchii absolutnej .

Stwierdzenie ideowej réznorodnoéci totalizméw najnowszej doby prowadzilo do ich
podzialu na prawicowe i lewicowe 7. Wykaz panstw totalnych wygladal przy tym u badaczy
nicjednakowo. Mimo to bez wigkszych obaw mozna powiedzie¢, ze najczgsciej operowano

12

Por. W.K omarnicki, Paistwo, 5. 202; nickiedy zajmowano si¢ i wzorcem
doktrynalnym totalizmu, wskazujac wowczas na Platona;por. T o t a li z m, w: Swiat i Zycie...,
5. 2179.

3 Zob. blizej A. Wereszczynski, Panstwo aniyczne i jego renesansy, s.14 1 n.

Zob. blizej B. L a p i ¢ ki, Jednostka i panistwo w Rzymie starozytnym.. ., s257 i n.

5 F.Mliynarski, Totalizm czy demokracja w Polsce. Warszawa 1938, 5.23.

' Por. np. M. Starzews ki, Demokracja a totalizm, Krakéw 1937, 5.34-35;
L.Ehrlich, Stosunek sedziego do prawa. Uwagi na tle porownawczym, w: C. S., R. XIII,
Nr3/1939,s. 1231 125; T. O rle wi ¢ z, Paristwo w teorii i praktyce Trzeciej Rzeszy, s. 22.

7 Zob. m.in. Sz. R u n d s te i n, W poszukiwaniu prawa cywilnego, passim;, Uzywano tez
innych okresien, jak totalizm europejski i totalizm wschodni itp. Por. np. W.Komarnic ki, Nowy
ustroj panstwowy Zwigzku Sowietow, w: RPW, R.IX/ 1938, 5.185in.

)
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przykladami trzech panstw: Zwiazku Radzieckiego, Wloch i Trzeciej Rzeszy. Mowiac Scislej,
interpretacja byla najpierw rozszerzajaca, rozne rezimy urastaly do rangi totalizmu, p6Zniej
coraz bardziej $ciesniajaca, az do uznania wskazanych tutaj panstw za modelowe postaci
zjawiska. Nigdy jednak nie osiagnicto w tej kwestii zgody . Réznice pomigdzy totalizmem
prawicowym a lewicowym znajdowaly zdaniem autoréw odzwierciedlenie raczej w ustroju
spoleczno-ekonomicznym nie za$ w politycznym. Nadto ich specyfikacja — przy istnieniu
wielu formalnych podobienistw i w tej materii — powodowala, ze schodzily one na dalszy
plan. W dyskusjach o charakterze ogdlnym wykorzystywano je zwlaszcza dla
warto$ciowania obu typow totalizmu, podzialu na bardziej lub mniej skrajne, lepsze lub
gorsze itp. Dla nas ma to znaczenie drugorzedne.

Biorac za kryterium cele i zadania panstwa zaliczono totalizm do skrajnej wersji koncepcji
uniwersalistycznych (dobro wspélne przed interesem indywidualnym). Panowalo przeko-
nanie, ze cele wynikaja z zalozen podstawowych, a nie z klasowego charakteru panstwa.
Zazwyczaj tez okreslano wowcezas i skutki jakie powoduje realizacja owych celow °. Wielu
autoré6w wigzalo z celami zasadnicze kierunki dzialania totalnego paristwa, moéwiac
o totalizmie ustrojowym, tj. politycznym, gospodarczym i duchowym *. Niekoniecznie
wszystkie one musialy wystgpowa¢ w podobnym nat¢Zeniu.

3. Waczniejsze opracowania

Liczba publikacji poswigconych podjetej tutaj tematyce nie pozwala na ich calo$ciowe
i dokladne oméwienie. Poddamy wigc analizie kilkanascie prac, ktére zawieraja naszym
zdaniem ciekawsze, a jednoczes$nie charakterystyczne dla pewnej grupy prawnikow
interpretacje. Doboru dokonalisSmy przy tym w ten sposéb, ze znalazly si¢ w owym gronie
glosy przedstawicieli réznych specjalnosci, a takze réznych szkol i kierunkoéw badawczych
oraz orientacji ideowych. Przyswiecal nam takze wzglad na wypowiedzi prawnikow o
uznanym autorytecie w srodowisku naukowym. Wybdr nasz padl przede wszystkim na
opracowania A. Wereszczynskiego, M. Starzewskiego, A. Peretiatkowicza, St. Kutrzeby,
B. Lapickiego, W. Komarnickiego, Sz. Rundsteina, St. Stommy i S. Frydmana. Cechuja je
na ogol wysokie walory naukowe.

W oryginalnej rozprawie Parnistwo antyczne i jego renesansy wylozyl swe poglady
na przeobrazenia ustrojowo-prawne Antoni Wereszczynski, prof. katedry nauk
prawniczych Wydzialu Inzynierii Ladowej Politechniki Lwowskiej . Propagujaca naturalizm

' Oproez Zwiazku Radzieckiego, Wloch i Trzeciej Rzeszy najczgsciej wymieniana byla
Austria; blizsze uwagi o tym przy poszczegéinych autorach.

' Por. W.Komarnicki, Panstwo, s. 201-202.

® Np.A Wereszczynski,oc,s. 178in.

2 Ze wzgledu na trudnosci w dotarciu do informacji o A. Wereszezynskim podajemy
wszystko co udalo nam sig¢ ustalié. A. Wereszczynski urodzit si¢ 26 09 1878 r. w Stasiowej Woli
(powiat Rohalyn) w rodzinic ziemianskiej, zmarl nagle 1 07 1948 r. w Krakowie. Studia prawnicze
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prawniczy i konsekwentnie bronigca indywidualizmu ksigzka Wereszczynskiego # stanowila
istny ,,podrecznik totalizmu”, gdyZ odnajdujemy w niej niemal wszystkie cechy przypisywane
wowczas totalizmowi przez obserwatoréw polskich. Wereszczynski, sadzit ze podobienistwo
wielorakich odmian zjawiska warunkowaly: wspodlne podloze ideowe (marksizm, solidaryzm,
syndykalizm), oraz analogiczne przyczyny w aspekcie genetycznym. Zasadnicze roznice
natomiast — specyfika psychiki zbiorowej, stan kultury i historyczny rozwdj spoleczenistw 2.

Powstanie totalizmu to dla autora wynik réwnoczesnego wystgpowania czynnikdw
skladajacych si¢ na ,,powszechne nastroje” i ,,obiektywne warunki zycia”. Wéréd warunkow
obicktywnych dominowaly elementy polityczne, ideowe i spoleczno-ekonomiczne,
stanowigce konglomerat interesujaco zestawionych grup czynnikéw o nie niewyjasnionym
jednak przebiegu wigzi przyczynowo-skutkowej pomi¢dzy grupami. Nadrzedne znaczenie
przyznane natomiast zostalo czynnikowi psychologicznemu. To jednostka, zdegradowana
i znuzona wielostronnym kryzysem, przyjmujaca nowy, wojenny katalog wartosci, pragnie

i filozoficzne odbyl we Lwowie, a w roku 1901 uzyskal tytut dra praw Uniwersytetu Lwowskiego.
Sprawowat funkcj¢ Dzickana Wydz. Inz. Lad. Polit. Lw., za§ w roku 1939 wybrany zostal Rektorem
Politechniki. Stanowisko to piastowal przez kilka tygodni, do czasu objecia administracji przez
wladze radzieckie. Byl wiceprezesem Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie (od 1926 r.)
czionkiem Polskiego Instytutu Prawa Publicznego. Zaslynat jako wybitny dzialacz samorzadowy.
1111937 r. otrzymal Krzyz Komandorski Orderu Odrodzenia Polski. Jeszeze przed I wojng
$wiatowg Wereszczynski przystapit do Narodowej Demokracji, w czasie wojny byt czi. NKN.
Ostatecznie zerwal jednak z ND, nie mogac pogodzi¢ si¢ z jej ,,moskalofilstwem”. Zatozyt we Lwowie
wlasng elitarng grupe polityczna p.n. Zwiazek Spoleczno-Narodowy (ZSN). Miala ona swoich
przedstawicieli w Radzie Miejskiej Lwowa. Po II wojnie $wiatowej A. Wereszczynski zostal
mianowany prof. Politechniki Slaskiej w Gliwicach, i wykladowca na tzw. Wydzialach Politechnicznych
A.GH. w Krakowie. Dane biograficzne o prof. Wereszczyhskim przekazal mi jego syn dr
Henryk Weres zc z y i s k i, w korespondencji wystanej do mnie z Krakowa 11 1988 r.

“Pragng mu za to oficjalnie zlozyé w tym miejscu serdeczne podzigkowania. Kilka
“informacji o A. Wereszczynskim patrz tez w: Album prawnikéw polskich, w: RPEiS,
R. 18,z 3/1938. ) : .

2 Panstwo antyczne.. napisane zostalo z mys$la o przebudowie ustroju Polski. Autor
wyrazal nadziej¢, ze jego uwagi pomogsa reformatorom Rzeczypospolitej, a byé moze i przyczynia
si¢ do wzrostu zainteresowania ‘problematykq panstwowa w szerokich krggach spoleczeristwa.
Wylozone tu koncepcje naturalizmu prawniczego, w-wersji wyraznie przypominajacej naturalistyczno-
biologiczne wywody Rudolfa Iheringa, posiadajg w swej istocie podstawg¢ psychologiczna.
Wereszezyfski pozostawal — jak si¢ zdaje — pod silnym wplywem freudyzmu. Od Freuda
zaczerpnal on zwlaszcza irracjonalne przekonanie o fundamentalnym znaczeniu popgdow (instynktow)

* w zyciu czlowieka. Freudowskim ,,kompleksem mniejszosci”, o czym dalej, ttumaczy! tez mechanizmy
sprawowania wladzy w panstwach totalnych. Stanowisko autora — na wskroé indywidualistyczne
" — bylo subiektywnym idealizmem na gruncie doktryny panstwa i prawa, bo element obiektywny
sprowadzony zostal do roli stymulatora subicktywnie odczuwanych popedow, jako causa efficiens
wszelkich zjawisk i zdarzen; blizej zob. A Wereszczynski, oc,s813; por. R.Thering,
Der Zweck im Recht, T. 1 (1877). .
B A Wereszczynski,oc,s225in.
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silnego, opickunczego panstwa, godzac si¢ w rezultacie w sposéb wyrazny badz
dorozumiany na totalizm . System totalnego paiistwa pojmowal Wereszczyniski jako
zjawisko ze sfery faktycznej 1 prawnej, przy czym nie oddzielal on tych sfer od siebie,
czestokroc przeplatajac je w opisie. Gdy pominaé dyskusyjny watek przedstawienia totalizmu
w perspektywie nawrotu do panstwowosci antycznej, spostrzezenia lwowskiego prawnika
zachowuja do dzi$ swa wartoé¢. 1 tak, panstwo totalne okreélil on jak twor z samej istoty
wyjatkowy, przystosowany do potrzeb wojny. Zbudowali je ludzie, kidrzy wyszli wprost
z okopéw wojennych, czesto miodzi i nie zdajacy sobie sprawy ze skomplikowanych
stosunkéw codziennego zycia w pafistwic. Przyzwyczajeni do brutalnoéei i wykonywania
rozkazéw, wierzacy we wszechmoc wodza i organizacji, cheieli podporzadkowa¢ fo zycie
dyrektywom wynikajacym ze $wiatopogladu, chocby byl zrodzony z niezyciowej doktryny.
»10 mistyczne prawic pojmowanie panstwa (zblizone bardzo do pojeé starozytnego
Wschodu) zaznaczy si¢ -— czytamy dalej — zaréwno w uznaniu, Ze panstwo jest celem
samo dla siebie, celem najwyZzszym, absolutnym, a ogél ludnosci jest tylko $rodkiem do
zaspokojenia celéw tej instytucji, jak tez w przyznaniu temu panstwu w teorii i w praktyce
tak daleko idacej wszechwiadzy, iz przewyzsza ona nawet wszechwladzg przewazngj ilosci
panstw antycznych (moze tylko z wyjatkiem Egiptu i Sparty). Zjawia si¢ zatem panstwo
totalne, ktére dla swoich interesow wkracza w najwyzszej mierze we wszelkie sfery,
obejmujace calo$¢ zycia, rozstrzyga autorytatywnie o wszystkim za wszystkich” »,

Jakze prawdziwe okazaly si¢ stwierdzenia o wyjatkowym, militarystycznym charakterze
totalnego panstwa. Jakze trafnie podkre$lal Wereszczyniski, ze panstwo to, dazace do
zorganizowania calej dzialalnosci obywateli (korporacje, syndykaty, rady, zwiazki), chce
przeksztalci¢ ludnosé w ,zastepy zorganizowanych wojownikéw” %, I wojna $wiatowa
generalnie potwierdzila te przypuszczenia. Godne uwagi — co mozemy jedynie
zasygnalizowaé — s3 réwniez cechy omnipotencji totalnego pansiwa w aspekcie
politycznym, duchowym i gospodarczym, aczkolwiek budzg one nickiedy kontrowersje.

Tak wigc omnipotencja polityczna miala si¢ opicraé na rezygnacji z zasad legalizmu,
na rzecz autorytatywnosci wiadzy, gdzie wolg charyzmatycznego wodza utozsamiano z wola
narodu. Teoretycznie, otoczona psendoreligijnym nimbem wladza wodza ufundowana
podobno byla na wyraznej badz domniemanej woli spoleczenstwa. Dlatego autor okreslal
ja jako cezaryzm (,dyktature demokratyczng”), czyli system posredni migdzy monarchia
a republika 7. W rezultacie powstawaly rzady zasadzajace si¢ na sile, terrorze i strachu. Ich

# Tamsze, s.160 i n.

3 Tamsze, 5.177-178. Za oryginalne, gléwne typy pafistw totalnych uznawal on Zwiazek
Radziecki, Wlochy i Trzecig Rzeszg. Inne panstwa, jak Turcja, Austria, Japonia, mialy by¢ ich
nasladownictwem , zazwyczaj nieudolnym. Wreszcie niektore pafistwa — zdaniem Wereszezyf-
skiego — wzorowaly si¢ na totaliZmie w aspekcie ograniczenia lub zniesienia wladzy ustawodawezej,
np. Litwa, Jugostawia, Lotwa, Hiszpania Primo de Rivery. Autor podkreslal, ze te ostatnie dyktatury
doszly do skutku poprzez zamach stanu, a wigc z gory (tamze, s.234-238). Sadzit tez, ze i Polska
zblizala si¢ do wzoréw panstwa totalnego (famsze, 5.254-255). Ow nawr6t do uniwersalizme — jak juz
wiemy — stanowi¢ mial odrodzenie idei panstwa antycznego.

% AWereszczynski, oc,s1951193. To zorganizowanie spoleczefistwa wedle
zawodow kojarzyto sig autorowi z nowa odmiang éredniowiecznego pafistwa stanowego (s.194).

¥ Tamsze, s.180 i 260.
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. egzystencja nie bylaby mozliwa bez wszechobecnej policji politycznej (Czerezwyczajka,
poznicj G.P.U., Ovra, Gestapo), a pewnos¢ siebie bez ponizajacych form rozkazywania
obywatclom, dodawal Wereszczynski ®. Wynikajaca z monopartyjnosci oligarchia, elitarna
stratyfikacja spoleczenstwa, dualizm partii i panstwa, {j. powstanie partii ponad, a czg¢sto
1 poza organami administracji, wreszcie najdalej posunigty centralizm, to kolejne cechy
systemu ¥. Najbardziej oburzyl autora fakt odrzucenia koncepcji obywatela i zastapienia
jel pojeciem poddanego. Panstwa totalne widzialy bowiem w ludnosci tylko ,,bezmy$lna,
szara mase, motioch, pedzony batem w kierunku, wskazanym przez wszechmocng wladzg”™ .
Dazyly one do unifikacji i standaryzacji jednostek, wkraczajac prawnie nawet w intymne
sfery zycia czlowicka.

To nastawienic panstwa — twierdzil Wereszczynski — jeszcze wyrazniej widac w sferze
duchowej. Niespotykane dotad oddzialywanie na poglady, nastroje, wierzenia i przekonania
spoleczenstwa, za pomoca nowoczesnej techniki, mialo prowadzi¢ do wytworzenia nowego
typu cziowicka. ten wierzylby tylko w to, co mu oficjalnie podano, gdyz poprzez monopoli-
zacj¢ $rodkow informacji i komunikacji dostep do prawdy i wiedzy posiadaliby — jak
w zamierzchlej przeszlo$ci — jedynie wybrani *.

Omnipotencja gospodarcza wyrazala si¢, zdaniem Wereszczyniskiego, w dazeniu do
radykalnej likwidacji walki migdzy kapitalem a praca, we wprowadzeniu zasady planowosci,
oraz posunigciach etatystycznych i protekcjonistycznych. Zauwazyl on — nie tylko
w totalizmie — dazenie do autarkii, podyktowane wzgledami ekonomicznymi {ochrona
wlasnego pieniadza przed wywozem poza granice) i strategicznymi (nicpewnos¢ sytuacji
politycznej) .

. Nie mniej krytycznie jak ustrdj spoleczno-polityczny ocenil Iwowski prawnik i totalne
prawo, pokreslajac niepewnos¢ prawna i przekresienie wszelkiej praworzadnosci. .,Przepisy

prawne — czytamy w Panstwie aniycznym... — maja na celu przekreslenie jednostki,

umozliwienie wladzy rzadzacej dysponowania w najdalszych granicach zyciem i mieniem

¥ Tamsze, $.223-224. Pogardliwy stosunek totalistycznej wladzy do rzadzonych
Wereszezynski opisywal nastgpujgco: ,,Wynika za$ ta forma stosunku wiadzy do rzadzonych
najprawdopodobniej z dwu Zrodel: z przeniesienia stosunkéw wojennych (opartych na rozkazie
komendy) na skomplikowane stosunki normalnego, pokojowego wspélzycia ludzi, oraz z poczucia
rzadzgeych, ze — z powodu nadzwyczajnych form dojscia do wiadzy — majq pewne luki
w przygotowaniu zawodowym do rzadzenia, a wigc z poczuciem freudowskiege kompleksu
«mniejwartosciowosc» W nast¢pstwie tego — prawem psychologicznej reakeji — starajg si¢ oni to
poczucie przygnies¢ «hyperkompensata, {j. okazywaniem rzadzonym swej wyzszosci przez
ponizajace ich formy rozkazywania, czym utrwalaja w sobic poczucie przewagi nad rzadzong masa”
(tamze, 5.199). :

** Tamze,s.181-188 1 218-222. Wereszezyfiski zwrocil uwagg na istnienie obok elity ciasnej
»nadelity” i na hierarchizacj¢ spoleczenstwa oznaczajgca wyrzucenie poza nawias zycia okreslonych
grup (5.187-188). Ustroj panstwa totalnego chcial w mniemaniu autora stworzy¢ swoistg oligarchig
(s.188).

3 Tamze, 5.198 i 189-190. Wyjatkiem mial tu by¢ faszyzm wloski (s.198).

3 Tamze, 5.190-193.

" Tamze, 5.203-214.
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poddanych, utrwalenia w drodze represji prawnych nowego ustroju politycznego
i gospodarczo-spolecznego, a przede wszystkim zmierzaja do zagwarantowania rzadow
panujace;j elity i jej wodza, do pogngbienia przeciwnikow” 3,

Perspektywy totalizmu Wereszczynski widzial jednoznacznic. Czekalo go zwyro-
dnienie, wyizolowanie ze spoleczenstwa, walka z podziemna agitacja, a ostatecznie i upadek.
Dochodzil tez badacz do wniosku, Ze nastgpujace czynniki stanowily niebezpieczenstwo
dla trwalosci panstw totalnych: 1) konieczno$é przezwycigzenia groznego kryzysu
ckonomicznego, 2) nalozenie na siebie obowiazkow przekraczajacych — wobec zahamowa-
nia inicjatywy spolecznej — mozliwoséci panstwa, 3) konieczno$¢ walki z wewngtrznymi
i zewngtrznymi trudnosciami natury politycznej, i co najwazniejsze 4) osamotnienie, wobec
istnienia szeregu panstw o ustroju konstytucyjnym .

Wereszczynski sadzil, iz 6w stan faktyczny spowodowany byl w istocie brakiem
dopasowania ustroju do instynktéw aktualnie przewazajacych u kazdej z jednostek.
Ta apriorycznie przyjeta zasada zblizala go do rownie apriorycznych ustalent
normatywistow. Totalny system albo ulegnie zagladzie, albo powrdci do odrzuconych
nicgdy$ urzadzen prawno-politycznych. Tyle, ze dla normatywisty t¢ zasadg stanowila
norma podstawowa, czy idea prawa, dla Wereszczynskiego za$ psychika jednostki. Przyjal
on zreszta dynamiczny wariant przemian, sformulowany w postaci tezy o przenikaniu
idei panstw totalnych do panstw demokratycznych i odwrotnie, prowadzacym
najprawdopodobniej do wytworzenia w przyszlosci jednolitego wzorca ustroju, ktory
przypominalby klasyczny rzymski pierwowzér. Pozwalalo to auiorowi dostrzec szereg
objawdw rezygnowania przez panstwo totalne ze skrajnoéci ».

Odmienne zasady stosowal w swoich pracach prof. Maciej S tarze ws ki, kierownik
katedry prawa narodow i prawa politycznego w Uniwersytecie Jagicllofiskim .
W Svstematyce ustrojow politycznych przyjal on za jedyna podstawg klasyfikacji prawd
pozytywne, a wigc strukturg organéw panstwowych. Odrzucil iym samym obcy mu podzial
na autokracjg i demokracj¢ 7. Nie przeszkadzalo to jednak badaczowi poslugiwac si¢ przy
innej okazji okresleniami ,,panistwo totalne” i ,,ustrdj totalistyczny”. W pracy Demokiracja

3 Tamze, 5.200 i n.

¥ Tamze, $.240 - 2431 197.

% Tamze, 5.244 - 249,

3 M. Starzewski (1891-1944): byly legionista, referent w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych (1918-1921), katedr¢ prawa narodow i prawa politycznego objal po Michale
Rostworowskim. Od dzialalno$ci politycznej stronil, przyjal jednak mandat poselski do ostainiego
Sejmu Rzeczypospolitej (1938). Uniknawszy w listopadzie 1939 r. aresztowania zaangazowal si¢ —
az do chwili przedwezesnej $mierci — w tajne nauczanie UJ. Publikacje autora — jak juz zaznaczyl
K. Grzybowski — to jedyny, przynajmniej w nauce polskiej, przyklad zastosowania normatywncj
icorii prawa nie tylko w rozwazaniach ogolnych o panstwie, ale rowniez przy interpretacji konkretn: ch
norm konstytucyjnych. Metoda normatywna nie byla tu nigdy wartoscig sama w sobie, sluzge obronie
demokracji 1 praworzadnosei; zob. St. L. o z a, Czy wiesz kto 1o jest, Warszawa 1938, K. Grzybo w-
s ki, Siedemdziesiqt lat nauki prawa panstwowego, w: Studia z dziejowWydzialu Prawa Uniwersytetu
Jagielloniskiego, pod red. M. Patkaniowskiego, Krakéw 1964.

¥ M. Starzewski, Systematyka ustrojow politycznych, Poznan 1936.
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a totalizm przeprowadzil on wnikliwa, dogmatyczng analize zasad i mechanizméw
funkcjonowania totalnego panstwa, $cislej za$ ustroju *. Juz na poczatku rozwazan, co
nalezalo do rzadkosci, ustalone tutaj zostaly czesci skladowe pojecia ,,panstwo totalne”:
1) monopartyjnos¢ i konseckwentne wprowadzenie zasady wodzostwa, 2) elitaryzm systemu,
oznaczajacy, iz rzadzaca monopartia skupia mniejszo$¢ spoleczenistwa, jest jednakze odgdrnie
predysponowana do rzadzenia i panowania, 3) wykorzystywanie przez t¢ parti¢ ideologii,
ktora stanowi nie tylko jej racje istnienia, ale i fundament ksztaltowania calego Zycia

" w panstwie. Starzewski podzielal przy tym opinie innych autoréw twierdzac, ze totalizm
,rozsiada si¢ na dwéch odleglych biegunach: komunizmu i nacjonalizmu. Sam przez si¢ nie
posiada, na réwni z demokracja, okreslonej tresci wewnetrznej” ¥.

Geneza totalizméw kojarzyla si¢ krakowskiemu prawnikowi z reakgja na rozklad i upadek
demokracji. Rozklad 6w, swiadczacy o braku kultury i tradycji zycia politycznego oraz
wadliwosci struktury spolecznej, mégl si¢ przejawia¢ w réznych formach. Przede wszystkim
— zdaniem autora — chodzilo o istnienie wylacznosci badz przewagi ugrupowafi
wyznajacych skrajne hasla i doktryny. W ich programowej nienawisci, radykalizmie i niecheci
do kompromiséw z innymi stronnictwami widzial on jedna z przyczyn nieprawidlowosci
funkcjonowania demokratycznego systemu. Wyrazem degeneracji miala by¢ tez zdrada
demokratycznych zasad przez ugrupowania w klimacie wolnoséci wyrosle. Walke idei,
pogladéw, zmienily one w walke fizyczna. Wreszcie — stwierdzal Starzewski — ginie
poczucie odpowiedzialnosci, sumienie i dobre obyczaje, dochodzi do rezygnacji z trakto-
wania polityki jako sluzby publicznej i zamiany jej w ,,zerowisko” partyjnych interesow.
Wowcezas to, pod naciskiem wiclkiego niebezpieczenistwa, gldéwnie wewngtiznego, gdy
istnicje rozbicie polityczne i znaczna aktywnos¢ zywioléw popierajacych przewr6t socjalny,
w atmosferze grozby wojny domowej i anarchii, dochodzi do upadku demokracji. Totalizm
— konkludowal Starzewski — jest odpowiedzia na 6w stan, wielkim ruchem jednoczacym
przedstawicieli wszystkich warstw narodu w celu ratowania zasadniczych débr zZbiorowosci .
Takie zawegzone podejscie, obracajace si¢ w rzeczywistosci nie w kregu przyczyn a skutkéw,
nie nalezalo wowczas do odosobnionych.

Starzewski porownywal zc soba demokracje i totalizm przyjmujac jako kryterium oceny

" ustrojow zdolnoé¢ do kreowania ,,wigkszej sily politycznej”. Od tej strony jest to zapewne
najlepsza z dogmatycznych interpretacji. Po pierwsze wigc — zdaniem badacza — ustroje
demokratyczne wykazywaly znacznie wigksza odpornos$¢ na wstrzasy niz ustroje totalne.
Za rzckoma jednoscia spoleczng i organizacying totalizméw krylo si¢ bowiemn masowe
stosowanie gwaltu i terroru, propagandy zawsze monotonnej i optymistycznej, upanstwo-
wienie spoleczeiistwa i urzeczywistnienie tak ostrej jego hierarchizacji jak w Zadnym innym
ustroju. Po drugie, posiadana przez demokracj¢ zdoino$¢ do twoérczej pracy, do
przedsigbrania wielkich dziel, w totalizmie byla czym$ nader watpliwym i niepewnym.

% M.Starzewski, Demokraga..., o.c.

¥ Tamze, s. 11-13 (cyt. na s. 13). Jako totaine figurujq tu: Zwigzek Radziecki, Wlochy,
Niemcy Austria (s.43-46). Wczesniej (Prawo paristwowe poréwnawcze, cz. I, Krakow 1928) do
totalnych zaliczal on Zwiazek Radziecki, Turcj¢ i Wlochy.

¥ M. StarzewsKki, Demokracja..., s. 4547,
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Szkody, zwlaszcza w sferze duchowej, zawsze przewyzszaly tu korzysci. I po trzecie, ustrdj
totalny, w przeciwienistwie do demokracii, nie potrafit w mniemaniu Starzewskiego skutecznie

wplywaé na powstawanic w narodzie wartoéci zbiorowych. Niszczac istnicjace wartoéci,
oraz inicjatywg jednostek, nie tworzylt nowych *.

Ostatecznie, biurokratyczno-policyjnemu ustrojowi totalizmu autor wytknal liczne
wady, a to: wzorowanie si¢ na formach przystosowanych do stanu wojny, oparcie systemu
na osobie jego tworcy, ktéry odtad skazany byl na nieomylno$¢ i na ,,dozywotnie wykazy-
wanie si¢ ciaglymi sukcesami”, nieuniknione skostnienie struktur organizacyjnych, pretensj¢
panstwa do omnipotencji, przekreslenie praworzadnosci, traktowanie jednostki i spole-
czenistwa jako poddanych, a w korcu i brutalnos¢ metod sprawowania wladzy. Grozila
tym samym totalizmowi deprawacja rzadzacych i demoralizacja reszty spoleczefistwa, zawislo
nad nim widmo falszu, szpiegostwa, donosicielstwa i upodlenia. Wszystko — prawie
identycznie jak w panstwie absolutnym.

Tak wigc, konczyt swe wywody Starzewski, przyszlos¢ totalizmu przedstawia si¢ nader
pesymistycznie. Wielkie sukcesy przemina, bo rewolucyjny zryw mas nie moze trwac
wiecznie. Bojownicy nieuchronnie przeistocza si¢ w urzednikéw. Skorumpowany i wyizolo-
wany aparat panstwowy, lekcewazacy stale nardd, zagubi poczucie rzeczywistoséci, realizujac
zamiast pierwotnego programu wyimaginowane cele. W rezultacie pozostanie obawa przed
utratg wladzy i wizja zaglady, zmuszajace do skupienia wszystkich dzialan na szukaniu
$rodkéw zaradczych .

Gloéng w swoim czasie tezg 0 ,,cezaryzmie demokratycznym™ wylozyt w pracy Parnstwo
wspolczesne i innych jeszcze publikacjach Antoni Peretiatkowicz, profesor prawa
konstytucyjnego na Uniwersytecie Poznanskim “. Opisujac europejska odmiang koncepcji

' Tamze,s. 14 (in fine) - 34. Totalizm — przytoczmy nader charakterystyczng wypowiedZ
autora —, traktuje czlowieka i spoleczefistwo mechanistycznie, dazac do wykuwania «nowych»
ludzi, chcac z tego materialu uczyni¢ tylko narzgdzie dla zrealizowania swoich idei. To on chce
wtloczyé zycie w ramy z gory narzuconego planu, zamknaé kazda dziedzing w wytycznych
ustalonego dia niej programu, wierzy, ze wszystko da si¢ przewidzieé, obliczy¢, wymierzy¢. To on
wlasnie rozpetuje goraczke ««tworczosci» i gwaltownych reform; wpatrzony w swoje jednostronne
cele traci zwigzek z rzeczywistoscia — zablakany w gaszczach doktryny gubi $ciezki zdrowego
rozsadku, zahipnotyzowany haslem calkowitej przemiany niszezy istniejace wartosci. To on ustanawia
rozne «wyscigi» 1 «rekordy» zrywa z zasada ewolucji, przekresla przesziosé, przeskakuje konieczne
etapy, przyspiesza lub nawet catkowicie omija procesy niezbedne, fundamentalne dla powodzenia
akeji i dla trwalosci jej owocOwW™ (tamze, s. 32-33). Interesujaco wylozyt tez badacz — jak pamigtamy
— kryteria wartosciowania elitaryzméw;, zob. M. Sta rze w s ki, Elita i wédz w projekcie ustroju
Trzeciej Rzeszy, s. 25 i n. ,

2 M.Starzewski, Demokragja..., s.34-48.

B A Peretiatkowicz Panstwo wspélczesne (wyd.7), Lwow - Warszawa 1935,
s. 71-77, tenze, Studia prawnicze,, Poznan 1938, s. 135-139; tegoz, Machiavelli i paristwo totalne, w:
RPEiS, R.18, z. 4/1938, s. 361-373. Posiadajacy wyksztalcenie filozoficzne i prawnicze
prof. Peretiatkowicz (1884-1956) nalezal do czolowych w Polsce migdzywojennej prawnikow. Byt
Rektorem Uniwersytetu Poznafiskiego i Dyrektoremn Akademii Handlowej, czlonkiem Trybunalu
Kompetencyjnego (1937), Prezesem stworzonego przez siebie Instytutu Nauk Politycznych,
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cezaryzmu demokratycznego stwierdzal on, Ze to forma rzadow ex definitione wyjatkowa
i nietrwala. Nie dowiadujemy si¢ jednak od badacza, czy uznac ja za rodzaj dyktatury
Iegalnej, czy rewolucyjnej. Wiadomo natomiast, Ze stanowila ona system posredni miedzy
monarchiczng zasada jedynowladztwa a republikanska zasada zwierzchnictwa narodu.
,»Cezaryzm demokratyczny — tlumaczyl on — jest polaczeniem zasady jedynowladztwa
z zasada zwierzchnictwa narodowego. Jest to faktyczna wladza jednej osoby, ale
z zachowaniem form, niekiedy pozoréw demokracji. Faktyczna bowiem dyktatura jednej
osoby stara si¢ tu zawsze o uzyskanie w jaki$ sposob sankcji woli narodowej” *. Tenze
wladca, zauwazal Peretiatkowicz, chce ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wylacznie i bezposrednio
przed narodem. Owg sankcj¢ uzyskuje za$ najczesciej w drodze plebiscytow, ktore z reguly
wypadaija na jego korzy$é . '

organizatorem Polskiego Instytutu Prawa Publicznego. Instytut ten, skupiajacy 34, a wkrotce 39
profesorow i docentéw, wybitnych znawcow danej specjalnosci, powierzyl Peretiatkowiczowi
stanowisko sekretarza generalnego i skarbnika (1936), za$ na kolejnym zjezdzie, Prezesa organizacji
(1938). Ceniono Peretiatkowicza rowniez i poza granicami kraju, o czym $wiadczy wybieranie go na
czlonka znanych migdzynarodowych instytutow. Pewne znaczenie w kontekscie tego rozdziatu moga
mie¢ poglady polityczne oraz teoretyczno i filozoficzno-prawne autora, tak jak i innych
przypominanych prawnikéw. Peretiatkowicz byl konserwatystg popierajacym polityke¢ sanacyjnego
rzadu. Teoretyczno-prawne poglady autora, réznie w nauce oceniane, byly naszym zdaniem — na
gruncie nauki o panstwie — proba potaczenia dogmatyzmu z naturalizmem prawniczym. Zdaje si¢ o
tym $wiadczyé wyeksponowanie metody ,normatywno-teleologicznej”. W aspekcie
filozoficznoprawnym pozostawal on jednak zwolennikiem idei prawnonaturalnych. Uczony ten byt
czynny naukowo w Polsce takze po II wojnie $wiatowej; zob. blizej, St. L oz a, 0.c. A. Peretiat-
kowicz M. So b es ki, Wspdlczesna kultura polska, Poznai 1932, Polski Stownik
Biografic zny, Wroctaw — Krakow — Warszawa — Gdansk 1980; zob. tez
A.Peretiatkowicz, Metoda normatywna w prawie publicznym (Teoria H. Kelsena), w:
Rocznik Polskiego Instytutu Prawa Publicznego, pod red. A. Peretiatkowicza T. II, 1938-1939,
Poznan 1939,s.24,25,30,31, 36,37, 38; o pogladach teoretykow prawa na tworczosé Peretiatkowicza;
patrzm.in. J. L a n d e, Studia z filozofii prawa, Warszawa 1959, s. 696-698; K. Opatek,J. Wr 6-

_ble wski, Pozytywizm prawniczy, w: P i P,z:1/1954, 5. 34, K. O p a | ¢ k: Antoni Peretiatkowicz,
w: Filozofia w Polsce. Slownik pisarzy, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1971, s. 313;
tenze autor, w: K. O patek, Wk Wo lter, Nauka filozofii prawa i prawa karnego w Polsce, Krakow
1948, s. 13-14; St. C z e p i t a, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce migdzywojennej, w: CPH, T.
XXX, z. 2/1980, s. 138-141. Zob. tez M. Szyszkowska, Teorie..., s. 127 - 130.

“ A.Peretiatkowicz Panstwo...,s. 72. Termin ,cezaryzm demokratyczny > — na
co wskazywal W. Komarnicki — powstal w Ameryce Poludniowej dla oznaczenia dyktatury
.dobrotliwej”, ,,ojcowskiej”, na wzor Boliwara, W. K om arnick i, Ustrdj..., s.196 (w przypisie).
Warto przypomnieé, ze zachodzace wowczas przemiany prof. J. Barthélémy okreslit mianem
~demokracji cezarystycznej™; J. B ar t h é1ém y, Traité elémentaire du droit constitutionel,
Paris 1926, s. 86.

i AAPeretiatkowicz Paistwo.., 5.72-73. Pojecie ,,cezaryzm demokratyczny”,
odniesione do formy rzadéw w panstwach totalnych, rozpowszechnilo si¢ w nauce polskiej; por. St.
S tarzynski, Rozwazania konstytucyjne, Lwow 1934, s. 19. Zdarzaly si¢ jednak i glosy wskazujace
na niczupelng przydatnosé okreslenia. Np. L. Krajewski twierdzil, iz faszyzm wloski w przeciwienstwie
do narodowego socjalizmu nie uznaje zasady ludowladztwa, co dowodzi braku podstaw dla
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Koncepcja cezaryzmu demokratycznego podbudowana zostala arguamentami history-
cznymi. Wiladze takq sprawowa¢ mieli juz wczeénigj: Cezar w starozytnym Rzymie,
Medyceusze w XVI-wiecznej Florencji, Cromvell w XVII wicku w Anglii, Gustaw I w X VIII
wicku na terenie szwedzkim, oraz Napoleon I i Napoleon III w XIX-wiecznej Francji *.
Najsilniej jednak cezaryzm 6w rozwinal si¢ podebno po ,wielkiej wojnie”. Zagadnienie
genezy zjawiska zawezil przy tym autor do reakcji na przerost parlamentaryzmu, grozacy
anarchig ¥

Istotny problem stanowila kwestia wzajemnych relacji miedzy cezaryzmem demokraty-
cznym a totalizmem. Poczatkowo Peretiatkowicz wszystkie cezaryzmy demokratyczne stawial
na jednej plaszczyZznie, wlaczajac w to i system istniejacy w Polsce od 1926 roku. Z czasem
zmienil nieco swdj poglad, utozsamiajac totalizm z nadindywidualizmem *, Istnigjg —
pouczal teraz badacz — dwa zasadniczo odmienne $wiatopoglady spoleczne: indywiduali-
styczny i nadindywidualistyczny, niezopelnie écisle zwany uniwersalistycznym. W aspekcie
prawnopolitycznym pierwszy wyraza si¢ w idei liberalnej, drugi w idei pafstwa totalnego,
rozwinigtej najsilnicj przez faszyzm whoski “. Nie wszystkie wigc cezaryzmy demokratyczne
stawaly si¢ totalizmami, a tylko te, ktére doprowadzily do calkowitej likwidacji wolnosci
i praw obywatelskich bezwzglednie podporzadkowujac jednostke panstwu. Badacz uznawat
jednak taks tendencje za charakterystyczng dla tychze cezaryzméw ¥,

W ocenie systemu dokonanej przez Peretiatkowicza doszed! do glosu relatywizm
i woluntaryzm. Ustrdj cezarystyczny — co w tym o$wietleniu uchodzilo za normalny objaw

nazywania go ,.cezaryzmem demokratycznym™; L. K ra j e w s ki, Renesans monokracji, s. 505-506.

% A.Peretiatkowicgz, Panistwo..,s. 71. .

7 A.Peretiatkowicgz, Smdia.., s. 129-133. Cezarystyczna forma ustroju panowad
miala we Wloszech, Trzeciej Rzeszy, Turcji, Portugalii, na Litwie, w Austrii i w Jugoslawii (Pasistwo...,
s. 72).

¥ W poprzednich wydaniach Paristwa Wspdlczesnego nie bylo mowy o totalizmie.
Omawiajac we wezeéniejszych pracach projekt konstytucji wysunigty przez BBWR w 1929 r.
Peretiatkowicz pisal, Zze staje on na stanowisku nadindywidualistycznym (uniwersalistycznym,
organicznym), ktore we wiasnym pafstwie upatruje ,,warto$¢ wyzsza od wolnosci indywidualnej,
glosi zasad¢ podporzadkowania jednostki dobru panstwowemu” (Cezaryzm demokratyczny a
Konstytucja Polska, Warszawa 1929, s. 15), Niektore rozwiazania tegoz projektu nazywal autor
Hretleksami dyktatury” (tamze, s.17). Kilka lat pozZniej porzucit te oceny, stwierdzajac, ze konstytucja
kwieiniowa nie jest cezaryzmem demokratycznym. Ukut dla niej termin ,cezaryzm liberalny” (por.
Paristwo..., s. 146 i Studia..., s. 148).

® A.Peretiatkowicz, Polska deklaracja konstytucyjna z 1935 r. Analiza prawno-
filozoficzna, w: RPES, z. 3/1936. s. 266, 268, 270; tenze, Studia..., s.139. Za najskrajniejszy rodzaj
duktatury Peretiatkowicz uznawal przy tym komunizm, najdalej — jego zdaniem — posuwajacy
panowanie pafistwa nad jednostka (Studia..., 5.133). Unikal jednoczesnie okreslenia komunizmu jako
cezaryzmu demokratycznego i totalizmu.

% A Peretiatkowicz, Panstwo..., s.74 -75, 77. Autor — warto dodaé — dostrzegt
wiele elementéw wspolnych migdzy panstwem totalnym a doktryng Machiavellego: 1) kult dla
panstwa, 2) uniezaleznienie polityki od moralnosci, a nawet podporzadkowanie moralnosci polityce,
3) $wiatopoglad woluntarystyczny, wysunigcie na plan pierwszy woli, nie za$ intelektu; kult walki i
czynu. Dostrzegl tez podobienstwo w dziedzinie taktyki: rozwigzywanie sporéw w stosunkach
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wzglednodci kazdego ustroju — wykazywal zaréwno cechy dodatnie, jak i ujemne.
Dodatnie, to silna wladza i mozno$¢ przeprowadzenia reform niewykonalnych w ustroju
parlamentarnym. Autor wyrazal pewnos¢, Ze historia bedzie oceniala wlasnie dokonane
przez cezaryzm demokratyczny reformy, jak w wypadku Napoleona I i Napoleona II1, a nie
~przejsciowe napigcie sily politycznej”. Ujemne cechy, to: po pierwsze — nietrwalos¢ i po
drugie — ped do nadindywidualizmu. Nietrwalo$¢ powodowal personalny charakter

_ dyktatury, ktéra na dodatek wymagala cigglego powodzenia politycznego, zwlaszcza
w dziedzinie gospodarczej i w polityce zagranicznej. Wielkie zdolnosci mogly tutaj prowadzié
do chwaly narodu (Cromvell, Napoleon I, Mussolini), brak za$ talentu, do kleski (Napo-
Ieon III). Z kolei cigzenie w kierunku panstwa totalnego wiodlo czgsto do politycznej
niewoli. Przewage jednej badZ drugiej grupy cech Perctiatkowicz uzaleznil wigc od
konkretnej warto$ci ludzi” sprawujacych rzady *.

Znamiona indywidualnej interpretacji nosza réwniez, zawarte gléwnie w pracy
Panistwa totalne, wywody prof. Stanistawa Kutrzeby, kierownika Katedry Prawa
Polskiego w Uniwersytecie Jagielloniskim *2. Powstanie panstw totalnych, zwanych przez
Kutrzebe poczatkowo ,,dyktatorialnymi” %, przypisywal on skutkom kigski wojennej badZ
powaznych fermentéw powojennych. Jednak poza stwierdzeniem, Ze to ,,trudne warunki”
spowodowaly wprowadzenie zmian w ustroju, watek ten nie zostal rozwinigty w zadnej
z prac autora. Na uwagg zasluguje fakt dostrzegania przez Kutrzebg ogromnych réznic
mi¢dzy panstwami dyktatorialnymi, przy jednoczesnym sprowadzaniu elementéw wspoinych
do techniki sprawowania wladzy. Sadzil on, ze panstwa te stworzyly nowa, oryginalng
forme¢ ustroju poprzez ustanowienie dyktatury posiadajacej podbudowe w narodzie.
W odmienny sposéb — przekonywal Kutrzeba — powoluje si¢ tutaj elit¢ rzadzaca,

migdzynarodowych metoda zaskakiwania i metodg wojenng (Machiavelli..., s. 371-373). Jako totalne
wystgpowaly tu Wiochy i Niemcy.

. A Peretiatkowicz, Panstwo...,s.73-75.

5t Gt . Kutrzeba, Panstwa totalne. Swiatla — Cienie — Przyszlosé , Krakow 1937, tenze,
Elita jako czynnik w technice rzqdzenia panstwem, Krakéw 1935. W 1937 r. ukazalo si¢g rowniez

" drugie zmienione wydanie Paristw fotalnych (Paristwa totalne. Odczyt. Wydanie drugie, przerobione,

Krakow 1937) ujmujace problem historycznie, poprzez pryzmat zasad wladzy (autorytetu) i wolnosei,
zacierajgce jednak kontury konstrukeji i ostabiajace wymowg calosci. Dalej omawiamy wedlug
wydania pierwszego. S. Kutrzeba (1876-1946) nalezal do grona badaczy o wyjatkowych zaslugach
dla rozwoju nauk historyczno-prawnych w Polsce. Byl rektorem UJ, doktorem honoris causa
uniwersytetow Wilenskiego (1929) i Jagiellonskiego (1938), Czlonkiem Polskiego Instytutu Prawa
Publicznego, cztonkiem wielu towarzystw naukowych w kraju i za granica, prezesem Polskigj
Akademii Umiejgtnosei (1939). W czasie wojny znalazt si¢- wérod wigznidw Sachsenhausen, bral
udzial w tajnym nauczaniu UJ (1940-1945), znany byt tez z dzialalnosci politycznej tak w okresie
migdzywojennym jak i po II wojnie Swiatowej. Z przekonan spoleczno-politycznych byt — jak
si¢ zdaje — liberalnym konserwatysta. Na gruncie nauk o pafistwie i prawie przyjmowal
zmodyfikowany pozytywizm dopuszczajacy stosowanie metody historycznej (historyczno-
porownawcezej) w prawie prywatnym, a przede wszystkim zas w prawie politycznym
(konstytucyjnym);, zob. Biogramy uczonych polskich, cz. 1, 2.2, 1984; S. K u tr z e b a, Metoda
historyczna w prawie politycznym , w. Rocznik..., t. 11, 5. 9~ 13.

3 S.Kutrzeba, Elita...,s. 11in.
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zachowujgc pozory jej dobierania ze spoleczenistwa, oraz rozwijajac ,,czynnik pomocniczy”,
wzmacniajacy elite. Ow czynnik pomocniczy to przede wszystkim masowe, milionowe partie,
a takze szeroko pojeci funkcjonariusze panstwowi. Autor zastanawial si¢ wiedy nad
powodzeniem eksperymentu, z czasem jednak odszedl od traktowania interesujacych go
przeobrazeni poprzez pryzmat elity .

W Panstwach totalnych, opierajac si¢ na metodzie formalno-dogmatycznej, krakowski
badacz omoéwil zasadnicze cechy totalnego panstwa, klasyfikujac je badz jako pozytywne
(..swiatla”), badz jako negatywne (,,cienie”). Charakterystyczne, ze brakowalo przy tym nie
tylko okreslenia tejze formy panstwa, ale nawet kryteriéw totalnosci rezimu.

Imponowatl Kutrzebie zwlaszcza rozmach, z jakim totalne panstwa potrafily wytyczac
spoleczenstwu wielkie zadania i realizowaé je. Swiadomie upraszczajac problem,
wyprowadzil on sukcesy fotalizmu z trzech Zrédet. Po pierwsze wigc — z podniesienia idei
panstwa, przy jednoczesnym ograniczeniu pozycji jednostki i likwidacji jej praw. Po drugie
— z powrotu do tajnosci posunie¢ w polityce zagranicznej. I po trzecie — z oparcia
panstwa na pierwiastku osobistym, na indywidualnych wlasciwoséciach Mussoliniego czy
Hitlera ™,

Prezentacje ciemnych stron totalizmu otwieraly uwagi na temat proéb ingerencji
w wolno$¢ mysli, checi kierowania mysleniem i zastapienia go przez wiare i aktywizm,
a w koncu skutecznos¢ walki z wolnoscia slowa. ,,A nieprawomyslni — pisal Kutrzeba —
wyrazajacy swoje krytyki Iub chocby o nie podejrzani znajduja pomieszczenie w obszernych
obozach izolacyjnych. Tak na wszelki wypadek” %, Panstwo totalne, dodawat on, nie znajace
w istocie rozmiardw opozycji, zmuszane stale jest do bezwzglednego tlumienia wszelkich
jei objawow, réwniez w lonie elity wiadzy. Odmawia teZ swoim poddanym praw i wolnosci
obywatelskich, zrywa z zasadami praworzadnoéci i pewnosci prawnej. Podstawa orzeczen
sedziego — ciagnal z rozgoryczeniem autor — nie jest juz rzymska zasada: swum cuique
tribuere, lecz dobro i cele panstwa. Miejsce prawa zajmuje natomiast autorytet. Na
wierzcholku najwyzszy autorytet wodza, ponizej jako jego odbicic — odpowiednio
uszeregowane autorytety nizsze. Rozstrzygnigcia w coraz wigkszym stopniu uzaleznione sa
od pomniejszych autorytetdw, co stwarza sytuacje plynnosci prawa. Autorytety owe
postepuja arbitralnie bez obawy przed odpowiedzialnoscia, czujac sig ,.emanacia najwyzszej
niecodpowiedzialnej sily” ¥. Kutrzeba, podobnie jak inni badacze, stanal wigc na stanowisku
indywidualizmu, stad za$ uznawal, ze takie zamachy na prawa i wolnosci obywatelskie sa
na dluzsza metg nie do przyjecia przez spoleczenstwo. Jedynym wyjéciem dla totalizmu
bylby w tej sytuacji nowy czlowiek, dusza i cialem oddany rezimowi. Poniewaz ,cienie”
przewazaly nad ,$wiatlami” aktualne stalo si¢ pytanie, czy totalny system przezyje swego
tworce i wodza *.

5% Zob. blizej tamsze, s. 12 i n. Za dyktatorialne panstwa autor uznawal Zwiazek Radziecki,
Wiochy i Niemcy, a takze nasladujaca Wlochy Austrig, do totalnych natomiast zaliczal Zwiazek
Radziecki, Wiochy i Niemcy (Paristwa..., s. 3).

% S.Kutrzeba, Paistwa...,s. 5in.

% Tamsze,s. 9 (in fine)-10.

57 Tamze, s. 11-12.

¥ Tamze,s. 8 - 14.
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Kutrzeba stawial pod znakiem zapytania kwesti¢ przyszlosci totalizmu, powatpie-
wajac w trwalo$¢ ustroju, mozliwoé¢ znalezienia przez panstwa totalne wigkszej liczby
nasladowcoéw, prawdopodobienstwo zrealizowania zalozen i ich akceptacj¢ przez
obywateli oraz zwigzany z tym stopiet wytrzymalosci spoleczenstwa. Nietrwalo$¢
systemu, co nas najbardziej interesuje, mialo powodowa¢ zwlaszcza upatrywanie w sile
gwarancji utrzymania wladzy, gdyz ,,bagnetami mozna zdoby¢ wladz¢, ale na bagnetach
siedzie¢ nie mozna” *. Sila ostatecznie zawsze przegrywa z duchem, z ideg. Przywodcy
panstw totalnych — argumentowat Kutrzeba — o idee co prawda dbaja, ale te nie sa
wieczne. Nie wiadomo, czy pozZniej wydZwignigtym ideom masy zechca zaufa¢. Takze $Smieré
wodza, dowodzil dalej badacz, wobec usuwania przezen wybitnych indywidualnosci
wswym otoczeniu stanie si¢ politycznym przelomem. Im dhizej pozyje dyktator tym wigksze
bedq wiee szanse utrwalenia si¢ rezimu. Wodzowi masy wiele wybacza. Moze tez w tym
czasie wychowa on elitg, moze wymra starsze niepewne pokolenia, a na ich miejsce przyjda
miodz, nie wiedzacy nawet, iz mozliwe jest inne Zycie ©.

.,Nikt nie potrafi dzi$ oznaczy¢, jak dlugo te systemy totaine przetrwaja. I réznie to
moze by¢é w réznych panstwach. I tutu szczgéeia tez do tego trzeba” ¢, Uczony zajal tym
samym stanowisko bardzo ostrozne. Nie odbieratl elicie, czy jakimkolwiek czynnikom
posiadajacym autorytet, nadziei pogodzenia skldconych po $mierci wodza warstw narodu 2,

Inaczej podchodzit do przeobrazen ustrojowo-prawnych Borys Lapicki, prof.
prawa rzymskiego i cywilnego w Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie, zastgpca
profesora prawa rzymskiego na Uniwersytecie Warszawskim . W pracy Jednostka
i panistwo w Rzymie starozytnym dokonal on poréwnania ustrojéw prawnych totalizmow
z ustrojem panstwa rzymskiego %, Chociaz oczywiste wydalo mu si¢ istnienie powaznych
réznic miedzy dwczesnymi totalizmami, skupil on z miejsca uwage — podobnie jak wielu
autoréw — na elementach wspolnych zjawiska. Wymienial tutaj zwlaszcza: calkowite

3 Tamtze,s. 15.

8 Tamze, s. 16-17.

Tamze, s. 16.

Tamze, s. 18-19. Wéréd innych niz elita czynnikéw Kutrzeba wymienit przykladowo
kréla we Wloszech.

# B. Lapicki (1889-1974): syn zestanca poiskiego, urodzony na Syberii, po ukoficzeniu
studiéw prawniczych w Moskwie zostal aspirantem w tamtejszym Uniwersytecie (1911). Kilka lat
pbzniej mianowano go docentem prawa cywilnego, co bylo nastgpstwem uzyskania stopnia magisira,
ktory odpowiadal polskiej habilitacji (1916). Po przybyciu do Polski Lapicki otrzymat stanowisko
profesora prawa rzymskiego i cywilnego Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie (od 1923), oraz
zastgpey profesora prawa rzymskiego na Uniwersytecie Warszawskim (1925 - 1935). W ostatnich
latach przed wybuchem wojny podniesiono Lapickiego do godnosci Prorektora Wolnej Wszechnicy
Polskiej. W latach wojny czynnie dzialal w tajnym nauczaniu. Od r. 1945 zwiazany byl z Uniwer-
sytetem Lodzkim; politycznie chyba si¢ nie angazowal, jego poglady na prawo nosily — naszym
zdaniem — charakter ujeé prawnonaturalnych, w wersji utozsamiajacej prawo z etyka; zob. blizej,
J.Kodrebski, Borys Lapicki (1889-1974), w: CP-H, T. XXVI, z. 2/1974, s. 287-288; zob. tez,
- B.L apicki, Prawo rzymskie, Warszawa 1948; fenze, O humanistycznym wychowaniu prawnika, w:
PiP,z 5-6/1948, s. 90-100.

8 B.Lapicki, Jednostka..., o.c.
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podporzadkowanie jednostki panstwu, zmiang ustroju panstwowego, i co najwazniejsze,
przeobrazenie poje panstwa i prawa. Paristwo mialo sta¢ odtad ponad prawem uosabiajac
hegemoni¢ sily. Prawo natomiast, w znaczeniu podmiotowym, bylo niczym wigcej jak
tylko funkcja spoleczng, a w znaczeniu przedmiotowym, $rodkiem do realizacji zadan
panstwa ©,

Gdy chodzi o genezg¢ wspdlczesnych sobie totalizmoéw, Lapicki wymienial czynniki
natury ideowej, spolecznej i psychologicznej. W pierwszej grupie znalazly si¢ powstale
jeszcze przed ,,wielka wojng” koncepcje F. Nietzschego, G. Sorela opierajace etykg na sile.
dalej, teoric R. Theringa, H. Kelsena i wiclu innych prawnikéw, ktore upatrywaly wazno$é
przepiséw prawnych w przymusie pafistwowym, co prowadzilo nickiedy do uzasadnienia
calkowitej ingerencji panstwa w Zycie prywatne obywateli. Wreszcie — poglady L. Duguita
na prawo podmiotowe jako funkcje spoleczna, oraz najwazniejsza, najbardziej powszechna
mys$l etyzacji prawa. Druga grupa obgjmowala determinanty spoleczno-gospodarcze:
totalizm wprowadzono tam, gdzie wyjatkowo powaznemu zachwianiu ulegla po wojnie
$wiatowej rownowaga spoleczna i gdzie trudnosci gospodarcze powodowaly uzgodnione,
planowe dzialania wszystkich czlonkéw spoleczenistwa. Ale zdaniem badacza ani czynniki
idcowe, ani spoleczno-gospodarcze, nie tlumaczyly w sposob wyczerpujacy i ostateczny
powstania totalizmdéw. Pierwsze — bo idee te nigdy nie uzyskaly przewagi, drugie — bo
wystgpowanie wskazanych determinant nie warunkowalo w sposob. konieczny nastania
totalizmu. Po tej konstatacji Lapicki przeszedl do czynnikéw psychologicznych, wykladajac
je zgodnie z dominujacymi w miedzywojennej nauce prawa tendencjami. Wplyw na psychike
zbiorowq widzial on w gwaltownych reformach po wojnie $wiatowej, dokonywanych
w atmosferze na poly legalnej, przy wybitnym udziale kombatantéw wojennych. Stan wyzszej
koniecznoéci i sila musialy pozostawic $lady w psychice ludzkiej. Powazne oddzialywanie
miala podobno réwniez sama wojna, ksztaltujaca mentalno$¢ oraz ideologi¢ jej uczestnikow.
Cz¢$¢ z nich, bioraca péZniej czynny udzial w tworzeniu panstw totalnych, wyznawala
poglad, iz etatyzm i Zelazna dyscyplina na wzor wojskowy s3 najlepszymi zasadami
organizacji spoleczenstwa takze w czasie pokoju .

Instytucje prawno-ustrojowe wspolczesnych sobic totalizmow poréwnywal Eapicki
z Rzymem starozytnym jako pewnym idealem, dochodzac do wniosku, Ze sg one calkowitym
jego zaprzeczeniem. ,JezZeli si¢ zestawic teraz — twierdzil autor — ustrdj rzymski i ustrdj
panistw totalnych, ktére usuwaja wolnoé¢ jednostki, podporzadkowujac ja calkowicie
pozytkowi publicznemu, a silg stawiaja ponad prawem, to si¢ okaze, ze ustroje te sa oparte
na zasadach diametralnie sprzecznych” . Wszelkie podobienistwa posiadaly w tym ujeciu
charakter powierzchowny badZ pozorny. Natomiast za wzorzec mégl podobno sluzy¢
totalizmom ustréj Bizancjum okresu poklasycznego, zdradzajacy wyraine wplywy
Wschodu®, Lapicki na przykladach ukazywal odméwienie jednostce praw podmiotowych

85 Tamze, s. 5.

% Tamsze, s. 6 in.

57 Tamze, s. 262.

% Tamze,s. 257 in.,262 - 264 i n.
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i traktowanic prawa jako funkcji spolecznej. Sadzil, iz w totalizmie istnialo heteronomiczne,
pozbawione cechy waznosci obiektywnej prawo sily ©.

Interesujace, cho¢ rozproszone spostrzezenia na temat zmian ustrojowych w éwczesnej
Europie poczynil w swoich pracach prof. Waclaw K o m a r n ic k i, kierownik Zakladu
Prawa Politycznego w Uniwersytecie Wilefiskim 7. Nalezal on do szerokiego grona
prawnikoéw, ktorzy fenomen totalizmu rozpatrywali na tle przemian ustrojowych w Europie.
Stad obok panstw totalnych wystepuja w pracach badacza parstwa autorytatywne.
Autorytatywny to tyle, co niecodpowiedzialny prawnie, czyli zast¢pujacy gwarancje prawne
autorytctem jednostki. Paristwo autorytatywne przeciwstawialo si¢ wigc panstwu prawnemu,
gdzie praworzadno$¢ gwarantowaly zasady kontroli i odpowiedzialnosci. Ustroje
autorytatywne — komentowal éwczesne przeobrazenia autor — ,sq oligarchiami,

_ opierajacymi si¢ badZ na uprzywilejowanym stanowisku niektorych warstw (pozbawienie
praw politycznych w Rosji liszeficow), badZ na uprzywilejowaniu grupy polityczne;j,
stanowigcej tzw. monoparti¢, monopolizujaca w sobie zycie polityczne obywateli oraz
wladz¢ w swych rekach” ™. Autorytatywizm, wprowadzajac rzady osobiste jednostki,
przybieral forme¢ cezaryzmu, przy czym — co warto zaznaczy¢ — Komarnicki odrzucil

% Tamze,s. 279 - 283.

"W.Komarnicki, Ustrdj.., tenze, Nowy ustrj..., i tenze, Parstwo, o.c. Komarnicki
(1891-1954), posiadajacy wyksztalcenie filozoficzne i prawnicze, byl prof. prawa panstwowego i
nauki o panstwie, przez kilka lat Dziekanem Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych USB, jednym z
wiceprezeséw Polskiego Instytutu Prawa Publicznego (od 1938), czlonkiem Trybunalu
Kompetencyjnego (1926-1928), czl. Zarzadu Grupy Prawniczej Polsko-Francuskiej, red. nacz. Rocz.
Prawn. Wil., czl. koresp. PAU (1938) i czl. wielu innych towarzystw i instytutéw naukowych w kraju
i zagranica (zob. RPW, R. VIII 1936 s. XX i RPW,R. IX 1938, s. 357). Wykladal prawo panstwowe,
prawo migdzynarodowe publiczne, oraz teori¢ panstwa i prawa na Uniwersytecie Wilefiskim (1921-
1939), prawo polityczne w Szkole Nauk Politycznych w Warszawie (1929-1939) i w St. Andrews
University (1924-1945), prawo painstwowe i migdzynarodowe publiczne na Uniwersytecie
w Oxfordzie i w Polskiej Szkole Nauk Politycznych w Londynie (1945-1954), prawo mi¢dzynarodowe
publiczne w zakr. okreslenia przeciwnika w Akademii Prawa Mig¢dzynarodowego w Hadze (1949).
Uczony ten, znany rowniez z dzialalnosci politycznej (m.in. min. sprawiedl. w Rzadzie Londynskim,
L 1942-XI 1944), pozostal na emigracji, obejm. stanow. Kierownika Katedry Prawa Panstwowego
Polskicgo Wydzialu Prawa w Oxfordzie (1945-1954); ideowo i politycznie zwiazany byl z endecja.
W koncepcjach Komarnickiego dostrzegamy polaczenie pogladow szkoly klasycznej z orientacjq
socjologiczng w prawie konstytucyjnym. Szczegélnie widoczne sg zwlaszcza wplywy Jellinka,

- ktoremu Komarnicki oszczedzil jakiejkolwiek krytyki. Poza tym daje si¢ zauwazyé inspiracj¢
instytucjonalizmem w wersji M. Hariou i solidaryzmem w sformulowaniu L. Duguita, oraz
E. Durkheima. W aspekcie teoretycznoprawnym najwybitniejszy w Polsce migdzywojennej
Konstytucjonalista stanal na pozycji idealizmu, uzalezniajac zmiany w prawie publicznym od zmian
w ideologii i pogladach na 8wiat; zob. Biogramy uczonych polskich,cz. I,z 2, oc,
(5.94-96). zob. tez W. K o m a r ni c ki, Glos w dyskusji na Il posiedzeniu Polskiego Instytutu Prawa
Publicznego, w: Rocznik..., T. 11, o.c., s.44 - 45; tenze, Ustrgj..., s. 178; zob. rOwniez tenze, Paristwo,
s.195in.

T.W.Komarnicki, Paistwo,s. 219, uzywal on tez okreslenia ,.ideokratyczna oligarchia™
(Nowy usirgj..., s. 185 in.).
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pomigdzy autorytatywizmem ,,wschodnim” a wersjami ,,europejskimi” zjawiska™.

Ze zdecydowanie wyrastajaca ponad pozostale analiza totalnego prawa wystapil Sz.
Rundstein ™. Klasyfikacj¢ ustrojéw panstwowych przeprowadzal on w my$l wskazan
- Kelsena, cho¢ nie powtdrzyl wszystkich twierdzen autora Allgemeine Staatsiehre. O
zasadniczej sprzeczno$ci mi¢dzy ustrojami mialy zdaniem Rundsteina z gory decydowad
Swiadomie przyjete przez panstwo zalozenia: autokracji badZz demokracji, a nie réznice
ideowe i polityczne. Na plaszczyznie prawnej w typach idealnych autokracji i demokraciji
nalezalo widzie¢ specyficzne metody tworzenia i stosowania norm ., Typy te -— bedac
pojeciami formalnymi — podlegaly wartosciowaniu. Opierajac si¢ na kryterium podstawy
spoleczno-gospodarczej autor przeciwstawil demokracje burzuazyjna, w licznych odcieniach
(demokracja liberalna, imperialistyczna, realizowana przez kolonialne metropolie), demokracji
socjalnej. Takze autokracja posiadala odmienng podbudowe spoleczna: autokracja
burzuazyjna r6znila si¢ wiec materialnie od dyktatury proletariatu. Rundstein nie wykluczat
mozliwosci przejécia od demokracji do autokracji™. W $wietle wyloZzonych tutaj pogladow
autorytatywizmy i totalizmy uchodzily za formy organizacyjne autokracji. Nie otrzymujemy

"6 Szerzej, W.Komarnicki, Nowyustrdj.., s.185 - 186; tenze, Ustrdy..., s. 180 (in fine)-
181; i tenze, Panistwo, s. 218. Niektore sformulowania moglyby sugerowaé, ze szereg autorytatywizmow
stalo na stanowisku totalistycznym Nowy ustrdj.., s. 185 ; por. jednak Panstwo, s. 202.

77 Sz. Rundstein (1876-1942): dr praw Uniwersytetu w Heidelbergu (1900), starszy
asystent Katedry Prawa Cywilnego Uniwersytetu w Berlinie (1900-1907), kierownik Katedry Prawa
Narodow Woinej Wszechnicy Polskiej w Warszawie (1921-1927), kierowal tez znana kancelaria
adwokackg w Warszawie w zakresie prawa cywilnego i handlowego (1907-1917 i 1923 -1939). Byl
czlonkiem Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w Hadze, Instytutu Unifikacji Prawa
Prywatnego w Rzymie, Towarzysiwa Naukowego Warszawskiego, a takze wiceprzewodniczacym
Towarzystwa Prawniczego w Warszawie. Zdobyt sobie rowniez wplyw na tworzenie i kodyfikacje

. prawa jako czlonek Komisji Kodyfikacyjnej R.P. (od 1919), wspélautor tekstu ustawy o obywatelstwie
panstwa polskiego (1920) i czlonek Komisji do Stopniowej Kodyfikacji Prawa Migdzynarodowego
Ligi Narodow (1923-1939). Rundsteina zaliczy¢ wypada do najwszechstronniejszych polskich
prawnikow (prace z prawa cywilnego, migdzynarodowego prywatnego, migdzynarodowego
publicznego, z prawa pracy oraz z teorii prawa). Doceniono naukowe zdolnosci Rundsteina réwniez
i w innych krajach. Wykladal on problematyke arbitrazowa w migdzynarodowym prawie cywilnym
w Akademii Prawa Migdzynarodowego w Hadze (1928). Propozycje wykladéw na Uniwersytecie w
Berlinie, a pozniej w uczelniach angielskich i szwajcarskich (1939) jednak odrzucit ze wzglgdow
patriotycznych. Sprawowanie waznych funkeji urzgdowych, a takze zastugi na arenie polityczno-
prawnej dopelniajg bogatg kartg dzialalnosci wybitnego teoretyka i praktyka prawa. Wraz z najblizsza
rodzing zamordowany zostal w komorze gazowej Treblinki (VIIL 1942) zob. blizei Biogramy... , Cz.
L, z. 3, 1985 (s. 196-199).

¢ Dopuszczal on istnienie ,,demokracji autorytatywnej” zachowujacej mechanizmy kontroli
wladzy i wplywu na kierowanie Zyciem zbiorowym. Powatpiewal réwnoczesnie w realnosé
funkcjonowania ,,autokracji demokratycznej”, stad tez dostrzegal fikeyjny charakter plebiscytow.
Autokracje — twierdzit Rundstein — ,,wylaczajg bowiem swobodne ksztaltowanie opinii i co
najwyzej tylko pozorowaé moga demokracjg, korzystajac z jej form zewngtrznych™, S.
Rundstein, W poszukiwaniu...,s.140-141; por. H. K e | s e n, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925.

” S.Rundstein, W poszukiwaniu..., s.140-142; przy wartociowaniu demokracji
burzuazyjnej auter powolal sig na pracg Arthura R o s e n be r g a, Demokratie und Sozialismus, 1938.
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zardwno przymiotnik ,,demokratyczny”, jak i samo pojecie ,,cezaryzm demokratyczny”
oznaczajace twor konkretny, a nie model . Na podstawie obserwacji wyciagnat on wniosek,
ze nicktore autorytatywizmy wykazywaly zapedy uniwersalistyczne, dazac do pochlonigcia
jednostki przez zbiorowos$¢. ., Tendencja ta — pospieszy! autor z wyjasnieniem — wys-
tepuje w tzw. pafistwie totalnym (wszechobejmujacym), podporzadkowujacym sobie
jednostke pod wzgledem duchowym i materialnym, dazacym do unifikacji i standaryzacji
jednostek pod hegemonia pafistwa (Gleichschaltung)” . W konsekwencji wszystkie
panstwa totalne byly paristwami autorytatywnymi, ale nie odwrotnie. Dostrzegamy zamienne
stosowanie obu okreglen przy uwzglednieniu wyloZonej zaleznosci ™.

Geneza totalizmu i autorytatywizmu w oczach Komarnickiego wiazala si¢ ze splotem
réznorodnych czynnikéw natury ogélnej i szczegélnej, tj. wlasciwych dia kazdej z odmian.
Czynniki o charakierze ogéinym mozna — naszym zdaniem — podzieli¢ na dwie podstawowe
grupy: przyczyn spoleczno-politycznych oraz ideowych i kulturowych. Pierwsza grupa
obcjmowala warunki zewnetrzne i wewngtrzne. Zewngtrzne, dotyczyly antagonizmoéw
mi¢dzynarodowych, wewnetrzne natomiast — wypaczen i kryzysu parlamentaryzmu, czy
systemu konstytucyjnego w ogéle, umasowienia polityki, ,,reminiscencji z czaséw wojny”,
a takze ekspansji pradéw nacjonalistycznych. Elementy te badacz przewaznie laczyl ze
soba, eksponujac ich zwiazki wzajemne pod katem wplywu na upadek konstytucjonalizmu.
Druga grupg czynnikéw tworzyla krytyka i negacja 6wczesnego panstwa przez nowe
doktryny oraz prady, czy tez krytyka samych podstaw kultury nowozytnej,
przeciwstawiajaca indywidualizmowi interesy zbiorowe, rOwnoczesnie zas gigboki kryzys
wartosci spowodowany przez wojng Swiatowa .

Ostatecznie r6zne formy panstwa autorytatywnego wykazywaly cechy wspélne, a takze
istotne rdznice. Laczyla je dyktatura monopartii, elitaryzm i oligarchizm, odrzucenie zasady
podzialu wladz i antyparlamentaryzm, rozwinigty system propagandy, stosowanie gwaltu
wobec przeciwnikéw politycznych, i stanowisko antyindywidualistyczne (totalizm).
O odmiennos$ciach natomiast mialy decydowac: konkretne warunki spoleczno-polityczne,
stopicnt intensywnosci tych zjawisk, réznice cywilizacyjne, w tym — dotyczace psychiki
zbiorowej i tradycji panstwowych, wreszcie nie mniej wazne réznice ideologiczne.
Komarnicki podkreslal mocno przede wszystkim przepasé cywilizacyjng oraz ideowa

” W.Komarnicki, Ustd., s. 192, 194-196. Warto nadmienié, ze podobne
przeciwstawienie jak ,,panstwo auorytatywne” — pafistwo prawne” widzial autor réwniez przy
tzw. absolutyZzmic parlamentarnym, ktory niejako zastgpowal wodwezas pafistwo autorytatywne
(5.192). Co do terminu ,,cezaryzm demokratyczny” por. jednak tamze, 5.199 in fine.

 W.Komarnicki, Panistwo, s. 202.

" W.Komarnicki, Ustrgj.., s. 91415, tenze, Nowy ustrdj..., s.185; tegoz autora,
Paiistwo, s. 203. Mowiae o panstwach autorytatywnych Komarnicki wymienial Zwigzek Radziecki,
Turcjg, Wiochy, Hiszpani¢ Primo de Rivery, Portugalig, Litwe, Jugoslawig, Niemey hitlerowskie,
Austri¢ i Polskg od r. 1935 (przy okresie przejsciowym od r. 1926) — zob. Ustrdy..., s. 7 - 8,11, 88,
188, 192, 194, 196. Sposréd wymienionych totalne byly jego zdaniem Zwigzek Radziecki, Wiochy i
Trzecia Rzesza — por. Nowy usirdj..., s. 185 i Panstwo, s. 202.

s Blizej, W.Komarnicki, Ustrdj.., s. 2 - 9, tenze, Nowy ustrdj...,s. 186.



Totalizm na tle krytyki... 239

jednak Scislej odpowiedzi na pytanie, co rozumie¢ pod nazwa ,,panstwo autorytatywne”,
co za$ pod pojeciem ,pafistwo totalne”. Drugi termin — wystepujacy najczgsciej — w
rozmaitych zreszta wariantach, posiadal niewatpliwie szerszy zakres znaczeniowy. Kazde
panstwo totalne bylo jednoczes$nie panstwem autorytatywnym *, Idea ,reprezentacji”, jak
twierdzil warszawski prawnik, zastapiona tam zostala przez koncepcje ,,identyfikacji” wodza
i elity z masa, jednolicie uporzadkowana wedlug stanéw, korporacii, przynaleznosc:1
partyinej, badZ w podobny sposob®!.

Rundstein, liczac si¢ z powaznymi rozbieznosciami natury doktrynalnej migdzy
totalizmem prawicowym a lewicowym, a takze w obrgbie postaci totalizmu prawicowego,
zwracal réwnoczesnie uwagg na inne — poza ustrojem politycznym — podobienstwa
wiclorakich wariantéw zjawiska. Nie chodzilo mu przy tym o w miarg calosciowe
skatalogowanie cech, gdyz najwicksza wage dla konstrukcji przyjetej przez badacza miala
sama interpretacja przemian w prawie. [ tak, przy okazji siwierdzenia, 7e totalizmy prawicowe
znajdowaly si¢ w ,,stanie pogotowia wojennego” przekonywal on, iz od strony formainej
siggnely one do wzoréw rosyjskich. JuZ na etapie ruchu propaganda i zabiegi zwiazane z
walka o program byly identyczne, weiclenie za$ tychze programéw w zZycie po obu stronach
wykazywalo oczywiste niezgodnosci z pierwowzorami 2. W innym miejscu Rundstein
wymienil elementy laczace ustroje gospodarcze totalizméw wskazujac, iz ustroje te odrzucily
autonomig oraz inicjatywe osobistg i ze zasada planowosci doprowadzila tam dynamike
indywidualna do $lepego podporzadkowania mechanizmom wielkiej maszyny. Totalizmy
prawicowe — w mniemaniu badacza — nie skrystalizowaly jeszcze wéwczas swych form
gospodarczych, totez zastanawial si¢ on jaki wplyw na ewentualny przewr6t gospodarczy
moglaby mie¢ imperialistyczna wojna®.

Najwigcej jednakze miejsca, jak juz powiedzieliSmy, polski normatywista pos$wigcil
samemu prawu. Totalizm — oddajmy glos autorowi — traktowal prawo w sposob techniczny,
teleologiczny, widzac w nim zaledwie ,substancj¢ spoleczng”, w mys$l zasady, ze
»dionizyjskie zrywy rewolucji sa czasami pogardy dla prawa”®. Nieche¢ do prawa

8 Do panstw totainych Rundstein zaliczyl ZSRR, Wlochy i Trzecig Rzesz¢. W omawianej
pracy W poszukiwaniu prawa cywilnego panowal jednak duzy metlik terminologiczny. Obok bowiem
LHotalizméw™, | pafistw totalnych”, czy ,ustrojow totalistycznych > wystgpowaly tu ,,panstwa
autorytatywne” (s. 62), ,ustroje autorytatywne” (s. 116 i 148), ,kraje pdlautorytatywne” (s. 87),
,.ustroje totalitarno - autorytatywne” (s. 103), ,,totalizmy narodowe ” (s. 130 i n.), paiistwa zmierzajace
do totalizmu, przy zachowaniu pozoréw gwarancji demokratycznych (s. 133), czy ,,ustroje narodowo-
totalistyczne” (s. 135). Autor stwierdzil podobienstwo opisywanych przez siebie panstw do
absolutyzmu politycznego, wymieniajac jako cechy wspolne jedynowladztwo, totalizm i negacjg
praw podmiotowych (s. 24). W innym miejscu przedstawial totalizm jako system ,bezwzglednej
synchronizacji zycia zbiorowego™ (s. 133).

8 Sz.Rudstein, W poszukiwaniu...,s. 25.

2 Tamze, s. 130-131.

8 Tamsze, s. 25. ,,Trudno w chwili obecnej powiedzieé, jaka rolg w tych przewidywaniach
odgrywaé bedzie irracjonalny czynnik imperialistyczny: konflikty wojenne sg jednym z czynnikow
przewidywalnych wszakze w skutkach swych nieokreslonych” famze, s. 130).

8 Tamsze, s. 30.
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odzwierciedlaly tutaj badz tezy o ,,najdoskonalszej integracji masowej” — gdzie nakaz
normy bylby ,,profanacja entuzjazmu”, badZ mity o $mierci prawa, o rychlym zaniku norm
prawnych, ktore po stronie-lewej traktowano juz jako , kontrrewolucyjng herezje”®,

Rundstein sugerowal dalej, ze w kazdym panstwie totalnym nastapil proces zatarcia
granic migdzy prawem a moralnoscia, gdyz to, co nieograniczony wladca uznat za dobro
moralne stawalo si¢ ostatecznie dobrem sprawiedliwym ¥, Panstwa te, z entuzjazmem
znamionujacym charyzmatyczne ruchy spoleczne, dazyly do zastapiena formalnych podstaw
obowigzywania normy, jej ,,zewngtrzno$ci”, niewymuszong akceptacja — z przekonania,
wiary i sumienia. Sankcja przybierala wigc w takim wypadku posta¢ afirmacji, dialektycznie
laczac koniecznos¢ (przymus) z dobrowolnoscig (uznaniem), na dowéd mistycznego
utozsamienia si¢ jednostki z grupa®.

Wazniejsze byly dla Rundsteina zmiany polegajace na odrzuceniu podzialu na
stanowienie, stosowanie i wykonywanie prawa. Punkt ciezkosci przesuwat si¢ bowiem na
wykonywanie, czyli zabieg wylacznie techniczny, wolny na dodatek od uprzedniego
zwiazania prawem ®. Takie ujecie — od strony teoretycznej — odpowiada¢ mialo zaréwno
hitlerowskiej ,.konkretyzacji” (Larenz, Schmitt), jak i radzieckiemu ,technicyzmowi”

_ (Paszukanis i jego szkola), ktory zdaniem Rundsteina oficjalnie zostal juz wtedy odrzucony.
Normy — dowodzil on przekonywajaco — przy zastosowaniu wspomnianych regut
pozbawione sq generalnego charakteru, a do rangi zasady urasta nieprzewidzialno$é
1 atypowos$¢ kazdej sytuacji. Co wigcej, jednosice — odtad przedmiotowi prawa — nie
przysluguja juz Zadne roszczenia, bo normy ogoélne przestaja uchodzi¢ za 7rédlo uprawnien.
Brak wobec tego podstawowej cechy idei prawa — alteritas. Normom abstrakcyjnym —
kontynuowal Rundstein — pozostaje ustalenie w najogéiniejszym skrécie woli wodza,
ktory moze wedhig uznania zmienia¢ wlasny plan oraz indywidualizowa¢ stany faktyczne ®.
Réwniez i wykladnia prawa nie spelnia wymogdw tradycyjnie pojete] interpretaciji, stajac
si¢ procesem subicktywnym, przebiegajacym w mysl dyrektyw technicznych i celowoscio-
wych %,

Rundstein uwazat za szokujace o$wiadczenia totalizméw, iz jedynie one potrafily
zrealizowa¢ prawdziwa a nie tylko formalng demokracje. Konsekwentnie, Ze nie maja nic
wspolnego z samowolq czy dyktatura, ale sq tejze demokracji najdoskonalszym przejawem,
najwyZszym stopniem urzeczywistnienia idei prawa. Ow paradoks — w opinii autora —
najjaskrawszy wyraz znalazl w totalizmie lewicowym *'.

Interesujaco przedstawiala si¢ analiza samego procesu przeobrazen w prawie,
stanowiaca jadro wywodoéw Rundsteina. Teorie rewolucyjne — stwierdzal on — znamienne
dla okresu rewolucyjnej goraczki, przecza samoistnoéci idei prawa. Zanegowana zostaje

8 Tamze, s. 14 (in fine)-15 i 30. Do glosicieli prawicowych mitdéw o $mierci prawa
zaliczony zostal W. Sauer.

8 Tamze,s. 82.

87 Tamze,s. 26 - 27.

8 Tamze, s. 80.

8 Tamze,s. 81.

" Tamsze,s. 811 135.

' Tamsze,s. 24 - 25, 83, 103.
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oprécz autonomii owej idei takze i jej ,,dostojnosC”. Przestaje ona by¢ wiclkoscia niezmienng
o swoistym strukturalnym wyrazie, traci tez funkcj¢ weryfikatora stosowanych zalecen
sprawiedliwosci, slusznodci i wzajemnosci. Sprowadza si¢ tym samym do ,,substancji
spolecznej”, stanowiac po prostu emanacj¢ zycia wysigpujacego w charakterze naturalnego
tworcy ukladow, wyznacznika wzajemnych relacji migdzy powinnoseig a sankcja *2. Poniewaz
— rozumowal dalej autor -— dla totalizmu wszystko woko! jest polityczne, réwniez idea
prawa, zredukowana do funkcji polityki, popada w uzaleznienie od celowosci metaprawnej .
Tak to wyglada, mimo rbznic, w totalizmie lewicowym, ktéry wyprowadza polityke z
ckonomicznej bazy jako cze$¢ skladowa nadbudowy i prawicowym — degradujacym
ckonomiczne podioze do roli stuzebnej™.

Whysilki te — przekonywat Rundstein — s jednak na dluzsza metg zupelnie nierealne.
Struktura normy prawnej nie ulegla przeciez zmianie, wykazujac co najwyzej pewne
dysproporcie w swym ukladzie i w budowie. Nie naruszylo zwlaszcza tejze struktury
wprowadzenie generalnych klauzul ,,swiadomosci klasowej”, ,,pozytku narodowego”, czy
»harmonii wspolzycia”. ,,Prawno$¢” normy zostala zachowana, bo polityczny wydzwigk
mialy i normy przedrewolucyjne, a tylko swiadomos$¢ tego faktu z czasem sig zataria *. ’

Moznaby wyobrazi¢ sobie — spekulowal Rundstein — system wprowadzajacy na
miejsce powinnosci i sankcji calkowita dowolno$é i nieskrgpowang wolg¢ wodza, ale taki
decyzjonizm nie bylby ukladem prawnym. Wszak peina dowolno$¢ oraz bezwzgledna
indywidualizacja ocen wedlug zmiennej funkcji technicznej uzytecznosci, sprzeciwiajg si¢
idei prawa *.

Na prawo — wywodzil nieco dalej autor — wplywaja co prawda przewartosciowania
dokonane w sferze spoleczno-politycznej i gospodarczej nie mozna ich jednak z istota
tegoz prawa utozsamia¢. Idea prawa pozostaje bowiem niezmienna niezaleznie od stabilnosci
czy plynnosci systemu. ,,Ale réwnowaga spoleczna w pewnej tylko mierze zawdzigcza
swoj byt oddzialywaniom ideacji prawnej. Zachwianie tej rownowagi nie znaczy wszakze,
izby zastapiona by¢ miala przez ujgcia operujace pojeciem sily lub schematem pospolitej
celowosci technicznej” . Najlepsze tego potwierdzenie stanowi praktyka. Panstwa totalne
zaczynaja powoli wycofywac sig z tezy o prawie jako ,,substancji zyciowej”, przywracajac
odrzuconej pochopnie idei prawa jej ,,dostojnos¢”. Wynika za$ to nie tylko z rozmiarow
wplywu idei prawa na psychike spoleczng, ale — przede wszystkim — z niemoznosci
stalego egzystowania w rewolucyjnej goraczce, z potrzeby unormowania sytuacji
wewngtrznej %,

2 Tamsze,s. 42 in.

% Powszechna integracja odrzuca wszelka nijakosé, wszelka neutralno$é poszezegoéinych
kategorii w $wiecie ducha. Wszystkie te kategorie sq «polityczne» — czy rozchodzi si¢ o ujgcia
religijne i moralne, czy tez prawne lub gospodarcze” — tamaze, s. 28.

% Tamze, s. 28 - 29.

% Tamsze, s. 10-13 (rozwazania dotyczace struktury normy poprzedzaly inne).
¢ Tamze, s. 10 (in fine)-11 i 56-57.

7 Tamze, s. 29-30.
% Tamsze, s. 20 - 30; autor podkreslal tu konieczno$é badania ,,zywego prawa” (s.116).

v v
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Znakomity prawnik odmowil ostatecznie totalizmowi jakichkolwiek wartosci.
.Doswiadczenie historyczne uczy — pisal on — Ze kazdy totalizm, czyniac z jednostki
bezwolne kolko wielkiej maszyny konczy si¢ atomizacja. Stad [...] krok jeden tylko do
glebokiej demoralizacji zycia panstwowego. Gdy naokoél <<slyszy sie tylko milczenie>> —
wowczas sprawiedliwos¢ odwraca swe oblicze” ®. Jak widzimy, takze i w ocenie ogodlnej

- totalizmu znalazlo si¢ podstawowe dla autora W poszukiwaniu prawa cywilnego kryterium
wartosciowania systeméw prawa — kryterium sprawiedtiwosci.

Rundstein w istocie nie nalezal do optymistéw. Przyszlos¢ — w pojeciu badacza
kryla w sobie mozliwo$¢ powstania czystego decyzjonizmu, a wigc kresu idei prawa
i prawnikow, z ktorymi nalezaloby postapi¢ tak, jak zalecali niegdy$ Fryderyk Wielki
i Napoleon I ', Sugestywnie przedstawil autor groze calkowitej likwidacji autonomii w
panstwach totalnych. Sad bylby wtedy instytucja zbedna. W takim bowiem wypadku jego
miejsce zajmuje organ wladzy, nieograniczony w swojej kompetencji — chociaz od innych
organdw zalezny — ktdry zamiast stosowania normy wydaje wylacznie zarzadzenia i zabiegi.
Rundstein okreslilt je — nomen omen — terminem ,Massnahmen”(!). Co wigcej,
wnioskowal, iz nie mogloby wowczas by¢ mowy o wymiarze sprawiedliwosci, gdyz
sprowadzalby si¢ on wylgcznie do administracji w rozumieniu technicznym!®!. Péznicjsze
dzieje hitlerowskiej Trzecej Rzeszy w pelni potwierdzi¢ mialy osobliwie zlowieszcze dla
Rundsteina ,,proroctwo”.

Godna uwagi wizj¢ zmian w prawic wszystkich panstw cywilizowanych zawarl w
rozprawie znanej nam juz Wina i zwiqzek przyczynowy w rozwoju prawa karnego
S.Stomma '® Autor polaczyl w iejze pracy realizm prawniczy ze $mialoscia wnioskow
i radykalizmem w podejéciu do problematyki. To, co niektérzy badacze wypowiadali
oglednie, czgsto w trybie przypuszczajacym, Stomma wyrazil w sposob jasny i nie
pozostawiajacy miejsca na watpliwoéci. Nas interesuje tutaj sam sposob interpretacji zpaw:ska, :
a nie opis przeobrazen w prawie karnym. '

Za motyw przewodni rozwazan uzna¢ mozna uzaleznienie tresci i formy prawa od

. przemian zachodzacych w strukiurze spoleczno-politycznej, a co za tym idzie i wzajemnych
relacji spoleczenstwo — panistwo. Przeksztalcenia te posiadaly wedlug Stommy charakter
solidarystyczny. ,,W $wiecie wspélczesnym — pisal on — zachodza wazne i daleko idace
przeobrazenia spoleczne. Obserwujac te zmiany, uchwytujemy z latwoscia ich gléwng
tendencje rozwojowa. Zwicksza si¢ zwartos¢ spoleczenstw ludzkich. Zaciesniaja si¢ wigzy
wspolzycia zbiorowego, wigzy spajajace jednostke z grupa. Oto gléwna linia rozwojowa
procesow spolecznych dzisiejszej doby”'®.

Punktem wyjécia bylo wiec pojecie jednosci. Nowoczesne, masowe spoleczenistwa,
jak twicrdzil badacz, najwicksza wage przywiazywaly do jednosci ideowej. Cechowalo je

* Tamze, s. 83. Nieco wyzej czytamy, z¢ .,z totalistycznie ujetg «sprawiedliwoscigy
»zgodne by bylo istnienie niewolnictwa”.

00 Tamze,s. 11.

1 Tamze, s. 83 (in fine)-84.

192 St. S t om m a, Wina i zwiqzek przyczynowy...

93 Tamze, s. 81.
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stworzenie nowego pojecia idei, idei panujacej, przewodniej, ktora funkcjonowala w postaci
legendy, mitu. Najczgstsze formy owych wierzen — zdaniem Stommy — to mit o
proletariacie i wszechéwiatowej rewolucji, mit o Imperium Romanum, czy tez mit rasy i
Trzeciej Rzeszy. Za jednoscia ideowa mialy postgpowaé dalsze procesy, tj. zacieranie si¢
réznic klasowych i niwelowanie wewngtrznych podzialow natury politycznej, wreszcie
upodabnianie si¢ zapatrywan obywateli na sprawy spoleczne i moraine. Zanikla tym samym
zasadnicza antynomia migdzy spoleczefistwem a panstwem. Stad prawo, przepojone
pierwiastkami ideowymi, moglo rezygnowa ze sztywnych form na rzecz bardzigj
elastycznych. Uzytecznos¢ spoleczna stawala si¢ jedynym kryterium stosowania czy
niestosowania w konkretnym wypadku przepisow, zwlaszcza prawa karnego. Stomma sadzil,
z¢ ustawodawcy jemu wspolczesni cheieli za pomoca prawa, scislej przepiséw prawnych,
osiagna¢ przede wszystkim cele ochronne polegajace na zachowaniu panujacego ukladu
stosunkéw spolecznych. Prawa jednostki — wyjasnial na przykladzie panstw totalnych
autor — zastgpione zostaly przez prawa zbiorowosci, totez fad spoleczny uzyskal range
kategorii naczelnej. Jednoczesnie wysunigto tam réwniez cele wychowawcze bedace
nastgpstwem odejscia totalizméw od koncepcji ideowej neutralnoéci panistwa. Kazda ustawa
przynosila powtorzenie zasad spoleczno-politycznych ustroju i wykazanie swego zwiazku
z ideq przewodnia, co tlumaczylo potrzebe jej wydania. Celom wychowawczym mial réwniez
sprzyja¢ postulat uproszczenia i jasnosci norm prawnych'®,

»~lendencje te — zapewnial wileniski prawnik — szczeg6lnie ostro wystgpuja w
panstwach totalnych, przybierajac tam skrajne formy. Ale przeobrazenia identycznej tresei
objely wszystkie pafistwa w mniejszym lub wigkszym stopniu” '*. Blad Stommy wynikal z
przyjecia za rzeczywistos¢ zalozen ideowych czy zwyklej propagandy. Jeszcze i dzisiaj
cywilizowane paristwa rownie dalekie sg od antycypowanego przez autora idealu jednosci.

Z ciekawym studium o wykladni ustaw Dogmatyka prawa w $wietle socjologii,
wystapil S. F ry d m a n, asystent w Zakladzie Teorii i Filozofii Prawa Uniwersytetu
Wilenskiego '%. Stroniac od ocen politycznych, przedstawil on problem na .dwoéch
plaszczyznach: teoretycznej i praktycznej. Pierwsza z nich obejmowala abstrakcyjny model
nazwany przez autora panstwem scentralizowanym i kierowanym racjonalnie, co$ jak
weberowski typ idealny. Druga przywolywala konkretne przyklady: Zwigzku Radzieckiego
i Trzeciej Rzeszy. Plaszczyzny te omawiamy kolejno.

19 Tamze, s. 20-21, 33, 39, 81-85.

1% Tamze, s. 82 (in fine)-83.

1% S.Fryd m an, Dogmatyka prawa w swietle socjologii... Sawa Frydman (1907 - 1981}
najpierw mlodszy asystent USB, doszed! do stanowiska starszego asystenta, ktore zajmowal takze po
obronie rozprawy doktorskiej. Uczen dwéch znakomitych prawnikow, prof. J. Landego i prof. B.
Wroblewskiego, nie przynalezal jednak $cisle do zadnej szkoly w teorii prawa, przejmujac tylko od
swoich nauczycieli nastawienie realistyczne. Powazny wplyw na koncepcje prawnicze badacza
wywarly studia filozoficzne odbywane pod kierunkiem prof. T. Czezowskiego. Juz jako pracownik
naukowy Wydzialu Prawa Frydman zwigzany byl nadal z Wilenskim Towarzystwem Filozoficznym,
a zainteresowania filozoficzne zdominowaly jego tworczosé po I wojnie $wiatowej. Uczony ten, jako
Czeslaw N o wi i s k i, wszedl do grona czolowych filozofow marksistowskich w Polsce. Przez wicle
ostatnich lat pracy naukowej prof. Nowinski, zwiazany z Instytutem Filozofii i Socjologii PAN,
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Whykladnia prawa — twierdzil Frydman — pozostaje w $cistym zwiazku zaréwno
z ustrojem spoleczno-politycznym oraz gospodarczym, jak i z ustawa. Nie w kazdym tez
ustroju interpretacja ustaw jest mozliwa. Calkowite urzeczywistnienie panstwa
scentralizowanego i kierowanego racjonalnie w ogéle wyklucza wykladni¢. Przewaza
w nim rozumowanie techniczne, teleologiczne (a wlasciwie slusznosciowe). Prawnicy
przejmuja sposoéb myslenia inzynieréw. Eo ipso zanika myslenie obiektywne i obiektywna
" interpretacja ustaw. ,,Wykladnia” nie ma bowiem teraz na celu wykrycia wlasciwego sensu
zawartego w ustawie. Teleologiczne (stusznosciowe) rozwazania dogmatykow maja raczej
na wzgledzie ,ideal spoleczny” podlegajacy realizacji, a ostateczna dyrektywa
interpretacyjng jest dla nich tak czy inaczej wyrazona wola wodza, 6w ,,niewzruszony
aksjomat”. Nie mozna juz méwic o interpretacji ustaw, gdyz brak jest zwigzku — chocby
metafizycznego — migdzy wykladnig a ustawa. Zanika wykladnia, a gdy tak si¢ dzieje
zanika rOwniez ustawa, bo sa to pojecia ze soba sprz¢zone 77
Przemiany ustrojowe zachodzace w $wiecie — pisal Frydman — przeciwdzialaja raczej
rozwojowi wykladni. Dowodem s3 przyklady Zwiazku Radzieckiego i Trzeciej Rzeszy.
Pozostaja tutaj w mocy wszystkie obiekcje dotyczace uznania dogmatykoéw zracjonalizo-
wanego ustroju za interpretatorow ustawy. Jest tylko jeden wyjatek. O ile w systemie
zracjonalizowanym ulega zatraceniu metafizyczny zwiazek ocen interpretatoréw” z ustawa,
o tyle doktryna hitlerowska (zwlaszcza odlam nawiazujacy do neoheglizmu) celuje -

zajmowal si¢ filozoficznymi zagadnieniami nauk przyrodniczych; S. Frydman, politycznie chyba
niezaangazowany, zastosowal w prawie model metodologii nauk wlasciwy lwowsko-warszawskiej
szkole filozoficznej. Najbardziej odpowiadalo mu podejscie reistyczne, zaproponowane przez
T. Kotarbinskiego. Teori¢ prawa pojmowal on jako naukg¢ empiryczng o faktach, jako socjologi¢
prawa, zawezajac jednak jej przedmiot badania do czynnosci dogmatykéw prawa. Najwazniejsza z
tych czynnoéci miala byé wykladnia ustaw. Przy czym za pomocs interpretacji ustaw Frydman cheiat
modelowaé wzory powinnego zachowania si¢ czlonkoéw spoleczenstwa, a nie wyjasnia¢ obiektywny
sens ustawy, czy rzeczywista wolg ustawodawcy; zob. Sprawozdanie z dzialalnosci Wydzialu Prawa
i Nauk Spolecznych USB w Wilnie za rok akademicki 1934/1935. Oprac. B. Wroblewski, RPW, R.
© VIII/1936, s. I, XII i XXTI; oraz Sprawozdanie z dzialalnosci Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych
USB w Wilnie za rok akademicki 1936-1937, Oprac. J. Panejko, RPW,R. IX/1938, s. 347. O wplywie
wspomnianej metodologii naukowej (Ajdukiewicz, Kotarbiniski) na Frydmana pisze J. Wolenski,
Filozoficzna szkola lwowsko-warszawska, Warszawa 1985, s. 23- 24, 226, 254 i n. WyraZzny
wplyw reizmu na Frydmana (a takze na J. Zajkowskiego i J. Rutskiego) zauwazyl juz
C.Znamierowski, Ogélna nauka o prawie (recenzja), RPEIS,R.16,2.2/1936, 5. 2-4. O znaczeniu
reizmu dla tworczosei niektorych przedstawicieli prawniczej ,,szkoly wilenskiej” pisat tez S. Rundstein,
majac zapewne glownie na mysli przed chwilg wymienionych; S. R und stein, Z badari nad teorig
prawa (recenzja) z. Ogélna navka o prawie, t.1I, Wilno 1938), w: GSW nr 11/1938 (s. 170-172) i nr
12/1938 (s. 186- 189), zwlaszcza nrll, s. 171. A. Mycielski z kolei, ktory woéwezas Frydmana
dobrze znal okresla go jako zwolennika koncepcji Kelsena; zob. Rozmowa z prof. dr hab. Andrzejem
Mycielskim o filozofii prawa w Polsce w okresie migdzywojennym (rozm. M. Szyszkowska) w: Ruch
Filozoficzny, t XXXI, nr 2-4/1973; A. My ci el s k i, Chwile czasu minionego, Krakow 1976, s. 221.;
zob tez L. Gornicki, Totalizm..., s71 (przypis 120).
7 Tamze, s. 251 i n., a zwlaszeza s, 254 - 257, 263, 272. O pojeciu wykladni i ustawy
zobacz s. 141-150, 150-166.
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w wykazywaniu jego istnienia. Podobnie i radzieckie teorie, choé sq ,,bardziej pozytywne”,
réwniez nie stronia od tez metafizycznych. Frydman przestrzegal jednak przed stawianiem
znaku rownosci miedzy koncepcjami radzieckimi a hitlerowskimi. Dzieli je — dowodzil on
— roznica celéw dyktowanych przez wodzéw. Pierwsze z nich, poza tym, preferujg oceny
slusznosciowe, wlasnic wedle zadan wyznaczonych przez wodza. Drugic natomiast,
przyjmujg raczej nie kryterium cely, lecz ,,wartosci bezposrednich”, poznawanych intuicyjnie,
badz wyjawianych przez wodza. Punktem wyjscia jest na ogédl nie celowos$¢, lecz
sprawiedliwo$¢. Upraszezajac sprawe, hitlerowscy doktrynerzy chea zamkngé w dialektycznej
jedni ,,sprawiedliwo$c”, .intuicje”, i ,,rozkaz wodza”. Takie zalozenia — inne niz w
koncepcjach radzieckich — bylyby czynnikiem hamujacym rozwoj technicznego,
teleologicznego rozumowania. Mimo to nadal — wyjasnial Frydman — nie micliby$my w
Trzeciej Rzeszy do czynienia z wykladnia w tradycyjnym jej rozumieniu. Dodajmy, Ze autor
wyraznie podkreslil brak Scistej korelacji miedzy wylozong przez siebie teorig totalistycznej
wykladni, a praktyka prawna we wskazanych panstwach. Przypuszczal, iz w orzecznictwie .
istnialy nadal pierwiastki tradycyjne, zwalczane przez nowe prady. Postulowal
przeprowadzenie badani empirycznych jako podstawy pédzniejszych, indukcyjnych
uogblnien "%

4. Inni autorzy. Ujecia nietypowe.

Wielu prawnikéw, a byli to niekoniecznie zwolennicy koncepcji totalizmu, potwierdzalo
negatywne w istocie oceny totalnego panstwa. Z wyrézniajacych si¢ postaci wymienimy
cho¢by Waclawa Makowskiego i Romana Rybarskiego. Prof. Makowski,
znakomity karnista, wykladajacy takze i prawo konstytucyjne na Uniwersytecie .
Warszawskim, zaslynal jako czolowy prawnik sanacyjnej ekipy. Uniwersalistyczne zapedy
owczesnych panstw tlumaczyl on jako ewolucje od demokracji indywidualistycznej do
demokracii spolecznej (zrzeszonej), a nie dazenie ku autorytatywizmowi i totalizmowi '®,
Totez — ten wspoltworca konstytucji kwietniowej — okreslil kreowany przez nig system
ustrojowy mianem ,,paristwa spolecznego”, odcinajac si¢ przy tym wyraznie od szkodliwych
totalistycznych wzorcéw M0, Prawnik i ekonomista R. Rybarski, prof. skarbowosci na

9% Tamze, s. 257 i n., a zwlaszeza s. 261 - 263. Podkreslajac koniecznosé dalszych badan
Frydman sadzil, Ze czasy im sprzyjaja. ,,Zyjemy — pisal on — w epoce istotnych zmian, przeksztalcen
i zasadniczej przebudowy spolecznej. Rosja Sowiecka, Niemey, Wlochy, Stany Zjednoczone Ameryki
Pélnocnej, czgSciowo zas Polska i inne kraje znajdujq si¢ w krytycznej formie ustrojowej, w okresic
przewartosciowania wszystkich wartosci i przebudowy wszystkich podwalin. Trudno o lepszg
koniunkturg dla badan empirycznych” (tamsze, s. 263).

199 W. M a kow s ki, Zagadnienia wspolczesnego konstytucjonalizmu, Warszawa 1929,
5.56161.

¢ W.Mako ws ki, Nowa Polska w nowej Europie, w: Droga, Nr 11/1929; tenze, Ku
panstwu spolecznemu, w: Nowe Panstwo, Nr 4/1932; tenze, O koncepcji prawa spolecznego, w:
RPEiS, Nr 1/1933; tenze, Rewizja umowy spolecznej, Warszawa 1933; i tenze, Panstwo spoleczne,
Warszawa 1936.
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Uniwersytecie Warszawskim, rozpatrywal natomiast zagadnicnie ze stanowiska syntezy
indywidualizmu i uniwersalizmu, odnalezionych w narodzie. Bronil jednakze wartosci jakie
przynio6sl ze soba indywidualizm potepiajac ostro — w sposob zadowalajacy wigkszo$¢
dzialaczy staroendeckich — paristwo monopoliczne (totalne) .

Osobne miejsce zajmuja rozwazania adw. dra Mieczystawa S zer e r a dotyczace
demokracji i dyktatury "2, adw. dra Teodora Secidlera na temat konfliktu miedzy
mysleniem indywidualistycznym a uniwersalistycznym ', oraz adw. Boguslawa
Longchampsa odnoszace si¢ do struktury wojskowej w panistwach totalnych ',
Zauwazy¢ tez wypada analizg totalistycznej monopartyjnosci jaka przeprowadzil Zenon
Wachlows k i, doc. Uniwersytetu we Lwowie, czlonek Polskiego Instytutu Prawa
Publicznego. Najwazniejsza mys! badacza to stwierdzenie, iz w panstwach totalnych mieli$my
do czynienia z jedno$cia partii i panstwa, ale nie z tozsamos$cia. Monopartia — podkresial
Wachlowski — ,jest czym$§ wigcej niz organem panstwa. Materialnie rzecz biorac raczej

- paiistwo zaslugiwaloby czesto na miano organu partii”. Sadzil wigc autor, ze w ustrojach
tych zastosowana zostala nowa konstrukcja publiczno-prawna panstwa, na ktore skladaly
si¢ odtad dwa elementy: dawne panstwo i partia!®,

" R.Rybarski, Naréd, jednostka i klasa, Warszawa 1926, zwl. s. 115 i n. Tenze, Sila
i prawo, Warszawa 1936, tegoz, Antyliberalizm a prawo, w: Mysl Narodowa z 9 IX 1934 1. Z
pogladami Rybarskiego polemizowal prof. Czestaw Martyniak. Biorac za punkt wyjscia tomistyczne
pojecic osoby ludzkiej twierdzit on, iz jednostka nie moze byé podporzadkowana idei sluzby dla
spoleczenstwa, gdyz oznaczaloby to jej pochlonigeie przez zbiorowosé, Cz. Martyniak, Sila
i prawo. Z powodu ksigzek R. Rybarskiego i H. Dembinskiego, Lublin 1937 (odb. z mies. Prqd,
1937). Co do stanowiska endecji w sprawie totalizmu patrz jeszcze, Bohdan Winiarski, My i oni
w walce o konstytucje, Poznan 1937 (autor utozsamil nowe koncepcje ustrojowe z wzorami paristwa
policyjnego). :

2 M. S zerer, Smiertelni bogowie. Rzecz o demokracji i dyktaturze, Warszawa 1939. Do
panstw totalnych zaliczyl on Zwiazek Radziecki, Wiochy i Trzecig Rzeszg.

2 T. S eidler, Jednostka — Panstwo — Rzqd. Proba syntezy, Warszawa 1934,
zwt. s. 13-47. :

14 B. Longcham ps, O wodzach narodu i ich zadaniu, Lwéw 1938. Militarystyczng
strukturg pafistw totalnych wywodzil on juz z samego istnienia instytucji wodza narodu. Duce, Fiihrer
— stwierdzal Longchamps — to nowe pojgcia panstwowo-prawne, gléwnie o charakterze
strategicznym, podobnie jak koncepcje Fuhrerstaat, Fuhrerprinzip, czy wreszcie idea totalno$ci
panstwa. Wspolczesne teorie wojny wyczerpujacej, wszechogarniajacej (Volk in Waffen) sugeruja, ze
dla osiqgnigcia zwycigstwa w przyszlej walce zbrojnej niezbg¢dne jest kontrolowanie przez
odpowiedzialnego wodza — na dlugo wezesniej — caloksztaltu zycia spoleczno-politycznego.
Konicezno$é zangazowania wszystkich sit i srodkow narodu w nowoczesnej wojnie decyduje
o planowym jego ksztaltowaniu przez wodza w tymze kierunku. Kazda wigc sfera aktywnosci
ludzkiej w panstwie ma byé podporzadkowana przysziemu zwycigstwu. Tendencje takie — pisal
dalej autor — bedg wykazywaly narody i kraje slabe, tj. pokonane w ,,wielkiej wojnie”, niesamodzielne,
obawiajace si¢ sasiadow, czy tez wewnetrznie rozbite, ktérych celem jest zmiana panujacego status
quo (tamze, s. 3 - 6).

1 Z.Wachlowski, Stronnictwa polityczne w paristwie wspolczesnym (Rozdzial VIIL
System jednego stronnictwa, s. 174-194), Warszawa - Krakow 1938, zwl. s. 178 i n., oraz 192-194.
Do totalnych zaliczal on Zwiazek Radziecki, Wiochy i Trzecig Rzeszg¢ (por. s. 177 in fine-178).
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Czasami przedstawiano w odmienny niz zazwyczaj sposob stosunek miedzy
autorytatywizimem a totalizmem. Przykladowo, A. Ch mur sk i uznawat dazenie do totalizmu
za charakterystyczna ceche ,,panstw autorytetu” i dlatego unikal nawet nazwy ,pafistwo
totalne”. Teza o jednym systemie, zamiast dwoch powiazanych ze soba typow ustroju,
miala wyrazne ostrze polityczne. Chmurskiemu zalezalo na wyeksponowaniu
nicbezpieczenstwa grozacego demokracji i parlamentaryzmowi "¢, Do zasadniczych ryséw
paiisiw autorytatywnych zaliczyl totalizm réwniez dr Edaward Dubanowicz prof.
prawa politycznego na Uniwersytecie Lwowskim. Ten wszechstronnie wyksztalcony
humanista, jeden z tworcéw konstytucji marcowei, juz w kilka lat po jej wejsciu w zZycie
twierdzil, iz istniejacy ustrdj powstal ,,w atmosferze bolszewizmu”!”. Trudno poréwnywac
konserwatyste i prawicowca Dubanowicza z Chmurskim. Laczyly ich motywy dzialania —
walka o ksztalt ustrojowy Polski, tyle ze poglady Dubanowicza zblizaly si¢ do stanowiska
zajmowanego w tej materii przez Stronnictwo Narodowe!'®,

Do nietypowych zaliczamy zapatrywania oslabiajace grozbe zjawiska totalizmu. Uwage
nasza zwrécil zwlaszeza Zygmunt Cy b i ¢ h o w s k 1, sympatyk ideologii narodowo-
radykalnej. Korygowal on werbalng wykladnig totalnosci twierdzac, iz zadnemu panstwu
nie zalezy na tak szerokicj penetracji wszystkich sfer Zycia i Ze byloby to nawet praktycznie
niewykonalne. Stad doszed! on do wniosku o totalizmie wzglednym '*°. Tak samo i systemy

¢ A Chmurs ki, Nowa konstytucja..., ,,Stary porzadek ma by¢ obalony. W miejsce
panstwa demokratycznego - indywidualistycznego, mechanicznego, atomistycznego — ma powstad
nowy, doskonalszy typ ustrojowy: Panstwo autoryictu — jednolite, korporacyjne, organiczne,
wszystko obejmujace. W miejsce prawa dotychczasowego - sztywnego, formalistycznego, nie liczacego
si¢ ze zmiennymi potrzebami zycia - ma powstaé prawo nowe, elastyczne, oparte w szerokim
zakresie na swobodnym uznaniu wykonawcéw, liczace si¢ z dynamikg nowego porzadku. Nowe
prady posiadajg wige charakter antyparlamentarny, a nawet antydemokratyczny” (tamze, s. 121).
Okreslenie ,,stato totalitario” i ,,der totale Staat” thumaczy! on jako ,,panstwo wszystko obejmujace” (s.
128, 213, 220 i n.). Porzadek panstwowy opicrajacy si¢ na autorytecie - pisat Chmurski przed
wejéciem w zycie konstytucji kwietniowej w Polsce - istnieje faktycznie: na Wegrzech, w Polsce, w
Bulgarii i Estonii, formalnie za$, na podstawie ustaw konstytucyjnych, we Wloszech (brak jednolitej
ustawy), na Litwie, w Jugoslawii, Portugalii, Austrii i w Niemczech (brak jednolitej ustawy); tamze s.
122,

W7 Zob. blizej Sz. R u d n i ¢ ki, Dzialalnosé polityczna polskich konserwatystow 1918 -
1926, Wroclaw 1981, s. 1581 219.

8 E.Dubanowicz Ku stalemu ustrojowi panstwa polskiego, Warszawa 1936. Do
pafistw autorytatywnych zaliczal on Zwiagzek Radziecki, Wlochy i Niemcy (s. 57 i n.). Twierdail tez,
ze niektore pafistwa holdujace niegdy$ autorytatywizmowi ,.zdaja si¢ mie¢ go poza soba” (s. 89).
Traktujac totalizm jako jedng z podstawowych cech autorytatywizmu (s. 81) podkreslal, iz totalizm
sowiecki przewyzsza hitlerowski (s. 86).

W 7. Cybichowski, Na szlakach nacjonalizmu, Rozwazania prawnopolityczne,
Warszawa 1939, s. 124-34. Panstwo totaine przeciwstawil on pafistwu liberalnemu, ktére pozostawialo
poza sferg swoich zainteresowan wiele kwestii i posiadalo znacznie wezsze od panstwa totalnego
kompetencje (s. 131). Wérdd totalizméw wzglednych wymienial Wiochy i Niemcy, ale na drogg
rozszerzenia swoich kompetencji weszly jego zdaniem i inne pafistwa, jak Anglia, Francja, czy Stany
Zjednoczone A. P. (s. 131).
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autorytatywne w Niemczech i we Wloszech, nalezalo jego zdaniem traktowac jako przejaw
w~demokracji nacjonalistycznej”. Cybichowski dodawal, iz rzady w tychze krajach stusznie
autorytatywnymi si¢ zwa, poniewaz zdobyly sobie zaufanie i uznanie u obywateli'?,
W pewnym tylko zakresie pokrewne Cybichowskiemu koncepcje glosit Ludwik Ehrlich,
prof. prawa mi¢dzynarodowego publicznego na Uniwersytecie Lwowskim i na Uniwersytecie
Jagiclloniskim. Wyszedl on z zaloZenia, ze calkowity indywidualizm, albo calkowity
kolektywizm czy totalizm nie mogg w praktyce wystgpowac, jako sprzeczne z naturg ludzka.
W picrwszym bowiem wypadku nie istnialoby spoleczenstwo, w drugim za§ — posiadajaca
swoiste potrzeby i dazenia jednostka. Konserwatywna ideologia sklonila ostatecznie badacza
do moéwicenia o ustrojach ,bardziej indywidualistycznych” i ,bardzigj totalnych” (badz
socjalistycznych czy komunistycznych)',

Od innej strony nietypowe stanowisko zajal Henryk Dembinski, kidry na
plaszczyZznie $wiatopogladowej dazyl do pogodzenia katolicyzmu z marksizmem. Zapewnial
on, ze zardéwno wszelkiemu faszyzmowi, jak i komunizmowi wspélna byla totalna teoria
panstwa. Nie pochwalajac tendencji do podporzadkowania czlowieka panstwu, pod
wzgledem materialnym i duchowym, dostrzegl on takze ,.clementy zdrowe” w koncepcji

_ panstwa totalnego. I tak, na uznanie i poparcie zaslugiwaly w mniemaniu badacza: idea
solidarnosci narodowej niwelujaca antagonizmy partyjne czy klasowe, idea wspolnoty
intcreséw zawodowych wyprzedzajaca wspolnot¢ intereséw klasowych, idea tgzyzny
narodowej, ktéra nie dopuszcza kontroli urodzen ani swobody obyczajow, wreszcie
ustawodawstwo zapobiegajace wyludnianiu wsi'*?, Zachwytow nad takimi posunigciami
nie brakowalo w naszej literaturze, zazwyczaj jednak w stosunku do konkretnych paristw,
np. Wioch, czy Trzeciej Rzeszy, a nie totalizmu w ogole.

Prawnicy nasi, jak pamigtamy — zaznaczmy na koniec — nie zawsze dawali w miarg
calosciowy obraz totalnego panstwa czy prawa, omawiajac tylko, kazdy zgodnie ze swoja
specjalnoscia istote zjawiska w prawie konstytucyjnym, karnym, cywilnym itd. Rozdzial
ninicjszy, przypominamy jednoczesnie, nie objal prac napisanych przez autoréw spoza
Srodowiska prawniczego'®.

. Tamsze, s. 13-16. :

2 L. Ehrlich, oc,s. 122-123. Autor — jak widaé -— teoretycznie odrdznial totalizm od
socjalizmu i komunizmu. Wnioski jednak wyciagal wspolne. Sadzil on, Zze komunizm i hitleryzm
wykazywaly rozumowanie pokrewne teoriom L. Duguita, ktory podkreslal, iz prawem jest tylko to
co popiera solidaryzm, bezprawiem za$ to, co jest mu przeciwne (s. 123 i 128).

' 2 H.Dembinski, Jednostka a spoleczenstwo, Poznai 1937, s. 11, 12 i 13. Najczystsza
postacig totalizmu byl wg. autora hitleryzm (s. 12). Zob. tenze, Kolektywizm i totalizm jako zasady
sycia, w: Bolszewizm. Praca zbiorowa, Lublin 1938.

13 Oprocz wskazanych juz prac prawnikow zob. m.in. jeszeze Iwo J a w o r s k i, Ewolucja
konstytucyjna Estonii na tle poréwnawczym, w: RPW, R. X/1939. Niektoérzy z autorow spoza
srodowiska prawniczego omawiali totalizm rowniez pod katem ustrojowym. Np. filozof, ekonomista

- 1 politolog prof. Feliks Mlynarski widzial trzy cechy wspolne totalizmow w sferze ustroju politycznego:
1) wszechwladzg panstwa, 2) dysponowanie wladzq przez wodza na zasadzie wylacznodei i 3)
tozsamos¢ rzadu i pafstwa; F. M1y nars ki, oc, s 22. W specyficzny sposob opisywal
problematyke totalizmu ustrojowego znany wowczas literat Aleksander T r z a s k a -
Chrzgszczews ki, Przyphwy i odplywy demokracji, Warszawa 1939 (s. 102 - 117). Z innych
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Przedstawione tu poglady — jak si¢ mozna bylo przekona¢ — sa wariantami koncepcji
totalizmu jako typu panstwa i prawa. Mnogo$¢ podejé¢ wynikala z 1éznic o charakterze
$wiatopogladowym, ideologicznym i politycznym. Nie mniej wazne znaczenie mialy swoiste
dla danego autora badz grupy autoréw metody badawcze, decydujace o jedno-czy
wicloplaszczyznowosci ujgé. Wszystkich laczyl jednak pewien istotny skladnik
$wiatopogladu, mianowicie myslenie indywidualistyczne, korygowane czasami na rzecz
uniwersalizmu. Oczywiscie nie wystarczalo ono do akceptacji totalistycznej wizji
rzeczywistosci, ktora stanowila ostatecznie wynik osobistych przekonan i przemyslen.

Za podstawowg, cezur¢ dla omawianej koncepcji uznajemy rok 1933, zwigzany z
objeciem wladzy w Niemczech przez Hitlera i jego ekipe. Hitlerowski rezim bez oslonek
pokazal obserwaiorom czym jest totalizm, przyczynil si¢ wigc do krystalizacji zapatrywan
na 6w fenomen. Sprawa nabrala szczegoblnej ostroéci w zwiazku z zapowiedziami zmiany
konstytucji w Polsce. Trudno przy tym dostrzec wyrazng ewolucj¢ pogladéw w pdznigjszym
przedziale czasowym. Generalnie biorac, przekréj powstalych wowczas wypowiedzi jest
podobny, a sady prawnikéw charakteryzuja si¢ niezmiennym zréznicowaniem. Poza
mozliwoscig weryfikacji pozostaje jednak problem zmiany przekonan indywidualnych osob.
Wigkszo$¢ bowiem — we wskazanym okresie — do raz oméwionego tematu juz nie wracala.
Ci za$, ktorzy to czynili, pozostawali przy wyrazonej juz opinii (np. Peretiatkowicz,
Komarnicki).

Koncepcja totalizmu wykazuje pokrewiefistwa ze wspolczesna doktryng tzw.
totalitaryzmu, a gdy chodzi o podejécic do genezy zachodzacych wtedy przeksztalcen z
teza o faszyzmie jako ,,produkcie epoki” (der Faschismus in seiner Epoche) gloszona
zwlaszcza przez Ernsta Noltego'™. Obie wspélczesne teorie na tyle s u nas znane, ze nie
wydaje si¢ tutaj konieczne szczegélowe wywodzenie ich podobienstw do koncepcji
totalizmu i odmiennosci od niej'®. Warto natomiast przypomnied, iz ta ostatnia nawiazywala

prac zob. tez m.in., prof. Zygmunt My stak o w s ki, Totalizm czy kultura, Krakow 1938; prof.
Stanislaw S wianiewicz, Politvka gospodarcza Niemiec hitlerowskich, Warszawa 1938 (s. 5-20),
plk Tadeusz R 6 2y c ki, Paristwo toialne i wojna totalna, Warszawa 1937, Kilkahasel w Encyklo-
pediiWychowaniaT.1-3/1933 - 1939 i tam podana literatura; Ferdynand G o e te |, Pod znakiem
faszyzmu , Warszawa 1939 (krytyka koncepeji totalizmu z pozycji faszystowskich, s. 188 i n.); zob.
rowniez interpretacje katolickiec wyrdzniajace si¢ zwl. w aspekcie genezy zjawiska: ks. Jozef
Kobylinski, Istota i geneza paiistwa totalnego, Poznan 1936, tenze, artykuly w: Ruchu
Katolickim, R. 6/1936; A. Niesiolowski, Katolicyzm..., oraz artykuly ogloszone na lamach
Przeglqdu Powszechnego, Verbum, Kultury i Wychowania, Annales Missiologicae, w latach 1935 -
1937, ks. Jan S t e p a, U Zrodel niemieckiego totalizmu, Warszawa 1938.

12 E. N ol te, Der Faschismus in seiner Epoche, Miinchen 1963; Szczegoiowa literaturg
dotyczaca teorii totalitaryzmu i nieco szersza jej analizg zawiera praca J. J. Wi a t r a, Wspdlezesny
antvkomunizm a nauki spoleczne. Eseje polemiczne, Warszawa 1970 (s. 96 - 105).

135 Omoéwienia maja charakter krytyczny, oprocz wskazanej pracy J. J. Wiatra zob.
jeszcze: F. R y s z k a, Panstwo stanu wyjqtkowego, (s39 - 45 i n.), tenze, Faszyzm europejski.
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w trakcie powstawania do dyskusji prowadzonej w calej niemal Europie i poza nia. Stad
slady zapozyczen, nickiedy nawet wyrazne, cho¢ trzeba tez pamigtal, ze prawie kazdy z
prawnikow staral si¢ nada¢ swej wypowiedzi znamiona oryginalnoéci. Te préby — na
skutck radykalnej zmiany ustroju w Polsce poczawszy od lat 40-tych — poszly w
zapomnienie, podczas gdy na Zachodzie teoria totalitaryzmu zdobyla popularnosé wlasnie
po II wojnie $wiatowej. Duza doza realizmu i przenikliwo$¢ badawcza pozwolily prawnikom
polskim w interesujacy sposob oswietli¢ omawiane zjawisko. Mamy tu i dynamiczng
koncepcje ustroju i antyczne jego antecedencje i tezg o totalizmie wzglednym, ktore nie
bez widocznej ewolucji pogladéw potwierdzali péZniej zachodni teoretycy.

Idea totalizmu powstala bezsprzecznie na zamowienie chwili. W okresie gwaltownej
przebudowy systeméw spoleczno-politycznych, w tej ,.epoce dyktatoréw” — jak ja niekiedy
zwano — zrodzila si¢ potrzeba sprecyzowania merifum przemian. Wedie
indywidualistycznej, chocby i zmodyfikowanej wykladni problem polegal na faktycznym
powigzaniu autorytatywizmu z réznymi postaciami nadindywidualizmu (uniwersalizm,
kolcktywizm). Obserwatorzy zdawali sobie sprawe, ze totalizm, najbardziej groZny dla systemu
parlamentarnego i konstytucyjrego, to oprocz sfery bytu réwniez i sfera mozliwosci.
Spotggowanie wymiaru zjawiska, kumulacja wszystkich ,,niebezpiecznych” cech ustroju,
stawaly si¢ czym$ oczywistym. W $wietle prezentowanej tu logiki zrozumiala jest

" czgstotliwo$E poréwnywania Zwiazku Radzieckiego okresu tzw. stalinizmu i Trzeciej Rzeszy,
form — w poréwnaniu z preferowanymi wzorcami — tak czy inaczej skrajnych. Takie
spojrzenic spelnialo wigc wyrazna funkcj¢ ostrzegawcza, co mozna tez powiedzie¢ o
migdzywojennej koncepcji dyktatury faszystowskiej, propagowanej gidwnie przez lewicg,
a stanowigcej przeciez odzwierciedienie podobnego sposobu mys$lenia. Wyrazal si¢ on w
szukaniu elementow wspdlnych, a nie istotnych réznic. Inaczej méwiac, przywolywane
glosy o totalizmic uzmyslawiaja nam wplyw $wiatopogladu, ideologii i polityki na rozwazania
naukowe, wskazuja takze, jak bardzo na popularyzowanych dzisiaj sadach zaciazyla II
wojna $wiatowa.

Wymdg rzetelnosci naukowej i obiektywizmu nie pozwalal jednak badaczom przyznac,
ze kicrowaly nimi motywy polityczne. Byli oni z reszta przekonani, ze forma ustroju i prawa
i formy sprawowania wladzy majg — przynajmniej dla prawnika — znaczenie waznicjsze
niz tre$¢ ustroju. Historyczna zmienno$¢, klasowy wyraz, ideologiczne i polityczne cele
panstwa, czyli to wszystko, co $wiadczy¢ ma o jego tresci, musialy w takim ujgciu spasc¢ w
najlepszym razie do rangi czynnikéw wtornych, zmiennych. Pierwotna pozostaje tutaj tym
samym forma, a tres¢ jest czesto takim czy innym sposobem jej manifestowania si¢ na
zewnatrz. To przeswiadczenie o wiekuistosci formy, a zmienno$¢ tresci — doprowadzone
do ckstremum przez Kelsena i jego zwolennikéw — zaowocowalo kreowaniem tzw. totalizmu
jako zjawiska transhistorycznego i transpolitycznego.

Rozdzielnosé i wspolnota (Perspektywy studiow pordwnawezych), w: St. n. Fasz. i Zbr. Hitl, T. 11,
- Wroclaw 1977 (s. 10in); H Olsze wski, o.c.,(s. 175 - 179); zob. tez ostatnio wydang interesujgcg
pracg M. Zmierczak, Spory o istote faszyzmu. Dzieje i lbrytyka, Poznan 1988 (s. 129 - 143 is. 159
- 170).
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Mozliwe sg wielorakie podejécia do problematyki totalizmu. Rozpatrzmy teoretycznie
kilka wariantéw nie stanowiacych prostej akceptacji tezy. Radykalna krytyka prowadzi do
odrzucenia tak samej koncepcii, jak i terminu , totalizm”™ czy totalitaryzm” (dzisiaj nickiedy
odrdznia si¢ je od siebie), jako z gruntu formalistycznych. W lagodniejszej wersji roznie
rozumiang przydatno$¢ typologii badz jedynie samego pojecia ograniczaé si¢ bedzie do
totalizméw o charakterze prawicowym, tj. faszyzméw. Inna z kolei wersja sceptycyzmu
nakazuje dokonywanie osobnych uogélnien dla totalizméw prawicowych i osobnych dla
totalizméw lewicowych, czyli uzupelnia kryteria formalne kryteriami materialnymi. Z krytyka,
ale takze i z akceptacja tezy mogg si¢ laczy¢ dalsze zastrzezenia. Latwo sobie wyobrazié
sprowadzenie totalizmu do okreélonej sfery, np. politycznej, gospodarczej czy duchowej,
relatywizacje zjawiska badz scisle jego zwiazanie ze wspolczesnoscia. Kazdy wariant mozna
by — jak wiemy — szczegdlowo uzasadniac.

Okresleniom totalizm czy totalitaryzm nadano po drugiej wojnie $wiatowej wykladnig
rozszerzajaca, ktoéra niewiele niekiedy wspoinego miala z naukowa Scisloscia. Trudno
jednakze na tej wylacznie podstawie je odrzuci¢. Podobny byl przeciez i nadal jest los
terminéw ,faszystowski” i ,.faszysta”, jako bojowych zawolan czy wrecz inwektyw. Totalizm
pozostaje pojeciem naukowym nawet gdy uznamy, Ze sama nazwa jest raczej nicostra!®s,
Jesli bowiem marksistowscy polscy prawnicy méwili o rezimach faszystowskich i rezimach
totalitarnych, odraucajac jednoczesnie mozliwos¢ wystgpowania autokracji i totalizmu w
panstwach tzw. socjalistycznych, problem przesuwalo si¢ z dziedziny naukowej na
ideologiczng'?, A

Tworcy polskiej miedzywojennej koncepgii totalizmu dali tutaj pewng mniej lub bardziej
udang prébg opisania zjawiska. Totalizm — w tym o$wietleniu — to kombinacja
autorytatywizmu i nadindywidualizmu (uniwersalizm, kolektywizm). Kryterium wyréznienia
panstw totalnych jest wyraZnie uchwytne: stosunek do jednostki i jej praw polegajacy na
radykalnym przeciwstawieniu praw grupowych prawom indywiduainym, az do zupelnego
zancgowania tych ostatnich. Pochloniecie jednostki i likwidacja inicjatywy prywatnej to
kryteria dodatkowe, niezalezne od tradycyjnej klasyfikacji ustrojow politycznych. W

% W.Kozub-Ciembroniewicz Korporacjonizm Wloch faszystowskich a idee
korporacyjne Encyliki Qadragesimo Anno, w: St. n. Fasz. i Zbr. Hid., T. IX, Wroclaw 1985,
s. 136 - 137.

W Zob.np. W.Lang,w: W.Lang,J. Wroblewski,S.Zawadzki, Teoria
paiistwa i prawa, Warszawa 1986, s. 93 - 94 1 96. Warto przytoczy¢ slownikowe ujecie kwestii przez
naukg radziecka: ,,Totalitaryzm (fac. totalis — wszystek, caly, pelny) — ustrdj spoleczno - polityczny
charakteryzujacy si¢ wszechobejmujaca despotyczna ingerencja autorytarno - biurokratycznego pafistwa
we wszystkie przejawy zycia organizmu spolecznego i poszczegélnych jednostek. Totalitarne rysy
Marks dostrzegt w monarchiach absolutnych, a szczegélnie w rezimach bonapartystycznych 18 - 19
w. (typ rezimu Ludwika Bonaparte). W XX w. jaskrawym ucicle$nieniem T. byly albo sg
rezimy faszystowskie (w Niemeczech, we Wloszech, w Chile i inne). Pojgcie
T wykorzystuje si¢ w antykomunistycznej propagandzie w celu szkalowania ustroju spolecznego
w krajach socjalizmu; przemilcza si¢ przy tym autentycznie demokratyczng istotg zachodzacych tam
przeobrazen, w szezegolnosei zasadg centralizmu demokratycznego, lezaca u podstaw dzialalnosci
partii komunistycznych i socjalistycznych panstw™ zob. Fitosofskij Stowar,
pod red. L.T. Frolowa, Moskwa 1986, s. 486.
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dyskusjach na temat autorytaryzmu i faszyzmu, ktérei od wielu lat prowadzone sa we
wspoélczesnej Polsce, nie brano dotad pod uwage ujecia faszyzmu jako autorytaryzmu
polaczonego z nadindywidualizmem. Problem polega niewatpliwie na tym, Ze réwniez
autorytaryzm ogranicza prawa obywateli. Mimo koniecznosci dodatkowych zalozen, jest
to chyba model godny przynajmniej przedyskutowania.

Biorac pod uwagge plynnoé¢ form, niedostatek rzetelnych wiadomosci i kroétki okres
obserwacji, musimy wyrazi¢ uznanie dla migdzywojennych badaczy. Czgsto na drodze
spekulatywnej dochodzili oni do wnioskow, ktore potwierdzila pozniejsza praktyka tychze
system6w. Godna uwagi byla ich otwarto$¢ badawcza na sprawy zycia codziennego.
Pozostawili oni po sobie istotny $lad w polskiej nauce.
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ZAKONCZENIE

Nie ma z pewnoscia potrzeby przekonywac, ze wybor tematu pracy
nie byl chybiony i ze osiagnig¢te rezultaty sa wspoimierne do wlozonego
wysitku. Informacji — ktore akty prawne zostaly oméwione, towarzyszy¢
miala eksploracja zapatrywan miedzywojennych polskich prawnikéw na
hitlerowskie prawo w ogole badz tez na okreslona jego galaZ czy instytucje.
U progu badan moglo si¢ wydawac, ze dokonywane na biezaco oméwienia
przepisow beda czesto wyrywkowe i1 powierzchowne, a interpretacje
zachowaja warto$¢ jedynie historyczna. Tymczasem prawnicy nasi jak
widzimy zupetnie dobrze znali ustawodawstwo Trzeciej Rzeszy, wielu z
nich tez nader trafnie odgadywalo rzeczywiste cele totalnego panstwai
skutki ich realizacji. Mozna uznac za ironi¢ losu, ze wigkszo$¢ tychze prac
przeszta w zasadzie bez echa. Tylko czeSciowo wyjasnia ten fakt brak
wyrozniajacych sig syntez ustroju i prawa Trzeciej Rzeszy. Pozostaja wszak
cenne dziela dotyczace poszczegolnych aspektéw problemu. Pewnym
pocieszeniem niech bedzie to, ze jeden z przywolywanych w tej ksigzce
autorow, R Lemkin, stal si¢ pozmiej znany szerszym kregom
miedzynarodowych badaczy dzieki napisanej w czasie wojny a wydanej w
Waszyngtonie w 1944 r. ksigzce Axis Rule in Occupied Europe: Laws of
Occupions: Anylysis of Government:Proposals for Redress. Innym
prawnikom — jak sadzimy — sprawiedliwos¢ oddaje niniejsza ksiazka.|

Efektem naszej pracy sa nastgpujace ustalenia i wnioski:

1. Polska miedzywojenna nauka prawa i publicystyka prawnicza
stworzyla w latach 1933- 1939 w miarg kompletny, zwarty wizerunek
hitlerowskiego ustroju i prawa. Pod wzglgdem zakresu penetracja objgto
wszystkie galezie prawa Trzeciej Rzeszy, a czeSciowo takze i doktryne
prawa. Rozwazania koncentrowaly sig przy tym wokol prawa materialnego.
Nigjednakowo przedstawial si¢ zarazem stopien zainteresowania omawianymi
kwestiami. Poza totalizmem duzo pisano o koncepcji prawa, o prawie
panstwowym, karnym i wybranych zagadnieniach cywilistyki, mniej o prawie
administracyjnym, prawie pracy i prawie migdzynarodowym publicznym.
Najcenniejsze wydaja si¢ zwiazane posrednio z tematem dyskusje nad
ustrojowo-prawnym modelem totalizmu. Ciekawe s3 wywody o prawie
karnym, konstytucyjnym i o koncepcji prawa w ogole. Analizy te razem
wziete stanowig istotny wktad w rodzime badania nad hitleryzmem.
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2. Przemiany prawnoustrojowe w Trzeciej Rzeszy nie byly z
pewno$ciag w naszej literaturze prawniczej zagadnieniem peryferyjnym.
Powodowata to rewolucyjno$¢ hitleryzmu na gruncie ustroju i prawa, jak
rébwniez specyficzna sytuacja polityczno-prawna w Polsce, odczuwane w
wielu krajach zagrozenie totalizmem. Z drugiej za$ strony tradycyjne
_powiazanie z niemiecka mysla prawnicza nie pozwalato badaczom na
przyjecie postawy obojetnej. Dyskusja nad przeobrazeniami w ustroju i
prawie trwala w naszym kraju od wielu juz lat; przypadek
narodowosocjalistycznych Niemiec oznaczat jej kontynuacje i uzupetnienie.

3. Obraz kreowany przez prawnikdw miedzywojennych w znacznym
stopniu roznit si¢ od tego, ktory proponuje wspolczesna polska nauka.
Perspektywa obserwacji, przestrzeganie na ogot dystynkcji migdzy prawem
publicznym a prywatnym, tradycje i nawyki w mysleniu prawniczym —
- wszystko to wptywato na owa specyfike. I tak, gdy chodzi o koncepcje
prawa, prawnicy migdzywojenni o wiele wyrazniej niz czynimy to dzisiaj
starali si¢ umiejscowi¢ narodowy socjalizm w okreslonej tradycji, powigzaé¢
go z pewnymi pradami, szkotami w nauce prawa. Wskazywano wigc na
zapozyczenia ze szkoly historycznej, z neokantyzmu, neoheglizmu i innych

- orientacji. Analiza opracowan migdzywojennych prawnikéw nasuwa
spojrzenie na hitleryzm od strony filozoficzno-prawnej, tj. przede wszystkim
od strony odpowiedzi na pytanie co to jest prawo, jaki jest jego cel, podstawy
obowigzywania i stosunek do moralnosci. Powojenna polska nauka nie
przedstawiata zagadnienia w ten sposob.

Odnosnie do prawa panstwowego odmienne i interesujace wydaje
si¢ spojrzenie na hitleryzm poprzez pryzmat autorytatywizmu i totalizmu.
We wspolczesnej polskiej nauce uznanie zyskaly pojecia faszyzmu i
autorytaryzmu, ktére to systemy traktowane sa jako dwa odrebne 1
wspolistniejace fenomeny, dwie rézne formy panstwa. Tymczasem wedlug
nauki migdzywojennej kazdy system totalny, a wiec i1 faszystowski byt
jednoczesnie autorytatywny, ale nie na odwro6t. Autorytatywizm dotyczyt
bowiem tylko wladzy najwyzszej a nie wszystkich przejawow dziatalnosci
panstwa. Na gruncie doktryny prawa niweluje to rozbieznosci miedzy
teoretykami autorytatywizmu i totalizmu. Rownie ciekawe jest ujecie
,»Fuhrerprinzip” jako zasady polityczno-prawne;j i techniczno-organizacyjnej,
a nie teoretyczno-prawnej konstrukcji. Sama tez koncepcje totalizmu mozemy
potraktowa¢ jako wklad do nauki. Totalizm -— w tym oswietleniu — to
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kombinacja autorytatywizmu, tzn. braku zwiazania wladzy najwyzszej
prawem i nadindywidualizmu (uniwersalizm, kolektywizm). Kryterium
wyréznienia panstw totalnych stanowi tu okreslony stosunek do jednostki i
jej praw polegajacy na radykalnym przeciwstawieniu praw grupowych
prawom indywidualnym, az do zupelnego zanegowania tych ostatnich.

Nie widzimy natomiast wyraznej specyfiki gdy chodzi o
migdzywojenny obraz hitlerowskiego prawa administracyjnego. Zmiany
administracyjnoprawne byly wiazane badZz nawet podporzadkowywane
tendencjom w prawie panstwowym.

Obraz zjawiska w prawie karnym nie daje si¢ jednoznacznie
zakwalifikowac. Przypisywano mu — przy uzyciu réznej terminologi cechy
solidarystyczne i totalno-autorytatywne zarazem, albo tylko totalistyczne.
Na dyskusji zacigzy! fakt, ze dotyczyla ona prawa karnego w ogole,a nie
jedynie prawa Trzeciej Rzeszy.

W zakresie prawa pracy, przy podobnym zréznicowaniu stanowisk
jak poprzednio, istotne jest zwlaszcza zwrocenie uwagi na doniosto$¢ zmian
spotecznych w hitlerowskim panstwie. Niezaleznie bowiem od tego komu i
czemu one shuzyly byt to powazny przetom w sferze socjalne;.

Na interpretacji przeksztalcen w cywilistyce odcisnal istotne pietno
podzial na prawo publiczne i prywatne. Cho¢ nie wszyscy tkwili w tym
‘schemacie, to jednak ogolnie biorac obserwatorzy oceniali zazwyczaj zmiany

- w tej drugiej galezi mniej surowo niz w pierwszej.Za wyjatek trzeba uznaé

“prawo osobowe i prawo wlasno$ci. Stabo$¢ ich analiz tkwita w tym,ze za
_podstawe rozwazan brali oni istniejacy w cywilistyce stan prawny, a nie sama
tre$¢ tego prawa.

W refleksjach nad prawem mlgdzynarodowym publicznym nie zauwa-
zamy natomiast jakiej$ zdecydowanej odrebnosci. Na konkretne zagadnienia
stosunkéw miedzypanstwowych patrzono oczywiscie z mniejsza niz my
dzisiaj ostroscia.

4. Wizja hitlerowskiego prawa stworzona przez polskich migdzy-
wojennych eksploratorow miata w miare stabilny charakter. Brak jakiej$
wyraznej ewolucji zapatrywan w latach 1933-1939, w tym znaczeniu, izby
publikacje wczesniejsze zdecydowanie roznity si¢ od poZniej wydawanych,
jak tez by poszczegolni autorzy — z matymi wyjatkami — w sposob istotny
zmieniali swoje poglady.

5. Stosunek do hitleryzmu stat si¢ jednym z tych wyznacznikow ,
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ktore objawialy zréznicowanie w $rodowisku prawniczym w Polsce.
Rozmaitos$¢ szkot 1 kierunkéw badawczych oraz orientacji politycznych i
swiatopogladowych dala tu o sobie zna¢ juz w samych postawach wobec
zagadnienia. Jedni — niezaleznie od oceny faktow — z gory odrzucali
hitlerowskie pomysty jako pozbawione naukowej wartosci. Ich zdaniem nie
byto si¢ czym zajmowac. Drudzy — element ocenny wysuwali na pierwszy
plan, widzac w prawie Trzeciej Rzeszy barbarzynstwo, zbrodniczy wydzwigk
1 antyhumanizm, co tez juz wyraznie ciazylo na ewentualnych analizach
ustawodawstwa i doktryny prawa. Inni— decydowali si¢ nawet na wspolprace
prawniczg z hitlerowskimi jurystami. Grupa ta unikata oceny politycznej
zjawiska 1 narodowosocjalistycznego prawa w ogole, skupiajac sie raczej na
szczegotowych kwestiach. Przewazato tu stanowisko utylitarne, zakladajace
mozliwos¢ wykorzystania dos$wiadczen niemieckich na polskim gruncie.
Jeszcze inni — ktorzy uznawali konieczno$¢ zachowania w nauce pewnych
rygorow, postulowali obiektywizm. Przy$wiecat im m.in. wzglad na to, ze
niezaleznie od merytorycznej wartoéci, wazne sa skutki praktyczne zmian w
prawie Trzeciej Rzeszy 1 ich promieniowanie na inne kraje. Nie wszyscy
jednak podpisujacy si¢ pod obiektywizmem wilasciwie go pojmowali;
zwlaszcza zastosowanie metody narodowej w badaniach nad prawem
prowadzito w rezultacie do subiektywizmu. Odrgbnym problemem jest
jeszcze rzekomy obiektywizm nielicznych zwolennikéw ustroju 1 prawa
Trzeciej Rzeszy. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze nawet prawnicy odrzucajacy

- hitlerowskie prawo jako calo$¢ potrafili odnalezé w nim wartosciowe
akcenty 1 rozwigzania ustawodawcze. Wigkszo$¢ srodowiska prawniczego
w Polsce przyjeta tym niemniej stanowisko niechetne hitlerowskim pomystom.
Znalezl si¢ jednak i tacy, ktorzy nie pamigtali o odpowiedzialnosci jaka
ponosi uczony za obrang postawe i gloszone koncepcje.

6. Dyskusje prowadzone przez prawnikoéw miedzywojennych na tle
interpretacji 1 oceny hitlerowskiego ustroju 1 prawa dotykaja glebszych
zagadnien o charakterze filozoficzno 1 teoretyczno-prawnym. Takim
zagadnieniem jest chocby dylemat stosunku tresci 1 formy, tak wazny dla
teorii totalizmu. Wiaze si¢ z nim i pytanie o skutki ustrojowo-prawne
zawodnosci, niedoskonatosci form i rozwigzan prawnych, ktore wyraznie
przybieraja na sile w warunkach ogolniejszego kryzysu. Czy i na ile s one
wzglednie autonomiczne wobec przezywajacych kryzys i upadek urzadzeh
1 wartosci politycznych, spolecznych, ekonomicznych, kulturowych itd.
Odpowiedz na te pytania chyba nigdy nie bedzie w pelni jednoznaczna.
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Wiele probleméw migdzywojenni polscy prawnicy rostrzygali inaczej
niz my dzisiaj, niejedno zaciemnial im brak ostatecznej perspektywy
obserwacji, ale tez wzmagal on jednoczesnie tworcza inwencje 1 sprzyjal
oryginalno$ci sadow. Jesli niniejsza ksiazka w pewnym chocby stopniu
zdotata ukaza¢ te poszukiwania i odkryte drogi, to spelnita juz swoje
zadanie.
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© 1939.

Brzeski T,
— Ziemia i rasa w Trzeciej Rzeszy, w; Przegl Powsz., T. 203 nr 607-608/1934.

Brzezinskit W,
— Charakterystyka samorzqdu miejskiego w panstwach autorytatywnych (Niemcy, Wiochy
faszystowskie, ZSRR), w: Samorzqd Miejski, z. 3/1935.

Caro L,

— Przewrét gospodarczy w Il Rzeszy, w: Polityka gospodarcza Il Rzeszy,
cz. I, Lwow 1938,

Cohnbradt B,
— Reforma ubezpieczen spoiecznych Trzeciej Rzeszy w $wietle ustawy z dn. 21XII 1937
r. o rozbudowie ubezpieczenia rentowego, w: Pr i Op. Spol =z 4/1937.
— Ciekawe orzeczenie sqdu niemieckiego, w: WMP Nr 11/1938.
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Cybichowski Z,
— Na szlakach nacjonalizmu. Rozwazania prawnopolityczne, Warszawa 1939.
— Die nationale Methode im Staatsrecht und in der Staatslehre, w:
DJ-Z z. 10/1934.
— Nowoczesna mysl konstytucyjna, w: Ster. Miesiecznik dyskusyjny, Nr 6/1935.

Czas pracy w Niemczech, w Prz. P. Pr. Nr 2/1939.

Czerwinski S,

— Sterylizacja jako Srodek walki z przestgpczosciq i uzdrowienie rasy, w:
GAiPP nr5/1934

— Sterylizacja i kastracja jako srodek walki z przestgpczoscig i uzdrowienia rasy, w:
Wiadomosci Prawnicze Nr 11/1934 i Nr 12/1934

— Zagadnienie sterylizacji w swietle prawa jako Srodek walki z przestepczosciq. Kongres
penitencjarny we Frankfurcie i Berlinie, w: GAiPP Nr 23/1935.

Czuma I,
— Polityka ludnosciowa 1II Rzeszy, Lublin 1939.
— Absolutyzm ustrojowy, Lublin 1934,
— Absolutyzm, w: Encyklopedia Nauk Politycznych, T. 1, Warszawa 1936.
— Niemcy - nardéd bez milodziezy, Warszawa 1939.

Chmurski A,
— Nowa Konstytucja, Warszawa 1935.
— Reforma Najwyziszego Trybunalu Administracyjnego, Warszawa 1934,

Chrzaszczewski S, ?

— Problem sterylizacji w swietle ustawy niemieckiej, Lwow 1935.

Chudzinski H,

— Ustréj notariatu Wolnego Miasta Gdanska w: Prz. Not. Nr 9-10/1939.
DN.: Dr Helmut Nicolai, Grundlangen der kommenden Verfassung, Berlin 1933, w: S.N.
Nr 2-3/1934.

Dabrowski St,
— Eugenika ze stanowiska katolickiego, Poznan /1935/.

Dembinski H,

— Osobowosé publiczno-prawna samorzqdu w s$wietle metody dogmatycznej i
socjologicznej, Wilno 1934.

— Odmowa uznania faktow dokonanych w najnowszym rozwoju prawa narodow
(Mandziukuo-Abisynia-Austria-Czechoslowacja)., Lublin 1938,

— Kolektywizm i totalizm jako zasady zycia, w:. Bolszewizm, Pr. zbior., Lublin 1938

— Jednostka a spoleczenstwo, Poznan 1937.

— Machiavelli a czasy dzisiejsze, Warszawa 1938.

Deryng A,
— Akty rzqdowe glowy panstwa . Rozwazania ustrojowe, Lwow 1934
— Prawo polityczne, Lwow 136.
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— Sprawozdanie Antoniego Derynga, Prof. K.U. w Lublinie, z dyskusji nad zagadnieniem
podzialu wladz, w. Pamiemik /Il Zjazdu Prawnikéw Polskich, cz. I, Warszawa 1938.

— Zagadnienie podzialu funkcji wladzy paristwowej, w: Pamignik..., cz. 1, Warszawa
1937.

Dubanowicz E,
— Ku stalemu ustrojowi panstwa polskiego, Warszawa 1936.

Dziewanowski MK,
— Stan Zywicieli w Niemczech, w: WMP Nr 3/1937.
— Narodowy socjalizm a prawo migdzynarodowe, w : WMP Nr 6-7/1937.

Ehrlich L,
— Stosunek sedziego do prawa. Uwagi na tle poréwnawczym , w: C.§, R. X1II,
Nr 3/1939.

Estreicher S,
— Panstwo, w: Swiat i Zycie, T. I, Lwoéw — Warszawa 1935.

Fenichel Z,
— Rozwdj prawa we wspdlezesnych Niemczech (Na marginesie dwoch niemieckich prac
" prawniczych), w: Gl Prawa Nr 3-5/1939.
—  Ustawy norymberskie a prawo miedzynarodowe prywatne, w: Gi. Adw.
z. 1/1939.
— Najnowsze zmiany we wspélczesnym prawie pracy, w tegoz: Polskie prawo prywame
i procesowe. Studia, Krakow 1936.

Fiedler E,
— Trzecia Rzesza. Zarys ustroju politcznego, gospodarczego i kulturalnego, Warszawa
1937.

Fidlerowna A,

— Spadkobranie wloscianskie wedlug prawa niemieckiego, szwajcarskiego i projektu
polskiego oraz kwestia kredytow dla spraw rodzinnych, cz. I, w: WAMP Nr 5/1939.

— Organizacja inspekcji pracy w panstwach totalnych, w: Pr. Op. Spol. z. 3/1938.

Fischlowitz St.;

— Niemiecka ustawa o przebudowie ubezpieczen spolecznych, w: Pr. Op. Spol z. 3/1934.

Formy przedstawicielstwa zakladowego w niektorych krajach: w: Prz. P. Pr. Nr 7-8/1939.

Frydman S,
— Dogmatyka prawa w $wietle socjologii. Studium I. O wykladni ustaw , w: Ogdlna
nauka o prawie , Studia pod red. Bronislawa Wréblewskiego, Tom I, Wilno 1936.

Fudali L,
— Kwestia ustalenr alternatywnych, w. Prz. Sqd. Nr 7/1936.

Glaser St,
— Reforma prawa karnego w Niemczech, w: GSW Nr 30-31/1934.
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— Spedzenie plodu w nowym prawie karnym niemieckim, w: Czas. Sqd. Lek. Nr 1/1937.

Golab S,

— Prady w prawoznawsiwie i Rzeszy, Warszawa 1936.
— Rodzina i wlasnosé, w: GSW Nr 1/1934.

Grenowski J,
— Obecny ustréj gmin pruskich, w: Samorzqd Miejski Nr 11 i 12/1935.
— Zwalczanie bezrobocia w Niemczech, w: Samorzqd Miejski Nr 21-22/1933.

— Ordynacje pracy w publicznych zarzqdach i przedsigbiorstwach Trzeciej Rzeszy, w:
Samorzqd Miejski Nr 13/1934.

Grocholski Cz,
— Projekt nowego prawa rozwodowego, w: WMP Nr 8-9/1937.

Grodynaski T,
— Dziwactwa podatkowe, Krakow 1934,
— Budzet w Trzeciej Rzeszv, w: Przeglqd Wspélczesny Nr 158/1935.
- Budzety Francji i Niemiec w dobie kryzysu, Krakéow 1935,

Grodzifnski 7,
— Podstawy ideologiczne prawa karnego wykonawczego Trzeciej Rzeszy, w: Wil. Prz..
Prawn. Nr 10/1938.

Groniecki L,

— Budownictwo niemieckie w swietle przepiséw podatkowych, w: Samorzqd Miejski Nr
24/1938.

Grynszpan G,
— Nowe prawo niemieckie o postepowaniu ugodowym, W . Prz. Pr. Handl. Nr 5/1937.

Grzybowski K,

— Dyktatura Prezydenta Rzeszy. Studium nad art. 48, ust. Il Konstytucji Weimarskiej
i rozwojem panstwa autorytatywnego w Niemczech, Krakow 1934.

— Niemcy hitlerowskie. Nakladem Szkoly Nauk Politycznych w Krakowie. Maszynopis
powielony, Krakébw 1934,

— Niemcy. Ustréj polityezny Trzeciej Rzeszy, w: Encyklopedia Nauk Politycznych, T. IV,
z. 1, Warszawa 1939,

— Zasady Konstytucji Kwietniowej. Komentarz prawniczy do czesci I ustawy konstytucyjnej,
Krakow 1937.

Grzybowski St M

— Pojecie spadku i dziedzica w powszechnym prawie spadkowym a w niemieckiej ustawie
o zagrodach dziedzicznych. Wyklad habilitacyjny wygloszony na posiedzenin Rady Wydzialu
Prawa i Administracji UJ dnia 22 czerwca 1936, w: Prz. Sqd. Nr 10/1936 i Nr 11/1936.

Grzybowo - Dagbrowski W,
— Sterylizacja i kastracja z punktu widzenia lekarskiego, eugenicznego i prawnego, w:

Zdrowie Publiczne Nr 3/1936.
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— Zagadnienie sterylizacji, Warszawa 1934.

— Sterylizacja i kastracja z punktu widzenia higieny rasy, prawa i medyeyny, w: Trzezwosé
Nr 33/1937.

— Zagadnienia obezplodnienia, w: Pr. i Op. Spol. Nr 4/1935.

Gutsche J,
— Stanowisko redaktora w niemieckim i wloskim ustawodawstwie prasowym, w: RPEIS,
z. 3/1934.

HP,
— Zmiany ustawodawsiwa karnego Rzeszy Niemieckiej, w: Arch. Krym., T. 1, z. 2/1933.

Halban L,

— Religia w Trzeciej Rzeszy, Lwow 1936.

— Malzenstwo niemieckie. Podlug ustawy z 6 lipca 1938, w: Prz. Powsz.
Nr 1/1939 i Nr 2/1939.

— Istota duchowa Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1939,

Halper-n F,
— Klauzula zlota w Niemczech, w. Gl Prawa Nr 9-10/1935.

Higier H,
— W sprawie walki eugenicznej z rozrodem osobnikow mafowartosciowych, Warszawa
- 1936.

Hirszweldowa H,
— Z zagadnienien dziedzicznosci i eugeniki, Warszawa 1937.

Horszowski S,
-— Niemiecka ustawa o ustroju pracy narodowej, w : Pr . i Op. Spol., 4/1933

Hurwicz S,
— Prolegomena do wszelkiej ustawy steryvlizacyjnej, w: Wiadomosci Prawnicze Nr 2/
1934.

IlutowiczM,Kalnowicz H,
— Konkordat Stolicy Apostolskiej z Rzeszq Niemieckq, Wilno 1934.

Iwaszkiewicz W,
— Kierowanie rynkiem pracy w Niemczech, w: Pr. i Op. Spol. 2/1939.

Polityka spoleczna Niemiec w roku 1938, w: Pr i Op. Spol. z. 4/1938.

Izba Notariaina Rzeszy Niemieckiej, w:Prz. Not. Nr 19/1935.

JW,
— Ustawa o zawodzie dziennikarskim i jej zastosowanie wobec mniejszosci narodowych
- w Niemczech, w: SN Nr 1-2/1936.
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Jamontt J,
— Zamach na nowoczesne prawo karne (sprawozdanie z odczytu, ktéry odbyl sie
26.03.1936 r. w sali SN), w: GI. S. Nr 5/1936.

Jankowski T,
— Przeobrazenia prawno-polityczne w Trzeciej Rzeszy, w: GA Nr 18/1937.

Jaroszynski M,
— Przemiany samorzqdu pruskiego, Warszawa 1934.
— Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samorzqdu, Warszawa 1936.
— Pruskie przepisy o przedsigbiorstwach komunalnych, w: Samorzqd Miejski
Nr 12/1934.

Jaworski L,
— Ewolucja konstytucyjna Estonii na tle poréwnawczym, w: RPW Nr X/1939.

Jaworski St,
— Ustawa o zagrodach dziedzicznych a mniejszosé¢ polska w Niemczech, w. SN
Nr 3- 4/1935.

Jedlicki MZ,

— Przeobrazenia ustrojowe i polityczne Niemiec. Nakladem kola Uczniow i Absolwentéw
Szkoly Nauk Politycznych. (Wybito jako manuskrypt dla.uzythku studentow. Wszelkie prawa
zastrzezone), cz. | i I, Krakéw 1939.

Karfiol,
— Krytyczne uwagi do Ustawy Rzeszy Niemieckiej w celu zapobiezenia dziedzicznie choremu
potomstwu, W. Gazeta Lekarska Siqska Polskiego 1937.

Komarnicki W,
—  Ustréj panstwowy Polski wspolczesnej. Geneza i system, Wilno 1937,
— Parnstwo, w: Encyklopedia Nauk Politycznych T. IV, z. 2 , Warszawa 1939,
— Nowy Ustroj panstwowy Zwiqzke Sowietéw, w: RPW  R. IX/1938.
— Glos w dyskusji na II Posiedzeniu Polskiego Instytutu Prawa Publicznego , w : Rocznik
Polskiego Instytutu Prawa Publicznego pod red. A. Peretiatkowicza, T. T 1938-1939, Poznan
1939,

Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeszq Niemieckq zawarty w dnin 20 VII 1933, Warszawa
1933.

Konkordat migdzy Watykanem a Rzeszq Niemieckq , w: Polityka Narodéw; zalacznik do zesz.
1. T. XIX/1933.

Korowicz, MSt,
— Les décrets — Lois dantzikos devant la Cour Permanente de Justice Internationale.
Extrait de la Revue Internaiionale an Droit des Gens (15.11.1936), Bordeaux 1936.
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Kozinski J,
— Przeksztalcenia niemieckiego prawa karnego, w: WMP Nr 2/1938.

Krajewski L.,
— Podstawy ustroju Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1935,
— Doktryna prawna hitleryzmu, w: GI. S. Nr 1/1939.
— Detronizacja ustawy, w: B.U. Nr 1-2/1938.
— Wola ustawodawcy, w;, B.U. Nr 11/1937.
— Renesans monokracji, w: Gi §. Nr 7-8/1935.
— Precedens i autorytet, w. Gl S. Nr 3/1937.

Kumaniecki KW,

— Nowa konstytucja polska . Krakow 1935.

— Nowe elementy w prawie pracy, w: CPiE Nr 1-2/1936

— Od republiki do protektoratu (Praga-Bratislawa-Uzhorod), w: CPIiE Nr
1-6/1939.

Kurofnski E,
— Polozenie prawne ludnosci polskiej w Trzeciej Rzeszy, Katowice 1938.
— Polacy w Niemczech w urzedowych spisach ludnosci, Warszawa 1939.

Kutrzeba S,
— Panistwa totalne. Swiatla-Cienie-Przyszlosé, Krakéw 1937,
— Panstwa totalne. Odczyt. Wydanie drugie, przerobione, Krakéw 1937.
— Elita jako czynnik w technice rzqdzenia panstwem, Krakow 1935,

— Z piekla malzeristw rasowo mieszanych w Trzeciej Rzeszy, w: Gl Prawa Nr 9/1933.
LH,

— Militaryzacja prawnikéw w Niemczech, w: Pal. Nr 11/1933.
Lachs M,

— Problem wojny gospodarczej na tle wspolczesnego prawa narodéw, w: Gl Prawa
7-8/1935. '

Lande J,
— O tak zwanej socjologi nauki, w: CPiE Nr 1-12/1936.

Langrod JSt,
— Hans Kelsen, w: Gl A.dw. z. VI/1933.

Lemkin R,
— Reforma prawa karnego w Niemczech, w: Wiadomosci Literackie Nr 30/1934.
— Sedzia w obliczu nowoczesnego prawa karnego i kryminologii, Warszawa 1933.

Liehtszajn L,
— Nowe kryteria prawa wlasnosci w Niemczech, w: GSW Nr 16/1' 38 i GSW Nr 9/1938.
— Nowa wustawa o ustroju adwokatury niemieckiej, w: 5SW Nr 15/1936.
— Ochrona narodu i panstwa w Niemczech, cz. I w: GSW Nr | ~15/1939 i cz. IT w:
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GSW Nr 16/1939.

— Zdolnos¢ procesowa osoby sterylizowanej wzglednie kastrowanej, w: GSW
Nr 25/1936.

— Nowe niemieckie postepowanie ukladowe, w: GSW Nr 39/1935

— Niemiecka wustawa o komunikacji lotniczej, w: GSW, cz. 1, Nr 47/1936
i cz. IT 48/1936

— Niemiecka ustawa o sqdzie gospodarczym, w: GSW Nr 13/1938.

— Czy sqdy niemieckie mogq orzekaé rozwody dla obywateli polskich w. GSW
Nr 43/1937.

— Nowe prawo patentowe w Niemczech, w: GSW Nr 27-28/1936 i Nr 29-30/1936.

— Reforma niemieckiego prawa morskiego w: GSW, cz. 1, Nr 5/1936, cz. Il Nr 6/1936,
cz. IIT Nr 7/1936.

— Za i przeciw cywilnej procedurze spornej, w . GSW Nr 6/1939.

— Nowe niemieckie prawo notarialne na tle polskiego prawa o notariacie, w;, GSW
Nr 25/1937 i GSW Nr 26/1937.

— Zasady projektu niemieckiego kodeksu karnego, w: GSW Nr 28-29/1939.

— Zmiany w Gdasskiej procedurze cywilnej i karnej, w: GSW Nr 47/1935.

— Stosowanie srodkéw zabezpieczajqcych w Niemczech, w: GSW Nr 18/1936.

— Niemiecko-wloski projekt prawa o zobowiqzaniach, w. GSW Nr 3/1939.

Liebeskind A,
— Z rozwazan nad naukq prawa,w: Gl Adw. z. VII/1938.

Liss 1,
— Dokument kultury prawnej z Trzeciej Rzeszy, w: GL Prawa Nr 4-5/1934.

Litwin J,

— Wstgp do ustawy i jego renesansu, Warszawa 1934,

— Przyczynek do kwestii mocy wstecznej ustaw, cz. 1, w: GSW Nr 35-36/1936 i cz.
II, w: GSW Nr 37-38/1936

— Pozbawienie obywatelstwa z przyczyn politycznych w ustawodawstwie powojennej
Europy, w: Pal. Nr 9 i 10/1934.

Longchamps B,
— O wodzach naredu i ich zadaniu, Lwow 1938.

Longchamps F,
-— Dr Herbert Rossiger, Fiihrertum und Verwaltungsgerichtsbarkeit. Leipzigere
rechtwissenschaftliche Studien, Leipzig 1936, w: PPiA/1938.

Lucius M,
— Zagadnienia rasy a hitleryzm, Warszawa 1934,

Lapicki B,

— Jednostka i pansiwo w Rzymie starozymym. Rozwazania historyczne na tle przeobrazen
prawa i panstwa w dobie obecnej. Warszawa 1939,

Lebinask:r T,
— Przeglad ustawodawstwa gdanskiego, w: GSW Nr 42/1935.
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Lubkowski Z,
— Ustalenia alternatywne a praktyka sqdowa, w: Gf S. Nr 3/1937.

Luniewski W,

— Prawo niemieckie o zapobieganiu potomstwu, obciqzonemu chorobami dziedzicznynii,
Warszawa 1936.

M. S,
— Doktryna prawna Trzeciej Rzeszy, w: Wiadomosci Prawnicze Nr 8/1934.

Makarewicz J,
— Prawo karne i prawa obywatela, w: RPEiS, z. 1/1936.
— Das Strafrecht und die Rechte des Staatshiigers, w: Revue pénale suisse, z. 3/1936.

Makowski W),
— Przemowienie Przewodniczqcego Obrad Plenarnych Zjazdu — Waclawa Makowskiego,
w: Pamietnik III Zjazdu Prawnikéw Polskich, cz. 11, Warszawa 1938.

Margulies LS,
— Prawodawstwo kartelowe niemieckie, w: Gl Prawa Nr 10/1933.

Martyniak Cz,
‘ — Sila i prawo. Z powodu ksiqzek R. Rybarskiego i H. Dembinskiego, Lublin 1937.

Matuszewski K,
— Huber E.H., Neue Grundbegriffe des hoheitlichen Rechts, Berlin 1935, w: RPEIS z.
4/1936.

Miedzifiska I,
— Na niemieckim froncie pracy, Warszawa 1937.

Mikulowski Wi,
— O zagadnieniu niemieckiej ustawy sterylizacyjnej, Warszawa 1936.

Miller A,

— Zasady przyszlego ustroju Trzeciej Rzeszy. Uwagi na marginesie ksiqzki mysliciela
hitleryzmu, w: Gl. Prawa Nr 12/1933.

— Schmitt Carl, Uber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen Denkes, Hamburg
1934, w: RPEiS z. 1, cz. 1I/1935.

— Larenz Karl, Deutsche Rechisernenerung und Rechtsphilosophie, Tibingen 1934, w:
RPEiS z. 3/ cz. 11/1935.

— Koellreuter Otto, Von Sinn und Wesen der nationalen Revolution, Tubingen 1933,
w: RPEiS z. 1, cz. 1/1934.

MilskiR,
— Rola samorzqdu teryiorialnego w organizacji robét publicznych w Niemczech, w:
Samorzqd Miejski Nr 2/1933.

"Mlynarski F,
— Totalizm czy demokracja w Polsce, Warszawa 1938.
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Mosin W,
— Niemiecka ustawa urzednicza, w: BU, Nr 7-8/1937.

Zaopatrzenie emeryialne urzednikow panstwowych w Niemczech, w: BU Nr 9-10/1937
i Nr 11/1937.

Mycielski A,
— Podstawy ustroju Niemiec wspolczesnych, w: Nowe Panstwo, T. 1II, z. 3/1934.
— Stanowisko prawne Fithrera na tle ustroju Niemiec wspolczesnych, w:
Wydawnictwa Grup Polskich Porozumienn Prawniczych z Zagranicq : zeszyt 2 - Grupa
Prawnicza Polsko - Niemiecka, Warszawa 1938.

— Hitlerowska ustawa o zagrodach dziedzicznych na tle ogolnych zalozen niemieckiego
rasizmu, w: RPIV/1939. '

Namyslowski W,
— Denaturalizacja i ekspatriacja w Rzeszy Niemieckiej, w: GAiPP Nr 20/1933.

Nestorowicz Wi,
— Wykonanie kary na nieletnich w Niemczech, w. W Sluzbie Penitencjarnej Nr 20/1937.

Nestorowicz MWL, v
— Nowe prawodawstwo drogowe w Niemczech, w: Samorzqd Nr 21/1934.

Niemiecki dekret o powszechnym obow. pracy, w: GA Nr 20/1938.
Niemcy (Deutsches Reich), w: Swiat i Zycie, T.V, Lwéw -Warszawa 1939,

Niemcy. Przeglad ustawodawstwa za I kwartal 1939, w: WMP Nr 5/1939.

Niesiotowski A,
— Katolicyzm a totalizm, Poznan 1938.
— Nowa niemiecka ustawa notarialna, w. Prz. Net, Nr 11/1937 i Nr 15-16/1937.

Nowe ustawy kartelowe w Niemczech, w. Polska Gospodarcza, z. 34/1933.

Nowicki T:

— Fuchs Karl, Germanische und englische Selbstverwaltung. Berlin 1935, w: RPEiS, z.
1, cz. 1/1938.

—  Melzer Alfred, Die Wandlung des Begriffsinhalts der deutschen
komunalen Selbstverwaltung im Laufe der politischen Geschichte, Stuttgart u. Berlin 1937,
w: RPEiS z. 1 cz. T1/1939.

— Kolbe J., Behordenfeindliche Verwaltungsjustiz, Berlin 1937, w: RPES, z. 1, cz. I/
1939.

— Frank Hans, Deutsches Verwaltungsrecht, Minchen 1937, w: RPEiS z. 1/1938.
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— Maunz Theodor, Neue Grundlagen der Verwaltungsrechts, Hamburg 1934, w: RPEiS
z. 2/1936.

Nowosielski A,
— Problem sterylizacji, w: C. S. Nr 5/1935.

Orzechowski Oksza K,
— Tajemnica sluzbowa niemieckich urzednikéw panstwowych, w: BU,
Nr 9-10/1938.

Orlewicz T,
— Panstwo w iteorii i praktyce Trzeciej Rzeszy, w. WMP Nr 8-9/1937.
— Mechanizm ustrojowy Niemiec wspolczesnych, w: Prawo Nr 2/1934.
— Z rozwazan o narodzie i parnistwie, W: Prawo Nr 5-6/1936.
— Trzecia Rzesza buduje nowe ustawodawstwo karne, w: Prawo Nr 3-4/1937.
— Problem wyjalowieniowy, w: Prawo Nr 3/1934.

O(rlewicz) T,
— Reichstag, w: WMP Nr 4/1936

Orlowski M,
— Gospodarka wojenna w Niemczech, Warszawa 1939.
— Orzeczenie Sqdu Rzeszy z 1934 r. w: Wiadomosci Prawnicze Nr 8/1934.

P. H,
—  Niemiecka Sluiba Biologiczno-Kryminalna, w: WMP Nr 4/1938.

Sedzia w przyszlej niemieckiej procedurze karnej. Pojecie kryminologii kryminalistyki, w: WMP
Nr 5/1938.

Panejko I,
— Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno1934.

Pastwa A,
— Sterylizacja a prawo moralne, Pelplin 1934,

Peiper L,
— Ustalenia alternatywne, w:. Gl Prawa Nr 10/1935.

Peretiatkowicz A,

— Panstwo wspolczesne, Lwéw-Warszawa 1935.

— Polska deklaracja konstytucyjna z 1935 r. Analiza prawno-filozoficzna, w: RPE;S,
z. 3/1936.

— Studia prawnicze, Poznan 1938.

— Machiavelli i panistwo totalne, w: RPEiS , R.18, z. 4/1938.

— Cezaryzm demokratyczny a Konstytucja Polska, Warszawa 1929.

— P(eretiatkowicz ?) A : Nicolai Helmut, G rundlagen der kommenden
Verfassung, Berlin 1933, w: RPEIS, z. 1(cz. II) 1934
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Pietrykowski T,
— Ustawodawstwo Adolfa Hitlera, w: GI S. Nr 6/1939.

Plany reformy prawa cywilnego w Niemczech, w: PPiAd/1937.

Podatek obywatelski w Niemczech, w. Samorzqd Miejski Nr 18- 23/1937

Podolenski St ,
— Ustawa sterylizacyjna w Niemczech, w. Prz. Powsz. T. 201 Nr 601/1934.

Popielski B,
— Zaklady Medycyny Sqdowej w Niemczech. Ich organizacja i praca, w: Przegl. Sqd.-
Lek. Nr 3/1938.

Protektorat Czech i Moraw, w: GA, Nr 11/1939.

Protest palestry lwowskiej przeciw bezprawiom hitlerowskim, w: Nowa Palestra Nr 4/1933.

Pruska ustawa o wykonywaniu kar i o ulaskawieniu. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1933, w: Pal.
Nr 4/1938.

Przybylowski K,
— Prawo prywatie miedzynarodowe. Cze$¢ ogdolna, Lwow 1935.

Przeglqd ustawodawstwa niemieckiego z lat 1933-1937. Niemieckie ustawodawstwo od czasu
Odrodzenia Narodowego (Erhebung) dnia 30 stycznia 1933, w:Wydawnictwa Grup..., z. 2.

Przeglqd aktualnych zagadnien prawnych w Niemczech, w: Pal. Nr. 4/1938.

Rabinowicz L.,
— Zagadnienie sterylizacji w: Prz. Wigi. Pol. Nr 1/1934; (patrz tez L. Radzinowicz).

Radlicz J,
— Uniwersyteckie studium prawa, w: WMP Nr 12/1937.

Radzinowicz L., ‘
— Reforma wieziennictwa w Niemczech, w: Arch. Krym., T. 1I, z. 1-2/1935.
— Ustréj wigzienny w Niemczech, w: Prz. Wiez. Pol. z. 3/1937.:

Rappaport E St,
— Przyszly kodeks karny Trzeciej Rzeszy Niemieckiej (Wskazania podstawowe prawa
karnego hitlerowskiego), Warszawa 1934,

Rawski Cz,
— Akademia prawa niemieckiego, w: WMP Nr 6/1936.
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— Nowa organizacja niemieckiej adwokatury, w: WMP Nr 4/1936.

— U aplikantéw niemieckich, w: Gl S. Nr 7-8/1935.

— Asesorzy sqdowi w Niemczech, w: Gl S. Nr 10/ 1935.

— Nullum crimen sine poena w niemieckim prawie karnym, w WMP Nr 11/1936
— Reforma prawa malzenskiego, w: WMP Nr 5/1936.

— Niemieckie prawo o sterylizacji, w: WMP Nr 3/1935.

— Prawo o zagrodzie dziedzicznej, w: WMP Nr 7/1936.

R(awski) Cz,
— Ustawodawstwo narodowo-socjalistyczne, w: WMP Nr 3/1935.

Rozwoda T,
— Krytyczne uwagi o sterylizacji i jej znaczeniu spolcznym, w: Wojsk. Prz. Prawn. z.
4/1937.

Rozwody obywateli polskich w Niemczech w: GSW Nr 47/1938.

Rudzinska E,
— Popieranie malzenistw w Niemczech, w: Pr. i Op. Spol. z. 3/1934.

Rundstein Sz,

— W poszukiwaniu prawa cywilnego, Warszawa — Krakow 1939,

— Narodowo-Socjalistyczna doktryna prawa narodéw, w: Polityka Narodow T. V z. 6/
1935.

— Prawa nabyte wobec wygasniecia konwencji gornoslaskiej, w: RPEIS z.3/1936.

Rybarski R,
— Sila i Prawo, Warszawa 1936.
— Naréd, jednostka i klasa, Warszawa 1926.
— Prawo a $wiadomosé narodu, w. Kurier Warszawski Nr 166 z 19 czerwca 1937 r.
— dntyliberalizm a prawo, w: Mysl Narodowa z 9 IX 1934 r.

Rzesza Niemiecka. Cel narodowy jako okolicznosé wylqczajqca przestgpczosé czynu, w: Gl
S. Nr 9/1933.

Saper J,
— Praworzqdnos¢ w Trzeciej Rzeszy, w: Gi Adw. XU/1935

Sarapata J,
— Zasilki rodzinne, Warszawa 1938.

Sas-Wistocki J,
— Weryfikacja adwokatury w Niemczech, w: WMP 12/1938.
. — Czesko-morawski protektorat i slowacka sfera wplywow Rzeszy Niemieckiej, w: WMP
Nr 4/1939.
— Ustawy przeciwkomunistyczne w niektorych krajach europejskich w: WMP 11/1938.

S(as) W(istocki) J,
— Nowe prawo malzenskie w Niemczech, w: WMP Nr 6-8/1938.
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Starzewski M.,
— Demokracja a totalizm, Krakow 1937,
— Elita i wodz w projekcie ustroju Trzeciej Rzeszy, Poznan 1933.
— Systematyka ustrojow politycznych, Poznan 1936.
— Prawo panstwowe porownawcze, cz. I, Krakow 1928.

Steimachowski B,
— Zagadnienie przyspieszenia postgpowania w polskiej i niemieckiej procedurze cywilnej,
w: Polski Proces Cywilny Nr 24/1936.

Stolyhwowa E,
— Polityka ludnosciowa jakosciowa (eugenika),w: Enc. Nauk Polit., T. 3, z. 5/1938

Stomma St,
— Wina i zwiqzek przyczynowy w rozwoju prawa karnego. Rozprawa doktorska przyjeta
przez Rade Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych U. S. B., Wilno 1938.

Strzeszewski Z,
— Nienicy. Reforma ustroju bankowosci, w: WMP Nr 12/1936.

Sytuacja prawna stuzby domowej w Niemczech, w: Prz. P.Pr. Nr 2/1938.

Siedlecki WL, :
— Mysi narodowa w niemieckim prawie miedzynarodowym prywatnym, w: Pal. Nr 5/
1937.

Stiwowski LWL,
— Autorytet prawa i autorytet wodza, w. Gi. S. Nr 6/1937.
— Niemcy. Pozbawienie praw, w: WMP Nr 8-9/1936.

Srodki ochronne i ubezwlasnowolnienie w sluzbie zapobiegania przestgpczosci
w: IMP Nr 10/1937.

Swiatkowski H,

— Prawo malzenskie i rozwodowe Rzeszy, w: Gl S. Nr 5/1939.

— Zagadnienie niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, cz. II,. w: GSW
Nr 2/1938 i cz. IV, w: GSW Nr 4/1938.

Swierzewska W,
— Nowy wustréj  wsi niemieckiej (Ustawa 0 zagrodach dziedzicznych”
z dn. 29 XI 1933), w: Rolnictwo, T. IV, z. 2/1934.

Swirski L,
— Zagadnienie sterylizacji, Wloctawek 1934.
— Eugenika a moralnosé, Wloclawek 1933.

Szerer M,
— Smiertelni bogowie. Rzecz o demokracji i dyktaturze, Warszawa 1939.
— Sprawiedliwosé w zaprzegu (Doktryna prawa karnego w Niemczech narodowc
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socjalistycznych) w tegos: Sprawiedliwosé, Warszawa 1936.

— Doktryna prawa karnego w Niemczech narodowo - socjalistycznych (sprawozdanie
z odczytu, ktory odbyl sig 20.03.1936 r. w Towarzystwie Prawniczym w Warszawie, w Sekcji
Prawa Karnego) , w: GE S. Nr 5/1936.

Szulc W,
— Sprawa rozwodow obywateli polskich, zamieszkalych w Niemczech, w: Prawo Nr
3-4/1937.

Szwedowski ST,
— Zasady prawa karnego wspoélczesnych Niemiec, w. C. S. Nr 1/1937.

Tolkaczew A,

— Prawo malzenskie w narodowo -socjalistycznym ustawodawstwie niemieckim w latach
1933-1936, w: Pal. Nr 5/1937.

Totalizm, w: Swiat i Zycie. Zarys encyklopedyczny wspolczesnej wiedzy i kultury, T.
V, Lwow - Warszawa 1939.

Totalizm, w: Ilustrowana Encyklopedia Trzaski, Everta i Michalskiego, pod red. Dra
St Lama, T. VI, Warszawa brw.

Totalizm, w: Trzaski, Everta, Michalskiego Encyklopedia XX wieku, Warszawal938

Trybunal Rzeszy o niezawislosci sqdéw, w: Gl S. Nr 6/1933.

Turek W,
— Problem zastosowania przeszkéd malzeriskich niemieckiego ustawodawstwa o ochronie

czystosci i zdrowia  rasy  poza  granicami  Rzeszy  Niemieckiej,
w. PPi4/1936.

Ustawodawstwo cywilne niemieckie z 1938 roku, w: GSW Nr 12/1939.

Vetulani A,

v — Konkordat Stolicy Apostolskiej z Rzeszq Niemieckq, w: Polityka Narodéw T.1II z. 1-
2/1934.

W. S,

— Ustawodawstwo dotyczqce eugenicznej sterylizacji, w. WMP Nr 4/1937.
W. T,

— Rozporzqdzenie Rzqdu Rzeszy dotyczqce zakazu podnoszenia cen,w: Prawo Nr 1-2/
1937.

Wachlowski Z,
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— Stronnictwa polityczne w panstwie wspolczesnym, Warszawa - Krakéw 1938.

Wasiutynaski B,

— Glos w dyskusji na Il Posiedzeniu Polskiego Instytutu Prawa Publicznego, w: Rocznik
Polskiego Instytutu Prawa Publicznego pod red. A. Peretiatkowicza, T. 11, 1938-1939, Poznaii
1939.

Wendorff E,
— Rzut oka na nowe prawo o spolkach akcyjnych w Niemczech, w: G S. Nr 9/1937.

— Nowe prawo o spélkach akcyjnych w Niemczech, w: PrzeglPr.Han.
Nr 6/1937.

Wengierow 7,

— Nowy ustréj pracy w Wolnym Miescie Gdanisku a interesy ludnosci polskiej, w: Pr.
i Op. Spol. z. 2/1934.

Wereszeczynskt A,
— Panstwo antyczne i jego renesansy, wyd. II, Lwow 1934,

Wieniawa - Chmielewski Cz,
— Uwagi o ustroju pracy w Polsce, Italii i Ill-ej Rzeszy, Katowice 1938.

Wiewiorska H, .
— Alternatywa (Glos w dyskusji, wywolany ankietq prof. Woltera), w: GSW
Nr 33-34/1936.

Wirszubski A,
— Przymus sterylizacji w niemczech pod wzgledem psychiatrycznym, w: Nowiny
Psychiatryezne z. 1-2/1934.

Wirszubski G,

— Narodowo - socjalistyczne prawo karne, a narodowo - socjalistyczna politvka kryminalna
(Streszczenie referatu wygloszonego w Seminarium Kryminalogicznym U.S.B. dnia 25.1.1934)
w: Wil Prz. Prawn. Nr 2/1934.

— Rozwdj przesigpczosci w Trzeciej Rzeszy, w: Wil. Prz. Prawn. Nr 4/1939.

Wojciechowski I,
— Polacy w Niemczech wobec nowej ustawy dziennikarskiej, w: Front Zachodni Nr 4/
1936.

Wolter WL }

— Prawo karne pod znakiem sfastyki. Referat z cyklu odczytéw, poswieconych
zagadnieniom hitleryzmu, zorganizowanych przez Naukowy Instytut Katolicki w Krakowie, w:
Przeglad Wspélezesny, T. XLIX, Nr 145/1934.

— Czy uchyli¢ zakaz analogii w prawie karnym ?, w: CPiE Nr 1-12/1936.

— Ustalenia alternatywne (Ankieta), w: RPEIS z. 1/1936.

— Zasada nullum crimen sine lege przed Trybunalem Haskim, w: PPiA/1936.
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Zabierowski S,
— Partyjne szkolenie aplikantow sqdowych, w;, WMP Nr 6-8/1938.

Zalgeznik do zesz. 1 Tomu XIX/1933 Przegladu Politycznego

Zaremba W,
— Organizacja runku przemyslowego Rzeszy Niemieckiej, w: WA/P Nr 3/1936.

Z(aremba)W,
— Niemiecka wustawa o komunikacji lotniczej, w: Prawo Nr 1-2/1937.

Z poklosia orzecznictwa sqdow Trzeciej Rzeszy, w: Wiadomosci Prawnicze Nr 3/1934.

Zoll F,

— Na marginesie projektu prawa rzeczowego. Zasada wpisu a posiadanie prawne, w:
Kwartalnik Prawa Prywatnego z. 1/1938.

Z6ltowski H,
— Obezplodnienie w swietle nauk spolecznych, w: Higiena Psychiczna Nr 3-5/1935.

Zuromski K,

— Ustawa Rzeszy Niemieckiej z 29.1X.1933 o dziedzicznych zagrodach chlopskich, w:
Prz. Not. Nr 13-14/1934.

Inne wykorzystane publikacje migdzywojenne

AL,
— Niemiecka sluzba pracy, w: Polityka narodéw, T.V./1935.

Aschaffenburg,

— Neue Horizonte ?, w: Monatschrift fiir Kryminalpsychologie und Strafrechtsreform Nr
3-4/1933.

Barthélémy J.
— La crise de la demokratie contemporaine, Paris 1931.
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Bautro E,
— Husserlizm w teorii prawa, w: CPiE Nr 1-12/1926.

Binder J,

— Der autoritire Staat, w: Logos. Internationale Zeitschrift fiir Philosophie der Kultur,
B. XXII, H. 2, Tubingen 1933.

Bruckus B,

— Polityka agrarna niemiec a narodowy socjalizm, w: Rolnictwo, T. IV,
z. 2/1934.

BulinskiWw,

— Zadania niemieckiej policji narodowo -socjalistycznej w $wietle przemowienia szefa
policji 8.8. Himmlera, w: Prz. Polic. Nr 2/1937.

— Nowa organizacja policji niemieckiej, w: j.w.

— Walka z donosicielstwem w Niemczech, w: j.w.

Bzowiecki A,

— Nowa organizacja rolnictwaniemieckiego, w:Przeglqd Gospodarczy
2.19/1933

Caro L,

— Wiasnosé prywatna, jej utrzymanie czy ograniczenie ? (referat na I zjazd prawnikow
panistw slowianskich w Bratyslawie), w: Prz. Ekon. Nr 39-45, z. X/1933.

Czadankiewicz J,

— Wyniki gospodarcze i finansowe przedsiebiorstw samorzqdowych i prywatnych w
Niemczech, w: Samorzqd Terytorialny Nr 1-2/1936.

Czortkower AS.,
— Z politvki fudnosciowej Niemiec, Warszawa 1937,

Dahm G,

— Autoritires Strafrecht, w: Monatschrift fiir Krvminal psychologie und Strafrechtreform
Nr 3-4 (1933)
— Gemeinschaft und Strafrecht, Hamburg 1935.

Dahm-Schaffstein,
— Liberales oder autoritires Strafrecht, Berlin 1933.

Daluege K,

— Organizacia policji w narodowo-socjalistycznej Rzeszy niemieckiej,
w. Prz. Polic. Nr 3/1936.

—  Walka =z przestgpczo$ciq w Niemczech narodowo-socjalistycznych,
w. Prz. Polic. Nr 1/1937.

Dabrowski St,Okifticzye J, Duhamel J,
— Medycyna wobec panstwa totalnego (Poznan 1937,
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Dziuwurzynanski J,
— Dewaluacja guldena gdanskiego na tle stosunkéw polsko-gdaniskich, Prawo Nr 10/
1935.

Dzugaj J,
— Polityka agrarna Trzeciej Rzeszy, Warszawa 1937.

“Eichorn R.von,
— Niemcy. Przeglqd ustawodawstwa za I kwartal 1939, w: WAMP Nr 5/1939.

Encyklopedia Wychowania, T. 1-3/1933-1939.

Fenichel Z,
— Problem wlasnosci w najnowszych konstytucjach, w: Ankieta o konstytucji z 17 marca
1921. Wyd. prof. WL L Jaworski, w: CPiE Nr 1-12/1924.

Forsthoff E,
— Der totale Staat, Hamburg 1933.

Gemmingen,
— Strefrecht im Geiste Adolf Hitler, Berlin 1933.

Glaser S,
— XI Miedzynarodowy Kongres Karny i penitencjarny, w: GSW Nr 36/1935.

— Prawo karne na Kongresie haskim, GSW Nr 37-38/1937
— dktualne zagadnienia na kongresie Karnym w Berlinie, w: GI. S. 10/1936
— Prawo Karne na Kongresach miedzynarodowych | Paryz i Haga Pal Nr. 10/1937

Goetel F,
— Pod znakiem faszyzmu, Warszawa 1939.

HP,
— Sterviizacja a prawo karne, w: Arch. Krym. T. 1 z. 1/1933

v Hauser T,
— Bankowosé w III Rzeszy. w: Polityka gospodarcza III Rzeszy, cz. 1I,
Lwow 1938.

Heydel A,
— Wlasnosé prywatna w nowych Konstytucjach ,w: Ankieta o konstytucji z 17 marca
1921, w: CPiE Nr 1-2/1924

Hirszweldowa H,

— Prawo dziedzicznosci w zastosowaniu do medycyny z uwzglednieniem ustawy
sterylizacyjnej, Warszawa 1936.

Hitler A,
— Mein Kampf, Berlin-Minchen 1933.

Huber ER,
— Die Totalitit des vélkischen Staates, w: Die Tat, J 26, H 1/1934.



IThering R,
— Der Zweck im Recht, T. 1 (1877) 1 T. II (1884).

Janiszewski T,
— Sprawozdanie z Migdzynarodowego Zjazdu dla naukowego badania zagadnien
ludnosciowych, odbytego w Berlinie w czasie od 26 VIII do 1 IX 1935 r., Warszawa 1935.

Kelsen H,
-— Czysta teoria prawa (Metoda i pojecie zasadnicze)) Warszawa 1934.
— Postawowe pojecia nauki prawa panstwowego, T. I, Wilno 1935, T. II, Wilno 1936.

Kisielewski J,
— Ziemia gromadzi prochy, (Poznan 1939)

Koellreuter O,

— Volk und Staat in der Verfassungskrise. Zugleich eine Auseunanderstezung mit der
Verfassungslehre Carl Schmitis (Zum Neubau der Verfassung), w : Jahrubuch fiir politische
Forschung, B. 1, Berlin 1933.

Komarnicki W,
— Glos w dyskusji na II posiedzeniu Poliskiego Instytutu Prawa Publicznego, w: Rocznik
Polskiego Instytutu Prawa Publicznego, T. II, Poznan (1939).

Kezubski J,
— Niemiecka polityka drogowa w: Na Posterunku Nr 34/1936

Kulesza M,
— Prawo o stervlizacji i kastracji w Danii, w: WMP Nr 2/1936

Kulski WL §i Potulicki M,
— Wspdlczesna Europa Polityczna, Warszawa-Krakow  1939.

Kutrzeba St.,'
— Metoda historyczna w prawie politycznym, w: Rocznik Polskiego Instytutu Prawa
Publicznego pod red. A. Peretiatkowicza, T. 1I, 1938-1939, Poznan (1939).

L Etat Moderne. Anienagement - crise - transformations, w: Encyklopedie Francaise, T. X,
Paris 1935,

Lande J,
— Swdia z filozofii prawa, Warszawa 1959
— Qgoina nauka o prawie (recenzja), w Gl. Prawa, R. XVI, Nr 3-5/1939

Lane A,
— Prawo pracy nowych Niemiec, w: WALP Nr 1/1936.

Larenz Kar,
— Deutsche Rechisernenerung und Rechisphilosophie, Tiibingenw 1934,

Leibholz G,
— Istota i rozmaitosé form demokracji, w RPEiS 4/1936
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Lemkin R,
— Drugi Migdzynarodowy Kongres Prawa Poréownawczego (Haga 1937), w: Gl §. Nr
10/1937.

L{iehtszajn) L,
— Sqdy pracy w Gdansku, w: GSW Nr 19/1937 i Nr 20/1937
— Skandynawskie ustawy o sterylizacji i kastracji, w: GSW Nr 20/1936

Lebinski T,
— Dewaluacja guldena w $wietle ustawodawstwa gdanskiego, w: GSW Nr 31-32/1935

Loza S,
— Czy wiesz kto to jest 7, Warszawa 1938

Luniewski W,
— Zagadnienie pozbawienia plodnosci w polskim projekcie ustawy eugenicznej w: Warsz.
Czasop. Lek. Nr 42/1935

Makowski W,
— Nowa Polska w nowej Europie, w: Droga Nr 11/1929
— Rewizja umowy spolecznej, Warszawa 1933
— Zagadnienia wspolczesnego konstytucjonalizmu, Wrszawa 1929
— O koncepcji prawa spolecznego, w. RPEIS, Nr 1/1933
— Ku panstwu spolecznemu, w: Nowe Paistwo Nr 4/1932
— Panstwo spoleczne, Warszawa 1936

Marcuse ¥,
— Der Kampf gegen den Liberalismus in der totalitiren Steatsaufassung, w: Zeitschrift
fiir Sozialforschung, Paris, T1/1934

Mezger E,|
— Deutsches Straftrecht. Ein Leitfaden, Berlin 1936

Mirkine-Guetzevitch B,

— Les nouvelles tendances du droit constituiionell, Le renforcenent de | ‘Executif et le
regime parlamentaire, w. Revue du Droit Public/1930

— Les constitutuons de I'Europe nouvelle, Paris 1903

— Recent Develoupments in Laws, Constitution and Adminisiration. The Dictatorial State,
w: Political Quartely, TV/1933.

Mystakowski Z,
— Totalizm czy kultura, Krakow 1938

Naczelna Rada Adwokacka, w, Pal. Nr 9/1938

Nelken 7,
— Glos krytyczny z dziedziny zagadnien eugeniki wspolczesnej, Warszawa 1936

Nowina O,
— Reforma struktury rolnej w Niemczech na tle zagadnien demograficznych, w: Rolnictwa
Nr 88, TlI, z. 1/1937 ) i
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Nowe stosunki prasowe w Niemczech, w: Prasa Nr 2/1935

Organizacja finanséw komunalnych w Niemczech, w: Samorzqd Miejski Nr 5-10/1934
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