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Udzielenie zamowienia publicznego w trybie aukcji
elektronicznej. Prawo polskie a wspolnotowe

Sylwia Kotecka'

Zagadnienia wprowadzajace

Przyjecie w dniu 29 stycznia 2004 r. nowej ustawy — Prawo zaméwien publicznych?
(ktora weszla w zycie 2 marca 2004 r.°), jest istotnym etapem w procesie informatyzaciji
1 elektronizacji zamowien publicznych w Polsce.

Do opracowania nowej ustawy Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych zostat zobowiazany
przez Rade Ministrow®. Dnia 13 maja 2003 r. przyjeta ona ,, Notatke w sprawie podstawowych
zatozen projektu ustawy — Prawo zamowien publicznych”, zgodnie z ktora celami uchwalenia
ustawy byly:

— zapewnienie spdjnej, kompleksowej regulacji dotyczacej zamowien publicznych,
uwzgledniajacej zroznicowanie mechanizmow udzielania zamowien zaleznie od ich wartosci;

— pelne dostosowanie polskiego prawa o zaméwieniach publicznych do wymogow acquis
communautaire;

— rozszerzenie 1 umocnienie istniejacych w systemie prawa mechanizmow
ograniczajacych zjawiska korupcyjne;

— likwidacja zbednych obciazen biurokratycznych 1 wprowadzenie rozwigzan
ulatwiajacych przedsiebiorcom dostep do rynku zamowien”.

Projekt ustawy — Prawo zamowien publicznych6 odwotywal si¢ do zasad przyjetych

w pierwotnym prawie Wspolnot Europejskich oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu

' Autorka jest studentka piatego roku stacjonarnych studiéw prawa, adres mailowy: skotecka@o2.pl

2Dz. U.Nr 19, poz. 177, ze zm.; dalej — ustawa.

* 7 wyjatkiem szeregu przepiséw o bezposrednim znaczeniu europejskim, ktére weszty w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

* Protokot ustalef Nr 56/2002.

3 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy - Prawo zamowien publicznych, S. 96,
http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/Numery/2218?OpenDocument (wedlug stanu na dzien 17 grudnia 2004 r.).



Sprawiedliwosci, w tym przede wszystkim zasady rownosci, swobodnego przeptywu towardw,
swobody $wiadczenia ustug i wolnej przedsigbiorczosci’.

W opracowywaniu projektu ustawy zostaly wykorzystane réwniez projekty dyrektyw:
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane (COM 2000/275) oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady dotyczacej koordynacji procedur udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych
(COM 2000/276)%, ktére zostaly przyjete dnia 31 marca 2004 r.

Wdrozenie w Polsce rozwiazan umozliwiajacych zastosowanie procedur elektronicznych
w zamoOwieniach publicznych okazalo si¢ nieuniknione juz w §wietle wytycznych przedstawionych
przez Komisje Europejska w Zielonej Ksiedze” w 1996 r. W dokumencie tym po raz pierwszy
stwierdzono, ze rozw0j nowych narzedzi teleinformatycznych oraz obnizenie kosztow
telekomunikacyjnych umozliwiaja przejscie z systemu opartego na dokumentach papierowych do
systemu w pelni elektronicznego'.

Komisja Europejska wskazuje na nowe technologie informatyczne i teleinformatyczne
(ITC) jako na kluczowe narzedzie sprzyjajace jawnosci, czytelnosci i otwartemu dostepowi do
zamoOwien publicznych, gdyz ich wykorzystanie pozwala na bardziej efektywny przebieg tak
procesu przekazu informacji, jak i samego trybu udzielania zaméwienia'".

W prawie migdzynarodowym budowany jest jednolity system prawny zamoéwien
publicznych. Tendencja ta jest obserwowana nie tylko w obszarze Unii Europejskiej, ale rowniez
na rynku $wiatowym, czego wyrazem jest rosnaca systematycznie liczba panstw — sygnatariuszy
Umowy o Zamoéwieniach Rzadowych (GPA) Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), wéréd ktérych
jest rowniez Polska'?.

Ustawa — Prawo zamowien publicznych - okresla zasady i tryb udzielania zamoéwien
publicznych, $rodki ochrony prawnej, kontrol¢ udzielania zaméwien publicznych oraz organy
wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie'>. Zamowieniami publicznymi sa umowy

odptatne, zawierane migdzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy

° Druk sejmowy nr 2218, ibidem, s. 1 i nast.

7 Zob. Uzasadnienie do projektu..., s. 96.

8 Zob. Uzasadnienie do projektu..., s. 97.

? Zielona Ksiega ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej — w poszukiwaniu rozwigzar”, COM (96) 583 z dnia 27 listopada 1996
r.

1 Zob. D. Piasta, R. Romanski, Znaczenie projektu dla polskiego systemu zaméwierr publicznych (w:) Analiza i rozwdj
elektronicznych zamowien publicznych w Polsce w swietle rozwiqzan wloskich i europejskich, Rzym — Warszawa 2004, s. 14.

' Zob. A. Salvati, M. Tanferna, System elektronicznych zaméwien publicznych w Polsce w kontekscie integracji z UE (w:) Analiza...,
s. 179.

12 7ob. J. Grabowski, O projekcie ustawy — Prawo zaméwieri publicznych (projekt ustawy z dnia 8 sierpnia 2003 r.), ,,Przeglad
Legislacyjny” 2003, nr 5, poz. 8, s. 82.

13 Art. 1 ustawy.



lub roboty budowlane'*. Zamawiajacy jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowiazana do stosowania ustawy',
wykonawca - osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego, ztozyta oferte
lub zawarla umowe w sprawie zamoéwienia publicznego'°.

W rozdziale II dzialu 1 ustawy zostaly okreSlone zasady udzielania zamodwien
publicznych. Do postgpowania w trybie aukcji elektronicznej odnosza sig:

a) zasada zachowania uczciwe] konkurencji i rownego traktowania wykonawcow przez
zamawiajacego;

b) zasada bezstronno$ci 1 obiektywizmu czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia;

c) zasada udzielania zaméwienia wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy;

d) zasada jawnosci postepowania o udzielenie zaméwienia'’;

e) zasada prowadzenia postepowania w jezyku polskim'®;

f) zasada, iz zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie aukcji elektronicznej tylko

w przypadkach okreslonych w ustawie.

Nowe dyrektywy regulujace procedury udzielania zamowien publicznych w Unii
Europejskiej - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE koordynujaca procedury
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i1 ushugi (tzw. dyrektywa
klasyczna)'® oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE koordynujaca
procedury udzielania zamdwien publicznych przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i publicznych ustug pocztowych (tzw. dyrektywa sektorowa)®’
stanowia, iz zamawiajacy nie powinien przeprowadza¢ aukcji elektronicznej w sposob prowadzacy
do wylaczenia, ograniczenia lub znieksztalcenia konkurencji, a takze zmienia¢ przedmiotu
zamOwienia opisanego w ogloszeniu o aukcji i1 zdefiniowanego szczegétowo w dokumentacji

przetargowej’'.

4 Art. 2 ust. 13 ustawy.

15 Art. 2 ust. 12 ustawy.

16 Art. 2 ust. 11 ustawy.

17 Zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwiazanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego tylko w
przypadkach okreslonych w przepisach ustawy.

'8 Jednakze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze wyrazi¢ zgode na zlozenie wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, oswiadczen, oferty oraz innych dokumentéw réwniez w jednym z jezykow
powszechnie uzywanych w handlu migdzynarodowym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane.

19 Dz. U. Unii Europejskiej Nr L 134 z dnia 30 kwietnia 2004 r.; http://www.uzp.gov.pl/UE/dyrektywy/dyr klasyczna NIEM.pdf.

2 Dz. U. Unii Europejskiej Nr L 134 z dnia 30 kwietnia 2004 r.; http://www.uzp.gov.pl/UE/dyrektywy/dyr_sektorowa.NIEM.pdf.

2L Art. 56 ust. 9 dyrektywy klasycznej; art. 54 ust. 9 dyrektywy sektorowe;.



Powotane wyzej dyrektywy zastepuja 3 dyrektywy dotyczace zamowien publicznych:
nr 92/50/EWG, nr 93/37/EWG oraz nr 93/36/EWG. Panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ do
wdrozenia nowych dyrektyw do swoich wewngtrznych porzadkow prawnych w ciagu 21 miesigcy
od dnia ich wej$cia w zycie (tj. do 31 stycznia 2006 r.). Tego samego dnia zostana uchylone stare
dyrektywy zamoéwieniowe. W okresie przejsciowym obowiazuja wigc rdwnoczesnie stare,
jak 1 nowe dyrektywy dotyczace zamowien publicznych.

Celem nowych dyrektyw jest przede wszystkim uproszczenie dotychczas obowiazujacych
przepisow, ich dostosowanie do wspodlczesnych potrzeb administracji, ulatwienie stosowania
zamoOwien elektronicznych oraz uwzglednienie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci  dotyczacego wzgledow spotecznych 1 ekologicznych w zamoéwieniach
publicznych. Uproszczenie unijnych przepisOw o zamoéwieniach publicznych polega m. in. na
konsolidacji trzech odrgbnych dotychczas dyrektyw klasycznych w jeden akt prawny, zmianie
uktadu 1 kolejnosci poszczegdlnych przepisow tak, aby odzwierciedlaty rzeczywisty przebieg
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego 1 zredukowaniu liczby progow,
z ktérymi wiaze si¢ obowiazek stosowania przepisow dyrektyw i wyrazeniu ich w walucie Unii
Europejskiej — euro®. Unowocze$nienie procedur udzielania zaméwien publicznych polega
m. in. na dopuszczeniu elektronicznych $rodkéw przekazywania informacji”.

Stare dyrektywy Unii Europejskiej nie przewidywaty udzielenia zamdowienia publicznego
z wykorzystaniem procedur elektronicznych. Preambula do dyrektywy klasycznej stanowi,
iz, ze wzgledu na ciagle dokonujacy si¢ postep techniczny, czgstotliwosé przeprowadzania aukcji
elektronicznych bedzie wzrasta¢ 1 dlatego aukcje te powinny zostaé zdefiniowane
i podporzadkowane rezimowi ustanowionemu przez przepisy prawa wspolnotowego®”.
Takie rozwiazanie zapewni respektowanie zasad réwnego traktowania 1 niedyskryminacji
oferentow oraz transparentno$ci (przejrzystosci) postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego prowadzonego w drodze aukcji elektronicznej. Zdaniem prawodawcy europejskiego,
nowe technologie w zakresie zamodwien publicznych przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci oraz usprawnienia procesu dokonywania zamowien publicznych oraz pozwalaja
na oszczedno$é czasu i $rodkow finansowych®. Podmioty zamawiajace moga korzystac

z elektronicznych technik dokonywania zakupoéw, pod warunkiem ze ich zastosowanie bedzie

22 Dotychczas progi wyrazane byly w euro oraz SDR (Specjalne Prawa Ciagnienia — jednostka rozliczeniowa Swiatowej Organizacji
Handlu).

2 Zob. D. Piasta, Nowe dyrektywy dotyczqce zamowier publicznych, ,,Zaméwienia Publiczne, Doradca: Porady, Interpretacje,
Wzory” 2004, nr 2, s. 21.

2* Fragmenty dyrektyw tlumaczone przez autorke z jezyka niemieckiego na potrzeby niniejszej pracy.

5 Pkt 14 preambuty do dyrektywy klasycznej.



zgodne z przepisami dyrektyw oraz zasadami roéwnego traktowania, niedyskryminacji
1 przejrzystosci.

Zawieranie umow przez Internet (skrot od ang. [International network) wiaze
si¢ z pojeciem handlu elektronicznego (electronic commerce — e-commerce). Wedhug Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) przez e-commerce nalezy rozumie¢ produkcje, reklame, sprzedaz
1 dystrybucje produktéw poprzez sieci teleinformatyczne. Prace nad sformutowaniem jednolitej
definicji, umozliwiajacej m. in. monitorowanie zjawiska e-commerce, prowadzone sa tez na forum
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Komitet Informacji, Komputeréw
1 Polityki Telekomunikacyjnej OECD proponuje wiaczy¢ w zakres pojecia e-commerce sensu largo
ogot transakcji elektronicznych; natomiast na e-commerce sensu stricto sktadatyby si¢ wowczas
wylacznie transakcje internetowe™.

Zgodnie z proponowana definicja, transakcja internetowa jest prowadzona przez sieé
Internetu sprzedaz lub zakup towardéw albo ustug, niezaleznie od tego, czy odbywa si¢ migdzy
przedsigbiorcami, gospodarstwami domowymi, osobami fizycznymi, rzadami czy innymi
publicznymi lub prywatnymi organizacjami. Zasadniczym problemem jest pogodzenie tej formy
dzialalnosci gospodarczej i1 obrotu prawnego z obowiazujacymi przepisami, rozwiazanie
pojawiajacych si¢ na tym tle problemow interpretacyjnych oraz stworzenie nowych konstrukcji
prawnych, zwlaszcza w obrebie prawa cywilnego?’.

Prawo unijne nie dostarcza jednoznacznej definicji zamowien elektronicznych
(e-procurement — w mozliwie dostownym tlumaczeniu — ,,zaopatrywanie droga elektroniczng”),
gdyz zamowienia publiczne stanowia jedna z tych dziedzin, ktora poszczegolne kraje cztonkowskie
uregulowaty samodzielnie. Dyrektywa klasyczna, nie dajac jednej wspdlnej dla wszystkich krajow
definicji, okresla jedynie ogolne zasady dotyczace zamoéwien -elektronicznych. Definicja
e-procurement nie wynika z przepisow prawnych, lecz z praktyki. Pod pojeciem e-procurement
kryje sig catos¢:

a) technologii;
b) procedur i narz¢dzi operacyjnych;
¢) wymogéw administracyjnych stuzacych nabywaniu towaréw i ustug on-line*®.

W szerokim rozumieniu o e-procurement mozna mowi¢ wszedzie tam, gdzie administracja

publiczna nabywa towary i ustugi za po$rednictwem narzgdzi elektronicznych. W wigkszo$ci

przypadkow narzedzia e-procurement stosowane sa w zasadniczej fazie zamoOwienia (typowym

26 7ob. B. Stapata, Aukcje internetowe — wybrane zagadnienia prawne, , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2003, nr 2, s. 9.
27

Jow.
2 Zob. C. Contessa, E-procurement jako narzedzie modernizacji administracji publicznej. Doswiadczenia wybranych krajéw UE
(w:) Analiza..., s. 21.



przyktadem sa aukcje on-line). W innych przypadkach instrumenty informatyczne obstuguja etapy
poprzedzajace sama procedurg przetargowa (np. etap planowania, programowania lub okreslania
potrzeb administracji) lub wystgpuja w fazie nastgpujacej po przyznaniu kontraktu
(np. etap wykonania umowy, obstuga magazynéw lub wystawianie faktur)®.

Narzedzia e-procurement mozna podzieli¢ na trzy gtdéwne kategorie:

1) aukcje on-line, czyli sposob udzielania zamoéwienia wprowadzajacy elektronizacj¢ do
gléwnego etapu przetargu;

2) centrale zakupoéw (sklepy on-line), oparte o powszechny w Europie model umoéow
ramowych (framework agreements);

3) gietda elektroniczna (marketplace) to model, ktéry umozliwia jednostkom
administracji publicznej (potencjalnym nabywcom) oraz firmom (potencjalnym
dostawcom) skonfrontowanie swoich potrzeb za posrednictwem portalu
elektronicznego™.

W  pierwszym z tych instrumentow (aukcje on-line) wykorzystanie techniki
informatycznej polega na opracowaniu i udostgpnieniu narzedzi, za pomoca ktéorych mozna
przenies¢ do sieci wszystkie tradycyjne etapy postgpowania o udzielenie zamowienia:
przygotowanie ogloszenia o zamowieniu, wybor trybow postgpowania, rozestanie ogloszenia
do zainteresowanych lub zakwalifikowanych oferentow, odebranie wnioskow o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu, sprawdzenie spelnienia wymogoéw przez oferentow, wybor zasad
sktadania ofert, licytacja, porownanie ofert, rozstrzygniecie i kontrola wykonania®'.

Elektroniczne zamowienia publiczne (public e-procurement) to instrument, za pomoca
ktoérego urzedy publiczne udzielaja droga elektroniczng zamowien na towary i ushugi. Public
e-procurement, mimo iz korzysta z tych samych modeli, ktorymi postuguje si¢ handel
elektroniczny, nalezy traktowac inaczej. Jest on wyraznie uwarunkowany instytucjonalna rola
podmiotow publicznych, w szczegdlnosci ograniczeniami prawnymi i1 proceduralnymi, ktorym
podlega organizacja i dziatanie administracji publicznej™*.

Prywatny handel elektroniczny wpisuje si¢ w ramy dzialalno$ci gospodarcze;j,
ktorej celem jest osiagniecie zysku przez przedsigbiorcg — podmiot niezalezny, majacy swobodg
regulowania wlasnych dzialan handlowych i umownych. Proces zaopatrzenia w dostawy 1 ustugi

w sektorze publicznym nie moze nie uwzglednia¢ zasad ustanowionych w przepisach prawa,

2T w.

* Ibidem, s. 21 - 22.

31 Zob. A. Salvati, M. Tanferna, Whioski koricowe. Propozycja ustanowienia centrali zakupéw i gieldy elektronicznej (w:) Analiza...,
s. 194.

32 Zob. D. Lipani, F. Sbrana, M. Tanferna, Procedury zakupu towaréw i ustug droga elektroniczng. Elektroniczne zaméwienia
publiczne w ustawodawstwie wltoskim i europejskim (w:) Analiza..., s. 45.



co powoduje rozmaite skutki w postaci obowigzku przestrzegania zasady rownego traktowania
oferentdw, jawnosci postgpowania, przejrzystosci procedur, maksymalnej otwarto$ci negocjacji

i innych zasad, ktore reguluja dziatanie administracji realizujacej cele publiczne®.

Aukcja w ujeciu Kodeksu cywilnego

Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych stanowi, iz do czynnos$ci podejmowanych przez
zamawiajacego 1 wykonawcoOw w postgpowaniu o udzielenie zamowienia stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny™, jezeli przepisy ustawy nie stanowia
inaczej®’, co oznacza, iz przepisy Prawa zamowien publicznych maja pierwszefistwo stosowania
przed Kodeksem cywilnym.

Nowelizacja Kodeksu cywilnego, dokonana ustawa z dnia 14 lutego 2003 r.*°,
wprowadzita zmiany m. in. w zakresie nazwy trybu przetargowego. Termin ,,aukcja” zastapit
poprzednio uzywane pojecie ,, przetargu ustnego”, a ,przetarg” — , przetargu pisemnego’” .
Ustawodawca zrezygnowatl wigc z koncepcji szerokiego rozumienia pojgcia przetargu (w ramach
ktorego wyrézniono dwie jego postacie — ustna i pisemna)’*. Cecha tego trybu jest to, ze prowadzi
on jednoczes$nie do uzgodnienia tresci o§wiadczen woli 1 do wybrania kontrahenta sposrod wigkszej
grupy zainteresowanych®’.

Do zasadniczych cech aukcji, decydujacych o istocie tej instytucji prawnej, nalezy
jednoczesna (fizyczna) obecno$¢ w tym samym miejscu jej uczestnikow (licytantow), jawnos¢
sktadanych ofert, mozliwo$¢ modyfikowania tre§ci zlozonych ofert lub sktadania kolejnych,
odpowiadajacych na propozycje zglaszane przez innych uczestnikow aukcji*’.

Stosownie do nowego brzmienia art. 70' § 1 KC, umowa moze by¢ zawarta w drodze
aukcji lub przetargu.

Kazda aukcja sktada si¢ z trzech podstawowych etapow, ktoérymi sa:

a) przygotowanie i ogloszenie aukcji;

b) aukcja sensu stricto (jej otwarcie, sktadanie ofert, zamknigcie);

BT w.

** Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.

35 Art. 14 ustawy.

36 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz. 408).

37 Zob. A. Luszpak — Zajac, P. Machnikowski, Nowa regulacja zawarcia umowy w trybie przetargowym, ,Przeglad Prawa
Handlowego”, 2003, nr 9, s. 10.

38 Zob. J. Rajski, Aukcja i przetarg w ujeciu znowelizowanych przepiséw kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr
5,8.6.

%9 Zob. A. Luszpak — Zajac, P. Machnikowski, op. cit., s. 10.

40 Zob. P. Wisniewski, G. Wicik, Aukcja elektroniczna w zaméwieniach publicznych, ,,Kontrola Panstwowa” 2004 nr 1, s. 105 — 106.



¢) zakonczenie'.

W fazie przygotowania aukcji trzeba wykona¢ czynnosci, ktore poprzedzaja jej
ogloszenie, w szczegdlnosci okresli¢ jej przedmiot i warunki. W ogloszeniu aukcji nalezy podaé
czas 1 miejsce, w ktorym si¢ ona odbedzie, jej przedmiot oraz warunki albo wskaza¢ sposob
udostepnienia tych warunkéw. Sa to ustawowo wyroznione cechy, ktérym musi odpowiadac
ogloszenie aukcji. Ogloszenie niezawierajace ktoregokolwiek z tych elementow nie bgdzie moglo
doprowadzi¢ do wszczecia procedury aukeyjnej*?.

Znowelizowany przepis art. 70' § 4 KC ustanawia zwiazanie organizatora i oferenta
postanowieniami ogloszenia i warunkow aukcji. Wiaza one jej organizatora juz od chwili
udostgpnienia tych warunkéw, natomiast oferenta - od momentu zlozenia oferty. ,,Nie chodzi tu
o takie zwiqzanie, ktore jest skutkiem zlozZenia oferty, ale o prawny obowiqzek postepowania
w okreslony sposob (...), gdyz sq to obowiqzki, ktore ustawa tqczy z dokonaniem okreslonych (...)
Jjednostronnych czynnosci prawnych™®. Obowiazek ten mozna zakwalifikowaé jako obowiazek
Swiadczenia, w rozumieniu art. 353 KC, a stosunek prawny pomigdzy organizatorem przetargu
a jego uczestnikami uzna¢ za zobowigzanie w rozumieniu tego przepisu44.

Moment udostgpnienia warunkéw aukceji moze by¢ ustalany rozmaicie. Przy oswiadczeniu
ad incertam personam, momentem ujawnienia bedzie moment uzewngtrznienia ogloszenia aukcji.
Przepis art. 70' § 3 zezwala na zmiang lub odwotanie ogloszenia oraz warunkéw aukcji wytacznie
w sytuacji, gdy w ich tresci umieszczono odpowiednie zastrzezenie. Mozliwo$¢ jednostronnej
zmiany lub odwotania ogloszenia aukcji przez organizatora, bez jakichkolwiek uzasadnionych
przyczyn, prowadzi do uprzywilejowania organizatora aukcji wzgledem jego uczestnikow™ .

Istotnym elementem sktadania ofert w trybie aukcji sa postapienia. Ich charakter prawny
zalezy od modelu przeprowadzanej aukcji. W przypadku aukcji, w ktorej jej organizator zaprasza
uczestnikow do zglaszania postapien (taki wlasnie model aukcji przyjat Kodeks cywilny),
te ostatnie maja charakter oferty. Zlozenie oferty w odpowiedzi na ogloszenie wywotuje
dwojakiego rodzaju skutki prawne. Pierwszy - wlasciwy dla ztozenia kazdej oferty - polega na
zwigzaniu nig oferenta. Drugi, taczacy si¢ jedynie ze zlozeniem oferty aukcyjnej, wyraza si¢
w przyjeciu przez oferenta ustalonego w ogloszeniu trybu postepowania aukcyjnego™.

Wysokos¢ poszczegdlnych postapien moze by¢ determinowana trescia ogloszenia aukcji,

przez wskazanie, iz kolejne postapienie moze nastapi¢ o nie mniejsza niz lub z goéry okreslona

! Ibidem, s. 106.
2 Zob. 1. Rajski, op. cit., s. 6.
BA. Luszpak — Zajac, P. Machnikowski, op. cit., s. 11.
44y
. W.
* Ibidem, s. 12.
% Zob. I. Rajski, op. cit., s. 7.



jednostke. Artykut 70?2 § 1 KC stanowi, iz ,,oferta ztozona w toku aukcji przestaje wiqzaé, gdy inny
uczestnik aukcji (licytant) ztozyt oferte korzystniejszq, chyba ze w warunkach aukcji zastrzezono
inaczej”.

Wynikajace z ogtoszenia aukcji obowiazki organizatora, o ile nic innego w ogloszeniu
1 warunkach nie zastrzezono, obejmuja nie tylko obowiazek okreslonego postgpowania
zmierzajacego do zawarcia umowy, ale takze obowiazek jej zawarcia — przyjecia ostatniej
(najkorzystniejszej) oferty. Za taka interpretacja przemawia charakter aukcji, gdyz w tym
postepowaniu uzgodnieniu podlega tylko jeden element tresci umowy (wysoko$¢ ceny lub innego
$wiadczenia), a jego celem jest najkorzystniejsze dla organizatora uksztattowanie tego elementu.

Zamknigcie aukcji polega na oswiadczeniu organizatora aukcji, iz nie mozna zgltaszaé
kolejnych postapien ani zmienia¢ zgtoszonych wczesniej. Mozna wyr6ézni¢ dwa podstawowe
modele zamknigcia aukcji. Pierwszy polega na zamknigciu aukcji w zwiazku ze stwierdzeniem,
ze dany uczestnik zaoferowal najkorzystniejsza ofert¢, gdyz mimo trzykrotnego wezwania do
dalszych postapien nikt nie postapit wyzej (nikt w oczekiwanym czasie po ostatnim postapieniu nie
zglosit kolejnego). Drugi model polega na podaniu w ogloszeniu terminu koncowego, do uptywu
ktérego uczestnicy moga zgtaszaé kolejne postapienia. Organizator aukcji podaje doktadny termin
jej zamknigcia, a po jego uptywie nie przyjmuje dalszych postapien®’.

Organizator aukcji nie ma wigc mozliwosci zamknigcia jej bez wyboru najkorzystniejszej
oferty, o ile takiego uprawnienia nie przewidzial w warunkach aukcji. Przyjecie oferty jest
nakazane, a realizacji tego obowiazku uczestnik aukcji moze dochodzié¢ w trybie art. 64 KC*®.

Zawarcie umowy w wyniku aukcji nastepuje z chwila udzielenia przybicia. Umowa
zawarta w ten sposob moze by¢ uznana jedynie za ,,umowe zawartq w formie ustnej”®. Artykuty
70§ 3170° § 3 zd. 2 KC ustanawiaja zasade zwiazania stron wynikiem aukcji mimo niespelnienia
szczegblnych wymagan stawianych przez ustawe dla zawieranej umowy. Chodzi tu przede
wszystkim o zachowanie formy zastrzezonej pod rygorem niewazno$ci czy uzyskanie przed
zawarciem umowy zezwolenia administracyjnego’. Skutkiem przybicia nie jest zawarcie umowy,
ale powstanie stosunku zobowiazaniowego, w ktorym obie strony obowiazane sa do zawarcia
umowy o tresci uzgodnionej w wyniku aukcji. Zawarcie umowy z zachowaniem formy szczegolnej
nast¢puje po zamknigciu aukcji sensu stricto w formie odrgbnej czynno$ci prawne;.

Zgodnie z art. 70* § 1 KC, w warunkach aukcji mozna zastrzec, ze przystepujacy do aukcji

powinien, pod rygorem niedopuszczenia do nich, wplaci¢ organizatorowi tytulem wadium

47 Zob. P. Wisniewski, G. Wicik, Aukcja elektroniczna w..., s. 106.

8 Zob. A. Luszpak — Zajac, P. Machnikowski, op. cit., s. 12.

¥ K. Zeidler, Sprzedaz aukcyjna w obrocie dzielami sztuki i zabytkami, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 8, s. 30 — 31.
0 Zob. I. Rajski, op. cit., s. 8.



okreslona sume¢ albo ustanowi¢ odpowiednie zabezpieczenie jej wplaty. Wadium ustalone jest
w okreslonej kwocie pienigznej (stanowiacej na ogédt ustalony procent wartosci przedmiotu umowy,
ktéra ma by¢ zawarta w wyniku aukcji). Wadium w ksztalcie nadanym mu przez przepisy KC
bedzie mialo zastosowanie przede wszystkim w aukcjach organizowanych dla zawarcia umow
wymagajacych formy szczegélnej pod rygorem niewaznosci’'.

Jezeli uczestnik aukcji, mimo wyboru jego oferty, uchyla si¢ od zawarcia umowy,
ktorej waznos$¢ zalezy od spetnienia szczegdlnych wymagan przewidzianych w ustawie, organizator
aukcji moze pobrang sum¢ zachowac¢ albo dochodzi¢ zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia.
W pozostatych wypadkach zaptacone wadium nalezy niezwtocznie zwroci¢, a ustanowione
zabezpieczenie wygasa’”.

Jezeli organizator aukcji uchyla si¢ od zawarcia umowy, uczestnik, ktérego oferta zostata
wybrana, moze zada¢ zaptaty podwdjnego wadium albo naprawienia szkody. Sporne jest, czy moze
on zada¢ naprawienia szkody tylko w granicach tzw. ujemnego interesu umownego™, czy tez
przepisem art. 70* § 2 KC nalezy obja¢ wszystkie normalne nastgpstwa niezawarcia umowy (w tym
skutki tego, ze nie zostala ona zrealizowana)™.

Ustawa nowelizujaca Kodeks cywilny rozszerzyta krag os6b uprawnionych do zadania
uniewaznienia umowy zawartej w drodze aukcji. Art. 70° § 1 KC stanowi, iz organizator oraz
uczestnik aukcji moze zada¢ uniewaznienia zawartej umowy, jezeli strona tej umowy, inny
uczestnik albo osoba dziatajaca w porozumieniu z nimi wptyngla na wynik aukcji w sposob
sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami. Jezeli umowa zostata zawarta na cudzy rachunek,
jej uniewaznienia moze zadac takze dajacy zlecenie. Uniewaznienia umowy moga wigc zadac¢ nie
tylko obie jej strony, lecz takze pozostali uczestnicy aukcji. Takie rozwigzanie harmonizuje z istota
postgpowania aukcyjnego, charakteryzujacego si¢ zapewnieniem jego uczestnikom jednakowych
praw i obowiazkéw™ . Umowa zawarta w wyniku szczegdlnie nagannego zachowania sie 0sob

wymienionych w tym przepisie jest dotknicta sankcja niewaznosci™.

Aukcja elektroniczna w prawie zaméwien publicznych

Projektodawcy ustawy zakladali, Ze wprowadzenie aukcji elektronicznej do systemu

zaméOwien publicznych pozwoli jeszcze przed wejsciem w zycie dyrektyw Unii Europejskiej

3! Zob. A. Luszpak — Zajac, P. Machnikowski, op. cit., s. 15
2 Art. 70* § 2 zd. 112 KC.

3 70b. J. Rajski, op. cit., s. 7.

3 Zob. A. Luszpak — Zajac, P. Machnikowski, op. cit., s. 15.
%5 Zob. . Rajski, op. cit., s. 8.

% Ibidem, s. 9.
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wdrozy¢ nowoczesne instrumenty udzielania zamowien w stosunku do dostaw o niewielkiej
wartos$ci. Ich zdaniem, aukcja, jako rozwiazanie bardzo przejrzyste i proste oraz nowoczesne,
z czasem powinna wyeliminowaé mniej konkurencyjny tryb zapytania o ceng”’.

Podczas przeprowadzania aukcji elektronicznej jej organizator 1 uczestnicy
nie s3 jednoczesnie obecni fizycznie w jednym miejscu. Jednakze sa oni w ,,wirtualnej przestrzeni”,
w ktorej kazdy znajduje si¢ w miejscu, z ktérym polaczyl si¢ przez Internet. Sytuacja ta przypomina
aukcje, w ktorej — ze wzgledu na duza liczbe zainteresowanych — niektdrzy obserwuja jej przebieg
na monitorze w pomieszczeniu obok, podazajac za sktadanymi postapieniami, uzywajac w tym celu
odpowiedniego sygnalizatora™.

W zamowieniach publicznych wykorzystuje si¢ mechanizm aukcji odwroconej;
oferentami sa tu sprzedajacy, ktorzy zglaszaja postapienia w odpowiedzi na zapotrzebowanie
zamawiajacego - potencjalni dostawcy rywalizuja wigc o zapotrzebowanie klienta,
ktory organizujac aukcj¢ pragnie uzyskac¢ jak najnizsza ceng, gdyz cena w aukcji odwrdconej
maleje wraz z kazda oferta.

W polskim prawie zamowien publicznych aukcja elektroniczna jest samoistnym
(samodzielnym) trybem wudzielania zamodwienia publicznego. Uproscit on postgpowanie
o udzielenie zamoOwienia publicznego, gdyz oferenci na pierwszym etapie postgpowania
sa obowiazani sktada¢ wytacznie wnioski o dopuszczenie do postepowania™ .

Natomiast aukcja elektroniczna uksztattowana przez dyrektywy nie jest odrgbnym trybem
postepowania, lecz modyfikacja (czy tez faza) istniejacych procedur. W przypadku procedury
otwartej, ograniczonej 1 negocjacyjnej z publikacja ogloszenia, panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej moga zdecydowac, ze zamawiajacy bgdzie uprawniony do przeprowadzenia aukcji
elektronicznej®. Przepisy dotyczace aukcji maja charakter fakultatywny — moga, ale nie musza by¢
wdrozone do prawa krajowego; zalezy to od wylacznego uznania ustawodawcy krajowego.
Jesli witadze krajowe zdecydowaly si¢ na wdrozenie aukcji elektronicznej w odniesieniu do
zamoOwien publicznych o warto$ciach przekraczajacych progi okre§lone w dyrektywach, przepisy
krajowe musza by¢ zgodne z dyrektywami®' . Obecnie dyrektywa klasyczna przewiduje trzy progi,
powyzej ktorych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowiazane do udzielania zaméowien
zgodnie z nia. Sa to nastgpujace wartosci:

- 5923 000 euro dla robot budowlanych;

’7 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy..., s. 121.
58 Zob. P. Wisniewski, G. Wicik, Aukcja elektroniczna w..., s. 109 — 110.
59
Jow.
60 Art. 54 ust. 1 dyrektywy klasycznej; art. 56 ust. 1 dyrektywy sektorowej.
81 Zob. D. Piasta, Procedury elektroniczne w swietle nowych dyrektyw, ,,Zamowienia Publiczne, Doradca: Porady, Interpretacie,
Wzory” 2004, nr 10, s. 37.
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- 154 000 euro dla dostaw 1 ustug, gdy zamawiajacym jest jednostka administracji centralne;j;
- 236 000 euro dla dostaw i ustug udzielanych przez pozostalych zamawiajacych.

Wartosci progowe zawarte w obu dyrektywach zostalty zmienione rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej 1874/2004 z dnia 28 pazdziernika 2004 r.%*

W polskim prawie zaméwien publicznych aukcja elektroniczna to tryb udzielania
zamoOwienia publicznego, w ktérym, po publicznym ogloszeniu, za pomoca formularza
umieszczonego na stronie internetowej umozliwiajacego wprowadzenie niezbgdnych danych
w trybie bezposredniego potaczenia z ta strona, wykonawcy sktadaja kolejne korzystniejsze oferty
(postapienia), podlegajace automatycznej klasyfikacji®.

Wedlug obu dyrektyw aukcja elektroniczna jest powtarzalne postgpowanie,
wykorzystujace mechanizm elektroniczny, umozliwiajace prezentacj¢ nowych, obnizonych cen,
a takze nowych wartosci dotyczacych okreslonych elementow oferty, majace miejsce po pierwszej,
kompletnej ocenie ofert, ktory to mechanizm umozliwia ich automatyczna oceng i wybor
najkorzystniejszej z nich® (art. 1 ust. 7 dyrektywy klasycznej; art. 1 ust. 6 dyrektywy sektorowe;).

Zgodnie z polska ustawa, tryb aukcji elektronicznej moze by¢ zastosowany tylko wtedy,
gdy przedmiotem zamoéwienia sa dostawy powszechnie dostgpne o ustalonych standardach
jakosciowych, a wartos¢ zamdwienia nie przekracza ustalonej w zlotych réwnowartosci kwoty
60 000 euro®. Wedtug polskiego prawa zaméwien publicznych dostawa jest nabywanie rzeczy,
praw oraz innych dobr, w szczeg6lnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu,

dzierzawy oraz leasingu®.

Jednakze aukcja nie moze by¢ zastosowana do dostawy praw,
gdyz te nie sa powszechnie dostepne, a przede wszystkim nie maja ustalonych standardéw
jakosciowych®. Pod pojeciem dostaw powszechnie dostepnych rozumie si¢ dostawy typowe
w danej branzy, np. dostawy gotowych wyrobdéw katalogowych o matym stopniu ztozonosci,
produktow spozywczych rdéznego asortymentu, materiatow biurowych, powszechnie stosowanych
lekow itp., jesli sa one $wiadczone przez wigkszo$é podmiotow z branzy®®.

Dyrektywy stanowia, iz aukcj¢ elektroniczna mozna przeprowadzi¢ dla udzielenia

zamowienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane, o ile mozliwe jest okreslenie z dostateczna

62 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 2004 r. zmieniajace dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw ich stosowania w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dziennik
Urzedowy UE Nr L 326 z dnia 29 pazdziernika 2004 r.); http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/JOHtml.do?uri=0J:L:2004:326:SOM:PL:HTML; zob. takze W. Hartung, Czeka nas zmiana ustawy, ,,Wspolnota” 2004, nr
23, 5. 50.

8 Art. 74 ust. 1 ustawy.

6% Zob. D. Piasta, Prawo zamowien publicznych a nowe unijne dyrektywy, ,,Zaméwienia publiczne, Doradca: Porady, Interpretacje,
Wzory” 2004, nr 5, s. 7.

85 Art. 74 ust. 2 ustawy.

6 Art. 2 ust. 2 ustawy.

7 Zob. J. Pierdg, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2004, s. 199.

8 Zob. G. Wicik, P. Wisniewski, Aukcja elektroniczna. Cze$é pierwsza, ,,Zaméwienia publiczne, Doradca: Porady, Interpretacje,
Wzory” 2004, nr 1, s. 14.
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precyzja specyfikacji przedmiotu zaméwienia®. Dlatego te zamowienia, ktorych komponenty nie
sa mierzalne (nie mozna ich wyrazi¢ liczbowo lub procentowo), nie powinny by¢ udzielane w
drodze aukcji elektronicznej (np. prace projektowe). Dyrektywy nie zawieraja ograniczenia
kwotowego warto$ci zamoOwienia, jakie moze zosta¢ udzielone z wykorzystaniem aukcji
elektroniczne;.

Zanim postgpowanie zostanie wszczgte, niezbedne jest okreslenie przedmiotu zamdwienia
publicznego. Zgodnie z art. 29 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, przedmiot zamowienia opisuje
si¢ w sposob wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty”,
gdyz bez jego precyzyjnego, jednoznacznego okreslenia moze sta¢ pod znakiem zapytania celowos¢
przeprowadzenia aukcji elektronicznej’'.

Sformutowany w polskiej ustawie wymog publicznego ogloszenia oznacza, iz warunkiem
sine qua non przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie aukcji
elektronicznej jest udostgpnienie ogloszenia aukcji nieograniczonemu krggowi podmiotéw
zainteresowanych wzigciem udzialu w postqpowaniun. Ogloszenie zamawiajacy powinien
umiesci¢ na wlasnej stronie internetowej oraz na stronie, na ktorej bedzie przeprowadzona aukcja,
co wskazuje, ze tryb ten stosowa¢ moga tylko podmioty, ktére posiadaja wilasna strong
internetowa>. Jednakze aukcja moze zosta¢ przeprowadzona na stronie internetowej
zamawiajacego lub na innej stronie’*. Data umieszczenia ogloszenia na stronach internetowych jest
jednoczesnie data wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie aukcji elektroniczne;.

Ogloszenie o zamowieniu zawiera co najmniej:

a) nazwg (firme) 1 adres zamawiajacego;

b) okreslenie trybu zamdwienia;

c¢) okreslenie przedmiotu zamdéwienia;

d) wymagania dotyczace rejestracji 1 identyfikacji wykonawcoéw, w tym wymagania
techniczne urzadzen informatycznych;

e) sposéb postgpowania w toku aukcji elektronicznej, w szczegdlnosci okreslenie
minimalnych wysokos$ci postapien;

f) informacje o liczbie etapow aukcji elektronicznej i czasie ich trwania;

g) termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w aukcji elektronicznej;

8 Art. 54 ust. 2 dyrektywy klasycznej; art. 56 ust. 2 dyrektywy sektorowe;.

70 Zob. szerzej art. 29 — 31 ustawy.

"' P. Wisniewski, G. Wicik, Aukcja elektroniczna — propozycje rozwiqzan prawnych dla polskiego systemu zaméwien publicznych,
,Przeglad Legislacyjny” 2004 nr, 1 s. 161.

2 7ob. P. Wisniewski, G. Wicik, dukcja elektroniczna — propozycje..., s. 157.

7 Zob. I. Pierog, op. cit., s. 201.

™ Zob. M. Pluzanski, Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2005, s. 229.
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h) termin otwarcia oraz termin i warunki zamknigcia aukcji elektronicznej;

1) opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkows;

j) informacj¢ o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢é wykonawcy w celu
potwierdzenia speinienia warunkow udzialu w postepowaniu;

k) termin zwiazania oferta;

1) termin wykonania zamowienia;

m)wymagania dotyczace nalezytego wykonania umowy;

n) istotne dla stron postanowienia, ktore zostanag wprowadzone do tre$ci zawieranej umowy
w sprawie zaméOwienia publicznego, albo ogdlne warunki umowy, albo wzor umowy,

jesli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawarl z nim umowg¢ w sprawie
zamowienia publicznego na takich warunkach;

0) adres strony internetowej, na ktérej bedzie prowadzona aukcja elektroniczna’.

Warunkiem przeprowadzenia aukcji elektronicznej, przewidzianym przez dyrektywy,
jest zawarcie informacji o niej w ogloszeniu o zaméwieniu publicznym’®. Dyrektywy
nie przewiduja odrgbnego ogloszenia o aukcji — informacjg, ze bgdzie ona przeprowadzona,
zaznacza si¢ w odpowiednim miejscu w ogloszeniu o zamoéwieniu’'. Ogloszenie to powinno
zawiera¢ nastgpujace informacje:

a) warto$ci sktadnikow (komponentow) przedmiotu zamodwienia, ktore bgda podlegaty
ocenie podczas aukcji elektronicznej, pod warunkiem, ze sa one mierzalne i moga by¢
wyrazone liczbowo lub procentowo;

b) gbrne granice wartosci tych sktadnikow, ktore sa okreslone w specyfikacji przedmiotu
zamoOwienia;

¢) informacje, ktére beda dostgpne dla oferentow w trakcie aukcji elektronicznej wraz
z podaniem terminu ich udostgpnienia;

d) istotne informacje dotyczace przebiegu aukcji elektronicznej;

e) warunki, na jakich oferenci beda sklada¢ oferty, a w szczegodlnosci wymogi co do
minimalnych réznic ceny lub warto$ci przedmiotu zamoéwienia pomig¢dzy kolejnymi

postapieniami;

5 Art. 75 ust. 2 ustawy.

76 Art. 54 ust. 3 akapit 1 dyrektywy klasycznej; art. 56 ust. 3 akapit 1 dyrektywy sektorowe;.

" Zob. D. Piasta, Prawo zaméwier publicznych a nowe unijne dyrektywy, ,,Zaméwienia Publiczne, Doradca: Porady, Interpretacje,
Wzory” 2004, nr 5, s. 7.
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f)  istotne informacje dotyczace parametréw technicznych urzadzen elektronicznych,
ktore beda miaty zastosowanie podczas przeprowadzenia aukcji elektronicznej”®.

Wedtlug dyrektyw, przed przeprowadzeniem aukcji elektronicznej zamawiajacy powinien

dokona¢ oceny ofert zgodnie z kryterium lub kryteriami udzielenia zaméwienia publicznego79.
Kryteriami tymi moga by¢:

a) wylacznie cena, jesli zamowienia udziela si¢ oferentowi, ktory zaproponuje najnizsza
ceng;

b) cena oraz nowe wartosci tych komponentéw (sktadnikéw) przedmiotu zamdwienia,
ktore zostaly wskazane w dokumentacji zamowienia, w sytuacji, kiedy zaméwienia
udziela si¢ oferentowi oferujacemu tzw. najkorzystniejsza ekonomicznie oferte
(niem. das wirtschaflich giinstige Angebot)™.

Szczegolna cecha udzielania zamdéwienia publicznego w trybie aukcji, ktora nie wystepuje
w innych trybach, jest mozliwos¢ wielokrotnego sktadania oferty cenowej w formie postapienia.
Oznacza to, ze wysokos¢ ceny oferty jest uzalezniona od ofert innych uczestnikow.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie aukcji elektronicznej, tak jak
i w innych trybach, musi zapewnia¢ mozliwos¢ sprawdzenia przez zamawiajacego zdolnosci
wykonawcow do wykonania zamowienia publicznego, co powinno mie¢ miejsce przed aukcja
elektroniczna sensu stricto. Na gruncie polskiej ustawy celowi temu stuzy instytucja wniosku
o dopuszczenie do udziatu w aukcji elektronicznej. Zamawiajacy wyznacza termin sktadania tych
whnioskow nie krotszy niz 15 dni od dnia ogloszenia®'.

Zamawiajacy dopuszcza do udziatu w aukcji elektronicznej 1 zaprasza do sktadania ofert
wszystkich wykonawcdw spetniajacych warunki udziatu w postgpowaniu, okreslajac w zaproszeniu
termin zwiazania oferta wykonawcy, ktéry zaoferuje najnizsza ceng®. Nie ma mozliwosci
ograniczenia liczby wykonawcoéw dopuszczonych do udziatu w aukcji sensu stricto czy wybrania
tylko tych wykonawcow, ktérzy w najwickszym stopniu spetniaja postawione warunki®.

Cho¢ ustawa nie stanowi o tym wprost, wykonawcy powinni, wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, ztozy¢ o$wiadczenie o spetnianiu warunkéw co do
udzialu w postepowaniu, a jezeli zamawiajacy zada przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych

spetnianie tychze warunkow, rowniez te dokumenty™

78 Art. 54 ust. 3 akapit 2 dyrektywy klasycznej; art. 56 ust. 3 akapit 2 dyrektywy sektorowe;.
7 Art. 54 ust. 4 akapit 1 dyrektywy klasycznej; art. 56 ust. 4 akapit 1 dyrektywy sektorowe;.
80 Art. 54 ust. 2 akapit 3 dyrektywy klasycznej; art. 56 ust. 2 akapit 3 dyrektywy sektorowe;.
81 Art. 76 ust. 1 ustawy.

82 Art. 76 ust. 2 ustawy.

8 Zob. J. Pierog, op. cit., s. 203.

8 Zob. M. Phuzanski, op. cit., s. 231.

15



Na gruncie dyrektyw wszyscy oferenci, ktoérzy ztozyli oferty spetniajace warunki udziatu
w dalszym postgpowaniu, musza by¢ rdéwnocze$nie zapraszani droga elektroniczna
do przedstawiania nowych cen i/lub wartosci przedmiotu zamdéwienia. Takie zaproszenie powinno
zawiera¢ istotne informacje dotyczace indywidualnego potaczenia si¢ oferenta z urzadzeniem
zastosowanym przez zamawiajacego do przeprowadzenia aukcji elektronicznej, daty oraz godziny
jej rozpoczecia; jednakze aukcja nie moze zaczaé si¢ przed uptywem dwodch dni roboczych
od wystania zaproszenia®.
Wedhug polskiej ustawy, zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcoéw wniesienia wadium
w terminie przez niego okreslonym, nie pozniej jednak niz przed uplywem terminu otwarcia aukcji
elektronicznej*®. Ustawa nie zabrania, aby Zada¢ wniesienia wadium juz wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do udziatu w aukcji®’. Jednakze zamawiajacy nie ma prawa do swobodnego
okre$lania terminu wniesienia wadium w innych trybach udzielania zaméwienia™.
Mozna wyrdzni¢ nastgpujace etapy aukcji elektronicznej w polskim prawie zamédwien
publicznych:
1) okreslenie przedmiotu zamowienia;
2) ogloszenie o zamowieniu, ktorego udzielenie nastapi w trybie aukcji elektroniczne;j;
3) porozumiewanie si¢ zamawiajacego 1 wykonawcéw w toku postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie aukcji elektroniczne;;
4) skladanie wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie aukcji elektronicznej;
5) zaproszenie do sktadania ofert;
6) wniesienie wadium,;
7) aukcja elektroniczna sensu stricto®:
a) otwarcie aukcji elektronicznej sensu stricto;
b) sktadanie ofert;
c) aukcja elektroniczna jedno- i wieloetapowa;
d) zamknigcie aukcji elektronicznej sensu stricto;
8) informacja o wyborze oferty;
9) ewentualne uniewaznienie postgpowania o udzielenia zamowienia publicznego;

. . e . . 90
zawarcCi€ umowy w sprawi€ zamowienia pubhcznego .

85 Art. 56 ust. 4 akapit 2 dyrektywy klasycznej; art. 54 ust. 4 akapit 2 dyrektywy sektorowe;.

8 Art. 76 ust. 3 ustawy.

87 Zob. M. Pluzanski, op. cit., s. 232.

88 Zob. J. Pierog, op. cit., s. 203.

% J. Pierog ten etap aukcji elektronicznej okresla mianem ,bezposredniej aukcji”, ibidem, s. 204.

% podziat aukcji na etapy wg P. Wisniewski, G. Wicik, Aukcja elektroniczna — propozycje..., s. 160 — 172.
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Zamawiajacy otwiera aukcj¢ elektroniczna w terminie okreslonym w ogloszeniu
0 zamoOwieniu; termin ten nie moze by¢ krotszy niz 5 dni od dnia przekazania wykonawcom
zaproszenia do skladania ofert’’. Otwarcie aukcji moze nastgpowaé przez jej wywolanie,
tj. oswiadczenie o mozliwosci sktadania ofert, ktéremu towarzyszy zazwyczaj podanie ceny
wywotawczej; jednakze ustawa nie naklada na zamawiajacego obowiazku podania ceny
wywolawczej’”. Istnieje takze mozliwosé otwarcia aukcji elektronicznej o $cisle okreslonej
godzinie, bez potrzeby sktadania o§wiadczenia ze strony organizatora czy zamawiajacego’ .

Otwarcie aukcji elektronicznej sensu stricto konczy pierwsza czg$¢ trybu aukcji, a zaczyna
druga, w postaci zglaszania kolejnych cen (postapien), bedacych ofertami. Zaréwno termin
otwarcia, jak 1 zamknigcia aukcji sensu stricto powinien wynika¢ z ogloszenia. Od jej otwarcia
do =zakonczenia cate postgpowanie prowadzi si¢, na gruncie polskiej ustawy, w drodze
elektronicznej, co oznacza uzywanie formularza umieszczonego na stronie internetowe;.

W trybie aukcji elektronicznej dopuszczalna jest tylko elektroniczna postaé oferty™.
Ztozenie oferty w innej formie skutkuje jej niewazno$cia. Oferta musi by¢ opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Zgodnie z art. 78 § 2 KC, oswiadczenie woli ztozone w postaci elektronicznej opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu jest rtOwnowazne z os§wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.

Sformutowanie uzyte przez polskiego ustawodawceg: ,za pomocq formularza
umieszczonego na Stronie internetowej umozliwiajqcego wprowadzenie niezbednych danych
w trybie bezposredniego polqczenia z tq stronq” dotyczy technicznego aspektu przeprowadzenia
aukcji elektronicznej i zbliza aukcjg elektroniczna do aukcji prowadzonej ustnie. To postanowienie
zaweza sposob skladania ofert jedynie do jednego srodka komunikacji elektronicznej. Inne $rodki
komunikacji elektronicznej, np. poczta elektroniczna, nie moga by¢ wykorzystywane do sktadania
ofert”.

Zgodnie z polska ustawa, ,wykonawcy skladajq kolejne korzystniejsze oferty
(postapienia), podlegajqce automatycznej klasyfikacji’. Kazdy wykonawca moze wielokrotnie
sktada¢ oferte cenowa. Oferta ztozona w toku aukcji przestaje wiaza¢, gdy inny wykonawca ztozyt
oferte korzystniejsza’®. Takie uksztaltowanie aukcji ma podkre§la¢ konkurencje pomiedzy

uczestnikami postgpowania. Oferty skladane przez wykonawcow podlegaja automatycznej

ol Art. 76 ust. 4 ustawy.

%2 Zob. M. Pluzanski, op. cit., s. 230.

% Zob. P. Wisniewski, G. Wicik, dukcja elektroniczna — propozycje..., s. 169.
9 Art. 78 ust. 1 ustawy.

% Zob. D. Piasta, Prawo zaméwien..., s. 7.

% Art. 78 ust. 3 ustawy.
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klasyfikacji na podstawie ceny’’; zamawiajacy nie dokonuje oceny ofert. Jedynym kryterium,
dopuszczonym w trybie aukcji elektronicznej, jest cena’™.

Do aukcji elektronicznej nie stosuje si¢ art. 83 ust. 2 ustawy, ktory stanowi,
iz zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwos¢ ztozenia oferty czg$ciowej, jesli przedmiot zamowienia
jest podzielny. Zdaniem M. Phluzanskiego nie ma przeszkod, aby dopusci¢ réwniez t¢ mozliwosé
w trybie aukcji elektronicznej, tym bardziej, ze stosuje si¢ do niej art. 93 ust. 2 ustawy, dotyczacy
uniewaznienia czeéci postgpowania o udzielenie zaméwienia®” .

Ustawa nie rozstrzyga kwestii oferty niespetniajacej wymogu minimalnego postapienia.
Do ofert sktadanych w trybie aukcji elektronicznej nie ma zastosowania art. 89 ustawy dotyczacy
odrzucenia oferty. Urzad Zamowien Publicznych zaleca, aby oferta taka byta odrzucana
automatycznie, o czym nalezy z gory poinformowa¢ wykonawcow '™,

Wedlug polskiego prawa zamdwien publicznych aukcja elektroniczna moze by¢
jednoetapowa albo wieloetapowa. Liczbe etapdw podaje zamawiajacy w ogloszeniu. Nalezy
ja podac takze wtedy, gdy przewiduje si¢ jeden etap. Liczba ta nie moze ulec zmianie w toku aukcji.
Kazdy etap ma okreslony czas trwania, ktory powinien by¢ zamieszczony w ogloszeniu'”' .

Zgodnie z dyrektywami, aukcja elektroniczna moze obejmowac kilka nastepujacych po
sobie etapow' 2.

Zamykajac kazdy etap, zamawiajacy, jesli zastrzegt to w ogloszeniu, moze nie
zakwalifikowa¢ do kolejnego wykonawcow, ktorzy nie ztozyli nowych postapien — czyli pozbawié
tych uczestnikéw aukcji mozliwosci sktadania dalszych ofert'®.

Zamawiajacy ma ciagly dostep do wszystkich informacji przekazywanych w toku aukcji
przez wykonawcow. Jego obowiazkiem jest postugiwanie si¢ takim programem komputerowym
obslugujacym postgpowanie, ktéry umozliwi natychmiastowe — automatyczne — uszeregowanie
ofert, pozwalajace na wskazanie oferty w danym momencie najkorzystniejszej, gdyz jest on
zobowiazany do przekazywania na biezaco wszystkim oferentom informacji o pozycji ztozonych
przez nich ofert, liczbie wykonawcéw bioracych udzial w kazdym z etapéw aukcji elektroniczne;,
a takze o cenach zlozonych przez nich ofert. Jednakze do momentu zamknigcia aukcji

elektronicznej nie wolno mu ujawni¢ danych umozliwiajacych identyfikacje wykonawcow' ™,

Zamawiajacy musi oznaczy¢ wykonawcéw w sposob, ktory zapewni im anonimowosc,

T Art. 78 ust. 2 ustawy.

%8 Zob. I. Pierog, op. cit., s. 205.

% Zob. M. Pluzanski, op. cit., s. 233.

1 Ibidem, s. 234.

101 Zob. I. Pierdg, op. cit., s. 205.

102 Art. 54 ust. 4 akapit 2 dyrektywy klasycznej; art. 54 ust. 4 akapit 2 dyrektywy sektorowe;.
193 Art. 79 ust. 2 ustawy.

194 Art. 79 ust. 3 ustawy.
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np. numerami. W przeciwnym razie mogtoby doj$s¢ do porozumienia wykonawcow skutkujacego
wyzszymi cenami'®.

Na podstawie dyrektyw, w trakcie kazdej fazy aukcji elektronicznej zamawiajacy ma
rowniez obowiazek ciagltego informowania uczestnikOw co najmniej o pozycji, jaka zajmuja
w danym momencie. Zamawiajacy moze takze podaé liczbe oferentow, ktorzy aktualnie biora
udzial w aukcji elektronicznej, ale nie wolno mu ujawnia¢ danych pozwalajacych na
zidentyfikowanie poszczegolnych oferentow'*.

Zgodnie z polska ustawa, zamawiajacy zamyka aukcje elektroniczna:

a) w terminie okreslonym w ogloszeniu;

b) jezeli w ustalonym w ogloszeniu okresie nie zostana zgtoszone nowe postapienia lub

¢) po zakonczeniu ostatniego, ustalonego w ogloszeniu etapu'®’.

Zamawiajacy ma swobode¢ wyboru sposobu zamknigcia aukcji elektronicznej, lecz musi
zamie$ci¢ informacje¢ o nim w ogltoszeniu.

Wedlug dyrektyw, aukcja elektroniczna moze zakonczy¢ si¢ w jeden z nastgpujacych
Sposobow:

a) w terminie i o godzinie wskazanej w zaproszeniu do aukc;ji elektronicznej;

b) jesli zamawiajacy wskazat w zaproszeniu minimalny okres czasu, jaki musi uptynaé
pomigdzy otrzymaniem kolejnej oferty i zamknigciem aukcji elektronicznej - jesli nie
otrzymat nowych cen lub propozycji dotyczacych innych elementéw ofert w tym
terminie;

c) kiedy =zostana zakonczone wszystkie etapy aukcji elektronicznej okre§lone
w zaproszeniu'*®.

Zamkniecie aukcji nie jest réwnoznaczne z zakonczeniem postgpowania o udzielenie
zamdéwienia publicznego, ktére konczy si¢ dopiero zawarciem umowy albo uniewaznieniem.
Bezposrednio po zamknigciu aukcji elektronicznej zamawiajacy podaje, pod ustalonym
w ogloszeniu o zamoéwieniu adresie internetowym, nazweg (firmg) oraz adres wykonawcy,
ktérego oferte wybrano'””. Poniewaz jedynym kryterium moze byé cena, najkorzystniejsza oferta

oznacza ofert¢ z najnizsza cena i zamawiajacy udziela zamoéwienia wykonawcy, ktory taka oferte

ztozyt.

195 7ob. M. Pluzanski, op. cit., s. 227.

196 Art. 56 ust. 6 dyrektywy klasycznej; art. 54 ust. 6 dyrektywy sektorowe;.
197 Art. 80 ust. 1 ustawy.

198 Art. 56 ust. 7 dyrektywy klasycznej; art. 54 ust. 7 dyrektywy sektorowej.
199 Art. 80 ust. 2 ustawy.
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Dyrektywy przewiduja, iz po zakonczeniu aukcji elektronicznej zamawiajacy jest
obowigzany zawrze¢ umowe¢ o udzielenie zamowienia publicznego ze zwycigzca aukcji
elektronicznej''’.

Wedhug polskiej ustawy, postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
aukcji elektronicznej ulega uniewaznieniu, jezeli wptyna mniej niz dwa wnioski o dopuszczenie do
udzialu w aukcji elektronicznej albo jezeli nie zostana zlozone oferty przez co najmniej dwoch
wykonawcow'''. Poza tym postgpowanie to podlega uniewaznieniu takze w przypadku zaistnienia
innych okoliczno$ci przewidzianych w art. 93 ust. 1 ustawy.

Podpisanie umowy (udzielenie zamowienia) nastgpuje w trybie art. 94 ust. 1 ustawy:
LZamawiajqcy zawiera umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie krotszym niz 7 dni
od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, nie pozniej jednak niz przed uplywem
terminu zwiqzania ofertq”. W odréznieniu od aukcji uregulowanej w Kodeksie cywilnym, aukcja
elektroniczna sensu stricto w zamowieniach publicznych nie konczy si¢ zawarciem umowy,
lecz jedynie wyborem najkorzystniejszej oferty. Podyktowane jest to konieczno$cia zapewnienia
wykonawcom skutecznego sposobu podwazenia czynno$ci wyboru oferty (poprzez wniesienie
protestu), co byloby niemozliwe, gdyby wybor oferty rodzit skutek w postaci zawarcia umowy' 2.
Obligatoryjng forma zawarcia umowy jest przewidziana w ustawie forma pisemna pod rygorem
niewaznosci'".

Do aukcji elektronicznej nie stosuje si¢ przepisoOw dotyczacych specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz przepisdw o wyborze najkorzystniejszej oferty' .

Dyrektywa klasyczna przewiduje, ze aukcje -elektroniczne moga mie¢ rdéwniez
zastosowanie w umowach ramowych. Umowa ramowa jest umowa zawarta pomig¢dzy jednym lub
wigksza liczba zamawiajacych a jednym lub wigksza liczba wykonawcow, ktoérej celem jest
okreslenie warunkow dotyczacych zamowien udzielanych w danym okresie, w szczego6lnosci
w odniesieniu do ceny lub planowanej ilosci. Czas obowiazywania umowy ramowej nie moze
przekracza¢ 4 lat, z wyjatkiem szczegdlnych przypadkow, kiedy dluzszy termin obowiazywania
umowy jest uzasadniony przedmiotem zamdwienia. Zgodnie z art. 54 ust. 2 akapit 2 dyrektywy
klasycznej, aukcje elektroniczne moga by¢ stosowane w przypadku, kiedy zamawiajacy zaprasza do

skladania ofert wykonawcéw bedacych stronami umowy ramowej' .

10 Art. 56 ust. 8 dyrektywy klasycznej, art. 54 ust. 8 dyrektywy sektorowe;.

"L Art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy.

12 70b. P. Wisniewski, G. Wicik, Aukcja elektroniczna — propozycje..., s. 172.
13 Art. 139 ust. 2 ustawy.

14 Art. 81 ustawy.

115 Szerzej na temat uméw ramowych D. Piasta, Procedury elektroniczne..., s. 38.

20



Aukcja elektroniczna w zaméwieniach publicznych w Polsce — korzysci

i zagrozenia

Aukcja elektroniczna jest, obok rynkow elektronicznych i katalogéw elektronicznych,
jednym z wielu instrumentéw elektronicznych zamoéwien publicznych. Twércom projektu ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych chodzilo o wykorzystanie przez administracj¢ publiczna handlu
elektronicznego do zamoéwien publicznych''®. Jednakze zastosowanie nowego instrumentu
udzielania zaméwien publicznych, ktory wykorzystuje nowoczesne technologie, niesie za soba
zardwno korzysci, jak i zagrozenia.

Do korzysci naleza oszczednos$ci finansowe — wahaja si¢ w granicach kilku do nawet
kilkudziesigciu procent ceny zakupu. Oferenci, konkurujac miedzy soba, beda oferowali coraz
korzystniejsze ceny. Gdy dojda do granicy optacalnosci, raczej nie bgdzie mozliwosci osiagania
spektakularnych korzysci finansowych. Aukcje odwrdcone niosa ze soba transfer zyskow
z wykonawcOw na zamawiajacego, co w perspektywie moze odbi¢ si¢ niekorzystnie na samym
zamawiajacym (np. poprzez obnizenie jako$ci oferowanych dobr i ustug). Aukcja elektroniczna
pozwala takze na oszcz¢dno$¢ czasu — jej procedura skraca czas pracy urzednikom, czas negocjacji
kontraktu i termin realizacji zamowien''”.

Aukcja elektroniczna jest rOwniez przejrzystym instrumentem. Brak mozliwosci kontaktu
oferenta z urzednikiem oraz likwidacja komisji przetargowej wplywaja na zwigkszona
transparentnos$¢ tego procesu. W Lodzi aukcje internetowe sa czg$cia antykorupcyjnego programu
prezydenta Jerzego Kropiwnickiego''®. Aukcje internetowe, przeprowadzane np. przez jednostki
samorzadu terytorialnego, moga sta¢ si¢ jednym z narzg¢dzi racjonalizacji wydatkéw publicznych.
Przejrzysto$¢ oznacza tatwiejszy dostgp do informacji o zamdéwieniach publicznych i do udziatu
w tych postgpowaniach, a takze wplywa na zwigkszenie rywalizacji pomigdzy oferentami.
Powoduje to, iz zamawiajacy kontraktuje dobra i ustugi po nizszych cenach niz w analogicznym
postepowaniu o udzielenie zamowienia prowadzonym w formie pisemnej' "’

Problemy stwarza sposob przeprowadzenia aukcji i wyposazenie techniczne, ktorym musi
dysponowa¢ zamawiajacy oraz oferent. Ofert¢ sktada si¢, pod rygorem niewaznosci, w postaci
elektronicznej, opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy

120

waznego kwalifikowanego certyfikatu =°. Drugim elementem potrzebnym do przeprowadzenia

16 7ob. H. Fedorowicz, Aukcja on-line bez podejrzer, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 70.
17 Zob. W. Jankowski, Rozwigzanie z przyszlosciq, ,,Wspdlnota” 2004, nr 10, s. 36.
118

Jow.
1o Czego dowodza P. Wisniewski, G. Wicik, Aukcja elektroniczna w..., s. 110 -112.
120 Art. 78 ust. 1 ustawy.
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aukcji jest platforma elektroniczna, na ktérej odbywataby sig aukcja. Koszt samej platformy wynosi
kilkadziesiat tysiecy ztotych'*'. Swoja platforme udostepnia Polska Wytwornia Papierow
Wartosciowych S.A.'*?. Dla niektorych zamawiajacych czy wykonawcoéw utrzymanie urzadzen
potrzebnych do sktadania podpisu elektronicznego moze si¢ okaza¢ zbyt kosztowne i nieoptacalne,
gdyz organizowanie postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie aukcji
elektronicznej bedzie zwiazane z konieczno$cia poniesienia kosztow zakupu stosownego sprzgtu
teleinformatycznego oraz oprogramowania, potrzebnych do przeprowadzenia aukcji, a takze
kosztow przeszkolenia pracownikoéw prowadzacych aukcje elektroniczng'®. Zdaniem M. Melona,
przepisy o aukcji elektronicznej pozostana jeszcze przez dtugi czas martwym zapisem i nie wypra
trybu zapytania o ceng¢ (jak przewidywali tworcy projektu ustawy — Prawo zamowien
publicznych)'**.

Gdyby nie ustawowy prog 60 000 euro, istniataby mozliwo$¢ przeprowadzania rosnacych
licytacji na sprzedaz np. nieruchomos$ci komunalnych. W obecnym stanie prawnym zamawiajacy
moze zakupi¢ w drodze aukcji elektronicznej np. sprz¢t komputerowy, materialy i meble biurowe,
ale nie skomplikowana aparatur¢ do pomiaru zanieczyszczen w wodzie pitne;j.

Jedynym kryterium wyboru stosowanym w czasie aukcji jest cena, a przeciez czgsto
istotne sa inne czynniki przedmiotu zamédwienia, np. okres gwarancji, serwisu, czy inne dodatkowe
parametry.

Istnieje takze niebezpieczenstwo wplywania na przebieg aukcji elektronicznej za pomoca

. , . 12
dziatan niezgodnych z prawem'”

. Jak wszystkie transakcje przeprowadzane przez Internet,

tak réwniez 1 aukcja elektroniczna moze by¢ narazona na interwencjg osob trzecich, np. hakeréw.
Jednym z pytan zasadniczych jest takze to, kto ponosi wing, jesli instrumenty

elektroniczne, za pomoca ktorych prowadzi si¢ aukcjg, odmdéwia wspolpracy w trakcie jej trwania.

Czy jest to powdd do uniewaznienia aukcji? Czy mozna ztozyé na to protest'>*?

Wykaz cytowanych publikaciji

121 Zob. M. Melon, Aukcja elektroniczna (1), ,,Wspolnota” 2004, nr 5, s. 49.
122 70b. R. Gawrofiski, Aukcje elektroniczne, ,,Wspdlnota” 2004, nr 19, s. 38; a takze M. Pampuch, Rewolucja w zamowieniach,
»Wspolnota” 2004, nr 24, s. 61.
123 70b. P. Wisniewski, G. Wicik, Aukcja elektroniczna w..., s. 113.
124 70b. M. Melon, op. cit., s. 49.
zz Zob. W. Jankowski, op. cit., s. 37.
J.ow.
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