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W zakresie upadtosci konsumenckiej mamy do czynienia z 2 modelami:
angloamerykanskim ,,fresh start” oraz kontynentalno-europejskim ,,earned fresh start”. Wspdlnym
mianownikiem modeli: europejskiego 1 amerykanskiego jest badanie moralnosci platniczej
i utrudnianie dostgpu do upadlo$ci konsumenckiej. Autor rozwaza koncepcje dziatalno$ci
,ha przedpolu” upadlosci (odpowiedzialne udzielanie kredytu), a takze pojecie nadmiernego
zadluzenia.

W regulacji upadlos$ci konsumenckiej proponuje model dwuetapowy (faza pozasadowa
i sadowa) — najpierw proba sanacji i uktadu z wierzycielami, upadtos¢ dotyczy przypadkow
nadmiernego 1 beznadziejnego zadluzenia pasywnego, tj. niezawinionego przez solidnego
konsumenta, ktéry dzigki temu uzyskuje przywilej restytucji statusu obywatela, pracownika
1 podatnika i nie musi korzystac¢ z opieki socjalne;.

Podkreslenia wymaga preferencja dla modelu restrukturyzacji zadtuzenia (plan sptat)
z ewentualnym czg$ciowym umorzeniem zobowiazan nad natychmiastowym bezwarunkowym
umorzeniem dlugéw. Ogromne znaczenie przywiazuje si¢ do badania dobrej wiary wnioskujacego
o dobrodziejstwo ,,uregulowanie nadmiernego dtugu” (debt adjustment).

Sady maja prawo do odmoéwienia skorzystania z dobrodziejstwa tego uregulowania
dhuznikowi, ktory spowodowat sytuacjg¢ niewyptacalnosci nieodpowiedzialnym zachowaniem, ktory
nie podejmowal wysitkow by sptaci¢ zobowiazania, czy dtuznikowi, ktorego dtugi ujawnity si¢ we
wzglednie krotkim czasie przed ztozeniem wniosku.

Gléwna funkcja prawa jest utrzymanie w mocy zobowiazania, poprawa kondycji

ekonomicznej dtuznika, stanie na strazy wykonania przez dluznika obowiazku sptaty dtugéw.



Ustawa polska nie powinna wprowadza¢ ,powszechnej amnestii” dla dluznikow, w tym
nieuczciwych, ze szkoda dla wszystkich, a zwtaszcza uczciwych konsumentow.

Nalezy zaakcentowaé fakt, iz w $wietle regulacji rynku consumer finance nie tylko banki,
lecz szerokie spektrum innych firm moze wystgpowaé w roli wierzycieli. Z perspektywy
przedsigbiorcy obecny projekt rodzi zatem ogromne zagrozenie.

Polega ono na nieuwzgl¢dnianiu zywotnych interesow wierzycieli (poczawszy od braku
mozliwosci wszczgcia postgpowania przez wierzycieli az po pomijanie ich stanowczego glosu w
kolejnych fazach procedury). Zaniedbania te moga rzutowaé na kondycj¢ ekonomiczno-finansowa
przedsigbiorcy, ktory jest wierzycielem szerokiej grupy konsumentow.

Projekt w duzej mierze powiela instytucje, ktére juz istnieja — w znacznie lepszej postaci - w
Kc 1 Kpe (np. mozliwo$¢ indywidualnego potraktowania trudnej, beznadziejnej sytuacji dtuznika,
rozkladania na raty, a nawet — catkowitego anulowania zadtuzenia, analizowania umowy pod katem
zasad wspolzycia spolecznego, sktadania roszczen przeciwegzekucyjnych, gdy sa one oczywiscie
bezzasadne, wykluczenia spod egzekucji przedmiotow uzytku osobistego lub narzedzi pracy).

Projekt nie jest takze spojny z prawem upadlosciowym i1 naprawczym (np. rolnicy mogliby

w istocie korzysta¢ z obu grup przepisow, a wigc z dublowaniem postgpowania wiacznie).

1. Zjawisko zadluzenia a problem nadmiernego zadtuzenia

Zjawisko zadluzenia jest uznawane powszechnie za naturalny czynnik towarzyszacy
wzrostowi gospodarczemu w krajach rozwinigtych. Zjawisko zadluzenia nie jest natomiast
uznawane za czynnik decydujacy o powstaniu i dynamice nadmiernego zadtuzenia.

Przyczyny popadania w nadmierne zadtuzenie sa najczesciej rozumiane jako nieodtacznie
zwigzane z sytuacjami kryzysowymi w gospodarce. Badania nie potwierdzaja natomiast, by wzrost
zadhluzenia spoteczenstw byt bezposrednim Zrédlem nadmiernego zadluzenia konsumentow.

Natomiast dostrzegana jest pozytywna rola zadluzenia. Wspiera ono silnie wzrost
gospodarczy, wzrost poziomu dobrobytu spolecznego i1 indywidualnego. Efektywny rynek
kredytowy czyni bardzo wiele dla rozwoju gospodarczego — stad tak istotnym w osiagnigciu
aktualnego rozwoju gospodarczego miata dla rynku brytyjskiego jego silna deregulacja w latach

osiemdziesiatych poprzedniego wieku.'

! »-Rynek brytyjski daleko wyprzedza rozwojem rynku consumer finance inne kraje europejskie. Obrazuje to chocby analiza takich
wskaznikow jak saldo zadtuzenia. Pomimo zblizonych demograficznie rozmiaréw rynku brytyjskiego do takich krajow jak Wiochy
czy Francja, czy nawet pomimo faktu mniejszej liczby mieszkancow Wielkiej Brytanii niz Niemiec, saldo zadluzania



Problem nadmiernego zadluzenia dotyka kazdy profil gospodarstwa domowego i
konsumenta. Nadmierne zadluzenie nie jest bowiem uznane za prosta konsekwencj¢ ubdstwa.
Problem nadmiernego zadluzenia dotyczy w réwnym stopniu rodziny ubogie jak i o $rednich
dochodach. Polsce jest jeszcze bardzo daleko do zadhizenia czotowych krajow UE.?

Na najbardziej rozwinigtych rynkach consumer finance, konsumenci sa najczg¢sciej zadtuzeni
z tytulu kredytow mieszkaniowych, edukacyjnych, konsumenckich, samochodéw tym na zakup
samochodéw. Ros$nie tez zadluzenie z tytulu gwarancji udzielanych przez osoby fizyczne na
zabezpieczenie kredytow na cele biznesowe.

Redukcja nadmiernego zadluzenia moze postgpowaé skutecznie, ale poprzez rozne
narzedzia, dalece skuteczniejsze niz sama regulacja ustawowa odnoszaca si¢ do dlugu. Do takich
alternatywnych 1 podstawowych s$rodkéw zalicza si¢ najczesciej w Europie skuteczny system
zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej, poradnictwo i posrednictwo pracy, rozumiane jako
programy wspomagajace uzyskanie pracy, ale réwniez doradztwo finansowe, efektywna edukacje i
finansowe umiejetnosci zarzadzania dtugiem.

Podstawowa kwestia w zmniejszaniu skali probleméw zwiazanych z dlugiem staje si¢
wlasciwe okreslenie celow w polityce spoteczno-ekonomicznej. Efektywny rynek kredytow
konsumenckich promuje wzrost gospodarczy. Wzrost wraz z odpowiadajacym mu rozwojem
edukacji, jest spolecznie korzystny, ale problemy zwiazane z dlugiem nie znikaja niejako
automatycznie wraz ze wzrostem zamoznoS$ci spoleczenstwa.

Rozbudowany system zabezpieczenia spotecznego takze nie jest samoistnym narzedziem w
zmniejszaniu nat¢zenia problemow zwiazanych z dlugiem. Istotne jest wszakze, by znalez¢
réwnowage pomig¢dzy prawami dtuznika i kredytodawcy. Zachwianie rownowagi praw bedzie ze
szkoda dla realizacji celu, jakim jest budowanie efektywnego rynku jak rowniez ze szkoda dla jego
interesariuszy, kumulujac nawet problemy zwiazane z dlugiem.

Nalezy prowadzi¢ taka polityke legislacyjna, ktore bedzie promowaé prawne instytucje
wpierajace sprawnie funkcjonujacy rynek kredytowy. Nie jest natomiast rekomendowane wdrazanie
limitdbw oprocentowania, poniewaz jest to najczesciej bezskuteczne i wzmacnia raczej czarny
rynek’.

Rozwiazania probleméw zwiazanych z dlugiem nalezy poszukiwa¢ w skutecznych,

alternatywnych $rodkach wobec uregulowan prawnych odnoszacych si¢ do niewyplacalnosci i to

konsumenckiego jest w Wielkiej Brytanii najwigksze.”. Por.,,Niewyptacalno$¢ i nadmierne zadtuzenie osob fizycznych. Przeglad
doswiadczen migdzynarodowych i rekomendacje dla Polski w zakresie uregulowan prawnych” KPF, Gdansk, lipiec,2006

2 Dlatego Polska jest zaliczana do najbardziej obiecujacych, dynamicznych rynkéw. Por. ,,Consumer Credit in Europe. Riding the
Wave” ECRI, Brussels, November, 2005, ,,Banking Beyond Borders: Will European Consumers Buy 1t?” KPMG, 2004

3 Braucher J., ,”Theories of Overindebtedness: Interaction of Structure and Culture” University of Arizona. 2 Maj 2005 roku, s.14.



lezacych w réznych obszarach zycia spofecznego®. Sa tez kraje, ktére potrafity na tej bazie
zbudowac 1 realizowa¢ odpowiedzialna polityke spoteczna nakierowana na rzeczywista integracje
spoteczna, jako antynomie wykluczenia spotecznego’.

Istnieje europejski konsensus dla priorytetéw takich, jak prewencja nadmiernego zadtuzenia,
osiggana poprzez rdéznego rodzaju narzedzia prawne i poszukiwanie sposobdéw na rehabilitacje
dhuznikow. W tym konteks$cie regulowania ,,debt adjustment” nalezy widzie¢ jako ,,ostatnia deske
ratunku” - do jakiej mozna si¢ odwotac tylko w beznadziejnej i nieodwracalnej sytuacji .

Istotny jest pomiar nadmiernego zadluzenia, ktorego definicja nie jest do konca klarowna.
Wyniki badan réznia si¢ dla poszczegoélnych grup spotecznych, a takze w zaleznosci od tego, czy
osia badan sa dochody czy wydatki.® Trudng kwestia jest pomiar finansowej umiejetnosci
konsumenta.’

Analiza obejmuje si¢ szereg umiej¢tnos$ci np. planowania wlasnego budzetu, zarzadzania
pieniedzmi, podziatu $rodkéw na cele biezace i przyszte, dokonywania wyboru sposrod
zroznicowanych mozliwosci, w tym zadtuzania si¢ w formie kredytow i1 pozyczek oraz lokowania
oszczednosci 1 inwestowania na rynku kapitatowym, zdolnosci do dbatosci o swoje prawa 1 interesy
ekonomiczne oraz odporno$ci na natarczywa reklame¢. Powstaja psychologiczne modele
finansowych profili konsumenta

Poprzez relacj¢ dochoddéw, majatku 1 dlugow, uwzglednienie matzenskiej wspdlnoty
majatkowej oraz sytuacji gospodarstwa domowego, podejmuje si¢ probg¢ budowania pojgcia
,hiewyptacalnosci konsumenta”. Zagrozenie dostrzega si¢ wowczas, gdy taczne dtugi przekraczaja
20% dochodéw netto gospodarstwa domowego. Nie jest to jednak jeszcze ,.zagrozenie
niewyplacalnoscia”, a raczej przyblizenie kategorii pojgciowej ,,intensywnego korzystania z
kredytu.®

Ponadto istnieja 2 pomocnicze definicje ,,intensywnego korzystania z kredytu”, ktore
oznacza istotne prawdopodobienstwo uwiktania si¢ w spiralg¢ zadtuzenia:

- wydawanie wigcej niz 25% lacznych dochodéw danej osoby (lub 5% dochodéw calego

gospodarstwa domowego) na obstuge kredytu konsumenckiego, lub

4 Ministrowie Sprawiedliwoéci Krajow Europy. Rezolucja No.l w sprawie poszukiwania prawnych rozwiazah problemow
zwigzanych z dlugiem w Spoteczenstwie Kredytowym. 26 Konferencja europejskich ministroéw sprawiedliwosci. Helsinki, 7-8
kwiecien, 2005 roku.

5 DTI. Tackling Overidebtedness. Annual Report, London, 2006.

8 Por. Mitchell J., Mouratidis K., Weale M. “The Long-Term Relationship between Poverty and Debt” National Institute of
Economic and Social Research, London, November, 2005, Brewer M., Goodman A., Leicester A. “Poverty in Britain. What Can We
Learn from Housholds Spending?” Institute for Fiscal Studies, London, April, 2006

7 Ang. “Ants” (preferowanie bezpieczenstwa i przezornosci) — “Grasshoppers” (postawa hedonizmu i poczucia sity). Por.Frade C.,
Lopes C. “The Psychological Determinants of Consumer Financial Profiles”, a takze: Kempson E., Collard S., Moore N. “Measuring
Financial Capability. An Exploratory Study for the FSA” oraz Noél D. “Evaluation of the Consumer's Financial Capability. The
Criteria, Liability or Method” First Consumer Financial Capability Workshop, ECRI, Brussels, 8.X1.2005

8 Por. Carrasco A. ,,Do We Need a Definition of Consumer Overindebtedness?” www.uclm.es/ceuropeos , Ramsay I. ,,Comparative
Law Methodology and the Study of Consumer Insolvency” (2005), Osgoode Hall Law School, York University, Toronto.




- wydawanie wigcej niz 50% lacznych dochodéw danej osoby (lub 6% dochodéw catego
gospodarstwa domowego) na obstuge kredytu konsumenckiego oraz hipotecznego).

Nie znaczy to, iz w kazdym przypadku przekroczenia powyzszych progéw mamy do
czynienia z nadmiernym zadtuzeniem. Jest to jednak narzedzie badawcze i wyraza opinig licznych

ekspertow zajmujacych sig tym tematem.’

2. Model amerykanski a europejski — ré6zne punkty wyjscia

Mozna odrdzni¢ europejski model oddtuzania od anglosaskiej idei upadtosci konsumenckie;.

Amerykanskie prawo upadtosci konsumenckiej od dawna jest uwazane za najbardziej
tagodne na $wiecie, natomiast prawo upadtosciowe w Europie do niedawna w ogole nie miato
przepiséw umozliwiajacych oddluzanie.

Kryzys ekonomiczny na poczatku dekady stworzyt jednakze tyle nierozwiazywalnych
problemow dla wielu gospodarstw domowych, ze panstwa europejskie zostaly zmuszone do
poszukiwania nowych rozwiazan. Kilka krajoéw europejskich wprowadzito nowe prawa dotyczace
upadtosci konsumenckiej (lub oddtuzania) w latach 90-tych.'

Europejskie prawo upadtosci konsumenckiej rozni si¢ od przepisow anglosaskich w trzech
glownych punktach."!

W ustawodawstwie europejskim nie przewiduje si¢ otwartego dostgpu do upadtosci
konsumenckiej. Wrecz przeciwnie, dostgpnos¢ jest ograniczona to tych dtuznikéw, ktorych uwaza

si¢ za godnych dostgpu. W rezultacie takiego podejscia w Europie pojawia si¢ tendencja do

? Przestanki zagrozenia niewyptacalnoscia konsumenta moga by¢:

- strukturalne i makroekonomiczne (podatki, inflacja, transformacja systemowa: ,,place wschodnie, ceny zachodnie”, duzy udziat
kosztow utrzymania w catosci wydatkow itp.),

- kryzysy zyciowe (wypadki, choroby, rozwody, $mier¢ bliskiej osoby itp.)

- brak umiejgtnosci radzenia sobie z problemami finansowymi oraz racjonalnej analizy rynku finansowego, brak zrozumienia istoty
ustug finansowych,

- czynniki etyczne oraz style zycia (pojecia: ,credit for needs” oraz ,,credit for convenience” — pierwszy jest brany z koniecznosci i
dotyczy 0so6b biednych, drugi jest typowy dla osob bogatych, a takze klasy sredniej, ktoéra chce sobie zapewni¢ luksusowa
konsumpcje i zy¢ ,,ponad stan”),

- tradycje narodowe (np. kultura oszczgdzania, typowa dla krajow azjatyckich: ,,najpierw oszczedzam, potem kupujg” albo kultura
zadluzania sig: ,,najpierw kupig, pézniej sptace”).

Por. “Citizens and Governance in a Knowledge Based Society” (2005), The National Institute for Consumer Research (SIFO),
“Economic Governance and Dept Problems among European Consumers” (2005), EGoDebt. (SIFO)

10 Niemi-Kiesildjnen J. ,,Upadto$¢ konsumencka — Wychodzenie z niepowodzenia rynkowego czy z problemu spotecznego -
porownanie” (thum KPF), por. w oryginale: ,Konsumentenpolitik im Spannungsfeld von Liberalisierung und sozialer
Verantwortung® Wien-Graz, 2004, takze: Consumer Bankruptcy in Global Perspective” (Ed. By Kiesildinen J N. ., Ramsay I.,
Whitfiord W.), Oxford and Portland (Oregon), 2003

"' Te charakterystyczne cechy moga zosta¢ wykorzystane do stworzenia europejskiego modelu upadtosci konsumenckiej: patrz:
N.J.H. Huls, “Overindebtedness and Overlegalization: Consumer Bankruptcy as a Field for Alternative Dispute Resolution” (1997)
20 Journal of Consumer Policy 143; oraz N.J.H. Huls et al., “Overindebtedness of Consumers in the EC Member States: Facts and
Search for Solutions” Bruxelles, 1994



przypisywania kategorii moralnych do nadmiernego zadtuzenia konsumentéw i do dostgpnosci do
programéw oddtuzania.

Istnieje nacisk na wprowadzanie obowiazkowych planow sptaty zadtuzenia dla wszystkich
zadluzonych konsumentéw. Nie ma przepisow pozwalajacych na umorzenie bezwarunkowe.
Umorzenie zadtuzenia obtozone jest warunkami lub nie zostaje przyznane przed realizacja planu
splaty, trwajacego od pigciu do siedmiu lat. Stosuje si¢ zroznicowane (,,motywujace”) okresy
obserwacji solidno$ci konsumenta.'?

Wprowadzenie planu ma wymiar nie tylko ekonomiczny; ma ono raczej na celu upewnienie
sig, ze procedura oddtuzania nie jest tylko sposobem na ,,wykrecenie si¢” od splaty zadtuzenia.
Fakt, ze nawet biedni dluznicy, ktérzy nie sa w stanie wzia¢ udziatu w planie sptat, sa takze do
niego wlaczani na kilka lat, moze zilustrowac to zalozenie.

Model europejski kladzie szczegdlny nacisk na ustugi doradcze zwiazane z zadluzeniem.
Poradnictwo ma na celu doprowadzi¢ do rehabilitacji dluznika, edukowa¢ go pod wzgledem
ekonomicznym 1 zmieni¢ jego styl zycia a takze spowodowac, ze zadluzenie zostanie splacane w
mozliwie najwigkszym stopniu. Ustugi doradztwa dla dtuznikow sa nieodtaczna czescia procedury
oddtuzania.

Sposoby realizacji tego zalozenia rdznia si¢ w prawodawstwie réoznych krajow Europy, lecz
ogolnie mowiac prawa dotyczace oddluzania wymagaja od zadtuzonych konsumentéw, by przed
zlozeniem wniosku o ogloszenie upadiosci konsumenckiej lub oddtuzenie skorzystali z doradztwa,
oraz negocjacji lub mediacji z wierzycielami w celu rozwiazania problemu zadtuzenia.

Poréwnanie z amerykanskimi rozwigzaniami dotyczacymi upadiosci konsumenckiej wytania
tak znaczace rdéznice, ze nawet roézna terminologia znajduje uzasadnienie. W ponizszych
rozwazaniach instytucj¢ anglosaska okreslam terminem ,upadto$¢ konsumencka”, natomiast
podejscie europejskie nazywam ,,oddtuzaniem.”"?

Amerykanscy eksperci do spraw upadlo$ci konsumenckiej wykazuja szczegdlne
zainteresowanie podejsciem do wykorzystania obowiazkowych planéw sptaty oraz powiazanego z
nimi doradztwa finansowego.

Prawa ro6znia si¢ w wielu fundamentalnych aspektach dotyczacych dostgpnosci do
mozliwo$ci oddtuzania, instytucji zajmujacych si¢ tymi sprawami, agend wspierajacych dluznikéw

i wlaczeniem zadluzenia hipotecznego do planu sptaty. Wszystkie one wymagaja, by przed

2 Por. Bigus J. , Steiger EM. ,Variable Wohlverhaltensperiode als anreizkompatibles Instrument des

Verbraucherinsolvenzverfahrens” Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft 73 Jg. (2003), s.1197 in.
13 Czesto spotykanym tlumaczeniem terminu europejskiego jest . restrukturyzacja zadtuzenia”. Thumaczenie terminu wynika z faktu,
ze wszystkie ustroje prawne Europy, poza Francja, dopuszczaja umorzenie znacznej czgsci zadtuzenia konsumenckiego.



ztozeniem wniosku przeprowadza¢ negocjacje z wierzycielami oraz korzysta¢ z ustlug doradztwa
kredytowego,

Istnieje klasyfikacja prawa zwiazanego z upadioscia konsumencka oraz oddtuzaniem na
podstawie trzech kryteriow:

(1) mozliwo$ci rozpoczgcia od nowa, w opozycji do stopniowej powtornej integracji i
umozliwienia samodzielnego zarzadzania pieni¢dzmi

(2) stwierdzenia, czy procedura wymaga dokonania moralnej oceny zachowania dtuznika
jako warunku dostgpnos$ci umorzenia, oraz

(3) odpowiedzialno$ci panstwa za rehabilitacje dtuznika i organizacje planu splaty.'

W Kklasyfikacji tej model nowego startu odpowiada amerykanskiemu modelowi upadtosci
konsumenckiej 1 znajduje odbicie w zatozeniach brytyjskiego prawa niewyptacalnosci matych
przedsigbiorstw. Model reedukacyjny odpowiada warto$ciom konserwatywnych chrzescijan z
pewnymi akcentami socjalistycznymi.'>

W swietle tego modelu mozna scharakteryzowa¢ dtuznikéw jako osoby, ktore ,,spotkato
osobiste i moralne niepowodzenie”.

Model pomocy administracyjnej obecny w prawie francuskim wspiera osiagnigcie
porozumienia pomig¢dzy dtuznikiem i wierzycielami poprzez maching administracji panstwowej,
przez co wywiera presj¢ na instytucje bankowe.

Model ochrony socjalnej ma na uwadze potrzeby 1 sytuacj¢ dluznika. Opiera si¢ on na
empirycznych zatozeniach, ze nadmierne zadluzenie konsumenckie jest czesto spowodowane
bezrobociem, choroba, rozwodem lub innym rozpadem rodziny.

Z uwagi na fakt, ze cate europejskie prawodawstwo dotyczace oddluzania zaktada, ze
nadmierne zadluzenie to problem spoteczny, dostrzega potrzebe reedukacji dluznika i
potwierdzenia jego moralnosci platniczej oraz korzysta ze struktur biurokratycznych, tatwiej
odrézni¢ systemy europejskie od anglosaskiej filozofii bankructwa, niz rozrézni¢ prawa europejskie
migdzy soba. Krytycznie analizuje si¢ wyr6znienie trzech modeli upadtosci konsumenckiej, biorac
pod uwage cechy prawa skupiajace si¢ na zachowania dtuznika, ktore odbiegaja od normy, sposoby
egzekwowania dlugu oraz funkcje ochrony konsumenta w ramach upadtosci.'®

W nowych europejskich prawach dotyczacych oddtuzania wszystkie te trzy elementy sa

jednak obecne. Maja one wspolne cele — rehabilitacj¢ dtuznika, edukacje konsumencka oraz

1 Por. U. Reifner U., Kiesilainen J., Huls N., Springeneer H.“Consumer Overrindebtedness and Consumer Law in the EU* Final
Report, Institute for Financial Services, Hamburg, September, 1993, por. tez: Bigus J., Eger T. “Insolvenzrecht zwischen
privatautonomer Gestaltung und 6ffentlicher Regulierung Perspektiven der Wirtschaftspolitik 5 Jg. (2004), s.193 i n.

!5 Model ten odpowiada niemieckiemu projektowi ustawy przedfozonemu w parlamencie w tym czasie. Projekt zostat przyjety z
1994 roku, lecz z nowym rozdziatlem o oddtuzaniu dobrowolnym i planie sptaty, co zmienito naturg tego prawa.

16 patrz 1.D.C. Ramsay, “Models of Consumer Bankruptcy: Implications for Research and Policy” (1997) 20 Journal of Consumer
Policy 269



utrzymanie ogoélnego morale sptaty zadluzenia. Cele te sa wszelako realizowane za pomoca

odmiennych metod."”

TABLICA 1. CZTERY MODELE UPADLOSCI KONSUMENCKIEJ

. Bez umorzenia )
Skandynawski |Kontynentalny ' Amerykanski
(Francja)
Podstawowy cel |rehabilitacja splata zapobieganie Skuteczno$¢
. prawo prawo ochrony prawo
Natura prawa  |oddluzanie ' '
upadiosciowe  |konsumenta upadiosciowe
Obowiazkowe . .
. tak tak nie Nie
poradnictwo
' instytucji o
Whniosek do . sadu komisji Sadu
wykonawczej
. poprzez
Dostep ograniczony swobodny Otwarty
upadtos¢
o uzaleznione od
Wyjatki do
) czeste zgody czgste Oszustwo
dostgpnosci ' '
wierzyciela
Dhugos¢ planu '
5 lat 7 lat moratorium 3 lata
splaty
Strona . . . . . .
o dtuznik powiernik dhuznik Powiernik
administrujaca
Strona .
dhuznik .
ponoszaca panstwo _ _ |panstwo Dhuznik
(zrzeczenie sig)
koszty
W Finlandii
. 1 Norwegii — . .
Hipoteka nie nie Tak
tak;
w Szwecji 1

' Prawa skandynawskie wykorzystuja dos¢ ktopotliwe procedury i szczegbtowe badanie wymogoéw jako narzedzia edukacyjnego
oraz ograniczaja dostgp do systemu oddtuzania w celu zachowania morale ptatnikéw. Z kolei prawa kontynentalne koncentruja si¢ na
splacie zadluzenia poprzez plan sptat, uwazajace je zarowno za sposob modyfikowania zachowan, jaki i narzedzie odstraszajace
dtuznikow o stabszym morale. W Europie kontynentalnej waga planu splaty jest oczywista, przy czym, w przeciwienstwie do innych
praw dotyczacych oddtuzania, biora one pod uwagg aprobate planu splat przez wierzycieli, naktadaja obowiazek spelnienia wymagan
minimalnych oraz czasokresu plandw.



Danii — nie

Zakaz sktadania
kolejnych na zawsze 10/20 lat nie 6 lat

wnioskow

Przedstawiona powyzej tabela zawiera porownanie prawa dotyczacego umarzania zadtuzenia
1 upadtosci w formie czterech modeli.

Ustawy skandynawskie ktada nacisk na rehabilitacj¢ dtuznika 1 odzwierciedlaja tak zwane
spoteczne podejscie do upadtosci konsumenckiej.'®

Model kontynentalny oparty jest na prawie niemieckim i austriackim. Podziela on zatozenia
modelu skandynawskiego, jednakze ktadzie on zdecydowanie wigkszy nacisk na sptat¢ zadtuzenia
konsumenckiego. Kontrola dtuznika opiera si¢ na realizacji planu a nie na dochodzeniu, w jaki
sposob powstato zadtuzenie.

Kluczowa réznica pomigdzy anglosaskimi prawami o upadtosci konsumenckiej a Europa
kontynentalna jest podej$cie do idei ,,nowego startu”.

Szczegbdlnym celem europejskich regulacji dotyczacych oddtuzania jest, chociaz nie zawsze
jest to mocno akcentowane, rehabilitacja dtuznika i promowanie sptaty zadtuzenia. Uwaza sig, ze
umorzenie pod koniec pigcio- czy siedmioletniego planu motywuje diuznika do ujawnienia
interesow, wspdlpracy przy klopotliwych procedurach i realizacji planu."” Zatozenie to moze byé
stuszne, jezeli alternatywa miatoby by¢ dozywotnie zadtuzenie.

W czasie realizacji planu dtuznik nie ma natomiast motywacji do dziatania w kierunku
poprawy swojej sytuacji. Problem motywacji, cho¢ nie wyrazony w ten sposob, pojawil si¢ w
krajach Europy przy podejmowaniu decyzji co do podej$cia do dhuznikéw bezrobotnych. Czgsto
powraca pytanie, czy wybaczenie dtuznikowi zadluzenia, po pigcioletnim okresie zawieszenia, gdy
dtuznik nie uregulowal zobowiazan, jest moralne.”

Z drugiej strony to, czy dtuznik ma pracg w momencie sktadania wniosku o oddtuzenie, jest
tylko uznaniowym argumentem przy podejmowaniu decyzji, czy zastuguje on na taka mozliwos¢.

Umorzenie czgsto jest trudne do uzyskania dla mlodych, bezrobotnych dluznikoéw, ktorzy

'8 Model skandynawski oparty na prawie szwedzkim i norweskim nie odzwierciedla precyzyjnie praw dunskich i finskich. Jednakze
rehabilitacyjny cel ustawy jest nawet skuteczniej realizowany w pdzniejszych ustawach, z mniejszymi wymogami biurokratycznymi
i wigksza dostgpnoscia.

19 Ustawa niemiecka i toczace si¢ wokot niej dyskusje jasno wypowiadaly si¢ w tej kwestii. Mozliwo$é¢ umorzenia uwazana byta za
srodek motywujacy do odpowiednio wczesnego wnioskowania o ogloszenie upadtosci, by zapewni¢ wspolprace dtuznika w procesie
upadlosciowym oraz by zwigkszy¢ masg¢ upadtosciowa. F. Wenzel, “Restschuldbefreiung bei Insolvenzen von Verbrauchern” (1990)
Verbraucher und Rechtl Jg.21; oraz M. Balz, “Aufgaben und Struktur des kiinftigen einheitlichen Insolvenzverfahrens” (1988) ZIP
2735.292.

2 Wierzyciele wystuchiwani przez szwedzkie wiadze konsumenckie wyrazaly taki zaniepokojenie, patrz Utvirdering av
skuldsaneringslagen, Konsumentverket 1995/1996:30.



najbardziej go potrzebuja, poniewaz sady niech¢tnie przyjmuja zerowe plany splaty lub z powodu
prawnych ograniczen w dostgpie do procedury oddtuzania.

Niepewne skojarzenie moralnosci i wydajnosci ekonomicznej jest jasne, gdy bierze si¢ pod
uwage wyniki planéw. Srednio dochody z realizacji plandw wydaja si¢ nie przekracza¢ 15%
catkowitego zadtuzenia, wielu dtuznikéw nie jest w stanie w ogole go sptacié.”' Pojawia si¢ zatem
pytanie, czy z powodu sptat o tak niskiej wartosci warto rozciagaé w czasie rehabilitacje
ekonomiczna dtuznika 1 obniza¢ jego ekonomiczna wydajnos¢.

Rozumowanie stojace za wykorzystaniem plandéw sptaty ma, poza aspektem ekonomicznym,
takze wymiar moralny. Moralno$¢, ktéra staraja si¢ krzewi¢ kraje europejskie, sigga glebiej niz
tradycyjna moralno$é bankruta, bedacego ,,uczciwym, lecz pechowym dtuznikiem” .**

Wszystkie prawodawstwa europejskie wytaczaja dtuznikéw - oszustow, lecz takze
dhuznikéw, ktorzy zadtuzyli si¢ nadmiernie, pogorszyli swoja sytuacje ekonomiczna i nie wykonali
wigkszego wysitku, by sptaci¢ zobowiazania. Prawo krajowe usituje kontrolowa¢ zachowania

dtuznikéw. Karze si¢ nie tylko oszustwo, lecz takze zachowania lekkomyslne.*

3. Dwa gtéwne modele upadtosci konsumenckiej: ,fresh start” oraz

,earned fresh start”

Potrzeba regulacji kwestii przeciwdzialania niewyptacalno$ci osoby fizycznej oraz upadtosci
konsumenckiej odczuwana jest w wielu krajach. W niektérych z nich obowiazuja juz stosowne
ustawy. W innych — pafistwo stosuje ogélne ustawy upadtosciowe lub kodeksy cywilne.*

W USA lawinowo rosnaca falg wnioskéw o upadito$¢ konsumencka tlumaczono krachem

finansowym wielu 0sob. Czy jest to wszelako stuszne, skoro nastgpowato to w okresie pomyslnego,

2! Dla przyktadu, w Szwecji plany zatwierdzone przez urzad wygenerowaty 13% dtugéw a 40% dtuznikoéw nie dokonato zadnych
sptat. W postgpowaniu sadowym liczby te wynosity 4% diugu i 75% dhuznikéw bez sptat. W Finlandii badania wykazaty $redni
splaty na poziomie 14%.

22 Case: Local Loan Co. v. Hunt. 292 U.S. 234 s. 244 (1934).

5 Podejscie edukacyjne podkresla takze potrzebg zachowania ostroznosci na rynku kredytowym, a doradztwo uwazane jest za
niezbedne narzgdzie do osiagnigcia nowego morale i poziomu efektow. Problemy wynikajace z takiego podejscia, zwlaszcza przy
jego szerokim zastosowaniu, tak jak
w krajach skandynawskich, dotycza zarowno efektywnosci jak i sprawiedliwosci.

Praktyka wykazuje, ze wielu dtuznikow z powaznymi problemami pozostaje bez pomocy. Diuznicy ci pozostaja na marginesie
spoteczenstwa, a ich wydajnos¢ ekonomiczna jest ograniczona. Jezeli natomiast organy wstgpnie rozpatrujace sprawy zadtuzenia
maja zbyt wielka wtadzg, rodzi sig pytanie co do spdjnosci i sprawiedliwosci ich dzialania. Nawet kryteria budza watpliwosci. Nie
jest jasne, kiedy mamy do czynienia ze zwyczajna nieudolnos$cia przy radzeniu sobie z kredytem, a kiedy ze zta wola. Dtuznicy sami
sprowadzili na siebie problemy poprzez zacigganie nierozsadnie wysokich dlugéw, co czgsto stanowi powod odrzucenia ich
wnioskow. Jednakze, mozna spytaé, czy nieumiejetnos¢ poradzenia sobie z kredytem rzeczywiscie stanowi dowod, ze dtuznik mniej
zashuguje na wystuchanie niz inni.

# Nalezy mie¢ w polu widzenia instytucjonalny kontekst ewentualnego uregulowania upadtosci konsumenckiej. Mam na mysli w
szczegllnoscei rozwiazania poprawiajace przejrzystos¢ rynku oraz koncepcj¢ odpowiedzialnego udzielania kredytu. Por. Szpringer
W. ,,Upadlos¢ konsumencka. Inspiracje z rozwiazan $wiatowych oraz rekomendacje dla Polski” Warszawa, 2006, s.45 i n.
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kwitnacego rozwoju gospodarki USA? Czy to wtasnie nie nadmiernie permisywna konstrukcja
przepisdw nasilata cheé¢ oddluzenia sie - na koszt podatnikow?*

Pytan takich stawia si¢ obecnie wiele, gdyz na $wiecie poszukuje si¢ nowych, bardziej
restrykcyjnych modeli regulacji, ktore nie bylyby nadmiernym obciazeniem dla budzetu i nie
sprzyjalyby degeneracji rynku.

Istotny kontekst regulacji upaditosci konsumenckiej stanowi koncepcja odpowiedzialnego
udzielania kredytu, dyskutowana w UE - w ramach projektu dyrektywy o kredycie konsumenckim.
Bez wyjasnienia wspotzaleznosci tych 2 pojeé:

- upadtosci konsumenckiej, oraz

- odpowiedzialnego udzielania kredytu

utrudnione jest zrozumienie kazdego z nich.

W zakresie upadtosci konsumenckiej mamy do czynienia z 2 modelami:

- angloamerykanskim ,,fresh start” oraz
- kontynentalno-europejskim ,,earned fresh start”.*®

Kraje common law (USA, Kanada, Wielka Brytania) nie znaja w zasadzie pojgcia
odpowiedzialnego udzielania kredytu. Wszelako instytucja, ktora mozna rozwaza¢ w kategoriach
substytutu, jest szansa na ,,fresh start”.*’

Dla odréznienia od krytykowanego przez mysl europejska systemu amerykanskiego, modele
funkcjonujace w Europie nazywane sa raczej ,,debt adjustment” — ,,uregulowaniem nadmiernego
dhugu”, nie za$ bankructwem. Krytyka systemu amerykanskiego zasadza si¢ gtdéwnie na zarzucie
nadmiernego liberalizmu regulacji. Ponadto ocenia si¢, ze amerykanska ustawa opiera si¢ w zbyt
malym stopniu na wymogach moralnych.

O niestusznej koncepcji regulacji §wiadczy¢ moze fakt, iz wzrostowi gospodarczemu,

rosnacej zamoznos$ci obywateli USA, niskiemu bezrobociu towarzyszyta spektakularna 1

2 W USA ciagle zywe jest ujecie upadlosci konsumenckiej jako ,kolektywnego ubezpieczenia”, ktére ma racje bytu w
spoteczenstwie o skrajnie wysokiej sktonnosci do ryzyka (,,risk society”), w ktorym kult sukcesu materialnego w biznesie oraz zyciu
osobistym byt i jest podstawa potegi gospodarczej. Por. Martin N. ,,The Role of History and Culture in Developing Bankruptcy and
Insolvency Systems: The Perils of Legal Transplantation” Boston College International and Comparative Law Review Vol. XXVIII,
No. 1, Winter, 2005, s.1 i n., Zywicki T. “Why So Many Bankruptcies and What to Do About It: An Economic Analysis of
Consumer Bankruptcy Law and Bankruptcy Reform” Law and Economics Working Paper Series, Georg Mason University, School
of Law (b.d.), s.2 i n.

%6 Nie do konca mozna si¢ wszelako zgodzi¢ z twierdzeniem, iz w modelu kontynentalno-europejskim nadmierne zadluzenie nie jest
rozpatrywane jako pigtno niemoralnego prowadzenia sig, zycia na cudzy koszt. Nie musi ono natomiast rodzi¢ dozywotnich skutkow.
Banki po prostu doliczaja ewentualne koszty straconych kredytow do prowadzonej dziatalnos$ci, a wige na zasadzie cheapest cost
avoider, obciazajac tym innych klientéw. Por. Micklitz H.W. ,,Verschuldung, Uberschuldung und Verbraucherkreditrichtlinie —
verantwortliche Kreditvergabe und/oder ,,fresh start” in: ,,Schulden-Kompass 2005. Empirische Indikatoren der privaten Ver-und
Uberschuldung in Deutschland Schufa Holding AG, s.182 i n.

7 Oddhuzony konsument nie ma natomiast w oczach bankdéw pozytywnej wiarygodnosci, nie znajdzie on juz raczej pozyczki na
rynku pierwszorzgdnym. Konsekwencja filozofii ,,fresh start” jest powstanie - w duzej mierze nie poddanego regulacji — rynku
drugorzgdnego, na ktérym taki konsument znajdzie dla siebie pozyczke, lecz na duzo gorszych warunkach. Faktem jest wszakze, iz
zamazaniu ulega granica migdzy tymi rynkami, wszyscy dostawcy uslug consumer finance coraz szerzej obstuguja ubozszych
klientow, dostosowujac do nich produkty finansowe.

1



systematyczna zwyzka ilosci skladanych wnioskow o ogloszenie upadiosci — i to upadtosci z
likwidacja majatku, pozwalajacej na zachowanie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami stanowymi
lub federalnymi, prawa do wylaczen z masy upadtosci istotnej czgs$ci pozyskanego uprzednio
majatku.

Czynnik moralny - etyki zobowiazan, wazny z punktu widzenia tadu spotecznego,
wyznaczyl kierunek merytorycznych dyskusji, ktore przeniosty si¢ do Senatu USA 1 przyczynily si¢
do zaostrzenia nadzwyczaj liberalnej ustawy.

Analiza praktyki upadlosciowej] w USA zmienita znacznie podejscie do oceny przyczyn
popadania w nadmierne zadluzenie oraz do przyczyn sktadania wnioskow o upadtos¢ z powodu
niewyptacalnosci. Oddtuzanie stato si¢ ,,sposobem na zycie”, kosztem spoteczenstwa, uwolnionym
od wszelkich uwiktan moralnych.

Charakter tych uregulowan wraz ze zmianami cech rynkéw kredytowych, wplywa na
dynamiczne zmiany w kulturze spolecznej odnoszacej si¢ do zobowiazan. Ocenia sig, Ze zmiany w
tej kulturze, zanik lub ostabienie podstawowych wartosci spolecznych, staly si¢ zrodlem stalej
dynamiki wzrostu liczby sktadanych wnioskow”®. Podkresla sie, iz rosnaca liczba wnioskow nie jest
skorelowana silnie z czynnikami, ktére tradycyjnie sa uznawane za zroédta nadmiernego zadtuzenia

lub niewyplacalnos$ci skutkujacych wykluczeniem spotecznym.

4. Rozwiazania europejskie — podobienstwa i réznice

W krajach UE istnieja rozne typy regulacji upadtosci konsumenckiej, np. co do:

J okresow rehabilitacji konsumenta (3-6 lat), w ktorych zawiesza si¢ egzekucje dlugow i
ogranicza si¢ prawa konsumenta do zarzadzania wlasnym majatkiem (czuwa nad tym specjalny
organ),

o réznic w dostepie (powszechny dostgp, dostgp tylko przy niewielkim zadluzeniu lub —
przeciwnie — przy znaczacym zadtuzeniu, ograniczenie do pewnych rodzajow dtugdéw, mozliwosci
taczenia dtugu konsumenta z dtugami prowadzonej przez niego matej firmy),

o roznic w skutkach prawnych (z oddtuzeniem tj. uwolnieniem od reszty dtugi lub nie),

o roznic w zatozeniu i koncepcji regulacji (kara, oddluzenie, utatwienie ,nowego zycia”,

rehabilitacja dtuznika jako obywatela i podatnika).”

2 Why so many Bankruptcies.

? Modele regulacji upadtosci konsumenckiej wyroznia sie wedtug roznych kryteriow. Tak wigc mowi sie np. o idei ,,nowego startu”,
edukacyjnej i socjalnej. Opisuje si¢ modele ochrony konsumenta — z elementami socjalnymi. Mowi si¢ o wiazkach celow
rehabilitacji, oddtuzenia, prewencji i efektywnosci. Modele czgsto sa uzupetniane ideologia sprawiedliwosci, solidarnosci i rownosci
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Mozna méwi¢ o pewnej ewolucji celow regulacji upadilosci konsumenckiej. Panstwo
liberalne zadowala si¢ sprawiedliwoscia formalna — panstwo dobrobytu poszukuje idei
sprawiedliwo$ci materialnej tzn. ochrony obywateli przez niezawinionymi ryzykami.*’

Kierunek reform jest jasno okreslony: wzmozenie testu uczciwosci, eliminowanie naduzy¢ i
ograniczenie dostepu do upadlosci konsumenckiej.’' Nie jest stuszne przedstawianie tego procesu
jako efektu ztych intencji sektora consumer finance. Jest to bowiem wyraz dazenia do racjonalizacji
procedur - w interesie ogotu podatnikow.*

Uregulowania europejskie zmierzaja w pierwszej kolejnosci do doprowadzenia do sptaty
zobowiazan 1 poprzez to do odbudowania ekonomicznego potencjatu dtuznika. Inaczej mowiac,
zmierzaja do zapewnienia dtuznikowi ekonomicznej rehabilitacji. Jednak réwniez dluznik musi
zapewni¢ swoim postgpowaniem, ze ryzyko ponownego popadnigcia w dlug w przysztosci jest
nieistotne. To za§ wymaga od dluznika zmiany jego zachowan i postaw konsumenckich. Wynika to
z 0gblnej filozofii regulacji.”

Europejskie systemy prawne wykluczaja ze skorzystania z tego dobrodziejstwa oszustow,
ale co wigcej - rowniez tych dluznikéw, ktérzy doprowadzili do spigtrzenia si¢ nadmiernych
dhugow, pogarszali swa sytuacje ekonomicznag, nie posiadali wlasciwego podejscia do obowiazku
sptaty dlugéw, zaciagali nieodpowiednia do potrzeb i swoich mozliwosci kwote¢ kredytu, czy

reprezentowali niecodpowiednie, nierozsadne postawy konsumpcyjne.**

3% pierwsza wiazka celow mogla by¢ realizowana w ramach prawa prywatnego, ta druga — gtéwnie przy uzyciu prawa publicznego

3 Obawy przed naduzywaniem instytucji upadtosci konsumenckiej w USA byly przestanka uchwalenia nowej ustawy Bankruptcy
Abuse and Consumer Protection Act z 2005r. Ustawa utrudnia (warunkuje) skorzystanie z rozdz. 7 Bankruptcy Code. Jezeli dtuznik
moze splaci¢ chociaz czg¢§¢ dtugu, musi si¢ podda¢ procedurze sanacyjnej z rozdziatu 13 Bankruptcy Code. Ponadto kazde naduzycie
(a nie, jak dotychczas, ,,powazne naduzycie”) moze zamknaé droge do upadiosci (oddtuzenia) w ramach rozdziatu 7 Bankruptcy
Code. Pod lupa sa zwlaszcza konsumenci powyzej $rednich dochodéw, ktorzy podlegaja badaniu w ramach procedury ,,means
testing”, powigksza si¢ minimalng kwotg¢ dlugu (rozdz. XIII), zawgza sig listg sktadnikow mienia wylaczonych z postgpowania,
wydtuza si¢ okres nastgpnego wniosku dla 0sob juz wczesniej korzystajacych z dobrodziejstwa upadtosci konsumenckiej, wymaga
si¢ potwierdzenia dlugéw. W Niemczech planuje si¢ nowelizacjg¢ instytucji upadtosci konsumenckiej — réwniez w kierunku
zaostrzenia skorzystania z tej szansy tylko przez tych konsumentéow, ktérzy moga zwrédci¢ co najmniej 10% dlugéw. Skraca sig
natomiast wymagany okres ,,obserwacji solidnosci konsumenta” (z 6 do 4 lat), w ktérym zawiesza si¢ w wigkszosci roszczenia ze
strony wierzycieli. Powody to: utrudnienie naduzy¢ oraz oszczgdnosci budzetowe. Kancelarie prawne juz teraz namawiaja klientow,
ktorzy maja powazne trudnosci ze zwrotem dlugow, by zdazyly zlozyé wniosek przez wejsciem w zycie nowych przepisow. Ci,
ktorych sta¢ na zwrot co najmniej 10% dlugéw, powinni natomiast poczekaé, skorzystaja wowczas z krotszego (4 lata) okresu
,-obserwacji solidnosci konsumenta”.

32 Nie nalezy blokowaé reform upadlosci konsumenckiej na podstawie tezy, iz erupcja wnioskow nie jest wynikiem naduzyé, lecz
raczej efektem biedy, wykluczenia i zdarzen losowych. Polityka prokonsumencka oraz ochrona socjalna majq racj¢ bytu, nie sa
jednak w zaden sposob kolizyjne wobec racjonalizacji postgpowania.

3 Mozna dokonaé syntezy tej filozofii w nastgpujacy sposob. Wszystkie europejskie ustawy podkreslaja, ze prawo nie moze
podkopywaé, podwaza¢ generalnego moralnego imperatywu zwigzanego z obowiazkiem splaty dtugéw. Stad tez nie tylko oszustwa
sa penalizowane i w konsekwencji popetniajacy je wylaczani sa spod dobrodziejstwa ustawy. Wytaczane jest rowniez lekkomyslne,
czy ,.brawurowe” zachowanie wobec wierzycieli.

Aby skorzysta¢ z dobrodziejstwa ustawy nalezy wykazaé, ze popadnigcie w sytuacje¢ nadmiernego zadluzenia, czy nawet
niewyptacalno$ci, nastapito pomimo rozwaznego, roztropnego postgpowania na rynku kredytowym. Odwrotnie zatem, osoby
lekkomyslne nie maja prawa do skorzystania z uregulowania, pomimo braku wyraznie nikczemnych intencji. Warto zauwazy¢, ze
lekkomyslno$¢ jest uznawana za przyczynienie si¢ do tego stanu w rozumieniu praktyki sadowej, szczegdlnie w modelu
skandynawskim.
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Stad wynika idea ustawodawstwa europejskiego: ograniczony dostep do upadiosci
konsumenckiej. Dostgp do tego dobrodziejstwa jest ograniczony wylacznie do tych konsumentow,
ktorzy na to zastuguja. Gtowna funkcja prawa jest utrzymanie w mocy zobowigzania i1 stanie na

strazy wykonania przez dtuznika obowiazku sptaty dlugow.

5. Konwergencja modeli amerykanskiego oraz europejskiego — moralnos¢

platnicza jako wspélny mianownik

Uregulowanie amerykanskie poddawane byto modyfikacjom. Zmiany nakierowane byly na
zaostrzenie warunkoéw dostgpnosci dla dtuznikéw. Ich powodem byty rosnace koszty spoteczne.

Instrumentalne traktowanie prawa przez dluznikéw (dotyczy to ustawy w wersji z roku
1978) spowodowato, ze juz w roku 1984 ustawodawca amerykanski zdecydowat o wprowadzeniu
do ustawy pewnych ograniczen dostgpnosci do oddluzenia. Limity te miaty wykluczy¢ lub
ograniczy¢ dostgp dla konsumentow, ktéorzy do zadluzania si¢ podchodzili w sposob
oportunistyczny.

W USA dyskusje przyniosty ostatecznie zmiany w ustawie, uchwalone w dniu 20 kwietnia
2005 roku. W efekcie tych zmian wigkszy odsetek konsumentéw amerykanskich, decydujacych si¢
na ogloszenie upadiosci, jest poddawany weryfikacji. Natomiast w wyniku tej weryfikacji wigksza
grupa konsumentéw jest kierowana do skorzystania z wariantu upadtosci z ukladem =z
wierzycielami™.

Zasada jest badanie zdolnosci dluznika do sptaty (means-testing), tak aby co najmniej nie
dopusci¢ do powszechnej uprzednio sytuacji, kiedy to ,,oportunistyczny” dtuznik mogl uwolni¢ si¢
od zbyt duzej czesei dlugu - w sposob niezastuzony™®.

Uwolnienie si¢ — niezasluzone - od reszty dlugu w sensie formalnym polegalo na
dokonywaniu przez konsumentow wyboru upadtosci na podstawie Rozdziatu 7 Bankruptcy Code
(upadtos¢ z likwidacja majatku z wykorzystaniem regut wytaczen z masy cze¢sci majatku, nie
naruszajac petni swoich praw do uzyskiwanych biezacych dochodéw) niz drugiej mozliwosci —
Rozdziatu 13 (nowe porozumienie z wierzycielami o splacie dlugéw w ustalonym przez strony

okresie czasu).

¥ W efekeie dyskusji o etyce model amerykanski zaczat zbliza¢ si¢ do tradycyjnego europejskiego modelu, gdzie imperatyw
moralny jest prawnie relewantny i w wigkszym stopniu niz poprzednio w USA - praktycznie realizowany. Ustawodawca uzyskat
praktyczny efekt w postaci zwigkszenia kwoty sptat wobec wierzycieli, pochodzacych gldwnie od konsumentow, ktorzy podchodzili
do sptaty swoich zobowiazan nieetycznie, oportunistycznie.

36 Westrook, J.L. “Empirical J.L. “Research In Consumer Bankruptcy” 2002 Texas Law Review Association. s.4.
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Cho¢ uwolnienie od reszty dlugu jest mozliwe nadal pod rzadami zmodyfikowanej ustawy,
to dodatkowa intencja tych zmian byto ustanowi¢ dostep do dobrodziejstwa ustawy (uwolnienia od
reszty dlugu) glownie ludziom, ktérzy zarabiaja mniej niz przecigtny obywatel. Stwierdzono
bowiem, ze ustawa przed zmianami w 2005 roku, z powodu systemu wytaczen z masy upadtosci
czg$ci majatku dhuznika, stata si¢ narzedziem redystrybucji bogactwa na rzecz zamozniejszej czgsci

spoteczenstwa.

6. Mozliwosci praktycznego wdrozenia ,,testu uczciwosci”

Typowe jest przywiazywanie duzej wagi do zasady dobrej wiary — metody badania dobrej
wiary wnioskujacego o dobrodziejstwo ,,uregulowanie nadmiernego dtugu” (debt adjustment). Sady
maja prawo do odmdwienia skorzystania z dobrodziejstwa dtuznikowi, ktory spowodowat sytuacje
niewyptacalnosci nieodpowiedzialnym zachowaniem, ktory nie podejmowat wysitkow by splaci¢
zobowiazania wierzycielom, czy dluznikowi, ktorego diugi ujawnity si¢ we wzglednie krotkim
czasie przed zlozeniem wniosku.

W Europie istnieje wyrazna tendencja do tego, by przypisywa¢ moralne atrybuty zar6wno
konsumenckiemu nadmiernemu zadluzeniu jak i dostgpowi do dobrodziejstwa w formie ,,debt
adjustment”. Praktyka sadowa dopracowata si¢ juz metod testu dobrej wiary dtuznika. W efektywny
sposob jest prowadzona weryfikacja czy osoba ta wiedziata lub mogta wiedzie¢, ze nie begdzie w
stanie wywiazac si¢ ze zobowiazan.

W krajach skandynawskich kluczowe jest ustalenie, jak zweryfikowaé¢ 1 potwierdzi¢, ze
dana osoba jest tym beznadziejnie zadluzona, naprawde potrzebujaca wsparcia. Moze to
nastegpowac (jak w Danii) — w drodze formalnego orzeczenia sadu.

W Finlandii dostgpnos$¢ do procedury ,,uregulowania nadmiernego dtugu” jest ograniczana w
skuteczny sposob przez oceng strukturalnych przyczyn kryzysu dtuznika. Niewyplacalny dtuznik
musi przedstawi¢ uzasadnione, akceptowalne przyczyny swojej niewyptacalno$ci. Do nich
zaliczane sa takie, jak utrata zatrudnienia, cigzka choroba, przymusowy urlop bezptatny, upadek
prywatnego przedsiebiorstwa.®’

Praktyka sadowa krajow skandynawskich wskazuje, ze jest mozliwe wypracowanie katalogu
przestanek, poddanych weryfikacji, czy osoba wnioskujaca o skorzystanie z dobrodziejstwa na to

zastuguje z punktu widzenia zasad etyki, czy naprawdg potrzebuje pomocy.

37 \ya L . T . - . . » o

Najpowazniejszym wylaczeniem z mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa ustawy jest lekkomyslne, ,,brawurowe” zadluzanie
sig, czy tez nieracjonalny sposob zadluzania sig. Odrzucane sg rowniez przypadki tych wnioskéw, ktore moglyby wskazywac na
planowe dziatania dla skorzystania z procedury upadtosciowe;.
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Sytuacja dtuznika jest oceniana przez sad poprzez oceng jego rozwagi, roztropnosci w
prowadzeniu swoich finansow, zrodta powstania dlugdéw, okolicznosci, w jakich sig pojawity.

Ktadzie si¢ w nim szczegolny nacisk sptate zobowiazan na podstawie planu sptaty. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢ rolg doradztwa. Plan jest traktowany jako bardzo istotne narzedzie do
zmiany postaw dtuznika. Jest on réwniez narzgdziem do ,,odstraszania” i ostrzegania konsumentoéw
o konsekwencjach utraty tzw. moralnosci ptatnika zobowiazan.

W modelu niemieckim, austriackim i estonskim diuznik moze uzyska¢ zwolnienie z reszty
dlugu pod warunkiem zrealizowania w pelni uzgodnionego przez strony planu splaty. W
uregulowaniach szczegdlng wage przywiazuje si¢ do o$wiadczen wierzycieli, wymagan co do
splaty chociaz minimalnych kwot oraz do ewentualnego wydtuzania okresow splaty.”®

Regulacje francuskie, belgijskie 1 luksemburskie taczy idea prewencji wobec probleméw
zwigzanych z dlugiem. Prawo silnie promuje dobrowolne porozumienia o splacie i daje temu silne
instytucjonalne wsparcie. Warunki uzyskania zwolnienia z reszty dlugu w procedurze sadowej sa
bardzo trudne, a plany sptat konstruowane sa na dlugie okresy. Podobnie w regulacji kanadyjskie;j,
nowozelandzkiej czy australijskiej ddtuzenie nie jest priorytetowe, a jezeli w ogodle mozliwe, to jako
absolutny wyjatek.

We Francji pierwotng intencja byl otwarty dostep dla wszystkich dtuznikéw. Pomimo faktu,
istnienia juz wylaczenia spod dobrodziejstwa ustawy w przypadku ujawnienia przestgpstwa,
podania komisji nieprawdziwych danych , parlament dodat jeszcze zasadg testu dobrej wiary (de
bonne foi). Interpretacje tej zasady pozostawiono komisji administracyjnej i sadom. Test dobre;j
wiary jest podstawowym argumentem dla ewentualnego odrzucenia wniosku.

Prawo wylicza konkretne ograniczenia, jakie odnosza si¢ do komisji i sadu. Najwigkszym
ograniczeniem dla podejmowanych decyzji sadu jest fakt, iz nie moze on zredukowac kapitatu
istniejacego dlugu. Natomiast prawem sadu jest zadecydowa¢ o wydluzeniu czasu splaty, czy
dostosowaniu oprocentowania.

Poniewaz takie uprawnienia nie zawsze sa wystarczajace dla rozwigzania problemu
istniejacego dlugu konsumenta (dopuszcza si¢ sytuacj¢ catkowitego braku mozliwosci splaty),
komisja ma prawo zadecydowania o wyznaczeniu tzw. grace period. Po okresie tak okre§lonego

. , . . , ey . .. 39
moratorium na sptat¢ dtugdéw, sprawa moze ponownie wroci¢ do komisji.

3 Dtuznik musi réwniez stosowaé si¢ do innych wymagan i praw wierzyciela poprzez zasadg tzw. dobrego zachowania. Obejmowac
moze ono obowiazek podjgcia pracy, znalezienia lepiej platnej pracy lub udokumentowanie jej poszukiwania w trakcie wykonywania
planu. Przystapienie do procedury jest tu bardziej sprawa ekonomicznych czynnikdow, niz etycznych aspektow zwiazanych z
przesztym zachowaniem konsumenta. Etyczne aspekty sa widoczne bardzo silnie na etapie realizacji planu sptaty, w tym spelnienia
wymagan dobrego zachowania.

W rezultacie dokonanych poprawek w ustawie w roku 1998, mozliwe jest uzyskanie zwolnienia z dlugéw po okresie 3 letniego
»grace period”. Jednak dotyczy to tylko tych przypadkow dluznikéw, u ktorych stwierdzono brak jakichkolwiek mozliwosci
dokonania sptaty, rowniez z uwzglednienia przysztych perspektyw sytuacji dochodowej i majatkowej dtuznika.
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Nadmiernie liberalna ustawa o upadto$ci konsumenckiej stata si¢ w USA istotnym zZrédiem
erozji tradycyjnych wartosci 1 instytucji spolecznych. Systemy edukacyjne maja dzi§ poprawic
rowniez kondycje spoteczna w tym zakresie. Erozja podstawowych wartosci 1 tradycyjnych
instytucji spotecznych, takich jak zaufanie, odpowiedzialno§¢ za zaciagane zobowiazania,
powoduje, ze niezwykle wazkie staje si¢ doprowadzenie do proby zastapienia tych tradycyjnych,
nieformalnych instytucji spotecznych innymi — formalnymi. Do nich zaliczy¢ mozemy np. biura

informacji gospodarcze;.

7. Perspektywa harmonizacji

Mimo regulacji kredytu konsumenckiego w drodze dyrektywy nie przewiduje si¢
harmonizacji prawa o upadtosci konsumenckiej. Idea harmonizacji upadtosci konsumenckiej bytaby
obecnie trudna do realizacji — systemOw uwagi na rézne cechy rynku oraz prawa w krajach
cztonkowskich UE.*’

Réznice systemow upadiosci konsumenckiej wynikaja bowiem nie tylko z roéznych
zapatrywan na sama procedurg. Rozne sa takze standardy dobrobytu, rynki kredytu
konsumenckiego oraz systemy opieki socjalnej. R6zna jest polityka ochrony zdrowia czy rynku
pracy. Elementy te powoduja rowniez znaczace trudnosci w badaniach poréwnawczych.*!

Niezaleznie od oceny, czy postulat harmonizacji bylby stuszny, juz obecnie istnieja
przypadki w orzecznictwie, ktére mozna kwalifikowa¢ jako:

- ,,arbitraz prawny” (przyktadowo: oferowanie poddania si¢ lepszej i szybszej francuskiej upadtosci
konsumenckiej — obywatelom Niemiec, ktérym ,,zalatwia” si¢ mieszkanie na terytorium Francji.
Wiadze niemieckie musza to uznaé — por. orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®,
albo

- kwestionowanie kluczowych zasad Traktatu (skarga obywatela Finlandii o ochrong¢ wtasnosci —
przez wierzyciela, ktory kwestionuje efekt procedury oddluzania w ramach upadlosci

konsumenckiej- por. orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka)®,

40 Istnieje natomiast czesciowa harmonizacja prawa upadlosciowego odnoszacego si¢ do przedsiebiorstw. Obejmuje ona tylko
niektore kwestie: okreslenia, w ktérym kraju powinna by¢ wszczgta procedura, wzajemna uznawalno$¢ i egzekucja wyrokéw w
ramach krajow UE, kwestie informacji dla dluznikow, rozstrzyganie sporow. Por. Rozporzadzenie Rady Nr 1346/2000 o
postgpowaniu upadtosciowym www.avrio-eurolaw.com

*I'Por. Tabb Ch.J. “Lessons from the Globalization of Consumer Bankruptcy” www.bepress.com

42 www.iff-hamburg.de
4 Por. ,,Verbraucherkonkurs vor dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte® www.iff-hamburg.de
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- zagrozenie spoOjnosci realizacji procedury upadtosci konsumenckiej w danym kraju, w
konsekwencji roznic w systemach prawa cywilnego i rodzinnego np. dopuszczania w niektorych

krajach tzw. zwiazkow partnerskich*).

4 Nadejdzie kiedy$ taki dzien, gdy standard ,.krajowego rozwiazania” nie wystarczy, a postgpujaca integracja gospodarcza wymusi
pytanie o rownos$¢ na europejskim poziomie. Polak, zawierajac ,,zwiazek partnerski” z Niemcem, skorzysta w RFN z wszelkich praw
przystugujacych wspotmatzonkowi (np. wspdlny wniosek o upadtos¢ konsumencka, mozliwosé dziedziczenia nieruchomosci).

Gdyby ta ,,para” przesiedlita si¢ do Polski, wspotmatzonek bedzie traktowany jako obca osoba. Por. Muszynski M. ,,Homokracja”
Wprost z 8.1.2006
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