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Uwagi prawnicze o projekcie Konstytucji.

P,ragnę przedstaw.ii' kilka uwag natury czysto prawni
czej o [)rojt'kde Konstytucji. Nie jest mojem zadaniem
O{'l na projl ktu z pUl1lkbu w.ill.lzen,i.a poHtyczncgo. Stano
w ko polityczne aulorów przyjmuję.za_ ustalone, a D1Ó\\ię
o ni'/)} tylko ju-ko !>l'awnlj.k.

Za p()(l taw  przyjmuję projekt w redrukcji uchwa
lonej 'przt"Z Sejm w d'l"1lgicm 1.IIDiu  uW7.glediI1iaan jed
n8lk zmi3ll1Y wprowadzone pI".t.eZ Komisj  już po dru
SK'IIl ('zylan.i.u (wedle tel,stu -oglosron  w Rzeczypo
spolitej). o ile hyły 1,118'11(> do du.. 7. marca,

1. Pierws7.e zdanie 001.2 mówi, że .wład\7.a zwierzch
ni.a w n. P. należy do IUI.rodu .Nan')dc jest, ze słano
W;"iJW p'<1,wnic7.ego, pcl'SOłli1ik'Uj;I( 1 r.LliCj\l. klóra prawni
("1,0 111 a wartość, jC7A'I,i dIn tej (Wrsonif kacji ustunowi()o
.uym jt'!ołl od......h"y o"-gan. Ta-kiogo orga'nu (wc(He })ro
jeldll) nil-1jma, wymi('nionc howiem w drugiem zdulniu
ol'ga,ny nnrodu (S<'jm. l)rt'T.)'denl i So-'}dy) mają przyzllooą
każdy oddzielną. ok,reślon:} wład.z . a S1.m1.a tych władz nie
slunowi ( II()ści władzy zwJjcrzt hniej. Cechą tej ol,\lallliej
jl'st jl'j ni<'OI-t,-an1!ic1JOI1IOść, podzi.ał 7.aŚ władzy na ustawo
dawcz;.!, wyk{)łunn  j, s'Jdową powstał ceJ('JU ogra.nicze
nia ",ład.zy zwiendmiej. suma zaś ograniczeń nie daje
całości.

1*
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Z prawniczego punktu widzeI1ia pnzeto Ib.e<'..zpospo
lila Polska nie ma organu. .ktÓI'Cmuby słut.yła władza nie
oHra.niiC1.omł. SzJ:o tu o JX"\\ne .polityczne stwicrd7.enia.
a mianowicie o stwuerdzenie 1'.asady \vszcc.hwładl;twRll1aro
du. w przeciwstawie.niu do prawa boskiego. z d'ru.gicj zaś
strony projekt.odawcy pra  li uni.knąć 1)J'ZY7.nania Sej
mo\\; suweren.ności. Ton snm cel osiągn<:ły  Ime koosly
tuc.'.je 7. I e p s z y 111 j 11 st y n k t e lU prawnk.zym. Kan
8tytlICja np, grecka z r. IBM posłlłl1uwia: ,Ws-t.clkie wla..
dze p 0(' h o d z ą od narodu..... - konstytucja r.umUll
ska z 18ł;f.) r.: ł WsreLkic właM.e pa.'astwa .p o c h o d z Q
od lł8Irodu..... Obie te konstytucje nie mówią pI7.elo.  e
podmiotem władzy wszelkiej jf'J9t n6iroo. ale tylko. (}o.e wla
dze cxł njełlO pochodz;}.

2. Dl'ugie zdanie art, 2, san,kcj()l1'llje I)(Klział władzy
na u.stmvodu.wczą. "'1 kona'\\'CZ:J i wymiar spra\\icdliwości.
Pierwszej orga.nem jest Se-jtn i Sen.ad. dlJ"ugicj Prezydent
z odpowiedLialnYlllł min' rami. trzec.:aej S\loy n ie7.Hwisłc.
Znaną jest 17.cczą. że ten ))()('17.i lł nie jest dokładnym.
Oprór.z Sejmu włndzę ustawodawc1.ą maj:! TeJ)J"('zE.'ntacje
samoI7';Jdowe. Prezydent i ministrowie (-roz)>orząd:7'..t'lllia)..
z dl'ugicj za.  strony Sejm ma tak7.e władzę w)"kolw\\"('oJ;ą
(art. Ii ,projektu, ali. 34 projektiu). S;!dy zajmują sit; nic
tylko \\1'Il1i.m't'm spnuwi(-c.lliwo:k,i. nIE' nu'\j:l ,p('wne łlłgendy
admind'Stn,( yjne (niesl)()mc, ksi\'gi gruntowe). Admini
stracja jest w .rękach .n.iclylko Pn:,z)'dc...nta i mi n i:.1,rów.
ale i &Jdów łlc.hllj'ni tm.c)'jllych. (i 111 nice- I)rzcl-o t)'('h LI"1..erh
wlad  są 1)ly.nnc. PodLinl na bzy wlndze spdn.i-ł swe za
danie w walce prz( oi\\-ko absolutyzmowi. dzisiaj jest s.kró
cen.ic.'m. ulntwia  cem szybsze porozumit>nie sG-ę. jt'st eko
nomjt.' w myślt,...,iu. Ahy wohec -plynm>'ŚcJ gm'nue tych
wladz tN1 środek myś)('s1jl1 7..3hezpit'-czyć konstytucyj
nie. nic jest oczywistą JłOtl"Z('!bą. Proj('kt pl'zyj: 1 podl:ial
z dwóc.'h 'l)Owodów: raz dlatcR<>, aby ,.narodowi. dać
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orgaaty (art. 2). powtóre zaś z tego powodu. t.e wedle Iych
trT.ech władz ugrupowalł)()SZc óln.e postanowienia Kou..
mytucj,i. Hort.dT.iał II mi.wi o whld?)' ustawoda'Wc.7.cj. roz..
d:ziaJ III o wład.z.y wy.koIl8lWc.zej. ..'Ozdzial IV o Sl,!downic
twlie. \V skutek jNhtak płynIIlości gI"aInic mi zy temi
wkul7.ami żaden z tych roT..działó\\ nie jest wiernym
swemu t)1ułowi. W drugim jest. mOlwa np. o -rozporT.ą
dzcniach. o których musi mówić i lnzcoi. W dl'IUgim jest
mOlwa o sądZlic (811, 75). co z ważnyc.h J)()Wodów nada
walob}' si  takt.e dQ trzeciego.

Pojł:cie, wedle ktÓrego gr.uł)u1e się 'pos7A'7Rgólnc
przepisy. winno być UżytCll11 \\' tt'll1 sposób. aby ugrupo
wanie dokonancm zosł41ło bez reszty. Proje.k.t nic QSi:n a
tego w zupełności. .roTbijaj:"lc .niejedną mulerję l1Iai .k.ilka
C7.\.'I.4ci. Ma lo znaczenie ella int('rpretacji, jak niżt.'j n.a kilku
Pl,zJktadad1 w)',kazemy (p. np. uwagi o rOZjJQI7":.lrlz.(>'rnacb.
Q t-r)'huna c ndmil1liISLnlcyju}1u). ,

3. Usttp picl'WSZY łut..  t:tnalwi;l: .Zakres usta
'\\"Od.awmwa pai)stw()we o obf'jmllje stanowieni.., wszel
kid1 pl'aw pubłkz.nych i prywa,tl1ych i sposobu .ich wy
korHl:nja.. 'Vytl"RIJU :tpn1lWc użytQ Lu w znaezrornu przed
m10'\.0wel11. wskutek czego w.lrp ten jc 1 tautologią. \Vy
stąpi to jaskirowicj. jeżt>li niast W}T3ZU .ustawodaw
slwuc podslawillny wyraz .p....c\wooa.wstwa.. (którego usta
wodmvsLwo jest c.z.:ścią), wówczas oo,,;cm ust '.p ten opie
wał:by: .Za.kres p r a w o dawstwa... obejmuje stanowienie
wszelkich p r a W...c. a wif:c nic nic mÓwi Autorom pro
jektu S'Zlo zapCMne O wy;rażenie myśli. że usta,wą mogą
b)'(' uno)'\mowail1e wszelkie ohjawy zc\\'nęt,rznc tycia pu
IJliczl1c o .i prywa,tncgo.

4, tJstf;'p <lJrugi art. 3 nasuwa kilka uwag. Opiewa
on: ,HoZI)()(fZo.1dzenia władzy. z któryd1 wyni,ka.ją prawa
luh obowi\lzkj obywaJteIi. mają moc obowi:}zującą t)'lko
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"\\1edy, gdy 7J08ł.ały wydane z upowaJ:nien.i08 ltStawy i z po
wołrunie.m się na; nią c.

P,ra'W.nik, czytający to postanowienie, rolJ\\'iązać s0
bie musi nsstępuj<}C'c wątpl.iwości:

\Vy.ra:zu _1)rawac użyto tulaj w znacrr.e.nil1 podmio
towem, \"ynikałoby z. tego, '.e te .rozpor-bJdr.en.ia., z któ
rych nie powsta1ą prawa podmio1owe obywat  mogą
.być \\')'danc ..bez upowai'..n.imiu ustawy ,j bez powoł4mia
się na nią c, a więc .np. rozPOł--t:,1d7.enia, .powQłując,e do t.y
cia nowe instytucje, zlłjJ>rowadzajęce JlIow:e urzqdzenia ,
nowe sposoby pos1{'pow3!l1ia itp. Jest niE'wątpliIwem , te
takie '1'Ozmerl'.e.nie władzy wydawania  I"Zł!d'l'".eil nie
było zami erroncm. G«bi.e więc należy szukać błędu?
Idżmy jedl)13Ik dalej. Art. 44 tL<d. 4 opiewa: ..Prezydent
Rzeczypospolitej ma pl"flWO, celem wykonania ustaw
i z powołaniem si{' ua upO\\-ażnicnie ustawowe. wydawać
I'OZ4})O!r.ządzenia wykona\\- 0, ZH'I-I'.ąd7.en.i1l,. rozkazy i za
kazy i przeprowadzenie ich u);yc.iem przymusu zapcv:uić.
Tafldet pra:WI() w b,,\\'rum z:Lkrcsie <b.:i<ałltnia mają ministro
wie   władze im p()dl łec. Tutaj nie utyto już kryterjum,
wedle którego rozporządzenia dzidiłyby się na ta,lde,
JoZ k.tóryc,h w)'IJ1iknj:  pl 'wa luh obowiJ.1Zki obywntelicl
i tnkie, z ktÓrych one ni wyniIkajQ. Ale wp wadzono
inne znanti : J'OZP()l7.Q ci um " może być wydane _celem
wykona.nin u9łruwc.

('4łyhyśm)" każde z łyd1 postn'110WieJ1 hrali osobno.
t. j. osobnQ ocenin1i usl\'p drugi art. 3 i .usl p c,zwarty
B.rł. 44. a do t(>go .tł slcśmy UI)fłI\\'n.icl1'i, .to mj łzy llIiiCl1U
b'y ahy  pIV.RCznOŚ('" Pnl'ktyc l\e skutki łl'j t;J.IIJ'l'.ec llości
był)'by np, 1(': min.isłer wI)oowadza .nowQ il1l61ytucję. nie
ZlHbl1:J t.ndul'j ustawie. J(':i;eli jego roZJpOrz{ld7Rnie jest tego
rodl7..aju, że sh,lll nie w)'nŁkają żłłJdne prawa podntiotowe
lub ob()wi<! ki ob)'watcli. poZ\\'ala lULI na to WIł :t Ale
art. 44 wzbnm.ia mu to t1czycić. bo wedle niego ty11(O
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tnkie rozporządzenie jest dopuszczalne. którego .celcm
jest wykonanie ustawy c, w naszym .przykładzie zaA P1'ZY
j li my. te t.adncj oolawy nie było.

Jest jeszcze jedna konsekwencja. Ui&ltP drogi art. 3
mówi o mocy obowiązuj:,lcej, Tym. który może I1'Ozpo
Ił'ząd.1.enJiom oomć)wić IU<X'Y obowiązującej. je.st sąd. W (....
dl(' Mórego artykułu, h'I'.c:'ciego czy ozlmn3jcstcgo czwar
tego. ocen.iać będzie sąd moc obowi'ązująą T01JPOrZ\l
dl'.c'Il'ia?

Skęd ta sprzeczność wynika? Niert.a})I'1JeCZC11.ie po
chodzi on.a stąd. że postauowwn1a o wydawaniJU I'Ozporzą
dzeił ,I"Ozbmo j j(>d.n:J cześć umit'SZC7.c:>n.o w tI"OzdziaJe o wła
dzy l1st.'1\\-odawl'.zcj. dmgą w rw..dzialc o władzy wyko
nawczej, Nułety się zdccyd()w \.ć i mówić o rozporządze
niach albo w jednym. aTho w <kugim. ale w całości. Moma
na roz.pOl'ząruzenia pa:t1'7.eć :ł1bo z punktu widzenia .przed
miotu. do którego sil': odn . alho z punktu widzenia
podmiotu. klÓl"Y je wydajt'. '\\' pierwszym prZ)rpadku bę
dzie właściwe dla nich miejscc w rozdr.iale o władzy
ustawodawczej i w6wczas dzielić się bł:-dą na: a) TOzpo
rz: dzcnil:l z uI)()Ważrucnia ustawy, l j. ustawy. która upo
ważn.ia loząd do. wydaJua ror.pol7.ądzcn.ia z mocą uslawy
w takim to a ilaJcim pr.t..tdnUode: takie rozporządzenia
mogą 7.awicroć Meaeję nO\\ydł praw podmiotowych;

.b) rozporząd7.en,i'ł1 wykonawcze. n wi{'C wydane w gra,.
nicach już i.<iilndejąc.ej merytoryeZ11ł'j ustawy. - Jdeli na
tomiast pa\Jv.eć b-rdzicmy 11c1. rQzpocządmJl:ia z p1.U1ktu wi
dzenia. !,>od!mi'OLu. I«(Jry je wyduje, Lo mj(>jsce dla nidl
będzie w l"O'l'xlziale o władzy wykonaw("Zl . ale równid
w całości. To samo krylerjml1 .z upoważniennac i .ce
lem wYlkonalliac .n.'11eża1oby i tutaj :pJ"'.leprowadzit. ale
wówczas nasun ł{lby oS  autorom projektu sama przez
się kweslja. c-r;y np. prawa wydawania rozporządzel'l
z upowatnien1a nie ,przyznać tylko Prezydentowi. lub jemu
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i Badzie !\Iinislrbw. WedJe ohronf'go projC>1du kaJ.dy mi
nister ma w swoim zakl«>Sie, łUl podsuIwie upowal.nielli,a
lIstoaWY, praw1() wyda.wania roZporząd:zeli, Ikrcuj !cych no
We prawa J)()(Jllliolowc.

llsłt:p ozwal1y 8'11. 4.1  'J)()mni;l1ł o art. 3 liSt. 2. Slku
IIH1Jown-ł »up()wal7"ni( n.ie. .z »1J"07..(), celem w)'lwl18fl1ia.;
nic wyunlicnJł kryll'rjum ,u()\\'Y<'h ;pl'uw., n natomia8t
olill'cślił bogato włudf-t P.rczydoota do wyrlawnni.a nQrm,
llżywaj c poję(': .rozporzł.'c:Lzcllna wykonowcze, za....Z\ul7.e
nia, l'oJSk.azy i zakazy., dodujQ(' do tego jeszcze słowa:
.i (JI"7.( Jwowadzenjc ioh lIt. 'd.em })l"1.ymuslI l.apeWU1i(\..
Czy to w!;zyslko jest l)Olrubllc? Jcżdi idzie o rozpocz 
monie wykonawol'.e. t-o 1J.'itawa. o klór'cj wykonanie idzie,
wskazuje tre.:k\ i (ijI"anice roz()OrZ<ldl..enun. Jdcli id i{' o r07.
p{)rz d7.l'ui(' .z upow1I'Ż'nieni9 lIsIawy. lo mQWu to upa
waiuieni{' Ws)\.31Ju1e. co w ro7porz: d7t'.I..iu lila być za
warte. Czyni  tę uwag\,. bo. doświadc.zenj'a wiemy, ja
kie pl,Z).,k'ro:ści -powoduje uż)'wanie IJr7R.Z usław  'w)'1'at.ci,
n i cpoh"7.(..ob nyc h,

5. l:st p h'zed ali. 3 opiewa: ,U awy państwowe
oka'f'śl: , w jakim 7.o1.'l.kresic' POS7"<'z<''Ił{óJtJle przedmioty usla
wodawstwa.  włu zc,.3 z dzlcdzilflY administra.('ji, kuHury
j gospodawslw.a, 'brdę pm' "Wl' J"{',prezentacjom samo
1",,:,d6w.. \\' sam.ol'z:.!d mogą byt" IIp0S87;One pewne tery
torju. ZOI'ga.ni7.owane l1l'l1if'js7..o..4d narodowe (nu.lonomja
narodowa), orgl.l.IW'.3cjc wY7A1aniowc.>, ol'gani1:ac:jC .zawo
dÓW'})I'()(luJuającydl (p. 8:11l. 70 pl"-Oj(')klll). O ja.kim samo
r.z:,ld ie myśH u.sl p trzeci :u'J. :i"/ Czy wszy :ldm tym ro
d7Alj()fm może byt JH'T.)'ZIUUW .lIsł.a:W'oda,wslwo., czy tet
u.'łt. 3 mi. 3 miał na myśli tylko samoll1.:!d tcrytorjaJny.
Pami t3l11Y bowi n... re mowa tu jesl o ustnwudawsll\vie.
n tJ1ie o .r07.j')ol'ządzeniach, płyn cy(".h z już i6t.łł.icj:}( ('j
ustawy. tudzici. że }>J"zez ust."1.woo:ruwstwo OO'humiemy wy
dawan.i.e tJ10rn1 p o w s z e c h n i e obowh. zllj:}(:ych. Gdyby
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ust. :\ 8,rl. :3 nie został ograniczony do  mOll7.;,du tery
I Oł1jl1 lJH'go. lna-rz)'l-by sit; mogl'o. że Sejm zwyklą wh:k
S7J( ci\l .głosów mógłb}' U('hw.3łi{  li staw\" w której, z po
woln-niC1l.u się na ust. :3 art. :} Kon..<;.t.ytucji, nadalby jakiejś
n.p, orgl1 II i7.łH.'ji 5amorządowej znwodowej wladzę usta
wooawc,Z\1 w pewnym zakresie, np. z d0iedziny piJ1łWa
s()(.'jullU>go, Czy to hylo l.3miC>lv.one'l

łi. Mam wl'3żł'nie, że dlrugie .zdan.ie llsl\'I)U 3 ali. 3,
opi'('w \ji}{'e: , adna ustawa nic. mo1.e być wyd3'na bt"..z
zgody Sejmu. wyrażonej w sposÓb. r ułamill1owo usta
lony"'. - wstało ullllieS1'"C.1JOne w nil włu: ci'Wem nuejscu.
Umie>szl''Zone na ('.7.dc' al1ykułu. lub ja,ko jC'go druW ust p,
nic nasulI 'lohy wąlpJ.iwości. ktMe sj  -rodzą z olH:'{.'nej
jeRo łoku('ji. Oz.nacza mo bowiem obecnie. że ..ustawo
daw!two rt;pl'ezcnmcyj s.").mol"Z d6w nie .pl"L}'dlOdzi do
skutku j3!ko .ushł-wa..  llIit'j.  o nazwę. ule 7Jl13<'Al)'łoby
to. że uchwaly rł'.pl'e ntac.Yi I18morządowych z dziedziny
P JJ;IWtll)'(  h om pnzoo 111 iolów . u..'WI.awodawczych. uie są
oglaS7..3dU' talk. jak ustawy. i nie wyma.gają Iw.nlrasygna
tm'y takiej, jak W I.:H\ y. Nałcżałoby więc pov.)'t)'wruc rzecz

. roZ'Slr'zy.gnąl\ Hzecz nic jesl. obokl.n:} pl'3ktyczme. Przy
puśćmy, że wojewódimwOll11l)f yznano kompetencj  usta
wodJawCĄ1 w dziedzi.nie szkół średnich. wskutek w.ego jed
ne województwa zniosł)' Mkoly średnie  6lillo kształ
CQce, a zaprowadziły tylko szkoly zawodowe, a ,inD.C W
,1cwód7.1wa mają i jedne i drugie. Lub weźmy inny PJ'ZY
Idud: wiOjew6dztwom PI'ZY7.I13flO kompetencję w sprawie
zawodowej orguruzacji rolników. wskutćk cł.ego jedne
roprowHd!l'.iły przymusową org8lIl zacj , a inne doblUWol
ną'l Jak w takiej S1.acl1O'wrucy bł..'dllie 6if miała mecz z od
powiedzialnością m;nisl'ffi oAwiaty, względnie rolni(.'łwa,
jdcH sl)rawy te b\-dą przychodzit do skutku ht'1Z jego
pod pi6U?

Był n\Ou, te niepobrzcbnie  ię nad tem l'()(tWodzę.
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i ie w d ..ugi('m :t.daniu LrlA.>l'icgo ustępu mi. 3 zecer opu
ści] pOp.l'OStU W) I'UIZ .pm'ls'wowu. po wyrazie .,ustawa.. .
w .1<tMym lo I"anc w.ohwhy sir nam było domyślać. ie
mogą  -łnot'ł ustawy -laku- n ). wojewódzkie. Ale wów
C1XłS nie nudihyśmy ,iesv..cl'A  l'Oz)\iąZ8Jnc'ł',"łO pytani.I, dJa
c.7..t go d,l"ll e TAJanie 'I/.ooiego US'\'))l1 w Lem wlaśnie miC'j
8(.,\(1 7..ostało umiOSZC1Xlalł'.

7. Uslęp czwaJl"ly art. 3 kai.c p"Z)"pllSz{ 7.8ł. t.e nie
b\-dzie n .gd)' tl('hwa!ol1,ą ustnowu. kLÓmhy n.ic Z::lJ\vie'rala
terminu. od ,J<,t,"'r("go ma ObOW.łIJIZYWUć. i '.e "-ynl'-ellic .od
dnia o ło...ze.ni:.\c n.uIl'ŻY br-..(, dosłownie.

8. Obecnie moż('my Ot't'nae l'41lość- ur'yklllu 3. l\lo1.na
UW.atA-ł.(  za 7J>ędn)', lT l\'p pierwszy jl'sI. lautologią; dla
uslrpu dnu iel,'O WhlŚciw81'..e m;<'jscc prL}' 8J1. <J-;J; 7,,£13));e
pil 9 l'wl97..c u, t\'I)U Lr7.A:'t'iehlO nic n.asllwa oby \\'i,I p  wo. d,
gdyb)' hyło zamicS!.(".T.onc tam.. ł:,7lu.ae lIJowa () S:tIU01TZIJ(Jzje
tcrytol"jolnym; I.danic cI . ltstc< pu lł'zccil' o jest wnio
.sk.ic. m .z poshl!u.owidi o f,1IJ'M1:icadl N>7)'>Or7...1dzcI1, u wnio
sków IH i( znydl ",ił'um oczywi.stcj l-łolrl.eby kody[ikowRl;.
PozosL.'lwn.lby uS'c;>p c a,rty. co do kl6J'l"b'O nic by loby
trudno osiągnąć zgodf;'. '.e niemn konieczności wysuwa
nin go na ('zolo po6łanowicń o wladzy wykouaw('3A'j,

" Gdyhy jL'<lIU\Jk aLLkl .zaJcl.alo ,nn lem. aby ten
nrtyłml zadlOW lĆ, 'o nal by 6i  7.dccydowat -na myśl.
,kłórQ ma wyrn ..ić i wedle niej I1gmpować ]o.gi nie
poszczegÓlne poshlllowk'l11,ia.  Iogło 111)'>. aulorom załet.eć
na Icm, aby  yłdn.i.k zorjc.'ntownł się odrazu w nasll:
pująccj mat{'l"ji:

'Vład:7.a usuliwooawc.za sł.uty Sejmowi. związkom
samow.Qdl11}.m i organom wykonaw('zyn  a l e

li) wład:l'u us'n.wodn,w('.za S,>-jmu je.st nj( 'n'lIiczol1a.
b) whldza ustawodawcza X\\-;I}zków S(Ul1QI'.1.QdQwych

jest określona u łuwą p,ańsLwQ\\",I.
r) wJadza us'uwOdnWC-7J3 ()J anbw wylwna\\T7.ych,
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o .ile n.it' itb:ie u rozporz:}dz£'nia tylku cf'lem wykonania
ustaw}". ol\n śl{)na jest w ustawie. która t:rm organom
d.aje łJ.powa llit'IJlie do wydania norm powS7Rchnic oho
wił..zuj:!cych w ()znaozonl j makrji.

.feżdi nutomm szlo o zorjen.towanie czyu-Inika
w f.ol"mad). w ktÓlrydl 1)J'7.cjawi4;l si  lLSotawoda,wslwo (to
jest Wyd l w3n c nWIJ) powszechnie obowii;p;uj:}cych). lo
tI I'ul)()waJ1lie mogłoby byr lIa ł 'pującc:

. a) ustuwę w)'dać może tylko Sejm;
li) lIonny powslA'l'hnie ob()\\iązujące. ud)wałonc

przez zwi:!Zki sam{)I'7.: duwe, obj ,.wiają si\, nn 7Rwn:!trz
w 1<1 k,i('j a la,kit'j formie (.tutaj art. a lUucJ,ałoby uzu,pt>łnił).

f") 1I00'111Y' pows:r.e('hnie obowiązując.e. wydawane
1"11"7£,7, organy w)'.kom"\'c7 . ,poja1Mi.aj:} si  n1\ Zl'WillątrZ
w ri rllli(' ,ro..qJoJT/.:,ldzeil. k,lóre 1IOS7-:.! l1aZWf .rozporzą
d7..eil z u.po.ważnil'lIia ustawy. lub np. dek.rrlów (w prze
dwstnwicniu do rozporz.vd7.{'il wy.konawcZ)'c,h).

H. Wagi postano\\ i.t'nia Uf;l pu 1 ario -1 (. Uslawa par"
stwowa us,tala COl1OCznie bud7.t'1 Państwa na ,rok na
słt:;pny«) S1JUika<' nalcży w tern. !e budżet p'rzychod  do
skutkulUu podstawie ustawy. u nil' uchwuły (b<"z ogłOSile
nin !H7A.'Z .Prezydm)'la i kOI1ł-ras)'gna.łllry). l\f)'śl tę wyra
1Ji-lhy !('pi('j ł;.llld s1.)'k "łów.' .iego użyto w d'l'ugim ustr
pil  81'1., ,1. ł. j.: u stalaol1'i l' budj:etu nast )uje coł"OCznie.
na rok 'nasł ,.pny. tyLko \\' dw(h':l' ustn-wod "W(,7..cj«.

W, Artykuły 5. 6, i. 8 i H I) wyka.zują. jak ryzyko

I) .'rl. 5, (islalallil  sianu liczdml:go wojska i zl:zwalanie na
l:urorZn)' Ilollól' rl,kl'uln może lIIIsiąpić jedynie w drodze usllłWO
daWCll'j.

,\I"l, fi. Zaciąlo:ni"l'it' pożyczki pRilslwowej, zbydl'. zamil1l1a
i obciążenie nil'rut'hulUl'go mnjl!lku państwowl'f!o, nałożenit' 110
dRlków i oplot )lublicznYl'h, uSI8nowienie cd i monopolów, usta
ll nie sysll,mu monellu'ncgo, jnko Id Ilrz}'jęcic  wnnłlll ji finan
sowej Ilrzcz Państwo - nostąpić mote tyłko na mocy ustawy,
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\\ He jesl dcnnmic ddini( j w rod,;r,;)ju lej. jn.k:  zawiera
uslęp pi(',"\\szy HrL :1 Wszystkie wymienione w a..., 5 do 9
:>J);I':ł\\Y należ }, z nalury swej, dlO władzy wykonawczej,
fi jelA'U m(lwi si\, o nich w lwiązlw z wład7.ą ust;lwoduw
('7.Q, to dlutego.  e prv..ez to pragnit'    ozTlaczyć form .
w ktĆH'C,i si... objawiają, form't Si(>C<'jnln!ic uW"'I'unko'\\'mu .
Jest 1Ii:  ustawn, jad\. wic,I1l)'. udlwru.unn pl'7A'Z (lwie izhy.
kontrasygnowuna. .o.głoS7.ona. Jasnem jc:,.1. jednak, że np.
pOl'j)ycie maj:"llku PlUlsLwowego n.ie jt"S1 wyd.an.it>m normy
ogólnej ob()wiązJuj:,I('ej powszed1'J1ie.

AI"lykuły te n;li;.uwaj ! ponownie myśl, crz.y  15ystemi
zowurni/e  (J w Konstytu('ji wedle {.Jodyjnł.u WłHdil na
usl-awodu\\'c.zą. Wyk.0I1.aWC7..1l i sądl()wą n c t)()w,inno byt
zru;l{l'fUon..c p.r7.8Z S)'srt>rn. khJ.ryby grupował V"7..cpisy do..
okoła ,organów: Se'jm. PrezydonA. minJsllJ.'Owie.  dy.

1 t. ,'\rL. 8. 9. 75, H8 i prawie wszystkie' tłl1ykuły
w l'o1.d7.ia. ach o prawach obywateli powołuj.., się na
ofwOhne ustawy, :Sależaloh roZ6trzygll: (\ czy te ustawy
(wszystkie lub n.iektóre) s:;!" cZ Sci-Q składo\\':  koustyhtcj.i,
a wi\,c mo ą bYl  1.lUienóone tylko wedle łH1. l n. or.y te!
S\I z\\ ykłcmi ustawami.. l\'ie potr7.eba wyk.azyw-nć, jak
wi('lka jl"St 1"6i.nka mi\.,<lzy jedn) m a d.I  nł I}( ypodkicm.

J2. Ad.. U. mówi:,lcy Oj Ji  Jlwschunlwwł'j zoslał

..tri, 7. BUJd pr7.(!d!.Iawi (:ol'twzni(' zamknięcie r:,dlllllk6\\'
pansIwowych do pal'IQn1t'lIlarn('go zolwi,>rdz{,lIin,

.",.10 8. SJllIsllb wykollolaia parlalll('lItul"I1l'j kOliI n/Ii nad dłu
gami PI1i1slwn określi oddzielnn U8IuWII.

A,.t, 9. Do konll'Oli calej adminislracji IJ:lńslwow(.j pod wzgłę
(h'm lin:msowym. bndnnin zfłmJmi\'Ć r:tdlUllków PańNI Wił. przerJ
Idm1nllin ('orm'7.lIh. Sejmowi wniosku o urlzil>I(>niu lub odmówieniu
Hzqdowi ahsolulf)rjun1 - j('sl I>"WOII1113 NlljwyiNJfa IzIIII Ohl'llI hulI
kown, "111\1'10 nu 7.1ł!indzie ku'e,dalności i nil>wldllf)sl'i !i dziow
ski..] j(!j członków. U5UWIIIIIYI'h tylko lII'h\\,al'! &'jmu, \\ 1 'k!l7.() ("iI!
./_  llIsUjl!Cydl OrJ::mlzację ł\lIjWYŹ!llcj Ilb ' Obrachuukowej i sJlo
sób jej dzialaniu okrc li !izczególlJwo osobnu IIsI:IW8.
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trafn.itJ uzupełniony przez Komi ję. ju  po d.-ugit'm czy
łmniu w Sejmie. poslanowieniem. że prt"7.e.  łPj billy jest
odpowilt,'<1tLiaLllY pl'u-d Sejmem. Gd)'by usł.a.wa o Izbie
Obrad1Ul1Ikowcj nde nLi ła być częśd" składową Konsly
tucji. ,to Birt, H lJ1ooe.t.ałoby u1Jupełn i.(: posLanowi('n.iami
() środJkac,h Iwzymusowych. j<ł.kif' łzbie winny służyć. je
(\li ma spełnić swoje zada.nie.

D()d...h k Komisji mówi o stanowisku .J)I'<"2Je83i Izby,
jako rów1nol'zędncm mi,ni'ilłl"Owi. i o jego od,)>owicdzial
floś('Ji I)f'zed Sejuu'm. nic m6wi jt'IChmk. ('zy prezes lmmll
nilwjc się z Sejnwm bc.zp<>ŚI"(>(f,n.io. czy przez n.zQd. L j,
prT.t.'z Hmł\, MilJli.strow, wT.ględu1ic ministra. PO";1anowicnia
lH'ojeklu mogą byc i:ntN"))J"t'.tow<łnc w Spos(')b niepoJ:ą
da u)'. 3rt. 7 bowit,JU 111(')\\'i. że zamknił:de radlllllków
przcdk'ad-::I S,'jmowi Itz:,Jd. n art. 9 poslanawia. ,;.e \\"IIlio
sc>k o abs.ollltorjllm przedkłada St',imowi Izbu Ohrachun"
.kO\\'"cł, Z pewnością .są to d.wa I'Mnc aMy. ule slosunek
id1 jŁ'sl lak śdsły. że nic tnO"jJ13 wyoh....zi(.  ()hit' skut
ków. gd)'by w pr7.t'dldad:miu 1AImkni\,(' i wniOStku o ahso
lnl(}J1mn ruie było u odni('nia. 1ł7 d Jlj}), może nit' chcieć
JJI'zl,.dłol.Yc zamkni l' wi(>dz (..  e Izba poshtwi wniosek
o od.mÓwion1i<, ahsoluto..ju..... Czy b'h t Ohmdnmkowa
111'o1R bcz.po:kednio prlA>dł . 'Ć Se.imowi t(>n wniosek. ('zy
lUusi l2(.',kać na- przt,(lIoźcn" prze. Hz.:}o T",'1mkn.i ć? nTA ('Z
jesl Wtłżn.a ze wzglrdu 118 odpowtN17.i.alność Izby Ohl'lwh..
ktÓra po\\;,nlJ1a mit'i' 7.a zadanie uSllwaJ1Jie szkodliwych lej
7.dalli( m p..a,kłyk. kt6ry('h si wi erd Tt'-nie m01.e na....l ,pić
whtśn.ił' w debacie o zumkllię(" .adl i  )bsoJutorjllm.

l:t Art.  l')nnsuwa 7.£ stanowiska pra'WTlicTRgO py

1) r\rt,  1. Poslowie nie mogą by  pociągani do odpowie
dzhdnośd 7.a !lwoją działalność w Sejmie, lub poza Sejml'm. wcho
dzącą w ,wkl'('s w 'kon)'wmłia "wnflałl/ poselskieRo. ani w czasic
"'w8nia mandatu ani po jl'gO wygaśni...ciu, Zlt I>I"zcmÓwienia
I odezwania się, tl/dzid mnnifestacje w Sejmie poslowie odpo
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tanie, czy .1.amiCl'l..oną by la lak daleko .idąca bellkamość 
'poselska, jak ona \\')-nika z bnJl\1cnia tE'go al1yJmłu? \\Te
dle .nh'go -1'05<.'1. pcwny wil{k.">7'()Ś< . jesl bezkarnym nie
tylko \V swojej działatności posel.skit'j, ale wogblc we wszel
k.icj dzialulnośli i lo nawet w IMC sc.hwyłłluia na go
ri}cym uc.z)"uoku. Zapc\\'ilu\ hezkarność ta trWQ tylko przez
czas td1w.ania numililtlI., ulic to jl'St do...lrułcc.'zny czas. aby
.pr.l.esL\'l)6lwa poIławi.a  dowulll'be i przed 4'ta'Śni cicl11
maaldatu schronić si  w łłt"7.})ił'<'7..ne miejsce. Cr.ly lo było
zmniel'l'.onc'ł Oprócz ilc  sądz . że takie okre.4Iond.a, jak
dziJałaln<>ść »wch ca w mkm9 "1 wllY!Wan:ia nkIDda
tuc jest mało ścisłcm i ot wicm pole dowolncj i.nłcq)t-e
tacj-i. To 5a.II1Q nalel.y powicdzi('ć o okrt.'Ślerniu .,mtl"uszyl
pr.a.wu ()soby Lrzcdcj -. Co to znaczy?

14, Art. 2'2 7..ostQI już po drugicm c.z;>1aniu zmie
niony przez Komisję i IlUl opi a< : .1\'landat poselski jest
uicpołączalny z wkim sto:illl&4iiem do H7 du. który wy
raża się w uzyskiwaniu, ("kich korzyści osob,istych

wiodają lylko przed Sejnu'm, JeŻeli 1105(" narusz '1 prawa osoby
Irzeciej. może byt', l)fJcil!glłi ly do udpowiedzinlności sądow('J. o Ile
władza sądowa ulyska na lo z{'7.wolenie Sejmu.

Postępowanie sądo\w, adminislracyjne lub dyscyplinarne.
wdrożone przeciw 1}()!I'owi przt-d. )o' kanll'm numdnlu poselskiego,
ulegnie na tądanie S(dmu T.8wkoueniu At do wygaśnięcia mandatu.

1,1. I.(.'z caly czas t.'wania mandatu poslowie nie mogą byt
podąguni do odpowit>dzłalnoŚci sądowo-karnej lub polkyjno-kar
nej i dys('YIIIiIlHrnej.  lIIi pllzbaw-l(oni wnlności bez zezwolenia
Sl'jmu. \\0 wYlłlldku schwylaniu posła na gorąr)'m lI('zynkll zbrodni
pospulitej wladl3 sądown mu obowiązek bczzwlocznt'f!o 7.lIwia
dornicnin o tern  lal"57.:llku St'jmll din uzyskllnhl z(!7.wolt'nia Sejmu
na nrt!5zt i dalsze PlJsh;powunie karne. Na żędnnie Marszałka
przytrzymlln ' musi byc niezwłocznie uwolniony,

Bi('g przl"dawnil"nhł pl"leciw posłowi w pusl puwuniu kar
n( 1fl ull.ga pn!crwic ilU czas Irwmlla mandnlu IlCJsł'h.klt'go,

Bliższe }JfJstonfJwit'nia zawiera USlOWA O nielykalnoilcl po
selskiej,
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posła 00 Hządu. O n i'cpoh"IC1.3,1n.ości ta,kicj w każdym
szczcgbln)'lU lllPZ)'padk.u OI"T.( ka Sl jm nu wniosek Komisji
njclylwmośl'li poseJskjt. c. Njc mo).emy sir Ohrorul' pJ";wd
wrat.{'nicm. t.e artykuł len został l.rcdn \\"nny zanadto
popu l arn.ie, Pomijamy. t.e zamiast ..w.sze l kic h ' powinno
być .jukic.hkolwic'k.. ule nłłll '-y zapytać. od kogo zyskuje
poseł korzyści.: od H du. czy od Pałislwa? Autorowie
midi BlpcWIłot' .n.a myśli jakiś słały stosum k. np, dzicr
aw . dostu,wy itp. Jl j;di jcduc1lk  lo,..unck ten poJe'ga na
jednorazowej kOJ1zyści. to Ulore Icpid było użyć innego
('krc. lt'Jłoi.a zamiast .ni{ poł;!c7.alrn()śd.. jer.cli <X.'zywi cie
J.>'rn'b-ruc sj'ę podciąMn;,Jł i If"n prq.padck pod art 22, Co
zresztą znar-zy . n.i CPOlf} cz;.\ l ność c, czy w razie orzeczt'nia
j('j przez Sejm na-st\'puje np. unieważnienie umowy?  1o
remy ,Iakże różne 17.cC'L.Y 1I1)'ślcć &ohit'. gdy l'7.}1amy
w mi. 22 o .kOl....lyśd osoha.tcj.. Czy to Iylko korzyść ma
lerj3llma. czy płym,!ca ze  un:ku tylko prywat l)ry
waotnego (11,1)' dzicrlawa duorpallstwowyc.h. dostawy etc.).
czy takJ'.e ze s!usurllk1.1 3<!tnillistra<'yjllegu (np. koncesje
wp,). a w Iym os.ła.Lnim p""ypadku. j \k wykamć .osobi
si:} )wrzyść., jCŻl ]j Oli;:) ma być JludeJja1ną? SpJ"awa ..nie
poł:}<,.zal.nośd.. jt'1.cli ma być t.raktowa.ną w życiu serjo.
nadaje s.iQ do osoblu'j usta . Chwalcbu)' 3r1.. 22 nie wy
starczy. jeż<'Jj mu mieć  ł' .e.."ic więks:t.e. nd.ż pewncgo
ro(l7.nju memento.

15. Czy nie JlfI.I( żałoby ok.reślić. w ja.ki sposób l)I'zy
chodv.i. do  kutku regulamin: j \ko usława. czy ja.ko
udl\ntła. cT.)' tcż pc>wne kwest je maj:.. miee foml'" ustawy
(tj. winny być udtWalone przez obie Izby. konlm.sygno
W:UJf'. oglosz{)Uł ). a inne mogą być uchwa)no(' i zmic
niane. znoszonc tylko na J)odstawic ud1wały dotyczącl'j
Izby?

1fi, Konslrukcj-a lrgisłatywy w 1\7.eczypos))()litcj pol
skit"j polega na tem. ie są dwa jej oł'gany. Sejm i Senat.
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a nie jf>dcn o d\\'rkh r7.l.a( h, Stosownie do tego określono
tt;' kwest.ił: wal.... 1. PI'ZY ,takiej k()l1s.trukc. ji na,Ic.,i.alo okn'
iI)j(' kIJ Slo. "lI1ck do si('hit,. Nie bylo to łatwcm, ta wybl"11it:
lu z t.1'lIdności. wyhi{)l"{lj:}(  wyrat.cme "ZhIlCO<".. \Yedlc
a,rt. :ł5 mLa-no\\1icie .kaid)' projekt nstuwy. ,PI'ZCZ Sejnl
łwhwalony, h\łdzie prl.ekałD:\I1Y S( nulowi d.o 7bauunia .
(Wo)w(' hl,kicgo wyrażenia 1('111 IUlI'dzi('j .zbytccZnl'111 jt'!o>t
drugie zd:mie nrt 3), Ta:k.ie IlIb tNIIU pc)(lobnc określt'nit
h)'lo 1){)(.rzelU1l'I1I. aby nit' popa.ś(o w Spr7.e<:ZT10ś<\ ktMnb)'
wynikla. w I'uzif' prz,yh'dn J\.Ons"r:ukc Ji dwuilZbowości,
z tego, że 'lLSItawa może 1>'I'ZyjŚ(\ do skutku wbrew woli
Senał-u, Z tej konsll1\lkcji wynika da-)('j. że nic pn/,A,d Sp
l1atcm. nIc IprT..t'd Sl'jlllł"1Il odpowiedzialnI S\I m ilnit)lrowic.
że Senat uje mu jn;('jatywy i że. H.ząd n.ic może przed
k)nda(  żadne.go JlIro,ił ktu najpierw St'natowi. Już .ic.'dnak
przyj\.'ta pl"7.cZ projekt kon.s.l1'u.kl'ja nit' dOI)isuje ,).101'7)' \\ y
Lor.7  P,I"C'zydenta. bo tlllaj n1c da sit: u.kryć r)()(i równic
wstydJi.wą nazw,,' rl)WU n(h   posłów i M'nalOll"ów
(Prezydenta wyhiera S('jm i Senat, 7Jąw.one w Zgroma-
d1.('ni  Narodowe), Nic da si  Ukl'Yl' la rów'llol"7A;'d,no ć
wobec poslanow,ienia na1\, J J u t\'P oOs.ta.tni. N'it. mógł tet.
])rojckt utrzymać si€; w  Iylu. sto .uj !C do Sl'>.lwłOlrów cały
SZCTCR ).I'z(' pis6w. IYCząl ('I, posłÓw. \\' s-za,cR()lnośd
Ii1'ł. 20. n'ł'tUC k[c,rt'.gD SCJf" Jrowie 81J .I'bwruici p z('dSolll
widdami CJłlłco,go n:lirod,u. tud et po wal::ljQc \\' nA, fi(;
S('nalow,i wy-bierm; ('.z.lon.ków TI,,:\.hllual'l1 Stanu.

Prr.)' tej konst.rukcji i wohce tego, Żł  ,)mmpctel1ck
SelUdu o1,rt'Ślnno \V słowach: .każdy pl'oj..kl ushnv)'. P1"Z('Z
Sl>,im u('hwa)on,y, h d7.il' )}J'Zl--),U1.:1iI1Y Senatowi do zhadn
nin«, - '7.upytal' \1aleJ.y. czy było 7.amic.'U7.0J1('111 \\')'k)u
cZle: Scnat od kOI1.ł.roli zmnknit,'ć rae-hli 1I,)wwyd1, Przy
.kdt. lub odrL.uccniC' kh nic n8 ...))Ujl' ",('{!le pro,j('-ktu
w fonnit, llSltnwy, nic hyłohy wic:c ))rzł'kaz)'wane Sena
łowi. "'kOlinl uWHga. !'\i(. wirlz.imy posta.nowioo,ia o regu
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laminie obrad Senatu. Czy on przychodzi do skutku w dro
dze autonomjcznej. t. j, 1\8 'I)(Klstawie uchwały saml go Se
natu, czy w cI..()d:7A.  ustawy, czy tet. pewl1t' kwest je mają
byt. unormOWUJle w picrw6Z)', a inne w dl'ugi spo,....')b.

17. \V art, 40. 41 j 42 ') mamy nastc;pujące przypadki:
a) prezydent nic może sprawowat' urz '1I (podkre

Iamy: "llIic moi.e.);
b) prczydl-'lnt n.ie SIJI'UWlIjl' u.rL\;'>lIII, a więc może 8Q

sprawowm\ rule faJklyc.lJuie nje sl)J'awujl ;
e) u1"7.:.!d (.>'I'czyden.ta jest opr6żniony;
<I) IIrZ\!d .prezydenta jest ndC zajc;ty;
e) 01)I'bcz tego  H"ł. 52 mówi o zawie........eniu prezy

dt'l1ta w ul7A.'dowaniu, kt{wy to I)I'zypadek, powiedz.my
to od'l'ruzu, nie jc. l unormowany.

ałc-żll,łoby si  spod:zie-wal\ że Le przypadki dlat('go
odróżniono, aby dla a..ażdcgo z ruch dać inne postano
wil'nie. TymczaSl'1I1. o ile molem)" (»"Z)'pu.szczai', że przy
)mdl'l. l)()(ł e) jest .jdenłYlozn ()rz)'padkiem pod <I). że
więc oba   rozsll-zygni\,tc, to -nic mOlemy się dOSlZlIkać

I) ,'rl, 40, Jcieli Prcz)'denl Rzecz)llOspolilcj nie moie spra
wowal' UI'Z.;-rlU, 01'117. w razie opróżnil'lliłl urz\'rlu Prezydl'nlu [{ze
czypospnliłl'j wskutek śmierci, rl'7 'gllacji lub innej pl'zyczyny 
ulsh:puje go M II"Sz lh'k Sejm.., ,

.'rl. 1,1, W ruzie opr6łn ia td.. Prez)'dentu Hzeczy
pospolilej Sl'jm I Sl>nut Iącq 8ię natychmiast z sHlUego prawa
\\ Zgl'olllllllzl'nit. Naruduwe l'('lem wyhoru Prl'zydl'nta.

ł-idyby St'jm by) I'oz\\iązllny w chwili, Ady "1''''I,d I'rc1.Y
dt,..t.. Hzt'('zypospolill'j nil' jesl znjl,'t ',  Iar zalt'k St'jmu zarządzi
niczwlocznh' nowe w 'bory do Sejlllll i Sl'mltu,

.-\rl. "'l. Jl':łcli Pn'1.yrll'nl HZ('f"ZypoSI)lilitl'j PI"7l'1. trzy mil'
siąt't' niC' "prawuj(' IIrzł:dll,  )at"szalt'k SI!jmu zwola nil'zwlol'znll!
Sl'jm i podda jl' o u("hwnlt', ay ul'ząd Prezydt'nta BZl'I ZypoSIIO'
JiI('j uznuc należy zn opróżniony,

Uchwału, uZlluj,!ca urząd Z I opróżniony, zaplIda kwalifi
kowlJną wił:ks1.ośdą lir. glosów, w ob('("nośd IU'1.yn3jlllnil'j I/I "5ta
WOW('j, t. j, ordynat'jl' wyborczą "5IaI0l1('j, liczby poslów,

I'WIIIII I,rllwlllc:zł' II pl.II)....d.. kOIł..I)IUt'JI, 2

Ił_liltlka ',działl ',m
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mzstr7.Y801i\,dn przypudklll pod (I). chyba że ,znowu ma
my d,o czynicnja z zhylnicm Itoga('.tw('m słów. wrr()lwa
rll':ljQCCł1l w kłopot. JUllwni'ka. ho-łduji,\l'('gO 7.asadzic. ze
u!Wtnwa ,nie l.aw;ior80 nic n.iC"pot cbneg(). PI7.)'lpuść.my. te
przypłldt k. gdy prc.zydt'nt .nie może. .spl"3wował lIfl,(;'du,
ma hyt- ,tak rozsll'zygnit'ty. jak ,pl'zypa(lok. g<ł)' 'Uirl.:)d pre
zydenta jest oprt)źniony, to wobec tego. Żt' U1l)l"Ói..l1ienie
to mOlC oa.sh,lj>ić p17.('z śmi8l"('. rcZ:n 1Uł('ję lub .  innej
J1rzyc.l)'ny-, l.8j)yt.'łĆ musimy. co ZIUU.'Z)' tn .iruna ,),rzy
czyna_, lub co ZlUll'.zy .ni(' moi.e sl)l"a\\,0\\'8('.1 Vc.it'cloka,
wywiezienie. uwi .1iel'cie w .razie UloJU3(:hu stanu. l"łl0I'o},a
umysJowa? Co jcSZ( ? A leJ";),?,; pJ'zyp;lh',l.my się przy
J>adl<owi .pod b). Jak się to objawh,? Zo<lna z W) m.ienio
,nych ew('-nŁualnośd Iti.. l.8chodz.i. a wi(,'<, pr7.)1pach.k .pod
b) ma chyba J1Ii't'j.sce ł)"Jko "" razie hi('1I"1Jego 0JXwu zc
strony [>r{'zy(Lellla. Czy te \\' ysllJe odrbżnic"n.ia były 70<1
mi rT.olIl'. CZ)' też a.rty.kul l-OO OWł\J1O(}. nic olJawiaj c
sie. ".. czyłać je będ:.1 la 'prowllit:y'l

18. Ostatni ustc:p nr't. 45 t) mc'.wi o a kl'i  rZQdowym
i wymaga dla niC' o podl)jsu prt."Zydl'nln mi'l11iS!rów .i wla
śdwc'  mini.sku. \\"yni,ku z tt'go. ze za akra IIstlle pre..
Z)'dcnłl1 min.ilst.J1()\\ie lIi(' są odl)(}wit'l.łzialn.i. ,\Ie (  lo jest

,) ,"", ł:;, Pn'zydl'n  Ił   po:.pnlill'j "odflisujc' usławy
wraz z ocll)Ctwic'dnil1li mini"lrami i znrząd7.-ł oglos7.cnle w Dzien
niku t :staw H7.t'C'.zYI'0SlJ111i tt-j,

PI'('z 'dl'nl Ibeczy płlspulill'j 11101 I'ruwo cell'lfl wykonania
IIsl1lW i 7. puwulun!"m si... nu upłlwu7.nienic 1I!iIlIWOWC! wydilwać
rłt7porządll'uis wykolltlwc,zc, lSI'Zł}dzcnln. rozknlY I zukuzy i 1)r7.C
1"'łtwud7.('nlc kh lIiydc'l1ł przymusu 7.1111t'wnic.

Takil'g łłl':"vO W Rwo;m z /k n:!'łic d...;ahlll;I/ "lIIją minis' ,-owie
i WI lcllC im podlcJ!le, .

1\::tł.cI)' akl r1.QclIIWY 1"I't'zyd('nln n7.cC7.YPl)sJloliJc j wyn\ll/,(8
lila swej wa7.no d Jlllllpisu Prt'z)'d('ntn :\Iinhll'ów i właściwego
minislra, klórzy prll'l podpisanie aklu biorą EU nie o odpowie
d:dnlnoś ,
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J adiL rZ\Hlowy.? {)oświadcoZenie })()H.tYC7Jnc Doie jl'  t llbo
gicm w tym wl.glt:dzie. Czy autorowie projektu zw,rócili
uwag..: iI1ft donioslość mów prezydenta. a jeidi łak. to czy
ostatniego ust\'}m art.. 45 nic mll(''-ałoby 'innc7A'j l1re<la
gowai'?

19. Wedle 11111. -17 I) Pr('.zydl'J1t mi 3111 uje do\\'ódc
w c.zn:sit.' wtJjny ."Ia wniosek HZQd/u. ])Jv.N.islaw.jony j)J"7..cZ
Min. Srr. "'ojsk... Plzy})usz<zmn. '-e w Hz<.I(}z.it- stawia
",niosek  'Iinisteł' SI)1"aw. \V ojSlk,. 1e 1b.:"1(1 t(>n \\"I1uosl'k
lldlwalu   że ta uchwała c:Lop,i I'o służy Prezydentowa 1..'1
po<l:-hlI\V\, do nom iUal'j i IUl<'.1..clnego dowódcy. He{laokcja
w)'padla za kr{.Hw, 'Va:ł.ni('jsz.'! rZt:'('z:! jest !!oprawa 00
pU\\'i,rozinlllości mini.sJ.ra spraw woOjskowYt.'h. \V tej kon
.slmkcji od,)()wiNlT.iuhuJ.4ć wył ,('zn.ie ministra spr. wojsk..
li nic ealego Rz  du. wydaje mi sir: naeu,f,ulS3dnion:}. Jt'icli
mirdl.Y mini.stn.'m s )raw wojsk. a -rC6/1ą Rz."}du zajdzie
konf1ikt. mi1ni:stf''I' ust })uje. żeli mi\,dzy Prezydentem
Rz, a RZ<!d(.m l.njdzie konflikt. Tt7.:!d ustł.:I)uje. \Vs.z)"stkie
te t.rzy cZ '\Imitlu musz:! wi c być w   odzi(>. ale prakty
c.zni . jeżcli ni':; ld nil' jest odpo\\iedzinlny, to polf7Rbna
je.st zgoda tył.ko międq Prezydentem HZCQZ)'.po, ro.litej
a !\lilł:istrem Spr. Wojs.k. Cxy takim był zamiar autorów?

:?O. Prawnik nU> ukrplhy 7':łlJowolonia. gd)"by pro
jekt W a11. 50 a) okrdlił hlit.ej, co roz\UH'iJC W pierwszym

1) Art, 47. Prezyde'lJł Rzecz 'po!ipolił('j jesł zarazem najwyt
szym zwil'nchlJikic'm sił zbl'ojnych P:lilsłwa. nic lTIoie jednak spra
wownć nnczt'hU'Ro dowódzłw:ł w (:Zasie wojny.

Spl'awę dowódzłwlI wnjskoweJlo i kil'rc>wnldwa operacjami
wojl'lIIwmi lU' wYlmeh'k woj n)' usłula Prezydenł HZl....Jtypospoliłcj
na w"iosc'k HT.f du. (,rzedshlwinIlY przez Ministra Spraw Wojsko
wych. kłóry za okły, 7. W h!7.lIIu' z dow{Jcbh\,('m w czasie wojny,
jak i ZII wszelkie sprawy kierownicłwa wojskowego odpowiada
pl'zed Scjmem.

') ,-tri. !;O. Prczydl"nł Hzccz}'pos()oliłej zawiera ulDowy z in
l1l'mi pańsłwlłmi i podaje je do wiadolDości Sejmu.

2
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, l1slrpit' PI';1.<'Z .UIllO\'")'., wohc{' wyszcze" ólnienia w d.ru
gim \lst pic rMm.yl'h kh 1'0d7.ajów, a mi I.7.Y niem.i- . l)l'zy
mierlY_.

21. \V RI'1. 52 I) w usl. 2 poh-cie _poRwnłcenie kon
styhl j.j,c winno być hli!('j określone, jCl..cli użytc w ust 
pic picl'wszym poj\'cie oczYl1Jl1ośd LLrzt;do\\'cc ma być
hnm(' SCI'jO, tud1Ii'cż naodwrót.

22. no mi. 67 Kumisja dod,ala jut. .po dl'uf..riem czy
łan.iu ustęp: . JC'.d.noslki samor1'..: do\\'e mORą się IQczyć
\\' .wi:!zki dla 1)I'Z<'PI'owadzelua znll1all. wl ,hod7.1,.lCych
w 1..31,;r('s samorl..1dlU. Zwią.zki takie mog.., ul.rzymywać
ch a raokt{'II' l)tlhlkzno-.lmtWny tyl1w na podstawi1i os,obnej
ustawyc. Wyniku z I , t.e powołrunie do życia uapowr6t
dlielnic., jaJ.:o związk6w kilku województw. h{'dzil' moglo
pl Z)'jŚ(  do skutku zwykłQ ustawą. Konslytucj-i nie bt;'(]..ł
one 1Jmmc. ale w żydu 'J)Owslaną na I)odslwwue zwyldej
ustawy. C7.y to hylo 1'.am' )ne?

2:.1. Art. i5) pl'1.ł!-widujt> sądO"\\ nictwo admwstra

Umowy handlowe i celne oraz umowy, klóCl' Irwall' obd,.
żajQ pod wZlo:lc:rJt'm fin:lI1!iow 'm P:u'"two, albo zawierają przt>
pisy Imlwne ohowiązujące obY)\'illeU, :Ilho wprowadzają zmian..
granic Państwa, równic prz  z:a -  ..ymolo{nją z ody Sejmu.

1) o,irl. 5'1. Zn cZYIIn - .dow . Pl't!zydl'lll Hzec1.ypospoli.
tej nie jest orJpowit'dzialny alll ł}olilycznie ani cywilnie.

Z.. zdrudc: kr..ju, I'0RWaln'lIie KonslylllC'ji lub pl'7.eslępslwa
kUII(, I'n'l 'd('nl Ibe('zypospnlitł.\j mnił.' byt l)ocią lIięty do od.
powiedzialności 1)'lko przez &jm UC'hWlllą, IJowzh:lą wh..kszością
'Ii ltIosów przy obecności cOllajmniej 1)I)Iowy ustawowej liczby
poslów. Spl':ly+ę I'ozpntruje I w}'I'ok wydoje Tryhunal SI.lIIu we
dlng Iloslunowicń 050bn..j ustawy. Z ('hwilą postawienia w slon
osknrżenla przf.'d TrybulIulem Sl..nu Prezydent Hzcczypospolill>j
jest zRwieszony w urz...dowuniu,

') ...irl. 75. 00 on:(,kanill Ił h'gHlllośd nklów adminislra(:yj
nydl w lokl'esie adminislI'O('ji lak rlQdowej jak i samon.ądowej
IJOwola osoblla ustawa sądownictwo administracyjne, oporle
w swej organizacji lIa wspóldzialaniu cz}'nnika ob}'walelskłego

.
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cyjne .dla or kalJ'ia o Icgulno.."d aktów adnuni-slruc.yj
nyd... PostanlOwil'n.ie to mu;uwa dwi\' uwagi: (I) a,11. 75
wpl"Owadza pnj\'c  aktu udminisbnu;}'jnego dotydlczas
mniej ustUIlone. nit jaki( k<>I-\\' CIk innc. którem z konie
c ności si  posł.u ..ujemy; b) PU.A'Z wycie okrt>h4knia .le
galności. otwiera wrola dla lak 5lRrokiego zastosowania
sądowllil'łwa adaniln.. jakie może nic leży w interesie ad
lJloiJuish'a(.'ji. Spra;\\'y te określ:.! bliżej 060hne ustawy. ale
one przyjd:) do skutku z'...ykł:! więl<szo..'kj:  głos<'m' Sejmu.

A.rt. 75 mówi dalej o czynniku srdziowskim w  
(Lo\\1llidw.ic adm, Hozumiet nall"-ly przez lo. t.e do s\,<łziów
\\ S: d3Ch  ul:minQlStra<..yjnych należy s.t ować art. 78. 79,
s(); st. 82. Woł}('c le o. *f' art. 75 umieszc.7.ony jt'Slt w raz
(biale () wlad,zy wykona,wczcj. nalt't.a oby w nim te arty
kuły powołni'.

2" Nułciy ]XJCJl\\ułii' skN'śłenie arlykułu 91") przez
Knmj.sj   już po dmgicm cZ)1 'u.

25. Do 31£1, 101') dodala Komisja. już po dł'UgiCI11

i s\,dzilJwski('go Z N:ljwyżuym Trybunal{'m Administracyjnym
na l'lell,.

l) .trI. !11. W ehwili Q łus71'nia Kon!\lytucji niniejszej są oby.
watl'l:uni JllIlskin1i wsz 'S('Y 1 lIh licz r"c;żnky pld i wieku, uro
dzeni lulJ zarnil'szk:lli nH h'uda 11 } IJOspolitej Polskiej, jeśli
nie "1CI ą się wykallu' illl'ł'ffi obywa..'1stw('m.

Dawniejsi obywatl'lc I):u\słwa niemieckiego, austrjacklego.
węAit>rskieJ(o luh rosyjskil' cl, zamit'szk:lli na ziemiach. wcielo.
n)'ch do Hzcczyposl'ulilt'j Polskiej luh urodzeni na tych ziemiach
7. rocl1irów, na tych lit'miad, znmi!'szkałych - nubywają obywa
1!'lstwo Jlolskie lub prawo w}'boru i zrzl'c7.l'nia się obywalelstw;!
polsldcJ(o wedle poshulOwieQ łrukhlliJw międzynnroduwyl"l,.

l) ,trI. 101. WS1.ystkim ObywHh'lum porfcza się wlllnoŚl"
osobistą.

OJ(ranir1.C'nia wolnuśd, zwłaszcza rewizja osobista i areszto
wanie. clupuszrz;llnc są t)'lko w wypadkach. p.'aweffi przepisanych,
i W spusób, określony ustawami nlł pudstawie polecenia wladz
s:!dowych.
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l'zyta-l1fiu. 1L {"p: »Ustawy okreśJ1J śro<Ud prz}'mu.sowe, sru
tą(''c wlad7..om ndmilli t'r8cyjillym dla przeprowadzenio
kh Zfi,rzQd.7.dle. LTslęp tcn I)()",i,nlon byt, luk z.rE'dagowany.
8 h)' pOlmrednie postu.nowimia ł1ic stradły swego lIna
('-ze.n iu. gdy iwie o »PI'zt!I)I'O\\'aw"cn:ie znrządzeil władz
adlllinislrru.')'jnydlt.

:.!łi, ))0 ali. 1m I) dodała K()mi jn. już po drugiem
CZ)1:anj,u, u::;t p: .1.icmiq!,. jnko j('tl( n :z nr.ljwa niej.s.zych
('zynników hytu na,rodu i. PIIIlslw8. nie mo1e być pmcd
miotem .n,jC() ranic7.Amt'g() o hrot u. U "owy określą słu
*ąre państwu prawa 'pr1.ymlLwwcgo wykupu z.iemi, oraz
un'J:\ulown.nia ohrotu zicmisJ przy llwzgł...dlJ1,i( niu zasady,
t.e ustrój rolny Hzp. ma się 0l)if'roc na 7..dolnyc.h do pra
wK1łowt j wy.Lwórczości d sti.1Uowi;}('ydl os()bisł  własność
gospodu,r.słwo<.'.h ,j'olnyda.. Mi\,dzy tym us.h;,pcm a pOJ1!r1.C
dnim jest la różn.ic:a.  e wo1nOŚ(  ,bmlu xicmiJJ jest jm

O Hl'by poh'ccnie sądo nit' bylo w "c1ane natychmiast, po
winno byt dcwęczon(' najp"'źnJl'J w ciągu 48  orlzin 1. podaniem
J"'z 'r'zyn rewizji lub sr(',, lnw9nin.

t\resztowlłlli, któryJll w przcdQgtł -18 godzin nie podano nR
piśmie z podpisem władz SądOWYl'h przyczyny 3fes1.townnin, od
zyskują lli('r;włoc1.nic wolność.

I) "rl. 1OS. RZ('('P.III I)oli _{'oMen u;O:llaJc wszelką własnoAł:,
czy to osobislą p05ZC1.ł'gt'>tn1rb "waleli, ay to zbiorową związ
ków obywntl'll. rial sómorądoW)'('h. 1n!lIytucyj i, wrcszc ie, smncgo
pm;!>twH, jako jedną z nftjwainit'jszyr-łł podstaw ustroju spolE'
( 7.III'RO I pOl'Ządku .,,'awncJ:!O, om pllr czlI wszystkim mlcszkm'l
COIII i 51'0łcC1.lIo!lciom oc..hronc: ich mil'nin, o dopusz('zn tylko w wy
padkach. ustawą Iu'zcwich:ilłlłych, zniesienie lub ograniczenie wla
sllofld, ay to 050bI8t<"j. ('zy to zbiornwl,j, 7.C wzgh,'dów wyżsv.e)
uł.yll'czności. za odszkodowaniE'm, Tylko uslnwo może pust:mowit,
jakie dobro I w jakim zakresie Zl' wzgłc:du n8 pożytek ogólu mnją
stoIlowit wyłąc'zną WhiSIlOŚi: Państwa, oraz o ile prawa obywa
teli i ich pC"lłwnie u1.lIon)'ch związków do swobodnego znrobko
wauiu, uprawilInin hnndJu i pru'mysłu OI'8Z użytkowania ziemi,
wód, mlncralów i innych skarl,i,w pl'zyrody - mogą, ze wzglę
dów publicznych, dowoe o(,(rllniC%enia.



23

raz na r.8wsze konstytucyjnie wy,kluczoną. gdy wolność
obrotu ,iI1Incm mił'niem może być 1Jwykłą ustawą w miarę
.wyi.szej użyteczno. ti«. Czy ta konsekwencja petryfikacji
została przez autorów przewidziana? Wyrażenie .6tano
wiących osoibistą własność. każe sit;' domyślać. t.e auto
rom  llo o wy.ldllczen:ic ustroju komunistycZin€'go w od
noiesit'l1bu do zk'1ni. Jdeli takim był zamiar. lo wobec tcr
mi.noloR,ji ,1)I'ojektu. pr.zec.hvstawiającego właSIllOść oso
bi tQ własności osób I)rawnych (Jakie określenie wynika
z w8l\'(HI art. 1m). 7...amia.r ten nie wstał osiągn.iętym.
Projekt wmien sif 7necydować: a) albo I)O(lzi'nł na wla
snośt oSQbisl  i zbiorową. tn.ki. jak go przyjmuje aJrt 103.
jest niewł.a. ciwy. IJ) alboO wyraźnie oheślic.\ c,o chce się
wyt1du('zyć przez uży('i:e wy.razu .stulłowiących wlasność
osohistą«. a jeżeli wyJduczyć chciano ustrÓj komunisty
czny. powie.dzit'ć. co ię przez lo rozumie. ale powiedzieć
tak. aby I)rzez Lo nic wyklIle. Ć własności osób prawnych
na ziemi. e) albo \\'J'eSl.Ót> po-z,osh1\V Ć dotychczasową re
dnlwję. ale miel\ świadomość. że odnośnie do ziemi "-y
kJllczon:  jt>sl własnosć zl>iorowa. n ",rit"C wedle pjerwszego
zda,nia. art. 10:1 \\"łas-ność .zwi.!zków obyw-ałt'li,. ciał samo
1'7.  do\\"ych. instyJu<"y.\ i wr 'zcie sanwgo pmlstwa«.

'27. PJ"ZykhułU\\I tła.. 1 .u'lylm'ów. nic mający('h
prawnego znac.i".enia. .1e5t M('Uj) warto zapytal\ jakie zna
cze.nie lW3WJlC ma m'l. 106 I). postanawi:uj:,Icy. '.e .każdy
ohyw:tlt'l ma prawo du opieki PaJlstwa nad jego pracą

') .-tri. ((Xi. 1\ iI irf Y IIbYWlltel illit prawo do opieki PlllislwlI
nnd je o pracą W drodze ustllwudllwslwa o('hrony Itrlł( y, o tnkźc
w r:lzie brllku pracy, ('boroby, wypudku i niedołęstwo - do
uh('7.pit,(,z(mia l>/>ole('zncgo, które łlS11I1i osobna uslawa.

Panstwo ma obowiązek udostępnil'nia takie opieki moral
Iwj i pociechy rdi..:ijuej obyw:lłdnl1l. którymi si  b('7.llCIśrl'flnio
0Jliel,ujl  w lukłnrlac'h publil'znych. jak: zakludy wychowawcze,
kusz:lry. szpitllll'. wit;zil'niil, pr7.ytulki.
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w drodze uslawodawstwa ochrony pracy. a tak!e w razie
braku IW1łcy. choroby. wypadku j nicdoł\.'8hva - do ubez
pieczenia społl'cznego. klÓre uslaJ1 osobna ustawa.. Arty
kul ten nie jest myślowe ró\\ n0l'1-\'<In)' z artykulami
o wolności o90bilslcj. ,prawie d,()I11OWf.'m, wolnmci prze
siedlunila sj\, iti)' Powstały one, aby  nicść stan, w k1órym
uie woln.o było bez zCiłJ\\'olcnia I'rzC5iccJlać sj\" w którym
wolnlO b)'lo bez zexw()Ił. nia 8:Jdowcgo 8J1"CS1Aować itd. Cóż
zaś  nosi art 10fW Nie m01Jna lJnilCść t o. C7..egO niema.
Art. tn6 )1I113gIUC - pI"ZC<.'iwn.ie - stworzyc no\\'(  r7.cczy,
00 jest .ustawodaw.stwo o ocJ1-ronie pracy i o ubezpiecze
niu spolccznem. Cq wobE"C t  m()żua mówić. że oby
watel .ma prawo., aby takie ustawodawstwo bylo stwo
rzone? Jn,kił.' 2J1w.c.wnic prawne m:iałoby takie l)Ostano
wicnie. Gd)"b,)' z tego ustaw.odaw.'iołwa s£wjaJn.cgo wyjęto
pewne zasadnlic-ze 1)()s.t Ut()\\'ienia i t'hc.i'Ull0 je prz(',z wlą
C-7.enk' ich de KOllstytucj i bor . rfiko"ft'ał, lo moż(' możn{\by
im .n.adaC:' formę pl'awa walela.. Tak. jak obt'cnie.
art. 106 jl'st tylko za.powicd'zią, je..  komullikatem. te usta
wy socjalne w rjdą. CzegM: bo\\icm mo:i.e .obywatele do
ch od zi{: na 'IKMlslawie .3Ili. 106? A musi mieć It1tO IIOŚt
dochodlZenia czegoś. jei.rui ł. a 1.III1\W(h. Nie umil{ m sobie
pr3\\'lI1iczo sprccyzowai' t  0."1" l"n-ia, j('7.di nj,('m nic
jest s-kaa'sa przcc.iwko fi r.:..\dQwi czy Sejmowi .o to: że
uslaw socjalnych j I.e nic wydano. Bylaby to bard:l.o
inłeresuj:'lca ska.rga,

28. Ali.. 113 l) mów.i o .l\Iut0T101111il('3JI1ycJh związkach

ł) .-Irl. ",Y. Osohn(' uslnw}' pnnstwowe zlIhczpicuQ mniej
szościom w l'a(lsłwie Polsl,iem pel n)' I swobodny r07.\\ój kh
wlllśdwlJśd narodowościowych pn.y I,onwcy lIułoJlomicxnYl'h
zwiQ1.kó\Y mniejszości o l'Imrukh'rl.C publiczno-prłlwllym, w obrę
bil' zwlązkiJ\\' samorządu pnwszł'dllll'RO.

Pnilsłwo bfdz;l' mialo w sloslInku do ich dzialallloAci prawo
konłroli, oraz ohowiązł'k u1.lIpł'łnil'nin w razie polrll'hy Jeh środ
ków finansowych.
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rnn cj5Z0śc.i narod{)\\--ych w obrębie 2Jwipków .samo
I1Z:.łdu. powszechmego. PIV.eZ a.ulOl1lOmję rozumiemy wy
dawanie l1l()rm w pow.nym zaJk.res.ic. przez -samoroZQd dzia
1a.lnośt admil1i6toracyjn.ą pewnego rodz.aju. Co więc
art. I1:J .mj3) na myśli? :\lo7Jiwe SCJ rMJl1.e ewentualnoAci:

a) Powszechny 'związek mu po myśli ust pu 3 art. 3
aulonomj . t. j. ustawodawstwo w pewnym zakresie.
a wówczas:

a) Z\\1i1 zck mnit>jwlJO ki n.a.Tooowcj ll100że miet
w nbr...bie tego powszechnqło związliiu samorządowego
od,r\,bnQ autonomję. ,i to znowu Hlho w całym 7.akresie po
wszechnego z\\;ą.zku samol'.Z\ldow(>g<>. nlbo tylko w jego
cz ści. oO,PI'ÓCZ tcgo jednałl{ m<wc mieć swoj  OOl'tbfi\l ad
min.i.st.rację samorządową, oc.zywiście w ohrfbie tcgo po
wszechnego zw.hp.ku samorządowebJO; - lub td

) zwii.17A k mnil-jszości moie mi ć lyllw jl>dno z po.
w)"lszyc.h staru>wrsk.

b) Powsr.echny związek slłInol"iZo\l<l()w ' .nie ma aoubo
nom.ii po myśli ust .pu 3 3Jl1. 3, Czy wówczas i.stuiej\lry
w jef.,'O obJ"(,'bie związek narodowy .mnicjszości mo1e mice
autonom,j\,. i to znowu przy jedncj adm .nistl"3('ji samo
rządowej lub pl'\zy sw jl.j -rł:bnej a()min1sLrac.joi samo
rz  dowej?

Czy le wszys.tki(' ew('nłual", 1'i pr7.Cwidziano? Hz(>('-z
jt'J'..t watna, idzie bowiem () sl,\\" ',U(lic w ohr\,hif' samo
17;,dJu powszechnego odręhnyeh, na.rodO'\Vyc:h organów
w) konaw(.v;yeh sanw)I"ządowych. odn..hncb'O aparatu urzę
dniczego samorządowego d.la 111Io,i('jszosci. 8lbo h')' w ra
zie,  dJby po7...ostat'. miał jroC'fi (llpa,rat. Q slc)S()wa.nae prze
Z(,I  (h\'(kh u ta w w jednej i trj samej malelji. Idzie więc
o stwiel'dzl l1ic. czy autofOwlie 1>l"Ujcklu u. wiadamiali so
bie It' t'W('ln.tiU3Jnosci. a je'.eli tak. to r-zy .redakcja 31rt. 11:ł
odpowiada ich inll'IH.'jolll. \V role .obe<mcj redakl'ji Z\\'1.i}7J"
kom mniejszości służyła,hy autonomja, t. j, mogłyby wy
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dawać \\" J>ev..'nym zn.1u-csic ()d,r bne normy. ale admiini
stra.cji samor.z.'1dawcj nie miQłyhy ()( r Wlcj, t. j. jeden
aparat u.rz njozy st060wałhy diWie u.smwy.

2H. W łII1lt. 123 I) winiło być oczYW.Mcie .pobieronie
nauki. zam,iast »Mu('.zm1.rec.

30. \V'lISL 1 311"1.. 131') .potrzebna do mUooy Kon.sty
tucji wi«,"k.srość .,. w,0s6w odnosi się 7..apcWTnC i dQ Senatu.

Ust{'J) tl7A'c.i art, t n 1J1"'.1'.ewidu.i p pcrjodyc.T.ną rewizję
Konst)1'u<. ji. Dokonywa jej Zgromadzt noie Narodowe.
Móre wówCJ'A'J występuje jako cjl8ło u ,awodn'\Vczc. Jak
nulc,ży to postnnowienie rozumieć? Czy ZAJ1011U1dzenlc
Narodowe ma tylko l)Ow7.iąć 7"a adnicl"1 uchwal\;: czy nu
lct.y dokonać !rewizji. ('zy nie. n w razie hvil"l"<lz; c.'ym c.'zy
zn'liauy udlwula SE'.im i pl7.eka l1.ic je. j-akk.M.dy 1.n-ny
p1x>jckt lIstu.wy. Sf'naLowi do zbadania. czy tet. zmj100y
te ul".hwala także Zgromad:z.cmic N 1'!(x!OWl'. \V o.<rł.8tonim
p1'zypadaku należałoby wy kić t instJ'tul'j . jako ciało
l1stawooawl'zc, a więc stwci-z)'" dla ni£'j regulamin. okre
ślu1Qcy ułwor7.c.'lue Komis:yj. sposób obrad etc. W JUlżdym
,razie usł<;,.pu 3 am. t:n nie można uwM.ać 7Al WY,gWucz3
jące ,zalatwienie tej sprawy.

I) ..,,.1. 123. Nauczm'e \ kołl1( I IlOczątkow)'Cb POWIIZ'!
l'hnYl'h. utf"Z)'lIIy",anycb p' eT Pa6 ' Wf) ciu'o sllrno"z ld(/\\"(  jest
bt'zpl/llnc.

') -',.t. 1:11. ZmilUl:l K nstytucp może byt' ul"llwRlona tyllm
w ohccnośd ('onl1jlllll,,'j pulo" wowej Ik7.by posl()w. wzglę
linie członków Senatu, wił:kswśdą .,. Klosów.

WniOllek (I zmillllę Konstytucji winil'n być podpisany co
nujlllnicj prz..z II. część ushlwowej lit-zhy IJoslów, a wllicsienie ta
kil' o wnioskn lnpowi('(billnc ('(lIIujmnit.j n8 15 dlli.

Go hd 2."  IJil'rwszy roz w lat III po uchwllleniu ninlej!;zf'j
1\lJnstyhll'ji. 11Ia być ustawo konstytucyjnIł (Joddlłluł n'wizji zwy.
czujną większością Sejmu i Senatu. pol:!l"ZUllydl w t)'m ('('hl
w Zgromadzenie NUI'odowe.
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