HANNA JEDRUSZCZAK

NIEKTORE ZAGADNIENIA SYTUACJI GOSPODARCZEJ POLSKI
W LATACH 1945—1949

Artykut ten jest probg szkicowej charakterystyki sytuacji gospodar-
czej w Polsce w latach 1945—1949. Obejmuje zagadnienia: produkcji
przemystowej, rolnictwa, inwestycji, cen, zatrudnienia.

Na sytuacje gospodarczo-spoteczng kraju w pierwszych latach po
wojnie decydujacy wptyw wywarty nastepujgce fakty: zniszczenia wo-
jenne, zmiany granic panstwa, przemiany ludnosSciowe — straty wojen-
ne i migracja powojenna.

Wojna i okupacja spowodowaty catkowite zniszczenie 38% majatku
narodowego, przy czym straty wojenne bezposrednio obliczano na
98,8 mld zt przedwojennych, a straty posrednie na 169,9 mld ztl Uru-
chamianie dziatalno$ci gospodarczej w miare wyzwalania ziem polskich
i bezposrednio po wojnie byto utrudnione z powodu wyzyskania
w pierwszej fazie catego niemal zasobu $rodkéw komunikacji na potrze-
by dziatan wojennych, w drugiej za$ fazie stopniowej poprawie produk-
cji przemystowej i rolnej towarzyszyty rosngce trudnosci dystrybuciji,
zwigzane ze zniszczeniem $rodkow komunikacji i srodkéw cyrkulacji.

Polityka inflacyjna wiladz okupacyjnych zrodzita uzasadniong posta-
we braku zaufania do istniejgcego obiegu pienieznego. Reforma waluto-
wa wprowadzona na przetomie lat 1944/1945 i dokonywana w miare
przesuwania sie linii frontu na catym obszarze panstwa nie mogta —
w warunkach ograniczonej podazy towarow i skionnosci do tworzenia
zapasOw przedmiotowych i uciekania od pienigdza — zahamowa¢ w spo-
s6b trwaty tendencji wzrostu cen. Braki organizacyjne w administracji
pahstwowej i w administracji gospodarczej, objawy demoralizacji spo-
tecznej (spekulacje, rabunki) utrudniaty przejScie gospodarki w stan
pokojowej pracy. Tak wiec zniszczenia wojenne nie dotyczyty tylko ma-
jatku narodowego, a obejmowaty szeroki kompleks przejawéw zycia
spotecznego i gospodarczego, przy czym ich oddziatywanie bynajmniej
nie byto krotkie.

W wyniku zmiany granic panstwa odeszty od Polski tzw. ziemie za-
buzanskie, obejmujace tacznie powierzchnie okoto 124 tys. km2; otrzv-

i W rolnictwie_uleglo zniszczeniu 25% budynkoéw_gospodarczych, a stan inwen-

tarza zmniejszyt sie o 60%. W przemysle i gornictwie, na 30 tys. zaktadow prze-
mystowych 1 rzemiesiniczych (zatrudniajacych tacznie z wiasciCielem i czionkami
e rodziny 5 i wiecej pracownikow) 195 tys. bylo zniszczonych, aparat komunj-
ecg/d(r’y (drogi bite i zelazne, Srodki transportu i komunikacji) ulegt zniszczeniu
w 80%, liczbe zrujnowanych zaktadoéw handlowych notowano na okoto 200 tys.,
a warsztatow rzemieslnicZzych na ok. 19385 lg%graw_ozdame w przedmiocie strat
i szkod wojennych Polski w latach ,_Biuro Odszkodowan Wojennych
przy Prezydium™ Rady Ministrow. Warszawa 1947; Spis zaktadow przemystowych
w 1945 r. , Statystyka Polski”, seria D. s. 3, GUS. Warszawa 1947, Straty  wojenne
Pdski w latach™ 1 1945. Poznan—Warszawa 1962
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maliSmy natomiast ziemie p6tnocne i zachodnie o obszarze okoto 102 tys.
km2 Pod wzgledem gospodarczym ubytek terytorialny na wschodzie
oznaczat zmniejszenie zasobéw surowcowych w stosunku do produkcji
z r. 1937 w ropie naftowej o 77%, soli o 33%., soli potasowej o 100%.
Na ziemiach tych mieszkata w 1938 r. 1/3 ludno$ci Polski, lecz w za-
trudnieniu przemystowym partycypowatly one zaledwie w 1/8, co wy-
nikato z przewaznie rolniczego charakteru tych rejonéw. Odzyskane
przez Polske ziemie na zachodzie i potnocy, a zwitaszcza uprzemystowio-
ny Slask i Pomorze Zachodnie dawaty w 1937 r. produkcje przemysto-
wag — jak sie szacuje — rowng pod wzgledem wartosci 2/3 produkcji
przemystowej Polski w granicach przedwojennych w tym samym roku
Jezeli nawet uwzgledni¢, ze ziemie zachodnie ulegty w toku dziatan wo-
jennych zniszczeniom, to i tak uznaé trzeba, ze zmiany terytorium mia-
ty korzystny wptyw na wzrost potencjatu przemystowego kraju 3
Straty ludnosciowe Polski w Il wojnie Swiatowej byty juz wielokrot-
nie przedmiotem szacunkow i analiz w opracowaniach demograficznych.
Warto moze nadmienié, iz sa glosy postulujace potrzebe petniejszego
i wszechstronniejszego uzasadnienia znanej liczby 6028 tys. wyrazajacej
straty Polski. Z drugiej wszakze strony ograniczanie globalnych strat
ludnosciowych do owych 6028 tys. oséb zabitych w czasie dziatan wo-
jennych i w 'wyniku terroru okupanta jest o tyle niesSciste, ze nie

~ 2 United Nations, Economie Commision for Europa 1948. Relief and Réhabilita-
tion Administration. Operational Analysis Papers nr 35 i nr 45. )

3 Wydawnictwo Euro eljsklego Biura UNRRA w Londynie, poswiecone sprawie
odbudowy przemystu w Polsce, tak szacowato zmiany w_potencjale przemystowym
Poilaikll 182‘)7)zm|a1n|e granic w 1945 r. (cyt. wg ,,Zycia Gospodarczego” 7, nr 2
z :
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. Powyzsze liczby w zakresie produkcji w 1945 r. nie charakteryzujg_realnie
osiggnietego poziomu wytworczoscl, lecz mozliwosci wytworcze, co stanowi¢ mozo
zawsze oce-ne dyskusyjna.
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uwzglednia faktu, iz r6znica miedzy przewidywanym przez demograféow
potencjalnym stanem ludnos$ci Polski w 1945 r. (w granicach z 1 stycz-
nia 1938) a rzeczywistym stanem ludnosci na ziemiach polskich w 1945
(w granicach z tego samego roku) wynosita 17 m In osob. Mozna wiec
mowié o stratach znacznie wyzszych, niz straty bezposSrednie 4.

Te zmiany ludno$ciowe spowodowaly szereg ujemnych konsekwencji
dla bilansu sity roboczej w gospodarce Polski, zwtaszcza w pierwszych
latach po wojnie: ubytek ludnosci w wieku produkcyjnymb, znaczne
zmniejszenie inteligencji technicznej, a wiec kierownikéw i organizato-
row produkcji  obnizenie wydolnosci produkcyjnej spowodowane ztym
stanem zdrowotnym narodu, ptynnoscig zatrudnienia, zwigzang z ogrom-
nym nasileniem ruch6éw migracyjnych po wojnie.

Tak wiec w momencie wyjsciowym powojennej gospodarki polskiej
uksztattowata sie sytuacja, w ktdrej zwiekszonemu — choé w duzym
stopniu zniszczonemu — potencjatowi gospodarczemu mogliSmy prze-
ciwstawi¢ skurczony potencjat ludnosciowy, wyznaczajacy granice dla
wzrostu zatrudnienia. Ta sytuacja rodzita catkiem przeciwstawny
uktad wzajemnych proporcji czynnikéw produkcji w Polsce po Il woj-
nie Swiatowej w poréwnaniu do tego uktadu, ktdry charakterystyczny
byt dla naszego kraju w okresie miedzywojennym. Wdwczas popyt na
site robocza, uzalezniony od rozmiaréw i natgezenia proceséw inwesty-
cyjnych byt niewspotmiernie waski w stosunku do wielkoSci podazy pra-
cy. Po wojnie rozw6j gospodarczo-organizatorskich funkcji panstwa
i nowe warunki geograficzno-gospodarcze wyzwolity duze rozmiary
i staty wzrost popytu na rece robocze. Od mozliwosci pokrycia tego po-
pytu przez istniejagce rozporzadzalne zasoby sity roboczej w duzym stop-
niu zalezaty perspektywy i tempo powojennej odbudowy kraju.

*

1 Rozwoj produkcji przemystowej w Polsce w omawianym okresie
charakteryzuje wskaznik przedstawiony w tabl. 1.

Okres od kwietnia do czerwca 1945 przynidst pierwsze powojenne wy-
tchnienie, ale nie odpoczynek. Szybkie uruchomienie przemystu i zorga-
nizowanie niezbednej aprowizacji pozwolito unikng¢ grozacej katastrofy
gtodowej w miastach i zapobiec masowemu bezrobociu 7. Rejestr tych
trudno$ci mozna by fatwo przedtuzaé. Nie chodzi tutaj jednak tyle o ich
wyliczenie, ile o podkreslenie faktu, iz ogélne dodatnie wyniki w przejs-

~4J. Holzer i A Jbézefowicz, Dgnamika zaludnienia ziem polskich 1870—1958.
»Biuletyn Instytutu Gospodarstwa pp’fecznego_” 1960, z 4, s. 100

5 Sposréd 6 m In ofiar wojny — jak podaje Roland Berger, b. szef Departa-
mentu Opieki Spotecznej misji "'UNRRA w Polsce — 1690 tys., tj. 27,7% byli to
jedyni zywiciele rodzin.” Zagadnienia spoleczne na tle probleméw gospodarczych,
~Zycie Gospodarcze” 1947, nr 9. i . . .

8 Na podstawie Forownanla liczby absolwentéw szkdt wyzszych sprzed wojny
oraz powogennego stanu zatrudnienia kadr, Pomadamcych_wyzsze wyksztatcenie,
ogblne stra I\X %racov_vnll_(ow z wyzszym wyksztatceniem sZacuje Sie na okoto 1/3 stanu
z 1939 r.; M. Charkiewicz, Kadry wykwalifikowane w Polscé. Warszawa 1961, s. 30.

7 Por. L_Jchwa}a_Pienum KC 'PPR w S()/I’&W&Ch gospodar]%%ch z 26V 1945, Rezo-
lucje, odezwy, instrukcje i okdlniki KC PPR VIII 1944 — XII . Warszawa 1959,
s, 145, Pismo Urzedu Informacgl i P_r_opagandy na okreg Pomorza Zachodniego
zZ 211X 1945 do Ministerstwa_Informacji i_Propagandy donosito o ciezkiej sytuacji
aprowizacyjnej, (wypadki $mierci gtodowej), o trudnosciach kredmtov,\\;&ch, 7gowodu—
jacych zalegtosci w wyptacie zarobkéw i odpiyw osadnikow. AAN, (0]
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ciu gospodarki na tory powojennej odbudowy okupione byty niepoli-
czalnymi kosztami ludzkiego wysitku i ofiar, nieuniknionym chaosem
i stratami materialnymi. Stopniowo wzrastato zaufanie do pienigdza, co
przejawiato sie w uruchamianiu nagromadzonych w kohAcowej fazie woj-
ny zapasow towarowych, w pewnym wzroscie rezerw kasowych i spadku
kursu walut. Wynikiem tych proceséw byt szybki wzrost podazy débr,
a to w warunkach ograniczonego wzrostu emisji wywotato z kolei spadek
cen artykutow przemystowych i zywnos$ciowych (w maju i czerwcu
Srednio o okoto 11%)8 Byto to rzadko spotykane w historii gospodar-
czej zjawisko ,inflacji débr”, rzecz jasna inflacji jak najbardziej wzgled-
nej, wystepujacej w warunkach zmniejszonej — na skutek deflacyjnego

oddziatywania reformy walutowej — ilosci pienigdza iw obiegu i zmniej-
Tablica 1
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Zrodio; sz*iksay%z%m Steg %HIIH’(ZHRﬂSki, OP. Warszana
1947, meszynopis opranry, m&%é%ﬁql v\pozljl mpzmyéle.',ﬂom%r‘;ista" 193 r IV,

szonej szybkosci jego obiegu oraz w warunkach dezorganizacji obrotu
towaréw. Radykalne zmniejszenie ilosci pienigdza w obiegu utrudniato
z jednej strony pobudzenie minimalnego obrotu towarowego, jaki istniat
woweczas, z drugiej strony jednak mogto by¢ bodzcem dla wzrostu emisji,
a ta za$ byta waznym Zrodiem zdobycia przez Skarb Panstwa Srodkéw

. 8 . ,Biuletyn Instytutu .GOSEOdarstwa Narodowego” 1946, nr 1. The Economic
Situation on Pdland in”the first half year after the war. CUP 1945 maszynopis

powielony.
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na utrzymanie wojska, na zabezpieczenie urzadzeh przemystowych, two-
rzenie administracji panstwowej i inne wydatki9.

Dalsza normalizacja stosunkow gospodarczych postepowata w ciggu
lipca, sierpnia i wrze$nia. Brak jeszcze byto w tym okresie skrystalizo-
wanej koncepcji dlugofalowej polityki gospodarczej, obejmujgcej wszyst-
kie dziedziny zycia gospodarczego 10. Dziatalno$¢ rzadu i partii politycz-
nych w dziedzinie gospodarczej skupiata sie wokoOt przeprowadzania
reformy rolnej oraz nacjonalizacji i zabezpieczenia toku produkcji
w przemysSle n.

W tym okresie tempo wzrostu produkcji ulegto nieznacznemu osta-
bieniu, podobnie jak nieznacznie tylko =zostata ztagodzona tendencja
spadku cen. Poziom produkcji przemystowej w Il kwartale 1945 r. na
obszarze objetym nowymi granicami wynosit okoto 38% przecietnej
kwartalnej produkcji z 1938 r. w granicach przedwojennych. Wzrost pro-
dukcji w tym czasie zwiazany byt przede wszystkim z uruchamianiem
nieczynnych zaktadéw. OgoélInie stwierdzi¢ mozna, iz w okresie od maja
do wrzesnia 1945 r. gospodarka rozwijata sie pomySlnie, natomiast
w IV kwartale wystgpity czynniki utrudniajgce ten rozwdj. Byly to
trudnosci transportowe, niezbyt pomys$ine zbiory, niedostateczny naptyw
Swiadczen rzeczowych. Dla zabezpieczenia aprowizacji miast wydano
w tym okresie szereg zarzadzen ograniczajgcych obr6t produktami rol-
nymi; zarzadzenia te — obok szeregu innych czynnikéw, jak np. wzrost
ilosci pienigdza w obiegu i wzrost funduszu ptac — wptynety na wzrost
cen. Wzrost ten byt oceniany jako przejaw zachwiania réwnowagi ryn-

9 Instytucija ©misyjn%5pahstwa polskiego po Il wojnie Swiatowej byt Narodowy
Bank Polski, powstaty 1511945 ktory udzielat kredytu biezacego "Skarbowi Pan-
stwa oraz kre(_jytow refinansowych ™ bankom, a takze bezposrednich kredytow
(eksportowych i” obrotowych) dla przemystu (gtownie dla przemystu weglowego,
hutnlcze%o i w’:okmnmc_ze}go. Por. Akta” w sprawie projektu uchwaty o objeciu
przez NBP kontroli dziafalnosci ‘ple%zn&gospodarczej oraz obstugi ~ kredytowej
przemystu; Uchwata KERM z 811 1945, AAN, KERM 39, 99/46. Staty wzr0st za-
potrzebowania na pieniadz ze strony panstwa _(niedobory budzetowe) i ze strony
odbudowujacego sie zycia %ospodarczego musiat_ prowadziC do wzrostu emisji,
g’rownle_w oparciu o wzrost zadtuzenia Skarbu Panstwa. Podaz pienigdza, ktor
ostat sie_do obiegu przez wymiane ziotych krakowskich i marek niemieckicl
nie zmieniata SI%lW Sposob istotny i mozna ja szacowa¢ zgodnie z ogtoszonym bi-
lansem NMP z 31 VIII 1946 na sume okoto 4 mld z. Gtownym elementem wzrostu
podazy pienigdza w 1945 r. byt wzrost zadtuzenia Skarbu” Panstwa dla pokrycia
deficytu’ budzetowego i dziatalnosci inwestycyjnej, ktéry w os-tatnich miesigcach
195 r. wynosit okoto 25 — 3 mld z+ miesiécznie. W. "Fischer, Rynek pieniezny
w Polsce. ‘Sprawozdanie za okres od 1X 1945 do 31 XII 1946. IGN, Warszawa 1947

o Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Kr%j4%wej Rady Narodowej, Sesg\
VIl (M in. o trudnoSciach gos%)voraz 21—23 VIl 1945; Uchwafa Plenum KC PP
w sprawach gospodarczych z, 1945. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow po-
wotany w styczniu r. H]ako wewnetrzny organ opiniodawozy i wykonawczy
r:gdu do spraw gospodarczych por, statut KERM, AAN, KERM 35,736, w plerwsz(}/m
potroczu 1945 r. zajmowat sie gtownie zatatwianiem biezacych spraw gospodar-
czych (rozdzielniki na tow_ar?/, regulacja_ptac, aprowizacja ludnosci, ujednolicenie
can_w przekroju terytorialnym). Dopiero powotanie ‘do zycia (na przetomie
1545/1946 r.) wyspecjalizowanych mstytucg majacych na celu prowadzenie biezacej
analizy sytuacji gospodarczej (Instytut Gospodarstwa Narodowego), opracowanié
planu” perspektywicznego rozwoju “gospodarczego (Centralny Urzad Planowania)
oraz odbudowa 1 organizacja informacji statystycznej (Gtdwny Urzad Statystyczny),
wszystko to stanowHo wazny krok w wypracowywaniu koncepcji polityki~ gospo-
darczej i rozwoju gospodarczegolkraju. ] o ] .

1 I:}/ml problemami zajmuja sie szczegotowo ksiazki J. W. Golebiowskiego,
Walka PPR o0 nacjonalizacje przémystu. Warszawa 191 or,az WL Gory, PPR w walce
0 podziat ziemi obszarnicze] 1944—1945. Warszawa 1962
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kowej i wywotat szereg decyzji rzadu, majacych oddziatywaé deflacyjnie
na rynek 12

Produkcja przemystowa w 1946 r. wzrastatla nadal, cho¢ tempo tego
wzrostu nie mogto by¢ juz tak szybkie, jak w 1945 r., albowiem wdéwczas
zalezato ono gtownie od uruchomienia nieczynnych zaktadéw przemysto-
wych. Osiagniety zostal poziom produkcji przemystowej z 1938 r., przy
czym wiekszy przyrost osiggnieto w zakresie produkcji ddébr inwesty-
cyjnych (0 47% w ciggu roku), mniejszy w dziedzinie ddébr spozycia
(38%) 13

Zahamowanie tempa przyrostu produkcji przemystowej wystapito
w 1947 r. i miato swe zrédto w ponownym zachwianiu ogd6lnej réwno-
wagi gospodarczej, ktdre wystgpito szczegdlnie ostro w | pétroczu. Do-
piero lata 1948—1949 przyniosty — obok znacznego przekroczenia po-
ziomu produkcji przemystowej w stosunku do lat 1937—38 — bardziej
unormowany tok rozwoju.

2. W rolnictwie przezwyciezenie powojennego spadku produkcji byto
trudniejsze i trwato dtuzej anizeli w przemys$le. Mimo iz zmiana granic
pafnstwa spowodowata wzrost udziatu uzytkéw rolnych w catosci obszaru
kraju o okoto 5%, a ziemie zachodnie posiadaty dwukrotnie niemal
wyzszg produktywno$¢ w zakresie produkcji rolnej, anizeli wojewddztwa
wschodnie w Polsce przed 1939 — powierzchnie podstawowych upraw
i zbiory w r. 1947 (z wyjatkiem buraka cukrowego) nie osiggaty poziomu
sprzed wojny (tab. 2).

Tablica 2
Prodlkgja rdlnicza wPolsee w latach 193438 araz 196190
(wganicach 195 1)
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Trudnosci w odbudowie produkcji rolnej wystgpity nie tylko w Pol-
sce, ale we wszystkich krajach demokracji ludowej 14 Przyczyn tego
zjawiska poszukiwa¢ mozna, jak sie wydaje, z jednej strony w trudnos-

. 26X 1945 KERM podjat. uchwaty o poleceniu: Ministerstwu Skarbu przy-
spieszenia uruchomienia loterii panstwowej, Ministerstwu Aprowizacji — przysta-
Blenla} do rozprzedazy ruchomosci poniemieckich po cenach komercyjnych (0~ glo-
alnej wartosci 200 m In zb); Ministerstwu PrzemRys’fu — rozszerzenia sprzedazy
komerc\x}nych towarow Fprzemysiowych. AAN, KERM 1

BW. 'Hagemejer, Przeglad ogolny. ,Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Naro-
dow%;o” 1947, nr 5, ) ] ]
Por. European Programs oj A%rlcultural Reconstruction and Development.
FAO. Waszyngton—Genewa 1948, s. 16—18
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ciach rekonstrukcji technicznego wyposazenia rolnictwa lo, z drugiej za$
strony nie bez wptywu byt tu fakt, iz proces powojennej odbudowy
zbiegat sie w czasie z fazg strukturalnych przeobrazen rolnictwa, tj.
z reforma rolng i z duzym nasileniem migracji — a w szczegdlnosci
migracji ze wsi do miast.

W wyniku reformy rolnej nastapit spadek absolutnej liczby gospo-
darstw o obszarze 0—2 ha oraz o obszarze 10—50 ha. W ten sposob proces
zwarstwienia struktury agrarnej, zesredniaczanie wsi, ktére wystepowato
z niewielkim nasileniem w okresie miedzywojennym, po wojnie stato sie
dominujgcg cechg 16 Byto ono czynnikiem likwidacji gtodu ziemi
i zmniejszenia przeludnienia agrarnego. Rodzito to jednak, w warunkach
nie dajgcych sie szybko przetama¢ nawykéw samowystarczalnosci, po-
wazne trudnos$ci w intensyfikacji produkcji rolnej, w uzyskaniu z gospo-
darstw chiopskich nadwyzek dla wyzywienia zaludniajgcych sie w szyb-
kim tempie miast, nadwyzek dla eksportu, surowcow dla przemystu.
SzczegoOlnie palgcg byta w interesujgcym nas okresie sprawa aprowizacji
miast. W latach 1945—1946 zabezpieczaly jg Swiadczenia rzeczowels,

b Obnizenie poziomu technicznego w rolnictwie ﬁrzejawia sie m. in. w zmniej-
szeniu rozmiar6w sity pociggowej w lafach powojennych w’ stosunku do poziomu
przedwojennego. W Polsce w_r. "1946/47 stan S”}i pociggowej w rolnictwie (szaco-
wany przy uzyciu jednostki sity: 1/6 traktora, 1kon albo 1 muif, 4 osty, 11/2 wotu,
2 krowy). Wgnosﬂ 42% stanu Pprzedwojennego, a plan na r. 1950/51 “przewidywui
osiagniécie 62% stanu przedwojennego. European Programs of Agricultural” Re-
construction and Development, 's. 49, o ) )
BPor. M Mieiszczankowski, Struktura agrarna Polski migdzywojennej. War-

szawa_ 1960, s. 406, a takze B. Struzek, Polityka agrarna w Swietle strukturalnych
przemian rolnictwa polskiego. ,,Ekonomista” 1963, nr 4.

irg Swiadczenia rzeczowe na rok gospodarczy 1944/45 zostaty wprowadzone de-
kretem PKWN z 18VIII 1944 o wojennych Swiadczeniach rzeczowych, obowigzko-
wych dostawach zbdz i ziemniakow dla Panstwa (DURP 1944, ni 3 poz. 9), za$
na rok gospodarczy 1945/46 — rozporzaidzenlem Prezesa Rady Ministrow z 30 1| ,
wydanym na podStawie ustawy z 301l 1939 o powszechnym obowigzku $wiadczen
rzeczowych (odpowiednio: DURP 1945 nr 14, poz. 78" 1939, nr 30, poz. 200
Kontyngenty dostaw poczatkowo byly naktadane na rolnictwo w okreSlonej z gory
wysokosci, a nastepnie w zaleznosCi od wielkosci gospodarstw i zdolnosci ~“produk-
cyjnej gleby. Wkrotce_jednak sz_stem dostaw przymusowych okazat sie niewystar-
czajacy dla” aprowizacji miast. Pierwsza korekturg byto ‘powotanie do  zycia "Fun-
duszu " Aprowizacyjnego, ktorego zadaniem byto zabezpieczenie realizacji prZ}/d2|a-
tow kartkowych poprzez skup zywnosci na wolnym rynku. Z dniem 1VII
zniesione zostaly Swiadczenia rzeczowe. Decyzje te “spowodowat wzglad na ujemne
nastepstwa obowigzku dostaw rzeczowych dla wzrostu produkcji rolniczej, “a za-
tem na KkonjecznosC ograniczenia obcigzen_rolnictwa na rzecz miast, ktore zawarte
byto w duzych roznicach miedzy cenami sztywnymi a wolnorynkowymi ptodow
rolnych. W tym samym kierunku szto dazenie do zmniejszenia Kosztow i ujednoli-
cenia é)odwomegg aparaty panstwowego w zakresie gromadzenia $rodkow zywnos-
ci: jednego do “Swiadczen obowigzkowych i drugiegdo do skupu wolnorynkowego.
Od tego momentu zaopatrzenie ludnosci oparte byto przede wszystkim na zakupach
wolnorynkowych prowadzonych przez Funduisz Apr0W|zac?/Jny. Znaczny Wwzrost
cen wolnorynkowych w IV kwartale 1946 r. i w | kwartale 1947 r., pogorszenie
stanu aprowizacji. zwigzane z ostra zima_ i zahamowaniem zagranicznych dostaw
nglvnosm powoduje ponowne wprowadzenie dostaw obowigzkowych w okresie od

11 1947 do 151V 1947 oraz wydanie szeregu zarzadzen majacych na celu oszczed-

nos¢ w sgqiyciu zywnosci. Jednocze$nie wprowadzono ustawy o podatku %untov\%m,
ktory pobierany byt w formie pienieznej oraz w naturze (DUPR 1947, nr 43, poz. 4;(;
%829 takze T. Rosciszewski, Gospodarka zbozowa. ,,Zycie Gospodarcze” z 16—30 1

Rozwojowi polityki podatkowej panstwa wobec rolnictwa towarzyszyto roz-
szerzanie uprawnien Funduszu ABrowlzacu w zakresie zakupow wolnorynkowych
i w zakresie szponovyanla zasobami panstwowymi z tytutu dostaw obowigzko-
wych. Obok tych Srodkdw polityki rolnej, jakimi” byly podatek gruntowy, dostawy
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reglamentacja zaopatrzenia ludnosci miejskiej w zywno$é18 oraz do-
stawy zywnosci z zagranicy 19 Réwnocze$nie obrot w zakresie artykutow
zywnosciowych, objetych przez reglamentacje byt dopuszczony, chociaz
mogty go prowadzi¢ tylko te powiaty, ktére wywigzaly sie z dostaw
obowigzkowych. W ten sposdb zamierzano utrzymywac¢ konsumpcje wsi
na poziomie niezbednym, a maksymalizowa¢ podaz towarowag wsi. Tak
wiec polski system reglamentowanej aprowizacji byt systemem miesza-
nym, opartym na zaopatrzeniu kartkowym i na wolnym rynku. Wolny
rynek miat mie¢ znaczenie pomocnicze — utatwiajgc ludnosci nieroln-
czej uzupetnienie niskich norm zywnos$ciowych, otrzymywanych z przy-
dziatéw kartkowych. W miare pokojowej normalizacji stosunkéw gospo-
darczych szybko jednak wystgpita rozbieznos¢ miedzy stanem faktycznym
a formalnym.

Formalnie cata niemal ludno$¢ nierolnicza byta objeta zaopatrzeniem
reglamentowanym, a na wolny rynek rolnicy mogli dostarczaé¢ towary
po wywigzaniu sie z dostaw obowigzkowych. Faktycznie rdst udziat wol-

obowigzkowe i skup, juz w_pierwszych latach po wojnie — aczkolwiek w rozmia-

rach niewielkich — rozwijata sie howa forma — kontraktacja. Kontraktacja
miata przede wszystkim znaczenie dla zaopatrzenia przemystu w surowce pocho-
dzenia _rolniczego. Liczba pozycji kontraktowanych wynosita w1945 r. — 4

w 1947 — 10 a w 199 — 2 (por. WA. Krzak, yczné polityki kontraktowania
produkciji roslinnej. ,,Zycie Gospodarcze z 911'1952).

B Istniejacy w latach 1944—1947 system zaopatrzenia reglamentowanego_ lud-
nosci w artykuty zywnosciowe nie byt pocztkowo regulowany. zadnymi przepisami.
Decyzje o zaopatrzeniu i normy ?rzyd2|a+ow szy decyzjami KERM nigdzie nie
pgﬂaszanyml. Dopiero 1111 1946 wptyngt do KERM' wniosek MPiH w sprawie pro-
jektu rozporzadzenia RM o zaopatrzeniu ludnosci nierolniczej w zywnosC i artykuty
codziennego uzytku. AAN, KERM 39/1/46. Wedlug projektu "rozporzadzenia podsta-
wa prawna miata bi/gsgustawa z 0111 1939 o powszechnym obowiazku S$wiadczen
rzeczowych (DUPR ,.nr 30, poz. 200), o czym_nie wspomniano jednak w ogto-
szonym “dekrecie, w odroznieniu od rozporzgdzenia Prezesa RM o Swiadczeniach
rzeczowych z 30111 1945, gdzie wyraznie powotano sie na wymieniong ustawe
z 199 r. Dekret o reglamentowanym zaopatrzeniu ludnosci w_przedmioty pow-
szechgggo uzytku zostat ostatecznie® uchwalony na posiedzeniu Prezydium “KERM
14 11946, a 27 VI 1946 na posiedzeniu Rady Ministrow (DURP 1946, nr 35, poz. 217).
Dekret ten sankcjonowat w zasadzie stan dotychczasowy, uprawniajac MPiH do
ESt?Ilama hW prozumieniu z wiaSciwymi ministrami norm i cen przydziatdw

artkowych.

W warunkach niskich plac gotowkowych przydzialy ka.rtkowre stanowity do-
petnienie wynagrodzenia gotéwkowego i wazny élement ptac realnych. Obejmo-
waty one poczatkowo tylko artykuty zywnosciowe. Zrdznicowanie norm przydzia-
tow’ stanowiC miato bodziec w zachecaniu ludzi do pracy w galeziach odczuwaja-
cych deficyt rak robocz[)(/ch. System kartkowy objat znaczng “czeS¢ spoteczenstwa.
1(Posrod 239m1n mieszkancow kraju z zaopatrzenia kartkowego Kkorzystato okoto

m in osob. Byli to pracownicy zatrudnieni w sektorze panstwowvm i spoétdziel-
czym poza rolnictwem, cztonkowie rodzin, a takze emeryci, inwalidzi, wdowy i sie-
roty po zamordowanych przez okupanta, co stanowito "ok. 90%_ludnosci nierolni-
cze). Pozostate 10% ludnosSci nierolniczej, nie obj(-;teé zaopatrzeniem kartkowym —
to zatrudnieni w sektorze prywatnym. Uchwata KERM z 301 1946 zostaty ‘wpro-
wadzone przydziaty odziezy na kartki AAN, KERM 2/1/46. o )

oW latach 19451946 gtdwna pozycja. n’g(portu,w zakresie zywnosci  byty
dostawy UNRRA. stanowigc o?\?owm nio i 69% ogdtu przywiezionych do PolsKi
towarow. Wartos¢ przywozu UNRRA do Polski wyniosta w 1945 r. — 919 mIn dol.,
196 —306min doi. 1947 — 78460 mIn doi., tj. ogdtem 476 380 tys. dolarow, z teeo
zywno$¢ stanowita 43%, odziez 9%, dostawy dla rolnictwa 16%, dla przemyshu

8%. leki 4%. Opracowanie dotyczace sytuacji gospodarczej w Polsce w okresie
19451947 i realizacji zadan planu trzyletniego, AAN, CUP, maszynopis powielony.
W 1947 r., gdy import UNRRA ulegt 'zmniejszeniu, wazna pozycja w zwiekszeniu
zasobow .zywnosciowych bwvt import zboza z ZSRR. B. Blass, Sytuacja gospodarcza
Polski. Zycie Gospodarcze” z 16—30 X1 1947
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nego rynku w zaopatrzeniu, a wobec niewykonywania przydziatow
kartkowych?2 znaczny byt nacisk ludnosci na zaopatrzenie wolnoryn-
kowe. Nastepstwem tego byto powiekszanie sie réznicy pomiedzy regla-
mentowanymi a sztywnymi cenami zywnosci, wzrost rozpietosci miedzy
ptacami pracownikdéw sektora uspotecznionego a ptacami pracownikéw
sektora prywatnego, dazenie warstw pracowniczych o ptacach sztywnych
do zabezpieczenia realizacji norm kartkowych w peinej wysokosci (gwa-
rancje zaopatrzenia, priorytety). W tej sytuacji tendencjg rzadu byto
zblizenie stanu formalnego do stanu faktycznego, a to z uwagi na ogra-
niczong ilos¢ srodkow zywnosci w dyspozycji pahistwa — mogto nastapic
jedynie poprzez stopniowag likwidacje systemu przydziatéw kartko-
wych 2L

Jednym z podstawowych zatozen Planu Odbudowy Gospodarczej na
lata 1947— 1949 bylo dazenie do osiggniecia w 1948 r. przecietnego po-
ziomu spozycia na !l mieszkanca z 1938 r. — a w 1949 r. przekroczenie
tego poziomu2. Osiggniecie takiego celu byto uzaleznione od rozwoju
produkcji rolnej, przypadajacej na 1 mieszkafnca. Rozwdj ten byt nie-
jednakowy w zakresie artykutéw zywnosciowych pochodzenia roslinnego
i zwierzecego. Przecietna roczna produkcja 4 zbéz na 1 mieszkanca wy-
nosita w latach 1936—1938 — 359 kg, a w 1949 r. — 4875 kgZ2
W dziedzinie produkcji zwierzecej na gtowe ludnosci ustawa o planie
trzyletnim zaktadata wskaznik dla r. 1947 — 55, a dla 1949 r. — 111

2 Stopien pokr?/cia zaopatrzenia kartkowe?o byt nast?\;}ujqcy: Xl 196 —
w 76%, w 1947 r. — I kwartat — 82%, Il — 74%, 1l —67% i [V — 76%. Jest to cha-
rakterystyka realizacji globalnego zaopatrzenia kartkowego. Stopien pokrycia norm
kartkowych byt niejédnolity w poszczegolnych resortach i rejonach kraju. Szcze-
gdlnie trudna” byta 'sytuacja na ziemiach zachodnich, gdzie zalegtosci w zaopatrze-
niu steRIowai% w £rzemysle ciezkim, zaopatrywanym na 9%%0* na zasadzie priory-
tetu. (ANN, MZO 75, pismo do Wt Gomutki~ z 15VIII 1946). Na Dolnym 'Slgsku
tylko nieznaczna czes¢ nizszych pracownikow otrzymuje przydziaty zywnosci na
Kartki. ANN, KERM 2/1/46. " Protokot posiedzenia "Prezydium KERM z 251 1946.
Szczegdlne trudnosci wystapity w zakresie pokrycia kartK chlebowej. Na podstawie
uchwalty KERM z 181] 7 "dla czeSci kart chlebowych ustanowiono przydziaty
cukru w stosunku 12 kg cukru za 85 kg chleba. Braki w zaopatrzeniu kartkowym
zmusity rzad do podjecia tzw. akcji zbozowej, tj. natozenia na przedsiebiorstwa
obrotu” zbozem i miyny obowigzku™ dostaw na rzecz panstwa, okre$lonych ilosci
zboza EC_) cenach onnorynkow{ych._ ] ] ] ]

2 Likwidacja ta_rozpoczefa sie 111 1947 i obejmowata stopniowo wytaczanie
pracownikéw i rodzin — Ipoczqwszy od grup o wyzszych zarobkach (pracownicy
spotdzielczy, prywatni, wolne zawody, samorzad, gospodarczy). Poprzedzito ja roz-
poczete latem 1946 r. przegrupowanie pracownikow, posiadajacych zarobki prze-
wyzszajagce 0 50% rzeczywiste, przecietne zarobki ﬁracownlkow, w analogicznych

upach zaszeregowania” w podstawowych gateziach przemystu i otrzymujacych

arty zaopatrzenia | kategorii do zaopatrzenia wedtug norm "1l kategorii.” (Uchwala
KERM z 81V 1946 w sprawie cofniecia kart zaopatrzenia | kategorili pracownikom
c wyzszym uposazeniu. AAN, KERM 39/86/46). W wyniku stopniowej likwidacji
zaopatrzénia kartkowego ilo$¢_osob kor;%/stajqcych zty(i%rzydma ow uleglta zmnigj-
szeniu. W grudniu, 1946 r. 97 mIn osob, a w" maju — 75 min. Sumy, kt6r3
Skarb Panstwa tozyt dotychczas na pokrycie kosztow aprowizacji kartkowej skie-
rowano na podwyzszeni€ uposazen grup najnizej ptatnych. W “ten sposob” ujem-
re dla stanu realnych dochodéw ludnosci nastepstwa likwidacji zaopatrzenia Kart-
kowego potaczono "z pewng poprawa_ struktury plac (por. Sytuacja g&syodarcza
Polski oraz " Sprawozdanie (0 sytuacji _qospodarc_zej w Polsce” za rok 7, AAN
CUP. Departament Prezydialny, wydziat polityki gospodarczej). . . .

2 Por. Dokumenty 0 planie trzyletnim. ..,Polska Ludowa, Materiaty i studia“
1963, 19tj,7” 05%2 Plan " Odbudowy Gospodarczej, Liczby podstawoive CUP. Warsza-
wa , S 97

& Obliczono na podstawie Matego Rocznika Statystycznego 1939, s. 8l oraz
Rocznika Statystycznego 1956, s. 134.
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w porownaniu do poziomu przedwojennego, co stanowito znaczny wzrost,
przypadajgcy jednakze na koncowy rok planu. Z oficjalnych danych sta-
tystycznych wynika, iz w roku 1938 stosunek pogtowia zwierzat gospo-
darskich w grupach podstawowych dla konsumpcji miesa (tj. trzoda
chlewna i bydto) do liczby ludnos$ci ksztattowat sie jak 1:1,7, a w 1949 r.

1:1,4 24 Tak wiec — cho¢ najog6lniej szacowana produkcja zwierzeca
w 1949 r. nie przekroczyta w liczbach absolutnych poziomu z 1938 r., choé
w niektérych dziatach zadania planowe nie zostaly zrealizowane — je-

dnakze wzrost hodowli, przypadajacy na jednego mieszkanca moze by¢
traktowany jako przestanka wzrostu spozycia. Tym bardziej, iz badania
nad spozyciem zywnos$ci w Polsce Ludowej wykazujg przekroczenie
w 1949 r. poziomu spozycia podstawowych artykutdw spozywczych przy-
padajacych na jednego mieszkarica w poréwnaniu z 1938 r. 5

Te szkicowe i nie dos$é jeszcze precyzyjne poréwnania produkcji rol-
nej w okresach przed i powojennym miaty na celu przygotowanie prze-
stanek do odpowiedzi na pytanie czy podstawowe zadania planu trzy-
letniego, a mianowicie podniesienie spozycia ludno$ci powyzej poziomu
przedwojennego zostatlo wykonane. Wstepne dociekania w tym zakresie
sktaniajg do twierdzacej odpowiedzi na to pytanie. Ale jest to odpo-
wiedz — hipoteza, ktdra pozostawia nadal otwarty problem rozbudowa-
nej i Scistej weryfikacji tej tezy.

3. W dziatalnosci inwestycyjnej, ktéra od poczatku zaczeta wysuwac
sie na czoto planowych zadan panstwa w dziedzinie gospodarczej, wy-
rézni¢ mozemy trzy etapy.

Etap pierwszy od momentu powstania PKWN do kwietnia 1946 byt
okresem, w ktérym problemy gospodarcze wymagaty radykalnego i na-
tychmiastowego rozstrzygniecia, a z uwagi na stan ogolnej sytuacji poli-
tycznej i gospodarczej kraju nie mogty bycC ujete w forme planu dtugo-
terminowego. Owczesne decyzje w zakresie inwestycji miaty charakter
odcinkowy i dorazny. Byty to rozdzielniki towaroéw i kredytow, ukta-
dane z myslg o zaspokojeniu bezpos$rednich, krétkofalowych potrzeb go-
spodarki, majace na celu uruchomienie przedsiebiorstw i zabezpieczenie
toku produkcji przy mozliwie jak najmniejszych naktadach. Podstawg
dziatalnosSci inwestycyjnej byty w tym okresie kredyty refinansowe
udzielane bankom oraz kredyty bezposrednie (obrotowe i eksportowe)
udzielane gospodarce przez Narodowy Bank Polski 6 oraz wyodrebnione
w budzecie panstwowym wydatki majatkowe. Udziat kredytéw refinan-
sowych i bezposrednich w catosci emisji i rachunkdw zyrowych wzrost
z 21,6% w grudniu 194-5 do 29,3% w marcu 1946 27.

Drugi etap — to oparcie dziatalno$ci inwestycyjnej na pierwszym pan-

.2 Obliczono na podstawie danych Ma’re%gs Rocznika Statystycznego 1938, s. 12
i 1939, s. 9 oraz Rocznika Statystycznego 1955, s. 23, 118, CatkQwite “spozycie mie-
sa w Polsce (fgcznie z impoirtem” UNRRA) na glowe mieszkanca szacowane jest
na_stepudaco: Polska w 1938 r. — w granicach porownywalnych — 26,0 kg (na zie-
miach dawnych — 29,6 qu, w 1946 r. — 222 kg, 1947°— 27,7. J. Jedruszek, Spozy-
(il&sar;[%k%}ow masowej Konsumpcji w Polsce w 1946 i 1947 r. ,Biuletyn 1GN”

5 Por. W. Przelaskowski, Spozycie zywnosci w Polsce Ludowej. Warszawa

1960, s. 98, tabl. 761 9. o o
D Por. Akta w sprawie uchwaty dotyczacej objecia przez NBP kontroli dzia-

%E)%?A% pieniezno-gospodarczej oraz obsfugi kredytowej przemvstu, AAN, KER]\i

Z Por. Fischer, op. cit.
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stwowym Planie Inwestycyjnym, ktoéry w ciggu trzech ostatnich kwarta-
tow 1946 r. przewidywat wydatkowanie na inwestycje tgcznej sumy
38 164 miIn zi28

Z momentem wprowadzenia planu inwestycyjnego przyjeto budzet
panstwowy, Kktory po raz pierwszy obejmowat diuzszy odcinek czasu
(tj. ostatnie trzy kwartaly 1946 r.) i ktory uwzgledniat jedynie biezace
wydatki panstwowe. Budzety panstwowe w pierwszym okresie po wy-
zwoleniu uktadane byly na czas jednego, dwdch lub trzech miesiecy
i stosowaty podziat wydatkéw na biezace i majgtkowe (odpowiednio do
przedwojennego podziatu na budzet zwyczajny i nadzwyczajny).

Podstawowym zatozeniem planu byto skoncentrowanie naktadéw in-
westycyjnych na odcinkach kluczowych dla gospodarki: komunikacja
(tj. kolej, poczta, porty) — 42% kredytéw, odbudowa przemystu, gtéwnie
weglowy i energetyczny — 25%, pozostata cze$¢ na odbudowe miast
i gospodarstw rolnych. W nieznacznym tylko stopniu przewidywano
podjecie nowych inwestycji, ktadgc gtéwny nacisk na remonty i napra-
wy, wiaczajagc jedynie najpilniejsze zadania odbudowy i dopuszczajac
jeszcze w niektérych dziedzinach stan dalszej dekapitalizacji, ktérego
catkowite zahamowanie miato nastagpi¢ dopiero w 1947 r.®

Tworzeniu kapitatdw i ograniczaniu procesu dekapitalizacji stuzyto
powotanie w tym okresie Funduszu Inwestycyjnego i Amortyzacyjnego.
Fundusz Inwestycyjny lokowany byt w Banku Gospodarstwa Krajowego
(ktoéry objat zadanie rozdzielenia wiekszosci kredytéw w ramach Pan-
stwowego Planu Inwestycyjnego) i stanowit podstawe udzielanych przez
ten bank kredytéw Srednioterminowych. Na Fundusz Inwestycyjny oraz
Fundusz Amortyzacyjny skiadaty sie wplaty przedsiebiorstw panstwo-
wych wedtug ustalonych norm oraz wptaty specjalne z innych Zrodet
(jak np. wptata Biura do spraw UNRRA, wptata Ministerstwa Przemystu
z tytutu Funduszu Inwestycyjno-Obrotowego Ziem Odzyskanych).

Finansowanie planu inwestycyjnego przekraczato jednak S$rodki
wiasne bankow i musiato sie oprzeé¢ na refinansowaniu kredytéw banko-
wych w Banku Narodowym, ktérego emisja rosta, osiggajac w grudniu
1946 r. stan 60 mld zt. Rozwo6j emisji NBP oraz dziatalnosci inwestycyj-
nej panstwa charakteryzujg dane statystyczne tab. 3.

Tak wiec plan inwestycyjny przyniost powazne zwiekszenie srodkéw
wydatkowanych na inwestycje w poréwnaniu z okresem poprzedzajg-
cym. Zwazywszy, iz w ciggu 1946 r. zadiuzenie Skarbu Pafstwa nie
zwiekszyto sie, a nawet nieco spadto, stwierdzi¢ mozna, iz prawie cala
dziatalno$¢ inwestycyjna opierata sie na nadwyzkach wpltywdéw nad wy-
datkami oraz na operacjach kredytowych (np. Pozyczka Odbudowy Kra-
ju, kredyty refinansowe). Pomimo tej ostroznej polityki finansowania
inwestycji prowadzonej przez panstwo, w 1946 r. wystepowaé zaczat —
szczegblnie w drugim poétroczu — wzrost cen. Ten wzrost cen wywotat

_ BKredyty rzeczywiscie uruchomione w ramach Planu Inwestyc%jnego wyno-
sity w Il Kwartale mid z, w Il — 145 mid z, w IV — 120 mld 7.~ Kredyty
te "byty oparte wytacznie o Srodki wewnatrzpanstwowe. Ponadto ogolna wartosc
kredytow zagranicznych w 1946 r. planowana byta w wysokosci 134 mld z. Skia-
da¢ Sie na to miaty "kredyty przewidziane w ramach dostaw UNRRA oraz kredyt
demobilowy, udzielony za posrednictwem Import—Export Bank (import urzadzén
produkcyjnych?. Sytuacja gospodarcza Polski, s. 39 i nast.

. D Protokot posiedzenia KERM z 191V 1946, DK/sl,kuga nad Planem Inwesty-
cyjnym, przemowienie K. Secomskiego AAN. KERM. 3

Kwartalnik Historyczny —6
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trudnos$ci finansowe w realizacji planu, doprowadzajac do tego, ze zapla-
nowane kwoty kredytow nie mogty pokry¢ rosngcych kosztéw. Spowo-
dowato to, iz do konica 1946 r. plan inwestycyjny w aspekcie finansowym
zostat wykonany w 91,5%, natomiast strona rzeczowa planu wykonana
zostata w mniejszym stopniu, okoto 75% 30. Niepetne wykonanie planu
wigzato sie przede wszystkim z brakami surowcowymi i materialowymi,
a takze niedostatkiem kadr kwalifikowanych i ptynnoscig prawno-orga-
nizacyjng przemystu, ktéra trwata jeszcze ponad rok po uchwaleniu
ustawy nacjonalizacyjnej.

Tablica 3
Podbz pieniadza 1 innestyge w Polsce wlatach 196—19%6 wmlin 2

Calkonita pock? pieniadza Innestycje

nejtkone
it ket WK ot
Rk  Meixg Pen ez AW clonita | svai Veygi Z |1
gotonkony bekore il inneSty g pdliczych

E’W’W ko peniaa. oy K At Pengsl

Vesygi

a b c d e=b+cl / N h=f+g

196 X DIR8a 7745 A2 BH7B1 .
X B/ 0450 AA7 AR 100 45 50
Xl 26386 19W6  BB7 BH6AS ™ &7 Al
19% | %4 B5IO03 K0  F407 22] &0 4%
Il 2805 6426  PB6 545 £3?] 75 (03]
I 20887 1BI3 B4 H3IRB6 a0 1% 185
v 210 24427 4575 D722 48 64 uw
\% AZD8  2A9W6 486  H®ELS 107 il 185
N M2 ZM@m9 57l 5B630 1638 65 213
M I3 3A220 PBS5  BIB8 A0 1 310
Mil HN270 DAV 6/B4  770HBS 401 85 55%3)
IX 4433 A0X4 697 816 21 W(ofi} 39
X 2659 M5 B33 DVM@AL 187 182 3P
1019 BP0 BHR2 RHRS 2414 ne I/
Xl ! 00B8 DA7  NNA  D6EBL Ko/} 11 6%

97 1 67513 B P2 1563

S0k
é,mdzhmim\am%pdamaw kidry do stycznia 1946 1. wyridst agdlem 523 min Zaych
odlo: Hsdher, op. dit, S

Ogodlnie stwierdzi¢ mozna, iz Plan Inwestycyjny w 1946 r., bedac
pierwszym polskim planem gospodarczym w S$cistym tego stowa zna-
czeniu, kumulowat w warunkach olbrzymich zniszczen powojennych,
braku kapitatéw i powszechnego niedostatku catego narodu duze S$rodki
na inwestycje w weztowych ogniwach gospodarki i dlatego mozna go

D Sytuacja gospodarcza Polski, s. 41. Tak np. plan OdbudOV\Q/ Warszawy
i osiedli w pasie zniszczen wojennych zostat wykonany w 1946 r. jedynie w 81%.
taczyto isie to ze zwolnieniem tempa odbudowy stolicy na rzecz ‘inwestycji pro -
dukcyjnych oraz ogolna konieczng tendencjg ograniczania _inwestycji konsumpcyj-
n){(ch i utrzymania ich proporcji w odniesieniu do inwestycji produkcyjnych w tym
uktadzie, jaki byt przyjety wplanie, tj. jak 1.4. Ibidem, 5. 42
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mazwa¢ planem ofiar i wyrzeczeh spoteczenstwa polskiego na rzecz od-
budowy 3L

Trzeci etap w rozwoju proceséw inwestycyjnych w Polsce w oma-
wianym okresie to plan trzyletni. Ewolucja w tym okresie polegata na
wspbétmiernym opracowaniu strony finansowej i rzeczowej planu, co
‘oyto momentem istotnym z uwagi na fakt, iz brak zsynchronizowania
tych dwoch aspektow byt jedng z waznych przeszkdéd w peinej realizacji
pierwszego Planu Inwestycyjnego.

Innym istotnym elementem, r6znigcym plany inwestycyjne z lat
1947—49 od planu z 1946 r. byta zmiana struktury naktadoéw inwesty-
cyjnych. Obrazuja to liczby tab. 4.

Tablica 4
Sruidura plandw investyoyjnych w latach 1946199
Galez. gospockrkd N-XI 196 e’ 199
i} . i -wo 1 4 5
A i 3 2
e 5 B B
I y
Bxb/\na\% miesd@nione Lll,% ?\E/IS 10
Cospochria komurelra
Ime 29 30 58
Qplemdatage i kredyty inestyoyjre 100 1100 100
Do 199 rou wazoe o i komunalng.
%édo: Ayde e ' Z 1—]%%%% 5l

Poréwnanie struktury plandéw inwestycyjnych wskazuje, iz punkt
ciezkosci w allokacji kredytéw, ktory w r. 1946 spoczywal na komuni-
kacji i transporcie, przesuwa sie w latach 1947—1949 z tej dziedziny na
naktady w przemysle i gornictwie. Ponadto wzrést w latach planu trzy-
letniego udziatlu naktadéw na budowe nowych zaktadéw oraz na bu-
downictwo mieszkaniowe, gospodarke komunalng, kulture i opieke
spoteczng. Znamienny byt wzrost inwestycji w dziedzinie handlu, co 3-
czyto sie z tzw. bitwg o handel w 1947 r. Istotne byto réwniez zmniej-
szenie udziatu inwestycji w dochodzie narodowym, co ilustrujg naste-
pujace liczby:

Utziat innestygi w dochodzie nerodoaym w %

198 —132
196 —234
19y —24
198 —2D4
199 —194

Zmniejszenie udziatu inwestycji w dochodzie narodowym nie ozna-
czato absolutnego spadku rozmiarow inwestycji, przeciwnie za$, faczyto

.3 ,Pozostate wydatki planowane na r. 1946 (j. poza wydatkami na inwesty-
cje produkcyjne —H. J.), tacznie z wydatkami na cztowieka, z koniecznosci mu-
sialy partycypowa¢ skromna pozycja w planie. Ich realizacja na odcinku rzeczo-
wym stanowi wiec jedynie maty” wycinek catosci prac”. lbidem, s. 42
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sie ze wzrostem ich wielkosci. W roku 1947 na inwestycje przeznaczone
106,3 mld zt (tj. 853 mld — Srodki wiasne panstwa i 21 mld — $rodk
zagraniczne), co przy przeliczeniu wedtug jednolitych cen wykazuje
wzrost naktadéw nominalnych w 1947 r. o okoto /3 w poréwnanh
z 1946 r.

Dotychczas skupiaty naszg uwage inwestycje podejmowane przez
panstwo, a wiec obejmujace sektor panstwowy. Stanowity one przewa-
zajacg cze$¢ Srodkéw wiasnych panstwa przeznaczonych na inwes-
tycje — 84,4% sektor spoéidzielczy partycypowat w tych naktadach
w 7%, a sektor prywatny w 6,9%. Dodaé tu trzeba, iz wielka czesc
inwestycji w sektorze spéidzielczym i prywatnym dokonywana byta ze
srodk6w wiasnych inwestorow. Wartos$¢ inwestycji pozaplanowych sekto
ra prywatnego (tj. podejmowanych samodzielnie przez prywatnych
przedsiebiorcow) szacowano w 1947 r. na sume 76 mld zt (wg cen z ro-
ku 1946). Wysoki poziom inwestycji prywatnych w tym okresie ttumaczy
sie prowadzong ze strony panstwa politykg zachecania kapitatu prywat-
nego do inwestycji poprzez system ulg podatkowych dla prywatnych
inwestoréw, co byto elementem ogdlnej akcji, zmierzajacej do $ciggania
nadmiernej sity nabywczej z sektora prywatnego 3.

Rozmiary inwestycji i ich udziat w dochodzie narodowym bytly waz-
nym czynnikiem ksztattujagcym tempo rozwoju gospodarczego z jednej
strony — z drugiej za$ mozliwosci poprawy potozenia ekonomicznego
ludnosci.

»,ODbliczono, ze inwestujgc w tempie z 1947 r., przy zalozeniu pokry-
wania z innej puli wydatkéw na biezgcg amortyzacje, odbudujemy po-
szczegOlne dziedziny gospodarstwa narodowego w terminie od kilkunastu
(rolnictwo, komunikacja) do kilkudziesieciu lat (np. budownictwo
40 lat)* 34

Ta pesymistyczna — moze nawet nadmiernie pesymistyczna ocena
odlegtosci perspektyw odbudowy rodzié musiata tendencje zwiekszania
udziatu inwestycji w dochodzie narodowym, co znalazto petniejszy wy-
raz w zatozeniach planu szesScioletniego.

4. Mimo ostroznej polityki finansowania inwestycji, wzrost wydat-
kéw panstwa na ten cel oraz akcja kredytowa prowadzona przez banki
powodowaty wzrost ilosci srodkow obiegowych i platniczych, a to z kolei
powodowato wzrost cen. Wzrost ten dotyczyt przede wszystkim cen
wolnorynkowych.

System cen funkcjonujacy w gospodarce polskiej w omawianych la-
tach byt systemem dwoistym, obejmujacym ceny state i ceny wolnorynko-
we. Ceny state dotyczyty towaréw reglamentowanych przede wszystkim
w obrocie wewnetrznym sektora panstwowego (byty to artykuty produk-
cyjne — surowce i po6tfabrykaty oraz artykuty inwestycyjne — dla od-
budowy gospodarki), a takze przydziatdw kartkowych dla ludnosci
(gtéwnie artykuty zywnoSciowe, w mniejszym stopniu wegiel i odziez).
Wytworczos¢ rolnicza (poza dostawami obowigzkowymi), prywatna wy-

@ Sytuacja gospodarcza Polski, s. 20. .

3 Termin stosowania ulg _inwestycyjnych zostat przedtuzony z 11 1948 do
30 VI 1948 — por. Sprawozdanie o sytuacji _(_:iospoc_jarc_zej Polski 'w IV kwartal«
1947, ICUP, Departament Prezydialny, Wydziat polityki ‘gospodarczej, maszynopis
owielony.
P 348y¥uacja gospodarcza Polski, s. 50.
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tworczos¢ przemystowa i cze$¢ panstwowej wytworczosci przemystowe!
(np. surowce, dobra inwestycyjne dostarczane z przemystu pafAstwowego
sektorowi prywatnemu) byty objete cenami wolnorynkowymi. Dwoisto$¢
systemu rynkowego powodowata wystepowanie dwoistych cen, przy
czym podstawowe znaczenie dla oceny sytuacji gospodarczej kraju miaty
ceny wolnorynkowe, jednakze nie sposéb nie dostrzega¢ istotnej roli,
jaka odegraty ceny sztywne w pierwszej fazie odbudowy gospodarki,
kiedy to przemyst pracowat deficytowo, a system reglamentacji i sztyw-
nych cen umozliwiat w tych warunkach uruchamianie nowych przedsie-
biorstw i utrzymywanie rosnagcej produkcji. Podniesienie poziomu cen
statych do wysokosci pokrywajacej koszty wtiasne nastgpito w okresie
od grudnia 1945 do lipca 1946. Kolejny okres, do czerwca 1947 — to
rosngca tendencja cen statych, przy czym rentowno$é przedsiebiorstw
pafstwowych w tym okresie zostaje ponownie zachwiana — a to z uwagi
na wzrost kosztow wiasnych, spowodowany gtéwnie wzrostem ptac no-
minalnych.

Rozpieto$¢ pomiedzy ruchem cen sztywnych a ruchem cen wolno-
rynkowych charakteryzujg wskazniki tab. 5%

Tablica 5
Waamiki cen artykuldw przemystonych w latach 1961947
Rk, miesiac j 195 196 jieing
Rmyga v Mi X X N \% M I nv
Gy wolnoryrkone W W 3» 22 B 3P 37 BFHB W
Gy saywre 1 B ®» o @ 8 1B ®» 1B

Zredo; Sytuadia Gospochreza Porkd, s 50

Polityka gospodarcza panstwa miata na celu stopniowe zwieranie
nozyc miedzy cenami sztywnymi a cenami wolnorynkowymi, poprzez
oddziatywanie na spadek cen wolnorynkowych i podnoszenie cen sta-
tych. Spadek cen wolnorynkowych, jaki wystgpit bezposrednio po za-
konczeniu dziatah wojennych — o czym juz wspomniano — oraz znize-
nie cen wolnorynkowych w wyniku posunie¢ polityki gospodarczej rzadu,
elementem ktérej byta tzw. bitwa o handel w 1947 r. — stanowia dwie
odrebnie uwarunkowane fazy czeSciowego zahamowania statej wzrosto-
wej tendencji cen wolnorynkowych w latach 1945—1949. Tendencje te
ilustrujg dane tab. 6.

Wzrost cen wigzat sie — poza czynnikami wymienionymi wyzej —
w duzej mierze ze wzrostem funduszu ptac, co z kolei skierowywato
gtébwng cze$¢ rosngcej sity nabywczej na rynek artykuldw konsumpcyj-
nyeh, zywnos$ciowych, a w tej dziedzinie — jak juz stwierdziliSmy —
wzrost podazy nie byt tak szybki, jak w dziedzinie produkcji przemysto-
wej. Warto przy tym zwrd6ci¢ uwage, m, in. ze wzgledu na réznorodnos$é
stanowisk w literaturze przedmiotu3i, na charakterystyczny fakt, iz

& Poczatkowo ceny i place na rynku kontrolowanym obnizyly sie okoto
sze;ciokrotnie w_stosunku do poziomu ~przedwojennego, podczas gdy na wolnym
rynku ceny w niektorych wypadkach byly 20—100 razy wyzsze od cen na rynku
reghimentowanym. W. IwaszKiewicz, Sprawa stabilizacji cen. ,,Robotniczy Prze-
glad Gospodarczy” 1948 nr 3.

3P Mam tu na mysli zwlaszcza artykuty w ,Biuletynie IGN” oraz ksigzke
L Beskid, System cen detalicznych w Polsce. Warszawa 1962
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wskazniki cen obliczone przy podstawach: 1938 = 100 i kwiecien
1945 = 100 wykazujg odmienny uktad relatywny. W poréwnaniu do
roku 1938 poziom cen artykutéw zywnosSciowych w 1946 r. ksztattowat
sie powyzej cen artykutéow przemystowych, natomiast w stosunku do
poziomu z kwietnia 1945 ceny artykutow zywnosSciowych byty w 1946 r
nizsze (z wyjatkiem | kwartatu) od cen artykutow przemystowych
Wzrost cen artykutow zywnos$ciowych wystepowat poczawszy od | kwar-
tatu 1945 r., wynoszac Srednio 10% miesiecznie3’. Prowadzito to do gro-
madzenia sie w rekach warstw, ktére posredniczyty w obiegu towaréw
rezerw pienieznych, majgcych swe zrodto w rozpietosci cen zakupu i cen
sprzedazy. Ten wzrost sity nabywczej warstwy kupieckiej, badz tez
wrecz jej spekulanckich odtaméw, nie moze by¢ jednak traktowany jako

Tablica 6
Wakamiki wolnorynkonych m_cﬂa[i% w Warszanie wlatach 196—19%
kaniecien =10
=1
l\‘*\kwl;{fni‘;‘ 1945 I‘_ g 1946 i l 1947 : ,Y 1948 | 1949
pozycja | 1V ’ RSl 0E &7 b AR P 1 1l 1 v | f
1
| Wskaznik
ogolny cen | |
A 92,7 922 | 993 96,8 | 121,4 | 1298 | 1453 | 1488 | 153,1 | 1488 | 149,2
B | 121,5 | 1235 | 1222 | 121,4 | 1508 | 1582 | 169,8
Wskaznik |
zywnosci
i uzywek
A 78,6 95.0 91,5 71,7 96,4 | 102,0 | 108,8 | 106,6 | 113,22 | 113,2 | 125,5
B | 121,7 | 1473 | 133,3 | 124,1 | 147.4. | 152,5 | 160,6
|  Wskaznik i
artykutow
| przemysfo-
wych
A | 106,7 89,3 107,0 1158 146,4 157,6 181,7 190,9 1929 184 4 172,8
/;f 121,3 99,7 | 111,2 | 118,7 | 154,3 | 163,8 | 1789
Zrodio: A Geslaonre, Gy, , Biuletyn IGN” 1947, ir 5 A Lednoronska, Rioh cen wal wl i Il pdt-

R P O S B s G L SR e

: (e o ae z dlicze-
nlami IGN] por. Wa%mm Satysyzre QB 195199 ijerryw\/\dmat 'Q%)I%\Izmeg%' M SZrszy Zesigg
agrecpty, bedhosgp pocstang ddliczen tych wekanikon

przyczyna wzrostu cen — tak, jak to formutujg powierzchowne nieraz
dokumenty tamtych czasé6w — lecz jedynie jako objaw wtdrny, na-
stepstwo gtebszych zjawisk, tkwigcych w nieadekwatnej wielkosci
i strukturze podazy i popytu oraz we wzroscie pienigdza w obiegu (wzrost
inwestycji panstwowych).

Og6lnie stwierdzi¢ mozna, ze we wszystkich grupach towaréw i ustug
nastagpit w latach 1945—1949 wzrost cen, ktory wyniést okoto 50% ,

¥ Sprawozdanie z sytuacji gospodarczej w IV_kwartale 1945, lg%tuacja gospo-
darcza Polski w | pdiroczu po skonczeniu wojny. ,Biuletyn IGN” 1946, nr™ 1 2
Warto tu réwniez doda¢, iz opracowania z sytuacji_gospodarczej kraju opracowy-
wane przez CUP dla uzytku wewn trznego podajg zszy wzrost cen, anizéli
wskazniki publlkpwanelgz[zez IGN i GTJS. Por. Sprawozdania kwartalne z sytuacji
gospodarczej kraju w 7 r. CUP, maszynopis powielony, a takze Sytuacja go-
Spodarcza Polski, s. 241
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a w zakresie towardw nabywanych przez ludno$é okoto 45%, przy czym
stabiej wzrosty ceny zywnos$ci i opatu, o wiele wyzszy byl natomiast
wzrost cen odziezy, obuwia oraz artykutdéw i ustug, objetych pozycja
higiena i zdrowie 3

Wzrost cen byl procesem narastajgcym stopniowo, poczawszy od
konnca 1945 r. Znalazt on swoj kulminacyjny punkt w pierwszej potowie
roku 1947, co byto przejawem zachwiania rownowagi rynkowej. Zwyzka
cen byta waznym czynnikiem, ograniczajagcym wzrost ptac realnych
i planowe finansowanie inwestycji przez panstwo, a co za tym idzie,
utrudniajagcym zréwnowazony wzrost gospodarczy. Tym wiekszg role
odegrata realistyczna ocena niebezpiecznych, grozacych inflacjg ten-
dencji w zakresie cen, ktéra uksztatltowata sie w kierownictwie par-
tyjnym i panstwowym stosunkowo wczes$nie i wywotata szereg decyzji,
majacych na celu deflacyjne oddziatywanie na rynek.3

Wzrost cen stanowit jedynie wilasciwie, jak sie wydaje, powazniejszy
czynnik utrudniajacy realizacje planowego wzrostu gospodarczego. Inne
gtowne wielkosci ekonomiczne, do ktoérych nalezy przede wszystkim za-

trudnienie, wykazywaty dynamike jak najbardziej z punktu widzenia
tego wzrostu korzystng.

5. W warunkach powojennej odbudowy gospodarczej, dokonujacej
sie przede wszystkim wiasnymi sitami narodu, wzrost naktadéw pracy
decydowat o rozszerzeniu skali i wzmozeniu tempa odbudowy. Powojen-
na odbudowa, zmniejszenie przeludnienia agrarnego w wyniku reformy
rolnej i wzrost zatrudnienia poza rolnictwem fgczyty sie przede wszystkim
ze wzrostem liczby ludnoSci w miastach.

Udziat ludnosci miejskiej w ogo6lnej liczbie ludnosci kraju, obliczany
na podstawie spiséw ludnos$ci, wzrést wydatnie po Il wojnie Swiatowej,
w poréwnaniu do stanu z okresu miedzywojennego. Odsetek ludnosci
miejskiej wsrod ogoétu ludnosci kraju ksztattowat sie nastepujgcodo:

18 —274
19%6 —318
1% —30

Przyrost rzeczywisty ludnosci miejskiej w latach 1948— 1949 wyniost
okoto 1403 tys. os6b, z czego na przyrost naturalny przypadato 500 tys.,
a na przyrost naptywowy okoto 900 tys. Byta to faza ogromnego nasilenia

3B Indeksy cen artykutéw konsumpcyjnych przyjete do obliczania wskaznika
klc()_sdztéw uttrzymasréla rodziny robotniczej w Warszawie w latach 1945—1949. Be-
skid. op. cit,’s. 53
~ 3 Uchwaly Prezydium KERM z 2 i 6 XI 1945 w sprawie $ciggniecia nadwyzki
sity nabywczej z rynku. Przyjety zostal wowczas w tej sprawie projekt przedio-
zony przez CUP, N, KERM 1, w 1946 r. podjeta zostata akcja porzadkowania
systemu podatkowego, ktdrego pierwszym etapem byt wzrost podatkéw posred-
nich, a w grudniu tego samego roku Rada Ministrdw przyjeta uchwatg powstrzy-
mujaca wyplate trzynastych ~pensji (co wywotato wiele = zatargdw zbiorowych).
W roku nast%(pnym ulegta zaostrzeniu polityka drenazowa wobec sektora prywat-
nego (optaty koncesyjne, podatki). (Sprawozdanie o sytuacji gospodarczej w_Polsce
w IV Kkwartale 1 ‘}) Jednoczesnie rozbudowywata” sie 'w szybkim tempie sieé
hurtowego i detalicznego handlu panstwowego oraz wydana zostata ustawa o zwal-
czaniu nadmiernych zgskéw aparatu handlowego. DURP z 2VI 1947.

4 Komunikat GUS o WStQIPr(lj)/Ch wynikach spisu powszechnego z 6X 111960

u

dotyczacych liczby i struktury nosci. Warszawa 1%1, s. 3
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naptywu ludnosci ze wsi do miast4l Migracje te stanowity wazny ele-
ment procesu strukturalnych przeobrazen spoteczno-gospodarczych,
a rosngce mozliwosci zatrudnienia w miastach utrwalaty nowy podziat
ludno$ci na utrzymujaca sie z pracy w rolnictwie i poza rolnictwem.
Obserwacje zmian absolutnej wielkosci i dynamiki zatrudnienia poza
rolnictwem mogtyby byé prowadzone najdogodniej w oparciu o liczby
czynnych zawodowo. Pierwszy spis ludnosci z 14 lutego 1946 danych
tych nie przynidst, dlatego tez nasze wstepne poréwnanie dynamiki za-
trudnienia w latach 1938—1949 oprzemy o dane ubezpieczen spotecz-
nych.

Na marginesie warto tu moze doda¢, iz porownanie dynamiki zatrud-
nienia w Polsce po Il wojnie Swiatowej z danymi sprzed wojny jes';
utrudnione nie tyle z powodu braku danych statystycznych, ile z uwag:
na role czynnikdw ograniczajacych poréwnywalnos¢. Wprawdzie rola
tych czynnikéw z reguty niemal maci wszelkie poréwnania w dtuzszych
perspektywach czasu i — je$li nie uniemozliwia — to zmniejsza sku-
teczno$¢ stosowania metody interpolacji. Niemniej w naszym kraju prze-
suniecia granic i zmiany podstaw zycia spoteczno-gospodarczego (nacjo-
nalizacja, reforma rolna) utrudniajg zasadniczo poréwnywanie wielu
wielkosci ekonomicznych. Jednakze dociekania naukowe z tych po-
rownan zrezygnowaé nie moga, chodzi tylko o wybor mozliwie racjonal-
nej i uzasadnionej postaci porownan.

Ale wréémy do wiasciwego toku rozwazan.

Tadlica 7
Licza ubezpieczonych na wypedek choroby
whs Wskarmik w% Wiamik

1938 2510 0 3 0
196 23188 ]%3 37 ]].%]6
97 307 1306 129 87
198 343 1490 148 2176
199 B4 1725 168 270
Ziodo, ez 7, Giggrieda sodalre Pdiski Ludong, &z 1 (1941909,

mlﬁlﬁ Licza % Z\Mgzaq\a\?d?ésiem' 1 ri(ezje;t$(’1/\rozra2m

V\;‘d MACE ni emym
Zlicdy cymych zanadono: nie dgmuje wigkszoda Zatrudhionych w rdlniciviie, jacych Sarodzelnie,
aoAnikow par’ 5 dﬂnucraz pracoanikow PKP. Te ostatnie trzy grupy zostaly po wajnie s%
niono dyjgte Ubezpieczeniem

Zmiany liczby ubezpieczonych moga stuzy¢ do charakterystyki dy-
namiki zatrudnienia, poniewaz najwieksza grupa réznicujgca zakres,
a mianowicie wytgczeni z ubezpieczenia w 1938 r. pracownicy panstwowi
stanowig po wojnie (a przede wszystkim w 1947 w poréwnaniu do 1946 r.)

4 E. Rosset, Perspektywy demograficzne Polski. Warszawa 1962, s. 175—176.
Szybki postep urbanizacji byt w tym okresie cechg charakterystyczng rozwoju
sln()p’reczno;gospodarczego__n|e ylko naszego kraju, lecz wszystkich prawie europej-
skich krajow demokracji ludowej. Szerzej pisze o tym w_artykule: Reforma rolna
a rozlvggA %os‘podarczy W eumpe&lklch krajach demokracji ludowej. ,, Polska Ludo-
wa” 1964, t. I]I. Patrz rowniez W. Krallert, Die Verstddterung in Sud-Ost-Europa
und ihre sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen, [w] ~Wirtschaft und Ge-
sellschaft Sudosteuropas. Minchen 1961, s. 278—2%.
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grupe wzglednie statg. Poczyniwszy te zastrzezenia i przyjawszy zato-
zenie statego wspdbiczynnika rodzinnego (1,26) mozemy stwierdzi¢, iz
wzrost zatrudnienia po Il wojnie (1946—1949) jest blisko dwukrotnie
wiekszy, anizeli w latach sprzyjajacej koniunktury gospodarczej 1927—
1929. Statystyka ubezpieczen spotecznych moze by¢ podstawag szacunku
liczby zatrudnionych poza rolnictwem, ustalonej po wytaczeniu zatrud-
nionych w rolnictwie i dodaniu pracownikow z galezi nie objetych ubez-
pieczeniem w danym roku.

Tablica 8
Ludho&é urzymujaca sie z jeny rdnicvem
oiceria Zorong |
N _ Crorionie ro- Liczoa zatruohio-
Dita Zatruhienie paza rolnicven V\&dczw”lk dzin na LUZW'B— rajanwstdocnm'al
wis AU g ogdtuludhoso
ws w%
whs. waamik

MI 195 148 100 15 174 133

11 196 195 ]?7 1% 25 182

11 1947 K05¢) 2079 15 %)) 288

11198 3BH 12 4% 318

11199 34 13 440 A3

Powyzsze dane ukazujg nader szybki wzrost zatrudnienia, ktére
w przeciggu czterech lat zwiekszyto sie ponad dwu- i potkrotnie. Jesli
zwazy¢, iz cata ludnos$¢ nierolnicza kraju w wieku zdolnym do pracy
wynosita w 1949 r. 75 mIn oséb, to przedstawiony wyzej stan zatrud-
nienia wskazuje na daleko idagce wykorzystanie zasobdéw sity roboczej.
W Swietle tego procesu osiggniecie jednego z podstawowych zatozen pla-
nu trzyletniego — a mianowicie realizacji polityki petnego zatrudnienia,
pojmowanej jako ograniczenie bezrobocia ludno$ci miejskiej do minimum
i wciggniecia do pracy najemnej kategorii tradycyjnie biernych zawo-
dowo (zatrudnienie kobiet) oraz zmniejszenie przeludnienia wsi — mozna
uzna¢ jako dokonane. Jest to moment istotny z uwagi na dwojakiego
rodzaju przyczyny:

A. Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, ktora towarzyszyta
przygotowaniom planu trzyletniego, wskazywata iloSciowy spadek czyn-
nika pracy, potaczony z ograniczonym przyrostem naturalnym i zmniej-
szeniem sity biologicznej narodu w wyniku wojny, co sprawiato, ze
warto$¢ kapitatu na 1 czynnego zawodowo w koncowej fazie odbudowy
byta wyzsza niz przed wojng, a ostatecznym czynnikiem minimum
w osiagnieciu petnej zdolnosci wytwdrczej aparatu produkcyjnego byt
czynnik pracy. Przewidywano przy tym, iz deficyt czynnika pracy be-
dzie oznaczat przede wszystkim brak wykwalifikowanych robotnikdw
i sit technicznych w przemyS$le, a takze w ustugach 42

B. Fakt, iz przeszkody w osiaggnieciu wzrostu zatrudnienia ludnosci
znalazty sie po stronie czynnikéw okre$lajagcych podaz pracy, nie ozna-
czat automatycznoéci w realizowaniu petnego zatrudnienia. Sytuacja na
rynku pracy w latach 1945—1948 (a juz mniej w 1949 r.) obfitowata
w zjawiska réwnoczesnie czestego nadmiaru i deficytu sity roboczej,

£ AAN, CUP 2872, Tezy planu trzyletniego, 5VI 1946.
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ktorej lokalizacja przestrzenna czy tez gateziowa nie zawsze byta zgodna
z rozktadem popytu na te site robocza.

Wszystko to utrudnito, lecz nie udaremnito skuteczno$¢ polityki pet-
nego zatrudnienia, prowadzonej przez panstwo od pierwszych lat po-
wojennych.

Tak wiec powazny wzrost zatrudnienia stwarzat przestanki przezwy-
ciezenia waskiego gardta w rozwoju gospodarki i otwierat mozliwosci
dla poprawy potozenia ludnosci. Wigzat sie on $ciSle z przemianami
ustrojowymi i politycznymi w Polsce po Il wojnie Swiatowej, ze statym
rozwojem inwestycyjnej dziatalnosci panstwa, z zapoczgtkowaniem pro-
cesu strukturalnych przemian gospodarczych i z planowga organizacjag
odbudowy gospodarczej.

W okresie miedzywojennym, sytuacja gospodarcza kraju byta jak
najscislej zwiazana z trwatg dysproporcjag pomiedzy niskim, efektywnym
popytem na site robocza a rosnacag — w nastepstwie dziatania czynnikéw
demograficznych i ekonomicznych — podaza sity roboczej. Po wojnie
stosunek tych dwdch wielkosci — podazy i popytu na site roboczag —
ulegt zasadniczemu odwréceniu. Zmniejszenie podazy sity roboczej 1i3-
czyto sie z ostrym deficytem ludnoSciowym, z pogorszeniem struktury
wieku ludnoSci w wyniku wojny oraz z nasileniem powojennych mi-
gracji 43 Zrodzito to potrzebe rozbudowanej, szeroko zakrojonej popu-
lacyjnej i natalistycznej polityki ludnosSciowej parnstwad4d Z drugie
strony koncentracja naktadéw inwestycyjnych w reku panistwa i planowe
dysponowanie nimi, korzystne zmiany w potencjale gospodarczym zwig-
zane z przytaczeniem Ziem Odzyskanych wywotaly stalg, rosngca ten-
dencje w zapotrzebowaniu na rece robocze. Wprawdzie ten odmienny
uktad w dynamice i wzajemnym stosunku podazy i popytu na site ro-
boczg w Polsce po wojnie w pordwnaniu z okresem miedzywojennym nie
od razu pozwolit na wyeliminowanie bezrobocia, to jednak cho¢
w pierwszych latach po wojnie stanowito ono istotny problem spoteczny
i gospodarczy, nie przybrato nigdy zasiegu ogdlnokrajowego. Dlatego
tez juz w pierwszych latach powojennej odbudowy we wzro$cie zatrud-
nienia upatrywa¢ mozna podstawowy czynnik stymulujagcy rozwdj go-
spodarczy kraju 45 przy czym istotny byt fakt, iz od chwili powstania
Panstwa Ludowego wzieto ono na siebie zadanie praktycznego rozwia-
zania kwestii pelnego zatrudnienia.

B R Zielinski, Ruchy m]iggcyjne miedzy Odrg a Bugiem, w latach 1939—1950,
»Studia i Rozprawy” ZAP , z. IX: S. Banasiak, Panstwowy Urzad Repatria-
cyjny w latac 1946. ,,Przg%%lazd Zachodni” 191, z 4; K. "Kersten, Migracje
powojenne. ,Polska Ludowa” 1963, t. II. ) o )

4 A Jozefowicz, Polityka ludnosciowa i zatrudnienie w Polsce. ,,Biuletyn
IGS” 1962, nr 4 o - ]

% Teza 0 decydulajcej roli wzrostu zatrudnienia w latach planu szeScioletniego
zawarta w referdacie J. ‘Pajestki, Rozwoj ekonomiczny i przemiany strukturalne
w gospodarce Polski Ludowej byta przedmiotem dyskusg na sesji naukow\e/ PAN
w grudniu 1959. Por. ,Zeszyty Problemowe Nauki Polskiej” t. XXIV, 1961
W Sswietle tej dyskusji_jak ‘rowniez wobec pozniejszych prac (por. J. Pajestka,
Zatrudnienie i myvestygjle a rozwoj gospodarczy. Warszawa, 1961), mozna uznac te
teze za udowodniong” dla okresu lat 1950—55" Sadzimy, iz powyzsze rozwazania
moga by¢ przyczynkiem do rozszerzenia tej tezy w stosunku do lat wczesniejszych.
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HEKOTOPBLIE MPOBMNEMblI MONIbCKOW 3KOHOMMWKW B 1945—1949 TIT.

B HacTofuwel cTaTbe roBOpPUTCA O AWHaAMWKe MPOMBbIWNEHHON W CeNbCKOXO3AWi-
CTBEHHOW NPOAYKLUWMW, O POCTe KanMTan0BNOXEHWNIA, a TakXe O pOCTe LeH M Ponan 3aHf-
TOCTW HaceneHusa B Nepuoj BOCCTAaHOBNEHWUA 3KOHOMWKW B TMonbwe. 1945—1947 r.T.
— 23T0 Bpems C€amMOoro CTPeMWUTEeNbHOro pocTa MPOM3BOACTBA, UTO ObINO CBA3AHO
C BCTynneHWem B CTpoi 6Ge3feiicTBOBaBW WX 3aBOJOB M TpeboBano NpeofONeHUs psa-
fa TpyaHocTeil. B nocnepywouiMe rofbl TemMnbl Pa3BUTMS MNPOMbILIEHHOTO NPOMW3-
BOACTBA CTaHOBATCA 60/ee paBHOMEPHbIMMW, 3HAYUTENbHO MpeBbilWas YPOBEHb MPOMU3-
BOJCTBAa MEXBOEHHOro nepunoga. CenbCKOX03ANCTBEHHOE MNPOW3BOACTBO pa3BuMBaeTcA
MEeHee yCMewHo, XOTA B CBeTe MPOBOAUMBLIX A0 CUX MOP MUCCNefoBaHW BMNoAHe 060-
CHOBAHHbIM MOXHO CYMTaTb Te3Uc, 4TO rfaBHasd 3afjavya TPex/NeTHero nnaHa, T. e
nnaHa NpeBblWEeHNS [AOBOEHHOrO0 YPOBHA noTpebneHWs Ha ronoBy HaceneHwsa 6bina
BbIMOJ/IHEHA.

UTo KacaeTcda kKanuTanbHbiX paboT B obuierocysapcTBeHHOM MacwTabe, TO 34echb
M )XHO BblAenuTb TpW 3Tana. [MepBblii 3Tan — OT BO3HWKHOBeHMA [Monbckoro Ko-
mnTteta HauyumoHanbHoro OcBoboxpgeHus (MKHO) po anpens 1946 r. — 3To nepuog,
Korga B CBA3W C O6WMM NONUTUYECKMM U 3IKOHOMWYECKUM MONOXKEHWEeM He O6blno
BO3MOXHOCTM OCYLW,eCTBNATL KanuTanbHble paboTbl B pamKax [ONTOCPOYHOrO nna-
Ha. B rocypapcTBeHHOM CeKTOpe KanuTanoBNOXeHWA rnaBHbiM 06pa3oM onupanunce
Ha KpeAuTbl, MpefjocTaBnfiemMble LeHTpanbHbiM 6aHkoM (MONbCKUI HaLWOHaNbHbI
6aHK) Apyrum 6aHKaMm W HenocpeACTBeHHble KpeauTbl [10NbCKOr0 HaLMOHANbHOTO
6aHKa, Kak W Ha CcpeAcTBa, BblfjeNeHHble W3 rocyfapcTBeHHOro 6t axeta. Brtopoii
3Tan — 370 Nepuoj MepBOro rocyAapCTBEHHOro NnaHa KanuTanoBNOXeHW. B To Bpemsa
[ONA KanuTanoBNOXEHWA B HauMOHanbHOM AoXofe 6blna caMOil 3HAYNTENbHOW, a CyMm-
Ma rocyfapCTBEHHbIX BAOXeHWW cocTaBnana 37,5 munnvapga 3n0Tbix. MnaH npe-
jycmaTpuBan CcoCpefoTOYeHMEe KanWTanoBAOXEHUWA Ha KNYEBbIX YyyacTkax, Kak
TpaHCNOpPT W KOMMYHWKauuWsA, AOMYycKas BO3MOXHOCTb AanbHellWweid pfekanutanusa-
UMM B HEKOTOPbIX o06nacTtax. TpexneTHWi nnaH, 6ygyyn HOBbIM MepUOJOM pa3BUTUA
KanuTanbHbIX paboT, 3HaYUTeNbHO MOBbLICUA CpefcTBa Ha 3Ty Uenb (XxoTa pgofla Ka-
NMUTanoBNOXEHUA B HaLWOHAaNbHOM [A0X0A4e YMeHbLWAacb), a TakKXe MepemMeHun
CTPYKTYPY KannTanoBAOXEeHWA (LeHTPOM TSXKEeCTW ABNAeTCA BOCCTAHOBNEHME FOPHOrO
flena n NpoMbILINEHHOCTK).

XoTs B paccmaTpuBaeMblii HamMuW nepuoj rocyfapCcTBO BeNO OCTOPOXHYH MNOAM-
TUKY B CMbICNe (DMHAHCUPOBAHMA KanuTanbHblX paboT, TO BCe Xe PaBHOBECWUIDO 3KO-
HOMWYECKOTO pasBWTMA Yyrpoxana Ttorga 6onblias OMAacHOCTb — TEHAeHLWs pocTa
UeH. B cBA3M C 3TUM pYKOBOASAL Me TFOCYLAapCTBEHHbIE OpraHbl MPUHAAM psAj nocTa-
HOBNeHW cnocobcTBoBaBW KX Aedpnauun. B 1948—1949 r.r. HacTynuna cTtabunusa-
WA LeH.

OfHWM N3 TNaBHbIX [ABUXYLWMUX (aKTOPOB IKOHOMWUYECKOrO pa3BuUTUA B TOT
nepuof 6bln POCT 3aHATOCTM, yBennyuslielica 6onee 4yem B fABa C NOJMIOBMHOW pasa.
970 6bINO TECHO CBA3aHO C OCYLW,eCTBASEMOW rocygapcTBOM MNOAUTWKOW NOMHON
3aHATOCTW, KOTOpas fABAANAacCb OCHOBHbIM (aKTOPOM 3KOHOMMWYECKOro pasBUTMA.

CERTAINS PROBLEMES DE LA SITUATION ECONOMIQUE DE LA POLOGNE
DANS LES ANNEES DE 1945 A 1949

L’article a pour objet le développement de la production industrielle et
agricole, les investissements, la hausse des prix et le réle de I'emploi dans la
période de la reconstruction de I’6conomie polonaise. L’accélération de la pro-
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duction était la plus forte dans les années de 1945 a 1947, en résultat de la remise
en marche de nombreuses usines, ce qui était d’ailleurs souvent lié a de grandes
difficultés. Dans les années qui suivirent, le développement de la production
industrielle est devenu plus harmonieux et son niveau a considérablement dépassé
celui d’avant la guerre. Le développement de la production agricole était moins
satisfaisant. A la lumiere des recherches qui ont été faites jusqu’ici on peut
toutefois avancer la thése que la tache fondamentale du plan triennal, c’eRt-a-dire
le dépassement du niveau d’avant la guerre de la consommation par téte dhabi-
tant, a été réalisée.

En ce qui concerne l’activité d’investissement de I’Etat, on peut y distinguer
trois phases successives. La premiére durait de la création du Comité Polonais de
Libération Nationale jusqu’au mois d’avril 1946. La situation politique et économi-
que de cette période ne permettait pas alors détablir un plan d’investissements
a long terme. Les investissements relevant du domaine de [%conomie nationalisée
basaient sur les crédits accordés par la Banque Nationale de Pologne soit directe-
ment, soit par lintermédiaire d’autres institutions bancaires (,refinancement”),
et sur les fonds prévus au budget d’Etat. La deuxieme phase cest la période
embrassée par le premier plan national dinvestissements. La valeur des inve-
stissements réalisés par I’Etat s’est élevée a 37,5 milliards de zlotys, et la pro-
portion des investissements par rapport au revenu national était la plus forte.
Le plan a décidé de concentrer I’effort d’investissement isur les branches-clés,
c’est-a-dire celles du transport et des communications, laissant encore le désin-
vestissement se maintenir dans d’autres domaines. Enfin le plan triennal, qui
constituait la troisieme phase du développement des investissements, a apporté
une augmentation considérable des moyens destinés a ce but (bien que la part
des investissements dans le revenu national ait diminué) et il a modifié la
structure 'des investissements (la priorité a été accordée a la reconstruction de
I'industrie, en particulier de I’industrie miniere).

Bien que la politique de financement de ces investissements ft trés pru-
dente, une tendance a la hausse des prix se fit sentir en cette période, menagant
de rompre Iéquilibre économique. Pair conséquent le gouvernement dut prendre
plusieurs mesures déflationnistes. Les années 1948 et 1949 ont apporté une sta-
bilisation des prix.

L’augmentation de lI'emploi a été un des principaux moteurs du développement
économique. Le nombre de travailleurs a plus que doublé, grace a la politique du
plein-emploi, reialisée par |Etat.





