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Wstep

Cel opracowania

Bezrobocie stalo si¢ trwalym zjawiskiem w gospodarce i podstawowym problemem polityki
spolecznej i gospodarczej krajéow uprzemystowlonych - zwlaszcza europejskich! - od czasu
sSwiatowego kryzysu gospodarczego z poczatku lat 70. (Steinle 1983; Elliot 1991). Ponad 20-
letnia obecnosé wysokiego bezrobocia w zyciu gospodarczo-spolecznym i politycznym wielu
krajow i jego wplyw na rézne strony ludzkiego zycia znalazly wyraz w badaniach naukowych -
ekonomicznych, spotecznych, prawnych, geograficznych, medycznych i innych. Zgromadzono
w tych badaniach ogromny material pozwalajacy naswietli¢ zjawisko bezrobocia z réznych
stron i pokazaé¢ wiele jego aspektéw. Wiedza o bezrobociu znacznie sie dzigki temu poszerzyla,
mimo to wiele kwestii - poczawszy od definicji i sposobu mierzenia po ustalenie skutecznej
polityki zatrudnienia - nie znalazto zadowalajacego rozwiazania.

Celem tego opracowania jest przedstawienie niektérych nurtéw badan dotyczacych
bezrobocia i ich wynikéw. Znajomos$é literatury przedmiotu uwzglednionej w tym
opracowaniu? pozwala wyodrebnié cztery grupy tematéw, ktére wydaja sie skupiaé najwiecej
uwagi badaczy. Sa to:

1. Definicja bezrobocia i jego mierniki: jest to bardzo obszerna grupa badan nie tylko ciagle
aktualnych, ale o wzrastajacej aktualno$ci w zwigzku z biezacymi przeksztalceniami
politycznymi i gospodarczymi (np. zniesienie granic miedzy paristwami Unii oraz aspiracje
bytych panstw socjalistycznych do Unii),

2. Rozpoznanie zjawiska bezrobocia - grupa ta obejmuje studia na temat cech bezrobocia w
réznych krajach i okresach ekonomicznych (np. w okresie transformacji gospodarczej).
Szczegblng uwage poswieca sie sledzeniu dynamiki tego zjawiska.

3. Poszukiwanie wyjasnienia zjawiska bezrobocia; koncepcje teoretyczne dotycza pojawienia
si¢ zjawiska, jego trwalosci, a zwlaszcza narastania,

4. Bezrobocie a polityka zatrudnienia.

: Bezrobocie zwigkszylo si¢ rowniez w krajach Ameryki Péinocnej i Australii, ale w znacznie mniejszym stopniu niz

w Europle. W latach 1970-1980 stopa bezrobocia w Wilk. Brytanii wzrosla z ok 2,5% do ok. 13-14%, tj. zblizyla si¢
do poziomu z okresu Wielkiej Depresji lat 30., natomiast w Stanach Zjednoczonych w tym samym okresie zblizyta si¢

(maks.) do 10 % (Elliot 1991, Figs 15.2 i 15.3). W krajach Wspélnoty Europejskiej bezrobocie wzroslo pi¢ciokrotnie w
latach 1970-1982 (Steinle 1983).

2 Opracowanie jest wynikiem kilkumiesiecznych studiéw literatury na temat bezrobocia; przedstawia zatem
wstepne rozpoznanie tematykd.
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Proponowany podzial na grupy tematyczne jest obciazony dwojako. Po pierwsze grupy nie
sq rozlaczne3. Po drugie podzial na grupy jest odbiciem stopnia znajomosci literatury
przedmiotu i obciazony pewna doza subiektywizmu w ocenie waznosci zagadnien.

Kierujac si¢ wigksza spojnoscia trzech pierwszych tematéw nie uwzgledniono w tym
opracowaniu czwartej z wymienionych grup tematycznych.

Narastanie bezrobocia

Lata 60. w rozwinietych krajach kapitalistycznych uwaza si¢ za lata niemal pelnego
zatrudnienia? . Na te wyjatkowa w historii kapitalizmu sytuacj¢ zlozyl sie szybki wzrost
produkcji zwigzany z upowszechnieniem si¢ modelu masowej produkcji i konsumpcji.
Znaczny wzrost wydajnosci pracy zapewnial rentownos¢ inwestycji i wzrost sily nabywczej
zatrudnionych. One z kolei podtrzymywaly proces akumulacji kapitalu i1 zwigkszaly
mozliwosci zatrudnienia. Wzrostowi zatrudnienia sprzyjala powolna redukcja czasu pracy i
przemiany strukturalne. W podobnym tempie rosly zasoby sily roboczej®. Gléwnymi
pracodawcarmi byty nowe galezie przemystu i sektor ustugowy. Dodatkowe Zrédla sily roboczej
byly rézne, zalezne od kraju, okresu i sektora gospodarki - imigracja, kurczenie si¢ tzw.
sektora prekapitalistycznego (rolnictwo, rzemiosto i drobny handel), wzrost aktywnosSci
zawodowej kobiet. Zrodla te nie zawsze wystarczaly i dlatego daly si¢ odczué w tym okresie
braki sily roboczej. Méwiac o zatrudnieniu podkresla si¢ dwojaki wplyw inwestycji na
zatrudnienie. W tych inwestycjach, w ktorych celem jest zwigkszenie produkcji przy
niezmienionych technikach sila robocza i srodki materiaine sa komplementarne. Natomiast
te, ktorych celem jest wprowadzenie bardziej skutecznych technik przy niezmienionej
wielkosci produkcji, moga prowadzi¢ do zmniejszenia zatrudnienia. W okresie, o ktérym mowa
przewazaly inwestycje stymulujace wzrost zatrudnienia. W wysokiej dynamice gospodarki w
tym okresie tkwil jednak zalazek przysziego kryzysu. Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
produkcji i wydajnosci pracy wymagato coraz wigkszych nakladéw kapitalowych. Stosunek
miedzy produkcja i kapitalem zainwestowanym na jej wytworzenie malal (zaobserwowano to
we wszystkich wazniejszych krajach kapitalistycznych), malata réwniez stopa zysku; po

3 Trudno jest np. oddzieli¢c kwestie definicji bezrobocia i jego cech, gdyz cechy bezrobocia (przynajmniej niektére)
stuzg do definiowania zjawiska. Podobnie trudno jest rozdzieli¢ cechy i mierniki (np. stopa bezrobocia lub wielkosci
naplywu do i odpiywu z bezrobocia stuzg zar6wno do pomiaru bezrobocia jak i do jego charakterystyki).

4 W 7 gtownych krajach OCDE (fr.Organisation de coopération et de développement économique) bezrobocie
wynosilo w tym okresie od 2,5% w 1966r. do 3,8% w 1971r. (Freyssinet 1991, 80).

S w krajach OCDE (ang. OECD) w latach 1965-1973 wzrosly one o 8,3% (lacznie z imigrantami)(Freyssinet op.
cit.,8).



1969r. zaobserwowano jej spadek w wielu krajach. Przedsi¢biorstwa chcac utrzymaé wysoki
poziom produkcji masowo zaciagaty diugi, ktorych spiata obnizyla ich zyski.

Na poczatku lat 70. wystapilo gwaltowne zalamanie dynamiki wzrostu. Giéwnymi
przejawami tego zalamiania byly: Swiatowy kryzys monetarny w 1971r., ograniczenie
produkcji przyjete przez wigckszo$¢ panstw w 1973r., czterokrotny wzrost ceny ropy naftowej
pod koniec 1973r. Okres po 1973 r. jest w poréwnaniu z poprzednim bardzo zréznicowany,
zaréwno globalnie jak i w odniesieniu do poszczegblnych krajow. Skiadaja sie nan rézne,
czesto kontrastowe fazy, a w ramach tych faz zdarzenia ekonomiczne moga mie¢ odmienny
przebieg w réznych krajach. Freyssinet (op. cit., 84) wyroznit dwie fazy recesji 1974-75 i
1980-81, oddzieclone okresem powolnego wzrostu. Ogolnie dziesieciolecie 1973-83 jest

okresem negatywnych zmian w gospodarce i spadku tempa wzrostu produkcji, wydajnosci,
inwestycji i zatrudnienia® .

Od 1983r. rozpoczyna si¢ faza wzrostu gospodarczego, je] poczatek nie przypada jednak w
poszczegblnych krajach w tym samym czasie. Faza ta trwa do 1989r. Na podstawie badan O.
Marchanda z 1990r. (cyt. przez Freyssineta op. cit.) wyréznia si¢ trzy typy tego wzrostu:

— typ japonski o silniejszym wzroscie produkcji niz wydajnosci i w konsekwencji wzroscie
zatrudnienia (1% rocznie). Wzrost wydajnosci i produkcji umozliwia rozszerzenie udziatu
danego kraju na rynku $wiatowym;

- typ amerykanski o silnym wzroscie zatrudnienia kosztem wzrostu wydajnosci pracy.
Wigkszos¢ nowych miejsc pracy powstaje w sektorze ustugowym, sa to czg¢sto zajecia
dorywcze, nisko platne. Konsekwencja spadku wydajnosci pracy jest negatywny bilans
handlu zagranicznego;

— typ europejski reprezentowany przez 4 najsilniejsze gospodarczo kraje Europy zachodniej:
(Francja, RFN, WIk. Brytania, Wlochy), w ktérych znacznie przewazat wzrost wydajnosci
pracy nad wzrostem zatrudnienia (niemal zerowym w latach 1974-1989). Wzrost
wydajnosci uzyskano zwi¢kszajac udziat inwestycji produkcyjnych kosztem innych.

Zaden z tych modeli wzrostu nie wydaje si¢ modelem trwalym i nie nadaje si¢ na
uniwersalny wzorzec rozwoju. Zaden tez nie wskazuje mozliwosci wyjscia z bezrobocia. Mimo
wzrostu gospodarczego bezrobocie zmniejszylo si¢ (w krajach OCDE) stosunkowo nieznacznie
z 8,5% do 6,2% (Freyssinet op. cit., 84).

6 wis krajach OCDE np. bezrobocie wzrosto z 3,3% w 1975 r. do 8,5% w 1983 r. (Freyssinet op. cit., 84).
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1. Definicje bezrobocia i jego mierniki

Prace nad definicja bezrobocia, zmierzajace do sformulowania uniwersalnej definicji,
siegaja polowy lat dwudziestych. Od tego czasu definicja bezrobocia przeszia wiele modyfikcji
(Besson, Comte 1994, 563-564). W ostatnich 20 latach upowszechnienie si¢ zjawiska
bezrobocia, jego nasilenie i zmiany polityczno-gospodarcze (tworzenie unii polityczno-
gospodarczej panstw) zwickszylo znacznie zainteresowanie definicja bezrobocia |
wiarogodnoscia statystyki w tym zakresie.

Pomimo 20 lat wysitkéw ujednolicajacych i precyzujacych pojecie bezrobocia prace nad
jego definicja sa ciaggle w toku. W tytule tego rozdzialu zasygnalizowano juz, ze nie ma jednej
definicji bezrobocia. Istotnie, w literaturze przedmiotu mozna ich znalei¢ wiele. Te wielos¢
definicji wiaze si¢ ze zlozonoscia zjawiska bezrobocia powodujaca, ze postrzega sie je i
analizuje w wielu plaszczyznach, co znajduje wyraz w definicjach akcentujacych rézne
aspekty zjawiska (Witkowski 1993). Nie bez znaczenia jest rowniez trwalos¢ zjawiska
bezrobocia, sprawiajaca, ze jego skutki daja si¢ odczué w wielu dziedzinach zycia i
powoduja, ze zainteresowanie nim wykracza poza macierzysta dziedzin¢ nauki — ekonomie¢ i
zatacza coraz szersze kregi obejmujac naukowcéw z innych dziedzin (geografow, psychologow,
lekarzy, socjologow), instytucje statystyczne, politykéw, organizmy krajowe i mi¢dzynarodowe.
Kregi te nie musza mieé i zwykle nie maja takich samych celow, w zwigzku z tym definicje
formutowane przez nie tez si¢ roznia. Nawet w Srodowiskach jednorodnych zawodowo i
kierujacych si¢ celami naukowymi (np. ekonomistéw lub statystykéw), definicje bezrobocia i
ich pochodne - ilosciowe ujecia bezrobocia sa przedmiotem dyskusji, niejednokrotnie ostrych.
A c6z dopiero méwié o kregach, dla ktérych celem. definicji nie jest mozliwie najdoktadniejsze
okreslenie zakresu i tresci zjawiska lecz pomoc w osiaggnieciu celéw politycznych? .

1. 1. Definiowanie bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem i kategorig pojeciowa zwigzang z rynkiem pracy. Polega ono na
zaistnieniu sytuacji, w ktorej sila robocza nie znajduje nabywcy. Sam fakt niewykorzystania
tych zdolnosci nie jest - jak twierdza niektérzy teoretycy - warunkiem wystarczajacym do

7 Ch. de Neubourg (1990. 21) stwierdza, ze kryteria bezrobocia “are open to direct and indirect political mantpu-
lation. Policy makers may change definitions and shift certain groups in and out of the labour force easily, altering
eligibility criteria, and thus directly influencing unemployment figures”.



powstania bezrobocia (Freyssinet op.cit., 6-7). Konfrontacja zasobéw sily roboczej i jej
ewentualnych nabywcow odbywa sie na rynku pracy. Implikacje wynikajace z pojecia rynku
pracy wydaja si¢ wazniejsze w zdefiniowaniu bezrobocia niz implikacje z niewykorzystania
zdolnosci do pracy czesci ludnosci. Niepelne wykorzystanie zdolnosci do pracy wystepuje
bowiem we wszystkich systemach spoiecznych, natomiast bezrobocie jest zjawiskiem
zlokalizowanym w czasie, zwiazanym z okreslona formacja spoleczna - kapitalizmem. Pojecie
rynku pracy implikuje natomast, ze sila robocza jest towarem. Freyssinet porzadkujac kwestie
zwigzane z pojeciem bezrobocia stwierdza, Ze zaistnienie bezrobocia wymaga
wspotwystepowania dwoch warunkéow:

- wyraznego rozgraniczenia spolecznego czasu pracy przeznaczonego na wytworzenie
dochodu od czasu pracy prywatnego przeznaczonego na zaspokojenie potrzeb rodziny,
bezrobocie odnosi si¢ tylko do spolecznego czasu pracy;

- towarowosci pracy wykonywanej w spotecznym czasie pracy; za ten towar jego sprzedawca
otrzymuje zaplate w postaci pieni¢znej. Brak nabywcy na ten specyficzny towar, jakim jest
sita robocza kwalifikuje sprzedawce tego towaru jako bezrobotnego®8 .

W dyskusjach na temat definicji bezrobocia Scieraja si¢ dwa podejscia badawcze majace
odmienne konsekwencje definicyjno-pomiarowe. Zrédtem réznic definicyjnych sa réznice
celéw i zainteresowan oséb zajmujacych si¢ bezrobociem. Zwolennicy jednego podejscia
nastawieni sa na iloSciowe okreslenie bezrobocia majace znaczenie dla polityki
makroekonomicznej. Zakladaja oni mozliwosé “obiektywnego™ okreslenia tego zjawiska
implikujqc tym samym mozliwosé wyraznego rozgraniczenia bezrobotnych od tych, ktérzy nie
sa bezrobotnymi. Zwolennicy drugiego podejScia uwazaja za najistotniejsze pokazanie cech
jakosciowych majacych znaczenie dla okreslenia charakteru i réznic statusu poszczegélnych
grup bezrobotnych. Skladaja si¢ na to: okreslenie struktury (heterogenicznej) bezrobocia,
rozmycie i plynnosé¢ granic wewnetrznych (tj. mi¢dzy réznymi grupami bezrobotnych) i
zewnetrznych (tj. miedzy grupa bezrobotnych i pozostala ludnoscig). Badacze bezrobocia
wyrézniaja dwa rodzaje definicji: posrednia i bezpnsrednia.

Posrednia definicia bezrobocia. Zaklada si¢ w niej podzial ludnosci na trzy kategorie;
zawodowo czynnych pracujacych, zawodowo biemych i bezrobotnych (ryc. la). Takie ujecie
moze prowadzi¢ do tzw. redukcyjnej lub resztowej definicji bezrobocia, wedlug ktorej
bezrobocie byloby réznica mi¢dzy zasobami sily roboczej i potrzebami. Wada tej redukcyjnej
definicji jest nadmierne uproszczenie rzeczywistosci przez przyjecie ostrych granic miedzy
wymienionymi kategoriami, ktoére w rzeczywistoSci nakladaja sie. Zdaniem francuskiego
specjalisty w zakresie bezrobocia J. Freyssineta (op.cit., 13) to nakladanie si¢ kategorii (ryc.

8 W kontekscle tego warunku bezrobotna nie moze by¢ osoba, ktéra wydatkuje wprawdzie swoja sil¢ roboczg. ale

nig nie rozporzadza (np. niewolnik) ani osoba, ktéra wprawdzie sprzedaje wytwory swojej pracy, ale nie swojg sile
robocza (pracownik niezalezny).
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1b), a zwlaszcza ich zmiany (rozszerzanie si¢ lub kurczenie sektoréw) sa bardzo istotna cecha
stanu gospodarki. Okresy kryzysu np. charakteryzuja si¢ rozszerzaniem si¢ sektoréw
wspolnych. Identyfikacja tych sektoréw bedzie podana w dalszej czesci pracy.

€ 2 2

BEZROBOTNI

ZAWODOWO BIERNI

PRACUJACY | BEZROBOTNI
a

Ryc. 1 Definiowanie kategorii bezrobotnych (I)
Defining unemployment (I)
(Ryc. 1b wedlug J.Freyssineta 1991, 19)
(Fig.1b according to J. Freyssinet 1991, 19).

\

Bezposrednia definicia bezrobocia. Wedlug tej definicji zaliczenie do bezrobotnych naste¢puje

na podstawie kolejnych kryteriow:

— sytuacji danej osoby w stosunku do zatrudnienia, tj. odpowiedzi na pytanie czy dana osoba
jest zatrudniona?

- zachowania si¢ danej osoby nie bedacej zatrudniona, tj. odpowiedzi na pytanie czy ta osoba

poszukuje zatrudnienia?
ZATRUDNIONY?
tak nie
szuka zatrudnienla?
tak nie
LUDNOSC LUDNOSC LUDNOSC
ZATRUDNIONA BEZROBOTNA BIERNA
“ Lo
—~
ludno$¢ czynna
\ 4
Y
ludnos$¢ ogdlem

Ryc. 2 Definiowanie kategorii bezrobotnych (II)
_ Defining unemployment (1I)
Zrodlo (Source): J. Freyssinet 1991, 14.
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Bezrobotna w swietle tych kryteriow bedzie osoba, ktéra nie majac zatrudnienia poszukuje
go (ryc.2).

W Swietle powyzszej definicji zasadniczym podziatem ludnosci jest podzial na dwie grupy:
ludnosé zatrudniong (czynng) i1 ludno$é niezatrudniona (biema). Bezrobotni jako
niezatrudnieni, ale poszukujacy zatrudnienia maja cechy obu grup. Zdaniem Freyssineta (op.
cit., 14) wada tego sposobu definiowania jest niejednakowy stopienn obiektywizmu w
odpowiedzi na kazde z pytan. O ile odpowiedZ na pytanie “czy jest si¢ zatrudnionym?” jest

obiektywna, o tyle na pytanie “czy poszukuje si¢ pracy?” zawiera pewlen stopien
subiektywizmu.

W wielu krajach rozszerzono zespét kryteriow definicyjnych o tzw. gotowosé (fr.
disponibilité) do podjecia pracy. Przyjeto je takze w zaleceniach Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP) . Miedzynarodowa definicja bezrobotnego opiera si¢ wigc na trzech kryteriach:

- by¢ bez pracy zarobkowej lub niezarobkowej,

- poszukiwaé pracy zarobkowej lub niezarobkowej,

- by¢ gotowym do podjecia takiej pracy .

Kryterium gotowosci do pracy wprowadza jednak pewna dwuznacznosé w definicji bezrobocia:
czy gotowos¢ do pracy nalezy rozumieé jako “zdatnos¢ do pracy” (fr. aptitude au travail) czy
jako “gotowosé do natychmiastowego podjecia pracy” (une disponibilité immédiate pour le
travail)? (Freyssinet op. cit., 15).

Przy zastosowaniu w praktyce kazde z wymienionych kryteriow wymaga pewnych bardziej
lub mniej arbitralnych uscisleri czasowych. W ankietach Eurostatu na przyklad brak pracy
ustala si¢ w stosunku do tygodnia lub miesiaca poprzedzajacego badanie (zaleznie od kraju),
gotowosé do pracy — w stosunku do 15 dni nastepnych, a poszukiwanie pracy w stosunku do
poprzedniego miesiaca. W niektérych krajach (np. we Francji, a takze w Polsce) precyzuje si¢
ponadto, ze przepracowanie chociaz jednej godziny w tygodniu, w ktorym przeprowadza sie
ankiet¢ uznaje si¢ za posiadanie pracy i tym samym nie zalicza si¢ takiej osoby do
bezrobotnych (Gateau 1990, 13, Aktywnosé zawodowa...1995,10).

Dazac do mozliwie dokladnego okreslenia populacji bezrobotnych stosuje si¢ niekiedy
kryterium poszukiwania pracy rozrozniajace deklaracje poszukiwania pracy 1 akt
poszukiwania pracy. Korzysta si¢ zatem z czterech kryteriow (Besson, Comte 1994, 543):

-~ brak pracy,

- deklaracja poszukiwania pracy,

— gotowosé do podjecia pracy,

— akt(y) poszukiwania pracy.

Stosujac te cztery kryteria zbiorowosé bezrobotnych okresla si¢ wedlug  schematu
przedstawionego na rycinie 3.
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ZATRUDNIONY?

tak n‘e
S T szuka zatrudnienia?
CZYNNI (deklaracja) BIERNI
ZAWODOWO / \ ZAWODOWO
tak nle
gotéw do podjecia
pracy?
tak nle

faktycznie szukat

pracy?

(akt poszukiwania)

g i

tak nie

l

BEZROBOTNY

Ryc.3. Definiowanie kategorii bezrobotnych (III)
Defining unemployment (III)

Bezrobotna jest zatem osoba (majaca co najmniej 15 lat), ktéra w tygodniu poprzedzajacym
ankiete nie pracowala, ale oswiadczyla, ze poszukuje pracy, jest chetna do jej podjecia i
faktycznie wykonata, przynajmniej raz, akt (czynnosé¢) poszukiwania pracy.

Ten system kolejnych filtrow nie uwalnia jednak definicji bezrobocia od watpliwosci
interpretacyjnych i klasyfikacyjnych oraz réznych rozstrzygni¢é. Jedna z takich watpliwosci
dotyczy, moim zdaniem, pojecia pracy i pojawia sie przy poréwnaniach definicji stosowanych
w krajach Europy zachodniej z definicja przyjeta w Polsce - mimo deklaracji oparcia kazdej 2z
nich na zaleceniach MOP. W definicji francuskiej, na przykiad, do bezrobotnych zalicza si¢
tylko te osoby, ktére w okresie badanym nie wykonywaly pracy wynagradzanej, przy czym
pojecie wynagrodzenia nie jest rownoznaczne z zarobkiem? . W ostatnich latach trudnosci w
zdefiniowaniu bezrobocia nie tylko nie zmniejszyly si¢, ale przeciwnie — wzrosly. Wspétczesne
bezrobocie jest zjawiskiem niejednolitym, wystepujacym w wielu formach, z ktérych jedne sa

jawne, a inne bardziej lub mniej zamaskowane. Formy te s3 czeScia ogoélnej koncepcji

9 Por. Freyssinet (op. cit., 15): “Choémage ne signifie pas absence de travail mais absence d’emploi rémunéré”.
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ewolucji zatrudnienia, a nawet szerzej — ewolucji gospodarki i spolecznych styli zycia. Od
kryzysu lat 70. powstalo wiele form posrednich miedzy bezrobociem i zatrudnieniem!©.
Identyfikacja tych form jest dyskusyjna; wiaza si¢ z nia watpliwosci interpretacyjne i
klasyfikacyjne zwiazane z kryteriami bezrobociall, utrudniajace poréwnywalnosé¢ danych.
Jednym z przykladéw takich watpliwosci jest roznica stanowisk francuskich i polskich
badaczy bezrobocia na temat rozlacznosci kategorii ludnosci wyréznionych z punktu
widzenia stosunku do pracy. Statystycy polscy zapewniaja, ze kryterium pracy wyznaczajace
ten podzial “gwarantuje, ze kazda osoba moze si¢ znalezé tylko w jednej kategorii”(Aktywnosé
zawodowa..., op. cit., 6). Wielokrotnie juz cytowany specjalista francuski Freyssinet akcentuje
rozmycie granic wymienionych kategorii ludnosci i twierdzi, Zze zasadnicza trudnos¢

identyfikacji i pomiaru wynika z istnienia kategorii posrednich miedzy praca, bezrobociem i
biernoscia (Freyssinet, op. cit., 19).

1. 2. Poréwnywalnosé¢ pojeé 1 danych dotyczacych bezrobocia

Podjecie analizy danych dotyczacych bezrobocia, zwlaszcza analizy poréwnawczej, nasuwa
szereg watpliwosci. Czgsé z nich wywodzi si¢ z niejasnosci sformulowan definicyjnych, ktére
obciazaja nastepnie narzedzia pomiaru, zas$ czesé wiaze si¢ ze stopniem sSwiadomosci
statystykow i politykéw co do zjawiska bezrobocia (np. faktycznego stanu) i z ich koncepcjami
na ten temat (np. z ustaleniami co do rejestrowania lub nie rejestrowania pewnych zjawisk) i
ogolnie - z polityka zatrudnienia.

Organizacje miedzynarodowe MOP, OCDE!2 lub OSCE!3 podejmuja jednak roznorakie
inicjatywy koncepcyjne, modyfikacyjne, techniczne i organizacyjne w celu m.in. ujednolicenia
tresci i zakresu pojecia bezrobocia lub bezrobotnego. Najnowsze badania, przeprowadzone
przez J-L.Bessona i M.Comte'a (1994) wykazaly, ze mimo wysilkébw stosowane pojecia
wykazujq réznice glebsze niz mozna by przypuszczaé. Badacze ci poréwnywali tresé ankiety
Eurostat (OSCE) na temat sity roboczej przeprowadzonej w krajach Wspélnoty Europejskiej i
doszli do nastegpujacych wnioskéw:

10 Freyssinet (op. cit., 21) wymienia kilka takich form charakteryzujacych Francje lat 80., m.in. terminowanie,
staz, kontrakt na okreslony czas pracy, praca w skréoconym wymiarze godzin.

11 Jak np. traktowac osobe, ktéra musti, z braku innych mozliwosci, podejmowa¢ drobne prace krétkotrwale i nie-
ciagle w sytuacji, gdy przez zatrudnienie, wedtug kryteriow MOP, rozumie si¢ "miejsce pracy zajmowane regulamnie {
w pelnym wymiarze godzin", a przez pelny wymiar godzin rozumie si¢ "czas pracy przyjety w danym kraju i w danym
okresie za normalny lub przecietny"? Podobnie jaki ma sens stosowanie innego zalecanego kryterium -
"podejmowanie dzialan w celu znalezienia zatrudnienia” na obszarze, na ktérym od dawna nie ma mozliwosci
zatrudnienia? (Freyssinet op. cit., 19).

12 patrz przypis 4 .

13 Fr. Office statistique des Communautés éuropéennes wydajace biuletyn Eurostat.
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a) Ujednolicenie danych (poje¢ i - w konsekwencji — wielkosci) Eurostatu jest pczorne.
Analiza przeprowadzona w wybranych krajach Wspélnoty (Wlk. Brytania, Niemcy, Francja,
Wiochy) ujawnila, ze réznice tkwia w warunkach przeprowadzania ankiety i charakterze
materialu Zréodiowego dla ankiety Eurostatu. Stwierdzono np., ze w ankietach angielskiej i
niemieckiej przyjmowano wprawdzie te same kryteria, ale korzystano z nich w réznym
stopniul4 . Materialy Zzrodlowe (kwestionariusze) roznily si¢ ponadto pod wzgledem metod
sondazu, warunkéw udzielania odpowiedzi, kontekstu instytucjonalnego (organizacji) i
przedmiotul!®. Nawet tak oczywiste kryterium pracy (czy pracowalo si¢ w tygodniu
poprzedzajacym badanie?) nasuwa watpliwosci i odpowiedzi moga by¢ réznie
sklasyfikowane - zaleznie od regut przyjetych w danym kraju i interpretacji dokonanej
przez ankieteral6 .

b) Pojecie bezrobocia jest w réznych krajach odmiennie ukierunkowane: bardziej spolecznie
(Niemcy), bardziej ekonomicznie (W. Brytania) lub bardziej administracyjnie (Wtochy).
Ujawnili to J-L.Besson i M.Comte analizujac szczegolowo kwestionariusze, z ktérych
korzysta sie w ankietach poszczegolnych krajow. W kwestionariuszach niemieckich
podkresla si¢ Zrédla utrzymania bezrobotnych ( z zasitkéw, utrzymywany przez rodzine,
itp.) podkreslajac w ten sposob spoleczny wymiar bezrobocia. Logika rdznicowania
bezrobotnych ma uzasadnienie przede wszystkim w tym, ze rozne kategorie bezrobotnych
uczestnicza w rynku pracy w niejednakowymn stopniu oraz w tym, ze stwarzajq politykom
odmienne problemy. Kwestionariusze brytyjskie natomiast rozpatruja sytuacjg
bezrobotnego wylacznie przez pryzmat jego obecnosci na rynku pracy nadajac tym samym
ankietom brytyjskim ukierunkowanie zdecydowanie ekonomiczne. Kwestionariusze wloskie
akcentuja charakter administracyjno-prawny zjawiska. Réznice narodowe mozna
najdokladniej zilustrowa¢ na przykladzie relacji migdzy warunkiem rejestracji w urzedzie
zatrudnienia i statusem bezrobotnego. W Wik. Brytanii rejestracja nie jest warunkiem
koniecznym ani uznania osoby za bezrobotng, ani uzyskania przez niag swiadczen dla

bezrobotnych. We Wloszech rejestracja jest tak -wazna, ze utozsamia si¢ zarejestrowanych i

14w Niemczech np. przyjmuje si¢ deklaracje poszukiwania pracy bez ograniczen. a w WIk. Brytanii - z ograncze-
niami. W Niemczech pytanie brzmi "czy szuka sie pracy?” i odnosi si¢ zaréowno do oséb, ktore sg bez pracy (niem.
Arbeitlos), jak 1 do tych, ktére ja maja i chca zmienié lub nigdy jeszcze nie pracowaly. W Wik. Brytanii natomiast

zadaje si¢ pytanie: "Czy poszukiwato sie pracy zarobkowej w ostatnim tygodniu lub miesiagcu?” (Besson, Comte
1994,504).

5 w wk Brytanii stosuje si¢ sondaz oparty na kartotece pocztowej, natomiast w Niemczech korzysta si¢ z
losowej proby warstwowej opartej na kartotece spisowej. W Niemczech odpowiedzi na ankiete sa obowiazkowe, w
WIk. Brytanii - nie. W Wik. Brytanii ankieta dotyczy od 1973 r. wylacznie zatrudnienia i bezrobocia, w Niemczech nie
ma odrebnej statystyki zatrudnienia, a dane o zatrudnieniu wybiera si¢ z mikrospisu (Mikrozensus ) (Besson, Comte
op. cit., 540).

16w wik. Brytanii np. osoby, ktére w danym tygodniu nie pracowaly z powodu choroby lub urlopu sa mimo to li-
czone jako pracujqce, dlatego ze stosunek do pracy nie zostal zerwany. Podobnie do pracujacych (a nie do bezro-
botnych) zalicza si¢ osoby, ktdre nie majq stalej pracy, ale pracowaly zarobkowo w danym tygodniu (w Wilk. Brytanii
liczy si¢ nawet jedna godzing) wyklucza si¢ natomiast zaj¢cia okazjonalne np. pilnowanie dzieci, dostarczanie gazet
do domu. W Niemczech natomiast traktuje si¢ jako prace kazda dzialalnosé regularna (w tym rowniez okazjonalng)
bez wzgledu na jej czestotliwosé. W swietle takich ustalen osoba, ktéra nie pracowala w tygodniu poprzedzajacym
badanie bedzie liczona jako majaca prace, choéby pracowaia tylko dwa dni w miesiacu.
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bezrobotnych, chociaz moze to nie odpowiadaé¢ stanowi faktycznemu, gdyz we Wloszech

bezrobotni majq sklonnos¢ do nie wyrejestrowywania si¢ nawet wowczas, gdy dostang

prace. Tlumaczy si¢ to niepewnoscia wloskiego rynku pracy. Sytuacja bezrobotnego

francuskiego jest podobna czesciowo do wloskiego, gdyz fakt rejestracji utozsamia si¢ z

aktem poszukiwania pracy, czyli z jednym z kryteriéw definicji bezrobotnego.

c) Pojecie bezrobocia i jego iloSciowy odpowiednik sa obcigzone w poréwnaniach
miedzynarodowych (krajow Wspélnoty Europejskiej) zabiegiem kodyfikacji majacym
zapewni¢ ujednolicenie (standaryzacj¢) danych. Kodyflkacja polega na zastosowaniu w
poréownywanych parnstwach tej samej siatki klasyfikacyjnej opracowanej przez MOP i
zalegalizowanej w kazdym z krajowl7 . J-L.Besson i M.Comte (op. cit., 553, 556) stwierdzili,
ze standaryzacja danych przez kodyfikacje "modyfikuje dos¢ znacznie wyniki krajowych
analiz bezrobocia globalnych, strukturalnych i diachronicznych" oraz, ze nie ma pewnosci
co do wigkszej poréwnywalnosci danych skodyfilkowanych przez Eurostat niz danych
krajowych18 . Stwierdzenia te sa oparte na nastepujacych wynikach badar:

— odchylenia miedzy danymi krajowymi (liczba bezrobotnych) a danymi standaryzowa-
nymi (Eurostat) moga sigga¢ w niektérych krajach i kategoriach bezrobotnych nawet
30%]19,

~ dane krajowe i dane Eurostatu réznia sie co do tempa, a nawet kierunku zmian
wielkosci bezrobocia; dotyczy to zar6wno danych bezwzglednych jak i stop
bezrobocia20 ,

- standaryzacja (czyli wzorzec narzucony przez Eurostat) nie tylko nie wywiera takiego
samego wplywu na ankiety poszczegélnych krajow, ale réznicuje ten wplyw w sposéb
niesystematyczny zaleznie od kryteriéw bezrobocia. J-L.Besson i M. Comte wyrdzniaja w

zwiazku z tym problemy zwiazane z “treScig” ankiet i problemy zwiazane z ich
"zakresem"2! ,

17 Najnowsza kodyfikacje opracowano w 1992 r., rozszerzono znacznie zakres poprzedniej I zwigkszono wielkos¢
proby respondentow.

18 Innymi slowy dane pochodzace z ankiet realizowanych wediug metod, potrzeb 1 mozliwosci danego kraju (a te,
jak twierdza J-L. Besson i M. Comte. mogg by¢ bardzo rézne) “wttacza si¢” w siatke kodyflkacyjna narzucajacy
normy majace zapewni¢ wymagany poziom precyzji.

19 J.L.Bessoni M.Comte (op. cit., 554) uzyskalt wyniki -21% 1 -32% w kategorii bezrobotnych kobiet ogétem 1
kobiet ponizej 25 roku zycla w RFN.

20 Rozmiary bezrobocia w okresie 1984-1987 w RFN wedlug danych krajowych wzrosty o ok. 8 punktéw, a wedlug

Eurostatu zmalaly o 11 punktéw, we Wiloszech dane krajowe wykazaty wzrost o 20 punktéw, a dane Eurostatu o 10
punktow (Besson, Comte op. cit., 555).

21 Przykladem pierwszych jest np. nie istnienie w danym kraju sytuacji zaktadanej we wzorcu (Eurostat) lub
sytuacji. w ktoérej tres¢ pytan wzorca i ankiet indywidualnych krajéw pokrywaja si¢ wzglednie dobrze, natomiast
struktura kwestionariusza (np. kolejnos$¢ pytan) jest odmienna - co ma wplyw na odpowiedz. Przykladem drugich s3
systemy “flltréw"”, tj. sposoby selekcji oséb odpowiadajacych na dane pytanie, ktéore w ankiecie wzorcowej 1 w
ankietach krajowych nie s3 tak samo czytelne i moga powodowaé liczne 1 kumulujace si¢ odksztalcenia. Gdyby flltry
Eurostatu byly stosowane we wszystkich krajach tak samo doktadnie, to mozna by oczekiwa¢ podobnych wynikéw.
Wedtug J-L Bessona i M.Comte'a (op. cit., 558) istnieja rozbieznosci w stosunku do ankiet krajowych i réznice te w
czterech przykladowo wybranych parnstwach (RFN, Francja, Wlochy, Wik. Brytania) dochodza do 16%.
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— dane statystyczne i stopien ich wiarogodnosci sa uzaleznione od popytu na te dane. W
krajach, w ktérych przeprowadzono badania ksztattuja go potrzeby Wspdlnoty
Europejskiej. Popyt na statystyke w zakresie sily roboczej, zwlaszcza na statystyke
porownywalna (w tym bezrobocia) ujawnit sie stosunkowo niedawmno. Coroczne ankiety
na temat sily roboczej przeprowadza si¢ dopiero od 1983 r., a stan statystyki
wspoélnotowej okresla sie¢ jako embrionalny (Besson, Comte op. cit., 560). Potrzeba
wiarogodnej statystyki w zakresie bezrobocia nabrata znaczenia zwlaszcza w zwiazku z
konfliktami miedzy panstwami na temat rozdzialu funduszy Wspélnoty miedzy kraje
najbardziej dotkniete bezrobociem?22 .

d) Pojecie bezrobocia zaproponowane przez MOP i traktowane jako wzorzec nie wydaje sie
odpowiadaé¢ sytuacji biezacej. Mimo, 2e deflnicja MOP podlega co pewien czas
modyflkacjom, nie nadaza ona za zmieniajacymi si¢ warunkami gospodarczymi i
spolecznymi?3 . Krytykuje si¢ jej adekwatnosé, stosowalnosé i sensownosé. W warunkach
glebokiego i diugotrwalego bezrobocia nie ma sensu np. kryterium “"aktywnego
poszukiwania pracy" zalecane przez MOP 24 .

Watpliwosci jest zreszta wigcej i dotycza one poje¢ zwiazanych z rynkiem pracy, m. in.
postepujacego rozluznienia zwigzkéw miedzy rynkiem pracy a bezrobociem, podziatu ludnosci
na trzy kategorie (zatrudnieni, bezrobotni, bierni) na podstawie jej zachowania si¢ na rynku
pracy?®, ekonomicznego pojecia rynku pracy, ktére nie we wszystkich krajach ma
zastosowanie. Krytycy podnosza réwniez to, ze obserwacja faktéow swiadczacych o obecnosci
jednostki na rynku pracy w danym momencie, na jakich opiera si¢ definicja bezrobocia MOP,
jest coraz mniej odpowiednia wskazéwka sytuacji (pozycji) jednostki na tym rynku (Besson i
Comte op. cit., 564).

1. 3. Propozycje wyjscia z impasu definicyjnego

W ogélnikowych dyskusjach stwierdza si¢, ze poszukiwania lepszych okreslenn bezrobocia
mozna prowadzi¢ w wielu kierunkach. Konkretnie jednak proponuje si¢ dwa rozwigzania:

22 Jako przyktad moze postuzy¢ niedawny protest Hiszpanii przeciw przeszacowaniu, jej zdaniem, bezrobocia we
Wioszech i przyznaniu Wlochom znacznej czesci funduszy Wspélnoty ze szkoda dla dotknietych bezrobociem
regionéw Hiszpanii (Besson, Comte op. cit., 560).

23 Modyfikacje te omawiaja J-L. Besson i M. Comte op. cit., 563-564.

24 - Trudno sobie wyobrazi¢, aby kto$ kto poszukuje pracy, a we Wloszech sytuacja ta trwa przeci¢tne dwa lata,
prowadzit kazdego miesigca aktywne poszukiwania pracy wiedzac, ze poszukiwania te zaowocuja znacznie pézniej”
(Besson 1 Comte op.cit.,562).

25 Wiosi proponuja zamiast tego identyfikacje “sytuacji indywidualnych" (fr. positions individuelles), ale tego nie
stosuja.
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adaptacje definicji MOP do warunkéw lokalnych i rozszerzenie definicji MOP (Besson, Comte
op. cit., 564).

Przykladem propozycji adaptacyjnej idacej w kierunku urealnienia definicji MOP jest
modyfikacja kryterium poszukiwania pracy rozszerzajaca okres poszukiwania z 1 miesigca
nawet do 12 miesiecy. W modyfikacji tej chodzi, zdaniem jej autoréw, o rozréznienie, w sposéb
jak najmniej arbitralny, poszukujacych pracy aktywnie od pasywnych.

Przykladem propozycji rozszerzajacej jest uzupeilnienie definicji MOP seria wskaznikow
obrazujacych rzeczywiste funkcjonowanie rynkéw pracy poszczegélnych panstw. Uzupeinienia
te mozna konstruowa¢ w rézny sposob. Znane sa dwa wzorce: amerykariskiego Biura
Statystyki Pracy (BLS - Bureau of Labour Statistics) i MOP. Postepowanie BLS polega na
wprowadzeniu serli 7 wskaznikéw bezrobocia (z wariantami), traktowanych jako zmienne
skladajace si¢ na poziom (stope) bezrobocia i opisujacych pewne kategorie bezrobotnych26 .
MOP wprowadzil natomiast pewne modyfikacje zwiazane ze specyfika gospodarki krajow
rozwijajacych sie, m. in. z niepelnym zatrudnieniem2? (fr. le sous-emploi). Rozréznia sie,
przynajmniej teoretycznie, niepelne zatrudnienie jawne i ukryte; to ostatnie wystepuje w
wigcej niz jednej postaci. Ankieta Eurostatu na temat sily roboczej daje pewne wskazéwki
dotyczace niepelnego zatrudnienia jawnego. Zdaniem J-L.Bessona i M.Comte'a rozwiazanie to
nie jest zadowalajace z dwoch powodéw. Po pierwsze mierzac bezrobocie czesciowo kryjace si¢
w kategorii zatrudnionych pomija sie bezrobocie tkwiace w kategorii zawodowo-biernych,
zwigzane z osobami, ktére zniechecone dlugim 1 bezskutecznym poszukiwaniem pracy
wycofaly sie z rynku. Po drugie pojecie bezrobocia wymaga przemyslenia, gdyz nie jest ono
dostosowane do obecnej sytuacji, ktora cechuje postepujace rozluznienie zwigzku
zatrudnienia (fr. emplo) i pracy (fr. travail). Przejawia si¢ ono w formie powracajacego
bezrobocia, przerywanego pracami dorywczymi i moze wywota¢ podobne skutki spoteczne co
brak pracy w ogdle, tj. stopniowe wyizolowanie jednostek dotknietych ta sytuacjq, odrzucenie
ich przez spolecznosé, degradacje zdolnosci do pracy. Sytuacja ta w skrajnym przypadku
moze mie¢ powazny wplyw na rynek pracy, tj. prowadzi¢ do utraty regulujacej rynek pracy
roli bezrobocia. Pierwszym krokiem w kierunku modyfikacji pojecia bezrobocia bytoby,
zdaniem J-L.Bessona i M.Comte'a, wnikniecie w strukture bezrobotnych i rozpoznanie
ré6znych mozliwych przypadkéw (kategorii) bezrobotnych, np. bezrobotni gotowi podja¢ prace i

26 Stosuje si¢ nast¢pujace podstawowe wskazniki: U - bezrobotni diugookresowi (w USA 15 tygodni i wigcej) w %
cywilne| sity roboczej; Uy - osoby, ktére utracily ostatnia pracg (w % sily roboczej), Uz - bezrobotni dorosli (od 25
lat), U, - stopa bezrobocia w odniesieniu do pelnozatrudnionych, Ug - stopa bezrobocia konwencjonalna (ang.
conventionnel), Ug = Ug + osoby zmuszone, ze wzgledow ekonomicznych, do czg$ciowego bezrobocia, U; = Ug+
pracownicy zrezygnowani.

27 Wedlug definicji MOP terminem niepelne zatrudnienie jawne okresla si¢ “wszystkie osoby nie majace pracy
zarobkowej lub pracujqce niezarobkowo, bedace w okresie badania w pracy lub nieobecne w niej, pracujace mniej
(nie z wlasnej woli) niz wynosi normalny wymiar pracy w danej dziatalnosci, poszukujace pracy dodatkowej i gotowe
podjac te prace” (Besson, Comte, op. cit., 567).
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bezrobotni, ktérzy nie sa gotowi do jej podjecia oraz rozpoznanie zrodel utrzymania
bezrobotnych i ich pozycji w strukturach nieformalnych, np. rodzinnych.

1. 4. Zr6dta informacji o bezrobociu

W wigkszosci krajow uprzemyslowionych informacje o rozmiarach bezrobocia czerpie si¢ z
dwach zrodel: ankiety-sondazu wykonywanego zwykle przez centralne instytucje statystyczne
oraz rejestracji oséb poszukujacych zatrudnienia, prowadzonej przez powolane w tym celu
urzedy. Oba zZrodia danych maja zalety i wady. W ich ocenie mozna si¢ postuzy¢ przykiadem
francuskim (Freyssinet op. cit., 15-17).

INSEE28 we Francji przeprowadza corocznie (z wyjatkiem lat spisowych) sondaz pod
nazwa "Enquéte sur lemploi’ (Ankieta na temat zatrudnienia). Informacje uzyskuje si¢ z
kwestionariusza wypelnianego przez ankietera w reprezentatywnej probie gospodarstw
domowych?® . Podstawowym pojeciem w tym sondazu bylo poczatkowo (1968-1975)
"population disponible a la recherche d'un emploi” (PDRE) skiadajaca si¢ z jednostek, ktore
oswiadczyly, ze sa bez pracy i poszukuja zatrudnienia”. Pod wptywem ustalenn MOP stopniowo
wprowadzano (od 1975 r.) pojecie ludnosci nie majacej zatrudnienia i poszukujacej go (PSERE
-~ “population sans emploi a la recherche d'un emplo))” obowiazujace we Francji od 1982 r.
Okreslenie to nie daje jednak takiego samego oszacowania jak MOP (Freyssinet op. cit.,16).
Sondaz INSEE uwaza si¢ za zZrédlo informacji dokladniejsze od innych. Jego zaleta jest
réwniez systematycznos¢ - dzigki ktérej Francja dysponuje prawie dwudziestoletnia serig
informacji. Informacje te nie sa jednak w pelni poréwnywalne, gdyz w kolejnych spisach
zmieniono préobe sondazowa i wprowadzono pewne modyfikacje kwestionariusza. Wsrod
innych wad wymienia si¢ niemoznosé¢ ujecia zmian koniunkturalnych i sezonowych w ciagu
roku (Gateau op. cit., 12), niereprezentatywnosé na poziomie regionalnym, stabe ujecie
zbjorowosci zamieszkujacych wspdlnie (np. imigranci, pracownicy budowlani i drogowi).
Regionalne uj¢cie bezrobocia jest mozliwe dopiero od 1992 r.

Rejestracje poszukujacych pracy prowadzi we Francji ANPE3C . Zaleta tego Zrodia jest
informacja zestawiana miesigcznie (na koniec miesigca). Bezrobotng w swietle tego Zrédta jest
osoba zarejestrowana w agencji jako poszukujaca zatrudnienia, ktéra nie uzyskala
zatrudnienia w ciggu miesigca, ani nie wycofala swojej oferty. Do 1983 r. dane ANPE o
bezrobociu obejmowaly "osoby bez zatrudnienia, gotowe natychmiast do podjecia pracy,

28 Institut national de la statistique et des études économiques (Narodowy Instytut Statystyki 1 Studiéw
Ekonomicznych).

29 pBada si¢ jedno gospodarstwo domowe na 300 (Gateau 1990, 12)

30 Agence nationale pour emploi (Krajowe Biuro Zatrudnienia).
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poszukujace zatrudnienia o nieokreslonej diugosci, w pelnym wymiarze godzin" (tzw. DEFM -
demandes d'emploi en fin de mois). Od 1983 r. ANPE publikuje réwniez liczbe oséb
poszukujacych zatrudnienia o skréconym wymiarze godzinowym oraz zatrudnienia
sezonowego lub okresowego. Dostepne sa réwniez dane skorygowane o zmiennos¢ sezonows,
tj. w ktorych wyeliminowano t¢ czeS¢ zmiennos$ci, jaka powodujg zjawiska sezonowe — np. w
kornicu roku zakonczenie wielu uméw o prace lub masowy naplyw miodziezy kornczacej szkote
na rynek pracy we wrzesniu. Dzieki tej korekcie mozna ujawni¢ pewne zasadnicze tendencje
ksztaltujace bezrobocie. Wada informacji o bezrobociu pochodzacej z rejestracji jest jej
niereprezentatywnos¢ w badaniach dlugoterminowych. Wynika ona z uzaleznienia tych
danych od zmian regut prawnych dotyczacych rejestracji, zmian klasyfikacji o0s6b
poszukujacych pracy oraz zmian w systemie zapomdg, odszkodowari i uprawnien dla
bezrobotnych mogacych byé bodzcem lub hamulcem rejestracji. Oba francuskie Zrédia
informacji o bezrobociu okazuja sie jednak nieporéwnywalne i to nie tylko co do iloSci
bezrobotnych, ale co do tendencji3! .

Mie¢dzynarodowa statystyka bezrobocia. Porownania miedzynarodowe moga by¢ oparte
na dwoch zrédiach informacji: danych OCDE i danych OSCE. OCDE publikuje dla swoich
krajéw cztonkowskich informacje o bezrobociu oparte na statystykach krajowych czesciowo
skorygowanych pod wzgledem definicji, natomiast nie ujednoliconych pod wzgledem metod. Z
tego wzgledu poréwnywalnosé tych danych ogranicza si¢ bardziej do tendencji niz do
rozmiaréw zjawiska. Publikacije OSCE dostarczaja informacji na temat bezrobocia w
poszczegbélnych krajach cztonkowskich EWG od 1973r. Sa to dane sondazowe dostarczane do
1983r. co dwa lata, potem corocznie. Sondaze te uwazano do niedawna za lepsza podstaweg
poréwnarn niz dane OCDE ze wzgledu na ich metodyczne ujednolicenie. Wspomniane juz

najnowsze (1994r.) badania J-L. Bessona i M.Comte'a podwazyly te opinie (patrz punkt 1. 2].

Rozbieznosci miedzy pomiarami bezrobocia publikowanymi przez organizacje
miedzynarodowe i danymi krajowymi sygnalizowane byly juz wczesniej (np. de Neubourg w
Holandii). Przyczyna ich sa zazwyczaj réznice w legislacji i praktykach rejestracyjnych32 .

Polska informacja statystyczna o bezrobociu nie odbiega obecnie — w sensie rodzaju zrédet i
ich dokladnosci - od tej, jaka dysponuja kraje, w ktérych bezrobocie utrzymuje si¢ znacznie
dluzej. Zasadnicza réznic¢ na niekorzy$é polskiej statystyki stanowi natomiast dlugosé serii
obserwacji - w Polsce jest ona zaledwie 4-letnia, a czesto krotsza (np. naplyw 1 odptyw

31 0d 1986r. do 1990r. bezrobocie wedlug “Enquéte”zmniejszyto si¢ z 2 447 tys. do ok. 2 222 tys., natomiast
wedhug danych ANPE - wzrosto z 2 696 tys. do ok. 2 850 tys. (Gateau op. cit., 13).

32 W Holandii np. za bezrobotnych uwaza si¢ tych, ktérzy spelniajg wymogi rejestracji, ale wymogi te nie u-
wzgledniajg kryteriow bezrobocia wediug MOP, tj. takich jak gotowos¢ do podjecia pracy i aktywne poszukiwanie
pracy. Sq rowniez osoby, ktére nie kwalifikujq si¢ do bezrobotnych, chociaz spelniajq kryteria MOP, poniewaz nie
spelniajq kryteriow rejestracji (de Neubourg op. cit., 21).
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bezrobotnych sa rejestrowane od 1992 r.). W Polsce, podobnie jak w innych krajach, mamy
obecnie do dyspozycji dwa podstawowe zZrodla informacji o bezrobociu. Chronologicznie
pierwszym jest biezaca rejestracja w rejonowych biurach pracy (utworzonych w 1989 r.}, a
drugim tzw. BAEL, czyli badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci metoda ankietowa (od
maja 1992 r.). Charakterystyke obu zrodel przedstawil J.Witkowski (1993, 1994). Postuluje
si¢, aby dodatkowym Zrédiem informacji o bezrobociu uczynié mikrospis 1995 (Gotata 1993).

1. 5. Mierniki bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem tak dlugo badanym, ze jego badacze dysponuja obecnie
wzglednie bogatym zestawem miernikéw. Ujmuja one rézne aspekty bezrobocia (np. czas
pozostawania bez pracy lub koszty), moga obejmowacé cala zbiorowosé lub jej czes¢ (wskazniki
ogélne lub czastkowe) i w zwiazku z tym mozna je grupowa¢ z réznych punktéw widzenia33 .

Najpowszechniejszymi miarami bezrobocia sa: liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia.
Krotsza historie, ale rosnace znaczenie maja tzw. wskazniki ruchu bezrobotnych lub
strumienie bezrobocia, tj. liczba o0s6b stajacych sie bezrobotnymi (inaczej: naplyw do
bezrobocia) i opuszczajacych szeregi bezrobotnych (tzw. odpltyw z bezrobocia).

Liczba bezrobotnych jest oczywiscie zalezna od przyjetej definicji bezrobotnego. Jesli np. w
danym kraju warunkiem koniecznym uznania danej osoby za bezrobotna jest wymog
rejestracji poszukujacych pracy w biurach pracy, to liczba bezrobotnych jest réwna liczbie
zarejestrowanych. Zmiany praktyk rejestracyjnych wplywaja rzecz jasna na zmiany liczby
bezrobotnych (de Neubourg op. cit., 21, Filippini i Rossi 1992, 499). Jesli zas nie ma wymogu
rejestracji, to liczbe bezrobotnych okresla si¢ wedltug liczby wyptacanych swiadczen (np. Wilk.
Brytania) lub oszacowuje na podstawie wynikéw. badan sondazowych sily roboczej (np. w
Holandii). Podstawowa wada tej miary jest dobrze znana, jest nia brak mi¢dzynarodowej
poréwnywalnosci wielkosci bezrobocia.

Stopa bezrobocia jest to stosunek liczby bezrobotnych do wielkosci sily roboczej. W
liczniku podaje sig¢ liczbg¢ bezrobotnych zarejestrowanych lub oszacowanych na okreslona date
(np. w Polsce - na koniec okresu sprawozdawczego). Wigksza dowolnosé¢ panuje natomiast
jesli chodzi o mianownik, stosuje si¢ liczbe czynnych zawodowo (w Polsce szacuje si¢ ja na
koniec poprzedniego roku), do ktorych zalicza si¢ w polskiej statystyce (GUS) osoby pracujace
i bezrobotne wyrazajace gotowos¢ podjecia pracy oraz zarejestrowane w biurach pracy - w

33 Urbanek-Krzysztofiak 1 Makaé (1992, 9-12) proponujq podzial z punktu widzenia: a) przedmiotowego (wskazniki
przypadkow bezrobocia, ruchu bezrobocia, czasu pozostawania bez pracy. kosztow bezrobocia), b) stopnia
grupowania (wskazniki ogolne i czagstkowe), c) charakteru zjawiska (zasoby i strumienie).
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niektérych przypadkach odejmujac od niej pracownikéow sit zbrojnych (MON, MSW)
(Urbaniak-Krzysztoflak, Makac¢ 1993, 143), albo tzw. ludno§¢ cywilng (ang. civilian
population — w USA), tj. bez zatrudnienia w silach zbrojnych, lub sil¢ robocza ogétem

(ang.total labour force — np. w Wlk.Brytanii), ktéra ustala sie wediug wzoru (Elliot op. cit.,
469):

U U
x 100 = —- x 100
U+ E+S+ M LF

gdzie: U - liczba bezrobotnych, E - liczba zatrudnionych, S - liczba pracujacych na wlasny
rachunek (ang.self-employed), M- liczba stuzacych w sitach zbrojnych.

W niektorych krajach (np. w Holandii) stosuje si¢ w mianowniku "sil¢ robocza zalezna"

(ang.dependent labour force), ktéra okresla si¢ jako sile robocza ogolem pomniejszona o

pracownikow samodzielnych i tzw. pracujacych w rodzinie (aktualnie pracujacych lub

bezrobotnych)(ang. family workers)(de Neubourg op. cit., 21). Jako wade stopy bezrobocia

niektorzy autorzy traktuja budowe jej mianownika. W Polsce np. wysuwa si¢ zastrzezenia, ze:

— wielkosci wystepujace w mianowniku odnosza si¢ do dwoch zbiorowosci rozniacych si¢ pod
wieloma wzgledami, np. utrzymania si¢ i rodziny, placenia podatkéw i skladek
ubezpieczeniowych (Urbanek-Krzysztofiak, Makag¢ op.cit., 144),

- liczba czynnych zawodowo podawana co miesiac przez GUS opiera si¢ na niepelnych
danych (Gotacka, Keczen 1993, 15-16)34,

- liczba czynnych zawodowo jest inaczej liczona zaleznie od stopnia agregacji danych; w skali
kraju i wojewdédztw podaje si¢ liczbe czynnych zawodowo w sferze cywilnej zas w rejonach
zatrudnienia - w sferze cywilnej i poza nia (Gotacka, Keczen 1993, 15)35 .

Zmodyfikowana stopa bezrobocia jest propozycja obliczania bezrobocia w stosunku do

zasobéw sily roboczej brutto, tj. do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Oblicza si¢ wedlug
wzoru:
Bo
Wo = x 100
L

Zaleta tej modyfikacji jest dokladniej okreslony mianownik, w ktérym wystepuje poj¢cie
ludnosci w wieku produkcyjnym (latwiejsze do zdefiniowania niz kategoria czynnych
zawodowo i do uzyskania informacji), wicksza zasadnos$¢ odniesienia bezrobocia do grupy
wiekowej ludnosci (niz do calej zbiorowosci czynnych zawodowo), z ktérej rekrutuje si¢ niemal
cale bezrobocie (w Polsce 98% bezrobotnych pochodzi z grupy ludnosci w wieku

34 Dpane obejmuja tylko 6 dzialéw gospodarki i nie uwzgledniaja zakladéw malych, zatrudniajacych do 5 oséb
(Golacka, Keczen op. cit., 16).

35 Cytowani autorzy uwazaja. ze poprawniej byloby we wszystkich skalach odnosié bezrobocie do tacznej liczby
czynnych zawodowo, gdyz "sfery te wzajemnie si¢ przenikaja na rynku pracy".
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produkcyjnym), ponadto wskazniki tego rodzaju mozna oblicza¢ dla okreséw rocznych i
miesiecznych, mozna réwniez ten wskaznik dezagregowaé¢ wedlug poszczegélnych cech
demograficznych, spolecznych i ekonomicznych (Urbanek-Krzysztofiak, Makaé¢ 1993, 144-

146)36

Wskaznik relacji bezrobocia do wolnych miejsc pracy (B/W) jest bardziej narzedziem
analizy przyczyn bezrobocia niz miernikiem powszechnego uzytku w takim sensie jak miary
wymienione wyzej. Wskaznik ten moze byé obliczony na okreslona date (punkt na wykresie),
ale jego walory analityczne ujawniaja si¢ gdy wystepuje w postaci zmiennej dwuwymiarowej
(ryc. 4). Sytuacja przedstawlona na wykresie ilustruje dwie przyczyny wzrostu bezrobocia.
Jedna jest tzw. negatywny szok ogdlnej aktywnosci gospodarczej spowodowany recesja: w tej
sytuacji szybkiemu wzrostowli liczby bezrobotnych towarzyszy slabszy spadek liczby miejsc
pracy (krzywa B/Wj i odcinek AA' na wykresie). Druga jest tzw. negatywny szok relokacyjny
spowodowany wzrostem niedopasowan strukturalnych wolnych miejsc pracy i bezrobotnych
(krzywa B/Wq i odcinek AC na wykresie); stosunkowo niewielkiemu wzrostowi bezrobocia
towarzyszy wzrost liczby wolnych miejsc pracy (Kwiatkowski 1993).

oy
o
a
8
K
E negatywny szok
5 = realokacyjny
§
\\
g - BW,
2
(7]

negatywny szok’ 3
ogoinej aktywnoscl A

«

Stopa bezrobocla

Ryc. 4. Krzywe B/W (bezrobocia i wolnych miejsc pracy)
U/V curves (unemployment/vacant jobs curves)
Zrodio (Source): E.Kwiatkowski 1993, 73.

Oprocz wymienionych miernikéw nalezacych do miar szeroko stosowanych badacze
bezrobocia korzystaja z réznych miernikéw specjalistycznych uzytecznych do wezszych celow,
np. tzw. indeks regionalnych niedopasowan strukturalnych (Kwiatkowski 1993, 72).

Jednym z nierozwiazanych probleméw pomiarowych, ale uswiadomionych jest kwestia
pomiaru tzw. szarego sektora gospodarki — zjawiska znanego dobrze w krajach rozwijajacego

36  Moina np. uzyska¢ wskaznik bezrobocia wedlug pict: Wy = By /Ly x 1001 W, = B_ /L x 100 lub wedtug
k k m m
grup wieku, np. W5 17 = By5.17/L15.17 x 100 (Urbanek-Krzysztofiak. Makac op. cit., 146-147).
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sie 1 rozwinietego kapitalizmu i nabierajacego znaczenia w krajach o gospodarce rynkowej
dopiero raczkujacej.

2. Rozpoznanie zjawiska bezrobocia

Kwestia rozpoznania zjawiska bezrobocia, zaczynajac od ustalenia cech i aspektow
istotnych dla jego rozpoznania, a koriczac na ocenie stopnia rozpoznania, jest z pewnoscia
réwnie dyskusyjna jak sama definicja bezrobocia. Dokonany przeglad literatury daje podstawy
do zaproponowania charakterystyki bezrobocia wedlug naste¢pujacych cech/aspektow -

uwzglednianych z niewielkimi zmianami, we wszystkich opracowaniach bezrobocia o
charakterze zbiorczym:

wielkosé bezrobocia,

. dtugos¢ bezrobocia,

. skiad i rodzaje bezrobocia,
. nowe formy bezrobocia,

przestrzenny rozkiad bezrobocia,

o Y B R SR

. sektorowy, dzialowy i galeziowy rozkiad bezrobocia.

2.1. Wielko$é bezrobocia

Podstawowym pytaniem interesujacym obecnie niemal wszystkich: naukowcow,
zarzadzajacych, planistéw, politykéw, a w innej plaszczyznie - pracujacych, zwolnionych z
pracy, tych ktérzy chca znalezé pracg oraz pracodawcéw jest pytanie o wielkosé bezrobocia.
Ustalenie rozmiaréw bezrobocia zalezy nie tylko od sposobu definiowania, ktéry jak
widzieliSmy (punkt 1) moze by¢ rézny, ale takze od rozwiazan instytucjonalnych (np.systemu
rejestracji i systemu ubezpieczenn spolecznych) w danym kraju. Zniesienie np. obowiazku
rejestracji od pewnej granicy wieku zmniejsza ogélne rozmiary bezrobocia ujetego przez
statystyke37 . Podobnie dzialaja systemy emerytalny, ubezpieczern i doksztalcania: dwa
pierwsze sprzyjaja usuni¢ciu z rynku pracy ludzi starszych (np. w Holandii od 1969 r.- ludzi

powyzej 55 roku zycia), a trzeci (rozwiniety np. w Szwecji) - ludzi miodych ((Elliot op. cit.,
476, de Neubourg op. cit., 37).

37 Taka sytuacja zaistniala w Holandli, w ktérej po 1984 r. osoby bezrobotne powyzej 57.5 lat nie muszg si¢
rejestrowac. Tym postanowieniem ttumaczy si¢ spektakularny spadek bezrobocia wsréd oséb starszych odnotowany
w raportach holenderskiego ministerstwa spraw spotecznych. Nie oddaje on jednak rzeczywistego stanu bezrobocia,
ktére wedtug innego Zrédla - ubezpieczen - wzrosto (de Neubourg op. cit., 40).

http://rcin.org.pl



24

Aczkolwiek ustalenie rozmiaréw bezrobocia wedlug réznych definicji zjawiska moze by¢
samo w sobie interesujace, a z pewnoscia istotne w celach planistycznych, wydaje sie¢ malo
wazne w opracowaniu dokonujacym przegladu badan. Dlatego tez zostalo pominigte.
Wazniejsze natomiast dla ogélnego rozpoznania wydaje si¢ przedstawienie pogladéw na takie
pytania jak:
czy bezrobocie jest stalym sktadnikiem obecnej gospodarki i jesli tak to w jakiej wysoko$ci?

- przy jakim poziomie bezrobocia uznaje si¢ je za zjawisko masowe?

jakie ogélne tendencje zaobserwowano w krajach rozwinigtego kapitalizmu?

jakie ogodlne tendencje obserwuje si¢ w krajach przeksztalcajacych gospodarke z centralnie
planowanej w rynkowa?

OdpowiedZz na pierwsze pytanie jest odpowiedzia twierdzaca tak w odniesieniu do
gospodarki rynkowej, jak i gospodarki bedacej w okresie transformacji od centralnie
planowanej do rynkowej. W pierwszym typie gospodarki bezrobocie jest znanym skladnikiem
rynku pracy, uznanym (do pewnego poziomu) za normalny. W drugiej jest to sktadnik nowy,
uzasadniony strukturalnymi przeksztalceniami gospodarki i zmiang postaw ideologicznych. W
zwiazku z wielkosScia bezrobocia ekonomisci krajow zachodnich stosuja pojecie tzw. naturalnej
stopy bezrobocia (ang. natural rate of unemployment), charakterystycznej dla kazdej
gospodarki, okreslajacej w przyblizeniu wielkos¢ bezrobocia spowodowanego niedoskonatoscia
(wadliwoscig) funkcjonowania rynku i okreslonej gléwnie przez koszt zdobywania informacji38
(de Neubourg op. cit., 60). Poziom naturalnej stopy bezrobocia podawany w réznych
opracowaniach wykazuje znaczne zréznicowanie. M.Gotacka i J.Keczen (op. cit. 11, 17) uznaja
bezrobocie rzedu 2-3% zawodowo czynnych za “immanentne zjawisko gospodarki rynkowej”
i "dopuszczalne z punktu widzenia spolecznego i gospodarczego". Wielkos¢ te zdaja sie
potwierdzaé diugookresowe poréwnania bezrobocia w wielu krajach (Elliot op. cit.,470-471).
W badaniach empirycznych prowadzonych pod egida OECD ustalono, Zze naturalna stopa
bezrobocia w 1983 r. wyniosta 7% w USA, 8-10% w krajach zachodniej Europy i Kanadzie (de
Neubourg op. cit., 6). W pozniejszych badaniach (ok.1988 r.) oszacowano t¢ wielkosc dla 19
krajow OECD na 9%. Cytowany juz de Neubourg (op. cit., 61) zaleca jednak duza nieufnos¢
wzgledem tych szacunkoéw.

Trudniej jeszcze o ogoélng odpowiedZz na drugie pytanie. Kraje majg tak rézng specyfike
gospodarcza i spoteczna, ze ta sama wielkos¢ bezrobocia w jednym kraju moze by¢ uznana za
bardzo wysoka, w innym nie. Tym niemniej ustala si¢ na podstawie mi¢dzynarodowych badan
poréwnawczych pewna wielkos¢ wskaznikéw (najczesciej stopy bezrobocia) wywolujaca
zaniepokojenie os6b odpowiedzialnych za gospodarke. W Swietle tych badan taka dolna

38 Naturalng stope bezrobocia (nazywana niekiedy stopa bezrobocia pozwalajacq utrzymac stale tempo inflacji)
okresla sie bardziej obrazowo jak swoisty srodek clezkosci "wokél ktérego oscyluja rynkowe stopy bezrobocia"i
precyzuje, ze "odzwierciedla {ona) przeszkody wystepujace na rynku pracy i towarowym, zwigzane z ptacami i
cenami; wadliwg informacjq. barierami w zakresie ruchliwosci pracowniczej'(Dolny i in. 1990, 265).
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granice¢ stanowi stopa bezrobocia rzedu kilku procent. Co do gérnego putapu bezrobocia to
dane za okres ostatnich 20-25 lat wykazaly, ze maksymalne stopy bezrobocia przekroczyly
dla krajow Europy zachodniej 11%, a w krajach Europy tzw. postkomunistycznej skoczyly do

16%.39

Slopa bezrobocia
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Ryc. 5. Stopy bezrobocia w wybranych krajach 1959-86

Unemployment rates, selected countries, 1959-86
Zrodlo (Source): Ch. de Neubourg 1990, 24.

Ograniczajac si¢ tylko do dynamiki lacznej liczby bezrobotnych i podstawowych

sktadowych bezrobocia stwierdzono w badaniach nastgpujace ogélne tendencje:

39 Na przyklad dla krajow OECD przecietna stopa bezrobocia wynosita 11,3%, ale w Holandii w latach 1983 1 1984
przekroczyla nawet 15% (Elliot op. cit., 473; de Neubourg op. cit., v). W Polsce maksymalne warto$ci stopy
bezrobocia wynosity 15,8 lub 16.1% - zaleznie od sposobu liczenia (Witkowski 1994, 7),
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- ogoélny wzrost bezrobocia w krajach zachodnich po 1973/1974 r.,

- zrdéznicowanie wartosci granicznych tego wzrostu40 .

Jednym, cho¢ zapewne nie jedynym sposobem wyrazenia tego zroznicowania jest
wyodr¢bnienie dwoch grup panstw: nalezacych do Wspélnoty Europejskiej i nie nalezacych do
niej. Panistwa pierwszej grupy startowaly z bardziej wyréwnanego poziomu bezrobocia rzedu
1-3% (Francja, Niemcy, Holandia i Wlk. Brytania) i pod koniec okresu badania (lata 1984-
1986) wykazaly znaczne zréznicowanie stop bezrobocia rzegdu 6-15%). Bezrobocie w drugiej
grupie (Kanada, Japonia4!, Szwecja, USA) byto od poczatku wyraznie zr6znicowane: niskie
(rzedu 2%) w podgrupie Szwecja—~Japonia i stosunkowo wysokie (jak na przetlom lat 50. i 60.)
- ok. 6% w podgrupie Kanada- USA. W koricowym okresie badania rozpietosci
wewnatrzgrupowe tez silnie wzrosly i uksztattowaly si¢ w podobnej wielkosci (ok.9 punktow

procentowych) (ryc.5).

%
12[‘

11}

10}

1 J

Seczte e e 1 1 A L= =
1969 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85
lata

| el ¢ I 1 1 1 1

Ryc. 6. Stopy bezrobocia w procentach sity roboczej
Unemployment rates, percent of total labor force
* Krzywa EWG opracowana na podstawie danych dla
Belgii, Francji, Niemiec, Wioch, Holandii i W. Brytanii.
* EEC average refers to Belgium, France, Germany,
Italy, the Netherlands and the United Kingdom
Zrédto (Source): R.F. Elliot 1991, 472.

40 gstwierdzenia te odnoszg si¢ do 8 paristw; wiaczenie do badan innych moze skorygowac t¢ obserwacj¢.

41 poréwnowalnosé danych dla Japonii budzi watpliwosci niektérych badaczy (Marchand 1990, 3).
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Na podstawie danych wieloletnich (ok. 20-letnich) mozna wyréznié¢ pewne typy (trajektorie)
dynamiki bezrobocia (ryc. 6). Korzystajac z danych R.F. Elliota (op.cit., 472) mozna wyréznié¢
trzy typy: cykliczny (np. USA), systematyczny wzrost (kraje EWG) i wyréwnany (np.
Japonia)42

W krajach przeksztalcajacych gospodarke - jesli oprze¢ si¢ na przykladzie Polski -
stwierdzono co nastepuje:

- Bardzo szybki (20-krotny) wzrost bezrobocia w pierwszym roku transformacji gospodarki
(Gawryszewski 1993, 33) i osiagniecie w krotkim czasie wskaznikéw bezrobocia réwnych
najwyzszym wskaznikom krajéw zachodnich. Polska osiagnela stop¢ bezrobocia ok. 16%
(luty 1994) w ciagu 4 lat startujac z poziomu 1,5% (Witkowski 1994, 7), podczas gdy
Holandia, w ktorej bezrobocie osiagnetlo w 1983 i 1984 r. zblizony poziom (ponad 15%,
najwyzszy wsrod panstw zachodnio—europejskich) potrzebowata na to kilkunastu lat.

- Wzrost i nat¢zenie bezrobocia obserwowane w Polsce i w innych krajach przechodzacych
transformacj¢ gospodarki od poczatku lat 90. sa przesunigte w czasie w stosunku do
krajow zachodnich. Wigkszos¢ badanych krajow rozwinigtego kapitalizmu osiagneta
maksymalne wskazniki bezrobocia na poczatku lat 80. (de Neubourg op. cit., 24}, po 1984r.
niemal wsz¢dzie odnotowano znaczny spadek, chociaz w niektérych krajach
zaobserwowano ponowny, ale nieznaczny wzrost na poczatku lat 90. (np. we Francji).
Interpretacja tego przesuniecia jest jednak kwestig bardzo delikatng, gdyz oprécz faktu nie
uznania i nie rejestrowania przed 1990r. bezrobocia w krajach o gospodarce centralnie
planowanej mimo s$wiadomosci, niemal powszechnej, istnienia bezrobocia ukrytego,
wchodza w gre odmienne przyczyny ekonomiczne zwigzane w przypadku krajow
zachodnich ze zjawiskami postkryzysowymi, a w przypadku tzw. krajéw
postkomunistycznych z catkowita przemiana gospodarki.

- W naplywach do bezrobocia — szacowanych za lata 1990-1991, rejestrowanych dopiero od
1992r. - przewazala w latach 1990-1993 tendencja wzrostu, natomiast w odplywach
tendencja wzrostu okazalta si¢ systematyczna (Witkowski 1994, 11). W konsekwencji
spowodowalo to spowolnienie tempa przyrostu bezrobocia w latach 1992-1993. Oceniajac
odptyw z bezrobocia w kontekscie calosci gospodarki trzeba jednak zaznaczyé, ze
systematycznie (od 1991r. malal udziat w tym odptywie "powracajacych do pracy”). Wedtug
danych J.Witkowskiego mozna obliczy¢, ze o ile w 1991r. ponownie podjeto prace 73% puli
bezrobotnych, to w 1993r.— tylko 48%.

42 Trzeba jednak zrobié zastrzezenie, ze proponowana typologia opiera si¢ na bardzo niewielkiej probie paristw
(typy pierwszy i trzeci - tylko jeden przykiad), a drugi z wyr6znionych typow jest wynikiem “usrednienia” trajektorii 6
panstw, ktorych indywidualne drogi mogly si¢ znacznie roznié.
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2. 2. Dlugosé bezrobocia

Od razu trzeba zaznaczyé, ze w wyrazeniu "dlugos¢ bezrobocia" kryje sie¢ pewna
niedokladnosé definicyjna. Dotyczy ona konca okresu bezrobocia, ktéry nie musi by¢
poczatkiem ponownego podjecia pracy lecz np. przejScia na emeryture lub podjecia
ksztalcenia43 . Czy zatem przez dtugos¢ bezrobocia rozumie si¢ okres od momentu, w ktérym
osoba staje si¢ bezrobotna do momentu, w ktérym opuszcza szeregi bezrobotnych? Czy tez
jest to czas, w ktorym osoba bezrobotna uzyskuje prace? W literaturze przedmiotu czasem nie
dostrzega si¢ tych roéznic. Nie maja one wprawdzie wplywu na rozstrzygniecia ilosciowe, tj. ani
na ustalenie rozmiaréw bezrobocia i jego plynnosci, a Scislej wielkosci odptywu, ani na
okreslenie czasu nalezenia do grupy bezrobotnych, gdyz o tych rozstrzygnieciach decyduje
moment wyrejestrowania bezrobotnego bez wzgledu na to dokad si¢ on wyrejestrowuje. Tym
niemniej watpliwo$Sé pozostaje i wydaje si¢, ze w wielu przypadkach warto byloby zaznaczyc,
ze chodzi o okres pozostawania bez pracy miedzy dwoma kolejnymi zatrudnieniami.

Niewiele jest danych na temat dtugosci bezrobocia®4: w jednych krajach rzadko
prowadzono takie badania, mimo wieloletniego doswiadczenia bezrobociem (np. w Holandii -
de Neubourg op. cit., 49), w innych, w ktérych bezrobocie jest zjawiskiem statystycznie
nowym serie obserwacji sa kréciutkie (np. w Polsce dysponujemy danymi dopiero od potowy
1992 r. (Witkowski 1994, 27). Ta skapa ilos¢ informacji sprawia, ze stwierdzenia odnoszg sie
do okreséw stosunkowo krétkich i czesto nieporéwnywalnych; z tego wzgledu nalezy je
traktowac¢ jako hipotezy, ktérych zasadno$¢ musi by¢ jeszcze wielokrotnie badana. Sa to
nastepujace stwierdzenia - hipotezy.

a) Wydtuza sie okres bezrobocia45 . Wprowadzono termin "bezrobocie dtugotrwale"- od 1 roku
(czgsto podaje sie je w miesigcach) i statystyki odnotowujq juz kilka kategorii czasowych
bezrobocia diugotrwatego: np. od 1 do 2 lat, od 2 do 3 lat, a nawet powyzej 3 lat. Tendencje
te zaobserwowano zaréwno w krajach doéwiadézajacych trwalego bezrobocia od wezesnych
lat 70. (kraje OECD), jak i w krajach przeksztalcajacych gospodarke na rynkowa.
Wydluzanie sie¢ okresu bezrobocia w pierwszej grupie krajow spowodowane jest -
strukturalnie rzecz biorac — zmniejszeniem si¢ odplywu z bezrobocia (Elliot op. cit., 477). W
krajach drugiej grupy - jak sugeruje doswiadczenie polskie ~ oprocz spadku odptywu duza
rol¢ moze réwniez graé¢ naplyw (Witkowski 1994, 11, 17).

43 W Holandii np. tylko 60% "wyjs¢" z bezrobocia (w okresie od kwietnia 1985 do kwietnia 1986) skoriczylo si¢
podjeciem pracy (de Neubourg op. cit., 49). W Polsce w latach 1990-1993 proporcje te wynosily rocznie 68%, 73%,
54% 1 48% (obliczenia wg danych Witkowskiego 1994, 11).

“ w statystyce bezrobocia przyjety jest podzial na bezrobocie: krotkotrwate (do 3 miesiecy), sSredniookresowe (do 6
mies.), dlugookresowe (do 12 mies.) i dlugotrwate lub chroniczne (powyzej 12 miesi¢cy) (Strzelecka 1993, 13).

5 we Francji np. sredni okres poszukiwania pracy wydiuzyt si¢ z 8 miesieccy w 1974 r. do 17 miesigecy na
poczatku lat 90.
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Zwicksza si¢ udzial bezrobocia dlugotrwalego w ogélnym bezrobociu. Zjawisko to
zaobserwowano w latach 80. we wszystkich niemal krajach OECD (Elliot op. cit., 476,
Gateau 1990, 18). W latach 90. poznano je réwniez w krajach przechodzacych
transformacj¢ gospodarczo-ustrojowa (np. w Polsce - Witkowski 1994, 26-7). Badania
wykazaly, ze rozklad dlugotrwalego bezrobocia w populacji bezrobotnych moze byé bardzo
zréznicowany w sensie stanu i w sensie dynamiki. W potowie lat 80. udzial ten ksztattowat
si¢ w granicach od ok. 6% (USA) do ok. 50% (Francja), a nawet powyzej (Holandia)(de
Neubourg op. cit., 25). W Polsce udziat ten wyniost 36% w koricu 1993r. (Witkowski 1994,
27). W wickszosci krajow OECD badanych w latach 1979-1987 przewazala tendencja
wzrostu bezrobocia diugotrwalego, ale jego udziat zwickszyl sie w tym czasie z 2 punktéow
procentowych (Austria) do 25 punktéw (Holandia)(de Neubourg op. cit., 25). W Polsce
dysponujacej odpowiednimi danymi dopiero od polowy 1992 r. réwniez zaobserwowano
rozszerzenie si¢ tego zjawiska o ok. 33% (od lipca 1992r. do grudnia 1993r.), chociaz
ostatnio obserwuje si¢ spadek tempa tego przyrostu.

Mozliwosci skrocenia okresu bezrobocia nie s3 takie same dla wszystkich bezrobotnych.
Wiek, pleé, stan cywilny, wyksztalcenie, staz pracy, wymagania co do pracy i placy sa
czynnikami réznicujacymi te szanse46. Trzeba podkreslié, ze wyjScie z bezrobocia,
przynajmniej w przypadku niektérych kategorii (np. kobiet lub ludzi bardzo miodych) moze
by¢ wyrazem szybszego zniechecenia si¢ niepowodzeniami w znalezieniu pracy. Znacznie
wicksze prawdopodobieristwo pozostania bezrobotnymi przez dlugi czas maja cudzoziemcy,
osoby z niewielkim wyksztalceniem, starsze i poszukujace pracy w pelnym wymiarze czasu
(de Neubourg op. cit., 49). Roznice miedzy kategoriami bezrobotnych obecnych na rynku
pracy pod wzgledem mozliwosci opuszczenia przez nich puli bezrobotnych zmniejszaja sie
lub nawet zanikaja w miare wydluzania si¢ okresu bezrobocia.

Dlugos¢ pozostawania bezrobotnym jest gléwnym czynnikiem decydujacym o diugosci
okresu bezrobocia we wszystkich kategoriach bezrobotnych (tj. bez wzgledu na wiek, ple¢,
itp.). Szanse opuszczenia zbiorowosci bezrobotnych maleja bowiem wraz z wydtuzaniem si¢
okresu bezrobocia. Innymi stowy: im dluzej si¢ jest bezrobotnym, tym trudniej wyjsé z
bezrobocia. a zwlaszcza by¢ ponownie zatrudnionym. Jest to zaleznos¢, ktéra najczesciej
potwierdzano w badaniach. Przyczyny tego stanu rzeczy leza czesciowo po stronie samych
bezrobotnych - wraz z wydtuzaniem si¢ okresu bezrobocia maleje bowiem intensywnosé
poszukiwania pracy. Chociaz w badaniach zaobserwowano rowniez i to, Zze wigkszosé
bezrobotnych nie rezygnuje z szukania pracy i inwestuje w tym celu w siebie, a udzial
aktywnych w poszukiwaniu pracy okazat sie znacznie wyzszy niz mozna by si¢ spodziewaé

46 Badania holenderskie np. wykazaly, ze wicksze prawdopodobienistwo wyjScia z bezrobocia majq osoby naro-
dowosci holenderskiej. miode (ponizej 24 lat). zamezne., wyksztatcone, poszukujace pracy w niepelnym wymiarze
czasu (ang. part-time jobs). Badania francuskie natomiast wyeksponowaly czynnik wieku: ok. 57% bezrobotnych w
wieku powyze| 50 lat poszukiwalo pracy ponad rok (Gateau op. cit., 18).
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w sytuacji dlugotrwatego bezrobocia4” .

e) Zmiany w zachowaniu bezrobotnego moga by¢ istotna przyczyng zmniejszania sie
prawdopodobienstwa wyjScia z bezrobocia dlugotrwalego. Wymieniane sa takie zmiany jak:
zmniejszanie intensywnosci poszukiwania pracy, dostosowanie si¢ do nizszego standardu
zyciowego, przyzwyczajenie si¢ do zycia ze swiadczen dla bezrobotnych, itp. (de Neubourg
op.cit.,, 51-52). W badaniach empirycznych, na ktére powoluje si¢ de Neubourg,
stwierdzono negatywny zwiazek mig¢dzy dtugoscig bezrobocia i intensywnoscia poszukiwan
pracy wysokoplatnej, odgrywajacej role w poczatkowych miesigcach bezrobocia.

f) Dlugosé okresu bezrobocia ma podloze spoleczne, zalezy mianowicie od gestosci sieci
kontaktéw miedzy bezrobotnymi. Sugestia ta wydaje si¢ uzasadniona w swietle informacii,
ze wiekszos¢ wolnych miejsc pracy jest zajmowana dzi¢ki kontaktom mi¢dzyludzkim, a nie
za posrednictwem instytucji (de Neubourg op. cit., 51).

g) Warunki ptacowe stawiane przez bezrobotnych moga decydowaé¢ o diugosci bezrobocia.
Wlasciwie formuluje si¢ na ten temat dwie hipotezy. Jedna upatruje przyczyn diugiego
okresu bezrobocia w zbyt wygérowanych zadaniach placowych. Druga wiaze latwosé
znalezienia pracy z obnizeniem tych zadan. Zadna z hipotez nie uzyskata dotad
potwierdzenia empirycznego, ale tez testy empiryczne byly wyjatkowo nieliczne. W
rozwazaniach teoretycznych wysuwa si¢ natomiast szereg argumentéw przeciwko drugiej
hipotezie dotyczacych zachowania si¢ pracodawcow?8 .

h) Pracodawcy nie chca zatrudnia¢ osdb, ktore pozostawaly diugo bezrobotne - bez wzgledu
na ich zadania ptacowe. Postepowanie pracodawcéw mozna wyjasni¢ za pomoca teorii
kolejek, w mysl ktérej poszukujacy pracy tworza kolejke. Pracodowcy za$ zakladajg, ze
kolejno$é ta odpowiada uszeregowaniu bezrobotnych (od najlepszych pod wzgledem
kwalifikacji zawodowych, aktywnosci, sumiennosci i innych pozytywnych cech pracownika)
i zatrudniajg tych z poczatku kolejki (de Neubourg op. cit., 53).

2. 3. Skiad i rodzaje bezrobocia

Skiad bezrobocia, tj. kategorie ludnosci bezrobotnej wyréznione wedlug cech
demograficznych, nalezy do stosunkowo dobrze udokumentowanych statystycznie cech
omawianego zjawiska. Badania przyniosly informacje, ktére daly si¢ uogélni¢ nast¢pujaco.

a) Bezrobocie jest selektywne wzgledem niektorych cech demograficznych ludnosci, tj. dotyka

w nieréwny sposéb grupy ludnosci wyréznione na podstawie tych cech i kategorii w obrebie

47  Stwierdzenie pochodzi z badan holenderskich, w ktorych ustalono, ze az 85% osdb, ktére pozostaly bezrobotne

ponad 2 lata aktywnie poszukiwalo pracy przez caly ten czas i to mimo postawy pesymistyczne] czesci z nich (14%
ocenialo swoje szanse negatywnie) (de Neubourg op. cit., 51).

48 Pracodawcy unikaja kandydatéow do pracy oferujacych swoja prace po niskiej cenie, gdyz: 1) wiaza niskie
zarobki z niskimi kwaliflkacjami i niska wydajnoscia pracy, 2) nie chca tamaé zwyczajowo przyjetych stawek z obawy
przed utrata reputacji, 3) sa Swiadomi nacisku zatrudnionych na koszty pracy (de Neubourg op. cit.,53).
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poszczegodlnych cech.

Podstawowymi cechami réznicujagcymi sa wiek, pleé, wyksztalcenie. Cechami
wymienianymi w dalszej kolejnosci (niekoniecznie z powodu mniejszej waznosci,ale nie
wszedzie wystepujacymi, lub rzadziej badanymi) sa: struktura zawodowa, narodowos¢, staz

pracy, rasa.

Réznicujace dzialanie niektérych cech demograficznych ustaje w miare wydluzania sie
okresu bezrobocia.

Cechy réznicujace ze wzgledu na podatnos¢ na "wejscie” do bezrobocia nie musza byé
cechami réznicujacymi podatnosé na "wyjscie" z bezrobocia.

Skiad bezrobocia i proporcje migdzy skiadowymi zaleza od specyfiki narodowej, tj. w
roznych krajach moga sie ksztaltowaé odmiennie49 .

Sklad bezrobocia mozna rozpatrywaé¢ "od zewnatrz® wyro6zniajac kategorie bezrobotnych

wedlug Zrédel naptywu do bezrobocia lub "od wewnatrz" wyrézniajac kategorie bezrobotnych
wedlug ich cech demograficznych. Naplyw do bezrobocia przedstawia wykres (ryc.7).

Ponownie Nowl Dobrowolnle Zwolnleni
wchodkzacv na rynku pracy opuszczajacy Z peacy
na rynek pracy prace
(np. zamezne (np. koficzacy lub pracujacy (np. z powodu
koblety) szkoly) dorywczo recesjl)
BEZROBOTNI

Ryc. 7. Naptyw do bezrobocia
X Flows:into unemployment
Zréodlo (Source): R.F. Elliot 1991, fig.15.5 (ryc. uproszczona- fig. simplyfied).

Podstawowe cechy demograficzne i spoleczne réznicuiace podatnosé na bezrobocie

Wiek. Wiek jest powszechnie uwazany za czynnik najsilniej réznicujacy podatnosé ludnosci

na bezrobocie (Gateau op. cit., 17). Zwiazek bezrobocia i wieku ilustruje krzywa U-ksztaltna,
w ktérej najmiodsze i najstarsze grupy wieku - najbardziej narazone na bezrobocie s3 silniej
reprezentowane niz srodkowe (Elliot op.cit., 480). Udzial danej grupy w bezrobociu wyraza sie
w postaci stosunku (w %) do pozostalych grup lub tzw. wskaznikéw selektywnosci bezrobocia

49

W Niemczech np. bezrobocie wsrod miodych (ponizej 25 lat) byto w 1990r. nizsze od Sredniej krajowej,

natomiast w Hiszpanii, Francji, Wloszech 2-3 razy wyzsze (Freyssinet op. cit., 37).
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wzgledem wieku®0 . Trzy (conajmniej) zjawiska lub grupy zjawisk obserwuje si¢ powszechnie w

krajach dotknigtych bezrobociem - bez wzgledu na typ gospodarki:

a) Duzy udzial ludzi miodych (tj. do 24 roku zycia) w strukturze bezrobotnych i zwickszenie
sie tego udzialu w stosunku do innych grup wieku oraz w stosunku do udziatu tej grupy
wieku w sile roboczej (Elliot op. cit., 481; de Neubourg op. cit., 37-39, Gateau op. cit., 17).
Kryterium "duzego” udzialu nie jest co prawda Scisle okreslone, istotne wydaja si¢ raczej
roznice w stosunku do innych grup wieku, ale z pewnoscia jako wysoki mozna uznaé
udziat powyzej 30%, lub wskaznik selektywnosci powyzej 1,5°1. Jako przyczyny
nadreprezentatywnosci miodych w bezrobociu wymienia si¢ tzw. rozbieznosé
koniunkturalna miedzy demografia i ekonomia (tj. miedzy silnym naplywem miodziezy na
rynek pracy w polowie lat 70. i recesja gospodarcza w tym czasie) oraz rozbieznosé¢é mi¢dzy
systemem edukacyjnym i potrzebami gospodarczymi (Gateau op. cit., 17). Ostatnie lata
przyniosly jednak pewne zmniejszenie si¢ bezrobocia mlodych - przynajmniej w niektérych
krajach (np.Francja) — czeSciowo w wyniku przediuzania ksztalcenia, a czeSciowo w wyniku
otworzenia sie mozliwosci ich zatrudnienia.

b) Zaostrzanie sie¢ réznic miedzy grupami wieku pod wzgledem ich udzialu w bezrobociu w
okresie narastania recesji, a niwelowanie w okresie przediuzajacej si¢ recesji (de Neubourg
op. cit.,, 37). Za wzrost réoznic odpowiedzialny jest przede wszystkim wzrost udzialu w
bezrobociu miodych grup wieku (bez wzgledu na pleé¢) i stabilizacja udzialu grup
najstarszych (powyzej 45 lub 50 roku Zycia, zaleznie od stosowanych przedzialéw wieku —
Gawryszewski 1993, 43; de Neubourg op. cit.,, 37). Roéznice miedzy grupami maleja
(piramida struktury wieku staje si¢ bardziej wyréwnana) w miare przedluzajacego sie
bezrobocia.

c) Pogarszanie sie sytuacji starszych grup wieku w warunkach przedluzajacego sie¢ bezrobocia
i obejmowanie grup wieku poprzednio oszcz¢dzonych przez bezrobocie. Zaobserwowano
nastepujace zjawiska: szybki spadek aktywnosci w grupie starszych mezczyzn,52

zmniejszanie sie prawdopodobieristwa ponownego zatrudnienia bezrobotnych po 50 roku

50 Jest to stosunek udziatu (w %) danej grupy wieku w bezrobociu do udziatu % tej grupy w sile roboczej (meskiej
lub kobiecej). Wartos¢ wskaznika powyzej 1 swiadczy o wigkszej podatnosci na bezrobocie tej grupy, warto$¢ ponizej
1 - o jej wiekszej odpornosci.

51 Takie wartosci osiggneta Holandia w roku najwiekszego bezrobocia (1983r.): grupa mezczyzn w wieku 20-24
lata uzyskata wskaznik 2,1, grupa kobiet w wieku 15-19 lat i 20-24 lata odpowiednio wskazniki 1,8 i 1.7.
Najbardziej odporne na bezrobocie okazaly sie grupy kobiet w wieku 25-54 lata i 55-64 lata (wskaznik 0,6 dla obu
grup) 1 mezezyzni (25-54 lata) wskaznik 0,8 (de Neubourg op. cit., 35). W Wlk. Brytanil (1986) i w USA (1985)
najwyzsze wskazniki bezrobocia wystapily w grupie mezczyzn w wieku 16-24 lata (19% 1 14%) (Elliot op. cit., 481).
We Francji udziat bezrobotnych w grupie wiekowej 15-24 lata przewyziszal dwukrotnie {mezczyZni) i trzykrotnie
(kobiety) udziat bezrobotnych w innych grupach wieku (Freyssinet op. cit., 36). W Polsce stopa bezrobocia dla
kategorii wieku do 24 lat osiggneta w lutym 1995 ok. 34% I byla przeszio dwukrotnie wyzsza od sredniej krajowej
(14,7%) (Aktywnos¢ zawodowa..., op. cit., ).

52 W badaniach holenderskich prowadzonych w latach 1971-1985, tj. w okresie silnego wzrostu bezrobocia.
stwierdzono spadek aktywnosci wsréd mezczyzn w wieku 55-64 lata z 80% na ponize) 60%.
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zycia, wzrost bezrobocia w starszych grupach wieku®3, mimo ze wiele osob starszych
moglo si¢ wycofa¢ z sily roboczej dobrowolnie, na skutek zniechecenia i nacisku
spotecznego lub przymusu (de Neubourg op. cit, 42).

Ple¢. Zwiazek mi¢dzy picia a bezrobociem nie jest tak jednoznaczny jak zwyklo si¢ uwazaé
przyjmujac, ze zawsze ofiarami bezrobocia sa kobiety.

a) Badania wykazuja wprawdzie wyzsza na og6l stope¢ bezrobocia kobiet i wigkszy ich udziat w
ogolnym bezrobociu34, ale od tej reguly sa wyjatki: w niektérych krajach, w niektérych
kategoriach wieku, w niektérych okresach czasu, na niektérych poziomach wyksztalcenia,
w niektérych zawodach, itp.35 . W ciagu ostatnich 20 lat kobiety staly si¢ jednak trwatym
elementem rynku pracy w krajach rozwinigtego kapitalizmu. Poprzednio byly one grupa
wyraznie koniunkturalna: pojawialy si¢ w sposéb zauwazalny na rynku pracy w czasie

ozywienia gospodarki i znikaly z niego w okresach recesji. Obecnie pozostaja na rynku bez
wzgledu na koniunkture.

b) Podatnosé kobiet na bezrobocie ttumaczy si¢ roéznie:

- mniejszym przywigzaniem do pracy, w nastepstwie czego sa one traktowane jako
pracownicy drugorzedni i z tego powodu zwalniane sq w pierwszej kolejnosci. Jest to
najczesciej wysuwana przyczyna wyzszych wskaznikéw bezrobocia wsréd kobiet,

- wieksza wrazliwoscia zawodéw wykonywanych przez kobiety na recesj¢ (de Neubourg
op. cit,, 34),

— duzym udziatem kobiet w zajeciach wykonywanych w niepelnym wymiarze czasu (ang.
part-time employment), ktére to zajecia daja mniej ochrony przed bezrobociem; w
trudnej sytuacji gospodarczej sa one bowiem likwidowane w pierwszej kolejnosci,

- wiekszym wplywem czynnikéw psychicznych: panuje poglad, ze kobiety latwiej sie
zniechecaja i wycofuja (przynajmniej na pewien czas) z rynku pracy. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze postepowanie to redukuje rozmiary bezrobocia, poniewaz te kobiety liczy
si¢ woéwczas jako zawodowo bierne, a nie jako bezrobotne.

c) Roznice w podatnosci plci na bezrobocie zdaja si¢ maleé wraz ze wzrostem kategorii

53 W Holandii np.. w ktorej od dwudziestu lat utrzymuje si¢ bezrobocie wyzsze niz w innych krajach, ok. 30% sily
roboczej powyzej 59 roku zycia nle ma zatrudnienia (de Neubourg op. cit, 40). W Polsce ostatnie publikowane
badania z kornica 1993 r. wykazuja jeszcze nikly, w poréwnaniu z holenderskim, stopieni bezrobocia dla starszych
grup wieku - 8,5% w grupie wiekowej 45 lat i wigcej (Witkowski 1994, 22).

54 W Polsce w koricu 1993 r. udziat koblet w ogolnym bezrobociu wynosit 52%, a stopa bezrobocia 16,5% (przy
13.6% - dla mezczyzn) (Witkowski 1994, 22); w Holandii (1986r.) stopa bezrobocia kobiet wynosita ok. 17%,
mezczyzn - 12%, zas we Francji bezrobocie kobiet bylo prawie dwukrotnie wyzsze niz wsréd mezczyzn (11,5% dla
kobiet, 6,5% dla mezczyzn) (Freyssinet op. cit., 36, Gateau op. cit.,14).

55 Nizszg stop¢ bezrobocia niz mezczyzni mialy kobiety np. w Wlk. Brytanii, USA i Kanadzie w latach 80., kobiety
niezamezne w WIk. Brytanii (1986)(Elliot op. cit. 479), kobiety w zawodach urzedniczych, niepeinokwalifikowane i
niewykwalifikowane w Wik. Brytanii (1986)(Elliot op. cit..480). wszystkie kobiety w grupach wieku powyzej 20 lat w
Holandit (1983 r.) (de Neubourg op. cit., 35), kobiety w Polsce w pierwszym okresie rejestrowania bezrobocia

(styczen-czerwiec 1990)(Gawryszewski op. cit., 38) oraz kobiety z wyzszym wyksztalceniem (Aktywnos$é
zawodowa..., 1995, 40).

http://rcin.org.pl



34

wieku®6

d) Podatnos¢ pici na bezrobocie zmienia si¢ wraz z cyklem gospodarczym: w poczatkowym
okresie szybciej rosnie bezrobocie kobiet, p6zniej, gdy recesja si¢ przediuza - bezrobocie
meskie. W warunkach poprawy gospodarki kolejnos¢ wyjscia z bezrobocia jest odwrotna —
szybciej spada bezrobocie meskie, potem dopiero (i to znacznie wolniej) bezrobocie kobiece.
Ta niekorzystna dla kobiet sytuacja wiaze si¢ z faktem wyraznego zwigkszenia kobiecej silty
roboczej w wyniku poprawy koniunktury, powracaja bowiem na rynek pracy te kobiety,
ktore z niego si¢ wycofaly w czasie recesji.

Wvyksztatcenie i struktura zawodowa. Zalezno$¢ wyksztalcenia (kwalifikacji) i bezrobocia
nalezy do stosunkowo dobrze udokumentowanych empirycznie. Z badan wynikaja dwie

obserwacje o ogélniejszym znaczeniu:

a) Bezrobocie cechuje si¢ duza selektywnoscia wzgledem wyksztalcenia. Rozne kategorie
wyksztalcenia sa w réznym stopniu podatne (odporne) na bezrobocie. Naogé! pracownicy o
wyzszych kwalifikacjach sa w mniejszym stopniu dotknigci bezrobociem, pracownicy o
nizszych kwalifikacjach sa w warunkach zalamiania si¢ koniunktury ofiarami masowego
bezrobocia (Elliot op. cit., 480-481)57. Nie zawsze jednak jest to zalezno$¢ prosta:
hierarchii wyksztalcenia nie zawsze odpowiada hierarchia wielkosci bezrobocia5® .
Dodatkowym czynnikiem ksztaltujacym te zaleznosé¢ jest pleé¢ (por. Gawryszewski op. cit.,
48).

b) Wyksztalcenie stanowi dobra ochrong¢ przed bezrobociem, ale jesli juz zostanie sie
bezrobotnym, to szanse wyjscia z niego — zwlaszcza z bezrobocia diugotrwalego — zaleza w
niewielkim stopniu od poziomu wyksztalcenia®9 .

Zaleznosci miedzy struktura zawodowa i bezrobociem uchwycone w niektérych krajach sa
zwykle nieporéwnywalne, gdyz nie sa przedstawiane w postaci takich samych agregatéw grup
zawodowych. Trudno wiec o uogéinienie wynikow poza dwoma stwierdzeniami;

- poszczegoblne grupy zawodowe maja rozna podaﬁnoéé na bezrobocie60 ,

56 W Polsce np. w lutym 1995 r. wynosity one ok. 4 punktéw procentowych w grupie wieku 18-24 lata, a tylko 0,2 pkt. proc. w
grupie 45-64 lata, przy czym w pierwszej grupie stopa bezrobocia byla wyzsza dla kobiet (26,3%), a w drugiej - dla mezczyzn
(9.2%)(Aktywno$¢ zawodown.... 1995).

57 W badaniach holenderskich stwierdzono, ze w szczytowym dla bezrobocia roku 1983 dotknelo ono 23% sity
robocze] majacej tylko podstawowe wyksztalcenie i tylko 6% z wyksztalceniem wyzszym. W Wik, Brytanii w 1986r.
tylko 4% mezczyzn i ok. 6% kobiet z wyzszym wyksztalceniem bylo bezrobotnych i az 17% mezczyzn i 11% kobiet bez
zadnych kwalifikacji (Elliot op. cit.,481). W Polsce w poczatkowym okresie transformacji gospodarki (marzec 1991r.)
najliczniejszg grupe, az ok. 70% ogétu bezrobotnych, stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i
podstawowym niepeinym (Gawryszewski op. cit., 46-47). W pozniejszym okresie (koniec 1993r.) proporcje te zblizyly
sie nieco do holenderskich (5% bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym i 15% z wyksztalceniem podstawowym i
niepelnym) (Witkowski 1994, 24).

58 W Polsce np. najwyzsze stopy bezrobocia stwierdzono w koncu 1993 r. u 0s6b z wyksztalceniem zawodowym
(ponad 18%) 1 Srednim ogélnym (16%) (Witkowski 1994, 24).

99 W badantach holenderskich uzyskano zblizone wyniki dla bezrobotnych powyze] 12 miesiecy - bez wzgledu na
poziom wyksztatcenia (de Neubourg op. cit., 43).
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- te same (lub tak samo nazywajace sig) grupy zawodowe w réznych krajach moga mieé
rozne wskazniki bezrobocia®!. Réznice te odzwierciedlaja zapewne specyflke i sytuacje
gospodarcza danego kraju w momencie badania.

Z pozostalych cech ludnosci wplywajacych na jej podatnosé na bezrobocie warto
wspomniec o strukturze zawodowej w jej najbardziej podstawowym podziale na pracownikéw
fizycznych i umysiowych. Wplyw tej cechy zmienit si¢ bowiem w czasie ostatnich recesji w
poréwnaniu z okresem recesji przedwojennych. O ile poprzednie recesje charakteryzowaly sie
zmniejszaniem si¢ zatrudnienia w przemysle i w wyniku tego zasilaniem armii bezrobotnych
pracownikami fizycznymi, o tyle w recesjach lat 70. i 80. zwigkszy!l sie udzial bezrobotnych
pracownikéw umystowych i to nie tylko nisko kwalifikowanych (Lambooy 1994, 9).

Rodzaje bezrobocia. W literaturze na temat bezrobocia funkcjonuje jednoczesnie wiele
typologii uwzgledniajacych rézne kryteria, nie zawsze zreszta wyraznie artykutowane. Pewne

pojecie o aktualnym zréznicowaniu typologicznym, przyjmowanych kryteriach i stosowanej
terminologii daje tabela 1.

Tabela 1 zawiera tylko przykiady stosowanych typologii. Pominieto w niej m. in. bardzo
rozpowszechniony podzial na grupy probleméw, np. wedlug wieku (bezrobocie miodych,
bezrobocie starych) lub podzial wedlug czasu pozostawania bez pracy (np. bezrobocie
diugotrwate) lub wedlug stosunku do przerwania pracy (bezrobocie dobrowolne lub
niedobrowolne). Wydaje si¢ jednak, ze podane przyktady uzasadniaja w dostatecznym stopniu
opinie o duzej réznorodnosci terminologiczno-klasyfikacyjnej (wyrazona na poczatku punktu
2.3). Réznorodnos¢ ta jest czescioiwo usprawiedliwiona przez zlozonos$é zjawiska bezrobocia i
koncentracje badaczy na odmiennych aspektach tego zjawiska.

60 W Holandii w 1986r. oszacowano stopy bezrobocta w 30 grupach zawodowych. Uzyskano, zgodnie z
przewidywaniami, duzy rozrzut wartosci od ok. 3% (ksiggowl, kasjerzy, nadzorcy i personel kierowniczy w produkcji)
do 30% (artysct - twércy i odtwérey )(de Neubourg op. cit., 44). W Wlk. Brytanii (1986r.) pracownicy fizyczni (ang.
manual) mieli przeszlo dwukrotnie wyzsza stop¢ bezrobocia (ok. 10% dla mezczyzn | 8% dla kobiet) od umystowych
(ang. non-manual) (4% dla mezczyzn 1 5% dla kobiet) (Elliot op. cit.,480).

61 Przykladowo grupa Managerial and professional w USA (1983) charakteryzowata sie stopg bezrobocia 2,6 % -
najnizsza w podanym zestawie zawodow; w WIlk. Brytanii (1986r.) wskazniki te byly wyzsze - 3,2% dla mezczyzn {
3,9% dla kobiet (Elliot op. cit., 480).
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Tabela 1. Typologie bezrobocia - przyktady (Typologies of unemployment — exemples)

Rodzaje bezrobocia Kryteria/przyczyny Autorzy
cykliczne okres wystepowania - krotki J.T. Addison, W.S. Siebert 1979 (wedlug
niedostateczny popyt P. Mateckiego 1992)

frykcyine
spowodowane luka rozwojowa

strukturalne

okres wystepowania - krotki

nieréwnowaga popytu i podazy na rynku pracy
okres wystgpowania dlugi

niedostateczny popyt

okres wystepowania - dlugi

nieréwnowaga popytu i podazy na rynku pracy

koniunkturalne

strukturalne

sezonowe
frykcyine

technologiczne

cykliczno$¢ rozwoju gospodarczego: w okresie
recesji niewystarczajacy ogélny popyt w
gospodarce

niedopasowanie strukturalne podazy pracy do
popytu na sile robocza - giéwnie niedobory lub
nadwyzki dotyczace kwalifikacii sily roboczej na
réznych rynkach

uzaleznienie produkciji od pory roku
nier6wnowaga na rynku pracy spowodowane
nieodpowiednia ruchliwos$cia pracownicza —
stata cecha rynku pracy

podatnoé¢ na postep techniczny: utrata pracy z
tego powodu (robotyzacja, nowe systemy pracy
biurowej)

E. Dolny, J. Miller, Z. Wisniewski 1990

frykcyjne

strukturalne

klasyczne lub placowe

nieréwnowaga popytu i popytu z przyczyn
indywidualnych (np. szukanie lepszej pracy),
wieku (przejscia na emeryture) lub wejscia
pierwszy raz na rynek pracy

niedostosowanie popytu do podazy sily roboczej
pod wzgledem kwalifikacji lub innych cech
pracownika oraz regionalnym spowodowane
zmianami struktury nakiadéw

niedostateczny popyt na dobra

zbyt wysokie place realne

J. Nowicki 1990

keynesowskie niedostateczny popyt na dobra spowodowany D. Plihon 1990
zbyt wysokimi cenami d6br
klasyczne niedostateczna podaz débr w stosunku do

popytu spowodowane niedostateczna
rentownoscia produkciji

powtarzajace sie
konwersyjne
wykluczajace

czesciowe

ukryte

pozorne

czestotliwo$¢ pojawiania sig na rynku pracy -
wielokrotne

ekonomiczne: recesja zwlaszcza w sektorze
przemystu

ekonomiczne: przedluzaijaca sie recesja
obejmuijaca wszystkie sektory gospodarki

czas pracy krétszy od normalnego z przyczyn
ekonomicznych - np. okresowych fluktuaciji
produkciji lub checi opéZnienia masowych
zwolnier

zmniejszenie liczby czynnych zawodowo
podyktowane przyczynami instytucjonalnymi
(np. wczedniejsze przejScie na emeryture),
ekonomicznymi (op6Znienie wejscia mlodziezy
na rynek pracy), psychologicznymi (wycofanie
sie z rynku z powodu niewiary w sukces)
status bezrobotnego przyjety dla korzysci
finansowych i innych - przy jednoczesnym
nielegalnym wykonywaniu pracy

J. Freyssinet 1991
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2. 4. Nowe formy bezrobocia

Tradycyjny podzial ludnosci z punktu widzenia jej stosunku do pracy na kategorie
pracujacych. bezrobotnych i biernych nie opisuje rzeczywistoSci w sposéb odpowiedni.
Powstaly nowe, posrednie formy zatrudnienia i bezrobocia o rozmytych granicach, majace
niektére cechy wspdlne starych kategorii (ryc. 8).

Dobrowolne
skrécenie
czasu pracy

Blerno$¢ zawodowa

Zatrudnienie

Prace nieoficjaine

(niejawne)

Wymuszone
skrécenle
czasu pracy

Wezeéniejsze przejécie na emeryturg
Zaprzestanie poszukiwan pracy
Doksztalcanie zawodowe

Ryc. 8. Nowe formy zatrudnienia i bezrobocia
New forms of employment/unemployment
Zrédto (Source): J. Freyssinet 1991, 19.

Do nowych, dyskusyjnych form bezrobocia lub pracy mozna zaliczy¢ bezrobocie czgsciowe,

przejscie do zawodowo-biernych uwarunkowane ekonomicznie, prace nieoficjalne.

Bezrobocie czesciowe polega na skroceniu czasu pracy wykonywanej poprzednio w
normalnym wymiarze godzin. Czas pracy moze byé skrocony w dwojaki sposéb: przez
mniejsza niz przyjeta iloSé godzin pracy lub przez nieciaglosé zatrudnienia. Sklasyfikowanie
takich przypadkéw zalezy od dodatkowych informacji, np. czy krotszy czas pracy jest
dobrowolng decyzja pracownika czy wymuszona przez pracodawce lub ogélna sytuacje
gospodarcza? Do bezrobocia kwalifikuje si¢ napewno drugi przypadek. Dyskusyjna jest
natomiast sytuacja oséb, ktére zgadzaja si¢ na skrocony czas pracy widzac w tym sposéb
adaptacji do warunkow istniejacych na rynku pracy. Mozna bowiem dobrowolnie przyjaé
krétszy czas pracy wiedzac, ze jest to jedyna mozliwosé pracy. W obu przypadkach bezrobocie
czeSciowe moze by¢ traktowane jako Srodek pozwalajacy uniknaé lub odwlec masowe

zwolnienia z pracy.
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PrzejScie do zawodowo-biernych uwarunkowane ekonomicznie odbywa si¢ najczesciej w
jednej z trzech postaci: wczesniejsze przejScie na emeryturg, doksztalcanie zawodowe dla
poszukujacych pracy, bezrobocie przez zaniechanie (zaprzestanie poszukiwania pracy). Moze
ono mie¢ charakter trwaly (przypadek pierwszy i trzeci) lub czasowy (przypadek drugi).
Wczesniejsze przejscie na emerytur¢ ma - lagodnie méwigc - charakter tranzakcji, a scislej -
przekupstwa: pracownik otrzymuje odszkodowanie pienigzne w zamian za wycofanie si¢ z
rynku pracy. To przejScie jest albo dobrowolne, albo wymuszone (zwolnienia masowe lub
grupowe) i moze by¢ przeprowadzone przy uzyciu réznych srodkéw legislacyjnych. Odmiana
tej formy jest obnizenie obowiazkowego wieku emerytalnego - o ile wynika z takich pobudek
ekonomicznych jak ograniczenie liczebnosci sily roboczej lub zwolnienie miejsc pracy dla ludzi
miodych. Skale tego zjawiska we Francji przedstawil J.Freyssinet (op. cit., 22)62.
Doksztalcanie zawodowe dla os6b poszukujacych pracy przyjmuje posta¢ terminowania, stazu
lub kurséw. Ta forma jest wywotana w duzym stopniu przez trudna sytuacj¢ na rynku pracy i
znajduje uzasadnienie w twierdzeniu, ze lepsze, bardziej dostosowane do potrzeb rynku
kwalifikacje zwiekszaja szanse zatrudnienia®3. Wyrazany jest poglad, ze doksztalcanie jest
ukryta forma bezrobocia w dwojaki sposob. Jeden wydaje si¢ oczywisty, jesli celem
doksztalcania jest przeczekanie zlej koniunktury (fr. formations—parking). Drugi natomiast jest
glebiej ukryty. Osoby odbywajace staze, kursy, itp. zalicza si¢ do os6b czasowo zawodowo—
biernych na podstawie niespelnienia jednego z kryteribw bezrobocia - natychmiastowej
gotowosci do pracy. Grupa ta nie obcigza w ten sposdb statystyki bezrobocia. Zdaniem J.
Freyssineta (op. cit., 22) jest to jednak w duzym stopniu flkcja statystyczna. Na podstawie
innego kryterium bezrobocia - poszukiwania pracy - nalezaloby stazystéw, kursantéw, itp.
zaliczy¢ do bezrobotnych, gdyz doksztalcanie jest integralna czescia drogi poszukiwania
pracy.

Bezrobocie przez zaniechanie poszukiwan jest powodem innej fikcji statystycznej, réwniez
"odchudzajacej" rzeczywiste bezrobocie. Bezrobotni zrezygnowani stanowia grupe osoéb, ktére
zaprzestaly poszukiwan i powi¢ckszyly grup¢ biernych zawodowo. Argumentacja za wlaczeniem
ich, przynajmniej koncepcyjnym - jako, ze nie ma danych statystycznych - do bezrobotnych
opiera si¢ na rozumowaniu, ze przyczyna takiego zachowania si¢ omawianej grupy nie jest
niech¢é do pracy, lecz sytuacja rynkowa powodujaca niewykorzystanie rzeczywistych zasobow
sily roboczej.

Prace nieoficjalne. Innego typu kategoria posrednia miedzy praca a jej brakiem sa ludzie
wykonujacy prace, ktére sa wedlug definicji R. de Grazia z 1983r.(cyt. Freyssinet op. cit.),

62 Omawiang forma obj¢tych bylo we Francji w 1983r. maksymalnie 800 tys. oséb, tj. ok. 4% zatrudnionych w tym
czasie.

63 Przykiad francuski wskazuje na znaczny wzrost popularnosci stazy w latach 1982-1989 z 74 tys. do 329 tys.
uczestnikow, podczas gdy terminowanie w tym samym czasie wzrosto z 184 tys. do 212 tys. uczestnikéw.
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nieoficjalng dziatalnoscia zawodowa, jedyna lub dodatkowa, wykonywana w sposéb nie
okazjonalny na granicy legalnosci, ustalen lub zwyczajow albo wbrew nim i w celu
lukratywnym. Wprawdzie praca nieoficjalna wystepuje we wszystkich systemach
ekonomiczno-spolecznych, ale ostatni wielki kryzys lat 70. przyczynil sie¢ bardzo do jej
rozwoju. Wspélczesnie méwi si¢ o calym sektorze gospodarki podziemnej (réwnoleglej,
nielegalnej, ukrytej lub zanurzonej). W s$wietle tej definicji ludzie wykonujacy prace
nieoficjalna wydaja si¢ jak najbardziej czynni, czyli nie maja nic wspélnego ani z bezrobociem,
ani z zawodowa biernoscia. Watpliwosci klasyflkacyjne wywoluje jednak duza
heterogenicznos¢ tej grupy: obejmuje ona bowiem zaréwno bezpiatna prace domowa kobiet i
wolontariuszy, jak prace nielegalna, z ktéra cz¢sto wiaza sie duze korzySci materialne i dla
ktorej etykietka bezrobotnego lub zawodowo-biernego stanowi tylko rodzaj legitymizacji.
Zwyczajowo zalicza si¢ takiego nieoficjalnego pracownika do czynnych zawodowo, jesli oprocz
dziatalnosci nieoficjalnej wykonuje jakas dzialalnosé¢ zawodowa jawna. W przeciwnym
przypadku uwaza si¢ go za bezrobotnego lub zawodowo-biernego. zaleznie od jego deklaracji.
Oszacowanie tego zjawiska jest oczywiscie trudne: dla krajow OCDE przyjmuje sie, ze
obejmuje ono do 10% ludnosci czynne;.

2. 5. Przestrzenny rozkiad bezrobocia

Badania przestrzennego rozkladu bezrobocia prowadzone sa w co najmniej trzech skalach:
ponadregionalnej, regionalnej i miasta.

Badania w_ skali ponadregionalnei sprowadzaja si¢ najczesciej do miedzynarodowych
poréownan stép bezrobocia i ich dynamiki. Badania te napotykaja na dwie zasadnicze
trudnosci: definicyjne i czasowe. Definicje bezrobocia stosowane w réznych panstwach nadal
si¢ réznia mimo zabiegéw ujednolicajacych - (patrz punkt 1). Ma to oczywiscie wplyw na
poréwnywalnos¢ danych. Ustalenie poréwnywalnych serii czasowych - pomimo wysitkow
roznych organizacji (zwlaszcza MOP i OECD) tez nie jest zadowalajace, nawet w
opracowaniach z ostatnich lat trudno o materiat w takich samych przekrojach czasowych. Na

podstawie posiadanej przeze mnie informacji mozna wyr6zni¢ w tej skali badan co najmniej

dwa poziomy zréznicowania.

I. Miedzy panstwami europejskimi (reprezentowanymi przez kraje Europy zachodniej) i
najbardziej rozwinietymi panstwami pozaeuropejskimi (reprezentowanymi przez USA,
Kanade i Japonie¢). Na tym poziomie mozna zaobserwowaé trzy wzorce przestrzennego
rozktadu bezrobocia:

- wzorzec krajow zachodnioeuropejskich (reprezentowany przez Francj¢, Holandi¢, Niemcy
i Wik.Brytani¢) z niskimi i do§é wyréwnanymi stopami bezrobocia (przecietnie ok. 2%)
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do polowy lat 70. i szybkim wzrostem bezrobhocia w latach 1980-1984 do wysokosci
przekraczajacych w niektorych krajach (Holandia) 15%,

— wzorzec krajéw poéinocnoamerykanskich (reprezentowany przez USA i Kanade) z
wyzszymi od europejskich stopami bezrobocia (przecig¢tnie 6%) do polowy lat 70. i
dalszym wzrostem bezrobocia, ale stabszym (maks. do 11%) niz w krajach europejskich,

— wzorzec japoniski z bardzo niskim i wyréwnanym poziomem bezrobocia, ze stopa
bezrobocia oscylujaca wokét 2% przez cale dwudziestopigciolecie 1959-1985,

II. Miedzy grupami parnstw europejskich, wsréd ktérych tez mozna wyr6zni¢ trzy wzorce:

- wzorzec grupy wysokorozwinietych krajow Europy zachodniej (np. Francja) z bardzo
szybkim wzrostem bezrobocia w latach 1980-1984 (stopy bezrobocia wzrosty od 2% do
ponad 15%), wedlug tego wzorca rozwijalo si¢ takze bezrobocie w Holandii, W. Brytanii,
Niemczech - patrz ryc. 5a),

- wzorzec skandynawski (np. Szwecja) bardzo zblizony do japonskiego, z niskim i bardzo
wyréwnanym poziomem bezrobocia wyrazonym stopa bezrobocia oscylujaca wokot 2%,
ten wzorzec charakteryzuje takze dynamike bezrobocia w Norwegii i Austrii;

- wzorzec grupy panstw Europy centralnej urynkowiajacych gospodarke (np. Polska)
podobny co do tempa i putapu wzrostu bezrobocia do krajéw Europy zachodniej, ale z

bardzo szybkim wzrostem bezrobocia przesunigtym na poczatek lat 90.

Niektérzy badacze wysuwaja watpliwosci co do istotnosci pierwszego poziomu
zroznicowania bezrobocia (tj. kraje europejskie/kraje pozaeuropejskie). Uwazaja mianowicie,
Ze jest on raczej wyrazem pragnienia wykazania odrebnosci niz odbiciem rzeczywistych réznic
i ze nastawiajac si¢ na wykrycie réznic w poziomie bezrobocia pomija si¢ réznice
instytucjonalne miedzy panstwami i wplyw ukiadéw sprzed kryzysu z poczatku lat 70.
Zdaniem Ch. de Neubourga (op. cit.,69) uwzglednienie ich oraz wskaznikéw plynnosci rynku

pracy (ang. labour market flexibility) znacznie lagodzi obraz zréznicowania przestrzennego.

Badania bezrobocia w_skali regionalnei sa wolne od trudnosci definicyjnych tylko wtedy,
gdy sa prowadzone dla jednego roku i wedlug jednego Zrédia informacji. Przy badaniach
dynamiki zwykle pojawia si¢ problem zmian definicji i warunkoéw rejestracji migdzy kolejnymi
pomiarami stanéw zjawiska. Badania prowadzone w tej skali wykazaty:

a) Duze zréznicowanie regionalne (wewnatrzkrajowe) bezrobocia. Analizy danych dla krajow
europejskich wskazuja na to, ze zréznicowanie wystepuje bez wzgledu na wielkos¢ kraju,

stopien zaawansowania gospodarki rynkowej i stopienn rozwoju sieci transportowej.
Obserwuje si¢ je zaré6wno w krajach ludnosciowo i obszarowo matych (np. Holandia lub
Szwajcaria) o dobrze rozwinigtej sieci transportowej, jak i w krajach duzych (np. Francja
lub Polska) i o sieci znacznie ubozszej (Polska)®4 . Wedtug danych poréwnawczych OECD z

64 w Holandii np. zréznicowanie miedzy prowincjami wynosito w 1984 r. tj. roku najwyzszego bezrobocia. od 11,1%
do 23,5%, czyli ponad 12 punktéw procentowych i w nast¢pnych latach nieco si¢ zmniejszylo. We Francji réznice
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1992 r. zr6znicowanie regionalne w krajach Europy centralnej bedacych w pierwszym
etapie tworzenia gospodarki rynkowej jest wicksze niz w krajach Europy zachodniej
(Atzema i inni 1992).

b) Odmienne tendencje rozwojowe w regionalnym zréznicowaniu bezrobocia nawet w krajach
o podobnym stopniu rozwoju gospodarczego: w jednych krajach zaobserwowano wzrost
zroznicowania, w innych spadek. Trzeba wszakze zastrzec, ze na ogél podstawa tych
stwierdzenn sa krotkie, kilkuletnie serie obserwacji statystycznych - ponadto obserwacje
dotyczace poszczegélnych krajow nie sa zsynchronizowane w czasie65 .

c¢) Zmiany w rozkladzie przestrzennym bezrobocia. Zmiany te nastepuja bez wzgledu na
ogolna tendencje spadku lub wzrostu bezrobocia i jego dotychczasowe zréznicowanie.
Badajac kraje europejskie zaobserwowano odwréocenie sytuacji sprzed kryzysu, a w
szczegolnosci:

- spadek bezrobocia na obszarach, ktére tradycyjnie sa obszarami silnego bezrobocia lub
byly nimi przed restrukturyzacja gospodarki6 ,
- wzrost bezrobocia na obszarach, ktére od wielu lat przyciagaly ludnosé aktywna®7 ,
- koncentracje bezrobocia na obszarach peryferyjnych lub granicznych68 .
d) Obserwacje z korica lat 80, tj. juz z okresu ozywienia gospodarczego sugeruja, Zze

najistotniejszym czynnikiem decydujacym o regionalnym rozkladzie spadku bezrobocia nie

regionalne wynosity w 1987r. od 6,2% do 14,7%, czyli 8,5 punkta procentowego i w péZniejszych latach nieco si¢
zwigkszyly (Dumartin 1992). W Polsce rowniez stwierdzono reglonalne (wojewddzkie) zréznicowanie bezrobocia:

poczatkowo wynosito ono ok. 8 punktéw procentowych (Gawryszewski op. cit., 35), pézniej wzrosto (Witkowski 1994,
29).

65 W Holandii np. nastgpifo w latach 1984-1988 lekkie zmniejszenie si¢ réznic regionalnych (z 12 punktéw
procentowych na 10). We Francji natomiast stwierdzono w latach 1987-1991 niewielki wzrost tych roznic z 8.5
punktow do 9,7 (Dumartin). W Polsce w okresie 1990- 1993 zréznicowanie silnie wzrosto, w skrajnych przypadkach
czterokrotnie (Witkowski 1994, 29). Pogle¢bianie si¢ zréznicowania zaobserwowano réwniez w Szwajcaril 1 to
stwierdzenie jest bardziej niz inne miarodajne, gdyz jest poparte dluga seria obserwacji. RoZnice miedzy grupami
kantonéw o najmniejszych i najwiekszych wskaznikach bezrobocia wynosily w 1976 r. - 2,0%, w 1984 - 2,6% a w
1991 wzrosty do 6,1% (Filippini, Rossi op. cit., 499-500).

66 W Holandit np. odnotowano w latach 1984-1986 spadek bezrobocia o ponad 3% w trzech prowincjach
pétnocnych | trzech potudniowych - tradycyjnych rejonach bezrobocia (de Neubourg op. cit., 45). Zmniejszylo si¢

réwniez bezrobocie w pélnocnych i wschodnich departamentach Francji., ktére przeszly silng restrukturyzacje na
poczatku lat 80. (Dumartin op. cit.).

67 Na przykilad departamenty poludniowo-wschodniej Francji (Dumartin op. cit.) lub prowincja North Holland (z
glownym osrodkiem Amsterdamem) - tradycyjne obszary znacznej aktywnosci gospodarczej) (de Neubourg op. cit.,).

68 Zjawisko to niektérzy badacze zachodni uznali za charakterystyczna ceche rozkladu przestrzennego bezrobocia
we wszystkich krajach Europy wschodniej, bardziej znaczaca niz w krajach Europy zachodniej (Atzema i inni op.
cit.). Ale i w Europie zachodniej, (przynajmniej w niektorych krajach) stwierdzono wzrost koncentracji bezrobocia na
obszarach przygranicznych (Filippini, Rossi 1992). Wyrazem tej tendencji jest wzrost korelacji (w latach 1976-1991)
miedzy liczba bezrobotnych i 1aczna liczbg pracownikéw transgranicznych w Szwajcarii (ang. border workers) na
poziomie kraju z 0.1 do ok. 0.6 (Filippini, Rossi op. cit., 500).
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musi by¢ - jak mozna by oczekiwac — liczba tworzonych miejsc pracy, lecz tempo przyrostu
ludnosci czynnej®9 (Lacroix, Poinsard 1990, 16).

Badania bezrobocia w skali miast. Z badan prowadzonych w miastach amerykariskich?0,
niemieckich?! , holenderskich (Atzema i in. op. cit. , Kloosterman op. cit.), brytyjskich

(Kloosterman op. cit.) i miastach Europy centralnej i wschodniej uzyskano nastgpujace

obserwacje i wnioski:

a) Wielkie miasta $wiata kapitalistycznego cechuje bezrobocie: silne, diugotrwale i do
niedawna szybko rosnace, a obecnie najstabiej reagujace na ozywienie gospodarcze?2.
Jako ogoélna przyczyne tego procesu wymienia si¢ restrukturyzacje gospodarki, ktéra
cechuja dwa zjawiska: ucieczka przemystu z wielkich miast (ang. deindustrialization) i
wzrost gospodarki (zwlaszcza przemystu) bez przyrostu miejsc pracy (ang. jobless growth).

b) Wielkie miasta swiata kapitalistycznego cechuja dwojakiego rodzaju rozbieznosci: miedzy
wzrostem bezrobocia w miescie, a zmniejszeniem si¢ bezrobocia ogélnokrajowego’3 i
miedzy wzrostem bezrobocia w miescie ,a zwigckszeniem si¢ liczby miejsc pracy oraz
zatrudnienia w tym miescie’4 .

c) Rozbieznosci te prébuje sie wyjasni¢ za pomoca tzw. hipotezy (podejScia) niedopasowania
(ang. the mismatch approach)?>, ktérego punktem wyjscia sa rozbieznosci (narastajace) w

69 Taka sytuacja zaistniata np. we Francji w latach 1987-1989; regiony o najsilniejszym wzroscie miejsc pracy (m.
in. le de France,Rhone-Alpes, Provence-Alpes-Cote d’Azur) nie byly reglonami o najszybszym spadku bezrobocia
(Lacroix, Poinsard op. cit., 16).

70 Kasarda J.D..1989. Urban industrial transition and the underclass. The Annals of the American Academy of
Political and Social Sciences, 501, 26-47.

71 Kasarda J.D., Friedrichs J., Ehler K.1992, 1992, Urban industrial restructuring and minority problems, (w:)
M.Cross (red.), Ethnic minorities and economic change in Europe and North America, Cambridge, Cambridge
University Press.

72 W Amsterdamie np. bezrobotni stanowili w latach 70 tylko 5% sily roboczej tego miasta, a od r.1989 ok. 20-

25% (Kloosterman, op. cit.,1). Paryz w latach 1987-1989 nalezal do grupy departamentéw o najstabszym spadku
bezrobocia (Lacroix, Poinsard op. cit., 16).

73 W Holandii np. do 1984r. bezrobocie krajowe i bezrobocie w Amsterdamie cechowalo si¢ podobna dynamika
osiagajac w kraju 17%, a w Amsterdamie 20%. Po 1984r. bezrobocie krajowe spadio do ok. 12% (1990r.), natomiast
bezrobocie w Amsterdamie wzrastato do 1988r. do 24% i dopiero w nast¢pnych latach zaznaczy! si¢ lekki spadek (do
23% w 1990r.)(Kloosterman op. cit..1). Podobne tendencje wykazywaly inne wielkie miasta Holandii: w 1990r.
poziom bezrobocia w 4 najwi¢ckszych miastach Holandii (w Amsterdamie, Rotterdamie, Hadze i Utrechcie) byt
dwukrotnie wyzszy niz w kraju (Kloosterman op. cit.).

74 po 1983/1984r. wraz z poprawa sytuacji gospodarczej nastapit wzrost zatrudnienia zaréwno w kraju jak i w
wielkich miastach; jego glownym motorem byl sektor ustug. Skladowe tego sektora oddziatywaly w sposéb
niejednorodny na poziom kwalifikacji sty roboczej, ale podobny - na poziom bezrobocia. Ustugl nierynkowe (np.
administracja, ochrona zdrowia, edukacja) zglaszaly zapotrzebowanie na pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i
tym samym nie zmniejszaly podstawowe] masy bezrobtnych o niskich kwalifikacjach. Natomiast rozwéj usiug
rynkowych (np. handlu, hotelarstwa) wymagal co prawda nizszych kwalifikacji. ale tez nie zmniejszal bezrobocia,
gdyz korzystat z innych grup ludnosci niz bezrobotni (gléwnie kobiety, ktére ponownie pojawily si¢ na rynku pracy
np. po odchowaniu dzieci lub absolwenci szkot).

75 Autorem tego podejscia jest John Kasarda (patrz Kloosterman op. cit.).
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rozkladzie kwalifikacji wymaganych i oferowanych w tym samym okresie, czyli mie¢dzy
charakterystyka podazy i popytu na rynku pracy. Gléwnymi czynnikami sprawczymi tych
rozbieznosci sa: po stronie popytu - zmiany w bazie ekonomicznej (rozwdj sektora trzeciego
wymagajacy nowych i wyzszych kwalifikacji) 1 zmiany demograficzne: w skladzie ludnosci
(odplyw ludnosci rdzennej, dobrze sytuowanej i wysoko kwalifilkowanej z miasta do strefy
podmiejskiej i naplyw na ich miejsce cudzoziemcéw o nizszych kwalifikacjach, ubozszych) i
w strukturze zatrudnienia (spadek zatrudnienia w gal¢ziach produkujacych dobra i wzrost
w galeziach dostarczajacych informacji)’®. Po stronie podazy konsekwencja zmian
strukturalnych w gospodarce i ludnosci miasta jest wytworzenie si¢ w nim nadmiaru
pracownikow nisko kwaliflkowanych. Ten nadmiar nie ulega zmniejszeniu w wyniku
odwrécenia sie trendéw migracyjnych lecz jest przez nie wzmocniony’7 .

d) Czas ujawnienia si¢ tych rozbieznosci, ich skala i konsekwencje s3 zalezne od specyfiki
gospodarczej i spolecznej danego kraju?8 .

e) Gloéwny ciezar bezrobocia ponosza mniejszosci etniczne, ich udzial w bezrobociu krajowym
przewyzsza bezrobocie ludnosci rdzennej nawet kilkakrotnie?? .

f) Wielkie miasta krajéw rozwinigtego kapitalizmu (np. Europy zachodniej) reaguja inaczej na
bezrobocie niz wielkie miasta krajow, w ktoérych dopiero od niedawna gospodarka
przeksztalca si¢ w rynkowa (Europa centralna i wschodnia). W miastach amerykanskich i
Europy zachodniej (np. Niemcy, Holandia) obserwuje si¢ rosnaca koncentracje
bezrobocia80 , podczas gdy w krajach Europy centralnej i wschodniej wielkie miasta maja
jeszcze najnizsze wskazniki bezrobocia8! (Atzema i inni 1992, Kloosterman 1994).

g) Przewiduje si¢ poglebienie sie roznic miedzy wielkimi miastami i innymi regionami w
krajach centralnej i wschodniej Europy z powodu korzystniejszej sytuacji ekonomicznej na
korzys¢ wielkich miast i ograniczonej ruchliwosci spolecznej i geograficznej (Atzema i inni

76 W Amsterdamie np. odnotowano w latach 1973-1989 spadek zatrudnienia w sektorze produkujacym dobra z
23% na ponizej 15%, natomiast wzrost w sektorze przetwarzania informacji z 44% do ok. 59%.

77 Po 1985 r. zaobserwowano w Amsterdamie naptyw do miasta ludzl z reguly lepiej wyksztalconych, o wyzszych
dochodach, zwlaszcza tzw. gospodarstw domowych nowego typu: oséb niezameznych lub zwigzkow partnerskich, w
ktérych obie osoby zarobkuja. Osoby te maja tendencje do zajmowania lepszych stanowisk pracy i spychania
pracownikéw poprzednio je zajmujacych na stanowiska nizsze lub do grupy bezrobotnych.

78 Wiadomo, ze np. w Amsterdamie juz w polowle lat 70 istnialy warunki sprzyjajace powstaniu duzych
niezgodnosci miedzy miejska stopa bezrobocia, a krajowa. a mimo to niezgodnosci te ujawnity sie dopiero w latach
80 (Kloosterman op. cit., 9-15).

79w Amsterdamie np. szacowano w 1990r., ze ok. 1/3 bezrobotnych stanowia mniejszosci etniczne. Podobnie
bezrobocle w miastach amerykarnskich obcigzato znacznie bardziej ludno$¢ czarng niz biala, a w miastach
niemieckich ludnos¢ turecka niz niemiecka.

80 Na przyklad najwicksze miasta Holandii, Amsterdam i Rotterdam, mialy w polowie lat 80 ok. 20% bezrobotnych
(Atzema 1 in. op. cit.).

81 W Polsce np. w latach 1990-1992 najnizsze wskazniki bezrobocia mialy wojewédztwa z wielkimi miastami:
warszawskle, krakowskie, katowickie, poznanskie 1 wroctawskie. W 1992 bezrobotni stanowili w nich ok. 4-6% (przy
najwyzszych wskaznikach wojewédzkich do 25%) (Gawryszewski op. cit., 36). Mimo pézniejszego wzrostu bezrobocia
wojewodztwa te jeszcze pod koniec 1993 r. charakteryzowaly sie najnizszymi wskaznikami bezrobocia (ponizej
10%)(Witkowski op. cit., 29), podczas, gdy najwyzsze wojewodzkie dochodzily do 30%.
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1992). Wyniki polskich badan nasuwaja jednak pewne watpliwosci co do trafnosci tych
przewidywan w cze¢sci dotyczacej pozycji duzych miast., gdyz w ostatnim okresie (luty 1994-
luty 1995 stwierdzono w nich wzrost bezrobocia (Aktywnosé zawodowa..., op. cit., 36).

h) Z ostatnich publikacji na temat bezrobocia w Polsce wynika, ze miasta charakteryzuja si¢
wyzsza stopa bezrobocia niz wies, ale ze roznice te wykazaly w ostatnim roku tendencje
malejaca, dzicki zmniejszeniu sie bezrobocia w miastach82. Najmniej dotkniete
bezrobociem sa miasta duze (powyzej 100 tys. mieszkaricéw), a najbardziej - miasta
najmniejsze (do 20 tys.). W tym przypadku réwniez réznice miedzy tymi skrajnymi
kategoriami miast wyrazone stopami bezrobocia wykazywaly tendencje¢ malejaca dzieki

szybszemu spadkowi bezrobocia w miastach najmniejszych83 .

2. 6. Sektorowy, dzialowy i gal¢ziowy rozkiad bezrobocia

Wiadomo, ze poszczegélne sektory gospodarki i ich czesci nie s3 w takim samym stopniu
dotkniete bezrobociem. Wiarogodnos¢ danych liczbowych w tych przekrojach jest watpliwa,
gdyz czesé bezrobotnych (we Francji szacuje sig, ze ok. 1/3 ogétu bezrobotnych) wywodzi si¢ z
ludnosci poprzednio zawodowo-biernej. Moga to byé np. ludzie mlodzi, nigdzie jeszcze nie
pracujacy: rozdzielenie ich na sektory byloby zabiegiem sztucznym, zas ich nieuwzglednienie
daje niepelny obraz bezrobocia. W niektérych krajach (np. we Francji lub w Polsce) dane
galeziowe obejmuja wiec tylko tych bezrobotnych, ktérzy pochodza z tej galezi. Z tych
niepeinych danych wynika, ze np. we Francji najwigkszym bezrobociem (nieco ponad 10% w
1989r.) dotkniety byly dzialy: budownictwa i prac publicznych oraz przemyslu (8,6%), a
najmniejszym rolnictwo (2,4% - ale na t¢ niewielka wartosé sklada sie niewielka iloS¢ osob w
tym dziale pobierajacych wynagrodzenie pieniezne) i ustugi (5,5%). Przemyst i budownictwo
byly dzialami dostarczajacymi najwigcej bezrobotnych réwniez w Polsce, z tych dziatow
pochodzito ok. 50% wszystkich bezrobotnych (Gawryszewski op. cit., 57). Kazdy z dzialow
charakteryzowal sie duzym wewnetrznym zréznicowaniem. W przemysle francuskim
wskazniki bezrobocia byly zréznicowane od 4,0 (energetyka) do 11,0 (przemyst rolny i
spozywczy) oraz 13,1 (przemyst débr konsumpcyjnych), a w ustugach - od 3,0 (instytucje
finansowe) do 9,2 (handel) (Freyssinet op. cit., 39).

82 W okresie luty 1994 - luty 1995 bezrobocie w miastach spadlo z 17,5 % do 15,4%, na wsi za$ pozostalo prawie niezmienione
(Aktywnoé¢ zawodowa..., 1995, 35-36).

83 Stopy bezrobocia wynosity w najwiekszych miastach 14,5%(1994) i 13,)%(1995), a w najmniejszych odpowiednio 22,3% i
18,1% (Aktywnos¢ zawodowa..., 1995, 35-36).
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Trudnosé miedzynarodowych poréwnan wedilug sektoréw, dzialéw i galezi gospodarki -
przeprowadzanych na podstawie publikowanych danych (tj. bez specjalnych badan) -
spowodowana jest rézna szczegbélowoscia podziatéow gospodarki84 .

Rozklad bezrobocia ma jeszcze jeden aspekt - rozlozenie ciezaru bezrobocia w sile roboczej.
Na podstawie danych dla Wlk. Brytanii i USA mozna stwierdzié, ze obciazenie sily roboczej
bezrobociem jest bardzo nieréwne. W Wik. Brytanii (dane z konca lat 80) mniej niz 10% sity
roboczej dzwigalo gléwny ciezar bezrobocia. W USA w tym samym czasie dos$wiadczalo
bezrobocia 10-20% sily roboczej. Dane te sa podstawa stwierdzenia, ze bezrobocie w USA ma
szerszy zasigg niz w Wlk. Brytanii. R.F. Elliot (op. cit., 478) zaleca jednak uzupelnienie takich

danych informacjami o diugosci i czestotliwosci okreséw bezrobocia oraz wielkoscia naplywéw
do 1 odplywéw z bezrobocia85 .

3. Wspéblczesne podejscia do bezrobocia

3. 1. Glé6wne tendencje w ujmowaniu bezrobocia

Na podstawie zebranego materialu wydaje si¢, ze wspodlczesne podejscie do bezrobocia
charakteryzuja cztery tendencje.

a) Zerwanie z tradycyjnym podzialem ludno$ci na trzy kategorie: zawodowo—czynnych,
zawodowo-biermych i bezrobotnych, zakladajacym ostre granice mi¢dzy kategoriami i
sugerujacym mozliwos¢ jednoznacznych rozstrzygnie¢ klasyfikacyjnych i nie tylko
dostrzezenie istnienia kategorii posrednich, ale koncentracj¢ uwagi wlasnie na nich jako
najbardziej charakterystycznym zjawisku ewolucji form ujmujacych stosunek czlowieka do
pracy w ostatnim ¢wiercwieczu.

b) Odchodzenie od koncepcji bezrobocia jako- réznicy miedzy popytem i podaza sily roboczej,
traktowanymi jako niezalezne wartosci ustalone przez odrebne podmioty gospodarcze
rzadzace sie odmiennymi celami i skianianie si¢ ku interakcyjnej koncepcji struktury
ludnosci z punktu widzenia jej stosunku do pracy, w ktorej bezrobocie we wszystkich jego
postaciach jest jednym z elementéw.

84 Freyssinet (op. cit., 39) publikuje dane dla Francji w przekroju tréjsektorowym (rolnictwo, przemysi, ustugi) 1
pleciodzialowym (w sektorach przemystu i ustug). Dane dla Holandii (de Neubourg op. cit., 44) dotycza 30 grup

zawodowych, a dane dla Polski (Gawryszewskl op. cit., 57) 2 sektoréw 1 reszty (przemys! i budownictwo, rolnictwo i
lesnictwo, pozostale dziaty).

85 wusa np. naptywy i odplywy z bezrobocia byly rowne i znacznie wigksze niz w W. Brytanii, ktérej bezrobocie

charakteryzowatlo si¢ przewaga naplywéw nad odptywami i znacznie dtuzszymi okresami bezrobocia (Elliot op. cit.,
477-479).
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c) Odchodzenie od traktowania bezrobocia jako zjawiska jednolitego i izolowanego na rzecz
traktowania go jako zjawiska wewnetrznie zroznicowanego i stanowigcego integralng czesé
rynku pracy i koncepcji gospodarczych.

d) Zwrécenie wickszej uwagi na spoteczne skutki bezrobocia.

Pierwsza z tych tendencji i cz¢Sciowo trzecia zostaly oméwione wczesniej. Tendencja druga
i trzecla maja wspélng cz¢S¢é dotyczaca wzajemnych powigzan mi¢dzy wyrdéznionymi
kategoriami ludnosci i procesami gospodarczymi. Sa to przewaznie zwiazki miedzy wielkoscia
zatrudnienia, wielkoscia produkcji, wydajnoscia pracy i rozwojem technologicznym. Nie s3 to
zaleznosci proste. Nawet na etapie przedsigbiorstwa jest to rozbudowany system wzajemnych
zaleznosci, w wyniku ktérych dopasowuje si¢ wielkos¢ zatrudnienia do przewidywanej
wielkosci produkcji. Dopasowanie to nie bywa ani pelne, ani natychmiastowe. A.Okun (cyt.
przez Freyssineta op. cit.) zaproponowat wyjasnienie procesu adaptacyjnego w dwéch etapach.
Najpierw przedsiebiorstwo okresla wielko§¢é zatrudnienia potrzebna do osiggniecia
przewidywanej wielkosci produkcji przy znanym poziomie technologii, a nast¢pnie koryguje
aktualny stan zatrudnienia w kierunku pozadanego opierajac si¢ na wynikach analizy
kosztow zwigzanych z nadmiarem lub brakiem pracownikéw i kosztéow ewentualnych zwolnien
lub przyjeé do pracy. Szybkos¢ dopasowania i jego wielkosé zaleza od wielu czynnikéw: oprécz
warunkéw technicznych i finansowych przedsiebiorstwa wymienia si¢ sytuacje na rynku
pracy, strategie przyjeta przez przedsi¢biorstwo i przez zwiazki zawodowe, polityke
panstwa86 . Te zmienne, a przynajmniej niektére z nich sa zwigzane z wielkoscia bezrobocia.
Inne bowiem bedzie zachowanie pracownikéw i dzialanie zwiazkéw zawodowych oraz strategia
zatrudnieniowa przedsigbiorstw i panstwa w sytuacji wysokiego bezrobocia, a inna przy
chlonnym rynku pracy. Zdaje si¢ to potwierdza¢ tez¢, ze zatrudnienie zalezy, przynajmniej w
pewnym stopniu, od bezrobocia.

Popyt, czyli zapotrzebowanie pracodawcéw na sile roboczg ustala sie w zaleznosci od
przewidywan wielkosci produkcji i wydajnosci pracy. Podaz natomiast oblicza si¢ na
podstawie aktywnosci zawodowej, czyli stosunku liczby czynnych zawodowo do liczby
ludnosci. Gléwnym argumentem przeciwko traktowaniu bezrobocia jako réznicy migdzy
popytem a podaza sily roboczej sa wzajemne zaleznosci miedzy warto$ciami, na podstawie
ktérych oblicza si¢ podaz sily roboczej i bezrobocie. Decyzje powodujace wzrost lub spadek
aktywnosci zaleza bowiem od sytuacji na rynku pracy. Im wiecej miejsc pracy ulegnie
likwidacji i im wyzsze bedzie bezrobocie, tym silniejsze beda naciski na utrzymanie
zatrudnienia lub przesunigcie czgSci zawodowo-czynnych na emeryture, czyli powickszenie

86 W czaste zlej konlunktury (recesja) pracownicy przeciwstawiajg si¢ (poprzez zwigzki zawodowe) zwolnieniom 1
opdézniaja redukcje zatrudnienia ograniczajagc w ten sposob bezrobocie, ale powodujqc spadek wydajnosci pracy.
Poprawa koniunktury nie daje natychmiastowego przyrostu zatrudnienia, gdyz albo przedsiebiorstwo nie jest pewne

trwatosci poprawy, albo chce zintensyfikowaé prace, albo nie chce dopusci¢ do ponownego nadmiaru pracownikow
(Freyssinet op. cit., 26).
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grupy zawodowo-biernych. Im zas$ bezrobocie bedzie nizsze i im wieksze bgda mozliwosci
tworzenia nowych miejsc pracy, tym silniej ludnosé (juz lub jeszcze) zawodowo-bierna bedzie
wypychana na rynek pracy.

Te ogdlne tendencje roznicujq si¢ przy dokladniejszej analizie, np. przy rozbiciu na sektory

gospodarki8? lub kategorie sily roboczej8®, powoduja tez zmiany w rozmieszczeniu sily
roboczej 1 bezrobocia®9 .

Dlugotrwale utrzymywanie si¢ bezrobocia ujawnito potrzeb¢ badania spotecznych skutkéw
bezrobocia, tj. doswiadczenia ujetego w kategoriach psychicznych i spotecznych, przez ktére
przechodzi pracownik tracacy prace, poszukujacy jej nieraz wielokrotnie i nie zawsze
znajdujacy. Od czasu pierwszych badan socjologicznych bezrobocia (austriackie badanie
bezrobotnych w Marienthal w 1931 r.) zgromadzono, zwlaszcza w ostatnim dwudziestoleciu,
obszerny material socjologiczny, bardzo réznorodny, ale trudny do poréwnan i syntez. Z
badan tych wynika, ze dla ogromnej wiekszosci oséb bezrobocie jest doSwiadczeniem majacym
bardzo powaZne negatywne konsekwencje dla dalszego zycia ich samych i ich rodzin90.
Wsréd tych konsekwencji wymienia sie nastepujace:

- utrate pozycji spotecznej: we wspélczesnym spoleczenstwie praca zarobkowa jest uwazana
za gléowna forme uzytecznosci, jej utrata jest postrzegana jako arbitralne wykluczenie z
procesu produkcji bez "winy" pracownika, tj. bez uzasadnienia tego jakoscia wykonywanej
pracy lub niklym udzialem pracownika w budowie pozycji przedsiebiorstwa;

- dewaloryzacje indywidualna: poczucie dewaloryzacji jest tym wieksze, im wiecej dany
pracownik wlozyl w swoja prace i im pracownik jest dluzej w przedsiebiorstwie;

- degradacj¢ umiejetnosci i zachowan: chodzi o to, ze bezrobotny nie odczuwa czasu
pozostawania bez pracy jako czasu wolnego, w ktérym pracownik regeneruje sity i rozwija

zainteresowania, lecz jako czas pusty, ktory generuje nude, strach i poczucie winy;

87 Doswiadczenie rozwinietych krajéow kapitalistycznych wskazuje na to, ze nowe miejsca pracy w sektorze
przemystu zmniejszaja gléwnie bezrobocie wsrod mezczyzn, natomiast w sektorze uslug zatrudniajacym w

przewazajacym stopniu kobiety maja nikly., a nawet negatywny wplyw na zmniejszenie bezrobocia, natomiast
zmniejszajq liczebno$¢ ludnosci zawodowo-bierne;.

88 2z jednej strony pracownicy w zaawansowanym wieku, malo mobilni przestrzennie i trudno modyfikujacy swoje
umiejetnosci zawodowe sa bardziej narazeni na bezrobocie niz mtodzi, ruchliwi przestrzennie i elastyczni zawodowo.
za$ z drugiej strony nowe miejsca pracy przyciagaja kobiety dotad nie pracujgce zawodowo i sprzyjaja porzucaniu
tradycyjnych zaj¢¢ rolniczych. w rzemiosle i drobnym handiu.

89 poswiadczente np. Francji wskazuje na masowe niszczenie miejsc pracy w regionach o starej tradycji

przemysiowej (péitnocna 1 wschodnia Francja) 1 tworzenie nowych miejsc pracy w regionach dotad glownie rolniczych
(zachodnia i pcludniowa Francja).

20 Zdarzaja sie. ale stosunkowo rzadko, sytuacje, w ktorych bezrobocie nie jest oceniane negatywnie. Znane sa
dwie kategorie takich oséb. Jedng stanowig tzw. falszywl bezrobotni, dla ktérych status bezrobotnego jest wygodny z
dwoéch powodéw: swiadczen spolecznych, ktore przystugujg tej grupie oséb i wygodnej przykrywki dla pracy
nielegalnej. Druga kategori¢ stanowigq bezrobotni, ktérych poprzednia praca byla uciazliwa i ktérych obecna sytuacja
materialna pozwala korzysta¢ z mozliwosci czasu wolnego, albo bezrobotni, ktérzy jeszcze nie pracowali i ktérym
okres bezrobocia pozwala rozszerzy¢ kwalifikacje.
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- negatywny, na ogél, wplyw bezrobocia na stosunki rodzinne: jesli bezrobocie dotyka
mezczyzn, a kobiety nadal pracuja, to zaburza to tradycyjna pozycj¢ maizonkéw w domu i
w gospodarce, jesli to kobiety traca prace, to czuja si¢ zepchni¢te do tradycyjnej roli "kury
domowej", z ktorej wyzwolily si¢ podejmujac prac¢ zarobkowa;

- zaburzenie calosci relacji spolecznych: podstawa cz¢sci tych relacji jest praca. Wykluczenie
z pracy oslabia wiezi spoleczne. Moéwi sig¢, Zze czasem kompensuje je solidarnosé
pracownikéw walczacych o swoje prawa, ale przewaza poglad o degradacji wiezi
spolecznych. Oslabieniu ulegaja nie tylko wi¢zi miedzyludzkie, ale réwniez wiezi
organizacyjne (uczestnictwo w organizacjach politycznych, zwigzkowych i stowarzyszeniach
(Chomicz 1995);

- negatywny wplyw na zdrowie: czg¢Sciowo jest on spowodowany pogorszeniem si¢ warunkow
materialnych, ale w znacznej cz¢sci ma podloze psychiczne: bezrobocie prowadzi do
zaburzen réwnowagi psychicznej, ktore z kolei moze si¢ wyrazi¢ w bezsennosci, wzmozonej
agresji, alkoholizmie i innych natogach.

3. 2. Podejscia teoretyczne czastkowe

Jednym z podstawowych pytan, na ktérych koncentruje si¢ od dwudziestu lat dyskusja
teoretyczna w kwestii bezrobocia jest pytanie dlaczego bezrobocie rosnie i utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie? W wyjasnianiu tego wzrostu mozna wyodrebni¢é dwie orientacje:
podazows i popytowa. Do niedawna znacznie wigksza popularnoscia cieszyla si¢ pierwsza z
nich. Pod koniec lat 80. pojawily sie wypowiedzi krytyczne, oceniajace jej wkiad w wyjasnianie
wzrostu bezrobocia w Europie jako niewielki (Flanagan 1990).

Podazowa koncepcia bezrobocia. Zwolennicy tej koncepcji poszukujg wyjasnienia wzrostu
bezrobocia w czynnikach decydujacych o zasobach sily roboczej. Wymieniano nast¢pujace
czynniki: znaczny przyrost urodzen w okresie powojennym, silny (w poréwnaniu z okresem
przedwojennym) naptyw kobiet na rynek pracy, naplyw imigrantéw, wzrost wymagan osob
poszukujacych pracy zwiazany ze wzrostem swiadczen spolecznych dla bezrobotnych, postep
technologiczny, konkurencje ze strony krajéw Trzeciego Swiata. Najszersze grono zwolennik6w
znalazly trzy czynniki: wzrost zasob6éw sily roboczej, cechy samych bezrobotnych i postep
techniczny. Kazdy z nich stanowi podstaw¢ odrebnego wyjasnienia.

Wyjasnienie 1. Wzrost bezrobocia w ostatnim dwudziestoleciu jest spowodowany znacznie
szybszym tempem wzrostu liczby ludnosci czynnej (zasobéw sily roboczej) niz tempem
wzrostu zatrudnienia, w wyniku czego powigksza si¢ ilos¢ sily roboczej nie znajdujacej
nabywcéw (ryc. 9). Wzrost ludnosci czynnej warunkuja z kolei czynniki demograficzne -
przyrost ludnosci i imigracja (traktowana w okresach wysokiego bezrobocia jako kategoria,
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ktorej usuniecie z rynku zlagodzilo by nierownowage popytu i podazy sily roboczej oraz
kulturowe, np. wzmozona aktywnos¢ zawodowa kobiet.

Wyjasnieniu temu zarzuca si¢ niezgodnosé z faktami®! , mechaniczne podejscie, zalozenie
"resztowej" koncepcji bezrobocia, w ktorej bezrobotnych traktuje si¢ jako réznice dwoch
niezaleznych wielkosci: popytu i1 podazy sily roboczej oraz ograniczenie czynnikéw
wplywajacych na stan zasob6w sily roboczej (Freyssinet op. cit.). Freyssinet rozszerzyt zespét
czynniko6w okreslajacych liczebnosé sily roboczej o czynniki ekonomiczne. Syntetycznym
czynnikiem ekonomicznym jest sytuacja na rynku pracy, a zwlaszcza mechanizm
powstawania i likwidacji miejsc pracy. Takie cechy rynku pracy jak np. sektorowo—dziatowo-
galeziowe braki niewykwaliflkowanej lub nisko kwalifikowanej krajowej sity roboczej, rozwoj

sektora uslugowego lub trudnosci w zdobyciu pracy sa odpowiedzialne za pojawienie si¢
imigrantéw i kobiet na rynku pracy.
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Ryc. 9. Ludnosé czynna, zatrudnieni i bezrobotni
1 Active population, employment and unemployment
Zrodlo (Source): J.Freyssinet 1991, 30) ryc. uproszczona (fig.simplified)

91  Analiza danych empirycznych dla kilku krajéw najbardziej rozwinietych wykazata, ze:

- tempo wzrostu tych zasobéw badane dla réznych okreséw (np. przed i po kryzysie lub w kilku podokresach
kryzysowych) nie réznito sie istotnie,

- kraje o najsilniejszym wzroscie zasobéw sity roboczej (USA. Japonia) mialy najnizsze wskazniki bezrobocia,

- najwickszy wzrost bezrobocia odnotowano w Wlk.Brytanii w okresie, w ktorym wystapil tam najstabszy wzrost

zasobow sily roboczej a silna redukcja bezrobocia w tym kraju nastgpita w okresie silnego wzrostu ludnosci - czyli
przeciwnie niz postulowano w wyjasnieniu.
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Wyjasnienie 2. Wzrost bezrobocia jest wynikiem rosnacego niedopasowania cech i
zachowari bezrobotnych do potrzeb gospodarki. Punktem wyjScia w tym wyjasnieniu sa
przemiany gospodarki, zarowno w okresach prosperity jak i kryzysu, powodujace zmiany
struktury zatrudnienia i wymagajace zmian kwalifikacji i zachowan pracownikéw lub
poszukujacych pracy, np. wickszej mobilnosci przestrzennej i1 sektorowo-gal¢ziowe;.
Przemiany gospodarki wplywaja na wzrost bezrobocia dwojako. Powoduja niedostosowanie
kwalifikacji aktualnych lub ewentualnych pracownikéw do potrzeb nowych miejsc pracy i
tym samym eliminuja pewne kategorie sily roboczej z rynku pracy (za co wini si¢ system
ksztalcenia) oraz powoduja opdéznienia w podjeciu nowej pracy (lub jej nie podjecie) wywotane
niedostateczna informacja i potrzeba mobilnosci (np. koniecznoscia zmiany miejsca
zamieszkania). W tej koncepcji przyjmuje sig¢, ze bezrobocie jest wynikiem indywidualnego
wyboru, poszukujacy pracy dziala w warunkach niepelnej informacji o wolnych miejscach
pracy, zdobycie pelniejszej informacji jest warunkiem znalezienia lepszego zatrudnienia, ale
wymaga czasu. Osoba pragnaca zmieni¢ prace moze wigc zdecydowac si¢ na bezrobocie, a
bezrobotna - na przediuzenie tego stanu. Decyzje t¢ podejmuje poréwnujac koszty i zyski:
utrate dochodu w przypadku rezygnacji z pracy, koszt uzyskania informacji, koszt mobilnosci
i wzrost dochodéw w przypadku podjecia lepszej pracy. Jako czynniki wpltywajace na wielkos¢
dobrowolnego (celowego) bezrobocia wymienia si¢:

— zréznicowanie zatrudnienia i zarobkéw: bezrobocie jest tym wigksze i tym dluzej trwa, im
zroznicowanie jest wicksze, gdyz poszukiwanie pracy w warunkach silnego zréznicowania
wymaga dluzszego czasu,

-~ naplyw nowych poszukiwaczy pracy, zwlaszcza miodych: c¢i miodzi dysponuja znacznie
stabsza informacja o rynku pracy i w zwiazku z tym okres bezrobocia bedzie dla nich
dluzszy,

— sytuacja gospodarcza: okres bezrobocia jest tym diuzszy, im lepsza wydaje si¢ ta sytuacja,
a to dlatego, ze bezrobotni sa bardziej optymistycznie nastawieni do mozliwosci znalezienia
pracy i w zwiazku z tym bardziej wybredni. W konsekwencji na rynku jest wiecej
bezrobotnych niz byloby w trudnej sytuacji gospodarczej (np. w reces;ji),

- system Swiadczen spolecznych dla bezrobotnych: bezrobocie jest tym wyzsze i tym diuzsze,
im korzystniejszy jest ten system dla bezrobotnych,

- taktyka pracodawcow: chcac uzyskaé lepszego kandydata moga celowo przetrzymywac
wolne miejsca pracy.

Obserwacje wspolczesnego bezrobocia podwazyly, réwniez w tym przypadku, zgodnosé

powyzszych hipotez z obserwacjami wspétczesnego bezrobocia®2 .

92 (Freyssinet (op. cit., 65) wysunal nastepujace argumenty;

- Jesli prawda jest, ze wspomniane strategie poszukiwania wyjasniajq wzrost bezrobocia, to musiataby rosna¢ liczba
wolnych miejsc pracy - wbrew pracodawcom. Obserwacja tego nie potwierdza: liczba nie podjetych ofert pracy
znacznie si¢ zmniejszyla w czasie kryzysu.
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Wyjasnienie 3. Bezrobocie jest wynikiem poste¢pu technicznego ograniczajacego potrzebe
pracy zywej.

Ta hipoteza tez zostala podwazona przede wszystkim z powodu niejednoznacznoSci
skutkéw postepu technicznego na zatrudnienie i bezrobocie. Zdaniem Freyssineta (op. cit.,
66-67) istotne dla tej oceny jest rozroznienie przejSciowych skutkoéw wprowadzenia nowych
technologii od skutkéw trwatych. Przejsciowym skutkiem postepu technicznego,
stwierdzonym w wielu badaniach empirycznych, jest tzw. bezrobocie przejSciowe
spowodowane okresowym niedostosowaniem sily roboczej do nowych miejsc pracy w sensie
umiejetnosci, kwalifikacji i/lub rozmieszczenia. W obu przypadkach zmniejszenie
rozbieznosci wymaga czasu93 . Zanim to nastapi postep techniczny prowiadzi do zwigkszenia
bezrobocia. Bezrobocia przejSciowego nie da si¢ wyeliminowac, poniewaz nie mozZna
wyeliminowaé¢ postepu technicznego, ani uniknaé poslizgu czasowego. Obserwacja wykazata
jednak, ze postep techniczny nie jest gléwnym generatorem obserwowanego wzrostu
bezrobocia: od 1973 r. posrednie mierniki postepu technicznego (tempo wzrostu wydajnosci
pracy i tempo wzrostu inwestycji produkcyjnych) wykazuja spadek we wszystkich
uprzemystowionych krajach o gospodarce rynkowej. Trwatym skutkiem post¢pu technicznego
bylaby substytucja pracy zywej przez prace uprzemystowiona w $rodkach produkciji.
Konsekwencje tej substytucji wplywajace na bezrobocie nie sa jednak tylko jednokierunkowe.
Zwolennicy tzw. koncepcji (teorii lub tezy) kompensacji twierdza, ze postep techniczny
zwicksza bezrobocie w dziedzinach, w ktérych ma bezposrednie zastosowanie, natomiast w
innych dziedzinach zmniejsza je indukujac zatrudnienie w galg¢ziach produkujacych nowe
wyposazenie lub uzytkujacych nowe produkty.

W ocenie wplywu postepu technicznego na bezrobocie trzeba uwzglednié ideologiczny
charakter wyjasnienia tego postepu. Ocena ta zmienia si¢ zaleznie od sytuacji gospodarczej i
decydentow. W okresach silnego wzrostu starano si¢ akcentowacé¢ pozytywne skutki postepu
technicznego i promowano innowacje w celu uspokojenia pracownikéw. W okresach silnego
bezrobocia natomiast obwiniano za to postep techniczny i postugiwano si¢ hastami bezrobocia
jako nieuniknionej ofiary na rzecz modernizacji i zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki
(Freyssinet op. cit., 67-68).

- Ze wszystkich badan wynika, ze dlugos¢ okresu bezrobocia jest negatywnie skorelowana z prawdopodobiernistwem
zatrudnienia { wymaganiami bezrobotnego wzgledem pracy. Dla pracodawcy dlugosé¢ bezrobocia jest argumentem
przemawiajacym na niekorzys¢ starajacego sie o prace.

- Udzial dobrowolnego bezrobocia wsrod przyczyn wyraznie zmalal: stwierdzono ponadto. ze wicksze szanse
uzyskania lepszej pracy majg ci, ktérzy poszukujg jej z pozycji zatrudnionego. a nie z pozycji bezrobotnego.

- W okresie kryzysu obserwuje si¢ wydiuzenie, a nie skrocenie dlugosci bezrobocia, mimo ze skrocenie byloby
strateglg racjonalniejsza, nawet ograniczenie Swiadczen socjalnych nie wptyneloby na skrocenie okresu bezrobocia,
wrecz przeciwnie - okresy pozostawania bez pracy wydiuzaja sie; bezrobotni wykorzystuja do maksimum okres
otrzymywania swiadczen.

93 Czas ten mozna skrocié przez odpowiednia polityke zatrudnienia, w ramach ktérej organizuje si¢ doksztalcanie
1 stymuluje mobilnosé.
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Ryc. 10. Postep techniczny i bezrobocie
: Technical progress and unemployment
Zrédlo (Source); J. Freyssinet 1991, 69 (ryc. uproszczona) (fig. simplified).

Alternatywna koncepcje wyjasnienia roli postepu technicznego przedstawit Freyssinet (op.
cit., 68-71). Postep techniczny nie jest w niej bezposrednim i wyizolowanym czynnikiem
powodujacym bezrobocie lub tworzacym miejsca -pracy, lecz jednym z elementéw zlozonego
uktadu zaleznosci produkcyjnych i spolecznych (ryc. 10). W koncepcji tej mozna wyréznié
nastepujace zalozenia:

— postep techniczny nie jest elementem wyjSciowym zmian w produkcji i zatrudnieniu, lecz
elementem posrednim,

- rodzaj i tempo zmian technicznych wynikaja z celéw badan naukowych i technicznych oraz
kryteriéw selekcji innowacji na etapie wprowadzania ich do produkcji (np. modyfikacja
warunkow pracy, eliminacja brakéw sity roboczej),

- zmiany techniczne wplywaja na dzialalno$¢ ekonomiczna w sposéb wieloetapowy
(fanicuchowy) i wielotorowy, w ktorym na kazdym etapie moga wystapi¢ alternatywy
niekoniecznie prowadzace do wickszego bezrobocia, np. postep techniczny prowadzacy do
wzrostu wydajnosci pracy, zmniejszenia nakladéw pracy 1 redukcji iloSci lub

intensywnosci pracy moze wywolaé bezrobocie albo skrécenie czasu pracy,
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~ jednym z laricuchowych skutkéw postepu technicznego jest bezrobocie lub - przyjmujac, ze
jakies bezrobocie zawsze istnieje — jego wzrost,

- o tym, czy postep techniczny doprowadzi do bezrobocia decyduja: ukierunkowanie badan
naukowych { kryteria wyboru innowacji: poziom i sposoby zaspokojenia potrzeb oraz
warunki wykorzystania sily roboczej,

— postep techniczny wplywa na poziom zatrudnienia (bezrobocia) przez modyfikacje
warunkéw okreslajacych poziom zatrudnienia, to czy ta modyfikacja péjdzie w kierunku
zwickszenia bezrobocia, czasu wolnego czy konsumpcji zalezy od sposobdéw regulacji
systemu produkcyjnego.

Popvtowa koncepcia bezrobocia. Niezadowalajacy stopien wyjasnienia bezrobocia od strony
podazy sily roboczej stal si¢ bodZzcem do poszukiwania przyczyn wzrostu i uporczywego
utrzymywania si¢ bezrobocia po stronie popytowej rynku pracy, tj. w czynnikach
decydujacych o wielkoSci zatrudnienia. Pierwsze hipotezy wyjasniajace wysuwaty dwa
czynniki; przyspieszenie tempa zmian strukturalnych gospodarki i/lub zmniejszenie
mobilnosci sity roboczej. Zadna z tych hipotez nie okazala si¢ trafna®! (Flanagan 1988).
Obserwacje gospodarki krajéw europejskich (OCDE) w latach 80. nasung¢ly trzy inne hipotezy
mogace wyjasni¢ opér przedsiebiorstw w zwigkszeniu zatrudnienia. Uwzgledniono w nich
wzrost kosztéw stalych sily roboczej, ryzyko przedsigbiorcy dotyczace jakosci ewentualnych
pracownikéw i watpliwosci przedsiebiorcy zwiazane z przyszlym popytem.

Wzrost kosztéw statych sily roboczej w stosunku do zarobkéw moégt wplyna¢é na
ograniczenie przyje¢ do pracy dwojako: przedsigbiorcy oplaca si¢ zatrudnié mniej
pracownikéw, ale wydluzyé im czas pracy lub zastapié liczna rzesz¢ pracownikow
niewykwalifikowanych i niskoplatnych znacznie mniejsza liczba pracownikéw wysoko
kwalifikowanych - zmniejszajac w ten sposéb ogélna sume kosztéw stalych i uzyskujac lepsza
produkcje. Zdaniem Flanagana nie mozna jednak uzna¢ czynnika kosztow za glowna
przyczyn¢ europejskiego wzrostu bezrobocia do rozmiaréw przedtem nie notowanych, gdyz

koszty stale sily roboczej wzrosty rowniez w krajach pozaeuropejskich nie powodujac tam tak
silnego wzrostu bezrobocia (np. w USA).

Ryzyko dotyczace jakoSci ewentualnych pracownikéw moze natomiast byé wazkim
czynnikiem ograniczenia lub nie zwigkszenia zatrudnienia, gdyz zmniejszenie tego ryzyka
moze by¢ kosztowne (jesli np. pracodawca zleca wyszukanie odpowiednich pracownikow).

% Przyspieszenie tempa wzrostu miato miejsce na wiele lat przed wzrostem bezrobocia, a zmniejszona mobilnosé
okazala si¢ by¢ skutkiem nieréwnowagi rynkowej (na korzys¢ podazy sity roboczej), a nie jej przyczyna. Innymi stowy
mobilnosé sily roboczef ulegla wprawdzie zmniejszeniu, ale dlatego, ze zmalato zapotrzebowanie przedsieblorstw na
site robocza i ludzie nie cheg sie ruszaé nadaremnie (Flanagan op. cit.).

http://rcin.org.pl
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Podobnie dziala niepewnosé przyszlego popytu: ze wzgledu na tzw. koszty dopasowania (fr.
coits dajustement) ponoszone przez pracodawce, wola oni, niemal bez wzgledu na

koniunkture, nie zmieniaé liczby pracownikéw i ewentualnie wykorzystaé ich intensywniej95 .

W ocenie czastkowych wyjasnien bezrobocia, eksponujacych poszczegblne czynnosci,
badacze sa zgodni: docenia si¢ ich przydatnosé, ale podkresla niewystarczalnosé (Freyssinet
op. cit., 71, Flanagan op. cit.).

3. 3. Podejécia teoretyczne pelniejsze

Na konicowe lata 70., a zwlaszcza na lata 80. przypada ozywiony rozwdj teorii
ekonomicznych proponujacych zintegrowanie bezrobocia z innymi poj¢ciami rynku pracy.
Kazda z nowych teorii spotkata si¢ z krytyka, a ponadto w ostatnich latach wysunieto
zastrzezenia co do wszystkich ekonomicznych schematéw eksplikacyjnych i zaproponowano
wyjasnienia w kategoriach spotecznych i kulturowych, ktére mimo wielu pozytywow tez
okazaly sie nie w peilni zadowalajace (Freyssinet op.cit.,86-87).

Ekonomiczne teorie bezrobocia

Wsréd rozwazan teoretycznych prowadzonych w ostatnich 20-25 latach na temat
bezrobocia wyrdznia si¢ dwa nurty: tradycyjny - wyrosly na gruncie teorli dzi$ juz
klasycznych - neoklasycznej i keynesowskiej? oraz nowoczesny - inspirowany wprawdzie
pracami “klasykéw”, ale wprowadzajacy inne rozwiazania (Plihon 1990, 20). Teorie klasyczne
przyjmowaly, ze przyczyna bezrobocia moze by¢:

— w przypadku podstaw neoklasycznych: rozbiezno$sé¢ miedzy wysokoscia wynagrodzenia
ustalonego na rynku pracy i oczekiwaniami pracownikéw (bezrobocie dobrowolne: gdy
ludzie wola nie pracowaé, gdyz nie odpowiada im wysokosé zarobku ustalonego na rynku
pracy) i rozbieznos¢ miedzy popytem i podaza na rynku pracy (bezrobocie przejSciowe —
wynikajace z op6znienn w dostosowaniu si¢ podazy i popytu na sit¢ robocza),

95 Przy krotkotrwalej ekspansji przedsigblorcy raczej wydtuzaja czas pracy niz zwigkszajg zatrudnienie, przy
krétkotrwatej recesji - utrzymuja zatrudnieniowe status quo (Flanagan op.cit., 33).

96 Teoria neoklasyczna, sformulowana w XIXw. i zwigzana nazwiskami L.Walrasa, W. Pareto., A. Saya i in.,
zakladata pelne zatrudnienie i ogélna rownowage popytu i podazy na rynkach pracy i débr regulowana cenami,
wysokoscia rzeczywistych zarobkéw silty roboczej na rynku pracy i cenami towaréw na rynku débr. W mysl tej teorii
przedsi¢biorstwa zatrudniaja pracownikéw do momentu., w ktorym krancowa wydajnos¢ tych pracownikéw jest
rowna wysokosci rzeczywistych zarobkéw zas pracownicy godza sie¢ pracowaé¢ pod warunkiem, ze wartos¢ pleniezna
ich wysitku wydatkowanego na prac¢ nie przewyzsza sity nabywczej ich zarobku.

Podstawq teorii zaproponowanej przez J.M.Keynesa w 1936r. byt lancuch zaleinosci: popyt - produkcja -
zatrudnienie - poziom bezrobocia, a w nim zwlaszcza zaleznos¢ popytu i produkcji: wielkos¢ produkcji jest
wyznaczona przez przewidywany popyt na niq, przy czym dopuszczalna jest jej zmiennosé (fluktuacja) w krotkim
okresie czasu warunkowana istnieniem niewykorzystanych mocy produkcyjnych i zapaséw (Plihon op. cit., 20).
Doktadniejsze oméwienie obu teorii zawleraja podreczniki.
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- w przypadku podstaw keynesowskich: przede wszystkim niewystarczajacy popyt na
produkcj¢ przedsigbiorstw wywolany niskimi zarobkami i bezrobociem (bezrobocie
przymusowe), a czasem odmowa lub niemoznosé przyjecia wynagrodzenia odpowiadajacego
krancowej wydajnosci pracy spowodowana np. zmiana ustawodawstwa, powolna reakcja

na zmiane warunkéw, uméw zwiazkowych (bezrobocie dobrowolne).

W nurcie nowoczesnym wymienia si¢ od kilku do kilkunastu teorii, przy czym ich lista i
autorstwo poszczegolnych teorii wydaje si¢ by¢é wyrazem indywidualnych preferencji
sprawozdawc6w®? . Na podstawie materialu zebranego dla celéw niniejszego opracowania
mozna wymieni¢ nastepujace teorie:

—~ naturalnej stopy bezrobocia (M. Friedmana i E. Phelpsa — obie z polowy lat 70.),
nieréwnowagi (E. Malinvauda z lat 1980-1983),
- regulacji (R. Boyera z 1986r.),

- nowe teorie stosunkéw pracy (gléwnie szkoly francuskiej): teorie ubezpieczen, teorig

niejawnych kontraktéw (lub bezwarunkowej umowy o prace), teori¢ placy efektywnej i
teori¢ umowy (konwencji),

- segmentacji rynku pracy ( m. in. R. Solowa z 1980r. i M.J. Piora z 1983r.).

Teoria naturalnej stopy bezrobocia (fr. théorie du”taux de chémage naturel’) nawigzuje do
teorli klasycznych przez zachowanie mechanizmu rynku pracy, ale zastepuje zalozenie
pelnego zatrudnienia zaloZzeniem tzw. naturalnej stopy bezrobocia, pewnego poziomu
bezrobocia uznanego przez tworcow tej teorii za warunek konieczny prawidlowego
funkcjonowania rynku (Plihon op. cit., 21). M. Friedman i E. Phelps przyj¢li ponadto, ze
bezrobocie ma charakter dobrowolny i wynika z racjonalnych pobudek, a odrzucili istnienie
bezrobocia typu keynesowskiego, spowodowanego niedostatkiem popytu. Przyczyny
bezrobocia wiazali z tzw. czynnikami strukturalnymi rynku, m. in. z niedoskonalym
przeplywem informacji, struktura ofert pracy, charakterem kontraktow pracy, a w
szczegb6lnosci z: poszukiwaniem pracy (ang. search employment), ktére wymaga od pracownika
wysitku i czasu, oczekiwaniem na korzystniejsza, w sensie ceny pracy, sytuacj¢ na rynku
(ang. speculative unemployment), wymagajacym czasu, nieraz diugiego, oczekiwaniem w
kolejce do lepiej ptatnych stanowisk (ang. wait unemployment lub queue unemployment)
(Malecki 1992, 10-11). Teorie naturalnej stopy bezrobocia krytykowano przede wszystkim za
zbyt uproszczony obraz funkcjonowania rynku. Oponenci proponowali m. in. zalozenia:
ograniczonej elastycznosci popytu, mniejszej sztywnos$ci plac, wynikajacej z niejawnych
kontraktéw pracy (Malecki op. cit., 11). Niektére z tych watpliwosci i zalozeni podjely inne
teorie (patrz np. teoria niejawnych kontraktéw).

97 Por. np. nastepujace pozycje: A. Szatkowski (op. cit., 94-96), E. Dolny (op. cit., 260 i dalsze), P. Mateck (op. cit),
pozycje francuskie cytowane w bibliografii.
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Teori¢ nieréwnowagi (fr. théorie du déséquilibre), zwana takze teoria rownowagi przy cenie
stalej, okresla si¢ jako syntez¢ teorii neoklasycznej i keynesowskiej (Plihon op. cit., 21).
Punktem wyjScia omawianej teorii jest krytyka podstawowego zalozenia teorii neoklasycznej —
rownowagi rynku utrzymanej dzicki doskonalej elastycznosci cen. Mysla przewodnia teorii
nierownowagi jest natomiast nieelastyczno$é gospodarki przejawiajaca si¢ zwlaszcza w
nieelastycznosci (stalosci) cen. Ceny reaguja z opdznieniem na niedopasowanie popytu i
podazy, w zwiazku z czym rynek - rozpatrywany w krotkim okresie czasu - nie jest w
réwnowadze. Mechanizmem zapewniajacym réwnowage popytu i podazy nie jest wiec cena
(traktowana w krétkim okresie czasu jako stala), lecz iloS¢ towaréw na rynku. Podobny
mechanizm dziala na rynku pracy regulowanym przez ilosé sily roboczej. E. Malinvaud
(twérca omawianej teorii) powiazal w swojej koncepcji sytuacje na obu rynkach.
Nieréwnowaga na rynku débr odbija si¢ na rynku pracy wymuszajac bezrobocie. Sytuacji
nieréwnowagi moze by¢ wiele. We wspédlczesnej ekonomii najczeSciej moéwi sie o
nieréwnowadze na rynku débr spowodowanej albo niewystarczajacymi mozliwosciami
produkcji, albo nadmiernymi. Prowadza one do dwoch réznych typéw bezrobocia na rynku
pracy: typu keynesowskiego i typu klasycznego (tabela 2).

Tabela 2. Dwa przypadki nier6wnowagi na rynku débr i dwa typy bezrobocia
Two cases of disequilibrium on the market of goods and two types of

unemployment
rynek débr
niewystarczajace mozliwosci produkciji nadmierne mozliwosci produkcii
(podaz nizsza od popytu) (podaz wyzsza od popytu)
| rynek pracy bezrobocie klasyczne bezrobocie keynesowskie

Zrédio (Source): Plihon 1990, 22.

W  przypadku bezrobocia typu keynesowskiego (powstalego w  warunkach
niewystarczalnego popytu globalnego spowodowanego niskim poziomem dzialalnosci
gospodarczej), poszukujacy pracy nie znajduja jej, 'ponlewaz producenci nie moga produkowac
wiecej z powodu zbyt niskiego popytu. Na obu rynkach wystepuje nadmiar podazy: sily
roboczej i towaréw. W przypadku bezrobocia typu klasycznego (powstalego w warunkach zbyt
stabego poziomu inwestowania w przeszlosci i w zwiazku z tym niedostatku urzadzen
produkcyjnych lub nieoplacalnosci wzrostu produkcji) na rynku débr wystepuje
niezaspokojony popyt, na rynku pracy — nadmiar poszukujacych pracy.

Przedstawione typy bezrobocia nie s3 trwale. Rozpatrywane w dilugich okresach ewoluuja
w rézny sposob. Bezrobocie klasyczne przechodzi zdaniem Malinvauda raczej w bezrobocie
typu keynesowskiego, to zas przy braku odpowiedniej polityki gospodarczej moze si¢ utrwalic i
z kolei generowac¢ bezrobocie klasyczne: wzrost produkcji mogacy sprosta¢ wzrostowi popytu
jest bowiem nierentowny w sytuacji poglebionego niedoinwestowania (Freyssinet op. cit., 75).
Rozszerzenie analizy przez wniknig¢cie w sytuacje¢ poszczegblnych sektoréw, dzialéw i gatezi
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gospodarki oraz kategorii pracownikéw ujawnia zlozonosé¢ sytuacji - np. wspolistnienie
odmiennych typéw bezrobocia w réznych gateziach.

Teoria nieréwnowagi wzbudzila kilka watpliwosci. Wiazq sie one z trudnoscia okreslenia
typu bezrobocia w konkretnym przypadku, ktére zalezy nie tylko od poziomu (stopnia
agregacji) analizy, ale réowniez od orientacji. polityczno—ekonomicznej osoéb okreslajacych te
formy (Freyssinet op. cit.76-77), przystosowaniem tej teorii do ram gospodarki krajowej
podczas, gdy bezrobocie jest juz zjawiskiem migdzynarodowym i wymaga remediéw globalnych
oraz przeciwstawianiem obu rodzajow bezrobocia, a tym samym logiki rentownosci logice
popytu (Plihon op. cit. 22). Zdaniem Freyssineta (1991, 80) rozréznienie obu rodzajow
bezrobocia — w skali makroekonomicznej i krotkim okresie czasu - moze stuzy¢ uwydatnieniu
dwéch aspektow tego samego mechanizmu globalnego — co moze byé¢ uzyteczne w ustalaniu
rodzaju strategii gospodarczej. Natomiast w dlugim okresie czasu popyt i rentownos¢ okazuja
sie wzajemnie zalezne tak w jednej jak i w drugiej teorii, ktorymi postuzono si¢ w ustalaniu
przyczyn bezrobocia (Freyssinet 1991, 79-80).

Teoria regulacji (fr. théorie de la régulation) zajmuje sie¢ procesami, ktére reguluja
dopasowanie produkcji i popytu spolecznego, uwzglednia przy tym formy organizacji
spolecznej (zwlaszcza instytucji) i struktur produkcyjnych. Teoria ta czerpie inspiracje z
podejscia historycznego Marksa (uwzgledniajac przeksztalcenia struktur ekonomicznych i
spolecznych), teorii Keynesa i teorii systeméw (metodologia). Nowoscia tego podejscia jest
ujmowanie bezrobocia jako lacznego efektu przemian systemu produkcyjnego., zmian jego
organizacji i zmian modelu spolecznej konsumpcji, w wyniku ktérych powstaja rozbieznosci
mi¢dzy charakterem i dynamika produkcji i konsumpcji. Przyczyna wspéiczesnego bezrobocia
wedlug regulacjonistow nie jest samo oslabienie wzrostu produkcji. Zespol przyczyn jest
znacznie rozleglejszy i obejmuje zalamanie si¢ podstaw fordowskiego modelu wzrostu:
zerwanie tradycyjnych zwiazkéw produkcji z zatrudnieniem i zatrudnienia z bezrobociem.
Wspolczesny wzrost produkcji odbywa sie¢ raczej przez zwickszenie wydajnosci niz
zatrudnienia: zmiany w procesie produkcji idq w kierunku wzrostu jej ztozonosci i zwigkszenia
roli maszyn., wywoluje to reperkusje w skladzie sily roboczej, polegajace na ograniczeniu
stanowisk pracy dla oséb niskokwalifikowanych, ktére zasilaja armi¢ bezrobotnych. Wzrost
zatrudnienia pojawiajacy sie¢ przy wychodzeniu z recesji nie zmniejsza bezrobocia, gdyz
korzysta z innych grup ludnosci, ponadto odbywa sie on gléwnie w sektorze ustug majacym
znacznie mniejsze zdolnosci redukcyjne bezrobocia niz sektor przemystu®® (Plihon op. cit.,
24-25). Za wade tej teorii uwaza si¢ jej mala aplikacyjnosé, tj. trudnosé sformulowania
dokladnych zalecen dla polityki gospodarczej.

98  Badania francuskie wykazaly, ze stworzenie 10 miejsc pracy w przemysle redukuje bezrobocie o 6-7 oséb.
natorniast w ustugach - tylko o 1-2 osoby.
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Nowe teorie stosunkéw pracy (fr. théories de la relation d’emplo) nie koncentruja sie
wprawdzie na samym bezrobociu, a nawet nie zawsze je wymieniaja, ale ze stosunkéw mi¢dzy
pracodawcami i pracownikami wynikaja implikacje dla bezrobotnych. Teorie te czesciowo
korzystajq z teorii neoklasycznej (np. przez utrzymanie zalozenia racjonalnosci ekonomicznej
podmiotéw), a czgSciowo si¢ od niej dystansuja zakladajac, ze brak elastycznosci na rynku
pracy nie wynika z niedoskonalosci tego rynku, lecz jest wyrazem racjonalnych strategli
pracodowcéw i pracownikéw. Na tych ogolnych zalozeniach sformulowano kilka teordi:
ubezpieczeni, kontraktéow niejawnych, placy efektywnej, umowy(konwenciji) i in. - omawia je
M. Lallement (1990).

Wedtug teorii ubezpieczen (fr. théorie de l'assurance) oba podmioty rynku pracy tacza
stosunki o charakterze umowy ubezpieczeniowej, w ktérej pracodawca, majacy inicjatywe,
srodki i informacje, “ubezpiecza” pracownika od koniunkturalnych wahan zarobkéw
proponujac mu wynagrodzenie, ktorego wysokosé uwzglednia dwojakiego rodzaju ryzyko: z
przyczyn obiektywnych (zewnetrznych) i z przyczyn indywidualnych (cech, zachowania si¢
pracownika). Wysoko$é takiego wynagrodzenia moze byé zréznicowana zaleznie od rodzaju
ryzyka (np. zalezna od wyksztalcenia pracownika).

Teoria niejawnych kontraktow (fr. théorie de contrat implicit, ang. implicit contract theory)
jest odmiang teorii ubezpieczen: pracodawca zapewnia pracownikowi stale wynagrodzenie, ale
kosztem obnizenia jego wysokosci.

Teoria placy efektywnej (fr. théorie du salaire d’efficience) wychodzi z zalozenia, ze
pracownik nie maksymalizuje swojej wydajnosci bez odpowiedniego bodzca lub pres;ji.
Bodzcem moze byé wynagrodzenie ksztaltujace sie powyzej ceny rynkowej. Zarobek okresla
zatem wydajnos¢ pracy - co jest odwrdceniem zalozenia teorli neoklasycznej. Zaleznos¢
wydajnosci pracy od zarobku sluzy zwolennikom tej teorii do interpretacji bezrobocia
przymusowego i dlugotrwalego. W pierwszym przypadku wynagrodzenie wyzsze od rynkowego
ma przytrzymaé¢ pracownika w firmie i ro$nie ono wraz ze wzrostem ceny sily roboczej na
rynku pracy, a ta z kolei rosnie wraz ze spadkiem ogélnego zatrudnienia, czyli ze wzrostem
bezrobocia. W drugim przypadku, gdy poszukujacy pracy proponuje zbyt niska cen¢ za swojq
pracg¢, pracodawcy moga przyja¢ to za oznake niskiej wydajnosci pracy i systematycznie
odrzucaé taka oferte pracy wydtuzajac oferentom okres bezrobocia.

Teorla umowy o prace (konwencji) (fr. théorie de la convention du travail) wychodzi z
konstatacji, ze praca nie jest typowym towarem rynkowym, nie podlega wigc regulom rynku,
tj. kontraktom wymiany handlowej, gdyz nie istnieje niezaleznie od pracownika, jej cena
(wysokos¢ wynagrodzenia) jest uzgodniona zanim pojawi si¢ na rynku i zanim znane jest jej
wykonanie. Pracodawca dziala w warunkach podwdjnej niepewnosci: co do wysitku, jaki wioza
pracownicy w prace, co do fluktuacji popytu na dana produkcje. Zabezpieczenie przed tym
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ryzykiem stanowi podwéjna umowa: dotyczaca produktywnosci i bezrobocia. Pierwsza polega
na porozumieniu pracodawcy z pracownikami w sprawie przyszlego stosunku mi¢dzy
wydatkowanym czasem pracy a wynagrodzeniem, druga dopasowuje ilos¢ sily roboczej do
potrzeb systemu produkcyjnego regulujac czas pracy lub réznicujac formy organizacji pracy
(np. podwykonawstwo, bezrobocie). Te zréznicowane formy organizacji pracy i ptynne granice
miedzy pracg i bezrobociem charakteryzuja - jak juz wspomniano - wspéiczesny rynek pracy.
Niektorzy badacze odnosza pojecie umowy do funkcjonowania tzw. wewngtrznego rynku pracy
przedsi¢biorstwa, na ktérym ustala sie za pomoca zbioru regutl i procedur administracyjnych
wynagrodzenie pracownikéw i alokacje¢ zasobow pracy, ktorymi dysponuje przedsiebiorstwo. Z
bezrobociem wigze si¢ tak pojeta umowa o tyle, ze reguly funkcjonowania wewnetrznego
rynku przedsi¢biorstwa maja chronié¢ pracownikéw od konkurencji z zewnatrz, w tym réwniez
od bezrobotnych (Lallement op. cit., 31).

Teorie segmentacji rynku pracy?® kwestionuja traktowanie tego rynku jako jednorodnej
calosci. Postuluja natomiast jego segmentowa budoweg, w ktoérej granice segmentow
(nazywanych rynkami czesciowymi lub mikroregionami) wyznacza si¢ na podstawie roznych
kryteriéw, np. demograficznych, spotecznych lub instytucjonalnych!00 . Taka niejednorodna
budowe rynku wiaze sie z trudnosciami i kosztami przeplywu informacji i przemieszczania si¢
sity roboczej (Malecki 1992, 13). Poszczegélne segmenty rynkéw pracy rdéznia sie np.
wysokoscig zarobkéw i/lub ruchliwoscia pracownikéw (Szatkowski op. cit., 79). Segmentacje
traktowano poczatkowo, tak jak bezrobocie, jako wyraz przejSciowego zaklocenia rownowagi
na rynku pracy. Wspélczesnie uznaje si¢ oba zjawiska za trwale; przyjmuje sie ponadto, ze
bezrobocie jest jedna z konsekwencji segmentacji rynku pracy. Jednym ze wspéiczesnych
zastosowan teorii segmentacji rynku pracy do wyjasnienia bezrobocia jest koncepcja dualnego
rynku pracy Doeringera i Piore'a z 1971 r.101 | Dualnosé rynku pracy polega na wyréznieniu
w nim dwéch sektoréw: lepszego i gorszego z punktu widzenia charakterystyki miejsc pracy.
W pilerwszym sektorze miejsca pracy sa pewniejsze, lepiej platne, prestizowe, wymagaja
wysokich kwalifikacji. Miejsca pracy w sektorze drugim maja cechy przeciwne, zajmowane sa
zwykle przez mniejszosci etniczne lub rasowe, grupy nieuprzywilejowane oraz drugorzedne
zasoby sily roboczej (mlodziez lub kobiety poprzednio nie pracujace zawodowo). Hipotetyczny
zwigzek bezrobocia i dualnego rynku pracy jest nastepujacy: wraz ze zwi¢ckszaniem si¢

99 Pojecle segmentacji rynku pracy znane jest w ekonomii juz od lat 40. tego wieku. W ostatnim dwudziestolectu
zainteresowanie procesami segmentacji znacznie wzrosto w zwiazku m. in. z upatrywaniem w nich przyczyn
uporczywego utrzymywania sig wysokiego bezrobocia.

100 Mozna np. wyrézni¢ rynki pracy na podstawie takich cech demograficznych jak wiek ( np. rynki pracy ludzi
miodych), pici (rynki pracy kobiet), wyksztatcenia (rynki pracy np. ludnosci wysoko kwalifikowanej). gatezi
przemystu (np. rolno- spozywczego), struktury instytucjonainej (wewnetrzne i zewngtrzne rynki przedsigbiorstw).

101 Hipoteze te (tzw. dual labour market hypothesis) przedstawit M.J. Piore w pracy: Unemployment and inflation.
Institutional and Structural Views, Sharpe, White Plains, New York 1979.
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udzialu tego gorszego sektora w gospodarce zwigcksza si¢ réwniez ogélne bezrobocie, gdyz

stopa bezrobocia w tym sektorze jest wyZsza niz w sektorze pierwszym.

Wyiasnianie bezrobocia w kategoriach spotecznych i kulturowyvch

Poniewaz propozycje wyjasnienia bezrobocia tylko w kategoriach ekonomicznych nie daty
zadowalajacych wynikéw cze¢sSé badaczy wystapila z krytyka ekonomizmu i zwroécila si¢ ku
innym kategoriom zjawisk i proceséw jako czynnikéw eksplikacyjnych. Postawili oni teze,
bezrobocie nie jest zdeterminowane ekonomicznie, czyli ze systemy spoleczne w tych samych
warunkach ekonomicznych dysponuja ré6Zznymi rozwigzaniami w zakresie stosunkéw zasobow
i potrzeb sily roboczej. Wybor rozwigzania zalezy od struktur spotecznych i systeméw wartosci
historycznie uksztattowanych i podlegajacych powolnej ewolucji (Freyssinet op. cit., 87).
Probowano w zwiazku z tym wyjasnié¢ bezrobocie - jego wzrost i dlugie utrzymywanie si¢ na
wysokim poziomie - w kategoriach spotecznych i kulturowych. Uwaza sig, ze tylko w tych
kategoriach mozna zrozumieé¢ zréznicowanie wynikéw gospodarki poszczegbdlnych krajow
powstale w warunkach tej samej koniunktury swiatowej. Jednym z przedstawicieli tej
orientacji jest Ph. Iribarme (1990 cyt. przez Freyssineta). Wyrdéznia on trzy modele stosunku
do pracy:

- amerykanski, w ktéorym kazda dzialalnos¢ zawodowa bez wzgledu na jej status i
wynagrodzenie jest szanowana. W zwiazku z tym osoby poszukujace pracy sa gotowe
przyjac taka oferte pracy jaka jest na rynku; w konsekwencji okres bezrobocia jest krotki;

— szwedzki, w ktorym etos pracy tkwi w mentalnosci ludzi; w zwiazku z tym spolecznosé
umozliwia prace wszystkim swoim czlonkom, ale wywiera nacisk na jej przyjecie na
proponowanych warunkach. Znaczy to m. in. pogodzenie si¢ ze zmiana struktury
zatrudnienia wynikajaca z restrukturyzacji gospodarki;

— francuski, w ktérym stanowisko pracy okresla pozycje spoleczna w systemie skiadajacym
si¢ z wielu warstw i zhierarchizowanym. Pracodawcy i pracobiorcy maja koncepcje
stanowisk pracy "spotecznie akceptowalnych": w zwigzku z tym pracownicy, ktorzy utracili
prace wola pozosta¢ bezrobotnymi niz "zdeklasowacé si¢", a pracodawcy nie oferuja

stanowisk, ktére maja opini¢ "nieakceptowalnych".

- Orientacja spoleczno-kulturowa nie wszystkich zadowala. Przyczynia si¢ do wyjasnienia
roznic w reakcjach na wydarzenia rynku pracy, natomiast nie wyjasnia tych wydarzen

(Freyssinet op. cit., 87). Do ich wyjasnienia niezbedna jest analiza ekonomiczna
102

102 we Francji np. zatamanie gospodarki najpierw wzmoglo opér przeciw “zdeklasowaniu”, ale potem go ostabilo.
Mimo wzrostu elastycznosci stanowisk pracy i zarobkéw w latach 80. bezrobocie ulegto potrojeniu.

http://rci



61

3. 4. Préby wyjasniania przestrzennego zr6Znicowania bezrobocia

Na podstawie dokonanego przegladu prac dla celéow tego opracowania trudno okresli¢
miejsce, jakie zajmuje wyjasnianie przestrzennego zrdéznicowania w stosunku do koncepcji
wyjasniania calego zjawiska bezrobocia. Ujeto je wiec w odrebnym punkcie raczej z powodu
tych trudnosci niz z powodu autonomicznosci zagadnienia. Prace stanowiace podstawe
przedstawianego opracowania wskazuja dwa zagadnienia przestrzenne, na ktérych skupia si¢
uwaga badaczy:

— regionalny rozkiad bezrobocia,

— koncentracja bezrobocia.

Wyiasnienia regionalnego rozkladu bezrobocia. Hipotezy majace wyjasnié regionalne

zroznicowanie bezrobocia réznia si¢ akcentowaniem odmiennych czynnikéw sprawczych.

Uwzgledniane sg nastgpujace czynniki.

— Struktura demograficzna i struktura gospodarki; przestrzenne zréznicowanie kazdej z
nich!93 { brak pozytywnej korelacji miedzy nimil04 wyrazaja sie w zréznicowaniu
stosunku zatrudnienia do ludnoscil®®. Jedni autorzy przypisuja wicksze znaczenie
czynnikowi demograficznemul!® (Dumartin op. cit.), drudzy zdaja si¢ traktowaé¢ oba
czynniki demograficzny i ekonomiczny - podobnie (de Neubourg op. cit.), a jeszcze inni
akcentuja czynnik ekonomicznyl07

— Sukces gospodarczy w minionych latach (Dumartin, op. cit.). Przykiad regionow
francuskich wskazuje na to, Zze regiony o najwickszym obecnie (1991r.) bezrobociu sa
oflarami swojego sukcesu gospodarczego w poprzednim okresie. Powodzenie gospodarcze
przyciggnelo bowiem i przyciaga ludno$¢ czynna zawodowo z innych regionéw i z
zagranicy.

— Polozenie regionu (de Neubourg, op. cit.). Chodzi tu o polozenie badz w stosunku do
pozostalych regionéw lub granic paristwa (polozenie peryferyjne) lub w stosunku do
regionéw o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Badania wykazaly, ze waloryzacja

103 s Dumartin (op. cit.) stwierdzila we Francji (z kornca lat 80.) bardziej rownomierne rozmieszczenie nowych
miejsc pracy niz wzrostu ludnosci czynnej zawodowo.

104 pobrze ilustruja to dane francuskie z lat 1987-90; silny wzrost ludnosci zawodowo czynnej wystapit w Basenie
Paryskim i w potudniowo-wschodniej Francji, podczas gdy wicksze mozliwosci zatrudnienia byly na pétnocy kraju
(ponowne zatrudnienie w przemysle) (Dumartin, op. cit.).

105 w prowincjach holenderskich w 1985 r. réznice w stosunkach zatrudnienia do ludnosci wynosily od ponizej
35% do powyzej 50%.

106 s, Dumartin np. badajac regionalne zréznicowanie stop bezrobocia we Francji stwierdzila, ze odzwierciedla
ono lepiej dynamike wzrostu zasobéw sily roboczej niz dynamike¢ wzrostu miejsc pracy.

107 7 padan E. Kwiatkowskiego dla Polski lat 1990-1992 wynika, Ze zréznicowanie bezrobocia jest giéwnie
odbiclem regionalnego zréznicowania wolnych miejsc pracy.
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polozenia nie jest stala: peryferyjno$¢ moze byc¢ cecha negatywna, zwiazana np. z wickszym
bezrobociem lub pozytywna, zwigzana z wigkszymi mozliwosciami rozwoju 108 .

- Roznice w cyklach rozwojowych réznych przemystow (Filippini, Rossi  op. cit.).
Zagadnienie to wiaze si¢ ze struktura gospodarcza regionow, bowiem wysokie bezrobocie
regionalne moze byé spowodowane duzym udzialem przemysléw bedacych w recesji w

ogo6ilnym zatrudnieniu regionalnym.

Wyiasnienie przestrzennej koncentracii bezrobocia. W wyjasnieniach tych korzysta sie

czesto z tych samych czynnikéw ogdlnych (typu np. struktura gospodarcza lub potozenie

geograficzne) co w wyjasnianiu zréznicowania przestrzennego bezrobocia. Jest to zrozumiate,

gdyz koncentracja jest jednym z aspektow tego zréznicowania. W szczegélach jednak
wyjasnienia te sie roznia. W przypadku koncentracji rozwazano nastepujace hipotezy.

- Rozmieszczenie bezrobocia wiaze si¢ ze zmianami w krajowej i regionalnej strukturze
dziatalnosci gospodarczej, tj. w proporcjach zatrudnienia w sektorze ustug i sektorze
przemystu (Cromwell 1991, cyt. przez P. Filippiniego i A. Rossiego op. cit., 501).
Wyjasnienie tego zwiazku opiera si¢ na rozumowaniu, ze zmiany w sektorze przemystu (w
tym przypadku chodzi o utrat¢ pracy) sa bardziej rownomiernie rozmieszczone niz tego
samego rodzaju zmiany w sektorze ustug. Tam zatem, gdzie udzial sektora ustug w
ogblnym zatrudnieniu wzrastal od wielu lat, mozna si¢ bylo spodziewa¢ przewazajacego
wplywu tego sektora na rozmieszczenie bezrobocia, czyli w efekcie wickszej koncentracji
bezrobocia. Hipoteza Cromwella sformulowana dla warunkéw amerykanskich nie
potwierdzita si¢ w warunkach szwajcarskich. Filippini i Rossi (op. cit.,501-502 stwierdzili,
Zze "mimo wickszej regionalnej koncentracji miejsc pracy w sektorze ustug niz w sektorze
przemystu ich regionalny rozkiad rézni si¢ od rozkiadu bezrobocia”. Podobne zjawisko
zaobserwowano we Francji w 1991 r. w departamentach graniczacych ze Szwajcaria
(Dumartin 1992} - liczba bezrobotnych po stronie francuskiej znacznie wzrosta w wyniku
zmniejszenia si¢ zatrudnienia transgranicznego spowodowanego trudnoSciami
gospodarczymi Szwajcarii.

— Rozmieszczenie bezrobocia wigze sie z czynnikami, ktére maja wyraznie charakter
geograficzny, tj.zaleznymi od potozenia (Filippini, Rossi 1992, 502). Takimi czynnikami w
badaniach, ktére prowadzili cytowani autorzy byly: polozenie przygraniczne i(lub)
rozmieszczenie mniejszosci jezykowych. Zaobserwowano bowiem, ze kantony graniczne lub
kantony zamieszkale przez mniejszosci francusko- lub wloskojezyczng maja na ogot stope
bezrobocia wyzsza od sredniej krajowej. Obserwacja ta znalazia potwierdzenie w badaniach
statystycznych199

108 jako przyktad moga posluzyé niektore peryferyjne regiony holenderskie, np. regiony péinocny, wschodni i
potudniowy mialy zwykle najwyzsze bezrobocle, ostatnio w zwigzku z Unia Europejska peryferyjnosé poltudniowych
prowincji Holandii stala si¢ ich szansa rozwoju. a nie uposledzeniem (de Neubourg op. cit., 45).

109 w padaniach tych okreslono rownania uy = flb;, dy), w ktérym u;- stopa bezrobocia w kantonie i by - udziat

pracownikow transgranicznych w kantonie i d; - obecnos¢ mniejszosci jezykowej. Uzyskano wzrost wspélczynnika
R? od 0,09 (1976r.), przez 0,43 (1984r.) po 0,90 (1991r.).
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— Rozmieszczenie bezrobocia wiaze sie¢ z istnieniem dualnego rynku pracy, a Scislej z
rozmieszczeniem jego skladowych - koncepcji omoéwionej w ramach teorii segmentacji
(punkt 3.3). Fillipini, Rossi (op. cit.) wykorzystali hipoteze dualnego rynku pracy w postaci
nastepujacych hipotez dotyczacych rozmieszczenia:

- hipotezy o zwigzku koncentracji bezrobocia z koncentracja zatrudnienia w gorszym
sektorze rynku pracy: oba zjawiska maja podobny rozklad przestrzenny,

— hipotezy o zwiazku wzrostu koncentracji bezrobocia ze wzrostem udziatu cudzoziemcow
w zatrudnieniu sektora gorszego: obcokrajowcy latwiej staja si¢ bezrobotnymi niz inni
pracownicy, dlatego wzrost ich udzialu w strukturze zatrudnienia powoduje ogdlny
wzrost bezrobocia,

- hipotezy o zwiazku koncentracji bezrobocia z wigksza podatnoscia na bezrobocie jednej z
kategorii obcokrajowcow — mianowicie pracownikéw transgranicznych!19

— hipotezy o zwiazku koncentracji bezrobocia w regionach o przewadze mniejszosci
jezykowych ze wzrostem réznic regionalnych w stopie bezrobocia obcokrajowcéow;
roznice te pojawily si¢ w Szwajcarii po r. 1984 i spowodowaly bardzo szybki wzrost
stopy bezrobocia obcokrajowcéow w kantonach francusko- i wioskojezycznych w

poréwnaniu z przeci¢tna krajowa stopa bezrobocia obcokrajowcéw.

Méwiac o regionalnym zréznicowaniu bezrobocia, a zwlaszcza o zmianach trzeba
przytoczy¢ uwage S.Dumartin co do interpretacji tych zmian. Ot6z zwyczajowo pozytywna
ocena spadku bezrobocia i negatywna - wzrostu bezrobocia moga sie okazaé interpretacjami
bardzo jednostronnymi. Spadek bezrobocia moze by¢ takze wynikiem zubozenia rynku pracy i
zmniejszenia rezerw sily roboczej!l! - zjawisk negatywnych dla rozwoju gospodarczego

regionu, w ktérym taka sytuacja wystapitaby.

Ogoélniejsze koncepcje traktujace bezrobocie, czy szerzej rynek pracy w jego regionalnym
uwarunkowaniu sa nieliczne. Do waskiej grupy badaczy, ktérzy poszli w tym kierunku naleza
W.J. Steinle (1983) i L. van der Laan (1991).

Steinle probowal zmodyfikowaé regionalna teori¢ wzrostu w taki sposéb, aby traktowaé
rozw0j regionéw jako rezultat interakcji miedzy strukturami regionalnymi i sytuacjq
ogblnoekonomiczna, reprezentowana przez cykle ekonomiczne (ich kolejnosé, intensywnosé i

trwalos¢) a regionalny rynek pracy jako wynik dzialania czynnikéw globalnych i regionalnych.

110 p, Filippini i M. Rossi wyréznili trzy kategorie obcokrajowcow: rezydentow (ok. 70% ogélu pracownikow
cudzoziemskich)., pracownikéow sezonowych (ok. 12%) i pracownikow transgranicznych (ponad 18%). Kategorie te
wykazywaly réznice w rozmieszczeniu i ewolucji).

11 Taka sytuacja zaistniala w pétnocnej i wschodniej Francji w latach 90. Bezrobocie bylo tam mniejsze niz
gdzieindziej. cz¢sciowo dlatego. ze znacznie si¢ zmniejszyly w tych regionach zasoby sily roboczej w wyniku
restrukturyzacji gospodarki w latach 80. (starsi pracownicy utracili wéwczas prace i przeszli na emeryture, miodsi
wyemigrowali). W zwiazku z tym spadek bezrobocia byl tam wolniejszy niz w innych reglonach.
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Chociaz Steinle formutowal swoja propozycje w kontekscie obserwacji zjawisk gospodarczych i

tendencji z okresu 1970-1980, rézniacych si¢ pod niektérymi wzgledami od obserwowanych w

pozniejszym dziesigcioleciull?, ktérego badania sa relacjonowane w tym opracowaniu,

niektore wyniki jego badan sa zgodne ze stwierdzeniami pézniejszych autoréw. Do takich
obserwacji naleza np. wzrost bezrobocia diugookresowego i wzrost udzialu w nim kobiet,
wysoki poziom bezrobocia w regionach peryferyjnych, selektywnosé bezrobocia. Mozna wigc
do tych obserwacji odnies¢ niektére tezy Steinlego — przynajmniej w formie hipotez roboczych

- modyfikujac je w kierunku wiekszej uniwersalnosci, np.:

- regiony, w ktérych strukturze gospodarczej duzy udzial maja galezie gospodarki silniej
dotknigte przez kryzys sa bardziej narazone na bezrobociell3

— przestrzenna koncentracja i kumulacja tzw. grup problemowych na rynku pracy jest
przyczyna segmentacji tego rynku, ktérej przejawem jest przestrzenne zréznicowanie
bezrobocia. Grupami problemowymi sg w kontekscie bezrobocia te grupy ludnosci, ktore ze
wzgledu na swoje cechy (np. wiek lub pleé) sa najbardziej podatne na bezrobociel 14,

- dualistyczna struktura sily roboczej i jej zmiany sa jednymi z czynnikéw globalnych
okreslajacych regionalne zréznicowanie bezrobocia poprzez zréznicowana partycypacje obu
plci w regionalnej sile roboczej, jej niejednakowe mozliwosci zatrudnienia i podatnosé na
bezrobociel15

Fragmentéw koncepcji Steinlego mozna sie doszukiwaé¢ w pracach poézniejszych autorow.
Zadna z nich jednak nie nawiagzuje do niej explicite. Fragmentarycznosé i przypadkowosé sa
zreszta uznane u progu lat 90. za cechy badan dotyczacych przestrzennych rynkéw pracy
(van der Laan 1991, 5).

112 Najwa‘niejszq z roznic bylo odwrocenie tendencji zréznicowania regionalnego w krajach europejskich; w latach
50. 1 60. obserwowano wzrost zroéZznicowania regionalnego. w latach 70. zréZnicowanie to zmalalo, a w latach 80.
badawcze ponownie sygnalizowano wzrost zréznicowania.

113 Kryzys lat 70. najsilniej odczuty eksportowe galezie przemysiu. Badania potwierdzily silny wzrost bezrobocia w
regionach o gospodarce zorientowanej eksportowo (Steinle op. cit ).

114w badaniach przeprowadzonych przez W.J. Steinlego dla danych z lat 1975-1979 okazalo sie, ze nie tylko
istnieje pozytywna korelacja mi¢dzy reglonalnym rozkladem ludzi mlodych a bezrobociem, ale ze rozmieszczenie
ludzi miodych okazalo si¢ najistotniejsza zmienna w rozkladzie bezrobocia dtugotrwatego (Steinle op. cit., 12-14).

115 jak wykazat W.J. Steinle mimo wzglednie stalego poziomu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia w latach
1970 i 1979 zmienily si¢ znacznie proporcje obu pici w strukturze zatrudnienia w kierunku wzrostu udziatu kobiet i
spadku udzialu m¢zczyzn spowodowane ograniczeniem miejsc pracy w przemysle i rolnictwie, a wzroscie w sektorze
ustug (Steinle op. cit., 15-17).
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Zakoficzenie

Przedstawiony przeglad nie wyczerpuje wspoélczesnej problematyki bezrobocia nawet w
zakresie tych zagadnien, ktore zostaly omowione. Poza zakresem tego opracowania pozostala
kwestia polityki zatrudnienia lezaca na styku dzialart naukowych i praktycznych, niezmiernie
istotna tak dla gospodarki i Zycia spolecznego jak i dla ksztaltowania si¢ samego bezrobocia.

Na zakomnczenie tego przegladu warto jeszcze zarysowaé poglady na temat perspektyw
bezrobocia w kontekscie rynku pracy.

a) Bezrobocie w krajach Europy zachodniej przestalo rosnaé ok. 1985r. bedacego poczatkiem
ozywienia gospodarczego. Spadek bezrobocia — oceniany jest jako niewielkil16 . Na te ocene
maja wplyw — oprocz jakosci Zrodet statystycznych — nastepujace fakty: zmniejszenie si¢
liczby poszukujacych pracy, zwigkszenie liczby ludnosci czynnej zawodowo, rzutujace na
wielkoS¢ stopy bezrobocia, ograniczenie bezrobocia wsréod miodych spowodowane
poézniejszym pojawianiem si¢ ich na rynku pracy. Na slaby spadek bezrobocia moze mieé
wplyw wybér drogi wzrostu gospodarczego: przez wzrost wydajnosci pracy lub przez
zwiekszenie zatrudnienia. Wiaze si¢ z tym réwniez zagadnienie substytucji kapitatu i
pracy (Marchand op. cit., 11).

b) Obserwacja rynku pracy prowadzona systematycznie od conajmniej 20 lat przez
specjalistow z réznych dziedzin wskazuje na to, ze bezrobocie utrwalilo si¢ juz jako
kategoria rynku pracy. Stwierdzenie to znajduje poparcie w analizie reakcji bezrobocia na
ozywienie gospodarcze i sytuacji demograficznej poszczegdlnych krajow. Mimo tego
ozywienia, wzrostu popytu na sil¢ robocza (kwaliflkowang) i zmniejszania tempa przyros-
tu ludnosci aktywnej bezrobocie ciagle sie utrzymuje i to na dosé¢ wysokim poziomiell?
(Marchand op. cit, 3, Gateau op. cit, 19). Dzieje si¢ tak m. in. dlatego, ze bardziej
dynamiczna gospodarka przycigga na rynek pracy ludnos$¢ dotad bierna nie dajac tym
samym szansy bezrobotnym.

c) Roéznicuje si¢ réwniez w sposéb trwaly charakter i funkcja bezrobocia. Bezrobocie znane
przed pierwszym kryzysem paliwowym lat 70. mialo charakter koniunkturalny, bylo
wylacznie zwigzane z rynkiem (tzw. bezrobocie rynkowe) i pelnito role jego regulatora. Od
czasu wspomnianego Kryzysu znane jest tzw. bezrobocie pozarynkowe w niewielkim
stopniu podlegajace wahaniom koniunkturalnym i pelniace funkcje selekcjonera sily
roboczej przez “wypychanie” jednostek lub grup o najmniejszej “zatrudnialnosci” (fr.
employabilité) z rynku pracy.

116 we F rancji np. spadek ten wyrazit si¢ liczbami 30 tys.(1988r.) i 60tys. (1989r.). Wedlug innych Zrédel statys-
tycznych nastapilo jednak wyrazne zahamowanie tego spadku: bezrobocie w 1988r. spadio o 123 tys. a w 1989r.
tylko o 86 tys. (Marchand 1990, 10).

117w 1989r. bezrobocie w 12 krajach'Wspéinoty Europejskiej obejmowalo przecigtnie 9 % ludnosci aktywnej
(Marchand op. cit.,3).
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d) Wraz z ozywieniem gospodarki nastapilo wzmocnienie selektywnego charakteru bezrobocia.
Wzrost gospodarczy odgrywa bowiem role dyskryminujaca pozwalajac uniknaé¢ bezrobocia
pewnym grupom bardziej aktywnym i wchodzacym na rynek kosztem oséb starszych lub
juz bezrobotnych. Silna konkurencja o prace w okresach wychodzenia z kryzysu zaostrzyta
takze réznice w podatnosci réoznych grup na bezrobocie i mozliwosci wyjscia z niego.

Aczkolwiek celem tego opracowania nie bylo poréwnanie bezrobocia w krajach rozwinietego
kapitalizmu i w Polsce - jako reprezentantce krajéw dopiero rozpoczynajacych gospodarke
rynkowa - zebrany materiat sugeruje, ze nie ma specyfiki polskiego bezrobocia - przynajmniej
w sensie jakosciowym. Te same cechy, ktére uwaza si¢ za charakterystyczne dla krajow
zachodnich (m.in.bezrobocie miodych, wydiuzanie si¢ okresu bezrobocia) cechuje polskie
bezrobocie. Bezdyskusyjna roéznica jest natomiast przesunigcie w czasie. Zjawiska, ktére w
krajach zachodnich wystapily w latach 70. i 80. (np. szczytowy wzrost bezrobocia po drugim
kryzysie paliwowym) w Polsce pojawily si¢ dopiero w latach 90. Moga réwniez istnie¢ réznice
ilosciowe nie tyle w wielkosciach ogélnego bezrobocia, co w jego dynamice. Ich stwierdzenie
wymagalo by jednak innego typu opracowania.
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Unemployment - current research trends, problems and resuits
(Summary)

This study reviews some aspects of the contemporary research on unemployment that has been carried on in the
highly-developed countries since the first oil crisis in 1970s. Reference is also made to results obtained in Poland
which is here considered to represent those European countries which are transforming their economies from the
centrally planned to the market. Among the aspects worked upon over the last two decades, four seem to be of
particular importance, namely:

1. definitions and measures of the unemployed population,
2. recognition of the main features of contemporary unemployment,
3. explanation of the unemployment,

4. government policy and unemployment.

To ensure conciseness, the present study confines its treatment to theflrst three subjects, in relation to which a

search of through the relevant literature gave the following main resuits:

ad 1. In spite of the many attempts made over the last twenty years to specify and standardize the concept of
unemployment, there remain distinct differencies and discrepancies in the definitions of the unemployed
population used in Western countries. Indeed. these differences were seen to be even greater than
expected.The conclusion from a comparative analysis of the definitions is that differences reflect different
perceptions of what an unemployed person is (or should be) and local flexibility in the use of an international
(ILO) definition, as well as heterogeneity and diversity of form where the phenomenon itself fs concerned.
ad 2. The main characteristics of contemporary unemployment analysed in a global context and confirmed in many
empirical investigations are:
~ very differentiated levels of unemployment (as measured by the unemployment rates (ranging from 2-3
per cent to 15-16 per cent),as well as diversified dynamics seen in patterms which may show: cyclicality
(e.g. in the United States), a systematic rise (e.g. the EEC average). levels that are very low and fairly
stable (e.g. Japan) or a sharp rise in unemployment (e.g. in the Central and East European countries
transforming their centrally-planned economies into market economies).
-~ the prolonged duration of unemployment of which a consistently-increasing although still disparate
proportion is of the total long-term (lasting more than 12 months): The figures here range from 6 per cent
in the United States to more than 50 per cent in the Netherlands. (Investigations have also revealed that

the long duration of unemployment is the main determinant in the low frequency with which
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unemployment is left by nearly all categories of the unemployed. whether male or female, highly trained
or not and married or unmarried).

~ the selectivity of the phenomenon which ensures that groups with different demographic features such as
age, sex, schooling and occupation do not have the same probability of becoming or remaining
unemployed, but which is negatively correlated with the duration of unemployment.

- the new forms of employment/unemployment which have appeared in the last 20 years such as part-time
employment, anticipated withdrawals from the labour force, the discouraged unemployed and the
spurious (false) unemployed.

- the large regional disparities noted in unemployment albeit with inconclusive regional trends when
international comparisons are made (diminishing rates of unemployment in traditional black spots like
northern France) may be set against rising unemployment in areas like southern France which have
been, and remain economically active. There is a regional concentration of the unemployed in peripheral
regions (as observed by the borders of Switzerland, and to a lesser degree France).

~ the localization of the West's highest unemployment rates in its largest cities (in spite of rising
employment) and the converse situation in Central and Eastern Europe whose largest cities show the
lowest rates of unemployment.

ad 3. The several theories of unemployinviment being applied currently include older theories articulating factors
influencing the volume of labour supply (e.g. a higher rate of growth of the active population than the
employed one) or acting on the demand side of the labour market {e.g. labour costs or producer risk), as well
as newer ones which tend to describe the state of labour market — a permanent disequilibrium - with
emphasis put on stressing factors such as the cost and difficulties of transmitting information, the
insufficient mobility of the labour force, the inadequacy of the fordist model for the present situation, the

segmented labour market, the unacceptability of certain jobs and the strategies pursued by both employers
and the employed.

Regional disparities in unemployment are rather large. There is no straightforward explanation for either the
regional differences in unemployment rates or for the changes in their patterns. The several factors considered as
partial explanations are: the spatial differentiation and incorrelated nature of demographic and economic structures,
differences in the developmental cycles of various industries, changes in the sectoral composition of employment,
the dual labour market and the peripheral location of regions. During the 1980's, the pattern of regional differences
changed, but the differences remained large. Paradoxically, increasing unemployment rates have been noted in
some economically- active regions while regionse known traditionally for their high levels of unemployment have

seen decreases. A rise in unemployment is also being observed in peripheral regions.
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