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Abstract.
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Przeksztalcenia panstwowego rolnictwa w Polsce

- skutki spoleczne, ekonomiczne i przestrzenne

1. Wprowadzenie

Szescioletni okres przeksztalcen ustrojowych w sektorze panstwowego rolnictwa oraz
czteroletnia dziatalno$¢ Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP) powotanej do
jego restrukturyzacji i prywatyzacji sklania do oceny zarowno przyjetej strategii przemian jak i
wynikow gospodarczo-spotecznych.

Generalnie, na podstawie wymiernych skutkow gospodarczych i spotecznych,
dotychczasowe przeksztatcenia nalezy oceni¢ negatywnie.

Do 31 grudnia 1993 r. zgodnie z sejmowa Ustawa z 1991 r. zlikwidowane zostaty
Panstwowe Gospodarstwa Rolne, ktorych mienie przejela i czesciowo rozdysponowata oraz
probowata zagospodarowa¢ AWRSP.

W ten sposob formalnie i praktycznie przestaly istniec wielkoprzestrzenne,
socjalistyczne, panstwowe gospodarstwa, ktore przez 45 lat stanowily trwaly element
krajobrazu Polski, zwlaszcza w potnocnych i zachodnich regionach, gdzie ich udziat
niejednokrotnie (w przeszio 200 gminach) przewyzszat rolnictwo indywidualne. Pozostat po
nich "krajobraz po bitwie™.

Odtogi doréwnujace powierzchnig terytorium woj. leszczynskiego, 300 tysigczna armia
bezrobotnych, niewykorzystane i ulegajace dewastacji budynki, olbrzymie zadluzenie
przekraczajace warto$¢ majatku obrotowego i niekiedy uprzednie dotacje panstwa do PGR,
prawie polowa przejetej ziemi do polowy 1994 r. w tymczasowym zarzadzaniu (réwna
potowie terytorium Holandii), znaczne zmniejszenie produkgcji - to wymierne skutki przemian
restrukturyzacyjno-wiasnosciowych.

Sektor panstwowy w rolnictwie odgrywal znaczna role w zaspokojeniu potrzeb
wyzywieniowych ludno$ci zwlaszcza w zakresie roslin oleistych, zboz, ziemniakow, miesa i
mleka oraz w produkcji kwalifikowanych nasion i zarodowych zwierzat hodowlanych. W
latach 1986-1990 posiadajac okoto 19% krajowych uzytkow rolnych sektor pafistwowy
wytwarzal 18% produkcji globalnej rolnictwa, ponad 18% produkcji kofcowej brutto oraz
21% produkcji towarowej. Pomimo, iz cechowata go nieco nizsza produktywno$¢ ziemi
(wartos¢ produkgcji globalnej na 1 ha UR) niz w gospodarce indywidualnej to jednak znacznie
wyzsze byly wskazniki towarowosci (zarowno jej poziomu jak i stopnia).

v Krajobraz po bitwie” - to tytul artykulu J.Gléwczyka w 10 numerze "Agroprologu” z 1994 r. o likwidacji PGR.
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Miarg jego rangi w 1991 r. byl udziat w krajowym skupie scentralizowanym produktow
rolnych, ktory wynosit: 64,8% rzepaku, 38,0% zbdz, 30,9% ziemniakow, 24,5% trzody
chlewnej, 20,0% bydta, 14,3% mleka, 13,5% burakow cukrowych.

W latach 1981-1988 jak wynikalo z badan IERIGZ przecigtne tempo poprawy
efektywnosci gospodarowania w gospodarstwach panstwowych wynosito 4% 1 bylo wyzsze
niz w gospodarstwach chtopskich (1%). Wskaznikiem poprawy efektywnosci gospodarowania
jest takze wzrost wydajnosci pracy, szczegolnie liczony produkcja czysta. W pigcioleciu 1986-
1990 byta ona ponad dwukrotnie wyzsza niz w pigcioleciu 1976-1980. Nastapila takze znaczna
poprawa relacji w stosunku do gospodarstw chiopskich. Jesli w pigcioleciu 1976-1980
wydajnos¢ pracy w PGR byta o ponad 1/4 nizsza niz w gospodarce chtopskiej, to w latach
1986-1990 o okoto 1/2 wyzsza. PGR wyprzedzity wigc gospodarke chtopska pod wzgledem
produkcji czystej w przeliczeniu na 1 zatrudnionego, natomiast ustgpowaly pod wzgledem
wielkosci produkcji czystej w przeliczeniu na 1 ha UR (Dzun 1994). Nie mozna wigc w
zupetnosci podwaza¢ wzrastajacych efektow finansowych i malejacej deficytowosci znacznej

ilosci gospodarstw panstwowych w dekadzie lat osiemdziesiatych, zwlaszcza w ostatnich jej
latach (tab. 1).

Tabela 1. Efekty finansowe sektora panstwowego rolnictwa w latach 1980-1991

(w starych zlotych)
Zysk bilansowy Gospodarstwa deficvtowe
udzial w
Lata (mld z1, ceny biezace) liczba ogodlnej suma strat
liczbie PGR w mld zl
ogolem | bez dotacji | stopa zysku (%)

1980/81 725 69,2 26,5
1981/82 28,1 +4,0 2% 255 2M8S 7,0
1982/83 28,6 -14.0 8,2 180 143 7,2
1983/84 49,2 -13,1 12,2 61 4,8 2,0
1984/85 56,4 -19,7 11,5 51 4,1 1,2
1985/86 51 -23,4 9,8 81 6.4 3]
1987 85,8 -5,3 9.3 63 5,1 2,8
1988 239,2 +86,1 13,7 28 2.3 1,6
1889 23911 5 14,6 3 0,2 *

W 1990 r. PGR osiagnety zysk w wysokosci 6071,6 mld zt (stope zysku 44,1%),
rownoczesnie wzrosta jednak liczba gospodarstw deficytowych z 3 do 21, o tacznym deficycie
18 mid z.

Ostre reguly terapii szokowej L. Balcerowicza nie stworzyly szansy adaptacji
gospodarki scentralizowanej do rynkowej i gwaltownie ograniczyly rozmiary produkcji
rolnictwa panstwowego. Ogolna powierzchnia zasiewow zmniejszyta si¢ w latach 1989-1993 o
39,5%, w tym powierzchnia uprawy zbdz o 19,1%, ziemniakow o 76,7%, burakéw cukrowych
o ponad 36%, a rzepaku o 70%.
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W ciagu tych czterech lat zmniejszyla si¢ takze produkcja zwigrz¢ca. Poglowie bydta
spadio o 60%, w tym krow o 56%, trzody chlewnej o 52%, a owiec o 80%. O ponad potowe
spadia produkcja mleka, a sprzedaz zywca o 70%.

Szczegoblnie dotkliwe, rzutujace na przyszlos¢ poziomu produkcji roslinnej i jako$¢
ptodow rolnych, bylo wyniszczenie hodowli roslin i nasiennictwa oraz hodowli zarodowe;.
Spadek zaopatrzenia w kwalifikowany materiat siewny zb6z wyniost 65%, a sadzeniakow
ziemniakow 80%.

Mimo, iz przedstawione wyzej fakty maja charakter obiektywny, byly one réwniez
skutkiem niekorzystnej sytuacji ogolnogospodarczej, na okres ktorej przypadly przemiany
wiasno$ciowo-restrukturyzacyjne rolnictwa panstwowego. Rolnictwo to, wczesniej dotowane
przez panstwo, nie bylo przygotowane do rewolucyjnych przemian w zasadach
funkcjonowania. Wprowadzenie w 1989 r. wolnych cen na produkty rolne, a od 1990 r. zasad
gospodarki rynkowej - ujawnito wszystkie stabosci organizacyjne i spoteczne gospodarstw
panstwowych. Do najwazniejszych nalezy tu zaliczy¢: mato sprawne systemy organizacji i
centralnego zarzadzania, nadmierne zatrudnienie, przeinwestowanie - glownie w zakresie
budynkéw i budowli, przeciazenie funkcjami socjalnymi. Skutkiem tego bylo gwattowne
pogorszenie si¢ sytuacji finansowej tych gospodarstw. Okazaly si¢ one malo odporne na
zmiany warunkéw gospodarowania. W latach 1990-1991, w wyniku wprowadzenia wysokiego
oprocentowania kredytow, zadtluzenie PGR dodatkowo gwattownie wzrosto, co w duzym
stopniu pogorszylo ich i tak trudng sytuacjg. W 1992 r. pojawily si¢ ponadto trudnosci natury
agrotechnicznej, zwiazane z ograniczeniem nawozenia mineralnego i wapnowania,
zmniejszeniem ilosci kwalifikowanego materialu siewnego oraz srodkéw ochrony roslin.
Spadek opfacalnosci produkcji roslinnej na glebach stabych lub trudnych do uprawy
powodowat odtogowanie znacznych powierzchni gospodarstw. Z danych spisu GUS z 1992 r.
wynika, ze az 402 tys. ha gruntow rolnych PGR bylo odlogowanych, co stanowito 12%
uzytkow rolnych (15% gruntow rolnych) tego sektora. W niektorych wojewodztwach
wskaznik ten byl wielokrotnie wyzszy i siggal 30-50% (woj. suwalskie, bialostockie,
kro$nienskie). Pogorszenie wynikow ekonomicznych spowodowala tez susza w 1992 r.

2. Strategia przemian tworczg destrukcja czy szansa poprawy
gospodarowania?

W ocenie przyjetej strategii prywatyzacji panstwowego sektora rolnictwa na ogot
przejawiaja si¢ dwa odmienne poglady. Pierwszy zakiada doktrynalno-polityczny charakter
prywatyzacji. Pafistwowe gospodarstwa rolne bedace socjalistycznym, uprzywilejowanym
sektorem za wszelka ceng musiaty by¢ zlikwidowane i to mozliwie jak najszybcie;.

Drugi poglad zaklada, iz gospodarstwa te w dotychczasowej formie organizacyjno-
ekonomicznej bez dotacji panstwa nie byly zdolne przystosowaé¢ si¢ do nowych regut
gospodarki rynkowej, a strategia przemian, tempo i formy byly tylko tego nastepstwem.
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Nie wnikajac, ktora z przedstawionych opcji uruchomita proces przeksztatcen nalezy
podkresli¢, ze zadna z nich nie kierowala si¢ racjonalnymi przestankami, nie uwzgledniata
skutkow ekonomicznych i spotecznych, terytorialnego rozktadu PGR, popytu na ziemig itd.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze doktrynalne cele polityczne oraz przyjeta neoliberalna
polityka gospodarcza doprowadzily do zywiotowych procesow upadiosciowych panstwowych
gospodarstw rolnych. Ich likwidacja nie musiata by¢ jednak celem samoistnym uswigcajacym
hasto "prywatyzacja dla prywatyzacji", lecz wynika¢ z okreslonych racjonalnych celow, z
przyjetej polityki rolnej wobec calego rolnictwa. Brak tej polityki spowodowal, ze cala
dyskusja nad tym problemem koncentrowata si¢ bardziej na technikach prywatyzacji niz nad jej
celami i zakresem. Wedlug B. Skwarka (1992) w polityce rolnej nalezato znalez¢ odpowiedz
na zasadnicze pytania dotyczace celow i zakresu prywatyzacji.

- Czy prywatyzacja ma stuzy¢ catkowitej likwidacji PGR, czy tez nalezy liczy¢ si¢ w
przysztosci z pozostawieniem czgsci sektora panstwowego, jak to mialo miejsce w II
Rzeczypospolite;j?

- Budowie jakiego ustroju rolnego ma stluzy¢ prywatyzacja - opartego na
gospodarstwach rodzinnych typu francuskiego czy farmerskich, typu
potnocnoamerykanskiego?

- Co dalej z panstwowymi gospodarstwami nastawionymi na pracochionng i
kapitalochtonna produkcj¢ materiatu siewnego i genetycznego oraz z gospodarstwami
potozonymi w strefach wyludnionych?

- Czy proces likwidacji PGR bedzie potaczony ze skuteczng pomoca panstwa dla
zwalnianych zalog, umozliwiajaca rozpocz¢cie wiasnej dziatalnosci gospodarczej czy tez zasila
oni i tak duza rzesz¢ bezrobotnych?

List¢ ta nalezaloby uzupelni¢ jeszcze o pytania dotyczace tempa prywatyzacji (czy ma
to by¢ rewolucyjny czy ewolucyjny), jej regionalnego zrOznicowania oraz zakresu
reprywatyzacji.

Bez odpowiedzi na te pytania proces prywatyzacji PGR musial doprowadzi¢ do
wymiernych obecnie, negatywnych skutkow gospodarczo-spotecznych?. Nie sprawdzily sig i
nie mogly si¢ sprawdzi¢ zalozenia, ze wystarczy sprywatyzowa¢ PGR za pomoca rozwiazan
prawnych czy tez samych mechanizmow rynkowych, by polepszy¢ ich wyniki ekonomiczne.
Stuszne okazato si¢ stwierdzenie A .Wosia iz "prawo nie tworzy automatycznie nowej
rzeczywistosci gospodarczej” (Wos 1993).

Z zalozenia, iz prywatyzacja sama w sobie, automatycznie uzdrowi gospodarke¢
panstwowa wynikalo nastgpujace bledne przekonanie dotyczace tempa prywatyzacji 1 to
zarowno to, ktore zakladalo, ze bedzie to proces szybki, jak i to ktore stwierdzato, ze im
szybszy - tym skuteczniejszy. Nadal - w imi¢ neoliberalnej polityki - lansowano tezg, ze

2 Kolejne ustawy sejmowe dotyczace prywatyzacji rolnictwa panstwowego (z 13 lipca 1990 r. o
prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych; z 29 wrzesnia 1990 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci; z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu mieniem rolnym skarbu paristwa i jej nowelizacja
z 22 grudnia 1993 r.) byly rozwiazaniami prawnymi wyprzedzajacymi realizacj¢ polityki rolnej i majacymi na
celu dorazne uregulowanie procesu przeksztalcen i wynikajacych z niego problemow.
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przedsigbiorstwa panstwowe nie potrafia przystosowa¢ si¢ do wymogoéw gospodarki
rynkowej, a wigc tym bardziej nalezy przyspieszy¢ ich prywatyzacje i preferowaé terapig¢
szokowa.

Programy alternatywne proponowane przez wielu ekonomistow kwestionujacych
"Program L. Balcerowicza" - w tym droga ewolucyjnych przemian - nie znalazly praktycznego
zastosowania. L. Zienkowski (1990) stwierdzit, ze powinno si¢ zakwestionowac¢ praktyczng
mozliwos¢ gwaltownego "jednorazowego" przejscia z jednego systemu gospodarczego do
drugiego, a za spofecznie akceptowalng uznaé wylacznie droge przeksztatcen stopniowych.

Dotychczasowy przebieg transformacji sektora panstwowego rolnictwa potwierdza
tezg, iz podjeta decyzja o prywatyzacji miata doktrynalny charakter polityczny. Istotnym tego
dowodem sa olbrzymie koszty ekonomiczne i spoleczne, ktore sa przeciez tak istotne w
gospodarce rynkowej, a traktowane s tu jako niezbgdne i nieuniknione, wynikajace z
obiektywnego procesu rewolucyjnych przemian (Tkaczyk 1993).

Dlatego tez nie przywiazuje si¢ nalezytej wagi do ich minimalizowania. "Tworcza
destrukcja" przedsigbiorstw panstwowych w celu latwiejszego ich sprywatyzowania w
warunkach niedoboru kapitatu to teza poswigcona liberalnym rzadom w transformacji polskiej
gospodarki’. Tego rodzaju destrukcja oznaczata bowiem bankructwo czesci przedsigbiorstw 1
samoczynne przemieszczanie si¢ zwolnionych zasobow do przedsigbiorstw o wyzszej
efektywnosci (w przypadku rolnictwa do gospodarstw prywatnych). Swe walory mogla
ujawni¢ jedynie w przypadku harmonijnego rozwoju wszystkich rynkow tj. towarow, pracy,
pieniadza i kapitatu (Lukawer 1994). Warunki polskie byly dla zaistnienia owej destrukcji
daleko niewystarczajace.

Nie uwzgledniono przede wszystkim bariery kapitalowej ograniczajacej rozne formy
prywatyzacji mienia panstwowego, jak tez braku popytu na ziemi¢ spowodowanego niska
optacalnoscia produkcji rolniczej i zubozenia rolnikow, regionalnego zréznicowania podazy 1
popytu.

Nie uwzgledniono tez specyfiki panstwowych gospodarstw rolnych (podobnie jak i
catego rolnictwa) i faktu, ze PGR jako wielkoobszarowe i wysokotowarowe gospodarstwa
mocno powiazane z cala gospodarka narodowg silnie reagowatly na trudnosci gospodarcze i
niesprawnosci mechanizmow ekonomicznych regulujacych funkcjonowanie gospodarki (Dzun
1994). PGR zostaty potraktowane w systemie finansowym, a szczegélnie kredytowym tak, jak
inne jednostki gospodarcze, np. przemystowe, handlowe itp.

Nie mogly sprawdzi¢ si¢ rowniez poglady dotyczace poprawy struktury agrarnej
polskiego rolnictwa poprzez parcelacj¢ majatkow panstwowych. Zakladajac nawet, ze caly
areal pegeerowskiej ziemi przypadiby gospodarstwom rodzinnym to i tak ich struktura
wielkosciowa nie ulegtaby zasadniczej poprawie. Powierzchnia uzytkow rolnych przypadajaca
na jednego zatrudnionego w rolnictwie indywidualnym teoretycznie w skali kraju zwigkszytaby
si¢ tylko 0 0,2 ha (z 3,8 do 4 ha). Dotyczy to zaréwno potudniowo-wschodniej i centralne;j

3 Jest to teza lansowana przez jednego z glownych doradcow kolejnych rzadéow S.Gomutke (S.
Gomulka 19901 1991).
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Polski, gdzie udzial sektora panstwowego byl nieznaczny, a w gospodarce indywidualnej
dominowaly gospodarstwa mate : karlowate jak i potnocnych i zachodnich regionow, gdzie
gospodarstwa sg juz do$¢ znaczne i nie ma popytu na ziemi¢. Badania A. Szemberg (1993)
wykazaly, ze w latach 1989-1992 nastapil proces stagnacji, a nawet dekoncentracji struktury
obszarowej gospodarstw - nawet w potudniowo-wschodnich czgsciach kraju - spowodowany
dekoniunkturg w rolnictwie, a w szczegolnosci wzrostem bezrobocia wsrod ludnosci
uprzednio dwuzawodowej powodujacym podzialy rodzinne gospodarstw. Sytuacja finansowa
ludnosci rolniczej ograniczyla popyt na panstwowa ziemi¢ (zaréwno kupno jak i dzierzawe).
Jak wynika z Raportu o stanie rolnictwa i gospodarki zywnosciowej MRIGZ az 70%
gospodarstw indywidualnych (1,5 miliona) zapewniato wlascicielom dochody (w tym rowniez
z innych zrédet) tylko nieco wyzsze od dochodéw rodzin utrzymujacych sie z zasitkow dla
bezrobotnych.

Wiadomo bylo réwniez, ze nie mozna bylo zagospodarowa¢ panstwowego mienia na
Ziemiach Poinocnych 1 Zachodnich stosujac nowa polityk¢ osadnicza. Utworzenie 30-50
hektarowego gospodarstwa rodzinnego wymagatoby nakitadow rzedu 2,5-3 miliardow
ztotowych (Wos 1993). Przeksztalcenia gospodarstw pafistwowych w gospodarstwa rodzinne
przekraczatloby mozliwosci finansowe rolnikoéw 1 budzetu panstwa.

Trudno jest nawet obliczy¢ straty jakie poniosta Polska w wyniku powyzszych decyzji
o prywatyzacji sektora panstwowego rolnictwa. Obok strat wyrazajacych si¢ spadkiem i
ograniczeniem produkcji, dewastacja mienia, koniecznoscia coraz wigkszego importu zboz,
migsa 1 roslin oleistych, niewykorzystaniem limitow eksportowych do UE, dochodza straty
spoteczne wywolane bezrobociem, zubozeniem i dezintegracja zaldg pracowniczych,
ograniczeniem i likwidacjg infrastruktury kulturalno-o$wiatowej wielu gmin.

Skutki nieprzemyslanych decyzji dotyczacych likwidacji PGR najdotkliwiej uwidocznily
si¢ w strefie przygranicznej zachodniej i poinocnej (ryc. 1). Panstwowe gospodarstwa
stanowity tu decydujacy element rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. W wielu gminach
udzial gruntow panstwowych przekraczat 70% ogotu uzytkéw rolnych, a gospodarstwa
stanowily prawie jedyne miejsce pracy dla ludnosci (Zglinski 1993). Wigkszos¢ gospodarstw -
byla przedsigbiorstwami wielozakladowymi o przecigtnej powierzchni powyzej 2500 ha
(200-15 000 ha) 1 srednim zatrudnieniu okolo 300 osob. Parcelacja tych gospodarstw i
przekazanie gruntow we wiadanie sektora prywatengo sa tu niewielkie. Nalezy tez liczy¢ si¢ z
faktem, ze czgs$¢ tych gospodarstw miala uksztaltowana 1 utrwalong struktur¢ dopasowang do
zabudowy, rozlogu i warunkow naturalnych.

Na obszarach przygranicznych likwidacja i wyniszczenie gospodarstw panstwowych i
brak sposobow ich zagospodarowania ma rowniez wymiar geopolityczny.

Przebieg przemian restrukturyzacyjno-wlasnosciowych  rolnictwa, zwlaszcza
zwiagzanych z bezrobociem jest na tych obszarach zdeterminowany tez specyficznymi
regionalnymi uwarunkowaniami do ktorych naleza;

- male zurbanizowanie i uprzemystowienie oraz niedostateczny rozw¢j infrastruktury,

- malo zréznicowana struktura zawodowa oraz niskie kwalifikacje ludnosci,
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- wysoka stopa bezrobocia zarobwno w rolnictwie, jak rowniez w pozarolniczych
dziatach gospodarki.

Wojewodztwa potnocne: olsztynskie, suwalskie, elblaskie, stupskie i koszalinskie CUP
zaliczyl ostatnio do obszarow depresji spoteczno-ekonomicznej. Sa to obszary, w ktorych
nastapit gleboki regres gospodarczy i najwigksze bezrobocie spowodowane catkowitym
zatamaniem rolnictwa panstwowego. Blgdne decyzje 1 brak zroznicowanej polityki regionalne;j
w procesie restrukturyzacji i prywatyzacji rolnictwa uspolecznionego przyczynily si¢ do
degradacji gospodarczej tej czgsci kraju.

Liberalny model transformacji gospodarki, w tym rowniez panstwowego rolnictwa nie
znalazl tez szerokiego poparcia spotecznego. J. Hausner (1994) pisze o tym tak: "Pomiedzy
spolecznq tresciq (programow liberalnych) a oczekiwaniami spolecznymi od samego poczqtku
istniala zasadnicza rozbieznos¢, ktorej nie udalo sie przezwycigzy¢, a nawet nie probowano
tego czynic¢ w przekonaniu, ze i tak innej drogi nie ma".

3. Zadania Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w procesie

prywatyzacji panstwowego rolnictwa

Waznym etapem regulujacym przeksztalcenia w rolnictwie byla ustawa z dnia 19
pazdziernika 1991 r. "O gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa" oraz
powotanie z dniem 1 stycznia 1992 r. Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Dla sprawnej dziatalnosci AWRSP utworzono Biuro Prezesa oraz 15 terenowych
oddziatéw Agencji w: Bydgoszczy, Elblagu, Gorzowie Wielkopolskim, Koszalinie, Lublinie,
FLodzi, Olsztynie, Opolu, Pile, Poznaniu, Rzeszowie, Suwatkach, Szczecinie, Wroclawiu oraz
w Warszawie (ryc. 2). Oddziat w Warszawie obejmuje swym dziataniem przedsigbiorstwa w
calym kraju o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, a mianowicie
przedsigbiorstwa hodowli roslin i zwierzat. Ponadto, zarzadzeniem Prezesa Agencji utworzono
oddzielng jednostk¢ organizacyjng - Przedsiebiorstwo Rolno-Przemystowe Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (PR-PZWRSP) w Straszecinie, kierowane przez tymczasowego
zarzadce, obejmujaca swym zasiggiem 23 zaklady potozone w 13 wojewddztwach (giownie w
potudniowej czgsci kraju) po zlikwidowanym Kombinacie Rolno Przemystowym "Igloopol”. Z
koncem grudnia 1994 r. zniesiono te jednostke, a samofinansujace si¢ przedsigbiorstwa
podporzadkowano oddzialom Agencji. W oddziatach terenowych zatrudnionych bylo 777
osob, natomiast w Biurze Prezesa 114 (wg stanu z 31.12.1994 r.). Podkresla si¢ czesto, ze
AWRSP jest instytucja zbiurokratyzowana. Wydaje si¢ jednak, ze ogrom zadan jakie przed nia
postawiono uzasadnia zarowno struktury organizacyjne jak i wielkos¢ zatrudnienia.

Agencja jest instytucja powiernicza, ktorej Skarb Panstwa powierzyl wykonywanie
prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do mienia panstwowego w rolnictwie.
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Ustawa zobowiazywala Agencj¢ do przejecia do konca 1993 r. mienia likwidowanych
PGR oraz innego mienia rolnego Skarbu Panstwa, w tym PFZ do Zasobu Wlasnosci Rolne)
Skarbu Panstwa, racjonalnego nim gospodarowania oraz trwalego rozdysponowania po jego
restrukturyzacji.

Od 19 stycznia 1994 r. AWRSP prowadzi dziatalnos¢ na podstawie znowelizowanej 29
grudnia 1993 r. ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. Nowa ustawa oparta jest na przyjetych przez
Seyjm "Zalozeniach polityki spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej do 2000 roku”. Sposrdd instytucii realizujacych polityke rolng panstwa AWRSP
powierzone zostaly zadania majace wplyw na poprawe struktury obszarowej gospodarstw
rolnych oraz zadania zmierzajace do przejecia do 31.12.1994 r. do Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa wszystkich gruntow podlegajacych przyjeciu oraz ich sukcesywnego
zagospodarowania. Znowelizowana ustawa umozliwita AWRSP:

-umorzenie postgpowan upadioSciowych w ppgr, co oznacza, ze przejgcie mienia z
tych gospodarstw (wraz z zadluzeniem) odbywac moze si¢ droga likwidacji,

-uelastycznienie zasad sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci,

-wprowadzenie przy nabywaniu i dzierzawieniu nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
zasady pierwszenstwa (przy  identycznych ofertach) dla rolnikow powigkszajacych
gospodarstwa oraz pracownikow, ktorzy tworza nowe gospodarstwa rodzinne.

Okreslone w ustawie zadania Agencja, jako odr¢bna osoba prawna, wykonuje na
zasadzie samofinansowania, a podstawowym zrodiem jej dochodow sa naleznosci

z tytuhu sprzedazy i czynszu za dzierzawe, najem i uzytkowanie mienia wchodzacych w
skiad Zasobu WRSP.

Ponadto Agencja na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
zostata zobowiazana do odpfatnego przejmowania nieruchomosci rolnych na wilasnos$¢ Skarbu
Panstwa od rolnikéw przechodzacych na emeryturg lub rentg.

Restrukturyzacja i prywatyzacja przejetego mienia dokonuje si¢ na ogdét dwoma
sposobami.

Pierwszy polega na tworzeniu z nieruchomosci bylych PGR zorganizowanych
podmiotow gospodarczych - gospodarstw  skarbowych zdolnych do samodzielnego
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej, prowadzonych przez dzierzawcow,
administratorow lub prezesow spotek Agencii.

Wielkos¢ obszaru tych gospodarstw wynika 2z opracowanych programow
restrukturyzacyjnych i z zalozenia winna gwarantowac efektywne wykorzystanie budynkow
gospodarskich i innych przedmiotow majatkowych. - 7.

Drugi preferowany sposob zwiazany jest z uruchomieniem obrotu ziemia na potrzeby
gospodarstw rodzinnych w celu powiekszenia juz istniejacych lub tworzenia nowych
gospodarstw prywatnych.

Prywatyzacja (zmiana wlasciciela) nastgpuje tylko w przypadku sprzedazy lub
stopniowo w przypadku leasingu. W pozostatych przypadkach, jest to jedynie zmiana
uzytkownika, a wlascicielem majatku jest nadal panstwo reprezentowane przez AWRSP.

http://rcin.org.pl



13

Zgodnie z podstawowymi zalozeniami polityki rolnej panstwa i "Kierunkami dzialania
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa" (1994) Agencja dazy przede wszystkim do
sprzedazy lub dzierzawy gruntow rolnych z Zasobu rolnikom powigkszajacym lub tworzacym
nowe gospodarstwa rodzinne. Nieruchomosci rolne pozostajace w Zasobie (gospodarstwa
skarbowe w tymczasowym zarzadzie, administrowaniu, w dzierzawie lub przekazane w zarzad
spotkom) przy sukcesywnym oferowaniu ich do sprzedazy beda stanowi¢ w nastepnych latach
podstawe przeksztalcen rolnictwa prowadzacych do rozwoju gospodarstw rodzinnych.
Dlatego tez organizacja gospodarstw skarbowych powinna by¢ dostosowana do mozliwosci i
warunkoéw powierzenia ich w dzierzawe lub administrowanie, a pozarolniczych jednostek
(ferm chowu zwierzat, zakladow produkcyjnych) do sprzedazy lub wniesienia do spoltek. Jesli
grunty rolne tych gospodarstw beda w kolejnych etapach przemian strukturalnych oferowane
do sprzedazy lub dzierzawy gospodarstwom rodzinnym, to ma to nastegpowac w taki sposob
aby roztog gruntow, pozostajacych nadal w gospodarstwach skarbowych, zapewniat warunki
efektywnego gospodarowania na nim.

Agencja ma tez obowigzek zapewni¢ warunki kontynuowania dzialalnosci w zakresie
hodowli tworczej ro$lin i zwierzat, prowadzonej przez dotychczasowe przedsigbiorstwa
specjalistyczne. W tym celu Agencja tworzy¢ bedzie spotki Agencji dla hodowli tworczej i
dzialalnosci z nig zwiazanych, albo specjalistyczne gospodarstwa skarbowe odpowiednie dla
hodowli zarodowej.

Sprzedaz majatku Zasobu ma obejmowac glownie grunty rolne niezorganizowane w
gospodarstwa, jednostki gospodarcze przetworcze, hodowlane i ustugowe, wraz z dziatkami
gruntow, budynki mieszkalne, ruchome skfadniki mienia. Sprzedaz gospodarstw rolnych,
zorganizowanych na gruntach Zasobu lub wyodrebnionych w trakcie reorganizacji ppgr
(réwniez gospodarstw skarbowych), bedzie ograniczona do tych jednostek, ktore beda mogly
si¢ sta¢ gospodarstwami typu rodzinnego.

Dzierzawa moze obejmowac wszystkie nieruchomosci rolne (grunty z wybranymi
budynkami) oraz pozarolnicze jednostki gospodarcze. Dzierzawa powinna by¢ ograniczona w
zasadzie do jednoobiektowych gospodarstw skarbowych. Okres trwania dzierzawy dzialek
gruntow gospodarstw rodzinnych winien by¢ co najmniej trzyletni (z mozliwoscia przedtuzenia
1 prawem pierwokupu). Natomiast dzierzawa wielkorolnych gospodarstw skarbowych
powinna trwac co najmniej 8 lat.

Ponadto w przypadkach gospodarczo uzasadnionych mozliwe jest bezptatne
przekazanie gruntow Lasom Panstwowym w celu zalesienia lub ich odlogowanie, jesli
prowadzenie produkcji rolniczej ze wzgledu na ich niska jakos¢ jest nieoptacalne. Istnieje
rowniez mozliwos¢ nieodplatnego przekazania nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
gminom na cele inwestycji infrastrukturalnych.

Proponowane projekty przeksztalceni konsultowane s obecnie z przedstawicielami
samorzadow lokalnych, z soltysami poszczegdlnych wsi i przedstawicielami zwiazkow
zawodowych. Przedstawiciele gmin uczestnicza réwniez w przetargach jako pelnoprawni
cztonkowie komisji przetargowych. Ta procedura powinna przeczy¢ wysuwanym niekiedy
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zarzutom o zbytnim scentralizowaniu procesu przeksztalcen strukturalnych rolnictwa
panstwowego nie zawsze zgodnych z oczekiwaniami lokalnych samorzadow terytorialnych.

Roznorodnos¢ rozwigzan dotvczacych zarowno  kierunkow  restrukturyzacii
zagospodarowania przyj¢tego mienia, rodzaju podmiotéw uczestniczacych w procesie
prywatyzacji teoretycznie stwarza podstawy racjonalnego i w miarg szybkiego zakonczenia
transformacji panstwowego sektora rolnictwa. Agencja jednak na drodze przeksztatcen
wilasnosciowych i restrukturyzacyjnych panstwowego rolnictwa napotyka wiele trudnosci.

Brak jasno sformutowanych celéw realizowanych przemian utrudnia prywatyzacj¢ i
wywoluje wiele sprzecznych ze soba oczekiwan. T. Olko-Bagienska (1994) do
najwazniejszych z nich zalicza.

1) Kadra kierownicza i zatlogi PGR postrzegaly Agencj¢ jako instytucjg, ktora,
przejmujac ich mienie, oddiuzy je i umozliwi prowadzenie dalszej dziatalnosci, poprawiajac
jednoczesnie trudng sytuacj¢ materialng zalog,

2) Rolnicy indywidualni prywatyzacje¢ laczyli z mozliwoscia nabycia gruntow
polozonych w poblizu wiasnych gospodarstw, na dogodnych warunkach finansowych, to
znaczy tanio i z roztozeniem splaty naleznosci na raty (niektore srodowiska zwigzkowe
rolnikoéw indywidualnych otwarcie opowiadaty si¢ za "parcelacja PGR", rozumiejac ja jako
rozdawnictwo ziemi);

3) Banki i inni wierzyciele utozsamiaja Agencje z instytucja przejmujaca wszystkie
zobowiazania PGR, upatrujac w tym szans¢ na zwrot naleznosci,

4) Dla organ6éw administracji publicznej Agencja jest instytucja, ktora zdejmuje z nich
trudny obowiazek petnienia funkcji organow zatozycielskich;

5) Byli wilasciciele ziemscy i inne osoby zglaszajace roszczenia reprywatyzacyjne
restrukuryzacj¢ PGR kojarza ze zwrotem na ich rzecz przejgtego przez Skarb Panstwa
mienia.

W tej sytuacji nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: czy ustanowienie formalno-prawnych
zasad przejmowania, restrukturyzacji i zagospodarowania mienia PGR i powotanie do ich
realizacji AWRSP przyczynilo sie do poprawy efektywnosci zagospodarowania,
powstrzymania proceséw destrukcji i dewastacji gospodarstw, zahamowania bezrobocia,
spelnienia oczekiwan zwigzanych z transformacja panstwowego rolnictwa?

Na podstawie dotychczasowego przebiegu procesu restrukturyzacji i prywa- tyzacji
kierowanego przez AWRSP odpowiedz na postawione pytanie nie zawsze jest pozytywna.

Swiadcza o tym przedstawione w dalszej czesci artykutu - wyniki finansowe
prywatyzowanych przedsigbiorstw, znikome efekty propagowanej przez Agencj¢ sprzedazy
gruntéw, prawie 1,4 milionowy areal gruntéw pozostajacy w tymczasowym zarzadzie, i
oczekujacych na zagospodarowanie (stan z 30.06.1995 r.) rosnace wciaz zadluzenie, znaczna
ilos¢ odtogowanej ziemi, nierozwigzany problem bezrobocia.

W trakcie oczekiwania na zmiang wlasciciela w gospodarstwach przejetych przez
Agencje nie podeymowano zadnych dzialan majacych powstrzymac degradacj¢ majatku 1
potencjalu produkcyjnego, wyprzedazy produkcyjnych srodkow trawlych 1 majatku
obrotowego.
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Za stan ten nalezy nie tylko wini¢ Agencje, ktora przestrzegata okreslonych ram
prawnych i realizowala zadania wynikajace z polityki panstwa wobec panstwowego sektora
rolnictwa.

Agencja dziala w niezmienionych uwarunkowaniach zewnetrznych. Recesja
gospodarcza, brak popytu na ziemig i trudnosci w uzyskiwaniu kredytow, nierozwiazany
problem zadluzenia przedsigbiorstw, brak ustawy reprywatyzacyjnej znacznie utrudnialy
proces prywatyzacji. Przy ocenie dziatalnosci Agencji nalezy tez uwzgledni¢ okres likwidacji
PGR w latach 1989-1991. Polityczna presja likwidacji pafistwowych przedsigbiorstw rolnych
bez wzgledu na koszty i straty wplyneta rowniez na efekty dziatalnosci Agencii.

Dziatalnos¢ AWRSP byla dotychczas pozytywnie oceniana zaréwno przez Komisje
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej Sejmu RP jak i Komisje Senatu RP oraz Rade
Przeksztatcen Wlasnosciowych przy Prezesie Rady Ministrow.

4. Przebieg przeksztalcen restrukturyzacyjno-prywatyzacyjnych gruntow

sektora panstwowego rolnictwa (w okresie styczen 1992-czerwiec1995)

4.1. Przeyjmowanie mienia

Do konca 1994 r. prawie w peini zostal wykonany art. 13, pkt. 1 Ustawy z 19
pazdziernika 1991 r. i jej nowelizacji z 29 grudnia 1993 r., mowiacy o przejeciu wszystkich
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej (ppgr). Poza zasobem WSPR pozostaty tylko
nieliczne przedsigbiorstwa stawiane w stan likwidacji, a z réznych powoddow nie przyjete
protokolarnie.

Ogotem od poczatku dziatalnosci AWRSP do konca czerwca 1995 r. przyjeto do
Zasobow WRSP grunty 1662 zlikwidowanych ppgr o facznej powierzchni 3734 tys. ha.,
majatek trwaly o wartosci 7280 min zt oraz majatek obrotowy o wartosci 1295 min zt. Na
majatku tym ciaza zobowiazania w wysokosci 2007 mln zt, z czego 886 min stanowig nie
sptacone kredyty i pozyczki. Jednoczesnie przyjeto 496 tys. ha gruntow nalezacych do PFZ i
108 tys. ha gruntow nalezacych do innych uzytkownikow.

Tak wigc w potowie 1995 r. taczny areal gruntow protokolarnie przyjetych do Zasobu
WRSP wynosit 4 337 328 ha. Jest to obszar obejmujacy 13% powierzchni ogdlnej kraju,
doréwnujacej powierzchni 4 najwigkszych wojewodztw: olsztynskiego, suwalskiego,
bydgoskiego i biatostockiego.

Wsrod przejetych gruntow: 3669 tys. ha stanowily uzytki rolne (18,3% uzytkow
krajowych), w tym 2840 tys. ha grunty orne, nastgpnie 325 tys. ha grunty pod wodami (w tym
260 tys. ha jezior i 44 tys. ha stawow), 109 tys. ha nieuzytki, 112 tys. ha inne grunty (tereny
osiedlowe, komunikacyjne) oraz 122 tys. ha lasy, grunty lesne i zadrzewione.
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Przejmowanie gruntow przez AWRSP w poszczegolnych potroczach ilustruje tabela 2 i
rycina 3.

Najwyzsze tempo przejmowania likwidowanych ppgr wystgpowalo glownie w
pierwszym pofroczu 1993 r., natomiast grunty PFZ w 1994 r. i potroczu 1995 r. Najwigcej
gruntow przejeto w oddziatach terenowych w Koszalinie (468 tys. ha), Olsztynie (433 tys. ha)
i Gorzowie (412 tys. ha), a najmniej w Lodzi (55 tys. ha). W wojewodztwach najwigcej
gruntéw przejeto w olsztynskim (396 tys. ha), szczecinskim (369 tys. ha), koszalinskim (280
tys. ha) i suwalskim (254 tys. ha), a najmniej w bielskim (5 tys. ha), t6dzkim (6 tys. ha),
nowosadeckim (7 tys. ha), ostrotgckim (7 tys. ha), tarnowskim (9 tys. ha) oraz sieradzkim (9
tys. ha), (ryc. 4).

Tabela 2. Nieruchomosci rolne przej¢te do Zasobu WRSP w tys. ha

Laczna Grunty przej¢te z ppgr Grunty przejete z PFZ i
Do dnia powierzchnia od innych uzytkownikow
gruntow liczba ppgr powierzchnia % powierzchnia %
31.12.1992 1. 1432,2 539 1369,6 95,6 62,6 44
30.06.1993 1. 2672,9 1929 250050 94.0 160,7 6,0
31.12.1993 r. 3300,0 1350 30282 | 918 2718 8,2
30.06.1994 r. 4045.4 1618 3653,9] 903 391,5 9,7
31.12.1994 1. 4232.8 1658 3728,0{ 88.0 504,8 12,0
30.06.1995 1. 4337.3 1662 37338 | 86,0 603,5 14,0

Poczawszy od 1993 r. Agencja przejmowata mienie ppgr z coraz bardziej zaniedbanymi
uzytkami rolnymi, z coraz wigkszg iloscig odtogow, a nawet catkowicie wygaszong produkcja
zwierzgca, coraz bardziej zadtuzone. Nasilenie tego zjawiska wystapito zwlaszcza w ostatnich
miesigcach 1993 r. i w latach 1994-1995, i bylo najwigksze w oddziatach terenowych Agencji
w: Gorzowie, Szczecinie, Lublinie i Suwatkach.

Czgsto poddawano krytyce dziatalnos¢ Agencji, polegajaca na przejmowaniu
najlepszych gospodarstw, szczegolnie w pierwszym okresie jej funkcjonowania i zostawiania
na koniec najgorszych, w ktorych poglebialy si¢ procesy destrukcyjne. W przekonaniu Agencji
taka kolejnos¢ wynikata z koniecznosci samofinansowania i zdobycia srodkow na dzialalnos¢
statutowaq.

Przejmowanie gruntow PFZ bylo natomiast znacznie opoznione. W skali kraju do
konca czerwca 1995 r. (ryc. S). Agencja przejela 62,2% gruntéw z ogolnego areatu 7978 tys.
ha przewidzianego do przejecia. Nalezy zaznaczy¢é, ze w latach 1994-1995 proces
przejmowania gruntow PFZ ulega systematycznie poprawie. Glownymi przyczynami
powolnego tempa przekazywania gruntow PFZ do Zasobu WRSP byly najczgsciej opdznienia
w przygotowaniu dokumentacji geodezyjnej, nieuporzadkowane stany prawne nieruchomosci,
niezgodnos$¢ w ewidencjach gruntow, problemy z wydzieleniem gruntow przeznaczonych do
zalesienia.  Najwigkszy odsetek przejetych gruntow PFZ w stosunku do gruntow
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podlegajacych przejeciu wystepowal w oddzialach terenowych Agencji: elblaskim (90,6%),
gorzowskim (82,2%), olsztynskim (78,1%), szczecinskim (75,7%), koszalinskim (74,0%)
najmniejszy zas w warszawskim (26,7%), opolskim (32,7%), t6dzkim (34,6%) i pilskim
(37,2%).

W skali wojewddztw szczegolnie niski udzial gruntow przekazanych Agencji do
30.06.1995 r. w stosunku do gruntow podlegajacych przyjeciu (do 30%) odnotowano w
wojewoddztwach: watbrzyskim, katowickim, krakowskim, warszawskim, poznanskim, ptockim
1 czgstochowskim. Zakoficzono przejmowanie gruntow PFZ w wojewodztwie elblaskim, a

wysokie wskazniki w tym zakresie osiagni¢to tylko w wojewodztwach: leszczynskim (92%),
gorzowskim (90%) i chetmskim (88%).

4.2. Zagospodarowanie mienia

Grunty przej¢te do Zasobu WRSP winny by¢ zgodnie z Ustawa w rozmaity sposob
rozdysponowane, tak by zapewnic¢ ich najbardziej efektywne i racjonalne wykorzystanie (ryc. 6
1 7). Najbardziej trwatymi, preferowanymi sposobami zagospodarowania gruntow jest ich
sprzedaz, a nastepnie dzierzawa, realizowane w formie przetargow.

Od poczatku dziatalnosci Agencji do konca czerwca 1995 r. w sposob trwaly, poprzez
sprzedaz, wniesienie w \fgrmie aportu do spotek, badz nieodplatne przekazanie,
rozdysponow?ano lqcznie 214 939 ha (4,9%) gruntow przejetych, z tego przekazano
nieodplatnie 41 586 ha, w tym: 4

- na rzecz osob prawnych Koscno{; Katolickiego - 14 736 ha,

- w zarzad Parkom Narodowym - 4670 ha,

- Lasom Panstwowym - 10 248 ha, 1% 1o

= na rzecz os6b posiadajacych grunty w dozywotnim uzytkowaniu - 1483 ha,

- gminom na cele zwiazane z realizach ich zadan - 3864 ha, ) 1,

- z innych tytutow - 3895 ha A& o Y I 29 (

e fonme aportu de-1 16 jednoosobewych spolek Agenejl wmesmno 7360 ha gruntow.
W1¢kszo§c spo%ek powstala na bazie gospodarstw hodowlanych w O'ddzxale Terenowym
Agencji w Warszawie (90 spolek), a pozostate w oddziatach terenowych: we Wroctawiu (7),
w Poznaniu (5), Opolu (5), Lodzi (4), Olsztynie (3), Koszalinie (2). Spotki z 0.0. ze 100%
udzialem AWRSP gospodarowaty facznie na areale 225,4 tys. ha, w tym 199, 1 tys. ha uzytkow
rolnych (wg danych z 30.06.1995 r.).

Spotki Agencji tworzone s na bazie majatku ruchomego gospodarstw, natomiast
ziemi¢ 1 budynki spotki dzierzawia od Agencji. Takie rozwiazanie wedtug Agencji stanowi
szanse¢ restrukturyzacji i prywatyzacji majatku w przysztosci. Przeksztatcenie w spotki catych
gospodarstw uniemozliwitoby praktycznie proces prywatyzacji i w rezultacie doprowadzitoby
do utrwalania starych struktur socjalistycznych. Spotki z udziatem pracownikow z niewielkim
kapitatem udzialowym musialyby by¢ dofinansowywane przez Agencje. Dlatego tez obok
gospodarstw hodowli roslin i zwierzat zarodowych tylko kilka gospodarstw o znakomitych
wynikach produkcyjnych i ekonomicznych (Kietrz, Glubczyce, Kazmierz, Zydowo, Sokotowo,
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Czempin, Czerniejewo itp.) przeksztatcono w jednoosobowe spotki Agencji. Kazdorazowe
utworzenie takiej spotki wymaga zgody prezesa Agencji. Przeciwnicy ograniczania tworzenia
spotek Agencji z udzialem pracownikow uwazaja, ze jest to sposob dajacy najwigksze nadzieje
na powodzenie procesu prywatyzacji, a stanowisko Agencji wynika z powoddw politycznych,
a nie ekonomicznych.

Ta droga przeksztalcen, poza czynszem dzierzawnym, nie daje wprawdzie innych
wplywow dla Agencji potrzebnych do splaty zadluzenia i na pokrycie kosztow
restrukturyzacji, ale jednak moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia lub chocby utrzymania miejsc
pracy i produkcji, zwlaszcza w rejonach, gdzie nie ma chetnych na zakup i dzierzawg
gospodarstw. Wedlug prezesa AWRSP A Tanskiego (1995) nie ma mozliwosci pogodzenia
interesu socjalnego z ekonomicznym. Przekazanie majatku ludziom, ktorzy nie maja kapitatu
nawet na pierwsza ratg, nie rokuje nadziei na efektywne prowadzenie gospodarstw i grozi
bankructwem.

4.2.1. Sprzedaz gruntow

W efekcie przeprowadzonych przetargow Agencja od poczatku istnienia do 30
czerwca 1995 r. sprzedata 173 353 ha gruntéw (4,0% gruntéw przejgtych), w tym 137 145 ha
z bytych ppgr (3,7% tych gruntow) i 32 451 ha z PFZ (6,5%). Ogotem zawarto 26 740 umow
sprzedazy gruntow przeznaczonych na cele rolnicze. Nabywcami byli przewaznie rolnicy
indywidualni. Najwigcej umow (88,2%) dotyczylo sprzedazy gruntow o powierzchni do 10 ha,
11,2% od 10 do 100 ha, a tylko 0,6% powyzej 100 ha (ryc. 6, 7, 8).

Sprzedaz prowadzona byta w catym kraju, przy czym najwiecej gruntow (prawie 50%
ogotu sprzedanych w kraju) do konca czerwca 1995 r. sprzedano w S oddziatach Agencji:
Elblagu - 22 631 ha, Poznaniu - 19 465 ha, Lublinie - 16 391 ha, Olsztynie - 13 341 ha i
Szczecinie - 12 932 ha. Najwigcej gruntow sprzedano w nast¢pujacych wojewodztwach:
poznanskim 13 577 ha (w tym 7831 ha w grupie obszarowej od 10 do 100 ha), elblaskim - 12
247 ha (w tym 8796 ha w grupie powyzej 100 ha), olsztynskim -11 469 ha (7875 powyzej 100
ha), szczecinskim - 11 004 ha (5690 ha powyzej 100 ha), pilskim - 10 247 ha (w tym 7536 ha
w grupie od 10 do 100 ha). Najmniejsza popularnoscia cieszyla si¢ sprzedaz gruntow zasobu
AWRSP w wojewodztwach: krakowskim - 67 ha, bielskim - 178 ha, tarnowskim - 406 ha,
ostroteckim - 410 ha, przemyskim - 514 ha, nowosadeckim - 530 ha, rzeszowskim - 535 ha,
legnickim -543 ha, tarnobrzeskim - 548 ha oraz katowickim - 609 ha. Srednia cena sprzedazy
gruntoOw byla zroznicowana regionalnie. W 1993 r. s$rednio wynosita 10,9 min starych zt za 1
ha (od 5,4 do 15,9 min zt), natomiast w 1994 r. wzrosta do 13,7 mln starych zt (od 44-41 min
zt w oddzialach terenowych w Straszecinie i Szczecinie do 6 min zt w Lublinie i Suwatkach), a
w II kwartale 1995 r. wyniosta 11,8 min starych ztotych (od 5,5 min w woj. chetmskim do 69
min starych zlotych w woj. warszawskim)#*.

4Wedlug najnowszych szacunkéow AWRSP tylko niewielka cz¢s¢, okolo 200 tys. ha gruntow
panstwowych zostanie sprzedana, mimo, ze warunki zakupu s3 obecnie najdogodniejsze z mozliwych. Pierwsza
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Pozostata czg$¢ przejetych gruntow wchodzita w sklad Zasobu WRSP. W koncu
czerwca 1995 r. w Zasobie znajdowalo si¢ 4 122 389 ha gruntow (95,% gruntow przejetych),
z ktorych:

924 712 ha (22,4%) - znajdowato si¢ w 869 gospodarstwach Skarbu Panstwa
zarzadzanych przez tymczasowych zarzadcow,

44 450 ha (8,3%) - znajdowalo si¢ w 223 gospodarstwach Skarbu Panstwa
zarzadzanych przez administratorow, 2 383 700 ha (57,8%) - wydzierzawiono,

0 314 ha (0,7%) - przekazano w zarzad i wieczyste uzytkowanie.

Pozostate 439 213 ha (10,6%) stanowily grunty oczekujace na formalne przekazanie
nabywcom i dzierzawcom na cele rolne lub tez bylo gruntami z bylego PFZ w tzw.
bezumownym uzytkowaniu (92 tys. ha). W 1993 r. pewien areal gruntow uzytkowany byt na
zasadzie uzyczenia bylym pracownikom ppgr lub rolnikom®.

Ta forma tagodzaca w pewnym stopniu skutki bezrobocia wystgpowata w 11
oddziatach Agencji, najwigcej w szczecinskim i gorzowskim.

4.2.2. Gospodarstwa dzierzawione

Dzierzawa obok sprzedazy byla preferowanym przez AWRSP sposobem
zagospodarowania przejetych gruntow. Dzierzawcami sa albo spotki pracownicze, w ktorych
zwykle pokazne udzialy ma kadra kierownicza, albo rzadziej pojedynczy ludzie, albo spotki
zewngtrzne, najczesciej banki ktore przejely ziemie od niewyptacalnych gospodarstw. Lacznie
od poczatku dziatalnosci Agencji do 30.06.1995 r. wydzierzawiono z Zasobu WRSP 2 582
166 ha gruntow (59,5% gruntow przejetych), zawierajac tacznie 122 883 umow dzierzawy. Z
gruntow tych 2 382 905 ha (92%) pochodzi ze zlikwidowanych ppgr.

W wyniku wygasni¢cia lub rozwigzania umow dzierzawy jak réwniez wyla- czenia
czgscl gruntow z dzierzawy "powrocito" do Zasobu WRSP przeszio 198 tys. ha czyli 8%
gruntow wydzierzawionych. 104 umowy na dzierzawy obejmujace 37 tys. ha zostaly
rozwiazane z powodu nie dotrzymania warunkow umowy przez dzierzawcow (na ogot bylo to
uchylenie si¢ od ptacenia czynszow dzierzawczych).

Ogotem na koniec czerwca 1995 r. u dzierzawcow znajdowalo sie 2 383 700 ha, czyli
55% gruntoéw pozostajacych w zasobie WRSP (ryc. 7).

Przecigtny okres dzierzawy gruntow wynosit 7 lat z tym, ze dla dzierzaw o
powierzchni do 1 ha - 6 lat, a dla nieruchomosci rolnych o obszarze ponad 100 ha - 12 lat.
Najwigcej gruntow wydzierzawiono w oddziatach: koszalinskim - 295,8 tys. ha, olsztynskim -

wplata wynosi zaledwie 20-30% ceny przetargowej, natomiast reszta naleznosci jest rozkladana na 10, a nawet
wigcej lat, przy oprocentowaniu na poziomie jednej czwartej stopy kredytu redyskontowego.

SJest to krotkotrwala forma nieodplatnego uzytkowania gruntéw przez okolicznych rolnikéw,
pracownikéw zlikwidowanych przedsigbiorstw rolnych lub spolek pracownikow. Bioracy grunty w uzytkowanie
zobowiazani sa jedynie do uiszczenia podatku rolnego. Agencja udostepnila w ten sposdb grunty, ktére z
réznych powodoéw nie mogla zagospodarowa¢ w formach okreslonych ustawowo. Dzialanie to ma na celu
zmniejszenie skali odlogowania oraz zlagodzenia skutkoéw bezrobocia.
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268,1 tys. ha suwalskim - 232 6 tys. ha, szczecinskim 211,6 tys. ha, gorzowskim - 209,9 tys.
ha oraz warszawskim - 202,1 tys. ha. W przekrojach wojewodzkich czotlowe miejsca zajmuja;:
olsztynskie - 229,2 tys. ha, szczecinskie - 224,4 tys. ha, pilskie - 142,5 tys. ha, gorzowskie
124,9 tys. ha oraz elblaskie 121,0 tys. ha. Najmniej gruntow wydzierzawiono natomiast w woj.
bielskim - 2,3 tys. ha, nowosadeckim - 3,7 tys. ha, krakowskim - 4,5 tys. ha oraz t6dzkim 4,9
tys. ha i warszawskim 5,1 tys. ha. Do konca 1992 r. wydzierzawiono tylko 48,9 tys. ha
gruntow, natomiast w 1993 r. - 850,6 tys. ha, a w 1994 r. juz 1206,7 tys. ha. Areat
wydzierzawionych gruntow w pierwszej potowie 1995 r. wyniost zas 448,0 tys. ha.

Z zestawienia grup obszarowych wydzierzawionych gospodarstw wedlug danych z
potowy 1995 r. wynika, ze przeszio 88% osob fizycznych lub prawnych dzierzawi grunty o

powierzchni do 10 ha, tacznie jednak tylko 7% powierzchni gruntow wydzierzawionych przez
AWRSP (tab. 3 iryc. 9).

Tabela 3. Liczba umoéw dzierzawy i1 powierzchnia wydzierzawionych gruntow
(od poczatku dzialalnosci Agencji do 30.06.1995 r.)

Grupy obszarowe umowy powierzchnia
dzierzawionych
gruntow liczba % w ha %
1 ha 58 500 47,6 30 402 1,3
1,01-9,99 50 512 40,9 137 152 ST
10,00-99,99 10 379 8,5 290 363 12,1
ponad 100 3792 3,0 1 940 572 80,9

Zgodnie wigc z przyjetag polityka wigkszos¢ umow dzierzawnych dotyczyla
powigkszenia istniejacych gospodarstw rodzinnych, aczkolwiek nie sposob dostrzec, ze do
gospodarstw ponizej 100 ha trafito tylko niecale 1/5 gruntow. Z pozostatych zas utworzono
gospodarstwa wielkoobszarowe, w tym 159 powyzej 1000 haS.

Popyt na mienie Zasobu WRSP - zarowno kupno i dzierzawe - byt bardzo
zroznicowany regionalnie. W catym kraju oddzialy terenowe w wyniku 21 226 odbytych
przetargow zaoferowaly do sprzedazy i dzierzawy 4111,6 tys. ha gruntow (226,7 tys. ha w
1992 r., 14923 tys. ha w 1993 r.,, 1702,0 tys. ha w 1994 r. oraz 735,9 tys. ha w pierwszej
polowie 1995 ).

Sprzedano i wydzierzawiono do 30.06.1995 r. 2393,1 tys. ha, czyli 58,2%
oferowanych gruntow (39% w 1992 r., 60,5% w 1993 r. 160,0% w 1994 r. oraz 51,6% w I

6 "Czyzby wigc w Polsce powstawaly na nowo wielkie majqtki ziemskie i powstawata nowa warstwa
spoleczna - szlachta kontraktowa"? Takie pytanie stawia A Mozolowski (Polityka, 1994). Wedlug IERIGZ na
pierwsza rat¢ dzierzawcza gospodarstwa wielkosci okolo 1400 ha, odnow¢ zdewastowanego majatku, zakup
srodkow obrotowych, rozpoczecie splaty kredytu potrzeba bylo érednio 7 mld zl, a wigc kwoty przekraczajacej
mozliwosci wigkszosci potencjalnych nabywcow. Rozwdj i przyszlos¢ wiclkich gospodarstw rolnych zalezy
wigc od mozliwosci uzyskania taniego kredytu (tzw. restrykturyzacyjnego) w wysokosci ok. 5 min starych
zlotych na 1 ha.
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potowie 1995 r.). Tak wigc wzrastala zarowno oferta Agencji, jak tez liczba chetnych na
kupno lub dzierzawg¢. W ujeciu regionalnym najwyzsza sprawnos$¢ przetargéw, mierzong
iloscia gruntow sprzedanych i wydzierzawionych w stosunku do oferowanych, wykazaly
oddzialy terenowe Agencji: todzki - 94,3%, elblaski - 85,0%, bydgoski - 81,7, poznanski -
69,2% i pilski 68,4%. Najmniejsze zainteresowanie kupnem i dzierzawa wyst¢powato
natomiast w oddziatach: olsztynskim - 38,2%, gorzowskim - 48,7%, warszawskim 49,2 i
koszalinskim - 51%.

O sprawnosci dzialalnosci Agencji $wiadczy¢ rowniez moze wskaznik ukazujacy
stosunek powierzchni gruntéw oferowanych do sprzedazy lub dzierzawy oraz gruntéw, na
ktore ustalono nabywcow lub dzierzawcow do calosci przejetych gruntow. W pierwszym
przypadku wskaznik ten (za okres 1992 - koniec czerwca 1995) wynosit 94,8%, w drugim
55,2%. Najwigkszy odsetek gruntow oferowanych do sprzedazy i dzierzawy w stosunku do
gruntow przejetych wystepowat w oddziatach: olsztynskim - 133,8%, szczecinskim - 111,9%,
koszalinskim - 109,8%, gorzowskim - 107,7% i bydgoskim - 95,0%, najmniejszy za$§ w:
rzeszowskim - 61,5%, wroctawskim - 64,8%, lubelskim - 66,6%, i warszawskim - 70,1%.
Natomiast najwiecej gruntow sprzedano i wydzierzawiono w stosunku do areatu gruntow
przejetych w oddziatach: t6dzkim - 79,2%, bydgoskim - 77,7%, elblaskim - 66,5%, oraz
opolskim i suwalskim - 62,3%; najmniej za§ w: rzeszowskim - 29,3%, warszawskim - 34,5%,
lubelskim - 34,5% i wroctawskim 42,6%.

Glowng przyczyna hamujaca sprzedaz i dzierzawg mienia WRSP jest bariera
kapitalowa u potencjalnych nabywcow oraz trudnosci w uzyskaniu preferencyjnych kredytow
na zakup ziemi, jak tez wykup majatku obrotowego i ruchomych srodkoéw trwatych w
przypadku dzierzawy gruntow. Warunki jakie zaproponowata Agencja - wynikajace z zasady
samofinansowania i sptaty zadluzen - a wigc wykup majatku ruchomego na zasadach sprzedazy

ratalnej lub tez przejgcia tego majatku za cze$¢ zadtuzenia sa za trudne do spetnienia przez
dzierzawcow.

4.3. Gospodarstwa Skarbu Panstwa

Na bazie nieruchomosci rolnych przejetych protokolarnie po zlikwidowanych ppgr od
poczatku dziatalnosci Agencji do konca czerwca 1995 r. powotane zostaly 1823 gospodarstwa
Skarbu Panstwa, w tym 1775 gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolnag. W zwiazku z
catkowitym rozdysponowaniem mienia poprzez nieodptatne przekazanie, wniesienie do spotek
jako aport, sprzedaz lub wydzierzawienie, likwidacji uleglty 954 gospodarstwa. Pozostate 869
gospodarstw Skarbu Panstwa znajduje si¢ badz w administrowaniu, badz w tymczasowym
zarzadzie lub oczekuje na zagospodarowanie.

4.3.1. Gospodarstwa administrowane

W administrowaniu znajdowaly si¢ 223 gospodarstwa o facznej powierzchni 344 450
ha (8,3% gruntow WRSP). Ta forma zagospodarowania wystgpowala giéownie w oddziatach
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terenowych: Poznan - 86,8 tys. ha, Olsztyn - 42,1 tys. ha, i Bydgoszcz - 34,1 tys. ha, Wroctaw
- 33,2 tys. ha, Koszalin - 30,3 tys. ha i Lublin - 29,2 tys. ha (ryc. 7).

Administrowanie stanowi forme¢ kontraktu menedzerskiego, ktorego celem jest
usprawnienie zarzadzania gospodarstwem rolnym Skarbu Panstwa. Agencja zaklada, ze
umowy o administrowaniu maja charakter przejSciowy i w przysziosci zastapione zostana
dzierzawa, dlatego tez ta forma przeksztalcen byla stosowana sporadycznie, a jej realizacja
musiata by¢é poprzedzona przetargiem udowadniajacym, ze nie ma nabywcOw ani
dzierzawcow. Do konca 1993 r. zawarto tylko 42 umowy o administrowaniu dotyczace 92
796 tys. ha gruntow. Dopiero nowelizacja ustawy z 29 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
administrowanie na réwni ze sprzedaza i dzierzawa spowodowata wigksza popularnosc tej
formy zagospodarowania mienia, z powodzeniem stosowanej w II Rzeczypospolitej.

4.3.2. Gospodarstwa w tymczasowym zarzadzaniu i oczekujace na zagospodarowanie

646 gospodarstw o facznej powierzchni 1 363 925 ha (33,0% gruntow WRSP 131,4%
przejetych ogotem gruntéw) znajdowalo si¢ w tymczasowym zarzadzie WRSP lub oczekiwato
na zagospodarowanie. Wprawdzie po raz pierwszy od poczatku dziatalnosci Agencji juz w
potowie 1994 r. w wyniku rozdysponowania mienia, powierzchnia gruntow bedaca w
tymczasowym zarzadzie byla mniejsza od powierzchni gruntow rozdysponowanych, to fakt ten
nie moze by¢ powodem satysfakcji. Stan tymczasowosci trwa bowiem na terenach bylych PGR
juz kolejny piaty rok, prowadzac do narastajacego rozktadu i dewastacji ogolnonarodowego
majatku. Najwiecej gospodarstw zarzadzanych przez tymczasowych zarzadcéw wystgpowato
w oddziatach o najwigkszym udziale wiasnosci panstwowej: gorzowskim - 156,6 tys. ha,
wroctawskim - 126,3 tys. ha, olsztynskim - 107,5 tys. ha, koszalinskim - 107,4 tys. ha,
warszawskim - 106,2 tys. ha, elblaskim - 87,3 tys. ha. Lacznie S letnia "tymczasowosc"
obejmuje obecnie 4,3% terytorium kraju, a w potowie 1994 r. wynosita 6% (réwna polowie
terytorium Holandii).

4 4. Grunty odlogowane

Konsekwencja tak realizowanej prywatyzacji i likwidacji majatkow panstwo- wych
staly si¢ odlogi. Jak wynika z niepelnych danych statystycznych z polowy 1994 r.,
obejmujacych tylko 946 gospodarstw rolnych Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalnos¢ na
1719 tys. ha, odtogi 1 ugory wynosity 289 tys. ha, tj. 27% gruntow ornych.

Wedtug raportu AWRSP faczna powierzchnia gruntow odlogowanych, ktore w
czerwcu 1994 r. pozostawaly z Zasobie WRSP wynosita okolo 400 tys. ha i wzrosta
dwukrotnie od 1 stycznia 1992 r. Powierzchnia odlogow w Zasobie WRSP byla rowna
powierzchni gruntow ornych wojewodztwa szczecinskiego lub zamojskiego. Wymowa tych
liczb jest jednoznaczna i nie $wiadczy dobrze o gospodarnosci Agencji. Rok pdzniej tj.
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30.06.1995 r. w gospodarstwach rolnych Skarbu Panstwa (w tymczasowym zarzadzie i
administrowaniu) oraz 116 spotkach Agencji, ktore prowadzily dziatalnos¢ produkcyjng na
powierzchni 1280,3 tys. ha odlogowano lacznie 253,3 tys. ha - czyli 19,8% powierzchni
gruntow, 24,3% uzytkéw rolnych i 31,2% gruntow ornych. W gospodarstwach w
administrowaniu udziat odtogow w gruntach ornych wynosit 4,3%, w gospodarstwach w
tymczasowym zarzadzaniu 56,7% a w spotkach Agencji - 0,9%. Najwigcej gruntow
odtogowanych odnotowano w gospodarstwach bedacych w tymczasowym zarzadzaniu na
terenie dzialalnosci Agencji w Gorzowie - 67,4 tys. ha (70,1% gruntow ornych), Koszalinie
52,1 tys. ha (70,1% gruntow ornych), Olsztynie - 40,5 tys. ha (50,5% gruntow ornych)
Wroctawiu 22,2 tys. ha (26,5% gruntow ornych) oraz Suwatkach 15 tys. ha (80,1% gruntow
ornych), (ryc. 10).

Znaczna czg$E gruntdow  odlogowanych wystepuje tez w  gospodarstwach
wydzierzawionych, a nawet sprzedanych.

4.5. Przeksztalcenia wlasnos$ciowe panstwowych gospodarstw rybackich

Specyficzna forma gospodarowania, glownie w pdotnocnych wojewodztwach, byla
dziatalno$¢ rybacka prowadzona w licznych jeziorach nalezacych do panstwowych
gospodarstw rybackich.

Areal wod srodladowych przejetych przez AWRSP od bylych gospodarstw rybackich
stanowit wprawdzie w dniu 30.06.1995 r. tylko 7% ogdtu przejetych nieruchomosci, to jednak
w niektorych oddzialach Agencji byt znaczacy: suwalskim - 20,9%, bydgoskim - 13,4%,
olsztynskim - 10,9%, koszalinskim - 7,6%, rzeszowskim - 5,6%.

AWRSP wykonujac ustawowg funkcje powiernika Skarbu Panstwa, od stycznia 1992
r. rozpoczgta proces sukcesywnego przejmowania mienia panstwowych gospodarstw
rybackich od wojewodow, ktorzy byli organem zatozycielskim dla tych gospodarstw.

Ogodtem do 31.12.1993 r. do Zasobu Agencji przejeto mienie wszystkich gospodarstw
rybackich o ogolnej powierzchni 302,9 tys. ha (w tym 262,6 tys. ha jezior - 86,7% i 40,3 tys.
ha stawow), o ogolnej wartosci wynoszacej 2,3 bln zt. Tylko w woj. suwalskim przejeto 725
jezior, od drobnych akwenow typu "oczka" po jeziora Sniardwy i Mamry. Rok pozniej,
31.12.1994 r. powierzchnia wod we wladaniu Agencji wynosita 290,5 tys. ha (w tym 250,0
tys. ha jezior (86,0%) 1 40,5 tys. ha stawow.

Restrukturyzacja i prywatyzacja gospodarstw rybackich okazata si¢ procesem bardzo
ztozonym i skomplikowanym.

Obok realiow ekonomiczno-organizacyjnych uwzgledni¢ ona musi rowniez istotne
sprawy spoleczne, zwlaszcza pracownicze, oraz w szczegolnosci istniejace uwarunkowania
srodowiskowe, aktualnie obowigzujace przepisy, a takze funkcje jakie spetniajg jeziora i stawy
w gospodarce ogolnonarodowej, tj. retencjonowanie wod, zegluge, wypoczynek i turystyke.
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Skomplikowanym problemem jest zmiana statusu wiasnosciowego jeziora Sniardwy.
Jezioro to w catosci wchodzi w sktad Mazurskiego Parku Krajobrazowego (projektowanego
parku narodowego). Na jego zachodnim brzegu znajduje si¢ Zaktad Doswiadczalny Instytutu
Genetyki i Hodowli Zwierzat PAN w Popielinie, ze stynnym rezerwatem tarpanow. Przez
jezioro przebiega Szlak Zeglugi Mazurskiej. Jest wigc jezioro dobrem ogdlnonarodowym,
atrakcja turystycznag i miejscem rekreaciji.

Wszystkie te funkcje ograniczaja mozliwosci ingerencji Agencji.

W zdecydowanej wigkszosci w opracowanych programach restrukturyzacyjnych,
kierujac si¢ interesem panstwa, przyjeto dzierzawe jako najkorzystniejsza forme prywatyzacji.
Wody jezior nadal pozostaja wiasnosciag Skarbu Panstwa, a korzystanie z nich powinno
odbywac sie zgodnie z istniejacymi uregulowaniami prawnymi. Dla dzierzawcy oznacza to, ze
nie bedzie on mogt zabrania¢ swobodnego i bezplatnego dostgpu do wody, urzadzania
kapielisk i uprawiania sportow wodnych. Umowa dzierzawy upowaznia dzierzawcg¢ wylacznie
do wykorzystania wod jezior w celu prowadzenia racjonalnej dzialalnosci gospodarczej
zgodnie z zasadami ustawy o rybactwie $rodladowym.

W celu stworzenia stabilnych warunkow ekonomicznych dla przysztych dzierzawcow
ustalono nowe obwody rybackie (znacznie mniejsze od obwodow pgryb), ktorych wielkosé
zapewnia podstawowe zrodto dochodow dla dzierzawcy.

Czesc jezior moze by¢ przeznaczona do sprzedazy w trybie przetargow. Jeziora te
muszg odpowiada¢ warunkom, z ktorych najwazniejsze: sa to jeziora o wodach stojacych w
rozumieniu ustawy prawa wodnego, nie sa polozone na obszarach prawnie chronionych i w
planach przestrzennego zagospodarowania nie sa przeznaczone dla rekreacji.

Do konica 1993 r. proces prywatyzacji mienia po bylych panstwowych gospodarstwach
rybackich przebiegat bardzo powoli. Wigkszo$¢ akwenow wodnych znajdowala si¢ nadal w
tymczasowym zarzadzie Skarbu Panstwa (87,7%) i w administrowaniu - 5,8% (tylko w
oddziale poznanskim). Tylko 120 ha stawow sprzedano (w woj. lubelskim), natomiast
wydzierzawiono tacznie 19,3 tys. ha wod (6,4%) w tym 16,4 tys. ha jezior i 2,85 tys. ha
stawow. W roku 1994 prywatyzacja gospodarstw rybackich ulegla znacznemu przyspieszeniu -
zwlaszcza dzierzawa. W tymczasowym zarzadzie znajdowalo si¢ juz tylko 100,3 tys. ha wod,
w tym 89,3 tys. jezior (35,7%) oraz 11,0 tys. ha stawow (27,2%). W administrowaniu bylo
37,2 tys. ha wod (8,2% przejetych jezior i 41,3% stawéw). Sprzedano zaledwie 205 ha jezior i
201 ha stawow, nieodplatnie przekazano (zwrdcono spadkobiercom) 252 ha, w zarzad i
wieczyste uzytkowanie oddano 6184 ha (gléwnie jezior). Wydzierzawiono natomiast przeszio
potowe przejetych wod - 146,2 tys. ha (50,3%), w tym 133,7 tys. ha jezior (53,5%) i 12,5 tys.
ha stawow (30,9%).

Podobnie jak przy sprzedazy i dzierzawie gruntow rolnych bariery finansowe i
kredytowe nabywcow, a ponadto uwarunkowania prawne ograniczaja proces prywatyzacji
mienia bylych gospodarstw rybackich. Wydzialy Ochrony Srodowiska wydaja zezwolenia na
zagospodarowanie jezior zgodnie z przepisami z 1974 r. natomiast Agencja, na podstawie
pozniejszych uregulowan prawnych, jest dysponentem jezior i traktuje je tak jak nieruchomosci
rolne.
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5. Sytuacja ekonomiczna AWRSP

oraz prywatyzowanych gospodarstw panstwowych

Wartos¢ majatku ogdtem (PGR i PFZ) przejetego przez AWRSP do konca 1994 r.
wynosita 14,2 mld PLN (142 bln starych zt), przy czym w przyjetych wyliczeniach wartos¢ 1
ha gruntéw oszacowano na 1450 PLN (taka byla srednia cena sprzedazy w II kwartale 1994
r.). Warto§¢ majatku trwalego netto wynosita 7,08 mid PLN (70,8 bin zl), a majatku
obrotowego 1,27 mld PLN (12,7 bln starych zt).

Nalezy zwrdci¢ uwage na niekorzystna strukture przejgtego majatku (bez ziemi), w
ktorej az 84% stanowil majatek trwaly - w tym bardzo duzy udzial budynkéw i budowli
przystosowanych do wielkoprzestrzennego gospodarowania, w znacznej cze¢sci obecnie nie
wykorzystanych i ulegajacych dewastacji.

Majatek obrotowy, ktory decyduje o ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, a ktorego
znaczna czgS$¢ ulegla sprzedazy i dewastacji przed przejeciem do Zasobu WRSP, stanowit
tylko 16% ogolnej wartosci majatku.

W przeliczeniu na 1 ha przejgeto od ppgr majatek trwaty o wartosci 1940 PLN oraz
majatek obrotowy - 350 PLN.

Najwigksza warto$¢ majatku przejetego przez AWRSP wystepowala w oddziale
warszawskim oraz w oddziatach o najwigkszym udziale sektora panstwowego w potnocnych i
zachodnich regionach kraju. Natomiast najwigksza wartoScia majatku trwalego netto
przypadajacego na 1 ha gruntow charakteryzowat si¢ PR-PZ WRSP w Straszecinie - 4740
PLN, oddziat t6dzki - 2500 PLN, za$ najmniejsza oddziat suwalski - 910 PLN, szczecinski -
1510 PLN i olsztynski - 1620 PLN.

Wartos¢ majatku obrotowego na jednostke powierzchni najwyzsza byta rowniez w PR-
PZ w Straszgcinie - 680 PLN, w oddziale opolskim - 610 PLN i1 warszawskim - 590 PLN,
najnizsza za$ rowniez w suwalskim - 150 PLN, olsztynskim - 230 PLN i szczecinskim - 240
min zt (ryc. 111 12).

Wplywy ze sprzedazy majatku trwalego, a zwlaszcza ze sprzedazy majatku
obrotowego zajmowaly powazng pozycje w dzialalnosci statutowej Agencji. Przykladowo w
1993 r. stanowilty 72,7% ogotu uzyskanych srodkoéw finansowych i znacznie przewyzszaly
wplywy ze sprzedazy i dzierzawy gruntow (tylko 21,4%), w 1994 r. 72,5%, ale w pierwszym
potroczu 1995 r. - 50%. Trudno jest oceni¢, czy taka polityka, narzucona zreszta Agencji jako
instytucji samofinansujacej si¢ i splacajacej zadluzenie, przyczynia si¢ do restrukturyzacji
mienia bylych ppgr. Wydaje si¢ bowiem, ze ogotocone z tego majatku gospodarstwa trudniej
jest racjonalnie zagospodarowac.

Wraz z prawami 1 obowigzkami zwigzanymi z przejmowanym mieniem AWRSP
obciagzona zostala dtugami, ktore w dniu 30 czerwca 1995 r. wynosily 2,0 mld PLN, i
przewyzszaly wartos¢ majatku obrotowego o 0,71 mld PLN. Oznacza to, iz kazdy hektar
przejetych gruntow byt obcigzony dlugami w wysokosci 538 PLN (tab. 4).
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Tabela 4. Sytuacja finansowa ppgr przejetych przez Zasob WRSP (w nowych zlotych)

Powierzchni Majatek Majatek w zt Obcigzenia
Do dnia a w mid PLN na 1 ha gruntow
gruntow
w tys. ha trwaly netto | obrotowy | trwaly | obrotowy | ogélemmld | na 1 ha wzl
zt

S)RIPSI992]r 1 369,6 2,94 0,55 2150 400 0,61 450
30.06.1993 . 229 5,18 0,97 2060 380 1,14 450
31.12.1993 1. 30282 5,95 1,09 1970 360 1,37 450
30.06.1994 r. 3 653,9 7,08 18277 1940 350 1,92 530
31.12.1994 1. 42327 13,10 1,96* 1880 280 2,10 890
30.06.1995 r. 43373 7,28 1,29 1950 347 2,00 538

Najwigksze zadluzenie mierzone na 1 ha przejetych gruntow do konca 1994 r.
wystepowalo w PR-P w Straszecinie - 5000 PLN, w oddziale rzeszowskim - 778 PLN, oraz
pilskim - 722 PLN i warszawskim - 680 PLN. Analogicznie najmniejsze zadiuzenie
wystgpowalo w oddziatach: suwalskim - 217 PLN, lubelskim - 256 PLN, bydgoskim - 307
PLN, olsztynskim - 319 PLN i {6dzkim 312 PLN.

Niepokojacym zjawiskiem jest systematyczny wzrost zadluzenia. Jezeli przejmowane
do konca 1993 r. zadluzenie w 80% znajdowato pokrycie w wartosci srodkoéw obrotowych, to
w II kwartale 1994 r. wartos¢ srodkow obrotowych stanowita 66% zadtuzenia, w 1I kwartale
1995 r. juz tylko 64%. W skrajnych przypadkach (np. w PPPR w Kozlowie w woj.
olsztyniskim) - Agencja przejmowala mienie po podmiotach gospodarczych, a zadluzenie
przekraczalo warto$¢ ewidencyjng calego przekazanego majatku trwatego i obrotowego
(AWRSP 1994).

Z danych AWRSP (rowniez tab. 4 i ryc. 11) wynika, ze w kolejnych kwartatach
przejmowata ona ppgr coraz bardziej "zasobne" w grunty i zadluzenie, ale z coraz mniejszym
majatkiem trwatym i obrotowym. Jezeli jeszcze w I kwatrale 1993 r. wraz z kazdym hektarem
gruntow Agencja przejmowata 1990 PLN. majatku trwalego, 390 PLN majatku obrotowego i
450 PLN dlugow to w IV kwartale bylo to odpowiednio: 1360, 260 oraz 480 PLN, a w II
kwartale 1994 r. juz: 1420, 230 oraz 790 PLN. W koncu 1994 r. warto$¢ przejgtych
zobowiazan byfa blisko dwukrotnie wyzsza (890 PLN) w poroéwnaniu z koncem 1993 r,,
jednocze$nie zobowiazania te ponad trzykrotnie przewyzszaly warto$¢ przejgtych srodkow
obrotowych (280 PLN) oraz stanowity prawie polowe wartosci ksiggowej srodkow trwatych
1880 PLN/ha). W II kwartale 1995 r. w przeliczeniu na 1 ha gruntow przejgtych majatek
trwaly miat wartos¢ 1950, majgtek obrotowy - 347 PLN a zobowiazania zwiazane z tym
majatkiem 538 PLN.

Rozmiary przejmowanego zadtuzenia wykluczaly mozliwos¢ jego spliaty nie tylko z
bezposredniej dziatalnosci produkcyjnej (gospodarstwa sa w stanie obstugiwaé z biezacych
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przychodow tylko 20% zadluzenia), ale takze z rozdysponowania przyjetego do Zasobow
WRSP mienia (wpltyw ze sprzedazy i dzierzawy). O skali problemu $§wiadczy fakt, iz tylko
zadluzenie przejgte w I kwartale 1994 r. przewyzszalo o 7% warto$¢ mienia sprzedanego
przez Agencj¢ od poczatku jej dziatalnosci do konca 1993 r. oraz, ze bylo ono dwukrotnie
wyzsze od uzyskanych w 1993 r. wplywow z dzialalnodci statutowej Agencji. Agencja
podkresla niejednokrotnie, iz przejete zadluzenie stanowi powazne zagrozenie nie tylko dla
procesu transformacji rolnictwa panstwowego, ale uwidocznia si¢ ono takze z coraz wigksza
sita w biezacej dziatalnosci gospodarczej, prowadzi do nadmiernego drenazu finansowego
restrukturyzowanych gospodarstw i w konsekwencji uniemozliwia wykorzystanie ich
potencjalnych mozliwosci (AWRSP 1994).

Rozwiazanie problemu zadtuzenia gospodarstw panstwowych wymaga wiec rozwiazan
systemowych ze strony odpowiednich organow panstwa i nie moze by¢ rozwiazywane tylko
przez Agencj¢. Wplywy z dziatalnosci statutowej Agencji w 1993 r. wyniosty bowiem tylko
182 min PLN, w tym 90,6% ze sprzedazy mienia (gruntow 19%) majatku trwatego i
obrotowego - 71,6%. Wplywy te stanowity tylko 13% zadtuzenia cigzacego na przejetych
przez Agencj¢ nieruchomosciach. W 1994 r. wplywy z dziatalnosci statutowej Agencji (376,8
min PLN) stanowily 17,6% zadluzenia. Z wplywow tych 75% pochodzito ze sprzedazy mienia
Zasobu WRSP w tym tylko 16% ze sprzedazy gruntow, a 45% majatku obrotowego i
srodkow trwatych, 14% ze sprzedazy mieszkah. Zwazywszy, ze przy sprzedazy mienia
Agencja stosuje system rozkladania naleznosci na raty, wplywy te faktycznie stanowity tylko
36% wartosci sprzedanego w 1994 r. mienia (w 1993 r. wskaznik ten byl wyzszy i wynosit
53%).

Natomiast wyraznie wzrosty dochody Agencji z tytulu czynszu za dzierzawe i najem,
ktore w 1993 r. wynosity 7,9 min PLN, w 1994 r. 50,3 min PLN (wzrost prawie 7-krotny) a w
ciagu potowy 1995 r. 35,2 min PLN (mimo umorzenia i prolongaty znacznej ich czesci).

W 1994 r. z uzyskanych dochodéw 50% wydatkowano na obstuge zobowigzan
przejetych wraz z mieniem zlikwidowanych ppgr. Znaczna tez czg$¢ dochodow przeznaczana
byla na przygotowanie programow restrukturyzacyjnych majatku bylych ppgr, prace
geodezyjne, remonty i eksploatacje mienia, w tym takze obiektow zabytkowych.

Oddluzenie AWRSP zalezy glownie od kondycji finansowej Banku Gospodarki
Zywnosciowej (w grudniu 1993 r. nastapilo dofinansowanie tego banku w formie obligacji
Skarbu Panstwa, a obecna sytuacja finansowa wymaga dalszego wsparcia finansowego). Poza
tym Agencja wdraza wiasne procedury oddluzenia, polegajace przede wszystkim na zamianie
dlugu na skladniki mienia Zasobu (w ten sposob sptacono okoto 120 min PLN).
Wprowadzono rowniez uregulowanie prawne polegajace na umorzeniu postgpowan
upadtosciowych ppgr, co oznacza, ze przejecie mienia (wraz z zadluzeniem) odbywac si¢
bedzie drogg likwidacyjna. W ten sposob za dtugi upadajacych gospodarstw w suwalskiem nie
beda odpowiadaly znajdujace si¢ w dobrej kondycji ekonomicznej gospodarstwa w
Wielkopolsce.

Ocena stanu ekonomicznego i finansowego bytych PGR przejetych przez Zasob Skarbu
Panstwa lub tez tych w roznej formie sprywatyzowanych jest niezmiernie skomplikowana 1
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zroznicowana. Przytoczone w pierwszej czesci pracy dane dotyczace spadku produkcji od
1989 r. wymownie $wiadcza o sytuacji ekonomicznej tego sektora gospodarki rolnej 1
stanowia podstawe¢ negatywnej oceny dotychczasowego procesu transformacji. Nie nalezy
jednak zapominac¢, ze rozne formy przeksztalcen ppgr niewatpliwie rzutuja na ich kondycj¢
ekonomiczno-finansowa, ktora jednak generalnie zalezy od mozliwosci przystosowania si¢ do
rewolucyjnie narzuconych warunkéw gospodarki rynkowej i zewngtrznych uwarunkowan
rolnictwa - oplacalnosci produkcji, systemu kredytowego, cen srodkow produkcii itp.

Badania IERIGZ dotyczace wynikow ekonomicznych 67 gospodarstw w roznych
grupach obszarowych (od 150-8500 ha), w roznych oddzialach Agencji i na roznym etapie
przeksztalcen (7 - w administrowaniu, 4 - jednoosobowe Spotki Skarbu Panstwa, 50
dzierzawionych przez rézne podmioty gospodarcze, 6 - sprzedanych) w okresie 12. 1993- 1.
1994 wykazaly zroznicowanie ich efektow produkcyjnych. Ponad 40% gospodarstw bylo
sprawnych ekonomicznie i miato dobra sytuacje finansowga. Byly to przewaznie gospodarstwa
dzierzawione przez spotki pracownicze, wspierajace rozwoj produkcji rolnej dziatalnoscia
pozarolnicza, w tym przetworstwem produktow rolnych, lub posiadajace dobre gleby. W co
czwartym zbadanym gospodarstwie sytuacja finansowa byla bardzo trudna, natomiast dwa
gospodarstwa zbankrutowaty (Guzewicz 1994 r.).

W dzierzawionych gospodarstwach produkcja w wigkszym stopniu dostosowana byla
do wymogéw rynku. Likwidowano chow bydia i owiec, a oproznione budynki zamieniano na
chlewnie i kurniki, czesto na magazyny, mieszalnie pasz i suszarnie zboz. Nastgpowala tez
racjonalizacja zatrudnienia (zmniejszenie zatrudnienia si¢ga 40% zatogi dawnych PGR), ale
znaczne zwigkszenie liczby pracownikow sezonowych.

Podobne badania przeprowadzone przez Akademi¢ Rolniczo-Techniczng w Olsztynie
(D¢bniewska, Suchta 1994) dotyczyly bylych przodujacych uprzednio ppgr na terenie woj.
olsztynskiego. Przesledzono wyniki finansowe 16 wybranych jednostek rolnych Zasobu
Skarbu Panstwa w trzech kolejnych latach (1991-1993). Przeanalizowane obiekty roznity sig
znacznie powierzchnig uzytkowanych gruntow (od 1253 do 11 754 ha), a w kazdym z nich
przynajmniej cze$¢ majatku sprywatyzowano. Wryniki badan wskazaty na: trudng i
pogarszajaca si¢ sytuacje finansowa tych gospodarstw (pogarszajaca si¢ zyskownos¢
sprzedazy produktow, malejacy wskaznik zyskownosci majatku trwalego, malejacy stopien
pokrycia zobowiazan i biezacej ptynnosci finansowej), postepujacy proces dekapitalizacji
majatku trwatego, niewielkie zainteresowanie kupnem 1 dzierzawa,

Rowniez dane GUS wskazuja na pogorszenie si¢ podstawowych wskaznikow
produkcyjnych i efektywnosciowych przedsigbiorstw panstwowych. Zaréwno produktywnos$¢
ziemi (produkcja globalna na 1 ha UR) jak i poziom towarowosci (produkcja towarowa na 1
ha UR) zmniejszyly si¢ w latach 1991-1993 w poréwnaniu z odpowiednimi $rednimi z lat
1986-1990, szczegolnie zas po powolaniu AWRSP, czyli w latach 1992-1993 (tab. 5).
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Tabela 5. Produktywnos¢ ziemi i poziom towarowosci w sektorze panstwowym (PGR)
w cenach statych (1990 r.)

fcd Produktywnos¢ ziemi Poziom towarowosci

(warto$¢ globalna w tys. z na 1 ha) | (produkcja towarowa w tys. zi na 1 ha)
PGR rolnictwo PGR rolnictwo
indywidualne indywidualne
1986-1990 4587 4950 3263 2836
1991 4251 4917 3035 2715
1992 3006 4495 2442 2651
1993 2567 4608 2324 2598
1993/1986-1990 56,0 93,1 71,8 91,6
=100

Podobnie wyniki finansowe przedstawione w Raportach AWRSP wskazuja na trudng i
pogarszajaca si¢ sytuacj¢ gospodarstw po bylych PGR. Na 1299 gospodarstw rolnych Skarbu
Panstwa, ktore sporzadzily bilans na koniec 1993 r., az 922 (71%) wykazalo straty si¢gajace
449,5 min PLN. Oznacza to, ze w przeliczeniu na 1 gospodarstwo strata wynosita okoto 480
tys. PLN(w gospodarstwach oddzialu terenowego w Gorzowie nawet 690 tys. PLN).
Najgorsza sytuacja pod tym wzgledem wystgpowata w trzech oddziatach Agencji: w
Gorzowie, Olsztynie i Koszalinie. 369 gospodarstw (28%) wygospodarowato zysk wynoszacy
77,7 min PLN, a 8 gospodarstw (1%) zamknelo rok zerowym wynikiem finansowym.
Najlepsze rezultaty osiagnely gospodarstwa rolne Skarbu Panstwa w opolskim oddziale
Agencji, ktory jako jedyny w kraju osiagnat dodatni wynik finansowy (AWRSP 1994), w tym
KR "Glubczyce" i KR "Kietrz". Na stan finansowy gospodarstw rzutowato jednak olbrzymie
zadtuzenie (tab. 6).

Bilanse finansowe sporzadzone w 26 jednoosobowych spotkach Agencji (na 45
istniejacych) w 1993 r. wykazaly, ze az w 20 z nich osiagnigto zréznicowany zysk o iacznej
wysokosci 3,25 min PLN (od 0,98 min w kutnowskiej HBC do 3,5 tys. w HR Borow), a w
pozostatych szesciu straty - 1,38 min PLN.
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Tabela 6. Wyniki finansowe gospodarstw rolnych Skarbu Panstwa w 19931 1994 r. (min PL).

Oddzialy Wynik finansowy W tym: Strata netto Majatek Zobowiazania
Terenowe (+,-) zysk netto obrotowy ogbdlem
AWRSP a b a b a b a b a b
Warszawa -32,7 -53,7 20,8 4,0 53,5 51 192,1 135,6 206,2 189,7
Bydgoszcz 4,7 -1,4 12,0 3,3 10,7 4.7 774 44,6 75,5 243
Elblag -27.3 -33,3 SES 1,7 32,8 35,0 53,8 43,7 131,5 136,8
Gorzéw -50,0 -86,4 1,4 0,8 514 87,2 65,8 56,7 140,0 221,1
Koszalin 445 -52,0 0,2 1,3 44,7 53,2 65,7 50,0 140,3 164,0
Lublin 4.3 -7.8 24 3,0 6,7 10,8 36,0 38,2 29,7 89S
Lodz -3,8 -1,8 0,4 04 4,0 2,2 8,0 2,9 9,3 7,6
Olsztyn 447 -56.6 1.3 1,7 48,0 58,3 68,8 55,9 118,3 133,8
Opole +2.,9 -19,1 13,8 10,6 11,0 29,7 71,3 84 4 34,4 74,9
Pola 2213 -17,7 15S 0,5 22,8 18,2 20,5 13,1 96,4 78,6
Poznan -33,0 -17.3 2] 4,6 40,2 21,9 105,1 75,9 130,1 97,3
Rzeszow -12,1 -26,7 1,4 5,0 13,5 L7/ 18,7 51,7 358 97,3
Suwalki 4.6 -19,6 - 0,1 4,6 19,7 8.3 7S 16,1 46,7
Szczecin -36,7 -29.6 1,9 0,1 38,8 29,7 32,7 18,8 108,7 140,2
Wroclaw -17.8 -64,0 8,1 6,9 25,9 70,9 118,8 88,4 140,7 197,6
PRPZ -29,3 -60,2 - - 29,3 60,2 19,7 20,8 140,7 197,7
Straszecin
Razem -383,8 | -5472 717 439 449,5 591,1 962,5 788,7 1 1
580,2 847,1
a-1993r.
b-1994r.

Zrédlo: Sprawozdanie AWRSP

Z danych bilansowych z 1994 r. i pierwszego potrocza 1995 r. wynika, Ze sytuacja
finansowa gospodarstw rolnych mimo zwigkszajacego si¢ ujemnego wyniku finansowego 1
wzrostowi zobowiazan ulegla wyraznemu zréznicowaniu. Wsrod 850 gospedarstw rolnych
Skarbu Panstwa w tymczasowym zarzadzie, ktore sporzadzily bilans, az 759 (89%) wykazato
stratg. Ogotem straty siegaty 570 mld PLN, co w przeliczeniu na 1 gospodarstwo stanowito
750 tys. PLN. Tylko 91 gospodarstw wygospodarowato zysk wynoszacy 18 min PLN. Nalezy
zaznaczy¢, iz gospodarstwa te w 1994 r. splacity ponad 190 min PLN zobowiazan
finansowych zaciagnigtych jeszcze w okresie poprzedzajacym przyjecie do Zasobu WRSP.
Wsrod gospodarstw przynoszacych straty znaczny udzial mialy gospodarstwa przyjete do
Zasobu WRSP z wygaszong catkowicie lub czg¢sciowo produkcjg (zwlaszcza zwierzeca),
zredukowanym wyposazeniem w srodki trwale i obrotowe, zachwaszczonymi i dlugo
odtogowanymi polami.

http://rcin.org.pl



31

W  gospodarstwach, ktore powstaly jako efekt realizowanych programow
restrukturyzacyjnych (gospodarstwa w administrowaniu oraz jednoosobowe Spotki Agenciji) w
1994 r. wedlug AWRSP wyniki ekonomiczne byly znacznie korzystniejsze. Ogolem w
gospodarstwach tych w 1994 r. wypracowano zysk w wysokosci 27 min PLN. Wsrod 193
gospodarstw rolnych Skarbu Panstwa zarzadzanych przez administratorow, 140, tj. 73% miato
dodatni wynik finansowy (Srednio 180 tys. PLN), a 53 poniosly strat¢ (srednio 300 tys. PLN).
Wyniki te potwierdzaja rowniez badania IERIGZ z 1995 r. (Guzewicz, Prowecka, Zarska
1995), wedtug ktorych 70% z 30 badanych gospodarstw w administrowaniu osiagneto dodatni
wskaznik rentownosci, w tym 7 gospodarstw powyzej +10.

Sposrod 66 jednoosobowych spotek Agencii sporzadzajacych bilans za 1994 r. wedhug
AWRSP tylko w pigciu (8%) zanotowano strate (srednio 440 tys. PLN), a w 61 zysk ($rednio
330 tys. PLN). Rowniez i w tym przypadku wyniki badaf IERIGZ sg zblizone, gdyz wsrod 28
zbadanych jednoosobowych Spolek Agencji tylko 7% wykazalo ujemny wskaznik
rentownosci, natomiast w 18% gospodarstw wskaznik ten przekraczat 10%.

W celu pelniejszego zobrazowania sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych Skarbu
Panstwa mozna przytoczy¢ dane spisu rolnego GUS przeprowadzonego w czerwcu 1994 r.

Struktura zasiewOw na uprawianych gruntach ornych gospodarstw Skarbu Panstwa nie
roznifa sig¢ istotnie od struktury zasiewow w 1993 r. Mimo dalszego spadku poziomu
nawozenia 0 3% przy wzroscie w calym rolnictwie o 8%, plony zboz i roslin okopowych w
gospodarstwach podleglych Agencji spadly relatywnie mniej niz w calym rolnictwie. W
gospodarstwach administrowanych oraz jednoosobowych Spotkach Agencji plony zboz i
rzepaku byly wyzsze od plonéw w gospodarstwach sektora prywatnego odpowiednio o 54% i
93% oraz 0 26% i 43%.

Natomiast w porOwnaniu z sektorem prywatnym znacznie mniejsza byla obsada
zwierzat gospodarskich: obsada bydla wynosita bowiem w sektorze prywatnym 44,8 szt./100
ha UR, a w gospodarstwach AWRSP - 226 szt./100 ha UR. Analogicznie obsada trzody
chlewnej wynosita 104,4 tys. sztuk/100 ha UR i 66,6 sztuk/100 ha UR. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze niska obsada zwierzat gospodarskich wystgpowata gtownie w gospodarstwach
Skarbu Panstwa w zarzadzaniu (20 szt./100 ha UR bydta i 59 szt./100 ha UR trzody),
natomiast w jednoosobowych Spolkach Agencji i w gospodarstwach administrowanych
poglowie zwierzat bylo zblizone do poziomu gospodarstw indywidualnych.

W 56 gospodarstwach wydzierzawionych wedlug badan IERIGZ w 1994 r. 44
gospodarstwa (78%) wykazywaly w 1994 r. dodatni wskaznik rentownos$ci, w tym przeszto
polowa powyzej 10%. Najwigkszy odsetek dochodowych gospodarstw dzierzawionych (86%)
wystepowat wsrod spotek pracowniczych. Wérdd 6 przebadanych przez IERIGZ gospodarstw
zakupionych laczny wskaznik rentownosci wynosit 2,8 i tylko w jednym gospodarstwie byt
ujemny, natomiast w 3 przekraczat 10%.

Wedlug cytowanych badan IERIGZ wsréd 120 wielkoobszarowych gospodarstw
sprywatyzowanych, przebadanych w 1995 r. wynika, ze w 1994 r. przecietny wynik finansowy
byl dodatni (wskaznik rentownosci 4,7%). Tak wigc nastgpuje wyrazna poprawa efektywnosci
gospodarowania we wszystkich formach wtasnosci w poréwnaniu z latami poprzednimi (w
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1991 r. - -9,0%, w 1992 r. - -4,7%; w 1993 r. - -1,1%). Mialo to miejsce przy jednoczesnym
wzroscie poziomu intensywnosci gospodarowania. Naktady na 1 ha UR wzrastaly z 12,7 min
zZt w 1993 do 20,7 min zt w 1994 r. Jednak w co 5 gospodarstwie sytuacj¢ ekonomiczno -
finansowg mozna okresli¢ jako trudna.

6. Zmiany zatrudnienia w procesie prywatyzacji panstwowego rolnictwa

W momencie rozpoczecia procesu likwidacji sektora panstwowego rolnictwa, tj. w
koncu 1989 r. pracowato w PGR 469,0 tys. os6b, w tym zatrudnionych na podstawie stosunku
pracy 4424 tys. Lacznie z czlonkami rodzin spoteczno$¢ zwiazana z tym sektorem liczyla
okoto 2 miliony oséb.

Przeksztalcenia wiasnosciowe zwiazane z likwidacjg i restrukturyzacja panstwowych
gospodarstw rolnych spowodowaty znaczne zmiany w zatrudnieniu. W ciagu pigciu lat (1990-
1994) stracito prace okoto 270 tys. osob, z czego 180 tys. jeszcze przed restrukturyzacjg
gospodarstw w wyniku zmniejszenia produkcji roslinnej 1 likwidacji chowu zwierzat, utraty
zdolnosci kredytowych, wyprzedazy majatku itp.

Jeszcze w 1990 r. w PGR podporzadkowanym MRiGZ zatrudnienie spadio o okoto
9%, z 435 tys. do 395 tys. osob, a w produkgji rolnej z 330 tys. do 310 tys. W przeliczeniu na
100 ha UR zatrudnienie wynosito 13 0sob i trzykrotnie przekraczato poziom zatrudnienia w
gospodarstwach wielkoobszarowych krajow gospodarczo rozwinigtych (Olko-Bagienska,
Pyrgies, Gajda 1992).

Spadek zatrudnienia nasilit si¢ w roku 1991, i szczegblnie w pierwszym poiroczu
1992 r. W koncu 1991 r. zatrudnienie w gospodarstwach panstwowych wynosito 326,7 tys.
0sob. 30 czerwca 1992 r. w 1495 ppgr, ktorych mienie miata przeja¢ AWRSP pracowalo juz
tylko 261,0 tys. osob, i zatrudnienie na 100 ha UR wynosito 8,4 osob. Najwyzszy wskaznik
zwolnien pracownikow odnotowano w potnocnych i zachodnich wojewoddztwach: suwalskim,
olsztynskim, koszalinskim, stupskim, szczecinskim i gorzowskim, ale rowniez w krosnienskim.

W wyniku dziatan restrukturyzacyjnych podj¢tych przez AWRSP w celu poprawy
efektywnosci gospodarowania nastapita dalsza racjonalizacja zatrudnienia. Oddzielenie sfery
socjalno-bytowej od produkcyjnej oraz likwidacja i znaczne ograniczenie ilosci osrodkow i
zaktadow obstugi infrastrukturalnej rolnictwa rowniez przyczynity si¢ do ograniczenia
wielkosci zatrudnienia.

W ciagu nastgpnych dwoch lat tj. w okresie dziatalnosci Agencji od 30.06.1992 do
30.06.1994 r. zatrudnienie zmniejszylo si¢ o 69,6 tys. osob. W zlikwidowanych
gospodarstwach PGR przejetych do Agencji do 30 czerwca 1994 r. w dniu przejgcia
pracowalo 191,4 tys. 0sob, a zatrudnienie na 100 ha UR spadto do poziomu 4,7 osob (tab. 7 i
ryc. 131 14).

Wedlug danych z 31.12.1994 r. w 1658 zlikwidowanych ppgr, ktorych mienie przyjgto
do Zasobu WSRP zatrudnionych bylo 192 519 o0sob, czyli przecigtnie 5,2 osob na 100 ha
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gruntow. W przejetych w 1994 r. 308 ppgr zatrudnionych byto tylko 18 004 o0s6b (2,6 oséb na
100 ha gruntow).

Wedlug sprawozdan GUS wynika, ze w koncu grudnia 1994 r. w gospodarstwach
rolnych Skarbu Panstwa zarzadzanych przez tymczasowych administratorow pracowato 38
tys. 0sob (3,3 osoby/100 ha gruntéw) w gospodarstwach zarzagdzanych przez administratorow
16 tys. osob (5,5 osoby/100 ha gruntow), w jednoosobowych spotkach Agencji 16 tys. osob
(10,4 0s6b/100 ha gruntow). W gospodarstwach dzierzawcow gruntéow (100 ha i wigcej) oraz
w wyodrgbnionych obiektach rolno-przemystowych Zasobu WRSP pracowalo (wg
szacunkow) 73 tys. osob (bez pracownikow sezonowych i zatrudnionych dorywczo). Laczne
zatrudnienie w gospodarstwach rolnych podleglych Agencji oraz u dzierzawcow mienia
Zasobu WRSP wynosito okoto 143 tys. osob. W trakcie przeprowadzonych przez AWRSP
procesow restrukturyzacyjnych mienia bytych ppgr pracg utracito okoto 50 tys. oséb, w tym 10
tys. przeszto na emeryturg lub rentg, za$ 40 tys. stalo si¢ bezrobotnymi.

Tabela 7. Zmiany zatrudnienia w gospodarstwach panstwowych

Liczba zatrudnionych Zatrudnienie w Zatrudnieni Liczba
W ppgr przej¢tych przez gospodarwach rolnych u nowych 0sob, ktore
Na dzien AWRSP Skarbu Panstwa wladcicieli i | przeszly na | Zwolnieni
ogolem na 100 ha ogolem na 100 ha | dzierzawcoéw | emerytury
gruntow gruntéw 1 renty
31.07.1993 158 871 SN 117 995 7,2 15 757 3757 22212
31.12.1993 174 515 5,8 106 566 4,5 27 650 S 819 34 480
31.06.1994 191 446 4,7 85 945 35 50 427 8 817 49 146
31.12.1994 192 519 5.2 69 966 5.2 72 896 10 000 40 000

Z przytoczonych danych wynika, ze od konca 1989 r. do grudnia 1994 r. zatrudnienie
w sektorze panstwowego rolnictwa uleglo zmniejszeniu z 469 tys. do 143 tys. (lacznie z
zatrudnionymi u dzierzawcow), a wiec o 226 tys.

Tak wielkie zmiany zatrudnienia w rolnictwie panstwowym byly przede wszystkim
skutkiem doktrynalnosci przyjetej polityki nie uwzgledniajacej skutkow spotecznych i
ekonomicznych. Trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie w jakim stopniu zmniejszenie
zatrudnienia bylo racjonalnie uzasadnione i przyczynito si¢ do wazrostu efektywnosci
gospodarowania. Ujemne efekty finansowe gospodarstw rolnych przejetych przez Agencjg i
spadek produkcji byly bowiem spowodowane wieloma obiektywnymi przyczynami, giownie
rosngcym zadtuzeniem, drastycznym wzrostem cen srodkow produkcji, niska optacalnoscig itd.
Z drugiej strony spadek zatrudnienia nie byt rekompensowany wzrostem srodkow produkgcji
(nowoczesnych wydajnych maszyn, srodkow plonotworczych itd.).

Brak jest danych dotyczacych poprawy efektywnosci gospodarowania w wyniku
wzrostu wydajnosci pracy oraz zmian jakosciowych zatrudnienia w gospodarstwach Skarbu
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Panstwa. Wydaje si¢ jednak, ze przemiany wlasnosciowe gospodarstw panstwowych
spowodowaly dezintegracje wigkszosci zalog PGR oraz odptyw wyksztalconej, zwlaszcza
miodej kadry kierownicze;.

Nalezy jednak podkresli¢, iz zarowno w sprzedanych jak i w wydzierzawionych
gospodarstwach w wyniku wprowadzenia motywacyjnego systemu wynagrodzen nastapit
wzrost wydajnosci pracy, wigksza jej starannos¢ i dbatos¢ o powierzone mienie. Potwierdzaja
to badania zarowno W.Guzewicza i W. J6zwiaka (1993) jak i liczne wywiady z dzierzawcami i
nabywcami gospodarstw zamieszczane w miesiecznikach Zwiazku Przedsigbiorcow Rolnych
"Agroprolog" oraz badania terenowe w gminach popegeerowskich autora (Zgliniski 1995).

Wymiernym i bolesnym skutkiem przemian wiasnosciowych PGR jest natomiast
bezrobocie.

W koncu 1993 r. bylo 116 tys. bezrobotnych z sektora panstwowego rolnictwa i cho¢
ich udzial w ogolnej liczbie bezrobotnych w Polsce wynosit tylko okoto 4%, to skala tego
zjawiska, zwlaszcza w wojewodztwach potnocnych 1 zachodnich oraz na terenach
potudniowo-wschodnich (Bieszczady) stanowi powazny problem spoteczny i gospodarczy.

Regionalne zréznicowanie skali bezrobocia w panstwowych gospodarstwach rolnych
nie jest dostatecznie udokumentowane statystycznie.

Okresli¢ ja mozna posrednio poprzez analiz¢ danych dotyczacych bezrobotnych w
ogolnej liczbie ludnosci i wedlug ostatniego miejsca pracy w rolnictwie i lesnictwie
(Zdrojewski 1994). Wedtug tego autora w 1993 r. 216,6 tys. bezrobotnych zatrudnionych
uprzednio w rolnictwie i lesnictwie stanowilo 9,65% ogoétu bezrobotnych, przy czym
najwigkszy ich odsetek wystgpowal w wojewodztwach o najwigkszym udziale gruntow
panstwowych: pilskim - 22 0%, suwalskim - 21,8%, szczecinskim - 19,7%, olsztynskim -
19,5%, koszalinskim - 18,3%, stupskim - 17,3% oraz gorzowskim - 17,3%.

W wojewodztwach tych PGR byly przewaznie jedynymi uspotecznionymi zaktadami
pracy na wsi, a zwalniani pracownicy na ogotl tracili szans¢ uzyskania jakiegokolwiek
zatrudnienia. Osoby bezrobotne to nierzadko jedyni pracujacy uprzednio na utrzymanie swych
rodzin. Ludzie ci utracili prace w wigkszosci przypadkow nie z wiasnej winy i najczgscie] nie
sa przygotowani do podejmowania samodzielnej dziatalnosci, zaréwno ze wzgledu na
kwalifikacje zawodowe, jak i1 brak srodkow finansowych. Cate zycie zwigzani byli z
panstwowym przedsigbiorstwem zaroéwno praca jak i otrzymanym z PGR mieszkaniem.

Stad tez wynika ich mata mobilno$¢ zawodowa. Wigkszos¢ bezrobotnych utracita juz
prawo do pobierania zasitkow z Rejonowych Urzedow Pracy, a srodki otrzymywane od gmin
w ramach pomocy socjalnej nie moga stanowi¢ wystarczajacej podstawy ich utrzymania.

Bezrobocie stanowi wigc rowniez problem moralny. Skutkiem doktrynalnej polityki
liberalnej wobec PGR bylo stopniowe zubozenie pracownikow rolnych, ktérzy w rezultacie
stali si¢ bezrobotnymi bez perspektyw na zatrudnienie. Karol Popper, czotowy teoretyk XX
wiecznego liberalizmu i zwolennik wolnego rynku stwierdzit, ze "... robienie bozka z zasady
wolnego rynku jest zupelnym nonsensem. Sprawq najwazniejszq, sprawq fundamentalnq jest
humanitaryzm w  polityce gospodarczej a najwazniejszym zadaniem w miarg peine
zatrudnienie”. (Chmielowski 1994).
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Zbyt p6zno podjeto zadania dotyczace pomocy bylym pracownikom PGR i tagodzace
bezrobocie. Porozumienie zawarte migdzy Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej, Kierownikiem
Urz¢du Pracy oraz Prezesem AWRSP (z 1 czerwca 1993 r.) majace na celu udzielenie pomocy
finansowej (pozyczek zamiast zasitkow) z Funduszu Pracy w celu podjgcia dziatalnosci
gospodarczej i umozliwiajace uczestnictwo w prywatyzacji likwidowanych przedsigbiorstw, z
braku srodkow finansowych przyniosto znikome rezultaty. Przeznaczenie tych pozyczek tylko
do wykupu mienia z Zasobu WRSP oraz przejecie przez Agencje pelnej odpowiedzialnosci za
ich zwrotnos¢, rowniez ograniczyto ich wykorzystanie. Do konca 1994 r. Agencja udzielita
porgczen tylko w wysokosci 1,24 min PLN z czego wykorzystano 0,96 min PLN. Wedug
szacunkowych danych pozwolito to utworzy¢ okoto 250 nowych miejsc pracy.

Nie stworzono rozwigzan prawnych umozliwiajacych wykorzystanie srodkow z
Funduszu Pracy na zasilenie gospodarstw Skarbu Panstwa w celu zachowania istniejacych
miejsc pracy w rejonach o duzym bezrobociu. Przyjecie takiego rozwiazania zapobiegatoby w
wielu przypadkach powstawaniu bezrobocia. Takie rozwiazanie wydaje si¢ stuszne chocby z
tej przyczyny, ze w niektorych wojewodztwach wysokos$é zasitkow dla bezrobotnych
przekroczyla juz wysokos¢ subwencji dla bytych PGR.

Dopiero od poczatku 1994 r. na podstawie znowelizowanej (29 grudnia 1993r.)
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa stworzono korzystniejsze
warunki sptat naleznosci za nabywane mienie (odstapiono od oprocentowania rat) znajdujace
si¢ w gminach zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem.

Nie znalazl si¢ natomiast w znowelizowanej ustawie zapis proponowany przez
sejmowa  Komisj¢ Rolnictwa dotyczacych partycypacji pracownikow PGR w
prywatyzowanych przedsigbiorstwach na takich samych zasadach jak w innych branzach
panstwowych.

W rejonach o szczegélnie duzym bezrobociu réwniez nie wykorzystane sa srodki
pomocy zagranicznej, przeznaczone na uruchomienie prac interwencyjnych na rzecz
infrastruktury wiejskiej i przy zalesianiu.

Wolne tempo przeksztalcen wilasnosciowych, zwlaszcza dlugi okres przejmowania
gospodarstw oraz ich transformacji wptywal rowniez na to, ze Agencja zamiast tworzy¢
miejsca pracy dopuszczala do wygaszania produkcji, wzrostu odlogoéw, dewastacji i
wyprzedazy mienia, niewykorzystywania majatku i w konsekwencji zubozania pracownikow i
likwidacji miejsc pracy. Agencja krytykowana jest rowniez za zbyt mate preferencje spotek
pracowniczych w przetargach kupna i dzierzawy.

Nie zrozumiale jest stanowisko Agencji dotyczace opieszalosci w tworzeniu
jednoosobowych spotek Agencji z mozliwoscig udostgpnienia akcji pracownikom lub
wnoszenia mienia ruchomego jako aportu do spolek pracowniczych. Sposob ten daje
najwigksze szanse na powodzenie przeksztalcen bylych PGR przy duzym udziale
pracownikow, co byloby istotne w rejonach o duzym bezrobociu, a jednocze$nie matym
zainteresowaniu kupnem i dzierzawa gruntow.

Wedlug Agencji bylaby to jedna forma stopniowej i powolnej prywatyzacji zmierzajacej
do utrwalenia starych struktur pod nowym szyldem. Takie stanowisko podyktowane moze by¢
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tylko wzgledami politycznymi, a nie gospodarczymi. Nie zawsze tez w praktyce
wykorzystywany jest przez dzierzawcow obowiazek zatrudniania przejmowanych
pracownikow. Warunki dzierzawy, splata kredytow, podatek rolny wymuszaja na
dzierzawcach racjonalizacj¢ zatrudnienia.

Wiele kontrowersji wsrod zatdg pracowniczych budzi tez uzyczanie ziemi
bezrobotnym, bytym pracownikom PGR. Z punktu widzenia Agencji jest to jeden ze sposobow
fagodzenia skutkow bezrobocia, gdyz uzyczona ziemia stanowi¢ moze zrédlo dochodéw dla
bezrobotnych.

Byli pracownicy PGR uwazaja taka procedurg za forme¢ jalmuzny. Uwazaja bowiem, ze
najpierw zniszczono ich miejsca pracy, wyprzedano sprzg¢t rolniczy i inwentarz, a teraz
proponuje si¢ im uzywanie niechcianej przez nikogo, odtogowanej ziemi. Nierzadko tez
stopien ich zubozenia nie pozwala na zakup materialow siewnych i srodkoéw produkcji, a
oferowany areat ziemi (2 ha) nie moze stanowi¢ podstawy utrzymania rodziny.

Rozwiazanie, czy tagodzenie skutkow bezrobocia przekracza niewatpliwie mozliwosci
jednej instytucji jaka jest AWRSP, ktora jednak bedac reprezentantem Skarbu Pafistwa
odpowiedzialna jest nie tylko za przejmowanie, przeksztatcanie i oddtuzanie gospodarstw, ale
rowniez z mocy ustawy za racjonalne gospodarowanie i tworzenie miejsc pracy. Ten
ustawowy zapis nie zostal przez AWRSP dotychczas w pelni wykorzystany.

Byl on zreszta w samym zalozeniu czeSciowo sprzeczny z innymi ustawowymi
zadaniami Agencji zmierzajacymi do poprawy efektywnosci gospodarowania i tworzenia
gospodarstw zdolnych prowadzic w warunkach gospodarki rynkowej trwale rentowna
produkcje. Nastapi¢ to moglo miedzy innym przez zmniejszenie i racjonalizacj¢ zatrudnienia w
produkcji rolniczej oraz oddzielenie dziatalnosci produkcyjnej od socjalno-bytowe;.

W ostatnim okresie AWRSP zaktywizowala poczynania zmierzajace do tagodzenia
skutkow bezrobocia. 6 stycznia 1995 r. w ramach wspotpracy AWRSP z Ministrem Pracy i
Polityki Socjalnej oraz Krajowym Urzedem Pracy podpisano porozumienie ulatwiajace dostep
do pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych oraz
na tworzenie nowych miejsc pracy w gospodarstwach powstatych w wyniku restrukturyzacji.
Oddziaty terenowe Agencji wspolnie z Wojewodzkimi Urzedami Pracy okreslity limity
srodkéw na pozyczki oraz rozpoczely wspotprace przy planowaniu prac interwencyjnych.
Zidentyfikowano ponadto osiedla "popegeerowskie" z wysokim bezrobociem oraz obiekty
Zasobu WSRP, w ktorych moze byé uruchamiana dziatalnos¢ gospodarcza pozwalajaca na
zatrudnienie bezrobotnych. Poszerzono rowniez wspolprace z samorzadami lokalnymi i
Agencjami Rozwoju Regionalnego w zakresie inicjatyw lokalnych zmierzajacych do rozwoju
przedsigbiorczosci oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

Problemem bezrobocia na wsi, zwlaszcza w rejonach o przewadze gospodarstw Skarbu
Panstwa jest tak powazny, ze wymaga podj¢cia nadzwyczajnych srodkéw przez naczelne
wladze Panstwa. Obowiazujace instrumenty ekonomiczno-finansowe nalezy oceni¢ jako
bardzo skromne i malo skuteczne dla pobudzenia proceséw rekonstrukcji rejonow szczeg6lnie
zagrozonych bezrobociem strukturalnym, zwlaszcza z przewaga bylych panstwowych
gospodarstw rolnych (Materialy ... 1994). Stwierdzenie to potwierdza analiza rozpigtosci
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wskaznikow stopy bezrobocia w stosunku do wskaznikow srednich krajowych w latach 1990-
1993.

Przyktadowo w woj. olsztynskim stopa bezrobocia w koficu 1990 r. wynosita 10,2%,
w koncu 1991 r. - 18,2%, w koncu 1992 r. - 23,6%, w koncu 1993 r. - 27,8%, przy srednich
krajowych wynoszacych odpowiednio: 6,1%, 11,4%, 13,6%, 15,7% (tab. 8).

Tabela 8. Stopa bezrobocia (%) ludnosci cywilnej czynnej zawodowo w

wojewodztwach typowo rolniczych z przewagg sektora panstwowego rolnictwa
(stan w koncu roku).

Zmiana

Wojewddztwo 1990 1991 1992 1993 1990-1993

koszaliniskie 9,5 17,9 24,1 28,7 19,2
elblaskie 8,4 16,4 214 26,8 18,4
stupskie 9,0 17,8 23,2 27,3 18,3
olsztynskie 10,2 18,2 23,6 27,8 17,6
suwalskie 11,5 18,6 23,7 28,6 17,1
pilskie sl 15,5 19,7 24,5 16,8
gorzowskie 9,2 16,4 18.7 21.1 12,0
POLSKA 6,1 11,4 13,6 11557 9,6

7. Pozarolnicze funkcje panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej

W procesie prywatyzacji

Przeksztalceniom wtasnosciowym rolnictwa panstwowego towarzyszylo oddzielenie
funkcji produkcyjnych od socjalnych. To ustawowe rozwiazanie wprowadzito istotne zmiany
w dotychczasowych szerokich $wiadczeniach socjalno-bytowych i kulturalno-o$wiatowych
pracownikow ppgr, a takze posrednio calych spotecznosci lokalnych. Placowki
infrastrukturalne PGR spelniaty znaczaca, a niekiedy jedyna rol¢ w propagowaniu i rozwoju
zycia kulturalnego i cywilizacyjnego.

Jedna z najistotniejszych funkcji socjalno-bytowych bylych PGR-6w byla gospodarka
ponad 300 tysiacami mieszkan zakladowych zamieszkatych w 1990 r. przez okoto 2 miliony
0sob, w tym 395 tys. czynnie zatrudnionych. Niekwestionowanym osiggnigciem PGR byta
znaczna poprawa warunkow mieszkaniowych zalég pracowniczych, a zbudowane osiedla
standardem nie odbiegaly od miejskich. Miato ono rowniez negatywne cechy, do ktorych
mi¢gdzy innymi naleza: wprowadzenie do osiedli wielorodzinnej zabudowy blokowej,
powielanie wad przyzakladowego budownictwa miejskiego i1 utrata waloréow osiedla
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wiejskiego (Kesy 1992). Wiele jednak negatywnych cech przypisa¢ mozna rowniez
socjalistycznemu budownictwu miejskiemu i to nawet w stolicy kraju.

W wyniku likwidacji ppgr mieszkania te przejgla =~ AWRSP zobowiazana do ich
zagospodarowania (sprzedazy) i administrowania nimi (ryc. 151 16).

Do konca czerwca 1995 r. Agencja przejeta 326 914 mieszkan. Mimo, ze zasady
sprzedazy mieszkan od poczatku byly wyjatkowo dogodne, a kolejne ustawy wprowadzaly
preferencyjne zachety, zwigkszajace ulgi i rozszerzajace krag osob uprawnionych do ich
zakupu, to do konca czerwca 1994 r. Agencja sprzedata 71 709 mieszkan (22,5%) natomiast
do konca czerwca 1995 r. 148 071 (45,3%). Srednia wartos¢ mieszkania wedlug wyceny
wynosita okoto S tys. PLN, natomiast ceny uzyskane ze sprzedazy byly znacznie nizsze i
wynosily srednio 2,1 tys. PLN. Mimo tak duzych preferencji sprzedaz mieszkan nie cieszyla si¢
zbytnim zainteresowaniem wsrod pracownikow likwidowanych ppgr. Spowodowane to bylo
zardbwno wzgledami psychologicznymi (bezptatne mieszkanie bylo immanentnym przywilejem
pracownikow PGR) jak tez kosztami eksploatacji, ktore spadaja na nabywce, ale przede
wszystkim brakiem S$rodkow finansowych wsrod zubozalych i czgsto bezrobotnych
pracownikow.

W stosunku do liczby przejetych mieszkan do 30.061995 r. najwyzsze wskazniki
sprzedazy wystapily w oddzialach terenowych Agencji: w Lublinie - 70,4%, Suwalkach -
64,6%, Szczecinie - 62,7%, Rzeszowie - 60,1% i Koszalinie - 59,0%. Najmniejsze w stosunku
do liczby przejetych mieszkan, w oddziatach: Poznaniu - 23,6%, Bydgoszczy - 28,0% i Opolu
- 28,1%.

We wiladaniu Agencji w koncu czerwca 1995 r. pozostawalo 178 269 mieszkan,
najwigcej w oddziatach terenowych: warszawskim, poznanskim, wroctawskim, bydgoskim,
poznanskim i koszalinskim. Mieszkania te w 30% zamieszkane byly przez pracownikow
gospodarstw Skarbu Panstwa, w 33% przez emerytow i rencistow, w 33% przez innych
najemcow, a 4% z nich bylo nie zasiedlone.

Gospodarowanie tak duzym zasobem mieszkan w powaznym stopniu obciaza finanse
Agencji (w 1993 1. - 447 mld zt), a proby rozlozenia optat eksploatacyjnych na uzytkownikow
na ogot nie przynosza efektow. Wysokie koszty utrzymania mieszkan zwigzane sa z remontami
urzadzen cieplowniczych, stosowaniem urzgdowych cen nosnikow energii, pokrywaniem
kosztow eksploatacji mieszkan przez emerytow i rencistow (jest to ustawowym obowiazkiem
Agencji) oraz uchylaniem si¢ czgsci lokatorow od placenia czynszow.

W celu rozwiazania problemow eksploatacji mieszkan, w tym ogrzewania, Agencja
propaguje tworzenie spoldzielni mieszkaniowych. Jest to niezmiernie wazne, gdyz umozliwia
przekazanie przez Agencj¢ w formie aktu notarialnego, nieodptatnie na wlasno$¢ spotdzielcom,
urzadzen wchodzacych w sklad wyposazenia mieszkan.

Spotdzielcom przystuguje ponadto dotacja z budzetu panstwa na czg¢sciowe pokrycie
kosztow zwiazanych z dostawg energii cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania i dostawy
cieptej wody. Dotacjami takimi nie dysponuje Agencja.

Do konca czerwca 1995 r. nabywcy mieszkan zawiazali 396 spotdzielni, najwigcey w
poznanskim (67), szczecinskim (55), koszalinskim (40) oraz lubelskim (40). Zawarto 968

http://rcin.org.pl



39

uméw o administrowaniu 123 270 mieszkan, w tym spoldzielni mieszkancow (53 375
mieszkan), z zarzadami jednoosobowych spotek Agencji (5567) oraz z dzierzawcami
nieruchomosci rolnych (26 059).

W wyniku przeksztalcen wihasnosciowych PGR nastapilo tez znaczne ograniczenie
dziatalnosci socjalnej i1 kulturalno-oswiatowej - zlobkow, przedszkoli, domow kultury,
bibliotek, osrodkow rekreacyjno-sportowych. Szczegolnie w regionach o duzym udziale
gospodarstw panstwowych placowki te stanowily istotna, a niekiedy jedyna tkanke
infrastruktury spotecznej i decydowaty o ksztattowaniu opieki spotecznej i zycia kulturalnego
mieszkancow wielu gmin. Oddzielenie tych obiektow od dziatalnosci gospodarczej i brak
jednoczesnie $rodkow na ich utrzymanie spowodowato "pustke" socjalno-kulturowa i
przyczynifo si¢ do pogorszenia warunkow bytu ludnosci. Zjawisko to w polaczeniu z
bezrobociem przyczynito si¢ do narastania roznych form patologii spolecznej, zagrazajacych
tadowi i bezpieczenstwu publicznemu. W wielu rejonach, na przyklad na Mazurach
ograniczyto rozwdj rekreacji i turystyki.

Ogotem do 30.06.1995 r. przejeto do Zasobu WRSP 626 obiektow socjalnych,
kulturalnych i sportowych, z ktorych rozdysponowano 193 (w tym 16 sprzedano a 81
wniesiono do jednoosobowych spotek). 433 obiekty znajduja si¢ w Zasobie WRSP (111
wydzierzawiono, 112 jest administrowane), prawie potowa (210) w tymczasowym zarzadzie.

Przejgto rowniez 106 hoteli i zajazdow, 40 restauracji i barow oraz 402 sklepy, z
ktorych tylko niewielka czgs¢ sprzedano, pozostale zas pozostajg w Zasobie albo
wydzierzawione lub przekazane w administrowanie, w znacznej jednak czesci pozostajace w
tymczasowym zarzadzie.

Szczegolny niepokdj budzi rowniez przysztosé 2641 zespotow dworskich 1 patacowo-
parkowych bedacych dotychczas we wladaniu PGR, przez nie uzytkowanych i nieraz
konserwowanych, a obecnie przejetych przez AWRSP. Do 30.06.1995 r. AWRSP przejeta
2323 obiekty, z ktorych 57 sprzedano, 104 wniesiono do jednoosobowych spotek, a 2144
pozostaje nadal w Zasobie WRSP, w tym 1099 wydzierzawiono, a 753 znajduja si¢ w
tymczasowym zarzadzie. Obiekty te stanowig dziedzictwo kulturowe i jako takie w szczegolny
sposob winny by¢ traktowane w planach restrukturyzacyjnych PGR. Brak koncepcji ich
zagospodarowania oraz brak srodkow finansowych na ich utrzymanie i konserwacje nie
pozwala na traktowanie ich na réwni z dziatalnoscig gospodarcza zgodnie z obowiazujaca
dotychczas ustawa z 1984 r.

Prywatyzacja PGR wplynie rowniez na przeobrazenia krajobrazu obszarow wiejskich
poprzez zmiany sieci osadniczej i zabudowy osiedli dostosowujacych si¢ do nowych
warunkow gospodarowania oraz zmiany roztogu gospodarstw.

Zachodzace zmiany w wyniku przeksztalcen bylych ppgr mozna uzna¢ za pierwszy
etap restrukturyzacji obszarOw wiejskich na terenach o przewadze gospodarstw
wielkoobszarowych. Poza zmiang rozlogu gospodarstw i osltabieniem potencjatu
gospodarczego osiedli nie wywarly jeszcze znaczacego wplywu na przestrzenny uklad wsi.
Wymagaja one juz teraz spojnego dziatania w zakresie polityki rolnej - jasnego okreslenia
przysztosci wielkoprzestrzennej gospodarki i dostosowanej do niej (nieraz przez dziesiatki lat i
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utrwalanej w okresie 45 PRL) sieci osadniczej - oraz planowania przestrzennego. Plany
restrukturyzacyjne winny zapobiec dotychczasowym negatywnym zjawiskom wystgpujacym w
wielkoobszarowych gospodarstwach: nadmiernej koncentracji produkcji, zwlaszcza chowu
zwierzat, likwidacji zadrzewien i1 oczek wodnych wséréd pol itd. Dotychczasowe
doswiadczenia z prywatyzacja pafstwowego sektora rolnictwa przemawiajga za
zroznicowanym regionalnie charakterem tej polityki. W regionach o duzym udziale
panstwowym gospodarstw przez diugi jeszcze okres nie powinny nastgpowac istotne,
rewolucyjne zmiany w przestrzennym uktadzie gospodarstw i osiedli wiejskich.

Prawdopodobnie tylko nieznaczna czg§¢ gruntow gospodarstw Skarbu Panstwa
powigkszy istniejace gospodarstwa rodzinne. Gospodarstwa skarbowe prowadzone przez
dzierzawcow lub administratoréw winny dba¢ o istniejacy, formowany przez dziesiatki lat,
dostosowany do warunkow naturalnych i roztogu, uklad przestrzenny oraz nie dopuszcza¢ do
dewastacji zabudowan gospodarczych obiektow zabytkowych i osiedli wiejskich. Zniszczenie
tego ukladu w potnocnych i zachodnich wojewoddztwach kraju, zwlaszcza w rejonach
przygranicznych spowodowa¢ moze "pustke gospodarcza" i mialoby wymiar geopolityczny
zagrazajacy nawet bezpieczenstwu Polski.

Propagowane niekiedy akcje przesiedlencze rolnikow z centralnych i potudniowo-
wschodnich terenow Polski w celu kolonizacji popegeerowskiego mienia na ziemiach
potnocnych i1 zachodnich w obecnych realiach ekonomicznych sg jeszcze jedna mrzonka
niemozliwa do zrealizowania.

Na pozostatych obszarach kraju - gdzie sektor panstwowego rclnictwa nie odgrywat
tak duzej roli - prywatyzacja winna przyczynic si¢ do powigkszenia gospodarstw rodzinnych, a
transformacja ukladu przestrzennego roztogu gruntow i osiedli nie wymagalaby tak duzych
kosztow finansowych i spotecznych.
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TRANSFORMATIONS OF THE STATE-OWNED AGRICULTURE IN POLAND:
THEIR SOCIAL, ECONOMIC AND SPATIAL CONSEQUENCES

summary

Until December 31%, 1993, according to the law decreed by the parliament in 1991, the existence of
state farms has been terminated. The assets of the state farms were taken over by the Agency for Agricultural
Property of the State Treasury. The Agency has already partly disposed the assets and strives to make an
economic use of the rest of them. This way the large socialist farms constituting a stable element of the Polish
rural landscape during some 45 years, ceased formally to exist.

Restructuring the state-owned farming proved to be a difficult and complex process, not only for the
cconomic performance of the farms but also in view of the wider social, economic and spatial repercussions
related to the functioning of numerous communes, especially those over areas where the state farms have
previously dominated (there are more than 300 such communities) in eleven Western and Northern provinces
of Poland).

In the evaluation of the strategy of privatization of the state farming two different views can be
distinguished. The first of them was based on the ideological and political prerequisites. It assumed as granted
that liquidation of the socialist sector in agriculture privatization of the state farms will by itself and bring
economic health to this sector. The second view assumed that the state farms (in spite of their positive effects in
the years 1981-1989) will not be able to adapt themselves to the rules of the market economy if left under the
previous organizational and economic forms without the subsidies of the state.

In both cases the actual decisions, which were not always motivated by the rational prerequisites
accounting for the economic, social and spatial effects, led finally to the bankruptcy of the state farms,
enormous debts, devastation of the fixed assets, increase of fallowed land, decrease in production volumes
(especially of cereals, rapeseed and meat),significant unemployment (up to 40%, locally) and difficulties in the
proper use of the existing equipment. Separation of the social functions from the productive ones and lack of
means for further maintenance of the used to be farms caused disadvantageous changes in the infrastructure of
the rural areas and caused a decrease of the accessibility of cultural and educational facilities for rural
population. A decrease in the incomes of population coupled with unemployment caused an intensification of
the appearance of the socially pathological phenomena.

Privatization of the state farms influences also the landscape of rural areas through changes in the
settlement network and in the settlements themselves, adapting to the new conditions of economic activity, as
well as in the spatial structure of privatized farms.

The options projecting the quick privatization of the state farms were confirmed by reality. Out of the
total surface of 4 002,7 thousand hectares, taken over by the Agency for Agricultural Property of the State
Treasury (3 653,0 thousand hectares from the liquidated state farms and 358,8 thousand hectares from the State
Land Fund) only 93,4 thousand hectares (2,3%) were sold. Much more popular - and even increasingly so - was
lease of this land. Altogether 1 499,4 thousand hectares were rented out. The remaining land is temporarily
being developed by the Agency, including 1 922,9 thousand hectares (49%) in 1 172 farms managed by the

temporary managers, and 200,2 thousand hectares (5%) in 113 farms run by the administration.
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An important problem is constituted by the enormous debt of the farms owned by the State Treasury.
This debt grew until June 30™, 1994, to 1,9 billion zlotys (0,8 billion US dollars), constituting a significant part
of the net fixed assets, whose value was 7, 08 billion zlotys (3 billion US dollars) and exceeding the value of the
cash capital -1,27 billion zlotys (0,5 billion US dollars).

One of the effects of the restructuring is unemployment - a serious social and economic problem in the
Western and Northern voivodeships of Poland. In the years 1989-1993 altogether some 260 thousand people

lost their jobs. In some voivodeships the sum total of unemployment benefits exceeded the subsidies for the

former state farms.
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Ryc. 1. Udzial PGR w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w 1986 r.
Share of the state farms in total area of agricultural land in 1986

1. under 10%. 2.11-30%, 3.31-50%, 4. 51- 70%, 5. over 70%, 6. no state farms
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Ryc. 2. Oddzialy Terenowe Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
1. siedziby oddzialow terenowych, 2. miasta wojewodzkie, 3. granice oddzialow terenowych,
4. granice wojewodztw
Regional offices of the Agency for Agricultural Property of the State Treasury
1. scats of regional office, 2. voivodship capitals, 3. boundaries of the regional offices,
4. boundaries of voivodships
Do Oddzialu Warszawskiego naleza gospodarstwa hodowlane w calym kraju

Warsaw branch of the Agency encompasses all the livestock farms in the country
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Ryc. 3. Grunty rolne przyjete do Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

A grunty do przejecia ogélem, B grunty do przejecia z bytych PGR,

C grunty do przejecia z Panstwowego Funduszu Ziemi

1. ogélem, 2. zPGR. 3. zPFZ, 4. grunty odlogowane

Agricultural land taken over by the Agency

A total land prepared for take over, B land prepared for take over from former State farms,

C land prepared for take over from the State and Fund

idle land

4. total, 2. from the State farms, 3. from the State Land Fund, 4.
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Ryc. 4. Grunty przejete do Zasobu Wlasnosci Skarbu Panstwa (stan 30.06.1995)
1. zPGR, 2. zPFZ, 3. z innych zrédel
Agricultural land taken over by the Agency
1. land taken over from the state farms, 2. land taken over from the State Land Fund,

3. land from other ownership
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Ryc. 5. Grunty rolne przejete do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa z Panstwowego Funduszu Ziemi

(stan 30.06.1995r.)

1. grunty przej¢te, 2. grunty do przejecia,
Agricultural land taken over by the State Land Fund

1. land taken over, 2. land prepared for take over
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Ryc. 6. Zagospodarowanie gruntow Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 1992-1995
1. grunty sprzedane, 2. grunty wydzierzawione, 3. grunty w administrowaniu,
4. grunty w tymczasowym zarzadzaniu i oczekujace na zagospodarowanie
Use of land being at the disposal of the Agency 1992-1995
1. land sold, 2. land rented out, 3. land administered

4. land under temporary management and land left fallow and to be put in use later on
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Ryc. 7. Zagospodarowanie gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstw (stan 30.06.1995)
1. grunty sprzedane, 2. grunty wydzierzawione, 3. grunty w administrowaniu,
4. grunty w tymczasowym zarzadzie, 5. grunty oczekujace na zagospodarowanie
Do Oddzialu Warszawskiego AWRSP naleza gospodarstwa hodowlane w catym kraju
Use of land being at the disposal of the Agency .as of June 30th 1995
1. land sold. 2. land rented out, 3. land administered, 4. land under temporary management
5. land left fallow to be put in usc later on

Warsaw branch of the Agency encompasses all the livestock farms in the country
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Ryc. 8. Grunty sprzedane z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
1. wedlug grup obszarowych, 2. wedlug liczby zawartych umoéw,
Agricultural land sold from the reserves of the Agency

1. according to the area groups, 2. according to the number of contracts
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Ryc. 9. Grunty wydzierzawione z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa
1. wedlug grup obszarowych, 2. wedlug liczby zawartych uméw
Agricultural land rented out from the reserves of the Agency

1. according to the area groups, 2. according to the number of contracts
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Ryc. 10. Udzial odlogéw w gruntach omych w gospodarsiwach rolnych Skarbu Pansiwa

A Powierzchnia gruntow ornych Skarbu Panstwa

B Udzial gruntow ornych Skarbu Panstwa w ogole gruntow ornych
1. grunty pod zasiewami, 2. grunty odlogowane

Do Oddzialu Warszawskiego AWRSP nalezg gospodarstwa hodowlane w calym kraju
Share of the fallow land in arable land of the State Treasury
A Area of arable land of the State Treasury
B Share of the arable land of the State Treasury in total arable land
sown areas, 2. fallow land

Warsaw branch of the Agency encompasses all the livestock farms in the country
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Ryc. 11. Warto$¢ majatku trwalego, majatku obrotowego oraz zadluzenie gospodarstw
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 1992-1995
1. majatek trwaly netto, 2. majatek obrotowy netto, 3. obciazenia
Value of the fixed asscts, floating capital and debts of farms at the disposal of the Agency
1. net fixed assets, 2. floating capital, 3. liabilities / debts /
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Ryc. 12. Warto$¢ majatku trwalego, majatku obrotowego oraz zadluzenie gospodarstw
Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (stan 30.06.1995 )
1. majatek trwaly netto, 2. majatek obrotowy, 3. obcigzenia
Do Oddziale Warszawskiego AWRSP naleza gospodarstwa hodowlane w calym kraju
Value of the fixed assets, floating capital and debst of farm at the disposal of the Agency
1. net fixed assets, 2. floating capital, 3. liabilities /debts/

Warsaw branch of the Agency encompasses all the livestock farms in the country
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Ryc. 13. Zmiany zatrudnienia zwiazane z restrukturyzacja PGR w latach 1993-1995
1. zatrudnieni w gospodarstwach rolnych Skarbu Panstwa, 2. zatrudnieni u nowych wlacicieli i
dzierzawcow
3. przeszli na emeryturg i rentg, 4. zwolnieni
Employment changes connected with restructuring of the state farms 1993-1995
1. persons employed in the farms of the State Treasury, 2. persons employed by the new owners and
leaseholders,

3. persons retired and pensioned, 4. persons laid off
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Ryc. 14. Zatrudnienie w gospodarstwach zorganizowanych na gruntach Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (stan 31.12.1994)
A Liczba oséb
1. zatrudnieni w gospodarstwach rolnych Skarbu Panstwa, 2. zatrudnieni u nowych wlascicieli
i dzierzawcow, 3. przeszli na emeryturg i rentg, 4. zwolnieni
B Liczba osob na 100 ha UR
Do Oddzialu Warszawskiego AWRSP naleza gospodarstwa hodowlane w calym kraju
Employment in the farms established on the areas belonging to the Agency
Number of persons
1. persons employed in the farms of the State Treasury, 2. persons employed by the new owners and
leaseholders, 3. persons retired and pensioned, 4. persons laid off
Number of persons per 100 hectares of agricultural land

Warsaw branch of the Agency encompasses all livestock farms in the country
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Ryc. 15. Mieszkania Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 1992-1995
1. mieszkania Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, 2. mieszkania sprzedane
Apartments at disposal of the Agency 1992-1995

1. apartments at disposal of the Agency, 2. apartments sold
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Ryc. 16. Mieszkania Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (stan 30.06.1995)
Liczba mieszkan
1. sprzedane i nieodplatnie przekazane, 2. zamieszkale przez pracownikow gospodarstw rolnych
Skarbu Panstwa, 3. zamieszkale przez emerytow i rencistow, 4. zamieszkale przez innych, 5. pustostany
Do Oddzialu Warszawskiego AWRSP naleza gospodarstwa hodowlane w catym kraju
Apartments at disposal of the Agency
Number of apartments
1. apartments sold and given over at no cost,
2. inhabited by persons employed on farms the State Treasury,
3. inhabited by retired and pensioned persons, 4. inhabited by other persons, 5. uninhabited

Warsaw branch of the Agency encompasses all the livestock farms in the country



Aneks

Przeksztalcenia rolnictwa panstwowego wg stanu z 31.12.1996 r.
( wg Raportu z dziatalnosci AWRSP w 1996 r.)

I. Przejgte grunty i majatek z bylych ppgr i grunty z PFZ

1. Powierzchnia gruntow przejeta przez AWRSP
w tym: z 1666 bylych ppgr
zPFZ
z innych tytutow

2. Struktura przejetych gruntow:

uzytki rolne

w tym: grunty orne
trwate uzytki zielone
lasy, grunty lesne i zadrzewione
w tym lasy
grunty pod wodami
w tym: jeziora
stawy

inne grunty ( tereny komunikacyjne,osiedlowe itp)

nieuzytki
3. Grunty odlogowane i1 ugorowane

w % przejetych gruntow ornych

4. Majatek trwaly przedsigbiorstw netto (wartos¢ ksiegowa)
5. Majatek obrotowy przedsigbiorstw
6. Liczba mieszkan przejetych przez AWRSP

7. Liczba przejetych obiektow przemystu rolno-przetworczego

w tym: gorzelnie, winiarnie i browary
suszarnie zb0z i zielonek
mieszalnie pasz
masarnie i rzeznie
miyny i kaszarnie
chtodnie

8. Liczba obiektow handlowych i ustugowych
w tym: sklepy
hotele i zajazdy
restauracje i bary
9. Liczba obiektow socjalno-kulturalnych i sportowych
10. Liczba obiektow zabytkowych

http://rcin.org.pl

4 506 tys. ha
3 750 tys. ha
570 tys. ha
186 tys. ha

3 804 tys. ha
2936 tys. ha
846 tys. ha
146 tys. ha
87 tys. ha
328 tys. ha
261 tys. ha
44 tys. ha
114 tys. ha
114 tys. ha
396 tys. ha
13,5%

83,3%
12,6%
4,1%

84,5%

3,2%

7,3%

2,5%
2,5%

7 303,8 min zt
1 295,5 min zt

329,9 tys.
2 950
857
898
716
269
31
74
573
415
118
40
648
2192
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1. Zagospodarowanie gruntéw i majatku Zasobu WRSP

1. Grunty rozdysponowane w sposob trwaty ~ 526,0 tys. ha
w tym: przez sprzedaz 432,0 tys. ha
nieodplatne przekazanie 85,0 tys. ha

w tym: gminom 7,0 tys. ha

Lasom Pafistwowym 39,0 tys. ha

os. prawnym kosciotow 28,0 tys. ha

innym 11,0 tys. ha

whiesienie jako aport do spotek 9,0 tys. ha

2.Grunty pozostajace we wiadaniu AWRSP 3 980,4 tys. ha
w tym: wydzierzawione 2 928,0 tys. ha
administrowane 268,1 tys. ha
w zarzadzie 1 wieczystym uzytk. 65,3 tys. ha
do rozdysponowania: 718,8 tys. ha

w tym:

w tymczasowym zarzadzaniu 5,9 tys. ha
w innych jednostkach Agencji 291,3 tys. ha
powierzone do zagosp gminom 2427 tys. ha
powierzone do zagosp. innym 38,7 tys. ha

3. Struktura sprzedanych gruntow ( bez uméw na dzierzawe gruntow pod budynkami itp.)

11,7% przejetych gruntow

9,6%
1,9%

0,2%

88,3% przejetych gruntow

65,0%
6,0%
1,4%

15,9%

Grupy obszarowe | Liczba umdw na sprzedaz gruntéw | Powierzchnia gruntéw sprzedanych

w ha liczba uméw % ha %

do 1 28 524 53.0 11234 27

L, = 3 0 18 837 35.0 64 448 AT

10 - 100 6 026 112 148 789 36.2

100 - 500 376 0.7 89314 L7

500 - 1000 81 0.1 55 996 13.6

ponad 1000 23 0.04 41503 10.1

razem 53 867 100.0 411 285 100.0

4. Sprzedaz gruntow cudzoziemcom:

liczba zawartych umow
powierzchnia gruntéw sprzedanych - 150 ha
sprzedaz gruntow spotkom prawa handlowego z mniejszosciowym kapitatem - 14 000 ha

- 15
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S. Struktura wydzierzawionych gruntow ( bez uméw na dzierzawe gruntow pod budynkami,

wyodrebnionymi obiektami, wodami itp.)

Grupy obszarowe |Liczba uméw na dzierzawe gruntow | Powierzchnia gruntéw dzierzawionvch
w ha liczba umow % ha %

do 1 ha 82 448 48.5 41 821 1.3

| 10 67774 39.8 195 261 6.1

10 - 100 14 905 8.7 418 944 13.0

100 - 500 3424 2.0 845 317 26.4

500 - 1000 1265 0.7 873 970 215

ponad 1000 483 0.3 825979 259

razem 170 299 100.0 3 200 691 100.0

6. Rozdysponowanie gruntow Zasobu WRSP poprzez dzierzawe:
- grunty zaoferowane do dzierzawy
- grunty wydzierzawione
- grunty wycofane z dzierzawy
- grunty w dzierzawie
- liczba zawartych umow
- liczba uméw rozwiazanych

7. Grunty wydzierzawione cudzoziemcom: powierzchnia dzierzaw spotkom z

wigkszoSciowym kapitatlem zagranicznym - 93 000 ha (3,2% gruntow

dzierzawionych)

8. Gospodarstwa administrowane:
- powierzchnia: 268,1 tys. ha, w tym 40 tys. ha jezior i 13 tys. ha stawow

- liczba gospodarst

w 00

w tym: ogolnorolnicze 132

szklarniowe 3
obstugi rolnictwa 20
pozostate 3

- obiekty rolno-przemystowe:

w tym: gorzelnie, winiarnie i browary

suszarnie zboOz 1 zielonek
mieszalnie pasz
masarnie i rzeznie

- obiekty ustugowe
w tym: hotele i

zajazdy

restauracje i bary

sklepy

- obiekty socjalne, kulturalne i sportowe
- zespoly dworskie i patacowo-parkowe

4 699 tys. ha
3 433 tys. ha

505 tys. ha
2 928 tys. ha

335

56

135

84
34
S35
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171 439
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rybackie
fermy
fowieckie
ustugowe
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9. Jednoosobowe Spotki Skarbu Panstwa
- powierzchnia: 6 tys. ha jako aport AWRSP i 283 tys. ha w dzierzawie

- liczba gospodarstw 143
w tym: specjalizujace si¢ w hodowli roslin 38
specjalizujace si¢ w hodowli zwierzat 65
zwigzane z treningiem koni 3
gospodarstwa komercyjne 89
- obiekty rolno-przemystowe 198
w tym: gorzelnie, winiarnie i browary 61
mieszalnie pasz 66
suszarnie zboz i zielonek 40
masarnie i rzeznie 13
- obiekty ustugowe 63
w tym: hotele i zajazdy 18
restauracje i bary 2
sklepy 43
- obiekty socjalne, kulturalne i sportowe 156
- zespoty dworskie i patacowo-parkowe 160
10. Mieszkania przyjete przez AWRSP 329,9 tys.
w tym: mieszkania sprzedane 206,9 tys. 62,7 %
mieszkania przekazane nieodptatnie 2,4tys.  0,7%
mieszkania pozostajace w Zasobie WRSP 120,6 tys. 36,5%
Mieszkania pozostajace w Zasobie WRSP zamieszkate przez:
- pracownikOw gospodarstw 24%
- emerytOw i rencistow 31%
- innych najemcow 41%
- niezamieszkate 4%

III. Zatrudnienie w gospodarstwach zorganizowanych na gruntach Zasobu WRSP

- pracujacy ogotem 126 444
w tym: w gospodarstwach Skarbu Panstwa 17 708
w tym: w tymczasowym zarzadzie 1 144

w administrowaniu 16 564

w jednoosobowych spotkach Agenciji 21210
u dzierzawcow 87 523
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Informacje dla autoréw i czytelnikow

Zeszyty 1GIPZ PAN” ukazuja si¢ w standardowym nakladzie 120 egzemplarzy (w tym 10
autorskich).

Sprzedaz publikacji IGIPZ PAN prowadza ksiegarnie:

- ORWN-BIS, ul. Twarda 51/55, 00-818 Warszawa, tel. 69 78 835, czynna od poniedziatku do
piatku w godz. od 10 do 18 oraz w sobote od godz.10 do 14

- ORWN, Patac Kultury i Nauki, Warszawa.

Wymagania techniczne stawiane pracom skladanym do druku
w serii ,,Zeszyty IGiPZ PAN”

Tekst i tabele nalezy przygotowac na dyskietce (3,5 Microdisks) w programie WORD 7.0 lub
6.0, podpisy pod ryciny w jezyku polskim i angielskim powinny by¢ umieszczone w
oddzielnym pliku, ryciny (opracowane komputerowo lub na kalce) w postaci czystorysow
gotowych do druku.

Do kazdej pracy w jezyku polskim nalezy dofaczy¢ streszczenie angielskie (1-2 strony) oraz
abstrakt (3 - 4 zdania) i stowa kluczowe (3 - 4), rowniez w jezyku angielskim.
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29. PIOTR EBERHARDT - Zagadnienia ludno$ciowe obszaru bylych Prus Wschodnich.

30. ZYGMUNT BABINSKI, MAREK GRZES - Monografia hydrologiczna zbiornika stopnia wodnego
Wloclawek.

31. JERZY GRZESZCZAK - Przestrzenne zréznicowanie spoleczno-gospodarcze "poéinoc-poludnie” w
krajach Unii Europejskiej - Wielka Brytania, Niemcy, Francja.

32. ANDRZEJ GAWRYSZEWSKI - Rynek pracy Warszawy i wojewddztwa warszawskiego 1990-1993.

33. TERESA KOZLOWSKA-SZCZESNA, BARBARA KRAWCZYK, KRZYSZTOF BLAZEJCZYK -
34. Warunki bioklimatyczne Suprasla.

34. PIOTR KORCELLI - Regional patterns in Poland's transformation: the first five years.

35. EWA NOWOSIELSKA - Bezrobocie - przegiad aktualnych tendencji, probleméw i wynikéw badan (w
krajach rozwinigtych).

36. ROMAN SZCZESNY - Przemiany struktury przestrzennej rolnictwa Polski 1989-1992.

1996

37. ANNA BEATA ADAMCZYK - Charakterystyka wiatréw silnych i bardzo silnych w Polsce;
JAROSEAW BARANOWSKI - Wielko§¢ zachmurzenia w Warszawie w zalezno§ci od cyrkulacji
atmosferycznej.

38. HALINA POWESKA, TOMASZ KOMORNICKI - PrzejScia graniczne: Kostrzyn, Slubice, Swiecko,
Gubin - podstawowe funkcje i strefa oddzialywania na terenie Polski i Niemiec;

JOANNA PAPIS, TOMASZ KOMORNICKI - Miasto Duszniki Zdro6j jako gmina przygraniczna.

39. LESZEK KOLENDOWICZ - Burze na obszarze Polski Pélnocno-Zachodniej w Swietle czestosci
wyst¢powania réznych typow cyrkulacji atmosfery.

40. ROMAN SZCZESNY - Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w okresie restrukturyzacji 1989-1994.
41. Aglomeracje miejskie w procesie transformacji: I - pod red. PIOTRA KORCELLEGO.

42. Aglomeracje miejskie w procesie transformacji: II - pod red. PIOTRA KORCELLEGO.

1997

43. Aglomeracje miejskie w procesie transformacji: I1I- pod red. PIOTRA KORCELLEGO.
44. Aglomeracje miejskie w procesie transformacji: IV- pod red. PIOTRA KORCELLEGO.
45. Aglomeracje miejskie w procesie transformacji: V - pod red. PIOTRA KORCELLEGO.
46. Aglomeracje miejskie w procesie transformacji: VI - pod red. IOTRA KORCELLEGO.

47. PIOTR EBERHARDT - Problematyka narodowoSciowa Estonii.
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