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PRZEDMOWA

Niniejszy podr¢cznik stanowi zbiér wybranych, wspélczesnych zagadnien
dotyczacych sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej ze szczegélnym
uwzglednieniem takich probleméw jak:

— zadania i cele sektoréw,

— cechy specyficzne,

— okreslania i zatwierdzania taryf,
— organy regulujace i kontrolujace.

Omoéwiono w nim réwniez zagadnienia dotyczace ewidencji geodezyjnej sieci
inzynieryjnych, koordynacji przedsigwzig¢ z zakresu sektoréw inZzynieryjnych,
niezawodnosci ich funkcjonowania i bezpieczenstwa dzialania oraz form organiza-
cyjnych przedsi¢biorstw komunalnych i podejmowania decyzji dotyczacych ich
przeksztalcen, zasad stosowania zaméwien publicznych, a takze przykladowych
schematéw projektéw realizowanych w wybranych sektorach oraz technik nowo-
czesnego zarzadzania sektorami inzynieryjnymi gospodarki komunalnej.

Na podkreslenie zastuguje to, iz w polskim pi$miennictwie technicznym pro-
blem gospodarki komunalnej w ujg¢ciu inzynieryjnym nie byl dotychczas przed-
miotem kompleksowego opracowania. Niniejszy podrecznik stanowi pierwsza
probe calosciowego ujecia zagadnien dotyczacych sektoréw inzynieryjnych go-
spodarki komunalnej. Zobligowato to autora do takiego doboru zagadnien dotycza-
cych sektoréw inzynieryjnych, aby z jednej strony zawieraly one niezbedne wia-
domodci, ale jednoczeénie, zeby prezentowana wiedza byla na tyle szczegélowa,
aby byla przydatna réznym grupom spolecznym (studentom, samorzadowcom,
kadrze inzynieryjnej przedsigbiorstw komunalnych). Czy to trudne zadanie udato
si¢ autorowi, ocenig Czytelnicy.

Podstawowym argumentem przemawiajacym za podjgciem tego zadania, byt
brak opracowania, ktére ujmowaloby kompleksowo zagadnienia sektoréw inZzynie-
ryjnych gospodarki komunalnej. Natomiast drugim niemniej waznym czynnikiem,
byla ch¢¢ umozliwienia wymienionym wyzej grupom spolecznym - przede
wszystkim studentom wyzszych uczelni technicznych, oraz innym zainteresowa-
nym osobom, poznania niektdérych probleméw sektoréw inzynieryjnych gospodar-
ki komunalnej, jednej z wazniejszych dziedzin gospodarki narodowej. Biorac réw-
niez pod uwagg to, iz zgodnie z zatozeniami Unii Europejskiej miasto jest i bedzie



ta jednostka, ktdrej rozwojowi poswigcaé si¢ bedzie najwigcej uwagi ze wzgled
na podwyzszenie standardu zycia mieszkancéw, prawidtowe funkcjonowanie sek
toréw inzynieryjnych, od ktérych zalezy wspomniany rozwdj, staje si¢ niezmierni
wazne.

W sktad gospodarki komunalnej wchodza migedzy innymi takie sektory inzy
nieryjne jak: wodociagi, kanalizacja, elektryka, ciepto, gaz, telekomunikacja, dro
gi, komunikacja, odpady, zielei miejska i melioracje miejskie. Zazwyczaj nie pa
migta sie o nich, jesli funkcjonuja prawidlowo, ale ich wielkie znaczenie dostrzeg
sie, gdy nastepujg zaki6cenia w ich dziataniu, bardzo ucigzliwe dla mieszkancow
Ostatnio takie sytuacje awaryjne wystapity w Stanach Zjednoczonych (w sierpni
2003 r.) oraz w Europie (we wrzesniu 2003 r. w Danii, Szwajcarii i Anglii), kied:
to z powodu awarii, wyniklych z przeciazenia systeméw energetycznych, kilka
dziesiat milionéw ludzi na $wiecie zostalo pozbawionych pradu. Zaistniale awari
trwaty od kilku do kilkunastu godzin i spowodowatly duze utrudnienia w funkcjo
nowaniu wielu miast oraz ogromne straty materialne i spoleczne.

Niniejsze opracowanie obejmuje przede wszystkim sektory inzynieryjn
$wiadczace ustugi tzw. materialne, dlatego tez wprowadzono w podreczniku sfor
mulowanie gospodarki komunalnej niepeilnej. Ze wzgledu na to, nie zostal
uwzglednione w nim sektory o charakterze ustug niematerialnych, takie jak: ko
munalne budynki i grunty, obiekty uzytecznos$ci publicznej (teatry, kina, operetki
oraz obiekty o§wiatowe (przedszkola, szkoly, gimnazja) 1 sportowe (osrodki spor
towe, baseny miejskie), cmentarze komunalne.

Podrecznik zawiera ogélng wiedze¢ z zakresu sektoréw inzynieryjnych komu
nalnych uzyskana przez autora na podstawie wlasnego, bogatego doswiadczeni
i obserwacji — autor przez wiele lat pracowal, a nastgpnie kierowal eksploatacj
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w jednym z najwigkszych przedsigbiorsty
komunalnych — w wodociagach warszawskich.

Cato$¢ materiatu zawarta zostata w 15 rozdziatach.

Rozdzial 1 stanowi wprowadzenie w zagadnienie. W rozdziale 2 podano ter
minologi¢ podstawowych pojeé¢ z zakresu gospodarki komunalnej, narodowe
i $wiatowej. Rozdzial 3 zawiera ogélne wiadomosci z zakresu gospodarki. W roz
dziale 4 zaprezentowano podstawy prawne funkcjonowania sektoréw inzyniery]
nych oraz dokonano uzasadnienia doboru sektoréw. Rozdzial 5 przedstawia aktu
alny stan harmonizacji prawa polskiego z prawem unijnym dotyczacym sektordy
inzynieryjnych gospodarki komunalnej. W rozdziale 6 dokonano charakterystyk
sektoréw inzynieryjnych, natomiast w rozdziale 7 oméwiono podstawowe pojgcic
zadania i cele w poszczegblnych sektorach oraz specyfike ich funkcjonowanie
zasady okreslania i zatwierdzania taryf oraz organéw regulujacych i sprawujacyc
kontroleg ich dzialalnosci. W rozdziale 8 przedstawiono zagadnienia zwiazan
z ewidencja sieci uzbrojenia terenu oraz kwestie uzgadniania dokumentacji prc
jektowych dotyczacych podziemnej, naziemnej i nadziemnej infrastruktury inzy

10

nieryjnej oraz zasady opracowywania map numerycznych umozliwiajacych zarza-
dzanie sieciami inzynieryjnymi w miastach. W rozdziale 9 zaprezentowano sposéb
koordynowania przedsigwzig¢ z zakresu sektor6w inzynieryjnych, natomiast
w rozdziale 10 oméwiono zagadnienia zwiazane z niezawodnoscia i bezpieczen-
stwem pracy. W rozdziale 11 przedstawiono przykladowe formy organizacyjne
przedsigbiorstw komunalnych, oméwiono zagadnienia zwiazane z podejmowaniem
decyzji dotyczacych ich przeksztalcen oraz problem restrukturyzacji sektoréw
inzynieryjnych gospodarki komunalnej. W rozdziale 12 zaprezentowano zasady
stosowania zamowien publicznych, a w rozdziale 13 oméwiono zagadnienia doty-
czace realizacji projektéw w sektorach inzynieryjnych gospodarki komunalnej oraz
zaprezentowano przyklady analiz projektow. W rozdziale 14 przedstawiono tech-
niki nowoczesnego zarzadzania sektorami.

Oddajgc opracowanie w rece studentow ksztatcacych sie na kierunku inzynie-
ria $rodowiska, autor Zywi nadziej¢, ze podrecznik bedzie pomocny w poznaniu
wazniejszych mechanizméw dziatania sektoréw inzynieryjnych gospodarki komu-
nalnej. Moze on by¢ przydatny réwniez dla pracownikéw samorzadowych, kadry
inzynieryjnej przedsigbiorstw komunalnych oraz oséb zainteresowanych prezen-
towana problematyka.

Za wnikliwe, cenne i zyczliwe uwagi merytoryczne, ktére wplynely na pod-
niesienie poziomu wydawanego podrecznika, autor sklada serdeczne podzigkowa-
nia recenzentowi opracowania, profesorowi zwyczajnemu dr hab. inz. Stanistawo-
wi Biedugnisowi z Instytutu Zaopatrzenia w Wodg i Budownictwa Wodnego Poli-
techniki Warszawskie;j.

Autor zdaje sobie sprawe, iz w przypadku opracowari o charakterze interdy-
scyplinarnym, nie sposob ustrzec si¢ pewnych bledow i niedopowiedzen, dlatego
tez bedzie wdzigczny za wszelkie uwagi i propozycje dotyczace omawianych za-
gadnien.

Biatystok, kwiecien 2004
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1. WPROWADZENIE

Rozw¢j gospodarki komunalnej i powszechnos¢ ustug §wiadczonych przez
poszczegdlne jej sektory inzynieryjne (wodociagi i kanalizacja, elektryka, ciepto,
gaz, telekomunikacja, drogi, komunikacja, odpady, zielen miejska i melioracje
miejskie) stanowi wazny wyréznik i determinant ogdlnego rozwoju gospodarki
narodowej. Jest réwniez istotnym elementem standardu zycia ludnosci — struktura
dostaw mediéw (woda, cieplo, gaz i inne) oraz ich zuzycie jest miarg osiagnigtego
standardu cywilizacyjnego, jak réwniez jest wyznacznikiem racjonalnego ich go-
spodarowania, zdeterminowanego rozwigzaniami techniczno-ekonomicznymi,
inwestycyjnymi i organizacyjnymi.

Wchodzac w struktury europejskie Polska musi liczy¢ si¢ z powszechnym
obje¢ciem ludnosci naszego kraju ustugami §wiadczonymi przez sektory inzynieryj-
ne gospodarki komunalnej. Stad tez wynikaja zwigkszone zadania zwiazane z za-
spokojeniem potrzeb ludnosci w tym wzgledzie w skali kraju zaréwno w miastach,
jak i na wsi. Dystans, jaki dzieli nasz kraj od innych wysokorozwinigtych panstw
w zakresie ustug komunalnych, zmniejsza si¢ dzigki dynamizacji rozwoju niekt6-
rych sektoréw gospodarki komunalnej wspomaganych przez fundusze europejskie
tzw. pomocowe (PHARE-Polish-Hungary Aid for Reconstruction of the Economy
— Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki, ISPA - In-
strument for Structural Policies for Pre-accession — Przedakcesyjny Instrument
Polityki Strukturalnej, SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture
and Rural Development — Specjalny Program Akcesyjny Rozwoju Rolnictwa).
Wiele inwestycji z zakresu gospodarki komunalnej, gtéwnie dotyczacych wodo-
ciagow, kanalizacji, drég, komunikacji i odpadéw, finansowanych jest z pozyczek
udzielanych na warunkach preferencyjnych przez NFOSiGW (Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na ktérych konta kierowane sa wpltywy z optat
1 kar za korzystanie ze $rodowiska celem dofinansowania inwestycji stuzacych
poprawie stanu $rodowiska naturalnego.

Gospodarka komunalna wymaga w Polsce réwniez powaznego zasilenia ka-
pitalem prywatnym ~ krajowym i zagranicznym, ktéry jest konieczny do sfinanso-
wania modernizacji systeméw inzynieryjnych infrastruktury komunalnej (np. sieci
wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i innych) w stopniu za-
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pewniajacym niezawodne ich funkcjonowanie i bezpieczefistwo dziatania ora:
spetnienia wymogéw z zakresu ochrony $rodowiska, oczekiwan odbiorcéw ustug
komunalnych pod wzgledem ich jakosci oraz stworzenia podstaw techniczno
ekonomicznych dla rozwoju tego tak waznego dzialu gospodarki narodowej.

Wedlug ocen dokonanych przez ekspertéw Unii Europejskiej, aby polskic
systemy sieciowe komunalne (wodociagi, kanalizacja, ciepto, gaz i inne) mogt
spetni¢ wymagania unijne, niezbedne beda inwestycje o wartosci ponad 100 mlc
EURO.

Powyzsze informacje uprawniaja do stwierdzenia, iz konieczna jest dynami
zacja w sferze dostgpnosci ustug komunalnych, a poznanie niektérych mechani
zméw dzialania sektoréw gospodarki komunalnej pozwoli na podejmowani¢
w pracy inzynierskiej takich przedsigwzig¢ efektywnosciowych, ktére nie tylke
zmniejsza dystans dzielacy nas od innych krajéw europejskich, ale takze zréwnaj:
polskie standardy z zakresu ustug komunalnych ze standardami europejskimi. Be:
sprawnie dziatajacej nowoczesnej gospodarki komunalnej nie moze by¢ mow;
o rozwoju przemystu, budownictwa, rolnictwa i pozostatych galezi gospodark
narodowej.
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2. PODSTAWOWE POJECIA

Podstawowe pojecia wystepujace w opracowaniu to:
— gospodarka,

— gospodarka §wiatowa,

- gospodarka narodowa,

— gospodarka komunalna,

— komunalny,

— gospodarka komunalna niepelna,
— gospodarka wodno-sciekowa,

— gospodarka cieplna,

— gospodarka energetyczna,

— gospodarka skojarzona,

— gospodarka odpadami.

W dalszej czesci opracowania zostang rowniez zdefiniowane niektére pojecia
z zakresu ekonomii omawianych zagadnien, a mianowicie:
— gospodarka rynkowa,
— gospodarka nakazowa,
— gospodarka mieszana,

a ponadto nastgpujace terminy:

— globalizacja,

— urbanizacja,

— produkt krajowy brutto (PKB),
— wskaznik cen,

- inflacja,

— stopa bezrobocia,

— monopol,

— usluga,

— ushuga materialna,

— ustuga niematerialna,

— przedsigbiorstwo komunalne,
— infrastruktura komunalna,

- infrastruktura podziemna, naziemna, nadziemna,
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— normalizacja,

— norma,

— normalizacja mi¢dzynarodowa,
— normalizacja regionalna,

— normalizacja krajowa,

— normalizacja administracyjno-terytorialna,
— koordynacja,

— zarzadzanie,

- restrukturyzacja,

— prywatyzacja,

-~ przetarg.

Definicje powyzszych poje¢ sformulowano na podstawie terminologii cyto-
wanej w réznych opracowaniach [4, 19, 20, 21, 23, 34, 38, 50, 80]:
Gospodarka jest to zorganizowane wytwarzanie débr materialnych i swiadczenic
ustug materialnych i niematerialnych.

Gospodarka §wiatowa to zbidr gospodarek narodowych, ktére wchodza w je
sktad wraz z istniejacymi miedzy nimi powigzaniami i zalezno$ciami.
Gospodarka narodowa obejmuje wszystkie dzialy i sektory w skali pafistwa
powigzane ze soba i wytwarzajace dobra i ustugi (materialne i niematerialne).

Gospodarka komunalna stanowi dzial gospodarki narodowej zarzadzany przez
samorzad terytorialny (wojewddzki, powiatowy, gminny), a jego celem jest zaspo-
kojenie materialno-bytowych potrzeb ludnosci w miastach poprzez swiadczenie
ustug materialnych i niematerialnych.

Komunalny tzn. miejski czyli podlegajacy samorzadowi gminnemu (np. przedsig-
biorstwo komunalne, infrastruktura komunalna, sektor komunalny).

Gospodarka komunalna niepelna obejmuje sektory o charakterze inzynieryjnyn
takie jak: wodociagi i kanalizacja, elektryka, cieplo, gaz, telekomunikacja, drogi
komunikacja, odpady, zieleni i melioracje miejskie, natomiast nie obejmuje: bu-
dynkéw komunalnych, gruntéw komunalnych, cmentarzy komunalnych, obiektéw
uzytecznosci publicznej (teatry), obiektéw o$wiatowych (szkoty), obiektéw stuzby
zdrowia (przychodnie gminne), obiektéw sportowych i rekreacyjnych (gminne
baseny, boiska). Stad tez dla celéw niniejszego opracowania nazwano ja gospodar-
ka komunalng niepelna (cze$ciowa).

W gospodarce tej pominigto wyzej wymienione sektory ze wzgledu na stabe
powiazania z sektorami inzynieryjnymi. W niniejszym opracowaniu gospodarke
komunalna niepelna obejmuje nastgpujace sektory inzynieryjne:
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— wodociagi i kanalizacjg,

— energig elektryczna,

— cieplo, sektory energetyczne
- gaz,

- telekomunikacje,

— drogi,

— komunikacje,

— odpady,

— zielen miejska,

— melioracje miejskie.

Sa to sektory o mocnych powiazaniach (statych i zmiennych w czasie) we-
wnatrzsektorowych i1 miedzysektorowych. To zdecydowato o zawezeniu terminu
gospodarki komunalnej do tzw. niepeinej sktadajacej si¢ ze zbioru sektoréw o cha-
rakterze inzynieryjnym. Stad tez, ilekro¢ w podrgczniku bgdzie mowa o gospodar-
ce komunalnej, nalezy rozumiec, iz chodzi o gospodark¢ komunalng niepetna.

W dalszej czg¢sci opracowania zdefiniowane zostaty pozostate terminy nie-
zbe¢dne dla zrozumienia omawianych zagadnien.

Gospodarka wodno-$ciekowa obejmuje catoksztalt zagadnien dotyczacych zaso-
béw wodnych, sporzadzania bilanséw, ujmowania, uzdatniania i dystrybucji wody
oraz odprowadzania i unieszkodliwiania $ciekéw wraz z zagospodarowaniem osa-
déw.

Gospodarka cieplna obejmuje zagadnienia zwigzane z wytwarzaniem i rozprowa-
dzaniem energii cieplnej do celéw grzewczych (podgrzewanie cieplej wody uzyt-
kowej i ogrzewanie obiektow kubaturowych).

Gospodarka energetyczna to dzial gospodarki zajmujacy sie wytwarzaniem,
przetwarzaniem, przesylaniem, magazynowaniem, dystrybucja oraz uzytkowaniem
paliw lub energii.

Gospodarka skojarzona to dziatalno$¢ polaczona, zwiazana z wytwarzaniem
i wykorzystaniem energii cieplnej do ogrzewania lub przetwarzania jej w energie
elektryczna.

Gospodarka odpadami to catoksztalt zagadnien zwigzanych z wywozem, skia-
dowaniem i utylizacja odpadéw.

W dalszej czgsci niniejszego podrgcznika zostang podane réwniez definicje niekt6-
rych terminéw z ekonomii i zarzadzania w celu umozliwienia lepszego i glgbszego
przyswojenia wiedzy z zakresu gospodarki komunalne;.
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Gospodarka rynkowa to taka gospodarka, w ktérej jednostki dziatajace na wol-
nym rynku kieruja si¢ wlasnymi wytyczonymi celami, starajac si¢ odnosi¢ maksy-
malne zyski, natomiast panstwo nie ingeruje w ich dziafalnosc.

Gospodarka nakazowa to gospodarka, w ktorej nie ma rynku, a decyzje dotycza-
ce produkcji, czyli tego co produkowac, jak produkowac i dla kogo, sa podejmo-
wane przez pafstwo.

Gospodarka mieszana, jak sama nazwa wskazuje, to taka gospodarka, w ktorej
panstwo i sektor prywatny wspotuczestnicza w rozwigzywaniu problemow gospo-
darczych, przy czym panstwo sprawuje kontrolg nad znaczna czesceig produkeji.
Nadzér ten dokonywany jest za pomoca takich instrumentow ekonomicznych jak:
podatki, ptatnosci transferowe, czy dostarczanie dobr materialnych i ustug publicz-
nych z zakresu obrony narodowej, czy tez bezpieczenstwa narodowego. Jednocze-
$nie panstwo kontroluje zakres dziatalnosci, w ktorym sektor prywatny kieruje si¢
wlasnym interesem.

Globalizacja jest to scalanie przedsigbiorstw oraz czesci i dziatow gospodarki
w skali globu, ktére polega na konsolidacji rynkow miedzynarodowych i regional-
nych w rynek globalny, z jednoczesnym ujednoliceniem wzorcéw konsumpcji
i standardow technicznych.

Urbanizacja to szybki rozw6j miast na skutek koncentracji przemysiu i handlu,
powodujacy naplyw ludnosci z terenéw niezurbanizowanych (wiejskich), co ma
wplyw na powigkszanie si¢ terenéw miejskich.

Produkt Krajowy Brutto (PKB) jest to warto$¢ wszystkich dobr i ustug wytwo-
rzonych w gospodarce w danym okresie, np. w ciagu roku (ang. Gross National
Produkt — GNP).

Wskaznik cen jest miarg przecigtnego poziomu cen dobr i ustug w gospodarce -
jest wskaznikiem poréwnujacym poziom cen w danym okresie z poziomem W wWy-
branym okresie w przesztosci. Ceny réznych towaréw i ustug materialnych i nie-
materialnych sa wartosciami zmiennymi i w zaleznosci od sytuacji w gospodarce
ustala sie ich poziom. W przypadku ich wzrostu méwimy, iz w gospodarce wyste-
puje zjawisko inflacji.

Inflacja to wzrost dochodéw pienigznych ludnosci w wyzszym stopniu, anizel
wzrost masy towarowej. Powstaje wtedy nadwyzka popytu nad warto$cig podazy
Powoduje to spadek sily nabywczej pieniadza, wzrost cen (dochodzacy czasam
nawet do 1000%) i w rezultacie spadek ptac realnych (wynagrodzen) sity robocze
(ludzi zatrudnionych w gospodarce).

Stopa bezrobocia stanowi procentowy udziatl bezrobotnych w calosci sity robo
czej (zatrudnionych w wieku produkcyjnym).
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Monopol oznacza wylaczno$¢ na produkcj¢ i sprzedaz uslug. Wigkszos¢ przedsig-
biorstw komunalnych to potencjalne, naturalne monopole (np. wodociagi — dosta-
wa wody, gazownie — dostawa gazu itp.).

Ustuga to $wiadczenie uzytecznych czynnosci, ktére nie sa zwigzane bezposrednio
z wytwarzaniem produktéw.

Ustuga materialna to taka ustluga, dzieki ktdrej tworzy si¢ dochdd narodowy na
réwni z produkcjg débr materialnych, np. transport, 1acznosé, handel itp.

Ustuga niematerialna lub inaczej nieprodukcyjna, to taka ustuga, ktéra nie tworzy
dochodu ~ zalicza si¢ do niej m.in.: nauke, o§wiate i wychowanie, kulture i sztuke,
ochrone zdrowia, gospodark¢ mieszkaniowa.

Przedsi¢biorstwo komunalne jest to przedsigbiorstwo bgdace wlasnoscig samo-
rzadu (gminnego, powiatowego). Najczgsciej sa to przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej (przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, energetyki cieplnej
i inne). Dziataja na rzecz potrzeb lokalnej spolecznosci i zarzadzane sa w jej imie-
niu pod nadzorem lokalnej administracji.

Infrastruktura komunalna to zbiér urzadzent (np. sieci uzbrojenia podziemnego,
drogi, mosty, trakcje elektryczne itp.) i instytucji (przedsigbiorstwa komunalne)
niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki i spoleczefistwa na
terenie ich zamieszkania.

Infrastruktura podziemna to zbiér urzadzen i instalacji usytuowanych w ziemi —
zalicza si¢ do nich: sieci wodociagowe, kanalizacyjne, elektryczne, cieplne, gazo-
we, telekomunikacyjne, metro.

Infrastruktura naziemna to zbidr urzadzen usytuowanych na powierzchni terenu
— zalicza si¢ do nich: drogi, mosty, rowy melioracyjne otwarte, fontanny itp.

Infrastruktura nadziemna to zbidr urzadzen nadziemnych - zalicza si¢ do nich
linie napowietrzne energetyczne, telefoniczne, trakcyjne, estakady itp.

Normalizacja jest to dzialalno$¢, ktérej celem jest uzyskanie optymalnego stopnia
uporzadkowania w okre$lonej dziedzinie poprzez ustalenie postanowien przezna-
czonych do powszechnego i wielokrotnego stosowania, dotyczacych istniejacych
lub mogacych powstaé probleméw technicznych.

Norma stanowi przyjety na zasadzie konsensusu (porozumienia ogdinego), za-
twierdzony przez upowazniong jednostke¢ organizacyjna dokument do powszech-
nego i wielokrotnego stosowania, ustalajacy zasady, wytyczne lub charakterystyki
odnoszace si¢ do ré6znych rodzajéw dzialalnosci lub ich wynikéw i zmierzajacy do
uzyskania optymalnego stopnia uporzadkowania w okreslonej dziedzinie.

Normalizacja mi¢gdzynarodowa to taka normalizacja, w ktérej moga uczestniczy¢
odpowiednie jednostki organizacyjne wszystkich krajow.
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Normalizacja regionalna to taka normalizacja, w ktérej moga uczestniczy¢ od
powiednie jednostki organizacyjne krajéw, z jednego tylko, geograficznego, poli
tycznego lub ekonomicznego regionu Swiata.

Normalizacja krajowa to taka normalizacja, ktéra jest prowadzona na szczebl
jednego kraju.

Normalizacja administracyjno-terytorialna to taka normalizacja, kt6ra jest pro
wadzona na szczeblu jednostki administracyjno-terytorialnego podziatu kraju.
Koordynacja stanowi uporzadkowane wspétdziatanie dla osiagniecia okresloneg
celu.

Zarzadzanie jest to kompleks zadan dla zapewnienia optymalnego ich powigzani:
z zalozonymi celami.

Restrukturyzacja to catoksztalt dziatan, ktérych celem jest lepsze gospodarowa
nie i zarzadzanie.

Prywatyzacja to zmiana stosunkéw wilasnosciowych polegajaca na udostepnienis
udzialéw i akcji przedsiebiorstw komunalnych, badZ panstwowych, przeksztatca
nych w sp6iki lub polegajaca na sprzedazy tychze przedsigbiorstw lub ich sktadni
kéw majatkowych osobom prywatnym.

Przetarg (bargaining) to proces osiagania porozumienia, ktore ustala warunk
wspotdziatania réznych podmiotéw.
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3. 0GOLNE WIADOMOSCI Z ZAKRESU GOSPODARKI

W poprzednim rozdziale podano definicje podstawowych pojgé z zakresu go-
spodarki, natomiast rozdzial niniejszy poswigcony jest uzupelnieniu wiadomosci
o gospodarce $wiatowej i umiejscowieniu gospodarki komunalnej w hierarchii
gospodarki narodowe;.

Moéwiac o gospodarce $wiatowej nie sposdb pomingé faktu pojawienia sie
w ostatnim czasie pewnych tendencji wyrazajacych si¢ w umiedzynarodowieniu
i globalizacji proceséw gospodarowania i zarzadzania na poziomie gospodarki
$wiatowej. Podstawowymi czynnikami determinujacymi ten proces to [38]:

— rozwdj 1 postepujaca liberalizacja handlu w skali migdzynarodowej,

— zwigkszenie si¢ zasiegu stosowania gospodarki rynkowej,

— postepujacy wzrost liczby inwestycji zagranicznych bezposrednich przy jedno-
czesnej liberalizacji rynkéw kapitatowych,

— oddzialywanie organizacji mi¢gdzynarodowych i $wiatowych,

— unifikacja proceséw technologicznych i wzorcéw konsumpcyjnych.

Schemat blokowy struktury gospodarki §wiatowej wraz z mozliwymi sprzeze-
niami przedstawiono na rys. 3.1.
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gospodarka Swiatowa

otoczenie

gospodarka |e—» gospodarka |«— gospodarka
narodowa narodowa narodowa

przemyst

budownictwo

Rys. 3.1. Schemat blokowy struktury gospodarki $wiatowej sktadajacej sie
z gospodarek narodowych — 1, 2,3 ... n oraz umiejscowienie gospodarki ko-
munalnej (opracowanie wiasne)

W gospodarce $wiatowe] wystepuja trzy podstawowe rodzaje gospodarek
w zaleznoéci od zasad ich funkcjonowania, a mianowicie [38]:
— gospodarka rynkowa,
— gospodarka nakazowa,
— gospodarka mieszana.

Definicje powyzszych pojgé zostaly podane w rozdziale 2. W uzupelnieniu
mozna wymienié¢ podstawowe wspolne cechy gospodarek rynkowych w skali
$wiatowej [38]:

— stata kontrola poziomu inflacji zapewniana poprzez rozsadna polityke monetar-
na (w Polsce zadanie to spenia Rada Polityki Pienigznej) oraz dbatos¢ o row-
nowage budzetowa (osiaga si¢ ja poprzez planowanie wydatkow na poziomie
dochoddw, inaczej powstaje tzw. ,,deficyt budzetowy”),

— postepujace zmniejszanie sig kosztéw bezposrednich (wskutek zmniejszania si¢
udziatu pracy) w kosztach ogélnych produkeji,

— zwickszanie si¢ wielkosci efektu produkcyjnego (produktywnosci) uzytkowa-
nych zasobow, uzyskiwane dzieki stosowaniu nowoczesnych technik informa-
tycznych,

— restrukturyzacja w szeroko rozumianym zakresie (restrukturyzacja majatkowa,
wlasnoéciowa, finansowa, organizacyjna i inna),
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- wiqksza. stabilnos¢ cen energii elektrycznej i podstawowych surowcéw,
- Pos.tqpuja‘ce umig¢dzynarodowienie gospodarki (stopniowe otwarcie na rynki
swiatowe poszczegdlnych gospodarek narodowych).

YV tyrg miejscu mozna stwierdzi¢, iz wolny rynek stwarza dogodne warunki
w }(torych Je:dnostka kieruje si¢ wlasnym interesem. Zupelnie inne natomiast pa:
nuja wgrunkl w gospodarce nakazowej, w ktérej kluczowa rolg odgrywa panstwo
decydujz}ce 0 tym, co nalezy produkowac, jak nalezy produkowa¢ i dla kogo pro:
dukowac. Mlezy tymi dwoma skrajnymi przypadkami mamy do czynienia z go-
qudarkq mieszang. Wystepuje ona w wigkszosci krajéw na $wiecie, choé niektére
z mcb sg bhz‘sze gospodarce rynkowej, a inne gospodarce nakazowej. W gospodar-
ce mieszanej panstwo i sektor prywatny (partnerstwo publiczno-prywatne — PPP)
ucz,estnlczq wspllnie w rozwiazywaniu probleméw gospodarczych, przy czym
panszo sprawuje nadzér nad procesami produkcyjnymi oraz kontroluje zakres
w ktérym sektor prywatny moze kierowa¢ si¢ wlasnym interesem (rys. 3.2). ’

publiczno-prywatne partnerstwo

Y ¥

panstwo -t sektor
prywatny
nadzér wspdtuczestnictwo zakres
kontrola w procesie produkcji produkcji
\ Y
gospodarka mieszana

Bys. 3.'2. Sghemat blokowy gospodarki mieszanej oraz
jej powigzania z procesem produkciji ,paristwo - sektor
prywatny (opracowanie wiasne)
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Schemat blokowy podstawowych rodzajéw gospodarek rynkowych przedsta-
wia rys. 3.3.

gospodarka §wiatowa

Y Y Y

gospodarka gospodarka gospodarka
narodowa narodowa narodowa
[~ T T T T T T T T T T T T T i
otoczenie rynek
v v v

gospodarka
nakazowa

mieszana

rynkowa

|
!
|
gospodarka | gospodarka :
|
|

— . — it o — i — et e i it s

Rys. 3.3. Schemat blokowy réznych rodzajow gospodarek funk-
cjonujacych na rynku — oznaczenia: 1,2,3 ... n - liczba gospoda-
rek narodowych (opracowanie wiasne)

W gospodarce narodowej mamy do czynienia z ustugami materialnymi two
rzacymi dobra materialne (np. wigkszo$¢ sektorow inzynieryjnych gospodarki ko
munalnej niepetnej: komunikacja, energetyka i inne), jak réwniez z ustugami nie
materialnymi (nieprodukcyjnymi) takimi jak: nauka, o$wiata, mieszkalnictw:
i inne (rys. 3.4).
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gospodarka narodowa

Y v

ustugi niematerialne

dobra i ustugi materialne

— przemyst 1 budownictwo nauka i rozwd6j techniki
L rolnictwo 1 le$nictwo administracja
— handel finanse i ubezpieczenia

— gospodarka komunalna
e grunty komunalne
* cmentarze komunalne

¢ mieszkalnictwo komunalne

» obiekty uzytecznosci
publicznej — teatry, kina,
operetki

e obiekty sportowo-rekreacyjne
- baseny, boiska, parki

¢ obiekty o§wiatowe — szkoly,
przedszkola

¢ obiekty opieki zdrowotnej —

przychodnie, domy dziecka

Rys. 3.4. Przykladowy schemat gospodarki narodowej niepetnej z podziatem na dobra,
ustugi materialne | ustugi niematerialne ze szczeg6inym uwzglednieniem gospodarki
komunalnej niepetnej (sektory inZynieryjne) (opracowanie wiasne)

Na podstawie rys. 3.4 mozna stwierdzi¢, iz w gospodarce komunalnej niepel-
nej mamy do czynienia z sektorami §wiadczacymi uslugi materialne, ale réwniez
sg dziedziny, w ktérych $wiadczone sa ustugi niematerialne. W gospodarce komu-
nalnej niepelnej wigkszo$¢ $wiadczonych ustug znajduje si¢ w sferze uslug mate-
rialnych (wyjatkiem jest tu sektor zajmujacy si¢ utrzymaniem zieleni miejskiej).

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu jest gospodarka komunal-
na niepeina, obejmujaca sektory inzynieryjne, w skiad ktérych wchodza sektory
o mocnych powiazaniach wewnetrznych (wewnatrz sektoréw) oraz zewnetrznych
(pomigdzy sektorami). To zdecydowalo o ograniczeniu rozwazan tylko do sfery
gospodarki komunalnej niepelnej obejmujacej nastgpujace sektory inZzynieryjne:

— wodociagi i kanalizacja,

~ energia elektryczna (elektryka),
— cieplo,

- gaz,

— telekomunikacja,
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— drogi,
— komunikacja,
— odpady,
— zielen miejska,
— melioracje miejskie.
Definicje gospodarki komunalnej niepelnej podano w rozdziale 2'. .
Z przedstawionego powyzej zestawienia sektorc’)w_ gospodarki komunalnej.
niepetnej wynika, iz obejmuje ona wszystkie urzadzenia mfrastI'uktur'y komupalnej
podziemnej oraz niektére elementy infrastruktury komunalnej naziemnej i nad-
ziemnej (rys. 3.5).

gospodarka komunalna niepetna — sektory inzynieryjne

v Y Y

infrastruktura komunalna infrastruktura komunalna infrastruktur‘a komunalna
podziemia naziemna nadziemna

drogi (naziemne) — drogi (nadziemne)
® mosty e estakady
komunikacja o wiadukty
e tory tramwajowe L sieci energetyczne
zielen miejska napowietrzne
melioracje miejskie | trakcje elektryczne d}a
e rowy otwarte tramwajéw — napowietrzne
L sieci telefoniczne
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Rys. 3.5. Schemat blokowy elementéw infrastrukturalnych gospodarki komunainej niepeinej (opraco-
wanie wiasne)

Z rysunku 3.5 wynika, ze gospodarce komunalnej niepelnej prz/yporzatdkowa-.
ne s okreslone urzadzenia infrastruktury komunalnej. Czgsé sektorow{ gospodafkl
komunalnej niepelnej zarzadzana jest przez samorzad gminny, natomiast niektore
jej sektory nadzorowane sa przez administracje rzadowa (rys. 3.6).
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Rys. 3.6. Schemat blokowy zarzadzania sektorami inzynieryjnymi gospodarki
komunalnej niepetnej (opracowanie wiasne)

Szybki rozwdj gospodarki komunalnej niepetnej w ostatnim czasie zwigzany
jest z rozwojem urbanizacji kraju oraz z rozbudowa i modernizacja miast, a rozbu-
dowa urzadzen infrastruktury komunalnej przyczynia si¢ do poprawy ogdlnego
stanu zagospodarowania miast i do upowszechnienia $wiadczonych w tym zakresie
ustug. Przewazajaca czes$¢ ludnosci w skali kraju posiada juz mozliwos$é korzysta-
nia z wodociagéw, stale rosnie liczba mieszkancéw korzystajacej z kanalizacji
i gazu, a niemal cata ludno$¢ kraju korzysta z elektrycznosci.

Powyzsze media naleza do sfery uslug komunalnych odptatnych (material-
nych). Nalezy podkresli¢, iz ustugi niematerialne (z dziedziny nauki, o$wiaty,
zdrowia) warunkuja takze rozwdj gospodarki narodowej jako cato$ci. Na przyktad
rozwdj naukowo-techniczny przyczynia si¢ do wzrostu tempa produkcji ogélnej
w gospodarce narodowej. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych ludnosci podnosi si¢ poziom kultury i jakosci zycia mieszkancéw
miast. Ustugi niematerialne wplywaja takze na zwigkszenie wydajnosci pracy oséb
zatrudnionych w gospodarce narodowej i dynamizacji rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju.
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4. PODSTAWY PRAWNE _
FUNKCJONOWANIA SEKTOROW INZYNIERYJNYCH

GOSPODARKI KOMUNALNEJ NIEPELNEJ

Na podstawie istniejacego w Polsce stanu prawnego ‘mOZI}a stwierc.lzié, 7e
dziatalno$é sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej realizowana Je§t we-
dlug zasad wynikajacych z uregulowan zawartych w ‘aktach prawnych wyzszego
rzedu (ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia), normach 1'wytycznych. '
Gléwne akty prawne z zakresu sektorow inzynieryjnych gospodarki komunal-
nej to:
Prawo budowlane — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. [94],

Prawo ochrony $rodowiska — ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. [95],

Prawo wodne — ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. [96],

Prawo energetyczne — ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. [97],

Prawo przewozowe — ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. [98],

Prawo telekomunikacyjne — ustawa z dnia 21 lipca 2000 r. [99],

Prawo o ruchu drogowym — ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. [100],

Prawo zaméwien publicznych — Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. [138],
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej [128],

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 1. 0 zagospodarowaniu przestrzennym [139]3
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie wojewddzkim, powiatowym
i gminnym [124, 125, 126],

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych [140], o
Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbioro-
wym odprowadzaniu sciekow [127], ) . .

Ustawa z dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne) 129},
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach [130],

Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji [132],

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym [133],

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej ‘[134],
Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska [135],
Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw [136],
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Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycz-
nym 1 ochronie intereséw konsumentow [137],

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i ich usytuowanie [101],

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierp-
nia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkéw miesz-
kalnych [102],

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie
okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw [103],
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wysoko-
$ci jednostkowych stawek kar za przekroczenie warunkow wprowadzania $cie-
kéw do wod lub ziemi [104],

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz
zespolow uzgadniania dokumentacji projektowej [105],

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie melioracji
wodnych [106],

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w spawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie [107],

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wyma-
gan dotyczacych jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi [108],
Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le-
s$nictwa z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie rodzajéw inwestycji szczegolnie
szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan $ro-
dowiska oraz wymagania, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatlywania na
$rodowisko tych inwestycji [109],

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lipca
1998 r. w sprawie okreslenia wzoréw wniosku o pozwolenie na budowe i decy-
zji o pozwoleniu na budoweg [110],
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1997 r. w sprawie oplat za
wprowadzanie substancji zanieczyszczajacych do powietrza oraz za usuwanie
drzew lub krzewéw [111],
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie ewidencji
1 rejestru wykazow zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza [112],
Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
snictwa z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych wartosci stezen
zanieczyszczajacych w powietrzu [113],
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¢ Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i L
$nictwa z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hata:
w Srodowisku {114],

¢ Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i L
$nictwa z dnia 11 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad ochror
przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i srodowiska, dopuszczalny¢
pozioméw promieniowania, jakie moga wystgpowaé w Srodowisku oraz wym
gan obowiazujacych przy wykonywaniu pomiaréw kontrolnych promieniow
nia [115],

e Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i L
$nictwa z dnia 8 wrzesnia 1998 r. w sprawie wprowadzania do powietrza su
stancji zanieczyszczajacych z proceséw technologicznych i operacji technic
nych [116],

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 1976 r. w sprawie rob
i czynnosci, ktérych wykonanie jest zabronione w poblizu urzadzen wodnye
(117},

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie opfat :
sktadowanie odpadéw [118],

® Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i L
$nictwa z dnia 24 grudnia 1997 r. w sprawie klasyfikacji odpadéw [119],

» Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i L
$nictwa z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie zasad organizacji wojewddzKi
inspektoratéw ochrony §rodowiska oraz ich delegatur [120],

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia -
czerwca 1994 r. w sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania Polski
Norm — Dz. U. Nr 84, poz. 387 z p6zn. zm. [121],

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposot
tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewédzkiego z
spolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryz
sowej i ich funkcjonowania [122].

Opré6cz wyzej podanych aktéw prawnych, w sektorach inzynieryjnych gosp
darki komunalnej obowiazuja réwniez normy, zarzadzenia i instrukcje, sposrc
ktérych najwazniejsze to:
¢ Wodociagi. Zabudowa zestawéw wodomierzowych w instalacjach wodociag

wych [141],
e Zaopatrzenie w wod¢. Wymagania dla sieci i ich czgsci sktadowych (wodoci
gowych zewnetrznych) [142],
Wodociagi. Przewody zewngtrzne. Wymagania i badania przy odbiorze [143],
¢ Sie¢ kanalizacyjna zewnetrzna. Obiekty i elementy wyposazenia [144],
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Kanalizacja. Przewody kanalizacyjne. Wymagania 1 badania przy odbiorze
[145],

Wodomierze skrzydetkowe do wody zimnej [146],

Wodomierze srubowe z pionowa osig wirnika [147],

Wodomierze sprzezone [148],

Cieptownictwo. Sieci cieplownicze. Wymagania i badania przy odbiorze [149],
System preizolowanych rur do podziemnych wodnych sieci cieptowniczych.
Zesp6l rurowy ze stalowej rury przewodowej, izolacji cieplnej z poliuretanu
i ptaszcza ostonowego z polietylenu wysokiej jakosci [150],

Ksztattki [151],

Zespot ziaczy [152],

Gazomierze. Podzial, oznaczenia, nazwy i okreslenia [153],

Gazociagi 1 instalacje gazownicze. Skrzyzowania gazociagéw z przeszkodami
terenowymi. Wymagania [154],

Gazociagi i instalacje gazownicze. Proby rurociagéw [155],

Stownik terminologiczny elektryki [156],

Zarzadzanie niezawodno$cia (przewodnik zastosowan). Techniki analizy nie-
zawodnosci — przewodnik metodologiczny [157],

Stownik terminologiczny elektryki. Wytwarzanie, przesylanie i rozdzielanie
energii elektrycznej. Pojecia ogdlne [158],

Elektroenergetyczne i sygnalizacyjne linie kablowe. Projektowanie i budowa
(159],

Oswietlenie drég publicznych [160],

Telekomunikacyjne kable dalekosi¢zne z parami malowymiarowymi. Ogdlne
wymagania i badania [161],

Obliczanie sezonowego zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej [162],

Podzielniki kosztéw ogrzewania do rejestrowania zuzycia ciepta przez grzejni-
ki. Przyrzady zasilane energia elektryczng [163],

Podzielniki kosztéw ogrzewania do rejestracji zuzycia ciepta przez grzejniki.
Przyrzady bez zasilania energia elektryczng dziatajace na zasadzie parowania
dyfuzyjnego [164],

PN-B-01027. Oznaczenia graficzne stosowane w projektach zagospodarowania
dziatki lub terenu [165].

Wymienione powyzej akty prawne i normy nie wyczerpuja wszystkich mate-

riatéw zrédlowych, lecz ze wzgledu na ograniczong objeto$é niniejszego opraco-
wania nie zostaly wyszczeg6lnione.

Schemat blokowy sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej niepelnej

wraz z relacjami podleglosci i najwazniejszymi podstawami prawnymi reguluja-
cymi ich funkcjonowanie przedstawia rys. 4.1.
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Rys. 4.1. Schemat blokowy sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej 'niepemei, ich powiqzania
z samorzadem i administracja rzadowg oraz podstawy prawne funkcjonowania (opracowanie wtasne).

Oznaczenia: — sektory gospodarki komunalnej niepetnej, ——- sektory podlegajace samorzado-
wi, —--— sektory podiegajace administracji rzagdowej
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4.1. Uzasadnienie doboru
rozpatrywanych sektoréw inzynieryjnych

Najwazniejszymi czynnikami odgrywajacymi znaczaca role przy doborze pre-
zentowanych sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej sa:

— inzynieryjny charakter ich dzialania,

— decydujacy wplyw sektoréw na funkcjonowanie i rozw6j miast,

— wspdlne cechy specyficzne dzialalnodci poszczegdlnych sektoréw,

— sila powigzan wewnatrzsektorowych i migdzy sektorami,

— wysoki stopien wspolzaleznosci w ich dzialaniu,

- $wiadczenie ustug materialnych, ktérych poziom zaspokojenia potrzeb na te
ustugi jest wyznacznikiem standardu jakosci zycia mieszkancéw (za wyjatkiem
zieleni miejskiej).

Po przeprowadzeniu kompleksowej analizy wyzej podanych czynnikéw oraz
na podstawie dlugoletnich obserwacji rzeczywistosci komunalnej przez autora
niniejszego podrecznika, dokonano doboru sektoréw gospodarki komunalnej, wy-
odrgbniajac z nich sektory o charakterze ,inzynieryjnym” (stad nazwano gospo-
darke komunalna niepelna).

Natomiast agregacji w podgrupach i grupach dokonano przede wszystkim na
podstawie aktéw prawnych regulujacych ich dziatalnos$¢, wspdtzaleznosé i powia-
zania pomigdzy poszczeg6lnymi sektorami.

Omawiane w niniejszym opracowaniu sektory inzynieryjne zostaly pogrupo-
wane nastgpujaco:

I.  wodociagi i kanalizacja,

II. energia elektryczna, cieplo, gaz (sektory energetyczne),
1II. telekomunikacja,

IV. drogi, komunikacja, odpady, zielen miejska,

V. melioracje miejskie.

Zaprezentowana koncepcja podziatu sektoréw inzynieryjnych gospodarki ko-
munalnej wydaje si¢ by¢ optymalna z technicznego, ekonomicznego, spotecznego
oraz prawnego punktu widzenia.

W pierwszej grupie znajduje si¢ sektor wodociagéw i kanalizacji, ktéry prze-
waznie stanowi catos¢, co jest uzasadnione tym, ze doprowadzenie wody wymaga
zawsze odprowadzenia wod zuzytych tzw. Sciekéw.

W drugiej grupie umieszczono sektory energetyczne zajmujace sic wytwarza-
niem, przesylaniem i uzytkowaniem energii, ktérej nosnikami sg elektrycznosé,
cieplo i gaz, a wszelkie kwestie prawne, organizacyjne i wykonawcze reguluja
Ustawy - Prawo budowlane i Prawo energetyczne [94, 97].
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W trzeciej grupie sklasyfikowano sektor telekomunikacji, ktory ze wzgledu na
specyfike podlega Ministrowi Infrastruktury, a w niektérych sprawach Prezesowi
Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty [99].

W czwartej grupie umieszczono cztery sektory w dwoch podgrupach o bardzo
mocnych powiazaniach organizacyjno — prawnych 1 wykonawczych. W pierwszej
podgrupie sklasyfikowano drogi i komunikacje, ktore czgsto wystepuja razem (np.
zarzad drég publicznych i komunikacji miejskiej), natomiast w drugiej podgrupie
znajduja si¢ sektory odpadéw i zieleni miejskiej, ktore nie tylko sa powiazane
z soba, ale maja réwniez silne zwiazki z sektorami drég i komunikacji (estetyka
érodowiska oraz ochrona $rodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza).

W ostatniej grupie umieszczono sektor melioracji miejskich, ktory do nie-
dawna wchodzit w zakres dzialalnoéci sektora wodociagéw i kanalizacji. Obecnie
ze wzgledu na wyrazna réznicg w ich podlegtosci (wodociagi i kanalizacja podle-
gaja — samorzadowi gminnemu, melioracje miejskie — administracji rzadowej)
nastepuje zdecydowany podzial tych sektoréw. Dlatego tez w niniejszym opraco-
waniu potraktowano je oddzielnie, chociaz sa migdzy nimi bezposrednie zalezno-
$ci.

Klasyfikacje sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej oraz stopien
powiazan miedzy nimi przedstawia rys. 4.2.
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Rys. 4.2. Schemat blokowy klasyfikacji sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej niepetnej ora:
stopieri powiazari wewnetrznych i migdzysektorowych (opracowanie wiasne)
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5. STAN HARMONIZACJI PRAWA POLSKIEGO
Z PRAWEM UNIJNYM Z ZAKRESU
SEKTOROW INZYNIERYJNYCH

GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Od 1 maja 2004 roku Polska stala sie cztonkiem Unii Europejskiej. Dlatego
tez zapoczatkowane prace z zakresu harmonizacji prawa polskiego z prawem euro-
pejskim wymagaja dalszej intensyfikacji dotyczacej migdzy innymi dostosowania
aktéw prawnych z zakresu sektorow inzynieryjnych gospodarki komunalnej do
aktéw prawnych obowigzujacych w Unii. W tej kwestii wiele juz zrobiono [53].
Jednak, aby lepiej zrozumieé sprawy dotyczace harmonizacji prawa krajowego
z europejskim, nalezy poda¢ kilka szczegdtéw, ktére zobrazuja na czym polega
dostosowywanie przepisOw polskich do europejskich.

Harmonizacja prawa krajowego z prawem Unii nie pozostaje bez znaczenia
dla wladz samorzadowych w miastach, szczegdlnie w zakresie sektoréw inzynie-
ryjnych gospodarki komunalnej, gdyz w wielu przypadkach prawo unijne odnosi
sic do spraw, za ktdre wiadze samorzadowe sa bezposrednio odpowiedzialne
(np. wodociagi, kanalizacja, ciepto, drogi, komunikacja, odpady, zielef).

Na podkreslenie zastuguje to, iz w Unii Europejskiej najwyzej w hierarchii
norm prawa europejskiego znajduja si¢ te, ktére sa przyjgte bezposrednio przez
kraje czlonkowskie, innymi stlowy obowiazuje zasada prymatu prawa wspélnoto-
wego nad prawem wewnetrznym panstw cztonkowskich. Jest to tzw. prawo pier-
wotne (primary law, droit primary), czyli postanowienia traktatéw zatozycielskich
wraz z protokotami i aneksami, oraz zasadami prawa, ktérych przestrzeganie
1 pos'zano.wanie zapewnia Trybunat Sprawiedliwosci. Zasady te maja istotne zna-
czenie w interpretacji postanowieni traktatéw oraz innych norm prawa wspdélnoto-
Wego. Muszg by¢ one przestrzegane przez prawo wtorne (takie jak: rozporzadze-
nia, decyzje, zalecenia, opinie i dyrektywy) [53].

Polska wprowadzita w procedurze legislacyjnej obowiazek analizowania kaz-
dorazowo zgodnosci proponowanych rozwiazan normatywnych z prawem unij-
nym. Wyrazem tego sa opinie Komitetu Integracji Europejskiej udzielane zgodnie
z ustawg o KJE [53, 134].
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Nalezy podkresli¢, iz wigkszos¢ zmian dostosowujacych polskie rozwiazania
prawne zostata juz uchwalona przez Sejm i zaakceptowana przez prezydenta, na-
tomiast pozostate sa przygotowywane i znajduja sie w fazie koncowych analiz.
Zaczng one obowiazywac po ich uchwaleniu przez Sejm.

Wszystkie wyszczeg6lnione wezesniej akty prawne dotyczace sektoréw inzy-
nieryjnych gospodarki komunalnej stuza podniesieniu jakosci zycia ludnosci.

Wéréd wymienionych aktéw prawnych, dostosowanych do prawa unijnego
jest prawo ochrony $rodowiska — podstawowy akt prawny w systemie polskiego
prawa ochrony srodowiska. Znajduje on odzwierciedlenie w obowiazujacej kon-
stytucji, w ktérej odnotowano, 1z Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong $rodo-
wiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju (sustainable development).
W Polsce zostala ona nazwana ekorozwojem. Réznie brzmig definicje krajowe
i zagraniczne pojecia zréwnowazonego rozwoju, ale najblizsze wydaje si¢ stwier-
dzenie, iz jest to taki sposéb prowadzenia polityki spolecznej, gospodarczej i eko-
logicznej, ktéra zapewnia podniesienie standardu jakosci zycia mieszkancow
[53,57].

Znowelizowane i uchwalone prawo ochrony $rodowiska w harmonizacji
z prawem unijnym musi respektowa¢ zasade odpowiedzialnosci sprawcéw zanie-
czyszczen za szkody powodowane w srodowisku naturalnym.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $rodowiska zobowiazuje
organy administracji rzadowej i samorzadowej do udostepniania kazdemu (bez
wzgledu na obywatelstwo i interes prawny oraz bez wzgledu na to, czy pytajacy
jest osobg fizyczna, czy prawna) informacji o $rodowisku i jego ochronie [95].
Oprécz tego reguluje ona kwestie dotyczace postgpowania w sprawie oceny od-
dziatywania na §rodowisko planéw zagospodarowania 1 przedsigwzig¢ inwestycyj-
nych. Takiego postgpowania wymagaja migdzy innymi:

— projekty i zmiany planéw zagospodarowania przestrzennego,
~ projekty strategii rozwoju regionalnego.

Dopuszcza si¢ odstapienie od przeprowadzenia postgpowania w przypadku
stwierdzenia, iz planowane przedsigwzigcie nie spowoduje znaczacego oddziaty-
wania na §rodowisko.

W pozostatych przypadkach wydanie decyzji odno$nie planowanego przed-
siewziecia (definiowane jako inwestycja budowlana lub ingerencja w $rodowisko
polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu) wymaga
przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
i uzyskania:

— decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — wydawana na
podstawie przepisOw ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym [139],

— decyzji o pozwoleniu na budowg lub rozbiorke obiektu budowlanego lub jego
czedci — wydawana na podstawie ustawy o prawie budowlanym [94],
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— pozwolenia wodnoprawnego — wydawana na podstawie ustawy o prawie wod-
nym [96],

— decyzji zatwierdzajacej projekt scalenia lub wymiany gruntéw,

— decyzji 0 zmianie lasu na uzytek rolny.

Postgpowanie to ma szczeg6lne znaczenie réwniez w przypadku planowanych
przedsigwzie¢ w sektorach inZynieryjnych gospodarki komunalne;.

W prawie unijnym gtéwnym aktem w dziedzinie ochrony $rodowiska jest Dy-
rektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. w sprawie zintegrowanego
zapobiegania i kontroli zanieczyszczen, ktéra wprowadza obowigzek uzyskiwania
zintegrowanych pozwolef ekologicznych na tworzenie nowych instalacji. Nato-
miast instalacje istniejace beda mialy obowigzek uzyskania pozwolenia od paz-
dziernika 2007 r.

Omawiany dokument stanowi pewne novum dla prawa polskiego, co moze
stwarza¢ okreslone trudnosci w pierwszej fazie jego funkcjonowania.

W odniesieniu do sektoréw gospodarki komunalnej niepetnej dostosowywanie
prawa polskiego do prawa europejskiego dotyczy nastgpujacych elementow:

— aktéw prawnych unijnych,

- normalizacji mi¢dzynarodowej,

— normalizacji krajowe;j,

— normalizacji administracyjno-terytorialne;.
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Przebieg harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym przedstawiarys. 5.1.
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Rys. 5.1. Schemat blokowy przebiegu harmonizacji prawa krajowego z prawem unijnym
(opracowanie wiasne)
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7 powyzszego rysunku wynika konieczno$¢ dostosowywania prawa polskieg
z prawem unijnym w zakresie sektorow inzynieryjnych gospodarki komunalng
w szczegblnoéci funkcjonowania urzadzen i instalacji infrastruktury podziemnej
naziemnej oraz nadziemnej.
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6. CHARAKTERYSTYKA
SEKTORGW INZYNIERYJNYCH
GOSPODARKI KOMUNALNE

W niniejszym rozdziale scharakteryzowano sektory inzynieryjne gospodarki
komunalnej opisujac ich cechy specyficzne, omdwiono réwniez ich wplyw na $ro-
dowisko naturalne oraz przeprowadzono oceng dziatalnosci sektorow.

6.1. Cechy specyficzne

Sektory inzynieryjne gospodarki komunalnej posiadajg wiele cech specyficz-
nych, wsrod ktoérych najwazniejsze to {75]:
— niepodzielnos¢ techniczna,
— dos¢ dlugie okresy powstawania,
— bardzo dlugie okresy uzytkowania,
—~ wysoka majatkochtonno$¢ i kapitalochtonnosé,
— duze naklady inwestycyjne (na budowe, zakup nowych débr itp.),
~ mocne powigzania wewnatrzsektorowe, migdzysektorowe i z otoczeniem,
— monopolistyczny charakter dziatalnosci sektoréw inzynieryjnych.

Niepodzielno$¢ techniczna oznacza z jednej strony pewna minimalng, tech-
nicznie uzasadniong wielko$¢ urzadzen sektoréw inzynieryjnych, z drugiej zas
strony okresla niektére cechy techniczne tychze sektoréw, jak np.: dwu- i troj-
stronne zasilanie w media (woda, cieplo, energia elektryczna, gaz itp.), wymagana
minimalna liczba obiektow itp. Powoduje ona w konsekwencji niepodzielnosé
ekonomiczna, ktdra oznacza, ze realizacja fragmentaryczna (czastkowa) przy tech-
nicznie uzasadnionej wielko$ci urzadzen i obiektow sektoréw inzynieryjnych staje
si¢ mato uzyteczna, wrgcz nieoptacalna ekonomicznie.

Kolejng cecha specyficzng sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalne;j
jest dos¢ dhugi okres powstawania instalacji, urzadzen i obiektéw inzynieryjnych.
Oczywiscie jest on obecnie znacznie krétszy, niz przed transformacja w Polsce.
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Mimo to, termin realizacji niektérych inwestycji w omawianych sektorach gospo- Schemat blokowy cech specyficznych sektoréw inZzynieryjnych gospodarki

darki komunalnej nadal przekracza przecigtny czas trwania cyklu inwestycyjnego komunalnej przedstawia rys. 6.1 [75].

w zakresie infrastruktury komunalnej (np. budowa oczyszczalni $ciek6w, zaktadow

utylizacji odpad6w itp.). Wynika to réwniez z tego, iz faza przedprojektowa (usta- cechy specyficzne

lenie wiascicieli gruntéw i wykup gruntéw) jest dosc¢ skomplikowana i czaso- sektoréw inZynieryjnych gospodarki komunalnej niepelnej

chtonna w zakresie prawnym i stad tez nastgpuje znaczne wydltuzenie si¢ procesu
inwestycyjnego. Powoduje to z kolei konsekwencje ekonomiczne, a mianowicie i
,zamrozenie” poniesionych kosztéw i znaczne przesunigcie w czasie efektéw, co r_o toczemte
w konsekwencji jest przyczyna malej atrakcyjnosci inwestycji komunalnych dla
kapitatu prywatnego.

Nastepna cecha specyficzng sektoréw inzynieryjnych jest ich dlugi okres
uzytkowania (niejednokrotnie kilkadziesiat lat). Bardzo diuga zywotno$¢ technicz-
na systeméw infrastruktury inzynieryjnej wymaga szczegétowej i wnikliwej anali-
zy przedsiewzigé w zakresie gospodarki komunalnej. Dlatego tez dla harmonijnego
rozwoju sektoréw inzynieryjnych niezbedne staje si¢ opracowywanie perspekty-
wicznych planéw (stale aktualizowanych), ktére gwarantowatyby unikniecie bleg-
déw w podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunkéw rozwoju infrastruktury ko-
munalnej.

Kolejna wazng cecha specyficzna sektoréw inzynieryjnych gospodarki komu-
nalnej jest brak mozliwo$ci importu débr i ustug komunalnych, poniewaz sg one
dziedzictwem przeszloéci i maja charakter ustugowy [75]. Zaniedban i zalegtosci
w sektorach inzynieryjnych nie mozna zlikwidowa¢ za pomoca ,sprowadzenia ich
z zagranicy”. Niestety, braki w tym zakresie beda jeszcze dlugo negatywnie od-
dziatywa¢ na rozwéj gospodarczy kraju. Dotyczy to giéwnie sektora wodociagbéw
i kanalizacji (brak oczyszczalni $ciekéw w wigkszosci miast) oraz sektora drogo-
whnictwa (brak réwniez w wigkszosci miast obwodnic i drég ekspresowych).

Nastepnymi cechami specyficznymi sa: majatkochtonnos¢ i kapitatochtonno$¢
sektor6w inzynieryjnych gospodarki komunalnej spowodowanych niepodzielno- v
dcig techniczna i ekonomiczng oraz dlugim okresem powstawania i uzytkowania o T
instalacji i urzadzen komunalnych. Rys. 6.1. ichemat blokowy cech specyficznych sektor6w in-

W Polsce obserwuje si¢ do$¢ wysoka kapitatochtonnos¢ i majatkochtonnos¢ Zynieryjnych gospodarki komunainej niepefne {75]
sektoréw inzynieryjnych w poczatkowej fazie, ktéra maleje wraz z nasyceniem
gospodarki komunalnej instalacjami i urzadzeniami infrastruktury inzynieryjne;j.

Kraje wysokorozwinigte natomiast charakteryzuja si¢ wzglednie statym wspét-
czynnikiem kapitatochtonnosci.

Jezeli chodzi o warto$é naktadéw inwestycyjnych w sektorach inzynieryjnych,
to przyjmuje sig, iz udziat w niej instalacji, urzadzefi i obiektéw komunalnych nie
powinien spadaé ponizej 10% budzetu krajowego. W Polsce jest wyzszy — sigga
20%. Jezeli przez dhuzszy czas jest on nizszy niz 10%, moze to spowodowac deka-
pitalizacje majatku tychze sektoréw [24].
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Kolejng cecha specyficzng sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej
sq mocne powigzania wewnatrzsektorowe, migdzysektorowe oraz powigzania
z otoczeniem zewngtrznym (rys. 6.2).
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Rys. 6.2. Schemat blokowy powigzari gospodarki komunalnej
niepetnej — wewnatrzsektorowych, miedzysektorowych oraz z po-
zostalymi dziatami gospodarki narodowej (opracowanie wtasne)
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W niektérych przypadkach istnieja réwniez mocne powiazania sektoréw in-
zynieryjnych gospodarki komunalnej w skali migdzynarodowej. Dotyczy to wy-
pranych grup sektoréw lub pojedynczych sektoréw, takich jak: energetyka,
a w niej energia elektryczna, cieplownictwo i gazownictwo oraz telekomunikacja
(np. eksport lub import energii elektrycznej i gazu, telekomunikacja migdzynaro-
dowa).

Ostatnia cecha zwiazana jest z monopolistycznym charakterem dziatalnosci
sektoré6w inzynieryjnych. Wiekszo$¢ z nich (np. wodociagi, energetyka, telekomu-
nikacja) to naturalne monopole dzialajace na rynku. W tym zakresie obowigzuje
ustawa o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw
konsumentéw [137]. Reguluje ona zasady i tryb przeciwdzialania praktykom mo-
nopolistycznym oraz naruszeniom intereséw konsumenta przez przedsigbiorcéw
oraz ich zwiazki. Ze wzgledu na wazno$¢ omawianej cechy po§wigcono jej wiecej
uwagi w niniejszym opracowaniu. ‘

Wazniejsze pojecia cytowane we wspomnianej ustawie [137 — art.2]:

- przedsigbiorcy to osoby fizyczne i prawne, a takze jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza albo or-
ganizujace lub $wiadczace ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére
nie sa dzialalnoscig gospodarcza,

- zwigzKi stanowia izby, zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajace przedsigbior-
coéw,

-— porozumienie to zbidr elementéw sprzecznych z cytowang ustawg jak: umowy

lub uzgodnienia przedsigbiorcéw albo uchwaly lub inne akty zwiazkéw przed-
siebiorcow,

- ceny to oplaty o charakterze cen, marze handlowe, prowizje i narzuty do cen,

— towary to wszystkie formy energii, ustugi, obiekty i roboty budowlane, papiery
wartos$ciowe oraz inne prawa majatkowe,

— pozycja monopolistyczna to pozycja polegajaca na tym, Ze przedsiebiorca nie
spotyka si¢ z konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym,

- pozycja dominujgca to pozycja polegajaca na tym, Ze przedsigbiorca nie spo-
tyka si¢ z istotng konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym (domniemywa
si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku prze-
kracza 40%),

- konkurenci to przedsigbiorcy, ktérzy wprowadzaja lub moga wprowadzié albo
nabywaja lub moga naby¢, w tym samym czasie i na tym samym rynku, towary
takie same lub inne, jezeli przez ich odbiorcéw uznane sa za substytuty,

— konsument to kazdy, kto nabywa towary i ustugi do celéw niezwiazanych
z dzialalnos$cig gospodarcza,. '
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W rozumieniu cytowanej ustawy, praktyki monopolistyczne w sektorach in-
zynieryjnych gospodarki komunalnej, to dziatania wyrazajace si¢ w naduzywaniu
pozycji dominujacej na rynku, przy czym wchodza tu w gre trzy podstawowe
czynniki, a mianowicie [137}:

— przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji,

~ narzucanie uciazliwych warunkéw umoéw, przynoszacych przedsiebiorcy narzu-
cajacemu te warunki, nieuzasadnione korzysci,

_ stwarzanie konsumentom uciazliwych warunkéw dochodzenia swoich praw.

Do wymienionych czynnikéw mozna jeszcze dodaé nieuczciwe oddziatywa-
nie na ksztaltowanie cen za $wiadczone ustugi w sektorach inzynieryjnych gospo-
darki komunalnej.

Najczedciej stosowane przez przedsigbiorstwa komunalne praktyki monopoli-
styczne polegaja na narzucaniu inwestorom nieodptatnego przekazywania wybu-
dowanych przez nich urzadzen infrastruktury komunalnej (glownie sieci wodocia-
gowych i kanalizacyjnych).

W takich przypadkach mozliwe sa dwie drogi dochodzenia ochrony interesu
publicznego i interesu odbiorcy (wody lub dostawcy $ciekoéw oraz innych mediow):
— postgpowanie antymonopolowe przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentdw,

- oraz przewidziane w prawie energetycznym (W przypadku sieci elektrycznych,
cieplnych i gazowych) postgpowanie antymonopolowe przed prezesem URE,
natomiast w przypadku sieci telekomunikacyjnych przewidziane w prawie tele-
komunikacyjnym przed prezesem URTiP.

W konsekwencji moga byé, w odniesieniu do przedsigbiorstw komunalnych
(przedsigbiorstwa wodociagowe, energetyczne, telekomunikacyjne 1 inne), stoso-
wane $rodki i sankcje przewidziane w aktach prawnych regulujacych dzialalnos¢
wspomnianych przedsigbiorstw, albo sankcje dotkliwsze, wynikajace z prawa an-
tymonopolowego.

Przedsiebiorstwa komunalne dostosowuja swoje regulaminy, odnosnie oma-
wianej kwestii w taki sposob, iz przewiduja czgsciowy zwrot naktadéw finanso-
wych poniesionych przez inwestoréw do budowy urzadzen i instalacji infrastruktu-
ry komunalnej.

Omawiana ustawa [137] przewiduje réwniez powotania powiatowych (miej:
skich) rzecznikéw konsumentéw majacych za zadanie ochrone praw odbiorcow
miedzy innymi ushig $wiadczonych w ramach dziatalnosci sektor6w inzynieryj
nych gospodarki komunalnej (dostawa wody, energii elektrycznej, ciepla, gazu
ustugi telekomunikacyjne, przewozowe i inne).
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Schemat blokowy organdw i instytucji antymonopolowych i ochrony konsu-
mentéw przedstawia rys. 6.3.

urzad ochrony powiatowy (miejski)
konkurencji <> rzecznik
1 konsumentéw konsumentéw

sektory inzynieryjne gospodarki komunalnej niepetnej

A A A

organy kontroli . organy jednostek
Par’lstwowej osrg(z)t;melczaCJe samorzadu
i spotecznej poteczne terytorialnego

Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r.
o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
i ochronie intereséw konsumentéw
(tekst jednolity: Dz. U. Z 1999 r. Nr 52, poz. 547,
zmiana z 2000 r. nr 31, poz. 381)

R‘ys. 53 Schemat blokowy powigzarl gospodarki komunalnej
nlepgmej z organami kontrolnymi i instytucjami antymonopolo-
wymi i ochrony konsumentéw (opracowanie wiasne)

' O/préc;z wy.Zej vilymienionych cech specyficznych, sektory inzynieryjne posia-
daja réwniez wiele innych cech majacych istotny wplyw na ich funkcjonowanie.
Naleza do nich [13,17,47]:

— losowos¢ zdarzefr wystepujacych w poszczegblnych sektorach,

- W¥80k1 stopieri ztozonosci struktur technicznych i technologicznych funkcjo-
nujacych w omawianych sektorach,

- Wystonw?nie wszystkich rodzajéw awarii (nagle, petne, niepelne, stopniowe,
zalezne, niezalezne, wykrywalne, trudno wykrywalne itp.),

- wys01‘<1 stopiefi automatyzacji i komputeryzacji proceséw technicznych i tech-
nologicznych w poszczegdlnych sektorach,

- staly rozwdj sektoréw inzynieryjnych (rozbudowa, przebudowa, modernizacja,
renowacja itp.),

- pieprzerwana, ciagta praca wigkszosci instalacji, urzadzen i obiektéw sektoréw
inZynieryjnych,

— konieczno$¢ stalej koordynacji dziatan w zakresie omawianych sektoréw.
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Nalezy podkresli¢, iz ustugowy charakter sektor6w inzynieryjnych oznacza,
ze ich rozw6j zdeterminowany jest planowanymi dziataniami na szczeblu central-
nym (administracja rzadowa — dotyczy to takich sektoréw, jak np. energia elek-
tryczna, gaz, telekomunikacja, melioracje) oraz na poziomie lokalnym (samorzad
gminny — dotyczy to takich sektoréw, jak np. wodociagi, kanalizacja, ciepto, drogi,
komunikacja, odpady i zielen).

6.2. Wplyw na Srodowisko

Analiza wptywu sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej na srodowi-
sko naturalne wykazuje, iz oddziatywanie poszczegélnych sektoréw przejawia sig¢
w zakresie takich wskaznikéw jak: zanieczyszczenie wéd, gleby i powietrza, hatas,
wibracje, promieniowanie i inne. Degradujacy wptyw omawianych sektoréw na
srodowisko jest od wielu lat wymieniany wéréd czynnik6w ksztattujacych struktu-
re sektoré6w inzynieryjnych i oddziatujacych na kierunki ich rozwoju. Na podkre-
$lenie zastuguje to, iz rzeczywista rola tego czynnika do niedawna byta niewielka.
Wynikato to z trudno$ci udowodnienia wymiernego lub niewymiernego charakteru
niekt6rych strat lub zaklécen wyrzadzonych srodowisku przez sektory inzynieryjne
gospodarki komunalnej, umozliwiajace jednoznaczng oceng szkodliwosci poszcze-
gélnych instalacji, urzadzen i technologii stosowanych w zakresie sektoréw inzy-
nieryjnych. W ostatnim okresie ranga tego czynnika w ksztattowaniu dzialalnosci
omawianych sektoréw podniosta si¢ w sposGb znaczacy i jest to efekt wzrastajacej
dbatosci spoleczenistwa o ochrong srodowiska.

$rodowisko stanowi dobro ogélnonarodowe, dlatego tez nalezy zapewni¢ mu
ochrone i racjonalne ksztaltowanie, tak aby obywatele réwnoprawnie korzystali
z jego wartosci. Podstawowym dokumentem z tego zakresu w polskim ustawo-
dawstwie jest ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska [135]. Okreslonc
w niej zasady ochrony i racjonalnego ksztattowania $rodowiska, zmierzajace dc
zapewnienia obecnym i przysztym pokoleniom korzystnych warunkéw Zycia oraz
realizacji prawa do korzystania z zasobéw $rodowiska i zachowania jego wartosci
W ustawie okreslono réwniez wazniejsze pojecia z tej dziedziny, takie jak [135 art. 3]:
— $rodowisko to ogét elementéw przyrodniczych, w szczegdlnosci powierzchnie

ziemi lacznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze, $wiat roslinny 1 zwierzecy
a takze krajobraz, znajdujacych si¢ zaréwno w stanie naturalnym, jak tez prze
ksztatlconych w wyniku dziatalno$ci czlowieka,

— ochrona $rodowiska to zespét dziatan polegajacych na zaniechaniu, bad:
przywréceniu réwnowagi przyrodniczej koniecznej do osiagnigcia wczesnie
sformulowanego celu (zapewnienie obecnemu i przysziym pokoleniom korzy:
stania ze $rodowiska i zachowania jego wartosci),
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roéwnowaga przyrodnicza to stan, w ktérym istnieje rOwnowaga we wzajem-
nym oddzialywaniu na okreslonym obszarze — cztowieka, sktadnikéw przyrody
zywej 1 uktadu warunkéw siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody
njeozywionej,

zasoby przyrodnicze §rodowiska to zasoby elementéw przyrodniczych (gleba,
kopaliny, woda, powietrze itd.),

ksztaltowanie §rodowiska jest to oddzialywanie na srodowisko, majace na celu
uzyskanie zamierzonych efektéw spotecznych lub gospodarczych z réwnocze-
snym zachowaniem réwnowagi przyrodniczej, a zwlaszcza warunkéw do od-
nawiania si¢ zasobow,

zrownowazony rozwéj to proces obejmujacy przemiany spoleczno-
gospodarcze, w ktorym — w celu zréownowazenia szans dostepu do Srodowiska
poszczegblnych spoteczenstw i ich obywateli (zaréwno wspélczesnych, jak
i przysztych pokolen), nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, go-
spodarczych 1 spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwato$ci podstawowych procesdéw przyrodniczych,

$cieki to substancje ciekle, ktére wprowadzane bezposrednio lub za posred-
nictwem urzadzen kanalizacyjnych do wod, albo do ziemi, moga je zanieczysz-
czaé, zmienia¢ ich stan fizyczny, chemiczny i biologiczny albo dziata¢ niszcza-
co na $wiat roslinny lub zwierzecy,

odpady to substancje Iub przedmioty nalezace do kategorii okreslonych
w ustawie o odpadach [129] (patrz rozdz. 7.4.1),

substancje niebezpieczne sa to substancje, ich skladniki, mieszaniny ‘lub pre-
paraty, ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci chemiczne, fizyczne, biologicz-
ne lub toksyczne moga, w przypadku nieprawidlowego obchodzenia sig z nimi,
spowodowaé $mieré, rozstrdj zdrowia lub uszkodzenie ciata Iudzkiego albo
zniszczenie lub uszkodzenie dobr materialnych lub elementéw $rodowiska,
W tym organizmow zywych,

instalacje moggce spowodowaé nadzwyezajne zagrozenia Srodowiska — sg
to instalacje zlokalizowane w obiektach lub miejscach stalych (instalacje sta-
cjonarne), ktore stuza do produkcji, przetwarzania, sprzedawania, gromadzenia,
przesylania badz wykorzystywania lub usuwania substancji niebezpiecznych
w takiej formie i ilo$ci, Ze stwarza to ryzyko powaznych awarii lub katastrof
z udziatem tych substancji,

raport bezpieczenstwa to dokument zawierajacy charakterystyke jakosciowa
i informacje o ilosci substancji niebezpiecznych skladowanych w zakladzie,
wykorzystywanych lub uzyskiwanych w procesie produkcji oraz plan operacyj-
no-ratowniczy podejmowanych na wlasnym terenie dziatan na wypadek nad-
zwyczajnych zagrozef,
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czystsza produkcja jest to spos6b organizacji, techniki i technologie oraz me-
tody produkcji, ktére uwzgledniaja konieczno$¢ zapobiegania zagrozeniom lub
ograniczania zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska w procesach pro-
dukcyjnych oraz we wszystkich fazach istnienia gotowego produktu, w tym
takze po utracie cech uzytkowych,

ucigzliwosci dla §rodowiska to zjawiska fizyczne lub stany utrudniajace zycie
albo dokuczliwe dla otaczajacego $rodowiska, a zwlaszcza hatas, wibracje, za-
nieczyszczenie powietrza i zanieczyszczenie odpadami,

szkodliwe ucigzliwosci dla Srodowiska to zjawiska i stany o natezeniu utrud-
niajacym zycie albo dokuczliwe dla $rodowiska, w stopniu powodujacym za-
grozenie dla zdrowia ludzi, uszkodzenie albo zniszczenie Srodowiska,

walory krajobrazowe $rodowiska to wartosci ekologiczne, estetyczne, wido-
kowe i kulturowe terenu i zwiazanych z nim elementéw przyrodniczych,
uksztaltowanych przez sity przyrody lub w wyniku dziatalnosci cztowieka,

obszary szczegdlnej ochrony $rodowiska to tereny, ktérych specyficzne ce-
chy, wiasciwosci lub walory poszczeg6lnych elementéw srodowiska wymagajg
specjalnych zabiegéw technicznych, organizacyjnych lub innych w celu zapew-
nienia wszystkim uzytkownikom mozliwosci korzystania z tych zasobéw zgod-
nie z ich przeznaczeniem,

jednostki organizacyjne to, w rozumieniu ustawy o dziatalnosci gospodarczej,
przedsigbiorcy oraz jednostki organizacyjne nieprowadzace tejze dziatalnosci.

Przyktadowe kierunki ochrony srodowiska dotyczace sektoréw inzynieryj-

nych gospodarki komunalnej przedstawia rys. 6.4.
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Rys. 6.4. Schemat blokowy przyktadowych kierunkéw ochrony $rodowiska z zakresu sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej oraz powigzania

z instytucjami wspétdziatajgcymi w ksztattowaniu i ochronie $rodowiska (opracowanie wiasne)
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Ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska przewiduje sankcje karne (kara
aresztu, ograniczenie wolnosci albo kara nagany) i pienigzne (grzywny) w przy-
padku nieprzestrzegania przepisow tejze ustawy [135].

W zakresie omawianej ustawy nie bez znaczenia sa réwniez takie czynniki
jak: rozw6j metod pomiarowych dotyczacych oddziatywania sektoréw inzynieryj-
nych na srodowisko (np. pomiar hatasu, wibracji, promieniowania, stezenia spalin,
zapachéw itp.) oraz rozwéj metod oceny ekonomicznej wplywu réznych instalacji,
urzadzen i obiektéw gospodarki komunalnej na srodowisko. Pozwalaja one na dos¢
doktadne okreslenie negatywnych skutkéw dziatalnosci sektoréw inzynieryjnych
(energetyka, komunikacja, odpady itp.).

Rozwdj badan oraz rosnaca troska o ochrong srodowiska wymagaja lub wrecz
wymuszaja, poszukiwanie przyjaznych dla srodowiska kierunkow rozwoju sekto-
r6w inzynieryjnych gospodarki komunalnej. Znane sg juz takie rozwiazania tech-
niczne oraz stosowane sa odpowiednie nowoczesne technologie, ktére daja gwa-
rancje ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem gleby, wéd, powietrza, przed
zagrozeniem hatasem i wibracjami, przed nieprzyjaznymi zapachami, przed wy-
padkami.

Sposréd znanych sposobéw ograniczenia szkodliwosci wptywu na srodowisko
mozna wymieni¢ migdzy innymi takie dziatania jak:

— budowa toréw bezstykowych (tramwaje, metro),

— instalowanie ekranéw ochronnych i dZwigkochtonnych wzdtuz drég (drogi
krajowe, wojewddzkie, ekspresowe),

— hermetyzacja urzadzen w oczyszczalniach Sciekow,

— aromatyzacja zapachéw z oczyszczalni $ciekéw i zaktadéw utylizacji odpadéw,

— stosowanie metod bezwykopowych ukladania instalacji i przewodéw infra-
struktury komunalnej.

Dziatania zmierzajace do ograniczenia szkéd wyrzadzanych srodowisku przez
systemy infrastruktury komunalnej zostaty juz zapoczatkowane i obejmujg inicja-
tywy w zakresie:
~ normalizacji i standaryzacji w odniesieniu do norm i standardéw europejskich,
~ wprowadzenie uregulowan prawnych zgodnych z unijnymi,

— stosowanie nowoczesnych materiatéw i technologii,

— sporzadzanie wnikliwych analiz ekonomicznych przedsigwzig¢ komunalnych,

— opracowywanie ocen oddzialywania na $rodowisko urzadzen infrastruktury
komunalnej,

— prowadzenie badan naukowych w odniesieniu do technologii stosowanych
w gospodarce komunalnej,

— stale usprawnianie proceséw eksploatacyjnych systeméw infrastruktury komu-
nalne;j.
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6.3. Ocena aktualnego stanu

Punktem wyjscia i podstawa wszelkich prac z zakresu programowania roz-
woju sektor6w inzynieryjnych gospodarki komunalnej, ustalenia jego kierunkéw
i tempa oraz hierarchii potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia jest znajomo$é stanu
istniejacego. Niezbedna jest réwniez analiza dotychczasowego rozwoju. Waznym
elementem jest takze rozpoznanie sytuacji w innych krajach, aby mozna byto prze-
prowadzi¢ analiz¢ poréwnawcza dla ustalenia réznic w rozwoju poszczeg6lnych
sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej i okreslenia dystansu jaki dzieli
nasz kraj od innych krajéw (bardziej lub mniej rozwinietych).

Mimo niewatpliwej potrzeby rozpoznania sytuacji dotyczacej infrastruktury
komunalnej, w Polsce brak jest kompleksowych opracowan na ten temat. W niniej-
szym podreczniku starano sie¢ dokona¢ ogdlnej oceny aktualnego stanu wiedzy
w tym zakresie opartej na materiale faktograficznym [24].

Biorac pod uwage, iz Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, nalezy li-
czy¢ si¢ z koniecznoscia dostarczenia danych statystycznych dotyczacych rozwoju
poszczegblnych sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej na potrzeby sta-
tystyki miedzynarodowej. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba zebrania, przetworze-
nia i opracowania danych statystycznych w ujgciu kompleksowym, obejmujacych
wszystkie sektory gospodarki komunalne;j.

Gléwnym odbiorcy ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa komunalne
w Polsce sa gospodarstwa domowe, ktére stanowia okoto 70% wszystkich odbior-
céw, natomiast pozostali to przemyst i ustugi.

Mozna stwierdzié, iz strategia rozwoju gospodarczego pafstwa wyznacza
udziat sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej w ogélnych naktadach na
gospodark¢. W zakresie inZzynierii komunalnej sa duze zaleglosci i opGznienia
spowodowane brakiem odpowiednich $rodkéw finansowych, mimo ze po trans-
formacji polityczno-gospodarczej kraju nastapit ich gwaltowny rozwdj. Polska
otworzyla si¢ na $wiatowe rynki, co stworzylo mozliwosci rozwoju gospodarcze-
go, w tym réwniez gospodarki komunalnej. Rozwdj zostat zdeterminowany doste-
pem do nowych materialéw i technologii oraz rozwiazan technicznych. Dzieki
temu zwigkszy? si¢ zasieg ustug komunalnych, co w konsekwencji spowodowato
wzrost kapitatochionnosci sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej. Urza-
dzenia infrastruktury komunalnej stale sa modernizowane i rozbudowywane. Stato
si¢ to mozliwe dzigki wprowadzeniu nowych mechanizméw finansowania i pla-
nowania duzych inwestycji komunalnych. Wiele z nich finansowanych jest z pozy-
czek udzielanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW) i wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska (budowa ko-
lektoréw, stacji uzdatniania wody, oczyszczalni $ciekéw itp.). Zagraniczne agencje
pomocowe ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion — Przedakce-
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syjny Instrument Polityki Strukturalnej) dofinansowuja wiele proekologicznych
inwestycji w sektorach gospodarki komunalnej. Banki krajowe, np. BOS (Bank
Ochrony Srodowiska) — oraz zagraniczne EBOR (Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju — European Bank for Reconstruction and Development) coraz czesciej
uczestnicza w finansowaniu inwestycji komunalnych, a na rynek wkraczajg row-
niez inwestorzy prywatni (np. w zakresie wodociagow 1 kanalizacji Saur Neptun
z Francji, Water International z Anglii, w energetyce firmy z Francji, Szwecji itp.)
Na szczeblu rzadowym podejmowane sa dzialania zmierzajace do zwieksze-
nia atrakcyjnosci sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej poprzez umoz-
liwienie zwrotu poniesionych kosztéw i stworzenia ram do lepszego systemu re-
gulacji ekonomiczne;j.
Cele operacyjne rozwoju sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej sg
nastgpujace:
- poprawa standardu realizacji ustug, w tym zwickszenie niezawodnosci funkcjo-
nowania i bezpieczenstwa dziatania poszczegoélnych sektorow,
— stala modernizacja omawianych sektorow,
— rozbudowa sektoréw inzynieryjnych w celu zwigkszenia obszaréw oferowa-
nych ustug,
— eliminowanie niekorzystnych oddzialywan sektoréw inzynieryjnych gospodarki
komunalnej na §rodowisko,
~ stworzenie podstaw do rozwoju sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunal-
nej.

Przedmiotem polityki dotyczacej sektoréw inzynieryjnych w skali kraju po-
winny by¢ przede wszystkim te sektory, ktérych dziatania s zadaniami wlasnymi
samorzadu (gminnego, powiatowego) a wigc wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie
$ciekow, ciepto, drogi, komunikacja i odpady. Pozostale systemy jak: zaopatrzenie
w gaz, w energi¢ elektryczna, telekomunikacja i melioracje miejskie, cho¢ ze
wzgledéw formalnych sa przedsigbiorstwami panstwowymi lub czesciowo pani-
stwowymi, réwniez winny by¢ w kregu zainteresowania samorzadu lokalnego,
poniewaz ustugi przez nie realizowane zwiazane sg z rozwojem miast.

Nalezy podkresli¢, iz w zadnym akcie prawnym nie zostato dotychczas zdefi-
niowane pojecie inwestycji liniowych, do ktérych zaliczana jest wigkszo$¢ ele-
mentéw sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej (sieci wodociagowe,
kanalizacyjne, cieplne, elektryczne, gazowe, telekomunikacyjne, melioracyjne oraz
drogi), chociaz w praktyce inzynierskiej powyzszy termin jest znany i powszechnie
uzywany.

W przepisach prawnych brak jest takze rozstrzygnigé dotyczacych danych
technicznych niezbednych w przypadku podejmowania decyzji o lokalizacji inwe-
stycji liniowych np. dla sieci uzbrojenia podziemnego — jej rodzaju i osi przebiegu,
dla drogi — jej rodzaju, osi, linii rozgraniczajacej i linii zabudowy.
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Niezamieszczenie wymienionych informacji w decyzjach o lokalizacji inwe-
stycji liniowych umozliwia dowolno$¢ w projektowaniu ich przebiegu, co w kon-
sekwencji moze spowodowac brak miejsca dla przysziej infrastruktury podziem-
nej, naziemnej lub nadziemne;.

Powyzsze kwestie wymagajg pilnej regulacji prawnej i powinny by¢ przed-
miotem dyskusji w o$rodkach decyzyjnych.

6.4. Podsumowanie

Na podstawie przegladu sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej
(wedlug kryteriow ustalonych w rozdziale 4) mozna stwierdzi¢, ze ich znaczenie
w funkcjonowaniu miast jest ogromne, a zaklocenia w dzialaniu sektorow powo-
duja duze utrudnienia dla mieszkafcow.

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja sformulowac nastgpujace wnioski:

1. Omawiane sektory inZynieryjne gospodarki komunalnej niepelnej spelniaja
duza role w prawidtowym funkcjonowaniu miast i w ich rozwoju.

2. Opisy sektorow oraz schematy blokowe zostaty przedstawione w opracowaniu
w taki sposéb, aby mogli z nich korzystaé studenci, pracownicy samorzadu
(gminnego i wojewddzkiego) oraz administracji rzadowej, kadra inzynieryjna
przedsigbiorstw komunalnych oraz wszystkie osoby zainteresowane problema-
mi gospodarki komunalne;j.

3. Stwierdza si¢ mocne powiazania i zaleznosci wewnatrzsektorowe i migdzysek-
torowe oraz z otoczeniem.

4. W wiekszosci sektoréw (z wyjatkiem zieleni miejskiej i melioracji miejskich)
obowiazuje zasada konkurencyjnosci i wolnorynkowej gospodarki.

5. Sektory wyrdzniaja si¢ ciagloscia swiadczenia ushug.

6. Wickszos¢ sektoréw podlega samorzadowi gminnemu, natomiast pozostale
nadzorowane sa przez organy administracji rzadowej oraz samorzady woje-
wodztw.

7. Wszystkie sektory inzynieryjne gospodarki komunalnej niezupelnej kontrolo-
wane sa w zakresie jako$ci §wiadczonych ushug przez instytucje administracji
rzadowej.

Wigkszo$é sektorow nalezy do systemow infrastruktury podziemnej miast
(wodociagi 1 kanalizacja, energia elektryczna, cieplo, gaz, telekomunikacja, niekto-
re elementy drég — tunele, metro oraz urzadzenia melioracyjne — drenaze, rowy

kryte).
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7. SEKTORY INZYNIERYJNE
GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Prezentacja poszczegdlnych sektorow inzynieryjnych zostala opisana w ni-
niejszym podreczniku wg ustalonego schematu uwzgledniajacego nastepujgce za-
gadnienia:

— terminologie podstawowych pojec,
— zadania i cele,

— specyfike funkcjonowania,

— okre$lanie i zatwierdzanie taryf,

— organy regulujace i kontrolne.

Wydaje sig, iz taki dobér zagadnien jest wystarczajacy do poznania zlozonosci
funkcjonowania sektoréw oraz ich relacji z samorzadem terytorialnym i admini-
stracja rzadowa, jak réwniez podkresla ich ustugowy charakter.

7.1. Wodociagi i kanalizacja

7.1.1. Terminologia podstawowych pojec

Gtéwnym aktem prawnym regulujacym dzialalnos¢ sektora wodociagdw i ka-
nalizacji jest ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekow [127].

W ustawie zdefiniowano pojecia dotyczace tego sektora. Wazniejsze z nich to:
— niezbedne przychody — warto$¢ przychodéw w danym roku obrachunkowym,

zapewniajacych ciaglo$¢ zbiorowego zaopatrzenia w wodg odpowiedniej jako-
éci i ilodci 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktdre przedsigbiorstwo wodo-
ciagowo-kanalizacyjne powinno osiagna¢ na pokrycie uzasadnionych kosztéw,
zwigzanych z ujeciem i poborem wody, eksploatacja, utrzymaniem i rozbudowa
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych oraz osiagnigcie zysku,

— odbiorca ushug — kazdy, kto korzysta z ushig wodociagowo-kanalizacyjnych
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Scie-
kéw na podstawie umowy z przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym,
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przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne — przedsigbiorca w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, jezeli prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
écieckéw oraz gminne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalno$c,

przylacze wodociagowe — odcinek przewodu laczacego sie¢ wodociagowq
z wewngtrzng instalacja wodociagows w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz
z zaworem za wodomierzem giéwnym,

przylacze kanalizacyjne — odcinek przewodu taczacego wewngtrzng instalacje
kanalizacyjna w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecia kanalizacyjna, za pierw-
sza studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku od granic
nieruchomosci,

sie¢ — przewody wodociagowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urzadze-
niami, ktérymi dostarczana jest woda lub ktérymi odprowadzane sg scieki, bg-
dace w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego,

taryfa — zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe
zaopatrzenie w wodge i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw oraz warunki ich sto-
sowania,

taryfowa grupa odbiorcéw ustug — odbiorcy wyodrebnieni na podstawie cha-
rakterystyki zuzycia wody lub odprowadzanych $ciekéw, warunkéw zbiorowe-
go zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, a takze na pod-
stawie sposobu rozliczen za §wiadczone ustugi,

urzgdzenie pomiarowe — przyrzad pomiarowy mierzacy ilo§¢ odprowadzanych
sciekéw, znajdujacy si¢ na przylgczu kanalizacyjnym,

woda przeznaczona do spozywania przez ludzi — woda przeznaczona do pi-
cia, gotowania, przygotowywania pozywienia lub do innych celéw w gospodar-
stwach domowych oraz kazda woda uzywana do produkcji zywnosci, srodkéw
farmaceutycznych i kosmetycznych, a takze na potrzeby basenéw kapielowych
i ptywalni, ’

wodomierz gléwny — przyrzad pomiarowy mierzacy ilo$¢ pobranej wody,
znajdujacy si¢ na kazdym przylaczu wodociagowym,

zbiorowe zaopatrzenie w wode — dzialalno$¢ polegajaca na ujmowaniu, uzdat-
nianiu i dostarczaniu wody, prowadzona przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne,

zbiorowe odprowadzanie §ciekéw — dziatalno$¢ polegajaca na odprowadzaniu
i oczyszczaniu Sciekdw, prowadzona przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne,
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— urzadzenia kanalizacyjne — sieci kanalizacyjne, wyloty urzadzen kanalizacyj-
nych stuzacych do wprowadzania $ciekéw do wéd lub do ziemi oraz urzadzenia
podczyszczajace i oczyszcezajace Scieki oraz przepompownie sciekow.

7 dziatalnoscia sektora wodociagéw i kanalizacji zwigzane sa takze: prawo
ochrony §rodowiska [95], prawo wodne [96] oraz normy [141-147].
Schemat blokowy sektora wodociagdw i kanalizacji przedstawia rys. 7.1.

gospodarka komunalna niepetna — sektory inzynieryjne

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw
(zadanie wilasne samorzadu gminnego)

|

: [
samorzad i

: terytorialny o wszl(()::(;;gi > administracja :

iat o - dowa — MI

: (powx.a oy i kanalizacja rzadowa !
I gminny) I
|

| ] |
T J ¢ VO A 1
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i KZGW przedsigbiorstwo :
! <¢—p wodociagowo- —» UOKIK |
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I !
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Rys. 7.1. Schemat blokowy sektora wodociggéw i kanalizacji — podstawy
prawne funkcjonowania i relacje z samorzadem terytorialnym oraz administra-
cjg rzadowa. Oznaczenia: Mi — Ministerstwo Infrastruktury, PIS — Pafistwowa
Inspekcja Sanitarna, KZGW — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, UOKIK —
Urzad Ochrony Konkurencji | Konsumentow (opracowanie wiasne)

7.1.2. Zadania i cele

Zadaniem przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych jest ujmowanie,
uzdatnianie i dostarczanie wody odbiorcom w sposéb zorganizowany i ciagly
w niezbednej ilosci, 0 wymaganym ci$nieniu i odpowiedniej jakosci oraz wprowa-
dzenie wod zuzytych do wdd lub do oczyszczalni Sciekéw. Dziatalnos¢ ta powinna
catkowicie zaspokoi¢ potrzeby ludnosci.

Zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekéw za pomoca
wodociagéw i kanalizacji jest zadaniem wiasnym organéw samorzadowych (samo-
rzadu gminnego — patrz rys. 7.1).
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Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
k6w precyzuje zasady tworzenia warunkéw do zapewnienia ciaglej dostawy wody
; zachowaniem parametréw technicznych (ilo$é, ci$nienie i jako$c¢) oraz okredla
warunki odprowadzania i oczyszczania $ciekéw w sposéb nieprzerwany. Ustala
réwniez zasady ochrony intereséw odbiorcéw ustug z uwzglednieniem wymagan
dotyczacych ochrony $rodowiska i optymalizacji kosztow. Natomiast zgodnie
z ustawa [127] prawa i obowiazki przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
oraz odbiorcéw ustug okreéla regulamin dostarczania wody i odprowadzania scie-
k6éw. Mozna w nim wyodrebni¢ dwie zasadnicze czgécei informacyjng i regulacyjng
[8] (rys. 7.2).

sektor wodociggéw i kanalizacji
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Rys. 7.2. Schemat blokowy czynnikéw informacyjnych i regulacyjnych dotyczacych
praw i obowigzkéw przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych oraz odbiorcéw
ustug [8]

W czesci informacyjnej regulamin powinien zawiera¢ wiadomosci o prawach
1 obowiazkach przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych oraz odbiorcéw,
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natomiast w zakresie regulacji regulamin powinien okresla¢ relacje migdzy pod-
miotami oraz informowaé o $rodkach prawnych dotyczacych tej dziatalnosci.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kéw obliguje wszystkie przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne do opraco-
wywania regulaminéw i zatwierdzenia ich w drodze uchwaty rady gminy. Projekty
regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw stanowig obligatoryjne
zataczniki do wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci
[127].

Opracowanie regulaminu jest takze obowiazkiem zaktadéw budzetowych 1 in-
nych jednostek organizacyjnych zajmujacych si¢ uslugami wodociagowo-
kanalizacyjnymi.

Przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, zgodnie z cytowana wyzej
ustawa, przygotowuja wnioski o zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopa-
trzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw zataczajac do nich regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciek6w, ktére po uzyskaniu zezwolenia rady
gminy, stanowig podstawg do prowadzenia dziatalnodci w tym zakresie.

W sektorze wodociggéw i kanalizacji $cisle wspétpracuja ze sobg trzy syste-
my infrastruktury komunalne;:

— system zaopatrzenia w wodg,
— system odprowadzania Sciek6w,
— system oczyszczania Sciekow.

Systemy moga:

— stanowi¢ caloéé (zaopatrzenie w wodg, odprowadzanie i oczyszczanie Sciek6w),

— funkcjonowa¢ odrebnie (kazdy oddzielnie) lub

- systemy zaopatrzenia w wodg i odprowadzania §ciekéw moga by¢ potaczone ze
soba, natomiast system oczyszczania $ciekdw moze stanowi¢ odrgbna jednostke
organizacyjna (rys. 7.3).
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Rys. 7.3. Przykladowy schemat blokowy struktury organizacyjnej sektora wodociggéw i kanalizacji oraz
relacje wewnetrzne i zewnetrzne. Oznaczenia: A — systemy stanowia jedng cato$é; B — system zaopa-
trzenia w wode i system odprowadzania $ciekow stanowia jedna cato$é (C + D) natomiast system
oczyszczania Sciekow zarzadzany jest osobno (E); C, D, E — systemy zarzadzane sg oddzielnie (opraco-
wanie wiasne)

Przyktadowy schemat blokowy zalezno$ci i powiazan sektora wodociagdw
i kanalizacji z innymi sektorami inZynieryjnymi gospodarki komunalnej oraz
z instytucjami administracji rzadowej przedstawia rys. 7.4.
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Z rysunku 7.5 wynika, ze istnieja mocne powiazania o charakterze zakiocaja-
cym i oddziatujacym migdzy sektorem wodociagéw i kanalizacji, a pozostalymi
sektorami inzynieryjnymi gospodarki komunalne;j.

7.1.3. Specyfika funkcjonowania

W rozdziale 6.1 zostaly oméwione gltéwne cechy sektor6w inzynieryjnych
gospodarki komunalnej, natomiast w rozdziale niniejszym zostana one uzupelnione
o charakterystyczne ich wlasciwosci. Mozna do nich zaliczy¢:

— catodobowa obshuge mieszkancéw w zakresie dostawy wody i odprowadzania
Sciekow,

— stalag wspolpracg z innymi sektorami inzynieryjnymi gospodarki komunalnej
oraz instytucjami rzadowymi, '

— konieczno$¢ powiadamiania mieszkancéw o wszelkich zaktdceniach oraz stale
informowanie o jakos$ci dostarczanej wody.

Wiasciwosci te wynikaja ze strategicznego charakteru dziatalno$ci zwigzanej
z dostawa wody i odprowadzaniem $ciekéw. Jakiekolwiek zaniedbania, bledy czy
inne nieprawidlowosci moga powodowal wystapienia stanow zagrozenia
bezpieczenstwa (np. brak wody moze by¢é powodem zaistnienia epidemii,
a skazenie wody moze prowadzi¢ do skutkéw katastroficznych, natomiast
zaklécenia w pracy systemu kanalizacyjnego moze powodowaé skazenie
$rodowiska naturalnego). Stad tez wynika wazno$¢ tych systemoéw. Sa one
traktowane takze jako skomplikowane systemy biotechniczne, w ktérych cztowiek
odgrywa podwdjna role — z jednej strony wystgpuje jako operator systemu, ktérego
btad moze spowodowa¢ skutki nieobliczalne, z drugiej za$ strony jako
poszkodowany w przypadku zaklécenia pracy systeméw (skazenie wody,
wyczerpanie zapaséw wodnych, zanieczyszczenie badz skazenie srodowiska) [92].

7.1.4. Okreslanie i zatwierdzanie taryf

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow przesadza, iz wlasciwa jednostkq dla okre$lenia taryfy jest przedsigbior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne. Zadania rad gmin sprowadzaja si¢ do funkcji
kontrolnych organu regulujacego. Przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne
okreslaja taryfe na rok (nie jest to réwnoznaczne z rokiem kalendarzowym, moze
ona obowigzywa¢, np. od 1 marca do 1 marca nastgpnego roku). Taryfy podlegaja
zatwierdzeniu w drodze uchwal rad gmin.

Do wnioskéw o zatwierdzenie taryf, przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne dolaczaja szczegbtowe kalkulacje cen i stawek oraz plany, ktére
powinny zawiera¢:

— planowane zakresy ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
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~ przedsigwzigcia rozwojowo-modemnizacyjne w poszczeg6lnych latach,

- przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie sciekow,

- naktady inwestycyjne w poszczego6lnych latach,

— sposoby finansowania planowanych inwestycji,

— programy obnizania kosztéw eksploatacyjnych, ktére powodowatyby, iz taryfy
nie bylyby zbyt wygdrowane.

Powyzsze plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych
musza by¢ Scisle powiazane z posiadanymi przez gminy studiami uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Zarzady gmin sprawdzaja, czy taryfy i opracowane plany sa zgodne
z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg [127] i weryfikujg koszty
pod wzgledem celowosci ich ponoszenia, natomiast rady gmin zatwierdzaja taryfy.
Nalezy tu nadmienié, iz ustawa ta przewiduje stosowanie doptat dla jednej lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug, ktére przekazywane sa przez gming
przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu. Po zatwierdzeniu taryf (w przy-
padku niepodjgcia uchwaly w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku, wchodzg
one w zycie po uplywie 70 dni od momentu przekazania wniosku do gminy)
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne oglaszaja w miejscowej prasie
taryfy w terminie co najmniej 7 dni przed wejsciem ich w Zycie.

W ustawie wymienione sa rowniez przypadki, w ktérych za zuzyta wodg placi
gmina, a mianowicie:

- za wod¢ zuzyta na cele przeciwpozarowe, za wodg pobrana z publicznych
studni i zdrojow ulicznych,

- za wodg zuzyta do zasilania publicznych fontann,

- za wodg¢ zuzyta do zraszania publicznych ulic i publicznych terendéw zielonych.

Zostaly w niej rowniez podane sposoby okreslania taryf w tym:

— kryteria ustalania niezbgdnych przychodéw uwzgledniajacych: koszty
eksploatacji i utrzymania, w tym amortyzacje lub warto$¢ umorzenia; raty
kapitalowe (ponad warto§¢ amortyzacji); odsetki od zaciagnietych kredytow
i pozyczek; rezerwy na naleznosci nieregularne; marz¢ zysku (wysokosé jej
powinna wynika¢ z analizy nakladéw na przedsiewzigcia zwigzane
z modernizacja i rozwojem, przy zapewnieniu ochrony intereséw odbiorcéw
przed nieuzasadnionym wzrostem cen),

~ alokacje kosztéw na taryfowe grupy odbiorcow (podzial kosztéw poniesionych
w poprzednim roku obrachunkowym na poszczegélne taryfowe grupy
odbiorcow i przypisywanie do nich kosztow budowy i rozbudowy urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych),
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— kryteria roéznicowania cen i stawek opfat z uwzglednieniem $redniodobowe;
i maksymalnej wielkosci zuzycia wody i ilosci wprowadzanych S$ciekow,
taryfowych grup odbiorcow oraz struktury cen stawek oplat.

Tlo$é wody dostarczanej do nieruchomodci ustala si¢ na podstawie wskazania
wodomierza gtéwnego, a w przypadku jego braku, w oparciu o przecigtne normy
zuzycia wody. Natomiast ilos¢ odprowadzanych $ciekéw ustala si¢ na podstawie
wskazan urzadzefi pomiarowych, a w przypadku ich braku, ilos¢ $ciekow ustala sig
na podstawie umowy, jako réwnga ilosci wody pobranej lub okreslonej w umowie
[127].

Liczniki do wody (wodomierze) podlegaja legalizacji zgodnie z przepisami
w tym zakresie. Okresy legalizacji dla wodomierzy mieszkaniowych oraz dla
wodomierzy przemystowych wynosza 5 lat.

7.1.5. Organy kontrolne

Nadzér nad przedsigbiorstwami wodociagowo-kanalizacyjnymi sprawuja
gminy. Natomiast nadzor nad jako$cia wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi sprawuja organy Inspekcji Sanitarnej, ktora podlega wlasciwemu ministrowi
do spraw zdrowia [127].

W cytowanej ustawie wyznaczono réwniez centralny organ administracji
rzadowej wiasciwy w sprawach zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw. Jest nim Ministerstwo Infrastruktury, a do jego
kompetencji nalezy:

— opracowywanie projektow aktow normatywnych,

— okreslenie kierunkow zlecanych prac naukowo-badawczych,

— wspbldziatanie z samorzadem gminnym i organizacjami zawodowymi oraz spo-
tecznymi,

— wspOlpraca z zagranica.

Przypadki stosowania praktyk monopolistycznych przez przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne rozpatrywane sa przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKIK).

Schemat blokowy zaleznosci miedzy przedsigbiorstwami wodociggowo-
kanalizacyjnymi, a gmina i instytucjami rzadowymi przedstawia rys. 7.6.
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Rys. 7.6. Przykladowy schemat zaleznosci pomiedzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym, a gming | instytucjami rzadowymi.
Oznaczenia: PIO$ — Paristwowy Inspektor Ochrony Srodowiska,
PIS - Paristwowa Inspekcja Sanitarna, WIOS — Wojew6dzki [nspektor
Ochrony Srodowiska, KZGW — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, UOKIK —
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta (opracowanie wiasne)

Nalezy podkreslié, iz w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego prowadze-
nia dziatalno$ci zwiazanej z dostawa wody i odprowadzaniem S$ciekéw (np.
zawyzenie cen i stawek) zarzad gminy wymierza kary przedsigbiorstwu w drodze
decyzji, przy czym wysoko$¢ kary pienigznej nie moze przekroczyé 15%
przychodu ukaranego przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, osiagnigte-
go w poprzednim roku podatkowym.

W przypadku stwierdzenia przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
iz przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne stosuje tzw. ,,praktyki monopolisty-
czne”, moze réwniez, w drodze decyzji, wymierzy¢ temu przedsigbiorstwu kare.

7.2. Energia elektryczna, ciepto i gaz

W niniejszym opracowaniu przyjeto zasade wspolnego rozpatrywania sektora
energii elektrycznej, energii cieplnej i sektora gazowego, gdyz w jednym akcie
prawnym (prawo energetyczne) okreslone zostaly zasady i warunki zaopatrzenia oraz
uzytkowania paliw i energii [97]. Cytowany akt prawny okres$la réwniez ograny
wlasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energia. Schemat blokowy sektorow
energii elektrycznej i energii cieplnej oraz paliw gazowych (gaz) przedstawia rys. 7.7.
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sektory iniynieryjne gospodarki komunalnej niepelnej — przesylanie to transport paliw lub energii za pomoca sieci (sieci energetyczne,
sieci cieplne, sieci gazowe),

— dystrybucja stanowi rozdzial i dostarczanie do odbiorcéw paliw lub energii za

| Urzad Regulacji Energetyki (URE) Rada konsultacyjna se
' pomoca sieci,

sektory|energetyczne

— procesy energetyczne sa to techniczne procesy w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, dystrybucji oraz uzytkowania paliw lub

A \ A

|
|
|
|
|
|
|
|
|
(elektryka) (ciepto) (gaz) II
|
1
|
1

!

|

i

: energia energia paliwa energii, )

: elektryczna cieplna gazove — urzadzenia to urzadzenia techniczne stosowane w procesach energetycznych,

: natomiast instalacje to uktady potaczefi miedzy urzadzeniami,

: prawo energetyczne — sieci stanowia instalacje potaczone i wspdlpracujace ze soba stuzace do
{—E:::::::::::::L————5:::::::—_:—_:::-' | przesytania i dystrybucji paliw lub energii, nalezace do przedsi¢biorstw
| Urzad Ochrony Konkurencji | | Prawo Ochrony Srodowiska ‘I energetycznych,

: i Konsumentow _i { | — przedsigbiorstwo energetyczne to podmiot gospodarczy prowadzacy

dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowa-
nia, przesylania oraz dystrybucji paliw lub energii lub obrotu nimi (handel
hurtowy albo detaliczny paliwami lub energia),

Rys. 7.7. Schemat blokowy sektoréw energii elektrycznej, ciepla i gazu oraz
ich powigzania z instytucjami administracji rzadowej i aktami prawnymi (opra-
cowanie wtasne)
7 — odbiorca — kazdy kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energi¢ na podstawie
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. — prawo energetyczne okresla zasady umowy z przedsigbiorstwem energetycznym,

ksztattowania polityki energetycznej pafistwa, natomiast celem tejze ustawy jest _ regulacja to stosowanie okreslonych ustawa $rodkéw prawnych, wlacznie

[97]: ) ) z koncesjonowaniem, stuzacych do zapewnienia bezpieczenstwa energetyczne-
— tworzenie warunk6éw do zrownowazonego rozwoju kraju, go, prawidlowej gospodarki paliwami i energia oraz ochrony interesow
— zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego, odbiorcow,

— oszczedne i racjonalne gospodarowanie paliwami i energia,

— rozwdj konkurencji i przeciwdzialanie negatywnym skutkom naturalnych
monopoli,

— uwzglednianie wymogdw ochrony $rodowiska,

— ochrong intereséw odbiorcéw i minimalizacje kosztow.

~ bezpieczenstwo energetyczne to stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorc6w na paliwa i energig
w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony przy zachowaniu wymagan
ochrony §rodowiska, ‘

— taryfa jest to zbi6r cen i opfat oraz warunkow ich stosowania, opracowany ]

Innymi waznymi aktami prawnymi zwiqz?nymi z sektorem energetyki przez przedsigbiorstwo energetyczne, wprowadzany jako obowiazujacy dla
komunalnej sa: ustawa — prawo ochrony $rodowiska [95] oraz ustawa — prawo okreslonych w nim odbiorcéw w trybie podanym w ustawie,
wodne [96].

— nielegalne pobieranie paliw lub energii jest to pobieranie paliw lub energii
bez zawarcia umowy z przedsigbiorstwem lub niezgodnie z umowa.

7.2.1. Terminologia podstawowych poje¢

W ustawie o prawie energetycznym przyjeto nastepujace okreslenia [97]: 7.2.2. Zadania i cele
— energia stanowi energi¢ przetworzong w dowolnej postaci, Rozpatrywane w niniejszym rozdziale sektory inzynieryjne maja duze
— cieplo jest to energia cieplna w wodzie goracej, parze lub innych nosnikach, znaczenie dla funkcjonowania gospodarki narodowej. Ich zadaniem jest

dostarczenie energii elektrycznej, ciepta oraz gazu do odbiorcéw, innymi stowy

— paliwa to paliwa state, ciekle i gazowe bedace nosnikami energii chemicznej, 0 . ! )
zapewnieniu wszystkim podmiotom (osobom fizycznym i prawnym) ustug
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polegajacych na przesylaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz paliwa gazowego,

wydobywanych lub wytwarzanych w kraju z uwzglednieniem warunkéw

technicznych i ekonomicznych, na warunkach uzgodnionych w drodze umowy.
Cele dziatalnoéci omawianych sektoréw sa nastgpujace:

~ ciagta dostawa energii elektrycznej o odpowiednich parametrach technicznych
(warto$¢ napiecia 230V), energii cieplnej o odpowiednich parametrach
fizycznych (warto$¢ temperatury zasilania i powrotu) oraz gazu 0 odpowiednich
parametrach fizyko— chemicznych (cisnienie i sktad chemiczny),

~ bezpieczenstwo uzytkowania, a przede wszystkim: w przypadku energii
elektrycznej ochrona przed porazeniem pradem elektrycznym, przepigciami
laczeniowymi i atmosferycznymi, powstaniem pozaru, wybuchem i innymi
szkodami; w przypadku energii cieplnej ochrona przed poparzeniami i innymi
szkodami oraz w przypadku gazu ochrona przed wybuchem, zatruciem i innymi
szkodami,

— ochrona $rodowiska przed zanieczyszczeniem, skaZeniem, emitowaniem
niedopuszczalnego poziomu drgafi, halasu oraz oddziatywaniem pola
elektromagnetycznego,

— spelnienie wymagan przepiséw dotyczacych projektowania, budowy i eksploatacji
urzadzen energetycznych (energia elektryczna, ciepto) i paliw gazowych (gaz).

Z wyzej wymienionych zadan i celéw w sektorze energetycznym (elektryka,
ciepto, gaz) wynikaja réwniez obowiazki przedsigbiorstw energetycznych,
a mianowicie [97]:

— utrzymywanie zdolno$ci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji dostaw paliw
lub energii w sposéb ciagly i niezawodny, przy zachowaniu obowiazujacych
wymagan jakosciowych,

~ zapewnianie wszystkim podmiotom $wiadczenia ushug, polegajacych na
przesytaniu paliw lub energii wydobywanych lub wytwarzanych w kraju,

— zawieranie uméw sprzedazy paliw lub energii lub uméw o $wiadczeniu ustug
przesytowych z odbiorcami albo podmiotami ubiegajacymi si¢ o przylaczenie
do sieci, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki dostarczania,
a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przylaczenia do sieci i odbioru,

— spelnianie technicznych warunkéw dostarczania paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta, okreslonych w odrgbnych przepisach (jezeli przed-
siebiorstwo energetyczne posiada koncesjg),

— zapewnianie realizacji i finansowania budowy i rozbudowy sieci energety-
cznych, cieplnych i gazowych, w tym przytaczen odbiorcéw pod warunkiem, ze
sieci te przewidywane s w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego.
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Schemat blokowy zaleznosci i powiazan energetyki komunalnej (energia

elektryczna, ciepto, gaz) z instytucjami samorzadowymi i panstwowymi przedsta-
wiarys. 7.8.
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Rys. 7.8. Schemat blokowy zalezno$ci i powigzan sektoréw energetyki
komunalnej z samorzadem i administracja rzagdowa i instytucjami paristwo-
wymi. Oznaczenia: URE - Urzad Regulacji Energetyki, RK — Rada
Konsultacyjna, PGNiG — Polskie Gdrnictwo Naftowe i Gazownictwo, SG -
Spotka Gazownictwa, UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(opracowanie wiasne)

Sektory energetyki komunalnej charakteryzuja si¢ ,,mocnymi” powigzaniami
wewngtrznymi i zewnetrznymi. Przerwy w dostawie ktéregokolwiek z mediéw
dostarczanych przez te sektory powoduja powazne zaklécenia w dziataniu sektorow
inzynieryjnych gospodarki komunalnej niepelnej oraz w funkcjonowaniu miast.

7.2.3. Specyfika funkcjonowania

Cechami specyficznymi sektora energetycznego sa:
~ istnienie tzw. regulatora jakim jest Urzad Regulacji Energetyki,
— wysoki stopien zagrozenia bezpieczenstwa w przypadku nieprawidtowosci
w procesie projektowym, w wykonawstwie badz w trakcie eksploatacji,

69




- mozliwo$é uzyskania koncesji na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji oraz
obrocie paliwem i energig,

— réznorodnos¢ powiazan (z samorzadem gminnym oraz administracja rzagdowa),

— nieprzerwana praca poszczegOlnych sektoréw.

Zgodnie z ustawa — prawo energetyczne Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki
rozstrzyga wszelkie sprawy sporne w zakresie [97]:
— ustalenia warunkéw $wiadczenia ustug,
— odmowy przylaczenia do sieci elektrycznej, cieplnej lub gazowej,
— odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej, ciepta lub gazowe;j,
— nieuzasadnionego wstrzymania dostaw wyzej wspomnianych mediéw.

Oprécz tego do obowigzkéw Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nalezy:

— wykonywanie zadan z zakresu regulacji gospodarki energetycznej oraz
promowania konkurencji (udziela, odmawia udzielania, zmienia i cofa koncesje
oraz zatwierdza i kontroluje taryfy),

— uzgadnianie projektéw planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przyszlego zapotrzebowania na media energetyczne uwzgledniajac miejscowy
plan zagospodarowania,

— kontrolowanie parametréw jako$ciowych dostaw i obstugi odbiorcéw w zakre-
sie obrotéw energia elektryczna, cieptem i paliwami gazowymi,

— stosowanie kar pienigznych w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci,

— wspoldziatanie z wlasciwymi organami (UOKIiK) w przeciwdziataniu prakty-
kom monopolistycznym przedsigbiorstw energetycznych,

— publikowanie informacji stuzacych zwigkszaniu efektywnosci uzytkowania
omawianych mediéw,

— zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych gospodarki energetycznej,

— powotywanie komisji kwalifikacyjnych do egzaminowania w zakresie eksploatacji
urzadzen i instalacji elektrycznych i energetycznych oraz kontrolowanie
zdobytych kwalifikacji.

Kolejng cecha specyficzng omawianych sektor6w jest wysoki stopien
zagrozenia bezpieczefstwa wynikajacy z wlasciwosci fizyko-chemicznych wytwa-
rzanych i dostarczanych mediéw (np. porazenie pradem, poparzenie woda lub para,
zatrucie gazem lub wybuch gazu). Dlatego wymagany jest wysoki stopief
niezawodnosci ich funkcjonowania oraz wysoki stopien bezpieczefistwa dziatania,
ktére mozna osiagna¢ w fazie projektowania systemdw energetycznych (energia
elektryczna, ciepto i gaz) oraz w czasie budowy i eksploatacji tych systeméw.

Nastgpna wazng cecha specyficzna sektora energetycznego jest mozliwo$é
uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji oraz w obrocie paliwami
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i energia. Niezbedne dokumenty oraz warunki jakie powinny by¢ spelnione zostaty
opisane w ustawie — prawo energetyczne [97].

Kolejna cecha specyficzna sektoréw energetycznych jest to, iz czg$¢ ich
dziatalnoéci, a mianowicie: zaopatrzenie w cieplo oraz oswietlenie miejsc
publicznych (drogi, place i inne miejsca bedace wiasnoscia gminy) jest zadaniem
wlasnym samorzadéw gminnych i w zwiazku z tym gminy ustalaja kierunki jej
rozwoju w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Pozostale dwa
sektory tj. zaopatrzenie w energi¢ elektryczna i gaz sa powiazane z administracja
rzadowa. Niemniej jednak maja one obowiazek uwzgledniania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gminy przy sporzadzaniu dla obszarow
swoich dziataf planéw rozwoju w zakresie zapotrzebowania na energig
elektryczna i gaz.

Plany rozwoju ustug powinny zawierac [97]:

- przewidywany zakres dostarczania energii elektrycznej i gazu,

— opis przedsiewzigé w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz
ewentualnych nowych zrédet energii elektrycznej lub gazu,

~ opis dzialaf racjonalizujacych zuzycie wyzej wspomnianych mediéw
u odbiorcow,

— przewidywany sposéb finansowania inwestycji,

- przewidywane przychody niezbgdne do realizacji wspomnianych wyzej plan6w.

Ostatnia cechg specyficzng sektoréw energetyki komunalnej (energia
elektryczna, ciepto i gaz) jest system pracy (calodobowy) dla zapewnienia ciaglej
i nieprzerwanej dostawy mediéw. Dlatego tez przedsigbiorstwa energetyczne maja
obowiazek utrzymywania odpowiednich zapas6w paliw dla zapewnienia ciagtosci
dostaw energii elektrycznej, ciepta i gazu.

7.2.4. Okreslanie i zatwierdzanie taryf

Zgodnie z ustawg o prawie energetycznym, taryfy dla energii elektrycznej, ciepla

i gazu powinny odpowiadaé¢ dwom podstawowym warunkom, a mianowicie [97]:

- zapewnia¢ pokrycie uzasadnionych kosztéw dzialalnosci przedsigbiorstw
energetycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesylania, dystrybucji lub obrotu paliwami (gaz) i energia (elektryczna,
cieplng) oraz kosztéw modernizacji, rozwoju i ochrony srodowiska,

— zabezpieczaé ochrong intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem
cen.

Stad tez wynika obowiazek prowadzenia przez przedsigbiorstwa
energetyczne ksiggowosci umozliwiajacej obliczenie kosztéw stalych i zmiennych
oraz przychod6éw z prowadzonej dziatalnosci.
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Wazna kwestia dotyczaca okre$lania taryf dla energii elektrycznej, ciepla

i gazu jest mozliwo§¢ uwzglednienia w nich niektérych kosztéw ponoszonych

przez przedsigbiorstwa energetyczne, a mianowicie [97]:

— kosztéw wspotfinansowania przedsigwzig¢ i ustug zmierzajacych do zmniejsze-
nia zuzycia wymienionych mediéw u odbiorcéw stanowiacych ekonomiczne
uzasadnienie uniknigcia budowy nowych Zrodet energii i sieci,

— kosztéw wspétfinansowania przedsiewzigé zwiazanych z rozwojem energetyki
niekonwencjonalne;j.

Mozliwe jest réowniez, podobnie jak w sektorze wodociagéw i kanalizacji,
réznicowanie taryf dla réznych grup odbiorcéw wylacznie ze wzgledu na
uzasadnione koszty wynikajace z realizacji ustug.

Taryfy za zuzycie energii elektrycznej, ciepta i gazu sporzadzane sq przez
dystrybutoréw, czyli przedsigbiorstwa energetyczne, natomiast zatwierdzane sg
przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (rys. 7.9).

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

A
| $ zatwierdzanie taryf Ai !
sporzadzanie taryf
A A A
taryfa dla energii taryfa dla energii taryfa dla gazu

elektrycznej cieplnej ziemnego

| przedsigbiorstwa energetyczne N I spolki gazowe |
[ |

sektory energetyki komunalnej |

Rys. 7.9. Schemat blokowy drogi sporzadzania i zatwierdzania taryf w
sektorach energetycznych (opracowanie wiasne)

Do pomiaru zuzycia energii elektrycznej, cieplnej i gazu stuza nastgpujace
urzadzenia pomiarowe zainstalowane w budynkach (np. gléwny gazomierz lub
gtéwny cieptomierz) albo w samodzielnych lokalach:

— licznik zuzycia energii elektrycznej — elektromierz,
— licznik zuzycia ciepta — cieplomierz,
— licznik zuzycia gazu — gazomierz.

Obecnie wszystkie samodzielne lokale sa wyposazone w liczniki zuzycia
energii elektrycznej oraz liczniki zuZzycia gazu. Natomiast cieplomierze
montowane sa w budynkach jako liczniki gléwne. W okresie grzewczym realizuja
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one taczny pomiar ilosci ciepta zuzytego przez instalacje centralnego ogrzewania
oraz ciepla zuzytego do przygotowania cieplej wody uzytkowej, natomiast
w okresie letnim cieplomierze realizuja pomiar ilosci ciepta zuzytego tylko do
przygotowania cieplej wody uzytkowej. Mierza one réwniez ilo$é ciepta zuzytego
w ciagu roku na pokrycie strat ciepta przesylu i cyrkulacji cieplej wody uzytkowej
(w budynkach oraz w sieciach zewnetrznych laczacych wezet cieplny grupowy
z budynkami) oraz zuzytego ciepta na pokrycie strat ciepta wezla cieplnego
grupowego. Od kilku lat istnieje obowiazek stosowania urzadzen pomiarowych do
indywidualnego rozliczania kosztéw ciepla zuzywanego przez centralne
ogrzewanie [97]. Obowiazek ten moze by¢ realizowany w sposéb dwojaki:
— za pomocg cieplomierzy,
- za pomocg podzielnikéw kosztéw centralnego ogrzewania, przy czym
przyrzady te nie sa traktowane jako pomiarowe i w zwiazku z tym nie podlegaja
legalizacji.

Obecnie stosowane sa najczesciej dwa rodzaje podzielnikéw kosztéw

centralnego ogrzewania, a mianowicie [162—164]:

- podzielni.ki kosztow ogrzewania do rejestracji zuzycia ciepta przez grzejniki
bez zasilania energia elektryczna, dzialajace na zasadzie parowania
dyfuzyjnego (wyparkowe) {164],

— podzielniki kosztéw ogrzewania do rejestracji zuzycia ciepta przez grzejniki —
przyrzady zasilane energia elektryczng (elektroniczne) [163].

. Prodlicenf:i wyzej opisanych przyrzadéw podaja sposéb obliczania zZuzytego
c1ep1a3 kt.ory jest nastepnie uwidoczniany na rachunkach dotyczacych optat za
zuzycie ciepla przez grzejniki sporzadzanych przez zarzadzajacych budynkami.

7.2.5. Organy regulujgce i kontrolujace

Nadzér nad sektorem zaopatrzenia w cieplo i o$wietlenia drég i placéw
miejskich sprawuje samorzad, natomiast nadzér nad sektorem zaopatrzenia
w energig elektryczna i gaz sprawuje administracja rzadowa.

W zakresie okre$lania i zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej, ciepta i gazu
nadzér i kontrolg sprawuje Prezes Urzedu Regulacii Energetyki, a w zakresie
stosowania praktyk monopolistycznych Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw [137].

W przypadku stwierdzenia niezgodnego z prawem energetycznym i innymi
obovs{iqzujqcymi przepisami dziatania Prezes Urz¢du Regulacji Energetyki moze
wymierzy¢ kary pienigzne w wysokosci do 15% przychodu ukaranego
przedsigbiorstwa energetycznego osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym,
natomiast jezeli przedsigbiorstwa energetyczne stosuja praktyki monopolistyczne
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ma prawo zbada¢ sprawg
i zastosowacé kary zgodnie z obowiazujacymi aktami.

7.3. Telekomunikacja

7.3.1. Terminologia podstawowych pojec

Podstawg prawna prowadzenia dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji jest
ustawa z dnia 21 lipca 2000 r. — prawo telekomunikacyjne [99].

Podane w niniejszym podreczniku definicje wazniejszych poje¢ sformulowano
na podstawie cytowanej wyzej ustawy — prawo telekomunikacyjne. Oto wazniejsze
z nich [99]:

— abonent jest to podmiot, ktéry jest strona umowy o S$wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, sporzadzonej w formie pisemnej z operatorem lub
z podmiotem udostgpniajacym ustugi telekomunikacyjne,

— eksploatacja sieci telekomunikacyjnych stanowi faktyczne i bezposrednie
dysponowanie catoscia funkcji urzadzen i sieci zapewniajacych telekomunikacije,

— infrastruktura telekomunikacyjna to zbiér urzadzen (poza koncowymi)
takich jak: linie, kanalizacje, slupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz
osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji,

— komutacja jest to zestawienie polaczen przez wybdr docelowego punktu
zakonczenia sieci sposréd duzej liczby mozliwych zakonczen sieci,

— numer alarmowy to skrécony numer ustalony dla publicznych sieci
telefonicznych przeznaczony do szybkiego laczenia si¢ ze sluzbami
powotanymi ustawowo do niesienia pomocy (np. straz pozarna, policja,
pogotowie ratunkowe, gazowe, wodociggowe, energetyczne itp.),

— operator jest to przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ polegajaca na
eksploatacji sieci publicznej lub $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych
w sieci publicznej (uprawniony na podstawie odrgbnych przepiséw do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej),

— operator publiczny jest to operator, ktdry wykonuje dziatalnos¢
telekomunikacyjna na podstawie zezwolenia telekomunikacyjnego,

— polaczenie sieci telekomunikacyjnych stanowi fizyczne i funkcjonalne
polaczenie sieci telekomunikacyjnych, eksploatowanych przez jednego
operatora lub przez réznych operatoréw, w celu zapewnienia telekomunikacji
uzytkownikom tych sieci lub swiadczenia ustug telekomunikacyjnych zaréwno
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przez operatoréw laczonych sieci, jak i przez inne podmioty majace dostep do
sieci,

publiczna sie¢ telefoniczna jest to sie¢ publiczna, ktéra za pomoca techniki
komutacji, wymagajacej wykorzystania zasobéw numeracji, zapewnia migdzy
innymi nastgpujace ustugi: telefoniczna, transmisj¢ fakséw, transmisje danych
w pasmie fonicznym za pomocg modeméw,

shuzba radiokomunikacyjna to taka stuzba, ktdéra umozliwia nadawanie,
przesytanie lub odbidr fal radiowych dla uzupetnienia zadan okreslonych dla
danej stuzby w migdzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych,

satelitarna stacja naziemna sa to urzadzenia radiowe lub zestaw urzadzen
radiowych umieszczonych na powierzchni Ziemi, przeznaczonych do tacznosci
z urzadzeniami lub zestawami urzadzen umieszczonych na sztucznych
satelitach Ziemi,

sie¢ publiczna to sie¢ telekomunikacyjna (poza siecia wewnetrzna) stuzaca do
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych,

sie¢ telekomunikacyjna to zbiér urzadzen i linii telekomunikacyjnych,
zestawionych 1 polaczonych w sposéb umozliwiajacy przekaz sygnaléw
pomigdzy okre$lonymi zakonczeniami sieci, za pomoca przewodéw, fal
radiowych badZz optycznych lub innych $rodkéw, wykorzystujacych energie
elektromagnetyczna,

sie¢ wewngtrzna to sie¢ telekomunikacyjna eksploatowana przez podmiot
wylacznie dla wiasnych potrzeb lub zatozona w budynkach niemieszkalnych
zlokalizowanych na terenie jednej nieruchomosci gruntowej,

telekomunikacja to nadawanie, odbi6r lub transmisja informacji, jakiejkolwiek
natury, w szczegd6lnosci: sygnatéw, znakéw, pisma, obrazéw lub dzwiekéw za
pomoca przewodow, fal radiowych badz optycznych lub innych $rodkéw
wykorzystujacych energig elektromagnetyczna,

udost¢pnianie ustug telekomunikacyjnych to taka dzialalno$¢ gospodarcza,
ktéra zapewnia dostgp do ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych przez
operatora,

urzadzenie telekomunikacyjne stanowi urzadzenie elektryczne lub elektroniczne
przeznaczone do zapewnienia telekomunikacji,

urzadzenie radiowe to urzadzenie telekomunikacyjne wykorzystujace fale
radiowe,

ustuga migdzynarodowa stanowi ustugg telekomunikacyjna polegajaca na
transmisji lub kierowaniu sygnatéw do zakofczenia sieci lub jej punktu
niebgdacego zakonczeniem sieci, zlokalizowanego poza granicami Rzecz-
pospolitej Polskiej,
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~ ushuga migdzystrefowa stanowi ustuge telekomunikacyjng polegajaca na
transmisji lub kierowaniu sygnatéw do zakonczenia sieci zlokalizowanej
w innej strefie numeracyjnej,

— usluga telefoniczna stanowi ustugg telekomunikacyjng polegajaca na
bezposredniej transmisji za pomoca sieci publicznej wykorzystujacej technike
‘komutacji lub sieci publicznych wykorzystujacych techniki komutacji sygnatéw
mowy, w czasie rzeczywistym w taki sposéb, ze uzytkownicy urzadzen
koncowych dofaczonych do réznych zakonczen sieci komunikuja si¢ migdzy
soba,

— ushluga telekomunikacyjna to taka dziatalno$¢ gospodarcza ktéra polega na
transmisji lub kierowaniu sygnaléw w sieciach telekomunikacyjnych,

— uzytkownik jest to podmiot korzystajacy z ustug telekomunikacyjnych lub
zadajacy ich $wiadczenia albo udostepnienia takich ustug,

— uzytkownik koncowy to jest podmiot korzystajacy z ustug telekomunikacyj-
nych lub zadajacy ich $wiadczenia albo udostgpnienia takich ustug dla
zaspokojenia wlasnych potrzeb,

— zaklécenie elektromagnetyczne jest to kazde zjawisko elektromagnetyczne
prowadzace do naruszenia normalnej pracy aparatury lub systemu (np. szum
elektromagnetyczny, niepozadany sygnat elektromagnetyczny itp.),

~ zakonczenie sieci jest to punkt sieci telekomunikacyjnej przeznaczony do
zapewnienia uzytkownikowi dostgpu do sieci.

7.3.2. Zadania i cele

Zadaniem sektora telekomunikacji jest wykonywanie i kontrolowanie
dzialalnosci polegajacej na $wiadczeniu lub udostepnianiu ustug telekomunikacyj-
nych oraz eksploatacji sieci telekomunikacyjnej. Do jego zadan nalezy réwniez
uzywanie i kontrolowanie uzywania urzadzen radiowych, gospodarowania numera-
cja i zasobami widma czestotliwosci fal radiowych oraz zasobami orbitalnymi (sa
to pozycje na orbicie geostacjonarnej lub orbity stacjonarne, ktdre s lub moga by¢
wykorzystywane do umieszczenia sztucznych satelitéw Ziemi przeznaczonych do
zapewnienia telekomunikacji).

Przyktadowy schemat blokowy struktury organizacyjnej sektora telekomuni-
kacji przedstawia rys. 7.10.

76

sektory inzynieryjne gospodarki komunalnej niepelnej

administracja rzadowa
(mocne powiazania)

samorzad gminny
(stabe powiazania)

Y

sektor telekomunikacji

g ! i i P

operator, publiczna sie¢ rotkownik zakonczenie uzytkownik
operator |9 telefoniczna, | uzytkowni
publiczny siec tele-

komunikacyjnal

> sieci FH»  koncowy

Rys. 7.10. Przyktadowy schemat struktury organizacyjnej sektora telekomunil{acii oraz jego
powiazania z samorzadem i administracjg rzadowa (opracowanie wtasne)

Celem dziatalno$ci sektora telekomunikacji jest stworzenie warunkéw

zapewniajacych powszechny dostgp do ustug telekomunikacyjnych wszystkim
podmiotom (osobom fizycznym i prawnym).

Przykladowy schemat blokowy rodzajéw ustug telekomunikacyjnych

przedstawia rys. 7.11.
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Rys. 7.11. Przyktadowy schemat blokowy rodzajow ustug telefonicznych
i telekomunikacyjnych (opracowanie wiasne)
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W ustawie o telekomunikacji zwraca si¢ réwniez uwage na takie aspekty jak [99]:

— ochrona intereséw uzytkownikéw telekomunikacii,

— wspieranie réwnoprawnej i efektywnej konkurencji w zakresie swiadczenia
ustug telekomunikacyjnych,

— rozwdj nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej dostgp
do ogdlnoeuropejskich i $wiatowych sieci i ustug telekomunikacyjnych
(integracja uslug telekomunikacyjnych, informacyjnych i audiowizualnych),

~ zapewnienie ladu w zakresie numeracji, widma czgstotliwosci fal radiowych
oraz orbitalnych,

— ochrony interesu panstwa w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa parstwa
i porzadku publicznego.

7.3.3. Specyfika funkcjonowania

Do cech specyficznych sektora telekomunikacji nalezy zaliczy¢:

— obowigzek uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci telekomunikacyjne;j,

— posiadanie stosownych uprawnien do dysponowania lub wykorzystywania
wymaganych w tym zakresie czestotliwosci, kanaléw itp.,

- uwzglednianie przy planowaniu, budowie, rozbudowie, eksploatacji lub
taczeniu sieci telekomunikacyjnych mozliwosci wystapienia sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa (stan klgski zywiolowej, stan wyjatkowy itp.), co wymaga
opracowywania aktualnych planéw dzialah w sytuacjach wyzej wymienionych
takich jak: wzajemna wspdlpraca operatoréw z organami koordynujacymi
dziatania ratownicze oraz innymi stuzbami ustawowo powotanymi do niesienia
pomocy oraz z Silami Zbrojnymi; zabezpieczenie sieci i urzadzen tele-
komunikacyjnych przed skutkami zagrozenia oraz zachowanie ciaglosci
$wiadczenia ushug telekomunikacyjnych,

— obowiazek zachowania tzw. ,tajemnicy telekomunikacyjnej” obejmujacej
informacje przekazywane w sieciach telekomunikacyjnych, danych dotycza-
cych uzytkownikéw oraz danych dotyczacych faktu, okoliczno$ci i rodzaju
potaczen, prob uzyskania polaczen migdzy okreslonymi zakonczeniami sieci,
a takze identyfikacji badz lokalizacji zakonczen sieci pomiedzy ktérymi
wykonano polaczenie.

7.3.5. Okreslanie i zatwierdzanie taryf

Operatorzy wykonujacy dziatalno$¢ telekomunikacyjng opracowujg wzory
uméw o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych oraz projekty regulaminéw
wykonywania tych ustug. Okreslajg réwniez taryfy ustug telekomunikacyjnych.
Sporzadzania taryf dokonuje si¢ na podstawie przejrzystych i obiektywnych
kryteriéw z uwzglednieniem zasady réwnego traktowania uzytkownik6w.
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Opracowane taryfy operatorzy ustug telekomunikacyjnych przedkiadaja
Prezesowi Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty, ktéry w terminie
ustawowym (14 dni) moze zglosi¢ sprzeciw wobec projektu cennika ustug
powszechnych. W takim przypadku cennik nie wchodzi w zycie, a operator
przedstawia nowa wersje cennika z uzasadnieniem kosztéw ponoszonych przez
operatora z tytutu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

7.3.5. Organy regulujace i kontrolujgce

Organem regulacyjnym w zakresie dzialalnosci telekomunikacyjnej jest
Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji. Jest on réwniez uprawniony do kontroli
sektora telekomunikacji oraz reprezentuje centralne organy administracji rzadowe;.

Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty wspétpracuje z Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w przeciwdzialaniu praktykom
monopolistycznym i ochronie intereséw konsumentéw w zakresie $wiadczenia
przez operatoréw ustug telekomunikacyjnych.

Przy Prezesie Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty dziala Rada
Telekomunikacji jako organ opiniodawczo-doradczy w zakresie dziafalnosci tele-
komunikacyjnej, gospodarki czgstotliwosciowej oraz spetnienia wymagan dotycza-
cych kompatybilnosci elektromagnetycznej (zdolno$ci aparatury lub systemu do
zadowalajacego dziatania w jego Srodowisku elektromagnetycznym bez wywoly-
wania ze swojej strony zaklécen elektromagnetycznych o wartosciach przekracza-
jacych odporno$é na zaki6cenia elektromagnetyczne innej aparatury lub innych
systeméw wystepujacych w tym srodowisku) [99].

Schemat blokowy organéw regulacyjnych, kontrolnych i wspéipracujacych
w sektorze telekomunikacji przedstawia rys. 7.12.

Do najwazniejszych zadaf Prezesa Urzgdu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty w zakresie regulacji nalezy [99]:

— kontrola spetniania wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej,

— wspdéldziatanie z ministrem wlasciwym do spraw tacznosci,

— ocena funkcjonowania rynku ustug i urzadzen telekomunikacyjnych oraz
podejmowania interwencji,

— tworzenie warunkéw do rozwoju krajowych stuzb radiokomunikacyjnych przez
zapewnianie pafistwu niezbgdnych przydziatéw czestotliwosci oraz dostepu do
zasobéw orbitalnych.
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UOKIK |-—»] Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty [«t—» Rada
Telekomunikacji

I l— przedstawiciele
[———————————=—= -t ———= 2 s M1
Y Y ¢ MON
sektor telekomunikacji * MSWiA
¢ KRRIiT
e ABW
* UOKIK

ustugi ustugi
telefoniczne telekomunikacyjne

sektory inzynieryjne gospodarki komunalnej niepetnej

Rys. 7.12. Schemat blokowy umiejscowienia organéw regulacyjnych, kontrolnych oraz
zaleznosci z innymi instytucjami rzagdowymi. Oznaczenia: M — Ministerstwo Infrastruktury,
MON - Ministerstwo Obrony Narodowej, MSWIA — Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych
i Administracji, KRRIiT — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ABW — Agencja Bezpieczeristwa
Wenetrznego, UOKIK ~ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (opracowanie wiasne)

Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty posiada uprawnienia do
kontroli przestrzegania przepiséw, decyzji oraz postanowien z zakresu tele-
komunikacji, gospodarki zasobami czgstotliwosci lub spelniania wymagan
dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej.

7.4. Drogi, komunikacja, odpady i zielen miejska

W niniejszym podreczniku przyjeto zalozenie rozpatrywania sektoréw drogo-
wnictwa, komunikacji, odpadéw i zieleni miejskiej wspolnie ze wzgledu na silne,
specyficzne powiazania migdzy nimi o charakterze dwu-, trdj- i czteroparame-
trycznym (rys. 7.13).
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drogi gminne | komunikacja
(drogownictwo) o miejska
L utrzymanie
drogi BIMINNC ~\g gl czystodci drég
(drogownictwo) (odpady)
b)
drogi gminne | | zieleh miejska | | komunikacja
(drogownictwo) [~ | (wzdluz drég) o miejska
. utrzymanie X ‘kacia
drogi BIMUINNC g gl czystosci drég [a—w omunt Ko d
(drogownictwo) (odpady) miejs
c)
i gmi utrzymanie ielen komunikacja
drogi il czystosci drég |—» Z{e.ek - mie'skaj
(drogownictwo) (odpady) miejska 3]

Rys. 7.13. Schematy blokowe przyktadowych powigzan sektoréw drogownictwa (drogi) komunika-
cii miejskiej, odpad6w i zieleni miejskiej — a) przyklady powiazar dwusektorowych, b) przyktady po-
wigzan tréjsektorowych, c) przyktad powigzari czterosektorowego (opracowanie wiasne)

Wymienione sektory inzynieryjne gospodarki komunalnej niezupelnej zarza-
dzane sa wylacznie przez samorzad gminny.
Podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi drogownictwa, komunikacji,
odpadéw i zieleni miejskiej sa:
— ustawa o drogach publicznych [140],
— prawo o ruchu drogowym [100],
— prawo przewozowe [98],
— ustawa o transporcie drogowym [133],
— prawo ochrony Srodowiska [95],
— ustawa o odpadach [130],
-~ ustawa o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska [135]
- polska norma PN-B-01027 - oznaczenia graficzne stosowane w projektach
zagospodarowania dziatki lub terenu [165].
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7.4.1. Terminologia podstawowych pojeé

Podane w niniejszym opracowaniu definicje wazniejszych pojeé sformutowa-
no na podstawie aktéw prawnych dotyczacych drogownictwa, komunikacji, odpa-
déw i zieleni miejskiej [98, 100, 107, 111, 133, 135, 139, 140].

Ponizej zacytowano wazniejsze z nich:

e z zakresu drogownictwa [100, 107}
— droga gminna to droga o znaczeniu lokalnym, niezaliczana do innych kate-
gorii, stanowiaca uzupelnienie sieci drég stuzacych miejscowym potrzebom
(z wylaczeniem drég wewngtrznych),

— droga lub pas drogowy stanowi wydzielony pas terenu, przeznaczony do
ruchu lub postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych wraz z lezacymi w jego
ciagu obiektami inzynierskimi, placami, zatokami postojowymi oraz znaj-
dujacymi si¢ w tymze pasie chodnikami, $ciezkami postojowymi, drogami
zbiorczymi, drzewami i krzewami oraz urzadzeniami technicznymi zwigza-
nymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu,

- — ulica jest to droga na terenach zabudowanych miast i wsi, lacznie z torowi-
skiem pojazdéw szynowych komunikacji miejskiej, wydzielona liniami roz-
graniczajacymi, ktdra jest przeznaczona do obstugi bezposredniego otocze-
nia oraz umieszczania urzadzen technicznych niezwiazanych z ruchem po-
jazdow lub pieszych,

— jezdnia stanowi czgsé¢ drogi przeznaczonej do ruchu pojazdéw,
— chodnik stanowi cz¢$¢ drogi przeznaczonej do ruchu pieszych,

— pobocze jest to czgs¢ drogi przylegta do jezdni, ktéra moze by¢ przeznaczo-
na do ruchu pieszych lub niektérych pojazdéw, postoju pojazdéw, jazdy
wierzchem lub pedzenia zwierzat,

— korona drogi jest to jezdnia z poboczami, zatokami autobusowymi, a przy
drogach dwujezdniowych réwniez z pasami awaryjnego postoju i pasem
dzielacym jezdnie,

— obiekt mostowy to most, wiadukt, estakada, tunel, kladka dla pieszych,
przejscie podziemne i przepust,

— budowa drogi jest to wykonywanie nowego pofaczenia drogowego miedzy
okreslonymi miejscami lub miejscowosciami,

— modernizacja drogi to wykonywanie rob6t, w kt6érych wyniku nastgpuje
podwyzszenie parametréw technicznych i eksploatacyjnych istniejacej drogi,

— utrzymanie drogi jest to wykonanie rob6t remontowych przywracajacych
jej pierwotny stan oraz rob6t konserwacyjnych, porzadkowych i innych
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zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze
odsniezanie i zwalczanie $liskosci zimowej,
— ochrona drogi jest to dziatanie majace na celu niedopuszczenie do przed-
wezesnego zniszezenia drogi oraz niewlasciwego jej uzytkowania,
— pas ruchu to kazdy z podiuznych paséw jezdni wystarczajacy do ruchu jed-
nego rzedu pojazdéw wielo§ladowych, oznaczony lub nieoznaczony znaka-
mi drogowymi,
— przystanek jest to miejsce zatrzymywania si¢ pojazdow transportu publicz-
nego, oznaczone znakami drogowymi,
— tunel stanowi budowle na drodze, oznaczong odpowiednimi znakami dro-
gOWYyImi.
Przykladowe przekroje poprzeczne ulicy waskiej i szerokiej wraz z rOZIiesz-
czeniem urzadzeh infrastruktury podziemnej, naziemnej i nadziemnej przedsta-
wiaja rys. 7.1417.15.

linia rozgraniczenia ulicy

linia rozgraniczenia ulicy

Rys. 7.14. Przykladowy przekréj poprzeczny ulicy waskiej oraz lokalizacja urzadzen infrastruktyry ppd-
ziemniej, naziemnej i nadziemnej 1 — chodnik, 2 ~ trawnik, 3 — jezdnia, 4 - kable telekomumk'acyjne,
5 — kable energetyczne, 6 — wodociag, 7 — wpusty uliczne, 8 — kanalizacja, 9 - gaz, 10 — kable owietle-
niowe, 11 - fatarnia, 12 - sieci cieplne, 13 — drzewo, 14 - linia energetyczna napowietrzna (opracowa-
nie wlasne)
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linia rozgr. ulicy

linia rozgr. ulicy

Rys. 7.15. Przyktadowy przekr6j poprzeczny ulicy szerokiej oraz lokalizacja urzadzen infrastruktury
podziemniej, naziemnej i nadziemnej 1 — chodnik, 2 — trawnik, 3 — jezdnia, 4 — torowisko (tramwaje),
5 — kable telekomunikacyjne, 6 — kable energetyczne, 7 — gaz, 8 — wodociag, 9 ~ sieci cieplne,
10 - kable o$wietleniowe, 11 — wpusty uliczne, 12 - kanat, 13 — drenaz, 14 — latarnia, 15 — stup trakcyj-
ny, 16 — drzewo, 17 — metro, 18 — linia energetyczna napowietrzna (opracowanie wiasne)
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z zakresu transportu drogowego [98, 100, 133]:

komunikacja miejska jest to regularny przewdz wykonywany w ramach
lokalnego transportu zbiorowego w granicach administracyjnych miasta,

linia komunikacyjna stanowi polaczenie komunikacyjne na okreslonej dro-
dze mig¢dzy przystankami wskazanymi w rozkladzie jazdy, po ktérej odby-
waja si¢ regularne przewozy oséb,

przystanek jest to miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiadania pasa-
zer6w na danej linii komunikacyjnej, oznaczone zgodnie z przepisami,

linia autobusowa stanowi okreslong tras¢ do prowadzenia ruchu kotowego
wraz z wyznaczonymi przystankamii,

linia tramwajowa jest to droga szynowa przeznaczona do prowadzenia ru-
chu tramwajowego wraz z przystankami,

linia metra jest to droga szynowa wraz z budynkami, budowlami i urzadze-
niami przeznaczonymi do prowadzenia ruchu szynowego,

autobus jest to pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do
przewozu wigcej niz 9 oséb lacznie z kierowca,

pojazd tramwajowy jest to srodek transportu przeznaczony do poruszania
si¢ po szynach tramwajowych,

takséwka jest to pojazd samochodowy odpowiednio wyposazony i ozna-
czony, przeznaczony do przewozu, za ustalong na podstawie taksometru
oplata, os6b w liczbie nie wigkszej niz 9 lacznie z kierowcs, ich bagazu pod-
recznego (takséwka osobowa),

o z zakresu odpadéw [95, 112, 113, 116, 118, 119, 130]

odpady to kazda substancja lub przedmiot nalezacy do jednej z kategorii
okreslonych w aktach prawnych, ktérych posiadacz pozbywa sig, zamierza
sie pozby¢ lub do ich pozbycia sig jest obowigzany,

odpady niebezpieczne to odpady posiadajace wiasciwosci wymienione
w ustawie o odpadach [130],

gospodarowanie odpadami jest to zbieranie, transport, odzysk i unieszko-
dliwianie odpadéw, réwniez nadzor nad takimi dziataniami oraz miejscami
unieszkodliwiania odpadéw,

komunalne odpady §ciekowe sg to pochodzace z oczyszczalni Sciekow
osady z komér fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczysz-
czania $ciekéw komunalnych oraz innych $ciekéw o skladzie zblizonym do
sktadu sciekow komunalnych,

magazynowanie odpad6w jest to czasowe przetrzymywanie lub gromadze-
nie odpadéw przed ich transportem, odzyskiem lub unieszkodliwieniem,

odpady komunalne sg to odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
a takze odpady niezawierajace substancji niebezpiecznych, pochodzace od
innych wytwoércéw odpadéw, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub skiad
sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych,

odpady medyczne to odpady powstajace w zwiazku z udzielaniem $wiad-
czen zdrowotnych oraz prowadzeniem badaf i do$wiadczen naukowych
w zakresie medycyny,

odpady obojetne to takie, ktére nie ulegaja istotnym przemianom fizycz-
nym, chemicznym lub biologicznym, sa nierozpuszczalne, nie wchodza
w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powoduja zanieczyszczen Srodowiska
lub zagrozenia dla zdrowia ludzi, nie ulegaja biodegradacji i nie wplywaja
niekorzystnie na materig, z kt6ra si¢ kontaktuja, a ogélna zawartos¢ zanie-
czyszczen w tych odpadach oraz zdolno$¢ do ich wymywania, a takze ne-
gatywne oddzialywanie na s$rodowisko odcieku musza by¢ nieznaczne,
a w szczeg6lnosei nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla jakosci woéd po-
wierzchniowych, wéd podziemnych, gleby i ziemi,

odpady ulegajace biodegradacji to takie, ktére ulegaja rozkladowi tleno-
wemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw,

odpady weterynaryjne to takie, ktére powstaja w zwiazku z badaniem, le-
czeniem zwierzat lub $wiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze
w zwigzku z prowadzeniem badan naukowych i doswiadczefi na zwierzg-
tach,

85




odzysk to dzialania nie stwarzajace zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub
dla srodowiska, polegajace na wykorzystywaniu odpadéw w catosci lub
w czesci, lub prowadzace do odzyskania z odpadéw substancji, materiatéw
lub energii i ich wykorzystaniu,

posiadacz odpadoéw jest to kazda osoba, ktéra faktycznie wlada odpadami,
domniemywa sig, ze wladajacy powierzchnia ziemi jest posiadaczem odpa-
déw znajdujacych sie na nieruchomosci,

recykling jest to taki odzysk, ktéry polega na powtémym przetwarzaniu
substancji lub materiatéw zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym
w celu odzyskania substancji lub materiatu o przeznaczeniu pierwotnym,

sktadowisko odpadéw jest to obiekt budowlany przeznaczony do sklado-
wania odpadéw,

spalarnia odpadow jest to obiekt wraz z instalacjami, w ktérych zachodzi
termiczne przeksztalcenie odpadéw w celu ich unieszkodliwienia,

stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych jest to rozprowadzenie ich
na powierzchni ziemi lub wprowadzenie komunalnych osadéw $ciekowych
do gleby w celu ich wykorzystywania,

terminowe przeksztalcanie odpadéw jest to proces utleniania odpadéw,
w tym spalania, zgazowywania lub rozklad odpadéw, w tym rozkiad piroli-
tyczny prowadzony w przeznaczonych do tego instalacjach lub urzadze-
niach, na zasadach okreslonych w przepisach szczegétowych,

unieszkodliwianie odpadéw jest to poddanie odpadéw procesom prze-
ksztatcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowadzenia
ich do stanu, ktéry nie stwarza zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska,

wytwoérca odpadéw jest to kazda osoba, ktérej dzialalno$é lub bytowanie
powoduje powstawanie odpad6éw lub ktéry przeprowadza wstepne przetwa-
rzanie, mieszanie lub inne dziatanie powodujace zmiang charakteru lub
sktadu tych odpadéw,

zbieranie odpaddw jest to kazde dziatanie, w szczegélnosci umieszczanie
w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadéw, ktérego celem
jest przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwia-
nia,

e z zakresu zieleni miejskiej [135]:
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— zielefi miejska jest to zespét roslinnoéci spelniajacy cele wypoczynkowe,

zdrowotne i estetyczne, a w szczeg6lnosci: parki, zielence, zielen na pla-
cach, ulicach, zielen izolacyjna i pracownicze ogrody dziatkowe,

il

~ trawnik jest to grunt pokryty uprawiang i pielggnowana darnia z roslin tra-

wiastych, we wnetrzach ogrodowych — odgrywa role podtogi,
— parKk jest to duzy ogrod lub jego czgs¢ o charakterze krajobrazowym,

— fontanna (wodotrysk) jest to urzadzenie sktadajace si¢ ze zbiornika w for-
mie basenu, czaszy lub misy z przelewem i trzonu z dysza, z ktorej tryska

doprowadzana pod cisnieniem woda.

7.4.2. Zadania i cele

Zadaniem sektora drég jest umozliwienie ruchu pojazdom kolowym i szyno-

wym za pomoca wydzielonych tras komunikacyjnych. Natomiast celem dziatalno-
$ci sektora drdg jest zapewnienie bezpiecznego poruszania si¢ pojazdéw kotowych
i szynowych, jezeli torowiska sa zlokalizowane w jezdniach.

W granicach miast zarzadcami wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem

autostrad i drég ekspresowych, sq zarzady gmin (rys. 7.16).

zarzad gminy (mm————————— :
* Bt telekomunikacja |
|
___________ " .
| wodociagi i kanalizacja l— zarzad drogownictwa ; -
b b ! utrzymanie
E ‘ _} czystosci drég
— ’ i
komunikacja miejska & _i sektor dréog >
{ _{ pielggnacja zieleni
m————————— - | | (zielent miejska)
I energetyka lg i

: (elektryka, cieplo, gaz) '

|
___________ A L g melioracje miejskie |
|

Y Y Y

drogi drogi drogi
krajowe wojewodzkie

drogi zlokalizowane na obszarze gminy

|
e >

samorzad terytorialny

Rys. 7.16. Przyktadowy schemat blokowy sektora dr6g oraz jego powiagzania z innymi sektorami
z tej samej grupy (linie ciggte) oraz z pozostatymi sektorami inzynieryjnymi (linie przerywane)
(opracowanie wiasne)
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Urzadzenia infrastruktury komunalnej podziemnej, naziemnej i nadziemnej
usytuowane pod jezdnia, nad nig lub jej otoczeniu sa silnie powiazane z sektorami
wodociagow, kanalizacji, energii elektrycznej, ciepta i gazu. Z rysunku 7.13 wyni-
ka, iz istnieja takze mocne powigzania z sektorami komunikacji, odpadéw i zieleni.
Przyktadowa struktura sektora drogowego przedstawia rys. 7.17.

zarzad gminy <> rada gminy

Y

stuzba dyzurna miasta (< zarzad drég miejskich |- wydzial ruchu drogowego
— policja
v r v
¢ budowa ¢ wydanie decyzji e pobieranie oplat:
¢ modernizacja administracyjnych: — za zajecie pasa
® utrzymanie — koordynacja robot drogowego
e ochrona drég i mostow — w pasie drogowym - za dzierzawienie,
wiadukty, estakady, — zezwolenia na zajecie najem lub uzyczenie
kiadki dla pieszych, pasa drogowego gruntéw
tunele, przejscia — uzgodnienie projektéw przeznaczonych pod
podziemne, przepusty organizacji ruchu budowg drog
- wprowadzenie — za wstawienie reklam
czasowych organizacji i innych urzadzen nie
ruchu zwiazanych
~ zamykanie drég z funkcjonowaniem
drogi

Rys. 7.17. Przykladowa strukiura przedsigbiorstwa zarzadzajacego drogami w miescie oraz za-
kresy prowadzone] dziatalnosci (opracowanie wiasne)

Zarzady gmin, wykonuja swoje obowiazki za pomoca jednostek organizacyj-
nych zwanych zarzadami drég miejskich. Wykonuja oni, w imieniu zarzadéw
gmin, okreslone zadania, a w szczegdlnosci: budowe, modernizacjg, utrzymanie
i ochrong drég i mostéw, wydawanie decyzji administracyjnych oraz pobieraja
optaty (np. za zajecie pasa drogowego, za umieszczanie reklam lub innych urza-
dzen w pasie drogowym niezwiagzanych z funkcjonowaniem drdég, za parkowanie
w strefach wyznaczonych przez zarzady gmin).

Zadaniem sektora komunikacji miejskiej jest regularny przew6z pasazeréw
réznymi srodkami transportu zbiorowego (autobusy, tramwaje, metro, taksowki)
w granicach administracyjnych miasta (rys. 7.18), natomiast celem jest zapewnie-
nie bezpiecznego, sprawnego i punktualnego przewozu ludnoéci na trasach komuni-
kacyjnych,
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zarzad gminy > rada gminy

Y

shuizba dyzurna «—| zarzad transportu miejskiego  |t—p- wydziat ruchu
miasta drogowego — policja
‘ __________
T T ! A r
] drogi jt— komunikacja miejska —| odpady ' |
: (utrzymywanie drog) : (utrzymywanie :
|

czystosci drog)

Y Y Y Y

metro taksowki

autobusy tramwaje

Rys. 7.18. Przyktadowy schemat blokowy sektora komunikacii miejskiej oraz jego p_owiqzania
z innymi sektorami inzynieryjnymi i stuzbami miejskimi (linie przerywane) (opracowanie wtasne)

Zadaniem sektora odpadéw jest zbieranie, segregowanie i magazynowanie
odpadéw oraz ich transportowanie do miejsc sktadowania lub unieszkodliwiania
oraz utrzymanie czystosci drog i placow publicznych oraz zwalczanie Sliskosci
jezdni w okresie zimowym (rys. 7.19).

Celem sektora odpadow jest natomiast unieszkodliwianie odpadéw, czyli do-
prowadzanie do stanu niestwarzajacego zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi i sro-
dowiska.

Zadaniem sektora zieleni miejskiej jest stata pielggnacja i konserwacja tere-
néw zielonych (trawniki, krzewy, drzewa, place zabaw i inne urzadzenia) oraz
fontann i oczek wodnych usytuowanych na obszarze administracyjnym miast
(rys. 7.20).
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zarzad gminy -t

> rada gminy

v

i
sektor odpady -

4

Wywo0z Smieci

wywoOz nieczystosci
plynnych

odsniezanie drog i placow
publicznych

zbieranie $mieci
segregowanie $mieci
magazynowanie $mieci
skladanie Smieci
utylizacja $mieci

-— wybieranie Sciekéw z
bezodplywowych
zbiornikéw sciekéw za
pomocg wozéw
asenizacyjnych

— transport $ciekéw do
zlewni

— wprowadzanie $ciekéw do
kanalizacji miejskiej

— odsniezanie ulic,
chodnikéw i placow

— posypywanie jezdni,
przystankéw i chodnikéw
chlorkiem sodu i piaskiem
— transport $niegu

— skladowanie $niegu lub
sptawianie do zsypéw na
kanalizacji miejskiej

Rys. ,7.'19. Przyk%adpwy schemat blokowy sektora odpadéw z podziatem na poszczegGine rodzaje dzia-
talnosci komunalnej oraz jego powigzania z innymi sektorami inzynieryjnymi (linie przerywane) (opra-

cowanie wtasne)

zarzad gminy -t

> rada gminy

Y

zielen miejska

trawniki, krzewy i drzewa
wzdtuz drég gminnych

koszenie trawy
pielegnacja krzewdw

i drzew

zbieranie i skfadowanie
traw i galezi

transport trawy i galezi na
wysypisko

skwery i parki

— pielegnacja trawy,
krzewow i drzew

— konserwacja placéw zabaw
i innych urzadzen

— konserwacja wodopojow

i fontann

~— konserwacja oczek
wodnych

Rys. 7.2[}. .Przyk+adoyvy sqhemat blokowy sektora zieleni miejskiej z podziatem na poszczeg6ine rodzaje
dziatalno$ci oraz powiazania bezposrednie z innymi sektorami inZynieryjnymi w miescie (linie przerywa-

ne) (opracowanie wtasne)
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Celem zieleni miejskiej jest stworzenie warunkéw $rodowiskowych o cha-
rakterze rekreacyjno-wypoczynkowym dla mieszkaficéw miast.

7.4.3. Specyfikacja funkcjonowania

Cechami specyficznymi sektora drogownictwa jest [100, 140]:

— opracowywanie projektéw, planéw rozwoju sieci drogowej miejskiej, planéw
finansowania budowy, utrzymania i ochrony drég oraz obiektéw mostowych,

— utrzymywanie nawierzchni, chodnikéw, obiektéw inzynierskich, urzadzen za-
bezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwiazanych z droga,

— przygotowywanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych kraju,

— koordynowanie robdt w pasie drogowym,

- wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego,

— przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drdg i obiektow mostowych,

- wykonywanie robét interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

— przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw,

- wprowadzanie ograniczen badZ zamykania drég i drogowych obiektéw mosto-
wych dla ruchu i wyznaczanie objazdéw w przypadku wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa dla ludzi lub mienia,

- sadzenie, utrzymanie oraz usuwanie drzew i krzew6w oraz pielggnacja zieleni
w pasie drogowym,

— mocne powiazania z pozostalymi sektorami inzynieryjnymi gospodarki komu-
nalnej niepelnej wynikajace z usytuowania urzadzen infrastruktury komunalne;
w liniach rozgraniczajacych ulice.

Cechami specyficznymi sektora komunikacji miejskiej jest [133]:

— prowadzenie regularnego przewozu oséb i rzeczy odptatnie, Srodkami gminne-
go transportu zbiorowego, zgodnie z rozkladami jazdy sSrodkéw transporto-
wych,

— koordynowanie rozktadéw jazdy $rodkéw transportowych funkcjonujacych na
obszarze administracyjnym miast,

~ podanie do wiadomosci publicznej rozktadéw jazdy $rodkéw transportowych,

— ograniczanie, zawieszanie (czgsciowe lub catkowite) przewozu ludzi, badz do-
konywanie zmian na liniach komunikacyjnych w przypadku potrzeby (awarie
infrastruktury komunalnej, kleski zywiotowe, ze wzgledu na potrzeby obronno-
$ci lub bezpieczenstwa panstwa),

— podawanie do publicznej wiadomosci stosowanych taryf przewozu os6b i rze-
czy na terenie miasta.

Cechy specyficzne sektora odpadowego to [130]:
— zapewnienie ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong¢ srodowiska zgodnie
z zasada zréwnowazonego rozwoju,
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ewidencjonowanie odpad6éw (rodzaj i ilo§¢) wraz z podaniem sposobéw gospo-
darowania nimi, rodzajéw instalacji i urzadzen stuzacych do odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadow,

posiadanie mocnych powiazan z sektorami wodociagdw i kanalizacji (zlewnie,
komunalne osady $ciekowe) oraz drogownictwa (utrzymanie czystos$ci drog
1 chodnikéw),

opracowywanie gminnych planow gospodarki odpadami zgodnie z polityka
ekologiczng panstwa (powinny zawiera¢ one informacje o odpadach — rodzaj
i ilo$¢, o sposobach unieszkodliwiania, o przedsiewzigciach zapobiegajacych
powstawaniu odpadéw lub ograniczaniu ich powstawania oraz o projektowa-
nym systemie gospodarowania odpadami).

Biorac pod uwagg, iz orientacyjna ilo$¢ odpadéw przypadajaca na 1 miesz-

kanca wynosi 4T/rok, zagadnienia dotyczace tego sektora nabierajg szczegdinego
znaczenia w gospodarce komunalnej niezupelne;j.

Przykladowa strukture organizacyjng sektoréw odpaddw i zieleni w miastach

przedstawia rys. 7.21.

zarzad gminy 7 < rada gminy
\
wydzial ochrony
srodowiska urz¢du miasta
stuzba zarzad dyspozytorzy
dy?uma < oczyszczania P~ przedsigbiorstw
miasta miasta komunalnych

|
Y v

odpady zielen miejska

|— miejskie przedsiebiorstwo
robot ogrodniczych

|— miejskie przedsigbiorstwo
oczyszczania

Rys. 7.21. Przyktadowa struktura organizacyjna sektoréw odpaddéw 1 zieleni w wybranym miescie
(opracowanie wlasne)
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Z rysunku wynika, ze sektory odpadéw i zieleni majg mocne powiazania

7 sektorem wodociagéw i kanalizacji w nastgpujacym zakresie:

od$niezanie nawierzchni jezdni i chodnikéw w okresie zimowym tak, aby wpu-
sty uliczne byly w stanie odprowadzi¢ wody roztopowe w przypadku odwilzy
oraz stworzenie warunkéw bezpiecznych na drogach,

zamiatanie pozostalego piasku (w przypadku zwalczania Sliskosci jezdni
w okresie zimowym) tak, aby nie doprowadzi¢ do zamulenia wpustéw ulicz-
nych lub sktadowanie wykoszonej trawy w okresie letnim tak, aby w przypadku
deszczu nie nastapilo jej przemieszczanie przez wodg i wiatr i zatykanie wpu-
stow ulicznych,

sptawianie $niegu do zsyp6éw $niegowych usytuowanych na kanatach miejskich
(w tym przypadku moze nastapi¢ przekroczenie wartosci wskaznikéw zanie-
czyszczen wprowadzanych do kanalizacji) [95, 96].

Cechami specyficznymi sektora zieleni miejskiej sa:
sezonowo$¢ prowadzenia prac,
mocne powiazania z sektorami: wodociagéw i kanalizacji (podlewanie terenow
zielonych, zasilanie w wodg fontann i napelnianie oczek wodnych, sktadowanie
wykoszonej trawy i gatezi w bezpiecznej odlegtosci od wpustéw ulicznych, aby
nie powodowaé ich zatykania w przypadku unoszenia jej w czasie deszczu)
oraz z sektorem odpad6éw (transport wykoszonej trawy, gatezi i nieczystosci na
sktadowisko odpaddw),
usuwanie krzewéw i drzew w przypadku kolizji z innymi urzadzeniami infra-
struktury podziemne;.

7.4.4. Okreslanie i zatwierdzanie taryf

Taryfy i optaty dotyczace drogownictwa, komunikacji, odpadéw i zieleni

okreslaja przedsigbiorstwa z tych branz we wlasnym zakresie.

Przykladowy schemat blokowy przydziatu srodkéw finansowych na prowa-

dzenie dziatalnosci oraz okreslanie taryf i optat przedstawia rys. 7.22.
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zarzad gminy |e—m| rada gminy

1
L
C
=777 R
Y ¥V ¥ \ Y
drogi komunikacja odpady zielen

— - przydziat Srodkéw finansowych z budzetu miasta na prowadzenie dzialalnosci
podstawowej
—— - sporzadzanie taryf i okreslanie oplat oraz zatwierdzanie ich przez zarzad gminy

Rys. 7.22. Przyktadowy schemat blokowy przydziatu $rodkéw finansowych, okreslenia
i zatwierdzenia taryf | optat w sektorach drogownictwa, komunikacji miejskiej, odpadéw
i Zieleni miejskiej (opracowanie wiasne)

W sektorze drogownictwa o przydziale srodkéw finansowych na prowadzenie
dziatalnosci podstawowej decyduja zarzady gmin, ktére w budzetach miast rezer-
wuja Srodki finansowe na realizacj¢ zadan zwiazanych z projektowaniem, budowa,
modernizacja i utrzymywaniem drog na obszarach administrowanych przez gminy.
Kolejnym strumieniem $rodkéw finansowych sg oplaty pobierane przez przedsie-
biorstwa zajmujace si¢ ta dziatalno$cia (za zajecie pasa drogowego, dzierzawa
gruntow pod budowe drog, ustawienie reklamy w liniach rozgraniczajacych ulic,
parkowanie platne). Ustalanie optat reguluja odpowiednie akty prawne [140], na-
tomiast oplaty za platne parkowanie na terenie gmin zatwierdzaja zarzady gmin po
ich uchwaleniu przez rady gmin.

Przydziat $rodkéw finansowych na prowadzenie dziatalnos$ci w sektorze ko-
munikacji miejskiej réwniez rezerwowane jest w budzetach gmin, natomiast taryfy
za ustugi przewozowe $rodkami gminnego transportu zbiorowego (dotyczy auto-
buséw, tramwajow, metra i takséwek) sporzadzane sg przez przedsigbiorstwa ko-
munalne, a zatwierdzane sa przez zarzady gmin po ich uchwaleniu przez rady
gmin.

W sektorze dotyczacym odpaddéw dziatalno$é podstawowa jest samofinansu-
jaca sig, natomiast taryfy i oplaty (np. za wywoz $mieci, za sktadowanie $mieci, za
wywoz nieczystosci itp.) okreSlane sa przez przedsiebiorstwa komunalne, a na-
stepnie zatwierdzane przez zarzady gmin po uchwaleniu ich przez rady gmin.

Sektor zieleni miejskiej jest catkowicie dotowany przez zarzady gmin, ktére
przeznaczajg odpowiednie srodki finansowe w budzetach gmin na prowadzenie tej
dzialalnosci.
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7.4.5. Organy kontrolujace

Nadzér i kontrole nad sektorami drogownictwa, komunikacji, odpadéw i zie-
leni miejskiej zasadniczo sprawuja zarzady gmin. Niektore sektory komunalne sg
jednak nadzorowane w pewnych zakresach (np. stanu technicznego) przez instytu-
cje rzadowe (rys. 7.23).

I samorzad gmirmzI 1
|

organy kontrolujace i nadzorujace

administracja rzadowa

Y

Ministerstwo Srodowiska Ministerstwo
— Panistwowy Inspektor Infrastruktury — Instytut
Sanitarny Badawczy Drég i Mostow
. — Panstwowy Inspektor Inspekcja Transportu
zarzad gminy Ochrony Srodowiska Drogowego

L s

[t

r——%——14-—-———--

Y Y
komunikacja odpady

Y

zielen miejska

drogi

urzad ochrony konkurencji
i konsumentow

Rys. 7.23. Przyktadowy schemat blokowy dotyczgcy nadzoru i kontroli instytucjonalnej
nad sektorami drég, komunikacji, odpadéw i zieleni (opracowanie wiasne)

W zakresie gospodarki odpadami organem kontrolnym jest Pafistwowa In-
spekcja Sanitarna, natomiast w zakresie drogownictwa i komunikacji miejskiej —
Inspekcja Transportu Drogowego [130, 133].

7.5. Melioracje miejskie

Podstawowym aktem prawnym w zakresie melioracji jest Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie melioracji wodnych [106].

W niniejszym podreczniku zamieszczono tylko ogdine wiadomosci z zakresu
melioracji miejskich. Ograniczenie to wyniklo z zakresu opracowania, w ktorym
omoéwiono zagadnienia komunalne tylko w powigzaniu z innymi sektorami infra-
struktury miejskiej. Dotyczy to w szczegdlnosci relacji wewngtrznych i zewngtrz-
nych w miastach (odwadnianie miast i zakladéw przemystowych zlokalizowanych
na ich terenach).
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7.5.1. Podstawowe pojecia

Najwazniejszymi pojgciami z zakresu melioracji miejskich sg [50, 106]:

— melioracje podstawowe to zbidr urzadzen do gromadzenia wody (zbiorniki
naturalne i sztuczne), do transportu wody (rzeki, kanaly), do zabezpieczania
przed wylewaniem jej nadmiaru (waly przeciwpowodziowe) oraz do spietrzania
wody (budowle pigtrzace) oraz mosty, przepusty i pompownie melioracyjne,

— melioracje szczegolowe to rowy, potoki, drenaze,

— sie¢ melioracyjna systematyczna jest to sie¢ rowdéw lub rurociagéw drenar-
skich o regularnym uktadzie i trasach na ogét réwnoleglych,

— sie¢ melioracyjna niesystematyczna jest to sie¢ rowow lub rurociagéw drenar-
skich o ukladzie nieregularnym (do sieci niesystematycznej zalicza si¢ sie¢ zto-
zona z rurociaggow drenarskich).

Schemat blokowy rodzajow melioracji miejskich przedstawia rys. 7.24.

wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych

'

melioracje miejskie

|
Y Y

melioracje podstawowe

melioracje szczegélowe

L— ochrona |— obnizenie nadmiernego
przeciwpowodziowa poziomu wod gruntowych

Rys. 7.24. Schemat blokowy kiasyfikacji melioracji miejskich (opracowanie wiasne)

W miastach melioracje i urzadzenia wodne sa w gestii sejmikow wojewo6dz-
kich, ktore zarzadzaja nimi poprzez wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych.

7.5.2. Zadania i cele

Zasadniczym zadaniem sektora melioracji miejskich jest ochrona miast przed
szkodliwym dzialaniem nadmiaru wéd oraz obnizanie jej nadmiernie wysokiego
poziomu w celu zapobiegania ujemnym skutkom powyzszych zjawisk.

W szczeg6lnosci — melioracje podstawowe shuza ochronie przeciwpowodzio-
wej miast i usprawnieniu retencjonowania nadmiaru wod w odbiornikach takich
jak: rzeki, potoki, zbiorniki naturalne (stawy, jeziora), zbiorniki sztuczne (jazy,
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zapory wodne), natomiast melioracje szczegétowe stuza do obnizenia poziomu
woéd gruntowych poprzez réznego rodzaju systemy drenowania, ktérych celem jest
racjonalne przeciwdziatanie ujemnym skutkom tego zjawiska.

Gtéwnym celem dzialalno$ci sektora melioracji miejskich jest eliminowanie
szkodliwego dziatania wody. Sg to zadania administracji rzadowej i samorzadow
wojewddzkich (sejmiki wojewddzkie).

7.5.3. Specyfika funkcjonowania

Cechami specyficznymi sektora melioracji miejskich sa:
— wsp6tdziatanie urzadzen melioracyjnych z urzadzeniami infrastruktury kanali-
zacyjnej,
- koordynowanie dzialan w sytuacjach awaryjnych (np. wysokie stany wody
w odbiornikach) z innymi sektorami inzynieryjnymi (szczeg6lnie z sektorem
wodociagow i kanalizacji).

Nalezy wyjasni¢, iz urzadzenia melioracji miejskich wspéipracujg stale z ka-
nalizacja miejska, gdyz wody gruntowe, za pomoca drenazy, odprowadzane s do
kanalizacji i odwrotnie — wody opadowe i roztopowe odprowadzane sa do odbior-
nikéw (urzadzen melioracyjnych) zlokalizowanych na terenie miast (rzeki i poto-
ki). Dlatego tez do niedawna zarzadcy systeméw kanalizacyjnych byli réwniez
zarzadcami melioracji miejskich. Obecnie w miastach polskich trwa proces prze-
kazywania przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne urzadzen meliora-
cyjnych zarzadcom melioracji i urzadzen wodnych.

Druga wazna cecha sektora melioracji miejskich jest stale koordynowanie
dziatan w przypadku wysokich stanéw wéd (tzw. ,.stany awaryjne”) w odbiorni-
kach (rzeki i potoki), ktérych celem jest przeciwdzialanie niekorzystnym i szko-
dliwym zjawiskom takim jak: zalew terenéw miejskich, podtopienie systemow
kanalizacyjnych itp.

7.5.4. Okreslanie opfat za odprowadzenie wdd do odbiornikow

Optaty w sektorze melioracji miejskich wynikaja z ich relacji z systemami ka-
nalizacyjnymi odprowadzajacymi wody opadowe i roztopowe do urzagdzen melio-
racyjnych (np. potoki przeptywajace przez miasta), badZ wprowadzanie Sciekéw
do wéd lub do ziemi. Optaty te reguluje ustawa — prawo ochrony srodowiska oraz
rozporzadzenia wykonawcze. Wyrdznia si¢ oplaty podstawowe oraz podwyzszone
za Kkorzystanie ze $rodowiska, sa one egzekwowane przez organy administracji
rzadowe;j i organy samorzaddw wojewddzkich.
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7.5.5. Organy kontrolujace

Organem nadzorujacym sektor melioracji miejskich jest administracja rzado-
wa i samorzad wojewdédzki (rys. 7.25).

administracja rzadowa |« -  sejmik wojewSdztwa

wojewddzki zarzad melioracji
i urzadzeri wodnych

|
v Y

melioracje podstawowe

melioracje szczegétowe

Rys. 7.25. Schemat blokowy organ6éw kontrolnych w obszarze melioracji
miejskiej (opracowanie wiasne)

Zagadnienia zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa nadzorowane sa przez
administracj¢ rzadowa poprzez wydzialy zarzadzania kryzysowego, ochrony lud-
nosci i spraw obronnych w poszczegdlnych wojewddztwach, natomiast nadzér
w zakresie oplat za wprowadzanie $ciekéw do wéd (potoki i rzeki nalezace do
skarbu panstwa) sprawuja marszatkowie sejmikéw samorzadowych wojew6dztw.
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8. EWIDENCJA SIECI UZBROJENIA TERENU

ORAZ UZGADNIANIE DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ
Z ZAKRESU SEKTOROW INZYNIERYJNYCH
GOSPODARKI KOMUNALNEJ

8.1. Podstawowe pojecia

Sprawy zwiazane z zakladaniem i prowadzeniem geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz uzgadniania dokumentacji projektowych z zakresu sektorow
inzynieryjnych reguluje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. [105].

Wazniejsze pojecia dotyczace omawianych zagadnien [105]:

— sieci uzbrojenia terenu to przewody i urzadzenia podziemne (np. przewody
wodociagowe, kanalizacyjne, cieplownicze, gazowe, elektroenergetyczne, tele-
komunikacyjne oraz inne przewody specjalne oraz urzadzenia — np. pompownie),

— podziemne budowle to komory, studnie i inne obiekty zwiazane z uzbrojeniem
podziemnym,

— geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu jest to uporzadkowany zbidr
informacji o przestrzennym polozeniu i podstawowych danych technicznych
sieci uzbrojenia terenu, a takze o wiascicielach oraz jednostkach organizacyj-
nych zarzadzajacych tymi sieciami (zawiera: rodzaj przewodu, polozenie prze-
wodu w planie i wysokosciowo, adres wlasciciela i sposéb uzyskania danych
o przewodach),

- geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza sieci uzbrojenia terenu (inwen-
taryzacja) jest to dokonanie geodezyjnych pomiaréw powykonawczych i spo-
rzadzenie dokumentacji po zrealizowaniu projektéw sieci uzbrojenia terenu,

- zesp6l uzgadniania dokumentacji projektowej jest to jednostka skiadajaca sig
z pracownikéw posiadajacych uprawnienia zawodowe do wykonywania samo-
dzielnych funkcji w zakresie budownictwa, nadzoru budowlanego oraz zarza-
déw drég podlegltych samorzadowi terytorialnemu.
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Zgodnie z cytowanym aktem prawnym ewidencj¢ zaklada si¢ na podstawie:

— mapy zasadniczej,

— materialéw zawierajacych wyniki inwentaryzacji, zgromadzonych w panstwo-
wym zasobie geodezyjnym i kartograficznym,

— ewidencji gruntéw i budynkéw,

— materialéw zespotu uzgadniania dokumentacji projektowe;j,

— materialéw zgromadzonych przez jednostki prowadzace ewidencje branzowg
(wg sektorow) sieci uzbrojenia terenu.

Przewody infrastruktury podziemnej stanowig liniowe fragmenty sieci uzbro-
jenia terenu. W zaleznosci od tego do jakiego sektora inzynieryjnego naleza okre-
sla si¢ je jako: przewody wodociagowe, kanalizacyjne, cieptownicze, gazowe, te-
lekomunikacyjne, elektroenergetyczne oraz inne przewody specjalne.

Dla kazdego z wyzej wymienionych przewodéw prowadzi si¢ operat ewiden-
cyjny, zawierajacy:

— warunki techniczne zalozenia ewidencji,

- sprawozdanie techniczne z opisem prac wykonanych podczas zakladania ewi-
dencji,

— wykaz materialéw, na podstawie ktérych zaktada si¢ ewidencje¢ ze wskazaniem
miejsca ich przechowywania oraz raporty z analizy przydatnosci tych materia-
16w,

— mapg zasiggu analizowanych materialéw branzowych (z poszczeg6lnych sekto-
réw) i szkice przebiegu sieci uzbrojenia terenu,

— rejestr zmian wprowadzonych w trakcie zaktadania ewidencji (budowa nowych
badz przebudowa istniejacych sieci uzbrojenia terenu lub pojedynczych prze-
wodéw, wylaczenie przewodéw z eksploatacji badz caltkowitej ich likwidacii,
zmiany nazwy, siedziby lub adresu wiasciciela sieci uzbrojenia terenu badz jed-
nostki organizacyjnej zarzadzajacej ta siecia),

~ dokumenty koficowych uzgodnien z jednostka prowadzaca ewidencje branzowa
(wg sektoréw inzynieryjnych) sieci uzbrojenia terenu.

Uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu dokonuje
si¢ po uprzednim zbadaniu bezkolizyjnosci lokalizacji projektowanych sieci z juz
istniejacymi i projektowanymi innymi przewodami i urzadzeniami, z obiektami
budowlanymi, znakami geodezyjnymi, grawimetrycznymi i magnetycznymi, ziele-
nig wysoka, pomnikami przyrody, a takze po zbadaniu ustalefi miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego. Do wniosku o uzgodnienie nalezy dolaczyé:
— 3 egzemplarze projektu usytuowania sieci uzbrojenia terenu,

— decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
— warunki techniczne podiaczenia obiektu do istniejacych sieci uzbrojenia terenu,
uzyskanych od jednostek zarzadzajacych sieciami.

100

Uzgodnienie wyrazane jest w formie opinii wydawanej z upowaznienia wiadz
samorzadowych (starosta, prezydent) przez przewodniczacego zespotu (rys. 8.1).

samorzad gminny lub powiatowy

'

przewodniczacy | zesp6l uzgadniania dokumentacji projektowej |-  czlonkowie

!
| S, S SN NN S S

przewody przewody przewody przewody | | przewody tele- przewody przewody
wodociggowe elektro- cieplownicze gazowe komunikacyjne | {melioracyjne| | drenazowe
i kanalizacyjne | | energetyczne

Rys. 8.1. Schemat blokowy uzgodnienia dokumentacji projektowe] sieci uzbrojenia terenu (opracowa-
nie wlasne)

Opini¢ wydaje si¢ inwestorowi w terminie 14 dni od momentu zlozenia wnio-
sku. W uzasadnionych przypadkach termin ten moze by¢ przedtuzony do 30 dni.
Uzgodnienie wazne jest przez okres 3 lat od dnia wydania opinii. Potwierdzeniem
dokonania uzgodnienia jest klauzula, ktérej wzdr przedstawia rys. 8.2.

Po wybudowaniu projektowanych sieci uzbrojenia terenu przed ich zasypka
przeprowadza si¢ inwentaryzacje, przy czym pomiary geodezyjne obejmuja row-
niez inne sieci uzbrojenia terenu znajdujace si¢ w odkrywce. Inwentaryzacje, jak
réwniez zwigzang z nig dokumentacje, sporzadza na zlecenie inwestora jednostka
uprawniona do wykonywania prac geodezyjnych, ktéra stwierdza zgodnos¢ reali-
zacji lub rozbieznos¢ (niezgodno$c) zrealizowanej sieci uzbrojenia terenu z uzgod-
nionym projektem (w takich sytuacjach inwestor przedklada uzgodniony projekt
i mape z wynikami inwentaryzacji organowi administracji architektoniczno-
budowlanej w celu podjgcia odpowiedniej decyzji).

W skiad zespotu uzgadniania dokumentacji projektowej (ZUDP) wchodza za-
zwyczaj osoby z nastepujacych sektor6w komunalnych: drogi, wodociagi, i kanali-
zacja, sieci cieplne, gazowe, elektryczne, telekomunikacyjne, zielen miejska.
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Klauzulq. umieszcza si¢ na kazdym egzemplarzu projektu: w formie analogowej -
w postaci tekstu, a w formie cyfrowej — wprowadzona na nosnik jednokrotnego zapisu
i zabezpieczong informatycznie.

Rys. 8.2. Wzor klauzuli potwierdzajacej uzgodnienia usytuowania projektowych sie-
ci uzbrojenia terenu [105]

Wykaz oznaczen stosowanych na mapach urzadzen infrastruktury podziemnej:

= — osie przewodéw urzadzen podziemnych istniejacych

= == — osie przewodéw urzadzen podziemnych projektowanych

=== - krawgdzie przewodéw urzadzen podziemnych istniejacych o $rednicy
ponad 75 cm

----- — krawgdzie przewod6éw urzadzen podziemnych projektowanych o éred-
nicy ponad 75 cm

R, — przewody nadziemne

R, — przewody naziemne

Sposoby inwentaryzowania urzadzen na mapach okresla si¢ za pomoca naste-
pujacych liter:

A ~ aparatura wykrywajaca
B — dane branzowe

P — pomiar bezposredni
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Oznaczenia rodzaju sieci oraz armatury sieci podziemnych okresla si¢ w spo-
séb nastgpujacy:
— sie¢ wodociagowa
- sieé kanalizacyjna
— sie¢ gazowa
- sie¢ cieplna
— sie¢ telefoniczna
— sie¢ elektroenergetyczna
et — sieé trakcyjna

o =00 N g

8.2. Opracowywanie map numerycznych podziemnej,
naziemnej i nadziemne;j sieci infrastruktury komunainej

Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu daje mozliwo$¢ wykonywania
map numerycznych, niezbgdnych w zarzadzaniu infrastrukturg komunalng pod-
ziemna, naziemna i nadziemna. Moga one by¢ wykonywane poprzez:

- wektoryzacje manualna za pomoca digitizera z podktadéw map zasadniczych,

— wektoryzacje za pomocg odpowiednich programéw komputerowych ze skano-
wanych podkladéw map zasadniczych (tzw. ,,papierowych”),

- wektoryzacje w programie interCAD z modutem Raster,

- dostosowywanie istniejacych opracowan numerycznych.

Na razie brak jest zintegrowanych map numerycznych sieci uzbrojenia terenu,
natomiast istnieja mapy numeryczne poszczegélnych branz (sektor6w komunal-
nych inzynieryjnych) z mozliwoscia ich integracji w najblizszym czasie.

Najwazniejsze cechy map numerycznych to:
uwzglednienie podziatu branzowego (wg sektoréw) oraz obiektowego,
mozliwos¢ sporzadzania wydrukéw map lub ich dowolnych fragmentéw,
mozliwo$é biezacej aktualizacji.

Rozréznia si¢ dwie podstawowe metody tworzenia map numerycznych,
a mianowicie [40, 41, 42, 51, 66]: -
— mapy rastrowe, w ktérych dane przechowywane sg w postaci pol o jednako-
wych rozmiarach, odpowiadajacych rozdzielczosci mapy,
~ mapy wektorowe, w ktérych dane przechowywane sa w postaci elementow
geometrycznych, takich jak linie, punkty i wieloboki, natomiast wspétrzedne
elementéw zapisywane sg za pomocg wektoréw (rys. 8.3).
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!
Rys. 8.3. Przykiady map numerycznych —a) rastrowe, b) wektorowe [41]

Mapy wektorowe, w odréznieniu od map rastrowych, sa bardziej funkcjonalne
- przestajg one by¢ tylko zwyktymi rysunkami, a stajg si¢ zbiorami zintegrowany-
mi. Mapy numeryczne przedstawiane sa za pomocg wspétrzednych prostokatnych.

Przedsigbiorstwa komunalne (wodociggowo-kanalizacyjne, energetyczne,
cieplownicze, gazowe, telekomunikacyjne i inne) wykorzystuja oprogramowania
do tworzenia i zarzadzania komputerowymi modelami réznego rodzaju sieci
uzbrojenia terenu w sposéb $cisle dopasowany do wlasnych wymagan.

Pierwszym etapem tworzenia map numerycznych jest pozyskanie wektorowe-
go podkladu geodezyjnego. Jest to najbardziej pracochtonny i dosé¢ kosztowny
etap. Wigkszo$¢ miast w Polsce nie posiada gotowych wektorowych numerycz-
nych map. Mozna je stworzy¢ za pomoca jednej z wymienionych metod (pétauto-
matycznie z danych posiadanych przez przedsigbiorstwa geodezyjne, recznie po-
przez digitalizacjg istniejacych map lub przez skanowanie istniejacych map i ich
wektoryzacj¢). Najdokladniejsza metoda jest tworzenie map numerycznych na
podstawie danych posiadanych przez przedsigbiorstwa geodezyjne. Wybér sposo-
bu pozyskania pierwotnej wersji wektorowej mapy numerycznej jest dowolny
i zalezy od dostgpnosci danych.

Opracowane w poszczegélnych sektorach inzynieryjnych gospodarki komu-
nalnej mapy numeryczne dla wlasnych celéw moga byé w przysztosci skorelowane
ze sobg (na podstawie zweryfikowanych danych geodezyjnych) w celu stworzenia
zintegrowanych map numerycznych, co w zdecydowany spos6b usprawni zarza-
dzanie sieciami uzbrojenia terenu w skali miast.

Najwazniejsze zalety map numerycznych to:

— duza szybkos¢ pracy,
— branzowy (sektorowy) podzial map poprzez warstwy zawierajace sieci uzbroje-
nia terenu nalezace do réznych sektoréw,
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wykorzystanie juz opracowanych map dla jednego sektora do tworzenia map
dla kolejnych sektoréw inzynieryjnych,

praca z kilkoma mapami jednoczesnie,

mozliwo$¢ biezacej aktualizacji i rozbudowy map,

przechowywanie danych w otwartym formacie, umozliwiajatcyrr.x i(?h ob-
rébke za pomoca innych programéw (np. modele hydrauliczne sieci).
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9. KOORDYNACJA PRZEDSIEWZIEC
Z ZAKRESU SEKTOROW INZYNIERYJNYCH
GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Koordynowanie przedsigwzig¢ polega na uzgadnianiu wzajemnych dziatan
zgodnie z regulami stuzacymi do osiagnigcia okreslonego celu. Celem sektoréw
inzynieryjnych gospodarki komunalnej miast jest ich sprawne funkcjonowanie
i wspdldziatanie. Zalezy ono od metod zarzadzania poszczegdlnymi sektorami
w miastach, migdzy innymi od sposobu statego koordynowania biezacych dziatan
ich funkcjonowania oraz od planowanych przedsiewzieé, do ktorych zaliczy¢ moz-
na:

— Pprace remontowe,

— prace modernizacyjne,

— prace dotyczace budowy nowej infrastruktury inzynieryjne;j,

— prace zwiazane z usuwaniem awarii infrastruktury inzynieryjne;j.

Staly nadzér nad funkcjonowaniem sektor6w inzynieryjnych sprawuja kie-
rownictwa poszczegdlnych przedsigbiorstw komunalnych w miastach, a wszelkie
informacje dotyczace zakl6cen przekazywane sg do Stuzb Dyzumych Miast oraz
do Zespoléw Reagowania Kryzysowego (gminnego, powiatowego, wojewddzkie-
go) [122]. Petnia one role koordynatora, gléwnie w sytuacjach awaryjnych. Nalezy
jednak stwierdzi¢, iz w strukturach organizacyjnych samorzadéw miast brak jest
zespotu koordynujacego dzialania sektoréw komunalnych. Brak koordynacji jest
przyczyna wielu nieprawidlowosci np. rozkopywania ulic przez kolejne przedsie-
biorstwa komunalne w celu remontu, modernizacji, badZ wymiany sieci podziem-
nych, torowisk itp. Celem koordynacji przedsigwzig¢ w miastach powinno by¢
sprawne kompleksowe prowadzenie prac komunalnych, co w konsekwencji
zmniejszy niedogodnosci zycia mieszkancow oraz obnizy koszty prowadzenia prac
remontowych i modernizacyjnych, zwiazanych z wymiang badz usuwaniem awarii
uzbrojenia podziemnego. Przyktadowy schemat blokowy koordynowania przed-
sigwzig¢ sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej przedstawia rys. 9.1,
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Rys. 9.1. Przyktadowy schemat blokowy koordynowania przedsigwzig¢ w sektorach inzy-
nieryjnych gospodarki kemunalnej w czasie normalnego funkcjonowania oraz w przypadku
wystapienia zagrozeri nadzwyczajnych. Oznaczenia: —— sektory podlegajgce samorza-
dowi terytorialnemu, ——- sektory i instytucie nadzorowane przez administracjg rzado-
wa, —--— staly przeptyw informacji pomiedzy Stuzbami Dyzurnymi Miast a Zespotem
Reagowania Kryzysowego (opracowanie wiasne)
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Na rysunku 9.1 przedstawione zostaly relacje i zaleznosci sektoréw inzynie-
ryjnych gospodarki komunalnej w sytuacji normalnego funkcjonowania oraz
W sytuacji wystapienia zagrozen, kiedy to uruchomiane sa odpowiednie stuzby
w zaleznosci od zaistnialego zagrozenia i jego rozmiaréw.

Kazde z przedsigbiorstw komunalnych powinno posiadaé systemy sprawnego
usuwania zagrozen i awarii powstatych na terenie danego miasta.

W zaleznosci od rodzaju sektora i wystepujacych w nim zakléceniach na-
tychmiast informowane sg pozostale sektory (w pierwszej kolejnosci sektory
o mocnych powiazaniach w dalszej kolejnosci o stabych) jak réwniez odpowiednie
instytucje pafistwowe (np. Straz Pozarna, Policja) oraz rzadowe (np. Wojewdédzki
Inspektor Sanitarny lub Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska).

Staty przeplyw informacji pomigdzy poszczegGlnymi sektorami inzynieryj-
nymi w miastach odnosnie ich funkcjonowania (praca normalna lub wystapienia
awarli) powinien by¢ nieodzownym elementem ich wspélpracy pozwalajacym na
sprawne zarzadzanie sektorami komunalnymi.
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10. NIEZAWODNOSC FUNKCJONOWANIA
| BEZPIECZENSTWO DZIALANIA
SEKTOROW INZYNIERYJNYCH
GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Niezawodne i bezpieczne dzialanie urzadzen i instalacji infrastruktury komu-
nalnej ma ogromne znaczenie dla prawidiowego funkcjonowania i rozwoju miast.
Systemy infrastruktury komunalnej uwazane s za ztozone ze wzgledu na ich roz-
legto$é oraz rozbudowana i skomplikowana strukturg zrédet zasilania.

We wszystkich sektorach inzynieryjnych gospodarki komunalnej wymagany
jest wysoki stopief niezawodnosci ich funkcjonowania ze wzgledu na $wiadczenie
ustug w sposéb nieprzerwany (dostawa wody, odprowadzanie $ciekéw, dostawa
energii elektrycznej, ciepta i gazu, $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, prze-
wozowych i melioracyjnych oraz wywozenie $mieci i utrzymanie czystosci). Dla-
tego tez stopien niezawodnosci nalezy ocenia¢ pod katem ciaglosci oraz jako$ci
(np. jako$é wody, wymagane napigcie pradu itp.) $wiadczonych ustug.

Odbiorcy zadaja $wiadczenia ustug komunalnych bez zadnych przerw, jezeli
natomiast wystapia awarie omawianych systeméw, to konsumenci chcg, aby prze-
rwy w dziataniu sektoré6w komunalnych byly jak najkrétsze. Dlatego tez w przy-
padku jakichkolwiek zakiécefi w funkcjonowaniu sektoréw inzynieryjnych nie-
zbedna jest $cista wspélpraca i koordynowanie dziatan zmierzajacych do przywro-
cenia pracy systemow.

W sektorach inzynieryjnych gospodarki komunalnej powinny by¢ prowadzo-
ne badania w warunkach eksploatacyjnych dla okreslenia stopnia ich niezawodno-
$ci za pomocg K., (wspStczynnik niezawodnosci rzeczywistej) i poréwnywanie go
z wymaganym stopniem niezawodnosci K, — okreslany w standardach swiadczenia
ushug dla poszczegdlnych sektoréw komunalnych, przy czym powinna by¢ spet-
niona zaleznos¢

K. > Ky ¢))
gdzie:
K. - wspélczynnik niezawodnosci rzeczywistej,
K, - wsp6lczynnik niezawodnos$ci wymagane;.
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Zwigkszenie wspdiczynnika niezawodnosci funkcjonowania sektoréw inzy-
nieryjnych gospodarki komunalnej mozna osiagnaé poprzez:
— stosowanie nowoczesnych materiatéw i technologii,
— ciagle monitorowanie komunalnych systeméw technicznych,
~ stale usprawnianie dziatalnoéci przedsigbiorstw komunalnych pod wzgledem
techniczno-technologicznym, organizacyjnym i ekonomicznym.

Niemniej wazne jest bezpieczenstwo dziatania sektoréw inzynieryjnych go-
spodarki komunalnej, przy czym na podkreslenie zastuguje to, iz omawiane syste-
my traktowane sa jako biotechniczne {7, 17, 18, 28, 29, 43, 47, 68, 69, 90, 91, 92].
Oznacza to, iz cztowiek wystepuje w nich w podwdéjnej roli, jako operator danego
systemu infrastruktury komunalnej oraz jako osoba poszkodowana w przypadku
wystapienia w nich stanéw zawodnosci bezpieczefistwa (zatrucie wskutek skazenia
wody, poparzenia goraca woda, porazenia pradem itp.).

Problem bezpieczenstwa dzialania sektoréw inzynieryjnych gospodarki ko-
munalnej nalezy rozpatrywaé ze wzgledu na:

— bezpieczenstwo odbiorcy ustug,
— bezpieczenstwo srodowiska.

Bezpieczenstwo dzialania, szczegdlnie systeméw technicznych infrastruktury
komunalnej, znajduje si¢ obecnie w centrum zainteresowania przede wszystkim ze
wzgledu na ataki terrorystyczne. Dlatego tez nalezy je zabezpieczyé, aby skutecz-
nie eliminowa¢ mozliwos¢ wystapienia dziatan o charakterze terrorystycznym
poprzez:

— stosowanie kamer telewizji przemystowej w miejscach strategicznych (ujecia
wody, stacje uzdatniania wody, elektrocieptownie, reduktorownie gazu, zajezd-
nie, mosty itp.),

— wykorzystanie satelitarnych systeméw monitorowania (np. w komunikacji
miejskiej) przy wykorzystaniu techniki GPS (Global Positioning System).

Zagadnienia poprawy stanu bezpieczefistwa znajduja odzwierciedlenie w do-
stosowanych do standardéw unijnych aktéw prawnych obowiazujacych w Polsce
[95]. Zgodnie z cytowanym dokumentem przedsigbiorstwa komunalne o duzym
ryzyku wystapienia awarii (wodociagowo-kanalizacyjne, energetyczne, oczyszcza-
nia i inne) sa zobowiazane do opracowywania tzw. raportéw bezpieczenistwa
1 przedstawiania ich komendantom powiatowym i wojewédzkim Panstwowej Stra-
zy Pozarnej. Przykiadami takich raportéw moga by¢: raporty bezpieczefistwa doty-
Czace magazynowania i transportu chloru w przedsigbiorstwach wodociagowo-
kanalizacyjnych lub raporty bezpieczenstwa dotyczace technologii niebezpiecz-
nych dla $rodowiska w przedsigbiorstwach energetycznych oraz raporty bezpie-
czenstwa odpad6w niebezpiecznych w przedsigbiorstwach oczyszczania miast.
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Nawet tak pobiezny przeglad zagadniefi zwigzanych z niezawodno$cia funk-
cjonowania i bezpieczefistwem dziatania systeméw technicznych infrastr}lktqry
komunalnej uwidacznia ich wazno§¢ w funkcjonowaniu miast. Podnosze;me nie-
zawodnosci i bezpieczenstwa sektoréw inzynieryjnych sprowadza sig¢ najogélnie]
rzecz biorac do rozwigzania dwéch probleméw, a mianowicie:

— uwzglednianie zagadnieri niezawodnosci i bezpieczefistwa w fazie projektoyva-
nia, a nastepnie w budowie oraz w procesie eksploatacji systeméw technicz-
nych infrastruktury komunalnej, ‘

— bezpieczne sterowanie i zarzadzanie sektorami inzynieryjnymi gospodarki ko-

munalnej.
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11. FORMY ORGANIZACYJNE
PRZEDSIEBIORSTW KOMUNALNYCH - PRZYKLADY

Podstawowym aktem prawnym okre$lajacym zasady i formy gospodarki ko-
munalnej jednostek samorzadu terytorialnego jest ustawa o gospodarce komunalnej
z dnia 20 grudnia 1996 r. [128] Ustalono w niej reguly i sposoby wykonywania
przez te jednostki zadan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wsp6l-
noty samorzadowej.

Powyzszy akt prawny dotyczy nastgpujacych sektoréw inzynieryjnych gospo-
darki komunalne;j:

— wodociagi i kanalizacja,
— cieplo,

— drogi,

— komunikacija,

— odpady,

— zielen miejska.

Formy organizacyjne pozostatych sektoréw inzynieryjnych, takich jak: ener-
gia elektryczna, gaz, telekomunikacja i melioracje miejskie, sa okreslone w usta-
wie o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z dnia 30
sierpnia 1996 1. [131].

Dziatalno$¢ komunalna w sektorach inzynieryjnych moze by¢ prowadzona
w nastgpujacych formach organizacyjnych:

— przedsigbiorstwa panstwowe,

— zaklady budzetowe,

— sp6lki z ograniczona odpowiedzialnoscia,

— spdlki akeyjne,

— umowy koncesyjne,

— umowy typu budowa — eksploatacja — przekazanie,

— wydzierzawienie obiektéw technicznych w celu prowadzenia ustug,
— zwiazki migdzygminne.

Powyzszy wykaz nie wyczerpuje wszystkich form organizacyjnych. Moga
wystapi¢ réwniez przypadki takie jak: jednoosobowa spétka bedaca w catosci wia-
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snoscig gminy, cze$ciowo wlasnoscig gminy, a czgsciowo innych podmiotéow, na
zasadzie wlasno$ci udziatow lub wlasnosci akeji.

Proces przeksztalcen wlasnosciowo-organizacyjnych sektoréw inzynieryjnych
gospodarki komunalnej w Polsce nadal trwa. Obecnie przewazajacymi formami
prawno-organizacyjnymi sa zaklady budzetowe i spolki prawa handlowego. Przy-
ktadowe schematy spolek prawa handlowego z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego przedstawiaja rys. 11.11 11.2.

zarzad gminy -+ rada gminy

przedsiebiorstwo komunalne {catkowity udziat gminy

rada nadzorcza

v

zarzad spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia

prezes zarzadu wiceprezes zarzadu
(czlonek zarzadu)

——

wiceprezes zarzadu
(czionek zarzadu)

dyrektor ds. dyrektor ds. dyrektor biura dyrektor ds. gléwny
eksploatacji techniczno- obstugi ekonomiczno- ksiegowy
inwestycyjnych| zarzadu finansowych
______________________________________________ J

Rys. 11.1. Przykfadowy skrdcony schemat blokowy spétki z ograniczong odpowiedzialnodcig
w gospodarce komunalnej z udzialem gminy (opracowanie wiasne)

Wspolczesne schematy organizacyjne przedsigbiorstw komunalnych posiadaja
takie dzialy jak:

— Dbiura obslugi klienta — maja za zadanie kompleksowe zalatwienie ushugobior-
cow,

— Dbiura rzecznikow prasowych (tzw. ,,public relations™) — ich zadaniem ogdinie
mowiac jest pozyskanie zaufania, wzmocnienie pozytywnego wizerunku,
wzbudzenie sympatii i akceptacji przedsigbiorstwa komunalnego,

— Dbiura windykacji — zajmuja si¢ $cigganiem naleznosci za pomoca odpowied-
nich $§rodkéw prawnych.
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] l spétka z udziatem sp6tka kapitalowa przedsigbiorstwo
Il wiceprezes zarzadu prezes zarzadu wiceprezes zarzadu { lub wkladem paristwa komunalne
: (cztonek zarzadu) (cztonek zarzadu) | Y
|
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|
1
[ Y Y Y v v : v
: dyrektor d§: dyrekj[or ds. dyrektor b.iura dyrekt(?r ds. g'l(’)wny } spétka prywatna
i{ eksploatacji techniczno- obstugi ekonomiczno- ksiegowy |
I . .
I inwestycyjnych zarzadu finansowych J] \ mozliwe warianty przeksztalcen |
__________________ aienieninaibeninnle |< =|
Rys. 11.2. Przyktadowy skrécony schemat blokowy spétki akcyjnej w gospodarce komunalnej Rys. 11.3. Przyktadowy schemat przeksztalcenia przedsigbiorstwa paristwowego

Z udziater gminy (opracowanie wiasne)

m——————————
przedsigbiorstwo ¢ radaizarzad gminy :
komunalne R a

Obiekty i urzadzenia w sektorach inzynieryjnych, poza nielicznymi wyjatkami
sa wlasnoscia publiczno-komunalng. Nalezy stwierdzi¢, iz samorzady przejawiajg
silng tendencj¢ do utrzymania komunalnej wilasnosci sektoréw inzynieryjnych

zarzadzanych przez gminy, natomiast niektére sektory inzynieryjne, bedace w ge- ; v +
stii administracji rzadowej, sq prywatyzowane, np.: energetyka i telekomunikacja. sp6tka z ograniczona,
zaktad budzetowy odpowiedzialnoscia spotka akcyjna
11.1. Formv przekszta}ceﬁ w}asnos'ciowych Rys. 11.4. Przykladowy schemat przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego
pl'ZEdSIQbIOI’StW komunalnych Obecnie wickszoé¢ przedsigbiorstw komunalnych w kraju prowadzi swoja

dziatalno$¢ jako sp6tki prawa handlowego.
Przedsiebiorstwa panstwowe przeksztatcane sa zgodnie z podanymi wczesniej

aktami prawnymi [80, 128, 131].
W zakresie sektorow inzynieryjnych gospodarki komunalnej najczesciej spoty-
kane formy przeksztalcen organizacyjno-prawnych uwidoczniononarys. 11.3111.4.
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11.2. Restrukturyzacja przedsiehiorstw
dziatajacych w sektorach inzynieryjnych
gospodarki komunainej

Celem restrukturyzacji (zob. rozdz. 2) jest lepsze gospodarowanie i zarzadza-
nie ogromnym majatkiem znajdujacym si¢ w posiadaniu przedsiebiorstw komunal-
nych, a w szczegdlnosci poprawa efektywnosci tych przedsigbiorstw oraz zapew-
nienie odpowiedniej podazy $wiadczonych ustug komunalnych o okreslonym stan-
dardzie zgodnym z wymogami i oczekiwaniami mieszkancéw miast.

Nastgpnym, nie mniej waznym zadaniem restrukturyzacji sektoréw komunal-
nych, jest wzrost zdolnosci inwestycyjnych przedsigbiorstw komunalnych poprzez
zwigkszenie dostgpnych srodkéw finansowych na cele odtworzeniowe i moderni-
zacyjne istniejacych zasobéw inzynieryjnych.

W przypadku stwierdzenia duzych dysproporcji migdzy mozliwosciami finan-
sowymi omawianych przedsigbiorstw sektoréw inzynieryjnych a potrzebami
w zakresie pelnej powszechnodci i dostgpnosci $wiadczonych przez nie ustug, za-
réwno gminy jak i administracja rzadowa, coraz czgéciej beda dazy¢ do nawigzania
partnerskiej wspétpracy miedzy instytucjami publicznymi, jakimi sa przedsigbior-
stwa komunalne, a prywatnymi.

Dzigki partnerstwu mozliwe bedzie usunigcie wieloletnich zaniedban w zakre-
sie infrastruktury komunalnej i szybsze osiagnigcie wysokiej jakosci i efektywno-
sci $wiadczonych ustug komunalnych, a co za tym idzie, podniesienia jakosci zycia
mieszkancéw miast.

Zgodnie z klasyfikacja Banku Swiatowego w zakresie publiczno- prywatnego
partnerstwa (PPP) moga wystapi¢ nastgpujace rozwiazania [15, 25, 35, 80, 82]:

— komercjalizacja i korporatyzacja,
- kontraktowanie ustug,
— Kkontrakt menedzerski,
— leasing,
— koncesja,
- umowy dzierzawy,
— umowa typu budowa — eksploatacja ~ przekazanie,
~ przeniesienie prawa wlasnosci majatku komunalnego.

Rozwigzania te przedstawiono na rys. 11.5.
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Rodzaj formy
publiczno- Wiasnosé Odpowiedzialno$é Rvzvko Okres
prywatnego majatku za $wiadczone yzy $wiadczenia
partner- komunalnego ustugi gospodarcze ustug
stwa Gléwne &
cechy
Komerclahzag a publiczna publiczna publiczne nieokreslony
i korporatyzacja
Kontraktowanie ustug publiczna publiczna publiczne 1-2 lata
Kontrakt menedzerski publiczna prywatna publiczne 3-5 lat
Leasing publiczna prywatna publiczne 8-15 lat
Koncesja publiczna prywatna prywatne 25-30 lat
Umowa dzierzawy publiczna prywatna publiczne 5-10 lat
Umowa typu (BOT) . .
. publiczno- publiczno-
budowa-eksploatacja- prywatna 20-30 lat
. t atne
przekazanie prywatna prywatn
Wtasno$é prywatna prywatna prywatna prywatne nieokres$lony

Rys. 11.5. Przyktadowy schemat form publiczno-prywatnych oraz réznic migdzy nimi w sektorach
inzynieryjnych gospodarki komunalnej niepetnej [15]

Wyzej wymienione formy wspdlpracy instytucji publicznych (komunainych)
i prywatnych réznig si¢ migdzy soba stopniem ponoszenia ryzyka gospodarczego,
stopniem odpowiedzialnosci, okresem $wiadczenia ustug oraz charakterem wia-
snosci majatku stuzacego do §wiadczenia ustug komunalnych [80, 128, 131].

Komercjalizacja jest pierwszym etapem przeksztalcenia przedsigbiorstwa
komunalnego (panstwowego) w zaklad budzetowy, ktdry jest prawie catkowicie
zalezny od gminy, natomiast korporatyzacja polega na przeksztalceniu przedsig-
biorstwa komunalnego (panstwowego) w sp6ike prawa handlowego [80, 128, 131]

(rys. 11.6).
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Rys. 11.6. Przyktadowy schemat blokowy przeksztatceri przedsigbiorstw komunalnych
poprzez komercjalizacje lub korporatyzacjg

Kontraktowanie uslug komunalnych (np. usuwanie awarii powstatych
w sektorach inzynieryjnych) dotyczy konkretnych ustug, a umowy w tym przypad-
ku sa krétkookresowe (np. 1 rok lub 2 lata).

Kontrakty menedzerskie sa to umowy dotyczace zarzadzania przedsigbiorstwem
komunalnym. Jest to przewaznie podmiot prywatny wyloniony w ramach ogtoszo-
nego przez samorzad gminy przetargu w ramach zaméwien publicznych. Sa one
dobrym sprawdzianem wspolpracy publiczno-prywatnej.

Leasing jest to wynajecie przez podmiot prywatny czesci majatku komunalnego od
gminy w celu $wiadczenia ushug o charakterze publicznym. Jest to forma mato
znana i stosowana bardzo rzadko.

Koncesja polega na przekazaniu, wylonionemu w drodze przetargu podmiotowi,
mienia komunalnego (np. wodociagi i kanalizacja, cieplo i inne) w celu eksploata-
¢ji i konserwacji. Dotyczy ona dluzszych okreséw czasu, np. 15, 20, 25,
a nawet 30 lat,

Umowa dzierzawy polega na zawarciu umowy migdzy samorzadem gminnym
a podmiotem prywatnym na dzierzawg majatku komunalnego na okres od 5 do 10
lat. Staje si¢ on wtedy operatorem tego majatku w zakresie infrastruktury komu-
nalne;j.

Umowa typu budowa — eksploatacja — przekazanie (ang. Build — Operate —
Transfer, w skrécie BOT) jest rodzajem umowy koncesyjnej. Dotyczy gtoéwnie
nowych inwestycji z zakresu sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej (np.
budowy oczyszczalni $ciek6w, stacji uzdatniania wody itp.).
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Przeniesienie prawa whasno$ci dotyczy tylko niektérych omawianych sektorow
(np. wodociagi i kanalizacja, odpady itp.) i polega na sprzedazy czgsci lub w cato-
$ci mienia komunalnego lub udzialéw prywatnemu podmiotowi. Jest to najwyzszy
stopiefi uczestnictwa sektora prywatnego w $wiadczeniu ustug komunalnych. Wy-
nikiem takiego przeksztalcenia sa spé6tki z kapitalem mieszanym (ang. joint ventu-
res) lub podmioty prywatne z przewazajacym udzialem akcji.

Wyboru formy publiczno-prywatnej w sektorach inzynieryjnych gospodarki
komunalnej wymaga doktadnych analiz i w zadnym wypadku nie moze by¢ pro-
wadzony w pospiechu, gdyz sa to decyzje diugofalowe (w przypadku koncesji
nawet do 30 lat) o charakterze strategicznym. Dokonanie optymalnego wyboru
publiczno-prywatnego partnerstwa w zakresie $wiadczenia ustlug komunalnych
o wielkim znaczeniu (woda, kanalizacja, energetyka, ciepto, gaz, telekomunikacja
i inne) powinno by¢ poprzedzone praca réznych specjalistéw, poczawszy od inzy-
nieréw i ekonomistéw skofczywszy na prawnikach, socjologach i ekspertach
w dziedzinie kontaktéw ze spoleczenstwem (public relation) oraz wymaga dialogu,
dyskusji i czasu.
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12. ZASADY STOSOWANIA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W SEKTORACH INZYNIERYJNYCH
GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym przetargéw jest Ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. — prawo zamdéwien publicznych — Dz. U. Nr 19 z dnia 9 lutego
2004 r., poz. 177 [138]. Wypelnia ona lukg prawna w zakresie przepiséw normuja-
cych procedury wydatkowania $rodkéw budzetowych. Dokonane w ostatnim cza-
sie zmiany dostosowuja ja do prawa unijnego. Zawiera ona wiele przyjaznych dla
wykonawcow rozwigzan oraz stwarza mechanizmy konkurencyjnosci ofert przy
jednoczesnym zapewnieniu przejrzystosci i jawnosci zasad wyboru ofert najko-
rzystniejszych, a takze ograniczeniu sytuacji sprzyjajacych korupcji.

Ustawa okresla zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, organy wia-
$ciwe w sprawach o zaméwienia publiczne oraz tryb rozpatrywania protestéw
i odwotan w toku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

12.1. Podstawowe pojecia

Ustawa formuluje podstawowe pojecia i definicje z zakresu zamdwiefi pu-

blicznych [138]:

— roboty budowlane to budowy, a takze prace polegajace na montazu lub roz-
bidrce obiektéw budowlanych (budynki wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, budowle — lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, estakady, tu-
nele, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfi-
kacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje prze-
mystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska
odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i pod-
ziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzadzen techmicznych (ko-
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ttéw, piecéw przemystowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgéci przedmiotéw
sktadajacych sig na cato$é uzytkowa) [94, 138];

— dostawa jest to nabywanie rzeczy i praw na podstawie umowy sprzedazy, do-
stawy, o dzielo, najmu, dzierzawy, leasingu oraz innych uméw o podobnym
charakterze;

-~ ushuga to wszelkie swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane
lub dostawy;

— zamoéwienia publiczne jest to optacana przez zamawiajacego ustuga, dostawa
lub robota budowlana wykonywana przez dostawce lub wykonawce;

— zamawiajacy jest to podmiot obowigzany stosowaé ustawe przy udzielaniu
zaméwien;

— $rodki publiczne to takie, ktére zostaly okre$lone w ustawie o finansach pu-
blicznych;

— najkorzystniejsza oferta to jest oferta z najnizsza cena albo oferta, ktéra
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych kryteriéw odnoszacych
si¢ do przedmiotu zamdwienia, w szczeg6lnosci do kosztéw eksploataciji, para-
metréw technicznych, funkcjonalno$ci oraz terminu wykonania;

— warto$é zamoéwienia to wartos¢ szacunkowa zaméwienia ustalona przez za-
mawiajacego z nalezyta starannoscig — bez podatkéw od towaréw i usiug;

— kategoria dostaw lub ushug jest to przyjety poziom grupowania dostaw lub
ustug stosowany w klasyfikacjach statystycznych (Polski Katalog Dziatalnosci
~PKD).

Ustawa znajduje szerokie zastosowanie rowniez w sektorach inzynieryjnych
gospodarki komunalnej. Stosuje si¢ ja miedzy innymi do udzielania zaméwien
publicznych przez [art. 4 pkt 1]:

- jednostki wykonujace zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej,

— panstwowe jednostki organizacyjne,

— komunalne jednostki organizacyjne,

- podmioty prowadzace dzialalno$¢ zwiazana z tworzeniem sieci przeznaczonych
do $wiadczenia publicznych ustug dotyczacych produkcji, transportu lub dys-
trybucji wody pitnej, energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej lub z do-
starczeniem wody pitnej, energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej do ta-
kich sieci lub z kierowaniem takimi sieciami,

~ podmioty zajmujace sig obstuga sieci §wiadczacych publiczne ustugi w zakresie
transportu autobusowego, tramwajowego, trolejbusowego,
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— podmioty zajmujace si¢ udostgpnianiem lub obstuga publicznej sieci telekomu-

nikacyjnej lub $§wiadczeniem jednej lub wigkszej liczby ustug telekomunikacyj-
nych za pomocq takiej sieci.

12.2. Ustawa o zamdwieniach publicznych
- wybrane zagadnienia

Ponizej wymieniono zagadnienia objegte ustawa o zamGwieniach publicznych:
zakres regulacji — art. 1
definicje legalne — art. 2
przedmiot stosowania ustawy — art. 3
podmioty zobowiazane do stosowania ustawy — art. 4
zaméwienia wspdlne — art. 5
zamOwienia udzielane z wylaczeniem stosowania ustawy — art. 6
stosowanie przepiséw Kodeksu Cywilnego do czynnosci nieuregulowanych
ustawa lub przepisami odr¢bnymi — art. 6a
Urzad Zaméwien Publicznych — art. 7
kompetencje Prezesa Urzgdu Zaméwien Publicznych — art. 8
Kolegium przy Prezesie Urzgdu Zaméwien Publicznych — art. 10
statut Urzedu Zaméwien Publicznych — art. 12
zaméwienie publiczne — art. 12a
tryby udzielania zaméwien publicznych — art. 13
przetarg nieograniczony jako tryb podstawowy udzielenia zam6wienia publicz-
nego — art. 14
publikacje w Biuletynie Zaméwien Publicznych — art. 14a
obowigzek publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wspélnot Europejskich — art. 14b
warto$¢ zamdéwienia a tryb udzielenia zaméwienia — art. 15
zasada réwnoéci podmiotéw w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicz-
nego — art. 16
przedmiot zaméwienia publicznego — art. 17
preferencje krajowe — art. 18
podmioty podlegajace wykluczeniu od udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamO6wienia publicznego — art. 19 i art. 20
pisemnos¢ postgpowania — art. 21
dokumenty i o§wiadczenia oferentéw — art. 22
wstepna kwalifikacja oferentéw — art. 23
statos¢ kryteriéw oceny ofert — art. 24
protokoét postegpowania o udzielenie zaméwienia — art. 25
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— konfidencjonalno$é postgpowania — art. 27

~ odrzucenie ofert — art. 27a

— uniewaznienie postgpowania — art. 27b

— nieuczciwy oferent — art. 27¢

— przetarg ograniczony — art. 32

— specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) — art. 34 do art. 36
— oferta — zasady sktadania ~ art. 37 do art. 40

— wadium — art. 41

— przetarg dwustopniowy — art. 53

— negocjacje z zachowaniem konkurencji — art. 63

- zapytanie o ceng — art. 67 do art. 69

— zamo6wienie z wolnej reki — art. 70 i art. 71

— umowy w sprawach o zam6wienie publiczne — art. 72 do art. 74

~ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — art. 75

— $rodki odwolawcze przewidziane ustawg o zaméwieniach publicznych — art. 78
— protest — art. 80 do art. 84

— zespot arbitréw i postgpowanie przed zespotem arbitréw — art. 86 do art. 91
— skarga do sadu powszechnego — art. 91a

Oprécz wezesniej oméwionych, na podkreslenie zastuguja jeszcze nastgpujace

zagadnienia [59]:

— urzad zam6wien publicznych, kompetencje Prezesa Urzgdu Zaméwiefi Publicz-
nych, Kolegium przy Prezesie, statut,

— przeglad zasad i sposobéw udzielania zaméwieni publicznych,

— najwazniejsze reguly dotyczace zam6wien publicznych

— ograniczenia udziatu w postgpowaniu o zaméwienie publiczne,

— pisemno$é postgpowania, wstgpna kwalifikacja oferentéw, protokét postgpowa-
nia i konfidencjonalnos¢,

— protesty i odwolania.

12.2.1. Charakterystyka Urzgdu Zamdwien Publicznych

Centralnym organem administracji pafistwowej w sprawach zaméwiefi pu-
blicznych jest Prezes Urzgdu Zaméwien Publicznych.
Do zakresu dziatania podleglego mu urzgdu nalezy [137]:
~ zatwierdzanie wyboru trybu udzielania zaméwienia publicznego innego niz
przetarg nieograniczony,
— ustalenie i prowadzenie listy arbitréw rozpatrujacych odwotania wniesione
w postegpowaniu o zaméwienie publiczne, a takze oglaszanie listy arbitréw
w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
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Na rysunku 12.1 zostaly uwidocznione wszystkie tryby udzielania zaméwien
publicznych. W uzupelnieniu mozna dodaé, iz zamdéwienie publiczne w trybie
negocjacji z zachowaniem konkurencji moze by¢ udzielone tylko wtedy, gdy wy-

~ stepuje co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci [art. 64 ustawy]:

— uprzednio prowadzone post¢gpowanie w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego zostalo uniewaznione z powodu braku wymaganej liczby ofert,
a pierwotne warunki zaméwienia publicznego nie zostaly w sposéb istotny
zmienione,

~ zostal przeprowadzony konkurs [art. 13a ustawy], w wyniku ktérego zakwalifi-
kowano do postgpowania co najmniej dwdch wykonawcéw,

— przedmiot dostawy jest wytwarzany wylacznie w celach badawczych, do§wiad-
czalnych lub rozwojowych, przy czym nie dotyczy to produkcji seryjnej maja-
cej na celu udowodnienie zdolno$ci rynkowych lub pokrycie kosztéw rozwoju,

— dane roboty budowlane stuza wylacznie do celéw badawczych, doswiadczal-
nych lub rozwojowych, a nie do zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych
kosztéw badan lub rozwoju,

— zachodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwienia publicznego, ktérej wczesniej
nie mozna bylo przewidzie¢, a wynika ona z winy zamawiajacego.

Zamoéwienie publiczne z wolnej rgki moze by¢ udzielone tylko wtedy, gdy
wystepuje co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci [art. 71 ustawy]:

— z przyczyn technicznych lub w przypadku udzielenia zaméwienia publicznego
na prace z zakresu dzialalnosci twérczej 1 artystycznej w dziedzinie kultury
1 sztuki, a takze z przyczyn zwigzanych z ochrona praw wylacznych wynikaja-
cych z odregbnych przepiséw dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢
wykonane przez jednego dostawcg lub wykonawce,

— zostal przeprowadzony konkurs i stosownie do jego postanowieni zaméwienie
musi by¢ udzielone wykonawcy, ktérego praca zostata oceniona jako najlepsza,

— ze wzgledu na wyjatkowa sytuacj¢ niewynikajaca z przyczyn lezacych po stro-
nie zamawiajacego, ktérej nie mégl on przewidzie¢, wymagane jest natychmia-
stowe wykonanie zamOwienia publicznego w sytuacji, gdy nie mozna zachowa¢
terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zam6wienia,

— uprzednio prowadzone postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego zo-
stalo uniewaznione z powodu braku wymaganej liczby ofert, jezeli pierwotne
warunki zamdéwienia nie zostaly w spos6b istotny zmienione, a ze wzgledu na
szczegllny rodzaj dostaw, ustug lub robét budowlanych mozna je uzyskaé od
jednego dostawcy lub wykonawcy,

— udziela si¢ temu samemu wykonawcy zaméwienr publicznych dodatkowych,
nieprzekraczajacych lacznie 20% wartosci zaméwienia podstawowego, ktérych
wykonanie stato si¢ konieczne na skutek sytuacji, ktérych nie mozna bylo
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wezesniej przewidzie¢ oraz, gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych,
zaméwienia dodatkowego nie mozna oddzieli¢ od zaméwienia podstawowego,

— przedmiotem zaméwienia publicznego jest nabycie, najem, dzierzawa lub le-
asing nieruchomosci, a ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci mozna jg uzy-
skaé od jednego oferenta.

Jezeli warto$é zamowienia publicznego udzielonego w trybie z wolnej reki
przekracza réwnowarto$é kwoty 20 000 euro, wymaga ona zatwierdzenia przez
Prezesa Urzedu.

Prawo zaméwien publicznych przewiduje [138]:

— trzystopniowg kontrole najwigkszych zaméwien (S min euro dla dostaw i ustug
oraz 10 mln euro dla robét budowlanych) — nadzér sprawowaé bedzie niezalez-
ny obserwator wybierany z listy arbitréw, natomiast prezes Urzedu Zamowien
Publicznych skontroluje proces przetargowy przed podpisaniem umowy, a do-
datkowo organ nadzorujacy lub zatozycielski bedzie mial obowiazek zbadaé
istotne warunki zamowienia,

— mozliwo$¢ wyboru oferenta, nawet gdy tylko jeden przystapil do przetargu,

— mozliwos¢ poprawienia bigdéw rachunkowych,

— mozliwo$é¢ udzielania zamdéwien na dostawy do 60 000 euro — jest to tryb
uproszczony niewymagajacy zgody prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, na
licytacje, za pomoca nowego instrumentu jakim jest aukcja elektroniczna na
stronie internetowej, przy czym uczestnicy beda licytowaé w dét, zglaszajac co-
raz nizsze oferty (wygra najnizsza z nich),

~ liczenie terminéw — od daty wystania ogloszenia do publikacji,

— skrdcenie czasu wniesienia protestu do 5 dni,

~ wydluzenie czasu wniesienia odwotania do zespolu arbitréw do 5 dni.

12.2.3. Podstawowe zagadnienia dotyczace ustawy
0 zamdwieniach publicznych

Najwazniejsza zasada obowiazujaca w zaméwieniach publicznych jest [59]:
— zasada réwnego traktowania wszystkich oferentéw.

Zamawiajacy musi jednakowo traktowa¢ wszystkich ubiegajacych si¢ o za-
moéwienie, nie moze preferowaé ani dyskryminowaé ktéregokolwiek z oferentow.
Musi prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej kon-
kurencji.

Zamawiajacy musi zapewni¢ wszystkim oferentom réwny dostgp do informa-
cji oraz musi okresli¢ przedmiot zaméwienia za pomoca obiektywnych cech jako-
$ciowych i technicznych z uwzglgdnieniem Polskich Norm, a w przypadku ich
braku wedlug nastepujacej kolejnosci: normy europejskie, normy migdzynarodowe
lub Polskie Normy lub aprobaty techniczne.
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Dostawcy i wykonawcy krajowi i zagraniczni uczestnicza w postgpowaniu
o zaméwienia publiczne na réwnych zasadach.

Przygotowanie obiektywnego i precyzyjnego opisu zamdwienia jest podsta-
wowym warunkiem sprawnego przeprowadzenia postgpowania i uczciwego roz-
strzygniecia, poniewaz oferenci posiadaja takie same informacje, natomiast zama-
wiajacy moga wybiera¢ sposrdd ofert poréwnywalnych pod wzgledem zawartosci.
Opis zamo6wienia zawarty jest w tzw. Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwie-
nia (SIWZ), ktéra jest podstawowym dokumentem postgpowania przetargowego
przekazujacym wszystkie informacje niezbedne do przygotowania oferty.

Zgodnie z ustawg specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia powinna za-
wiera¢ [art. 35]:

— opis sposobu przygotowania ofert,

— opis kryteriéw i sposobéw dokonywania oceny spetniania warunkéw wymaga-
nych od dostawcow 1 wykonawcdw,

— informacje o dokumentach jakie majq dostarczy¢ dostawcy i wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania wymaganych warunkéw,

— okreslenie przedmiotu zaméwienia (w razie potrzeby réwniez za pomoca pla-
néw, rysunkéw lub projektéw), tacznie z wyszczegdlnieniem wszelkich dodat-
kowych ustug, ktére maja by¢ wykonane w ramach umowy,

— pozadany lub wymagany termin wykonania umowy,

— opis wszelkich innych niz cena kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bgdzie si¢ kie-
rowal przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw,

— istotne dla zamawiajacego postanowienia, ktére zostana wprowadzone do tresci
zawieranej umowy oraz wysoko$¢ kar umownych z tytulu niewykonania ub
nienalezytego wykonania umowy,

— opis odpowiednich czgsci zamdéwienia, jezeli dopuszczalne jest skladanie ofert
czgéciowych,

— opis sposobu obliczenia oferty,

— w przetargach o charakterze migdzynarodowym informacje dotyczace walut
obcych w jakich moga by¢ prowadzone rozliczenia migdzy zamawiajacym
a dostawca lub wykonawca,

- wszelkie wymagania, w szczeg6lnosci kwote, dotyczaca wadium oraz zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy,

— wskazanie miejsca i terminu sktadania ofert,

— opis sposobu udzielenia wyjasnien dotyczacych specyfikacji istotnych warun-
kéw zamdwienia publicznego oraz o$wiadczenie, czy zamierza si¢ zwolaé ze-
branie dostawcéw i wykonawcow,

— termin, do ktérego dostawca lub wykonawca bedzie zwiazany ziozong oferta,

— wskazanie miejsca i terminu otwarcia ofert,

— informacje o trybie otwarcia i oceny ofert,
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— nazwiska, stanowiska stuzbowe oraz sposéb porozumiewania si¢ z pracowni-
kami zamawiajacego, uprawnionymi do bezposredniego kontaktowania sig
z dostawcami i wykonawcami,

— wszelkie przyszle zobowiazania dostawcy lub wykonawcy zwiazane z umowa
w sprawie zaméwienia publicznego,

— pouczenie o $rodkach odwotawczych przystugujacych dostawcy lub wykonaw-
cy w toku postgpowania o udzielenie zaméwienia,

— informacje o wszelkich formalnoéciach jakie powinny zosta¢ dopetnione po
zakonczeniu przetargu w celu zawarcia umowy,

— ogélne warunki umowy, wzér umowy albo regulamin, jezeli zamawiajacy wy-
maga od oferenta by zawart z nim umowg na takich warunkach.

Zamawiajacy sam przygotowuje formularz specyfikacji na podstawie ustawy,

a w wypadku rob6t budowlanych obowiazany jest posiada¢ kosztorys inwestorski

sporzadzony zgodnie z przepisami w tym zakresie.

O zaméwienia publiczne nie moga ubiega¢ si¢ podmioty wyszczegdlnione

w art. 19 (wykluczenie z ubiegania sig¢) oraz w art. 20 ustawy (podmioty niemoga-

ce wystgpowaé w imieniu zamawiajacych).

Z ubiegania si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego wyklucza sig [art. 19]:

— dostawcéw lub wykonawcéw, ktérzy w ciagu ostatnich 3 lat przed wszczgciem
postepowania nie wykonali zaméwienia lub wykonali je z nienalezytg staranno-
$cia,

— dostawcéw i wykonawcéw, w odniesieniu do ktérych wszczgto postgpowanie
upadto$ciowe, lub ktérych upadios¢ ogloszono,

— dostawcéw lub wykonawcéw, ktérzy zalegaja z uiszczeniem podatkéw, oplat,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadkow,
kiedy uzyskali oni przewidziang prawem zgod¢ na zwolnienie, odroczenie,
rozlozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calosci wykonania
decyzji organu podatkowego,

— osoby fizyczne, ktére prawomocnie skazano za przestgpstwo popelnione
w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamdéwienia publicznego, przestep-
stwo przekupstwa albo inne przestgpstwo popetnione w celu osiagnigcia korzy-
$ci majatkowych,

— osoby prawne, ktérych urzedujacych cztonkéw wladz prawomocnie skazano za
przestepstwo przekupstwa albo inne przestgpstwo popelnione w celu osiagnie-
cia korzys$ci majatkowych,

— przedsigbiorcéw, na ktérych w ciagu ostatnich trzech lat zostala nalozona kara
pienig¢zna, o ktérej mowa w przepisach o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
za czyn nieuczciwej konkurencji polegajacy na przekupstwie osoby pelniacej
funkcje publiczna,
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— dostawcéw lub wykonawcéw, ktérzy nie spelniaja warunkéw (nie ztozyli od-
powiedniego o$wiadczenia) lub w wyznaczonym terminie nie zlozyli, nie uzu-
petnili lub nie wyjasnili dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw
do udzialu w postgpowaniu o zaméwienie publiczne,

— dostawcow lub wykonawcéw, ktérzy nie ztozyli wymaganych o$wiadczen lub
nie spelnili innych wymagan okreslonych w ustawie, specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamdéwienia, w ogloszeniu lub zaproszeniu do skladania ofert, w szcze-
g6Inosci nie wniesli wadium.

Natomiast zgodnie z art. 20 ustawy [138] w postgpowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego nie moga wystgpowaé w imieniu zamawiajacych ani tez
wykonywa¢ czynnoéci zwiazanych z postgpowaniem o zaméwienie publiczne,
a takze by¢ bieglymi osoby, ktére:

— pozostaja w zwigzku matzeniskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powino-
wactwa w linii prostej, pokrewienistwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo s3 zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z
oferentem, jego zastgpca prawnym lub cztonkami wiadz oséb prawnych ubie-
gajacych si¢ o udzielenie zaméwienia,

— przed uplywem trzech lat od daty wszczgcia postgpowania pozostawaly
w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem albo byly czlonkami wladz oséb
prawnych ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia,

- pozostajg z dostawcg lub wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycz-
nym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Wszelkie o$wiadczenia i zawiadomienia sktadane przez zamawiajacych i do-
stawcOw lub wykonawcéw sporzadzane s pisemnie w jezyku polskim na specjal-
nych formularzach, ktérych wzory okresla ustawa.

Zamawiajacy moze przed ogloszeniem przetargu lub zaproszeniem do udziatu
W postepowaniu o zamdwienie publiczne przeprowadzi¢ wstepng kwalifikacje
dostawcow lub wykonawcéw.

Protokot postgpowania o udzielenie zaméwienia jest najwazniejszym doku-
mentem, ktéry prowadzony jest przez calty czas trwania postgpowania i uzupetnia-
ny po kazdej czynnosci. Zawiera on migdzy innymi nastepujace informacje
[art.25]:

— opis przedmiotu zaméwienia, X

— nazwisko lub firm¢ (nazwe) oraz adresy dostawcéw i wykonawcéw ubiegaja-
cych si¢ o udzielenie zaméwienia,

— informacje o spelnianiu warunkéw wymaganych od dostawcéw lub wykonawcéw,

— ceng oraz inne istotne elementy kazdej z ofert,

— streszczenie oceny i poréwnania ztozonych ofert,

— uzasadnienie odrzucenia wszystkich ofert, jezeli takie nastapito,
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— ewentualne wskazanie przyczyn niezawarcia umowy w postepowaniu o zamo-
wienie przeprowadzonym w trybie innym niz przetarg nieograniczony,

— powody: ograniczenia przetargu do niektérych dostawcéw lub wykonawcow
(jezeli takie nastapito); przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji dostawcow
i wykonawcOw; zastosowania przez zmawiajacego trybu dokonywania zamo-
wienia innego niz przetarg nieograniczony,

— uzasadnienie stosowania preferencji krajowych,

— informacje o wniesionych protestach i odwotaniach oraz ich rozstrzygnigciach,
informacje dotyczace zawieszenia postgpowania oraz o powolaniu bieglych
rzeczoznawcow,

— wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

— imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie postgpowania
o zaméwienie publiczne oraz imig¢ i nazwisko osoby wystgpujacej w imieniu
zamawiajacego.

Bardzo wazne jest réwniez to, iZ zamawiajacy nie moze ujawnia¢ informacji,
ktérych ujawnienie narusza wazny interes panstwa, wazne interesy handlowe stron
oraz zasady uczciwej konkurencji oraz informacji zwigzanych z przebiegiem bada-
nia, oceny i poréwnywania tresci zlozonych ofert, z wyjatkiem informacji za-
mieszczonych w protokole.

Zasady przygotowywania uméw w sprawach o zaméwienia publiczne, zawie-
rane miedzy zamawiajacym a dostawca lub wykonawca, reguluja przepisy kodeksu
cywilnego i kodeksu postgpowania cywilnego, przy czym umowa powinna by¢
zawarta w formie pisemnej z mozliwoscia Zadania od dostawcy lub wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz niewprowadzania niekorzyst-
nych dla zamawiajacego zmian, mozliwo$¢ odstapienia przez zamawiajacego od
umowy w sytuacjach wyjatkowych.

Dostawca lub wykonawca moze zlozy¢ umotywowany, pisemny protest wo-
bec czynnosci podjetych przez zamawiajacego. Podstawg protestu moze by¢ naru-
szenie ustawy o zamoéwieniach publicznych przez zamawiajacego, jesli wplynglo
to negatywnie na sytuacje oferenta [138].

Nie mozZna oprotestowac [138]:

— trybu postgpowania jaki wybral zamawiajacy,
— zastosowania preferencji krajowych,
— odrzucenia przez zamawiajacego wszystkich ofert.

Jezeli protest nie zostal rozpatrzony w terminie lub jesli protestujacy dostawca
lub wykonawca postgpowania nie zgadza si¢ z wynikiem rozstrzygnigcia, moze
ztozy¢é odwotanie do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Wzory zapytania, protestu i odwolania oraz uzasadnienia zostaly przedstawio-
ne narys. rys. 12.2, 12.3, 12.4, 12.5.
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WZOR ZAPYTANIA

Polencjainy oferent lub organizacia

adres
4 grudnia 2003 1.
misjscowodd dafa
zamawisjacy
wlicn kod | miefscowodd

Zapytania do specyfikacjl istotnych warunkéw zaméwienla

Na podstawie art. 36 ust, 1 ustawy 2 10 czerwea 1994 1. 0 zamdwieniach
publiczaych (DzU z 2002 r. nr 72, poz. 664, nr 113, poz 984 inr 197, poz.
1661 oraz 2 2003 1. nr 2, poz. 16, nr 130, poz. 1188 i nr 165, poz. 1591)
zwracam sig o wyjasnienie postanowienia §...._ .. - specyfikaci istotnych
warunkdw zaméwienia Na .................. (tytut zamowienia).

Jednoczesnie zaznaczam, e lermin skiadania ofert jest wyznaczony
na 10 grudnia 2003 r., a wigc nie uplynat jeszcze 6 dzieht przed terminem
sktadania ofert.

W szczegdinosci proszg o odpowiedz na nastepujace pytania:

1.

2.
3.

~N NN

Rys. 12.2. Wz6r zapytania do specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia (Zrédto: Marek Kolesnikow, Krakéw 2003)

'

WZOR PROTESTU

Protestujacy

migiscowosd dala

Zamawiajacy

e od isjscowasd
Protest

Na podstawie arl. 80 ustawy z 10 czerwca 1594 1. 0 zaméwieniach
publicznych (DzU z 2002 . nr 72, poz. 664, nr 113, poz 984 i nr 197, poz.
1661 oraz z 2003 1. nr 2, poz. 18, rw 130, poz. 1188 i nr 165, poz. 1591}

w imieniu organizacii . .sktadam protest w postepowaniu
prowadzonym w trybie S 1T TR,

Protestujacy powziat wiadomosé o ckolicznosciach stanowigeych
podstawe do wniesienia protestu w dniu............... . Protestujacy mogt
powzigé wiadomosé o okolicznodciach stanowiacych podstawe do
whniesienia prolestu w dniu . gdy? zdarzenie bedace podstawg
protestu wydarzyto sie ... . W zwigzku z tym protest jest sktadany
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym protestujacy powziat lub mogt powziad
wiadomosé o okolicznosciach stanowigcych podstawe do wniesienia
prolestu. Jest to zgodne z art. 82 ust. 1 ustawy 0 zamowieniach
publicznych. Ponadto prolest jest wnoszony nie pozniej niz 6 dni przed
uptywem lerminu sktadania ofert, zgodnie z art. 79a ust. 2 ustawy o
zamowieniach publicznych.

Zamawiajacy naruszyt zasadg zamowier publicznych wyrazong
warl........... (12a - 27d} ustawy o0 zaméwieniach publicznych przez
wadliwe dokonanie ¢zynnosci................ . Ponadio zamawigjgcy naruszyt
przepisy art. ... ustawy 0 zamowieniach publicznych przez wadliwe
dokananie czynnosel ...

Dilatego wnosze o powtdrzenie wykonania czynnosci.............. i dokonanie
jej zgodnie z przepisami art. ................ ustawy 0 zamdwieniach publicznych.

Uzasadnienie
Interes prawny protestujacego, a w szczegolnosci podmiotéw

zrzeszonych w organizacji doznat uszczerbku w postadi................... Jest lo

wynikiem naruszenia przez zamawiajacego uslawowych zasad udzielania

zamdwier publicznych okresionych w art.. .. ustawy o zaméwieniach

publicznych (od art. 12a do art. 27d).

Zamawiajacy naruszyt wyzej przytoczone zasady udzielania zaméwied
publicznych przez wadliwe przeprowadzenie czynno$ci
Zamawiajacy powinien powtdrzyé te czynnosé i dokonaé jej w sposdb
prawidtowy, zgodnie z przepisaml an............ ustawy o zamdwieniach
publicznych.

Rys. 12.3. Wz6r protestu i uzasadnienia dotyczacego decyzji o

wyborze oferenta (Zrédto: Marek Kole$nikow, Krakéw 2003)
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Ocwolujacy

miejscowodd data
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

ﬁl.]dlld Ch, Szucha 2/4  (0-582 Warszawa
uica koot misfscowosé

Odwolanie

Zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 1. o zaméwieniach.
publicznych (DzU z 2002 r. nr 72, poz. 664, ar 113, poz. 984 i nr 197, poz.
1661 oraz 2 2003 r. ar 2, poz 16, nr 130, poz 1188 i nr 165, poz. 1591)
skrtadarr odwotanie od oddalenia protestu przez zamawiajacego, ktérym

jes SO

Protest zostat wruesxony W ONIY e w postgpowaniu w lrybie przetargu
nieograniczonego, w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty na ......
Rozstrzygnigcie protesty zostate doreczone W dnil o,

Odwotanie jest wniesione w terminie 3 dni od dnia uzyskania rozstrzygchna
protestu.

Zarz";cgm, 2e zamawiajacy naruszyt nastepujace zasady udzielania
zamowien publicznych: -

1 przez wadliwe przeprowadzenie czynnosci...
2).. ... przez wadliwe przeprowadzenie czynnosci ..
Wnosze¢ o powtdrzenie czynnosci

1) oo Z UW2ZGlEdNiENIRM PrzeEpiséw art.
.. Zuwzglednieniem przepiséw art. ....

Jednoczesnie wnoszg o:

1) uwzgleddienie odwotania;

2) uniewaznienie czynnosci zamawiajacego polegajacych Na .o...eveee.......
3) obcigzenie zamawiajacego kosziami postgpowania, zgodnie z wykazem
kosztéw przedstawionych podczas rozprawy.

Rys. 12.4. Wzér odwotania do Prezesa Urzedu Zaméwier
Publicznych (Zrédto: Marek Kolesnikow, Krakéw 2003)

Uzasadnisnie
Wdniu .. . odwotujacy otrzymat od zamawiajacego pismo, z ktdrego
tresci wynikalo, Z8 ..o zamawiajacy naruszyl zasade udzielania
zambwien publicznych wyrazong w art. ............. (od art. 12a do art. 27d)
ustawy 0 zamdwieniach publicznych).
Dowéd 1: pismo zamawiajacego z dnia

W ustawowym terminie odwolujacy, po zapoznaniu sig z protokotem w
siedzibie zamawiajacego, wnidst protest, w ktérym zarzuci, 28 ... .
Dowod 2: protest 2 dnia ............ prasne «

odwotujacy otrzymat pismo oddalajace protest. W pidmie
dzone, 2€ ...l
Dowéd 3: oddalenie protestu 2 dnia e«

Zdaniem odwotujacego argumenty podane w protescie powinny zastugiwaé
na uwzglednienie, gdyZ:

A} H

2) H

3) .

Oprotestowane czynnoéc zamawiajacego.naruszajg interes pravmy
odwotujacege polega;aol na.. ... . Interes fen-doznat uszczerbku w
wyniku naruszenia wyzej przytaczanych przepiséw, a tym samym zostaly
spetnione przestanki art 79 ust. 1 ustawy o zaméwieniach publicznych oraz
zamawiajacy naruszyt zasady ustawy @ zaméwnemach pubiicznych
okreslone wart. ... § &M i r ustawy © zambw:enlach publicznych,
W tym stanie rzeczy wnoszg jak we wsigpie.

Na podstawie art: 83 ust. 1 ustawy 0 zamdwieniach publicznych wyznaczam
jako arbitra W SPIawWie . cccemrmremassenss +

W zataczeniu: o5ty
1) kopia protestu;

2) kopia pisma informujacego o oddaleniu protestu:

3)

Rys. 12.5. Wz6r odwotania w sprawie decyzji o udzielenie za-
moéwienia publicznego (Zrédto: Marek Kole$nikow, Krakéw 2003)

Nalezy podkre§lié, iz ustawa o zaméwieniach publicznych ma istotne znacze-
nie w funkcjonowaniu sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej dzialaja-
cych w warunkach wolnorynkowych i wolnej konkurencji, w szczegélnosci za$
wazna jest znajomos$¢ zagadnien zwiazanych z przetargami.
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13. SCHEMATY PROJEKTOW REALIZOWANYCH
W WYBRANYCH SEKTORACH INZYNIERYJNYCH
GOSPODARKI KOMUNALNEJ - PRZYKELADY

W niniejszym rozdziale podano dokladne wskazéwki do przygotowania
i ewaluacji duzych projektéw w zakresie sektoréw inzynieryjnych finansowanych
z funduszy strukturalnych (np. ISPA — Instrument for Structural Polices for Pre-
accession — Przedakcyjny Instrument Polityki Strukturalnej) lub funduszy spéjno-
$ci. Przytoczone w nim przykladowe schematy postgpowania moga by¢ przydatne
do przeprowadzenia analiz spoleczno-ekonomicznych kosztéw i korzysci duzych
projektéw. Prawidlowos¢ ich oceny zwigkszy skuteczno$¢ decyzji inwestycyjnych
oraz powinna zaowocowa¢ w niedalekiej przyszlosci korzysciami gospodarczymi
1 spolecznymi stosownie do zainwestowanych srodkéw.

Poniewaz wnioskodawcami inwestycji w zakresie infrastruktury sa m.in.
przedsigbiorstwa komunalne, to do nich nalezy réwniez ocena tych przedsiewzieé.
Dlatego tez zaprezentowanie przyktadéw uproszczonych analiz dla réznych sekto-
réw inzynieryjnych gospodarki komunalnej moze okaza¢ si¢ pomocne nie tylko dla
kadry przedsigbiorstw komunalnych funkcjonujacych w miastach ale réwniez i dla
zainteresowanych ta problematyka. Dobrze przeprowadzona analiza takich pro-
jektéw jest pierwszym krokiem do otrzymania $rodkéw finansowych z Unii Euro-
pejskiej.

13.1. Wazniejsze pojecia

Podstawowe pojecia dotyczace analizy i oceny duzych projektéw z zakresu
sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalnej sformutowano w nawiazaniu do
definicji podanych w literaturze [1, 3, 4, 5, 9, 14, 16, 30, 31,32, 44, 45, 65, 77, 83,
851.

Analiza kosztéw i korzysci (ang. Cost-benefit analysis) jest to procedura ewalu-
acji projektu i préba odpowiedzenia na pytanie, czy warto go realizowaé poprzez
poréwnanie spodziewanych korzysci i kosztéw.
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Analiza ryzyka (ang. Risk analysis) jest to analiza mozliwosci uzyskania przez
projekt satysfakcjonujacej stopy zwrotu oraz najbardziej prawdopodobnego stopnia
odchylenia od najbardziej optymistycznie oszacowanej stopy Zwrotu.

Analiza wrazliwosci (ang. Sensitivity analysis) jest to badanie oddzialywania
okreslonych zmian wartosci zmiennych istotnych dla wysokosci kosztow i korzy-
$ci na ekonomiczna stope zwrotu (ERR) czy finansowa stopg zwrotu (FRR).

Cena akceptowalna (ang. Willingness to pay) to cena jaka konsument jest gotow
zaptaci¢ za towar lub ustugg.

Ceny biezace (ang. Current prices) to ceny wystgpujace w danym okresie czasu.
Ceny nominalne (ang. Nominal prices) to ceny biezace uwzgledniajace inflacje.
Ceny obrachunkowe (ang. Accounting prices/shadow prices) to ceny rownowagi,
zwykle odbiegajace od rzeczywistych cen rynkowych oraz opfat regulowanych,
wykorzystywanych do oceny projektow, gdyz lepiej obrazuja koszty spoleczne
ponoszone w zwiazku z nakladami oraz rzeczywiste korzysci.

Ceny stale (ang. Constant prices) to ceny ustalone na poziomie roku bazowego
w celu wylaczenia czynnika inflacyjnego.

Dobro pozadane (ang. Merit good) jest to dodatkowe kryterium ewaluacji pro-
jektu stosowane w momencie, gdy samorzad chce upowszechnia¢ okre$lone ushugi
takie jak: zaopatrzenie w wodg, odprowadzenie Sciekow.

Dochéd/zysk spoleczny netto (ang. Net social income) to wzrost dochodu netto
przypisywany projektowi po zastosowaniu cen obrachunkowych réwnowazny ze
zaktualizowang wartoscia netto.

Dyskontowanie (ang. Discounting) jest to sprawdzenie przysziych wartosci kosz-
t6w czy korzysci do wartosci biezacej poprzez zastosowanie stopy dyskontowe;j,
czyli pomnozenie wartosci przysziych przez wspéiczynnik malejacy w czasie.
Efektywno$¢ wykorzystywania §rodkéw (ang. Cost/effektiveness) jest to wspot-
czynnik wynikajacy ze stosunku wartosci wymiernych efektéw projektu do kosz-
téw poniesionych w celu ich uzyskania.

Zaktualizowana warto$¢ netto (ang. Net prezent value -NPV) jest to suma zdys-
kontowanych oddzielnie dla kazdego roku przeptyw6w pienigznych netto, zreali-
zowanych w catym okresie obj¢tym rachunkiem przy stalym poziomie stopy pro-
centowej (dyskontowej). Badane przedsigwzigcie inwestycyjne jest oplacalne i
przyjmowane do realizacji jesli NPV 2 0.

Ekonomiczna stopa zwrotu (ang. Economic rate of return — ERR) jest miarg do-
chodowosci projektu w kategoriach spoleczno-ekonomicznych i obliczana jest za
pomocg cen obrachunkowych.

Wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Internal rate ofreturn — IRR) jest to rzeczywista
stopa dochodu uzyskiwana z inwestycji w ciagu jej catego Zycia ekonomicznego.
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IRR jest takg stopg dyskontowa dla ktérej wartosé biezaca netto (NPV) jest réwna
zeru: IRR =r = NPV(r) = 0.

Elastyczno$¢ (ang. Elasticity) jest to wspéiczynnik wskazujacy na procentows
warto$¢ zmiany warto$ci danej zmiennej przy zaltozeniu, Ze warto$¢ innej zmiennej
zmienia si¢ 0 1%.

Finansowa stopa zwrotu (ang. Financial rate of return — FRR) jest miara docho-
dowosci projektu w kategoriach finansowych.

Koszty i korzysci spoleczno-ekonomiczne (ang. Socio-economic costs or bene-
fits) sa to koszty lub korzysci alternatywne wyliczane dla gospodarki jako catosci.

Odchylenie (ang. Distorsion) jest to rozbiezno$¢ pomiedzy kosztem alternatyw-
nym a ceng rzeczywistg towaru, ustugi (np. monopol cenowy, oplaty regulowane
wystepujace w gospodarce komunalnej).

Odchylenie standardowe (ang. Standard deviation) jest miara rozpigtosci danych
wokot srednie;j.

Place nominalne (ang. Nominal wages) sa to place uwzgledniajace efekt inflacji
(innymi stowy place biezace).

13.2. Schemat dziatania w ocenach projektow

Schemat dziatania analizy i oceny projektéw z zakresu sektoréw inzynieryj-
nych gospodarki komunalnej nie odbiega od ogélnie przyjetych zasad i obejmuje
nastgpujace elementy [65]:

— identyfikacja projektu,

— okreslenie celéw,

— studium wykonalnosci i rozwiazan alternatywnych,
~ analiza finansowa,

~ koszty spoleczno-ekonomiczne,

— korzysci spoteczno-ekonomiczne,

— dyskontowanie,

— ekonomiczna stopa zwrotu,

~ inne kryteria ewaluacji,

— analiza wrazliwosci i ocena ryzyka.

Pierwsza z wyzej podanych czynnosci polega na doktadnym zdefiniowaniu
projektu i stwierdzeniu jego kompletnosci.

Nastgpnie powinny by¢ sformulowane cele spoleczno-ekonomiczne zgodne
z celami polityki regionalnej Unii Europejskiej. Nalezy wyrazié je w formie
zmiennych spoleczno-gospodarczych powiazanych z realizacja projektu.
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Dalej wnioskodawca powinien wykazac, ze projekt jest wykonalny i potwier-
dzi¢ to odpowiednimi dokumentami dotyczacymi np. analizy technicznej, proce-
séw zarzadzania i wdrazania, studium oddziatywania na $rodowisko itd.).

Analiza finansowa powinna obejmowac¢ czas realizacji projektu na tyle diugi,
aby mozna bylo oceni¢ jego oddziatywania w blizszej i dalszej perspektywie, ale
nie krétszej niz 20 lat. Powinna ona réwniez zawiera¢ przewidywang, wewngtrzng
stope zwrotu lub jego biezaca wartos$¢ netto.

Warto$é biezaca netto projektu stanowi réznica migdzy wartosciami biezacy-
mi przyszlych przeplywéw a odptywami gotéwkowymi. Oznacza to, ze wszystkie
roczne przeplywy gotéwkowe nalezy zdyskontowa¢ do wartosci wyjsciowe]j we-
dtug okreslonej stopy dyskontowej, dla ktdrej biezaca warto$¢ netto kosztéw i ko-
rzysci jest réwna zeru (tzw. wewnetrzna stopa zwrotu).

Nastepna czynno$é polega na sprawdzeniu kosztéw spoleczno-ekonomicznych
projektu. Koszty takie wystepuja wtedy gdy ceny rzeczywiste s znieksztaicone ze
wzgledu na praktyki monopolistyczne, np. wystepuje znieksztalcenie naktadéw
i efektéw (ceny biezgce nie odzwierciedlajq alternatywnych kosztéw naktadow),
zaburzenie ksztaltowania plac (rézne ptace w sektorach publicznych i prywatnych),
zwiekszaja si¢ koszty zewnetrzne (wigksze koszty odprowadzania sciekdw) itp.

Kolejnym krokiem jest analiza wymiernych korzysci spoteczno-ekonomicznych.
Nalezy tu zwr6ci¢ uwage na mozliwos¢ znieksztalcenia cen rezultatéw projektu
(np. elektrocieptownia, ktéra dziata w warunkach monopolu narzuca ceny sprzeda-
zy ciepla i energii elektrycznej znacznie odbiegajace od kosztéw poniesionych
przy ich wytwarzaniu). Niezbedna jest réwniez ocena kosztéw i korzysci dotycza-
cych dodatkowych miejsc prac oraz korzy$ci dla otoczenia (np. budowa drogi od-
ciazy ruch w danym rejonie miasta).

Nastepnie nalezy wszystkie przewidziane koszty i korzysci spoleczne, ktére
mogga wystapi¢ w kolejnych latach, zdyskontowaé do wartosci z roku podstawo-
wego, ewentualnie przy zastosowaniu jednolitej stopy dyskontowej dla danego
sektora gospodarki komunalnej.

Po wprowadzeniu korekt wynikajacych ze znieksztalceniem cen i oddziaty-
wania na otoczenie, nalezy wyliczy¢ ekonomiczng stope zwrotu (ang. ERR). Jezeli
jest ona w przypadku nizsza niz 5%, nalezy uwaznie sprawdzi¢ projekt, badz nawet
go odrzucid.

Nastepna czynnoscia jest analiza innych kryteriéw ewaluacji, gléwnie rezul-
tatbw wymiernych projektu zaliczanych do tzw. débr pozadanych (np. ochrona
$rodowiska, usprawnienia w komunikacji miejskiej itp.).

Ostatnia czynno$¢ polega na analizie wrazliwosci i oceny ryzyka. Chodzi tu
gléwnie o obliczenie prawdopodobiefistwa uzyskania ekonomicznej stopy zwrotu
ponizej wymaganego minimum.

Procedura postegpowania przy rozpatrywaniu przedsiewzig¢ z zakresu sekto-
réw inzynieryjnych zostata przedstawiona w sposéb uproszczony. Jej celem bylo
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zapoznanie czytelnikéw z zagadnieniami, ktére coraz czg¢sciej beda dotyczyly réz-
nych sektor6w gospodarki komunalnej.

13.3. Przyktady analiz projektow
w wybranych sektorach inzynieryjnych

W niniejszym podrozdziale przedstawiono schematy analizy projektéw w na-
stepujacych sektorach inzynieryjnych:
- wodociagi,
— kanalizacja,
— energia elektryczna i gaz,
— drogi,
— odpady.

Dla utatwienia i zapamigtania procedur w kazdym z przyktadow zastosowano
te sama kolejno$¢ czynnosci zgodnych z podanym wczesniej schematem postgpo-
wania w przypadku analizy i oceny projektéw.

13.3.1. Wodociagi

Inwestycje w tym sektorze gospodarki komunalnej prowadzone sa na wielkg
skale i dotycza ujmowania, uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody.

Cele

Celem tych projektéw jest promocja rozwoju lokalnego (w skali miasta lub
metropolii), poniewaz maja one charakter ustugowy i stuzg zaspokojeniu potrzeb
wodnych spoteczno$ci miejskiej. Niektdre z nich wykraczaja poza zasieg lokalny
i nabieraja znaczenia regionalnego lub migdzyregionalnego.

Definiowanie projektu

Nalezy doktadnie sformulowaé zadanie, np.: rozbudowa wodociagéw, moder-
nizacja wodociagéw, rozbudowa uktadu dystrybucji wody itp.

Nastg¢pnie nalezy szczegélowo opisa¢ w jaki sposéb planowana infrastruktura
bedzie wiaczona do istniejacego juz systemu wodociggowego oraz poda dane
demograficzne (liczba mieszkanicéw — obecna i przewidywana), dane techniczne
(wielko$é¢ urzadzen, wydajnosé, srednice przewodéw, dlugos¢, cisnienie, rozwia-
zanie kolizji, itp.), dane technologiczne (dobér technologii i materialéw).

Studium wykonalnosci i rozwigzari alternatywnych

Punktem wyjscia do wykonania studium jest analiza zapotrzebowania na wo-
de (np. na cele bytowo-gospodarcze i higieniczne oraz na cele przemystowe), czas
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wystepowania popytu (codziennie, sezonowo, w ciagu dnia lub nocy). Nalezy tak-
ze uwzglednié skutki oddzialywania na srodowisko w wypadku obiektéw kubatu-
rowych (budynki) lub liniowych (magistrale wodociggowe) oraz poréwna¢ alter-
natywne rozwiazania (np. rézny przebieg przewodéw magistralnych, usprawnienie
pracy istniejacej sieci wodociagowej itp.).

Analiza finansowa

Przychody finansowe oblicza si¢ na podstawie planowanych cen wody (tary-
fy). Tempo wzrostu zapotrzebowania na wod¢ mozna oszacowaé na podstawie
perspektywicznych danych demograficznych za okres 25-35 lat. Wyliczajac ogdlne
koszty projektu (koszty inwestycji, amortyzacji, eksploatacji, ptace personelu tech-
nicznego i administracji i koszty ogdlne) nalezy pamigta¢ o cenie zakupu produk-
téw i ustug niezbednych do codziennego funkcjonowania struktur i $wiadczenia
ustug.

Analiza ekonomiczna (koszty i korzysci spoteczno-ekonomiczne)

Analiza ekonomiczna oprécz analizy przeptywdw finansowych powinna réw-
niez zawiera¢ analiz¢ cen obrachunkowych wody stanowiacych gléwna korzy$é
spoteczna. Ceny te mozna oszacowaé metoda poréwnawcza (np. woda dowozZona
beczkowozami, woda butelkowana itp.). Nalezy réwniez oszacowad pozostate
elementy (odczuwane przez otoczenie), takie jak:

— podniesienie atrakcyjnosci obszaru,
— negatywny wplyw na $rodowisko (utrata gruntéw komunalnych),
— negatywne skutki prowadzenia robét w miastach (utrudnienia w ruchu).

Dyskontowanie i ekonomiczna stopa zwrotu

Na podstawie danych statystycznych minimalna stopa zwrotu wynosi obecnie
6,0, maksymalna 52,5, srednia 18,92, natomiast odchylenie standardowe 12,04 [65].

Inne kryteria ewaluacji

Zgodnie z ustawodawstwem dla projektéw z sektora wodociagéw, nalezy
zbadac¢, juz na etapie zatwierdzania wptyw przedsigwzigcia na srodowisko.

Analiza wrazliwosci i ocena ryzyka

W ramach analizy wrazliwosci i oceny ryzyka nalezy przeanalizowaé naste-
pujace zmienne:
—~ koszt inwestycji,
— tempo wzrostu demograficznego w spoteczenstwie,
— zmiang taryf w danym okresie,
— dynamike zmian cen energii elektrycznej, chemikaliéw itp. niezbednych do
realizacji projektu.
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13.3.2. Kanalizacja

W zwiazku z tym, iz wodociagi i kanalizacja przewaznie traktowane sg jako
jeden sektor, maja oczywiscie podobne cele. Dotycza one rozwoju lokalnego
i formutowane sa: jako dziatania zmierzajace do zamknigcia obiegu i zintegrowa-
nia ustug w zakresie dostawy wody i odprowadzania $ciekéw oraz, jako przedsig-
wziecia na rzecz ochrony §rodowiska.

Cele

Celem projektu jest poprawa warunkéw higienicznych mieszkancéw oraz
ochrona srodowiska.

Definiowanie projektu

Nalezy doktadnie okresli¢ zadanie projektu (np. budowa nowego systemu ka-
nalizacyjnego, modernizacja lub czgsciowa wymiana istniejacych urzadzen, budo-
wa gtéwnych kolektoréw odprowadzajacych $cieki do oczyszczalni itp.) oraz ro-
dzaj kanalizacji (ogélnosptawna, rozdzielcza, péirozdzielcza, grawitacyjna, cisnie-
niowa, podci$nieniowa) oraz sposéb w jaki zostanie wiaczona do istniejacego sys-
temu.

Niezbedne sa réwniez dane funkcjonalne (liczba mieszkancéw), dane tech-
niczne (przekroje kanaléw) oraz technologiczne (technologia budowy) i rodzaj
materiatu.

Studium wykonalnosci i analiza rozwigzan alternatywnych

Punktem wyjscia do opracowania studium wykonalnosci jest ilo$¢ odprowa-
dzanych $ciekéw. Nalezy jednoczesnie wziaé pod uwage to, ze projekt moze nie
zostaé zrealizowany i dlatego tez nalezy szuka¢ rozwiazan alternatywnych.

Analiza finansowa

Naklady finansowe na realizacj¢ projektu pochodza z oplat za pobierang wodg
i odprowadzane $cieki. Tempo wzrostu ilosci odprowadzanych sciekéw mozna
wyliczy¢ szacunkowo na podstawie danych demograficznych w perspektywie cza-
sowej 25-35 lat.

Analiza ekonomiczna (koszty i korzy$ci spoteczno-ekonomiczne)

Korzysci ekonomiczne mozna wyliczy¢ na podstawie analizy przeptywoéw fi-
nansowych oraz szacunkowych cen na podstawie wzrostu ilosci odprowadzanych
$ciekéw. Korzysci ktére mozna osiagnaé to: poprawa standardu mieszkancéw,
zapobieganie zanieczyszczeniu $rodowiska, podniesienie atrakcyjnosci terenu itp.

Dyskontowanie i ekonomiczna stopa zwrotu, inne kryteria ewaluacji oraz analiza
wraZliwosci i ocena ryzyka

Jak w rozdz. 13.3.1.
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13.3.3. Drogi
Cele

Celem projektéw budowy drog jest pobudzenie rozwoju lokalnego, poprawa
warunkéw komunikacji w miescie itp.

Definiowanie projektu
Nalezy precyzyjnie okresli¢ rodzaj inwestycji (nowa droga, przebudowa i roz-
budowa istniejacego systemu drog). Wazne sa takie informacje jak:
— dlugos¢ (w km), taczenie z innymi drogami (ulicami),
— dane techniczno-technologiczne (przekroje, uzbrojenie, technologia).

Studium wykonalnosci i analiza rozwigzan alternatywnych

Badania natgzenia ruchu to podstawowy parametr do optymalizacji projektu
(liczba paséw, szeroko$¢ paséw, budowa wlaczen itp.), natomiast biorac pod uwa-
ge sytuacje obecng (duze natezenie ruchu) nalezy przedstawié alternatywny prze-
bieg drogi (ulicy).

Analiza finansowa

Analizy rentownosci projektu mozna dokonaé na podstawie wyliczenia kosz-
tow netto przedsiewziecia i poréwnania ich z kosztami podobnych inwestycji,
w perspektywie czasowej 25-35 lat.

Analiza ekenomiczna

Analiza ekonomiczna powinna zawiera¢ analiz¢ kosztow i korzysci spotecz-
no-ekonomiczne, ktére moze przyniesé projekt spoteczno$ci lokalnej. Nalezy
wziaé pod uwagg nastgpujace czynniki:

-~ oszczedno$eé czasu,

— redukcje liczby wypadkow,

— wieksze koszty dla zarzadzajacego droga,

— oddziatywanie na $rodowisko (hatas, wibracje),

— skutki pozytywne (zabudowa wzdluz drogi — nowe miejsca pracy).

Wszystkie wymienione czynniki nalezy doktadnie przeanalizowaé i oszaco-
waé, oraz obliczy¢ ekonomiczna stopg zwrotu oraz odchylenie standardowe.

Inne kryteria ewaluacji
Najwazniejsza sprawa w przypadku projektéw drog jest oddziatywanie na
érodowisko (hatas, zanieczyszczenie itd.). Zgodnie z obowiazujacym prawem na-

lezy to wzia¢ pod uwage na etapie zatwierdzania projektu. W przypadku moderni-
zacji drog trzeba réwniez uwzgledni¢ utrudnienia w ruchu drogowym spowodowa-
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Analiza wrazliwosci i ocena ryzyka

Powodzenie projektéw dotyczacych usprawnienia komunikacji i ruchu zalezy
od nastepujacych czynnikéw:
— prognozowania potokéw ruchu (popyt),
— elastycznosci procesu realizacji (zwykle w poczatkowej fazie realizacji po-
trzebna jest duza wydajnoscé),
~ zaleznodci od dziatan towarzyszacych (sprawne dziatanie drég dojazdowych).

Dlatego tez w analizie nalezy uwzgl¢dnié nastgpujace zmienne:
— wspdlczynnik zmiany nateZenia ruchu,
— zwigkszenie liczby przewozonych pasazeréw oraz tadunkéw.
Pozostale elementy nalezy ocenid tax jak wczesniej podano.

13.3.4. Odpady

Cele

Podobnie jak w poprzednich sektorach, nadrzedne cele sektora odpadéw sg
zwigzane z rozwojem lokalnym i mozna je rozpatrywaé¢ w dwéch aspektach,
a mianowicie:

- ,zamknigcia” cyklu produkcyjno-konsumpcyjnego od strony higieniczno-
sanitarnej,
— ochrony $rodowiska.

Przedsigwzi¢cia w tym sektorze moga dotyczy¢ zagospodarowania odpadéw,
utylizacji lub odzyskiwania surowcéw wtérnych lub energii.

Definiowanie projekiu

Nalezy okresli¢ zakres inwestycji (dzielnicowej, gminnej) i rodzaj inwestycji
(utylizacja, odzysk surowca itd.) oraz sposéb wlaczenia do systemu zbierania
i transformowania odpaddéw miejskich.

Do zdefiniowania projektu niezbg¢dne sg miedzy innymi dane funkcjonalne
(liczba mieszkancéw, rodzaj i ilo$¢ odpadéw), dane techniczne (powierzchnia za-
ktadu, powierzchnia magazynowa, pobierana moc itd.), dane technologiczne (tech-
nologia przetwarzania i utylizacji).

Studium wykonalnosci i analiza rozwigzan alternatywnych

Najwazniejsza sprawa jest okreslenie popytu na ustugi zwigzane z wywoze-
niem, skladowaniem, transportemn i utylizacja odpadéw. Analiza powinna zawie-
ra¢: poréwnanie ze stanem istniejacym oraz z innymi rozwigzaniami w tym samym

sektorze (np. inna technologia utylizacji odpadéw lub inny system magazynowania
itd.).
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Analiza finansowa

W analizie finansowej nalezy wyliczy¢ koszt netto ponoszony przez przedsig-
biorstwo komunalne (samorzad gminny) i poréwnaé go z kosztem podobnych
projektéw w perspektywie czasowej 15-20 lat.

Analiza ekanomiczna

Analiza ekonomiczna projektéw z sektora odpadéw polega na zbadaniu prze-
plywéw finansowych oraz korzysci wynikajacych z poprawy stanu sanitarnego
i §rodowiska naturalnego tzn:

— zapobiegania chorobom i $mierci dzigki sprawnemu zagospodarowaniu odpa-
déw (oszacowanie wartosci tak jak w sektorze drogownictwa),
— zapobiegania zanieczyszczeniu wod i gleby oraz zanieczyszczeniu powietrza.

Nalezy réwniez oszacowaé skutki oddzialywania na $rodowisko takich czyn-
nikéw jak:
— spadek cen nieruchomosci w poblizu zaktadéw utylizacji,
— negatywne skutki budowy zaktadéw (zniszczenie krajobrazu, zanieczyszczenie
powietrza oparami itd.).

Inne kryteria ewaluacji

W wypadku projektéw dotyczacych sektora odpadéw uzyteczna moze byé
analiza oceny wielu kryteriéw (ang. multicriterea evaluation).

Analiza wrazliwosci i ocena ryzyka

Powodzenie inwestycji zalezy od tych samych kryteriéw jak w sektorze wo-
dociagdw i kanalizacji, a mianowicie od:
- kosztéw inwestycji,
~ tempa wzrostu demograficznego oraz rozwoju réznych rodzajéw dziatalnosci,
~ zmiany cen zbytu odzyskiwanych surowcéw (dla projektéw dotyczacych utyli-
zacjt),
— dynamiki zmian cen niektérych mediéw (energia elektryczna, paliwa itp.).

13.3.5. Telekomunikacja
Cele

Inwestycje w sektorze telekomunikacji maja kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarczego miast zaréwno w skali kraju, jak réwniez w skali migdzynarodo-
wej, ze wzgledu na daleko siggajace 1 wykraczajace poza ten sektor korzysci wyni-
kajace z rozwoju komunikacji i ustug typu ,,on-line”. Zaspokajaja one lokalne
1 og6lne potrzeby komunikacyjne, takie jak: telefony, telefaksy, transmisja danych
itp.
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Mimo, iz sektor telekomunikacyjny najszybciej (przyktadem s kraje Unii Eu-
ropejskiej) podlega regulacjom prawnym, to ewaluacja projektéw jest skompliko-
wana ze wzgledu na trudnosci w sformutowaniu celéw. Moga one mie¢ charakter
lokalny (np. rozszerzenie ustug, okablowanie miasta, terené6w metropolitarnych,
budowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnych) lub ogélny (wykraczajacy poza
skale lokalng). Przykladem jest budowa migdzynarodowych systeméw telekomu-
nikacyjnych, unowoczesnienie technologiczne sieci i umozliwienie podtaczenia
nowych ustug.

Definiowanie projektu
W sektorze telekomunikacji projekt powinien mie¢ charakter lokalny (zwia-
zany z rozwojem lokalnym) i zawieraé nastgpujace elementy:
— program realizacji projektu wraz z propozycja ofiarowanych ustug na danym
obszarze (w tym przypadku miasta),
— podstawowe dane funkcjonalne (pasma czgstotliwosci, nat¢zenie rozméw itp.),
— dane techniczne takie jak: dlugo$¢ kabli (km), powierzchnia obstugiwanego
obszaru, wiasciwosci techniczne sieci, schemat stacji radiowych i wezléw ko-
munikacyjnych.

Studium wykanalnosci i analiza rozwigzaii alternatywnych

W celu optymalizacji projektu istotne jest okreslenie: natezenia ruchu teleko-
munikacyjnego i jego trendéw dziennych, tygodniowych i sezonowych, pamigtajac
o tym, iz optymalna wydajno$¢ powinna by¢ kompromisem pomiedzy najwyzszy-
mi szczytowymi natezeniami ruchu oraz poziomem, ktéry system telekomunika-
cyjny jest w stanie obstugiwadé.

Wykonalno$¢ ustug, zaréwno dotychczas oferowanych, jak i nowych, na wy-
branym obszarze, powinna by¢ potwierdzona za pomocg studium rozwiazan alter-
natywnych. W zwiazku z tym analiza powinna obejmowac¢ nastepujace elementy:

— pordwnanie z sytuacja istniejaca,

— alternatywne rozwigzania w ramach tej samej infrastruktury (np. wymiana ka-
bli, inne technologie komunikacji itp.),

— alternatywne lokalizacje stacji radiowych i weztéw komunikacyjnych itp.

Analiza finansowa

Oszacowanie finansowe projektu powinno opiera si¢ o:
— prognoze¢ dynamiki zmian cen za ustugi,
— analizg przychodéw ze sprzedazy ustug zgodnie z taryfami,
— analiz¢ wptywow ze §wiadczonych ustug dodatkowych.

Zastosowanie powyzszych wskazéwek powinno sprawié, iz ewaluacja pro-
jektu bedzie sprawa prosta.
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W przypadku sektora telekomunikacyjnego zaleca si¢ przyjmowanie 10-let-
niego okresu ewaluacji projektow.

Analiza ekonomiczna
Ocena korzysci dla uzytkownikéw (odbiorcéw ustug) powinna uwzgledniac

nastgpujace elementy: o

— oszczednosé czasu (czas oczekiwania, czas transmisji), '

— podzial odbiorcéw na kategorie (do celéw waloryzacji mozna podzieli¢ uzyt-
kownikéw, np. na uzytkownikéw w sektorze panstwowym i w sektorze przed-
sigbiorstw), ' N

— nowe dodatkowe ustugi (ktére bez realizacji projektu nie bytyby mozliwe).

Inne kryteria ewaluacji

W sektorze telekomunikacji pomocne moze by¢ studium wykonalnosci dotyczace
nowych ustug multimedialnych oraz ustug informatyczno—telekomunikacyjny‘ch po to,
aby przekona¢ sig, czy projekt sprosta zapotrzebowaniu wynikajacemu z jego roz-
woju.

Analiza wrazliwosci i ocena ryzyka

Waznym elementem analizy wrazliwosci i oceny ryzyka jest prawidtowa pro-
gnoza popytu oraz koszty inwestycji, ktére okaza¢ si¢ moga dos¢ wysokie, a .takz.e
szybki postep technologiczny, ktéry moze spowodowac, Zze inwestycja stanie si¢
calkowicie lub czegéciowo ,,przestarzata”.

Dlatego tez przydatne moze okazaé si¢ uwzglednienie w analizie takich ele-
mentéw jak: koszty inwestycji (w tym koszty opracowania technologii), program
wymiany przestarzatego z powodéw technologicznych sprzetu, dynamika popytu
i zmian cen oferowanych ustug.
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14. TECHNIKI NOWOCZESNEGO ZARZADZANIA
SEKTORAMI INZYNIERYJNYMI
GOSPODARKI KOMUNALNEJ

Celerr,l ni.ni‘ejsz.ego. rozdziatu jest ogolny opis technik zarzadzania, ktére doty-
cza sektoréw inzynieryjnych gospodarki komunalne;j.

Obecnie duza role w zarzadzaniu przedsiebiorstw w tym przypadku komunal-

nych odgrywaja zintegrowane systemy zarz i j i ji
: adzania. Polegajg o
nastgpujacych obszarow: S9% one na fnicerach

— zarzadzanie jakoscia wedhug ISO 9000,
— zarzadzanie $rodowiskiem wedtug ISO 14000,
— zarzadzanie higieng i bezpieczenstwem pracy wedhlug PN 18001.

. Schemat blokgwy zintegrowanego systemu zarzadzania w sektorach inzynie-
ryjnych gospodarki komunalnej przedstawia rys. 14.1 [13, 38, 48, 60].

zintegrowany system zarzadzania w sektorach inZzynieryjnych
gospodarki komunalnej niepelnej

Y r Y
systen.l zarzz.gdzania system zarzgdzania
Jjakoscia Srodowiskiem

system zarzgdzania
bezpieczefistwem pracy

Rys. 14.1. Schemat blokowy zintegrowanego s i inz
: bl ystemu zarzadzania w sekt ieryj -
spodarki komunalnej niepetnej (opracowanie wiasne) ! orach inaynleyinych go

Wdrazanie tych systeméw moze by¢ dokonane poprzez:

-~ pudo’w‘Q s:amodzi.eln'ych systemow zarzadzania poszczeg6lnymi obszarami, tzn.
jakoscia, Srodowiskiem oraz bezpieczefistwem i higiena pracy (BHP) ,

— budowg kompleksowego systemu zarzadzania obejmujacego wszystkie obszary.

o ’Pl'erw’szy ze §pqsob§w polega na budowie oddzielnych systeméw zarzadzania
Jakoscia, Srodowiskiem i BHP i ich integrowaniu w dluzszym czasie. Jest on
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wprawdzie czasochtonny i diugotrwaly, ale stwarza dogodne warunki zarzadzania

niezaleznymi systemami az do momentu ich zintegrowania.

Najbardziej powszechny jest drugi sposéb, ktéry polega na budowie oddziel-
nych systeméw z jednoczesna ich integracja. Jego celem jest optymalizacja syste-
mu na podstawie strategii przedsigbiorstwa komunalnego w poszczegdlnych sekto-
rach gospodarki komunalnej. Jest on wprawdzie do§¢ trudny do wdrozenia, ale
zawiera duzo zalet, takich jak:

— kompleksowe podejscie do zarzadzania przedsiebiorstwami komunalnymi,

— wspdlna dokumentacja zawierajaca wszystkie elementy niezbgdne do prawi-
dlowego zarzadzania (schemat organizacyjny przedsigbiorstwa, funkcje, zada-
nia i zakresy odpowiedzialnosci pracownikéw itp.),

— mniejsze naklady finansowe zwiazane z budowa 1 wdrozeniem zintegrowanego
systemu. —

Systemy jakosci dotycza takich zagadnien jak [60]:
— podstawowe rodzaje dokumentacji jednostki organizacyjnej (przedsigbiorstwo
komunalne, spétka itp.),
— audyt wewnetrzny i przeglad systemu jakosci,
— nadzorowanie badan i pomiaréw dokonywanych w jednostkach organizacyj-
nych,
— walidowanie i charakteryzowanie metod badawczych, wzorcowanie i kontrola.

Naczelne kierownictwo jednostki organizacyjnej (dyrekcja przedsigbiorstwa
lub zarzad sp6iki) tworzy i utrzymuje system jakosci adekwatny do swoich potrzeb
i do zakresu $wiadczonych ustug. Polega on na usprawnieniu dziatalnosci organi-
zacyjnej firmy poprzez zbidr prawidlowo udokumentowanych informacj:

— o $wiadczonych ustugach (np. dostawa wody, ciepta, gazu),

— 0 obowiazujacych zasadach zarzadzania,

~ o strukturach i funkcjach organizacyjnych (np. schemat struktury jednostki or-
ganizacyjnej, funkcje, zadania i zakresy odpowiedzialno$ci pracownikéw),

— o kompetencji personelu techniczno-ekonomicznego i administracyjnego (np.
kwalifikacje pracownikéw zatrudnionych w jednostce organizacyjnej),

— o wyposazeniu techniczno-technologicznym (np. sprzet, wyposazenie, itp.),

- o stosowanych procedurach (np. wytyczne, instrukcje),

~ o ustalonych procesach dziatan merytorycznych i logistycznych (np. sporzadza-
nie raportéw z przegladéw, badan, analiz oraz instrukcje dostawcow).

Zgodnie z wyzej opisang struktura mozna stwierdzi¢, iz system zarzadzania
jakoscia stanowi zbi6r dobrze udokumentowanych informacji na temat jednostki
organizacyjnej, jej struktury organizacyjnej i zasad zarzadzania, informacji o kwa-
lifikacjach personelu, o wyposazeniu adekwatnym do $wiadczonych ustug oraz
uregulowan dotyczacych logistyki i zadan cyklicznych.

149



Wymienione elementy, ze wzgledu na zmienno$é sytuaciji (np. nowe potrzeby
odbiorcéw, nowe zakresy $wiadczonych ustug, nowe badz zmienione procedury),
powinny by¢ stale dostosowywane, aktualizowane i uzupelniane.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz dobrze zbudowany system jakosci powi-
nien zawiera¢ nastgpujace elementy:

— opis $wiadczonych ustug (np. woda, kanalizacja, cieplo, gaz, itp.),

~ opis kompetencji personelu,

— prezentacjg polityki jakosci oraz celéw i kryteriéw jakosciowych,

— przedstawienie struktury organizacyjnej i sposobu zarzadzania jednostka orga-
nizacyjna,

— opis systemu jako$ci w spos6b czytelny dla personelu i klientéw.

Nalezy podkresli¢, iz kazda jednostka organizacyjne (przedsiebiorstwo, zaktad
budzetowy, spéika itp.) powinna wdrozy¢ system jakoéci odpowiadajacy jej po-
trzebom, koncepcji i zarzadzaniu oraz standardom $wiadczonych ustug.

System zapewnienia jakosci jest wizytéwka jednostki organizacyjnej i stanowi
najlepsza i najbardziej aktualng informacje¢ o zakresie i poziomie $wiadczonych
przez nia ustug.

Powinen spetnia¢ cztery podstawowe warunki, a mianowicie:

— dokladno$¢ sformutowanych celéw, na podstawie ktérych mozna zapewnié
odpowiednig jakos¢ wykonywanych przez jednostke organizacyijna ustug,

- — kompletno$¢ wszystkich zagadnien majacych wptyw na jakosé $wiadczonych
ustug,

— aktualno$¢ uzyskiwang poprzez state korygowanie, uzupetnianie i usprawnia-
nie procedur,

— odnajdywalno$¢ zapewniang poprzez budowe przejrzystych struktur i archiwi-
zacje dokumentéw.

Schemat blokowy podstawowych elementéw systemu jakosci przykladowe;j
jednostki organizacyjnej przedstawia rys. 14.2.
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System Jako$ci jednostki organizacyjnej
podstawowe elementy

Forma organizacyjno-prawna
zasady zarzadzania, schemat
organizacyjny, podstawy prawne,
historia

Rodzaj §$wiadczonych uslug
organizacja, funkcje personelu
obowiazujaca kultura postgpowania
i komunikowania

Personel
kwalifikacje zawodowe,
odpowiedzialnosc, programy szkolenia

Y

Wyposazenie techniczne
urzadzenia technologiczne, srodki
»|  transportu, sprzet specjalistyczny i
informatyczny urzadzenia badawczo-

pomiarowe

Logistyka
_ | przetargi, zaméwienia, zlecenia, zasady,
" | kryteria, procedury, ocena oferentéw —
dostawcéw i wykonawcow

Odbiorcy ustug
| rodzaje grup odbiorcow, zasady obshugi
procedury interwencyjne

Zapewnienie jakoS$ci
pelnomocnicy ds. jakosci, obowiazki,
uprawnienia, odpowiedzialnosé,
podleglosé

Rys. 14.2. Schemat blokowy podstawowych ele-
mentéw systemu jakosci w wybranej jednostce or-
ganizacyjnej sektoréw inZynieryjnych gospodarki
komunalnej niepetnej

Nastgpnym elementem zintegrowanego systemu zarzadzania jest system za-
rzadzania srodowiskowego, ktéry ma istotne znaczenie w gospodarce komunalnej,
szczegdlnie w sektorach inzynieryjnych, poniewaz zapewnia ochrong Srodowiska
poprzez eliminowanie czynnikéw oddzialywujacych negatywnie na $Srodowisko
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(np. zanieczyszczenie wéd, gleby i powietrza, halas, wibracje, promieniowanie
elektromagnetyczne).

Na podstawie analizy korzysci ktére osiaga si¢ wprowadzajac system jakosci
do sektor6éw inzynieryjnych gospodarki komunalnej mozna stwierdzi¢, iz posiadaja
one charakter wewnatrzsektorowy oraz pozasektorowy. Do najwazniejszych ko-
rzysci wewnatrzsektorowych mozna zaliczy¢:

— poprawg stanu srodowiska naturalnego poprzez wdrazanie nowoczesnych tech-
nologii,

— podniesienie wizerunku i ekologicznej wiarygodnosci jednostki organizacyjnej
dzialajacej w danym sektorze gospodarki komunalnej,

— zwigkszenie poziomu konkurencyjnosci jednostki organizacyjnej na rynku lo-
kalnym,

— zwigkszenie zysku w bilansie jednostki organizacyjne;.

Natomiast najwazniejsze korzysci pozasektorowe to:

— redukcja kosztéw wynikajacych z réznego rodzaju kar (np. wprowadzenie nie-
oczyszczonych $ciekéw do wéd, przekroczenie poziomu emisji zanieczyszczen
powietrza, ponadnormatywny hatas),

— zgodno$¢ z wymogami okreslonymi w odrgbnych przepisach dotyczacych
dziatalno$ci sektoréw inzynieryjnych (np. jako$é wody, jako$é $ciekéw, war-
tos¢ wskaznik6w emisji zanieczyszczen powietrza i gleby).

Ostatnim elementem zintegrowanego systemu zarzadzania jest system zarza-
dzania bezpieczenstwem i higiena pracy. Giéwnym celem tego systemu jest za-
pewnienie bezpieczenistwa pracy personelu obstugujacego jednostki organizacyjne
w sektorach inzynieryjnych gospodarki komunalnej [48]. Osiagnigcie go wymaga
oceny ryzyka wszystkich stanowisk w jednostkach organizacyjnych, a nastepnie
sporzadzenie zestawiefi wymagan prawnych i zadan, dzigki ktérym mozliwe jest
planowanie dzialati zmierzajacych do zapewnienia bezpieczefstwa pracy zatrud-
nionym pracownikom.

Najwazniejsze korzysci ptynace z wdrozenia i utrzymania zintegrowanych
systemOw zarzadzania to [48, 60]:

— ujednolicenie sposobu prowadzenia dokumentacji obowiazujacej w jednostkach
organizacyjnych,

— zmniejszenie liczby pracownikéw niezbednych do wdrozenia i nadzorowania,

— usprawnienie przeptywu dokumentacji w jednostce organizacyjne;.

Integracja system6w zarzadzania pozwala ponadto na identyfikacje obszaréw
dziatalnosci przedsigbiorstw komunalnych wymagajacych doinwestowania oraz na
zmniejszenie kosztéw ubezpieczenia przedsigbiorstw z tytutu szkéd dla Srodowi-
ska, wypadkéw przy pracy itp.
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