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Ksztattowanie struktury organizacyjnej sagdéw powszechnych
zgodnie z podejsciem procesowym w kierunku
optymalnej etatyzacji jednostek sadowych

Streszczenie: Problemem struktury sgdownictwa powszechnego jest brak jednolitego,
dziatajgcego na wszystkich szczeblach, og6lnokrajowego systemu zarzgdzania etatami
sedziowskimi, ktory pozwalatby na optymalne wykorzystanie zasob6w stosownie do
potrzeb, wynikajgcych z rzeczywistych warunkéw funkcjonowania poszczegélnych
sadow. Bazujace nadal na funkcjach i specjalnosciach zawodowych, pozwalajacych na
kumulacje doswiadczenia i umiejetnosci, sgdownictwo powszechne nie koncentruje
sie na procesach, przede wszystkim ze wzgledu na posiadang hierarchiczng struktu-
re organizacyjna, wynikajaca z wieloletnich tradycji. Celem opracowania byfa analiza
etatyzacji jednostek sgdowych oraz wielkosci wptywu spraw w odniesieniu do struktu-
ry organizacyjnej sgdownictwa powszechnego oraz wskazanie kierunkéw optymaliza-
cji. Opisana zostata ogdlna sytuacja polskiego sgdownictwa powszechnego, podstawo-
we zatozenia analizy, limity etatow i wielko$¢ okregow, struktura wptywu, etatyzacja
oraz wdrozenie ZSRK. Cato$¢ zakoriczono wnioskami.

Stowa kluczowe: sgdownictwo powszechne, podejscie procesowe, struktura organi-
zacyjna, etatyzacja, struktura wptywu spraw do sadu, Zintegrowany System Informa-
tyczny Rachunkowosci i Zarzadzania Kadrami (ZSRK).

Wprowadzenie

Problemy wspdtczesnych organizacji wynikajg w znacznej mierze z nie-
prawidtowo uksztattowanej struktury organizacyjnej, zaprojektowanej w XIX
wieku, ktdora jest nieodpowiednia dla wieku XXI. Nastawienie na rozbudowa-
ne struktury hierarchiczne byto charakterystyczne dla nurtu naukowego za-
rzadzania i wigzato sie¢ z Weberowskg koncepcja biurokracji [3]. Organizacja
klasyczna bazowata przede wszystkim na funkcjach i specjalnosciach zawodo-
wych, co pozwalato na kumulacje wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci, jed-
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nak nie koncentrowano sie na procesach, ktérych gtownym celem jest zaspo-
kojenie potrzeb odbiorcéw. W organizacji opartej na strukturze procesowej
najwazniejszg role odgrywaja ci, ktorzy bezposrednio tworzg wartos¢ [2].

W zwigzku z tym, iz procesy zachodzgce w organizacji roznig sie od funk-
cji i dziatan zwigzanych ze strukturg organizacji, wiekszo$¢ procesOw nie jest
realizowana w jednej komorce organizacyjnej (rys. 1). Oznacza to koniecz-
nos¢ eliminacji sztucznego podziatu pomiedzy pionami, komdrkami i stano-
wiskami organizacyjnymi, procesy bowiem przecinajg granice organizacyj-
ne. Zarzadzanie procesami wymaga zatem zmiany struktury organizacyjnej
z funkcjonalnej na procesowag. Jest to konieczne, gdyz zwykle na styku pionéw
organizacyjnych moze dochodzié¢ do tak zwanych ,waskich garde}”, spowodo-
wanych stabym przeptywem informacji [7].

A A

Rys. 1. Przebieg procesu w strukturze organizacji
Zrodto: SOPINSKA A., Procesowa organizacja przedsiebiorstwa, [w:] Procesowe
podejscie w zarzadzaniu TQM, red. M. Romanowska, M. Trocki, SGH 2004, s. 53.

Koncentracja na podej$ciu procesowym wynika wprost z tendencji rozwo-
jowych logistyki w kierunku koncepcji zarzgdzania logistycznego, polegajgce-
go na zintegrowanym ksztattowaniu wszystkich proceséw logistycznych [1].
Proces bedziemy nazywac logistycznym, gdy rozmieszczenie, stan oraz prze-
ptywy jego sktadowych, a wiec ludzi, dobr materialnych, informacji i $rod-
kéw finansowych wymagaja koordynacji z innymi procesami ze wzgledu na
kryteria lokalizacji, czasu, kosztow i efektywnosci osiggania pozadanych celéw
organizacji [8].

Bazujgce nadal na funkcjach i specjalnosciach zawodowych, pozwalajg-
cych na kumulacje doSwiadczenia i umiejetnosci, sgdownictwo powszechne
nie koncentruje sie na procesach, przede wszystkim ze wzgledu na posiada-
ng hierarchiczng strukture organizacyjng, wynikajacg z wieloletnich tradycji.
Sygnalizowanym problemem struktury sgdownictwa powszechnego jest brak
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kompleksowego, jednolitego, dziatajgcego na wszystkich szczeblach, ogdl-
nokrajowego systemu zarzgdzania etatami sedziowskimi, ktdry pozwalatby
na optymalne wykorzystanie zasobéw stosownie do potrzeb, wynikajgcych
z rzeczywistych warunkéw funkcjonowania poszczeg6lnych sadéw.

Celem opracowania byfa zatem analiza etatyzacji jednostek sagdowych oraz
wielko$ci wptywu spraw w odniesieniu do struktury organizacyjnej sgdownic-
twa powszechnego oraz wskazanie kierunkdéw optymalizaciji.

Sytuacja polskiego sgdownictwa powszechnego - informacje ogélne

Przygotowany przez ekspertéw Banku Swiatowego raport ,Doing Bu-
siness” Swiadczy o tym, ze zaniedbywany przez lata wymiar sprawiedliwosci
potrzebuje gruntownej reformy [18]. Dokument ten, obok wielu innych mery-
torycznych analiz, stat sie podstawg opracowania Raportu ,,Polska 2030. Wy-
zwania rozwojowe” oraz strategii ,Sprawne Panstwo” Jako jedng z przyczyn
niewydolnosci polskiego sadownictwa powszechnego wskazano w nim zig
strukture organizacyjng oraz niewfasciwg alokacje zasobow, skutkujgcg nie-
rownym obcigzeniem pracg w sadach.

Dziatania podejmowane w celu reformy wymiaru sprawiedliwosci powin-
ny zatem zmierza¢ w kierunku bardziej elastycznego uksztattowania struktury
organizacyjnej sadow rejonowych i okregowych, racjonalnego wykorzystania
kadry orzeczniczej i wydatkowanych srodkow finansowych, a takze istotnej
modyfikacji zasad sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng
sgdow powszechnych, jak rowniez usprawnienia zarzadzania sgdami.

Nowelizacja ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych [19] pozwo-
lita na uwolnienie sedziéw od obowigzkéw administracyjnych, zwigzanych
z zapewnianiem organizacyjnego, technicznego i majgtkowego zaplecza do
realizowania podstawowej dziatalno$ci sgdow, jakg jest sprawowanie wymia-
ru sprawiedliwosci i wykonywanie innych zadan z zakresu ochrony prawnej.
Dotychczasowe obowigzki administracyjne powierzono dyrektorom sadéw,
powotywanym sposréd specjalistow z zakresu zarzgdzania instytucjami pu-
blicznymi, finansow publicznych, prowadzenia inwestycji i gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa. Odcigzenie prezeso6w sgdéw od obowigzkéw admi-
nistracyjnych umozliwito im skoncentrowanie sie na kierowaniu dziatalnoscia
orzecznicza.

Zasadnicze kierunki reformy odpowiadajg m.in. zaleceniom przyjetym
przez Komitet Ministrdw Rady Europy i nastawione sg na podniesienie jakosci
dziatalnosci sadow, tak w wymiarze dotyczacym ich podstawowej dziatalnosci
(orzecznictwa), jak i w wymiarze funkcjonalnym, poprzez optymalne rozloko-
wanie i zorganizowanie struktury organizacyjnej sadéw powszechnych (efek-
tywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci) [4],
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Potrzeba poprawy i usprawnienia dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci
w sferze organizacji i zarzgdzania spowodowata podjecie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci na przestrzeni ostatnich lat szeregu dziatari majacych na celu
realizacje tych zaleceri. Dziatania te zwigzane byly z usprawnieniem mechani-
zmoOw zarzadzania, zmianami organizacyjnymi oraz informatyzacjg postepo-
wan sgdowych i informatyzacjg pracy sagdow. Wsrdd podjetych i zrealizowa-
nych dziatan nalezy wymieni¢ miedzy innymi wyposazenie wszystkich sgdow
okregowych w sprzet audiowizualny, umozliwiajgcy prowadzenie rozpraw na
odlegto$¢, wdrozenie systemu Nowej Ksiegi Wieczystej, umozliwiajgcego za-
ktadanie i prowadzenie ksigg wieczystych w systemie informatycznym oraz
rozszerzenie dostepu do podstawowych danych podmiotowych zgromadzo-
nych w Krajowym Rejestrze Sgdowym za posrednictwem Internetu [13].

Usprawniono rowniez system wykonywania kar poprzez wprowadzenie
mozliwos$ci odbywania kary pozbawienia wolnosci w ramach systemu dozo-
ru elektronicznego oraz usprawniono postepowanie upominawcze poprzez
wprowadzenie elektronicznego postepowania upominawczego i utworzenie
E-sadu. Utatwiono obywatelom dostep do prawa i do informacji o prawie po-
przez utworzenie w wybranych sadach punktéw obstugi interesanta, wyposa-
zenie ich w niezbedny sprzet komputerowy i oprogramowanie oraz przepro-
wadzenie szkolen dla pracownikéw tych punktow. W zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia funkcjonowania rejestrow sgdowych oraz systeméw informatycz-
nych wykorzystywanych przez Resort Sprawiedliwos$ci przeprowadzono takze
modernizacje infrastruktury Centralnego Os$rodka Przetwarzania Danych.

Podstawowe zatozenia analizy

Jednym z gtéwnych powoddw, ktéry zniecheca organizacje do stosowa-
nia podej$cia procesowego, sg trudnosci zwigzane z zarzgdzaniem procesami.
Zorientowanie sgdownictwa powszechnego w sposob funkcjonalny utrud-
nia prawidtowe zarzadzanie procesami. Szczegdlnie duzo trudnosci wigze sie
z przeptywem informacji miedzy jednostkami organizacyjnymi oraz z konflik-
tami kompetencji pomiedzy kierownikami jednostek.

Jednym z etapéw analizy procesOw i dziatan jest zidentyfikowanie czynni-
kéw kosztotwdrczych oraz dziatan nieprzynoszacych wartosci ostatecznemu
odbiorcy. Zdefiniowanie tych dziatan stanowi wazny etap w przebiegu uspraw-
nienia proceséw i dziatan i powinien zosta¢ przeprowadzony w trakcie identy-
fikacji procesdw i dziatanh zachodzgcych w organizacji.
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Struktura
organizacyjna
sgdownictwa Wptyw spraw
powszechnego

Etatyzacja
Rys. 2. Schemat relacji pomiedzy strukturg organizacyjna,
wplywem spraw a etatyzacjg

Zrédto: opracowanie na podstawie Raport czastkowy: Stabe i silne strony
organizacji sgdownictwa..., op. cit.

Podstawowym zatozeniem analizy jest konieczno$¢ rozpatrywania wska-
zanych ptaszczyzn, tj. struktury organizacyjnej sadownictwa powszechnego,
wplywu spraw oraz etatyzacji jednoczesnie. Wszystkie wymienione elementy
wzajemnie sie przenikajg i mocno na siebie oddziatywujg. Struktura organiza-
cyjna bezposrednio determinuje wptyw spraw do sgdu, z kolei wptyw spraw
determinuje etatyzacje5 Schemat relacji pomiedzy strukturg organizacyjna,
wplywem spraw a etatyzacjg przedstawiono na rysunku 2.

Konieczno$¢ kontynuowania procesu racjonalizacji wykorzystania kadr i
ich wtasciwego rozmieszczenia wymusita przeprowadzenie analiz w oparciu
0 dane pochodzace z wszystkich sagdow powszechnych. Analizy uwzgledniajg
m.in. podziat na poszczegdlne piony orzecznicze, rézne wersje struktur wpty-
wu spraw na jednego sedziego, strukture zatatwienia, wielko$¢ referatow se-
dziowskich (zar6wno na dany dzien, jak i wynikajgcg z pozostatosci spraw)
oraz terminowos$¢ sporzgdzania uzasadnien. Pozyskane dane mogg stanowié

5Takie zalozenia przyjeto w realizowanym dla Ministerstwa Sprawiedliwosci
projekcie. Por.: Raport czastkowy: Stabe i silne strony organizacji sgdownictwa
powszechnego w Polsce. Raport wtasciwy - tom I. Analiza struktury organizacyjnej
sgdownictwa powszechnego - etap Il. Raport opracowany przez MCCGroup w ramach
projektu ,Modernizacja sposobu $wiadczenia ustug przez wymiar sprawiedliwosci”
(POKL2007-2012 Priorytet V - Dobre rzadzenie, Dziatanie.5.3. Wsparcie na rzecz
realizacji Strategii Lizbonskiej); dane: Ministerstwo Finanséw. Udostepnione przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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baze do stworzenia miarodajnych instrumentdéw weryfikacji rozmieszczenia
srodkdw etatowych i ich rozdziatu lub alokacji, umozliwiajac wypracowanie
opartej na obiektywnych kryteriach polityki gospodarowania etatami se-
dziowskimi.

Warto wskazaé, ze na przestrzeni ostatnich lat, wnioski ptyngce z ana-
liz badajacych funkcjonowanie sgdéw apelacyjnych, doprowadzity do pod-
jecia dziatan, ktére w znacznym stopniu skutkujg wyréwnaniem rozpietosci
i zmniejszeniem dysproporcji w zakresie struktury wielkosciowej wszystkich
sgdow apelacyjnych [12].

Limity etatow i wielko$¢ okregow

Struktura funkcjonujgcych w Polsce 377 sagdow nie jest niejednolita. R0z-
nice w wielkosci poszczegdlnych sgdéw sg znaczne. Z dostepnych danych sta-
tystycznych wynika, ze w przypadku sadéw apelacyjnych réznica wielkosci
pomiedzy najwiekszym i najmniejszym sagdem jest 3,5-krotna, w sgdach okre-
gowych prawie 18-krotna, a w sagdach rejonowych az 34-krotna [15]. Zgodnie
z ustawg Prawo o ustroju sadow powszechnych sady dzielg sie na wydziaty, a
duza liczba i rozdrobnienie sgddéw wptywa na wiekszg liczbe i rozdrobnienie
wydziatdw, co w konsekwencji przektada sie na mniejszg liczbe sedzidow w wy-
dziale. W tabeli 1 przedstawiono zestawienie limitow etatdw w sgdach, wedtug
limitow sedziowskich w 2011 roku.

Tabela 1.
Limity etatow w sagdach wg limitéw sedziowskich w 2011 roku
Sady apelacyjne 85 24 35
Sady okregowe 278 16 174
Sady rejonowe 136 4 34,0
Apelacje 1346 457 29
Okregi sagdow okregowych 756 57 133

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

Dane statystyczne dotyczace pracy saddéw wszystkich szczebli wskazuja, ze
w strukturze organizacyjnej zachwiane sg proporcje etatow pomiedzy apela-
cjami, okregami, sgdami okregowymi i sgdami rejonowymi, co zostato zapre-
zentowane na rysunku 3.
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Apelacja Apelacja Apelacja Okreg SOw Okreg SOw Okreg SOw OkregSOw Okreg SO w
Szczecinska  Biatostocka Rzeszowska Warszawie — Katowicach Poznaniu Gdansku Krakowie

Rys. 3. Limity etatow w wybranych okregach sadéw okregowych
w poréwnaniu z limitami etatow wybranych apelacji

Zrédto: opracowanie na podstawie: K. Petryna, ,,Sgdownictwo powszechne
(stan na 31.12.2011)" Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2012.

Mozna zaobserwowaé, ze w polskim sgdownictwie wystepuja okregi
posiadajgce wyzszy poziom etatyzacji niz cate apelacje oraz sady rejonowe
wieksze niz cate okregi. Funkcjonujg takze sady rejonowe, ktére sg wieksze
od dwoch czy trzech okregéw razem. Dochodzi do sytuacji, w ktdrej apela-
cja pod wzgledem etatyzacyjnym jest mniejsza niz okregi sgdéw okregowych,
czyli suma sedziow z sagdéw okregowych irejonowych jest mniejsza niz czesci
sagdow rejonowych. Z kolei okregi sagddw okregowych sg mniejsze niz czesc¢
sgdéw rejonowych, a 61 sgdow jest wiekszych niz cate okregi. Ponadto pio-
ny orzecznicze w czesci sgdoéw rejonowych sg wieksze niz cate sady rejonowe,
awydziaty w czesci sadow sg wieksze niz cate sgdy rejonowe. Wykazane zalez-
nosci zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2.
Sady rejonowe a okregi sadéw okregowych (sedziowie SO i SR)
Liczba mniejszych
+ réwnych okregow
(sedziowie SR i SO)

Etaty sedziowskie

Sad rejonowy (stan na 31.12.2011 r.)

SR dla todzi-Srddmiescia 136 18
SR dla m.st. Warszawy 123 13
SR w Bydgoszczy 96 8
SR dla Warszawy-Mokotowa 91 7
SRw Czestochowie 87 6
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SR dla Krakowa-Srédmiescia 86 6
SR w Biatymstoku 85 6
SR Lublin-Zachad 82 6
SR Szczecin-Centrum 82 6
SR dla Warszawy-Srdédmiescia 82 6
SR Poznan-Stare Miasto 80 5+ 1
SR Gdansk-Poludnie 78 1+1
SR dla Wroctawia-Fabrycznej 75 1
SR Gdansk-PélInoc 74 1
SR dla Warszawy-Pragi-PdInoc 73 1
SRw Kielcach 71 1
SRw Rzeszowie 71 1
SR w Toruniu 69 1
SR Katowice-Wschad 68 1
SR Poznan-Grunwald i Jezyce 67 1
SR dla Wroctawia-Srédmiescia 67 1
SR w Gdyni 65 1
SR w Gliwicach 63 1
_SR Szc,zecin Prawobrzeze 63 1
i Zachod

SR w Olsztynie 59 1
SR dla Warszawy-Woli 58 1
E)I;(lij I(;aln\ilg/arszawy-Pragl 57 0+1

’

Zrédio: opracowanie na podstawie: K. Petryna, ,,Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011)"
Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2012

Dla racjonalnego wykorzystania zasobow i optymalizacji struktury organi-
zacyjnej, najbardziej pozadana wydaje sie by¢ etatyzacja wydziatu na poziomie
6-7 etatow orzeczniczych. W przypadku wzrostu wptywu spraw zachodzi bo-
wiem mozliwos$¢ zwiekszenia liczby etatow w wydziale bez konieczno$ci jego
podziatu, a w przypadku spadku wptywu i ograniczenia etatyzacji pozostaje
ona na akceptowalnym poziomie 5 etatow. W przypadku zmniejszenia czy
zwiekszenia poziomu etatyzacji, nie dochodzi do istotnej zmiany obcigzenia.

Struktura wptywu

Istotnym elementem, ktéry podlegat analizie, byta struktura wptywu
spraw poszczegdlnych kategorii do sgdéw rejonowych, okregowych oraz ape-
lacyjnych. Wielko$¢ wptywu przedstawia tabela 3.
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Tabela 3.
Wptyw spraw w 2011 roku do sgdéw wszystkich instancji

Whplyw spraw w 2011 roku

CCaCz, CCupr, wieczystoksie-

AKa, AKa, AKz, A
ca CCaK  KKakKzg Ns, KW,  gowe(zwyt

Sady ACa, ACagosp., ACz,

, %do Ka, PU, ~ Waz, PPa, P P-upr, dziennika Limit
Ogodtem , APa, ACzgosp., - .
ogdtem Ala APa APZ Ua, GC, Pz, U, Ua, U, GC odpiséw), etatow
' T Ga Uz, GC,  GCupr, RC, KRS, RZ Nc,
gosp. AUa,AUz
Ga, Gz Nsm, RNs GNc, Ko
SR 12647012 93,10 X X X X 2431552 7851 759 6983
SO 843255 6,21 X X 382699 490258 X X 2830
SA 93797 0,69 36432 67281 X X X X 510
POLSKA 13584064 100,0

Zrédto: K. Petryna, Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 2012.

Z zestawienia wynika, iz zdecydowana wiekszo$¢ wptywu spraw doty-
czy sagdéw rejonowych (ponad 93%), za$ do pozostatych sgddéw wpltywa juz
tylko 6,21% (sady okregowe) oraz 0,69% (sady apelacyjne) spraw. Struktura
wptywu nie odzwierciedla ciezaru gatunkowego wptywajgcych spraw. W sa-
dach apelacyjnych gtéwne kategorie, czyli sprawy odwotawcze i zazaleniowe
stanowia ponad 70% spraw, w sgdach okregowych prawie 60%, podczas gdy
w sgdach rejonowych wynoszg one jedynie okoto 20%.

Analiza wptywu spraw réznych kategorii do sgddéw poszczegdlnych szcze-
bli pozwala na stwierdzenie, ze wystepuja sady, w ktdérych wptyw spraw nie
uzasadnia ich istnienia. Jezeli podstawe tworzenia i funkcjonowania sadu
okregowego miatby uzasadniac aktualny wptyw spraw ,,C” (cywilnych), to Sad
Okregowy w tomzy, jako posiadajgcy ok. 13-krotnie mniejszy wptyw spraw
warunkowatby funkcjonowanie trzynastu sgdéw okregowych w samej War-
szawie. W tabeli 4 przedstawiono zestawienie wielko$ci sredniego krajowego
wpiywu spraw w sgdach okregowych.

Strukture wptywu spraw do sgddéw poszczeg6lnych szczebli przedstawiono
na rysunku 4.

Zestawienie najwiekszego i najmniejszego wptywu spraw gtéwnych kate-
gorii do sadéw okregowych przedstawia tabela 5.

Bioragc pod uwage wyniki analizy nalezy stwierdzi¢, ze proces wyréwna-
nia rozktadu wptywu spraw do poszczegdlnych sagdéw, a co za tym idzie pro-
blem nier6wnego obcigzenia pracg sedzidw nalezatoby rozpoczg¢ od zmiany
struktury organizacyjnej sgdownictwa powszechnego, ograniczenia liczby
i wiasciwosci miejscowej sgdow, ktora determinuje rowniez niewtasciwg etaty-
zacje jednostek sagdowych.
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Tabela 4.
Zestawienie wielkosci Sredniego krajowego wptywu spraw
w poszczegoblnych kategoriach w sgdach okregowych

= = g
g & gz = =
g fFg o+ 83 g g
=4 8 g 2 2z ¢ £,
@ £ B = g = 2 - B
Rep. g - ar g B p=3 -3 ot — Cr
5} £ g T3 g Za
g = £ = c. B T, 4
= N Q N § _g‘ Qo ~g Qo E %
3 =0 K = = -0
& g » FE = ¥ g @ FE o
C 2923,56 14 3111 3l 68,89 13 28,89 4 8,89
Czasadnicze 2838,33 15 33,33 30 66,67 13 28,89 4 8,89
K 230,13 14 3111 31 68,89 13 28,89 8 17,78
Kzasadnicze 108,09 14 3111 3 68,89 15 33,33 8 17,78
P (wydz. pracy) 137,67 3 50,00 3 50,00 1 16,67 1 16,67
Pzasadnicze (wydz. pracy) 134,17 3 50,00 3 50,00 2 33,33 1 16,67
U (wydz. ubezp. spot.) 6003,71 2 28,57 5 71,43 1 1429 1 1429
U zasadnicze (wydz. ubezp. spoi.) ~ 5973,00 2 28,57 5 7143 1 14,29 1 14,29
P(wydz. pracy i ubezp. spoi.) 26,08 15 38,46 24 61,54 12 30,77 5 12,82
P zasadnicze (wydz. prac
. z8s IZ.( yez. pracy 25,51 15 38,46 24 61,54 12 30,77 5 12,82
i ubezp. spoi.)
U (wydz. pracy i ubezp. spot.) 2002,85 13 33,33 26 66,67 3 7,69 2 513

Zrédto: K. Petryna, Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 2012.
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taczny wptyw spraw
m Sady apelacyjne m Sady okregowe
m Sady rejonowe
Rys. 4. Struktura wptywu spraw do sagdoéw poszczeg6lnych szczebli
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Petryna, ,,Sadownictwo
powszechne (stan na 31.12.2011)" Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2012.

128 Rozdziat9
Monika Odlanicka-Poczobutt, Ewa Kulinska



Etatyzacja

Prawidtowe zarzgdzanie procesami i rownomierng alokacje zasobow
w sagdownictwie powszechnym utrudnia zorganizowanie struktury w sposéb
funkcjonalny, co w bezposredni sposéb decyduje o ilosci etatow orzeczniczych
w sgdach, w szczeg6lnosci ze wzgledu na wielko$¢ poszczegdlnych jednostek

sgdowych, okregdw sgdowych oraz obszarow apelacji.
Tabela 5.

Zestawienie najwiekszego i najmniejszego wptywu spraw gtownych kategorii
do sagdow okregowych

Rep.

Czasadnicze

Kzasadnicze

P (wydz. pracy)

Pzasadnicze
(wydz. pracy)

Najwigkszy wptyw

SOw Warszawie 10368
SOw Poznaniu 8244
SOw Katowicach 7425
SOw Gdarisku 7145
SOw Krakowie 6744

SOwWarszawie 10084
SOw Poznaniu 7843
SOw Katowicach 7117
SOw Gdarisku 7066
SOw Krakowie 6535
SOwWarszawie 862
SOw Katowicach 766
SOw Poznaniu 566
SOw Gdarisku 562
SOwtodzi 551
SOwWarszawie 422
SOw Katowicach 369
SOw Gdarisku 266
SOw Poznaniu 250
SOw Krakowie 250
SOwWarszawie 339
SO0 we Wroctawiu 167
SOw Katowicach 122
SOw Krakowie 80
SOw Poznaniu 62
SOwlublinie34
SOwWarszawie 338
SOwe Wroctawiu 163
SOw Katowicach 118
SOw Krakowie 78
SOw Poznaniu 62
SOw Lublinie 34

Limity etatow

sedziowskich
SOwWarszawie 109,00
SOw Poznaniu 70,00
SOw Katowicach 64,00
SO w Krakowie 61,00
SOw Lodzi 52,00

SOwWarszawie 86,00
SOw Katowicach 70,00
SOw Lublinie 48,00
SOw Poznaniu 48,00
SOw Krakowie 47,00

SOwWarszawie 9,00
S0 we Wroctawiu 9,00
SO w Katowicach 7,00
SOw Poznaniu 6,00
SOw Lublinie 6,00
SOw Krakowie 4,00

Najmniejszy wplyw

SOwtomzy815

SOw Przemy$lu 866
SO w Kro$nie 949
SOw Suwatkach 1080
SO w Sieradzu 1074

SOwkomzy815
SOw Przemy$lu 850
SO w Kro$nie 932

S0 w Sieradzu 1057
SO w Suwatkach 1050
SO w Koninie 42

SO w Przemyslu 53
SO0 w tomzy 57

SO0 w Krosnie 57

50 w Tarnobrzegu 72
S0 w Koninie 19
SOw Przemys$lu 27
SOwTarnowie29

SO0 w Kroénie 32
SOwtomzy34

SOw Lublinie 34
SO0 w Poznaniu 62

S0 w Krakowie 80
SO0 w Katowicach 122
S0 we Wroctawiu 167
SOwWarszawie 339
SOw Lublinie 34

SO w Poznaniu 62
SOw Krakowie 78
SOw Katowicach 118
S0 we Wroctawiu 163
SOwWarszawie 338

Limity etatow
sedziowskich
SOw tomzy 7,00
SOw Suwatkach 7,00
SOw Przemyslu 8,00
SOw Ostrotece 9,00
SO w Sieradzu 9,00
SO w Tarnobrzegu 9,00

SOwtomzy5,46

S0 w Koninie 6,00

SO wTarnobrzegu 7,00
SO w Ostrotece 8,00
SO w Sieradzu 8,00

SO w Krakowie 4,00
S0 w Poznaniu 6,00
SOw Lublinie 6,00
SOw Katowicach 7,00
SOwWarszawie 9,00
S0 we Wroctawiu 9,00
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U (wydz. ubezp. spot.)

U zasadnicze
(wydz. ubezp. spot.)

P (wydz. pracy
i ubezp. spot.)

P zasadnicze
(wydz. pracy
i ubezp. spot.)

U (wydz. pracy
i ubezp. spot)

U zasadnicze (wydz.
pracy i ubezp. spot.)

GCzasadnicze

Rozdziat 9
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SOw Poznaniu 6021
SOw Katowicach 5835
SOw Warszawie 5435
SOwe Wroctawiu 5013
SOw Krakowie 4790
SOw Lublinie 4786
SOw Poznaniu 5967
50w Katowicach 5734
50 w Warszawie 5374
SOwe Wroctawiu 4895
SOw Krakowie 4747
SOw Lublinie 4666
SOw Gdarsku 157
SOw Gliwicach 96
SO0Warszawa-Praga66
SOw lodzi 66

SOw Szczecinie 64

SOw Gliwicach 94
SOw Gdarisku 76
SO0Warszawa-Praga66
SOw Szczecinie 63
SOw todzi 63

SOw Gdarisku 6998

SOw Zielonej Gérze 4747

SOw Szczecinie 4698
50 w Gliwicach 4190
SOw Bydgoszczy 3909
SOw Szczecinie 4682

SOw Zielonej Gérze 4670

SOw Gdarisku 4653
SOw Gliwicach 4169
SOw Bydgoszczy 3700
SOwWarszawie1810
SOw Poznaniu 943
SOw Katowicach 850
SOw Krakowie 783
SOw todzi 727

SOw Warszawie 1793
SOw Poznaniu 865
SOw Katowicach 765

SOw Warszawie 25,00
SOw Poznaniu 18,00
SOwe Wroctawiu 17,00
SOw Krakowie 16,00
SOw Katowicach 16,00
SOw Lublinie 15,00

SOw Gliwicach 17,00
SOw Kielcach 16,00
SOw Gdarisku 16,00
SOw todzi 14,00

SOw Bydgoszczy 12,00
SOw Szczecinie 12,00
SOw Opolu 11,00
SOw Swidnicy 9,00
SOw Olsztynie 9,00

SOw Warszawie 33,00
SOw Katowicach 20,00
SOw Gdarsku 16,00
SOw Poznaniu 16,00
SOwtodzi 14,00

SOw Lublinie 4786
SOw Krakowie 4790
SOwe Wroctawiu 5013
SOw Warszawie 5435
SOw Katowicach 5835
SOw Poznaniu 6021
SOw Lublinie 4666
SOw Krakowie 4747
SOwe Wroctawiu 4895
SOw Warszawie 5374
SOw Katowicach 5734
SOw Poznaniu 5967
SOw Suwaltkach 6
SOw Elblagu 6

SOwe Wioctawku 9
SOw tomzy 10

SOw Przemyslu 10

SOw Suwatkach 5
SOw Elblagu 6

SOwe Wioctawku 9
SOw Przemys$iu 9
SOw tomzy 10

SOw Suwatkach 830
SOw Ostrotece 947
50 w Siedlcach 989
SOwe Wioctawku 992
SOw Stupsku 1052
SOw Suwatkach 707
SOwe Wioctawku 992
SOw Ostrolece 946
SOw Siedlcach 987
SOw Stupsku 1046
SOw Koszalinie 107
SOw Olsztynie 132
SOw Czestochowie 144
SOw Toruniu 162
SOw Kielcach 187

SOw Koszalinie 106
SOw Czestochowie 122
SOw Olsztynie 129

SOw Lublinie 15,00
SOw Krakowie 16,00
SOw Katowicach 16,00
SOwe Wroctawiu 17,00
SOw Poznaniu 18,00
SOw Warszawie 25,00

SOw Suwatkach 3,00
SOw Ostrofece 3,00
SOw tomzy 3,54
SOwe Wioctawku 4,00
SOw Siedlcach 4,00
SOw Koninie 4,00
SOw Sieradzu 4,00
SOw Tarnowie 4,00
SOw Gorzowie W. 4,94

SOw Koszalinie 2,62
SOw Czestochowie 3,00
SOw Olsztynie 3,00
SOw Opolu 4,00

SOw Kielcach 4,00
SOw Toruniu 4,00



SO w Krakowie 730 SOwToruniu 161
SO w todzi 707 50 w Opolu 186

Zrédto: K. Petryna, Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 2012.

GCzasadnicze

Dodatkowym problemem jest skala etatyzacji poszczeg6lnych pionéw, ktéra
w wielu sadach jest tak mata, ze nie pozwala na dokonywanie zmian etato-
wych, gdyz skutkowatoby to likwidacjg pionu czy tez gwattownym spadkiem
lub wzrostem obcigzenia.

W przypadku sgdow apelacyjnych nalezy wskazac, ze na przestrzeni ostat-
nich lat (od 2006 roku) doszto do wzrostu etatyzacji z 468 etatdéw do 510 eta-
téw na koniec 2011 roku, gtéwnie celem wyréwnania dysproporcji w obcigze-
niu sedziow, a takze celem zapewnienia wtasciwych warunkdw pracy.

W tabeli 6 przedstawiono zestawienie limitow etatéw w poszczegdlnych
sgdach apelacyjnych na dziern 31.12.2011 roku, ktére obrazuje r6znice w zakre-
sie limitéw etatéw w sadach apelacyjnych.

Tabela 6.
Zestawienie limitéw etatow w poszczegdlnych sadach apelacyjnych
Licz_ba sedziéw w sgdach Liczba Procent Procent Licz,ba
apelacyjnych (stan 31.12.2011 r.) sgdow w grupach sadow
do 30 2 18,18%
31-40 4 36,36% 54.55% 6
41-50 1 9,09% 27.27% 3
51-60 2 18,18%
61-70 1 9,09%
71-80 0 0,00% 18,18% 2
pow. 80 1 9,09%
Ogotem n 100,00% 100,00% 1
Sredni etatowo sad 46,36
Liczba sagdéw mniejszych
od $redniej !

Zrédto: K. Petryna, Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 2012.

W Polsce funkcjonujg zaréwno sady o limicie co najwyzej 30 sedziow (SA
w Rzeszowie i SA w Szczecinie), jak i o limicie wiekszym niz 80 sedziow (SA
w Warszawie). Proporcja, jak wskazano wcze$niej, miedzy najwiekszym eta-
towo sgdem apelacyjnym a najmniejszym wynosi 3,5. Ponad 50% sadow ape-
lacyjnych nie przekracza limitu 40 sedzidw. Rysunek 4 obrazuje liczbe sgdéw
apelacyjnych kumulujacych potowe etatyzacji sgdownictwa tego szczebla. Na-
lezy wskazac, ze 4 sagdy apelacyjne z 11 to potowa etatow sedziowskich sgdéw
apelacyjnych. Niemniej jednak w przypadku sadow okregowych i rejonowych
wystepujg znacznie wieksze dysproporcje.
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Rys. 4. Liczba sagdéw apelacyjnych w relacji do skumulowanej liczby
etatow sedziowskich
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie K. Petryna ,,Sadownictwo powszechne
(stan na 31.12.2011)" Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2012.
W tabeli 7 przedstawiono zestawienie limitow etatdw w poszczeg6lnych
sagdach na dzien 31.12.2011 roku, ktére obrazuje znaczace réznice w zakresie
limitéw etatéw w sgdach okregowych.

Tabela 7.
Zestawienie limitdw etatow w poszczegdlnych sgdach okregowych
ollzrlggt())?/vysecdhm(%vlv_1V;.52%d1alcrr].) Liczba sagdéw Procent ngrﬁfs:éh Liczba sadow
do 20 3 6,67%
21-30 8 17,78% 2444% =
31-40 9 20,00%
41-50 8 17,78% 42,22% 19
51-60 2 4,44%
61-70 3 6,67%
71-80 1 2,22%
81-90 2 4,44%
91-100 0 0,00%
101-110 1 2,22% 33.33% 15
111-120 2 4,44% '
121-130 1 2,22%
131-150 2 4,44%
151-170 1 2,22%
pow. 170 2 4,44%
Ogotem 45 100% 100% 45
Sredni etatowo sad 62,89
Liczba sgdéw mniejszych
od $redniej 3
Zrédto: K. Petryna, Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 2012.
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W kraju funkcjonujg zar6wno sady o limicie powyzej 170 sedziéw (SO
w Warszawie - 278 etatdbw, SO w Katowicach - 177 etatow), jak i o limicie
mniejszym niz 20 sedziow, w tym o limicie 16 sedzidow (SO w tomzy) czyli
17,4-krotnie mniejsze. Prawie 25% sagdow okregowych nie przekracza limitu
30 etatéw sedziowskich, a 66,66% (30 sgdéw) nie przekracza limitu 60 etatow
przy jednoczesnym funkcjonowaniu 9 sagddéw o limicie powyzej 100 sedziow.

Rysunek 5 obrazuje liczbe sgdéw okregowych kumulujacych potowe etaty-
zacji sagdownictwa tego szczebla.

10 najwiekszych 50 Pozostate 35 SO

H lim it etatéw sedziowskich w SO 9 liczha SO w grupie

Rys. 5. Liczba sagdéw okregowych w relacji do skumulowanej liczby
etatdw sedziowskich
Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie K. Petryna ,,Sadownictwo powszechne
(stan na 31.12.2011)" Ministerstwo Sprawiedliwosci, 2012.

Nalezy wskazac, ze 10 sgdéw okregowych z 45 to potowa etatéw sedziow-
skich sagdéw okregowych.

Etatyzacje pion6w orzeczniczych w sgdach okregowych przedstawiono
w tabeli 8.

Tabela 9 obrazuje $rednig liczbe sedziéw w danym pionie orzeczniczym
oraz w wydziale danego pionu orzeczniczego, wg kryterium etatyzacji sagdow
okregowych.
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Tabela 8.
Etatyzacja piondéw orzeczniczych w sagdach okregowych

Liczba sedziéw SO i wakujacych stanowisk sedziowskich w ramach limitu
na ostatni dzie okresu statystycznego

o = I
5 g B g
3 8 IS 2
5 b [=% >
S o = S 2 8
Sady g% = £ z z & g k|
S5 o B s g - g S Vv
¥ H © & < 2 173 &
258 5 5 3 5 S
s = é fant T = R
8 = g =2 g
JE >
5 = g g
g E B §
=
SOw Biatymstoku 60 22,23 24,00 0,00 0,00 8,78 5,00
SOwtomzy 16 7,00 5,46 0,00 0,00 3,54 0,00
SOw Olsztynie 64,00 25,00 27,00 0,00 0,00 9,00 3,00
SOw Ostrotece 20,00 9,00 8,00 0,00 0,00 3,00 0,00
SOw Suwatkach 20,00 7,00 10,00 0,00 0,00 3,00 0,00
Razem sady okregowe
w apelacji 180,00 70,23 74,46 0,00 0,00 27,32 8,00 0,00
biatostockiej
SOw Bydgoszczy 70,00 24,00 29,00 0,00 0,00 12,00 5,00 0,00
SOw Elblagu 36,00 16,00 15,00 0,00 0,00 5,00 0,00 0,00
50 w Gdarsku 132,00 50,00 46,00 0,00 0,00 16,00 16,00 4,00
SOw Stupsku 32,00 14,00 13,00 0,00 0,00 5,00 0,00 0,00
SOwToruniu 47,00 16,00 19,00 0,00 0,00 8,00 4,00 0,00
SOwe Wioctawku 27,00 10,00 13,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00
Razem sady okregowe
zem sady okregow 34400 130,00 135,00 0,00 0,00 50,00 25,00 4,00
w apelacji gdanskiej
SOw Bielsku-Biatej 40,00 17,67 15,00 0,00 0,00 7,33 0,00
SOw Czestochowie 51,00 18,00 22,00 0,00 0,00 8,00 3,00
SOw Gliwicach 101,00 42,00 36,00 0,00 0,00 17,00 6,00
SOw Katowicach 177,00 64,00 70,00 7,00 16,00 0,00 20,00
Razem sady okregowe
- o 369,00 141,67 143,00 7,00 16,00 32,33 29,00 0,00
w apelacji katowickiej
Ow Kielcach 79,00 27,00 32,00 0,00 0,00 16,00 4,00 0,00
SOw Krakowie 141,00 61,00 47,00 4,00 16,00 0,00 13,00 0,00
SOw Nowym Saczu 30,00 15,00 9,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00
SOw Tarnowie 26,00 11,00 11,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00
Razem sady okregowe
" . 276 114,00 99,00 4,00 16,00 26,00 17,00 0,00
w apelacji krakowskiej
SOw Lublinie 115,00 37,00 48,00 6,00 15,00 0,00 9,00 0,00
SOw Radomiu 42,00 17,00 18,00 0,00 0,00 7,00 0,00 0,00
SOw Siedicach 32,00 13,46 14,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,54
SOw Zamosciu 32,00 10,00 15,00 0,00 0,00 7,00 0,00 0,00
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Razem sady okregowe

M . 221,00 77,46 95,00 6,00 15,00 18,00 9,00 0,54
w apelacji lubelskiej
SOw Kaliszu 33,00 17,00 10,00 0,00 0,00 6,00 0,00
SOw todzi 125,00 52,00 45,00 0,00 0,00 14,00 14,00
SOw Piotrkowie

) 32,00 12,95 14,00 0,00 0,00 5,05 0,00
Trybunalskim
SOw Ptocku 43,00 17,00 20,00 0,00 0,00 6,00 0,00
50 w Sieradzu 21,00 9,00 8,00 0,00 0,00 4,00 0,00
Razem sady okregowe

M 254,00 107,95 97,00 0,00 0,00 35,05 14,00 0,00
w apelacji tédzkiej
SOw Koninie 21,00 11,00 6,00 0,00 0,00 4,00 0,00
SOw Poznaniu 158,00 70,00 48,00 6,00 18,00 0,00 16,00
SOw Zielonej Gérze 47,00 19,00 20,00 0,00 0,00 8,00 0,00
Razem sady okregowe

. o 226,00 100,00 74,00 6,00 18,00 12,00 16,00 0,00
w apelacji poznanskiej
SOw Kro$nie 27,00 11,00 10,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00
SOw Przemyslu 23,00 8,00 9,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00
SOw Rzeszowie 46,00 15,00 16,00 0,00 0,00 8,00 7,00 0,00
SOw Tarnobrzegu 22,00 9,00 7,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00

Razem sady okregowe
w apelacji 118,00 43,00 42,00 0,00 0,00 26,00 7,00 0,00
rzeszowskiej

SOw Gorzowie

) ) 36,00 13,06 18,00 0,00 0,00 4,94 0,00 0,00
Wielkopolskim
SOw Koszalinie 48,00 20,38 17,00 0,00 0,00 8,00 2,62 0,00
SOw Szczecinie 88,00 37,00 31,00 0,00 0,00 12,00 8,00 0,00
Razem sady okregowe
w apelacji 172,00 70,44 66,00 0,00 0,00 24,94 10,62 0,00
szczecinskiej
SOw Warszawie 278,00 109,00 86,00 9,00 25,00 0,00 33,00 16,00
SOWarszawa-Praga 84,00 38,00 34,00 0,00 0,00 7,00 5,00
Razem sady okregowe
w apelacji 362,00 147,00 120,00 9,00 25,00 7,00 38,00 16,00
warszawskiej
SOw Jeleniej Gorze 35,00 16,00 13,00 0,00 0,00 6,00 0,00
SOw Legnicy 46,00 16,00 15,00 0,00 0,00 8,00 7,00
SOw Opolu 61,00 24,00 22,00 0,00 0,00 11,00 4,00
Sow Swidnicy 49,00 21,00 19,00 0,00 0,00 9,00 0,00
SOwe Wroctawiu 117,00 45,00 34,00 9,00 17,00 0,00 12,00
Razem sady okregowe
w apelacji 308,00 122,00 103,00 9,00 17,00 34,00 23,00 0,00
wroctawskiej
POLSKA 2830,00 1123,75 1048,46 41,00 107,00 292,63 196,62 20,54

Zrédto: K. Petryna, Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 2012.
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Tabela 9.
Srednia liczba sedziéw w danym pionie orzeczniczym oraz w wydziale
danego pionu orzeczniczego, wg kryterium etatyzacji sgdow okregowych

Srednia liaba sedziéww sadzie/pionie  Srednia liczba sedziéw w sadzie/wydziale

N N
g _ g -
QL © QL ©
> Qo = > o pa
Sady okregowe < 2 ¥E £ = g 35 3
= < a < o = < o o
> < >« & > =< S & [=%
c 5 ) c § -8 S
[=2)
&g = g8 o & = E& 2
o o
£ £
SOz limitem ponizej lub réwnym 20 7,67 782 3,18 X 7,67 782 3,18 X
S0z limitem od 21 do 35 11,96 10,86 5,22 X 7,97 543 5,22 X
SOz limitem od 36 do 50 17,1 17,45 721 5,15 8,96 6,19 721 2,29
S0 z limitem powyzej 50 43,84 40,06 164 10,35 12,02 10,64 8,2 7,33
POLSKA 24,97 23,3 9,79 9,36 10,5 8,32 7,11 5,96

Zrédto: K. Petryna, Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 2012.

Zaprezentowane dane wskazujg, iz w sgdach okregowych o etatyzacji wy-
noszacej co najwyzej 20 sedziow, Srednia liczba sedziow w pionie cywilnym
wynosi - 7,67 (w sadach o limicie od 21 do 35 juz 11,96), w pionie karnym -
7,82 (w sgdach o limicie od 21 do 35juz 10,86), w pionie pracy i ubezpieczen
spotecznych - 3,18 (w sgdach o limicie od 21 do 35juz 5,22), w pionie gospo-
darczym w sgdach o limicie od 36 do 50 - 5,15 (w sgdach o limicie powyzej 50
juz 10,35) [17].

W sgdach o limicie etatow co najwyzej 20 sedzidw liczba piondw orzeczni-
czych zasadniczo odpowiada liczbie wydziatéw funkcjonujgcych w strukturze
tych jednostek. W przeciwienstwie do wiekszych sadéw, w ktérych w danym
pionie orzeczniczym np. cywilnym funkcjonuje wiecej niz jeden wydziat cy-
wilny. Generalnie (poza pionem karnym) mozna takze zauwazy¢ dodatnig za-
lezno$¢ pomiedzy wielkoscig sadu a przecietng wielkos$cig wydziatu.

W tabeli 10 przedstawiono zestawienie limitow etatéw w poszczegdlnych
sgdach rejonowych na dzien 31.12.2011 roku, ktére wskazuje na znaczgce roz-
nice w zakresie limitdw etatow w sgdach rejonowych.
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Tabela 10.
Zestawienie limitow etatow w sadach rejonowych

Liczba sedziéw Stan na 31 X11201 Ir.
i asesorow w sadach Procent Procent )
. Liczba sadéw Procent Liczba sadéw Liczba sadéw
rejonowych 2 w grupach A w grupach 2
do5 13 4,05%
34,27% 110
6-10 97 30,22%
71,03% 228
11-15 70 21,81%
36,76% 118
16-20 48 14,95%
21-25 21 6,54%
9,03% 29
26-30 8 2,49%
31-35 7 2,18%
4,98% 16
36-40 9 2,80% 21,50% 69
41-45 7 2,18%
46-50 7 2,18% 7,48% 24
51-60 10 3,12%
61-70 7 2,18%
71-80 7 2,18%
81-90 6 1,87% 7,48% 24 7,48% 24
91-100 2 0,62%
101-150 2 0,62%
Ogodtem 321 100,00% 10,00% 321 100,00% 321

Sredni etatowo sad 21,75
Liczba sgdow
mniejszych 234
od $redniej
Zrédto: K. Petryna, Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 2012.

W kraju funkcjonuje az 13 z 321 sadow rejonowych, ktére majg mniej-
szy niz 6, limit etatow sedziowskich (4,05%). Z kolei az 110 sagd6w rejono-
wych (34,27%) nie przekracza limitu 10 sedziéw, a 228 sad6éw tego szczebla
nie przekracza limitu 20 sedziow (71,03%), co w istotny sposéb przektada
sie na strukture wielkoSciowg wydziatdow w tych sgdach i mnozenie stano-
wisk funkcyjnych oraz zwiekszanie kosztéw funkcjonowania sgdownictwa
i takze brak efektywnego wykorzystania kadry i zarzagdzania nia.

Na rysunku 6 przedstawiono liczbe sgddw rejonowych kumulujacych po-
towe etatyzacji sgdownictwa tego szczebla.

Nalezy wskazac, ze 58 sagddw rejonowych z 320 to potowa etatdw sedziow-
skich sagdéw rejonowych. Powyzsze wyraznie pokazuje zachwianie proporcji
co do skali wielko$ci sgdow rejonowych. Dodatkowo trzeba zwroci¢ uwage na
fakt, ze wiele sadow rejonowych jest zdecydowanie mniejszych niz wydziaty
w sgdach rejonowych o wiekszym limicie etatow.
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Potwierdzeniem rozdrobnienia struktury organizacyjnej jest wielkos¢ pio-
now orzeczniczych w sgdach rejonowych. W ponizszej tabeli zaprezentowana
jest etatyzacja pionéw orzeczniczych w przedziatach etatowych wedtug stanu
na 31 grudnia 2011 roku.

Rys. 6. Liczba sgdow okregowych w relacji do skumulowanej
liczby etatéw sedziowskich
Zrédlo: K. Petryna, Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo
Sprawiedliwosci, 2012.
Tabela 11.
Etatyzacja piondéw orzeczniczych w przedziatach etatowych
wedtug stanu na 31 grudnia 2011 roku

g g 58 5 sz
= o o =
g z 2 5 s 2% BEg = &
(3] = ‘D =5 =% S - S 8 [0 3 b
s 2 N 5 2 E¥ 8% = “—w
S 3 > + > K] > S S = S [ - > N
%S & 2 s = 8 g = ~Bg F 28
% @ _ z £ > = > @ € [ q% 26
8 z i g . 8 SE* 2 G5
z > c § 85 g8 £ g°
g = é = é T > 3 S g 3 2 2
g -
E 5 g g g g &
o —
Do0,5 0 0 0 2 12 0 0 0 13 2
pow. 0,5 do 1 3 2 0 39 49 1 1 0 149 7
pow. Ido 15 8 8 0 43 6 5 0 0 24 40
pow. 1,5 do 2 30 16 5 68 10 8 4 2 7 59
pow. 2do 2,5 27 29 20 16 5 1 3 4 0 38
pow. 2,5do 3 39 i) &l 36 2 8 6 5 4 52
pow. 3do 35 16 15 2 14 0 1 3 3 0 19
pow. 3,5 do 4 39 32 28 26 1 i) 5 4 1 18
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pow. 4 do 4,5 il 14 9 7 0 0 3 4 0 1

pow.4,5 do5 24 22 23 15 0 1 5 4 2 12
pow. 5 124 142 183 52 1 16 25 29 1 39
RAZEM 321 321 321 318 86 53 55 55 301 307

Zrédto: Petryna K., Sadownictwo powszechne (stan na 31.12.2011), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 2012

Dane zaprezentowane w tabeli 11 obrazujgrozproszenie kadry orzeczniczej.
W pionie pracy (wydzialy pracy) az w 61 sgdach nie przekracza on 1 etatu.
W pionie rodzinnym w 152 sgdach etatyzacja pionu nie przekracza 2 etatéw,
w tym w 41 nawet 1etatu. Piony o wielko$ci rGwnej powyzej 5 sedziéw maja:
1) 124 sady - dla pionu cywilnego (38,63% ogo6tu sgdéw rejonowych);
2) 142 sady - dla pionu karnego (57,01% ogdtu sgdéw rejonowych);
3) 52 sady - dla pionu rodzinnego i nieletnich (16,35% saddw, w ktérych jest
pion rodzinny);
4) 1sad - dlapionu pracy (1,16% og6tu sagdéw, w ktorych sg wydziaty pracy);
5) 52 sady - dla dla pionu pracy i ubezpieczen spotecznych (30,19% sadow,
w ktdrych istniejg wydziaty pracy i ubezpieczen spotecznych);
6) 25 sagddw - dla pionu gospodarczego (45,45% saddéw, w ktdrych istniejg
wydziaty gospodarcze).

Zintegrowany System Informatyczny Rachunkowosci
i Zarzadzania Kadrami

Ujednolicenie i usprawnienie zarzadzania w polskim sgdownictwie by¢
moze nastgpi dzieki Zintegrowanemu Systemowi Informatycznemu Rachun-
kowosci i Zarzagdzania Kadrami (ZSRK) opartemu na rozwigzaniach SAP,
wdrozonemu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz w ok. 300 sadach po-
wszechnych. System wspomaga zarzgdzanie budzetem sgdownictwa, zarzg-
dzanie zasobami ludzkimi, a takze wykonywanie analiz nt. prowadzonych po-
stepowan sadowych oraz generowanie informacji statystycznych. Wdrozenie
ZSRK jest najwiekszym projektem prowadzonym przez firme S&T w ostatnich
latach i jednym z najwiekszych uruchomiern SAP w Polsce i Europie Srodko-
wo-Wschodniej.

Do zaprojektowania ZSRK wykorzystano rozwigzania z portfolio SAP
Business Suite, ktére sg zintegrowane z hurtownig danych SAP Business
Warehouse oraz aplikacjg wspomagajgca analityke biznesowag SAP Business
Planning i Consolidation (SAP BPC). Wdrozenie rozpoczeto sie w 2012 roku
i zostato zakonczone zgodnie z planem w pierwszym kwartale roku 2014.

Wdrozenie ZSRK, ktory zastapit wiele ,,wyspowych” systemow zapewni
jednolite w skali kraju wspomaganie pracy sagdow powszechnych. Przed przy-
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stgpieniem do realizacji projektu podjeto réwniez decyzje o wdrozeniu syste-
mu raportowania, wykorzystujagc w tym celu hurtownie danych SAP BW oraz
SAP BPC, aby usprawni¢ nadzo6r nad jednostkami sgdowymi oraz podnie$c
wydajnos¢ i komfort pracy.

ZSRK wspomaga takze pracownikow na wszystkich szczeblach organi-
zacyjnych przy wprowadzaniu i raportowaniu informacji statystycznych o
prowadzonych postepowaniach. Wystarczy zalogowac sie do SWS SAP (Sta-
tystyka Wymiaru Sprawiedliwosci SAP), ktéra w ramach ZSRK dostepna jest
z poziomu przegladarki internetowej. Zautomatyzowany jest rdwniez transfer
danych miedzy aplikacjg statystyczng a systemami dziedzinowymi notariuszy
i komornikéw.

Projekt rozpoczeto od pilotazowego wdrozenia w Sgdach Apelacji Wro-
ctawskiej. Umozliwit on m.in. dopracowanie koncepcji biznesowej, przygo-
towanie dokumentacji szkoleniowej, a takze dostosowanie systemu do aktu-
alnych przepis6w prawa. Po zakoriczeniu konfiguracji i pilotazu wdrozenie
systemu zostato powielone w kolejnych jednostkach sagdownictwa, ktére row-
nolegle realizowaty dodatkowe czynnosci przygotowawcze. Jednym z najwiek-
szych wyzwan byta migracja rozproszonych danych: kadrowo-ptacowych oraz
finansowych (m.in. dotyczacych srodkow trwatych i rozrachunkéw z uczest-
nikami postepowan sgdowych). Ze wzgledu na ich ogromng ilo$¢ i przekrojo-
wos$¢, dane po wprowadzeniu do ZSRK byty ponownie weryfikowane i spraw-
dzane pod katem poprawnosci.

Réwnie wazne byto zapewnienie odpowiedniej parametryzacji, przepusto-
wosci oraz bezpieczenstwa sieci lokalnej (zgodnego z wytycznymi okreslony-
mi w projekcie wdrozenia ZSRK), a takze przeszkolenie w poszczegdlnych ob-
szarach biznesowych kluczowych i koncowych uzytkownikéw, ktorzy dzieki
temu zdobyli nowe umiejetnosci w zakresie korzystania z nowoczesnych, zin-
tegrowanych rozwigzan informatycznych.

Zakres merytoryczny objagt blisko 20 modutéw merytorycznych, takich
jak: rachunkowos$¢ finansowa, rachunkowos$¢ budzetowa, Srodki trwate, go-
spodarka magazynowa, rozrachunki z uczestnikami postepowan sadowych,
zarzadzanie inwestycjami, controlling, planowanie i konsolidacja finansowa,
planowanie kosztéw pracowniczych, kadry, ptace, podréze stuzbowe, samo-
obstuga pracownicza, hurtownia danych, sprawozdawczo$¢ statystyczna oraz
e-learning [5],

WhnioskKi

Przeprowadzona analiza stanowi jedynie cze$¢ szerszych badan, a problem
podejscia procesowego w sgdownictwie zostat wtasciwie jedynie zasygnalizo-
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wany. Skupiono si¢ gtéwnie na strukturze organizacyjnej w relacji do struktury
wplywu i etatyzacji w sgdownictwie powszechnym®.

W wyniku przeprowadzonej przez MCCGroup na podstawie danych udo-
stepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci oraz opracowan K. Petryny
analizy mozna stwierdzi¢, ze istniejg w Polsce okregi wieksze niz apelacje, sady
rejonowe wieksze niz cate okregi i wydzialy w niektérych sgdach rejonowych
wieksze niz cate sgady rejonowe. Funkcjonuje wiele sagdow, w szczegdlnosci
okregowych i rejonowych, ktére z punktu widzenia optymalnej struktury or-
ganizacyjnej, efektywnego wykorzystania kadr, poprawnos$ci zarzagdzania oraz
przepis6w prawa nigdy nie powinny powsta¢ [16].

Kryterium etatyzacji (w aspekcie racjonalnego, efektywnego i elastyczne-
go wykorzystania kadr i obcigzenia) w potgczeniu z innymi kryteriami (np.
liczbg ludnosci na jedng sprawe, wzgledy komunikacyjne) winny pozwoli¢ na
wypracowanie wasciwej struktury organizacyjnej, a tym samym sieci sgdoéw
w kraju.

Zasadg powinna by¢ taka organizacja sgdownictwa i etatyzacja jednostek,
ktéra jest wiasciwa dla stabilnego wptywu spraw, a wptyw spraw uzasadnia
funkcjonowanie wiasciwego etatowo wydziatu czy pionu.

W 11 sgdach apelacyjnych zatrudnionych jest 510 sedzidéw, w 45 sgdach
okregowych ponad 2800 sedziéw (2830), a w 321 sgdach rejonowych prawie
7 tysiecy sedziow (6983). Srednia wielko$é wydziatu pod wzgledem obsa-
dy orzeczniczej w sadzie apelacyjnym to 11 sedziéw, w sgdach okregowych
$rednia wielko$¢ wydziatu to 8,09 etatéw sedziowskich, a w sadach rejono-
wych 3,86 etatu sedziowskiego. Réznice w zakresie Sredniej wielkosci wy-
dziatbw miedzy poszczegolnymi sagdami ksztattujg sie nastepujgco: w sgdach
apelacyjnych od 6 do 17, w sagdach okregowych od 5,25 do prawie 12,09,
a w sadach rejonowych od 1do ponad 10 [16],

Nalezy wskazac, ze optymalna struktura organizacyjna powinna uwzgled-
nia¢ optymalng wielko$¢ wydziatbw orzeczniczych dla ich prawidtowego
funkcjonowania, w tym wprowadzenie skutecznych ograniczen zwigzanych
z dziataniem matych wydziatéw. Z dostepnych danych statystycznych wyni-
ka, ze z uwagi na brak nalezytych kryteri6w w zakresie powstawania sagdow,
tworzenia wydziatow czy sekcji na przestrzeni wielu lat (pierwsze dziatania
naprawcze w tym obszarze podjeto dopiero w 2005 roku [16]), wystepuje nad-

6Szersze omOéwienie zawarto w: Odlanicka-Poczobutt M., Logistics and process approach
in polish common judiciary, [w:] Carpathian Logistics Congress. CLC?2012, September,
7th-9th 2012, Jesenik, Czech Republik. Tanger Ltd. [et. al.]. [B.m.]: [b.w.], 2012, Pelny
tekst na CD-ROM.
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mierne rozdrobnienie struktury sadow, ktoremu towarzyszy rozbudowana

struktura wydziatéw, sekcji oraz mnozenie stanowisk funkcyjnych, co z kolei

przektada sie na mato efektywne wykorzystanie kadr.

Nadmierne rozbudowanie struktury organizacyjnej sagdownictwa (liczba
sadow, wydziatdw, sekcji) pozostaje w sprzecznosci z mozliwoscig realizacji
zasady racjonalnego wykorzystania kadr i podejsciem procesowym.

Kryterium etatyzacji (w aspekcie racjonalnego, efektywnego i elastyczne-
go wykorzystania kadr i obcigzenia) w potgczeniu z innymi kryteriami (np.
liczba ludnos$ci na jedng sprawe, wzgledy komunikacyjne) winny pozwoli¢ na
wypracowanie wasciwej struktury sieci sgdéw w Kkraju.

Aktualna struktura organizacyjna wymiaru sprawiedliwosci na szcze-
blu sadow apelacyjnych powoduje sytuacje, w ktorej wg danych za 2011
rok: na jednego sedziego funkcyjnego przypada 1,58 sedziego niefunk-
cyjnego; na szczeblu sagdéw okregowych na jednego sedziego funkcyjne-
go przypada 1,50 sedziego niefunkcyjnego; a w sgdach rejonowych propor-
cja ta wynosi odpowiednio: 1:1,43. W skali catlego sgdownictwa na jednego
sedziego funkcyjnego przypada 1,45 sedziego niefunkcyjnego (na koniec
2009 roku - 1,43, na koniec 2010 roku - 1,44)7

Zasadniczymi wnioskami odnoszgcymi sie do struktury organizacyjnej
sgdownictwa powszechnego s3:

* potrzeba ujednolicenia struktur,

* konieczno$c¢ standaryzacji jednostek funkcjonujgcych w ramach struktury,

m oraz wymagane dla sprawnosci systemu jednoznaczne i obiektywne kryte-
ria tworzenia sgdow i ewentualnej ich zmiany.

W zakresie organizowania polskiemu wymiarowi sprawiedliwos$ci po-
trzebne jest:

m zapewnienie wiekszej elastycznosci form projektowania organizacji,

m wypracowanie mechanizmow szybkiego reagowania w sytuacjach zmie-
niajacych sie warunkdw spotecznych, gospodarczych czy demograficznych
w Polsce,

m standaryzacja elementow struktur w kazdym sadzie (dotyczgca réwniez
poziomu operacyjnego organizacji i procesOow pomocniczych, chociazby
takich jak wyposazenie sekretariatu czy wyposazenie techniczne).
Zwrocono takze uwage na niestosowanie mechanizméw ewaluacji, zwiasz-

cza w przypadku wdrozen rozwiagzan systemowych o powaznych skutkach,

wobec ktorych nie podejmowano analiz ex-ante, poprzedzajacych podjecie
wiasciwych decyzji. W potgczeniu z generalnie wskazywanym brakiem anali-

1Podane wskazniki dotyczg wszystkich stanowisk funkcyjnych.
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zy celowosci, wykonalnoSci i optacalnosci wiekszosci rozwigzan odnoszacych
sie do sgdownictwa powszechnego norma stawato sie wprowadzanie przesta-
rzatych rozwigzan technicznych i skupianie sie na nieistotnych funkcjonalno-
Sciach. Dalszg konsekwencjg wskazywanego braku rachunku ekonomicznego
przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu konkretnych technik i rozwigzan
staty sie zatem tylko czastkowe korzysci i funkcjonalnosci, niekompatybilne
systemy i brak kompleksowych rozwigzan informatycznych.

Wdrozenie ZSRK powinno natomiast przynie$¢ korzysci, ale na ten
efekt trzeba bedzie poczekaé. Wdrozenie rozwigzania opartego o SAP suge-
ruje, ze podczas tworzenia systemu trzeba byto podja¢ probe zmierzenia sig
z identyfikacjg procesow i zaprojektowac system zgodnie z podejsciem proce-
sowym.

Jednym z podstawowych warunkéw realizacji zatozen tego podejscia
powinno by¢ stworzenie na danym szczeblu sgdownictwa poréwnywalnych
warunkéw funkcjonowania. Dotyczy to nie tylko infrastruktury, zapewnie-
nia wiasciwego poziomu obsady kadry orzeczniczej (sedziowie) i pomocni-
czej (urzednicy, asystenci), ale przede wszystkim pordwnywalnego obcigzenia
wpltywem spraw z uwzglednieniem struktury wptywu i struktury zatatwien.
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SHAPING THE ORGANISATIONAL STRUCTURE OF COMMON COURTS
IN ACCORDANCE WITH PROCESS APPROACH FOR THE OPTIMUM
STAFFING OF COURT

Abstract: The problem of general structure of the judiciary is the lack of
a single, working at all levels, national system of staffing management, which would
allow for the optimal use of resources according to the needs arising from the real
conditions of the various courts functioning. Based on functions and professional spe-
cializations common judiciary, allowing the accumulation of experience and skills, do
not focus on the processes, primarily due to the possessed hierarchical organizational
structure, which comes from its long-standing traditions. Objective of the study was
to analyze the staffing of units and the size ofthe impact ofjudicial affairs in relation to
the organizational structure of the judiciary and an indication ofthe general direction
of optimization. General situation of Polish common judiciary, the basic assumptions
of the analysis, the limits on positions and the size of the districts, the structure of the
filling and implementation of ZSRK was described. The whole was completed with
conclusions.

Keywords: common judiciary, process approach, organizational structure, state con-
trol, the structure of cases submitted to the court, Integrated Information System of
Accounting and Human Resources Management (ZSRK?

Ksztattowanie struktury organizacyjnej sadoéw powszechnych
zgodnie z podejsciem procesowym w kierunku optymalnej...
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