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Introducfo

Quis o Excelentfssimo Senhor Director-Geral hon
rar-me convidando-me para escrever algo sobre a "Es-
cola Nacional de Administrac8o", de Franca. Para tan
to, forneceu-me copiosa documentagHo.

Aceitei tal conVite, nfo por julgar que conse-
guiria produzir trabalho interessante, mas porque,com
preendendq os seus altos objectivos — aproveitar to .
dos os meios ao seu alcance para criar e desenvolver
nos seus subordinados o interesse por tudo o que es-
teja ligado a uma elevagfo do respectivo nivel pro-
fissional — nfo podia deixar de, comoysempre, pres-

tar-lhe a minha modesta colaboracédo.

Efectivamente, a sua j4 extensa obra realizada
no alto cargo que desempenha e onde avulta o aspecto
de doutrinac¢3o e formac%o do corpo de funciondrios

que superiormente dirige, constitui um exemplo de eg



forgo, tenacidade, carinho pela Direcc¢Ho~Geral e pe=~
los prdprios funciondrios, exemplo que coloca qual-
quer dos seus subordinados em posicdo de nfo ter &ni
mo para regatear a sua colaboragﬁo mesmo quando = e
é esse o caso presente — por condicionalismos de or

dem pessoal, ela serd necessidriamente insignificante,

.:Mas, estimulados pelo alto espfiritq criador e
empreendedor do Excelentissimo Senhor Director-Geral
- ainda recentemente assinalado pelo Prof.Doutor Mar
ques Guedes, em justo artigo de fundo publicado num
dos jornais mais lides no nosso Pafs — os fracos tor

nam=-se fortes e estes transformam-se em colossos.

Eis porque, sabendo quio fracos sfo os meus re-
cursos -— com'sinceridadé o afirmo — senti em mim a
fortaleza suficiente para apresentar este pequerp tra
balho, especialmente dirigido aos menos graduados no
quadro do pessoal superior da Direcg8o-Geral a que

me honro de pertencer.

¥

E do conhecimento ‘de todos nds que o Gabinete
de Estudos Antdnio José Malheiro, fundado em Maio de
1945, tem mantido uma permanente e intensa activida-

de.



Sob a sua égide realizaram-se cursos, palestras
e um semindrio, e publicaram-se apontamentos para 0s
opositores aos concursos abertos na nossa Direccg8o(e
ral, bem como diversos estudos e trabalhos, quer so-
bre Contabilidade Pdblica, quer sobre outros assun-
tos ligados & administrag¢fo pudblica.

Na base deste labor estd o pensamento de que,pa
ra uma acc¢fo consciente, perfeita e eficaz por parte
dos agentes da administracfo, s#o necessdrios, além
dos elementos de cultura geral adquiridos nas esco-
las e dos conhecimen%os préticds'obtidos através da
execugfio das tarefas didrias, um estudo e preparagfo

complementares e de cardcter especializado.

E curioso aésinalar que, em Francga, cinco méses
apds a fundag¢Ho do nosso Gabinetelde Estudos,era ing
titufda a "Escola Nacional de Administracgo".

Como vamos ver, a criacg8o desta Escqia assentou
em ideia fundamentalmente anélogaAé que, entre nds,
teve por consequéncia o aparecimento do Gabinete de

Estudos atrds referido.

Se, por hipbtese, alids insusceptiVel de verifji
car-se, alguém menosprezasse a polftica de valoriza-
¢8o profissional que o Gabinete de Estudos consubs-

tancia, esse alguém, coerentemente, teria que ter em



pouca monta a iniciativa da Franga - essa Grande

Franca de sempre, apesar de todas as vicissitudes.

IT

A "ESCOLA NACTIONAL DE ADMINISTRACAO" EM FRANCA

1. Apontamento histdrico

J4 no tempo de Napolef&o havia a compreensfo da
importincia de que se revestia a preparacg8o dos fup
ciondrios. Foi entfo decidida:a criag¥o de uma au-
ditoria junto do Conselho de Estado,constitufda por
cem a duzentos jdévens, verdadeiros estagidrios dés-
tinados & carreira administrativa, que eram anual-
mente designados.

Decorrido um perfodo de um a dois anos de estd
gio, oé que se tivessem evidenciado como mais qualji
ficados eram colocados em postos importantes dos di
versos sectores da administrac8o civil e militar.

Esta forma de recrutamento terminou com o Im-
pério e, mais tarde, j4 no regime mondrquico, o prg
blema foi de novo estudado tendo em vista, ou a crig
¢¥o de uma escola especial’, ou a modificac¢8do do pla
no de estudos das Faculdades de Direito, adaptando-

o As necessidades da preparacg8o para a carreira de



funciondrio do Estado.

Nenhum destes projectos, pordm, veio a ter con-
‘cretizacéo.

¥ durante a 2%, Repﬁblica que se publica o di-
pioma criador de uma escola de administragdo, mas O
seguﬁdo Impéfio anula aquela iniciativa, fazendo reg
surgir a audltorla Napolednica. |

Surge a 3@. Repdblica e, em 1871, foi 1nst1tui-
da a escola de ciéncias polfticas. Tratava-se, toda
via, de um estabelecimento mais de ensino particular
e complementar do das Faculdades de Direité do que,
prdpriamente, de uma Escola oficial orientada no sen
tido de permitir a especializac8o adequada ao desem-

penho de fun¢Bes pdblicas.

Uma escola oficial de administrag@o nf8o tinha,
ao tempo, aceitacfo geral porque — argumertavam al-
guns =- 0s lugares superiores dos Ministérios e das
Chancelarias s¥o de nifvel tal, que exigem mais cultg
ra geral — de ordem jurfdica, histdrica e literdria

— do que cultura técnica.

Por outras palavras: a preparac8o Universitdria
era, em regra, considerada suficiente, embora em al-
guns casos devesse ser completada com eonhecimentos

técnicos adquiridos pouco antes do ingresso nos qua-



dros do funcionalismo ou até depois dele.

Os anos passaram, os conceitos evoluiram e hoje,
como afirma Michel Debré, jufz relator do Conselho &
Estado e Benador (em 1951), entende-se que, sem dd-
vida, € indispensdvel um determinado nfvel de‘cultu—
ra geral, varidvel com os cargos a ocupar,mas hd tam
bém que completar, sobretudo em relac8o a certos pos
tos, a formag8o do individuo que abréga a vida de fun
ciondrio com um certo grau de tecnicismo que sé esco

las especiais podem proporcionar,

Também René Cassin, vice-presidente do Conselho
de Estado e presidente do Conselho de Administracéfo
da "Escola Nacional de Administracfo" (em 1951), en-
tende que os Estados modernos tém o dever de se in-
teressar pelo recrutamento e formacZo dos que se des
tinam aos diferentes postos do funcionalisﬁo supe -

rior.

2. Criag8o e fins da "Escola Nacional de Administra-
95077
Em Outubro de 1945, apés a libertacgfio da Franga
da ocupacfo alemi verificada quando do dltimo conflji
to mundial, *fei criada pelo Governo Provisdrio do Ge,

neral De Gaulle, a Escola Nacional de AdministracHo



com o objectivo de — como afirma ainda Cassin — sg
leccionar os melhores entre os que pretendem seguir
a carreira administrativa e proporcionar-lhes n&o sé
a aquisicg8o da cultura, técnica e experiéncia neces-
sdrias para o exercfcio de altos cargos administrati
vos, como ainda pb6-los aptos para o desempenho de fun
¢8es de direc¢8o e concepgo.

"Preparar funciondrios, mas sobretudo fazer ho-
mens™, & o tftulo de um artigo de "Roger Dardenne”,
publicado na Revista "Ilustration®, de 13 de Outubro
de 1951, sobre os objectivos e funcionamento da Es-
cola. Tal tftulo mostra bem que, a par da formacHo
técnico-profissional, a escola preocupa-se com a for
magﬁé'de ordem geral e moral dos seus alunos, sem eg
quecer a sua habituacdo a diversos meios, diferentes

do meio social em que normalmente se enguadram.

3. TFTuncionamento da Escola

a) Cursos professados e carreiras para gque habi-
litam.

A "Escola Nacional de Administrac&o” funciona
na dependéncia da Presidéncia do Conselho, estd ins-
talada em Paris e o0 ensino que nela se ministra re-

parte-se por L4 seccg8es:
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~ Administrac8o-Geral;

Administrac8o Econdmica e Financeira;

Administrac&o Social;
e

Negécios Estrangeiros.

Os alunos cursados pela Escola podem ingressar
em diversos lugares dos quadros do funcionalismo.Ci
taremos apenas alguns desses: cargos, a tftulo exem-
plificativo.

Assim,

A primeira secc¢8o prepara para:

- Conselheiro de 22, classe do Tribunal Ad-
ministrativo;

- Administrador civil junto dos Ministérios
da Defesa Nacional, da Educac¢8o Nacional
e do Interior;

- etC.-

A segunda secc8o habilita ao desempenho das fun-
¢Bes de:

-~ Adido comercial de 22, classe;

~ Administrador civil junto dos Ministérios
da Agricultura, das Financas e outros;

- etho

A terceira secc8o permite o ingresso em luga-
res _de:

- Administrador civil junto dos Ministérios
do Interior, da Marinha Mercante e outrcs.
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A gquarta secclo habilita para:

- Secretdrio dos Negdcios Estrangeiros de 2%
classe;

- Adido comercial de 22, classe.

" Qualquer das L seccBes habilita para:

- Auditor de 2&, classe do Conselho de Esta-
do,;

- Administrador des Servigos Civis da Argélia;

- etc,.

Qualguer das 3 primeiras seccSes habilita ao de-
sempenho dos cargos de:

~ Auditor de 2&, classe do Tribunal de Con-
tas;

- Adjunto da Inspecc¢8o-Geral de Finangas.

b) AdmissHo

Anualmente s&o abertos dois concursos para in-
gfesso na Escola, .

Se o candidato tem idade nf#o superior a 26 anos
€ possui determinado curso universitdrio ou o de cer
tas escolas de idéntico nfvel, submete-se ao chamado
primeiro concurso. Se o candidato & funciondric hd
mais de 4 anos e tem idade compreendida entre 24 e 30
anos, serd submetido ao chamado 2°¢. concurso de ad-
miss8o. ‘

Este regime de duplo concurso anual permite rg



crutar entre os possuidores de um curso universitd-
rio — sobretudo de direito e de ciéncias polfticas
-~ e entre o funcionalismo, os futuros diplomados pe
la Escola. |

Esta heterogeneidade de fgryagﬁo preparatdria
dos alunos origina alguns problemas que, no entanto,

tém sido solucionados.

Assim, aqueles cuja pfeparagéo jurfdica se reve
la insuficiente s8o obrigados a frequentér durante
alguns mésés a uniﬁersidade de .Grenoble, onde um en-
;ino adequado lhes permite adquirir as‘hoqﬁes de di-
reito e de economia polItica'que lhes sfo indispensd
vels para poderem prosseguir nos estudos professados

na ""Escola Nacional de Administracg8o™.

Qualquer dos concursos (o 12, concurso ou de di
plomados e o 22, ou de funciondrios) consta de dois
grupos'de provas (um de cultura geral e outro de cul
tura especial e ffsica) a que os franceses chamam,
respectivamente, "épreuves d'admissibilité et épreu-

ves d'admission".

Vejamos, a tftulo de curiosidade, os programas
das provas do 22, concurso (para funciondrios) que ¢,

parece-nos, o que mais nos poderd interessar:-
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2, concurso

12, grupo de provas

12,) - Uma composicgBo, redigida em 6 horas,
sobre um tema relativo & evolucdo ge
ral das ideias e dos factos politi-
cos, econdmicos ou sociails ulterio-
res 3 primeira metade do século XVIII;

22,) -~ Uma composic8o, redigida em L horas,
sobre um assunto de polftica econd-
mica; _ :

3&,) - Uma prova, com a duracg8o de 4 horas,
versando quest8es de direito adminis
trativo e sobre instituigBes politi-
cas;

L&.,) - Dois resumos, em L4 horas, de um mesmo
documento., O primeiro de extensdo fi
xada pelo jiri e compreendida entre
500 e 1 500 palavras; o segundo limi
tar-se-4 a cerca de 50 palavras.

22, grupo _de provas

5&,) - Uma composigfo, redigida em 4 horag,
sobre um dos seguintes temas,consoan
te a secgqo a que o candidato concor
rer:

Para a seccio de administraclo ge-
ral:

- direito administrativo,

Para a secc8o de administracio eco-
ndmica e financeira:

- ciédncia e legislacg8do financei-
ras.
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Para a secc8o de administrac8o so-

cial:

- economia social,

Para a secc8o de negdcios estrangei-
ros:

-~ relagfes internacionais,

62,) - Uma conversacgfc de 20 minutos com o
jiri, tendo como ponto de partida o
comentdrio feito pelo candidato, em
10 minutos, de um texto de cardcter
geral;

72,) - Um interrogatdrio oral de 15 minutos
sobre uma das seguintes matérias,con
forme a secc¢do a que o candidato se
destina:

Para a secclo de administracfo ge-
ral e para a de administrac8o so-
cial:

- legislacdo financeira,

Para a seccfo de administracfo eco~
ndmica e financeira:

- questfes sociais,

Para a secc8o de negdcios estran-
geiros:
- geografia econdmica e humana.

82,) - Uma prova de exercfcios ffsicos — cor
rida pedestre, salto em altura, su-
bida de uma corda, langamento de pe-
so e natacgéo,
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As provas do 1. concurso (para diplomados) obe

- decem a uma orientacgfo muito semelhante sendo até a
12, prova comum aos dois édncursos.

A diferenca mais saliente consiste na substitui

»qao dos resumos de documentos por uma traducgfo, para

francés, de um texto escrito numa das seguintes 1in-

? guas:h alémﬁo, inglés, 4rabe, espanhol, italiano ou

russo.,

Para melhor se ajuizar do nfvel das provas, in-
~dica-se a seguir algumas questB8es safdas no 2°, con-

curso de ingresso, realizado em 1955:

12, prova (comum ao 12. e 292, concursos)

Tema:

Parece-lhe que a civilizac8o do  século
XX € consequéncia mais da reflex¥o do que dos
impulsos irreflectidos do homem?

CondigBes dum aumento nfo imflaccionista
dos galdrios na Franca actual.

A Assembleia da Unifo Francesa

A Polfcia administrativa
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5&, prova

peccdo de administracfo-geral (direito ad-
ministrativo)

3
®
=4
I

A participac¢8o de particulares na gestédo
de servigos pudblicos.

Seccdo de administracfo econdmica e finan-
ceira (ciéncia e legislac8o financeiras)

e T s

—3
®
=
)

Entende que o "contr8le" das despesas pd
blicas em Franga estd perfeitamente adaptado
aos objectivos a atingir, tendo em conta a ex
tensfo das atribuic¢Bes do Estado?

Seccdo de administrac8o social ~(economia
social)
Tema:
A evolugfo da profissfo médica
secclo dos segdcios estrangeiros (relac8es
internacionais)
fema:

s AL da i

. .. Os Estados Unidos e a polftica mundial
no perlodo de 1890 a 1920,

Do programa atrds reproduzido Jjulgo interessan-
te destacar as rubricas que respeitam 3 12, e 62, pro

vas,
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Quanto & 12,, (comum aos dois concursos) a res
pectiva epigrafe estd redigida por forma a evidenciar
o objectivo a atingir, qual € o de verificar a cultu
ra do candidato relativamente aos grandes problemas
polfticos, econdmicos e sociais, bem como as suas qua
lidades de expésigéo escrita, estas a permitirem o0

definir da personalidade.

Ao prestarem esta prova os candidatos podem pa-
tentear, além de conhecimentos escolares, as ideias
que assimilaram através de leituras e — talvez o mais

importante — o produto da sua prdpria reflexfo.

A 62, prova tem por base um trecho tirado dum
historiador, fildsofo, economista, etc., que serd cgo
mentado pelo examinando em 10 minutos, apds uma pre=-
parac¥o de meia hora. Este comentdrio constitui o
pretexto, uma base ou ponto de partida para infcio
de um didlogo entre o examinador e o examinando, du=-

rante o qual sfo abordalcs ¢u assuntos mais variados.

Nos vinte minutos de duracfo deste didlogo o can
didato € levado a discernir nos diversos campos do
conhecimento humano, — literdrio, artistico, econd-
mico, etc. — quase sem se aperceber do momento da

transi¢fo., F sem ddvida um éptimo teste para pér A&
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prova, além da cultura geral do indivfduo, as suas
faculdades de raciocinio, sensatez e presencga de es

pirito.

Além de trechos de autores modernos, como Mau-

rois, tém servido de base a esta prova temas como Os

que se indicam:

Byron e Chateaubriand, Karl Marx e Pascal,
Montaigne e Montesquieu,

c) O Ensino na Escola

O candidato safu vitorioso do concurso a que se
submeteu; ingressard na Escola e destinar-se-4 a uma
das 4 secg¢Bes (a que oportunamente escolheu) que ne
la funcionam; inicia ent8o o seu curso escolar. Es
te comeca por um estdgio — particularidade impor-
tante do plano de estudos =— que preenche o 12, ano
de escolaridade e que tem lugar fora de Paris, isto
¢, na Provincia ou no Ultramar francés,

Com este estdgio pretende-se colocar o aluno
num meio diferente do que lhe € habitual, para nele
se integrar, e pd-lo em contacto com os servigos pd
blicos.

Deste modo, o genuino parisiense Qéscobriré a

provincia; o citadino tomard contacto com a vida ru
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~ralj o metropolitano conhecerd o ultramar.

56 assim um futuro diplomata, conselheiro de
 Estado, fundionério ultramarino, etc. poderd adqui-
rir aquele indispensdvel grau de conhecimento do seu
pafs, dos seus diferentes meios sociais (rurais, in
dustriais e outros) para um bom desempenho das suas

fun¢Bes.

Durante estes estdgios os alunos s8o colocados
sob a orientacgdo de altos funciondrios que lhes con
fiar8o miss®es progressivamente mais importantes e

de maior responsabilidade.

Os estagidrios, enquadrados em determinados sr
vigos, estudarfo os métodos de trabalho, adquirirfo
experiéncia e porfo & prova o seu espfrito de ini-

ciativa e decisfo.

Terfo também oportunidade de manifestar os seus

conhecimentos e dotes intelectuais e morais.

Aos funciondrios orientadores do estdgio € da-
da a liberdade de actuarem pela forma mais conveni-
ente para a obtencgfdo dos resultados desejados, mas
dentro da orientagdo do director dos estdgios que

percorre os diferentes locais onde aqueles funcio-



nam, aconselhando e corrigindo os jdévens estagidrios.
Estes por seu turno, devem periddicamente dar conta
das suas actividades e apresentar no final um relatd
rio de 25 folhas onde serd tratado um tema suécitado

pela experiéncia colhida.

No segundo ano de escolaridade, apds os  estd-
g1los que preencheram o 12, ano, os alunos voltam ao
ediffcio da Rua de Saints-Pdres, em Paris, onde estd
instalada a Escola. A, durante 11 a lZlmeses, fre-
quentam cadeiras comuns a todes as seccBes e disci-

plinas prdprias de cada seccHo.

Pretende-se, com este perfodo escolar,completar
a cultura de ordem geral compatfvel com o de sempenho
de altas fun¢Bes administrativas, quaisquer que se-
jam as caracteristicas especials dessas func¢Bes e,pa
ralelamente, dar aos alunos uma formacldo especiali-
zada em continuacfo da que foi adouirida durante os
estdgios anteriores. Esta segunda finalidade nfo €
considerada menos importante porque — nfo esquecga-
mos — a Escola ndo pretende formar professores ou
puros intelectuais, mas preparar homens para o desem

penho de altas func¢8es pdblicas.



A Escola, que no conjunto deve ser considerada
como um estabelecimento de ensino especializado, ou
de aplicac8o, de nfvel superior, comega, neste ciclo
do curso nela professado, a constituir um centro de

formac8o profissional.

Para se conseguir a dupla finalidade antes enun
ciada — proporcionar aos alunos a aquisigdo de cul-
tura geral e especializada —— o programa do 22. ano
estd organizado, como se disse, por forma a abranger

duas espécies de conhecimentos:

- Os que sfo comuns a todas as secgles;

- Os que constituem a matéria especializada de
cada seccfo.

No primeiro grupo estfo compreendidos cursos ver
sando o0s grandes problemas contemporéneos, quer na-
cionais quer internacionais., Todavia, as lig¢8es sfo
orientadas por forma a nf8o constituirem uma repeti-
c8o das que sfo dadas em escolas universitdrias (fa-
culdades de direito ou de letras e institutos de es-
tudos polfticos). Pelo contrdrio, sZo organizadas
por forma a constituirem temas delimitados, susceptf
veis de provocar a reflexf8o e de serem encarados sob
diversos &Angulos. Isto &, esta parte do ensino € eg

sencialmente especulativa e n¥o descritiva.



Conferéncias — por altos funciondrios, profes-
sores universitdrios e outras altas individualidades
— & cursos de aperfeigoamento de 1inguas estrangei~-
ras (destinados também a habilitar o aluno a mais hif-Y
cilmente penetrar e compreender as civilizac¢Bes es-

trangeiras) completam o ensino de cardcter geral,

Para que os alunos nfo tenham apenas uma acc¢do
de passividade €-lhes proporcionada a discussfo fi-
nal, com os professores e conferencistas, apds a 1li-

¢80 magistral ou a conferédncia.

O ensino especializado de cada secc¢do abrange
disciplinas versando o funcionamento dos Servicos em
cujos quadros os alunos poder8o mais tarde ingressan
além de coldquios e trabalhos prdticos,dirigidos por

professores universitdrios ou por altos funciondrios.

Estes trabalhos, organizados por equipas de alu
nos, oferecem a estes a oportunidade para investiga-
¢8es pessoais, permitindo-lhes adquirir um método de

trabalho e desenvolver a sua formagZo administrativa,

Para evitar a cristalizacfo e para que o ensino
acompanhe as realidades de um mundo em permanente evo
luc8o, os programas desta parte especializada do en-

sino apresentam mutacBes de ano para ano.
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Para que se possa fazer uma ideia mais precisa
do nfvel do ensino e da orientacfo pedagdgica que
caracterizam esta fase do curso escolar, vamos apre
sentar alguns temas tratados nas lic¢Bes e conferén-

cias em 1955.

Cursos comuns

Temas:

- As bases técnicas da economia industrial;

As bases da economia agricola francesa;

- 0 desenvolvimento dos territdrios france-
ses ao sul do Saard;

A estatfstica na administracfo;
- Problemas actuais da defesa nacional;

Elementos de histdria e sociologia mucul-
manas ;

As convengBes franco-tunisianas.,

Cursos especiais das secc8es

Administrac8o geral

Temas:
- Regras da contabilidade publica;

- Contencioso administrativo.

Administrac8o econdmica e financeira

Tema:

- Problemas actuais sobre trocas e balanca
de pagamentos,
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Administrac8o social

Tema:

- Estudo de um programa de equipamento da
Franca no aspecto sanitdrio e social.

Negdcios estrangeiros

Tema:

-~ 0 problema alemfo depois de 1945,

Dos programas das conferéncias ou coldquios, da

da a sua extens&o, destacaremos apenas algumas rubri

cas tratadas na gecc¢fo de ddministrac8o econdmica e

financeira, alids a que mais nos interessa.

Temas:

- A O.T.A.N.; a uniflo da Europa Ocidental
(aspectos econdmicos e financeiros);a evo
lug8o da ajuda americana;

- Caracterfsticas essenciais da politica eco
némica e financeira da Alemanha, 'Estados
.Unidos, Gran-Bretanha, Itdlia e Rdssia de
pois de 1939 ¢, cspecialmente, os proble-
mas econdmicos do apds-guerra ;

- O orcamento do Estado: Sua evolucfo; as-
pectos financeiros, econdmicos, polfticos
e administrativo; preparacfo, aprovacéo,
execugéo'e fiscalizacHo;

- Gest8es de empresas e questBes conexas;
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- As nacionalizac8es depois de 194L;

- A gestfo de empresas nacionalizadas, etc..

Terminado o 22, ano e transposto o respectivo
exame final, cujo resultado determinou a afectacdo
do aluno a determinada carreira, segue-se a fase —
32, ano — de aperfeigoamento técnico. E entfo que
0 estabelecimento assume plenamente as caracter{sti-

cas de uma escola de aplicacdo e de especializacHo,

Neste 3¢. ciclo escolar o aluno comeg¢a por fa-
zer um estdgio, de dois meses e meio, numa grande em
presa, pdblica ou privada de cardcter industrial, co

mercial ou agrfcola.

Fundamentalmente, esta actuacgdo pretende cclo-
car o aluno em posic¢do de adquirir um conhecimento,su
mirio Sem.ddvida, més connreto da vida de uma grande
empresa., Poderd, desta forma, conhecer os métodos
de trabalho utilizados, & psicologia dos dirigentes,
0s principais sectores da organizagdo - produgéo,rg
lagBes sociais e gest@es financeira e comercial — e
as dificuldades que para as empresas podem resultar

de certas regulamentac8es administrativas., Além dig
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$0, terd o aluno oportunidade de estudar as organiza
¢8es profissionais e a posigdo da empresa perante os
pfoblemas de ordem profissional e da actividade eco~

némica nacional.

Estes estdgios devem, na medida do possivel, de
senvolver-se tambdm nos locais de trabalho — fdbri~
cas e oficinas ~ pois hd interesse em conhecer, ain
da que sumdriamente (dado que ¢ curto o perfodo de
que se disp8e em relacdo ao tempo necessdrio para uma
perfeita integracfo na psicologia do trabalhador ma-
nual), o que representa um dia de trabalho e o ambi-

ente das oficinas,.

Ao perfodo dos estdgios segue-se o de ligBes e
trabalhos de cardcter administrativo, com a duracgo

de /, meses.

Para tal efeito, s&o consﬁituidos grupos de alu
nos (formam as chamadas divis8es: do Interior, finan
ceira, econdmica, social, diplomdtica e da Africa do
Norte) mais numerosos do que as sec¢Bes que existem
no 22, ano, sendo cada grupo cbnstituido pelos indi-

viduos destinados 3 mesma Oou a carreiras afins.

Em relagfo a cada divisZo o ensino reveste a for

ma de sessBes de trabalhos prdticos orientados.



Estes trabalhos visam a familiarizar os alunos
nfo sé com os servicos do Ministério a que se desti-
nam mas também com os dos Ministdrios com que ir&o

ter maiores relacg8es de servico.

Mostrar como se desenvolvem e solucionam o0s prg
blemas, ndo em teoria abstracta, mas na realidade quo
tidiana da vida administrativa, € ainda uma das fina

‘lidades a atingir.

0 trabalho nessoal agora exigidc aos alunos €
muito importante, posto que se devem habituar a ela-
borar propostas de reformas, relatdrios, esﬁudos cri
ticos, etc., meios empregados com ¢ objectivo de re-
duzir ao minimo a fase de adaptacfo 4s func8es que

virdo a desempenhar,.

Ocupando agora um plano sscunddrio, subsiste nes
te Yltimo anc de curso o ensino de cardcter geral e
comum a todas as divisles, o que permite manter o in
teresse pelos grandes problemas da actualidade e cong
titui o correctivo indispensdvel & acentuada especia

lizacdo que caracteriza o ensino por divis8es.

Assim, s8o realizados coldquios,interessando to
dos os alunos, e trabalhos (por grupos de alunos per

tencentes a diversas divis®es) destinados a atrair a
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atengdo dos futuros funciondrios sobre determinados

problemas, como seja a grganizacfo cientffica do tra-

balho nos servigos pdblicos (problemas sobre organi

zag8o e métodos).

Para completar a formac8o dos alunos hd ainda
cursos de especializacdo de lfnguas estranggiras(tal

como no 2%, ano).

Finalmente, podem os terceiranistas ser chama-
~dos a desempenhar-se de fungBes inerentes a determi
nados cargos, embora assistidos pelos respectivwos ti

tulares.

Completado o curso, os alunos afectados a uma
mesma carreira sf8o classificados tendo em conta,aldm
do aproveitamento demonstrado neste dltimo ano, as
notas obtidas nos estdgios efectuados. Esta classi
ficagdce final determina a ordem de nomeacfo para os

quadros do Estado.

Ainda com o intuito de dar uma ideia da orien-
‘tag8o a que obedece esta fase do ensino, apresenta-
se seguidamente algumas rubricas do programa dos tra

balhos das "divis8es" financeira e econdmica.
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Divis8o financeira

A contabilidade das empresas pdblica e pri
vidas;

Contas econdmicas da Nacfo: Sua organiza-
cdo e andlise,

Divis3o econdmica

-~ A planificacfo (problemas administrativos
e de investimentos) na Uni¥o francesa e
no estrangeiro;

- A organizac8o profissional na Inddstria e
no Comércio; os acordos comerciais e in-
dustriais;

0 funcionamento da C.E.C.A.: estudo de pro
blemas concretos.

d) A classificacfo dos aluncs em face dos estd=~

gios efectuados

Como j& tive ocasifio de afirmar, na informacfo
final do curso intervém as classificacgBes obtidas nos
estdgios. Por me parecer deveras interessante n&o
deixarei de apresentar um resumo da ficha de classi-
ficag8o dos estagiérios;

Eis alguns aspectos da apreciacfo feita apds a

conclusfo dos estdgios:
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Qualidades ffsicas e de apresentac8o

- = Sadde e vigor fisico

- Capacidade de trabalho

- Maneiras, apresentacfo e educacéo

Qualidades de espfrito

Inteligéncia (acentuar a tendéncia pa-
ra o abstracto ou para o
concreto, para a sintese
ou para a andlise)

Cultura geral

Receptividade

Precis8o, método e clareza

- Bom senso, sentido das realidades e sen
so critico

Espfrito construtivo (poder de investi
gacl8o e origina-
lidade de pensa-
mento,imaginacgdo
e capacidade pa-
ra encoutrar so-
lugBes novas e
vidveis)

Qualidades de cardcter

- Firmeza e forca de cardcter (coragem mg
ral, intelectual
e fisica)

- Espfrito de iniciativa e de decisfo

- Gosto e nog8o das responsabilidades

Ponderac&o
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- Dom de influéncia pessoal, autoridade e
poder de comando,

Lo, - Qualidades morais e dons psicoldsicos

i

Sentido da prioridade do interesse geral

- Desinteresse pessoal e devogdo ao servi
GO

- Consciéncia profissional, assiduidade,
pontualidade e zelo

- Discrec8o e lealdade
- Imparcialidade e objectividade
~ Humanidade

- Sociabilidade e simpatia

52, - Capacidade administrativa

(abrange vdrias rubricas)

62, - AptidBes particulares reveladas no exercl-

cio de determinadas func8es

- A entidade a guem compete preéncher a ficha de
classificac8o do estagidrio deve, no final,fazér des
te um Julgamento sintético, acentuando os caracteres
essenciais da sua personalidade e destacando o0s que

forem dominantes.

Finalmente, e na mesma ficha, o aluno deverd ser

classificado num dos seguintes grupos:
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1

Excepcional

Muito Bom

Satisfaz

Mediano

Abaixo da mé€dia

A finalizar estes breves apontamentos sobre o
que € e como funciona a Escola, impSe-se salientar
dois aspectos de pormenor.

Quero-me referir, em 12, lugar, ao facto de —
a confirmar o provérbic latino "mens sana in corpo-
re sano™ -— o0s desportos figurarem nas actividades
escolares, facto caracterfstico numa escola moderna

e bem organizada.

Em segundo lugar pretendo aludir — até para,
porventura, estimular algum dos leitores a candida-
tar-se — &s condic¢Bes em que podem ser  admitidos

cidad8os estrangeiros.

Podem assistir aos trabalhos escolares,como ou
vintes, os individuos de nacionalidade nfo francesa,
desde que possuam habilitag¢@es pelo menos equivalen

tes &s que sHo exigidas aos candidatos a alunos e



.que sejam jé4 funciondrios ou se destinem aos quadros
do funcionalismo do respectivo pafs. Além disso, €
indispensdvel o conhecimento perfeito da 1ingua frap

cesa (leitura, conversacfo e redaccio).

i A admiss8o deverd ser solicitada pelo Governo do

pafs interessado ao Ministério dos Negdcios Estran-

geiros francés,

Em regra, os ouvintes estrangeiros sfo admiti=-
dos a seguir o 29, ano de escolaridade e a fazer de
terminados estdgios correspondentes ao 12, ano. To-
davia, a pedido dos respectivos Governos,poder@o ser
autorizados a acompanhar o ensino, total ou parcial,

do 32, ano.

Se assim 0 quizerem, os ouvintes estrangeiros
que acompanharem todo o ciclo de estudos do 29, ano,
serfo submetidos a provas de exame de classificagi fi

nal desse ano.

Ser-lhes-4 entfo passado um certificado  espe-

cial de aproveitamento.

De tudo o que ficou dito ressalta o cuidado pos
to na preparacéo para os altos postos do funcionalig

mo francés.
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Na verdade, quando os alunos — auténticos fun~
ciondrios estagidrios, remunerados e submetidos a uma
disciplina -~ completam o curso escolar s3o possuido
res dum alto nfvel de cultura geral e especial bem
como de um conhecimento dos homens, obtido, em grau
aprecidvel, através do contacto directo com indiv{-

duos de diversas classes e profissfes.

Os estdgios, completando os conhecimentos tedri
cos e livrescos, permitem-lhes a aquisic¢do de uma ex

periéncia, no duplo aspecto profissional e moral,

Desta forma, a Escola desempenha cabalmente a
sua missdo, qual €, — como lapidarmente jd foi defi
nida — a de preparar funciondrios, evidentemente,mas

sobretudo formar homens.

Cheguei ao fim. Fui mais extenso e menos ex-
pressivo do que desejava.,

Que, aoc menos, os novos que lerem este pequeno
trabalho fiquem bem convictos da verdade posta em des
taque pelo que se acaba de expor: — & vantagem e a
necessidade em se apetrecharem técnicamente, por se-
rem, em regra, insuficientes os conhecimentos gerais

com que ingressaram nos quadros e os que vl8o adqui-
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rindo com a execucfo mecdnica do trabalho didrio.

N&o possuimos uma escola com as caracteristicas
que foram apontadas mas, relativamente ao sector da
Administrac¢8o em que a acc¢io da Contabilidade PUbli-
ca se desenvolve, 0 nosso Gabinete de Zstudos, sob a
direcglo inteligente, dinfmica e criteriosa do Exce-~
lent{ssimo Senhor Director-GCeral, com a colaboragdo
de todos nés e com a ajuda, se necessdria, de elemen
tos estranhos & Direcc¢fo-Geral (ainda que em tal sen
“tido haja que legislar) pode continuar, pelo menos

em certa medida, a compensar aquela falta.
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das por despacho de Sua Ex®. o Ministro das Finangas, de L
de Janeiro de 1957.
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Em 1957: (Cont.)

35 ~ "Para uma melhor consciéncia administrativa:.

1. Vamos racionalizar a utilizacfo dos impressos?'
"A selecgfo do pessoal para funcgdes de chefia'.

"Comissfo de Compras da Direcgfo-Geral da Contabilidade Pdbli-
ca — Scu funcionamento".

"Para uma melhor consciénecia administrativa:

2. Vamos racionalizar a utilizacfo dos artigos de expedien
te?"

"0 fundador do Gabinete de Estudos Anténio José Malheiro". (Pa
lestra proferida em 14 de Junho de 1957 pelo  Director-Geral
da Contabilidade Piblica na inauguracfo de uma sala de cur-
sos).

"I Semindrio para opositores ao concurso para . chefes de sec-
cao".

Curso de aperfeiccarento para opositores ao concurso para 1%9s.
oficiais.

A "Escola Nacional de Adninistracfio", em Francga.

"
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| A gravagfio deste trabalho em "stencil" e a
{ tiragem ao duplicador, foram executadas na
. Repartigfo Central da Direcgfio-Geral da Con
¢ tabilidade Pdblica.




