MINISTERIO DAS FINANGCAS|

Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica

Gabinate de Estudos Antdnio Jesd Malheiro

DESPESAS PUBLICAS—SEUS EFEITOS ECONOMICOS

Sintcse das teses aprasantadas no Congrasso de Roma

(Setembro de 19%6) do instituto Internacional de Financas Pablicas

PR

1957



Em Setembro de 1956 realizou-se em Roma mais
um Congresso do Instituto Internacional de Finan-
cas Pudblicas.

Estiveram presentes 79 membros, entre eles o
representante de Portugal — Director-Geral da Con
tabilidade Pdblica. |

O tema debatido nesse Congresso (Despesas pi-
blicas — Seus efeitos econdmicos) € do maior inte
resse e por isso se afigurou vantajoso levar ao co
nhecimento dos funciondrios da Direcgfo-Geral da
Contabilidade Pdblica ao menos uma sfntese das co-
municacBes apresentadas pelos mais qualificados con
gressistas. Os respectivos originais ficarfio ar-
quivados na nossa Biblioteca, & disposic¢8o dos es-
tudiosos que os dese jem consultar para conhecimen-
to mais pormenorizado dos pontos de vista transmi-

tidos.



Comunicacio apresentada pelo Prof.Dr. Malvin White,
do Brooklyn College de New-York

EFEITOS ECONOMICOS DAS OBRAS PUBLICAS

Algins aspectos gerais

1. = As obras pdblicas enquadram-se nas despesas de formaglo
de capital.

Tendo em vista os perfodos de duragio que caracterizam
estas obras, hd tendéncia para as apontar como exempld de des
pesas em que se recomenda uma politica financeira de emprés-
timos.

N&o obstante, considera-se que as medidas financeiras a
adoptar em relagfo a determinada actividade, podem nfo deri-
var das caracteristicas dessa actividade.

Por isso, talvez se¢ deva entender como uma questfo  de
moralidade convencional, o facto de o Bstado considerar mais
Justificdvel o emprédstimo quando este surja associado a acti
vidades geradoras de capital que, além de aumentarem o valor
real da produtividade, fornecem os meios necessdrios para  a

amortizacfio da divida a que deram origem.

2. = De facto, analisando a gusstdZo do ponto de vista do crg

dor, loge se verifica que o gue intersssa, fundamentalmente,



é o grau de confianga que existe na capacidade governamental
. . ~ ’ . ~
para cumprir as obrigacoss do empréstimo, nio estando portan
to em causa a maneira como os fundos sfo empregados.
Sdmente quando o elemento subjectivo (a confianga) é mui
to débil, & que a atengBo do credor se fixa mais especial-

mente nos projectos que © empréstimo se propde financiar.

*

3, = 0 moderno conceito de finangas deficitdrias como medida
de combate & deflacgfo, tem aumentado a flexibilidade das ope
rac¢des financeiras do Estadd, permitindo, deste modo, a exe-=
cuglo de vastos programas de obras pUblicas que, por sua Ve
atraiem para iguais perspectivas os investimentos particula-

rese.

Dentro deste aspecto, termina o autor por frizar que é
grande expansio de programas de obras pdblicas tem; além do
mais, a virtude de libertar o Governo de certos problemas sO
ciais, aderentes a estas obras, como seja o de dar execugéo
imediata a certos projectos com o fim de arranjar  trabalho

aos desempregados de determinados locais.

Relator: 2%2.oficial
Iuiz Gonzaga Tavares
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Comunicacio apresentada pelo Prof.Dr. Motokazu Kimura

ACONTECIMENTOS RECFNTES NAS DISPESAS
GOVERNAMENTATS DO JAPRO

1l - Sistema orcamental
2 ~ Investimentos pdblicos

3 - Despesas piblicas e rendimento nacional

1. = Sistema orcamental

O Japfo tem um Orcamento de Contabilidade Geral ¢ 37 or
camentos de Contabilidade Especial.
No Orcamento de Contabilidade Geral incluem-se as despe

sag correntes, como:

Seguranca

Educacfo

Transportes

Financgas

T y - P =
Negocios Estrangelros
etc. ’

. > . ? .
Os orgamenteos especiails representam varios Fundos,entre
0s quals se contam os seguintes:

Seguros

Servigos postails
Cunhagem da Moeda
Investimentos
etc,



2, = Investimentos piblicos

Desde o final da Yltima guerra tem aparecido uma forte
corrente a favor de novos empréstimos, embora nfo se tenha
abandonado ainda o principio do equilibrio orcamental.

No que respeita a investimentos, o Governo tem exercido
uma acgfo importante, no aspecto que se relaciona com o de-
senvolvimento industrial do pafs, canalizando os fundos pi-
blicos para cste sector econbmico, através de 4  orgamentos

de Contabilidade Especial.

3. = Despesas publicas ¢ rendimento nacional

Segundo o autor, tanto a reabilitagio ccondmica como O
crescente aumento Ao rendimento nacional do Jap8o, provam a
eficiéncia do raciocinio de Keynes, cuja teoria econdmica (que
estuda as relacgdes entre os gastos pdblicos e o rendimento
nacional) advoga uma politica de gompensagéo fiscal capaz de
manter em nivel elevado, o rendimento nacional.

Verifica-se, de facto, que, atravds de védrids medidés
fiscais, aumentou estrondosamente & producldo que, no entanto,
nio foi acompanhada de proporcional aumento de consumo.

Referindo-se a vaises nfo muito desenvolvidos, como 0 Ja
pio, o autor entende que qualquer aumento considerdvel  nas
despesas piblicas tende a originar a inflacg&o.

Naguele pals, este fendmeno compeliu a classe. trabalha-
dora & restringir o consumo, dado que nfo se verificou o rit

g
mo conveniente no aumento dos saldrios.

Mas o aumento de producfo ¢, simultdneamente, a restri-
cBo do consumo, conduz neceésériamente 4 poupanga frrgada,
que o Governo controla, dirccta ou indirectamente, a favor
da industrializagfo.

Finalmente, verificando que tantc oS trabalhadores como

os pequenos industriais nfo aumentam 0s SCus beneficios pro-



porciocnalmente ao aumento 4o rendimento naciocnal, o Dr. Ki-
mura deixa em suspenso o problems da apreciacgio das despesas
piblicas como criadoras de novos rendimentos, muito embora
preste homenagem & despesa publica, como principal factor da

reabilitacio econdmica e prosperidade moderna do Japio.

Relator: 29.oficial
Iuiz Gonzaga Tavares
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Comunicacio apresentada pela Profé.Dré. Ursula. Hicks,

aa Universidade de Oxford

O ORCAMENTO DA DEFESA

1 - Generalidades

2 - 0 orgamento de Defesa Briténico

- "Contrdle" contabilistico
- Processo orgamental

1. = Generalidades

. 3 ’ .
De todos os problemas relativos bs despesas publicas,re

vestem-se da maior importincia e aculdade os que respelitam

kg

S spesas da defesa, dado qus presentemente estas absorven,
na maioria dos paises, as mals altas percentagens do rendi-
mento nacional.

Dada a impossibilidade de se fixar uma base para as ne-
cessidades gue a defesa impde, & mioria dos paises determi-
na o nivel das suas medidas de defesa pelo compromisso entre
as necessidades do equilibrio econémico e as obrigagbes poll
‘ticas; assim, a organizacfo do programa de defiesa &, esse
cialmente, um problema econdmico.

Sob o aspecto financeiro, tende-se 2 admitir que a alta

»
£

defesa — como & a guerra fria - tem de ser financiada fora



dos impostos, do mesmo modo que outros servigos a ela ineren
tes, com excepcfo apenas para aguelas despesas que tenham une
utilidade para além dos fins puramente militares, como por
exemplo o alojamento para as forgas da defesa.

Porém, nfo se deve admitir, como principio, que os im-
postos aplicades nos programas de defesa nfo tenham efelitos
econbmicos. Este €, alids, um problema que muito tem preo-
cupado os especialistas, sem que, no entanto, tenha sido ob-
jecto de esclarecimento cabal.

Nas circunsténcias actuais, as diferencas entre os pro-
gramas militares de defesa e as possibilidades financeiras,
mals se acentuam pela auséncia de meios capazes de convencer
08 chefes de servicos dos custos dos programas que apresen-
tam. No entanto, de um modo geral acontece gue os planos mi
litares acabam por se restringir &s possibilidades orcamen=~

tais.

2+ = 0 Orcamento de Defesa Briténico

Referindo-se aos métodos e processos que caracterizam o
or¢amento de defesa britédnico, a autora entende que eles sfo
condicionados por dois factores institucionais.

A relaglo entre o Governo e o Parlamento por um lado e
o "contrdle" do Tesouro, pelo outro. '

Sob este dltimo aspecto, o Parlamento atribui ao Tesou-
ro, como Departamento Financeiro Central, a responsabilidade
de organizacgfo do processo orgamental, de modo a conseguir o
ajustamento da politica governamental ao equilfbrio econdmi-
co da Nacho.

Em assuntos de natureza politica, a responsabilidade per
tence,como & natural, ao Gabinete, o qual sempre que tenha
de apreciar quaisquer novos projectos, pede ao Tesouro um re

latério sobre os efeitos econdmicos e financeiros do  plano

em apreciagio.



No entanto, em certa circunsténcia, o Tesouro tem pode-
res de'prioridade de aprovacéc", de modo a permitir que  os
departamentos interessados na celebragfo ou conclusfo de con
tratos (por vezes abrangendo vdrios ancs) nfo tenham neccssi
dade de esperar por uma aprovagdo definitiva, por parte do

Parlamento.

- "Contrdle contabilistico

A fi. de exercer uma estreita vigiléncia sobre as despe
sas dos departamentos, existe em cada um delcs, um peritc de
contabilidade, assistido por peritos do Tesouro.

Em plano superior, existe ainda o Departamento Ceral de
Liguidagfo de Contas que tem por objectivo uma fiscalizagho

I . .
continua de todos os departamentos, incluindo o da Defesa.

- Processo orcamental

A organizacfio do orgamento da defesa, no Reino  Unido,
parte simultdneamente do nivel superior para o inferior (Ga-
binete - Tesouro — Chefes de Departamentos ~~ Peritos de
Finangas = Comandos, etc.) e vice-versa.

Deste modo, se chega ao esbogo do "Total nacional" para
as despesas de defesa que, consideradas no plano total das
despesas péblicas podem tornar-se incompativeis com O equili
bric nacional.

Neste caso serd forgoso submeter tanto as estimativas
da defesa como as outras, a nova revisfo.

Considerando que a despesa de defesa ¢ de todas a de mais
diffeil. "contrdle", quer sob o aspecto contabilistico, quer
de eficiénecia, o Sistema Britédnico possui duas ComissOes Par
lamentares financeiras de cardcter permanente destinadas a

exercer a vigildncia e o "contrdle" das despesas da defesa.

Relator: 2%.oficial
Iuiz Gonzaga Tavares
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Comunicacgio aprosentada pclo Prof.Dr. H. Laufenburger

ERLATORTO INTRODUTIVO SOBRE 0S EFBITOS

ECOIGMICCS DA DESTASA ITUBLICA

L. = 0 alargamento constante do conceito de despesa plblica,
rogistado durantc a primeira metade do presente século, so-
freu um impulso particularmente notdvel depois de 1945, de-
senvolvido num duplo sentido, por um lado dirigido & execu-
¢8o pritica de planos econdmicos e nacionaliza¢Bes e por ou-
tro como resultado da generalizacio da Seguranca Social, ge-
radora de encargos de seguros, de abonos familiares, etc.,co
bertos quer pelos impostos, quer pelos recursos chamados "pa
rafiscais". A rede de garantias espalhadas por todos os do-
minios alargou assim o quadro da despesa plblica de rmaneira
que as obrigacBes concretas se¢ combinaram com as obrigacgdes

eventuals ou potenciais.

2. = Definigio da despesa pldblica

a) Despesas neutras
Podem gualificar-se de neutras as despesas que a colec-
tividade deve assegurar desde o momento que estas ultrapas-—

sam o0s meios dos individuos ou dos agrupamentos particulares,



entre os guais se sncontram, sem contestagho possivel,as des
pesas de administracfo, de seguranga interna, de defesa na-

cional e de Jjustigea.

b) Despesas intervencionistas

Sob esta rubrica, o Prof. Philip E. Taylor menciona em
substincia trés categorias: auxilio & inadstria, & agricultu
ra e ao trabalho, orientacfo da economia geral, desenvolvi-
mento do bem estar social. Esta classilicacioe ultrapassa as
despesas de funcionamento ou de exploragio mencionadas como
neutras e conduz-nos & fronteira entre as despesas de trans-
feréncia e os encargos de éapital. '

Fm primeiro lugar, trata-sc essencialmente de subvencdes
ccorlricas a favor de decisBes que o governo pretende desen
volver no quadro da sua politica geral, ou de subvencgdes di-
ferenciais que permitam balxar, em provelto do consumidor ou
do cliente de servigos piblicos (transportes), o vrego de ven
da ocu tarifas acima do precgo de custo.

Sob cutro ponto de vista, o Estado procura substituir a
iniciativa particular & a insuficiéneia dos seus meios de fi
nanciamentos para proceder, através de recursos qualificados
de piblicos, a investimentos no sector scondmico: servicos
piblicos, indistria nacionalizada ou particular (mas revesti
da duma importéncia canital), agricultura, alojaménto, trans

-

orte, reparacido ds estragos de guerra.
b I Y

%, = Apresentacfo orcamental e financeira das despesas
publicas

2) Lugar das diferentcs categorias de despesas no
orgamento financeiro
Apresentam-s¢ na prdatica dois sistemas: a dualidade ou
a unidade orcamental. Hoje em dia, ¢ muito rara a distingdo

. . . - T S
imprecisa entre orcamento ordindrio e extraordindrio, haven-



do uma tendéncia cada vez maior para um orgamento dnico e to
tal.

b) Financiamento de despesas de investimento

Tradicionalmente, os investimentos publicos devem estar
cobertos pelo empréstimo, mas a observagfo do que se passa
em diferentes paiscs (Inglaterra, Franga, U.R.S.8. e Estados
Unidos da América) mostra-nos uma grande diversidade de pro-
cedimentos.

‘Do ponto de vista cientifico, importa Julgar as despe-
sas assim qualificadaes segundo o duplo critério da produtivi
dade e do rendimento que permite classificar & parte as des-

pesas estéreis,

Lo = ApreciacBo econdmica das despesas _piblicas

N&o é fdcil neste aspecto um diagndstico incontroverso.
0 assunto, bastante debatido, e com notdveis contribuigles de
eminentes estudiosos, presta-se As mais variadas  especula-
¢Bes, pelo que nem os mais versados na matéria deixam,muitas
vezes, de formular reservas aos seus préprios juizos.

0 nosso eminente colega M. Masoin estabeleceu uma notd-
vel distingSo "& priori" entre a utilidade, a produtividadee
o rendimento da despesa piblica.

Estando de acordo com a reserva de M. Masoln, penso que
a utilidade das despesas piblicas necessita de base cienti-
fica. Sem ddvida que o Governo, ac estabelecer uma despesa,
cré responder a uma necessidade. Mas a utilidade da despesa
€ muito contestdivel no que diz respeito & maneira como 08 PO
deres piblicos pretendem definir esta necessidade e & manei-
ra como s8o julgados os meios de satisfagho.

0 rendimento da despesa publica existe apenas no plano
financeiro, visto uma despesa piblica se traduzir, ao fim de

mais ou menos tempo, por receitas susceptiveis de cobrir os



encargos.de capital ¢ as despesas correntes de exploragio {ex:
uma barragem que forneca forga hidrdulica vendida a precos
que permitam, depois de cobertos todos os encargos, obter um
lucro em dinheiro, por muito modesto que seja).

Quanto & produtividade duma despesa pdblica nfo se tra-
duz sdmente por um aumento directo das receitas pdblicas. A
este respeito imp5e—se a disting8o entre despesas correntes
e despesas de capital no quadro dos servicos publicos.

Bm qualquer caso os critérios divergem e o diagndstico
nido é seguro, surgindo muitas vezes as inevitdveis reservas,
mesmo em casos aparentemente ticicos, como os de despesas mi
litares destinadas a investimentos e a realizaclo de obras
importantes,

Vejamos o que se passa com as despesas militares desti-
nadas a investimentos.

Serfo produtivas?

A divisBo do orgamento federal dos Istados Unidos da Amé
rica de despesas de capital e de despesas correntes, parece
comportar uma resposta afirmativa a esta pergunta. Ao con-
trdrio, o Inventdrio da situacfio financeira de Franca estabe
lecido em 1947 sob as instruc¢Bes de M. Robert Schumann, che-
ga & conclusfio de que as despesas de armamento nio devem ser
consideradas em caso algum como produtivas., Qual cerd o ver
dade? |

Parece-nos que as duas teses podem ser sustentadas. Com
efeito, o progresso técnico em matéria de armamento & de tal
modo rdpido que muitas vezes as instalacBes, as fdbricas de
construcfo de engenhos para as forcas terrestres ¢ cobretudo
para a aviagfo e para a marinha ficam antiquadas ¢ pordem o
seu valor de bens de capital. Mas pode acontecer que essas
fdbricas possam ser transformadas para servir necessidades

da paz (exemplo americano de estaleiros navails que passaran,
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depois da segunda guerra mundial, ao sector particular).

Concluimos pois que os investimentos militares sfo, re-
gra. geral, improdutivos, mas podem em certos casos especials
revestir-se &um cardcter produtivo.

Quanto &s despesas relativas a obras importantes, o seu
efeito primdrio € o de libertar o orgamento das verbas do de
semprego. Mas poder-se-8o considerar produtivas as despesas
que consistem, segundo a fdérmula de Lord Beveridge, em cavar
buracos para os tapar em seguida? Certamente quc nfo.

Todavia, desde que as obras importantes sejam organiza-
das no sentido real do termo: melhoramento da rede de estra-
das e fluvial, auto-estradas, etc., devem incontestivelmente
ser classificadas na categoria de despesas produtivas e mes-
mo de rendimento a prazo ¢ indirectamente, na medida em que
a intensificacfo da circulacio ¢ das transaccBes se  traduz
por um aumento de impostos scbre as receitas e sobre o mon-
tante dos negbcios. As receitas orcamentals constituem pois,
relativamente a este aumento, a consagragio da orodutividade

duma despesa que, ao mesmo tempo, dd indirectamente rendimen

Relator: Chefe de secgfo
Manuel Seixas Caldeira



Comunicaclo feita pelo Prof.Dr. Maurice lasoin,

da Universidade de Louvain

08 EFEITOS FCONG:LIC0S DA DIVIDA PUBLICA

C

Origem da divida pdblica

Bmpréstimos e créditos inflaccionistas

Pinanciamento e préfinanciamento

I - As fontes dos empréstimos piblicos podem ser:
- Os capitais privados (nacionais)
- 0 crédito monetdrio ou hancdrio

~ Os mercados financeiros e monetdrios estrangei-
ros

Ao que corresponde respectivamentc:
- O0s euprdéstimos internos
~ 0s créditos inflaccionistas
- Os empréstimos externos
Esta classificacfo tem intercsse opara o estudo Za nature
za e efeitos econduicos da divida pdblica. Dai a sua apresen

tagfio antes de entrar no referido estudo.

IT - A natureza da divida piblica

0 estudo do problema dos efeitos ccondmicos da  divida

pdblica exige prévias consideracBes sobre a natureza da mesma.



Segundo certas opinifes o empréstimo pdhlico onera a economia
geral da nac8o; para outros comstitul uin agente lmpulsionador
da econoiia, enriquecendo-a. Tstes conceltos menos realistas
s8o igualimente nerigosos porque conduzem ou a um excesso de
liberalidade ou & um excesso de avareza no recurso ao emprés-
timo.

Do ponto de vista econdmico deve-se considerar separada-
mente o empréstimo em si e os actos ulteriores de pagamento d
Juros e amortizacgio.

0 empréstimo em si vail tirar & economia privada importég
cias que o Estado avlicard em mio~de-obra e aquisicles. Nisso
consiste o dnus do empréstimQ sobre o sector econdmico priva-
do. . . .

Em relagSo aos juros e & amortizagfo nfio hd para a econo
mia privada qualquer sobrecarga. H4 apenas uma transferéncia
de valores das mios de um sector (os contribuintes) para ou-
tro sector (o dos subscritores do empréstimo). Isto é: o em-
préstimo implica a reducfo dos capitais aplicdveis pela econo
mia privada; os Jjuros e, amortizacgBes provocam apenas uma trang
feréncia de um sector para outro da nagio.

A natureza dos créditos inflaccionistas é fundamentalmen
te diferente visto que nfo implicam nenhuma diminuicfo imedia
ta do rendimento nacional e, pelo contrdrio, provocam a entra
da no circuito de um capital suplementar obtido pela expansio
monetdria.

De mesma maneira os empréstimos obtidos no  estrangeiro
aumentam o rendimento nacionals Nestes casos a vantagem é tem
pordria visto que os encargos da dfvida contralda no estrangsl
ro e a amortizacfo dos créditos inflaccionistas constituem um

encargo efectivo da economia nacional.
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III - Efeitos econdmicos da divida piblica

As repercussdes econdmicas da divida odblica sfc varid
veis conscante a origem dos capitais absorvidos pelos respec
tives empréstimos.

Na andlise que vai fazer-se considerar-se-fo as trés fa
ses em que se desenvolve a dfvida pdiblica: o empréstimo, o

Pagamento de juros e a amortizacioc.

1) C empréstimo interno

a) 0 empréstimo

O empréstimo dirigide s economias individuais provoca
& mobilizag8o de capitais entesourados, activando a circula-
¢8o e, portanto, a formagio de rendimentos, ao mesmo  tempo
que, mantendo a taxa de juros a um certo nivel,estimula a for
macgéo de outras economias e conduz a um correspondente abai-
xamentc de consumos. B o processo pode ir mais além  desde
que uma politica financeira seja orientada — como acontece
em tempo de guerra. — no sentido de os individuos ou entida-
des serem levados a subscrever os empréstimos por ser a Uni-
ca aplicagfic possfvel des seus recursos disponiveis.

¥ evidente que a rcducdo de despesas e de  rendimentos
assim dndirectamente imposta & economia nacional tem refle-
x0s na producfo e nos investimentos. Por um lado, origina
uma baixa de pregos desfavordvel & produgfo, por outro, em
virtude da concorréncia entre o sector pdblico e privado na
absorgdo de capitais, a taxa de jurc tende a subir ou a re-
sistir & baixa, o que pode levar & decadéncia econdmica.

Eem presenca da estrutura da economia ¢ da conjuntura
que se pode avaliar das possiveis repercussdes desta concor-
réncia e, portanto, concluir pela oportunidade ou nfo do em-
préstime. Assim, um forte coeficiente de entesouramento pri
vado em presenca de um fraco coeficiente de progresso econd-

mico € favordvel ac empréstimo pdblico; a hipdtese contrdria
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¢ desfavordvel. Da abundincia de cavitais e da  simulténea
caréncia de investimentos privédos resulta a utilidade econd
mica dos empréstimos pdblicos; a coexisténcia das condigBes
respectivamente opostas torna inconveniente o recurso ao em-
préstine.

Conclusfo: a divida pliblica, na fase de contracgio do
empréstimo, & nociva & econoinia salvo guando acelera a cir-
culagfo de capitais que tenderiam para o entesouramento  ou
quando o Estado dd aos capitais uma aplicacfo mais dtil que

a economia privada.

) Os juros

Os encargos sfo pagos com o produto dos impostos. Assim,
se os contribuintes sfo também subscritores do empréstimo,as
despesas corl o pagamento de juros nfio tem qualquer reflexo
econdmico. Recebem por um lado os juros dos titulos, pagam
por outro os impostos.

Mas a nfo s¢ verificar aguela circunsténcia,hd uma. trans
feréncia de rendimentos das mBos dos contribuintes para a
dos subscritores.

Neste caso quem suporta os encargos do empréstimo sfo
os contribuintes nfo subscritores o que implica um desequili
brio social gque pode repercutir-se no plano econdémico. Com
efeito, do facto pode resultar serem atingidas as classes jo
vens e trabalhadoras com proveito das idosas e dominantes.
Ora, é econdmicamente prejudicial que as fraccdes activas da
populagio sintam demasiadauente o peso da manutenglo das frac
¢Bes inactivas, vois dal pode resultar reducfo da produtivi-

dade.

c) Amortizacéo

Na fase de amortizacgfo a divida piblica val gerar econg
mias privadas (as gue foram aplicadas na compra dos titulos)

A influénecia econdmica da operacgfo depende da aplicac8o dada



a4 essas cconomias; se estas forem utilizadas em investimentos,

aquela constituird um factor de desenvolvimento econdmico.

2) Créditos inflaccionistas

a) Oriacio de créditos

Entende-se por créditos inflaccionistas os que provocam
aumento imediato de circulacgfo monetdria. Essa definicdo pSe
g em destaque os efeitos destes créditos. Efectivamente,por
um mecanismo que ndo POrmEnorizZamos vor nfo se enquadrar no
dmbito desta sintcse, um adlantamento feito ao Estado (e por
este aplicado) pelo Banco emissor (o problema também se pode
pdr em relacfio a outros Bancos) reflecte-se nu circuito, au-
mentando o cavital circulante. Isto resulta do principio de
que qualquer que seja a forma tomada — adiantamentos em moe-
da ou por abertura de orddito — os créditos inflaccionistas
tendem a ampliar-se, por virtude do fendmeno da sobreposicgio

- s s REE] - [
de depésitos e créditos daqueles derivados. A expressfo "

cre
dits make deposits" tem agui intrira aplicacgdo.

Paralelamente a csta expansfo monetdria verifica-se um
desenvolvimento do rendimento nacional; apoiando-sc sobre es-
tes meios adicionais de pagamento a economia expande-se dando
lugar & criacfio dc novos rendimentos ¢ ao awnento de produgﬁo.

Mas o fendmeno, ultrapassando determinados limites, pode
ter consequéncias perigosas de todos conhecidas e inerentes a
uma situagfo inflaccionista prolongada.

Daqui se conclui que o recurso aos créditos inflaccionig
tas pode constituir uma boa ou mé medida,' Se s8o utilizados
em escala conveniente e em determinadas circunstdnciac que mos
tram aconselhdvel a expansio monetdria, tém vantagens; mas ul
trapassando certos 1imites e cm c¢stado permanente ou periddi-

co, s8o de consequéncias nefastas.
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b) Amortizacfio de créditos inflaccionistas

Os excedentes de circulag8o criados pelos créditos in-
flaccionistas tendem a voltar para o sstaco, quer através
dos impostos incidentes sobrs as actividades econdmicas que
agueles excedentecs incrementaram quer sob a forma de emrrég
timos emitidos nelo Estado para absorver aqueles excedentes.

Vé-se assim que o Tstado vendo as suas receitas (ae im
postos e de empréstimos) aumentadas, estd agora em posigho
de fazer financiamentos. A politica de créditos inflacclo-=
nistas constitul um préfinanciamento que cria ao Lstado con-

digSes para poder efectuar financiamentos definitivos.

%) Empréstimos externos (colocados no estrangeiro)

a) Empréstimos

Bstes empréstimos permitem ao pais que os contral re-
forgar o seu crédito sobre outro pais ou adquirir mercado-
rias estrangeiras. Em qualquer caso, a balanga de pagamen-
tos do pais devedor € momentdneamente favorecida ou por au-
mento do activo ou por diminuiglo do passivo.

Conforme a aplicacio dada ao produto dos empréstimos
externos assim s80 os seus reflexos. Mantidos em forma mo-
netdria os empréstimos sfo inflaccionistas ou anti-deflac-
cionistas e contribuem para a alta ou resisténcia dos pre-
gos; convertidos em mercadorias s8o deflaccionistas e con=

tribuem para a baixa dos pregos.

b) Bncargos do empréstimo

C pagamento de juros e da amortizagdo tem efeltos opos
tos aos que se indicaram na alinea anterior; priva a econo-
mia nacional de determinados rendimentos, prejudicando o e-
quilfbrio interno entre moeda e bens € contribuindo para a
baixa dos pregos; ilmplica a saida de ouro e divisas © que;

no entanto, pode ser compensado por exportagdes do pais de-
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vedor para o credor.

0 Estado devedor deve procurar satisfazer os encargos do
empréstimo com o rendimento dos investimentos prelo mesmo fi-
nanciados. WN&o basta pois que o empréstimo seja aplicado pro
dutivamente; & necessdrio que essa produtividade se concreti-
ze em produtos exportdveis.

Finalmente, salienta-se que o recurso ac empréstimo ex-
terno € vantajoso quando, por meio dele, se rrocura obter no
estrangeiro os wmeios internacionais de pagamento necessdrios
para estabilizar o sistema monetdrio do pais devedor, ou para
adquirir bens dteis ao respective equipamento econdmico,e des
de gue o vroduto de tais empréstimos seja aplicado por forma

& obter-se um rendimento elevado e estdvel que permita ocor-

Ter aos respectivos encargos.

Eelator: Chefe de Rep.
Dr. Godinho Lobo
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Comunicagio feita velo Prof.Dr. Giorgio Stefani,

da Universidade de Ferrara

l. = Nogfo de despesas sociais

% diffcil estabelecer com rigor o conceito de despesa s0
cial publica. Pode-se, no entanto afirmar, de um modo geral,
que é toda a despesa efectuada por um servico pdblico com o
fim de, directamente, ir melhorar as condicdes fisicas,sociais,
intelectuais e morais daqueles gque, em regra, nfo dispdem de
meios suficientes para por si préprios o fazerem.

E evidente que nd muitas despesas nfo abrangidas por aqe
la definicio e que tém cardcter social; sfo as que indirecta-
mente vio concorrer para os fins enunciados, tals como as gue
contribuem para o desenvolvimento do rendimento nacional e pa
ra a sua distribuigfico a favor das classes menos protegidas.

Mas parece conveniente circunscrever o conceito de despe
sa social pof forma a abranger apenas as que, directamente,ac

tuam no sentido indicado.

2+ = A produtividade das despesas sociais

Os efeitos das despesas socials sobre o rendimento nacio

nal sfo varidveis, consoante a despesa de que se trata.
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E o que se pode concluir da classificacio ds Groves.
Segundo aquele autor, as despesas podem ser classifica-

das, atendendo ao grau da sua produtividade, em:

- desvesas que se compensam a si prdprias;

~ despesas reprodutivas;

!

despesas produtivas; e

- desvesas ndo produtivas.

Seguindo ainda o mesmo autor, verifica-se que em aual=
quer daqueles grupos se enguadram despesas sociais. Assim,no
primeiro, inclufu Groves as despesas com casas econdmicas;no
segundo, que compreende as despesas que favorecem o acrésci-
mo de rendimento nacional e da matéria colectdvel, estdo in-
cluidas as que se referem & salde e instrucdo pdblicas; na
terceira rubrica (abrangendo as gue proporcicnam prazer € co
modidade) enquadram-se as que se referem a jarding wiblicos
e outros lugares de distracgfo; finalmente, no quarto"agrupg
mento {compresndendo as que constituem uma dissipacfo imitil)
Tiguram as que resultam de oequenas medidas tomadas para dar
ocupacgio aos desempregados.

As despesas socials com maior influéncia na produgio sfo
as que visam a melhorar as condig¢Bes fisicas e o nivel téeni
co dos trabalhadores.

Boas condic¢Bes fisicas dfo aos individuos maior resis-
téncia e maior capacidade de trabalho, o que se traduz = num
aunento do capital pessoal que, vor conseguinte, poderd pro-
duzir maior rendimento.

Por outro lado, porque a produgfo moderna ¢ fortemente
especializada, o grau de aperfeigoamento técnico do trabalha
dor tem forte influéncia na produgio.

Desta forma, surgem-nos despesas socilais de dois tipos,
qualquer deles desempenhando um grande papel no aumento da

produglc. Assim:



- Despesas que visam ao aumento da eficiéneia fisica
do trabalhador ou a tornd-la mais durdvel;

- Despesas com a formac8o profissional dos trabalha-
dores.

O primeiro grupo abrange a assisténecia na doenca, as ac-
tividades desportivas e recreativas, a organizacdo de excur-
sBes em grupo, etc..

0 segundo refere-se as escolas (em especial &s profissio
nais), cursos de anerfeicoamento profissional, etc..

m e . - . s

Tanto as orimeiras como as segundas constituem investi-
mentos para a melhoria da qualidade dos trabalhadores, inves-
timentos que devem ser considerados como orodutivos,tanto mais
quanto o desenvolvimento do vrafs reclame o acréscimo qualita-

tivo do factor trabalho.

Jo = Ffeitos da orocura vnica por parte do Estado

Para realizar os fins visados velas desuvesas soclals po-
de o prdprio “stado organizar os servicos prdprios para a con
secugfo desses fins (escolas, hospitais, asilos, etc.),ou dis
tribuir bens (refeicBes, vestudrio, medicamentos, etc).

Do ponto de vista econdmico, verifica-se uma concentra-
¢80 nas mios da Adwinistracfo da orocura de bens e servicgos
necessdrios & satisfacio daquelas necessidades. Oria-se, por
tanto, um sistema de monopdlio, que alguns condenaw, com as
vantagens e inconvenientes inerentes.

Todavia, pode argumentar-se que o Bstado, por nio ter por
objectivo o lucro, nfo se aproveita da sua situacfo de monopo
lista, como o farix uma empresa privada. Do mesmo modo,no que
resoeita & fixacfo dos pregos dos servigos que presta (nos ca
808 em que o Estado cobra precos) — precos que tenderiam pa-
ra um miximo se se tratasse de monopdlio privado — o Tstado

actua por forma a beneliciar as classes inferiores.



L+ = Despcesas sociais sob a forma de distribuicdo de di-
nheiro

Temos visto os casos de fornecimento directo pelo BEstado
de bens de consumo ou de servicos de natureza social.

Mas hd que considerar as despesas socials que corresoon-
dem a entresgas de dinheiro feitas pelo Estado (subsidios a de
sempregados, abono de familia, pensdes, eta).

Em tal hipbtese, & dificil concluir dos reflexos econdmi
cos das despesas porque aos beneficidrios desta actuacfo do
Estado oferece-se um grande campo de aplicagio do dinheiro re
cebido. E a dificuldade mais se accentua se a ajuda do Estado
é importante e duradoira.

B 1dgico concluir gue wma grande parte do dinheiro rece-
bido do Estado seja aplicado em artigos de primeira necessida
de, mas poderd acontecer que pelo menos parte dele seja gasto,

por exemplo, no cafd ou no cinema.

5« = Despesas sociais que actuam contra e a favor da ocio-

sidade. Despesas neutras

Segundo .Pigon podem ser constituidos os trés  seguintes
grupos de despesas sociais, tendo em vista o efeito (de inci-

tar a produzir ou a dissipar rigueza) sobre os beneficidrios:

a) Despesas que actuam contra a ociosidade e a dissi-
pagdo. Estfo neste grupo as pensdes de aposenta-
c8o.

De facto, o quantitativo destas nfo depende da
idade, mas do nimero de anos de servigos prestado,
aumentando, até certo limite, com o tempo de ser-
vico prestado. Desta forma, o trabalhador é esti
mulado a pervanecer o mais possivel na actividade,
portanto, a contribuir pars o desenvolvimento do
rendimento nacicnal.

b) Despesas nsutras -— As que nfo exercem qualquer ac
¢Bo sobre os interessados porgue resultam de  um
facto que nfo pole ser alterado pela vontade dos
beneficidrios {assistdneia na doenca, em caso de
acidente ou subsidio de funeral).



c) Desnesas gue incitem & ociosidade e & dissibagﬁo
de riqueza. Situam-se neste grupo os subsidios
aos desempregados.

6« = 0 sector da previcéncia e da assisténcia social. Con-
ceito

A previdéncia social intercssa aos trabalhadores o consg-—

titui um sistecsa de seguranca obrigatdria, bascado no concei-
to do risco profissional (diminuicdo ou perda da  canacidade
de trabalho e desemprego), pelo qual os trabalhadores adqui-
rem direitos a determinados aux{ilioz. O correspondente dSnus
néo incide apecnas sobre os préprios trabalhacdores mas,em mui-
tos paises, sobre toda a colectividade, em virtude dos subsi-
dios com que o Estado concorre para o efeito, de harmonia com

0 critério da solidariedade humans e cristi.

A assisténeia social dirige-se a todos os cidadfos e tem

um cardcter precdrio, salvo no que se refere sos flsicamente

deficientes, aos invdlidos, etc..

A seguranca social corresponde ao objectivo final para o

qual concorre a previdéncia e a assisténcia.

- . - e - . . " .
7+ = A naturecza das contribuicdes da previdéncia

Gstas contribuicBes ndo tém caracteristicas que permitam
classificd-las como impostos ou considerd-las no plano dos pré
mios de seguros orivados.

De facto, nfo devem ser consideradas wa imposto destina=-
do a manter os SCYVigos sociais vorgue estes sfo gratuitos,
sfo obtidos sen contraprestacio de pagamento de impostos. Es
tes, por sua vez, sfo estabelecidos sem que haja uma relagio
directa entre o que cada um paga e os beneficios que val rece
ber, o que nfo acontece com as quotas da previdéncia.

N&o podem ser consideradas no plano dos prémios de segu-—



ro porque nfo se verifica, como nos seguros privados, uma rela
cdo constante entre o "quantum" da contribuicfo e os benefi-
cios que o contribuinte da previdéneia pode obter, visto que
umas vezes a quota é proporcionada a uma parte do saldrio ¢ ou
tras vezes estd em relacdo com toda a remuneracgioc recebida.
Ora, se nfo se verifica o cardcter fiscal nem o de orémnio
de seguro, rcsta a possibilidade de colocar as contribuicles da
previdéncia no caipo intermedidrio da parafiscalicade,  visto
compreender as contribuigles dos que pertencem a determinadas
categorias econdmicas ou sociais, as quais vio permitir o for-
necimento de servicos e a concessio de benef{cios em proveito

das mesmas categorias.

8. = Efeitos do sector paraliscal da previdéncla social
L

a) Sobre as poupancas individuais

Como até aqui continua a considerar-se a assisténcia so-
cial fruto do mutualismo, isto &, abstraindo das subvengfes do
Estado.

0 desconto obrigatdrio de contribuicles para a previdén-
cia constitui uma forma de poupanga forcada e reduz de uma ma-
neira constante os saldrios dos trabalhadores.

Porque estes vivem do seu trabalho ¢ de concluir que aque
le desconto v4 reduzir o rendimento disponivel para a economia
voluntdria dos interessados.

Pode supdr-se, entfo, que a economia forgada substitui a
voluntdria.

Deve, no entanto, ter-se presente que a economia voluntd-
ria que poderia existir na auséncia do sistena de previdéncia
obrigatérié, ndo ora foita de uma mancira uniforme, dependeria
do sentido vpessoal de previdéneia ¢ das necessidades izpostas
pela manutengfo do agregado familiar. Assim, um  trabalhador

sem encargos de famflia e robusto nfo scria conduzido a, por
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economias voluntdrias, precocupar-se com a previdéncia; mas no
sistema de previdéncis obrigatdria esse trabalhador vai con-
tribuir para a satisfacfo das necessidadcs de outros indivi-
duos, (orincipio da solidariedade) ¢ surge deste modo o caréc

er redistribuitivo do sector parafiscal da previdéncia

b) Bfcitos sobre a producio ¢ sobre o mercado nacional

Pelo qus respeita ac consumo, verifica-se que os traba=-
lhadores, garantidos pele previdincia orsanizada, sfo levados
& dispendcer a fotalidade ou uma grande varte dos saldrios 1f-
quides das quotas cara aquela previdéneia.

Desta forma, a procura ceclective de bens de consumo de-
senvolver-se-4 com regularidade e nSo sofrord oscilagBes for-
tes que se verificariam se t&lbprcvidéncia nfio cstivesse orga

nizada. De facto, nesta Ultima hindtese, a crocura poderia,

por exemplo, scr em detsrminadas alturas afectada pelo des o
prego; mas havendo previdéncia gus concede s
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dentalmente desempregados, esibe
CEesSsar 0S ConswWnos.
A livre procurs por varte des trabalhadores ndo atinge

todos os bens e SCTVLICOS,

pois nela nfo se incluem os que s&o
proporcionacos oclas instituicBes de previdéncia. Tste facto
constitul uma mansira de regular a nrocura dos servigos matua
listas visto que 2 ac cfo destes ¢ condicionada As  necessida-
des dos individuos gue c¢la abrange o nfo ds  disponibilidades
qQue, em cada momento, oo nesros possuen.  Por outro lado,a pro

cura de bens rte des instituicgdes de previ-

riCos

A~ . ~ . . . P S
déneia, pars prestecio de servigns scciais acs beneficidrios,

A ; o~
teém tambim lugar gor fo rroporcionada &s necessidades, ndo

eéstando sujeita as oscilacBes dos rendimentor privados. Quer

dizer: vpelas razfeos a prooura colectiva estabili-
za=se ¢ nfo sofre oscilaglzs ceontundis.

sula

da producfo e, portan



to, uma segurancga nos investimentos fundada numa antevisfo

meis segura do futuro.

c) Efeitos sobre a redistribuicio

O sistema de previdéncia origina redistribuic8o entre os
seus beneficidrios, embora aquela tenha caracteristicas dife-
rentes da que se verifica no sector fiscal pela aplicacfo,por
parte do Estado, do produto dos impostos.

Para o mostrar bastard recordar que, por exemplo, alguns
dos abrangidos pela previdéncia nfo receberfo abono de fami-
lia embora contribuam para o que, sob esta rubrica, é atribul

do a outros.

9. = A previdéncia social e a fiscalidade

a) Efeitos econdmicos

No que tem sido expostd sobre previdéncia nfio se tem con
siderado a intérvengﬁo financeira do Estado, isto é, o sector
fiscal.

Todavia, ela verifica-se sempre embora em maior ou menor
grau.

Se as actividades produtoras estiverem em fase de depres
s8o ou estagnacio, serd benéfico provocar um acréscimo de con
Sumo.

Ora, o Estado, subsidiando a previdéncia vai permitir uma
redug8o de quotas dos interessados com o consequente aumento
dos respectivos saldrios livres; portanto, vai estimularo CQQ
sumo de uma classe com grande propensfo para aumentar os con-
sumos. Entfo, a carga imposta aos produtores para  permitir
ao Estado subsidiar a previdéncia pode ser compensada com un
acréscimo de consumo dos seus produtos.

Além disso, a carga Tiscal a aplicar em subvengdes & pre

vidéncia pode incidir ndo sobre os rendimentos destinados em
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investimentos mas sobre os que serfio aplicados em consumos das
classes abastadas. Desta actuagfo resultard uma reducfo  dos
consumos supérfluos (artigos de luxo) e um correspondente acrés

cimo de consumo de artigos populares e¢ de priweira necessidade.

b) Justificacfio da intervencdo do Bstado

A intervengfo do Estado (isto &, a contribuicfo de toda a
colectividade) através de subs{dios is organizagBes de previ-
déncia justificam-se em determinados casos em gque se verifique
a insuficiéncia dos meios préprios dessas organizacBes e em que
o interesse & o factor dominante.

Est&o nestas dltimas czircunstincias, por exemplo, os sub-
sidios aocs acidentalmente desempregados e as pensdes. Parti-
cularmente, em relagfio a estas, guando por virtude da desvalo-
rizagdo da moeda as quotas anteriormente pagas pelos interessa
dos deixaram de estar em proporgio com a pensfo a que tém di-
reito, torna-se necessdrio e justo que o Estado contribua para
0 pagamento das diferencas do facto resultantes.

B entfo justo fazer incidir sobre a colectividade a carga

correspondente.

Relator: Chefe de Rep.
Dr. Godinho Lobo
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ComunicaclBo feita pelo FProf.Dr. Fernand Baudhuin,

da Universidade de Louvain

";NTERVENQ@ES ECONGHICAS"

I - Natureza e forma dos auxilics do Estado is actividades
econdmicas

le = A forma mais vulgar de auxilio do Estado 4s actividades
econdmicas consiste na adopcio de certas medidas com o fim de
manter o nivel dos pregos. Parece que tal actuagio fol segui
da por todos os pafses durante a Ultima guerra e constitufu o
complemento das normas de regulamentacfio e fixacfo de precos
impostas pelas entidades competentes.

A estabilizacgBo de pregos imposta pela regulamentacic n%
é praticdvel, em rclagio aos produtos importados,durante o re
riodo de conflitos. O aumento da procura, a diminuicio da
oferta e o encarccimento dos fretes maritimos — consequéncia
da guerra naval e do agravamento dos prémios de seguro — de-
terminam a alta dos precos.

E por isso que a intervencfo indirecta do Estado incide
em primeiro lugar, e as vezes exclusivamente, sobre as impor-
tagdes, embora mais tarde abranja certos sectores da economia

interna que acabam por ser atingidos pela alta de custos de



produgfo resultante, sobretudo, ca diminuicfo da produtividade
das terras, do material ou da mBo-de-obra. Desta forma, a po-=
1{tica de intervencfo indirecta do Estado, por meio de subsi-
dios, generaliza-se € passa & abranger diversos produtos, »rin

cipalmente os de primeira necessidade.

2. = Uma scgunda forma de intervencio indirecta pode ter lugar

com ¢ fim de manter o nivel de certos rendimentos considerados

normalmente necessidrios. Assim, com o fim de evitar a diminui
cEo dos rendimentos dos agricultores os Governos tém recorrido
a férmulas que conduzem ao desembolso, por parte do Estado, da

difersnca entre os pregos do mercado (sobretudo em relagfo aos
orodutos de sxnortacfo e mara conservar os mercados) & 08 Dre-

¢os superiores asscgurados 208 pr ~odutores.

%3, = A ajuda do Sstado pode aLnda ter por fim a manutcn c&o ds
certas inddstrias guando a sstas nfo 4 permitido um prego com-
pensador para 05 Scus produtoé. f o caso da indistria da  ex-
tracclo do carvio que, sobretudo na Bélgice, tem  beneficiado

de importantes subsidios do Estado.

L. = Pode tembém considerar-sec o0s subsidios que ¢ Estado concg
de em beneficio de determinadas actividades que tendem a extin
guir-se, com o fim de regularizar o seu desaparecimento ou de

possibilitar a sua transformacio.

5, = Tm muibos paises os poderes piblicos tém vindo a intervir
em auxilio das cxploragbes de interesse piblico tais como,2 ma
rinha mercante, as companhias de navegacio adrea e os caminhos

de ferro.

t)

As rezSes desta actuagfo sfo de diversa natureza e entre

e

elas avultam questdes de prestipio e de intereseo estratégico,

allm do interesse de que se reveste para a colectividade a wa-



nutengfo do servico.

Tsses auxilios revestem vérias formas tais como subsidios

€]

¢ garantia de cuprdstinos.

i

articularmente, nelo que diz respeito aos caninhos de fer
ro, as causas determinantes da ajuda do Estado é o facto de na
maior parte dos nafses a exploracio ser Ceficitdria e, portan-—
to, nfo poder fazer-se sem a ajuda 3o Tstado.

B interessante apontar a largos tragos as razBes determi-
nantes da nouca rendabilidade das exploracles ferrbviérias.8§o

elas:

12, -~ 0 dessnvolvimento dos restantes meios de transporte

que fez perder ao caminho de ferro a sua posicio monopolistas

29 - a dificuldade cm comprimir as despesas, além de um
certo limite, dadas as caracteristicas de tal sxploracio;

S8 --em alguns pafses, razdes de ordem politica impedem

um aumento de tarifas que acompanhe a desvalorizacfo da moeda.

Una das formas que pode revestir o auxilio &s actividades
de interessc pﬁblioo, cbnsistc cm o Tesouro tomar sobre si en-
cargos que normalmente sfo inerentes & exploracfo.

Assim, o Estado pode financiar, por cexemplo, as COMPYras
de material. Afirmam alguns que tal prédtica constitui uma me-
dida de combate ao descmorego ¢ gque o Tesouro nada perde por=
que o que dsswende deste modo & compensado com o gus economisa
em despesas de combate ao desemprego.

A verdads f que as importincias assim anlicadas sfo reti-
radas do cireuito para zcrem utilizadas por detcriiinada cipie~
sa. Esta pode efectuar grandes aguisic®es com auwmcnto de  ab-
sorgfo de mfo-de-obra, mas os restantes sectores da  economia
nfo o podem fazer; nio hf pois diminui ¢io de desemprego hd ape
nas uma transferéncia de emprcgo de um scctor para outro. Os

) . ~
gastos do Tesouro para debelar o desemprego mantem-se.
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A medida pode ser teomada, cmbora seja delicada, was num
gquadro de politica de expansio de caric

uma inflaccfo limitada e controlada.

a cnveredar por csta politica, tem que ponderar ¢ optar pelas
despesas mais Uteis. HE quem pretenda, basesado numa pretensa
analogina entrs os caminhos de ferro e as estradas, que o Esta
do tome a scu cargo as despesas de infracstrutura, isto é, de
primeiro estabelecimento das redes ferrovidrias, primeiro, e
em scguida, as de manutencio dessa rede.

. Hesa tese, pordm, seria de admitir se sc tratasse de vias
de comunicacio em pé de igualdads. Ora, como se sabe, em to-
dos os pafses as estradas rendem a0 Tetado, sob a forﬁa de im
postos, multo mals que o seu custo & conservacio.

Logo a analogia nfo é de considerar.
Outre forma de ajuda a exploracgdes de interesse pdblico
consiste em o @stado renunciar, om nedida varidvel, aos impos

tos respectivos.

II - Os efeitos das ajudas dc Rstado & economia

6. = Consequincias orgamentais

% evidente que a mais vulgar consequéneia das subvenges
ccondmicas & o agravemento das despesas pliblicas.

Esse agravamento pode scr compensado por meio de impos-
tos a incidir sobre os consumidores. FEvita-se assim sobrecar
regar os impostos indirectos, mantendo-se o equilibrio orga-
mental.

Fm certos casos é possivel desonerar © Orcamento dos mon
tantes dos subsfdios, estabelecendo-se fundos de compensagio
que podem funcionar em dois sgentidos. -

Se o pals tem excedentes de prédugﬁo & pode colocd-los
no esirangeiro a prego superior ao da venda interna, & sobre

a exportacio que incidem determinadas taxas, cujo vroduto vai
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compensar a insuficibneia do preco de venda no préorio pais.

Se, porém, o preco interno & superior dquele por que O
estrangeiro oferece a mercadcria, sfo oneradas as importacdes
em proveito do abtaixamento do precgo de venda interna.

Pode-se ainda conceber um sistema pelo qual a quantida-
des minimas de certos produtos_sﬁo atribuidos pregos baixos;
fora daquele limite os precos sfo mais elevados. A perda que
se verifica no primeiro caso é compensada pelo maior lucro ob
tido no segun&o.

Fm tempo de guerra, ¢ problema de manter o equilifbrio or
gamental reveste-se de menor importincia, visto que em tals
circunstincias hf necessidade de contrair empréstimos ou recar
rer & inflacgfo monetdria e, entfo, as subvencgles apenas agra
varfo tais medidas.

Apesar disso, deve-se reduzir ao minimo o recurso as sub
vengBes (em caso de guerra) pois constituem md medida porque
criam uma pressdo suplementar sobre a economia, de inicio su-
portdvel mas que pode vir a ser mais tarde dificil de corri-

gir.

*

Fora do perfodo de guerra e quando as subvengBes tém por
fim manter um nivel de precos que artificialmentec se  encon-
tram baixos (caso de uma inflacglo reprimide) também tal pré-
tica nio ¢ de aconselhar por constituir um factor de perturba
oo econdmica. De facto, em tais circunsténcias, a politica
das subvencdes coloca b precos em nivel que nfc é  racional
visto que as mercadorias devem, em regra, ter um prego due sy
pere o custo da produgio, de contrdrio, entre outros desregra
mentos, surgird o excessivo consuno desses produtos e o seu
emprego irracional.

Portanto, nestas condigBes, as subvengdes conduzem facil
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merite a uma md utilizacfo dos recursos da nagfio e a uma redu-
cio do nivel de vida. T por isso que os palses se  esforgam
por evitar ou atenuar a concessfo de subsidios, independente

mente de razBes de cardcter orcamental.

III - A hipdtese de uma subida acidental de precos

Por circunsténcias varidvels pode verificar-se em dado
momento uma subida acidental de ﬁregos. Neste caso a politi-
ca das subvencBes intervém a fim de evitar que, em consequén-
cia de um factor acidental actuando em campo restrito, um ele
mento importante do sistema de pregos internos seja atingido
pela alta o que provocaria reaccles sobre os restantes pregos
e sobre os saldrios. ' '

Em tal hipdtese, a prética das subvengSes econdmicas,nu
ma escala moderada, parece nfo apresentar inconvenientes gra-
ves, pelo contrdrio, apresenta evidentes vantagens.

A difiouldade, porém, reside em determinar o grau de aci
dentalismo de uwm movimento de pregos. '

Un dos exemplos frisantes deste fendmeno  verificou-se
quando do conflito da Coreia. No segundo semestre de 1950 e
em 1951, por virtude de estar bem gravado na meméria de todos
as faltas sofridas durante a 28, guerra mundial, nfo séos ca
sumidores individuais como as grandes empresas € 08 gOVErnos
quizeram aumentar o volume de compras sem consideragfo de pre
GOS, Daf resultou primeiro uma alta para certos produtos e
por outro lado um encarecimento de fretes que se traduziu nu-
ma nova subida dos produtos importados. Vérios governos con-
cederam entio subvenc¢Bes com o fim de manter os Pregos, tendo

. s . . o
mais tarde suprimido ou reduzido tais subsildios.



IV - 0 caso de servicos de interesse piblico

As subvengdes econdmicas mais diffceis de eliminar  sfo
as que se destinam a servigos de interesse ?ﬁblioo.

A marinha mercante sofre por vezes crises diffceis mas,
salvo o caso dos Estados Unidos — que estfo em posicio parti
cularmente difficil por virtude do alto nivel dos saldrios —
os subsidios permanentes nfo s¢ mostram necessdrios vara o e-
quilibrio da exploracgfo.

Bm relecdo & aviacfo os subsidios s8o geralmente pequeros,
Q desenvolvimento tomado por este meio de transporte permite
concluir que os transportes aéreos nfo estfo longe do equili-
brio financeiro.

Ao contririo, os caminhos de ferro debatem-se numa crise
Em certos paises, como os Estados Unidos, v8o conseguindo o
equilibrio da exploracfo e até algum lucro, devido & raciona-
lizagho da exploracdo e & utilizacfo de todos os aperfeigoa-
mentos técnicos. Isto, pordm, & possivel num pais de econo-
mia progressiva, o mesmo nfo sendo vidvel nas nagBes de econo
mia estaciondria ou de progress8o lenta.

Todavia, nfo se podem suprimir as redes ferrovidrias vig
to que certos transportes deverfo ser sempre feitos por cami-
nho de ferro.

Por outro lado, nfo hd a certeza gue mesmo uma racionali
zaglo enérgica da exploragiio de toda a rede de transportes can
duza ao antigo equilibrio financeiro ¢ dispense os auxilios
do Estado. kas & evidente que uma melhor organizagfo do sis-
tema geral de transportes pode conduzir a uma redugio sensi-
vel dos subsidios.

Reconhecida a impossibilidade de suprimir as ajudas do
Estado &s exploracgBes ferrovidrias, deveri no entanto procu-
rar-se reduzi-las a um minimo por forma a gue por esse meilo
nfo se vd alédm da restituiclo de certos impostos sobre o con-

SN0 »
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Em conoluséo: parece que a concessdo de subsidios & eco
nomla néo deve desaparecer completamente, mas apenas subsis-—
tlr em relacdo aos sectores que dela absolutamente necessitem.
% o caso das exploragdes ferrovidrias que  poderiam ter que
cessar a sua actividade, alids necessdria, se fossem privadas
do auxilio do Estado.

0 maior inconveniente das subvengBes nfo reside propria=-
mente nas cargas orgamentais que implicam, mas na accgio per-
turbadora que podem, em certos casos, exercer sobre a econo-
mia. ¥ o que se pode verificar gquando elas se destinam a még
ter um nivel artificialmente baixo de pregos ou a servigos Que
deviam encontrar o seu equilibrio, ainda que parcial, numa ra
cionalizagho e adaptacfo s condigdes da nossa época.

Desta forma, as subvencBes constituem um instrumento de

que se deve fazer uso ponderado.

Relator: Chefe de Rep.
Dr. Godinho Lobo
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Comunicacic apresentada pelo Instituto de Fazenda
Piblica de Montevideu

EFETITOS ECONOMICOS DAS DESPESAS FUBLICAS

~ despesas de funcionamento -

le = Gastos com o pessoal: sua evolucdo e causas

Wo Uruguay o ndmero total de funciondrios (no activo e
reformados) & de cerca de 174 000; considerando o agregado
familiar com um ndmero médio dé 3 pessoas, concluir-se-4 que
é de 522 000 individuos o ndmero dos que vivem das dotagBes
orcamentais para pagamento de remuneragles a pessoal,o que e
presenta 207 da populacfo total.

Calculando o rendimento nacional em 2 0CO milhGes de pe
808 o total dos gastos com pessoal corresponde a 28% daquela
cifra,

No Uruguay tem-se¢ verificado, como nos outros paises,um
aumento progressive das despesas com o pessoal, ndo propor-
cionado com o acréscimo populacional. Também as causas des-
te auménto s8o as que se verificam universalmente.

Entre essas causas pode citar-se o aumento da populacgfo
— que duplicou nos Wdltimos 50 anos —, a desvalorizacio da
moeda e o concomitante aumento de pregos — cuja  oscilac8o

se verificou entre o fndice de 85,4 (em 1929) ¢ o de 211,
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(em 1953), tomando como base o Indice 100 de 1945 — além do
crescente intervencionismo do Estado — no campo social, eco-
némico & cultural — a obrigar & criacgfo e ampliacfo de servi
cos piblicos e, por consequéncia, ao aumento do nimero de fun

ciondrios.

2. = Efeitos econdmicos

0 estudo dos gastos pdblicos tem sido até agora orienta-
do mais no sentido de investigar as suas causas do gue em avg
riguar dos seus efeitos. Todavia, nos iltimos anos tem~se Ve
rificado a tendéncia para o estudo dos efeltos dos gastos i~
blicos, embora considefando—se principalmente os gastos de ca
pital e a aplicagio do produto de empréstimos.

Segundo Hugh Dalton, os efeitos das despesas piblicas po
dem classificar-se, tendo em vista o sector econdmico ~sobre
que actuam, em 5 grupos:

- sobre a producio (sobre a capacidade de trabalho e de

poupanga e sthre o desejo de trabalhar
e de poupar)

- sobre a distribuicio da riqueza

- sobre o trabalho

Seguindo de perto este esquema pode afirmar-se, em rela-
¢Bo ao que se verifica no Uruguay e tendo sempre em considera

¢Ho as despesas com as remuneracdes ao pessoal, © seguinte:

a) Embora o acréscimo das remuneragdes tenha em vista a-
companhar d custo ds vida & possivel que ele influa no aumen-
to da oapacidade de trabalho dos funciondrios.

Relativamente & possivel acglo daguele acréscimo so-
bre as poupangas individuais e vela mesma razo (os aumentos
apenas visam a manter o poder aquisitivo do funciondrio em fa
ce, do aumento dos pregos) & muito reduzida a margem para tais

poupangas. O problema s& serd de encarar em relagio aos fun-
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ciondrios de alta categoria.

B assim que as imoortdncias que o Bstado retira do cir-
cuito para deépesas de pessoal, a ele retornam rapidamente
através dos gastos de consumo desse mesmo pessoal. Poder-se-
4 admitir em certos casos de remuneracdes extraordindrias
(prémios, etc.) a possibilidade de realizacfo de poupancas
que, em regra, sfo aplicadas na aquisicgfo de artigos para co
modidade do lar.

Verifica-se, pois, que para os funciondrios com recei-
‘tas permissivas da constituigfo de economias, aquelas sfo,ge
ralmente desviadas para consumo por virtude do incremento dos
seus dispéndios. Para o facto muito contribui a existéncia
de numerosas cooperativas de consumo interessando grandes a-
grupamentos de funciondrios, que, como o comérecio privado,fa
cilitam as vendas a prazo.

Quanto aos efeitos dos gastos com pessoal sobre a vonta
de de trabalhar, quendo se trata de acréscimos de remunera-
¢Bes, porque estes sfo gerais e nio condicionados ao traba-

lho produzido, tais desejos nfo sfo estimulados.

- b) Tembém atravéds de tais despesas estaduais nio se fez
redistribui¢fo de riqueza, visto que, nfo havendo desvalori-
zag8o da moeda, as remuneracdes sfo fixas e nBo progressivas

consoante o acréscimo de receitas.

c) Relativamente & acgfo das despesas de pessoal sobre
0 trabalho tem-se verificado em determinadas épocas que tan-
to o governo central como os locals contratam pessocal  para
obras piUblicas, para debelar o desemprego, mas sfo medidas

isoladas e de pouca importincia:



*

Os impostos gque tém suportado os aumentos dos gastes com
pessoal sfo de diversas proveniéncias e alguns deles atingin-
do os préprios funciondrios beneficiados pela melhoria de ven
cimentos.

-Por outro lado, nos ultimos anos € coincidindo com 0s au
mentos gerais de vencimentos, n8o tem sido possivel concreti-
zar o equilibrio orgamentals Os déficits foram cobertos por
empréstimos emitidos resultando dai efeitos inflaccionistas e,
portanto, redutores das melhorias concedidas ao funcionalismo.

A elevacgfo dos pregos (provocada pelo agravamento tribu-
tdrio — cujo produto financiou os aumentos das remuneragdes
dos servidores do Estado —, pelos aumentos de saldrios na ac
tividade privada e por outros factores econdmicos) =ainda que
nio excessiva variou entre 8 a 10% por ano. Deste modo, hd
gue concluir gue © aumento nominal das remuneragdes nic Cor-

respondeu a um aumento real das mesmas.

3, = Efeitos financeiros

Fm regra o aumento das retribui¢des por fungdes publlcas,
implicando um acréscimo de poder aquisitivo pdra os beneficia
dos, pode dar lugar a um aumento de receitas orovenlentes de
impostos sobre as proprlas remuneracdes, se tais impostos exis
tirem. Além disso, porgue com o aumento de consumos por par-
te de um sector da populagio —— 08 funcionéfios — poderfo ser
incrementadas as importages, a produglo € o comércio, a co-
brancga dos impostos correspondentes a estas actividades aumen
tard.

Quando os aumentos beneficiem especialmente funciondrios
que tenham a seu éargo 3 fiscalizacg8o ou a liquidagéo de re-
ceitas, poderfo provocar uma'maior produtividade das mesmas,
por tais aumentos irem estimular o zelo dos funciondrios pe-

los interesses do Estado. B o caso de remuneracdes especiais
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estabelecidas em fungfo das receitas liquidadas ou das multas
aplicadas.

Trata-se; entfo, de remunsragBes extracrdindrias, que po
derfo atingir cifras clevadas, e parte do seu produto ird ser
absorvido, como as remuneracBes normals, com despesas corren-
tes de manutengfio do agregado familiar, outra parte, poderd
ser gasta em despesas nfo essenciais (artigos de luxo,viagens,
etc. ). As maiores verbas, pordm, irfo constituir  poupangas

ou serfo aplicadas, de infcio, nfo reprodutivamente.

Relator: Chefe de Rep.
Dr. Godinho Lobo
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Comunicacgio apresentada pelo Dr. L. de Rlock

DIVIDaA PUBLICA

A responsabilidade do Bstado, especialmente nos

paises subdesenvolvidos

1. = Consideracdes gerails

b

o que respeita A4 divida piblica, é. inteiramente diferen
te a posiclo de um pafs subdesenvolvido {pafis novo) da de um
pais de economia vprogressiva (nafs velho).

No primeiro caso, ao contrdrio do gue se passa no segun-
do, nfo hd, em geral, um mercado monetdrio e de capitais nem
uma reputacio completamente firmada como pagador pontual dos
encargos de empréstimos.

Além disso, os paises subdesenvolvidos tém muito meior
necessidade de recorrer aos empréstimos para financiamento de
planos especiais de desenvolvimento.

Tntre as caracteristicas dos paises subdesenvolvidos, im
rorta assinalar:

a) - 0 reduzido nivel do rendimento por cabeca e, conse-

quentemente, '

b) - uma baixa margem de poupanga individual donde resul
ta a auséncia ou insuficiéncia do mercado nacional
de cacitais, o que, por seu turno dd lugar &



c) - caréncia de investimentos, o gue aetermina, além do
mais, uma insuficiente infra-estrutura, designada-
mente no que se refere & rede de estradas, as cen-
trais produtoras de energia, a escolas, hospitais,
etc.. Daquil resulta, por sua vez,

d) - uma baixa produtividade e, portanto, o gue se assi-
nalou na alfnea a).

Tste & o circulo vicioso do qual os paises novos  devem
procurar sair. Para o efeito, devem comegar pelos investimen
tos, domfnio em que, por dependerem dos empréstimos ou dAdi-
vas do estrangeiro, devem préviamente averiguar do montante e
natureza da ajuda externa necessdria.

S8 de posse deste dado deve ser estabelscido o planc dos
investimentos. '

No estabelecimento desse plano, necessariamente adaptado
%s necessidades do pals, serfio considerados, além dos investi
mentos, como é evidente, os meios que, para o efeito, poderio
com verosimilhan¢a ser obtidos.

Este plano, que. o Governo claborard e de que assumird a
responsabilidade, ndo deve excluir os investimentos importan-
tes no sector privado, e 0 infcio da sua execuglo implica a
prévia criacfo dos organismos que para tal fim se mostrem ne-

cessdrios.

o, = Meios de financiamento

Como j4 se disse a elaboracfio de um plano de fomento de-
ve basear-se na prévia determinagéo dos meios financeiros a
que se devers. recorrer.

Estes poderfo ser:

Meios internos

a) - Empréstimos internos

b) - A forma de criac8o de melos financeiros conhecida
por "deficit flnan01ng (ou créditos inflaccionig
tas) :
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c) - Impostos e rendimentos de lotarias organizadas pelo
Hstado.

Meios externos

d) - Bmpréstimos externos

e) - Dddivas ou "grants"

Seguem-se referéncias especials guanto a estes meios, ex
ceptuando os que constam da alinea c¢), por nfo se enquadrarem
neste estudo.

Tambéin as dddivas nio oodem ser consideradas ne  divida
pﬁblica, todavia, porque desempenham papel importante no fi-
nanciamentc inicial de um plano de fomento, estd indicado que
se incluam neste trabalho.

Na opglo entre os meiocs indicados deverd ter-se em aten-
¢éo o panorama econdmico do pafs de que se trata, sendo neceg
sério determinar para cada fase da execugfo do plano o melo
ou meios mais adequados. Embora deva haver a preocupagdo de
limitar o recurso ao empréstimo externo (visto que o pagamen-
to dos respectivos encargos val afectar o rendimento nacional,
enquanto que o dos empréstimos internos, aﬁenas opera uma mo-
dificagfo na repartigio desse rendimentc) o facto é que o re-
curso aos capitals extesrnos torna-se, em regra, inevitével pa
ra acelerar o ritmo das realizagBes que, doutro modo, seria
muito lento. -

Os caritais estrangeiros sfo, pois, necessdrios por cons
tituirem um impulso inicial fomentador do acréscimo de prospe
ridade que, por sua vez, permitird obter um ritmo mais rdpido

na execugfio do planc.

3. = Bmpréstimos internos

0 governo de um pafs subdesenvolvido que pretende reali-

zar um plano de fomento deve procurar actuar por forma a criar
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condicgBes (estimular a formacio e desenvolvimento de economias
individuais) que lhe permitam O recurso ao empréstimo interno
para financiamento dos empreendimentos que nio devam ou réo pos
sam ser cobertos por capitals estrangeiros.

Para ser atingido tal fim, e entre outras medidas, deverd
o Governo criar instituicBes através das quais se estimule a
formagio de economias privadas ¢ a sua canalizacfo para aplica
¢Ges produtivas. '

Trata-se afinal de criar e desenvolver o mercado de capl-
tais.

N&o € possivel pormenorizar aqui a tarefa dos governos pa
ra conseguirem.os meios de financiamento interno necessdrio &
execucio do plano de desenvolvimento. Pode-se todavia alirmar
que & da responsabilidade do Coverno a obtencio de uma  massa
suficiente de fundos internos para o financiamento e a garan=
tia de que estes meios serfio conscienciosamente utilizados no

desenvolvimento do pais.

e = "Deficit financing"

A expressfo "deficit financin 1g'" pode ser definida nos ter
mos seguintes:

Se os rendlmentos correntes € o produto de empréstimos in
ternos sfo insuficlentes para por em prética o plano de fomen-
to gizado, o Estado pode recorrer a adiantamentos (em dinheiro
ou por meio de crédito) feitos pelo banco emissor (ou por qual
Querxoutro)- Estes meios adlcionais de pagamento vEO activar
o circuito, fazer crescer a produgio, a procura e os rendimen-
tos, 0 que se reflectird num acréscimo de depdsitos e na cria-
¢do de novos créditos. Verifica-se, pois, um efeito multipli-
cador do fendmeno origindrio.

A aplicacBo do método exige porém que nfo seja perturbado
o] equilibrib entre a massa de bens e o poder de compra disponi

vel.
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Daqui resulta gque o recurso ao "deficit financing", serd
legitimo e até aconselhdvel quando o acréscimo do poder de com
pra dele resultante & acompanhado do acréscimo da oferta, con
sequente do aumento da producgfo.

Outra questfio se pode pdr, gual € a de saber quais os 1i
mites convenientes para o volume do "deficit financing'.

Bm principio, parece que o montante do "deficit  finan-

_cing" deveria ser ¢ necessdrio para corresponder ao  aumento
da oferta. Mas é preciso ter em conta que parte (embora pe-
quena nos palses subdesenvolvidos) dos meios adicionais pos-
tos em circulaglo vai constituir depdsitos em bancos do  que
resultard, como j4 se disse, um efeito multiplicador. Desta
forma, acabaria por ser excedido o montante convenilente. Do
exposto conclui-se gue o volume do "deficit financing"  deve
ser reduzido a uma parte do total necessdrio & manutengdo do
envnciado equilibrio entre a moeda e os bens.

~ Finalmente, deve-se acentuar gue as disponibilidades cria
das pelo "deficit financing" nio tém que necessiriamente ser
aplicadas exclusivamente no sector piblico. O Estado pode
transferir os meios financeiros .para o sector nrivado pondo-
os & disposicfio das instituicfes de financiamehto ou deposi-

tando-os em bancos.

5. = Empréstimos externos

Antes de mais € de pdr a questdo de se saber até que pon
to um pais subdesenvolvido pode assumir a responsabilidade que
corresponde a contrair um empréstimo no estrangeiro. Para tan
to, haverd que encarar a questfo dos compromissos de Jjuros e
amortizacgles tendo em vista a posicfo e as caracteristicas da
balanga de pagamentos. Ao mesmo tempo haverd que considerar
O problema tendo em conta as possibilidades internas de obten

¢80 de meios de financiamento. Acrescente-se ainda a necessi
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dade de entrar em linha de conta com os reflexos da aplicagéo
que serd dada ao vroduto do empréstime externo. -

Neste dltimo aspecto, se o produto do empréstimo vai ser
aplicado na produgfio de mercadorias de exportacdo ou que subs
tituem as mercadorias importadas, entfo, o efeito da produglo
adicional, obtida 4% custa do empréstimo, sobre a balanca de
pagamentos poderd compensar 0s encargos do empréstimo (que se
reflectem também na balanga de pagamentos); o empréstimo serd
"self liquidating".

Todavia, na maioria dos casos, 08 empréstimos para apli-
cacio no sector privado nfo terfo aquela accglo sobre a balan-
ca de pagamentos. De facto, o0s investimentes financiados por
empréstimos externos contraldos pelos palses novos serfo cana
lizados, na sua maior parte, para os sectores de transportes,
portos, agricultura e producfio de energia (que constituem a
base para a elevagfo do nivel de vida).

Ora, estes investimentos, em regra, nfo influem directa-
mente na balanca de pagamentos, embora tenham acclo indirscta
visto que criam as condigbes para o acréscimo de rendimento
nos diversos ramos da economia.

Se os empréstimos externos se destinam aqueles fins (ou
o outros de idéntica natureza) hd gue determinar com precisfo
a possivel repecrcussfo, quanto 4 produgfo de divisas, dos cor
respondentes investimentos. )

A ajuda extorna a um pafé subdésenvo}vido pode também ter
lugar atravis de entregas (2 crédito) de bens para equipamen-
to desse pais.

Os pagamentos futuros que essas entregas originam.sao,gg
ralmente, garantidos (directa ou indirectamente) pelo Governo
do pais fornecedor.

Independentemente da forma de que se revestir o auxilio

estrangeiro, é da responsabilidade do Governo do pais ajudado



cbservar uma certa prudéncia no decidir guanto ao montante to
tal dessa ajuda, tendo em consilderacio as necessidades impos-—
tas pela reaiizagﬁo do plano tracado. Nesta decisfo influird,
como j§ se disse, a consideracfo dos reflexos sobre a balanga
de pagamentos e a dos meios financeiros intermos disponiveis.

Particularmente, no que se¢ refere a aplicagdes no sector
privado, o Governo deverd ter em atencio que aquele  auxilio
58 poderd ser produtivo se se verificarem certas circunstén-
cias, incluindo um clima favordvel 4 exploracio das empresas.
Tembém 2 continuidade dessa exploracfio e o pagamento dos en-

cargos devem estar assegurados.

6. = "Grants"

No programa de desenvolvimento dum pais novo ocupa um lu
gar especial o sector da habitagBo e outros empreendimentos de
cardcter social (assisténcia médica, ensino, etc.). E o cha-
mado "Welfare sector" (sector do bem estar).

Atendendo A& natureza destas despesas, cuja produtividade
se verifica a longo prazo, e considerando que séio em regra in
suficientes os recursos internos dum pais subdesenvolvido pa-
ra investimentos desta fndole, conclui-se estar indicado o seu
financiamento por meio de "grants".

De facto, para se recorrer ao empréstimo externo,este te
‘ria de ter caracter{sticas tais (modicidade de Jjuro e outras)
que se afastariam das que normalmente se verificam ("fuzzy
loans™).

74 por isso interesse — até a bem do crédito piblico —
‘em nfo recorrer a estes empréstimos e substitui-los por "gran
ts". - '

T evidente que os pafses que concedem os "grants" deve-
r8o querer vigiar a sua aplicacdo por forma a evitar o desvio

para fins diferentes (investimentos privados por exemplo) da-
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gueles a que, efectivamente, se devem destinar.
No plano de fomento de um pais novo, a utilizagio dos
"grants" deve ter entfo lugar em conjugacio com os emprésti-

mos ("loans") comstituindo aqueles o complemento destes.

7+ = Conclusio

Através do que ficou expresso pretendeu-se esquematizar
alguns aspectos relativos & posig¢do do Estado devedor princi-
palmente no que se refere aos paises subdesenvolvidos. O pon
tc fundamental da questfo reside na importéncia de que se re-
veste a actuagdo dos governos do pals devedor e do pais cre-

dor. Pelo que respeita aoc primeiro importa que o Coverno se-

ja responsdvel:

- pelo cstabelecimento das grandes linhas de actuacio;

- pela escolha dos diversos melos de financiamento.

De igual forma, o governo deverd incluir na esfera  das
suas decisdes o financiamento interno ou externo dos planos
privados, a fim de obter uma visfo de conjunto.

Relativamente ao estado credor, verifica-se por parte dos
paises mais desenvolvidos o desejo de, por motivos de ordem
moral, politica e econdmica, vir em auxilio dos paises subde-
senvolvidos para exéougﬁo dos respectivos planos de fomento,
nﬁovpareoendo que esta ajuda comporte riscos que possam  com-—
prometer a economia do vais que a presta. Isto porque,por um
lado, a percentagem do rendimento nacional que o pais credor
quereri por é‘disposiqéo do pals devedor nfo permitird que es
se risco seja real, e por outro, porque as ajudas ndo  serfo
excessivamente clevadas, dada a reduzida capacidade dos pai-
ses novos para as utilizar. |

Julga~se ser oportunc pdr a seguinte questfo: a miguina

administrativa dum pais subdesenvolvido — & excepgdo, talvesz,



dos grandes pafses — estard em condigles de resolver os pro-

blemas inerentes & elaboragho e execugio dum plano de desen-

volvimento e de prestar ao respectivo governoc & sua colabora-

c8o téenica?

Parece verosimil que muitos daqueles paises,  sobretudo

0s pequenos, nio poderfo fazer funcionar, 50 rapidamente quan

to se impBe, o conjunto de organismos necessdrios para o efel

to, visto nio disporem do nimero de individuos, com & especiz

lizacBo e experiéncia requeridas, que terfo de ser chamadosa

Participar desses organlsmos.

Por isso, e porgue muitos dos problemas qué S¢ apresenta

r8o nos diversos pafses novos ser&o anflogos, parece indicado

que, no seu préprio interecsse, estes pafses colaborem na crig

¢80 de um organismo internacional capaz de os aconselhar =

. ~ 2 . P~ t
que poderia também exercer fungSes de planificagfio e de "con-
tréle™.

0 Banco Internacional de Reconstrugio
ganismo indicado para

e Desenvolvimento

do Fomento (B.I.R.D.) seria, entfo, 0 oOr

tomar a seu cargo estas fungdes.

Bglizgg: Chefe de Rep.
Dr. Godinho Lobo



Algumas questles focadas no discurso proferido pelo

f
Prof.Dr. Ugo Papi, da Universidade de Roma
& e ’

na inauguragio do Congresso

1. NOVOS ASFECTOS DN CLASSTFICAGAC DAS DESFESAS FUBLICAS
2. A PRODUTIVIDADE DOS INVESTIMENTOS
3. VATOR PRODUTIVO DAS DESPESAS DE TRANSFERENCIA

o A QUALIFICAGAO DAS DESPESAS PURLICAS

1. = Novos aspectos de classificacho das despesas pudblicas

De entre as diferentes classificagBes de despesa, moder-

namente apresentadas, salienta-se g que classifica &s despe-

’ .
sas puablicas em:
- Despesas susceptivels de produzir, de maneira duradou-
ra, novas receitas que Se vAo adicionar aos rendimen-
de modo a permitir

tos dos consumidores € produtores,
que estes tirem proveito — directa ou indirectamente

— da intervencio do TIstados

ca intencio dos organlsmos pd
qunca dio lugar, de modo du~
como acontece com a medar

- Despesas que, apesar da b
blicos gue as realizam,
radouro, a4 novos rendimentos,

i .
parte das despesas publicas.

Para esta forma de classificac8o interessa, fundamental-

mente, proceder & andlise dos efeitos das despesas, investi-
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gando se uma vez realizadas, virfo a produzir, ou nfo, novos
rendimentos.

Mas, & evidente a dificuldade de que essa andlise se re-
veste, dada a complexidade dos diferentes efeltos que cada des
pesa € susceptivel de apresentar.

Assim, com vista a determinar os reflexos econdmicos dos
vdrios tipos de despesas e a enquadri-los nos dois grupos apre
sentados, o autor df especial relevo &s despesas de investi-
mentos e de transferéncia, terminando por levantar o momento
so problema da "qualificacio" das despesas piblicas.

vas, acomparhemos o autor...

Os servicos pdblicos satisfazem, através das desp@&nique
realizam, miltiplas necessidades colectivas (instrucfo, assis
téncia, etc.). Pode, no entanto admitir-se que, na auséncia
de servicos piblicos, as referidas necessidades poderiam ser
satisfeitas pelos préprios individuos, mas o seu custo, neste
caso, seria mais elevado.

Podemos assim concluir que as despesas do Estado com a
produgfo de servigos tendem a reduzir o custo individual  da
vida em colectividade.

Ora, como diz o Prof. Papi, segundo o critério econdmico
a reducido do custo da actividade do individuo pode  conside-
rar-se como corresvondendo ao aumento dos seus rendimentos
(com reflexo no rendimento nacional).

Assim, de um modo geral, infere~se¢ gue as despesas pibli
cas com a produgdo de servigos geram novos rendimentos.

A criaclo de novos rendimentos, por e€ste processo,é mais
evidente no caso de dsspesas com obras pdblicas ou . despesas
de investimentos nos sectores'privados da produg¢do. No caso
das obras pdblicas — tal como na producéo de servigos =-- a
criag8o de rendimentos tem origem na redugfo dos custos; ci-

tam-se, como exemplo, as obras relativas a pontes, irrigacglo
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de terras, instalacBes de centrais eléctricas, etc..
Bstes novos rendimentos ndo sé compensam o contribuinte

daquilo que pagou através de impostos, como ainda permitem evi

tar fendmenos de inflaccfo na medida em que O acréscimo  dos
bens obtidos equilibram o aumento de circulacfo provocado pe-~
las despesas geradoras desses novos investimentos.

Tntencionalmente nio se aludiu aos investimentos plibli-

L& R 5 . -
cos em geral, mas apenas & obras oublicas (dc que se deram e-

: - -~ . 2o R
xemplos) e a investimentos privados, porqus, &0 contrario do

. ] - .
que acontece com estes, nem todos 03 investimentos  publicos

. A _ -~ .
se subordinam a objectivos ccondmicos que tém por fim a cria-

cBo de novos rendimentos.

2. = A produtividade dos investimentos

Sobre este aspecto o autor considera dois tipos de inves

timentos: os produtivos & 08 improdutivos.

Istamos, de facto, em presenga de um novo conceito que

pretende refutar a afirmagfo, tantas veses feita, de que to-

dos os investimentos concorrem para o aumento das receitas glo
bais.

Com efeito, o autor sntende que para classificar as des-

pesas de investimento colio produtivas, nao basta gue as mes-

mas possam originar novos rendimentos; val mals longe, pois

para se decidir scbrs a sua produtividade pretende saber se,

a seguir 2o investimento, © sumento de rendimentos que se ver

s
rifica no plano dos consumidores © dos produtores & igual, su

perior ou inferior ao cacrificio que o financiamento da  des-
pesa necesrariamente exigiu.

. Tt A T OS ‘ -
Como exemplos de investimentos produtivos, aldém dos men

/’ .
cionados a proPésito das despesas de obras publicas, apontam-

. ~ . TR N
se as despesas com a investigagao cientifica no campo da agri

cultura, da indistria, etc..



Deve, no entanto, acentuar-se, que vor vezes se torna bas
tante diffcil classificar, quanto & rrodutividade,determinadas
despesas dc investimento. Assim, algumas hd que parecendo im-
produtivas por nfo trazerem um beneficio imediato para a colec
tividade, nfo devem contudo ser assim classificadas visto que
pode acontecer (como, por exemplo, no casc de obras de sanea-
mento) que os efeitos benéficos da sua accdo, por natureza re-

tardada, apenas se venha a verificar a longo prazo.

2« = Valor produtivo das despesas de transferéncia

F 2

No que respeita s despesas de transferdncia, designada-
mente as inerentes & divid

a pdblica, pensdes, assisténcia,eta,
a sua produtividade (entendida como origem de novos rendimen-
tos) pode avaliar-se através dos reflexos produzidos nos pla-
nos da produgio e do consumo.

N primeira vista tudo parece indicar que estas despesas
n8o provocam aprecidveis alteragBes de rendimentos, dado que,
considerando & colectividade como um todo, apenas se nota wuma
deslocacfio de rendimento de um grupo para oubtro grupo, dentro
da mesma colectividade.

Neste caso, a despesa de transferéncla seria portanto con
siderada improdutiva.

Encaremos agora o mesmo problema, mas observado do ponto
de vista dos individuos que compBem cada um dos grupos referi-
dos, isto &, dos que contribuem para as despesa de transferén
cia e daqueies que constituem os seus beneficidrios.

Acontece, normalmente, que estes Ultimos aplicam as impoxr
tdncias recebidas em artigos de consumo e, por esse facto {au-
mentando a produgio), pode suceder que os produtores daqueles
artigos ns venham a obter a um custo inferior équele que obte-
riam no caso das imporféncias (que foram convertidas em despe-

sa de transferéncia) terem antes sido gastas ou entesouradas,pe
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los seus possuldores originais.

4

Nestas circunstincias a desvesa deve dizer-se produtiva,
visto que val originar novos rendimentos (reducio de custos)
a20s produtores dos artigos consumidos oelos beneficidrios da
despesa de transferéncia.

Pode ainda verificar-se que certos beneficidrios de des-
pesas desta natureza, como os agricultores, comprem com  &s
quantias recebidas, miquinas destinadas a aumentar a produgiy
assim como pode igualumente acontecer que outros beneficidrios
capitalizem certas importéncias (provehientes, nor exemplo,
dos encargos da dfvida piblica) aplicando-as depois em activi
dades produtivas.

Ainda nestes casos as despesas de transferéncia se apre-
sentam com aspecto economicamente produtivo, originando, por-
tanto, a criagfo de novos rendimentos.

Voltemos, porém, 2 hipdtese dos beneficidriocs das despe-
sas de transferéncia que aplicam és somas recebidas em arti-
gos de consumo. A par das razdes que nos levaram a conside-
rd-las como produtivas, nfo devemos deixar de salientar, por
outro lado, as perdas que, €N contrapartida, se poderfo veri=-
ficar noutros sectores da produglo, em resultado da menor pro
cura de outros artigos por parte dos contribuintes atingidos
pelos impostos destinados a alimenter as despesas de transfe
réncia.

Deste modo, a produtividade sé se verificard se se cons-
tatar um aumento final de rendimentos, isto €, se o acréscimo
de rendimento dos produtores ce artigos de consumo, nZo for
anulado pela diminuicgfo de rendimento dos produtores de ou-
tros artigos.

Pelo exposto, devemos concluir que as despesas de trans-
feréneia, (muitc embora se devam considerar com repercussio

nas condigdes do mercado) nem sempre se devem tomar como ge-
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radoras de novos rendimentos €, portanto, com influéncia no

aumento do rendimento nacional.

Le = Qualificacio das desvesas plblicas

De haermonia com os conceitos anteriormente expendidos,
chega-se & conclusfo de que, tanto 2s desvesas de investimen-
to, como as despesas de transferéncia, podem apresentar, ou
nfio, caracteristicas de produtividade.

rare se conclulr sobre a produtividade de determinada des
pesa, de modo & enquadrd-la num dos grupos da classificacgéo
inicialmente apresentada, haverd que ter em atencdo os seus
reflexos ccondmicos.

Por outras palavras: hd que proceder, como acentua o Prof.
Papi, & qualificacio das despesas piblicas, o que permitird
distinguir as despesas susceotiveis de ocasionar aumento do
rendimento nacional, daquelas que o Estado realiza no exerci-
cio de actividades indispensdveiz & vida em colectividade,mas
gue tendem apenas a manter csteciondrio o rendimento real- do
Pais.

A resolugHo deste problema crucial — que € o da qualifi
caglo das despesas piblicas — contribuird, grandemente, para
a orientagfo a dar & actividade financeira do ZIstado, por for
ma a que csta se converta num factor capaz de aumentar o ren-~

dimento e a oxpansfo econdmica nacional.

Relator: 2% oficial
Iuiz Gonzaga Tavares
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ACTIVIDADE DO GABINETE DE ESTUDOS

"Antdénio José Malneiro"

Em 1945:

1 - Organizagfo e publicagho do programa dos concursos para as
diferentes categorias do quadro do pessoal da Direccglo~Ge-
ral da Contabilidade Piblica.

2 - Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concur
so para preenchimento de vacaturas de 19s.oficiais do qud:
dro da Direcclo-Geral da Contabilidade Pdblica realizadas
no Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras

Fm 1946:

3 -~ Curso de preparacio dcs opositores ao concurso para preen-
chimento de vacaturas de 29s. oficiais do guadro da Direc-
cBo-Geral da Contabilidade Piblica.

Em 19,8:
Iy = Bx-1libris do Gabinete de Estudos.

Em 1949:
5 - "20 Anos de Administracfio Piblica" por Aureliano Felismino.

6 - Cursos de preparacfo dos cpositores aos concursos para pre-
enchimento de vacaturas de 19s. e 29, oficiais do quadro
da Direcclio-Geral da Contabilidade Piblica.

B 1950:

7 - InstrucBes para o processamento de folhas de despesa e re-
quisicdes de fundos.

8 - Elementos justificativos da proposta de lel de receitas e
despesas para 1951.



9

10

11

13

1i

15

16

18

19
20

21

Em 1951:

- "PFinangas nacionais" — pelo Dr. Joaquim José de Paiva Cor-
réa,

~ Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concur
so para preenchimento de vacaturas de chefes de secc8o do
guadro da Direccfio-Geral da Contabilidade Pdblica e sua U
blicacéo.

"A Macroeconomia e a Ciénecia das Financa — pelo Dr. Joa-
guim José de Paiva Corréa.

Elementos justificativos da proposta de lei de receicas e
despesas para 1952,

Em 19521

- "Servidores civis subscritores de ualxa Geral de Aposenta-~
¢Ges vitimas de desastres em servigo” (Instrugoes tenden~
tes a fucilitar a execuglo do" Decreto-Lei n® 38 523, de
23 de Novembro de 1951).

- "Apontamentos para 29s. oficiais", de harmonia com o progra
ma dos concursos aprovado pela Portaria n®. 11 039, de 27
de Julho de 1945.

- "Apontamentos para 1%s. oficiais", de harmonia com 0 .progra
ma dos concursos aprovado pela Portaria n% 11 039, de 27
de Julho de 1945,

-~ Elementos justificativos da proposta de lel de receitas e
despesas para 1953,

Em 1953:
- Cursos de aperfeicoamento para os opositores aos concursos
para 18s. e 293, oficiais.

- "Orcamento Geral do Estado" — Instrugoes elaboradas nos ter
mos do n®. L42. da Portaria n% 14 339, de 18 de Maio de
1953, a observar pelos servigos na organizagfo dos projec-
tos de orgamento e pelas reparticBes da Direcclo-Geral da
Contabilidade Piblica na sua coordenacfo e informacio.

- "Subsidios para a organizacio do Balanco do Estado"

- Elementos justificativos da proposta de lei de receitas e
descesas para 195).

- "Apontamentos para %9s. oficiais", de harmonia com o progra
ma dos concursos aprovado pela Dortarla n®. 11 039, de 27
de Julho de 19.5.



Bm 195

Elementos Jjustificativos da proposta de lel de receitas e
despesas para 1955.

[\N]
AN
§

2% - "Abono de familia dos servidores do Estado" (Instrugdes pa-
ra a execugfio do Decreto-Lei n%. 39 84, de 7 de Outubro
de 195..).

2L, - "Apontamentos para aspirantes”, de harmonia com o programa
dos concursos aovovado pela Portaria nf. 11 039, de 27 de
Julho ds 19L5.

Em 1955:
25 - "Normallvaﬂ“o de informacdes e forma de apresentagfo de pro

ueruOS

26 - "Os primeiros dez anos de vida do Gabinete de Estudos Anté-
nio José Malheiro”

27 = Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso  para
2%s. oficiais.

Em_1956:

28 - "AquisicBez dc¢ Eatade, autorizagio cde desmesss ¢ dispensa
de concursc pidblico e contrato escrito” (Artigo 14°.da Lei
n% 2 079, de 21 de Dezembro de 1955).

29 - "Contas de exhloracio e de cstahelecimento das empresas do
Estado" (Estrutura do ¥apa nS. 2 do Predmbulo do Orgamento
Geral do Bstado).

30.~ "Rendimento médio"

31 - "Orgamentos privativos" — Instrucdes, elaboradas nos ter-
mos do n2, 5% da Portaria n€. 16 009, de 19 de Outubro ds
1956, pera presnchimento dos impressos a utilizar na apre-
sentagdo a visto ministerial do:z orcamentos grivativos dos
servigos,aprovadas vor despacho de Sua Bx®. o Ministro das
Financas de 29 de Outubro de 1956.

e e P o . £ 1
nos ceondmicoa findos

)

32 - "Desoesas de

3% - "Contrdle" do trubalhio em cada uma das secgdes.
Em 1957:
34 - Remuneracdos acessérias. Regime de abonos na acumulacfo de
cargos. Ajudas de custo.  {Decreto-Lei n2. LC 872, de 23
de Novembre de 1956) Instrugi's para a sua execugﬁo aprova

e
o Ministro das Finangas, de L




Em 1957: (Cont.)

35 = "Para uma melhor consciéneia administrativa:
1o Vamos racionalizar a utilizacfc dos impressos?"

56 - "A seleccho do pessoal para fungdes de chefia”,
57 - "Comiss8o de Compras oa Direccio-Ceral da Contabilidade Pibli-
ca — Seu funcionamento".
33 - "Para uma melhor consciénecia administrativa:
2. Vamos racionalizar a utilizagfo dos artigos de expedien
SN -
39 = "0 fundador do Gebinete de Bstudos Antdnio José Malheiro!. (Pa
lestra proferida em 14 de Junho de 1957 pelo Director-Geral
da Contabilidade Piblica na inauguracio de uma sala de cur-
S08 ).
LO - "I Semindrio para opositores ao concurso para chefes de sec-
5 AT
cio".

4l - Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para 1%9s.
oficiais.

L2 - A "Escola Nacional de Administracdo”, em Franca.

- . . . 4 .
L3 - "Despesas piblicas = Seus efeitos ccondmicos™.



: A gravag8o deste trabalho em "stencil" e a
¢ tiragem ao duplicador, foram executadas na
: Reparticgfo Central da Direcc¢fo-Geral da Con
© tabilidade Piblica.




