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1.* CONFERENCIA

Realizada em 5 de Abril de 1960



Palavras de apresentagéo do conferente,
proferidas pelo Dr. Aureliano Felismino,
Director-Geral da Contabilidade Piblica.

«Messieurs et mes amas,

F’ai le plaisir et j’ai I’honneur de vous présenter Monsieur Maurice
Heimann, Docteur &s Sciences Commerciales et Economiques et direc-
teur des Services de Caisse et de Comptabilité de 1’Administration Fédé-
rale des Finances Suisses.

Ces Services sont chargés, notamment, de la préparation du budget
et de ses compléments, de la tenue des comptes et de ’établissement du
compte d’Ftat, de la gérance patrimoniale et des questions de trésorerie,
des emprunts et placements et des questions d’organisation comptable
des administrations fédérales.

L’Institut de Droit Comparé de 1’Université de Paris, Section des
Finances Publiques, compte M. Heimann parmi ses membres correspon-
dants depuis 1948. Il est aussi membre de 1'Institut Internatiomal des
Finances Publiques depuis 1949,

La Commission des Lois Organiques du Gouvernement Frangais a
appelé M. Heimann, & titre de conseiller consultaiif, pour la réforme
budgétaire. En 1957-1958, il a effectué, en qualité d’expert de I’0. N. U,
I’étude de lorgamisation administrative, budgétaire et comptable du
Ministére des Finances de ’ancienne République de Syrie, en vue de sa
modernisation.

Son travail, la Comptabilité Publique en Suisse, du Budget au
Compte d’Etat, que je connais trées bien, est un livre désormais classique,
mais en méme temps I’uvre remarquable et érudite d’un praticien,
indispensable & tous ceux qui s’intéressent & la comptabilité et & ’avenir
des finances publiques modernes,

J’ai Phonneur d’étre un confréere de M. Heimann, au sein de 1’Ims-
titut Iniernational des Finances Publiques, Il est venu cette fois & Lis-
bonne pour parler & tous mes collaborateurs dans cette petite salle ot
nous nous sommes réunis en vue de ’avenir de la comptabilité publique
portugaise.
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(’est la premitre conférence de M. Heimann. Le théme en est le
suivant: «Les Finances Publiques — Données Politiques — Fédéralisme
et Centralisation — Le Développement des Finances Publiques depuis
1914 — La Politique Economique et les Interventions de I’Etat —
La Planification — La Politique d’Intervention — L’Activité de I’Etat
et ’Economiey,

Soyez le bienvenu, mon cher ami, et ¢’est avec un vif plaisir que
je vous donne la parole».

Fala o Dr. Maurice Heimann:

«Je vous remercie Monsieur le Directeur Général. Mon cher ami,
messieurs et chers collegues, permettez-moi d’abord de m’excuser d’avoir
a vous parler en francais; la Suisse ayant déja trois langues: le francais,
Pallemand et I’italien, je n’ai pas cru devoir apprendre encore le portu-
gals pour vous présenter aujourd’hui et dans des jours prochains mes
conférences, disons plus modestement, mes exposés, dans votre langue.

Je laurais fait volontiers, mais en portugais je n’ai appris & dire
que deux ou trois choses insignifiantes, telles que «dgua para peixes»,
«vinho para homensy.

Avant de vous faire absorber l'indigeste matitre qui est la raison
de ma présence dans cette merveilleuse ville de Lisbonne, permettez-moi
de vous exprimer toute ’amitié, toute la sympathie que j’éprouve pour
le Portugal et sa chatouilleuse population. Tes enfants, comme les peu-
ples bien portants, sont chatouilleux, a éerit Cesbron. Ce qui est une
garantie pour I'avenir du Portugal.

Si j’ai le grand honneur et aussi le vif plaisir de m’adresser & vous,
je le dois & la bienveillante estime de mon ami, le directeur général,
M. Felismino, que je tiens & remercier ici de son initiative, de son besoin
de renouveau.

Bt je ne suis pas ici, croyez-moi, pour vous donner une lecon de
savoir-faire, mais bien pour apporter mon humble contribution au perfec-
tionnement des méthodes, par 1’échange des expériences. La Suisse, sans
aucun doute, a encore beaucoup & apprendre du Portugal, et j’espeére
pouvoir vous apporter, aujourd’hui, un peu de ce que la Suisse peut vous
offrir dans ce domaine extrémement aride qu’est la comptabilité publique.
Car tout le monde, n’importe oit et n’importe quand, peut apprendre
quelque chose de son voisin, si imparfait soit-il.

Je vous exposerai done, sans prétention aucune, les expériences suis-
ses en les rapportant, dans la mesure du possible, aux problémes por-
tugais.

J’ai scindé mon programme en trois parties trés distinctes qui sont:

Les Finances Publiques, dont vous avez entendu le détail par
votre directeur général;
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La Structure du Budget et du Compte. Sur ce point, je crois
quil y a passablement de différences entre le Portugal et
la Suisse et, enfin,

La Comptabilité et le Controle.

Pour aujourd’hui, je me contenterai de vous exposer les données
politiques, ot je distinguerai le fédéralisme et la centralisation.

J’aimerais bien que nous nous comprenions bien, des le début, sur le
sens que j’entends donner i cette idée de données politiques. 11 ne s’agit
pas de régime, ni d’amitié ou d’opposition, il s’agit purement et simple-
ment de la politique au sens étymologique et réel du mot, qui est l'art
de gouverner.

Je vous parlerai par la suite du développement des finances publi-
ques depuis 1914, et je me limiterai au cas de la Suisse. Je ne crois pas
stre & méme de juger du développement des finances publiques au Por-
tugal.

Tt, enfin, nous aborderons le probléme de la politique économique
et des interventions de ’Etat sous ses trois aspects principaux:

La planification, qui est un fait au Portugal et un concept plus
ou moins théorique en Suisse;

La politique d’intervention, qui se manifeste par l'action de
I’Etat dans le domaine de ’économie privée;

1’activité de I’Etat et I’économie, ou plus simplement les inci-
dences économiques de Vactivité de I'Etat.

Pour ce qui est des données politiques, je dois, en premier lieu,
situer politiquement la Suisse et, pour ce faire, me rapporter a quelques
650 ans en arriere, au moment de la fondation de la Confédération, qui
date de 1291.

A ce moment-la, existaient des cités qui avaient des droits parti-
culiers, cités plus ou moins libres, et des pays montagnards et cam-
pagnards, qui aspiraient & la liberté. A cette époque, trois pays de pay-
sans et de montagne, un tout petit territoire qui, peut-étre, ne représente
pas, en superficie, plus de cing ou six fois votre bonne ville de Lisbonne,
ont décidé de secouer le joug des Habsbourg. C’est, en tout cas, ce qu’on
nous enseigne en Suisse. La réalité est sans doute plus prosaique. Il s’agis-
sait, pour ces cantons montagnards, d’acquérir ou de conserver des droits
sur certains paturages. Quoi qu’il en soit, ces petits pays, il y en avait
trois, se sont méunis et ont juré fidélité pour se libérer du joug des
Habsbourg. C’est ainsi que naquit la Confédération des trois cantons.
Quelque temps aprés, ces montagnards ont trouvé des appuis parmi les
villes libres, telles que Berne ou Zurich, qui ont donné leur appui a ce
mouvement de liberté, pour des raisons probablement opposées, mais le
fait est que leurs intéréts étaient concordants.
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Petit & petit, une union de plusieurs Etats s’est constituée, Ktats
qui ont gardé toute leur autonomie. Il y a & peine un peu plus d’un
siecle, la premiére constitution de la Confédération fut promulguée (elle
date de 1848), et un (Gouvernement central créé.

Le résultat de ce dualisme, 1’Etat central constituant une collectivité
de droit public et la fédération de vingt-deux Etats autonomes dans cer-
tains domaines, a conduit, en finances publiques, 2 un probléme qu’il
n’est pas facile de wésoudre (il y a vingt-deux cantons, mais en réalité
vingt-cing collectivités, si 'on compte les demi-cantons).

Avec le temps, il a fallu se rendre & ’évidence que l’entité eco-
nomique suisse était trop petite pour la subdiviser encore en vingt-cing
territoires dans tous les domaines. Il mne faut pas D'oublier, la Suisse
représente a peu preés, en superficie, la moitié du territoire métropolitain
du Portugal, c’est-a-dire 42 000 km? contre, si je ne me trompe,
92 0G0 km? pour le Portugal et, aujourd’hui, quelques 5200 000 habi-
tants, c’est-a-dire & peu prés la moitié également de la population du
Portugal. Il était impossible de concevoir une économie rentable, viable,
si la subdivision persistait.

D’abord, se posait la question militaire, raison d’étre de la Confé-
dération initiale des trois cantons. On confia & la Confédération, ¢’est-a-
dire & 1’Etat Central, la direction des affaires militaires, en faisant
quelques concessions aux cantons, en leur laissant des arsenaux, dits can-
tonaux, mais, en fait, la défense nationale est du ressort de la Confé-
dération.

De méme pour les Affaires Etrangeres. Alors que les pays frontaliers
de Neuchatel, de Bale, de Schaffhouse, tout au sud le Tessin, de langue
italienne, traitaient directement avec leurs voisins, avec la Constitution
de 1848, les Affaires Ktrangeres sont devenues du domaine de I’Etat
Central.

Petit & petit cette centralisation s’est accentuée, malgré la répu-
gnance qu’a le suisse pour tout ce qui est centralisateur, pour des rai-
sons fort compréhensibles, du reste. Un montagnard du canton de la
Suisse centrale, qui vit dans son chalet avec ses vaches et ses chévres, ne
peut pas avoir les mémes besoins, les mémes aspirations, que le citadin
de Genéve, la ville internationale, de Zurich, la ville commerciale, ou
de Berne, la ville administrative. Les aspirations sont & ce point diffé-
rentes, aspimtion\s dictées par des conditions linguistiques, ethnogra-
phiques, voire religieuses, qu’il fallait s’en tenir au fédéralisme. Malgré
tout, la cenfralisation s’est 1mposee parfois, avec tous ses inconvénients
(et ses avantages aussi); ¢’est ainsi que nous en sommes aujourd’hui, sur
le terrain social par exemple, & avoir une organisation trés centralisée
— D'assurance vieillesse et survivants qui est du domaine de la Confé-
dération — et tout récemment encore sur le terrain des communications,
o s’est posé le probléme des routes.
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En Suisse, les routes sont du domaine cantonal. On peut se rendre
compte des inconvénients que représente actuellement un réseau routier
laissé & 1’appréciation de vingt-cing autorités. I1 fallait absolument le
résoudre sur le terrain fédéral et pour la Suisse dans son ensemble.

Au point de vue-financier, les cantons sont restés autonomes. Ils ont
leur budget, leur Gouvernement et leur Parlement. Comment 'unité se
fait-elle dans cette superposition de finances publiques: finances commu-
nales, rattachées trés étroitement aux finances cantonales autonomes et
finances fédérales?

Les cantons revendiquaient et revendiquent encore, en vertu de leur
autonomie, le droit de percevoir des contributions sur leur territoire.
En principe, les cantons ont les impots directs & leur disposition, et la
Confédération les impodts indirects, dont les droits de douane principa-
lement. Mais ces impdts indirects n’ont pas toujours suffi & couvrir les
besoins de la Confédération, et il a fallu recourir & des impdts directs
pendant les périodes troublées telles que les cinq années de la derniére
guerre ot le Gouvernement Central disposait de pouvoirs trés étendus.

Un procédé consiste en ce que 'on a appelé, en Suisse, la péréqua-
tion financiére. C’est une espéce d’équilibre maintenu entre les économies
régionales. Le canton le plus fort économiquement fournit & la Confé-
dération les impéts les plus élevés. La Confédération, & 1’aide des sub-
ventions indirectes ou directes, soutiendra les régions les plus pauvres,
Autrement dit, ¢’est le régime inverse de celui que connait le Brésil, par
exemple, ol chaque Etat entend recevoir du Gouvernement des subven-
tions preportionnelles aux recettes que pergoit I’Etat central sur son
territoire. La solidarité cantonale en Suisse est un fait. Cet apergu des
conditions particuliéres & la Suisse permet de comprendre qu’en traitant
des finances publiques de la Confédération, celles-ci ne représentent & peu
prés que la moitié de la totalité des finances publiques en Suisse, celles
des cantons et des communes représentant 1’autre moitié.

Je passe, dés lors, & un petit examen des finances publiques de la Con-
fédération Suisse depuis la premiére guerre mondiale. Je vous ai dis-
tribué toute une documentation que je me permets de commenter.

Si vous prenez le document n° 1, intitulé « Cléture des Comptes de la
Confédération 1913-1959», vous aurez une idée trés générale des finances
publiques de la Confédération Suisse. Un petit commentaire est peut-étre
nécessaire pour vous expliquer ce tableau. Dans la premiére colonne,
vous trouvez les années considérées: 1913 & 1959. Dans la deuxiéme
colonne, vous avez le «Compte Financier» dont j’expliquerai plus tard
le role et la structure. Vous avez les dépenses d’un cété (colonne n°® 2)
et les recettes (colonme n° 3), et, dans la colonne n® 4, I’excédent des
recettes sur les dépenses ou vice-versa. Si vous considérez ces chiffres,
vous remarquerez combien 1’économie mondiale ou la situation politique
en HKurope influence nos finances publiques. En 1913 (derniére année
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avant la premiére guerre mondiale) le total des dépenses de la Confé-
dération était de 121 millions de francs.

A ce moment-la (colonne n° 10), la Confédération possédait une
fortune nette de 100 millions de francs environ. Puis, en 1914, commence
la premiére guerre mondiale qui s’est prolongée jusqu’en 1919 et dans
laquelle le Portugal a eu le malheur d’étre entrainé, tandis que la Suisse
a eu le bonheur d’en étre épargnée. Cependant, la Suisse, entourée de
I’Allemagne, de 1’Autriche, de 1'Ttalie et de la France, tous pays belli-
gérants se trouvait isolée: elle devait prévoir toutes les éventualités et
maintenir en permanence une armée sur pied de guerre. Il ne faut pas
chercher ailleurs la raison des déficits budgétaires de 1913 & 1919.

Dés 1920, en revanche, nous entrons en Suisse dans une période
de dépression économique.

En vertu des théories économiques reconnues aujourd’hui, il aurait
fallu, & ce moment-la, que I’Etat dépensat plus qu’il ne recevait, ce qui
n’a pas été fait. Mais on remarque trés bien la tendance du Gouver-
nement dans les quelques chiffres que vous trouverez de 1920 a 1924,
ot les dépenses tombent de 616 millions en 1920, & 539, 426, 427 et 376
millions de francs. La tendance était donc déflationniste. Je sais ce qu’en
doivent penser les économistes d’aujourd’hui. Il s’agit-la d’une opéra-
tion absolument contraire 3 la doctrine valable de mos jours, d’autant
plus que les excédents de dépenses (colonne n° 4) tombent également de
227 millions de francs en 1921, & moins d’un million en 1924.

Si vous prenez maintenant la colonne n° 1), vous aurez Pexplication
des effets internes des dépenses de guerre et de cette politique de déflation
sur la fortune de la Confédération. Nous avions, en 1913, une fortune
de 100 millions, qui s’est traduite, des 1914, par un découvert. Par dé-
couvert, j'entends la somme des dépenses de la Confédération qui n’a
pas été couverte par des recettes correspondantes, ou, si vous me per-
mettez cette expression, la fortune négative, que nous trouvons & l'actif
du bilan. Ce découvert s’élevait encore, en 1926, 4 1 525 000 000 de francs.
A ce moment-la, le Ministre des Finances a imposé au pays son Plan
d’Amortissement destiné & rétablir la situation de fortune de la Confé-
-dération. Il a fort bien réussi, sans doute, en ce sens qu’en 1932 déja,
le découvert était ramené & 1 320 000 000 de francs a peu pres. Or, a par-
tir de 1930, le chomage sévit en Suisse d’une maniére exceptionnelle et
atteint le tiers de la population ouvriére. A la méme époque, le Gouver-
nement Central crut bon de maintenir un Plan d’Amortissement, de
réaliser des économies et de percevoir des recettes toujours plus élevées.
Encore une fois, les écomomistes d’aujourd’hui doivent s’arracher les
cheveux en constatant la maniere dont 1’Etat comprenait son réle & cette
époque.

Le chomage s’est perpétué jusqu’en 1934 ou 1935, moment ou la
Suisse commenga & percevoir les remous qui allaient balayer 1’Europe
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dés 1939. Et le réarmement commenga en Sulsse, réarmement qui eut
pour effet de provoquer des déficits budgétaires que vous percevez fort
bien si vous suivez les colonnes n° 8 et n® 9. Période de déficit de 1913
a 1925, de bénéfices de 19256 — avec une petite interruption en 1933 —
jusqu’en 1936, puis, de mouveau, de déficits provoqués par le réarme-
ment, réarmement qui s’est prolongé en fait jusqu’en 1945, ou nous
trouvons le déficit astronomique de 1 723 000 000 de francs. Depuis ce
moment-la, la politique de la Confédération s’est trouvée en harmonie
avec la situation économique. Nous avons vécu et nous vivons aujourd’hui
encere une période de prospérité qui, pour les augures, en était toujours
a la derniére année. C’est pour cela que notre découvert, qui, en 1946,
atteignait son maximum avec 8 milliards et demi de francs, est retombé
jusqu’a fin 1959 & 6 milliards et demi; autrement dit, 2 milliards de
francs ont été amortis pendant ces quelques 14 ans qui nous séparent
de la fin de la deuxiéme guerre mondiale. Etant donné la prospérité
économique de cette période la politique gouvernementale est parfaitement
justifiée.

Je voudrais, puisque je m’adresse & des comptables publics, & des
chefs de bureau et & des chefs de section du Ministére des Finances du
Portugal, relever un point particulier. Dans tous les chiffres que je vous
al donnés, il s’agit de valeurs nominales. Or, tout le monde le sait, la
monnaie n’a pas conservé sa valeur, méme pas en Suisse, qui est pour-
tant connue pour sa grande stabilité monétaire. Si nous exprimons par
exemple — je ne vous donnerai que quelques chiffres — en franes de
1938, les recettes de 1938 et celles de 1959, qui, en valeur nominale,
étaient respectivement de 570 millions et 2700 millions de franes, nous
ourons, en valeurs réelles, un accroissement inférieur, voire infiniment
moins progressif. Les recettes ont passé de 570 millions & 1 milliard
et demi, c’est-a-dire pas méme au triple, alors que les montants nominaux
ont plus que quintuplé de 1938 & 1959. Le produit social net de la Suisse
a passé de I'index 100 en 1938 & 355 en 1959. C’est dire que le produit
social net de la Suisse est trois fois et demie supérieur en 1959 qu’il n’était
en 1958 en valeur nominale. En valeur réelle, le rapport n’est que de
100 & 196, c’est-a-dire prés du double, étant donné que l’index des prix
4 la consommation a passé de 100 & 180, ou, autrement dit, qu’il fau-
drait aujourd’hui 180 francs de notre monnaie pour acheter ce qu’on
achetait en 1938 avec 100 francs.

Il serait enfin encore intéressant de transposer ces chiffres par rap-
port & la population. La Suisse comptait 4 200 600 habitants en 1938 et
on en dénombre aujourd’hui 5 250 000. Si ’on compte par téte de popu-
lation, le produit social net calculé en valeur réelle et par téte de popu-
lation ne représente plus guére que 160 en 1938 par rapport & 156 au-
jourd’hui.

Le tableau n° 2 vous permet de percevoir les effets de la politique
financiére de la Confédération sur la dette publique.
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Je tiens immédiatement & préciser la différence entre ce que nous
appelons la dette publique et la dette administrative en Suisse. La dette
publique est celle qui est constituée par l'action de I'Etat en vue de se
procurer les disponibilités dont il a besoin, ¢’est-d-dire I’emprunt public
et I'emprunt fait auprés des instituts bancaires par 1’intermédiaire de
notre banque d’émission (la Banque Nationale Suisse), sous forme de
rescriptions, c’est-d-dire de papiers de I’Etat. La dette administrative,
au contraire, est provoquée par les rapports journaliers et courants de
I’Etat avec les tiers. Toutes les fois que 1’Ktat, comme un particulier,
se trouve en rapport avec des tiers, il peut en résulter des rapports juri-
diques de créanciers & débiteurs. Si vous cumulez ces deux dettes, vous
trouvez (colonne n° 10) I’état des dettes de la Confédération depuis 1913
jusqu’a aujourd’hui. En 1913, elles ¢’élevaient & moins de 150 millions
de francs et aujourd’hui & presque 7 milliards. Toutefois, la Confédé-
ration a amorti sa dette d’une maniére fort respectable depuis le moment
ou elle atteignait le maximum, en 1946, avec pres de 9 milliards de
francs.

Je n’insiste pas davantage sur ce tableau, étant donné le temps rela-
tivement restreint dont je dispose et passe & la politique économique
de I'Etat.

Il y a 1a un probléme qui peut intéresser les Portugais au plus haut
degré. Dans la politique économique de I’Etat — comme je vous Pai
dit — je fais une distinction trés nette entre la planification proprement
dite et 'intervention de I’Etat dans I’économie privée. Sont du domaine
de la planification, par exemple, vos deux Plans de Mise en Valeur au
Portugal. Ils m’ont fait une trés grande impression en me démontrant
Deffort de redressement ou de «dressement» —si vous me permettez ce
terme — du Portugal, destiné & augmenter le standard de vie par une
augmentation de la productivité et par une utilisation rationnelle des
moyens qu’offre votre pays. La planification en Suisse, au sens restreint
du terme tel que je I’ai défini dans ses grandes lignes, est pratiquement
inconnue.

Plus gue par la planification, I’Etat agit chez nous par ’interven-
tion. Nous ne connaissons pas de plans semblables & ceux du Portugal,
ni les plans de reconstruction de France ou d’Allemagne (sans doute,
parce que la guerre m’a pas détruit notre potentiel industriel, nous
n’avons eu qu’a nous maintenir), ni encore comme en U. R. 8. 8., étant
donné la différence du régime politique. Il y a cependant, en Suisse,
un exemple de planification, mais il est une exception, et encore s’agit-il
d’un domaine réservé spécifiquement & 1’Etat: il s’agit des routes. Il fal-
lait, je vous 1’ai expliqué briedvement au début de mon exposé, que la
Suisse remédie & 1’état de ses routes; elle envisage de le faire selon un
plan général adapté aux besoins du pays dans son ensemble et en vertu
des nécessités de raccordement de nos routes & celles de nos voisins.
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La Suisse, au milieu de I’Europe, est une plaque tournante et un pas-
sage. On va de France ou d’Allemagne en Italie, en passant par la
Suisse. On vient du Midi de la France en Suisse pour aller en Autriche.
Bref, les impératifs de la circulation moderne, tant & I’'intérieur que
ceux de l’extérieur, ont donc poussé la Suisse dans la voie de la plani-
fication routiére.

En quelques mots, la planification routiére en Suisse est la suivante:
contrairement & ce qui ¢’est fait jusqu’a aujourd’hui ot les routes étaient
exclusivement du domaine cantonal et communal, I’Etat Central a pris
en main la question que nous connaissons depuis peu, outre les routes
locales, qui sont du domaine de la commune, et les routes régionales
dites principales et qui restent du domaine des cantons, nous connaissons,
dis-je, les routes mationales qui sont du domaine de la Confédération.
Mais, conformément & notre esprit fédéraliste, les cantons auront 1’hon-
neur de construire les routes nationales, bien que 80 pour cent en
moyenne des frais geront supportés par la Confédération et que leur
couverture en sera assurée par des recettes de la Confédération. Il est vrai
que les routes principales auront une longueur d’environ 4000 km, tandis
que les routes nationales n’auront que 1700 km. Le but & atteindre, en
matiere routiére, était ’abord de maintenir ou de créer au besoin les
grandes communications & I'intérieur ; de Genéve & Constance, sur 300 km
de territoire national, pour la distance la plus grande, et du Nord au Sud
par les passages des Alpes, Il fallait en outre desservir les aggloméra-
tions les plus importantes. Il fallait enfin assurer le transit et adapter
les routes & 'intensité du trafic.

Les objectifs une fois fixés, certains problémes restaient & résoudre.
Celui des terres de culture d’abord. Elles sont rares chez nous. Pour une
population de 5 000 060 d’habitants, nous avons un territoire de
40 000 km?, dont un tiers en rochers, glaciers et lacs est inutilisable.
Chaque meétre carré de terrain en Suisse doit donc é&tre cultivé et la
construction de nouvelles routes représente plusieurs kilomeétres carrds
qu’il faudra soustraire & 1’agriculture. Examinons ensuite le probleme de
la structure politique. Chaque canton ayant des droits & faire valoir, cha-
cun d’eux voudra aussi que la route nationale passe & proximité de son
chef-lieu ou qu’elle serve d’abord ses propres intéréts; ce ne sera certes
guére intégralement réalisable. Les frais enfin vont s’élever, dans les
dix prochaines années, & 4 milliards de francs, ce qui représente quelque
30 milliards d’escudos pour la premiére étape.

La deuxiéme urgence ne commencera qu'a cette date-la pour aller
jusqu’en 1980. Comment 1’Etat Central va-t-il couvrir ces frais élevés
et financer la construction? La solution a été trouvée dans les droits
d’entrée sur 'essence; ’automobiliste a droit & la route: I’automobiliste
paie la route. Pour les routes mnationales 24 pour cent des droits sur
Pessence et un supplément de 3 centimes par litre dit-on sont réservés
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4 leur construction. Il va de soi que lorsque les travaux battront leur
plein (ils ont & peine débuté), ces droits ne permettront pas de financer
la dépense. L’emprunt devra y subvenir, mais, une fois la comstruction
terminée, les droits continueront & &tre pergus sur l’essence, ce qui per-
mettra, dans les trente prochaines années, d’exécuter tout le programme
routier et de liquider la dette. Mais on devrait dire comme les Arabes:
«Inch Allah» (Si Dieu le veut). En attendant le prix de 1’essence en
Suisse est le plus bas probablement de toute 1’Europe, de sorte que la
marge nécessaire est encore la. C’est la un des rares exemples suisses en
matiere de planification.

Nous avons des constructions de barrages pour la production éleciri-
que et d’autres grands ouvrages, mais la plupart d’entre eux sont du
domaine de 1’entreprise privée. La seule chose que fait I’Etat est d’accor-
der la concession. En revanche, la politique d’intervention en Suisse est
allée en s’accentuant, au fur et & mesure qu’en conséquence des besoins,
une centralisation se faisait sentir. Je vous donnerai juste quelques chif-
fres en passant pour situer ce probléme de la politique d’intervention
de la Confédération dans I’économie. En matiére d’ceuvres sociales, sous
la dénomination d’ceuvres sociales de la Confédération, c’est-d-dire qui
ne sont ni du domaine cantonal, ni du domaine privé (car le domaine
privé continue & jouer un réle trés Important en Suisse), nous avons
créé une assurance vieillesse et survivants en 1948, qui coiite & 1'Etat
Central un peu plus de 100 millions par an et dans quelques années
un nouvel effort devra étre fait par les pouvoirs publics, dont la Confé-
dération. Nous avons créé un systéme des allocations pour pertes de gain.
Ceci est en rapport avec notre systéme militaire. L’ Armée suisse n’est
pas une armée de professionnels. Tout citoyen, & 1’dge de 19 ans, subit
un examen de recrutement et, s’il est déclaré apte, il doit servir. Le ser-
vice militaire en Suisse comporte une école d’instruction qui, en moyenne,
est de quatre mois et, par la suite, de ce qu’on a appelé les cours de
répétition, de deux ou trois semaines par année. Il va de soi que chaque
citoyen suisse qui doit quitter son travail subitement trois semaines au
cours d’une année voit son salaire disparaitre complétement, sauf com-
plaisance de son employeur. Pour remédier aux inconvénients d’ordre
social résultant des prestations militaires a été constituée une institution
appelée «allocation pour pertes de gain aux militaires». Ce que le mili-
taire perd en gain lui est compensé en partie par 1’Etat. Alors qu'en
1947 ce systeme des allocations pour pertes de gain avait cotité 9 300 000
francs, en 1958, par suite d’un €largissement du droit & la compensation,
I’allocation pour perte de gain cotita 52 millions.

Je vous ai dit précédemment que les finances cantonales étaient for-
tement soutenues par les subventions de I’Etat Central. Elles ont passé
de 400 millions, en 1947, & 613 millions, en 1958. Un fait significatif
est le subventionnement de I’agriculture. Alors qu’en 1947 P'agriculture
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était subventionnée par 1’Ktat Central (les cantons font encore, de leur
cOté, un effort) a raison de 130 millions environ, ce chiffre a passé, en
1958, & 278 millions, en 1959 & 295, et le budget de 1960 prévoit 288
millions et mous savons aujourd’hui pertinemment que ce chiffre sera
dépassé. Pour ce qui est de la culture, des sciences, de 1’enseignement
et de la formation professionnelle, nous avons passé de moins de 20 mil-
lions en 1947 & 64 millions en 1958. Je ne vous cacherai pas qu’a ce titre
nous trouvons une dépense qui va en augmentant d’année en année pour
la recherche nucléaire,

Je voudrais encore apporter quelques précisions — si j'en ai le
temps — au sujet de la politique d’intervention dans deux domaines
trés importants et fort différents: l'agriculture d’abord, dont je vous ai
déja parlé, et les possibilités de travail.

Le fondement méme de la Suisse est une population agricole forte
et saine, pour la raison qu’en cas de troubles internationaux mon pays
n’est pas aussi privilégié que le Portugal, qui a toujours une porte
ouverte sur la mer. La Suisse ne peut disposer que des ports que I'on
veut bien mettre & sa disposition en cas de tension internationale.
Et la preuve est faite que la Suisse se préoccupe de cette question du
ravitaillement par un petit exemple, que je citais, pas plus tard qu’hier,
4 mon ami, M. le Directeur Général de la Comptabilité Publique:
la Suisse a passé une convention avec le Portugal (sauf erreur, le 10 mai
dernier), convention par laquelle la Suisse s’engage & libérer de surtaxes
spéciales les vins de Madeére et de Porto qui pourront concurrencer plus
facilement les vins italiens et, en contre-partie de ce vin que vous allez
nous vendre, vous mettrez & notre disposition les eaux portugaises.
Donc vous nous vendez le vin et nous prétez ’eau, et nous nous en trou-
vons fort heureux, vu I’importance que revét pour la Suisse le probleme
du ravitaillement en matiére alimentaire d’abord, en matiére industrielle
ensuite. C’est la raison pour laquelle, malgré la forte industrialisation
de la Suisse, nous devons entretenir une population paysanne, méme si
Pagriculture suisse n’est pas & méme de concurrencer la production étran-
gére. Nous produisons du blé, en Suisse, que nous pourrions acheter au
Canada, & bien meilleur compte, mais nous produisons du blé afin d’avoir
en permanence des terres & blé nous permettant de nous ravitailler pen-
dant ne serait-ce que quelques mois, en cas de conflits internationaux ou
de tension politique, alors que toutes nos frontiéres pourraient étre
fermées.

Les buts de la politique agricole en Suisse peuvent se résumer en
trois points:

Forte population paysanne;

Agriculture productive, c¢’est-a-dire grande rentabilité, et, pro-
blém‘e.crl'l‘cial: approvisionnement du pays en produits agri-
coles indigénes.
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Pour la productivité, quelques chiffres me permettront d’illustrer
ce qui a été accompli:

1888: 36 pour cent de la population active étaient paysanne;
1950: 15 pour cent;

et cependant la production agricole suisse a augmenté son rendement
par téte de population.

Ceci indique bien que la production agricole a été encouragée avec
beaucoup de soins depuis de longues années, Par quels procédés? D’abord
par les améliorations fonciéres. Tout ce qui était marécages a di étre
assaini. Tous les paturages recouverts de pierres ont été nettoyés. Nous
avons augmenté la productivité également en améliorant Porganisation
des batiments agricoles. Il a fallu rationnaliser le travail. La producti-
vité a été augmentée en outre, par ce qu'on a appelé les remaniements
parcellaires: 40 pour cent des exploitations avaient plus de six parcelles,
morcellement qui est réputé trop élevé. Il a donc fallu éliminer petit
& petit toutes les petites propriétés pour les regrouper dans des propriétés
plus grandes. Toutefois, dés qu'une propriété atteint les trente hectares,
peut-étre déja vingt-cing, la production intensive fait automatiquement
place & une production extensive qui, naturellement, est moins indiquée
au point de vue quantitatif. I a fallu augmenter la productivité encore
par la formation professionnelle. Les écoles agricoles, qui sont commu-
nales ou cantonales, mais subventionnées par la Confédération, forment
les agriculteurs. On demande aujourd’hui & Pagriculteur qu’il cultive
autant avec la téte qu’avec les bras. Le rendement s’en est trouvé de
ce fait fortement accru. En outre, 'Etat a institué des stations d’essai
et de recherche scientifique dans I’agriculture. La Confédération en a
quelques unes dans les branches de Pagriculture qui se prétent & des
essals, notamment dans le domaine de la viticulture et de Parboriculture.
Par exemple, les ensemencements sont faits & I’aide de semences qui
sont étudides scientifiquement dans ces établissements. Enfin, il a fallu
procéder & la mécanisation de Vagriculture. Et la encore, le probléme
n’était pas simple & résoudre et le Portugal en sait quelque chose. I1 est
trés simple d’acheter des machines, mais encore faut-il que la propriété
s’y préte. Si celle-ci est trop petite, la machine coite trop cher, ne tra-
vaillant que quelques jours ou quelques semaines par année, On a cherché
le remede dans le systtme coopératif et I’achat en commun dans les
municipalités ou par des organisations privées. FEn outre, en montagne,
la machine se préte mal & son usage. Il a donc fallu prévoir une trans-
formation de la production agricole 1a ot la culture n’était pas possible
4 la machine et tenter d’implanter la production animale en la rendant
lucrative par la sélection. Pratiquement, la tuberculose bovine est
aujourd’hui & peu prés éliminée en Suisse.
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Je ne voudrais pas m’étendre trop sur cette question de ’agriculture,
mais vous indiquer cependant Veffort fait pour sauvegarder l'exploita-
tion agricole. Celle-ci doit &tre si possible familiale, de fagon 4 conserver
au paysan la propriété de la terre et ne pas faire de lui un simple fermier.
I1 a donc fallu encourager la transmission de la propriété familiale aux
descendants et, en cas de vente d’une propriété fonciere agricole, prévoir
un droit spécial aux membres de la famille. Il a fallu aussi éviter le mor-
cellement en cas d’héritage par le droit d’ainesse ou d’un descendant
quelconque déterminé & continuer l’exploitation lui-méme. Il a fallu
améliorer le revenu agricole pour éviter la désertion des campagnes.
Enfin, il a fallu soutenir la population paysanne en vue de I’approvision-
nement du pays en assurant ’écoulement des produits agricoles a des
prix rémunérateurs.

I’Etat a done prévu le stockage du blé par la Confédération. Depuis
le commencement de cette année, cependant, l’entreprise privée doit
stocker obligatoirement en lieu et place de I’Etat une certaine quantité
de blé. Les autres mesures destinées & soutenir et & améliorer I'agricul-
ture ont été la prise en charge par I’Etat des produits agricoles & des
prix couvrant les frais de production, 'octroi de primes couvertes géné-
ralement par des suppléments pergus sur les produits importés, la simple
protection douaniére par des taxes élevées, comme ¢’est le cas, par exem-
ple, pour le tabac, les subsides & 1’exportation (du bétail, par exemple).
On a aidé I’agriculture par le contingentement des importations ou par
des accords commerciaux. Je vous ai cité le cas du vin du Portugal, dont
le contingent a été augmenté. On a aussi obligé les importateurs & placer
les excédents de la production agricole indigéne, ou alors & prendre en
charge une partie de cette production.

Parmi les autres formes d’encouragement & l’agriculture, je vous
signalerai les mesures fiscales (telle que la libération de I’impdt sur
le chiffre d’affaires, ce qui permet au producteur agricole de réduire
ses frais), la création de possibilités de travail durable dans les régions
de montagne par 1’implantation d’entreprises artisanales et industrielles
(afin que les membres de familles agricoles ne restant pas sur le domaine
ne désertent pas les régions agricoles du pays et que soient améliorées
les conditions d’existence de la population paysanne) et la protection
du patrimoine rural par le privilege familial dont j’ai parlé précédem-
ment ainsi que le droit de préemption accordé aux acquéreurs de proprié-
tés foncieres qui exploitent eux-mémes.

Les dépenses de la Confédération pour le progrés technique, pour
I’approvisionnement du pays,. pour la politique des prix et du placement,
pour les prestations sociales dans le domaine agricole ont passé de 170
millions en 1954 & 315 millions en 1958. Cet exemple montre bien que,
malgré notre conception libérale de 1’économie, nous sommes déja loin
de I’Etat policier et administrateur d’il y a un ou un siécle et demi.
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Le second domaine dans lequel I’Etat intervient d’une maniere
directe ressortit au probleme social, ou peut-étre devrais-je dire socialo-
économique. C’est la question de la lutte contre les crises par la création
de possibilités de travail. Les expériences de la derniere guerre mondiale
ont démontré jusqu’a quel point la Suisse pouvait étre atteinte par la
situation de ses voisins en particulier et la situation mondiale en général.
La guerre nous a enseigné que 1’approvisionnement pouvait étre insuffi-
sant, non seulement en matiéres alimentaires, mais également en pro-
duits industriels de base des entreprises. Les besoins accrus des belligé-
rants et la production réduite pendant la guerre, les bombardements
subis par nos voisins qui ont désorganisé les voies de communication, se
sont traduits en Suisse par une véritable crise de production, faute de
matieres premidres. Aprés la guerre, la Suisse a immédiatement repris
contact avec tous les Etats étrangers et, dans la mesure de ses moyens,
a fait des préts de reconstruction aux Etats étrangers. Cette situation n’a
certes pas duré longtemps et, contrairement & toutes les prévisions, la crise
économique d’aprés-guerre me s’est pas produite apreés 1945, comme ce
fut le cas aprés la premidre guerre mondiale. Le danger qui s’est pré-
senté chez nous a méme 6té la sur-expansion et la dépréciation monétaire.
De la sont nées deux craintes: celle du chémage et celle d’une prospérité
excessive qui incite & un standard de vie supérieur aux possibilités écono-
miques nationales. '

Les moyens juridiques d’intervention dont dispose ’Etat en Suisse
pour combattre la sur-expansion sont extrémement modestes. On a procédé
par le moyen de circulaires ou d’appels aux employeurs et salariés, par la
modération dans les demandes d’augmentation des salaires, par la recom-
mandation aux cantons d’appliquer telle ou telle politique. A ’aide des
subventions, surtout dans le domaine de la construction, on a pensé que
IEtat pourrait freiner la hausse des prix. Enfin, le citoyen suisse a
montré une certaine maturité civique que l’on doit lui reconmaitre au-
jourd’hui, car simplement par des accords de stabilisation passés entre
les grandes associations écomomiques, les syndicats ou associations de
producteurs, on a pu éviter les augmentations de prix résultant de la
surenchere.

Il nous fallait cependant envisager une deuxiéme plaie possible,
celle du chémage sous toutes ses formes: le chomage frictionnel découlant
de la lenteur dans les transferts consécutifs & la modification de la pro-
duction industrielle ou & la diminution de la capacité de production;
le chomage structurel, qui est une perturbation durable de 1’équilibre
économique qui provoque ’adaptation insuffisante de certaines branches
et les prix de revient trop élevés; le chémage conjoncturel, ¢’est-a-dire,
la fluctuation cyclique générale dans le monde, et, enfin, le chémage indi-
viduel et le chémage saisonnier, qui pose beaucoup plus des problemes
d’ordre social qu’économique,
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Dans le monde, on a considéré que la notion du plein emploi était
réalisée lorsque 3 ou 4 pour cent de la population était au chémage.
Ce sont les chiffres du Bureau International du Travail.

Dans le rapport de Beveridge on est arrivé a 3 pour cent. L’O. N. U.
a estimé entre 2 et 4 pour cent, les Etats-Unis prévoyaient 2 pour
cent au minimum, mais des chiffres de 5 et 6, voire 7 et 8 pour
cent, ont été articulés. Kn Suisse, on est arrivé & la conclusion qu'un
chémage de 1,1 & 1,2 pour cent était normal et constituait précisément
le chémage frictionnel, c¢’est-a-dire, ce chdémage créé par le transfert
d’une production dans une autre, qui s’exerce em permanence en vertu
méme de D’évolution de 1’économie. Le délégué du Comseil fédéral aux
occasions de travail est arrivé & la conclusion qu’un chémage de 30 000
personnes en Sulsse était normal, & condition que ces personnes ne soient
pas longtemps en chémage, ce qui signifie que chaque chémeur puisse
se replacer rapidement, méme si d’autres viennent combler les vides.

11 s’agit la d’une forme de chémage qui ne trouble pas 1’économie
et contre laquelle, selon toute probabilité, nous ne pouvons rien faire.
La preuve en est que nous occupons, bon an, mal an, entre 100 000 et
200 000 ouvriers étrangers, alors que nous dénombrons en permanence
30 000 chomeurs.

Depuis, les bases légales de prévention des crises ont été créées.
Le peuple a accepté, le 12 juillet 1947, un article constitutionnel ainsi
congu: «Lia Confédération prend, conjointement avec les cantons (je sou-
ligne I’influence fédéraliste!) et 1’économie privée (remarquez la ten-
dance libérale!), des mesures tendant & prévenir les crises économigues
et au besoin & combattre le chémage». En vertu de cette disposition les
mesures suivantes ont été prises. D’abord, un catalogue de tous les tra-
vaux pouvant étre entrepris par les collectivités de droit privé ou public
a été dressé et, tant que dure la prospérité économique on retarde autant
que possible l'exécution de ces travaux, Un organe de la Confédération
veille au maintien d’une réserve de travaux qui ne seront exécutés qu’en
temps de crise.

D’autres réserves de crise encore ont été constituées: les réserves
financiéres. Une fois encore, les principes libéraux ont influencé la forme
de 'intervention des pouvoirs publics. Avec un certain bonheur, il faut
le dire, par simple recommandation et en offrant certaines avantages par-
ticuliers, le délégué aux occasions de travail a réussi & créer des réserves
de crise qui aujourd’hui atteignent prés du demi-milliard de francs, réser-
ves créées par l'entreprise privée uniquement. De quelle maniére? Lors-
qu’une entreprise arréte ses comptes, elle est redevable de I'impét sur un
bénéfice éventuel. Le délégué aux «occasions de travail», par décision du
Gouvernement, a déclaré aux entreprises industrielles: «Si vous mettez
ces bénéfices en réserve, nous les libérons de ’impét dans le cas ou ils
sont employés pour combattre la crise». 60 pour cent des réserves ainsi
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constituées doivent dtre placés pour 4 ans ou 8 ans aupres de I’Etat, qui
verse un intérét raisonnable. Chacun reste libre de dénoncer ce contrat
& tout moment, mais il perd alors son droit au remboursement de Iimpét
et 'intérét est réduit en conséquence. Aprés 4 ans ou 8 ans, il peut renou-
veler le contrat ou retirer le capital en renongant également au rembour-
sement de I'impét. Mais si, dans une branche ou dans un domaine parti-
culier, dans une entreprise particuliére méme, une crise devait intervenir,
le délégué peut déclarer libérée tout ou partie des réserves ot les destiner
a financer des travaux de crise. A ce moment, le propriétaire de la réserve
est alors libéré de 1’impét.

C’est ainsi qu'un demi-milliard de disponibilités qui aurait pu se
traduire en dépenses de consommation ou en investissements risqués a été
soustrait, pendant la prospérité, du marché de Pargent en vue de réani-
mer, au besoin, une économie défaillante.

Avant de terminer, je traiterai encore bridvement la question désor-
mais classique des incidences de 1’activité de I’Etat sur 1’économie.
Longtemps I’on n’a pas attaché assez d’importance tant que I’Etat se
confinait dans son réle d’administrateur, aux incidences économiques des
recettes et des dépenses de I’Etat. En cas de crise, la diminution inévi-
table des recettes incitait & la compression des dépenses en vue de sauve-
garder I’équilibre budgétaire, de sorte que la sous-consommation de ’Etat
s’ajoutait & la sous-consommation privée et ’accentuait.

Petit & petit, les économistes on fait valoir que, méme dans les Etats
les plus libéraux au point de vue économique, 20 pour cent du produit
social de la nation étaient fournis ou drainés par U'Etat. (Cest alors que
naquit 'idée du déficit «spending», c’est-a-dire, de 1’accumulation 8ys-
tématique de dettes en période de dépression, et celle du budget cyclique,
c’est-d-dire du budget assurant 1’équilibre des dépenses et des recettes
au cours d’un cycle économique (haute conjoncture et dépressiom).
Annuellement en revanche il devra s’arréter par un bénéfice dans les
périodes de prospérité et par un déficit en période de crise, de facon &
alimenter 1’économie pendant les crises et & absorber le pouvoir d’achat
excédentaire pendant les périodes de prospérité.

Je ne veux pas m’étendre trop longtemps sur cette idée économique
du budget qui est fort bien connue, qui, en Suisse, est actuellement
adoptée et, selon toutes probabilités, sera appliquée lors de la prochaine
dépression. Je voudrais soumettre cependant & votre réflexion une idée
personnelle. Elle n’a pas trouvé d’écho en Suisse, pour la bonne raison
que «nul n’est prophéte en son pays». Partant de la constatation que
I'imp6t n’est plus seulement destiné & couvrir et & financer les dépenses
du ménage de 'Etat comme & 1’origine, mais qu’il a un role & jouer au
point de vue économique en absorbant le pouvoir d’achat excédentaire en
période de prospérité et en le redistribuant en période de crise, je conclus
qu’il faut prévoir un impét fixé, en vertu d’un plan financier & longue



21

échéance, Impdt permettant de couvrir les dépenses de I’Etat. A cet
impdt, ajouter une perception de crise (qui n’est pas & proprement parler
un impdt) calculée en vertu de I’imp6t direct versé par le contribuable.
I’Etat remettrait, contre le paiement de cette perception de crise, un
Bon sur le Trésor, Bon qui ne serait pas remboursable avant que 1’Etat
n’ait déclaré qu’en vertu de la dépression les contribuables peuvent faire
valoir leurs droits envers I’Etat et payer leurs impdts proprement dits
a l'atde de ce Bon. Le résultat serait double.

D’abord, au point de vue psychologique, le contribuable étant d’ac-
cord de payer des impéts, & condition que 1’Etat en ait absolument
besoin, il est treés difficile, en période de prospérité, d’obtenir des impéts
supérieurs aux besoins du moment de 1’Etat et encore moins en Suisse
que partout ailleurs, vu que le contribuable est appelé & se prononcer
sur les impots. On lui déclare alors qu’il n’est pas imposé davantage,
mais verse des avances & 1’Etat en période de prospérité, avances qu’on
lui rendra lorsque les affaires iront mal pour lui.

Au point de vue politique ensuite 1’avantage serait certain, car cette
perception de crise n’aurait plus pour effet de constituer pour 1’Etat
une recette budgétaire, mais un emprunt. Le budget serait donc équili-
bré, non compris cette perception pendant la prospérité et, en période
de crise y compris I'impét payé au moyen des bons. Au point de vue
de la trésorerie, en revanche, 1’Etat percevrait plus qu’il ne dépense
pendant la haute conjoncture et vice-versa au moment de la crise.

Il va de sol qu’un systéme comme celui-la devrait commencer en
période de prospérité. Il faut d’abord que le contribuable ait ce bon pour
pouvoir le faire valeir lorsque la crise commence. Je crains fort que ce
systéme ne soit introduit en Suisse ou ailleurs que lorsqu’il sera trop tard.
Je souhaite donc au Portugal de l’introduire bientét.

Sur ce, Messieurs, je vous remercie de votre attention et me tiens
a votre disposition pour toute question ou tout renseignement complé-
mentaire.

Je vous remercie, Messieurs».



2.* CONFERENCIA

Realizada em 6 Ode Abril de 1960



Palavras do Dr. Aureliano Felismino:

«Messieurs,

J’ai déja présenté mon cher ami et collégue, M. Heimann, et nous
passons, avec un vif plaisir, & la Conférence.

J’ai ’honneur de vous donner la parole, afin que vous continuiez,
pour nous, la petite série de vos conférencess.

Fala o Dr. Maurice Heimann:

«Monsieur le Directeur Général,
Messieurs et Chers Collégues,

Comme suite & l’entretien que j’ai eu le plaisir d’avoir hier avec
vous, Je vous exposerai aujourd’hui la structure du budget et du compte
rendu, telle qu’elle se présente en Suisse.

Je ferai d’abord un petit apergu historique et, aprés avoir défini la
nature des opérations et leurs effets, je m’arréterai aux exigences politi-
ques, & ’analyse interne et & ’analyse économique de activité de I’Etat
et aux trois séries de comptes que nous connaissons: le compte financier,
les variations de la fortune et le compte patrimonial. Enfin, je me ferai
un plaisir de vous présenter un apergu sur la classification fixée en Suisse
dans les plans de compte et sur les questions de prévisions de trésorerie,
d’emprunts et de placements.

Historiquement, la comptabilité publique, telle qu’elle a été connue
& peu prés dans tous les pays, est la fille de la comptabilité, dite camé-
rale, née des besoins qu’avaient les princes ou propriétaires de domaines
au temps des diligences, comptabilité qui ne devait refléter que les
dépenses et les recettes de 1’administrateur des domaines. En fait, au
cours du long développement de la doctrine comptable, nous n’avons pas
eu dans les collectivités de droit public, de spécialistes, de véritables
comptables. Ta comptabilité publique a suivi la voie de I’empirisme.
Ces administrateurs de domaines, puis les comptables des collectivités
publiques ont construit leur comptabilité selon les besoins, en partant
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du procédé le plus simple pour arriver & des systémes plus perfectionnés,
sans en établir et en fixer les regles.

En 1914, pour la premiére fois en Suisse, on a pu constater la nais-
sance d’une doctrine comptable. Un directeur de la Banque d’Emission
a 6té appelé a réorganiser la comptabilité du domaine public de la Con-
fédération sur des bases commerciales et & introduire le systéeme de la
comptabilité en partie double comportant, d’une part, les survivances
de la comptabilité camérale, c’est-d-dire les comptes de dépenses et de
receites, et, d’autre part, une comptabilité patrimoniale qui dans sa syn-
thése aboutit au bilan. Cette comptabilité a vécu & peu prés vingt-cing
ans, Le malheur est que les comptables de 1'épogue étaient avant fout
des praticiens et il aurait fallu des théoriciens de la comptabilité pour
adapter le systéme, tout & fait suffisant & origine, aux besoins toujours
nouveaux. Sans doute, on a résolu tous les problemes eun particulier, mais
sans modifier le fond, raison pour laquelle nous nous sommes trouvés,
aprés vingt-cing ans, en face d’une comptabilité qui, polie et aflinée,
fonctionnait parfaitement, mais sans rendre les services qu’on attendait
d’zlle. En outre, au point de vue technique, pratiquement rien n’avait
été fait. Lia comptabilité était manuscrite. Du journal, on reportait les
écritures au grand livre et dans les livres auxiliaires, comme on le faisait
dans les entreprises privées en 1914. C’est alors que se produisit une
véritable révolution dans le domaine comptable de la Confédération
Suisse en 1939, & la suite d’une expertise qui avait été demandée par
les organes parlementaires en 1938. De cette révolution est né le systeme
actuel quj, ayant maintenant vingt ans d’existence, me place de nouveau
devant le probleme de modernisation & résoudre dans les prochaines
années.

Je laisserai de coté, dans I’exposé d’aujourd’hui, toute la question
de localisation comptable proprement dite, de 1’exécution, de la méca-
nisation, pour m’en tenir aux principes budgétaires et comptables.

Donc, en 1939, fut introduite la comptabilité mécanographique et
doublée d’une révision fondamentale des méthodes budgétaires et de la
structure des comptes axée sur le plan des comptes ou, pour mieux dire,
de plusieurs plans de comptes. Dans les toutes prochaines années, nous
devrons réaliser une nouvelle transformation en vue d’utiliser les moyens
techniques les plus récents, dont les cartes perforées ou éventuellement
les machines 3 bandes magnétiques. Le but & viser n’est pas d’augmenter
uniquement le rendement quantitatif, mails aussi voire surtout le rende-
ment qualitatif du travail et d’obtenir ainsi des résultats meilleurs par
une somme de travail égale. Avant d’aller plus avant, je voudrais com-
mencer par circonscrire les problemes devant lesquels nous nous trouvons
quant a 1’organisation d’une comptabilité dans une collectivité de droit
public.
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Il y a d’abord & considérer la nature des opérations. Dans toute
entité économique — ceci est un axiome — nous avons & la base de toute
activité un complexe d’opérations purement financiéres d’encaissement
et de décaissement et de formation de créances et de dettes. En effet, une
dépense n’est pas forcément réglée en espices, comme on le faisait encore
au début du siécle, ot 'on transportait des sacs d’écus pour le réglement
des dettes. On peut, dans la comptabilité, régler des dépenses ou des
receftes d’une maniére purement scripturale, en les enregistrant au
moment de la naissance des droits et obligations. Lia seule comptabilité
camérale des dépenses et des recettes ne permet pas d’enregistrer et de
controler les dettes et les créances de I’Etat. En outre, toute collectivité
se trouve en face des problemes de trésorerie, soit qu’il s’agisse de faire
des emprunts ou de placer les disponibilités existantes. Il semble bien
qu’au Portugal cette question du placement n’est pas nouvelle si j’en
juge par la quantité, 1’étendue, et la beauté aussi des foréts de I’Etat.
Il ne s’agit pas la sans doute de domaines acquis en vue de leur exploi-
tation par I’Etat, mais souvent de disponibilités placées en foréts pour
maintenir la valeur du capital. La comptabilité doit donc satisfaire aux
besoins d’analyse et de synthése qui découlent de cette situation,

Lnfin, il y a tous les transferts de disponibilités au sein méme de
I’Ad:ninistration. Je suppose qu’au Portugal le probleme est le méme
qu’en Suisse. En dehors de la Direction Générale, vous avez, dans toutes
les parties du pays, des administrations qui occasionnent des dépenses
de fonctionnement & payer au comptant; vous devez donc procéder par
avance de caisse ou par toute autre maniére de transférer des disponibilités
de la Caisse Centrale & des caisses disséminées dans le pays. En résumé,
les opérations que I’on doit enregistrer dans les comptes sont des opéra-
tions de nature spécifiquement financiére ou juridiques, externes ou inter-
nes. En dehors de I’aspect financier de ces opérations, existent des phé-
nomenes purement comptables. I1 est vral qu'on n’en tient généralement
pas ou peu compte dans les comptabilités de droit public.

Pour préciser ma pensée, prenons l’exemple suivant: 'Etat achéte
un immeuble; il dépense donc. Mais, par ailleurs, il acquiert un immeu-
ble; la dépense est dite productive d’actif. Il s’agit, des lors, d’enre-
gistrer cet actif et de constater qu’en regard de la dépense se trouve
une augmentation des actifs. Cette opération comptable consiste & «capi-
taliser» la dépense. La capitalisation, qui se traduit par un revenu, neu-
tralise I’effet comptable de la dépense sur le résultat de 1’exercice. Par la
suite, en revanche, il s’agira de procéder & l’amortissement de cet im-
meuble afin que soit enregistrée la charge, qui année aprés année doit
peser sur le compte et, par ce moyen, sur le contribuable. Il y a enfin
d’autres opérations dont l’aspect est purement comptable, opérations
que je classe dans les opérations de délimitation des exercices. Si nous
n’avions pas un exercice annuel (je pense au Portugal, comme chez
nous), nous n’aurions pas besoin de délimiter les exercices.
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Mais au cours de ces 365 jours, nous avons un certain nombre d’opé-
rations & effectuer et ces opérations ne constituent pas sans conditions
des charges de cet exercice. On peut avoir un fait qui ne se traduira
que plus tard par une dépense et que nous entendons enregistrer déja au
cours de ’exercice considéré, ou, au contraire, en une opération finan-
ciere de dépense qui ne doit pas charger cet exercice. Je m’explique par
un exemple pratique. En Suisse, est prélevé un impét sur le tabac, qui,
en vertu de la législation, est affecté & 'assurance vieillesse et survi-
vants. Cet impét étant pergu, nous avons une recette. Mais cette recette
n’est pas a la libre disposition de 1’Etat, étant affectée & un but déter-
miné. Un autre exemple, que je vous ai déja cité hier: nous percevons
des droits d’entrée sur les carburants, droits qui sont destinés en partie
a la construction de routes. Ces droits d’entrée sur ’essence n’appartien-
nent donc pas & I’Etat pour la couverture de ses dépenses courantes.
Si, au cours de ’année pendant laquelle nous percevons ces recettes, les
dépenses ne sont pas effectuées, parce que les routes ne sont pas encore
construites, ou que les versements & 1’assurance vieillesse et survivants
sont inférieurs aux recettes affectées, il s’agit de constater dans la comp-
tabilité qu’il y a pour I’Etat une charge correspondante & ’excédent des
recettes affectées sur les dépenses y relatives. En Suisse, nous enregis-
trons cette charge sous la forme de «versements & une provision», Ces pro-
visions sont des comptes de la comptabilité patrimoniale qui apparaissent
au passif et représentent les engagements de I’Etat envers un créancier
en puissance, pour un montant indéterminé. Ca n’est donc pas encore une
dette, mais une dépense probable. Il s’agit de le constater. Lorsque la
dépense se fera, nous aurons P’opération inverse. Pour couvrir la dépense,
nous effectuons un prélevement sur la provision constituée & cet effet.

Ainsi, ni les recettes affectées, ni les dépenses y relatives n’exercent
d’influence sur les résultats des exercices. Il y a donc, en dehors des
opérations financiéres d’encaissement, de décaissement, de formation de
créances et de dettes, de transfert de disponibilités au sein de 1’Admi-
nistration, des opérations aux effets purement comptables ou dont 1’aspect
financier se double d’un aspect comptable. Une des particularités de la
comptabilité suisse est précisément le procédé qui permet 1’enregistre-
ment systématique de ces opérations; je n’al pas trouvé 1’équivalence
ailleurs et jusqu’a nouvel informé je considére le systéme suisse comme
un exemple dans ce domaine.

Enfin, & c6té de ces faits qui ressortissent & la nature des opérations
dont je viens de parler, il y a lieu de considérer les exigences politiques.
Par exigences politiques, j’entends, avant tout, les droits du Parlement.
Le Parlement doit pouvoir déterminer ce que l’exécutif peut ou doit
dépenser et recevoir. Autrement dit, c’est le Parlement qui fixera les
dépenses autorisées et qui admettra les recettes.
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Dans les pays voisins de la Suisse, et au Portugal également, le
budget est une loi. Autrement dit, le législatif peut, par la voie budgé-
taire, décréter des recettes ou autoriser des dépenses nouvelles. Tel n’est
pas le cas en Suisse; nous connaissons la voie budgétaire au moyen de
laquelle aucune décision de principe ne peut étre prise, car dans notre
systéme parlementaire ot les chambres sont subordonnées aux droits du
peuple (je vous ai déja dit qu’en Suisse le peuple est fréquemment appelé
a voter), le Parlement ne prend de décisions de principe que sous réserve
d’approbation populaire tacite ou expresse.

Dans certains cas, les textes législatifs arrétés par le Parlement, les
articles constitutionnels, notamment, sont obligatoirement et incondi-
tionnellement soumis & la ratification populaire. Dans d’autres cas un
délai dit «référendaire», qui est généralement de trois mois, permet aux
organisations politiques ou groupements d’intéréts de lancer un référen-
dum en recueillant les signatures des citoyens qui demandent que la déci-
sion soit soumise en votation populaire. C’est le référendum dit facultatif.
Du moment que les bases légales sont acquises, le Parlement peut voter
des dépenses en se basant sur ces dispositions, raison pour laquelle notre
budget n’est plus considéré comme une loi fondamentale et ne requiert
pas ’approbation tacite ou expresse du peuple. Le budget a, en Suisse,
un caractéere purement normatif; c’est une régle que fixe le Parlement
3 Pintention du Gouvernement, une autorisation d’effectuer des dépenses
et de procéder & la perception des recettes. La conclusion qui s’est imposée
est que le budget doit avoir un caractére financier de dépenses et de
recettes. Toutes les opérations purement comptables n’ont pas besoin
d’une approbation parlementaire. Si le Gouvernement procédait, par
exemple, & des amortissements ou faisait des versements & des provisions
Jugés inacceptables, le Parlement, au moment du compte rendu, peut
encore imposer son point de vue et demander la correction du compte,
ce qui n’est plus possible en matiére de dépenses. Nous avions, par exem-
ple, procédé & un amortissement sur des hypothéques maritimes 1’année
derniére, amortissements que le Parlement n’a pas acceptés et qui ont
été biffés dans le compte. Si je cite ce fait, le seul de ce genre qui se soit
produit & ma connaissance, c¢’est pour démontrer qu’en matiere d’exé-
cution des dispositions légales fondamentales ayant une suite financiére,
l’autorisation préalable du Parlement ne doit porter que sur les dépenses
et les recettes, les autres phénoménes enregistrés dans la comptabilité
en découlant plus ou moins directement, étant du ressort du Gouverne-
ment ou se prétant a posteriori & correction.

De cette premiére constatation, nous avons tiré la conclusion que le
budget soumis au Parlement devait étre celui des dépenses et des recettes,
ces termes étant pris dans le sens strict de consommation et d’acquisition
en propriété de disponibilités. Le produit et le remboursement des em-
prunts, ainsi que les placements et leur réalisation ne sont pas considé-
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rés comme dépenses et recettes budgétaires. Le budget soumis au Parle-
ment a été dénommé «budget financier» et, lors du compte rendu, 1’en-
semble des dépenses et recettes effectives constituent le «compte finan-
cler».

Le résultat de ce compte, I’excédent de dépenses ou de recettes, ne
peut pas exprimer le résultat final de 1’exercice, car toutes les dépenses
ne sont pas faites & fonds perdu, ni toutes les recettes acquises sans con-
ditions. C’est ainsi que les dépenses d’investissement ou d’acquisition se
traduisent par une augmentation des actifs au titre d’immobilisations
et donnent lieu & capitalisation. Les recettes affectées & des buts déter-
minds ne profitent pas & l’exercice au cours duquel elles sont faites,
mais doivent étre versées aux provisions en vue de la couverture de dé-
penses ultérieures; cette couverture elle-méme doit étre constatée dans
la comptabilité au moment de la dépense par un préléevement sur les
provisions. Les versements aux provisions sont des charges et les préle-
vements des revenus pour les exercices au cours desquels ils sont faits.
T amortissement des biens sont encore des charges dont 1’enregistrement
ne peut pas se faire au compte financier, I'amortissement n’ayant pas
le caractere de dépense. Des pertes et des profits divers s’ajoutent enfin
aux charges et revenus dépourvus du caractere financier des dépenses
et des recettes et doivent &tre enregistrés. Pour la mise en compte de tous
ces correctifs et compléments du compte financier, nous avons créé en
Suisse un compte dit des variations de la fortune, présenté au Parlement
avec le budget financier & titre informatif uniquement.

Le compte financier et les comptes des variations de la fortune ont
ceci de commun que les opérations qui y sont enregistrées ont toutes pour
offet de modifier le résultat de 1’exercice ou, en d’autres ternies, d’aug-
menter ou de diminuer la valeur de la fortune nette (ou découvert).

En troisiéme lieu, le Gouvernement a encore d’autres devoirs que
I’exécution budgétaire. I1 doit aussi administrer les finances de 1’Etat,
émettre des emprunts au besoin, régler des dettes, recouvrer des créances,
toutes opérations étrangeres au compte financier et a celui des variations
de la fortune. Celles-ci ne se traduisent que par des mutations dans la
substance patrimoniale de 1’Ktat, sans affecter la valeur de la fortune
nette. En outre, ’exécution budgétaire elle-méme provoque des modifi-
cations des éléments actifs et passifs, notamment des disponibilités, des
oréances el des dettes, des biens réels. I’enregistrement de ces phéno-
meénes, ainsi que la tenue des comptes relatifs & I’état de la fortune nette,
ont donné naissance & un compte distinct des deux premiers et appelé
en Suisse le «compte capitals. Sa syntheése aboutit au bilan de 1’Etat.
I aspect des opérations enregistrées au compte capital peut étre financier
ou purement comptable; ce qui les distingue de celui qui est enregistré
au compte financier et au compte des variations de la fortune est le fait
que le résultat de ’exercice n’en est pas influencé, done que la valeur
de la fortune n’en est pas modifiée.
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Si vous voulez bien prendre dans le dossier que je vous ai remis le
document n° 3, qui est un schéma de la comptabilité telle qu’elle se
présente en Suisse a la cléture. Vous avez & gauche, le compte financier,
a droite le compte des variations de la fortune. Le compte financier,
compte des dépenses et des recettes, occasionne des modifications de la
fortune nette du découvert. Les variations de la fortune font état des
modifications de la fortune nette ou du découvert résultant de phéno-
meénes comptables, donc non financiers. Au compte financier j’ai indiqué
toutes les catégories de dépenses que nous connaissons en Suisse (inté-
réts, autorités et personnel, dépenses générales, part des cantons, ceuvres
sociales, etc. . . .); je reviendrai du reste sur cette question au moment du
plan des comptes et les catégories de recettes, réalisation des immobili-
sations, produits de la fortune et recettes fiscales. En soldant dépenses
et recettes, nous obtenons un excédent des dépenses sur les recettes ou
un excédent des recettes sur les dépenses. C’est le résultat financier de
Pexercice.

Ce résultat financier a une trés grande valeur analytique. Il repré-
sente le volume de ’incidence financiére de I'activité de 1’Etat sur 1’éco-
nomie. En effet, si 'Etat pergoit en recettes plus qu’il ne dépense, il
absorbe du pouvoir d’achat; il 1’augmente dans le cas contraire. On sait
que I’Etat emploie ses recettes sous forme d’intéréts, de salaires aux
fonctionnaires, de dépenses générales et de fonctionnement, de subven-
tions, de dépenses pour les wuvres sociales et autres; il redistribue donc
du pouvoir d’achat. La différence entre la perception et la redistribution
reflete précisément Deffet de l’activité de ’Etat sur I"économie. La est
Pimportance du résultat financier,

Nous savons qu’on ne doit pas considérer ’excédent de recettes ou
de dépenses comme le résultat comptable de I’exercice pour I’Etat. Il y a
encore 1’aspect purement comptable des opérations & prendre en considé-
ration. A ce point de vue elles n’ont absolument aucune influence sur
I’économie. Peu importe économiquement, en effet, que I’Etat amortisse
serait-ce des millions sur les biens qu’il posséde, il ne changera pas le
pouvoir d’achat, ni le marché des capitaux. En revanche les charges
et revenus de nature comptable sont nécessaires & I’analyse interne. Parmi
les charges nous trouvons la diminution des immobilisations, les amortis-
sements et les versements aux provisions ou aux comptes des non-valeurs
(c’est encore un probléeme un peu particulier sur lequel je reviendrai si
le temps me le permet). Aux revenus, 1’augmentation des immobilisa-
tions, les prélévements sur les provisions et les non-valeurs.

En soldant les charges et les revenus on obtient un excédent des
charges sur les revenus ou, au contraire, un excédent des revenus sur les
charges. Le compte dit des «variations de la fortune» n’a pour seule et
unique fonction que de compléter le compte financier et 1’adapter ainsi
&4 la comptabilité patrimoniale et & P’expression d’un résultat annuel
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d’analyse interne. Excédents des dépenses ou des recettes, excédents des
charges ou des revenus combinés, nous donnent en effet le déficit ou le
boni de D’exercice. Ce wésultat signifie, §’il y a déficit, que le colt des
services rendus par I’Etat a dépassé les revenus mis & sa disposition et,
¢’il y a boni, que I’Etat a trop pergu par rapport aux colt des services
rendus.

Dans le premier cas, I'ltat possede une créance envers la Nation,
créance sans doute relative et non constatée en droit. Si, au contraire,
Pexercice s’arréte par un boni, I’Ktat aura trop per¢u et il lui sera rede-
vable de cette différence. En reportant le résultat au découvert, celui-ci
augmente s’il y a déficit et s’il y a boni il diminue. Ce découvert, qui
apparait & ’actif, représente donc le solde apériodique des déficits et des
bonis. C’est ce qu’illustre le tableau n® 1, ou la fortune en 1913, de
Uordre de 100 millions de francs, s’est transformée & ce jour en un dé-
couvert de 6 milliards et demi.

Ueci veut dire que la Nation Suisse doit & la Confédération 6 mil-
liards et demi qu’elle n’a pas encore versés sur les dépenses de la guerre
1939--1945. Voila en bref le fonctionnement et la structure des comptes
de la Confédération dans ses trois parties: compte financier, variations de
la fortune et compte capital.

Si vous prenez le document n° 4, vous aurez 1’occasion d’analyser
Pactivité de 1’Etat. Prenons, par exemple, le compte financier. Toutes
les dépenses faites ont pour effet ou bien de consommer des disponibilités
que vous trouvez & 'actif du bilan ou, au contraire, d’augmenter la dette
administrative au passif, Autrement dit, lorsque I’Etat fait une dépense,
ou bien il paie et diminue ses disponibilités ou bien constate qu’il doit
au fournisseur de biens ou de services. En matiére de recettes le raison-
nement est exactement inversé: augmentation des disponibilités ou aug-
mentation des créances. Au compte financier la démonstration est relati-
vement simple, puisqu’elle englobe la totalité des dépenses et la totalité
des recettes. En revanche, pour les variations de la fortune, le probleme
est légérement plus compliqué quant aux effets des variations de la
fortune sur le bilan. Nous avons d’une part, aux charges, la diminution
des immobilisations et, aux revenus, leur augmentation, dont l'effet est,
au bilan, d’augmenter ou de diminuer les actifs. Au titre d’immobili-
sations apparaissent les dépenses d’investissement représentées par les
biens réels et juridiques: immeubles, terrains, marchandises, participa-
tions, préts, ete. Les amortissements ont pour effet de diminuer la valeur
des immobilisations, soit par la diminution de la valeur exprimée &
Pactif, soit par une augmentation, au passif, des réévaluations.

Les versements aux provisions et aux non-valeurs {qui sont des provi-
sions actives, si I'on peut s’exprimer ainsi) ont pour effet d’augmenter
les premicéres et de diminuer les secondes, tandis que les prélevements
diminuent les provisions au passif ou augmentent les non-valeurs & ’actif.
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Comme le montre le schéma n° 4, les trois comptes tenus auprés de
la Confédération n’ont pas une vie indépendante; ils fonctionnent dans
le cadre de la comptabilité en partie double, ot ’écriture intégrale affecte
toujours le débit et le crédit.

Passons, si vous le voulez bien, au probleme de la classification des
comptes.

La classification des comptes ou plan des comptes est un probléme
extrémement difficile & résoudre d’une maniere satisfaisante sous tous les
angles. En effet, la division appelle la subdivision et la pente est glis-
sante. Je m’explique. On pourrait se représenter un budget ne mention-
nant que le total des dépenses et des recettes et que le Parlement voterait
en bloc. Le Gouvernement resterait absolument libre d’en disposer comme
il entend. Or, telle n’est pas V’intention du Parlement. Il entend accor-
der des crédits & des fins déterminées: salaire des fonctionnaires, service
des intéréts, dépenses de fonctionnement des services, subventions, De sur-
croit, au sein de ces dépenses, il entend préciser souvent le genre.

Dans les subventions, par exemple, il n’est pas indifférent au Parle-
ment qu’elles soient versées en faveur de lune ou l’autre des activités
économiques. Indépendamment de toute question ressortissant & la statis-
tique, les droits du Parlement posent le principe de la spécification bud-
gétaire suivant la nature des dépenses et des recettes. La subdivision
de la masse budgétaire qui en résulte a donné mnaissance i ce que nous
appelons en Suisse la classification spécifique.

Une autre subdivision a été imposée par les faits. Sur ce point, je suis
moins bien renseigné sur la fagon dont les choses se présentent au Portu-
gal. Il s’agit de la présentation du budget au point de vue organique.
Elle me parait avoir une grande valeur au Portugal, ot le cotit des services
est caleulé avec beaucoup d’exactitude. La Suisse, me semble-t-il, pourrait
prendre exemple sur le Portugal, qui a certainement, & ce propos, de
Iavance sur la Suisse. La classification administrative des dépenses en
Suisse n’a pas d’importance analytique; sa seule utilité est de déterminer
le service autorisé & engager les dépenses ou chargé de la perception des
recettes. C’est done une question de répartition interne des taches.

Il y a une troisitme classification, c’est la classification fonction-
nelle, qui, & mon avis, est la plus importante au point de vue économique.
St la classification spécifique permet I'analyse des dépenses de 1'Etat
quant a la forme de son activité et aux rapports entre les différentes
sources des dépenses et des recettes (service des intéréts, dépense pour
le personnel, dépenses de fonctionnement, subventions, ceuvres sociales,
Investissements), la classification dite fonctionnelle revét une importance
capitale quant au prix de revient des taches confiées 4 I’Etat par rapport
a leur utilité économique, sociale, politique ou militaire.

Malheureusement, cette classification, comme toute classification
naturelle du reste, est extrémement difficile & établir. Certaines tiches

3
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ressortent d’une maniére claire et n’offrent pratiquement pas de diffi-
cultés. Ainsi en est-il de la défense nationale, par exemple.

Je pense qu’au Portugal on jugera utile de distinguer encore 1’armée
de terre de la marine. Par la superposition des classifications il est pos-
sible, et utile aussi, de déterminer par genre de tAche la nature des dépen-
ses et de faire des comparaisons. D’autres tiches, comme Pagriculture
et ses subdivisions, culture maraichére, arboriculture, sylviculture, éle-
vage, etc., ne devraient pas présenter de difficultés moyennes, sinon
Iattribution de certaines dépenses au secteur agricole ou & celui des con-
sommateurs (secteur social).

Plus difficiles & classer fonctionnellement sont les dépenses relatives
aux affaires étrangéres, ol les représentations & Pétranger sont parfois
autant commerciales que diplomatiques. (’est dire que leurs dépenses
ressortissent en méme temps aux groupes des tiches économiques et poli-
tiques. Enfin, dans certaines classifications fonctionnelles, les différen-
ciations deviennent quasi impossibles. Il faut alors décider une fois pour
toutes de la répartition fonctionnelle, méme arbitrairement, car Pimpor-
tant, dans une classification, est encore la continuité,

Je vous prie, sans plus de commentaires, de prendre le document
n° 5. Vous y trouverez les exemples principaux des différentes classifica-
tions relatives au compte et au budget financier ot nous avons en réalité
un pian des comptes & trois entrées. Les trois classifications se superpo-
sent dans la détermination du contenu de Particle budgétaire.

1. La classification administrative.

I’ Administration générale comprend les autorités législatives, exé-
cutives et judiciaires et la Chancellerie fédérale. Le Département poli-
tique constitue un tout au point de vue budgétaire. Le Département de
PIntérieur est divisé et subdivisé en un certain nombre d’offices: Secré-
tariat du département, Bibliotheque centrale, Bibliothéque nationale,
Archives fédérales, etc. Un quatrieme département, celui de Justice
et Police, avec le Secrétariat du département, la Division de la Justice,
la Division de la Police, ete. Le Département Militaire, le Département
des Finances et des Douanes, le Département de 1'Economie Publique,
le Département des Postes et Chemins de Fer. Remarquez que la numé-
rotation est décimale, Par exemple, sous 5: Département militaire, vous
n'aurez que des services numérotés 501-2-3, ete.

2. La classification spécifique.

A la page 2, vous avez la deuxidéme entrée du plan des comptes pour
la classification spécifique. Je laisse de coté les variations de la fortune
qui ne présentent pas un intérét particulier et me limite au compte
financies,
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1. Intéréts.

10. Intéréts de la dette.

11. Service d’intéréts aux établissements fédéraux et fonds spéciaux.

2. Autorités (aucune subdivision: personnel).

21. Rétribution du personnel.

22. Mesures de prévoyance.

. Dans les dépenses générales, qui sont des dépenses de fonctionne-
ment (3), vous avez:

30. Débours et accidents de service. Il s’agit-la notamment des dé-
bours du personnel et des frais payés par la Confédération & la suite
d’accidents de service. Ces dépenses ne profitant pas au personnel, elles
n’ont pas le caractére de la rémunération.

31. Indemnités et honoraires. Il s’agit-la d’indemnités & des tiers.

32. Dépenses générales d’administration.

Lt ainsi de suite jusqu’au groupe n° 6 & la page 3, ol vous trouvez
les investissements. Sous 60, les préts, avances et participations de 1'Etat.

61. Les opérations en marchandises. Nous avons aux recettes, tout
de suite aprés, de nouveau, les investissements, au titre du produit de
la réalisation des immobilisations antérieures, ¢’est-a-dire, sous 65, rem-
boursement de préts, d’avances et de participations, et 66, produit de la
vente de marchandises. Le produit de la fortune, notamment les intéréts
actifs et le produit des immeubles, porte le n° 7 et le n° 8, le groupe princi-
pal, c’est-a-dire les recettes fiscales qui sont groupées, selon leur nature,
en 1mpdt sur le revenu et sur la fortune (80), en droits de timbre (81),
en impdts de consommation (83), en droits de douane (84) et enfin les
autres taxes (85). Je laisse de coté le détail, la classification suisse ne
pouvant constituer pour vous qu’un exemple (car il y a plusieurs manie-
res d’effectuer ce classement), qui permet de se faire une idée de ce que
J’appelle la classification spécifique.

3. Classtfication fonctionnelle.

Les deux derniéres pages sont consacrées aux dépenses par groupes
fonctionnels. Nous avons indiqué qu’il s’agit d’un projet établi en 1958,
celui-ci n’étant pas encore appliqué intégralement et n’apparaissant pas
dans nos publications. Ce projet a remplacé celui de 1950 sur lequel nous
reviendrons pour 'exemple que je vous donmnerai quant & la numérota-
tion. Nous avons comme premier groupe de tiches les fonctions gouver-
nementales (autorités, tribunaux et Chancellerie fédérale).

(’est en somme de ’administration au degré le plus élevé, au degré
des autorités. Le groupe n° 1 comprend toute 1’économie financiere et
patrimoniale (service de la dette, investissements civils, parts des can-
tons aux recettes de la Confédération, etc.). Lie groupe n° 2 concerne les
Affaires Etrangdres. Sous 3, culture, apparaissent la recherche scien-



36

tifique, les écoles et la formation professionnelle et autres taches cultu-
relles. Il va sans dire que chaque groupe fonctionnel doit contenir les
dépenses de tous les groupes spécifiques (dépenses pour le personnel,
intéréts, dépenses de fonctionnement, ou autres) qui entrent dans la
totalité de la dépense effectuée par I'Etat pour une tiche déterminée.
Parmi les autres groupes des fonctions dites civiles mentionnons encore
la’ politique sociale (n° 4), agricuture (n° 5), P'industrie, artisanat,
le commerce, les transports et communications (n° 6). Pour la défense
nationale, le classement correspond aux besoins actuels; dans dix ou
quinze ams, ils auront sans doute évolué. Pour 'instant les dépenses cou-
rantes de I’armée (8) sont distinctes du premier programme d’armement
et du second programme qu’on a appelé «nouvelles dépenses d’armementy».

Les articles budgétaires résultent de la combinaison des trois plans
et, si vous prenez les documents n™ 7 et 8, vous aurez exemple pratique
de la composition d’un de ces articles budgétaires. Le document n° 7
comporte quatre colonnes distinctes. Les trois premitres sont les trois
classifications administratives (suivant Porganisation administrative),
spécifique (selon la nature des dépenses) et fonctionnelle (selon les tdches
exécutées par I’Etat). Dans cetle classification administrative, vous re-
trouvez les groupes principaux: 1. Administration générale, Département
politique, etc., et, particuliérement, 5: Département militaire. Le pre-
mier des services de ce Département — 501, Direction de Iadministra-
tion militaire — représente la classification administrative des dépenses.

Donc, toutes les administrations du Département militaire porteront
le n® 5 et toutes les dépenses de la Direction de I’administration militaire
seront groupées sous le n° 501. Ainsi en est-il de D’article budgétaire
501.216.02 de I’exemple donné. Puis, les deux chiffres suivants, le nom-
bre 21, représentent la classification spécifique, dont le chiffre 2 désigne
les dépenses pour les autorités et le personnel et le chiffre 1 la rétribution
du personnel (qui se distingue des mesures de prévoyance, par exemple).

Ainsi, toutes les dépenses qui concernent la rétribution du personnel
portent le n° 21, qu’il s’agisse de dépenses du Département politique, de
I'intérieur, de justice et police ou du Département militaire. Le chiffre 6
qui suit ressortit & la classification fonctionnelle (comme je vous I’ai
dit, ce plan fonctionnel est dépassé, mais étant encore en vigueur, je 1’ai
conservé dans mon exemple). Le 6 désigne, parmi les tiches de la Con-
fédération, la défense nationale et au sein de la défense nationale 1’ins-
truction et I’activité hors du service. Done, Iarticle budgétaire 501.216
indique qu’il s’agit d’un crédit du Département militaire (5) ouvert a
la Direction de I’administration militaire (01) et qu’il s’agit de dépenses
pour les autorités et le personnel (2) et plus précisément de la rétribution
du personnel (1) et enfin que la dépense est consacrée & ’instruction et
& l’activité hors du service (6). Quant aux deux derniers chiffres de 01
2 99, ils sont laissés & la disposition des administrations. Ainsi, au Dépar-
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tement militaire, 11 y a, dans les dépenses de la Direction de I’adminis-
tration militaire pour la rétribution du personnel et pour la défense
nationale (instruction et activités hors service) trois articles budgétaires
de dépenses: 1. Les salaires; 2. Les uniformes de service; et 3. Les indem-
nités aux pilotes.

La spécification budgétaire déterminée par les trois classifications
obligatoires peut donc donner lieu & des subdivisions laissées & 1’appré-
ciation des administrations; elles tiendront compte des veeux du Parle-
ment en matiére de destination des crédits et de leurs propres besoins
statistiques.

Théoriquement, on peut diviser la matiére budgétaire & 1’infini, mais
je pense que les limites de la spécification sont atteintes au budget de la
Confédération. Il faut garder en mémoire ce que j’ai dit au début:
la division appelle la subdivision et la pente est glissante. On doit
résister & l'envie de subdiviser toujours et encore le budget et on cher-
chera plutdt la solution dans les procédés statistiques extra-comptables.
Le document n° 8, qui est la photocopie d’une page du budget de 1956,
donne un exemple pratique de 'usage qu’est fait de la triple classi-
fication: ’

5. Département militaire.

501 Direction de 1’administration militaire.
216.1 ...

2. Uniformes.

Il y avait, en 1954, 412 000 francs de dépenses & ce titre; au budget
de 1955, le crédit est de 440 000 francs, au budget de 1956, de 450 000
francs. Toutes les fois qu’on retrouvera dans le budget ou dans le compte
un article portant le numéro 216, il s’agira de rétribution du personnel
consacrée & I’instruction et & l'activité en service. Ce systéme de numé-
ration permet donc, par la simple addition des cartes comptables portant
le méme numéro de I’une ou 'autre des classifications, d’établir la sta-
tistique des dépenses ou des recettes en permanence. Le document n° 6
se rapporte au plan du compte capital; la classification y est absolument
différente de celle du compte financier. Il ne s’agit plus de trois plans
se superposant, mais d’un seul plan & plusieurs degrés de subdivisions
ou, ce qui revient au méme, de regroupement du particulier au général.
Le plan du compte capital est divisé en deux: les actifs et les passifs.
Parmi les actifs, nous avons les groupes:

3. Débiteurs.
4

-

. Immobilisations.

1. Disponibilités,
5. Les comptes internes.
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6. Les comptes d’ordre.
7. Les fonds spéciaux,
8. Les non-valeurs,

9. Le découvert.

Au passif:

. La dette publique.

La dette administrative,
Les réévaluations.

Les comptes internes.
Les comptes d’ordre.
Les fonds spéciaux.

Les provisions,

La fortune nette.

© P Do o

Vous remarquez déja que des numéros se répetent parfois a Dactif
et au passif. Ainsi en est-il du numéro 6, comptes d’ordre & ’actif, et 6,
comptes d’ordre au passif. Ceci veut dire que nous avons des comptes
d’ordre dont le solde est débiteur et d’autres créditeur. On retrouve
sous 3, débiteurs et placements & actif ot dette administrative au pas-
sif. Kn effet, un compte courant, par exemple, peut é&tre débiteur pen-
dant un certain temps et, pour des raisons de rapports journaliers, devenir
créditeur. L’avoir en compte courant de ’Etat s’est done transformé en
une dette administrative, tandis que le compte est resté le méme.

Ces groupes principaux représentent le premier degré de la classi-
fication des opérations de la comptabilité patrimoniale, dite compte capi-
tal. Au deuxiéme degré nous trouvons disponibilités, par exemple:

0. Caisse.
1. Cheques postaux.
2. Banques.

. Dépots d’or.

oo

Ces postes du bilan peuvent, suivant les besoins, étre encore divisés
au troisieme degré et au quatridme degré.

Au pied du plan du compte capital est indiquée la facon dont ces
comptes sont numérotés par I’exemple du compte 3.021.602.1 Centrale
de compensation c/c.

Au premier degré: 3. Dette administrative; done, les comptes por-
tant le n° 3 sont toujours des «Débiteurs et placements» ou des « Dettes
administratives».

Au deuxiéme degré: 0 sont les créanciers.

Au troisitme degré: 2. Institutions autonomes, et au quatrieme degrs:
1. Assurance vieillesse et survivants (AVS).

Enfin, chacun des comptes étant attribué & un office, le numéro
de celui-ci s’ajoute au numéro de la répartition au bilan, dans le cas
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particulier 602 — Centrale de compensation. Comme nous pouvons avoir
plusieurs comptes appartenant au méme groupe du bilan et attribués au
méme service administratif, i1 a fallu leur attribuer encore un numéro
distinetif (de 1 & 99). Ainsi sont numérotés les comptes patrimoniaux.

Le but des deux systémes de numérotation est en résumé de sys-
tématiser, pour le compte financier et les variations de la fortune, 1’éta-
blissement en permanence de la statistique budgétaire et comptable sui-
vant les trois caractéristiques des dépenses et des recettes et, pour le
compte capital, 'analyse et la synthése du bilan.

Le fait d’avoir divisé les comptes de la Confédération en compte
financier, variations de la fortune et compte capital permet d’isoler
Paspect financier des opérations de I’Etat et d’avoir ainsi un premier
élément de calcul des prévisions de trésorerie. Tant que les disponibilités
sont largement suffisantes, les prévisions de trésorerie ont moins d’impor-
tance, étant donné la possibilité d’effectuer des placements & court terme,
voire réalisables & vue. Mais dés que les dépenses risquent d’absorber
toutes les disponibilités, il s’agit de prendre des décisions. Dés que des
emprunts viennent 2 échéance, il s’agit de savoir si I'Etat pourra faire
face & ses obligations et quelles mesures il y a lieu de prendre. A ce
propos le compte financier est une nécessité d’administration financiere
et une des bases de 1’établissement des prévisions de trésorerie. Lors du
dernier Congres de I’Institut International de Finances Publiques, j’ai eu
I’occasion de présenter une intervention qui a retenu I’intérét, étant donné
que les calculs de trésorerie présentent, dans bien des Etats, de grandes
difficultés.

Les bases de calcul pour les prévisions de trésorerie sont notamment
le compte financier, les échéances des emprunts, des placements, ainsi
que celles des dettes courantes. Des statistiques comparatives embrassant
plusieurs années sont aussi trés utiles car, contrairement & ce que l'on
croit trop facilement, 1’évolution de certains phénomeénes financiers pré-
sente une certaine constance. Nous constatons, par exemple, que I’Admi-
nistration des Postes, Télégraphes et Téléphones, en Suisse, a des besoins
considérables de trésorerie au début de chaque année. Son compte courant
aupres de I’Etat accuse une forte chute en janvier; la courbe s’aplatit
légérement & partir de février et parait se stabiliser; des le commence-
ment de mars elle remonte d’abord rapidement, avec toujours, aux fins
de mois et plus particulierement en juin, une petite dépression.

Pour les chemins de fer fédéraux, le régime de la trésorerie est plus
difficile & prévoir, car les recettes d’exploitation sont, a certains moments,
largement influencées par les conditions météorologiques, impossibles a
prévoir i longue échéance. En effet, lorsque le temps est favorable, les
recettes en voyageurs augmentent trés rapidement.

Les dépenses de I’Etat ont aussi un rythme aujourd’hui connu en
Suisse: les 2/3 des subventions, par exemple, sont versés au cours du
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4" trimestre et de la période budgétaire complémentaire. Si bien
qu’en se basant sur la statistique de plusieurs anndes, on est & méme
de calculer les besoins de trésorerie avec assez ’exactitude en trans-
posant les comptes précédents en terme du budget considéré. A dixhuit
mois d’avance, il a été possible d’établir des caleuls de trésorerie
qui, malgré une marge d’erreurs appréciable, pouvaient &tre consi-
dérés comme justes en regard d’un budget de 2 milliards et demi et plus
du double de ce montant pour le mouvement général de la trésorerie,
y compris les opérations hors budget des placements, emprunts, dette
administrative, etc. On admet que pour un budget de trésorerie de trois
ou quatre mois, une différence de I’ordre de 50 millions est tout & fait
acceptable. Je ne m’étendrai pas sur les avantages ou méme la nécessité
d’établir des budgets de trésorerie pour le bon ordre de ’administration
financiére,

Si vous me le permettez, je traiterait encore d’une maniére extré.
mement bréve de lorganisation administrative de la comptabilité telle
qu’il m’est donné de la concevoir.

Nous avons dans tous les pays un certain nombre d’administrations
réparties sur tout le territoire ou, géographiquement centralisées, répar-
ties en différents services suivant les fonctions. Dans tous les pays du
monde il y a un organe de contréle. Dans tous les pays du monde il y a
une comptabilité — que je dessine un peu plus grande simplement parce
que c’est la notre probléme—, et dans tous les pays du monde il y a un
service des paiements, un service de caisse, sous une forme ou sous une
autre. Je compléterai le dessin par la suite.

La répartition des taches entre ces services me parait relativement
simple:

1. Les organes d’exécution, que j’ai dessinés tout & gauche de
el 3
mon schéma. Généralement l’exécution et I’ordonnance-
ment se trouvent confiés au méme service.
2. T'’organe de paiement.
3. L’organe comptable.
4. L’organe de contréle.

La premiére question a résoudre est celle du contréle, FEn théorie,
on distingue le contréle suivant sa nature en contréle interne (qu’on
appelle aussi hiérarchique) et en contréle externe. T/un étant fait pour
Padministration et 1’autre & I’intention du législatif. Le controle est dit
a priori ou a posteriori suivant qu’il est exercé avant ou aprés consomma-
tion de l’acte de gestion. Quand je dis consommation, j’entends jus-
qu’a et y compris le paiement. Des distinctions sont encore faites en
matiére de contréle suivant la méthode, ¢’est-a-dire la revision intégrale
ou par sondage, la confrontation de résultats, la revision suivant la
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portée, le fond, la forme, la légalité, ’exactitude arithmétique et suivant
la technique ou la forme, la révision permanente ou la révision périodi-
que. Done, il faut savoir avant tout quelle est la forme de contréle imposée
ou que 'on entend adopter, avant d’organiser la comptabilité. La fone-
tion du contréle peut étre répressive ou préventive, ¢’est-a-dire qu’on peut
laisser I’Administration agir et punir ensuite, si faute il y a, ou intro-
duire un contrdle qui entend éviter I’erreur. Je vous laisse choisir quant
au contrdle que l'on devrait désirer partout. A mon avis le contrdle ne
devrait pas étre répressif, mais, avant tout, préventif. Il y a enfin des
controles qui visent & éviter les irrégularités relevant du droit pénal, tels
les détournements; il y a les controles destinés A constater le bien-fondé
et Iopportunité des actes d’exécution,

En fait, il n’y a pas d’exclusive absolue entre toutes les qualités du
contréle. Ainsi le contrdle externe organisé exclusivement en vue de la
fonction juridictionnelle de répression fait que l'erreur, la négligence,
I’acte volontaire, délictueux ou non, donnent lieu & punition. Mais on peut
trés bien concevoir un contréle externe organisé sur toutes autres bases.
Donc, un controle externe peut étre répressif, mais il peut étre aussi
préventif. Il peut étre a priori ou a posteriori tout en étant répressif
ou préventif. S’il est a posteriori, il est préventif en ce sens que le
contréle ayant constaté une erreur, cette constatation fait jurisprudence
et devient obligatoire pour les opérations subséquentes. Il n’y a pas for-
cément répression méme dans un contrdle a posteriori.

Toutefois, je suis arrivé a la conviction, aprés bien des années, que
le contréle idéal est un contrdle préalable, donc a priori, non répressif,
mais préventif, et & la fois interne et externe, donc unique et définitif.
Par exemple: si, au sein de la Direction Générale un organe exerce le
controle pour les besoins du directeur géméral, on peut fort bien le
charger de P’exercer pour une Cour des Comptes ou tout autre organe
externe en adaptant la subordination en conséquence. Il suffit que les
résultats de ce contrdle puissent servir & I'organe externe et au directeur
général pour la conduite de son Administration. I’important pour le
fonctionnaire qui doit rendre compte de 1’exécution est qu’il ne subisse
quun seul contréle et sache que ce contrdle est définitif. Quand je dis
définitif, j’entends, certes, qu’on doit pouvoir revenir sur un compte
controlé lorsqu’il y a eu acte délictueux, que celui-ci n’a pas été cons-
taté par le controle, mais découvert par la suite.

Lors de l'organisation de la comptabilité de la Confédération, nous
sommes partis de cette conception, nous I’avons maintenue jusqu’au-
jourd’hui et les expériences faites ont été concluantes. Nous avons ainsi
simplifié le procédé et augmenté l’efficacité du contrdle. A 1’Adminis-
tration chargée de I’exécution a été confié 1’ordonnancement.

En effet, ’acte constatant que la dépense peut étre payée doit étre
régularisé par l'organe d’exécution qui peut aussi établir 1’ordonnance.
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Celle-ci a été unifiée pour toute I’Administration et se fait en quatre
exemplaires décalcographiés. L’ordonnateur en conserve par devers lui
un exemplaire et en transmet trois au contrdle des finances. I’organe de
controle procede & la revision, conserve par devers lui original, signé de
Pordonnateur, et envoie au Service des paiements les deux exemplaires
restants. Le Service des paiements, au vu de ’ordonnance visée du
controle, effectue ses paiements sous forme d’assignations (bulletins de
virement pour les chéques postaux, assignations bancaires, assignations
sur la caisse de I’Etat). La copie sert de bordereau destiné a 1’Office
des Chéques Postaux. Le dernier exemplaire est transmis a la Compta-
bilité qui enregistre ’ordonnance et constate que le crédit est disponible.
Si tel n’est pas le cas, elle informe le Service des palements qui retient
les paiements y relatifs. A la comptabilité sont tenus deux journaux
décalcographiés; 1’'un reproduit les avis comptables dont nous allons
parler, le deuxiéme reproduit toutes les écritures passées sur les cartes
de comptes dans Iordre chronologique.

Les avis comptables sont établis en deux exemplaires lors de 1’enre-
gistrement comptable et les données en sont reproduites par répétition
automatique sur la carte de compte. Un exemplaire de 1’avis comptable
est remis au Controle des finances, pour vérification de 1’écriture, qui
doit étre conforme a l’ordonnance. Le deuxidme est adressé au service
ordonnateur qui le classe avec la copie de ’ordonnance qu’il a conservée.
Cet avis comptable indique le solde en compte avant Popération, Iopé-
ration elle-méme et le solde aprés 'opération. De cette manisdre, le service
ordonnateur et le Contréle des finances, qui ont tous les deux besoin d’une
comptabilité pour exercer leurs fonctions et la Comptabilité centrale qui
doit établir le compte d’Etat, tiennent des comptes nécessairement con-
cordants (puisqu’ils sont décalcographiés) et arithmétiquement justes
(car l'enregistrement comptable est mécanique et & répétition automa-
tique). Aucune différence n’est possible entre les comptabilités de ces
trois services et aucune opération n’est répétée. I ’ordonnance sert de
comptabilité au Service ordonnateur, au Contrdle des finances et a la
Comptabilité centrale. L’avis comptable sert en méme temps le Contrdle
des finances et le Service ordonnateur. Enfin, le controle est unique, il est
effectué avant paiement, il est préventif, externe et interne.

Le contréle exercé en matiére de disponibilité des crédits aupres de
la Comptabilité centrale est une concession qui a 6té faite, au principe.
Le Contréle des finances, organe indépendant de 1’Administration, a
admis quil était plus simple de laisser exercer ce contréle par la Comp-
tabilité centrale, & charge pour elle de communiquer les différences au
Controle des finances, Et ¢’est ainsi qu’a la Confédération, on est arrivé
& réduire au strict minimum les livres comptables, les additions (ces
additions toujours onéreuses en fin de compte par la masse et leur répé-
tition), les erreurs, les confrontations et les contestations aprés coup.
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Le prochain stade de l’organisation comptable a la Confédération
ne s’écartera gueére de ces principes. Toutefois, les moyens techniques
plus perfectionnés (cartes perforées et bandes magnétiques) permettront
alors d’éviter la subdivision budgétaire dont j’ai parlé, par ’enregistre-
ment des piéces comptables originales directement sur bandes magnéti-
ques, permettant 1’établissement de statistiques perfectionnées hors comp-
tabilité et sans procéder & une subdivision budgétaire dépassant les
besoins de spécification du Parlement. En outre, on espere gagner en
rapidité, en exactitude et surtout en qualité et abondance des renseigne-
ments.

Je crois me pas devoir vous retenir davantage et vous remercie,
Messieurs, de votre attention.

Je me tiens & votre disposition pour toute question.

Merci, Monsieur le Directeur Généraly.

TPaLa 0 Dr. AURLLIANO FELISMINO:
«Monsieur Heimann,

Moi-méme et je pense, tous mes collegues, sommes trés enchantés
de vous entendre aujourd’hui, parce que, dans cette conférence, vous
nous avez parlé de choses qui représentent notre travail de chaque jour.

Si vous le permettez, je ferai un petit aper¢u. Ce n’est pas précisé-
ment un aper¢u, mais plutot des commentaires, parce que j'ai quelques
petits problemes au sein de ma Direction Générale et je désirerais pro-
fiter de l'occasion qui m’est donné d’obtenir certaines précisions d’une
personne aussi remarquable que M. Heimann pour éclairer ou confirmer
certaines choses utiles & tous mes fonctionnaires, collegues et amis».

O Dr. Aureliano Felismino dirigiu entdo algumas palavras aos seus
funciondrios.

«M. Heimann,

J’ai dit & mes collégues que j’aime beaucoup la position de la Suisse
a I’égard du référendum populaire pour les imp6ts. Mais j’affirme qu’au
Portugal, un référendum populaire pour les impdts serait trés mal
accueilli. Si nous pouvions procéder ainsi chez nous, ce serait merveil-
leux! Mais si nous adoptions le référendum populaire, le peuple portugais
dirait: Nous ne pouvons pas payer davantage».

O Dr. Aureliano Felismino dirigiu-se de novo aos seus funciondrios.

«J’al dit & mes collegues que §’ils ont quelques questions & vous pré-
senter, M. Heimann, ils peuvent le faire.

Messieurs, vous pouvez parler un peu en frangais et un peu en por-
tugais ou méme seulement en portugais.

Si vous le désirez, je puis faire la traduction.
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Un fonctionnaire a présenté alors une question qui a fait Pobjet des
précisions suivantes de la part du Directeur Général.

La question posée par le fonctionnaire M. Henriques do Carmo est
celle-ci: Quelle est la position des fonctionnaires de la Comptabilité
Publique en Suisse pour I"appréciation de la dépense publique?

Je vous ai dit ce qu’il en est au Portugal: ici, nous n’avons pas
le contrdle spécial que vous nous avez indiqué au tableau noir. Nous
avons ici, auprés de chaque Ministére, un bureau de la Comptabilité
publique qui dépend du Ministre des Finances et du directeur général
de la Comptabilité Publique. Les services existants dans tous le pays
envoient, non pas quatre exemplaires des feuilles, mais trois, parce que
nous n’avons pas le contrle & part. Nous avons seulement le bureau
de la Comptabilité Publique. Le fonctionnaire de la Comptabilité appré-
cle, en premier lieu, la position juridique de la dépense. Aprés, c¢’est ce
que nous appelons la liquidation, c¢’est-a-dire l’appréciation que la dé-
pense est tout a fait légale, qu’il faut la payer. Alors la liquidation va
au chef du bureau qui fait I’ordonnance du paiement.

Au sujet de la question posée par ce fonctionnaire, & savoir s’il y a
quelque différence entre la position des fonctionnaires de la Comptabilité
Publique Suisse et celle des fonctionnaires de la Comptabilité Publique
Portugaise: je crois que ouin.

M. Hrivawnx:

«Je vous remercie d’avoir posé cette question. Elle pourrait cepen-
dant nous conduire & des développements assez longs. Je veux tout de
méme commencer par scinder le probléme en deux parties importantes
dans D’appréciation de la dépense. Il y a d’abord l’estimation budgé-
taire. Avant de pouvoir effectuer une dépense, il faut qu’il y ait crédit.
I1 faut donc que quelqu’un apprécie et calcule le montant du crédit
nécessaire et cela, quelques dix-huit mois avant la fin de l’exercice.
Autrement dit, au mois d’aoiit d’une anunée, tous les services de 1’Admi-
nistration fédérale auront déposé leurs propres budgets auprés de I’ Admi-
nistration fédérale (et centrale) des finances pour Iexercice qui ne com-
mencers (u’au mois de janvier suivant et qui va durer jusqu’au 31
décembre. A ce moment-la, les bases d’appréciation sont:

I° Les dépenses des exercices précédents. Est-ce qu’il y aura répé-
tition? Le cas typique de la répétition est celui de 1’état des fonction-
naires. Un service qui a un nombre déterminé de fonctionnaires appréeie
qu’au cours de l’exercice suivant, il n’y aura pas d’augmentation ou de
diminution (facilité d’appréciation de la dépense a venir) ou encore une
augmentation des effectifs. Dans ce cas, il doit soumettre ses propositions
2 un office spécialisé, en ’espece 1’Office du Personnel, qui traite de
toutes les questions de personnel dans I’Administration. Chaque Admi-
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nistration a sa propre tiche définie et est mieux & méme que n’importe
quel autre service d’estimer les thches & venir étant donné la législation.
Comme je vous l’ai dit, le budget fédéral n’est pas une loi. Toute
dépense doit étre basée sur une base légale en vigueur au moment de
I’établissement du budget. Il suffit donc de connaitre les tiches, d’appré-
cier les dépenses, de les justifier au point de vue légal et, jusqu'au
1 aott de ’année qui précéde l'exercice budgétaire, d’avoir déposé ce
budget. A ce moment-la, les fonctionnaires spécialisés de I’ Administration
des finances dans chacune des branches d’activité des organes d’exécution
passe au crible les crédits inscrits. Je dois dire qu’avant méme cette
opération, au sein des administrations, il y a différents degrés qui varient
d’une administration & 'autre. Ainsi, au Département militaire, les ser-
vices de I’Etat-Major, qui sont toujours extrémement gourmands en ma-
tiere budgétaire et qui n’ont jamais suffisamment de crédits, présentent
des demandes de crédits infiniment supérieures & ce que le chef du Départ-
ment, c’est-a-dire le Ministre de la Défense Nationale, ne pourra accepter
lui-méme.

On rencontre & peu prés la méme situation au Département poli-
tique (Affaires Etrangéres). Dans les autres Départements, la décen-
tralisation est plus grande en vertu de la diversité des fonctions. Lorsque
les budgets sont épurés auprés des administrations intéressées, 1’Admi-
nistration des finances commence la discussion du budget au degré
«Administration», se renseigne au besoin par téléphone, ou par écrit,
aupres du service intéressé, le convoque méme au besoin.

On réduit les crédits ou on les maintient, selon les appréciations et
d’un commun accord, d’entente ou non, suivant les cas, avec leurs chefs
de département respectifs.

Lorsqu’une entente au degré de l’administration n’est pas possible,
le cas est soumis par les deux administrations intéressées a leurs chefs
de Département avec un rapport approprié et ce sont eux, les deux Minis-
tres, qui régleront la question. S’ils ne peuvent pas s’entendre, laffaire
est soumise au Conseil Fédéral (1’Exécutif) «in corpore», qui prend une
décision exécutoire aussi bien pour 1’Administration des finances que
pour le service intéressé. Voila les trois degrés et les bases d’appréciation
des dépenses dans les grandes lignes. Le budget du Conseil Fédéral est
ensuite soumis au Parlement qui peut ’amender.

Il va sans dire que le Parlement, avec ses deux cents représentants
du peuple pour le Conseil National et les quarante-quatre représentants
des cantons pour le Conseil des Etats, apporte régulierement des amende-
ments. Les deux Chambres doivent cependant prendre des décisions con-
cordantes pour qu’elles soient valables.

A défaut, ce qui est trés rare en deuxiéme lecture, une commission
de conciliation doit tenter d’éliminer les divergences. La décision étant
prise dans les deux Chambres, le budget est alors voté en une votation
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finale et devient exécutoire. A ce moment-la, les crédits sont & disposi-
tion du Conseil Fédéral et ouverts aux administrations selon la numé-
rotation de la classification administrative. Au sein méme de ces services,
les organes d’engagement des dépenses ne sont pas les comptables, mais
les fonctionnaires qualifiés au point de vue matériel pour le compte et au
nom de P’administration dont ils dépendent. En fait, les dépenses ne
devraient &tre engagées que sous préavis du comptable chargé du controle
de la disponibilité des crédits. Les dépenses liquidées sont alors ordon-
nancées. Ce sont les chefs de division (directeurs) qui portent la respon-
sabilité de l’ordonnancement par leur signature. Cles ordonnances sont
alors remises au Controle des finances qui, comme je I’ai expliqué, vérifie
la légalité, 'opportunité et I'exactitude arithmétique de 1’ordonnance.
Les prix sont revus, ainsi que les calculs, les frais de transport, ete.

S’il 0’y a pas contestation, 1’ordonnance suit sa voie et la me se pose
plus que la question de la disponibilité du crédit et celle de la trésorerie
qui concerme mon service. Je n’ai aucun pouvoir juridictionnel ou de
refus, sauf si le crédit n’est pas disponible en vertu de cet arrangement,
dont j’ar déja parlé, pris entre le Contréle des finances et I’Adminis-
tration des finances. Si le Contréle des finances ne peut pas accepter une
dépense, 1l en fait la contestation dans la forme appropriée au cas (télé-
phone, entretiens verbaux, lettres ou proceés-verbaux de revision).

Le service ordonnateur est tenu de répondre au procés-verbal de revi-
sion. Si I'ordonnateur est en tort, intervient alors la responsabilité per-
sonnelle du fonctionnaire. Cette responsabilité n’est pécuniaire qu’en cas
de délit, y compris la négligence grave. Dans la regle, la responsabilité
du fonctionnaire fautif est une affaire administrative; toutefois la Tépres-
sion peut 8tre la résiliation de la fonction avec perte de tous les droits
& la retraite. Done, un fonctionnaire qui a déja versé pendant vingt-cing
ans ses contributions & la Caisse d’Assurances peut se voir renvoyé sans
aucun droit & la retraite pour une faute grave. Il est excessivement rare
que le Conseil Iédéral en soit réduit & cette extrémité en dehors des
délits pénauxy.

D=r. AureLiaNo FELISMINO:

«Alors, merci, M. Heimann. Vous &tes bien informé. Je crois méme
que le fonctionnaire de la Comptabilité Publique Portugaise peut se com-
parer aux controleurs des finances de Suisse. Mais ici, au Portugal, et
c’est la raison pour laquelle les chefs de bureau ont peur, il y a, en cas
d’erreur (erreur que peuvent faire tous ceux qui travaillent) des peines
pécuniaires qui sont tres, trés fortes.

Une autre question posée par le méme fonctionnaire M. Henriques
do Carmo: c’est au sujet du recrutement. Comment se fait Uacces des
fonctionnaires dans la Comptabilité Publique Suisse? Par exemple, ici,
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nous avons des stagiaires, que nous appelons caspirantes», et apres il y a
un concours pour 3°"¢ rédacteur, 2°™ rédacteur et 1 rédacteur. Un fon-
tionnaire portugais a la curiosité de savoir comment a lieu I'accés des
fonctionnaires en Suisse et si possible les fonctionnaires des finances».

M. HEIMANN:

«Monsieur le Directeur Général,
Messieurs,

La question: comment se fait le recrutement des fonctionmaires
affectés au Département des finances, m’incite & une réponse relative-
ment simple quant au principe. La Confédération vit, en matiere de
recrutement de personnel, & peu prés sur les mémes bases que ’entreprise
privée, ni plus, ni moins. Autrement dit, toute place devenue vacante
est mise & concours. Lorsque la place peut étre repourvue par voie de
promotion, ¢’est-a-dire qu’une fonction peut étre exercée par un fonc-
tionnaire de rang inférieur qui posséde les qualités requises, la mise &
concours porte I'indication: la place sera probablement repourvue par
voie de promotion. Ceci se fait avec le consentement de 1'Office fédéral
du Personnel, qui traite toutes les questions de personnel au sein de la
Confédération. Cette place étant mise au concours tout le monde peut
postuler. Sont éliminés tous les candidats qui ne remplissent pas les con-
ditions requises. Iia nomination est du ressort du Conseil fédéral sur pro-
position des Départements, ¢’est-a-dire les Ministéres, pour prendre votre
terminologie, pour les classes supérieures; les Départements sont compé-
tents dans les autres cas.

Le Gouvernement nomme tous les fonctionnaires hors-classe et de la
17 & la 4*™ classes, sur vingt-cing classes de traitements plus six hors-
classes. Au-dessous de la 4" classe, ce sont les Ministres, donc les chefs
des Départements, qui ont pouvoir de nomination. Ils ont le droit de
déléguer ces pouvoirs aux Divisions, & partir des classes inférieures & la
100, ¢’est-a-dire de la 11°™ & la 25™°. Le Conseiller Fédéral qui était
chef du Département des Finances jusqu’s fin 1959 avait délégué ces
pouvoirs. Le nouveau chef du Département des finances, le 15 février,
sauf erreur, a retiré cette délégation de pouvoir et entend nommer tous
les fonctionnaires et n’a laissé aucun pouvoir aux directeurs. Les admi-
nistrations doivent soumettre au chef du Département une proposition
motivée de nomination et tous les actes des candidats.

Il n’y a pas, au Département des finances, de concours, sauf pour
PPAdministration des Douanes. I Administration des Douanes recrute
le personnel douanier aux degrés inférieurs, par mise au concours, et les
avancements se font lorsque les fonctionnaires ont suivi un certain nom-
bre de cours et ont subl avec succes les examens. Pour les autres adminis-
trations ces examens ne sont pas requis. En revanche, les qualités profes-
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sionnelles sont réclamées dés I’entrée dans I’ Administration. I n’y a pas
de formation professionnelle proprement dite au sein de I’ Administration.

Personnellement, j’ai commencé ma carridre dans I’Administration
Fédérale comme aide de bureau provisoire & titre surnuméraire dans
un service qui n’était méme pas définitif. Apreés six ans d’activité dans
ce service o j'ai gravi quelques échelons, sans importance, du reste,
j'ai été transféré aux Services de Caisse et de Comptabilité, ot j’ai da
subir ur examen d’entrée prouvant que je possédais la formation profes-
sionnelle nécessaire. J’ai eu & faire une traduction d’allemand en fran-
cais et de frangais en allemand, une analyse de bilan et & établir un
compte de pertes et profits un peu compliqué.

A la suite de cet examen, qui a duré deux jours, j’ai été admis 2
entrer aux Services de Caisse et de Comptabilité, & D’essai. Le temps
d’essai est généralement de trois mois, apres lesquels on devient employé
définitif (pas encore fonctionnaire). Puis la place est mise au concours,
avec I'indication que cette nomination aura lieu selon toutes probabilités
par voie de promotion, et Pemployé définitif doit présenter sa candi-
dature.

Pour la nomination d’un fonctionnaire & une fonction supérieure,
la méme formalité est de régle. Moi-méme, j’ai ét6 nommé en 117 clagse
de traitement, comme comptable de 2™ classe (i1 y a deux classes de
comptables). De 14, on passe, généralement sans trop de peine, apreés
un certain nombre d’années de service, comme comptable de 1°° classe
et, lorsque des places sont & repourvolr, l’ascension peut continuer.
Comme dans ’Armée, il y en a qui restent sous-officiers et d’autres devien-
nent généraux, mais les sous-officiers sont plus nombreux que les géné-
raux.

Voila, d’une maniére générale, comment se fait le recrutement».

Fara o Dr. Aurkriano FELISMINO:

«Merci, M. Heimann.

Alors, mon cher Ami, nous pouvons réserver quelques autres ques-
tions pour demain, parce que nous sommes ici, & vous entendre, avec un
immense plaisir, il y a presque deux heures et demie et nous ne pouvons
pas exiger plus de vous, mon cher M. Heimann. Ce sera un plaisir pour
nous de vous poser certaines questions et cela peut nous permettre d’orga-
niser avec encore plus d’intérét nos discussions de demain, constituer une
espece de petit séminaire, par exemple»,

Dr. HEmians: — Je répondrai volontiers & toutes vos questions.

Dr. Avreriavo Trrismino: — Eh bien, demain, vous pourrez éga-
lement poser quelques questions.
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Je vous remercie de votre initiative. Une fois de plus, M. Heimann,
merci et & demain 3 heures et demie. Je suis convaincu que vos auditeurs
et certainement déja vos admirateurs, seront fideles.

Dr. HEmMaNn: — Je vous remercie.

Si vous permettez, j’al encore un tout petit mot au sujet précisé-
ment des questions qui pourraient étre posées. J’ai un peu empiété au-
jourd’hui sur le programme de demain en vue précisément des questions
qui pourraient étre soulevées. Je vous en prie, méme les questions qui
pourraient vous paraitre naives ou comme mne devant pas étre posées,
devraient 1’étre et je souhaite vivement qu’il en résulte si possible une
discussion et pas simplement un jeu de questions & réponses. Car il est
extrémement difficile pour un étranger de se rendre compte de la valeur
d’une question qui peut inclure une idée dont il ne saisit pas la portse
par ignorance de la situation au Portugal ou, au contraire, y voir une
difficulté qui n’existe qu’en Suisse. Alors, interrompez-moi dans mes
réponses également et si vous voulez bien, demain je me tiendrai & votre
disposition pour un temps plus long, n’ayant plus beaucoup i faire pour
remplir le programme qui m’a été fixé.

Je vous remercie, Messieurs,.

Dr. Aureriano Frrismino: — Merci, Monsieur.
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O Dr. Aureliane Felismino:

«M. Hermann,

J’ai dit & mes collaborateurs que vous étes déja un peu avancé dans
votre exposé d’aujourd’hui et qu’en ce qui concerne toute la méthode
de travail de ce jour, nous avons convenu, tous les deux, de laisser prin-
cipalement un peu de temps pour quelques questions que ’un de mes
collaborateurs aurait probablement besoin de vous faire.

Aussi, si vous le voulez bien, pour gagner du temps, vous avez immé-
diatement la parole».

M. Heimann:

«Je vous remercie, Monsieur le Directeur Général.

Monsteur le Directeur Général,
Messieurs et Chers Collégues,

Effectivement, j’al empiété quelque peu hier, sur le programme
d’aujourd’hui. Je me suis permis d’abuser de votre patience et de votre
attention pour avoir plutét un peu d’avance qu’'un peut de retard au
programme et vous permettre de me poser les questions ou de discuter
les problémes qui pourraient se poser & la suite de mes exposés.

Avant de passer au probléme méme qui devrait nous occuper au-
jourd’hui, et qui est une extension du programme prévu, j’aimerais
ajouter quelques mots & ce qu’a dit hier Monsieur le Directeur Général
de la Comptabilité Publique concernant les votations populaires relatives
a la fixation des impéts. Il est vrai, et ¢’est remarquable, que le peuple
suisse est appelé i se prononcer sur les impdts. Cest lui qui, en fin de
compte, en décide. Il arrive quelquefois que le Gouvernement ait des
surprises trés désagréables dans ces votations populaires et les dernieres
années en ont fait la preuve évidente.

Le premier conseiller fédéral socialiste entré au Gouvernement a été
appelé & préparer un nouveau régime financier aprés la guerre. La réforme,
acceptée par I’Exécutif et amendée par les Chambres, a échoué devant
le peuple.
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Un deuxiéme conseiller fédéral a repris la tiche de réorganisation des
finances de la Confédération, ce qu’on a appelé le nouveau régime finan-
cier et qui, une deuxieme fois, devant le peuple, n’a pas trouvé grice.
Et une troisiéme fois, un conseiller du centre (du parti dénommé radi-
cal) a réussi finalement & introduire un régime financier, mais pour une
durée relativement courte. (Vest vous dire qu'il arrive quelquefois que
le peuple ne suive ni le Gouvernement ni le Parlement. Quoi qu’il en
soit, il ne faudrait pas dans les droits du peuple suisse en matiére fiscale
une merveille toute particuliere et applicable uniquement en Suisse.
Je suis persuadé que, dans un pays comme le Portugal, ce régime serait
possible. Il demande sans doute une certaine tradition, une certaine pro-
gression et ne peut pas s’introduire d’un jour & l’autre; mais la chose
me parait possible étant donné qu’il y a, au Portugal, des institutions
politiques et une opposition qui agissent, il y a des classes modestes et
des classes dites possédantes, il y a des intéréts divergents (les gens de
la mer, les travailleurs de la terre, des industriels, des propriétaires
fonciers); il y a done, comme en Suisse, une foule d’intéréts opposés.
Et o’est du fait de cette opposition des intéréts qu’est possible le régime
de détermination de 1’impét par le peuple. Ainsi, en Suisse, lorsque le
Gouvernement propose des impéts, voire un régime fiscal fédéral, une
opposition se manifeste entre les partis politiques. La gauche penche
d’emblée et de par sa nature méme —— le groupement des intéréts des
ouvriers et de la population & revenus modestes — vers Pimpdt direct,
Pimpét sur le revenu et la fortune, alors que les partis des possédants
et les industriels préféreraient un impot indirect (impdt sur le chiffre
d’affaires ou droits douaniers, par exemple).

De ce fait, il faut rassembler une majorité et trouver une solution
qui obtienne I’approbation populaire. Tl y a la certes un inconvénient.
Nous n’avons jamais de solution radicale, mais toujours un compromis
entre les diverses solutions. Je dois reconnaitre, en I’honneur du peuple
sulsse, que la maturité civique du citoyen suisse est un fait acquis.
650 ans de régime démocratique ont formé, par atavisme, par éducation,
par instruction, une base suffisante. Mais je reste persuadé qu’il n’y a
la rien de merveilleux et d’exclusif & la Suisse. Le Portugal pourrait
passer a un régime de ce genre le jour ot 1’équilibre serait réalisé, non
pas au point de vue gouvernemental, ceci n’est pas ’objet de mon propos;
je pense & un équilibre de fait entre les différents intéréts préeités.
Le vote des impdts s’obtient moins par idéalisme que par opportunisme
politique de chacun. Du reste, ou est le véritable intérét national?
A courte vue, il peut &tre ceci et, & longue vue, cela, de sorte que le
compromis fait de concessions réciproques vaut souvent mieux.

Cela servira d’introduction & ce que je voulais dire au sujet du
régime économique suivi par la Suisse immédiatement aprés la deuxieme
guerre mondiale et les expériences dont je vous ai parlé entre autre en
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matiére de politique d’intervention et de formation de réserves de cri-
ses. Je vous al indiqué que ces réserves de crises n’avaient absolument rien
d’obligatoire, étaient basées uniquement sur la bonne volonté, soutenue
et encouragée par des intéréts financiers directs, dont 1’exonération fis-
cale. Or, toute la période d’aprés-guerre a démontré que la politique
économique du Gouvernement était basée sur des considérations analo-
gues. Car D'inconvénient de la décision fiscale qui, en fin de compte, est
populaire, est un systéme non dépourvu de risques, quoique souvent
avantageux. Il n’est pas certain que, dans tous les cas, il soit possible
& chacun individuellement de discerner ce qui est bien au point de vue
national, raison pour laquelle nous devons progresser lentement et nous
appuyer sur les organisations sociales et économiques (soit les partis poli-
tiques, les syndicats, les coopératives — coopératives de consommation,
par exemple — ou encore des organisations & tendance purement sociale)
qui toutes jouent un trées grand role en Suisse. En s’appuyant sur ces
organisations, il est possible, sans devoir toujours faire appel aux deniers
publics, & la Caisse de 1'Etat, de résoudre les problemes. Et c¢’est ainsi
que nous avons pu, au moment ou l’inflation menagait la Suisse, au
moment ot ’expansion économique conduisait le citoyen suisse & dépen-
ser dans son ensemble plus qu’il ne produisait et & vivre au-dessus de ses
moyens, a vivre de son crédit, ¢’est ainsi, disais-je, que nous avons réussi
en Suisse a freiner l'inflation uniquement par des conventions d’ordre
privé issues de recommandations gouvernementales. Par exemple, les
syndicats ouvriers ont accepté de renoncer & des revendications de salai-
res qu’il aurait été trés facile de faire accepter & ce moment-la: I’ouvrier
était trés recherché et I’employeur aurait payé n’importe quel prix pour
obtenir de la main d’ceuvre dont il avait besoin. Les socialistes et les
syndicats ouvriers auraient fort bien pu profiter de cette situation. Ils ont
accepté de renoncer aux revendications de salaire, & condition que le
patronat et le commerce renoncent eux, & des revendications quant aux
prix. Kt il s’est fait ce qu’on a appelé un accord de stabilisation.
Cet accord, qui était de droit privé, qui ne comportait aucune obligation
légale, a permis & la Suisse de maintenir une certaine stabilité moné-
taire. J’ai seulement voulu donner cet exemple pour démontrer que I’Etat
peut aussi résoudre certains problémes par d’autres voies que la con-
trainte, a condition qu’il diffuse ses desseins par 'information la plus
large et que les leaders poltitiques, économiques et sociaux prennent cons-
cience de l'intérét général. J’espere simplement que la Suisse, sur ce
plan, se maintiendra dans la bonne voie et qu'on n’attendra pas de I’Etat
des merveilles, merveilles qu’il ne peut pratiquement pas offrir sans en
demander le prix. Si les déficits s’accumulent, il ne reste plus qu’une
seule solution et elle est automatique, c¢’est la dévaluation qui, en fin de
compte, est un impdt invisible pergu sur les valeurs nominales, ¢ est-a-
dire sur les biens mon wéels. Un propriétaire d’usine, un propriétaire
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de lingots d’or, un propriétaire de terrains ne subissent pas cet impbt,
mais tous ceux qui ont des titres d’Etat ou de la monnaie auront a le
subir par la simple perte du pouvoir d’achat & Iintérieur du pays.

Abandonnant cette trop longue parenthése sur la question soulevée
par M. le Directeur Général, je voudrais aujourd’hui préciser le fonc-
tionnement du service des paiements, non pas au point de vue de I’orga-
nisation du travail, mais au point de vue de la trésorerie. La Confédéra-
tion Suisse, conformément & nos traditions, recourt le moins possible aux
solutions particulieres & I’Etat, pour adopter, d’une manidre générale,
celles des particuliers et de l’entreprise privée. Pour motre service de
trésorerie, nous avons un régime a peu prés identique i celui qu’aurait
une grande entreprise industrielle et commerciale. La Confédération pos-
sede un compte-courant aupres de la Banque d’Emission (Banque Natio-
nale Suisse), compte-courant qui est alimenté en premier liew, il va de
soi, par les recettes fiscales qui sont versées de toutes les parties de la
Suisse, généralement, par le canton, et & la frontidre pour ce qui est
des droits de douanes. Tout est canalisé pour aboutir au compte-courant
de la Confédération auprés de la Banque Nationale. Lorsque les recettes
ne suffisent pas & alimenter le compte-courant, il faut recourir & l’em- -
prunt. Cependant, il va de soi qu’'il peut exister des périodes creuses
dans la trésorerie qui me justifient pas encore un emprunt auprés du
public.

La Confédération Suisse dispose alors d’un instrument que nous avons
appelé les rescriptions; ce sont des papiers de I'Etat remis & la Banque
Nationale et qu’elle réescompte auprés des banques qui désirent placer
leurs disponibilités. Ces rescriptions omt généralement une validité de
un, deux et quelquefois de trois ans, quoique renouvelables tous les six
mois. Les taux d’intérét varient selon la durée de la validité. De ce fait,
’il y a déja émission de papier de la part de I'Etat, il n’y a pas encore
création artificielle de monnaie, car ’il y a, d’un cété, création de fonds
pour I’Etat, de I’autre, des disponibilités sont retirées du marché des
capitaux. L’émission de rescriptions présente donc le caractére d’un em-
prunt non public effectué auprés des banques a terme relativement court.

A ctté des rescriptions existe un deuxieme systéme qui, lui, est infla-
tionniste. C’est le systéme des Bons du Trésor. Lorsque la Confédération
manque momentanément de disponibilités, elle a la possibilité de remettre
a la Banque Nationale, des effets de la méme nature que les rescriptions,
mais qui ne sont pas réescomptables par la Banque Nationale. Tl y a
done la création de monnaie sans couverture, raison pour laquelle on
a cru prudent d’en limiter le montant et la durée. En outre, 1'usage
des Bons du Trésor est réservé aux situations exceptionnelles.

Par exemple, au cours des deux guerres mondiales, il n’a pas été
possible & la Confédération d’alimenter toujours sa Trésorerie en suffi-
sance par les recettes courantes ou d’émettre des emprunts au moment
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opportun. Le lancement d’un emprunt public en effet nécessite un certain
délai pour en fixer les conditions, en organiser le placement aupres des
banques, le lancer et le réaliser. On a donc fait usage du systeme des
Bons du Trésor. Au fur et & mesure des besoins, la Confédération en
remettait & la Banque Nationale pour des montants allant de 10 a 100
millions & la fois. Le crédit ouvert contre ces Bons du Trésor est actuel-
lement limité & 400 millions. Nous n’avons jamais atteint ce chiffre car,
au fur et & mesure que ces Bons du Trésor sont remis & la Banque Natio-
nale et que le crédit ouvert s’épuise, on consolide cette dette flottante
par I’émission d'un emprunt. Depuis la fin de la deuxiéme guerre mon-
diale, nous n’avons plus fait usage de cette possibilité d’alimenter la
Trésorerie de 1'Etat.

Pour effectuer ses paiements aux tiers, la Confédération procede,
comme P'entreprise privée, par virements ou mandats de paiement de son
compte en banque ou de son compte de chéques postaux. Quant aux paie-
ments que les administrations doivent effectuer en espéces, on procede
de la fagon suivante. Pour les services installés sur la Place de Berne,
le procédé est simple: pour le montant qui doit étre versé, non pas & un
fournisseur, mais en espéces & 1’Administration ordonnatrice (comme le
salaire des fonctionnaires), la Comptabilité centrale établit une assigna-
tion sur la Banque Nationale ou, dans certains cas, sur la Caisse d’Etat;
le comptable de I’Administration en retire lui-méme le montant & la
Banque ou & la Caisse d’Etat, en donnant quittance au verso de 1’assigna-
tion. Nous avons, au cours des vingt derniéres années, supprimé, autant
qu’il était possible, les caisses et les comptes de chéque des différentes
administrations et centralisé le service des paiements. De ce faif, nous
évitons le désavantage d’un éparpillement assez considérable de nos dis-
ponibilités et le contrdle s’en trouve simplifié. Mais il va de soi que pour
les services décentralisés hors de Berne il s’agissait de trouver un procédé
mieux adapté & leurs besoins. Je vous ai parlé de celui qui était employé
jusqu’au moment de la réorganisation comptable de 1939, Ces services
ordonnaient des avances de caisse ou en banque, avances qui pouvaient
s’élever a4 plusieurs ventaines de milliers de franes.

Pour obvier & cette dissémination des disponibilités, aux complica-
tions administratives des demandes d’avance et des ordres & la banque
d’effectuer les virements, nous avons introduit le systeme de D'accréditif.
L’Ecole Polytechnique Fédérale & Zurich, les Fonds Centraux de Com-
pensation, & Genéve, le Tribunal Fédéral & Lausanne et autres services
qui sont en dehors du siége administratif de la Confédération & Berne,
sont accrédités auprés d’une banque de leur localité (ou & défaut, de la
poste) pour un montant maximum fixé mensuellement et renouvelé par
tacite reconduction.

Le procédé comptable est le suivant: la banque se couvre des retraits
de fonds en débitant la Banque Nationale, qui débite & son tour la Con-
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fédération en compte-courant et la Comptabilité centrale débite un compte
ouvert aux services accrédités. Lorsque le paiement est effectué, voire
avant paiement si cela est possible, le service ordonne la dépense, comme
il le fait pour toute dépense, mais indique comme destinataire du paie-
ment son compte d’accréditif tenu & la comptabilité centrale. De cette
fagon, le Contrdle Fédéral des Finances est & méme de constater, sans
révision effectuée sur place, quelles sont les sommes retirées et quels sont
les montants pour lesquels les décomptes ne sont pas encore faits et qui
devraient donc se trouver dans la caisse du service. Il suffit aussi de
sulvre ces comptes pour savoir si les retraits sont réguliers, normaux et
acceptables. Au besoin, le Contrdle des Finances procédera & 1’improviste
au contrdle de la caisse. Ainsi le contrdle et le ravitaillement des admi-
nistrations en espéces sont assurés par le systéme de I’accréditif.

Ayant reconnu le c6té pratique de ce systéme, nous avons tenté une
expérience qui a fort bien réussi avec I’Armée. Il va sans dire que la
troupe en service est mobile et qu’elle ne saurait &tre accréditée aupres
d’une banque déterminée; elle a cependant besoin de disponibilités pour
payer les fournisseurs courants, et pour toute dépense qui, selon Pusage,
doive étre payée au comptant. Nous avons introduit un systéme d’accré-
ditif basé sur un réseau de banques et d’offices postaux. Lie comptable de la
troupe posséde un carnet de chéques d’une espéce particuliére émis par
I'Etat et appelés «mandats pour avances», dont le montant n’est fixé
que pour le maximum et que le comptable doit remplir lui-méme. Ils sont
payables par tous les bureaux de poste ou banques désignés sur une
liste que posséde le comptable, sur présentation d’une carte d’identité
portant la photographie et la signature du comptable. Il doit signer les
mandats pour avance au guichet méme de la poste ou de la banque, de
fagon & permettre & I’employé du guichet de reconnaitre 1’authenticité
de la signature. I ’office qui a honoré le mandat pour avance en transmet
une copte & la Direction générale des PTT, respectivement & la Banque
Nationale qui débite la Comptabilité centrale. Celle-ci débite, a son tour,
un compte ouvert & chacune des unités de la troupe. Ce compte sera
crédité lors de la rédition des comptabilités militaires que doit tenir
chaque comptable. Ce systéme a permis d’éviter, non seulement 1’épar-
pillement des disponibilités, mais encore des risques mon négligeables.
On sait dans quelles conditions la troupe doit quelquefois se loger et
qu'elle n’a pas de bureaux appropriés et moins encore de coffres-forts
pour mettre en streté des sommes importantes, I”Etat peut mettre enfin
& disposition des comptables, sans grandes formalités, les disponibilités
dont ils ont besoin.

Nous allons probablement utiliser le systéme de 1’accréditif tres
prochainement au sujet des constructions de routes. Comme je vous 1’aj
dit déja, les cantons sont chargés de construire les routes nationales.
Ils auront donc a faire des avances aux entrepreneurs et & payer des
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factures. La Confédération aura & verser, en moyenne, 80 pour cent des
frais. Comment ne pas obliger les cantons & se procurer les disponibilités
par Pemprunt et sur lesquels ultérieurement la Confédération rembour-
sera 80 pour cent, sinon en mettant & disposition des cantons la part de
la Confédération au fur et & mesure des besoins? C’est alors que nous
avons jugé rationnel d’accréditer les cantons auprés d’une banque déter-
minée que désignera la Banque Nationale, d’entente avec les autorités
cantonales, pour le montant maximum nécessaire au cours d’un mois
et renouvellable par tacite reconduction. Les cantons effectueront les paie-
ments pour le compte de la Confédération, mais en leur nom.

Par ces exemples j’ai tenté de montrer comment nous avons concilié
la centralisation de la trésorerie et de la comptabilité et la décentrali-
sation de I’exécution et du paiement. Vous connaissez trés certainement
ce probléme au Portugal, car je ne pense pas que les administrations du
Nord du Portugal peuvent fonctionner sans disponibilités ni qu’elles
attendent le bon vouloir de 'administration centrale installée dans cette
bonne ville de Lishonne, avant d’exécuter leurs taches et de régler leurs
dépenses.

Comme suite & cet exposé ol il est question de comptabilité centra-
lisée, 11 devrait &tre opportun de préciser en quoi elle consiste. Je vous
ai dit hier que les administrations procédaient & l'ordonmnancement et
que les copies des ordonnances devenaient leur comptabilité, sitét qu’y
était joint Pavis comptable de la Comptabilité centrale, avis indiquant
le solde avant I’opération, l’opération passée dans les comptes et le solde
apres 'opération. Ce systéme a ét6 dénommé le systéme de ’enregistre-
ment direct dans les comptes et ceci demande une explication. Dans la
comptabilité traditionnelle, est tenu le journal qui sert & ’enregistrement
chronologique des opérations. Du journal, les opérations sont reportées
au grand livre et, au besoin, dans les livres auxiliaires.

Dans le systome dit de l'enregistrement direct dans les comptes,
I’écriture chronologique est remplacée, auprés des services de 1’Admi-
nistration, par l’enregistrement sur les ordonnances. Chacune d’elles
ne contenant que des opérations relatives & un seule article budgétaire ou
4 un seul compte patrimoniale, ’enregistrement est en méme temps chro-
nologique et systématique, c¢’est-d-dire qu’il est effectué dans D'ordre de
succession dans le temps et suivant le regroupement par comptes. Ces or-
donnances, qui représentent les comptes des administrations, sont réca-
pitulées dans la comptabilité en partie double de la Comptabilité cen-
trale. Les administrations tiennent leur comptabilité selon le systeme
de ’enregistrement direct dans les comptes dans la forme de la compta-
bilité sur fiches, en lieu et place du traditionnel journal et des encom-
brants bouquins. Ce systéme présente encore un avantage pratique qui
n’est que trés rarement perceptible, mais qui n’en est pas moins réel:
la falsification comptable est pratiquement impossible, étant donné que
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le service ordonnateur n’a en main qu’une copie de 1’ordonnance, I’ori-
ginal se trouvant au Controle des Finances, avant exécution, et une deu-
xieme copie, aprés exécution, étant & la Comptabilité centrale. A moins
d’une coincidence exceptionnelle, la comptabilité elle-méme ne peut étre
détruite, ni accidentellement, ni intentionnellement. Par le fait que
trois exemplaires de la comptabilité sont conservés dans trois lieux diffé-
rents (service ordonnateur, Contrdle des Finances et Comptabilité cen-
trale) on a une garantie quasi absolue que I’on pourra retrouver, dans
tous les cas, tous les éléments permettant de reconstituer la comptabilité.

Au cours de la guerre de 1939-1945, en cas de dislocation de I’Admi-
nistration, de bombardement ou tout autre phénomeéne qui aurait menacé
la conservation des faits emregistrés dans les comptes, on admettait que
le systéme aurait permis de reconstituer la comptabilité au grand com-
plet avec plus de garantie et moins de travail que la comptabilité tradi-
tionnelle.

Avant de terminer, je voudrais, sur la base de votre document n° 3
concernant la répartition tripartite des comptes en compte financier,
variations de la fortune et compte capital, donner un mot d’explication
sur les effets qu’aurait, dans la comptabilité, une perception de prospérité
telle que je vous I'ai expliqué, pour compenser I'impét traditionnel.
Comme Monsieur le Directeur Général vous ’a fait remarquer, au Por-
tugal, le peuple appelé & se prononcer en matiére d’impéts déposerait un
non dans ’urne. Je vous ai dit aussi qu’il ne faut pas se faire d’illu-
sions au sujet du citoyen suisse; pas plus que le Portugais, le Suisse
n’accepte des impots avec enthousiasme, raison pour laquelle le systéme
économiquement idéal, qui consiste a faire des déficits en période de
crise et des bénéfices appréciables en période de prospérité, n’est prati-
quement pas réalisable dans la mesure commandée par les circonstances,
En temps de crise tout le monde admet I’endettement de I’Etat, mais
la prospérité revenue, le contribuable hésite d combler les vides creusés
pendant la crise. En Suisse, comme ailleurs, le slogan du public et des
journaux est: «Point n’est besoin que I’Etat n’encaisse plus que ce qu’il
lui fauts. On ne dit pas que, depuis la guerre 1939-1945, un découvert de
6 milliards et demi de francs n’est pas encore comblé. Tout boni trouve
toujours un député pour constater que les finances de la Confédération
se portent admirablement et qu’elle peut, par conséquent, si le prophete
est a droite, baisser les impdts, ou, s’il est & gauche, augmenter les pres-
tations & la société. Or, si nous avions une contribution de prospérité,
en plus de I’impot proprement dit, destiné seulement & couvrir les dépen-
ses annuelles et qui, en qualité de recette fiscale est crédité au compte
financier, cette contribution économique s’inscrirait au compte capital
au titre de dette envers les contribuables qui ont versé les suppléments
de prospérité. Lorsque le contribuable peut, en tout ou partie suivant
lampleur de la dépression, compenser I’impdt qu’il doit avec sa créance
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contre ’Etat, 'impdt continuerait & s’inscrire aux recettes du compte
financier, tandis que le montant compensé serait porté en diminution de
la dette inscrite au passif du bilan. Il s’ensuit que le budget financier
et le compte s’y rapportant conserveraient un équilibre relatif et cons-
tant. Ainsi, les conditions psychologiques, budgétaires et politiques
seraient créées en vue de réaliser enfin le postulat des économistes reconnu
juste depuis plusieurs années.

Je termine en exprimant l’espoir de vous avoir livré les secrets de
notre comptabilité et de mes aspirations personnelles et que votre profit
sera a4 D’échelle de D’enrichissement que j’emporte moi-méme du Portu-
gal, aprés les explications que m’a données votre directeur général dans
son bureau sur certains aspects, extrémement intéressants, de votre orga-
nisation administrative et des répartitions et statistiques comptables en
matiere de dépenses.

Je me tiens, Messieurs, & votre compléte disposition, soit pour ali-
menter la discussion ou pour répondre & vos questions. Merei de votre
attention».

Dr. Auririavo TurnismiNo:
«Mon Cher Ama,

Si vous permettez, je ferai encore un petit exposé accompagné d’un
peu plus de commentaires que ne devrait comporter un résumér.

Apés estes comentirios, o Dr. Aureliano
Felismino disse ainda, dirigindo-se espe-
cialmente ao Dr. Heimann:

«Nous avons, chez nous, la Caisse Centrale du Trésor. Nous avons des
services, en chaque localité du Portugal, qui font les dépenses sur la base
du budget et enfin, des papiers viennent de tous les cantons administratifs
jusqu’a la comptabilité publique, au Ministere ot les dépenses sont
affectées. Ensuite, mes collaborateurs liquident les dépenses. Ils vont,
4 nouveau, dans les mémes cantons administratifs, dans le Sud, dans
le Centre, dans le Nord. Nous avons une organisation de caisse dans tous
les lieux centraux que nous appelons «distritos», mais la cellule de la
Comptabilité publique, c’est le «concelho» (conseil) et le conseil vient
au district qui centralise. Et aprés, tous les papiers viennent, a nouveau,
4 la Comptabilité publique. LA, nous voyons si tout a été régulierement
payé. Voila, le Nord est égal au Sud dans ce cas et égal au Centre.

Nous n’avons pas ici la comptabilité publique en partie double.
Or, vous savez que, depuis 1863, il y & une loi qui dit que la comptabilité
publique se fait en partie double, mais nous ne faisons pas encore la
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comptabilité en partie double. Je pense que la grande difficulté est qu’au
Portugal nous avons encore le budget de caisse et la comptabilité de
caisse. Alors nous présentons tout cela: les comptes. Vous avez fait,
M. Heimann, un aper¢u admirable et je suis tout & fait d’accord avec
vous sur la maniére différente dont vous présentez les comptes du budget.
Mais nous, non. Nous, nous présentons les comptes comme une exécution
parfaite, égale au budget. Nous avons une dotation budgétaire, mous
avons un crédit qui est autorisé. Combien avons-nous dépensé de ce
crédit? Voila, ¢’est le compte. Nous sommes un peu en retard & ce point
de vue. Kt je considére ce que vous avez dit 4 tous mes collaborateurs
comme une chose admirable, car j'aime la comptabilité sur fiches et la
comptabilité en parties doubles».

M. Darto GonNgarves: — Fxcusez-moi, Monsieur
M. Humvmann: — Mais, je vous en prie . . .

Dr. Avreriano Frrismino: — Je vais vous présenter M. Dario
Goncalves.

Je vous ai déerit mon chef de bureau et je vous ait dit que tout
directeur général qui dispose d’un esprit organisateur comme celui de
M. Dario Gongalves est un directeur général heureux. Et bien, je suis
un directeur général heureux!

M. Hrmmann: — (’est parfait!

M. Dario GoNgarvms: — Merci. Il m’intéresserait de savoir si vous
utilisez au Ministére des Finances, & c0té des cartes perforées, les bandes
magnétiques. Si1 j’ai bien compris votre conférence d’hier, il me semble
que vous y avez fait allusion . . .

M. HemmanN: — Je vous remercie de me poser cette question. En fait,
nous n’avons pas encore le systeme des bandes magnétiques. Tl est a
I’étude présentement. Méme pour la comptabilité proprement dite, nous
n’utilisons pas les cartes perforées. Nous avons des machines compta-
bles électriques et faisons le dépouillement statistique, une fois par mois,
a l'aide des cartes perforées de 1’Administration des Douanes. Mais le
systeme des bandes magnétiques qui est & 1’étude devrait pouvoir é&tre
introduit d’ici deux ans & peu prés, car l'organisation actuelle est une
base de départ excellente pour le travail sur cartes perforées et bandes
magnétiques. 1l demande cependant des transformations telles que nous
devons en étudier les modalités, Lia bande magnétique offre de telles
possibilités qu’il s’agit de faire un inventaire des besoins avant tout.
Pour illustrer la capacité des machines électroniques, je voug dirai sim-
plement ceci: on calcule en millionidme de seconde pour la lecture d’une
bande magnétique. Une fois I'opération enregistrée, il s’agit de la lire
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(également & 1’aide de la machine) pour effectuer des calculs ou des opé-
rations. La lecture magnétique contenant le texte d’un journal de Lis-
bonne de onze pages est effectuée en une seconde.

Par cet exemple seul, on voit déja que les voies sont tout a fait nou-
velles et qu’il s’agit de déterminer les buts avant de choisir les moyens,
¢’est-d-dire le type de machine et le procédé. En effet, lorsque nous em-
ployons le systéme traditionnel de l’enregistrement mécanographique &
P’atde de machines électriques «Burroughs» ou «National», ou encore
«Mercédes», par exemple, nous procédons par 1’inseription d’une quan-
tité de données qu’il s’agira de relever ultérieurement, sous forme de
totaux ou de soldes. Il sied donc d’organiser la comptabilité et 1'ordre
de succession des enregistrements, de fagcon & éliminer les sources d’erreur
et & augmenter au maximum les pogsibilités de lecture.

Avec la bande magnétique, le probleme se pose différemment.
Par exemple, 'ordre dans lequel les opérations sont enregistrées est
indifférent, puisqu’d la vitesse de lecture d’une seconde pour onze pages
Q’un journal, les reclassements ne posent aucun probléme. En quel-
ques minutes l'extraction de données statistiques normales est termi-
née. Avec les cartes perforées les opérations de reclassement et d’impres-
sion en clair & 1’aide d’une machine perfectionnée (par exemple une
«I. B. M.»), demandent déja plusieurs heures. Et pourtant la vitesse
d’exécution d’une trieuse dépasse de beaucoup les possibilités des méca-
nographes comptables. Si jusqu'aujourd’hui nous n’avons pas encore
pris la décision de passer au systeme des bandes magnétiques, la raison
en est extrémement simple: la Suisse, encore plus que le Portugal, n’est
pas une entité économique suffisamment grande pour employer les ma-
chines & bandes magnétiques qui fonctionnent déja dans le domaine de
P'industrie en Amérique, oit l'on travaille sur une base infiniment plus
large et avec un volume de chiffres beaucoup plus considérable. Autre-
ment dit, si nous avions accepté de passer & ce systéme, il y a dix ou
quinze ans, nous aurions acheté un avion DC—6 pour transporter une
letire, raison pour laquelle nous avons retardé l'introduction de ces ma-
chines sur bandes magnétiques, en attendant que le prix et la capacité
des machines soient adaptés & nos besoins. Or, aujourd’hui, I'industrie
des machines & bandes magnétiques est & méme de nous fournir des ma-
chines & notre portée, & notre format de petit pays de 5 millions d’habi-
tants et de notre comptabilité publique.

Puisque je m’adresse & un organisateur, je préciserai encore que
Porganisation sur bandes magnétiques postule une centralisation accem-
tuée. Alors qu’il est possible d’installer des machines & écrire dans cha-
que bureau, il ne faut des «mécanographes comptables» que pour un
ensemble de bureaux, tandis que les installations & bandes magnétiques
couvrent des besoins beaucoup plus vastes. Le travail que nous faisons
actuellement — travail d’étude préliminaire — consiste & inventorier
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tous les travaux du Département des Finances, qui comprend I’Adminis-
tration des Finances, 1’Administration des Contributions et 1’Adminis-
tration des Douanes notamment. Une fois résolu le probleme de 1’exé-
cution des taches du Département des Finances & 1’aide des machines
électroniques, nous constatons que nous n’utilisons, selon toute probabilité,
que 40 pour cent de leur capacité seulement. Au moment ot les machi-
nes fonctionneront, de nouvelles tiches et des problémes anciens qui
n’auront pas encore été résolus & satisfaction pourront étre intégrés au
nouveau systeme et 1’on devra centraliser encore. Voila pourquoi nous en
sommes encore & la machine comptable et que nous ne faisons usage que
des machines & cartes perforées qui existent dans d’autres services.
Je pense avoir répondu.

M. Darro GongaLves: — Merci bien, Monsieur.

S1 vous le permettez, une autre petite question . .. N’avez-vous pas
en Suisse, au Ministere des Finances, un Service Mécanographique
central ?

M. Hrrmvans: — Si,

M. Dario Gongarves: — La mécanisation des bulletins de paie des
fonctionnaires est-elle séparée de celle des contributions?

M. Hermmany: — Pour le moment, nous avons six machines méca-
nographes pour la Comptabilité centrale, une machine pour le Service
des Paiements, deux autres pour la Caisse d’Epargne du Personnel fédé-
ral et, enfin, deux machines pour le Service des Titres. En tout, une
dizaine de machines de différentes marques selon les besoins. Pour ce qui
est de I’Administration des Contributions, nous ne tenons qu'un seul
compte de liaison & la Comptabilité centrale, étant donné qu’il était plus
facile, au point de vue organisation, de séparer les deux services de
comptabilité de I’Administration des Finances et de celles des Contribu-
tions, sinon aux quelques 800 patements par jour qui parviennent i la
Comptabilité centrale, il aurait fallu y ajouter tous les paiements des con-
tributions, alors que ces derniers sont déja triés automatiquement par le
fait que les débiteurs effectuent leurs paiements i des comptes de chéques
postaux distincts pour chaque genre d’impot.

Quant & la douane, elle a un régime absolument séparé de la Comp-
tabilité centrale, sauf, également, un compte de liaison et les articles
budgétaires. Pour les recettes douaniéres, on a aussi estimé qu’il était
plus rationnel de n’en point centraliser I’enregistrement de détail. Le jour,
toutefois, ot la bande magnétique sera utilisée, il s’agira d’étudier a
nouveau le probleme,

Au sujet du salaire des fonctionnaires, une centrale distincte de mos
services travaille & ’aide des cartes perforées. La aussi, il y avait avan-
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tage & confier la comptabilité des crédits budgétaires au service de comp-
tabilité et le détail, 'envoi des décomptes individuels, les calculs (j’at
vu que vous avez des «tabelas» indiquant tous les calculs & faire) & une
organisation dotée de machines & cartes perforées.

M. Dario GongaLves: — Ce n’est pas un calculateur que vous aves?

M. Hemann: — C’est un calculateur par la combinaison des diffé-
rentes cartes, comme par exemple une carte de base indiquant le nom du
fonctionnaire et autres domnées personnelles, une deuxiéme concernant
le salaire de base, une troisiéme la situation de famille qui permet le
calcul des allocations pour enfants, allocations familiales, etc. Une qua-
trieme carte reléve les retenues obligatoires ou désirées par le fonction-
naire. Ces cartes combinées permettent de faire les calculs. Pour simpli-
fier le service de caisse, les salaires & verser en espéces sont en outre
arrondis aux dix franes inférieurs pendant onze mois de ’année et la
machine reporte toujours le solde. Au mois de décembre, comme cadeau
de Noél, le fonctionnaire regoit enfin son salaire complet.

M. Dario GongaLvES: — Vos machines sont des « Bull» ou «I. B. M.»?
M. Hemmann: — Nous avons des «I. B. M.» et des « Bull».

Dr. Aureriano Frrismino: — Je voudrais encore vous poser une
question. Je crois que dans quelques cantons, Zurich, Genéve, vous avez
la mécanisation du salaire du personnel . . .

M. Heimann: — Iorganisation cantonale est extrémement diverse
en Suisse. Il y a certains petits cantons qui en sont encore & la compta-
bilité manuscrite en partie simple, purement camérale. D’autres cantons
ont passé & la comptabilité mécanographique relativement simple; plu-
sieurs cantons ont repris le systéme de la Confédération et, enfin, certains
cantons sont fortement mécanisés dans des domaines distincts. Genéve
— que vous avez cité — par exemple, a un systéme & cartes perforées, en
particulier pour les services industriels: gaz, électricité, etc., alors que
la comptabilité se fait selon un procédé moins perfectionné.

Dr. AurrLiano Frrismino: — Avez-vous, Messieurs, d’autres ques-
tions & formuler?

(’est maintenant presque une revendication que M. Henriques do
Carmo veut vous présenter. Il s’agit de la défense des intéréts des fone-
tionnaires. Y a-t-i1 des syndicats? Quelque organisme qui puisse dire
au Gouvernement: nous, les fonctionnaires, gagnons peu. Nous aurions
besoin de gagner un peu plus. Voila bien une question révolutionnaire!. . .

5
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M. Hemmany: — Messieurs, je suis trés & I’aise pour répondre & mes
collegues portugais que la question se pose sans doute en Suisse comme
au Portugal. La réponse qui y est donnée est spécifiquement suisse. I1 existe
des associations de fonctionnaires qui jouent le réle de syndicats et qui
ont des revendications a4 présenter. Comme dans tout syndicat, il y a
également une politique du personnel. TLa question

comme je vous

I’ai déja dit — se complique en Suisse, par les différenciations linoujs-
3

tiques, politiques, voire religieuses. Si bien qu’il existe toute une série

d’associations —¢ing ou six — qui se sont regroupées pour former

I'Union des Associations du Personnel et lorsqu’au sein de cette Union
I'unité peut se faire, cette Union présente les revendications communes.
Le Gouvernement arrive généralement 3 des solutions de compromis avec
ces associations. Si le Gouvernement ne voulait pas faire de concessions
sur des points essentiels ou considérés comme tels par les associations,
celles-ci qui ont leurs représentants plus au moins attitrés au Parlement,
auraient la possibilité de soulever le probleme au Parlement et de le
reporter ainsi du terrain professionnel sur le terrain politique. I va de
soi que les intéréts peuvent varier parmi les fonctionnaires, et les diri-
geants syndicaux ont un avantage évident & s’occuper de la masse des
fonctionnaires. De ce fait, jusqu’a la fin de la guerre il s'est produit un
nivellement des salaires en faveur des fonctionnaires des classes infé-
rieures ol se recrute la majorité des syndiqués.

Les fonctionnaires supérieurs ont cru bon de créer une Association
des Fonctionnaires Supérieurs, pour atténuer ce nivellement et faire
valoir leurs revendications quant & ’éventail des salaires. Il est assez
rare que les associations solent en conflit ouvert avec le Gouvernement.
En plus des associations existent officiellement, au sein de 1’Adminis-
tration, des commissions paritaires. Ces commissions comprennent sauf
erreur des représentants du Gouvernement, fonctionnaires eux-mémes, des
représentants des fonctionnaires en tant qu’employés et des conseillers
neutres. KEnfin, tout fonctionnaire a le droit, contre une décision de
I’Administration le concernant, de recourir & I’échelon supérieur jusqu’a
et y compris le Conseil fédéral. Dans certains cas, il peut encore recourir
aupreés du Tribunal Fédéral. En cas de recours «téméraire », je crois que
les frais peuvent étre mis & sa charge.

Dr. Avreriano Ferismino: — Encore une question. Le méme fone-
tionnaire, M. Henriques do Carmo, désirerait avoir des précisions sur
I’assistance aux fonctionnaires en cas de maladie.

M. Hemany: — Je vous dirai que, théoriquement, il n’existe pas
d’assistance aux fonctionnaires, Je dis théoriquement, car en cas de ma-
ladie, suivant les années de service, le fonctionnaire a droit & un mois
jusqu’d (si je suis bien renseigné) une année de salaire pour maladie.
‘D’habitude, le maximum est fixé, Je crois, i six mois de salaire complet;
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par la suite le salaire est soumis & des réductions progressives. En outre,
pour les fonctionnaires qui tomberaient dans le besoin (lorsque la maladie
par exemple occasionne des frais particuliérement élevés) il existe plu-
steurs possibilités de secours, je dirais semi-officiels. Il y a d’abord une
Caisse de 1’ Association des Fonctionnaires qui fait des préts sans intéréts
ou des préts & intéréts réduits. Il existe une Caisse de Secours de la Con-
fédération, dans les cas recommandés par les Services de 1’Administra-
tion sur décision du Conseil d’Administration de la Caisse d’Assurance
du personnel fédéral.

Dr. Avureriano Ferrsmixo: — Merci, Monsieur Heimann.

Un de mes collaborateurs, M. Faria Moita, a besoin d’étre éclairé
sur le cotit de la comptabilité patrimoniale, qui est probablement un peu
plus chére que la comptabilité de caisse. Est-ce que le coit peut inciter
A la simplification d’une comptabilité publique de caisse?

M. Hrrmann: — Il s’agit donc du probléme du prix de revient, du
coit d’une comptabilité patrimoniale en regard des services que rend
cette comptabilité patrimoniale.

Dr. Avureriano Frrismino: — Si vous me permettez: la question a
66 un peu débattue entre nous, parce que votre comptabilité publique
est celle d’un Kiat fédératif et que la notre, ici, est centralisée. Done, si
nous avions besoln — et nous avons effectivement besoin — de monter
une comptabilité patrimoniale, nous aurions besoin de mettre, dans cha-
que service, un comptable qui saurait parfaitement la comptabilité patri-
moniale. Nous avons beaucoup de services qui sont répartis dans tout
le Portugal. Le probléme, je pense, est tout & fait différent au Portugal
et méme en Irance, en Espagne ..., de ce qu’il est, par exemple, en
Suisse, ou au Brésil, ou encore en Amérique du Nord, qui sont des répu-
bliques fédérales. Alors, je vous ai posé cette petite question pour que
vous puissiez vous-méme orienter la réponse.

M. Hervawy: — Si vous permettez, Messieurs, je commencerai peut-
étre par rectifier ’idée que ’on pourrait se faire, en vertu des explica-
tions que j’ai données, quant au fédéralisme. Il est bien entendu que
tout ce que j’ai dit de la comptabilité se rapporte & une comptabilité de
’Etat comme on pourrait la concevoir pour le Portugal. La Confédéra-
tion Suisse est d’une part un tout indivisible, c¢’est I’Etat central, et se
compose d’autre part de vingt-cing petits Etats (cantons et demi-can-
tons), les uns et les autres tenant leur propre comptabilité, Chacune
d’elles est une comptabilité absolument comparable & celle du Portugal,
méme si ’Etat central, qui s’appelle «Confédération Suisse» et couvre
tout le territoire de la Suisse, n’exerce qu'une partie des fonctions, les
autres fonctions étant exercées par les cantons.
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Je me crois donc pas qu’on puisse faire une différence essentielle
entre le Portugal et la Suisse quant & la comptabilité. Ceci étant dit,
j'en viens & la question précise du prix de revient de la comptabilité
patrimoniale. Je vous avouerai Messieurs, que je n’ai jamais fait le
calcul, mais il m’est parfaitement clair que la comptabilité patrimoniale
ne colite rien de plus que ce que vous cofite & vous-mémes Penregistrement
comptable de vos opérations pour la raison suivante: votre comptabilité
camérale des dépenses et des recettes, j’en suis persuadé, ne vous suffit
pas et, comme partout ailleurs, vous tenez sous une forme quelconque
des comptes patrimoniaux, dont une comptabilité de caisse, un compte
de la banque, une comptabilité des dettes de I’Etat et une comptabilité
de ses créances, le compte de vos titres, si vous avez un portefeuiile.

Il existe donc déja une comptabilité patrimoniale chez vous, mais
elle n’est pas tenue dans le cadre de la comptabilité générale de 1'Etat.
En outre, je considére que c’est une erreur de croire que les comptables
de toutes les administrations doivent nécessairement connaitre la comptabi-
lité double (bien que ce principe s’apprenne trés facilement) ; il suffit que
la Comptabilité centrale dispose d’un personnel parfaitement instruit en
maticre de comptabilité double. En effet, les opérations faites dans les ser-
vices décentralisés se traduisent toujours par une piéce comptable de caisse
ou une constatation de dette ou de créance. Cette pitce comptable suffit & la
Comptabilité centrale pour tenir des comptes patrimoniaux en parties
doubles. La seule difficulté est de commencer la comptabilité patrimo-
niale: il faudrait faire ’inventaire des actifs et des passifs de 1’Etat;
c’est la quest la difficulté. Mais, si vous renoncez i ce travail de base
difficile a faire, que vous ne commenciez une comptabilité qu’avec les
comptes de caisse, de banques et des dettes et que vous ouvriez les comp-
tes nécessaires toutes les fois qu'une écriture intégrale (doit et avoir) ne
peut pas étre passée dans les comptes existants, d’ici quelques années,
je vous le garantis, vous aurez un bilan comparable A celui de la Suisse.
Une telle comptabilité ne cotite pas plus que la comptabilité simple.
Elle est seulement systématisée, elle peut étre publiée & ’intention des
Intéressés, notamment I’Administration, le Gouvernement et, au besoin,
le Parlement.

A DInstitut International des Finances Publiques, au Congrés de
Bruxelles, lorsque feu M. le Ministre Max Léo Gérard, pour justifier
son scepticisme & 1’égard de la comptabilité patrimoniale de I’Etat, posait
la question: «Comment les Frangais pourraient, par exemple, exprimer au
bilan la valeur de la Place de la Concorde?», j’ai répondu: «La Place
de la Concorde n’est pas un élément du patrimoine de I’Etat en sa qua-
lité de personne juridique. Additionnez vos dettes, additionnez vos créan-
ces, calculez votre avoir en caisse et votre avoir en banque et vous aurez
déja une comptabilité patrimoniale. Appliquez & toutes les écritures, 2
partir d’aujourd’hui, le procédé de la partie double et vous arriverez
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automatiquement & la comptabilité patrimoniale. Vous ne pourrez pas

Péviter. Mais si l'on se contente de la comptabilité camérale, on ne tient
3

que des parties de comptabilité patrimoniale dans des carnets de ména-

gére .

Dr. AvreLiano Ferismino: — Merci bien. {est une excellente idée
pour faire un travail dans notre Cabinet d’Etudes.

Le roxcrroNNAIRE M. Far1a Moira: — Une question seulement.

Etant donnés les avantages d’ordre économique et social de la comp-
tabilité patrimoniale, peut-on conclure qu’il vaut la peine d’installer une
telle comptabilité au Portugal?

Dr. Avrerianvo FrenismiNo: — Si vous permettez, je peux répondre.

Aprés exposé de M. Heimann, mes collegues et moi n’avons aucun
doute. Nous pouvons mettre & notre service la comptabilité patrimoniale.

Mais vous avez, en Suisse, une grande chance. C’est que vous-méme,
comme directeur général de la Comptabilité Publique de la Suisse, vous
avez la Trésorerie, vous avez la comptabilité patrimoniale, je pense aussi
Iinventaire et également la Comptabilité Publique comme moi-méme.
Mais, chez nous, les choses ne se passent pas de cette maniére. Nous avons
la Comptabilité Publique (la Direction Générale de la Comptabilité Pu-
blique) et nous avons la Direction Générale du Trésor & laquelle est
attribué tout le patrimoine de 1’Etat. La difficulté consiste & savoir com-
bien cotlte la place — cette jolie place

sur le Tage et combien cotitent
également la statue de D. José, les routes, les mines méme. Je considere,
comme vous, que ¢a c’est le patrimoine public. Nous avons essayé un
bilan, il y a quatre ou cinq ans, mais nous n’avons pas encore les chiffres
de I’inventaire. Toutefois, nous pouvons tout simplement faire la comp-
tabilité patrimoniale et je souhaite que, dans ma vie encore, il me soit
donné de m’en occuper.

Merei.
M. Hemmanx: — Je le souhaite également.
Lz roncrroNNAIRE M. Oniverra REBorRDAO: — En Suisse, les fonction-

naires publics bénéficient de 1’allocation familiale. Est-ce que cette allo-
cation est inscrite a titre global dans chaque Département du Ministere?

M. HeiManN:

«Monsieur le Directeur Général,
Messieurs et Chers Collégues,

Je n’al malheureusement plus le temps de répondre completement,
car la demande reléve avant tout de questions comptables et de principe;
elle souléve le probleme du compte ordinaire et du compte extraordinaire.
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J’ai, & ce sujet, un avis personnel que, momentanément en tous cas, le
Gouvernement partage mais au sujet duquel, trés souvent, il faut revenir
car les partisans du compte extraordinaire sont nombreux. Mon avis
personnel est que dans l’activité de 1'Etat, la distinction entre 1’ordi-
naire et l’extraordinaire est arbitraire. Cherboni, le grand comptable
italien du siécle passé, avait dit: il n’y a qu’une seule maniére de compter
et c’est la bonne. Toutes les recettes de la Confédération Suisse sont des
recettes ordinaires. Il n’y a pas de recettes extraordinaires. Il peut y
avoir des recettes dites caffectées», par exemple le droit prélevé sur le
tabac qui est affecté & la couverture des dépenses de la Confédération pour
Iassurance vieillesse et survivants. Elle n’en apparait pas moins au
budget unique et universel de la Confédération au titre de recette fiscale.
Toutefois, par le compte des variations de la fortune, nous en annulons
Ueffet positif sur le résultat comptable de I'exercice en faisant un verse-
ment & la provision y relative, étant donné son affectation. Il n’y a done
pas de recettes extraordinaires, de sorte que la réponse a la premiére
partie de la question se trouve ainsi faite.

A quel article budgétaire figurent les allocations familiales? Nous
avons distingué, parmi ce que regoit le fonctionnaire, deux genres de
dépenses. D’un coté, les prestations qui profitent au fonctionnaire direc-
tement et qui doivent étre considérées comme un salaire, non pas seule-
ment la rémunération de son travail, mais aussi le salaire relevant de son
état civil, de son lieu de résidence et son rang dans ’administration.
Ce salaire se compose d’un salaire de base qui est déterminé par sa
fonction et ses années de service, d’une allocation, dite de résidence,
calculée en vertu du prix des loyers et de sa situation de famille (céliba-
taire ou marié), et d’une allocation pour enfants (le droit & 1’allocation
s'éteint lorsque l’enfant atteint I’4ge de 18 ans, & moins que, par suite
de sa formation professionnelle, il ne reste & la charge du fonctionnaire,
auquel cas I’allocation est versée jusqu’a D’dge de 20 ans). Il y a lieu
d’ajouter enfin une allocation dite de vie chere. Le tout constitue la
rémunération du fonctionnaire qui est imputée 4 un article budgétaire
unique par administration. Fn plus de cela, le fonctionnaire peut rece-
voir des prestations en nature, par exemple, un uniforme. Etant donné
P’économie qui en résulte pour lui, cet uniforme est considéré comme
faisant partie de la rémunération. Certaines administrations ont tenu a
séparer de telles prestations au budget en usant de la subdivision spéci-
fique dont je vous ai parlé précédemment. En plus du salaire, le fone-
tionnaire peut recevoir enfin des indemnités qui n’augmentent pas ses
revenus; par exemple une indemnité pour accident de service en compen-
sation d’un dommage subi ou le remboursement de ses frais de déplace-
ments et de séjour hors de son domicile pour voyages de service. Ces pres-
tations n’entrent plus dans la rémunération du fonctionnaire, mais dans
les dépenses générales (les dépenses de fonctionnement des services ).
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Dans tous les cas cités, les dépenses sont inscrites dans ce budget unique
et universel.
Ai-je répondu?».

O Dr. AurELIANO F'ELISMINO:
«Mes Amis,

Nous sommes arrivés au terme de ce petit cycle de trois conférences
prononcées par une personnalité aussi remarquable qu’humaine et char-
mante dans sa simplicité et sa sincérité.

Je vous assure, M. Heimann, que vous avez laissé en moi-méme et
chez tous mes collaborateurs, dans cette modeste salle ot se forment les
fonctionnaires de ma Direction Générale, un trés bon souvenir profes-
sionnel et humain,

Merci, Monsieur Heimann,

Vos conférences seront publiées et quand, de temps & autre, mous
nous reporterons i vos exposés, vous reviendrez vous-méme 3 notre mé-
moire et, par la pensée, nous vous dirons souvent encore, mais en portu-
gais: «Obrigado, Doutor Heimann».
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Cléture des comptes de la Confédération 1913 — 1959

ANNEXE Ne 1

Rechnungsabschliisse des Bundes 1913 — 1959

in Millionen Franken

en millions de francs

Gesamtrechnung — Compte général
Finanzrechnung Vermodgensveranderugen AbschluB3 Fehlbetrag
Jahr Compte financier Variations de la fortune Clature der Bilanz
~Année Découvert
. .. du bilan
Ausgaben| Einnahmen | UberschuB { Aufwand | Ertrag | UberschuB |Reinaufwand | Reinertrag
Dépenses| Recettes Excedent | Charges [Revenus] Excédent Déficit Boni
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1913 121,2 104,4 — 16,8 15,3 18,6 3,2 13,6 - 102,6(*)
1914 223,9 82,5 — 141,4 12,6 21,1 8,5 132,9 - K
1915 300,3 83,9 — 2i6,4 b,7 12,7 7,0 209,4 - 239,8
1918 346,3 198,8 — 141,56 4,6 1,0 6,5 141,0 - 380,8
1817 465,6 244,6 — 221,0 3,6 9,1 5,6 215,5 - 596,3
1918 574,1 303,6 — 2435 36,4 14,8 — 21,8 265,1 - 861,4
1919 573,0 357,6 — 215,4 28,6 18,1 — 9,5 224,9 - 1 086,3
1920 616,3 438,4 — 176,9 28,9 118,3 89,4 87,5 - 1173,8
1921 539,8 312,56 — 227,3 38,5 41,7 9,2 218,1 — 1394,9
1822 426,2 382,4 — 43,8 27,0 18,4 8,6 62,4 - | 444,3
1923 421,9 338,8 — 89,1 27,4 49,8 22,4 66,7 — 1 61,0
1924 376,3 375,7 — 0, 14,7 31,8 — 42,9 43,5 — { 554,5
1926 376,6 391,4 14,9 54,6 27,5 — 27,0 12,1 — 1 566,86
1926 382,8 456,06 73,8 46,5 14,4 — 82,1 — 41,7 | 524,9
1927 360,8 396,3 35,5 45,6 31,1 — 14,6 — 21,0 | 503,9
1928 365,7 448,3 82,6 74,3 21,0 — 53,3 - 29,3 | 474,6
1928 376,9 517,4 140,5 17,9 8,1 — 109,8 - 30,7 | 443,9
1930 483,4 634,7 151,3 130,3 16,4 — 113,9 - 37,4 1 406,5
1931 403,6 488,56 84,9 63,2 45,9 — 11,3 — 67,6 | 338,9
1932 432,5 471,7 39,2 66,9 34,9 — 22,0 — 17,2 1321,7
1933 450,2 439,9 - 10,3 64,6 37,3 - 27,3 37,6 — | 359,3
1934 497,1 485,3 — 11,8 40,3 70,1 29,8 - 18,0 1 341,3
1935 505, | 624,6 19,5 32,3 16,6 — 18,7 — 2,8 | 338,56
1936 517,6 542, 24,5 116,3 18,4 — 91,9 73,4 — {411,9
1937 537,3 563,3 26,0 76,6 30,8 — 45,8 18,8 - | 431,7
1938 604,4 569,3 — 35,1 92,5 30,3 — 62,2 97,3 — 1 529,0
1939 964,0 621,5 — 342,5 94,2 34,3 — b9,9 402,4 - 1 931,4
1940 1 806,8 932,9 — 873,9 13,9 142,3 28,4 845,56 - 21776,9
1941 2 141,8 | 283,0 — 8b8,8 115,3 89, — 25,8 884,6 - 3661,5
1942 22614 | 458,7 — 802,7 76,0 103,3 27,3 15,4 - 4 436,9
1943 2482,3 { 505,5 — 976,8 257,3 17,4 139,9 1116,7 — 5 563,6
1944 2 593,9 | 597,6 — 996,3 280,4 76,9 — 203,5 1199,8 - 6 753,4
1945 23231 15134 — 809,7 1189,6 | 276,2 — 9i3,4 1723,1 - 8 476,56
1946 2212,9 2411,8 198,4 296,4 95,3 201,1 2,7 - 8 479,2
1847 1 946,7 2 208,9 262,2 170,4 | 228,6 58,2 - 320,4 8 158,8
1948 1 946,7 2 239,3 292,6 274,0 167,7 116,3 - 176,3 7982,5
1949 | 681,4 1 639,7 58,3 274,7 | 218,86 — 56,1 - 2,2 7 980,3
1950 I 637,0 1 973,7 336,7 368,6 | 203,1 — 1656,4 — 171,3 7 809,0
1951 | 786,6 | 767,3 — 29, 207,14 245,9 38, 9,6 7799,4
1952 2 161,5 1949,9 — 211,68 440,1 470,4 30,3 181,3 - 7980,7
1953 | 884,0 1 974,8 90,8 B51,4 | 416,2 — 185,2 44,4 — 8 025,1
1954 | 59,2 2 320,2 361,0 431,7 | 306,5 — 131,2 - 229,8 7795,3
1955 1 948,7 2 245,3 296,86 308,8 | 227,1 — 81,7 — 24,9 7 580,4
1956 | 963,6 2610,6 647,0 487,4 | 243,5 — 223,9 — 423,1 7157,3
1957 2 238,2 2440,3 202,1 384,7 | 364,4 — 20,3 - 181,8 6 976,5
1958 2 643,2 2 826,2 183,0 456,56 | b568,8 112,3 - 295,3 6 680,2
1959 2 482,4 27227 240,3 471,1 394,2 — 76,9 - 168,4 6516,8

(*) Reinvermbgen — Fortune net.



ANNEXE N.° 2
Schulden des Bundes 1913 — 1959

Dette de la Confédération 1913 — 1959

in Millionen Franken en millions de francs

. Verwaltungs- )
Offentliche Schulden — Dette publique schulden Schulden insgesamt
Dette admi- Dette totale
nistrative
Jahr | Feste Schulden Schwebende
Année| Dett e Schulden .
elle consoildee + Zunahme -+ Zunahme
- Dette ﬂottaTte —Tilgung Stand Stand —Tilgung Stand
Auf- Ru]ck‘ Auf- Rick- 4 Aygmentation| Etat Etat +Augmentation| Etat
nahme | zahlung | nahme | zahlung | "aAmortissement —Amortissement
Con- Rem- Con- Rem-
tractee | boursée | tractée | boursée
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1913 /31,5 1,4 0,6 - 4+ 30,7 141,3 - + 10,2 147,3
1914 80,0 1,6 1,7 el,0 -+ 135.2 282,5 - +  135,2 282,5
1915 182,2 1,5 392,4 340,6 -+ 232,6 515,0 - -+ 28326 515,0
1918 200,0 28,9 813,7 698,56 - 286,3 801,3 - -+ 286,3 801,3
1917 200,0 31,5 1 180,4 1 079,4 -+ 269,5 1070,8 0,1 - 268,6 1 070,8
1918 362,4 29,1 | 534,8 1 496,4 -+ 37,7 | 442,5 15,3 -+ 386,9 | 457,8
1918 384,3 81,1 1 80,3 { 805,0 -+ 308,6 1 761,0 8,6 + 301,8 1 759,86
1920 365,0 140,6 | 1202,0 | 1 305,9 + 1205 | 871,56 3,1 + 1150 | 874,6
1921 260,0 107,7 717,8 787,8 + 82,3 | 953,8 9,8 4 89,0 1 963,68
1922 500,0 355,7 248,56 328,5 -+ 64,3 2018,1 6,8 + 61,3 2 024,9
1923 410,0 258,6 760,4 125,3 4 186,6 2 204,6 21,6 4+ 201,3 | 22262
1924 248,0 101,4 87,7 304,1 =+ 30,2 2234,8 18,4 4+ 27,0 2 263,2
1925 140,0 253,8 87,9 175,4 — 101,3 2 (33,6 16,8 — 102,9 2 150,3
1926 100,0 118,2 103,0 134,3 49,6 2 084,0 20,9 — 45,4 2 104,9
1927 150,0 158,6 2,3 — — 6,2 2077,8 14,3 — 12,8 2 092,1
1928 - 72,6 - 7,6 80,2 1 997,86 15,5 — 79,0 2013,1
1929 - 102,1 2,4 - — 937 1 897,9 18, — 98,3 (914,8
1930 400,0 401,9 - 1,3 — 3,2 | 894,7 18,2 — 1,9 1912,9
1931 200,0 372,7 15,1 - — 167,86 1737,1 17,4 - 168,4 754,56
1932 300,0 308,6 56,0 67,2 — 20,8 1716,3 9,7 — 285 | 726,0
1933 240,0 219,4 8,0 18,3 -+ 10,3 1 726,6 9,6 —+ 10, | 736,1
1934 100,0 68, 521,6 518,8 -+ 44,1 1 770,7 1,1 -+ 45,7 1781,8
1936 80,0 91,0 162,0 118,4 =4 32,6 | 803,3 8,3 + 29,8 181,86
1936 510,0 11,4 354,0 398,0 + 4b4,6 257,9 7,2 -+ 453,5 2 265,1
1937 1560,0 165, 1 4,0 — — 1,1 2 246,8 7,8 — 10,5 2 254,6
1938 40,0 51,2 289,0 193,3 4 845 233(,3 1,7 4 884 | 23480
1939 299,0 11,5 421,6 457,0 4+ 268,1 2 589,4 15,7 4+ 262,1 2 605,1
1840 834,5 109,2 1 377,2 | 347,7 -+ 754,8 3 344,2 29,7 + 768,8 3373,9
1941 | 13382 452,9 681.5 675,8 4 791,0 41352 142,0 4+ 9033 | 42772
1942 1 256,0 700,7 362,2 263,0 -+ 654,5 4789,7 168,3 -+ 680,8 4 958,0
1943 | 675,2 458,9 583,56 669,3 -+ 1130,6 5920,2 112,6 -+ 1 074,8 6 032,8
1944 2033,3 536,3 375,6 368,0 -+ 1 504,6 74248 145,6 -+ 15637,8 7570,4
1945 1619,7 663,7 1124,7 930,0 -+ 1 1560,7 8 575,5 254,2 4 1259,3 8 829,7
1946 | 1 300,0 945,0 328,0 492,6 -+ 190,56 8 766,0 191,0 -+ 127,3 8 957,0
1947 274,4 989,56 5,0 31,0 — 74, 8 024,9 148,7 - 783,4 8 173,6
1948 737,8 91,4 5,6 3, — 71,0 7 853,9 155,5 —  164,2 8 009,4
1949 | 040,0 1119,7 - 10,7 — 90,4 7763,5 163,5 — 824 7927,0
1950 | 401,0 | 388,7 1,2 — -+ 13,5 71771,0 172,7 + 22,7 7 948,7
1951 | 15972 | 1562,9 - 5,0 + 293 7 806,3 236,4 4+ 83,06 | 80427
1952 821,9 899,8 — It — 79,0 7727,3 338, 4+ 22,7 8 065,4
1953 602,0 563,4 — 7,3 4+ 31,3 7 758,6 469,8 -+ 163,0 8228,4
1954 1 321,2 1 307,1 — - + 14,1t 711772,7 520,3 =+ 64,6 8 293,0
1955 | 1043,6 | 1213,6 - 0,7 — 170,8 7601,9 456,9 —  234,2 8 058,8
1956 854, 1 980,2 - 3,6 —  129,7 7 472,2 509,1 — 77,6 7981,3
1957 534,0 1 140,56 - 1,7 — 608,2 6 864,0 690, —  427,2 7 554,1
1958 591,6 1 086,3 14 - —  492,3 6 371,7 638,3 — B44,1 7010,0
1959 403,1 523,1 - 4,0 —  124,0 6 241,6 748,0 — 143 6 995,7
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PLAN DES COMPTES

A. Classification administrative:

1 Administration générale:
101 Conseil national.

102 Conseil des Etats.

103 Conseil fédéral.

104 Chancellerie fédérale.

105 Tribunal fédéral.

106 Tribunal des assurances.

2 Département politique.

3 Département de l'intérieur:
301 Secrétariat du département.
303 Bibliotheque centrale.

304 Bibliothéque nationale.

305 Archives fédérales.

4 Département de justice et police:
401 Secrétariat du département.

402 Division de la justice.

403 Division de la police.

5 Département militaire:

501 Direction de administration militaire.
505 Service technique militaire.

515 Service topographique.

520 Assurance militaire.

see

6 Département des finances et des douanes:
601 Administration des finances.

602 AVS — Centrale de compensation.

603 Monnaie fédérale.

604 Administration des blés.

7 Département de I'’économie publique:

701 Secrétariat général.

702 Service du contrdle des prix.

703 Division du commerce.

704 Service des importations et des exportations.

ANNEXE Ne 5-(1)



8 Département des postes et des chemins de fer:

801 Division du contentieux et secrétariat.
802 Office des transports.

803 Office de lair.

804 Service des eaux. . =

B. Classification spécifique:
Variations de la fortune:

Charges:

01 Tmmobilisations, diminution :
1 Prits.
2 Participations.
3 Approvisionnements.
4 Biens meubles.
5 Immeubles,

02 Amortissements :
1 Préts.
2 Participations.
4 Biens meubles.
5 Immeubles.

03 Provisions et non-valeurs, versements.

04 Divers.

Revenus:

06 Immobilisations, augmentation :
1 Préts.
2 Participations.
3 Approvisionnements.
4 Biens meubles.
5 Immeubles.

07 Provisions et non-valeurs, prélévements.
b

08 Divers.

Compte financier:

Dépenses:

1 Intéréts :

10 Intéréts de la dette.

ANNEXE Ne 5-(2)

11 Service d'intéréts aux établissements fédéraux et fonds spéeiaux.

2 Autorités.

2 Personnel :

21 Rétribution du personnel.
22 Mesures de prévoyance.



ANNEXE Ne 5-(3)
3 Dépenses générales:

30 Débours, accidents de service.

31 Indemnités, honoraires.

32 Dépenses générales d’administration.

33 Entretien des immeubles et du mobilier.

34 Dépenses d'exploitation.

35 Loyer, fermages, cantonnements, indemnités pour dommages.
36 Indemnitds et allocations aux militaires.

37 Engagements et prestations contractuelles.

38 Déficits d’exploitation.

39 Oeuvres d’entraide et institutions internationales.

4 Parts des cantons auwx recettes fédérales.
4 Qeuvres sociales de la Confédération.

4 Subventions fédérales:
41 Transports et communications.
42 Industrie, artisanat et commerce.
43 Agriculture.
44 Sylviculture, protection des animaux, piche et corrections de cours d'cau.
45 Politique sociale, utilité publique et hygiéne.
46 Culture, sciences, enseignement ct formation professionnelle.
47 Formation militaire hors service et sports.
48 Justice et politique.
49 Oeuvres d’entraide et institutions internationales.

5 Immeubles et mobilier:

50 Terrains et batiments.
51 Mobilier.
55 Matdériel de guerre.

6 Investissements:

60 Préts, avances et participations.
61 Marchandises.

Recettes:
6 Investissements:

65 Remboursements de préts, d’'avances et de participations.
66 Marchandises.

T Produits de la fortune :

70 Produit des capitaux.
71 Intérits versés par les établissements tédéraux.
72 Produit des immeubles.

8 Recettes fiscales:

80 Impdts sur le revenu et sur la fortune.
81 Droits de timbre.

83 Impdts de consommation.

84 Droits de douane.

85 Autres taxes.
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9 Recettes diverses:

90 Quotes-parts.

91 Bénéfices d’exploitation.

92 Participations et remboursements de frais.
93 Recettes administratives.

94 Produit des ventes.

Les dépenses par groupes fonctionnels
(Projet 1958)

Dépenses civiles:

0 Autoretés, tribunauwx et chancellerie :

01 Autorités.
02 Tribunaux.
03 Chancellerie.

1 Economie financitre et patrimoniale :
11 Service de 1a dette.
12 Investissements civils.
13 Parts des cantons.
14 Deficits d’exploitation.
19 Frais d’administration financitre et immobilitre.

2 Affaires étrangéres :
21 Administration, prestations internationales et aruvres dentraide:

Légations ct consulats.

29 Divers.

3 Culture:

31 Recherche scientifique.
32 Ecoles et formation professionnelle.
33 Autres tiches culturelles.

4 Politique sociale :

41 Assurance-vieillesse et survivants.

42 Allocations pour perte de gain.

43 Assurance-chomage et service de placement.
44 Assurance-maladie, accidents et The.

45 Encouragement 2 la construction de logements.
46 Réduction du cotit de 1a vie.

47 Suisses de I’étranger.

48 Hygitne.

49 Divers.

& Agriculture, sylviculture et correction de cours d’equ :

51 Agriculture.

52 Approvisionnement en blé.
53 Lutte contre les épizooties.
54 Sylviculture, chasse ot péche.
85 Correction de cours d’cau.
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6 Industrie, artisanat, commerce, transports et communicotions:
61 Industrie, artisanat et commerce.
62 Stocks obligatoires de la Confédération.
63 Transports et communications.
7 Autres taches civiles:
71 Justice et police.
72 Contrdle et surveillance d’Etat.

Défense nationale:

8 Dépenses courantes:

81 Admiuistration:

Etablissements et exploitations (assurance militaire, sanatoriums, to-
pographie, intendance des poudres, protection antiaérienne).

82 Instruction et activité hors service.

83 Armement et matéricl de guerre.

84 Entretien et remplacement des stocks.
9 Programme d'armement et nowvelles dépenses d’armement :

91 Matériel de guerre.
92 Constructions ct installations, inventaire d’exploitation.
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COMPTE CAPITAL

ACTIF:

1 Disponibilités:
1.0 Caisse.

1.1 Chéques postaux.
1.2 Banque nationale.
1.3 Dépbts d’or.

3 Débiteurs et placements:
3.0 Débiteurs.

3.1 Papiers-valeurs.
3.3 Hypothéques.

3.5 Effets de change.

3.7 Accords de paiements internationaux.

3.8 Stocks obligatoires.
4 Immobilisations:

4.0 Préts.

4.1 Participations.

4.2 Approvisionnements.
4.3 Biens meubles.

4.4 Immeubles.

5 Comptes internes:
5.0 Comptes de liaison.
5.5 Comptes provisoires.
5.9 Actifs transitoires.
6 Comptes d’ordre:
6.0 Compte d’ordre.

6.1 Créances et approvisionnements.

7 Fonds spéciaux:
7.1 Placement des fonds.

8 Non-valeurs:

81 A amortir par des recettes spéciales.

9 Découvert.

PASSIF:

2 Dette publique:

2.0 Dette consolidée.
2.1 Dette flottante.

3 Dette administrative:

3.0 Créanciers.

3.5 Effets de change.

4 Réévaluations:

4.6 Participations.
4.9 Immeubles.

5 Comptes internes:
5.0 Comptes de liaisou.
5.5 Comptes provisoires.
5.9 Passits transitoires.

6 Comptes d’ordre:

6.2 Engagements.
6.4 Cautions.

7 Fonds spéciaux:

7.0 Fortune des fonds.

8 Provisions:

8.0 Pour pertes.
8.1 Pour échéances futures.

9 Fortune nette.

Classification analytique

Compte.
ler degré.
2éme degré. 0
3éme degrd.

4eme degrd.

Office.

Compte.

Numéro

2

1

3.021.602.1
3

602

Désignation

Centrale de compensation, ¢/c.
Dette administrative.

Créanciers.

Institutions autonomes.
Assurance-vieillesse et survivants.
AVS — Centrale de compensation.
Numéro d’ordre.
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ANNEXE N° 8

Rechnung \ hi v hlag
Militir Compte Budget Budget Militaire
1954 1955 1956
Fr. Fr. Fr.
5 Militdrdepartement 5 Département militaire
Ausgaben . . . . . . . . .. €88 105 223.45 | 723 415700 | 673 037 100 Dépenses
Laufende Ausgaben « - - - o . - o . 538 801185.27 561115 700 560 537 100 Dépenses courantes
Ristungsprogramm. « + « « « - . . .o 149 304 038.18 162 300 000 112 500 000 Programme d’armement
Einnahmen . . . . . . . .. 28959192.20( 12492900| 15836950 Recettes
501 Direktion der Militirver- 501 Direction de Padministration
waltung militaire
Ausgaben. . . - . .. ... 28 203 177.02 30147 150 31 368 050 Dépenses
Verwaltung Administration
Personal Personnel
211.01 Personalbezige . . . . . . . . 10 636 741.80 11192000 11797000| 211.01 Rétribution du personnet
Allgemeine Ausgaben Dépenses générales .
301.01 Ersatz von Auslagen. . . . . . 239 386.30 265 000 250000 | 301.01 Débours
2 Oblig. Unfallversicherung. . . . 6645.35 7 250 6 600 2 Assurance-accidents obligatoire
311.01 Kommissionen u. Sachverstandige 120 493.16 124 600 80000 | 311.01 Commissions et experts
2 Abteilungsarbeiten. . . . . . . 21 249.05 33000 23 000 2 Travaux des services administratifs
321.01 Verwaltungsauslagen . . . . . 9010.66 11 400 50 000 | 321.01 Frais d'administration
2 Unvorhergesehenes . . . . . . 8179.70 10000 10000 2 Imprévu
351.01 Haftpflichtversicherungen. . . . 16 984.75 14 800 14800 | 351.01 Assurances-responsabilité civile
371.01 Mitgliederbeitrége. . . . . . . 147450 1500 1550 371.01 Cotisations
393.01 Internationale Beitrage. . . . . 1074.~ 1100 1100 | 393.01 Cotisations aux offices internatio-
naux
Grundstiicke und Fahrnis Immeubles et mobilier
501.01 Landerwerb . . . . . . . .. 392 789.70 500 000 500 000 | 501.01 Acquisition de terrains
Lehrpersonal Parsonnel d’Instruction
Personal Personnel
216,01 Personalbeziige. . . . . . . . 12683885.25| 13624000 14204000| 216.01 Rétribution du personnel
» 2 Dienstkleider . . . . . . . . . 412 457.50 440 000 450 000 2 Uniformes
Allgemeine Ausgaben Deépenses générales
306.01 Ersatz von Auslagen. . . . . . 193110295 2 025 000 2100000 | 306.01 Débours
2 Oblig. Unfallversicherung. . . . 5807.— 6000 6 500 2 Assurance-accidents obligatoire
316.01 AuBerordentliche Instruktoren usw. 99 242.35 90 000 110000 | 316.0! Instructeurs extraordinaires, etc.
2 Instruktoren-Anwarter . . . . . 8151185 115000 130 000 2 Aspirants-instructeurs
3 Hilfskrafte fiir Fachkurse . . . . 12 105.40 22000 24000 3 Speécialistes pour cours techniques
4 Zivilpersonal der Schulen und Kurse 1368 763.75 1395 000 1 395 000 4 Personnel civil des écoles et cours
326.01 Verwaltungsauslagen . . . . . 4 286.65 4000 4000 | 326.01 Frais d'administration
356.01 Schadenvergitungen. . . . . . 149 985.35 265 000 200 000 | 356.01 Indemnités pour dommages
366.01 Unterstiitzung bei Arreststrafen - 500 500 | 366.01 Secours lors de l'exécution des
arréts
Elnnahmen. - « - « -+ . . .. .. 192 259.67 185 000 140 000 Recettes
921,01 Kostenriickerstattungen 83899.80 90 000 78000 | 921.01 Remboursements de frais
931.01 Verwaltungseinnahmen 5801.85 5000 2000 | 931.01 Recettes administratives
941.01 Verkdufe . . . . . . .. . .. 102 5568.02 90 000 60000 | 941.01 Ventes
505 Kriegstechnische Abteilung 505 Service tecnique militaire
Ausgaben. - . - . .. ... .. 280 679 888.18 307 174 800 279 530 250 Dépenses
Laufende Ausgaben - - « . . . . . - . 205 479 889.01 214 174 800 209 530 250 Dépenses courantes
Ristungsprogramm. « « « « « - - . o 75199 99917 93 000 000 70 000 000 Programme d’armement
Zentralverwaltung Administration centrale
Personal Personnel
211.01 Personalbeziige . . . . 766 867.75 751 500 737300 211.0t Rétribution du personne}
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