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Senhor Director-Geral;
Senhores Adjuntos,

Meus Senhores:

Dignou-sé -V.Ex2,, Senhor Director-Geral, incumbir-
—-me de proferir uma palestra acerca de assunto incluil-
do no programa de concurso para chefes de seccgldo, s0b

a rubrica de
"CONTARILIDADE DO ESTADO; BATLANGO",

da gual me foram dadas as directivas.

| .Essa'inéumbéncia certamente ndo andou dissociadade
outra que hd anos me eximiu ao bulicio das Reparti-
¢8es para me dedicar a um estudo do mesmo assunto e que
velo a concretizar-se na publlcagao do Gabinete de Es-

tudos Antonlq José Malhe;ro intitulada de
"SUBSfDIOS PARA A ORGANIZAGAO DO BALANGO DO ESTADO".

se, de certo modoj, me desvanecem tais tarefas, por
_que alias, me confesso muito grato, e em que ponho to-
“do o meu empenho de aoertar,”tenho também -de reconhe-
cer que, além da experiencia de muitos anos adguirida
no manejo de contas, nfio me sobejam os predicados para
emprestar a tais assuntos a erudigfo que a sua magnitu
‘de exigiria. '

“Diga-se de passagem gue, se NoOs "gubsidios", antes
referidos, algum mérito se pode reconhecer, este 80 es

x, . 0 3 4 3 -
sencialmente residira, quanto a mim, na forma preconl-



zada para enquadrar no Balanco as famosas "Operagles
de Tesouraria'.

Posto isto, s0 desejo que consiga, sem fatigar os
ouvintes, transmitir-lhes algumas nog¢Ses que me pare-
ceram mais adequadas para formar uma ideia acerca do
magno problema - que afinal é bem simples na sua es-
séncia - de gue lhes vou falar e em que anda envolvi-
do o Balango do Estado,

1. Os desejos manifestados pelos legisladores

’ s . - ) )
atraves de varios diplomas

véem de longe os anseios, que transparecem da nos-
sa legislag8o, de se estabelecer uma situacéo patrimo
nial do Estado, determlnada pela comparacdo entre os
valores activos e bPassivos e mediante a qual se possa
ter nogdo das variagSes anuais da "fortuna" tambdm do
Estado.

Assim, divisa-se Ja essa necessidade, embora ain-
da esbogada com insuficiente nitidez, nosvantlgos Re-
gulamentos Gerais da Contabilidade Piblica de 1863 o
de 1870, ao vrescreverem que a conta da tesouraria de
veria apresentar "a situagdo de activo e pass1vo ds
-admlnlstragao da fazenda, com resveito a cada. ano eco
vnomlco, e n estado da divida flutuante no fim do mes-
mo-ano", Esta situacfo, meramente financeira e por-
tanto incompleta, reflectia jé, no entanto, uma parte
do todo patrimonial. '

A nogZo amplia-se e toma provorg¢des mais defini-
das, no ultimo Regulamento Geral da Contabilidade Pu-
blica, datado de 31 de Agosto de 1881, bem como na
Tei de 25 de Junho do mesmo ano queé aprovou o ‘plano



para a reforma expressa naquele regulamento,;quando,ao
mesmo tempo que prevéem,a contabilidade do material,
~compreendendo o material suscept{vel de consumo - e
transformac¢8o e os valores mobilidrios ou permanentes
de qualquer espécie, determinam a "organizacgdo de um
inventario geral de todos os bens imobiliarios por na
tureza pertencentes ao Estado".

Mas sO em 1907 se dispde, categoricamente ,que "as
contas do patriménio que descrevem os valores activos
e passivos do Estado, mobiliarios e imobiliérios, fa-
zem parte da conta geral do Wstado™.

Apesar de assim radicada essa necessidade, - volve
“mais de um quarto de século até ser publicado o diplo
ma (Decreto-Lei n¢. 22 728, de 24 de Junho de 1933) que
preceitua a organizagfio do cadastro dos bens do Esta-
do e em cujo relatério se alude a obrigatoriedade da
"conta anual do Patrimdnio".: E trés anos depois, emnm
outro texto legal (Decreto-Lei n2. 27 223, de 21 de No
vembro de 1936), concretiza-se, jé perfeitamente, que
‘a partir desse mesmo ano a conta geral do Estado con-
teré, além do mais, "o balancgo entre os valores acti-
vos e passivos do Estado".

Deve dizer-se, em abono da verdade, que por essa
altura se fizeram tentativas na nossa Direcgdo-Geral
para a concepgdo de um Balango (revelam-no apohtamen—
tos que encontramos referidos a 1934, 1936 e 1938). A
Pazenda Purlica chegou mesmo a fornecer, relativamen-
te a alguns anos, nimeros do inventario dos bens, ali
as bastante precérios, tendo em vista o gue entdo jé
se havia despendido sé6 em investimentos (fag-se tal
reparo em relatdrios das Contas Gerais do Estado des-

4
sa epoca),



Trés lustros Passam ainda até que a Lei de Meios
para vigorar em 1952 vem impor que "a Conta Geral, a
partir da referente a 1952, sera precedida de um ba-
lango, pelo qual se possa ter conhecimento das maisva
lias patrimoniais do Estado resultantes da exeougaodo
respectivo orgamento",

Em tal sentido se -estava trabalhando, efectlvamen
te, ao publicar-se a Tei de Meios bara o0 ano sgeguinte,
na qual se acha expresso que "o Governo intensificarsd
“0s trabalhos relativos & organizagfo e actualizacdo da
conta do patriménio, elemento imprescindivel & deter-
minag¢do do capital nacional", '

Nesse trabalho prosseguiu a Direcgéo-Geral da Con
tabilidade Publica e ‘tanto assim que no decurso desse
‘ano - de 1953 fez editar os "subsidios para a organiza-
¢8o do Balango do Estado", a que jé nos referimos e
que "subsidiarZo" também esta nossa palestra,

Estamos, contudo, caminhando para o termo de 1961,
mas o Balango nfo ¢ ainda realidade ...

O Tribunal de Contas, nos seus relatdrios anuais,
desde que comegou a elabora-los, ainda ndo deixou de
assinalar a falta do Balancgo a gue. a lei obriga, como
se viu. e

B certo, por outro lado, que, a despeito de con-
‘tabilidades nacionais < e até supranacionais -,a0 que
parece, nfo muitos Estados publicam anualmente as su-
as contas patrimoniais a par das suas contas orcamen-
tais. |

Ha poucos anos ainda 0 Estado Italiano publicava,
simultaneamente com as da sua gestdo financeira,a sua
‘Conta Geral do Patrlmonlo, que denunciava a w®xistén-
cla de uma contabilidade patrimonial em forma. Exis-
tem na nossa Biblioteca exemplares dessas contas rela



tivos ao ano de 1943-44 pelo menos, bem como das de
outros Estados.

Cremos ndo andar longe da verdade, julgando  que
0os poucos Estados gque apresentam as suas situag¢les pa
trimoniais, como alguns latino-americanos, terdo . ido
beber a fonte italiana, a mais abundante e bem provi-
da de bibliografia sobre Contabilidade Publica que c9o
nhecemos e em que 0s inerentes assuntos tem sido lar-
gamente estudados e debatidos por considerdvel numero
de abalisados mestres da especialidade. OQu n&o fosse
a Ttalia o bergo de ITuca Pacioli!

Mas talvez possamos: concluir que, se nfo multos
Estados patenteiam ainda as suas contas patrimoniais,
serd porque, para as consegulr, deparam CoOm tantas ou
mais dificuldades que nos.

Apesar disso,

Que motivos terfo obstado ent@o a que uma neces-
sidade tdo sentida pelos nossos legisladores desde re

cuados tempos nfo tenha sido ainda satisfeita?

2, As dificuldades que se presume tenham sufgido

para efectivacfo das determinagles legais

Como se sabe, e é“jé velho e relho, n§o é possi-
vel estabelecer um Balango sem previamente se dispor
de um Inventario de todos os valores ActiVos e também
de todos os valores Passivos., ‘ '

Depois; 6 muito simples, compara-se o Activo com
0 Passivo e determina-se a diferenga, a "Situagép Ti-
"qﬁidéﬁ;"comb modernamente é quase sempre designada.

A Situacao Liquida tanto pode. ser "activa"', como

‘pode ser "passiva", consoante predominem, um sobre o0
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outro, o Activo ou o Passivo, respectivamente, No nos
S0 caso, a Situacio L{quida, que € Activa, consistirs
em "Patrimdnio",

Dispostas assim as-colsas, e por determinada or-
dem, estara estabelecido o Balanco.

E o Inventério, 0 que é%?

0 Inventario ndo é mais nem menos que uma relagdo
-dos diferentes valores patrimoniais, escalonados e or
denados de maneira conveniente,

Mas isto que t8o simplesmente aqui se exolica, po
de, ao mesmo tempo, acarretar dificuldades muito - sé-
rias quando se trata do Inventario do Estado.

N&o ha dﬁvida,de que, nido obstante a simplicidade
do objectivo, em si mesmo, a alcangar,-as tentativas
para a sua consecussfo, a0 que parece, tem deparado
com dificuldades de tal ordem que ate hoje ainda n#o
“puderam ser removidas.

Como € de admitir, tais dificuldades derivam es-

- N ’ . ~ -
senclalmente da necessaria obtengio dos seguintes ele
. . Z .
mentos imprescindiveis bara se estabelecer um Balango:

‘a) Inventario dos bens do FEstado - adaptaveis a
= um Balango: -

T e ; ) L ) P .
b)vInventarlo~de~outrosﬂvaiepesjact;vos‘e passivos
do Estado:
c) OperacgBes de Tesouraria - seu enquadramento no
Balanco.,
No intuito de o comprovar, detenhamo-nos um pouco
sobre cada um desses trés pontos mencionados como ori

gem das dificuldades. F vejamos:

: . cq o ! .
a) Inventario dos bens do Estado - conciliaveis com

um Balanco : 9

O Decreto-ILei neo, 29 728;.jé referido, determi
na que: o
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"p fim de fazmer parte das contas gerais do
Estado, cuja organizaclo compete a Direcgfo-
~Geral da Contabilidade Pﬁblica, enviara a
DirecgBo-Geral da Fazenda Publica anualmen-
te até ao dia (31 de Margo), © inventario
geral dos bens do Bstado, quer do dominio
privado quer do dominio publico, referido a
(31 de Dezembro) anterior, devendo o mesmo
inventério ser acompanhado de uma nota de-
monstrativa das diferencas que apresente em

relac8o ao ano anterior”,

c Vd . g : . .
Assim, o Inventario compreende os bens do Estado,
separados por:

[ 4 .
- Dominio publico

£ . . ’
- Dominio privado

A lei (Decreto-Lei me, 23 565, de 14 de Feverelro
de 1934) enumera os bens do "dominio publico" sujei-
tos ao cadastro, que serve de base 4 organizacio do
Inventario. E preceitua que o cadastro dos bens do
"dominio privado" abrangeré os foros,; pensdes, gui-
nhdes e juros e todos os bens moveis e imoveis, rﬁSti
cos, urbanos e mistos, ndo incluidos na enumeragdo an
terior, & excepcdo dos edificios e outros bens cedi-
dos para utilizacfo dos diversos Ministérios e servi-
cos seus dependentes, que constituir&o objecto de ca-
dastro especial. \

Esta separacg8o dos bens do dominio privado cedi-
dos aos Servigos, dos restantes do mesmo dominio, ex-
plica-se, porquanto estes podem ser alienados e aque-
les ndio sfo alienaveis, da mesma maneira que o n#o s&o

também os do dominio piblico..



Digamos agora que na enumeracdo dos bens do domst-
nio publico se inCluém'bens de riatureza tal que sera
sempre pouco viavel, ou mesmo impossivel,atribuir-lhes
0 devido'valor para poderem ser inventariados. Estdo
em oasos tais, por exemplo, “os monumentos, os museus,
as blbllotecas” ~Todo vialor que lhes pudesse ser
arbitrado seria meramente convencional e.subjectiVOJmB
nunca real, porque nem por hlpotese se pode conceber
a reallzagao do respectlvo valor.,

‘Outros bens ainda, como "as riquezas naturais e-
xistentes no subsolo", sd serdo suSceptiveis de valo-
res muito aleatdrios. E "as zonas territoriais reser
vadas para a defesa militar, as vias de comunicagfo e
as redes de distribuig8o publica de energla eléctrica
e outras", também ndo sio de molde a uma valorizagdo
que possa coadunar-se com a realidade. R

Muitos outroo bens do dominioc puhllco s8o de di-
flcultosa atrlbulgao de valor vara efeitos de 1nventa
rio, ‘

Por estes simples exemvlos jé se pode agquilatar
das tremendas dlflculdades que a organlzagao do Inven
.tarlo deve pressupor.

- No que toca aos behs do dominio privado, as difi-
culdades, embora nic sendo t30 flagrantes, témbem ndo
flcam.multo aquem daquelas.

E fécil admltlr, em ‘teoria, que, tratando-se de
bens mais identificaveis e mais susceptlveis de 1lhes
‘ser determlnado 0 valor, as coisas se bassariam sem
outra dlflculdade que nfo fosse a sua imensa varieda—
‘de e 0 seu enormissimo numero. Na realldade, porem,
‘0s factos opBem-se a fal 51mp1101dade° ¢ muito dlfl—
cil incutir, e generalizar a todos os Servicos, a no-
¢Bo de certo rigor e exactid&fo nos elementos de cadag



- 13 -

tro que estdo na sua alcgada e que jé s80 legalmente
obrigados a fornecer. Perdoe-se-me 0 asserto, mas
creio bem, que~a-prética de um quarto de século ainda
por muitos nfo foi tomada a sério ... E - quem sabe?-
talvez em parte por verificarem que os esforgos gue
porventura nisso empenhem ndo chegam a ser coroados
de éxito, parada como se julga a coordenacio dos ele-
mentos,

Outra dificuldade que surge ¢ a da delimitac8o do
Ambito patrimonial do Estado para efeitos do Inventd-
rio. v o

£ que nem todos os valores activos e passivos do
Estado se podem considerar integrados em um "patrimé—
nio dnico", perfeitamente concretizado. Existem or-
ganismos, aos quais, por conveniéncias da Administra-
¢do, estdo atribuidos "patrimdénios privativos" e, por
tanto, diferenciados,; no conjunto dos valores patrimo
niais do Estado. Torna-se, pois, necessario determi-
nar com exactidfo qual a massa dos bens que deve ser
englobada no Inventario e guais 0s que devem ser ex-
clufdos deste.

E nfo sfo poucas nem pequenas as dificuldades que
ficam apontadas guanto ao Inventario dos bens do Esta
do.,

b) Inventario de outros valores activos e passivos do
Estado

Além dos bens a que acabamos de nos referir, .ou-
tros valores patrimoniais ainda s8o de considerar pa-
‘ra 0 Balango, e, portanto, devem ser incluidos em um
inverntario. - Piquemos com uma ideia sucinta desses mes

mos valores, que podem ser os seguintes:



~ Valores Activogs

- D{vidas Activas:

Financiamentos ou adiantamenrntos, reembolsa—
vels e n8o designadamente reembolsaveis

—~ Operagdes de Tesouraria e
- Transferencia de Fundos (saldos activos)
Cofres Publicos

-~ Valores Pagsivos:

- Dividas Passivas: o .
Divida a cargo da Jﬁnta do Crédito PUblico:
Divida Publica Fundada
Divida a cargo do,Tesburb: .
D{vida_Externa — Plano Marshall
Divida_Espeéial Amortizé?elg
~Banco de Portugal _ |
- Caixa Geral de DGOOSItOS
- Operagoes de Tesouraria e
- Transferenc;a ge Fundos (séldos‘passivos)

A organizacfo desta parcela do Inventario dos va-
lores patrimoniais do Estado nfo se encontra legal e
peremptbriamente atribuida a determinado Servigo que
tenha de fornecer esses elementos a Direcg&o~Geral da
Contabllldade Fubllca, em prazo estipulado, para ela-
boragdo do Balanco.

Outra dlflouldade nesta 01rcunstanc1a pode resi-
diy, e , e R

N20 seria mesmo curial atribuir a uma -sd entidade
a organizac¢fo de um inventario de valores activos e de
valores passivos que, por via de regra, estfo na com-
peténcia de Servigos diferentes. Conviria, no entan-
to, que fossem cabalmerte definidas as atribui@Ses em

’ -
tal materia,
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~ Nesta ordem de ideias, afigura-se cque a organiza-
cio do Inventario em causa poderia ser cometida, con-
soante os valores de que se trata, as seguintes enti-
dadeS° -
-~ A ‘Junta do Crédito Publicos
D1V1d8 Publloa Fundada

- A DlreCan ~Geral da Fazend Publica — Reparti-
¢80 do Tesouro:

Restantes valores activos e passivos.

¢c) Operacles de Tesouraria — geu enquadramento no Ba-

lancgo

Primeiro precisamos de saber o que sHoas "Opera-
'gﬁes de Tesouraria", debaixo do ponto de vista restri
to da Contabilidade. '

Muito singelamente, as numerosas contas subordina
das a rubrica de "OperacBes de Tesouraria'ndo sip mais
do que as contrapartidas de todas as "Entradas”e"Sai
das" em "Cofres Publicos", rubrica esta que correspon
- de & de "Caixa" em gualquer escrita. Mesmo as Recei-
tas e Despesas orcamentais sio também movimentadas em
correspondentes contas de "Operagles de Tesouraria',

Isto, que é tHo simplés, serd talvez novidade pa-
ra muitos, Mas é verdadeiro,

Ora, sendo assim — "OperacgOes de Tesouraria',con
trapartida de "Cofres PUblicos" — o saldo final de
"OperacOes de Tesouraria deverla ser sempre igual e
contrério, isto é,"passivo", =so de ”Cofres’Pﬁblicos”,
que é sempre "activo", Efectivamente, assim seria,

Tal assercdo, contudo, nfo se pode Iimediatamente
comprovar, face a Conta Geral do Bstado. EIQue detur
pam essa imediata visfo duas pequenas anomalias, das

quais vamos procurar transmitir uma leve nogédo.
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A primeira ¢ a de andar sempre junta a rubrica de
"Operagdes de Tesouraria! a de "Transferéncia de Fun-
dos", que, a meu ver, seria muito conveniente que fos
se englobada naquela, em correspondente conta,pelo me
nos para nén dar origem a certas confusdes,

A segunda das referidas anomalias — esta um pou=
_co mais rebarbativa — ¢ a de, por jogo de escrita,se
fazer figurar, em conta do activo de "Operagtes de Te
souraria", o saldo das receitas que transitam por co
brar no final de cada ano. E, como este saldo, "acti
vo, & por via de regra superior ao saldo "passivo®
que as "QOperacgfes de Tesouraria" (juntamente com a
MTransferéncia de Fundos") deveriam apresentar, faz mu
dar a posicgZo deste vltimo saldo do lado do "passivo"
vara o lado do "activo".

_ Mas, onde se acha a contrapartida "passiva" desse
saldo "vactiveoV das receitas por cobrar? v

Evidentemente que ndo pode ser em "Cofres Pibli-
cos", que se mantém, sem alterac2o, no "aectivo'": mas,
‘embora sem o esperarmos, encontra-se essa contraparti
da, muito pacatamente, em outra rubrica, que & a de

"Rendimentos e Despesas Publicas"., 0 assunto éum tan
to hermético, mag tem a sua explicagdo, embora, a meu
Ver, possa Ser menos defensével.

Mas, voltando 2 guestdo que nos interessa, a ma-
neira de enquadrar as "Operagﬁes de Tesouraria'no Ba-
lanco deve ter acarretado certas dificuldades, de que,
aliés, estamos muito convencidos. )

£ que, nos meandros das contas de ”OpéragBesde Te
souraria', andam envolvidos, nfo 80 valores activos e
passivos, mas tambem outros valores cue. tém de ser con
siderados como "resultados" e que devem adicionar-se

ou abater-se ao "Patriménio", conforme os casos, Ci-



tam-se apenas dois exemplos para ndo complicar a ques
t80;
- Do lado do Activo (perda):

’ . - 3 -

"Pegourc Publico — Conta a liquidar de adl

agtamentos e excesso de despesa nos exer-
clcios posteriores a 1877-1878";

- Do lado do Passivo (beneficio):

"Pesouro Publico - Conta dos saldos das Te
ceitas sobre as despesas orcamentais®.

Haveré, de outra parte, conveniencia ou necessida
de talvez de representar no Balangc, e diferenciadamen
te, contas do Activo ou do Passivo que est8o inclui-
das em Operacgles de Tesouraria. Um s6 exemplo eluci-
dard: o saldo activo das receitas por cobrar que tran
sita de ano pafa ano.

Mas, de maneira  alguma, serd de aconselhar que se
desmanche o conjunto das contas de Operacgles de Tesou
raria, tal como figura anualmente na Conta Geral do Es
tado, para transplantar as contas a que antes aludi-
mos para mais conveniente posi¢8o do Balango.

Tis a dificuldade que se mostra como diffcil  de
vencer, _ '

No entanto, ha para isso remédio, e por sinal bem
simples: bastara lancar mdo de um jogo de duas con-
tas, compensadoras ou de regularizac¢fo, uma para o AC
tivo e outra para o Passivo de Operagdes de Tesoura-
ria (Ver anexns —— Esquema VIII e Elucidério, pgs .35/
/37 dos "Subsidios"). '

A tracos largos, assim ficam apontadas as dificul
dades levantadas a organizacfo do Tnventario e, por
consequéncia, do Balancgo.

Mas, se ha guase um século e a despeito daboa von

tade dos nossos legisladores, so as dificuldades de or
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ganizag8o tem impedido a determinacio do "Patrimdnio do
Estado",

z ~ . . s : . k¢ .

E que sergZo tais dificuldades irremoviveig?®

Vamos tentar a resposta negativa.

. 7 -
3. As realidades que ha a encarar, especialmente na

- ~ - ’ 0 .
organizac#Ho do inventario destinado ao Balanco

A primeira das realidades a encarar & que, ndo dig
pondo o Estado de uma conﬁabilidade patrimonial devida
mente organizada e mantida,>o Balango de que se carece,
tera forgosamente de ser organizado em face dos elemen
tos do Inventdrio que também terd de ser organizado.

0 ambito deste Inventario deveré, por enquanto pe-
lo menos, cingir-se ao ambito acdtual da Conta Geral do
Estado, da qual o Balango:deveré fazer parte, nos ter-
mos da lei,

Mais tarde, no entanto, a par da Conta, ou’ mesmo

adiantando-se a esta, poder—sé—iam ir reunindo os Yba-

langos privativos dos varios Servigos auténomos, emvog
tro Balango especial que, adicionado ao elaborado ini-
~cialmente, daria depois uma visfo mais ampla da situa-—
¢8o patrimonial do Estado. o

Prossegulndo nesse trilho, ainda por diante, pode—
‘ria consegulr se novo Balango especial com relagao as
prov1nolas ultramarinas, que tambem, adicionado aos an
terlores, daria ent&o a nogéo completa do todo patrlmg
nial do Estado. |

Poderemos imaginar, pois:

"0 Balango Geral do Estado!
compreendendo:
- Balango da Administrac8o Central

-~ Balango das Administrac®es Autdnomas
- Balang¢o da Administracfo Ultramarina



Greio que, uma vez alcangado este desiderato, es-
tariamos perfeitamente aptos a enguadrar a "Contabill
dade da Estado" na "Contabilidade Nacional" que jépor
muitos lados se almeja.

A segunda das realidades a enfrentar é a de ini-
cialmente nio ser possivel conseguir logo um Inventa-
rio jé completc e de valores exactos, exprimindo com
todo o rigor a cifra global do Partimonio.

' N&o nos iludamos! O maior rigor, neste caso, se-
ra o inimigo fatal da obtengfo de um Inventario e do
consequente advento de um Balango.

Do que se torna absolutamente impresoindivel e
de um"ponto de partida", mesmo aleatério. Incompleto
‘ainda, defeituoso em valor, mesmo que visivelmente
deturpado este? Quase pouco”importaré, 0 que &. in-
dispensavel & o arrangue inicial. As suas variacOes
anuais, jé com viabilidade de se determinarem, e que
mais interesse virfio a merecer, sob os aspectos econé
mico e orgaméntal.

Depois, com n correr dos tempos, com a velocidade
adquirida, ir-se-80, guase automaticamente ,limando as
arestas’iniciais; corrigindo os defeitos, aperfeigoan
do o apuramento no sentido mais util, até se chegar a
um satisfatorio estado de relativa exactidéo.

Assim se nos afigura que naversa de fazer frente as
realidades, se se quiser estabelecer um Baléngo, gue
e o que se pretende. -

L evidente que ninguém poderé pensar em determi-
nar o valor dos solos ocupados pelas vias de comunica
¢do, ou talvez da agua do Tejo, ou ainda do espago aé
reo. NZo s8o para vender; ndo se sabera O valor que
tem!

Muitosﬁvalores",patrimoniais terdo de ser inventa
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riados sem valor cifravel e 80 "por meméria", quan
do muito,

Quanto a outros, que serido susoeptiveis de,valori
zagdo, mesmo arbitréria, e équeles cujo valor pode cor
rentemente ser determinado, o que parece de aconselhar
& gue sejam instados os competentes Servicos no senti
do de..., tomarem o caso a sério! ,

Agindo desta maneira e preparando-se  devidamente
-a coordenacdo de todos os elementos necessérios, jul-
80 que podemos ter ainda esperanga em contemplar . um
Balango inserto na Conta Geral do Estado — um Balan
g0 e alguns complementos mais.

Seja-nos 1icito até, neste sentido, apresemar aqui
0 seguinte esquema relativo aos elementos de aprecia-
¢80, cuja inclusfo na Conta Geral do Estado se anteve,
adequados &

Situac8o do Patrimonio

Documentos essencials para a exprimirem:

- Balango;

- Demonstrag8o das Variagles Patrimoniais;

- Demonstracio de concordancia e Conta Geral
das Receitas e das Despesas e de outros
aumentos e diminuig¢Oes patrimoniais,

Elementos complementares respectivos:

-~ Quadros analiticos;

- Desenvolvimentos,

4. Os primeiros ensaios para organizacHo

de um Balanco

~ . ! . ,
N8o falando ja nas vagas tentativas a que atras se
. - . 7
caludiu e que teriam sido encetadas ha cerca de 27 anos,
0s primeiros ensaios para organizagfo de um Balango,



jé com foros de prossecucgdo do empreendimento, devem-—
-se indubitavelmente aos denodados esforgos da nossa
Direccdo-Geral, esforcos que se intensificaram ha jé
uma década e dos quais resultou mais um passo em fren
te como o advento em 1953 dos antes citados

"SUBSIDIOS PARA A ORGANIZACAO DO BALANCO DO ESTADO".

NZo constituem decerto, esses ligeiros "aponta-
mentos™, mais que uma sintese talvez do muito que ha
a ponderar para se poder p6r em vias de realidade aor
génizagéo do Balah@o, e primordialmente do Inventério,
gsem o qual nada se poderé tentar, mesmo empiricamente.
Num ou nbutro'pdnto, é certo, sfo abordados assuntos
que, muito longe de ficarem esgotados, carecen antes
de larga discussfo entre competéncias nessas matérias,
discussfo que,-aliés, e diga-se a prOpésito, 8 nossa
Direccgfo-Geral bem se esforgou por concitar.

. Pois, desses mesmos "Subsidios", +tal como estéo
e apesar de tudo, vamos respigar, embora resumindo o
mais possivel e quase sempre esquematizando, os ele-
mentos estruturais, por assin dizer, da formacdo do Ba
1ango que nos parece convir, por mais harmonico com o
nosso condicionalismo. ‘

A matéria de que vamos tratar acha~se 'éxposta a
pgs. 41/51 da referida publlcagao do Gabinete de Estu
dos e seria conveniente,a nosso ver,reeditar aqui es-
sa exposicdo, se o tempo nio fosse inexoravel,(Ver elu
cidario anexo). |

Comecemos entéo,

(Pego que ngo se assustem, porgue e, sim, o come-
§Q, mas o ”comego" ja do "fim"),

Atentemos, DOlS, no esquema de preferir para o Ba

1an@o do Estado.
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E evidente que na elaboracdo do Balanco ha que a-
tender a determinados preceitos téenicos. Mas néo exis
tem muitas regras que levem a perfeicdo formal do Ba-
lango e com as quais os autores da especialidade este
jam unanimemente de acordo. Diferem, mais ou menos,
uns dos outros, 0s balancos~tipos recomendados pelos
tratadistas ou propostos pelos congressos de contabi-
lidade., Sendo gualquer deles defensavel, nenhum, em
boa verdade, pode ser considerado absolutamente satis
fatorio. '

' Isto soO prova a grande dificuldade que ha em Te-
solver a questio.

Apesar disso, tentaremos resolver a nossa.

(Pérmulas do Balango)

Primeiramente, temos que optar por umackm;duas:fég

mulas de Balango: |
I Activo = Passivo (englobando Patri
monio)
II Activo - Passivo =Situacdo Liquida (Patrimd
nio) '

£ claro que, hoje em dia, nfio ha que hesitar: s0
a férmula II serd de eleger, E ainda mais pela ra-
z80 de a "SituacfBo Liquida", no caso do Estado,se con
densar em "Patrimdnio™.

Escolhida a férmula essencial a que o Balango“de-
ve obedecer, decidamo-nos agora pela ordem por que 08
diferentes valores patrimoniais naguele h8o-de figu-
rar, quer no Activo, quer no Passivo, |

Essa ordem, que convém seja estabelecida tendo em
vista a possibilidade de realizacg¢i@o ou a probabilida-
de de liquidacdo dos valores, pode ser a "crescente"
ou a "decrescente", conforme a preferéncia dos auto-
res de balangos-tipos. Alguns até nem seguem inteira
mente uma degsas ordens.



" Veremos adiante, em face de Vérios'esquemas das or
dens crescente e decrescente, que esta ﬁltima, "a de-
crescénte", serd a preferida para o nosso Balango.

‘Determinada esta ordem de sequéncia dos valores te
mos ainda necessidade de 0S - agrupar ou escalonar, se-

gundo as conveniéncias 0 reqgueiramn,

(Quadro sinoptico do Balango Italiano)

Podemos mostrar jé um guadro sinéptico extraido da
Conta do Patrimdnio do Estado Italiano, a gue jé nos
referimos, e que concretiza a ideia que pretendemosdar
(quadro reproduzido a re. 45 dos'Bub31dlos" — ver Elu
cidario anexo). ’

Como se esta vendo, neste esquema de Balango, os
valores patrimoniais estfo divididos em grupos ou es-
caldes e, quanto a estes, é seguida a ordem '"decres-
cente" da hipotética liquidag&o dos valoresab Mas de~-
ve notar-se que essa mesma ordem nem sempre é respei-
tada adentro de cada um desses grupos ou escalles, co
mo allas, s6 melhor se pode observar no desenvolv1men
to que o quadro resume. ' o

£ de salientar aqui a conveniéncia da adopgéo da
referida ordem deérescente, porQuanto permite colocar
logo em primeiro plano a parte financeira do Balango,
) que no caso do Estado, e, sem contestagao duma pri
mordial 1mportan01a, atendendo ao prlmado da gestao
financeira. o .

Quanto a detérminagﬁo dos grupos e sua designagéo,
0 assunto suscita malor ponderagao, mas aqui sera su-
ficiente assinalar que, no Actlvo, e em vez de "Dlspo
nivel" e "Nio Dlsponlvel", se acha preferlvel, respec
tivamente "Alienaveln e "NFo Allenavel", para evitar
confusbes com numerério; €, no Passivo, se faz a des



tringa de "Passivo Exigivel"™ e "Passivo Consolidado",
'por mais elucidativo e exacto.

Este Balanco do Estado Italiano, de resto, € o ti
po de balanco que, a nosso ver, mais se coaduna com o
que pretendemos estabelecer, apenas com uma ligeira a-
daptacdo ao nosso condicionalismo.

(Pego me perdoem de andar tanto a moda italiana.
Mas, na verdade, creio que & ainda o melhor figuri-

NO.o.).

(Esquemas de agrupamento dos valores)

A segulr v&o mostrar- -se alguns esquemas que pa-
tenteiam, uns pela ordem "crescente" (I/III) e outros
pela "decrescente" (I/III-bis), varias formas de agru
pramento dos valores patrimoniais e respectiva nomen-
olatura.

Os primeiros tém a desvantagem de ndo englobar em
um s0 grupo a parte "flnancelra", que deve ser indivl
duallzada. _ |

Por seu turn~, os segundos, ev1den01ando 0 todofl
nancelro, relegam para um outro grupo apenas tudo que
nao e financeiro, ocultando assim a destrlnga entre o
que nfo pode ser alienado e aqullo que O pode ser, por
dlsponlvel _

'“ Flnalmente, 0s terceiros, ellmlnando as desvanta—
gens dos anteriores, trazem o inconveniente de virem
ocasionar a cisfo dos "bens do dominio privado", por
um lado, e da "divida publica", pelo outro.

| Apesar disso, parece de preferir o Esquema 11T
(bis), por evidenciar mais decisivamente . os grupos,se
guhdo a situagfo dos valores, tanto do activo como do

Passivo.



\Euqucmas de Balangos)

No esquema gque segue {1IV) faz-se uma reprodugio
mais desenvolvida do Esquema II (bis),

As designacgOes de "Activo Patrimonial N&o Finan-
ceiro" e a idéntica do Passivo nfo nos sfo simpati-
cas, confessemos. A unica vantagem deste esquema dao
Balanco reside s na circunstancia de se ter a vista
o total do Dominio Privado. E sd isso nfo se afigu~
ra grande razdo para preferencia, '

- Ja o esquema segulnte (V) parece mais demonstra-
tivo — mais es@uemétioo para resumir. Efectivamen-
té, mostra-nos logo os trés grandes grupos, do Acti-
vo e do Paséivo, gque maior interesse despertam para
apreciacfo dum Balango. |

E, gen duv1da, 0 tipo de Balanco a eleger para o
nosso, se bem se julga. -

Convém advertir que se omite neste esquema o desg
dobramento das rubricas:de Activo e Passivo Financei
ros, propositadamente para assinalar que o quadro do
Balango se pode reduzir a uma expressio muito sinté-
tica, semelhante & do Esquema III (bis) que ja vimos.
Os respectivos desdobramentos constariam de  outros
quadros, conforme vamos verificar no Ultimo esquema
a exibir (Esquema VIII), gizado para as mencionadas
rubricas respeitantes ao sector financeiro do Balan-

co.

(Esquema da Demonstracio das Variagles)

Neste outro esguema, da "Demonstracio das varia-
¢Oes patrimohiais"y adopta-se realmente o tipo ante-
cedente, que se preferiu., ' '

Esta "Demonstracfo" deve constitulr certamente o
documento de utilidade talvez mais evidente que a do



préprio Balango, pois por ele se tera a nocfo do en-
riguecimento anual do Estado. DPoderemos até figurar
o Balango como elemento "estatico" e a Demonstragéo
das variagles como elemento "dinamico",

A concebgao do esquemna é t30 clara que dispensa
malor e1u01dagao,

(Esquema da Demonstragfio de Concordancia)

Neste outro esquema encontramos a '"Demonstracio
de concordancia entre as variagOes patrimoniais in-
dicadas na respectiva Demonsirag¢fio (vimo-la no esque
ma antecedente) e as suas partes comvonentes, segun-
do a respectiva proveniéncia das gestdes orcamental,
financeira e patrimonial restante., ¥ adicionada de
um Resumo também demonstrativo.

Afigura-se-nos tal documento de grande valor, so
bretudo publicitério, e principalmente por paténtear
de. forma adequada a cifra que, da execugdo anual do
Orgamento, se ndo dissipou e se converteu em acrésci
mo do Patriménio.

A sua mecanica & simples, como logo se depréende

da sua leitura.

(Esquema de quadros analiticos)

Temos, finalmente, o Ultimo esquema a apresen-—
tar. Diz respeito uUnicamente ao sector financeiro
do Ba.ango, de que & o desdobramento em gue jé fala~
mos, e compreende dois guadros: — o primeiro, que eXx
prime a respectiva situa¢f8o patrimonial; — o outro
que demonstra as variagles operadas na corresponden-
te parcela do patrlmonlo.



(Operagles de Tesouraria)

Voltemos agora a um assunto que atras ficou emn
‘suspenso. _

Pelo que entfo se disse — igualdade tedrica dos
saldos contrapostos de "Cofres Pﬁblicos"(activo) e de
"OperaglBes de Tesouraria" e "Pransferéncia de Fundos"
(passivo) — as somas dessas mesmas contas em ambos
0os lados do esguena devériam,teéricamente também,igug
lar-se, Tal nfo se da na realidadé, como ainda se
‘disse, por via da intromissBo do saldo das receitas
por cobrar, nesta parte do Activo: ou da falta da con
trapartida respectiva no Passivo Financeiro.o que vem
a dar no mesmo. _

Mas abstraiamos dessa anomalia e partamos da hipo
tétioa igualdade entre Activo e Passivo Financeiros.
Que significaria tal igualdade ? '4

Simplesmente que o conjunto de "Operagdes de Te-
souraria®™ n8o fora truncado, mas do seuvémagonada nos
diria.

No entanto, como se mostrou, 14 existem valores
patrimoniais Activos e Passivos, e outros ainda que
devem ser considerados como Resultados, os quails, por
boa norma, devem figurar no seu lugar préprio do Ba-
lanco.

Como, entfo, atender a essa exigencia, sem desman
char o aludido conjunto de OperacBes de Tesouraria?

Muito singelamente, pelo tal Jjogo de contas a que
nos referimos,

Por exemplo, 0s valores incluidos no activo de Ope
ragBes de Tesouraria,mas que devessem figurar noutros
pontos do Activo,figurariam, com efeito, 14 mesmo, e
também no conjunto das OperagBes de Tesouraria,mas te

riam por contrapartida uma conta do Passivo, a que se
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chamaria "Regularizac¢fo do Activo Financéiro", ou ou-
tra d631gnagao mais aproprlada° _

Quanto a velores do passivo das referldas contas,
proceder-se-ia de forma‘}dentlca, mas contriria e com
relag8o ao Passivo. | ,

‘Vemos,; contudo, no esquema. presente que essas con
tas aque se chamou de "Regularizagfo" estfo colocadas
do lado contrério équele em que deveriam ser represen
'tadas. B que, para faollldade de elu01dagao, se con51
deram os valores que lhes correspondem,em vez de “adl
cionados™ ao lado que lhes competiria, "dedu21dos”.ao
lado contrario ,ou seja équeie»mesmo de que'séo contra
partida. | ‘ -

Na verdade, este artif{cio de contas poder' gser
talvez_inédito, mas, ao que se julga, seria Viével e
muito convenilente... sem deixar_também<kaser honesto.

Aqui finalizamos.

Meus Senhores,

Resta-me agradecer-lhes a bondade com que me escu
taram,’

E, se V.Exa,, Senhor Director-Geral, o entender e
permitir, eu posso ficar ao dispor dos Srs. Candidatos
para, quando se aprazar, desfazer qualquer dﬁvida que
lhes possa suscitar o assunto a que acabei de me refe
rir.

Muito obrigado.
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5) Regularizagfo do Activo e do Passivo Financeiros:

Entre as miltiplas contas de Opera@ﬁes de Tesouraria encon=-
tram-se, quer no Activo, quer no Passivo, certas rubricas expri
mindo valores que, sob ¢ ponto de vista patrimbnial, nZo  podem
correctamente ser inventariados como activo ou como paSSivb do
Estado. SHo mais proprismente "resultados" que influem na de-
terminagio do "Patrimdnio do Estado" e, como tals, a este devem,
por consequéncia, ser abatidos ou acrescidos.

Para exemplificacgio, evidenciam-se, pelo menos. as seguin-

tes contas:

Com saldos activos:

"Empréstimo de 148 800 000% para construgBes de liceus"

”leerengas de cambio a ligquidar"

"Minimos provenientes de arredondamentos efectuados por
virtude do disposto no artigo 32. do Decreto-Lei n@.
37 120, de 17 de Outubro de 1948" ]

"Tesouro Publico - Conta a llquldar de adiantamentos e
excesso de despesa nos exer010105 posteriores a 1877~
-1878".

Com saldos passivos:

"Produto do empréstimo . ..... (Varlos)

"produto da venda de certificados da divida publlca emi
tidos nos termos do Decreto-Lei n2. 37 440, de 6 de
Junho de 1949"

"Operagles de amoedagio" o

"Tegouro Publico - Conta dos saldos das receitas sobre
as despesas orgamentais".

Quanto a essas contas de Operagles de Tesouraria que apenas
traduzem "resultados". tres maneiras se deparam de as conside-

rar no Balango, ou sejam:

le, - Eliminé—lés do Activo e do Passivo, pura e sim-
plesmentes
22, -~ Destaca-las do conjunto das Operagdes de Tesou-

raria para contas especiais a criar. no Activo
e no Passivo de Ordem, compensadas respectiva-
mente por contas de Regularizacio do Passivo e
: do Actlvo que também se abririam;
s, - Inscreve- -las, no conjunto das contas de Opera—_
¢cGes de Tesouraria, tanto activas como passi-
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vas, levando ao mesmo tempo a contas de Regu
larizac8o do Activo e do Passivo que se cria
riam, os "resultados" por aquelas expressos.

De qualquer das tres maneiras, efectivamente. se reflec~
tiriam no Patrimdnio ou Situagfio Liquida, em redugdo ou em
acréscimo, os saldos das referidas contas que devem conside-
rar-se como "resultados'.

Mas afigura-se de todo o ponto de vista mais curial pro-
ceder-se em conformidade com a ultima das indicadas formas,
da qual se acentuam pelo menos duas vantagens de encarecer:

18, - N¥o se truncar o conjunto dos saldos das con-
tas de OperagBes de Tesouraria, tal como fi-
gura na Conta Geral do Estado. permitindo a
identificag8o imediata desta com o Balango,
no que respeita as mesmas contas;

28, - Individualizarem-se as rubricas de Operagles

: de Tesouraria suscept{veis de influenciar o

Patriménio, com facilidade também, mas com me

nos evidencia que na segunda das hipéteses

formuladas, por meio das preconizadas contas

de Regularizac¢8o do Activo e do Passivo que

deixariam de figurar na parte de "Ordem",pa

ra imediatamente se relaciocnarem com a parte
"Financeira', do Balango.

Tanto parece bastar para se dar a preferéncia a terceira
das referidas maneiras de considerar no Balango as Opera-
¢Bes de Tesouraria.

Relativamente a essa solugdo. no entanto. duas varian-
tes ainda se podem admitir e sBo elas:

12, - Os saldos de Regularizagfo do Activo e do Pag
sivo serem adicionados ao lado do Balango con
trario aquele a que dizem respeito;

22, - Os saldos das referidas contas serem deduzi
dos no Balango do mesmo lado a que se refe-
rem.

Isto é, na primeira das hipoteses, a' Regularizag8o do
Activo seria adicionada ao Passivo e a Regularizagdo do Pas-
sivo acresceria ao Activo; na segunda,a Regularizag¢fo do Ac-
tivo seria deduzida do préprio Activo, como a Regularizagfo

- ’ -
do Passivo o seria tambem do Passivo.
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Esta ultima variante tem a_grande_conveniéncia de evitar
as compensagdes entre o Activo e o Passivo a que levaria a
primeira forma de fazer, compensagles que adulterariam as so-
mas de ambas as referidas partes do Balango, guando & sempre
de deggjar que ag respectivas somaé traduzam o valor real a
que monta cada uma delas. '

A vantagem de se adoptar a segunda variante sera muito
mais de enaltecer quando na altura conveniente se tratar dos
saldos representados em "Metais para Amoedar" e em '"Papéis
de Crédito", quer de Operac¢des de Tesouraria, de Transferen~
¢ia de Fundos ou de Cofres Publicos.

De resto. Jjulga-se -perfeitamente defensavel essa manei-
ta de prbceder e mais ainda, por analogia, quando se admite
que os t{tulos de dfvida piblica na posse da Fazenda (D{vida
Ficticia) devem ser‘déduzidos; tanto ao valor da "Carteira de
Papéis de Crédito", como ao total da "Divida Publical,nos ter

mos em que anteriormente o caso foi posto.
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- E) ESQUEMAS DO BALANCO E DA DEMONSTRAGAO
DAS VARTIACOES PATRIMONIAIS:

”,
0 assunto sera tratado em duas partes a saber:

1) Qual o esquema prefer{vel para o Balanco do Estado?

Na elaboragic do Balango, ha evidentemente que atender
a determinados preceitos técnicos,

N#o existen, porém, muitas regras conducentes a perfei—
c¥o formal do Balango que tenham o acordo da unanimidade dos
‘autores da especialidade.

Os balangos-tipos propostos pelos tratadistas ou reco-
-mendados pelos congressos de contabilidade diferem, mais ou
menos, uns dos outros.. Sendo qualquer deles defensével, ne-
nhum, todavia, se pode considerar absolutamente satisfatorios
0 que 80 prova a quase insuperéveladificuldade de resolver a
questio.

Um primeiro ponto convém desde jé focar e € o de estabe-~
lecer:

12, - Se o Balango deve ser constituido simplesmente
por:
"Activo = Passivo"
considerando o Capital., as Reservas e os Lu-
cros como Passivo e, por outro lado, os Pre-
Juizos como Activos
Id . -
29. - Ou se antes sera de preferir a formulas
. . . ~ [ 4 .
"Activo - Passivo = SituagHo Liquida"
destacando Capital, Reservas e Resultados co-
mo SituagZo Liquida.
Sem entrar no amago das varias raz®es aduzidas em defe-
sa de cada uma das concepgdes, o que parece fora de duvida é
que,outra vantagem que nfo oferecesse a segunda formula, te-
ria, pelo menos, a de tornar o Balango mais inteligivel. so-
bretudo para profanos.
No caso que particularmente respeita ao Balango do Esta-
do,entdo, dado que Capital, Reservas e Resultados se conden-

e . ) . . . .
sam numa unica conta de Patrimonio, ainda mais se evidencia
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N ~ -"' : ’ : Id - g
a preferencia por essa segunda formula e e essa tambem que se

preconiza.
* "Sob outro aspecto — o da possibilidade de realizagBo ou
da probabilidade de liguidag8o — nota-se que em uns balan-

gos-tipos se adopta a ordem crescente. enquanto outros se-
guem a ordem decrescente; da "liquidaebilidade'" dos valores.

No primeiro caso, podem encontrar-se os de Demur, Batar-
don, ComissZo do Plano Contabilistico Frances,Alemanha (Lei
de 19%37) e Inglaterra (Incorporated Accountants'Research Com
mitee). ‘ '

Contam-se entre os segundos os de Finney (América do
Norte) e do Dr. Lopes de Amorim, por exemplo. v

Tendendo, embora,para a ordem decrescente também, mas
ndo a mantendo inteiramente, situa-se o esquema de J, Dumar-
“chey.

Pode ainda reconhecer-se como obedecendo & mesma ordem
‘decrescente a Conta do Patriménio do Estado Italiano, com re
lagso as principais divisBes do Activo e do Passivo, posto
que,adentro de cada uma destas, os valores jé ndo sejam men-
cionados por identica ordem.

A antes referida "ordem crescente", sem duvida a mais
classica e certamente a mais generalizada, dispBe em seu fa-
vor da tradicional gradagdo dos valores a partir dos de maior
egtabilidade para os de menor estabilidade, mas, por outro
lado, tem a grande desvantagem de dificultar uma visZo ime-
diata da "Situaglo Liquida" entre Activo e Passivo — no caso
habitual de figurarem; em primeiro lugar, o Capital e, em ﬁl
timo, os Resultados; positivos,do mesmo lado e negativos, do
lado contrario. Ou, quando ¢ suprida tal dificuldade — como
sucede no balango-tipo inglés, em que se adicionam ou dedu-
zZem OS Résultados, imediatamente ao Capital e'Reservas - 0
n3o menor inconveniente da ilégicé colocagdo da Situago Li-
gquida em brimeiro plano, antes do Passivo, ou mesmo do Acti-
vo se a hipétese se desse, S ‘

E certo que também seria possivel transplantar a Situa —
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¢Ho Liquida pare depois do Passivo, ou para depois do Activo,
seguindo, apenas quanto a estes, a mesma "ordem crescente'.
Mas, a proceder-se dessa maneira, nfo.sé se desrespeitaria a
ordem de estabilidade. dos valores na directriz..que a caracte
riza, como também se quebraria a facilidade de comparagido en
tre valores mais ou menOS‘cotejéveis gue, devendo ocupar posi
¢Bes paralelas no Activo e do lado do Passivo, passariam a
ficar colocados em sentido diametralmente oposto.

Figurando o caso mais corrente, de Activo excedente ao
Passivo, ficaria colocado no princ{pio do Activo o "Imobild-
zado", a cotejar com a "Situaciio Liquida" inserta em ultimo
lugar, em seguida ao Passivo, Na outra hipétese, de Passivo
superior ao Activo, haveria entBo que, . segundo se julga de
boa norma, adicionar ac "Imobilizado", disposto em primeiro
lugar no Activo, a "Situagio Liquida", situada também do la~
do deste, mas em Ultimo plano, para se estabelecer compara-
¢Ho -entre a respectiva soma e a posigHo de menor exigibilida
de do Passivo, ou seja a sua primeira parte. »

- Pelo contrario, a esquematizacio do Balango pela - "ordem
decrescente" de "liquidabilidade! dos valores oferece a ine=-
gavel vantagem de, permitindo uma perfeita gradagfo dos mes-
mos valores naquele sentido,. conduzir ao mesmo tempo & que.a
Situacgdo Liquida, resultante da comparagfo do Activo com o0
Passivo, venha a ocupar 'a posig¢fo que historicamente lhe com
pete, isto &, em ultimo lugar, quer do lado do Passivo, ou
guer do-lado do Activo.

_ Mas a conveniéncia maxima que advem da adopgdo da "or-
dem decrescente'", no nosso caso particularmente, é. sem som-
bra de duvida, a de ficar logo cclocada em primeiro plano a
parte financeira do Balango, dinicial dJa escala dos valores
nele descritos e que, em qualquer hipdtese, conviria ser man
-tida em tal posigéo,néo-sé pela consagrada preponderéncia da
-gest8o financeira sobre a patrimonial, como tambem pars evi-
dencia-la e mais facilmente se identificar com a Conta Finan

~ “ ~

ceird,
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... Postas assim em confronto as.duas ordens de sistematiza-
¢80 .dos valores constitutivos do Balango, evidencia-se por
mais vantajosa a "ordem decrescente". E que assim deve ser,
parece pfové~lo a_ténd%ncia que para ela ven observando-se,
pelo menos, no nosso meio.

NEO'seré,’pois, de estranhar que se lhe dé a mais deli-
berada aceitagéo'é se‘fechende adopta-la para o Balango que
ée tem em vista. o ‘ »

Um outro ponto.aiﬁdé'é de conéidéfar, ~antes da escolha
do esquema que mais adequado’ se réconhega para o Balango,

E que, seguihdo mesmo determinada ordem quanto é estabi-
lidade dos valbres9 tanto no Activo como ﬁovPassivo, n#o pa-
rece indiferente que meramente se ndo faga. discriminacdo al-
guma na sequéencia dos mesmos valores,-ou~que-met&dicamente
se agrupem estes segundo as maiores ou menbfes'afinidades que
os caracterizam, dando a cada um dos éfﬁpbé éééimbformados
uma designagio apropriada a situacgdo dos valores nele abran-
gidos.

Sem qualquer hesitagio, & de optar por esta segunda ma-
neirs de fazer. E essa mesma se Qbservaré no esquema em vis-
ta. | ‘

Quanto as designag@es, consoante os critéerios preferi~
dos, assim veriam as dos diferentes grupos de contas que fi-
guram nos varios balangos-tipos antes citados; e todos. eles
s8o defenséveis, mas nenhum satisfaz inteiramente. conforme
entdo se disse. ) N

Além destes,'porém, um outro esquema se lhes sobreple —
o da Conta do Patrimdnio. do Estado.Ifaljano, decertc a mais
completa no seu génerc e talvez a unica influenciando as ra-
ras outras que hoje ainda se publicam. E esse o esquema que
mais,parece_interessar a0 nossobBalango,enaquele que,sem,dﬁ*
vida, melhor poderé_informé—lo. _ | | , |

0 seguinte quadro'sinépticot ~extra{do da referida Conta

‘ . . 4 . . < . e
patrimonial, da a ideia de como esta e constituidas
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Resumo das ¢ontas gerais do Exercicid Financeiro de......

ACTIVO ‘ PASSIVO
ACTIVO FINANCEIRO ......... $ ¢ PASSIVO FINANCEIRO .... $
ACTIVO DISPONIVEL: - PASSIVO CONSOLIDADO,
- . .. PERPETUO, REMIVEL E
Imoveis, movels, creditos, DIVERSO ‘ $
titulos de crédito ...... & rrTressocerey

Bens denatureza 1ndustrlalr $
ACTIVO WEO DISPONfVEL

Materiais militares de ter
" ra, de mar e de-ar .e.... B

“Bens destinados ao sérvigo

do Estado sevvivveronenes B
Material. cientifico e ar-
tistico vauriiniiiiiine. _$
' $
'EXCEDENTE DO PASSIVO .. _$
) $

k 0 esquema assim formado, afastando-se um pouco dos baiag
cos-tipos considerados, veio, alids, ao encontro da intengHo
qﬁé j4 se tinha em mente, para o caso que nos diz respeito,
de destacar, quanto possivel, no Balango, a parte que deve
considerar-se de natureza financeira, para mais facil identi
fidagéo daquele com a Conta Geral das Receitas e Despesas do
Estado — enquadrando perfeitamente tal intentfo e dando lhe
assim foros de consagragao pela pratlca Ja geguida num meio
oficial em que a’ contabilidade patrlmonlal tem sido 1argameg
te estudada e discutida. '

- Na verdade, n#o pareceu de desprezar, mas antes de apro—
veitar em tudo o que se pudesse, tao precioso subsidio. Se
se chegasse até o ponto de poder adopta—lo entre nos, mesmo
tal como se apresenta, cré-se bque jé um grande passo seria

dado.



" SUBS. BALANGO
- 93 - DO ESTADO"
pdg. 46

‘No entanto, parece que algumas ligeiras modificac¢Bes em
nada prejudicariam esse esquema no séu conjunto e talvez que
© adaptassem melhor ac condicionalismo do nosso Balango.

Uma dessas modificagbes seria a de descrever os ' valores
sempre pels mesma ordem gradual da sua estsbilidade. ‘nZo 8
com relacdo as divisBes do hctivo e do Passivo, mas também
adentro de cada uma delas; isto é, no Activo, dos mais pars
0s menos realizaveis €, N0 Passivo, dos mais para os menos
exigiveis, terminando na Situag®o Liguida,

Seria mais lmrmonica a escala dos valores assim consti-
tuida e ao mesmo tempo evitari: serte deficiencia que, para
0 nosso caso e sob tal ponte de vista, comportaria o esquems
italiano, tal como estd. B o inconveniente que adviria para
os "Bens do Dominio Privado", enire os quais, ao serem sepa-
rados em "Disponiveis" e "Nio Disponiveis", ou, como se pre-
feriu, em "Aliendveis" e "o Alienéveis”, e caso se deixas-
se de manter a mesma ordem decrescente, para seguir a inver-
sa, adentro destas divis@es, teriam de ficar intercalados os
"Bens do Dominio Piblizo".

Outras modificagles consistiriam na separagio do Consoli
dado e do Exig{vel, para melhor gradagdo do Passivo; benm
como na nomenclatura dns rubricas do‘Aotivo,adaptando—a\mais
adequadament> ao que entre nds estd estadelecido -com respei-
to aos dominios publico e privado e tem de prevalecer no Ba-
lango: Também a Situacdo Liquida teria de figurar de manei~-
ra diferente, visto a nossa dever ocupar posig¢Ho inversa da
que é mostrada mna Conta Italians.

Tendo assim em vista essaes modificagbes que adiante res—
saltar#o e partindo em principio do modelo italiano atris re
sumido, chegar-se-g por fim 2 apresenta¢Zo dos esquemas que,
depois de maduramente ponderados, se julgem mais acorselhé-
vels para o Balango em estudo.

Para mais completa ilustracfio do assunto, gizaram-se em
primeiro lugar as duas séries de esquemas anexos(I a IIT e T
a IIT bis), tendo em ateng#o as ordens crescente e decrescen

te da "liquidabilidade'" dus valores.
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Nos esquemas I e I bis que, embora por ordem inversa, se
equivalem, figuram as principais rubricas dos valcres a re-
presentar no Balango, simplesmente escalonadas e sem . qual-
quer agrupamento especial que realce as suas maiores cu meno
res afinidades.

Os esquemas II e II bis jé patenteiam divis%es, tanto do
Activo como do Passivo, nas quals se agrupariam as rubri-
cas antes referidas que, aliés, nfo se descreveran nestes eg
quemas para os tornar mais sinopticos. Além da parte de "Or-
dem" que para ¢ efeito pouco influi, consisten essencialmen-
te tais divis®es em separar, no Activo e no Passivo. a parte
"Pinanceira" da parte "Patrimonial NBo Financeira', assim de
nominada esta, porque & simples expressfic "Patrimonial' en-
volveria as duas partes, por ambas se integrarem no "Patri-
ménio".

Quanto aos Ultimos esquemas III e IIT bis, além das ou-
tras divisBes ja indicadas, pressup¥em ainda a parte "Patri-
monial NZo Financeira" dividida em "Alienavel" e '"NZo Alie-
navel", no Activo, e em ”Exig{vel"‘e "Conswlidado". no Pas-
sivo. £ esta, como facilmente se verifica, a disposigBo mais
completa do Balango e a que se preccniza como mais perfeita
também. Resta, porém, comprovar se serd isenta de qualquer
dificuldade. _ _

Posto de parte, por menos elucidativoq"o primeiro dos es
quemas que apenas se considera para estabelecer'sequénqia en
tre as tres modalidades, para cada uma  das ordens 'crescen
te" e "decrescente", e dada a preferencia ja justificada por
esta ﬁltimaq hé que partem confronto os -dois restantes esque
mas IT bis e III bis. De embos se fazem reprodugles mais de
éenvolvidas9 para maior clareza, constituindo, respectivamen
te, os esquemas IV e V anexos. .

Observa~-se ent3o, no esquema IV, que no !"Activo Patri-
nonial N#o Pinanceiro" se n#o faz discriminag8oc, -sen#o.noque
diz respeito avs "Bens do Dominio Privado" e no. "Passivo Pa-

trimonial N#o Financeiro" se nfio faz gqualquer disting&o. -
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Ao passo que, no esquema V. . se faz a nitida separagio
do Activo em "Alienavel" e "NZo Aliendvel" e do Passivo em
"Exigivel" e "Consolidado", graduando mais vincadamente a si
tuacgio dos'cérrespondehtes valores.

0 primeiro destes dois esquemas do Balanco, além de in-
serir as designagBes de "Active Patrimonial WHo Financeiro"
e da identica do Passivo, um tanto rebarhativas talvez, nio
da a imediata visZo da disponibilidade e da nio disponibili-
dade dos valores activos, assim como da exigibilidade e da
nfo exigibilidade dos passivos. Mas, em compensac¢fo, permi-
te a directa nogBo do total dos classificados "Bens do Domi-
nio Privado" e também do montante da "Divida Publica" no seu
conjunto.

Ja, por outro lado, o esquema V satisfaz a todos os re-
guisitos a gque aquele n3o obedece, embora nele tenham de ser
representados em duas parcelas, quer os "Bens do Dominio Pri
vado", quer a "Divida Publica'.

Perante os dois mencionadcs esquemas do Balango, torna-
-se, com efeito, bastante delicado pronunciar-se aberiamente
por um deles.

Sem a interveng8c de certos factores, de ordem psicolo-
gica, ou mesmo de ordem pol{tica, que necessariamente tém de
escapar ao smbito de competencia da elaboragiio deste estudo,
para mais elevada ponderagio, julga-se que o assunto nfo po-
dera ter a solugBo satisfatdria. E & nesse pé que cumpre dei
xa-1o a consideragBo superior.

Resta ainda acrescentar que os dois esquemas, tais como
est8o delineados, pressuplem os desenvolvimentos anexos que
forem julgados necessarios e convenientes. Assim como,de oun
tra maneira, se pode admitir que sejam reduzidos a quadros
mais sindpticos, transpondo as indispensaveis discriminacBes
para outros quadros subsididrics daqueles,a que se seguiriam
os desenvolvimentos. DPode muito bem figurar-se desde jé a
perspectiva de convir que assim se proceda relativamente ao

Activo e ao Passivo Financéiros, cuja constituicZo, como es-
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I . e .
ta prevista, podera de certc nmodo complicar a clareza que é

de desejar para a expressio do Balango.

2) Demonstracic das VariacOes Patrimoniais:

Concedido como antes fica exposto, um esquema para ¢ Ba-
lango do Estadou,0 que jé muito representa, de pouco valeria,
contudo, se nfo se integrasse no principal objectivo em vis-
ta e que ainda muito mais interessa, de se poder determinar
qual a variagfo que, ano a ano,o Patrimdnioc vai tendo. Nis-
so deve residir o principal valor do problemas

" Por cutro lado, € facil, dispondo-se ja de um Balango
formal, obter-se um esquena destinadc a mostrar as variagCes
patrimoniais cbservadas de ano para ano.

Um tal modelo pode revestir a forma representada no es-
quema VI, tembém anexo, que se considera omais satisfatorio.

THo intuitiva ¢é a sua concepgio que parece dispensar
guaisquer esclarecimentos.

Ainda mais: A sua estrutura ¢ 130 adequada que, inte-
grando em si mésme o préprio Balango, poderia dispensar a re
presentacic deste em documento separado.

Com essa mesma disposicgio unicamente é apresentado o Re-
sumo'das Contas Gerais (patrimoniais) do Estado Italiano, do
qual o referido‘esquema é g adapfa@éo ao caso que nos inte-
ressa.

Bastaria, portantu,‘esse unico esquema para de certo mo-
do satisfazer o fim que se propTe.

Uma leve deficiéncia apenas nele se pode encontrar — a
ausencia de somas parciais — e essa é que, para ser suprida,
justificaria a forma do Balango enm separado.

Efectivamente, nfic se afigura de desprezar que documen-
tos de tal importancia indiquen claramente a express@o mné-
rica correspondente a cada um dos varios grupos de valores —
2lém do Activo e Passivo Financeiros, o Activo Alienével,i o)
Activo N#o Alienavel, o Passivo Exigivel o Passivo Consoli-

- dado, ou,de cutra maneira, as Dividas Activas, c¢s Bens do
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Dominio Privado, os Bens do Dominio Publico ¢ a Divida Publi
ca.

Por essa raz®oc mesma, talvez seja de preconizar que des-
sa forma do Balango se n#c prescinda, no nosso caso. Inicial
mente, pelo menos, ela sers, insubstitufvel, ja gue, segundo
parece, falharBo os elementos para se determinarem variagles
patrimoniais e, consequentemente,para se fazer a sua demons-
tragdo.

' Parece de prevalecer, portantc, um esquema do Balango,
a par de outro respeitante a Demonstracic das Variacgles Pa-
trimoniais, logo que esta pocsa levar-se a efeito.

Mas, além dessa demonstracic, outras ainda poderiam ser
encaradas ¢ que viriam enriquecer sobremaneira o conjunto dos
elementos elucidativos sobre as transformagfes e situag8o pa
trimoniais, elementos que se tem em vista enquadrar na Conta
Geral do Estado, para preenchimento da lacuna que em tal ma-
téria de hi muito vem sendo posta em evidéncia, desde os re-
latdrios oficiais aos textos legais.

0 Estado Italiano, por exemplo, ilustra a sua Conta Ge-
ral do Patriménioc — além do j& referido "Resumo das Contas
Gerais" que constituil, por si mesmo e dada a sua disposigdo,
ume demonstragfo das variag®es patrimoniais — com mais duas
outras, pelo mencs, de inegével utilidade, cujos titulos se

rpodem assimilar nos seguintes termos:

"Demonstracic dos pentos de concourdancia entre as 1i
quidagBes de competencia do orgamento e a conta o
patrimonio" _

e .

"Conta Geral dos RENDIMENTOS e das DESPESAS e de ou-

tros aumentos e diminuigWes patrimoniais'.

Todos esses documentos estdo perfeitamente encadeados en
tre si e por meio de quadros subsidiarics e analiticos, con-
jugados com os convenientes desenvolvimentos; o0 que pressu-
pBe uma contabilidade patrimeonial em forme donde ser@ic ex-

&
traidos todos esses elementos.

Entre nds, ainda n#o dispBe o Estado duma contabilidade
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deséa natureza, de maneira a fornecer os dados necessériosgg
rz idénticas demonstragbes. Mag talvez que,embora mais empi—
ricamente, se pudesse, partindc mesmo dous elementos que haja
possibilidade de obter, chegar a conseguir um arranjo de n-
nerosg que se assemelhasse e suprisse,condensando-as, as duas
Wltimas demonstragtes atras referidas.

Com tal intuito, se delineou o anexo esquema VII, desti-
nado a exprimir a "Demonstragic de concordancia e conta ge-
ral das Receitas e das Despesas e de outros aumentos e dimi-

nuig@es patrimcniais'.

Em conclusfo, com cs tres documentos enunciados:

Balangog

Demonstraciio das VariagUes Patrimoniaiss

Dencnstragdo de cencordancia e conta geral das Re-
ceitas e das Despesas e de outrus aumentos e dimi
nuiges patrimoniais; '

- . . £ .

e mais os respectivous quadrous analiticos e desenvolvinentous,
até o ponto que se julgasse conveniente, como, por exemplo,
vs respeitantes as

Activo ¢ Passivo Financeliros;
Dividas Activas;

Bens do Dominio Privado;

Bens do Dominio Publicos
Divida Publicas

que passariam a fagzer parte da Conta Geral do Bstado, ccnfor
me legalmente esta previstc, poderia jé ter-se uma noglo re-
lativamente completa acerca da situagio do Patriménio.

Assim se possa reconhecer a viabilidade de execugdo do
que se concatenou nestas directivas; o que, aliés, se julga

N ks
possivel.
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GABINETE DE ESTUDOS ANTONIO JOSE MALHEIRO

Ay PUBLICAGOES EDITADAS

Em 1945:

Organizagdo do programa dos concursos para as diferentes categorias do quadro do pessoal
da Direccfo-Geral dz Contabilidade Piblica, (Esgotada),

Em 1949:

20 Anos de Administzac3o Pdblica, pelo Dr. Aureliano Felismino. (Esgotada).
Em 1950:

InstrugBes para o processamente de folthas de despesa e requisicdes de fundos.
Em 1951:

Finangas Nacionais, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Corréa.

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vaca -
turas de chefzs de secgfo do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Pdblica, (Es-
gotada). '

A Macroeconomia e a Cincia das Finangas, pelo Dr. Joaquim Jos€ de Paiva Corréa.

Em 1952:

Servidorss civis subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes vitimas de desastres em ser-
vigo. (InstrucBes tendentes a facilitar a execugdo do Decreto-Lein®, 38 523, de 23 de
Novembro de 1951).

Apontamentos para segundos-oficiais, de harmonia com o programa dos concursos aprova-
dos pela Portaria n°, 11 039, de 27 de Julho de 1945.

Apontamentos para primeiros-oficials, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n®, 11 039, de 27 de Juih: de 1945,

Em 19563:

Orcamento Geral do Estado. — Instrugdes elaboradas nos termos do n©, 40, da Portaria
n®. 14 389, de 18 de Maio de 1953, a observar pelos Servigos na organizacio dos pro-
jectos de orgamento e pelas repartigBes da Direcglo-Gera: «a Contabilidade Piblica na
sua coordenagfo ¢ informacg3o.

Subsidios para a organizacfo do Balango do Estado. (Esgotada).

Apontamentos para terceiros-oficiais, de harmonia com o programa dos concursos aprova-
do pela Portaria n®. 11 039, de 27 de Julho de 1945.
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Em 1954:

Abono de familia dos servidores do Estado. (Instrucles para a execugBo do Decreto-lei
n°. 39 844, de 7 de Outubro de 1954).

Apontamentos para aspirantes, de harmonia com o programa dos concursos aprovado pela
Portaria n0. 11 039, de 27 de Julho de 1945,

Em 19565

Normalizac3o de informagBes e forma de apresentagdo de processos,
Os primeiros dez anos de vida do Gabinete de Estudos Anténio José€ Malheiro,

Em 1956:

AquisicBes do Estado, autorizacgdo de despesas e dispensa de concurso piblico e contrato
escrito (artigo 149, da Lei n®. 2079, le 21 de Dezembro de 1955).

Gontas de exploragio ¢ de estabelecimento das empresas do Estado (estrutura do mapa
n°. 2 do preAmbulo do Orgamento Geral do Estado).

Rendimento médio. (Esgotada).

Orgamentos privativos, - Instrugdes elaboradas nos termos do n®. 5°. da Portarian®16009,
de 19 de OQutubro de 1958, para preenchimento dos impressos a utilizar na apresentagio
a visto miniszerial dos orgamentos privativos dos Servigos, aprovadas por despacho de
S. Ex®. o Ministro das Finangas, de 29 de Outubro de 1956, (Esgotada).

Despesas de anos econdmicos findos, (Esgotada).

Contrdle do trabalho em cada uma das secgbes. (Esgotada).

Em 1957

RemuneragBes acessérias, Regime de abonos na acumulagio de cargos. Ajudas de custo,
(Decreto-Lei €, 40 872, de 23 de Novembro de 1956). InstrugBes para a sua execug#o
aprovadas pcr despacho de S.Ex®. o Minisiro das Finangas, de 4 de Janeiro de 1957,
(Esgotada).

Para uma melhor conscifineia adminiwrativa: 1, Vamos racionalizar a utilizagdo dos im
pressos?

A selecgdio do pesscal para funcdes de chefia. (Esgotada).

Comissdo de Compras da Direcgdo Ceral da Contabilidade Pdblica, Seu funcionamento.

Para uma melhor corsciZncia admiristrativa: 2, Vamos racionalizar a utilizag3o dos ar-
tigos de expediente?

O fundador do Gabinzie de Estudos Antdnio José Malheiro. (Palestra proferida em 14 de
Junho de 1957 pelo Director-Geral da Contabilidade Pdblica, na inaugurag%o de uma
sala de cursos).

1 Semindrio para opositores ao concuiso para chefes de secgéo,

A Escola Nacional de Administracio em Franca. (Esgotada).

Despesas piiblicas — Seus efeitos econdmicos.

Actividades econdmicas de Servigos do Estado — Uniformizag3o da escrita digrafica e sua
ligagdo com a contabilidade orgamen©al. (Esgotada),

Em 1958:

Abono de familia dos servidores do Estado. (InstrucBes para a execuglio do Decreto-Lei
n%, 39 844, de 7 de Outubro de 1954, com as alteragBes que lhe foram introduzidas pe
1os Decretos-Leis u®. 41 523 ¢ 41 671, respectivamente de 6 de Fevereiro ¢ de 11 de
Junho de 1958).
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Em 1959:

Método a seguir na conferéncia de recibos e averbamento destes nas autorizagBes de pa-
gamento.

- A estrutura e o funciozamento do Ministério das Finangas — A importancia e a estrutura

das receitas e despesas pdblicas em fungio do desenvolvimento econdmico do Pais,

- Inauguragio da Biblioteca e tarefas adicionais para 1959, (Esgotada).
11 Semindrio — Apreciagio e discussdo do trabalho de 1°. oficial Luls Gonzaga Fernan-

desT avares, subordinado ao titulo: " Novas perspectivas no domihio da cinciadas fi-
nangas "

Valonzaqﬁo proflssmnal do Pessoal da Direcglo~Geral da Contabilidade Pﬁbhca. (Pales~
tra proférida pelo Chefe da 12%: RepartigZo; Dr. Hennque Daries Louro). ,

Coldquio entre os Chefes de Secgao da Conta sobre métodos de conferenc1a de recibos,
das contas de pagamento e avg:bg{nento das autorizag3es expedidas. o
Tabelas de abonos e descontos ao pessoal do ensino primdrio e principais regras a obser-

var no seu célculo e no processamento das respectivas folhas, (Esgotada).

Tabelas para o célculo e processamento de abonos aos funcmnénos colocados nos Servigos

regionais do Ministé€rio da Economia. (Esgotada).
Em 1960:

A simplificag3o efectuada no orgamento de 1960 nos agrupamentos das receitas pgblicas. .
(Palestra proferida pelo Adjunto do Chefe da 18. Repartigio, Joaquim das Neves San-
tos).

O problema da mecanizagio do processamento dos abonos dos servidores ¢ pensionistas do
Estado. (Palestra proferida pelo Chefe da Repartigdo Central, Dario Gongalves).

Construir o futuro sobre as posigdes conquistadas. (Palavras proferidas em 27de Abril de
1960 pelo Dr. Aureliano Felismino, no Gabinete de Estudos Antdnio Jos€ Malheiro).

Abonos 3s familias de falecidos servidores. (Instrugdes para a execugfo do Decreto-Lel
n°. 42 947, de 27 de Abril de 1960, e Portaria n®. 17 698, da mesma data, aprovan-‘
do os modelos de impressos a utilizar).

Organizaglio e métodos nas Reparti¢des da Direcgdo~Geral da Contabilidade Piblica, pelo
Dr, Fernando Natividade Alves, Adjunto do Director-Geral da Contabilidade Piblica.
Tabelas de abonos e descontos aos assalariados de cardcter permanente colocados nos Ser-
vigos (sem autonomia) regionais do Ministério da Economia e principais regras a obser-

var no sea cdlculo e no processamento das respectivas folhas. -

Palestras proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Pdblica da Suiga, Dr. Maurice
Heimann.

Tabelas de abonos e descontos aos funciondrios dos Servigos regionais do Ministério dasFi~
nangas.

Elementos para a montagem da contabilidade dlgréfxca de um estabelecimento do Estado
com autonomia administrativa ¢ financeira, pelo Dr. Jorge Naves.

Tabelas de abonos e descontos aos Magistrados e funciondrios dos Tribunais do Trabalho e
principais regras a observar no seu célculo e no processamento das respectivas folhas.
Para uma classificagfio econfmica das despesas piiblicas (Ensaio), pelo primeiro-oficial

Anténio Faria Moita,

O principio hedoniitico e a produtividade dos Servigos pifblicos — ManifestagBes esponta-
neas ¢ providéncias adequadas através dos tempos, pelo segundo-of1c1a1 Jo3o Maria da
Silva, ’

Trabalhos de remodelacgio do Arquivo-Geral da Direcg3o-Geral da Contabilidade Piblica.

Col6quio entre os chefes das secgBes de liquidagdo sobre métodos a seguir na conferéncia
de folhas (das 22. e 32, classes de despesas) e de requisigdes de fundos.
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Em 1961:

Tabelas de abonos e descontos aos funciondrios colocados nos Servigos régionais do Minis~
tério das'Obras Piblicas e principais regras a observar no seu-cilculo e no processamen~
to das respectivas fothas. . '

Organizac@o e métodos /~ Algumas notas. (Palestra profenda pelo Lhefe da. Repamgao
Central, Datio Gengalves),

Tabelas de abonos e descontos aos assalanados de cardcter permanente colocados nos Ser-
vigos (sem autonomia) regionais do Ministério das Obras Piiblicas e principais regras a
observar no seu cdlculee no processamento. das respectivas folhas.

. Contabilidade do Estado; Balango.- Ponto do programa do concurso para chefes de secgdo,

(Palestra proferida pelo Chefe da 22, Reparticio, Raul da Silva Baptista).
A classificagBo das despesas piiblicas e a progressdo do sector extraordindrio — Alguns sub-
sidias para facilitar o estudo.dos seguintes pontos: Balanga Comercial e Balanga de Pa-
- gamentos; Rendimento Nacional (No¢Ges). (Palestras proferldas pelo Chefe da Reparti-
¢do da Conta, Joaquim das Neves Santos).



B} OUTRAS ACTIVIDADES

Em 1945:

PALESTRAS PROFISSIONAIS destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacatu-
ras de primeiros-oficiais do quadro da Direcgio-Geral da Centabilidade Pubhca realizadas no
Ingtituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras.

Em 1946:

* CURSO. de preparagao dos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de segundos-
~oficiais do quadro da Direcgiio-Geral da Contabilidade Piblica,

Em 1948:
-EX~-LIBRIS do Gabinete de Estudos.
Em 1949:

CURSOS de preparagio dos opositores aos concursos para preenchimento de vacaturas de primei-
ros e segundos~oficiais do quadro da Direcgiio-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1951:

PALESTRAS PROFISSIONAILS destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacatu~-
ras de chefes de secgBo do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Pdblica,

~Em 1953:

CURSOS de aperfeicoamento para opositores aos concursos para preenchimento de vacaturas de
prirneiros e segundos-oficiais do quadro da Direcgic~Geral da Contabilidade Piblica.

Em '1955:

+ CURSO de aperfeigoamento para opositores ac concurso para preenchimento de vacaturas de se-
gundos-oficiais do quadro da Direcgdo-Geral da Contablhdade Piblica.

Em 1957:

CURSO de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de pri~
meiros-oficiais do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Priblica.

PALESTRA subordinada ao titulo: "O fundador do Gabinete de Estudos Antdnio José Matheiro”,
proferida em 14 de Junho pelo Director-Geral da Contabllldade Piblica, na inauguracio de
uma sala de cursos. :

I SEMINARIO para opositores ao concurso para chefes de secgfio.

Em 1958:

CURSO de aperfeigoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de se-
gundos-oficiais do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Piblica.



Em 1959:

11 SEMINARIO para apreciacio e diccussdo do trabatho do primeiro-oficial Luis Gonzaga Fer-
nandes Tavares, subordinado ac titulo: "Novas percpectivas no domihio da ciéncia das fi-
nangas”,

PALESTRA subordinada ao titulo: "Valorizagio profissional do pessoal da Direcgiio-Geral daCon
tabilidade Piblica”, proferida pelo Chefe da 12%. Repartigfio, Dr. Henrique Daries Louro.
COLdQUIO entre os Chefes de Secgio da Conta sobre métodos de confer@neia de recibos, das

contas de pagamenio e averbamento das autorizagtes expedidas.

Em 1960:

PALESTRA subordinada ao titulo: "A simplificacio efectuada no orgamento -de 1960 nos agrupa
mentos das receitas pblicas", proferida pelo Chefe da 12, Repartigfio, Joaquim :das Neves
Santos.

PALESTRA subordinada ao titulo: "O problema da mecanizacio do processamento dos abonos dos
servidores e pensionistas do Estado", profeiida pelo Chefe da Reparti¢iio Central, Dario Gon-
calves, i

"Construir o futuro sobre as posu;ogs conquistadas” — palavras proferidas em 27 de Abril pelo Dr,
Aureliano Felismino, na Sala de Cursos Prof. Costa Leite (Lumbrales).

PALESTRAS proferidas pclo Director-Geral da Contabilidade Piiblica da Suica, Dr, Maurice Hei-
mann,

COLOQUIO entre os Chefes das Scegles de Liquidagdo sobre métodos a seguir na conferéncia de
folhas (das 2%. e 3%, classes de despesas) e de requisi¢des de fundos.

Em 1961:

PALESTRA subordinada ao titulo: "Airda a propdsito da valorizagdo profissional do pessoal da Di-
rec¢do-Ge:ral da Contabilidade Piitlica”, nroterida pelo Dr, Henrique Daries Louro, como
Presidente da Comissdo de weitura decignada para apreciar os trabalhos apresentados por fun-
ciondrios da DirecgZo-Geral da Contabilicade Piiblica, i

PALESTRA subordinada ao titulo: "O:ganizagfo e métodos — Algumas notas”, proferida pelo
Chefe da Repartigio Central, Daric Gongalves, : ‘

"Orientagdo do nove programa de concnreos ¢ realizagfo das respectivas-provas” —palavras pro=-
feridas pelo Director-Geral da Contabilidede Piblica na Sala de Cursos Prof.Costa Leite
(Lumbrales). '

SESSOES DE ESTUDO—ENCGNTROS — para opositores aos concursos para preenchlrnento de vaca-
turas de primeiros ¢ segundos-oficiais,

PALESTRA subordinada ao titulo: "Contabilidade do Estado; Balango (ponto do programa do con-
curso para clefes de sccgdo)”. proferida pelo Chefe da 22, Repartigdo, Raul da Silva Bap-
- tista :

PALESTRA subordinada ao t":ulo "A classmcag:ao cas despesas piiblicas e a progressio do sector
extraordindrio”, proferida pelo Chefe da RepartigZo da Conta, Joaquim das Neves Santos, e
dirigida aos opositores ao concursc para preenchimento de vacaturas de chefes de sec¢do do
auadro da Direcgdo-Geral da Contabilidade Prblica.

PALESTRA subordinada ao titulo: "Alguns subsidios para facilitar o uStUdO dos segumtes pontos:
Balanca Comercial e Balanga de Pagamentos; Rendimento Nacional (Nogdes)”, proferida pe-
lo Chefe da Reparticio da Conta, Joaquim das Neves Santos, ¢ dirigida aos opositores ao con-
curso para preenchimento de vacaturas de chefes de secgdo do quadro da Direcgac—Geral da
Contabilicdade Piblica, -



A gravagic deste trabalho em "stencil" e a
tiragem an duplicador, foram executadas na
Repartigéio do Abono de Familia e das Pen-
sBes da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pu
biica.




