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POIS, MUITO OBRIGADO!

1 —Nao ¢ facil realizar trabalhos de texto muito simples, para
serem acessiveis ao pessoal novo que entra na Direccao-Geral da Con-
tabilidade Publica, com cultura oficial por vezes bastante limitada, mas
que ha vontade de formar, de promover, de aproveitar qualidades.
De aproveitar ao maximo que for possivel!

2 — Quando penso no nosso Gabinete de Estudos, logo me enter-
neco. Estd dentro de mim. Vivo-o!

2.1 — As vezes, analisando uma certa inércia, inércia justifica-
vel —ele escasseia o tempo para o trabalho do dia a dia! ...

2.1.1 — Sim! Inércia!
Exemplo:

2.1.2— Quando os indicadores da biblioteca acusam uma certa
anemia de leitura ...

2.1.3 — Quando rareia a colaboragdo dos funcionérios para publi-
coes do Gabinete de Estudos ...

2.2 —Entdo ... logo me dirijo a todos numa circular da série C
a pedir ajuda, a evitar que sejam formadas cinzas a volta de um sonho
que eu desejaria que estivesse sempre em brasa !. ..
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2.3 —E durante um tempo ndo falta a colaboracio.
Durante um tempo! . .. Surge depois novamente o problema e nio
tao tarde como se desejarial

2.4 — Mas, como € preciso sentir utilidade a uma accio (formar
o pessoal da execucdo pela leitura e pelos ensinamentos; valorizar o
pessoal cimeiro através de trabalhos da sua autoria, para restituir aos
que comeg¢am aquilo que oportuna e sucessivamente se lhe ensi-
nou)! ... Como ¢ indispensavel uma forca interior, que nio me larga,
que ndo me deixa encolher os ombros, que nio me deixa tranquilo,
enquanto nao se fizer alguma coisa do muito que se desejava!

2.4.1 —Nao hé duavida! Sem espirito de continuidade, sem muita
persisténcia ... e sem muito gostar, ndo é possivel ser-se director do
Gabinete de Estudos de Anténio José Malheiro.

2.5— As vezes Deus ajuda!

2.5.1 — Veio por acaso parar & minha mio um trabalho do chefe
de seccdo Sr. Alvaro Figueiredo de Melo, ora aposentado, intitulado
A Administracio e o Funciondrio — Subsidios para Um Estudo da
Funcao Publica.

2.5.2—Data do principio de 1967. Falta de tempo da comissido
de leitura demorou a decisdo sobre a publicacdo do trabalho. Levei-o
para um recente fim de semana. Li-o com prazer, revendo um compa-
nheiro do meu tempo de entrada na Direcgido-Geral. H4 mais de qua-
renta anos!

2.5.3—Se se atenuar um pouco do que se diz do Gabinete de
Estudos e se se reduzirem bastante as referéncias a um trabalho do
signatario, o Servidor do Estado perante a Func¢do, tudo parece digno
de ler-se e meditar-se, ndo se estando, embora, de acordo com tudo.

A estrutura do estudo do Sr. Alvaro Figueiredo de Melo é bas-
tante curiosa. Grande parte dos conceitos tém por base as melhores
fontes — devidamente anotadas — ¢ ha certos paralelismos (funcionério
publico-empregado da actividade privada) felizes sob o ponto de vista
deontoldgico.
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2.5.4 — Parece-me muito actual esta passagem das Palavras pré-
vias: «. .. sao ainda as geragdes presentes que terao de suportar as
mais pesadas tarefas, destinadas a impulsionar a alavanca do futuro.»

3 — Justificagao do presente trabalho?

3.1 — Expressa-a o autor da seguinte forma, logo no inicio das

Palavras prévias: «. .. o ardente desejo de dedicar a nossa Direccao-
-Geral, sem mais delongas, uma expressao possivel do pensamento mais
amplo que lhe desejariamos oferecer.»

3.2 — Pois, muito obrigado!
3.3 —E desculpe a involuntaria demora.
Em 9 de Agosto de 1973.

Aureliano Felismino.



1 — Palavras prévias

A ideia da elaboragcdo de um trabalho sobre o condicionalismo da actividade
do funcionario, sua preparaciio e relacdes, e circunstincias de sua luta pela digni-
ficacdo da fun¢do publica, surgiu inicialmente no nosso espirito como uma neces-
sidade de transmitir aos mais novos as impressbes de uma experiéncia de maior
numero de anos de vida administrativa.

O panorama que logo se deparou, mesmo vislumbrade de uma modesta posi-
c8o, era, porém, demasiado vasto para que nos considerassemos competentes para
percorré-lo desacompanhado, em todos os campos, tendo de o analisar em muitas
particularidades e apreciar nas varias cambiantes. Eram os aspectos: deontoldgico,
ou dos deveres profissionais, ¢ das condi¢des em que se verifica a sua existéncia
¢ sdo cumpridos; ético, ou da natureza e relagbes morais de Estado, funcionario
¢ interesse publico; juridico, ou do condicionalismo legal a que obedece toda a
actividade puablica; adminisirativo, ou da organizagdo e planificacdo dos servigos,
das normas sob que sdo satisfeitas as necessidades colectivas pela Administracéo;
e, finalmente, o aspecto social, visto que o funcionalismo, quer como classe profis-
sional integrada no mundo do trabalho, quer como vasto 6rgdo das actividades
do Estado, ndo pode afastar-se do recto caminho dos seus deveres, como néo pode
renunciar aos direitos necessarios ao cumprimento daqueles, até pelo facto de
existir e ter de constituir um permanente exemplo de dignidade na vida colectiva.

Trabalho de tamanha responsabilidade, e revestido de uma utilidade indiscuti-
vel, de modo algum poderia ser levado a bom termo sob o labor esgotante da exe-
cucdo permanente dos servigos, em sector de graves preocupagdes didrias, que no
permitisse a tranquilidade e a continuidade necessarias ao esforco intelectual.

Por isso, e certamente porque a tarefa era excessiva para nossos ombros — com
bastante pesar o afirmamos—, a ideia inicial fica ainda, aqui, sem realizacéo.

QOutra é, portanto, a justificacdo do modesto trabalho que se apresenta: o ar-
dente desejo de dedicar a nossa Direcc@o-Geral, sem mais delongas, uma expressio
possivel do pensamento mais amplo que lhe desejariamos oferecer.

Simples como €, esta expressdo obedece ao conhecimento de factos impor-
tantes da vida colectiva do nosso tempo, ligados a accdo do servidor do Estado.



12

Entre estes factos, figura a importincia decisiva da fun¢fio publica no desenvolvi-
mento das actividades do Estado moderno, com a missdo, cada vez mais ardua, que
cabe ao agente desta fungdo na realizacdo dos planos da Administragiio; e, depois,
notamos a pouca atencdo que, também por parte dos estudiosos, tem sido conce-
dida entre nés ao funcionério publico.

Com efeito, se por um lado a personalidade deste servidor, considerada nas
suas facetas profissional e social, se dilui um pouco, mais que a prépria actividade,
na personalidade colectiva da Administracio a que pertence, confundindo-se o seu
esfor¢o no esforgo colectivo que resulta das préprias fungdes do Estado — qual
peca ou engrenagem movimentando-se num extenso maquinismo —, por outro lado,
a multiplicidade de problemas e preocupacdes, servicos e interesses, acontecimentos
sociais e politicos da vida colectiva atraem sobre si as aten¢des de modo tdo impe-
rioso, que, um mais amplo interesse que esta classe de obreiros da Nagdo possa
merecer, €, muitas vezes, natural e inexoravelmente afastado para plano mais
distante.

Ora, o funcionario publico €, antes de tudo, um encarregado da execugdo
de servigos e da defesa de interesses do Estado, «com a tarefa especifica de fomen-
tar e defender esses interesses da melhor maneira possively; tal como o empre-
gado das actividades privadas se caracteriza por cumprir determinada tarefa numa
sociedade ou numa empresa de exploracio econdémica. Mas a sua posicdo no
mundo do trabalho, porque implica a posse de um conhecimento muito especial
dos multiplos assuntos que tem de tratar —e dada a sua qualidade juridico-admi-
nistrativa —, exige-lhe uma cultura mais ampla do que a necessaria a especiali-
za¢do do trabalho na empresa privada; e obriga-o, simultaneamente, & submissdo
a uma determinada regulamentagdo rigida, para poderem atingir-se todos os objec-
tivos particulares da sua missdo.

Finalmente, o funcionario publico, no 4mbito da sua actividade profissional,
pelo modo como se conduz no cumprimento dos seus deveres ¢ até pelo prestigio
de que o préprio Estado o rodeia — mesmo quando, nas relagdes com outras pes-
soas, sdo antagbnicos os interesses representados —, contribui sensivelmente para
a formagéo da opinido publica, para a moralizagdo das classes no sentido do equi-
librio social, para o crédito da administragéo dos servicos a prestar a colectividade.

E que, segundo nos parece, ndo se trata aqui, apenas, de uma necessaria,
verdadeira e nitida defesa dos interesses gerais que o Estado representa; mas,
também, de o agente de um servico dar o exemplo de uma boa personalidade
moral e poder, humanamente, contribuir para a formagio e a manutencio de
uma equilibrada consciéncia colectiva— o que constitui, até, uma forma, nobre
e eficaz, de prestigiar as proprias instituicdes piiblicas.

Defrontando agora mais vasto campo, verificamos que se vive uma época
de grandes transformagdes; e que, apesar de todos os sacrificios ja sofridos, sio
ainda as geragdes presentes que terdo de suportar as mais pesadas tarefas desti-
nadas a impulsionar a alavanca do futuro.

Modificou-se extraordinariamente a vida dos agrupamentos humanos no de-
curso dos ultimos decénios; e em certos sectores da ciéncia e da técnica, deu-se
uma evolugdo maior do que a de muitos séculos ja passados.



Sdo de uma mensagem da Pascoa, do Papa Pio XII, as palavras seguintes,
muito actuais:

«Os meios préprios para assegurar o desenvolvimento mais livre da
vida, multiplicam-se providencialmente pelo mundo. Enquanto as desco-
bertas da ciéncia alargam o horizonte das possibilidades humanas, a téc-
nica e a organizacdo tornam efectivas as conquistas, colocando-as ao
servico imediato do homem. A electrénica e a mecénica estdo a ponto
de modificar o mundo da produgio e do trabalho.»

E mais adiante:

«O homem tornar-se-4, assim, cada vez mais senhor das suas obras e
vé o seu trabalho subir em qualificagdo e inteligéncia.»

Temos, por conseguinte, que, desde o mais alto espirito aquele que tem uma
responsabilidade profissional vulgar, todo o pensamento e acgio dos homens se
deve orientar, hoje mais do que nunca, num mesmo sentido: a melhoria das condi-
¢des de vida e de convivio, por meio dos melhores aproveitamentos cientificos e
técnicos, a par da procura do mais alto nivel moral e intelectual, e com a utili-
zacgdo justa dos factores de uma racionalizacdo da prépria vida.

Na realiza¢io de determinada tarefa, cada factor humano tem, assim, de
actuar integralmente, em harmonia com os fins colectivos a atingir; e isto mui
especialmente a partir da prépria organizagdo dos servigos piblicos. Os funcio-
narios da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, por seu lado, tém a cons-
ciéncia de cumprir plenamente os seus deveres, firmes ao influxo das conjunturas
econ6micas ¢ mesmo, se necessario, com sacrificio do préprio bem-estar.

No in ardua nictor de quem conhece a sua missdo, prosseguimos sob uma
firme direc¢o e um renovado incentivo encorajador, pelo finico caminho do fun-
cionario: o trabalho entusiastico, disciplinado, da melhor cooperacdo possivel no
esforco comum da nacionalidade.



II — O Estado, o servico publico e o funcionario

Um estudo circunstanciado sobre o funcionario na administracdo publica
situar-se-ia num &ambito de filosofia juridica que viria a atingir, a0 menos num
aspecto especial, a investigacio de rela¢Bes necessarias entre o individuo e o
Estado.

Nao podem ser t3o altas as nossas ambi¢Ses ao elaborar um simples esbocgo;
até porque, tendo este um interesse limitado e pratico, bastara que se confine
na evocagdo de alguns aspectos dos fins do Estado, ou se demore um pouco na
analise do principal instrumento das suas realizagdes: a fung@o publica.

Seguindo aqui o pensamento de um moderno professor inglés, «todo o Es-
tado é uma comunidade territorial em cujo nome certo agente exerce soberania,
ditando ordens sem necessidade de submissdo a autoridade mais alta». «As ordens
constroem leis de cumprimento obrigatério.» ? Mas, como comunidade que €, o
Estado comega por ser um conjunto de homens e de associa¢Ges que visa a satis-
fazer necessidades comuns.

Por outro lado, «o Estado é uma ordem de conduta humanax 2. Isto é, como
agrupamento ou associacdo de individuos, o lago que estabelece sua afinidade tem
um fundamento: uma certa regulamentacfo, uma subordinacio das relacdes dos
homens entre si a uma certa ordem.

O sentido dessa ordem que aqui nos interessa, porque interessa ao jurista e
ao funcionario, ¢ o da ordem normativa, é o sentido que afirma no Estado um
«poder»; um poder pela sua propria vontade expresso nas leis; um poder superior
aos individuos, que por sua vez tém de obedecer a essas leis.

As regras que constituem essa ordem-Estado representam a ordem juridica:
sdo as regras do direito. E se o Estado e direito nfo sdo bem a mesma coisa, isto
é, se nio existe uma sélida identidade entre Estado e ordem juridica, ha, pelo
menos, aqui, um dualismo de identidades afins, unidas estreitamente por um lago,
em que a primeira é a criadora e o sustenticulo da segunda.

' Harold Lasky: O Direito no Estado.
? Hans Kelsen: Teoria Geral do Estado (traducio de Fernando de Miranda).
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Ora, o poder do Estado, representado no direito, que ele criou, ou nessa
ordem juridica, que ele préprio é, comega justamente no propdsito de que ele
consiga dar a mais ampla satisfacdo as necessidades humanas, através do mais alto
orgao executivo: o Governo.

No nosso direito administrativo define-se o Estado como «uma comunidade
que em determinado territério prossegue, com independéncia e através de 6rgdos
constituidos por sua vontade, a realiza¢do de ideais e interesses propriosy; e, numa
acepgdo restrita, «a pessoa colectiva de direito puablico que no seio da comuni-
dade referida naquela acepgdo e para efeitos internos tem o Governo por érgio» .

Considerada, nos referidos termos, a entidade Estado, tendo o Governo por
orgédo supremo de realizacdo dos seus fins praticos, podemos contemplar o vasto
panorama da administragdo publica e determo-nos na apreciacio da alta e com-
plexa missdo contida no que, dentro dessa administracdo, se designa por «funcfio
publica». Vemos, entfio, que a fungfo publica tem por objecto a realizacdo de
interesses e ideais a prosseguir, em sabia harmonia, através dos diferentes 6rgdos
da Administracgo.

Sdo, pois, as atribui¢des administrativas da pessoa colectiva que é o Estado,
essas atribui¢Ges inaliendveis — que nfo podem ser delegadas noutra pessoa colec-
tiva, mas que tém de ser prosseguidas e executadas em actos de agentes respon-
séveis e idoneos — que interessa ter em vista ao tratar-se, quer da Administracdo
no seu conjunto, quer da formacdo e da vida profissional do seu agente, o fun-
cionério.

E o funcionario, que vamos ter em vista, ndo é apenas o dirigente, ou o que
para tal se prepara, mas também o que simplesmente procura marcar a sua
posicdo e melhorar a sua cultura de trabalhador moderno, de peca viva e cons-
ciente da grande méaquina administrativa.

Estabelecendo determinada semelhanca do sentido das terminologias, quer no
campo do direito administrativo, quer no terreno biolégico, j4 tem sido compa-
rado o Estado a um grande corpo. De facto, ele é a grande pessoa colectiva: a
comunidade organizada. Assim, na harmonia da realizacdo dos seus fins, os Minis-
térios serdo como que sistemas ou aparelhos com funcdes especificas, constituidos
por oOrgdos, que sdo as direccOes-gerais, inspec¢des-gerais ou institutos especiali-
zados (abrangendo reparti¢cdes, secg¢des, etc., que sdo suas zonas ou sectores), e
cujas verdadeiras células, por sua vida diferenciada e bem caracteristica, sdo os
funcionérios.

No caso juridico-administrativo, o que caracteriza o 6rgio é a funcio de
exprimir de modo especial a vontade da pessoa colectiva; no caso bioldgico, é o
facto de executar um acto especifico dentro da orginica vital. Nas duas cir-
cunsténcias, as células sdo partes heterogéneas caracterizadas por uma determi-
nada capacidade de actuagdo funcional, conformada ou harmonizada esta com
a vontade especifica a manifestar pelo 6rgdo. Num bom estado de satide, quer

! Prof. Marcello Caetano: Manual de Direito Administrativo.
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individual, quer colectivo, ndo ha possibilidade de alteracdo da vontade orgéinica,
marcada, num lado, pela natureza, noutro, pela civilizag#o.

Encarada, assim, a posi¢do da «célulay, o homem, no grande corpo que é
o Estado, vejamos certas relacbes de interdependéncia de funcionério e fungdo.
Nido esquecamos a harmonia vital que flui de todo o corpo para o seu elemento
representativo; isto €, verifiquemos a relacio existente entre Estado e funcionéario
numa nag¢do organizada, através da forca dinamizadora que sdo os servigos publicos.

Porque o «agente» do servico tem de pautar a sua conduta profissional pelas
leis e regulamentos do Estado — cujos altos interesses se comprometeu a defender
num acto solene, em harmonia com um dever de servir a vontade do 6rgdo que
representa —, € que o tomamos, aqui, por objecto do nosso estudo. Este estudo
possui, a0 mesmo tempo, dois motivos bastante distintos, mas estreitamente ligados:
servico e funcionario.

O servico publico é a «organizacdo permanente de actividades humanas des-
tinada ao desempenho regular de uma ou mais atribui¢des do Estado, sob a direc-
cdo dos respectivos Orgaos de administracdo, e com o objectivo de facultar, a
quantos deles carecam, os meios idéneos para a satisfacdo de uma necessidade
colectiva individualmente sentida»; ou, mais simplesmente: «é o servico adminis-
trativo cujo objecto consiste em facultar a quantos deles carecam os meios iddéneos
para a satisfacio de uma necessidade colectiva individualmente sentiday» 1.

Correntes modernas de pensamento socioldgico estdo considerando, em paises
de diferente ideologia estatal, os funcionéarios da empresa € os do servigo publico
como entidades que, através da sua acg¢do profissional, nfio sé participam no exer-
cicio do poder da associagdo ou organismo a que pertencem, como na salva-
guarda dos seus interesses ou suas esferas de influéncia; e, para certos autores, o
funciondrio é mais que simples empregado ou executante de uma funcfo.

Numa escala correspondente ao seu grau hierarquico e a natureza das funcdes
que desempenha, ele participa, de certo modo, do exercicio de um poder que tem
de ser respeitado sob a sua esfera de ac¢io. Evidentemente que o fenémeno, quer
politico, quer administrativo, se salienta mais nitidamente nas func¢des de comando;
mas € certo que até nos planos inferiores se entrevé o reflexo dessa realidade, uma
infima parcela do exercicio desse poder, representado na defesa intransigente dos
objectivos governamentais, de sua planificacdo e de suas determinacdes, e, até,
na justa compreensdo das condi¢Bes em que os servicos actuam, mesmo na for-
macdo de uma opinido e de uma vontade, porque tudo isto tem de corresponder
as necessidades do Estado.

Assim se identificam servico e funciondrio; o campo do exercicio da funcio
publica e o agente desta.

Entre noés, o simples termo «funcionario» € habitualmente utilizado para desig-
nar o «funcionario publico» (o funcionario do Estado e também o funcionario
administrativo ou das autarquias), ¢ ndo o das empresas ou actividades privadas.
Este uso restrito do termo e da ideia corresponde & defini¢do encontrada em dicio-

! Prof. Marcello Caetano: Manual de Direito Administrativo.

e



18

nérios ingleses, segundo a qual, «funcionario» ¢ «o empregado que desempenha um
cargo publico ¢ a quem incumbe uma responsabilidade igualmente piblica». Cons-
ta-nos, todavia, que o termo nfo é usado na linguagem corrente em Inglaterra,
a néo ser em casos especiais, ou em evidente sentido depreciativo, o que ja ndo
sucede, por exemplo, na linguagem comum do povo alem#o, e em outras.

Johannes Messner, na sua excelente obra El Funciondrio en La Sociedad Plu-
ralista’, antes de optar pela terminologia «funcionario publico», afirma que, na
linguagem usual do Ocidente, se néo tem denominado geralmente funcionario nem
o empregado do Estado, nem o das comunidades religiosas, porque aqueles se desig-
navam por servidores do Estado e estes por servidores da Igreja; e vai mais além,
dizendo que Max Weber — o0 seu mestre de sociologia — s6 ocasionalmente fala
de «funcionarios piiblicos» e como quem exclui a expressio de um conceito socio-
légico préprio.

Como veremos, tal conceito ndo corresponde tradicionalmente a realidade
administrativa portuguesa, embora modernamente os compéndios, ¢ ji4 os diplomas
do direito positivo, registem, com propriedade, a designa¢io «servidores do Es-
tadoy» para abranger todos os que, de qualquer modo e por qualquer tempo desen-
volvem uma actividade remunerada ao servico da Nagcdo.

A nossa lei ndo estabelece, para o funcionario, uma verdadeira defini¢do. Se-
gundo doutrina emitida, «funcionario piiblico» é todo aquele que desempenha de
forma normal, e n3o eventual, um cargo piblico permanente, seja qual for o
modo de provimento 2.

Preferimos-lhe, todavia, a definicio que a seguir mencionamos — por se nos
afigurar mais completa, embora a ndo julguemos perfeita —, segundo a qual «fun-
cionario publico» é «o individuo que participa, de um modo permanente e normal,
do funcionamento de um servigo publico do Estado, ou dos corpos e corporagdes
administrativas do continente, ilhas e provincias ultramarinas, com excepgdo do
pessoal operarioy 3.

A nogdo de funcionario publico, aqui indicada em primeiro lugar, omite a
tradicional condi¢do de «trabalho ndo manualy introduzida no conceito de funcio-
nario ou agente da funcdo publica. A segunda expressio ja inclui este elemento
—que parece indispensavel, tanto em face do regime legal que o operariado
possui entre nés, como pela diferenca, de natureza juridico-administrativa, entre
as duas situacdes perante a administracio do Fstado — €, a0 mesmo tempo, re-
gista a ideia de «universalidade» contida na funcéo publica da Nag¢do una, no
caso que nos interessa directamente: o caso do funcionario portugués.

A ultima defini¢do apresentada acima, enquadra-se, de resto, no nosso actual
direito administrativo. Sendo a vontade da pessoa colectiva de direito publico ex-
pressa por «orgdos» e carecendo estes dos «agentesy para colaborarem na reali-

! Tradugdio espanhola de Rafael de la Vega.

* A. C. Amaral Frazio, em Brevidrio do Funciondrio Civil, com referéncia a acérdios do
Supremo Tribunal Administrativo.

° Adaptacio de uma definicio mencionada, pelo Dr. Luis Lopes Navarro, na obra Fun-
ciondrios Publicos.
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zacdo dessa vontade e desempenharem as tarefas respeitantes a actividade dos
servigos, temos que «agentes administrativosy sdo «os individuos que por qualquer
titulo exercam actividade ao servigo das pessoas colectivas de direito publico, sob
a direc¢do dos respectivos oOrgdosy . Porém, como ha agentes funcionérios e
agentes ndo funcionarios, surge ja uma diferenciacdo nos factos de os mesmos
prestarem, ou né@o prestarem, «um trabalho de natureza nao manual», ¢ isto além
da questdo da sua permanéncia ou profissionalidade.

Assim, segundo o Prof. Marcello Caetano ?, «sdo funcionarios todos os agentes
profissionais que prestam um trabalho de natureza nio manualy; do que resulta
a exclusfio, da categoria dos funcionéarios, dos agentes ndo profissionais ¢ dos agentes
cuja actividade consista em trabalho manual. Aquele eminente professor de Di-
reito Administrativo indica mesmo expressamente os casos dos «agentes ndo fun-
cionarios», abrangendo-os sob as alineas seguintes:

a) Os individuos que, a titulo transitério e amovivel, exercem fungdes de
confianga politica do Governo (agentes politicos);

b) Os individuos estranhos aos quadros, nomeados para o exercicio de
certo cargo por tempo determinado ou a titulo precirio (agentes
em comissio);

¢) Os individuos designados para desempenhar temporariamente e tam-
bém a titulo amovivel as fun¢des de um lugar vago ou para asse-
gurar o desempenho da fungdo durante a auséncia ou o impedi-
mento passageiro do respectivo titular (agentes interinos);

d) Os individuos contratados para prestar 4 Administracio Publica um
servico bem determinado durante certo prazo segundo cldusulas
estipuladas para o efeito (agentes especialmente contratados);

e) Os individuos que se encontrem ao servico unicamente a titulo de
aprendizagem ou estagio (agentes estagiarios);

f) Os individuos que prestam mero trabalho manual pago por dia util
de servigo (assalariados);

g) Os requisitados °.

Acentua ainda o mesmo autor que «o caracter geral das relacdes estabelecidas
entre a administracdo piublica e os agentes nfo funcionarios é a precariedade do
vinculo ou a determinag¢do do prazo do servico». «Sd3o agentes que a todo o
tempo podem deixar de o ser, independentemente do processo; ou que s6 por
tempo determinado e normalmente improrrogavel se encontram ao servico da
Administragdo» .

As expressdes do conceito de funcionario, «cargo publico permanentey, e «que
participa de modo permanente e normal do funcionamento de um servico publico.

! Prof. Marcelo Caetano: Manual de Direito Administrativo.

2 0b. cit.
3 0b. cit.
1 Ob. cit.
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abrangendo tanto o caso do emprego vitalicio como o do emprego resultante de
contrato de natureza permanente, mostram-nos, efectivamente, que a base de
determinac¢@o da qualidade de «funcionario publico» é a profissionalidade; ou seja,
como também diz outro autor, «a condi¢io de o agente se encontrar enquadrado
em determinada fungdo do Estado por modo perduravel, com o fim de nesse lugar
fazer carreira, servindo-o como modo de vida, com o pressuposto de nele se manter
indefinidamente, ou, pelo menos, enquanto se nio verifiquem circunstancias excep-
cionais que do lugar o afastem ou excluampy 1.

Mas a lei, ndo definindo bem o «funcionario publicoy, atribui-lhe, todavia,
uma personalidade bem distinta, impondo-lhe altos deveres e identificando-o como
agente imediato da autoridade do Estado, através dos seus servicos. Acima de
todas as alusdes genéricas nos diplomas do nosso direito positivo, quanto a sua
posi¢do perante o Pafs, encontra-se o preceito constitucional de que «os funcio-
narios piblicos estdo ao servico da colectividade e nio de qualquer partido ou
organizagiio de interesses particulares, incumbindo-lhes acatar e fazer respeitar a
autoridade do Estadoy 2

E 6bvio que a «autoridade» do Estado, cuja manutengio e prestigio incumbem
aos agentes da fun¢lo publica, ndo é s6 aquela que se encontra expressamente
incluida no exercicio de fun¢des de autoridade restritamente considerada; é tam-
bém aquela que, sob diversos modos de reivindicagio de um direito consignado
na estrutura juridica do Estado, este pode e deve impor através de todo o apa-
relho administrativo, até & mais simples forma de gestéo.

Néo €, portanto — como bem se faz notar em obras da especialidade —, a
espécie de actividade exercida que qualifica o «funcionario piblicoy, «porque nesta
expressdo sdo igualmente abrangidos aqueles que assumem fungGes de direccio e
os subalternos, os que decidem e os que desempenham servigos técnicosy 3.

A caracteristica essencial da «profissionalidade», a que ja nos referimos, da
qualidade de agente da funcdo publica, ¢ constituida pelo facto de o funcionario
ser investido directamente num cargo, pelo Estado ou pelas autarquias locais,
através de um acto juridico voluntariamente aceite, ingressando nos quadros per-
manentes da Administra¢do, o que implica a estabilidade, a permanéncia de fun-
¢Oes inerente a sua qualidade de funcionario ptiblico. Nio estdo aqui incluidos,
portanto, os simples comissionados, que deixam o servico apés o termo dos tra-
balhos de que foram incumbidos, nem os oficiais milicianos, nem os de funcoes
interinas, nem os contratados durante prazo determinado, nem certos assalariados;
e, todavia, todos eles cabem na designacdo genérica de «Servidores do Estadoy.
enquanto prestam seus servicos.

A proposito da caracteristica da «profissionalidade», e, portanto, da estabili-
dade necessaria ao funciondrio —e porque, neste limitado estudo, ndo podemos
demorar-nos em aspectos juridicos, em especial no caso portugués, que somos obri-

! Citado por A. C. Amaral Frazio, em Brevidrio do Funciondrio Civil.
* Constituicdo Politica da Republica Portuguesa, artigo 24.°
® Dr. Luis Lopes Navarro: Funciondrios Piblicos.
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gados a relegar para outro trabalho—, apraz-nos ficar por aqui neste capitulo,
invocando aquele respeito a opinido autorizada de E. Griffith, director da Ame-
rican University Graduate School 1

«A estabilidade dos funcionéarios deve ser assegurada sem limite de
tempo e independentemente das mudangas que porventura ocorram no
partido politico dominante, ou no préprio seio do Governo. Enquanto
o funcionario competente se sentir bem, o Estado deve manté-lo ao ser-
vico publico [...] Os problemas com que o Estado moderno tem de se
ocupar sdo grandiosos e variados — suficientemente grandiosos e sufi-
cientemente variados para desafiar e atrair as melhores inteligéncias de
que uma nacfo disponha. Isso requer um servico de carreira, acessivel aos
jovens e em que as promogOes devem ser rapidas para aqueles que demons-
trarem Treais aptiddes. Mas, habilidade e imparcialidade somadas ainda
nio bastam. E indispensavel que haja também uma genuina, altruistica
devog¢do ao interesse publico. E isto estd longe de ser impraticavel.»

! Ernest S. Griffith, «A Nova Administracdo Pablicay (in Que E a Administrac@o Publica?,
coordenacio de Samuel H. Jameson).



III — As qualidades individuais necessirias na execuciao
do servico publico’

Roger Grégoire, antigo director da Fung@o Publica em Franca, acentua que
os funcionarios devem possuir uma formagdo e um estado de espirito diferentes
dos que se exigem aos outros trabalhadores; que, adaptados a sua misséo, devem
normalmente consagrar a ela toda a sua vida, por isso lhes sendo devidas, em con-
traposicdo, determinadas garantias, como as de estabilidade e de carreira 2. Para
aquele autor, a Administracio n@o se resume apenas numa técnica, porque repre-
senta o Poder Pablico em acciio. Porque administrar nfio ¢ uma profissio como
outra qualquer; é uma fungfo social que se assemelha mais ou menos a da magis-
tratura, no sentido dado a este termo na antiga civilizagdo romana. O funcionério
piiblico encarna ou representa o Estado, ao mesmo tempo que o serve. Tem, evi-
dentemente, aspiracdes, reaccdes pessoais, como qualquer outro individuo profis-
sional; mas n#io se admitiria que pudesse colocar-se em oposi¢do com os interesses
superiores que esta encarregado de defender.

O funcionario portugués, por seu lado, encontra na disposicdo do artigo 24.°
da Constituicio Politica — transcrito noutro lugar deste trabalho — a expresséo
dos seus préprios sentimentos e da compreensdo dos deveres inerentes a sua
posicao.

E aqui evocamos o espirito de Talleyrand, o hébil diplomata que desempe-
nhou um papel primacial na administragdo francesa sob regimes bem diferentes
—pois serviu Luis XVI, a Revolu¢io nas suas fases, e, depois, o reinado de
Luis XVIII, na Restauracio—, que certamente pensava na importincia do ele-
mento pessoal «funcionéario», na sua formacfo, na sua ética como sintese da vida
moral do préprio Estado em movimento, quando disse:

«A Administracdo é o intermediario que aproxima governantes e go-
vernados; é o elo que associa os interesses particulares ao interesse geral;

2

é o ponto de contacto e de unifio entre a autoridade publica e a liberdade

1 V. nota final deste capitulo.
2 Roger Grégoire, La Fonction Publique.
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individual. A forca da Administracdo estid inteira nos seus principios; a
manuten¢do dos principios constitui, pois, a alma, a vida, a energia de
cada administragéo, e a concordancia colectiva da forga de todas as admi-
nistragdes constitui a forca colectiva do Estado.y»

Pois bem: Se o elo que prende interesses particulares ao interesse geral é a
Administragdo, a forca magnética desse elo, a sua vida animica, estd no fun-
ciondrio, o realizador pratico dos objectivos dos poderes do Estado.

Atentas, pois, as proprias opinides dos mestres, desejariamos estudar deter-
minados condicionalismos morais e psicolégicos da fungdo piiblica no nosso tempo;
e, dentro de um programa util 3 formac¢do do servidor do Estado, a partir dos
primeiros passos no campo da sua actividade, enquadrar nesse estudo uma anélise,
ponderada e necessaria, das qualidades e condigdes exigiveis em certo grau ao fun-
cionério. Isto abrangeria tanto os casos de um servico padrdo (um servico adminis-
trativo, por exemplo, a que mais directamente estas notas podem interessar) como
os respeitantes & formagfio dos chefes e as circunstincias da actividade destes pe-
rante o servico e o pessoal.

Na impossibilidade de tentar aprofundar aqui matéria tdo delicada para apon-
tamentos rapidos e necessariamente nio cientificos, procura-se esbocar apenas
uma interpretacio de natureza pessoal, ainda que relacionada com a experiéncia
de muitos anos de servico publico, dos elementos-testes adoptados no nosso depar-
tamento para a aprecia¢do do funcionério, com vista & distribui¢do e a execucio
dos servigos e & seleccdio para novas funcgoes.

E, assim, comecemos com a prépria carreira do funcionario.

Qualidades desejaveis nos funcionarios de execucio

1. Em primeiro lugar, pretende-se que o empregado revele interesse pelo ser-
vico. Tal interesse é, ao menos em grande parte, uma resultante pedagégica do
amor ao trabalho, obtido nos periodos anteriores de educagdo, na infancia e na
adolescéncia. Quem foi educado sob bons principios de formaciio humana, entre
0s quais avulta o da utilidade social pelo trabalho, sente-se facilmente atraido pela
fungdo que se comprometeu a desempenhar e pela qual recebe a correspondente
remuneracao.

O interesse pelo servico tem de ser bem evidente, inequivoco; de outro modo, o
funcionario, na plena posse das suas condi¢bes de saide e de inteligéneia, seria
ingrato para o Estado, que lhe paga, e desleal para os companheiros de trabalho,
a quem iria sobrecarregar de ocupacdes em consequéncia da sua inércia ou do
seu desinteresse.

O «nteresse pelo servicoy, levado a uma intima compreensdo de natureza
deste servico e das consequéncias dos nossos actos em relagdo ao seu desempenho,
conduz ao «sentido das responsabilidadesy, indispensavel no exercicio da fun¢io
publica. Geralmente coexistem um acrescido interesse pelo servico e uma bela
visdo moral das coisas que de nés dependem, ¢ que cabe na designacio psicopeda-
gogica de «sentido das responsabilidadesy. Este ¢, verdadeiramente, um resultado
da boa formacdo da consciéncia individual.
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2. Podemos avaliar, em seguida, numa interdependéncia que € uma sintese de
conduta individual, as qualidades de educagd@o, trato, comportamento. Toda a edu-
cacdo moral do individuo, e até o seu grau de inteligéncia, se reflectem neste trip-
tico. Obedecem-lhe inteiramente o espirito de cooperacfio, as condi¢bes pessoais
de trabalho e disciplina, o necessario entendimento & harmonia espiritual de uma

N

equipa; porque dele resultam os melhores beneficios a eficiente execuc¢do do tra-
balho, e, enfim, &4 imposi¢do moral e profissional do grupo através da elevagdo do
individuo.

Hi uma interessante observacdo psicolégica na reunido destas trés qualidades
num sé grupo de apreciaciio profissional. Elas completam-se e interdependem de
modo tal que a apreciacio de cada uma, isoladamente, poderia induzir em erro
ou reduzir o justo acerto na classificacdo das outras; porque, nas pessoas bem for-
madas, de bom natural, em que se ndo verificam fortes desvios psiquicos, tais
qualidades coexistem em grau equivalente, correspondendo-se harmoniosamente.

Contudo, uma aten¢iio menos aguda ou menos demorada, por parte do chefe,
que tem de ser justo numa classificagdo rigorosa quanto possivel, pode causar certo
desvio de equidade na valorizagdo relativa de um empregado perante outros; ou
pode determinar uma deficiéncia, ou um prejuizo, aos préprios servigos.

Nio ¢ verdadeiramente educada, por exemplo, a pessoa de espirito superficial
quanto aos seus deveres para com o préximo, para com a profissdo, para com a
sociedade, e que, todavia, se nos apresenta, de boas maneiras, tdo atenta a influen-
ciar os outros com a sua vontade, como a ocultar-lhes, cautelosamente, defeitos
graves e qualidades de incompatibilizacdo, que a boa educagio deve limar e reduzir
ao minimo. Trato e trato amabilissimo, todos sabemos constituir prenda de muita
gente que guarda bem no intimo a sistematica discordincia ou reserva, tdo preju-
diciais ao éxito de todo o objectivo prosseguido em comum; € quantas vezes, por
um egoismo exacerbado, se nfio deixa de perturbar a harmonia do trabalho diario
ou éxito de um negécio, com as manifestacdes de uma incompatibilidade espiritual
que o verniz da educacfo ndo conseguiu eliminar.

E quanto ao «comportamento» — em pessoas que tendem a colocar as apa-
réncias em primeiro plano de conduta, por estas constituirem a sua melhor arma —,
pode muito bem existir em baixo nivel, em determinado acto ou em determinado
periodo, sem poder ser revelado nas manifestagdes de educacdo e trato pessoal,
ocasionais e em apreciacdo. O comportamento exigivel abrange o funcionario no
seu servi¢o ¢ fora dele, como € corrente conceber-se, até nas teorias do moderno
direito disciplinar. Justifica-se este principio por sua precisio e acerto, tendo em
vista a unidade moral do homem, quer como cidadao, quer como agente de uma
actividade profissional, especialmente da funcfo publica.

Independentemente de quaisquer casos ou efeitos disciplinares, ou judiciais, da
conduta irregular de um funcionério, o chefe, que sobre este fest tiver de se pro-
nunciar, haverd — em todo o caso — que considerar separadamente cada uma das
partes, fazendo-as reflectir judiciosamente na classificacdio comum a dar.

3. Julgou-se, certamente apds ponderadas razles, ndo dever insistir na exi-
géncia de qualidades essencialmente pessoais, com esta exclusiva caracteristica, cer-

tamente porque tantas das que interessam a eficiéncia e a ética da funcfo estdo
ja representadas nas «qualidades profissionaisy exigidas.
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Quanto a estas qualidades profissionais, ao comegar pelo grau de perfeicio do
trabalho executado, procura-se evidenciar a importancia dada ao trabalho do ser-
vidor do Estado e ao nivel de perfeicdo desse trabalho.

Na verdade, assim como em literatura se diz que o estilo é o homem, também
em psicologia profissional se pode dizer que o trabalho reflecte o individuo — pois
que, afinal, tudo isto quer dizer a mesma coisa. O trabalho, especialmente no ponto
de vista utilitario, é uma das mais significativas expressGes da conduta. Aqui podera
também dizer-se: «Diz-me o que fazes, dir-te-ei quem és.» De resto, é do trabalho
e da sua perfeicdo que resulta imediatamente a avaliagdo de um mérito e, portanto,
a avaliacdo da remuneragdo justa, a procurar ou a atribuir.

Parece dever, aqui, ser apenas considerada a qualidade do servico executado,
¢ nédo a sua quantidade; até porque temos adiante outro meio de avaliag3o: «a
rapidez de execugdoy. E, porém, intuitivo que existindo na execucdo mais rapida
factores de tempo e de economia a interferir no custo do trabalho (v. g. 0 caso
das inddstrias), julgamos nio dever o chefe, ao avaliar o grau de perfeicdo de um
servigo, alhear-se inteiramente da quantidade, como da natureza do trabalho pro-
duzido, incluida a sua influéncia na obten¢do de determinado grau de aperfeigoa-
mento técnico, especialmente num plano comparativo.

4. E bem visivel também o interesse de um bom nivel de conhecimentos pro-
fissionais.

Esta condi¢do decide francamente da carreira do funcionério; as vezes, até,
com manifesto menosprezo de outras, que, conjugadas com a cooperacio técnica
de bons colaboradores, poderiam proporcionar melhor rendimento a determinado
ramo de actividade. Essoutras qualidades, quando também relevantes e dteis, n#o
deixam de ser consideradas e recompensadas em campos diversos de actividade,
bem o sabemos; mas isso nio quer dizer que, em sectores especiais de elevadas
responsabilidades técnicas ou administrativas — como no quadro da Direc¢do-Geral
da Contabilidade Publica, de. tio ampla influéncia na administracdo do Estado —,
um elevado «nivel de conhecimentos profissionaisy ndo tenha de ser uma das pri-
meiras condi¢Ses a realizar pelo funcionario na sua vida oficial, por ser impres-
cindivel, tanto na execucdo, como na chefia.

E, se parece ser s6 nas provas dos concursos que se pode aquilatar, de maneira
mais completa, do nivel de conhecimentos profissionais de um empregado, ou que,
sO para essas provas, parece valer a pena o esfor¢co de aumentar tais conhecimen-
tos, a verdade é que nem por isso deixa de ser possfvel, a um chefe, ir ajuizando,
no decorrer dos trabalhos, da manutencdo ou da alteragdo do nivel dessa forma de
cultura tdo importante, e isto independentemente do reconhecimento do facto de
ser para a aplicagdo na vida quotidiana que o maior volume de conhecimentos se
torna necessario.

5. A facilidade de interpretacio e compreensdo ¢ um ponto de aprecia¢io
das faculdades intelectuais, nas suas manifestacdes de exactiddo, prontiddo, acui-
dade ou profundeza, nos seus recursos logicos e nos seus fins de procurar o que €
justo, verdadeiro e necessario.
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No funcionario de elevadas responsabilidades no cumprimento da vontade
da lei — expressa na letra, como no espirito —, as faculdades de inteligéncia tém
por vezes de suprir uma possivel falta de clareza de texto, uma deficiéncia de pre-
cisdio de instrugdes, como que reflectindo a relatividade da perfeicio humana.
Outras vezes — ¢ esses sdo os casos frequentes — surgem circunstincias especiais
de aplicacdo, necessidades novas que se criaram, condi¢Ses administrativas nao pre-
vistas, mas que se encontram, finalmente, abrangidas sabiamente no &ambito da
lei e se torna necessario dar-lhes satisfagio imediata. Nestes casos, as qualidades
de inteligéncia do executor da lei, que nem sempre é um chefe de servicos, tém
de ir, entdo, mais longe ou actuar mais delicadamente, ou mesmo mais oportuna-
mente, mobilizando todo o bom senso, toda a inteligéncia esclarecida pela cultura
ou pela experiéncia — ou ainda por ambas. Quantas vezes, como no caso especial
das fung¢des da Contabilidade Piblica, quer por necessidade de actuac@o directa,
quer por dever de informar com exactiddo e honestidade os seus superiores na
administracdo, o funcionario nio tem de opor-se a abusos de interpretacdo, ou
de tentativas de aplicagdo indevida de textos legais, de que resultaria dano para
o Estado, ou para terceiros, ou de que proviriam situa¢Ges ou precedentes de ile-
galidade ou imoralidade flagrantes?

A inteligéncia é, como ji fazia crer Platdo, principio de ciéncia e origem de
vida; e, portanto, quem a n#o cultiva, ndo prospera, nio melhora; ou n3o constitui
factor humano de aperfeicoamento do ambiente social a que pertence. Por isso,
a exigéncia de uma relativa «facilidade de interpretacio e compreensdo» de prin-
cipios e disposi¢Bes de ordens e regras é de imperiosa necessidade em departa-
mentos que, como o da Contabilidade Puiblica, possuem tanta projec¢io na colec-
tividade, intervém tanto na defesa dos interesses materiais e espirituais da vida do
Estado.

6. Falou-se ja da rapidez de execucdo, ao abordar o tema da perfeicdo do tra-
balho. Mas nfo serd de mais recordar aqui determinadas condigdes de diligéncia,
de desembaraco, consequéncias, quer da preparagdo, quer da saude do empregado.
Aptidao técnica ou preparagdo, por um lado, e aptiddo fisica ou saiide, por outro,
constituem expressdes antagénicas de um valor a reflectir na «rapidez da execugioy,
o que tem de ser devidamente ponderado pelo agente encarregado desta espécie de
classificacdo psicotécnica. Podera dizer-se que o que conta na verificagio sdo as
circunstincias-efeitos, e nfo as circunstincias-causas; € que o que se procura é
averiguar de uma qualidade, ou do reflexo de uma qualidade, num momento dado,
como factor de rendimento individual de trabalho. Os factores, em si, de uma
excelente «rapidez de execucfon, tém apenas um interesse psicoldgico; ¢ uns sdo
mais estaveis que outros. A preparagdo tende a melhorar progressivamente, enquanto
que o estado de satde, apesar de uma estabilidade desejavel, ndo permitiu a natu-
reza que ela melhorasse com a idade e com o tempo de servigo ... S6 hi um
factor que desafia toda a ilusdo de mundanca: é o caso temperamental que as
condi¢Bes exteriores ndo podem modificar e que recompensa ou prejudica o indi-
viduo, muito naturalmente e por si préprio.

Em todo o caso, tenhamos presente que o Estado é uma pessoa de bem: e
que ndo exige, nem pode exigir, uma perfeicdo absoluta no seu servidor, usando
contra este de todos os direitos, sem se impor também o cumprimento dos seus
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deveres. Tal como na justa selec¢do do pessoal em qualquer empresa, esta quali-
dade nfo pode também deixar de ser considerada na avaliacdo de uma capacidade
individual de trabalho, especialmente para efeitos de promocdo, distribuicio de
servico e reajustamento de quadros.

7. E considerada também a facilidade de exposi¢do. Sabe-se que verdadeiros
discipulos ou imitadores de Deméstenes, na palavra falada, tém certa dificuldade
em reunir umas paginas escritas com indispenséveis légica, precisio e clareza;
assim como muitos admiradores do estilo de um Plutarco, mesmo que de longe
0 ndo possam imitar, sio capazes de perder a melhor oportunidade de se defen-
derem com justica, ou de defenderem um interesse que representem, por falta da
prontiddo de uma resposta a tempo, de uma réapida escolha e prontincia de expres-
sdo ou termo, de um oportuno impulso de cordas vocais bem accionadas psicolo-
gicamente.

Em certos servicos, e especialmente em ambientes profissionais de elevada
hierarquia, onde os assuntos ou negécios se decidem, é muito apreciavel, e neces-
saria, uma relativa facilidade de exposicdo, tanto verbal como escrita. Por isso,
convém aprecia-las separadamente, embora se considerem em comum ao avaliar,
no conjunto, as qualidades exigiveis.

8. O funcionario que mantém o servico em dia sem necessidade de vigiléncia
especial €, acima de tudo, um grande amigo do seu chefe. Este, se ndo tiver na
sua equipa funcionarios que necessitem de vigilancia constante — e na vida admi-
nistrativa ha prazos que ndo perdoam —, podera fazer o seu lugar com muito mais
brilho (visto que nzo desperdiga tempo do que ¢ tdo necessario a sua verdadeira
fun¢do) do que o chefe que tenha de perder tempo, constantemente, com a veri-
ficacdo ou a observagdo do andamento dos servicos a cargo dos funcionarios seus
subordinados.

Como ¢é 6bvio, nao sio apenas estas faltas, mesmo as desculpaveis em face
de circunstincias de que a prépria emergéncia ou natureza do servico € as vezes
responsavel, que embaracam o desempenho da funcio de um chefe; € também
a acentuada caréncia de qualquer das outras condi¢Bes a que se refere a ficha de
informac&o, porquanto, como todos sabemos, nio ha maus chefes, desde que estes
sejam sensatos e suficientemente inteligentes, onde o conjunto de funcionarios
subordinados atinge, individual e tecnicamente, o éptimo ou, pelo menos, o bom.

9. O empregado que, no Estado ou numa empresa, aceita de bom grado tra-
balho extraordindrio que eventualmente haja necessidade de lhe distribuir, e que
possua, além disso, um razoavel nivel das qualidades ja aludidas, pode dizer-se
que € um «empregado excepcional», no tom em que o afirmava O. S. Marden,
0 popular psicologo americano, tdo apreciado da mocidade estudiosa do nosso
tempo.

Aquele que aceita, e procura executar devidamente, um trabalho que vai além
do que lhe é exigido ou exigivel em circunstancias normais prova nido sb6 que
tem capacidade para mais, mas que tem boa vontade para utilizar profissional-
mente essa capacidade. Isto ndo ¢ indiferente no julgamento e no apreco dos supe-
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riores, os quais, por sua vez, no departamento em que a nossa actividade se exerce,
se véem muitas vezes, pelo decorrer do ano, na necessidade de p6r a prova esta
grande qualidade do funcionario.

Quantas vezes, quando nos parecia ter esgotado a nossa capacidade de esforgo
com um trabalho sempre intenso, nos surge um servico urgente e de muita res-
ponsabilidade, que ndo admite delongas. E, entdo, nestas condi¢des de auténtica
fadiga, que mais altamente se revela a nobreza de uma resposta delicada, de uma
atitude de franca cooperacfo perante o chefe, que, por sua vez, s¢ encontra quase
sempre assoberbado com servigos e responsabilidades de toda a ordem!

Ja 14 diz o rifio: «a mau tempo, boa caray, e sé se torna necessario que,
depois disto, nfio sejam os chefes — no nosso caso o Estado— a deixar de com-
pensar a abnegacdo, voluntaria ou imposta por uma disciplina que se aceita rigida,
de trabalhadores fiéis, utilissimos, dignos de toda a ateng@o, como s@o, por exem-
plo, entre os bons obreiros da Administragdo, os funcionérios da Direcgao-Geral
da Contabilidade Publica.

10. Vejamos, por ultimo, o caso da assiduidade. E tdo importante esta condi-
¢do a exigir do funcionario que até ja tem um interesse histérico. No campo social
foi, em tempos, objecto de interpretagbes e criticas, quantas vezes injustas, se a
parte era tomada pelo todo, se havia servicos anacrénicos, desactualizados ou ja
mesmo desnecessarios, que primavam pela pouca necessidade justificativa dos qua-
dros que possuiam. Contudo, ha uns bons 40 anos, bastava a avaliacdo quadran-
gular de «comparéncia, zelo, assiduidade e comportamento» para, nos diversos
graus da sua classificagiio, expressar aos chefes a personalidade burocratica dos
subordinados.

E claro que a «classificagio segundo o nimero e a natureza das faltasy tanto
pode incidir sobre o caso de uma doen¢a mais ou menos prolongada, ou sobre
o caso de uma evidente fadiga, especialmente em funciondrios com muitos anos
de servico, como sobre um funcionario relapso ou que, por ter fortuna pessoal
a administrar, ou outros negbcios ou ocupagdes, julgue poder subtrair tempo a
sua fun¢do. Neste dltimo caso, o funcionério sofreria de uma incompreensdo dos
seus deveres, inadmissivel na fungfio publica, além do flagrante antagonismo de
uma situacio destas com o volume de trabalho e de preocupagdes a cargo dos
departamentos.

Assim mesmo, a avaliacdo da assiduidade pela «natureza das faltasy ¢ bem
elucidativa e ajuda um chefe a compreender, sobre este aspecto, a verdadeira si-
tua¢do do funcionério.

E a «pontualidade», como regista-la melhor, para, em qualquer momento,
se poder prestar, quanto a ela, uma exacta informagdo do funcionario? ... Ha a
distancia do emprego, ha os maus e demorados transportes, ha o voluntario e
compensador prolongamento das horas de servigo ... E também se ddo os casos
de mau habito adquirido, de faltas de compensag¢do com trabalho extraordinario
e voluntario ... No sio diferentes as circunstancias de uma falta de pontualidade,
cometida excepcionalmente na vida de um funcionirio assiduo, da de outro, que
0 ndo é, e em que essa falta mais exprime a manifestacdo de um hébito?
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Enfim, estdo aqui, na brevidade do termo, postas a prova, tanto a boa von-
tade, o espirito de disciplina (elementos de informagdo que o chefe geralmente
possui), a sorte (elemento que o chefe nio possa logo avaliar) do funcionario, como
a subtileza e o espirito de justica do seu chefe. Outro tanto nao sucede com o caso
do funcionario que «se ausenta frequentemente», praticando assim actos facil-
mente controlaveis sob um justo critério; visto que, de modo geral, e salvo periodos
excepcionais da vida privada do empregado (doengas graves na familia, desas-
tres, etc.), estas auséncias frequentes sio inequivocamente contrarias ao interesse
do servi¢o, ao verdadeiro senso das nossas obriga¢Ses e, portanto, a deontologia
profissional.

Aqui ficam, superficialmente analisadas, as qualidades expressas mais dese-
javeis em cada funcionario dos servicos de execugdio, peca viva e operante do
grande maquinismo da Administragio ®.

' O conteudo deste capitulo — tal como o do capitulo seguinte - encontrava-se redigido
desde que comecgimos a dar informagtes de pessoal sob a nossa chefia. Estavamos, entdo, longe
de saber que o assunto viria a ser tratado, com toda a autoridade e melhor conhecimento de
causa, pelo nosso Ex.™° Director-Geral, na obra que citdmos nos lugares préprios. O facto de
ndo termos excluido do presente trabalho esta e outras matérias j4 magistralmente versadas na
obra referida, assenta apenas na convicgdo de que, por se tratar de mais uma interpretacio
pessoal sobre os assuntos, possa esta interpretacio ter também alguma utilidade.



IV — As qualidades de chefia exigiveis no servico piblico

Dediquemos um capitulo do presente trabalho as «qualidades de chefiax.

Trata-se de um critério pessoal, é certo, mas encontra-se alicercado em algu-
mas dezenas de anos de servigo publico.

Tais qualidades, ou factores pessoais, exigiveis no servico do Estado, sdo assim
tomadas como parcelas de um ideal realizavel, como o provam os factos iniludi-
veis da distin¢do e do valor pessoal de muitos chefes que nos diversos sectores da
Administracdo temos tido a honra de conhecer e estimar: uns mais em evidéncia
do que outros, mais alta ou modestamente colocados, mas sempre iguais a si mes-
mos, em toda a dignidade da sua vida profissional e particular.

E como também exercemos funcbes de chefia hia bastantes anos, das que se
ganham em concursos sucessivos de uma carreira, sentimo-nos tocados por um
dever de lealdade para com os que estas notas consultem, no sentido de afirmar
duas simples palavras preambulares, que consideramos inevitaveis e especialmente
pertinentes no aspecto pedagégico em relacdo aos novos.

Ha que tornar verificaivel a necessdria coeréncia de todo o trabalho com o
de toda a palavra ou acto; e assim se manifesta, também aqui, um legitimo desejo
de imparcialidade e de acerto nas palavras que seguem.

Trata-se de impor, primeiro que tudo, o reconhecimento de uma qualidade
que, em toda a sua plenitude, colocamos em primeiro lugar: a honestidade. Um
chefe que ndo é honesto, ndo deve ser um chefe, pois j4 ndo pode ser exemplar
como homem.

A natural reivindicacdo do direito a este reconhecimento geral, para ser legi-
timo, ndo tem de recear qualquer divida no decurso de uma carreira e constitui,
felizmente ainda para muitos, o melhor patriménio a legar.

Quanto aos restantes predicados, podemos dizer que mal vai a um servigo
publico quando o chefe ndo possui, a0 menos em grau médio, os que distinguimos
sob os n.°s 2) a 9), depois de exigirmos a primeira, integral e perfeita, e visto que
apenas a «antiguidade no quadro» consideramos substituivel.

A conjugaciio de certas qualidades humanas fundamentais, necessarias ao bom
exercicio de um cargo e ao prestigio e dignidade de uma fung@o, considera-se de
capital importancia na selecciio dos funcionarios de chefia.
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Se em todos os paises, nos departamentos do Estado, autarquias, organismos
corporativos e de coordenagio econémica — ou seus equivalentes —, houvesse uma
preocupagdo extrema, na admissio ¢ por meio de vigilancia disciplinar, de garantir
ao Hstado ou as autarquias um conjunto regular de condi¢des individuais por parte
dos seus servidores, pensando-se ao mesmo tempo em retribuir estes com justica
¢ humanidade, para ndo serem vitimas das proprias virtudes, ninguém daria — jul-
gamos noés-—, salvo em casos muito especiais, pelas deficiéncias e pela desordem
acusada em tantas Administracdes por esse mundo fora.

Vejamos agora as condi¢des individuais que se nos afigura indispensavel en-
carar no candidato a um lugar de chefia na administracdo publica:

1) Honestidade e boa conduta;
2) Inteligéncia e bom Senso;
3) Competéncia técnica;

4) Cultura geral;

S) Comando e coordenacdo;
6) Experiéncia;

7) Trato social e humano;

8) Disciplina ¢ firmeza;

9) Decisdo e iniciativa;

10) Antiguidade no quadro.

1. Dissemos ja que a honestidade, qualidade fundamental e indispensavel no
individuo pertencente a uma sociedade em boa evolugdo, o ¢, especialmente, na-
quele que assume funces directivas ou aspire a pertencer a uma élite social.

Esta superior condicdo do homem «comeca pelo pensamento» — como dizia
Pascal ' —, segue por toda a conduta e fixa-se no espirito de justica que preside
a toda a actividade individual. Este espirito ndo obedece as conveniéncias do seu
possuidor, mas a um senso moral de equidade e imparcialidade de que até os proé-
prios interesses pessoais poderdio resultar prejudicados. Cremos, até, ser esta a
razao por que muitas pessoas trabalhadoras e inteligentes nfio passam da pobreza
e da humildade, o que ser4 uma das causas da subversdo de valores e do jogo de
aparéncias de que é, por vezes, acusada a sociedade contemporinea — mas isto
tera sido de todos os tempos.

Se, como diz um teélogo eminente, «da injustica nfo pode nascer o direiton,
compreende-se perfeitamente a necessidade que assiste a um chefe de comegar por
possuir as melhores condi¢bes de rectidio e justica, e, portanto, de uma boa con-
duta, j&4 que esta é a honestidade em ac¢ao.

Em geral — ¢ salvo o devido respeito por um temperamento ou por uma ati-
tude mental, que também tenham as suas rafzes na natureza ou na légica—, o
chefe honesto é franco e sincero, por ndo ter necessidade de ocultar a sua intima
maneira de ser; mas é, a0 mesmo tempo, discreto, porque conhece bem o seu dever
de nfio desvendar o segredo nem descurar o interesse da profissio que desem-
penha.

! Pascal: Pensamentos.
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Acrescentaremos apenas, para ilustrar o assunto, as palavras do nosso classico
P.c Manuel Bernardes:

«N@o ha modo de mandar, ou ensinar, mais forte e¢ suave do que o
exemplo: persuade sem retérica, impele sem violéncia, reduz sem porfia,
convence sem debate, todas as dividas desata, e corta caladamente todas
as desculpas. Pelo contrario, fazer uma coisa e mandar outra, ou acon-
selhar outra, é querer endireitar a sombra da vara torta.»!

2. Que podera dizer-se da inteligéncia e do bom senso, no recto caminho do
servico publico? Como o bom senso é uma espécie de inteligéncia pratica, servindo
muitas vezes para manter a pessoa inteligente em contacto mais permanente com
as realidades, os deveres e conveniéncias de vida — ou, no caso da pessoa menos
inteligente, para a compensar naturalmente de determinada limitagdo —, conside-
remos a propria inteligéncia. Esta ndo é apenas a faculdade de compreender, que
em grande parte se realiza na percepcio. Um pedagogo francés estudou as facul-
dades da inteligéncia pela seguinte ordem: percepcdo, atenclo, juizo, raciocinio,
meméria e imaginacgfo 2.

Evidentemente que se encontram ali incluidas a andlise, a sintese, a obser-
vagdo, e outras designadas por pedagogos modernos, que ndo sabemos serem mais
operag0es, se faculdades.

Por outro lado, num mais moderno compéndio da especialidade 3, encon-
tramos uma escala de valores da inteligéncia humana que, ascendendo da idiotia
ao genio, s6 no 7.° grau atinge o que se considera uma inteligéncia «normaly. Igno-
ramos qual ¢ o método de avaliagdo ali aplicavel, mas supomos que nele sdo consi-
deradas as diferentes faculdades pedagogicamente consideradas intelectuais.

N&o nos compete, nem a tanto chegam os nossos conhecimentos especiais,
avaliar o grau em que aquelas se devem encontrar na mentalidade, regularmente
formada ou 6ptima, de um funcionario moderno. Sabemos, apenas, que sdo neces-
sarias pessoas bem mais inteligentes nuns sectores que noutros; e que, por vezes,
mesmo com um ambito mais vasto e consideravel de interesses a defender, e exi-
gindo maior soma de conhecimentos, a remuneracio daqueles é sensivelmente cor-
respondente, ou mesmo paralela, a destes. E ainda que, para nio parecermos
facciosos ou menos equanimes, evitemos ja colocar os servicos do Ministério das
Financas acima de todos os outros servicos administrativos do Pais (em matéria
de esforgo e conhecimentos exigidos e de responsabilidade e interesses a defender),
legitimo julgamos, porém, nos seja permitido admitir que nenhuma pessoa desti-
tuida de determinado nivel mental poderia arcar com as responsabilidades da
func¢do mais modesta, verdadeiramente técnica, hoje exercida na Direc¢ao-Geral
da Contabilidade Publica, para citar um exemplo na Administragdo.

' Manuel Bernardes: Luz e Calor.

? Michel Charbonneau: Curso Tedrico e Prético de Pedagogia; traducdo de J. N. Raposo
Botelho.

* Aristides Ricardo: Como Educar as Criancas.
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Qualquer leigo, finalmente, pode observar que hé inteligéncias muito «pron-
tasy, outras «lentasy; umas acolhedoras, outras agressivas; algumas, muito vivas,
mas condicionadas a restrito campo de interesse, ¢ ainda outras de capacidade e
dmbito mais vastos; e que existe até uma substituinte ou auxiliar da inteligéncia,
sob a forma de astiicia ou outros predicados afins, a que vulgarmente correspondem
as denominadas esperteza, vivacidade ou manha. Mas até estas tém a sua utili-
dade e o seu lugar na vida pratica ...

De qualquer modo, porém, sem dados psicométricos, sem preparacdo e sem
instituto proprio, surge a dificuldade de uma avaliacdo pratica, mesmo aproximada,
desta condi¢do individual, para efeitos de direccdo administrativa. Nada havera
de melhor, por certo, que por a prova o candidato por meio de COncursos, por meio
de testes modernamente aplicados para certas funcbes de outras actividades, ou,
ainda, por meio de estagios que precedam uma escolha em perspectiva.

3. Tem sido muito versado, entre nés, o problema da competéncia técnica em
determinados servigos publicos. No quadro a que pertencemos, a natureza dos ser-
vigos exige-a em grau razoavel no funcionario de execucdio e nio a dispensa em
elevado grau nos chefes.

Muito estudado nos trabalhos dos funcionérios da Direc¢do-Geral da Contabi-
lidade Publica, nfio necessita este assunto de ser aqui desenvolvido, ja pela natu-
reza destas notas, ji pelo seu &mbito limitado. No nosso departamento vamos
prosseguindo, sempre mais além, procurando caminhos novos e métodos melhores,
no legitimo desejo de acompanhar a evolugdo do tempo e as necessidades do pro-
gresso, como o demonstram as diversas expressdes de uma intensa accio profissional
diaria, as interven¢es em reunides e coléquios e as actividades desenvolvidas
através do Gabinete de Estudos de Anténio José Malheiro, por um verdadeiro escol
de funcionarios especializados ou estudiosos — cujo nivel o Estado podera conti-
nuar a manter, como noutros pontos da Administracéo.

E para avaliarmos do interesse ultimamente suscitado pelo problema da actua-
lizagdo técnica dos funcionarios nos diversos servigos piiblicos do Pais, basta veri-
ficar o movimento traduzido em diversas reunides de professores, técnicos e auto-
ridades administrativas, do que constituem expressdes recentes os «Coléquios sobre
a Formacdo dos Funcionarios nas Modernas Técnicas de Produtividade Adminis-
trativay.

4. Emile Planchard define a cultura geral como um certo capital de conhe-
cimentos e de capacidades particulares que permitem aquele que as possuir atingir
verdadeiramente a formac8o intelectual auténtica l.

Na verdade, com um curso universitario ou sem ele, o individuo possuidor de
uma sélida cultura geral, adquirida durante uma vida de aturado estudo, observa-
¢do e meditaglo, encontra-se muito melhor apetrechado para o desempenho de
um cargo importante do que aquele que, também com um curso de especializacio,
ou sem ele, a néo possua.

* Emile Planchard: La Culture Générale chez les étudiants.
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Interessa ainda observar que, dada a universalidade de conhecimentos e de
interesses que envolve a Administracdo do Estado, atingindo todas as actividades,
muito inibido por vezes se haveria de encontrar um chefe de servicos que, em certo
momento ou perante determinado estudo, ndo vislumbrasse horizontes suficiente-
mente amplo nos dominios da cultura, e da prépria vida, para apreciar, estudar,
aconselhar ou decidir!

5. Compreende-se no comando, ¢ no seu poder de coordenagfio ¢ acertada
decisdo, uma visdo ampla das coisas, que liberte o chefe, em dado momento deli-
berativo ou de actuag@o, de ficar preso a uma rigidez ndo esclarecida, a uma espé-
cie de tabela de atitudes padrdes. Circunstincias novas ou imprevistas nio aconse-
lham muitas vezes a utilizar os produtos de uma rotina, seja qual for o aspecto
desta, a bem da eficiéncia e até da propria ética da funcéo.

Prestam ao comando e & coordenagdo excelentes servigos a experiéncia e a
cultura geral; mas o caso parece mais directamente dependente da inteligéncia e
do bom senso, de qualidades natas, como iniciativa, decisdo, firmeza. Inclui-se tam-
bém aqui a previsio. Sem uma boa dose de previsio, ndo se d4 uma coordenagio
perfeita tendo em vista a pratica; sem uma esclarecida coordenacfio da actividade
directiva, ndo ha comando eficaz.

Até o poder sugestivo ¢ o chamado poder de «lideranga», que os elementos
de uma equipa de trabalho tém de reconhecer através de uma determinacdo ou
de um conselho, resultam de uma boa harmonia das qualidades directivas.

Quanto a metodizagdo dos servigos, no campo mais limitado e particular da
sua execucdo, s6 quem n#o se tenha visto a bragos com uma penosa tarefa — que
as vezes pareca forcada a grandes demoras de execucdo e acabe por ser levada a
efeito em breve espago de tempo — é que niio sabera avaliar, praticamente, o con-
dicionalismo e a eficdcia de tal metodizagdo.

«Nao se consegue ser chefey, disse Charmot, «sendio pela capacidade de uni-
ficar.» E nisto se compreende, evidentemente, a importancia de um poder de
escolha dos colaboradores, em dado momento.

A capacidade de comando é, pois, antes de tudo, uma expressdo de sintese,
de coordenagdo e de disciplina. Por sobre todas estas belas coisas paira o método
como extraordindria ajuda do espirito directivo.

6. A experiéncia é, como sabemos, um conhecimento geral das coisas pela
pratica e pela observagdo. E um saber que se obteve no decurso da vida, através
do pensamento e da acclio, do convivio e da observagdo, dos préprios anseios e
lutas individuais. Se a idade nfo da qualidades directivas, apura ao menos as apti-
ddes de quem as possui.

Moderagéo de impulsos ou serenidade de juizos, prudéncia e sagacidade, sen-
tido de conveniéncias e de oportunidades, tudo isto pode ser em boa medida o
fruto da experiéncia. Durante todo um largo tempo de funcionario, verificimos a
razdo pratica de uma sentenca de André Maurois: «A primeira qualidade de um
chefe € ser reconhecido como tal, pois todo o chefe contestado é um chefe fraco.y 1

! André Maurois: Un Art de Vivre.
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Todos sabemos que isso é assini, e como formulamos votos por nunca nos jul-
garmos com quaisquer razdes para contestar a legitimidade de um chefe.

7. O trato social e humano — assim adjectivado por vermos compreendidas
nele duas faces afins, embora distintas — tem de acompanhar, com todo o aprumo
que lhe ¢é inerente, as condi¢des de qualquer direccdo de pessoas, ou de trabalho
pessoal.

E por se possuir um equilibrado tacto na vida em sociedade que se é admi-
tido com éxito ou solicitado nos meios ou grupos de certa selecgdo, entre pessoas
das mais representativas da inteligéncia, ou da virtude, ou das posi¢cdes ocupadas,
sém que alguma vez se tenha de sair decepcionado no moral, inferiorizado ou
menosprezado nos proprios méritos.

Sob o aspecto propriamente humano, vemos o chefe adaptando ordens e direc-
trizes, sem desvio da sua posi¢do, a contento da equipa e com a melhor vantagem
para o servigo, aos diversos tipos caracterologicos dos seus colaboradores ou subor-
dinados. E isto o que se pode chamar a maleabilidade ou o poder de adaptacgdo
que, sem afastamento da posicdo devida, uma inteligéncia sensivel pode propor-
cionar.

Subentende-se, aqui, a evidéncia de uma fina educagdo, que tanto valoriza as
outras qualidades do chefe. Este sai de um gabinete, ou v& sair do gabinete proé-
prio uma elevada ou modesta individualidade, sem ter de maldizer o momento
da entrada. E que, possuidor destas condi¢des, sabe dizer «ndoy sem magoar, sem-
pre que seja necessario; e, por outro lado, transmitira entusiasmo a um conjunto
de actividades individuais, provocando directamente um melhor rendimento de
trabalho, como num método de estimulo em que sdo reciprocos o entendimento
€ a compreensio.

E curioso, a propdsito, verificar que até a ciéncia da linguagem, na seme-
lhang¢a morfolégica das palavras «tratoy e «tacto», conservou uma ideia comum
origindria; e, visto que a qualidade do «tacto» esti na origem do éxito do «tratoy,
€ deste inseparavel.

8. A disciplina e a firmeza constituem como que os pulsos da chefia de
grupos de trabalho. Ao cabo de bastantes anos de responsabilidades de disciplina
de pessoal, muito terfamos a dizer neste passo do dilatado horizonte deontolégico.
Desdobra-se, no dia a dia profissional, desde o pequeno evento e o reduzido por-
menor psicolégico, do trabalho e do convivio, até ao plano da doutrina e do pre-
ceito de direito disciplinar, senfio mesmo da sua aplicagdo. Daria matéria para
largo estudo, este assunto; e néo faltariam a ilustrd-lo casos e exemplos, depoi-
mento pessoal dei quem tem a consciéncia de ter ajudado a resolver o melhor possivel
problemas disciplinares, quer no proprio campo da aplicacdo do respectivo direito
positivo ou da doutrina, quer, com muito mais agrado, apenas sob um aspecto
preventivo ou pedagégico, no ignorado esforco di4rio dos periodos mais dificeis da
vida do trabalho.

Quanto a firmeza propriamente dita, ha nela uma particular questdo de perso-
nalidade, em que um chefe sabe muito bem o que quer e nio se deixa sugestionar
POT pessoas, ou por circunstancias mas conselheiras. A nossa profissio, especial-
mente nas relagdes com os diferentes servigos publicos, é daquelas que ndo permite
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oscilar sob as influéncias exteriores; e isto, como é 6bvio, néo significa intransi-
géncia sistemadtica, isto é, teimosia; tanto mais que, por outro lado, um chefe de
servicos necessita mesmo de ndo ser obstinado e admitir as opinides alheias, para
as estudar cuidadosamente. Aqui se ajusta uma apreciada coeréncia, dentro de uma
justa medida; definidas estas por um ritmo regular de procedimento, um rumo certo
e claro de atitudes de quem, facilitando a missdo dos superiores hierdrquicos, man-
tém, & volta de si, um permanente ambiente de cooperagdo dedicada e, até mesmo,

entusiastica.

9. A decisdo e a iniciativa sio qualidades afins ou coexistentes em muitos
actos individuais, pelo que convird aprecia-las em conjunto numa valoriza¢do pro-
fissional. A primeira encontra-se directamente relacionada com determinados graus
de coragem e de clarividéncia quanto ao objecto; a segunda, contendo também
um sentido de previsdo, obedece, como aquela, ao reconhecimento de necessidades,
conveniéncias e interesses, a atender ou a conciliar. Ambas concluem pela acgio,
pela diligéncia a efectuar no sentido da satisfacfo das necessidades ou da realizacdo
dos interesses, embora a primazia pertenca cronologicamente a iniciativa.

Por sua vez, o espirito decidido possui elevado grau de intui¢do. Fsta, como
diz Gongalves Viana, «é a qualidade primordial do dirigente e consiste em saber,
no momento oportuno, ¢ com rapidez, a maneira como convém agiry.

E é bem verdade que ndo ha cultura, nem preparacdo técnica capazes de subs-
tituir estas grandes qualidades; e todos os que passamos por fung¢des de chefia, ou
participamos de certas preocupag¢des profissionais, sabemos em que apuros se pode
ver um dirigente, de um momento para o outro, a bragos com importante problema
de administracfio, em que tenha de dar um parecer decisivo ou tomar uma decisio
inadiavel.

A percepcio aguda e o sentido do «caminho certo» que a intuicdo contém,
facilita na pratica das nossas actividades a rapidez da execucfo. Parece-nos, pois,
que a decisdo depende de uma certa dose de intuicdo e € formada, ou fortalecida,
numa vontade disciplinada que abrange o espirito de iniciativa.

Assim se compreendera esta unidade psicoldgica do que pode constituir um
teste.

10. Quanto & antiguidade no quadro— que nao é uma qualidade, mas uma
condicdo pessoal —, ela ndo deverd ser considerada, em nosso entender, com pre-
juizo de todas as outras, ou das que sdo fundamentais. Por outro lado, porém,
nunca deverd ser desprezada onde as demais ja existam pelo menos em grau n#o
inferior ao de um opositor —e isto tanto nos cargos de chefia como nos de
execucao.



V — A Administracao

O conceito de administracdo publica, sua natureza e Ambito atingem moder-
namente uma extensdo ¢ amplitude ¢ tém de atender a uma tal diversidade de
aspectos novos, resultantes do alargamento das actividades dos Estados e do desen-
volvimento das técnicas, que uma tfo revolucionaria transformagdo deste vasto
campo ndo era de prever ainda ha alguns decénios.

Existem hoje em véarios paises cursos de administragdo puiblica, como os ha
de administracdo das actividades privadas; surgiram novas técnicas nos diversos
campos das realizacdes do Estado, como haviam surgido nos varios sectores econd-
micos ‘& administrativos; verifica-se de tal modo uma evolu¢io das préprias cir-
cunstincias ecoldgicas ou de ambiente, e outras, relacionadas com o homem
moderno e o seu meio vital —sem falarmos das estruturas politicas—, que tudo
isto ndo poderia deixar de influenciar, decisivamente, uma ciéncia da Administra-
¢do e, por conseguinte, uma teoria da administragio piblica em plena evolugio.

Se nfo estivéssemos ja assistindo em Portugal a criacio de novos conceitos, a
formaciio de novos métodos, ao estabelecimento dos processos de uma nova admi-
nistrag¢do, por meio de iniciativas e estudos a aplicar no sector privado e nos orga-
nismos do Estado, bastar-nos-ia relancear o olhar pelas noticias e publica¢des
acerca do que a tal respeito se passa no estrangeiro, para verificarmos a transfor-
macdo a que aludimos, desde os aspectos metodolégicos e pedagégicos do ensino,
até a aplicacdo pratica de principios e métodos, através de uma sistematizada orga-
nizacao.

Nos servicos piblicos do nosso pais, das diversas formas de renovac¢do admi-
nistrativa, verificadas pela ac¢o ou pela doutrina nos tltimos anos, conhecemos
mais de perto a actividade do Gabinete de Estudos de Anténio José Malheiro, da
Direc¢iio-Geral da Contabilidade Publica, a qual, destinando-se directamente a pre-
paracdo dos funcionarios da Direc¢do-Geral, fornecendo-lhes conhecimentos téc-
nicos actualizados ¢ necessarios, com uma cultura administrativa que eleva o nivel
das suas aptidGes profissionais, constitui uma fonte de informaco dos varios
sectores e actividades; e ja possui publicadas muitas dezenas de estudos, além de
outras meritdrias iniciativas levadas a efeito, tais como palestras, cursos, coléquios,
sessoes de estudo, etc.



40

Julgamos que teria muito interesse uma oportuna anilise da obra empreendida
por este Gabinete, nos diversos aspectos que tem focado sobre a administracio
financeira, e, mui especialmente, procurando manter em plena actualidade a cul-
tura profissional dos funcionérios deste departamento, em face da evolugio das

do Gabinete de Estudos de Anténio José Malheiro completar-se-ia, ainda no ambito
do espirito que presidiu a criagdo e organizacio da bilioteca da mesma Direcgéo-
-Geral, com uma noticia suméria, mas descritiva, das principais obras que aqui
projectam uma ji extensa luz da economia e das finangas modernas, ¢ de outros
ramos de ciéncia, assim como das técnicas, sobre as necessidades da Administracgo,
¢ mesmo sobre a fungdo publica e os aspectos de uma sua reorganizacio.

Em nivel superior, no campo juridico e administrativo, temos também conhe-
cimento de alguns recentes trabalhos do Prof. Marcelo Caetano, assim como da
importante colaboragdo prestada ao Instituto Internacional de Ciéncias Adminis-
trativas e aos seus congressos por este ilustre catedratico e antigo Ministro e pelo
Dr. Aureliano Felismino, ilustre director-geral da Contabilidade Piblica .

Existem no nosso pafs diversas comissdes oficiais com a incumbéncia de estudar
problemas especiais de administra¢do, de ordem técnica ¢ de ordem administra-
tiva, as quais tém em vista, quer a renovacdo permanente dos métodos de trabalho
e a solu¢fio de problemas respeitantes a diversas especialidades ou departamentos,
quer os estudos e a coordenacdo de esfor¢os para amplas reformas na Adminis-
tracdo 2.

E, em consequéncia de objectivos gerais da Administra¢do ¢ de medidas ur-
gentes para uma reforma administrativa, anunciadas pelo Governo, designada-
mente no Decreto-Lei n.c 47 137, de 5 de Agosto de 1966, sabemos encontrarem-se

actividades do Estado, uma das quais exclusivamente destinada aos estudos neces-
sarios a aludida reforma.

Na orgénica dos nossos estabelecimentos escolares, especialmente de nivel uni-
versitario, incluem-se estudos de muito interesse para a administra¢iio publica, sa-
lientando-se, quanto 2 prepara¢do para a direc¢do das actividades econdmicas,
bancos e empresas e administracdo financeira do Estado, os programas do Insti-
tuto Superior de Ciéncias Econémicas ¢ Financeiras,

Sdo também muito importantes, neste campo: o Instituto de Estudos Sociais,
destinado a investigacdo e ensino dos principios informadores da politica social no
dominio do trabalho, da organizacdo corporativa e da Previdéncia, organizando
cursos de especializacio e ciclos de conferéncias de nivel universitario, em estreita
colaboracdo com as Universidades e com institui¢des nacionais e estrangeiras; e,
bem assim, o curso de Administracio Ultramarina, existente no Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina, onde também sdo professadas disciplinas
directamente destinadas & Administracdo, com o objectivo de preparar o nosso
funcionalismo das provincias ultramarinas.

! O presente estudo data do comeco de 1967, como ji foi referido.
* V. O Servidor do Estado perante a Fungdo, do Dr. Aureliano Felismino, onde este assunto
¢ apresentado desenvolvidamente.
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Nos ultimos anos tem-se verificado também uma notavel solicitude na aqui-
sicdo e propagacdo de conhecimentos modernos tendentes a melhorar as condi¢Ges
de trabalho e produtividade, racionalizagdo de servigos e outros temas de interesse
administrativo, por parte de organismos importantes da economia portuguesa, como
a Direc¢do-Geral dos Servigos Industriais, o Instituto Nacional de Investigacio
Industrial, o Sindicato Nacional dos Empregados de Escritdrio, etc.

E ao concluir tdo breve, e sabemos que bastante imperfeita, resenha do actual
movimento portugués para a renovacio e actualizagdo dos meios a colocar ao ser-
vico da 'Administragdo, de modo algum poderiamos deixar de fazer a devida mencéo
a um livro que nés, funcionarios da Contabilidade Publica, devemos ter sempre
presente e que contém excelente licdo para todos quantos se encontram ao servico
do Estado, sejam funcionarios civis ou militares. Referimo-nos a obra do Dr. Aure-
liano Felismino intitulada: O Servidor do Estado perante a Funcdo. Com a sua
experiéncia de vida administrativa e com a autoridade de quem se encontra ha
cerca de vinte anos a frente de um dos mais importantes departamentos da vida do
Estado, o autor, ao mesmo tempo que nos da uma pormenorizada descri¢do do me-
canismo da nossa Administra¢do, e analisa construtivamente varios processos de
trabalho e de estudo, também formula incentivos, sugere iniciativas, cita exemplos
de boa conduta nas relagdes entre o Estado e o individuo, revé conceitos e regras
de deontologia administrativa ou profissional, despertando, assim, o interesse de
sucessivas geragdes de funcionarios para a manutencdo de um méaximo aprumo €
isen¢do moral do individuo ao servigco do Estado.

Para os estudiosos que se comprazem em fazer estudos comparativos de orga-
nizagdes de servicos e de teoria da Administragdo, indicamos também uma obra
em que, noutro pais, a Administracdo é também vista de idéntico sector. Trata-se
do livro Contabilidad Publica, de Alberto Arévalo, contador publico nacional da
Argentina e professor da Faculdade de Ciéncias Econdémicas, Comerciais ¢ Poli-
ticas, da Universidade do Litoral.

No que se refere a outros paises, julgamos que podem servir-nos de exemplo
dois casos representativos: o da Franga, pais antigo de elevada cultura e tecnici-
dade, de velhas tradigdes politicas ¢ administrativas, sempre em renovag¢do, sempre
ansioso de novos progressos; e o do Brasil, como pais jovem, pujante de vida espi-
ritual, como que inebriado de doutrinas socioldgicas e econémicas, parecendo deba-
ter-se entre a ideologia e o labor praticos para a marcacdo de um lugar relevante
entre as nagdes progressivas dos novos tempos.

A Frang¢a — como, alids, faz também Portugal — organiza congressos, recebe
os congressistas, troca impressdes cientificas e técnicas com todo o mundo. A se-
guir a dltima guerra, tendo sofrido o desmantelamento de toda a sua maéaquina
administrativa, aplicou-se entusiasticamente & reorganizacdo dos servigcos do Es-
tado, & nova hierarquiza¢do do funcionalismo publico, a uma regularizagio dos
vencimentos que mantivesse a estrutura dos quadros e assegurasse a eficiéncia e a
moraliza¢do dos servicos e, enfim, a uma reestruturagdo juridica, técnica e cultural
da funcdo publica.

Conhecemos a obra de um publicista francés, que reflecte pormenorizada-
mente as graves preocupagdes desse periodo de reorganizagdo pos-guerra, veri-
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ficada nos diversos sectores da Administragdo da sua grande nagdo'. Mas hoje a
Franca conta, no campo da prepara¢do para a administra¢do publica, com a Fs-
cola Nacional de Administragdo, onde sio ministrados cursos para habilitagdo a
determinadas carreiras e cujo ensino se divide pelas secgdes de Administragio-
-Geral, Administracio Econémica e Financeira, Administra¢io Social e Negbcios
Estrangeiros 2.

Na sua orgénica administrativa, aquele pais possui também, desde 1945, o
servico da Fungdo Publica, a frente do qual se encontrou, como primeiro director,
Roger Grégoire — o infatigvel colaborador das reformas dos servicos que resti-
tuiram & Administragéo francesa, depois da ultima guerra, as condigdes impulsio-
nadoras de um notavel progresso nacional.

Quanto ao Brasil, os estudos especializados de administragéo ptiblica tomaram
ali um enorme incremento nos wltimos anos, o que também contribuiu para um
mais rapido desenvolvimento econémico e social naquele pafs, partindo de uma
sistematizacio e uma pratica administrativa mais perfeitas.

Existe a Escola Brasileira de Administra¢do Publica, da Fundacdo Getilio
Vargas, ¢ um curso de Administragdo Publica na Faculdade de Ciéncias Econé-
micas da Universidade de Minas Gerais, que foram, entre outros organismos e
iniciativas, os pontos de partida para um conhecimento mais amplo das matérias
da administracfio nos seus aspectos novos.

O Brasil considera-se pioneiro dos estudos de administragio piublica na Amé-
rica Latina; e, quanto a organismos de direc¢do, ali se criou, em 1936, o Conselho
Federal do Servidor Ptublico Civil, seguido, em 1938, da criagdo do Departamento
Administrativo do Servico Ptblico.

Benedito Silva, em seu estudo Génesis do Ensino de Administracéio Publica
no Brasil, afirma que, gracas ao programa de bolsas de estudo da Escola Brasi-
leira de Administracdo Publica, mais de trezentos altos funcionarios de todos os
paises da América, exceptuando apenas o Canada, ja passaram pelos seus cursos
intensivos.

Mas, detenhamo-nos no conceito moderno de administragio publica.

Sobre este tema, para nés aliciante, temos ao nosso alcance uma valiosa obra
que retne interessantes depoimentos de especialistas, coligidos sob os auspicios da
Fundag¢fo Getulio Vargas, do Brasil 3,

Ali, Mufioz Amato define:

«A administra¢do piblica, no sentido mais amplo, é todo o sistema
de Governo, todo o conjunto de ideias, atitudes, normas, processos, insti-
tuicbes e outras formas de conduta humana, que determinam: a) Como
se distribui e se exerce a actividade politica; b) Como se atendem os inte-
resses publicos. Este é o ambito da ciéncia politica, esbogada gradualmente
desde a Antiguidade, em longa evolugdo ...»

* Referimo-nos a Robert Catherine, autor do livro Fonction Publique, do qual, aliss, nio
nos consta existir tradugio em lingua portuguesa.

* V. 4 Escola Nacional de A dministragio em Franca, estudo do Dr. F. A, Godinho Lobo
(edicdo do Gabinete de Estudos de Anténio José Malheiro).

® Que E Administracio Publica?, antologia coligida por Samuel Haig James.
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«Na situa¢io contemporanea, um dos métodos de sistematizacdo mais
tteis é o que focaliza os problemas de administragio em meio as normas
politicas, definindo assim administra¢do publica de modo mais restrito. Tal
método distingue a Administragdo das outras fases do «Estado» [0 autor
diz «Governo»] — a legislativa e a judicial —, que consistem, respectiva-
mente, na «criagdoy» das normas juridicas e na sua aplicagdo para conferir
e proteger direitos.»

E ainda:

«Seu ethos sintetiza-se no ideal de aperfeicoar as actividades governa-
mentais para que sirvam com maior intensidade aos ideais colectivos.
Trata-se de um movimento de ac¢io, de reforma, que persegue implaca-
velmente a corrup¢iio e a ineficiéncia. Em certos paises, como os Estados
Unidos, a Inglaterra e a Franga, o movimento manifesta-se através de
programas académicos, literatura cientifica, associagdes profissionais, pro-
gramas de reforma, organizagdes civicas, cooperagéo internacional e outros
esfor¢os de grande valor.»

Em seguida, Mufioz Amato cita opinides abalizadas de especialistas; e assim:
Woodrow Wilson disse:

«A Administracio é a parte predominante do Governo; é o Governo
em ac¢do, o Executivo actuante [...] O campo da administragdo estad para
a vida politica como a maquinaria para o produto manufacturado. Ao
mesmo tempo, porém, situa-se muito acima do nivel enfadonho da sim-
ples mintcia técnica, por isso que estd directamente ligado, pelos elos de
seus principios fundamentais, as maximas duradouras e as verdades per-
manentes da sabedoria e do progresso politico [...] A Administragdo esta
fora da esfera propria da politica. As questdes administrativas nfo sdo
questdes politicas. Embora a politica determine as tarefas da Administra-
¢do, ndo se deve tolerar que a politica manipule as reparti¢des piblicas [...]
A administracfio ptiblica é a execu¢do minuciosa e sistematica do direito
publico. Toda a aplicaciio particular da lei geral é um acto de adminis-
tracdo [...]»

E Marshall E. Dimock acrescenta:

«A Administracio refere-se ao qué e ao como do Governo. O qué é a
substancia, o conhecimento técnico de um campo, que habilita o admi-
nistrador a executar a sua tarefa. O como sfo as técnicas da geréncia, os
principios que conduzem os programas ao éxito. Cada um destes ele-
mentos ¢ indispensavel; juntos formam a sintese a que se chama ‘admi-
nistracdo’ [...].»

Disse também Leonard D. White:

«Definida em seus termos mais amplos, a administracdo publica
abrange todas as operacGes que tém por propdsito a realizagdo ou o cum-
primento dos designios publicos [...] Um sistema de administracdo piblica
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¢ o conjunto de leis, regulamentos, praticas, relagdes, codigos e costumes
que prevalecem em momento e lugar determinados, para a realizacfio e
execucdo da politica publica.y

E aqui, Mufioz Amato, autor desta compilagdo de opinides, comenta:

«Se bem que White n3o seja claro quanto ao que pretende dizer com
realizacdo das directrizes politicas, todo o sistema politico estad contido
em seus amplos conceitos. O termo tanto pode significar a formulacéo
como a execugdo das normas; também poderia ser interpretado, mais res-
tritamente, como equivalente a execucdo. Em todo o caso, a realizacédo
da politica publica, dos objectivos do Estado, é a tarefa que na realidade
e€xecutam conjuntamente os cidaddos, os partidos politicos, as associagdes,
os parlamentos, os tribunais, os érgdos da opinido publica, os grupos de
interesses economicos, os funcionarios do Poder Executivo e outros agentes.»

E no seu livro Public Administration, de 1959, Herbert A. Simon e seus cola-
boradores, depois de definirem «administra¢do» como a «actividade de grupos que
Cooperam para a realizagdo de objectivos comunsy, acrescentam;

«No uso corrente, administragdo piblica significa as actividades dos
ramos executivos dos governos nacionais, estaduais e locais; das juntas e
comissbes independentes criadas pelo congresso e pelas camaras legisla-
tivas dos Estados; das autarquias e outras empresas publicas; e de certas
outras entidades de caricter especializado. Excluem-se especificadamente
dessa expressdo os organismos legislativos e judiciarios, bem como a admi-
nistragdo que ndo é governamental.y

E o citado autor — Mufioz Amato, que nos faz comparativamente estas cita-
¢oes — comenta ainda, quanto a formagfio de uma ciéncia da administracdo
publica:

«Em alguns sectores admite-se como certa a existéncia de uma ciéncia
da administragdo publica de Ambito definido e independente, com siste-
matizagdo e unidade, com generalizagdo de validade universal 1y

Conhecendo-se a fintima relagdo, sempre existente, entre Administra¢io e
Governo, sejam quais forem os sistemas politicos que vigorem, sio de avaliar, toda-
via, as modalidades que podem verificar-se de autor para autor, ou de pais para
pais, nos conceitos ou mesmo no ambito de «administragéo publicay, que, segundo
parece, nunca se delimita com precisdo ou definitivamente.

E se ndo, vejamos:

Quando os diferentes Poderes do Estado —o Legislativo, o Executivo e 0
Judicial — se mantém bem separados, confiados a érgdos especiais que nfo interfe-
reém numa organizag¢dio comum, a Administragdo esta nitidamente a cargo do Poder
Executivo; mas, se o Legislativo e o Executivo permanecerem intimamente ligados,

' In Que E Administragdo Piblica, colectanea de Samuel H. Jameson.
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a Administragdio ja resulta numa execugéo de ordens emanadas, ora do Governo,
ora de uma Assembleia Nacional — a qual, nos casos em que este fenémeno poli-
tico mais se da, se denomina «Parlamentoy.
No caso portugués, o ambito das atribui¢cbes administrativas estd claramente
estabelecido no artigo 109.° e seu n.° 4.° da Constitui¢do Politica, que dizem:

«Art. 109.° Compete ao Governo:

4.° Superintender no conjunto da administragdo publica, fazendo exe-
cutar as leis e resolucbes da Assembleia Nacional, fiscalizando superior-
mente os actos dos corpos administrativos e das pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa e praticando todos os actos respeitantes a
nomeacdo, transferéncia, exoneracio, reforma, aposentacdo, demissdo ou
reintegracio do funcionalismo civil ou militar, com ressalva para os inte-
ressados do recurso aos tribunais competentes.»

E quando se quiser encontrar o limite das atribuices do poder, entre o Legis-
lativo e o Executivo, no respeitante propriamente 2 administragdo ptiblica, bastara
conjugar as disposicBes constitucionais do artigo 92.° com as do artigo 91.° e seu
n.° 13.°, e, ainda, com as do artigo 109.° e seus n.°s 2.° e 3.°, conforme se vé das

citagbes respectivas:

«Art. 91.°c Compete & Assembleia Nacional:

13.° Conferir ao Governo autoriza¢des legislativas.

Art. 92.° As leis votadas pela Assembleia Nacional devem restrin-
gir-se 4 aprovacdo das bases gerais dos regimes juridicos, ndo podendo,
porém, ser contestada, com fundamento na violagdo deste principio, a
legitimidade constitucional de quaisquer preceitos nelas contidos.

2.° Fazer decretos-leis e, em casos de urgéncia, aprovar as conven-
¢des e tratados internacionais !;

3.c Elaborar os decretos, regulamentos e instrugdes para a boa exe-
cucgdo das leis.»

Todavia, porque temos pretendido estudar este assunto de modo genérico, com
vista a uma evolucgdo de factos e de ideias que, sendo de natureza econémica e téc-
nica, sio também de ordem cientifica e politica, ndo deixamos de registar aqui a
opinido de alguns especialistas novos, segundo os quais até a demarcag@o tradi-

* Texto posteriormente alterado. V. Didrio do Governo, 1.* série, de 23 de Agosto de 1971.
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cional das fung¢des da administra¢do publica se encontra hoje completamente mu-
dada, porque — diz-se — g Administragdo est4 absorvendo grande parte das fun-
¢Ges legislativas e judiciarias.

Em todo o caso, nfio existe duvida de que, de todas as opinides expendidas e
do conjunto de tendéncias que possam registar-se, rtessalta um conceito comum,
geralmente aceitavel, do que seja a administracdo publica, como delegacdo de um
poder, e até como ciéncia, e da sua natureza e do seu ambito.

Como ciéncia, a administragdo publica comeca por ser uma divisdo da ciéncia
politica, encontrando-se, portanto, abrangida no grupo das ciéncias sociais.

E. Griffith, director da American University Graduate School, ao considerar
0 papel que a Administracio desempenha na legislagdo, menciona as seguintes
etapas, seguidas neste processo legislativo, independentemente da forma de Governo:

1) Descoberta ou identificacdo de um problema;
2) Sugestdes no sentido de soluciona-lo;

3) Sazonamento da solucéo;

4) Anteprojectacio formal;

5) Discussio e emendas;

6) Promulgacio;

7) Regulamentacio.

E acrescenta que a elaboracio da politica orientadora, ou seja, a cristalizacdo
de principios, ocorre na etapa 3), pois é entdo que as linhas gerais da politica
emergem 1,

Por seu lado, Diego L. de Mello alude a uma discussio sobre caracteristicas
cientificas e artisticas da Administracio, por esta de ciéncia ter o método, en-
quanto que, como arte e preocupando-se com as relacdes entre individuos, nem
sempre pode apresentar regras mecénicas e uniformes pbara o condicionamento do
comportamento humano; mas acaba por concluir que a «administragfo publicay
€, na verdade, «uma das ciéncias politicasy, e por isso «faz parte do vasto campo
das ciéncias sociais, encontrando-se intimamente relacionada com a teoria geral
do Estado e o direito publicoy 2.

O mesmo autor, depois de se referir a «uma area da ac¢do governamental, que
nao é nem administrativa, nem legislativa, nem judicial, e que opera num alto nivel
do processus politico-governamentaly, area que identifica como compreendendo a
fungdo executiva, conclui ainda: «Quer distinta, quer coincidente com a funcio
executiva do Governo, a verdade ¢ que a administracéo publica tem conteddo
préprio e representa um campo de conhecimento humano com significado preciso
€ com carécter definido.y 3

No capitulo seguinte, referir-nos-emos mais propriamente & funcéo publica,
considerada como instrumento humano das realizagdes da Administracio.

" E. Griffith: 4 Nova Administracdo Publica, ob. cit,

? Diego Lordello de Mello: «Curso de Administracio Municinaly (transcricio feita na
obra citada Que E Administracio Piblica).

* Diego Lordello de Mello: ob. cit.



VI — A funcao publica

Nio podemos hoje confundir «administragido publica» com «func@o piiblicay.
A primeira é, como ja vimos, o proprio Estado em ac¢Bo a realizar os seus fins,
através de uma rede geral administrativa e partindo do seu Poder Executivo. A se-
gunda é constituida essencialmente pelo elemento humano e pela respectiva orga-
niza¢iio, de que a administragfo piblica tem inteira necessidade para a realizagdo
daqueles mesmos fins.

O reconhecimento desta diferenciagdo, num &mbito moderno, levou Louis
Camu, entfio presidente do Banco de Bruxelas, a dizer, no seu prefécio a uma obra
de Roger Grégoire, que a «funcgio publica» deixou de designar propriamente as
actividades, os trabalhos dos agentes da autoridade, para receber uma acepcdo
nova: «o proprio pessoal e os principios, regras ou usos que governam a sua
situacaon.

Se, todavia, tomassemos exclusivamente tal sentido restrito, subordinando-lhe
inteiramente as palavras que desejamos dizer neste capitulo, seriamos possivel-
mente inconvenientes ou inoportunos, por duas razdes: 1.* Ter o assunto do
«funcionalismo» sido ja tratado entre nés com mestria e desenvolvimento, por ver-
dadeiras autoridades; 2.2 Encontrarem-se em estudo, nas mios de pessoas mais
competentes € representativas, os problemas correspondentes ao funcionario publico
portugués, considerados presentemente do mais alto interesse e actualidade no am-
bito da anunciada reforma administrativa.

E como, nem os aspectos humanos do trabalho administrativo deverdo aqui
ser encarados, nas diversas fases, nem a natureza do assunto, que nos propusemos
versar, se compadecem com a extensdo que forgcosamente teria de ser dada a ma-
téria assim considerada, vamos limitar-nos a uma visdo pessoal do assunto, certa-
mente muito restrita e sem desprezar o esteio, que sempre fica indicado, das auto-
ridades competentes.

Assim reduziremos o tema a um breve esbogo, relegando para trabalho futuro
— reflectido em tempo que lhe possamos ainda dedicar, ou adaptado as necessi-
dades que resultarem do novo direito positivo criado— uma andlise mais ampla
dos diversos aspectos a considerar no campo pratico.
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Ja aludimos a que se esta designando por «fungio publicay aquilo que nés
designamos por «funcionalismo publico»: o conjunto de pessoas que representam
a Administracdo. Assim mesmo, o Ambito da fungdo piblica alarga-se ou contrai-se
conforme as fronteiras que circunscrevem a Administragio.

Para o publico —e para certos praticos da Administracdo — é funcionario
todo aquele que percebe uma remuneragéo levantada do produto das contribui-
¢bes. Sabemos, porém, que esta acepgdo, assim tdo genérica, corresponde, exacta-
mente a designag¢dio de «servidor do Estadoy.

Aos agentes que, no campo vasto desta designacio, possuem os caracteres
juridicos do funcionario publico, ja aludimos no capitulo 1 do presente estudo.
Dir-se-4, deles, que sdo como que os administradores que transformam em actos
praticos, em factos didrios, a expressio de uma vontade superiormente determi-
nada. E porque o Estado nio pode exercer as suas actividades sem eles, os fun-
cionérios constituem, pela sua existéncia, pelo seu enquadramento nos diversos
campos de actividade publica e pela concretizagdo desta mesma actividade, a pro-
pria estruturacdio e a natural dinimica da fun¢io publica.

«Nunca se far4d demasiadamente o elogio da funcdo publicay, diz Louis Camu,
que prossegue:

«N&o porque os homens ali sejam, individualmente ou no seu con-
junto, melhores do que os seus semelhantes, mas porque sdo, nela, por
tradicdo e por instituicgo, portadores de uma missdo particular: a reali-
zacdo do bem geral 1.y

E Roger Grégoire acrescenta:

«O que constitui o verdadeiro elemento de uma concep¢do da funcdo
publica é o papel representado pelo Estado na vida nacional, a conside-
ragdo dada aos cargos da Administragdo, ou as expressdes mais ou menos
vincadas que distinguem a profissdo do funcionério das dos outros indi-
viduos. Ligados a tradi¢ges intelectuais, a habitos de vida, estes elementos
apresentam uma notavel estabilidade; as reformas, que seguem geralmente
as crises politicas, nio podem ignora-los sem falhar 1.y

*

Em paises menos ricos do que os Estados Unidos da América, do que a Ingla-
terra e outros, os problemas ligados 4 vida do funcionalismo publico encontram,
como € 6bvio, maiores dificuldades de solugdo. De resto, é mais facil estudar um
problema e lobrigar a maneira de o resolver na tranquilidade de um gabinete do
que solucioné-lo com a energia necessaria, correspondendo a toda a evidéncia das
necessidades surgidas, no campo das realidades praticas.

Os problemas da fungfio publica apresentam certa simplicidade, encarados em
si préprios ou isoladamente, se nos alheamos, tanto de certas medidas que com-
portam, como das relagdes que estas possuem com problemas financeiros, econé-

1 0b. cit.
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micos, e até sociais e politicos. Mas se alguém, por mais competente ¢ justo que se
considere, ao debrugar-se sobre a questdo, tiver de contemplar este horizonte em
que se lancam todos os dados, logo descobre a complexidade e vé as dificuldades,
as causas da protelacdo de certas solugbes praticas, mesmo quando reclamadas de
urgentes ou proclamadas fundamentais.

Efectivamente, os problemas do funcionalismo, da sua organiza¢do e dos seus
quadros tém relacdo directa com o plano financeiro, porque ¢ do volume das re-
ceitas publicas que hi-de ser extraido o custo dos encargos com 0s servicos ¢ com
a remuneracdo ¢ a assisténcia ao pessoal. E tém estreitas relagdes com o plano
econdémico, visto que, se por um lado sdo as condi¢bes da economia que hao-de
permitir o necessario desafogo financeiro que lhes dé solucdo, por outro lado é a
prépria insuficiéncia dos servigos, ou o baixo nivel da economia privada do fun-
cionério, resultantes de restricBes financeiras consideradas necessarias, que podem
repercutir-se na menor eficacia dos servigos e na eccnomia geral, vindo estas, por
seu turno, a agravar as proprias circunstancias financeiras, num circulo vicioso
que concita gravemente a atenc¢do dos especialistas.

Tém, ainda, os problemas do funcionalismo implicacdes sociais, até na me-
dida em que a educagfo, o civismo, o desprendimento de egoismos exacerbados,
um criterioso conhecimento das questGes piiblicas e um equilibrado espirito das
classes, sejam os pontos de partida para uma justa compreensio da harmonia do
conjunto dos servigos publicos e, portanto, das consequentes necessidades daqueles
que, agindo nos mesmos servi¢os, vivem para o bem colectivo, e visto ser indis-
pensavel que aquelas condigdes de ambiente social permitam a serena e confiada
aceitacdo das medidas correspondentes.

Estes sdo, apenas, alguns aspectos.

E se os problemas da funcfo piiblica sdo tdo importantes, também, pelo lado
politico, ¢ justamente porque eles tém de ser resolvidos a luz de todas as suas rela-
¢Oes com os diversos campos da actividade nacional, especialmente nas suas impli-
cacdes financeiras e econémicas, mesmo dentro do condicionalismo de uma vida
colectiva normal e pacifica.

Abordamos estes aspectos com o olhar nas nossas dificuldades; mas ndo dei-
xamos de reconhecer que o tema tem certa universalidade, no rodopio dos acon-
tecimentos gerais. N&o resistimos & tentagéio de citar, a este respeito, uma expressio
bem exemplificativa de um dos aspectos do caso francés:

«A partir da 1.*2 Guerra Mundial, a revalorizacdo dos vencimentos
reduziu, na opinido geral, os problemas da fun¢fo publica aos limites de
uma dificuldade orcamental: despesas de pessoal, quadros, alimentaram e
ainda alimentam discussOes, enquanto que a melhoria da qualidade do
pessoal, a extensdo dos seus deveres, a sua atitude perante forcas politicas
apenas interessam a alguns iniciados .»

7

Por outro lado —e¢ n#o sabemos se este caso é menos geral —, ha qualquer
coisa de inumano nas relacles actuais entre colectividade e funcionario, ja ndo
dizemos quanto & gratiddo daquela para este, mas quanto a justica; tem havido

! Roger Grégoire: ob. cit.
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aspectos reais de dureza, que se reflectem na vida constrangida, sacrificada, de
muitos servidores, em prejuizo das condi¢des normais de existéncia, porque em
prejuizo de um melhor aproveitamento das suas faculdades e do seu esfor¢co no
beneficio da prépria colectividade.

O funcionario publico — tenhamos a franqueza de o dizer — pode ser ainda
mais perfeito, como elemento humano, e mais eficiente, como unidade de trabalho,
$¢, nas suas relacdes com a sociedade que serve, for compensado com condicdes
de vida, material e espiritual, que lhe permitam produzir mais e melhor.

Estamos falando de modo geral, no campo do reconhecimento ou da fixacdo
dos principios, pois julgamos conveniente, com este estudo, contribuir para o
esclarecimento de certo estado de espirito sistematicamente contrario a equidade
devida ao servidor do Estado, estado de espirito que tem confundido o verdadeiro
funcionario — o que faz a sua entrada por provas prestadas e se eleva por novas
provas e concursos nos quadros da grande actividade do Estado, onde ndo sdo
de mais, nem o niimero, nem a qualidade — com o «funcionirio» que surgiu mais
Ou menos improvisadamente numa actividade onde, por vezes, hi gente a mais
ou trabalho a menos, onde a natureza do servico ou a qualidade da disciplina
possam permitir uma vida relativamente confortavel ou despreocupada, ou, final-
mente, onde, por natural contingéncia do tempo ou evolu¢do dos servicos e sua
utilidade, possa ou deva haver necessidade de reformas, actualizacdo ou revisido de
quadros.

E claro que este injusto conceito de funcionério ptiblico — que talvez um certo
egoismo de classes possa ter ajudado a popularizar e do qual pode resultar uma
efectiva igualdade de tratamento, ou de regime de remuneracles, para os que
trabalham com a devida preparacdo e tém grandes responsabilidades profissionais,
tal como para aqueles cuja fun¢do de poucas exigéncias pode ser um pretexto
para outras actividades mais lucrativas —, & causa de um indiferente e injusto tra-
tamento do funcionario, como diziamos, ndo vem apenas do passado, de uma
opinido que, ou foi merecida em certos sectores, ou pretendeu criar-se com fins
reservados. Aos efeitos deletérios dessa aparente animosidade — assim generalizada
para todos os que se sentam «3 mesa do orcamento», sem distinguir funcionario
de funcionério, servico de servi¢o, e cuja expressio de uma opinido parecia, como
diztamos, também reflectir um dissimulado egoismo de outras classes, em des-
prestigio dos proprios servigos publicos — vieram modernamente juntar-se outros
efeitos, mas estes ja tteis e necessarios: os do taylorismo e da mecanizacdo, apli-
cados a racionalizacio e & maior eficiéncia do trabalho, sem que o servidor, por
motivo das dificuldades atras estudadas, pudesse receber imediatamente — como o
das empresas particulares, onde esses métodos logo resultaram eficazes — as com-
pensagdes tdo necessarias 4s humanas possibilidades de corresponder inteiramente
aos novos métodos.

Ja Louis Camu — o citado presidente do Banco de Bruxelas e antigo comis-
sario para uma reforma administrativa — disse, a certa altura e referindo-se a
funcdo publica, ter havido duas faltas: «a do direito administrativo, indiferente ao
humano, e a da ciéncia da organizacdo, demasiado apaixonada do homem racionaly.

Se aquelas consideracdes em modesto trabalho desta natureza de outro modo
se ndo justificarem, desejariamos, ao menos, que elas merecessem vir a constituir
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ajuda para a base da formulagdo de um voto, com o qual julgamos servir, apenas
e inequivocamente, o servigo publico. Este voto consiste em que seja possivel veri-
ficar-se num futuro préximo, com a projectada reorganizacdo dos servicos publi-
cos, a concorréncia justificada do Estado com as actividades particulares no recru-
tamento, manutencdo, defesa e prestigio das suas élires de funcionarios, em vez
de ser o Estado a sofrer, na mobilizacdo e permanéncia dos seus efectivos humanos,
uma concorréncia perniciosa, deletéria, de efeitos desorganizadores, por parte
dessas actividades, e por simples razdes de sobrevivéncia, ou por actualizacdo de
indispensaveis condi¢Ges econémicas de existéncia.

Deixemos, por agora, as razdes determinantes de um éxodo de funcionarios
para as actividades privadas (o que n&o nos compete apreciar) e dos perigos que
ameacam a execucdo dos servicos e os interesses do Estado; execucfio e defesa
estas, que sempre nos habituamos a ver, humana e legitimamente perfeitas e efi-
cientes em beneficio do equilibrio da Administracdo, e impregnadas de estimulo
e de entusiasmo para o servidor, ao receber, em troca, um minimo necessario da
sua seguranca econdmica.

Pensamos que aquelas razes ndo subsistiriam hoje se a Nac¢@o nfo estivesse
atravessando um periodo excepcional de sacrificios, que a todos foram ultima-
mente impostos por inimigos externos do patriménio da raca portuguesa, sacrifi-
cada durante séculos em descobrir e civilizar novos mundos para a civilizacdo
universal. Se tal nfio sucedesse, ndo teriamos hoje de encarar a verdadeira exa-
cerbac@o das dificuldades a que, com espirito de equinime apreciacdo das coisas
e dos factos, ja fizemos meng¢do, embora ripida, nas paginas anterjores, nomea-
damente das dificuldades que derivam de circunstancias financeiras e econ6micas.

Devemos, sim, comprazer-nos nas virtualidades da nossa raga, que nos permi-
tiram a expansdo histérica dos séculos Xv e XVI; que nos permitem uma acérrima
e legitima defesa, nas horas do perigo e da cobi¢a dos grupos estrangeiros; e que,
ainda, sejam quais forem os tempos, haja o que houver, suceda o que suceder,
podemos aspirar a que a administracdo ptiblica continue a ser servida por gente
de equilibrio intelectual e moral, conforme nos congratulamos e ambicionamos ao
redigir este estudo, designadamente os seus capitulos m e 1v referentes ao que
consideramos os caracteres individuais do funcionario de escol.

E quanto ao assunto de que vimos tratando, permita-se-nos que lancemos
também um rapido olhar pelo que se passa 14 fora sobre funcdo piblica.

Em Franca, onde, segundo Alfredo Sauvy, «o liberalismo triunfante do sé-
culo x1x, opondo-se as interven¢des do Estado, sacrificou justica social a eficaciay,
o valor socjal da funcio publica foi nessa altura reduzido e ofuscado o valor
moral do funcionério. Isto ndo impediu um posterior desenvolvimento dos quadros
por motivos da evolugdo técnica e do surto de novas necessidades da vida colec-
tiva; e, em todas as circunstincias, foi sempre tdo forte o habito, criado na vida
do funcionario, de viver para a sua fungdo, para a vida do Estado, com todo o
interesse, com todo o ardor e entusiasmo, dedicacio em trabalho e em vida espi-
ritual, que até as préprias familias se deixavam influenciar dessa preocupacéio,
experimentando igual devocdo pela causa do Estado, e sucedendo muitas vezes os
filhos aos pais no desempenho do mesmo cargo.
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Assim se criou uma tradi¢do de classe, parece-nos que um tanto privilegiada
naquele pais em relacdo a outras classes, mas uma tradigdo de servico publico
em que eram colocadas todas as faculdades do servidor, como sucedia nas antigas
casas senhoriais com os seus administradores e servidores, que ao interesse e prospe-
ridade daquelas ligavam o interesse da sua vida — porque lhes deviam a prosperi-
dade, o bem-estar, seus e de suas familias.

De resto, esta caracteristica existente na concep¢do francesa da fungio pu-
blica nfo era exclusiva deste pais. Os principes alemies, para melhor defenderem
o seu poder no meio de classes excessivamente privilegiadas, elevaram o prestigio
dos funcionarios dando-lhes também regalias e privilégios.

Modernamente, porém, a Direc¢io da Fungdo Ptblica procurou, desde o
ultimo estatuto dos funcionérios, pdr de pé um sistema influenciado por principios
e experiéncias estrangeiros, tendo o cuidado de nfo cair num excesso de rigor e de
aparente precisdo que o aproximasse dos métodos americanos.

As linhas gerais do sistema foram fixadas no Regulamento de Administra¢do
Publica, de Junho de 1949, remetendo para um decreto simples os preceitos dos
aspectos ou pormenores praticos, o qual foi, por sua vez, publicado em Agosto
do mesmo ano e substituido, finalmente, por outro de mais facil aplicacdo, em
Mar¢o de 1952.

Constituindo auténtica inova¢do na vida administrativa da Franca, este sis-
tema abrangeu a maioria do pessoal dos quadros e comegou por constituir um
campo de experiéncias, uma base de trabalho e de discussio. Uma das suas bases é
a analise do comportamento dos funcionarios, cujos diferentes elementos sdo
objecto de apreciagdo separada, variando esta analise de conformidade com as
atribui¢es dos servigos e o nivel das funcdes. E a lista tipo, adoptada para a clas-
sificacdo das qualidades dos funcionarios, faz-nos lembrar as que fazem parte dos
capitulos 11 e 1v do presente estudo, o primeiro dos quais constitui a analise das
qualidades ja investigadas segundo uma pratica usada no nosso departamento.

N&o nos consta que o aludido sistema francés tenha sido substituido poste-
riormente 1.

Conforme Roger Grégoire —a cuja fonte estamos regressando —, «apesar de
na Inglaterra se dizer que os agentes da Coroa sdo cidaddos como os outros, o ser-
vigo civil apresenta-se ali como uma profissio sem medida comum com as outras
€ como um grupo social de tradi¢bes bem afirmadasy.

Parece ndo suceder 0 mesmo na vida americana, onde a Administracdo ndo é
considerada uma instituigdo detentora de grandes prerrogativas e onde ela ndo
constitui mais do que um conjunto de opera¢Ses comparéveis aquelas de que neces-
sita a gestdo de qualquer empresa. Mas, apesar de parecer nio se admitir nos Es-
tados Unidos da América que o funcionirio deva ser especialmente formado para
o servico ptblico e profissionalmente ligado ao Estado, todavia reconhece-se a
necessidade de reservar a entrada nos servigos publicos a pessoas com inequivoca
competéncia. E, em face das necessidades de defesa dos proprios interesses dos
contribuintes e do aumento de recursos e atribui¢cGes do Estado, e vista, ainda, a

! Também em relagfo as palavras que seguem, se lembra ser este estudo referido aos COmegos
de 1967. .
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gradual complexidade da técnica administrativa, ndo tiveram ali outro remédio
sendo aceitar a existéncia de funcionarios de carreira, prover a sua formacgio e
selec¢io, regulamentar cuidadosamente a fungdo ptblica, reconhecendo assim a
necessidade de uma formacZo especial e de uma mentalidade esclarecida, para o
exercicio da miss@o de cuja eficiéncia tanto depende o éxito das diversas activi-
dades da Administragao.

Como se vé, nos Estados Unidos da América, o elemento fundamental da orga-
nizacdo administrativa e, ao mesmo tempo, da estrutura da func8o piblica é o
«cargoy, caracterizado pelas préprias atribui¢Ges, as quais o agente precisamente
deve corresponder. H4 uma tabela de «cargos» necessarios para assegurar a exe-
cucdo de um servigo publico, ¢ daqui se deduz o correspondente programa de
recrutamento nesse servico, ndo sendo permutiveis os empregos de servico para
servigo e correspondendo cada um ao seu fim especifico.

Ainda que adaptados as necessidades de uma época e de um pais em que a
técnica domina, este sistema parece ter inconvenientes; é dispendioso e a extrema
divisdo de tarefas, ali, tende a multiplicar o niimero de agentes. Depois, quanto
mais especializadas sdo as fung¢fes, ou como tais consideradas, maior é a impossibi-
lidade de os funcionérios transitarem de uns cargos para outros. Por outro lado, a
organizacdo ndo se presta a carreiras administrativas regulares, porque uma pes-
soa recrutada como especializada em determinado trabalho nfo parece qualificada
para ascender a um cargo mais elevado.

Isto estd um pouco na tradic¢do americana da divisdao do trabalho, onde o
préprio caracter especifico de cada cargo torna dificil o estabelecimento de regras
gerais e onde, portanto, a classificagdo dos cargos tem uma importincia funda-
mental.

Este sistema tem os seus inconvenientes e levanta problemas que a legislacdo
prevé e permite solucionar, especialmente no que diz respeito a fixagdo das remu-
neracdes dos funcionérios.

Na Inglaterra, a organizacio é, como ja aludimos, diferente. O servigo civil
britdnico ndo é apenas o conjunto dos seus agentes ocupando, em dado momento,
um cargo nos estabelecimentos de Sua Majestade; é uma «instituicio», cujos mem-
bros se presume consagrarem a sua vida ao servico da Coroa. A estrutura desta
instituicdo nfo é resultante das administra¢des; é uma consequéncia de principios
previamente adoptados em matéria de recrutamento e de organizacdo das car-
reiras. Nao é, como nos Estados Unidos da América, a analise das tarefas reali-
zadas em cada cargo que determina o nivel deste e, em consequéncia, o grau de
qualificacdo exigido do agente que o ocupa; é o grau de qualificagio que deter-
mina o lugar que o agente deve ocupar na funcfo publica e que permite coloca-lo
onde for mais til. Isto é: enquanto na América o primeiro elemento é o cargo,
porque o agente s6 intervém para ocupa-lo, na Inglaterra é o homem que em
primeiro lugar é considerado, vindo s6 em seguida o condicionalismo da sua uti-
lizacdo. E isto é na Inglaterra ja uma antiga tradig&o.

Tém ali existido seis classes de funcionarios, comuns a todos os departamentos
e conhecidas por classes do Tesouro, dividindo-se cada uma delas em graus diver-
sos; sdo: a classe administrativa, a executiva, a clerical, os estenégrafos, os dactil6-
grafos e os empregados de escritério.
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O acesso aos lugares de entrada, em cada classe, é feito de maneira uniforme:
as provas ou exames sdo organizados em fun¢do de quatro niveis de cultura a que
conduzem os estudos oficiais na Inglaterra.

Normalmente, os funcionarios fazem a sua carreira na classe em que entra-
ram ¢ t€ém condi¢Ses para ascender a todas as categorias que a compdem. E existe,
para cada classe, uma tabela de vencimentos com escala correspondente aos lugares
hierarquicamente diferenciados.

Na Suica, os agentes do servigo federal sio, como nos Estados Unidos da
América, considerados como especialistas, recrutados na ocasidio ou por um tempo
limitado para uma tarefa bem definida.

O elemento que serve de base tanto a organizacio dos servicos como a do
pessoal € a «fungdo». A lei que aprova o Estatuto dos Funcionarios institui 25
classes de vencimentos, constituindo cada uma destas classes uma escala unica e
ficando para o conselho federal o cuidado de arrumar cada emprego numa delas,
tendo em consideragdo especial a instrugio do empregado, a extensio das atribui-
¢Oes, as exigéncias do servigo, a responsabilidade e os riscos.

Segundo o Prof. Georges Langrod, em sua Réorganisation de la Fonction
Publique en Greéce, obra integrada no programa de assisténcia técnica da O. C.
D. E., estdo previstas na Grécia as seguintes trés categorias de funcionarios:

A) Cargos preenchidos, em principio, por diplomados das Universidades
ou de outros estabelecimentos de ensino superior;

B) Compreendendo os funcionarios possuidores de cursos de ensino secun-
dario, ou equivalentes; '

C) Lugares dos que ndo provam aptiddo dada por diploma oficial sufi-
ciente.

Parece que, dentro de cada uma destas categorias, os empregos sdo classifi-
cados segundo as reais aptidoes dos seus titulares, sem que o valor proprio dos
diplomas seja tomado em consideracéo.

Existe um certo paralelismo entre esta divisio de categorias e as das classes
dos funcionérios de Inglaterra e de Franga. Mas reservamos a nossa opinido
pessoal sobre a plena eficicia desta base hierarquica, se for levada a rigor, em
paises que, ou por causas econdmicas, ou por deficiéncias de expansio cultural,
carecem de larga margem de selec¢io para os postos elevados e que, por isso,
devam aproveitar a0 maximo as competéncias e os valores humanos que costumam
formar-se nas categorias modestas, os quais, ndo podendo ter logrado a obtencdo
do diploma oficial normalmente exigido, oferecem, contudo, excelentes garantias
de bem servir em cargos mais elevados.

Depois, a fungdo publica é, no referido pafs, constituida por 13 graus hierar-
quicos, assim distribuidos pelas trés categorias aludidas e correspondendo ao nu-
meral de menos valor absoluto a maior elevagdo na hierarquia:

Categoria A: graus 1.° a 9.°;
Categoria B: graus 4.° a 11.°;
Categoria C: graus 8.° a 13.°
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Os funcionarios do 1.° grau tém a qualidade de «altos funcionariosy; os dos
graus 2.° a 5.° s@o os funcionarios superiores. Esta visto, assim, que os funciona-
rios dos mais modestos graus das categorias A e¢ B tém possibilidade de atingir,
igualmente, a posicdo de «funcionarios superiores»; mas nenhum, por exemplo,
da categoria B — cujo grau hierarquico mais elevado é 4 — pode ascender aos
graus 3.°, 2° ¢ 1.°

Independentemente dos graus, existem umas classes correspondentes as apti-
ddes exigidas dos candidatos a postos administrativos, conforme a missdo a de-
sempenhar por cada um, o que, por sua minuciosidade e por sua distribuigdo
pelos diferentes Ministérios — portanto com fungdes diferentes —, provoca um
numero exagerado de classes, algumas delas muito semelhantes.

O Estado Grego tem hoje dificuldade de recrutamento de um bom escol de
funcionarios, porque a fungdo publica ndo beneficia ali do prestigio social geral-
mente obtido nos paises ocidentais, nomeadamente na Franc¢a ¢ na Alemanha, e,
especialmente, porque os vencimentos sfo relativamente baixos. Os considerados
melhores elementos procuram emprego no sector privado ou preferem as profis-
sOes liberais.

Nas reduzidas propor¢des de uma sintese, algumas vezes j4 de si prejudicada
por ser um simples esboco o que estamos apresentando, escolhemos também o
caso da Grécia por se tratar de um pais de tradi¢bes histéricas e reduzida popu-
lagdo, como o nosso, embora possamos congratular-nos pela posse de melho-
res condigdes econdmicas e pela continuidade de uma ampla missdo no mundo
moderno.

O funcionario pudblico portugués ndo possui ainda, como sabemos, o seu esta-
tuto geral. Todavia, boa parte da matéria, que por tradi¢io ou actualizagdo o
informard, encontra-se dispersa por varios diplomas legais, principios e doutrina
emitida, obra ou estudos que a seu tempo serfo por certo considerados na codifi-
cagdo a estabelecer.

Mas sdo as inovages, de que tal codificacdo se revestira, o que dara o verda-
deiro cunho da reforma anunciada.

Os principios legais em vigor da disciplina dos funcionarios civis sdo os que
constam do Decreto-Lei n.° 32659, de 9 de Fevereiro de 1943, e, tal como o
Decreto n.° 19478, de 18 de Mar¢co de 1931 (comparéncia e faltas ao servigo) !,
ja tém a esclarecé-los, ou a aditd-los, pareceres ¢ acérddos que vém enriquecer o
conjunto da matéria a consultar.

Entre as publicacdes consultadas sobre estes aspectos juridicos, salienta-se a
obra do Prof. Doutor Marcelo Caetano intitulada Estatuto do Funciondrio Civil.
Esta fonte de informac¢do possui, anotados, ndo s6 o Estatuto Disciplinar ¢ o di-
ploma que estabelece o regime da comparéncia e das faltas dos funcionarios ao
servico, como outra legislacio respeitante a vida oficial do funcionério. Completam
aquele volume, no campo doutrinal, além de véarias intervengGes e além da obra

! Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 49 031, de 27 de Maio de 1969.
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fundamental a que ja fizemos larga referéncia, o Manual de Direito Administra-
tivo, a interessante obra Do Poder Disciplinar no Direito Administrativo Por-
tugués.

Um volume que anda diariamente nas mios de todo o funcionario, ndo sé
da Direcgdo-Geral da Contabilidade Pudblica como de todos os que, nos diversos
servigos publicos, tém a seu cargo a realizagdo, o processamento e o pagamento
de despesas do Estado, € o que se intitula Contabilidade Publica — Diplomas Coor-
denados e Anotados, da autoria de Leopoldo Meneses Gouveia e Luis Gonzaga
Tavares. Esta extensa ¢ muito completa compilacdo de textos legais e de doutrina
inclui, como se vé pelo titulo, ndo s6 o que respeita a vida do funcionario, como
a matéria fundamental que regula a escrituragio das receitas e despesas e as
normas da Administra¢do, que vio desde a organizagdo do Or¢amento Geral do
Estado até a autorizagdo e pagamento das despesas do Estado e organizaciio das
respectivas contas.

Os diplomas mais caracteristicos de um regime comum do funcionalismo civil
sdo, além dos referidos Decreto n.c 19478 e Decreto-Lei n.° 32 659, os Decretos-
-Leis n.°s 26 115, 'de 23 de Novembro de 1935, ¢ 42046, de 23 de Dezembro
de 1958, que actualizou o anterior e o rectificou, ambos respeitantes ao regime de
vencimentos 1.

O interesse fundamental que estes dois diplomas fornecem ao estudo de um
novo regime comum da fun¢dio piiblica consiste, entre outros, nos aspectos se-
guintes:

a) Escalonamento das fung¢des exercidas em todos os servigos publicos
por 24 grupos de categorias, segundo mapas de equivaléncias res-
peitantes a todos os Ministérios;

b) A atribuicdo de um mesmo vencimento a cada uma dessas categorias,
como padrdo de remuneragiio a fixar na organizagdo dos quadros
€ manuten¢do do pessoal;

¢) A fixac#io, nos primeiros artigos do Decreto-Lei n.° 26 115, de princi-
pios quanto a organizacio dos servicos centrais dos Ministérios;

d) As bases, de direito positivo e de estudo, que os citados diplomas ofe-
recem a reforma, ampla e actualizada, de um regime de quadros,
categorias e vencimentos, quando esta puder ser feita em harmo-
nia com as novas necessidades da Administraggo.

Fizemos referéncia ao nosso direito positivo e a compéndios das suas dispo-
sicGes em consulta.

E ao falarmos da Administracio, no capitulo v, mencionamos uma obra do
Dr. Aureliano Felismino, rica de anélise e de conceitos em matéria de organizacéo.
Mas ¢, ainda, em tudo que respeita ao funcionério e a propria fungio que aquela
obra constitui guia do servidor do Estado, tanto pelos dados deontolégicos e éticos
que contém como pelas suas referéncias a organizacfio e metodizacio do trabalho,
da disciplina ¢ do convivio 2. Insistimos na referéncia especial ao trabalho deste

! Vide legislagdo respectiva, posterior ao ano de 1966,
* O Servidor do Estado perante a Funcdo.
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autor, por ter o maior interesse actual, ndo sé para o estudo da evolugdo da Admi-
nistracdio, como para o proprio exercicio da func@o piiblica e o exame dos seus
aspectos; ¢ assim, desde o volume mencionado e dos estudos apresentados a con-

gressos, as publicagdes efectuadas através do Gabinete de Estudos de Ant6nio José
Malheiro.

Os aspectos praticos, de interesse imediato, a encarar na reforma da funcdo
publica portuguesa, dariam para um volume de maior extensdo que o presente
trabalho, mesmo quando apresentados singelamente, sem dados histéricos nem
estatisticos, sem mapas nem relatos extensos, e tendo apenas em vista focar os
aspectos em si, como quem faz um inventario geral de necessidades administrativas
a satisfazer.

N&do possuimos especial competéncia para apresentar solugdes dos problemas
respeitantes ao regime geral do funcionalismo. Mas, se a simples opiniio de um
modesto funcionario pudesse ser contada, sé porque obedece a uma inteng@o cons-
trutiva, julgamos seriam de atender, nos estudos respectivos, pontos como 0s se-
guintes, por envolverem factores de seguranga econdémica a oferecer aos que, de
futuro, desejem candidatar-se aos diversos lugares da funcfo publica, independen-
temente de poderem, ainda, originar economias em alguns servicos:

a) Revisdo geral de quadros e actualizacio de sua estrutura, em harmo-
nia com novas necessidades, possivelmente criadas em certos sec-
tores, ¢ com a diferenca no grau de eficiéncia e de utilizagfo
manifestado noutros;

b) Revisdao das classificacbes das categorias dos funcionarios, constantes
dos mapas anexos no Decreto-Lei n.° 26 115, tendo também em
aten¢do a natureza das funcgdes, responsabilidades e esforco exi-
gido, e nio s6 os casos em que havia predominado o critério dos
cursos normalmente exigidos; e considerando a importéncia de
alguns servicos que ndo tém sido considerados técnicos (nomeada-
mente os servicos da Contabilidade Piblica, das Contribuicdes e
Impostos e da Fazenda Prblica);

¢) Actualizacdo dos vencimentos fixados no Decreto-Lei n.° 42046, de
23 de Dezembro de 1958, com a integracdo do subsidio eventual
concedido pelo Decreto-Lei n.o 47 137, de 5 de Agosto de 1966;
mas, tendo em atenc¢do um possivel desnivel, ja existente, entre
remuneracles de pessoal dos quadros e categorias existentes em
1 de Janeiro de 1936 e as de outros criados ou remodelados poste-
riormente;

d) Uma possivel aplicagdo periddica, no futuro, de um coeficiente de
actualizacio de vencimentos, calculado sobre os nuimeros estatis-
ticos expressivos das varia¢3es de custo de vida em periodos ante-
riores;

e) Revisdo do actual sistema de contagem de tempo para a aposentagdo
do servidor do Estado, tendo em conta todos os casos de servigo
efectivo prestado nos departamentos do Estado, acompanhada de



58
medidas tendentes & criacdo dos recursos que permitam a Caixa
Geral de Aposentagbes a efectivagio dos compromissos corres-
pondentes;

f) Eliminag¢do de algumas deducdes, actualmente efectuadas nos venci-
mentos dos funcionarios, para efeitos de determinacdo das pen-
sdes de aposentacdo, que contribuem para reduzir o nivel de vida
do aposentado;

& Reforco de fiscalizacdo das condicSes clinicas de concessdo de aposen-
tacdo antes do limite de tempo, com possivel elevacdo do periodo
de tempo minimo necessario a aposentacio sem doenca que a
justifique.

Demos apenas alguns exemplos de casos suscitiveis, com a atencdo dirigida
aos seguintes pensamentos:

@) Manter uma natural concorréncia com as actividades privadas, quanto
ao pessoal, evitando a continuagdo do éxodo dos funcionarios mais
qualificados e defendendo a manutencio de um alto nivel de orga-
nizagdo dos servigos publicos;

b) Ter em consideracdo que nio existe, na realidade, uma improdutivi-
dade econdémica dos dinheiros aplicados a remunera¢ao do funcio-
nalismo, ja pelo impulso dado pela funcdo publica as actividades
gerais do Estado, em que se inclui a direccdo de actividades finan-
ceiras € econémicas, ja pela influéncia directa, econémica e social,
exercida por vencimento e salario;

¢) Reduzir despesas, fazer economias e determinar simplica¢bes, encon-
trando compensagdes financeiras para os aumentos de encargos
resultantes de reformas a introduzir em quadros e servigos, onde
elas se considerem tteis ou necessarias.

Finalmente: um equitativo enquadramento do funcionario na hierarquia das
actividades nacionais, tanto sob os aspectos administrativo, técnico e racional, como
no ponto de vista social; um reajustamento de certos sectores as realizacdes dos
novos planos € as novas condi¢des criadas, em harmonia com a evolug@o das neces-
sidades publicas, reconhecidas pelas reformas administrativas e técnicas ou por
estudos realizados (incluida a prevenciio de certos desnivelamentos, possivelmente
criados por solugdes parciais que afectem a harmonia do conjunto); a defesa de
um elevado nivel de preparacio e de idoneidade do servidor do Estado, para o
desempenho das fung¢bes que modernamente lhe sio confiadas; e, finalmente, um
aumento de eficiéncia geral dos servicos publicos resultante da verificacdo daquelas
realidades: tais sdo, em sintese, e segundo modesta interpretagédo, alguns dos prin-
cipais objectivos que sabemos estarem no pensamento dos altos dirigentes da nossa
Administragdo, como também vivem no espirito leal de antigos e dedicados ser-
vidores.



GABINETE DE ESTUDOS ANTONIO JOSE MALHEIRO

A) Publicagées diversas
Em 1945:

| — Organizacdo do Programa dos Concursos para as Diferentes Categorias do Quadre do
Pessoal da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica. (Esgotada.)

Em 1949:

2— 20 Anos de Administragdo Publica, pelo Dr. Aureliano Felismino. (Esgotada.)

Em 1950:

3 — Instrucbes para o Processamento de Folhas de Despesa e Requisicbes de Fundos. (Es-
gotada.)

Em 1951:

4 — Financas Nacionais, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Corréa. (Esgotada.)

5 — Palestras Profissionais Destinadas aos Opositores a Concurso para Preenchimento de Va-
caturas de Chefes de Sec¢do do Quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Piblica.
(Esgotada.)

6 — A Macroeconomia e a Ciéncia das Finangas, pelo Dr. Joaquim José de Paiva Corréa. (Es-
gotada.)

Em 1952:

7 — Servidores Civis Subscritores da Caixa Geral de Aposentacbes Vitimas de Desastre em
Servico. (Instrugdes tendentes a facilitar a execugdo do Decreto-Lei n.° 38523, de
23 de Novembro de 1951.)

8 — Apontamentos para Segundos-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 11 039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada.)

9 — Apontamentos para Primeiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 11 039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada.)

Em 1953:

10 — Orgamento Geral do Estado. (Instrugbes elaboradas nos termos do n.° 4 da Portaria
n.° 14389, de 18 de Maio de 1953, a observar pelos servicos na organizacdo dos
projectos de orcamento e pelas reparticbes da Direcgo-Geral da Contabilidade Pu-
blica na sua coordena¢do ¢ informagdo.) (Esgotada.)

11 — Subsidios para a Organizacdo do Balang¢o do Estado. (Esgotada.)

12 — Apontamentos para Terceiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 11039, de 27 de Julho de 1945. (Esgotada).
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EMm 1954:

13— Abono de Familia dos Servidores do Estado. (Instrugbes para a execugcdo do Decreto-Lei
n.° 39 844, de 7 de Outubro de 1954.) (Esgotada.)

14 — Apontamentos para Aspirantes, de harmonia com o programa dos concursos aprovado
pela Portaria n.° 11 039, de 27 de Julho de 1945, (Esgotada.)

Em 1955:

15— Normalizacdo de Informacées e Forma de A presentacdo de Processos. (Esgotada.)
16 — Os Primeiros Dez Anos de Vida do Gabinete de Estudos Antdnio José Malheiro, pelo
Dr. Aureliano Felismino.

EMm 1956:

17 — Aquisicbes do Estado, Autorizacdo de Despesas e Dispensa de Concurso Piblico e Con-
trato Escrito (artigo 14.° da Lei n.° 2079, de 21 de Dezembro de 1955). (Esgotada.)

18 — Contas de Exploracio e de Estabelecimento das Empresas do Estado (estrutura do mapa
n.° 2 do predmbulo do Orcamento Geral do Estado).

19 — Rendimento Médio. (Esgotada.)

20 — Orgamentos Privativos. (Instrucdes elaboradas nos termos do n.° 5.° da Portaria n.° 16 009,
de 19 de Outubro de 1956, para preenchimento dos impressos a utilizar na apre-
sentacdo a visto ministerial dos orcamentos privativos dos servigos, aprovadas por
despacho de S. Ex.* o Ministro das Financas, de 29 de Outubro de 1956.) (Esgotada.)

21 — Despesas de Anos Econdmicos Findos. (Esgotada.)

22 — «Contréle» do Trabalho em cada Uma das Seccbes. (Esgotada.)

Em 1957:

23 — Remuneracées Acessorias. Regime de Abonos na Acumulagio de Cargos. Ajudas de
Custo. (Decreto-Lei n.° 40872, de 23 de Novembro de 1956.) (Instrugbes para a
sua execugdo aprovadas por despacho de S. Ex.* o Ministro das Finangas, de 4 de
Janeiro de 1957.) (Esgotada.)

24 — Para Uma Melhor Consciéncia Administrativa: 1. Vamos Racionalizar a Utilizacdo dos
Impressos? (Esgotada.)

25— A Selecciio do Pessoal para Funcées de Chefia. (Esgotada.)

26 — Comissiio de Compras da Direccio-Geral da Contabilidade Publica. Seu Funcionamento.
(Esgotada.)

27 — Para Uma Melhor Consciéncia Administrativa: 2. Vamos Racionalizar a Utilizagdo dos
Artigos de Expediente? (Esgotada.)

28— O Fundador do Gabinete de Estudos Antdnio José Malheiro. (Palestra proferida em
14 de Junho de 1957 pelo director-geral da Contabilidade Publica, Dr. Aureliano
Felismino, na inaugura¢io de uma sala de cursos.) (Esgotada.)

29 — I Semindrio para Opositores ao Concurso para Chefes de Seccdo. (Esgotada.)

30— A Escola Nacional de Administracio em Franca. (Esgotada.)

31 — Despesas Publicas — Seus Efeitos Econdmicos.

32 — Actividades Econdmicas de Servicos do Estado — Uniformizacdo da Escrita Digréfica
e Sua Ligacdo com a Contabilidade Orgamental. (Esgotada.)

EM 1958:

33 — Abono de Familia dos Servidores do Estado. (Instrugdes para a execucdo do Decreto-Lei
n.° 39 844, de 7 de Outubro de 1954, com as alteragdes que lhe foram introduzidas
pelos Decretos-Leis n.°s 41523 e 41 671, respectivamente de 6 de Fevereiro e de
11 de Junho de 1958.) (Esgotada.)

EM 1959:

34 — Método a Seguir na Conferéncia de Recibos e Averbamento Destes nas Autorizacées de
Pagamento. (Esgotada.)
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35— A4 Estrutura e o Funcionamento do Ministério das Finangcas — A Importincia e a Es-
trutura das Receitas e Despesas Piblicas em Fungdo do Desenvolvimento Econdmico
do Pais. (Esgotada.)

36 — Inauguracéo da Biblioteca e Tarefas Adicionais para 1959. (Esgotada.)

37 — 11 Semindrio — Apreciacdo e DiscussGo do Trabalho do Primeiro-Oficial Luis Gonzaga
Fernandes Tavares, Subordinado ao Titulo: «Novas Perspectivas no Dominio da
Ciéncia das Financas». (Esgotada.)

38 — Valorizacdo Profissional do Pessoal da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica. (Palestra
proferida pelo chefe da 12.* Repartigdo, Dr. Henrique Daries Louro.) (Esgotada.)

39 — Coldquio entre os Chefes de Seccio da Conta sobre Métodos de Conferéncia de Recibos,
das Contas de Pagamento e Averbamento das Autorizacées Expedidas. (Esgotada.)

40 — Tabelas de Abonos e Descontos ao Pessoal do Ensino Primdrio e Principais Regras a
Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

41 — Tabelas para o Cdlculo e Processamento de Abonos aos Funciondrios Colocados nos
Servicos Regionais do Ministério da Economia. (Esgotada.)

EMm 1960:

42 — A Simplificagdo Efectuada no Orcamento de 1960 nos Agrupamentos das Receitas Piiblicas.
(Palestra proferida pelo adjunto do chefe da 1.* Reparticdo, Joaquim das Neves
Santos.) (Esgotada.)

43 — O Problema da Mecanizacdo do Processamento dos Abonos dos Servidores e Pensionistas
do Estado. (Palestra proferida pelo chefe da Reparticio Central, Dario Gongalves.)
(Esgotada.)

44 — Construir o Futuro sobre as Posicdes Conquistadas. (Palavras proferidas em 27 de
Abril de 1960 pelo Dr. Aureliano Felismino, no Gabinete de Estudos Anténio José
Malheiro. (Esgotada.)

45 — Abonos as Familias de Falecidos Servidores. (Instrugbes para a execugio do Decreto-Lei
n.° 42947, de 27 de Abril de 1960, e Portaria n.° 17 698, da mesma data, apro-
vando os modelos de impressos a utilizar.) (Esgotada.)

46 — Organizacio e Métodos nas Reparticbes da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica, pelo
Dr. Fernando Natividade Alves, adjunto do director-geral da Contabilidade Publica.
(Esgotada.)

47 - Tabelas de Abonos e Descontos aos Assalariados de Cardcter Permanente Colocados nos
Servigos (sem Autonomia) Regionais do Ministério da Economia e Principais Regras
a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

48 — Palestras Proferidas pelo Director-Geral da Contabilidade Piiblica da Suica, Dr. Maurice
Heimann.

49 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios dos Servigos Regionais do Ministério
das Finangas. (Esgotada.)

50 — Elementos para a Montagem da Contabilidade Digrdfica de Um Estabelecimento do Estado
com Autonomia Administrativa e Financeira, pelo Dr. Jorge Naves. (Esgotada.)

51 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Magistrados e Funciondrios dos Tribunais do Trabalho
e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas
Folhas. (Esgotada.)

52 — Para Uma ClassificacGo Econémica das Despesas Publicas. (Ensaio), pelo primeiro-oficial
Anténio Faria Moita.

O Principio Hedonistico e a Produtividade dos Servicos Publicos — Manifestacées Espon-
tdneas e Providéncias Adequadas através dos Tempos, pelo segundo-oficial Jodo Maria
da Silva. (Esgotada.)

53 — Trabalhos de Remodelacdo do Arquivo Geral da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica.
(Esgotada.)

54 — Coléquio entre os Chefes das Seccdes de’ Liquidacdo sobre Métodos a Seguir na Confe-
réncia de Folhas (das 2.° e 3.° classes de despesas) e de Requisicbes de Fundos. (Es-
gotada.)
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EMm 1961:

55 —Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servicos Regionais do
Ministério das Obras Piiblicas e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo e no
Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

56 — Organizagio e Métodos — Algumas Notas. (Palestra proferida pelo chefe da Reparticio
Central, Dario Gongalves.)

57 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Assalariados de Cardcter Permanente Colocados nos
Servicos (sem Autonomia) Regionais do Ministério das Obras Publicas e Principais
Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Es-
gotada.)

58 — Contabilidade do Estado — Balan¢o — Ponto do Programa do Concurso para Chefes de
Secedo. (Palestra proferida pelo chefe da 2.° Reparticdo, Raul da Silva Baptista.)
(Esgotada.)

59 — A4 Classificagdo das Despesas Publicas e a Progressio do Sector Extraordindrio — Alguns
Subsidios para Facilitar o Estudo dos Seguintes Pontos: Balanca Comercial e Balanca
de Pagamentos; Rendimento Nacional. (Nogbdes.) (Palestras proferidas pelo chefe da
Reparticdo da Conta, Joaquim das Neves Santos.) (Esgotada.)

60 — Temas de Administracdo Publica, pelo primeiro-oficial Anténio Leal Telo. (Esgotada.)

EM 1962:

61 — Trabalhos Dactilogrificos — Alguns Conselhos para o Seu Aperfeicoamento. (Palestra
proferida pelo chefe da Reparti¢io do Abono de Familia e das Pensdes, Dario
Gongalves.)

62 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios do Estado e Principais Regras a Obser-
var no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

63 — Apontamentos para Terceiros-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 18 596, de 14 de Julho de 1961. (Esgotada.)

64 — Instrucées para a Contabilizacio Geral das Receitas e Despesas dos Servicos com Auto-
nomia Administrativa. (Esgotada.)

65 — Apontamentos para Segundos-Oficiais, de harmonia com o programa dos concursos apro-
vado pela Portaria n.° 18 596, de 14 de Julho de 1961. (Esgotada.)

66 — Politica Profissional. (Palavras proferidas pelo director-geral da Contabilidade Publica,
Dr. Aureliano Felismino, no acto de posse dos novos terceiros-oficias realizado em 26 de
Novembro de 1962.) (Esgotada.)

EMm 1963:

67 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servicos Regionais do
Ministério da Justica e Principais Regras a Observar no Seu Cdlculo e no Proces-
samento das Respectivas Folhas. (Esgotada.)

68 — Necessidade de Formar e Aperfeicoar ¢ Pessoal Burocrdtico, pelo Dr. Antonio Juilio Si-
mdes de Aguiar. (Esgotada.)

69 — Instrucées para a Escrituracdo do Livro de Contas Correntes com as Dotagdes Or¢amen-
tais. (Servigcos com Autonomia Administrativa.) (Esgotada.)

70 — Instrucées para a Escrituracdo do Livro de Contas Correntes com as Dotagbes Orgamen-
tais. (Servicos sem Autonomia Administrativa.) (Esgotada.)

71 — Instrucées a Observar na Ligquidacdo dos Abonos dos Servidores e Pensionistas do Estado
a Incluir em Folhas a Elaborar por Processo Mecanogrifico.

72 — Reorganizacio dos Servicos da Direccdo-Geral da Contabilidade Puiblica. (Esgotada.)

73 — Alguns Aspectos da Intervencido do Estado na Vida Econdmica, pelo segundo-oficial
Diogo Pires Neves. (Esgotada.)

EM 1964:

74 — A Expansio da Despesa Extraordindria e o Problema da Sua Cobertura, pelo Dr. Aure-
liano Felismino.



63

75 — Organizagdo e Métodos — Servicos de «Entrada» e de «Contay. (Instrugbes a observar
pelas reparticbes da contabilidade puablica na utilizagdo dos respectivos impressos,
aprovadas por despacho ministerial de 29 de Junho de 1954.)

76 — Preparacio de Formadores de Pessoal para a Execucdo de Novas Técnicas, pelo Dr. Au-
reliano Felismino. (Esgotada.)

77 — Aspectos Econdmicos e Financeiros do Orcamento do Ministério das Obras Piblicas, pelo
segundo-oficial Diogo Pires Neves. (Esgotada.)

EMm 1965:

78 — Elementos de Planificacio Administrativa, pelo primeiro-oficial Jodo Maria da Silva.
(Esgotada.)

79 — Organizacio e Métodos — Servico Permanente de Correio. (Estudo.) (Esgotada.)

80 — Les Nouvelles Techniques de Préparation et d’Aménagement du Budget, pelo Dr. Aureliano
Felismino.

81 — Pratiques Administratives Appliquées & la Direction Générale de la Comptabilité Publique
du Portugal, pelo Dr. Aureliano Felismino. (Esgotada.)

EM 1966:

82 — Subsidio Eventual de Custo de Vida.
83 — Normalizacédo de Informacées e Forma de Apresentacio de Processos. (2.* edi¢do corrigida
e aumentada.) (Esgotada.)

EMm 1967:

84 — Integracdo Econdémica Nacional, pelos chefes de sec¢io Manuel Marques de Almeida e
Manuel Martins Saraiva.

85 — Normalizacdo de Expediente dos Servicos do Estado para a Direccdo-Geral da Contabili-
lidade Piblica. (Propostas, oficios € outro expediente de uso geral ou restrito). (Esgotada.)

86 — Subsidio Eventual de Custo de Vida — 2.* parte.

87 — Aptidido Individual para o Exercicio de Fungdes de Chefia, pelo chefe de seccdo Jodo
Maria da Silva. (Esgotada.)

88 — Despesas com as Forcas Militares Extraordindrias Destacadas nas Provincias Ultrama-
rinas, pelo Dr. Aureliano Felismino.

89 — Aperfeicoamento Orgdnico e Funcional dos Mercados Monetdrio e Financeiro, pelo chefe
de seccdo Manuel Marques de Almeida.

EM 1968:

90 — Actes de Gestion du Personnel qui Favorisent la Coopération Interministerielle, pelo
Dr. Aureliano Felismino.

91 — Casos Técnicos Especiais.

92 — Subsidio Eventual de Custo de Vida — 3.* parte.

93 — Recours a des Experts et Conseillers, pelo Dr. Aureliano Felismino.

94 — Missdo do Ministério das Financas, pelo Dr. Aureliano Felismino.

95 — Na Base: Dirigentes, Chefes e Executantes Capazes. Seleccio e coordenacdo dos chefes de
seccdo Manuel Marques de Almeida ¢ Manuel Martins Saraiva.

96 - Evolucd@o da Técnica Mecanogrdfica Resultante da Utilizacdo de Ordenadores Electrd-
nicos, por Dario Gongalves, director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das
Finangas.

97 — Pensées a Cargo do Ministério das Financas, pelo chefe de seccio Armando Furtado
Saraiva.

98 — Abono de Familia aos Servidores do Estado, pelo Dr. Jorge Naves, chefe da Reparticdo
do Abono de Familia e das Pensdes.

99 — Despesas com Obras, Aquisicbes e Outros Encargos dos Servicos do Estado.

100 — A Desvalorizacdo do Esterlino, pelo chefe de sec¢io Luis Gonzaga Fernandes Tavares.
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EMm 1969:

101 —- Conta Geral do Estado — Mecanizacdo da «Conta dos Pagamentosy — 1.° Fase: «Con-
trélen Mecanogrdfico dos Pagamentos — Eliminagéo do «Averbamento», por Dario
Gongalves, director dos Servicos Mecanogréficos do Ministério das Financgas.

102 — Simplificagdo Administrativa no Ambito da Direc¢Go-Geral da Contabilidade Piblica.

103 — Instrugbes para o Processamento de Folhas de Despesa e Requisi¢oes de Fundos.

104 — Equilibrio e Execugdo Org¢amental, pelo chefe de seccdo Jodo Maria da Silva.

105 — O Elemento Humano na Vida Profissional dos Funciondrios, pelo chefe de seccdo Anté-
nio Leal Telo.

106 — A Preparacdo Técnica dos Funciondrios em Face do Desenvolvimento dos Servicos, pelos
primeiros-oficiais Francisco de Jesus Nunes, Joio Maria Serejo e Carlos Neves
Gomes.

107 — Balanga Econdmica Nacional — Suas Determinantes, pelos chefes de sec¢io Manuel An-
ténio Cordeiro Ferreira e Aires da Graca Baptista.

Em 1970:

108 — Tabelas de Abonos e Descontos aos F. unciondrios do Estado e Principais Regras a Obser-
var no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

109 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servigos Descentrali-
zados do Ministério das Finangas e Principais Regras a Observar no Seu Cadlculo
e no Processamento das Respectivas Folhas.

110 — Tabelas de Abonos e Descor..os ao Pessoal do Ensino Primdrio e Principais Regras a
Observar no Seu Cdlculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

111 — Tabelas de Abonos e Descontos aos Funciondrios Colocados nos Servicos Descentrali-
zados do Ministério das Obras Publicas e Principais Regras a Observar no Seu
Célculo e no Processamento das Respectivas Folhas.

112 — Esbogco de Um Balanco do Estado por Variagées Patrimoniais — Sua Aplicagio & Ge-
réncia de 1969, pelo chefe de seccdo Fernando Pereira Simées.

113 — Nova ClassificacGo das Receitas e Despesas Publicas, pelo chefe da 5.2 Reparticdo, Joa-
quim das Neves Santos.

114 — Pesquisa de Novas Técnicas, pelo grupo de trabalho presidido pelo adjunto do Director-
-Geral da Contabilidade Puiblica, Dr. Sabino Silva da Costa Teixeira.

115 — A Desvalorizacdo do Esterlino — 2.* parte. Coordenacio do chefe de seccio Anténio
Cordeiro de Mendonga Freitas.

Em 1971:

116 — Balan¢o da Tesouraria do Estado. Ensaio com referéncia a 31 de Dezembro de 1969,
pelo chefe de reparticio Luifs das Neves Alvares.

117 — Instrucées para a Execucdo do Decreto-Lei n.° 305/71, de 15 de Iulho, pelo chefe de Re-
particio Joaquim das Neves Santos,

118 — Oscilagbes Cambiais (¢ franco francés e o marco alem#o). Coordenacdo do chefe de
seccdo Anténio Cordeiro de Mendonga Freitas.

119 — Pagamento dos Vencimentos por Depdsito em Contas Bancédrias & Ordem dos Servidores
do Estado.

120 — Casos Técnicos Espzciais— 11 vol. Coordenagdo do chefe de seccdo Luis Gonzaga Fer-
nandes Tavares.

121 — Pensées.

EMm 197

122 — Modificacbes ao Orgamento Geral do Estado — Elementos destinados a auxiliar a exe-
cucdo do Decreto-Lei n.° 54/72, de 15 de Fevereiro, pelo chefe de seccio Manuel
Marques de Almeida e pelo primeiro-oficial Manuel Guerreiro Dias.

123 — Contabilidade Nacional-Contabilidade do Estado — Suas Perspectivas na Administracéo
Pibdlica dos Estados Modernos — Nogdes e aspectos gerais, pelo primeiro-oficial Raul
da Conceigdio Rodrigues.
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124 — Adenda aos Apontamentos para Terceiros-Oficiais.

125 — Suplemento Eventual. — Elementos para a boa execugio do Decreto-Lei n.° 457/72, de
15 de Novembro.

126 — Abono de Familia dos Servidores do Estado — Instrucbes para a sua execugio.

127 — Pensdes a Cargo do Ministério das Financas. Relatado pelo chefe de seccdo Armando
Furtado Saraiva.

128 — Oscilacées Cambiais (o franco francés e o marco alemio) — 2.* parte. Coordenagdo do
chefe de seccio Anténio Cordeiro de Mendonga Freitas.

129 — Instrucées para a Execucdo do Orcamento das Receitas do Estado para 1973.

EM 1973:

130 — Balango da Tesouraria do Estado (Sua Aplicagdo & Geréncia de 1970) e Balango do
Estado por Variacbes Patrimoniais (Sua Aplicagio & Geréncia de 1970), respectiva-
mente pelo chefe de repartigio Lufs das Neves Alvares e pelo chefe de secglo
Fernando Pereira Simoes.

131 — Balanco da Tesouraria do Estado (Sua Aplicacdo & Geréncia de 1971) e Balango do
Estado por Variacbes Patrimoniais (Sua Aplicacdo & Geréncia de 1971), respectiva-
mente pelo chefe de reparticio Lufs das Neves Alvares e pelo chefe de seccéo
Fernando Pereira Simdes.

132 — A Colaboracio da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica na Reforma Administrativa.
(Coordenagiio orientada pelo chefe de reparticio Mario Cambraia, com a colaboracio
do chefe de sec¢io Manuel Marques de Almeida e do primeiro-oficial Manuel Guer-
reiro Dias.)

133 — Providéncias sobre o Funcionalismo — Margo de 1973.

134 — Novos rumos para alguns sectores da Administragdo Publica, pelo chefe de secdo Manuel
Marques Correia.

135 — Revisiio das Pensées a cargo do Ministério das Financas. (Relatado pelo chefe da Repar-
ticdio do Abono de Familia e das Pensdes, Dr. Jorge Neves.

136 — Classificacio Administrativa das Receitas do Estado, pelo chefe da 5.* Reparticio, Joaquim
das Neves Santos.

137 — A Administracio e o Funciondrio. — Subsidios para um estudo da funcio publica, pelo
chefe de secciio Alvaro Figueiredo de Melo. '

B) Outras actividades
Em 1945:

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de primeiros-oficiais do quadro da Direc¢io-Geral da Contabilidade Ptblica, realizadas no
Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras.

EM 1946:
Curso de preparacio dos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de segundos-
-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica.
EMm 1948:
Ex-libris do Gabinete de Estudos.

EMm 1949:
Cursos de preparacio dos opositores aos concursos para preenchimento de vacaturas de pri-
meiros e segundos-oficiais do quadro da Direc¢io-Geral da Contabilidade Publica.
EM 1951:

Palestras profissionais destinadas aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de chefes de seccio do quadro da Direcgido-Geral da Contabilidade Publica.
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EMm 1953:

Cursos de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros e segundos-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1955:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1957:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Puablica.

Palestra subordinada ao titulo: «O fundador do Gabinete de Estudos Anténio José Malheirop,
proferida em 14 de Junho pelo director-geral da Contabilidade Phblica, na inauguragio
de uma sala de cursos.

[ Semindrio para opositores ao concurso para chefes de seccdo.

Em 1958:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direccio-Geral da Contabilidade Publica.

EMm 1959:

Il Seminédrio para apreciacio e discussio do trabalho do primeiro-oficial Luis Gonzaga Fer-
nandes Tavares, subordinado ao titulo: «Novas perspectivas no dominio da ciéncia das finangas.

Palestra subordinada ao titulo: «Valoriza¢do profissional do pessoal da Direc¢io-Geral da
Contabilidade Publica», proferida pelo chefe da 12.2 Repartigdo, Dr. Henrique Daries Louro.

Coléquio entre os chefes de secclio da Conta sobre métodos de conferéncia de recibos, das
contas de pagamento e averbamento das autorizagGes expedidas.

EMm 1960:

Palestra subordinada ao titulo: «A simplificagdo efectuada no orcamento de 1960 nos agru-
pamentos das receitas publicasy, proferida pelo chefe da 1.2 Reparti¢do Joaquim das
Neves Santos.

Palestra subordinada ao titulo: «O problema da mecanizacio do processamento dos abonos
dos servidores e pensionistas do Estado», proferida pelo chefe da Reparti¢do Central,
Dario Gongalves.

«Construir o futuro sobre as posi¢des conquistadas» — palavras proferidas em 27 de Abril
pelo Dr. Aureliano Felismino, na Sala de Cursos Prof. Doutor Costa Leite (Lumbrales).

Palestras proferidas pelo director-geral da Contabilidade Publica da Suica, Dr. Maurice
Heimann.

Coléquio entre os chefes das seccdes de liquidacdo sobre métodos a seguir na conferéncia de
folhas (das 2.2 e 3.* classes de despesas) e de requisicdes de fundos.

Em 1961:

Palestra subordinada ao titulo: «Ainda a propdsito da valorizagdo profissional do pessoal da
Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica», proferida pelo Dr. Henrique Daries Louro,
como presidente da comissdo de leitura designada para apreciar os trabalhos apresentados
por funcionirios da Direc¢io-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao titulo: «Organizacio e métodos — Algumas notasy, proferida pelo
chefe da Reparticio Central, Dario Gongalves.

«Orientagio do novo programa de concursos e realizacdo das respectivas provasy — palavras
proferidas pelo director-geral da Contabilidade Piblica na Sala de Cursos Prof. Doutor
Costa Leite (Lumbrales).
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Sessdes de estudo — Encontros, para opositores aos concursos para preenchimento de vaca-
turas de primeiros e segundos-oficiais.

Palestra subordinada ao titulo: «Contabilidade do Estado: Balanco (ponto do programa do
concurso para chefes de sec¢fo)», proferida pelo chefe da 2.* Repartigio, Raul da Silva
Baptista.

Palestra subordinada ao titulo: «Classificagio das despesas piiblicas e a progressio do sector
extraordindrio», proferida pelo chefe da Reparticio da Conta, Joaquim das Neves Santos,
e dirigida aos opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de seccio
do quadro da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica.

Palestra subordinada ao titulo: «Alguns subsidios para facilitar o estudo dos seguintes pontos:
Balanca Comercial e Balanca de Pagamentos; Rendimento Nacional (Nog¢des)», proferida
pelo chefe da Reparticio da Conta, Joaquim das Neves Santos, e dirigida aos opositores
ao concurso para preenchimento de vacaturas de chefes de secgdo do quadro da Direcgio-
-Geral da Contabilidade Publica.

Em 1962:

Palestra subordinada ao titulo: «Trabalhos dactilogrificos — Alguns conselhos para o seu aper-
feicoamento», proferida pelo chefe da Reparticio do” Abono de Familia e das Pensdes,
Dario Gongalves.

Curso de preparacdo para os aspirantes opositores ao concurso para terceiros-oficiais.

EMm 1965:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direccio-Geral da Contabilidade Publica.

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

EMm 1966:

Coléquio entre os chefes de seccdo da Conta sobre revisio e actualizacio das matérias tra-
tadas nos coléquios de 1959 e 1960.

Sessdo de estudo — Encontro-— para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas
de chefes de seccéo.

EMm 1968:

Palestra subordinada ao titulo: «Evolugdo da técnica mecanografica resultante da utilizacio de
ordenadores electrénicosy, proferida por Dario Gongalves, director dos Servigos Meca-
nograficos do Ministério das Finangas.

EM 1969:

Palestra subordinada ao titulo: «Conta Geral do Estado — Mecaniza¢io da conta dos paga-
mentos, 1.* fase: Contréle mecanografico dos pagamentos — Eliminacdo do averbamentoy,
proferida por Dario Gongalves, director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das
Finangas.

EMm 1970:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
primeiros-oficiais do quadro da Direccdo-Geral da Contabilidade Prblica.

Palestra do chefe da 5.* Reparticdo, Joaquim das Neves Santos, sobre a posi¢do dos estudos
da revisdo estrutural do Orgamento Geral do Estado.

Palestra do chefe da 5.* Reparticdo, Joaquim das Neves Santos, sobre a nova classificacio das
receitas e despesas publicas, em projecto, seguida de troca de impressdes.
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Em 1971

Reunido de trabalho com o director dos Servicos Mecanograficos do Ministério das Finangas,
Dario Gongalves, a propésito do pagamento de vencimentos por meio de depdsito em
conta banciria e simplificacGes a introduzir no circuito dos vencimentos.

EMm 1973:

Curso de aperfeicoamento para opositores ao concurso para preenchimento de vacaturas de
segundos-oficiais do quadro da Direccio-Geral da Contabilidade Publica.

C) Publicagdes periodicas
Boletim Confidencial (mensal) — N.°* 1 a 106, referentes aos meses de Junho de 1964 a Margo

de 1973.

Boletim Bibliogrdfico (trimestral) —N.** 1 a 24, do 2.° trimestre de 1967 ao 1.° trimestre
de 1973.



