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Introducere i considera ii metodologice 
 
 

Fenomenul urbaniz rii i al sistematiz rii urbane în România în perioada 
comunist  a fost o realitate care a afectat milioane de cet eni, to i martori ai 
transform rii localit ilor, pe fondul atât al industrializ rii, cât i al cre terii 
popula iei. Subiectul este unul important, general, iar consecin ele fenomenului, 
edilitare, sociale, demografice, psihologice, comportamentale, de calitatea locuirii 
s-au perpetuat pân  în zilele noastre. 
 Putem trata sistematizarea urban  ca pe un program, dar i ca un fenomen 
de mas , în care milioane de persoane au fost acomodate sau str mutate din case 
i repartizate în locuin e colective construite de stat, amplasate în cartiere dotate 

cu transport în comun, spa ii comerciale, administrative i de înv mânt. 
Factorul declan ator al remodel rii ora elor a fost o combina ie între 

industrializarea intensiv , cre terea cererii de locuin e i ideologia „omului nou” 
urban. Procesul a evoluat pe fondul migra iei dinspre mediul rural c tre ora e, 
respectiv a cre terii popula iei urbane i a fost din ce în ce mai complex pe m sura 
trecerii timpului. Lâng  i în interiorul marilor ora e au ap rut noi platforme 
industriale, iar necesarul de locuin e a putut fi par ial acoperit prin construirea de 
„blocuri”, cea mai rapid  i economic  solu ie. În concep ia marxist-leninist , acest 
„om nou urban” tr ia în forma superioar  a organiz rii comunit ii – ora ul. 
Începând cu Uniunea Sovietic  i trecând prin toate statele socialiste, propaganda 
comunist  a pus ora ul într-o lumin  superioar  atât ora ului capitalist, cât i 
satului, ca loc al investi iilor masive i progresului social. 

Sistematizarea ora elor se referea la organizarea lor, prin stabilirea 
perimetrelor construibile, a zonelor func ionale i modului de amplasare a 
cl dirilor, iar apoi la reconstruc ia unor perimetre largi. Din acest punct de vedere 
nu exist  vreo diferen  între ora ele socialiste i cele capitaliste. Sistematizarea a 
fost un proces integrat, care a privit atât mai buna organizare a zonelor 
industriale, cât i înlocuirea cartierelor reziden iale vechi cu altele noi, dotate cu 
centre de cartier i utilit i. 

Conceptul sistematiz rii ora elor nu era o noutate în România, cu atât mai 
mult în Europa, fiind discutat în mediile urbani tilor din Bucure ti înc  din anii 
1920-1930. În marile ora e occidentale precum Paris aveau loc demol ri masive i 
sistematiz ri cu un secol înaintea primelor semne ale demol rilor masive din ara 
noastr . 

Urbanismul practicat în România începând cu anii 1950, fiind unul de tip 
centralizat, a permis conceperea ordonat  a ora elor, ac iuni perpetuate cu succes 
în anii ´60, în timp ce platformele industriale i cartierele reziden iale erau 
concepute dup  precepte bine definite. Atunci s-a reu it sincronizarea 
urbanismului autohton cu cel modern existent în Europa Occidental , de unde a 
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fost preluat i modelul arhitectural func ionalist. Astfel, au fost concepute i 
construite ansambluri de cl diri bine organizate i moderne.  

Îns  în anii ´70-´80 lucrurile au stat fundamental diferit. Dac  înainte se 
insista pentru ridicarea de noi cartiere aproape exclusiv pe terenuri libere, astfel 
încât s  nu fie necesare exproprieri, dup  1972 odat  cu schimb rile legislative din 
domeniu, autoritatea politic  de la Bucure ti a cerut opusul. Schimbarea de 
viziune, apoi modific rile legislative, au declan at demol ri masive în toate 
ora ele, pentru a se face loc noilor blocuri de locuin e: sistematizarea ora elor, 
concomitent  „economisirii” terenului agricol. 

Înlocuirea fondului construit vechi cu unul nou a fost dublat  de îndesirea 
cartierelor de blocuri, prin ridicarea de noi blocuri între blocurile deja locuite. 
Îndesirea a generat probleme: spa ii comune insuficiente, supraaglomerarea 
centrelor de cartier, a gr dini elor i colilor, iar în timp imposibilitatea asigur rii a 
suficiente locuri de parcare. Îndesirea a creat i o atmosfer  condensat , de ghetou, 
alimentând percep ia negativ  asupra cartierelor. 

Prin construirea de noi locuin e au putut fi rezolvate numeroase probleme 
de cazare, îns  faptul c  procesul era unul centralizat i monopolizat de c tre stat a 
generat probleme. Fiind un proces înl n uit, entit ile implicate erau 
interdependente, doar o „defec iune” a uneia dintre ele putând genera întârzieri i 
probleme de calitate ale produsului final (locuin a, spa iul comercial, coala, 
fabrica, spitalul etc.). Totodat , din acest motiv, construirea centralizat  de 
locuin e a r spuns doar limitat nevoilor locative ale popula iei. 

Apartamentele construite de stat erau destinate repartiz rii c tre angaja i, 
vânz rii (o mic  parte) ori celor evacua i din casele expropriate i demolate. În 
toate ora ele, numeroase familii au fost str mutate din case proprietate 
particular , în apartamente noi, dar proprietate de stat, pentru care aveau s  
pl teasc  chirie. Desp gubirile pe care proprietarii le primeau pentru casele 
demolate erau modice, îns  pentru unii trecerea de la o cas  veche i lipsit  de 
utilit i la un apartament nou i dotat a fost un pas înainte. Pentru o alt  parte a 
popula iei, mutarea din casele în stare bun  i în care investiser  sume consistente 
a fost un act perceput ca nemeritat. În toate cazurile, îns , a fost obligatoriu. 

Toate aceste aspecte se confirm  i în Oradea, ora  care s-a urbanizat 
puternic dup  anul 1960. S-a construit mult, iar calitatea locuirii a crescut, 
popula ia beneficiind de dot ri social-culturale de relativ bun  calitate. Îns , dac  
este s  ne raport m la expectan ele autorit ilor i ale popula iei vizavi de 
sistematizare i de calitatea noilor locuin e, a modului de organizare a 
platformelor industriale i amplasarea dot rilor de cartier, nu întotdeauna au fost 
ob inute rezultate dintre cele mai bune. Multele dificult i, probleme i 
nemul umiri sunt de g sit în documentele din arhive. Cu toate c  în Oradea au 
fost demolate, pe lâng  imobile insalubre i locuin e aflate în stare foarte bun , 
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totu i, autorit ile locale au împiedicat tergerea masiv  a centrului istoric, cum s-
a întâmplat în alte p r i. 

Volumul este structurat în ase capitole. În primele trei este tratat contextul 
general al sistematiz rii – urbanismul din perioada comunist  din Europa de Est i 
România. Sunt eviden iate atât aspectele ce in de ideologia comunist  a locuirii, 
cât i date privind urbanizarea U.R.S.S. i a „sateli ilor” s i în anii postbelici. Cât 
prive te România, sunt avute în vedere pozi iile politice i legisla ia în urbanism i 
sistematizare urban , precum i consecin ele lor, evolu iile demografice i de 
calitate a vie ii. Modific rile de popula ie, cele etnice, natalitatea, mortalitatea, dar 
i mi carea migratorie sunt puncte necesare studiului urbanismului modern, cu 

date culese din anuarele statistice i recens mintele vremii. Sosirea în ora e a 
numero i locuitori ai mediului rural, dar i str mutarea or enilor din casele vechi 
în apartamente au influen at calitatea locuirii i comportamentul locuitorilor. 

Celelalte trei capitole se refer  la schimb rile petrecute în Oradea 
postbelic  din punct de vedere urbanistic i uman. Sunt avute în vedere discu iile 
i problemele sistematiz rii, dezb tute în cadru oficial, cu entit ile implicate. Este 

prezentat procesul institu ional-birocratic al sistematiz rii în Oradea, cu entit ile 
implicate i documentele folosite în acest sens, etapele i probleme ivite pe 
parcursul desf ur rii lor. Dintre institu iile care se ocupau de sistematizare a fost 
ales Trustul de construc ii pentru prezentarea detaliat  a activit ii. Trustul a fost 
cel care a construit toate cl dirile social-culturale, de înv mânt i medicale din 
jude , i avea cei mai mul i angaja i, dintre toate entit ile care conlucrau în 
procesul sistematiz rii. Ultimul capitol a fost rezervat prezent rii cartierelor 
construite în ora  între 1960 i 1989. 

Pentru construirea volumului au fost consultate surse de informa ii variate, 
edite i inedite. Cele edite au ajutat la conturarea contextului general, fiind vorba 
de studii de specialitate (de istorie, arhitectur  i urbanism, sociologie, politic ) 
publicate atât sub form  de volum, cât i de articol. La acestea se adaug  statistic , 
volume de documente, documente de partid, discursuri i legisla ie. Capitolele 
dedicate Oradiei se bazeaz  aproape în totalitate pe surse inedite, respectiv 
documente de arhiv , pres  i istorie oral .  

Arhivele unor institu ii publice ofer  informa ii noi i interesante. Din 
Prim ria Oradea a fost cercetat fondul dedicat hot rârilor de Consiliu Local i cel 
al Întreprinderii Jude ene de Gospod rire Comunal  i Locativ . Din Arhivele 
Na ionale ale României - Serviciul Jude ean Bihor au fost preluate date din fondul 
Comitetului Jude ean al P.C.R. Bihor, dar i din cel al Comitetului Municipal 
Oradea al P.C.R.. Un alt fond consulat este cel al Sec iei de Arhitectur , 
Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, din arhiva Consiliului Jude ean Bihor. Un alt 
fond, particular, studiat pentru realizarea volumului de fa , este cel al arh. 
Viorica Z rnescu, arhitect- ef al Oradiei în anii ’80. Interviurile, în num r de circa 
30, au fost realizate pe mai multe categorii de responden i, respectiv care au lucrat 
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în institu ii ce s-au ocupat de diferite p r i ale sistematiz rii i persoane care au 
locuit în vechile cartiere de case i au fost sau n-au fost str mutate. 

Lucrarea este una interdisciplinar , în care se merge pe o abordare critic , 
comparativ  i echidistant  a subiectului, cu punctarea atât a aspectelor pozitive, 
cât i a celor negative ale fenomenului. 

Studiul de caz privind Oradea introduce în circuitul istoriografic informa ii 
noi, identificate în dosare aflate în prim  consultare, precum i povestite de c tre 
martorii timpului. De aici afl m care a fost circuitul institu ional-birocratic al 
sistematiz rii, fiind pentru prima dat  când a fost recreat  schema de acte care se 
realiza i care circula pentru redesenarea unor cartiere. Totodat , din Decretele de 
sistematizare i actele anexe scoatem la iveal  datele referitoare la calitatea 
fondului construit vechi, la noile construc ii ridicate i costurile aferente. O alt  
noutate const  în aproximarea (în limita existen ei informa iilor în arhive) 
num rului celor afecta i de demol rile din anii ’70-’80, respectiv a totalului 
aproximativ al caselor expropriate atunci. Prin verific rile de pe teren, în lipsa 
unor date concludente din arhive, s-a putut oferi r spuns întreb rii „câte 
apartamente au fost construite de c tre stat în Oradea” în perioada 1956-1989. 
Date privind proiectele de sistematizare nerealizate, respectiv despre activitatea 
de pe antiere i din birourile de proiectare completeaz  componenta inedit  a 
lucr rii. 
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I. IDEOLOGIE I LOCUIRE ÎN ERA „OMULUI NOU”. BLOCUL DE 
LOCUIN E ÎN CONTEXTUL „BLOCULUI COMUNIST” 

 
Dup  încheierea celui de-Al Doilea R zboi Mondial, ora ele est-europene, 

central-asiatice i din orientul extrem au fost martorele unui fenomen devenit 
specific sistemelor centralizate i controlate politic în care existau: urbanizarea i 
sistematizarea urban .  

Fenomenul (îl numim astfel datorit  amploarei i l rgimii efectelor) a fost 
comun tuturor statelor controlate de regimuri politice totalitare, cu intensit i 
variabile. Ritmul industrializ rii i cel al mi c rii migratorii a popula iei, care 
cerea noi locuin e, au fost determinan i ai urbaniz rii. Sistematizarea urban  a 
avut atât motive de ordin politic, dar mai ales de argumente de ordin economic, 
autorit ile statelor est-europene ducând o campanie de îmbun t ire a calit ii 
vie ii or enilor, în general. 

În perioada interbelic , marile ora e erau de g sit în Occident, în Europa 
Apusean  i S.U.A., dar i în orientul îndep rtat, în Japonia, China sau Singapore. 
Dup  cel de-Al Doilea R zboi Mondial, ritmul urbaniz rii a accelerat la nivel 
global, fiind în anul 1950 la o propor ie de 29%, procent ajuns în a doua jum tate a 
anilor ´80 la circa 40%1. În Europa, dinamica popula iei urbane a variat de la 58,5% 
în anul 1955 la 71,7% în 19852. 

Ora ele occidentale s-au dezvoltat având la baz  industria (în special cea 
grea) i serviciile. Prin accentuarea diferen elor dintre ora e i zonele rurale, au 
ap rut fenomenele de suburbanizare i exurbanizare, comunit ile s te ti 
r mânând dezavantajate economic i social fa  de cele urbane. Totodat , un alt 
fenomen caracteristic ora elor occidentale era i este polarizarea urban  pe 
anumite regiuni i apari ia interdependen elor interna ionale. Cre terea popula iei 
urbane s-a realizat în special prin migra ia dinspre rural, iar diferen ele sociale au 
determinat numeroase cazuri de segregare în cadrul ora elor (diviziunea 
popula iei, dezintegrare social , marginalizarea unor categorii de persoane). În 
multe situa ii, migra ia puternic  rural-urban a creat dezechilibre în ora ele cu 
foarte mult  popula ie atras , dar care nu puteau oferi tuturor un nivel de trai 
minimal3.  

Europa de Est, Uniunea Sovietic  i statele asiatice aveau, în perioada 
interbelic  i în primii ani de dup  cel de-Al Doilea R zboi Mondial, o 
caracteristic  comun : suburbanizarea4, adic  existen a unei propor ii reduse a 

1 Dorel Abraham, Introducere în sociologia urban , Bucure ti, Editura tiin ific , 1991, p. 8 
2 Ibidem, p. 17 
3 Ibidem, p. 24-25, 28, 36 
4 Michael D. Kennedy, David A. Smith, „East central European urbanization: a political economy of 
the world-system perspective”, în International Journal of Urban and Regional Research, Germania, Vol. 
13, Issue 4, December 1989, p. 603-605 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



popula iei urbane din totalul locuitorilor statului. Ora ele sufereau din cauza 
periferiilor subdezvoltate, a cl dirilor i drumurilor de proast  calitate, a lipsei 
utilit ilor în cartiere. 

Aceste ora e, socotite parte a „lumii a treia”, au avut în perioada postbelic  
o rapid  cre tere, modelul i principiile fiind, în mare, acelea i ca în centrele 
urbane occidentale. Dinamizarea economic  i condi iile proaste din mediul rural, 
accentuate de cooperativizarea agriculturii, precum i apari ia a numeroase 
oportunit i în mediul urban, au determinat în statele socialiste explozia migra iei 
rural-urban. Particularit ile dezvolt rii urbane în statele socialiste est-europene 
in de întârzierea cu care aceasta s-a întâmplat, existen a unor strategii diferite 

celor din Vest, rolul excesiv al industrializ rii i existen a înc  a unei ponderi 
însemnate a ruralului5. Alte particularit i sunt egalitarismul i urbanizarea 
planificat , tendin a de omogenizare social  i de reducere a decalajelor dintre sat 
i ora .  

Conceptul de sistematizare urban 6, larg r spândit în estul european, a fost o 
necesitate identificat  de c tre teoreticienii i urbani tii occidentali, ace tia 
confruntându-se primii cu problemele generate de cre terea ora elor. Sistematizare 
nu înseamn  (neap rat) reconstruc ie total , ci bun  organizare. În secolele XIX-
XX, concepte i teorii privind a ezarea zonelor func ionale ale ora elor erau 
formulate peste tot în Lume, iar aglomer rile urbane occidentale care î i permiteau 
realizau proiecte de infrastructur  i regenerare urban  de mari dimensiuni. Unul 
din marile planuri de sistematizare urban  din Occident a fost „Planul 
Haussmann” din Paris, desf uat în perioada 1853-1870. Acesta a cuprins 
regândirea zonelor func ionale i a drumurilor, prin demol ri i remodelarea 
geometric  a ora ului7. În societ ile occidentale, interven ia statului în problema 
locuirii a crescut gradual, explodând dup  Primul R zboi Mondial i reducându-
se apoi dup  cel de-Al Doilea8. 

Popular la începutul secolului XX, sistemul urbanistic al ora ului-gr din  
p rea s  nu mai fie de actualitate pentru conduc torii statelor socialiste, în 
condi iile în care autorit ile inten ionau s  construiasc  locuin e multe i ieftine, 

5 Dorel Abraham, op. cit., p. 41-42 
6 În accep ia dat  în România socialist , conceptul se referea la „proiectarea i reorganizarea 
tiin ific  a a ez rilor i teritoriilor urbane i rurale”, în baza unor coordonate, cum ar fi: peisajul 

natural, întinderea i popula ia a ez rii, posibilit ile de dezvoltare, direc iile sale de aplicare fiind 
amplasarea zonelor industriale, a infrastructurii rutiere, a spa iilor locative, administrative, medicale, 
educa ionale, culturale i de recreere. Vezi: Academia Republicii Socialiste România, Dic ionar 
enciclopedic român, vol. IV, Bucure ti, Editura Politic , 1966, p. 422 
7 Emily Kirkman, Haussmann´s Paris, articol accesibil pe 
http://www.arthistoryarchive.com/arthistory/architecture/Haussmanns-Architectural-Paris.html, 
accesat în 23 aprilie 2017 
8 Steven E. Harris, Communism on tomorrow street. Mass housing and everyday life after Stalin, 
Washington D.C., Woordow Wilson Center Press, 2013, p. 8 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



în sistem cvartal. Conceptul „ora ului-gr din ” a fost prezentat de arhitectul 
englez Ebenhezer Howard în anul 1902, îns , pentru el, „ora ul ideal” era alc tuit 
din locuin e individuale i ieftine, organizate în jurul unor centre de cartier sau 
obiective industriale, cu o popula ie de circa 30.000 de locuitori9. Un astfel de ora  
prelua p r ile func ionale i economice pozitive ale urbei sfâr itului de secol al 
XIX-lea, dar aspectul s u trebuia s  se apropie cât mai mult de cel al unui sat. 
Altfel spus, „ora ul-gr din ” era „ora ul-sat” (un „magnet” pentru popula ie, a a 
cum era ora ul sau satul în mod individual10), în care locuitorii s  nu fie afecta i de 
poluare, s  aib  gr dini i spa ii verzi generoase i s  dispun  de toate serviciile 
publice pe care le avea un ora  modern11. 

„Locuirea minimal ” este un concept al arhitectului german Walter 
Gropius, reprezentant al colii de la Bauhaus i sus in tor al standardiz rii locuirii. 
Principiile Bauhausului cu privire la industrializarea i standardizarea locuirii au 
fost prezentate în cadrul Congresului Interna ional al Arhitec ilor Moderni ti i 
incluse în anul 1943 în Charta de la Atena a arhitectului francez Le Corbusier12.  

Prin ra ionalizarea constuc iilor de cl diri i ora e, prin ridicarea de 
locuin e ieftine i eliminarea inechit ilor sociale, chiar urbanizarea ruralului, Le 
Corbusier i sus in torii s i priveau c tre „reconstruc ia social ” a ora elor. 
Ulterior, Charta a beneficiat de o larg  circula ie interna ional , stând chiar la baza 
dezvolt rii ora elor nord-americane postbelice, respectiv a celor europene distruse 
de r zboi. Principiile locuirii minimale i standardizate au devenit interesante apoi 
i pentru statele socialiste, fiind larg implementate începând cu anii ´5013. 

Locuirea pe vertical  este i ea un produs al societ ilor industriale vest-
europene i americane, care au dezvoltat tehnologiile de construire necesare i 
care se confruntau i cu pre uri crescute ale terenurilor. Principiile urbanistice 
formulate de c tre Le Corbusier, simplitatea fa adelor, dezvoltarea pe vertical , 
cl dirile de apartamente tip blocuri „punct” i „lam ”, au fost copiate de statele 
socialiste14. 

9 Mara M rginean, Ferestre spre furnalul ro u. Urbanism i cotidian în Hunedoara i C lan (1945-1968), 
Ia i, Editura Polirom, 2015, p. 54-55 
10 Rebecca Ross, Mariana Mogilevich, Ben Campkin, Ebenezer Howard’s three magnets, 
https://www.theguardian.com/cities/2014/dec/05/ebenezer-howards-three-magnets, accesat în 6 
ianuarie 2018 
11 Luke Butcher, Ebenezer Howard: Garden Cities of To-morrow (1902), 
http://architectureandurbanism.blogspot.ro/2010/10/ebenezer-howard-garden-cities-of-to.html, 
accesat în 6 ianuarie 2018 
12 Mara M rginean, op. cit., p. 56 
13 Eli Rubin, The Athens Charter, https://www.europa.clio-online.de/essay/id/artikel-3486, accesat în 6 
ianuarie 2018 
14 Marcel Melicson, Arhitectura modern . Oameni, idei, curente i tendin e, Bucure ti, Editura tiin ific  i 
enciclopedic , 1975, p. 176-187; Ascanio Damian, Le Corbusier, Bucure ti, Editura Meridiane, 1969, 
passim. 
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Corbusier este i autorul conceptului „ma inii de locuit”, în care 
standardizarea ia locul individualismului în conceperea locuin ei. Devenind rapid o 
practic  global 15, aceast  standardizare a fost baza locuirii în regimurile totalitare, 
din ra iuni economice în special, dar i politice. Pentru aceasta, au fost construite 
„fabricile de case”, adic  întreprinderi produc toare de prefabricate de beton din 
care se „asamblau” blocuri de locuin e ieftine. 

Dac  în Occident, aceast  explozie urban  a avut o evolu ie organic , 
urmare a revolu iei industriale, respectiv a procesului economic bazat pe cerere i 
ofert , în societ ile totalitare, de i având aceea i prim  surs  generatoare, ea a 
ajuns o politic  de stat16, probabil din dorin a recuper rii rapide a decalajului fa  
de Occident. i nu a fost doar un atribut al comunismului. Bun oar , fascismul i 
nazismul au c utat s  profite i ele de arhitectur  i urbanism pentru a- i l sa 
amprenta i a deveni, prin acestea, „eterne”. Atât Mussolini, cât i Hitler visau 
capitale complet reconstruite, cu sedii administrative i de partid grandioase. 

Comuni tii, dar i fasci tii, considerau c  arhitectura neoclasic , într-o 
form  stilizat , simplificat , putea r spunde nevoii regimului de a- i imprima 
„viziunea triumfalist ” asupra lumii. Aceast  arhitectur  ar fi reprezentat, tot în 
opinia lor, expresia „vie ii demne i fericite” tr ite de muncitori într-o „societate 
f r  clase exploatatoare”17. Arhitectura socialist  era designat  astfel încât s  fie 
„na ional  prin form  i socialist  prin con inut”18. 

Ideologia locuirii în socialism cuprinde principii privind uniformizarea 
societ ii, tergerea inechit ilor, dispari ia separa iei dintre spa iul public i cel 
privat, respectiv cele privind crearea „omul nou” urban, promovate prima dat  de 
c tre Marx i Engels19. În cadrul celui de-al VIII-lea Congres al comuni tilor 
bol evici (1919) se discuta deja despre „noul sistem de cazare”, pe baze socialiste, 

15 Steven E. Harris, op. cit., p. 6-7 
16 Alexander Block, „Soviet Housing: Some Town Planning Problems”, în Soviet Studies, vol. VI, no. 1, 
July 1954, p. 1 
17 Alexandru Panaitescu, De la Casa Scânteii la Casa Poporului. Patru decenii de arhitectur  în Bucure ti 
1945-1989, Bucure ti, Editura Simetria, 2012, p. 23 
18 Mara M rginean, „From Printed Word to Bureaucratic Negotiation. Housing Projects for Workers 
during the 1950s in Romania” (în continuare From Printed Word...), în Miruna Stroe (coord.), Printed 
in Red. Architectural Writings during Communism. Studies in History and Theory of Architecture, 
Departamentul de Istoria i Teoria Arhitecturii i Conservarea Patrimoniului, Universitatea de 
Arhitectur  i Urbanism „Ion Mincu”, 2013, nr. 1, p. 122 
19 Oliver Velescu, „Ideologia restructur rii urbane I”, în Arhivele totalitarismului, Bucure ti, anul V, nr. 
17, p. 66. Pentru Engels, rezolvarea problemei locative era doar o component  a procesului de 
reducere/eliminare a diferen elor dintre nivelurile sociale, respectiv dintre sat i ora . În viziunea sa, 
condi iile de trai nu puteau decât s  se înr ut easc  în capitalism, dar s  se îmbun t easc  sub 
socialism. Un prim pas în vederea asigur rii de locuin e pentru proletariat era na ionalizarea i 
ocuparea imobilelor burgheze, idee preluat  de Lenin în 1917. Vezi i: Steven E. Harris, op. cit., p. 38 
i 43-45; Lewis H. Siegelbaum, Borders of Socialism. Private Spheres of Soviet Russia, Palgrave 

Macmillan, 2006, p. 145, 147 
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respectiv „reconstruc ia socialist ” a ora elor ruse ti. Sistemul de cazare, conform 
celor enunu ate atunci, urma „principiul muncii”, calitatea locuirii urmând s  in  
seama de calitatea locului de munc . Lenin era adeptul locuirii pe „principii 
tiin ifice”, dar i a demol rii locuin elor improprii, cu ridicarea altora noi.  

Pentru lumea comunist , „noul urbanism” avea la baz  principiul 
„societ ii f r  clase”. Din moment ce locuin a devenise un etalon al stratific rii 
sociale (în capitalism), acesta trebuia eliminat, astfel încât, pe m sur  ce 
„construc ia socialist ” avansa, întreaga popula ie s  beneficieze de acelea i 
condi ii de locuire. Locuin a era socotit  de ideologii sociali ti drept un element 
fundamental al „stilului de via  comunist”, dar i a unei noi „inginerii sociale”20. 

Nikolai Ivanovici Buharin i Yevheni Preobrazhensky redactaser  în „ABC-
ul comunismului” capitole comparative despre problemele locative din societatea 
capitalist  i cea din statele proletare. În viziunea lor, modul de locuire capitalist 
reprezenta o form  a exploat rii i a adâncirii diferen elor între nivelurile sociale, 
muncitorii fie pl tind chirii c tre proprietari, fie tr ind în condi ii mizere în 
suburbiile ora elor, în compara ie cu burghezia care de inea locuin e spa ioase în 
zonele centrale: „Nic ieri nu sunt mai evidente privilegiile burgheziei decât în 
modul de locuire”21. Dup  revolu ia bol evic , „arhitectura a devenit una dintre 
arenele-cheie de lupt  ale ideologiei” comuniste, crezându-se c  locuin ele 
comune, ridicate în sistemul cvartalului, ar elimina diferen ele dintre traiul 
opulent al burgheziei i cel mizerabil al omului de rând din U.R.S.S.22. 

Urbanismul socialist îl critica pe cel capitalist pentru faptul c , în economia 
de pia , locuin a este un bun vandabil, pe când în socialism nu e. Teoria nu se 
confirma, c ci în statele socialiste, între care i U.R.S.S., locuin ele de stat erau 
repartizate preferen ial, existând unele vandabile, dar i o pia  neagr  a 
acestora23. De i cl dirile de locuin e colective, uneori de în l ime mare, erau 
construite i în statele capitaliste, acest lucru era i este urmarea pre ului ridicat al 
terenurilor. i statele socialiste au optat pentru astfel de imobile, cu toate c  nu se 
mai punea problema pre ului terenului, de inut deja de c tre Stat24. 

O alt  diferen  între urbanismul capitalist i cel socialist se refer  la cine 
construie te cl dirile. În capitalism, ora ul „este pl nuit i ridicat de c tre 
locuitorii s i”, îns  în sistemul centralizat socialist doar o mic  parte a popula iei 
ridica locuin e individuale, i acelea dup  proiecte prestabilite. Astfel, în ora ele 

20 Mara M rginean, op. cit., p. 33 
21 Ibidem, p. 46 
22 Caroline Humpherey, „Ideology in Infrastructure: Architecture and Soviet Imagination”, în The 
Journal of Royal Anthropological Institute, Oxford, vol. XI, no. 1 (Mar. 2005), p. 39 
23 Michael Alexeev, „Market vs. Rationing: The Case of Soviet Housing, în The Review of Economics 
and Statistics, Cambridge, U.K., Vol. 70, No. 3 (Aug. 1988), p. 414 
24 Alexander Block, „Soviet Housing: Some Town Planning Problems”, în Soviet Studies, vol. VI, no. 1, 
July 1954, p. 2 
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socialiste, locuitorii „mandatau” urbani ti ce r spundeau cerin elor politicului 
privind dezvoltarea urban 25. Industria i ora ul capitalist erau considerate, de 
c tre sociali ti, exploatatoare i nes n toase, mediul urban fiind unul caracterizat 
prin promiscuitate i supralocuire, cu m rginimi de tip slums26. 

Atât ora ele socialiste, cât i cele capitaliste se confruntau cu acelea i 
probleme, legate de circula ia persoanelor, aglomerare, aprovizionare, servicii 
publice etc. Avantajele considerate esen iale ale ora ului socialist ar fi fost 
planificarea centralizat , împreun  cu „folosirea ra ional ” a terenului liber27. 
„Or eanul comunist”, locuitor la bloc, tr ia într-un „microraion” (un complex de 
blocuri, cu spa ii comune, delimitat de câteva str zi), unde avea, la o distan  mic  
de mers pe jos, toate facilit ile necesare. Astfel se creau microcomunit i în cadrul 
aceluia i ora , fiecare microcomunitate devenind o „cast  închis ”, oarecum 
autonom 28. 

 

 
Microraionul 1 din Harkiv, Ucraina, cu zonele sale func ionale 

(sursa: Alexander Bouryak, Igor Lavrentiev, Nadiia Antonenko, „Leonid Tyulpa. The architect of the 
period of mass industrial development”, în Zarch. Journal of interdisciplinary studies in Architecture and 

Urbanism, 2017, No. 8, p. 161) 
 
Sistematizarea a însemnat, totu i, o urbanizare real  a ora elor din blocul 

socialist, cu consecin e în comportamentul i modul de via  al locuitorilor. 

25 Vintil  Mih ilescu, Viorica Nicolau, Mircea Gheorghiu, Costel Olaru, „Blocul între loc i locuire. 
Teme i probleme de etnologie urban ”, în Revista de cercet ri sociale, Bucure ti, 1994, nr. 1, p. 72 
26 Juliana Maxim, The New, the Old, the Modern. Architecture and its Representation in Socialist Romania, 
1955-1965, tez  de doctorat, Massachusetts Institute of Technology, 2006, 245 p., 
https://dspace.mit.edu/handle/1721.1/37451, accesat în 19 ianuarie 2018, p. 56-57 
27 B. Michael Frolic, „The Soviet Study of Soviet Cities”, în The Journal of Politics, Chicago, Vol. 32, No. 
3 (Aug. 1970), p. 681 
28 Ibidem, p. 682 
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Ace tia, de i locuiau în apartamentele Statului, continuau s  subiectivizeze 
locuin a, delimitând spa iul public de cel privat, ignorând amestecul politicului în 
societate. Astfel, inclusiv obiecte produse la scar  larg , de g sit în aproape orice 
locuin  a vremii, erau umanizate i personalizate29. În acest fel putem vedea c  
omogenizarea societ ii, dorit  de unii oameni politici ai vremii, nu putea avea 
succes, oamenii men inându- i spiritul posesiv i individualismul în contextul 
adun rii lor în acelea i cl diri cu al ii.  

Imaginea microraioanelor i a ora elor conta foarte mult pentru liderii 
comuni ti. A a se face c  arhitectura, mai ales cea a cl dirilor administrative i 
social-culturale, poart  amprenta „realismului socialist”. Acest curent cultural-
artistic i-a g sit expresia atât în artele plastice i literatur , cât i în arhitectur . 
Curentul „nu era creat de mase, dar a fost formulat în numele s u” i se inspira 
din avangarda european  interbelic , din arta fascist  i nazist , din 
neoclasicismul francez30. Separând etapele, observ m prezen a coloanelor, a 
capitelurilor i frontoanelor, într-un „neoclasicism stalinist” specific pân  la 
jum tatea anilor ´50, i socotit drept „ultima etap  a progresului” în arhitectur 31. 
Mai târziu, locul s u a fost luat de sincronicitatea cu arhitectura modern  
occidental , îns  cu men inerea costurilor de construire la un nivel cât mai jos. A a 
s-a impus, în Est, Brutalismul. Acest stil se define te prin suprafe ele dure, 
„greutatea” materialelor i a construc iei, formele masive, suprafe ele vitrate mici 
i predominan a betonului i a prefabricatelor32. Brutalismul nu a fost specific  

statelor comuniste, ci s-a r spândit în întreaga lume, devenind emblema 
„modernismului anxios” postbelic33. 

Urbanismul socialist a produs construc ii specifice începând din estul 
european - Iugoslavia34, Cehoslovacia35, Bulgaria36, Albania37 i pân  în China38. În 

29 Krisztina Fehérváry, Politics in Color and Concrete. Socialist Materialities and the Middle Class in 
Hungary, Indiana University Press, 2013, p. 18 
30 Boris Groys, The Total Art of Stalinism. Avant-Garde, Aestethic Dictatorship, and Beyond, Princeton, 
New Jersey, Princeton University Press, 1992, p. 9 
31 Juliana Maxim, op. cit., p. 110 
32 Brutalism, text accesibil pe 
https://www.architecture.com/Explore/ArchitecturalStyles/Brutalism.aspx, accesat în 17 aprilie 2017; 
Silviu Aldea, Reinterpretând simbolurile socialismului, Cluj-Napoca, Editura Tact, 2015, p. 92-93 
33 Vladmir Kuli , Timothy Parker, Monica Penick, Sanctioning Modernism. Architecture and The Making 
of Postwar Identities, University of Texas Press, Austin, 2014, p. IX 
34 From WTF to OMFG – Communist Architecture in New Belgrade, Serbia, text accesibil pe 
http://yomadic.com/communist-architecture/, accesat în 17 aprilie 2017 
35 Communist Architecture Collection in Europe´s Dead Centre – Bratislava, 
http://www.yomadic.com/soviet-architecture-hotel-kyjev-bratislava/, accesat în 17 aprilie 2017; 
Kimberly Elman Zarecor, Manufacturing a Socialist Modernity. Housing in Czechoslovakia, 1945-1960, 
University of Pittsburgh Press, 2011, passim. 
36 Insane Bulgarian Communist Monuments – size really did matter, http://yomadic.com/bulgarian-
communist-monuments/, accesat în 17 aprilie 2017 
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unele ora e, reconstruc ia, chiar i pe baze socialiste i cu o arhitectur  specific , a 
fost o necesitate, dup  bombardamentele celui de-Al Doilea R zboi Mondial: 
Berlin, Dresda, Var ovia, Stalingrad (Volgograd) .a.39 Industrializarea 
construc iilor a gr bit extinderea blocurilor de apartamente din prefabricate pe 
scar  larg  în toate rile socialiste, iar apoi în întreaga Lume40. Datorit  
repetitivit ii cl dirilor, ora ele socialiste erau considerate „gri” i plictisitoare, în 
compara ie cu cele capitaliste, colorate i luminoase, semne ale bun st rii.41. 

Atât pentru Europa de Est comunist , cât i pentru U.R.S.S. putem delimita 
dou  perioade ale dezvolt rii urbane. Prima, corespunzând anilor staliniz rii, la 
care se mai adaug  primii ani ai destaliniz rii, s-a caracterizat printr-o cre tere 
accentuat  a investi iilor în noi facilit i industriale, locuin a r mânând în plan 
secundar, îns  nu înafara experimentelor. Cea de-a doua perioad  corespunde 
anilor ´60-´80 i se caracterizeaz  prin dezvolt ri reziden iale de mari propor ii i 
aloc ri anuale de fonduri tot mai mari pentru locuin e42. 

 
*** 

 
În blocul comunist, Uniunea Sovietic  este spa iul unde au avut loc primele 

i cele mai semnificative schimb ri ale percep iei politice asupra modului de 
locuire, începând cu anii 1917-1918 i, mai ales, în perioada Noii Politici 
Economice (N.E.P.)43. Procesul de colectivizare i industrializare a Uniunii 
Sovietice s-a desf urat înc  din primele planuri cincinale (1928-1936), timp în care 
urbanizarea nu a inut prim-planul societ ii.  

Lumea sovietic  este leag nul primelor fundamente ideologice ale 
urbanismului i arhitecturii comuniste, mai mult referitoare la conceptele de 
minimalism i revolu ie cultural , în toate artele. Noul curs politic a devenit mai 
evident în anii 1930, odat  cu deschiderea Planului de reconstruc ie a Moscovei.  

În U.R.S.S., în anul 1917 doar 18% din popula ie tr ia în mediul urban, îns  
procentul avea s  ajung , în anul 1989, la 66%. În cifre absolute, cre terea a fost de 

37 Olisa Ndreçka, Florian Nepravishta, „The Impact of Socialist Realism in the Albanian Architecture 
in 1945-1990”, în Architecture and Urban Planning, Riga, 2014, nr. 9, p. 27-32 
38 Kang Chao, „Industrialization and Urban Housing in Communist China”, în The Journal of Asian 
Studies Irvine, U.S.A., vol. 25, no. 3 (May, 1966), p. 381-396 
39http://www.linguateca.pt/GikiCLEF/GIRA/pool/GikiCLEF2009DocumentPool/en/u/r/b/Urban_plan
ning_in_communist_countries.xml, accesat în 21 aprilie 2017 
40 Robert T. McCutcheon, „Science, Technology and the State in the Provision of Low-Income 
Accommodation: The Case of Industrialized House-Building, 1955-77”, în Social Studies of Science 
(Kingston, Canada), Vol. 22, No. 2, Symposium on ´Failed Innovations´ (May, 1992), p. 356 
41 Krisztina Fehérváry, op. cit., p. 1 
42 Michael D. Kennedy, David A. Smith, op. cit., p. 5-17 
43 Alexander Block, „Soviet Housing – The Historical Aspect: Some Notes on Problems and Policy I”, 
în Soviet Studies, vol. III, no. 1, July 1951, p. 8-15 
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la 28,5 milioane la 189 de milioane de locuitori, cel mai mare ritm din lume în 
intervalul men ionat. Num rul ora elor cu cel pu in un milion de locuitori a 
crescut de la dou  (Moscova i Sankt Petersburg) în anul 1917, la 23 în anul 198944. 
Totodat , în anii ´80, circa 70% din locuin ele din Uniune se afla în proprietatea 
Statului45. Dar competi ia urban  cu S.U.A. a fost, pân  la urm , pierdut  de c tre 
Uniunea Sovietic , americanii ajungând atunci la 75% popula ie urban , din 
totalul locuitorilor46. De-a lungul timpului, în U.R.S.S. au ap rut ora e noi, inclusiv 
de la zero, un exemplu fiind Magnitogorsk (Ora ul Magnet), construit pe malul 
Uralului, lâng  exploat rile de fier i una din cele mai mari uzine metalurgice din 
Lume. Ora ul s-a dezvoltat începând din anii 1930, din ambi ia lui Stalin de a crea 
un model pentru urbanismul contemporan (în fapt, copiat dup  structura ora elor 
din S.U.A.), fundamentele sale extinzându-se în toat  Uniunea. 

Magnitogorsk, ora ul sovietic construit de la zero. A a s  arate „utopia socialist ”, ora ul f r  clase? 
(sursa: https://www.theguardian.com/cities/2016/apr/12/story-of-cities-20-the-secret-history-of-

magnitogorsk-russias-steel-city) 

Înc  din interbelic, „problema locativ ” a fost una deschis  i nu a putut fi 
rezolvat  sub Stalin. În principal, în perioada stalinist , agricultorul sau 
muncitorul sovietic locuia înc  în case din lemn sau chirpici47, iar în cazul în care 

44 Olga Medvedkov, Soviet Urbanization, cercetare realizat  în anul 1990 la ini iativa Universit ii de 
Stat din Ohio, p. 4-5 
45 Michael Alexeev, op. cit., p. 415 
46 http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?end=1990&start=1989, accesat în 23 
aprilie 2017 
47 Alexander Block, „Soviet Housing – The Historical Aspect: Some Notes on Problems and Policy I”, 
în Soviet Studies, vol. III, no. 1, July 1951, p. 2 
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era nevoit s  se mute la ora , locuia, împreun  cu familia sa, fie în imobile 
na ionalizate, fie în c mine48. Cu dificultate, în anii ´30 a demarat construirea unor 
imobile locative multifamiliale care aveau, de obicei, patru-cinci nivele i 
beneficiau de alimentare cu ap  i canalizare. Proiectele autorit ilor ap reau în 
condi iile în care popula ia urban  a U.R.S.S. s-a dublat între anii 1926 i 193949.  

Urbani tii sovietici considerau c  spa iul locativ poate s  coboare la 
minimul la care locatarul s  aib  suficient aer în înc pere cât s  nu se sufoce50. De 
aceea, pân  în primii ani postbelici, a fost preferat  mutarea cât mai multor familii 
în locuin e na ionalizate i c mine, locuirea în comun (kommunalka) c p tând 
propor ii mari i având consecin e dintre cele mai negative. 

 
Schimb rile din mediul urban sovietic trebuie privite în contextul 

moderniz rii societ ii în general, a avansului tehnologic. Îns  lumea sovietic  
stalinist  nu a fost influen at  de modernismul de tip occidental, consumist, 
luminos i dominat de cl diri înalte, ci de un modernism specific, remarcat de 
politologul Trond Gilberg. Acest tip de modernism era dominat de productivitate 
agricol , industrializare i urbanizare, un grad ridicat de educare i culturalizare a 
popula iei, acestea toate având loc într-o societate centralizat  i planificat . 
Societatea comunist  avea s  asigure, astfel, un statut egal tuturor cet enilor, 
ridica i împotriva tradi ionalismului i a burgheziei51. 

Ora ele sovietice au beneficiat de viziunea totalitar  a societ ii f r  clase, a 
peisajului dominat de structuri megalitice prin care comunismul î i dorea s  
devin  etern52. Realismul socialist, elementul principal al majorit ii fa adelor 
visate de sovietici în anii ´30-´50, prelua elemente ale Antichit ii greco-romane i 
a Rena terii europene, desigur interpretate într-o manier  simplificat , modern  – 
fa ade simetrice, pila tri, coloane, frontoane. Astfel de cl diri, prev zute cu camere 
comunicante i, uneori, f r  baie, ridicate atât în centrele ora elor cât i în periferii, 
poart  numele popular de „stalinki”. 

Celula ora ului sovietic era cvartalul, în eles prin blocuri de locuin e cu 
regim mediu de în l ime, organizate în jurul unei cur i comune, cu dependin ele 
amplasate tot acolo. Circula ia rutier  se desf ura pe artere situate în jurul s u. 
Mai multe cvartale alc tuiau superblock-ul, conceput pentru a g zdui 1000-1500 de 
locatari i având în apropiere facilit i precum coli i magazine. Microraionul era 

48 Caroline Humpherey, op. cit., p. 44-46 
49 T. Sosnovy, „The Soviet Urban Housing Problem”, în The American Slavic and East European Review, 
Cambridge, Vol. 11, No. 4 (Dec., 1952), p. 289 
50 Caroline Humpherey, op. cit., p. 44 
51 Mara M rginean, op. cit., p. 28 
52 Ksenia Isaeva, Never built projects of Soviet Moscow, articol accesibil pe 
https://www.rbth.com/multimedia/pictures/2013/04/01/never_built_projects_of_soviet_moscow_2449
5, accesat în 2 ianuarie 2018 
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cea mai mare unitate de locuit, compus din mai multe superblock-uri, i având 
circa 10.000-12.000 de locuitori, o zon  verde i de recreere, dispensar medical i 
cinematograf, concepute în a a fel încât s  fie autonome fa  de restul ora ului53. 

Faptul c  netezirea societ ii urbane nu era un concept valabil pentru to i o 
dovede te construirea de locuin e special destinate nomenclaturii, începând din 
perioada interbelic . Sunt locuin e amplasate în zone bune, privilegiate, având 
camere mari de 15-25 m2, tavane înalte, buc t rii spa ioase i b i generoase. 

Destalinizarea în politica urban  a început în anul 1954, odat  cu discursul 
efului statului sovietic, Nikita Hrusciov, din cadrul conferin ei pe teme de 

arhitectur  i urbanism din 7 decembrie. Acesta a criticat ornamentul i 
monumentalitatea, considerând c  func ionalitatea i standardizarea ar trebui s  
caracterizeze mediul urban sovietic54. Bazele ideologice i economice ale locuirii 
urbane socialiste au început s  fie aplicate pe scar  larg , iar politica locativ  a 
devenit rapid o component  a transform rii U.R.S.S. într-o societate eminamente 
comunist . Dorin a liderului de la Moscova ar fi fost de a „finaliza proiectele 
neterminate ale Revolu iei Ruse”. 

Perspectiva din 1961 privind trecerea U.R.S.S. la comunism în 1980 oferea 
iluzia rezolv rii locuin elor pentru to i muncitorii i cre terea, astfel, a calit ii 
vie ii i a capacit ii de lucru a acestora. Viziunea putea chiar concretiza o oarecare 
nou  putere a arhitectului în societate, dar i cre terea nivelului cultural al 
cet eanului sovietic55. În acela i timp, se c utau solu ii pentru reducerea 
decalajelor dintre sat i ora , în principal prin industrializarea i sistematizarea 
localit ilor rurale56. Vorbim despre „extinderea influen ei urbane c tre mediul 
rural, iar nu invers”, dup  cum nota Marx57. 

Blocurile din prefabricate au devenit un simbol al anilor ’60 în U.R.S.S. 
Absolut toate componentele unui apartament erau realizate în fabrici specializate, 
iar apoi transportate pe antiere, pentru a fi montate. Aceste blocuri de locuin e 
minimale, tipizate, identice au ajuns s  poarte numele popular „khrushchyovka”58. 
Chiar dac  se construia tot mai mult i mai repede, popula ia urban  a crescut 
mult mai rapid decât s-a estimat59, iar în 1980, în Uniunea Sovietic , problema 

53 Juliana Maxim, op. cit., p. 46-48 
54 Damiana O oiu, „Construind Victoria Socialismului”, în Transformarea socialist . Politici ale 
regimului comunist între ideologie i administra ie, Ia i, Editura Polirom, 2009, p. 178 
55 Stephen E. Harris, op. cit., p. 9 
56 Alexander Block, „Soviet Housing: Some Town Planning Problems”, în Soviet Studies, vol. VI, no. 1, 
July 1954, p. 8 
57 B. Michael Frolic, op. cit., p. 679 
58 Se numesc astfel deoarece au fost construite, în mare parte, în anii în care la putere se afla Nikita 
Hrusciov. Vezi: Khrushchyovki, text accesibil pe http://pages.stolaf.edu/courier1986/film-
geography/khrushchyovki/, accesat în 19 aprilie 2017 
59 Popula ia urban  a U.R.S.S. ajungea la 50% din totalul locuitorilor în anul 1961, pentru ca s  ajung  
la 60% în anul 1969. Vezi: B. Michael Frolic, op. cit., p. 678-679 
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locativ  r mânea una din cele mai intransigente ale societ ii, chiar dac  autorit ile 
construiau circa 2,2 milioane de locuin e anual, din 1957. 

Pentru o parte a cet enilor sovietici, calitatea locuirii a înregistrat o 
cre tere. În medie, la sfâr itul deceniului al optulea, cam orice locuitor al unui ora  
sovietic putea opta s  locuiasc  singur sau cu familia într-o locuin  proprie, 
având minim 8 m² la dispozi ie, fa  de 5 m² în urm  cu dou  decenii i jum tate60.  

Dar popula ia sovietic  era nesatisf cut  de condi iile de locuit61, iar 
calitatea slab  a noilor apartamente, prea mici i repetitive, nu a f cut decât s  
acutizeze diferen ele sociale. Locuin a era un bun ra ionalizat, precum alte 
produse sau servicii62. Mai mult, diferitele categorii de angaja i beneficiau de 
condi ii de locuire diferite, atât prin tipul de locuin , cât i prin calitatea sa i 
suprafa a locativ  per capita – de pild  muncitori din industria u oar  aveau la 
dispozi ie o suprafa  locativ  redus , comparativ cu directorii de întreprinderi 
sau lucr torii ministerelor63. 

În consecin , sistemul socialist nu a reu it s  uniformizeze modul de trai 
al cet enilor, inechit ile continuând s  existe, inclusiv în cartierele muncitore ti. 
Sociologul maghiar Ivan Szeleny, într-un studiu tematic efectuat în perioada 1969-
1972, face referire la un cerc vicios al locuirii: dac  individul este etichetat ca 
inferior, el va fi dotat cu condi ii locative s r c cioase  de aici reducerea în 
continuare a oportunit ilor sociale  sc derea în continuare a randamentului 
zilnic, respectiv diminuarea în continuare a recompenselor sociale64. Astfel, orice 
ora , inclusiv cel de tip socialist, se confrunt  cu fenomenul diferen ierii sociale, al 
segreg rii, în acela i cartier sau în cartiere vecine locuind persoane cu nivele 
educa ionale diferite, resurse financiare diferite etc.65 

 
*** 

 
Transformarea modului de locuire a reprezentat o component  a viziunii 

marxiste de creare a „omului nou”, în care spa iul privat trebuia s  fie restrâns 
pân  la minim, iar nucleul familial adaptat nevoilor de partid i de stat66. 
Dezvoltarea uria elor cartiere de blocuri din statele socialiste a permis familiilor s  

60 Cf. Henry W. Morton, „Who gets what, when and how? Housing in the Soviet Union”, în Soviet 
Studies, vol. XXXII, no. 2, April 1980, p. 235; Stephen E. Harris, op. cit., p. 95, 97, 100 
61 Henry W. Morton, op. cit., p. 236 
62 Michael Alexeev, „Market vs. Rationing: The Case of Soviet Housing”, în The Review of Economics 
and Statistics, Cambridge, Vol. 70, No. 3 (Aug. 1988), p. 414 
63 T. Sosnovy, op. cit., p. 291 
64 Ivan Szelenyi, Urban Inequalities Under State Socialism, Oxford University Press, 1983, p. 27 
65 Vezi i: Sampo Ruoppila, „Processes of Residential Differentiation in Socialist Cities. Literature 
review on the cases of Budapest, Prague, Tallin and Warsaw”, în European Journal of Spatial 
Development, Delft, no. 9, 2004, p. 4 
66 Silviu Aldea, op. cit., p. 12; Steven E. Harris, op. cit., p. 197-198 
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renun e la a locui în case improvizate sau în stare precar  ori câte dou -trei sau 
mai multe împreun , astfel optând pentru apartamentele unifamiliale, ce asigurau 
un minim de spa iu privat67. 

De i sfera privat  minim  a persoanei i familiei era, oarecum, asigurat , 
locuirea „în bloc” a presupus, totu i, crearea unei anumite dependen e fa  de 
Stat. Spa iul locativ nou, uneori, nu era proprietatea personal  a locatarilor s i, iar 
accesul la serviciile publice era condi ionat de programul oferit de administra ia 
local . Din acestea rezid  punctul de vedere al unor cercet tori privind 
supravegherea permanent  a locatarilor68. În lipsa unor dovezi clare, îns , nu 
putem conchide, cu siguran , c  acesta ar fi fost scopul sistematiz rii ora elor.  

Omogenizarea locuirii atr gea dup  sine, în teorie, omogenizarea 
comportamentului indivizilor. Astfel, în ora ele devenite standard, oamenii 
trebuiau s  aib  un stil de via  standard. Pentru asigurarea unui astfel de 
comportament în rândul cât mai multor indivizi, tot ceea ce însemna obiecte de 
interior erau, la rândul lor, produse într-un num r limitat de tipuri i modele. 
Locatarii aveau pu in control asupra apartamentelor, acesta limitându-se la 
„amenaj ri, mobilier, respectiv nivelul de cur enie i mentenan a interiorului”, la 
care se ad uga „obligativitatea moral ” a între inerii spa iilor comune69. Astfel era 
în eleas  manifestarea gratitudinii fa  de Stat, locuin a fiind socotit  drept un 
„cadou” primit de la autorit i, de i în realitate era tot o proprietate a Statului70. 

A adar, urbanismul socialist s-a construit pe câ iva piloni. Acesta a pornit 
din nevoile locative generate de industrializarea ora elor i cre terea popula iei 
urbane, îns  s-a adaptat necesit ii de inere a costurilor de construc ie la un nivel 
optim, suportabil atât pentru stat, cât i pentru cet ean. Apoi, un pilon important 
al sistematiz rii a fost tendin a de uniformizare a societ ii, dublat  de dorin a 
cre rii „omului nou” urban i standardizarea vie ii de zi cu zi. Din punct de 
vedere edilitar, sistematizarea de tip socialist s-a bazat pe centralism, în sensul 
folosirii terenului proprietate de stat (sau cump rat de stat), realizarea de proiecte 
tip i construirea tuturor obiectivelor industriale i sociale de c tre trusturi de 
construc ii ale statului. În mod incontestabil, principiile urbanistice care au 
modelat ora ele, între care planificarea pe termen lung i gruparea cl dirilor pe 
zone func ionale, au însemnat un plus pentru ora ele est-europene. 

 

67 Lewis H. Siegelbaum, op. cit., p. 145-147 
68 Cf. Michael D. Kennedy, David A. Smith, op. cit., p. 601-602; Caroline Humpherey, op.cit., p.44 
69 Lewis H. Siegelbaum, op. cit., p. 154 
70 Ibidem, p. 154-155 
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Captur  din intro-ul filmului „Ironia sudby” („Ironia sor ii”), un film sovietic de comedie din 1975 

despre uniformizarea ora elor 
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II. DEZVOLTAREA ORA ELOR ROMÂNE TI ÎN PERIOADA POSTBELIC  
 
1. Urbanismul socialist în România. Premise i primele m suri 

 
Caracteristicile politice, economice i sociale ale urbanismului socialist, 

prezentate în capitolul anterior, pot fi descoperite i în ora ele române ti. 
Industrializarea f cut  pe principiile unei economii centralizate i planificate a 
schimbat peisajul ora elor. Dup  industrializarea intensiv  i cooperativizarea 
agriculturii, a urmat deplasarea unui mare num r de oameni dinspre mediul rural 
c tre cel urban. Sistematizarea ora elor române ti a avut mai multe însemn t i, 
procesul a avut mai multe misiuni, în func ie de perioad , devenind, dintr-o 
necesitate social , un fenomen prin care s-a optat pentru tergerea par ial  sau 
complet  a unor localit i. 

Pornim de la premisa c  România nu a avut tradi ie urban . În perioada 
interbelic , majoritatea ora elor române ti erau organizate dup  sistemul ora ului-
gr din , cu spa ii publice mari, aerisite i numeroase zone verzi. Unele aveau o 
industrie bine dezvoltat  (Bucure ti, Ploie ti, Oradea), în timp ce altele erau 
cunoscute drept târguri i porturi intens tranzitate (Gala i, Constan a). Locuin ele 
ora elor interbelice se împart în trei categorii: cele ale burgheziei (în zona 
central ), cele ale aristocra iei vechi i afaceri tilor, respectiv cele ale muncitorimii 
i comercian ilor, ultimele situate în periferii, de obicei de mai proast  calitate i 

lipsite de utilit i, unele locuite de mai multe familii1. 
Despre sistematizarea ora elor i tipizarea imobilelor s-a vorbit în spa iul 

românesc cu mult înaintea venirii comuni tilor la putere. Dup  jum tatea 
secolului al XIX-lea, în localit ile industriale din Transilvania apar a a-numitele 
colonii muncitore ti, alc tuite din case izolate, cuplate i în iruite, sistem extins apoi 
în Muntenia prin construirea de case-tip, în zone special designate, parcelate2. 
Dup  reforma agrar  din 1921, în majoritatea ora elor mari au fost parcelate noi 
cartiere de case. 

În Bucure ti, primul concurs pentru stabilirea unui concept de 
sistematizare a fost organizat în anul 1906. Doi ani mai târziu, termenul de 
sistematizare a fost folosit pentru prima dat  în sensul de mecanism de dezvoltare 
urban  de c tre inginerul N. Cucu-Starostescu. Al i ingineri, Alexandru Davidescu 

1 Mariana Borcoman, „On Urban Traditions in Romania: Evolution and Involution”, în Iulian Boldea 
(coord.), Globalization and Natural Identity. Studies on the Strategies of Intercultural Dialogue, Târgu 
Mure , Arhipeleag XXI, 2016, p. 413, 415 
2 Peter Derer, Locuirea urban . Schi  pentru o abordare evolutiv , Bucure ti, Editura Tehnic , 1985, p. 
114-116 
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i Cincinat Sfin escu, au continuat munca de definire a mecanismului. Prin 
urmare, în anul 1921 era elaborat primul plan general de sistematizare a ora ului3. 

În anul 1928 lua fiin , în cadrul Prim riei Capitalei, o comisie pentru 
sistematizare, din care f ceau parte arhitec ii Duiliu Marcu, G. M. Cantacuzino i 
Roger Bolomey. Ace tia au propus zonificarea func ional  a ora ului, prin 
delimitarea clar  a perimetrelor destinate muncii, locuirii, respectiv a petrecerii 
timpului liber. În viziunea lor, parcurile trebuiau clar delimitate, protejate, iar râul 
Dâmbovi a – amenajat în scop navigabil. Str zile trebuiau s  aib  o l ime 
standard, iar distan a între casele aflate de-o parte i de alta a arterelor trebuia s  
fie de minim 12 m. Arhitec ii vremii sus ineau locuirea la cas , în dauna blocului. 
Amenajarea pie elor publice, sus inerea transportului în comun, amplasarea 
strategic  a sediilor de institu ii, chiar realizarea unei centuri rutiere de ocolire a 
municipiului, erau, toate, idei vehiculate în acea perioad 4. Un an mai târziu, în 
1929, ap rea, în revista Arhiva pentru tiin a i Reforma Social  articolul „Cum s  
sistematiz m Bucure tiul”, în care Cincinat Sfin escu propunea, între altele, 
realizarea unui „centru civic” al Capitalei5. 

În anii ´30, în Bucure ti au fost reconfigurate str zi i au ap rut bulevarde 
largi, mobilate cu cl diri publice i de locuit în stil clasicizant i modernist6. Tot în 
acea perioad , corespunz toare domniei regelui Carol al II-lea, au fost edificate 
Palatul Victoria, Biblioteca Academiei, Hotelul Ambasador, Academia Militar , 
dar i câteva imobile înalte, precum Palatul Telefoanelor i cl diri de apartamente 
de tip blockhouse. „Planul director de sistematizare” a ora ului a fost elaborat în 
anul 1934 i a intrat în vigoare în 1938, acesta prev zând l rgiri de artere, demol ri 
i mobil ri, o ax  nord-sud, remodelarea Pie ei Victoriei i a zonei Academiei 

Militare7. S-ar fi dorit inclusiv crearea unui stil arhitectural românesc specific 
perioadei, „stilul Carol al II-lea”, propus de arhitectul Petre Antonescu în anul 
1939, dar care nu a mai devenit realitate. În pledoaria sa, el considera c  „stilul 
Carol al II-lea (…) nu va fi un stil de trei hotare prip it pe la noi, ci ramura cea 
mai frumoas  de trunchiul culturii române ti… la noi unde ideea na ional  se 
contope te cu tradi ia nedesp r it  a ideii monarhice, aceast  epocal  înf ptuire 

3 Andreea Udrea, Bucure tiul interbelic: urbanism i societate. Planurile urbanistice ale Bucure tiului, prima 
jum tate a secolului XX, tez  de doctorat – Universitatea de Arhitectur  i Urbanism „Ion 
Mincu”,2013,p. 199-200 
4 Georgeta Filitti, O problem  conic  la Bucure ti – sistematizarea, https://www.ziarulmetropolis.ro/o-
problema-cronica-la-bucuresti-sistematizarea/, accesat în 2 ianuarie 2018 
5 Grivitei Pythnista, Cincinat Sfin escu – Cum s  sistematiz m Bucure tiul, 
http://www.bucurestiivechisinoi.ro/2012/03/cincinat-sfintescu-cum-sa-sistematizam-bucurestiul/, 
accesat în 13 ianuarie 2018 
6 Juliana Maxim, op. cit., p. 35-36 
7 Cristina Diac, Demol ri i palate, http://jurnalul.ro/editie-de-colectie/carol-al-ii-lea/demolari-si-
palate-316382.html, accesat în 2 ianuarie 2018; Juliana Maxim, op. cit., p. 37-38 
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trebuie s  revin  spiritului providen ial adânc în eleg tor i dinamic, al 
adev ratului nostru om nou”8. 

În anii ´30-´40, societatea s-a modernizat, iar în statele est-europene i-au 
f cut loc principii de dezvoltare occidentale. În arhitectur , rolurile principale le-
au avut stilurile clasicizant, art-deco modern i neo-românesc, toate cu diferite 
influen e i stiliz ri, uzitate în proiecte cu o larg  deschidere interna ional 9. 

Cre terea accentuat  a cererii de locuin e din ora e mari precum Bucure ti 
nu a putut fi rezolvat  nici cantitativ, nici calitativ. De i se construiau numeroase 
imobile de locuin e moderne, în m rginimi au ap rut mahalale, cartiere lipsite de 
dot ri social-culturale i servicii, cu cl diri improprii în care se îngr m deau mai 
multe familii. Acest lucru, împreun  cu discrepan a dintre opulen a unor vile i 
mizeria acestor periferii a fost criticat mai apoi de regimul comunist10. 

În contextul cre terii, ce-i drept lente, a ora elor interbelice, se n tea o 
ramur  nou  de cercetare: sociologia urban . Urbanistul Cincinat Sfin escu, Anton 
Golopen ia, geografii Vintil  Mih ilescu i Victor Tufescu, membrii colii 
sociologice de la Bucure ti au contribuit la studierea fenomenului urban din 
perspectiva vie ii cotidiene, rela iilor interumane, nivelului de trai, migra iilor. 
Unele astfel de studii erau publicate în revistele „Sociologie româneasc ” i 
„Arhiva pentru tiin  i reform  social ”11. 

Pe parcursul anilor 1930-1948, popula ia urban  a evoluat astfel12: 
 

Data 
popula ie total * procentaj 

România urban rural urban rural 
29 dec. 1930 14,3 3,05 11,2 21,4% 78,6% 
6 apr. 1941 16,1 3,8 12,3 23,6% 76,4% 
25 ian. 1948 15,9 3,7 12,1 23,4% 76,6% 

*cifre exprimate în milioane locuitori, fiind socotite doar provinciile din interiorul 
grani elor din 1948 

 

8 R zvan Theodorescu, Despre „stilul Carol al II-lea”, articol accesibil pe 
https://www.historia.ro/sectiune/general/articol/despre-stilul-carol-al-ii-lea, accesat în 2 ianuarie 
2018 
9 Între ace tia îi amintim pe Marcel Iancu, Horia Creang , Duiliu Marcu, Octav Doicescu, Ion Mircea 
Enescu, Virgil Ni ulescu, Gustav Gusti, o parte dintre ace tia continuând s  lucreze în perioada 
comunist . Vezi: Ioana Cristina Popovici, „Architecture Competitions – A Space for Political 
Contention. Socialist Romania, 1950-1956”, în Journal of Architecture and Urbanism, Vilnius, 2014, 
Volume 38(1), p. 27 
10 Juliana Maxim, „Bucharest, The City Transfigured”, în Vladmir Kuli , Timothy Parker, Monica 
Penick, Sanctioning Modernism. Architecture and The Making of Postwar Identities, Austin, University of 
Texas Press, 2014, p. 13-14; Juliana Maxim, op. cit., p. 59-60 
11 Dorel Abraham, op. cit., p. 196-197 
12 Anuarul statistic al R.P.R. 1957, Direc iunea Central  de Statistic , Bucure ti, Editura tiin ific , 
1957, p. 59, tabel 11 
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Cel de-Al Doilea R zboi Mondial i-a l sat urmele distructive în mai multe 
ora e, între care Bucure ti i Ploie ti au fost printre cele mai afectate. Reconstruc ia 
s-a f cut lent, cu resurse pu ine, astfel c  procesul a durat pân  spre anul 1950. În 
timpul reconstruc iei, arhitectura i urbanismul din România au continuat liniile 
directoare din perioada interbelic 13, iar în anii ´40 suprafa a locativ  medie de 
persoan , în ora e se situa în jurul a 12,5 m2 14. 

Prin venirea la putere a primului guvern de sorginte comunist , condus de 
Petru Groza (6 martie 1945), în toate domeniile i institu iile începea o perioad  de 
câ iva ani de tranzi ie. 

În toamna anului 1945, cotidianul Partidului Comunist Român, Scînteia, 
publica între primele referiri postbelice la sistematizarea ora elor. Extinderea 
haotic , amplasarea neregulat  a cl dirilor i a spa iilor de importan  local  
(institu ii de înv mânt, spa ii verzi .a.), reclama ca, odat  cu reconstruc ia rii, 
s  fie gândite planuri de dezvoltare urban  pe termen lung, pe principii bine 
definite15. În particular, „arhitec ii au a se îngriji de problema locuin ei, în special a 
locuin ei muncitore ti, care trebue rezolvat  în cadrul unor solu ii de ansamblu 
patronate de Stat, cuprinzând cartiere întregi”16. Pe lâng  locuin e, administra ia 
central  prevedea construirea de coli, dispensare, c mine, b i publice, cl diri 
administrative, teatre i muzee. Îns , pentru ca aceste planuri s  aib  anse de 
aplicare, era nevoie de „reorganizarea propriet ii funciare urbane”, astfel încât s  
i se dea o „func iune social ”. Pentru finan area construirii de noi locuin e, se 
propunea taxarea suplimentar  a proprietarilor de terenuri b nui i de specul 17. 
Noul urbanism, cât i munca arhitec ilor (apare un concept nou, arhitectul-cet ean) 
aveau, în final, s  capete o importan  mai mare în cadrul procesului de „înt rire a 
regimului democratic”18. 

Necesitatea „rezolv rii problemelor reconstruc iei în cadrul unei planific ri 
urbanistice pentru a asigura popula iei muncitoare condi ii optime de via ” a fost 
de g sit i în anul 1946, în cadrul programului politic al Blocului Partidelor 
Democrate, din care P.C.R. f cea parte i care a i câ tigat alegerile19. Pentru 

13 Ana Maria Zahariade, Arhitectura în proiectul comunist. România 1944-1989 – Architecture in the 
Communist Project. Romania 1944-1989, Bucure ti, Editura Simetria, 2011, p. 25; Alexandru Panaitescu, 
op. cit., p. 14-19 
14 Ana Ian , „Tipul de locuire caracteristic României în diferite perioade”, în Sorina Voiculescu 
(editor), Remus Cre an, Ana Ian , Alina Satmari, The Romanian Post-Socialist City: Urban Renewal and 
Gentrification, Timi oara, Editura Universit ii de Vest, 2009, p. 58 
15 Valentin Vasile, „Locuin a la români între tradi ie i modernitate (1940-1965)”, în Schimbare i 
devenire în istoria României (coordonatori Ioan Bolovan, Sorina Paula Bolovan), Cluj-Napoca, 
Academia Român , Centrul de Studii Transilvane, 2008, p. 332-333 
16 Scînteia, Bucure ti, seria III, anul XVI, nr. 347, 8 octombrie 1945, p. 2 
17 Ibidem, nr. 354, 17 octombrie 1945, p. 2 
18 Ibidem, nr. 368, 2 noiembrie 1945, p. 2 
19 Mara M rginean, op. cit., p. 63-64 
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autorit ile centraliste comuniste venite la putere începând cu anul 1945, crearea 
de noi ora e, respectiv cre terea celor existente, era privit  foarte firesc20, dar 
tendin a nu a avut un ritm crescut. 

Dup  acapararea întregii puteri de c tre Partidul Comunist Român i 
proclamarea republicii (30 decembrie 1947), principiile modernizatorare 
occidentale, specifice anilor anteriori, au devenit istorie, f când loc celor de 
sorginte sovietic . Prioritate aveau na ionalizarea principalelor unit i economice 
(realizat  la 11 iunie 1948) i cooperativizarea agriculturii (ce a debutat în anul 
1949), la un loc cu epurarea institu iilor statului (început  în anul 1945 i 
continuat  pân  în 1949). În jurul anului 1950 se discuta i despre acoperirea 
ultimelor cicatrici ale r zboiului (mai pu in de o zecime dintre cl dirile ora elor 
bombardate suferiser  distrugeri semnificative21). 

În acei ani, Consiliul de Mini tri, împreun  cu Consiliul Na ional al 
Cercet rii tiin ifice (C.N.C. .), afiliat Academiei Române, au fost entit ile care au 
luat primele decizii cu privire la drumul de parcurs din punct de vedere 
urbanistic. În cadrul Consiliului de Mini tri, activitatea de proiectare i construc ii 
era gestionat  de Ministerul Lucr rilor Publice, prin Direc ia General  a 
Construc iilor Publice i Consiliul Tehnic Superior, respectiv de Ministerul de 
Interne, printr-un Oficiu de Studii i o Comisie Superioar  de Urbanism. Pe lâng  
Ministerul Comunica iilor i Lucr rilor Publice s-au înfiin at, în anul 1946, Direc ia 
General  a Construc iilor Publice i a Refacerii22. 

În cadrul C.N.C. . au func ionat dou  comisii – cea pentru Sistematizarea 
Satelor i Ora elor, respectiv cea a Materialelor de Construc ii23. Comisiile realizau 
programe de documentare a localit ilor i lucrau cu speciali ti în istorie-
geografie, economie, sociologie pentru determinarea c ilor de dezvoltare adaptate 
fiec rei a ez ri în parte. La început, comisiile au continuat s  lucreze pe principiile 
„ora ului-gr din ”. Ele recomandau realizarea de str zi pe direc ia nord-sud, 
mobilarea ora elor cu cl diri de locuit de jur împrejurul unor puncte de interes, 
men inerea unei distan e între strad  i cl dire de odat  i jum tate în l imea 
imobilului, dar i asigurarea spa iilor verzi i a însoririi locuin elor24. 

Conceptul de dezvoltare de tip stalinist, introdus de Gheorghe Gheorghiu-
Dej, se referea la industrializarea intensiv , în perspectiva asigur rii 
independen ei financiare fa  de celelalte state25. Industrializarea socialist  a 

20 Constantin Ionescu, Omul, societatea, socialismul. Dinamica structurii sociale în România, Editura 
Academiei Republicii Socialiste România, 1973, p. 231-233 
21 Mara M rginean, op. cit., p. 45 
22 Ibidem, p. 68 
23 Ibidem, p. 45, 65 
24 Ibidem, p. 66-67 
25 Ibidem, p. 48 
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început cu industria grea, în câteva ora e deja cu tradi ie în sectorul secundar, 
fiind apoi extins  la nivel na ional. 

În contextul prelu rii modelului sovietic de dezvoltare urban , locuin a 
avea s - i modifice importan a, urbanizarea fiind v zut  ca o „form  de sociologie 
aplicat ”26. Arhitec ii, observând c  urmele r zboiului nu fuseser  pe deplin 
acoperite, c  necesarul de locuin e era mare, iar institu iile publice nu beneficiau 
de spa ii adecvate de desf urare a activit ii, vedeau oportunit i de afirmare. S-
au declan at dezbateri cu privire la regândirea ora elor, arhitec i precum Duiliu 
Marcu, Octav Doicescu i G. M. Cantacuzino pledând pentru un urbanism 
organizat, totu i recomandând men inerea locuin ei individuale pe primul loc în 
op iunile Statului privind spa iul locativ. Ace tia sus ineau „ora ul-gr din ” în 
detrimentul „ora ului de tip sovietic”. În schimb, arhitectul Mauriciu Silianu 
sus inea c  urbanismul centralizat de tip sovietic era cea mai bun  solu ie 
împotriva haosului în construc ii27.  

Oamenii politici tratau în discursul public diferite aspecte ale societ ii, în 
func ie de domeniul de care se ocupau. Subiectul sistematiz rii urbane i a 
locuin elor a fost atins de c tre ace tia în contextul investi iilor în curs de realizare 
ori din dorin a exprim rii unui punct de vedere privind acesta. Deciziile acestora, 
modelele preluate din alte ri, în special din U.R.S.S., au fost transpuse într-un 
sistem legislativ de reglementare a activit ilor în arhitectur , construc ii i 
sistematizare. 

Dup  debutul na ionaliz rii principalelor mijloace de produc ie, pe 11 
iunie 1948, în iulie acela i an erau aprobate „Instruc iunile i normele pentru 
întocmirea planurilor de sistematiz ri urbanistice”, elaborate de Comisiunea 
superioar  a planurilor de sistematizare, înfrumuse are i desvoltare a comunelor 
(localit ilor rurale i urbane)28. Prin acestea erau delimitate toate spa iilor publice, 
respectiv zonele func ionale ale localit ilor (de locuit, administrativ , comercial , 
industrial  .a.), respectiv erau reglementate lucr rile edilitare de efectuat i 
regimul construc iilor, pentru asigurarea dezvolt rii ordonate a a ez rilor. 

Planurile urmau s  se fac  prin administra iile locale, de c tre urbani ti, 
inând cont de nevoile locale, având la baz  h r i i schi e ale localit ilor i 

distribu ia ramurilor economice i a zonelor func ionale. Organizarea pe viitor a 
localit ilor urma s  se fac  conform caracteristicilor istorice, geografice, 
demografice, etnografice i economice ale acestora. În func ie de acestea, prin lege 
urmau s  se fac  propuneri privind conservarea unor cl diri, regândirea re elei 

26 Ibidem, p. 54 
27 Ibidem, p. 59-60, 62-63 
28 Monitorul oficial, Bucure ti, anul CXVI, nr. 170, 26 iulie 1948, p. 6133 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



rutiere, crearea de noi cartiere de locuin e sau cu alte func iuni, în final realizarea 
planului integrat de sistematizare29. 

În vederea subordon rii arhitecturii politicului s-a trecut, în anul 1947, la 
încadrarea Societ ii Arhitec ilor Români în cadrul Asocia iei Generale a 
Inginerilor din România (ulterior Asocia ia tiin ific  a Tehnicienilor), respectiv a 
Colegiului Arhitec ilor în cadrul Ministerului Construc iilor. În 1947 era înfiin at 
Centrul de Documentare pentru Arhitectur  i Urbanism, iar în 1949 Institutul de 
Proiect ri Industriale i Institutul de Proiectare a Construc iilor. Un an mai târziu 
ap rea Institutul pentru Cercetare în Construc ii30. 

În aceste institu ii au fost declan ate i unele epur ri, menite s  le cure e de 
persoanele poten ial periculoase pentru autorit ile comuniste. Erau susceptibili 
de a fi înl tura i din activitate i închi i (pentru ase luni – cinci ani) aceia care „au 
colaborat sub orice form  pentru realizarea intereselor i scopurilor hitleriste sau 
fasciste în România, precum i cei care (…) au activat în mi carea legionar  sau în 
alte mi c ri cu caracter fascist (…) precum i cei care au f cut parte din 
organiza iuni politice sau paramilitare hitleriste”31.  

Pe 1 martie 1949 Consiliul de Mini tri, ce avea deja tendin a de a deveni un 
fel de „arhitect- ef” al României32, emitea un ordin prin care reglementa modul de 
distribuire i folosire a locuin elor. Dorin a Statului de a asigura un acoperi  
decent familiilor mutate în ora e se voia o corectare a inechit ilor trecute, iar 
principalul beneficiar era muncitorul33: „Regimurile burghezo-mo iere ti (…) n-au 
fost niciodat  preocupate de grija de a asigura condi iuni de via  omeneasc  
pentru cei ce muncesc”, iar „în vreme ce clasa exploatatoare ocupa locuin e 
luxoase cu zeci de înc peri, oamenii muncii (…) tr iau în cea mai neagr  
mizerie”34. Sistematizarea devenea termenul-cheie folosit pentru definirea 
monopolului pe care statul se preg tea s -l instituie asupra construc iilor i 
urbanismului35. 

29 Ibidem, p. 6133-6135 
30 Alexandru Panaitescu, op. cit., p. 32 
31 Vlad Mitric-Ciupe, „Stalinizare i destalinizare în arhitectura româneasc . Odiseea unui arhitect 
întemni at politic”, în Cosmin Budeanc , Florentin Olteanu (coord.), Stalinizare i destalinizare. 
Evolu ii institu ionale i impact social, Ia i, Editura Polirom, 2014, p. 188 
32 Damiana O oiu, op. cit., p. 177 
33 Georgeta Bucheru, „Habitatul urban i mediul ambiant în condi iile civiliza iei socialiste”, în 
Alexandru T nase, Liubomira Miro , Coordonate valorice ale civiliza iei socialiste, Bucure ti, Editura 
Academiei Republicii Socialiste România, 1976, p. 81 
34 Comisia Preziden ial  pentru Analiza Dictaturii Comuniste în România, Raport final, Bucure ti, 
Editura Humanitas, p. 396 (în continuare Raport final…) 
35 Emanuela Grama, Impenetrable Plans and Porous Expertise: Building a Socialist Bucharest, 
Reconstructing its Past (1953-1968), EUI Working Papers, MWP 2012/23, Max Weber Programme, p. 2-
3 
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Tot în structura Consiliului de Mini tri, în cadrul Ministerului 
Construc iilor, se vorbea în anul 1950 despre „ideologia în proiectare” i 
„combaterea cosmopolitismului”, militându-se pentru darea unei „forme 
na ionale” arhitecturii i stoparea importului de idei. Astfel de concep ii au 
început, tot atunci, s  fie larg promovate în ziare i reviste, în special în Arhitectura 
R.P.R. i în Arhitectur  i urbanism36. 

Era declan at  etapa urbaniz rii în for , în stil socialist, a ora elor. 
 
 

2. Politic  i legisla ie în urbanismul socialist românesc 
 
2.1. Anii ´50. Primele pachete legislative privind construc ia de locuin e 

 
Dac  preg tirea socializ rii locuirii s-a f cut în sfâr itul anilor ´40 prin 

reorganizarea institu iilor de proiectare i construc ii existente, baza legal  a 
procesului a început s  fie pus  începând cu anul 1950. Primul pas, conform 
teoriei marxist-leniniste a dezvolt rii fondului locativ, era na ionalizarea 
locuin elor existente. 

Prin Decretul 92/1950 erau na ionalizate locuin ele „fo tilor industria i, 
fo tilor mo ieri, fo tilor bancheri, fo tilor mari comercian i i celorlalte elemente 
ale marei burghezii”, cât i cele ale „exploatatorilor de locuin e”, adic  a celor care 
le vindeau sau închiriau. Prin acela i Decret au fost na ionalizate hotelurile, 
cl dirile aflate în construc ie i cele avariate în timpul r zboiului i a cutremurului 
din 1940, neref cute, toate devenind „bunuri ale întregului popor”37. 

Investi iile Statului în construc ia de noi locuin e au început lent. Dup  
na ionalizarea locuin elor urbane a urmat mutarea în acestea a familiilor f r  
spa iu locativ. În acest fel s-a n scut o adev rat  „institu ie a colocatarilor”, în care 
familii venite din zone diferite ajungeau s  locuiasc  sub acela i acoperi 38. În 

36 Alexandru Panaitescu, op. cit., p. 26; Aurelian Tri cu, „Constructori i demolatori”, în Analele Sighet 
10. Anii 1973-1989: Cronica unui sfâr it de sistem, Funda ia Academia Civic , 2003, p. 497-499; Ioana C. 
Popovici, „Star-topped Spires and Cartboard Heroes. Soviet  Socialist Realism in Arhitectura R.P.R. 
(1950-1952), în Miruna Stroe (coord.), Printed in Red. Architectural Writings during Communism. Studies 
in History and Theory of Architecture, Departamentul de Istoria i Teoria Arhitecturii i Conservarea 
Patrimoniului, Universitatea de Arhitectur  i Urbanism „Ion Mincu”, 2013, nr. 1, p. 60-77 
37Decret nr. 92 din 19 aprilie 1950 pentru na ionalizarea unor imobile (prin care se na ionalizeaz  imobilele 
cl dite ale fo tilor industria i, fo tilor bancheri, fo tilor mari comercian i i celorlalte elemente ale marii 
burghezii, imobile cl dite ale exploatatorilor de locuin e, hoteluri i alte asemenea), accesibil pe 
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=8797, accesat în 2 aprilie 2017; Gina Ghia , 
„Locuin a colectiv  în viziunea Partidului Comunist Român. Materializarea în legisla ie”, în 
Orizonturi istoriografice, Constan a, 2010, anul I, nr. 1, p. 267 
38 Sorin D. Iv nescu, „Influen a ideologiei asupra mediului urban în timpul democra iei populare”, 
în Anuarul Institutului de Istorie „A. D. Xenopol”, vol. XLI, 2004, Ia i, Editura Academiei Române, p. 
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noiembrie 1949 a demarat un concurs de proiecte pentru locuin e individuale i 
colective tipizate, îns  propun torii nu s-au putut malea expectan elor regimului 
de a crea o arhitectur  realist-socialist . Alte concursuri au fost organizate în anii 
urm tori, atât pentru locuin e, cât i pentru cl diri publice i industriale39. 
Totodat , la nivelul anului 1950 înc  nu se pusese la punct un program de 
construc ii de locuin e, neexistând fondurile necesare pentru a a ceva40. 

Ansamblurile de locuin e construite la începutul anilor ´50 erau gândite în 
mare parte în sistemul cvartalului, cu blocuri cu pu ine nivele i arhitectur  
copiat  dup  model sovietic. Treburile administrative din România erau 
„coordonate” de consilierii sovietici numi i de la Moscova, iar toate proiectele de 
construc ii trebuiau aprobate nu doar de institu iile competente, ci de de „tovii 
sovietici”41. Totu i construc iile de locuin e se def urau f r  un plan general bine 
pus la punct, fiecare minister propunându- i propriile lucr ri, unele ansambluri cu 
cl diri „caraghioase” degrevând spre adev rate „ atre de igani”42. 

Apartamentele din blocurile muncitore ti trebuiau s  se opun  
cosmopolitismului locuin elor burgheze i nu puteau constitui bunuri vandabile43. 
Ele se caracterizau prin industrializare i standardizare, „singura capabil  s  
satisfac  (…) volumul uria  impus de dezvoltarea urban  contemporan ” fiind 
„locuin a de mas ”44. „La noi, ca i în celelalte ri ale lag rului socialist, 
construc ia de locuin e se realizeaz  planificat, într-un ritm de continu  cre tere, în 
scopul ridic rii nivelului de trai al întregului popor. În rile capitaliste locuin a 
este o ramur  a produc iei capitaliste, scopul urm rit fiind acela al unui beneficiu 
maxim al celui care face investi ia”45. 

Astfel de blocuri, împreun  cu func iunile conexe ale cartierelor, trebuiau 
s  contribuie semnificativ la cre terea nivelului de trai i „sporirea gradului de 
civiliza ie a societ ii”. În acest sens, cercetarea problematicii, prezentrea 
avantajelor unor astfel de investi ii, respectiv propaganda din spatele realiz rilor, 

362-363; Tatiana Slama-Cazacu, „Institu ia colocatarilor”, în Adrian Neculau (coordonator), Via a 
cotidian  în comunism, Ia i, Editura Polirom, 2004, p. 110-117 
39 Ioana Cristina Popovici, „Architecture Competitions – A Space for Political Contention. Socialist 
Romania, 1950-1956”, în Journal of Architecture and Urbanism, Vilnius, 2014, Volume 38(1), p. 28-29 
40 Valentin Vasile, „Locuin a la români între tradi ie i modernitate (1940-1965)”, în Schimbare i 
devenire în istoria României. Lucr rile Conferin ei Interna ionale Modernizarea în România în secolele XIX-
XXI, Cluj-Napoca, 21-24 mai 2007 (coordonatori Ioan Bolovan, Sorina Paula Bolovan), Cluj-Napoca, 
Centrul de Studii Transilvane, 2008, p. 337-338 
41 Emanuela Grama, op. cit., p. 2; Mara M rginean, op. cit., p. 98 
42 Ibidem, p. 102-103 
43 Aurelian Tri cu, op. cit., p. 497 
44 Georgeta Bucheru, op. cit., p. 80 
45 erban I., „Prefa ”, în Locuin a urban . Realiz ri din Capital  1959-1961, Bucure ti, Editura Tehnic , 
1962, p. 1 
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au crescut în importan  i num r46. Primul proiect de cartier muncitoresc a fost 
pus în aplicare în ora ul Hunedoara, în anul 1948. Au urmat principalele centre 
miniere i industriale: Valea Jiului, Re i a, Bra ov, Gala i, ora ele de pe traseul 
viitorului Canal Dun re – Marea Neagr , iar în Bucure ti etalon au devenit 
ansamblurile de locuin e din zonele Rahova, Floreasca, Bucure tii Noi, Giule ti, 
Ferentari .a.47 În particular, în cazul Bra ovului s-a optat atât pentru edificarea 
unor cartiere muncitore ti, cât i pentru redenumirea urbei, în Ora ul Stalin48. 
Astfel de „ora e Stalin” au existat în întregul bloc comunist, în total 1949. 

 
Anul 1952 este primul important în legisla ia sistematiz rii urbane. Într-o 

edin  a Biroului Politic a Comitetului Central al P.M.R., Gheorghe Gheorghiu-
Dej afirma c  România avea de ridicat „construc ii care s  mearg  în pas cu 
avântul construc iei economiei na ionale, cu construc ia industriei, cu electrificarea 
etc. (…) La baza construc iei noilor centre or ene ti (…) trebuie s  stea studii 
tehnice tiin ifice, pe baza (…) experien ei sovietice socialiste”50. 

Prin urmare, atunci se contura primul ansamblu de legi i hot râri 
privitoare la urbanizare51. Cea mai important  este „Hot rârea C.C. al P.M.R. 
privind construc ia i reconstruc ia ora elor”, publicat  la 14 noiembrie 1952, care 
sintetiza hot rârile luate în cadrul C.C. al P.M.R. i în cadrul Consiliului de 
Mini tri cu o zi în urm . Cuprinde trei p r i: cea general , privind înfiin area unor 
institu ii dedicate, cea privind „reconstruc ia socialist  a ora ului Bucure ti”, i cea 
privind construc ia metroului Capitalei. În preambulul Hot rârii se arat  c  
reconstruc ia ora elor era necesar  datorit  grelei mo teniri urbanistice „dela 

46 Gina Ghia , op. cit., p. 266 
47 Grigore Ionescu, Arhitectura pe teritoriul României de-a lungul veacurilor, Bucure ti, Editura 
Academiei Republicii Socialiste România, 1982, p. 611-613; Gheorghe Curinschi Vorona, Istoria 
arhitecturii în România, Bucure ti, Editura Tehnic , 1981, p. 328-331; Bucure ti – ghid, Editura 
Meridiane, 1962, p. 47-48; „Lege pentru planul cincinal de desvoltare a economiei na ionale a 
Republicii Populare Române pe anii 1951-1955”, în Primul nostru cincinal. Plan m re  de înt rire i 
înflorire a Patriei, Editura Militar  a Ministerului For elor Armate ale R.P.R., 1951, p. 12, 38; Carmen 
Popescu, „Projected Happiness. Old Myths and New Ambitions in a Bucharest Neighborhood”, în 
Alfrun Kliems, Marina Dmirtieva (eds.), The Post-Socialist City. Continuity and Change in Urban Space 
and Imagery, Jovis, Berlin, 2010, p. 174-175 
48 Corneliu Pintilescu, „Ora ul Stalin (Bra ov) în anii 1950-1960: un model de dezvoltare industrial  
i urban  în România comunist ”, în Historia urbana, Bucure ti, tom XXII, Editura Academiei 

Române, 2014, p. 137-151 
49 Sebastian Dan, Incursiune în ora ele Stalin. Bra ovul a avut înc  18 fra i în lume, articol accesibil pe 
http://newsbv.ro/2017/11/09/incursiune-orasele-stalin-brasovul-avut-inca-18-frati-lume/, accesat în 10 
ianuarie 2018 
50 Tudor Pitulac, „Continuum-ul comunism – post-comunism. România urban  în secolul al XXI-lea”, 
în Sfera politicii, Bucure ti, vol. XXI, nr. 1(173), ianuarie-februarie 2013, p. 127, nota 2 
51 Legisla ia locativ  a R.P.R., Ministerul Justi iei, Editura de Stat pentru literatur  economic  i 
juridic , Bucure ti, 1954, passim. 
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regimul de exploatare burghezo-mo ieresc”, cu periferiile s r c cioase i datorit  
pagubelor din timpul r zboiului52.  

Prin Hot râre se înfiin a Comitetul de Stat pentru Arhitectur  i 
Construc ii (C.S.A.C. – având ca prim pre edinte pe arh. Nicolae B descu53, 
devenit, în 1959, Comitetul de Stat pentru Construc ii, Arhitectur  i 
Sistematizare), ca organ unic diriguitor al procesului urbaniz rii în România, aflat 
în subordinea Ministerului Construc iilor i al Industriei Materialelor de 
Construc ii. El se ocupa de activitatea centrelor de proiectare, elaborarea, avizarea 
i aprobarea proiectelor de construc ie i sistematizare urban , dirijarea activit ii 

direc iilor i serviciilor de arhitectur  i sistematizare ale Sfaturilor Populare, cu 
elaborarea standardelor de lucru .a.54 Misiunea sa era „aplicarea unor principii 
unitare în arhitectur , sistematizare i construc ii”55, elaborarea proiectelor-tip, a 
standardelor tehnice în construc ii, repartizarea cadrelor de specialitate în 
arhitectur , stabilirea tarifelor i devizelor. Comitetul se mai ocupa cu avizarea 
„tuturor proiectelor de sistematizare, construc ie i reconstruc ie a ora elor, cât i a 
proiectelor i devizelor pentru cl dirile publice, comunale i de locuit”56. Instruirea 
lucr torilor în construc ii se f cea prin Centrul de Documentare pentru 
Construc ii, Arhitectur  i Sistematizare. 

Alte institu ii înfiin ate în baza Hot rârii erau: Direc ia de Arhitectur  i 
Sistematizare a Bucure tiului, Institutul pentru proiectarea ora elor i 
construc iilor publice i de locuit, Institutul de Arhitectur  din cadrul Facult ii de 
Arhitectur  a Institutului de construc ii din Bucure ti, Institutul tiin ific de 
Arhitectur  din cadrul Academiei R.P.R. i Uniunea Arhitec ilor din R.P.R. 
(primul s u pre edinte fiind Duiliu Marcu), respectiv Casa Arhitectului din 
subordinea sa57. 

În cadrul fiec rui Sfat Popular (regional, municipal, or enesc sau 
comunal) urma s  func ioneze câte un arhitect- ef, conduc tor al Sec iei de 
arhitectur  i sistematizare, de asemenea nou-înfiin at . Prin aceea i Hot râre, 
urma s  se înfiin eze un Institut pentru proiectarea ora elor i construc iilor 

52 Hot rârea Comitetului Central al P.M.R. i a Consiliului de Mini tri al R.P.R. cu privire la construc ia i 
reconstruc ia ora elor i organizarea activit ii din domeniul arhitecturii, 14 noiembrie 1952, Bucure ti, 
Editura pentru literatur  politic , 1952, p. 7-9 (în continuare Construc ia i reconstruc ia ora elor…) 
53 Emanuela Grama, op. cit., p. 3 
54 Construc ia i reconstruc ia ora elor…, p. 12-16; Damiana O oiu, op. cit., p. 178; Alexandru Panaitescu, 
op. cit., p. 40 
55 Juliana Maxim, „Bucharest, The City Transfigured”, în Vladmir Kuli , Timothy Parker, Monica 
Penick, Sanctioning Modernism. Architecture and The Making of Postwar Identities, University of Texas 
Press, Austin, 2014, p. 18 
56 Alexandru Panaitescu, op. cit., p. 41 
57 Ana Maria Zahariade, op. cit., p. 31; Alexandru Panaitescu, op.cit., p. 17-18, 41-42; Carmen 
R dulescu, „Uniunea Arhitec ilor din R.P.R./R.S.R.”, în Arhivele totalitarismului, Bucure ti, 2010, nr. 3-
4, p. 232-239; Vlad Mitric-Ciupe, op. cit., p. 192 
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publice i de locuit (I.S.P.R.O.R.), în subordinea Consiliului de Mini tri58. Totodat , 
era reglementat  metodologia de elaborare a planurilor de sistematizare59. 

Activitatea arhitec ilor a fost, de asemenea, reglementat  prin acest act. 
Birourile individuale de arhitectur  au fost desfiin ate, arhitec ii urmând s  
lucreze pentru stat, în cadrul unor colective. Ei realizau schi ele de sistematizare 
ale localit ilor, urmând ca acestea s  fie aprobate de c tre factorul politic 
decident. Arhitectul progresist se asem na oric rui alt proletar, el având, pe lâng  
rostul s u profesional, i sarcina de a efecuta munc  de agita ie politic , respectiv de 
a identifica poten ialii sabotori60. Arhitectul era obligat s  lucreze „sub îndrumarea 
i pe linia primit  de Partid i Guvern, nu dup  vechile lor concep ii”, respectiv 

conform „indica iilor geniale ale lui Lenin i ale tov. Stalin”61. De pe plan etele sale 
trebuia s  apar  o arhitectur  nou , opus  cosmopolitismului care ar fi riscat „s  
tearg  din ce în ce tr s turile specifice poporului nostru”62. Competi ia dintre 

arhitec i disp rea, activitatea de proiectare plafonându-se, libertatea de expresie 
fiind, în mare m sur , blocat . Unii arhitec i s-au conformat noilor principii 
ideologice, o parte fiind coli i în Moscova (arh. Horia Maicu) ca s  se conving  c  
„ i în arhitectur  lumina vine de la R s rit”. În schimb, cei care nu în elegeau c  
„arta apar ine poporului, nu se consum  individual, ci colectiv” fie au luat calea 
exilului, fie i-au pierdut slujbele i au fost închi i (arh. Nicolae Mucichescu)63. 
Totu i Uniunea Arhitec ilor din Republica Popular  Român  (U.A.R.P.R.) i-a 
m rit rândurile cu noi speciali ti începând din anul 195264. 

Într-un sens similar s-a modificat activitatea studen ilor facult ilor de 
Arhitectur , înv mântul superior ideologizându-se prin introducerea cursurilor 
de marxism-leninism i materialism dialectic, pe lâng  cele de specialitate, unde se 
introduseser  teme noi – c mine muncitore ti, arhitectur  industrial  etc.65. 

58 Construc ia i reconstruc ia ora elor…, p. 17. Aceste institu ii luau locul altora, func ionale în 
interbelic, precum Societatea Arhitec ilor din România i Colegiul Arhitec ilor Români, toate având, 
practic, unica sarcin  a implement rii directivelor de inspira ie sovietic . Vezi: Gabriel Catalan, op. 
cit., p. 107-108; Carmen R dulescu, „Uniunea Arhitec ilor din R.P.R./R.S.R.”, în Arhivele 
totalitarismului, Bucure ti, 2010, nr. 3-4, p. 232-239. Alte institu ii angrenate în procesul reconstruc iei 
urbane erau Institutul de Proiect ri Industriale i Institutul de Proiect ri în Construc ii, Institutul de 
Proiectare a Construc iilor, Lucr rilor Edilitare i Urbanism etc. Vezi: Gabriel Catalan, op. cit., p. 117 
59 Planurile de sistematizare se f ceau la nivel local, teritorial i regional. Realizarea lor cuprindeau 
trei etape: a. Elaborarea temei de proiectare, b. Lucr rile preliminare i c. Elaborarea planului de 
sistematizare în sine. 
60 Vlad Mitric-Ciupe, op. cit., p. 191 
61 Damiana O oiu, op. cit., p. 178 
62 Vlad Mitric-Ciupe, op. cit., p. 191 
63 Ibidem, p. 194-196 
64 Emanuela Grama, op. cit., p. 6-7 
65 Alexandru Panaitescu, op. cit., p. 27-28 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



Facultatea de Arhitectur  din Bucure ti era scoas  din cadrul Institutului de 
Construc ii i devenea Institut de sine st t tor66. 

Prin adoptarea acestor prime m suri legislative, activitatea din construc ii 
devenea una planificat , dirijat  prin Rapoarte, Directive i Hot râri ale 
autorit ilor, iar toate construc iile noi erau stabilite Planurile economice. 

În aceea i Hot râre era introdus conceptul cvartalului: o zon  de locuire cu 
o suprafa  între cinci i zece hectare, densitate de circa 300 de locuitori la hectar, 
cl diri cu în l ime mic  i curte comun 67. Locuin ele individuale se puteau 
amplasa numai în zone special destinate, spa iile verzi se amenajau în toate 
cartierele, inclusiv perdele forestiere în jurul zonelor industriale68. Planificarea 
ora elor, stabilirea zonelor func ionale i a celor construibile, se f cea printr-o 
schi  de sistematizare, iar a unor str zi i cartiere prin detalii de sistematizare. În 
intervalul 1952-1958 au fost întocmite astfel de schi e pentru 180 de localit i, cu 
zonele industriale gândite ca poli de cre tere69. Schi a de sistematizare a 
Bucure tiului a fost aprobat  de Comitetul Central al P.M.R. în anul 195870.  

Construirea de locuin e devenea „unul din factorii fundamentali ai 
dezvolt rii sociale”, iar arhitectura lor trebuia s  respecte standardele impuse de 
realismul socialist i de gândirea marxist-leninist . În linii generale, Hot rârea 
plasa arhitectura româneasc  pe traiectoria sovietiz rii i ideologiz rii, f r  a 
reglementa în mod necesar aspecte de ordin tehnic, înafara înfiin rii institu iilor 
care s  gestioneze problema. În noua realitate economic , atât num rul locuin elor 
noi, cât i forma ori aspectul lor nu mai rezultau dintr-un echilibru al cererii i al 
ofertei, iar concuren a profesional  dintre arhitec i era eradicat 71. 

Prin Hot râre era pus  problema sistematiz rii Bucure tiului în sensul 
transform rii ora ului într-un exemplu de ora  socialist românesc. Astfel, nu mai 
pu in de trei sferturi din imobilele existente pe atunci în Capital  urmau s  fie 
demolate pentru a se face loc noilor cl diri72. 

Normarea i repartizarea locuin elor au fost reglementate prin Decretul 78 
din 3 aprilie 1952. Conform acestuia, prin „suprafa  locativ ” se în elegea 
„totalitatea înc perilor cuprinse în orice cl diri din ora e i centrele industriale 
care servesc pentru locuin e sau orice alt scop, inclusiv buc t riile, camerele de 

66 Ana Maria Zahariade, op. cit., 30-31 
67 Juliana Maxim, „Bucharest, The City Transfigured”, în Vladmir Kuli , Timothy Parker, Monica 
Penick, Sanctioning Modernism. Architecture and The Making of Postwar Identities, Austin, University of 
Texas Press, 2014, p. 19 
68 Alexandru Panaitescu, op. cit., p. 43 
69 Gheorghe Curinschi Vorona, op .cit, p. 313 
70 Juliana Maxim, „Bucharest, The City Transfigured”, în Vladmir Kuli , Timothy Parker, Monica 
Penick, Sanctioning Modernism. Architecture and The Making of Postwar Identities, Austin, University of 
Texas Press, 2014, p. 18 
71 Ana Maria Zahariade, op. cit., p. 32 
72 Emanuela Grama, op. cit., p. 3-4 
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baie, vestiarele, culoarele, sp l toriile i orice alte dependin e”. Camerele pentru 
locuit i cele de trecere, precum i celelalte înc peri erau considerate „suprafa  
pentru locuit”. „Locatar” era orice individ care locuia cu forme legale într-o 
cl dire. Norma sanitar  (suprafa a minim  de locuit) pentru o persoan  era de 8 
m2 i putea fi extins : „Vom ie i din aceast  faz . Nu facem colivii pentru toat  
lumea”, aprecia Petru Groza73. De o suprafa  de locuit mai mare puteau beneficia 
eroii muncii socialiste, oamenii de tiin , profesorii, arti tii emeri i, membrii 
Academiei R.P.R., ai institutelor de cercetare i cadrele didactice din înv mântul 
superior, persoanele cu func ii de r spundere, militarii, medicii, denti tii i micii 
meseria i care lucrau la domiciliu i persoanele bolnave. Suprafa a de locuit 
suplimentar  ajungea la 10-20 m2 74. 

Tot conform Decretului 78, orice suprafa  excedentar  dintr-o locuin  
trebuia comunicat  Serviciului de Gospod rire Locativ , astfel încât acesta s  o 
poat  repartiza altei persoane. 

Cei care doreau s  construiasc  o locuin  individual  pe cheltuial  proprie 
sau cu ajutorul statului puteau s  primeasc  un teren în acest sens, conform 
H.C.M. nr. 4015/195375. 

Mutarea popula iei în cartiere de blocuri trebuia s  devin  „forma 
superioar  de cuprindere a procesului de locuire urban  în societatea noastr ”. 
Urbanismul era socotit specific socialismului, „sarcina calitativ ” principal  inând 
de remodelarea a ez rilor. În cadrul Conferin ei organiza iei bucure tene a P.M.R., 
Gheorghe Gheorghiu-Dej vorbea despre sistematizarea ora elor în sensul 
elimin rii „urm rilor dezvolt rii anarhice din perioada burgheziei”76. Totu i, 
ritmul cu care localit ile române ti erau înzestrate cu locuin e noi îl nemul umea 
pe eful statului, iar situa iei trebuia s  „i se pun  cap t cât mai curând”77. Din 
acest motiv, în cadrul Plenarei C.C. al P.M.R. din august 1953 au fost adoptate 
m surile necesare ridic rii, în doi ani, de locuin e pentru 50.000 de familii78. 
Totodat , Dej a cerut Comitetului de Stat al Planific rii s  devin  principalul 

73 Damiana O oiu, op. cit., p. 179 
74 Decret 78/1952 pentru normarea, repartizarea i folosirea suprafe ei locative i reglementarea raporturilor 
dintre proprietari i chiria i, accesibil pe http://www.lege-online.ro/lr-DECRET-78-1952-(20001).html, 
accesat în 14 ianuarie 2018 
75 Valentin Vasile, „Locuin a la români între tradi ie i modernitate (1940-1965)”, în Schimbare i 
devenire în istoria României. Lucr rile Conferin ei Interna ionale Modernizarea în România în secolele XIX-
XXI, Cluj-Napoca, 21-24 mai 2007 (coordonatori Ioan Bolovan, Sorina Paula Bolovan), Cluj-Napoca, 
Centrul de Studii Transilvane, 2008, p. 338; Idem, Via a cotidian  a românilor între anii 1941-1965, 
Târgovi te, Cetatea de Scaun, 2014, p. 71 
76 Arhitectura, Bucure ti, anul XII, 1964, nr. 4(89), p. 27-31 
77 Gheorghe Gheorghiu-Dej, Articole i cuvânt ri, edi ia a IV-a, Bucure ti, Editura de Stat pentru 
Literatur  i Politic , 1956, p. 843-844 
78 Mara M rginean, From Printed Word..., p. 121 
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supervizor al sistematiz rii, iar toate activit ile legate de aceasta s  fie 
administrate cât mai centralizat, de c tre speciali ti79. 

Tot la începutul anilor ´50, Biroul Culturii din cadrul Consiliului de 
Mini tri considera oportun  stabilirea unor parametri ale arhitecturii socialiste. Ea 
trebuia s  con in  „elemente arhitectonice na ionale în form  îns  cu con inut 
socialist, bazate pe cele mai înalte elemente arhitecturale sovietice i pe tradi iile 
cele mai bune”80. 

Într-un alt discurs, inut pe 23 august 1955, Gheorghiu-Dej anun a nu doar 
principalele realiz ri în domeniu, dar i neajunsurile. De i se reu ise ridicarea a 
numeroase ansambluri muncitore ti în principalele zone industriale i miniere, 
„totu i, fa  de cre terea popula iei urbane (…) fondul de locuin e este 
nesatisf c tor, iar în construirea de noi locuin e avem o serioas  r mânere în 
urm ”. Cerea, astfel, ca „acestei st ri de lucruri (…) s  i se pun  cap t în cât mai 
scurt timp”81.  

Între anii 1954 i 1957, în urma d rii în folosin  a unor unit i industriale 
mari, autorit ile centrale au încercat s  determine cum anume acestea au 
influen at zonele locuite dimprejur, mai ales caracteristicile sociale ale lor. Atunci 
s-a încercat identificarea unor solu ii reale pentru „problema locativ ” a 
muncitorilor acestor fabrici82. Începea o perioad  de reducere a agresivit ii 
ideologiei asupra urbanismului i de cre tere a flexibilit ii, de identificare a unor 
solu ii tehnice i imagistice noi. Prima ie ire critic  la adresa „exceselor 
realismului socialist” a fost f cut  în cadrul celei de-a doua plenare a Uniunii 
Arhitec ilor din R.P.R. din luna iulie 1954, speciali tii argumentând c  un astfel de 
stil era opus func ionalismului, datorit  exager rii dimensiunilor imobilelor83. 
Putem considera c  momentul în care autorit ile de la Bucure ti au renun at 
definitiv la arhitectura stalinist  a fost reuniunea conducerii Uniunii Arhitec ilor 
din 1957, iar apoi Plenarele C.C. al P.M.R. din 26-28 noiembrie 1958, iulie 1959 i 3-
5 decembrie 1959. Atunci a fost decis  eficientizarea construc iilor, industrializarea 
lor, în ideea reducerii costurilor de construire, respectiv în dauna 
„pseudomonumentalismului” promovat anterior84. 

Ideea c  „func ionalul bate esteticul” c p ta tot mai mult teren. În 1958, 
arhitec ii, cita i de revista Arhitectura, considerau c  „o cas  nu este construit  
pentru a fi admirat ”. „În arhitectura noastr , totul trebuie realizat cu precizie, 
prin calcule obiective. Atunci când aceste calcule vor intra în vigoare, nu va mai fi 

79 Emanuela Grama, op. cit., p. 6 
80 Damiana O oiu, op. cit., p. 182 
81 Gh. Gheorghiu-Dej, Articole i cuvânt ri, edi ia a IV-a, Editura de stat pentru literatur  politic , 
Bucure ti, 1956, p. 843-844 
82 Mara M rginean, From Printed Word..., p. 123 
83 Emanuela Grama, op. cit., p. 2, 4 
84 Alexandru Panaitescu, op. cit., p. 27; Emanuela Grama, op. cit., p. 5 
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loc pentru gusturi individuale, arbitrare, pentru moda mereu schimbabil , pentru 
distrac ii efemere. (…) Arhitectura nu mai este, ast zi, problema personal  a unui 
creator, ci o munc  colectiv  sus inut  de c tre stat”85. 

În cadrul edin ei plenare a C.C. a P.M.R. din 26-28 noiembrie 1958, 
Gheorghe Gheorghiu-Dej le reamintea celor din sal  c  în ora ele române ti era 
deficit de spa iu locativ, cerând ca „sarcina trasat ” în cadrul Congresului al II-lea 
al P.M.R. pentru perioada 1956-1960, anume construirea a cel pu in 2,5 milioane 
de metri p tra i de locuin e din fondurile de stat, s  se realizeze întocmai86. Din 
acestea, el ar ta c  în anii 1956-1958, „cei trei ani care au trecut de la congres”, 
fusese dat  în folosin  o suprafa  locuibil  de circa 1,4 milioane m², adic  
aproximativ 40.000 de apartamente87. În timpul aceleia i Plenare, Dej a cerut 
retrasarea arterelor principale din ora e, completarea fronturilor de cl diri din 
centrele acestora i ridicarea de ansambluri de locuin e în periferii88. 

Cât prive te pre urile apartamentelor, secretarul general al P.M.R. le 
considera prea mari, de i, spunea acesta, ar fi crescut atât mecanizarea 
construc iilor, cât i productivitatea muncii. De asemenea, „activitatea de 
proiectare nesatisf c toare, slaba r spundere profesional  i cet eneasc  a unor 
proiectan i (…) au avut ca urmare întocmirea de proiecte scumpe i de slab  
calitate. (…) Nu s-a acordat importan  tipiz rii construc iilor de locuin e, iar 
pu inele proiecte-tip întocmite nu au corespuns specificului diferitelor regiuni i 
nu au prev zut folosirea materialelor locale”89. 

În opinia efului statului, lucrul pe mai multe fronturi simultan ducea la 
„împr tierea mijloacelor materiale i financiare, la greut i în asigurarea cu 
materiale i for  de munc ”90. Pentru rezolvarea problemei, „trebuie f cute toate 
eforturile pentru a descoperi i a pune în valoare în apropierea antierelor de 
construc ii baze de aprovizionare cu nisip, pietri  i alte materiale, a organiza i a 
dezvolta produc ia de c r mizi din resurse locale”. 

În cadrul Plenarei C.C. al P.M.R. din 26-28 noiembrie 1958 era aprobat  o 
Hot râre a Consiliului de Mini tri cu privire la îmbun t irea activit ii de 
sistematizare i proiectare din cadrul Sfaturilor Populare. Documentul obliga 
autorit ile regionale s  elaboreze schi e de sistematizare pentru toate localit ile 

85 Juliana Maxim, The New, the Old, the Modern…, p. 66-67 
86 Gheorghe Gheorghiu-Dej, Expunere f cut  la edin a plenar  a C.C. al P.M.R. din 26-28 noiembrie 1958, 
Bucure ti, Editura Politic , 1958, p. 43 (în continuare Expunere f cut …). Conform statisticilor, în acest 
interval s-ar fi dat în folosin  circa 3,12 milioane m² de spa iu locativ, mult mai mult decât estimat. 
Vezi: Anuarul statistic al R.P.R. 1961, Direc ia Central  de Statistic , p. 276-277, tabel 134 
87 Gheorghe Gheorghiu-Dej, Expunere f cut …, p. 44. Statistica oficial  confirm  num rul de metri 
p tra i construi i, cât i cel al apartamentelor date în folosin  (1,5 milioane, respectiv 43.000) 
88 Valentin Vasile, op. cit., p. 399 
89 Gheorghe Gheorghiu-Dej, Expunere f cut …, p. 44-45 
90 Ibidem, p. 45 
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importante, în baza indicatorilor economici existen i, dar i pentru urm torii 10-15 
ani. Vizate erau toate zonele func ionale ale centrelor urbane, a a cum au fost ele 
delimitate prin lege cu un deceniu înainte, dar i c ile de comunica ie. Prin 
Hot râre se reglementa amplasarea spa iilor locative i industriale, a parcurilor, a 
re elelor rutiere i feroviare, dar i de transport în comun. Obiectivul general era 
„st vilirea cre terii dezordonate i peste m sur  a teritoriilor localit ilor”, astfel 
încât s  rezulte o dezvoltare ra ional  a acestora91. 

Majoritatea ansamblurilor de locuit construite în anii ´50-´60 au fost 
amplasate pe terenuri libere, demol rile limitându-se la strictul necesar. Conform 
legisla iei în vigoare, cet enii ale c ror case erau demolate pentru construirea 
blocurilor de locuit erau desp gubi i în bani, în func ie de num rul de metri 
p tra i rezulta i din diferen a calculat  între suprafa a vechii locuin e i cea nou , 
primit  prin compensare. Despre eventualele demol ri, în 1964 se preciza c : 
„suntem obliga i de a p stra cu rigurozitate înc  întreg acel fond construit existent, 
care mai poate fi folosit în condi ii acceptabile”. Dac  fondul locativ existent se 
prezenta în condi ii bune, se admitea, doar pe o perioad  limitat  de timp, 
extinderea suprafe ei ora elor, f r  afectarea cl dirilor utilizabile. Demol rile 
interveneau doar în cazul cl dirilor necorespunz toare locuirii, iar strategia 
autorit ilor viza, în final, densificarea locuirii i salvarea de teren construibil 
pentru a fi redat agriculturii92. 

Prin construirea noilor locuin e în zone compacte (microraioane i cartiere) 
se reglementau circula ia rutier  i pietonal , transportul public, astfel încât 
drumul de la locuin  pân  la locul de munc  i înapoi, respectiv de la locuin  
pân  la coala de cartier, magazinul zonal, sta ia de transport în comun etc. s  fie 
scurtat la minim93. Problemele de natur  economic  ridicate de astfel de investi ii 
erau rezolvate prin tipizarea lor, datele de natur  cantitativ  i valoric  fiind 
stabilite prin Hot râri ale Conferin elor Na ionale i Congreselor P.M.R./P.C.R.. 
Primul imobil de locuin e din panouri mari prefabricate a fost construit, 
experimental, în Bucure ti, în anul 1959, fiind urmat de un ansamblu de blocuri 
asemn n toare în Bra ov94. 

Pentru urbanismul românesc al anilor ’60, adoptarea unor noi tehnologii 
de producere a materalelor de construc ii, folosirea cofrajelor glisante i a 
prefabricatelor95, respectiv preluarea modelului francez al urbanismului liber i 
arhitecturii moderniste au însemnat un real progres. „Programele urbanistice 
române ti constituie o realizare remarcabil . (…) Cel mai semnificativ progres este 

91 Arhitectura, Bucure ti, anul VII, 1960, nr. 1(62), p. 4 
92 Idem, anul XII, 1964, nr. 4(89), p. 27-32 
93 Elemente de construc ie turnate în fabrici specializate, transportate i apoi montate pe antier. 
Ibidem, p. 36 
94 Valentin Vasile, op. cit., p. 341 
95 Via a economic , Bucure ti, anul II, nr. 27(46), 3 iulie 1964, p. 3 
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cel tehnologic, (…) structuri industriale prefabricate, mult mai avansate decât 
metodele americane de construc ie a locuin elor”. Aceasta era constatarea unui 
ziarist al The New York Times, în cadrul unei vizite în Bucure ti, în anul 196496. 
Sincronizarea a fost posibil  în urma Plenarei C.C. al Partidului Muncitoresc 
Român privind Economicitatea i Industrializarea construc iilor, confortul i 
expresivitatea plastic , respectiv a celei de-a V-a Plenare a Uniunii Arhitec ilor, 
ambele inute în anul 195997.  

Locuin a func ionalist  s-a dovedit a fi, în acei ani, r spunsul potrivit la 
„problema locativ ”, chiar dac  num rul apartamentelor nou-construite nu era 
suficient, fa  de necesar. Îns  „schemele func ionale i suprafa a locuibil  se 
îmbun t esc constant”, iar normele de construire s-au flexibilizat98. 

În cadrul Directivelor Congresului al IX-lea al P.C.R. (19-24 iulie 1965), 
între „sarcinile de baz ” ale planului economic pentru cincinalul 1966-1970 
reg sim „ridicarea în continuare a bun st rii materiale” a popula iei, prin „mai 
buna satisfacere a condi iilor de locuit”. Cifrele oficiale avansau construirea unui 
num r record de apartamente – 300.000 (circa 9 milioane m²) – cu un sfert mai 
mult decât în cincinalul precedent, de ast  dat  punându-se accent pe 
diversificarea tipurilor de apartamente. S-ar fi asigurat cre terea suprafe ei 
locuibile cu 10%. Nu în ultimul rând, dot rile de cartier primeau, de ast  dat , mai 
mult  aten ie din partea autorit ilor, prin finalizarea lor deodat  cu locuin ele99. 

Nicolae Ceau escu, venit la putere în urma lui Gheorghiu-Dej, în anul 1965, 
aborda deseori, în discursurile sale, subiectul urbaniz rii i/sau a sistematiz rii 
urbane. Momentele cele mai favorabile erau discursurile inute în cadrul 
congreselor Uniunii Arhitec ilor din România i în timpul adun rilor populare din 
timpul vizitelor de lucru în ora e. 

eful statului vorbea, de obicei, despre armonia „îmbin rii utilului cu 
frumosul”, ca urmare a adopt rii, „cu talent i pricepere”, a „numeroase solu ii 
remarcabile” în domeniul construc iilor. Solicita ca materialele de construc ie s  fie 
folosite economicos: „socialismul ofer  condi ii minunate pentru executarea unor 
mari complexe industriale i social-culturale (…) dar nesocotirea criteriului 
economicit ii lucr rilor executate nu are nimic comun cu socialismul”100. 

În finalul anilor ´60, acela i Ceau escu le cerea arhitec ilor diversificarea 
proiectelor: „Se manifest  de mai mult  vreme lips  de varietate în ce prive te 
în l imea cl dirilor, tratarea fa adelor, materialele folosite, modul de a ezare a 

96 Damiana O oiu, op. cit., p. 185 
97 Ana Maria Zahariade, op. cit., p. 55 
98 Ibidem, p. 48 
99 Congresul al IX-lea al Partidului Comunist Român – 19-24 iulie 1965, Editura Politic , Bucure ti, 1965, 
p. 755 i 786 
100 Nicolae Ceau escu, Cuvântare la Consf tuirea consacrat  activit ii de proiectare în domeniul 
construc iilor – 27 ianuarie 1967, Bucure ti, Editura Politic , 1967, p. 6-7 
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blocurilor, ceea ce a dus la ablonizarea în special a marilor ansambluri”. În acea 
perioad , efii politici insistau asupra p trunderii cât mai mult a „specificului 
local” în arhitectura cl dirilor, asupra industrializ rii construc iilor i a 
simplific rii birocra iei aferente sistematiz rii ora elor101. 

În ce prive te modul de abordare a dimensiunilor construc iilor, dup  
perioada de început a urbanismului socialist, în care supradimensionarea 
construc iilor era v zut  ca o expresie a superiorit ii socialismului în fa a 
capitalismului, la sfâr itul anilor ´60 i începutul anilor ´70, factorii decizionali 
constatau c  imobilele, în special cele industriale, ridicate în anii anteriori, erau 
supradimensionate i ineficiente, existând surplus de spa iu neutilizat.  

N. Ceau escu recuno tea c  „supradimensionarea nu a fost justificat  nici 
de fluxul tehnologic i nici de condi iile de munc . Cele mai multe din obiectivele 
supradimensionate sunt fie rezultatul tendin ei spre monumental, fie al 
nepriceperii i al atitudinii lipsite de r spundere fa  de avu ia întregului popor. 
(…) Este necesar s  punem cap t cu hot râre acestei st ri de lucruri inadmisibile. 
(…) Trebuie s  se renun e la atitudinea de grandomanie”102. Discursul, inut în 
Consf tuirea consacrat  activit ii în construc ii, în anul 1967, se încheia astfel: 
„Vom dovedi superioritatea socialismului nu prin propor iile exagerate ale 
construc iilor, ci prin produc ii de înalt  calitate, la nivel tehnic mondial”103. 

Dup  jum tatea anilor ´60 a fost mai bine reglementat  posibilitatea 
cet enilor s  construiasc  sau s  cumpere locuin e în regim privat, pentru care a 
fost adoptat  Hot rârea nr. 26/1966. Ace tia puteau s  ridice o locuin  proprietate 
personal  prin mijloacele financiare proprii sau accesând un credit de la C.E.C. sau 
Banca de Investi ii. Pentru a ob ine creditul, solicitan ii depuneau la C.E.C. minim 
30% din valoarea locuin ei, dac  era o cas , respectiv minim 40%, dac  era un 
apartament. Creditul avea o perioad  de rambursare de cel mult 15 ani i o 
dobând  de 1%. Suma maxim  pe care un cet ean o putea primi era de 15.000-
20.000 de lei. Sprijinul statului pentru construirea unei locuin e era acordat o 
singur  dat , atât în forma creditului bancar, cât i prin acordarea a unui teren 
întocmai destinat. Imobilul era edificat cu ajutorul unui constructor, de obicei 
trustul de construc ii activ pe teritoriul unde se afla solicitantul. Proiectele, îns , 

101 Idem, Cuvântare la Consf tuirea pe ar  a Lucr torilor din Construc ii – 26 februarie 1966, Bucure ti, 
Editura Politic , 1966, p. 11-12, 16-18. În anii ´70-´80 s-a optat în mult mai multe cazuri pentru 
construirea de blocuri din panouri prefabricate (turnate în fabric , transportate i apoi montate pe 
antier), în detrimentul celor din zid rie. Acest mod de construire era puternic promovat de presa 

central . Vezi: România liber , Bucure ti anul XXXIV, nr. 9914, 9 septembrie 1976, p. 1-2; Revista 
economic , Bucure ti nr. 27, 8 iulie 1977, p. 12-13; România liber , Bucure ti, anul XXXVIII, nr. 11136, 16 
august 1980, p. 3 
102 Via a economic , Bucure ti, anul V, nr. 5 (181), 3 februarie 1967, p. 1-2; Nicolae Ceau escu, 
Cuvântare la Consf tuirea consacrat  activit ii de proiectare în domeniul construc iilor – 27 ianuarie 1967, 
Bucure ti, Editura Politic , 1967, p. 8-9 
103 Ibidem, p. 9 
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erau tipizate104, r mânând posibilitatea sporirii confortului prin investi ii f cute de 
c tre locatari. 

 

 2.2. Perioada 1968-1974 i noul cadru legislativ 
 
Cea mai important  perioad , din punct de vedere legislativ, pentru 

sistematizarea ora elor României, a fost cea dintre anii 1968 i 1974, în care mediul 
politic a urm rit cre terea semnificativ  a densit ii popula iei urbane i a 
suprafe elor agricole. A a s-a trecut la blocarea extinderii ora elor i înghesuirea 
de noi blocuri între cele existente. 

Pe 16 februarie 1968 era adoptat  Legea nr. 2/1968105 privind reorganizarea 
administrativ-teritorial  a României. Regiunile i raioanele, considerate ineficiente, 
erau desfiin ate, iar în locul lor au fost create jude e, mai pu ine i mai întinse 
decât înainte de 1950. În acel moment existau 236 de ora e, 144 de comune 
suburbane i 2562 de comune rurale. În medie, fiecare nou jude  avea circa 450.000 
de locuitori106. Impactul pentru dezvoltarea urban  a inut de necesitatea 
reorganiz rii institu iilor aferente, a trusturilor de construc ii, respectiv au fost 
declarate noi municipii i ora e, care au început s  beneficieze de mai multe 
investi ii publice, industriale, locative i edilitare. 

În luna februarie 1968 au fost aprobate, printr-o Hot râre a Consiliului de 
Mini tri, unele m suri privind cre terea variet ii i a confortului locuin elor 
construite din fondurile de Stat. În vederea diversific rii tipurilor de aparatamente 
realizate pentru popula ie, documentul deschidea perspectiva aprob rii, de c tre 
Comitetul de Stat pentru Construc ii, Arhitectur  i Sistematizare, a unor cl diri-
prototip, în limita a 300 de apartamente anual. Aceste cl diri, cu o arhitectur  
deosebit  i forme neregulate, în cea mai mare parte construite de-a lungul marilor 
bulevarde i în pie ele publice, mai purtau denumirea de blocuri-unicat.  

Totodat , prin stabilirea pre urilor-plafon ale apartamentelor noi, ne putem 
forma o imagine în ce prive te eficien a economic  a construirii unor anume tipuri 
de cl diri. Astfel, din cifrele prezentate, pre urile, implicit costurile de construc ie 
ale apartamentelor din cl diri înalte era cu pu in inferioare celor aflate în cl diri cu 
regim mediu de în l ime i asem n toare celor aflate în cl diri cu regim mic de 

104 Hot rârea nr. 26/1966 privind sprijinirea de c tre stat a cet enilor de la ora e în construirea de locuin e 
proprietate personal , https://lege5.ro/Gratuit/g43dqnrr/hotararea-nr-26-1966-privind-sprijinirea-de-
catre-stat-a-cetatenilor-de-la-orase-in-construirea-de-locuinte-proprietate-personala, accesat în 16 
ianuarie 2018; Via a economic , Bucure ti, anul V, nr. 42(218), 20 octombrie 1967, p. 3 
105 Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativ  a teritoriului Republicii Socialiste România, 
http://lege5.ro/Gratuit/g43tmnjv/legea-nr-2-1968-privind-organizarea-administrativa-a-teritoriului-
republicii-socialiste-romania, accesat în 29 aprilie 2017 
106 Per Ronnås, Urbanization in Romania. A Geography of Social and Economic Change Since Independence, 
The Economic Research Institute, Stockholm School of Economics, 1984, p. 61, 68-69 
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în l ime, excep ie f când construc iile cu dou  caturi. Prin acela i document erau 
reglementate suprafe ele minime i maxime ale apartamentelor, de la 16-18 m2 
pentru o garsonier  pân  la 58-60 m2 pentru un apartament cu cinci camere107. 

Tot din anul 1968 ne re ine aten ia Legea nr. 9 privind dezvoltarea 
construc iei de locuin e108, în care erau enumerate sursele de finan are pentru 
locuin ele noi: „fondurile de investi ii centralizate ale statului, din fondurile 
organiza iilor economice i întreprinderilor de stat, ale organiza iilor cooperatiste 
i ale celorlalte organiza ii ob te ti, precum i cu mijloace proprii ale popula iei”. 

Locuin ele construite prin mijloace financiare centralizate erau apoi, în majoritatea 
lor, repartizate popula iei, conform unei metodologii adoptate la nivel na ional109. 
Alte locuin e, de o calitate ridicat , erau destinate vânz rii, prin oficiile jude ene 
de cump rare i vânzare a locuin elor110. 

Locuin ele construite din fondurile de stat erau predate Consiliilor 
populare, care le gestionau111 prin sec ii i unit i specializate i distribuiau c tre 
întreprinderi, institu ii i organiza ii ob te ti, în fiecare an, pân  în data de 1 
martie. Angaja ii acestora urmau s  primeasc  apartamentele prin reparti ie, în 
baza cererii f cute în nume propriu sau în numele familiei. Eligibilitatea inea de 
condi iile de locuit avute în momentul depunerii cererii, de situa ia familial  i de 

107 „Hot rârea nr. 127/1968 privind aprobarea pre urilor plafon pentru apartamentele de tipul celor 
aprobate prin Hot rârea Consiliului de Mini tri nr. 146/1960 i unele m suri pentru sporirea 
variet ii i îmbun t irea confortului la construc iile de locuin e ce se execut  din fonduri de stat 
centralizate”, în Colec ie de legi, decrete, hot râri i alte acte normative, vol. I, 1 ianuarie-29 februarie 
1968, Editura tiin ific , 1968, p. 241-244; Arhitectura, an XII, 1964, nr. 4(89), p. 40-45 
108 „Legea nr. 9 din 1968 privind dezvoltarea construc iei de locuin e, vânzarea de locuin e din fondul 
de stat c tre popula ie i construirea de case proprietate personal  de odihn  sau turism”, în Colec ie 
de legi, decrete, hot râri i alte acte normative, vol. III, 1 mai-30 iunie 1968, p. 7-21. Vezi i: „Hot rârea nr. 
1651/1968 privind administrarea fondului locativ”, în Colec ie de legi, decrete, hot râri i alte acte 
normative, vol. IV, 1 iulie-31 august, Bucure ti, Editura tiin ific , 1968, p. 234-240 
109 Instruc iuni nr. 33110 din 3 august 1968 privind metodologia de repartizare a fondului locativ de stat i 
normele de repartizare, între locatarii principali, a cheltuielilor comune de folosin , între inere i repara ie a 
locuin elor i spa iilor cu alt  destina ie decât aceea de locuin , 
http://www.monitoruljuridic.ro/act/instructiuni-nr-33-110-din-3-august-1968-privind-metodologia-
de-repartizare-a-fondului-locativ-de-stat-si-normele-de-repartizare-intre-locatarii-principali-a-
cheltuielilor-comune-de-folosinta-intretinere-47673.html, accesat în 29 aprilie 2017 
110 Norbert Petrovici, „Socialist Urbanization in the Ceau escu Era: Power and Economic Relations in 
the Production of Habitational Space in Cluj”, în Studia Universitatis Babe -Bolyai – seria Studia 
Sociologia, 2006, nr. 51,p. 104 
111 Consiliile Populare Comunale/Or ene ti/Municipale/Jude ene gestionau procesul sistematiz rii 
în unit ile administrative avute în subordine i colaborau între ele, precum i cu celelalte entit i de 
Stat relevante (de proiectare, constru ie, gestionare locuin e i alte categorii de cl diri). Vezi: România 
liber , Bucure ti, anul XXXII, nr. 9181, 2 mai 1974, p. 2; Scînteia, Bucure ti, anul XLV, nr. 10404, 3 
februarie 1976, p. 1; Revista economic , Bucure ti, nr. 46, 13 noiembrie 1987, p. 3 
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vechimea în munc  a solicitantului112. La fel de îndrept i i erau angaja ii care 
locuiau deja în ora ul în care f cuser  cerere de reparti ie, cât i cei care nu- i 
aveau domiciliul în respectivul ora  (acest aspect era valabil doar în ora ele mari). 
În baza acestor variabile, conducerile întreprinderilor realizau liste de priorit i cu 
angaja ii îndrept i i s  primeasc  o locuin , înaintate apoi spre aprobare 
comitetelor executive ale Consiliilor Populare. Pe baza lor i în func ie de evolu ia 
antierelor de construc ii se d deau ordinele de reparti ie. În cazul c s toriei, dac  

so ii de ineau dou  locuin e, ace tia erau obliga i s  opteze pentru una dintre ele. 
Pentru cre terea densit ii locuin elor, prin Legea nr. 19/1968 erau 

indisponibilizate toate terenurile libere din intravilanele ora elor, indiferent de 
situa ia lor juridic . Aceste terenuri puteau fi expropriate i folosite pentru 
amplasarea de noi blocuri de apartamente, unit i industriale i comerciale, 
drumuri sau institu ii113. 

Prin Hot rârea Consiliului de Mini tri nr. 973/1970 era înfiin at  Comisia 
Central  pentru sistematizarea localit ilor, respectiv comisiile locale subordonate. 
Acestea urm reau modul de realizare a programului na ional de sistematizare, 
având grij  de aplicarea hot rârilor de partid în acest sector. Comisiile locale 
func ionau la nivel de jude  i întocmeau planurile de elaborare a studiilor de 
sistematizare a localit ilor urbane i rurale114. 

În cadrul celei de-a III-a Conferin e a Uniunii Arhitec ilor din R.S.R. (1971), 
N. Ceau escu eviden ia c ile spre care urbanismul românesc urma s  se îndrepte. 
Astfel, reducerea procentajului de teren construit devine, la începutul anilor ´70, 
un imperativ tot mai des invocat ca urmare a „deficien elor în concep ia de 
sistematizare”, iar introducerea „elementului românesc” în imaginea fa adelor se 
ar ta tot mai clar: „În cartiere noi, blocurile sunt dispersate uneori la întâmplare, 
nu se încheag  în str zi i bulevarde precis conturate, într-o linie urbanistic  clar  
(…) nu a existat totdeauna preocuparea pentru asigurarea unei ambian e generale 
social-culturale corespunz toare cerin elor noi de via . (…) Arhitec ii au neglijat 
adesea tradi iile bogate i valoroase ale arhitecturii române ti, specificul nostru 
na ional. (…) O asemenea sistematizare are (…) drept consecin  risipa de teren”, 
afectându-se astfel „imaginea arhitectural  a cartierului”, dar i densitatea 
blocurilor115. Ar tând c  „se vor lua m suri care s  asigure realizarea, în urm torii 
10-15 ani, a sistematiz rii rurale, precum i crearea de noi centre urbane”, acesta a 

112 În afara legisla iei autorit ile ineau cont i de comportamentul la locul de munc  i performan a 
solicitantului în cadrul s u. 
113 Legea 19/1968 cu privire la regimul juridic al terenurilor f r  construc ii din perimetrul construibil al 
municipiilor i ora elor, în Colec ie de legi, decrete, hot râri i alte acte normative, vol. III, 1 mai-30 iunie 
1968, Bucure ti, Editura tiin ific , 1968, p. 237-238 
114 Dinu C. Giurescu (coord.), Istoria românilor, vol. X, Bucure ti, Editura Enciclopedic , 2013, p. 892-
893 
115 Arhitectura, Bucure ti, an XIX, 1971, nr. 2(129), p. 5 
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cerut ca „noile ansambluri s  ofere o imagine estetic  atr g toare”, iar „cl dirile 
de utilitate public  ce se prev d a fi construite trebuie plasate în a a fel încât 
fiecare ansamblu de locuit s  posede un centru social propriu”116. 

În deceniile ase i apte, majoritatea cvartalelor de blocuri fuseser  
construite pe terenuri virane, în special la marginea ora elor, unde se g seau 
suprafe e libere de mari dimensiuni, respectându-se principiile urbanistice 
privitoare la distan e, însorire etc.. Prin astfel de discursuri, factorii politici, în 
frunte cu N. Ceau escu, au cerut îndesirea imobilelor de locuit, în scopul cre terii 
densit ii popula iei, respectiv a „economisirii” terenului agricol. 

 

 
Mobilarea unui cartier aizecist: Gheorgheni, Cluj, etapele I i II 

 
Schimbarea în elesului sistematiz rii teritoriale i urbane a început odat  cu 

deciziile Conferin ei Na ionale a P.C.R. din 19-21 iulie 1972, în cadrul sec iunii 
„pentru dezbaterea proiectului directivelor cu privire la sistematizarea teritoriului, 
a ora elor i satelor, la dezvoltarea lor economico-social ”. 

Concret, era introdus  în circuitul opiniei publice no iunea de folosire 
judicioas  a terenurilor, prin aceasta argumentându-se apoi necesitatea 
sistematiz rii satelor i organizarea pe baze tiin ifice a spa iului locativ, social, a 
re elelor rutiere etc.117 Autorit ile doreau restructurarea localit ilor prin 
determinarea func iei economice a fiec reia, revenind la idealul anului 1950, de 
rearanjare a ora elor pe criterii ra ionale118. 

116 Ibidem, p. 5-6 
117 Conferin a na ional  a Partidului Comunist Român – 19-21 iulie 1972, Bucure ti, Editura Politic , 1972, 
p. 279-280 (în continuare Conferin a na ional  a Partidului…) 
118 Per Ronnås, op. cit., p. 64 
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Locuirea trebuia s  se fac  prin asigurarea „deplinei egalit i în drepturi a 
tuturor cet enilor rii f r  deosebire de na ionalitate”, prin uniformizarea 
modului de trai119. Directivele propuneau (din nou) blocarea extinderii ora elor120 
i deschideau posibilitatea înfiin rii unor nuclee urbane în mediul rural121. Se 

reactualizau schi ele de sistematizare ale tuturor ora elor i se recomanda 
amplasarea blocurilor de locuin e cât mai aproape unul de cel lalt, odat  cu 
cre terea regimului de în l ime. De i Directiva prevedea ca aceste cl diri s  fie 
edificate pe terenurile libere din interiorul perimetrului construibil, cu evitarea 
demol rilor, recomandarea nu a putut fi respectat  întotdeauna. 

În cadrul Conferin ei Na ionale, discu iile privind sistematizarea urban  au 
vizat atât locuirea, cât i modul de amplasare a tuturor categoriilor de construc ii, 
distribuirea for elor de produc ie, „folosirea judicioas  a terenurilor”, respectiv 
reorganizarea c ilor de circula ie i a transportului în comun. În privin a 
urbaniz rii satelor, se dorea sistematizarea a circa 300-350 de localit i rurale, cu 
scopul asigur rii unui „grad superior de civiliza ie” pentru localnici122. 

Conferin a a adoptat o serie de directive privind sistematizarea ora elor i 
satelor, în contextul reformei administrative petrecute cu câ iva ani înainte. S-a 
decis atunci ca, pe viitor, a ez rile mici s  fie comasate, iar în ora e s  se treac  la 
cre terea densit ii popula iei123, fiind necesar  „asigurarea deplinei egalit i în 
drepturi a tuturor cet enilor rii, f r  deosebire de na ionalitate”. De asemenea, 
s-a argumentat c  „sistematizarea creeaz  cadrul în care întreaga popula ie tr ie te 
i munce te, se desf oar  via a economic  i social , se înf ptuie te participarea 

maselor largi, sub conducerea Partidului Comunist Român, la rezolvarea tuturor 
problemelor pe care le ridic  dezvoltarea ora elor i satelor”124. Sistematizarea se 
desf ura conform programului de „omogenizare a societ ii, omogenizare a 
rela iilor sociale pe baza principiilor eticii i echit ii socialiste i comuniste i 
perfec ionarea conducerii tiin ifice a întregii vie i sociale”, în condi iile în care 
peste jum tate din popula ia activ  lucra în industrie i construc ii125. 

119 Conferin a na ional  a Partidului…, p. 481 
120 Adminstra iile locale erau obligate s  fac  delimitarea perimetrului construibil al ora elor, astfel 
încât construirea oric rui tip de obiectiv în afara sa, fie el industrial, reziden ial etc., era interzis  sau 
se putea face doar în urma aprob rii Consiliului de Stat. Totodat , re elele de transport ale energiei 
electrice urmau s  se construiasc  paralel cu arterele rutiere, din acelea i ra iuni. Cf. Conferin a 
na ional  a Partidului…, p. 483-484 
121 Nucleele urbane erau prev zute cu o popula ie de minim 5000 de locuitori, angaja i în activit i 
agricole i industriale, în jurul c rora s  graviteze câteva (4-5) comune, pe o raz  de circa 15-20 km. 
Cf. Conferin a na ional  a Partidului…, p. 485 
122 Ibidem, p. 279-280 
123 Ibidem, p. 481 
124 Ibidem 
125 V. Nichita, I. Totu, Conceptul, con inutul i direc iile principale ale f uririi societ ii socialiste multilateral 
dezvoltate, Bucure ti, Editura Politic , 1972, p. 41, 55 
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A fost propus  înfiin area Comisiei guvernamentale de sistematizare, 
destinat  s  elaboreze Programul na ional de sistematizare a teritoriului i 
localit ilor urbane i rurale. Consiliul de Mini tri primea sarcina elabor rii unei 
noi legisla ii privind sistematizarea126. 

Sistematizarea ora elor se desf ura în concordan  cu programul na ional 
de investi ii. Construirea de unit i industriale i complexuri de locuit „pe baze 
tiin ifice” însemna, în prim  faz , determinarea profilului economic predominant 

al fiec rei zone. Aceasta nu se limita îns  la domeniile poten iale de lucru, ci i la 
posibilitatea interconect rii economice i sociale dintre ora ele principale i 
localit ile rurale din apropiere, inclusiv prin c ile de comunica ie (rutier i 
feroviar)127. Re ine aten ia, între altele, directiva privind „buna gospod rire a 
fondului funciar”, prin blocarea extinderii ora elor128. 

Organizarea ora elor inea cont de dispunerea zonelor func ionale, cea 
industrial  fiind amplasat  aproape de c ile principale de comunica ie i 
prev zut  cu protec ii contra polu rii fonice i a aerului (perdele forestiere, filtre 
etc.). Amplasarea oric rei cl diri se f cea în urma elabor rii studiului de 
sistematizare, urmat de schi a de sistematizare, ambele referitoare la întreaga 
localitate, detaliul de sistematizare, axat pe o zon  a localit ii, respectiv studiul de 
amplasament, f cut pentru fiecare imobil în parte. Aceste documente cuprindeau 
atât piese scrise, cât i piese desenate, precum memoriul justificativ, liste ale 
costurilor estimate, plan e, schi e, fotografii. Schi ele de sistematizare erau 
aprobate de consiliile populare locale i de Consiliul de Mini tri129. 

Previzibila creare a unor nuclee urbane, amplasate în centrul comunelor 
existente însemna, în rândurile documentului, urbanizarea a sute de localit i. Ele 
erau prev zute cu o popula ie de minim 5000 de locuitori, angaja i în activit i 
agricole i industriale, în jurul c rora s  graviteze câteva (4-5) comune, pe o raz  
de circa 15-20 km130. Tot conform celor decise în cadrul Conferin ei Na ionale, în 
perioada 1976-1990 urmau s  se construiasc  circa 2,5 milioane de apartamente131. 

126 Via a economic , Bucure ti, anul X, nr. 29(464), 21 iulie 1972, p. 11, 13 
127 Alte criterii in de cadrul natural al perimetrului construibil i trebuiau s  fie fezabile atât tehnic, 
cât i economic. Se refereau la: pozi ia geografic , clima, structura geologic  i resursele naturale, 
respectiv structura geotehnic  a p mântului, riscul de inunda ii, cutremure etc. Vezi: Vasile Cucu, 
Ora ele României, Bucure ti, Editura tiin ific , 1970, p. 125; Arhitectura, Bucure ti, anul XV,1967, nr. 
4(107), p. 19-20 
128 Adminstra iile locale erau obligate s  delimiteze perimetrul construibil al ora elor, astfel încât 
construirea oric rui tip de obiectiv, fie el industrial, reziden ial etc., era interzis  înafara sa sau se 
putea face doar în urma aprob rii Consiliului de Stat. Inclusiv re elele de transport ale energiei 
electrice urmau s  se construiasc  paralel cu arterele rutiere, din acelea i ra iuni. Vezi: Conferin a 
na ional  a Partidului…, p. 483-484 
129 Per Ronnås, op. cit., p. 67 
130 Conferin a na ional  a Partidului…, p. 485 
131 V. Nichita, I. Totu, op. cit., p. 57 
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Directiva prevedea reactualizarea tuturor schi elor de sistematizare, 
cre terea densit ii popula iei132, edificarea de noi blocuri pe terenurile libere din 
interiorul perimetrului construibil, cu evitarea demol rii cl dirilor din fondul 
locativ existent. Acest din urm  aspect nu a putut fi respectat, mai cu seam  
datorit  limit rii spa iului liber disponibil. În cazul ansamblurilor de blocuri 
construite în anii ’50-’60, m surile vizau ocuparea spa iilor dintre acestea, acolo 
unde se putea, cu noi cl diri de locuit. Amplasarea noilor blocuri trebuia f cut  de 
o a a manier  încât s  permit  deschiderea unor artere largi de circula ie i având 
în centru o zon  de servicii: centrul de cartier. Se dorea stimularea transportului în 
comun, iar re elele subterane urmau s  fie construite în spa ii comune133.  

Fa adele noilor cl diri trebuiau concepute astfel încât s  „îmbine tradi iile 
arhitecturii române ti cu tendin ele moderne, executându-se construc ii simple, 
ra ional dimensionate, cât mai u oare i f r  finisaje excesive”. Noile apartamente 
se repartizau c tre angaja i în zone cât mai apropiate de întreprinderile unde 
lucrau, astfel încât durata de deplasare s  fie minim 134. 

Aceste directive s-au transpus mai târziu, conform dorin ei lui Nicolae 
Ceau escu135, într-o nou  legisla ie privind sistematizarea teritorial  i a 
localit ilor. Totodat , eful statului ceruse actualizarea legisla iei existente 
privind fondul locativ i construc ia de noi locuin e136. 

 
Ultimul pachet legislativ important privind sistematizarea urban  a fost 

format din Legile nr. 4 i 5 din 1973 i Legile nr. 58 i 59 din 1974, ele beneficiind 
de o aten ie special  din partea autorit ilor i a mass-media. Noile legi ap reau în 
condi iile schimb rilor economico-sociale de dup  1970 i a faptului c  C.C. al 
P.C.R. dorea intensificarea ritmului cu care se construiau noi cartiere în ora e137. 

Proiectul Legii privind dezvoltarea construc iei de locuin e, vânzarea de locuin e 
din fondul de stat c tre popula ie i construirea de case de odihn  proprietate personal , 
respectiv cel al Legii privind administrarea fondului locativ i reglementarea raportului 
dintre proprietari i chiria i au fost publicate la începutul lunii martie 1973 în presa 

132 În anii dinaintea Conferin ei s-ar fi reu it cre terea densit ii popula iei în cartierele de blocuri 
existente, prin noi construc ii, cu pân  la 10-25%. Vezi: Vasile Cucu, op. cit., p. 126 
133 Pentru unele raport ri privind sistematizarea re elelor subterane vezi Ibidem, p. 127-128 
134 Conferin a na ional  a Partidului…, p. 487-491 
135 În cadrul unei edin e de lucru din luna iunie 1972, N. Ceau escu declara: „Ar trebui s  pornim de 
la necesitatea restrângerii suprafe elor ora elor i satelor, de a se limita i interzice orice l rgire a 
suprafe elor i de a se elabora planuri ca în urm torii 10-15 ani, sau pân  în 1990, s  se realizeze o 
restrângere serioas  a suprafe ei ora elor i satelor”. Apud. Istora românilor…, p. 894 
136 Nicolae Ceau escu, România pe drumul construirii societ ii socialiste multilateral dezvoltate, vol. VIII, 
Bucure ti, Editura Politic , 1973, p. 198 
137 România liber , Bucure ti, anul XXXI, nr. 8637, 23 martie 1973, p. 3; Ibidem, nr. 8838, 24 martie 1973, 
p. 2 
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na ional , urmând a fi supuse dezbaterii publice138. În r stimpul dintre publicare i 
adoptarea legilor de c tre Marea Adunare Na ional  (M.A.N.), ele s-au bucurat de 
o aten ie sporit  în mass-media. 

Bihoreanul Petre Blajovici, în calitate de pre edinte al Comitetului de Stat 
pentru Economia i Administra ia Local , ar ta c  esen a modific rilor legislative 
ar fi inut de „indica iile” lui Nicolae Ceau escu în domeniul dezvolt rii urbane. 
În acel timp, atât interven ia crescând  a efului statului în problema locativ , prin 
deplas rile pe antiere sau la Conferin ele Uniunii Arhitec ilor din România 
(U.A.R.), cât i extinderea cultului personalit ii sale în mediul 
urbanistic/arhitectural, deveneau o realitate tot mai evident . 

Blajovici aborda problema locativ  prin necesitatea sa social  i prin 
problemele pe care construirea de locuin e noi le putea rezolva. Ar ta c , în 
perioada dezbaterii publice, autorit ile au primit circa 9000 de scrisori cu sugestii 
privind cele dou  legi. i dup  modific rile legislative, tinerii c s tori i, salaria ii 
i pensionarii aveau în continuare dreptul de a le fi repartizat  o locuin 139. Prin 

aceste legi se urm rea eradicarea speculei cu locuin e, atât printr-un regim sever al 
închirierilor, cât i prin construirea de c mine pentru nefamili ti140. 

Cet enii erau în continuare îndept i i s  primeasc  un credit bancar 
pentru construirea unei locuin e proprietate personal  sau pentru cump rarea 
uneia141. Prioritari erau, în urm toarea ordine: muncitorii califica i, în primul rând 
cei din marile unit i industriale, angaja ii transfera i cu locul de munc  în alt ora , 
cadrele din înv mânt i cercetare, absolven ii repartiza i în produc ie, tinerii 
c s tori i, iar la urm  ceilal i angaja i i pensionarii. În cazul familiilor se inea 
cont de condi iile de lucru ale titularului cererii de reparti ie i de num rul de 
copii, respectiv de venitul mediu lunar pe persoan . Creditul era acordat la 
propunerea colectivelor unde solicitan ii î i desf urau activitatea, iar prioritatea, 
în baza categoriilor enumerate, era stabilit  de c tre comisiile constituite de 
comitetele executive ale Consiliilor Populare. Legea 4 detalia toate aspectele 
privind acordarea creditelor, de la condi iile de eligibilitate, categoriile beneficiare, 
forma de preluare i returnare a creditului i ce se putea întâmpla cu locuin a 
construit  printr-un astfel de credit. Dobânda cre tea pe m sur  ce solicitantul 
avea un venit mai mare. Locuin ele puteau avea între una i cinci camere, cel mult 
78 m2, confort I, II sau III, calitatea finisajelor i dot rilor fiind limitat 142. Norma 

138 Ibidem, nr. 8825, 9 martie 1973, p.2-4; Ibidem, nr. 8838, 24 martie 1973, p.2; Ibidem, nr. 8839, 25 martie 
1973, p. 3 
139 Scînteia, Bucure ti, anul XLII, nr. 9463, 23 martie 1973, p. 3 
140 Ibidem, p. 2 
141 Ibidem, nr. 9582, 27 iulie 1973, p. 2; România liber , Bucure ti, anul XXXI, nr. 8950, 2 august 1973, p. 
3; Ibidem, nr. 8952, 4 august 1973, p. 2; Ibidem, nr. 9004, 5 octombrie 1973, p. 3 
142 România liber , Bucure ti, nr. 8950, 2 august 1973, p. 3; Ibidem, nr. 8952, 4 august 1973, p. 3; Ibidem, 
nr. 8982, 9 septembrie 1973, p. 5; Ibidem, nr. 9004, 5 octombrie 1973, p. 3 
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locativ  medie de persoan  era de 10 m², cu un minim de 8 m² 143. Cet enii ale 
c ror locuin e erau demolate pentru sistematizarea ora elor primeau o locuin  
închiriabil , cu posibilitatea cump r rii, dar i o desp gubire în bani. Ambele legi 
au intrat în vigoare pe 28 martie 1973, fiind modificate în anul 1980144. 

Dilema în care autorit ile, Institutul pentru Sistematizare, Arhitectur  i 
Tipizare i Institutul de Arhitectur  „Ion Mincu”, împreun  cu Institutele de 
proiectare jude ene erau puse se referea la crearea unui echilibru între agricultur  
i nevoia asigur rii locuin elor pentru popula ia aflat  în cre tere. Existau doar 

dou  variante: extinderea pe orizontal  sau densificarea ora elor pe suprafa a 
existent 145, dar s-a optat pentru cea de-a doua. 

Pentru realizarea îndesirilor în cartierele existente i eliminarea locuin elor 
individuale pentru a fi înlocuite cu altele, colective, a fost necesar  elaborarea unui 
nou cadru legislativ, suplimentar fa  de cel existent. 

Cel mai important act legislativ privind urbanizarea i sistematizarea 
urban  este Legea nr. 58/1974146, prin care erau puse în aplicare deciziile luate în 
cadrul Congresului al X-lea al P.C.R.147 i a Conferin ei Na ionale din iunie 1972. 
Legea a stabilit modul de abordare a urbanismului românesc în anii ´70-´80, 
coferindu-i o baz  „ tiin ific ”, conform unor prognoze de cre tere urban 148. Prin 
ea s-ar fi introdus, conform propagandei vremii, „ordine i disciplin  în domeniul 
sistematiz rii”149. Proiectul legii a fost publicat în pres  în 21 aprilie 1974, 
bucurându-se i ea de o aten ie sporit  din partea mass-media150.  

În cadrul dezbaterii Marii Adun ri Na ionale, au fost aduse câteva 
argumente în favorarea noii legi. Cele mai importante priveau buna distribuire a 
for ei de munc  în teritoriu, dar i echilibrarea procesului de urbanizare între 
jude e. Un alt argument era nevoia „asigur rii de condi ii de via  egale pentru 
to i cet enii rii”, conform principiilor socialiste. Or, diferen ele calitative dintre 
locuin ele nou-construite nu f ceau decât s  adânceasc  deosebirile dintre 

143 Legea nr. 4 din 28 martie 1973 privind dezvoltarea construc iei de locuin e i vânzarea de locuin e din 
fondul de stat c tre popula ie, în Colec ia de legi i decrete, 1973, vol. I, 1 ianuarie-31 martie, p. 47; Legea 
nr. 5 din 28 martie 1973 privind administrarea fondului locativ i reglementarea raporturilor dintre 
proprietari i chiria i, în Colec ia de legi i decrete, 1973, vol. I, 1 ianuarie-31 martie, p. 69-94; Scînteia, 
anul XLIII, nr. 9752, 17 iulie 1973, p. 2-3 
144 Scînteia, anul L, nr. 11856, 3 octombrie 1980, p. 2; Ibidem, nr. 11869, 18 octombrie 1980, p. 5 
145 România liber , Bucure ti, anul XXXII, nr. 9098, 25 ianuarie 1974, p. 1, 5 
146 Legea nr. 58/1974 privind sistematizarea teritoriului i localit ilor urbane i rurale, Consiliul de Stat, 
Serviciul Buletinului Oficial i al publica iilor legislative, 1975 (în continuare Legea nr. 58/1974…) 
147 Congresul al X-lea al Partidului Comunist Român. 6-12 august 1969, Bucure ti, Editura Politic , 1969, 
p. 628-631 
148 România liber , Bucure ti, anul XXXII, nr. 9341, 5 noiembrie 1974, p. 3 
149 Ibidem, nr. 9336, 30 octombrie 1974, p. 3 
150 Ibidem, nr. 9172, 21 aprilie 1974, p.3; Scînteia, Bucure ti, anul XLIII, nr. 9847, 21 aprilie 1974, p.2; 
România liber , anul XXXII, nr. 9181, 2 mai 1974, p. 2; Ibidem, nr. 9341, 5 noiembrie 1974, p. 3 
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muncitori i cei cu func ii sau membrii de partid151. În ce prive te redarea unor 
suprafe e agriculturii, aveau s  se stabileasc  suprafe e minime pe fiecare jude . 
De exemplu, în jude ul Harghita urmau a fi reintroduse în circuitul agricol peste 
7000 ha152, iar suprafa a total  na ional  estimat  a se reintroduce în circuitul 
agricol era de 300.000 ha153.  

În linii generale, legea viza restrângerea perimetrelor construibile ale 
ora elor i comunelor, zonarea func ional , astfel încât s  le fie asigurat  
„dezvoltarea armonioas ” i uniformizarea154. Se urm rea corelarea modului de 
dezvoltare a localit ilor urbane cu cele rurale din apropiere. Un exemplu ar fi 
folosirea resurselor (produselor finite) agricole din hinterlandul marilor ora e în 
industria alimentar  local .  

Prin planurile de sistematizare erau stabilite perimetrele construibile ale 
localit ilor, anticipându-se viitoarele amplasamente ale cl dirilor de locuin e, ale 
obiectivelor economice, drumurilor sau re elelor subterane. Amplasarea cl dirilor 
înafara perimetrului construibil era permis  doar prin decret preziden ial, iar 
extinderea re elelor de utilit i în acele zone era interzis . Regimul de în l ime i 
densitatea construc iilor trebuiau s  fie cât mai mari. Noile ansambluri de locuit 
trebuiau ridicate cu prec dere începând din centrul ora ului, c tre periferie, 
procesul inversându-se fa  de anii anteriori. Atât ora ele, cât i comunele urmau 
s  aib  a a-numite „centre civice”: pie e publice, m rginite de cl diri 
administrative, culturale i locative155. 

Astfel, remodelarea ora elor s-a putut face doar prin recurs la demol ri, 
din necesitatea realiz rii unui urbanism bazat pe „riguroase fundament ri 
tiin ifice”156. Casele particulare puteau fi expropiate, împreun  cu terenurile 

aferente, în baza schi ei i a detaliului de sistematizare. Îns  Legea 58 prevedea ca, 
în astfel de cazuri, proprietarii s  fie desp gubi i „just”, pe considerentul ced rii 
„interesului personal c tre interesul ob tesc”157. 

Un alt scop al noilor legi era crearea unui echilibru de dezvoltare între 
jude e, precum i între ora e i comune. În momentul adopt rii Legii 58 existau 
diferen e foarte mari între jude e în ce prive te procentul popula iei urbane. De 
pild , dac  în jude ul Alba popula ia ora elor era de circa 44% din total, în 

151 Ivan Szelenyi, op. cit., p. 38-39 
152 Ibidem  
153 România liber , Bucure ti, anul XXXII, nr. 9181, 2 mai 1974, p. 2 
154 Argumentul economisirii terenurilor agricole fusese invocat de Nicolae Ceau escu în cadrul celei 
de-a III-a Conferin e Na ionale a Uniunii Arhitec ilor din România, în cadrul unei reevalu ri a 
urbanismului românesc: Ana Maria Zahariade, op. cit., p. 36; Arhitectura, Bucure ti, anul XIX, 1971, 
nr. 2, p. 3-8 
155 Arhitectura, Bucure ti, anul XXVIII, nr. 3(184), 1980, p. 19-24 
156 Scînteia, Bucure ti, anul LVI, nr. 13800, 4 ianuarie 1987, p. 2 
157 Interesul ob tesc este definit prin lucr rile de construc ii locuin e, destinate popula iei. Vezi: Legea 
nr. 58/1974…, p. 23 
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Hunedoara aceasta atingea 74%. La fel, dac  în jude ul Buz u procentul era de 
22%, în Prahova acesta era de aproape 56%158. 

Sistematizarea satelor intra i ea în aceste calcule, în baza industrializ rii 
centrelor comunale, tot pentru cre terea densit ii popula iei i darea în circuitul 
agricol a cât mai multor p mânturi159. Propriet ile individuale nu puteau dep i 
200-250 m². Numeroase centre comunale urmau s  devin  ora e, deservind satele 
m rgina e, îns  mai târziu, dup  ce politica sistematiz rii a fost revizuit , s-a 
considerat oportun  demolarea unor sate i concentrarea popula iei în centrele de 
comun . Legea nr. 58 prevedea stabilirea unor „programe pe termen lung pentru 
mutarea treptat  a gospod riilor din satele în care este interzis s  se mai 
construiasc  cl diri noi, precum i a celor r mase în afara perimetrelor construibile 
ale satelor cu perspectiv  de dezvoltare”160. 

Conex  Legii Sistematiz rii a fost Legea nr. 59/1974 privind fondul 
funciar161. Legifera importan a dat  p mântului agricol, considerându-se c , prin 
extinderea haotic  a localit ilor i prin amplasarea unor unit i industriale lâng  
p mântul lucrativ s-ar fi compromis suprafe e agricole mult prea mari162. 
„Economisirea” sa, respectiv redarea în circuitul agricol a suprafe elor 
neproductive163, reprezint  una din bazele acestei legi. Aproape orice teren liber 
trebuia dedicat agriculturii i doar prin decret preziden ial i se putea da o alt  
destina ie. Legea a definitivat conceptul „sistematiz rii teritoriului agricol”, 
realizat în paralel cu sistematizarea ora elor. 

Pachetului legislativ adoptat în anii 1973-1974 se adaug  Legea str zilor, 
referitoare la sistematizarea c ilor de circula ie din localit i. Actul prevedea 
amenajarea arterelor într-un mod „unitar” i „eficient”, prin apelarea în cât mai 
mare m sur  la re eaua existent  i interzicerea demol rilor i a deschiderii de 
str zi noi. Numai în mod excep ional, legea permitea amenajarea unor str zi pe 
amplasamente complet noi, iar orice imobil nou trebuia amplasat pe structura 
stradal  existent . Prevederea nu a fost respectat . Conform legii, str zile din 
localit ile urbane se clasificau în patru categorii: I – magistral , II – de leg tur , III 
– colectoare; IV – de deservire local , fiecare având capacit i i dimensiuni 
diferite; arterele rurale erau principale i secundare. Aceea i lege prevedea c  

158 Revista economic , Bucure ti, nr. 9, 1974, p. 12 
159 România liber , Bucure ti, anul XXXI, nr. 8956, 9 august 1973, p. 1, 3 
160 Legea nr. 58/1974…, p. 12 
161 Lege nr. 59 din 29 octombrie 1974 cu privire la fondul funciar, accesibil  pe 
http://www.monitoruljuridic.ro/act/lege-nr-59-din-29-octombrie-1974-cu-privire-la-fondul-funciar-
emitent-marea-adunare-nationala-publicat-n-352.html, accesat în 29 aprilie 2017 
162 Via a economic , Bucure ti, anul X, nr. 33 (468), 18 august 1972, p. 12 
163 Ibidem, nr. 37 (472), 15 septembrie 1972, p. 8; Revista economic , Bucure ti, nr. 18, 7 mai 1976, p. 12 
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„elaborarea m surilor de sistematizare a arterelor stradale, precum i construirea 
i între inerea acestora, se vor realiza cu participarea activ  a cet enilor”164.  

Se consider  c  pachetul legislativ activat în perioada 1973-1974 i deciziile 
luate în cadrul Congresului al XI-lea al P.C.R.165 (21-24 noiembrie 1974) i-au permis 
lui Nicolae Ceau escu implicarea total  în fenomenul sistematiz rii rii. 
Congresul al XI-lea a aprobat construirea unui num r de 815.000 de apartamente 
în cincinalul 1976-1980, în cre tere fa  de cele 512.000 cuprinse în planul cincinal 
1971-1975, respectiv 340.000, câte se prev zuser  pentru cincinalul 1966-1970166. 
Acestea aveau s  fie „repartizate” pe jude e, în func ie de nivelul de dezvoltare 
industrial  existent sau preconizat167. 

Conform legii, eful statului devenea factor decident atât în aprobarea 
proiectelor de construc ii, cât i în edificarea/demolarea cl dirilor din afara 
perimetrului construibil al localit ilor. Arhitectul Ana Maria Zahariade face o 
compara ie, din punctul de vedere al factorilor deciden i ai proiectelor de 
construc ii, cu Hot rârea Consiliului de Mini tri din 1952, opinând c  legisla ia 
veche oferea un adev rat „t râm al libert ii” arhitec ilor fa  de cea nou 168. 

În scurt timp, mass-media l-a transformat pe eful statului în „primul 
arhitect al rii”, ar tând c  dezvoltarea edilitar-urbanistic  a ora elor ar fi fost 
rodul „indica iilor” sale. „Este meritul istoric al tovar ului Nicolae Ceau escu de 
a fi elaborat concep ia despre dezvoltarea localit ilor patriei, strategia 
sistematiz rii teritoriului, a ora elor i satelor. Îi dator m secretarului general al 
partidului faptul, de o excep ional  însemn tate, c  în clipa de fa  dispunem de 
un program unitar, tiin ific al dezvolt rii, c  vasta oper  de construc ie este pe 
deplin corelat  cu celelalte obiective ale edific rii i progresului patriei, c  la opera 
de sistematizare a teritoriului prezideaz  o concep ie de un înalt nivel tiin ific”, e 
unul dintre textele de acest fel din cotidianul Scînteia169. 

Pentru aceast  faz  a schimb rilor legislative este relevant i Decretul nr. 
70/1975 (devenit Legea nr. 29/1975) privind sistematizarea platformelor 
industriale. Aceasta prevedea construirea fabricilor doar pe platforme industriale, 
în hale monobloc cu fluxuri tehnologice eficiente economic, proiectarea tuturor 

164 Legea nr. 37/1975 privind sistematizarea, proiectarea i realizarea arterelor de circula ie în localit ile 
urbane i rurale, https://lege5.ro/Gratuit/he2tanrz/legea-nr-37-1975-privind-sistematizarea-
proiectarea-si-realizarea-arterelor-de-circulatie-in-localitatile-urbane-si-rurale, accesat în 22 ianuarie 
2018; România liber , Bucure ti, anul XXXIII, nr. 9666, 21 noiembrie 1975, p. 3; Ibidem, nr. 9667, 22 
noiembrie 1975, p. 1, 3 
165 Directivele Congresului al XI-lea al Partidului Comunist Român cu privire la planul cincinal 1976-1980 i 
liniile directoare ale dezvolt rii economico-sociale a României pentru perioada 1981-1990, Bucure ti, Editura 
Politic , 1974, p. 75 
166 România liber , Bucure ti, anul XXXII, nr. 9307, 26 septembrie 1974, p. 3 
167 Scînteia, Bucure ti, anul XLV, nr. 10411, 11 februarie 1976, p. 2 
168 Ana Maria Zahariade, op. cit., p. 40 
169 Scînteia, Bucure ti, anul LIII, nr. 12879, 20 ianuarie 1984, p. 3 
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instala iilor într-un mod unitar, comasarea depozitelor, a laboratoarelor, adaptarea 
dimensiunii cl dirilor la necesit ile unit ilor economice. Conform Decretului, 
ora ele trebuiau s  aib  o singur  plaform  industrial , iar cl dirile concentrate 
astfel încât s  ocupe cât mai pu in teren. Platformele industriale aveau drumuri 
interioare i erau legate de ora  printr-o singur  osea principal . Dot rile 
unit ilor industriale, cum ar fi dispensarul, cantina, laboratoarele, trebuiau 
grupate într-o singur  cl dire, etajat . De respectarea acestor prevederi, cuprinse 
în documenta iile locale de sistematizare, r spundeau ministerele, consiliile 
populare jude ene, centralele industriale i întreprinderile170.  

Consiliile populare (jude ene, municipale, or ene ti i comunale) 
r spundeau de desf urarea tuturor proiectelor de sistematizare i de respectarea 
planului în construc ii, fiind institu ii coordonatoare în acest sens171. Procesul 
sistematiz rii presupunea conlucrarea autorit ilor pe mai multe direc ii, în 
vederea asigur rii resurselor financiare necesare investi iilor în locuin e i imobile 
publice, a proiectelor urbanistice i arhitecturale, a resursei umane, respectiv 
constructori i speciali ti pe antiere. Ele asigurau amplasamentele i proiectele de 
mobilare, proiectele tehnice i arhitecturale ale noilor cl diri, dar i solu iile 
constructive, tehnologice i organizatorice necesare172. 

 
 

2.3. Ora e versus buldozer. Perioada 1975-1989 
 

Estim rile oficiale de la jum tatea anilor ´70 ar tau c  popula ia total  a 
României avea s  sporeasc  de la 21,5 milioane de locuitori în anul 1977, la circa 30 
de milioane, în anul 2000, propor ia popula iei urbane având s  creasc  de la 47% 
la 70-75%, odat  cu sc derea celei rurale173. 

 

170 Decret nr. 70 din 4 iunie 1975 privind unele m suri referitoare la organizarea i sistematizarea platformelor 
industriale, precum i la proiectarea i realizarea obiectivelor de investi ii, 
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/28167, accesat în 16 ianuarie 2018 
171 Scînteia, Bucure ti, anul XLV, nr. 10404, 3 februarie 1976, p. 1; Revista economic , Bucure ti, nr. 46, 
13 noiembrie 1987, p. 3, 18 
172 Revista economic , Bucure ti, nr. 22, 3 iunie 1977, p. 1-3; Revista economic , Bucure ti, nr. 37, 16 
septembrie 1977, p. 10-11 
173 Per Ronnås, op. cit., p. 73 
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Evolu ia estimat  a num rului de ora e în func ie de popula ie (sursa: Per Ronnås, Urbanization in 

Romania. A Geography of Social and Economic Change Since Independence, The Economic Research 
Institute, Stockholm School of Economics, 1984, p. 75) 

 
Cu toate c  legile privind sistematizarea interziceau sau limitau 

posibilitatea demol rilor în ora e, astfel de prevederi nu au fost respectate. Mai 
mult, demol rile efectuate mai ales în anii ´80 s-au f cut prin obligarea 
proprietarilor de case s - i evacueze imobilele. 

Între primele ora e în care s-au efectuat demol ri majore s-au num rat 
Suceava, Boto ani, Pite ti, Tulcea, Vaslui, Giurgiu i Târgovi te, unde centrele 
istorice au f cut loc ansamblurilor de blocuri cu dot ri complementare i unor 
cl diri administrative174. Pentru determinarea modului de abordare a fiec rui ora , 
autorit ile foloseau studiul preliminar realizat, la cererea Direc iei Monumentelor 
Istorice i de Art , de Institutul de Urbanistic , Arhitectur  i Sistematizare pentru 
centrele istorice a 25 de ora e, majoritatea din Transilvania extins 175. Adaptarea 
centrelor istorice la nevoile urbane ale secolului XX ( i la socialism) se realiza prin 
renovarea imobilelor de interes, aflate în stare satisf c toare i înlocuirea celor 
insalubre cu cl diri noi. Pentru discutarea viitorului centrelor vechi, Comisia 

174 Daniel Barbu, Radu Ciuceanu, Octavian Roske, „Condi ia monumentului sub regimul comunist”, 
în Arhitele totalitarismului, Bucure ti, 2001, nr. 1-2, p. 216-217 
175 Dinu C. Giurescu, op. cit., p. 13-14 
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Monumentelor Istorice i Direc ia Patrimoniului Cultural Na ional se întruneau 
s pt mânal. La proiectele de restaurare a cl dirilor-monument au conlucrat 
speciali ti din România i cei ai Centrului Interna ional pentru Studiul Conserv rii 
i Restaur rii Propriet ii Culturale. În acela i scop a fost înfiin at , mai târziu, 

prin Decretul nr. 13/1975, Direc ia Patrimoniului Cultural Na ional176 i a fost 
emis  o Lege a Patrimoniului177. Doi ani dup  aceea, Direc ia era desfiin at , 
activitatea sa intrând în sarcina Consiliului Culturii i Educa iei Socialiste178. 

 

 
Carte po tal  cu centrul reconstruit al Sucevei: Casa de Cultur  (dreapta) i blocul Union (fundal) 

 
Ulterior intr rii în vigoare a Legii sistematiz rii a fost adoptat Decretul nr. 

68/1975179 privind îmbun t irea regimului de construire a locuin elor. Conform 
acestuia, apartamentele construite în noile blocuri aveau dot ri i finisaje 
standard, o aten ie sporit  urmând a fi acordat  îmbun t irii izola iilor termice, 

176 Ibidem, p. 33-34 
177 Legea 63/1974 privind ocrotirea patrimoniului cultural na ional al Republicii Socialiste România, 
https://lege5.ro/Gratuit/he2donzx/legea-nr-63-1974-privind-ocrotirea-patrimoniului-cultural-
national-al-republicii-socialiste-romania, accesat în 17 ianuarie 2018 
178 Daniel Barbu, Radu Ciuceanu, Ocavian Roske, „Condi ia monumentului sub regimul comunist”, 
în Arhitele totalitarismului, Bucure ti, 2001, nr. 1-2, p. 220-221; Dinu C. Giurescu, op. cit., p. 43; Decretul 
nr. 442/1977 privind organizarea i func ionarea Consiliului Culturii i Educa iei Socialiste, 
https://lege5.ro/Gratuit/he2tqmrx/decretul-nr-442-1977-privind-organizarea-si-functionarea-
consiliului-culturii-si-educatiei-socialiste, accesat în 17 ianuarie 2018  
179 Decretul nr. 68/1975 privind imbunatatirea regimului de construire a locuintelor din fondurile statului sau 
din fondurile populatiei cu sprijinul statului in credite si executie, 
http://lege5.ro/Gratuit/he2dsnzu/decretul-nr-68-1975-privind-imbunatatirea-regimului-de-
construire-a-locuintelor-din-fondurile-statului-sau-din-fondurile-populatiei-cu-sprijinul-statului-in-
credite-si-executie, accesat în 8 ianuarie 2018 
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din ra iuni de economisire a energiei, dar i finisajelor exterioare. Suprafa a 
locuibil  a apartamentelor construite din fondurile statului sau din alte surse era:   

 
Num rul de camere pe apartament Suprafa a locuibil  (m²) Suprafa a util  (m²)  

 
1 

14 - 15 23 - 25 
 16 - 18 27 - 31 
 

2 
23 - 25 37 - 43 

 28 - 30 45 - 51 
 

3 (dou  b i pentru 38-40 m²) 
32 - 34 50 - 55 

 38 - 40 60 - 65 
 

4 (dou  b i pentru 46-48 m²) 
42 - 44 64 - 69 

 46 - 48 72 - 77 
 

5 (dou  b i) 
56 - 58 84 - 89 

 58 - 60 89 - 94 

 
Prin dou  decrete ale Consiliului de Stat din anii 1976-1977180 au fost 

stabilite pre urile de vânzare a locuin elor construite din fondurile statului, ale 
întreprinderilor sau popula iei. Astfel, dac  un apartament cu o camer  i o 
suprafa  util  de 31 m2 putea costa maxim 56.100 lei, unul cu dou  camere i 51 
m2 avea pre ul plafonat la 83.900 lei. Un apartament cu trei camere putea avea 
suprafa a util  maxim  de 65 m2 i un pre  de vânzare de 105.000 lei, iar unul cu 
patru camere avea cel mult 77 m2 utili i pre  de 124.000 lei. Cele mai mari 
apartamente, cu cinci camere, aveau suprafe e utile între 84 i 94 m2 i se puteau 
vinde cu 137.200 – 152.000 lei. 

Pre urile erau stabilite conform mai multor criterii, între care suprafa a 
logiei sau a balconului, în l imea blocului, etajul pe care se afl  apartamentul, 
gradul seismic al zonei, modul de înc lzire al apartamentului, finisajele, existen a 
sau nu a boxelor pentru depozitare etc. În func ie de suprafa a util , 
apartamentele erau clasificate în: 

Apartamente confort sporit, cu circa 37 m²/o camer , 55 m²/dou  
camere, 78 m²/trei camere, 100 m²/patru camere, 118 m²/cinci camere 

Apartamente confort I, cu circa 30 m²/o camer , 50 m²/dou  camere, 
65 m²/trei camere, 80 m²/patru camere 

Apartamente confort II, cu circa 23 m²/o camer , 36 m²/dou  camere, 
48 m²/trei camere, 60 m²/patru camere 

180 Decretul nr. 447/1976 privind stabilirea preturilor limita ale locuintelor care se construiesc din fondurile 
statului si preturile de contractare ale locuintelor proprietate personala care se executa cu sprijinul statului in 
credite si executie, în Colec ia de legi i decrete, vol. IV, 1 octombrie-31 decembrie 1976, p. 763-773 
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Apartamente confort III, cu circa 21 m²/o camer , 34 m²/dou  
camere, 45 m²/trei camere, 56 m²/patru camere181 

 
Dup  cutremurul din 4 martie 1977, atât discursul politic, cât i normele 

dup  care erau sistematizate ora ele s-au în sprit. Atunci, în ora ele din Muntenia 
i Moldova, existen a unor imobile aflate în stare de „pr bu ire iminent ” era 

argumentul folosit în scopul demol rii unui întreg front de cl diri sau a unei str zi 
întregi182. Date fiind consecin ele, a fost emis  Legea nr. 9/1977 privitoare la 
siguran a construc iilor183. 

Reconstruc ia general  a Bucure tiului i a ora elor afectate de seism a 
plecat de la propunerea privind edificarea unui nou „centru politico-
administrativ” al Capitalei. În edin a C.P.Ex. al C.C. al P.C.R. din 10 martie, 
Nicolae Ceau escu trasa aceast  nou  sarcin : „s  vedem unde s  facem un centru 
care s  devin  i un centru mai bine sistematizat, mai modern, unde s  facem în 
viitor i mitinguri, adic  s  devin  un centru politico-administrativ”. Î i dorea 
demolarea cl dirilor care prezentau pericol de pr bu ire i mutarea tuturor 
institu iilor publice de interes na ional în imobile noi. Acest nou „centru civic” 
trebuia s  aib  un stil arhitectural de inspira ie româneasc , îmbinat cu „viziunea 
socialist  modern ”. „S  ti i c  dac  demol m tot Bucure tiul, va fi frumos”, s-a 
spus în cadrul C.P.Ex. Varianta construirii noilor cl diri ale institu iilor publice 
centrale pe Dealul Arsenalului i în jurul s u a ap rut înc  din acea prim var  (în 
realitate, amplasamentul era înc  din interbelic considerat cel mai bun pentru 
cl diri cu func iuni publice), fiind luate în discu ie i alte variante, precum Pia a 
Victoriei sau zona fostului hipodrom din Calea Plevnei184. Considerat „cel mai 
important proiect urbanistic din ar ”, execu ia centrului politico-administrativ 
din Capital  a demarat în anul 1984. 

Tot în urma cutremurului s-a trecut la reactualizarea schi elor de 
sistematizare ale tuturor ora elor, astfel încât peste tot s  se construiasc  
„ansambluri urbanistice unitare, bazate pe o tram  stradal  ra ional  i formând 
fronturi închegate, prin realizarea unor cl diri prezentând elemente specifice 
tradi iilor valoroase ale arhitecturii române ti. (…) Elaborarea acestor 
documenta ii s-a f cut urm rindu-se organizarea unor zone cu o func ionalitate 
bine determinat , cu o structur  clar  a arterelor de circula ie, determinând 
principalele puncte de polarizare, dominate de centrul civic”185. Pân  în prim vara 

181 Decret nr. 93/1977 privind pre urile de vânzare ale locuin elor din fondul locativ de stat, în Idem, vol. II, 1 
aprilie – 30 iunie 1977, p. 373-387 
182 Dinu C. Giurescu, op. cit., p. 41 
183 Scînteia, Bucure ti, anul XLVI, nr. 10762, 27 martie 1976, p. 3-5 
184 Istoria românilor…, p. 908-911; „Proiectul centrului politico-administativ”, în Colec ia de legi i 
decrete, vol. IV, 1 octombrie-31 decembrie 1976, p. 912-916 
185 România liber , Bucure ti, anul XXXV, nr. 10145, 7 iunie 1977, p. 1, 3 
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anului 1978 au fost revizuite schi ele de sistematizare pentru 207 ora e, plus alte 
103 (devenite apoi 129186) „viitoare centre urbane”187. În mass-media s-a pus tot 
mai des presiune pe sistematizarea ora elor, ritmul trebuind s  creasc , planul de 
locuin e având s  fie „îndeplinit exemplar”188. 

În perioada 1980-1989 fenomenul sistematiz rii ora elor a cunoscut cea mai 
mare amploare. În cadrul celui de-al II-lea Congres al Consiliilor Populare189, iar 
apoi a Plenarei C.C. al P.C.R. din 14-15 octombrie 1980, Nicolae Ceau escu cerea ca 
planul de locuin e s  fie „realizat în întregime”, în contextul cre terii capacit ii 
întreprinderilor de materiale de construc ii, în special prefabricate190. 
Industrializarea lucr rilor de construc ii, prin folosirea panourilor mari, a 
„elementelor spa iale” finisate din fabric 191 (camere întregi, de pild  b i complet 
utilate) i tipizarea proiectelor, reduceau costurile i timpul de lucru în investi ii. 
Pentru construirea unui imobil cu 20 de apartamente, timpul de lucru estimat era 
de o lun  i jum tate192. Practic, cl dirile nu mai erau, prin astfel de metode, 
construite, ci fabricate în a a-numitele fabrici de case i, apoi, montate. Folosirea 
proiectelor-tip pentru construirea de locuin e s-a extins, în acela i timp tipizându-
se i proiectele pentru coli, spitale, dispensare, c mine culturale. S-a ajuns, astfel, 
ca în toate ora ele s  existe aproximativ acela i tip de blocuri, coli etc. Totodat , 
autorit ile insistau asupra mecaniz rii proceselor de construc ii-montaj193. 

Investi iile au fost reglementate prin Legea nr. 9/1980, care obliga 
ministerele s  întocmeasc  planuri de investi ii în detaliu, respectând planurile 

186 Scînteia, Bucure ti, anul XLVIII, nr. 11249, 21 octombrie 1978, p. 1; România liber , Bucure ti, anul 
XXXVII, nr. 10763, 5 iunie 1979, p. 1 
187 Scînteia, Bucure ti, anul XLVII, nr. 11061, 14 martie 1978, p. 1 
188 România liber , Bucure ti, anul XXXV, nr. 10182, 20 iulie 1977, p. 1, 3; Scînteia, Bucure ti, anul 
XLVIII, nr. 11242, 13 octombrie 1978, p.1,3; România liber , Bucure ti, anul XXXVII, nr. 10864, 2 
octombrie 1979, p.1 
189 Scînteia, Bucure ti, anul L, nr. 11838, 12 septembrie 1980, p. 2; Vezi i sumarizarea celor discutate 
în cadrul primului Congres al Consiliilor Populare (1976) în Ibidem, anul XLV, nr. 10407, 6 februarie 
1976, p. 4 
190 Nicolae Ceau escu, România pe drumul construirii societ ii socialiste multilateral dezvoltate, vol. XXI, 
Editura Politic , Bucure ti, 1981, p. 28 
191 România liber , Bucure ti, anul XXXV, nr. 10023, 15 mai 1977, p. 1, 3; Scînteia, Bucure ti, anul XLVII, 
nr. 11202, 27 august 1978, p. 3; România liber , Bucure ti, anul XXXVI, nr. 10569, 19 octombrie 1978, p. 
3; Ibidem, nr. 10573, 24 octombrie 1978, p. 3; Ibidem, nr. 10577, 28 octombrie 1978, p. 3; Ibidem, nr. 
10586, 8 noiembrie 1978, p. 3; Ibidem, nr. 10592, 15 noiembrie 1978, p. 3; Ibidem, nr. 10609, 5 decembrie 
1978, p. 3; Ibidem, anul XXXVII, nr. 10645, 17 ianuarie 1979, p. 3; Ibidem, nr. 10668, 13 februarie 1979, 
p. 1, 3; Ibidem, nr. 10671, 16 februarie 1979, p. 3; Ibidem, nr. 10675, 21 februarie 1979, p. 1, 5; Ibidem, nr. 
10680, 26 februarie 1979, p. 3; Ibidem, nr. 10681, 28 februarie 1979, p. 1, 5; Ibidem, nr. 10687, 7 martie 
1979, p. 1, 5; Ibidem, nr. 10691, 12 martie 1979, p. 5; Ibidem, nr. 10696, 17 martie 1979, p. 3; Ibidem, nr. 
10701, 23 martie 1979, p. 3; Ibidem, nr. 10741, 10 mai 1979, p. 3; Ibidem, nr. 10758, 30 mai 1979, p. 1, 5; 
Revista economic , Bucure ti, nr. 8, 23 februarie 1979, p. 6-7 
192 România liber , Bucure ti, anul XXXIV, nr. 9715, 20 ianuarie 1976, p. 1, 5 
193 Ibidem, anul XXXV, nr. 10037, 1 februarie 1977, p. 1, 3 
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economice na ionale adoptate prin lege. Proiectele de investi ii trebuiau finalizate 
în cel mult ase, 12 sau 24 de luni, în func ie de entitatea care le gestiona (local sau 
na ional)194. În privin a locuin elor, s-a considerat c  Legea investi iilor „a blocat 
f r  echivoc orice fel de c utare care iese din tipizare”195. În fapt, de i tipizarea a 
crescut în intensitate, proiecte „unicat” au continuat s  fie realizate în proximitatea 
arterelor de circula ie mai importante. 

În general, eful statului vorbea despre cincinalul 1981-1985 ca de o 
perioad  care ar fi demonstrat „for a economiei noastre, superioritatea 
socialismului”196. Sistematizarea ora elor devenise cadrul general de manifestare a 
politicii P.C.R. în domeniul locativ, industrial, comercial, al transporturilor etc.. 
„Dezvoltarea for elor de produc ie, precum i perfec ionarea rela iilor sociale” 
(corelate cu activitatea idelologic  i „formarea omului nou”) deveneau forme ale 
fenomenului sistematiz rii. 

Tot atunci se insista tot mai mult asupra urbaniz rii localit ilor mai mici, 
dezvoltarea ora elor cu mai pu in de 50.000 de locuitori, în scopul temper rii 
fenomenul migratoriu. În acest sens, a fost aprobat  construirea a câtorva sute de 
unit i industriale, în cel pu in 100 de localit i rurale între 1976 i 1980, iar apoi în 
alte 140 de localit i între 1981 i 1985197. În ceea ce prive te tehnologiile folosite în 
construc ii, cea a panourilor mari prefabricate se aplica la 2/5 din noile cl diri 
reziden iale, în anul 1980, propor ia crescând în anii ulteriori198. 

Pe parcursul anilor ´80, legisla ia privind locuin ele i urbanizarea nu a 
suferit modific ri semnificative, fiind ad ugate doar adnot ri legilor aflate deja în 
vigoare. Unele astfel de corect ri erau întreprinse prin Decretul nr. 256/1984199.  

Cât prive te buna gospod rire a ora elor, re ine aten ia Legea nr. 10/1982200, 
prin care Consiliile Populare aveau obliga ia s  men in , prin resorturile 

194 Lege nr. 9 din 18 decembrie 1980 privind investi iile, accesibil  pe 
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1265, accesat în 16 ianuarie 2018 
195 Ana Maria Zahariade, op. cit., p. 50 
196 Nicolae Ceau escu, Raportul Comitetului Central cu privire la activitatea Partidului Comunist Român în 
perioada dintre Congresul al XII-lea i Congresul al XIII-lea i activitatea de viitor a partidului în vederea 
înf ptuirii obiectivelor dezvolt rii economico-sociale în cincinalul 1986-1990 i, în perspectiv , pân  în anul 
2000, a României – 19 noiembrie 1984, Bucure ti, Editura Politic , 1984, p. 15 
197 Per Ronnås, op. cit., p. 77; România liber , Bucure ti, anul XXXIII, nr. 9395, 9 ianuarie 1975, p. 1-2; 
Ibidem, nr. 9398, 13 ianuarie 1975, p. 1, 3 
198 Peter Derer, op. cit., p. 132 
199 Decretul Consiliului de Stat nr. 256 din 14 iulie 1984 privind îmbun t irea regimului de construire a 
locuin elor i modificarea unor reglement ri referitoare la stabilirea pre urilor limit  ale locuin elor care se 
construiesc din fondurile statului, a pre urilor de contractare ale locuin elor proprietate personl  i a pre urilor 
de vânzare ale locuin elor din fondul locativ de stat, accesibil pe http://www.lege-online.ro/lr-DECRET-
256%20-1984-%28611%29-%281%29.html, accesat în 8 ianuarie 2018 
200 Lege nr. 10 din 9 decembrie 1982 cu privire la obliga iile i r spunderile consiliilor populare, unit ilor 
socialiste i ale cet enilor pentru buna gospod rire, între inere i cur enie a localit ilor urbane i rurale, 
prestarea ordinii i disciplinei publice, accesibil  pe 
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responsabile, ordinea i cur enia în localit i. De asemenea, cet enii i „unit ile 
socialiste” aveau obliga ia men inerii în stare bun  a locuin elor (prin zugr virea 
fa adei, înlocuirea jgheaburilor i iglelor, între inerea gardurilor, cur area 
instala iilor), p str rii cur eniei în spa iile publice i în transportul public. Ace tia 
erau, de asemenea, obliga i s  participe la „ac iunile” organizate de c tre Consiliile 
Populare, comitetele cet ene ti i asocia iile de locatari pentru amenajarea 
spa iilor verzi, repararea drumurilor i a podurilor, cur area monumentelor, 
consolidarea digurilor, amenajarea malurilor râurilor etc.201 Programele de m suri 
erau prezentate cet enilor prin pres  i, teoretic, supuse dezbaterilor publice. 

antierele de construc ii erau obligate s  asigure cur area utilajelor la ie irea din 
punctul de lucru, protejarea lor cu panouri, transportarea p mântului i a 
molozului de pe amplasament. 

Între inerea fondului locativ de stat a fost reglementat  suplimentar, în 
completarea Legii nr. 5/1973, prin Decretul Consiliului de Stat nr. 386/1983, ce 
obliga atât proprietarii cât i chiria ii la buna men inere a imobilelor i repararea 
oric ror stric ciuni datorate lor202. 

În anul 1984 se trasau deja câteva obiective pentru anul 2000. Secretarul 
general al P.C.R. î i dorea ca România s  devin , la trecerea în noul mileniu, „o 
ar  industrial-agrar , multilateral dezvoltat , care va asigura condi ii de via , 

conform cerin elor tiin ifice, pentru dezvoltarea s n toas , fizic  i intelectual , a 
tuturor cet enilor patriei noastre”203, în perspectiva apari iei societ ii comuniste. 
Mai târziu, în cadrul celui de-al XIII-lea Congres al P.C.R.204, au fost readuse în 
discu ie rezolvarea problemei locative pân  în anul 1990 i asigurarea unui minim de 
14 m² suprafa  locuibil  de persoan  (18-20 m² împreun  cu dependin ele)205. În 
cadrul aceluia i Congres s-a stabilit ca planul na ional de locuin e s  cuprind  
725.000 de unit i pentru cincinalul 1986-1990206. 

1986 este un alt an important pentru sistematizare, c ci dup  Plenara 
Comitetului Central al P.C.R. din 23-24 iunie au fost introduse noi norme privind 
folosirea „judicioas ” a terenurilor, în special agricole. Astfel, în definitivarea 

http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1277, accesat în 9 ianuarie 2018; Vezi 
referirile din pres : Scînteia, Bucure ti, anul LI, nr. 12404, 10 iulie 1982, p. 3; Ibidem, anul LIII, nr. 
12932, 22 martie 1984, p. 1, 5 
201 Scînteia, Bucure ti, anul LII, nr. 12618, 19 martie 1983, p. 1, 5 
202 România liber , Bucure ti, anul XLI, nr. 12139, 11 noiembrie 1983, p. 1, 5 
203 Nicolae Ceau escu, Raportul Comitetului Central cu privire la activitatea Partidului Comunist Român în 
perioada dintre Congresul al XII-lea i Congresul al XIII-lea i activitatea de viitor a partidului în vederea 
înf ptuirii obiectivelor dezvolt rii economico-sociale în cincinalul 1986-1990 i, în perspectiv , pân  în anul 
2000, a României – 19 noiembrie 1984, Bucure ti, Editura Politic , 1984, p. 33 
204 Congresul al XIII-lea al Partidului Comunist Român – 19-22 noiembrie 1984, Bucure ti, Editura Politic , 
1985,  p. 578-580, 590-591, 613-614 
205 Ibidem, p. 568; Per Ronnås, op. cit., p. 83-84 
206 Scînteia, Bucure ti, anul LIV, nr. 13082, 15 septembrie 1984, p. 2 
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schi elor de sistematizare ale localit ilor urbane, autorit ile erau obligate s  aib  
în vedere organizarea „ra ional ” a zonelor industriale i a celor de depozite, 
reducerea suprafe elor ocupate de drumuri, c i de acces, rampe, realizarea de 
zone verzi în p strându-se o medie de 11-13 m2/cap de locuitor. De asemenea, 
suprafa a rezervat  arterelor de circula ie nu putea dep i 20% din perimetrul 
total al localit ii. Aceste aspecte erau urm rite de colective i subcolective 
alc tuite din reprezentan i ai consiliilor populare jude ene, ai institutelor de 
proiect ri i ai O.C.O.T.A., ajuta i de al i membri ai organiza iilor locale207. În mod 
ciudat îns , odat  cu introducerea sau în sprirea acestor reguli, banii aloca i de la 
bugetul na ional proiectelor de sistematizare s-au împu inat208. 

În aceea i perioad , sistematizarea mediului rural a revenit în actualitatea 
politic , fiind prev zut  în legisla ia în vigoare, dar nepus  în practic  decât în 
sensul moderniz rii fondului construit existent. Se voia reducerea num rului 
satelor, de la 13.123 la 5000-6000, prin comasarea sau demolarea lor. O parte a 
comunelor r mase (din 2705 r mâneau 1700209) aveau s  devin  centre agro-
industriale (ora e de mici dimensiuni) (în fapt, o practic  sovietic  mai veche, 
sus inut  de Nikita Hrusciov)210, mobilate cu cl diri cu dou -trei nivele i centre 
civice211. Termenul rezonabil pentru ca acest lucru s  se întâmple era anul 2000212, 
iar suprafa a identificat  pentru a fi „redat  circuitului agricol” era de 348.000 
ha213. În sfâr itul anilor ’80 câteva satele din jurul Bucure tiului au fost mobilate cu 
blocuri de locuin e: Otopeni, Snagov, Bragadiru, Cornetu, 30 Decembrie214. De i 
sistematizarea rural  nu a fost aplicat  pe scar  larg , în mediile occidentale au 
fost lansate zvonuri privind iminenta distrugere a satelor române ti. În consecin , 
pe 3 februarie 1989, un grup de 12 tineri belgieni ini ia „Opera iunea satele 
române ti”, bazat  pe „adoptarea” acestor localit i, în scopul salv rii lor. 
Proiectul s-a extins apoi în Fran a, Elve ia i Olanda, îns  cu rezultate reduse215. 

Antipatia cet enilor i a observatorilor str ini s-a rev rsat i asupra 
proiectelor de sistematizare urban . În special în cazul Bucure tiului, unde se 
demola cartier dup  cartier, proiectul centrului politico-administrativ, demarat în 

207 Arhiva Consiliului Jude ean Bihor (în continuare A.C.J.B.), fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, 
Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 381-491, 1986, file nenumerotate 
208 Interviu cu A.P.-S., arhitect, serviciul Urbanism al Consiliului Popular Jude ean Bihor între anii 
1982-1989. Oradea – 29 august 2017 
209 Scînteia, Bucure ti, anul LVII, nr. 14238, 29 mai 1988, p. 1 
210 Revista economic , Bucure ti, nr. 43, 26 octombrie 1979, p. 11-12; Ibidem, nr. 24, 17 iunie 1988, p. 3; 
Ibidem, nr. 30, 29 iulie 1988, p. 4-5; Ibidem, nr. 31, 5 august 1988, p. 5-6 
211 Scînteia, Bucure ti, anul LVII, nr. 14118, 12 ianuarie 1988, p. 3 
212 Dinu C. Giurescu, op. cit., p. 13 
213 Scînteia, Bucure ti, anul LVII, nr. 14119, 13 ianuarie 1988, p. 1 
214 Ibidem, anul LVII, nr. 14100, 19 decembrie 1987, p. 2 
215 Ilarion iu, „Ceau escu i problema sistematiz rii rurale”, în Sfera politicii, Bucure ti, volum XXII, 
nr. 2 (178), martie-aprilie 2014, p. 10, 14-15 
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anul 1984, a suscitat uimire, dar i opozi ie. Ca exemplu, în acea perioad  The 
Financial Times ar ta c  „mania de a construi este una dintre cele mai rele forme de 
nebunie atunci când este necontrolat ”, astfel c  Bucure tiul ajunsese „un ora  al 
întunericului, o viziune oribil  a viitorului pe care nicio persoan  normal  nu ar fi 
putut s  o suporte”216. 

 

 
Noul centru civic al Bucure tiului, în mai 1989 – în fundal Casa Republicii (foto: Agerpres) 

 
În fine, în anul 1989, an de bilan  al Congresului al XIV-lea al P.C.R., erau 

puse pe tapet atât vechile viziuni cu privire la sistematizarea teritorial , cât i 
foarte pu ine lucruri noi. Fenomenul reconstruirii ora elor c p tase o amploare 
f r  precedent, ea extinzându-se i în lumea rural . În cazul Capitalei, cel mai 
elocvent exemplu de sistematizare urban  i reconstruc ie de la zero este centrul 
politico-administrativ, cu epicentrul Casa Republicii, pentru care a fost demolat  o 
parte a cartierului Uranus, precum i numeroase imobile de patrimoniu, între care 
Spitalul Brâncovenesc, biserici i Arhivele Na ionale217. Astfel de centre civice218 au 
fost construite în Suceava, Vaslui, Satu Mare, Zal u, Oradea, Pite ti, Ploie ti, fiind 
alc tuite din cl diri ce g zduiau Sfatul Popular or enesc i jude ean, Prefectura, 
Casa de Cultur  etc. i blocuri de apartamente cu spa ii comerciale, organizate în 
jurul unei pie e publice. 

216 Damiana O oiu, op. cit., p. 186 
217 Cf. Istoria românilor…, p. 912-916; Mihai B rbulescu, Dennis Deletant, Keith Hitchins, erban 
Papacostea, Pompiliu Teodor, Istoria României, Bucure ti, Editura Enciclopedic , 1999, p. 561-566; 
Gheorghe Leahu, Rela ia dintre statul comunist al dictatorului Ceau escu i via a privat  a popula iei 
capitalei între anii 1977 i 1989, în Cosmin Budeanc , Florentin Olteanu, Stat i via  privat  în 
regimurile comuniste, Ia i, Editura Polirom, 2009, p. 236-240; Emil Colceru, De la „Casa Scânteii” la 
„Casa Poporului”, în Historia, Bucure ti, anul IX, nr. 92, august 2009, p. 78-79; 
218 Cosma Jurov, Centre civice, Bucure ti, Editura Tehnic , 1979, p. 11-20 
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Cu ocazia Plenarei C.C. al P.C.R. din 14 aprilie 1989 consacrat  achit rii 
integrale a datoriei externe a României, N. Ceau escu readucea în discu ie 
subiectul locuin elor. Având în vedere cre terea în continuare a popula iei urbane 
i reconstruirea, în bun  m sur , a ora elor în baza legisla iei sistematiz rii, 

problema se punea, în 1989, în direc ia îmbun t irii, f r  alte explica ii, legilor în 
discu ie219. Dorin a era ca fiecare ora  i comun  s  devin  „un puternic centru 
economico-social, demn de societatea socialist  i comunist ”, de i dorita reducere 
a diferen elor dintre sate i ora e se afla înc  într-un orizont îndep rtat220. 

Conform Programului-directiv  pentru Congresul al XIV-lea al P.C.R. (20-
24 noiembrie 1989), sistematizarea urban  i rural  urma s  se desf oare, în 
planul cincinal 1991-1995, pe principiile consacrate: atingerea unei „densit i 
optime” a construc iilor, respectiv organizarea „în mod ra ional” a transporturilor. 
Era prev zut  construirea a 700.000 de apartamente, rezolvarea problemei locative i 
a asigur rii a 10-12 m2 de spa iu de locuit pe persoan 221. Pân  în anii 2000-2010 se 
anticipa crearea, în toate localit ile, a unor „condi ii corespunz toare de munc  i 
de via ”, prin atingerea unei suprafe e locative medii de 14 m2 (18-20 m2 cu 
dependin e) de persoan 222. 

219 Nicolae Ceau escu, Cuvântare la Plenara Comitetului Central al Partidului Comunist Român – 14 aprilie 
1989, Bucure ti, Editura Politic , 1989, p. 14 
220 Ibidem, p. 16 
221 Programul-directiv  al Congresului al XIV-lea al Partidului Comunist Român cu privire la dezvoltarea 
economico-social  a României în cincinalul 1991-1995 i orient rile de perspectiv  pân  în anii 2000-2010, 
Editura Politic , 1989, p. 18, 31-32, 36; Revista economic , Bucure ti, nr. 32, 11 august 1989, p. 5-6; 
Scînteia, Bucure ti, anul LIX, nr. 14621, 22 august 1989, p. 5 
222 Scînteia, Bucure ti, anul LVIII, nr. 14404, 10 decembrie 1988, p. 1 
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III. URBANIZAREA I CONSECIN ELE SALE ASUPRA POPULA IEI 
 
1. Cifrele urbaniz rii – statistici 

 
Investi iile în locuin e se realizau pe m sur  ce o parte a popula iei rurale 

se muta în ora e. În întregul interval dintre 1948 i 1989 atât popula ia total  a 
României, cât i popula ia urban  au avansat atât de mult, încât ritmul construc iei 
de noi locuin e nu a putut satisface nevoile cantitative i calitative ale familiilor.  

Cifrele privind cre terea popula iei urbane, comparativ cu cea rural , sunt1:  
 

Data 
Popula ie total * Procentaj 

R.P.R./R.S.R. urban rural urban rural 
25 ian 1948 15,9 3,7 12,1 23,4% 76,6% 
21 feb 1956 17,5 5,4 12 31,3% 68,7% 
1 iulie 1960 18,4 5,9 12,5 32,1% 67,9% 
1 iulie 1970 20,25 8,25 11,99 40,8% 59,2% 
1 iulie 1979 22,04 10,73 11,31 48,7% 51,3% 
1 iulie 1985 22,72 11,37 11,35 50% 50% 
1 iulie 1989 23,15 12,31 10,83 53,2% 46,8% 

*cifre exprimate în milioane locuitori 
 

Ritmul urbaniz rii a avansat dup  1948 datorit  industrializ rii intesive, cu 
accent pe industria grea, cu un num r mare de angaja i. În anii destaliniz rii, în 
care accentul a c zut mai mult pe sectoarele industriale cu personal mai redus, 
cre terea gradului de urbanizare a sc zut în intensitate, pentru ca ritmul s  
avanseze din nou i s  se stabilizeze în ultimele dou  decenii socialiste. Echilibrul 
dintre popula ia urban  i cea rural  a fost atins în anul 1985.  

Cre terea propor iei popula iei urbane a fost influen at  i de 
transformarea unor a ez ri rurale în ora e. În perioada 1948-1956 au fost declarate 
19 ora e noi, iar între 1956 i 1966 au ap rut alte 65 de ora e. Prin reforma 
administrativ-teritorial  din 1968, 53 de comune au primit statutul de localit i 
urbane2, pentru ca între 1977 i 1992 s  mai apar  alte 24 de ora e3.

Comparativ cu alte ri europene, nivelul de urbanizare al României a 
r mas destul de redus, în anul 1961 fiind de 32,5% din totalul locuitorilor. În R.P. 
Ungar  aceasta era de 40,5%, în R.S. Cehoslovac  – 47,6%, în R.P. Bulgar  aceasta 

1 Anuarul statistic al R.P.R. 1961, Bucure ti, Direc ia Central  de Statistic , p. 67, tabel 10; Anuarul 
statistic al Republicii Socialiste România 1980, Bucure ti, Direc ia Central  de Statistic , p. 45, tabel 14; 
Anuarul statistic al României 1991, Bucure ti, Comisia Na ional  pentru Statistic , p. 45, tabel 2.2 
2 Dorel Abraham, op. cit., p. 210 
3 Cornelia Mure an, Evolu ia demografic  a României. Tendin e vechi, schimb ri recente, perspective – 1870-
2030, Cluj-Napoca, Presa Universitar  Clujean , 1999, p. 102 
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era de 48,5%, în Austria – 50%, în Fran a – 63%, iar în Regatul Unit al Marii 
Britanii i Irlandei de Nord – 78,3%4. În anul 1985, când în România propor ia 
popula iei urbane o egala pe cea a popula iei rurale, Bulgaria avea 66,5% or eni 
din totalul locuitorilor, Cehoslovacia – 65,5%, Polonia – 61%, R. D. German  – 
76,9%, Ungaria – 56,9%, Iugoslavia – 46,3%, U.R.S.S. – 65,6%, Albania – 34,1%. 
Astfel, dup  circa 35 de ani de „urbanizare socialist ”, România r m sese pe 
antepenultimul loc în Europa de Est în ce prive te dezvoltarea ora elor, cu un 
procent de 50% popula ie urban 5.  

Num rul ora elor din România a crescut astfel: în anul 1948 existau 152 de 
ora e, în 1956, 171 de ora e, iar în 1992, 260 de ora e. În mod constant, cele mai 
multe ora e aveau o popula ie între 10.000 i 19.000 locuitori, urmate de cele 
având între 5000 i 9000 locuitori. Num rul ora elor cu peste 100.000 de locuitori a 
crescut de la 7 în 1956, la 12 în 1966, sc zând apoi la 10 în 1977 (datorit  apari iei 
ora elor cu peste 200.000 locuitori) i 13 în 1992, în condi iile exiten ei a 7 ora e cu 
o popula ie între 300.000 i 399.999 locuitori6. Oficial, se dorea ca sistematizarea 
localit ilor României s  se încheie în anul 2000, în prin crearea a înc  cel pu in 300 
de ora e i transformarea unor comune în centre agro-industriale7. 

 

 
Structura sistemelor urbane în R.S.R. în anul 1982 (sursa: Revista economic , nr. 33/17 august 1984) 

4 Vasile Cucu, op. cit., p. 58 
5 Dorel Abraham, op. cit., p. 46-48 
6 Cornelia Mure an, op. cit., p. 104-105 
7 Scînteia, Bucure ti, anul XLIII, nr. 9943, 10 august 1974, p. 2; Ibidem, anul XLIV, nr. 10011, 29 
octombrie 1974, p. 2; România liber , Bucure ti, anul XXXIII, nr. 9395, 9 ianuarie 1975, p. 1; Ibidem, nr. 
9398, 13 ianuarie 1975, p. 1, 3 
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În anul 1987, în România existau 237 de ora e, din care cele având pân  în 

20.000 de locuitori concentrau 11,9% din popula ia urban . Ora ele având între 
20.000 i 100.000 de locuitori adunau 30,4% din popula ia urban , iar cele cu peste 
100.000 de locuitori aveau cea mai mare pondere, respectiv 57,7% din totalul 
popula iei urbane8. Dup  nivelul de dezvoltare i puterea economic , ora ele erau 
împ r ite în: ora e de gradul I – Bucure ti, ora e de gradul II – regionale, în special 
cu o popula ie de peste 100.000 de locuitori, ora e de gradul III – centre jude ene i 
ora e de gradul IV – localit i urbane mici9.  

Cele mai multe erau ora ele mici (cu pân  la 20.000 de locuitori), îns  ele 
adunau un procent redus din totalul popula iei urbane. De regul , ele aveau mici 
unit i industriale, fie erau ora e axate pe servicii, ca sateli i ai ora elor mari, sau 
sta iuni balneoclimaterice10. Ora ele mijlocii aveau o structur  economic  mai 
complex , îns  dezvoltarea lor era plafonat . Ora ele mari erau cele mai complexe, 
dar i cele mai vechi, din punct de vedere istoric11.  

Localit ile rurale erau împ r ite în: localit i cu perspectiva transform rii 
în ora e, sate cu perspective de dezvoltare i sate f r  perspective de dezvoltare12. 

Zonele func ionale ale localit ilor erau clasificate în productive i 
neproductive sau de servire13, ele intercalându-se, „primele având un rol hot râtor în 
dezvoltarea ora ului”. Ora ele aveau fie func iuni multiple, aflate în echilibru, fie 
o func iune principal . În ora ele cu func iuni multiple (complexe sau mixte), circa 
60% din popula ia ocupat  era cuprins  în sfera productiv  (industria reprezenta 
circa 40%), iar 35-40% din popula ia activ  lucra în servicii i comer . În aceast  
categorie intrau centrele urbane mari, precum Bucure ti, Cluj, Ia i, Timi oara. Pe 
de alt  parte, ora ele cu o singur  func iune principal  aveau majoritatea 
popula iei ocupate lucrând fie în industrie (cum ar fi centrele miniere sau 
siderurgice), fie în transporturi (de pild  nodurile feroviare/rutiere), comer , 
agricultur  sau turism. Astfel de localit i aveau o dimensiune redus , iar 
caracterul lor principal depindea de zon  i de resursele disponibile14.  

Exist  trei perioade ale dezvolt rii urbane în România postbelic , pân  în 
1989. Prima, specific  sfâr itului anilor ´40, continua caracteristicile ora ului-

8 Dorel Abraham, op. cit., p. 210 
9 Per Ronnås, op. cit., p. 74 
10 Arhitectura, Bucure ti, anul XXVIII, nr. 3(184), 1980, p. 9-12; Ibidem, anul XXXI, 1983, nr. 1(200), p. 
28-29 
11 Via a economic , Bucure ti, anul IV, nr. 52(176), 30 decembrie 1966, p. 11; Revista economic , nr. 33, 17 
august 1984, p. 7-8 
12 Per Ronnås, op. cit., p. 74 
13 V. Mih ilescu, C. Herbst, I. B c naru, „Considera ii asupra criteriilor complexe de clasificare 
func ional  a ora elor”, în Probleme de geografie, Bucure ti, vol. IX, Editura Academiei Republicii 
Populare Române, 1963, p. 37 
14 Ibidem, p. 38-41 
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gr din  interbelic, integrând noile locuin e muncitore ti în specificul s u. Apoi, 
anii ´50 au fost cei ai cvartalului realist-socialist de tip stalinist, fiind urma i de 
perioada microraionului i a cartierelor mari de blocuri, dup  anul 196015.  

Din punct de vedere arhitectural-urbanistic, pentru anii ´50-´60 remarc m 
combina ia dintre planificarea urban  de tip britanic (ce promova conceptul 
ora ului-gr din ), principiile Cartei de la Atena i cele sovietice16. 

În anii 1960, urbanismul românesc a reu it s  se sincronizeze cu cel 
occidental, fiind preferate cartierele func ionaliste formate din blocuri lam  i 
punct, f r  spa ii comune închise i cu dot rile aflate în imobile separate17. Marile 
cartiere reziden iale, geometrice i cu blocuri îndesite, au început s  apar  dup  
anul 1965, în Bucure ti i în centrele urbane regionale, urmate de celelalte 
re edin e de jude . S-a afirmat îns , chiar în literatura de specialitate, c  
„rezultatele” acestui mod de a face urbanism „sunt cel pu in discutabile”, iar 
„teoria microraionului s-a dovedit inadecvat  în actualul context economic”18. 

Dup  anul 1974 i modific rile legislative, s-a trecut la îndesirea cartirelor 
existente, prin „placarea” sau ridicarea unor cl diri noi între cele existente19, 
respectiv la transpunerea „specificului na ional” în imaginea cl dirilor. Etapa 
microraionului a fost succedat  de cea a complexului de locuit. Un astfel de complex 
era un mix de func iuni, cea de locuire fiind cea dominant , ansamblul dispunând 
de dot rile de cartier specifice, „administrative, comerciale, gospod re ti, de 
între inere i social-culturale”20. Începând din finalul anilor ’60 i pe tot parcursul 
anilor ’70 i în anii ’80 au avut loc c ut rile pentru o identitate local  în arhitectura 
cl dirilor, o tranzi ie de la post-stalinism la neo-modernism, transpunerea ideii de 
„con inut socialist într-o form  na ional ” care s  se integreze mai bine în 
con inutul urban existent i s  imite forme i simboluri tradi ionale locale21. 

Un alt tip de bilan  cuprinde num rul total al locuin elor construite în 
România, atât din fondurile statului, cât i ale organiza iilor cooperatiste i din 
credite, precum i de c tre popula ie, prin proprie for . În tabelele de mai jos este 
reprezentat num rul total al locuin elor date în folosin  în anumite intervale de 
timp, la nivel na ional (rural i urban), iar apoi doar în mediul urban22. 

15 Mara M rginean, op. cit., p. 15 
16 Juliana Maxim, op. cit., p. 52 
17 Peter Derer, op. cit., p. 142 
18 Ibidem, p. 150-154 
19 Ibidem, p. 173-175 
20 Ibidem, p. 160-164 
21 Horia Mihai Coman, „Communist-era Developments in Romanian Town Centres – Issues of 
Identity and Cultural Relevance”, în Acta Technica Napocensis: Civil Engineering & Architecture, vol. 62, 
nr. 1 (2019), p. 54-59 
22 Investi ii-construc ii în Republica Socialist  România. Culegere de date statistice, Bucure ti, p. 303-304, 
tabel 97, p. 396, tabel 99; Anuarul statistic al Republicii Socialiste România 1967, p. 389, tabel 192; 
Anuarul statistic al Republicii Socialiste România 1975, p. 338-339, tabel 144; Anuarul statistic al Republicii 
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LOCUIN E PREDATE LA NIVEL NA IONAL (URBAN I RURAL) 

ANUL 

NR. TOTAL 
LOCUIN E 

DATE ÎN 
FOLOSIN  

APARTAMENTE 
SUPRAFA  
LOCUIBIL  

(MII M2) 
CASE 

SUPRAFA  
LOCUIBIL  

(MII M2) 

1951 49.556 5.786 172 43.820 1.310 
1955 55.917 15.517 466 40.400 1.210 
1960 133.876 30.026 893 103.850 3.274 
1964 123.879 49.280 1.548 74.599 2.215 
1966 117.312 49.577 1.538 67.735 2.221 
1970 159.152 96.295 2.577 62.857 2.405 
1972 135.969 85.867 2.573 50.102 1.963 
1974 154.345 107.136 3.220 47.209 1.942 
1976 139.443 112.433 3.644 27.010 1.241 
1978 166.750 151.661 4.964 15.089 769 
1980 197.846 186.604 6.084 11.242 596 
1982 161.213 150.137 5.061 11.076 581 
1986 108.137 100.623 3.549 7.514 417 
1989 60.400 54.979 2.071 5.421 267 

 
Evolu ia num rului de locuin e date în folosin  în perioada 1951-198923: 

 

Socialiste România 1978, p. 396, tabel 175; Anuarul statistic al Republicii Socialiste România 1981, p. 464-
465, tabel 187; Anuarul statistic al Republicii Socialiste România 1984, p. 220-221, tabel 158; Anuarul 
statistic al României 1991, p. 524-525, tabel 12.11; Statistica nivelului de trai al popula iei, p. 295 
23 Anuarul Statistic al R.P.R. 1961, Bucure ti, Direc ia Central  de Statistic , p. 276, tabel 134; Anuarul 
Statistic al Republicii Socialiste România 1968, Bucure ti, Direc ia Central  de Statistic , p. 457, tabel 
185; Anuarul Statistic al Republicii Socialiste România 1975, Bucure ti, Direc ia Central  de Statistic , p. 
338-339, tabel 144; Anuarul Statistic al Republicii Socialiste România 1980, Bucure ti, Direc ia Central  
de Statistic , p. 444-445, tabel 187; Anuarul Statistic al Republicii Socialiste România 1980, Bucure ti, 
Direc ia Central  de Statistic , p. 62, tabel 43; Anuarul Statistic al României 1991, Bucure ti, Comisia 
Na ional  pentru Statistic , p. 526, tabel 12.12 
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LOCUIN E PREDATE LA NIVEL URBAN 

ANUL 

NR. TOTAL 
LOCUIN E 

DATE ÎN 
FOLOSIN  

APARTAMENTE 
SUPRAFA  
LOCUIBIL  

(MII M2) 
CASE 

SUPRAFA  
LOCUIBIL  

(MII M2) 

1951 9228 4945 148 4283 107 
1955 19.665 13.076 389 6589 186 
1960 37.556 27.378 812 10.178 385 
1964 52.038 45.863 1.439 6.175 199 
1966 53.769 46.303 1.434 7.466 242 
1970 111.325 94.958 2.541 16.367 637 
1972 97.797 84.689 2.540 13.108 543 
1974 115.558 104.425 3.140 11.133 489 
1976 115.234 108.727 3.527 6.507 334 
1978 152.310 148.051 4.831 4.259 226 
1980 184.143 181.512 5.914 2.631 146 
1982 144.803 142.874 4.298 1.929 106 
1986 95.613 93.967 3.322 1.646 99 
1989 52.700 51.415 1.938 1.092 69 

 
O alt  statistic 24 cuprinde num rul apartamentelor cu una, dou  sau trei 

camere (sau mai multe) date în folosin  în fiecare an: 
 

ANUL 

NR. TOTAL DE 
APARTAMENTE 

DATE ÎN 
FOLOSIN  

APARTAMENTE 
CU O CAMER  

APARTAMENTE 
CU DOU  
CAMERE 

APARTAMENTE 
CU TREI SAU 
MAI MULTE 

CAMERE 
1956 12.205 2.582 (21,2%) 7.617 (62,4%) 2.006 (16,4%) 
1960 30.026 4.414 (14,7%) 21.384 (71,2%) 4.228 (14,1%) 
1964 49.280 4.193 (8,5%) 32.358 (65,7%) 12.729 (25,8%) 
1966 49.577 6.358 (12,8%) 30.273 (61,1%) 12.946 (26,1%) 
1970 71.609 14.849 (20,7%) 42.658 (59,6%) 14.102 (19,7%) 
1975 130.505 10.599 (8,1%) 71.027 (54,4%) 48.879 (37,5%) 
1976 112.433 6.604 (5,9%) 57.872 (51,5%) 47.957 (42,6%) 
1978 151.661 21.322 (14,1%) 70.402 (46,4%) 59.937 (39,5%) 
1980 186.604 30.241 (16,2%) 82.490 (44,2%) 73.873 (39,6%) 
1986 100.623 13.702 (13,6%) 44.350 (44,1%) 42.571 (42,3%) 
1989 54.979 8.547 (15,5%) 19.326 (35,2%) 27.106 (49,3%) 

24 Anuarul statistic al Republicii Socialiste România 1967, Bucure ti, p. 390, tabel 193; Anuarul statistic al 
Republicii Socialiste România 1975, Bucure ti, p. 342, tabel 146; Anuarul statistic al Republicii Socialiste 
România 1984, Bucure ti, p. 224, tabel 160; Anuarul statistic al României 1991, Bucure ti, p. 528, tabel 
12.13 
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Ponderea persoanelor în compara ie cu totalul locuin elor 

(sursa: Sorina Voiculescu, „The Romanian Post-Socialist City”, în Sorina Voiculescu (editor), The 
Romanian Post-Socialist City: Urban Renewal and Gentrification, Editura Universit ii de Vest, 

Timi oara, 2009, p. 76) 
 
Evolu ia investi iilor în locuin e nu a fost constant . Mici la început, ele au 

crescut în special în anii ´70, pe fondul cererii ridicate, a modific rilor legislative i 
a declan rii, dup  cutremurul din 4 martie 1977, a sistematiz rii totale a 
numeroase cartiere. Cele mai mari sume de bani au fost investite în ultimul 
deceniu al regimului, cu o u oar  sc dere dup  198525. 

Statul a investit bani direct în construc ii, prin Banca de Investi ii, îns  a i 
acordat credite persoanelor particulare, prin Casa de Economii i Consemna iuni, 
pentru locuin e proprietate personal . Num rul locuin elor construite de 
particulari din fonduri proprii a fost sim itor mai mare decât cel al locuin elor 
edificate din fondurile statului doar pân  în 1965-1967. Apoi, investi iile Statului 
au crescut puternic, atingând un vârf de aproape 200.000 de apartamente pe an în 
jurul anului 1980. În anii ’80, de i sumele investite s-au men inut la un nivel 
ridicat, num rul total de locuin e predate a sc zut, posibil datorit  cre terii 
substan iale a costurilor. De asemenea, ritmul construc iei de locuin e din fonduri 
particulare s-a pr bu it dup  1970, în condi iile modific rilor legislative, de 
încurajare a locuitului în bloc în dauna casei i datorit  crizei economice. 

25 Anuarul statistic al RPR 1961, Bucure ti, Direc ia central  de statistic , p. 266-267, tabel 126; 
Anuarul statistic al Republicii Socialiste România 1980, Bucure ti, Direc ia Central  de Statistic , p. 378-
379, tabel 158; Anuarul statistic al României 1991, Bucure ti, Comisia Na ional  pentru Statistic , p. 
508-509, tabel 12.3 
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În pres  puteau fi g site felurite cifre privind num rul de familii i 
persoane care beneficiaser , într-un anume interval de timp, de locuin e noi. Spre 
pild , în primele zece luni ale anului 1974 s-ar fi mutat în apartamente noi, de stat 
i private, circa 70.000 de familii26, num rul crescând la 80.000 în 197627. 

Datele statistice difer , din p cate, de la o surs  la alta, astfel c  nu sunt 
foarte credibile. Presa central  ar ta c , în perioada 1950-1987, în întrega ar  s-ar 
fi dat în folosin  circa 2,2 milioane de locuin e noi, iar în Bucure ti s-ar fi ridicat, 
între anii 1965 i 1987, aproximativ 500.000 de apartamente28. Alte statistici arat  
c , între anii 1951 i 1985, s-ar fi construit 5.252.102 locuin e, din care 3.154.106 în 
mediul urban (60%). Din acestea, 83,1% au fost realizate din fondurile statului i 
ale întreprinderilor29. Autorit ile se l udau cu o cre tere a investi iilor în locuin e 
de 28 de ori fa  de anul 195030. Suprafa a construit  medie a unei locuin e ar fi 
crescut de la 62,44 m2 în anii 1967-1970, la 80,46 m2 în anul 198531. 

În anul 1979, „dou  treimi” din popula ia României ar fi locuit deja în 
imobile construite în perioada postbelic 32. În anul 1982, procentul ar fi ajuns la 
circa 70%33, doi ani mai târziu la 80%34, pentru ca pân  în vara lui 1985 s  mai 
creasc  cu doar 1%35. O alt  compara ie releva c , dac  în anul 1945 existau 186 de 
locuin e la mia de locuitori, în 1984 ar fi existat 328 de locuin e la mia de 
locuitori36. În total, în anul 1984, în România ar fi existat circa 7,5 milioane de 
locuin e37, iar „zilnic, în medie, 500 de familii se mut  în case noi”38. Credibilitatea 
datelor este afectat , îns , de prezentarea lor în cadrul unor articole de pres  cu 
tent  propagandistic . 

 

26 Scînteia, Bucure ti, anul XLIV, nr. 10032, 22 noiembrie 1974, p. 3 
27 Ibidem, anul XLV, nr. 10676, 16 decembrie 1976, p. 1 
28 Ibidem, anul LVII, nr. 14116, 9 ianuarie 1988, p. 2 
29 Dorel Abraham, op. cit., p. 235 
30 Revista economic , Bucure ti, nr. 32, 11 august 1989, p. 5 
31 Dorel Abraham, op. cit., p. 235 
32 Scînteia, Bucure ti, anul XLVII, nr. 11497, 9 august 1979, p. 3 
33 Ibidem, anul LI, nr. 12401, 7 iulie 1982, p. 3; România liber , Bucure ti, anul XL, nr. 11834, 17 
noiembrie 1982, p. 1 
34 Revista economic , Bucure ti, nr. 31, 3 august 1984, p. 4 
35 Scînteia, Bucure ti, anul LIV, nr. 13327, 28 iunie 1985, p. 3 
36 Revista economic , Bucure ti, nr. 31, 3 august 1984, p. 4 
37 Ibidem, nr. 10, 8 martie 1985, p. 2 
38 Scînteia, Bucure ti, anul LVI, nr. 13134, 15 noiembrie 1984, p. 1 
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Cre terea segmentului de construc ii locuin e în perioada 1966-1985, comparativ cu anii ´50-´60, în 

propaganda vremii 
(sursa: Scînteia, anul LIV, nr. 13341, 1985, p. 2) 

 
În fine, în anul 1988, presa central  ar ta c  82% din popula ie locuia în 

„case noi”, iar c  între anii 1965 i 1987 se construiser  circa 3,3 milioane de 
locuin e. Dintre apartamentele construite în perioada men ionat , 45% aveau cel 
pu in trei camere, num rul mediu de camere ajungând la 2,6, iar minim dou  
treimi dintre or eni locuiau în apartamente construite dup  anul 1965. Acela i 
ziar anun a c  în Bucure ti se construiser , între anii men iona i, o jum tate de 
milion de apartamente, iar la începutul anului 1988, circa 100 de familii se mutau, 
zilnic, în cas  nou 39. 

 

 
„Peste 82 la sut  din popula ia rii locuie te în case noi” 

(sursa: Scînteia, anul LVIII, nr. 14525, 1989, p. 3) 
 
F când o retrospectiv  a sistematiz rii din perioada comunist  din 

perspectiva arhitectului bucure tean, Gheorghe Leahu nota, în jurnalul s u, în 9 

39 Revista economic , Bucure ti, nr. 52, 25 decembrie 1987, p. 36; Scînteia, Bucure ti, anul LVII, nr. 
14116, 9 ianuarie 1988, p. 2; Ibidem, nr. 14160, 28 februarie 1988, p. 3; Revista economic , Bucure ti, nr. 
32, 11 august 1989, p. 5-6 
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noiembrie 1987, urm toarele: „…am construit sute de mii de apartamente, am 
adus de la sat la ora  8-10 milioane de fo ti rani în ultimii 20 de ani. Am f cut 
kilometri de str zi, sute de kilometri de conducte de canal, ap , gaze, telefoane. 
Totul e de suprafa , totul e l ud ro enie. Calitatea vie ii e mizerabil . Gradul de 
civiliza ie e inexistent. Calitatea apartamentelor, condi iile de locuire sunt 
subumane, frig de 8-12 gr. C în case iarna, lumina întrerupt , ap  cald  sau c lâie 
dat  cu ârâita. (…) A d râmat (N. Ceau escu – n.n.) f r  mil  sute de mii de case 
foarte bune, vile, c su e individuale, blocuri mici i le-a înlocuit cu blocuri, numai 
ca s  se poat  l uda cu cât s-a construit în aceast  epoc . (…) Centrul nou al 
Capitalei, sistematizarea comunelor, sunt gesturi politice de înlocuire a vechiului 
cu noul f r  ra iuni economice sau sociale, ci numai pentru a alimenta propaganda 
permanent . Din tot ce s-a f cut în Capital  poate doar metroul este într-adev r 
util. Restul – gesturi de grandomanie, de urcare a sute de mii de oameni în cutiile 
inconfortabile ale celor 80.000 de apartamente cu igrasie, din capital , cu s r cie i 
nivel real de civiliza ie pe cele mai joase trepte”40. 
 
 

2. Fenomenul migratoriu, consecin  a urbaniz rii 
 

Migra ia, în special cea intern , a cunoscut valen e noi în perioada 
postbelic , prin accentuarea deplas rilor din mediul rural c tre cel urban, fiind 
efectul principal al trinomului colectivizare-industrializare-urbanizare41. 

Migra ia intern  se refer  la deplasarea popula iei i schimbarea 
domiciliului stabil de la localitatea sau zona de origine la localitatea sau zona de 
destina ie, în cadrul aceleia i ri, aceste deplas ri creând fluxuri migratorii42. Dac  
în perioada 1948-1956 ritmul de cre tere a popula iei urbane a fost de 2,54% anual 
(22,2% în total/perioad ), între 1956 i 1966 ritmul a fost de 2,8% anual (31,8% în 
total/perioad ), responsabil  pentru aceasta fiind, în mare parte, deplasarea 
locuitorilor din mediul rural c tre cel urban43. 

Migrarea c tre centrele urbane este influen at  de tipul acestora, astfel 
identificându-se centrele de la rangul I pân  la rangul V, respectiv centre 
polarizante, care au atât dimensiuni, cât i un nivel de dezvoltare i capacitate de 
absorb ie de la mare la mic. Ele sunt categorisite i în func ie de domeniul 
principal de activitate. În România comunist  existau ora e ale c rei popula ie 

40 Gheorghe Leahu, Arhitect în Epoca de Aur, Funda ia Academia Civic , 2013, p. 165-166 
41 Revista economic , Bucure ti, nr. 28, 15 iulie 1977, p. 18; Ibidem, nr. 43, 28 octombrie 1977, p. 12; 
Ibidem, nr. 52, 30 decembrie 1977, p. 14-16; Ibidem, nr. 9, 3 martie 1978, p. 12-14, 32; Ibidem, nr. 1, 5 
ianuarie 1979, p. 16; Ibidem, nr. 2, 12 ianuarie 1979, p. 13-15 
42 I. Measnicov, I. Hristache, Vl. Trebici, Demografia ora elor României, Bucure ti, Editura tiin ific  i 
Enciclopedic , 1977, p. 26 
43 Ibidem, p. 64 
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activa în principal în domeniul construc iilor, ori în care fie sectorul secundar 
(industrial), fie cel ter iar (serviciile), dominau. Existau îns  i ora e (cu mai pu in 
de 20.000 locuitori) în care sectorul primar (agricol) era cel dominant. Ritmul de 
cre tere anual al ora elor pe sectoare de activitate s-a situat, între 1956-1974, astfel: 
ora e cu sectorul primar dominant: 1,5%, ora e cu sectorul secundar dominant: 
2,9%, ora e cu sectorul ter iar dominant: 3,1%. Cel mai rapid cre teau ora ele cu 
popula ia între 20.000 i 100.000 locuitori (3,4%/an)44.  

Pe parcursul deceniilor ase, apte i opt, majoritatea migran ilor deveni i 
or eni au ales centrele urbane în care dominau fie industria, fie serviciile, fie 
ambele, din totalul popula iei, peste 60% fiind veni i din alte localit i. În medie, în 
perioada de dup  adoptarea Legii sistematiz rii (1974), circa 58% din popula ia 
urban  a României provenea din alte a ez ri decât cele natale45. 

Avem în vedere dou  fluxuri migratorii mari: cel dinspre sat c tre ora , 
respectiv cel dintr-un jude  într-altul. În perioada interbelic , caracterizat  printr-
un nivel de urbanizare sc zut, domina migra ia rural-rural, pentru ca cea rural-
urban s  devin  mai consistent  în anii ´50, odat  ce ora ele au ajuns s  cazeze 
minim 30% din popula ia total  a jude elor/ rii. 

Dup  anul 1948, cauzele deplas rilor de la sat la ora  au fost 
cooperativizarea agriculturii, ce a l sat numeroase gospod rii f r  teren arabil, 
respectiv deschiderea unor mari centre industriale, cu un num r mare de angaja i. 
Astfel, în deceniul al aselea, num rul total al persoanelor ce au migrat dinspre 
mediul rural c tre cel urban s-a situat undeva la 150.000 anual46. Conform 
Recens mântului din 1977, pu in peste 4,1 milioane de or eni erau n scu i în 
mediul rural47. Îns  acest total se refer  la migran ii din mediul urban veni i 
indiferent de perioad , numi i migran i pe parcursul vie ii48. 

De fapt, economia este atât cauza, cât i efectul migra iilor interne49. 
Nivelul/calitatea vie ii era factorul ce influen a distan a dinspre/înspre care se 
migra. Alte cauze ale migra iei sat-ora  in de existen a institu iilor de înv mânt, 
institu iilor culturale (de la case de cultur , la biblioteci publice), unit ilor 
medicale/spitalice ti. Migra ia rural-urban este influen at  i de varia ia venitului 
na ional pe cap de locuitor, ritmul s u fiind direct propor ional cre terii sau 

44 Ibidem, p. 38-39 
45 Ibidem, p. 40-41, 46 
46 Dumitru Sandu, Fluxurile de migra ie în România, Bucure ti, Editura Academiei Republicii Socialiste 
România, 1984, p. 63-64 
47 Ibidem, p. 76. Num rul exact era de 4.101.227 de persoane, din care 55, 4% erau migran i la mare 
distan . 
48 I. Measnicov, I. Hristache, Vl. Trebici, op. cit., p. 26 
49 Liviu Marius Bejenaru, „Rela ia dintre cre terea demografic  i dezvoltarea economic  în timpul 
regimului comunist. Între propaganda oficial  i realit ile cotidiene”, în Caietele C.N.S.A.S., 
Bucure ti, anul II, 2009, nr. 1(3), p. 198-199 
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sc derii nivelului acestui venit. Eventuala cre tere a venitului na ional se reflect  
mai mult asupra modului de via  de la ora  decât asupra celui din mediul rural. 
Pentru un migrant provenit din mediul rural, posibilit ile pe care ora ul de 
destina ie le ofer  poart  numele de variabile de dezvoltare. 

Dup  explozia imigr rii c tre ora e din anii ´50, c tre sfâr itul anilor ´60 s-a 
ajuns ca circa jum tate din popula ia ora elor, indiferent de dimensiuni, s  
provin  din mediul rural. De pild , ora ele cu o popula ie de peste 100.000 de 
locuitori, cele mai pu ine, aveau o propor ie medie de 65,8% imigra i, iar ora ele 
mici, având între 5000 i 7499 locuitori aveau o propor ie semnificativ mai mic  a 
imigra ilor, de 46,8%50. Aceste procente sunt reprezentate conform graficului 
urm tor, coloana portocalie reprezentând popula ia imigrant  fa  de totalul 
popula iei ora ului, iar cea galben , popula ia atras  din alte jude e fa  de totalul 
popula iei ca atare: 

 

 
 
Ritmul imigra iei depindea de dimensiunea i posibilit ile ora ului. Astfel, 

ora ele cu peste 100.000 de locuitori aveau un ritm de cre tere moderat (15-19,9%) 
spre rapid i foarte rapid (20-25% sau peste). Ora ele celelalte atr geau popula ie 
în func ie de oferta lor economic . Ora ele din sectorul secundar (industrial) erau 
cele mai multe (119 în anul 1966), iar ritmul de cre tere a num rului de imigran i 
era rapid spre foarte rapid. În schimb, ora ele agricole atr geau cei mai pu ini 
migran i, în general ritmul fiind sub 15%, pân  în 19,9% pe an51. 

Deplas rile aveau loc atât din mediul rural c tre cel urban, cât i între 
ora e, de obicei dinspre unul mai mic c tre altul mai mare. Astfel apar dou  
regularit i: cu cât ora ul este mai mare, cu atât el va atrage mai mult  popula ie, 

50 I. Measnicov, I. Hristache, Vl. Trebici, op. cit., p. 68 
51 Ibidem, p. 74-75 
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iar un ora  mai mai mare va atrage popula ia de la distan  mai mare52. Exist  i 
excep ii, cum ar fi ora ele din Valea Jiului, care reu eau s  atrag  popula ie 
inclusiv de la sute de kilometri distan , ajungând s  aib  un procent de circa 80% 
din popula ie provenit  din alte locuri decât localit ile de domiciliu. 

Fenomenul migratoriu interregional i interjude ean este reprezentat grafic 
prin suprapunerea fluxurilor de migra ie. Acestea nu sunt decât o parte a 
fluxurilor de deplasare, îns  se observ  calitatea ora elor mari de a polariza 
popula ie din jude ele vecine. Exceptând Bucure tiul, niciun alt ora /jude  nu 
reu ea s  atrag  fluxuri mai mari de 50.000 de persoane. Spre exemplu, jude ul 
Timi  reu ise, pân  în momentul recens mântului din 1992, s  atrag  popula ie pe 
fluxuri de 10-20.000 locuitori i 20-30.000 locuitori. Din prima categorie f ceau 
parte migran i veni i din Maramure , Bihor, Arad, Alba, Hunedoara, Mehedin i 
sau din nordul Moldovei. Direc iile din care au venit migran i din cea de-a doua 
categorie erau doar dou : jude ele Bihor i Cara -Severin. Observ m c , în ce 
prive te schimbul de locuitori dintre jude ele Timi  i Cara -Severin, înspre Timi  
migraser  între 20.000 i 30.000 de persoane, iar c tre Cara -Severin se deplasaser  
între 10.000 i 20.000 de persoane, explica ia stând în diferitele domenii economice 
prezente într-un jude  i absente în cel lalt. 

 

 
Sursa: Recens mântul popula iei i locuin elor din 7 ianuarie 1992, Bucure ti, vol. I, 1994 
 

52 Ibidem, p. 65 
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Principalele ora e care atr geau popula ie din jude ele vecine erau 
Bucure ti (dinspre Muntenia, Dobrogea i Moldova), Timi oara (dinspre Banat i 
Cri ana), Bra ov (dinspre Transilvania i Moldova) i Constan a (dinspre 
Dobrogea, Moldova i o parte a Munteniei)53. Odat  cu dezvoltarea economic  a 
ora elor medii i mici, migra ia interregional  a sc zut în intensitate, cea 
interjude ean  r mânând relativ constant 54. 

În anii ´70-´80, stabilirea domiciliului în ora e a celor veni i din mediul 
rural se f cea conform Decretului nr. 307/197155, înlocuit cu Decretul nr. 68/197656. 
Num rul celor care primeau posibilitatea de a se muta, în interes de serviciu sau 
familial, era stabilit anual de Consiliul de Mini tri (mai târziu inclusiv aprobat 
prin decret preziden ial), în baza propunerilor comitetelor executive ale Consiliilor 
Populare Municipale. Persoanele ce locuiau la cel mult 30 de kilometri de locul de 
munc  nu se puteau muta în ora ele în care lucrau. 

Pentru evitarea suprapopul rii zonelor urbane, în anii ´80, ora ele cu 
350.000 de locuitori au fost declarate închise, iar migra ia înspre acestea a fost 
oprit ; de asemenea, accesul la unele servicii era limitat doar celor care posedau 
un buletin de identitate pe ora ele respective57. 

Fenomenul migratoriu, împreun  cu unele decizii legislative ale Statului 
român, mersul economiei i nivelul de trai, au influen at procesele fundamentale 
ale demografiei – mi carea natural  a popula iei: natalitatea i mortalitatea, respectiv 
nup ialitatea i divor ialitatea. 

În prima jum tate a perioadei comuniste, natalitatea din mediul urban a 
sc zut constant, ajungând s  se înjum t easc  în 1966 fa  de 1950 (11,4‰ fa  de 
circa 20‰), pentru ca interzicerea avortului (prin Decretul 770/1966) s  creasc  
mult natalitatea în doar un an (27,4‰ în 1967). Totu i în anii ´70-´80, ritmul a 
sc zut din nou, ajungând, în anul 1989, la 16‰58.  

Migra ia, iar apoi natalitatea, au influen at mai târziu nup ialitatea (care 
influen eaz  apoi iar natalitatea). Num rul c s toriilor din România a evoluat în 
ritmuri diferite în func ie de deceniu. Evident, dat  fiind media de vârst  mai 

53 Arhitectura, Bucure ti, anul XXXI, 1983, nr. 1(200), p. 23-25 
54 Via a economic , Bucure ti, anul IV, nr. 21(145), 27 mai 1966, p. 15 
55 Decretul nr. 307/1971 privind stabilirea domiciliului în ora ele care, potrivit legii, sunt declarate ora e mari, 
https://lege5.ro/Gratuit/gu4tooju/decretul-nr-307-1971-privind-stabilirea-domiciliului-in-orasele-
care-potrivit-legii-sint-declarate-orase-mari, accesat în 17 ianuarie 2018 
56 Decretul nr. 68/1976 privind schimbarea domiciliului din alte localit i în ora e declarate, potrivit legii, 
ora e mari, https://lege5.ro/Gratuit/he2tgnby/decretul-nr-68-1976-privind-schimbarea-domiciliului-
din-alte-localitati-in-orase-declarate-potrivit-legii-orase-mari, accesat în 17 ianuarie 2018 
57 Sorina Voiculescu, „The Romanian Post-Socialist City”, în Sorina Voiculescu (editor), Remus 
Cre an, Ana Ian , Alina Satmari, The Romanian Post-Socialist City: Urban Renewal and Gentrification, 
Timi oara, Editura Universit ii de Vest, 2009, p. 74 
58 Traian Rotariu, Demografie i sociologia popula iei. Fenomene demografice, Ia i, Editura Polirom, 2003, 
p. 342-346 
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sc zut , num rul c s toriilor din mediul urban a fost semnificativ mai mare decât 
în mediul rural. Cre terea brusc  a num rului c s toriilor dup  1948 este 
explicabil  prin recuperarea c s toriilor întârziate în anii r zboiului i prin 
rec s torirea v duvelor de r zboi. Mediile absolute ajung, pân  în preajma 
decretului de interzicere a avortului, la peste 11‰, în ora e fiind mai mari. C derii 
abrupte de dup  1966 i-a urmat o cre tere pân  la valorile anterioare, afectate îns  
de criza economic  din deceniul al nou lea (circa 7-7,5‰)59. 

Migra iile i sporul demografic au influen at propor ia etnic  din marile 
ora e, lucru vizibil în special în Ardealul larg. Cre terea ponderii etnicilor români 
a fost rezultatul unei fertilit i mai mari i al migra iei, coroborate cu asimilarea 
etnicilor maghiari, germani, evrei etc. în rândul majorit ii. În medie na ional , 
evolu ia nu au fost spectaculoas . În 1956, procentul românilor era 85,7%, pentru 
ca în 1992 s  ajung  la 89,5%. Propor ia cet enilor de etnie maghiar  era, în 1956, 
de 9,1%, iar în 1992 de 7,1%, iar a germanilor de 2,2% în 1956 i de 0,5% în 199260. 

În ora ele din Transilvania, Cri ana, Banat i Maramure , procentajul 
popula iei române ti, relativ redus în anii interbelici, a crescut suficient cât s -i 
ofere majoritatea. Din lipsa unor dovezi palpabile, nu putem preciza cu siguran  
dac  românizarea ora elor transilv nene era inten ia autorit ilor centrale.  

De pild , în Cluj-Napoca, popula ia româneasc  a cunoscut o cre tere 
rapid  în perioada imediat urm toare r zboiului, ajungând s  dep easc  
popula ia majoritar maghiar  cândva în jurul anului 1960: 

An Popula ie total  
Popula ie i procent 

români 
Popula ie i procent 

maghiari 
1941 114.984 11.255  9,79% 98.502  85,67% 
1966 185.663 104.914  56,51% 76.934  41,44% 
1992 328.602 251.697  76,59% 74.591  22,7% 
 
În aceia i termeni putem compara evolu ia demografic  a municipiului 

Satu Mare61: 

An Popula ie total  
Popula ie i procent 

români 
Popula ie i procent 

maghiari 
1956 52.096 18.120  34,78% 31.204  59,9% 
1966 68.246 31.696 46,44% 34.490  50,54% 
1977 101.860 51.205  50,27% 48.842  47,95% 
1992 130.584 71.502  54,76% 53.917  41,29% 
 
Exist  i excep ii: în municipiul Târgu Mure , raportul dintre popula ia 

româneasc  i cea maghiar  a r mas neschimbat în perioada comunist . În 1992, 

59 Ibidem, p. 227-228 
60 Cornelia Mure an, op. cit., p. 94 
61 http://www.kia.hu/konyvtar/erdely/erd2002/smetn02.pdf, accesat în 5 noiembrie 2015 
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ora ul num ra 84.483 de etnici maghiari, reprezentând 51,37% din popula ia 
total 62. În municipiul Sibiu, în anul 1948 românii alc tuiau 61,67% din totalul de 
60.602 locuitori, pentru ca procentul s  creasc  la 71,7% în 1966 (la 109.515 
locuitori), 79,1% în 1977 (la 151.005 locuitori) i 93,7% în 1992 (la 169.610 locuitori). 
Popula ia german  reprezenta, în 1948, 27% din totalul locuitorilor, 23,2% în 1966, 
16,8% în 1977 i 3,3% în 199263. Fenomenul este explicabil nu doar prin migrarea 
unui num r mare de români în ora  i a cre terii, prin aceasta, a sporului natural, 
ci i prin emigrarea germanilor din România. 
 
 

3. Locuin a i calitatea vie ii în România comunist  
 

Urmare a politicii urbanistice de dup  1948, societatea a cunoscut 
transform ri. Modul de locuire este factor determinant, al turi de locul de munc  
i mediul înconjur tor, în conturarea calit ii vie ii. În contextul sistematiz rii 

urbane, condi iile de locuit din ora e i din localit ile rurale s-au îmbun t it.  
În ora e, calitatea locuirii este determinat  de mai mul i factori: vechimea 

fondului construit, dot rile sale, densitatea cl dirilor i coeren a spa iilor locative 
i publice din zonele reziden iale, accesul la servicii publice, mediul înconjur tor. 

În general, în toate mediile de pe Glob, „locuin a a reprezentat (…) un 
construct social i în acela i timp cultural, în sens fizic, de spa iu efectiv construit, 
i în sens cognitiv ca rod al gândirii i imagina iei, interferând cu ideea de 

comunitate, memorie colectiv , grup i individ, identitate, politica de organizare, 
capital”. Locuin a, dincolo de spa iul construit, este un simbol – acas  – al familiei, 
stabilit ii i securit ii, un spa iu intim, înc rcat de personalitate. Ea „trebuie 
conceptualizat  ca un sistem specific de locuri în care se desf oar  un sistem 
particular de activit i” i face parte dintr-un „sistem mai larg de locuri care este 
mediul”, influen at de ceea ce se întâmpl  în el64. 

Calitatea locuin ei determin  un mod de via , precum i un stil de via . 
Modul de via  se refer  la felul în care oamenii aleg s - i organizeze via a i ce 
semnifica ii aleg s  ofere condi iilor de via  i propriilor activit i. Termenul, 

62 http://www.cjmures.ro:1880/urbanism/patj/parte_scrisa/Partea%20I%20vol%20IV%20-
%20Populatia.pdf, accesat în 5 noiembrie 2015 
63 Daniela Irimie, Evolu ia i dezvoltarea durabil  a activit ilor economice în jude ul Sibiu, rezumatul tezei 
de doctorat, Universitatea din Bucure ti, 2011, accesibil pe 
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2012Februarie/Irimie%20Nicoleta%20Daniela%20-
%20Evolutia%20si%20dezvoltarea%20durabila%20a%20activitatilor%20economice%20in%20Sibiu/re
zumat%20nou.pdf, accesat în 8 noiembrie 2015 
64 Maria Mateoniu, „Locuiri tranzitorii. De la camera  de c min la locuin a cu chirie”, în ***, De la 
strad  la ansambluri reziden iale. Opt ipostaze ale locuirii în Bucure tiul contemporan, Bucure ti, Pro 
Universitaria, 2016, p. 18 
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fiind un concept predominant sociologic, se confund  cu „efectul unor condi ii 
sociale date”. Pe de alt  parte, stilul de via  este asociat cu profilul interior al unui 
individ sau al unui grup de indivizi i are un nivel de particularitate mult mai 
mare decât modul de via . Stilul de via  este variant i se diferen iaz  de la o 
categorie social  la alta65. 

În România socialist , atât prin sistematizare, cât i prin centralizarea 
activit ilor economice de toate felurile, autorit ile au urm rit implementarea în 
societate a principiului egalit ii, în sensul „lichid rii diferen elor excesive verticale 
între oameni”, respectiv „diversificarea pe orizontal ”. Diferen ele sociale aveau 
s  devin  „echitabile” prin echilibrarea veniturilor personale în raport cu munca i 
eliminarea „tendin elor elitiste în modul de via ”66. 

De beneficiile sociale, cum ar fi locuin ele, bursele, aloca iile pentru copii, 
asisten  medical  etc. aveau parte persoanele încadrate în munc , unele dintre 
acestea fiind acordate în func ie de contribu ia în munc . Locuin a era considerat  
un drept universal al tuturor angaja ilor, determinat de nevoi, dar condi ionat de 
încadrarea în munc  i încadrat ideologiei meritocra iei. De asemenea, prin 
participarea întreprinderilor la finan area unor locuin e destinate angaja ilor, 
acestora din urm  li se asigura un stimul suplimentar în munc 67. Iar cu toate c  
majoritatea locuin elor erau identice, ocupan ii le-au redefinit, astfel ap rând 
ata amentul natural fa  de un spa iu înc rcat politic („spa iile cap t  sens atunci 
când sunt înc rcate de semnifica iile pe care cei care le locuiesc le dau acestora”)68. 

În perioada comunist  s-au remarcat unele dihotomii ale locuirii urbane, 
între care „dihotomia dintre relativa uniformizare a locuin ei i personalizarea 
acesteia”. Compara ia este, mai degrab , una istoric , referindu-se la posibilit ile 
de individualizare a locuin ei existente înainte de comunism i diminuarea 
adaptabilit ii apartamentelor în perioada industrializ rii construc iilor i 
dezvolt rii locuin elor tip. Totodat , dac  înainte de comunism locuin a era 
expresia personalit ii familiei care o ocupa (ne putem referi aici la personalizarea 
fa adelor de pild ), tipizarea a rupt leg tura dintre caracteristicile culturale ale 
ocupan ilor i cele ale spa iului construit. O alt  dihotomie a ap rut între 
„externalizarea i internalizarea unor func ii ale gospod riei”, în sensul reducerii 
caracterului productiv al gospod riei69.  

Modul de locuire urban rezult  din combina ia a dou  elemente: popula ia i 
cadrul construit. Este influen at de mai mul i factori, cum ar fi nevoile diferitelor 

65 Ion Rebedeu, C t lin Zamfir, Modul de via  i calitatea vie ii, Bucure ti, Editura Politic , 1982, p. 23 
66 Ibidem, p. 27-28 
67 Via a economic , Bucure ti, anul V, nr. 42(218), 20 octombrie 1967, p. 3 
68 Andra-Mitia Dumitru, „Apartamentul de bloc între spa iu de locuit i acas ”, în ***, De la strad  la 
ansambluri reziden iale. Opt ipostaze ale locuirii în Bucure tiul contemporan, Bucure ti, Pro Universitaria, 
2016, p. 70-72 
69 Dorel Abraham, op. cit., p. 236-238 
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categorii de popula ie, influen a modului de locuire cu care migran ii din mediul 
rural erau obi nui i înainte de mutare, gradul de urbanizare a popula iei, care 
genereaz  anumite comportamente de tip urban în func ie de vechimea locuirii în 
ora . Comportamentul cet eanului urban este influen at de locul de munc , de 
serviciile publice, valorile culturii urbane i calitatea spa iului locuibil.  

Locuin ele, de i erau identice sau asem n toare, au ajuns s  fie ocupate de 
o popula ie eterogen , anume muncitori, ingineri, medici, profesori, dar i de c tre 
cei muta i din casele expropriate i demolate, unii dintre ei, pensionari. La 
începutul perioadei postbelice, utilit ile asigurate erau minimale, iar 
apartamentele noi nu beneficiau de înc lzire centralizat , fiind înc lzite cu lemne 
sau cu ajutorul centralelor de bloc. Locuitorii aveau acces în spa ii comune i 
locuri de recreere70. De i ini ial aveau b i i sp l torii comune, specifice blocurilor 
staliniste, ulterior fiecare apartament a beneficiat de propria baie, cl dirile aveau 
acoperi uri-teras , iar cartierele beneficiau de institu ii de înv mânt i 
cinematograf71. Calitatea locuirii în blocuri a crescut datorit  accesului mai bun la 
servicii, precum înc lzire din sistemul urban centralizat, instalarea ghenelor de 
gunoi i amenajarea spa iilor publice. 

Calitatea locuirii în blocul de apartamente era influen at  de mai mul i 
factori. Astfel, majoritatea apartamentelor construite în perioada comunist  au fost 
de confort II, III i IV, urmate de c mine, toate cu un confort în principal redus. 
Numeroase blocuri au fost predate cu finisaje lips  sau de proast  calitate, f r  lift 
sau cu ghena de gunoi defect , uneori din apartamente lipsind sau fiind defecte 
componente esen iale, precum robine i, parchet sau covor P.V.C..; rar, ap reau 
chiar probleme structurale72. Blocurile de locuin e construite în mediul rural erau 
de o calitate slab , locatarii înc lzindu-se cu soba sau cu ajutorul centralei proprii. 
Existau situa ii în care astfel de apartamente nu aveau nici grup sanitar.  

În blocurile noi existau i locuin e de calitate bun , bine dotate i eficiente 
termic, repartizate celor cu studii i func ii, ori scoase la vânzare. Astfel, dorita 
omogenizare a condi iilor de locuit nu a devenit decât par ial o realitate. 
Inechit ilor verticale li s-au ad ugat altele orizontale, în cadrul acelora i categorii 
sociale, generate de diferitele lipsuri aduse de criza economic  din anii ´8073. 

În general, prin sistematizare a crescut calitatea locuirii pentru o propor ie 
mare a popula iei. Nivelul de segregare a popula iei urbane a sc zut, dar nu a 

70 Mariana Borcoman, „On Urban Traditions in Romania: Evolution and Involution”, în Iulian Boldea 
(coord.), Globalization and Natural Identity. Studies on the Strategies of Intercultural Dialogue, Târgu-
Mure , Arhipeleag XXI, 2016, p. 414 
71 Carmen Popescu, „Projected Happiness. Old Myths and New Ambitions in a Bucharest 
Neighborhood”, în Alfrun Kliems, Marina Dmirtieva (eds.), The Post-Socialist City. Continuity and 
Change in Urban Space and Imagery, Berlin, Jovis, 2010, p. 175 
72 Dumitru Sandu (coordonator), Via a social  în România urban , Ia i, Editura Polirom, 2006, p. 57 
73 Ibidem, p. 58 
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disp rut. Totodat , au fost eliminate o parte dintre zonele s r c cioase de la 
marginea ora elor, a a-numitele slums (mahalale)74, cu un impact vizual ridicat75. 
„Victoria” acestui tip de urbanizare a fost cu atât mai important , cu cât sistemul 
economic de tip capitalist nu reu ise s  rezolve, înainte vreme, „problema 
locativ ”76. Un alt aspect ine de faptul c , prin reconstruc ie, în elesul termenului 
de cartier s-a modificat – de la cel al unei zone insalubre la unul al megalopolisului77. 

Satisfac ia fa  de locuin  este un obiect de studiu sociologic, iar nivelul s u 
este influen at de numero i factori, pornind de la nivelul calitativ al 
apartamentelor. Num rul i suprafa a camerelor de locuit, instala iile interioare, 
calitatea execu iei sunt importante din acest punct de vedere. De asemenea, 
num rul locatarilor i dotarea cu bunurile necesare determin  gradul de 
satisfac ie. Cheltuielile de între inere a locuin ei i gradul s u de igien  sunt la fel 
de importante78. Alt factor important al calit ii vie ii, suprafa a de locuit, se situa 
în jurul a 12,5 m2 de persoan  1971-1980, iar num rul mediu de persoane aflate 
într-o locuin  era de 3,279. 

Mobilarea apartamentului se f cea cu mobil -tip – în caz c  era nou , 
existând câteva modele. Îns  pentru func ionalizarea sa, se f cea mobilier la 
comand , ce se putea plia atât spa iului, cât i necesit ilor, putând fi adaptat 
spa iului mic, mai multor cerin e etc. Pentru folosirea cât mai eficace a spa iului, 
canapeaua extensibil  a devenit o pies  foarte c utat  de locuitorii apartamentelor. 
Se întâmpla ca în acela i bloc s  existe u i de intrare în apartamente cu acela i tip 
de yal  i aceea i cheie80. 

Gradul de satisfac ie fa  de zona în care individul locuie te este determinat 
de factori precum starea drumurilor, alimentarea cu ap  i gaz, canalizare, 
transportul public, proximitatea magazinelor, pie elor, institu iilor de înv mânt, 
parcurilor, existen a serviciilor de comunica ii, calitatea mediului natural etc. 
Ace tia sunt considera i factori obiectivi ai determin rii satisfac iei fa  de condi iile 
de locuire. Între factorii subiectivi amintim prezen a comportamentelor antisociale, 
locuitorii mediului rural putând percepe ora ul ca un loc al agresiunii i violen ei, 
dar i orice alte activit i umane care deranjeaz  în propor ii variabile (de pild , 

74 Viorel Mionel, „Tipologia segreg rii geografice în mediul urban”, în Geographia Napocensis, anul 
VII, 2013, nr. 1, p. 89-94 
75 Scînteia, Bucure ti, anul XLIX, nr.11677, 8 martie 1980, p.2; Ibidem, anul LI, nr. 12436, 17 august 
1986, p.2 
76 Juliana Maxim, op. cit., p. 29-31, 61 
77 Ibidem, p. 39; Scînteia, anul XLV, nr. 10385, 11 ianuarie 1976, p. 1, 3 
78 Statistica nivelului de trai al popula iei, p. 298-299 
79 Ana Ian , „Tipul de locuire caracteristic României în diferite perioade”, în Sorina Voiculescu 
(editor), Remus Cre an, Ana Ian , Alina Satmari, The Romanian Post-Socialist City: Urban Renewal and 
Gentrification, Timi oara, Editura Universit ii de Vest, 2009, p. 60 
80 Silica T nase, op. cit., p. 506-507; Valentin Vasile, Via a cotidian  a românilor între anii 1941-1965, 
Târgovi te, Editura Cetatea de Scaun, 2014, p. 75 
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zgomot)81. În general, or enii se arat  mai degrab  mul umi i de calitatea 
locuin ei decât de calitatea urbei în care locuiesc82. Altfel spus, ora ul are avantaje 
i dezavantaje, percepute subiectiv, în mod relativ diferit de c tre fiecare individ. 

Percep ia locuitorilor fa  de ora  i blocul de locuin e este interesant de 
observat. Dac  pentru unele persoane, ora ul este doar „o multitudine de blocuri”, 
pentru altele acest spa iu ofer  confortul existen ei utilit ilor. Totodat , lipsa 
organicit ii i excesele de tot felul nu ar putea, în ochii unora, crea cadrul unei 
calit i a vie ii superioare ruralului sau altor ora e. Pentru unii cercet tori, blocul 
de locuin e apare perceput ca un micro-ora , în care este zarv  mereu, iar 
apartamentului nu-i po i spune „acas ”, pentru c  nu este, fizic, o cas . Ace tia 
v d apartamentul ca pe un „cerc închis”, complet abia dup  intrarea în untrul s u 
i închiderea u ii. Este locul unde începe i se termin  intimitatea. Pe de alt  parte, 

casa sc rii poate fi perceput  ca un „no man´s land”, iar parcul de lâng  bloc ca un 
spa iu comun de socializare, un loc al „libert ii”83. 

În blocul de locuin e se formeaz  mai multe forme de sociabilitate. Una ar 
fi cea familial , apoi cea dintre genera iile care nu fac parte din aceea i familie, iar 
alta e cea de tipul vecin t ii, cu vecinii de sus sau jos, ori cu cei afla i în dreapta 
sau stânga, pe probleme curente sau ca urmare a unor principii i pasiuni 
comune84. În general, locatarii blocurilor se considerau ca apar inând clasei 
mijlocii, îns  o clas  mijlocie în accep ie socialist , a oamenilor profesionaliza i85. 

Conform sociologilor, popula ia rural  mutat  în ora e s-a putut adapta 
relativ repede la stilul de via  urban, îns  integrarea în mersul vie ii ora ului s-a 
petrecut mai lent. Imigra ii, având tendin a de a- i impune propriile valori, aduse 
din satele de provenien , au contribuit la ceea ce cercet torii numesc „ruralizarea 
ora ului”. Iar ca exemple putem aminti crearea unor rela ii de vecin tate 
puternice, asigurarea rezervelor de hran  peste iarn , cre terea animalelor în 
cur ile caselor urbane sau amenajarea unor gr dini în jurul blocurilor. „Se t ia 
porcul de Ignat în aleea blocului. (…) Pe balcon se cre teau p s ri”. Pentru curtea 
blocului „cea mai bun  treab  este o gr din  cu salat  verde sau cu usturoi. i se 
punea un furtun la chiuveta din buc t rie i se uda gr dina de zarzavat”86.  

81 Dumitru Sandu (coordonator), Via a social  în România urban , Ia i, Editura Polirom, 2006, p. 60-61, 
68-71; Bogdan Voicu, „Despre precaritatea locuirii urbane, în România”, în Calitatea vie ii, Bucure ti, 
XVI, nr. 1-2, 2005, p. 51,53 
82 Dumitru Sandu (coordonator), op. cit., p. 63 
83 Vintil  Mih ilescu, Viorica Nicolau, Mircea Gheorghiu, Costel Olaru, „Blocul între loc i locuire. 
Teme i probleme de etnologie urban ”, în Revista de cercet ri sociale, 1994, nr. 1, p. 74-75, 78-79 
84 Ibidem, p. 80-84 
85 Ioan M rginean, „Clasa mijlocie în fostele ri socialiste”, în Revista de cercet ri sociale, 2000, nr. 3-4, 
p. 5 
86 Silica T nase, op. cit., p. 504-505 
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Desigur, a existat i un proces invers, de „urbanizare a ruralului”, ob inut 
prin investi ii publice (în drumuri, utilit i i dot ri social-culturale) i o mai bun  
leg tur  a acestuia cu mediul urban87. 

Calitatea locuirii în blocuri a fost afectat  în sens negativ, în anii ´80. 
Lucr rile de construc ii au suferit din cauza lipsei unor materiale, înlocuirea altora 
cu substituen i de o mai proast  calitate (de pild , parchetul a fost înlocuit la un 
moment dat, în majoritatea apartamentelor, cu covoare P.V.C., iar tencuielile l sau 
loc tapetului) ori calitatea slab  a materialelor prezente pe antiere.  

Slaba calitate a lucr rilor de construc ii a fost cauza multor probleme în 
noile blocuri – de la tencuiala p tat  sau c zând , tâmpl rie cu lufturi, la infiltra ii 
i defec iuni ale instala iilor etc.88 Finisajele exterioare aveau i ele, uneori, 

probleme89. Problemele u oare erau semnalate în pres , prin articole de tip anchet  
sau interviuri, uneori atr gându-se aten ia asupra întârzierilor în rezolvarea 
acestora90. Cazuri mai serioase ap reau rar. De pild , în anul 1969, un bloc 
proasp t predat în ora ul Constan a „s-a rupt”, funda ia sa cedând în parte91. 
Câ iva ani mai târziu, un balcon al unui bloc relativ nou din Oradea s-ar fi 
pr bu it (nu tim dac  par ial sau total) sub greutatea bunurilor depozitate92. 

În blocurile construite din panouri prefabricate, cele mai multe 
nemul umiri erau provocate de p trunderea umezelii i apari ia igrasiei93. 
Inundarea subsolurilor blocurilor era o alt  constant  a perioadei. 

Un alt aspect ce a afectat calitatea locuirii la bloc i nu numai a fost 
reducerea furniz rii energiei – termice i electrice. Invocând „criza energetic  de 
pe plan mondial”, autorit ile au decis, la începutul anilor ´80, s  adopte mai 
multe m suri de reducere a consumului industrial i casnic de energie electric , 
energie termic , gaze naturale i al i combustibili. Conform unor decizii luate la 
nivel na ional în anul 1982, fiecare familie era obligat  s  reduc  consumul general 
de energie cu 20%. Consumul de energie termic  era plafonat, atât pentru unit ile 
industriale (unde temperatura maxim  nu putea dep i 16ºC), cât i pentru 
popula ie (în apartamente nu putea fi înregistrat  o temperatur  mai mare de 
18ºC), totodat  tarifele crescând94. 

Ob inerea unor temperaturi interioare mai mari în sezonul rece ar fi fost 
posibil  în condi iile „moderniz rii tehnologiilor”, a „asigur rii func ion rii 
riguroase a tuturor utilajelor i instala iilor” i prin „manifestarea unei atitudini 

87 Dorel Abraham, op. cit., p. 240-241 
88 România liber , Bucure ti, anul XXXVI, nr. 10523, 26 august 1978, p. 1-2 
89 Ibidem, anul XXXIX, nr. 11317, 18 martie 1981, p. 3 
90 Scînteia, Bucure ti, anul LV, nr. 13554, 21 martie 1986, p. 2 
91 Flac ra, Bucure ti, anul XXI, nr. 873, 26 februarie 1972, p. 6-7 
92 Cri ana, Oradea, anul XXXVII, nr. 11039, 3 septembrie 1982, p. 3 
93 România liber , Bucure ti, anul XXXIX, nr. 11310, 10 martie 1981, p. 3 
94 Ibidem, anul XL, nr. 11715, 30 iunie 1982, p. 3 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



ferme fa  de orice cazuri de nep sare i risip  în utilizarea energiei electrice”. 
Aceste lucruri nu erau, îns , realizabile, atât timp cât aproape orice modernizare a 
utilajelor i instala iilor din întreprinderi i alte cl diri era blocat . În campaniile 
de pres  pentru economisirea energiei electrice se motiva c , de pild , prin 
reducerea consumului na ional de energie electric  pe anul 1982 cu 1%, se putea 
asigura necesarul de curent pentru producerea a 120.000 de tone de hârtie sau a 
100.000 de frigidere95. Frigidere care, mai apoi, st teau nefolosite, tocmai pentru a 
se face economie la curent… 

Aceste campanii au continuat96 pân  în anul 1989, în principal prin 
prezentarea m surilor luate în aceast  direc ie de c tre diferite entit i – 
ministere97, consilii populare, Comitetul pentru Problemele Consiliilor Populare98, 
mesajul devenind, în timp, mai dur. În 1987 se cerea o „atitudine drastic ”, 
„disciplin ” i „grij  maxim ” pentru „economisirea sever ” a energiei, „în 
interesul na iunii”. Clien ii casnici erau obliga i s  reduc  consumul de 
electricitate cu 20-50%, îns  deja asta nu mai depindea exclusiv de ei, curentul 
fiind furnizat dup  un program de câteva ore pe zi99. 

Pentru reducerea consumului de energie electric , consumatorilor casnici li 
se recomanda înlocuirea becurilor cu altele de o putere redus , spa iul iluminat s  
fie redus la strictul necesar, li se interzicea folosirea boilerelor, re ourilor i 
radiatoarelor electrice în orele cu vârf de sarcin , iar aparatele electronice trebuiau 
folosite cât mai pu in. Dep irea consumurilor maxime era pedepsit  cu amend . 

Datorit  r cirii caloriferelor, temperatura din apartamente, în timpul iernii, 
a r mas, de multe ori, sub 18ºC (limita maxim  admis ). Pe sub ferestre i u ile 
exerioare, insuficient izolate, frigul p trundea u or, camerele putând fi mai bine 
sau mai slab înc lzite, depinzând de amplasare (pe col  sau în miloc), de 
etan eitate i dimensiune100. Pentru reducerea pierderilor de c ldur , cet enilor li 
se recomanda chituirea geamurilor, etan area rosturilor dintre cercevele i tocul 
ferestrei i între tocul ferestrei i zid rie, montarea de bure i în jurul u ilor. Se 
putea monta un al treilea rând de geamuri sau a un strat de polistiren pe peretele 
exterior, îns  astfel de lucr ri se realizau foarte rar101. 

95 Scînteia, Bucure ti, anul LI, nr. 12268, 2 februarie 1982, p. 1 
96 România liber , Bucure ti, anul XLI, nr. 12153, 28 noiembrie 1983, p. 1, 3; Scînteia, Bucure ti, anul 
LVI, nr. 13833, 11 februarie 1987, p. 3; Ibidem, nr. 13840, 19 februarie 1987, p. 2 
97 România liber , Bucure ti, anul XL, nr. 11840, 24 noiembrie 1982, p. 2; Ibidem, nr. 11842, 26 noiembrie 
1982, p. 5; Ibidem, nr. 11844, 29 noiembrie 1982, p. 5; Ibidem, nr. 11846, 1 decembrie 1982, p. 1, 5; 
Ibidem, nr. 11847, 2 decembrie 1982, p. 1-2; Ibidem, nr. 11848, 3 decembrie 1982, p. 3 
98 Ibidem, nr. 11843, 27 noiembrie 1982, p. 3 
99 Scînteia, Bucure ti, anul LVI, nr. 13830, 4 ianuarie 1987, p. 3 
100 România liber , Bucure ti, anul XXXIX, nr. 11310, 10 martie 1981, p. 1 
101 Scînteia, Bucure ti, anul XLIX, nr. 11536, 26 septembrie 1979, p. 2; România liber , Bucure ti, anul 
XXXVIII, nr. 11188, 16 octombrie 1980, p. 5 
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O alt  problem  a locuitorilor din blocuri a fost întreruperea aliment rii cu 
ap  cald . Pentru rezolvarea unei p r i a problemei, autorit ile au încercat s  
implementeze solu ia panourilor solare montate pe acoperi  pentru prepararea 
apei calde. Dar experimentul din Bucure ti i Timi oara102 nu a fost apoi extins. 

 

 
Texte propagandistice privind economisirea energiei 

(sursa: Scînteia, Bucure ti, anul LIV, nr. 13187, 16 ianuarie 1985, p. 5, nr. 13188, 17 ianuarie 1985, p. 5 
i anul LVI, nr. 13831, 8 februarie 1987, p. 3)

102 România liber , Bucure ti, anul XXXVIII, nr. 11202, 1 noiembrie 1980, p. 2; Scînteia, Bucure ti, anul 
LIII, nr. 12991, 31 mai 1984, p. 3 
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Mobilierul specific pentru apartamente: compact i func ionalist 
(sursa: https://www.ziaruldevrancea.ro/special/educatie/83229-inedit-reclame-la-mobilerul-

romanesc-din-perioada-comunista.html) 
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IV. DEZVOLTAREA URBAN  ÎN ORADEA ANILOR ’50-’60 
 
 

Cel de-Al Doilea R zboi Mondial a însemnat, pentru Oradea, schimb ri 
importante din punct de vedere administrativ, demografic i economic. Ora ul a 
trecut prin dou  schimb ri de regim politic: dup  21 de ani de administra ie 
româneasc , prin arbitrajul din 30 august 1940 de la Viena, Oradea a fost cedat , 
împreun  cu tot nordul Cri anei, Maramure ul i nord-estul Transilvaniei, 
Ungariei horthyste. Transform rile din peisajul citatin s-au referit, la început, la 
revenirea vechilor denumiri din perioada austro-ungar  a institu iilor, str zilor, 
spa iilor publice i la reorganizarea administra iei. Fiind o perioad  dificil , de 
r zboi, Oradea r mânând între grani ele ungare timp de patru ani, nu au avut loc 
schimb ri edilitare semnificative. Din contr , o parte a celor care au contribuit la 
dezvoltarea economic  i imobiliar  a ora ului antebelic i interbelic – familiile 
evreie ti – au fost ghetoizate i transportate în lag rele din Polonia. 

În toamna anului 1944, Oradea a fost bombardat , între altele fiind distruse 
depoul de locomotive i mai multe locuin e, podul din zona central  a fost aruncat 
în aer, iar prim ria a fost devastat  i incendiat . În 12 octombrie acela i an, 
Armata Român  i cea Sovietic  au eliberat ora ul de ultimii solda i fasci ti i 
horthy ti, iar revenirea oficial  între grani ele României s-a petrecut dup  6 martie 
1945, când a fost instalat guvernul pro-comunist al lui Petru Groza. 

 
În anul 1948 Oradea avea 83.991 locuitori, din care majoritatea (68,60%) 

erau de etnie maghiar . Românii populau ora ul în propor ie de 28,44%, evreii – 
2,18%, c rora li se ad ugau 170 de germani, 155 de slovaci, 56 de igani i 266 de 
reprezentan i ai altor minorit i1. 

Ora ul era condus de o administra ie comunist , preponderent maghiar , 
iar economia se confrunta cu na ionalizarea principalelor mijloace de produc ie, 
demarat în 11 iunie 19482. Cooperativizarea agriculturii, impunerea cotelor de 
produse i deposedarea r nimii de p mânt, începute în 1949, au declan at un val 
de revolte i de migra ie dinspre sat spre ora , ce s-a resim it apoi în anii ´50. 

Treburile administrative erau gestionate de Sfatul Popular Or enesc, în 
anul 1950 fiind luate mai multe decizii ce au influen at parcursul social al urbei. 
Vorbim, în primul rând, de na ionalizarea locuin elor, hotelurilor i a altor 

1 Mihai D. Drecin, „Considera ii asupra evolu iei demografice a ora ului Oradea pe baza 
recens mintelor oficiale (1880-2011), în Economie i istorie, dialog i interdisciplinaritate. In honorem prof. 
univ. dr. Ioan Lumperdean la împlinirea vârstei de 60 de ani (coordonatori Dana Bako, Iosif Marin Balog, 
Rudolf Gräf, R zvan V. Musta ), Cluj-Napoca, Academia Român , Centrul de Studii Transilvane, 
2015, p. 520 
2 Delia Cora, De la proprietatea privat  la proprietatea comunist . O istorie a na ionaliz rilor în Bihor (1948-
1954), tez  de doctorat, Universitatea din Oradea, 2014, passim. 
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imobile, f cut  prin Decretul nr. 92 din 19 aprilie 1950. Conform actului, imobilele 
apar inând fo tilor industria i, mo ieri, bancheri i comercian i erau preluate în 
proprietatea Statului i administrarea Sfatului Popular3. Na ionalizarea primelor 
imobile a fost preg tit  din noaptea de 19 spre 20 aprilie, fiind urm rit  de 115 
administratori. Au fost alc tuite echipe de activi ti i mili ieni care s-au deplasat la 
domicilii dinainte stabilite pentru a semna, împreun  cu proprietarii, procesele-
verbale de predare-primire a imobilelor. De i au existat numeroase refuzuri, pân  
în 22 aprilie, în Oradea, au fost na ionalizate circa 5000 de locuin e4. 

Câteva luni mai târziu, urmare a reformei administrativ-teritoriale, ora ul a 
fost împ r it în trei raioane5. Au existat dou  propuneri de raionare: cu dou , 
respectiv trei raioane. A doua variant  a fost considerat  mai bun . Denumirile 
acestora erau: raionul Breiner Béla (Raionul 1) (activist comunist or dean), raionul 
Mare al Malinovski (Raionul 2) (dup  zona prin care Armata Sovietic  a intrat în 
ora  în 1944, respectiv unde a func ionat sediul comandamentului) i raionul 1 
Mai (Raionul 3) (zon  industrial )6. Odat  cu aceast  reorganizare, a fost propus  
alipirea de Oradea a dou  localit i: Seleu  i Episcopia-Bihor. Astfel, comuna 
Seleu , în suprafa  de 7 km2 i 1664 de locuitori, urma s  fie anexat  Raionului 1 
Mai7, iar comuna Episcopia-Bihor, în suprafa  de 30 km2 i 3828 de locuitori, 
urma s  fie anexat  Raionului Breiner Béla8. Seleu ul a fost alipit ora ului în anul 
1950, iar Episcopia-Bihor în 19569. 

Economia Oradiei a profitat, în anii ´50, de o perioad  de relativ  lini te. 
Industria local  a fost reorganizat , prin comasarea mai multor ateliere i fabrici 
de mici dimensiuni, dar i prin unele diviz ri. Una din cele mai mari astfel de 
comas ri a fost cea premerg toare înfiin rii Întreprinderii de ma ini-unelte 
„Înfr irea”. Atunci au fost unificate zece fabrici, unitatea specializându-se în 
producerea de ma ini-unelte în anii 1953-195510. Produc ia a crescut în urma 

3 Decret nr. 92 din 19 aprilie 1950 pentru nationalizarea unor imobile (prin care se nationalizeaza imobilele 
cladite ale fostilor industriasi, fostilor bancheri, fostilor mari comercianti i celorlalte elemente ale marii 
burghezii, imobile cladite ale exploatatorilor de locuinte, hoteluri i alte asemenea), 
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=8797, accesat în 2 aprilie 2017 
4 Arhivele Na ionale – Serviciul Jude ean Bihor (în continuare A.N.-S.J.Bh.), fond Comitetul Jude ean 
Bihor al P.C.R., dosar 838/1950, f. 250-251 
5 Legea de reorganizare teritorial-administrativ  a R.P.R. a fost adoptat  la 8 septembrie 1950. Vezi: 
Legea nr. 5/1950 pentru raionarea administrativ-economic  a teritoriului Republicii Populare Române, 
http://lege5.ro/Gratuit/gezdiobxgu/legea-nr-5-1950-pentru-raionarea-administrativ-economica-a-
teritoriului-republicii-populare-romane, accesat  în 2 aprilie 2017 
6 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 838/1950, f. 101 
7 Ibidem, f. 103 
8 Ibidem, f. 104 
9 Aurelia Susan, „Evolu ia teritorial  a ora ului Oradea”, în Studia geographia, Cluj-Napoca, 1971, nr. 
2, p. 51 
10 Mariana Barna, Industrializare i demografie în centrele urbane ale Cri anei (1960-1980), Oradea, 
Editura Universit ii din Oradea, 2014, p. 62 
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achizi ion rii unor utilaje noi i construirii unei turn torii11. În 1960 a debutat 
construirea unei hale de prelucr ri mecanice12, dat  în folosin  un an mai târziu13. 

În aceea i perioad  (1951) a fost înfiin at  Întreprinderea de Accesorii 
pentru Mijloace de Transport (I.A.M.T.), care producera de bunuri de larg consum 
din metal. În anii ’50, întreprinderea î i desf ura activitatea în trei puncte diferite 
din ora , îns  lucra cu utilaje învechite i neperformante14. Tot în sectorul 
industriei de prelucrare a metalului, ap rea, în 1950, Întreprinderea mecanic  i de 
piese de schimb, iar în anul 1959 era creat  Întreprinderea Metalica, ce producea 
vesel  din metal i, mai apoi, ma ini de g tit15. 

Alte fabrici care s-au dezvoltat pe parcursul deceniului ase au fost 
„Dobrogeanu Gherea” i Solidaritatea, ambele de înc l minte, fabrica de spirt 
Victoria, fabrica de vopsele Transilvania, fabrica de bl nuri 1 Mai, fabrica de boia 
Avântul, cea de produse chimice Sinteza, fabrica de bere .a.16 În perioada 1960-
1962 au fost extinse unele sec ii ale întreprinderilor Interindustrial, unde se a tepta 
o dublare a produc iei17, Avântul, Sinteza18 i a fabricii de ghea 19. În 1965 era 
supraetajat  o sec ie a întreprinderii Solidaritatea i se construia o cl dire nou 20. 

Întreprinderile industriale erau dispersate în mai multe zone ale ora ului, 
în special în partea sa vestic  (zona str zii Decebal), central  i estic  (zona C ii 
Clujului, din cartierul Velen a i pân  la ie irea spre O orhei). O astfel de 
dispersare crea probleme de eficien  a activit ii, respectiv disconfort pentru 
locuitorii din vecin t i. Pe lâng  acestea, existau mai multe cooperative 
me te ug re ti. Pe teritoriul ora ului func ionau trei Gospod rii Agricole 
Colective, o întov r ire agricol  i trei asocia ii simple pentru culturi speciale21, 
respectiv o Sta iune de Ma ini i Tractoare22. 

În jurul anului 1960, economia Oradiei intra în etapa dezvolt rii industriale 
intensive. Atunci a fost definitivat  prima schi  de sistematizare a urbei, realizat  
de c tre Institutul de Studii i proiectare pentru Construc ii, Arhitectur  i 

11 Întreprinderea Înfr irea Oradea. Un sfert de veac în construc ia ma inilor-unelte. 1949-1974, Oradea, 
1974, p. 18-19 
12 Cri ana, Oradea, anul XV, nr. 79, 3 aprilie 1960, p. 1; A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al 
P.C.R., dosar 3/1960, f. 145-146 
13 Întreprinderea Înfr irea Oradea. Un sfert de veac în construc ia ma inilor-unelte. 1949-1974, Oradea, 
1974, p. 20 
14 Monografia Întreprinderii de Accesorii pentru Mijloace de Transport Oradea, 1981, p. 11-12 
15 Mariana Barna, op. cit., p. 63-64 
16 Ghidul str zilor din ora ul Oradea – Nagyvárad város utcáinak útmutatója, 1958, p. 13 
17 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 3/1960, f. 154 
18 Mariana Barna, op. cit., p. 51 
19 Cri ana, Oradea, anul XVII, nr. 202, 26 august 1962, p. 3 
20 Ibidem, anul XX, nr. 182, 3 august 1965, p. 1 
21 Ghidul str zilor din ora ul Oradea – Nagyvárad város utcáinak útmutatója, 1958, p. 14 
22 Cri ana, Oradea, anul XIII, nr. 49, 28 februarie 1958, p. 5 
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Sistematizare (I.S.C.A.S.) Bucure ti. În baza sa au fost dezvoltate zonele 
industriale, de depozite, câteva zone de locuin e individuale i colective. Schi a de 
sistematizare era conceput  în baza unui plan de dezvoltare pe 20-25 ani, prin 
aceasta stabilindu-se perimetrul ora ului, zonele func ionale – în principal 
industriale i locative, spa iile verzi, regimul de construire, amplasarea cl dirilor 
social-culturale. Orice cl dire putea fi ridicat  doar respectând schi a de 
sistematizare i în urma ob inerii unei autoriza ii de construire din partea 
Comitetului Executiv al Sfatului Popular Or enesc23. Se recomanda persoanelor 
care voiau s - i construiasc  o locuin  proprietate personal  s  se asocieze, 
pentru a ridica imobile multifamiliale. 

Cre terea întreprinderilor industriale locale era limitat  de faptul c  se 
aflau în interiorul ora ului, unele în vecin tatea cartierelor de locuin e. Din acest 
motiv, dup  realizarea schi ei de sistematizare s-a pus problema înfiin rii unei 
platforme industriale noi, în zona de vest a ora ului, pe Calea Bor ului. Noua zon  
industrial  era conceput  s  g zduiasc  o central  electro-termic  pe c rbuni24, 
împreun  cu unele fabrici. 

Investi iile industriale aveau la baz  studii tehnico-economice i schi e, cu 
detalii de sistematizare, cele mai importante fiind prezentate atât autorit ilor 
locale, cât i forurilor generale din Bucure ti, împreun  cu machetele unor 
întreprinderi propuse pentru edificare. „Dup  ce era f cut acest studiu tehnico-
economic, care era avizat de Ministerul Construc iilor, urma proiectarea, f cut  în 
etape, în func ie de urgen , erau ni te grafice f cute special pentru asta. (Pe 
amplasament – n.n.) se începea cu drumurile provizorii, f cute din prefabricate, 
f ceam re elele, dup  care începeau lucr rile de construc ii”25. Unit ile industriale 
erau construite de Trustul Regional de Construc ii Cri ana i de Trustul de 
Construc ii Industriale, ultimul fiind parte a grupului de antiere Cluj i desprins 
de acesta în 1967. 

Bazele platformei industriale de pe oseaua Bor ului au fost puse în anul 
1962, odat  cu inaugurarea antierului Uzinei de Alumin 26. Oradea a fost aleas  
s  g zduiasc  întreprinderea dup  interogarea altor 16 poten iale amplasamente, 
în principal datorit  existen ei, în apropiere, a unor rezerve de bauxit  – în Ro ia, 
Zece Hotare, Vârciorog – necesar producerii oxidului de aluminiu calcinat, trimis 
apoi la Slatina pentru prelucrare27. Uzina a fost dat  în folosin  în anul 196528. 

23 Ibidem, anul XV, nr. 35, 12 februarie 1960, p. 2 
24 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 3/1960, f. 142-143 
25 Interviu cu L.C., inginer-proiectant la Trustul de Construc ii Industriale – Oradea, 7 februarie 2018 
26 Liviu Borcea, Gheorghe Gorun (coord.), Istoria ora ului Oradea, Oradea, Editura Cogito, 1995, p. 412 
27 Mariana Barna, op. cit., p. 45-46 
28 Cri ana, Oradea, anul XIX, nr. 310, 31 decembrie 1964, p. 3; Ibidem, anul XX, nr. 4, 7 ianuarie 1965, p. 
1; Via a economic , Bucure ti, anul IV, nr. 25 (149), 24 iunie 1966, p. 4 
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Pentru ca uzina de alumin  s  primeasc  suficient  energie i abur, dar i 
pentru ca ora ul s  poat  fi alimentat cu electricitate i c ldur  la parametri 
normali, în vecin tate au debutat, în anul 1963, lucr rile de construire a unei 
centrale electro-termice (C.E.T.)29, cu punere în func iune trei ani mai târziu. 

antierul C.E.T. a avansat foarte greu din cauza deficien elor în aprovizionarea cu 
materii prime, cu utilaje i datorit  lipsei par iale a for ei de munc  specializate. 
„În 1962 nu era finan area deschis  pentru C.E.T.. Aflând despre asta, a venit 
presa i am pus câ iva muncitori s  sape pe-acolo i abia aboi s-a deschis 
finan area. Terenul era expropriat, îns  nu exista finan are”30. Centrala folosea 
c rbunii ca materie prim , urmând ca primii beneficiari casnici ai energiei termice 
furnizate în mod centralizat s  fie locatarii blocurilor din Zona de Vest. „Lucr rile 
la C.E.T. au fost cele mai grele, pentru c  s-a s pat la minus 12 metri”, iar pânza 
freatic  era aproape de nivelul de c lcare. Aceasta fiind prima etap  a construirii 
centralei, celelalte au continuat pân  în anul 1976, când a fost atins  puterea 
instalat  de 250 MW. 

Alte fabrici care au completat platforma industrial  sunt cea de zah r, cea 
de vopseluri Sinteza, Combinatul de prelucrare a lemnului i Întreprinderea de 
Prefabricate, astfel c  în Oradea anului 1968 ar fi existat 45 de întreprinderi 
industriale i cooperatiste31, num rul crescând la 48 în anul urm tor32. 

Din punct de vedere edilitar, unele investi ii f cute în ora  au reprezentat o 
necesitate de moment, iar altele au fost proiecte de dezvoltare, atât pe partea de 
infrastructur , cât i pe cea social . În anul 1949 era dat în folosin  noul pod peste 
Cri ul Repede din centrul ora ului, construit în locul altuia metalic, aruncat în aer 
cu cinci ani în urm . Un alt pod a fost construit în apropierea Cet ii, în cap tul 
str zii gen. Magheru (1954-1955)33, iar unul pietonal în amonte de podul Decebal. 
În aceast  perioad  s-a investit în modernizarea mai multor str zi, prin pavararea 
carosabilului cu piatr  spart  i acoperirea trotuarelor cu pl ci de beton. În anul 
1955 au fost amenajate 3,6 km de astfel de trotuare, în 1956 – 7,1 km, iar în 1957 – 
8,9 km, în mare parte în cartierele m rgina e34. În anii urm tori, astfel de lucr ri s-
au desf urat atât în cartiere limitrofe, precum Doroban ilor, Hunyadi (azi Oncea), 
C.F.R., cât i în zona central , pe strada Decebal35. 

În locul fostei pie e Mihai Viteazul, în prim vara anului 1950 începea 
amenajarea unui parc public (denumit ulterior 23 August – ast zi 1 Decembrie), 

29 Mariana Barna, op. cit., p. 48 
30 Interviu cu L.C., inginer-proiectant la Trustul de Construc ii Industriale – Oradea, 7 februarie 2018 
31 Cri ana, Oradea, anul XXIII, nr. 96, 23 aprilie 1968, p. 1  
32 Via a economic , Bucure ti, anul VII, nr. 8 (286), 28 februarie 1969, p. 4 
33 Ghidul str zilor din ora ul Oradea – Nagyvárad város utcáinak útmutatója, p. 14 
34 Ibidem, p. 15 
35 Cri ana, Oradea, anul XIII, nr. 131, 6 iunie 1958, p. 3 
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prin munca voluntar  a unor angaja i i elevi din Oradea i din câteva comune36. 
În zona central  au fost amenajate i alte parcuri, precum Parcul Muncitoresc 
(Parcul I. C. Br tianu) i parcul din vecin tatea podului 23 August (azi Podul 
Dacia), dotate cu b nci de odihn  i iluminat public37. De asemenea, pe parcursul 
anilor ´50 au fost efectuate lucr ri de amenajare a malurilor Cri ului Repede. 

Investi iile de ordin social-cultural s-au concretizat prin ridicarea de cl diri 
sanitare, colare i culturale, multe în cartierele periferice sau s race. În anul 1951, 
în cartierul romilor, Cinka Pana, era construit un c min cultural, iar un altul în 
cartierul Iona  (actualmente Tokai)38. Locuitorii coloniei Breiner Béla au organizat 
munc  voluntar  pentru repararea drumurilor39, iar cei din cartierul Cantemir 
beneficiau de o coal  nou 40. Colonia Nylghes (zona str zii Pasteur) beneficia de o 
strad  nou  de leg tur  cu ora ul, iar locuitorii zonei vestice a cartierului Io ia 
sc pau de teama inund rii caselor, în urma cur irii albiei canalului Pe a41. 

În anii ´50 au fost realizate i câteva investi ii în domeniul sportiv. Între ele, 
un stadion cu pist  de atletism i tribun  pentru circa 10.000 de spectatori, 
amplastat pe locul vechii baze sportive de lâng  parcul Nicolae B lcescu42. În anul 
1955 era finalizat  baza sportiv  Voin a, ce cuprindea un teren de fotbal, dou  de 
baschet, unul de volei, unul de tenis i o pist  de atletism43. Pe malurile Cri ului 
Repede, în zona central , urmau s  fie aduse 30 de b rci de agrement44. În 
prim vara anului 1957, în Parcul N. B lcescu, era inaugurat „Or elul Copiilor” 
cuprindea aparate de joac , gherete pentru vânzarea unor produse pentru copii, 
alei pavate i b nci, respectiv un tramvai de agrement45. 

În categoria lucr rilor edilitare socotim i diferitele proiecte de 
modernizare a serviciilor publice. 

Alimentarea cu energie electric  era asigurat  la început de uzina de pe 
strada Grivi ei. Aceasta dispunea, în anul 1950, de trei agregate cu o putere 
instalat  de 6250 kw/h. Îns  uzina era dep it  fizic, capacitatea sa redus  
nepermi ând racordarea altor consumatori mai mari. Cazanele erau vechi i 
nemodernizate, iar materialele pentru între inerea lor i a celorlalte instala ii erau 

36 Ibidem, anul VI, nr. 92, 20 aprilie 1950, p. 2 
37 Ibidem, anul XIII, nr. 131, 6 iunie 1958, p. 3 
38 Ibidem, anul VII, nr. 157, 5 iulie 1951, p. 3; Pân  în anul 1958, în ora  au fost edificate apte c mine 
culturale i opt cluburi muncitore ti. Vezi: Ghidul str zilor din ora ul Oradea – Nagyvárad város utcáinak 
útmutatója, p.19 
39 Cri ana, Oradea, anul VIII, nr. 127, 30 mai 1952, p. 3 
40 Ibidem, anul VI, nr. 267, 15 noiembrie 1950, p. 3 
41 Ibidem, anul IX, nr. 101, 26 aprilie 1953, p. 3 
42 Ibidem, nr. 98, 23 aprilie 1953, p. 1 
43 Ibidem, anul X, nr. 270, 15 noiembrie 1955, p. 1 
44 Ibidem, anul XI, nr. 87, 12 aprilie 1956, p. 2 
45 Ibidem, nr. 265, 9 noiembrie 1956, p. 2 
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necorespunz toare46. Pentru rezolvarea nevoii tot mai însemnate de energie, s-a 
propus construirea unei hidrocentrale pe Cri ul Repede, în apropierea Oradiei. 
Lucrarea, început  deja în 1948, a fost cu greu realizat  din cauza subfinan rii i a 
nevoii de a importa unele echipamente de produc ie47. 

Un serviciu public bine dezvoltat înc  din perioada interbelic  era 
transportul public, gestionat de Întreprinderea Comunal  „12 Octombrie” (I.C.O.) 
i deservit exclusiv de tramvaie. Re eaua avea 45 km i 11 linii, ajungând în 

majoritatea cartierelor. Cea mai nou  a fost dat  în func iune în anul 1950, legând 
gara central  de cartierul Episcopia-Bihor48. Între investi iile în transportul public 
în anii ´50 amintim noua ramp  de deservire a platformei industriale de pe strada 
Decebal i demararea procesului de scoatere a traficului auto i de tramvaie de pe 
strada Republicii. Pe segmentul cuprins între str zile Gheorghe Dima i Pia a I.V. 
Stalin (Pia a Ferdinand) avea loc, în 1956, prima etap  de degajare a arterei, prin 
eliminarea unui fir de tramvai. Acesta a fost mutat pe strada al turat , gen. 
Magheru, formându-se astfel un inel de circula ie pentru tramvaiul num rul 149. 
Aceast  linie, dar i linia 2, care f cea leg tura între gara de est (Velen a) i 
cartierul Io ia, au început s  fie deservite, din anul 1958, de tramvaie de mare 
capacitate, produse de Întreprinderea de Transport Bucure ti i Electroputere 
Craiova50. Pe lâng  acestea se mai aflau în uz vechile vagoane Siemens, introduse 
în circula ie la începutul func ion rii re elei (1906), dar i dou  vagoane construite 
în atelierele remizei or dene51. 

Pentru diversificarea modalit ilor de transport, în anul 1956 au fost 
înfiin ate primele linii permente de autobuz, deservite de 8 autobuze, iar un an 
mai târziu erau puse în circula ie primele 8 taximetre52.  

Comune sau separate liniilor de tramvai erau cele de transport marf , 
folosite de fabricile de pe Calea Clujului i din zona Decebal-Io ia. În 1950, liniile 
industriale se întindeau de la gara Velen a pân  la gara Io ia, opt kilometri fiind 

46 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul regional P.M.R. Cri ana, dosar 840/1950, f. 165-166 
47 Ibidem, f. 166-167 
48 Cri ana, anul VI, nr. 264, 11 noiembrie 1950, p. 1 
49 Liviu Borcea, Mihai Apan, Gabriel Moisa, De la o sta ie la alta, Oradea, Editura Arca, 2006, p. 86; 
Cri ana, Oradea, anul XII, nr. 176, 25 iulie 1957, p. 3 
50 Liviu Borcea, Mihai Apan, Gabriel Moisa, op. cit., p. 87; Cri ana, Oradea, anul XI, nr. 286, 4 
decembrie 1956, p. 1; Gr. P. Pop, V. Rusu, „Aspecte geografice ale transporturilor urbane în 
municipiul Oradea”, în Lucr ri tiin ifice, seria A, 1969, p. 281-285 
51 Liviu Borcea, Mihai Apan, Istoria tramvaiului din Oradea, Oradea, 1996, p. 93; Cri ana, Oradea, anul 
VI, nr. 41, 13 februarie 1950, p. 5; Ibidem, anul X, nr. 265, 9 noiembrie 1955, p. 1; Tramvaiele Siemens 
fiind într-o stare proast  de func ionare, au fost modernizate în atelierele I.C.O. în jurul anului 1950 
(A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul regional P.M.R. Cri ana, dosar 840/1950, f. 171) 
52 Liviu Borcea, Mihai Apan, Gabriel Moisa, op. cit., p. 87 
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electrifica i. Îns  atât starea fizic  a liniilor, cât i cea a celor patru locomotive 
electrice i zece vagoane de marf  de inute de I.C.O. era foarte proast 53.  

Alimentarea cu ap  a ora ului se f cea prin dou  uzine de ap , construite 
în anii 1886 i 1912. În anul 1950, produc ia total  a celor dou  uzine era de 4 
milioane m3 de ap /an, din care uzina veche producea circa 1,5 milioane m3/an. 
Re eaua de distribu ie era veche i ruginit , dezavantajul uzinei mai noi fiind lipsa 
rezervoarelor, apa fiind trimis  direct din uzin  c tre consumatori. Apa potabil  
era s rac  în iod, ceea ce putea duce la îmboln viri de Basedow sau gu . În 
zonele cu imobile neracordate la alimentarea cu ap , existau fântâni publice, în 
total 92. Conductele de canalizare se limitau la str zile centrale. 

Salubrizarea era asigurat  de Întreprinderea de amenaj ri tehnico-sanitare. 
Serviciul s-a extins, între 1950 i 1960, c tre cartierele periferice, gunoiul fiind 
transportat cu ajutorul autocamioanelor. În anul 1957, întreprinderea avea în 
dotare un autogunoier, apte autocamioane, patru autostropitoare i alte 
vehicule54. Cur area mecanizat  a str zilor era, îns , îngreunat  de faptul c  
majoritatea lor erau pavate cu piatr  încastrat  în nisip sau nu erau pavate deloc. 
Cur enia ora ului era men inut  i prin activit i voluntare, de „munc  
patriotic ”, cu echipe de cet eni antrenate în „întrecerea” pentru „cea mai 
frumoas  circumscrip ie din ora ”55. 

În perioada de dup  r zboi, demografia ora ului a cunoscut schimb ri 
semnificative. Fenomenul migra ional început în jurul anului 1950 a determinat 
atât cre terea popula iei totale, cât i schimbarea propor iilor de inute de etnicii 
români, respectiv de cei maghiari. 
 

 
Evolu ia popula iei Oradiei între anii 1948 i 1960 

 

53 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul regional P.M.R. Cri ana, dosar 840/1950, f. 169 
54 Ghidul str zilor din ora ul Oradea – Nagyvárad város utcáinak útmutatója, p. 16 
55 Cri ana, Oradea, anul XIII, nr. 131, 6 iunie 1958, p. 3 
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propor ii 
etnii/an maghiari români evrei alte etnii 

1948 68,60% 28,44% 2,18% 0,78% 

1956 59,28% 35,71% 3,64% 1,37% 
 

Odat  cu popula ia a crescut necesarul de locuin e, par ial acoperit prin 
mutarea mai multor familii în imobilele na ionalizate. Pentru c  fondul locativ 
existent era insuficient, întreprinderile au fost primele care au demarat proiecte 
privind construirea de locuin e muncitore ti pe mai multe amplasamente. De 
pild , fabrica Victoria construia, în anul 1953, patru locuin e pentru muncitorii 
unit ii i familiile lor56. 

Autorit ile locale, reac ionând i ele, au decis s  înfiin eze o unitate 
prestatoare cu rolul dezvolt rii i repartiz rii fondului locativ – Întreprinderea de 
Locuin e i Localuri (I.L.L.). Repararea cl dirilor administrate de c tre I.L.L. c dea 
în sarcina unei întreprinderi de repara ii. De ridicarea noilor locuin e de stat se 
ocupau I.L.L. i Trustul Regional de Construc ii Cri ana (T.R.C.C.), primul s u an 
de activitate fiind 195657. Sfatul Popular Or enesc a trecut la identificarea unor 
terenuri propice ridic rii de imobile de locuin e în anul 1954, dup  apari ia unor 
reglement ri legale în acest sens. Aceste terenuri - loturi din cartierele Velen a, 
Cantemir i Oncea58, au fost mai târziu destinate construirii de locuin e atât de 
c tre Stat, cât i de c tre particulari. 

Primele blocuri de locuin e construite dup  r zboi au fost cele de pe strada 
Decebal nr. 5 (Bulevardul Decebal, nr. 29) – un imobil cu 20 de apartamente, apoi 
un altul, situat lâng  acesta i având 27 de apartamente59; blocul actorilor (strada 
Principatelor Unite, numerele 26-28) i blocul de pe Strada Republicii nr. 5160. 
Acestea au fost imobile izolate, îns  în aceea i perioad  au fost ridicate irurile de 
blocuri cu parter i un etaj de pe str zile Spitalului (Louis Pasteur) i Ecaterina 
Teodoroiu61. În total, în anii 1956-1957, în Oradea au fost construite 190 de 
apartamente din fondurile de Stat62. 

 
 

56 Ibidem, anul IX, nr. 108, 6 mai 1953, p. 1 
57 Gabriel Moisa, „Industrializarea în Oradea 1945-1990. Studiu de caz”, în Maria Mure an 
(coordonator), Procesul de integrare a României în economia european . Dimensiuni istorice i 
contemporane, Bucure ti, Editura ASE, 2008, p. 378-379 
58 Cri ana, Oradea, anul IX, nr. 53, 5 martie 1954, p. 2 
59 Ibidem, anul XII, nr. 111, 12 mai 1957, p. 2 
60 Péter I. Zóltan, Trei secole de arhitectur  or dean , Oradea, Editura Muzeului rii Cri urilor, 2003, 
p.103 
61 Cri ana, Oradea, anul XIV, nr. 280, 28 noiembrie 1959, p. 1 
62 Ghidul str zilor din ora ul Oradea – Nagyvárad város utcáinak útmutatója, p. 16 
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Blocul de pe strada Republicii nr. 51, finalizat în 1956 (sursa: Cri ana) 

1958: blocul de pe strada Iosif S l jan (Principatelor Unite), nou construit (sursa: Cri ana) 

C tre finalul anilor ´50, mai multe zeci de apartamente au fost construite pe 
strada gen. Magheru. Pe acest antier lucrau, voluntar (prin „munc  patriotic ”), 
muncitori i elevi, între care viitori beneficiari ai apartamentelor, cu ajutorul 
utilajelor i vehiculelor aduse de la fabricile din ora  i de la gospod riile agricole 
colective din jude 63. Astfel, „în mai pu in de trei luni s-au ridicat, aproape în 
întregime, cele dou  blocuri de pe Magheru, iar la al treilea se ridic  v zând cu 

63 Cri ana, Oradea, anul XVIII, nr. 179, 1 august 1958, p. 3; Ibidem, nr. 224, 23 septembrie 1958, p. 3; 
Ibidem, nr. 233, 3 octombrie 1958, p. 3; Ibidem, nr. 292, 12 decembrie 1958, p. 3 
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ochii zidurile parterului”64. În paralel, erau a ezate c r mizile blocurilor de pe 
strada Constantin I. Parhon (general Al. Averescu), destinate lucr torilor din 
Mili ie65. În fine, pe strada Decebal continua, în 1959, extinderea zonei de blocuri66 
i proiectarea de imobile noi, iar tot atunci era prezentat publicului proiectul unui 

nou cvartal, amplasat în imediata vecin tate a parcului 23 August67. 

1958: se construiau primele blocuri de pe bulevardul Magheru (sursa: Cri ana) 

În alte puncte s-a optat pentru supraetajarea cl dirilor existente, în special 
în zona central , pe str zile Republicii, S. Micu Klein, Kossuth .a.68 

Case particulare noi au ap rut atât în zone deja men ionate, cât i în altele. 
La sfâr itul anului 1953 erau date în folosin  circa 15 case în zona str zii Al. 
Vlahu , destinate unor lucr tori ai întreprinderilor Victoria, Înfr irea .a.69. În 
cartierul Velen a, în anii 1955-1956, angaja i ai fabricilor Munca, Sinteza, 
Transilvania, 12 Octombrie i Interindustrial î i construiau case cu ajutor de la 
stat70. Un an mai târziu, erau ridicate noi case în Cartierul C.F.R., pe loturi 

64 Ibidem, anul XIII, nr. 231, 1 octombrie 1958, p. 3; Ibidem, nr. 177, 30 iulie 1958, p. 1 
65 Ibidem, anul XVIII, nr. 159, 9 iulie 1958, p. 1; Ibidem, nr. 164, 15 iulie 1958, p. 1; Ibidem, nr. 168, 19 
iulie 1958, p. 1; Ibidem, nr. 176, 29 iulie 1958, p. 3; Ibidem, nr. 185, 8 august 1958, p. 1; Ibidem, nr. 207, 3 
septembrie 1958, p. 3; Ibidem, anul XIV, nr. 52, 4 martie 1959, p. 1; Ibidem, nr. 72, 27 martie 1959, p. 1 
66 Ibidem, nr. 104, 6 mai 1959, p. 2 
67 Ibidem, nr. 273, 20 noiembrie 1959, p. 1-2 
68 Ibidem, anul XIII, nr. 32, 8 februarie 1958, p. 1 
69 Ibidem, anul IX, nr. 40, 18 februarie 1954, p. 1 
70 Ibidem, anul X, nr. 271, 16 noiembrie 1955, p. 3; Ibidem, anul XI, nr. 41, 18 februarie 1956, p. 3 
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distribuite de c tre Stat angaja ilor din transporturile feroviare71, dar i în Cartierul 
Rimanóczy, aflat în continuarea lui72. 

În anul 1960, în Oradea existau 11.366 de cl diri cu destina ia de locuin , 
din care 1414 se aflau în proprietatea statului, iar 9952 erau propriet i 
particulare73. Majoritatea locuin elor erau folosite în comun de mai multe familii, 
iar suprafa a medie de locuit pe cap de locuitor era de 6 m². 

Dintre locuin ele construite de c tre stat, dou  treimi erau repartizate 
familiilor de muncitori. În acela i timp, 60% din fondurile dedicate repar rii 
cl dirilor erau destinate locuin elor74. Locuin ele individuale, proprietate 
personal  trebuiau, în mod obligatoriu, s  fie renovate de proprietari, iar 
comitetele de bloc trebuiau „instruite asupra sarcinilor ce le revin” în privin a 
între inerii75. Eviden a tuturor spa iilor de locuit era inut  de Serviciul de 
gospod rire locativ  din cadrul Sec iei de gospod rire comunal  de pe lâng  
Comitetul Executiv al Sfatului Popular or enesc76. 

Pentru asigurarea bunei desf ur ri a lucr rilor de construc ii, atât pe 
teritoriul ora ului, cât i al regiunii, în 1960 erau luate câteva m suri. Beneficiarii 
erau obliga i s  comande proiectele avizate de Comitetul Sfaturilor Populare 
pentru a putea fi construite, având s  asigure în timp util orice alte documente 
necesare. Întreprinderile de construc ii-montaj aveau obliga ia încheierii lucr rilor 
efectuate cu întârziere, fiind sf tuite s  lucreze în dou  schimburi i în mod 
economicos, prin industrializarea lucr rilor, folosirea elementelor prefabricate i 
refolosirea cofrajelor. Comitetul or enesc al Partidului Muncitoresc Român avea 
sarcina urm ririi permanente a desf ur rii investi iilor77. 

Toate proiectele de construc ii erau realizate echipele de ingineri, arhitec i 
i tehnicieni ai Direc iei pentru Sistematizare, Arhitectur  i Proiectarea 

Construc iilor (D.S.A.P.C.). Ea colabora cu Comitetul Executiv al Sfatului Popular 
regional pentru realizarea de proiecte conform planurilor anuale de lucr ri. 
Documenta iile imobilelor erau predate Trusturilor de construc ii la final de an 
pentru anul urm tor. D.S.A.P.C. avea, în anul 1970, nou  birouri în jude  i 120 de 
proiectan i, organiza i în grupe de proiectare78. 

71 Ibidem, anul XI, nr. 274, 20 noiembrie 1956, p. 1 
72 Ibidem, anul XII, nr. 131, 5 iunie 1957, p. 2 
73 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 18/1960, f. 13 
74 Ibidem, f. 2-3 
75 Comitetele de bloc se ocupau de aspecte precum: modul de ocupare a apartamentelor, situa ia 
juridic  a locatarilor, drepturile i obliga iile acestora, paza i ordinea în cl diri, desf urarea unor 
activit i de înfrumuse are, asigurarea raporturilor dintre locatari i portar, inclusiv plata salariului 
acestuia. Ibidem, f. 12-14 
76 Ibidem, f. 15 
77 Ibidem, dosar 3/1960, f. 58-59 
78 Ibidem, dosar 1/1970, f. 123 
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Cartierele muncitore ti erau construite de Trustul Regional de Construc ii 
Cri ana (T.R.C.C.), beneficiar fiind Întreprinderea de Locuin e i Localuri (I.L.L.). 
Repartizarea apartamentelor se f cea de c tre Sfatul Popular, în urma discut rii 
fiec rei cereri cu întreprinderile beneficiare, prin Serviciul de gospod rire locativ . 
Chiar i a a, „din partea întreprinderilor sunt multe reclama ii. Multe din ele vars  
beneficii mari pentru construc ii de locuin e, iar la repartizarea acestora nu li se 
d . Pe de alt  parte sunt întreprinderi care, de i nu contribuie cu beneficii, au unii 
angaja i a c ror problem  de locuin  trebuie rezolvat ”. În 1960, în Oradea 
existau 2200 de cereri de locuin e, imposibil de rezolvat în totalitate. „Un obicei 
prost au i unii directori de întreprinderi care trimit oamenii la partid i sfat (…) 
pentru a le rezolva problema locuin elor”. Nevoia spa iilor locative de calitate era 
evident : „avem situa ii foarte grave, unii cet eni locuiesc în beciuri cu igrasie 
pân  în tavan i au câte 2-3 copii”. Prioritari în primirea unui apartament trebuiau 
s  fie „muncitorii care stau în condi ii grele i au mul i copii”79. Pentru evitarea 
nepl cerilor, autorit ile locale au propus ca noile apartamente s  nu fie predate 
decât în urma realiz rii tuturor finisajelor. Din acest motiv, în cvartalul 23 August 
dou  imobile nu au fost predate în termen, amenaj rile exterioare nefiind gata. 

Pentru asigurarea rapid  a unui fond locativ suplimentar, în anul 1960 
Comitetul Regional al P.M.R. hot ra ca persoanele care locuiau în ora , dar aveau 
locul de munc  în alt  localitate, s  fie evacuate i obligate s  se stabileasc  în 
respectivele localit i80. Tot în anul 1960 era aprobat  construirea unui num r de 
32 de apartamente pentru activi tii de partid i familiile lor81. 

În general, se dorea ca noile apartamente s  fie cât mai accesibile financiar 
i s  fie construite în cât mai scurt timp, iar de aceea autorit ile locale mizau pe 

industrializarea construc iei, adic  utilizarea cofrajelor glisante i a elementelor 
prefabricate82. Cofrajele glisante au început s  fie folosite începând cu anul 1964, 
fiind destinate în special blocurilor cu mai mult de patru etaje – de pild  cele tip d 
de pe strada Aluminei, unde un bloc cu nou  nivele a putut fi construit în 21 de 
zile83. Suprafe ele noilor apartamente erau reduse: „în prezent avem 29 m2 pentru 
dou  camere, ceea ce este foarte pu in”84. 

Pentru anul 1960 au fost alocate 21,4 milioane de lei pentru construirea a 
600 de apartamente în regiune, din care 440 în Oradea. Execu ia era slab , pentru 
c , sus ineau constructorii, „de i suntem la sfâr itul lunii aprilie, abia ne 
cunoa tem într-o oarecare m sur  planul anual, pe lâng  aceasta sunt greut i cu 

79 Ibidem, dosar 18/1960, f. 4-6, 18 
80 Ibidem, f. 10 
81 Ibidem, dosar 77/1960, file nenumerotate 
82 Ibidem, dosar 3/1960, f. 58, 106-107 
83 Cri ana, Oradea, anul XIX, nr. 281, 27 noiembrie 1964, p. 2; Ibidem, anul XX, nr. 271, 16 noiembrie 
1965, p. 1; A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 65/1966, f. 2 
84 Ibidem, dosar 18/1960, f. 8 
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privire la primirea documenta iilor. (…) Realiz rile nu sunt str lucite”85. De i se 
cerea ca doar apartamentele cu toate lucr rile men ionate în deviz finalizate s  fie 
predate, regula era înc lcat . Ap reau, astfel, atât probleme de calitate, cât i 
situa ii în care „în anii 1958-1959 au fost raportate ca puse în func iune i acele 
apartamente (…) i înc  odat  au fost raportate ca puse în func iune în anul 1960”, 
desigur dup  finalizarea tuturor lucr rilor. Astfel, „prin darea de seam  pe anul 
1960 un num r de 645 de apartamente au fost raportate ca puse în func iune, de i 
mai fuseser  raportate ca puse în func iune i în anii anteriori”86. Realizarea unor 
proiecte arhitecturale interesante sau folosirea unor materiale de construc ii de 
mai bun  calitate erau, începând de atunci, anual, prinse în agenda organiza iilor 
locale de partid, înregistrându-se atât „îmbun t iri”, cât i „lipsuri”. În 1961 se 
considera c  „aspectul exterior i interior al blocurilor de locuin e construite în 
ora ul Oradea” era „mai frumos decât în anii preceden i”87. 

În acei ani, antierele de blocuri active se aflau în special în centrul 
ora ului, pe strada general Magheru88, pe Calea 1 Mai (azi Calea mare al 
Averescu)89, unde în 1962 se mai preg tise documenta ia pentru alte 170 de 
apartamente, dar lucr rile efective au început cu un an întârziere90. 

i în zona Pie ei 23 August (1 Decembrie), lucr rile fuseser  recent 
deschise91. Normativele au fost eliberate de Comitetul de Stat pentru Construc ii, 
Arhitectur  i Sistematizare abia la câteva luni dup  finalizarea proiectului92, fiind 
necesar  reproiectarea cvartalului93, iar fondurile s-au blocat94. Complexul format 
dintr-un bloc turn cu opt etaje i altele cu patru etaje, a fost ridicat pe locul unei 
zone agroalimentare, par ial teren viran95. Au fost prev zute 549 de apartamente, 
pentru aproximativ 2200 de locatari, plus o cl dire comercial  între timp demolat . 
Zona avea premisele unei dezvolt ri ulterioare, respectiv o „sistematizare în 
perspectiv  mai lung ”96. Pân  în toamna anului 1960 peste o sut  de familii se 
mutaser  în noile apartamente, iar alte 170 se preg teau s  se mute97. 

85 Ibidem, dosar 3/1960, f. 112 
86 Ibidem, dosar 50/1961, f. 88 
87 Ibidem, dosar 10/1961, f. 8 
88 Cri ana, Oradea, anul XVI, nr. 166, 14 iulie 1961, p. 1 
89 Ibidem, anul XVIII, nr. 115, 18 mai 1963, p. 2; Ibidem, nr. 285, 4 decembrie 1963, p. 3 
90 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 51/1963, f. 13 
91 Ibidem, dosar 3/1960, f. 98 
92 Ibidem 
93 Ibidem, f. 103 
94 Ibidem, f. 106 
95 Cri ana, Oradea, anul XV, nr. 82, 7 aprilie 1960, p. 1 
96 Arhitectura, Bucure ti, anul VII, 1960, nr. 4(65), p. 26-27 
97 Cri ana, Oradea, anul XV, nr. 89, 15 aprilie 1960, p. 1; Ibidem, nr. 109, 10 mai 1960, p. 1; Ibidem, nr. 
112, 13 mai 1960, p. 1; Ibidem, nr. 136, 10 iunie 1960, p. 3; Ibidem, nr. 197, 20 august 1960, p. 1; Ibidem, 
nr. 217, 14 septembrie 1960, p.3 
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Mersul lucr rilor a fost dificil, datorit  problemelor de aprovizionare cu 
materiale de construc ii i lemnoase i din cauza slabei preg tiri a muncitorilor98. 
Inclusiv avizarea proiectului de c tre autorit ile de la Bucure ti a întâmpinat 
probleme. „S-a propus o cas  înalt  de 10 etaje, a fost respins  propunerea, ca pe 
urm  când s-a dus cineva personal, atunci proiectul a fost bun i satisf c tor 
chiar”99. 

Primele cinci blocuri cu câte patru etaje au fost date în folosin  cu ocazia 
zilei de 23 August 1960100, apoi primul bloc-turn din ora , cu 32 de apartamente, în 
1961101, iar celelalte imobile ulterior102. Apartamentele au fost prev zute cu 
înc lzire centralizat , îns  le-au fost l sate spa ii pentru sobe, iar acoperi ul dotat 
cu hornuri. În interiorul ansamblului au fost amenajate spa ii verzi103. Predarea s-a 
f cut anevoie, din cauza unor lipsuri precum robine i, scaune, capace, lan uri i 
tr g toare la rezervoarele wc, sau pân  la racordarea imobilelor la re eaua 
electric  a ora ului i finalizarea usc toriilor104. 

Cvartalul de locuin e de lâng  Parcul 23 August (1 Decembrie), la jum tatea anilor ’60 
(sursa: Ghidul str zilor ora ului Oradea, 1966) 

98 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 3/1960, f. 48 
99 Ibidem, f. 50 
100 Ibidem, dosar 18/1960, f. 1 
101 Cri ana, Oradea, anul XVI, nr. 60, 11 martie 1961, p. 1; Ibidem, nr. 120, 21 mai 1961, p. 1; Ibidem, nr. 
155, 1 iulie 1961, p. 1; Ibidem, nr. 196, 18 august 1961, p. 1; Ibidem, nr. 288, 5 decembrie 1961, p. 1 
102 Ibidem, nr. 123, 25 mai 1961, p. 1 
103 Ibidem, nr. 40, 17 februarie 1961, p. 4 
104 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 50/1961, f. 87-88 
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Un alt antier de locuin e a fost deschis în anii 1960-1961 în fa a g rii 
centrale. Aici a fost construit un ansamblu format dintr-o cl dire-etalon cu regim 
mare de în l ime i mai multe cl diri cu regim de în l ime P+4, desf urate paralel 
i perpendicular cu Pia a i cu cl direa g rii. Lucr rile au avansat greu, pentru c  

în Bucure ti nu a putut fi avizat proiectul nici la câteva luni dup  finalizarea sa pe 
plan 105. În 1961 erau spre finalizare circa 200 de apartamente106, întregul cvartal 
urmând s  totalizeze 408 unit i locative107. Ele au fost repartizate angaja ilor unor 
întreprinderi precum Alumina, Trustul Minier „Ardealul” .a.108 

Pia a Bucure ti, a a cum se prezenta la jum tatea anilor 1960 (carte po tal ) 

În anul 1962, în Oradea erau date în folosin  între 430109 i 473 de 
apartamente, îns  în anul urm tor execu ia a fost foarte redus : „în timp de 9 luni 
din an au fost date în folosin  numai 24 de apartamente, ceea ce înseamn  deci, c  
s-a realizat din planul acestui an 2,1%”, ar ta prim-secretarul de atunci al
Comitetului Regional al P.M.R., Teodor Ha 110. Lucr rile erau întârzate de
procesul greoi al aviz rii documenta iilor i al eliber rii amplasamentelor noilor
construc ii. „Am primit sarcina de construc ii de locuin e de la sfatul popular,
pentru care am cerut proiectele, dar acestea sunt înc  la avizare. Am cerut tema, i

105 Ibidem, dosar 3/1960, f. 50 
106 Cri ana, Oradea, anul XVI, nr. 301, 20 decembrie 1961, p. 1 
107 Ibidem, nr. 236, 5 octombrie 1961, p. 1 
108 Ibidem, nr. 233, 2 octombrie 1962, p. 3 
109 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 51/1963, f. 9 
110 Ibidem, dosar 14/1963, f. 13 
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plan a pot spune c  am furat-o pentru ca s  pot începe s  lucrez. Dar nu-i rezolvat  
nici problema amplasamentului”. A adar, în acest proces era „haos”111. 

Pentru mai buna gestionare a lucr rilor de construc ii din ora , în sensul 
urm ririi, coordon rii i planific rii acestora, Sfatul Popular al Regiunii Cri ana 
înfiin a, în anul 1965, un serviciu de investi ii. Totodat , Sfatul Popular al Oradiei 
înfiin a o întreprindere de construc ii i repara ii112. Pentru cre terea ritmului de 
lucru în construc ii, tot în 1963 Biroul Comitetului Regional de partid a cerut 
demararea procedurilor pentru construirea în ora  a unei sta ii de betoane i a 
unui poligon de producere a elementelor prefabricate113. 

Dar întârzierea cu care erau predate proiectele noilor blocuri c tre 
constructor continua s  nemul umeasc  toate p r ile i în 1964. Pentru acel an, 
planul economic prevedea livrarea a 1276 de locuin e în regiune, din care 812 în 
Oradea114. În luna mai, doar 57% din documenta iile necesare lucr rilor în curs sau 
programate erau predate, cel mai mult durând avizarea din partea Consiliului de 
Mini tri. „Nu mai vorbim de faptul c  multe dintre proiectele executate sunt 
defectuoase, cu omisiuni, ceea ce îngreuneaz  munca constructorului i merge i 
în dauna calit ii lucr rilor. (…) Se încep lucr rile f r  finan are deschis  pentru 
care fapt constructorul trebuie s  pl teasc  sume importante sub form  de 
penaliz ri i dobânzi”115. Ca urmare, pân  în data de 30 noiembrie planul de 
locuin e a fost realizat doar în propor ie de 58%, numeroase apartamente intrând 
în faza finisajelor în luna decembrie116. 

Activitatea de proiectare din cadrul D.S.A.P.C. s-a îmbun t it pe parcursul 
anului 1964, proiectele putând fi predate mai devreme. Ca urmare a interven iilor 
comitetului regional P.M.R. la ministerele de resort, s-a reu it ca pân  în 31 iulie 
1965 s  fie predate c tre constructori toate proiectele necesare117. Planul pentru 
anul 1965 a prev zut construirea a 1092 de apartamente în regiune, din care 816 în 
Oradea, în special în cartierul Zona de Vest, respectiv 195 de s li de clas , din care 
24 în Oradea. Ulterior, num rului total de apartamente i s-au mai ad ugat 484 
restante din anul precedent118.  

În prima jum tate a anilor ´60 au mai fost date în folosin  apartamente pe 
str zile Decebal-Shakespeare, destinate comunit ii grece ti din ora 119, pe Armatei 

111 Ibidem, f. 35, 126 
112 Ibidem, f. 111 
113 Ibidem, dosar 8/1964, f. 180; Ibidem, dosar 46/1964, f. 29 
114 Ibidem, dosar 16/1964, f. 231 
115 Ibidem, f. 8 
116 Ibidem, f. 215, 220 
117 Ibidem, dosar 4/1965, f. 56 
118 Ibidem, dosar 16/1964, f. 234; Ibidem, dosar 4/1965, f. 10-11, 66 
119 Cri ana, Oradea, anul XVI, nr. 173, 22 iulie 1961, p. 3 
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Ro ii (Armatei Române) i pe strada Republicii120. Un alt cvartal, compus din dou  
blocuri – un turn i unul cu cinci nivele – a fost construit lâng  podul 23 August 
(podul Dacia)121. 

Cu toate c  volumul total de construc ii a crescut, în 1965 planul de apte 
luni a investi iilor social-culturale a fost îndeplinit în totalitate. Totu i, din 
num rul total al apartamentelor prev zute a fi livrate în interval, abia jum tate 
erau predate. O pozi ie interesant  a avut-o, în acest sens, Fázekás Ludovic, prim-
secretar al Comitetului Or enesc de partid Oradea: „Anul acesta am construit 
apartamente cu 1-2 i 4 camere. M  gândesc c  am gre it. S-au construit prea 
multe apartamente cu 4 camere, pentru c  s-a privit realizarea planului (suprafe ei 
de locuit) pe total i nu ceea ce e necesar. (…) Noi am realizat suprafa a locuibil , 
dar fizic vom avea locuin e mai pu ine decât ar fi fost necesare”122. În afara 
locuin elor, alte lucr ri ale acelui an erau reabilitarea Palatului „Baroc” i a 
complexului de cl diri a Institutului Pedagogic de 3 ani, realizarea unor locuin e 
în uncuiu  i Pope ti, a unei coali în Oradea respectiv a întreprinderilor de pe 
platforma industrial  Zona de Vest. 

i alte investi ii ale anului 1965 erau criticate de oficialul local: „La noi, în 
domeniul construc iilor – vorbesc de ora  - mai sunt înc  multe indulgen e. De 
pild , s-au f cut unele modific ri la Hotelul Transilvania printre care s-a f cut i 
un lift. Când a fost terminat liftul, s-a constatat c  casa liftului este mai mic  decât 
liftul. Dar oare, pentru asta nu este r spunz tor proiectantul? S  nu pl teasc  
cheltuielile? Consider c  aici trebuiesc luate unele m suri. S-a f cut blocul… i 
când a fost terminat s-a constatat c  lipse te apa. L-au f cut f r  ap . Dar pentru 
asta nu r spunde nimeni? A a cum în produc ie r spunde muncitorul pentru 
fiecare rebut f cut de el, s  r spund  i proiectan ii pentru ceea ce au f cut”123. 

Proiectele lucr rilor de investi ii pentru anul 1966 erau finalizate în 
propor ie de 95% la finalul anului 1965124, ceea ce oferea posibilitatea deschiderii 
finan rilor i apoi a fronturilor de lucru. Pe finele anului 1965, D.S.A.P.C. avea 
doar 6-7 arhitec i, plus câ iva repartiza i provizoriu din alte regiuni125. Pentru anul 
1966, planul prevedea darea în folosin  a 1629 de apartamente în regiune126, dar 
cererea general  cre tea cu un ritm mai mare decât liv rile. Spre pild , în 1967, 
pentru fabrica de zah r, dintr-o suprafa  locativ  cerut  de 750 m2, erau 
repartiza i doar 150 m2, adic  cinci apartamente. Pentru fabrica de mobil , din 460 

120 Ibidem, nr. 297, 15 decembrie 1961, p. 1 
121 Ibidem, anul XVII, nr. 195, 17 august 1962, p. 1 
122 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 4/1965, f. 2-3, 6 
123 Ibidem, f. 6 
124 Ibidem 
125 Ibidem, dosar 22/1965, f. 205 
126 Ibidem, dosar 65/1966, f. 46 
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m2 solicita i, s-au alocat doar 180 m2, adic  6 apartamente, necesarul putând fi 
completat dintr-o rezerv  de locuin e de inut  de Sfatul Popular127. 

Alte apartamente au fost edificate în proximitatea str zii Dimitrie 
Cantemir, în urma asocierii unor familii care au ob inut un credit de la Stat în acest 
sens128. În anii 1967-1968 era construit  zona de locuin e de pe Splaiul Cri anei, 
format  din trei microansambluri (fiecare cu un bloc turn i dou  altele cu regim 
de în l ime parter i patru etaje). 

1969: „blocurile grecilor” de pe bulevardul Decebal i noile blocuri de pe Splaiul Cri anei; în partea 
de jos se afla deja întreprinderea Metalica 

(sursa: Bihorul în imagini, 1969) 

Cl diri cu alte destina ii, construite în centrul urbei, au fost Casa de Mod  
i Hotelul Dacia (Continental), cu 380 de locuri129. 

Planul de investi ii pe anul 1970 prevedea construirea a 1588 de locuin e în 
jude 130, în condi iile în care cererile r mâneau mult mai numeroase. În 1969 de 
pild , la Consiliul Popular Municipal fuseser  înregistrate circa 4000 de cereri de 
locuin , din care aproximativ 1800 putur  fi solu ionate favorabil131. Totu i, „se 
s tea” „destul de bine”132, în condi iile în care se discuta tot mai insistent despre 
reducerea cheltuielilor în construc ii (odat  cu cre terea planului) i „organizarea 

127 Ibidem, dosar 9/1967, f. 161 
128 Cri ana, anul XXII, nr. 100, 28 aprilie 1967, p. 2; Ibidem, nr. 121, 24 mai 1967, p. 1; Ibidem, nr. 182, 3 
august 1967, p. 1 
129 Ibidem, anul XXIII, nr. 54, 5 martie 1968, p. 1 
130 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 1/1970, f. 124 
131 Ibidem, dosar 7/1970, f. 6 
132 Ibidem, f. 63 
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tiin ific  a produc iei i a muncii”. Prim-secretarul de Bihor de atunci, Victor 
Bolojan, opina c  „s  nu facem ni te planuri superficiale pentru c , atunci nu am 
f cut nimic. Ele trebuie s  fie bine gândite, concretizate i dup  aceea s  fie puse în 
aplicare”, bineîn eles, inclusiv în construc ii. 

De i în anii ´60 se construiser  foarte multe locuin e, aspectul noilor 
cartiere în general nemul umea autorit ile, care blamau popula ia c  nu le 
îngrijea. A a, de pild , se exprima Victor Bolojan, în 1970: „Sunt i aici, în ora ul 
Oradea, diferite probleme, care cred c  va trebui s  fie v zute, mai ales cum ne 
gospod rim. De exemplu, se fac cartiere noi. Tovar ul Szántó (Szántó István, 
Prim-secretar al Comitetului Municipal al P.C.R., primarul Oradiei – n.n.), dac  ar 
vedea cât se cheltuie te pentru amenajarea unor parcuri, cu flori etc.??! Este bine 
a a, tovar i? Deci statul s - i dea locuin , confort, înc lzire central , iar tu, ca 
locatar s  nu faci nici atâta s  pui ni te flori în jurul casei unde locuie ti? Tot statul 
s  fac  i asta? Alt  dat  noi f ceam munc  voluntar , munc  patriotic  serioas . 
De ce nu s-ar putea face i aici? De ce am putut face noi acum 10 ani un trand la 
B ile 1 Mai prin munc  patriotic ? (…) Sunt ni te lucruri care ar trebui s  fie mai 
bine coordonate”133. Dup  p rerea secretarului Comitetului Regional P.M.R. 
Oradea de atunci, Vasile Budura, „unele construc ii au un aspect nepl cut. De 
exemplu blocurile din Pia a 23 August, cred c  s-ar fi putut da un aspect mai 
frumos ca nu toate geamurile de la wc i camere de alimente s  fie spre strad ”134. 
„Câteva dintre blocuri, parc  sunt aruncate la voia întâmpl rii i între ele sunt 
locuri foarte mari. (…) Din punct de vedere al calit ii corespund, dar estetic nu”, 
considerau al i reprezenta i politici locali135. Fa adele noilor cl diri, de i calitativ 
cre teau, nemul umeau autorit ile locale prin sobrietatea i repetitivitatea lor. 
„Solu iile arhitectonice adoptate la noile blocuri de locuin e nu in seama în 
general de specificul cl dirilor existente, se repet  uneori formele arhitecturale ale 
blocurilor deja executate, creindu-se astfel o uniformizare exagerat  a 
cvartalelor”136. 

În prima jum tate a anilor ´60 aten ia autorit ilor s-a îndreptat c tre zona 
de vest a Oradiei, unde se construia platforma industrial . Era anticipat  o nou  
cre tere a necesarului de locuin e, astfel c  cea mai la îndemân  solu ie era 
construirea de blocuri în imediata vecin tate a fabricilor. A a s-a n scut cartierul 
Zona de Vest (Rogerius), ridicat într-o zon  de terenuri agricole i case simple. 
Pân  la cooperativizarea din anii ´50, când au devenit parte a Cooperativei 
Agricole de Produc ie „Via a Nou ” – Episcopia-Bihor, culturile au apar inut, în 

133 Ibidem, f. 60, 70 
134 Ibidem, dosar 18/1960, f. 6 
135 Ibidem, dosar 10/1961, f. 3 
136 Ibidem, dosar 4/1965, f. 74 
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principal, comunit ii bulgare din ora , care cultiva zarzavaturi i castrave i pân  
la marginea c ii ferate spre Arad. 

În anul 1962 s-a decis c  ansamblul, destinat aproape exclusiv muncitorilor 
de la Alumina, C.E.T., Sinteza .a., avea s  cuprind  10.000 de apartamente137, iar 
lucr rile pentru primele 300 au început în toamna aceluia i an, de i documenta iile 
nu erau aprobate138. În 1963 erau finalizate proiectele pentru alte circa 2000 de 
locuin e, îns  „atacarea” lucr rilor a 525 dintre acestea, pentru Electrocentrale i 
Alumina, a întârziat semnificativ, aprobarea planului de c tre Consiliul de 
Mini tri fiind emis  în anul 1964. 

Primii locatari s-au mutat în Zona de Vest în anul 1963139, în cele 300 de 
apartamente men ionate anterior140. Dificult i existau la racordarea utilit ilor: 
„problema termofic rii i canaliz rii, a drumurilor de acces la blocuri înc  nu este 
pus  la punct. (…) Trebuie s  mergem pe linia de a face întâi drumurile, 
canalizarea i aprovizionarea cu ap , dar noi facem tocmai invers. Din cauza 
aceasta o serie de blocuri sunt terminate i totu i nu sunt terminate, pentru c  în 
jurul lor este o gr mad  de moloz i nu au canalizare, ap  etc.”141, erau vorbele lui 
Fazekás Ludovic în cadrul unei edin e a Biroului regionalei de partid din 1964. 

La jum tatea deceniului, noi imobile erau ridicate în cap tul str zii 
Aluminei, respectiv în zona str zilor 6 Martie (bulevardul Dacia) – Transilvaniei - 

elimb rului142. Pe strada Aluminei s-a optat pentru construirea de apartamente 
cu o camer  în cl diri cu nou  etaje143. Se estima c  în anul 1965 urmau s  fie date 
în folosin , în aceast  zon , circa 850 de locuin e144, estimare dep it 145. Tot în 
acel an debutau lucr rile de construire a spitalului de copii (devenit Spitalul 
Unificat de Copii, apoi Spitalul Municipal „Dr. Gavril Curteanu”), încheiate în 
anul 1969. În cea de-a doua jum tate a anilor ´60, antiere noi au fost deschise în 
jurul spitalului, de-a lungul oselei 6 Martie146 i c tre nord, între strada 
Transilvaniei i calea ferat  Oradea-Arad, pe Aleea Posada i Aleea Cartierului 
Nou (Aleea Rogerius)147. 

În aceast  zon  lucra, în anii ´60, antierul 1 al Trustului de construc ii. Pe 
antier „se lucra în dou  schimburi, inclusiv la blocurile glisante, d1 mic, d2 mic, 

137 Cri ana, Oradea, anul XVII, nr. 188, 9 august 1962, p. 3 
138 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 14/1963, f. 117 
139 Cri ana, Oradea, anul XVIII, nr. 210, 7 septembrie 1963, p. 3 
140 Ibidem, anul XIX, nr. 9, 12 ianuarie 1964, p. 1 
141 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 16/1964, f. 6 
142 Cri ana, Oradea, anul XX, nr. 247, 19 octombrie 1965, p. 1 
143 Ibidem, nr. 271, 16 noiembrie 1965, p. 1 
144 Ibidem, nr. 179, 30 iulie 1965, p. 1 
145 Ibidem, nr. 4, 7 ianuarie 1966, p. 1 
146 Ibidem, nr. 108, 10 mai 1966, p. 1 
147 Ibidem, anul XXIV, nr. 283, 29 noiembrie 1969, p. 1 
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d3 mic… S-a lucrat în primele dou  luni în dou  schimburi i apoi în trei, de câte 
opt ore. Procesul tehnologic cerea s  se lucreze continuu”148. 

Blocurile din capetele str zilor Sovata-Aluminei, între cele mai vechi din Zona de Vest 
(sursa: G. Cristea, Arhitectura locuin ei contemporane, 1973) 

Energia termic , necesar  înc lzirii spa iilor industriale i locuin elor, a 
început s  fie furnizat  de c tre C.E.T. din 1966. Sistemul de termoficare 
centralizat, nou, a fost extins în toate locuin ele construite în Zona de Vest. Energia 
electric  era furnizat  prin dou  grupuri puse în func iune în acela i an, 
insuficiente pentru nevoile existente. Localit ile din Cri ana erau alimentate prin 
patru sta ii principale de transformare de 110 kilowol i, care preluau energia 
produs  de centrala or dean  i din sistemul energetic na ional. Sta iile se aflau în 
Oradea (2), Va c u i Voivozi. Sta ia Va c u alimenta raionul Beiu , iar cea din 
Voivozi alimenta bazinele miniere Voivozi i S rm ag149. De furnizarea energiei 
electrice în regiune se ocupa Întreprinderea Regional  de Electricitate Cri ana. 

Începuturile func ion rii C.E.T. au fost grele. „Din cauza lipsei de cazane 
sau de defectare a lor, putem opri uzina de alumin  la un moment dat anul acesta 
dac  nu se iau m suri. Trebuie extins  neap rat sta ia de epurare chimic , în caz 
contrariu vom fi nevoi i s  func ion m cu ambele grupuri la o putere mare pentru 
a asigura Alumina cu abur, cel pu in 80% sau s  renun m la alumin  i s  d m 
energie electric ”, arat  documentele vremii. Totodat  „au ap rut a a de multe 
defec iuni, încât la un moment dat oamenii care lucreaz  acolo s-au speriat. Ei 
rezolv  ast zi o defec iune i mâine apar – 23 defec iuni din nou”. Totodat , „nu 
sunt asigurate condi iile de munc  necesare, având în vedere normele de 

148 Interviu cu M. ., inginer la T.C.L.O./T.A.G.C.M., Oradea, 16 aprilie 2018 
149 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 17/1966, f. 46-47 
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securitate a muncii, care nu au fost introduse tocmai din cauza provizoratelor i 
a a se pierd milioane de lei f r  nici un randament, prin diferite avarii”150. 

Alte investi ii s-au referit la modernizarea serviciilor publice. În anul 1960, 
ora ul avea pu in peste 700 de str zi, din care doar o mic  parte erau pietruite sau 
asfaltate. Se modernizau arterele intens circulate, precum strada Decebal, Pia a 23 
August (Pia a 1 Decembrie), strada Louis Pasteur, cele din zona parcului Petöfi 
.a., în paralel cu amenajarea de trotuare în cartierele de case – Io ia, Doroban ilor, 

Seleu 151. Periodic, str zile din Io ia erau pietruite cu piatr  de Cri , pe unele 
execuându-se an uri de adunare a apei pluviale sau lucr ri de introducere a apei 
potabile, lucr ri îndeplinite cu ajutorul localnicilor152. Totu i majoritatea arterelor 
din Io ia i din cariterele Episcopia-Bihor, Seleu  i Velen a erau din p mânt153. 

Pe lâng  modernizarea carosabilului i a trotuarelor, se f ceau i lucr ri de 
îmbun t ire a iluminatul public154, prin folosirea tuburilor fluorescente i a 
becurilor cu vapori de mercur155. Totodat , în 1962-1963 s-a investit în construirea 
unui pod pietonal în aval de podul din zona Sfatului Popular al ora ului156. 

Alimentarea cu ap  a reu it cu greu s  in  pasul necesit ilor unei 
popula ii aflate în cre tere. La începutul anilor ´60 se construia o nou  sta ie de 
captare a apei157, iar pân  la sfâr itul deceniului, consumul de ap  a crescut 
sim itor, la 48-50.000 m3 pe zi, numai în 1968 executându-se 400 de bran amente158. 

Transportul în comun din anii ´60 se desf ura cu ajutorul tramvaielor, 
autobuzelor i taximetrelor i era gestionat de Întreprinderea Comunal  Oradea 
(I.C.O.). În anul 1962, parcul de tramvaie num ra 51 de vagoane motor i 18 
remorci159, pentru ca în anul 1969 s  existe 49 de vagoane motor 26 de remorci de 
tramvai i 70 de autobuze160. Deservirea popula iei se desf ura cu dificultate, 
producându-se aglomera ie i îmbulzeli, în special între Zona de Vest i restul 
ora ului. Pentru buna deservire a acestui cartier, împreun  cu centrul ora ului i 
Cartierul Seleu , în anul 1965 au fost construite bucle de întoarcere atât pe strada 
Progresului (strada Sfântul Apostol Andrei), cât i în dreptul fabricii de bere, 
totodat  realizându-se un traseu de tramvai unic între cele dou  puncte, prin Pia a 
Victoriei (Pia a Unirii)161. 

150 Ibidem, f. 29-31, 38 
151 Cri ana, Oradea, anul XV, nr. 278, 24 noiembrie 1960, p. 2 
152 Ibidem, anul XVI, nr. 135, 8 iunie 1961, p. 3; Ibidem, nr. 273, 17 noiembrie 1961, p. 3 
153 Ibidem, anul XXII, nr. 191, 13 august 1967, p. 3 
154 Ibidem, anul XVII, nr. 202, 26 august 1962, p. 3 
155 Ibidem, nr. 244, 14 octombrie 1962, p. 3 
156 Ibidem, nr. 198, 21 august 1962, p. 1 
157 Ibidem, anul XVIII, nr. 156, 5 iulie 1963, p. 3 
158 Ibidem, anul XXIV, nr. 157, 5 iulie 1969, p. 1 
159 Liviu Borcea, Mihai Apan, op. cit., p. 110 
160 Cri ana, Oradea, anul XXIV, nr. 4 decembrie 1969, p. 1 
161 Liviu Borcea, Mihai Apan, op. cit., p. 113 
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În urma reorganiz rii traseelor, în anul 1966 existau ase linii de tramvai i 
11 de autobuz162. Doi ani mai târziu, linia de tramvai ce f cea leg tura între gara 
central  i cartierul Episcopia-Bihor era desfiin at  i înlocuit  cu un traseu de 
autobuz. M sura era luat  ca urmare a deciziei de sistematizare a C ii Proletarilor 
(actualul bulevard tefan cel Mare) i de extindere a re elei de tramvai c tre strada 
Osta ilor (Corneliu Coposu)163. 

Datorit  vechimii i uzurii, în anul 1961 se punea problema dezafect rii 
totale a liniei de tramvai de pe strada Republicii, între Pia a Republicii (Pia a 
Regele Ferdinand I) i strada Magheru. Se urm rea restrângerea traseelor de 
tramvai i înlocuirea unora cu autobuze, împreun  cu trecerea de la transportul de 
m rfuri pe liniile industriale din ora  cu locomotive electrice i vagoane de marf , 
la folosirea autocamioanelor164. Varianta nu a fost, îns , agreat  de Comitetul de 
Stat pentru Construc ii, Arhitectur  i Sistematizare, pe motiv c  dotarea I.C.O. cu 
autocamioane ar dubla fluxul de trafic greu din ora . Transportul de m rfuri a 
continuat s  se desf oare, în anii ´60, pe liniile industriale i liniile de tramvai de 
pe str zile Clujului, Grivi ei, Dobrogeanu-Gherea, Barc ului .a., îns  rampele de 
desc rcare de pe str zile Decebal (care deservea uzina Înfr irea) i Kog lniceanu 
(care deservea pia a agroalimentar ) au fost dezafectate.  

În ce prive te zonele de recreere, în cursul anilor 1960-1961 a fost amenajat 
parcul 30 Decembrie (Parcul 22 Decembrie), în cartierul Doroban ilor, i parcul din 
Pia a ranilor, din zona str zii Cantemir165. Un spa iu asem n tor a fost 
amenajat, în 1966, pe Dealul Calvarului (Ciuperca). Printr-o investi ie a Consiliului 
Popular, dar i prin munc  voluntar , s-au construit un restaurant i o alee de 
acces166. 

Alte investi ii au fost f cute în re eaua colar . Odat  cu deschiderea anului 
colar 1960/1961 erau date în folosin  dou  cl diri noi cu câte opt s li de clas 167. 

În 1965 era finalizat  cl direa colii generale de pe strada Sucevei, iar în 1968 se 
ridica câte o cre  nou  în zona de blocuri de pe strada Decebal i în cvartalul 23 
August168. 
  

162 Ibidem, p. 113-114; Liviu Borcea, Mihai Apan, Gabriel Moisa, op. cit., p. 101-104 
163 Liviu Borcea, Mihai Apan, op. cit., 1996, p. 115; Liviu Borcea, Mihai Apan, Gabriel Moisa, op. cit., 
p.104 
164 Liviu Borcea, Mihai Apan, op. cit., p. 107-108 
165 Cri ana, Oradea, anul, XV, nr. 278, 24 noiembrie 1960, p. 1 
166 Ibidem, anul XXII, nr. 93, 20 aprilie 1967, p. 3 
167 Ibidem, anul XV, nr. 278, 24 noiembrie 1960, p. 2 
168 Ibidem, anul XXIII, nr. 96, 23 aprilie 1968, p. 3 
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Activitatea Trustului Regional de Construc ii Cri ana în anii ’50-’60 
 

În sfâr itul anilor ´50 i începutul anilor ´60, Trustul Regional de 
Construc ii Cri ana (T.R.C.C.) ridica aproape toate cl dirile din regiune, atât cele 
pentru cooperativele agricole, cât i cele industriale i social-culturale. Activitatea 
sa era împ r it  pe mai multe grupuri de antiere i antiere, fiecare având propria 
conducere i structur  organizatoric . Sistemul a fost modificat în anul 1964, prin 
înfiin area a trei grupuri de antiere pe principiul teritorial169. 

Al turi de T.R.C.C., pe antierele din regiune lucra Trustul de Construc ii 
Montaj Cri ana, iar alte categorii de lucr ri erau preluate de trusturi specifice 
domeniului, unele din alte regiuni. Exemple ar fi Trustul 5 Bra ov, Trustul 
Construc ii-Montaj Minier, Trustul de Construc ii Hidrotehnice Bucure ti. Pe 
antierele industriale mari lucra Trustul de Construc ii Industriale. În anul 1966, în 

regiunea Cri ana activau 15 întreprinderi de construc ii cu sediul înafara sa, 
coordonate de zece ministere170. 

În anul 1964, num rul lucr rilor pe care activa T.R.C.C. se ridica la 208 în 
toat  regiunea171. În 1965, el executa 90% din lucr rile de construc ii, valoric 
însemnând proiecte de 78 de milioane de lei172. Num rul sau valoarea total  a 
lucr rilor a crescut în fiecare an prin prevederile de plan, dar i datorit  
mecaniz rii lucr rilor i a unei mai bune organiz ri a antierelor. 

Vorbim atât de construc ii, cât i de amenaj ri ale unor spa ii existente 
pentru diferite func iuni, construirea i modernizarea str zilor, lucr ri de 
instala ii, re ele de utilit i etc. Cele mai bune ritmuri de lucru erau întregistrate în 
sezonul cald, iar cele mai mici – în lunile de iarn . De pild , în anii ´60, în luna 
ianuarie, procentul mediu de îndeplinire a planului era de 8,3% din planul anual. 
În func ie de condi iile climaterice i de dotarea antierelor cu sisteme de înc lzire 
i cu posibilitatea acoperirii zonelor de lucru, acest procent varia173. În iarna 1966-

1967, prin cre terea ritmului de lucru, T.R.C.C. î i îndeplinea planul pe luna 
ianuarie 1967 în propor ie de 88%174. 

În anii ´60, T.R.C.C. a avut mai mul i directori, între care Ioan M rconescu 
(în 1960), Vasile Bîsc  în 1963 i Nicolae Fântân  în 1965, pân  în 1972. 

T.R.C.C. avea, la începutul anilor ´60, mai multe sute de angaja i, în special 
muncitori necalifica i. În 1960, personalul pe lucr ri de instala ii era destul de slab 
preg tit175, la fel inginerii i tehnicienii, între lucr rile care avansau greu din acest 

169 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 16/1964, f. 231 
170 Ibidem, dosar 65/1966, f. 4 
171 Ibidem, dosar 46/1964, f. 21 
172 Ibidem, dosar 4/1965, f. 39 
173 În ianuarie 1966, procentul a fost de doar 4,5%. Ibidem, dosar 65/1966, f. 40 
174 Ibidem, dosar 9/1967, f. 94 
175 Ibidem, dosar 3/1960, f. 48 
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motiv num rându-se cele de la Refractara A tileu176 i Uzina de Alumin 177. De i 
majoritatea muncitorilor de pe antiere erau or deni sau proveneau din comunele 
de lâng  ora , existau angaja i care f ceau naveta zilnic. Din totalul angaja ilor, „o 
parte veneau din Salonta, Marghita, echipe de zidari, dulgheri, fierari-betoni ti. 
(…) La s p turi aveam o eni, erau ca ni te excavatoare, tr geau tare, îns  i 
cereau” salarii mari. „Se lucra manual, balastul se aducea din Cri , cu c ru a, 
înainte de ´60, cimentul era preparat la fa a locului. Nu existau betoniere”178. 

Angaja ii din afara ora ului lucrau maxim 8 ore, cu toate c  norma era de 
10 ore, cu lucru în dou  schimburi. Acest aspect a fost rezolvat, în 1963, prin 
asigurarea unor ma ini pentru naveti ti, care s -i transporte la ore convenabile179. 
Activitatea schimbului doi era afectat  de lipsa asisten ei tehnice a inginerilor pe 
antiere, num rul lor fiind de 38 în anul 1963, majoritatea tineri stagiari i 

practican i180. Din cauza activit ii reduse, datorate lipsei documenta iilor sau a 
amplasamentelor, unii muncitori nu- i puteau câ tiga salariul, astfel c  au ales s  
plece în alte regiuni sau s  lucreze în Bucure ti181. 

Posibilit ile de cazare a angaja ilor veni i din alte localit i erau reduse, la 
începutul anilor ´60 circa 500 de persoane ocupând spa ii amenajate îndeosebi în 
bar cile de pe antiere, alte 100 de locuri fiind amenajate într-un c min. Altele au 
fost amenajate începând cu anul 1964, de c tre Sfatul Popular al Oradiei, iar în 
1965 începea construirea unui c min cu 300 de locuri în Zona de Vest. Capacitatea 
de cazare a urcat, astfel, la 1500 de oameni182. Deficitul de spa iu r mânea îns , 
circa 2000 de lucr tori de pe antierul Uzinei de Alumin  neavând, înc  în acel an, 
unde s  se cazeze183. În acel moment, num rul total al salaria ilor T.R.C.C. era de 
3070184. Al i angaja i f ceau naveta, generând cheltuieli cu transportul. De pild , în 
anul 1970, pe antierul de construc ii din B ile Felix, 472 din 675 de muncitori erau 
nelocalnici. Astfel de situa ii generau fluctua ii ale personalului, în acel an 86 de 
persoane preferând s  p r seasc  antierul185. 

Trustul nu putea asigura, întotdeauna, întreaga for  de munc  necesar  pe 
antiere. De obicei, muncitorii erau distribui i în func ie de cât de prioritar  era 

lucrarea, a a c  ace tia lucrau îndeosebi în Oradea. Pe unele antiere din regiune, 
cum ar fi a locuin elor din Pope ti i Ineu, în uncuiu  sau P durea Neagr , 

176 Ibidem, f. 49 
177 Ibidem, dosar 14/1963, f. 23 
178 Interviu cu M. ., inginer la T.C.L.O./T.A.G.C.M., Oradea, 16 aprilie 2018 
179 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 14/1963, f. 18 
180 Ibidem, f. 27, 36 
181 Ibidem, dosar 16/1964, f. 9 
182 Ibidem, dosar 14/1963, f. 111 
183 Ibidem, dosar 16/1964, f. 7 
184 Ibidem, dosar 46/1964, f. 39 
185 Ibidem, dosar 26/1970, f. 20-21 
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muncitorii lipseau ori erau prea pu ini. Pentru realizarea lucr rilor de canalizare 
din Oradea era întregistrat un deficit de 200 de muncitori necalifica i186. 

O bun  parte a muncitorilor fiind necalifica i187, Trustul organiza cursuri de 
calificare de ase luni pentru zidari, zugravi i fierari-betoni ti. În 1962-1963 au 
fost preg ti i 13 muncitori betoni ti califica i, 16 magazioneri i 34 de normatori, 
iar în noiembrie 1963 se aflau în stagiu de preg tire 96 de zidari, 22 de tinichigii, 53 
de tehnicieni, 19 mecanici de utilaj i 30 de instalatori sanitari188. Mai târziu, în 
1966, se punea accent pe cre terea ponderii muncitorilor califica i (a finisorilor în 
special) în totalul angaja ilor, odat  cu cre terea asisten ei tehnice189. O parte a 
angaja ilor T.R.C.C. erau membri ai sindicatului. Trustul dispunea i de un club, 
unde se desf urau activit i recreative, existând inclusiv „forma ii artistice de 
amatori” (cor i dans). Clubul avea o bibliotec , în cadrul organiza iilor raionale 
existând 21 de biblioteci volante, din care cinci erau exclusiv tehnice190.  

Existau i angaja i cu probleme. Spre pild , în 1963, „numitul Ciocan (…) 
face chefuri la birou i st pâne te spiritul mic burghez în rândul lor [al 
muncitorilor – n.n.]. (…) Re ine 5% din premiile muncitorilor din care apoi 
organizeaz  chefuri la birou, cump r  ciocolat , ciorapi i diferite alte obiecte 
pentru femeile de la birou. (…) În asemenea climat, desigur, î i ridic  capul i 
elementele reac ionare i astfel a ap rut zvastica hitlerist  la wc-ul 
întreprinderii”191. Conform autorit ilor, timpul de lucru de pe antiere nu ar fi 
fost folosit în mod eficient, astfel c  pe parcursul trimestrului I 1964 în 24% din 
timp nu s-ar fi lucrat din cauza concediilor, învoirilor i absen elor192. 

Din punct de vedere politic, angaja ii Trustului activau în cadrul unei 
organiza ii de partid. Activitatea lor se desf ura conform planurilor de munc  
lunare, fiind discutate aspecte precum: realizarea planului de produc ie, 
aprovizionarea antierelor, „gospod rirea” materialelor de construc ii, 
organizarea echipelor de muncitori i asigurarea documenta iilor, înv mântul de 
partid, prin cercurile de înv mânt politico-ideologic, afi area sloganelor i 
alc tuirea gazetelor de perete193. În cadrul Trustului func ionau i câteva 
organiza ii ale Uniunii Tineretului Comunist. De i obligatorie, prezen a în 
adun rile de partid nu era bifat  de c tre to i membrii. Era cazul, în 1963, lui 
„Lovasy Ludovic, pre edintele sindicatului la antierul 1 din Oradea, care de 

186 Ibidem, dosar 4/1965, f. 59-60, 65 
187 În anul 1964, 40% dintre muncitori erau necalifica i. Ibidem, dosar 46/1964, f. 91 
188 Idem, fond Comitetul or enesc Oradea al P.C.R., dosar 26/1963, f. 13 
189 Idem, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 65/1966, f. 42 
190 Ibidem, dosar 46/1964, f. 40 
191 Ibidem, dosar 14/1963, f. 9-10 
192 Ibidem, dosar 46/1964, f. 90 
193 Ibidem, f. 35, 39-40 
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multe ori se îmbat  i lipse te de la adun ri”194. Num rul membrilor de partid era 
redus, circa 5-10% din totalul angaja ilor f când parte din P.M.R. în anul 1964195. 

Organiza ia de baz  a T.R.C.C. propunea membrilor conferin e i 
simpozioane pe teme economice i tehnice, cursuri de marxism-leninism, de 
istoria P.C.U.S., inute de propagandi tii Trustului. Tot în scop propagandistic 
exista o gazet  de perete, pentru care scriau muncitorii i membrii de partid ai 
T.R.C.C. Activitatea organiza iei de baz  era structurat  pe planuri de munc  
trimestriale, iar toate problemele Trustului erau discutate în edin e lunare. 
Activitatea membrilor biroului organiza iei de baz  (B.O.B.) era verficat  de 
secretariatul acesteia, în 1963, B.O.B. având 49 de membri196. 

Contractarea i repartizarea materialelor pe antiere era f cut  în baza 
necesarului din planurile de aprovizionare197. C r mizile erau aduse de la fabricile 
din ora , de la Z uan i Târgu-Mure . O serie de evi erau aduse de la Roman, 
îns , cum necesitau prelucrare, din Oradea erau trimise la Ploie ti, fiind apoi 
retrimise la Oradea, „cauzându-se cheltuieli inutile în plus”198. Geamurile i u ile, 
dotate cu balamale, clan e, broa te, erau aduse de la tei, Târn veni i Media 199. 
Tuburile de beton erau aduse de la Cluj i Baia Mare. Alte materiale care se 
aduceau din afara Oradiei erau o elul-beton, cimentul, pânza asfaltat , oxigenul i 
carbitul, idem elementele prefabricate, care nu se produceau, înc , în regiune. 
Pietri  i nisip se aduceau de la balastierele de lâng  ora , prima, dotat  cu sta ie 
de sortare, fiind deschis  în anul 1965, în Bor . Pentru industrializarea 
construc iilor, pe platforma industrial  din Zona de Vest a fost ridicat , în 1970, o 
întreprindere de prefabricate cu trei sec ii: prefabricate din beton armat, produse 
din beton celular autoclavizat, balastier  mecanizat 200. 

Sosirea materialelor de construc ii pe antiere era, uneori, întârziat  de 
neputin a fabricilor de a ine ritmul cererii, dar i de probleme birocratice. De 
pild , în 1961, Fabrica de c r mid  Cri ana a livrat mai pu in de jum tate din 
necesarul de c r mizi pentru noile blocuri de locuin e201. În mare, problema din 
cadrul fabricilor de c r mid  era c  „se lucreaz  înc  foarte rudimentar i cu 
randament sc zut. (…) Presa este de o capaciate mai mare decât capacitatea de la 
sp lare”202. În cadrul Trustului „atât în 1963, cât i în 1964 aprovizionarea a decurs 
în mod defectuos din cauza documenta iilor, care au fost depuse de c tre 

194 Ibidem, dosar 14/1963, f. 11 
195 Ibidem, dosar 8/1964, f. 183 
196 Idem, fond Comitetul or enesc Oradea al P.M.R., dosar 26/1963, f. 19-25 
197 Idem, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 50/1961, f. 4 
198 Ibidem, dosar 14/1963, f. 10 
199 Ibidem, f. 36 
200 Ibidem, dosar 1/1970, f. 66 
201 Ibidem, dosar 50/1961, f. 22 
202 Ibidem, dosar 14/1963, f. 23 
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beneficiar cu mult  întârziere. Faptul c  pân  la cap tul lunei decembrie vom 
ob ine 70% din documenta ia necesar  execut rii lucr rilor de construc ii ale 
sfatului popular nu ne poate bucura, deoarece deja au fost f cute planurile de 
aprovizionare”203. 

În 1964, „planul de reparti ii la materialele principale asigura necesarul”, 
dar furnizarea întârzia în continuare. „Astfel, din planul de aprovizionare pe tr. I 
1964 au r mas nerealizate 163 tone o el-beton, 213 m3 cherestea r inoase, 1300 buc 
c r mizi normale, 24 tone evi instala ii, 17.000 mp geamuri trase, 49 tone var gras 
i altele”204. Situa ii similare au fost înregistrate i în anii urm tori. În 1965, „din 

30.000 m3 oxigen, s-au repartizat abia 10.000 m3, la pl ci faian , din 7800 mp, s-a 
dat reparti ie numai pentru 2800 mp, iar la vopsele, din 26 tone, pentru 10 tone”205. 
Tot în acel an, „la materiale de instal. sanitare, evi P.V.C. se livreaz  f r  filete, 
mufle, fitinguri care nu pot fi montate i r mân stoc supranormativ, radiatoarele 
se livreaz  cu întârziere i f r  reduc ie i dopuri i nu dup  specifica iile indicate 
de proiectant”206. Simplul fapt c  fabricile locale de c r mid  nu realizau produc ia 
preconizat  periclita mersul antierelor, înregistrându-se, în începutul anului 1967, 
un deficit de 18 milioane de c r mizi207. 

Folosirea materialelor de construc ii era tot mai restric ionat  pe m sura 
trecerii anilor, datorit  nevoii de men inere a costurilor la un nivel cât mai jos. În 
acest sens, în 1970 s-a cerut reducerea consumului de metal cu 15%, a cimentului 
pentru betoane cu 3% i cu 5% a celui pentru mortare etc.208. Cotele se reduceau 
anual, iar pentru buna desf urare a antierelor, în 1970 s-a intervenit în 
ministerele de resort pentru devansarea unor cote de materiale de construc ii. În 
urma interven iei de la Ministerul Industriei Materialelor de Construc ii s-au 
ob inut 1000 de tone de ciment i 120 de tone var bulg ri. Printr-o interven ie la 
Ministerul Industriei Construc iilor de Ma ini s-au primit 56 de electromotoare, 
prin Ministerul Industriei Chimice au fost furnizate 100 de anvelope suplimentare 
i trei tone de polimetacrilat, iar prin interpelarea Comitetului de Stat al 

Planific rii s-au ob inut 100 de tone de o el209. 
Pe antierele Trustului se lucra în dou  sau trei schimburi. „Erau birourile 

în ni te bar ci, cu pere i din P.F.L., ca s  se poat  demonta repede ca s  poat  fi 
mutate. (…) În bar ci lucra eful de antier, serviciul produc ie, toat  partea 
administrativ ”210. 

203 Idem, fond Comitetul or enesc Oradea al P.M.R., dosar 31/1964, f. 111 
204 Idem, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 8/1964, f. 179; Ibidem, dosar 46/1964, f. 26 
205 Ibidem, dosar 4/1965, f. 41 
206 Ibidem, f. 59 
207 Ibidem, dosar 9/1967, f. 95 
208 Ibidem, dosar 1/1970, f. 135 
209 Ibidem, dosar 9/1970, f. 82 
210 Interviu cu M. ., inginer la T.C.L.O./T.A.G.C.M., Oradea, 16 aprilie 2018 
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Cum costul total al construirii unui bloc de locuin e trebuia s  se încadreze 
într-un pre  maxim, autorit ile i Trustul de construc ii, împreun  cu proiectan ii, 
se vedeau nevoi i s  g seasc  formule s  se încadreze. Îns  a a ceva nu era 
întotdeauna posibil, deorece „pre urile de catalog la deviz nu corespund cu 
pre urile de la furnizor: astfel, la lemn de fag unde fa  de 250 lei to., combustibilul 
livreaz  cu 400 lei/ton  datorit  c rui fapt numai în primele 7 luni (ale anului 1965 
– n.n.) s-a înreg. o dep ire de 160.000 lei”211. „Deficien e mari se constat  la 
normare. Exist  sume pl tite în plus, umflarea normelor, dep irea cantit ilor, 
care se datoresc faptului c  nu avem normatori cu calificare corespunz toare”, se 
amintea în cadrul unei edin e a activului de partid a Trustului în 1964212. 

Materialele de construc ii aduse cu trenul erau desc rcate, pân  în 1964, pe 
o ramp  aflat  în proximitatea g rii centrale, fiind apoi depozitate pe antiere. Un 
an mai târziu se înfiin a un depozit central al Trustului pentru materiale de 
construc ii, în cartierul Velen a213. 

Transportul materialelor pe antiere era f cut cu vehiculele Întreprinderii 
Regionale de Transport Auto (I.R.T.A.), îns  cu unele întârzieri din cauza 
camioanelor insuficiente214. Nici Trustul nu avea suficiente utilaje i camioane, iar 
cre terea valoric  a acestui activ a fost de mai pu in de 20% din 1959 i pân  în 
anul 1964. Gradul de mecanizare a lucr rilor de construc ii era relativ redus, iar 
„majoritatea utilajelor de construc ii au un grad înaintat de uzur  fizic  i moral  
datorit  c rui fapt se defecteaz  de multe ori pe antiere”. Utilajele Trustului erau 
inute în curtea Întreprinderii de Utilaje i Deservire cu Transporturi (I.U.D.T.), 

îns  „între inerea i repararea acestor utilaje las  mult de dorit datorit  faptului c  
I.U.D.T. nu dispune decât de dou  ateliere mobile de repara ii cu care este 
imposibil s  cuprind  cele peste 200 de puncte de lucru dispersate în întreaga 
regiune. Atelierele de repara ii i între inere de la sediul întreprinderii sunt foarte 
mici i slab utilate”215. 

Din acest motiv s-a trecut la echiparea parcului propriu al Trustului, în 
1964-1965 fiind alocat  suma de 14 milioane lei pentru achizi ia de utilaje: 
autocamioane, autobasculante, excavatoare, betoniere, macarale turn i auto, 
schele, trolii, ma ini de ra chetat parchet, ma ini de frezat etc.216. „Lucram pe 
bascule d-astea Steag. (…) De lucru era, dar nu aveam motorin . B gam 
combustibil de la Suplac în ele. Motorina era foarte proast , ne d deau 40 de litri 
pe zi i trebuia s  lucr m. (…) Uleiul era recondi ionat i strica motorul. (…) 

211 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 4/1965, f. 59 
212 Idem, fond Comitetul or enesc Oradea al P.M.R., dosar 31/1964, f. 118 
213 Idem, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 4/1965, f. 23 
214 Idem, fond Comitetul or enesc Oradea al P.M.R., dosar 31/1964, f. 9 
215 Idem, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 8/1964, f. 180; Ibidem, dosar 46/1964, f. 28 
216 Ibidem, dosar 16/1964, f. 47; Ibidem, dosar 4/1965, f. 71 
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Cauciucurile le aduceau de la Bucure ti i unele de noi erau defecte. (…) F ceam 
câte trei pene de cauciuc pe zi”217. 

Dup  cum reie ea din controalele Sfatului Popular regional f cute la Trust, 
utilajele existente nu erau folosite la capacitate maxim . Astfel, în 1965, 
„capacitatea betonierelor este folosit  numai în propor ie de 58%, a excavatoarelor 
în propor ie de 83%, iar a buldozerelor în propor ie de 85%”, aceasta deoarece 
„conducerea Trustului regional nu repartizeaz  aceste utilaje la acele locuri de 
munc , unde este absolut  nevoie de ele”218. În anul urm tor, indicii de utilizare a 
cilindrilor compresori, a excavatoarelor i betonierelor variau între 32% i 66%. În 
ce prive te productivitatea muncii, indicele se situa, în acel an, la 96%219. În 1969, 
indicele de folosire a timpului de lucru a utilajelor era de 64,3% pentru 
excavatoare, 73,2% pentru malaxoare i 74,5% pentru betoniere220. 

 

 
 
Ca sec ii specializate, Trustul avea un atelier de prefabricate, dat în 

folosin  în anul 1956221. De asemenea, exista o sec ie de confec ii metalice i 
binale, un laborator central i „laboratoare mobile” pentru efectuarea controlului 
tehnic de calitate. În laborator se f ceau analize i test ri fizico-mecanice a 
cimentului, c r mizilor, nisipului bituminos, ipsosului, mozaicului i a altor 
materiale222. Laboratoarele, de i dotate, duceau lips  de personal calificat, în 1966 
existând doar un inginer i un tehnician, adic  un sfert din necesar223. 

Planul anual de lucr ri era calculat în bani i în num rul obiectivelor de 
construit (cl diri industriale, apartamente, c mine, cl diri C.A.P. etc.). Dar 
realizarea planului de lucr ri era aproape imposibil  în condi iile în care el fie nu 
era aprobat în timp util, iar necesarul de materiale nu putea fi calculat, fie nu 
soseau materialele de construc ii în catit ile comandate, fie planul se modifica în 
sus pe parcursul anului. „Asemenea sarcini suplimentare duc la dezorganizarea 
muncii în cadrul Trustului”, comenta, într-o edin  a regionalei de partid, 

217 Interviu cu F. D., angajat al T.C.L.O. între 1969-1990, 11 ianuarie 2018 
218 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 4/1965, f. 42, 60 
219 Ibidem, dosar 65/1966, f. 64-65 
220 Ibidem, dosar 1/1970, f. 120 
221 Ibidem, dosar 14/1963, f. 34 
222 Ibidem, dosar 46/1964, f. 31-32 
223 Ibidem, dosar 65/1966, f. 66-67 
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directorul Vasile Bîsc 224. Un astfel de caz a fost în anul 1963, când Trustul a primit 
un plan suplimentar în trimestrul III, planul anual ajungând la 125 de milioane de 
lei, asta de i pân  în 1 octombrie realizase abia 66% din planul anual ini ial225. 
Socotind în num r de apartamente, de i planul pentru anul 1963 cuprindea 
predarea a 663 de unit i, pân  în toamn  erau finalizate doar o treime226. 

Activitatea de construc ii era împiedicat  i de greutatea cu care erau 
eliberate amplasamentele pentru noile blocuri. De pild , în jum tatea anului 1963, 
Trustul nu mai putea lucra pentru edificarea structurii niciunui bloc din cartierul 
Rogerius, respectiv doar a unuia pe Calea 1 Mai, tocmai din acest motiv, putând 
lucra exclusiv pentru finisarea cl dirilor deja ridicate227. Un an mai târziu, situa ia 
era i mai rea, dup  cum o ar ta, în cadrul unei edin e a regionalei P.M.R. din 
luna mai, directorul Vasile Bîsc : „Trebuie s  spun c  situa ia pred rii proiectelor 
în primul trimestru al acestui an, este mai proast  decât în acela i trimestru al 
anului 1963. La ora actual , conform ultimei situa ii prezentate, lipsesc cam 32% 
din proiectele pentru lucr rile din planul anului 1964. Totu i, cu ajutorul 
Comitetului executiv, am reu it s  asigur m documenta iile pentru lucr rile din 
trimestrul II/1964”228. 

Nerealizarea planului de locuin e pe 1963 „se datore te în mare m sur  
lipsei de mijloace de transport a materialelor necesare i slabei organiz ri a 
muncii. În multe cazuri lipse te chiar bra ul de munc . (…) Câte odat  se 
stagneaz  chiar vara din lipsa ma inilor sau a materialelor, fie mari fie m runte. 
Disciplina mai las  foarte mult de dorit pe antierele noastre (…) Sta ia de betoane 
lucreaz  foarte defectuos din cauza lipsei de betoane, se stagneaz  în plin  var  
ore i zile întregi”229. 

Recep ia blocurilor era f cut  de Întreprinderea de Locuin e i Localuri, iar 
plata lucr rilor era efectuat  ulterior, prin decont, din bugetul na ional de 
investi ii. Unele întârzireri ale recep iei lucr rilor cauzau pierderi financiare 
Trustului, ca de pild  în anul 1966, când acesta nu a primit 871.000 de lei din cauza 
unor mici lucr ri la blocurile de slab  calitate din Zona de Vest230. 

Dup  predarea blocurilor, Trustul primea calificative de calitate, 
majoritatea fiind bine i foarte bine, iar cre terea num rului de lucr ri i a 
produc iei proprii de materiale de construc ii au conferit T.R.C.C. locul nou  pe 
ar  pentru realizarea planului i locul unu la productivitatea muncii231. Acest  

224 Ibidem, dosar 14/1963, f. 33 
225 Ibidem, f. 17 
226 Ibidem, f. 19 
227 Ibidem, dosar 51/1963, f. 24 
228 Ibidem, dosar 16/1964, f. 4 
229 Idem, fond Comitetul or enesc Oradea al P.M.R., dosar 31/1964, f. 65 
230 Idem, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 65/1966, f. 68 
231 Idem, fond Comitetul or enesc Oradea al P.M.R., dosar 27/1965, f. 13 
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calitate era considerat  satisf c toare i bun  la începutul anilor ´60 de c tre 
conducerea regiunii. Ea „s-a îmbun t it sim itor” în anii urm tori, înregistrându-
se progrese în realizarea finisajelor exterioare, tencuielilor interioare, a instala iilor 
sanitare, a mozaicurilor i lucr rilor de vopsitorie232. 

Lucr rile executate l sau loc feluritelor probleme: „Calificative (de calitate 
– n.n.) mai pu in îmbucur toare au fost ob inute la locuin e, din cauz  c  locatarii 
introduc mobila pe fereastr , din cauza unor gre eli de proiectare”. Tâmpl ria se 
deforma, fiind executat  din lemn umed, iar „în loc de calitatea 3-a, primim 
material lemnos de calitatea 6-a”, se ar ta în 1964233. În unele apartamente, u i sau 
ferestre erau montate strâmb, iar pere ii interiori ai balcoanelor nu erau zugr vi i. 
Au existat situa ii în care balcoanele apartamentelor nou predate nu fuseser  
degajate de moloz i mortar, iar grilajele de protec ie din casa sc rilor nu erau 
montate234. O alt  problem  era c  „atunci când apartamentele la blocuri sunt 
vopsite deja, vin al ii i sparg pere ii pentru executarea unor lucr ri ce trebuiau 
efectuate înaintea vopsitului. Se sparg pere ii pentru montarea unor u i i geamuri 
etc. i din cauza aceasta se fac risip  de materiale”235. 

Vina era pasat  Trustului i proiectantului. „De exemplu, la toate blocurile 
cu 12 apartamente, cazanele de b i sunt gre it amplasate, sunt gre ite intr rile în 
c m rile de alimente – în mijlocul peretelui lateral - i amplasarea chiuvetei la 
mijlocul peretelui opus, fapt care împiedic  mobilarea buc t riilor – care i a a 
sunt destul de mici. Apoi, spa iile pentru amplasarea frigiderelor, a ma inilor de 
sp lat etc. La unele blocuri sunt mici, iar la altele lipsesc”236. 

Unele probleme erau semnalate i în regiune. „La raionul Ineu a fost 
terminat blocul, nici n-a fost bine terminat  casa c  geamnurile i u ile s-au spart. 
Ne mai vorbind de ceea ce este în jurul cl dirii, mai ales la instala iile sanitare. 
Este vorba despre c minul partidului”237. 

Construc ia de locuin e în Oradea i Regiunea Cri ana s-a f cut cu eforturi 
deosebite, în condi iile în care problemele ap reau consecutiv i pe toate planurile. 
În anii ´50-´60 nu s-a putut asigura necesarul de locuin e, nici în municipiu, nici în 
raioane. Activitatea în construc ii s-a profesionalizat pe m sura cre terii sumelor 
de bani investite în lucr ri, în mecanizare i preg tirea angaja ilor Trustului. O 
cre tere a specializ rii s-a produs i în rândul angaja ilor institu iilor responsabile 
de buna desf urare a investi iilor, de gestionarea lor i care beneficiau de ele. 
 

232 Idem, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 4/1965, f. 56 
233 Idem, fond Comitetul or enesc Oradea al P.M.R., dosar 31/1964, f. 115 
234 Idem, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 50/1961, f. 13-14 
235 Ibidem, dosar 14/1963, f. 10 
236 Ibidem, dosar 4/1965, f. 43 
237 Ibidem, f. 38 
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În num rul din 10 mai 1966, ziarul Cri ana anun a h rnicia constructorilor blocurilor D din strada 
Iza, odat  cu realizarea de economii în materialele de construc ii 
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V. SISTEMATIZAREA ORADIEI ÎN ANII ’70-’80

1. Dezbateri i decizii, probleme de rezolvat în sistematizarea Oradiei în
anii ´70-´80 

Sensul termenului de sistematizare urban  s-a schimbat în prima jum tate a 
anilor ´70, astfel c , dac  procesul nu afecta, ini ial, decât o mic  parte din 
perimetrul construit, acesta avea, ulterior, s  se extind  în acesta. Dac  în deceniile 
precedente, în Oradea s-a construit cu prec dere pe terenuri libere, optându-se 
pentru scoaterea din circuitul agricol a acestora în detrimentul exproprierii i 
demol rii de case, dup  1970 situa ia s-a schimbat. 

Cea de-a doua schi  de sistematizare a municipiului, împreun  cu detaliile 
privind sistematizarea B ilor Felix, a fost întocmit  de I.S.A.R.T. Bucure ti în 19701 
i prezentat  publicului în 19712. Între propunerile preliminare amintim 

„includerea în via a ora ului” i mobilarea cu case a zonei de dealuri din 
proximitatea c ii ferate, pentru care era necesar  realizarea unui studiu geotehnic. 
„Dezavantajul major al terenului era existen a, din loc în loc, a unor pungi de 
nisip, care ar fi f cut cl dirile s  se deplaseze. Inclusiv cl direa spitalului jude ean 
s-a deplasat i a fost nevoie de lucr ri de consolidare scumpe”3. Sistematizarea
zonei cuprindea regândirea circula iei, prin construirea pasajelor feroviare din
zona str zilor Gheorghe Doja-Spitalului (Louis Pasteur)4.

Construirea unui „cartier de vile” pe Dealurile Oradiei presupunea 
cre terea suprafe ei locuite a ora ului i a fost rediscutat  pe parcursul anilor ´70. 
Emil Cotoi, secretar al Comitetului Jude ean de partid, aprecia c : „oare în 
municipiul Oradea nu este valabil  indica ia ca s  se construiasc  case cu 2-3 etaje? 
Nu cumva peste câ iva ani s  fim critica i de urma ii no tri c  am ocupat terenul 
acela i nu am procedat a a cum sunt indica iile, c  nu am valorificat a a cum 
trebuie aceast  valoare natural ”5. Zona avea nevoie de o dezvoltare uniform , 
adaptat  terenului. 

În restul ora ului, pe termen scurt (aproximativ pân  în 1975) se dorea 
construirea a 8000 de apartamente, amplasate în Zona de Vest, pe malul drept al 
Cri ului, în inelul Decebal, pe strada R zboieni i strada Vaporului (Ronald 

1 Industrializarea în Oradea 1945-1989…, p. 383; Momentul a coincis cu organizarea plenarei Uniunii 
Arhitec ilor din România la Oradea, care a i avut în dezbatere aceast  schi  de sistematizare. 
2 Familia, Oradea, seria a V-a, anul 7(107), nr. 2(66), februarie 1971, p. 8 
3 Interviu cu Ionel Ungur, vicepre edinte al Consiliului Popular al Municipiului Oradea în 1986-1987 
– Oradea, 2 mai 2017
4 Familia, Oradea, seria a V-a, anul 7(107), nr. 2(66), februarie 1971, p. 8
5 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 8/1975, f. 202
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Reagan)6, dar i câteva plombe în centrul ora ului7. Proiectele erau fie noi, fie 
continu ri ale celor începute în anii ´60. Între anii 1969 i 1972, în municipiu s-ar fi 
construit 5479 de apartamente8. 

Într-o perspectiv  mai lung , pân  în anul 1980, când ora ul ar fi avut s  
ajung  la 180.000 de locuitori, num rul locuin elor de construit se ridica la 24.000, 
pentru care se studiau 11 amplasamente. Al turi de aceast  propunere, în 1971 
erau supuse dezbaterilor dintre arhitec i, urbani ti i liderii politici locali 
amenajarea triajului din cartierul Velen a, precum i mai buna organizare a 
transportului cu tramvaie (atunci era prelungit  linia de tramvai pân  în cartierul 
Io ia9), cu posibilitatea extinderii c tre B ile Felix i B ile 1 Mai. Tot atunci era 
adus  în discu ie relocarea a 28 de sec ii ale unor întreprinderi (sau întreprinderi 
întregi) cu activit i nocive, din interiorul municipiului pe platforma industrial  
vest10. În aceea i perioad  a fost propus  realizarea unui drum ocolitor al ora ului, 
pe partea sudic 11. 

Perimetrele construibile ale municipiului Oradea, ale ora elor i satelor din 
jude ul Bihor, au fost aprobate de Consiliul Popular al Jude ului Bihor prin 
Decizia nr. 235/1973, densitatea medie a popula iei Oradiei fiind de 40,5 locuitori 
pe hectar. În jude  existau 456 de localit i, din care un municipiu, apte ora e, trei 
comune suburbane i 84 de comune rurale. Au fost aprobate perimetre 
construibile pentru 422 de localit i, restul, a ez ri împr tiate i cu o popula ie în 
sc dere, urmând a fi delimitate ca vetre de sat12. Ulterior, prin Decizia nr. 754/1975, 
perimetrul construibil al Oradiei a fost revizuit în sc dere, de la 2787,46 ha în 1973, 
la 2760,9 ha. Reduceri au fost efectuate pentru toate localit ile din jude 13. 

Planurile economice i de dezvoltare ale municipiului erau adoptate, în 
fiecare început de an, prin Decizii ale Comitetului Executiv al Consiliului Popular 
Municipal, respectiv ale Consiliului Popular al Jude ului Bihor. Tot atunci era 
adoptat i bugetul local, din care erau realizate investi ii în infrastructur  i 
servicii. În cazul locuin elor, se stabilea suma care urma s  fie investit  de c tre 
Stat, respectiv num rul apartamentelor nou-construite. 

Dup  investirea unor sume de bani considerabile pe platforma industrial  
din Zona de Vest în anii ´60, în 1972 unele fabrici erau deja socotite 
supradimensionate i ineficiente, în contextul nevoii reducerii cheltuielilor cu 

6 Ibidem  
7 Plombele erau cl diri construite între dou  cl diri existente. 
8 Cri ana, Oradea, anul XXVII, nr. 309, 30 decembrie 1972, p. 1 
9 Ibidem, anul XXVI, nr. 298, 16 decembrie 1971, p. 3 
10 Ibidem, nr. 24, 30 ianuarie 1971, p. 2 
11 Familia, Oradea, seria a V-a, anul 9(109), nr. 8(96), august 1973, p. 5 
12 Arhiva Consiliului Jude ean Bihor (în continuare A.C.J.B.), fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, 
Tehnic  i Investi ii, dosar edin e Comitet Executiv, 2.IV.-23.V. 1973, f. 312 
13 Ibidem, dosar Procese verbale edin e de Comitet Executiv, 20 nov-31 dec 1975, f. 469, 471 
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investi iile. Ineficiente prin dimensiuni erau considerate noua C.E.T. i 
Întreprinderea de prefabricate14, platforma industrial  din Zona de Vest ocupând 
un teren agricol „dintre cele mai bune”. Investi iile industriale erau considerate 
scumpe i ineficiente prin durata lung  de execu ie i de atingere a parametrilor15. 
Practica din anii ´60 a realiz rii de dispensare, cantine i ateliere de între inere 
separat pentru fiecare întreprindere era considerat  dep it , pentru c  se „risipea 
teren”, solu ia fiind comasarea lor16. Detaliile de sistematizare ale platformelor 
industriale erau aprobate de forurile de la Bucure ti, iar pentru întreprinderile mai 
importante se realizau machete, de asemenea prezentate în Capital . 

Platforma industrial  de pe oseaua Bor ului la începutul anilor ’70 
(sursa: I.O. Berindei, Gr. P. Pop, Jude ul Bihor, Editura Academiei R.S.R., 1972) 

Prin urmare, a fost extins  în Bihor propunerea din 1972 a forurilor de la 
Bucure ti privind reducerea cheltuielilor cu investi iile în construc ii cu circa 20-
30% i a costului cu organizarea de antier de la 3% la 0,5% din costul total al 
investi iei, productivitatea muncii trebuind s  se dubleze pe viitor prin 
mecanizarea diferitelor activit i17. Pentru verificarea modului în care antierele 
reduceau consumul de materiale de construc ii a fost constituit  o comisie a 
Consiliului Popular Jude ean, compus  din speciali ti ai Consiliului Popular al 
Jude ului Bihor (C.P.J.) i ai Sec iei Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii 
(S.A.S.T.I.) din cadrul C.P.J.18. 

14 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 9/1972, f. 128 
15 Ibidem, f. 151 
16 Ibidem, dosar 8/1975, f. 196v. 
17 Ibidem, dosar 9/1972, f. 129, 153 
18 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii i dispozi ii 301-
566, 1976, f. 194-194v. 
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Tot în categoria investi iilor considerate nejustificate intra i noua Cas  de 
Cultur  a Sindicatelor. Interpelarea critic  a fost f cut  de Constantin Ionescu, 
secretar cu probleme economice al Comitetului Jude ean al P.C.R. Bihor: „de ce a 
trebuit s  construim i casa de cultur  de la Oradea, atunci când avem un teatru de 
100 de ani – în locul acestei case de cultur  se puteau face mai multe s li de 
cinematografe, cluburi etc.”19 

Pentru cre terea eficien ei construc iilor se solicita întocmirea unor grafice 
de e alonare a etapelor realiz rii investi iei, cu termenele de livrare a materialelor, 
asigurarea fondurilor, utilajelor, eliberarea amplasamentului, asigurarea 
documenta iilor i a planului de organizare a antierului, inclusiv for a de 
munc 20. Obiectivele industriale erau înscrise în perimetrele construibile ale 
localit ilor, grupate pe platforme industriale, cu restrângerea la minim a 
suprafe ei de teren afectate de investi ii, gruparea re elelor de utilit i, a liniilor de 
transport i a c ilor de comunica ii. Dot rile social-culturale aferente 
întreprinderilor aflate pe o singur  platform  industrial  trebuiau i ele grupate, 
iar locuin ele angaja ilor trebuiau ridicate în apropiere21. 

Printr-o Hot râre a Conferin ei organiza iei jude ene de partid Bihor din 20 
ianuarie 1973, aceasta, împreun  cu Comitetul de partid municipal, avea s  
urm reasc  respectarea termenelor de dare în folosin  a noilor imobile22. S-a cerut 
l rgirea competen elor consiliilor populare în domeniul sistematiz rii i
constituirea unui Serviciu municipal pentru arhitectur  i sistematizare i
eliberarea autoriza iilor de construire23.

Datorit  activit ilor industriale, în municipiu existau 98 de hectare de 
teren folosite ca depozite de reziduuri – zgur , gunoi menajer, diferite resturi 
chimice. Fiind mari factori de poluare i degradare a mediului, la jum tatea anilor 
´70 s-a pus problema acoperirii a 51 de hectare cu un strat de p mânt vegetal, în 
vederea red rii în circuitul agricol24. Ideea nu s-a mai materializat. 

Tipizarea construc iilor era cerut  mai insistent de organele politice de 
conducere decât în anii dinainte, astfel încât costurile de construc ie s  scad , 
odat  cu „cre terea eficien ei”25. Printr-o Hot râre a jude enei de partid din anul 
1973, era cerut  industrializarea, pe cât posibil, a construc iilor, mecanizarea i 
organizarea eficient  a antierelor. Era urmarea direc iilor trasate de Conferin a 
Na ional  a P.C.R. din 19-21 iulie 1972, aplicate în Bihor în urma Conferin ei 

19 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 9/1972, f. 129 
20 Ibidem, dosar 52/1972, f. 42-45; Idem, dosar 54/1972, f. 81-84 
21 Ibidem, dosar 8/1975, f. 212-212v. 
22 Ibidem, dosar 4/1973, f. 57 
23 Ibidem, dosar 12/1973, f. 94-95 
24 Ibidem, dosar 8/1975, f. 202 
25 Ibidem, dosar 9/1972, f. 124 
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organiza iei jude ene de partid din 20 ianuarie 197326. Dificultatea asigur rii for ei 
de munc  era un alt argument al noilor m suri cerute de partid27. 

Tot conform hot rârilor Conferin ei Na ionale a P.C.R., preg tirea 
lucr rilor de investi ii se f cea prin corelarea întocmirii proiectelor cu livrarea lor, 
execu ia i furnizarea materialelor de construc ii. În cazul unit ilor industriale 
corelarea construc iilor trebuia s  se fac  cu livrarea utilajelor i instala iilor 
tehnologice. Asigurarea fondurilor necesare i a documenta iei tehnico-economice, 
eliberarea la timp a amplasamentelor, contractarea utilajelor i materialelor, 
programarea aprovizion rii erau prevederi intrate în vigoare în 197328. 

În Oradea, debutul deceniului al optulea a coincis cu cre terea num rului 
cl dirilor ridicate cu materiale prefabricate, procedeul extinzându-se de la spa iile 
industriale c tre locuin e. Ap reau noi tipuri de apartamente, construite în 
sistemul vagon, cu un grad de confort mediu i redus i ineficiente energetic. 
Repetitivitatea cl dirilor nemul umea autorit ile jude ene, care considerau 
necesar „s  d m un aspect arhitectonic i de sistematizare corespunz tor ora ului, 
s  nu transform m ora ul într-un ora  dormitor”29. „Eu nu sunt de acord ca mai 
multe sute de blocuri s  aib  aceea i fa ad ”30, „nu sunt de acord ca s  facem toate 
blocurile de acela i tip, încât omul s  le încurce când se întoarce acas , pentru c  
toate sunt la fel”31, opina prim-secretarul de Bihor de atunci, Petre Blajovici. 

Pentru gr birea construc iilor din prefabricate, la începutul anilor ´70 era 
construit  Întreprinderea de materiale de construc ii Oradea (I.M.C.), cu dou  
sec ii: cea de betoane grele (înfiin at  în anul 1971) i cea de beton celular 
autoclavizat (1972)32. Numit  popular „Fabrica de case”, unitatea producea 
panouri mari i alte elemente prefabricate (stâlpi, grinzi, sc ri etc.), care erau 
ulterior asamblate pe antiere. Pentru anul 1972 estim rile anun au realizarea a 
70.000 m3 de astfel de elemente, necesare „mont rii” a 250 de apartamente. Un 
astfel de bloc, cu 50 de apartamente, necesita 69 de tipuri de elemente prefabricate. 
Principalul avantaj era rapiditatea execu iei, gradul de uniformizare crescând, 
costurile de construire reducându-se33. Prin folosirea prefabricatelor, un bloc cu 
patru etaje putea fi construit de la zero în câteva s pt mâni, Trustul de construc ii 
str duindu-se s  „monteze”, în medie, 2,5 de astfel de apartamente pe zi. Pentru 
blocul V4 din spatele Pie ei Transilvaniei (Pia a Magnoliei) „montajul a început la 

26 Ibidem, dosar 4/1973, f. 57-58 
27 Ibidem, dosar 11/1974, f. 108v.-109 
28 Ibidem, dosar 52/1972, f. 42-45 
29 Ibidem, dosar 9/1972, f. 129 
30 Ibidem, dosar 13/1973, f. 16 
31 Ibidem, dosar 9/1974, f. 100 
32 Industrializarea în Oradea 1945-1990…, p. 382; Mariana Barna, op. cit., p. 115-116 
33 Cri ana, Oradea, an XXVII, nr. 215, 12 septembrie 1972, p. 1-2 
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1 februarie [1974 – n.n.], iar în 13 zile lucr toare s-au ridicat 40 de apartamente, 
ceea ce indic  o medie de 3 apartamente pe zi”34. 

Întreprinderea se confrunta, îns , cu mai multe probleme. În primele trei 
luni ale anului 1973, a lipsit desfacerea noilor produse din cauza defect rii 
utilajelor i a lipsei for ei de munc . Aflat  la începutul activit ii, fabrica nu putea 
face fa  major rilor de plan, astfel c  „mergea foarte prost” i era nerentabil 35. 
Întreprinderea a fost condus  pân  în 1973 de Vasile Bîsc , schimbat din func ie 
din cauza „necorel rii între planul fizic i planul valoric al unit ii (…) de 11 
milioane de lei” i înlocuit de Viorica Ni escu36, director pân  în anul 1989. „Eu 
nu-i v d viitorul acestei fabrici (…) Pentru c  a i v zut, ei produc mai multe 
produse pe care nimeni nu le solicit  - i unele lucruri pe care nu le monteaz . 
P rerea mea este c  aceast  fabric  trebuie predat  unui trust de construc ii care 
s - i produc  ceea ce el are nevoie i ceea ce ei s  i monteze”37, erau cuvintele lui 
Victor Bolojan, fost prim-secretar de Bihor. 

I.M.C. a fost redresat  prin dot ri tehnice noi, în urma cre terii planului
lucr rilor de construc ii i a ponderii lucr rilor industrializate, deci prin cre terea 
cererii. Materiile prime aveau probleme, fiind necorespunz toare ca model, 
culoare i calitate, precum calciul m cinat primit de la Aghire  sau marmolocul de 
la Simeria. Problema principal  a panourilor prefabricate era favorizarea 
condensului38. 

Pentru dezvoltarea suburbiilor Oradiei, în anul 1973 Comitetul Jude ean al 
P.C.R. a discutat i aprobat proiectul schimb rii statutului comunei Sânmartin în
acela de ora , cu numele Felix. Ora ul urma s  aib  în componen a sa cele dou
sta iuni balneoclimaterice B ile Felix i B ile 1 Mai (neincluse în nomenclatorul
localit ilor), exceptând satele Betfia i Cord u, care r mâneau sate subordonate
ora ului. Principalul agrument al ini iativei era nevoia dezvolt rii accelerate a
sta iunilor39.

Proiectul a c zut, Decretul de ridicare în rang a localit ii nemai fiind 
semnat de secretarul general al P.C.R., Nicolae Ceau escu. Conform schi ei de 
sistematizare, o mare parte a caselor urmau s  fie demolate i înlocuite cu blocuri. 
B ile Felix i B ile 1 Mai aveau s  se dezvolte prin crearea de noi spa ii de cazare i 
tratament, a unui camping, a unei baze sportive de dimensiuni olimpice cu 
heliport, dar i a unui muzeu etnografic. Se voia extinderea liniei de tramvai 
dinspre Oradea, prin Sânmartin, pân  în fa a intr rii în B ile Felix, având 

34 Ibidem, anul XXIX, nr. 41, 17 martie 1974, p. 2 
35 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 13/1973, f. 12-20 
36 Ibidem, f. 74 
37 Ibidem, f. 16 
38 Ibidem, dosar 8/1975, f. 5-5v. 
39 Ibidem, dosar 11/1973, f. 81, 96-99 
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continuare i cap t în B ile 1 Mai, în fa a Hotelului Ceres. Majoritatea acestor 
proiecte au fost abandonate în anii ´80. 

O alt  problem  punctual  legat  de sistematizarea Oradiei, discutat  în 
anul 1973, a fost amplasarea noii hale a întreprinderii Metalica. Aceasta î i 
desf ura activitatea în dou  puncte: unul pe strada Uzinelor, iar cel lalt pe strada 
Sovata. Printr-o Decizie din anul 1971, unitatea primea acceptul construirii, pe 
terenul de pe malul Cri ului – strada Sovata, a unui atelier chimic (boiangerie i 
cur torie chimic ). Decizia a fost retras  pe motiv c  schi a de sistematizare 
prevedea blocuri în zon , iar întreprinderea beneficiase de un teren mai mare 
decât îi era legal s  ob in . Principala problem  era poluarea cauzat  într-o veche 
zon  de case. Sec ia „în realitate face zgomot, sunt reclama ii i este poate i nociv 
i nu ar avea voie s  fie amplasat acolo, între locuin e (…) Extinderea dân ilor ar 

însemna sacrificarea locuin elor celelalte planificate în zona respectiv ”, lucruri 
considerate de neacceptat de c tre reprezentan ii locali ai P.C.R.40. O problem  
asem n toare, legat  de nocivitatea activit ii industriale într-o zon  de locuin e, 
mai era înregistrat , tot atunci, cu întreprinderea Miori a. 

Întreprinderea Metalica în anul 1972 (sursa: Cri ana) 

Prin urmare, în 1973 sfera de competen  a Consiliului Popular Municipal 
în ce prive te problemele de sistematizare a fost extins . Aceasta a devenit 
titularul lucr rilor de investi ii al c ror beneficiar era, preluând par ial acest statut 
de la Consiliul Popular Jude ean. Tot la nivelul C.P.M. era organizat un „consiliu 
tehnico- tiin ific” pentru probleme privind municipiul, un compartiment pentru 
disciplina în construc ii, plus unul care s  elibereze autoriza ii de construire41. 

40 Ibidem, dosar 12/1973, f. 12 
41 Ibidem, f. 95 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



1971: odat  cu anul colar, pe strada C. Brâncoveanu era inaugurat  noua cl dire a 
Liceului industrial de construc ii de ma ini (sursa: Cri ana) 

În documentele adoptate la nivel jude ean, se estima c  în jude ul Bihor 
urmau s  fie date în folosin , în anul 1972, 1665 de apartamente, din care 1329 în 
Oradea42. Pentru 1973, planul de locuin e crescuse, la nivel jude ean, la 2222 de 
unit i, din care pân  în luna octombrie erau predate abia 137443. În anul 1974, în 
Oradea aveau s  fie predate 1440 de apartamente44. Planul pe anul 1975 a prev zut 
darea în folosin  a 1400 de apartamente în Oradea45, dublându-se în 197646. 

Pentru noile blocuri de locuin e se prevedea fa adizarea prin proiecte 
unicat i jocuri de culori. Acestea urmau s  se extind , conform proiectului din 
1970, pe ramifica iile Calea Proletarilor (bulevardul tefan cel Mare), strada 
Osta ilor (strada Corneliu Coposu), respectiv strada Sovata. Se continua asfaltarea 
str zilor interioare, respectiv realizarea inelului interior între Calea Proletarilor i 
strada Dimitrie Cantemir, cu un nou pod rutier peste Cri ul Repede, în zona Io ia-
Nord. Tot acolo era prev zut  o zon  de agrement47. 

42 Ibidem, dosar 5/1972, f. 240 
43 Ibidem, dosar 16/1973, f. 212 
44 Cri ana, Oradea, anul XXIX, nr. 9, 12 ianuarie 1974, p. 1 
45 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 40/1975, f. 41 
46 Ibidem, dosar 1/1976, f. 70v. 
47 Familia, Oradea, seria a V-a, an 7(107), nr. 1(65), ianuarie 1971, p. 5 
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Într-un interviu acordat cotidianului Cri ana în perioada promulg rii 
Directivelor Conferin ei Na ionale a P.C.R. privind sistematizarea teritoriului i 
localit ilor, arhitectul- ef al Institutului Jude ean de Proiectare, Carol Orban, 
caracteriza procesul ca „un program clar de ridicare a gradului de civiliza ie a 
satelor noastre i de dezvoltare armonioas  a ora elor patriei”. Acesta f cea 
referire la „unele aspecte” care ar fi r mas „în plan secundar”, cum ar fi întârzierea 
proiect rii i execut rii unor lucr ri edilitare – zona de depozite din cartierul 
Velen a, din cauza problemelor de cooperare dintre institu iile angrenate în 
investi ii. În aceea i perioad  se vorbea i despre economisirea materialelor de 
construc ii i de reducerea suprafe ei spa iului construit48.  

În 1974, în fa a conduc torilor politici din Bihor era prezentat un raport 
privind stadiul sistematiz rii teritoriale la nivelul jude ului, cu propunerile de 
dezvoltare pentru cincinalul 1976-1980. În acel moment, jude ul Bihor avea o 
suprafa  de 7535 km2 i o popula ie de 617.921 de locuitori, din care 224.920, adic  
36,4%, locuiau în mediul urban. 65,6% din activitatea industrial  era concentrat  în 
Oradea. Raportul avea în vedere caracteristicile geografice ale jude ului, având 
formulate propuneri de dezvoltare industrial  i energetic  pentru fiecare zon  în 
parte. De pild , culoarul Cri ului Repede era pretabil dezvolt rii activit ilor 
industriale, acesta având ca avantaj re eaua de transport bine dezvoltat 49. Zona 
de sud-est a jude ului era destinat  activit ilor de tip industrial, turistic i 
forestier, cu accent pe dezvoltarea turismului balenear. Partea nord-estic  se 
caracteriza prin industria extractiv  i prelucr toare. 

Extinderea industriei avea s  reprezinte principalul motor de cre tere al 
Oradiei i de sporire a popula iei. Pentru 1976-1980 se prevedea cre terea 
volumului investi iilor din jude  cu 50%, la 13 miliarde de lei. Predic iile de 
cre tere a popula iei erau f cute pân  pentru anul 2000, când jude ul Bihor ar fi 
trebuit s  ating  773.000 de locuitori, din care 72% urmau s  locuiasc  în mediul 
urban. Oradea urma s  aib  220.000 de locuitori, iar urm torul ora  ca popula ie 
avea s  fie Salonta, cu 38.000 de locuitori50. Prin cre terea accentuat  a Salontei, 
Marghitei i Beiu ului, fiecare cu peste 20.000 de locuitori ap reau centre zonale 
care puteau „echilibra” cre terea Oradiei. 

Autorit ile doreau urbanizarea rapid  a Bihorului. Într-una din variantele 
aflate în lucru în acel moment, num rul localit ilor urbane avea s  creasc  de la 
11, câte erau în anul 1974, la 32 în anul 2000. Comune precum S cueni, Tileagd, 
Suplacu de Barc u, Pope ti, Ceica, S lard i Sânmartin urmau s  devin  ora e, iar 

48 Cri ana, Oradea, an XXVII, nr. 186, 8 august 1972, p. 2; Ibidem, nr. 274, 19 noiembrie 1972, p. 3 
49 A.N.-S.J.Bh, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 43/1974, f. 3v. 
50 Ibidem, f. 6v.-7 
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altele, cum ar fi Bor  - comune suburbane51. Programul de dezvoltare a re elei de 
localit i bihorene, cu propunerile de sistematizare, a fost aprobat în cadrul 
Comitetului Executiv al Comitetului Jude ean al P.C.R. pe 27 septembrie 197452, în 
Oradea fiind prev zut  construirea a 12.000 de noi locuin e53. 

 
Dup  apari ia Legii nr. 58/1974 privind sistematizarea localit ilor urbane 

i rurale, în anul 1975 erau discutate mai multe m suri de aplicare în jude ul Bihor: 
restrângerea perimetrelor construibile, amplasarea cartierelor de blocuri în 
apropierea platformelor industriale, „p strarea personalit ii ora elor”, realizarea 
de artere de circula ie mobilate cu cl diri de locuin e cu magazine la parter, 
sistematizarea zonelor industriale54. Volumul total al investi iilor pe jude  crescuse 
în acel an, conform planului, cu 54%, la 1,8 milioane lei, num rul total de locuin e 
de terminat fiind fixat la 2602 apartamente i 1921 de locuri în c mine în Bihor, 800 
de locuri de cazare în B ile Felix i 750 de locuri în complexe sanatoriale în ambele 
sta iuni balneare la un loc55. În aceea i perioad  se realiza, în Oradea, sta ia de 
epurare a apelor uzate i extinderea re elei de alimentare cu ap . 

Pentru reducerea perimetrului construibil i cre terea suprafe ei agricole 
de la marginea Oradiei se propunea str mutarea a circa 650 de locuin e56, num rul 
urcând apoi la 1121. Dup  inventarierea f cut  în 1 ianuarie 1976, 222 de 
gospod rii au fost programate pentru str mutare în perioada 1976-1981, respectiv 
102 în perioada 1981-198557. În anul 1986, num rul gospod riilor pentru care mai 
era necesar  str mutarea era 86558. În 1988, 60 de gospod rii au fost str mutate, iar 
alte 16 în anul 198959.  

Num rul i ordinea de str mutare a acestora i priorit ile în repartizarea 
altor locuin e pentru persoanele str mutate erau stabilite de c tre o comisie 
format  din eful Sectorului de arhitectur , sistematizare, control, disciplin  în 
construc ii (coordonatorul comisiei), eful Sectorului planificare, personal i 
retribuirea muncii (ambele Sectoare din cadrul Consiliului Popular al 
Municipiului Oradea), un reprezentant al Întreprinderii Jude ene de Gospod rire 
Comunal  i Locativ  (I.J.G.C.L.), eful Oficiului Jude ean pentru Cump rarea i 
Vânzarea de Locuin e (O.J.C.V.L.), eful Oficiului de spa iu locativ i un 

51 Ibidem, f. 8v. 
52 Ibidem, f. 19-22 
53 Cri ana, Oradea, anul XXX, nr. 226, 26 septembrie 1975, p. 3 
54 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 1/1975, f. 162 
55 Ibidem, dosar 3/1974, f. 116v., 128 
56 Ibidem, dosar 8/1975, f. 206v. 
57 Arhiva Prim riei Municipiului Oradea (în continuare A.P.M.O.), fond Consiliul Popular al 
Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1981, vol. 9, f. 11 
58 Ibidem, dosar 3/1986, vol. 9, f. 31 
59 Ibidem, dosar 2/1989, vol. 6, fil  nenumerotat  
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jurisconsult din cadrul Sectorului administra iei de stat. Comisia lua i decizii 
privind lichidarea construc iilor ridicate abuziv, depistate cu ajutorul mili iei60. 
Ritmul str mut rii a fost lent, în anul 1978 atingând 43 de gospod rii61, 
asem n tor în anii urm tori62. Ini al scos înafara perimetrului construibil, din 
cauza alunec rilor de teren63, cartierul Podgoria era propus pentru reintroducere, 
posibil din cauza num rului mare de locuin e ce ar fi necesitat str mutare64. Din 
punct devedere arhitectural-urbanistic, toate dezvolt rile imobiliare aveau s  aib  
în vedere o oarecare „restituire a fondului tradi ional, [prin asigurarea unui] 
element unitar între nou i vechi”65.  

Îmbun t irea activit ii în construc ii era posibil  printr-un program 
adoptat la nivel jude ean în anul 1974. Împ r it în trei p r i, el se referea la 
proiectarea, preg tirea i desf urarea lucr rilor de investi ii, cu accente pe 
respectarea termenelor de predare a proiectelor i amplasamantelor (termene 
deseori dep ite). Entit ile administrative aveau de oferit r spunsuri „operative” 
cererilor de scoatere a unor terenuri din circuitul agricol i un mai mare sprijin 
acordat de c tre consiliile populare locale proiectelor de investi ii66. Pentru 
cre terea eficien ei, antierele erau obligate s - i organizeze materialul tehnic cu 
mult timp înaintea începerii efective a lucr rilor, printr-o mai bun  colaborare 
între proiectant, executant i beneficiar. Cele trei p r i, programe distincte, 
cuprindeau detaliat toate proiectele începute sau de început la nivel jude ean, cu 
etapele birocratice de parcurs în fiecare caz. 

Pentru cre terea ritmului construc iilor de locuin e, dup  1974 a fost 
generalizat  folosirea panourilor mari pentru blocuri de patru pân  în zece etaje, 
extinzându-se gama lor. Conform programului aprobat de forurile jude ene de 
partid i stat, în perioada 1975-1980 propor ia blocurilor construite din panouri 
mari avea s  creasc  peste ritmul altor solu ii constructive. Astfel, de la 700 de 
apartamente ridicate în acest mod în 1975 se va fi ajuns la 2000 în anul 1980. 
Cl dirile ridicate pe diafragme de beton r mâneau constante ca num r (în jurul a 
2000 de apartamente de an), cele pe structur  de zid rie/cadre având o propor ie 
redus  din total. Procentual, pentru 1980 se estima c  circa 96% din locuin e aveau 
s  se construiasc  prin solu ii industrializate, fa  de 88% în 1975, respectiv 70% 
dintre blocuri aveau s  fie din panouri mari, fa  de doar 27% în anul 197567 i 

60 Ibidem, dosar 4/1976, vol. 5, f. 210 
61 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 17, f. 10 
62 Ibidem, dosar 3/1983, vol. 14, f. 5 
63 În anul 1981 erau identificate 45 de case afectate de alunec rile de teren. Ibidem, dosar 2/1981, vol. 
9, f. 12 
64 Ibidem, dosar 2/1980, vol. 12, f. 9-10 
65 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 8/1975, f. 206v. 
66 Ibidem, dosar 11/1974, f. 137-137v. 
67 Ibidem, f. 171-171v. 
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12,8% în anul 197068. Institutul de Proiect ri Jude ean (I.P.J.) primea sarcina 
întocmirii unor cataloage cu elemente prefabricate i uzinate, doar acelea putând fi 
folosite în proiecte. Toate proiectele de c mine, coli, cre e, gr dini e erau tipizate, 
hotelurile beneficiind, totu i, de o aten ie mai mare, atât pe partea de proiectare, 
cât i ca solu ii constructive i de finisare. Proiectantul avea obliga ia s  r spund  
oric rei nel muriri sau probleme de pe anitere în termen de maxim 24 de ore.  

Activitatea I.P.J. de la începutul anilor ’70 a crescut în volum, ca urmare a 
sporirii planului de construc ii i a cerin elor politicului în ceea ce prive te 
aspectul cl dirilor. Odat  cu intrarea în vigoare a Legii Sistematiz rii, autorit ile 
locale cereau ca „proiectele unicate sau blocurile cu confort sporit [s  fie] 
concepute cu elemente de arhitectur  local  valoroas  care se vor îmbina armonios 
cu concep iile de construc ie moderne”69. 

Acela i I.P.J. Bihor prezenta, în anul 1976, noua schi  de sistematizare a 
municipiului70. Timp de un an, au fost realizate planuri i schi e ale Oradiei i 
celorlalte ora e din jude , machete i prezent ri ale ansamblurilor industriale i 
reziden iale, respectiv macheta integral  a Oradiei71. Schi a de sistematizare a 
municipiului a fost aprobat  prin Decretul Consiliului de Stat nr. 48/16 martie 
197672, iar detaliul de sistematizare privind arterele de circula ie a fost aprobat de 
Consiliul Popular Jude ean prin Decizia nr. 244/197773. 

Pentru acel an, planul de locuin e la nivel jude ean era de 3160 de unit i74. 
De atunci începând, num rul demol rilor a crescut intensiv, astfel încât s  se fac  
cât mai mult loc noilor blocuri. Anual, num rul apartamentelor prev zute în plan 
a crescut, totalizând circa 20.000 pe jude  în cincinalul 1976-1980. Pe lâng  blocuri, 
în Bihor erau construite anual circa 4000-5000 de case75, pe terenuri special 
destinate conform schi elor de sistematizare ale localit ilor. 

Prin schi a de sistematizare s-a vrut rezolvarea unor situa ii conflictuale în 
urbanismul local. De exemplu, „agresivitatea” trecerii de la iruri de case la 
blocuri înalte, în special în zona str zii 6 Martie (bulevardul Dacia). „Acest lucru 
nu trebuie s  fie f cut atât de categoric, s -l facem mai degradat, mai pierdut, s  
asigur m o racordare mai cursiv  a nivelelor (...). Se poate face trecerea aceasta 
mai pu in brutal decât este prezentat  în machete”76. 

68 Cri ana, Oradea, anul XXVIII, nr. 60, 14 martie 1973, p. 1 
69 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 11/1974, f. 167 
70 Industrializarea în Oradea 1945-1990…, p. 384 
71 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 8/1975, f. 196v. 
72 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 166, f. 169-170 
73 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii nr. 206-401, 1977, 
f. 117-117v.
74 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 1/1975, f. 98v.
75 Ibidem, dosar 11/1974, f. 108
76 Ibidem, dosar 8/1975, f. 206
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Pentru ca amprenta la sol a cl dirilor s  scad , cei interesa i s - i 
construiasc  locuin e proprietate personal  erau obliga i s  le ridice cu unul sau 
dou  etaje, în special lâng  str zile principale, eventual prin asociere cu alte 
familii. Pentru asta, prin Decizia nr. 546/1976 a C.P.J., un beneficiar nu putea primi 
mai mult de 100 m2 de teren în ora  (150-200 m2 în mediul rural), iar cl direa 
trebuia adaptat  unor modele existente i ridicat  îndeosebi cu materiale locale77. 
Conform Deciziei nr. 1110/1978 a Comitetului Executiv al Consiliului Popular 
Municipal, autorit ile locale nu autorizau supraetaj ri ale cl dirilor existente, nici 
extinderi pe orizontal , decât pentru dependin e. Toate terenurile destinate 
construc iilor care dep eau suprafa a atribuit  erau închiriate I.J.G.C.L.. În cazul 
construc iilor abuzive, celor în cauz  li se întocmeau acte de sanc ionare în ziua 
urm toare constat rii, cu obliga ia aducerii construc iei la starea ini ial . Cazuri 
deosebite puteau fi întâlnite în toate cartierele ora ului. Situa ia privind 
respectarea disciplinei în construc ii era prezentat  lunar Biroului comitetului 
municipal P.C.R. Oradea78. Toate lucr rile de construc ii care dep eau termenul 
dat prin autoriza ie trebuiau urgentate, iar Sectorul de arhitectur , sistematizare, 
control i disciplin  în construc ii avea obliga ia întocmirii de liste periodice cu 
imobilele aflate în pericol de autodemolare79 i a verific rii respect rii 
autoriza iilor de construire i a termenelor de finalizare a construc iilor80. To i 
locatarii erau obliga i s - i renoveze fa adele cl dirilor în forma original , în 
special cele aflate pe marginea arterelor principale de circula ie81, cu eventuala 
excep ie a celor care urmau s  intre în sistematizare în trei-patru ani82.  

Consiliul Popular Municipal i Consiliul Popular Jude ean verificau, prin 
rapoarte centralizate înaintate de c tre S.A.S.T.I., modul în care popula ia finisa i 
între inea fa adele, tot acesta putând solicita Uniunii Jude ene a Cooperativelor de 
Consum suplimentarea stocurilor de materiale de construc ii destinate vânz rii. 
„Noi (angaja ii S.A.S.T.I. – n.n.) mergeam în control, s  vedem dac  se respectau 
planurile, apoi f ceam referate. Dac  se g seau probleme, se oprea lucrarea i 
proprietarul trebuia s  intre în legalitate în dou  luni. Dac  nu intra, construc ia 
era demolat ”83.  

77 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii i dispozi ii 301-
556, 1976, f. 355, 357-358v. 
78 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 17, f. 
23; Ibidem, dosar 4/1978, vol. 10, f. 166-168; Ibidem, dosar 3/1979, vol. 9, f. 10-12 
79 Ibidem, dosar 4/1979, vol. 6, f. 195-196; Ibidem, dosar 2/1981, vol. 9, f. 8-13 
80 Ibidem, dosar 4/1979, vol. 6, f. 195 
81 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii i dispozi ii 301-
566, 1976, f. 355-357v.; A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, 
dosar 2/1980, vol. 12, f. 8; Ibidem, dosar 2/1983, vol. 1S, f. 102 
82 Ibidem, dosar 2/1981, vol. 9, f. 5 
83 Interviu cu A.P.S., arhitect, serviciul Urbanism al Consiliului Popular Jude ean între anii 1982-1989. 
Oradea – 29 august 2017 
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În aceea i perioad , Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R. adopta un plan de 
m suri pentru îmbun t irea activit ii în construc ii pe timpul iernii. Între puncte 
figurau realizarea i distribuirea sarcinilor cuprinse în proiectele de organizare a 
execu iei pe timp friguros, asigurarea antierelor cu materiale precum agregate de 
balastier , folii de polietilen , rogojini, pl ci sulfit, combustibil pentru calorifere. 
„Jude eana” cerea completarea, la nevoie, a bra elor de munc  cu muncitori 
recruta i prin Oficiul de recrutare i repartizare a for ei de munc  i realizarea 
amenaj rilor necesare lucrului de iarn 84. 

În jum tatea anilor ´70, în jude ul Bihor activau mai multe trusturi de 
construc ii, fiecare cu antiere specializate: Trustul de Construc ii Locale Oradea 
(T.C.L.O. – director ing. Iosif Cun), cu activitatea cea mai extins , urmat de Trustul 
de Construc ii Industriale (T.C.I. – director ing. Gheorghe Gligor), Trustul de 
Construc ii Hidrotehnice (T.C.H. – director ing. Mircea Hardea) i grupul de 
antiere T.C.M.R.I.C.. Ele desf urau lucr ri de investi ii locative, social-culturale, 

industriale, hidrotehnice i de instala ii-montaj. Toate se confruntau cu dificult i 
în asigurarea unor materiale de construc ii (ciment, o el-beton i prefabricate) i a 
personalului, T.C.I. fiind întârziat i de sosirea, dincolo de termen, a utilajelor 
pentru echiparea unit ilor industriale.  

În martie 1978, trusturile i factorii de decizie jude eni c utau solu ii pentru 
recuperarea întârzierilor la: apartamente din panouri mari, cuptorul fabricii de 
ciment din Chistag, hidrocentrala Dr gan i Întreprinderea Sinteza. La magazinul 
Cri ul i la sala de sport polivalent  din Io ia-Nord lucr rile erau oprite. Prim-
secretarul de Bihor, Gheorghe Blaj, îi aten iona pe directorii trusturilor de 
construc ii c  „în jude ul Bihor nicio organiza ie de construc ii nu are dreptul s  se 
plâng  de lips  de for  de munc  – dar asta depinde în primul rând de condi iile 
de munc  i via  pe care le asigura i oamenilor”. Planul de investi ii fiind pus sub 
semnul întreb rii, ap reau discu ii aprinse între directorii trusturilor i 
reprezentan ii politici locali. Astfel, Blaj afirma c  „îmi dau seama c  nu 
propaganda i discu iile rezolv  problemele, îmi dau seama c  nu putem crede c  
st m bine cu investi iile. Trebuie s  ac ion m pentru aplicarea legii, i planul de 
investi ii este lege! (…) Nu e vorba de fantezie arhitectural , ci de fantezie în 
munca de conducere i rezolvare a problemelor. (…) To i afirma i c  trebuie s  
realiz m planul pe trimestrul I a.c. – cu mici excep ii. Ne a tept m îns  la 
certitudini i nu la afirma ia c  trebuie”85. 

Asemeni investi iilor f cute de c tre stat, cele f cute în regie proprie erau, 
de asemenea, verificate dac  se încadrau în regulile de sistematizare stabilite la 
nivel local i na ional. Majoritatea lor erau locuin e personale. 

84 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 9/1976, f. 207 
85 Ibidem, dosar 5/1978 f. 122-132 
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O verificare am nun it  a activit ii statului i a particularilor în construc ii 
a fost f cut  în 1978 de c tre Consiliul Central al Consiliului jude ean de control 
muncitoresc, împreun  cu activi ti locali de partid i reprezentan ii Comitetului 
pentru Problemele Consiliilor Populare (C.P.C.P.), sco ând în eviden  numeroase 
nereguli ale modului în care Consiliile Populare au respectat prevederile legilor 
privind sistematizarea, respectiv cum particularii au realizat investi ii în locuin ele 
lor. Atunci a fost verificat  situa ia din Oradea i comunele suburbane, din 
celelalte ora e din jude  i din 83 de comune rurale. 

Din control a reie it c  în perioada 1 ianuarie 1975 – 1 iulie 1978, 
autorit ile locale au acordat 3205 autoriza ii de construire pentru case particulare 
în întreg jude ul. Pentru realizarea lor, sucursala jude ean  a C.E.C. a acordat 
credite în valoare de 8,8 milioane lei, unui num r de 323 de cet eni. În Oradea au 
fost aplicate 423 de amenzi pentru contraven ie în construc ii, respectiv au fost 
demolate 8 case, 43 de garaje i 678 de închideri de balcoane construite ilegal. 
Conform celor ar tate atunci de Kasziba János, prim-vicepre edinte al C.P.M., 
num rul abuzurilor de acest fel era redus fa  de anii dinainte, c ci controlul 
crescuse86. Totu i C.P.M. era acuzat c  nu a sus inut densificarea construc iilor din 
Dealul Viilor, generând chiar un proces de segregare a zonei, prin faptul c  acolo 
au primit teren pentru case persoane cu func ii de conducere din institu ii i 
întreprinderi. În cartierele Io ia i C.F.R. fuseser  eliberate autoriza ii în locuri 
nepretabile construc iilor, unde pânza freatic  era ridicat . La unele case-plomb  
nu se respectase nici regimul de în l ime cerut, nici arhitectura existent  în jur87. 
Ca m suri reparatorii, C.P.M. a luat în calcul interzicerea ridic rii de garaje pe 
domeniul public i a caselor particulare care nu erau de „tip bloc”88. 

Consiliul Popular Jude ean era vinovat de distribuirea unor loturi de teren 
mai mari decât i-ar fi permis Legea nr. 58/1974, majoritatea beneficiarilor 
înconjurându-le cu garduri metalice sau din prefabricate. C.P.J. ar fi eliberat 
autoriza ii de construire pentru case pentru persoane care nu aveau dreptul la o 
locuin  în ora  (nu aveau domiciliul sau acordul de stabilire)89. Astfel, C.P.M. i 
C.P.J. erau acuzate de „insuficient  preocupare (…) pentru aplicarea întocmai a
legisla iei în vigoare privind sistematizarea localit ilor urbane i rurale i a
indica iilor date de conducerea superioar  de partid i de stat”, inclusiv c
angaja ii lor nu au dus destul  „munc  de l murire a particularilor în vederea
renun rii la construc ia de case individuale cu spa ii mari”90.

86 Ibidem, dosar 18/1978, f. 4, 7; Cri ana, Oradea, anul XXX, nr. 288, 7 decembrie 1975, p. 3 
87 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 18/1978, f. 59-61 
88 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 17, 
f.10
89 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 18/1978, f. 3-3v.
90 Ibidem, f. 59
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Pentru a- i construi case, unii beneficiari ar fi cump rat materiale de 
construc ii de la trusturi la pre uri derizorii, folosind for  de munc  provenit  din 
acelea i surse sau au modificat, ilegal, proiectele imobilelor, în special prin 
m rirea suprafe ei, prin ad ugarea unei camere sau chiar a unui apartament în 
plus. Astfel de cazuri intrau în aten ia Procuraturii. Alte persoane fie au ridicat 
construc iile, dar nu le-au finalizat în termenul stabilit sau nu le-au finisat, fie nu 
au mai demarat lucr rile, de i terenul fusese atribuit. De fapt, o parte a 
materialelor de construc ii nu au fost de g sit în comer , în intervalul verificat 
lipsind peste 19 tone de ciment i 2840 m3 cherestea. Au fost descoperite i cazuri 
în care s-au folosit materiale mai multe sau mai scumpe decât cele pl tite, în 
special de c tre persoane „cu func ii de r spundere” (cum ar fi Alexandru Brata, 
atunci ef serviciu la Mili ia Bihor). 

Prin urmare, forul de la Bucure ti a propus sanc ionarea lui Petru Demeter, 
primarul Oradiei, tefan Szantó i George Vaida, amândoi fo ti primari ai 
municipiului, Traian Bonta, viceprimar, Viorel trengaru, fost viceprimar, Iosif 
Cun, directorul T.C.L.O. i al ii. Au fost acordate 30 de sanc iuni disciplinare i 23 
de amenzi, în valoare de 75.000 lei91. 

În fapt, contraven ii pentru nerespectarea, de c tre particulari, a 
autoriza iilor, termenelor, suprafe elor, pentru ad ugrarea unei camere în mod 
ilegal etc. erau date anual: 50 în anul 198192, 103 în 198293, 151 în 198394. În ce 
prive te desfacerea balcoanelor închise ilegal, C.P.M. a adoptat Decizia nr. 
977/198295, prin care se puteau elimina astfel de construc ii i sanc iona pe cei ce le 
montau. Totalul cazurilor era de 3883 în anul 1982, din care 382 de balcoane au 
fost desf cute96. 
   

Gre elile i problemele erau numeroase i ca urmare a cre terii volumului 
construc iilor. Planul anual de locuin e, în jude ul Bihor, a crescut de la 2000 la 
4000 de unit i c tre finalul anilor ´70 (5200 de unit i pentru anul 197897), urmând 
s  sporeasc  la 7000 dup  anul 1979, conform discu iilor din cadrul jude enei de 
partid98. Totodat , inând seama de dificult ile de finan are i asigurare a 

91 Ibidem, f. 56, 62-63 
92 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1981, vol. 9, f. 9; 
Pentru în sprirea controalelor, Comitetul Executiv al C.P.M. adopta Decizia 836/1981 privind 
activitatea de disciplin  în construc ii. Ibidem, f. 14-16 
93 Ibidem, dosar 2/1982, vol. 16, f. 14 
94 Ibidem, dosar 3/1983, vol. 14, f. 12 
95 Ibidem, dosar 4/1982, vol. 8, f. 56 
96 Ibidem, dosar 2/1982, vol. 16, f. 14 
97 Cri ana, Oradea, anul XXXII, nr. 254, 27 octombrie 1977, p. 1 
98 Idem, anul XXXIV, nr. 43, 21 februarie 1979, p. 1 
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antierelor cu materiale i for  de munc , s-a optat pentru prioritizarea 
investi iilor în construirea de locuin e, în defavoarea altora. 

Adev ratul test pentru autorit ile implicate în sistematizare a fost anul 
1979, când erau aniversa i 35 de ani de la schimbarea de putere din 23 august 1944, 
fiind i anul celui de-al XII-lea Congres al P.C.R.. Atunci a fost devansat  predarea 
a 1000 de apartamente din planul pe 1980. Din aceste motive, dar i din cauza 
întârzierii în predarea a 800 de apartamente din 1978, planul de construc ii 
locuin e aproape s-a dublat fa  de anul precedent: 7000 în întreg jude ul, fa  de 
4449, conform planului ini ial99. Într-un interviu acordat ziarului Cri ana, 
directorul Trustului de Construc ii Locale, Iosif Cun, declara c  documenta iile 
pentru marea majoritate a acestor locuin e fuseser  deja preg tite pân  în 
începutul iernii 1978-1979, la fel i bazele de produc ie pentru materialele de 
construc ii100. Estim rile ar tau c  în anul respectiv urma s  se construiasc  cât în 
anii 1976-1977 cumulat, cu asigurarea nivelului calitativ expectat, dar greu de atins 
în contextul existen ei a „sute de reclama ii de calitate”101. „Exact sunt 7180 (de 
apartamente în planul pentru 1979 – n.n.), e alonate pe trimestre astfel 575; 1866, 
2341, 2398”, acesta fiind graficul publicat în pres  în timpul anului102. De i în 
decursul anului 1979 au fost anun ate repetate succese, atât în produc ia de 
materiale de construc ii, cât i în construirea de locuin e103, planul uria  de lucr ri 
nu a putut fi realizat104. Recuperarea restan elor a durat câteva luni i abia „în 
trimestrul III (1980 – n.n.) s-a ajuns la nivelul planului. Dup  mul i ani, a adar, 
trustul or dean are perspectiva s - i realizeze atât planul valoric, cât i cel fizic”105. 

În cincinalul 1976-1980, în Oradea i jude  ar fi fost livrate 17.181 de 
apartamente, în care s-ar fi mutat „peste 50.000 de cet eni” (în 1978, în Oradea 
erau circa 23.000 de apartamente106). Planul cuprinsese, ini ial, circa 18.000 de 
unit i107, suplimentate cu înc  2000, deoarece „Decretul îi obilg  (pe cet eni – 
n.n.) s  fac  copii i n-au condi ii de locuit i alte nemul umiri ce vin din faptul c
nu au locuin ”108. Bilan ul, prezentat de primarul municipiului, Petru Demeter,
era completat cu dou  policlinici, trei dispensare, unit i comerciale, respectiv

99 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1978, vol. 4, f.14 
100 Cri ana, Oradea, an XXXIII, nr. 296, 15 decembrie 1978, p. 1 
101 Ibidem, an XXXIV, nr. 10132, 30 septembrie 1979, p. 1 
102 Ibidem, nr. 9985, 8 aprilie 1979, p. 3 
103 Ibidem, nr. 10031, 2 iunie 1979, p. 1 
104 S-ar fi construit cu circa 1000 de apartamente mai pu in decât s-a prev zut în plan: Idem, anul 
XXXV, nr. 10231, 25 ianuarie 1980, p. 1 
105 Idem, nr. 10476, 7 noiembrie 1980, p. 2 
106 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 11, 
f.4
107 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 3/1974, f. 58
108 Ibidem, dosar 11/1974, f. 108; Ibidem, dosar 8/1975, f. 199-200v.
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demararea proiectului de restaurare a centrului istoric109. În acela i interval, prin 
proiectele C.P.M. i a ministerelor de resort, ar fi fost modernizate peste 100 de 
str zi. De asemenea, au fost date în folosin  dou  poduri noi peste Cri ul Repede 
(podurile Densu ianu i Intelectualilor), au fost amenajate pasajele pietonale din 
zona str zii gen. Magheru i a fost consolidat malul Cri ului de-a lungul str zii 
Principatelor Unite110. Au fost ridicate gr dini e în cartierele Io ia, Episcopia i 
Zona de Vest, colile generale nr. 4, 11 i 12, liceul „Sinteza” (azi Liceul Tehnologic 
„Constantin Brâncu i”)111 i locuri în internate, Spitalul de Copii i policlinica din 
vecin tate, unit i sportive, respectiv hoteliere.  

Haosul provocat de numeroasele lucr ri publice derulate deodat  
nemul umea oficialii C.P.M., pentru c , spuneau, „se sparge ora ul cum se vrea 
(…) Tot ora ul este într-o stare de plâns. De aceea, dac  ne apuc m de o lucrare s  
o ducem la finalizare, s  urm rim s  fie terminat  lucrarea respectiv ”. Repara iile
capitale ale str zilor erau îngreunate de cantit ile insuficiente de materiale,
precum bitum, dar i caburan i112.

Se încerca for area rezolv rii înc  a multe aspecte, precum sistematizarea 
unor intr ri în ora , a unor bulevarde i a unor centre de cartier. Cu ocazia vizitei 
de lucru a lui Nicolae Ceau escu din anul 1979 au fost formulate mai multe 
observa ii, în mod deosebit asupra necesit ii remodel rii i reconstruirii C ii 
Aradului, pân  la Întreprinderea Înfr irea113. „Vrem s  înfrumuse m ora ul, s -l 
facem mai modern i mai tân r (…) a a cum ne recomand  secretarul general al 
partidului, tovar ul Nicolae Ceau escu”, se conchidea în prezentare114. 

Mesajul elogios adresat efului statului, în anul 1980, cu ocazia tras rii 
bilan ului procesului de urbanizare a Oradiei pe anii 1965-1980, era formulat în 
aceea i not : „Datorit  grijii permanente a conducerii partidului i a tovar ului 
Nicolae Ceau escu, care ne-a vizitat de mai multe ori ora ul i ne-a dat pre ioase 
indica ii, Oradea s-a dezvoltat vertiginos an de an”115. În prim plan sta platforma 
industrial  de vest, dar i cele 40.000 de apartamente, câte s-ar fi construit în ora  
în cei 15 ani, locuin e pentru 60% din locuitorii urbei116. Construirea de noi 
locuin e era în toi, pân  în luna iulie fiind predate, conform datelor din ziare, circa 
2400 de apartamente din planul pe 1980, alte 2660 fiind programate pentru 

109 Cri ana, Oradea, an XXXVI, nr. 10527, 8 ianuarie 1981, p. 3 
110 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 5, 
f.14
111 Ibidem, dosar 3/1979, vol. 4, f. 11-12
112 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 19, f. 3, 4
113 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 7/1979, f. 112
114 Cri ana, Oradea, an XXXV, nr. 10378, 16 iulie 1980, p. 1 
115 Ibidem, nr. 10378, 16 iulie 1980, p. 1
116 Ibidem
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predare pân  în finalul anului117. Pentru cincinalul urm tor, 1980-1984, era 
prev zut  construirea a aproape 25.000 de apartamente în Oradea i în jude 118. 

 
În cadrul unui interviu acordat cotidianului Cri ana în 1981, primarul 

Alecu Paraschiv declara c  circa 120.000 de or deni (dintr-o popula ie de 
aproximativ 175.000-178.000 de locuitori119) locuiau în apartamente construite în 
perioada postbelic 120. Pentru acel an, planul prevedea darea în folosin  a 4123 de 
apartamente noi121, din care 3050 din elemente prefabricate122, majoritatea în Zona 
de Vest, Nuf rul I, atunci ivindu-se posibilitatea deschiderii de noi fronturi de 
lucru în cartierul Nuf rul II i pe bulevardul gen. Magheru. Planul nu a fost 
îndeplinit123. În plus, la începutul anului 1981 se lucra pentru recuperarea unei 
restan e de 572 de apartamente, r mase nepredate în anul 1980124.  

Pân  atunci deja vorbim de un num r mare de locuin e noi în municipiu, 
respectiv de numero i locuitori muta i în cas  nou . Cum o astfel de situa ie 
influen a calitatea vie ii, în 1981, Academia de tiin e Sociale i Politice f cea, în 
Oradea i în ora ele din jude , o cercetare privind calitatea vie ii i satisfac ia 
locuitorilor fa  de habitat, cartier i ora . Studiul a fost realizat prin aplicarea unui 
chestionar unui num r de subiec i, de toate categoriile de vârst  i din medii 
profesionale diverse. Întreb rile s-au referit atât la gradul de satisfac ie fa  de 
locuin  i ora , cât i despre alte aspecte personale, familiale i materiale. Din 55 
de persoane125 chestionate în Oradea, toate având domiciliul în municipiu, 37 erau 
n scute în mediul rural, 16 în mediul urban, iar alte dou  persoane nu au 
men ionat locul na terii. Astfel de date confirm  faptul c , în acel moment, o 
semnificativ  parte a locuitorilor Oradiei, a ora elor în general, proveneau de la 
sate. În ceea ce prive te gradul de mul umire fa  de ora , din totalul 
chestiona ilor, 34 au considerat Oradea un ora  bun sau chiar excelent de tr it, în 
timp ce 16 îl considerau satisf c tor sau mediu, iar al i patru erau total 
nemul umi i. Îns  percep ia fa  de cartierul în care locuiau, în general ea era mai 
proast  decât cea privind ora ul. De i nu tim în ce cartiere locuiau responden ii, 
25 dintre ei considerau c  nivelul lor de via  era bun i foarte bun, în timp ce 16 îl 
vedeau ca satisf c tor sau mediu, iar 11 erau în mare parte sau total nemul umi i.  

117 Ibidem, nr. 10399, 9 august 1980, p. 1 
118 Ibidem, anul XXXIV, nr. 10134, 3 octombrie 1979, p. 3 
119 Anuarul statistic al Republicii Socialiste România 1980, Direc ia Central  de Statistic , p. 51, tabel 18 
120 Cri ana, Oradea, an XXXV, nr. 10666, 20 iunie 1981, p. 3 
121 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 3/1981, f. 140 
122 Ibidem, dosar 6/1980, f. 3 
123 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1982, vol. 3, f. 3 
124 Cri ana, Oradea, anul XXXV, nr. 10451, 9 octombrie 1980, p. 3; Ibidem, anul XXXVI, nr. 10590, 22 
martie 1981, p. 1 
125 Nu cunoa tem num rul total al chestionarelor aplicate. 55 reprezint  num rul celor descoperite i 
cercetate. 
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Responden ii locuiau atât în case, cât i în blocuri, atât în locuin e 
proprietate personal , cât i în chirie. 30 dintre ei erau mul umi i sau pe deplin 
mul umi i de condi iile de locuire, în timp ce al i 17 le vedeau drept satisf c toare 
sau mediocre. apte dintre cei chestiona i considerau c  locuiau în condi ii 
proaste. Dintre cele 30 de persoane mul umite de locuin , 19 locuiau în 
apartamente, iar restul în case cu curte. To i cei care locuiau în apartamente 
dispuneau de dependin e (baie i buc t rie), dar din totalul celor 19 responden i 
care locuiau în case, doar 10 dispuneau de baie. Ceilal i nou  nu se considerau 
satisf cu i de condi iile de locuire. 

În medie, în locuin ele supuse cercet rii domiciliau dou -trei persoane, iar 
num rul de camere varia, astfel c  exist  situa ii în care cinci persoane aveau la 
dispozi ie dou  camere de locuit, într-o cas  f r  baie, gradul de confort fiind unul 
satisf c tor. Prezen a a ase persoane într-o cas  proprietate particular , cu trei 
camere i dependin e, ducea la un grad bun de satisfac ie fa  de locuin , la fel ca 
cea a patru persoane într-un apartament cu patru camere, proprietate personal . 
Persoanele chestionate care locuiau singure, în apartamente cu una sau dou  
camere, în general (cinci versus trei) erau nemul umite de condi iile de trai, de i 
aveau dependin e. Dintre cei 33 care locuiau în apartamente, 15 pl teau chirie 
statului i tot 15 le de ineau în proprietate particular , al i trei nedeclarând forma 
de proprietate. Un alt aspect relevat de aceast  cercetare e c  în apartamente nu 
locuiau mai mult de patru persoane. Situa iile în care num rul locatarilor dep ea 
totalul de patru erau la case, îns  acele 4-5-6 persoane care le ocupau aveau la 
dispozi ie cel pu in trei camere de locuit. Locatarii apartamentelor, dac  erau în 
num r de patru, aveau la dispoz ie trei sau patru camere, existând i patru cazuri 
în care existau dou  camere pentru patru persoane, situa ie nelegal  dac  
proprietarii le-au primit prin reparti ie126. 

*** 

Trecerea la etapa reconstruirii totale a cartierelor or dene a presupus 
revizuirea schi elor de sistematizare a localit ilor bihorene. Între obiectivele 
demersului re inem: men inerea construc iilor noi în limitele perimetrelor 
construibile existente, delimitarea mai precis  a zonelor centrale i a unora 
destinate micii industrii, adoptarea unor m suri pentru prevenirea inunda iilor. 
Importan a social  a sistematiz rii ora elor bihorene inea de „satisfacerea 
nevoilor oamenilor muncii”, respectiv cre terea gradului de confort a 
locuin elor127. Se dorea economisirea materialelor de construc ii i a energiei, 

126 Arhiva Centrului de Studiere a Popula iei, Universitatea „Babe -Bolyai” Cluj-Napoca, 
neorganizat  
127 Cri ana, Oradea, anul XXXVI, nr. 10461, 21 octombrie 1980, p. 3 
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precum i diversificarea aspectului fa adelor, „aplicând pe scar  larg  decora iile 
inspirate din motivele folclorice ale jude ului nostru”128. 

Printr-o Decizie a Comitetului Executiv al Consiliului Popular Municipal, 
investi iile în blocurile de locuin e i eliberarea amplasamentelor au fost urgentate. 
Totodat , termenele de execu ie deveneau mai stricte i erau supuse controalelor 
autorit ilor, iar în ceea ce prive te reapara iile de la blocuri, Sectorul de 
gospod rire comunal  i locativ  din cadrul Consiliului Popular Municipal 
colabora cu T.C.L.O. i I.J.G.C.L.129. 

Dup  1980, Sectorul de arhitectur , sistematizare, control i disciplin  în 
construc ii din cadrul C.P.M. a primit sarcini extinse, verificând respectarea 
tuturor amplasamentelor construc iilor, elaborând proiectele de parcelare în 
vederea atribuirii de teren pentru case, asigurând denumiri noilor str zi i numere 
noilor imobile. Totodat , el verifica execu ia tuturor construc iilor de pe raza 
municipiului, cât i cl dirile aflate în pericol de autodemolare, supunea spre 
analiz  i avizare Comisiei municipale de sistematizare toate detaliile de 
sistematizare, se ocupa de str mutarea gospod riilor i verifica eliberarea 
amplasamentelor130. 

Cerin ele de plan fiind în cre tere, tot mai multe blocuri fiind construite din 
panouri mari, Întreprinderea de Materiale de Construc ii (I.M.C.) beneficia de 
fonduri crescute pentru dezvoltarea liniilor de produc ie131. „Din aceste elemente 
se pot face anual 1800 de apartamente confort unu, cu dou -trei sau patru camere. 
Blocurile se pot construi în forme variate, dreptunghiulare sau de col , cu mai 
multe etaje pân  la P+8”. Camerele de baie (numite „elemente spa iale”) erau 
construite dup  urm toarea procedur : „cei patru pere i i tavanul se realizeaz  
dintr-o singur  turnare i se asambleaz  cu pardoseala. Odat  cu turnarea 
pardoselii se aplic  i pl cu ele de cezarom, ob inându-se astfel o lucrare de 
calitate i trainic ”. Cu excep ii, camerele de baie erau trimise c tre antiere cu 
toate dot rile, inclusiv oglind , suport pentru prosoape i bec132. 

În acela i timp, I.M.C. era obligat  ca, împreun  cu T.C.L.O., s  identifice 
solu ii de reducere a consumului de energie, precum i a unor materiale: ciment, 
polistiren, vat  mineral . În condi iile cre terii planului de locuin e i a atingerii 
capacit ii I.M.C., s-a propus o cre tere a num rului de blocuri construite din 
c r mid 133. În anul 1980, întreprinderea producea elemente prefabricate diverse, 
cum ar fi: elemente de structur  i acoperi , prefabricate din beton armat, stâlpi 

128 Ibidem 
129 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1981, vol. 3, f. 
137-138 
130 Ibidem, dosar 3/1983, vol. 14, f. 11 
131 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1980, f. 3 
132 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 10131, 29 septembrie 1979, p. 3 
133 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 3/1981, f. 122 
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electrici, B.C.A. simplu i armat, blocuri ceramice, cahle pentru sobe de teracot , 
pere i laterali i desp r itori, fa ade i camere de baie .a.134 Produc ia a crescut în 
1981 prin modificarea unor solu ii tehnice i deschiderea a dou  linii tehnologice 
noi. Conform informa iilor din pres , cre terea anual  ar fi fost de 25-36% pentru 
unele sortimente, în acela i timp fiind inaugurat  produc ia de b i echipate135. În 
decursul anilor ´80, I.M.C. era unul dintre principalii furnizori de panouri 
prefabricate pentru antierele de locuin e or dene (liniile sale putând produce 
panouri mari pentru circa 1800 de apartamente anual), dar i pentru antierele 
industriale, construc ii zootehnice i pentru lucr rile hidrotehnice136. Panourile 
mari exterioare pentru blocurile de locuin e erau diversificate prin finisaj, cele 
realizate din B.C.A. armat primind, unele, rulouri exterioare, astfel încât 
monotonia cartierelor construite pe sistem industrial s  scad 137. C tre finalul 
anilor ´80 a fost propus  introducerea cabinelor de baie din elemente spa iale în 
structura blocurilor din cadre i diafragme138. 

1986: blocuri din elemente prefabricate, în construc ie pe strada Vasile Conta 

134 Cri ana, Oradea, anul XXXV, nr. 10231, 25 ianuarie 1980, p. 3 
135 Ibidem, anul XXXIV, nr. 10131, 29 septembrie 1979, p. 3; Ibidem, anul XXXV, nr. 10473, 4 noiembrie 
1980, p. 1, 3 
136 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean al P.C.R. Bihor, dosar 6/1985, f. 46; Cri ana, Oradea, anul 
XXXVII, nr. 10892, 13 martie 1982, p. 1, 3; Ibidem, anul, XXIX, nr. 11612, 8 iulie 1984, p. 1; Ibidem, anul 
XLI, nr. 12368, 20 decembrie 1986, p. 3 
137 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 9961, 11 martie 1979, p. 3 
138 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 1/1988, f. 62v. 
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Schi ele de sistematizare erau actualizate în condi iile în care autorit ile 
centrale gândeau „direc iile de dezvoltare” ale rii pân  în anul 2000. Pentru 
Oradea era prev zut  crearea unui sistem rutier care s  fac  fa  fluxului de trafic 
din perspectiv , iar în cele mai multe dintre ora ele i comunele mari ale jude ului 
era planificat  construirea de centre politico-administrative.  

O problem , semnalat  la începutul anilor ´80 pe raza municipiului, era 
distan a foarte mare pe care unii elevi o aveau de parcurs pentru a ajunge la 
coal , aceasta pentru c  num rul unit ilor de înv mânt din noile cartiere era 

prea mic139. Cre terea a fost, într-adev r, exponen ial , popula ia Oradiei 
însumând aproximativ 206.000 locuitori în anul 1984, astfel c  putem b nui c  
popula ia colar  a crescut i ea, cel pu in propor ional.  

Pentru anul 1982, planul de execu ie prevedea livrarea, în Oradea, a 3013 
apartamente (3586 în jude , din care 813 restante din anul 1982140), din care, în luna 
iulie, se lucra la circa 1600141, iar pân  în 23 noiembrie au putut fi terminate 2384 
de unit i. totodat , se lucra pentru construirea i amenajarea a circa 80.000 m2 de 
spa ii comerciale. Suprafa a era considerat  prea mare de directorul T.C.L.O., Iosif 
Cun: „cred c  se face risip  de spa iu comercial la ora aceasta în Oradea, în dauna 
altor a ez minte social-culturale, de exemplu în Nuf rul nu am coal , Io ia la fel, 
Lacu Ro u la fel”142. În anii urm tori, cea mai mare întârziere s-a înregistrat la 
darea în folosin  a magazinului B.I.G. (Tineretului) de pe strada Transilvaniei143. 

Tot în 1982, în Oradea erau în execu ie podul Decebal, l rgirea la patru 
benzi a oselei Bor ului i a str zii L pu ului, drumul de leg tur  dintre Calea 
Clujului i DN 76, pe lâng  antierul C.E.T. II, dublarea liniei de tramvai de pe 
strada Decebal i mai multe lucr ri de re ele de ap . Tot atunci se construia 
cl direa cu 700 de paturi a Spitalului Jude ean144, pentru care lucr rile s-au întins 
pe 7-8 ani, din care trei au fost necesari pentru consolidarea terenului145. 

Pentru mai buna desf urare a repartiz rii locuin elor, C.P.M. a adoptat 
Decizia nr. 292/1982, care prevedea verificarea eliber rii amplasamentelor i 
respectarea proiectelor i termenelor de execu ie, urmând ca întreprinderile 
beneficiare s  fie în tiin ate de c tre Sectorul de gospod rire comunal  privind 
finisarea apartamentelor atribuite. Locatarii, odat  muta i i constitui i în asocia ii, 
erau „mobiliza i” pentru realizarea lucr rilor de amenajare din jurul blocurilor, 

139 Ibidem, dosar 3/1981, f. 122; A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul 
Executiv, dosar 2/1978, vol. 4, f. 5 
140 Cri ana, Oradea, anul XXXVII, nr. 10899, 21 martie 1982, p. 3 
141 Ibidem, nr. 10966, 14 iulie 1982, p. 1 
142 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 7/1982, f. 161-162v., 166-166v. 
143 Ibidem, dosar 15/1986, f. 10 
144 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1982, vol. 2, 
f.14-19
145 Ibidem, dosar 3/1983, vol. 8, f. 4
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contribuiau b nesc la acestea, iar Sectorul de gospod rire comunal  avea obliga ia 
verific rii izola iilor din subsolurile i de pe acoperi urile imobilelor146.  

În anul urm tor (1983), alte 2855 de apartamente au fost predate în 
municipiu147, pentru care era necesar  extinderea re elei de alimentare cu ap  i 
dotarea cu pompe, ca apa s  poat  urca pân  la nivelele superioare148. Noile 
metode de lucru în sistematizare, bazate inclusiv pe îndesirea cl dirilor, erau în 
plin  aplicare. Se aprecia c  „risipa de teren, ineficien a economic  a utiliz rii 
dot rilor edilitare, spa iile mici i multe destinate jocului copiilor (surs  de zgomot 
necontrolat ), densitatea mic  i nu în ultimul rând senza ia de excentricitate i 
izolarea func ional  i afectiv  fa  de ora  erau caren e erau probleme care nu 
puteau s  nu ridice problema revizuirii unor norme de sistematizare, lucru care s-
a i întâmplat”. Erau constante discu iile privind revizuirea unor norme de 
sistematizare fiindc  „procesul de urbanizare este un proces evolutiv, cu muta ii 
de multe ori imprevizibile, proces aflat într-un raport cauzal direct cu problemele 
pe care le creeaz  sau recreeaz  via a”149.  

Pentru anul 1984, planul economic prevedea 2657 de apartamente noi în 
Oradea150, din care 2519 au fost efectiv construite151. La dispozi ia cet enilor se 
aflau, în 1984, coli cu 970 de s li de clas , 4753 de locuri în internate i 3245 de 
locuri în spitale, completate cu cele din cadrul noului spital jude ean152. Tot în 
1984, la nivelul ora ului începea s - i arate efectele Decizia nr. 979/1984 privind 
realizarea planului de construire a locuin elor. Aceasta prevedea reactualizarea 
colectivelor constituite la nivel de municipiu pentru problemele de construc ii, 
eliberarea amplasamentelor pentru frontul de lucru 1984/1985, impulsionarea 
documenta iilor de sistematizare pentru zonele Sovata II, Decebal – Înfr irea, 
Nuf rul II/III, rezolvarea rapid  a cazurilor de inundare a subsolurilor i condens. 
Recep ia blocurilor se f cea numai dup  racordarea la utilit i i finisarea spa iilor 
comerciale153. 

146 Ibidem, dosar 3/1982, vol. 3, f. 17-18 
147 Cri ana, Oradea, anul XL, nr. 11483, 8 februarie 1984, p. 3; O lun  mai devreme, tot în presa local  
fusese vehiculat totalul de 3305 locuin e predate în 1983, lucru ce pune la îndoial  credibilitatea 
informa iilor. Ibidem, anul XXXIX, nr. 11457, 8 ianuarie 1984, p. 2 
148 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 7/1982, f. 164v. 
149 Familia, Oradea, seria a V-a, anul 19 (120), nr. 4 (211), aprilie 1983, p. 4  
150 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1984, vol. 11, 
f.4
151 Cri ana, Oradea, anul XXXIX, nr. 11760, 29 decembrie 1984, p. 1
152 Ibidem, nr. 11535, 8 aprilie 1984, p. 1, 3; Ibidem, nr. 11628, 27 iulie 1984, p. 3; Ibidem, nr. 11648, 19
august 1984, p. 3
153 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1984, vol. 11, f.
24-26
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În anul 1985, în Oradea ar fi trebuit predate 2546 de apartamente154. Dup  
primele zece luni, Trustul de construc ii avea o r mânere în urm  de 103 
apartamente fa  de plan, o întârziere valoric  de 15 milioane de lei, astfel c , în 
noiembrie-decembrie 1985 mai r m seser  de construit 748 de apartamente, din 
care 336 din panouri mari155. Restan ele erau explicabile, în condi iile în care în 
vara anului 1985 au început probleme serioase în aprovizionarea cu materiale de 
construc ii. De i criza de for  de munc  era constant 156, mai mul i angaja i ai 
Trustului lipseau de pe antiere i erau surprin i lucrând pentru particulari157. 
Schimburile doi i trei ar fi fost prost organizate, iar utilajele nu erau folosite la 
capacitate maxim 158. Pentru rezolvarea situa iei, în 1985 Laurean Tulai, prim-
secretar de Bihor, solicita ca „tovar ii de la Sec ia planificare, împreun  cu cei de 
la Trust care se ocup  de aceast  treab , v  duce i la fiecare unitate furnizoare i 
nu pleca i de acolo pân  nu se expediaz  materialele. Nimeni nu r mâne în birou. 
Trustul de construc ii, începând de azi v  organiza i în a a fel lucrurile încât s  
lucra i i ziua i noaptea, în schimburi prelungite, pentru c  locuin ele trebuiesc 
date în folosin  pân  la sfâr itul anului”159. 

Pentru nerealizarea planului de execu ie apartamente, Iosif Cun a fost 
demis în 1986 din func ia de director al T.A.G.C.M. i înlocuit cu Traian Bonta160. 
În luarea de cuvânt din timpul edin ei aferente a comitetului jude ean al P.C.R. 
Bihor, Cun ar ta c , în anul 1985, „produc ia global  s-a realizat în propor ie de 
93,92%, dar c  nu am lucrat decât 10 luni pe an. Nu ne-am realizat nici 
productivitatea muncii pentru c  nu s-a lucrat tot anul. În aceste 10 luni de lucru 
noi am realizat (…) un num r de apartamente, r mânând nedate în folosin  664”. 
În fapt, vina o purtau autorit ile de la Bucure ti, care nu asiguraser  cote de 
materiale suficiente pentru nevoile Trustului. La nivel na ional, dup  cum 
recuno tea Comitetul pentru Problemele Consiliilor Populare, 25.000 de 
apartamente au r mas nepredate din cauza „situa iei grave în livrarea unor 
materiale”161. Recuperarea restan elor a fost posibil  prin aplicarea unui plan de 
m suri, adoptat de c tre C.P.M. prin Decizia nr. 471/1986162. 

154 Ibidem, dosar 2/1985, vol. 1, f. 92 
155 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1985, f. 25 
156 Continua s  lipseasc  for a de munc  calificat : zidari, zugravi, dulgheri etc.: A.P.M.O., fond 
Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1986, vol. 3, f. 9 
157 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 15/1986, f. 10v. 
158 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1986, vol. 3, f. 
14 
159 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1985, f. 25v. 
160 Ibidem, dosar 14/1986, f. 144; Cri ana, Oradea, anul XLI, nr. 12125, 9 mai 1986, p. 2 
161 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 14/1986, f. 121-126v., 138-140 
162 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 4/1986, vol. 4, f. 
78-81
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Pentru anul 1986 erau prev zute alte 3130 de apartamente în jude 163, din 
care 2073 în Oradea, par ial restan e din anul precedent164. Datorit  cererii mari de 
locuin e din ora , a fost devansat  execu ia a 1000 de apartamente din frontul de 
lucru 1986/1987, în zonele Proletarilor I, str zile B lcescu, Decebal – Tudor 
Vladimirescu i Nuf rul II/II, pentru care eliberarea amplasamentelor a început în 
luna mai165, iar prin Decizia nr. 472/1986 a fost urgentat , fiind cerut  predarea a 
350 de apartamente lunar, cu toate utilit ile legate166. Din totalul locuin elor pe 
jude , 1119 urmau s  fie construite din panouri mari, 982 din diafragme de beton 
armat, 704 din cadre de beton armat i 325 din zid rie. Pentru realizarea a 2079 de 
apartamente, amplasamentele erau deja libere în octombrie 1985, urmând ca 
celelalte s  fie eliberate pân  în finalul trimestrului I 1986167. 

Pentru accelerarea lucr rilor pe antiere, Comitetul Executiv al Consiliului 
Popular Municipal adopta, în anul 1986, un nou plan de m suri. El prevedea 
reactualizarea graficelor de predare a apartamentelor, astfel încât lunar s  poat  fi 
livrate 350 de locuin e, urgentarea demol rilor i aprovizionarea antierelor. Se 
cereau generalizarea lucrului în dou  schimburi, responsabilizarea celor designa i 
s  urm reasc  bunul avans al construc iilor, sanc ionarea abaterilor disciplinare i 
a absen elor muncitorilor. Predarea apartamentelor se putea face doar dup  
asigurarea tuturor utilit ilor i a dot rilor de cartier, iar I.M.C. era obligat  s  
livreze doar panouri prefabricate gata finisate168.  

Lucr rile de elaborare a noii schi e de sistematizare a municipiului, 
valabil  pentru perioada 1986-1990, i cuprinzând perspectivele de dezvoltare 
pân  în anul 2000, au fost finalizate în cursul anului 1986169, în baza Deciziei nr. 
1214/1986 a C.P.M.170. Ea stabilea suprafa a Oradiei la 2597,8 ha (redus  de la 2826 
ha) i suprafe ele totale ocupate de: locuin e – 436 ha, dot ri politico-
administrative – 6,9 ha, dot ri social-culturale – 121,8 ha, dot ri sanitare – 51,7 ha, 
zone verzi – 390 ha, circula ia rutier  – 288,8 ha, cult – 5,5 ha. Perimetrul centrului 
istoric era stabilit la 153,8 ha. Densitatea popula iei avea s  creasc  prin 
restrângerea perimetrului construibil i cre terea regimului de în l ime, iar re elele 
trebuiau s  ocupe cât mai pu in spa iu. S-a discutat inclusiv scoaterea înafara 
perimetrului construibil a C ii Clujului, de la Electrometal pân  la ie irea din ora , 

163 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1985, f. 113 
164 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1986, vol. 3, f. 
13; Cri ana, Oradea, anul XLI, nr. 12147, 4 aprilie 1986, p. 3 
165 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1986, vol. 3, f. 
13, 19; Ibidem, dosar 3/1986, vol. 8, f. 4 
166 Ibidem, f. 15-18 
167 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1985, f. 43 
168 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 8, f. 
16-18; Ibidem, dosar 4/1986, vol. 4, f. 78-81 
169 Ibidem, dosar 4/1986, vol. 10, fil  nenumerotat  
170 Ibidem, file nenumerotate 
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a cartierului Episcopia-Bihor (pentru sistematizarea c ruia au existat unele 
inten ii171) i a zonei de dealuri a cartierului Oncea, astfel încât 5180 de gospod rii 
s  fie str mutat, iar circa 255 de hectare s  fie introduse în circuitul agricol. Toate 
spa iile de depozitare aflate pe teritoriul ora ului trebuiau adunate într-o singur  
zon . Principalele probleme identificate în gestionarea sistematiz rii ineau de 
desp gubirea proprietarilor de locuin e str mutate172, respectiv de identificarea 
unor locuin e pentru str mutarea celor afla i în case în pericol de pr bu ire – în 
general, acei proprietari primeau locuin e prin redistribuiri173. 

Astfel, c tre finalul anilor ´80 activitatea de sistematizare a localit ilor 
bihorene trebuia s  „contribuie la cre terea gradului de valorificare a resurselor 
locale, la amplasarea judicioas  în teritoriu a for elor de produc ie i la folosirea 
ra ional  a fondului funciar”174, respectiv restrângerea suprafe ei construite i 
cre terea celei dedicate activit ilor agricole175. Consiliile Populare municipal, 
or ene ti i comunale erau obligate s  stabileasc  analize i dezbateri ale schi elor 
i detaliilor de sistematizare i s  promoveze solu ii arhitectural-urbanistice care 

„s  asigure p strarea specificului i tradi iilor din fiecare zon  i localitate”176. 
În privin a demol rilor, Consiliul Popular Municipal opta pentru 

desfiin area în acela i timp a tuturor construc iilor afectate de un detaliu de 
sistematizare, pentru a nu se mai reveni ulterior acolo: „în unele cazuri se 
demoleaz  unele cl diri, iar altele r mân. S  mergem pe arterele principale, s  
aten ion m i dac  este cazul s  se dea în instan ”, era mesajul primarului Alecu 
Paraschiv177. Îns  datorit  grabei cu care erau eliberate amplasamentele, C.P.J. 
întâmpina dificult i în repartizarea de locuin e noi suficiente pentru persoanele 
str mutate. T.A.G.C.M. i I.J.G.C.L. erau obligate s  conlucreze în baza unui grafic 
precis de demol ri-str mut ri-atribuiri de noi locuin e i pentru a împiedica 
persoanele nedorite s  sustrag  materiale de construc ii rezultate din demol ri. „În 
multe situa ii debandada este creat  de tovar ii de la antierul I.J.G.C.L.-ului care 
nu iau leg tura cu cet enii i se vând aceste materiale, ajungând unde nu trebuie, 
nedepozitându-se la I.J.G.C.L. cum este indica ia”178. 

171 Cri ana, Oradea, anul XXXVI, nr. 10714, 15 august 1981, p. 2 
172 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 2/1987, vol. 3, file nenumerotate; 
A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 15, file 
nenumerotate 
173 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 17, 
fil  nenumerotat  
174 Cri ana, Oradea, anul XL, nr. 11947, 8 august 1985, p. 2 
175 Ibidem, anul XLII, nr. 12677, 20 decembrie 1987, p. 1 
176 Ibidem, anul XLI, nr. 12584, 3 septembrie 1987, p. 2; Ibidem, nr. 12301, 3 octombrie 1986, p. 1-2 
177 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1982, vol. 16, 
f.6-7
178 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 15/1986, f. 9v.; A.P.M.O., fond Consiliul
Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 17, fil  nenumerotat
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Sistematizarea zonelor reziden iale trebuia s  se concentreze, în opinia 
C.P.M., c tre zonele cu case vechi de 30-40 de ani, precum Io ia, cele adiacente
str zii Leontin S l jan (Calea Aradului), cartierul Velen a i proximitatea C ii
Clujului179. Atribuirea locuin elor se f cea conform metodologiei în vigoare i cu
30 de zile înaintea d rii în folosin  a blocurilor180.

În cadrul Plenarei Comitetului Jude ean al P.C.R. Bihor din vara anului 
1987, directorul T.A.G.C.M., Traian Bonta, afirma c  Trustul ar fi construit, în 
perioada 1965-1987, în întreg jude ul, peste 57.500 de apartamente181. În alte 
documente, num rul total este de 60.980182. Bilan ul a fost f cut în urma vizitei de 
lucru a lui Nicolae Ceau escu în Oradea, din 10-11 iunie 1987, când au fost luate 
câteva m suri pentru îmbun t irea sistematiz rii. Între ele, regândirea unor 
intr ri în ora  i a mobil rii bulevardelor, realizarea unor proiecte noi de blocuri 
cu patru i opt etaje din panouri mari, „cu un grad de confort mai ridicat i o 
arhitectur  mai pl cut ”. Atunci se lucra la blocurile din cadre de pe bulevardul 
Decebal, col  cu strada Tudor Vladimirescu, pe bulevardul tefan cel Mare, strada 
Seleu ului, strada Drago  Vod , proiecte întârziate din cauza prioritiz rii 
blocurilor prefabricate. Urmau s  înceap  lucr rile pentru ansamblurile din strada 
Leontin S l jan (Calea Aradului, între strada One tilor i bulevardul Decebal), 
Calea Clujului i etapa a doua a „centrului civic”. Planul de locuin e în Oradea 
anului 1987 era de 2578 de unit i183, suplimentate cu alte 800184, fiind predate, 
conform comunicatului dat în pres  de c tre Trust, 2922185. 

Critici privind construirea locuin elor erau formulate de prim-secretarul de 
Bihor, Andrei Sorcoiu, în cadrul unei edin e a Comitetului Municipal al P.C.R.: 
„Cartierele în care s-a construit sunt multe, dar nu s-au încheiat. Un num r 
important de blocuri de col  neterminate. De asemenea, nu s-au terminat, anumite 
zone, spa ii comerciale destinate serviciilor. Din acest punct de vedere s  fie clar 
pentru toat  lumea c  nu se pot da (blocurile – n.n.) în func iune pe p r i, pe felii. 
Cartierul odat  început trebuie terminat i dat cu tot ce e nevoie”186. 

Urmare a vizitei de lucru a lui Nicolae Ceau escu în Oradea, în 1987, la 
nivelul tuturor structurilor politice i administrative importante din jude  i 
municipiu a fost discutat un raport cu principalele probleme ale sistematiz rii.  

Astfel, se considera c , din cauza tipiz rii cl dirilor i a cre terii propor iei 
blocurilor construite prin metode industrializate, cartierele c p tau un aspect din 

179 Ibidem, dosar 2/1987, vol. 3, fil  nenumerotat  
180 Ibidem, dosar 4/1987, vol. 11, fil  nenumerotat  
181 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 2/1987, fil  nenumerotat  
182 Ibidem, fil  nenumerotat  
183 Cri ana, Oradea, anul XLII, nr. 12629, 25 octombrie 1987, p. 3 
184 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 1/1987, f. 52 
185 Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12810, 26 mai 1988, p. 2 
186 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 1/1987, f. 105 
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ce în ce mai monoton. Repetitivitatea fa adelor r mânea unul din subiectele 
principale de discu ie i la finalul deceniului al nou lea: „unele cartiere de locuin e 
i artere principale de circula ie nu prezint  un aspect corespunz tor privind: 

coloritul i finisajul fa adelor, modul de realizare a balcoanelor inclusiv închiderea 
lor cu geam armat, creiaz  ansambluri monotone în special la blocurile din 
panouri mari realizate i date în folosin  în zonele: Decebal-Tudor Vladimirescu, 
zona str pungerii (bulevardul Decebal – n.n.), zona Negruzzi, Odobescu, Nicolae 
B lcescu, strada Proletarilor i altele”. De vin  ar fi fost atât proiectan ii, cât i 
constructorul care ar fi „executat unele lucr ri f r  s - i aduc  contribu ia în mod 
critic, s  îmbun t easc  solu ia”, dac  era cazul. 

Unele aspecte nepl cute privind fa adele blocurilor ap ruser  din vina 
locatarilor, fiind vorba despre închideri de balcoane i logii187, montarea de rulouri 
exterioare pe ferestre, acoperiri ale unor balcoane situate pe ultimele etaje ale 
blocurilor, cu „materiale diverse, parte din ele sustrase din antierele de 
construc ii”. Cei care f ceau astfel de improviza ii erau sanc iona i, îns  cu greu 
puteau autorit ile dovedi c  materialele erau „sustrase”… 

În acest sens, spuneau autorit ile locale, „ne-am propus s  trecem 
neîntârziat (…) la eliminarea monotoniei în diverse cartiere pe care le construim, 
s  facem fa ade mai îngrijite i mai durabile, iar la arterele de penetra ie s  d m un 
plus de aten ie la realizarea finisajelor exterioare. (…) Propor ia (blocurilor 
realizate din panouri mari – n.n.) fa  de celelalte structuri va trebui stabilit  în 
corelare cu indicatorii tehnici i de eficien  da i prin plan”. Monotonia putea 
sc dea prin folosirea arpantei i balcoane cu structur  metalic 188, inclusiv prin 
promovarea unei „arhitecturi noi moderne, cu elemente specifice române ti, 
reprezentative pentru epoca noastr ”189. Erau studiate variante de îmbun t ire a 
izola iilor exterioare ale blocurilor i extinderea folosirii panourilor mari din 
B.C.A. armat, ca pere i exteriori (lansate în produc ie în 1981190), prefabricarea 
balcoanelor, a aticelor. Astfel de solu ii au fost implementate la câteva blocuri în 
anii 1988-1989191. 

Alte propuneri de sistematizare vizau punerea în valoare a cursurilor de 
ap  ce str b teau ora ul (râul Cri ul Repede, pârâurile Pe a, Adona, S lbatic, Paris 
i Cri ul Mic), mobilarea lor cu cl diri i transformarea lor, unde se putea, în zone 

de agrement. Totodat , conform unei propuneri mai vechi, dar neîndeplinite, o 

187 Cri ana, anul XXXVII, nr. 11039, 3 septembrie 1982, p. 3 
188 Ibidem, anul XLII, nr. 12677, 20 decembrie 1987, p. 3 
189 Ibidem, nr. 12522, 23 iunie 1987, p. 1 
190 Ibidem, anul XXXIV, nr. 9961, 11 martie 1979, p. 3; Ibidem, anul XXXVI, nr. 10663, 17 iunie 1981, p. 1 
191 Ibidem, anul XLIII, nr. 12765, 3 aprilie 1988, p. 1; Ibidem, anul XLIV, nr. 13207, 6 septembrie 1989, 
p.3 
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parte a terenurilor ocupate de cenu  sau reziduuri industriale ar fi urmat s  fie 
acoperite i redate circuitului agricol192.  

Conform unui alt raport, prezentat executivului local, dezvoltarea Oradiei 
era una echilibrat , iar detaliile de sistematizare întocmite în deceniul nou  
cuprindeau toate dot rile de cartier necesare, de la coli, gr dini e i cre e, la 
dispensare medicale, spa ii comerciale i de servicii. Un minus al sistematiz rii 
ora ului era „atacarea” cu lucr ri a mai multor zone concomitent, unele blocuri 
neputând fi finalizate în timp util. „Neglijarea” unor zone insalubre i 
sistematizarea altora cu un fond locativ relativ nou era, de asemenea, criticat  în 
raport, împreun  cu lipsa unei arhitecturi cu „specific local”. Vina pentru lipsa 
finisajelor sau slaba lor execu ie, era pasat  Întreprinderii de prefabricate. Aceast  
„superficialitate” ar fi fost de reg sit i pe antiere, în modul lor de organizare, 
respectiv în calitatea execu iei193. Majoritatea acestor puncte s-au repetat într-un 
raport similar, prezentat în anul 1987194. 

Pentru perioada 1988-1990, planurile de sistematizare au însemnat 
finalizarea unor ansambluri în zonele Tudor Vladimirescu, Cantemir, tefan cel 
Mare, Pia a Ion Creang , centrul civic, Calea Clujului, cu predarea a 8614 
apartamente195 i conturarea centrelor politico-administrative ale localit ilor 
Salonta, Beiu , Ale d i Marghita196. În începutul anului 1988, circa 1600 de 
apartamente erau în lucru197, din totalul de 2286 de predat198, iar alte 1856 au fost 
programate pentru anul 1989199 (din care 1500 din prefabricate200). Din acestea 1216 
fiind în diferite faze de execu ie în ianuarie 1989201 i 1829 terminate pân  în luna 
septembrie202. În primele opt luni ale anului au fost predate 1502 de locuin e (102 
ar fi fost peste plan203), restul fiind la finisaje sau la structur , ritmul demol rilor 
pentru eliberarea altor amplasamente decurgând greoi204 i necesitând ajutorul 
întreprinderilor beneficiare. Cu toate acestea, prin Decizia nr. 76/1989, planul de 

192 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 2/1987, file nenumerotate; A.P.M.O., fond 
Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1987, vol. 3, file nenumerotate 
193 Ibidem, file nenumerotate 
194 Ibidem, file nenumerotate 
195 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 19/1988, fil  nenumerotat  
196 Ibidem, dosar 2/1987, fil  nenumerotat  
197 Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12688, 5 ianuarie 1988, p. 1 
198 Ibidem, nr. 12810, 26 mai 1988, p. 2 
199 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1989, vol. 3, fil  
nenumerotat ; Cri ana, Oradea, anul XLIV, nr. 13016, 24 ianuarie 1989, p. 1 
200 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 7/1989, fil  nenumerotat  
201 Cri ana, Oradea, anul XLIV, nr. 13016, 24 ianuarie 1989, p. 3 
202 Ibidem, nr. 13242, 17 octombrie 1989, p. 1 
203 Ibidem, nr. 13207, 6 septembrie 1989, p. 3 
204 Ibidem, anul XLII, nr. 12629, 25 octombrie 1987, p. 3 
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locuin e a fost suplimentat cu înc  300 de unit i205, iar programul de locuin e 
pentru 1990-1991 a fost preg tit în luna iunie 1989206. 3000 de apartamente au fost 
planificate pentru anul 1990207, îns  num rul celor efectiv realizate a fost mic. Tot 
în 1989-1990 a fost ridicat Spitalul materno-infantil, cu 250 de paturi. 

În planul de activit i adoptat la nivel de jude  în urma vizitei de lucru a lui 
Nicolae Ceau escu în Oradea, au fost cuprinse investi ii de consolidare a Dealului 
Viilor, m suri de desfiin are a închiderilor de balcoane i logii, revizuirea unor 
detalii de sistematizare, atât pentru municipiu, cât i pentru ora ele din jude . Din 
nou, se insista pe produc ia de panouri mari pentru imobile de locuin e cu opt 
etaje i a altor tipuri de elemente spa iale i, în ultim  faz , realizarea 
sistematiz rii rurale, cu perspectiva finaliz rii ei, în mare parte, în anul 2000208. 
Autorit ile mai vizau implicarea, financiar  i prin munc , a locatarilor în 
activit i de între inere i înfrumuse are a spa iilor dintre blocuri209. 

Lucr rile de construc ii din municipiu erau criticate de prim-secretarul de 
Bihor, Andrei Sorcoiu, în cadrul edin elor comitetelor municipal i jude ean de 
partid. „Zilnic aud la radio c  în alte jude e s-au dat multe apartamente în 
folosin  în acest an i noi nu am dat nici unul. De aceea este necesar s  se cupleze 
for ele constructorilor cu ale beneficiarilor i s  se scoat  mai multe apartamente în 
acest an. (…) Referitor la Trustul de construc ii, aici s-a constatat mult  dezordine 
în ceea ce prive te organizarea punctelor de lucru din municipiu. Pe antiere 
exist  dezordine i nu sunt prev zute cu semnalizatoare. Câteva exemple de acest 
fel – zona Decebal i zona 6 Martie, lâng  muzeu”210. În luna ianuarie 1989, acela i 
Sorcoiu ar ta c  „avem o serie de lucr ri frumoase, dar avem i neîmpliniri. (…) 
Sunt înc  foarte multe artere de circula ie care nu sunt închegate cum trebuie. Pe 
viitor, va trebui s  avem grij , s  termin m o zon  i apoi s  începem alta, pentru a 
avea ni te lucr ri organizate i cartiere frumoase. (…) Nu se lucreaz  bine. Astfel, 
pere ii sunt netermina i, accesele nerealizate, finisajele sunt necorespunz toare. 
(…) Am dori s  se stabileasc  i contribu ia unit ilor care au sarcini de finisaj, 
pentru munca prestat , urmând s  primeasc  mai multe apartamente unit ile în 
cauz , pentru a stimula munca lor”211. 

Aspectul unor blocuri, în special din zona str zilor Podului i Decebal, 
nemul umea autorit ile locale, care cereau întreprinderilor s  le reabiliteze 
fa adele. „Legat de proiectele pe care le avem, (…) am avut un salt calitativ (…). 

205 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1989, vol. 3, fil  
nenumerotat  
206 Ibidem, dosar 2/1989, vol. 6, fil  nenumerotat  
207 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 8/1989, fil  nenumerotat  
208 Ibidem, dosar 2/1987, fil  nenumerotat ; Ibidem, dosar 19/1988, file nenumerotate 
209 Ibidem, dosar 10/1987, fil  nenumerotat ; Ibidem, dosar 11/1987, fil  nenumerotat  
210 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 1/1988, f. 16 
211 Ibidem, dosar 2/1989, f. 22 
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Suntem dep i i în ce prive te alegerea variantelor, în privin a realiz rii unor 
blocuri. Ne leg m de anumite proiecte tip i leg m în lan  ni te blocuri la fel. (…) 
Trebuie s  se mearg  cu o fa ad  mai bun , cu balcoane mai frumoase. (…) S  
elimin m col urile, dreptunghiurile. S  mergem pe arcade, rotunjiri, o arhitectur  
mai deosebit , pe elemente noi, pentru ca blocurile din municipiul Oradea s  fie 
de o arhitectur  deosebit . (…) Problema sistematiz rii localit ii s  se încheie în 2-
3 ani. Municipiul s  fie gata din acest punct de vedere pân  în anii 1990-1991”, 
erau cuvintele lui Nistor Ciorda , atunci prim-vicepre edinte al C.E. al C.P.J.212. 

Diversificarea arhitectural  s-a f cut doar în mic  m sur , din cauza 
costurilor ridicate. „În parte am reu it s  d m lucr rilor noastre un aspect mai 
pl cut, prin introducerea unor solu ii noi în arhitectura cl dirilor i prin 
apropierea de cea tradi ional  pe aceste meleaguri, cum sunt placajele din 
c r mid , extinderea arpantelor i a învelitorilor din igl  i în curând la diferite 
elemente de fa ad  va apare i piatra artificial ”, sus inea directorul T.A.G.C.M., 
Traian Bonta, în cadrul Conferin ei organiza iei municipale de partid din 23 
octombrie 1989213. Inten ia era ca, pân  în finalul anului 1989, planul de locuin e s  
fie dep it cu 300 de apartamente, iar arterele Nuf rului, Leontin S l jan i tefan 
cel Mare s  fie „încheiate”214. 

arpante, arcade i rulouri exterioare – solu ii arhitecturale i de confort folosite foarte pu in în anii 
’80, aici pe oseaua 6 Martie (Bulevardul Dacia) (foto: T.A.G.C.M.) 

212 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1989, vol. 6, file 
nenumerotate 
213 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 1/1989, f. 30 
214 Idem, dosar 2/1989, f. 172 
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În cadrul Conferin ei, discu iile privind locuin ele au fost mult mai extinse. 
Prim-secretarul Andrei Sorcoiu cerea în mod repetat dep irea planului: „Câte 
apartamente da i peste plan în anul 1989, tovar e Bonta?; Efortul Trustului este 
mai mare decât angajamentul i vom da peste plan 300 apartamente; Este pu in, 
tovar e Bonta, s  v  mai gândi i la aceast  problem ”. Cele 300 de apartamente în 
plus erau prev zute în zona Drago  Vod 215. Acela i Sorcoiu, în urma dialogului 
cu directorul Trustului: „Subliniez s  nu ne mul umim cu ceea ce am f cut în 
leg tur  cu construc iile de locuin e. Noi ne socotim fa  de plan c  l-am dep it, 
dar fa  de program suntem serios r ma i în urm . Comitetul jude ean de partid a 
pornit de la realitatea c  în municipiul Oradea i în alte localit i exist  înc  
probleme cu asigurarea locuin elor. Cer tuturor tovar ilor s  aib  o gândire mai 
larg  cu aceast  sarcin , s  facem locuin e peste plan”216. Prim-secretarul de Bihor 
cerea „s  se fac  mai sistematic control din partea comitetului municipal de partid, 
a consiliului popular municipal i a b ncilor pentru a nu admite în func iune 
blocurile pân  nu au toate dot rile necesare. (…) S  realiz m construc ii de 
locuin e pe arterele principale, cei de la I.P.J. s  vad  serios aceste construc ii, s  fie 
finisate frumos, nu cu tot felul de pietre. Trebuie s  punem la punct bulevardele i 
arterele de penetra ie, precum i intr rile principale. La Pia a Independen ei sunt 
nemul umit de ritmul de lucru”217. 

Industrializarea, dezvoltarea urbanistic  i edilitar  a Oradiei, migra ia au 
determinat cre terea popula iei municipiului. Dac  în anul 1969 aceasta era de 
135.361 locuitori, în 1990 ea ajungea la 228.956 locuitori. Cre terea de 93.595 
locuitori, raportat la popula ia jude ului Bihor înseamn  urcarea ponderii Oradiei 
de la 22,48% la 34,68% din popula ia total  a jude ului, urbea având o dinamic  
mai mare decât jude ul. 

215 Ibidem, f. 338 
216 Ibidem, dosar 1/1989, f. 68 
217 Ibidem, dosar 2/1989, f. 296 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



Interesant  este i evolu ia demografic  a Oradiei, respectiv transform rile 
etnice. În general, în perioada postbelic  a avut loc o cre tere a propor iei etnicilor 
români în ora , comparativ cu celelalte, majoritatea c zând de la cea maghiar , 
imediat dup  r zboi, c tre cea român . Popula ia româneasc  a devenit majoritar  
între Recens mintele din 1966 i 1977, ajungând la 53,9% din total. Popula ia 
maghiar  a sc zut de la 68,6% din total în anul 1948 la 44,05% în 1977, iar apoi la 
33,32% în 1992218. 

O alt  statistic  ne arat , pentru context, dinamica popula iei urbane, 
comparativ cu cea rural  din Bihor. 

Mihai Drecin, op. cit., p. 520-522
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În Bihor nu a fost atins echilibrul dintre popula ia rural  i cea urban , a a 
cum s-a întâmplat la nivel na ional. Dac  în 1969 jude ul avea 193.861 de or eni, 
din totalul de 601.990 locuitori (32,2%), în finalul intervalului, 1990, num rul 
or enilor ajungea la 320.917, din cei 660.116 bihoreni, adic  48,61%. 

*** 

De-a lungul timpului, au existat câteva aspecte punctuale privind 
sistematizarea, discutate cu Nicolae i Elena Ceau escu în timpul vizitelor oficiale 
în Oradea. 

Cu ocazia vizitei de lucru preziden iale din 9-10 iunie 1982, oficialii de la 
Bucure ti i jude eni au pus problema (discutat  i în 1964) mut rii bisericii Szent 
László aflat  în fa a sediului Consiliului Popular Municipal (a Prim riei) pe strada 
Independen ei, partea c tre malul Cri ului. Inginer la T.C.L.O., Traian Bonta î i 
amintea ulterior c  „masa festiv  (cu oficialii locali – n.n.) se luase la Astoria i (N. 
Ceau escu – n.n.) a vizitat centrul civic i prim ria i acolo a aflat el despre 
mutarea bisericii. Pe mine m-a luat Alecu Paraschiv (primarul Oradiei – n.n.) de 
bra  i mi-a zis «Vino cu mine». Ne-am luat to i în biroul prim-secretarului la 
municipiu i m-au pus s  in de perdea, s  vad  afar . Discutam c  de ce s  
stric m ce au f cut al ii bine, c  ne punem r u cu Papa (…) i a a a r mas biserica 
acolo”219. Conform spuselor lui Emil Cotoi, secretar al Comitetului Jude ean al 
P.C.R. Bihor, „Fazekas Ludovic, vicepre edinte al Guvernului, a venit cu ideea
mut rii bisericii în actualul spa iu al parc rii din stada Independen ei. A zis c
«exist  metode moderne cu care se poate muta un ora , f r  ca m car o cl dire s
fie demolat ». Solu ia nu s-a transpus în practic  fiindc  a s rit în sus S nduleasca
(secretarul cu propaganda al jude ului) c  statuia lui Eminescu nu poate fi
amplasat  în alt loc. În plus, nu uitase nimeni ce s-a întâmplat când au vrut s
d râme biserica”, în fapt tot s  o mute, în anii ´60, la propunerea lui Chivu Stoica.
Aflând despre propunere, Petre Blajovici, ministrul Consiliilor Populare i fost
prim-secretar de Bihor, le-ar fi spus reprezentan ilor politici locali „B i, voi nu
sunte i normali! A a ceva nu se permite!”220

O aten ie special  era acordat  arterelor principale, între care 6 Martie 
(bulevardul Dacia) i Calea Aradului, dar i „centrului civic”. 

Proiectul centrului politico-administrativ a ap rut la finele anilor ´70, din 
dorin a cre rii unui spa iu public pentru manifest ri politice/populare i a unor 
cl diri administrative, propunerea fiind f cut , se spunea atunci, de Ceau escu cu 

219 Interviu cu Traian Bonta, inginer, director al T.A.G.C.M. între 1986-1990. Oradea, 11 octombrie 
2017 
220 Bihoreanul, Oradea, nr. 54, 7-13 noiembrie 2001, p. 5 
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ocazia unei vizite oficiale din anii anteriori. De altfel, prima „pies ” a centrului 
politic, Monumentul Independen ei, a fost inaugurat  în prezen a sa în anul 1982, 
în anii urm tori fiind ridicate blocurile din dreapta i stânga. 

So ii Ceau escu, asistând la inaugurarea Monumentului Independen ei, pe 9 iunie 1982 

Cu ocazia vizitei preziden iale din 10-11 iunie 1987, în centrul aten iei s-a 
aflat, între altele, sticla folosit  la unele dintre balcoanele noilor blocuri. Revolta i 
de imaginea cl dirilor cu fa ade cu c r mid  aparent  ro ie, tencuial  alb  i sticl  
securizat  verde pe balcoane (care d deau impresia drapelului Ungariei), so ii 
Ceau escu au cerut convocarea unei edin e a Comitetului Jude ean Bihor a P.C.R.. 
Atunci, directorul I.P.J., Nicolae Fântân , a fost demis, iar al ii, între care i 
proiectan i i constructorul, au fost sanc iona i221. Pe bulevardul tefan cel Mare „a 
trebuit s  scoatem sticla verde i s  punem cognac”222. De asemenea, în cadrul 
vizitei din 1987, Ceau escu a cerut desfacerea tuturor balcoanelor închise. 

Un alt aspect la care Nicolae Ceau escu a f cut referire cu ocazia vizitei din 
1987 a fost sistematizarea C ii Aradului i, în perspectiv , a cartierului Io ia. „A 
spus despre Io ia c  nu-i place ie irea c tre Arad. A cerut s  se l rgeasc  strada, cu 
termene… Pentru mine a fost un oc i n-am putut decât s  aprob tacit. Diminea a, 
a doua zi, am luat o ma in  Aro – era un ofer, Vasile - i i-am zis s  m  duc  în 
Io ia, c  vreau s  m  conving pe viu (de modul cum ar ta cartierul – n.n.), dar f r  
s  fiu recunoscut. Am g sit case frumoase i am zis c  atâta vreme cât sunt aici, nu 
se va d râma. Am studiat problema, facem blocuri, unde-i mut m pe oamenii 

221 Interviu cu H.G., arhitect al Institutului de Proiect ri Jude ean între 1974-1989. Oradea, 21 august 
2017 
222 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M. – Oradea, 12 ianuarie 2018 
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tia, dar în sufletul meu nu s-a putut d râma. Când lucrurile s-au precipitat, am 
mers (în cartier – n.n.) cu factorii de decizie, ca s  d m un r spuns oficial – am fost 
diplomat, c  vom analiza, vom aplica… Am tot amânat chestiunea i am l sat s  
se în eleag  c  atât timp cât voi fi prim-secretar, Io ia nu va fi demolat ”223. 

„În 1987 deja se lucra la m sur tori în Io ia. Lumea care locuia acolo i-a 
v zut pe cei ce m surau (casele i str zile – n.n.), iar un colonel pensionar a scris o 
scrisoare cu 300 de semn turi, care, în mod normal, ar fi ajuns la Ceau escu. 
Atunci, primarul Gheorghe Groza i-a chemat pe cei din Prim rie i au mers to i în 
Io ia. A spus c  aveau to i datoria s  apere sistematizarea cartierului”. Motivul 
principal ar fi fost faptul c  Io ia era un cartier majoritar românesc, unde, dup  
reforma agrar  din 1921 i trasarea str zilor, s-au dat locuri pentru cas  i s-au 
stabilit familii venite din sudul i estul Bihorului. „Prim ria avea un jurist, Ioan 
Chivari, care a format un r spuns în secret”224. 

Delega ia preziden ial  str bate oseaua 6 Martie, printre noile blocuri, cu ocazia vizitei din 1987 
(foto: Nicolae Mese an) 

Cu pu in timp înaintea Congresului al XIV-lea al P.C.R. (20-24 noiembrie 
1989), datele din presa local  indicau c  în Oradea ar fi fost investi i, începând cu 
anul 1965, 32 miliarde lei, atât în cre terea capacit ii industriale a ora ului, cât i 
în construirea de locuin e i de alte func iuni sociale. Num rul total al 
apartamentelor date în folosin  în municipiu în aceast  perioad  ar fi fost de 

223 Interviu cu Andrei Sorcoiu, prim-secretar al Comitetului Jude ean al P.C.R. Bihor între 1986 i 
1989 – Bra ov, 11 iulie 2017 
224 Interviu cu Ionel Ungur, vicepre edinte al Consiliului Popular al Municipiului Oradea în 1986-
1987 – Oradea, 2 mai 2017 
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52.000225, din care circa 20.000 în deceniul 1980-1989. Astfel, Oradea ar fi 
reprezentat „una din cele mai elocvente m rturii ale prefacerilor înnoitoare pe care 
le-au cunoscut marile localit i ale rii”226, un ora  „cu blocuri zvelte, cu 
bulevarde largi, aerisite, aglomerate, cu via a cotidian  trepidant ”227. 

În urma verific rii pe teren a tuturor blocurilor construite în Oradea între 
1956 i 1989, constat m c  datele prezentate de pres  la finalul anilor ’80 erau 
apropiate de realitate. Astfel, în acest interval, în Oradea au fost construite blocuri 
de locuin e cu un total de 56.839 de garsoniere i apartamente, cu una, dou  sau 
mai multe camere. În calcul nu au fost incluse locurile în internate i c mine, iar 
marja de eroare este redus , fiindc  în unele cazuri nu cunoa tem num rul 
original al locuin elor din anumite imobile i modific rile aduse în timp. Pe 
cartiere, cele mai multe apartamente au fost construite în Rogerius – 18.401, în 
Decebal-Dacia (între bulevardul Dacia i Cri ul Repede) – 11.766, Nuf rul – 9086 i 
Io ia-Nord – 4200 de unit i. Celelalte se afl  în ansambluri de blocuri i imobile-
plomb  în diferite alte zone ale municipiului. 

Pentru perioada 1990-1995, în Oradea era propus  ridicarea a 14.525 de 
apartamente, în zonele Cantemir, etapa a II-a, strada Seleu ului – strada Eforie, 
strada R zboieni – strada Muntele G ina, Calea Clujului, centrul civic etapele II i 
III, bulevardul Decebal, în zona intersec iei cu strada Tudor Vladimirescu, strada 
Me te ugarilor – strada L pu ului, Pia a Creang  – strada Republicii .a. Pentru 
acestea, detaliile de sistematizare au fost, unele, realizate în anii 1988-1989, 
împreun  cu documenta ia privind asigurarea utilit ilor i realizarea str zilor 
aferente228, iar în 1989 fusese preg tit amplasamentul pentru 1056 de 
apartamente229. Sistematizarea Oradiei ar fi trebuit s  se încheie, în linii mari, pân  
în anul 1995, când popula ia sa avea s  ating  circa 230.000 de locuitori230. Pân  în 
iunie 1989 erau finalizate documenta iile pentru 3500 de apartamente în jude  
pentru anul 1990 i 1560 de unit i pentru frontul de lucru 1990-1991, cu propuneri 
privind amplasarea, în zonele centrale ale localit ilor, a unor „blocuri 
reprezentative, cu o arhitectur  deosebit , specific  zonei noastre”231. 

Alte investi ii, adoptate în cadrul programului de dezvoltare economico-
social  a Oradiei 1991-1995, prevedeau modernizarea par ial  a unor întreprinderi, 
construirea unei noi prize pentru alimentarea cu ap  (1991), mutarea i dublarea 

225 Cri ana, Oradea, anul XLV, nr. 13258, 4 noiembrie 1989, p. 1 
226 Idem, nr. 13247, 22 octombrie 1989, p. 1 
227 Ibidem 
228 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 19/1988, file nenumerotate 
229 Ibidem, dosar 8/1989, fil  nenumerotat  
230 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1989, vol. 8, fil  
nenumerotat ; A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 1/1989, f. 161 
231 Ibidem, dosar 2/1989, f. 291v. 
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liniei de tramvai de pe strada Progresului (Sf. Apostol Andrei) pe strada Aluminei 
(1991), extinderea liniilor de tramvai cu 5,8 km cale dubl  pe arterele tefan cel 
Mare – Podului (1992), construirea unui nou spital de boli infec ioase cu 250 de 
paturi (1993), respectiv a 136 de s li de clas  i 11 s li de gimnastic  (1991-1995), 
600 de locuri în gr dini e (1993-1994), edificarea palatului administrativ de lâng  
Cetate (1994) i a unui patinoar artificial (1995)232. 

*** 

Pe parcursul anilor ´80, pe lâng  cre terea indicatorilor de plan în 
produc ie i construc ii, autorit ile puneau accent pe economisirea energiei 
(electrice, termice, a gazelor etc.) i a combustibilului. M surile luate au afectat în 
mod negativ atât activitatea industriei i a serviciilor, a institu iilor, cât i a 
antierelor, iar cel mai mult calitatea vie ii, în mod deosebit în blocuri, unde 

utilit ile erau furnizate de „ora ”. 
În Oradea, primele calcule i propuneri de m suri au fost discutate în anul 

1979. Spre exemplu, prin reducerea iluminatului public cu aproape jum tate, 
reducerea puterii l mpilor i a duratei de func ionare, consumul de energie 
electric  ar fi sc zut de la 2937 MWh la 1760 MWh. Mai târziu, în 1986, era 
propus  folosirea iluminatului public doar între orele 21:00-23:00 i 5:30-6:30233. 

Alte reduceri erau posibile prin eliminarea unei p r i a corpurilor de 
iluminat, scoaterea din func iune a unei treimi din instala iile frigorifice, normarea 
func ion rii lifturilor234. Sc derea propor iei energiei ob inute prin mijloace 
conven ionale era posibil  prin folosirea biogazului ob inut de Sta ia de epurare 
din fermentarea reziduurilor organice. Energia electric  era frecvent întrerupt , 
atât consumatorilor industriali, cât i celor casnici. În cazul industriei, situa ia 
ducea la neîndeplinirea planului de produc ie, cum s-a întâmplat în februarie 
1986235. Unit ile economice care dep eau consumul normat erau sanc ionate, pe 
baza rapoartelor întocmite periodic i centralizate la nivel na ional. Toate 
institu iile publice, unit ile comerciale i de prest ri servicii func ionau în baza 
unui program dat de num rul orelor cu lumin  natural , închizându-se odat  cu 
l sarea întunericului. Înc lzirea cl dirilor prin mijloace electrice era interzis . Cei
vinova i de înc lcarea regulilor erau debran a i timp de 90 de zile i obliga i s
pl teasc  desp gubiri. Presa local  publica frecvent articole privind modalit ile
de reducere a consumului de curent, respectiv ceea ce se putea ob ine din energia
economisit 236.

232 Ibidem, dosar 1/1989, f. 166-167 
233 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 14/1986, f. 132 
234 Ibidem, dosar 7/1979, f. 95-101 
235 Ibidem, dosar 14/1986, f. 130 
236 Cri ana, Oradea, anul XXXVII, nr. 11114, 30 noiembrie 1982, p. 1, 3 
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Alimentarea cu energie termic  a câ tigat, pe parcursul deceniilor opt i 
nou , tot mai mult teren, imobilele noi fiind racordate re elei centralizate a C.E.T.. 
În 1978, 23.628 de locuin e erau conectate la re eaua de termoficare237, num rul lor 
crescând la 49.364 în 1983238, 55.582 în 1985239 i peste 66.000 în anul 1989240. Având 
în vedere viteza cu care aveau loc bran rile, în 1979 se estima c , la orizontul 
anului 1990, 89% din cl dirile industriale, 98% din spa iile culturale i comerciale 
i 87% din locuin e ar fi urmat s  fie racordate la re ea. În cifre absolute, asta 

însemnau 36.471 de locuin e termoficate în ora  în anul 1980, cu perspectiva de 
cre tere, pân  în 1990, la 83.771. Pentru termoficarea Oradiei i a Sânmartinului, în 
1980 erau necesare 1,365 milioane de tone de combustibil, din care lignitul 
reprezenta 919.000 de tone. Pân  în 1990 se aprecia c  necesarul de combustibil 
avea s  creasc  la 1,993 milioane de tone, din care lignitul avea s  fie necesar în 
cantitate de 1,662 milioane tone241. Anual, C.E.T. i I.J.G.C.L. investeau în 
modernizarea punctelor termice, înlocuirea unor conducte, vane, aparate de 
m surare i repararea magistralelor242. 

C rbunele primit de C.E.T. nu a fost aproape niciodat  suficient pentru ca 
Centrala s  func ioneze la parametrii optimi. Produc ia Termocentralei a fost 
fluctuant , astfel c , în anul 1982, în trimestrele I i II, planul nu a putut fi realizat, 
dar în trimestrul III a fost dep it. Problemele cele mai mari ap reau iarna. De 
pild , pe 1 octombrie 1982, din cele 215.000 de tone de c rbune necesare, doar 
55.000 de tone existau în stoc, situa ie ce impunea limitarea i oprirea înc lzirii 
unit ilor industriale Sere, Alumina, I.M.C., Zah rul243. Calitatea sa era îndoielnic , 
fiindc  circa o cincime – un sfert din cel adus în 1980 de la mina Voivozi era 
steril244, identic precum în cazul celui adus de la Ip, Suplac i Ione ti245. Alteori, 
c rbunele era umed sau amestecat cu alte materiale, astfel c  instala iile consumau 
mai mult combustibil decât în mod normal – 12.000 de tone de c rbune pe zi, fiind 
predispuse bloc rilor i defec iunilor246. Necesarul era completat cu c rbune cu 
putere caloric  mai mare, adus de la Anina, Lupoaia i din import. De asemenea, 

237 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 1, 
f.24 
238 Ibidem, dosar 3/1983, vol. 11, f. 9 
239 Ibidem, dosar 3/1985, vol. 12, f. 26 
240 Cri ana, Oradea, anul XLIV, nr. 13205, 3 septembrie 1989, p. 3 
241 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 8/1979, file nenumerotat  
242 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 1/1980, vol. 3, 
f.37 
243 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 7/1982, f. 89v. 
244 Ibidem, dosar 6/1980, f. 3v. 
245 Ibidem, f. 26 
246 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1980, vol. 19, 
f.3 
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p cura era livrat  în cantit i insuficiente i depozitat  necorespunz tor247. C.E.T. 
Oradea se confrunta i cu o criz  a for ei de munc , circa 270 de angaja i p r sind 
unitatea în anul 1980, când exista i un deficit de sudori248. 

Pentru c  C.E.T. nu f cea fa  nevoilor, dar i pentru a scoate în func iune 
27 de centrale de cartier pe baz  de combustibil lichid, autorit ile au luat în 
considerare construirea a înc  unei centrale. Eficacitatea unei astfel de investi ii a 
fost discutat  în 1972-1975 de mai multe ori i fiindc  C.E.T. nu primea suficient 
c rbune, iar o parte a sa trebuia adus din Oltenia. De i ini ial s-a dorit o central  
nou  pe gaz249, cea construit  pe Strada Ogorului în anii ’80 a func ionat tot pe 
baz  de c rbuni. C.E.T. II, destinat s  alimenteze Oradea i Sânmartin, a intrat în 
func iune etapizat, cu Grupul nr. 1 în anul 1987, Grupul nr. 2 în anul 1988 i 
Grupul nr. 3 în anul 1989250.  

Economisirea energiei termice era posibil  prin refacerea izola iilor termice 
i dotarea punctelor termice cu aparate de m surat. Conductele magistrale erau 

izolate cu vat  mineral  prins  cu plas  de sârm . În general, în cadrul edin elor 
aparatului jude ean de partid cu responsabilii C.E.T. i I.J.G.C.L. (care se ocupa de 
asigurarea apei calde i a înc lzirii), se insista pe buna între ienere a sistemului de 
termoficare i efectuarea repara iilor necesare. Distribuirea agentului termic se 
f cea în baza unui program. Întreprinderile primeau c ldur  cu prioritate, 
existând i întreruperi, uneori foarte mari: „în cursul anului au mai fost cazuri 
când 1-2 zile nu am primit agent termic, dar în cursul lunii decembrie nu am avut 
timp de dou  s pt mâni. (…) Deci am pierdut (…) milioane lei produc ie marf ”, 
ar ta, în 1980, directorul I.M.C., Viorica Ni escu251. Înc lzirea spa iilor f r  
activitate era interzis , dup  1980 debutând o campanie de etan are termic  a 
u ilor i ferestrelor locuin elor252.

Temperatura maxim  din cl dirile industriale nu putea dep i 16ºC, iar cea 
din locuin e 18ºC253. Cum sistemul de termoficare nu a putut face fa  iernilor grele 
de la începutul anilor ´80, aceste temperaturi au fost aproape imposibil de 
asigurat. Unit i industriale mari, precum Serele, Alumina i Zah rul, primeau 
circa jum tate din necesarul de c ldur , îns  s-a pus problema reducerii acestei 
cantit i (de exemplu aburul la Alumina doar în propor ie de 20%254), ori chiar a 

247 Ibidem, dosar 2/1982, vol. 3, f. 8; În iarna anului 1983, dintr-o reparti ie de 48.000 de tone, s-au 
primit doar 28.000 de tone. Ibidem, dosar 3/1983, vol. 11, f. 11 
248 Ibidem, dosar 2/1980, vol. 19, f. 4 
249 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 8/1975, f. 213 
250 Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12701, 20 ianuarie 1988, p. 1; Ibidem, nr. 12718, 9 februarie 1988, p. 
1-2; Ibidem, nr. 12867, 31 iulie 1988, p. 1
251 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1980, f. 4v.
252 Ibidem, dosar 4/1981, f. 89-91; Decizia 1400/1980 a Comitetului Executiv a C.P.M., A.P.M.O., fond
Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1980, vol. 19, f. 15
253 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 1, f. 25
254 Ibidem, dosar 2/1981, vol. 11, f. 14
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scoaterii temporare din circuitul termic. „Mai bine s  înghe e 3000 de oameni, 
decât un num r de 200.000 de muncitori, rani din municipiul Oradea. (…) nu 
po i s -i înc lze ti pe oameni cu vorbe. Dac  afar  am avea un minus 12º nu am 
putea asigura c ldura necesar  popula iei municipiului”, ar ta, în 1980, primarul 
Petru Demeter255. 

Conform programului adoptat la nivel local în anul 1988, consumatorii 
casnici primeau agent termic timp de 4,5, pân  în 7 ore pe zi, depinzând de lun  i 
ziua s pt mânii. În ce prive te apa cald , dac  în 1982 era întrerupt  în intervalele 
orare 9:00-13:00 i 23:00-4:00256, în 1988, programul de furnizare s-a redus drastic, 
la dou  ore i jum tate în zilele de luni – vineri, respectiv între patru i cinci ore i 
jum tate în zilele de sâmb t  i duminic 257. Astfel de economii se f ceau i în 
B ile Felix, unde, în complexul sanatorial, „unde sunt caza i unii bolnavi cu 
reumatism, temperatura este foarte sc zut  i din aceast  cauz  avem mul i care se 
îmboln vesc”258 O alternativ , experimentat  tot în B ile Felix i propus  pentru 
895 de apartamente din zona str zii Nojoridului259, a fost folosirea panourilor 
solare pentru prepararea apei calde sau introducerea apei termale direct în 
sistemul de termoficare.  

Programul de distribu ie a energiei termice în Oradea 
(sursa: Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12931, 15 octombrie 1988, p. 2) 

255 Ibidem, dosar 2/1980, vol. 19, f. 6 
256 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 7/1982, f. 89v.-90 
257 Ibidem, dosar 23/1988, fil  nenumerotat  
258 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 1, f. 4 
259 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 2/1987, f. 8v.; Ibidem, dosar 2/1988, 
f.160
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De i oficialii locali cereau ca economiile s  nu se fac  „pe seama 
popula iei”, reducerea f cut  la c ldur  a afectat în sens negativ calitatea locuirii, 
lucru ce ducea la nemul umirea cet enilor260. De i Sectorul de termoficare 
organiza ac iuni de m surare a temperaturii din locuin e, popula ia reclama c  ele 
nu ar fi fost f cute corect261. „Sunt apartamente care au doar 10º temperatur ”, 
ar ta primarul Oradiei, Petru Demeter, în 1980, de i „trebuie s  aib  18º i nu în 
unele locuri mai mult, iar în altele mai pu in”262. În cartierul Nuf rul, „sunt femei 
care sunt neviote s - i ia concediu medical pentru îngrijirea copiilor care se 
îmboln vesc tot din cauz  c  nu exist  c ldur  suficient ”263. În general, în iernile 
de la începutul anilor ´80, în apartamentele din Oradea erau temperaturi cu 5-6ºC 
sub cele optime. Capacitatea de produc ie era de 500 Gcal/h, în condi iile în care 
necesarul era de aproape 600 Gcal/h la o temperatur  exterioar  de -12ºC264. 
Punctele termice prezentau defec iuni, improviza ii care nu f ceau fa  frigului, o 
parte a izola iilor erau desf cute, iar geamurile cl dirilor ce le ad posteau erau 
sparte265. Alte puncte termice, precum cele din cartierul Io ia-Nord, nu au fost 
finalizate în timp util, iar furnizarea agentului termic nu s-a putut face în acea 
zon  la finalul anului 1978266. 

Începând cu anul 1982, în cadrul Comitetelor Municipal i Or ene ti ale 
P.C.R., în fiecare lun  septembrie-octombrie erau discutate m surile pentru
asigurarea energiei termice i a apei calde menajere. Comitetele Executive ale
Consiliilor Populare Municipal i Or ene ti sprijineau întreprinderile de
gospod rire comunal  în repararea punctelor termice i a re elelor de distribu ie i
a transform rii cazanelor pentru func ionarea pe baz  de combustibil solid, cu
finalizarea cât mai rapid  a proiectelor. Acelea i entit i erau responsabile de
g sirea unor solu ii de extindere a energiei solare, geotermale i a biogazului267.

În baza Hot rârii nr. 8/1982 a C.P.M., I.J.G.C.L. avea obliga ia inventarierii 
i rezolv rii tuturor avariilor i lucr rilor învelitorilor imobilelor pân  în data de 

30 septembrie a fiec rui an268. M surile au dus la o oarecare îmbun t ire a 
furniz rii agentului termic în 1983, temperatura medie din apartamente ajungând 

260 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 1, 
f.14
261 Ibidem, f. 5
262 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1980, f. 3v.; A.P.M.O., fond Consiliul
Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1980, vol. 19, f. 9
263 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 1, f. 9
264 Ibidem, dosar 2/1980, vol. 19, f. 13
265 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 1, f. 5
266 Ibidem, f. 26
267 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 7/1982, f. 91-92
268 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1982, vol. 3,
f.19
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la 17ºC. În cartierul Rogerius, „sunt blocuri unde temperatura dep e te 20ºC, de 
exemplu G-urile i în alte p r i; la F-uri abia c  se atinge temperatura de 12ºC”. 
Alte astfel de m suri au fost adoptate prin Decizia nr. 990/1983269. În 1983, 
facturarea energiei termice genera nemul umiri în rândul cet enilor, ei pl tind 
între 3 i 7 lei pe metru p trat suprafa  înc lzit 270. De asemenea, pentru 
asigurarea reparti iei de energie termic  la nivelul necesarului, S.A.S.T.I. a fost 
nevoit s  intervin , în anul 1986, la Ministerul Aprovizion rii271. 

Pentru îmbun t irea furniz rii apei potabile, în 1971 au fost puse în 
func iune instala ii suplimentare de captare a apei, s-au executat foraje noi i au 
fost construite noi bazine. Ca urmare a exinderii, re eaua de distribu ie a ajuns la o 
lungime de 310,5 km, fa  de 210 km în anul 1966, urmând s  ajung  la 380 km în 
anul 1985. Problemele ineau de subdimensionarea unor conducte, de infiltra iile 
din bazinele sta iei de captare i de avariile din re ea272. 

2. Procesul institu ional-birocratic al sistematiz rii Oradiei: entit i
implicate i documentele folosite 

Sistematizarea Oradiei a fost gestionat  de un cumul de institu ii. În 
perioada 1972-1989 num rul lor era relativ mare, având în vedere complexitatea 
problemei, dimensiunea construc iilor industriale, a ansamblurilor locative nou-
ridicate i a dot rilor acestora. Avem în vedere entit i ce func ionau la nivel 
municipal, jude ean i na ional. 

Principalul factor decident în problemele de sistematizare era Consiliul 
Popular al Jude ului Bihor (C.P.J.), prin vicepre edintele s u, Comitetul Executiv, 
respectiv prin Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii (S.A.S.T.I.) 
aflat  în structura sa. Subordonat vicepre edintelui erau un birou permanent i 
cinci birouri de specialitate, cu 47 de angaja i ce se ocupau de probleme privind 
sistematizarea. C.P.J. era forul care comanda i aproba, prin Decizii, proiectele de 
sistematizare, discuta i aproba m suri în domeniu, împreun  cu diferite alte 
chestiuni mai m runte, cum ar fi transferuri de cl diri, terenuri, probleme de 
personal i orice alte aspecte privind sistematizarea. Prin S.A.S.T.I. erau aprobate 
proiectele tip pentru locuin e i institu ii, folosite în întreg jude ul. 

269 Ibidem, dosar 3/1983, vol. 11, f. 13-15 
270 Ibidem, dosar 3/1983, vol. 2, f. 3-4, 6 
271 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 492-657, 1986, file 
nenumerotate 
272 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 8, f. 
28-33; Idem, dosar 2/1979, vol. 1, f. 26-27, 32
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Tot la nivel jude ean, cele mai importante discu ii privind sistematizarea se 
ineau în cadrul „comandamentelor de coordonare” s pt mânale, prezidate de 

vicepre edintele C.P.J.. La edin e participau Întreprinderea Jude ean  de 
Gospod rire Comunal  i Locativ  (I.J.G.C.L.), întreprinderile de materiale de 
construc ii, trusturile de construc ii, Cooperativa Constructorul, entit ile 
implicate în opera iunile de cadastru, Direc ia Comercial , furnizorii de servicii i 
utilit i publice, „adic  to i factorii care trebuiau s  decid  toate investi iile. Acolo 
se f cea raportarea locuin elor realizate lunar. Se discuta aprins”273. „Eram 
întreba i: cum e graficul, cum stai, când predai (lucrarea – n.n.) (…) tremuram 
când mergeam acolo, nu mi cai”274. În final, C.P.J. adopta planurile anuale de 
dezvoltare a jude ului, unde erau detaliate cifre privind valoarea produc iei 
globale industriale i a investi iilor. 

Consiliul Popular Or enesc/al Municipiului Oradea (C.P.M.) se 
subordona deciziilor C.P.J., dar avea i el atribu ii în privin a sistematiz rii, 
adoptând, prin Decizii, m suri în aceast  direc ie. Primarul Oradiei era permanent 
informat despre deciziile luate de C.P.J. pe sistematizare, edilul fiind, totodat , 
pre edinte al comisiei de sistematizare pe ora . La nivelul C.P.M. exista, de 
asemenea, un birou permanent, îns  avea pu ine atribu ii, comparativ cu cel de la 
nivel jude ean. În structurile C.P.M. exista un Compartiment arhitectur , 
sistematizare i controlul disciplinei în construc ii, care asigura „îndeplinirea 
sarcinilor ce revin acestuia cu privire la sistematizarea teritoriului administrativ, 
inând seama de dispozi iile legale în vigoare, de sarcinile primite din partea 

Comitetului Executiv al Consiliului Popular Jude ean, solu iile prev zute în 
documenta iile de sistematizare legal aprobate i de fondurile alocate prin 
planurile cincinale i anuale”. Totodat , acesta r spundea de „dezvoltarea 
sistematizat  a ora ului, realizarea densit ilor corespunz toare în interiorul 
acestuia, amplasarea judicioas  a locuin elor, economisirea terenului din interiorul 
perimetrului construibil i în special a celui aflat în circuitul agricol, respectarea 
ariilor de protec ie a monumentelor istorice, p strarea specificului local”. Prin 
acest compartiment, C.P.M. elibera certificatele, avizele i autoriza iile de 
construire i demolare, respectiv verifica respectarea în teren a prevederilor 
acestora. Acela i compartiment asigura inerea la zi a planurilor topo-geo, 
urm rea terenurile libere i f cea propuneri privind amplasarea unit ilor 
industriale i întocmea documenta ii tehnice pentru lucr rile efectuate în ora  de 
C.P.M.. Totodat , formula r spunsuri pentru cererile, scrisorile i reclama iile
popula iei pe probleme de sistematizare. Compartimentul era condus de un ef de

273 Interviu cu Ionel Ungur, vicepre edinte al Consiliului Popular al Municipiului Oradea în 1986-
1987. Oradea, 2 mai 2017 
274 Interviu cu F.P., maistru, ef de brigad  la T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1976 i 1986. Oradea, 22 iunie 
2017 
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sector, ajutat de inginerul principal i tehnicienii de specialitate275. Între inerea 
fondului locativ de stat i o parte a investi iilor publice erau realizate prin 
Compartimentul gospod rire comunal  i locativ 276. 

Comitetul Executiv al C.P.M. avea obliga ia ca, înainte de avizarea unui 
detaliu de sistematizare, s  organizeze analizarea sa împreun  cu cet enii, în 
cadrul expozi iilor de planuri i machete i s  prelucreze eventualele propuneri277.  

Atât C.P.J., cât i C.P.M. emiteau, anual, pentru anul urm tor, Decizii 
privind repartizarea apartamentelor, reparti iile fiind organizate sub form  de liste 
cu toate localit ile i entit ile (întreprinderi, institu ii, cooperative – grupate pe 
localit i i ministere) beneficiare, respectiv num rul locuin elor primite de fiecare. 

 
În anii ´50-´60, fondul locativ nou-construit era gestionat de c tre 

Întreprinderea de Locuin e i Localuri Oradea (I.L.L.O.), entitate care a mai purtat 
denumirea Întreprinderea de Locuin e i Construc ii. În anul 1973, prin Decizia nr. 
383 a Comitetului Executiv al Consiliului Popular al Jude ului Bihor, aceasta, 
împreun  cu alte unit i prestatoare de servicii de gospod rire comunal  i 
locativ  municipale i jude ene, au format Întreprinderea Jude ean  de 
Gospod rire Comunal  i Locativ  (I.J.G.C.L.)278. Ea avea în între inere locuin ele 
de stat, alimentarea cu ap  a urbei, termoficarea, parcurile .a., realiza 
documenta ia pentru exproprierile necesare proiectelor de investi ii, fiind 
principalul lor beneficiar. I.J.G.C.L. avea compartimente care se ocupau cu fiecare 
din aceste aspecte, de pild  cel pentru Lucr ri noi, edilitare, locuin e, C.T.C. sau 
cel pentru Lucr ri tehnico-edilitare. Personalului care lucra în cadrul 
compartimentelor de investi ii îi era interzis s  comunice persoanelor din exterior 
date cu privire la investi iile derulate în ora , inclusiv în privin a sistematiz rii279. 

I.J.G.C.L., prin Serviciul Lucr ri noi edilitare, Locuin e, C.T.C., elabora 
documenta iile pentru exproprierea imobilelor ce urmau s  fie demolate i 
gestiona toate proiectele de sistematizare, împreun  cu proiectantul, investitorul, 
constructorul i, în cele din urm , beneficiarii noilor locuin e. Serviciul se ocupa de 
fundamentarea economic , de justificarea oportunit ii lucr rilor. În func ie de 
etapele proiectelor pentru care preg tea documenta ii, serviciul Lucr ri noi lua 
leg tura cu institu iile (cu Banca de Investi ii când se punea problema finan rii 
sau cu Trustul de construc ii în momentul demar rii execu iei lucr rilor etc.) 
pentru stabilirea pa ilor necesari. Ob inerea tuturor autoriza iilor, inerea 

275 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii nr. 206-401, 1977, 
f. 31, 53-54, 77-79 
276 Ibidem, f. 31, 54-58, 79-83 
277 Ibidem, dosar Decizii 1-241, 1984, fil  nenumerotat  
278 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 13/1973, f. 278; A.C.J.B., fond Sec ia de 
Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 1973 – 251-450, f. 292 
279 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 283, f. 25 
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eviden ei investi iilor, contractarea utilajelor, supravegherea antierelor prin 
dirigin i de antier, organizarea recep iei i luarea de m suri de remediere a 
eventualelor probleme erau alte sarcini ale lucr torilor compartimentului amintit. 
Practic, acesta se ocupa de tot ceea ce însemna birocra ie i colaborarea cu alte 
institu ii pentru realizarea proiectelor de sistematizare280. Comisia de recep ie pe 
municipiu era stabilit  prin Decizii ale C.P.J. i era alc tuit  din reprezentan i ai 
C.P.M. (viceprimarul care avea în sarcin  sistematizarea), ai Trustului de
Construc ii Locale, ai I.J.G.C.L. (sau O.J.C.V.L., dac  era vorba despre locuin e
executate din fondurile popula iei sau destinate vânz rii) i eful Sectorului de
gospod rire comunal  din cadrul C.P.M.. Li se mai ad ugau reprezentan i ai I.P.J.
sau ai altor entit i (întreprinderi energetice, de telecomunica ii etc.), în func ie de
tipul de lucr ri281.

Una dintre entit ile cu care I.J.G.C.L. colabora în procesul sistematiz rii 
era S.A.S.T.I., din cadrul C.P.J., împreun  cu care stabilea termenele pentru 
realizarea documenta iilor tehnice pentru proiectele de sistematizare din Oradea i 
din jude . Calendarul era realizat pentru unu-doi ani, cuprinzând termenele 
pentru finalizarea anumitor acte (cum ar fi detaliul de sistematizare sau proiectul 
de decret de expropriere) pentru viitoarele ansambluri de locuin e. Documentul 
era semnat de c tre reprezenta ii S.A.S.T.I., Institutului de Proiectare Jude ean 
(I.P.J.), I.J.G.C.L. i Trustului de Construc ii Locale Oradea (T.C.L.O.). Detaliul de 
sistematizare (planul de amplasament al noilor cl diri, re ele de transport etc.), 
împreun  cu documenta ia tehnic , erau realizate de c tre I.P.J. 

„Banii de proiectare erau primi i de jude  i noi ne gândeam anual cu 
Institutul de Proiect ri i cu Prim ria ce facem anul viitor i atunci noi ceream bani 
i f ceam proiectele. (…) Noi (S.A.S.T.I., împreun  cu I.P.J. – n.n.) proiectam coli, 

gr dini e, sedii de mili ie pentru jude . Erau cataloage cu proiecte tip de case din 
care se alegea, dar se f ceau i case unicat, f r  a se dep i o suprafa  maxim ”282. 
„Sec ia de Sistematizare de la jude  ducea proiectele de expropriere la Bucure ti. 
Toate detaliile de sistematizare de pe arterele principale i din centru se f ceau 
machete i se transportau cu camionul, se puneau într-o sal  de expunere. În 
momentul vizion rii erau acolo prim-secretarul, eful sistematiz rii pe jude  i 
Ceau escu. El trecea pe la toate (machetele – n.n.) cu b ul, ar ta ce nu e bine”283. 

280 Ibidem, f. 36-40 
281 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar edin e Comitet Executiv, 
mai-iunie 1977, f. 129-131v.; Ibidem, dosar Decizii 1-112, 1985, file nenumerotate 
282 Interviu cu A.P.-S., arhitect, serviciul Urbanism al Consiliului Popular Jude ean între anii 1982-
1989. Oradea – 29 august 2017 
283 Interviu cu Ovidiu T r u, secretar al Comisiei Jude ene de Sistematizare, ulterior director al 
T.C.L.O. între 1972-1977 i Aurora T r u, ef sec ie sistematizare în cadrul C.P.J., Oradea, 1
septembrie 2017
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Studiile i proiectele de sistematizare erau întocmite cu ajutorul Comisiei 
Jude ene pentru Sistematizarea Localit ilor Urbane i Rurale, înfiin at  în 1970284. 

Institutul de Proiect ri Jude ean (I.P.J.) realiza studiile i proiectele de 
sistematizare pentru întregul jude . Erau preg tite documenta ii i machete, 
prezentate atât local, cât i în Bucure ti (în cazul proiectelor de pe arterele 
principale de circula ie sau din centrele localit ilor). Institutul se afla în 
subordinea Consiliului Popular Jude ean i avea echipe de urbani ti i arhitec i, 
coordona i de eful Sec iei de sistematizare de la jude . Existau dou  colective 
pentru arhitectur , respectiv unul pentru chestiuni legate de sistematizare. I.P.J. 
colabora cu S.A.S.T.I., iar toate proiectele pe care le realiza aveau ca beneficiari 
C.P.J., C.P.M., I.J.G.C.L. i O.J.C.V.L.285.

Munca arhitec ilor era lung  i dificil , de multe ori lucrându-se peste 
program286. „Nu ai fost obligat (ca arhitect – n.n.) s  faci un anume tip (de cl dire – 
n.n.), ci alegeai dintr-o gam  de proiecte, aveai un catalog. Alegeai un tip de bloc
i-l adaptai la tipul de teren. (…) Existau termene de predare strânse, trebuia s

mergi s mb ta i duminica s  lucrezi”287. „La blocuri trebuia s  te încadrezi în
indicii de consum – nu puteai renun a la structur  i renun ai la finisaje, iar
arhitec ii trebuiau s  refac  fa adele, ca s  se încadreze. În schimb, cl dirile social-
culturale nu erau t iate de la finisaje. (…) Tipizarea aducea foarte multe economii,
îns  crea monotonie”288. „Aveai la dispozi ie piesele de puzzle, de blocuri, ni te
densit i care erau când-cum, nu erau optime. În facultate am studiat o arhitectur
de sorginte francez , dar când se strângea cureaua, nu puteam protesta. (…) Se
f cea un loc de parcare la zece apartamente. Nu era în regul . (…) S-au f cut i
câteva blocuri unicat, dar tot trebuia s  te aliniezi la ce se cerea. Dac  ziceau
(factorii politici – n.n.) vreau 300 de apartamente, trebuia s  te conformezi. Toat
abilitatea ta consta în felul în care aranjai blocurile”289.

Documenta ia aferent  unui proiect de sistematizare avea dou  p r i – 
piesele scrise i piesele desenate, iar pentru a trece mai departe înspre 

284 Cri ana, Oradea, anul XXV, nr. 181, 5 august 1970, p. 1-2 
285 O.J.C.V.L. s-a înfiin at în anul 1973, în locul Oficiului pentru construirea de locuin e proprietate 
personal  al jude ului Bihor, prin Decizia nr. 271/1973 a C.E. al Consiliului Popular al Jude ului 
Bihor: A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 1973 – 251-
450, f. 51 
286 Interviu cu D.S., arhitect în cadrul Institutului de Proiect ri Jude ean între 1977 i 1989 – Oradea, 
20 octombrie 20171 
287 Interviu cu H.G., arhitect al Institutului de Proiect ri Jude ean între 1974-1989. Oradea, 21 august 
2017 
288 Interviu cu D.S., arhitect în cadrul Institutului de Proiect ri Jude ean între 1977 i 1989 – Oradea, 
20 octombrie 2017 
289 Interviu cu H.G., arhitect al Institutului de Proiect ri Jude ean între 1974-1989. Oradea, 21 august 
2017 
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implementare, avea nevoie de aprobarea Comitetului Executiv al C.P.J., care 
emitea un Aviz, prin Comisia de Sistematizare. Avizul con inea: denumirea 
investi iei, beneficiarul documenta iei, proiectantul i faza de proiectare, valoarea 
investi iei, num rul apartamentelor de construit, suprafa a locuibil  i aria 
demolabil . Partea de piese scrise cuprindea o foaie de titlu, cu denumirea 
proiectului, beneficiarul i proiectantul, borderoul cu piese scrise i desenate 
(plan e), lista cu colectivul de elaborare a proiectului, memoriul cu datele generale 
ale investi iei, obiectivul studiului de amplasament (cu fondul existent, condi iile 
de vecin tate i propunerile de sistematizare), detalii privind rezisten a cl dirilor 
existente, circula ia, instala iile i re elele termice, alimentarea cu ap  i 
canalizarea, respectiv acte privind detaliile financiare ale investi iei. Acestor 
documente se mai ad uga cartarea fondului construit, cu fotografii i un studiu de 
amplasament, pentru fa ade i sec iuni. 

„Tu elaborai proiectul, îl vedea prim-secretarul sau vicele (vicepre edintele 
C.P.J. sau C.P.M. – n.n.), mai aveau i ei câteva observa ii, mergeai la C.P.C.P. 
(Comitetul pentru Problemele Consiliilor Populare – cei din construc ii îi spuneau 
cele dou  Cepe – n.n.), dar arhitec ii de acolo erau m run i, ei aveau ni te precepte 
impuse de undeva. (…) În detaliile de sistematizare pe care le f ceam, marcam cu 
ro u casele bune, cu albastru i verde cele în stare satisf c toare i rea i cu galben 
cele aflate în ruin ”290. 

Sistematizarea unei zone se putea face numai în baza unui decret de 
expropriere, necesar pentru demolarea unor imobile existente i eliberarea 
amplasamentelor noilor blocuri. Procedurile pentru elaborarea proiectului de 
decret de expropriere începeau dup  ce I.P.J. realiza proiectul de sistematizare i 
acesta era aprobat de forurile administrative. Decretul de expropriere cuprindea 
date precum: zona vizat , suprafa a total  expropriat , num rul locuin elor noi 
proiectate, plus date privind desfiin area i înfiin area unor str zi. Anexate 
decretului erau lista imobilelor i terenurilor de expropriat, lista arterelor de 
circula ie ce se desfiin au i se înfiin au, dar i liste cuprinzând alte active supuse 
reloc rii sau desfiin rii (re ele electrice, de alimentare cu ap , termoficare, 
canalizare, comunica ii). 

Documenta ia aferent  procesului de elaborare a decretului de expropriere 
i, mai departe, a proiectului sistematizare a unei zone delimitate prin detaliu de 

sistematizare era preg tit  de c tre I.J.G.C.L..  
Ini ierea proiectului de Decret sau de Hot râre de Consiliu de Mini tri 

privind orice ac iune de sistematizare necesita urm toarele acte: 
adresa de înaintare, semnat  de pre edintele i secretarul 

comitetului executiv al Consiliului Popular Jude ean (în 3 exemplare) 

290 Ibidem 
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expunere de motive, semnat  de pre edintele i secretarul 
comitetului executiv al Consiliului Popular Jude ean (în 3 exemplare) 

proiect de Decret sau de Hot râre de Consiliu de Mini tri, ce se 
propune a se adopta (în 3 exemplare) 

avizele care au fost date de organele interesate (în original, în 
primul dosar, i în copie în celelalte dou  dosare) 

schi ele necesare documenta iei (în 3 exemplare) 
alte acte ce se consider  necesare (în 3 exemplare) 

Actele necesare ini ierii Decretului pentru exproprierea terenurilor i 
construc iilor, necesar sistematiz rii, erau urm toarele: 

adresa de înaintare, semnat  de pre edintele i secretarul 
Comitetului executiv al consiliului popular jude ean 

proiectul de decret ce se propune pentru aprobare 
tabelul anex  cu proprietarii faptici, cuprinzând suprafe ele 

construc iilor i a terenurilor propuse pentru expropriere 
expunere de motive, semnat  de pre edintele i secretarul 

Comitetului executiv al Consiliului Popular Jude ean 
acordurile i declara iile proprietarilor faptici ai imobilelor propuse 

pentru expropriere 
avizele date de organele centrale interesate 
acordul organului local al Administra iei de stat pe raza c ruia se 

g se te imobilul 
harta localit ii, la o scar  convenabil , cu indicarea zonei în care se 

amplaseaz  obiectivul, vizat  de Direc ia de sistematizare, arhitectur  i control 
planul de situa ie la scara 1:500, cu amplasarea obiectivelor i 

identificarea imobilelor propuse pentru expropriere, vizat de Direc ia de 
sistematizare, arhitectur  i control 

planul de dezmembrare a imobilelor propuse, vizat de Oficiul de 
Cadastru i Organizarea Teritoriului (O.C.O.T.) 

relevee ale cl dirilor proprietate de stat i particulare, propuse 
pentru demolare ca urmare a amplas rii noilor obiective 

fotografii ale cl dirilor propuse pentru demolare291 

În cazul în care, prin proiectul de sistematizare, era necesar  scoaterea unor 
terenuri din circuitul agricol, documentele necesare erau: 

adresa de înaintare, semnat  de pre edintele i secretarul 
comitetului executiv al Consiliului Popular Jude ean 

291 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 130, fil  
nenumerotat  
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proiect de Decret sau Hot râre de Consiliu de Mini tri ce se 
propune a se adopta 

memoriul justificativ al lucr rii 
plan de situa ie de ansamblu a zonei geografice 
plan de situa ie cu amplasarea obiectivului proiectat 
punctul de vedere al posesorilor cu privire la transmiterea 

terenurilor 
avizul Direc iei Generale a Agriculturii, Industriei Alimentare, 

Silviculturii i Apelor, cu privire la scoaterea terenurilor din produc ia agricol  
vegetal  

documenta ia tehnic  privind recuperarea terenului arabil 

Proiectul decretului de expropriere, cu anexele sale, era trimis de I.J.G.C.L. 
pentru aprobare Comitetului Executiv al Consiliului Popular al Jude ului Bihor292, 
prim-secretarului de jude  sau prim-vicepre edintelui, iar mai apoi Comitetului 
pentru Problemele Consiliilor Populare. Ultima etap  era aprobarea de c tre 
Consiliului de Stat. Alt  institu ie central  prin care treceau proiectele de 
sistematizare erau Comitetul de Stat pentru Construc ii, Arhitectur  i 
Sistematizare, devenit, în anul 1969, Comitetul de Stat pentru Economia i 
Administra ia Local 293. Pentru o scurt  perioad , respectiv între 1970 i 1976, la 
nivel na ional a func ionat o Comisie central  pentru sistematizarea localit ilor 
rurale i urbane, ce aviza planurile de sistematizare ale localit ilor294. 

În urma aprob rii, prevederile decretului de expropriere erau incluse în 
Cartea Funciar , mai apoi demarându-se procesul de dezmembrare a terenului 
trecut în proprietatea Statului. Dezmembrarea era necesar  în perspectiva tras rii 
viitoarelor artere de circula ie i a parcel rii viitoarelor cvartale de blocuri. 

Decretului de expropriere se anexa o Expunere de motive295 i un Memoriu 
justificativ296. În cazul în care era necesar, Ministerul Agriculturii i Industriei 
Alimentare emitea un Ordin de scoatere unor terenuri din circuitul agricol. 

292 Începând din ianuarie 1987, acestea trebuiau vizate de c tre directorul Administra iei Financiare 
înainte de a fi remise Consiliului Popular. Ibidem, f. 4763 
293 Decretul nr. 674/1969 pentru stabilirea unor m suri privind îndrumarea, coordonarea i controlul în 
domeniul construc iilor, arhitecturii i sistematiz rii, http://lege5.ro/Gratuit/g43tqnjy/decretul-nr-674-
1969-pentru-stabilirea-unor-masuri-privind-indrumarea-coordonarea-si-controlul-in-domeniul-
constructiilor-arhitecturii-si-sistematizarii, accesat în 19 martie 2017 
294 Hot rârea nr. 973/1970 privind organizarea i func ionarea Comisiei Centrale pentru sistematizarea 
localit ilor rurale i urbane i a comisiilor locale de sistematizare, 
http://lege5.ro/Gratuit/gu4tkmru/hotararea-nr-973-1970-privind-organizarea-si-functionarea-
comisiei-centrale-pentru-sistematizarea-localitatilor-rurale-si-urbane-si-a-comisiilor-locale-de-
sistematizare, accesat  în 19 martie 2017 
295 Aici erau trecute date privind num rul imobilelor expropriate, valoarea lor, num rul persoanelor 
afectate, actele emise în favoarea proiectului de sistematizare pân  la acel moment, diferi i 
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În intervalul 1972-1989, pentru Oradea au fost aprobate 61 de decrete de 
expropriere, c rora se adaug  înc  patru decrete preg tite în anul 1989, dar care 
nu au mai fost trimise pentru aprobare. Pe ani, decretele au fost emise conform 
graficului de mai jos, în general fiind 3-4 pe an, cele mai multe fiind aprobate în 
anul 1978 - ase decrete. Pe teritoriul Oradiei au fost expropriate i demolate pu in 
peste 2200 de case i alte categorii de cl diri, în suprafa  de minim 300.570 m², 
aflate pe terenuri cu o suprafa  total  de 1.210.457 m². Peste 7400 de persoane au 
fost, astfel, str mutate în apartamente noi. 

Statistica decretelor de expropriere din perioada 1972-1989 

Num r decret 
i an 

Total 
imobile 
afectate 

Total 
persoane 

str mutate 

Total 
suprafa  

cl diri 
expropriat  

Total 
suprafa  de 

teren 
expropriat  

Total sum  
de plat  ca 

desp gubire 
(lei) 

D 516/1972 - - - 270 m2 607
D 540/1973 55 68* 2903 m2 39.540 m2 413.331 
D 631/1973 13 3* 872 m2 5129 m2 149.220 
D 50/1974 6 9 nestr mut. 26 m2 2956 m2 6290

D 159/1974 -, terenuri - - 57.314 m2 N/A** 
D 171/1974 2 2 N/A N/A 42.630 
D 159/1976 - - 1471 m2 116.438 m2 N/A
D 371/1976 4 6 nestr mut. N/A 8786 m2 N/A 
D 372/1976 N/A N/A N/A N/A N/A 
D 378/1976 N/A N/A N/A N/A N/A 

coeficien i; actul era semnat de prim-secretarul de jude  i avizat de pre edintele C.P.C.P., de 
ministrul Finan elor, ministrul Aprovizion rii Tehnico-Materiale i Controlului Gospod ririi 
Fondurilor Fixe i de pre edintele Comitetului de Stat al Planific rii; viceprim-ministrul era ultimul 
care- i exprima acordul pentru proiect 
296 Documentul cuprindea date cu privire la procesul aprob rii proiectului de sistematizare, 
compunerea noului ansamblu de locuin e, perimetru i suprafe e, fiind semnat de c tre prim-
vicepre edintele Comitetului Popular Jude ean 
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D 135/1977 10 16* 937 m2 1353 m2 N/A
D 269/1977 1 1 - 150 m2 337 
D 23/1978 N/A N/A N/A N/A N/A
D 96/1978 

(+)*** 
1 teren 

18 
2 prob.nestr.

51 
- 

2092 m2 
4922 m2 

12.000 m2 
11.074 

276.846 
D 279/1978 1 - 132 m2 279 m2 24.717

D 363/1978 (+) 35 
3 

43* 
15 

2305 m2 
308 m2 

9680 m2 
2421 m2 

217.899 
49.067 

D 364/1978 10 36 930 m2 4794 m2 160.592 
D 396/1978 1 - 213 m2 970 m2 26.774
D 83/1979 5 13 385 m2 1971 m2 45.760 

D 140/1979 
(+) 

27 
17 

6(terenuri) 

97 
80 
- 

3309mp 
3053mp 

- 

18.293mp 
7889mp 
8500mp 

373.676 
379.026 
18.907 

D 364/1979 N/A N/A N/A N/A N/A 
D 467/1979 12 25* 1628 m2 4623 m2 N/A
D 45/1980 8 32 1097 m2 14.170 m2 411.398 

D 120/1980 N/A N/A N/A N/A N/A 
D 213/1980 7 19 366 m2 2474 m2 N/A
D 385/1980 19 54 1795 m2 9136 m2 N/A 
D 137/1981 7 21 1571 m2 1867 m2 377.388 
D 165/1981 4 4 949 m2 1266 m2 193.652 
D 275/1981 38 107 3541 m2 14.728 m2 1.194.110 
D 328/1981 48 130 4831 m2 74.983 m2 1.741.307 
D 353/1981 71 130 9757 m2 34.848 m2 3.348.014 
D 27/1982 9 29 803 m2 2106 m2 188.089 

D 142/1982 71 117 6226 m2 118.762 m2 1.670.273 
D 418/1982 36 112 3959 m2 11.557 m2 1.065.188 
D 74/1983 29 103 4095 m2 10.920 m2 1.105.062 

D 260/1983 98 303 10.287 m2 N/A N/A 
D 280/1983 15 55 1564 m2 3774 m2 N/A 
D 490/1983 83 346 14.168 m2 25.056 m2 3.336.344 

Num r decret 
i an 

Total 
imobile 
afectate 

Total 
persoane 

str mutate 

Total 
suprafa  

cl diri 
expropriat  

Total 
suprafa  de 

teren 
expropriat 

Total sum  
de plat  ca 

desp gubire 

D 41/1984 41 167 3312 m2 8551 m2 961.577 
D 78/1984 73 140 8395 m2 39.079 m2 2.979.777 

D 293/1984 93 407 12.777 m2 23.540 m2 3.018.144 
D 69/1985 99 442 17.350 m2 34.577 m2 4.876.250 

D 226/1985 10 36 847 m2 - 369.645

D 261/1985 
10 imobile 
comerciale - 4419 m2 - nu este cazul 
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de stat 

D 289/1985 (+) 
64 
5 

350
25 

14.204 m2

434 m2 
18.637 m2

N/A 
3.136.139 

N/A 

D 25/1986 (+) 
79 
7 

73 

257
20 
360 

8727 m2

851 m2 
16.866 m2 

26.319 m2

1596 m2 
13.563 m2 

N/A 
340.596 

N/A 
D 183/1986 54 215 9.353 m2 17.200 m2 N/A 

D 401/1986 (+) 
8 

96 
15*
348 

2255 m2

13.420 m2 
3920 m2

34.510 m2 
N/A 

4.187.910 
D 414/1986 (+) 22 58 2502 m2 6979 m2 695.381 

D 18/1987 108 376 11.722 m2 18.698 m2 N/A 
D 50/1987 24 90 4141 m2 14.259 m2 1.090.596 

D 297/1987 
(+) 

112 
93 

355 
308 

12.775 m2 
11.158 m2 

19.128 m2 
217.474 m2 

N/A 
3.357.878 

D 339/1987 37 72 3685 m2 7579 m2 975.847 
D 122/1988 92 405 16.844 m2 20.928 m2 N/A 
D 141/1988 35 124 4532 m2 11.687 m2 N/A 
D 226/1988 75 165 12.414 m2 17.917 m2 3.176.908 
D 389/1988 152 657 20.206 m2 20.391 m2 5.012.916 
D 394/1988 

(N)**** 
19 32 1628 m2 4623 m2 554.000 

D 39/1989 (N) 33 70 4013 m2 6237 m2 N/A 
D 104/1989 

(N) 51 132 6130 m2 17.303 m2 N/A 

D 213/1989 
(N) 30 113 6511 m2 15224 m2 N/A 

TOTAL, 
EXCEPTÂND 

(N) 
2215 7404* 300.570 m2 1.210.457 m2  

*date incomplete 
** (N/A) nu exist  date 
***Decretul se refer  la mai multe detalii de sistematizare 
****Decret neaprobat/neaplicat 
 

Exproprierea i demolarea construc iilor, respectiv desp gubirea se 
realizau în urma evalu rii imobilelor, pentru care se redacta un proces-verbal de 
evaluare. Pa ii erau reglementa i atât prin Legea nr. 58/1974, cât i prin alte acte 
normative297 i norme298. Contravaloarea unui metru p trat pentru o cas  parter 

297 Decretul nr. 120/1981 privind unele m suri pentru protejarea i valorificarea materialelor, obiectelor sau a 
unor elemente componente rezultate din demolarea, transformarea sau repararea construc iilor, precum i 
pentru consemnarea documentar  a unor zone, ansambluri i cl diri, 
http://lege5.ro/Gratuit/g44dmnrs/decretul-nr-120-1981-privind-unele-masuri-pentru-protejarea-si-
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sau parter i un etaj, varia între 960 i 1237 de lei. Aceasta se stabilea în func ie de 
natura construc iei, calitatea sa i dot rile imobilului. Desp gubirea pentru o 
locuin  aflat  în mediul urban nu putea dep i 80.000 de lei, respectiv 35.000 de 
lei în mediul rural299. 

În acela i timp, legisla ia stabilea posibilitatea valorific rii unor materiale 
rezultate din demol ri, fie de c tre proprietari (în acest caz, valoarea materialelor 
era sc zut  din desp gubire300), fie de c tre I.J.G.C.L., urmând a fi refolosite. În 
cazul în care proprietarul opta s  demoleze singur construc iile, opera iunea 
trebuia încheiat  în maxim 30 de zile. 

I.J.G.C.L. identifica proprietarii i determina vechimea i caracteristicile
imobilelor (suprafa , structur , materiale, dot ri), cu ajutorul datelor din arhiva 
Consiliului Popular Municipal, din autoriza iile de construire i din contractele de 
vânzare-cump rare. M sur torile de pe teren erau ref cute de o comisie a 
I.J.G.C.L.. În unele cazuri, se mai solicitau date cu privire la proprietarii existen i i
fo ti, acolo unde existau neconcordan e între informa iile cunoscute, litigii, cazuri
de mo tenire, c s torie, divor , urma i etc.301 Datele culese de la Consiliul Popular
Municipal erau folosite pentru întocmirea fi elor de imobil (care cuprindeau date
sumare despre caracteristicile cl dirilor i terenurilor i ocupan ii lor), timp în care
Institutul de Proiectare Jude ean (I.P.J.) realiza relevee (planuri) pentru fiecare
cl dire. Lor li se ad ugau extrase din Cartea Funciar .

Proprietarii erau în tiin a i asupra demol rii de c tre I.J.G.C.L. printr-un 
act tipizat remis prin po t , ei urmând a semna, dac  erau de acord cu 
exproprierea, o Declara ie de acceptare i o Conven ie. În acest caz, proprietarii 
puteau propune preten ii ce însemnau, în majoritatea cazurilor, desp gubire just  
i/sau repartizarea unui apartament într-o anumit  zon  a ora ului, într-un anumit 

tip de bloc, pe un anume etaj sau cu un anumit num r de camere. Ace tia primeau 
posibilitatea de a alege din câteva apartamente propuse de autorit i. 

În cazul în care cet enii refuzau exproprierea, se întocmea un proces-
verbal la Consiliul Popular Municipal302. Demolarea era, oricum, obligatorie. Dac  
proprietarul refuza, în orice condi ii, p r sirea imobilului, autoritatea local  

valorificarea-materialelor-obiectelor-sau-a-unor-elemente-componente-rezultate-din-demolarea-
transformarea-sau-repararea-constructiilor-p, accesat în 19 martie 2017 
298 Aceste norme au fost adoptate prin Decret nr. 467 din 28 decembrie 1979 privind evaluarea 
construc iilor, terenurilor i planta iilor ce se preiau, cu plat , în proprietatea statului prin expropriere sau în 
alte cazuri prev zute de lege, aceesibil la adresa
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=10775, accesat în 3 mai 2017 
299 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 140, file 
nenumerotate 
300 Ibidem, file nenumerotate 
301 Ibidem, dosar 130, fil  nenumerotat  
302 Ibidem, fil  nenumerotat  
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solicita sprijinul unui executor judec toresc, putându-se ajunge la ordonan  
preziden ial  de expropriere. 

Plata desp gubirilor se f cea conform unor instruc iuni stabilite de 
I.J.G.C.L.. Acestea reglementau actele prin care Întreprinderea solicita B ncii de
Investi ii sumele de plat : cecul de cas  cu scopul pl ii, decretul de expropriere i
procesul verbal de evaluare a imobilelor cuprinse în anexa 1 a decretului, lista
nominal  a proprietarilor ce se desp gubeau303. Se ad ugau acte doveditoare
privind notificarea proprietarilor asupra exproprierii i a sumei de primit i acte
doveditoare privind comunicarea c tre administra ia financiar  a Consiliului
popular municipal i C.E.C.-ului a viitoarelor pl i304. Banca de Investi ii vira
I.J.G.C.L. suma total  aferent  tabelului nominal, iar desp gubi ii erau în tiin a i
prin scrisoare recomandat  de banii pe care îi aveau de ridicat de la sediul
Întreprinderii. Beneficiarii aveau la dispozi ie trei ani pentru ridicarea banilor,
dup  care î i pierdeau dreptul asupra lor.

Pentru a primi desp gubirea, proprietarii nu trebuiau s  aib  datorii c tre 
administra ia local  de Stat sau debite restante c tre C.E.C.. Altfel, acestea se 
stingeau direct din desp gubire. I.J.G.C.L. coresponda atât cu Consiliul Popular 
Municipal, cât i cu C.E.C. i Banca pentru Agricultur  i Industrie Alimentar . 

Aceea i Banc  de Investi ii pl tea lucr rile de construire a cartierelor de 
blocuri, iar pentru asta solicita mai multe acte, în conformitate cu Legea Finan elor 
(Legea nr. 9/1972): documentul de aprobare a investi iei, studiul tehnico-economic 
sau proiectul aprobat, contractul de antrepriz  i autoriza ia de construire, 
aprob rile legale pentru folosirea terenului pe care se amplasa investi ia. 
Finan area se deschidea în cinci zile de la depunerea, de c tre autorit ile locale, a 
documentelor305. 

Str mut rile se f ceau greu, în principal din cauza împotrivirii celor 
expropria i, fiind suficient ca un singur proprietar s  nu vrea s  se mute pentru ca 
întreg proiectul de sistematizare s  fie îngreunat. Era dificil pentru C.P.M. s  
împart  în mod echitabil apartamentele noi între cerin ele întreprinderilor i 
nevoile demola ilor. De i o parte a locuitorilor p r seau casele de bun  voie, au 
existat cazuri în care mutarea s-a putut face doar în urma solicit rii unei 
ordonan e preziden iale de expropriere i delegarea unui executor judec toresc306. 

303 Lista cuprindea urm toarele coloane: num r curent, numele i prenumele proprietarului, 
localitatea, suprafa a terenului i/sau construc iilor expropriate i suma de plat . Documentul era 
semnat de c tre directorul i contabilul- ef al I.J.G.C.L. sau de c tre înlocuitorii acestora 
304 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 130, fil  
nenumerotat  
305 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 52/1972, f. 4 
306 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1984, vol. 11, 
f.17
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Demol rile erau efectuate de I.J.G.C.L., în unele cazuri acesta solicitând 
sprijin Trustului de construc ii. „Se negocia foarte mult cu familiile ce urmau s  fie 
evacuate i se f ceau comisii care s  discute cu acestea. Erau întrebate ce aveau, ce 
doreau s  ob in  – locuin e pentru titulari, pentru copii sau pentru al i membri ai 
familiei – toate astea pentru ca scandalul s  fie cât mai mic, iar oamenii s  fie cât 
mai mul umi i. Demola ii, majoritatea lor, înjurau autorit ile, dar o parte dintre ei 
se bucurau c  primeau o locuin  mai bun . Dar toat  lumea era nemul umit  de 
valoarea desp gubirilor”307. 

Reac iile proprietarilor erau felurite, depinzând de starea locuin ei pe care 
o ocupau. Majoritatea caselor demolate în Oradea între anii 1972-1989 fuseser  în
stare rea i mediocr , existând îns  i multe altele care se aflau în stare bun  i
foarte bun , unele cu o vechime de cel mult zece ani. Au existat zone întregi
mobilate cu cl diri din lemn i chirpici, cum a fost vechea strad  Moldovei din
cartierul Rogerius sau vechea strad  Bumbacului din cartierul Nuf rul. „În spate,
în Nuf rul I, erau ni te ig nii. (…) Pe Transilvaniei erau case ramolite, ig nie,
acolo erau i animale i c ru e cu cai”308. În schimb, pe artere precum Nuf rului i
Progresului (Sfântul Apostol Andrei) – Karl Marx existau atât case în stare
mediocr , cât i locuin e de bun  calitate.

„Dac  locuiai într-o cas  pr p dit  i primeai apartament era mare bucurie, 
aveai ap  cald , tot, dar unul care a locuit într-o cas  bun  nu a primit cu bucurie 
apartamentul. Dar au fost mai mul i mul umi i, c  au primit pe de-a moaca un 
apartament”309. „Unii erau sup ra i pentru c  aveau case mai r s rite, dar altele 
erau cuiburi de p duchi. Dintr-o gospod rie am scos cinci ma ini cu fiare adunate 
în curte (…) peste jum tate se bucurau c  mergeau în condi ii mai bune, îns  se 
sup rau mai r u cei care- i f cuser  vie, o gr din , care aveau case mai bune”310. 
Cu toate acestea, demola ii nu erau, în realitate, prioritari în primirea de locuin e 
noi, ci muncitorii, cele dou  categorii, împreun  cu altele, fiind amestecate în 
blocurile noi. Ordinea de prioritate nu era întotdeauna respectat 311. 

Desp gubirile erau plafonate prin lege, imobilele fiind subevaluate. Plata 
unei sume mici era, îns , compensat  de repartizarea unui apartament. „G l gie 
nu puteau face, c  ajungeau la mili ie”312. 

307 Interviu cu F.H., inginer la I.J.G.C.L. în perioada 1960-1979 – Oradea, 7 ianuarie 2017 
308 Interviu cu F.D., ofer la T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1969 i 1990. Oradea, 11 ianuarie 2018 
309 Interviu cu H.G., arhitect al Institutului de Proiect ri Jude ean între 1974-1989. Oradea, 21 august 
2017 
310 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier la T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018 
311 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 17, 
fil  nenumerotat  
312 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
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Proprietarii nemul umi i de suma primit  reclamau faptul la I.J.G.C.L., 
cum a fost cazul mai multor cet eni de pe str zile Volga (strad  desfiin at  în 
zona bulevardului tefan cel Mare) i Milcovului, în 1985-1986. Ace tia au 
contestat modul în care angaja ii Întreprinderii au efectuat m sur torile, acuzând 
calculul unor suprafe e mai mici decât în realitate, solicitând „s  reveni i la fa a 
locului cu o comisie format  din exper i corespunz tori, pentru aceast  cauz  pe 
care eu îl consider abuz”. „Nefiind mul umi i cu suma cu care ne-a i desp gubit 
v  rug m s  ne ajuta i, s  mai verifica i fiind o cas  nou  f cut  în anii 1962-1963, 
care i în ziua de azi este în stare bun ”, era pozi ia unei alte familii. Un alt 
reclamant ar ta c  „imobilul a fost construit în anul 1942, iar în anul 1944 din 
cauza bombard rii s-a distrus. Eu personal am renovat imobilul în anul 1948, 
montând u i i ferestre noi. Pe de alt  parte nu cred c  s-a luat în considerare 
în l imea imobilului, ci numai aria bazei. Acestea fiind motivele v  rog s  
recalcula i valoarea imobilului”313. 

Tot în 1985, mai multe familii din zona str zilor Decebal – Ro iorilor 
reclamau subevaluarea imobilelor: „La data de 27 septembrie 1985 am primit 
decizia de plat  a exproprierii nr. 6680 din 24 IX 85 cu care nu suntem de acord 
deoarece aceasta este o sum  mult sub nivelul de evaluare a locuin elor în aceast  
situa ie. (…) v  rug m s  binevoi i a reevalua locuin a conform schi ei de defalcare 
i la valoarea mai real ”. M sur torile nu au fost ref cute, defalcarea fiind f cut  

dup  apari ia Decretului de expropriere. Un alt proprietar cerea i el rem surarea 
propriet ii i reevaluarea sa „la o sum  mai mare, întrucât consider c  imobilul 
meu valoreaz  mai mult decât cele stabilite de Dvs.”. În acest caz, I.J.G.C.L. nu 
avea calea legal  de a reevalua imobilul, c ci acordase desp gubirea maxim  
prev zut  de lege314. 

La C.P.M., „problemele legate de demol ri i de cet enii nemul umi i de 
ceea ce primeau se discutau cu caracter continuu. Dar lumea tia c  nu putea 
ob ine mai mult decât ceea ce primea. Am avut oameni la rând în fiecare zi (…) 
unii erau mai sup ra i, aveau un ton mai ridicat. Uneori ne-am asumat riscul de a 
da trei camere la doi oameni”315. Predarea locuin elor noi nu era f cut  
întotdeauna în termenul stabilit ori I.J.G.C.L. preda cheile beneficiarilor cu 
întârziere316. Alte întârzieri erau cauzate de situa ii independente de I.J.G.C.L., 
cum ar fi mo teniri, cazuri de divor , rec s toriri etc., unde ap reau neclarit i în 
privin a proprietarilor i a modului de desp gubire a persoanelor implicate. 

313 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 15, f. 22, 36, 40 
314 Ibidem, dosar 212, fil  nenumerotat  
315 Interviu cu Ionel Ungur, vicepre edinte al Consiliului Popular al Municipiului Oradea în 1986-
1987 – Oradea, 2 mai 2017 
316 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 8, 
f.4v. 
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O parte dintre problemele semnalate de cet eni privind evaluarea 
locuin elor au fost transmise, oficial, printr-o not , I.J.G.C.L., de c tre Sec ia de 
Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii a C.P.J., în prim vara anului 1989. 
Deficien ele se refereau la întocmirea releveelor, „în unele cazuri omi ându-se de 
la relevare pivni e sau anexe gospod re ti”, cum a fost cazul în zona str zii 
Leontin S l jan (Calea Aradului). În alte situa ii, cur ile erau m surate gre it. 
Fi ele imobilelor, întocmite împreun  cu releveele, aveau date incomplete în ce 
prive te istoricul (anul construirii în mod frecvent) i alc tuirea cl dirilor. În multe 
cazuri, datarea caselor era imposibil  din lipsa autoriza iilor de construire. 

Un aspect negativ, reclamat de Trustul de construc ii, se referea la 
schimb rile aduse proiectelor în timpul trecerii prin diferite faze birocratice, 
modific ri care se refereau la reamplasarea unor utilit i sau cl diri, lucru care 
trebuia mai apoi corelat cu activitatea de pe antier. O alt  abatere a func ionarilor 
I.J.G.C.L. privea gre elile cu care erau trasate delimit rile terenurilor din jurul
caselor. Ei erau acuza i de neglijen  în întocmirea documenta iilor, respectiv
t r g narea lor, generând întârzieri. În opinia S.A.S.T.I., toate aceste aspecte
puteau fi rezolvate printr-o „mai strâns  colaborare” cu celelalte entit i implicate
în sistematizare, etapizarea clar  a procesului birocratic i stabilirea limitelor de
amplasament ale imobilelor317.

Prezent m mai jos câteva exemple de case expropriate în municipiul 
Oradea pentru proiecte de sistematizare, cu caracteristicile lor i suma pl tit  ca 
desp gubire, având în vedere vechimea, sistemul constructiv i starea general : 

prin aplicarea Decretului de expropriere nr. 631/22 noiembrie 1973, 
a fost demolat  casa din strada Spartacus nr. 36. Caracteristici: suprafa  
construit  de 69,84 m2, suprafa  locuibil  de 43,9 m2, un singur nivel, anul 
construirii circa 1943, funda ie din c r mid , pere i din c r mid  i chirpici, 
acoperi  pe structur  de lemn, acoperit  cu igl , înc lzire cu sob , instala ie 
electric  îngropat , f r  instala ii sanitare. Locuin a prezenta cr p turi, fiind într-o 
stare de între inere mediocr , avea o magazie de lemne, un cote  i o latrin , 
construite din scândur  i carton asfaltat. Imobilul era locuit de dou  familii, una 
compus  din 3 persoane, iar cealalt  din 2 persoane. Curtea casei m sura 705 m2. 
Proprietarii au fost de acord cu exproprierea, solicitând câte o locuin  pentru 
fiecare dintre cele dou  familii, cu trei, respectiv o camer , situate la etajul I sau II, 
în cartierul Rogerius, fiind desp gubi i cu 17.300 de lei318 

prin aplicarea Decretului de expropriere nr. 45/20 februarie 1980, a 
fost demolat  casa din strada Bumbacului nr. 27. Caracteristici: suprafa  
construit  de 106,10 m2, suprafa  locuibil  de 38,61 m2, cu subsol i parter, anul 

317 Idem, fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 130, file nenumerotate 
318 Ibidem, dosar 152, file nenumerotate 
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construirii 1969, funda ie din beton, pere i din c r mid , plan eu din beton i 
lemn i acoperi  cu învelitoare din igl , înc lzire cu sob , instala ie electric  
îngropat , f r  instala ii sanitare. Locuin a se afla într-o stare fizic  bun , nu avea 
anexe i era ocupat  de o familie compus  din dou  persoane. Curtea casei m sura 
585 m2. Proprietarul a fost de acord cu exproprierea, solicitând s  fie desp gubit 
conform legii i s  primeasc  o locuin  corespunz toare, f r  specifica ii clare. 
Suma oferit  de autorit i pentru cas  i curte a fost de 81.316 lei319 

prin aplicarea Decretului de expropriere nr. 328/1981, a fost 
demolat  casa din strada Dinamo nr. 8. Caracteristici: suprafa  construit  de 89,18 
m2, suprafa  locuibil  de 71,40 m2, un singur nivel, anul construirii 1970, funda ie 
din beton, pere i din c r mid , plan eu din lemn i acoperi  cu igl , înc lzire cu 
sob , instala ie electric  îngropat , instala ii sanitare complete. Locuin a, aflat  
într-o stare fizic  foarte bun , avea mai multe anexe – magazie, cote  de porci, 
afum tor, opron, împrejmuire din sârm  de 10 ml. Casa era locuit  de dou  
familii, totalizând trei persoane. Curtea casei m sura 1439 m2. Coproprietarii au 
fost de acord cu demolarea, solicitând repartizarea unui apartament cu trei camere 
în cartierul Nuf rul. Suma oferit  pentru cas  i curte a fost 83.237 lei320 

prin aplicarea Decretului de expropriere nr. 27/4 februarie 1982, a 
fost demolat  casa din strada Flamarion nr. 7. Caracteristici: suprafa  construit  
de 42,48 m2, suprafa  locuibil  de 24,68 m2, un singur nivel, funda ie din 
c r mid , pere i din c r mid  i v ioag , acoperi  pe structur  de lemn acoperit  
cu igl , înc lzire cu sob , instala ie electric  îngropat , f r  instala ii sanitare. 
Locuin a, aflat  într-o stare fizic  satisf c toare, avea o magazie pentru lemne i 
latrin  în curte, împrejmuire din scândur  i sârm  de 20 ml. Imobilul era locuit de 
o familie de patru persoane. Curtea casei m sura 212 m2. Proprietarii au fost de
acord cu exproprierea, solicitând o locuin  cu 3 camere la etajul I sau II,
nespecificând zona i au fost desp gubi i cu 11.697 lei321

prin aplicarea Decretului de expropriere nr. 418/9 noiembrie 1982, a 
fost demolat  casa din strada Costache Negruzzi nr. 23. Caracteristici: suprafa  
construit  de 135,54 m2, suprafa  locuibil  de 49,75 m2, un singur nivel, funda ie 
din beton, pere i din c r mid , plan eu din lemn, acoperi  cu igl , înc lzire prin 
central  proprie, instala ie electric  îngropat , instala ii sanitare par iale. Locuin a, 
aflat  într-o stare fizic  bun , avea o magazie i împrejmuire din scândur  i 
sârm  de 32,4 ml. Era locuit  de dou  familii, în total patru persoane. Curtea casei 
m sura 418 m2. Proprietarii au fost de acord cu exproprierea, solicitând locuin e 
pentru fiecare familie în Zona de Vest, fiind desp gubi i cu 40.651 lei322 

319 Ibidem, dosar 243, file nenumerotate 
320 Ibidem, dosar 250, fil  nenumerotat ; Ibidem, dosar 259, file nenumerotate 
321 Ibidem, dosar 149, file nenumerotate 
322 Ibidem, dosar 135, file nenumerotate 
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prin aplicarea Decretului de expropriere nr. 289/1985, a fost 
demolat  casa din strada Tuberozelor nr. 23. Caracteristici: suprafa  construit  de 
214,79 m2, suprafa  locuibil  de 43,70 m2, un singur nivel, funda ie din c r mid , 
pere i din c r mid , plan eu din lemn, acoperi  cu igl , înc lzire cu sobe, 
instala ie electric  îngropat , instala ii sanitare complete. Locuin a era construit  
în anul 1947, iar împrejmuirea era realizat  din beton, cu o poart  din lemn. 
Suprafa a cur ii era de 300 m2. Casa era locuit  de o familie compus  din dou  
persoane, iar desp gubirea oferit  s-a ridicat la suma de 80.675 lei323; persoanelor 
str mutate li s-a oferit un apartament tip B, pe bulevardul Decebal 

prin aplicarea Decretului de expropriere nr. 25/23 ianuarie 1986, a 
fost demolat  casa din strada Volga nr. 1. Caracteristici: suprafa  construit  de 
82,35 m2, suprafa  locuibil  de 63,57 m2, un singur nivel, funda ie din beton, 
pere i din chirpici, plan eu din lemn, acoperi  cu igl , înc lzire cu sobe, instala ie 
electric  îngropat , f r  instala ii sanitare. Locuin a era construit  în anul 1920, 
avea mai multe anexe – buc t rie de var , c mar , magazie, cote , latrin , garaj, 
toate fiind într-o stare mediocr . Împrejmuirea era realizat  din gard de beton, cu 
o poart , iar suprafa a cur ii era de 573 m2. Casa era locuit  de o familie compus  
din patru persoane, iar proprietarul nu a fost de acord cu exproprierea, contestând 
suma de 53.091 lei oferit  ca desp gubire324 

prin aplicarea Decretului de expropriere nr. 50/27 februarie 1987, a 
fost demolat  casa din strada Seleu ului nr. 23. Caracteristici: suprafa  construit  
132,32 m2, suprafa  locuibil  101,07 m2, un singur nivel, funda ie din c r mid , 
pere i din c r mid , plan eu din lemn, acoperi  din igl , înc lzire cu sobe, 
instala ie electric  îngropat , f r  instala ii sanitare. Locuin a era construit  în anul 
1955, se prezenta în stare satisf c toare, avea dou  magazii i un grajd i 
împrejmuire din scândur  în lungime de 3,5 ml, cu o poart . Era ocupat  de o 
familie compus  din patru persoane. Curtea casei m sura 1360 m2. Proprietarilor 
le-a fost repartizat un apartament cu dou  camere pe strada Milcovului, fiind 
desp gubi i cu 45.636 lei325 

prin aplicarea Decretului de expropriere nr. 50/27 februarie 1987, a 
fost demolat  casa din strada coalelor 21. Caracteristici: suprafa  construit  de 
91,5 m2, suprafa  locuibil  de 44 m2, subsol i parter, funda ie din c r mid , pere i 
din c r mid , plan eu din lemn, acoperi  din igl , înc lzire cu sobe, instala ie 
electric  îngropat , baie echipat . Locuin a era construit  în anul 1938, avea mai 
multe anexe – buc t rie de var , garaj, c mar  i împrejmuire din c r mid  i 
tabl  în lungime de 39 ml. Era locuit  de o familie compus  din patru persoane. 

323 Ibidem, dosar 212, file nenumerotate; Ibidem, dosar 216, file nenumerotate  
324 Ibidem, dosar 13, file nenumerotate 
325 Ibidem, dosar 144, file nenumerotate 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



Proprietarilor le-a fost repartizat un apartament cu trei camere pe strada 
Alexandru Odobescu, fiind desp gubi i cu 56.359 lei326 

Repartizarea locuin elor noi se f cea în baza legilor i metodologiilor în 
vigoare i c dea în sarcina Comitetului Executiv al Consiliului Popular Municipal, 
prin Oficiul Spa iu Locativ. Oficiul se ocupa i cu închirierea spa iului locativ aflat 
în administrare i depistarea cazurilor de abuz327. Apartamentele erau distribuite 
în func ie de priorit i, astfel încât familiile str mutate din vechile case s  poat  
beneficia cât mai rapid de locuin e noi. Tabelele cu muncitorii i familiile 
îndrept ile s  primeasc  un apartament erau discutate de c tre Comitet prin 
Consiliul Oamenilor Muncii328. 

Beneficiarii apartamentelor noi erau: muncitorii, cu familiile lor, persoanele 
str mutate din locuin e expropriate, cele c s torite .a. Anual, C.P.J. i al C.P.M. 
întocmeau liste cu num rul apartamentelor repartizate pentru anul urm tor, pe 
întreprinderi i institu ii, realizate în baza cererilor fiec reia din acele entit i. Dac  
autorit ile nu puteau satisface tot necesarul de locuin e a unei întreprinderi (ceea 
ce se întâmpla deseori), atunci primea doar o parte, altele urmând a fi repartizate, 
în mod e alonat, în anii urm tori. Apartamentele destinate celor str muta i erau 
repartizate separat. 

Dup  repartizarea apartamentelor, Comitetul Executiv împ r ea terenul de 
sub bloc la num rul de locatari, propor ional cu suprafa a apartamentului, ei 
urmând s  pl teasc  un impozit anual pentru acesta. Repartizarea locuin elor se 
f cea astfel încât s  fie respectat minimul de 8 m2 de suprafa  locativ  pe 
persoan . Totodat , cei care lucrau în Oradea, dar locuiau în localit i aflate la mai 
pu in de 40 km dep rtare, nu aveau dreptul la repartizarea unui apartament. Cei 
veni i de la distan  mai mare, în urma repartiz rii unei locuin e prin 
întreprinderea unde lucrau, puteau s - i stabileasc  domiciliul în municipiu. 
Existau cazuri de ocupare abuziv  a unor imobile, inclusiv „de în el torie, de 
specul  cu locuin e”, persoanele în cauz  fiind evacuate cu ajutorul Mili iei329. 

Controlul i gestiunea investi iilor în construc ii c dea în sarcina 
Consiliului Popular Municipal, printr-un Sector de sistematizare i disciplin  în 

326 Ibidem, file nenumerotate 
327 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 4/1976, vol. 9, f. 
165-166
328 Legea nr. 10/1968 privind administrarea fondului locativ i reglementarea raporturilor dintre proprietari i
chiria i, http://lege5.ro/Gratuit/g43tmnbw/legea-nr-10-1968-privind-administrarea-fondului-locativ-
si-reglementarea-raporturilor-dintre-proprietari-si-chiriasi, accesat  la data de 19 martie 2017
329 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1975, vol. 10, f.
2v.-3
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construc ii330. Acesta emitea autoriza iile de demolare i construire, respectiv 
men inea leg tura cu Inspectoratul General de Stat pentru Directivare i Control în 
Proiectarea i Executarea Construc iilor, care îi putea solicita acte privitoare la 
diverse investi ii331. Consiliul Municipal era informat permanent asupra eliber rii 
amplasamentelor pentru noile construc ii332. Lucr rile erau urm rite de c tre 
dirigin ii de antier ai Inspectoratului în Construc ii i de c tre personalul din 
Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii a Consiliului Popular 
Jude ean i din Consiliul Popular Municipal333. Ace tia erau repartiza i pe blocuri, 
conform graficelor de execu ie. 

Tot Consiliul Popular Municipal, prin Comitetul Executiv, era cel care 
adopta Hot rârile anuale privind Planurile de dezvoltare a ora ului, ce 
cuprindeau expectan ele privind produc ia industrial , dar i investi iile 
preconizate. De asemenea, acestea cuprindeau unele m suri privind construc iile. 
Spre pild , Planul de dezvoltare pentru anul 1981 con inea referiri la 
industrializarea i tipizarea construc iilor (industriale i de locuin e), prin 
extinderea folosirii elementelor prefabricate334. În sarcina C.P.M. intra i adoptarea 
Deciziilor privind planul de locuin e, repartizarea i exploatarea acestora, precum 
Decizia nr. 285/1981335. 

Planul de investi ii în construc ii i planul referitor la noile apartamente 
erau discutate atât la nivelul Consiliului Popular Municipal i a Comitetului 
Municipal P.C.R. Oradea, cât i la nivelul Consiliului Popular Jude ean i a 
Comitetului Jude ean al P.C.R. Bihor. Concluziile erau incluse în planuri de 
m suri specifice, acestea, inclusiv planurile, fiind adoptate prin Decizii. 

Comitetul Jude ean al P.C.R. urm rea activitatea investi ional  separat, 
printr-o comisie economic . Aceasta „analiza periodic mersul îndeplinirii planului 
de stat i a angajamentelor, propunând Biroului Comitetului Jude ean de partid 
m suri corespunz toare în vederea îmbun t irii activit ii economice”336. 
Analizele priveau activitatea industrial , de la investi iile în capacit i de 

330 Ibidem, dosar 4/1978, vol. 10, f. 166-168; Ibidem, dosar 4/1979, vol. 6, f.195-196; Ibidem, dosar 2/1981, 
vol. 9, f. 15-16 
331 Decret nr. 44 din 14 februarie 1973 privind înfiin area, organizarea i func ionarea Inspectoratului General 
de Stat pentru Directivare i Control în Proiectarea i Executarea Construc iilor, 
http://lege5.ro/Gratuit/he2dgmrr/decretul-nr-44-1973-privind-infiintarea-organizarea-si-
functionarea-inspectoratului-general-de-stat-pentru-directivare-si-control-in-proiectarea-si-
executarea-constructiilor, accesat în 19 martie 2017 
332 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 4/1975, vol. 4, f. 
76 
333 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 15/1986, f. 29v. 
334 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1982, vol. 1, f. 
26-28v.
335 Ibidem, dosar 3/1981, vol. 3, f. 137-138
336 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 1/1970, f. 204
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produc ie pân  la mersul produc iei în sine, activitatea din agricultur  i 
construc ii. Concluziile erau incluse în rapoarte discutate cu cei din conducerea 
întreprinderilor, în cadrul plenarelor i a edin elor Biroului Comitetului Jude ean 
al P.C.R.. Biroul adopta atât rapoartele, cât i planurile de m suri de luat pentru 
îmbun t irea activit ii, fiind o entitate ce ajuta suplimentar Comitetul Executiv 
al Consiliului Popular Jude ean în aceast  direc ie. Totodat , activitatea de control 
era f cut  i prin organiza iile de partid ale întreprinderilor i tuturor entit ilor 
implicate, de pild , în procesul sistematiz rii. 

2.1. Trustul de Construc ii Locale Oradea în anii ’70-’80 

Ansamblurile de locuin e, împreun  cu imobilele destinate activit ilor 
educa ionale, culturale, sanitare, administrative erau ridicate de c tre Trustul de 
Construc ii Locale Oradea – T.C.L.O.. 

În fruntea Trustului se afla o conducere format  dintr-un director general, 
un inginer ef i un director adjunct pe probleme de aprovizionare, iar fiecare 
antier era condus de un ef de antier ce r spundea ierarhic conducerii generale. 

Toate numirile în func iile de conducere din cadrul Trustului erau f cute de sus în 
jos, cu aprobarea directorului general i al organiza iei locale a P.C.R. 

În perioada 1972-1990, T.C.L.O. a avut trei directori: Liviu-Ovidiu T r u337 
(1972-1977), Iosif Cun338 (1977-1986 – în aceast  perioad  trustul i-a schimbat 
numele în Trustul Antrepriz  General  Construc ii Montaj – T.A.G.C.M.) i Traian 
Bonta (1986-1990), conducerea Trustului fiind apoi preluat  de Aurel B lan (1990-
1996), timp în care s-a privatizat. Pentru activitatea sa, Trustul a primit, în anul 
1987, distinc ia Ordinul Muncii clasa a III-a, Steagul Ro u i Diploma de Onoare 
pentru ocuparea locului III în întrecerea socialist 339. 

Trustul se subordona deciziilor Consiului Popular Jude ean, avea activitate 
la nivel de jude  i era organizat în subunit i, numite grupuri de antiere, antiere 
(numerotate de la 1 la 7) i loturi. Astfel, în Oradea erau patru antiere (1, 2, 4 i 7 - 
instala ii Velen a), la care se ad uga unul în B ile Felix (3), iar în jude  se înfiin ase 
câte un antier în Salonta, Beiu - tei (5), Marghita (6), fiecare având între 500 i 700 
de angaja i i zone de lucru bine delimitate. Activitatea tuturor antierelor era 
coordonat  de conducerea central . „În cadrul antierelor existau loturile, fiecare 
lot având la rândul lui un num r de mai tri. De preferin , loturile erau grupate 
pe aceea i zon , ca s  nu se deplaseze mult. La nivel de antier se f ceau cererile 

337 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 5/1972, f. 55 
338 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 1-205, 1977, f. 308-
308v. 
339 Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12852, 14 iulie 1988, p. 3; Ibidem, nr. 12869, 3 august 1988, p. 1 
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c tre Trust, în func ie de o planificare lunar  i trimestrial . Se cereau principalele 
materiale, utilaje, în special macarale, mijloace de transport i prefabricate”340. 
Lucr rile se desf urau conform proiectelor primite de la Institutul de Proiect ri 
Jude ean (I.P.J.), conform planului de produc ie (livr ri de spa iu locativ, sanitar, 
educa ional, administrativ, cultural) cincinal, anual, trimestrial i lunar. 

Trustul construia în special locuin e. De pild , în anul 1974, 56% din totalul 
proiectelor edificate erau de locuin e, propor ia crescând la 60% în anul urm tor. 
15%-20% din lucr ri erau pentru cl diri social-culturale. Alte categorii de lucr ri 
(sanitare, colare, administrative, sportive) aveau o pondere în sc dere dup  1974, 
de la 29% la 20% i, în perspectiv  aveau s  ajung  la circa 15%341. Procentajul 
construc iilor de locuin e ajungea, în 1988, la 73% din volumul total al lucr rilor 
Trustului342. Planul, în general, nu era îndeplinit. „Era atât de mare, c  nu-l puteai 
realiza. Se min ea, dar ei (liderii politici locali – n.n.) raportau a a pân  la 
Bucure ti. Uneori, un bloc era raportat ca ridicat, chiar dac  mai aveam dou  luni 
de lucru”343.  

„ antierul de construc ii cel mai mare a fost 1, urmat de 4. (…) La 1 i 4 
intrau i spitale”344. antierul 1 a ridicat, între altele, cea mai mare parte a 
blocurilor din zona str zilor Moldovei – Transilvaniei – Milcovului, din cartierul 
Rogerius, dar i Spitalul Jude ean de pe strada Gheorghe Doja, Podul Decebal i 
policlinica din cartierul Rogerius. antierul 4 a construit o prim  etap  a 
cartierului Io ia-Nord i unele blocuri de pe Bulevardul Dacia, iar Centrul Civic i 
blocurile de pe strada Sovata, zona I.S.U., au fost construite de antierul 2. „În 
1980 s-a înfiin at antierul 9, care a preluat Nuf rul (construirea cartierului – n.n.), 
a început cu blocurile înalte, apoi s-au b gat pe strada Morii, apoi cu PB-uri în 
zona Bumbacului. antierul 9 n-a rezistat decât pân  în 1983 sau 1984, c  sc zuse 
la 5500 (de apartamente – n.n.) planul”345. Acesta a avut circa 500 de muncitori346. 

Complementar antierelor de construc ii func iona un antier de instala ii 
( antierul 7), care se ocupa de lucr rile de introducere a re elelor de înc lzire, ap , 
canalizare, electrice, lucr ri ce se efectuau abia dup  construirea cl dirilor. „Nu se 
respecta tehnologic o treab  normal , în sensul c  ne apucam de construit f r  s  
se fi f cut drumurile, lucr rile de ap , canal, curent. Fântân  (Nicolae Fântân  – 
director al Trustului, apoi vicepre edinte al comitetului executiv al C.P.J., ce 
r spundea de Direc ia Tehnic  de Investi ii – n.n.) a introdus experimental, în 

340 Interviu cu Aurel B lan, inginer la T.C.L.O./T.A.G.C.M., director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii 
Bihor S.A. între 1990-1996. Oradea, 3 februarie 2018 
341 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 11/1974, f. 137 
342 Idem, fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 1/1988, f. 63 
343 Interviu cu Iosif Cun, director al T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1977 i 1986. Oradea, 8 iunie 2017 
344 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018 
345 Ibidem 
346 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 9985, 8 aprilie 1979, p. 3 
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Zona de Vest, (în proximitatea Pie ei Magnoliei – n.n.) unde s-au f cut blocuri din 
panouri, metoda realiz rii infrastructurii înaintea construc iilor. Modelul nu a mai 
continuat apoi nic ieri”347, de i ulterior a mai fost propus348. 

Activitatea administrativ-birocratic  i organizatoric  a Trustului era 
gestionat  de mai multe servicii: tehnic (de preg tire a produc iei), produc ie, 
plan-materiale, contractare, aprovizionare, mecanizare, organizarea muncii-
salarizare, protec ia muncii, aprovizionare, contabilitate. „Serviciul tehnic verifica 
proiectele venite de la arhitec i i încheia contractele cu beneficiarii”, tot acolo 
lucrând personalul care se ocupa cu organizarea antierelor i amplasarea 
utilajelor de construc ii. „Serviciul planific rii materiale f cea necesarul de plan cu 
un an înainte, f cea contractele pentru aprovizionare, c uta materiale prin ar ”349. 
„Serviciul produc ie analiza proiectele sub aspect tehnic, f cea observa ii i cerea 
completarea proiectelor dac  ap reau inadverten e. Separat era un serviciu de 
verificare documenta ii de execu ie, care inclusiv elabora proiectele de organizare 
de antier”350. Trustul avea i un birou de Control Tehnic al Calit ii (C.T.C.), 
cabinet tehnic, care semna toate standardele i de inea o arhiv  de documente i 
publica ii, inclusiv buletinele C.S.C.A.S., necesare construc iilor.  

Biroul C.T.C. din cadrul Trustului „apar inea direct de conducere. Era un 
serviciu aparte, avea sediul în Velen a, în depozitul nostru de acolo, era dotat cu 
tot felul de scule de verific ri imediate, dispozitive cu ultrasunete. (…) În Velen a 
venea cimentul, se luau probe, se f ceau toate probele necesare, ca s -l poat  da în 
consum i unde s  se dea i cât. Ca organizare, (compartimentul C.T.C. – n.n.) 
avea înc  un laborator mai mic în Oncea, unde era sta ia de prefabricate, (…) 
urm rea realizarea betoanelor i a prefabricatelor pe m rci, la cantitatea descris  
în norme. (…) Fiecare antier avea repartizat câte un C.T.C.-ist, care mergea la 
punctele de lucru – el urm rea stadiile fizice, iar împreun  cu eful de lot chema 
proiectantul i delegatul inspectoratului general în construc ii – ei trebuiau 
chema i când ajungeam la cota zero. (…) Ei urm reau s  se preia probele de beton 
de pe antier, (…) întocmeau procesele verbale pentru lucr ri ascunse”351. 

Serviciul de utilaj i transport avea în dotare atât utilaje de construc ii, de la 
excavatoare la macarale, cât i ma ini folosite pentru transportul materialelor. 

347 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
348 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1982, vol. 16, 
f.4 
349 Interviu cu Ovidiu T r u, secretar al Comisiei Jude ene de Sistematizare, ulterior director al 
T.C.L.O. între 1972-1977 i Aurora T r u, ef sec ie sistematizare în cadrul C.P.J.. Oradea, 1 
septembrie 2017 
350 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
351 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 10 aprilie 2018 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



Transportul se f cea i cu ajutorul Întreprinderii de Utilaje i Deservire cu 
Transporturi (I.U.D.T.), pân  în anul 1973, când a fost desfiin at  i preluat  de 
Trust352. Macaralele turn erau depozitate într-un spa iu amenajat în cartierul 
Episcopia-Bihor, utilajele de construc ii i camioanele, cifele se parcau pe oseaua 
Bor ului, într-o curte amenajat  lâng  podul C.F.R. 

Pentru angaja i, Trustul avea cabinete medicale, cantin  i club. Clubul 
Constructorul era frecventat de angaja ii Trustului i nu numai, dispunând de 
bibliotec , popic rie, sal  de evenimente i cineclub353: „aveam forma ie de 
dansuri, echip  de handbal, aveam motocicli ti care participau la curse prin 
ar ”354. Tot acolo se desf urau adun rile generale, toate, pentru realizarea 

planului, protec ia muncii, la care participa vice-pre edintele (Consiliului Popular 
Jude ean – n.n.). „Erau critici, c  de ce n-a i f cut… fiecare antier era pus s  spun  
ce n-a f cut, ce-a f cut. (…) Ne mai criticau, ne mai impuneau termene. Ne criticau 
c  întârziam la realizarea planului”355. 

În vederea organiz rii activit ii, „mar ea i joia erau edin e de produc ie 
la care se adunau to i efii de antier. Se discutau stadiile fizice, pred rile, 
necesarul, ce n-aveam pe antiere”356. Comunicarea în interiorul Trustului, între 
birouri i servicii se f cea prin central  i printr-un sistem intern de telefonie. 
„Trustul avea o central  proprie, de aia mai veche, cu nu tiu câte numere, care 
avea rezervate numere de ora  direct i numere de trei cifre cu nemiluita. Fiecare 
serviciu, inclusiv conducerea, toate birourile aveau instalat un telefon cu [num r 
cu] trei cifre. Fiecare punct de lucru avea în dotare un telefon cu trei cifre. Puteam 
vorbi pe re eaua interioar  cu orice punct de lucru, cu C.T.C.-ul, cu depozitele în 
orice col  de ora . Cu jude ul se vorbea prin sta ie radio. (…) Între centru i jude  
aveam teleconferin e s pt mânale, era stabilit  ora, discutam probleme de 
produc ie, stadii fizice, necazuri. (…) Pe urm , dup  ce au pus sta ia radio, nu am 
mai avut teleconferin e. Prin 1980 puteam vorbi cu toat  lumea prin radio”357. 

O parte a materialelor de construc ii erau produse local de diferite fabrici i 
în sta iile Trustului. Existau dou  sta ii, una în cartierul Oncea, pe strada Ion 
Bogdan, respectiv o alta în cartierul Velen a, dotate cu sta ii de betoane de tip Elba 
(dou  în Oncea i una în Velen a). A mai func ionat o sta ie de betoane în B ile 
Felix, în perioada de construire a complexurilor turistice. „Transportul betonului 

352 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar edin e Comitet Executiv 
2.IV.-23.V. 1973, f. 37
353 Cri ana, Oradea, anul XXVIII, nr. 70, 25 martie 1973, p. 2
354 Interviu cu Ovidiu T r u, secretar al Comisiei Jude ene de Sistematizare, ulterior director al
T.C.L.O. între 1972-1977 i Aurora T r u, ef sec ie sistematizare în cadrul C.P.J.. Oradea, 1
septembrie 2017
355 Interviu cu M. ., inginer la T.C.L.O./T.A.G.C.M., Oradea, 16 aprilie 2018
356 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018
357 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 10 aprilie 2018
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de la sta ie la punctul de lucru se f cea cu ciupe, ma ini de 2 m3 f r  bene, ca s  
curg  zeama”358, dar i cu cife. În Oncea se produceau elemente prefabricate mici 
i mortare, între care trepte, sc ri, dale mozaicate i borduri.  

Sta iile Trustului din cartierele Oncea i Velen a puteau asigura necesarul 
de materiale de construc ii, fiind extinse în 1976, de pild  produc ia de 
prefabricate crescând de la 12.000 la 26.000 m3 359. Mai târziu, îns , „au ap rut 
zvonuri c  din 1979 se va dubla num rul de apartamente de construit. (…) Atunci 
s-a pus problema dezvolt rii sec iei de produc ie i s-a început cu Oncea. Primul
lucru a fost s  facem consolidarea prin c ptu ire a stâlpilor podului rulant. A
trebuit s  închidem par ial locul, îns  am men inut produc ia. Ca s  compens m,
am adus o macara de zece tone pe pneuri, iar pân  ce am terminat lucr rile, trei
luni am turnat betoane chiar în fa a birourilor. A a am m rit produc ia cu 90m3/zi
la prefabricate. Apoi, urm toarea etap  a fost cre terea capacit ii de produc ie a
aburului, deci automat am schimbat cazanele vechi cu dou  locomotive cu abur
vechi Malaxa. Capacitatea de aburi s-a f cut de patru ori mai mare. A durat dou
luni demontarea cazanelor, dar e drept c  am avut aici un inginer mecanic bun,
Popescu, i ni tre mai tri deosebi i”360. În total, capacitatea de produc ie a
prefabricatelor din Oncea a crescut la 20.000 m3/an, iar cea de betoane a fost
dublat  pe fondul cre terii planului de construc ii361. În aceea i perioad  au mai
fost dezvoltate capacit ile de produc ie ale Trustului din Salonta, Marghita i
Ale d, iar în parcul jude ean de utilaje au intrat mai multe excavatoare,
remorchere mari pentru prefabricate, autoînc rc toare frontale, buldozere,
macarale turn i o sta ie de sortare-concasare, la Tileagd362.

Gradul de mecanizare a crescut odat  cu dotarea cu ma ini i utilaje. 
Astfel, în toamna lui 1977, 90% din lucr rile de p mânt, 95% a celor de betoane i 
80% din opera iile de înc rcare-desc rcare se f ceau mecanizat363. 

Concomitent cre terii planului de locuin e, la începutul anului 1978, 
T.C.L.O. acceptase o „chemare la întrecere” lansat  de c tre Consiliul Popular al
municipiului Suceava. Aceasta viza cre terea productivit ii muncii prin
industrializarea sa, mecanizarea proceselor de construire, realizarea de utilaje i
ustensile de lucru în propriile unit i, cre terea calit ii lucr rilor, acestea
coordonate cu sc derea cheltuielilor cu materialele de construc ii364.

358 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018 
359 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 1/1975, f. 99v.; Cri ana, anul XXXII, nr. 
291, 9 decembrie 1977, p. 3 
360 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018 
361 Cri ana, anul XXXII, nr. 254, 27 octombrie 1977, p. 2 
362 Ibidem, anul XXXI, nr. 34, 12 februarie 1976, p. 1; Ibidem, anul XXXIV, nr. 9985, 8 aprilie 1979, p. 3 

Constructorul – foaie volant  editat  de Consiliul Jude ean Bihor al Frontului Unit ii Socialiste pentru 
alegerile din 20 noiembrie 1977
364 Ibidem, nr. 7, 10 ianuarie 1979, p. 1, 3 
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Prin investi ii în liniile tehnologice, capacitatea de producere a betoanelor 
i mortarelor a crescut la 1250 m3/zi la nivelul Trustului. În anul 1978, capacitatea 

de produc ie a betoanelor a ajuns la 100.000 m3/an per Trust, iar în 1981 se turnau, 
pe toate antierele din municipiu laolalt , circa 1000 m3 de beton pe zi365. „Ca s  
putem face betoanele astea, am dezvoltat dou  sta ii de sortare i sp lare, la Bor  
i la Tileagd. La Bor  am trimis alupe i dragline s  scoat  nisip din lac”366. 

„Aveam o drag  care scotea nisipul din lac, aveam un graifer pe care lucrau 
marinari; îns  ei, cum î i primeau carnetul de marinar, plecau în str in tate”367. În 
cadrul facilit ii din cartierul Oncea, pentru cre terea productivit ii muncii a fost 
organizat  o echip  nou  de fierari-betoni ti, cu spa iu propriu înc lzit, i a fost 
instalat  o macara turn pentru manevrarea prefabricatelor. Pentru preluarea 
prafului rezultat din procesul tehnic de fabricare, a fost amenajat un canal cu pu , 
n molul strâns prin sp larea cur ii fiind apoi transportat înafara incintei. O ultim  
investi ie în dezvoltarea sta iei din Oncea a fost linia de fabricare a panourilor din 
beton celular autoclavizat pentru blocuri de locuin e confort II. Ulterior, în acela i 
cartier a fost pus  în func iune o linie de panouri prefabricate din beton, destinate 
pere ilor interiori ai apartamentelor.  

„Ma inile intrau pe o poart , desc rcau i ie eau pe o alt  poart  sau intrau 
goale i ie eau cu materiale i prezentau bonul. Iar ca s  nu avem discu ii cu 
vecinii, le-am betonat o strad  i jum tate ca s  nu se ridice praful i s  nu le 
distrugem casele cu camioanele”368. 

Un alt punct unde erau produse mortare i betoane pentru antierele 
Trustului era sta ia de betoane Nicolina de pe strada Uzinelor. La finalul anilor 
´70, acolo se produceau circa 250 m3 de mortare i betoane pe zi. Tot pe strada 
Uzinelor a intrat în func iune Întreprinderea de Materiale de Construc ii, ce realiza 
panourile prefabricate mari. „Pe urm , Oncea (sta ia de produc ie a Trustului – 
n.n.) a început s  scad  din capacitate – neavând hale în care s  turn m
prefabricate, efectiv ne-am întins afar  i turnam betoane în plan ee”369. Sta ia de
betoane furniza cimentul c tre antiere în baza unui grafic pentru fiecare zi i
fiecare bloc, inând în permanen  leg tura cu dispeceratul Trustului.

Trustul mai avea facilit i pe strada Berzei, între care un atelier de 
tâmpl rie i un atelier de confec ii metalice. „Produceam tâmpl rie pentru unicate, 
lucru pe care al ii nu voiau s -l fac . Aveam mul i tâmplari buni”370. Acolo se afla 

365 Ibidem, anul XXXVI, nr. 10540, 21 mai 1981, p. 1 
366 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018 
367 Inverviu cu S.M. Oradea, 5 februarie 2018 
368 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018 
369 Ibidem 
370 Interviu cu Ovidiu T r u, secretar al Comisiei Jude ene de Sistematizare, ulterior director al 
T.C.L.O. între 1972-1977 i Aurora T r u, inginer la T.R.C.C./T.C.L.O., ef sec ie sistematizare în
cadrul C.P.J.. Oradea, 1 septembrie 2017
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i Sec ia de Utilaje i Transport (S.U.T.)., cu o sta ie de motorin . De asemena, 
Trustul avea un dispecerat permanent, cu un electrician i o ma in  aflat  la 
dispozi ie pentru interven ii. 

Câteva modific ri în organizarea i func ionarea Trustului au fost operate 
odat  cu venirea în func ia de director a inginerului Ovidiu T r u: „Când am 
venit director (în 1972 – n.n.) am vrut s  elimin din birocra ie i s  producem 
agregate (…) am c utat cariere, am g sit balast în Episcopia, am început sortarea, 
numai c  în zona respectiv  nu prea era nisip. Aduceam nisip din Ungaria, la 
schimb cu pietri ”371. Cum balastiera fie nu f cea fa  cererii, fie lipsea coordonarea 
cu antierele, fie nu lucra, în special iarna, Trustul a fost nevoit s  aduc  nisip i 
din alte locuri, cum ar fi Apa (Satu Mare) sau Colina (Vâlcea)372. De pild , în iarna 
1976-1977, din cantitatea de nisip necesar , lipsea 40%373. Balastiera din Episcopia-
Bihor i-a m rit capacitatea în anii urm tori, pentru sorturile m runte fiind montat 
un concasor. „Sta ia mergea cu ciururi, care sortau nisipul cu ajutorul unor site – 
pietrele mari mergeau într-o parte, iar nisipul trecea prin site. Alumina (uzina de 
alumin  – n.n.) avea ni te conducte în zon  prin care v rsa lamul în ni te bazine. 
Dar dup  ce se usca apa din bazine, praful r mas era luat de vânt, iar unora dintre 
muncitori le curgea sânge pe nas din cauza lui. S-a dat atunci ordin s  fie acoperit 
lamul cu p mânt, iar abia dup  vreo trei ani a ie it ceva iarb . lamul se scurgea 

prin p mânt i ajungea pân  în Cri ”374. 
Materialele de construc ii care nu erau produse prin facilit ile Trustului 

erau aduse de la întreprinderi din Bihor i din ar  i doar ocazional erau 
importate. C r mida era luat  de la fabricile din ora , elementele de beton celular 
autoclavizat i panourile mari din beton armat erau furnizate de Întreprinderea de 
Materiale de Construc ii (I.M.C.). Cimentul era adus în special de la fabrica din 
Chistag, binalele de la tei, o elul-beton de la Hunedoara, Gala i i C l ra i. Tot 
din alte jude e erau aduse obiectele sanitare, evile i materialele folosite în izola ii, 
toate furnizate prin Baza Jude ean  de Aprovizionare Tehnico-Material  Oradea. 
Cu I.M.C. „se încheiau ni te contracte, se stabilea prin protocol ce fel de 
prefabricate i de care tipuri s  se aduc  (pe antiere – n.n.). Erau aduse pe trailere, 
veneau când-cum, dup  solicitare. S-a întâmplat s  fie i întârzieri”375. 

Materialele de construc ii – ciment, ipsos, parchet etc., împreun  cu silozuri 
i macarale erau depozitate într-un loc special amenajat în anul 1965, în cartierul 

Velen a, lâng  autogar . Totodat , fiecare antier avea un depozit propriu pentru 
stocuri. Pentru „buna gospod rire” a materialelor, Comitetul Jude ean al P.C.R. a 
cerut ca s  fie distribuite c tre antiere doar în urma aprob rii documenta iei 

371 Ibidem 
372 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 16/1973, f. 215 
373 Ibidem, dosar 1/1976, f. 70 
374 Inverviu cu I. - Oradea, 12 februarie 2018 
375 Interviu cu M. ., inginer la T.C.L.O./T.A.G.C.M., Oradea, 16 aprilie 2018 
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tehnice i în conformitate cu graficele de e alonare a lucr rilor, respectiv s  se in  
o eviden  strict  a lor. Respectarea acestor prevederi i calitatea construc iilor
erau verificate de c tre o Comisie permanent  pentru investi ii, construc ii,
arhitectur  i sistematizare376.

În anul 1972, autorit ile au cerut cre terea productivit ii muncii pe 
antiere cu procente cuprinse între 2% i 22% pân  în 1977, lucru posibil prin 

procurarea de unelte i utilaje, reorganizarea activit ii pe antiere, introducerea 
de noi solu ii constructive i calificarea personalului377. „Pe multe antiere se 
lucreaz  înc  cu metode învechite, rudimentare”, se spunea în presa local . 
Dotarea cu echipamente i utilaje s-a f cut treptat378, dar productivitatea muncii a 
crescut încet. „Eram destul de limita i din cauz  c  s-au introdus pu ine materiale 
i tehnologii noi în construc ii, comparativ cu ceea ce se introducea în rile 

dezvoltate. De exemplu, duceam lips  de mic  mecanizare în construc ii. Pentru a 
fixa în perete ceva aveam pistoale cu bol uri; în instala ii se lucra destul de pu in 
mecanizat, îmbin rile se f ceau într-un mod destul de primitiv i cu manoper  
mult . (…) De exemplu, betonul era turnat cu boburi, era dus cu roaba pe 
plan ee”379. Pe antiere lipseau multe scule precum ma ini de g urit i frezat 
pentru B.C.A., dreptare, pensule late, pistoale pentru aplicat chit în rosturile 
exterioare etc.380   

De i mecanizarea anumitor procese întârzia, Comitetul Jude ean Bihor al 
P.C.R. solicita Trustului, în 1986, ca 90% din s p turi, 85% din betoane, 50% din
tencuieli i 50% din vopsitorii s  fie f cute mecanizat381.

Dotarea tehnic  a Trustului s-a f cut treptat. În 1975-1976 au fost aduse 
macarale fixe de 80 de tone pentru antiere, macarale pentru bazele de produc ie, 
dar i excavatoare, astfel încât s p turile s  se desf oare mecanizat în propor ie 
de 70%382. De i au început s  fie folosite camioane mai performante, de mai mare 
capacitate, num rul lor a fost redus în 1979 cu 106, pe motivul reducerii 
cheltuielilor383. Pentru eficientizarea activit ii interne, cât i pentru o mai bun  
colaborare cu celelalte entit i implicate în sistematizare, T.C.L.O. a introdus, în a 
doua jum tate a anilor ´70, un sistem automat electronic de prelucrare i urm rire 
a materialelor, produc iei i a salariilor384. 

376 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 5/1972, f. 241, 243 
377 Idem, dosar 52/1972, f. 41 
378 Cri ana, Oradea, anul XXIX, nr. 293, 12 decembrie 1974, p. 3 
379 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
380 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 2/1989, f. 291 
381 Idem, fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 14/1986, f. 142 
382 Ibidem, dosar 11/1974, f. 170v. 
383 Ibidem, dosar 7/1979, f. 103 
384 Ibidem, dosar 11/1974, f. 165-166 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



În aprovizionarea cu combustibil i piese de schimb se înregistrau multe 
probleme, în special pentru utilajele de construc ii i macarale, cantit ile fiind 
plafonate i repartizate printr-o comisie special  de la Bucure ti. „Cauciucurile 
erau date dup  num rul kilometrilor parcur i, iar cauciucurile vechi erau date la 
fabricile de ree apare, unde erau reparate. Îns , din cauz  c  drumurile din incinta 
antierelor nu erau amenajate i se arunca o el-beton la întâmplare, cauciucurile se 

distrugeau”385. Calitatea anvelopelor noi era îndoielnic , c ci „eu ca ofer f ceam 
câte trei pene de cauciuc pe zi. (…) Motorin  ne d deau 40 de litri pe zi i trebuia 
s  lucr m. Cauciucurile le aduceau de la Bucure ti i unele (chiar – n.n.) de noi 
erau defecte. (…) B gam combustibil de la Suplac în ele (în camioane – n.n.). 
Motorina era foarte proast , iar uleiul era recondi ionat i strica motorul. Noi 
lucram aproape 12 cu 24, mergeam i aduceam nisip de dincolo de Suplac, f ceam 
dou  curse pe zi. Mortar duceam câte 300, 400 i 500 metri cubi pe zi”386. 

Reducerea cotelor de combustibil de la sfâr itul anilor ´70 a însemnat un 
deficit de 1000 de tone de motorin  i 200 de tone de benzin  în 1979387, pentru 
furnizarea lor fiind nevoie, în mod repetat, de interven ia liderilor politici locali la 
Consiliul de Mini tri. În decembrie 1980, „datorit  lipsei de carburan i, anvelope, 
baterii etc. I.J.T.L. (Întreprinderea Jude ean  de Transpor Local – n.n.) nu reu e te 
s  asigure decât circa 50% din transportul de agregate necesare la prepararea 
betoanelor, adic  doar circa 800 m3, în loc de 1800 m3”388. În 1982, din necesarul de 
transport de 9,1 milioane de tone de marf , doar pentru 2,1 milioane se aprobaser  
planul de combustibil i contractul de prest ri servicii389. 

Întreruperile de energie electric  îngreunau i ele activitatea de pe antiere. 
Datorit  „modului haotic” în care ea era furnizat , „eu zilnic 4-6 ore am 
întreruperi pe antiere i nu lucr m din cauza aceasta”, ar ta Iosif Cun în cadrul 
unei edin e a Biroului Comitetului Jude ean al P.C.R. Bihor, în 1982390. 

O alt  constant  a perioadei, care a afectat atât ritmul de lucru al Trustului, 
cât i calitatea lucr rilor pe unele segmente, au fost aprovizionarea defectuoas  cu 
materiale de construc ii, combustibil i alte materiale. Materialele de construc ii 
mai importante, cum ar fi o elul-beton, cimentul, lemnul, produsele realizate pe 
baz  de petrol (polistiren, mase plastice), erau plafonate i se puteau procura în 
cantit i limitate, în baza cotelor decise de Comitetul de Stat al Planific rii. „La noi 
era un director, Nicoar , care se zb tea pentru cotele de materiale – era i asta o 

385 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
386 Interviu cu F.D., ofer la T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1969 i 1990. Oradea, 11 ianuarie 2018 
387 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 7/1979, f. 103v. 
388 Ibidem, dosar 6/1980, f. 21 
389 Ibidem, dosar 7/1982, f. 165v. 
390 Ibidem, f. 166v. 
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art ”391. Plafonarea ap ruse în urma deciziei forurilor de la Bucure ti de reducere a 
costurilor cu noile construc ii cu circa 20-30%392. Trustul primea lemn pe cote, îns  
uneori era de proast  calitate: „dac  refuz m lemn ria necorespunz toare, atunci 
nu mai primim alta i nu putem lucra”393. Radiatoarele era livrate în cantit i 
insuficiente394, la fel c zile de baie395. Pentru compensarea cimentului lips , Trustul 
a experimentat folosirea, pentru prepararea betonului, a cenu ii de la 
termocentrala din ora , fiind folosit în ridicarea unor blocuri tip D în cartierul 
Nuf rul396. Tot cenu a, dar i de eurile textile i betonul u or erau gândite s  
înlocuiasc  materiale energo-intensive precum polistirenul i B.C.A.-ul. Din B.C.A. 
au fost realizate panouri mari, identice celor din beton armat produse de I.M.C.397 

Situa ia dificil  a aprovizion rii a fost prezentat  de directorul Ovidiu 
T r u în cadrul Plenarei Comitetului Jude ean Bihor al P.C.R. din decembrie 1976: 
„la ciment, reparti iile date nu acoper  decât 60% necesarul anual, iar reparti ia pe 
semestrul I reprezint  3,4% din reparti ia anual , de i volumul de lucr ri 
planificat pe semestrul I reprezint  50,5% din planul anual. Situa ii asem n toare 
exist  i la alte materiale, ca de exemplu la o el-beton, unde necesarul anual este 
acoperit cu reparti ii în propor ie de 54%, la profile grele 51%, la profile mijlocii i 
u oare 51%, la cherestea 70%, la u i ferestre 56%, la plan ee i fâ ii de goluri 50%, 
la panouri mari 67%”398. 

În anul 1978, noul director al T.C.L.O., Iosif Cun, ar ta c  „din 1500 de 
apartamente cât avem aproape la fiecare lipse te câte ceva”399. Blocul de pe strada 
Cicero i cel din Parcul Lenin fuseser  date în folosin  f r  s  fi fost instalate 
ascensoarele, iar mai multe blocuri din cartierul Io ia-Nord nu aveau accesele 
amenajate. În debutul iernii 1988/1989, sticla pentru geamurile unor blocuri în 
execu ie pe str zile Progresului (Sfântul Apostol Andrei), Decebal i Seleu ului nu 
sosise în cantit i suficiente, fiind montat un sigur strat de geam din cele dou , al 
doilea fiind compensat, provizoriu, cu folie de polietilen 400.  

Pentru lucr rile de efectuat în 1981, materialele de construc ie erau 
asigurate, în decembrie 1980, când trebuiau predate proiectele, în propor ie de 60-
70%, pentru lucr rile social-culturale nefiind asigurate niciun fel de materiale401. 

391 Interviu cu F.P., maistru, ef de brigad  la T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1976 i 1986. Oradea, 22 iunie 
2017 
392 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 9/1972, f. 124 
393 Ibidem, dosar 16/1973, f. 193 
394 Ibidem, dosar 9/1976, f. 178v. 
395 Ibidem, dosar 6/1985, f. 25 
396 Cri ana, Oradea, anul XXXVII, nr. 10955, 13 iulie 1982, p. 1 
397 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1980, f. 205v.-206 
398 Ibidem, dosar 1/1976, f. 70-71 
399 Ibidem, dosar 6/1978, f. 5 
400 Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12956, 13 noiembrie 1988, p. 3 
401 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 2/1980, f. 2v. 
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Balastierele din Tileagd i Beiu  nu f ceau fa  cererii, fiind chiar oprite 
temporar402. Ritmul lucr rilor a avut dificut i i în vara anului 1985, din acelea i 
cauze. De i în comandamentele s pt mânale problemele de aprovizionare erau 
discutate cu oficialii jude eni, nu s-a putut rezolva aproape nimic pân  la 
interven ia la ministerele de resort pentru suplimentarea cotelor la necesar. Astfel, 
664 de apartamente nu au putut fi predate din cauza aprovizion rii cu materiale403. 
De i situa ia grav  a aprovizion rii era cunoscut  factorilor politici locali, tot 
ace tia insistau asupra „risipei” pe care Trustul ar fi f cut-o pe antiere, în cazul 
unor materiale precum B.C.A., o el-beton, mortar, cenu  i alte materiale de 
zid rie404. În contextul problemelor de aprovizionare este lesne de în eles cum s-a 
reu it „economisirea” a 428 de tone de ciment, 135 de tone de metal i 367 de tone 
de combustibil pe parcursul anului 1988, iar apoi a 1173 de tone de ciment i 180 
de tone de metal în anul 1989405. Din cauza lipsurilor din aprovizionare, în 1989 a 
fost necesar  sistarea lucr rilor la unele blocuri din municipiu406. 

Probleme se înregistrau i în livrarea de c tre I.M.C. a panourilor 
prefabricate. În anii ´80, capacitatea de livrare a întreprinderii era de circa 1200-
1300 de apartamente anual, îns  produc ia trebuia corelat  cu necesit ile de pe 
antiere, adic  trebuia s  se tie ce fel de panouri erau necesare, i unde, într-un 

anumit moment. „Când începea un bloc din panouri mari, existau stocuri pentru 
dou -trei nivele i f ceam un nivel la dou -trei zile”407. „Un PB (tip de bloc din 
panouri mari – n.n.) avea vreo 40-50 de tipuri de elemente prefabricate. Noi 
executam funda ia i apoi ne veneau panourile. Dac  lipsea un singur panou, de 
un singur fel, toat  construc ia era blocat  i ie ea scandal cu I.M.C., c  de ce nu 
livra panourile. (…) Era un ping-pong între institu ii, se acuzau unii pe al ii”408 de 
nerespectarea planului. Vina pentru neîndeplinirea planului la locuin e era pasat  
dinspre Trustul de construc ii c tre Întreprinderea de prefabricate, care, la rândul 
s u, se exonera de responsabilitate, ar tând c  realiza produc ia i avea, uneori, 
stocuri409, colaborarea între cele dou  entit i devenind, uneori, „defectuoas ”410. 
„În problema panourilor mari, întreprinderea noastr  i-a realizat contractul ce l-a 

402 Cri ana, Oradea, anul XXXV, nr. 10399, 9 august 1980, p. 3 
403 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 14/1986, f. 121v. 
404 Ibidem, dosar 2/1987, fil  nenumerotat ; A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – 
Comitetul Executiv, dosar 2/1986, vol. 3, f. 9v.-10 
405 Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12921, 4 octombrie 1988, p.1; Ibidem, anul XLIV, 13167, 20 iulie 
1989, p. 2 
406 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 2/1989, f. 293 
407 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018 
408 Interviu cu Iosif Cun, director al T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1977 i 1986. Oradea, 8 iunie 2017 
409 În luna iunie 1978, stocurile I.M.C. ar fi ajuns pentru montarea a 600 de apartamente, iar T.C.L.O. 
nu ar fi ridicat nici un bloc din prefabricate în trimestrul I. Vezi: Cri ana, Oradea, anul XXXIII, nr. 
130, 3 iunie 1978, p. 3 
410 Ibidem, anul XXX, nr. 75, 30 martie 1975, p. 1 
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avut, i-a onorat obliga iile contractuale cu Trustul local de construc ii”, men iona, 
de obicei, conducerea Întreprinderii de Materiale de Construc ii (I.M.C.)411. Mai 
mult, dup  cum argumenta directorul unit ii, Viorica Ni escu, Trustul, în fapt, 
„nu are bine organizat  preluarea materialelor. Pân  acum nu au reu it s  vin  s  
le preia înainte de mas , numai dup -mas  i noaptea au venit s  le ridice – se 
spunea c  trailerele trebuie s  lucreze noaptea i c  înainte de mas  oamenii 
dormeau”412. 

A a s-a întâmplat c  în anul 1976, pân  în toamn , Trustul a construit cu 
circa 1000 de apartamente mai pu in decât era prev zut i era în urm  cu ridicarea 
unui hotel din B ile Felix, lipsind diferite materiale: panouri mari i c zi de baie, 
radiatoare413. În 1985, din cauza întârzierii cu care primea materia prim , în special 
plas  de o el de la Buz u i vat  mineral , I.M.C. avea o întârziere la nou  luni de 
panouri pentru 94 de apartamente. În alte 150 de apartamente b ile nu erau 
complet echipate din cauza întârzierii furnizorilor de c zi i instala ii de baie414. 
Problemele legate de furnizarea panourilor au r mas constante pân  în 1989415. 

Atât oficialii jude eni, cât i conducerea Trustului i Biroul s u C.T.C. 
insistau asupra bunei realiz ri a structurilor de rezisten , indiferent de cl dire, în 
plan secundar r mânând finisajele. „Dac  erau probleme cu structura, toat  lumea 
insista s  se repare, C.T.C. stabilea sarcinile de reparare i aplica amenzi 
antierelor. La nivelul Trustului, astfel de situa ii erau s pt mânale”. Dac  se 

identificau probleme grave de structur , se putea cere demolarea cl dirii, îns  „la 
noi nu a fost niciodat  cazul”. O situa ie special  s-a înregistrat în jurul anului 
1978, când blocul X4 de pe Aleea C linului s-a fisurat. Locatarii au fost evacua i i 
str muta i într-un bloc vecin, în apartamente pentru care au avut de pl tit 
diferen a de suprafa . Imobilul a fost supus repara iilor capitale, apartamentele 
fiind apoi repartizate altor beneficiari416. 

Finisajele blocurilor „l sau mult de dorit, cu muchii strâmbe, pardoseli 
denivelate… Totu i în Bihor am avut noroc cu câteva echipe de zidari bune, care 
lucraser  la antreprize din Bucure ti, cu efi de echip  care, aici, au format 
meseria i exact dup  cum tiau ei s  lucreze”417. O aten ie mai mare era acordat  
cl dirilor de pe arterele principale de circula ie, cl dirilor publice i hotelurilor, în 
special celor din B ile Felix, unde se foloseau materiale de construc ii de o calitate 
mai bun . Problemele legate de finisaje, a fa adelor în special, au f cut ca, în 1974, 

411 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 5/1978, f. 179 
412 Ibidem, dosar 9/1976, f. 179 
413 Ibidem, f. 178v.-179 
414 Ibidem, dosar 6/1985, f. 40 
415 Ibidem, dosar 7/1989, file nenumerotate 
416 Interviu cu L. K. – Oradea, 6 iunie 2018 
417 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
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s  existe blocuri restante din acest punct de vedere „din anii trecu i”418. Ca urmare 
a unor situa ii precum cele câteva blocuri din cartierul Nuf rul, predate f r  ca 
fa adele s  fi fost terminate419, tot mai des, în anii ´80, finisajele erau f cute de c tre 
beneficiari – întreprinderile sau persoanele fizice care achizi ionau apartamente – 
„ tiau (beneficiarii – n.n.) ce aveau de f cut – faian , tencuieli… F cea fiecare cum 
dorea”420. Practica s-a generalizat la finalul anilor ´80, Comitetul Municipal al 
P.C.R. cerând ca pentru fiecare apartament nou s  fie executate 1000 de ore de 
munc  patriotic  de c tre angaja ii întreprinderilor beneficiare421. 

Pe m sura trecerii timpului i a cre terii planului de produc ie, odat  cu 
plafonarea cantit ilor de materiale de construc ii folosite, calitatea cl dirilor a 
sc zut. „Cei care se d deau peste cap s  fac  lucr rile câ tigau mai bine decât cei 
care f ceau calitate. S-a insistat s  se fac  cât mai mult i în felul acesta s-au stricat 
meseria ii”422. Presiunea se punea atât pe Trust, cât i pe I.J.G.C.L., pentru a realiza 
documenta ii pentru cât mai multe lucr ri. 

Calitatea lucr rilor de construc ii „l sa mult de dorit, datorit  grabei i 
pu in t ii materialelor. Dac  venea o decizie s  se reduc  consumul de o el-beton 
cu 10%, ref ceam proiectele. Aveam pierdere planificat  în indicatorii de plan. 
Aveam voie s  s  avem o cre tere de cost cu 4%, dar nu aveam voie s  o dep im. 
Dac  dep eai pierderile planificate, erai criticat de te lua naiba”, arat  fostul 
director al Trustului, Iosif Cun423. Acela i lucru îl ar ta Nistor Ciorda , în 1987: 
„Calitatea construc iilor de locuin e las  mult de dorit. Se pun în func iune unele 
locuin e foarte rapid, f cându-se risip  de materiale, manifestându-se o 
indisciplin  intolerabil ”424. Pentru asigurarea controlului pe antiere, statul deta a 
activi ti care urm reau, fiecare, activitatea câtorva imobile425. 

Pentru prevenirea problemelor de calitate, lucr rile erau urm rite de c tre 
dirigin ii de antier ai Inspectoratului în Construc ii i de c tre personalul din 
Sec ia de arhitectur , sistematizare, tehnic  i investi ii i Sectorul de 
sistematizare-arhitectur , control i disciplin  în construc ii, structuri ale 
Consiliului Popular Jude ean, respectiv Consiliul Popular Municipal, împreun  cu 

418 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 11/1974, f. 136 
419 Ibidem, dosar 6/1978, f. 21 
420 Interviu cu L.C., inginer-proiectant la Trustul de Construc ii Industriale – Oradea, 7 februarie 2018 
421 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 1/1989, f. 185v. În anul 1989, între 
unit ile care primiser  execu ia finis rilor blocurilor erau: Întreprinderea de Industrializare a C rnii, 
Sinteza, Înfr irea, Combinatul de Prelucrare a Lemnului, Direc ia Comercial , Metalica, Direc ia 
Sanitar  etc. Ibidem, dosar 2/1989, f. 332 
422 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
423 Interviu cu Iosif Cun, director al T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1977 i 1986. Oradea, 16 mai 2017 
424 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 2/1987, f. 15 
425 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1986, vol. 3, 
f.15 
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Sec ia de fond locativ a I.J.G.C.L.426. Ace tia erau repartiza i pe blocuri, conform 
graficelor de execu ie i efectuau verific rile în baza unei metodologii adoptate de 
C.P.M., respectiv în baza prevederilor Deciziilor Comitetului Executiv al C.P.M.
privind sistematizarea (cum ar fi Deciziile nr. 1110/1978427 i nr. 1313/1983428). Ei
verificau respectarea autoriza iilor de construire, a prevederilor privind execu ia.
Acestor controale se ad ugau cele ale Consiliului Central de Control Muncitoresc.
În control veneau i agen i ai Securit ii, care verificau proiectele i mersul
lucr rilor, „ca nu cumva s  se întâmple vreo nenorocire, s  nu apar  vreun
sabotaj”429.

Problemele de calitate erau semnalate de popula ie atât consiliilor 
populare, cât i presei: „la noi la redac ia ziarelor locale sosesc multe scrisori i 
chiar delega i în problema calit ii construc iilor executate la locuin ele proprietate 
personal . (…) Oamenii muncii (…) investesc o sum  de bani pentru locuin ele 
acestea. (…) Se întâmpl  c  se recep ioneaz  lucr rile, trec anii i pe parcurs apar 
ni te deficien e i nimeni nu se intereseaz  de ele, nu le rezolv  nimeni. (…) Ne 
mai vorbind de faptul c , atunci când se fac unele remedieri ale acestor deficien e 
ce apar la construc iile acestea, se cer al i bani pentru lucr rile de remediere”430. 

Locatarii semnalau deficien e în special la feronerie i lemn ria ferestrelor 
i u ilor431. Unele tencuieli interioare aveau muchii strâmbe, pardoselile aveau 

planeitate necorespunz toare, covoarele din P.V.C. erau lipite prost i se 
desf ceau, unele zugr veli aveau urme sau vopsitoriile r mâneau nefinisate432.  

În blocurile date în folosin  în anul 1971 pe strada Iza, „balustrada din 
casa sc rilor se clatin , uleiul cu care sunt vopsi i pere ii b ilor se brânze te, 
caloriferul din holul sc rilor s-a spart, binalele uscându-se abia acum, se îndoaie, 
se stric , exteriorul balconului nu este iluminat”. Într-unul din apartamentele 
blocului S10, „tavanul de la camera mare, ref cut în urm  cu trei s pt mâni, 
c zuse proasp t pe mobil , pe parchet. (…) Parchetul este pus de mântuial , u ile 
sunt strâmbe, ferestrele la fel. (...) De fapt, tavanul a c zut înainte de a se muta 
proprietarul în apartament. A fost ref cut, a c zut din nou, au urmat apoi alte 
refaceri i alte c deri”433.  

426 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 15/1986, f. 29v. 
427 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978,vol.17, 
f.22-24
428 Ibidem, dosar 3/1983, vol. 14, f. 14-15
429 Interviu cu L.C., inginer-proiectant la Trustul de Construc ii Industriale – Oradea, 7 februarie 2018
430 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 16/1973, f. 192
431 Ibidem, f. 193; Cri ana, Oradea, anul XXVIII, nr. 43, 22 februarie 1973, p. 3
432 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1978, f. 22; Cri ana, Oradea, anul
XXXIV, nr. 10132, 30 septembrie 1979, p. 1
433 Cri ana, Oradea, anul XXVII, nr. 220, 17 septembrie 1972, p. 1
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Al i beneficiari nu s-au putut muta în apartamentele recep ionate în 1972 în 
cartierul Velen a fiindc  „tencuiala plafonului dintr-o camer  s-a pr bu it”. În alte 
apartamente din acela i ansamblu, „sunt instalate unele prize care nu sunt 
conectate la sursa de curent; pere ii au început s … pu te. Dar cea mai important  
problem  este aceea a capacit ii centralei termice. Aceasta a fost proiectat  pentru 
10 blocuri i alimenteaz  17”434. 

În 1973, locatarii muta i în blocurile din cartierul Doroban ilor semnalau 
presei locale c  „nu avem c ldur ” i c  „am mai putea repro a constructorilor i 
alte sc p ri, ca, de pild , nemontarea întrerup toarelor pentru lumina de pe sc ri, 
u ile cam strâmbe, geamurile care nu se prea închid, broa tele puse a a, ca s  fie.
Drumurile sunt aici mai mult gropi”435.

„Mul i cet eni vin în audien e i reclam  unele abateri de la proiectul de 
execu ie sau lucr ri neterminate în termenul stabilit. (…) S  fim exigen i în 
recep iile locuin elor, s  nu le d m în folosin  numai atunci când totul este gata, 
chiar i aleile. S  nu construim locuin e într-un cartier, f r  utilit ile necesare; 
coal , gr dini , dispensare medicale etc.”. Erau cerin ele primarului Oradiei, 

Alecu Paraschiv, în anul 1981436. 
Au existat cazuri în care blocuri au fost predate f r  s  fi fost legate la 

re eaua de ap , termoficare sau electricitate ori înainte ca punctele termice i 
racordurile de utilit i s  fie finalizate437. Spre exemplu, în 1988, circa 1800 de 
apartamente nu erau legate la re eaua electric  în form  definitiv , ci prin 
organizare de antier438. În alte cazuri, izola iile acoperi urilor erau penetrate de 
ploaie sau burlanele de scurgere erau defecte, cum a fost cazul mai multor blocuri 
de pe strada Atelierelor, unde apa p trundea în apartamente i pe culoare439. Asta 
se întâmpla nu doar din cauza problemelor de calitate a hidroizola iei, ci i ca 
urmare a instal rii antenelor de televiziune pe acoperi urile blocurilor440. De 
asemenea, numeroase subsoluri erau inundate datorit  infiltra iilor i a avariilor 
unor conducte, cum a fost cazul, în 1978, unor blocuri din cartierul Rogerius, pe 
str zile Osta ilor (Corneliu Coposu), C lug reni i cartierul Nuf rul („la blocurile 
R14 i R15 pere ii sunt plini de igrasie. La unele blocuri nu este ap  deloc, la altele 
curge apa continuu f r  s  se opreasc ”441). În 1982 avuseser  loc alte 72 de astfel 

434 Ibidem, nr. 24, 30 ianuarie 1972, p. 1 
435 Ibidem, anul XXVIII, nr. 251, 24 octombrie 1973, p. 1 
436 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1981, vol. 9, f. 6 
437 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1980, f. 5v. 
438 Idem, fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 3/1988, f. 339 
439 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 1, f. 
10; Ibidem, dosar 2/1982, vol. 3, f. 7-7v., 15 
440 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 17, f. 3-5, 20 
441 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 1, f. 9; Ibidem, dosar 2/1979, vol. 2, f. 14 
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de cazuri, în special în cartierele Zona de Vest i Nuf rul442, ele repetându-se i în 
1984, în blocurile din Rogerius443. 

O alt  problem , ap rut  mai ales în apartamentele construite din panouri 
mari, era condensul. Doar în anul 1980 erau semnalate 500 de astfel de cazuri în  
ora 444. Num rul lor a variat în anii urm tori, men inându-se la 70-80 pe an445, 
ap rând în special la parterul i etajele trei i patru ale cl dirilor446, cu un alt vârf în 
anul 1984 – 191 de cazuri447. În jurul blocurilor, multe alei erau neamenajate sau 
distruse de antierele vecine, spa iul era acoperit de moloz, platformele 
gospod re ti lipseau în numeroase locuri, la fel i locurile de joac  pentru copii448. 
De acele amenaj ri se ocupa Sectorul de gospod rire comunal  i locativ  a 
C.P.M., el recomandând ca blocurile s  nu mai fie predate în astfel de condi ii449. În 
1982, inginerul ef al T.C.L.O., Iosif Virág, ar ta c  „tot ce se pred  are asigurat un 
finisaj superior. Aceasta pentru c  i la noi s-a instaurat bunul obicei ca înainte de 
recep ie s  se verifice calitatea lucr rilor. Deficien ele constatate sunt remediate 
din timp, pe cont propriu, de c tre echipele care au efectuat lucr rile”450. 

 
Num rul angaja ilor Trustului a crescut constant, ajungând de la 3070 în 

anul 1964451, la 4500 (5000 cu personalul TESA) în 1982452 i peste 5000 la finalul 
anilor ´80453. De recrut ri se ocupa un serviciu de personal i organizarea muncii, 
muncitorii provenind în special din jude ul Bihor, dar i din alte zone ale rii. 
„Muncitori califica i buni aveam de la Salonta, Marghita, dulgheri de la O orhei, 
finisori de la Ale d, aveam echipe de mozaicari formate la coala de construc ii. 
(…) Muncitorii care lucrau pe antier mergeau la coala de calificare dup -
masa”454. Alte bra e de munc  „veneau de prin S cuieni, Tileagd, S c dat, Valea 

442 Ibidem, dosar 2/1981, vol. 11, f. 3v.; Ibidem, dosar 2/1982, vol. 3, f. 7, 15 
443 Cri ana, Oradea, anul XXXIX, nr. 11502, 1 martie 1984, p. 2 
444 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1980, f. 165v. 
445 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 1; 
Ibidem, dosar 2/1982, vol. 3, f. 7 
446 Ibidem, f. 7v. 
447 Ibidem, dosar 3/1984, vol. 11, f. 4v.; Cri ana, Oradea, anul XXXIX, nr. 11502, 1 martie 1984, p. 2 
448 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1979, vol. 2, f. 
5; Ibidem, dosar 2/1982, vol. 16, f. 12; Ibidem, dosar 3/1983, vol. 14, f. 4; Ibidem, dosar 2/1986, vol. 3, f. 
10v.; Ibidem, dosar 3/1986, vol. 8, f. 14; Ibidem, dosar 3/1987, vol. 3, fil  nenumerotat  
449 Ibidem, dosar 2/1981, vol. 9, f. 5 
450 Cri ana, Oradea, anul XXXVII, nr. 10959, 1 iunie 1982, p. 1 
451 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 46/1964, f. 39 
452 Ibidem, dosar 7/1982, f. 165v. 
453 Interviu cu Iosif Cun, director al T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1977 i 1986. Oradea, 16 mai 2017 
454 Interviu cu Ovidiu T r u, secretar al Comisiei Jude ene de Sistematizare, ulterior director al 
T.C.L.O. între 1972-1977 i Aurora T r u, ef sec ie sistematizare în cadrul C.P.J.. Oradea, 1 
septembrie 2017 
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lui Mihai, veneau echipe de la Bor ”455. Din Maramure  veneau muncitori angaja i 
în special pentru s parea funda iilor i canaliz rilor. Fierar-betoni tii fuseser  
adu i, la un moment dat, din Bucure ti i din localit i vecine Capitalei (Bolintin), 
dulgheri erau adu i din zona Bra ovului i din Secuime, iar totodat  se încerca 
readucerea celor pleca i din Bihor în alte jude e456. 

Pentru muncitorii veni i dinafara Oradiei, Trustul asigura cazare, atât în 
bar ci, cât i în c mine sau garsoniere. „Aveam un fond de investi ii al Trustului 
pentru locuin e pentru muncitori”457, astfel c  au fost construite câteva c mine, pe 
strada Ovidiu, în zona bulevardului tefan cel Mare, pe strada George C linescu i 
în cartierul Velen a. În total, în anul 1977, Trustul dispunea de cinci c mine de 
nefamili ti, cu 1000 de locuri458. Naveti tii care veneau la lucru zilnic de la distan e 
mari ajungeau, uneori, cu întârziere pe antier, astfel activitatea schimbului I 
începând mai târziu de ora 7:30, cum era obi nuit459. 

Pentru preg tirea muncitorilor, Trustul organiza stagii de calificare pe 
meserii. În subordinea sa func iona o coal  medie tehnic  de construc ii, iar 
meseria i (zidari, dulgheri, frezori betoni ti) erau preg ti i în cadrul colilor 
profesionale (minim 300 de elevi în anul colar 1975-1976). În acela i timp, pe 
antiere veneau elevi ai Liceului de Construc ii din Oradea i absolven i ai 

facult ilor de construc ii din Cluj i Timi oara, care efectuau munci simple: „li se 
ar ta cum se taie, se monteaz  elementele”. (…) Necalifica ii lucrau al turi de 
califica i, nu puteau fi desp r i i”460. Pe antiere lucrau, uneori, i de inu i, iar, 
pentru o perioad  de timp, „cei care primeau apartamente erau obliga i s  fac  
munc  patriotic  pe antiere – duceau materiale, f ceau munc  de necalifica i”461. 
Voluntari nu existau; cel mult, se apela la munca patriotic  pentru amenajarea 
spa iilor dintre blocuri, dup  finalizarea lor462. Salariul mediu în cadrul Trustului 
era, în anul 1975, de circa 1900 de lei463, iar în doi ani ar fi urcat la 2300 lei464. 

455 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018 
456 Cri ana, Oradea, anul XXIX, nr. 293, 12 decembrie 1974, p. 1; Ibidem, anul XXXV, nr. 10254, 21 
februarie 1980, p. 3 
457 Interviu cu Iosif Cun, director al T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1977 i 1986. Oradea, 8 iunie 2017 

Constructorul – foaie volant  editat  de Consiliul Jude ean Bihor al Frontului Unit ii Socialiste pentru 
alegerile din 20 noiembrie 1977 
459 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 36, 13 februarie 1979, p. 1 
460 Interviu cu Traian Bonta, inginer, director al T.A.G.C.M. între 1986-1990. Oradea, 11 octombrie 
2017 
461 Interviu cu F.P., maistru, ef de brigad  la T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1976 i 1986. Oradea, 22 iunie 
2017; Conform metodologiei propuse de C.P.M., beneficiarii, muncitori care primeau reparti ii, erau 
obliga i la prestarea a 200 de ore de munc  patriotic  pe antierele de locuin e, adic  minim dou  ore 
pe zi. A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1983, vol. 
1S, f. 106; Ibidem, vol. 2/1983, vol. 3, f. 6-10; Ibidem, dosar 3/1984, vol. 12, f. 16; Ibidem, dosar 3/1985, 
vol. 12, f. 13 
462 Ibidem, dosar 3/1984, vol. 12, f. 12-13 
463 Cri ana, Oradea, anul XXX, nr. 175, 27 iulie 1975, p. 1 
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Având în vedere cre terea exponen ial  a planului dup  1974, necesarul de 
for  de munc  calificat  a urcat i el, fiind nevoie de o mie de speciali ti în plus. 
Îns  Trustul nu avea cum s  preg teasc  atât de multe persoane într-un timp scurt 
(în 1974 au fost calificate 341 de persoane465), astfel c  a fost analizat  varianta 
aducerii, prin transfer, a unor speciali ti de la întreprinderi. De asemenea, pentru 
cre terea num rului angaja ilor califica i, se încerca stoparea emigr rii for ei de 
munc , în mod deosebit a speciali tilor, c tre alte jude e466. Îns  din 1974 i pân  în 
finalul anului 1976, num rul necesar de lucr tori nu a putut fi asigurat, de i se 
calificau anual 700-800 de persoane, Trustul confruntându-se înc  cu un deficit de 
500 de zidari, dulgheri, fierari-betoni ti .a.467 În general, lucr torii erau trimi i de 
pe un antier pe altul, în func ie de urgen e468. 

Programul de lucru obi nuit era de la orele 6:00-7:00 diminea a pân  la ora 
17:00, de luni pân  vineri. Iarna, timpul de lucru era redus la opt ore. De cele mai 
multe ori se lucra i sâmb ta, uneori chiar i duminica, iar organiza ia jude ean  
de partid cerea ca activitatea s  se desf oare în dou  sau trei schimburi. 
Programul de lucru în dou  schimburi s-a generalizat pân  în 1981, iar ulterior i 
cel în trei. „Nistor Ciorda  (prim-vicepre edintele C.P.J. – n.n.) ne obliga s  
muncim i duminica. Într-o martie friguroas , zi în care nu puteam turna beton, a 
venit la noi i a zis c , dac  nu lucr m, ne d  afar . Erau foarte duri”469. 
Schimburile lucrau unul pentru urm torul: „În schimbul unu se preg teau 
materialele, în schimbul doi se turnau betoane i în schimbul trei se aduceau 
panourile de la I.M.C. La 6 diminea a se porneau mortarele i la 8 erau gata, iar 
paralel se turnau betoane”470. „Uneori, chiar dac  puteam turna betonul sâmb ta, 
l sam pe duminic , s  ar t m c  puteam lucra i duminica”471, iar „dac  se
întâmpla s  vin  vreun oficial duminica pe antier, oamenii lucrau, iar dup
plecarea sa, se retr geau în bar ci”472.

Activitatea pe timpul iernii era îngreunat  de condi iile de lucru uneori 
inadecvate, din cauza lipsei unor materiale necesare înc lzirii spa iilor de lucru, 
respectiv a obliga iei de a se lucra chiar dac  timpul nu permitea. Organizarea 
antierelor pentru iarn  se f cea pân  în data de 15 noiembrie a anului. Pentru 

464 Constructorul – foaie volant  editat  de Consiliul Jude ean Bihor al Frontului Unit ii Socialiste pentru 
alegerile din 20 noiembrie 1977 
465 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 1/1975, f. 99 
466 Ibidem, dosar 11/1974, f. 108v.-109, 138-138v., 160-163 
467 Ibidem, dosar 1/1976, f. 71 
468 Cri ana, Oradea, anul XLII, nr. 12629, 25 octombrie 1987, p. 3 
469 Interviu cu Iosif Cun, director al T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1977 i 1986. Oradea, 8 iunie 2017 
470 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018; Cri ana, 
Oradea, anul XLIII, nr. 12786, 28 aprilie 1988, p. 1 
471 Interviu cu F.D., ofer la T.C.L.O./T.A.G.C.M. între 1969 i 1990. Oradea, 11 ianuarie 2018 
472 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
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desf urarea lucrului în interiorul cl dirilor se foloseau materiale i ustensile 
precum: folii de polietilen , rogojini de papur , stufit, PFL dur, generatoare de aer 
cald, îns  pentru care combustibilul necesar lipsea într-o cantitate de 480 de tone. 
Între lucr rile unde agentul termic nu putea fi furnizat era antierul unuia dintre 
Pavilioanele din B ile Felix, Complexul U.G.S.R. i Hotelul Belvedere 
(Interna ional)473, ultimul întârziat apoi din cauza lipsei grinzilor i a for ei de 
munc 474. Pentru înc lzirea betonului turnat în cofraje se foloseau generatoare de 
aburi. Începând cu anul 1982, Trustul a fost obligat s  renun e la folosirea 
combustibilului lichid pentru înc lzire, înlocuindu-l cu cel solid475. 

Perioada iernii însemna deficit de for  de munc , Trustul confruntându-se 
cu lipsa zidarilor, dulgherilor i fierar-betoni tilor476. Instalatorii lipseau i ei: 
„toate lucr rile acestea de instala ii pentru c ldur  se aglomereaz  spre sfâr itul 
anului i din cauza aceasta nu putem asigura num rul necesar de instalatori, ca s  
putem face fa  lucr rilor”, m rturisea Ovidiu T r u, în anul 1973477. „Iarna aveam 
o perioad  de stagnare, se lucra mai mult la interioare, tencuieli. Vara f ceam 
structura, închiderile, ferestrele i iarna – interioarele. Se închideau spa iile (de 
lucru – n.n.) i se foloseau re ourile electrice i sobe din tabl  cu lemne, sobe 
canadiene li se spuneau. Aveam lemne, foloseam i cofrajele care se mai stricau”478. 
„Dac  se întâmpla s  înghe e betonul, îl scoteam rapid i turnam altul, pân  nu 
observa cineva”479. 

O parte a angaja ilor Trustului erau înscri i în organiza ia proprie a P.C.R. 
sau în sindicat, membrii de partid având anumite obliga ii, între care „munca de 
agita ie” pe antiere i participarea la edin e. „Agitatorii” erau instrui i trimestrial 
i aveau rolul r spândirii propagandei privind realizarea planului de produc ie, 

ob inerea de economii, înl turarea risipei, prin realizarea unor gazete de perete, 
prin munc  de la om la om sau prin prezent ri în fa a colectivelor de muncitori480. 
Totodat , se ineau cursuri de educa ie politico-ideologic  i pe probleme 
economice, respectiv se organizau schimburi de experien  cu alte trusturi de 
construc ii pe probleme politice i tehnice481. În 1987, din totalul angaja ilor, circa 
1200 erau membri de partid482. Organiza ia de tineret a Trustului num ra, în anii 

473 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 40/1975, f. 42 
474 Ibidem, dosar 9/1976, f. 179 
475 Ibidem, dosar 7/1982, f. 178 
476 Ibidem, dosar 1/1976, f. 70 
477 Ibidem, dosar 16/1973, f. 186 
478 Interviu cu M. ., inginer la T.C.L.O./T.A.G.C.M., Oradea, 16 aprilie 2018 
479 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
480 Cri ana, Oradea, anul XXIX,nr.34, 10 februarie 1974,p.1; Ibidem, anul XXXIV, nr. 47, 25 februarie 
1979, p.3 
481 Ibidem, anul XXXV, nr. 10458, 17 octombrie 1980, p. 3 
482 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul municipal Oradea al P.C.R., dosar 3/1987, f. 71 
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´70, circa 1000 de membri, ocupa i cu sus inerea de prezent ri privind îndeplinirea 
planului de execu ie i realizarea de economii, pe lâng  activitatea propriu-zis  de 
munc  pe antier. 

În anii ´70-´80, Trustul de construc ii a asigurat for  de munc  pe 
antierele din Bucure ti, pentru ridicarea de locuin e, refacerea Hotelului Athéné 

Palace dup  cutremurul din 1977 i construirea centrului civic din zona Casei 
Republicii, în 1988-1989, împreun  cu Trustul de Construc ii Industriale. 

Din când în când, persoane din cadrul administra iei locale i din 
conducerea jude ean  de partid, inclusiv agen i ai Securit ii, frecventau antierele 
de construc ii. În schimb, în timpul vizitelor oficiale ale lui Nicolae Ceau escu, la 
astfel de obiective nu se f ceau opriri. Exceptând deplasarea din anul 1966, când a 
fost vizitat antierul de blocuri din Zona de Vest483, cel mult, coloana oficial  
str b tea câteva zone de blocuri de pe arterele principale, eful statului f când 
observa ii din mers asupra aspectului lor. Acestuia îi erau prezentate situa ii 
privind antierele în cadrul întâlnirilor avute cu reprezentan ii locali ai C.P.J., 
C.P.M. i P.C.R..

Proiectele tuturor construc iilor erau primite de la Institutul de Proiect ri 
Jude ean (I.P.J.), cu care Trustul colabora pentru punerea lor în aplicare i 
rezolvarea problemelor. În mod deosebit, Trustul avea leg turi cu arhitec ii 
Institutului, iar mai pu in cu urbani tii. „Cu proiectantul erau rela ii destul de 
profesionale, pentru c  r spundea solicit rilor noastre tehnice, inclusiv la cele 
economice, în m sura în care erau legale i acceptabile. (…) Urbani tii erau 
corela i de prim rii i de jude , noi nu puteam interveni pentru ei, trebuiau s  se 
conformeze la politica partidului”484. Colaborarea cu I.P.J. se f cea fie direct, fie 
indirect, prin I.J.G.C.L., proiectan ii deplasându-se pe antiere pentru a lua decizii 
împreun  cu executantul. Ca beneficiar, I.J.G.C.L. trimitea la fa a locului dirigini ii 
de antier, verificând stadiul lucr rilor împreun  cu reprezentan ii birourilor 
Trustului, în special C.T.C. 

Eliberarea greoaie a unor amplasamanete cauza întârzieri Trustului: „Pe 
Progresului (strada Sf. Apostol Andrei, în zona str zii Sovata – n.n.) trebuia s  
intr m (cu lucr rile – n.n.) în decembrie i am intrat în februarie, pentru c  era 
cineva acolo cu o cas  lunguia , care pân  la urm  a în eles situa ia i a plecat”485. 
În unele cazuri, I.J.G.C.L. comanda i pl tea Trustului executarea unor demol ri. 

Beneficiarii imobilelor construite de Trust erau ministerele, în cazul 
cl dirilor sanitare, administrative, colare, iar în cazul locuin elor – Întreprinderea 

483 Familia, Oradea, seria a V-a, anul 2(102), nr. 2, februarie 1966, p. 1 
484 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
485 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M.. Oradea, 12 ianuarie 2018 
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Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ  (I.J.G.C.L.) i Oficiul Jude ean 
pentru Cump rarea i Vânzarea Locuin elor (O.J.C.V.L.). 

Plata lucr rilor se f cea de Banca de Investi ii, prin beneficiar. În acest sens, 
lunar, Trustul avea obliga ia prezent rii unei situa ii a cheltuielilor i lucr rilor 
executate. Decont rile se f ceau în urma verific rii devizelor i a semn rii 
procesului verbal de recep ie a lucr rilor, între executant i beneficiar. „Noi nu 
puteam a tepta pân  la sfâr itul anului s  vin  pl ile, pentru c  aveam salarii de 
pl tit, materiale. Se încasau banii prin situa ii de lucr ri lunare, prin devizele de 
execu ie care cuprindeau am nun it lucr rile executate. Dup  confirmarea 
(analizei devizelor – n.n.) I.J.G.C.L., se emiteau facturile. Erau opera ii centralizate 
la nivel de Trust, cu documente venite de la fiecare antier. (…) Pl ile erau f cute 
pe lucr ri efectiv realizate – a a a crescut responsabilitatea efilor de echip  i a 
meseria ilor din cadrul echipei, inclusiv la biroul C.T.C.”486. În cazul apari iei unor 
diferen e între consumurile i costurile din proiect i cele efective, ele trebuiau 
justificate, altfel decont rile erau puse în pericol. 

În efectuarea pl ilor se înregistrau întârzieri, uneori foarte mari, unele 
blocuri fiind predate f r  s  fi fost pl tite – cl diri cu fa ade neterminate în special. 
În 1979, Iosif Cun, directorul T.C.L.O., ar ta factorilor politici locali c  „nu avem 
decontate, la construc ii de locuin e, lucr ri în valoare de circa 40 milioane lei, 
situa ie care lun  de lun  se agraveaz . Când am solicitat achitarea lucr rilor, ni s-
a spus c  locuin ele nu au fost contractate i vândute, i în fiecare lun  valoarea 
neîncasat  pentru lucr rile executate de noi în acest sector cre te”. Concret, pl ile 
nu erau efectuate pentru „blocuri cu apartamente mici, pe care nu vrea s  le 
cumpere nimeni”487. 

Construirea noilor cartiere de blocuri presupunea investi ii de mai multe 
feluri, pe lâng  ridicarea efectiv  a imobilelor de locuit. Lucr rile de infrastructur  
rutier  i pietonal  (str zi, alei, parcaje) erau coordonate de Sectorul de gospod rie 
comunal  i locativ  împreun  cu Mili ia Oradea488. Alte lucr ri erau cele de 
canalizare i alimentare cu ap  (devieri re ele existente i construire re ele noi), 
termoficare, telefonie i transport public. 

486 Interviu cu Aurel B lan, inginer, director al T.A.G.C.M./S.C. Construc ii Bihor S.A. între 1990-1996. 
Oradea, 3 februarie 2018 
487 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 7/1979, f. 103v., 105v. 
488 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 4/1977, vol. 2, 
f.37-39
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VI. CARTIERE NOI PENTRU „OMUL NOU” OR DEAN

1. Zona de Vest (Cartierul Rogerius)

Zona de Vest a fost conceput , ini ial, ca un cartier destinat angaja ilor 
întreprinderilor de pe Calea Bor ului. Construit în primele faze pe foste terenuri 
agricole (gr dinile bulgarilor), acesta s-a extins c tre centrul ora ului, prin 
demolarea unui cartier de case. Cartierul Rogerius a fost construit în mai multe 
etape, timp de 30 de ani, devenind cel mai dens i mai populat cartier de blocuri 
din Oradea. 

În începutul anilor ´70, în Zona de Vest se lucra la realizarea mai multor 
blocuri de locuin e în cap tul str zilor Sovata i Aluminei, respectiv în perimetrul 
cuprins de str zile 6 Martie (bulevardul Dacia), Transilvaniei i Podului. În 1970, 
cartierul avea circa 5000 de apartamente, în care locuiau aproape 20.000 de 
persoane, existând o re ea stradal  extins , alimentare cu ap , canalizare, 
termoficare, spa ii comerciale i unit i de înv mânt1. Ele reprezentau etapele I i 
II ale „Zonei de Vest”. 

Pia a Transilvaniei (Magnoliei) i zona adiacent , aflat  între str zile 
Transilvaniei i C lug reni, au reprezentat etapa de dezvoltare „Zona de Vest III”. 
„A fost o zon  experimental , pentru c  prima dat  au fost realizate toate re elele 
i utilit ile, iar doar dup  aceea s-a trecut la construirea blocurilor (…) Pia a 

Magnoliei a fost proiectat  de Luci Verner, în trepte, ca o zon  de odihn . Treptele 
erau placate cu marmur  de la Va c u. De la Simeria trebuiau aduse magnolii, dar 
inginerul horticol de la Institut (Institutul de Proiectare Jude ean – n.n.), Eusebiu 

tefan, a refuzat magnoliile i a renun at apoi la proiect. A fost scandal. Fântâna 
aceea trebuia s  fie de patru ori mai mare, trebuia turnat  la Înfr irea, dar nu au 
avut suficient material. (…) S-a lucrat mult i la arcadele de la ultimul etaj al 
blocurilor; acolo s-a vrut ceva deosebit”2. Primele blocuri aflate în jurul acestei 
pie e au fost date în folosin  pân  la finalul anului 19723, completate apoi cu 
altele, respectiv cu un cinematograf (Patria) cu 650 de locuri, inaugurat în anul 
19764. În apropiere, pe strada elimb rului, odat  cu debutul anului 1973, lua 
fiin  antierul blocurilor F10-F12, predate în acela i an5. 

1 Cri ana, Oradea, anul XXV, nr. 174, 28 iulie 1970, p. 1 
2 Interviu cu Viorica Z rnescu, ef atelier sistematizare la Centrul de Proiectare Jude ean între 1967-
1980 i arhitect- ef al Oradiei între 1980-1989. Oradea, iulie 2016 
3 Cri ana, Oradea, anul XXVII, nr. 292, 10 decembrie 1972, p. 3 
4 Ibidem, anul XXXI, nr. 16, 22 ianuarie 1976, p. 1 
5 Ibidem, anul XXVIII, nr. 23, 30 ianuarie 1973, p. 1 
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Pia a Transilvaniei (Magnoliei) (sus) i cinematograful Patria (jos) în anii ’80 (foto: T.A.G.C.M.) 

Capetele vestice ale str zilor Sovata i Aluminei au fost finalizate pu in 
dup  anul 1975, atunci fiind în lucru blocurile Q7 i B4. În 1976 au fost predate 
blocurile Q10 i B1, blocul B5 fiind în execu ie6, iar în 1977 blocurile Q3, Q4, Q6 de 
pe strada Sovata. Zona a fost completat  cu o coal  general . În anul 1975 înc  se 
lucra la frontul de locuin e de pe oseaua 6 Martie (bulevardul Dacia), din 
apropierea noii intersec ii denivelate cu strada Podului. „Suntem hot râ i ca la 

6 Ibidem, anul XXX, nr. 3, 5 ianuarie 1975, p. 1; Ibidem, nr. 27, 2 februarie 1975, p. 1; Ibidem, anul XXXI, 
nr. 174, 24 iulie 1976, p. 3 
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finele lunii ianuarie s  d m în folosin  acest bloc, ceea ce înseamn  devansarea 
termenului cu circa dou  luni”, anun au constructorii7. Blocurile B10-B12 de pe 

oseaua 6 Martie au fost edificate în anul 19778. 
În cea de-a doua jum tate a anilor ´70, dezvoltarea cartierului Rogerius 

decurgea în trei direc ii majore: strada Sovata (pe malul Cri ului, c tre Podul 
Decebal), zona str zii Transilvaniei, c tre nord i oseaua 6 Martie, c tre est.  

Zona dintre strada Sovata i albia Cri ului era, ini ial, liber  de construc ii. 
Ansamblul proiectat de arh. Emilia Abrudeanu în anul 1971 cuprinde un ir de 18 
blocuri, fiecare având zece etaje, 66 de apartamente, subsol tehnic i trei usc torii9. 
Au fost ridicate începând cu anul 1971, dup  regularizarea malului, pe sistemul 
cofrajelor glisante, primele fiind blocurile C1-C410, în acel an fiind finalizate 198 de 
locuin e11, lucr rile continuând la celelalte blocuri pân  în anul 197712. 

Blocurile C proiectate de Emilia Abrudeanu i construite în anii ’70 (foto: T.A.G.C.M.) 

Aflat  în mijlocul Zonei de Vest, Calea Osta ilor (strada Corneliu Coposu), 
a intrat în sistematizare în anii 1973-1975, pân  la strada Moldovei. Proiectul 
cuprindea 1600 de apartamente, din care 1160 de tip confort I, iar 440 confort II. 
Alte 280 de apartamente erau prev zute c tre strada Spartacus, 125 fiind de 
categoria I de confort, iar 160 de categoria a II-a. Pentru realizarea lor a fost 
necesar  exproprierea i demolarea mai multor case i anexe, în suprafa  total  
de 898,7 m2, locuite de 17 familii. Vechimea imobilelor era de 8-50 de ani, fiind 

7 Ibidem, an XXX, nr. 3, 5 ianuarie 1975, p. 1 
8 Ibidem, anul XXXII, nr. 82, 8 aprilie 1977, p. 3 
9 Arhitectura, Bucure ti, an XXI, 1973, nr. 3(142), p. 11 
10 Cri ana, Oradea, anul XXVI, nr. 244, 14 octombrie 1971, p. 2 
11 Ibidem, anul XXVII, nr. 54, 5 martie 1972, p. 1; Ibidem, anul XXVIII, nr. 60, 14 martie 1973, p. 2; 
Ibidem, nr. 97, 26 aprilie 1973, p. 1 
12 Ibidem, anul XXXII, nr. 82, 8 aprilie 1977, p. 1 
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construite din c r mid  sau chirpici i aflate în stare bun  sau rea. To i proprietarii 
de case au fost de acord cu demolarea, ace tia solicitând achitarea în mod corect a 
desp gubirii, atribuirea unei locuin e noi conform necesit ilor sau acordarea unui 
teren pentru construirea unei locuin e noi13. Noua zon  de blocuri a beneficiat de 
un spa iu de agrement lâng  Spitalul de Copii, unde au existat mai multe 
propuneri, inclusiv pentru bazine de înot cu ap  termal 14. Parcul a fost amenajat 
cu trei metri mai jos de strada Osta ilor, cu un labirint, zone de joac  cu nisip, 
solarii, iar în perspectiv  s-a vrut amenajarea unor terenuri de sport15. 

Un alt detaliu de sistematizare pentru zona str zilor Osta ilor i Moldovei 
a fost elaborat de I.P.J. în anul 1975, cuprinzând 2368 de apartamente, o cre , un 
cinematograf, un hotel (ultimele dou  nu s-au mai construit) i spa ii comerciale în 
suprafa  de 3655 m2. Proiectul a fost aprobat de Comitetul Executiv al Consiliului 
Popular al Jude ului Bihor prin Decizia nr. 408/197516, varianta sa actualizat  fiind 
aprobat  prin Decizia nr. 625/197817. În apropiere, în zona str zii Ovidiu, în baza 
Deciziei nr. 457/1975, a fost aprobat un detaliu de sistematizare pentru câteva 
blocuri destinate angaja ilor trusturilor de construc ii18. Primele apartamente de pe 
aliniamentul de blocuri înalte de pe Calea Osta ilor au fost terminate de antierul 
2 al T.C.L.O. în 197719, celelalte (283 de unit i) urmând a fi date în folosin  în 
anul urm tor20. Frontul str zii Osta ilor a fost finalizat în anul 1988, prin darea în 
exploatare a complexului comercial Perla21. 
 Aflat  în apropiere, vizavi de Spitalul de Copii, zona str zilor Lini tei 
(episcop Ioan Suciu) – Spartacus a fost mobilat  cu 11 blocuri, fiecare cu câte cinci 
nivele, cuprinzând aproximativ 700 de apartamente, construite din fondurile i cu 
ajutorul angaja ilor unor întreprinderi de pe platforma industrial  din Zona de 
Vest: Electrocentrale, Combinatul de prelucrare a lemnului, Întreprinderea 
mecanic , I.A.S. „Sere”22. Au fost date în folosin  începând cu anul 198023. 

Darea în folosin  a numeroase apartamente a dus la cre terea rapid  a 
popula iei Zonei de Vest, în anul 1978 cartierul num rând circa 50.000 de locuitori. 

13 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 152, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 327, file nenumerotate 
14 Familia, Oradea, seria a V-a, anul 9(109), nr. 8(96), august 1973, p. 4 
15 Cri ana, Oradea, anul XXIX, nr. 76, 31 martie 1974, p. 1, 3 
16 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Procese verbale edin e de 
Comitet Executiv 28 iulie-22 septembrie 1975, f. 57-58  
17 Ibidem, dosar Decizii 589-755, 1978, f. 49, 51 
18 Ibidem, dosar Procese verbale edin e de Comitet Executiv 28 iulie-22 septembrie 1975, f. 184 
19 Cri ana, Oradea, anul XXXII, nr. 176, 27 iulie 1977, p. 1 
20 Ibidem, anul XXXIII, nr. 160, 8 iulie 1978, p. 1 
21 Ibidem, anul XLIII, nr. 12978, 9 decembrie 1988, p. 2 
22 Ibidem, anul XXXIV, nr. 9967, 18 martie 1979, p. 1 
23 Ibidem, anul XXXV, nr. 10304, 20 aprilie 1980, p. 1 
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Tot în acel an, cet enii domicilia i aici aveau la dispozi ie un num r de patru 
dispensare24, precum i cre e, gr dini e, coli i un cinematograf. 

Zona pie ei agro-alimentare Rogerius, aflat  în reconstruc ie (1979) 
(sursa: Nistor Ciorda , Bihorean în vâltoarea timpului, vol. III) 

În partea nord-vestic  a Cartierului Rogerius se dezvolta o alt  zon  de 
locuin e colective, în perimetrul str zilor Proletarilor (bulevardul tefan cel Mare) 
– Simion Mehedin i – Cosminului. Casele de aici, în majoritate ale ceferi tilor,
fuseser  construite în jurul anului 1910 i din 1950 pân  în 1968, din chirpici sau
c r mid , dar f r  instala ii sanitare. În majoritatea lor, casele se prezentau în stare
rea i mediocr . Detaliul de sistematizare, aprobat de C.E. al C.P.J. prin Decizia nr.
320/1978, cuprindea 28 de sec iuni de locuin e, cu 748 de apartamente i spa ii
comerciale. Decretul de expropriere nr. 364/30 decembrie 1978 a prev zut
demolarea 10 case cu o suprafa  total  de 930 m2 i str mutarea a 13 familii, cu 36
de persoane. Niciun proprietar nu i-a dat acordul pentru demolare, motiv pentru
care s-au întocmit procese verbale la sediul C.P.M.25.

24 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 19, f.3 
25 Idem, fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 19, f. 104, 115, 120-138, 
167, 171 
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Aria de aplicare a Detaliului de sistematizare „Transilvaniei – Simion Mehedin i” 

Pe latura estic  a str zii Transilvaniei, c tre str zile 16 Februarie (Traian 
Lalescu) i Flamarion, a fost dezvoltat  o zon  de locuin e aflat  în continuarea 
celei amintite i a zonei „Proletarilor I”. În acest perimetru au fost construite 463 
de apartamente26, fiind în plin antier în anii 1978-1979, când era programat  darea 
în folosin  a 300 de apartamente27. Micro-cartierul a primit toate dot rile urbane, 
blocurile fiind legate la utilit i, iar str zile, betonate, beneficiind de canalizare. 

Completarea zonei de blocuri de pe strada Flamarion, col  cu artera 
Proletarilor (bulevardul tefan cel Mare) s-a f cut în urma Deciziei nr. 24/1979, 
respectiv a apari iei Decretului de expropriere nr. 27/4 februarie 1982. Aici au fost 
construite 514 apartamente, din care 58 în blocuri cu patru etaje i 456 în blocuri cu 
opt etaje. Au fost demolate mai multe case în suprafa  total  de 813,8 m2 i 
str mutarea a 11 familii compuse din 29 de persoane. Imobilele, construite din 
chirpici i c r mid , se aflau într-o stare de între inere mediocr . În perimetrul 
amintit, to i proprietarii de case i-au dat acordul pentru demolare28. 

Începând din 1981, de-a lungul str zii Milcovului a fost eliberat 
amplasamentul pentru cvartalul de blocuri cu acela i nume, compus din 585 de 
apartamente. Aici au fost demolate 36 de case (suprafa  total  – 3541,35 m2), 
respectiv au fost str mutate 41 de familii, compuse din 107 persoane29, în baza 
Decretului nr. 275/10 septembrie 198130. Alte 137 de apartamente au fost construite 
în aceea i zon  în urma Decretului de expropriere nr. 280/1 august 1983. Conform 

26 Idem, dosar 21, fil  nenumerotat  
27 Cri ana, Oradea, anul XXXIII, nr. 160, 8 iulie 1978, p. 1; Ibidem, anul XXXIV, nr. 10105, 30 august 
1979, p. 1 
28 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 149, file 
nenumerotate 
29 Ibidem, dosar 28, file nenumerotate 
30 Ibidem, dosar 24, fil  nenumerotat  
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acestuia, 1564 m2 de construc ii i 3774,6 m2 de teren au fost r scump rate de stat31. 
În 1984, prin îmbun t irea detaliului de sistematizare, aprobat de C.P.J. prin 
Decizia nr. 610/198432, au fost ridicate trei imobile cu opt etaje i 97 de apartamente 
în intersec ia arterelor Proletarilor i Transilvaniei. Aici au fost demolate 11 case, 
iar 9 familii, cu 35 de persoane, au fost str mutate. Casele demolate în acea 
intersec ie erau construite din c r mid  i chirpici, în perioada interbelic  i în anii 
´50 i nu dispuneau de instala ii sanitare33. Concomitent redesen rii zonei 
Milcovului i a întregii intersec ii Proletarilor-Transilvaniei, Zona de Vest era 
dotat  cu o policlinic , alipit  Spitalului Unificat de Copii (Spitalul Municipal)34. 

Transformarea cartierului este evocat , în stil propagandistic, de ziarul 
Cri ana: „Întov r it de un amic din tinere e cutreieram deun zi, agale, unul din 
noile cartiere care s-au a ezat peste fosta periferie ceferist . (…) Azi privesc 
cartierul doi amici înc run i i la tâmple, veni i anume s - i admire fostul lor loc 
matern de odinioar . S-au dat jos din ma in  ezitând, r t ci i la v zul noii 
panorame. (…) Încercau zadarnic din priviri s  descifreze câte ceva prin desimea 
pâlcurilor de blocuri în l ate. – Oare pe unde o fi fost casa voastr  p rinteasc ? – 
Aici se pare, ba nu… poate dincolo… Privirile lor t cute dest inuie nostalgie i 
fericire. Se privesc reciproc i se bucur  în fa a panoramei prezentului”35. 

1987: intersec ia bulevardului tefan cel Mare cu strada Transilvaniei (sursa: Faklya) 

31 Ibidem, dosar 18, fil  nenumerotat  
32 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 242-658, 1984, fil  
nenumerotat  
33 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 27, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 335, file nenumerotate 
34 Cri ana, Oradea, anul XXXVI, nr. 10790, 12 noiembrie 1981, p. 1 
35 Ibidem, anul XXXVII, nr. 11117, 3 decembrie 1982, p. 3 
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Aceast  zon  de locuin e noi s-a extins pân  pe strada Lacu Ro u, a c rei 
sistematizare a început în anul 198036 i a cuprins dou  etape („Lacu Ro u I” i 
„Lacu Ro u II” – 813 apartamente). Imobilele existente pe cele dou  amplasamente 
au fost expropriate în baza Decretului nr. 385/22 decembrie 1980, fiind vorba 
despre construc ii în suprafa  de 1795,07 m2 i terenuri în suprafa  de 9136 m2. 
Cl dirile erau, majoritatea, construite înaintea anului 1950, alte trei în perioada 
1966-1970, toate fiind în stare bun  i foarte bun . Cele 15 case afectate de 
expropriere erau locuite de 20 de familii, formate din 54 de persoane. O parte a 
blocurilor, împreun  cu re elele de utilit i, au fost predate în anul 198237. Strada 
Lacu Ro u a fost gândit  ca o arter  principal  de circula ie, care s  fac  leg tura 
între oseaua 6 Martie i ie irea c tre Calea Bihorului. 

Aria de aplicare a Detaliului de sistematizare Moldovei – Lacu Ro u I 

Marginile str zii Lacu Ro u, str b tut  în anii ´80 de albia Pârâului 
S lbatic, au fost mobilate cu blocuri de locuin e tip AN cu cinci nivele, în care au 
primit apartamente toate categoriile de persoane. „Pe pârâu veneau tot felul de 
oameni i aruncau mizeriile acolo. Mai ales vara era un miros… (…) Mergeau 
copiii s  se joace acolo, erau dou  evi groase, peste drum era un birt, la parterul 
blocurilor”38. Cât prive te calitatea apartamentelor date în folosin  în zon , 
intervievata sus ine c  s-a confruntat cu diverse probleme: „La u a de la balcon, 
când s  se închid , una dintre clan e nu era bun . (…) În baia mic , în loc de câl i, 
la robinet era ziar. (…) Una dintre u i avea burt  c tre hol i c tre camer . (…) Dar 

36 Ibidem, anul XXXV, nr. 10415, 28 august 1980, p. 3 
37 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1982, vol. 3, f. 
6v.; A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 141, file 
nenumerotate; Idem, dosar 164, file nenumerotate; Idem, dosar 165, f. 62-66, 131 
38 Interviu cu L.M., Oradea, 18 aprilie 2018 
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locuin a era curat . Pentru toate cele 19 apartamente (din scar  – n.n.), tot 
parchetul era pus într-un apartament, gr mad , i-l puneai tu apoi”39. 

Proiectul nu a fost realizat în totalitate. Casele aflate între str zile 
Locomotivei i Zimbrului nu au mai fost expropriate, cu toate c  i acolo era 
prev zut  o etap  ulterioar  de sistematizare. 

oseaua 6 Martie era gândit  ca o arter  de leg tur  direct  între centrul 
ora ului i platforma industrial  Zona de Vest, iar mai departe pân  la Vam . 
Caracterul s u de strad  de mare trafic devenise evident în special dup  darea în 
folosin  a ansamblurilor „Zona de Vest I” i „Zona de Vest II”. 

Începând cu anii 1977-1978, autorit ile au demarat procedurile pentru 
ridicarea de blocuri de locuin e pe oseaua 6 Martie, dinspre strada Transilvaniei 
c tre Palatul Baroc. Peste drum de Palatul Baroc existau dou  blocuri tip A, fiecare 
cu nou  etaje, date în folosin  în 1974. 

oseaua 6 Martie, col  cu strada Eroului Necunoscut în 1983, înaintea sistematiz rii – în fundal se 
aflau blocurile înalte construite peste drum de Palatul Baroc (foto: Darabont József) 

Pentru început au fost „atacate” 360 de apartamente, începând cu zona 
intersec iei cu strada Transilvaniei. În primul rând, s-a avut în vedere îndesirea 
construc iilor existente între str zile 6 Martie i Iza, unde deja exista un ir de ase 
blocuri punct tip D. „Când a fost Ceau escu aici (în anul 1976 sau 1977 – n.n.), nu 
i-a pl cut spa iul liber între blocurile turn i strad  i a cerut s  fie umplut cu alte

39 Ibidem 
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blocuri”40. Prin urmare, a fost elaborat un detaliu de sistematizare dedicat, aprobat 
de C.P.J. prin Decizia nr. 548/197641. 

Ini ial liber, spa iul dintre blocurile D de pe strada Iza i oseaua 6 Martie (foto sus) a fost închis cu 
blocuri între 1977-1980 (foto jos – sursa: Fáklya) 

Perimetrul cuprins între str zile 6 Martie, Fazanilor, Progresului (Sfântul 
Apostol Andrei) i Esperanto (George C linescu) a f cut obiectul unui detaliu de 
sistematizare elaborat în anul 1978 i care a prev zut construirea a 1552 de 
apartamente. În acest scop, prin Decretul nr. 363/1978, au fost declan ate 

40 Interviu cu L.C., inginer-proiectant la Trustul de Construc ii Industriale – Oradea, 7 februarie 2018 
41 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii i dispozi ii 301-
566, 1976, f. 362 
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procedurile de expropriere a 3060,86 m2 de cl diri i 12.904 m2 de teren. În total, în 
zona afectat  de Decret, au fost demolate 35 de case42. 

Artera 6 Martie a fost l rgit  la ase benzi de circula ie în etape, tronsonul 
cuprins între str zile Progresului i Fazanilor trecând în categoria I de str zi în 
baza Decretului nr. 363/30 decembrie 1978. În baza aceluia i Decret, artera a fost 
mobilat  cu 13 sc ri de bloc cu 1956 de apartamente, pentru care a fost necesar  
exproprierea a 2364,94 m2 de construc ii i 9850 m2 de teren43. Lucr rile de l rgire 
la ase benzi a arterei 6 Martie au continuat în anul 198044, tot în acel an 
aprobându-se, prin Decretul nr. 213/9 iulie 1980, amplasarea în zon  a 463 de 
apartamente suplimentare, în blocuri cu patru etaje. În acest scop a fost necesar  
exproprierea unei suprafe e de 366,52 m2 de construc ii i 2474 m2 de teren. apte 
case, toate construite din chirpici, au fost demolate, iar 8 familii (19 persoane) au 
fost str mutate45. În aceast  zon  au fost construite, în anul 1979, 645 de 
apartamente, în 27 de sc ri de bloc, din care 24 din panouri mari46. 

 

 
Aria de aplicare a Detaliului de sistematizare „ oseaua 6 Martie – Progresului” 

 
 antierul a avansat c tre centrul urbei, astfel c  în anul 1983 a început 
sistematizarea str zii Spartacus, dinspre intersec ia cu oseaua 6 Martie. Dup  
aprobarea de c tre Consiliul de Stat a Decretului de expropriere nr. 74/10 martie 
1983 s-a putut porni demolarea a 29 de case (în suprafa  total  de 4095,11 m2) i 
str mutarea a 45 de familii, compuse din 103 persoane. Suprafa a total  a 

42 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 122, f. 21-23, 42, 
174-228 
43 Ibidem, dosar 19, f. 52-53 
44 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1980, vol. 4, f.16 
45 Idem, fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 21, file nenumerotate 
46 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 10093, 14 august 1979, p. 1, 3 
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terenurilor expropriate s-a ridicat la 10.920 m2. Locuin ele aflate aici erau 
construite, în majoritatea lor, în perioada interbelic , din c r mid , dar se aflau în 
stare mediocr , cu pu ine excep ii, nefiind racordate la re eaua de termoficare, 
unele având instala ii sanitare complete. Amplasamentul a fost mobilat cu blocuri 
cu opt etaje, totalizând 350 de apartamente47.  

Spa iile comerciale de la parterul blocurilor de pe oseaua 6 Martie au fost 
în totalitate date în folosin  pân  în anul 198348, timp în care bulevardul avansa în 
direc ia „st pungerii” dinspre Podul Decebal. Intersec ia astfel ap rut  a fost 
amenajat  în anul 1986. 

1986: intersec ia oselei 6 Martie (Bulevardul Dacia) cu Bulevardul Decebal, în antier 
(foto: T.A.G.C.M.) 

Revenind în nordul cartierului, zona str zii Cantacuzino a fost 
sistematizat  în urma apari iei Decretului de expropriere nr. 41/6 martie 1984. El 
privea demolarea a 41 de case, majoritatea interbelice, cu o suprafa  total  de 
3312,73 m2 (85% din ele construite din chirpici, lipsite de instala ii sanitare). A fost, 
astfel, necesar  str mutarea a 46 de familii, compuse din 167 de persoane, din 
perimetrul de 14.785 m2 delimitat de str zile Moldovei, Mihail Sadoveanu, 
Cantacuzino i Bârsei. În locul lor au fost construite opt blocuri cu câte patru etaje, 
totalizând 470 de apartamente (detaliu de sistematizare aprobat prin Decizia nr. 
669/1983 a C.P.J.). Familiilor de aici le-au fost repartizate apartamente în blocuri de 
pe str zile Negruzzi, Fazanilor, Sovata i Proletarilor (bulevardul tefan cel 

47 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 138, f. 26-27; Ibidem, 
dosar 139, file nenumerotate 
48 Cri ana, Oradea, anul XXXVIII, nr. 11304, 12 iulie 1983, p. 3 
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Mare)49. „Casele meschine” de pe strada Cantacuzino au fost demolate în timp 
scurt, în prim vara lui 198450. 

Strada Proletarilor, o alt  arter  principal , care m rgine te cartierul în 
nord, a intrat în sistematizare în jurul anului 1980, odat  cu remodelarea 
intersec iei cu strada Transilvaniei. Strada a fost sistematizat  dinspre vest c tre 
est, c tre Gara central . În anii ´80, au fost concepute trei etape de dezvoltare ale 
noului ansamblu urban, anume „Proletarilor I”, „Proletarilor II” i „Proletarilor 
III”, din care cea de-a treia a fost realizat  doar par ial. 

În baza Decretului nr. 25/1986 a fost declan at  exproprierea a 79 de cl diri 
din perimetrul „Proletarilor I”, aflat între actualele artere tefan cel Mare i 
Theodor Speran ia. Detaliul de sistematizare a fost aprobat de c tre C.P.J. prin 
Decizia nr. 145/198551. Ansamblul „Proletarilor I” cuprinde 700 de apartamente în 
blocuri cu patru etaje, ridicate pe locul a 77 de case, construite începând cu anii 
1920 i pân  în anii ´60, atât din chirpici, cât i din c r mid , cu acoperi  de igl , 
toate lipsite de instala ii sanitare, canalizare i termie, îns  aflate în stare fizic  
satisf c toare52. Amplasamentele noilor apartamente din ansamblul Proletarilor I 
au fost eliberate pân  în 30 aprilie 198653, fiind necesar  întocmirea de procese 
verbale pentru 137 de proprietari i coproprietari, adic  majoritatea, care nu au 
fost de acord cu demolarea54. Familiilor evacuate, în num r de 76, cu 253 de 
membri, le-au fost repartizate apartamente în ansamblul Proletarilor II, în baza 
Deciziei nr. 1327/1986 a C.P.M.55. Pe termen mediu, num rul total estimat al 
locuin elor din aceast  zon  urma s  creasc  la 160056. 

Având în vedere cre terea densit ii locuirii, în 1986 a fost propus  o 
modificare a schi ei de sistematizare, în sensul l rgirii str zii Proletarilor la patru 
benzi, încadrarea sa în categoria I de trafic, realizarea unor artere secundare ca 
debu eu c tre cur ile noilor blocuri i introducerea unei linii de tramvai (nu a mai 
fost realizat ) de la gar  pân  pe strada Podului, ce ar fi trebuit continuat  pân  în 
bucla de întoarcere de la intrarea pe Calea Bor ului57. 

49 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 132, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 133, file nenumerotate 
50 Cri ana, Oradea, anul XXXIX, nr. 11527, 30 martie 1984, p. 1 
51 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 29, file 
nenumerotate 
52 Ibidem, dosar 15, file nenumerotate 
53 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 15/1986, f. 33v. 
54 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 29, fil  
nenumerotat  
55 Idem, fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 17, fil  
nenumerotat  
56 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 10105, 30 august 1979, p. 1; A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  
de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 19, f. 167 
57 Ibidem, dosar 29, fil  nenumerotat  
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Exproprierile pentru detaliul de sistematizare „Proletarilor II” (aprobat de 
C.P.J. prin Decizia nr. 485/198558) au început în urma emiterii Decretului nr. 18/31 
ianuarie 1987, fiind necesar  trecerea în proprietatea statului a 10.272,14 m2 de 
construc ii i 18.698 m2 de teren59. Perimetrul se afla între str zile Flamarion – 
Theodor Speran ia – Ceferi tilor i Calea Proletarior, redenumit  în acea perioad  
bulevardul tefan cel Mare. Eliberarea amplasamentelor pentru proiectul 
„Proletarilor II” s-a f cut pân  la data de 31 martie 198760. Cele 108 case i anexe 
erau construite din chirpici (62%), respectiv din c r mid  (37%), prezentându-se 
în stare satisf c toare. Pentru eliberarea amplasamentelor afectate de detaliul de 
sistematizare „Proletarilor II”, termenul fixat era 31 martie 198661, îns  din cei 199 
de proprietari i coproprietari (118 familii cu 376 de persoane), doar 40 i-au dat 
acordul pentru demolare, pentru restul întocmindu-se procese verbale prin 
C.P.M.. Ansamblul cuprinde 835 de apartamente, în blocuri cu patru i opt etaje62. 

Din zona „Proletarilor” au r mas neatinse câteva perimetre de case de pe 
str zile Caraiman – L cr mioarelor, unde erau propuse alte blocuri de locuin e, 
precum i pe Milcovului, unde fusese propus  o coal . 

 

 
Aria de aplicare a Detaliilor de sistematizare „Proletarilor” I, II i III 

 

58 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 429-607, 1985, file 
nenumerotate 
59 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 20, file 
nenumerotate 
60 Idem, fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1987, vol. 3, fil  
nenumerotat  
61 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1985, f. 48 
62 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 22, file 
nenumerotate 
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Sistematizarea cartierului Rogerius nu a fost încheiat , planurile de 
perspectiv  indicând extinderea în continuare a zonei de blocuri pân  în preajma 
g rii i a stadionului. Ultimele etape au însemnat amenajarea unei p r i a 
bulevardului tefan cel Mare, col  cu strada Lacu Ro u, în 1989 fiind în lucru i 
col ul intersec iei oselei 6 Martie cu strada Eroul Necunoscut. 

2. Cartierul Io ia-Nord

Zona în care se afl  azi cartierul Io ia-Nord era, la începutul anilor ’70, un 
teren agricol lipsit de construc ii, apar inând Cooperativei Agricole de Produc ie 
Episcopia-Bihor. Acesta era traversat de un canal de inunda ie, ce venea dinspre 
strada One tilor i se v rsa în Cri ul Repede.  
 Poten ialul amplasamentului fusese bine intuit de c tre autorit ile locale, 
ini ial dornice s  ridice acolo un ansamblu reziden ial i de agrement deosebit. 
Proiectul compila o sta iune balneoclimateric  cu locuin e, finalizarea sa fiind 
preconizat  pentru anul 1980. Zona urma s  cuprind : locuin e pentru 10-12.000 
de persoane, în cl diri cu 10-12 nivele, retrase succesiv, un cinematograf cu 600 de 
locuri, dou  coli, spa ii comerciale. Era propus  i o baz  de agrement cu pist  de 
atletism, terenuri de tenis, baschet, volei, trand, autodrom, o sal  polivalent  cu 
2000 de locuri, patinoar artificial, o baz  nautic  i un pod pietonal peste Cri ul 
Repede, care s  lege complexul de cartierul Zona de Vest63. 

Propunerea noului cartier Io ia-Nord, prezentat  în ziarul Cri ana din 27 februarie 1974 

 Construirea efectiv  a cartierului Io ia-Nord a început în anul 1975, îns  nu 
conform planului prezentat. Detaliul de sistematizare a fost aprobat de Comitetul 

63 Cri ana, Oradea, anul XXIX, nr. 48, 27 februarie 1974, p. 1-2 
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Executiv al C.P.J. prin Decizia nr. 404/1975, cuprinzând în total 4749 de 
apartamente, dou  coli, o cre , gr dini  i alte dot ri de cartier64. Detaliul de 
sistematizare a fost apoi reactualizat i aprobat prin Decizia nr. 394/1976 a C.P.J.65 

„Când am intrat acolo cu antierul, grâul tocmai crescuse. Nu s-a mai 
a teptat cultivarea, pentru c  proiectele de construc ii trebuiau gr bite, a a c  toat  
produc ia s-a compromis”66. Una dintre primele componente ale noului ansamblu 
a fost sala de sport polivalent , a c rei construc ie în vara anului 197567. Tot atunci 
se aflau în stadii incipiente mai multe cvartale de locuin e, în special în zona 
str zii Cazaban. Fiind, majoritatea, realizate din panouri mari, o bun  parte a 
blocurilor de locuin e au fost ridicate pân  la finalul anului 1977, iar în unele 
trecându-se la amenaj ri68. 

Sala Sporturilor din Cartierul Io ia-Nord (sursa: Arhitectura, 1980) 

În prim vara anului 1978 se lucra în zona str zii Erofte Grigore i între 
strada One tilor i c minele Înfr irea69. Ultimul cvartal, de 1000 de apartamente, a 
fost construit între str zile Ovidiu Densu ianu i Salcâmilor. Aici au fost 
amplasate i blocurile Casei de Ajutor Reciproc a Pensionarilor din Oradea70, peste 

64 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Procese verbale edin e de 
Comitet Executiv 28 iulie-22 septembrie 1975, f. 49-50 
65 Ibidem, dosar Decizii i dispozi ii 301-566, 1976, f. 154 
66 Interviu cu F.H., inginer la Întreprinderea Comunal  Oradea (I.C.O.), devenit  Întreprinderea 
Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ  (I.J.G.C.L.) între 1960-1979 – Oradea, ianuarie 2017 
67 Cri ana, Oradea, anul XXX, nr. 209, 6 septembrie 1975, p. 1 
68 Ibidem, anul XXXII, nr. 299, 18 decembrie 1977, p. 1-2 
69 Ibidem, anul XXXIII, nr. 89, 15 aprilie 1978, p. 1, 3 
70 Ibidem, nr. 158, 6 iulie 1978, p. 1; Ibidem, nr. 258, 1 noiembrie 1978, p. 1 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



drum fiind edificat, tot în anul 1978, liceul de chimie „Sinteza”71. Pentru 
dezvoltarea locuin elor dintre str zile L pu ului i Cazaban s-a f cut un schimb 
de terenuri cu Uniunea Jude ean  a Cooperativelor de Consum72. 

Având în vedere c  în Io ia-Nord erau doar câteva case i terenuri 
particulare, a fost necesar  emiterea doar excep ional  a unor Decrete de 
expropriere. Spre pild , în anul 1978 au fost demolate trei case i anexe de pe 
strada Me te ugarilor, lâng  intersec ia cu strada Ovidiu Densu ianu, în suprafa  
de 308,68 m2, respectiv cur i în suprafa  de 2421 m2. Astfel, prin aplicarea 
Decretului de expropriere nr. 363/1978, cinci familii, compuse din 15 persoane, au 
fost str mutate, pe amplasament fiind ridicate dou  blocuri cu 80 de apartamente. 
Nici unul dintre proprietarii imobilelor nu a fost de acord cu exproprierea, motiv 
pentru care a fost întocmit un proces verbal de constatare la sediul C.P.M.73 

În începutul anului 1979 se lucra pe mai multe fronturi, în special în zona 
„celor 1000 de apartamente” de pe strada Salcâmilor74. Câteva sute, inclusiv 
„blocul pensionarilor”, intrau în stadiul finisajelor în vara anului 1979, urmând a fi 
date în folosin  cu ocazia zilei de 23 August75. Tot în acel an se afla în lucru 
cl direa Casei tiin ei i Tehnicii pentru Tineret (arhitect Vági László), pe antier 
muncind, printre angaja ii Trustului, numero i liceeni76. O coal  cu 24 de s li de 
clas  a fost construit  în anul 198377, precum i un liceu tehnic. 

În p r ile gata construite, c ile de acces c tre blocuri, aleile i cur ile, 
punctele termice, au fost terminate târziu, ulterior ocup rii apartamentelor. Lipsa 
unit ilor de prest ri servicii i unele lucr ri publice de calitate îndoielnic  au 
trezit nemul umirea locatarilor în anul 197878. Lipseau i dot rile pentru asisten a 
sanitar 79, astfel c , în anul 1978, la o popula ie de 18.000 de locuitori, func ionau 
doar dou  puncte medicale80, abia dup  1980 urmând s  fie dat în folosin  un nou 
dispensar policlinic81. Una din arterele principale ale cartierului, strada Alexandru 
Cazaban, nu avea canalizare, nici guri de scurgere82, introduse în anii urm tori. 

71 Ibidem, nr. 55, 7 martie 1978, p. 2 
72 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 278, file 
nenumerotate 
73 Ibidem, dosar 209, file nenumerotate 
74 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 20, 25 ianuarie 1979, p. 1 
75 Ibidem, anul XXXIV, nr. 10044, 17 iunie 1979, p. 1. Blocul cu 88 de garsoniere a fost, de fapt, 
inaugurat în luna mai 1980 i era singurul de acest fel din ora  la momentul respectiv. Pe lâng  
locuin , pensionarii beneficiau de o cantin  i de un cabinet medical. Ibidem, anul XXXV, nr. 10333, 
24 mai 1980, p. 3 
76 Ibidem, anul XXXIV, nr. 9975, 28 martie 1979, p. 2 
77 Ibidem, anul XXXIX, nr. 11527, 30 martie 1984, p. 1 
78 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 19, f.2 
79 Ibidem, dosar 2/1978, vol. 4, f. 5 
80 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 19, f. 3 
81 Ibidem, dosar 2/1987, vol. 3, fil  nenumerotat  
82 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 19, f. 4 
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Neschimbat r mânea aspectul monoton al cartierului, datorat repetitivit ii 
cl dirilor i regimului de în l ime uniform, ce displ cea autorit ilor locale83. 

A adar, pentru ansamblul de locuin e s-a optat, în cele din urm , pentru 
imobile simple, iar i pentru zona de agrement preten iile s-au redus. Pentru 
realizarea sa, Comitetul Executiv al C.P.M. aproba, prin Decizia 835/1981, 
organizarea unui concurs de idei, respectiv a „juriului de apreciere”, format din 
reprezentan i ai C.P.M., C.P.J., I.P.J., filialei Bihor a Uniunii Arti tilor Plastici i 
pre edintele Consiliului municipal al Sindicatelor. Suma alocat  pentru premierea 
solu iilor i remunerarea juriului era de 10.000 lei, lucr rile urmând a se realiza cu 
materiale locale i prin munc  voluntar 84.  

Pu in dup  1980, pe terenul dintre strada Cazaban i malul Cri ului, a fost 
executat un foraj pentru ap  termal . Balta rezultat  era folosit  de or deni ca loc 
de scald  improvizat. În prim vara anului 1986, primarul Gheorghe Groza i 
viceprimarul Ionel Ungur hot reau amenajarea unui trand „la secret”, adic  prin 
sponsoriz ri i munc  voluntar . „Într-o diminea  am fost convoca i în Io ia-
Nord, într-un loc numit Groapa, unde oamenii se sc ldau pe malul Cri ului 
datorit  apei termale de cea mai bun  calitate. Sosise i Szabó Arnold, arhitectul 
ef al ora ului, cel care gândise Calea Republicii. A prezentat un proiect despre 

care atunci am auzit prima oar , pentru un complex de agrement”85. Costurile au 
fost împ r ite de executan i, iar amploarea lucr rii a fost redus  la minimum, fiind 
dat  în folosin  f r  inaugurare oficial 86. 

trandul Io ia-Nord în anul 1986 (foto: Teodor Pop) 

83 Ibidem, dosar 2/1987, vol. 3, fil  nenumerotat  
84 Ibidem, dosar 3/1981, vol. 8, f. 174-180 
85 Bihoreanul, Oradea, nr. 709, 28 iulie – 3 august 2014, p. 4-5 
86 Interviu cu Ionel Ungur, vicepre edinte al Consiliului Popular al Municipiului Oradea în perioada 
mai 1986 - noiembrie 1987, Oradea, 2 mai 2017 
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3. Cartierele Nuf rul I i II

Cartierul Nuf rul a fost construit pe locul fostului sat Seleu , anexat 
Oradiei odat  cu reorganizarea administrativ  din anul 1950. Împ r it în dou  
p r i mari – Nuf rul I i Nuf rul II – cartierul a fost dezvoltat în mai multe etape, 
timp de 17 ani. 

Primele blocuri din Nuf rul I au fost construite pe terenurile agricole din 
spatele caselor de pe str zile Nuf rului – Morii – Bumbacului – Coreea 
(Constantin Noica), în mijlocul cartierului. Amplasamentul a fost preferat pentru 
c  era racordat la energie electric , ap  curent , canalizare, prin proiect fiind 
prev zut  o magistral  de termoficare de la surs  pân  în cap tul 
cartierului87.Aici, începând cu anul 1974, a fost ridicat un ansamblu de blocuri cu 
patru etaje, din panouri mari, în total 2176 de apartamente. A fost necesar  
scoaterea din circuitul agricol a 130.112 m2 de teren, (suprafa  compensat  prin 
terenurile agricole ale C.A.P. O orhei) prin Decretul nr. 159/1974, fiind efectuate 
pu ine demol ri. Terenurile expropriate apar ineau unor persoane particulare, 
C.A.P. „Ogorul Nou” Seleu  i Parohiei romano-catolice Seleu , în total 43 de
proprietari, din care 28 nu au fost de acord cu exproprierea.

Urmare a declan rii sistematiz rii zonei, a fost amenajat  artera principal  
de leg tur  rutier  între cartier i ora  cu sta iunile B ile Felix i B ile 1 Mai – 
strada Nuf rului, concomitent fiind analizat  posibilitatea utiliz rii apei termale 
ca surs  de înc lzire a locuin elor, cu ajutorul unui foraj. Transportul public spre i 
dinspre centrul municipiului se f cea, pân  în anul 1978, cu trei linii de autobuz, 
c rora s-a ad ugat, în acela i an, linia de tramvai, cale dubl , prelungit  de la 
fabrica de bere pân  în cap tul str zii Nuf rului. 

Cartierul a crescut rapid, în vara anului 1975 blocurile g zduind circa 1000 
de locuitori, num r ce s-a triplat pân  în luna decembrie. Ace tia nu beneficiau, 
îns , de amenaj ri auto i pietonale corespunz toare, nici de dot ri de cartier, 
pentru c  autorit ile preg teau noi proiecte de extindere a cvartalului. 

A doua etap  de dezvoltare a cartierului Nuf rul I a început în anul 1978, 
odat  cu modificarea unei documenta ii de sistematizare avizate anterior, 
preferându-se construirea de blocuri în „labirint”, în locul celor „lam ”, ridicate 
anterior. Conform recomand rii autorit ilor centrale, s-a produs îndesirea 
blocurilor i cre terea regimului de în l ime a celor de la strada Nuf rului, astfel 
crescând num rul apartamentelor din proiect. Ini ial fiind prev zute 1940 de 
apartamente, num rul acestora a urcat la 4064, din care 837 în blocuri cu pân  în 
zece etaje. Ansamblul a fost prev zut cu spa ii comerciale i de deservire, cre e, 
gr dini e, coli, dispensar medical i puncte termice. 

87 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 246, file 
nenumerotate 
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Pentru edificarea blocurilor înalte de pe marginea str zii Nuf rului i a 
altor imobile pe strada Coreea, a fost necesar  exproprierea i demolarea a 5484 m2 
de construc ii, din care 2092,58 m2 era suprafa a locativ . În total, 18 case, locuite 
de tot atâtea familii, cu un num r de 51 de persoane, au fost demolate. Cl dirile 
erau construite atât în perioada interbelic  (cele aflate într-o stare mediocr ), cât i 
în anii ´50-´60 (în zona str zii Coreea – acum Constantin Noica), aflate în stare 
bun  de între inere i dotate cu instala ii sanitare. Sistemele lor constructive erau 
din chirpici, c r mid  sau B.C.A.. Din cei 30 de proprietari afecta i, doar 9 au fost 
de acord cu exproprierea. Suprafa a agricol  scoas  din circuit (11.528 m2) a fost 
compensat  cu alte terenuri aflate în zona Dealul Viilor, între str zile Sofiei i Emil 
Isac, intrate în raza de activitate a C.A.P. Seleu 88. 

Anul 1978: se construiau primele blocuri de pe strada Nuf rului 
(sursa: Nistor Ciorda , Bihorean în vâltoarea timpului, vol. III) 

Aceste noi blocuri au fost construite pân  în anul 198089, îns  cu dificult i: 
fa ade neterminate, f r  amenaj ri pietonale i peisagistice; lipseau i locurile de 
joac  i platformele de salubritate, iar telefoanele publice erau pu ine. Furnizarea 
apei calde s-a f cut, la început, cu dificultate90. Unele blocuri (R18, X12, X20, X16, 
de pe Aleea Pene  Curcanul i Aleea Onisifor Ghibu) au fost predate cu 

88 Ibidem, dosar 242, file nenumerotate 
89 1500 de unit i pân  în anul 1976, 392 de unit i în anul 1976, 394 de unit i în anul 1977, iar 618 
unit i erau în lucru în anul 1978. În 1980, sarcina antierului viza ridicarea a 1397 de apartamente. 
Vezi: Cri ana, Oradea, anul XXXI, nr. 64, 18 martie 1976, p. 1; A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  
de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 244, file nenumerotate; Cri ana, Oradea, anul XXXV, nr. 
10254, 21 februarie 1980, p. 3 
90 Ibidem, anul XXX, nr. 196, 21 august 1975, p. 3 
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întârziere91. În 1978 o parte a locatarilor a f cut munc  voluntar  pentru degajarea 
molozului i amenajarea spa iilor verzi, în special pe Aleea Pene  Curcanul92. 
Totodat , o parte a spa iilor comerciale erau predate cu întârziere, deservirea 
f cându-se dintr-un spa iu „improvizat, prin fereastr ”93. Finalizarea tuturor 
spa iilor comerciale, în special a celor de la parterul blocurilor de pe strada 
Nuf rului, a avut loc în anul 198394. 

Intrarea în Cartierul Nuf rul dinspre Sânmartin, cca. 1986 (foto: T.A.G.C.M.) 

Strada Morii a fost sistematizat  în urma aprob rii Decretului nr. 83/2 
martie 1979, de expropriere i trecere în proprietatea statului a 385,89 m2 de 
construc ii i 1911 m2 de teren. De asemenea, 4420 m2 au fost ceda i de c tre 
Cooperativa Agricol  „Ogorul Nou” Seleu . În locul caselor a fost propus  
construirea a 387 de apartamente, în cinci blocuri cu spa ii comerciale la parter, 
num rul lor fiind apoi suplimentat la 414 apartamente, în opt blocuri. Au fost 
demolate 27 de case, locuite de 32 de familii, compuse din 97 de persoane. 
Locuin ele afectate fuseser  construite în perioada interbelic , cu câteva excep ii, 
în mare parte din chirpici, nu erau dotate cu instala ii sanitare i se aflau într-o 
stare fizic  rea i mediocr , exceptând patru case ridicate în anii ´60-´7095. 

91 Ibidem, anul XXXIII, nr. 227, 26 septembrie 1978, p. 1 
92 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1979, vol. 2, f. 7 
93 Ibidem, f. 15; Cri ana, Oradea, anul XXXII, nr. 223, 21 septembrie 1977, p. 2 
94 Ibidem, anul XXXVIII, nr. 11304, 12 iulie 1983, p. 3 
95 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 244, file 
nenumerotate 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



Num rul locuin elor demolate a fost apoi completat cu alte patru, ocupate de cinci 
familii cu 13 persoane, în scopul realiz rii unei cre e i a unei gr dini e96. 

În baza Decretului nr. 140/7 aprilie 1979, a fost încheiat  sistematizarea 
str zii Coreea (Constantin Noica), pân  în Pia a Nucetului. Aici s-au construit 582 
de apartamente, în 31 de sc ri de bloc cu patru etaje, fiind necesar  demolarea a 
3053,72 m2 de construc ii, inclusiv locuin e. Casele puse la p mânt aici au fost în 
num r de 17, ocupate de 28 de familii, cu 80 de persoane. Cu toate c  o parte a 
acestora se aflau în stare rea i mediocr , niciun proprietar nu a fost de acord cu 
exproprierea97, astfel c  eliberarea amplasamentelor s-a f cut cu întârziere98. 

Într-o etap  ulterioar , zona str zii Bumbacului a fost completat  cu 19 
sc ri de bloc din prefabricate, toate cu patru etaje. Documenta ia de sistematizare a 
fost aprobat  de Comitetul executiv al Consiliului Popular Jude ean prin Decizia 
nr. 276/1979, pentru amplasarea celor 1200 de noi apartamente fiind necesar un 
teren în suprafa  de 52.333 m2. Proiectul de sistematizare a presupus exproprierea 
de terenuri atât de la Cooperativa de produc ie Seleu , cât i de la persoane 
particulare, precum i demolarea a opt locuin e, ocupate de 12 familii formate din 
32 de persoane. Procedura a fost urmarea Decretului nr. 45/20 februarie 1980. Din 
cei 20 de proprietari de case, doar 8 au fost de acord cu demolarea, pentru restul 
fiind întocmite procese verbale de constatare la sediul C.P.M. Oradea99. 

Construc ia cartierului Nuf rul avansa greoi i în începutul anilor ´80, iar 
în iarna 1981-1982 majoritatea activit ilor au fost reduse sau sistate din cauza 
condi iilor atmosferice. Planul de construc ii a întârziat, în 1982 fiind necesar  
recuperarea restan elor i predarea a 607 apartamente, împreun  cu spa ii 
comerciale i alei de acces100. În principal, lucr rile de construire a cartierului 
Nuf rul I s-au încheiat în anii 1983-1984, când „cei mai mul i locatari (…) i-au 
orânduit straturi cu legume, planta ii de pomi ornamentali, zone verzi i rondouri 
cu flori. Numai c  drumurile i gropile fac cas  bun  cu uitarea, deoarece 
constructorii care trebuiau s  predea totul la cheie, cum se spune, le-au abandonat 
i au uitat s  se mai întoarc ”. Totodat , unii dintre cei 20.000 de locuitori au 

cartierului puteau fi v zu i „sp lându- i ma inile cu ap  adus  prin furtunuri 
direct de la robinete, ori stropind straturile din fa a blocurilor prin geamurile 
locuin elor de la etaje”101. 

96 Ibidem, dosar 251, file nenumerotate 
97 Ibidem, dosar 249, file nenumerotate 
98 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 10023, 24 mai 1979, p. 1 
99 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 243, file 
nenumerotate 
100 Cri ana, Oradea, anul XXXVII, nr. 10894, 16 martie 1982, p. 3 
101 Ibidem, anul XXXVIII, nr. 11255, 15 mai 1983, p. 3; Ibidem, anul XXXIX, nr. 11574, 25 mai 1984, p. 3 
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Cartierul Nuf rul II a fost construit în anii ´80, pe partea sud-vestic  a 
str zii Nuf rului, exceptând blocurile de pe Aleea Salca, ridicate în 1976102. 
Proiectul a fost împ r it în patru etape, din care una a fost realizat  doar par ial i 
nu a afectat întregul cartier de case. Unele str zi au fost complet desfiin ate, iar 
altele doar par ial. 

Într-o prim  etap , numit  „Nuf rul II/I”, a fost sistematizat  zona aflat  
între str zile Franz Liszt i Gr dina cu fragi, artere de margine, înfundate, care 
debu au din strada Nuf rului. Prin reconfigurarea i unificarea acestor str zi a 
fost creat  o alta, nou , numit  în prezent Leonardo da Vinci103. Pentru realizarea 
ansamblului de blocuri a fost necesar  scoaterea din circuitul agricol a 50.904 m2 
de teren, din care jum tate apar inea C.A.P. Seleu , beneficiarul investi iei fiind 
obligat la recuperarea de teren arabil în suprafa  identic  în alte zone ale ora ului. 
Totodat , a fost necesar  demolarea unei suprafe e de 4831,07 m2 de cl diri, 
construite în anii 1930 i 1970. Locuin ele erau ocupate de 47 de familii, compuse 
din 130 de persoane. Din cei 117 proprietari i coproprietari ai imobilelor, 34 au 
fost de acord cu exproprierile, pentru ceilal i întocmindu-se procese verbale la 
sediul C.P.M. Pe terenurile expropriate au fost construite, în perioada 1981-1982, 
1217 apartamente104. 

Detaliul de sistematizare „Nuf rul II/II” a cupins blocuri cu patru i opt 
etaje amplasate de-a lungul str zii Nuf rului, latura vestic , între str zile 
Nojoridului i Ciheiului. Pentru realizarea sa a fost emis Decretul de expropriere 
nr. 78/7 aprilie 1984, care prevedea trecerea în proprietatea statului a 8395,74 m2 de 
construc ii, respectiv 39.079 m2 de teren. Odat  cu sistematizarea zonei, str zile 
Tractori tilor i Dinamo au fost desfiin ate par ial sau total105. Biserica ortodox  
Sfântul Nicolae, aflat  în intersec ia str zilor Nuf rului i Ciheiului, a fost salvat  
de proiectan i de la demolare: „Nuf rul II era proiectat în adâncime. Împreun  cu 
doamna Z rnescu (Viorica Z rnescu, arhitect- ef al Oradiei între 1980-1989 – n.n.) 
am mers cu proiectul la Comitetul pentru Problemele Consiliilor Populare la 
avizat i am reu it s  salv m biserica”106. 

102 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Procese verbale edin e 
de Comitet Executiv, 20 nov-31dec 1975, f. 255, 357 
103 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 250, file 
nenumerotate 
104 Ibidem, dosar 254, file nenumerotate; Idem, dosar 259, file nenumerotate; Idem, dosar 260, file 
nenumerotate 
105 Ibidem, dosar 248, file nenumerotate 
106 Inverviu cu V.L., arhitect al Institutului de Proiect ri Jude ean între 1968 i 1989. Oradea, 3 
octombrie 2017 
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Cartierul Nuf rul II/II, în zona benzin riei, anul 1987 (sursa: Faklya) 

Etapa a treia a cartierului se afl  tot pe latura dreapt  a str zii Nuf rului, 
orientat  c tre ie irea din ora , m rginit  de strada Ciheiului, i era prev zut  s  
se întind  inclusiv dincolo de strada Constantin Nottara, pe terenurile agricole. În 
total, 47 de cl diri de locuit aflate la marginea celor dou  artere au fost propuse 
pentru dezafectare, fiind efectiv demolate în anii 1986-1987. Casele erau locuite de 
50 de familii, compuse din 164 de persoane. Din totalul celor 94 de proprietari i 
coproprietari, 27 au fost de acord cu demolarea, pentru ceilal i fiind necesar  
l murirea. Pe lâng  demolarea unor imobile, s-au scos din circuitul agricol 7940 m2

de teren. Casele afectate de detaliul de sistematizare „Nuf rul II/III” erau
construite în anii ´50, majoritatea din c r mid , prezentându-se în stare fizic
bun . Familiilor afectate le-au fost repartizate locuin e în Pia a Ion Creang  i pe
bulevardul tefan cel Mare, în baza Deciziei nr. 1327/1986 a C.P.M.107, iar
eliberarea amplasamentelor a avut ca termen 31 decembrie 1985108.

„Nuf rul I este un front închis, continuu, foarte înalt i prea aproape de 
strad , a a c  pentru Nuf rul II am proiectat blocuri punct. (…) Am realizat un 
centru de cartier. În centrul de greutate al cartierului am considerat c  era nevoie 
de o pia , ce ar fi urmat s  fie mobilat  cu o fântân  artezian  foarte 
spectaculoas ”109. Pia eta, propus  în col ul str zilor Nuf rului i Ciheiului, nu a 
mai fost realizat . Din totalul de 1869 de apartamente prev zute în acest  etap , 
doar 644 au fost construite, începând din anul 1988, cu blocurile PB 63, PB 69 i PB 
75110, iar apoi în 1989, cu blocurile C2-C10 de pe strada C. Nottara111. Blocurile 
punct tip C aflate la marginea str zii Nuf rului au fost finalizate în anii 1990-1994. 

107 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 256, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 258, f. 1-42; Idem, fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – 
Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 17, fil  nenumerotat  
108 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1985, f. 48 
109 Inverviu cu V.L., arhitect al Institutului de Proiect ri Jude ean între 1968 i 1989. Oradea, 3 
octombrie 2017 
110 Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12804, 19 mai 1988, p. 3 
111 Idem, anul XLIV, nr. 13221, 22 septembrie 1989, p. 1 
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Ansamblul „Nuf rul II/IV” a cuprins un num r mic de apartamente, fiind 
finalizat înaintea debutului etapei a III-a, i a fost construit în urma trecerii în 
proprietatea statului a unor imobile în baza Decretului Consiliului de Stat nr. 
226/28 octombrie 1985. Pe amplasamentul din intersec ia str zilor Ciheiului i 
Agricultorilor au fost demolate zece case, în care locuiau zece familii compuse din 
36 de persoane. Locuin ele, construite în anii ´50, se aflau în proprietatea sau 
coproprietatea a 19 persoane, din care doar patru au fost de acord cu demolarea. 
Din total, majoritatea cl dirilor (7) erau construite din chirpici, iar restul din 
c r mid , prezentându-se în stare mediocr . Cele 97 de apartamente edificate în 
locul lor au fost grupate în ase sc ri de bloc, toate cu patru etaje112. Eliberarea 
amplasamentelor pentru aceast  etap  era stabilit  pân  la 31 martie 1986113. 

Aria de aplicare a Detaliilor de sistematizare „Nuf rul II”, etapele I-IV, inclusiv partea 
nesistematizar  din etapa a treia 

4. Zona Strada Sovata – str pungere Decebal – Strada Karl Marx

În 1975 se vorbea despre „ruptura” produs  între zona de case de pe strada 
6 Martie i cartierul de blocuri Zona de Vest i cu amplasamentul celor dou  
blocuri cu nou  etaje aflate peste drum de Palatul Baroc, pe considerentul trecerii 
de la regimul de în l ime redus al locuin elor unifamiliale la cel înalt al blocurilor. 
„Nu este bun  aceast  ruptur  agresiv  între nivele. Avem acolo parcul acela, va 
trebui s  vedem cum facem aceast  contopire între cele dou  zone, prin ni te 
plombe pe care s  le facem acolo i care la ora actual  nu le avem prev zute în 

112 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 255, file 
nenumerotate 
113 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 15/1986, f. 33 
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schema noastr . Trebuie s  facem o leg tur  mai armonioas  între ceea ce am f cut 
i vom face în Vest - i între centrul ora ului”114. 

Urmare a extinderii cartierului Zona de Vest înspre centrul ora ului, a fost 
stabilit  necesitatea cre rii unei noi artere rutiere principale, care s  lege strada 
Decebal i podul cu acela i nume cu zona fostului cimitir Olosig. Ini ial, schi a de 
sistematizare a Oradiei prev zuse transformarea str zii Karl Marx (azi 
Menumorut) în arter  principal , continuat  pân  la gar  cu un viaduct peste 

oseaua 6 Martie. Solu ia s-a schimbat, în principal, datorit  demol rii Podului 
Decebal în anul 1981, deteriorat de viituri. Acesta fusese propus pentru „refacere” 
în anul 1978, împreun  cu un proiect de dublare a liniei de tramvai, cu termen de 
predare în 1981115, inclusiv construirea unui nou pod din beton armat în amonte116. 

Noul pod Decebal, pe structur  de beton armat, a fost construit de T.C.L.O. 
în 1982-1983 i inaugurat în 23 august 1983117, cu întârziere: „Prima pil  a podului 
a fost ridicat  la o în l ime prea mare, cam cu un metru mai mult decât trebuia, 
dintr-o gre eal  a celui care a preg tit schi ele. Imediat au sosit pe antier ziari tii 
i primarul. N-am avut încotro, decât s-o arunc m în aer, iar când a avut loc 

explozia, mai multe geamuri de la blocurile de lâng  Cri  s-au spart. Am trimis 
atunci oameni s  le înlocuiasc ”118. 

Podul Decebal în jum tatea anilor 1980 (foto: T.A.G.C.M.) 

Noul tronson al bulevardului Decebal, numit „str pungere”, face leg tura 
între noul pod i strada Olimpiadei, prin „t ierea” cartierului în dou  p r i. Pentru 
aceast  zon  au fost întocmite trei detalii de sistematizare: „Str pungere I”, 

114 Ibidem, dosar 8/1975, f. 268v. 
115 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol.19, 
f.14, 17
116 Cri ana, Oradea, anul XXXV, nr. 10215, 6 ianuarie 1980, p. 1
117 Ibidem, anul XXXVIII, nr. 11200, 12 martie 1983, p. 1
118 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M. – Oradea, 12 ianuarie 2018
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„Str pungere II” i „Str pungere III”, ultimul referindu-se la partea cuprins  între 
oseaua 6 Martie i strada Olimpiadei, proiect nu a mai fost pus în aplicare. 

Detaliul de sistematizare „Str pungere I” a cuprins 877 de apartamente i a 
fost aprobat de Consiliul Popular Jude ean Bihor prin Decizia nr. 160/1981. Prin 
acela i proiect a fost trasat bulevardul Decebal i amenajat  intersec ia cu oseaua 
6 Martie (bulevardul Dacia), blocurile propuse având s -i mobileze latura estic . 
Au fost expropria i 1447,72 m2 de construc ii, respectiv 12.525,58 m2 de teren. 
Astfel, în baza Decretului Consiliului de Stat nr. 490/31 decembrie 1983, au fost 
demolate 91 de case i o cl dire apar inând Federa iei Comunit ilor Evreie ti din 
Republica Socialist  România. Majoritatea cl dirilor erau în stare satisf c toare, 
îns  peste jum tate erau construite din chirpici. Conform notei de control a 
I.J.G.C.L., 18 dintre casele afectate prezentau fisuri în funda ie i pere i, igrasie,
tâmpl rie de lemn deformat , învelitori i hornuri deteriorate. Erau locuite de 128
de familii, compuse din 412 persoane, iar din cei 210 proprietari i coproprietari,
doar 87 au fost de acord cu demolarea, pentru restul declan ându-se proceduri
legale prin proces verbal semnat cu C.P.M.. Cu o singur  excep ie, toate casele
vizate de aceast  etap  erau construite înaintea anului 1950119.

Etapa a doua a „str pungerii” s-a desf urat pe latura vestic , în urma 
aprob rii Decretului nr. 293/13 august 1984. Aceasta a cuprins 430 de apartamente, 
dispuse în blocuri cu patru pân  la opt etaje, amplasate pe un teren în suprafa  de 
45.478 m2. Pentru realizarea lor, autorit ile au expropriat i demolat 93 de cl diri 
de locuit (suprafa  total  11.123,52 m2), construite în propor ie de dou  treimi din 
c r mid , iar restul din chirpici, aflate în principiu în stare satisf c toare. Cele 93 
de case erau locuite de 122 de familii, formate din 407 persoane, pentru care au 
fost necesare proceduri de str mutare în apartamente din diferite zone ale 
municipiului. Din cei 232 de proprietari i coproprietari, jum tate, adic  117, au 
fost de acord cu demolarea. Pe lâng  imobilele men ionate, 18.341 m2 de terenuri, 
constând în cur i, au fost trecute în proprietatea statului120. 

Amplasamentele etapelor I i II din proiectul „Str pungere” au fost 
eliberate pe parcursul anilor 1983-1984121, perioad  în care au fost introduse 
utilit ile122 i a fost prelungit  linia de tramvai dinspre Podul Decebal, pân  la 
strada Osta ilor (Corneliu Coposu). Str pungerea a fost deschis  circula iei în 
prim vara anului 1986123, fiind desfiin ate, în cea mai mare parte, str zile Doina, 

119 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 123, f. 11-15; 102-
104; Ibidem, dosar 125, fil  nenumerotat ; Ibidem, dosar 127, file nenumerotate; Ibidem, dosar 316, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 318, file nenumerotate; Ibidem, dosar 320, file nenumerotate 
120 Ibidem, dosar 127, file nenumerotate; Ibidem, dosar 306, file nenumerotate; Ibidem, dosar 316, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 318, file nenumerotate; Ibidem, dosar 320, file nenumerotate 
121 Idem, fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1984, vol. 11, f. 7v. 
122 Ibidem, f. 18 
123 Ibidem, dosar 2/1986, vol. 3, f. 23 
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Vasile Conta i Dumbravei. antierul de locuin e de aici a devenit rapid cel mai 
important din ora , în luna ianuarie 1984 fiind în execu ie circa 700 de unit i, 
continuate apoi în anii 1984-1985 cu alte circa 1100 de apartamente124. 

Zona „str pungerii” Decebal, a a cum se prezint  ast zi, peste care a fost suprapus  o hart  cu 
configura ia str zilor dinaintea sistematiz rii 

Anul 1984: se construia noua „str pungere” B-dul Decebal (foto: Darabont József) 

124 Cri ana, Oradea, anul XXXIX, nr. 11457, 8 ianuarie 1984, p. 2 
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Odat  cu trasarea „str pungerii”, era demolat  zona dintre str zile Sovata 
i Aluminei, în scopul complet rii cartierului c tre Zona de Vest, la zece ani dup  

ce în presa local  era dezmin it  orice tentativ  de demolare a vechiului cartier125. 
Pentru noile cvartale au fost emise decrete de expropriere în anii 1982-1984, 
corespunzând detaliilor de sistematizare „Sovata I” i „Sovata II”.  

Pentru prima etap  a lucr rilor, un num r de 71 de case au fost expropriate 
prin Decretul nr. 142/1982, ce prevedea preluarea de c tre stat a 6226,92 m2 de 
construc ii i 18.762 m2 de teren, ulterior fiind edificate, pe locul lor, 766 de 
apartamente. Locatarii au fost muta i în apartamente aflate în mai multe zone ale 
ora ului, între care strada Milcovului, strada Bumbacului sau strada Aluminei126. 
În cadrul acestui ansamblu, în anul 1985 erau ridicate zece blocuri, însumând circa 
300 de apartamente127. 

Prin Decizia nr. 425/1984 a Comitetului executiv al C.P.J. a fost aprobat  
documenta ia tehnico-economic  a ansamblului de locuin e „Sovata II”. Acesta a 
cuprins 944 de apartamente, edificate în imobile din panouri prefabricate cu patru 
etaje, pe un teren în suprafa  de 38.000 m2 128. Pentru ridicarea lor a fost necesar  
exproprierea unei suprafe e locative de 10.287,64 m2, respeciv teren în suprafa  
total  de 23.540 m2 129, amplasamentele fiind eliberate pân  în 31 martie 1986130, în 
baza Decretului nr. 293/29 decembrie 1984. În total, aici au fost demolate 92 de 
case din anii ´30-´40, cu pere i din c r mid  i chirpici, cu acoperi  cu igl , aflate 
în stare satisf c toare i bun , înc lzite cu sobe, dar care nu dispuneau de instala ii 
sanitare. Din cei 196 de proprietari i coproprietari, 73 au fost de acord cu 
demolarea, iar pentru ceilal i a fost necesar  întocmirea de procese verbale la 
sediul C.P.M. Pe lâng  locuin e, în perimetru au fost expropriate i demolate 
cl diri apar inând Cooperativei de produc ie, achizi ie i desfacerea m rfurilor din 
comuna Ip, jude ul S laj131. 

Odat  cu proiectele de sistematizare, strada Aluminei a fost l rgit  în 
vederea mut rii pe aceasta, în perspectiv , a liniei de tramvai de pe strada 
Progresului (Sfântul Apostol Andrei), tronsonul cuprins între str zile Constantin 
Brâncu i i oseaua 6 Martie (bulevardul Dacia). Nu doar c  linia de tramvai nu a 
mai fost mutat , dar ea a fost desfiin at  în anul 1991. 

125 Ibidem, anul XXVIII, nr. 79, 5 aprilie 1973, p. 2 
126 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 3, f. 194-198, 274 
127 Cri ana, Oradea, anul XL, nr. 10030, 14 noiembrie 1985, p. 3 
128 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 5, f. 99; Idem, fond 
Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1984, vol. 11, f. 19, 24; Ibidem, 
dosar 3/1985, vol. 12, f. 12 
129 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 5, f. 99 
130 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 15/1986, f. 33 
131 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 5, f. 1-89, 102 
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În apropiere, în urma aprob rii de c tre Consiliul de Stat a Decretului nr. 
418/1982, au fost desfiin ate 36 de case de pe str zile Nicolae B lcescu – Costache 
Negruzzi – Fazanilor. Acestea aveau o suprafa  construit  de 3958,89 m2, fiind 
ridicate la începutul anilor 1900 i în perioada interbelic , din c r mid  i chirpici 
i aflate în stare satisf c toare i bun . Erau locuite de 42 de familii, compuse din 

112 persoane, iar din cei 96 de proprietari i coproprietari, circa jum tate, adic  45, 
au fost de acord cu demolarea. În locul caselor au fost construite 287 de 
apartamente, în blocuri cu patru etaje132, din care 135 au fost predate în lunile 
februarie i martie 1984133. 

Tot pe strada Nicolae B lcescu au fost demolate, într-o etap  ulterioar , 
apte cl diri de locuit. Prin Decretul de expropriere nr. 25/23 ianuarie 1986 au 

trecut în proprietatea statului imobile cu o suprafa  total  de 851,56 m2, cinci fiind 
construite din c r mid , iar alte dou  din chirpici, toate fiind în stare 
satisf c toare sau bun . Imobilele nu beneficiau de re ea de ap  curent , 
canalizare sau termoficare. Cele apte case erau locuite de 9 familii, compuse din 
20 de persoane. Din totalul celor 17 proprietari i coproprietari, doar trei i-au dat 
acordul pentru demolare. Amplasamentele au fost eliberate pân  la 30 aprilie 
1986134, iar în locul  caselor, pe terenul în suprafa  total  de 1955 m2, au fost 
construite 79 de apartamente, dispuse în blocuri din panouri mari cu patru etaje135.  

Alte ansambluri locative sunt „Progresului I” i „Progresului II”. Pentru 
realizarea primei etape, Consiliul Popular al Jude ului Bihor a aprobat detaliul de 
sistematizare „Strada Progresului”, iar prin Consiliul de Stat a fost adoptat 
Decretul de expropriere nr. 339/31 decembrie 1987. Prin prevederile sale, statul a 
trecut în patrimoniul s u construc ii în suprafa  de 3685,14 m2 i terenuri în 
suprafa  de 7579 m2. Astfel, în scopul construirii a 154 de apartamente, a fost 
propus  demolarea a 37 de case din zona str zilor Aluminei – Hortensiei136. 
Imobilele se aflau, majoritatea, în stare satisf c toare, fiind construite din 
c r mid  i chirpici, în perioada interbelic  (cu câteva excep ii), unele având 
instala ii sanitare complete, altele par iale sau deloc. 

În cadrul etapei a doua au fost demolate, ca urmare a Decretului nr. 297/7 
decembrie 1987, 102 locuin e particulare cu o suprafa  total  de 10.597,85 m2 i 
str mutate 355 de persoane. Majoritatea caselor din aceast  zon  erau construite 
din c r mid , o parte a lor fiind ridicate în perioada interbelic , îns  existau i 
unele construite în anii ´50-´60. Unele erau dotate cu instala ii sanitare complete 
sau pa iale (racord ap ) i se aflau în stare satisf c toare. În locul lor, prin 

132 Ibidem, dosar 135, file nenumerotate; Ibidem, dosar 136, f. 148-151, 231-263 
133 Cri ana, Oradea, anul XXXIX, nr. 11492, 18 februarie 1984, p. 1 
134 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 15/1986, f. 33v. 
135 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 137, f. 1-2, 65-68 
136 Ibidem, dosar 43, file nenumerotate; Idem, dosar 44, file nenumerotate 
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proiectul „Progresului II” au fost construite 732 de apartamente137. Ultima etap  a 
Detaliului de sistematizare „Progresului II”, coala dintre str zile George 
C linescu i Carpa i, nu a mai fost realizat . 

Aria de aplicare a Detaliului de sistematizare dintre str zile Sovata i Aluminei (1984) i 
„Progresului II” (1988) 

Strada Sovata în anul 1985: pe dreapta blocurile C din anii ’70, iar pe stânga noile blocuri din 
prefabricate (sursa: Cri ana) 

137 Idem, dosar 42, file nenumerotate; Idem, dosar 45, file nenumerotate; Idem, dosar 49, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 51, file nenumerotate; Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12993, 27 
decembrie 1988, p. 3 
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Trecând bulevardul, blocurile construite dinspre podul Decebal c tre 
strada Karl Marx (Menumorut), au f cut parte din detaliul de sistematizare 
„Strada Karl Marx – cap Pod Decebal”. Decretul nr. 69, de expropriere a caselor 
din zona str zilor Progresului (Sfântul Apostol Andrei) – Nicolae B lcescu – 
Costache Negruzzi – Doinei – Vasile Conta – Karl Marx (Menumorut), a fost 
aprobat în anul 1985, referindu-se la 99 de imobile propuse pentru demolare, 
respectiv 142 de familii cu 442 de persoane propuse pentru str mutare. Din cei 306 
proprietari i coproprietari afecta i, mai pu in de jum tate, adic  136, au fost de 
acord cu demolarea. În total, aici au fost expropria i 17.350,3 m2 de construc ii, 
respectiv 34.577 m2 de teren proprietate particular , fiind desfiin at  strada Doinei, 
iar str zile Vasile Conta i Eroului Necunoscut - par ial. Majoritatea caselor erau 
construite din c r mid , în perioada interbelic , alte câteva în 1900-1913, dar i în 
anii ´40-´60. Ele se prezentau într-o stare satisf c toare i bun , o parte aveau 
instala ii sanitare, iar înc lzirea se f cea cu sobe. În locul lor au fost construite 1001 
apartamente, în blocuri cu patru pân  la nou  etaje138.  

Latura sudic  a oselei 6 Martie, pe tronsonul cuprins între bulevardul 
Decebal i Pia a Ion Creang , a început s  fie mobilat  cu blocuri în 1973-1974, ani 
în care au fost constuite dou  imobile cu 188 de apartamente destinate vânz rii. Pe 
parter au fost amenajate un magazin alimentar de legume i fructe, braserie, 
atelier pentru reparat aparate electrice .a., cl dirile r mânând, timp de zece ani, în 
mijlocul unei zone de case139. 

Tot ceea ce a însemnat restul zonei s-a expropriat în baza Decretului nr. 
25/23 ianuarie 1986. Pentru construirea a 774 de noi apartamente, a fost necesar  
trecerea în proprietatea statului a 13.563 m2 de construc ii i 21.107 m2 de teren. 
Casele, în num r de 83, erau construite în anii ´30-´40, din c r mid  (55) sau 
chirpici (28), prezentându-se într-o stare satisf c toare. Tot aici au fost expropriate 
imobile apar inând Comunit ii Evreie ti din Oradea, Cultului Adventist de ziua a 
7-a din Republica Socialist  România – Conferin a Cluj i Protopopiatului
Romano-Catolic Oradea. În total, un num r de 130 de familii, compuse din 380 de
persoane, au fost str mutate de pe amplasament, din totalul de 232 de proprietari
i coproprietari, 84 fiind de acord cu demolarea140. Eliberarea amplasamentelor

pentru blocurile construite de-a lungul oselei 6 Martie, pân  la Pia a Ion Creang

138 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 190, f. 17-24; 
Ibidem, dosar 192, file nenumerotate; Ibidem, dosar 196, f. 30-86 
139 Cri ana, Oradea, anul XXIX, nr. 27, 2 februarie 1974, p. 1; Ibidem, nr. 32, 8 februarie 1974, p. 1, 3 
140 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 13, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 159, file nenumerotate; Ibidem, dosar 161, file nenumerotate; Ibidem, 
dosar 234, file nenumerotate; Ibidem, dosar 235, file nenumerotate; Ibidem, dosar 236, file 
nenumerotate 
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s-a efectuat pân  în 31 iunie 1986141. În perspectiv , dup  anul 1990, ar fi urmat
sistematizarea zonei cuprinse între Pia a Ion Creang  i strada Republicii.

Ultimul Decret de expropriere pentru zona cuprins  între oseaua 6 Martie 
i str zile Karl Marx i Sovata a fost emis pe 5 decembrie 1986, cu num rul 401. 

Prin acesta au putut fi demolate cl diri aflate pe strada Karl Marx (Menumorut) în 
vederea construirii unui bloc cu 39 de apartamente, la intersec ia cu strada Vasile 
Conta. Astfel a crescut gradul de îndesire a zonei, în acela i timp disp rând câteva 
ateliere i depozite, respectiv o turn torie, ce func ionau pe amplasament142. 

Perimetrul cuprins între bulevardul Decebal, oseaua 6 Martie i strada 
Karl Marx nu a fost sistematizat complet, c ci pe strada Doinei era prev zut un 
centru de cartier cu gr dini . Câteva case, având parter i etaj, nu au fost 
demolate, r mânând izolate. 

Strada Doinei în 1987, segmentul dintre B-dul Decebal i strada Sovata (sursa: Fáklya) 

5. Cartierul Velen a

Unul din cele mai vechi cartiere or dene, Velen a, a fost sistematizat în 
dou  perioade: la începutul anilor ´70, când au fost construite blocurile din 
perimetrul str zilor R zboieni – Seleu ului – Timotei Cipariu, respectiv în anii ´80, 
când au fost ridicate celelalte imobile de apartamente i spa iile comerciale. 

141 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1985, f. 47 
142 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 492-657, 1986, file 
nenumerotate; A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 295, 
file nenumerotate 
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Cartierul de case fusese str b tut de pârâul Pe a, canalizat începând cu anii 
´50-´60, dar nu avea nicio alt  îmbun t ire. Un vechi locuitor al cartierului, sc pat 
de sistematizare doar de c derea regimului, î i aminte te c  „str zile erau 
pietruite, (…) nu exista canalizare, baia se scurgea în curte. Erau case bune, de 
obicei din c r mid , erau oamenii gospodari, c  o trebuit s  munceasc  mult, c  
pe timpul r zboiului gara Velen a a fost bombardat . (…) Când am venit aici, 
curtea era plin  de gropi. (…) Prin ´50- i nu se d dea nimic pentru particulari, 
gresie, materiale, numai pentru blocuri… M-am dus la magazin, am v zut (gresie 
– n.n.) în vitrin  i când am întrebat, mi-au zis c  e doar de reclam . (…)
Majoritatea pe strada asta (Ioan Ra iu – n.n.) au fost maghiari, dar încet s-au
adunat românii”143.

În anii ´80, sistematizarea Velen ei a fost împ r it  în mai multe etape, 
prima însemnând reconstruirea zonei aflate între str zile R zboieni – Seleu ului – 
Efitmie Murgu – Prutului, conform detaliului de sistematizare aprobat de C.P.J. în 
1985144. Ulterior, prin Decizia nr. 442/1986 Comitetul Executiv al Consiliului 
Popular Jude ean aproba documenta ia „Îmbun t irea detaliului de sistematizare 
strada R zboieni – strada Seleu ului – strada Gr dinarilor”. Amplasamentul a fost 
mobilat cu 14 sc ri de bloc, toate cu patru etaje, respectiv un total de 848 de 
apartamente, amplasate pe un teren în suprafa  de 49.133 m2. 

Pentru realizarea investi iei, în baza Decretului nr. 401/5 decembrie 1986, 
un num r de 96 de cl diri de locuit, în suprafa  de 13.420,83 m2, au fost 
expropriate i demolate, din acestea 53 fiind construite din c r mid , iar restul din 
chirpici, aproximativ acela i num r de locuin e fiind dotate cu instala ii sanitare. 
Cele 96 de locuin e erau ocupate de 114 familii, adic  348 de persoane. Acestora le-
au fost atribuite apartamente în zonele Pia a Creang  i bulevardul tefan cel 
Mare, în baza Deciziei 1347/1986 a C.P.M.. Din totalul celor 197 de proprietari i 
coproprietari, doar 22 i-au dat consim mântul pentru demolare, pentru ceilal i 
175 întocmindu-se procese verbale la C.P.M.145. 

Alte 288 de apartamente au fost construite în aceea i zon  dup  aprobarea 
Decretului nr. 50/27 februarie 1987. Prin procedura obi nuit , a fost dispus  
exproprierea i trecerea în proprietatea statului a 4141,13 m2 de construc ii i 
14.259 m2 de teren. În total, 24 de locuin e au fost demolate, fiind vorba despre 
imobile construite începând cu anii ´30 i pân  în 1960, în special din c r mid  i 
acoperi  din igle, majoritatea având instala ii sanitare. Locatarii, în num r de 90 
(27 de familii), au fost muta i în apartamente situate în special în zona 

143 Interviu cu M., Oradea, 18 aprilie 2018 
144 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 381-491, 1985, file 
nenumerotate 
145 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 143, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 200, file nenumerotate; Idem, fond Consiliul Popular al Municipiului 
Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 17, fil  nenumerotat  
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bulevardului Decebal (str zile Odobescu, Doina, Vasile Conta, Simion B rnu iu), 
pe strada Milcovului i în cartierul Nuf rul, pe str zile Bumbacului i Morii146. 

Eliberarea amplasamentelor pentru etapa „Seleu ului I” s-a f cut pân  în 
31 martie 1987, iar pentru „Seleu ului II” pân  în 30 aprilie147. 

Detaliul de sistematizare „R zboieni II” a fost aprobat de Comitetul 
Executiv al C.P.J. prin Decizia nr. 5/1988, fiind împ r it în mai multe subetape. 
Primele dou  subetape, „R zboieni II/I” i „R zboieni II/II”, au fost realizate în 
urma aprob rii Decretului de expropriere nr. 39/21 februarie 1989. Etapa a III-a, 
prev zând construirea a 289 de apartamente între str zile Seleu ului i Liliacului, 
a fost aprobat  de c tre C.P.J. prin Decizia nr. 388/1988148, urmând ca eliberarea 
amplasamentului de 31.553 m2 s  se fac  în baza Decretului nr. 104/20 aprilie 1989. 
Pentru realizarea noilor blocuri a fost necesar  demolarea a 51 de case (în total 
6086,96 m2), din care jum tate erau construite din chirpici, iar cealalt  jum tate – 
din c r mid , toate prezentându-se în stare satisf c toare; doar 24 erau dotate cu 
instala ii sanitare. În total, în aceste imobile locuiau 50 de familii, cu 198 de 
persoane, iar din cei 134 de proprietari i coproprietari, 35 au fost de acord cu 
demolarea149. Noul cartier nu a beneficiat de dot ri educa ionale sau medicale, 
Velen a fiind un proiect de sistematizare cu b taie lung , ce s-ar fi întins pân  spre 
jum tatea anilor ’90. 

1988: se construiau blocurile din col ul str zilor R zboieni i Seleu ului (sursa: Fáklya) 

146 Idem, fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 144, file nenumerotate; 
Ibidem, dosar 145, file nenumerotate 
147 Idem, fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1987, vol. 3, fil  
nenumerotat  
148 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 381-607, 1986, file 
nenumerotate 
149 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 107, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 108, file nenumerotate; Ibidem, dosar 120, f. 1-46 i nenumerotate 
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6. Calea Aradului

Conform Legii Sistematiz rii, dar i a dolean elor reprezentan ilor politici, 
intr rile în ora e trebuiau mobilate cu blocuri de locuin e i spa ii comerciale. 
Calea Aradului a fost considerat , din anii ´60, dup  modernizarea aeroportului, 
una dintre cele mai importante artere de circula ie din Oradea, f când leg tura cu 
platforma industrial  Înfr irea. 

Sistematizarea C ii Aradului, la intrarea în ora , pe tronsonul cuprins între 
pârâul Pe a i strada Aviatorilor, a început cu mobilarea terenului situat între 
Pârâul Pe a i strada Henrik Ibsen, în baza unui detaliu de sistematizare aprobat 
de c tre Consiliul Popular al Jude ului Bihor prin Decizia nr. 344/1976150. 
Amplasate în principal pe Aleea C linului, blocurile realizate în aceast  etap  
totalizeaz  981 de apartamente, iar într-o etap  ulterioar  (nerealizat ) ar fi urmat 
demolarea str zii Ibsen, pân  la strada Trotu ului. Desfiin area unor case din zon  
a fost f cut  prin Decretul de expropriere nr. 140/7 aprilie 1979, fiind totodat  
necesar  scoaterea din circuitul agricol a unei suprafe e de 9500 m2 de teren arabil. 
Terenul agricol pierdut a fost compensat cu o suprafa  identic , preluat  din 
categoria celor neproductive din jurul Oradiei151.  

P r ile laterale ale C ii Aradului, pân  în intersec ia cu strada Aviatorilor, 
au fost regândite în baza detaliului de sistematizare aprobat de C.E. al C.P.J. prin 
Decizia nr. 157/1981, respectiv a Decretului de expropriere nr. 353/30 noiembrie 
1981. Au fost demolate 71 de case de pe Calea Aradului i str zile One tilor, 
Padi ului, Fagurelui i Sarmizegetusa, cu o suprafa  total  desf urat  de 9513,08 
m2; erau construite din c r mid , existând i unele ridicate din chirpici sau 
scândur , în principal având o vechime de 20-50 de ani. „Casele erau într-o stare 
bun , erau solide, în general f r  etaj (…). Fiecare cre tea g ini, gâ te, porci, fiecare 
cu înc lzire cu lemne, to i am avut ap  în curte, tras  în cas . (…) Fiecare a avut 
grij  s - i repare trotuarul, îns  strada s-a betonat târziu. (…) Chiar dac  eram la 
periferia ora ului, telefon aveam, apa la început o aduceam de la o ci mea 
comunal , iar apoi din ´65 am avut ci mea proprie. Unde e Pe a, pe fosta strad  

tefan cel Mare (acum Octavian Goga – n.n.), mai era o Pe a, dar apa era 
extraordinar de curat . (…) Când s-a canalizat, s-au introdus ni te conducte 
enorme… tiu c , fiind copil, intram în untru…”, î i aminte te un locuitor al 
zonei152. 

150 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii i dispozi ii 301-
566, 1976, f. 60 
151 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 208, file 
nenumerotate 
152 Interviu cu B.S., Oradea, 2 aprilie 2018 
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Despre locuitorii vechiului cartier, intervieva ii î i amintesc c  „erau mai 
mult oameni care au locuit în Nojorid, la unii le-a convenit (demolarea – n.n.), 
altora nu, erau oameni b trâni i nu le era u or s  se mute între patru pere i. (…) 
Era o comunitate, ca o familie, care se într-ajutora extraordinar de mult, erau 
me teri… o alt  atmosfer . Se cuno teau fiecare cu fiecare, iar dac  se ivea o cas  
de vânzare, veneau rudele i le ocupau. Cei de aici au plecat în Nuf rul, dar 
nimeni nu a plecat de pl cere. (…) To i tr iam cu sentimentul c  nu se tie când ne 
mut m, i nu aveai acces la planul de sistematizare. (…) Se tia c  se va 
sistematiza (cartierul – n.n.), dar cine vine, cine pleac  nu tiam”153. 

Pentru eliberarea amplasamentului noului ansamblu reziden ial, au fost 
str mutate 76 de familii, compuse din 240 de persoane. Din cei 143 de proprietari 
i coproprietari ai caselor, doar 47 au fost de acord cu exproprierea. Aici au fost 

construite 792 de apartamente i 5355 m2 de spa ii comerciale i de prest ri 
servicii, toate în blocuri cu patru etaje154. Din totalul locuin elor, în anul 1984 au 
fost finalizate 316155. Nu toate blocurile prev zute în proiect au fost construite, 
câteva fiind prev zute pân  peste drum de Imprimeria de Vest. Dup  finalizarea 
lucr rilor de construc ii, Calea Aradului a fost l rgit  la ase benzi i transformat  
în arter  de circula ie de categoria întâi156. 

Prin Decretul nr. 289/19 septembrie 1985 au fost expropriate alte cinci 
locuin e (trei din chirpici i dou  din c r mid ), proces necesar ridic rii a 70 de 
apartamente pe col ul sud-vestic al intersec iei C ii Aradului cu strada Aviatorilor. 
Cl dirile erau locuite de cinci familii, compuse din 25 de persoane, iar din totalul 
celor opt proprietari i coproprietari, trei au fost de acord cu exproprierea157. De i 
casele prev zute în Decret au fost demolate, noile imobile nu au mai fost 
construite, iar amplasamentul a fost ocupat ulterior de o benzin rie. 

153 Ibidem 
154 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 52, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 201, file nenumerotate; Ibidem, dosar 289, file nenumerotate; Ibidem, 
dosar 305, file nenumerotate 
155 Cri ana, Oradea, anul XXXIX, nr. 11499, 26 februarie 1984, p. 1 
156 Ibidem, nr. 11527, 30 martie 1984, p. 1 
157 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 219, file 
nenumerotate 
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Aria de aplicare a Detaliului de sistematizare din zona Calea Aradului – Pe a 

Noile blocuri din Calea Aradului în anul 1986 (foto: T.A.G.C.M.) 

Alte proiecte de sistematizare s-au def urat dincolo de intersec ia arterelor 
Leontin S l jan i One tilor, înspre Întreprinderea Înfr irea. Latura nordic  a 
str zii Leontin S l jan (Calea Aradului), pân  la strada Alexandru Xenopol, a fost 
sistematizat  în trei etape, corespunz toare proiectelor „Leontin S l jan I”, 
respectiv II i III, orientate dinspre marginea cartierului Io ia c tre strada Decebal. 

Etapele I i II au cuprins 539 de apartamente, proiectul fiind aprobat de 
Comitetul Executiv al C.P.J. prin Decizia nr. 515/1987. Locuin ele au fost împ r ite 
în blocuri cu patru etaje (9 blocuri cu 287 de unit i) i opt etaje (2 blocuri cu 252 
de unit i), ansamblul ocupând un teren de 44.795 m2. Pentru realizarea sa, prin 
Decretul Consiliului de Stat nr. 226/11 august 1988, 92 de case având suprafa a 
total  de 12.414,27 m2 au fost demolate. Din acestea, trei sferturi erau construite 
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din c r mid , restul – din chirpici, toate datând de la finalul secolului al XIX-lea i 
pân  în anul 1940 i aflate într-o stare satisf c toare i bun , dar cu unele puncte 
de degradare. Din totalul celor 173 de proprietari i coproprietari, doar 28 au fost 
de acord cu demolarea, pentru restul fiind necesar  interven ia Consiliului 
Popular Municipal158. Demol rile fiind executate în timp scurt, s-a reu it eliberarea 
total  a amplasamentului i declan area opera iunilor de ridicare a primelor 
blocuri din elemente prefabricate în toamna anului 1988, 39 de apartamente fiind 
finalizate în acela i an159. 

Pentru proiectul Leontin S l jan II amplasamentele erau eliberate în luna 
martie 1989, majoritatea locatarilor primind apartamente în câteva sc ri aflate în 
zona str zilor Progresului-Dobre tilor-Sovata, câ iva optând pentru locuin e în 
zona Gheorghe Doja sau Nojoridului160, Pentru etapa a II-a amplasamentele au fost 
preg tite pân  în 30 aprilie161. 

Num rul mare al locuitorilor str muta i din cartier este explicabil, o 
densitate mare a caselor, unele multifamiliale, iar cur ile erau mici. 

Casele aflate în zon , numit  la finalul secolului al XIX-lea Külváros 
(Ora ul de Margine), iar popular Madártelep (Cartierul P s rilor – dup  
denumirile str zilor) erau atât proprietate particular , cât i, dup  1950, 
proprietatea unor cooperative i întreprinderi, precum Cooperativa de Consum, 
întreprinderea Sinteza, ce func iona la col ul str zilor Xenopol i One tilor, 
respectiv Înfr irea. 

Mult timp dup  extinderea Oradiei cu cartierul Io ia, acest cartier i-a 
p strat aspectul m rgina . „Era ca la ar , cu str zi înguste”, neamenajate i lipsite 
de utilit i. Linia de tramvai de pe strada Leontin S l jan (Calea Aradului) se 
oprea lâng  col ul cu strada One tilor, unde se afla cursul pârâului Pe a. Bucla de 
întoarcere a tramvaiului a fost desfiin at  în anul 1971162, iar „pe ridic tura unde se 
afla bucla ne d deam cu sania”. „În fa  la Sinteza erau i o gr mad  de igani, 
c ru a i. (…) Era unul, Tubi, un nimuric cu dou  cârje, care tot venea dup  noi 
(copiii din cartier – n.n.), iar de fric  ne ascundeam prin cur i”163. 

158 Ibidem, dosar 53, file nenumerotate; Ibidem, dosar 205, file nenumerotate; Ibidem, dosar 206, file 
nenumerotate 
159 Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12966, 25 noiembrie 1988, p. 1 
160 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1989, vol. 3, fil  
nenumerotat ; Idem, fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 55, file 
nenumerotate 
161 Idem, fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1989, vol. 3, fil  
nenumerotat  
162 Cri ana, Oradea, anul XXVI, nr. 298, 16 decembrie 1971, p. 3 
163 Interviu cu I. Oradea, 12 februarie 2018 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



Existen a, în apropiere, a întreprinderilor Sinteza i Înfr irea, reprezenta 
un factor de disconfort pentru locatari. „Înfr irea nu trebuia s  r mân  acolo”164, 
fiindc  amplasamentul s-ar fi pretat construc iei de locuin e. Prezen a industriei 
„deranja”165, „mai veneau mirosuri”166. În cartier „erau case frumoase, str zile erau 
curate, zona era îngrijit . Aveam pe col  magazin O elul, aprozar, farmacie”167. 

„Noi am locuit într-o cas  dat  de la Sinteza, pe strada M gurei. În curtea 
aia erau vreo zece familii, dar nu erau condi ii (de locuit – n.n.). (…) Casa era din 
c r mid , cu pod. Era fain , aveam van , chiuvet , aveam ap  cald , rece, aveam 
boiler d- la mare pe lemne, (…) înc lzire de la Sinteza. Înafar  de noi i cealalt  
familie cu care împ r eam casa, restul familiilor din curte locuiau în bar ci. Ei abia 
au a teptat blocul, numai c  noi am regretat casa aia”168. Aliniamentul de case de 
pe strada M gurei a fost primul demolat în zon , cu zece ani înaintea exproprierii 
celei mai mari p r i a cartierului, pentru ca în locul s u s  fie construit  
Imprimeria de Vest. „În cap tul str zii era Clubul Sinteza. (…) O zi, dou , cât se 
f ceau încorpor ri, Armata închiria Clubul i împ r ea militarii. De acolo, 
mergeau încolona i spre gar . Clubul a fost mutat apoi pe Calea Clujului, vizavi 
de fosta fabric  de spirt. (…) Noi am vrut s  cump r m casa, dar nu ne-au l sat 
(cei de la Sinteza – n.n.). (…) Ne-a demolat prin ´78 i am primit bloc pe 
Progresului. (…) Blocul era rece, era din primul lot dat în folosin . (…) Nu am 
fost desp gubi i, pentru c  nu am reu it s  devenim proprietari”169. 

Un alt intervievat spune c  „înainte de demolare, am locuit pe strada 
Leontin S l jan, într-o curte. În fa  era o cas  cu dou  etaje. Astea erau casele 
Cooperativei, (…) ni s-a aprobat s  le cump r m, dar a venit demolarea i nu s-a 
mai putut. (…) Era o cas  bun , cl dire s n toas  din c r mid  s n toas . Am 
avut dou  camere mari, buc t rie mare, c mar , un hol de cinci metri. A fost 
foarte frumoas  locuin a. (…) În 1987 am pus toat  casa la punct i în 1988, în luna 
mai, am primit hârtia (în tiin area privind evacuarea – n.n.) acas  i pân  în luna 
iunie a trebuit s  plec m, c  venea buldozerul peste noi. (…) Nu am avut ce 
comenta, pentru c  a fost obligatoriu (…) Am cerut atunci apartament cu trei 
camere, dar nu ni s-a dat pentru c  aveam doar un copil. (…) Timpul a fost foarte 
scurt, dar am adus un camion i am mutat totul. (…) În dou -trei zile, casa a fost 
goal ”170. Locatarilor în cauz , dar i altora din cartier, le-au fost repartizate 
apartamente în zona str zilor Karl Marx (Menumorut) – Vasile Conta. „Pe noi ne-

164 Interviu cu A.P.-S., arhitect, serviciul Urbanism al Consiliului Popular Jude ean între anii 1982-
1989. Oradea – 29 august 2017 
165 Inverviu cu S.M. Oradea, 5 februarie 2018 
166 Interviu cu I. Oradea, 12 februarie 2018 
167 Inverviu cu S.M. Oradea, 5 februarie 2018 
168 Interviu cu I. Oradea, 12 februarie 2018 
169 Ibidem 
170 Inverviu cu S.M. Oradea, 5 februarie 2018 
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au adus pe to i într-un loc dup  demol ri. Ini ial am primit apartament în Velen a, 
dar cum eram departe de serviciu, a aranjat so ul s  primim aici. (…) Când ne-am 
mutat, aproape to i vecinii eram din demol ri, veni i din zon , unii vecini cu noi i 
de pe alte str du e, pe care nu-i cuno team (…) M-am adaptat la bloc, c  n-am 
avut ce face. Dar so ul n-a putut, iar dup  pensionare s-a refugiat la ar ”171. 

Aria de aplicare a Detaliilor de sistematizare „Leontin S l jan” I, II i III, inclusiv centrul de cartier 
propus pentru latura nordic  

Ansamblul urban „Leontin S l jan III” a fost construit par ial i urma s  
cuprind  634 de apartamente, din care 323 în imobile cu patru etaje i 311 într-un 
imobil cu 6-12 etaje, pe o re ea de drumuri de categoria a III-a i a IV-a, dispuse pe 
o suprafa  de teren de 44.215 m2. Astfel, prin Decretul de expropriere nr.
389/1988, au fost demolate 152 de case, din care dou  treimi erau construite din
c r mid , îns  aflate în diferite stadii de uzur , cu dot ri sanitare insuficiente. 220
de familii, însumând 657 de persoane, au fost str mutate din cartier, iar din cei 368
de proprietari i coproprietari de imobile, doar 154 i-au dat acordul pentru
expropriere. Astfel au fost demolate, par ial sau integral, str zi precum Leontin
S l jan (Calea Aradului), Porumbelului, oimilor, Alexandru Xenopol, P s rilor,
Petre Ispirescu, Rândunicii, Lebedei, tefan Octavian Iosif, P unului172.

Blocurile din panouri mari prev zute în proiecte au fost finalizate pân  în 
sfâr itul anului 1989173. Cele de pe marginea arterei Leontin S l jan au fost ridicate 

171 Ibidem 
172 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 56, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 58, file nenumerotate; Ibidem, dosar 203, file nenumerotate; Ibidem, dosar 
296, file nenumerotate; Ibidem, dosar 298, file nenumerotate 
173 Cri ana, Oradea, anul XLIV, nr. 13076, 4 aprilie 1989, p. 2 
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abia în 1990-1998 în sistemul cadrelor (fa  de panouri mari, cum era prev zut 
ini ial), de i amplasamentul a fost eliberat în 1988-1989. 

Totu i ansamblul urban nu a fost finalizat. În intersec ia Leontin S l jan – 
bulevadrul Decebal era prev zut un bloc de locuin e care s  închid  curtea, iar în 
locul caselor r mase între str zile Xenopol - tefan Octavian Iosif - Chimiei era 
prev zut  o coal  cu parc. 

Blocurile construite pe strada Alexandru Xenopol în 1989 au fost printre ultimele construite în ora  
din elemente prefabricate (sursa: Cri ana) 

7. Arterele de leg tur : Magheru, Gheorghe Doja, Decebal, Dimitrie
Cantemir, Drago  Vod  

Mobilarea cu blocuri de locuin e a str zii general Magheru, dup  
precedentele investi ii din anii ´50-´60, a fost discutat  de administra ia local , 
împreun  cu arhitec ii, în anii ´70. 

O prim  lucrare a fost, în 1975, ridicarea blocului cu zece etaje i 180 de 
apartamente din intersec ia cu Aleea trandului, pe locul unor case insalubre174. 
Ini ial, cl direa fusese conceput  cu patru etaje, astfel încât s  nu obtureze 
vizibilitatea centrului istoric dinspre Dealul Ciuperca. 

Transformarea pe mai departe a str zii, c tre col ul cu strada Republicii, a 
f cut obiectul mai multor propuneri, prezentate publicului în cadrul unei expozi ii 
la începutul anului 1978. A fost propus  retrasarea arterei, alinierea sa la strada 

174 Ibidem, anul XXIX, nr. 40, 17 februarie 1974, p. 1-2 
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Republicii, dezafectarea tuturor cl dirilor vechi din zon , exceptând policlinica, iar 
apoi mobilarea cu blocuri cu apte pân  la 14 etaje, unele cu magazine pe parter i 
etajul I. Detaliul de sistematizare a fost aprobat de c tre C.P.J. prin Decizia nr. 
394/1976175, urmând ca prin Decizia nr. 277/1977 s  fie aprobat  organizarea unui 
concurs de proiectare176. În acel moment se aflau în toi lucr rile de dublare a liniei 
de tramvai, mutat  de pe strada Republicii, respectiv de amenajare a pasajului 
pietonal din fa a magazinului universal Cri ul177. 

Concursul de proiectare a fost câ tigat de o echip  de arhitec i ai 
Institutului de Proiect ri Jude ean Bihor, în frunte cu Horia Goga178. Punerea în 
aplicare a proiectului s-a f cut în urma apari iei Decretului de expropriere nr. 
137/28 mai 1981. Prin prevederile sale, mai multe construc ii, însumând o 
suprafa  de 1770,06 m2, precum i terenuri de 2132 m2, au fost trecute în sarcina 
statului, locul lor fiind luat de 202 apartamente179. Din total, 133 de locuin e au fost 
predate în anul 1984180, iar în 1986 a fost deschis, la parterul unui bloc, unul din 
cele mai mari magazine alimentare cu autoservire din ora 181. Blocurile M2, M3 i 
M10 de pe strada gen. Magheru au fost predate în anul 1983182. 

În adaos fa  de locuin ele construite în acei ani, prin Decretul nr. 401/5 
decembrie 1986 a fost expropriat  o cas , cu o suprafa  construit  de 258,86 m2, 
respectiv teren de 333 m2, ocupat  de dou  familii. De i casa a fost demolat , în 
locul s u nu a mai fost ridicat blocul-plomb  cu apte etaje i 22 de apartamente, 
propus între blocurile 38 i 44183. 

175 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii i dispozi ii 301-
566, 1976, f. 154 
176 Ibidem, dosar Decizii nr. 206-401, 1977, f. 202-210 
177 Cri ana, Oradea, anul XXXII, nr. 299, 18 decembrie 1977, p. 2 
178 Arhitectura, anul XXIX, nr. 1(188), 1981, p. 69 
179 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 328, file 
nenumerotate 
180 Cri ana, Oradea, anul XXXVII, nr. 10894, 16 martie 1982, p. 1; Ibidem, anul XXXIX, nr. 11499, 26 
februarie 1984, p. 1, 3 
181 Ibidem, anul XLI, nr. 12119, 2 martie 1986, p. 2 
182 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1983, vol. 8, f. 5 
183 Idem, fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 223, file nenumerotate; 
Documenta ia tehnic  pentru imobil a fost aprobat  de C.P.J. prin Decizia nr. 492/1985: A.C.J.B., fond 
Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 429-607, 1985, file nenumerotate 
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1986: blocurile de pe bulevardul Magheru erau predate noilor locatari (sursa: Cri ana) 

*** 

În zona Spitalului Jude ean, autorit ile locale i I.P.J. au propus i 
conceput un ansamblu de blocuri cu 192 de apartamente, în special pentru medici. 
Studiul de amplasament a fost aprobat de Consiliul Popular al Jude ului Bihor 
prin Decizia nr. 486/1985184, demol rile fiind posibile în urma aprob rii de c tre 
Consiliul de Stat a Decretului nr. 414/1986. Pentru construirea ansamblului, 22 de 
imobile de locuit (din care 12 construite din c r mid ) i anexe, cu o suprafa  
total  de 2502,43 m2 i calitate satisf c toare, situate pe str zile Spitalului (Louis 
Pasteur) i Gheorghe Doja au fost demolate. Casele erau locuite de 24 de familii 
(58 de persoane), iar din cei 71 de proprietari i coproprietari, doar 7 au fost de 
acord cu exproprierea. La suprafa a construit  s-a ad ugat preluarea a 6979 m2 de 
teren (cur i)185. 

Familiilor afectate de sistematizarea zonei din fa a Spitalului Jude ean le-au 
fost repartizate apartamente în zona str zii Karl Marx (Menumorut), în baza 
Deciziei nr. 1327/1986 a C.P.M.186. Cl direa principal  a spitalului i policlinica au 
fost date în folosin  în anul 1984, dup  un antier de circa apte ani, timp în care a 
fost necesar  consolidarea terenului. Complexul medical a fost construit acolo „ca 
s  fie mai la distan  de ora , într-o zon  mai lini tit . S-a f cut funda ia pe o re ea 

184 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 429-607, 1985, file 
nenumerotate 
185 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 263, file 
nenumerotate; Idem, dosar 264, f. 8-41; Ibidem, dosar 265, file nenumerotate 
186 Idem, fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1986, vol. 17, fil  
nenumerotat  
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de piloni de beton de 20 m care se plantau în p mânt, legate prin centuri i pe ele 
s-a ridicat apoi cl direa”187.

Cl direa principal  a Spitalului Jude ean a fost dat  în folosin  în 1984 (foto: T.A.G.C.M.) 

*** 

Problema sistematiz rii str zii Decebal, între artera Leotin S l jan (Calea 
Aradului) i Podul Decebal, s-a pus în jurul anului 1980. Din discu iile cu persoane 
care fie au locuit în zon , fie au auzit detalii, reiese c  sistematizarea cartierului 
aflat peste drum de întreprinderea Înfr irea s-ar fi f cut ca urmare a dorin ei lui 
N. Ceau escu de a avea o zon  nou  lâng  unitatea economic  pe care o vizita la
fiecare deplasare în Oradea.

Prin Decretul Consiliului de Stat nr. 289/19 septembrie 1985 au fost 
expropriate i apoi demolate 64 de cl diri de locuit, dar i imobile apar inând 
Întreprinderii de produc ie i prest ri servicii Oradea, respectiv Federa iei 
Comunit ilor Evreie ti. Cl dirile erau construite între anii 1872 i 1958. Din 
num rul total al caselor, 60 erau construite din c r mid , iar patru din chirpici, 
majoritatea prezentându-se într-o stare de între ienere satisf c toare. Proiectul de 
sistematizare a zonei cuprinse între str zile Decebal – Tudor Vladimirescu – 
Tuberozelor, pân  la Întreprinderea Solidaritatea, a fost aprobat de C.P.J. prin 
Decizia nr. 568/1984188 i a presupus str mutarea a 114 familii compuse din 350 de 
persoane i scoaterea din circuitul agricol a 9401 m2 de teren din cur ile caselor 

187 Interviu cu M. ., inginer la T.C.L.O./T.A.G.C.M., Oradea, 16 aprilie 2018 
188 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 242-658, 1984, fil  
nenumerotat  
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(suprafa  compensat  în mod anticipat). Din totalul celor 178 de proprietari i 
coproprietari de imobile, 86 au fost de acord cu demolarea. De i programate s  fie 
i ele demolate, casele aflate între strada Decebal i strada William Shakespeare nu 

au mai fost puse jos, ele urmând s  fie prev zute într-un detaliu de sistematizare 
din anul 1988, îns  neaplicat. În locul caselor, în perioada 1985-1989 au fost 
construite 776 de apartamente, în blocuri cu patru etaje (467 de unit i), respectiv 
cu opt etaje (309 unit i), detaliul de sistematizare prev zând inclusiv l rgirea 
str zii Decebal, ce avea deja linie de tramvai cu dublu sens, i trecerea sa în 
categoria I de circula ie189. 

„Casa noastr  era pe strada Tuberozelor 1, pe col . (…) Nu era mare, avea 
trei camere, era din c r mid , de vreo 20 de ani. Nu era tencuit . (…) Era o strad  
destul de lat , jucam fotbal de diminea a pân  seara acolo, era o strad  destul de 
lat . Trei case au fost demolate (pe strada men ionat  – n.n.), ele nu erau 
d r p nate, erau bune. Acolo au fost i case mai rele i case na ionalizate. Aveam 
ap  cald , ap  rece. Curentul nu prea se lua, c  eram lega i de Înfr irea, iar ei nu 
prea opreau. (…) Aici mai erau o pia  i un p rcule ”190. 

Locatarii din zona str zilor Decebal – Tudor Vladimirescu au fost 
str muta i pân  în 31 decembrie 1985, timp în care erau demolate imobilele 
existente i eliberat amplasamentul noilor blocuri191. Înainte de sistematizarea 
zonei, „am primit o în tiin are c  [locuin a] va fi demolat , am primit scrisoarea 
prin po t . Dar se zvonise dinainte, vorbeau vecinii c  va veni (sistematizarea – 
n.n.). La scurt timp, au venit inginerii s  m soare, apoi lucrurile s-au precipitat,
demol rile au început pe strada Ro iorilor. Ne-au dat trei variante (de
apartamente – n.n.), dar am ales un B, pe Decebal. Ne oferiser  (apartament – n.n.)
în Nuf rul I, dar era plin de mucegai, to i pere ii erau negri i parchetul era umflat
de la o inunda ie, nu exista nicio îmbun t ire… Apartamentul era vechi, plecase
cineva de acolo. (…) Am primit desp gubire vreo 80.000 de lei, maxim cât se
d dea, dar casa valora mult mai mult. Nu puteai s  faci nimic, c  te strivea imediat
(…) Vreo dou  s pt mâni am avut la dispozi ie ca s  ne mut m. Noi am r mas
între ultimii, c  apartamentul nu era gata… Nici lift n-am avut timp de un an de
zile, iar parchetul l-am primit gr mad  i na, pune i-l voi. (…) Fa  de confortul de
la care ne-am mutat a fost un oc. Noi am fost primii care s-au mutat (în bloc –
n.n.). În jur era antier, pe [strada] Doina se lucra i noaptea, la lumina farurilor.
Era mare zarv … Mutarea s-a f cut cu c ru a. Aveam mobil  d-aia veche din lemn
masiv. (…) La câteva zile dup  ce am plecat, au i venit cu macarale, avea una
suspendat  o bil . Demola de zburau c r mizile…192”

189 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 212, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 213, file nenumerotate; Idem, dosar 216, f. 2-49 
190 Interviu cu G.N., Oradea, 17 aprilie 2018 
191 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 6/1985, f. 47 
192 Interviu cu G.N., Oradea, 17 aprilie 2018 
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Aria de aplicare a Detaliului de sistematizare Tuberozelor-Decebal (1985) i zona propus  pentru 
sistematizare în 1990, între B-dul Decebal i str. Ro iorilor, printr-un Detaliu din 1988 

*** 

O alt  arter  de leg tur  este bulevardul Dimitrie Cantemir, ap rut între 
cartierele Nuf rul I i II i noul centru politico-administrativ. Primul proiect 
reziden ial de pe aceast  arter  a fost încheiat în anii ´60, când au fost ridicate 
imobilele cu patru etaje tip C, un complex comercial i o coal , între strada 
Beiu ului, Pârâul Pe a i strada Bistri ei, pe câteva terenuri libere. 

În 1969, primele blocuri din zona Cantemir erau, înc , încojurate de case 
(sursa: Bihorul în imagini 1969) 

Primul proiect de sistematizare a str zii, în sensul legal al termenului din 
anii ´70, s-a f cut în urma aprob rii, prin Decizia nr. 344/1976 a C.P.J., a Detaliului 
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de sistematizare revizuit193, respectiv de c tre Consiliul de Stat, a Decretului de 
expropriere nr. 135/1977. Au fost demolate 17 case între str zile Cantemir i 
Cicero, în suprafa  total  construit  de 1461 m2, locuite de 43 de persoane. 
Locuin ele aveau o durat  de func ionare expirat , fiind ridicate în 1915-1916 i 
1960 i prezentându-se în stare rea i mediocr . Totu i nici un proprietar nu a 
acceptat demolarea în prim  faz , pe motivul investi iilor f cute în supraetajarea 
caselor. Prin Conven ii, proprietarilor le-au fost repartizate apartamente în blocul 
de pe strada Por ile de Fier (Roman Ciorogariu) nr. 1 i în cartierele Nuf rul i 
Zona de Vest194. În locul caselor a fost construit un bloc de locuin e cu apte 
tronsoane. Aflat  în toi în anul 1977, execu ia a durat mai mult decât în mod 
obi nuit din cauza lipsei unor materiale de construc ii i a for ei de munc 195. 

Blocul A1-A7 de pe bulevardul Cantemir – strada Cicero, la începutul anilor ’80 
(sursa: Nistor Ciorda , Bihorean în vâltoarea timpului, vol. III) 

Sistematizarea laturii vestice a bulevardului Dimitrie Cantemir, între 
str zile Arie ului, Anatole France i Lugojului, s-a f cut în anii 1988-1989, în baza 
Detaliului de sistematizare „Cantemir I” aprobat  de C.P.J. prin Decizia nr. 8/1982, 
cuprinzând un total de 504 apartamente (373 în blocuri cu patru etaje i 131 în 
blocuri cu ase-opt etaje). Exproprierea imobilelor s-a f cut în baza Decretului nr. 

193 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii i dispozi ii 301-
566, 1976, f. 60-60v. 
194 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 225, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 227, f. 27, 74-82 i nenumerotate 
195 Cri ana, Oradea, anul XXXIII, nr. 9, 12 ianuarie 1978, p. 1 
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183/31 mai 1986, fiind vorba despre 9122,7 m2 de construc ii i 17.200 m2 de teren, 
adic  un num r de 52 de case i cur ile aferente, la care s-a ad ugat un imobil (cas  
de rug ciune) apar inând Bisericii reformate. A fost necesar  str mutarea a 70 de 
familii, cu 215 persoane. Majoritatea acestor case erau construite în anul 1945, din 
c r mid , fiind într-o stare fizic  bun , având instala ii sanitare complete196. 

Zona de aplicare a Detaliului de Sistematizare „Cantemir I” 

Terenul pe care a fost dezvoltat ansamblul „Cantemir I” are o istorie 
interesant , fiind ocupat de un cartier de case (numit „Ora ul Stelelor”197) i de un 
cimitir, subsolul p strând m rturii ale reliefului trecut: „suntem pe un teren foarte 
bun, bine consolidat, în care s-au descoperit bu teni din prima glacia iune i unde 
ne-a r mas balastul vechii albii a Cri ului Repede”, ar ta, pentru cititorii Cri anei, 
eful de antier al lucr rii, Tiberiu Bunta198. 

Neoficial, la nivelul administra iei locale se discuta, pe la finalul anilor ´80, 
ca zona de blocuri de la marginea bulevardului Cantemir s  se extind , în 
perspectiv , c tre cartierul Doroban ilor. Acolo deja exista o zon  de blocuri, 
ridicat , într-o prim  etap , la începutul anilor ´70. Alc tuit din imobile cu patru 
etaje, coal  i gr dini , ansamblul dintre actualele str zi Feldioarei i Ronald 
Reagan a fost predat în 1973-1974. Cea de-a doua etap  fusese declan at  în 1977, 
în urma Deciziei C.P.J. Bihor nr. 234/17 aprilie 1978, zona fiind completat  cu 
câteva noi blocuri199. 

196 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 35, file 
nenumerotate 
197 În anul 1450, astronomul Georg von Peuerbach, dup  ce a construit un observator astronomic în 
Cetatea Oradiei, a stabilit meridianul zero al lumii cu punct de pornire din cartierul „Steaua”. 
Meridianul 0 a str b tut Oradea timp de dou  secole. 
198 Cri ana, Oradea, anul XLIII, nr. 12751, 18 martie 1988, p. 1 
199 Ibidem, anul XXXV, nr. 10350, 13 iunie 1980, p. 3 
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Se construiau blocurile de pe bulevardul D. Cantemir (1988) (sursa: Fáklya) 

*** 

O alt  zon  de locuin e colective a fost ridicat  între str zile Drago  Vod  – 
Barierei – Calea Clujului, proiect de sistematizare aprobat de C.P.J. prin Decizia nr. 
6/1986200. Conform Decretului de expropriere nr. 297/7 decembrie 1987 i a 
documentelor aferente, între cele dou  str zi, pân  la limita C ii Clujului, au fost 
demolate 93 locuin e, în suprafa  total  construit  de 10.597,85 m2, totodat  
preluându-se terenuri în suprafa  de 27.474 m2. Str zile interioare – Cerbului, 
Semnului i Fluviului – au fost reconfigurate. Majoritatea caselor existente aici 
(58%) erau construite din chirpici, iar restul din c r mid , având, în bun  parte, 
un grad satisf c tor de între inere. În principiu, ele nu dispuneau de instala ii 
sanitare, toate fiind înc lzite cu ajutorul sobelor.  

Cele 93 de case, construite în perioada interbelic  i pân  în 1970, erau 
ocupate de 93 de familii, adic  308 persoane, iar din cei 185 de proprietari i 
coproprietari, doar 30 i-au dat consim mântul în vederea demol rii. „Majoritatea 
caselor de acolo nu fuseser  construite cu autoriza ie, îns  noi (Consiliul Popular 
municipal – n.n.) am riscat i le-am dat apartamente celor expropria i”201, de i nu 
aveau dreptul s  le primeasc . Conform detaliului de sistematizare realizat de 
I.P.J. i avizat de C.P.J. Bihor prin Decizia nr. 154/1987, pe amplasamentul eliberat

200 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 1-120, 1986, file 
nenumerotate 
201 Interviu cu Ionel Ungur, vicepre edinte al Consiliului Popular al Municipiului Oradea în 1986-
1987 – Oradea, 2 mai 2017 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



de sarcini a fost propus  ridicarea a 732 de apartamente, în blocuri cu patru (190 
de unit i) i opt etaje (542 de unit i)202, îns  nu toate au fost construite. 

Zona de aplicare a Detaliului de Sistematizare „Drago -Vod ”, etapele I i II 

1989: se construiau primele blocuri înalte din zona Drago -Vod  (sursa: Cri ana) 

202 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 229, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 231, file nenumerotate; Ibidem, dosar 232, file nenumerotate; Ibidem, 
dosar 297, file nenumerotate 
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8. Proiecte de sistematizare în zona central

Centrul istoric al Oradiei nu a fost martorul unor demol ri i sistematiz ri 
semnificative. Cea mai mare parte a fondului construit existent înaintea celui de-al 
Doilea R zboi Mondial a fost p strat, în parte restaurat, cu mici excep ii. 

Cl dirile noi sunt plombe construite pe mai multe str zi, cl diri industriale, 
reziden iale, comerciale i de servicii. În mai multe etape, desf urate din prima 
jum tate a anilor ’50 i pân  la începutul anilor ’70, a fost construit  Fabrica de 
Confec ii de pe str zile Independen ei – Vasile Alecsandri. Corpurile aflate pe 
strada Independen ei au dou  etaje i închid vechiul front, fiind construite în 1955 
i 1966. C tre strada Alecsandri exist  un corp de cl dire mai mare, cu trei etaje 

înalte, ridicat în 1970. 
În apropierea Prim riei, în, pe-atunci, Pia a Republicii (Pia a Regele 

Ferdinand I), nr. 2, a fost construit  Casa de Mod  Venus. Cl direa a fost ridicat  
în anul 1967 pe locul alteia cu un etaj i a unei case parter. Complexul cuprindea 
atât partea rezervat  Casei de Mod  - un imobil cu cinematograf pe parter i cinci 
etaje înalte, cât i o alt  parte, de apartamente, cu parter i patru etaje. 

1968: noua Cas  de Mod  Venus, în construc ie (sursa: Cri ana) 

O alt  cl dire important , situat  tot c tre malul Cri ului i construit  în 
aceea i perioad , este Hotelul Dacia (Continental). antierul a demarat în 1967, iar 
inaugurarea hotelului a avut loc în 5 iunie 1970. 
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Hotelul Dacia, într-o carte po tal  emis  în anii ’70 

Între cl dirile comerciale construite în Oradea în perioada comunist , cea 
mai mare este Magazinul Universal Cri ul. Inaugurat în anul 1979, cu o suprafa  
de vânzare de 12.370 m2, complexul a fost conceput ca o cl dire-unicat cu ase 
nivele, pe amplasamentul unor case aflate în intersec ia str zii Republicii cu 
Bra ovului i Castanilor (Nicolae Jiga). Parterul a fost destinat vânz rii produselor 
alimentare i nealimentare – artizanat, parfumerie, mercerie, pasmanterie, 
electrocasnice. Pe primul etaj se comercializau articole pentru copii, de la 
îmbr c minte i înc l minte, la juc rii, triciclete i c rucioare, fiind amenajat 
inclusiv un Baby-Bar. Etajele doi i trei au fost destinate vânz rii confec iilor, a 
es turilor, înc l mintei, produselor de marochin rie i a decora iunilor. Ultimul 

etaj a fost conceput pentru vânzarea articolelor de menaj i sportive, a 
electronicelor i aparatelor de iluminat. O noutate absolut  pentru or deni a fost 
accesul pe etaje cu ajutorul sc rilor rulante203. 

Mai multe cl diri-plomb  au fost construite pe strada Republicii, între 
intersec ia cu strada Iosif Vulcan i cea cu strada Gheorghe Dima: imobile de 
locuin e (strada Republicii nr. 16 i 25-27), o întreprindere i o cl dire comercial  
(complexul Mercur). Complexul comercial a fost inaugurat în anul 1981, 
desf urat pe o suprafa  de 4000 m2 204. 

203 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 10002, 28 aprilie 1979, p. 3 
204 Ibidem, anul XXXVI, nr. 10602, 5 aprilie 1981, p. 1 
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Complexul Mercur în jum tatea anilor 1980. În spatele s u a fost construit, concomitent, un bloc cu 
57de apartamente (foto: T.A.G.C.M.) 

În zona Parcului Traian, în anii 1977-1978 au fost construite dou  blocuri-
plomb , la numerele 4/A i 11. Alte blocuri-plomb  au fost edificate pe strada 
Leontin S l jan (Prim riei nr. 4), Gheorghe Dima nr. 2, George Enescu nr. 19 i pe 
malul stâng al Cri ului Repede, între pasarela pietonal  i Sinagoga neolog  Zion 
(arh. Horia Goga). În finalul anilor ´80, T.C.I. a ridicat un imobil cu 54 de locuin e 
pentru vânzare la r scrucea str zilor Principatele Unite i Tudor Vladimirescu. 
Finalizarea sa, programat  pentru anul 1989, a fost amânat  mult dup  anul 1990. 
Toate aceste cl diri au luat locul unor case parter, f r  importan  istoric . 

Bloc-plomb  pe malul Cri ului – plan de nivel i sec iune transversal  
(sursa: Arhitectura, anul XXX, nr. 5(198), 1982, p. 29) 
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Blocul-plomb  de pe malul stâng al Cri ului, în 1980, în timpul construc iei (sursa: Arhitectura) 

Cel mai important proiect de sistematizare derulat în zona central  a fost 
centrul politico-administrativ, „conceput în ideea formulat  de tovar ul Nicolae 
Ceau escu, cu ocazia vizitei f cute în jude ul nostru”205.  

Pentru amplasarea centrului politic au fost studiate mai multe variante, 
una fiind oseaua 6 Martie (bulevardul Dacia), în intersec ia cu bulevardul 
Decebal, col ul nord-estic. Prin detaliile de sistematizare realizate în special în 
jurul anului 1984, locul avea prev zut un imobil mixt, unicat, dotat cu spa ii de 
expozi ie i care ar fi putut g zdui institu ii206. 

Amplasarea centrului politic între Cetate i Parcul 23 August (1 Decembrie) 
a fost luat  în calcul dup  ce un mai vechi proiect de transformare a zonei a fost 
abandonat. Publicat în revista Arhitectura în anul 1973, planul prevedea crearea 
unei leg turi pietonale i de agrement cu prelungire peste Cri ul Repede pân  
Parcul Muncitorilor (I.C. Br tianu). Astfel, zona ocupat  atunci de câteva case 
parter i etaj, inclusiv vechea autogar , ar fi devenit în mare parte parc. Leg tura 
rutier  pe axele nord-sud, respectiv est-vest s-ar fi realizat printr-o intersec ie 
denivelat . Proiectul întocmit de arh. Alexandru Moisi prevedea amenajarea de 

205 Ibidem, nr. 10714, 15 august 1981, p. 2 
206 Interviu cu H.G., arhitect al Institutului de Proiect ri Jude ean între 1974-1989. Oradea, 21 august 
2017 
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alei pietonale în an ul Cet ii, respectiv extinderea c tre aceasta a parcului din 
vecin tate. De asemenea, Calea Clujului urma s  fie remodelat , în sensul 
demol rii tuturor cl dirilor de pe cele dou  laturi i mobil rii cu blocuri de 
apartamente pe partea nordic  i l sarea liber  a celei sudice207. 
 În aceea i zon , în anul 1972 fusese inaugurat  cl direa Casei de Cultur  a 
Sindicatelor, proiect al echipei de arhitec i condus  de arh. Ioan Regman. Imobilul 
având o sal  de spectacole cu o capacitate de 800 de locuri, cap de perspectiv  a 
str zii Vasile Alecsandri, atrage aten ia prin finisajele de fa ad  realizate prin 
tehnica mozaicului208. 

Carte po tal : Casa de Cultur  a Sindicatelor în jum tatea anilor ’70 

Detaliul de sistematizare a centrului politico-administrativ a fost aprobat 
de Consiliul de Stat prin Decretul nr. 424 din 8 decembrie 1979209. Proiectul a fost 
prezentat în presa local  i în cadrul unei expozi ii în Muzeul rii Cri urilor210. 
Într-un interviu acordat ziarului Cri ana, Nicolae Fântân , atunci prim-
vicepre edinte al Comitetului Executiv al C.P.J. Bihor, ar ta motivele pentru care 
s-a optat pentru construirea unui nou „centru de ora ”: „în primul rând, Oradea
nu are un centru politico-administrativ bine conturat ci, mai degrab , o zon
central  în care sunt dispersate o serie de institu ii de interes local i jude ean. (…)
Cl dirile cele mai reprezentative din aceast  zon  s-au construit în jurul anilor

207 Arhitectura, Bucure ti, anul XXI, 1973, nr. 3(142), p. 12 
208 Ibidem, p. 11 
209 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 221, fil  
nenumerotat  
210 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 10073, 21 iulie 1979, p. 2 
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1900-1910, când Oradea avea circa 60.000 de locuitori, când mijloacele de transport 
auto erau o curiozitate, iar activitatea economico-social  a jude ului i 
municipiului nu reprezenta decât câteva procente din cea de azi”211. 

În proiectul noului centru politic au fost antrena i atât arhitec ii Institutului 
de Proiect ri Jude ean Bihor, cât i cei ai Institutului de arhitectur  „Ion Mincu” 
din Bucure ti, varianta final  apar inând echipei din Oradea. Prin urmare, I.P.J. 
( eful proiectului a fost arh. Viorica Z rnescu) a propus apte variante, cea final  
fiind apoi realizat  sub form  de machet  i prezentat  în Bucure ti so ilor 
Ceau escu. Proiectul, realizat în anul 1979, prevedea mobilarea zonei dintre Parcul 
23 August (Parcul 1 Decembrie) i Cetate, pân  la malul Cri ului Repede i pân  
pe strada Sucevei, cu mai multe tipuri de cl diri. 

Conform proiectului, amplasamentul avea s  cuprind  atât blocuri de 
locuin e cu regim mare de în l ime, cât i cl diri administrative i social-culturale. 
Astfel, Casa de Cultur  a Sindicatelor urma s  fie extins  cu un nou corp, destinat 
activit ilor expozi ionale, iar peste drum de acesta urma s  fie amplasat 
Monumentul Independen ei. Partea dintre monument i intrarea c tre poarta de 
vest a Cet ii avea s  r mân  liber , îns  „Institutul de arhitectur  din Bucure ti a 
propus mutarea sediului politico-administrativ în fa a Cet ii. (…) Pe Ceau escu l-
a deranjat Cetatea. (…) Astfel, dintre varianta lui Romeo Belea i a mea (…) s-a 
avizat varianta mea, cu acea ruptur  pentru sediul de jude ”212. Palatul 
Administrativ urma s  g zduiasc  Consiliul Popular al Jude ului Bihor. 

Circula ia pietonal  urma s  se desf oare pe un platou amenajat în jurul 
Monumentului Independen ei, leg tura cu Aleea trandului, aflat  pe cealalt  
parte a Cri ului f cându-se peste un pod pietonal nou, în amonte de cel rutier, 
existent. Totodat , Liceul „Emanuil Gojdu” avea s  fie extins cu o arip  nou , iar 
pia a agroalimentar  aflat  între str zile Sucevei i Mihail Kog lniceau a fost 
propus  pentru mutare în locul depoului de tramvaie, atunci func ional. „Centrul 
civic” mai avea s  fie completat cu un hotel i un cinematograf, unele variante 
propunând construirea unui pasaj subteran pentru circula ia tramvaiului 2 pe 
rela ia strada Independen ei – Calea Clujului sau amplasarea unor turnuri de 
locuin e în dreapta i în stânga Casei de Cultur  a Sindicatelor. 

Arhitectural, a fost propus  armonizarea noilor cl diri cu cele din 
apropiere, p strate. „Ele vor avea o arhitectur  modern , cu unele jocuri de 
volume pe vertical  i orizontal  i cu preluarea unor elemente de la construc iile 
vechi, care s  fac  leg tura sau s  aminteasc  de zona veche în care este amplasat 
noul centru”, explica Nistor Ciorda  într-un interviu din 1979213. 

211 Idem, nr. 10063, 10 iulie 1979, p. 2 
212 Interviu cu Viorica Z rnescu, ef atelier sistematizare al Institutului de Proiectare Jude ean între 
1967-1980 i arhitect- ef al Oradiei între 1980-1989. Oradea, iulie 2016 
213 Cri ana, Oradea, anul XXXIV, nr. 10063, 10 iulie 1979, p. 3 
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Macheta centrului politico-administrativ, realizat  în 1979 (sursa: arhiva arh. Viorica Z rnescu) 

Prima pies  a „centrului civic” a fost Monumentul Independen ei. 
Proiectul s u a fost aprobat în anul 1976, când au fost propuse patru variante de 
amplasare: Pia a Victoriei (Pia a Unirii), în centrul s u sau lâng  col ul str zii 
Independen ei, proximitatea cet ii sau în fa a Colegiului Na ional „Emanuil 
Gojdu”, au fost demolate mai multe imobile214. 

În ce prive te blocurile de locuin e, deja exista ansamblul cunoscut drept 
„Cvartalul 23 August”, dar i blocul cu nou  etaje de pe strada Pia a Cet ii, 
ridicat în anul 1973, pe un teren expropriat în baza Decretului nr. 516/20 
decembrie 1972215. 

Blocurile aflate între intrarea pe poarta de vest a Cet ii i Casa de Cultur  
a Sindicatelor au fost construite în urma demol rii mai multor imobile, între care 
locuin e, autogara i o proprietate a Federa iei Comunit ilor Evreie ti (Mozaice) 
din Republica Socialist  România. Prin Decretul de expropriere nr. 165/23 iunie 
1981, au fost r scump rate cl diri în suprafa  total  construit  de 948,75 m2 i 
terenuri în suprafa  de 1265,8 m2, astfel disp rând str zile Heinrich Heine i 
Iancu de Hunedoara, ultima intrând direct în poarta de vest a Cet ii. Aspectul 
zonei i procesul mut rii este descris de c tre cei care au locuit acolo: „Am locuit 
pe Calea Clujului 1, acolo era o bifurca ie de tramvai, [o linie] mergea prin fa a 
cl dirii c tre Calea Clujului i gara de est. Ai ie it din poart , era trotuarul pentru 

214 A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 9/1976, f. 222v. 
215 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 241, file 
nenumerotate; Cri ana, Oradea, anul XXVIII, nr. 193, 16 august 1973, p. 1; Ibidem, anul XXIX, nr. 20, 
25 ianuarie 1974, p. 1 
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oameni i imediat ina de tramvai”. Tot acolo „erau magazine, cofet rie, era o 
strad  mic , iar în col  era o sinagog  mic , pe strada Heinrich Heine. Era i o 
cârcium  acolo, Azuga. (…) Cl direa în care locuiam era cu pere i de 60-70 cm 
grosime, din c r mid , urcai la etaj i era o balustrad  (hol exterior c tre 
apartamente – n.n.), buc t ria era c tre curte, iar camerele c tre strad . (…) [În 
cl dire] erau între 12 i 14 locuin e, era confort”216. 

În ce prive te desp gubirea i str mutarea, intervievatul arat  c  „acolo, 
jum tate eram particulari (…) Altfel a fost tratat cine era particular i altfel cine nu 
– s-au f cut forme pentru achitare (achitarea desp gubirii – n.n.), dar nu a fost
achitat. Am fost demola i în vara lui 1981”. Pentru mutare „am avut foarte pu in
timp la dispozi ie. A fost t iat curentul i apa, îns  aici, unde am primit
(apartament – n.n.), nu era înc  nici curent, nici ap . (…) Ni s-au oferit variante (de
apartamente – n.n.), am ales un R (pe strada Lacu Ro u – n.n.). Noi eram trei i am
pretins i am primit trei camere. Îns  n-am primit niciun fel de desp gubire. Ca s
aducem mobila am primit ma ini”. De vreo form  de împotrivire în fa a demol rii,
mai ales în zona viitorului centru politico-administrativ, nu putea fi vorba. „Nu
puteai s -i contrazici. Era hot râre c  se demoleaz , trei s pt mâni am avut ca s
plec m. (…) Toat  lumea zicea la fel, c -i un fel de jaf, c  [procesul] era contra
popula iei. (…) Un vecin, atunci când se muta (în apartament – n.n.), a f cut
infarct. A a de sup rat era din cauza mut rii. i p rin ii mei au suportat foarte
greu, c  aveau o boiangerie i le-a fost luat ”217.

În locul imobilelor demolate au fost construite blocuri cu un total de 258 de 
apartamente218, din care la 202 a început execu ia în 1981219. Din acestea, blocurile 
A5 i A6 au fost predate în anul 1984220, iar apoi A1-A4 i A7-A10. antierul s-a 
oprit dup  aceea, iar pân  în 1989 s-au f cut doar amenaj ri. „Dup  construirea 
blocurilor din centrul civic, s-au plantat arbori, dar când ne-am apucat de lucru a 
trebuit s  aducem excavatorul, pentru c  p mântul era plin de moloz de la 
demol ri”221. 

216 Interviu cu D.I., Oradea, 13 aprilie 2018 
217 Ibidem 
218 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 239, file 
nenumerotate 
219 Cri ana, Oradea, anul XXXVI, nr. 10527, 8 ianuarie 1981, p. 1 
220 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1983, vol. 8, f. 
5; Cri ana, Oradea, anul XXXVIII, nr. 11255, 15 mai 1983, p. 3; Ibidem, anul XXXIX, nr. 11499, 26 
februarie 1984, p. 1 
221 Interviu cu D.S., arhitect în cadrul Institutului de Proiect ri Jude ean între 1977 i 1989 – Oradea, 
20 octombrie 2017 
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1989-1990: centrul civic, varianta „final ” (foto: T.A.G.C.M.) 

În jum tatea anilor ’80 conducerea jude ean  a P.C.R. avea în vedere o 
vizit  de lucru preziden ial  în Oradea. „Ideea a fost ca, pe când vine Ceau escu, 
s  termin m blocurile din fa , s  le termin m fa adele, de i nu aveau geamuri. Au 
adus echipe de la Bucure ti cu ma ini speciale pentru finisat fa adele i a ie it totul 
p tat. Dup  dou  s pt mâni au mutat traseul, am pus sticla, s  nu se vad  
în untru, am pus travertin, tot. Dar apoi au schimbat din nou traseul (s-a revenit 
la varianta ini ial , cu trecerea coloanei prin centrul civic – n.n.) i au trebuit date 
în folosin  magazinele. Am cerut compactoare, s  putem termina trotuarele. (…) 
I-am cerut sprijin lui Ciorda  (Nistor Ciorda , prim-vice pre edinte al Consiliului
Popular Jude ean – n.n.) i dup  o or  au venit patru cilindri i am putut termina
tot”222. Vizita a avut loc abia pe 10-11 iunie 1987.

Un an mai târziu, în 1988, la nivelul Comitetului Jude ean de partid a fost 
ridicat  problema unei noi vizite preziden iale, în cadrul c reia N. Ceau escu ar fi 
dorit s  vad  o expozi ie interna ional  de produse în spa iile comerciale de la 
parterul i etajul întâi al blocului aflat în dreapta Monumentului Independen ei. 
Îns  la ceva timp dup  demararea lucr rilor de amenajare, s-a renun at la idee223. 

Lucr rile la etapa a doua a „centrului civic” au început, sub aspect 
birocratic, în anul 1985, prin adoptarea, de c tre Comitetul Executiv al C.P.J. Bihor 
a Decizei nr. 442/1985, respectiv emiterea Decretului de expropriere nr. 261, prin 
care se propunea modificarea proiectului, în sensul supliment rii num rului de 

222 Interviu cu I.M., inginer, ef de antier T.C.L.O./T.A.G.C.M. – Oradea, 12 ianuarie 2018 
223 Ibidem 
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apartamente. Modificarea survenea, conform Expunerii de motive anexate 
Decretului, în urma vizitei de lucru a lui Nicolae Ceau escu în Oradea în anul 1982 
– atunci s-a indicat „constituirea unor colective de speciali ti care s  restudieze i
s  fac  propuneri privind îmbun t irea detaliului de sistematizare”. Prin urmare,
au fost demolate locuin e aflate pe strada Pia a Cet ii, dar i cl dirile apar inând
pie ei agroalimentare i Comunit ii evreie ti din Oradea. În total, în zon  au fost
expropriate 20 de cl diri, iar 24 de familii, compuse din 61 de persoane, au fost
str mutate. Atât în zona fostei pie e, cât i pe strada Kog lniceanu, prin efectele
proiectului de sistematizare, a fost desfiin at  linia de tramvai pe o lungime de
circa un kilometru. În locul imobilelor dezafectate urmau s  fie construite 402
apartamente, în blocuri cu 5-8 i 9-10 etaje. Din acestea, în 1988 a fost construit
doar cel din col ul str zilor Dimitrie Cantemir i Gheorghe Costa-Foru, în locul
unor case ridicate în anul 1892224. Modernizarea i amenajarea intersec iei din
„centrul civic” s-a realizat în anul 1989225, tot atunci lucrându-se la construirea
unei cafenele în curtea blocurilor A1-A4, niciodat  finalizat , îns 226.

Dup  mai multe amân ri, lucr rile la celelalte imobile ale centrului politic 
aveau s  debuteze în anul 1990, fiind prev zut  reamplasarea pie ei 
agroalimentare în fostul depou de tramvaie, pentru a se face loc unui bloc de 
locuin e cu magazine la parter. Pia a ar fi fost amenajat  provizoriu, „cu un strat 
de asfalt, instala ii de ap , inclusiv folosirea acelei cl diri pentru dormitoare 
necesare celor ce vin în pia ”227. 

F r  vreo leg tur  cu demol rile, reabilitarea cl dirilor din centrul istoric a 
fost f cut  în baza unui program al C.P.M., realizat împreun  cu I.J.G.C.L.. În 
1978, eful proiectului de pietonalizare a str zii Republicii, arhitectul Szabó 
Arnold, cerea C.P.M. ca lucr rile s  fie f cute cu materiale durabile, chiar dac  
num rul cl dirilor reabilitate ar fi fost mai mic228. În general, au fost executate 
lucr ri de restaurare a unor imobile din strada Republicii, Pia a Republicii (Pia a 
Regele Ferdinand), strada Libert ii i strada Por ile de Fier (Roman Ciorogariu), 
prin aplicarea unui „colorit adecvat”229. Proiectele de restaurare a imobilelor din 
centrul istoric erau urm rite de Sectorul de arhitectur , sistematizare, control, 

224 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 221, file 
nenumerotate;Ibidem, dosar 222, file nenumerotate;Cri ana,Oradea,anul XLIV, nr.13044, 25 februarie 
1989, p. 3 
225 Ibidem, nr. 13185, 10 august 1989, p. 3 
226 Ibidem, anul XLIII, nr. 12834, 23 iunie 1988, p. 2 
227 A.N.–S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R., dosar 8/1989, fil  nenumerotat  
228 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 3/1978, vol. 11, 
f.3
229 Ibidem, dosar 3/1978, vol. 17, f. 18
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disciplin  în construc ii a C.P.M., în baza Deciziei 748/1980 adoptat  de aceasta230. 
În 1981, lucr ri de reabilitare s-au desf urat pe strada Republicii i în Pie ele 
Republicii i Victoriei, incluzând, aici, Palatul Vulturul Negru231. 

Proiectul de pietonalizare a str zii Republicii a fost întocmit în 1979-1980, 
acesta prev zând desfiin area liniei de tramvai i a carosabilului, în 1980 lucrându-
se la ob inerea avizelor necesare demar rii execu iei232. Lucrarea a fost finalizat  
un an mai târziu. 

În cadrul programului de punere în valoare a centrului istoric, în Pia a 
Republicii a fost amplasat un scuar cu termometru, amenajare care nu era pe 
placul unor arhitec ilor locali, precum Szabó Arnold: „este de neîn eles prezen a în 
centrul ora ului a acelui termometru asem n tor pagodelor puse pe capul 
elefan ilor la defil rile din India”233. 

Strada Republicii pietonal în anii ’80 

9. Proiecte de sistematizare nerealizate

Pe lâng  proiectele de sistematizare aplicate, în Oradea au fost preg tite 
înc  altele, ajunse în diferite stadii birocratice, îns  realizate doar par ial sau deloc. 
O parte a lor sunt lucr ri preg tite la sfâr itul anilor ´80, cu execu ia programat  în 

230 Ibidem, dosar 2/1980, vol. 12, f. 12 
231 Ibidem, f. 10 
232 Ibidem, dosar 2/1980, vol. 4, f. 17 
233 Ibidem, dosar 2/1979, vol. 2, f. 9 
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1990-1991, dar cu care nu s-a intrat în teren, nici cu demol rile, nici cu antierul 
noilor cl diri. Au mai existat proiecte ale I.P.J. care au r mas la nivel de studiu. 
Singurele proiecte continuate dup  1989 au fost cele pentru care eliberarea 
amplasamentelor s-a realizat pân  în luna decembrie 1989. Toate celelalte proiecte 
de sistematizare au fost casate în 1991-1992. 

Un prim proiect de sistematizare preg tit în toate detaliile, aplicat par ial, a 
fost în cartierul Rogerius, unde, pentru anii de dup  1989, era propus  continuarea 
sistematiz rii bulevardului tefan cel Mare, din col ul vestic al str zii Lacu Ro u 
pân  la Pia a Bucure ti. Numit „Proletarilor III”, proiectul prevedea mobilarea 
arterei cu 226 de apartamente, în blocuri cu patru etaje. Continuarea blocurilor 
dinspre Zona de Vest ar fi presupus rezolvarea circula iei rutiere prin amenajarea 
unei intersec ii denivelate a bulevardului cu strada Lacu Ro u i amplasarea, în 
vecin tatea sa, pe col ul nord-vestic, a unui imobil de locuin e cu regim mare de 
în l ime i rol de cap de perspectiv  dinspre gar . În total, aveau s  fie demolate 
36 de case, în suprafa  total  de 4532,1 m2, detaliul de sistematizare fiind aprobat 
prin Decizia nr. 145/1985 a Comitetului executiv al C.P.J., respectiv demol rile prin 
Decretul nr. 141/30 mai 1988. Casele erau construite în principal în anii ´50-´60, 
prezentându-se în stare satisf c toare, bun  i foarte bun . Se prevedea 
str mutarea a 42 de familii, compuse din 124 de persoane. Demol rile au fost 
executate doar în col ul sud-vestic al intersec iei cu strada Lacu Ro u, unde a fost 
apoi edificat un bloc de locuin e234. Demolarea caselor de pe bulevardul tefan cel 
Mare a generat controverse la nivelul factorilor deciden i, arhitectul- ef al Oradiei, 
Viorica Z rnescu, obiectând c  ele se g seau în stare bun  i nu meritau s  fie 
demolate. Sus inând c  respectivele locuin e nu se pretau imaginii unui bulevard 
proxim g rii centrale, „Ciorda  Nistor a f cut scandal”235. 

O alt  zon  care ar fi urmat s  intre, în 1990, în sistematizare, este col ul 
str zilor Cantacuzino i Olimpiadei, în proximitatea stadionului municipal. 
Conform Detaliului de sistematizare apropbat de C.P.J.236, aici erau prev zute 
patru blocuri, fiecare cu câte patru etaje, cu un total de 80 de apartamente, pentru 
care era necesar  exproprierea a 1628,71 m2 de construc ii i 4623 m2 de teren. 
Documenta ia a fost aprobat  de C.P.J. prin Decizia 413/1988. Dou  treimi din 
casele de aici erau construite cu zid rie de c r mid  i acoperi  din arpant  din 
lemn acoperit cu igl , îns  nu toate beneficiau de instala ii sanitare, respectiv 
niciuna nu era legat  la agent termic. Discu iile cu proprietarii celor 19 case 
propuse pentru demolare au început în luna octombrie 1988. De i decretul de 

234 Idem, fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 14, file nenumerotate 
235 Interviu cu Viorica Z rnescu, ef atelier sistematizare la Centrul de Proiectare Jude ean între 1967-
1980 i arhitect- ef al Oradiei între 1980-1989. Oradea, iulie 2016 
236 A.C.J.B., fond Sec ia de Arhitectur , Sistematizare, Tehnic  i Investi ii, dosar Decizii 381-607, 1986, file 
nenumerotate 
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expropriere a fost emis pe 29 decembrie 1988, aplicarea sa nu a avut loc din cauza 
întârzierilor de pe alte antiere237. 

Interesant este c  acest Detaliu de sistematizare s-ar fi suprapus peste un 
altul, mult mai întins, tot neexecutat – „Str pungere III”. Etapa a treia de 
dezvoltare a zonei B-dul Decebal – str. Eroului necunoscut ar fi presupus 
restructurarea aproape complet  a zonei dintre oseaua 6 Martie (B-dul Dacia) – 
strada Eroului necunoscut, pân  lâng  stadionul municipal. Au fost realizate cel 
pu in dou  variate ale Detaliului în 1985, ambele cu strada Olimpiadei l rgit . 
Circa 100 de familii, cu peste 200 de persoane ar fi urmat s  fie relocate, îns  pân  
în anul 1989 nu au fost declan ate procedurile necesare exproprierii. 

Zona propus  pentru sistematizare în cadrul proiectului 
„Str pungere III” – „Detaliu de sistematizare str. Olimpiadei – str. Berzei” 

În anul 1990 urmau s  intre în sistematizare col urile nord-estic i sud-
vestic ale intersec iei str zilor Decebal i Tudor Vladimirescu, pentru ca în 
perspectiv  s  fie ref cut  întreaga intersec ie i întregul bulevard, de la strada 
Simion B rnu iu pân  la strada Constantin Brâncoveanu. Majoritatea caselor aflate 
în col urile men ionate, pân  pe strada Ro iorilor, respectiv pân  pe strada 
William Shakespeare, erau construite pân  în anul 1900, cu excep ii, cea mai nou  
datând din 1962. Ridicate din c r mid  i chirpici, toate având acoperi  din igl  i 
înc lzire pe sob , iar doar câteva instala ii sanitare complete, imobilele propuse 
pentru demolare se prezentau în stare satisf c toare. 

Tot din 1990, sistematizarea bulevardului Dimitrie Cantemir urma s  se 
mute pe latura estic , spre Cartierul Velen a. Detaliul de sistematizare „Cantemir 
II” cuprindea 507 apartamente, în blocuri cu patru (167 de unit i) i ase-opt etaje 

237 A.P.M.O., fond Întreprinderea Jude ean  de Gospod rire Comunal  i Locativ , dosar 1, file 
nenumerotate; Ibidem, dosar 140, file nenumerotate 
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(340 de unit i) i a fost aprobat de Comitetul Executiv al C.P.J. prin Decizia nr. 
4/1988. Ansamblul urma s  fie amplasat pe o suprafa  de 34.493 m2, fiind propuse 
pentru demolare 77 de case în suprafa  total  de 11.966 m2. În majoritatea lor 
(circa 80%) erau construite în perioada 1928-1974, din c r mid , cu acoperi  din 
igl , restul fiind din chirpici. Toate se prezentau în stare satisf c toare i bun , 

având instala ii sanitare i înc lzire cu sob . Aplicarea Decretului de expropriere, 
care, de i preg tit, nu a mai fost semnat la Consiliul de Stat, ar fi presupus 
str mutarea a 85 de familii, compuse din 232 de persoane. 

Zona propus  pentru sistematizare în cadrul proiectului „Cantemir II” 

Pentru anii ´90, autorit ile aveau în vedere extinderea zonei de blocuri 
dinspre bulevardul Cantemir c tre cartierul Velen a, propus pentru sistematizare 
în cea mai mare parte. Extinderea zonei de blocuri a Velen ei avea s  continue în 
1990 pe str zile Seleu ului, R zboieni i Muntele G ina. 

Cvartalul de blocuri din cartierul Velen a, între str zile Timi ului 
(Alexandru Andri oiu) i Liliacului ar fi urmat s  continue, dup  1990, spre 
cartierul Nuf rul I, dincolo de pârâul Pe a, în locul str zilor T b carilor i Eforiei, 
numit  „R zboieni II/IV”. Detaliul de sistematizare pentru etapa a doua a 
cartierului Velen a primise aprobarea C.P.J. prin Decizia nr. 5/1988, iar procedurile 
au fost declan ate în anul 1989, finalizându-se cu Decretul de expropriere nr. 
213/11 septembrie 1989, dar care nu a mai fost aplicat. Fusese propus  demolarea a 
33 de case, în suprafa  total  de 6511 m2, la care se ad ugau terenuri de 15.224 m2. 
Imobilele erau construite, în majoritatea lor, pân  în anul 1950, iar alte cinci în anii 
´70-´80, în propor ie de dou  treimi din c r mid , starea fiind, în general, bun . În 
majoritate, aceste case dispuneau de dot ri sanitare par iale sau complete. În ele 
locuiau în acel moment 34 de familii, compuse din 113 persoane. Discu iile cu 
localnicii au început în decembrie 1988, majoritatea proprietarilor i 
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coproprietarilor, 58, refuzând demolarea. Locul celor dou  str zi urma s  fie luat 
de 287 de apartamente, în blocuri cu patru i opt etaje (241, respectiv 46 de 
unit i), cu strada Eforiei îndreptat , cu o continuare c tre strada Seleu ului, 
propus  pentru relocare pe amplasamentul caselor cu numere impare238. 

În zona str zii R zboieni urma s  fie dezvoltat un ansamblu de blocuri 
întins de pe strada Seleu ului, cel pu in pân  pe strada Muntele G ina. Proiectul a 
primit denumirea „R zboieni III”, iar în urma aprob rii Detaliului de 
sistematizare (prin Decizia C.P.J. nr. 388/1989) a fost împ r it în mai multe etape. 
Prima etap  urma s  înceap  în anul 1990, Decretul de expropriere fiind aprobat 
de Consiliul de Stat cu nr. 39/21 februarie 1989. Demolarea zonei a fost întârziat  
de existen a cel pu in a unui caz de litigiu asupra unor imobile. Ansamblul 
„R zboieni III/I” urma s  cuprind  189 de apartamente, în 13 sc ri de bloc, fiecare 
cu patru etaje, pentru care era necesar  o suprafa  de 14.544 m2 de teren. 
Autorit ile doreau s  demoleze 43 de case în stare satisf c toare i bun  dintre 
str zile R zboieni, Ardealului i Banatului, ocupate de 40 de familii cu 103 
persoane. Majoritatea erau construite anterior anului 1950, dou  fiind ridicate 
dup  anul 1970, în principal din c r mid  sau chirpici i c r mid , în cea mai 
mare parte neavând instala ii sanitare, apa curent  fiind asigurat  din curte239. 

În continuarea acestui ansamblu, mergând pe strada R zboieni c tre zona 
Cantemir, pe partea stâng , urma s  fie dezvoltat  etapa a doua, format  din 16 
sc ri de bloc, toate cu patru etaje, însumând 237 de apartamente i programate s  
fie construite în 1990-1991. Pentru realizarea lor ar fi fost necesar  exproprierea i 
demolarea a 55 de cl diri, cu o suprafa  total  de 6808,67 m2, necesarul total de 
teren fiind de 23.120 m2. Din num rul total al caselor de pe amplasament, 31 erau 
construite din chirpici, iar 33 erau dotate cu instala ii sanitare par iale sau 
complete, majoritatea lor aflându-se în stare satisf c toare. Erau ridicate între anii 
1915 i 1972, în majoritate în perioada interbelic , unele primind îmbun t iri pe 
parcursul anilor ´80. Zona vizat  pentru demolare era locuit  de 55 de familii, 
compuse din 165 de persoane. Procedurile de demolare au început în cea de-a 
doua jum tate a anului 1989, fiind preg tite Decretul de expropriere i lista 
proprietarilor de desp gubit, îns  Decretul nu a mai fost aprobat. Discu iile cu 
locatarii din zon  au început în luna mai 1989, iar din cei 94 de proprietari i 
coproprietari, 56 au fost de acord cu demolarea, pentru restul fiind necesar  
declan area ac iunilor legale prin Consiliul Popular Municipal240. 

238 Ibidem, dosar 115, file nenumerotate; Ibidem, dosar 117, file nenumerotate 
239 Ibidem, dosar 109, file nenumerotate; Ibidem, dosar 116, file nenumerotate; Ibidem, dosar 118, file 
nenumerotate 
240 Ibidem, dosar 111, file nenumerotate; Ibidem, dosar 114, file nenumerotate 
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Cele dou  zone din Velen a care ar fi intrat în sistematizare în 1990-1991 

Pe lâng  proiectele de sistematizare pentru care autorit ile au preg tit 
toate documenta iile, incluzând expoprierile i str mut rile, au existat i altele, în 
principal studii comandate de S.A.S.T.I., realizate de I.P.J. sub aspectul mobil rii 
amplasamentelor, dar pentru care nu au mai fost declan ate proceduri de 
expropriere. De asemenea, au existat variate idei, care nu s-au materializat nici 
m car în documenta ii tehnico-economice. 

În urma solicit rii S.A.S.T.I., în anul 1979, Institutul de Proiect ri Jude ean 
a realizat un plan de sistematizare a str zii Leontin S l jan (Prim riei), între strada 
Decebal i Pia a Victoriei (Pia a Unirii). A fost propus  demolarea în întregime a 
str zii i l rgirea sa, p strarea câtorva imobile de patrimoniu i mobilarea cu 1276 
de apartamente, situate în 67 de tronsoane de bloc, unele cu spa ii comerciale, cu 
în l imi între trei i opt etaje. Ele erau gândite s  g zduiasc  aproximativ 4700 de 
locuitori. Proiectul cuprindea atât blocuri tip, cât i unicat, fiind împ r it în dou  
etape. O mic  parte a imobilelor existente s-ar fi p strat, respectiv biserica 
reformat , liceul sanitar, cele cu etaj din proximitatea sediului Consiliului Popular 
Municipal, biserica Sfânta Treime, restul, inclusiv sinagoga ortodox  „Aachvas 
Rein”, având s  fie demolate. De asemenea, a fost propus  o „str pungere” din 
fa a bisericii reformate, c tre strada Tudor Vladimirescu, unde era propus  
ridicarea unui hotel cu 250 de locuri. Linia de tramvai ar fi fost men inut , iar 
str zile care debu eaz  din artera Leontin S l jan aveau s  fie îndreptate. Între 
dot rile de cartier prev zute erau o gr dini , cre , dispensar i sal  de expozi ii. 

O arter  pentru care au fost f cute mai multe studii i au fost propuse 
variante de sistematizare a fost Calea Clujului. Remodelarea sa s-ar fi f cut, în 
principal, din dou  direc ii: dinspre centrul politico-administrativ, pân  la spitalul 
materno-infantil (aflat în lucru la finalul anilor ’80), respectiv dinspre cartierul 
Velen a. Au existat mai multe variante, atât de amplasare a arterei, cât i de 
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mobilare, aceasta având o linie dubl  de tramvai, par ial folosit  i ca linie 
industrial . „Pe Calea Clujului s-au f cut dou  variante, una cu un sens pe 
Clujului i cel lalt pe Calea 1 Mai (Averescu), alta cu Clujului ca arter  major ”, cu 
desfiin area total  a C ii 1 Mai. Sistematizarea C ii Clujului a fost întârziat  de 
faptul c  ar fi existat multe familii de str mutat, iar imobilele locuite de acestea nu 
erau construite cu forme legale, C.P.M. neputând, astfel, s  le ofere locuin e noi241. 

În zona Pie ei Victoriei (Pia a Unirii) au fost propuse mai multe modific ri, 
între care mutarea bisericii Sfântul Ladislau pe strada Independen ei. Demolarea 
imobilelor de pe malul Cri ului Repede, între sinagoga Zion i Podul Szent László 
a fost f cut  începând din 1981, atât din motive de siguran  (prezentau risc de 
autodemolare)242, cât i în perspectiva mobil rii amplasamentului. Pentru c  
varianta transl rii bisericii picase, în 1982 a fost organizat un concurs de solu ii. 
Concursul a fost câ tigat de un grup de arhitec i ai I.P.J. condus de arh. Mircea 
C lin Lungu, care a propus o cl dire mixt  cu spa ii de cazare, locuin e i o galerie 
de art  sub forma unui pasaj acoperit, în oglind  cu Pasajul Vulturul Negru i 
regândirea str zii Independen ei, cu introducerea liniilor de tramvai în subteran. 
Pia a Victoriei i strada Vasile Alecsandri ar fi urmat s  devin  pietonale243. 

Proiectul câ tig tor al concursului pentru mobilarea str zii Independen ei 

241 Interviu cu D.S., arhitect în cadrul Institutului de Proiect ri Jude ean între 1977 i 1989 – Oradea, 
20 octombrie 2017 
242 A.P.M.O., fond Consiliul Popular al Municipiului Oradea – Comitetul Executiv, dosar 2/1980, vol. 4, 
f.17
243 Interviu cu D.S., arhitect în cadrul Institutului de Proiect ri Jude ean între 1977 i 1989 – Oradea,
20 octombrie 2017; Interviu cu Horea Goga, arhitect al Institutului de Proiect ri Jude ean între 1974-
1989. Oradea, 21 august 2017
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Concluzii 

Sistematizarea municipiului Oradea s-a înscris într-un proces interna ional 
de urbanizare. Dac  la începutul anilor ’50, cartierele or dene erau întinderi de 
case, multe f r  utilit i, pân  în 1989 o parte a lor au fost mobilate cu cl diri de 
locuin e colective i dot ri de cartier – spa ii comerciale, institu ii de înv mânt, 
facilit i medicale, sportive i de recreere. Era un ora  nou, conceput pentru „omul 
nou”, în care toate aspectele ce in de organizarea urbanistic  i realizarea de 
investi ii, inclusiv construirea de locuin e, erau f cute centralizat, de stat. 

În principiu, procesul s-a desf urat urmând logica economic  a dezvolt rii 
urbane ca urmare a cre terii industriale i a moderniz rii i diversific rii 
infrastructurii de transport. Cele dou  au determinat cre terea num rului de 
angaja i, de la câteva zeci de mii, probabil, în anii ’50, la peste 110.000 în anul 1989. 
O astfel de cre tere genereaz , în mod logic, în orice economie, unele nevoi 
suplimentare – dezvoltarea serviciilor c tre popula ie i locuin e noi. Cererea de 
locuin e a ap rut atât din cauza cre terii popula iei, în principal prin relocare din 
alte p r i (mediul rural, dar i alte ora e), cât i datorit  uzurii fizice a imobilelor 
existente dup  cel de-Al Doilea R zboi Mondial. 

Spirala necesit ilor era completat  de alte obiective necesare traiului 
cotidian: coli, licee, institu ii de înv mânt superior, spitale i centre medicale, 
edificii culturale, zone sportive i de recreere. Municipiul de pe Cri ul Repede s-a 
înscris în trendul global de cre tere a societ ii urbane, continuând, într-un ritm 
accelerat, procesul de cre tere i extindere din perioada interbelic . Principiile 
economice i politice în baza c rora ora ul a crescut din punct de vedere urban, 
anume cele socialiste, au determinat o dezvoltare controlat , centralizat . 

Evolu ia urban  a Oradiei postbelice a parcurs mai multe etape. Prima a 
fost mai pu in spectaculoas  i a implicat m suri de remediere i reconstruire de 
dup  r zboi. A fost un interval scurt de timp, început în 1945 i terminat pân  în 
1950, ce a implicat refacerea dup  bombardamente a depoului C.F.R., a podului 
central, a prim riei, dar i reconstruirea unor str zi i case. Pe parcursul anilor ’50, 
peisajul urban a suferit transform ri minore, caracterizat de cre terea unor 
facilit i industriale i construirea de blocuri de locuin e izolate i în mici 
ansambluri. În paralel, se dezvoltau câteva zone de case, se extindeau utilit i i 
servicii publice precum canalizarea, iluminatul i transportul public, zonele 
m rgina e de case au beneficiat de c mine culturale i au ap rut noi parcuri. 

S-au înfiin at noi entit i abilitate s  se ocupe cu probleme de urbanism,
precum Institutul Jude ean de Proiect ri sau diferite direc ii ale Consiliilor 
Populare. De i, la început, proiectele publice erau pu ine i m runte, în paralel s-a 
mers pe profesionalizarea activit ii, prin aducerea i crearea de speciali ti în 
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arhitectur  i urbanism. Speciali tii lucrau atât pentru stat, cât i pentru priva i, în 
anii ’50-’60 construindu-se, înc , destul de multe cl diri particulare. 

Sistematizarea Oradiei a avut ca prim fundament nevoia asigur rii unui 
fond locativ consistent noilor veni i, pe fondul migra iei masive rural-urban. 
Multe familii au preferat s  p r seasc  satele, unde fuseser  deposedate de 
p mânt, i s  migreze c tre ora , unde li se deschidea posibilitatea angaj rii într-o 
unitate industrial , comercial  sau într-o institu ie public . Avalan a migratorie 
înspre ora  a creat numeroase probleme autorit ilor locale, nevoite s  g seasc  
solu ii eficiente de cazare i satisfacere a necesit ilor umane. Întreprinderile erau 
angrenate i ele în crearea unor locuri unde noii sosi i s  poat  locui, temporar sau 
permanent. Au fost construite locuin e individuale, c mine i internate. 

Ulterior, cartiere precum Zona de Vest, Cvartalul 23 August, Pia a 
Bucure ti, Splaiul Cri anei au asigurat domicilii pentru mii de familii, începând cu 
anii ’60. Apartamentele erau repartizate diferitelor categorii de persoane, de la 
muncitori la mili ieni i func ionari, unele fiind destinate vânz rii. În mod 
deosebit, Cartierul Zona de Vest a fost designat angaja ilor întreprinderilor de pe 
platforma industrial  de pe Calea Bor ului, fiind cel mai mare ansamblu urban 
construit dup  anul 1960. Cartierul a fost dotat cu utilit i i coli, grupate în 
centre de cartier, fiind una din primele ansambluri de locuin e ce a beneficiat de 
înc lzire centralizat , furnizat  de CET. 

Reconstruirea total  a unor cartiere a fost urmarea schimb rii politicii 
urbane de dup  1972. Au fost mai multe runde de schimb ri legislative, dar cele 
din perioada 1972-1974 au fost cele mai importante prin impactul avut. Practic, din 
dorin a bloc rii extinderii ora elor, respectiv a „economisirii” terenului agricol, s-a 
optat pentru cre terea pe vertical , prin „regenerarea” unor cartiere de case atât 
periferice, cât i centrale, atât insalubre, cât i de bun  calitate. Reconstruc ia 
însemna demolarea fondului construit existent i înlocuirea sa cu noi cartiere, 
locuitorii imobilelor vizate de demolare fiind nevoi i s  accepte procesul, chiar 
dac  desp gubirile erau nesemnificative (sau chiar lipseau). Apartamentele 
repartizate nu întruneau (întotdeauna) nevoile locative ale celor evacua i. 

Necesarul de locuin e pentru popula ia tot mai mare a Oradiei nu a putut fi 
acoperit doar prin construirea de blocuri pe terenurile libere. Cartierele de case 
erau eterogene din punct de vedere calitativ i al vechimii. De pild , în cartierul 
Velen a, unul din cele mai vechi, existau atât imobile vechi i degradate, cât i 
altele mai noi, din c r mid , dotate cu utilit i la nivel de gospod rie. Pe de alt  
parte, un perimetru cu cl diri de bun  calitate era între str zile Karl Marx, Doinei 
i Progresului, demolate începând cu 1983. 

În anii ’60 au fost expropriate i demolate pu ine cl diri, terenurile libere 
fiind cele care erau trecute, cu prioritate, în proprietatea statului sau din 
patrimoniul cooperativelor de produc ie în cel dedicat dezvolt rilor industriale i 
reziden iale. Atât platforma industrial  de pe Calea Bor ului, cât i ansamblul de 
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locuin e Zona de Vest au fost ridicate pe locul unor terenuri agricole. La fel s-a 
procedat i în cazul Cartierului Io ia-Nord, în perioada de schimb ri legislative. 

În perioada 1972-1989, conform listelor identificate în arhivele Prim riei 
Oradea, în ora  au fost demolate peste 2200 de case de locuit, pentru a se face loc 
unor cartiere noi de blocuri, cu dot rile aferente. Majoritatea imobilelor 
expropriate i dezafectate se aflau în stare mediocr  i bun , fiind construite din 
chirpici i c r mid , foarte pu ine având instala ii sanitare complete. Între ele se 
aflau i case cu o vechime de 7-10 ani, aflate în stare foarte bun . Totodat , au fost 
demolate atât imobile parter, cât i cu 1-2 etaje. Astfel, nu g sim un pattern care s  
ne indice c  erau demolate doar case de un anume fel. Dac  zona era supus  
sistematiz rii, tot fondul construit avea s  dispar . Existau i excep ii. Unele 
imobile cu etaj au fost p strate între noile blocuri, dar i câteva iruri de case 
simple, cu un singur nivel, unde avem date (neoficiale) c  s-ar fi intervenit pentru 
evitarea demol rii (strada Tractori tilor, strada Lisabonei etc.). 

Între cartierele care au fost demolate în totalitate sau aproape în totalitate 
se num r  Rogerius, Aluminei, Nuf rul, Velen a, Calea Aradului, Drago -Vod . În 
general, era p strat  configura ia stradal  anterioar , îns  se opta pentru trasarea 
unor artere de circula ie largi, principale. Cu ocazia sistematiz rii unui cartier erau 
regândite toate utilit ile i serviciile publice. 

În perioada 1956-1989, în Oradea au fost construite circa 57.000 de 
garsoniere i apartamente din fondurile centralizate ale statului i fondurile 
întreprinderilor. Calitatea noilor locuin e varia. Atât arhivele, cât i cei care au 
oferit interviuri arat  c  blocurile construite în perioada comunist  primeau o 
aten ie mare din punctul de vedere al structurii, îns  aveau deficien e în ce 
prive te finisajele interioare i exterioare, dot rile apartamentelor i sc rilor de 
bloc. Din datele noastre, au existat apartamente date în folosin  f r  s  fi fost 
legate la re eaua electric , f r  parchet montat, cu u i i ferestre defecte sau blocuri 
f r  lift montat. Aten ie sporit  primeau blocurile „unicat” i cele aflate în zone 
circulate. Cele tip aveau dot ri standard. 

Totu i apartamentele au oferit spa iul locativ necesar pentru multe mii de 
persoane. Este general cunoscut faptul c  locuin ele standardizate la o scar  
na ional  nu aveau cum s  satisfac  nevoile reale ale popula iei, pentru fiecare 
individ sau grup de indivizi are alte nevoi locative. 

Sistematizarea a însemnat i un oarecare progres al calit ii vie ii. În primul 
rând, prin redistribuirea unei p r i a popula iei, care locuia în familii mai multe 
într-aceea i locuin , a crescut suprafa a de locuit pe cap de locuitor. Aproape to i 
cei care au migrat de la sat la ora , dar i o bun  parte a or enilor str muta i din 
case în apartamente, au beneficiat atât de baie proprie, cât i de înc lzire 
centralizat , mul i pentru prima dat , iar re elele de utilit i publice i transport în 
comun s-au exins. 
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De i mul i au beneficiat de astfel de facilit i, frecventele întreruperi ale 
furniz rii lor a afectat calitatea vie ii în sens negativ. Existen a dot rilor de cartier, 
a unor centre cuprinzând institu ii de înv mânt i sanitare, parcuri i terenuri de 
sport (ultimele într-un num r totu i mic) au impulsionat la rândul lor migra ia 
rural-urban. Proximitatea lor conteaz  în stabilirea nivelului calit ii vie ii la nivel 
de cartier i ora . 

Urbanizarea socialist  a crescut propor ia popula iei de etnie român , atât 
în Oradea, cât i în alte ora e din Ardeal, dar nu avem date concrete c  acesta ar fi 
fost scopul politic propus al urbaniz rii în Transilvania. În schimb, de un alt lucru 
putem vorbi la modul cert: în ora ele ardelene nu s-a optat pentru demolarea 
masiv  a centrelor istorice, cum s-a întâmplat în ora ele muntene i moldovene. 
Motivul principal îl reprezint  fondul construit valoros din centrele istorice, la 
care putem ad uga o mai mare cump tare din partea autorit ilor locale. 

Centrul istoric al Oradiei a suferit câteva modific ri, dar în privin a 
fondului construit consider m c  ele au adus un plus zonei. Imobilele demolate 
aici nu prezentau o valoare arhitectural  ridicat , având unul sau dou  nivele. În 
locul lor au fost construite imobile de locuin e, comerciale sau mixte, cu un regim 
mai mare de în l ime, rezultând o oarecare densificare urban . Totodat , centrul 
istoric a fost optimizat pentru pietoni, îndeosebi prin transformarea str zii 
Republicii din arter  rutier  într-una pietonal . Dou  au fost zonele unde au fost 
f cute demol ri mai semnificative: strada Independen ei i actuala Pia  Emanuil 
Gojdu. Pe primul amplasament nu s-a construit nimic, îns  a existat o idee de 
mutare acolo a bisericii Szent László, dar i de edificare a unui complex mixt. Pe 
cel de-al doilea a fost construit centrul politico-administrativ sau „centrul civic”. 
Alte case au fost desfiin ate pentru a se face loc unor „plombe” (cl diri comerciale, 
locative, industriale), pe str zile Republicii, Gheorghe Dima, Leontin S l jan 
(Prim riei), George Enescu, Principatelor Unite .a. 

Urbanizarea centralizat  i planificat  a avut avantaje i dezavantaje. Un 
plus a fost dezvoltarea de proiecte mari, complexe i interdependente, cartierele i 
zonele func ionale fiind legate între ele. Îns  cre terea urban  s-a bazat pe o 
cre tere artificial  a popula iei, a a cum artificial au fost transformate comune în 
ora e, de i modelul lor economic, zona i tradi ia locului nu reclamau urbanizarea 
agresiv . Locuin a individual  era descurajat  atât prin valoarea redus  a 
creditului acordat de stat pentru construitea unei case, cât i suma insignifiant  pe 
care proprietarii o primeau ca desp gubire pentru casele demolate. 

Sistematizarea a avut atât un impact fizic, prin remodelarea ora elor, cât i 
unul sociologic, respectiv de schimbare/generare de comportamente. Prin 
înlocuirea fondului construit vechi s-a putut trece la o urbanizare real  a ora elor, 
fiind trasate artere de leg tur  principale i introduse utilit i. Totodat , prin 
densificarea locuirii a crescut eficien a serviciilor publice, afectat  totu i de proasta 
administrare. Impactul psihologic asupra muncitorilor c rora le era repartizat un 
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apartament era acela al unui fel de recompens  pentru munca prestat . Or enii 
expropria i i muta i în blocuri se împart în dou  categorii: cei care au acceptat i 
s-au bucurat de schimbare i cei care au respins-o. Primii vedeau avantajul
cre terii confortului locativ, ini ial locuind în case de proast  calitate. Ceilal i,
având locuin e bune, sim indu-se constrâ i s  accepte decizii venite „de sus” i
tiind c  apartamentul nu avea s  le ofere vreo îmbun t ire a traiului, au

contestat procesul. Tot în cazul lor vorbim de impactul emo ional negativ, deseori
întâlnit i men inut, chiar i într-o form  mai mic , dup  mul i ani.

Comportamentul noilor or eni e interesant de v zut prin prisma 
transform rii modului de locuire. rani veni i în mediul urban, reg si i dintr-o 
dat  locuind între pere ii apartamentului, au adaptat unele obiceiuri ale casei, în 
bloc. Pân  în anii ’90 inclusiv, unii locuitori ai apartamentelor de la parterul 
blocurilor înc  cultivau diferite zarzavaturi pe spa iul verde din jurul imobilului. 
Al ii au transformat balcoanele în depozite i sere. Obiceiul marc rii locului de 
parcare i ridic rii de garaje s-a extins peste tot, iar în unele comunit i urbane s-a 
perpetuat chiar obiceiul t iatului porcului de Cr ciun în fa a blocului. 

Percep ia asupra blocului s-a schimbat, în sensul alter rii, datorit  
mut rilor for ate i a calit ii de multe ori proaste a apartamentelor. Astfel, 
românii i est-europenii percep blocul drept un simbol a socialismului, de i nu 
este. Motivul este c  blocul a devenit o prezen  permanent  în peisajul urban în 
acea perioad . Respingerea locuirii la bloc s-a generalizat dup  c derea 
regimurilor comuniste, ap rând fenomenul de suburbanizare (urban sprawl), o 
împr tiere a popula iei, în special prin mutarea din blocuri în case, ora ele 
revenind la extinderea pe orizontal , crescându-le suprafa a. Dup  valul de 
respingere a locuirii la bloc de la începutul anilor ’90, percep ia general  revine, 
dup  2010, în favoarea sa, economia de pia  creând condi iile unui nivel de 
confort ridicat, adaptat nevoilor familiale. 
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ANEXE 

1. Schi a de sistematizare a municipiului Oradea pentru anii ´70-´80
(sursa: arhiva arh. Viorica Z rnescu) 
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2.-3. Detaliile de sistematizare a plaformelor industriale vest i est 
(sursa: arhiva arh. Viorica Z rnescu) 

https://biblioteca-digitala.ro / https://mtariicrisurilor.ro



4. Detaliul de sistematizare a B ilor Felix i 1 Mai (sursa: arhiva arh. Viorica Z rnescu)
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5. Detaliu de sistematizare bulevardul Decebal – oseaua 6 Martie (bulevardul Dacia) –
strada Progresului (Sfântul Apostol Andrei) 

(sursa: Arhiva Consiliului Jude ean Bihor, fond S.A.S.T.I.) 
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6. Detaliu de sistematizare strada Lenotin S l jan (Prim riei) (proiect nerealizat)
(sursa: Arhiva Consiliului Jude ean Bihor, fond S.A.S.T.I.) 
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7. Harta blocurilor din municipiul Oradea, pe perioade de construire
(sursa: Studiu cromatic privind fa adele blocurilor cuprinse în programele de reabilitare termic , în 

vederea integr rii acestora în contextul urban, disponibil pe www.oradea.ro)  
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Apartamente i garsoniere construite în Oradea între anii 1958 i 1989 
8. Cartierul Rogerius, Cartierul Decebal-Dacia i Pia a Bucure ti

9. Cartierul Io ia-Nord, Splaiul Cri anei i zona strada Shakespeare-Decebal-
Constructorilor 
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10. Calea Aradului, între strada One tilor i pârâul Pe a

11. Calea Aradului, între strada One tilor i bulevardul Decebal i bulevardul Decebal,
între strada Tuberozelor i strada Tudor Vladimirescu 
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12. Pia a Mihai Viteazul – Calea A. Averescu – strada M. Kog lniceanu – strada Cicero

13. bulevardul Dimitrie Cantemir i cartierul Doroban ilor
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14. bulevardul gen. G. Magheru i plombele din perimetrul centrului istoric

15. strada Ecaterina Teodoroiu – strada Louis Pasteur – strada Gheorghe Doja
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16. Cartierul Nuf rul I i Cartierul Nuf rul II

17. Cartierul Velen a i Cartierul Drago -Vod
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18. List  de reparti ii pentru apartamente nou construite, pe întreprinderi (1978)
(sursa: Arhiva Consiliului Jude ean Bihor, fond S.A.S.T.I., dos. Decizii 402-613, 1977) 
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19. Blocuri-plomb  pe strada Republicii nr. 25-27 i strada Prim riei nr. 4
(foto: Google Street View, 2012 i 2014) 
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Ora ul înainte i dup  sistematizare 
20. Centrul politico-administrativ (Pia a Emanuil Gojdu), în anii ´60

(foto: Lintner Adalbert) i 2015 
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21. Strada Progresului (Sf. Apostol Andrei) în 1980 (foto: Hans Oerlemans) i 2018
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22. Strada Costache Negruzzi, col  cu Strada Vasile Conta la începutul anilor ´80 (foto:
Darabont József) i Bulevardul Decebal, pe acela i amplasament, în 2018 
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23. Strada Lebedei în anii ´80 (foto: Kovács István) i strada Petre Ispirescu, ce i-a luat
locul, în 2018 
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24. oseaua 6 Martie (Bulevardul Dacia), circa 1980 (foto: Darabont József) i 2018
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25. Strada (Bulevardul) Decebal în 1982-1983 (foto: Darabont József) i 2018
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26. Grafic privind distribu ia sectoarelor cu spa ii termoficate în municipiul Oradea i 
comuna Sânmartin, în perioada 1980-1990 (calcul estimativ din 1979) 

(sursa: A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R.) 

 
 

27. Grafic privind locuin ele termoficate din municipiul Oradea, în perioada 1980-1990 
(calcul estimativ din 1979) (sursa: A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R.) 
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28. Lista apartamentelor programate pentru a fi date în folosin  în Oradea în anii 1989-
1990 (sursa: A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R.) 
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29. Programul locuin elor de realizat în Oradea în trimestrul I/1989 
(sursa: A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R.) 
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30. Lista apartamentelor date pentru finisare c tre diferite întreprinderi i institu ii, în anul 
1989 (sursa: A.N.-S.J.Bh., fond Comitetul Jude ean Bihor al P.C.R.) 
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