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CAPITOLUL I 

81iatul oJ. drep'tul eint fenomene sociale inter­
dep:eniSenfie, oare nu pot e:iciata dacit; impnUDA. lle au 
apl:rut iapr.eunl, in aceiaşi moment iotoric, au fost de­
te,z•11u,~•h ele aoelH,Şi cauz-e obiective ş1, au al dispară 
tot impr•UDI., atunci cind ?'olu.l lor soci al va fi istori­
oe.şt,e pe.ri,a&t. 

ca d-§-1 poa:t:ă il!Jpun:e voinţa şi realiza intere­
s-ele, clasa socială aflaH. la conducerea statului insti­
t ·u:l.a un anaaaiblu de ref5)1li d conduită. PentPU ca aceste 
reg·'!Ui 8' de:v·inA obiigatorii pentru toţi ·membrii societă­
ţii-, aste nevou de un sistem d.e orga!le, inzeatrate cu 
aijloaoel.e necesare, in pr1:n,cipa1, cu fo.rţă coercitivă, 

o·apabile aa:t1el d inwunli ca obligatorii pentru i.:ntreaga 
aoc1etaue regulil~ de dreJ>t (juridice). 

~t~ nu-şi p.oate Na1iza misiunea sa socială 
de cit pr,in interi4ed1ul dr~ptului, pri.n oare voinţa ela­
aa-1 -ao,oial:e conducătoare in s oo.iotate devine voinţă oti­
oiaU.9 de ~a1. , dfi·Vine deoi obligatcriel). 

Pe de ~ tă pa.ttte, dreptul, la rindul lui• işi 
are eficacitate numai prill intermediul statului , a apara­
tului 4e ota~, ahlgurul c~abil să confere normelor ju-

1) J. ae vedea oi :ceterob.i, 11.Luburici, Teoria generali. a 
atatului fi dreptului, vol. l, Bucure.tti, 1975, p.81. 
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ridice caracter de obligat1vitate,gar&D.ttzl4, prin forţa 
sa de conetrîngere, aplic~ fi napeotarea aoeator 
norm~l). 

Statul oreoul. dreptul fi aslgurl re-.pectarea 
ea in viaţa aociall, dreptul oollatJ;tuilJd un in-■tru.aent 

prin car" statul organ,izeaz·l relaţiile ■ocial•, in con­
formitate cu interes•l• clasei sociale oare s• ~ll la 
conducerea statului. 

Dreptul constitvJ..• al~looul de org-11Di&are a 
vieţii statale, ao·tiv:1:tatea org·şnelc.r statulut, oa 4• 
altfel a aocietăţ.ii, in ansambluJ,. eA:u, desfă.§urindu-ae 

pe baza reglementărilor j uri~ice. 
Pentru inţelegerea lor cor ectl, acest, dod fe­

nomene social e de supraâ.truct:u~J, cal!e a--î.nt atatw. şi 
dreptul, 1.rebuie oeroe-tate impreunl evideDţif.ndu-se co­
relaţia dintre el e. 

:a: 

J.. STATUL. 

1. Concep.tul de stat-. 

Statul este o formă de organizare politic~ a 
societăţii, prin care clasa socială conducătoare ill so­
cietate işi impune voinţa asupra unei populaţii atabi l 0, 
pe un teritoriu determinat, ou ajutorul unor regul~ de 

conduita obligatorii, stabilite de către stat şi ga.rB.l!­

tate prin con~trîngerea exercitată ln nevoie , de ~rga­
nel o statului Z) • 

l) I. Caterchi, Y.Luburici, op.01t. , p.82. 
~) Cu pr ivire l a definiţia statului, as veds a şi I . 

Oeteroh1, K.Luburioi, op.oit., p. 130. 
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In statele sooialiste „ olaaa con4uoltoare - cla­
sa mwioito&N - realizeul conclu.cerea atat.:Ll SapNunl 
ou oelelalt.e oategor1·1 de oameni -1 mmo11, lf.tat\11 sooi ... 
11a.t proao.S..Dll voinţa şi intertUJd'I intregului ,popor, 
oar.e 4eo14e el aiDgur, asupr.a lui 1naut1• 

Pent.l"U es-iat~ţa statul.Id., ai:at .Deoeeve ul 
11111 ~- •ltlNllff'I 

• • po.pţa,laţi,t ~ill.a 
- - ~t,1;or;w 4e1i•~*' 
- idt. vdlit .,_,.,_, â~t d»:lt'zlo-Ull sietem 

a o_.-., SIDPatQte • -~lo.«)el• 12eoe.-n Sllt'if'hli­
rii .-ol.aUOi' t1 .,. • .,,i ••lot- stioului, 1ll pr1Dotpal i 
ou .fo.,..ţ:l a. ~~~, 

- • ~J;a dll Ngul.1 ele oondui•l obligatorii 
(nof!IU J'Ql'W~) ,.«M eaq>J'i.a& voinţă ti intuude cla­

••1 ac>c;:1-l-e ~.-e ~ aoo1:e1iate aau ale iDtl'egu-
1-lâ p~po:r,,-.b-ll.1- .. ol:tN st,\'i fi garai:mate prin 
exie't@;. fi4 ac:t .h1.b'tfu o»g.,.1-or statului, cu,e pot 
elP;ei.-011-, H nuou t ocms-trq♦N& 4e stat. 

A..-at• 'liD1Pe dintre aceste elemente faoe ca 
inai.t!J. •1.-0e».ţa natc11:lui ol nu ·•~ poa1Jl :tl poai'bill. 
J.•tf•l, a poew tl o_onoeput un nat tl..r.l un teritoriu 
det~ tot.OC,Ot-6, 1111 stat nu poate exista iD a'b­
eenţ.11. 9uaitw.ut ele stat, precum ,1 a unor reguli ju­
ridd..o.. 

!hoeb~e .nli:aroat iaptul oA, daci statul nu 
poate axisu fl.n aleaeut>de menţionate, UDe le din 
s oeB elemente pot exista şi in absenţa statulu. 
Astfel, în o-omunism, vor exista populaţii stabilite 
p a un teritor iu, dş,r nu vor mai exista state , viaţa so­
oi~t~ţii fiind conduaA şi organizată nu de organe d• 
s tat~ oi ds organismele obşteşti ale auto~onduoerii co­
munista. O situaţie a1.m.1lari a existat şi 1n comuna pri­
mtivl.. 
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Af& iJioit, 4e Henţ& natuJ.Qi ai.Dt apar&:t)ll 
de a11•t, iDzeetrat ou 1'orţl 4• o=atri.Dgere, d.ar •1 ou 
al te llijloaoe neoeaare reali&lrii aarcin,Uor oa,le, pre­
oua şi rvvJ 1 de•. ePP49ifl'l ;ip;idige (obligat.orii) , pen­
tru Nitpeot&Na olrora ee poue recurge, 1n o.as de ne­
Toie, la forţa •~roit1vl a atatului.. 

atatul, parte oolltlpOJ1en-tl a 111,1praat1"11otiuo:U po­
litice, are un pr~1.g1ţ·ât oarao-ter 1.eto;-io. Bl • l\i,aţ 

naştere p.e o IUlW12itl ~ree.,1.l 4• dei_voltare a 1J001etlţ11 
şi, are ai. di&jHirl 1Dt.J"--un alt apme~t .al n:oluţiei so­
ciale • .A.tit -,pariţia, o.tt şi diepar.iţia atat\J].U,S. aint 
deterllinate de condiţii obiective, iD prillnil rind, con­
diţii eoonoa1M . 

In oOIII.UD& primitivi nu au existat atat·._. In 

condiţiile tmui nivel ext:r&a 4• ac~ut al d♦zv0:lt:wii 

forţelor de pl'oduoţie, ai une-i ~04. OOlalU.le şi a 1!1!,Pb­
ţirii ttgal11.are a produselo%', nu era .QeoellUf. ••1at8Jlţa 
statului, oare . sA. orsanueae 4ea~QU2!1i;r'ea ,ie,ţil •oolala. 

Bi in soo4.eta"--• primitivii au t'unoţionat ~u-
111.1 te forme de orgaail.ar-e a neţii aooi~•• ~. proţ>·le­

mele ooleotivitA.ţ11 •• rez.olvau prin par1iio1Rare& 41-
re cti. a tuturor membrilor ei, fu.A. ex1'a-tenţa w:illl apa­
rat specializat, distinct de restul membrilor eooietl­
ţil, care al asigure d••f-1.şurarea relaţiilor aooiale 
prin exercitarea, la nevoie, a oonstr i:Dger11 statal•·• 

Deavoitarea f~rţelor d• produoţie 9 obţi:tierea 
plusprodusului au gener.at 1negalitlţ1 sociale , 1n pri­
mul rind 1 de ordin economi.o. O parte a aoou'tAţii , Q­

noritarA., aOWIIUleazl bunuri, care devin propri ete:taa 
acesteia. Looul propriet~ţli obşteşti este luat de pro­
prietatea primitivi!.. lla.Joritatea 111embrilor •oo.ietll.ţ.U~J 
lipsiţi t~eptat .de llijloaoe de producţie, aint nevoiţi 
să aunoeuoi. pentru oei oare le deţin. Societ atea se 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



1.5 

ao1Dd•asl., .. tfel, i:ll ~, h olu• an:ta&OJlia1:e, 
ou ~i.D~et-eff ~4&1 o,p.UM • 

.P•ut'l ~ ai'tlQţ~ AODft10o-eoo»}l • 111-
pue o•oMJ.tf.ţ„ 01$AAt•v.ti =~ -,PIU'•t apeo1au.-.-,, 
4.1•~~o1; de H~ ---11• too1dl,Vii ., tilaePi-at ou 

*lOh•• 4e OdDeb-~, eUt 114 ·S.pUill TOUlţ• olaat1 
4o~t, cU,n .P~ot el. ._4,.~ •~o_' fi Ci'apahll a.-1 
apN'e .,,r . .-1-.. . 

81• __,~•• a ai.~10.eoelol' ele pPod\l.oţie, 
pq.Uil .,.... -1:•• •"•ll• hi aoac1•••t•, pu•~ a 
»-,M ~ ~~~ -.rU• ao•1e-U, l_ipaiţl 
cb .._... ~lot.o.,_ f.fl ..._1;, 4•o~, uil apuat p.,-opriu 
4e ~• Pfie-d,Jill şl 8pli Obl1gato-r11 cW o~.., 
~~Z-eN ,& --~ ~-•• dlai'e _d-1 ~O!Ulf~ Şi al,-i Iii>._,. p'Q.d-ţita «-11....,.. 1n sCl!Gitrtaţe • 

...,_. ...._ o&·, ":O.t t:11- d ata1&1 a hat 
titp. · Cil ~ Oit •.Îl ţJJ:i, ta tr1u ~ dinil-!!e 

olaN,. -~ ~ t.l _.l_ UIIP, ol el . a luai tU.nţl 
obJ.._. ~ ~ ~ aoeah olaae, el ene., 4• 
regl&lA, ·~ ctJ.aaei:· ~el Mi pu~o•, al olaaei do­

~ -• 4- p-o1l dliill ~:eN •~Q.11.1.o, ove ou -.1utoJW. 
llli, 4-YltQ, 4tWO,.,..,..._ '4, 41D pwiot de ndere J)Olitio, 

dobin41Dd ~l JJOi ai,41:~• pen~ oprimarea fi ez­
ploatana -olaeei ~i•" ·· • 

laat-i:suJ.;rea \Ulei torţe p'Ub;Lioe, iDhatJOe.U ou 
mi~loaoe @ eo1-1e de OODa-tri.Dgere, aflatl 1,n aluJb_a cla­
sei dolltinsnte•, oouatitu. p:riDoipala trl.elturl oaraote­
r,,sti ol a statului in sooieţlţile scindate 1n olu• an­

t agoniaii•• 

l) J.Jmgel e , Originea familiei, a proprietlţii private 
Qi a s~atului, Bd.pol., Buo., 1~61, p.173-174. 
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R•f•f'1D4Pa •• la w..-& eitaaţie, l.e(Lill ard& .. 
...... w ... ouoinlcle~•--ol.WU 
ol1ire aia, wo!AI oa ~Oftl ~ o olUi ţiM Sll 
trl• el.Mele ~ da ........ .r. ~ • 

8'anl _.., ...... , .• CG&>ft „ eb•• henţa 

•• o1..a • ndulu „ .si,l'iill ~ ...... •• ·ia D-41.­

ţUJ.• aocau,,,u • G1Me •---~. ••8Jll ..... in-_.. 
oipallll ~1; J>Z'io ._. • 8.:lJ.a•d& Uo-.,.a-.,. 
ad olue M@ra a1-..1a. la •GMlJUl.• •~t.fÎÎll1Îi,d• 
it.-,&ţa ele ol.dl a -'mlJ.111. • ~ tJa ~lQ. ,i., ..._ 
tal HM p2i1ao1,palul ~ pOl.itt.o prb OU"• N N­

alia..,.l 1-eN"l• Slitftpl'ld. popol', .a,~ Nll­
ailor „aU, 1a ft,aQt;o • oh-. IIMlei~, pi) •~ 

oer•• paru14"1:a1 revo-l.aţ1our al. -•.W. 
laeAţa 4• olu& a fta'-1111 • ·~ Ul 1/iuu: 

til\9 Wt• Sa •••l• d1Noţii ~•--•.i.. U• a0:1iiri-
1ilţ11 4• e1iat 1 priA.r " real .. •ul ·CilliU• fi. 
obieo1iiTGo aoee1illia· • 

IA etal•l• --- pe .,i.-.... ~ 4e o&­
t;re •• pe P~Ul ia1iff'll, tao.ţ'Ub e1ietll1W. ru.eau:t 
W•ru> eoneta , l;D pria~• SA -~n• t1 i.a-
1ieaaU1oc-ea e:iq>l.oaisUU, pl'1D t.lbtaobM l91hti ..... 
lor ~" uqprll'U aooiala, PN•• fi prin --.~ 
alaur1 ou ~•r ••~o, eoo·i.al, 0'1lt.Q.ral, ie pe 
pl• e:nom Ct,eotW9. _,_, ooutau .ill 1~• •~-­
roi uploaUdi, priD ~lrea .fi ~•NN• alt;ozo popoare, 
1D ozogmiiaarea poll1i1o11 atleme, b a.,a titl !Dolt, ea 
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fie pro1110Tat• oit aai biJi• 1rlfiereaele cluelor empiaa,. 

tatoare, preoua şi 1n ~~are-a statului iapotriY& maor 
,t~ou,,rl 411n part•• altor t1t•t•• 

Carf.otel'Ul, istori-o al ,t.atuluJ. H ezp,rl.al. au 

~'liaai S:n tâpt,ui ol atatui!,. a aplrut 1ntr-un anuaLt aoaant 
1,t·orio fii ue d d'i■p~ 1IJ alt ao•nt, oJ. fi m .aceea 
ol, in d~ou,r.aul exlst•nţ•ei sal•, statil cunoaşh • oon­
tinul. evoluţie, o continuă tra,µ,f'o-r-mare. Iatarl.a aocia­

tlţii oaeneş.ti o~o~te 11&1 multe tipuri 1st9ri.o.e d.e 

~ 
!parţ~ aoeluJ.&111 tip iatorio, stn•11• oare 

aint ge~era,te 4• ao•e~i baz·l eoonoaiol, au _,..-.1, 

atruoturl 4• ol•·••• deci au aoeeaşi •·senţl de el.ad, 
aceleaşi tvnoţ11 fi obiective tundc,.mentale1>. 

Sint ou.noaou·t• urm.il.toarele tipuri 1.!&torice de 
st·ata ,tatul aolavagiat,, statul feudal, sta:&1al cap.U,a-

;Lişt , (burg~•~> şi atatul aooialiat. 
Prim.11le t'l'ei tipuri au oa tri1sătu.d cOIIIUDI exia­

tea.ţa proprietlţU. priTate aaupra llijloaoe'l.or de pro­
ducţie şi eqloatarea om.ului de oltre o■, 1'1.1.Dd af.G• 
ale diotatu:rU unei ainorităţi aooiale asupra ,aajorl­
tJţii 1Je11br1lor aooiet~ţti. Statul aooialiat cate un 
atat eeenţ1al dif.erit, el intem.eindu-se pe ,itropriet.a­
te• obşte•ascl aaupra 11ijoaoelo.r de proquoţia1 oa uraare 
în atatele 8()0ialist.e •JtPloatarea omului 4- .oAtre oa a 
fo,at des!iinţatl, intre aembr11 sooietlţ11. atatorni.o.111-
du-se relaţii de deplini egalitate 1n drep1.turi 1 de oo­
laborare şi întrajutorare, s tatul pr0111ovilmd uteres•l.• 
•aselor aunoitoare, a e 0&11.enilor m.uno11. 

1) Ou privire la noţiune.a de t ip istoric 4.e ■tat , a 
•• vedea I.Oeteroh1 1 II.Lubirio1 1 op.ci.~.• Tol. I,p. 
215 fi ura. 
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SUooe'aiwi.a o~lo-r t,:00·1.i.:, 4~ţe-1m4 ♦i 
trecerea da la '!Jll t~ istor~o de e-tat 1-a al~. 

Daci 'ii.p.ul de ••&t •~r j;p ~nţiil~ttu., ~ o;l..aal 

al statlilui, (91M 4• •"0 ~.PH~intl 11100....:L 4• o~aQ-1-
zare şi da realizare t. pu1jerti de wt41:ţ, • poz.iţi•il la 
eooiatate a ol ... ,1 aooiale Ul&'tce lt. ~or:rdu0tt1"•• •~ 
lui. 

:roraa 4e atat H aani:featl ~ t rei ,utp,iot.e f-1 
anwae I fo?'lll.& 4• gun~, torma. st;i'l;dtti~ii de a-tat 
,1 tona regiDN.1.-.1 politio. 

Priila '9N At ........ ~ţel• _,,d'4 
de organi nre a pu1ter.1i 4e •• J)e ,1u ou'ti\»43.• 1)1a 

acest punot de vede-re, at,at•l• • ~ Dl _,.,._i.,. 
în care putu,ea ~t'eal •ne <leţ_. Oe Q ,,_1'1Jo•A.• 
deoemnatA., de ngull, pe ~ •~~"-' ti, t!if>iU091, 
in oare puterea 8\l>J'•llll •ne u.eJ"OU;.atl 4e ,_ _. 
ales de populaţie, pe o an.S.'bl i,.nod d• tup, l~­
tatA. 

In r 11Port de puterU• ~~~. ~h:l.ile 
se impart in absolute, atunci oiD4 ,.-arlml -.rel:t::J bi 
mod neingr-i:M.t oi. in toată ,pleni1a~a lor J>-l'U'og&Uve­
le puterii e,1, parlamentare, atuac1 o1ad pn,~at:ivele 
monarhului sint l1mitat-e 1 a1ituri 4• el e:ziatiDd l>$:1"'-' 
la111entul şi guvarDul. , oare deţin largi pre.rQg&:tivte â e 
p uter , juoind un r ol inaeamat in viaţa polit-ioA s ta-
tului. 

re~erl la organiza:rea pu-
ţ ~~i At t din~ "nt d• v~d•~ ţ ~ .n~i . I>u,pă struo-
tura l or , statele pot fi gi nka su. ;ua1tar.J!_, atun i oind 
exist~ o singu.r~ enti tate s~at l , ou UD sing ri.n.d d 
organe supreme al~ puterii de utat şi, stata ompuse , 
oilld pe acelaşi teritoriu exiatA mai mul.te entitlţi .sta­
tale reunite intr-un atat super ior t u'tnlror a oea·tO!ra, deci 
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cind exiatl mai aul te organe supreae ale puterii de 
stat. Ca exemple de state OOJllPWle H pot 4a feder•­
ţ.1.ilel). 

Regimul poUtio defineşte aod-alitlţile 4• b­
fiptuire a puterii de stat, 1n principal., raporturile 
4-intre autoritlţile de stat ş1 oetl.ţeni, drepturile şi 
obligaţille acestora, posibilitatea oetlţeDi:!.or de a 
participa la oonduoerea atatulu:1. 

Regimurile politice se ilaPart tD autporatic.!, 
(dictaturi) , in o&.J"e maaele populare sint lipsite de 
d„H ,ptud fi. libertlţi, . puterea de stat f11Dcl exeroi­
tatl in interesul unei minorităţi de alt.re o peraoul 
sşu lilai ll)ul.te persoane, un grup de persoane, priD •­
tode violente, brut·ale, tU.ot11.t.oriale ,1, democratice. 
oaracteri,zate Fin posibilitatea participării maselor 
la -.i,aţa politică, economi-că, sociali., culturali a so­
cietl,t11, pri:D controlul ex,troitat de cltre mase asu­
pr,a 11odului CU.lll organele statului. realizeazl voinţa fi 
int.eresel.e ■aselor. 

O tadevăratl. şi deplini democraţie poate exista 
Dlllllai in spcie.lisiii, orînduire in oare exploatarea oaului 
de către oa a fost 4,efiDJ.tiv şi deplin lichidatl, pute­
rea de stat 9iParţinind maselor de oameni ai muncii, care 
participă plenar şi efectiv la conducerea societăţii~ 

Pentru apreciorea unui stat este necesar el se 
•tabileascl oine deţine putorea de stat, precum . şi mo­
dul cum aste exercitată aceasta, oare este statutul ju­
ridic al cetăţenilor, posibilitatea lor de a particip~ 
la conducerea societăţii • .lnalizi.nd aceste cerinţe, se 

l) Pentru detalii a se vedea, I.Ceterch1,JI.Luhurioi,op. 
cit.,vol.II,p.ţs şi UI'l!l•i H.Prisca.Drept oonstituţio­
nal,E.D.P.,Buo. ,1977,p.145 şi ura, ~.Drllganu, Drept 
constituţional, i.D.P.,Buc., 1972, pol'k> şi urm., I. 
Muraru, Cura de drept constituţional. socialist rollin, 
vol.I, Buo., 19?6, p.215 şi 1U'lll. 
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pot vedea ou olaritate deosebirile eee~ţia~e, i'.'llln~amsn­

tale dintre statele bazate pe e~loat"1"ea omu1u1 clle că­

tre oa ,1 at•tele socialist•, atate ale oamenil.o::r anin. 

oii, oare a,pbl ,1 proaoveul interese~• acestora. le 

aeigură condiţii da ce in oe ■ai b'1D• de aw:ică wi. de 
Tiaţă, oamenii aunc11 fiind oei care deoid in t;o,at:e pro­
blH1ele de eta.t fi obftefţi. SqperiorJ;tatea sta tww. so­
cialist fa.ţi de oelela:lte Upuri de stat apa.re utfal cu 
toatl WYidenţa. 

2. 11ia\»1 oap1ta11at conhmporan 

Intrarea oapitali·.-ul,ui ~ ult~• N f'u.i.-1mpe­
r1,ll.1amul a inHamat, pe plan s1;(ltal., · ap~i ţJ.a ~or 1111-

t aţ 11 1n oHa oe pri"t'e,fte ••~ţf etatulQJ. oapi-t.a1i.st. 
Statul oap1tal,1st a luat n_a,t~e m proc es.ul 

revoluţiei burgbue, oa pr·~~pril izlstr.ument d• asigu­
rare a 4olli.Daţ1e1 burglaezie.1 1D aooie1.•'te, de pr!Omovare 
a intereselor ·aoeeteia, in uaelllllQlul •1 • 

ln ocm41ţ11le oap.italis111ului aonope>list eh s·tat, 
are loc o aubordonare tot •'4 •ooent~tl a statu1ui oa­
p 1.tal1st faţl de marile monopoluri. Deşi cont·inuil sl :fia 
apărătorul orindui.r11 capitaliste, a pr-op~letAţi~ privat­
capitaliste asupra lllijloaoelor de producţ:l.e, st;a,tul b u.r­
gbes oontamporllII promoveazl diJl ce 1n ca- mai mul·t inte­
reHlo burghazie-1 a onopol iste, a oligarhiei flna:no iare , 
oare do.mi.uă eooie t atee. capitalis'tl oon·te.mporanâ. 

In ciuda e.1'.irmaţiilor unor doct rinari burghezi, 
poc.r .1 .1.11. c r-0r ·ca~ 'l e a J. ttl.J.. flt l s - tu a111 ua în afara i n-
tere e11lo1• d ol asă, oii. acesta ar 'fi un "arbi t ru" ÎJltre 

ol aae , wisnit să ~ai gure "~o· tatea" şi "jus ~ lţi a" s oci ­
alii , realitâţile din lume a capitalului in:firmp catego-­
rio asemenea susţineri false, iDşelătoare, dovedind că 
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,h:ţul o~italist contemporan a• .tU 1il •l~ba ■arUor 
ao~opol:'11'1 hiperiaJ,ist, . .1şa de ,Pildii, ~tieJ"i'enţia a,ta­
t'!Jl:\li oa.p11i4l1sţ ir,, Q~!Hotel e d.• "~ol din-t.re aalari­
aţi -.,,1 :paţ.ro,:ii, pe oue le rezolvi., iJi. nwa,ie unor aifa-
sch• •·~•"'•·• d• stat", in favoarea 4-,p.ital.1tt1lor, do­
T·9de·9ţe pll:t.or oit 4• "i.J!lpar.ţia,l" ~ oit de •neutru" eate 
i1;atţd C&J>i-:t-11-et cont,l!ll>oran. 

S--te.ţll:1- \>W'trhez cQn:ţemporan I\ devenit Ull stat al 
~ -W it®a,p.oluri iDJPe!l"if!,liste. Subord~u.-şi statul, 

t,~~1-i• ~i>j>.oliiJ,tl r-,u.şilşte el o~•••• vi•ţ4 eco­
Jt0it1o~c~J, &l orienteze poU.tio• Jlnt:e.rnl vi exteml 
a •~ti:qlU;i;;• f9''1-ivi-t 1Ji-ţ41;reo•l0.l' sa-le. 

~~ţU. oa,1>:t,w.U.,mlAl.~ •nOl>oliat- de atat a 
f-o·it 6~4 u.:ouţir.ii contr.adU:ţU.lot a091e-tăţ11 oa­
p1,~).1,;,te, (-a,pt o:8:i'e • tăcut necesarJ, iiltenenţ-ia u1 
~~ta ,atiat~ ,P~4tw oaN>titea mt,a-eşelor ti'Ul"gbll­

t,,1~~ 1t1QQQ,potl,-{"•• i>e,._ •ste cheairt al •sal na-e de la pră­
~liK1"â ~~~~ b~heză, capitalism~ 11<>ilopolist de 
ait-,iit ~ ~ el nu a .î!e-uşi't ,a'l rezolve oontJ-a(l1ot11le 
:bli!Dll 013tP,,.~,l:1ăte. , o-i diJl\potrivi!., a gene:rat o agrav&J'e 
tt Iii~~ 111:ţ:e-i'i}.-iof 1J. aoits-t'(>r oon-tradicţU, atît 'prin iD­
ţ,ii--a:U.i.·a~ ••~f:14l;or contradicţt.1, oit şi prin eq>ariţia 
4t1 JJ.Qi o~fad-ţctţi.j,t oare şi ele ae ascut_ tot ui mult. 

Le.n-in ,ue;t'l• "Oapi-<taJ:ismul. monopolist de st-at reprezintă 
pregf.~~•• mat-eriul a aooil!,lismulu1, constituie prll,glll. 
1-· . • 1) ~··· 

Ap-ariţ,111 şi dezvoltar.oa capitalismului aonopo­
lat da a·taţ a avut d~ept urmaro creşterea r-olului sta­
tulul burghez S:n t oate domeniile vieţii economico-soci­
s.l.e • intervepţia tot mai amplii şi mai variatl i,n destl­
şurar•a relaţiilor sooiale 1 lărgire a şi cUversi~ioar•• 
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aa.rcinilor fi obiectivelor statului, atit pe plam in­

tel"ll, oit tipe plan ezterA• 
,unoţ11le atatulu1 bu,rgbu co:otemp9ra.n. co01na.t~ 

tuie o tidell re·!lectare a eaenţ-ei de olaa&. a •c•atu1•• 
Juno.ţia -r,preaiy4 eate OH Qare upr1al cd 11d 

ooncludent eaenţa atatw.u1 oapitaliBt• la -.µ-măreş~e, 1n 
principal., repriaaz.ea acţiunilor revend.1.oati.ve al.e oa­
lHDilor au.noii, a ■11}:iirilor progreaiste 91 de11.ocJ:"·11-

tioe. Pentru e.zeroita.rea ei a foa.t cre•at., dez-r,ol1tat şi 
perfecţionat un vaat apu-at de oon•t.r-~~~re-araa1t&, po­
li ţia, penitenciarele, ~e1;aaţe-h i)u~eoA:tl)J>e.ttt,i, o.irga­
.oele procuraturii eto. R•~~aer•• briţ•lJ a ~:q;t,-iimi-ilor 

maHlor p opulare oare if1 •J>lr.l dre;1>t.u-r.Ue• ar•atatrea 
■aeivă a ftilitanţilor pen~~ d&ao·oraţ~•- • .. ţ~•• ;poli­
ţieneaaol au devenit practiot cotid!t;e-1t.e in a-ctivi. t.a-t·e-a 
aparatului de stat burghez. · :i-aţl 4• aoe-a&ţl sit:u~ţ.is, 
ae impun aoţ:l,uni hotă.rit• ale aass).or, -b:î~Jrb•• ~itl-

' ţii şi ooaz1-un11 o·aae-nilor -munc;,11 ·in ,}_q~t.ca .. p1tn~i,u ,ap,·â-

rarea democraţiei, pentru a bara oale•· ~pa,r-ialislll,11l.U1 
agresiv. 

l'unot1a eoop.olli ol, oc,nstl in acth:ita<t.ea cte or­
ganizare şi ooc>rdWlar-e a vie.ţii eoono■iee de către s·ta- • 
tul capitalist . ~stfQl , int:r-o a•rie de ţ~i oap~t<&liet e 
au &părut intrepr inderi p ropl"btate .4e stat. Pe eh alte. 
parte, s t atul i.ntervine şi i.tl &Q1;1-v:S.t.ate,a int~eprinde­
rilor p rtioulal'• t ! oloeind i.tl aoe-•t soop divera JBi e-

sm~ do d1ri j aro a economi8i 9 făo i.tld oldar ince ~oă:r1 de 
planif1ca1a conomicl. Dar~ i.a ocuuiţiile exiat&uţ~i 

propr l& tâţ:U. _pr:lvat- oa itallrite e.i .iyra 1111j oL,oelo de 

p 1· oduo1ji'.I, inte rvenţia atatulu.i 1.:ap~ ·t - ist in •; iaţ 

aoooomi oă este ~ese ori f or mal~, s t a t ul. neputînd a~ im­
punl propriet~ilor part iculari oe şi oi t s~ producă, 

botA.r1t oare fiind i.tl acest sona leg &a cererii şi a ofer--
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-e,,1 , clOJ'~ţ1, d Qit •ai. mare profit • O'fqlit•l1şt1lor. 

~~HJ.-i 10•~• ~l t.a~orizâ SJ2wnito ~-~1 al-e ec,Opoldei 
· t-4, ihţ- ~p;o-).u.l.!i t J)-8 ~ea Ol'edJ.h;J;.9"-, li \qlOJ' QC>Ja8~i, 

.• : .• 01,nra i,.ig-q. t~l.tceri~ 4• ~po;~t• ~ tge.., a aoor-dt.rU. 
µ.po, F~ elfi ~'()rtt et~. 

~'ttn•ntie. stet:ului c.apJ.·tal,1-~ ~ ~0.119.ate nu 
jl'o~• •lA~•'C:$ ~al 02<bouina b.ug1;:;te4 . ~ Ni#>Uele oare 
6 lil~o-~~ţ~i:l,1''1iş.t• ţ'Q~O!lli9f., o~1", •~ • i,.b.tla­
l1:• .,"t-c-. , ii~ p.<-.te aoluţiQD:.a ,P,t"0f\illdel,..e 0-OD1:J>â1'J.o,ţii •h •~~c1.ui~i1~ ~~1-tali!,ate, in oont~ul •.ravare. 

l.~ nitl-1-ta~e, 1'nt-erv.enţia statu.l'lâ burghez in 
-~•t;!.>~e r~ei,~t.l o n.oul dovadă e s-}.ăb-io11Ul':L1 aist .... 
;_.!)_cl;t:i Q:.~~~a:;, o ttlo-t~are d'!.aper ·i,.tă pe oare o face 
:!;l.u,!'fbJ~i• spre. · ~ aalv-a de l ·a pieire o orinduire iatori­
o.eş,te per1-atf.~ 

bp.g,t.&@ 1.d'e:gl~i.cj ~eşte apkare.a oapih-
1•1--snul.ui cu Q.!!llle spir.itttale 0 cu alt e oţivinte , înşelarea 

11tas•lor, i;&eprinMrea oopcepţiilor reacţionare ale bui­
ghuiei, COll!bcate.rea ide•iio,r democratice, progresista. 

ln aceet soop. statele capitaliste t ·oloseac o 
iarel reţea d-e institUţii du stat şi p~ti-cul.are cu ca­
ract e~ cultur&l~ bâssrioa, şcoala, difwrit, mijlo•ce de 
p.r-Q]&găJldl i deologicii oa p.res , radioul, t eleviziunea, 
oj,Jigllftt:ograful , teatrul eto. 

Deşi ·societatea proolllllli libertatea de gind.1.re, 
d-e ~reaţle , in fapt &CNl•&ata nu e:xiatii de oit p entru oa­
p1 tslişt1. D pendenţa creatorilor de "sacul ou baniM al 
c.apitaliştilor este cel mai sigur mijloc de orientare 
a creaţiei oultural-a.r-ti.atice ill dire cţia doritl de p r o­
prietarii aij-loaoel.or de producţie. 

Oamenilor muncii 11 se asigură nWllai un nivel 
ai<nim de cultură, mai ales cunoştinţe proteaionale,spre 
a ~1 oit mai rentabâli in muncl, epre a produce profi­
turi o1t mai mari pentru oapUalişti. 
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Funcţiile •xterpe ale sistemului capi~a1~st 
conte.111poran sint şi ele dependente de interesele mari­
lor aonopoluri imperialiste, prin acesta tuncţ-ii urml­

rindu-ae intuirea şi dezvoltarea doo:inaţ1e1 burigbeziei 
aonopoliate pe planul relaţiilor 1nternaţionala. i'otuş-i 

in exercit-a.rea funcţ-iilor sale externe, statul crapita­

list trebuie sl ţină seama şi de conjuctura intel?'Ilaţio­

nală din acel ao111ent istoric. Astfel, capitalismw mo­
nopolist, deş-i manifestă o tendinţă permanentă BJPre agre ­
siune I to1,uşi, in condiţiile a.ct-q_ale, acestei te10d inţe 
1 se opun putel'nioe forţe sodJt].e, in primul rincd• sta­
tele socialiste I ţar·ile elib·erate de sub dominaţ:ia co­
lonială., aişcarea pentru pace din ţările capi tal.ista, 

clasa muncitoare, toţi oamenii de bună credinţă din 

lume. 
• Politica externă a stat·elor capitaliste pre-

zint ă. anumite deosebiri atit de la o ţară la altia, cit 
şi a aceluiaşi stat, in momente diferi.te. As.t-fel ,, in 

timp ce unele ţări capit aliste manifestă tendioţ<8 spre 
încălcarea drepturilor altor popoare I alte s-tate c~pi­
taliste promovează o linie politica mai realistă î.ri 

relaţ iile internaţionale, bazat.ă pe respe-ctarea .lllor111e­
l or şi principiilor dreptului internaţional contempo­
ran. Totodată• in politica externă a aceluiaşi stat ca­
p i t alist, acţiunile ag:r.eaive, de incălcare a le g ,a1ită­

ţii in~ernaţionale, ostile păcii şi colaborării _paşnice 
tl iDtl'E! etate şi popoare, pot aă. alterne ze cu acţiuni l u­
cide, de HVSluar e c orectă a cerinţelor vie ii interna­
ţi l e conten.poraoe, de înţo„e e ra -' ustă a mers·ul.uJ. le­
gic al dazvoltlrii s o c ietăţii contemporane. 

l.ndiferent de poziţia p e care ae situe~ă iil 

dlfarite momente istori ce, at5.t in politica inta:rnA, 
c i t şi in ce a externă , statul ce.pita1ist rămine, în eaenţ 
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un stat al burgheziei monopoliste, al marilor monopo­
luri imperialiste, un instru.aien1; al domin.aţiei aces­
tora pe plan intern şi exten:1e 

}. Statul socialist - ţip superior 4• stat. 

ID. toate or1nduir1le sociale, statul a 3ucat 
un rol hotă.ritor iJi viaţa sooietlţi1. In socia l ism, 
rolul. şi insemnătatea statului sporesc şi mai ault. 
Acest fapt ee explică prin aceea oă, statul socialist 
diapune de largi şi multiple mijloace de organizare · a 
relaţiilor sociale, mai numeroase oi mai variate decit 
oricare alt tip istoric de ata1;. 

Deţinind, in numele poporului, majoritatea oo­
vîrşitoare .a mijloacelor de producţie, principalele pir­
ghii de conducere a vieţii politice , economice, sociale, 
cul~urale, statul socialist dispune astfel de adjloace­
le necesare pentru organizarea . societăţ~1, pentru dez­
voltarea a.rmonioaaă şi perfecţionarea continuă a econo­
m·i ei naţiona:J,e, dezvoltarea ştiinţei , a artei, a cultu­
rii, in general , corespunzător cerinţelor progr esului 
social, pe baza cunoaşterii ştiinţifice a legil or obiec­
tive ale s ocialismului, a fenomenelor şi tendinţelor 
care apar in procesul evoluţiei sociale. 

Statul socialist este principalul instrument 
i.n ~onstruireS:, dezvoltarea şi apăra_rea orînduirii s o­
ciali.sta, de inainta1•e spre comunism. 

Statul socialist este un tip de stat superior 
şi , deoseb t e senţial de toate celelaite tipuri i storice 
de s tat . 

Astfel, în timp oe statele presocialiste asi­
gură dictatura unei minorittţi exploat at oare asupra 
aa.j orităţii societăţii, statul socialist realizeaz A, 
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intr-o prilli etap-l., dictatur.a ~ai),o_ioi "ttii.ţii şoci.8ţJţ_i-1, 

in frunte ou c·iaae. au,;1-cU!>~•, $1ljpQ;'t·M-.,~ $.Ji ill~Q;;-i t{ţţ,t 

•~loatat.l&r'-• l)u,pl Ol,lm ărf,t;l $'1 l(~ ,;p•~Qaţ\lfi 4'41 -Q.l"it­
cere de l a capita-11• <l·a e:o~•l:~llâ t"1 ~.or•,.P~dJt Jl.şi ~' 
perioa4l i • tr~iţie. pl>Uţi~l.., ·itJ .o.~ şt:_ât ~u po.:t-, 
fi altceva deo-ît diettaţ.'Ql!!a revciluţ-:i®•Jl.l a prolet,a,i-4:a­
tului "l) . 

DupJ l;iohida,rea ~l(la•lor •~h•t•1'Q&l"e.., &t"-.'t.u.1 

eoc•ialist inc&te-uJ de a li{!.i tt wi şt'•t al a;,.ot,aturi1 
proletariatului, de-ven:ia<l (lJl _.tat al ~1'it~u4. Ji-QJ!0,:0 1 

un •ta-t liJ. dem!)"cr•i;·i~i s~3,-,;lj.,_qţa. $11 Of.ri :Jlµ m·ci,1 •~'~-,­

tă uupr1tori ~1 as~p-riţi, o~ o 9'~e~'ţi:vit~tt ~c.~eµ,­

iU. din oameni liberi, l!~e'.U ~ - dr~p:tur-i.1 a':t;ă_j>i:,ll'1 p.e 
destinele lor , care d'e-ţil;l :,P-ute:c&a p6l-1(ticf fi ec.o~oi121.c"ă 
şi, care işi făurea o in ao:d co.Q.ş'liie.Dt v-ii tor,µ 1 .parti.-
o ipA. la conduc&rea eoci-e-tă,ţii., intr-.Q un-1t~t• d• necli.n­
tit ·, sub cond_ucerea pf.l"'tidului. lot revolq,ţ-ionar. 

Oe,e a ce caracte0r-~ze&Z,i ~tatw. social ist pu este, 
in primul rind, v1ole~ţ·a, ci lat\u'IS. c-o.o;ţt.:ruc;t1vă 9 de ţsu­

rire a noii oriinduiri. ·Len-~ a.rată că "Diota-t-u,ra prole­
tar ia tul ,~ i nu inseilmnli' ilum?-1 vi;ol8.!1,ţi ,x=e-rcitati "S,ip_p o­
t:ri v a exploatatorilor, şi, n•ioi ·nu ~e~·am,nă i.D primul. 
r i nd viol enţii. «'em&lia eoonom:ioă a aoest-a:i vil.olen_ţe • 

cbez~ia viabilitli,ţll şi ef1c.ao-itlţ·ii e•i con.11tA iii a.!)eea 
ol prole,tariatul repreziDU. şi µi,f'ă,Pt.uieşt·e un t,~p s u­

p•rior de organize.re socială a munc-11 im comparaţie eu 
cel din oap-italism • .A.ceaata e-at-e e-eenţ;d,alul..·.111 aoea&ta 
rezidă izvorul forţ•i COIIIUD1smulu1 '}-1 ober;Aş•1a 1nevitla-
b 1le1 sale victorii d•plino."2 ) 

l. ~ Jt.Ma.r.,r t a,,. t!.o .Paoc:,g~~.t. de a Oo 
p.2'.h 

2) V.I.Lenin, Opere 00IIIJ)lete, vol.}9 1 Bd.pol., Buour&şt1 , 
19&6, p.14. 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



2? 

Pentru oamenii 11UI1cii , statul aocialist repre­
zintă o autenticl şi de~l inl democraţie, care se ez­
prilllJ tn pa~ioi pare• largi, e.fect_ivl a maselor popu­
lare la conducerea societăţii, la rezolvarea problemelor 
d• at•t ♦1 ooşteşt-1, 1n t oat e domeniil e fi ••otoarele 
ele •oti-wi ţat•. 

Av• dupl oua aubliniazl 11o•a.rqul Bioolae 
Ceauşe,sou, "in oonoepţi• partidului nostru, aoc1al1-.ul 
,1 4eaoorat1,1& eint de n~eepărţ1t"1_). 

Pa,'t-iciparea oamenilor 11UDcii la conducerea 
aoo1e·t•ţ1-1 •• n-11zeazl prin forae 41tu•1te, oa de 
pildA, prib alegerea directă de oltre oetlţenii ţlrii 
a repre,zen·tanţilor lor 1n organele puter ii de stat ,prin - . 
dezbaterea publică a principalelor ao1ie normativ•, 
pri.J;l putiolpare·a oamenilor muncii l a luarea decizilor, 
p r in ap•rU~u:1. pe oare il acordă oZ"ga.nelor statului 1n 
1nflptu1rea ■Jll'oi.Dilor oare revin a ce stor a, prin drep­
t ul de a ~uoe critici peraoanei or din aparatul de stat, 
de .a-1 1.Ql.ocu1 din funcţie in ca zul 1n care se dovedesc 
a ! 1 necoreapunz l t ori etc. 

Sta.tul soci al i s t poate imbrica ~ variate. 
Vari·et·s;tea ace stor forme este determinată de gradul di­
feri de dezvoltare t1oonolllioo-socia l.!1 a ţh1lor oare 
tre-c l ,ll aooi al11:1c; , de raportul forţelor da clasă , de 
!ormele concrete in oare se des!Aşoară procesul · • r e­
vol! · 1onar~e p rticularităţi e naţionale , i stor ice , 
<rtnice e·t o. 

Lenin arată el, "Toate naţiunile vor a junge la 
so aliam ~ ac~asta este inevitabil , dar toate vor ajunge 
nu chiru.' Sn acala.şi te l 1 fi ecare va aduoe un specifi c 

l) Nicolae Ceauşescu, România pe drumul construirii so­
cietăţii s ocialist e multilateral d~zvoltue • vo1 . 5 , 
Bd.politică, Bucureşti , 1971 , p .811. 
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illtr-o fora& eau al,ta a 4t~oo-:r;.:ţ1-e1.., ~ •tÎ'-<O V&J>i-e"t.f.-t• 
aau al ta a cUotatur11 PJ!ol.e'l;j,,ri•'bul~, int-i"-Ui>. rj,-:tm 
■au al.t ul al 1irabafor-iaărilo,r aoo-iilbte al• 41.ter.it~ 
lor l .i,. t ur1 al• ·deţii aocial.e"i).· . . ' 

In P.rogruaul P.c.R. a• -.r•t'I., ct• ••en.e:la Q;l, 

•r1eoare popr, pomu,.d ele l• pr,1.p-o~1,1l• ş•~•r•J!• .;L• 
■ooia.i.iuul.~ ,ttU.oţific., v• tree• i. iloo~(ll:1i,il pi·• o 
oale propri•• • • In l•e;4t~ cu '.li«-e:~•r•a ~ vi~ t;:or· •ii 
noi popo~• apr• aoc•l .ali-aa., .tH.Dli:\.• potnit; ~u 4• le• 
■o~ue ,1 fahlome l·~■l.n o, v'tab.1Ut~t•, el ele 1,,. 

cer-in.-ţel<e ~•rl.oaN al.• vhţ11• el• la h ·~1 t'~ţ~l:e Sb­

dale ~ ~ !ie.oat" ţe,r.l"2 } • 
Pril[I& to~ Oe organi••re •• p~~•rl.1 •• sţ•t 

a proletar.1at\llu1 • t .o&t C'oapm·a ,4~ P,ar.1a 1 •dw ţt8:l'e f. 
avut o ui-atenţâ acwr1il• ~~~ Î9-1'Jiil yţe,ţ<,Jt4;Qliel • e;tş.­

tldu-1 eoo-~4.et a t::or,,t il4t;puţ»lh• şov;i:~'t;,k9r_,; -~ ·s~~ay& 
in. Rusia, oa U:r.ilare a "tii-ot:oJ,"-iii~ ~•q:1-~ţ.1i•1 S!>'Olf.l,;1'~ 
din Oo·toallr1e.. J>Qpl N clo4J•.a .r~b.Q>l · Jilţ)~~, ·" •~~t 
o noul ~ol'llll a ,U.c,t(t.1;urll pr.1:>le:t.-.laţ,1~,l,'!il,. , 4&1!!'.ocr~}J"1 
popul~.l, o~ ~•l.e 11ai•t .1oul.~~t:i'94 (lf .14 . Q ţ~.r~ :I~ a.J;ta., 
1.■brL,ind o pl.uraU.t•t• 4e ~~ţ-t;, ~• f~e ·Fl'i-t,1oe 
4• organ¼zaN a aooiet>lţil~). 

h proo•~ o~strUQ-ţ.1~-i apoi;al11tt• .- p.et~·o 
aohilllbbi in oHa oe pr-iveşte :fol!ll!ele de or.g&Q.~Z:are a 

1) v.'l.~, Opere, vol.2}, JI.P.I.,.P., lSuo.., l.9'$'7,P •62. 
2) Pr9g1,amµl P.o.R. de făurire a e0-0ie.tăţii eoo•1aliaţo 

aul t1lateral de&vol,tate f}1 înaintare a ·Romii.niei şre 
0011uniaa, Bde.t,ol • . ,-Buo. ,l974, P•l5b-157• 

}) Aettel., unal.e state a.ooialiete aill,t -s -t a,t e unit-are, 
altele aint state hderatil.ve ,in raport ou 11u>dalită­
ţ.&.1o· 1 oonoz,oU• li• roao1YIU"O a pz,·o'bl omo.1 no.-ţionalo„ 
I.ii unele ţl,ri socialiste ex-iatll un singur partid de 
guvuDiain1i 1 1D a.lte.l,.e e:i::·i e-ti. o plur&litat'e de par­
tide, oa de ex., 1L R.D.G. 1 O.hoalovao-1a, etc. 
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statului socialist, din necesitatea de a pune de acord 
acesta forme cu partecţionlirile continue intervenite 1D 
viaţa economică, sociall, de a se aduce 1mbunltlţ1r1, 
de a se inlltura ceea ce nu corespunde ocmdiţiilor aooi­
al-1storioe 1D continuă transformare. 

llaborarea ,1 schimbarea formelor fi metodelor 
consti!U.cţ;lei aoc1al1ete constituie un atribut al tieol­
rui part±d oOiluDiat 1D parte_, un drept auveflm al tiecl­
ru1 stat iloc-iaUst. .lfa oua ara1il tovarlşul Bioolae 
Ceauşescu, •Ori•e popor are 4repţu], la desvoltarea eoo­
noaioo-.Mociall. liberi, la reali.sarea oriDduirii sociale 
p.e oare o tcn,eşte,tl.rl Di-1 UD aaeateo 41n atarl•l) • 

Pentru realizarea sarcinilor sal•, pentru 1D­
tA.pt1,1irea misiunii sale istorice, atatul aooialiat 1Jloo 
de_pl1Deşte mai aul te funot112 ) • 

1n OlJinia noaatrl pe plan inte;ra , statul aoci­
al ist inde_pllneşte urmUoarele tunaţii (hlloţ11 intel"Jle) & 

~unoţia eoqpomioo-admin1strat1yl oODatituie una 
dintre fun-cţiile de bazl ale statului aooialiat, oare 
ilus-treazl superioritatea ea taţi de statele capitaliste. 
Co.nţinutul acestei tunaţii oonstl 1D organizarea şi oon- . 
ducerea de către .stat a intregii vieţi eoonoaioo-aooiale, 
in organizarea 2'J)aratului de stat, iD organizarea adai­
ni strativl a teritoriului etc. 

Puncţia economioo-adlDinistrativă a atatului 
socialist a.re un conţinut complex, ouprin.zind laturi 
d11'.e r1ta, dar unite org&llic intre ele. 

l) Nicolae Ceauşescu, "60 de ani de sluj ire devotată a 
poporului, da luptă pentru dreptate socială! pentru 

ibertate naţională, pentru construirea soc alismu­
lui şi ridicarea bunăstării muselor, pentru indefen­
denţa patriei, colaborare internaţională şi pace , 
Bd.pol., Buc~ , p.}9. 

2) Cu privire la funoţiile statului socialist1 a se 
vedea şi "Funcţiile statului socialist roman, dina­
mică şi perspeotive",Colectiv,ooordonator I.Ceterobi 
Bd.Academiei R.s.a., Buc, 1980. 
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Pr,ill exereitarea •cestei fUDcţ11, sta~ul. 80-
oialiat, sub conducerea ol&,rV'bltoare a ~artidului., a 
oreaţ şi dezvoltat baza tehnico-pteriall fi baza ceoono­
aicl ,,;. sooial1smulu1, organizeazl fi co:odu.oe aparatul 
de at&. t, asigu.rl condiţiile 111&teriale ~eoesare .r~d.1cl­
r11 or.; tillue a nivelului de t~ai al poporului • . 

Latura pz,i.noipall a •oeatei fllDctţii o ocms-

U tw.e oonduqerea planiţi.gatl a econ.oaie.1. naţionale, 
a intregil activităţ-i eoonomic.~şOciale. ~ov81i'qul 
Bicolae Ceauşescu aratl el, "Aşigurarea d&Zvoltlri:i so­
cietăţii pe baza planului naţi.onal unio conatit\de unul 
din atributele esenţiale ale statului socialist, o formă 
eae~ţiall de manifestare a -principiului auverani•ăţii 
naţionale"l). 

Existenţa proprietJţii aoc-~alis:tie asup,ra mijloa­
celor d.e producţie face poaibill dirij&r,ea pe peza unui 
plan unio a e conomiei naţionale, necesitatea plani~iol­
rii .1e curgind_: ·11111 cerinţa organizlrii tJtiinţi1'1ce, nu 
numai a vieţii economic11, ci ş.1 a tut"uror procese1-or s-o­
oiale. 

Tinind ..• eama de reaurBele de oare dispune eco­
nomia naţionali, preoWR şi de cerinţele dezvoltkii mul­
tile:,;erale a soci.etlţii noastre, statul etabileşte prin 
plan, pe baza directivel.or partidului, direcţ111e,pro­
porţiile şi ritmurile de.zvoltării economio.o-eociale, ou 
alte cuvinte, modul de repartizare a venitului naţional, 
repa.rtizarea te.ritoriall a forţelor de produoţ ie • i'olo­
sirea raţional~ a r esurselor materiale şi a torţei de 
muncă, ritmul de creştere a productivităţii muno-:ii, 

1) N1eo1ae ceauşe aou , ft mania pa arumul. constrUiri:1 
socie tăţii socialiste multilateral dezvoltate i vol. 
?, id.pol., Buo., 197}, p , 5{>6. 
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a p.roduoţW. slo't>ale , ne'te ş'.\. .Uz-1ce, vol-.w, ti etruc-
1,u.ra o~e-r,ţw.ţii :ln't;erior şi a oelu,i exterior eto. 

Pla&\ll. ~•ţion1;1.l. unio eatt aat1'el 1A•11rue11tul .. 
pri.l'lill1)'&1. ~u one etat ul şoc1•U.at t ra.tuo, 1G viql 

-ob1.e,cţ1~• aal;e e-c«i,~oe, ai>oial•• ou'Oui-ua. 
O l-a:bur'l i1'portantl a .tuncţ,iei •0~1>0-admi­

Di&treti•• elfte <>rguii.u-e• ttU.nţUiel • prodUoţ-ieiJ 

,~ •itUPUUd _ a wsne;M 1ai•H •PPP9@1°0-1e­
~. l)l"~ oa.re ee ur.măreşte iabunltlţi~a continui 
• •o~J.vUl.ţll or.ganele.r •tatului., a aotivitlţii iD . 
toa1.e doadil• ti eeotoarele. 

la leJAtUl!l 01a aceasta, statul aooialis-t se 

preocupi. de perteoţionaN& ornn1zyi1 aqmjjniatratiye 
f »tHRfiulp. i.O acOJIU;l aaigurlr11 unei dezvoltll'i 
&rlllQnio-., p1'opol'ţi.cmale a tuturor unităţilor admini_s­

ti-atiT-~N'itoriu• al• ţAr11. 
natul nostru. ee preoci.i,pi, cu aceeaşi grijl, 

de UrftS!UP!;l@ittf nlat11lox- df produ.o:V,e aocialia:t, • 
. -a-reiaţ11lor aoaial.e ~J;n ge.ner~, de ~ira.re& şi dezvolt a­

re a propruttţ.11 ao:ciali ate,temelia eoonolldol a bunăstl• 
~ii poporulv.1.,de p.erfeoţi<marea relaţiilor de re~artiţie 
in s p iri tul p-r.t:ncipill.or eticii şi eohitâţii sooi.aliste 
şit in r aport ou cantitatea şi oalita'tea muncii , a :im,­

P r:tan)ei sociale a aceat Elia. 
Ca urmare a activităţii economioo-adiainis trative 

a st tu.lui noetru, România a devenit,intr-o perioadâ isto­
ri. oă acurtă,o ţară ou o eco.comie multilaterală, în plină 
d zvoltar& şi pe rfecţionare, cazată p o cela mai moderne 
re al izb-1 ale ştiinţei şi t eb.Dioii. 

Fubotia sooial-ou,lturală constă în activitatea 
statului n os t ru privind ridica.rea nivelului de trai ma­
t erial şi spiritual al poporului. în care s cop , ae iau 
măa'U.l"i pentru ocroti r ea sănătăţii publ ice , i.ui'ăptuirea 
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politicii deaogra.!1oe, inti.rirH. fam.il1e1, protecţia 
aediului i..::iconJurltor, dezTolt-aNa •ctivitl,ţ11 _ de prea­
tlr1 de ~~rv1ci1 oltre populaţie, 4•zvoltarea şi mbder­
nize.rea invlţ.4ai:D'tulu1, a ~tiinţei, artei, a c~tur1.i, 
i.n genere J.. , pentru foru.rea ,;1 dnTolt·ar•~ con,tiin ... 1 

e o ciali~ţe a oamenilor. coilbaterea ideologiei reacţ~~ 
·n are, &Jl.1iiprogresiste. 

~cţia eooial-cultur&.ll Tizeazl, aet~el, ridi­
carea b®istlr11 aateriale ş1 spirit~• a poporuiu1. 
nostru, a naţiwu.i neutre eocialiate. 

Prin exercitare-a acestei funcţii, atatul ao­
oialiat, pe de o parte, 1n!4ptu.1eşte revoluţia culturali, 
realiuul aa.rcinile revoluţiei eaoial!.ete in d'omeni.ul 
ideologiei ş1 culturii, i&r pe de sltl perte, realize'azl 
aaroi.Dile şi obieotiTele pol1t1ţii .partidului privind 
ridicarea nivelului de trai ei 0B11enilor muncii, făuri­
r•a une vieţi dill oe in oe mai b~e ş~ mai fericit•, 
scopul wprea .al intregii aotivitAţi de part~d şi ' d• 
stat ,1 obşte şti . La in!ăptu.1rea aoeetu.1 obiectiv su­
prem par ioipl t oate !W1oţ.iile atatulu.1 aooie.liet, ~ie­
oare cu specificul său, dar i.n mod deosebit, !unoţia 
eooial.-· ultural.l. 

ln bugetul de etat ai.nt alocate de la &Xl la 
a.o sume tot ma i muri fentru dezvoltarea şi modernizarea 
inviţ.Am.intulu.1 - de toat e gradele, a activităţii de oer­
oetare ştiinţi!ioA t p entru rid.icltl'e& preguti r ii politice,, 
profesionale şi ăe cultură generalâ a olltllenilor muncii, 
p entru etimularea produo~iei artistice valoroasa, a aoti­
YitA.ţii sportiv• de 111aal şi de performanţii, sxtinderea 
ij1 perreoţ1onare• re ţe1e1 ae u.uw1~u~11 de ar~• ş1 ou.l­
t url, p ftn t'l'U difuzarea ou.lturii in mase , pentru crear ea 
condiţiilor opt:iae de odibnl şi recreare a oa111en il.or 
aunoii• ;.,entru oorotir••- dnltlţii acestora, pentru 
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a:corda.rea de aJutoare, pons11, b,urse, alooaţia de stat 
pentru oopii etc. 

PX!in aotiT1tatea sooial-oulturall a statului 

noetru. a foirt 11.chidată aârloia, ignoranţa oi analfabe­
tismul, oare oa.racterizau Tecbiul regia burghezo-moşie­
reao. 

fe uaura ina1nti1r11 in oonatruoţia 3ocial.1atl, 
apore so rolul şt inaemnătatea funcţiei social-culturale, 
n ilabogăţe,te conţinutul acesteia. 

Referindu-se la importanţa aotivitlţ11 politi­

oo-e.du~tive, ~varăşul Ni~l•• Ceauşescu aratl el, 
" Elite neoe·aar al avem permanent iJl vedere ol societatea 
a,QcialistA şl comunistă o const~• ou 0&11eni şi pentru 
oameni. De aceea t rebuia '3l punem in centrul activităţii 
partidului şi statului nostru omul, ridicarea continuă 
a nivelului său de pregătire profe•aionaU., ştiinţi!ică 
ş.i. culturali., a conştiinţei sale revoluţiODare şi pa­
triotice"l). 

J);mcU1, 4• asigurare a lşgaliyltii aocialiate2 ) 
constă in aotivit&tea de prevenire ei de combatere' 
tµ:t-aror incerokilor de inolloa riuduielil• poci.aliate. 
Funcţia de "8iglll"&re a l.egalităţii socialiste urmlreşte 
qărarea orinduir11 socialiste, a drepturilor ,1 liber­
tAţilor ~'t&ţ:milor. aaigUNU'ea deaflşurhii Aoraale a 

l.) Rio lae Cea~acu, "60 de ani de alujire devotată a 
poporului, ••• , op.c1t.,p.'4. 

2) In litera1.wta de speo1al1tate, aoe&stl funcţie este 
d•llUlllitl funcţia de apal'&re a ouoeririlor aocial i ah 
ale poporului (I.Ceterchl.,.11.Luburioi, op.cit. ,Tol. 
I I, p.}5 ,1 ura.).Du,pl părerea noa■trl, această de­
nwlliN acoperii o sferă mai largi de ai tuaţ11, d-eoa­
rece, ouou1rile socialiste ale poporului e1n't apl­
rate fi prin funcţia erlernii de api.rare a patri ei, 
care ea1.e o runoţie distinctl. De ao•-• am folosit 
denuaiN& 4• f"UDoţie de aaigurar• a 1-,galitlţii ■o­
oialia'1.e oare ni a• pare 11&1 adecTatl. oonţinutului 
aoeatei ~cţ1i, care" ex•~~tl e%oluaiT pe ple 
illtern. 
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relaţiilor sociale, in contoraµtate ou cU.apo$iţilJle 

legale in ,r~oare. 
l.n procesul tJ"Qaformbilor revoluţionare a 

aocietlţii DOUU'e, a evoluat şi conţj.Iiutul. acestei 

funcţii.. 

btfel, atita timp cit au e:xista-t c~aaele e-x­
ploatatoue, funcţia de asigurare a legalităţii seda­
liste a avut un pronunţa.t caracter repreaiv 1 diţi ~e·.ae­
aitatea ele a z.drob-i tărl oruţ·are iq,ce:rcă:ri~• d-is.pe,ra-te 
ale elementelor reacţionare, e~loa:taţoare; de a .aul>mi:na 
puterea popcl'Ulu1, de a lovi in noile r-induillli democra­
tice, de a restaura rinduiellle b~ghe.zo-me:,_şiereŞ.:-j.. 

Dllpl desfiinţarea alaselor exploatatoare . pe 
alsurl oe a-a foTll&t şi s-a cimentat unitatea tuturor 
aHiorilor societăţii noaş-tre, coeziune•& $cest.ora i.11 ju­
rul partidului, fapt oare, a dus la ing.ustare,a p-oai.bili­
tlţilor de acţ.iune a elementelor duşmănou•,. reacţionare, 
ostilo aocialism.ul.ui, la-tura npreaiyla 1.'un,cţ.ie :1 de 
asigurare a legalităţ_ii socia-list,e a-a di minuat , accen­
tu.indu-se, in schimb, latura ' s a educativi, de in!iuen­
ţare a maselor , de convinge re a oe.manilor aunc-11 d e a 
re specta de bunăvoie şi cu stricteţe normele juri dice, 
regul ile aooialis~e de convieţuire aocialâ, deoarece 
acoatea e::aprimii voinţa iDtregului popor, !1.ind adoptate 
iD. scopul opnstr-...irii, dezvoltării şi apă.rării n oi.i 
orinduiri sociale, deci in interesul tuturor membrilor 
aoo1et6.ţi1 noastre. Diminuarea latu.rai r epresive a 
~unaţiei de asigurare a legelitaţii socialiste are loo, 
totodată , pe măsură ce se ridic" nivelul conştiinţei 
sociale, al dezvoltării conştiinţei socialiste a mem­
b r ilor sooietăţ11 noastre , fa,pt care oonour l l a crearea 
condiţiilor pentru respeotarea benevolă a regulilor j u­
ridice. 
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fo~1, latlµ'& represivi â ~et•1 tw,,eţ4.1 IPl 
• 4iap84"Ut ~ kft"llciţ i-11 eituaţia hi ~ '10tbift1Ma 
4e O.oţl'.9'~~ DU 4' ta.zultate ~•ţl: el• ,t.-g•~ •tuoi.­
o1aJ.e, il:ut,po.ia~, reti-aotve, ee ~ la OOAa-~ 
4e ,tat, la lll)Uc84"ea de diferUe a•oţiQllJ., 11Mtl1tiiM1~• 
pil1;l 1'• cele -. -••N, oue •j.nC nn.0UuPile .s,-.ie. 

~'1-•Il. 4e0'1• cu activitate• e4uoa-t11d, des~.,_ 
u:~atit in a,o~Jll prevenuii aoţimiilo-r •fiiaooie.le, ae 
1-J>®e„ tot<,t1a111., o v~ilenţ·l nesllb111l, pe1'118flentl şi 
r~JD"oasă dl,n partea oiog_anelor de 81iat, a tuw.ror oame­
.t;;iloJ' tîiUl)oi'i. pelU>1'U f,pirarea rinduielilor sooiaUa'te, 
p,en:t-ru ct•1Joo;p,rire.a şi ped,epsu-ea CMtlor oai>e ald.rteso 
*°'ţil:mli oştil-t statului şi poporului nost:rq, oaN aten­
t•az.l ia ~1:ţo4„ri.Jd.l,e revoluţionaN ale 081Na1lor lllUDci.1. 

~oto4llţl., se ~une o atitudine te:rml, int·ran­
aj,,g.-n>tJ ~otriT& ,l)&rMitiamului aooia;'!.1 a •elor elttmen­
ţe ~apqi~ţe o..-. vor al trliaşoi. 41n IUDlQ& altora. 

l)e dea.-a, trebuie dual o aoţi~ boti.ritl 
imp<>t-:z,iva ab-ll.Zvllcn- 4• orioe ~el, impotri:n 1n.ollcări­
lo.r dr41P,t1.;l'Uor şi libertăţ$,lor oetl-ţenilor, pentru ooro:>­
~1Na demnitlţii oaul.uio 

•bebuJ.e lll :tbe11 totul - aratl to"Yarişul 
JUoo.1-. OeltlPleBC\1 - pentru oa .Diaeni în societatea 
,aoast:-l al• f1• p.depsit p.e nedrept, ~ în acela.ti 
t~ cte.1 Olir• ~oalol legile, oei oare adu.o prejudiail 
const»ucţiei aocialiate şi oomqniste, indep•Dd•nţd. na-­
ţiODale a paui-ei., aub orice formă, tNbuie pedepaiţi. 
~lrl. llil.J., 1n oonfol'llitate ou- pioievederile legilor sta­
t.ul~ nostru. - ao,asta iapune waaniaaul aooialist, in­
t•~•aeie iDtregU Aoaatre naţiuni l"l) 

l) Iicola• 0.a'l1Şeeou, Ouv!Jltue la Congruul al II-iea 
al ooneU1llor populare, :Id.pol., BUOUNşti, 198o, 
p.44. . 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



}6 

lllbina.rea llijloacelor de oonet~uiger, ~u o~le 
1duoat1n, rolul creaoino al opiniei p"Qblict,, ozv9t.­
tai-ea oontt11Dţe1 aodialio~e a maselor 81). q'Qnt~ib.~t 
la obţ~erea 1mor inseame.'f:·1 ~eal11;lM 1il -~• 
legal1tlţ11 aooialiat•, iu acti-ntat.a de •~lr~ • 
rin4u1el1lor aooialine d1Jl patr~ ~oaaţr'if 

l=AUU• •n•n• ale statului ~Olttl'\l •tn,t 
acel• direcţii fwidaaerttall ale acttvitlţii «1tdulu! in 

sfera r.1aţillor internaţ1onal•• 
DQ,pl plNNa Doaatr'l„ pe pUD ·zq~, e't·•t\Jl 

n.oet:ru 1D4epl1nett• ţrei hucţil principale fi .ruaea 
l) funcţia de colaborare i!mltilaţerali GU ~•lelalw 
atat11 2) flmcţia d• participare la reao1v_,.a pro~ltae­
lor -Yieţii in.hrl.la·ţional.11 }) fUDcţia cSe api+-~ a pa- 1 

trhi 1-.potriva UllOr agreairmi nt.•~ Cf9P,gtiJ;lle -li• 
!.tt!a) • 

1JiP9•i1& de ,9Qlab.qryt ou oe+e-lai te s~a'lte oc~pJ 
un loc iapor~ant in · ae-ţiunea de :realizare a politicii 

ezterne a partidului şi atatulu1 nos-tru • 
.loeaetl funoţit •• .r.eferl, in primul 24D4, la 

dezvoltare-a oo1-b01"lr1.i fi 1:Dti,&3utorlrii :trA.,ţ-e-lf)ti, pe 

mul Uple planuri ' cu Ur:ll• ao0:iaH,e1f•. Ca ţari. sooia­
liatl, Roll8D.ia pune iii o-antrul politicii s ale •steme 
oooperarea trlţeaeol ou toate o-elelalte ţiri soc ial iste, 

iD prillul r~ ou statele aooiali.ste vecine . 

Tovar~ Bio-olae Ceau.veacu arată oă • 11111\mesa 
neabltut in o.-ntnu. aotivitlţii noastre dezvol.ti&rea 

relaţiilor cu ţlrlle aooia iate iji, desigur, in pri mul 
~ s.i.d , ou veoi.za.U. ~ 09 r i"l) . 

l ) Bioolae Oeauşeaca, Cuvintare l a Congresul al II-lea 
al consi liilor populare , op.ci t., P•5>• 
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Coo,p•rar•a trl.ţeaacl cu ţbile aoo1&11ah OODS­

tiuie o ne·o•••itate obiectivă pentru Naliu.Na p~l'eau­
lui tuturor ţărilor socialiste, pentl"\l _..teN-a preart1-
g1ulu:i socialismului iD lume. 

RelaţiU·e dintre statele aooialiste 11• tm. ... -
i az-l pe principii noi , necunoscute in relaţi,ile 41:At.re 
e·tatele bazate pe exploatarea omului de către oa. Aoeatea 
sin-t principiile 4,epUnei egalităţi in dreptu.ri• rea­
p.ectlrii i.ndep9ndenţei şi suveranităţii .naţionale, avan­
taj-ul reciproc şi inta;jutorării frăţeşti. 

R~spectarea strictă a priDciplllor ~uoda,..nt.ale 
ale colaborării dintre statele socialista c011B~itv.ie o 
condiţie esenţială a unităţii şi coeaiunii aoeacor ·nate, 
obed.şia dezvoltării întregului sistam aooiaU.st IIODdial 
şi a exercită,11 rolului slu asupra dezTOltlrii il.111aii 
conte.mporane , asâguri.nd, totodată, relaţiilor dill1.r• 
s·tatele, eoci,.aliste o uriaşi forţă de atracţie pe arena 
in·terna·ţ1onală, iutlreso prestigiul ideilor sooialie­
aulu.11) • 

In vederea orgaaizA.rii rel ţiilor de c-oope~ 
,i intrll;jutorare d1ntre ţ!.rile socialiste, in anul 194'9 
a fost creat Consiliul de ~utor :Sconomic Reciproc 
(c;..l.B.ll.), aenit al contribuie , prin unirea dol"turil:or 
ti coo:r.donlril planurilor de stat, la dezvoltarea ec-0110-
Jli.ei naţionale a ţărilor sooialiate, la accelerarea p~ 
grasului lor lllUltilateral, la ridioarea bunăstării popo.a­
r eior ţh~lor ••llbre. 

Cooperarea dintre statele socialiste DU i.naeamiă 

orearea UDor organe supr&Daţionale I nu aduce •~•re su­
verani U.ţil •tatelor in rezolvarea tuturor probl-•lor 
lor interne. 

l) I.Ce1.erohi , •• Luburici, op.oit., Yol.II, P•39-\0• 
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CODffOT4intl poliUcij. ·al• 4• duvoltan a 
cooper.f.1-11 ou etatel• aoo1ai1at•, 1ro-1a a AQIJ)lUi-
oat ,1 cliveraifioat; d• la tm la mi ue.p'fi'l ooope:n~. 
PondeNa ţlrilor eooialine $n TQ~'Qaul ttotal. al oomerţu­
lui ener101' G ţbii noaa1.re ea-'t;e in cont..in~ oret•,-

2o'ioclâtl.1 ţua AO&atrl 4enol1!l 1-1 intlr•tt.• 
colaborarea cu, •kil.& ~ AMU OS- 4tl:t9f\ltt• "lnflptu.­
ind ocmaecvent prillcipUlt poiitUU •x'"n• • âollb.l•i., 
• • • - aratl tOYuişul 111001„ C.aut♦■cu - par1ii4~ t1 
ata1.ul noetru au atu; p~•n4o l!eleţiil.e 4U lli'ile 1n 
oura !le denoltiare, iar ltOâlil!u• a de•enit Mill>l!l • 
•Gl'Upulllli. oelor 77", b-•~f1oindu-tt aolildaritnea G 
cooperarea ou ţlril• clin a«Met grup 1D lup• peni;n 11-
ohidana aubdesvo-111'1-11 oi Slmrir„ noii o~i eoono­
aio• ii;aterDaţ10Dale•1 >. 

De ueae11••• R.OJilJU.a apl1f1ol i,daţ,111• otî 

stfl!!il:.t AiRi:lli,if-C-• . 'ltflPi,;tlUt• oon814erind ol. a:oeate 
relaţii de oolaborare po,t ocmtribw. Sin acJd act:iv la 
ael:lţinerea Oi ccmaOlidareâ ploii i:o lW1e, la ~itptu­
irea progreau.).u1 tu'tu«"or popo6nlor. !'ova?'iful Iii.col„ 
Ceauoeaou uatl of.., " • • • ROMD-i.a, aoţiODiad iJ1 api.ri­
tul aon:1etenţe1 p-,şn-1oe 1 Y& llrgi r._porturile eoono­
aioe I tebn1oe-şt11.Dţi:the ti ou.11.urale ou yl.rUe o-..;,1-
t&list• de~voltate, ou toate atat•l• lumii, rl.rl 4eo­
••b1re de orinduire soo1all1 partioipind aativ la 41T:I,,,, 
ziunea inte?'Daţionall a aunc11 1 la aobillibul aouditil 4• 
valor1•2 ). 

1) Nicolae Ceauşescu, Raport la oel de-al XIl-lea Coa­
grea al P.c.a., ed. pol., Buoureşt1 1 1979,p.99. 

2) Bioolae Ceauşescu, Raport la oel de-al llI-lea Oo:n­
grea al P.c.a., op.cit. ,p.loo. 
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l)a \)caza raporturilor a-ale extel'lll8, ţ,ara noas„ 
trl aşează f't,~lil pi,incipiile deplinei egaiLităţt iD dr.ep­
'Ouri, r&speqtlri:1- 1ndependenţei şi auvel'&J11-11lţii n.aţio-

11ei.le, 4eemed"t1eoului in t reburi in-t erne, r~ţibsii l& 

forţă şil. l~ ••tii.Dţ·area ou forţa-pr:inc1p:U. c~d se bu­
o~ă. de o i lU'tl :i,ecunoaşiie.re pe arena ~d.ă, o-a sin­
gurele pe baza 4ă.r.o.ra, aşa oum arat-l 11oV8.l'ăşul Hiool.ae 
Ceauşescu, 14 • • • ae pot dezvolta o colaborare :tructuoas.i!. 

• inţre IUt,ţiuni, Ufi climat de p&tl1J ş·i ae o~itate iDterna­
ţioDa:l;ă"l) • 

Pin doo1lmQ'ntele partidului şi stat ului nostru 
se d-eapNJlde ou cl&.1'itate ideea că, România va pro!ll,ova 
şi in viitor politica de ext;i.ndere a relaţiilor de co­
o,perai'e ,pe mul 'ttip-h planuri cu toate statele lumii, 
1up~î.nd fsrm ii4Potriva oricăror tendinţe restrictive, 
a praot--ic:iloir d.tscrJJnl,nato,rii in rel&ţiile interna­
ţionale, in sol:µ.Dibu1-4,le economice, ip circulaţia valo­
rilor t~l:wicc-~~iilnrţUiee, aducindU-şi o contribuţie 
~o-tiv~ la aş4z.â.t,ee. pe baza uno,r principii noi , demo­
oratibe â ooop&J;Oâi--11 dintre s'f.at-(j, a relaţiilor inter­
naţionale . 

~~ de nartioipare la re,zolvarea p.roble­
glott %9,tN"Aa.tionale. 

In nli.J>W1;ul la Congresul ~ lll-l&a al P. C.R., 
tov,:r.ăşul m~ol• Ceauş&aou a sub-liniat aoeastă i uq>or­
ţant:ă funo,ţie e11tn•n.ă a statului no tro, ari.tind câ, 
'"'.!lara noa&tl'ă a par1;io1p1lt activ le. lupta dus pe plan 
i.pt-e~ţiitmd P41Dt.zou sol.uţionlll'-ft\ problemelor lum,Ji.i de 

1) ll~11oltr,111 -0.aw}eaOU-. ft-ei,ort l:a oel 4•-al XII-1•• Con­F•• âl i'.C„Jl. • c,p.oa.:1;,. , p„loo. 
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azi iii i.DteTas\ll tutwor ~ţj~tJ.ot-• &l -~ţ~derU şi 

plc11.l) • 

1Dfipw.1DG ~ cf®~-1• f tP.a ia~l ._.,.. 
evicl.nţ,iat qa lllUil d~re 991 -1 a!Stivi tilQtOi'-"i ~ 
l'IU)ta pelltru. epbarea •ieţU ,fi 'b~t.v11 t.t,.t~oi' po­
poare.l•r, Ocll'>iildl.ial1 • ~-r,:lqt •Pt-._'11 p-. _plan 
u-ternaţ.1~. 1ar Ptoet•tJ.Jri;•i• ~u.. ~ 
licolM ~•■cu _... ll't1Nfoă$ --o-i --e> 'J>""--. _pe:rt,~ 
Ut•~ a l.U cont~e, •\1,'Dlll O-~i>re ~ Ditl ileo­

boaiţi ail.~tm>~ ~~ ~ -1 ·S•.~l~ PO-J).o.f.Nl~r-. 
Î'rj.ut_N pÎ"Ob~• O.le u1 ~ •1' -.1..:ţil 

illternaţiODALl•, ~ t~ J>laiD..; •1,q.-.l l~~ pen­
tru awtrt• P!:eH- ~n~ ·tfti.,.rt ·tt ~ a-. 
t•Gtt1·et}\. ""Sar~ J>i"~ a ~o~i ~• 

eet• 'Pl'i,N• -~lr™"- a e'IU'M,1. ~iloi-~~ arat-ă 
to-..rqul lliool.ae ~~ 

Panioi,p_,.. llOlli:âk1 -il:a r'!tâ~-'1 ~•ş,to,r 

problelile orulli&l• ;p~ru "f'\U.~ -.xib·U . e51't,e o 
oonaeeibţă. fU'M9d. • iulti -~tl ~ld,ril noa$~N 

aocualiate, a poli"'t;i.ell P&t•U4uJ..ui ti ..-C.:tn,il-tu -•tru, 
caracte:riza"te pr~ pr'Qf'IIDd ~--

P• ele al:ll p_..., -•-. O\ID0.9.0d ~ ol, h 
anul l9"8o, cbeltui♦.lile -1.Ut~ •••seri la .,_., M 
500 de ld.liaraa CM d'olati, el. ..... o-lU. oom.izmu cursa 
inar111lll'ilor, cA " acwaw.e&ZJ. noi a.rasmenlie - J.nelusiv 
nucleare - de distrugere a civilizaţiei oma~rii'). 

l) B.ieolae C.auşeaou, li.aport la cel d-al llI-lea Con­
. grea al; P.C.R., op.cit., p.95 . 

2) Ricolae Ceauşescu, Raport l.a cel de-al llI-le-a Con­
grea al P . c.R., ap.oit •• p.loB. 

3) Nicol ae Oea\.l,9eacu, CuviD.tare la Oongre.aul al II-lea 
al consiliilor p~pulare, op.oit., p.5i+-55. 
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Socj.alif!mul , oa dealtf'•l vlaţ.a ~turot popoa­
relor,-a~ -... poate tluz,.! deoit ~ o0%1Giţ.11 oe P••· , ,1 
securU1ţ,e i.pte,~a.ţ.J.OÂ&lă• De ... ._a; luiph peib-tl'U p,-aoe, 
p,en't.ru 4'~,~. pelll N seouri.:t•te tona-t1.1hii-e \iD\ll. 
dintl'e O,b·hctivde ~ t-ale ale p-ol1tio11 externe 
a p•rt14u.1.ui oi Pa:t-\Uui J:loetru . 

ID ac•s* Ntle,Rombia ~ţ1aaeul Cll t"tl yi,­
g!)&rea pentru oi,rir-. ~l ...-inţl.toate a inaralr 
rilor, Qpl'irH pl'04~cţ.lel de ante AUCl•ue fi dia:tri,.­
fill'•a ştoc:urilOl" n:1a:le-te, reducere• 1"11etelow ail.i­
ta-N,, detti#.llt-~• wutiu-ol' bloclU'ilor ·a4.1uare eto. 
PeG'l;.n. bd~tui.Na aee.,tor obie-o·Un, ţara •utrl a 
pr~z&Dtât nwa~ propuneri oano1'ete, atit 111 cad.J'Ul 

~-•·• u_. , oit fi al altor o~ii.- ti erguizaţii iDterua­
ţS.om.l'e, 1- oa4ţQ1 l!Dor e:ea.terUţe, ccafltlâ.ri inter­
naţii,~ e'lio.. 

~•-:. ţ~N .._. 4e lll'ia,tlll UHA&l 

de _. M eid~•-n io aaal Nll)luu ta Jvopa, 4e 
.t-.~~ ol. 4t i• &ee•t OOlliiaeufl -.u iabuni~ oele Mi 
1Nt11e oOD.nl!P'a'fU IIOAd':Lal•, ,....n, • n p~I o„ 
■ ec.-nt ~ru W~t\lil"M „om-1Uţ11 eu.ropeae, peo­
tr• oa toat;e .._.1, dl•• pe ... ai eOllftiaeat li ail>I 
gti'Clţ.-1• C!i. pot t.rll ill oeniiţil ele pace, de cooperare 
p&fnio:ă. "JloaâDia, o-a fi alt• state •ur~• - aratl 
tov~i,ful R.ioGl:a-. oe.-sou - , este protwsd preocupatl 
de f4ptu.l ol 1Jocaai iD •uro.pa e-au acwiul&t oele mai 
aari aijloao• da clia-tr.ugere 1D maaă , el a-a botbit 
amplaauea aici de noi rache t e, a.ea ce mlrette peri­
c olul ele dist rugere fi insecuritat e. De aceea, oonsi4i 
derh că t.rebuie să f acem totul pentru a opri acest 
cura pe·r iculos • • • .,l) . 

l ) Bi colae Cea~şeeo~, Cuvintare l a Oo.Dgr!sul al II-lea 
al consiliilor populare , op . oit ,, p,5,_. 
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Pent.ru ~4j:rţ~rea a cestor dezi derate I e s te 
necesarii acţiunea '1111tă_ a tutu.ro..r statalor, a t uturor 

forţelor sociale i\lbitoare da pa,c e . " Si. făurim c e a mai 
puternică 8.1'l!1ă d-~ l ume i.n s t a re să se opună rWlboi u­
luia arma unităţii .popoaJ'e lor -i.n l upta pentru pace, 

pentru dPttptul s uprem al oamexiilor la viaţă ş.i liber­
tate! .,l). 

Uriaş ele re surse matertala şi umane c are se 
irose sc astăzi pe:ntru -inarmare , p&ntru ră.sboi pot şi 
t r e bu ie să fie indrep~ate spre construcţia Jaşnică, 

să f ie puse i,n &l '!Jb \1 p6oii ş::. bănăstări-i popoarelor, 
a fe ric i rii lor. "·$ă f a cem totul - aratiă tovarăşul 

Nicolae Ceauşescu - ~a minunat ele cucer iri ale civili­
z aţiei să se:vveaşcă progresului, bunăs tării şi să li­
obidăm pentru t;;~e.aun,ş. războiul din viaţa omenirii • 
.A.co ast a a f ost şi este µnul din principiile de bază 

ale s oci alismului ş.i comunismului „i2). 

Aotl.!,ala situaţie econolllii.câ şi politică interna­
ţională impune mai lllult ca orioînd &ă se facă totul 

pentru in.fă.ptuina l!B,i+ gr-dipi tt·C:9P:Qqt}co i-B:tugaJ,;ig;;H!J,o ~ 
care să asigure p erspectiva v-rogresului intregi1 eco­
n omii mondiale; a tuturor statelor şi'popoarelor. 

A.şa după CWIL arată tovarăşul Nicolae Ceauş-eseu 

"••• noua ordine economicii. trebuie să aşeze relaţiile 
dintre toate statele pe principii de egalitate şi echi­
tate, să asigure accesul ţărilor slab d•zvolt ate la 
~ihnologiile modeme , la ouceririle ştiinţei contell!PO­
rane, să favorizeze p~ogre~ul lor ~~id şi multil ate­
r al, oreind 1 't&toda1.J.,oQndiţi1 pentru. o evoluţie et>hi-

U ;I.coia. e a e.ec,a, '"<:>O de &ni de &luj ire devotată .a 
popo-rll1U:i.11 • • •, op • .u,t .. •P.•'•:L. 

2 ) Bioola, o~~e.a:oiA.1 _OuYilrtve l.a Co.qgreaul al II-lea 
al oonlllilillol' pop.ul.are, op. oit. , -p, • .55. 
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1ibratl a tuturor zonelor lumii, a econoiaiei IIOD(liale-"1 ~ 
:ti:JPl:-ţirea ţlrilor lumii 1n ţlri bogate şi fări 

atlrace D\l mai poave ti acceptat l • .loeas"tl at'&J."e d-. lu­
cruri gene.reazl, in Jll.Od inevitabiJ, instabilitate eoo­
no11tiol şi politicl. 

Pornind ele la aceaetl oonatatari, Rollitlia id.11-
teazf. p,n'tru inUturarea 41sor~ilor fi raatricţiilor 
dil;l acbi-1>ur1le internaţion-ale, stabilirea unui r~C)l't 
echitabil iDt-re difer-itelt aonedo naţionale, 1a11re p'l'."e­
ţurile 111ateri:Uo.r pri• şi au pl'oduaelor indtiatl"i~i., 
p•nt.r-u ac·o.8'11 .. · lug al ţărilor 1a CW'• de dHVOl• 

tare la cuo,ririle ttiinţe-1 şi c\ll.turii, pentru apri;}i­
Airea ... ef()l"tur-ilor aoeator ţlri de oătl"e atatele dezvol­

tate. 
tiP!nd ..... că, intr-o mare 111.aurl, oolabor..,_ 

rea cU,ntn etate ae realizeazl iD forlll8 in.atituţionali­

••tie' Ro~a „ proJl~ţl pentru cr.eşţ;erea ro-lului o,s.u. 
S,4!:1 ~Qt 9&:HQ:i;lQ Mli•ni•t1opale iD rezolvarea mari­
lor probleae o&l'e oontrtmtl iD prezent lU111ea contempo­
ralll , c~•rilld ol acest ea pot şi trebuie al contri­
buie iUt1 eficient la 4ez..-oitar-ea paşnici a vieţii in­

ternaţionale contemporan • 
"Este necesar - SUbliniazA tovarlşul Nicolae 

Oeauşeacu - atl ore.ască rolul Organizaţiei Naţiunilor 
UIUte, al organi amelor sale şi al altor !orlll'i inter­
naţioD&le ill soluţionarea demooraticl a problemelor 
compl exe ale vieţii 1nternaţionale"2 ) . 

1) Ni col ae Ceauşescu, Raport la cel de-al XII-lea Con­
gres al P.C. R., op.cit. ,p.111. 

2 ) Nicolae Ceall;tescu, "60 de ani de sluJire· devotatl a 
poporului ••• • ,op. oi t .p.4}. 
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· Lupta pentru rezolvarea acestor prob1e11.t♦ oom­
plexe ale vieţii internaţionale, pentru stăvilirea ao­
telor de agresiw;ie, pentru oprirea cursei crimina1 e a 
in&l'lllrilor :Liu>une pal'tioipaNa activ! şi ~otăritA a 
tuturRr aţa.telor. indifOns_J; de g11ipduire socială s'i 
de mlrime. intr-un spirit de dreptate şi echitate . 

"Tara noastrl • arată tovarăşul Nicolae 
Ceauşescu - va participa activ şi in viitor la viaţa 
internaţional.ă şi, impreună ou celelalte ţâri iubi.toare 
de pace., v-a milita cu toată energia pentru rezolvarea 
constructivă a problemelor care confruntă omeni r ea con­
temporană1pentru făurirea unei lumi mai bune şi mai 
drepte pe planeta noastră"l) . 

O altă funcţie · externă a statului nostru este 
!unctia cie apărare a tării împotriva unor agresiuni 
din partea altor atata . 

Această funcţie işi păstrează i.ntr.eaga sa ac­
tualitate ,deoar~o• răaboiul nu a fost inoă pe :depLin 
eliminat dia viaţa internaţiODall~ oă există peri~olul 
\UlOr agresiuai din parţea atatelor·imperial.i.ste. l:n 

această situaţie, oooducerea de partid şi de stat ma­
nifestă o preocupare atentă faţă de intuirea c apaoi ­
tiiţii de apărare a ţării. 

"Inactualele imprejurări internaţionale -
arată tovarăşul Nicolae Ceauşescu - se cere să acordă.!11 

o atenţie deoseoită întăririi continue a ce,paoităţii 
de apărare a ţării, ridicării nivelului. pregA.t 11 de 
luptă şi politi ce a militaril or, să intlrim activita­
t ea ~ă.rzilor p t • t i ae2 a unităţilor de pr•gătira 
militari. a tineretului" ) • 

1) Rioolae Ceauşescu, Raport~ cel de-al llI-lea Con­
grea al P.c.a., op.cit., p.115. 

2) Bicol&e Ceauşescu, "60 de ani de slujire devotatl a 
p•porului • •• , Qp.cit., ~p.26-2? . 
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Apb&J'e& pa.triei este 11auza ~ti,esului pc;,por. 
De aoee,, cetăţe~il ~lrii noastre ou dato~ta ttJ,Deă de 

a-şi Q&a j>at71a·, lfe a presta. s•rvici\11 Ul1tar ş_J. oe­
lelal.t·e Obl1$ii.ţii deoUi?g~d dill pl'eglti,t'11& mUitată, să 
r,ţ~pin,aaol oit ma-1 b'in• telmiqA !liOde.ro& o, 1-aptl, pen-­
tr.-u • putea lil fie orioin(l gat• a'ă re ap~l orice ag,re­
s i~• 1Ddrep'8:tl br_po·triva patJ'iei ,ia-oa•et·re sooiJlliate. 

:iorvel-e ar-aiie constitu:1.e UD eQ\lt de nădejde 
cuderirilor revolµţiooare, socialii,te ale pope,rului 
noetru. 

Un rol idlportant in sistemul api.rării naţiQ.Dale 
il au fi ginile paţriotice, formatiUDi de luptă ale 
oamenilor lilwieii, precu.m şi fol'l!l&ţiunile de pregătire a 
tinere~ui pentl'\l apirarea patriei. 

-'Plrarea naţicmall presupune o activitate mul­

tilateraU., complexă, Îll ctar•, pe lingă factorii mili­
tari, eeqnomici fi politici, llil rol imp-ortant il au şi 
fao,torii educativi şi moralil). · 

In sistemul a;plrlrii naţionale a ţării noastre1 
Uil rol dilltM cele lli.d insemnate îl are Consiliul .A.pă­

ruii, ®@an de p,u-tid şi de stat, subordonat Ilarii 

.ldunA:ri !i.aţ.ionale şi ConsiUului de Sta·t al R.S.Rom~h . 
Preş-&dit1tele ConsUiului Api.rării este Secretarul Gen~­
ral al part idului, tovarăqul Jlioolae Ceauşesou, care 

est•, totodatl, şi oomaDdantul suprem al torţelor noas­
tre armate. 

Pr in 1n!ăptuirea funcţiilor sale externe, prin 
intreega sa politică pe planul relaţiilor internaţional e, 
România se a.firmă t ·ot mai mu.lt oa unul dintre factorii 
o·e i mai activi in l upta pentru pace I cooperare pa§nică 
intre toate statele şi p opoarele lumi i , pentru progres 

l) I. Oeteroh:1., M.Luburici, op.cit.,vol.II. , p.49. 
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social şi civilizaţi•• I,n acest ~pirit, ţara DOSJ'!trl • 
acţionat ou conaacvenţă f-1 ve. milita şi i.n vii·tor. 

j,şa după cum ar.atl tov~ăşul Nicolae Ceauşescu, 

"••• Partidul Comunist Ro•, Ro~ia .&Qcialistă vor 
continua s·ă acţioneze, c.a şi p.inl acum, i.n modul oel 
a.ai fera şi consecvent, pentru •-e-.L aduce contribuţia 
la cauza pic1i, independenţa-i ş;I. colaborării interpa­
ţionale, la rnJ.izare·a ~i lUQl.i a dr-eptăţ·ii soc-±a-b 
şi egalităţii naţionale, S,Jl care !i~~e na,ţiune, fie­
care popor el se poată duvolta, liber, a unei lWIÎi a 
păcii"l). 

Viaţa a ccmfj.JM1ult că ace-ast;ă politie;! eşte pe 

deplin justl, că e·a oort-flpUll(le atît :l.ntereselor popo­
rul\.U român, cit ş.i cauzei g.en.e,r-ale a păc;.ii, a progre­

sului şi de-11100ra1;iei, cor&s)>ut1de intel'eselor ty.t;'lµ"or 
l)Opoarelor. 

!"linc·ţ11l:e statului soeia,list 1 deş,i dis-ti.note, 
l)l'in conţinutul lor, se â!lil in-tr-,-u.u raport diale-etic 

de illtepcop.ditiop_m1 de ill!ll1$1&l'e reciproci.. 
J.stfel1 in t1-i.P ce înfil)1ali.r•a fu,pcţj.ei eoo­

noaico-admi.D.i&trative aa:i,,gură b~a tehn.ic~materiaU. 
pentru exerci~area funcţiei eocial-culturale 1 iar par­
ticiparea i.n producţie oontr-ibui.e i.ntr-Wl mod botări­
tor la fOl'lll&l'&a şi dezvoltuaa conot-1inţei s~cie.J.iste 
a oamen4.lor, p11 de altl parte, ridicarea pregătirii 
pol.itico-:1deologioe, profeaione.le şi de culturi. gene­
rali. are drept re~ultat o participare mai eficientă a 
o.amenilor muncii in procesul producţ~ei. 

Transforu.Arile ce au loc in st1'Uotura eoono11ică 
şi sociali , precum ,1 îu aqpraetruct;ura aocie1.ăţii noar­
tr• in procesul !ăuri..rii societăţii soci aliste mu.1tila-

l) Nicolae CeaUljeacu; "60 de ani de slwJire devotată a 
poporului ••• ", op.oit., p.45. 
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teral dezvoltate determ-,ină modificări şi 1n oo.nţinutul, 
in s~era şi ponderea funcţiilor statului nostru. 

ln Programul P.C.R. se arată oă "••• iu raport 
cu condiţiile concrete, intr-o perioadă sau alta se va 
pune un a.ccent mai mare pe o anU111ită latu:rl a activită­
ţii statull,li, dar, in orice condiţii, va o:reşte rolul 
aiu in org:anizarea 
aoo1ale"l,J. 

ştiinţifică a activităţii economico-

In acelaşi sens, tovarăşul Jiicolae ~eauşescu 
•~•tă că, "In perspectiva făuririi s.ooietlţii aooial.Ute 
mul:tilate-ral dezvoltate, a creării premisel·or pentru tre­
cerea la ~omunism, :tuncţiile statului•• vor schimba şi 
a&.1 mult, activitatea sa intel'Jlă concentrindu-se izl di­
recţia organizlrii producţiei, a vieţil otiiDţifioe ti 
oulturale"2 ) • 

Prin funoţiUe sale , prin intreaga sa activ1-
tat.e, statul nostru eocialist se m~ifestă oa un orga­
ni sm complex şi unitar, totodată , instrulilept de byl 
in opera de edifica.re a sooietiţil. socialiste multila­
teral dezvoltate şi inaintare a României spre comunism. 

B - l)RiîP'l'UI, 

1. C.onpeptul de drept. 

Dreptul este un ansamblu de r eguli de conduită 
obligato.rii (norme juridice ), cye exprimă yointa şi in­
teresele clasei sgc a l fl 1 aflate l a conducerea statului 
sau ale i.atregului popor, regµl1 stabilitae de către stat 

l) Col;),gresul al XI- ea al P.C.R., Ed.pol . , Buc. , 1975, 
p.68}. . 

2) Nicolae Ceauşescu, România pe drumul construi rii so­
cj.etăţii s ocialiste multilateral dezvoltat a , vol. 4,' 
Bd.pol. , Bucureşti, l9?o, p.297. 
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91 1 a căror respeot!re este garapt~tă prin aplicarea. 
la povoie, a constri,Rseri1 stata1,1? 

.Aşa după CWII Ul arătat şi mai inainte, dreptul 
a a~ărut o dată ou statul, din necesitatea reglementării 
relaţiilor social• in conformitate ou voinţa clasei 
sociale aflate la conducerea statului. 

Bici o colectivitate Ulll&Ilă ~u se poate lipsi 
de anumite reguli de conduită obligatorii pentru ~embrii 
acelei comunităţi 4• oameni, reguli oa.re să asigure deE­
făşurarea vieţii sociale in direcţia dorită de clasa so-

' cială conducătoare in societat.. :sau da întreaga coleat:br.itate. 
Spre deosebire de orinduirea comunei primitive, 

precUIII şi a celei comuniste, in momentul istoric oind 
nu va mai exista statul, oriinduiri in oare r espe ctarea 
regul ilor de conduită•• realizează !ie da bunăvoie, 
fie prin torţa opieniei publice, a colectivităţii in­
aăşi, in condiţiile existenţei statului, respectarea 
normelor juricUce 89 raalizeazii, in caz de opoziţie, prin 
aplioar.ea torţei coercitive a s ta~ului . 

In momeDtul apariţiei statului, locul r eguli­
lor obişnuellu.oe , ou1mm ia.re., existente in comuna pri­
mitivă, este luat de normele juridice, stabilite, ca 
atare,de către stat. Obiceiul devine lege, iar odatl 
cu aceasta, apare şi neoesi tatea un.or organe insăroi­
nat• ou asigurarea respectării ei, anume autor itatea 
publioA., statul 2). 

l) Ou privire la definiţia draptului, a se vedea şi 
I.Ceterchi, K.Luburioi , op.oit. , vol.I, p.175 şi 
urm. 

2) K.Karx, J'.:ingele, Opere aleH in ctouA volume vol. 
I, ed. a II-a, x . s.P . l,.P .Buoureşti , l9:i5 , p. 665. 
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Crearea d.rel)t~ui a- a Nal1Ja1;, pe de o parte, 
p!'i.n ,Preluare(!. de c!.'tr~ s tat, de oătre autori tlţile sta: 
te.le a unor reguli obişnuelnice,preezutonte ,1 aplicate 
in oomwia ;primitid., cărora li e-a conferit oaraoter ;jur1. 
dic, adicJ obligatoriu, respectarea lor fiind asigurată 
prin p-osibil.litatea folosirii constr-iJlge·rii de stat. Pe 
de altă part·e, dreptul a luat naştere prin crea.rea ohiar 
de cltr~ statul illsvş1 , mai exact, de cltre organele de 
s•tat comJ>eţente , a unor reguli noi, care au :f'ost im­

puse 4te11ţbrilor so-cietă.ţ ii s \lb ameninţarea aplicării con-
st·ringe-rii de stat. 

Oa şl. statul,drept~ ~,de aseaenea,l1D. caracter 
1-stor·io, cu alt-e cuv·inte, el a apărut iJltr-un mount al 
evoluţiei so.oi&tăţii umane, a cunoscut iil de cursul tim­
pul \lJ. traneto.rm-~ continue, ca urmare a transformări ' -
lor i.Dte,twe:ni.te ~ viaţa sociali şi, are sl dispară iil 
momea-tul iii care nu va mai fi . nevoie ca o constriJlgere 
a-ţii.tală penti-u a-eigurare• desfqurarea vieţii sociale, 
re,gultb de condui·tă tii.Dd atabilite de către organisme 
C1bşţ;e.fti, ial' re-.,pe·otarea lor fiind aaigurat.i d'e opinia 
b,-ul,4,~d• ci~N i:Dtreaga colectivitate • .Aceste condiţii 
vor !1 o.reate in comunismul <J.epli.D, 1D aoaentul in oare 
nu V-& •i e:Uatll. Dioi statul. Dupl cwa ara'5 LeniD," ••• 
llUlll&1. 1D societatea COJllUD1a!bl oue1ii1 ee vor depri.Dde 
tr•ptat să i'eapecte reguli.le elementare de convieţuire 
• •• flrl el :Cie cODetrinşi la aceasta priD violenţă, fără 
a-ubo-rdon&l"e, fi.r.l aparat ul apecial de constri.ngere care 
a,e ziuu,şte a-tat•1 ). 

,iţita timp oît -- ae va 11en t1p.e ştatul. va exista 

U 4NPP!Mr • 
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Fiecli'u ti,p isţo~ţc de ,tat ll oo~eşpui:ldjt t.-t­
pul is'tol;'±c de dr„pt rH,Pec'liiv. 'rnoeHa O'e J;a ~ t-ip 
ile drep-t la ·altul reprezl,pt'l \lQ nl-t o&Li'C$1f1-1, Uh,­

minat d,e oe-rillţale iloii ~- 1100iale. One.l,e J!e~i -. 
j ·uridioe .,$.nt c»"•••U ao-1, -11.•h &'U- •~1,ta-t o-i ~ 
or1nduiri.;le an-t•J.'i.oare, t111M1 prelQat'•, aa4,p~at., ui ... 
lor condiţii aQciaJ. .. Utor-ice t:1 utUj,zil-'te iD iAt'e:~\4 
noii clase aooiale cmiduaJtoare. 

Con'1:tiiu,t-it,ate.a., jn oee,a ce pl'heş1le 6"pt:til..,:are 

un caracter aâ;l pronUilţat i"1 $UCC'eeiunu ·v.1-;p\irilor ele 
drept din orind'.1Ăr1le ba~Jh .pe ~lo•tare:a o~l'.11 !te 
către 0111. Dreptul ~ooiaU,rt, fU.J>4 vo 4rep; •~-ftaj: 
:41tuit,B'e b••-l,1D p.r:~(tipalţJ>t ripU ;Jw~cU,M iU>:i., 
'ooreapumlvo-... ~~1 ~~ -1!o~i.,-~ar oi $11 •~ 

oi-11•,eint pr•'lMte ••.le ji:'!)l'llie i)ur-tdi.Oe t~ ~ 
•xistenţ iXl ~1ndlliril.e Q't&rioaN, dâr cbo:i-, l;i e-a 
dat o nou6 ti-Jl.aJ.1ţate, .fUilcl 1Jt~U~aţe t.n :in-t.!Jre••lU 
:U.uririi aoc•:\alismul-ul ti 00111'\Ulismul~. 

Pr~ dN,pt a~t -~ 1"- tn4e.pltllii':e şarcu~ 
şi obiectivel.e pol.iti~e, ec~Otll·i:oe, 11ooiale, ~l 'ţ;~alo 
ale cla,ei OQJ:tdu~~toare iii şooiet&t-e, ·caJ'e •e 1t1pr.µ;A 

în poU tic a ste:tului• ~ oPioe or~duil'e, ol•aa socl'iall 
conducătoare coăai'ill-ţeşte prin drept rinduielil& care-!i 
ei nt convenabile, in toate ~ome~iile ~~ sectoarele d• 
activitat e. 

In ti111P ce in atat;e lv baz;.te pe e~loat&21ell 
omului de câ~6 om politi.oa claselor do~inapve, eJţ.ploa­

tatoare işi găseşte eXpreeia în legi antipopulare, in 
p~e~en~ .Lui~ 1 an 10 moora ioe, antimuncitoreşti , anti­
comuniste, in statel e socialiste dreptul realiu,az.A po-
11 t i ca oamenilor muncii, in frunte cu clasa muncitoare, 
care1 sub coDducerea partidului, făuresc n oua orinduire­
oomuniemul. 
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.lşa după cum arată tow-arăşul Nicol,ae Ce auşescu, 

in societatea n,oaa-tră, n ormAle jUPidice trebui e să oore•a­
pundă", ••• cerinţelor realităţ.1.i de astăzi , iDtereaelor 
apărării vaio·rilor fUDdamenta.le ale socialismului . . . .. l) . 

Datorită acestui fapt„ in s tatul e.ocialist res­
pectarea no-rmelor juri dice are la bază conving.a.rea mase­

lor popul1,tre e:ă aceste n_orma exprima voinţa lor şi le 

apără interesiile. De ace e a , regulile juridice sint res­

pectate de către membrii societăţii s ocialiste din con. 

vingere. 
Normele juridice stabilesc c onduita oamenilor 

in cele mat diferite domenii de iwtivitate, varietatea 

nor.mel0r fii-nd c.ondi-ţion-ată de va:rietatea relaţiilor 

a.ooiale care sint reglementate prin aceste horme, precum 
ş i in modul specific î:n oare este adu-să la indeplinirl:l 

vo1:nţa erptimaţ~ i.n acele norwe . 
Nor,mele jw,idice au un caracter obie.otiv, ele 

fi:l:nd determ.inat,e de oon4iţiile materiale de existenţă, 

in primua. rind, d~ mo.dul de producţ ie, iar in cadrul 
ao~stuia, de relaţiile de producţie domin8.11te, intrucit 
şi voinţa p.e Ofll'e ele o exprimă are o determinare 
o.bi e-c.t i'W'.l. 

To-tod4tl, normal~ juridioe au şi un conţiDut 
8:IJb.1--e.-ootiy , voliţional., intruoU constituie !or we in 
oare Be exprimă vo.1.nţa statului, care nu este altceva 
de~it voiDţa el.asei sociale aflate la conducerea e ta­

tulu,i, aau • ia.t.ng,ului popor. 
Trebu;i:e precizat câ, nu toat,e regulilo din 

viaţ-a 'UD«J.1 e~oie~lţi , nu toate regulile de convieţu.ire 
aooial4., cum aai si:nt denWRit-e, au caracter juridic , 

l ) !Uoo3;ae Ceaqşe-sDu , România pe dr UJDUl de.elvirşirii 
c,oiu,·tl!ucţ-iet şoeialiste, vol.II.R.-pol., Bucrureşti, 
1968, p „29-1. 
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adioă sînt garantate prin c~nstringe~ea de stat. ceia 

mai impoJ"tante dintl'e aceşte reguli, in fw:i·eţie de c0n­

oepţia ol.asei sooiale conducătoş.re in societate•, sint 
stat,ilite şi apărate de al.tre atat. Alte rf:lgu;ki de con­

vieţuire socială nu au o oonsaoraye juridi~l, nu sin~ 

conţinute in ~cte normative, fUnd rep:ul i 4'e m<>"l'alll., 

a oâror reQpectare este asigurată de torţii opiph.i 

publ:ioe. 

Congre sul al ll-lea al P.C.R. a adoptat "COd~l 

pd.ncipiilor şi normelor muncii ş,i vieţii comuniştilor, 

al eticii şi echităţii eooiel.iete", care deşi nu are 

caracter juridic, trebuie &ă de,vinll. o oălă"\Wll. ;permanentă 

in ao:tiv-itatea de zi ou z-1. 'a !ieeăru-1 membru de par,tid , 

a !iacărui ce-tăţean al patriei no,-stre. 

In socialism, intre drept ş-i p1.or..a_14 existi!. o 
legătură. diiµ.ectică, ; o tot mai qiape aprop.iere, me:r,gind 

chiar p.ină •la i4ent1!1oQTea c,·Ior ma,j. il!IJ)ort.ante pr~n­
oipii şi nori11e de qrept cu oele t;,:le eticii soc·i-p;liste. 
Aoea1tU. cc;>ntopire reprezinţll._,.ip eocial16!1l,,,O l.ogiţa,te a 
dezvoltării dreptu.lui şi pregăte-şte trece.re.a la aom\!!_ie ro , 

cînd regulile juridice vor fi inlocui:t.e c.~ reguli de mo­
rali.. 

In condiţiile ţări-1 noastre., ale aoo.ialiamului, 
in general, 11u>rala constituie un -sprij.iD aotiv şi efeo­
tiv ,in o&ea oe priv·oşte as-igur~ea condiţiilor pentru 
respe ctarea normelor ;juridice, intrucit e.duoll. pe oame­
nii muncii in spiritul respectării legii, al apărării 
şi dezvoltării orinduirii socialiste , al r,aaponsabili­
tâţii faţl d e munch, a l cins~ei şi corectitudinii, al 
dragosţei f iorbinh faţA de patrie şi partid, fe-ţ·ă de 
cauza eoo1~lismulu1 şi oomWlismului. Dreptul şi morala 

sînt !actori aotivi ' in acţiunea de formare şi dezvol­
tare a conştiinţei sociali&te a maselor , de formar a 
omului nou, oonstruotor al social ismului şi oomuniemu­
lui. 
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2. ?formele ei raporturile j:y,r1d1ce 

a. Normele jurigJ.c.e 

N.on1e1e jytidige sint re.guli 4, cap4uJ,tA 
ob-liga-tQtU J>jjptru 9 ge9eralitate de ptrsoane • f!SUli 
ştapJlite de oătre stş.t, in oonformitaţe cu yoipta §i 
iaPt:eresele 01,is.ei sociale aqate la copdu.c.erea statu­
lµ! aau au iţl,i;re_gulu,i. popor ) • 

Normele juridice prescriu oopduita Obligatorie 
ţ1pică, pe cal"e trebuie s-o adopte membrii societătii. 
l>le s \J.abilesc drepturi şi obligaţii p _entru subiect_!le 
raport~ilol" sooiale,in mod generic,aplioindu-ae de fie­

care dată oind ee i•esc illlprejurările prevbute in norma 
re-spectiv_, la un număr ned·eterminat de persoane. 

lfol"Jllela juridice aint, deci, rebuli de conduită 

upul)., 01 ilQJ!egzgonal:99 

Gradul' de generalitate al normelor juridice 
este cti!·ui·t. ~ttel, un.ele 1,mele norme juridice sint 
0apl1ca\,Ue tutU:rOr pe.raoanelor &rlate pe teritoriul ţă­
rii .noastre, 1.ndirerent de oetăţania acestora, CWII sint, 
da pild&, regulile de circulaţie rutieră • .Uta norme ju­

ridice au o srer~ mai restrinsă, ele fiind aplicabile 
numai cet·ăţenilor ţării,ca de exemplu norillele privind 
obligaţia satisfacerii servi ciului militar. Unele norme 
juridice sa aplică numai anumitor categorii de persoane, 
cur,a silit oele care se referă la mili·tari, la cadrele di­
da-ctice etc., iar al tele ae ~licl unor anu.ad te organe 
sau organizaţii de stat, ca de pildl normele de organi­
zare ,i organelor statului. Sint situaţii oind normele 

1) Cu priTire la definirea normei juridicei a se vedea 
fi I.Ceterclli, ••Luourici, op.cit.,Tol.iI, p.2o6, 
precua fi ~oririle citate iii aceutl lucran. 
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juridice se pot referi chiar la o singură persoană, ca 
de exemplu cele care prevăd atribuţiile Fl'eşedintelu,i 
!tepublicii Socialiste România. Si in ace st caz ne aflăm 
Îll prezenţa unei norae juridice, deOCll'ece e,- nu p·riveşte 

persoana, oa atare, ci :instituţ-ia respectivă, c;teci o-a­
racterul general şi iapersonal exi1:1tJ. 

Spre a pU:tea raaliza voinţa clasei sociale 
afJ.ate la conducere-a statului, normele juridice trebw,e 
să fie respectate de către t.oţi aceia câ.rora li se ad-re­
eeazA.. De aceea, nor-111eh j .uridice sint op~igatorii, ele 
prescriu o conduită obligator ie, care trebuie să fie ur­
mată întocaai, în caz de nere.spectare putindu-se aplica, 

la nevoie, qonst;ring•rea de stat. 
O normă juridică, ca să aibl &!icienţă, t .rebuie 

să ar• in care anUllle imprejurări va !i aplicată, c.e 
conduită va trebui să fie adoptată, cine trebuie să adopte 
acea conduită obligatorie şi, oare ·vor fi consecinţele 

unei eventuaie inoilcări a acelei norm,-. Toate iâ:cestea 
sînt conţinute in structura normei juridice, 

Bormele juridice sînt alcătui te, in general, 
din trei piirt.1, COIUJtitutive şi anume-, ipoteză. dişpozi­

lli şi sanotiune„ 
. lpot.eza este acea parte a normei juridice care 

indic~ 1D oare anuae impreiu;:lri ae va aplica norma ree­
reotiv&.De ezelll,Plu,in ouul in care o persoană traversee.z& 
strada prin locuri nepermise, este pasibilă de amendă• 

In majoritatea situaţiilor, ipoteza normei ju­
ridice descrie cu precizie impre jurările in c are se va 
aplica acea normă. Asemene a ipoteze sint precis deter­
lli:Lf1a'filh 

Există insă 1 in cazuri mai rare I şi i poteze 
relativ determinate , c ind se lasă la latitudinea orga­
nului de stat aprecierea imprej urărilor in c are se va 
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aplica norme respective . De pildă, procurorul poate emite 
un mandat de arestare împotriva unei persoane şi în si-
tuaţia în care socoteşte că există o temere fondată 
de dispariţie a acelei persoane1 ). 

ipoteza poate fi simplă , · oind se referă la o 
singură imprejurare • de exemplu, în cazul furtului sau, 
complexă, cînd se referă la mai multe imprejurări, cUCl 
este cazul tilhiiri~i (furt săvîrşit cu aplicarea violen­
ţei faţă de victimă , deci împrejurări multiple). 

Un alt element al normei juridice este dispozi­
llic• Aceasta prevede conduita pe care trebuie s-o ur­
meze cei cărora li se adresează acea normă, cu alto cu­
vinte, drepturile şi obligaţiile acestora. 

D·ispoziţia poate să prevadă fie obligaţia unei 
acţiuni, ca de pildă, obligaţia de a urma cursurile şco­
li i ge11eral.e, fie obligaţia unei inacţiuni, a unei abţi­
neri de a săvîrşi ceea ce interzice norma juridică, de 
exemplu, obligaţia de a nu sustrage bunuri din avutul 
onştea c . 

In marea lor majoritate, dispoziţiile normelor 
juridice sînt imperative, adică ele obligă la săyîrşirea 
une i acţiuni (norme onerative) sau, ob ligă la abtinerea 
de a săvîrşi o anumită acţiune (norme prohibitive). 

In unele aituaţii, mult mai rare, dispoziţia 
normei _juridice p oat e fi permisivă (norme juridice per­
misive), adică acordă persoanelor cărora se adresează .122- , 
hibilitatea de a acţiona sau nu , la libera lor apreciere. 
Astfel, persoanei căreia i s-a adus o vătămare într-un 
drept al său printr-un act ilic i t al unui organ de stat, 
i se acordă posibilitatea de a se adresa organului de 
stat competent, in vederea anulării actului în cauză fi. 

l) Codul de procedură penală, art.250. 
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a reparării prejudiciului produs prin ace l aot . Per,aoana 
prejudiciată are, deci, libertatea de a h.ot·ări singurii 
dacă eă se adreee-ze sau nu organului de stat COll!Petent, 
adică poate să-şi stabilească conduita la libera ea apre­
ciere. Nonele permisive constituie o excepţie dJ la ca­
racterul normelor juridice de a fi obli gatorii. 

Dispoziţia poate fi deterlll1pată, atunci oind se 

prescrie o 11Dumi-t!i conduită de la care nu se poate nime,ni 
abate, oa de pildă, obligaţ ia păstrării secret.ului de 
stat şi, r.el.ativ de:termipa:tă, atunci oind există posibi­
litatea opţiunii între mai multe conduite posibile, de 
exemplu, posibilitatea pentru un con~ravenientl de a pU.­
~i amenda pe loo, de a o plll.ti in termen de '+8 de ON 
sau, de a face contestaţie impotriva procesului - vel'­
bal ~e sancţionare a contravenţiei. 

In sfirşit, ulţiuJ.ul element . al normei jU:l'i­
dioe este eapcti:upaa.Aoeasta arată oare sint conseoin­
ţ ele j·uridice . ale nere1;1peotării dispoziţiei norm1:1i ju­
ridice respective, cu alte cuvinte, oe măsuri Jiil pot 
lua impotriva acelora care incalcă pre-vederile norme·i 
juridice. 

ln tuncţie de natura valorilor sociale ocrotite 
prin normele juridice, de gravitatea inoiloării, de pe­
ricolul social al acesteia, sancţiunile diferă din punc­
tul de vedere al severităţii lor • .iJd.stă aat:tel sancţi­
uni penele, administrative~gieciplinare, materiale, .9.!-
!lli..!. 

Sancţiunile pot să conat e a in , an glarea rmui 
.aot,repararea pre judiciului cauzat printr-o acţ iune sau 
~naoţiune , precum şi obligarea pe rsofillei vinovat e de a 
i sp ăşi o pedeapsă ooraspun~ătoare cu gravi t ate a faptei 
ilici t e săvirşite , ca de exempl u, plata une i amenzi ori 
execut area unei pedepse privative de lioertate etc. 
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Baucţinne a··poate fi p.r eci s dete,.,.m1p11tă, cind 
ee s~ab il. e şte cu pr e c i zie care este sancţiunea, de pil­

dă, de s facere a contra ct ului de muncă şi)relatiy Q.~;te;:-,; 
; -inat!, . cind se prevede un maxim şi un lllinillf al sancţi­
unii , de exemplu, amenda intre 2oo-5 oo lei. 

Sru:1cţinnile mai J>Ot .fi alt pl'Ilativ.e, cind se 
s,corqă . p os i bilit a t ea o;rganului de stat de a alege în­
t ~ e mai multe sancţiuni, de exemplu, amenda sau o pe­

deap să pr1'";at1vA. de li~ertate. In f ine• sancţiunile 
pot fi şi. cumulative, iD situaţia in oare se aplică 

mai multe sac.cţiuni , ca de pildă, amenaa, .oonfiec·area 
unui bun, p recum şi obligaţia de a repara prejudiciul 
cauz at prin fap t a ilicită. 

Tr ebuie s emnalat !aptul cA , nu toate normele 

juridice conţin toate cele trei el emente. Intr-o opi­

ni&11D normele dreptului penal, ipoteza este contopită 
cu dispoziţia1 ). ilte norme j uridice pot al nu conţină 
sancţiunea, ci numai ip.o•teza şi dispoziţia, ■aocţiunile 
.fi i nd integr ate , nu iD norma r espeotivl, ci, iD princi­
piu, iD alte dispoziţii ale acte l or normative care regle­
menteazi1 di .teri tale domenii ale relaţiilor sociale, cum 
sint, de pildă , codul civil , codul !B11il iei, codul aun­
oiio 

Normele juridi~ nu există, ca a t are, oi numai 

in .cadrul unor a cte, denumite acte nopmat iye, intrucit 
conţin norme j uri dice • 

.Numărul de n orme juridice cuprinse iD cadrul 
actelor normative diferă de la caz la caz. i ste p osi­
b i l ca w.i act normat i v să cuprindă o sillgură norm4 ju­
ridică. In general, numărul cel mai mare de nor me j uri­
dice sint c onţinute iD coduri. 

l) c.Bulai, Drept penal , Part ea generală , vol.I , Bucu­
reşti, 1979, p. loo-lol. 
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Nol'lllele juridice pot fi olasifics.te in mai 
multe grupe, iD funcţie de dife~ite criterii. 

Astfel, iD :funcţie de ramura de dre,pt, se 
disting norme de drept constituţional, administrativ, 
penal, civil, dreptul muncii etc. 

I)upâ actul normativ iD care sint cuprinse, 
există norme conţinute iD legi, i:a decrete,in hotărîri 

ale Consiliului de Miniştti, iD hotăriri ale consili­
ilor populare, ilÎ decizii ale comitetelor exec:utive ale 
consiliilor populare etc. 

După aţera lor de .aplicare' există norme gene­
t.!l!,, speciale şi de excepţie. 

Normele generale se aplică tuturor relaţiilor 
sociale .dintr-o ramură de drept, ca de exemplu nor mele 
cuprinse iD partea generală a co-ndului pan$].. No,rmel e 
speciale se referă la o anumită categorie de relaţ ii 
sociale din oadru.l acelei ramuri, ta de p i ldâ, normele 
privind încheierea cbătoriei din c·odul familiei. Nor­

mele de exgeptie sint no-rme oerogatorii, oare fac HCep­
ţie de la normele gene r ale sau speciale , oa de exe mplu 
regula potrivit c!l.reia o feme i e se poate căsători la 
virata de 15 ani pentru motive temeinice, regula fiind 
virsta de 16 ani pent ru bărbaţi şi 16 ani pentru fe­
mei l ). 

b . Raporturile juridice 

Raporturile juridi ce sint re laţii s oci alo re­
gle mentate de normA juridico. Ca urmare a aces te i regle­
m&nt ări, par t ici pan~ii ia asemenea re l aţii treb uie s ă 

se comporte in Eensul stabi l i t de normele juridice ree­
pective, avind drep t ur 1• e~ Qb1~s •v~~ie pr evazute de 
aoele norme. 
1) Cu privire la alte cat egor ii de norme j uri.di.ce, a se 

vedea I.Oeterchi, K.Luburici, op.cit., vol.11, p.228 
fi ura. 
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Prin raporturile juridice, dispoziţ.iile ge-1;1e­
rale, impersonale ale normelor juridic-e se concretizea­
ză. , se individualiz&ază , î.ntruoît" se determi?;lă persoa­
nele a căror conduită trebuie să. se conformez·e prescrip­
ţiilor n·o-11111elor juridice. 

Raporturile jUPi'"dioe sint, de-oi, l'iWOr'turi in­
tre oameni, rapoţtur1 eociale intre persoa11e fizice sau 
juridic-a. rî 

J.~înd '1D caracter volitiv, deoarece iau naşte­
re ce urmare a voinţei exprimate in normele juridice, 
raport.urUe juridice se i.nsoriu i.n categoria raportu­
rilor de şupras-cructură, a relaţii-lor ideologice, iar 
oa atare, ele trec prin conştii.Dţa oamenilor. 

I.n-cr-·o Hrie de cazuri , raporturile juridice 
exprimă şi voinţa participanţilor la ele, cum este, de 
pildă, cazul inclleierii w;ui contract de winzare-oumpl­
rare, al căsătoriei etc. Clliar şi atunci oind r81)ortu­
rile juridice se nasc oa urmare a produţ:erii unor eve­
nimente, independente de voinţa oamenilor, iodeplinirea 
obligaţiilor şi realizarea drepturilor pNsupune i.ntot­
dea'1,lla manifestarea voinţei participanţilor la aceste 
raporturi. Se apreciază, astfel, că i.n raporturile ju­
ridice se realizează o dublă voiptă ,aceea a statului, 
exprimată in normele juridice Şitvoinţa su.Dieotelor ra­
porturilor juridice concrete.1 ) 

Ca şi normele juridice, care le reglementează, 
raporturile juridice au an caracter de cly~, ele e%­
primind voinţa clasei sociale "aflat e la conducerea 
statului, voinţă conţinută in normele juridice respec­
tiv e~aau,a intregului popor,in socialism. 

1) In ace st sens, I.Ceterchi , M.Luourici, op,cit., 
vol. II. p.274. 
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Raportu.rile juridice prezintă o mare dher;i► 
tate, ca u:-ma,re a diversităţi,i relaţiilor sociale re­
glementate prin normele juridice. h1~tă, astral, ra­
porturi juridice de prOpr~etata, de muncă, de familie, 
penale, administrative, ·financiare eto. 

Majoritatea covirş!toare a raporturilor juri­
dice urmăresc realizarea diapoziţiilor din normele ju­
ridice. ilte r,aport'lll'i j,uriilice sint raporturi 4e sapo­
ţionare, atlµlci cî.Jld s--a prOQ.us o inciîlcare a dispozi­
ţiei noraeJ.or juridice. C·a.racteristice acestei catego­
rii sint raporturile de drept panel, pre cum şi unele r a­

porturi de 4rept adlllinistrativ, de drşpţul muncii, de 
drel),;; civil etc. 

Raporturile juridice, riind raportlll'i sociale, 
ae stabilesc intre oameni, dar numai iil situaţi-a in care 
normele juridice le reOW2osc aoestora calitatea d.e sub i­

ecte ale raporturilor ;juridice, cu alte cuvint e, oind 

li se recunoaşte oapaâta1ţea de a t~ su:biao,te de dre.pt 
oind li se reormoaşte, dec1,c&J¾ac1t~tea juridică-. 

&tailailirea oalitJăţil de aubisot de drept este 
determinată de . interesele de clasă, de interesele clasei 
sociale a!late la conducerea statului. In :f'uncţie de 
aceste interese se stabilesc şi care anume persoane pot 
ti subiecte intr-un raport juridic. De exemplu, in orîn-
4'1ârea eolavagiati.,aclavilor nu li se recunoaş-tea . · oal.1-
tat.. de aubi-eote de drep1;,nu li ae recunoaşteii o capaci­
tate jur1d1.cl. 

hrmenul de capacitate juridică desemneaz.ă ap­
titudinea generală a unei persoane de a avea drepturi şi 
obl..1gaţ"1 . .1 .1n o AIS.nU .i'iq>Ol't:\il".1.lor jur141oe1 ) . 

I 
1) I.Oeterchi., Y.Luburic1, op.cit., vol. II., p.281. 
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c·a_pacitate<& juridică ea~• stabilitl d;e normele 
j,urid'ice şi dobÎlldeşte anumite trăsături apecitic·e t19-

-,. 
căr·&i l'amuri d-e dre-pt. hi.stă astfel, capâcitate conşti-

tuţionaU.1 administrativă, civilă., de drept-ul lilQDcii 

eto . 
Ce,paci ta-tea juridicii poate ti generalii, Îll s.i­

tuaţia in care ea reprezintă posibilitatea d„ a dobindi 

di,eptur-i şi de a-şi asuma obligaţii pentru toţl cetă­
ţenii şi pentru toate, aituaţi1le. 

Capacitatea juridică p oate ti şi specială, . eind 

se refe,ră la anumit:e persoane sau la an'Ulllite categorS.1 
de raporturi juridice, ca de exemplu, capacitat-ea jur-1• 
dică a depu,taţ1.lor 1 a minoz,ilor etc. Ga;pacitatee. j'UJ'i­
di~ă ap~ciaU este speciflcă organizaţiilor so~ialisteJ 
fiilld dete1rmine.tă de o-ompetenţa acestal.'a, org .-u:iizaţiile 

sociali•ste nepu·ti.:nd să p&T'ticipe d·eoit la BI)•wnite cate­

go-l'ii 4:e raport.uri juridi.o&. 
Pot fi 6ul>1a·c·te al.e raporturi.lot j ·uridice, in 

afară de pe·l'soaneLe fi.z.J,ce şi, persoanele jU.l'idice, ca 
de pildă, statul socialist_, organele şi organ1-zaţ11le 
de stat, precum 1}1 OJ!gaoizaţiile obşte şti, ca sindica­
-te le, organizaţiile cooperatil!lte I asociaţiile ştiinţi­

ri-ce, utistioe, sportive etc. 
Calitatea de persow,â ju.r1dică este condiţio­

Dată de i.utrunirea mai multcr e lemente şi anW11e\ o o~ga­
nizan proprie , stab1lită prin stat ut, UD patrimoniu 

afectat realizării scopurilor peDtru ca.re a fost oreatl 
a os a per.s o&Dă juridica, precum şi aptitudin~a de a do­
bindi drepturi şi de a-şi asuma obligaţii , illclusiv de 

a aoţiona şi de a !1 acţionat in faţa unor organe j~ 
riedicţional§). 

1 ) A se vedea Decretul nr-3l/l954, cu privire la persoa­
nele fizice şi juridice. 
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ln raporturile juri dice , persoanele oare par­

ticipă la el~ dobi.ud e so dropturi şi işi aSU:111# oblifiatii • 
.A.cestea constituie c.ontinutul r aporturilor juridice. 

Dreptµrile subie:ctive reprezintii po·aib1li tate a 
pentru subiectele raporturi lor jur_1dioe de a acţiona în 

tr-u.o anumit fe1, precum şi de a pretinde celuilalt sau 

oelorlalte silbiecte la acelaşi raport de a adopta o con­
ctui tă. corespunzătoare1 ) . 

ln oaz de opoziţig, subie ctul indraptăţit poate 

face apel la organele de stat, spre a 1 se asigura drep­

tul său subiectiv. 

Drepturile subiective se realizează, deci, in 
cadrul unor raperturi jUŢidioe concre te. 

Corelativă dreptului subiectiv eett-e ob.lig.atia1 
oare reprezintă ii.datorirea pretinsă de titularul d~ep­

tului subiectiv celuilalt sau celorlalte sub iecte ala 
raportului juridic. Obligaţia poate consta â~-o ~cţ.i­

un• ••diol 1n .a raoe HYa_ •~u.mtr-4 iDaoţilllNt , ·a:4-1.1$ in 
a nu face oeva. 

Astfel , iD-tr-un contract de vinzw:-e-o~p(u,lll'e, 
oumplrătorul are dr ept ul de ai se preda obiectul C'.Wltpă­

rat şi, corelativ , obligaţia de a pU.ti preţul CQnv0enit, 
iar vinzătorul a re dreptul d• a pretind-a &li 1 sli plli­
teaaoă pre·ţul şi~iiotod:ată , obligaţia de a preda ou111,Pă­

rătorului obieo~ r espectiv. 
Drepturile subiective pot fi absolute, i!n oazul 

in oare există obligaţia pentru toate cel&lalte perso~e 
de a1. respecta, oa d,e exemplu, dl'eptul de proprietate 

l) ln Literatura de p~oia1itat•, ••t• folosit şi arme­
nul de "drept obio ctiv" , acest a de se~uind totalitatea 
normelor juridiae . Ouvintul "obi eo1i-iv" rea aă eub11• 
niew tap,t .ul o ii. acee~ n orme sint independ,enttt ele 
TO-inţa aub-ie-0telor raporturilor juridice conore-te. 
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)e>Psona-:tl ş,1, tflGWP. oind obligaţia oOl'♦la:t;ivl re­

v--~e ~u.1 subiect 4e,ţe~at, cum ar .ti, epre pildă„ 
dript~e ClUlli~lră';ol"tli~ şi ale v$:nz-ltol'U1,ui intr-un 
.raport de vînu,,re,-Wllipă,rue. 

Atit d-reptu.ri.le eul)ieotiYe, oit O~ obligaţiile 

p.orel:~tct•• " r-e:te,,rl~ iJ>.totQ.•a~ş., la o aDIU!li·ti·l conouitl 
o&l.'e sron,ştă, fie SlD ,,ăvlrv.iree. ~ei acţiuni·, tie $.Il so. 
ţiner.•• de ·a şlvîrşiţ. Oe*a. , 

4Rit4 JIJ!i:u tl :\fMl:aţiţ!lâ,1-e 6Qilşt--11iu1e o))it~,V~ 
J"&J10rt1U"ilot juri.di04P-• 

Ob-i.cu:tul .N.po:r-tlllui juridic nu tMbuie con!'un-­

Qia'li ou G011t.1nutul aee,s,t,uia-. 
J)reptu:-,ile V1, obl,igaţiile corelative se refer.ii 

i.Qto~ff'ililil b e.cţiuni ~ 1,nq,cţiuni. Rt.zulta oif., <1eşi 

d1Ş1'34l'.C~. înt~ aM.RI-Di ,4 99Bti_;wutul 1'apo·rtulu1 juri­

d_:b exLat.f. o et-rin&l. l~.lturli. 
In Qb-ele ra,o-l"tm--1 j,w:-iâice, ac•ţ'iunile pll.rţilor 

.. ~t ... ff le. bJaiJIG uuHaa.:t' ca de OXelllJllU. in eazul 
Q-GPtir&ot\ll-ui ~ v~ee-QWIU)l.rare. Dar, , .1 in ase111enea 
11,tt~aţ,U, obiectul r~O.rt-lll'ilor jw-idi-oe il oonst.1tu1e 
tot 1t,0cţ1-Q.Dile eau inaoţ~ile aubiectelor, acestea refe­
r~du-se inel la anwt, b-un~i materiale. 

P911tru n•şte~a„ modificarea eau ati.Dg-erea unui 
r-aport ;jurict1o ea1ie ne,oeaarl produceree. rmo-r 1mprejurăr1 
stabilite oa a'tei'e de nonaele juridice_, ,ste necesari 

prod-\loea-ea UDOr .ţ'tp'te ;tM•$14f8• .lstfol, raporturile ju­
ridice dilltre pbiilţi. ş:1 copii apfU' oa u r mare a .faptu­
lui na,şterU copiJ.\Uui• 

Cee a ce face ca unui !apt s! i se atribuie sem­
nificaţie jUTidicl~ adicA. a,ptitudine a de a produce efecte 
juridi ce, e·ste interasul. claee 1 s ociale o-are se află la 
conducerea statului . In funcţie de interesele acesteia, 

organel e competente ale statului stabilesc care anume 
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fapte produc conseo;\.Dţe juridice. 
:Faptele ;juridice se clasifică în funcţie de 

raportarea lor ·la conduita oamenilcr, adică, după cum 
naşterea, modificarea sau stingerea lor au loc ca \U'lllar 
a cond1,dtei oamenilor sau prin :1,ntervenţia unor factor i 
e:xteri?ri voinţei omului. 

D1n ace&t punct de vedere, faptele juridice se 

impart i.n tYtP-l.mAAte şi acM.upi q.nactiunP • 
lyanimep,tele sînt acele f apte producătoare de 

efecte juridice1 c81"e se manifestă independent de voinţa 
şi aoţiun&a pam&11ilor dar, oare p.9trivit normelor juri­

dice, dau naştere, 111odifioă sau ati,ng raporturi juridic 
De e-xemplu, deoe1tul Qnei persoane face să ap~ă unele 
raportlH'i juridice, oa de pildă, r~porturile de suoceei 
une şi, 1.o:tod&tă., de-ter~ dispar-iţia al tor 1'apo,rtur1 , 
oa de e:xeillplu, raportu.ril-e de mwicti.,cri ~ele pid.v-ipd 
plata pensiei. 

/;qţ1,pp;\if şi i,ugtiup.il,;@ sint fapt;e j~r,i,d-ice 
oare " aa-ter0iali&eazl in con(luita oamenilor, &4;tcă ele 
produc efe,ote jur14ioe ca u;-iaue -, c.ond-uj.tei oamenilor. 

In funcţie de rQortarea -lor la qiapoz.iţiile 
legale:.aoţiulu,le 91 1Da4)ţiunile pot fi l;\cite,. ol.Ad ee 

produc ou reapectiu-ea legii şi 111gite, oind p~µi el e 
ae iacalcl legea,, CWll sin~, de _pildă, ~racţiw;iile, 
contravenţiile, abaterile disciplinare. Aoestie fa_p.t .e 
dau naştere unor riqiorturi de sancţionare a persoane­
lor ~inovate de producerea lor. 

1n cadrul acţiunilor licite, un loc im;poritant 
il oo,wl-~ ;)Fidige ill.div1dµal a Acestea sînt mani­
- ••th· 4• v ţf, ~•ou.te în soopgl. • a produoo •i'•ote 
~uridioe, oa de pildl, eonaimţllllîntul soţilor la înche­
ierea ol-altor~ei, ori un act individual al unui o~gan 
de atat caa ar !1, de e:zem,plu, o autorizaţie de ,inatrâ-
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inare a unui imobilp emisă da comitetul executiv al unui 
consiliu popular. 

După modul cum are loc manifestarea de voinţă, 
actele juridice se împart în unilaterale, cînd rapor­
tul juridic ia naştere ca urmare a unei singure manifes­
tări de voinţă, cum este a~tul de renunţare la un drept 
~uccesoral şi, bilaterale , cînd raportul juridic nu se 
poate naşte dacit prin acordul de voinţă al subiectelor, 
_Prin oonsimţămîntul acestora , oa de exemplu, un contract 
pentru executarea unei lucrări . 

In unele situaţii, se produc consecinţe juri­
dice ca urmare a conduitei oamenilor, chiar dacă faptele 
nu au foat săvirşite cu intenţia de a produce efecte ju­
ridice, în măsura Îll care normele juridice leagă produce­
rea de efecte juridice de faptul săvir~irii lor 1>. 

De exemplu, producerea de prejudicii printr-o­
faptă a unei persoane dă naştere obligaţiei de reparare 
a prejudiciului cauzat , chiar dacă cel care a produs pa­
guba nu a savirşit acea faptă cu intenţia de a păgubi o 
persoană. De pildă, cineva uită un robinet deschis, se 
produce o inundaţie ,oare aduce pagube altor locatari. 

3• Izvoarele şi sistemul dreptu134. 

a. Izvoarele dreptului. 

Noţiunea de izvor de drept are accepţiuni mul­
tiple. Principalele accepţiuni sint acelea de izvor ma­
terial şi i zvor formal . 

l) In legătură cu acestea, a se vedea şi T.Drăganu, Ac­
tele de drept administrativ, Sd.ştiinţifică, Bucu­
reşti, 1959, p.8 şi urm. 

Cda.:JZ/!JBZ fasc .s 
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.i'riD izvqr wa~e•f•al se i.oţeleg condi:tiile_ lllS:­
t.eriale de exiat,e.otă, l:.il pri.mul l'ind, illodui de ,produc­
ţie' iar i.o cadl'lll acestu:1., re,lajji3tl;e a;, pr~cua., 
care determină voillţ;a o-lase-1 sociale oonflucăto&r«! i:n 
societate, voinţă ce.re 'se exprimă i.o nol'llte jur.i!iic.e-• 

Izvorul !otMl al dreptuli,u des.emnează t,armele 
:}µridice,., mijloacele specifice ~Qlosite de căt-re ~tat, 1 

prin care voinţa clasei şociale conduc!itoare de"line o 
voinţă oficiala, de stat, obl igato~ie pentr1,1 intr•~a 
societate. 

:S:xistă o pl_uralita.~ dce izvoue Cormale ail,e 

dreptul\U• O c).asif ... car:e a acuto.rea p.o.ş.t-e "fi tQ:cu-tJ i.n 
izvoare nesc.r••e ş.1 izvo~, egr1se, 

Izvorul nescris $1 dreptu~U:1 eş'lra ob-ic.şiul Ju­
r-idic, oar~ in ord~e orono:log-ică.., a fost primul izvor 
de drept. ID aomentul a_p~iţiei eta't.u.lui, ~ fo.s,t pr~ 
luate o serie de ref>\111 outwuiwe, ~p-licaţ9 iJl or$.Ddu-
1rea c·omunei- primitive, c;are a-.a fOS-t adap-tate potrivit 
cerinţelor cll!-sei domina,cte-, e:iiuo-~t0:a,r-1;1, 41 ape:a 
vreme, clasa stă-pinilor de s~lavi. R•gul1lor CU:tumi-a:re 
li s-a oonf&rit caracter juridic, au de:venit D()rme ju­

ridice. 

Primele acte normativ.a sorise din orinduirşa 
sclavagistă şi reuaalâ eint 1 de rapt, eulegeri de cutum 
juridice, cum a fost Legea celor douăsprezece table, la 
romani, iar la francez.1, Legea salioă.1 ). 

Deşi este utilizat şi in statele burgheze, obi 
ceiul juridic işi pierde, i.o condiţiile CEU)italiemu­
lui, _ inaemnătatea ,Po care o avusese in tr&out. Un rol 
mai important il joacă acesta in dreptul aDglo-saxon, 

l) Â se vedea, I.Cet~rchi, M.Luburio1, op. cit., vol. 
lI, p.239. 
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ln drep tul soc i alist, obiceiul juridi c şi-a p i erdut şi 

mtd mult din 1.mportanţ--ş · l ul,deoare ce p,rin cara-cte.rul 

l .u i p.-re.pGn-de-ren t c-on&e-rvator , nu e ste adecvat unei d i ­

n.a.inici f"e,Pid'fl, s.vecifi ce orîn.duiril sl>cialiste. Ritmul 

rapid aJ. t,ran.a.fonrăŢilor sociale s e repi,"!'cU:tează şi în 
domel).i-itl dfnept.uluii C4U"a cOZj.Bfinţeşte, pe plan j _uri dic., 

s c·h i mb&.r.i.l-J intatl'?&ni'te iil viaţa e conomic;a-so<iială. 

In slstemul nostru da dre-pt, ob.iceiul juri­

d i c &e lli&E:.ţ.ine doar cu titlu dlJ e:z:cep,ţi-el.) . 
P.r,incipa lul izv or formal al dreptului rămine 

_12:,Y.a-r ul a,a.de.1 adi că şc_t;ele nor mat i v-a sef iae. 
II!, actualele sisteme de drept s ilit folosite mai 

11.u lte aa t ·eg'orii de actit normative „ locul princ i pal f iind 

ocupat de !!fa• 
Denumire a de l ege are o u t i lizare străveche, 

prin e:a .fiind desemnat.a actele nor mative adoptate de 

olttre o,rg~le supreme ale puterii de stat 2 ). 

1n -unele s i st'eme dlJ drept, ca de exemplu în. 

d r eptul ,mglo-ss.xon, (Mare-a Hritanie, s . u.A., Canada) , 
printre izvoarele de dr&pt se inecrie. şi precedentul 

judiciar, alcătuit din hotil.ririle instanţelor judecă­
toreşti, oare au fost aplicate la o serie "de cazuri 
s:I ;iiil.are, aevenind, astfel,reguli ou caracter general. 

l. Actualul. Cod civil face raferire la obic-eiul juridic 
·ia unele e.rt1cole ale sale. De exemţlu, se arată in 
ar~.~Bo oă, in cazul unor dispoziţii indoielnice, 
acestea se vor interpreta potrivit obiceiului locu­
lu,1 unde a :ros't incneiat contractul in cauză. 

2) Sin.t cunoscute, astfel Codul lui Hammurabi din Babi­
l on, Legea Manu din India, Legea mu ain ~nina, Legile 
lu,1 Solon din Grecia antică, Legea c-elor douăsprezece 
table la romani. 

In perioada feudală., au r ost edictate o serie de 
leg i şi ood uri , c-a de exemplu-, Codul penal Carolina, 
din 15,2 cfin Ger111-,µij_a, Codul coareroial din 1681 din 
han-ţ,a, iar la no-i. in , ara poate 1'1 amintit Codul 
Cerag-e a din 1818. 
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In alte sisteme de drept, nu se reCUDoa~te pre­
cedentului jue1ic1ar calitatea de izvor de drept, initer­
z101.r.ou-ae oniar expres utilizarea acestuia ca izvor de 
dreptl). 

ln sistemul nostru de drept, practica Juaicî­
ar&. nu se nl1lllar6. print.re izvoarele areptulu1. Cu toate 
acestea, precedentul judiciar are o anum.1tă valoare, 
deoarece prin llotâri.rile judec 6.toreş.ti se po·t selll:U8la 
unele deficienţe w conţinutul normelor juridice, pu­
tindu„ae oferi şi soluţii organelor de stat compe·tente1 
.µi vederea perfecţ.io~r11 legislaţie12). 

Hotari.rile instanţelor judecătoreşti, !iind 
soluţii de spe_ţă, 1 individuale, nu ill-crunesc caracterw. 
ae generalitate oare caracterizează normele jurid'ioe. 

In ţara noastră, sistemul actelor normaU.ve 
este structurat ill funcţie ae l.Ocul aeţinut oe organul 
emitent ill sistemul org ane.Lor statului. J.o·easta face 

ca şi forţa juridică a actel or normative să fie d,Uerită1 
iD funcţie de ·1ocul organului em1 tent. Ia acest sistem., 
actul normativ inl'erior treb-uie sa fie conform cu act-ele 
normative superioare. Totodată, un aot normativ trebuie 
să fie emis numai ill limitele competenţei organului em,i -­
tent şi, ou respectar ea regulilor de procedură şi d'e 
fo rma atabilit-e ~ 

ln sistemul actelor normative, pe primul l oo 
se situoazl ~• 

l) De exemplu, Codul civil francez din 18o4 int erzicea 
1net61lţ e l or dti judecată să emită. dispoziţii generale 
prin hotarir1le pe care le adopt~. 

2) A se vedea 1.Ceteroh.1 1 M.LuDurioi, op.cit.,vol.II, 
p.2441 ou privire la rolul practicii judiciare, a se 
veaea şi A. Nasohitz, l.Fodor, Rolul practioii judici­
are 1n formare a şi per!hcţionarea normelor dreptului 
socialist, Bd. ~oad., ~ucureşti, 1961 p.123 şi urm. 
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Locul superior al legii~ i.n raport ou toate 
celalalt~ acte normative, este urmarea faptului oă 
le·gile sint adopt ate de către Marea Adunare Naţională, 
organul. suprem a l puterii de stat , care exprimă voinţa 
1-uturor cetăţenilor ţă.rii noastre, a întregii noastre 
naţiuni . 

Prin ! ege sint reglementate oele me.i importante 
relaţ.11 sociale din ori ce domeniu şi sector de activi­
tat e . 

Supremaţia legii in sistemul actelor nor mative 
a ~ost aubl1niată şi in documentele de partid. Tovară­
şul Nicolae Ceauşescu arată căi "Trebuie 41l pornim ferm 
de la faptul că nor mele generale pentru t oat e sectoarele 
vi eţii eoonomioe şi sociale trebuie sli fi e s tabilite nu­
me.i pr in lege • ••" l). 

Constituţ ia este şi ea tot o l ege, dar o lege 
cu totul de osebită de celelalte legi, care sînt denumite 
şi legi OFdinare. Constituţia este legea 1\mdameptală, 
pe baza căreia sint adoptate toate celelalte acte nor­
mative . ~oate actele normative şi individuale trebuie 
să fie con1'orme cu prevederile constituţiei. 

In cadrul legilor ae disting codurile.care re­
slementează, în mod unitar, un domeniu întreg de activi­
tate, legile organioe, prin care aint organizate diferi­
tele organe ale statului, ca de exemplu, legea de orga­
nizare judecătorească sau a procuraturii, legile excep­
tiona+e, oare sînt adoptate in impreju.rări cu totul deo­
sebite, avînd, de regulă, o aplioaz,e limitată in timp. 

Un alt izvor al dreptului nostru sînt cspretele 
cu caracţer normativ adoptate de către Consiliul de Stat 

1) Nicolae Ceauşescu, România pe drumul construirii 
societăţii a-ocialiste multilateral dezvoltate, vol. 
lo. Ed.pol., Bucureşti , 1974, p.86. 
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al R.s.România • .lce-ete decrete conţin nor-me ou putere 
de lege. Decretele normative ale Consiliului de S:tat 

trebuie ttă :tie aupuse spre 9<Probare •arii .ld~lri Na­
ţionale, după c-are devin legi. ilte decrete 0\1 e.arac­
ter ~ormat·:1.w ale ConsiUullii de Stat, care sînt &.miS'e 
in îndeplinirea unor atribuţii proprii, pe.r,manent:e ale 

Consiliului de Stat, oa de pildă~ cele privind organi­
zarea ministerelor, nu se mai. supun şre -,probare Ilarii 

.!du.nări Naţionale .• 
Unele decrete emi&e de Preşed'.int-ele R •. s.Româ­

nia, denumite ".decreţ;e preziden-ţ_iale"' sint' de asemenea;j 
izvoare de drept, întrucit 9o.nţ1.n reguli genel'âl obli­
gatorii, cum aint, Qe pildă, ciecretele cu privlr-e la 
stabilirea unor preţuri sau, oele prin care se declară 
starea de necesitate in cazul unor calamităţi. 

Sin-t izvoare de drep-t, in calitate de acte nor­
mative emise Jl8 baza şi iL vederea execu,1.ă;c-ii legilor, 
deci acte subordonate legii,botk.\r!M. normati:ve ale 
Consiliului de 11.:ini,~ri, ordinele>instrucţiunile şi 
al te acte normative ale miniştrilor şi ale conducăto­
rilor celorlalte organe ce,ntrale ale administraţiei de 
stat, botâr-irile normative ale c.onsilillor popul.are, t1e­
c1ziile normative ale comitetelor şi birourilor execu­
tive ale oonailillor populare, notăriril.e comune ale 
organelor de partid şi de stat, iar uneori şi obş­
teşti. 

Sint izvoare de drept şi unele acte emise de 
organizaţiile obşteşti,daoă prin l ege 11 se re cUDoaşte 
caracte r normativ. Rate o expresie a democrati smului 
or nduirii noastre, a participării maselor la conduce­
rea societăţii. 
1) Poate fi datâ oa exemplu Hotărirea comună a c.c.a1 

l'.C.R . ,Marii •dunări Naµonal e şi Consiliului Suprem 
al Dezvoltării Roonomice şi Sociale ,din 29 martie 
1977,cu privire la unele probleme importante ale po­
liticii interne şi externe a R.S. România. 
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Actele n ormative, de regulă, in.trJ ~ v,ig.oare 

in momentu-1 publioL.rii lo-~, da-oă nt,1 1r& s·tabilit o altă 

Qatl de kl-'t-rare a lor $..n vigoare . 

it'eotele ;fur.1:d .1:.09 ale a ote.lor normat·ive a,e 

produc p•~•t-ru vii'tor, deci, i.n pl"~oiptu, a-cestea nu 

s.in·t retroaotiv•e•, ou unei.e .-:xoe,pţti, ca de e~euwlu, 

cin~ inauşi a-ot,ul ~oPma-tiY pi'ev~e ~pre,a· oă produ•oe 

e!11<0te şi peDt·ru t~e.011-t (efecte retr.c;>~o.tiv-e). S.uit , 

"tt• ase~en&e,,, retrooo-ti,ve legile p~:ale oare stabi-
le.se Wl reg,im mai bl~d, precum şi legile de interpre­

t"r.-e, o.are prO"d·uo de afle jurid,ioe de la uata intrării 

in vigo.a,Te a aotw.ui no,rmatu pe cs.are il interpre'tează • 

.late 1'a no-rinat.1:ve , ou ap 11.aal'&a !Ară limi t-ă in 

t.imp, işi incetează ertata:tiţ a prin abrog•are, in timp oa 

act.ele normative ~a o anumită du~a~ă determinată işi in­

o•et-eaz-ă acţi.unea p:rin aj.ung.ere,a la ter,/l\9n, in mod auto­

ma-t (actele norma-tive temporare) • 
.t'&roga;rp l)0&te r-1 pproaă, oind . in noul act noi­

mat-1.., n prevede oă se a-bcrog-l unuil aau mai multe acte 

nor-mativa ,i,ta~ită(imp.lio~tă), oind nu se prevede aoea.e­
t.a,da,r rezultă din· .!aptul oă noile reglementări oontra­

vill celor anterioM"e,oare deci nu se mai pot aplica. 
Abrogarea expresă poate !i directă, oind se 

~rată oare anume act normativ se aprogă şi, indiractă, 
oind se prevede oă se abrogă dispoziţiile aDterioare 

contrare. 
In unele situaţi1Jmai ran,, un aot normativ 

poate fi aplicat şi dup6 oe a ieşit din vigoare. De 
exomplu , o faptEi. inoriminutii de o lege penală tempo­
rară, s6virşită in perU>ada s.pl1car11, acelei legi, 
poate fi pedepsitii şi dacu a .!ost descoperită după ie­
şirea din vigoare a legii respeotive1 ). 

l) Codul penal, art.16. 
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b ) · · Sistemul drep tp,lui 

Dreptul este un ansamblu de norme juridice 

organizate intr-un sistem ,structurat pe b aza unor cri­
terii stabilite in funţ,ţie ae vo.inţa şi interesele cla­

sei sociale conducătoare, care urmează a fi ocrotite 
prin dreptl) . La r îndul lor~ această voinţă şi interese 

sînt dete,rminate de c auze obiective , in primul r ind , 

de cauze economice . 
Sistemul dreptului cuprinde mai multe elemente• 

La baza sistemului f''3 află normele ;1yridic_e , ca elemen­

te de bază. Ul'mează a;po-i institutiile iurict ice şi , in 

sfîrşit, ramurile de drept . 
Insti tutia oe dre:p.t (juridică) este alcătuită 

dintr-un ansamblu de norme juridice, caF& reglemente.ază 

o grupă unitarA de relaţii sociale, generind , aştfel,o 

cateeorie di~tinctă de raporturi juridice, ca de exem­
plu, instituţ.ia căsătoriei, succesiunii etc. 

Unele instituţii juridice pot ouprinde subgru­
pe de norme de dX:ept_, c.um este instituţia proprietăţii 
socialiste, care, l a rindul ei, cuprinde doup. subgrup 1 

şi anume 1propriotatea socialistă de stat şi propriet.a­
tea socialistă cooperatistă. 

Este posibil ca aceeaşi instituţie juridică să 
cuprindJ norme din ramuri de drept diferite. In acest 
caz,ne aflăm in prezenţa unei instituţii complexe, ca 
de pildă, instituţia proprietăţii socialiste, care cu­
prinde n orme din mai multe ramuri de drept. 

1) Cu privire la noţiunea de sistem de drept , a se ve­
dea şi I.Ceterchi, M.Luburici, op.cit., val.II, P• 
306 şi urm. 
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H-amurş ele d-rept oupri.nde o total. itate de norme 
j ...J'idioe., avind legături strinse intre ele, o~e regle­
mentează relaţii sociale avind acelaşi specific, au la 
baza lor principii comune şi fol osesc aceleaşi metode 
de reglementare. 

Ramura de drept cuprinde mai multe instituţii 
juriaiae, deoarece reglementează o sferă mai largă de 
relaţii sociale decît instituţia juridică. 

Ramurile de drept , Cleşi distincte, prezintă 
legături intre ele, se află intr-o strinsă interdepen­
denţă. 

Pentru s·"truo'tul,msa sistemului de drept in ramuri 
şi instituţii~prinoipalele criterii sînt obiectul regle­
mentării. şi mat.oda de reglementare. 

Prin obiectul reglementării jurjdige se inţe­
leg relaţiile sociale reglementate prin norme juridice. 
Avind trăsături specifice comune, relaţiile sociale pot 
1'1 regl&mentate de normele juridice ale aceleaşi ramuri 
de drept. Există as·i;fe l relaţii sociale de 111u;ioă, rela­
ţii financiare,oivile, de familie, succesorale . etc. 

Metoda reglementării este, ele asemenea, un 
criteriu de constit·uire a ramurilor de drept. Datorită 
metodei diferite de reglementare juridică, anumite nor-
me juridice, deşi au acelaşi obiect, un obiect comun, 
1'ao parte din ramuri de drept diferite, aistincte. JJe . 

pildă, rele.ţiile patrimoniale fac obiectul de reglemen­
tare al mai multor ramuri de drept, anumet al dreptului 
civil, administrativ, financiar, cooporatiB~, al dreptului 
muncii, al dreptului familiei etc. 

In literatura de specialitate sint enumerate, 
ca metode ue reglementare, egalitatea juridică a subi• 
ectelor, specifică dreptului civil, metoda reglementării 
autoritare , ain areptul administrativ sau financiar, me­
toda recomandării et;o. 
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De re1111r_0at faptul cA, aceeaşi 111eto4A. poate 

ti utilizatl ele aa1 aulte ramuri, oa oe 9X!l~l-u1 metoda 

reglemantl.rii autoritare in drept.14 aQ!liJ:l-1et:rat1v1 1'1-

Dtnoiar, penal etc. 

:Sete posibil, totodat·ă., oa una şi acHa.ş.1 ra-

11Url de drept •A. utilizeze ·■,al. 111.ult;e ■e<t:ode, oa d-e pildlit 

dreptul civil, in oare, alA.tu.ri de me-to~a egalităţii ;);u„ 

ridice, este tolos1'tl, in unele situa:ţ11 1 şi aet·oda re­
gle11entlr1.1 ~toritare 1 Ok de ez-.plu, in c·•;.~ riispun­

der11 civile. 
1n decursul istor-iei, s1s,t•mele de dr~pt au 

ounoscut o •voluţie o·~ntinuA, o dată ou tre,ce•r -~• lile la 

o formaţi.un.a sooialA. la alta. Bis-temele d'e d--re-pt ,pot cu­

noaşte unele modifioâri chiar şi in cadrul aoel,eaşi orin­

duiri1 al aceluia.şi tip i storic de stat, <te la o etepl1 

de dezvoltare la alta. 
ln statale bazate p e e:zploatarea omnclui de 

către om, doctrina juridică oonn_ideră eă ei ait:o■e.1-e de 

drep·t ar conţine doul1 mari catego-r11 de ramuri de drept 
şi anWDel dreptul public „ alolituit din dreptul consti­
tuţional, administrativ, penal etc. şi drep~U:l privat, 

format din dreptul oivi,, c0111orcial et-c. 
In faz a imperialistă a oapitalismului, dato­

rită intervenvie i tot mai accentuate a statului burghez 

contemporan in problffme socotite anterior oa fiind de 
domeniul particular , privat, vechea imµurţire in drept 
public şi drept privat, datind inc& din vremea dreptului 
roman, incepe sâ nu mai fie, in mod unanim , aoct,ptată.. 

In oâuta:rea unei soluţii in aooastă 6ituHtie. 
unii dootr1nar1 burgbezi au emis ideea unor ramuri do 
drept ou oaraoter mixt, oare e~ grupe ~e norwe atit de 
drept public , oit şi de drept pr1vat 1 ). 
1) Pentru detalii I a se ved ea, I .Ceterchi, M.Luburioi, 

op.oit., vol.II 1p.}18 şi urm. 
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Clasicii marxismului a u arătat că, drept'11 
r '.":' iva·t a apărut din nevoi a apă.l'iării pr-op:ri.etăţii p·z,ivate 

asup-P&. JJ,ijloacelor de producţie ., iar dr&ptul p.ublic I în 

legăttl-l'l 0'1 acţiunile statului, o•a :1,-ns--t:rume-nt· c.o,le qtiv 
d·e apărare a intereselor minorit ă-ţii exploatattoar~l). 

h stateie socialiste• interesele p•raouale 
ale cetăţe,nilor sint in . ooncordan·ţă au in·te-re.se1e sene­

rale fundamentale ale tuturor me11;1brilor societăţii, 

aceste-a fiind apărf.te, in ansamblul lol', de între-gul sis­

te-m de dr&pt socialist. Hermele juridic:e ex-primă voinţa 

şi inte--re-sele tuturor oamenilor muncii.., ale întregii 

naţLuni socialist e, alcătuind un sistem unibfll', care 

cuprinde, aşa cum am arătat, mai multe subdiviziWli• 

Sistemul nostl'll de drept este alcătuit din 

mai multe ramu.ri de drept , printre oare, dreptul consti­
tuţional, dreptul adlil1'nistrati v, dreptul financiar, 

dreptul penal, dreptul civil, dreptul familiei, dreptul 
cooperaţist, drept-ul muncii etc. 2 ) 

Pe lingă sistemul de drept, există şi un sis­
tem al ştiinţelor juridice •. al căror obiect este ~nsu;;i 
dreptul, totalitatea normelor juridice, pe ramuri de 
drept. Cercetînd normele juridice, cauzele care le de­
termină, roluJ. lor în societate, ştiinţele juridice 
joacă un r-ol important, punind in evidenţă necesitatea 
unor p.i•~eoţionări in legislaţie, venind şi cu propu­
neri concrete in acest sens. 

l) K.Marx , F.Jmgels, Ideologia germană, E.s.P.L.P., 
Buc., 19561 p.61-62. 

2) In legătură ou ramurile de drept, a se vedea, 
r.cetercb.i~ M.Luburi ci, op.cit . , vol, II, p,236 şi 
urm. , precum şi luorârile citate . 
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4. Realizarea dreptu.Lui 

Prin realiz-aţea drept.ului se înţeleg.a ansamolul 
acţiunilor necesare pentru traduoeTea Îil viaţă a J:lormelor 
juridice, acţiuni care prive,sc conduita subiect&lo,r de 

drept. Aşa 0W11 arată. tovarăşul Nicolae Ceauşescu, "••• nu 
este suficient că am ineeria in legi; trebuie sa şi inrap­
tuim prevederile legilor"l) . 

In cazul normelor prohibitive, nu este n~cesară 

organizarea unor acţiuni speciale . In acest caz, pentru 
realizarea dreptului este suficient faptul cA persoanele 
cărora li se adresează acele norme, să se abţină de a să­

vîrşi faptele interzise ae ele. Normele J;robibitive pro­
duc consecinţe juridice, adică dau naştere unor raporturi 

juridice, nU111ai in ei tuaţia in care a avut loc o incăl­
care a dispoziţiei lor ~i, oind se pune problema apli-
că.rii unai sancţiuni j·uridioe. 

In cazul celorlalte categorii de norme, adică 

a normelor onerativq şi per~isive,es~~ necesară săvîrşi­
rea unor acţiuni , fie de către organele de stat compe­
tente, prin emiterea unor acte individuale de aplicare 
a no rme l or juridice, la cazuri concrete, care consti­
tuie ractor generator de raporturi juridice, fie de că­
tre persoanele fizice şi juridice, al tele aecit orga­
nele e~atului, care săvirşeac o multitudine de fapt e 
juridice, intră intr-o diversi~a~e de r apor~uri juridi ce, 
în oare realizează prevederile normelor juridice. 
Dacă activitatea de creare a dreptului nu poate fi infăp­
tuită,in prinoipiu,decit de organsle puterii şi oele ale 
administraţiei de etat,act1Vitatea de realizare a dreptul. 

l) Nicolae Ceauşescu, Români3 pe drumul desăvirşirii 
oon atruoţiei socialiste, vo1.3, Rd.Pol., Bucureşti, 
1969, p.'+67. 
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ee11e in!ăptuită de toa-te organele statului, precUJII şi 

d e că.tre toate persoanele fizice şi j -uridice, cărora 

li se adresează normele juridice • 

.A,ctele normative , prin ele insele ·, nu dau 

naştere, nu modifică şi nici nu ating raporturi juri­

dice concrete. Pentru ac·eaeta, este novoie de intervenţia 

unor acte de realizare a dreptului, de aplicare a pre­

vederilor normelor juridice la situaţii concrete, este 

necesară savtrşirea mior acte individuale d·e aplicare, 

fie de către org&.ne de stat, fie de către alte subiec-

te de drept. 

Ca •• poată realiza dreptul, se impune, î11 mod 
firesc, cerin-ţa respectării prevederilor normelor juri­

dice. Respectarea dreptului constituie o obligaţie gene­

rală Jientru oric·e orga.D de stat, organizaţii otşteşti, 

al te per·soane juridice, pentru orice persoană fizică, 

indiferent de funcţia ocupată şi de faptul că este sau 

nu este cete.ţesµ al ţării. 

Atitudinea faţă de normele juridice este di­

ferită iii funcţie de tipul istoric de stat. J.stfel, in 

statele bazate pe e:xJ,loa-tarea omului da către om, in 

timp oe minoritatea explotatoare este interesată in res­

peQtarea dreptului, care ii consacră poziţia dominantă 

in societate, masele exploatate au, in general, o ati­
tudine negativă faţă de legile statului. Respectarea 

dreptului se asigură, in principal, prin aplicarea 
constringerii de către organele statului. 

Trebuie menţionat insă faptul că, masele popu­
lare nu au o atitudine negativă faţă de toate normele 
dreptului burghez, dimpotrivă, pentru respe ctarea unora 
dintre acestea, cum sint cele car~ consacră drepturile 
şi libertăţile democratice, oamenii mun cii desfăşoară 
susţinute acţiuni de masă, faţă de incercările organelor 
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de stat oe a incâlca ase.mane-a norme, in dauna maselor 

muncito•re ş,1, in favoarea c·laselor &Jg;Jloata,to·are. 

R,H:1:i,ectarea dreptului în a,tat'ele baza,te pe exploatar~ 

are un caraete·r oo.ntrad ia,tori~, cons.ecioj:&. d:ire-ctâ a 
oaraote-r:ului oontr&diotoriu al. or~du-11'.ilo-r bilz.a;t•· pe 
exploatare. 

Cu totul alta &at.e sit~aţia in e·tat11.lo a,oc1a­
l1ste. J.st.f8'l, i.o at atul nostru, at.at al oame.n:11or Di-uµ­
o 11 de la oraş•e ş.1 s,a,te, legile e:xpr·imă voin.ţa m&aeilor 

pQpul.are., p~omovi.Dd , totodată., int.•re.sele o.~or mim­
oii, i4ea1Utl lo-r de COD~ ir.e a aq,Olialiamu:l:~ ,;1 ci.10.!IU­

n-ia■uiU:1, de f!ăur-ire a ~1 yie,ţi. t;ot mai ·pro~e,r.e ,1 

aai f'erioi~ .• 
Necesitat ea reapeot~ii striate li ~e~11 4e că­

tre oricine şi in or·ioe imp,rej urare (pr1noip,1ul l~gal.i­
t ăţ 11 socialiste) a fost aubUnisvă in rape-tat-e r~<furi 

in documentele de partid. In Pro~~amul P.c.R. se !fie,nţio­

ne,ază ca o indatorire de bază a tuturor oe-tă>ţe~ilor , 

r {irl, nici o excepţie, "de a re,ap&ct-a întocmai 1eg1le 

ţurii, de a nu permite nimlmui nesocotirea aau inclU-
08.l'• ea legislaţiei noastre socialiate, de a face 1gipo­

siL1lă manifestarea abuzului de putere, a tr&f1oulu1 de 
influenţă, a folosi rii in interes propriu şi iil dauna 
oamenilor muncii a or1c&ror fu.nc3i1 sau munci de răspun­

dere inoredinţate de societ ate"1 • 

In legătur~ cu legulitatea aooialiată,ae pune 
ş i proulema. ord1nui de or&ut, care inae8!1Ul.ă â&sf6~urarea 
relaţiilor aucial ~ rtig l ementat e de normele juridice în 

~triată oonfonnitate cu prev8d&rile ao&atora. 
Ordinea de drept ocrnat1tu1e o neoes1ta~e J..n 

orioe domeniu şi sector de activitate , in primul rînd, 
in 1,rooesul de producţie. lla'!'x arată oă reglementartta şi 

l) Congresul al ll-lea al P.C.R., op.oit. 0 p.711. 
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o:-dinee. "•• • constituie ele ins e Le un element necesar al 
· x -.4 d ţi „ 1) or -1.c~-..,.. m09- â.e pr-o uc e... . 

Dat·orit'ă faptului că n e>rmele juridice exprimă 
voîn.ţ-a ~ametillor ?IIUllcii şi le promove(lZi1 :Lnteresel.e, in 
so•ialism.,, ill majoritatea cazurilor , legalitatea sooia­
lis-tă şi o·l'4inea de dJ!ept sînt as:igura-t.e de bunăvoie 
de către me·Dibrii şocietăţii D.Oastre, care r·espe.otă nor-
111·el-e jurJ.die::e,, a;vlild copvingerea oă astfel sin-t apărate 

cuceri-rile Iievol-uţionare, socialiste, obţinute prin lup­
ta şi l!l\mC~ lor co111una, prin grele sacriricii pel'gînd pi­
nJ la aacrifici:ul vieţii. 

(?:~nv~ere, este, aşadar, metoda principală, 
c-aracteristioij. o·rinduirii noastre,de asigurare a res­
pec~ării dl'eptului. 

Sint ~sâ po.stbile unele situaţii, din ce în 
ce mai r&,l"e„ oind mt,toda conving-arii nu dă re-zultatele 

aţşteţ>t~t:e. lllaii e~istă in°'ă unele elemente aDtieociale, 
parazi\..ar-e-, care nu i.nţeleg :l,mportanţa necesităţii de 
a se reup--e-cta normele j.uridioe şi, ca atare, nu ţin 
s-oama oe-ele, le inc-alcă-. 1Paţ~ de aceste persoane, tre­
bui• .al se ~lic• măsuri de sancţionare~ de oonstringere, 
spre a se aaigu.ra l.e-gaJ.it~tea so-cialistă, ordinea de 
drept ao-01ali·st:ă. Pentru faptele lor ilicit.4, de incll­
care a prevederilor legii, orice persoană poartă o răs­
pundere juridic(.. Ca să e.xiste aceastâ răspundere, tre­
buie aa persoana in cauză să incalce leBea, adică să 

aib.l o conduită ilicită, să existe o legătură cauzală 
intre oo.nauita sa ilicită şi rezultatul produs, rapta 
să fie săvirşită cu vinovăţie şi să nu existe împreju­
rări care exonerează de răspundere acea pwraoană2 ). 

l) K .• !itarx, Capital~ v-ol. III, Jr.P.L.P., Bucureşti, 
19$5, P•'/'f.'le 

2) J. ae veaea şi t.ceterc-hi, -.Luburici, op.cit. ,.,-01. 
n.p.422 01 Ul".• 
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Gravitatea încăl.călJii nu este întotdeauna 
aceeaşi. In anumite imprejurări, se aduc atingere unor 
valori sociale importante, ca de exemplu, securitatea 
statului, integritatea avutului obştesc , viaţa omului 
etc. Astfel de încălcări sint socotite infr..actiuni, 
1'.apteJ.e cele mai grave. Impotriva persoanelo.r care l ·e 
11ăvirşesc, se ~lioă sancţiuni · mai aeve·re, anume ~ 
tiupile pe-pale. 

In alte împrejurări, incăloările sint mai pu­
ţin grave, prejudiciile aoc.iale a-înt mai reause ca im­

portanţă • .Asemenea· fapte aint c.ontrav1mt1ile, illl" sanc­
ţiunile in cazul lor au caracter administrativ (de re­
gulă amenda) • 

kbaterile faţă de indatoririle de serviciu 
sînt pedepsite cu sanctiuni disciplinare, mergînd pină 
la desfacerea contractului de muncă. 

In situaţia in care a-wprodus pagube materiale, 
este antrenat·l răspunderea c,ivilă sau materială, după 
caz, care conată in obligaţia de a repara prejudici\.l 
cauzat. 

In ţara noastră, in actuala etapă de dezvol­
tare, in care se edifică societatea socialistă multilate­
ral dezvoltată şi se cr-eează condiţiile trecerii la comu­
nism, ca urmare a întli.ririi şi înflorii orînduirii noas­
tre, a dezvoltări~ economie i naţionale şi ridicării con­
tinue a bunăstării oamenilor muncii, a dezvoltării ni ve­
lului conştiinţ_ei sociale• a dazvol tării co.iştiinţe.i. 

socialist9 a maselor, a intăririi unităţii şi oeziunii 
Dbţiunii noastre în jurul partidului, 8J.l fost create 
ouaiţiiie 001ect1ve şi s10ieotive ale asigurării f erme 

a legalităţii socialiste, a ordinii do drept socialiste. 
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In prezent are loc un proces de modi!ioare şi 
aai accentuată a raportului dint re couvigere şi constri n­
gere, in sensul restrîngerii sfer ei de aplijare a oonstriL 
gerii şi~e lărgire corespunzătoare a a!erei şi importan­
ţei ccc~i ,de pa;-ticipara tot 111&1 largă a opiniei pu-

blice, a maselor la lupta pentru pravenirea şi combate­
rea !aptelor antisociale, de incă.lcare a dreptului. 

Totodată1 are loc un proces de i.Dloouire, in­
tr-o serie de cazuri, a răspunderii penale cu răspunde­
rea administrativă sau cu aplicarea unor forme de in!lu­
en ţare obşte ască. 

~ceastă stare de lucruri nu trebuift să ducă 
iusă la subaprecierea rolului şi importan·ţe1 activităţii 

de constrîngere, de aplicare a sanc ţiunilor juridic.a. In 
Programul ,P.c.R. se pune un accent deosebit _asupra _saroi­
nilor oare revin organelor statului, in ceea oe priveşte 
apărarea orinâuirii socialiste, a proprietăţii obşteşti 
şi personale, respectarea legilor ş i · a normelor de con-

. . l ) 
vieţuire socialiste, asigurarea liniştei pUblice • To-
varăşul Nicolae Ceauşescu arată că, "••• cei care incale ă 
legile, cei care aduc prejud i cii construcţiei socialiste 
şi comuniste, independenţei naţionaJ.e a patriei, sub orice 
formă, trebuie pedepsiţi fără milă, in conformitate ou 
prevederile legilor statului nos tru ••• " 2 ). 

1) Congre sul al Il-lea al P.C.R., op .cit., p.690-692. 
2) Nicolae Ceauşescu, Cuvîntare la Congresul al II-lşa 

al consiliilor populare, op . cit,,p.44. 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



0.U'I!fOLUL II 

SIBDIIDL ORGADI,OR S'UTULUI 

1. &11tyul daooratiei ■ooialiate 
in I.S.Ropjn:i.a. 

Orinduirea noutrl. aooialistl se oaraohriseul, 
priJltre &ltele, 91 priJltr-un aiatem OOIIQ>le~ d8 conducere 
a 'aooietlţii, denumit t1 aiatt1 al urganuăril politioe 
a aooietltU aau, aiatea al de110oratiei aooialiate. 

OrglLDizarea politiol a societăţii oupriJlde UD 

anaublu org&llisat, UD ■istei de organe de 1tat ai O, 
organ1zati obsţeşU. oare oonourl la Nalisarea puterii 
de stat, la oonduoer~a politici a aooietlţii1). 

Org&llisarea politiol a aoo1etăţ11 noastre se 

preziJlti. oa un aiatea unitar, ale olrui părţi OOIIIPODente 
aint1 Partidul Comuniat Roain, :torţa politAl oonduol­
toare a soGietlţii noaatre, organele de atat, orgaele 
de partid t1 de atat, ergmisaţiile de aaai fi orgud­
aatiile eb1teot12). 

In oadrul deaooraţiei noastre socialiste, Par­

tidul Coauniat ~aoa&A, in calitatea aa de :torţl politiol 
1) Iii aoeaail probleml a ■e Tedea, I.Ceterob.1 şi ooleo­

tiv, Organiaaţiile obşteşti in sistemul organizării 
politioe din R.&.R., Kd.Aoad.R.S • .R., Bu. 1197},p.8. 

2) Pentru detalii, a H Tedea, I.Kuraruf Cura de 41-ept 
oonetitutional aoo1al1et rollin. Tol. I. Bucureşti, 
1378, p.} t1 ura. 
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conduoătoue a societăţii . stab~le şte liniile direotoare 
ale sistemului org.mizării politice , formele şi metodele 
de realizare ale acestui ais te~. in. rrport ou schimbi!.ri­
le cart: aurvir. iil mod perm.ar.ent îr viaţa eoouoll!.i.oo-sooi­
ală a ţării noastre. 

Un loc important în cadrul organizi!.rii Î 1litice 
a societA.ţii il ocupă. nistemul ory-,nelor de stat J, deoa­
reoo acestea, spre deosebire de 01'@''1:l izaţiile nestatale , 
dispun de forţ~ de constri.ngere a statului, pe oare o 
pot folosi. la nevoie. 

ilă.turi de organele atatul.ui, organizaţllle de 
:masă şi obşteşti, oa sindicatele• organizaţ:1 ile coopera­
tiste, organizaţiile de femei, de tineret_, aaooiaţiile 

oul turale, sportive etc. participă la conducerea socie­
tăţii noastre, fiecare în modul slu speoifio. 

Toate or~anizaţiile de masă şi obşteşti din 
ţara noastră, sint unite Ul Prontul DemocrPtiei şi Uni­
tătii Socialiste · care,sub conducerea P.O.F.1 constituie 
cel mai larg organism politic, cu caracter reprezenta­
tiv, care asigură participarea oamenilor muncii la condu­
cerea tuturor domeniilor de activitate. Se asigură astfel 
un cadru_ larg şi cu adevărat democratic ie conducere pe>­

liticl a societăţii, de făurire a noii orUlduiri ~ociale­
ooaunialilul • · 

2. Notiunea de sistem al Jrga::utlor ştatului 

Prin fie tem al organelor statului se Ulţelega 
ansamblul. organelor statului, grupate pe categorii de 
organe, i.n .funcţie de forma !undamentală a puterii de 

l)~ se vedea şi I.Delea22u, Gb.Boboş, Organel4 statului 
socialist ro:lân Ul sistemul de■~craţiei oocialiste, 
x.D.P., B·.icureşti 1973. 
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atat pe oare o realizeul1). 
ln cadrul fieolrei categorii, intN organele 

oo~onmte al• ao•lei oat•gorii ezistl raporturi, atit 
de oolaborar., oit Oi 4• aubordonare, iD tunoţi• 4• 
ooap•t•nţa fieolrui organ. 

ANutl definiţie a aistemului organelor sta­
tului neoeaitl unele ezplioaţii. 

1n priaul rind, •• iapune ezplioarea noţiunii 

d• putere 4• •i•i• 
Ilar% oi IDgela au definit puterea de stat oa 

fiind ~uterea organisati a UDei olaae pentru uuprirea 
alteia ) • 

Definiţia datl puterii de atat de oltre olaai­
oii aani•ului are iD vedere inal n.waai aituaţia ata­
telor 1-I>lrţite iD olu• anta,itcmiate, iD oare o ainori­
tate uploatatoar• 1.ti ezeroitl doainaţia iJa aooietate 
uupra wiei aajoritlţi aploatate , prin intermediul 
atat'lll.ui, iD cadrul olruia det.ine puterea politici. şi 
eoonoaiol. Dispunind de un aparat in.aestrat, iD princi­
pal, ou aijloaoe de oonstriDgere, olaaa atlatl la oondu­
oerea statului i.ti impune voinţa asu,pra aajoritJţii aem­
brilor sooietlţii, işi •xeroitl dominaţia de claai., îşi 
ezercitl deci puterea iD aocietate. 

Puterea de atat est,, qadar1o putere politici, 
• putere de olul, oare aparţine unei claae, sau mai 
aultcrolue, în baza puterii economioe pe oare o deţin, . -

1) Ou priTire la noţiunea de sistem al organelor atatu-
11111 a se vedea, T.Driganu, ·Drept constituţional, 
I. D.P. ,Buc. , 1972,p.2471 li. Lepădăte.scu, Sistemul · or­
ganelor statu.lui in R.S.R. • Ed.Stiinţifiol, Buc-..1 19661 p.l4o şi una., N.Prisoa, Drept const1tuţ1onai, ••D•P• 
1977, p.2901 I~Kurarul Curs de drept constituţional, 
op.oit. 1vol.IIiP•l5 ş u.rm11 I.Deleanu, Drept oonst1-
tuţiona.1, . J.D • .l'., Bucureşti, 1980, p.};2 şi urm!' 

2) ~.ll&r%, · ~.Bngela, Opere, vol.4., ld.pol.,Bucureşti, 
19.58, p.488. 
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In social ism, puterea de stat aparţine intregului popor, 
tuturor oamenilor muncii. 

In sooietăţ~le cu clase antagoni ste, puterea de 
stat reprezintă o dictatură , dictatura clasei dominante 
in societate. ia poate fi dictatura uneia sau mai multor 
olaae minoritare, oa de pil dl in condiţiile capitali s­
mului• dar poate fi şi o dictatură a majorităţii aocie­
tlţii asupra unei minorităţi exploatatoare, situaţie 
specific~ perioadei de trecere de la oapitalis1a"ia sooia­
lism,oind clasa muncitoare şi aliaţii săi deţin putarea 
politică,i~ burghezia şi unele elemente ale moşierimii 
deţin puterea economică. In aceste conditii, dictatura 
revoluţionarl a oameni lor munci i fete, in esenţl, o 
largă democraţie socialistă • .A.şa dupl cwa arată tovară­
şul Nicolae Ceauş e scu, "Dict at ura revoluţionară a _cla­
s ei muncitoare se exercită exclusiv impotr iva forţelor 
reacţionare , ce.re se opun cu inver ,unare progre sului 
s ocial •• • Prin aceasta, puterea revoluţionară a clase i 
muncitoare se manifestă inel ~e l a inceput drept cea 111.8.i 

democratica şi popularl formă de guvernlmint • •• "1 ) . 
· Puterea de s tat poate fi definită ca f iind "p~­

terea organizată in stat a clasei sociale aflată la oon­
duoer~_statului~ prin oare aceasta îşi realizeazl inte­
re s ele şi işi impune voinţa, ca voinţă oficială, de stat , 
otligatorie pentru toţi membrii eo~ietăţii2 ). 

1) Nicolae Ceauşescu, România pe drumul construirii so­
cietăţii socialiste multilat eral dezvoltate, vol,12, 
Buo\ll'eşti, 1976, p. 378. 

2) Cu privir& la noţiunea de putere de 3tst, a se vedea, 
ll,Lepădăteacu 1 Sistea:.ul arganel0r statul1!.i, op. cit., 
P• -So şi ur111 .1 I ,lluraru, Drept const ituţi onal socia­
list · rocân , vol,I, Bucureşti, 1976, p,168 şi urm., 
I,Deleanu, Dr ept constituţional, op.cit., p , 9o şi 
urm, 
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Daoă Trem să 11Ubl1ni•m anumite aspect~ apeci.fi­
oe ale puterii de stat ill socialiam, putem defini puterea 
de sta-s, ou referire la ţara noastrl, oa .fiind "RJ!terea 
organizat, ill stat a tuturor oamenilor muncii. ill frunte 
gu clya mup.cit~ar,, prip car,,. realizează. sub condu­
cerea f,c.a., yoillta ecestora, ca voiptă otici&li. 4• 
stat. iu scopul dezvoltării multilaterale a sooietătii 
noastre aocialiste ei inainty11 sale spre comunism", 

PotriTit Constituţiei ţii.rii noastre, ill R.s. 
Roaânia, întreaga putere aparţine poporului, liber şi 
stApill pe soarta sa • .loeastl putere se illteuiazl pe 
ali&Dţa aunoitoreucl-ţii.rlneas-0A, ea fiind, prin esenţa 
ei, o largi 11 autentiol democraţie eoo1alistă1). 

Puterea de stat este~. iD senaul el ~ar­
ţine în întregille . clasei aoaiale aflate la conducerea 
s tatului • .leale teorii oare susţin ol, iD condiţiile 

capitalismului, ar e:z:ista mai multe puteri (teoria ••­
paraţiei puterilor în .3t&t), precwa oi .faptul c~ ., 1n­
-sre aoeste puteri, ar n:ista UD echilibru, sillt f~ae, 
ele incercilld al în.şele a.asele populare ou privire la 
conţinutul real al puterii de stat iD capitalism, putere 
oare aparţine m!D.oritlţii exploatatoare capitaliste2'. 

Puterea de stat este totodatl şi suveranl1 adio~ 
este neingrl41tl (su,preml), ae exercit& in toate dome­
niile vieţii aooiale .(deplinl) şi, nu este subordonată 
taţi. de o al.tl putere (independentl). 

1) Canst~tuţia R.S.România, art. 2. 

2) In problema separaţiei puterilor , a se vedea I.D.Le-
~i.A. fl.li.Aţio. h1U"-5heaA oo.ntomporaai. a di-eptului d • 
stat, :Bd. ştiinţi.fi.oă, .Bucureşti, 1962, :.,.262. . , . 
K.LepădAteso~, Sistemul organelor statului, op.oit., 
p.2? fi ura. 
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In relaţiile dint re statele bazate pe exploa­
tarea omului de către om, suveranitatea puterii de stat 
este incllcată deseori de oătre statele mai puternice 
in daUlla statelor mai slabe din punot de vedere "1litar 
sau e conoaio. 

Statele socialiste, atit in relaţiile lor re­
oiprooe, cit şi in relaţiile lor ou alte state, respectă 
neclintit suveranitatea puterii de stat. Aşa după CWI 

aratâ tovarăşul Nicolae Ceauşescu, "..l.şezb fer11 la baza 
tuturor relaţiţlor internaţionale ale României prinoipi-
1.le d,plinei egalităţi in drepturi , respectului indepen­
denţeL şi. suveranităţii naţionale, neamestecului.intre-

l) . 
buril, interne ••• • • 

In ceea oe priveşte realizarea puterii de stat, 
in lu.o.1.na prevederilor constituţionale, se distillg ·patru 
forme fundamentale, cărora le corespund patru categorii 
mari de organe ale statului2 ) . 

Aceste forme fundament ale de r ealizare a puteri i 
de s ·tat einta 

l) ixeroit area puterii de stat, oare constl 1n 
oondccerea generalii. a societăţii, prin reglementarea oe­
lor nai importante relaţii sociale, pe calea adoptării 
de a ,te normative}). 

_) N;oolae Ceauşescu, "60 de ani de slujire devotatJ a 
p,porului•••"• op.cit., p. 39. 

2) l!1 această proqleml!., a se vedea, _I.Ceterolli şi colec­
tiv, Organizarea şi activitatea de stat in R.s.a.,Rd. 
icademiei R.s.R., Buc., 1974, p.233 şi urm., T.Drăga-
1u, Formele de activitate ale organelor statului so­
Jialist, id.şt., Buc., 1965, p.56 şi urm., I.Deleanu 
Drept constituţional, op.oit., p.366 şi urm. 

3) T.Drliganu, Formele de activitate • • • ,op.oit., p.5o şi 
urm., M.Lepădăte scu, Sistemul organelor statului,o~. 
cit.,p.14-6 şi u.rm,1 I.Ceterchi şi eolect1,, Org~u~­
zarea şi activitatea de stat, op.oit., p , 234, 
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Aoeatei torae îi oore ■~und organele puterii d• 
atat, an'Ulle: ll&rea Adunare liaţionaU., Consiliul de Stat 
şi Preşedintele R.S.Rolllinia, pe plan oentr&l. (organ,le 
supreme ale puterii de ■1.at) şi, conalliile popularii, în 
UDităţile a4ainiatrativ-teritoriale ale ţării, dec~ pe 
plan local (organele locale ale puterii de stat). 

2) Meipistratia de 1tat. oare oonatl inactivi­
tatea de executare a regleaentărilor juridice atabiiite 
de organele puterii de atat şi a actelor oelorlal~e or­
gane ale atirtului. Bate, prin uraare, o acti vitate xe-
cutivl1) . · 

Aoeatei tor•• ii oore■pund o,qJ&Dele _ ra-
ţ iei de stat fi anwaea pe plan central, Conailiul 
ll1niştri, lliniaterele, celelalte organe cent rale 
administraţiei de stat, intreprinderile şi insti t u 
de atat de interea republican, iar pe p lan local, 
tetele executive ,1 birourile executiv• ale oonsi l 
populu•, organele locale de speoialitate ale a 
traţiei de ■tat, intreprinderi le ti instituţiile d 
stat de subordonare looall. 

~) Just1tia (activitatea judecltoreascl), 
·oonatl in aoluţionarea de litigii, forml care prea 
r estabilirea dreptUl"ilor leg~• inoilloate, precua 
depsirea oelor care contravin legii. 

Aoeetei forrae 11 ooraapund organele judec 
reşti, anuaea Tribunalul Suprea, pe plan centraJ. , 
bunalele judeţene şi ;jude cltoriile, pe plan local, re cum 
şi tribunalele .Uitare . 

l) ll . LepldAteaou1 Sist emul organelo?' statului, op. o 
op . ci~ . , p . 22✓ 1 ura. , Al. NegoiţA, Drept ad-t1Y 
el emente de ştiinţa ad-ti ei, U.B., Buc. ,1981, P• 
şi urm1I.Cetercbi şi cole ct1T 1 op.oit . ,p . 294 · şi u • 
I.Drlganu , op. cit. , p.2l o şi urm., R.I one seu , Dre t 
ad-tiv , J. .D.P., ~uc., l 97o,p .23 şi urm. I . Vintu, • 
Angb.ene, ll,StrăO!JlU, Organele ad-ti ei de stat in R • 
Roaânia, ld.Ao6d., Buc.,1971, p. ? şi ura. 
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4. Controlul respectării legii, activitate 
desfăşurată de către organele procuraturii fi llllUllle& 

Procuratura Generală, pe plan central, procuraturile 
judeţene şi locale, precum ş i procuraturile m.ilitare1>. 

Din cele prezentate mai i.nainte, se desprinde 
ideea ol, potrivit celor patru forme fundamentale de 
realizare a puterii de stat, sistemul organelor atatu­
lui nostru cuprinde patru subsisteme de organe de ~tat, 
i.n funcţie de forma fundamentală a puterii de stat pe 
oare o Nalizeui.. 

In- oadru.l fiecărui subsistem, organele •int gru­
pate i.n raport cu competenţa fieclruia i.n parte, i.n ca­
drul unor relaţii de subordonare2)·. 

l) I.u unele lucrlri de spe cialitate, această !ormJ tun­
damentală de realizue a puterii de stat este denu­
mi tă. "asigurarea re ape ctării legii". După pA.rerea 
noastră, este o denU111ire prea largă, faţă de conţi­
nutul acestei forme , deoarece asigur!ll'ea respectării 
legii ee realizează prin activitatea tuturor orga­
nelor statului, precum şi a organizaţiilor obşteşti 
şi chiar a cetăţenilor, a persoanelor fizice. De 
aceea , am utilizat denU11irea de "Control al respec­
tării legii", i.ntrucît o cmnsiderăm mai adecvată 
conţinutului acestei forme fundamentale de realiza.re 
a puterii de stat. Evident, activitate · de control 
desfăşoară toate organele de stat, în limitele com­
petenţei fiecăruia. Insă această activitate este 
desfăşurată iJ:i mod special de către organele procu­
raturii, care au fost create tocmai cu sarcina de 
a urmA.ri modul cum este respectată legea de cltre 
organele de stat, organizaţ iile obşteşti, alte per­
soane juridice, precum şi de persoane fizic,. 

2) Cu privire la subordonarea organelor statului1 as• 
vedea a.Lepadltescu, Sistemul organel or statUJ.ui, 
op.cit.,p.138, şi urm.1 I.Muraru, Curs de drept _ cons­
tituţional, vol.II, op.oit., p.21. 
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8e ~une, aşadar neoeaitatea explioArii noţi­
,mii de ooapetentl. 

Pri.D 095P!tpntl •• inţelege ansamblul atri.bu­
ţiilor, ad.ici. a drepturilor şi, totodatl>• obligaţiilor, 
oare aint ocm!erite organelor atatului prin aote d• a"t;at, 
1n pruml. r1D4, . prin lege1 ) • 

In ~oţie de anuait• oriteriii compesaţa poa"t;e 
fi teritoriali, uteriall şi teaporall2 J. 

Coapptepta teritoriall H defineşte prin aptitu­
dinea 'Ullui organ de stat de a-şi exercita prerogativele 
1n cadrul unui teri"t;oriu deterai:Aat. 

D1D acest punct de vedere, existl orgape oen~ 
~. ooapeâente pe intregul "t;eritoriu al ţării şi, 
organe locale, ooapetente intr-o &nUlllită unitate admi­
nitrativ-nritoriall (jude ţ , municipiu, oraş, sect or 
al aunioipiului Bucureşti, comunl)3J. 

Ca urmare a subordonArii ierarb.ioe, in baza 
coap,tenţei teritorial e1 or ganel e super ioare au drep'tul 
de a da dispoziţii obligatorii organel or inferioare, 
de a le controla şi , de a anula aotele ilegale al• ace s­
te~. 

Subordonarea ierarhică, in baza competenţei te­
ritori ale, este intilnitl la t oate categoriile de organe 

1) In legătură cu noţiunea de competenţă, a se vede a şi 
il.Negoiţl, Drept administrativ şi elemente , op.cit., 
p.66 şi urm., 241 şi Ul'llh 

2) Cu privire la personalul organelor de stat, se poate 
pune problema şi a unei competenţe personale a aces­
tuia. 

j) Denwairea de organe "oentrale", credem că nu exprimă 
1n aod adecvat 00111petenţa teritorială a acestora, 01 
DWllai faptul oă ele sint situate intr-un centru. So­
coti.li oă ar fi mai potrivită, spre a exprima compe­
tenţa teritorială gen erală a acestora , denumirea de 
"organe republicane" , spr e a le distinge de organele 
locale . 
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fie ata1;. IA ceea e, pri„eşte o::-gan,el• j udecătoreşti, 

subordo.11area ae referă la dreptul. pentru instanţa eupe­
ri~ară de a oontr?la, inclu;i1 dr~ptul de a anula hotă­
rirea instanţe i iaferioare. . · · 

CoQpetenta materială conetl in ap1.itud1Il,a unui 
organ de stat de a-şi 1esfăşura ar tivitatea ir.tr-unul 
eau in mai multe domenii şi sectoar~ de activitate, de 
a avea anwrlte drepturi şi obligaţii, de a rezolva un 
anumit cerc determinat de probleme. 

Din punct de vedere -al oo~petenţei _ uiateriale, 

se distine; organe cu competentă mate~iall generali. 
care p.ot rezolva, in principiu, orice problell'.e 41 din 

orice domeniu. Din această categorie ! ao parte, Consi­
liul de .lliniştri şi comitetele ~xacutiv~, respectiv bi­
rourile exe cutiva ale consiliilor populare. 

Trebuie făcută o precizare. Ieşi Pint organe 
cu competenţă aaterialA generală , comitetele şi birouri­
le executive ale consiliilor populare nu pot al-şi des­
făşoare activitatea in orice domeniu, aşa c\111 procedeaal 
Consiliul de Miniştri. utfel, comitetele şi biro~ile 
executive ale consiliilor populare nu prţ rezolva pro­
bleme din .sfera relaţiilor diplomatice sau, oele frivind 
organizarea forţelor armate ale ţlrii, securitatea, poşta, 
t o leoomunioaţiile, transporturile maritille, aeriene etc. 

Organele ou competentă materia~& de şpeciali,ate 
aÎllt competente să-şi desfăşoare activitatea doar in anu-
11:l t• domenii şi sectoare de aotivitata, potrivit apeoiali­
z!ri1 fiecăruia. Ble nu pot să rezolve probleme din alte 

docienii şi s ectoere • .tsemeLea··organe sint mi.Jlisterel-e şi 
alte organe centrale ale administraţiei de stat,precWl şi 
organele loco.le de specialitate ale administraţiei _de stat. 

Competenţa material! este d•nwaitl uDeori fi 
~ • I 

oompetentL ţunctio.nl\lA. I 

Se ms.i poate vorbi şi de o romp,ten~ tell_E:_•U. > 
ad.icl de aptitudinea unui organ de aliat · 
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de a-fi ezeroit& atribuţiile intr-un anuait interTal 4e 
t1ap. Din aoeat punct 4• vedere, ezietl organe permanen-
1!., oare 1,1 desfl..şoarl aotivitatea fi.ră o limită in timp, 
ou alte ouvinte1pe o perieadl de t1ap nedeterminatl, pre­
oum t1 orgw 'teaporm (organe ad-hoc), &dial create 
apeoial pentru indeplin1.rea unei anumite aotiv1tlţ1, 
pentru resalvarea unor proble• oonCl'ete, precis deter­
ainate fi, oare aint de■fiinţate dupl oe fi-au i.udepli­
nit a1a1unea1). Majoritatea oovire1toare a organelor de 
stat ■înt org&Jle ou oaracter peraane.nt. 

Intruoit ea folosit teraenul de organ de stat, 
credea oă ■e ia,pUDe ezplicarea acestei noţiuni, epre a 
se .înţelege ocmceptul de ai.stea al organelor statului. 

Organul de stat este o formă organizatoriol 
a·tatall, oonstitu1tl dintr-un colectiv de persoane, în­
sestratl ou ai~loaoe materiale fi financiare fi, avind 
o ooapetenţl precis deterainată (drepturi fi obligaţii) , 

creatl prin lege sau prin alte acte de stat, în ■copul 
realislr11 unor obi ective politioe , econoll.ice , s ociale, 
culturale eto . ,in conformitate ou int eresele clasei so­
ciale oe.re ae a!l' la conducerea statului sau ale între­
gului popor2 ). 

PriD organele de stat, olaaa soc1all deţinl­
t oare a puterii de stat aau întregul popor, işi reali­

zeul interesel e şi işi illpune voinţa, ca voinţă ofici­
ală, de stat, deci ca o voinţă obligatorie. 

1) Ca exelllP,le de ~~ane temporare• se_ pot da !intreprin­
derea pentru constr'.lirea metrou~UJ. din Bucureşti, a 
Canal.ului Dună.re-:.darea NeagrA; <11.fe1·i te le comandamente 
pentru combaterea efectelor calamităţilor etc. 

~) Ou p~~Tu.t l.a ~o~~unoo ae orgisn de sta~, a ee vedoâi 
T.Drăganu.Formele de a~tivitate,op.cit .,p.15 şi urm.; 
~.Drăganu,Drept oonstituţional,op.oit .,p . 247 şi urm.; 
Al .Begoiţă, Dr ept administrativ , op.oit.,p.lo3 şi lll"lll•i 
R. Ioneaou , Drept ad!Uni At_rativ ,op. cit. ,p. loo şi urm.; 
I . Vin~,~ • .lnghene,K.~Organele administraţiei de 
stat, op.cit., p.43 şi Ul'lll ,, I.Dele anu, Drept consti­
tuţional, op.oit.,p.363 şi ura. 
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Ceea ce caracterizează, 1n principal, organele 
statului, este faptul oă , spre de osebire de alta !o?'lla 
d ~ organizare socială, organele de stat raalizeazl pu­
terea de stat, fiind iD.zeatrate, 1n acest scop, ou !or­
ţi ooercitivl, pa oare o pot folosi, la nevoie. 

Trebuia făcută precizarea el, nu toate organele 
atatului realizează in aceeaşi măsurl puterea de stat. 
~at!al, unele organe ale administraţiei da stat, da pildl 
intreprinderile şi unele instituţii de stat, raalizaazl 
puterea de stat intr-o măsură mai aică dacit alte organe 
ale statului, deoarece scopul lor principal este produ­
cerea da bunuri materiale, executări de luoări sau prea­
tlr1 de diYerse servicii. 

;) Organele puterii de staţ1 ) 
a) Notiunaa de exercitare a puterii de stat. · 

Organele puterii de stat aint acele orgca ale 
statului oara exercită puterea da stat. 

Constituţia R.S.România arati oă poporul, d-, -­
ţiDătorul suveran al puteri i , o exeroiti prin Marea 
~dunare 5aţională şi consilii le populara, o~,an• aleaa 
prin vot_· universal, egal, -di rect şi secret • 

~xeroitarea puterii de stat inaeamnl, 1nainte 
de toate, adoptarea de acte normative, prin oare voinţa 
olaaei 11unoitoare şi a celorlalţi oameni ai aunoii ca-

l) în aceaS~l""problemă,a se vedea T.Drlganu,Drept oons­
tituţional,op.cit.,p.28o şi urm.,Idem, Formele de ac­
t i vit ate, op .cit.,p.lo9 şi urm., •. Lepădltesou,Siste-
mul organelor stat ului,op.ci t.,p.181 şi urm.,N.Fri­

sca, Drept constituţ ional, op.oit.,p;370 şi urm.,1. 
Muraru, Drept oonstituţ ionallop ,oit.,vol.II,p.92 . fi 
urm., I.Deleanu,Drept const tuţional,op.oit.,p.458 
şi ura. 

2) Constituţia R.s.-Român.ia, art.4-. 
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oapltă oaraoter obligatoriul). 
Pl'in regulile ;juridice pe 08.l"e le adoptă, or­

ganele puterii de stat realizeazl conducerea generală 
a aooietlţ1i. Oonduoerea societlţil ae lllflptuieşte prin 
regleaentarea oelor mai illlportante relaţii sociale de 
oltre organele supreme ale puterii de stat, precum şi 
prin reglementarea UDor relaţii aociale din unităţile 
aclllinietrati.,...teritoriale de oltre organele locale ale 
puterii de atat. 

lJl oalitatea lor da oele ■ai iaportante organe 
de stat, organele puterii de stat au dreptul de a fol'llla 
celelalte organe ale statului, adiol .organele care in­
flptuieac celelalte for11a de realizare a puterii de 
etat. 

ATind dreptul de a forma celelalte organe ale 
etatulu1, organele puteriir•de stat au şi dreptul de 
0011trol general uupra acestora. 

Atribuţiile mmţionate ■ai inainte ae intilneso 
la toate organele put•rii de .atat. Sint insl unele atri­
buţii, pr1v1Dd exercitarea puterii de stat, oare nu pot 
fi i.udeplinite decnt de oltra organele supreme ale pu­
terii de stat • .Aatfel , rezolv&.l"ea problemelor din dome­
niul relaţiilor externa, ca de pild.ă.a declararea războ­
iului fi incheierea plcii, precUll şi atribuţiile de 
fetal statului nu pot fi i.udeplinite dacit de aoele 
organe ale puterii de stat oare reprezintă i.utreaga 
noastră baţiune, adică de organele supreme ale puterii 
de stat. 

De aioi ae dssprind.e idee& el, puterea de stat 
H exercitl, pe de o parte, la nivel J¼!j;ional, adicl pe 

l) Depre ponţinutul exero1tlt11 puterii de stat,a seve­
dea s T.Drăga.nu,Drept oonstituţional,op.oit.,p.251 
fi ura., I.lluraru, Drept constituţional, vol.II,op. 
eit.,p.}9 şi ura. 
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intregul teritoriu al ţlrii, precum. şi la nivel· ~ 
in unităţile adainiatrativ-ter i t ori .ale.. 

Datorită acestei situaţii, regulile adoptate de 
oltre organele supreme ale puterii de atat sint obl1ga-
1;orii pe izltregul teritoriu al ţlrii, in timp oe regulile 
adoptate de către organele looale ale puterii de stat 
aint obligatorii nuaai in unitatea adainistrativ-terito­
rială in oare au fost alese organele puterii de stat 
oare le-au adoptat. 

Competenţa teritori all diferită a organelor 
puterii de stat are la bază intinderea masei de oetl­
ţeni pe oare - ii reprezintă şi, oare prin aoeste organe 
işi exeroitl puterea de atat auver-,ni.1 >. · 

b) Organele supreme ale puterii de 1tat. 

Organele aupre■e ale puterii de stat aint1 -
Marea .ldunare llaţiODall, Consiliul de stat şi Preşe­
dintele Republicii Socialiste România. 

Karea Adunare Nationall este organul aupre■ 
al puterii de stat, deoarece aste organul reprezentativ 
al tuturor cetăţenilor din ţara noastrl., organul prin 
oare poporul işi exercită puterea auveranl pe întregul 
teritoriu al ţl.ril. 

Marea J.dunare ••ţionall este organul sup4'rior 
tuturor organelor atatului. Faţl de llarea J.dunare I a­
ţicmall H aubordoneazl toate celelalte organe de atat. 
Du.pl .oua ae precueuă şi 1n Constituţia ţlrii Doutre, 
■area J.dUD.are JraţiODall eate organul aupre■ al puterii 
de stat, aul:I. conducerea. olruia if}i da.s!lf}oarl activi­
tatea toate celelalte organe ăie atatulu12 >. 

l) B.Priaoa, Drept . oonati'tuţicmal, op.cit.,p.~76. 
2) Conatituţia R.s.România, art.4, &UL~. 
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llarea J.41mar• Jlaţicmall Hte aloăti\litl din de­

putaţi. oare aiDt &lefi de oltn oetlţenii R.S.România , 
pe oi!-•uaaaripţii electoral•, oind aoelaşi nu.măr de lo­

oui tori. Votul eat• WU.Vfl'fM,• iD HDaul oă el poate fi 
exeroiut d• ori•• oetlţean al ţi.r11, fâri nioi uri f•l 
4• diaoriainare , ou exoepţia ouurilor prevlzute 4• 

lege. Vo1iul este .1511, adiol fieoar9 &leglter bcefi•i­

ul de UD aingur vot pe.iatru 11D orgu &l puterii d• atat • 

.loHati peraoaoă &lege iDaă aai aulţi 4eputaţi, h raport 

ou diferitele oategorii de orgue &le puterii de ■tat, 

a41oă Karea Munare liaţ1oaall, oonai~ll• populare ~ud.•­
ţene, aunioip&le, &le ■ootoarelc»r •unio~lllui Buou.roş.t1, 

orlşoneşti ,1 ooarm&le. Votul eate d4.rect. el fii.Dd exer­

o1tat peraonal de fieoare &legltor iD p~•• Voţul eate 
,1 aocret, voinţa alegltorului fiind expriaatl iD ■oria 

fi, fi.rl oa ai.oi o altl perao&DI. al ounoaaol opinia ••• 

BorM. ele ntpreaentare patru. alegerea deputaţi­
lor ,1 4el1aitarea oirouaaoripţiilor eleotorale Nata­

bilett• prin decret &l Oonailiului de Stat. In fiecare 

oirouaaoripţie eleotorall •• alege wa singur deputat. 
Oa ozpNsie a profundului deaooratisa &l orinduirii noaa­
tre, Îll general_ aint proputi mai aul ţi candidaţi intr-o 
oiroQll8oripţ1• electorali, din oare alegătorii vor vota 
pe unul singur, p• baza vointei lor liber exprilaate . 

•ar•• .tdunare Naţionali. eate aleaal pentru o pf­

rioa4l d• i...,SY., der.wut l legielaturl. In cazul unor iJt­
p re j urA.:r1 oare tao 1111.poaibiU. efectuare &. de alegeri, lla­

rea .Adunare Baţ ione.lă poate hotăr,i preJ.Wlgirea mandatului . 

alu 1>e durata aoeator b,_prejurări. 

•ar•a .tdWlflN Nntionall, n ou aleaaă, este oonvo­
oatl iD ouraul urdtGarelor 3 luni de la 1.Doet&re & aan­
datului Karil .Ad.uniri Baţionale precedente. 
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.Ilaru .ldunare Naţi o:nală, eute un organ colegial ,. 
Pentru 1;. UAA desfăşurare a activi• · ;lţii „ale, 11:area Aduna­
re Naţionala, ca ae altfe l , orice vr~an al statului, are 
o anwnitcl. st.ru.cturt internă., u aoU111itL. organizare inte­
rioară. 

După alegeri, este convoc,·tl aeaiunea de oons­
ti1iuir e. In prima sesiune, sub cond, oerea celui a.ai Yirsi;: 
nio dintre deputaţi, in oalitate de preşel\inte de ~irstl7 
eate aleasă o comisi~ de validare, oare verifică legali­
tatea alegerii fi~cArui deputat. ~entru membrii acestei 
comisii, ·,erifioarea este e!ectuatl de cătr• preşedinte­
le de vîrstă. Comisia de validare i.otocme·şte un .raport, 
pe baza căruia Marea Adunare Naţională hotărăşte valida­
rea, !)oi are loc alegerea organel~r .Ilarii .ldunări Baţ1-
onale1 • · 

In prima sesiune a fiecărei legiei~turi, .11.area 
Adun~rG Naţ~onală alege, dintre deputaţii sii, un birou 
(Biroul Marii Adunări Naţionale), care condu~e lucrările 
ace steia pe . -';;oatâ durata legislaturii. Bir>ul l'ete cons­
titui t dint r-un ~reşedinte şi 4 vicepreşedinţi, aleşi 
la prc2u.neraa Comitetului Central al P.C l. şi a Consi­
liului ?laţional al Frontului Democraţiei şi Unităţii So­
cialiste, cu majoritate absolută de voturi. 

Practic, lucările Marii Adunări Naţionale sint 
conr:use de către preşedintele birllului, care este şi 

preş edintele Marii !dună.ri Naţionale. El poate ds aa run a 
pe or' ~are dintre vicepre şedinţi . eâ-i indoplineascâ 
atribuţiile . 

Pr9şod1ntel e este ajutat in î.Ildeplin1rsa s aroi-
2ilor sale do 6 ~ecre t ari, aleşi dln~re derut~ţ i, l a pro­
pune !'ea sa, oar'3 verifi ca. prezenţa dep•i ta~ il or, intoc.\!!SO 
lista de vor-.,it ori , supravegheazâ redactarea procesul~ 
verbal de şedil~ţă etc . 

l) ConJtituţia R.S.Româ.nia, art.43, pot.lo,11,12. 

Cdtz .3Z/982 ,iz.se. 7 
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Sediaţale Ilarii .Ad.uniri Baţicmale ■int de■OhiN 
4• pr•o•41Dte, oare ocmduoe •1 4esbater1l•• •1 eate asia­
tat, pe riad, de oltr• 2 diAtre vioepreşed1Dţ1_. 

Pr•f•diDhle represi.D.U. Ilare• .Ad.unare Baţicmall 
in relaţiile cu alte organe fi organisaţli i.D.ternaţional•1-
preoua ,1 ill Nlaţlil• ou parlaaentele altor nate. 

!ot 111 pria& ••■1a• a legi■laturli, ■int al••• 
ooaiaillf P!AE!P!t, oare aju1il Ilaru .Ad.UDAN Baţ1onall 
la ruolTarea diteritel:or probleae oe lU'MUl a f1 des­
_bltute •. lattal, ooaislil• per1111Dente, d1D inalroillarea 
Ilarii .Ad.wilri !iaţionale aan a Ocmailiului de Stat, n:a­
llilleul ,1 4esbat; proiect• 4• legi,, deore~e,botlr1ri aau 
alt• aote AO.mativ• oe ura,azl a !i adoptate, precum şi 
orioe alt• probleme. De asemenea, din insărcinarea aoelo­
rafi organe, oo!Îi~ille pera&J:ien11e uoultl, periodio, 
ori pe probleme, fieoare potrirtt oompetanţei sale, ra­
po&ne al• oonduoi.torilor celorlalte org~• de stat, 
priTind aotivitatea acestor orgme. Coaisiile paraa­
nente intooaeso rapoarte, &Tise sau propuneri in legl­
turl ou proble■ele pe care le-u analizat. 

Comisiile permanente suit alol~uite din 19-35 
membri, alefi dintre daputa~ii Karii ~dună.ri Baţionale, 
In pre_zent, funoţiOAeazl 8 oomiaii pel'llanante, ui dife­
ritele domenii şi sectoare de activitate, oa de pildl, 
Comisia ccmatituţională şi juridio~, Oomiaia pentru in­
dustrie şi activitatea economico-financiară, Comisia 
pentru agrioultură, silvioultură şi goepodă.riraa apelor, 
Comisia pentru invăţăaint, ştii.nţl şi culturl , Comisia 
pentru si.nătate, auncă, aa1gură.r1 sociale şi protecţia 
mediului, Comisia pentru politica externă şi cooperarea 
economică internaţională etc . 

1n Programul P.C.R. se sublinia.zi. faptul oj.1 
•se T& i&bunătăţi 1Jl continuare activitatea ooaisiilor 
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pel"IUD~• ale Ilarii Adunlri ?la.ţll.onale I oare vor dezbate 
fi aviz; toate proiectele de lege , vor asculta periodic 
informări ale llliniştrilor şi celorlalţi oolMiuoători ai 

organelor oentrale in legi!.turl cu meraul apliolrii legi­
lor in sectoarele pe care le conduo"1 ). 

In afară de comisiile peraanente, Ilare& .ldunare 
Jiaţionall poate forma şi comisii: sp,oiale • ou activitate 
teaporară, denUll\ite comisii temporare, pentru orice pro­
blemă sau domeniu de activitate, st abilind, totodată, şi 
modul de activitate ·_ pentru fiecare dintre aceste oomi­
aii. 

In calitatea aa de organ &Ul)rea al puterii de 
atat, Marea .Adunare liaţională deţine plenitudinea e:irer­
citării puterii •de stat. 

Fiind insl un organ reprezentativ, nu poate 
avea o activitate permanentă, pentru ol aceasta a.r in­
semna scoaterea deputaţilor de la locurile lor de mu.o.că. 

De aceea , activitatea Ilarii Adunări Raţionale ae desfă­
şoară in sesiuni, in care sint rezolvate oele mai impor­
tante problema ale statului. Trebuie subliniat fap tul 
ol, Marea ...Adunare Naţională este unicul organ legiuitor' 

2) al R.S.România • 
Atribuţiile Ilarii !dunări Raţionale pot fi gru­

pate in mai multe categorii3). 
O prim! categorie de atribuţii se referi!. la re­

glementarea relaţiilor sociale pe calea adoptării de 
l egi (atributii de legiferar~)4 

l) Congr 9sul al ll-lea al P~C.R., op.cit. ,p.6~. 
2) Constituţia R.S.România, art.42. 
3) In această problemă , a se vedea eli T.Drăganu. Dr ept 

constituţional, op.cit.,p.322 şi urm.; N.Priaoa ,Drept 
constituţional, op.cit., ~•}Sl şi urm.; I.Kura.ru, 
Drept· oonatituţional, op.cit. ,vol.II.p.95 şi uria. 
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a ea4rul aoeatei oategor11 4• atribuţii• llaNe 
J.d,mare lllaţillllalla 

- adopU t1 aodifiol OODatituţie K.S.B•• o~ 
-votul a 2/} 4iD l2ual.rul total al deputaţilor (~ori-
tate o&lifioatl) 1 

- atabilette aiateaul eleotoral. &diol Mdul 
de 4eafl.furare a alegerilor de depu~aţi pentru Ilare& 

.ldunare Jlaţicmall fi ocmaillile populare. 
- adoptl planul naţional unio de deanUare 

eoonoaioo.aoci&lA fi bugetul de atat; 
- atabilette organisarea fi funcţionarea oelor­

lal te organe ale atatului (Coneiliul 4e ■inif~i• ainia-
te r'ele t oonailiile populare etc.) " 

- atabileşte organizarea a4ainistrat1•l a teri­
toriului R.s.R.1 

- aoordl amiistia, adiol oterge răspunderea pe­
nall pentru anuaite categorii de infracţiuni. 

Prin actiTita,tea de legiferare, Marea .ldunare 
Baţicmall poate Ngleaenta orice relaţie sociali, orice 
do■en.iu fi aeotor de activitate, intrea,ga Tiaţl politici 
econoaicl, aocialA şi culturali a ţlrii. 

O aJ.tl categorie de at~ibuţii se referl la for­
marea oelat'lalte org&• de stat • .loeste orgue •• subor­
doneul .Ilarii Adunări Naţioxuue, realiaindu-se, astfel, 
conducerea intregii vieţi statale de cltre organul re­
pre~entati• al tuturor ce tăţenilor ţării. 

Aatfel, in prilla sa aeaiune, la propunerea c.c. 
al P.C.R. Ş1 a Consiliului Naţional al J!'rontului Demo­
craţiei şi Unitlţ11 Sooial1ete, Marea Adunare Naţ ională 
alege, dintre deputaţii ali, pe Preşedintele R.S.România, 
Co~s1l1ul de Stat ş1 pe primul ainistru . 

Kare~ Adunare Naţională alege, de asemenea, 
Tribunalul Suprem şi pe Procurorul General al R.S.Româ­
nia, la propunerea Biroului Karil .Adunări Naţionale, a 
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Oonsilil&l.ui de Sta~ a&u a cel puţi.D ~5 de deputaţi . 1n 
aoeeaşt i,esiune alege şi ConsilJ ul de lliniştri, la })X'O­

punerec. pr'-mulu1 1d.Distru. 
Ilare& .Ad.unare Baţior.all are dreptul nu nur.a i d 

a alege . dar şi de a reYoca, in to~l •au iD part , or-­
ganele pe oare la-3. alua. Pentru t ; oeasta • este ne ce sar 
vot-..u a cel puţin jumătate plus lAD\' din numlrul total 
al deputsţilor, ou excepţia Preşedintelui a.s.R., uni!• 
pentru revocare este neYoie de Yotul a '2/, din nuai."Mll. 
deputaţilor. 

Marea ~unare llaţionall enrcitl ş\. atribuţii 
de oontrol asupra oelorlalte organe ale etan.lui, aviDd 
incompetenţa sa controlul generai al legalităţii. · Nu-. · 
m.ai Marea Adunare Naţională are dreptul d.e a ae pronunţa 
asupra constituţionalitlţii legilor, adică asupra -0on­
formităţii legilor ou prevederile Conatitl:".ţiei. 

lle.rea .Adunare Naţianală exeroitl vu control 
direct asupre. activităţii org&X1elor p_e oare ea le for­
mează, adică asupra aotivităţil Preşedintelui R.S.Ro­
aâhia, a Consiliului de Stat I a Consiliului de Miniştri 1 

a miniEterolor şi celorlalte organe oen~~al• al• admi­
nistraţiei de stat, a Tribunalului Su.,rem ş~ a Proouro­
rul'..li General. llarea .ldunara Naţională exercită oontro­
lul us'Ul)ra activităţii oricărui consiliu popular, in­
<;iferent de l ocul acestuia iD sistemul organelor puterii 
de s-tat. 

Pri~ i~termediul organelor pe oare le formează, 
Marea Adunare Naţional! exercită şi .UD control indirect 
asupra tuturor organelor subordonate acestora, deoarece 
organele pe oare le formează trebnic. să răapundl in · 

fa·ţa Marii Adunări Naţie.Dala de întrc:iga lor aotiv_i­
tate, deci ~i tle ao~ivitatea organJlor oare le ~tot 
subordonate. 
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laţ~ ,1 4Jt•p-t'Ol 4a a 11UW,1. Nhle lleial• al• Mlor­

leU• OJ'CDa ale natald.. h .... •• prh••••• !rilluDalul 
ltupr.a, aoe.i 4,..ep, N poa11• •se?"01,a JUa&i uupra deo1-

a1Un 6• ~• ale ... nua. Soluţiile 4• ~ţl ale 
1'.rilrDal.ul.111 811pr-■ &11 J>O' fi ocatrolat• CS. Ilare• ~r• 
laţionall. 

O. Jri'fi.JOe la ut1Y1tatea 4• ocmtrol a au11 
M~l'i Jaţig11&le,1a JTCjg.raauI P.c.a ... aratl •• "llarea 
A4UAAN laţ10D&1J. T& t1NC1&1 al-ti nero1,e tcrt u1 aoUT 

fuoyia 4• ecmtrol uupra „rsullli des·nltlJ-11 eoOAO&ioe 
,1 aoalale, aav,pre. a_pl1oAr11 legilor ţl.rli, a ~lptu.1.r11 
}lolit1o11 1Atel"1'e fi ,xterne a pe.rt14uJ,u1 t1 ata;u1u11). 

laportcnte atr1guţ11 n•r~1ti Mar•• il.d:1mare w ... 
ţionaU ,1 1.î, 4ou.r.1ul :pol1Uc11 •n,ra1• 

.utbl, Ilar„ A41m•r• JaţioXl&l.A naoileşte li.­
Ai& sec.ral.A• pol1tio1! nt•m• a atatul.ui Doatru . ra­
t1f1ol t1 4erumţi tratatele 1Atenaaţ1onal1 care 1.aplio! 

ao41fleuea l•g1lor. 
fo11~at~, 111 1Ateruul. eplrlrl.1 ţlrii, a ordi­

~-1 Jn10lieo, or1 • .. ouritl.ţ11 ~atului, proelal atarea 
• ceo~aitate ir. i.m•l• lo o&l.1tlţi aau ohi&r pe 1.ntngul. 

hr1•or111 al ţ'-r114 h ueun••• deolarl ao~1l1zarea 
parţifl.1 1. eau generall2 ) 

lR oa:iul ir. oare .... pJ'odU o agreaiwa araatl 
1■potr1Ta ţării Doutn ac a muzi au.• taţl de care 

1) Prograaul p.o.a. 4~ !Aurire• aoo1etăţ 11 aocial18t• 
•~l~1later&l. d zTol tate ,1 1n&tntar1 a Roaânui apr• 
ooenm1 .. , I.O.pol., Rucuro1;ti 1 1 9'?4 1p .lo8. 

2? lJl unele luorvi de ■p•o a l 1tate, aoeate atribuţ 
euit J.no l uoe 1n oateg or1 n. atribuţiilor de l egiferare., 
p• oon11deruotul o~-• real1Z$Ul pri.ll '4opiarea d• 
legi. l.cl aoe at ■cia, a H „ed••: T.Dr!g anu , Drept 
ooDatituţionall op.cit. 1p.!,26l .a..Mu,-aru, .Dre.1rt oona­
,1,uţicmal, ve .Il,op.o1t.,p. o,11.. 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



lo3 

a.s.România are obligaţii de apărare mutuală prin tra­
tate inte1:naţionale, Marea idunare l!Taţional.~ are dreptul 
să doclare starea de rA.zboi, dar ~!!Ulllai dacă s-a produs 
'i>~\~aţia pentru care s-a convenit declararea atăriiderw-

Deşi Cţ)nstituţia ţării noastre nu prevede in mod 
expre a, Me.r ii Adunări Naţionale, avind dreptul de a decla­
ra starea de rbboi, implicit ii revine şi dreptul de a 
hotă.ri cu privire la inc~eierea ploii• ·l). 

După cum menţionam ,2ai inainte, Marea .Adunare 
Naţională işi desfăşoară activitatea in sesiuni. Sesi­
unea este perioada de timp in care deputaţii Marii Adu­
nă.ri Naţionalo se intrunesc spre a r ezolva problemele 
care intră incompetenţa acestui organ. 

Sesiunile pot fi ordinare şi extraorcinare. 
Convocarea i.l sesiuni ordinare se face la _pro­

punerea Biroului Marii Aduniiri Naţionale. Sesiunile or­
dinara au loc do 2 ori pe an, iD fiecare semestru. 

Maroa Adunare Naţională poate fi convocată şi 
in sesiuni extraordinara, atunci cînd este nevoie, ăin 
iniţ iativa Consiliului da Stat, a Biroului Marii Adunări 
Na ţionale s au a cel puţin 2/3 din numărul total al de­
putaţilor. 

Convocarea Marii Adunări Naţionale se fac e prin 
decret al Consiliului da Stat, semnat da Preşedin t e le 

R.S.România. 
La Conferinţa Naţională a P.c.R. din 1967, 

tovar&şul Nicol ae Ceauşe s cu a subliniat f apt ul că , 

"Pentru a r ealiza perfe c ţiona.rile ne cesare iD funcţio­

narea !:!.arii Adunări Naţionale ·; va trebui introdus als­
temul de eGsiuni d eschise, cu durată niai mare, in c!!.:t"'l-

l ) A sa vedea T.Dr¾; ~ u, Drep t c on s t ituţional , o . ci t ,, 
p.340• N. Pri sca , Drept constituţional , op , cit ., P• 
39a. 
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llaNa '4.unae ya luora fie 1n plenul alu, tb in oom.­
■11 •l) • 

Ca urure a i.Ddioaţlllor date de oltre Seore­
tiarul General .al partidului, inoepind au anul 1968, Ila­
rea '41mare 1'aţicmall t;i dHfă.toarl act1T1tatea 1n U:: 

f1uni 48fti1U• 
K&Na Jd.tmare Baţ1Gllall poate luora nuaa1 iD 

prezenţa a oel puţin jualt&ti• plu un~ din nuu.rul total 
al deputaţilor. 

1n olldrul. Haiwiilor, aotiTitat~a Ilarii .Ad:tmlri 

Baţ1onale •• deafl..şoarl 1n .şedinţe de luoru. Aoeatea aint 
pllblioe_:-.,: eu uoepţia ouariler oind, la propuneNa Biro­
ului Ilarii .Adunlri Jiaţionala ■au a eal puţin 35 de depu­
taţi, Marea J.daua Baţ1onall hotlrl.şta oa şedinţele al 
fie aeorete. 

Asupra problemelor dezbltute, Karea .Adunare aa­
ţ1onall hotlrl.şte prin vot. Votiul poate fi deaohia ş1, 
se efeotueul. prin r1dioare de lliiDi.; Totul poate fi 

ş1 aeoreţ;. oaz in car·•, votarea se tace pe buletine 
sau cu Dile2). 

Ilaru J.drmare Baţianall &doptl l.151 fi b.otlriri. 
Aoaatea sint considerate a fi Tal.abil adoptat;e daol in­
truneac Totul majoritlţ11 deputaţilor Ilarii J.dunlri ~ 

l) Bicolae Oeauşeaou, Roaânia pe drwlul dealvirşirii 
construcţiei socialiste, val.II, id.pol.,Buoureşti , 
1968, p.597. 

2) Cizld se voteazl pe buletine, votul "pmtru" se reali­
zeazl prin aceea că se lasă neşters nume l e per soanei 
sau denumi rea legii puse l a vot . Votul "~otrivl" a• 
exprimă prill ştergerea de pe buletinul de vot, ou o 
lini e orizontal~ • nume l ui persoanei aau a denU11irii 
legii. Cind se votează ou bile, l.ll faţa preşedilltelui 
118 aşează 2 urne, una albă şi una ne 11ce;.ră . 7.ieoare d • ­
dUtlcTJ praeşte 2 bil e, una albl şi una ne fl.i!:ră. . Votul 
•pentr u" se realizeul pri.D deEunarea bilei in urni 
de aceeaşi culoare, iar votul împotrivă", pri.Ii de­
punerea bilelor iJ1 urna de altA culoare. 
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~aţionllle, ou sxccpţia Con~tituţie i, a cărei adoptare 
sau aodi!icare necesitl vot ul a cel puţin 21, din numl­
rul total al deputaţilor acestui organ aupr•• al puterii 
de stat. 

Legile şi hotlririle adoptate de cltre Marea 
~dunare BaţiODB.l~ aint semnate de preşedintele aa.u de 
vicepreşedintele Ilarii Adunări Naţionale oare a condus 
şedinţa in cadrul oi.reia a !ost adoptat aoel act,;. Dupl 

adoptarea lor de oltre Marea .ldun&N Baţionall, legile 
şi hotlririle aint publioate . in Buletinul .O!io1al al 
R.S.România, in termen de oel lllllt lo zile de la adop­
tare, sub eellllltura Preşedintelui a.s.Boa&nia. 

In calitate de repre&entanji ai locuitorilor 
din ciroW11.Soripţia eleotorall in oare au !oat aleşi,de­
putaţii au dre1>tul de a participa la hlarăâl.e Ilar.ii 
~unlri l{aţional•• 

Deputaţii Marii .ldunlri Naţionale au dreptul 
de .a pune intrebări şi de a adresa interpellri Consiliu­
lui de Miniştri sau orioă.ru.1 dintre aembrii acestuia, 
prec~ şi preşedintelui Tribunalului Suprea şi Procuro­
rului General al R. s. R. 

Cel intNbat sau interpelat ,_ are obligaţia de 
a ră.spunde verbal aau in scria, in termen df cel mult 
3 sile, dar Îll orice caz, in aceeaşi seriune. 

Pentru pregltirea dezbaterilor sau a interpe­
lărilor, deputaţii au dreptul să solicite 1n!or11aţiile 
necesara de l a orice organ de s t at, Adresi.ndu-se in 
acest scop Biroului Ilarii .A.dunări Jlaţionale. 

Pe lillg! aceste drepturi, deputaţii au şi o 
sdrie d indator.'..ri • . una dint re acestea, e%preeie a .d•­
mooraţiemului orindui.rii noastre, 1ste şi ao••a d• 
a prezenta periodic , in !aţa e.leg! torilor tQr, d,1.l'i de 

a ea.-_t asupr a activităţ ii pe oare au dea!lşurat-o, precw, 
şi asupra activităţii Kar11 Adunări Naţional.•• Totocatl, 
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deputaţU au obligaţia al orgui•e•e intîl.Diri ou alegă­
torii, ai. ■- inforaer.e uupra probleaelor care 11 p:mo­
cu;pl ,1, al-1 aprijine in reaolTarea acestora, in nobila 
lor calitate de al~itori ai poporului • .Aşa dupl cum a­
ratl tovarl.şul •1colae CeaUfesou, "Deputaţii au datoria 
de a cunoaşte indeaproape probleaele care-i preocupi pe 
oaaenii ■unciie•••• de a-ti aduce contribuţia la soluţi­
onarea acestora, la ~lptuirea politicii partidului fi 
gu·nrnului "l). 

Spre a-şi putea des!lşura activitatea 1# aod 
nestingherit, in oele ui buna condiţii_, deputaţii Ba­
rii Adunări Baţionale ee bucurl de hi11liltate parlamen­
tari, datorită oă.reia, nioi Wl deputat al ace~tui organ 
nu poate fi reţinut, arestat sau trimis in judecată pe­
nali, fl.rl incuviinţarea prealabili a Ilarii Adunări Ba­
ţionale1 in tillpul sesiunilor, iar intre sesiuni, a Con­
ailiului de Stat. Cererea de reţinere sau arestare es"te 
depusă de Procurorul General la Biroul Ilarii Adunări 
Naţionale sau la Consiliul de Stat, dupl caz. 

Imunitatea parlamentarl inoeteazl insl in caz 
de infracţiune flagrantă, adică atunci oind d4putatul 
este surprins asupra fa_,tului, in momentul slvirşirii 
infracţiunii. Illtr-o astfel de situaţie, deputatul 
poate !1 reţinut !lrl incuviinţare. 

Toate aceste reglementări urmăresc ai fac! 
din depu~aţii Marii J.dunări Naţionale sluj itori devo­
taţi şi activi ai poporului, militanţi in.flăoăraţi 
pentru ridicarea ei oontinul pe noj trepte de progres 
şi civilizaţie, pentru bunăstarea şi fer icirea naţilmii 

1) Nicolae Ceauşescu, România po di· ul de săvirşirii 
construcţiei socialiste, vol.I, 1d .Pol., Bucureş t i, 
1968,p.1}4. 
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aou<;n Mai&listti , pen-;:-u yace i:l Ulll6, ;icntru priete­

iae, colailoran 41 illţelege:zoe .utn toate l)OIJO&Nl•• 

Conailigl i• Sţa'T;1 ) 

he.rc:i:ta.raa puterii de st;at • oa de al t!el toate 

eelal&lte fo~ 4e N&li.s&.re a puţarii da stat, tnbuia 

•~ •• 4•~1.toaN 1A llod penwient, n . .ri 1.Dtre~r•, 1J).. 

t.rucit n.aţa ■oc.iall. 1 1A aToluţia ai, Al1 o,moa.şte !.ntN­
l'llpari. aar.e, .~v.para •aţiou.li, organ GtpNa al pute•ii 
de ■tat, n-gab npruentLtiT al t;u~or cetlţeru.lor ţl­
rii llOUtre, Jill poe.te Nal.i.z& &oetrt de&iderat. Ja 1'1 
4e ■fl.şoarl aotirttataa iJl ■e■iuni,' ad.ici in ■od period.ic . 

Organul 4• atat aare exerc1tl i». ppd permanent puteN& 
d• ■tat, la niYel naţional, eau Co:yiliul de Stat. 

Potr1Tit C onatiTilţ ia1 ţării .n.oa.stN, "C011J11liul 
de Stat al R.s.goaâ.nia este organul aup~e~ al puter ii de 
atat, cu aoth1tate peraanentll, sullordona:t Karii J.dunA:-1 
Jla;ionale"2 ). 

Consiliul de Stat ••te ala• de Marea J.dlm&re lia. 

ţional~ di.rltre deputaţii lll1, pe intre~a durată a i.­
g islaturii, in pri&a aa H■iune, la prop~erea C.. c. al 
P.c.a. ş1 a Oonsillulu.1 ll aţ1onal al Prwu;ului Deaoer ... 

ţ1ei t1 U.uitlţi:. Sociali■te. 
Conailiul de Stat ute alcătuit ~tr-im preş­

dinte, oare este fi Preşed.illtele R.S.Roaânia, rtoepreş­
dinţi f i aeabrli , 

Consiliul el• Stat d ia_pune de un aparat de lucru , 

oondu. de aeoNt arul Cona1llulu1 d• Stat, oare eate , toto­
d ată, şi ueoretar ~rezidenţi.al , numit prin deoret, ~ai• 

d• Preşe~i.ntele R.s.aomr...nia. 
l) Peutru detalii. a•• vedea,K.Lepâdlteaou,Siata■ul or­

ga:, .. lor a1.ac.ului, op . cit. ,p.199 ,e1 ura. 
2) Conatituţi.& n.a.Roaân1a , art.62. 
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COJU11liul 4• St;a"ti, ea orga oolegial, i.1 4H­
fi.şoarl ao"tiin"tiatea po'Vrin:t; pJ'inc1phlu1 oopduoerii oo­
leoti"f'•• ~oeastl aoti"f'i"tia'H are loo b fedinţe 4• luoru, 
oonvooate d• oltre pNfedin"tiel• Conailiului de Stat . •a~J 
in abaenţa aoestuia~ d• unul dintre "t'ioepreşedinţ1, de­
aellD&t 4• preşedin"tiele Conailiul.ui 4• Stat. Sedinţele 
■1nt conYooate de cit• ol"i eate neoHarl 1Dtl'W1il'ea Con­
a1l1ulu1 -4• 'Stat. Pentru a ee putea deaflşura şedinţele 
aoe ■tuia, eate neoeaarl prezenţa a oel puţin jualtate 
plua unu 4iD Du.mirul total al Mllbl'ilor COJ1aillului de 
Stat •. 

Oou111ul de Stat ellite .decrete fi adoptl JlQ1!:: 
rin• J>eoretele pot avea oaraotier porp&tiy. oa de exe­
plv., . decretele priD care se organiseul ailliaterele aau, 
oaracter ipdi"t'idual, OU11 ebt oele privind nuairea şi 
revooe.rea diD fQAoţii. 

Botlririle, b ganeral, pl'i"t'HO copu.rea or­
dillii d• ai a tedillţelor, precua ,1 luarea UD.or lllauri 
refel'itoare la aotivitatea ~aratului de lucru al Con-
■iliului de Stat , 

Decretele şi hotăriril• sil:lt aeamate de Preşe­
dintele R.S.România. Deoretele ou oarao"tier normativ abt 
publicate b Buletillul Oficial al R.S.Rollinia. 

Potl'irlt Coutituţiei ţării AO&atre, atl'ibuţi-

11• 00Ds111ulu1 de Stat•• pot grupa b 2 .categorii• 
l) atribuţii permanente, 2) atribqtii care se exercit' 
iD perioada dintre sesiunile Marii .&dun&ri Baţionale1 • 

1) In afara atribuţiilor stabilite de Constituţie , C n­
ailiul de Stat are şi alte atribuţii , stabilite prin 
legi ordinare • .loestea se re f erii., in pr:LI,.o1pal, la 
organizarea alegerilor de daputaţi . Asttel,Oonailiul 
de Stat delimitează şi stabileşte nwnă.rul. ciroum­
scripţiilor ~lectorale, confirmă Comisia Rleotorală 
Oentrall şi comisiile electorale judeţeneistabileşte 
aodelul listei de aleglto~i şi a buletille or de vot, 
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.A.tribuţille permanent, aitlt aoele atribuţii 
pe oa.re Consiliul de Stat le exercitl atit in intena­
_lul dintre aeeiunile Ilarii .l.d.unlri Baţionale, oit ti 
in perioada cit aceasta este oonvocatl 1n aesi1me. 

Atribuţiile peraanente al• Consiliului de Stat 
aint următoarele1), · 

- stabilirea d~t•i aleger~lor pentru Ilare& 
.A.duna.re l!laţionall şi conailiile popularei 

- organizarea llinisterelor şi a oelorlalte or­
gane de atat; 

- ..ratificarea ,1 denunţarea tratatelor 1Dter­
naţionale~ care nu illplicl aocll!ioarea legilor1 

atabilirea gradelor militarei 
1Detitu1rea de decoraţii şi titluri de onu-

In intervalul dintre sesiunile Ilarii jdună;ri 
Baţionale, Consiliul de Stat exercitl următoarele atri­
buţii• 

stabileşte, !ă..rl aă poată aodifica Constitu­
ţia, norme cu putere de l ege , oare sint supua_e spre dez­
bat ere şi s,probare Marii Adunări l'iaţionale, la pri.ma se­
s iune a acesteia, 

Consiliul de Stat poate adopta asemenea norme 
in orice domeniu, ou excepţia planului na ţional unic de 
dezvolt are economloo-eocialj9 a bugetului de atat, pre­
cum şi a contului general de incheiere a exerciţiului 

bu~etar, oare pot fi adoptate de către Consiliul de Stat 
i n mod exoepţional, numai in situaţia in oare Marea &du-

stabileşte data alegel'i.lor parţiale pen tru ?l • ..l • .N. · şi 
consiliil e populare j ud8ţene . Totod ată , Consiliul de 
Stat autoriză căeători a cetăţenilor români au per,,, 
aoan e e7ind altă ce tă ţenie, incuvii Dţ ea.ză in!ierea 
in~re cetăţeni români şi persoana ou altă cetăţenie. 

l) Constituţia R.S.România, art.63. 
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AaN •aţiOD&ll aa ae poat.e int1"1mi datori tA sor ~ 
jurlri ou to~ deoaebite, de ezoepţiea 

- aaef'H fi rnool. pe priaul ainistn1 
,. •uevt• oi revoci. CODailiul de llinişvii 

şi h-ib1malul Suprem iA ouul in oare Karea .AdUD&N ••­
ţicmall nu ae poate intruni din pricina unor î.mpre~lll"lri 
n:oepţionale 1 

- dă l egilor 1D. vigoare interpretare ~8neral abli~ 
gatorie, adiol aratl oare eate aenaul uaot: al legii, 
apr e a au •• crea oonfuaii1 interpretarea datl de ol.tre 
Conai liul de Stat eate la fe l de obligatori e ca şi legea 
inalşi, adi ol aceasta t rebuie e,plicatl in sensul s tabi­
lit de Consiliul de Stat s 

- aoordă amnistia ; 
- oontrolaază aodul cua se a,plicl legile fi 

hotA.ririle Jlaril .Adunlri Naţi011ale, activit atea Consi­
liului de lliDiştrl, a lllinisterelor şi a celorlalte or­
gaae oexi:trale ale administraţiei de stat, preo'DII şi ao­
tiT1 tatea proffllra~ii1 aeculti dări de seaml ale Tri btt­
nalului Su.prea şi ooDtrolează decisiile de i.Ddru..mare ale 

aoeatuia, controlează hotăririla consiliilor popularei 
• - declară, in ou de urgenţă, mobilizarea par-

ţ i a l l ■au generală1 

- deolarl, in oaa de urgenţă, starea de rA.zboi , 
in situaţia in oare are loc o agresiune i.mpotriva Repu­
blicii Socialista România sau . unui stat faţă de oare 
ţara ZlOa&trl are obligaţii de apăra.re :t"eciprooă asumată 

pri.Jl tratate i.Jlternaţionale·l) o 

1) l'.n i~voratu.rA do cpe i l tBte, ~o meDţiono z~. oa 
categorie disti.Jlotă , atribuţi l exercitate de Con­
siliul de Stat in timpul aeaiunilor Marii Adunări Na­
ţionale (I.Muram, Drept constituţional, vol, II,op. 
oit., p.159). · 
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Aoeste ultime doul. atribuţii &le Consiliului 
de Stat pot !1 exercitate Xlumai i.n cazul in care Marea 
Adunare Naţionali DU se poate i.ntruui intr-\lll illterv&l 
de · timp su!icitmt spre a adopta b.otăririle corespund.­
tcare, deci oind · există o "urgenţ!I.'" in adoptarea tlllor mă­
suri de cea mai mare ineemnltate . 

liilld subordonat Ilarii .!d\llllri Naţionale I Con•• 
ailiul de Stat rlspunde in !aţa acesteia de intreaga aa 
activitate. 

llarea !dune.re Naţională are drept de control 
asupra Consiliului de Stat, a.supra actelor eaise de 
acesta, avind totodată., şi dreptul ' de a anula aceste 
hotăriri. 

Consilt.ul de Stat are obligaţia de a prezenţa 

Marii Adunări lllaţionale dări de seaaă cu privire la in­
deplinirea atribuţiilor sale. prec\1111 şi cu privi.l"e la 
modul cum au fost respectat e şi executate legile şi hotA­
ririle Ilarii Adunări Naţionale i.n activitatea organelor 
de stat. 

Ca organ suprem al pu~erll de stat cu activi­
tate permanentă, Consiliul de Stat are de rezolvat o 
mare varietate de probleme, desfăşoară o activitate 
deosebit de amplă şi de complexă. Pantru ca aoeasta să 
aibă loc in cele mai bune condiţii, pe l ingă Consiliul 
de Stat funcţionează o seric de organe cu sarcilli i.n di­
f eri te domeni!• Unele dilltre acestea au o dublă natură, 
adică sînt orgU!le d~ partid şi de stRt , subordonate atit 
Comitetului ~entral al P.C.R,i oit şi Consiliului de 
St at . Aceste organe sint: Consiliul .Suprem al Dezvol­
tării Boonomioe ~i Sociale, Consi liul Ortani~ării Boo­
nomico-Sociale, Consiliul Central de Control Muncit oresc 
al Activităţii iooncm1oe şi Sociale • Cons11lul Â~ăriu-11 
R.s.R., oare eato subordonat şi ~arii ÂdUJ:2ări Baţional e . 
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ilt• organe au nuaai • aillgurl naturl, aint 
orga• e:nluaiv de atat, aubordonindu•H nuaai Conalli­
ului de Stat • .A.oeste organe au atribuţii, aa1 alea, 4• 
informe.re şi ocm'trol 1 precum, Direcţia Centrali de Sta­
tistiol, Coaisia Baţionall de Demografie, Consiliul Le­
gislativ, Curtea SUperioarl da Control PiDanoiar, Ine­
peotoratul General de Stat pentru Controlul Calităţii 
Produselor. 

- P,reeedintele Republicii Socialiste Românla. 

Instiwţia preşedintelui republicii a !ost 
oreatl 1D anul 197~, oa urmare a hotliririi Plenarei 
c.c. al P.O.R. din u.rtie 19741), O datl ou aceasta, 
a-au adus aoditioirile oorespwu;ltoare in Constituţia 

a.a.a. 
Preşedintele republicii !aoe parte din cate­

goria organelor suprema ale puterii da stat. 
Preşedi.Dtale R.S.România este eeful statului 

şi repre~iDtl statul 1n relaţiile interne şi interna­
ţionale ale R.6. România. 

ProşediDtela R.S.Români a, asta, totodată, şi 
ooaandantul suprem al forţelor armata ala ţării şi pre­
şedinte le Consiliului Apă.rh-11 R. s.R.2 ). 

Preşedintele R.S. România est e ales . de Marea 
Adunare lllaţionalli. pe durata l egi als.turi i , in pr ima se­
siune a acesteia şi , rwaine ili funcţie pinl la al.ege1•ea 
pre şedintelui in legislatura următoare . 

Per soana care va ocupa funcţ ia de preşedinte 
al a.a.România e ct e propusă de c. c. al F. c.R. şi de 
Consiliul Naţional al Frc tului Democraţie i şi Unităţii 

Sociali s t e. Cal propus• apre a t1 ales, t ebu1e ea m -

l ) Legea nr .1., din 28 mart ie · 1974. 
2) Constituţia R.S.Ro~ânia , art . ?4 . 
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truneaacl votul a cel puţin 2/} din numărul total al de­
putaţilor Ilarii AdWlâri N&ţional•• 

Preşedintele este subordonat nwaai taţi de 
Ma.rea Adunare Naţională. Bl nu se subordonează Consiliu­
lui de Stat. Preşedintele nu răspunde de activitatea sa 
decit numai in faţa Marii Adunări Baţionale. 

La alegerea sa, Preşedintele republicii depWle 
~ faţa .Varii AdWlări Naţionale un ;)urăaint1 ). 

Piinci subordonat Marii Adunări lllaţionale, aceas­
ta are drept de control asupra Preşedintelui, care este 
obligat să prezinte periodic in faţa Marii Adanări Ra­
ţionale dări de seamă cu privire la activitatea sa. 
După prezentarea dării de seamă Ul'lleazl dezbateri , pe 
baza cărora Marea Adunare Baţionall adoptl o hotărî.re 
privind activi tatea desfăşurată de Preşedinte. 

Preşedintele a.s.R eate, totodată, şi preşe­

dinte al Consiliului de Stat. In această calitate, el 
prnideazl şedinţele Consiliului de Stat. Deşi nu .face 
parte din Consiliul de Miniştri, Preşedintele R.S.R. 
poate prezida şi şedinţele acestuia, atunci oind consi­
deră necesar. 

l) "Jur să slujesc cu credinţă patria, al acţionez cu 
fermitate pentru apărarea independenţei, suveranită­
ţii şi integrităţii ţiu-ii, pentru bunăstarea şi fe­
ricirea intregului popor, pentru edificarea sooialis­
·mului şi coanmiamulu.i în Republica Socialistă Rom.âuia. 

· Jur aă resp ect şi să apăr Constituţia şi l egile 
ţiirii, se fac to~ul pentru aplicarea conaecvaht ă a 
principiilor democraţiei socialiste, pentru dirix:area 
î.n viaţa societăţii a normelor eticii şi echit ăţii 
socialiste. 

Jur să promovez neabătut politica extern& de pri­
etenie şi alianţă cu toate ţarile sociali~te, de C'Ola­
borare ou toate ~aţiunile l umii, f(u-ă de osebire de 
or induire so cială, pe baza deplinoi egalităţi in drap ­
t uri, de solidaritate cu forţe le revoluţionare, pr ogr~­
siste de pretutindeni, de p ace şi prietenie intre po­
poare. Jur că imi voi !ace intotdeauna datoria cu 
cinate şi devotSJ:1ent pent:ru strălucirea 91 IILAre ţi a 
naţiunii noastre socialiste, a Republicii Socialiste 
România. 

Gia . .3Z/9BZ fasc _ s 
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Pr•t•dizlt•l• repukll1o11 are o ••ri• 4• atribu­
ţii 4eoe,~1t d• ~ortute. 

uttel, la propu•r•• prillul.u.1 a1.niatru, .11waeot• 
01 rnooi pe rtoeprill-m.ai.ttl"i, ainittri fi oonduoltorii 
celorlalte organe centrale ale adainistraţiei de atat. 
De aHmenea, nuaeşte şi .revool pe aeabrii Trilnmalului 
Supr••• iar intre Hai1mile aar11 Mulri Baţicmala, nu­
meşte fi revool pe pr•o•cUntele Tribunalului Supre■ Oi 
•• Proourorul. Geural. 

) 

.loordJ. gl'&dt le de general., aair&l fi ■aref&]., 
oo».terl decoraţii oi titluri ele uG&re, autorul pur­
ta.rea 4eooraţillor conferit• de alte etate. 

Preşedintele R.S.R. are dreptul de a acorda gra­
ţie rea, adicl inlltura.rea obligaţiei de a executa o pe­
deapal penală aau, echial>a.rea unei pedepee 11&1 grave in­
tr-una ■ai UfO&rj ( oo■utarea pedepsei) • 

.leordă cetlţenb rolllâDl şi aprobl renunţarea la 
oetAţenia română. Preşedizltele art, totodatl, dreptul dt 
a retrage cetăţenia roaânl, in oondiţiile presbute de 
l ege. 

De aaemene~,ar• dreptul de a acorda azil, in 
baza căruia pereoana olre'ia i a-a acordat uilul, nu ■ai 
poate fi extrldat~. Preşedintele aprobl stabilirea doai­
o.linlui 1n R.S.România pentru persoanele avind cetlţ1-
n1a altor state. 

ln domeDiul re laţ11lor externe, Preşedintele 
R.S.RolllB.llia stabileşte rangurile aisiuni lor diplomatice, 
aorediteul şi r~obeaaJ reprezentanţii diplomatici ai 
ţj.rii noaetre, primeşte aorisoril• de acredita.re şi re­
ohoa•~ • &le ~ o ~•••~t .... ţil or d.ipl omo t ioi a i al t or • t at e , 

iDoheie tr~tate internaţial• in nW11ele R.S.Români a , a­
oordl i1:1put-ernicir:i, in a0111t acop, pricului 11.inistru, 
al tor aellbri ai Consiliului de 111.niştri sau unor repre­
zentaaţi diplo■atioi. 
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Iu ceea cio priveşte ~6.r&rH ~lrii, Preşedi.D­
tele republicii, ir. inte:::-esul "Plir&ril R.S.Roiiânia, al 
as;;.gurJ:~11 ordine~ publice u:1„ seo•U"itlţii statului, 
poate proclama., în caz de urgenţă, in uuele localtt;lţi 
sau p a întregul teritoriu al ţlrii, otarea de necraita­
te1). 

In indeplinirea atribuţiilnr aale, Preşedintele 
R.S.Remânia el.l.ite docrete prez1dent1al~ şi decizii. De­
cretele pot avea, !ie caracter normativ, 4a de pildl 1in 
domeniul stabilir ii unor preţuri, fie caract~r indivl­
dual, eu.m sî.nt oele privind nwrd.rea iutr-o ~oţie. De­
ciziile privesc autori:-,area purtm-i.1 de decoraţii oon!e­
rite de alte state, acordarea dreptului de uil• apro­
barea stabilirii doaiciliului ir. R.s.R., a ciLaătoriei 
unui cetlţeun român cu un cetăţean al al tui stat eti:. 

c) .Q.!7anele ~ocale ale puterii de atat. 2 ) 

In ţara Loastră, puterea de stat, p~ -plNi local, 
adică in unităţile adlllinistrativ-teritori•ie, este exer­
citată de conşi~. iile populare. 

A.~a clupă. CU.lll 88 consacri in Cor · tituţie, consi­
liile populare aint organele locale ale puterii de atat, 
in unităţile administrativ-teritoriale in oare au !ost 
ales e}). 

l ') :?reşedi.rJte,le R.S.Rom2uia, e.re şi dte atribuţii, ca de 
pildă, acord~ drapelul unităţilor militare , ~prob~ 

„t r i mitere n p0at~ graniţă a valorilor cul t urale ,atribuie 
D\Llle unităţilor socialiste de stat, străzilor, e t3b i­
leşte oalit~t~a de monwnent al naturii, intiinţea.ză o­
!ioii consulare , recunoaş te în tuncţie pe şe !11 culte­
lor religioace, aprobă unele preţuri etc.(a se V6~ea 
D<icr.Con3il i tlui de Sta~, .nr.l;o/1974). 

2) :r.n aceaatĂ. problemă ,a se Vt.1.e a şi I.Iovănaş, .\. Bal o i; h , 
R.Petres r.u,Crgauj zarea şi !uncţ•. onarea organe l or lo•• 
cale ale puterii şi adali.nistraţiei de stat,ia.şt11n­
ţiticj,Buc~~e oti,l979, p.41 şi un.. 

~) Const ituţia R.S. Romai.~a,art. 56.In a!arl de Cons t ituţ ie, 
orr anele l~ce: e sînt regl ementate şi prin Legea nr .57/ 
196( , cu modificăr ile ulteri oare. 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



116 

Pri.n ocmai.l.JJ.le popul&N, poporul, daţi.ni.torul 
suveran al puterii, o ezeroi.tl pe plari local. 

In oali.tate de organe ale puterii. de atat, con­
ei.111.le popul.&N au dreptul. ei. adopte nol'lle ;2111'1d1ce, 
prin oare reglementeul nlaţiile sociale din cadl'lll mu.­
-;lţilor ed■1ni irtrati.v-teri'toriale respeotiTe. 

Atribuţii.le conai.liilor populare aiat u1. Ne­

triAH clecit ale organelor aapr ... ale puterii. de na"t, 
deoe.reoe activitatea acestora ae deatlşoarl iatr-UD oa­
dn teritorial. mult 118.i. netrine, ele ooupiDdu-ae de UD 

caro de pnbl ... 11&1. rodu deoit organele supreae • 
. Conailiile popul.are reaolvl probleae 4• 1.nteree 

roca.l, dar iA depliDl conoordanţl cu 1.nt ereHle generale 
ale ţlrii, ale intregului popor, int11rese care işi gl­
aeec e%J)resi a in l egile adoptate de Marea .ldunare Naţio­
nali. 

Consiliile popul.are oODduc activitatea lo~alA~ 
aaigurind dezvoltarea . econoaicA, aooi&ll, oul.turall:, 
edilita.r-gospo~aaol a unitlţilor admi.nlstrativ-teri­
toriale in care au fost alese, aplrarea proprietlţii 
s ocialiste, ocroti rea drepturilor cetlţeni.lor, legali­
t atea socialiatl, aenţi.nerea ordiAi.i pullli.oe. 

Oonailille popul.are organu eul particip&Na 
cetiţmilor la resolT&rea, pe plan local, a treburilor 
de s.ta1; şi obşteşti. D1ll acest punct de vedere, consi­
liile popul.are sint organizaţii de masă l arg democratice,' 
organisaţii de ■asă ale cetiţenilor di~ unităţile ~i­
nietratiT-teritQriale, care cuprind pe toţi mmcitcrii1 
ţlLrazi.11, 1.nteleotual'-1 fi oelele.lte categorii de oueni 
ai ■uncii d1n unitlţile adainistrativ-teritoriale in 
oare fw:lcţi00eazl acele con&1l1i popul.are. 

Conail11le populare aiJlt alcătuite din deputaţi, 
alefi pe cirouucripţii electorale, cite un deputat pen-
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tru fiecare circumscripţie . Circumscripţiile electorale 
pentru alegerea deputaţilor unui consiliu popular au 
aoelaşi număr de locuitori. 

In funcţie de unităţile administrativ-terito­
riale, consiliile populare sint de mai multe categorii 
fi anumu consilii populare judeţene• al 11unllaipiului 
Bucureşti , municipale, ale sectoarelor aunicipiului Bucu­
reşti, orlşeneşti şi comunale. 

Du.rata mandatului oonailiilor populare este di­
ferit, in funcţie de unitatea . adminiatrativ-teritorială 

in care au fost alese. Astfel, durata aandatului unui 
oonsiliu popular judeţean şi oel • al municipiului Bucu­
J"eşti este de 5 ani, in timp oe mandatul UDui consiliu 
popular municipal. , al sectoarelor municipiului Bucureşti, 
orăşenesc şi COIDUllal are o durată de 2 ani şi jwal~ate. 

Atribuţiile consilUlor populare pot fi grupate 
in ll!i categorii& 

l) atribuţii de regllmentare juridici 1 
2) atribuţii de formare a altor organe de atata 3) atri­
buţii de conducere, ooordonare şi · oontrol. 

In cadrul primei categorii de atribuţii, consi­
liile popularea 

- adoptl planurile de dezvoltare eoonoaico-ao­
oiall ill profil teritorial, pe baza aaroinilor oare de­
curg din planul naţional unici 

I I•.., , ~ 

- adoptă bugetul local şi -.,irobl contul de in.-
ohe iere a exerciţiului bugetari 

- hotlrăsc in problemele privind executareapla­
nului şi bugetului local, pre-cWI şi in al te problelllll de 
interes local, oa de exemplu, sistematizarea teritorţală 
a localităţilor, dezvoltarea industriei locale, a agricul­
turii, aprovizionarea populaţiei, organizarea servici• 
i _lor publice, folosirea eficientl a fondului tuno-1.ar, 
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goep•di..i'iN• a,pel•r• de&Tolarea ailviculturii, goap.­
dl.ria 00111m&ll i1 lff&tiTle de&Toltarea 1Dvlţăaîntului 
şi culturii, ocrotirea alDl.tlţil, uiatenţa sooiall 
eto. 

- lldeptl auuri peDtru aducerea la 1D4epliai­
re a legilor, decretelor Consiliului de Stat, a altor 
acte ale organelor central•• a hotl.ririlor CODgN•ului 
consillllor populare, ale Camerei legialative. ale con­
ferinţelor CGIUlilillor populare şi a hotăririlor conei­
liilor populare .ierarhi.o euperioare. 

ID ea4ftl atribuţiller de fo~e a altor or­
g&!le de atat, consiliile populare i 

- aleg şi revocă colllitetele executive fi bire­
urile lor executivei 

- organizează. aparatul propriu al coldtetului 
s au biroului executiv, prec1111. fi organele locale de spe­
cialitate ale lllim.inistraţiei de atat1 

- lllfiiDţeuă organisaţii eoQllOlli.oe, intreprin­
deri, instituţii de 1Dvlţămint, cultură, sănătate, pen­
t ru problemele de munci şi ocrotiri sociale etc., 

- numesc şi revoci pe conduoltorii organelor 
l ooQl e de ap•cialitate ale ad.lliniatraţiei de stat, cu 
acordul orgmelor de apecialitate iera20hic auperioare, 
p recwa şi pe conduoători~ organelor locale de miliţie, 
e-:i acordul organelor de lliliţie ierarhic superioarei 

- consiliile pon•lla.re judeţene şi al munioi­
yiului Bucureşti aleg şi revocă pe judecătorii tribu­
nalelor şi ai judecătoriilor din ou.prinsul judeţului 
ru_peotiT şi al municipiului .Bucureşti, pr ecua şi pe 
p roai.u-arii 9eîi a.i. p ~ oau.rAVI.U'~ior jWle~8ft8 9~ A = un1o1-

p1ulu1 Bucureşti, la propunerea ainistrului justiţiei , 

rsspecti~ a Procurorului Geoeral, după ou; de asemenea 
a.leg ueaor11 popularii. 
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Ca atribuţii de coordona.re , "'onducere ş:l con­
trol, consiliile populare, 

- oonduc, indrumA şi 00J2t1 ~~•azl activitatea 
comitetelor şi a birollril or l c r executive, a organvlor 
locale dG specialitate ale administraţiei de stat, a in­
treprinderilor şi instituţiilor aul:ordonate1 

- indrumă şi controlează a~~ivitatea consiliilor 
populare ierarbio iuferioare; 

- co:isiliila populare judeţene şi al aunioi~iu­
lui Bucureşti ascultă dări de aeuă prezenta~• de cltre 
preşedinţii tribunalelor judeţene şi &l. munilipiului 
Bucureşti, de către procurorii şefi_ ai prc.oura~ilor 
judeţene şi a municipiului Bucureşti. 

O parte din atribuţiile consiliilor populare 
pot fi indeplinite intra sesiunile acestora şi da către 

comitetele şi birouril e lor executive. SiLt insl unele 
atribuţii, oara nu pot fi exercitata deoit de consiliile 
populare, cu alta cuvinte, sint atribuţii ex~luaive ale 
acestora, ca de exemplu, adoptarea planului şi bugetului 
local, alegerea şi revocarea comitetelor sau biromrilor 
axecuti\ a,controlul asupra consiliilor p pula.re ierârhlc 
inferioare, precum· ~1 dreptul de anulare a hotăririlor 
ace st ora, alegerea şi revocarea jud110A.torilor, asesorilo1•, 
a conduc,torului organului de miliţie şi a procurorului 
şef, revocarea deputaţilor şi aprobar~a cererii de ince­
tare a mandatului de deputat. 

Consiliil& populare işi dea!Aşoarl activit atea 
in mod periodic, adică in sea~uni. Con•ocarea ui sesiune 
se tace de cltre comitetul sau biroul executiv al consi­
liului popular, după ou. 

Sesiunile consiliile populare pot !1 ordinare 
şi extraordi 'lare. Seaiunile ordinaz·• sint sesiunile obiş­
nui te, pe care consiliile populare tr Jb•li& al le org ani-
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•••• la uiuai.•e 1Dtenal.e 4e till,p, ■tab111t• de lege. 
utt~l, oonailiile populan judeţelle, al 11UD1cipiulu1 
Buouraşt1, &le aeotoarelor aoe atu.ia fi ale aunioi,plilor 
au aaa1un1 ordi.Dare iD fieoa.re trillleatl'll• Collsiliile po­
pulare orl.şellel}ti 1}1 ooaUI1ale au ae ■iUlli ordina.re o datl 
la 4oul. lw:do 

1ll afarl 4e eesiuni ord.illare, oona1111le popu­
l are•• pot i.Dtrnni şi iD sesiuni extraordinare. Convo- . 
oare a oonail.iilor populare in ■•a1Ulli extraordinare are 
l oc ori de cite ori este nevoie. Convocarea ae f ace din 
iniţiativa ooaitetului ■au biroului executi v , dupl oaz 
aau, a oel puţin a unei trei.ai din ll\Jllllrul total al de­
putaţilor aoelui consiliu popular. · 

Seai unile prezintl o deosebită inaemaătate in 
activitatea oonsil iilor popilare , deoarece iD oadru.l 
acestor a s• dezbat şi se adoptă măsuri iii problemele oare 
interesează UDitatea administrativ-teritorială respec­
tivi, măsuri oare urma.rase dezvoltarea multilaterală a 
aoe atora, ridicarea bunăstării oamenilor muncii, a oalită­

ţii vieţii l or. 
fovarăşul Biool ae Ceauşescu subliniază faptul 

că, "Sesiuni.le vor t rebui să indep1ineasoă un rol to·t 
mai illportant inactivitatea sfaturilor populare , lărgin­

du-şi sf era de preocupări iJl vederea r ezolvlll"ii efective 
a oelor a&i import&Dte probleme de stat pe plan looal1) . 

Consiliile populare işi pot desfăşura activi­
tatea iJl sesiune numai in prezenţa a cel puţin jumătate 
plus unu dill nwnărul "eputaţilo.r • 

In cadrul sesiunilor , consiliile populare adoptă 
botări.ri. Pentru oa o hotarire să fie valabil adoptat~, 
ea t rebuie să i.ntruneaaoă votul majorităţii depu~aţilor 
consiliului popul .r . 

1 ) Bicolae Ceauşescu, Ro ~ânia pa drumul deolvirşir11 
c onst rucţiei s oc ialiste, vol.I .,op . oit.,p.1}3• 
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In scopul deefl.şurlrii l.cr in oele aai DQM 

condiţii şi, pentru rezol varea eficientă a probleaelor 
locale, consili ile populare işi con stituie anumite to-rae 
organizatorice ca.re să le spri~ ille • .loestea sint coai.lri-
11.e permanente. 

Comisiile p ermanente si.Dt alcătuite diD dep'Q­
taţii consiliilor populare, pe care acestea .ii aleg in 
valitate de memb•i ai acestor coaisii • .lt i t numărul of>lli­

siilor permanente, domeniile şi. s ectoarele de actirl­
tate de care se vor ocupa , numărul me„ri lor acestora 
sint stabilite de fiecare consiliu 1n parte, in funcţ1.!!t 

de necesităţile din unităţile administrativ-teritorial,• 
re sp ective . Nu existl norme general obligatorii in acest 
s en& • 

Comisiil e p ermanent e studiul problemele de in­
t ere s local, cu caracter econcaic, social , culturLl et c. , 
c ontrolează activit at ea organelor l ocale de specialita~o 
ale administraţiei de s tat, a intrepr inderilor şi insti­
t~ţiilor sub ordonate consilii lor populare, prezintă cou si 
i iilor popularo proiecte de hotăriri , avizează proi e ctela 
de hotăriri ebalora t e de comitet;ele sau birourile execu­
t ive, fac dife rite propu:ieri con.siliilor populare, oomi~ 
t e telor ori birourilor executive etc . 

Comisiile permanente s• subordone ază numai ~on­
siliului popular oare le-a ales, i.n :faţi!. cil~a. ::-bp=md 

de intreaga l or acti~itate. 
In afara e emisiilor pel:'IlB.Dente , oo.nsil 11le l)C•• 

pulare pot alege dintre deputaţii lor şi comisi i temp o­
~ Acest ea sint constituite pentru ex8Jllina.rea şi re zol• 
var~a unor problemo co.ncrete , de tarm...tnat e . Cons lii le 
ropulare stabilea~ sa.re1.Lil e, obia ctival e , compet~Dţ a ş l 

modul de activi 'ta t e . p e.ntru !iscare 00111i s 1e tJmpor~ră i.n 

parte . ~a in~hoierea mi siuni i s ale , comi s ia temKorară işi 

incetează a ctivitat ea , spre deosebir e de comisi i le pa r -
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atmente, oare işi deafifoarl activitatea pe toati durata 
atmdatulai ecmailiilor populare. 

Depv;taţii ocmailiilor populare I oa represe.atanţi 
ai oetlţenilor dill oircWllscripţille eleotorale 1 1n care 
au fost aleşi, trebuie •ă GO.ntri'bui• la dezvoltarea aul.­

tilaterali a unitlţ11 adai.nistrativ-teritoriale, ai ■o­
b1lize&• pe oetiţeni la inflptuirea aaroinilor atab111te 
de partid fi de ■tat iJl aoea unitate. 

Deputaţii au obligaţia de a prezenta, periodic, 
iii. faţa alegltorilor, dări de ■eul ou privire la acti­
vitatea lor şi a oonail1ului popul&r din care fac parte 1 

el partio1pe efectiv la intreaga activitate a oonsi,liului 
popular, el ţini consfătuiri ou alegltori1• el-1 aJute la 
rezolvarea probleaelor acestora, la realisarea drepturi­
lor ,1 intereselor lor legitiae. 

In i.Dtreaga lor activitate, consiliile populare 
trebuie al ae aprijine din plin pe maaa de cetăţeni din 
unitatea admi.Distrativ-teritoriall 1n care au fost 

al••·· 
I.şa după oua aratl. tovarlşul •ioolae Ceauşescu, 

•~orţa oonailiilor ·populare, eficienţa ■uncii lor depind 
de i.Dtărirea continui. a leglturllor cu 1118.sele populare, 
de consultarea largi a acestora, de oapacitatea lor de 
a stiaula elanul coDStruotiv şi iniţiativa o8lllen1lor 
aunc11•1>. 

ln acest eens, au fost instituţional izat• aduni• 
rile oetlţeneşti 1 oare sint Ol'lanizate şi convocate de 
coaitetel• sau birourile executive ale oonsiliilor popu­
lare o dati pe &n · ■au de cite ori este nevoie. Adună­
rile dezbat probleme economice şi social -cult urale de 

l) Nicolae Ceauşescu, România pe drumul construirii so­
cietăţii socialiste multilateral dezvoltate, wol.12, 
Id.pol., Bucureşti, 19761 p.416. 
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1nteres local, aacultl şi dezbat rapoarte asupra acti­
vităţii consiliilor populare şi a c~mitetelor sau biro­
urilor executive ale aceetora, hotărăsc ill problelllele 
priv1nd realizarea unor luo~ări de i.Jiteres obştesc etc. 

Ca expresie a lărgirii cont1nu.e a democraţiei 
noastre socialiste, au luat fiinţl şi alt• forme de pau­
ticipare a deputaţilor consiliilor populare la viaţa 
politică, economi.oă şi sooial-oulturall a ţării. 

Astfel, au fost create Congresul consiliilor 
populare, Camera legislativă a consillllor populare, 
Conferinţa .pe ţarl a preJedinţilor conailiilor populare, 
oon.ferinţe le pe judeţ ale deputaţilor consiliilor popu-
la.re municipale, orăşeneşti şi comunale1). · 

ln cadrul acestora, se dezbat problemele de 
inter3s local,se face un larg sohiab de e%per1enţl intre 
deputaţi, contribuindu-se , 1n felul acesta, la dezvol­
t area unităţilor admillistrativ-teritoriale , 1n altiml 
instanţă, la 1.nsăşi dezvoltarea aultilaterall · a patriei 
:c.oastre. 

4. Organe le adm.inistt-atiei de atat1 ) • 

s) Botiunea de administraţie-do stat. 

O altl formă funda.mentală de realizare a puterii 
de stet este administraţia de stat. 

Adminiatrati~ . de stat poate !i definită ca o 
activitate fundB.lllentall a statului, o for■l funda.mentali 
de 1•eal.ir.are a puterii de si;at , ca.re constl 1n executarea 

l ) Legea n.r. 5/1975, modificată şi oompletatl prin IAgea 
nr. }/1976. 

2) In această problemă , a sa vedea şi1 I.Vi.ntu, • • .lngba~e, 
11.Străoanu,Organele adlunistraţiai de stat, op.oit.l. 
D.holt, Gh.Bobocea ş.a., J.dJli.nistraţia de atat 1n 
R.S.R., ld.Ac&deaie1 1 Bucureşti, 1968. 
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legil şi a ctel•lalte aote aubordooate legii• tolosiA­
du-ae prerogativele puterU de atat1>. 

tl.Deori, pri.D adlli.Di.atraţie 4e ■tat •• inţelege 
,1 o totalitate de organe de atat. ~tel, ae distinge 
intre Wl se.Da forlll&l. al acestei noţiuni (ca aiste■ de 
organe de atat) şi, un SaDII material (oa activitate sta­
tală)2). In prezenta lucrare, noţiunea de administraţie 
de stat este utilizati în aooepţiunea de activitate ftm­
daaentall a litatulu11 de realizare a puterii de stat. 

4d■1n1straţia de stat este o activitate aeou­
li!i, 1.n!ăptuitl de organele adlll1niatraţiei de stat, iD 
realiaarea puterii de atat, folo•iDdu-ae, deoi, prerogati­
vele puterii de · ■tat. 

frebuie reaarcat faptul ol, nu toate organele 
adai.Distraţiei de a'liat realizeul iD aceeaşi măsuri pute­
Nil de ■tat. Unele organe ale ed•1u!atraţie1 de atat rea­
lizeul 1J:l IIIOd pregnant, evident. puterea de stat, ca .de 
exemplu, organele de ailiţie, iD ti■p oe alte organe ale 
administraţiei de ■tat reali.zeul puterea de stat intr-o 
■lauri aa1. e.iol, 1.n!iptui.Dd, iD prinoipal, activităţi de 
producere de bunuri, exeoutlri de luoriri ■au preatlri 
de aenioil, oua aint intrepri.Dderile fi UDele inatiţu-

l) Cu pr1Y1N la noţiunea de administraţie de atat, a 
■e vedea şi1 T.Drăganu, Pol'lllele de act1vitate 1op.c1t., 
p.210 fi ur■., K.Lepădltescu. Sistemul organelor sta­
tul.u11 op.oit., p.22, şi urm.-a il.Negoiţă,Drept adllli­
nistrativ, op.cit.,p.5 şi ura.,I.Iovănaş,Drept adllli­
n1strat1v1op.ait.,p.lo şi urm.,R.Ionescu,Drept adllli­
niatrativ,op.cit.,p.711N.Prisca,Drept constituţional, 
op.oit.,p.~96l I.Deleanu, Drept constituţional, op. 
oit., P•5?} şi ura. 

2) il.Begoiţl, Drept adlllinistrativ, op.cit.,p.5. 
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~111 ). Caraoteri.stio pentru organel• admil.1straţ1e1 de 
stat , spN deoaer.ire de alte org&llei de stat, oare şi 
ele_ execută legea, este fe,ptul oă executarea legii, ~ . -
f'ăp~1il de cltre organele ada1.ni.straţ1e1 de stat, merge 
pinl la fapte materiale c®orete. Deci şi activitatea 
intreprinderilor şi unor instituţii de stat, chiar dacl 
in aceastl activitate nu se realizeazl, in principal, 
puterea de stat, poate f'i aocotitl oa o aotiYitate de 
executare a leg11.J deoi,ca flcind p arte din ad■inistra-
ţia de sta~)• - . 

BxeoutiD4 legea, organele administraţiei de stat 
trebuie al asigure, totodatl, condi ţi.ile necesare wiei 

bune e:z:ecutlri, prin organizarea e:xecutlr11 legii, pe 
calea adoptlrii de acte normative, subor donate legii. 
Actele norutive ,ale organel or puterii .,de stat reali­
zează o reglementare primari a relaţiilor aocial~, · in 
t i.Jllp oe aotele normative ale organelor adainistraţ~ei 

de &tat constituie o reglementare s ec~darl, derivată, 
deoarwoe se ree.l.izeaz.l pe baza reglmnentă.rii pri■are. 
Mai trebuie eeanalat faptul oă, e:z:eoutarea legii este 
f'ăoutl nu nUJD&i de organele admi.nistraţiei de stat, ci 
şi de celelalte organe de stat, organizaţii de masă şi 
obşteşti; alte persoane ~uridioe, precWll şi de peraoa­
nele î i.zice. 

l ) Cu privire la oali.tatea intreprir;derilor şi institu­
ţiilor sooial-ou1turale de a fi sau nu organe ale ad­
ministraţiei de stat,a se vedea T . ~răganu,Formele de 
aotivitkte,op.eit.,p.711 Ijem, ~etele administrative 
ş i faptele asimilate l or, supuse controlului judecă­
toresc potrivit Legii l/1967,Ed.Daoia, Cluj, 1970,p. 
l2o şi urm.1 K.Lepădătescu, Sistemul organelor sta­
tului, op.oit.,p.272 şi urm; !1.Negoiţ&,Drept admi­
nistrativ, op.oit.,r.1'+21 I.Iovl'.naş, Drept admin1.­
trativ1 op.cit . , ~-94 şi urm., R.Ioneaou, Dnp~ a.dai• 
nistrat1v,op.oit.,p.lo5 şi urm.. ;I.V1Dtu ,.a.,Organel• 
ai'..::..l.D.ist:-a';iei de stat 1op.o1t. ,p.~5 şi ura. 

2) In literatura de specialitate, ae aratl ol, 1n afara 
aot~v~tlţil de _di~oziţie~orşan•l• adlliniatraţiei ~e 
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U.D.& 41.DtN oarao1.erist1o1le orgaDelor ad.lli.Die­
traţi•i 4• stat este dubla lor subordonare. Potrivit 
ao••teia, organele adlli.Distraţiei 4• •tat •e aubordOAeul 
atit faţl d• organele puterii de stat, oit ,1 intre ele, 
in fw:ioţie de ooapetenţa. lor teritoriali fi aaterial_~. 
J.stfel, organele ou co~etenţl teri'ioriall aai re.•trinal. 
se eullordoneul faţl de oele ou ooapetenţl teritorială 
■ai lergl, diD d011eniul respectiv. J.oeaata este o ilubor­
donare pe li.Di• verticali. Pe de altl parte, organele ou 
oo8'J)etenţl ■ateriall de specialitate ee aubordoneazl faţă 
de cel• cru 0011petenţl aateriali genere.li. J.oeaatl 8Ubor­

donare•• realiaeul pe linie oruontali, intre organele 
situate la aoelaşi Di:nl 41.D punct de vedere al competen­
ţei teritoriale. fot pe 11.Dio orizoDtall, organele adJl.i­

Distraţiei de stat•• aullordoneazi fi faţi de organele 
puterii de stat pe li.DgA oare funcţionează. 

De e:uaq,lu, pe 11.Die ve"rticall, w:i. cOllitat al 

unui consiliu popular judeţean •• subordonează faţl de 
Consiliul de 11!..liştri, iar pe li.Dia orizontală, faţă de 
consiliul popular judeţean, iar un organ local de specia­
litate al adlli.Distraţiei d& stat a• subordonează pe li­
nie orizontală faţă de comitetul sau biroul executiv al 
consiliu.lui popular, orglllle ou oo~petenţă materiallge­
Derali, iar pe linie verticali faţl de organul oeDtral 
din ace~ ruurl sau sector de activitate. 

Organele ad.ainistraţiei de stat constituie un 
aiatem de organe, in cadrul căruia se di sting mai multe 
oategorij de org&1e. 

atat oeathG&rl 9~ o • a.riat~ actiYi tato do pro~~b i 
de s ervicii către populaţie (Al ,Kegoiţă• Drept ad­
ai.Distrativ, op.cit., p.11 ) . 
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Constituţia ţării noastre distinge două catego-
rii principale de organe ale administraţiei de stata 

- organele centrale ale admin 1straţ iei de stat; 
- organele locale ale adm~nistraţiei de atat. 

La rî.ndul lor, organele locale se pot impărţi 
in mai multe categorii, in fUDcţie de unitatea adminia­
trativ-teritorială in care f'WlcţiODeazl. Astfel, dia­
t ingea, organe judeţene , municipale , ale sectoarelor au­
nioipiului Bucureşti• orăşeneşti şi comunale. 

b) Organele centrale ale administraţiei 
de stat. 

Consiliul de lli.Ilietri este organul suprem. al 
administraţie i de stat , faţă de care se aubordonea„d. 
t~ate organele din acost sistem. de or gane de stat1 ) . 

Consiliul de Miniştri este alu de Marea .Adu­
nare Baţională pe durata legislaturii acesteia, in prima 
sa sesi une . 

Consiliul de 11.iniştri se compune din primul ai­

niatru, pria vioeprim-1111.niştri, vioep11illwainiştri ," ai­
niştri, miniştri secretari de stat , precwa şi d~ condu­
cătorii altor organe centrale ale administraţiei de atat1 

prevăzuţi de lege. 
Din Consiliul de Miniştri aai fac parte, oa 

membri , preşedintele Consiliului Central al Uniunii Ge­
neral e a Sindicatelor , preşedihtele Uniunii BaţiOJlale 
a Ooo~erativelo~ Agricole de Producţie, preşedinta Con-

l) Cu privire la Cons iliul oe Kiniştri, a se vedea L 
Constituţ ia R.S.Romllnia , art . 77 şi urg .1Legea nr. 24/ 
1969,privind org e.Diza.r a a şi funcţion area Cons iliului 
de !illliştri1 I.Vintu ş .a., Organele administraţie i 
d e stat , op . cit. ,p.125 ş i urm., D. Holt ş.a. !dai.D.is­
traţia d e stat, op. oit ., p.126 şi ura. 
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s1l1ului Jlaţional al leaeilor 1 primul ■eoretar al Uniu­
Aii Tineretului Co11UD1st, oare îndeplineşte :twloţia de 
ainistru pentru Problemele Tineretului. 

Pentru rezolvarea operativă a problemelor cu­
rente şi 1 pentru u.rml.rirea executării hotll'irilor Co~i­
liului de Miniştri, aceata işi constituie un Birou _•xe­
outiv1 alcătuit din primul ainiatru, prim vioepri.a-111-
niftri şi vioepria-lliniştri. 

Conailiul de lli.Diştri are ,1 un aparat de lu­
oru I un Secretariat general, oara ae oou,pl ou rezolvarea 
probleaelor ou caracter &dmini~trativ. 

P• lingă Consiliul de Miniştri funcţionează o 
aerie de organe. Unele dintre acestea aint organe de 
atat, oa d• pildă, Consiliul linanoia.r-Banear, organ cu 
atribuţii de studiu şi avizare iD problema financiar-­
bancare. 

iltele aint organe ou dubli. naturl1 de partid 
şi de stat, subordonate atit Comitetului Central al P.C.R., 
oit şi Consiliului de Miniştri, preo.llll1 Consiliul Cultu­
rii şi iduoaţie i Socialiste, Consiliul Baţional pentru 
StiiDţl şi Tehnologie, Comitetul pentru Proble1Dele Con­
siliilor Populare, Comitetul pentru Radio şi Televizi-
une1). · 

l) In literatura de specialitate,s-a emis opiniatpotri­
vit oă.reia, organele ou dublă n&tură , de partid şi 
de stat, ar f i organe ale ad.lllinistr&ţi e i de stat (a 
se vedea I.I ovănaş ,Drept administrativ,op. oit , ,p .96 
şi urm.). Nu împărtăşim ac eastă opinie, cel puţin iD 
oeea oe priveşte ecele organe care nu se subordonează 
Consiliului de K1niştri 1 ci Consiliului de Stat . C~e­
dem el nu se poa t e admite ca un organ al administra­
ţiei de stat să nu se s~bordoneze Consiliului de Mi­
niştri, organul suprem al aces tui eistem. Mai mult, 
botă,!"irtl• unor Qr5.ano, oa do pildă , C noililâ A ara­
rii,si.nt obligatori i pentru Consiliul ae Mi.Diqtri , 
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Consiliul de Miniştri ex.1:1rci tl conducerea gene­
!:.!il a activităţii executive pe i.ntregul t eritoriu al 
ţării, avÎlld importante atribuţii . 

Astfel, Consiliul de Yillliştri1 

- adoptă mă.auri privind aducerea l a irldeplini 
re a politicii interne şi externe a partidului şi sta­
tului nostru, organizarea şi asigurarea e::s:eoutării legi 
lor, 

- elaborează proiectul planului naţional unio 
de dezvoltare economico-socială şi proiectul bugetului 
de stat, orice alte proiecte de legi şi decrete şi a~op­
tă măsuril·e necesare pentru realizarea acestora, i.ntoo~• 
mind şi rapoarte ou privire la executarea lor; 

- adoptă măsuri i.n vederea asigurării ordinei 
publice, apărării intereselor statului, ocrotirii ·drep 
turilor cetăţenilor, organizării generale a forţelor ar­
aate, potrivit hotărîrilor Consiliului Apărării. 

- conduce, coordonează şi controlează activita­
tea ministerelor, a celorlalte organe centrale ale adai­
nistraţiei ,de stat1 

- înfiinţează organizaţii economice, intreprin­
deri şi instituţii de stat de interes republican, 

- exercită atribuţii da conducere şi de c_ontrol 
asupra activităţii co~itetelor şi birourilor executive 
ală consiliilor populare, 

ceea ce nu este posibil in cazul nici unui organ al 
administraţiei da stat. După părerea noastră, orga­
nele de part id ş i de stat, expresie a lă.rgir11 de­
mocraţiei societăţii noast re, a împletirii tot mai 
puternice a activităţii de partid cu cea de stat, 
constituie o categorie distinctă de for~e de orga­
nizare a vie ţii aociale in ţara noastră, prin care 
se in1'ăptue şte conducerea superioară de partid şi 
de stat, se rezolvă mai bine multitudinea de pro­
bleme care apar in procesul construcţiei sooialis­
t;e. 

Cda, . 32 J:JBt- Fasc .9 
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- e:xeraită oonduoerea generală in domeniul re­
laţiilor cu alte atate ş1 adoptă măsuri pentru incheie­
rea de tratate i.nt1rnaţionale1 

- •~riJ~ activitatea organizaţiilor de aasl 
şi obşteşt11 • 

Atribuţiile Consiliului de 111.niştri pot fi sta­
bilite, in atarl de Conatituţie, şi de alte acte norma­
tive. J.at!al, Biroul ~xecutiv al Consiliului de 111.niştri 
aoluţ1oneul divergenţele dintre ainiştri şi consiliile 
de oonduceN ale ai.nisterelor2 ). 

Consiliul de 111.niştri işi das!ăşoa.ră activita­
tea potrivit principiului conducerii colectiv•~ asigu­
rînd unitatea de acţiUDe politică şi admi.nistr~tivă a 
minisUNlor şi aelorlalie orga.ne centrale ale adminis­
traţiei de stat. 

Modul oua se adoptă măsurile depinde de natura 
acestora. Astfel, unele hotărîri pot fi luate atit în 
p lenul Consiliului de .11.iniştri, oît şi în cadrul Birou­
lui executiv s au chiar de către primul aini stru, ca de 
e:x1;mplu, măaurile p?'ivind realizarea planului naţ ional 
un1 c . 

Alte măsuri nu pot fi luate decit in cadrul 
plenului Consiliului de Kiniştri ori în cadrul Biroului 
executiv , ca de pildă, anularea actelor ilegale ale or­
ganelor locale ale administraţie i de stat. In sfirşit, 
unele măsuri nu pot fi adoptate daci t în plenul Consi­
liului de Miniştri,cwn ar f i adoptarea proiectului pla­
nului naţional şi a buge tul ui de stat. 

l) Constituţia R.S.Ro11W.Dia, art.77• 
2) Deor. Consiliului de Stat nr.76/1973. 
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Iu îndepl~.nirea atribu.ţ ii ... or sale, Consiliul 
de Mini ţtri adoptă botăr:ri, p~ baza ş~ în vederea exe­
cu~ă.rii legilor. Rotărîrila ou caracter normativ aSnt 
publicate în Buletinul OficisJ. al R.s.R. 

Consiliul de Min1~tri poate adopta şi deolara­
ţii, care sînt acte cu c~racter exclusiv politic, sp~e 
deo sebire de hotă.rîri, care au oA.racter juridic, adică 
produc efecte juridica. P~in aceste declaraţi~, Consi­
liul de Miniştr~ işi expune poziţia cu pi ivire la di.fe­
ritele _probleme ale vieţii internaţ_ionale. 

Primul ~istru şi vice~ri.11:-miniştri adopt-ă 
dispoziţii, prin care îşi realizează atribuţiile, obli­
gatorii pentru lli.niştri şi conduc4torii celorlalte or­
gane centrale ale administraţie i de stat. 

Primul ministru poate ad1·esa şi diferite mesa.ie 
organizaţiilor interne şi internaţions.le, unor reuniuni 
etc., oare sînt acte ou caracter politic. 

Organele centrale de specialitate ele adminis­
---;,i.aţiei de stat1). 

Pe plan :sentral, în afara Consiliului de lliniş­
tri, oare este organul suprem al adminiuGraţiei d~ stat, 
avi.nd o c ompetenţă generală, funcţ ionează şi organe cen­
trale de specialitate, care sÎllt competente Îll diferite 
sfere de activitate. Acestea sint min_sterele şi alte 

organe centrale, purt:.nd denumiri Jiferite, ca de exem­
plu, consilii, comitete, direcţii, inspectorate, bănci 
etc. 

l ) Io această problemă, a se vedea, Constituţia R.·s„Ro­
'-·ânia, art,8;,-851 I. Vîntu ş.a.• Organele ac!m.inistra­
ţiei de stat, op.cit., p.167 şi urm.; D. dolt ş.a. L 
Administraţia de stat, op.cit. , p.117 ş~ urm. 
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Organele oen'trale de specialitate al• &dllinie­

traţiei de stat, i.n funcţie de sfera competenţei lor, 
se pot ~ă.rţi 1n organe de raaură şi organe de domeniu. 
Organele de raaurl (sector) aint, in general, minis't­
rele. Organele de domeniu cuprind 1n sfera activ1tlţii 
lor mai multe sectoare. tJn aatfel de organ este Coaite­
tul de Stat al Planil1clriio 

Ca ii Consiliul de K.iniş'tri, organele oentrale 
de specialitate ale Bd.ainistraţiei de stat !uncţione•·l 

pe basa principiului conducerii coleotive1 ). Organul de 
conducere colectivl este consiliul de conducere, iar i.n 
intervalul. dintre şedinţele acestuia , biroul e:zecutiv. 

Consiliul de conducere se preocupi de oele mai 
iaportante probleme ·. care s e ivesc 1n activitatea acelui 
organ, ill timp oe biroul executiv are 1n competenţa sa 

conducerea operativi a organului. 
In compunerea consiliului de conducere intri 

conducătorul organului -(mini st ru , preşedinte, inspector 
general etc.), adjuncţii acest uia, directori i gener~li, 
dire ctorii centralel or, a.i institut elor de cercetlri , 
conducltorii altor unităţi subordonate, oameni de şti­

inţi. , specialişti din cadrul şi din a.fara organului res­
p ectiv, secretarul organizaţiei . de partid, pre şedinte­

le unimiii sindicatelor de ramură. sau un delegat desea­

nat de Oonsil iul Central al Uniunii Generale a Sindica­
telor elic. 

6edinţele consiliului de conducere au loc tri­
mestrial sau, ori de cite ori oate nevoie. 

Biroul exscutiv este al.cătuit din, conduoltorul 
o:rs&%>ul.1a, o ...... o o o • qJ. p~e ed1.n'tele b1roulu1 şi, ad­

juncţii aâi. 

l) Deore't Ill'• 76/197}• 
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ln cazul iD care apa.r e an dezacord intre con­
<iucătorul organului şi majoritat0a membrilor biroului, 
acesta se ~esolvă de consiliul da conducere al acelui 
organ, iar in cazul unui dezacord i.lltre conducătorul 
organului şi majoritatea membrilor consiliului de condu­
cere, acesta se rezolvă de către Biroul executiv al Con­
siliului de lliniştri. 

Organele centrale de specialitate ale adllli.nis­
traţiei de stat sint i.mpărţite intr-o serie de comparti-
mente1). · 

Cel aai important comparti·ment esl:e dspartallen­
tul, oare se constituie pentru aa~g=area conduc~rii uni­
tare a unor sectoare de inaemnătate deosebită. De pildă, 

Departamentul Industriei ~limentare din cadrul ltiniste­
rului .Agriculturii şi Industriei Alimentare. 

urmează apoi, direcţiile generale, direcţiile, 
serviciile, birourile. 

Organele centrale de specialitate ale adminis­
traţiei de stat au sarcina de a asigura înfăptuirea po­
liticii partidului şi statului în domeniul sau ram.lll'a 
respectivă, unitatEade acţiune a tuturor organelor subor­
donate• · ln acest scop, ele au atribuţii de organizare , 
coordonare, îndrumare şi control a activităţii organe­
lor din subordine. 

Ele au drept.ul de a da diepoziţ11 obligatorii 
pentru organele subordonate, de a 
de a anula actel6 acestora, dncă 
site de oportunitate. 

suspenda sau chiar 
sint ilegale sau lip-

Miniştrii şi conducătorii celorlalt;oi organe 
centrale ale administraţiei de stat . emit

1
pe baza şi in 

vederea executării legilor ş i a ootărîrilor Consiliului 
de MiniQtri, instrucţiuni şi ordine, pre cU.lll şi alte acte 

l) D~cret 103/1973• 
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prevuute d• lege. Âctele cu oaracter normativ ae publică 

ill Buletinul O!icial al R.6.R. 

lllstrucţiw:i.1le au î.ntotdeauna caracter normat i v, 
Ul tiap oe ordinele pot avea atît caracter normativ,oit 

şi individual. 

o ) Organel• locale ale administratiei 
de ştat. 

- Coeitetele executive şi birourile executive 

ale consiliilor populare1 ) 

Comitetele executive şi birourile executive ale 
co.o.ai.liilor populare si.r;t organele locale ale âd.ministra­
ţie ide s~at ou competenţă materială generală, in unita­
·t ea acministrativ-teritoriall in caro au fost alese con­
sil i ile J,Opulare, ale · căror organe executive sînt2 ). 

Comitetele şi birourile executive rezolvă pro­
blemele de interes local, aeigurind dezvoltarea multila­
terală. econollioă, socială, culturală, edilitar-gospodă­

rească a unităţii ad.ainistrativ-teritoriale, ridicarea 
bună.i:ltă.rii uterial~ şi spirituale a locuitorilor acelei 
unităţi. 

l) Â se vedea şi I.Vintu ,.a., Organele administraţiei 
de Rtat, op.oit.,p.23o ' şi ura.,D.Holt ş. a.,.Ad.ministra­
ţia de atat,op.oit.,p.136 şi ura.,I.Iovănaş ş.a.,Oi-. 
ganiz~rea şi funcţionarea organelor locale,op.cit., 
p.103 şi u.ra.iil.Negoiţa,Drept ad.m..inistrativ,op.cit., 
p .128 şi uria. 

2 ) Com1tstele ex Bcutive şi birourile executive ale consi­
liilor populare au aceeaşi na~u.ră ju.ridică,in sensul 
cA amb ele uînt organe executive ale consiliilor popu­
l are. Denumirile difsri te care li s-lll dat ei.nt determi­
Dcbo ae awaaru.l aire~i~ ae memor1 care le compun . Timm 
însă seama oe faptul că, in cfidrul comitetelor execu­
ţive fun cţ ione ază şi organe ou o compu.::ie re mai restrinsil 
d6nwtlte birouri permanente.spre a evita uneli confu­
zii, credem ca ar trebui să se folosească o singură de­
numire pentru organele executive ale cons iliilor popu­
la.re ,indiferflDt de numărul de membri care le compun. 
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Comitetel~ e~et'utiv-. &iDt alaae de consiliile 
popular judeţene, al ml.L.licipb.lui .Buc-u.reşti, ale aeo­
toarel~r at'estu.ia , pr~cUII) şi ale ~-mioipiilor. Birolll'ile 

exeoutiYe sint. alese de consiliile populare orăşe11n şti 
şi oom.Ul!.ale1 ). 

Membrii comit . telor şi ai birourilor executive 

sîn-; aleşi dintre deputaţii oonaili '.lor populare, la 

prima se3iune după alegere.a aceatoll,p'l întreaga dura1;ă 

a a:.andatului consiliului popular respet'tiv. Dupl expi­
rarea mandatului oonsiliului •po~ular, oomite~ul exeo~­
tiv sau, după ~az, biroul exe cutiv, continu\ să funcţic­

neze, pină la alegerea noului comitet sau biri;u executiv 
al consiliului popular. 

Comitetul sau, după oa,; , biroul executiv al 
consiliului popular este alcătuit dintr-un preşedinte, 
anul sau mai mulţi vicepreşedinţi ~1 mambri. Comitetele 

exe c 1ti va a.u şi un p1•im.-vicepraş11dinte. Preşedintele co­
mi tetalor exocutive ·m.U!licipale, ale s~ctoarelc>r munioi­

piu:.ui Bucureşti, precW11 şi preşedintele birourilor exe­

cutive orăşeneşti şi comunale sînt, totodată, şi prima­

rii a ce lor unităţi adiliinistrativ-teritor\ale. Pe da altă 
parte, preşedinţii comitetelor şi birourilo:.• exec~tive 
sînt şi primii secretari ai comitetelor de partid jude­
ţene, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucureşti, 

orăşeneşti şi , respectiv, secretarii comitetelor de par­

tid comunale. 

Pe această linie, credem că ar trebui folosi tă. denu­
mirea de comitete execut iye, pentru toate organe le 
executive ale con~iliilor popul are,il:lI' denumirea· de 
birouri permdllente ,pi1ntru org1.nele c-..1 compunere :r:es­
trîns& eio cadrul acestora. 

1. Nu;na:ul me,obrilor co:.Ji t et'l '. or şi birouril.Jr eY.e cuti ve 
ale consili~.lor _uopulare âiferă , în funi::ţ io de unitatea 
ad,i:in i st . • at: iv-teritorială 9i ăe numărul- de 1,cuitori . 
Astfel,la .~ udeţe şi la municipiul Bnct . reşti comitet ele 
e~ ~cutive slllt alcătiite ctin 15-1~ membri1la municipii 
şi sectoarele municipiului Bu.;ure şti,d.Ln 9-11 membri ; 
la "raşe şi comune ,birourih executiva si.[\.t alcătui t e 
din }-9 anb1 t.. 
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Colii.tetele şi birourile exaoutiv& ale oonsili­
ilor populare işi dea!ăşo&ră activitatea potrivit princ~­
piului oonduoerii colective, ua şedinţe plenare, care se 
convoul oel puţin o datl pe lună. 

La aceste şedinţe.pot participa şi persoane oare 
nu fac par~e din comitetul aau biroul executiv• ca de 
exemplu, conducătorii organele~ localo de specialitate 
ale administraţiei de atat, preşedintele organului sin­
dical local, al uniunii ' judeţene a cooperativelor agri­
cole de producţie, primul secretar sau secretarul orga­
nizaţiei U.T.O., preşedinta organizaţiei locale a !ema­

ilor. 
In intenalul dintre şedinţele comitetului exe­

cutiT judeţean şi al municipiului Bucureşti. rezolvarea 
problemelor ou.rente se realizează de biroul permanent al 
oolllitetului exeoutiv, alcătuit din primul vicepreşedinte.__ 

vicepreşedinţii comitetului executiv, preowa şi unii mem­
brii ai comitetului executiv, desemnaţi de comitetele 
executive respective. Preşedinţii birourilor perman8llte 
aint prill-Ticepreşedinţii comitetelor executive. Birouri 
p e: ~enente exis~ă şi la nivelul sectoarelor municipiului 
B.,. cureşti. 

Pentru realizarea sarcinilor şi atribuţiilor 
sale, comitetul sau biroul executiv dispune şi de un 
aparat de lucru, condus de un secretar, care nu face 
parte din comitetul eau biroul ex ecutiv • .A.cesta este un 
funcţionar de profesie, nwnit de consiliul popular res­
pectiv, cu acordul organului administr~ţiei de stat ie­
rarb..ic superior acelui comitet sau birou executiv. Struc­
tura a,paratulu.1 propriu al oomitetului sau biroului exe­
cutiv este stabilitâ de consiliul popular respectiv, pe 
baza aora~lor general.el). 
l) Structura comitetelor şi birourilor executive es te sta­

bilită prin Decr.nr.21/1975,ou modificările din 1980. 
iar structura aparatului de lucru al oomit6telor şi bi­
rourilor executive este stabilit ă prin De r.nr.91/1974. 
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Comitt ~e l e ş i birourlle ~xecut1ve alJ consili­
ilor populare e:xscu:. ă. legi.'.e I âecretele, hotăririle Con­
siliului de Miniştri, ale organelor superioare, precum 
şi b.otă.ririle oonsiliu.lui popular oare le-a ales. 

Comitetele şi birouril9 executivei 
- 9laborează proie ctul pla.oului de dezvoltare 

e oonollli.oo-socială î n profil teri to rial •Şi proiectul bu­
getu.lui local, 

- ado,tă mă9uri pentru executarea acestora şi 
intocmeşte rapoarte ou privire la îndeplinirea planului 
şi bugetului local; 

- condu~, îndrumă şi controlează activitatea 
organelor locala de specialitate ale administraţiei de 
stat, a organizaţiilor economice, intreprinderilor şi 
instituţiilor subordonate lcr , a comitetelor sau, . după 

caz, a birourilor executive ale con3il1Uor populare 
ierarhic i.?lferioare consiliului popular oa.re le-a·· ales. 

In interval ul dintre sesiunile consiliului po­
pular, comitetul sau biroul executiv, după caz, indepli­
neşts atribuţiile consiliului popular, cu excepţia celor 
oare sint de competenţa exclusivă a consiliului popl!lar. 
Deciziile pe oare le adoptă in astfel de situaţii tr~buia 
să fie supuse spre ratif icare consiliului po?ular, la 
pri~a sesiune a acestu.ia. 

ID exercitarea atribuţiilor lor,oomitetele şi 
birourile executive· ale consiliilor popula:.:-e 9Jllit d9-
oizii, pe baza ~i în vederea eAe cu~ării legii. ioeatea 
po~ avea caracter n ormativ s ~u indi vidual. u~ela decizii 
poartă denumiri diferi te, ci:c de exemp lu, planuri de mă­
suri , circulare, r.utorizaţii etc. 

Co~ita~ul şi biroul executiv, i n intregul s~u 
şi fiecare dintre me~b~ii acestuia răspunc in faţa oon­
sili 'Jlui po_prlar oare le-a alea , precum şi in faţa oomi­
tetulai sau biroului execl!tiv s.l cons iliului popular 
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ierarhio au,perior şi, a Consiliului de Miniştri. 

- Organele looale de specialitate al• 
adm1nlstratiei de stat1). 

Consiliile populare organJ.aeul pe lingl ooai­
tetele sau birourile lor e%eeutive 1 după ou, organe lo­
cale de specialitate ale administraţiei de stat. 

Organele looale de specialitate au o competenţă 
teritoriali liaitatl numai in raz.a unităţii administra­
tiv-teritoriale in care a fost alea consiliul popular 
oare le-a infiinţat şi, o coapetenţl aateriall, de ase­
aenea, lilllitatl nU111ai in sectorul de activitate pentru 
a olrui coordonare au !ost create (in.dustri.e locall, 
agricultură, ooaerţ, invăţămînt, slnltate, gospodărie 
comunali etc.). 

Buairul acestora este variabil, in funcţie de 
unitatea adllinistrativ-teritori&ll. Astfel, la judeţe 
fi in aunicipiul Bucureşti !uncţioneula administraţii 

financiare, direcţii ooaerciale, direcţii sanitare, di­
recţii pentru problemele de muncă şi ocrotiri sociale, 
inspectorate şcolare, direcţii geDerale pentru agricul­
turi şi industria alimentară, direcţia domeniului publlc, 
oficii de turisa etc. La aunioipii şi oraşe funcţionează 
un nUJ11âr mai a.ic de organe de specialitate (cir0U11scrip­
ţii şi, respectiv, servicii financiare, comitete pentru 
cultură ·şi . educaţie socialistă, consilii locale de aon­
trol auncitoresc al activităţii econoaico-sooiale, con­
silii pentru conducerea şi indrumarea activităţii ·de 
aprovisionare şi prestări de servicii către populaţie). 

l) ln această · probleml, a s e vedeaa I. Vintu ş.a.,Organele 
adm A r a t e d@ "1'•1. • op. ci-t.. •.P•.3o.3 qi u.r,s. 1D.m>:1:1t 
ş.a.,AdJainistraţia de stat. op,cit.,p.141 şi urm., 
I.Iovă.na~ ş. a ., Organiz area şi funcţionarea organelor 
locale, cp.cit., p.218 şi urm.; Al . N egoiţă, Drept ad­
mini strativ, op.cit •• p.137 şi urm. 
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On•le organe de speoialit.ate au o conducere 
colegială, oa de pildă, comitetele pentru cultură şi 
educaţie socialistă, in timp ce altele au o conducere 
unipersonală, de exaaplu, administ raţiile sau circru.m­
scripţiile financiare. 

Organele locale de specialitate ale administra• 
ţiei de stat realizează, în mod unitar, politica parti­
dului şi statului in sectorul de şotivit ate in care func­
ţionează. Ele coordonează activi tatea intreprinderilor 
şi instituţiilor din ace l sector, fao propWleri de mă­
suri comitetului sau biroului executiv, acordă asistenţă 
de specialitate comitetului sau biroului executiv infe­
rior celui pe lingă care funcţio~ează , fără insâ ca, 
prin aceasta, să devină organe supr!l:>rdonate ale acelor 
comitete sau birouri executive1 ). · 

In indeplinirea atribuţiilor ce le revin, orga­
nele locale de specialitate emit dispoziţii. Dispoziţiile 
ilegale ale acestora nu pot fi anulate decit de consiliul 
popular sau de e o.llitetul ori de biroul executiv, după 

caz, p e lîngă care funcţionează. Dreptul de anulare al 
acestor organe este consecinţa f aptului că organele lo­
cale de specialitate ale administraţiei de stat sint sub­
ordonate consiliilor populare şi comitetelor sau birouri­
lor lor executive. 

Organele de specialitate ierarh.ic superioare ~u 
au decît dreptul de a auapa:ida executarea actelor orga­
nelor inferioare din acel sector de activitate , fără a 
avea însă dreptul de a anula actele acestora. Măsura 
suspendăr~i se aduce la cuno ştinţa oo~ · tetu1ui sau birou­
lui executi v, care analizează cazul şi va decide a supra 

l) In a cest sens, a se vedea şi I.Iova.naş , Drept ad~inis­
trativ, op.cit., p.164. 
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aotului a cărui. •~eou~ar• a fost euspendatl. 
Organele locale de specialitate a.le administra­

ţiei de a~at au un rol iaportBL1t in rezolvarea probleme­
lor de interes looal, iD dezvoltarea multilaterală a 
unităţilor administrativ-teritoriale. 

,) Organele judecătoreşti şi al• 
procuraturii. 

a) Orga.pele judeqătoreşti1 ) 

In R.8.Rolll.ânia, justiţia se î.J:i.tăptuieşte potri­
vit legii, prin Tribunalul Su.prea, tribunalele _ judeţene, 
judecătoriile, precua şi prin tribunalele militare2 ). 

Cuvintul de "justiţie" este de origine latină 
şi înseamnă dreptate. Prin juotiţie se înţelege o formă 
i'ulldamentall de realiiare a puterii de stat sau, altfel 
spus, o formă tundaaentală de acti;itate a etatului3). 

la constă i.n soluţionarea de litigii, prin oare 
se restabilesc drepturile lega.le inclloate, se aplică _ 
sa.noţiuni pentru nerespoctarea dispoziţiilor Juridioe4 ) 

:ustiţia nu tre·0u1e confundată ou jurisdicţia. j,ceaata 
din urmă inseaană nu numai soluţionarea de lit~iţ.oi şi 

l ) A se vedeai Constituţia R.S.Româ.nia,art.lol şi lll'lll•J 
Legea nr.58/1968 de organizare judecătorească, I.Ce­
terchi şi colectiv, Organizarea şi activitatea de stat~ 
op.oit.,p.}48 şi urm. 

2) Constituţia R.S.Romiinia, art.lol. 
,3) La fel oa şi in cazul termenului de administraţie de 

stat, uneori ouvintul de "justiţie" est.a utilizat şi 
in sesn\il. de totalitate de organe de stat , î.n speţă, 
totalitatea. organelor juâecâtoreşti (a se vadea î n 
ao~st sens, Gh.Diaconescu, Organ izarea instanţslor ju­
deoătoreet ~ ~ p~a ou..r4tw,ii,B.D.P . 1 Buoureşţ 1 1 962 , 
p.25). 

~) Cu privire la noţiunea de justiţie,a se vedea şi ;T. 
Drăg&Du,Formele fundamentale de act ivitate,op.cit.,p. 
}46; M.Lepădătesou,Sistemul organel or statului,op.oit., 
p.316.,N.Prisoa,Drept oonstituţional.op.oit.,p.500. 
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prevenirea ivirii unor litigii, de ci sfera ei este mai 
l) -

largă • Pe de altă parte, activitatea juriadieţională 
este desfăşurată şi de orgaoele administraţiei de stat 
şi chiar de organe obşteşti, oa de e%emplu, oollisiile 
de judecată sau organe ale organizaţiilor obşteşti (ar­

bitrajul din cadrul cooperaţiei). 
In structura sistemului judecătoresc, se dis­

ting mai aulte categorii de organe (instanţe) şi anume1 
- Tribrmalul Suprem, oare es~e instanţa cea 

aai înaltă, supremă1 acesta ~uprinde ~ secţiuni (civilă, 
penală şi militară); 

- tribunalele, sînt instanţele oare fUllcţionează 
la nivelul judeţelor şi al muncip1ulu1 Bucureşti, cîte 
Ullul Îll .fiecare unitate; 

- judecătoriile, oîte 2-4 iD fiecare jud,ţ şi 
oîte una Îll .fiecare se·ctor al 11wu.oipiului Bucureşt12 ). 

- tribunalele militare (teritoriale şi de aare 
unitate), al căror număr şi oompetălţă teritoriall sint 
stabilite prin hotărîre a Consiliului de ăiniştri. 

Tribunalul Suprem este al11ts etc Marea .ldunar1 

Naţională, pe durata legislaturii ~cesteia. il răspunde 
pentru activitatea sa Îll faţa Marii Adunări Naţionale,iar 
intre sesiunile aoesteia,in .faţa Consiliului de Stat. 

Judecătorii şi asesorii populari sint aleşi de 
consiliile populare jude ţ ene. 

Organizarea instanţelor judecătoreşti, compe­
tenţa aoes~ora , precum şi procedura de judecată sint 
stabilite prin lege, in principal prin legea de organi­
zare judecătorească şi codurile de procedură, civilă şi 

penală. 

1) A se vedea şi Al.Negoiţă, Drept adm.iniatratiT,op.o1t., 
p . 228 şi urm., l.Deleanu, Drept constituţional, op. 
oit, P • 609. . 

i) a. c.ll. nr.367/ 1968. 
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Prin actiTitatea lor, instanţele judecătoreşti 
urmăresc a,părarea orindu.irii socialiste. precum şi drep­
turile persoanelor, educarea cetăţenilor in spiritul res­
pectării legii, al grijei faţă de proprietatea socialistl, 
al atitudinii corecte faţă de regulile de convieţuire 
sooi&l.ă, al aplica.rii ferme a principiilor eticii şi 
echităţii aoci&l.iste • 

.A.plicind sancţiuni pe.nale, instanţele judecă­
toreşti urmăresc îndreptarea şi reeducarea persoanelor 
care au co~is 1.n!racţiuni, totodată, prevenirea săvu. 
şirii. altora. 

In oeea ce priveşte atribuţiile lor, instanţele 
judecătoreşti soluţionează privinile oiTile, penal& şi 
orice alte pricini date în competenţa lor prin lege. 
Ele au, deci, o ooapetenţă jurisdicţională general!, 
adie,, in principiu, pot judeca orice ral de liti8iu, 
ou excepţia celor date, prin lege, incompetenţa altor 
organe de stat sau,aunor organe cu caracter obştesc. 

~otodată, in cazurile prevhute de lege, ins­
tanţele judecătoreşti exercită controlul asupra hotă­
ririlor organelor ad!!linîstraţi'ri sau obşteşti ou carac­
ter jurisdicţional. 

Instanţele judecătoreşti sint competente să ju­
dece şi cererile oelor vătăma.ţi in drepturile lor prin 
acte administrative, putind să se pronunţe cu această 
ocazie, şi asupra legalităţii acestor actei ) , 

1) A se vedea 'Legea nr.1/196?, ou privire la judecarea 
de către tribunale ; & cererilor oelor vătămaţi in 
drepturile lor prin acte admin1strati-,e ilegale. 
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Tribunal.ul Suprem. în calitatea sa de instanţă 
supremă• exercită controlul asupra activităţii de jude­
cată a tuturor instanţelor judecătoreşti, atit asupra 
judecătoriilor, cît şi a tribunalelor, Îll condiţiile 

stabilite de lege cu privire la modalitatea de exerci­
tare a acestui control. 

Spre a se asigura o aplicare unitară a legii 
inactivitatea tuturor instanţelor d~ judecată, Tribu­
nalul Suprem emite, in plenul său, decizii de îndrumare, 
in ca.re se dau anumite explicaţii privind conţinutul 
actelor normative, felul Îll care trebuie aplicate acestea. 
spre a se realiza înfăptuirea ferm~ a legalităţii socia­
liste _ in intreaga activitate a tuturor instanţelor ju­
decătoreşti. 

Largul democratism al orînduirii noastre socia­
liste îşi găseşte o elocventă expresie şi o efectivă apli­
care Îll activitatea instanţelor de judecată. prin preve­
derea din Constituţie, potrivit căreia, la judecarea pro­
ceselor Îll primă instanţă participă şi asesorii populari. 
care sint oameni ai muncii, de diferite profesii, cu o 
conduită oetăţenească exemplară, buni cunoscători ai pro­
blemelor de viaţă ale oamenilor muncii . şi 7 careveghează 
la pronunţarea unor hotărîri temeinice şi legale, la 
aprecierea corectă de c~tre judecatori a cazurilor ve­
nite spre soluţionare. La tribunale, asesorii populari 
participă la judecarea cauzelor pentru care este prevă­
zută pedeapsa eu moartea, in cazul 1.nfracţiunilor de 
omor sau lovire cauzatoare de moarte., iar la judt>căto­
rii , in pricinile priv1nd infracţiunile la protecţia 
muncii şi desfacerea contractelor de muncă. 

Do altfel, în activitatea instanţelor judecă­
tore ş ti işi găsesc expresi9 şi alte priDcipl.i fundamen­
tale ale orinduirii noastre. Astfel. profundul =anism 
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al politicii naţionale a partidu.lui şi statu.lui nost.ro. 
•• conoretizeuă in acea dispoziţie, potrigit căreia, 
in a.s.Rom.ânia, procedura judecătorească are loc in li.a­
ba români, dar totodată, se asigură, in unităţile admi­
nitrstiv-teritoriale locuite de populaţie de altă naţio­
nalitate dacit oea română, posilllitatea folosirii li.Jl­
bii naţionale a acelei populaţii. 

Dar, 118.i ault deoit atit, părţil.e oare nu vor­
beac lilllba in care ae des1'ăşoarl procedura judiciarl, 
au poaibilitatea de a lua cunoştinţă, pri.D traduoltor, 
de conţinutul pieselor de la dosar, precWD şi dreptul 
de a vorbi in instanţa şi a pune oonolu.zii in limba na­
ţionali.. 

~ceste prevederi constituie inel o dovadă a de­
plinei egalităţi in drepturi, in toate iaprejurările, 
oare se asigură tuturor cetăţenilor ţării, fără deose­
bire de .caţionalitate, garanţia puternic~ a ooeziunii 

şi unităţii - naţiunii noastre socialiste. 
Rolul educativ al procesului, al activităţii de 

judeoatl desfăşurată de instanţele de judecată, precUlll 
şi o int&ire a spiritului de răspundere al judecători­
ilor se realizează pri.D acea dispoziţie, potrivit oăreia, 
juaeoata are loc in şedinţe publioe, ou excepţia cazuri­
lor prevăzute de lege. Prezenţa oamenilor muncii in sala 
de fedinţe constituia un prilej pentru educarea aces­
tor& in spiritul respectării striote a legii, iar pe 
de altă pe.rte, o garanţie in plus oă judecătorii vor 
aprecia oauza ou deplinJ. obiectivitate.Publicitatea dez­
baterilor oonetituie un principiu inactivitat ea i.De­
tanţelor judecătoreşti. 

Grija !aţă de om se exprimă şi in dreptul de 
apăra.re al oelor care apar in faţa instanţ9lor, pe_ t ot 
parcursul procesu.lui. ~părătorul are datoria să prezi.Lte 
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insta.nţei toate faptele de natură să ducă la stabilirea 
adevJ,rului, atit de necesar pentr~ pronunţarea unei bo­
tăriri temeinice şi legale. 

I.n sfîrşit, un alt vrinoipiu de o deosebită in­
semnătate este acela, confort!) căruia, inactivitatea de 
judecată, judecătorii şi asesorii sint 1.ndepende.nţi şi 
se supun nU111ai legii. 

I.n documentele partidului nostru se pune un ao­
oent deosebit pe acest principiu de bază inactivitatea 
instanţelor de judecată, arătindu-se ol, "Nici o indica~ 
ţie sau dispoziţie dată de vreo persoană, indiferent de 
funcţia pe oare o deţine,nu poate să inlocuia~ol legea. 

1 Fiecare membru de partid, fiecare oetlţean poartl 
răspunderea pentru faptele sale şi are obligaţia să ac­
ţioneze numai in conformitate c~ legile ţlrii"l). 

Nu.mai ou respectarea strică a legii şi, pe 
baza conştiinţei lor juridice socialiste, judecătorii 
şi asesorii populari îşi desfăşoară activitatea de ju­
decată, rezolvă cazurile care sint aduse instanţelor 
spre soluţionare, aplică, la situaţiile concrete, voinţa 
ridicată la rangul de lege a poporu.lui, a tuturor oa.m­
nilor muncii, in frunte ou ~lasa muncitoare. 

b) Organele procuraturii 

i patra formă fundamentală de realizare a pu­
terii de stat este controlul legalităţii, al respectă­
rii legii, spre a evita incălcările posibile ale aces­
teia, printr-o susţ inută activitate de prevenire.ioeas­
tă activitate este inf ăptuită de organele procuraturii. 

l) Plenru:-a .. c.c. al P.C.R. din 22-25 aprilie 1968, Ed • . 
pol., Bucureşti, 1968, p.78 . 

Gia.3Z/98;:, tasc.lO 
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Oonstitv,ţia ţlrii noastre oonsaorl acest fapt 
dispunind ol, "Procuratura Republicii Socialiste Româ­
nia exerci~· supravegherea activităţii organelor de ur-
114.rire penall şi a organelor de executare a pedepselor 
şi, ve1hează, in condiţiile legii, la respectarea lega­
lităţii,aplrarea orillduirii socialiste, a drepturilor şi 
intereselor legitime ale organizaţiilor socialiste, ale 
.oelorlal te persoane jur141oe, precum şi ale cetăţeni­
lor"1) • 

I.n acest text constituţional se intilneso doi 
teraeni, acela de "supraveghere" şi de "veghere" • .A.ceşti 

doi termeni desemnează şi conţinutul a două activităţi 
deosebite. 

J.otivitatea de "suprave1here" are ca obiect 
aotivitaţea organelor de urmărire penală şi a organelor 
de executare a pedepselor, ea presupuoiDd dreptul procu­
rorului, in exercitarea atribuţiilor sale de control, 
de a verifica legalitatea actelor organelor pe care le 
controlează, de a dispune refacgrea lor, dacă aceasta 
eate necesară şi posibilă, de a suspenda executarea lor, 
sau, ob.ia.r de a le anula, in cazul in oare sint ilegale ,. 

I.n activitatea de "veshere", procurorul nu mai 
beneficiază de asemenea drepturi. Procurorul poate cere 
de la organele administraţiei de stat actele, datele şi 
explicaţiile necesare. In situaţia in car e constată ile­
galităţi , procurorul are numai dreptul de a sesiza orga­
nul unde a constatat ilegalitatea, pentru ca acesta aă 
adopta măsurile necesare pentru restabilirea legalităţii. 

1) Oonstituţi:a R.S.Rilmâ.nia, art.112. Organizarea şi func­
ţionarea procuraturii Sl.llt reglamontata şi de Lege a 
nr.60/1968. A se vadea şi I.Deleanu, Drapt constitu­
ţional, op.oit. , p.623 şi urm. 
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Organul sesizat are obligaţia ca , in termen de 3o de 
zile de la pri.airea sesiz ări i ,sa comunice procurorului 
ce măsuri au fost luata, Dac â ori anul în cauză nu a 
luat măsurile corespunzătoare sau, nu a dat nici un 
răspuns, procurorul poa te sesiza pe procurorul ierar­
hic superior, pentru ca acesta să sesizeze, la rîndul 
lui, organul ierarhic superior celui unde s-a ocuatatat 
ilegalitatea. Dacă niei de acea stă dată nu se adoptă 
măsurile cuvenite, este se sizat Procurorul General, 
care va sesiza, în ultim1- instanţă , Consiliul de Mi­
niştri. 

După C\llll se poate observa , activitatea de "ve­
ghere" se caracterizează prin dreptul procurorului de a --. 
sesiza ilegalităţile constatate, fără însă de a avea 
dreptul de a interveni, în mod direct, în activitatea 
organului controlat, de a-l obliga să adopte anumite mă­
suri de îndreptare a situaţiei, de restabilire a lega.li­
tăţ ii sau , de a-l trage la răspundere pentru neluarea 
măsurilor cuvenite. 

Există totuşi o excepţie: in cazul oind s-a 
produs săvirşirea unei infracţiuni, procurorul nu numai 
ca are dreptul, el este chiar obligat să intervină1 ). 

Or ganele procuraturii constituie un sistem de 
organe, alcătuit din mai multe categorii de organe şi 
anu.mei 

l) După părerea noastră , actualul drept de sesizare al 
yr ocurcirilor nu re uşeşte să a.s i gure acestora sufici­
ente mij l oace juridice pentru realizarea sarcinilor 
l or , nu reuş~e să satisfacă , pe deplin , cerinţele 
care so desprind din misiunea socială, atît de impor­
t an tă , a pru cur aturii. De aceea, cons iderăm oâ ar ţFe­
bui să se acorde procurorului dreptul de a suspenda 
executarea căsurilor luat e de organele administraţieî 
de stat, pînă la soluţionarea cazului de organul com­
petent.Credem că prin aceasta nu se diminueazâ opera­
tivita t ea administraţie i, deoarece aste mai greu d8 
restabil it l egal itatea, cî nd s-au şi produs efecte, 
juriiico , decî t atunci oind producerea acestora a 
fost suspsndată. 
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. - Procuratura Generali, oel mai i.nal.t organ al 
aoeatui aistem, condusă de Procurorul General al R.s. 
Roaâ.Dia, oare este al•• de llarea Adunare Naţională, pe 
durata legialaturii, ill pri■a sesiune a acesteia& 

- procuraturile judetene, oîte una in fiecaro 
judeţ şi procuratura municipiului Bucureştii 

- procuraturile locale, oite 2-4 in fiecare ju­
deţ fi oite una in fiecare sector al ■unioipiului Bucu­
·reştil) • 

- procuraturilt militare de regi1me şi de mare 
unitate. 

Se poate observa oă este o structură aimilarl 
ou aceea a instanţelor de judecată, in seasul oă acolo 
unde funcţioneazl o instanţă, exi stl şi un organ al pro­

. ouraturii, la aoel nivel teritorial. De altfel in nume­
roase cazuri, sediul acestora se e.tll in acelaşi local. 

Organele procuraturii siut dispuse ierarhic, 
in raport ou competenţa lor teritorială, organul supe­
rior avind dreptul de a controla şi de a anula actele 
organului ierarhic inferior . 

Procurorul General este ajuta t inactivitatea 
sa de un consiliu, desemnat de Consiliul de Stat, l a 
pr opunerea Procurorului General. 

In ceea ce priveşte rezolvarea problemel or cu­
rente, Pr ocurorul General este spri j init de adjuncţ ii 

săi, nW1iţi, la pr opunerea sa, de către Pre şedinte le 

R. s. România. 

l) Denumirea de Do ura ură "looallh nu ni oo p aro aaeo­
vată, deoarece şi procuraturile jud eţ ene aî nt şi e l e 
tot organe l ocale. Credem oă termenul de l ocal ar 
trebui inloouit ou acela de municipal sau orăşenesc • 

• 
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Procurorii şefi de judeţ ~1 procurorul şef al 
municipiului Bucureşti si.nt ale şi d e consiliile populare 
judeţene şi, respectiv, al municip i ului Bucureşti, la 
propunerea Procurorului General, Ceilalţi procurori si.nt 
nu.miţi de Procurorul General, 

Procurorul General răspunde in faţa Karii Adu­
nări Naţionale de activitatea procuraturii, iar in in­

tervalul dintre sesiunile acesteia, ţn faţa Consiliului 
de Stat. 

Ceea ce caracterizează activitatea procuraturii 
este stricta subordonare ierarhică, Procurorii se subor­
donează nu.mai faţă de procurorul ierarhic superior, care 
ii poate da dispoziţii obligatorii şi i se poate chiar 
substitui in realizarea unor acţii.mi, Procurorii nu se 
subordonează al.tor organe de stat, cu excepţia Procuro­
rului General, oare este subordonat Marii Adunări Naţio­
nale şi Consiliului de Stat, faţă de care răspunde. 

Procurorii şefi de judeţ, deşi sint aleşi de 
consiliile populare judeţene, nu se subordoneazl aces­
tora, adică actele lor nu pot fi controlate sau anulate 
de consiliile populare. Ei prezintă numai dări de seamă 

a.Duale in faţa consiliilor populare judeţene, cu pri­
vire la activitate·a de ansamblu a procuraturii, pe in­
t re gul judeţ, precU.111 şi cu privire la starea legalitlţii 
in cuprinsul judeţului. In cazul in oare de dovedesc a 
fi necorespunzători, ei pot fi revocaţi din funcţie de 
consiliile populare care i-au ales, dar numai cu acor­
dul Procurorului General. Actele procurorilor pot fi 
0 0J:11ttolat e ş i anulate numai de către procurorul ierar­
hic superior. 

După ou.m se arat ă în Programul P.C.R., "Posi­
bilitatea pe care societatea o asigură tuturor o8lilenilcr 
~uncii de a ~articipa la conducerea statului, la adop-
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tar.a deci&iilor, presupune intlrirea rlspunderil :tie­
clrui. cetăţean pentru respectarea Constituţiei, a tutu­
ror legilor ţlr11 ..... l). Aceasta ridică pentru organele 
procuraturii sarcini sporite privind a,plrarea ori.nduirii 
noastre, a legalităţii, e!icienţă şi operativitate _in 

descoperirea i.noăl.oărilor, feraitata in combaterea tutu­
ror acelora oare lovesc in cuceririle revoluţionare ale 

· poporului. nostru. Astfel, procuratura işi aduce o impor­
tantă contribuţie la dezvoltarea, . in:tlorirea continuă a 
patriei noastre, oare nu se pot realiza dacit in condi­
ţii de legalitate, ordille, disciplină şi de llUllcl res­
ponsabili.. 

l) Programul P.C.R. de făurire a societăţii socialiste 
multilateral dezvoltate şi inailltare a Rominiei spre 
comunism, op.cit., p.lo?. · 
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CAP ITOLUL IlI 

CONSTITUTIA R .s .,RO!iUJiIA 

A-Cons ti tutis-legea funde.mentală a U rii 

Constituţia este cea mai importBiltă lege a ţ!- . 

rii noast~e, l egea fundamentală, aceea care consacră, 
pr.incip:hu, int re aga organizare statală a no ci etăţii noas­
tre. 

veche.1 ) 
Termenul de "constituţie" a.re o origine stră-

In perioada imp eriului roman, acest cuvind era 
utilizat spre a des emna legile edictate de impărat. 2 ) 

In accepţiune a de lege fundamentală a e t atulu1., 
termenul de constituţie incepe a fi utilizat din secolul 
al XVIII-lea.J) 

l) Din punc t de vedere ctimologic 11 cuvintul " consti·tu ·ie" 
derivă din cuvîntul latin "constitutio 0

, care, în 
trs.ducere, înse amnă "organi zare" "aşezare cu temei " 
(a se vedea, I.Muraru, Dr ep constituţional, vol .I., 
op.citp.p.55. 

2) T .Drăge.nu , Drept constituţional., op.oit .,p.45. 
J) In aces t s ens, termenul de constituţie este utilizat 

în s .u.A. în 1787 şi î n Franţa i n 1791 (N.Prieca, 
Drept constituţional , op.cit . , p.Ja). 
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Oo:aatt'tuţia represintl aotul normatiT de bui 
al anui ■tat, legea fundamentall a acelui. stat, prin ca­
re claea soci.al! conducătoare 1n societate îi dl aceste­
ia organizarea corespunzătoare Toinţei şi intereselor ei, 
deterainaU, 1n ultial instanţă, de modul de producţie, 
iar Îll cadrul acestuia, de relaţiile de producţie dolld.­
DSAte. 

Oonatituţia est• pripCipalul inor de drept, 
.care se afli la teaelia tuturor celorlalte acte normati­
T•• Toate actele DOl'lll&tiTe trebui.e sl fie conforme cu 
constituţia. 

Def1Din4 constituţia,~• poate spune el aceas­
ta este legea fundamentali a statului. alcltuitl dintr-up 
apsaablg de porme de drept, cu fort! juridici supremă, 
ctu-e copsacrl cadrul juridic general al orgam.zării 
statale, ip conformitate cu interesele ei yointa clasei 
poc1a1e aflate. la condu cerea statului sau ale întregului 
popor, tn aocialiaa.1) 

La adoptarea constituţiei, clasa sociali 
collducltoare 1n societate trebuie el ţinl seama de o 
aerie de factori, sociali, politici, econolld.ci, precU11 
fi de raportul dintre clase. Subliniind aceastl idee, 
Lenin ar!ta el, "Esenţa constituţiei constă în faptul ci 
••• exprial raportul de forţe 1n lupta de clasl." 2' 

ll Cu prirlre la definiţia constituţiei, a se vedea, 
T..Dr~ganu, Drept constituţional, op.cit.p.48; K • . 
Lepldlteecu, Teoria generali a controlului. constitu­
ţi.onalitlţii legilor, E.D .P., Bucureşti, 1974, p.)JJ 
!.Kuraru, Drept constituţional, op.cit.,p.57; N.Prieca 
Drept constituţional, op.cit.r.4o; I.Benditer, Cursde 
drept constituţional, vol.I, Iaşi, 1973, p.51; 
IJ>e • • Drept 0M1st tu t iG~eJ., p. it.,p.~1. 

2) V.I.Lenin, Opere complete, Tol.17, Ed.pol.,Bucureşti, 
ţ96.3. p • .356. 
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In evoluţia ea, statul eooi,al.iaţ ajunge ÎJl 

acel stadiu cînd, prin dispariţia clwselor antagoniste, 
dispare şi lupta de clasă. Intr-o aet·fel de ei tuaţie ~ 
constituţia nu mai exprimă raportul d,e forţe in lupta de 
clasă, potrivit definiţiei leniniste, care se refer! nu­
mai la statele cu clase antagoniste. Aşa incit, vorbind 
de eaenţa constituţie¼ at it în- state1 e capita11ate, cit 
oi în statele socialiste, se poate sp1llle că, esenţa 

constituţiei constă în aceea că, prevederile conatituţi­
ei oglindesc nivelul de dezvoltare pol.i ticl, eoonolliel 
oi socia11 al unei comunităţi Ulll8lle, ui 110ment1al adoptl­
rii constituţiei. 

Ca orice element al suprastructurii politioo­
juridice, constituţia are un pregnant caracter de~. 
ea exprimă, sintetic, voinţa şi interesele fundamentale 
a1e clasei sociale aflate la conducerea statului in 
momentul adoptării acelei constituţii. Prin constituţie 
sînt reglementate cele mai importante relaţii sociale, 
acelea care joacă un rol hotărîtor in realizarea puterii . 
politice a clasei sociale atlete la conducerea atatuluit) 

Cînd această clasA sociali se eohimbl sau, 
chiar dacă la conducerea statului rbune aceeaşi olul 
socială f dar se produc schimbări importante 1n Tiaţa 
economică, politică, socială, aceste schilllbări detel'lllil1l. 
la un moment dat, şi intervenirea anumitor modificări in 
cons t1 tuţie• 

l) A ee vedea şi M .Le pădăteacu, Teoria generall a contro­
lului constituţionalităţii legilor , op.cit.t p.)31 
I.Muraru, Drept constituţional, op.cit.,p.S·r. · 
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J~a se explici faptul că, în eToluţia consti tuţionall 
a ţAril noastre, ca dealtfel, şi a altor ţări, s-au pro­
dus o serie de sclumbări în conţinutul. prevederilor 
consti tllţiei. 1 ) 

Constituţia ţării noastre este constituţia 
unui stat socialist, al unui stat al oamenilor muncii, 
liberi şi stăpîni pe destinele lor, care prin lupta 11 

mm.ca lor îşi făuresc o Tiaţă noul, prosperă şi ferici­
tă, in frunte cu clasa muncitoare şi sub conducerea 
înţeleaptă şi clarrăzătoare a Partidului Comunist Român. 

Aşa după cum arată toTarăşul Bicolae Ceauşescu, 
"Prevederile constituţiei reflectă viaţa nou.A a ţăr"ii , şi 

a poporului român făurită sub conducerea partidului. 
Clasa muncitoare, ţArănimea, intelectualitatea, prin 
munca lor, plină de elan şi abnegaţie, însufleţită de un 
fierbinte patriotisa, au scris, literă cu literă, marea 
Cartă a libertăţilor poporului român.• 2) · · 

Abolirea monarhiei în anul 1947, precUJI şi 
profundele transformări petrecute în so cietatea noastră 
au im.pus consacrarea lor într-o lege fUlldamentală . Aceas­
tă cerinţă s-a realizat in anul 1948, prin adoptarea 
unei noi constituţii. modificată în 1952. Actuala consti­
tuţie a ţării noastre a fost adoptată la 21 august 1965, 
după victoria deplină şi definitivă a sociali emului in 
România. 

l~ Prima constituţie a statului roman moder n a fost Sta­
tul dezvoltător al Convenţiei de l a Pari s , emis de 
domni torul Alexandru Ion Cuza în anul 1864. Au urmat 
apoi constituţiile din 18 66, 1923,19)8. 

aJ R~ oo1ao Qo,au 900Qu, Rgm~ a D dr d esărlrsiri i 
construcţiei socialiste, vol.I, op.cit.,p . l l o . 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



I 
155 

IOonsti tuţi.a din 1965 a cunoscut ,1 ea o eerie de modi-
ficări, cr.. UI'lllare a tm0r im.portante tranaformlri pene-
cute u vi.aţa societăţii noaetre.1} · 

Copetitutia Republicii Soci al.ista Rnp8pja es­
te legea fundamentală a ţăril noastre, care consacri 
cadrul juridic general şi principiile ·organiz!ri.1 politi­
ce şi economico-eooiale a societăţii româneşti, tn con­
formi.tata cu voinţa şi interesele naţiunii noastre 
socialiste, sub conducerea Partidului Commi•t Roab, 1n . 
scopul edificării societăţii socialist• llultilateral dez­
voltate ,1 inai.mtării României spre coawrl.aa. 2) 

~stfel, Constituţia ţh-11 noastre conaacrl 
faptul el, Rollânia este o r~publicl sociallstl, 1m •tat . 
al oaaenilor muncii de la oraşe şi sate, ■tat 8UTeran, 
independent şi unitar, al clrui teritoriu este 1.nal.1ena­
bil t1 indivizibil. 

In R .s .Roaânia, intre aga putere aparţine popo­
rulu1, liber şi atlptn pe soarta aa, iar Partidul Collll­
niat Român este forţa poliUcl conducltoare a 1ntregi1 
IIOCietlţ~• 

Puterea poporului se intemeiazl pe alianţa 

munci toreas•ă- ţărimeascl, 1n cadrul clreia, olua 
mtmcitoare, clasa conducătoare u societate, ţlrl.niaea, 

intelectualitatea, celelalte categorii de oameni a111\Ul­
cii, fără deosebire de naţionalitate, conatrllieac ortn­
duirea socialiatl, creind condiţiile trecerU la 
ooaunisa. 

i) Cu privire la evoluţia constituţionali a tlrii nou­
tre, a se vedea, D.1onescu, Gh.Tuţu1, Gh.Katei~ 
Denoltarea constituţională a statului rolllân, ~d. 
ştiinţifică , Bucureeti,1957; T.Drăganu, Drept cona­
tituţional,op.cit.,p.78 şi urm.;1.Frisca, Drept 
constituţional,op.cit.p.7o şi tn"III., I.Kuraru,Drept 
conatituţional,op.c1t.p.lo9 · ş1 urm.;I.Deleanu, 
Drept conetituţional,op.cit.,p,68 şi urm. 

2) In legă tură cu definirea Constituţiei R .s .Răaânia, a 
se Tedea şi N .Prisca,Drept consti tuţional,op.ci t. ,~45. 
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Poporul, deţi:altorul sUTeran al puterii, o 
ex.ercitl prin Karea Adunare Raţionali şi consiliile popu­
lare, organe .alese prin Tot uniTersal, egal, direct şi 
secret, organele puterii de stat, constituie baza intre­
gulai aiste■ de organe ale statulai. 

Constituţia ţlr11 noastre ■ai cons!inţe1te 
!aptul el, in R.S.Roaânia exploatarea omului de către 
o■ a !ost destţi.nţatl detini.t1T 11 deplin, in!lptuin­
du-ee pr1Jicipiul social.ist al repartiţiei dupl canti­
tatea ,1 calitatea auncil, 1n cond.1 ţii.le unei econollii 
-socialiste, inteaeiatl pe proprietatea socialistl asupra 
a:1.Jloaoelor de producţi9t care este fie proprietate de 
stat, tie proprietate -- cooperatistl. 

- In ţara noastrl, intreaga actiTitate de stat . 
. are drept scop deZToltarea orinduiril 11 intlorirea 
naţiunii socialiste, cre1terea continui a bun!stlrii 
■ateriale 11 spirituale a poporului, atirmarllla multi­
laterall a personalităţii UlllSlle. 

Dind expresie politicii de pace şi colaborare 
internaţionali pro110Tatl cu consecTenţl de partidul şi 
statul nostru, Constituţia R.S.România prevede că Româ­
nia iniţiazl şi dezToltl relaţii de prietenie şi cola­
borare cu ţlrile socialiste, precum şi cu ţlrile atlnd 
altl orinduire social-politici, relaţii bazate pe 
principiile respectlrii suveran1tlţ11, independenţei 
naţţonale, egalitlţii in drepturi oi avutajului reci­
proc, neaaestecului in treburile interne. 

Couti tuţia R .s .România consacri, totodată, 
drepturile şi îndatoririle fundamentale ale cetăţenilor, 
sistemul organelor statului, implrţirea administratiT­
teri toriall a ţA.rii noastre, lnsemnel.e B .a .aom.8.JU.a 
(ate■a Republicii Socialiste România, sigiliul statului, 
drapelul ţlrii). 
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Tinindu-ae seama de insem:nătatea •1 deosebită, 
adoptarea şi modificarea Constituţiei ţării noastre nece­
sită o procedură specială, diferită de aceea a legilor 
ordinar•• 

Astfel, textul proiectului de constituţie, 
elaborat de o comisie de redactare, din iniţiatiTa ,1 pe 
baza indicaţiilor partidului, este dat publicităţU ti 
pus în discuţia oamenilor muncii, care·pot face· propUDeri 
pr1Tind preTederile constituţionale. Proiectul, iabdti~ 
ţit pe baza propunerilor prezentate, este supu spze 4••­
batere oi adop:te.re llării Adunări laţionale. Pentru adop­
tarea sau modificarea Constituţiei este nec,sar ·Toţul 

a 2/J din numărul total al deputaţţlor II.U-11 Adunlri 
laţionale, spre deosebire de legile oridinare, 1111de este 
suficientă ~ajoritatea de jl.llllătate plus llllU din nualrul 
deputaţilor. 

Constituţia R.S.România, priJl dispoziţiile sa­
le, reflectă măreţele realizări ale poporului nostru 1n 
munca acestuia pentru edificarea socialismului fi oollU­
nismului. 

Ea constituie o expresie a superiorităţii 
orînduirii socialiste faţă de orînduirea capitalist!. 
Constituţia R.S.România reflectă năzninţela de libertate, 
egalitate şi progres economico-social ale poporului nos­
tru, lupta ea pentru bunăstarea şi fericirea tuturor 
popoarelor, pentru cauza socialismului şi asigurarea pl­
oii 1n lume. 

După cum arată tovarăşul ·!icolae Ceauşescu, 
"Constituţia României socialiste reflectă î.mplinirea 
aspiraţiilor de libertate ale celor ce muncesc, ea repre­
zintă Carta libertăţii şi euvaranităţii naţionale, a în­
floririi naţiunii socialiste. a egalităţii depline 1n 
drepturi pentru toţi cetăţenii patriei, fără deosebire 
de naţionalitate, a afirmării . multilaterale a demnităţii 
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şi personalităţii omulin, constructor al socialismului. , 
flaritor al propriei sale istor11.•1) 

B- Drepturile ai ipdatoririle f undamentale ale 
- cet!tenilor. 2> ' 

1. Botiunea de drepturi s1 indatoriri f unda­
mentale. 

Drepturi.le şi îndatoririle fundamentale ale 
cetăţenilor sint acele drepturi şi îndatoriri de bază, 
consacrate de către Constituţia unui stat, care stabi­
leac statutul juridic al cetăţenilor, in elementele sale 
esenţiale, in conformitate cu interesele clasei sociale 
aflate la conducerea statului sau ale întregului popor, 
în socialism • 

. Drepturile şi îndatoririle fundamentale ale 
cetăţenilor ţArii noastre sînt consacrate în Titlul al 
II-lea din Constituţia R.S.România, în art.17-41. 

Piind vorba de drepturi şi de îndatoriri fun­
dementale, în Constituţie nu sînt reglementate toate 
drepturile şi obligaţiile juridice care revin cetă ţeni­

lor ţArii noastre. Celelalte drepturi şi obligaţii, î n 
afara oelor consfinţite in Constituţie, sînt r eglementa­
te în alte norme juridice ale sistemului nostru de drept. 

1) Bicolae Ceauşescu, România pe drumul desăvîrşirii 
construcţiei socialiste, vol.I, op.cit., p. 127. 

2) A se vedea şi I.Ceterchi, A.B~lintineanu, N~Androne , 
Drepturile omulin în l umea conternpora.nă , Ed .poli tică , 
Bucureşti, 19Bo. 
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Drepturile şi îndatoririle ! ·unda.mentale pre­
zintă o deosebi tă însemnă tete, deoarec,e ele constituie 
unul dintre instrumentele juridice de e.t'irmare in soci­
etate a persoanei, evident, în raport cu interesele cla­
sei sociale conducătoare in societate. Ele definesc po­
ziţia politico-juridică a cetăţeanului., fiind, prin 
aceasta, o expresie a caracterului statului respectiT. 
Drepturile şi îndatoririle fundamental.a constituie te­
melia tuturor celorlalte drepturi şi obligaţii juridice 
ale cetăţenilor. 1 ) 

Instituţia drepturilor şi îndatoririlor funda­
mentale ale cetăţenilor a apărut în perioada reToluţii­
lor burgheze, care au avut drept urmare crearea state­
lor burgheze. Ele au fost instituite ca o necesitate a 
condiţiilor materiale de existenţă. 

Astfel, apariţia şi dezToltarea capitalismu­
lui impunea înlăturarea unor îngrădiri specifica orîn­
duirii feudale, obiectiv care s-a real.izat prin formula­
rea unor drepturi şi îndatoriri care nu erau consacrate 
juridic pînă în acel moment istoric. Aşa, de exemplu, 
din nevoia apărării proprietăţii privat-capitaliste 
împotriva abuzurilor monarhiei feudale, a fost consa­
cra t dreptul de proprietate, ca fiind sacru şi imiola­
bil. De asemenea, cerinţele dezvoltării cercetării 
ştiinţifice , atît de necesare perfecţionării forţelor de 
producţie , a economiei capitaliste, impunea înlăturarea 
îngrădirii gîndirii, fapt care a dus la formularea liber­
tăţii conştiinţei, libertate care nu era recunoecutl in 
perioada feudalismului. 

l) Cu privira la no ţiune a de dra pturi ~i îndatoriri 
fundamentale, a se vede a:T .Drăganu.Dre pt constituţio­
nal,op.ci t.,p. 2o9 şi urm.; N. Pr isca ,Drept constituţional 
op.cit. ,p.2lo şi urre .; I.Muraru,Dre pt consti. tuţional, 
vol.I,op.cit.,p. 283 ş i urm. ; I .Dele Bl:lu,Drept conat1-
tuţional,op.cit.,p. 25o şi urm. 
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~otodaU, ~urghesia a..-ea lleToie de mnl de lu­
Cl"llt oare nu putea ti obţillutl 1ll condiţiile iob!gj.ei 
feadale, a leprii ţlranului iobag de pbintul nobilu­
lui. ~ce.,.t~ oerinţl 1.aperioaal pentru dezvoltarea 
oapital.1.nmlui a iapu eliberarea ţlrlniaii de obligaţii­
le decurg1nd cl1Jl raporturile de ioblgie, pentru a putea 
u-auforaa pe ţlranii fo1U iobagi 1a proletariat indus­
U"ial. 

Drepturile fundamentale m ,foat 1n.soriae într-o 
•erie de acte api.rut• ■pre sf1rtitul ■eoolului al 
.ITIII-lea.1) Ulterior, aceste drepturi au !ost consacra­
te 1a ooutituţiile ■tatelor burghese. 2) 

De1i ooutituţiile ■tatelor capitali■te consa­
cri drepturi.le fund•entale pentru oetlţeni, aceste 
dreptllri au ■1at tn■l garantate cl1Jl punct de Tedere 
-terial 4e oltre stat, fapt oare le conferi a caracter 
pur formal. 

Pe de altl parte, oluele dollinante d1ll state­
le capitaliste aa. posibilitatea de a anibila drepturile 
pre..-lsute 1Ji ooutituţie, prin adoptuea unor legi, 
priD declararea stlrii excepţionale etc., ceea ce face ca 
ills~ituţia drepturilor fund11111entale 1n orinduirea capi­
tal.1.■tl •l OOJlStituie o illBtituţie juridici nesiguri pen­
tru 11Uele auncitoare, deoarece ace■te drepturi pot !1 
orioind desfiinţate, atunci oind interesele claselor 
exploatatoare necesitl aceasta. 

l) Declaraţia de Independenţi de la Ph1ladelph1a din 
1776i Declaraţia drepturilor omului şi cetăţeanului 
dill l"ranţa dill 1789 etc. 

2) De pildl, in Cozwtituţia s.u.A.din 1789, prin adăuga­
r•• prf.ael.o.r l.o -ntl- bn t o l.• oonoti t.l.lţio, Oouo t..i ­
tuţia lranţei d1ll 1791, cind a fost introdusă , ca 
preaabul al constituţiei, Declaraţia drept uri l or omu­
lui ·oi cetăţeanului, Constituţia României din 1866 
eto, 
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Afa se ti e:r:plicl faptul el, 1n statele capi­
taliste, aas&le populare desUşoar! o empll şi susţinu­
tl luptl pentru aplrarea democraţiei , pentru pletrarea 
şi 1ntlrirea drepturilor prevll.zute de constituţiile ah­
telor capitaliste, pe care burghezia a fost neTOitl al 
le recunoascl 1n momentul adopt!rii acelor constituţii, 
pentru. el nu m.a1 putea al refuze me.selor papu.lare .drep­
turile pe care le promisese BZ1terior a~estora, .apr• a 
le atrage la lupta 1mpotriva rînduielllor feudale. Dupl . 
ce a cucerit puterea, burghezia a fost d•ci nevoitl al 
recunoascl aceste drepturi, dar şi-a aeigurd suficien­
te mijloace juridice ca Bi le fac~ inoperBZ1te • . 

· Deplina realizare a drepturilor !undaaentale 
ale cetlteanului nu se poate înfll.ptui dacit 1n cond1t11-
le socialismului, 1n condiţiile deefiinţlrii claselor 
e:r:ploatatoare şi a oriclrei forme de e:r:ploatare a .o-­
lui de cltre. om, prin desfiinţarea proprietlţii privat­
capitaliste asupra mijloacelor de producţie, proprieta­
te care asiguri premisele econolll:l.ce ale exploatlrii 
sociale. 5uma11n condiţiile socialislllUlui, se asiguri 
tuturor ce~ţenilor, firi nici mi fel de deosebire, de 
discrim:1.nsre, exercitarea deplină, nestingherit! şi 
efectivi a drepturilor fundamentale, care s1nt consa­
crate ;1uri<lic, dar şi garantate material de cltre sta­
tul socialist. 

Constituind drepturi esenţiale pentru existen­
ta şi dezvoltarea mul tilaterall a oamenilor muncii, 
pentru participarea acestora la conducerea eocietlţii, 
instituţia drepturilor fundamentale reprezintl o ceri.Jl­
ţă legică a oricărei democraţii reale , autentice. 

Dupl cucerirea puterii politice, clasa munci­
toare, printre alte sarcini ale revoluţiei socialisţe, 
are şi pe aceea de a transforma instituţia drepturilor 
fundamentale intr-o inst1 tuţie viabili, reali, dupl cua 

Gfa .32/982 kJ,sC. li 
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a•U L•mn• b ac••••••po•ibiliut• •t•ctid de toloaJ.­
r• • dr•ptu:rilor ,1 libertlţilor d•aoc:ratice . cua nu a 

ext.stat Diciod•tl• Di.ci pe departe. 1n cele aa1 •Tansate 
fi 1181 demoo.rde republici burghese.•1 ) · 

St•tele sociali.st• au desfiinţat instituţia 
burghezi a drepturilor fUDd•entale ,1. au creat o 1nst1-
taţ1e noul• ca adeTl:rat democratici• prin preluarea uno­
ra cli.Jl..re Techile drepturi consacrate de constituţiile 
ltarghese. pri.Jl mod11'1carea acestora, pri.Jl oonsac:rarea 
11110r drepturi IIOit precua 11- pri.Jl garantar•a lor aate:r.1.a-
11. 

2. PJ:ep$;m:11• fupd•eptale ale cetlţepj}or ip 
a ,ş ,a-nt,, 

Dr•pturile fupd•entale ale cetlţeDilor sint 
acele dr•ptm:1. sub1ect1Te esenţiale ale persoanelor 
fizic•• reCUDOecute ,~ garantat• de Constituţie, pe basa 
clrora ac•stea pot participa la Tiaţa poli ticl, econolllicl, 
sociali, culturali etc •• se pot maniteeta plenar 1n 
aocietat~a noastrl so~ialistl. 2) 

Drepturile fundaaental• se pot clasifica in 
u1 aul te categorU ,1 anuaez 

~) Bgalltatea in dreptur11 
b) Drepturile social-econolllice1 
c): ,Dr4;1pturile politice; 
d) Dr•pturile democratice; 

1) T.I.Lenin! Opere complete, T01.J7.Ed.pol.,Bucureet. 
1.,cs,. p.5 g. 

2) In leglturl cu de1'1Diţia drepturilor fundamentale, a se 
Tedea şi ~.DrlgBDu,Drept conat1tuţ1onal,op.c1t.,p.2o9 
11 u:ra.1I.Kuraru,Drept constituţional• vol.I,op.cit., 
p.28) ,1 ars. 
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e) Dreptul la inv-iolabilltate; 
. l ) 

t) ~raptul de peti ţionel'e. 

a) Egalitatea in drepturi. 

Egal.itatea tn drepturi a cetăţeni.lor constituie 
fundamentul tuturor celorlalte drepturi, deoarece tn ba­
za ei, toate celelalte drepturi sînt exercitate tn IDOd 
egal, tlră Di.ci un fel de discriminare, de cUre toţi 
cetăţeni.i ţlrii noastre. Datorită importanţei sale deo­
sebite, egalitatea tn drepturi trebuie analizată tn 110d 
distinct 4e celelalte drepturi fundamentale ale cetăţeni.­
lor. 

Egal.itatea în drepturi a tuturor cetăţeni.lor, 
flră deosebire de rasă, naţionalitate, sex sau religie, 
în toate domeni.ile vieţii economice, politice, j.uridic\ 
sociale şi eul turale, reprezintă una dintre marile 
cuceriri ale socialismului. 

Deşi egal.itatea tn drepturi a figurat tn cunos­
cuta lozinci lansată de revoluţia burgheză "libertate, 
egalitate, fraterni.tata", in realitate, în condiţiile 
capital.ismului nu se poate real.iza o autentică egal.ita­
te in drepturi a tuturor cetăţenilor. Atît timp .cit lllij­
loecele de producţie se află în proprietate privat-capi­
talistă, care generează exploatarea omul\d de cltre om, 
nu se poate vorbi .de o egalitate in drepturi între toţi 
membri societăţii. Nu poate exista egalitate între capUa­
lişti şi munci torii pe care aceştia ţi exploatează. 

l) In problema clasificării drepturilor fundamentale, a 
se vedea: T.Drăganu, Drept constituţional, op.cit., 
p.217 şi urm.; N.Prisca, Drept constituţional, op.cit., 
p.232 şi urm.; I.Muraru, Drept constituţional, 
op.cit., p.325 şi urm. 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



Inegal1utea f'aţl ele aijloacele de producţi.• 

pnereasl • aeri.e de al te inegali U ţi. 1Jl do-ni ul iml­
ţild.ntulu:11 al aănlU.ţll, al culturii etc. -'şa dupl 
cua aratl .toTarqul Iicolae Ce&WJescu, •.ltîta ţiap cît 
YOr contimla al enstl inegalitatea econoaicl şi socia­
li !.Jltre aellhrll societlţll, raporturi de la stlph la 
e:zploataţi, n.u se poate Torbi de o adeyăraU egali tata 
în drttptllri a cetlţenilor, de denoltarea liberă a oma-
1u1.•l) . 

, Egalitatea 1n drepturi 1Dseemnl dreptu1 pentru 
orice cetlţean de a e:mrci ta în aod egal, f'lrl nici o 
deose~, f'lrl nici un. f'el de discriminare, toate drep­
turile preTlzute în Constituţie sau în alte acte normat1-
Te1 cu alte ourl.nte, de a participa în mod egal la întrea­
ga rlaţl poli ticl, economică, sociali, juridici, eul tura­
li a ţlrll. 

Bgal.itatea în drepturi a deTenit o adeyăratl 
realitate social-politici în condi.ţiile socialiSlllUlu11 ca 
1ll"ll&re a licbidlrii proprietăţii priyat-capitaliste asu~ 
pra aijloacelor de producţie, a llchi.dlrii., deci, a ine­
galitlţil econoaice între aeabrii societlţii şi, de aici, 
a \uturor celorlalte inegalităţi generate de aceasta. 

Pe drept curint 11ubl1.Di.a toyarăşul Iicolae 
Ce&111Je&cu cls ••uaa1 eocialimml eliberează oaul. de asu­
prire ti inegalitate. Dennit stlpîn pe mijloacele de 
proc!ucţj.e, pe toate bunurile materiale, omul deTin• 
■Upb t1 :tluritor al propriului slu rlitor.•2) 

1) Iioolae Ceauşescu. România pe drumul desăvirşirii 
oonstraoţiei socialiste, TOl.I, op.cit.,p.123. 

2) •1oolee Ce1L11Şescu, Româm.a pe drtlllml des!Tirşiril 
oonstruoţi.ei socialiste, 'YOl.I 1 op.cit., p.12J-124w 
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Statlll gsrazitează egaJ.itatsa 1n drepturi a 
cetlţem.lor. Bici. o ingrăd1..re a acestor drepturi şi, 
nici o deosebi.re _tn exercitarea lor, pe temeiul· ruei, 

· naţioDBl.1tlţ11 . sau_ relig1ei nu sî.nt inglduite~ 
Un pria aspect al egalităţii 1l1 drepturi. a 

cetăţelli.lor este egalitatea depli.Jll intre toţi meabrti 
societlţii, fără deosebire de raşi saa natiopa11.tate. 

Spre deosebire de statele capi taliate-, in 
care 'burghezia naţiunii doJlinante asupreşte ,1 e:z:ploa­
teasă crunt pe aeabl-11 Iii.nori tlţilor naţionale, 1n •ta­
tele socialiste a-a asigurat acestora o depl.inl .egalita­
te tn drepturi cu membrii naţionalităţii ~oritare. 
In acest sena, Constituţia R.S.România preTede el, 1ll 
ţara noastrl, naţionali t lH,;ilor conlocui toere li se asi­
gură folosi.rea liberă a lilllbll :materne, precua ,1 clrţi, 
ziare, rertste , teatre, inTăţWntul de toate gradele, 
1n l.iJSba proprie. 

In mii t!ţile administre.-ti.T-teri toriale locui te 
şi de popu1aţie de altă naţionalitate decit cea r oaânl, 
toate organele~ instituţiile de stat folosesc , oral şi 
scris, şi limba acelei naţionalităţi şi, încadreasă 1n 
:muncă persoane din rîndul naţionalităţii re·spect1Te sau 

al te persoane ca.re cunooc limba şi felul de trai al popu­
laţiei locale.1) Tova.r!şul Bicolae Ceauşescu arati că, 
"Am pus şi punea în centrul preocuplirilor asigararea de­
plinei egalităţi în drepturi a tuturor cetăţelli.lor, firă 
deosebire de naţionalitate. • 2) 

1) Constituţia R.S.România, art.22. 
2) Conferinţa llaţională a P .c.a., Ed...-pol., Bucureşti,1972 

P•ÎÎe 
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Toţi oetăţen.11., tlrl deosebire de naţionalita­
te, partioipl, in aod egal, la !oraarea organelor puterii 
de stat, la aotivitatea oelorlalte organe de stat, · la în­
treaga viaţă pol1tiol, eoonOlli.ol, apoiall şi oulturall a 
ţării. 

Statui nostru sooiali~t, · n11 numai ol asigură 
oondiţi1le pentru î.ntlptlli.rea deplină şi e~ectivă a ega­
lităţii' in ~eptlU'i a tutaror membrilor societăţii, !l­
rl deosebire de naţionalitate ' .dar, mai mult, pedepseşte 

orioe propagandl naţionalist~şovinl, aţiţarea urii de ra-
•l sau naţionale. 1 ) . 

Partidul COlllWlist Bomân, inol de la crearea sa, 
şi-a propus, ca unul dintre obiectivele sale majore, în­
_flptuirea deplinei egalităţi in drepturi a tuturor cetă­
ţenilor ţării, ~erent de naţionalitate. După cuceri­
rea puteri·i politice de către clasa muncitoare, în alian­
ţă ou ţlrăniaea şi celelalte categoril de oameni ai muncii, 
sub oonducer•a partidu1ui, acest obiectiv de bază al po­
liticii naţionale a p.c.R. s-a realizat in mod plenar în 
ţara noastră. 

Alături de OB;Jllenii muncii de naţionalitate ro­
mână, oamenii muncii aparţillÎJ:ld oelorlate naţionlităţi 
oonloouitoar• participă au elan şi dăruire la vasta acţi­
une de denoltare 11u1lti_laterală a patriei noatre socialis­
te, la i~lorirea continuă a ortndu1r11, la edificarea co­
munismului in Bomânia, la făurirea unei vieţi fericite şi 

prospere pentru întreaga noastră naviune socialistă. "Se 
poate afirma oă tot ce s-a !ăurit de-a lungul secolelor 
pe meleagurile locuite de români şi de cetăţenii de altă 
A&·t A itl!ll;e e•te .r e a ul. trot.ul. au..ao J.J. âO.iîîuae"2 • 

1) Constituţia B.S.România, art.17. 
2) Co~erinţa Raţionali a P.c.B., op.oit., P•?G 
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Plurirea prieteniai frăţeştL dintre poporul ro­
mân şi naţionalităţile conlocuitoare J?eprezintli una din­
tre oele mai i.nsemnate victorii ale sooietli\;ii noastre, 
obţinute pe baza aplioă:rii politicii na\;ionale jW1te a 
partidului nostru. "Rezolvarea mar:rl.st-lani.nistă a pro­
blemei naţionale - arată tovarăşul Bioolae Oeauşesou -, 
asigurarea deplinei egalităţi în drepturi a tuturor ce­
tăţenilor, fără deosebire de naţional.itate~ constituie 
una din oele mai importante transfomăl!i revoluţ;iona:re · . 
realizate in epooa construcţiei socialiste inţâmnoaa... 
tră"l). 

Un alt aspeot important al egalităţ;ir in drep. 
turi a tuturor - cetăţenilor este înfăptuirea e5alităt11 in 
drepturi dintre femei şi bărbaţi. 

Deşi in statele capitaliste se recunoaşte, in 
general, egalitatea in drepturi a femeii ou bărbatul, in 
real.itate, o asemenea egal.itate nu s-a realizat pe deplin .• 

Astfel, de exemplu, pe plan econoaic, deşi 
prestează o muncă egală cu bărbaţii, femeile pri.meso un 
salariu mai mic, ceea oe c onstituie o inegalitate funda- · 
nentală2 ). 

Clasa noastră muncitoare a milit.at ou botărire 
pentru obţ;inerea egalităţii in drepturi dintre femei şi 
bărbaţi. Ca urmare a acestor ac ţ iuni ferme, guvernele 
burghezo-moşiereşti au făcu t unele concesii, dar fAră să 
se ajungă la o deplină egal itate in drepturi a femeii ou 

1) Nicolae Ceauşesc u, România pe drWDul desăvirştiii 
construc ţie i socialiste, voi.;, Ed.pol., Bucureşti, 
1969, p-635 

.2) De pildă, la o muncă eşală cu bărbaţii, femeile pri­
mesc mai pu ;, in cu 34% in R.F.G., cu 24% in Suedia, 
cu 1'7% in Franţa (Scînteia·, nr.lo57, din 15 august 
1976) . 
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bubatul l). 
In ţara noastră. femeile au obţinut egalitatea 

i.n drepturi cu bArbaţii i.n anul 19462), egalitate c:iare a 
fost ulterior oonsf:i».ţită şi in Const1tu~1a din anul 1948• 

In Constituţia B.S.Bomânia se prevede oă i.n 
R.S.România femeia are drepturi-egale ou bArbatu13~. 

In plus, femeile se buoură de o grijă şi o aten­
ţie sporită din partea statului, oare ocroteşte căsăto­
ria şi familia, apAră interesele mamei şi copilului, ere• 
ează condiţii dintre oele mai bune pentru ca femeile să 
poată presta o mllllCă socială utilă, dar, totodată, să se 
poată ooupa şi de rezolvarea diferitelor probleme privind 
activitatea i.n familie, oreşterea şi eduoarea copiilor. 

· In aoest sens, femeile beneficiază de oonoedii de mater­
nitate plătite, de creşe, de grădiniţe, de asistenţă me­
dioall gratuită eto. Statul aoordă alocaţii -de stat pan-
tru copii, precum şi alte ·ajutoare familiilor ou mulţi 
oopii. 

~•■eile pot desflşura orioe aotivitate,potrivit , 
ou aptitudinile şi pr~gltirea lor,pot _ooupa orice funcţ11 j 

~ de oonduoere,pină la oele aai iD&lte,aduoindu-şi aatfel,0 1 

iaportantl contribuţie la ~orirea continui a patriei 
noutre. 

b) Drepturile sooial-eoonomice 
Drepturile sooial-eoonomice prezint! o deosebi­

tă însemnătate, deoăreoe de exercitarea lor depinde în• 
săşi existenţa membrilor unei societăţi. Pe de altă parte, 
se poate afirma oă de existenţa acestor drepturi depinde 

__ posibilitatea exercitArii şi a oelorlalte drepturi. 

l) Io anul 1939 s-a reounosout dreptul de vot pentru fe­
meile. oare praotioau o activitate în industrie, agri­
oulturl, comerţ sau o a<)tivita,te intelect Uâlă şi şti­
au carte. In asemenea condiţii, Wl mare nWllâr de fe­
mei erau exoluse de la vot. 

~) Deor. nr-2218, din 13 iulie 1946 
~) Constituţia B.S.Roaâni.a, art.23 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



169 

Primul loc în c adr ul . dr ept turilor sooial-.cono­
mioe îl ocupă dreptul la munc ă. 

Insoriindu-se printr e pr im.ele revend,1.obi de 
natură aoonomicăaleolasei munc i toarei, dreptul la munci. 
a devenit o realitate abia în ·societatea sociali.stă • 

. ln constituţiile stat elor capitaliste nu se 
vorbeşte despre UD dre pt la muncă, oi doar despre· o aşa­
zisă "libertate a muncii"• Ace astă libertate n~ iDseam.nl, 
in fapt, UD drept, deoarece st a\u1 capitalist nu este 
obligat să asigure membrilor societăţii un loo de muncă. 
Libertatea muncii iDseamnă doar posibilitatea de a presta 
o muncă, dar nwaai dacă există un loo de aunoă.-

Proprietarii capitalişti sint interesaţi s~ nu. · 
se consacre un drept la muncă, întruoît existenţa araa­
tei de şomeri le asigură menţinerea aal8.%iilor la a.n ni­
vel scăzut, sub ameninţarea concedierii şi a angajării 
în locul oelor concediaţi a per~oanelor oare nu au reu~ 
şit să găsească pină în aoel moment un loc de ~oă. In 
felul acesta, capitaliştii îşi asigură noi condiţii de 
sporire a profiturilor, de intensificare a exploatb11 
Olllllenilor muncii. 

Atita tiJI~ oit ■ijloaoele de producţie•• afli 
în proprietate privată, nu se poate asigura un real drept 
la munoă. NU11ai in condiţiile în oare mijloacele de pro­
duc vie se află 1n proprietate socialistă, se poate infăp­
tui dre ptul la muncă, prin aceea oă, statul este 1n al­
sură să-şi asuae obligaţia de a garanta oetlţenilor •li 
un drept la aunoă. 

Potrivit Constituţiei ţării noastre, ·în a.s.Bo­
mânia cetăţenii au dreptul la muncă. ~ieoărui oetăţeall 

_i se _asigu.rl posibilitatea de a desfăşura, potrivit _pre­
gătirii sale, o activitate in _dameniul eoonoaio, edllinia'­
trativ, social sau cultural, remunerată după cantitatea 
şi calitatea acestei aunoi1). 

l) CoDStituţia B.S.Bominia, art.18 
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Pe de altă parte, oa expresie a egalităţii in 
·drepturi a tuturor cetăţenilor ţării noastre, la munol 
egali, .retribuţia este aceeaşi, fără nici un _fel de dis­
oriai.Jla1'e1 de deosebire, pe alte o.riterii• 

Statul are, deai, obligaţia de a asigura·ne­
olrui cetăţean un loc de mUDOl, · potrivit pr•ătiril _aale, 
preotul şi o 1'e.tribuţie corespunzătoare. 

J.aigurind cetăţenilor un loc de muncă, statul 
ia, totodată, toate măsurile neoesare pentru a se realiza 
in oele aai bune ooDdi_ţ11 proteoţia şi securitatea mun„ 
0111>, preou■ şi aăsuri speoiale pentru ocrotirea muncii 
teaailor oi tinerilor. · 

Dreptul la ■UDOă este reglementat in detaliu 
de Codul munc112 >. 

· Pe măsură oe se dezvoltă eoonoaia socialistă., 
pe măsură oe sporeşte masa forţel:>r de producţie, sînt 
oreate ooDd1ţ11 superioare de asigurare a dreptului la 
muncă, prin aceea oă se creează noi locuri de muncă, se 
îmbunătăţesc . oondiţiile de in!ăptuire a acestui drept 
esenţial pentru orice persoană. 

In legătură ou dreptul la munoă, se an.ă şi 
dreptul la odihnă. 

J.oest drept a oonstituit o altă mare revendi­
care a p.roleta:riatulo.1, pentru a cărui af1rm8J."e a dus 
şi duce şi in prezent o . luptă continuă in condiţiile ca­
pitalismlllui• 

Dreptul la odihn.ă i.nseamnă posibilitatea pentru 
oamenii muncii de a se .reore • ·, de a-şi reface forţa de 
■UDO!, de a rolos1 t1mplll. pentru rezolva.rea W1or problomo 

personale. D.reptul la odihnă se realizează prin limitarea 
timpului de munoă. 

!) În anul 1965, Marea Aduna.re Raţională a votat o lege 
speoială, (legea nr-5), cu privire l a protecţia muncii . 

2) Codul muncii a fost votat în anul 1972• 
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Patronii nu sint interesaţii insă Li in!ăpt.uirea 

acestui drept, deoar ece, pentru obţ~nerea unor profituri 
tot mai mari, ei . prelungesc dur ata. z ilei de muncă, para­
lel ou intensificarea exploatării, a efortului depus de 

m11noitori in procesul de producţ ie, in scopul de a obţine 
oit mai mult profit din forţa de mumoă a salaria~ilor1>. 

"Ca şi dreptul la munc ă, dreptul la: odihnă nu 
se poate realiza pe deplin, in mod •feotiv,. dacit · in so­
cietatea socialistă. Aşa după cum se consacră şi in Cons­
tituţie, cetăţenii R.S.România au drept la odibnl2). 

Acest drept se asigură prin aceea că, ziua de 
muncă este fixată la 8 ore, la sfirşitul fiecărei săptă­
mini se acordă o zi de odihnă, precum şi prin oonoediul 
anual plătit. in sectoarele de m11ncl in condiţii grele, 
durata zilei de lucru este redusă sub 8 ore, fără scă­
derea retribuţiei3) . 

Potrivit indicaţiilor partidului, pe mbură 
oe va spori productivitatea m11ncii, numărul de ore aăptl­
millal se va reduce, creindu-se astfel posibilităţi su­
plimentare pentru 0811leni1 muncii de odihni, de recreare, 
de dezvoltare fiziol şi inteleotual.L 

Totodată, statul nostru asigură oamenilor mun­
cii condit;ii din oe ill oe mai bune de petrecere a tiapu­
lui liber, prin amenajarea de staţiuni balneo-oliaaterioe, 
prin organizarea de biblioteci, oase de cultură, baze 
~ortive, spectacole, competiţii sportive etc. 

Dreptul la odihnă este regleaentat in detaliu 
de Codul muncii. 

1) Acest aspeot a fost subliniat de olasioii aarxismului 
(a se vedea, K.Karx, Capitalul, vol.I, ed.a IV-a, E4• 
pol., Bucure şti, 1960, p.28?-288ry, 

~) Constituţia R.S.Rom&nia, al!t.1q 
✓) Prin H.c.M. nr.907/1956 , nr.2558/1956, nr.208/1959, 

nr.1438/1972 s-au prevăzut o serie de categorii de 
persoane, al căror timp de muncă a fost fixat sub 8 
ore, fără scăderea retribuţiei. 
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Un alt drept sooial-econOlllo este dreptul la 
asigurare materială de bătrîneţe, boală sau inoapaoitate 
de muncă. 

In societatea capitalistă se petrec adevărate 
drame ou acei oameni ai munoii oare, datorită anlllllitor 
cauze, işi pierd capacitatea de .a presta o aunoă. L1.paiţi 
de mijloace de- existenţă, asemeoea oameni duo o viaţă e:x­
traa de grea şi anevoioasl, reuşind ou greu aă supravie­
ţuiască. 

Aşa-zisele "asigurări sociale", organizate in 
statele capitalist~1nu "asigu.ră" deloc existenţa oelor 
incapabili de muncă• Pentru a beneficia de ajutor, oame­
nii muncii trebuie să plătească periodic taxe, di n sala-

•riul lor, şi aşa destul de scăzut, iar atunoi oi.Ild soli­
cită un ajutor social, 11 se pun o seria de condiţii in­

oi~, ia nWlleroase c ~uri, oamenii 111.uncii, deşi sint îndrep­
tăţiţi, în fapt nu pot obţine ajutorul solicitat şi, care 
li s-ar cuveni de drept. 

Rwaai in societatea socialistă au fost creat e 
condiţiile necesare psntru realizarea efectivă a dreptu­
lui la asigurare materială. Asigurarea acestui dr ept 
constituie o expresie a profundului umanism oare c ar acte­
rizează orinduirea socialistă. 

In Constituţia ţării noastre, se prevede că : 

"Cetăţenii Bepublioi i Socialiste România au dre 9t ul l a 
asi gurare materială de bătr înet;e, boală sau incapacitate 
de aunoă".l) 

Dreptul la asigur are materială se realizează, 

Pll-Ot ~y P 4 ~90M!4l9 i.Gc~@~tQ 1-A tăt i gggia @te da 
stat, prin pensii şi ajutoare de boală, care se acordă 
in cadrul sistemului asigurărilor sociale de stat, iar 
pentru membrii organizaţiilor cooperatiste, sau ai, altor 

l) Constituţia R.S.România, a.rt.20 
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organizeţii obşteşti, prin formel e d,e asigurare organi­
zate de acestea. 

Tăranii cooperatori, _prec U!ID şi cei cu gospodării 
individuale, prime.se pensii şi ajuto,are de boaU. tot in 
cadrul asigurărilor sociale da stat1 ). 

Expresie grăitoare a grijii faţă de om, în ţara -
noastră statul asigură asis tenţ ă medioo-sanitară gratui­
tă, prin instituţiile sale de specialitate. 

Spre deosebire de statele capitaliste, unde 
fondul de asigurare se constituie din contribuţiile oa­
menilor muncii, în ţara noastră, el se constituie din 
contribuţiile celor care încadrează în muncă, pensiile şi 
ajutoarele fiind plătite din bugetul asigurărilor social~ 
care este parte integrantă din bugetul de stat. 

Pentru deplina şi multilaterala lor dezvoltare 
intelectuală, cetăţenii ţării noastre beneficiază - de 

dreptul la învăţătură. 

In statele capitaliste, acest drept nu se rea­
lizează în mod de plin. Oamenilor muncii 11 se asigură 
numai acel minim de cunoştinţe, în special oele necesare 
pentru a fi oit mai rentabili în . producţie, în scopul 
realjzării µnor profituri cit mai mari pentru capitalişti. 

Referindu-se la această situaţie, Lenin arată 
c ă, burghezia caută să reducă invăţămîntul "• • • la rolul 
de furnizor de slujitori docili şi indeminatioi, de robi 
ai capitalului şi executori ai voinţei lui, f~ă a se 
preocupa vreodată să facă din scoală un instrument de 
formare a personalităţii umane,.2) • In. oonoepţia bur_ghe­
ziei, arată Lenin "•••adevăratul invăţămint e numai pen­
tru oei bogaţi•••"3). 

l ·) Legile nr.4 şi 5 din 19?7 
2) V.I.Lenin, Opere complete, vo1.37, op . oit., p.447. 
3) Idem; p.448 
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Este ounosoută amploarea analfabetismului din 
România, in tilllpul regilllului burgbezo~oşiereso. Tinerea 
maselor populare in ignoranţă şi misticism asigura burghe­
ziei · şi moşierimii oondiţii favorabile pentru o exploa­
tare mai lesnicioasă şi mai sîngeroasă a acestora. Necu­
noscind rosturile reale ale vieţii, masele muncitoare se 
iăsau mai uşor inşelate de vorbele amăsitoare ale demago­
giei burghezo-moşiereşti şi ale clerului venal, supunin­
du-se mai uşor exploatării şi asupririi sociale şi naţio­
nale. 

Statul nostru sooialist a lichidat oomplet anal­
fabetismul, oreind oondiţii optillle pentru dezvoltarea şi 
perfecţionarea inv~imîntului de toate gradele, pentru 
lărgirea orizontului de cultură al maselor, pentru pre­
gătirea multilaterală şi temeinică a oamenilor, pentru 
formarea unor oameni oapabili să rezolve ou succes·orice 
probl811lă pe oare o ridică contruirea socialismului şi co­
munismului. 

Constituţia ţării noastre consacră faptul că, 
"Cetăţenii R.S.România au dreptul la învăt;;ătură;,l) • 

~cest drept este asigurat prin inv ăt;;ămintul 

general obligatoriu, prin gratuitatea invăţămîntului de 
toate gradele, precUJI şi prin sistemul burselor de stat. 

Trebuie subliniat faptul oă, în t;;ara noastră, 
invăţămîntul este de stat, desfiinţîndu-se sistemul de 
şooll partioulare, existent în trecut, in oare aveau ac­
ces numai oei care puteau plăti taxe extrem de ridicate, 
deoi oei oare proveneau din păturile înstărite ale so­
cietăţii. 

Partidul şi statul nostr u au adoptat un ansrun­
blu de măsuri, menite s ă asigupe dezvoltare a şi per îoc­
ţional!ea continuă a învăţămintului. S-a ext ins continuu 

1) Constituţia R.S.România, art.21 
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reţeaua de instituyii de înv ăţ i:imint, se dezvoltă şi se 

modernizează · in permanenţă baza t ehtnico-materială a învă­
ţăm.iotului, a sporit de la an la 8..01 numărul elevilor şi 
al studenţilor, se ridică tot mai wult nivelul ştiinţi­
fic al manualelor şi al cursurilor, oorespunzăt·or ou no­
ile ouoeriri ale ştiinţei, se organizează diferite forme 
de pregătire profesională, pe diferite trepte, an ·.de an 
sporesc cheltuielile bugetare destinate invăţămintului• 

Cadrelor didactice li s-au oreat oondiţii din- . 
tre oele aai favorabile realizării misiu.nii lor nobile 
de a pregăti pentru viaţă şi muncă tînăra generaţie, de 
a forma construotori devotaţi, temeinic şi multilateral 
pregătiţi ai noii orînduiri, cea mai dreaptă din oîte a 
cu.nosout istoria societăţii umane. 

Tovarăşul Nicolae Ceauşescu arată că,"Tinere­
tului din ţara noastl! ă î1 s î nt deschise toate drumurile 
spre piscurile oele mai înalte ale ştiinţei şi culturii"l). 

!oaste cuvinte ale Preşedintelui României con­
turează un alt drept fundamental, · neounosout în trecut, 
anume dreptul tinerilor la asigurarea din partea statului . 
a condiţiilor necesare dezvoltării aptitudinilor lor fizi­
~ intelectuale2). 

Expresie a grijii profunde şi permanente a sta­
tului faţă de tînăra generaţie, acest drept constituie, 
totodatl, o obligaţie pentru stat, de a asigura toate 
condiţiile necesare unei dezvoltări multilaterale a tine­
retului • 

..Laest drept se realizează prin numeroase şi va­
riate forme, ca de exemplu, prin pre gătirea profesională 
şi cultu.ral-ideologică a tinerilor, prin m ăsuri speciale 
pentru protec ţia muncii lor, prin larga reţea de insti-

1) Nicol ae eeauşescu, România pe drumul des ăvîr $irii 
construcţiei socialiste, vo1.2, Ed.pol., Bucureşti, 
1968, p.2o4 

2) Constituţia R.S.România, art.24 
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tu\;ii da cultară şi artă, prin pcaibilităţi aultiple de 
praoticaN a ■portului etc. 

ilătu.ri de oei virat.nici, tinerii patriei noas­
tre işi aduc un aport dintre oele mai importante la in­
norirea orinduirii noastre socialiste, la edificarea oo­
.munismului in R011ân1a, muncind qu elan şi spirit de abne­
gaţie in diferite domenii şi sectoare de activitate. · 

Oa araare a muncii prestate, cetăţenii paJrriei 
noastre ob~in venit11.r1. O parte din aceste venituri sînt 
folosite pentru aohizi\;ionarea de diferite bunari• .lsu­
pra .aaeatora este firesc ca persoanele oare le-au dobîn­
dit in ■od legal să aibă un drept de proprietate. Acest 
drept este oonsfinţit în Constituţie, oare arată oă le­

·gea ocroteşte dreptul de proprietate personală1 ). 
_Obieotul acestui drept îl constituie venitu.rile 

şi economiile provenite din mW10ă, casa de locuit, gospo­
dăria de pe lingă casă şi terenul pe care se află aoastea, 
precum şi bunu.rile de uz şi confort personal, oa de exem­
plu, autoturisme, televizoare, aparate electrice şi oas­
nioe, mobilă etc. 

Trebuie făaută distincţia intra proprietatea 
asupra bunurilor de uz personal şi proprietatea asupra 
mijloacelor de producţie, oare este ·o proprietate socia­
listă, de stat sau cooperatistă. ln statele capitaliste, 
nu se face această demarcaţie, spre a se ascunde sursa 
exploatării omului de către om, antlllle proprietatea privat­
oapitalistă asupra mijloacelor de producţie. 

Statele aooialiste . , desfiinţînd propr ietatea 
privat-oapitalistl asupra mijloacelor de producţie, au 
menţinut şi intărit proprietatea parsonală a oamenilor 
muncii asupra veniturilor şi a bunurilor dobîndi te prin 
muncă. 

l) Constituţia R.S.România, art-36 
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După oum au ar ătat şi olas ioii marxismului~ 
"Comunismul nu ia nilllănui put inţa de a-şi insuşi produse 
sociale, el ia ·doar putinţ a oa prin această însuşire să 
fie aservită mun~a altuia". l) Din ac este preoizări rezultă 
oă, ÎJ:1 orinduirea comunistă, este exclusă doar posibili­
tatea exploatării omului de către om, -prin deţinerea,..: 
de mijloace de producţie in proprietatea privatl, _dar 
nicideoum nu este interzis ă dobindirea.de bunur~ in pro­
prietate . personali, ca urmare a. prestării unei munoi. 
Dimpotrivă, statul socialist, in gri ja sa oontinuă pen­
tru ridicarea nivelului de bunăstare Jlloamenilor munoii, 
sprijină prin diverse forme posibilitatea pentr~ oamed'.1 
muncii de a dobindi bunuri in proprietate pârsonală, de 
a-şi spori gradul de oonfort şi civilizaţie. 

Tăranii cooperaUri , ţărani i cu gospodării in­
dividuale, precum şi mioil meşteşugari necooperativizaţi 
pot păstra in proprietate personală unele mijloace de 
p::oducţie mărunte, car~ servesc la cultivarea pămintului, 
creşterea animalelor sau practicarea ~eseriei, deoarece 
a<:este mijloace nu servesc pentru exploatarea omului de 
c ătre om , oi dimpotrivă, pentru sat_isfaoerea unor nevoi 
sociale, contribuind, as tfel, la ridicar~a bunăstării 
oamenilor muncii . 

O dată ou de zvoltare a economiei s ocialiste, ou 
sporirea venitur ilor po pulaţiei, ou ridicarea nivelului 
de trai material şi spiritual al oamenilor muncii, se 
amplific ă şi sfera şi vari etatea bunurilor oare fac obiec­
tul dreptului de pro priet ate personală, expresie a gri­
jii permanente a part idului şi stat ului nos tru pentru 
asigurarea b unăstării şi fericirii poporului, ţelul su­
pr em al întregii activităţi economioo-sooiale de stat şi 
obşteşti. 

1) K. Marz, Fr . Engels, O~ere , vol.4, p.481. 

f.da .3~/9BZ Fasc . tz 
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In legătură ca dreptul de proprietate personală, 
Constituţia consacră şi dreptul de moştenire asupra bunu• 
rilor oare. fao obiectul dreptului de proprietate perso~ l) . . . .... 
nai! . ·• 

Acest drept este ocrotit de lege, fiecare cetă­
ţean al ţării avind posibilitatea de a dispune, in mod 
liber, de situaţia bunurilor care-i apar~n, după moartea 
sa. 

In baza acestui drept, cetăţenii a.s.România au 
posibilitatea de a moşteni orice fel de buni,. atit in ţară, 
oit şi in alte state2). 

Dreptul de moştenire constituie c întărire a 
dreptului de proprietate personală, el întregind acest 

·drept prin posibilitatea oe se acordă oricărei persoane 
de a dispune deplin de bunurile asupra cărora are drept 
de proprietate personală. 

l) Constituţia R.S.România, art.37 
2) J. se vedea şiB;Prisca, Drept constituţional, op.oit., 

p.257. " 
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c) Dreptarile politice 
In statele capitaliste, drepturile politice sint 

pur formale, tntrucit de ele b3nef1c1az~, iD mod deplin, 
numai membrii claselor dominante, exploatatoare. Deşi 
constituţiile statelor capita;1ste conţin prneder1 cu 
privire la drepturile politice, cercurile guTernante Ul 

posibilitatea al diminueze şi chiar al anihileze aceste 
drepturi, recurgind .la diverse lllijloa9e, caa ar t1,ado~ 
t8"a unor legi ordinare, decretarea ath11 excepţionale 
etc. 

ID condiţiile societlţii socialiste, drepturile 
politice devin ca adevlrat o realitate pentru toţi o ..... 
nu mwicU, pentru intregul popor. Aceste drepturi alnt 
iD mod autentic expresia ane1 largi şi depllne democra- · 
ţii. Ele eînt folosite 1n scopul. construirii noll orln­
du1rl1 1n scopul. făurirll @ei Tieţi libere şi fericite 
pentra toţi oamenii awac1i. 

Printre cele mai importante drepturi politice, 
se inscrla drepturile electorale, adicl posibilitatea pen­
tru cetăţenli ţuU noastre de a alege şi de a t1 aleşi . 

in organele puterii de stat {!larea Adunare Naţionali şi 
consiliile popalare).l) . 

Au drept de vot toţi cetăţenii care au Îllplinit 

virata de 18 anţ tără deosebire de rasă, naţionalitate, 
sex aa11 religie. 

ln R.S.România au rost desfiinţate toate diacrl­
minările in ceea ce ~riveşte dreptul de TOt 1 care au exis­
tat 1n vechiul regim burghezo-moşieresc. In ţara . noaa­

tră, votul este universal, egal, di.rect şi secret. 
Cetăţenii cu drept de vot, care aa implinit vir•~ 

ta de 23 de .ani pot fi aleşi, in calitate de deputaţ1,attt 

l) Constituţia R.s.nomânia, ·art. 25. 

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



tn _ ■area Adanare Baţionall, oît 'şi 1n consiliile poplll.a­
re. 

· · llu a.11 dreptul de a alege şi d:e a fi aleşi, alie­
naţii şi debilii mintali, ·precum şi persoanele fizice lip­
site de ·drept~l de &· alege şi de a ft alese tn · organele 
puterii de stat, pe durata de timp car,e . a fost st,bilită 
prin hotlrirea judeoltoreascl dş condamnare la privarea 
-de aceste I drepturi. 

In calitatea sa de cel .mai ·.·larg orguism politic 
permanent, revoluţionar, demooratic, . cu caracter reprezen­
tativ, care wieşte, ·sub oon~oerea P„ C..R.,. . torţele poli- . 
tio·o◄ooiale ale naţiun'f:1 noastre socialiste,. toate 4rga­
nizaţi1le ·ae- masă şi obşteşti, ~rontul Democraţi~i şi 
UnităţU Social:iste 'este torul căru:ia · ii ·aparţ_ ine drep- . 
tul de a propwie aab:didături de deputaţi. F.n.u •. s. asi,­
gurl, şi ·1n felu! acesta,participarea intregului popor , 

' . . ~ 

la conducerea sooietăţii, . a tuturor domeniilor de act~~-
tate, la tnfăptuireâ politioii ' interne , şi e~erne a parti­
dului şi statull11 ·nostru • . 

Democraţia o:rinduirii noastre se reflectă preg­
nant şi 1n acea prevedere oonstituţională, - p9trivit că­

reia,, alegătorii au dreptul de a revoca ,oric-ind. pe depu­
taţi. Dreptul de revt>oare, parte integrantă a drepturi­
lor eleo~ora;le-, oonstitu.ie ·o garanţie oă deputaţii işi . 
vor indeplini ou spirit de răspundere şii in. cele mai bu­
ne oondiţ11~ sarcinile care .le revin, ,in calitatea lor de 
reprezentanţi âi oamenilor muncii in ·o~ganele puterii de 
stat~ 

\Jn alt drept politic este dreptul de asociere. 
De91 ••• • Oo-•o~•• 1A oona~i•uţ ii1• b~sh•••• 

acest drept este cu totlll. formal pentru oamenii ■uncii, 
deoarece el poate fi ingrădit sau chiar dsstiinţat,cînd 
interesele minorităţii exploatatoare o cer, prin dite-
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rite legi or~inare!) 
Ca urmare a cuceririi" pute~ii politice âe către 

clasa muncitoare, in alianţă cu cel elalte ca~egQrii de oa­
meni ai muncii, in ţara noastră dre·p~o.l. de asociere a de­
venit un drept real, efectiv, _de c&re beneficiază toţ1 oa­
menii munc,11. 

Potrivit Constituţiei, cetăţenii R.S.România au 
. ' 

dreptul de a se asocia in organizaţii.sindical~, coope-
rat.iste, de _ tineret, de femei, social-culturale, in 1m;~­
uni de creaţie, asociaţii sportive, ştiinţifice, tehnice, 
precum şi in alte organizaţii obşteşti2 i 

Aceste organizaţii asigură larga partţcipare a 
maselor popul.are la viaţa politică, economici, soc.ială, 

culturală a R.S.România şi,la exercitarea controlului 
oamenilor muncii, expresie a democraţiei orinduirii noas­
tre. 

Prin organizaţiile de masă şi obşteşti, P.C.R. 
inf'ăptuieşte o legătură organizată cu clasa muncitoare, 
ţărănimea, intelectualitatea şi celelalte categorii de 
oameni ai muncii, le mobilizeaz~ la opera de edificare 
a societăţii socialiste multilateral dezvoltate şi inain­
tare a României -spre comunism. 

Statul sprijină. activitatea organizaţiilor de 
masă şi obşteşti, crează condiţii dintre cele mai bnne 
pentru dezvoltuea bazei lor materiale şi le ocroteşte 
patrimoniul.. 

In ţara noastră sint interiise asociaţiile cu 
caracter fascist sau antidemocratic. Par ticiparea la aet-

l) A se vedea Legea nr . 21 din 5 februarie 1924, cu pri­
vire la persoanele juridice,. ilustrar~ gcrăitoare a 
afirmaţiei de mai sus. · · · 

2) Constituţia R.s·. România, art. 27. 
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tel de asociaţii, preo1111 şi propaganda c11 cuacte:r fas­
ciat ■aa antiduoc:ratio ■1nt pedepaite de lege!) 

Departe de a t1 o ati.Dge:re adu.ai d:reptu.l.111 de 
uocie:re, aceutl prende:re din Constit11ţie reprezintă, 
diapotrid, o garantare a drept11ld de ••oo~ere, o 1ntl­
r1.re a democraţiei or1ndllir11 Jic,astre, deoarece_ int.rzice 

. tooaai acele a■ociaţ11 ş.i o.rgani;zaţ11 antidemocratice,al 
clror . ■oop e■te as11prirea "118Seior largi popu.lare t pri va­
:rea acestora de d:reptari, 1.ilstaurarea wior regimuri . dic­
tatoriale. 

In R.S.RomAnia, forţa politici conducltoare a 
întregii sooietiţi este Partidul. Comwiist Român. 2) 

Partidul., ca n11cle11, ca centru vital a naţiWlii 
neutre, n11 poate cuprinde pe toţi membrii societăţii. 

·De aceea, Constituţia prevede că, cetăţenii cei 
aai înaintaţi şi mai conştienţi din r1ndurile munci to_ri­
lor, ţăranilor, intelectualilor şi ale celorlalte .cate­
gorii de oameni ai muncii, se unesc in Partidul Comunist 
Boaân, cea mai înaltă formă de organizare a clasei mwi­
citoare, detaşamentul ei de avangardă. 

P.C.B. exprimă şi slujeşte cu fidelitate năzuin­
ţele şi interesele vitale ale poporului, îndeplineşte ro­
lul. cond11cător 1n toate domeniile construcţiei socialiste, 
îndrumă activitatea organizaţiilor de masă şi obşteşti, 
precum şi a organelor de stat.3) 

Intăptuirea unităţii moral-politice a întregii 
noastre naţiuni 1n jurul partidului a impus instituirea 
wiei forme organizatorice adecvate. Dind urmare acestei 
necesităţi, a luat naştere Frontul Democraţiei şi Unită­
ţii Socialiste, organism politic permanent, cu caracter 
reprezentativ, în care sînt cuprinse toate organizaţiile 
de masă şi obşteşti, toţi oamenii muncii, fără deosebire 

1) Constituţia R;S.România, art.29,al.2 ;> Idem, 8t;ti•3 
.,) Idem, arţ.26 • 

. i 'I • 
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de naţionalitate. 
P'.D.u.s. îşi desfăşo8.l'ă ac·tiJ.vitatea e11b conduce­

rea P.C.R., mo-bilizind masele de oameni ai muncii la în­
făptuirea Programului partidului, a nnăreţelor_ obiective 
ale construcţiei socialiste şi comi:m~ste. 

d) Drepturile democratice 
In afară de drepturile social-economice şi de ce­

le politice, cetăţenii R.S.România be.Qeficiază _ şi de o se­
rie de alte drepturi fundamentale, pe care le-am putea de­
numi ~drepturi democratice". 

Asţfel, potrivit Constituţiei ţării noastre, ce­
tăţenilor R.S.România li se garantează libertatea cuvin­
tului, a presei, a întrunirilor, a mitingurilor · şi a de­
monstrat iilorl) 

Toate aceste drepturi sînt formale în statele ca­
pitaliste, care oricind pot lua măsuri de limitare sau 
chiar de desfiinţare a acestor drepturi. 

In ţara noastră, orice cetăţean are dreptul de 
a-şi exprima în mod liber opinia, verbal sau în scris, 
de _a aduce critici organelor de stat, persoanelor cu 
funcţii de conducexe. Critica şi autocritica constituie 
un instrument dintre cele mai puternicei~ acţiunea de 

l) Constituţia R.S.România, art.28. In textul acestui 
articol, după părerea noastră, nu este necesar cuvin­
tul "presă", deoarece libertatea cuvintului, a opini­
ei, se poate expri.ma atît verbal, cit şi în scris 
deci ş i prin presă. De asemenea, cuvîntul "miting'' 
c onsider am că nici el nu apar e necesar, întrucît mi­
t i ngul nu este alt ceva decît tot o întrunire. Spre 
c dem~rca şi mai pregnant Constituţia ţării noastre 
âe c u ~stituţ iile s tatelor capitaliste in care se vor­
beş te despre "libertăţ i", aprec i indu-se oii acestea nu 
impl ică ş i obligaţi i corelative din partea statului, 
propunem ca art.28 di n Constituţ ia R.S.România să aibă 
următoarea formulare: "Cetă ţen 11 R .s .România au dreptul, 
garantat de stat, de a-şi exprima în mod l~ber opi­
niile, verbal sau . în scris·, de a organiza intrUDiri 
şţ demao.straţ:iilor. (continuare pe pagina urcătoare) 
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elilllinare a deţicienţelor, de perfecţionare, de imbunătă­
ţire a activităţii in toate domeniile şi sectoarele vie­
ţii economico-sociale, culturale etc • 

.&.cea aşa-zisi. "libertate a presei",. de care vor­
besc constituţiile burgheze, in realitate nu este altceva 
decit "libertate" pentru redactorii ziarelor şi reviste­
lor de a &%prima pu.nctul de vedere al proprietarilor ace-

· lor publicaţii, pentru oă, altfel, articolele lor nu pot 
·•l apari. 81 cu periodicele aparţin, de reguli, marilor 
aonopoluri imperialiste, se poate deduce ce inseamnă li­
bertatea presei in condiţiile capitalismului. 1) 

In R.S.România, acest drept s-a realizat pe de­
plin, fiecare cetăţean avÎlld posibilitatea să-şi exprime, 
in mod liber, părerile in legăt:.arl ou diferitele proble­
ae care se ivesc in actiVitatea de stat şi obşt,ascl, in 
procesul · constracţiei socialiste şi comuniste. 

Un caracter la f.el de formal il au şi a_cele pre­
vederi ale constituţiilor burgheze oare vorbesc despre 
libertatea pe oare o au cetăţenii de a se întruni. Orga­
nele de oonstrîngere ale statelor capitaliste pot oricind · 
el interzică astfel de întruniri sau să intervină spre a 
lo împiedica el se desfăşoare, atunci oind interesele cer­
curilor guvernante exploatatoare cer aceasta. 

In ţara noastră, libertatea întrunirilor, a de­
m0118t~~ţtilar este pe deplin asigurată oamenilor muncii. 

l) 

Acest drept na poate fi exercitat împotriva intere­
selor oamenilor muncii şi a orinduirii socialiste. 
Asociaţiile cu caracter fascist sau antidemocratic 
sint interzise, participarea la asemenea organiza­
ţii şi propagana.._ fascistă şi antidemocratică fiind 
pod opoi~• p r in 1•'50"• 
Totodată, propunem ca art.29 să fie desf11ntat 1intrea-

. ga reglementare făoîndu-ae in cuprinsul unui s&ilgur 
articol, deoarece se referă la - aceeaşi problema. 
In acest ~ens, a se vedea · şi N.Prisca, Drept consti­
tuţional,op.cit.,p.263. 
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Asigurînd aceste d.re-pturi 1.arg deme>cratice„ sta­
tul socialist veghează permanent ş i cu intransigenţă oa 
libertatea c·uvi ntul ui , a întrunirilc:>r, a demonstraţ 11lor 
să nu fie fol_osite iJ:i scopuri potri\vnice o·rînduirii socia­
liste şi intereselor oamenilor munciiP Este o nouă ex­
presie a grijii permanente a ·statului nostru pentru apă­
rarea cuceririlor revoluţionare , so~ialiste ale oameni­
lor muncii, pentru împiedicarea ori cărei manifestări care 
urmăreşte să lovească în aceste cuc er"iri, să readucă po­
porul nostru în situaţ ia de exploatat ş i asuprit, să-i· 

răpească libertatea ş i demni t atea pe care şi le-a dobîn­
dit prin lupte şi jertfe grele. 

Tovarăşul Nicolae Ceauşescu arată că, "Dezvolta­
rea democraţie.i socialiste, s timu.larea criticii şi auto­
criticii nu au nimic comun c u spiritul anarhic, ou ignora­
rea legilor şi normel or sociale , cu nesocotirea obligaţii­
lor faţă de societ ate a l e fl.ecărui cetăţean"~) 

Stat ·profund democrat, ţ ara noastră asigură tu­
t uror cetăţ enilor să i libert at ea constiintei~)Fiecare 
persoană este liberă să împărtăşească sau nu o credinţă 
religioasă . Totodată , statul garantează exercitarea eul~ 
telor r eligioase. 

Cultele religioase se organizează şi funcţionea­

ză în mod liber, nestingherit. 
Intrucît respectarea l egi i constituie o obliga­

ţ ie pentru orice persoană, nic i cultele religioase nu 
pot ac ţ iona împotriva legii. De aceea, modul de organi­
zare ş i funcţionare a c ultel or religioase este reglementat 

l) Constituţia R.S.România, art.29 • . 
2) Congresul al X-lea al P.C.R., Ed.pol.,Bucureşti,1969 

p.61. 

3) Constituţia R.S.România, art.30. 
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prin lege. In cadrul general stabilit de lege, cultele 
religioase funcţionează liber, cu condiţia ca să 'nu se 
aduci atingere prevederilor Constituţiei, securităţii 
statului; ordinei publice şi bunelor .aiora:vuriP 

Spre deosebire de situaţia din vechiul regim bur­
ghezo-moşieies~,in ţara noastr~ _ şcoala este despărţită 
de biserici. Nici o oontesiune,congregaţie sau comunita-

·_ te religioasl nu poate deschide sau intreţine alte ins­

tituţii de invăţămint decit şcoli aţ>eciale pentru pre­
gltlrea personalului de cult • 

.lsigurind libertatea conştiinţei, statul nost ru 
desfăşoarl, totodată, o susţinută acţiune de educare a 
maselor in spiritul principiilor materialismului dialec­
tic şi istoric, in spiritul concepţiei revoluţionare a 
clasei muncitoare, singura concepţie cu adevărat ştiinţi­
fică despre lume şi viaţă. 

e) Dreptul la inviolabilitate 

Dreptul la inviolabilitate este acel drept fun­
damental al cetăţenilor, care are ca scop, să pună la 
adăpost pe cetăţeni faţă de eventuale abuzuri ce s - ar 
putea săvirşi împotriva lor, · fţe de către persoane 4in 
aparatul de stat, fie de către alte persoane fizice. 

Dreptul la inviolabi litate comportă mai multe 
aspecte. 

Un prim aspect, de cea mai mare insemnătate, se 
referă la inviolabilitatea persoanei. 

Inviolabilitatea persoanei inseamnă dreptul pen­
tru orice cetăţean al ţării noastre de a f i la adăpost 
de v o ent e 1-ndre,ptate i111Potriva persoanei sale . Astfel , 
potrivit Constituţiei, cetăţenilor R.S .România l e este 
garantată inviolabilitatea persoanei. Nimeni nu poate fi 

1) Deor.nr . ll?, din 3 august 1948 
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reţinut sau _arestat, dacă î mpotriva sa nu existl probe 
sau indicii temeinice că a săvirşit o faptă prevăzut! 
şi pedepsit! 4e · lege!) 

Inviolab~litatea persoanei se aaigurl prin mai 
aulte ■13loace. 

Asttel, nici o persoană nu poate t1 areatatl 
decît pe baza anai mandat de aresţare, em1• de instan­
ţa judeeltoreaael sau de procuror. · 

Totodatl, organele de cercetare penali na pot· . 
dispune reţinerea unei persoane, decît cel ■lllt penti'll 
24 de ore. 

Inviolabilitatea persoanei se real1zeazl şi prin . 
aceea el, ui timp11l procesului judi,ciar, ae aa1gvl plr­

ţilor ui proces dreptal de api.rare. 
Dacă unei persoanei se asiguri dreptul la li­

bertate, cu atit mai mult trebuie sl i se asigure drep­
tul la integritate corporală şi la viaţii> Aceste drep­
turi suit ocrotite prin legile penale, care ■ocoteao fap­
tele uidreptate împotriva integrităţii corporale aaa a 
vieţii persoanelor ca 1ntraotil1D13l 

Un alt _aspect al dreptului la . inviolabilitate 
priveşte inviolabilitatea domicili11l11i. 

Inviolabilitatea domicilio.1111 111'111ăreşte al asi­
gure tuturor persoanelor o viaţă normală la locuinţa 
acestora,fără nici o ingerinţă din partea altor persoane. 

Constituţia ţării noastre prevede el domioilial 
este inviol~bil. Drept urmare, nici o persoană na poate 
pătrunde in locuinţa unei alte pe_rsoane, tără îno~viinţa­
rea acesteia, dacit în cazurile şi ui condiţiile aname 
prevăzute de lege4? 

Constituţia R.S.România,. art.31 
A· se vedea şi N .Prisca,Drept constituţional, op.cit. , 

.269 · 
Îceste infracţiuni sint prevăzute în Codal Penal. 
Constitnţia R.S.România, art.32. 
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· .Aşa de e:naplR, ta looClinţa personali •• poate 
plt.runde nmia1 1n bua 11Dlli ordin de percheziţie,e111ia 

de proolll'Or •aa-, 1n cuul 11De1 intraoţ1an1 :tlagrante, 
pentra e:tectuarea miei areetări,pe.at:ru. aal.T~a victimei, 
pentru conserTarea probelor intraoţiu.nii, pentru executa­
rea silită sau 1n casul stării de necesitate!> 

Prin locuinţi se înţeleg atit î.ncăperile,propria-

. zise, . dependtiiţele, cit şi cllrtea şi grădina din jurul 

In sfirşit, u.n ultill aspect al dreptului la in­
violabilitate se referi la inTiolabilitatea corespondentei. 

Prill inviolabilitatea corespondenţei se inţelege 
dreptul persoanei de a nu i se cunoaşte opillia expriq1ată 
1n scris sau verbal, dacă ea nu doreşte acest lucru. 

Dreptul la inviolabilitatea corespondenţei de­
curge 1n mod firesc din dreptul la exprimarea liberă a 
opiniei. Dacl o persoană are dreptul să-şi exprime in mod 
liber opinia, trebuie să bene:ticieze şi de dreptul de a 
nul se canoaşte ceea ce gindeşte, dacă ea nu doreşte a­
ceasta, de către alte persoane. In acest sens,Constituţ ia 

consacri că statul nostru garantoază. secretul corespon­
denţei şi al convorbirilor tele:tonice2) . 

Cu alte l::uvinte, orice persoană are drept11l de 
a comunica ou alte persoane,:tără ca schi.JDbul lor de opi­
nii sl devină public . 

De la această reg11lă,:tace excepţie coresponden­
ţa unei persoane oare este 1.JDplicată, ca învinuit sau in­
oulpat,î.n situaţia 1n oare cunoaşterea conţin11t11lui cores­
pondenţei acesteia sau al convorbirilor telefonice ar pu­
tea duce .la cunoaşterea mai bună a cazului~) 

l) Â~este sitaaţii sint prevăzute in Cod11l penal. A se · 

;~g,t,f~Din:~ffU41Ds5f~c~îist~rt8iţl1 rgJ ritîEeclie 
codului ·~nal româtl, vol.I, id .Acad. R.S.R • • Bucureş t i, 
1969, p.,62 şi urm. . 

2) Constituţia R.S.România, art.33. 
3) Această excepţie este prevăzută de Codul de procedură 

penală. 
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!) Dreptul de petiţionare 
Dţe~tul de petiţionare const~tu.ie o garanţie ju­

ridici a exercitlrii cel orlalte dreptui.ri al.e cetăţenilor, 
intrucit el contribuie la exerci tarea de~linl - _şi e.!ectivl 
a . celorlalte drepturi, pr in ac_eea ca o !erll. cetll._ţenilor po­
si~illtatea de . a se plinge organului 4 e stat competent, in 
cazul in care li s-a adus· vreo atingere drepturilor acor­
date de Constituţie sau de al.te acte ~rmative~ 

In acest _sens, ,Constituţi a- prevede ci. statul g_a­
ranteazl dreptul de petiţionare, organele de stat avind o­
bligaţia de a rezolva petiţiile cetll.ţ enilor prirt.nd drep­
turi_le şi inte~le'r lor personale sau obşteşti l). · 

·Persoana intereaatll. se poat e ·adresa organului de 
stat competent printr-9 cerere, reclamaţie, sesizare sau 
propunere. Cereri~• ~1 reclamaţiile privesc probleme per­
sonal.a ale petiţionarului, ~ timp ce sesizlrile 91 propu­
nerile se refer& la probleme interesînd coiectivitatea, 
deci la probleme de int~ree general , · obştesc. 

Drept~l de petiţionare const ituie, pe de o parte, 
un instrument. j~idic p_e care cetlţenii ţlrii no·aetre il _ 
pot folosi pentru ocrqtirea drepturilor lor subiective, 
iar .pe de altll. parte, un mijloc de a participa la rezol_. 
varea problemelor de stat şi ob~teşti, de a sesiza anumi­
te deficienţe, de a prezenta propuneri pentru remedierea 
acestora,pentru perfecţionarea activitll.ţ11 in toate do­
meniile şi . sectoarele vieţii economico-sociale. 

Organele de stat au obligaţia de a rlapunde la 
cereri, in termen de cel mult 20 de zile, iar la recla­
maţii, sesizări şi pr opuneri , in ter~ene variind intre 
20 şi 40 de zile de la primirea acest ora, in tunoţie de 

l) Constituţia R.S. România, art.'4 
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locul orgamalw. Mai.sat ln ai•t•aul orga11elor •tatului l). 
Ura&ri.Dd acelq1 8COP al ocrot1ri.1 drepturilor 

cetl.ţailor, Ccm•t1tuţ1a ţarii noa•tre con•acra faptul 
ca, orice peraoaD& T&ta■ata lntr-u drept al sau ·printr­
Wl aot ilegal al 1111w. orga ele •t•t poate cere, Hi.elent 
priatr-o petiţie, orga11elor co■petcte uml.area actulw. 
,1 "!ararea preJud.iciulw. care 1-• toat caaaat prin •-
oe.ta>. · · 

IA llllel• caauri, o peraoaD& poate t1 preJwU.­
ciatl. cbiar 11 pr1Atr-wa ao, legal -a unw. orga ele •tat, 
ca ele pildi., la caaul eleaol&r11 uaor iaobile pentru ao­
elenaiaarea ud localitaţi. 81 1D uttel ele ■1tuaţ11, 

per•aDa preJu41ciatl. ae poate adreaa organelor ele stat 
p•tru a cere eleaplgubiri. i.. aoeuta conclusie, crede■ 
oa •• poate aJunge 1Dwcla4 art.lOJ,al.J 41D CoD8titu­
ţia Jl.&.Bo■iDia, potrhit c&.ruia, •'fr1bunalele 91 Jude­
oa'°r11le Judec& cererile celor Tllt&aaţi la drepturile 

· 1or pria aote 114a1Di•tra1:1Te, putilul a& .. prommţe, ln 
COD41ţ11le leg11~t1 aaipra legal1tlţ11 aceator acte: 

Spre eleoaffire ele art~ J5 cliD Con•tituţie, ln 
care H foloae1te ■xpN■ for■ularea de •act ilegal•, Îll 

art. lOJ H wr'befte IWllai ele preJuclic11le ca11zate priD 
acte a4a1Diatrat1Te, ln generai, rara a ae concliţiona 
acţiuea 1D Juatiţie ele legalitatea actului.. De aici, 
COAaiclera■ CI. ae poate trage conclu&ia ca preJ11cliciile 
pot fi cauaate 11 priD acte legale, clei, Îll caz con­
trar, a-ar fi apu• expre• •acte adlli.n1strat1ve ilegale•, 

l) .A. H Yeclea Legea nr.l/19?8, cu privire la activita­
tea de reaolvare a propuner1ior, aea1~a~i l or , roola ­
■aţillor 91 cererilor oamenilor muncii, precum şi 
Bot&r1rea C.C. al P.C.R.,martie 1978 cu privire la 
·actiYitatea de rezolvare a propunerilor, sesizărilor, 
recluaÎiilor şi cererilor oamenilor muncii (Colec-
ţia de egi şi decrete, vol.1/1978,p.}4 şi urm. 

2) Conatituţia a.s.România, art.55. 
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aşa cum s-a procedat în cazul _art. 35_ Acest fapt nu ex­
clude însă posibilitatea pentru instenţele de judecată 
de a cerceta şi . legalitatea act ul ui ~ar• a produs preju­
dicio.l. 

X 
X X 

Drepturile fundamentale prezentate mai înainte 
se referă, aşa după CWII se arată în Constituţie,la cetă­
ţenii ţării noastre. In acelaşi Titlu al II-lea al Cons-:­
tituţiei R.S.România, consacrat drepturilor fundamentale 
ale cetăţenilor, este · reglementat şi dreptul de az1i. 

Acest drept nu se referă la cetăţenii - ţării noas-
tre, ci la persoanele avind cetăţenia altor state!) . · 

Potrivit Constituţ iei, ţara noastră acordă drept 
de azil cetăţenilor străini urmăriţi pentru activitate·a 
lor in apărarea intereselor celor ce muncesc, pentru par­
ticiparea la lupta de eliberare naţională sau la apăra­
rea păcii~) 

Trebuie remarcat !aptul oă, azill.11 nu se acordă 
oricărei persoane străine. Consecventă politicii sale de 
pace, de ajutorare a popoarelor care lupt! pentru indepen­
denţa lor naţională, de solidaritate cu toate torţele pro­
gresiste, democratice din lume, care lupt! î.mpotriva impe­
rial1smult1i şi a exploatării omtilui de elitre 011, şi ca 
expresie a profundului umanism .care caracterizeazl orin­
duirea noastră socialistăţ R.S.România acordă drept de 

l) Datorită acestui fapt, considerăm el dreptul de azil 
ar trebui să fie prevăzut în Titlul I al - Constituţiei, 
spre finall.11 acestuia, eventual după art.16.Totodată 7 propune~ ca termenul de · "cetăţeni"să !ie înlocuit cu 
"persoane"deoarece azill.11 se poate acorda nu numai 
unor cetăţeni · străini ci şi persoanelor fără cetăţenje 
(apatrizilor), . · · 

2) Constituţia R.S.România, art.38. 
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azil numai acelor persoane oare militează pentl'll apăra­
rea păcii, a drepturilor oamenilor muncii, a independen­
ţei naţionale a popoarelor şi, c·are ar avea de s~erit 
din aceastl ca11ză în .statul a cărei cetăţenie o poartă 
sa11 într-un alt stat. Intr-o asemenea situaţie, România 
acordă azil acestor persoane, oferindu-le astfel posiQi­
litatea să ducă o viaţă nestillgberită în 'ţara noastră. 

Acest~ persoane, pentr11 idealurile nobile pentr11 care 
· .111ptă, merită dtn plin să beneficieze de dreptul de azil 
în ţara noastră. 

Spre deosebire de dreptlll de azil acordat de sta­
tul nostr11, unele state capitaliste acordă azil politic 
tocmai acelor persoane care desfăşoară activităţi sub­
versive, antipoplllare, antidemocratice, ostile propriu­
lui lor popor, cauzei păcii şi prieteniei intre popoa-
re, oferindu-le, astfel , posibilitatea să-şi desfăşoare 
mai departe aceste acţiuni retrograde, care nu sî~t de 
nici un folos popoarelor, · dimpotrivă, ad11c •prejudicii 
dezvoltării lor libere, prospere, progresiste. 

3 - Indatoririle fundamentale 

Spre a putea benefioia_de drepturile acordate 
de Constituţie, cetăţenii ţării noastre trebuie să î n­
deplinească, totodată, o serie de îndatoriri, fără de 
care nu ar fi posibilă cre~ea condiţiilor necesare pen­
tru exercitarea drepturilor. 

Astfel, pr in Constituţie şi alte legi se acordă 
cetăţenilor un ansamblu de drepturi. Or, fără respecta­
rea Constituţie i şi a celorlalte acte normative tinseş i 

a ee~e arep~L.ll'l nu ~-ar p utea r o!2.l.i~a. Do. a ooca, OcnD~i­

tuţia prevede că , :1eoare cetăţean al R.S.România este 
dator să respecte Constituţia şi legile ţării!) Respeo­
tind Constituţia şi celelalte legi, oamenii muncii din 

1) Constituţia R.S.România, art.39. 
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patria noastră işi asigură condiţiile, ineoesare realiză-
rii a inseş1 drepturi l e care le-au fos•t . acordate de sta­
t11l socialist. Aşa i nc i t, cetăţenii R.:S.România sînt di­
~ect interesaţi ca le gile ţării să fie respectate cu stric­
teţe, de către orice persoană, care sei află pe teritorial. 
ţării noastre, precum ş i de cetăţenii români a!laţi in 
străinătate. Constituţ ia şi legile exprimă .Toinţa · şi in­
făptuieso interesele i ntregului nost~a popor. 

Prin respectarea Constituţie i şi a celorlalte 
legi se asigu.ră condiţ iile necesare existenţei şi dez- . 
voltA.rii o:rindu1r11 noastre soci al iste, a naţiwi11 noas- · 
tre, edU-icarea unei vieţi din ce în oe mai bune şi mai 
fericite. 

Pentru realizarea acestor i dealuri, se impune, · 
totodată, îndatorirea fiecărui cetăţean de a apăra cu 
fermitate proprietatea socialistă , care consţituie te­
melia economico-ju:ridioă a orinduiri i noastre • . · 

Prin insta11rarea proprietăţ ii socialiste asu­
pra 1111.jloacelor de producţ ie a fost lichidată pentru. 
totdeauna şi pe deplin exploatarea omului de către om. 
Proprietatea socialistă asigură . garantarea materiali a 
tuturor drepturilor cetăţenilor. Ea constituie fundamen­
tul .economic al propăşirii şi btlnăstării poporului nos­
tru. 

Cetăţenii ţării au obligaţ ia de a veghea in per­
manenţă asupra proprietăţii socialiste, de a o feri de 
atingeri, de a asig~ra dezvoltarea ei, pentru că numai 
astfel se pot crea condiţ iile materiale ale . înfăptuirii 

progresului economico-social al ţării. 
Totodată , cetăţenii R.S.România au datoria de a 

cont ribui la întărirea si dezvoltarea orînduirii socialis-

ll• 
Statul nostru este .un s t at al oamenilor muncii. 

Obiectivul său suprem este apărarea intereselor oameni-

l.da . 3Z/S82. fafJC . fJ 
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lor ■unoii, rări deosebire de rasă, naţionalitate, sex 
sau relig::Le, ridicarea continuă a bunăstării· lor mate­
riale şi spirit12ale. Orice acţiune indreptată 1mpotriva 
statulLli nostru, a orînduirii noastre socialiste este 
îndreptată im.potriva intereselor oamenilor muncii, a exis­
tenţei,.& Vieţii lor, impotriva a _ insăşi naţiunii noast:re 
intregi. 

' Numai" orinduirea socialistă poate crea condi-
ţiile ooreopanzătoare pentru ca oamenii muncii să-şi 
poată inflptui ideallll'ile lor de Viaţă. Datorită acestui 
fapt, revine ca o îndatorire !und&J:1entală a fiecărui ce­
tăţean aceea de a contribui la întărirea şi dezvoltarea 
orinduirii noastre socialiste, la crearea condiţiilor 
trecerii României la comunism, vislll de aur al omenirii. 

Intărirea şi dezvoltarea orinduirii nu se poa­
te realiza decit prin muncă, prin acţiunile unite şi con­
ştiente ale tuturor cetăţenilor pentru edificarea noii 
orinduiri. Prin munca lor, memQrii societăţii noastre de­
vin utili din punct de vedere social, contribuie la în­
făptuirea progresului societăţii, la ridicarea nivelului. 
de trai. Potrivit Constituţiei, "Munca este o îndatorire 
de onoare pentru fiecare ?etăţean al ţării"!) 

Partid11l şi stat_ul nostru manifestă o preocupa­

re permanentă şi majoră pentr11 educarea membrilor socie­
tăţii noastre în spiritul dragostei şi respectului faţă 
de mUDcă, sing11ra sursă a progresului şi prosperităţii 
poporului nostru. 

l) Constituţia R.S.România, art •• Intrucît este vorba 
de o îndatorire fundamentală a cet3ţenilor, după pă­
rerea noastră, aceste prevederi ale Constituţiei ar 
fi mai potrivit dacă ar fi înscrise, ca un articol 
distinct, în Titlul al II-lea al Constituţiei R.S.R ., 
care est~ consacrat drept:irilor şi îndatoririlor fun­
damentale ale cetăţenilor. 
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Este cunoscut faptul că, unal dintre constantele 
politicii externe a ţării noas t r e es ~e apărarea păcii, 
a cooperării paşnice intre state şi popoare, fă:rl deose­
bire de orinduirea lor socială. Pent:zru realizarea aces­
tui obiectiv vital pentru existenţa wieţii pe planeta 
noastră, pentru viaţa tuturor popoarelor, România desfă­
şoară o susţinută activitate internaţională, prezentind 
repetate propuneri,. care au ca scop e ;l..im.inarea_ definitivă 
şi pentru totdeauna a războiului din viaţa popoarelor, 
prin dezarmare, in primul rind, prin dezarmare nucleară, 
prin r~zolvarea diferendelor internaţionale pe căi . paş­
nice, prin relaţii de prietenie, colaborare, b@ă vecină­
tate şi respect reciproc intre state şi popoare. 

Nu trebuie uitat însă că, în condiţiile contem­
porane, unele state capitaliste desfăşoară o intensă ac­
tivitate de înarmare, îşi perfecţionează arsenalul de dis­
trugere, intreprind acţiuni agresive împotriva altor sta­
te şi popoare. In astfel de condiţii, ţara noastră tre­
buie să fie gata oricind să respingă orice acţiuni agre­
sive îndreptate împotriva vieţii şi muncii paşnice a popo­
rului nostru, a eforturilor sale de a-şi făuri o viaţă 
fericită 1 -alătd.ri 4e-toate celelalte popoare. 

Pentru aceasta, este nevoie de o pregătire co­
respunzătoare din punct d~ vedere militar, di.n partea 
cetăţenilor ţării noastre. Spre a se asigura o asemenea 
pre gătire, Constituţia prevede că . serviciul militar in 
rindurile forţelor armate ale R.S.România este obligato­
riu şi constituie o î ndatorire de onoare a cetăţenilor 
R.S .România!> 

l) Constituţia R.S.România, art.4o. 
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Modal de î.Jlfăptaire a a~estei 1.ndatoriri, 1n 
a1'ara Constituţiei,este reglementat şi prin ·alte acte 
normative¼' 

Totodată·, cetăţenii ţării trebuie să fie oricind 
gata să-ş~ apere patria. Constitaţia consacră faptul că 
apărarea patriei este datoria sfîntă- a fiecărui cetăţean 

al R.S.România. Călcarea jurămÎlltului militar, triidarea 
.de patrie, trecerea de partea inamicului, aducerea de 
prejudicii capacităţii de apărare a statului constituie 
crimele cele mai grave faţă de popor şi sint pedepsite 
prin lege ca toată asprimea2l 

J.părarea patriei 1.nse~ apărarea a insii.şi vie­
ţii noastre, a viitorului fericit al copiilor noştri. 

Pentru apărarea patriei, !.naintaşii noştri, ero­
ica noastră ciasă muncitoare, ţărănimea, intelectualii, 
cei mai buni fii ai ţării au făcut cele mai mari sacti­
ficii, msrgind pină la supremul sacrificiu al vieţii. 
J.păr1ndu-şi patria, poporul nostru şi-a asigurat existen­
ţa sa milenară,oontinuitatea sa pe aceste meleaguri, pe 
oare le-a apărat cu dîrzenie, cu · preţ ul singel ui şi al · 
Tieţ11 sale. 

Pentru apărarea vieţii .fericite pe care şi-o 
făareso sub conduoer~a _partidalui, a viitorului naţiunii 
noastre, cetăţenii R.S.Românla au datoria sf1ntă de a-şi 
apăra cu orice preţ patria3>. 

l) A se vedea Legea nr.14 eu privire la organizarea apă­
rării naţionale a R.S.R. din 28 dec.1972, precum şi 
dispoziţiile, din Codul pe.nal care sancţionează sustra­
se.ro• do la îndopl.i.niroa inc:Jat:Q-l'.i,i-.ilq;io p.1"ivind sot;isfa­
oerea servioiul~i militar. 

2) Constituţia R.S.România, art.41. 
,> Codal penal sancţionează trădar~a de patrie şi aduce­

rea de prejudicii capacităţii de apărare a ţării. 
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Pe drept c11vint tovară.ş al Bîicolae Cea11.şeso11 
s11bliniază faptul oă, "Forţa ortnd.u11.r i1 noastre stă în 
conştiinţa înaltelor răspunderi ş i 1tn.datorir1 . pe oare 
fiecare oetăţean _ le are faţă ·de pat~ie, faţă de apăra­
.rea cuceririlor soo1al1Bte a.ie popo:rului, in Tigilenţa 
revoluţionară a oamenilor mu.ncii" ¼) . 

C - Cetăţenia in Republic& Socialistă România 

1 - Rotianea de oetăteni~2) 
Boţi1111ea _ de cetăţenie poate comporta mai multe 

accepţillni. 

Intr-o accepţiune, prin cetăţenie se - înţelege 

acea instit11ţie j11ridică! acel ansamblu de norme juri- . 
dioe, care reglementează relaţiile ce se stabilesc intre 
o persoană fizică şi un stat, priVind statutul juridic 
al persoanei fizice 1n statul a cărei cetăţenie o poartă. 

l) Bicolae Ceaa.şesou, •România pe drUllul desăvîi'ş1ri1 
construcţiei socialiate, vol.I, op.cit.,p.6,. 

2) Cu privire la problemele cetăţeniei, a se vedea şi 
T.~răgan11, Natura juridică a cetăţeniei, 1n Studia 
Universitatis Babeş-Bolyai (Jurisprudentia), Cluj, 
1968; T.Drăganu, - Drept constituţional, op.cit., 
p.188 şi urm.; N.Prisca, Contribuţii la studiol ce­
tăţeniei româneţ in Analele Universităţii-Bucureşti 
(seria Stiinţe Juridir.e), Bucureşti, nr.1/19?0; · 
N,Prisca, Drept constituţ~~nal, op.cit.,p.l?~ şi urm.; 
N.Muraru, Drept constituţional, op.cit., vol.I . 
p.242 şi urm.; I.Delea.nu, Cetăţenia română, Ed.Dacia, 
Cluj-Napoca, 19?4; I. Deleanu, Drept constit11ţional, 
op.oit.,p.2oo şi urm. 
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Cetlţenla priyeşte nUMi persoanele t1s1ce.Pr1D 
no:rmele jaridioe oare regl ... nteasl oetlţenţa •• etabi­
lHO oare anuae persoane tisioe pot ti cetlţenl, oe drep­
tul ,1 oe obligaţii deoarc 41n raporturile de oetlţenie, 
oare abţ . ll04al.111lţlle de dob1Dclire ,1 de pierdere a oe­
tiţen1e1. 

Lepa u.2~1971, OQ WiriN la oetlţeDia 1'0-

IIADl b art.l .aratl ol •oetlţenia repreaintl expresia re­
·laţ11lor sooial-eoononoe, politice ,1 3ar141oe, diAtH 
penoanele tidoe fi statul aooiall•t .l'oab.. 

•otiaDM de oetlţmiie poate ti toloai~ şi tn­
tr-o altl aooepţiWUt. Dllpl plrerea noutrl, intl'-0 altl 
aooepţ1mae, eu oetlţen1e se lnţelep apartenenţa w:iei 
peraoane tisioe la o ooleot1Titate muml organisati po-

. 11tio1 oare •• exPri,lll 1n leptara j1111'1d1ol dintre wi 

stat d penoana tis1ol1 F!,Tind dreptlll"ile şi obliga­
t1Ue r,oiprooe dintre atat §1 aoea pe.raoanl, leglturl 
om •t platrui · 1Dd1terent de loolll w:ide ae afli per­
!MDI t1a1ol) 

Oetlţen1a ~ ••te o -legi.tal 3arid1oă oo-­
plul, 41ntn penom.ele tistoe t1 atatlll nostrG aooia-
11.at, oare oonfed, _penoanelo.z, t1s1oe, 1A calitatea 101' 
de oetlţu1 a1 R.8.Roa&nla, poa1b111tatea de a benet1o1a 
de d.l'eptw:11• prerisGte 1A Cout1tGţ1e şi 1n alte aote 
norutin, b baza olrora, . pot participa pleDU' ,1 efeo­
tiT la 1Atreaga . Tiaţl pol1tiol, eoonoaiol, aooiall şi 
OGltG.l'ali a aooietlţ11 noastre, •~nd ~otodatl, şi o serie 

l) In legltul OQ definiţia oetăţeniei, a se vedeai 
■.LepldltesoG, Organizarea administrativi a terito­
riului, oa bau a orfanizării p11teri1 de stat in 
Analele Universităţi -Bucureşti, St11nt• Juriboe· 
ar.1./1'1~1 ~:Jtr&ganu, Drent const1tuţional,op.c1t., 
p.188.l~I I.Murara,Drept oonstitaţional op.cit.; 
vol.I, p.249; I.Deleana1 Cetăţenia români, op.cit., 
p.4?; Ch.Bousaeaa, Droi~ International Puoliqae 
.lpprotond1, Paria, 1958, p.9a. 
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de îndatoriri ş i răspunderi faţ ă de :stat, faţă de socie­
tate, tocmai- datorită faptului că ia1u parte activă la în­
treaga viaţ ă a ţării noastre . 

In condiţiile socialis r ul ui. , cetăţenia consti­
tuie un raport juridic bazat pe legăuura indisolubilă din­
tre interesele generale ale colectivităţii ş i interesele 
individuale, ale fiecărei persoane in parte; ea exprimă, 
totodată, spiritul de colaborare şi de -ajutor reciproc din­
tre membrii societăţ ii, participanţi neobosiţi la oper• 
de edil'icare a celei mai drepte orî.nduiri - comunismul. 

In ţara noastră , cetăţenia a devenit o probleml 
de stat. Altfel spus, problema cetăţeniei nu este lăsată 
la libera apreciere a persoanelor fizi ce. Toate proble- . 
mele cu prime · la cetăţenie sînt reglementate de către 
stat, prin lege. 

In concepţia partidului şi a statului nostru, 
orice pers_oană fizică trebuie să aibă o singură cetJţe­
nie. Există însă unele situaţii cind, o persoană nu poar­
tă nici o cetăţenie. Asemenea persoane poartă numele de 
apatrizi (fără patrie). Dimpotrivă , in alte _ situaţii,una 

şi aceeaşi persoa.nă are mai multe cetăţenii. Aceste per­
soane sint denumite bipatrizi. 

In astfel de cazuri, in raport cu statul nostru„ 
o persoană fizică nu poate invoca dacit o singură cetă­
ţenie. De exemplu, dacă un cetăţean român este conside­
rat in acelaşi timp şi cetăţean al altui stat, potrivit 
legislaţiei acestuia din urmă, prevederile legii străine, 
a statului _in cauză, nu au efect faţă de dispoziţiile le­
gii române. Cu alte cuvinte, î.n raporturile acelei per­
soane cu st~tul român, vor fi aplicate dispoziţiile legii 
române, deşi persoana poartă şi cetăţenia altui stat. 

Dind expresie politicii naţionale juste, marxist­
leniniste a partidului şi statului nostru, profundului de­
mocratism ş i umanism al orînduirii noastre socialiste, 
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cetăţenii româ.Ai beneticiazl de o deplină egalitate iD 
drepturi, tără deosebire de rasă, naţionalitate, sex,re­
ligie, grad de cultură etc. Prin urmare, toate drepturi­
le şi obligaţiile oare decurg din raportul de detăţenie 
sint aceleaşi pentru toate persoanele oare poartă cetă­
ţenia română. 

Una dintre consecinţele oele mai importante ale 
raportullli de cetăţenie oonstă · in faptul că numai cetăţe­
nii români pot avea dreptlll'i politice in statul nostru, 

·anume dreptlll ·de a alege şi de a fi ales in organele pu­
·terii de st$t, preo~ şi celelalte drepturi deolll'gind 
din acestea. 

· Mlaţi in alte state, cetăţenii români benefi­
ciază de protecţie diplomatică din partea ,statului român. 

Odati dobindită, cetiţenia română nu poate ti 
restrasă decit in condiţiile prevăzute de lege. Altfel 
spus, o persoană nu poat~ fi lipsită, in mod arbitrar, 
de drepturile care n · revin in calitate de cetăţean român. 

Legislaţia R.S.România reglementează şi situa­
ţia persoanelor avÎnd cetăţenia altor state, precum şi 
a persoanelor care nu poartă nici o cetăţenie şi, care 
potrivit legii române, sînt asimilate persoanelor ou al­
tă oetăţenieP 

PotriVit legislaţiei ţării noastre, străinilor 
li se acordă regimul naţional, adică ei beneticiazl de 
drepturile tundamentale ale cetăţenilor români ca exce~ 
ţia drepturilor politice. Totodată, persoanele străine 
se buo~ă şi de drepturile civile, avînd, cor.elativ, şi­
toate obligaţiile care revin cetăţenilor români, excep­
tin.d pe cele privind satisfacerea serviciului militar, 
precum şi pe aceea de apărare a ţării, obligaţii pe care 
le au nwnai cetăţenii români. 

l Re~imul j lli' d al tr~i~iiQr o,~to, ro5lomontat pri~ 
Legea nr.2, din 1969. In ac~astă problemă , a ·se vedea: 
I.Filipescu, Drept internaţional pri~at, vol.1, Bucu­
reşti, 1982, p.~13 şi urm.; M.Jacot5, Pozi ţ ia juridi­
că a străinilor în România, Iaşi, 1977, 
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2. Dobind.1rea c etăţ eniei :ro,mânel), 
Potri_vit legisl aţiei R.S. RoHnânia, cetăţenia 

română poate !1 . dobîndi tă prin patrui modalităţi juridice 
şi anume1 a) prin . naştere; b) la ce:irere; c) prin in!ie­
re; d) prin repatriere. 

a) Dobindirea cetăţ eni e i prin naştere 
Naşterea constituie singura modalitate origina­

ră de dobindire a cetăţeniei. Ea e st e; totodata, ş1 moda­
litatea principala de dobîndire a c ,etăţenie1 române, in­
trucit majoritatea covîrşitoare a c azurilor de dobîndi­
re .a cetăţeniei statului nostru se realizează prin naş­
tere. 

Celelalte trei mo~alităţ 1 sint modalităţi de­
rivate, secundare. 

In ceea ce priveşte dobîndirea cetăţeniei prin 
naştere,in practica statelor sînt utilizate doua princi­
pii. 

Unul dintre aceste principii este jus sanguinis 
(dreptul singelui). Potrivit acestuia, copilul dobîndeş­
te in mod automat cetăţenia părinţilor săi, indi!erent 
de locul unde s-a produs naşterea. 

Cel de-al doilea principiu este jus soli (drep­
tul locului), potrivit căruia, copilul dobîndeşte cetă­
ţenia statului pe al cărui teritoriu se naşte, chiar 
dacă părinţii copilului nu sînt cetăţeni ai acelui stat. 

D'atori tă !aptului că, in legislaţia actualii a 
statelor se aplica ambele principii, pot s4 apară situa­
ţii de dublă cetăţenie. Ast!el, dacă un copil se naşt~ 
pe teritoriul unui stat în care se aplică jus soli, dar 
părinţii săi sînt cetăţenii unui s t at care recunoaşte 

l) A se vedea şi I.Filipescu, ·Dreptul !amiliei, Bucu­
reşti, 1979, p.}49. 
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;jua aanqui.Dia, acel copil Ta aYea inc& de l• naşterea sa 
o dubla cetaţtP11e1 cet&ţenia atatiu1u1 pl.riDţilor aAi, 

precua tL cetaţenia statului pe al cArui teritoriu a-a 
.Dl.acut. 

ID legislaţia ţarii noastre, ae aplica jua 
aanqui.Dia • 

.1.rt. ·. 5 din Legea nr. 24/1971 prevede 1 "Ca 
·eJq>reaie a legăturii dintre parinţi şi copii, a conti­
nuitaţii neîntrerupte pe pa■întul atr&110şesc a genera­
ţiilor care au luptat pentru i11pl1Direa idealurilor de 
libertate sociala ti naţionala, cei Dllacuţi din părinţi 

_d• cetăţenie ro■iDA pe teritoriul R.S.Bomânia aint ce­
taţeni ro■âni•, iar art . 6 din aceasta lege dispune cA: 

"Bate, 4e aae■enea, cetaţean roaiD acela care 1 a) a-a 
.Dl.acut pe teritoriul atatiu1ui ro■âD, chiar daca numai 
unul clintre pl..rinţi este cetaţean român; b) a-a ~scut 
1n atrl.i.Dl.tate 111 aabii pl.riDţi sau nusai unul dintre ei 
are cetaţenia ro■âna•1 >. 

ID cuul 1n care copilul din pilri.Dţi &Tind ce­
taţ enia rollina ae naşte pe teritoriul unui atat care 
acorda cet&ţenia potrirtt lui Ju• soli, copilul va avea 
doua cetaţenii. La ■aJorat, potrirtt legiâlaţiei ţarii 
noastre, 18 ani, el Ya putea sa decid& pe care dintre 
cetaţenii aa o paatreze. ·In cazul in care prefera ceta­
ţenia atr&i.DI.; el Ya putea sa depU.DI. o cerere de renun­
ţare la cetăţenia româna, la una din reprezentanţele di­
plomatice sau la unul dintre oficiile consulare ale R.S. 

- Bo■ânia. Pin& in acel moment însă, acea persoană va 

1) Cele două situaţii prevazute de art.6 s-ar put ea fo r ­
mul·a într-o singură redactare. După părerea noastră , 
art.6 ar putea avea următorul conţinut:"Este cetăţ ean 
român şi acela car~ s-a născut pe teritoriul statului 
român sau in străinătate, chiar dacă numai unul di n­
tre părinţi are cetăţenia română". 
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purta doua cetAţanii. 
Sint posibile şi unele s-it.uaţii cind, un copil 

sA se nascl sau s!I. fie găsit pe ten-i toriul ţlrii noastre, 
fArA ai se identifica părinţii . Potrivit legii statului 
nostru, copilul din plrinţi nee-unoaeuţi, nlseut sau gl­
sit pe teritoriul R.S.România~ va dobindi cetlţenia ro-
11in4., deoarece existl prezumţia ci plrinţii . sU sint ee­
tlţeni români. Este numai o prezu~ţie? intrucit in legis­
laţia ţlrii noastre se mai aratl c!, în momentul in care 
se stabileşte filiaţia faţă de părinţi avind cetlţania · . 

altui stat, copiluţ,dacl nu a impl init 18 ani, · pierd• in 
110d automat cetlţe.nia români dobmdind evtlţania statu­
lui ai cAror cetăţeni sint părinţii sAi l). Din' aceste 
prevederi, se poate observa el, potrivit legii române, 
hotlritor in dobindirea cetăţeniei române prin naştere 
este principiul jua sanquinia. 

b) Dobîndirea cetlteniei române la cereri 
Cetăţenia români. se poate dobindi 91 la cererea 

unei persoane, prin acordarea ei de cltre Preşedintele 
B.S.Ro118.nia. 

Pentru a se putea dobindi la cerere cetlţenia 
români, se cer a fi întrunite mai multe condiţii. Aatfe~ 
persoana care doreşte să obţinl cetlţenia români., la ce­
rerea sa trebuiai 

l) sl aibl virata de 18 ani impliniţia 
2) al se fi născut şi sl domicilieze la data 

cererii pe teritoriul R.S.România ori, deşi nu a-a nla­
cut pe teritoriul ţării noastre, domiciliază in România 
de cel puţin 5 ani sau, 3 ani, dacii.· este c!1a4to-ri-t cu o 
pefsoanl avînd cetăţenia românii.; aceste termene pot fi 

~reduse pentru motive întemeiate; 

l) Legea nr.24/1971, art.2;. 
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3) d. depUDI. o anmo& utili pentru societate 
aau, dac& nu poate aunci, BA aibl aaigu.rate mijloacele 
de existenţi; 

· 4) BA dovedeaso&, prin comportamentul du, l~­
ialitate .taţi de statul şi poporul român, precum şi 
!aptul ci. este gata sa-şi adu~I contribuţia la aplrarea 
independenţeţ şi auveranitlţii R.S.România şi este . demn 
de a deveni c·etlţean, aaulllÎlldu-şi toate îndatoririle 
care decurg din aceaatl calitate; 

5) a& renunţe, printr-o declaraţie in !orma au­
tentici., la cet&ţenia altui stat, iar dac& nu are nici 
o cetlţenie, la orice angajament taţi de un alt stat; 
in declaraţie, va ■enţiona ci. a luat cunoştinţa de con­
ţinutul ,1url.■întului ~e credinţi. !aţa de R. a.România, 
anga,1îndu-se BA-1 depun& în ai tuaţia în care i se va a­
corda cetl.ţenia român&l). 

Juramintul se depune în terme~ de 3 luni de la 
primirea co■uniel.rii oa s-a acordat cetăţenia, la se­
diul conailiul,ui popular ,1udeţ~an sau al municipiului 
Bucureşti, în prezenţa preşedintelui şi a secretarului 
comitetului eJCecutiv al consiliului popular • . 

Daci în acest interval de 3 luni, persoana 
care a solicitat acordarea cetăţeniei rolllâne nu depune 
,1url.mintul, raportul de ~etăţenie nu mai ia _ naştere, 

iar decretul de acordare a cetaţeniei işi pierde vala­
bilitatea. Pentru motive temeinice, la cererea persoa­

_nei care doreşte al. devinll cetăţean român, termenul de 

l) Conţinutul ,1urlmîntului este următorul: 
"Eu •••• Jur cA voi ~ devotat patriei socialiste. 
poporului român şi conducerii de stat a Republicii 
Socialiste România. 

Jur CI. voi respecta cu sfinţenie Constituţia şi 
legile ţarii şi CI voi îndeplini cu cinste toate 
îndatoririle de cetăţean, punînd întreaga mea capa­
citate de munca în sluJba întăririi şi apărării o­
rinduirii ioctale şi de stat a Republicii Socialis­
ţe România. (art.13 din Legea nr.24/19?1). 
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3 luni se poate prelungi. 
Cererea pentru acordarea ~e·t!l.ţeniei române se 

depune, impreun!I. cu celelalte acte necesare pentru do­
vedirea indeplinirii condiţiilor , a inspectoratele ju­
deţene sau al municipiului Bu~ureş~i ale lilniaterului 
de Interne, iar in st r!l.in!l.tate, la reprezentanţele di­
plomatice · sau la ofici i le cons\Llare ale R.S.Ro11in1·a. 

Lucrările pregătitoare pentr~ acordarea cetl­
ţeniei sint intocmite de Uinisteru.i de Interne. Pe baza 
acestor lucrl.ri, Preşedintele R,S, Ro■ânia decide asupra· 
acord.Arii cetăţeniei române . 

Copiii minori ai persoanelor care dobindeec ce­
t!l.ţenia român!., la cererea lor, cap!l.t!I. şi ei cet!l.ţenia 

român!., la aceeaşi dat!I. cu p!l.rinţii lor, dacii. domicili­
azl impreunA cu aceştia pe t eritoriul R.S.România. 

c) Dobindirea c-et!l.teniei române prin în!iere1 ) 

Cet!l.ţenia româna se poate dobindi de c!l.tre o 
persoanl avînd cet!l.ţenia altui stat sau t!l.r!I. nici o ce­
tlţenie, prin infiere, dacii. oel care, intiazl este ceta­
ţean român, indiferent ci este sau nu c&a!l.torit, iar cel 
care urmeaza a fi înfiat nu a implinit virata de 18 ani. 

Dobindirea cetlţeniei române prin înfiere se 
realizeaz!I. nu~ai cu aprobarea Consiliului de Stat. 

Prin înfiere, persoana infiatl dobindeşte o 
situaţie juridici similarii. cu aceea a copilului nlacut 
din p!l.rinţi avind c:et!l.ţenia român.A. 

In cazul în care înfierea este desfiinţata, 
dacii. persoana care a fo st intiat!I. continui sa raminl 
mai departe pe teri toriul R.S.Ro11ân1a, işi plstreaz& 
cetăţenia română, dobindi t!I. ant erior prin înfiere. Dacii. 

-însă părăseşte ţara, stabilindu-şi domiciliul în atrii.-

l) A se vedea şi I. Filipescu; Drept internaţional pri­
vat, Bucureşti, 19??, P• 323 şi urm. 
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inltate, în aceasta situaţie, persoana în cauza încetea­
zl de a mai ti cetlţean român. 

d) Dobllldirea cetăteniei • române prin repatriere 
Persoanele care au avut cetăţenia români, dar 

au p~erdut-o, pot s-o dobîndeascl prin repatriere. Mai 
exact, deci, repatr ierea constituie nu un mod de dobîn­
dire a cetăţeniei române, aşa cum sînt celelalte tr·e1 1110-

·dali tlţi, ci un aod de a redobîndi aceasta cetăţenie , 

pe care persoana repatriata .o avusese înainte. 
Pentru a redobîndi cetăţenia româna., persoana 

respectivi trebuie sa solicite şi să obţinl autorizaţia 
de repatriere. 

Soţlll persoanei repatriate, daci. are cetăţenia 
altui stat sau, nu are nici o cetăţenie, poate dobîndi 
cetll.ţenia români, tot ca etect al repatrierii soţului, 
dacă declari ci renunţă la cetlţenia străini şi, că do­
reşte al obţină cetăţenia • românll. Pentru asemenea per­
soane, repatrierea soţului constituie, dar nu~ai pentru 
ele, un mod de a dobîndi cetăţenia româna, însă nu în 
■od automat,_ aşa cum se întîmpll pentru soţul repatriat, 
ci numai la exprimarea dorinţei lor în acest sens. 

Copilul rlinor al persoanei repatriate dobîn­
deşte cetlţenia români, o data. cu părintele sau, daci 
iti stabileşte domiciliul .în R.S.România, impreU!ll cu 
plrintele repatriat. 

Persoanele care redobîndesc cetlţenia roe1ână, 
ca etect al repatrierii, sint obligate să depună ju­
rlmînt de credinţi taţi de R.S.România. Cetăţenia se 
consideri a ti redobînditl pe data depunerii jurămîn­
t q lvJ.. 

Dovada cetlţeniei române se tace cu buletinul 
de identitate, iar pentru copiii sub 14 ani, prin cer­
titicatul de naştere şi buletinul de identitate al pă-
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rintelui care are cetllţenia români. . Dac&. pllr~tele ~ece­
deaz&, deci . buletinul de identi tate a1 acestuia nu aa1 
exist&, se elibereazll copilului 111no,r un certificat, de 
clltre organul de. evidenţa. a populaţi. ei., prin care i ae 
ateat& situaţia Ju,ridic&. · 

Pentru copiii g&aiţi •P• teritoriul ţ&rii DOaa­

tre, ai. c&ror p&rinţi nu ae cunosc, dovada oet&ţeniei 
se face cu certificatul de naştere I care se ·ÎJl.tocae,te 
pentru. ac„ti copii. 

IA timpul ott •• afli 1A alte state, peraoane-· 
le care au cet&ţenia români. fac dovada acesteia prin 
actul legal de trecere · a trontierii R.S.Romlnia, eli­
berat de organul coapetent al statului roa&n. 

,> Pierderea c9t&tepiei roa&g9!> 
Cet&ţenia roainl. ae poate pierde, fie prin re­

tragere, tie prin renunţare. Bxistll tna& ,1 alte aoda­
llUţi de pierdere a cet&ţeniei, 1A situaţia persoane­
lor care au dobîn41t cet&ţenia roa&n& prin în.ftere, 
precu• ,1 b cuul copilului g&sit- pe teritoriul ţ&r11 
nostre clin p&rinţ1 necunoscuţi. 

Retragerea ceta:ten1e1 ae tace prin decret al 
Pr„edi.ntelu1 R.S.Boainia. 

Ca d. 1 ae retrag& oetllţenia :roa&na, persoana 
care poarta aceasta cet&ţeni• trebuia d. •• atla b 
anuai ta ai tuaţ11 ,1 anuae 1 

l) atlindu-aa 1n atrl.inlltata, cataţeanul :ro­
a&n ae taceTi.DOTat da fapta ostila taţi de R.S.Roa&nia 
nu da natura a adu_c• ,tirbire bunului aau renu••• 

2) aflîndu-ae 1n str&in&tate, cet&ţeanu4. rs,­

mân se înroleaza 1A forţele armate al• unui stat 
1

str&in 

l) A. se vedea şi I. P'ilipescu, Dreptul familiei, op.ci.t. 1 . 

P• ,50. 
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ori, !l.rA autori zarea organelor competente ale R.S.Ro­
mânia, ocupA o tW1cţie publicA in serviciul unui alt stat: 

,) pleacA din ţarA in mod clandestin sau frau­
dulos; 

4) a obţinut cetăţeni.a română in mod fraudulos ; 
5) este considerat, prin_ efectul legii st rAine, 

cA a dobindit o cetăţenie strAinA şi, nu a !Acut cerere 
de aprobare a renWJ.ţllrii la cetăţeni.a română sau, o· ast­
fel de cerere nu i-a fost aprobatA1). 

Retragerea cetăţeni.ei române , cu excepţia ulti­
mei situaţii, are Wl caracter de sancţionare. Datorită 
acestui fapt, retragerea cetăţeniei nu produce efecte 
juridice decit cu privire l a persoana cAreia i s-a r e­
tras cetAţeni. _a. Retragerea cetăţeniei române nu are e­
fecte asupra cetăţeniei soţului sau copiilor persoanei 
cAreia i ·s-a retras cetăţenia română , cu atit mai mult 
cu cit, in numeroase caz~, aceste persoane continuă 
sl domicilieze pe teritoriul R.S.România şi, prin urma­
re, nu pot fi lip~iţi . de cetlţenie in propria lor ţară2). 

Cetlţenia ro·11ână se poate pierde şi prin apro­
barea renWJ.ţArii la cetăţenia Republicii Socialiste Ro­
mânia. 

Persoana care doreşte sl renunţe la cetăţ enia 
română tace in acest sens o cerere, insoţită d e dovezi ­
le necesare, la inspectoratele judeţene sau al munici­
piului Bucureşti ale Kinisterului de Interne, in situa­
ţia ci se afli in R.S.România sau, la reprezentanţele 
diplomatice ori la oficiile consulare ale R.S.România , 
daci ae a!lA in strAinAtate . 

Renunţarea la cetll.ţ enia română se aprobi de 

l) Legea nr.24/1971, art.19. 
2) N. Prisca, Drept constituţional, op.cit., p.202. 
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catre Preşedintele R.S.Români a . 
Aprobarea renunţarii ·1a cettll.ţenia român.A nu are 

loc însll. în orice situaţie. Ast fel , nu se aprobi ren~ţa­
rea la cetll.ţei:u.e in cazul in c are persoana ca.re solicitll. 
aceasta este învinuitll. sau i nculpat â într-un proces penal 
sau, are de executat o pedeapsll. penalii.. De .asemenea, nu 
se aprobll. ' renunţarea la cetăţenie, dacii. persoana .în cau­
zll. are obligaţii patrimoniale faţll. _ de- statul r.omân aau 
faţll. de persoanele fizice ori juridice din ţarii. . Renunţa­

rea la cetll.ţenia român.A se poate aproba in acest ultim 
caz , dacă persoana respectivii. îndeplineşte obligaţiile 

pe care le are, ori prezintă garanţii suficiente cll. le 
va îndeplini. 

Persoana care solicit a renunţarea la cetăţenia 
română trebuie sll. se oblige, printr-o declaraţie auten­
t~că, precum că, după ce va pierde cetăţenia români., nu 
va săvirşi nici o faptll. de natură sa· aducll. prejudicii 
intereselor statului şi poporului român. 

După aprobarea renunţării la cetliţeni11 români., 
persoana căreia i s-a aprobat renunţarea la cetăţenia 
trebuie sli părăsească teritoriul R.S.RomâD:i,a, deoarece, 
in caz contrar, adicli în situaţia cll. va continua sA do­
micilieze în statul român, nu-şi are Justificare renun­
ţarea la cetăţenia român.A. Dacă persoana în cau.zA con­
tinuă să domicilieze în R.S.România şi după aprobarea 
cereri i sale privind renunţarea l a cetăţenia româna, 
se poate presupune că , a procedat în felul acesta, spre 
a se sustrage de la îndeplinirea în.datoriri lor oare ii 
r evin ca cetăţean roaiân. Intr-o asemenea situaţie ; fi·ind 
vorba de o încercare de fraudare a legii, nu se poate 
concepe aprobarea cererii de renunţare l a cetăţeni a ro-
111ână ~ 

Cererea de renunţare · 1a cetăţenia română nu 
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poate ti tacut& decit de per■oanele care au împlinit . 
rlrata de 18 ani, virata maJoratului potrivit legislaţiei 
R.S.Ro■ilua. 

Intocaai ca 91 in cazul retragerii c-etllţeniei 

române ti in situaţia aproba.rii renunţarii la cetll.ţania 
statului nostru, aceasta nu pro<ţ.uce efecte jur141ce nici 
asupra soţului - persoanei care a solicitat ranunţarea la 
~etaţanie, nici asupra copiilor acesteia. 

Pentru ca renunţarea la cetl.ţenie sll. aibl. e­
recte a■upra întregii tu111i, trebuie ca al se aprobe 
aabilor soţi renunţa.rea la cetl.ţenia români., copiii al 
tie _ainori şi toţi 81. parll.seasca teritoriul statului 
nostru, atabilindu-şi domiciliul in atrll.inl.tate. Copiii 

· majori vor decide ei înşişi problema cetlţeniei lor. 
In afara acestor cazuri, cetăţenia români se 

poate pierde şi in alte aituaţii • 
.&.sttel, cetlţenia români. se pierd~ şi atunci 

cind, un cetlţean l'C?mân . minor este întiat de un cetl­
tean strilin , cu aprobarea Consiliului de Stat, dar 
numai dacă persoana ca.re întiazl solicitl în mod ex~ 
prea acest lucru şi, numai dacii., persoana intiatll dobui­
deşte, ca urmare a ill!ierii, cetăţenia în!ietorului. 
Daci legislaţia statului, a cl.rui cetăţenie o poarta in­
tietoru.l, nu prevede dobindirea cetăţeniei prin în!iere, 
copilul îşi platreazl cetlţania români, pinii. la îm­
plinirea viratei de 18 ani, cînd va putea să decidl 
dacă al plstreze cetăţenia români sau, al renunţe la a­
ceaata, dobîndind o altl cetăţenie. 

In cazul in care ' întierea se anuleazll 
sau se desface, copilul minor îşi platreazl. cetăţenia 
român&, -în situaţia ci domiciliaal pe teritoriul R.S. 
România sau, se reîntoarce în ţara noastră după anula­
rea sau desfacerea ill!ierii. 
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Este posibil. ca, anulare a. sau -desfacerea ~­
!ierii sa se producă după ce perso allla in!iată a impli­
nit virata d·e 18 ani. In aceast !I. situaţie, persoana 
respectivă va_ avea posibilitatea slit redobindeascA cetă­
ţenia români., fie · prin repatriere, !ie la cerere, cu 
îndeplinirea condiţiilor cerute de legislaţia ţării 
noastre. 

O situaţie simi lară are loc şi in cazul · in!ie­
rii unui copil, purtînd cetaţenia altui stat, de către 
un cetlţ8an român. Dacă se des!iinţeaza în.!ierea, aces- _ 
ta pierde cetaţenia români şi redobindeşte cetăţenia - pe 

care a avut-o anterior înfierii, dacă plrăseşte R.S~ 
România, stabilindu-şi domiciliul în străinătate. 

O altA situaţie de pierdere a cetaţeniei româ- · 
ne se produce atunci cind se stabileşte filiaţia copi­
lului găsit pe teritoriul ţarii noastre din părinţi ne­
cunoscuţi şi care, potrivit legii ţ!l.rii noastre, · dobin­
deşte cetăţenia româna. Dacă ulterior, se stabileşte fi­
liaţia !aţa de persoane purtînd cetaţenia altui stat, 
copilul va pierde cetaţenia româna, dobindind cetăţenia 
părinţilor, însă numai dacă stabilirea filiaţiei are 
loc înainte ca persoana găsita pe teritoriul R.S.Româ­
nia sa implineasca 18 ani. După împlinirea acestei 
vîrste, stabilirea !iliaţiei nu-şi mai produce efecte 
asupra cetăţeniei persoanei în cauzl, aceasta avînd po­
sibilitatea sa decidă singură asupra cetăţeniei sale, 
adică să păstreze cetlţenia româna sau, _sa renunţe la 
aceasta, dobîndind cetăţenia părinţilor. 

In cazul în care numai un singur părinte este• 
identificat, chlar dacă acesta poarta cetăţenia altui 
sta t, copilul minor îşi va păstra mai departe cetăţenia 
română, deoarece există prezumţia re lativă că, celă­
lalt părinte este cetăţean român şi, ca atare, copilul 
este şi el cetăţ~an român. 
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Modul cum este reglementat& problema cetăţe­
niei în legislaţia ţării noastre constituie o nouă do­
vadă grăitoare a profundului umanism al orînduirii 
noastre soeialiste, al grijii neabătute faţă de om, 
oare caracterizează întreaga politică a partidului şi 
statului nostru, al cărei obiectiv suprem este ridi­
carea contin~ a bunăstării materiale şi spiritual~ 
a tuturor oamenilor muncii din patria noastră, a în­
tregii noastre naţiuni socialiste. 
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