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CAPITOLUL I
STATUL 81 OREPTUL

Btatul gi dreptul sint fenomene sociale inter-
dependente, care nu pot exista decit impreuni. Ele au
apérut impreun#é, in acelagi woment istoric, au fost de-
terminate de aceleagl cauze obiective 5i, au sd dispard
tot impreun#, atumci oind rolul lor social va fi istori-
cegte perimat.

Ca gé-gl poatd impune vointa £i realiza intere-
sele, clasa sociall aflatd las conducerea statulul insti-
tuis un ansamblu de reguli de oonmduitd. Pentru ca aceste
reguli sé devind obligatorii pentru toti membrii societd-
tii, oste nevole d6 un sistem de organe, inzestrate cu
mijloacele necesara, im principal, cu fortd coercitivi,
ogpabile astfel s impun# ca obligatorii pentru intreaga
societate regulile de drept (Jjuridice).

Statul nu-gi poate reeliza misiunea sa sociald
decit prin intermediul dreptului, prin care vointa cla-
pal -scocliale conducgdtoare in socletate dsvine vointéd ofi-
cials, de stes, devine deol ebligatorie’’.

Pe de sltd parte, dreptul, las rindul lui, isi
are eficacitate pumai prin intermediul statului, a apars-
tulul de stet, singurul cgpabil s& oconfere normelor ju-

1) A se vedea gi Ceterchi, M.Iuburici, Teoria generald a
statulul $i dreptului, vol. 1, Bucuregti, 19;5, pe8l.
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ridice caracter de obligativitate,garantind, prin forta
sa de constringere, aplicarea i respectarea acestor
norme“’.

Statul creecazd dreptul §i asigurd respectarea
sa in viaya sociald, dreptul constituind un instrument
prin cars statul organizeazd relatiile sociale, in con-
formitate cu interesele clasel sociale care se afld la
conducerea statului.

Dreptul constituie mijlooul de orggnizare a
vietii statale, activitatea organelor statului, ca de
altfel a socletéy{ii, in ansasmpblul sdu, desfédsurindu—se
pe baza reglementérilor Juridice.

Pentru injelegerea lor corectd, aceste doudi fe~
nomene sociale de suprastructurd, care sint statul si
dreptul, trebuie cercetste impreun¥ evidenyiindu-se oco-
relatia dintre ele.

x

Ao BSTATUL.
l. Concept e gtat.

Stetul este o formd de organizare politici a
societéatii, prin cars clasa sociald conducétoare im so~
cietate igi impune wvoinya asupra unei populafii stabile
pe un teritoriu determinat, ou ajutorul unor regull dJds
conduitd obligatorii, stabillite de cdtre stat gi paran-
tate prin conrtringeres exercitetd la nevole, de orga-
nele statului™“.

]

1) I. Coterchi, M.Luburici, oOpecite, p.82.

2) Cu privire la definitia statului, a se vedsa gi I.
Qetoerchi, M.Luburieci, opeocit.; p.l30.
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In statele socialiste,clasa conducdtoare - cla-
s& munocitoare - realizeazd oconducerea statald impreund
ou celelalte oategorili de oameni ali muncii, statul socia-
list promovind vointa §i interesele intregului popor,
care decide el singur, asupra lui insugi.

Pentru existenta statului, sint necesare mai
multe elemente:

- o populatie stabild;

= un Seritoriu determinat;

- un gparat statal, alcéituit dintr-un sistem
de orgame, inzestrate ou mijloacele necesares infiptui-
rii sarcinilor $i obiectivelor statului, in principal)
ou fortd de constringere;

- un apgémblu de reguli de conduitié obligatorii
(norme Juridice),care exprimd voinya i interesele cla-
sel sociale oonduciitoare in socistate sau ale intregu~
lui popor,stabilite de olitre stat i garantate prin
existenta gl activitatea organelor statului, care pot
exaycita, la nsvoie, constringerea de stat.

Abgenta unuia dintre aceste elemente face ca
insdisl existente statulul s& nu mai poatvd fi posibilé.
Astfel, nu poate fi conceput un stat férd un teritoriu
determinat. Totodatd, un stat nu poate exista in ab-
ssnja gparatului ds stat, precum gi a unor reguli Jju-
ridioce.

Prebule remarcat feptul cd, dacd statul nu
poate exista fHri slementele mentionate, unele din
aceste elemente pot exista §i in absenta statului.
Astfel,; in comuniam, vor exista populatii stabilite
po un teritorin, dar nu vor mei exista state, viata so-
cimti{ii £iind condusd gl orgenizati nu de orgeane de
stat, ol de organismsle obgtesti ale autovonducerii co-
muniste. O situatie similer® & existat si in comuna pri-
mitivié,. '
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Aga inocit, do esenta statului sint aparatul
de stat, inzestrat cu fortd de constringere, dar i cu
alte mijloace nacesare realizdirii sarcinilor sale, pre-
cum 5i zeguld de oconduitd Juridice (obligatorii) , pen-
tru respectarea cidrora se poade recurge, in cas de ne-
voie, la forta coercitivid a atatului.

Statul, parte componenté a suprastructurii po-
litice, are un pronuntat caracter istoric. El a luat
nagtere pe o anunitéd treaptlii de dezvoltare a societépii
gi, are sl dispard intr-un alt moment 2l evoluf{iei so-
ciale. Atit eparitia, oit gi disparitla statului sint
determinate de condifii obiective, in primul rind, con-
ditii economioe-.

In comuna primitivd nu au existat state. In
conditiile unui nivel extrem de scdzut al dezvoltérii
foryelor de productie, &l unei munci comune gi a Lmpire
tiril egalitare a produselor, nu sra necesard existenta
statulul, care si organizese desfigurarea viefii sociale.

8i in societatsa primitivd au functionat anu-
mite forme de organizere & wietii sociale. Dar, proble-
mele colectivitdili ase rezolvau prim participaree di-
rectd a tuturor membrilor ei, fArd existenya unui epa=
rat spscializat, distinct de restul membrilor societili-
tii, oare s& asigure desfiigurarea relatillor sociale
prin exercitarea, la nevoie, & constringerii statele.

Dezvoltarea fortelor de produofie, obtinerea
plusprodusulul au generat inegalitidiyi sociamle, in pri-
mul rind, de ordin economnic. O parte a socistifii, mi-
noritard, acumuleazl bunuri, care dasvin proprietatea
acesteia. Looul proprietlitii obgtesti este luat de pro~
prietatea primitivi. Majoritatea membrilor societiiti 1,
11psiti treptat de mijloace de¢ producfis, sint nevoi{i
84 munceasol pontm cel care le detin. Bocietatea e
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scindeazd, astfel, in grupuri, in clase¢ antagoniste,
ou interese redical oOpuse.

Aoeastd noull situatie evonomioco-sociald a im-
pus necesitatea organiziirii unui aparat specialiszat,
distinct de restul membrilow societditii, inzestrat cu
nijloasce de constringere, care s impund voinfa clasei
dominante din punct de vedere economic' 51 oapabil si~-i
apére interesele.

Clasa depindtosrs a mijloacelor ae productie,
pentru s&-5i ssigura dominafia in societate, pentru a
putea exploata majoritetea membrilor societdtii, lipsifi
de aceste mijloace, isi creesaszd, deci, un aparat propriu
de oconstringsre, precum gi veguli obligatorii de orge~
nizare a vietil gocigle, care si-i consfinteascd §i sid~i
apere pogitia dominentd in societate.

Bogels arstd ofi, "Dat fiind cd statul a luat
£iinpé din mevoia de a {ine in £riu antagonismul dintre
clage, dat fiind, in acelasi timp, o el a luat fiintd
chiar din confliotul dintre aceste clase, el este, de
reguli, atatul clasel gelei mai puternice, al clasei do-
minatte din punct de vedere esonomic, care ou ajutorul
lui, devine dominantd $i din punot de vedere politie,
debindind astfel noi mijloace pentru oprimarea si ex-
ploatarea clasel asuprite"~’.

Instituirea unei forfe publice, inzestratid cu
mijloasce speciale de coanstringere, aflatd in slujba cla-
sei dominante, comstituie principala triéséturd ocaracte-
ristiod a gtatulul in socletlitile socindate in clase an-
tagoniste.

1') F.Engels, Originea familliei, a propristdtii private
gi a statului, Bd.pol., Buc., 1961, Dp.173=174.
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Referindu-ge la aceastd situatie, Lenin arati -
o, “Statul este 0 magind de asyprire a unei clase de
clitre alta, magini cu ajutorul o clasé tine in
friu oclasele oe~i sint subordonate™"’

Btatul arejejadar, o m:.m Bsenta
de clasi a statului se expriami prin aceea ol, in condi-
tiile societijil cu clase sntagoniste statul este prin-
cipalul instrument prin care se realiszeazi diotatura
unei clase asupra alteia. In condifiile socialismului,
esenta de olasi a statului se exprisii in faptul ok, ste-
tul este principalul instrument politic prin care se re-
alizeasl interesele intregului popor, ale tuturor came-
nilor muncii, in frunte su clasa muncitoare, sub condu~
cerea partidului revolutiocnar al acesteids.

Besenta de clasi a statului se exprimi In fupg-
fiile gale, in scele directii fundamentale ale motivi-
tiétii de stat, prin _gare se realiszeasi sarcinile §i
obliectivele acestuia-’.

In gtakele bazate pe exploatarsa cmului de ocli-
tre om, pe plan intern, functiile statului (Lunctiils
interne) oonstan , in principal, in mentinerea gi in-
tensificarea exploatiirii, prin inidbupirea luptei mase—
lor impotriva asupririi sociale, precum §i prin anumite
midsuri ou caraoter economic, social, cultural, iar pe
Plan extern (fynotiile externse) constau im lirgirea sfe—
rei exploatiirii, prin ifnrobirea gi jefuirea altor popoare,
in organizarea politicii exterme, in aga fel inocit, si

1) Ve.l.lenin, Opere complets, vole 39, Bd.pol.,Buc.,1966,
p.?G-W

2) Cu privire la notiunea de funotie a statului
vedea I.Ceter-hi, M.Luburisi, Teoria onora].i a -ta-
tului §i dreptului, vol.lI, ﬁm.. 1977, pe3 81 urse.
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fie¢ promovate oit mai bine interesele claselor exploa-
tatoare, precum i in u’p'é.raru statulul impotriws umor
ataocuri din partea altor state.

Caracterul istoric al statului se exprimi mu
numai in faptul od statul a apérut intr-un anumit moment
istorioc g1 are s dispard in elt moment, ol gi in aceea
cl, in decursul existenjei sale, statul cunoagte s con-
tinull evolutie, 0 ocontinuli transformare. lstorie socie-

tétii omenegti ouncaste mai multe tipuri igterice ds
gtat,

Apartin aceluiagi tip istoric, stateie care
sint generate de acsesgi bazd economicd, au acesapi
struocturd de clasd, deci au aceeagi esentd de clasd,
aceleagi fuvnotii gi obiective rundamontalol -

P Bint ocunoscute urmidtoarele tipuri istorice de
stat:s statul sclavagiast, statul feudal, statul capita-
list ‘(burghez) si statul soocialist.

Primele trei tipuri au oa trlsiturd comunk exis-
tenta proprietdtii private asupra mijloacelor de pro-
ductie gi exploatarsa omulul de oltre om, fiind state
ale dictaturii unei minoritid{i sociale asupra majori-
titii membrilor societidtii. Stetul socialist este unm
stat esenyial diferit, el intemeindu-se pe proprieta-
tea obgteascd asupra mijoacelor de producfie; ca urmare
in statele mocialists exploatarea omului de citrse om a
fost desfiintaté, intre membril societd{ii statornicin-
du-ge reiatii de deplind egalitate in drepturi, de co-
leborare §i intrajutorare, statul promovimd interesele
maselor muncitoare, als ocamenilor muncii.

1) Cu privire la noj{iuneca de tip istoric de stat , a
se vedea IL.0eterchi, M.Lubirici, op.cit., vol.l,p.
215 i urm.

(da syo82 fasee I
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Succesiunea orfnduirilor gooials dttermimé @i
trecerea de la un tip istoriec ds stat la altul.

Dacd tipul de stat exprimi conyinutul de clasd
al statului, forma de gtst reprezintd modul de organi-
zare i de realizare a puterii de stat, a pozifiei im
sociatate & clasei aociale aflate la sonducerea statu—
lui.

Porma de stat se manifestd sub trei aspsote si
anume: forme de guverndmint, forma strusturii de mtat
8i forma regimului politice.

Prina fornd de SUverRBNSAt ee inyelege mpdul
de organizare a puterii de stat pe plan central. Din
acest punct de vedere, statele se impart 2n momasrhii,
in care puterea supremd este detinutd d@e o persoami,
dessmnati, de reguld, pe cale ersditard gi, m&g}.
in care puterea supremi este exercitatd de un organ
alss de populatie, pe o anumitid periocadd de timp, limi~
taté. )

In regport de puteriles monarbului, monarhiile
gs¢ impart in absolute, stunci cind monarhul exercitd in
mod neingrédit gi in toaté plenitudinea lor prerogative-
le puterii gi, parlamentare, atuncl cind prerogativale
mopnarhulul eint limitete, aléturl de el existind pare
lamentul §i guvsrmul, oars detin largi prerogative de
putsre, Juoind wn rol insemoat In viata politicd a sta-
tului.

Forma de structuri se referd la organizarea pu-
teril da atat din punet Qe vedeva toritorial. Dupd struoc-
Yura lor, statels pot fi gluple sav uwpitsrs, atunei oind
axistd o eloguri entitate statald, ou un singur rind de
organe supreme ale puterii de stat gi, stats compuse,
cind pe acelagi teritoriu existd mali multe entiti@yi sta-
tale reunite intr-un stat superior tuturor acestera,deci
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cind existi mal multe organs supreme ale puterii de
stat. Ca exomple de state compuse se pot da federa~—
vidled).

Regimul politic definegte modalitdtile de in-
féptuire a puterii de stat, in prinecipal, raporturile
dintre autorititile de stat gi cetlteni, drepturile si
obligatiile acestora, posibilitatea cetdfenilor de a
participa la conducerea statului.

Regimurile politice se impart in gutocratice
(dictaturi), in care masele populare sint lipsite de
drepturi gi libertdfi, puterea de stat fiind exerci-
tatd in interesul unei minorité{i de clitre o persoand
sau mal multe persoane, un grup de persoane, prin me-
tode violente, brutale, Aictatoriale $i, democratice,
caracterizate prin posibilitatea partiocipérii maselor
la viata politicd, economic#, sociald, culturald a so~-
cletdétii, prin controlul exercitat de cdtre mase asu~
pra modului cum organels statulul realizeazd vointa gi
interesels maselor.

0 adevirat¥i gi deplind demooratie poate exista
numai §n socielism, orindulre in care exploatarea omului
de cdtrs om a fost definitiv i deplin lichidatd, pute-
rea de stat apar{inind maselor de oameni al muncii, care
particips plenar sl efectiv la conducerea societéfii.

Pentru apreciersa unul stat este necesar sl se
stabileascd oine detine puterea de sgtat, precum si mo-
dul oum este exercitatid aceasta, care este statutul Jju-
ridioc &l cetdtenilor, posibilitatea lor de & participsa
la conducerea gociletdtii. Analizind aceste cerinte, se

1) Pentru dstalil, a se vedea, I.Ceterchi,M.Luburici,ocp.
oits ,voleII,p.58 5i urm.; N.Prigca,Drept constitutlo~-
nal ,FeDePs yBuc: ,1977,p.145 i urms T.Driganu, Drept
constitutional, EeDePs,Buce, 1972, p.l40 §i urm.s I.
Muraru, Curs de drept constitufional sociaelist romén,
volel, Buce, 1976, p.215 gi urm.
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pot vedsa ocu oclaritate deosebirile esentlale, fumdamen~
tele dintre statele bazate pe exploatarea omului de ci-
tre om gi statele socialiste, state ale ocamenilor mune
6ii, care apird gsi promoveazdi interesede acestora, le
asigurd conditii dix ce in ce mai bume de munci i de
viatd, camenii muncii fiind cei care decid in toate pro-
blemele de stat gl obgtegtli. Buperioritatea statmliul so-

cialist fatd de celelalte tipnri de stat apare astfel ou
toatd wvidenta.

2. Btatul oapitalist contemporan

Intrarea ocapitalismului in ultima sa fezd-impe-
riglismul a insemnat, pe plan statal, aparitia umor mu-
tatii in ceea ce privegte esentp statului capitalist.

Btatul capitalist a luaet nagtere in procesul
revolutiei burgheze, oa principal instrument de asigu-
rare & dominatiei burgheziel in societate, de promovare
@ intereselor acesteia, in ansamblul ei .

In condifiile capitalismului monopolist de stat,
are loc © subordonare tot mal accentuatd a statului ca=-
pitalist fatd de marile moncpoluri. Desi continud# sd fie
apéréatorul orinduirii capiteliste, a proptietéitii privat-
ocapltaliste asupra mijloacelor d@e productis, statul bur-
ghez contamporan promoveazd din ce in ce mai mult inte~
regele burgheziel monopoliste, a oligarhiei financiare,
sare domind societatee capitalistd ocontemporsné.

In ciuda efirmajiilor unor dooctrineri burghezi;
poltriviv cédrors statol caplialist g-ar eitua in afara in-
tereselor de slash, ol scesta ar fi un "arbitru” Aintre
clase, menlt sl Beigure "eclitatea™ gi "Justitia™ soci-
ald, realitét{ile din lumsa cepitalulul infirmp catego-
ric assmenes sustinerl falmse, ingeldtoars, dovedind c&
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statul cepitalist contemporan se afld in slujbe marilor
ponopoluri imperialiste. Aga de pildd, interventia sta-
tulul ocapitalist Sn conflictels de muno# dintre salari-
ati §i patroni, pe care le rezolvd, in pumele unor age—
giss "“interese de stat", in favoarea ¢apitaligtilor, do-
vodegte griéitor oit de "impartial"™, cit de "neutru" este
statul capitalist contemporan.

Statul burghez contemporan a devenit un stat al
sarilor monopeluri imperisliste. Subordonindu-gi statul,
burghezie monopolistd reugegte s orgmnizeze viata eco-
nomico-gocialdi, s& orienteze politioca internd gi externd
a statului, potrivit interesslor sale.

Aparitia capitelismului monopolist de stat a
fost consecin{a asoutirii contradictiilor soclietdyii oca-
pitaliste, fapt cere a ficut necesard interventia mai
intensd a statului pentru oorotirea intereselor burghe-
ziei monopoliste. Degi este chemat i ealveze de la pri-
bugire orinduirea burghezé, capitalismul monopolist de
ptat nu numel o# nu a reugit sd rezolve contradictiile
lumii capitaliste, ci dimpotrivd, a generat o agravare
¢1 nai puterniod a mcestor contradic{ii, atft prin in-
tensificarea vechilor contradictil, cit gi prin aparitia
ds noi contradioc{ii, ocare gi ele se ascut tot mai mult.
Lenin arstét "Capiltalismul monopoliast de stat reprezintd
pregitirea materisld a socialismului, constituie pragul
lut.. .t

Aparitia gi dezvoltareca cgpitalismulul monopo-
list de stat a avut drept urmare cregterea rolului sta-
tului burghez in toate domeniile vie{ii economico-soci--
&le, interventis tot mai ampléi gi mai variatd in desfi-~
gurarea relatiilor 8'5013.16, ldrgirea gi diversifiocarea

1) V.I.anin. Oporo. vol. 25. E.S.P.L.Pa, Buc-. 1956.
DPe356e '
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sarcinilor §i oblectivelor statului, atit pe plam in=-
tern, eit 5i pe plan exterm.

Functiile statului burghez contemporan consti-
tuie o fideld reflectare a egentel de clasi & acestuia.

Bunctia repregivé este cea care exprimi cel mai
consludent esenta statului capitalist. Ba urmiresgte, in
prinoipnl; reprimarsa actiunilor revendiocative ale oa-
menilor muncii, & migoérilor progresiste pi democra-
tice. Pentru exercitarea ei & fost creat, dezvoltat si
perfec{ionat un vast aparat de comnstringere-armata, po-
litia, penitenciarele, instanyele Jjudecitoresti, orga-
nels proouraturii etc. Reprimarea brutald a actiunilor
maselor populare oare igl apird drepturile, arestarea
masivi & militanfilor pentru democratie, tercarsa poli-
tienecagcd au devenit practici cotidiene in activitatea
aparatului de stat burghez. Faté de aceastsd situatle,
se impun act{iuni hotérite ale maselor, intérires uniti-
tii 51 ocoeziunii oamenilor muncii in lupta pentru aph-
rarea democrayisi, pentru a bara calea imperial ismului
agreaiv.

Funot{ia economiod constd in activitatea de or-
genlizare i ocoordonars & viefii economice de cétre sta-
tul ocapitalist. Astfe}, intr-o gerie de firi ocaspitaliste
auv apérut intreprindsri proprietate de stat. Pe Ge altd
parve, statul intervine i in activitates intreprinde-
rilor psrtioulars, folosind in acest soop diverse Bis~
%ams de dirijarec & econowiel, féelnd chlar incercéri de
planificiars economich. Der, io cenditiile suistemijel
propriebéi{ll privat-capltaliste saupra mijoccelor da
produsyle, irtervenila gtatulel caplialist in viaja
svonomiod este deseorl formaid, statul peputind sid inme
puné propristarilor particulari ce pi cit s& produci,
hotéritoare fiind in acest sens legea csrerii i a ofer-
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tei, dorinte de oit mai mare profit a ocapitaligtilor.
Btaiul poate insd favoriza anunite ramuri ale economiei -
g4 shiar mongpoluri, pe calea creditelor, & unor comenzi,

& s6itirid seu reducerii de impozite §i taxe, e acordérii
unor prime de eéxport; etc.

Interventia statului capitaliet in economie nu
poate vindeca insd orinduirea bughezd .d4e racilele ocare
¢ micind~-instabilitate sconomicd, orize, gomaj, infla=-
tie otcs; Du poate solufiona profundele ¢ontradiocyii
ale orinduirii capitaliste, in continuli agravars.

In realitate, interveniyia statului burgbez in
ecoxomie reprezintd o nouldl dovadd a sldbiciunii siste-
mulil ocepitalist, o incercare disperatéd pe ocare o face
buirghezia spre & salva de la pieire o orinduirs istori-
cegie perimati.

Punctia ideclogicd urmiregte up&raroa capita~
Iisaului ou arme spirituale, cu alte cuvinte, ingelarea
maselor, ridspindirea oconceptiilor reac{ionare ale bur-
gheziei, combaterea idellor demooratice, progresiste.

In acest scop, statele capitaliste folosess o
largh refea de institufii de stat gi particulare ocu oca~
recter ocultural, bissrioa, gocala, diferite mijloace de
proyegandd ideologicd oa presa, radieul, televiziunea,
oinematograful, teatrul eta.

Degi socletatea proclami libertatea de gindire,
de creatie, in fapt eceasts nu existd decit pentru ca-~
piteligtli. Dependente oreatorilor de "sacul ou bani" al
capltaeliptilor este cel mai sigur mijloo de orientere
a oreatiel cultural-artistice in direotia doritdéd de pro-
prietarii mijloacelor de productie.

Oamenilor muncii 1i se asigurd numai un nivel
minin de oulturd, mei eles cunogtings profesionale,spre
a fi cit mai rentablli in muncd, spre & produce profi-
turi cit mal mari pentru capitaligti.
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Punctiile externe ale sistemului capitalist
contenporan sint §i ele dependente de interesele mari-
lor monopoluri imperialiste, prin aceste functii urmi-
rindu-se intérirea §i dezvoltarea dominatiei burgheziei
monopoliste pe planul relatiilor internationale. Totugi
in exercitarea functiilor sale externe, statul capita-
list trebuie sd {ind seama §i de conjuctura internatio-
naléd din acel moment istoric. Astfel, capitalismmul mo-
nopolist, degi manifestd o tendin}{é permanentd spre agre-
siune, tobvugi, In conditiile actuale, acesteil temdinte
i se opun puternice forf{e sociale, in primul rind, sta-
tele socialiste, tdrile eliberate de sub dominatia co-
lonialé, misearea pentru pace din t{&rile capitaliste,
clasa muncitoare, to}li oamenii de bund credintd din
lume.

e Politica extermd a statelor capitaliste pre-
zinta anumite deosebiri atit de la o tar# la alta, cit
§i & aceluiasi stat, in momente diferite. Astfel, in
timp ce unele f,ér:l. capi{:aliate manifestd tendinte spre
incélcarea drepturilor altor popoare, alte state capi-
taliste promoveazd o linie politicé mai realistd in
relaviile internationale, bazaté pe respectarea mnorme-
lor gi principiilor dreptulul international contempo-
ran. Totodatd, in politica externd a aceluiasi stat ca-
pitalist, actiuanile egresive, de incdlcare a legalitié-
tii invsrnajionale, ostile pécii §i colabordrii pagnice
dintre state &1 popoare, pot sé alterneze cu ac{iuni lu-
cide, de evaluare corectéd & cerinfelor vietii interna-

iopale sontemperace, de intelegers Jjusté & mersulul le-
gic al dszvoltdrii sccletif{ii contsuporane.

Indiferent de pozitia pe care se situeazi Sn
diferite momente igtorice, atit in polivica interni,
cit i in cea externd, statul cepitalist rémine, in esenti
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un stat al burghezisi monopoliste, al marilor monopo-
luri imperialiste, un instrument al dominatiel aces-
tora pe plan intern gi exterm.

3. Statul socialist = tip superior de sgtat.

In toate orinduirile sociale, statul a jucat
un rol hotaritor in viata societdtii. In socislism,
rolul gi insemndtatea statulul sporesc gi mai mult.
Acest fapt se explicd prin aceea ci, statul socialist
dispune de largi i multiple mijloace de organizare a
relatiilor sociale, mai numercase si mai variate decit
oricare alt tip istoric de stat.

Detinind, in numele poporului, majoritatea co-
virsitoare a mijloacelor de productie, principalele pir-
ghii de conducere a vietii politice, economice, sociale,
culturale, statul socialist dispune astfel de mijloace-
le necesare pentru organizarea societdt{ii, pentru dez-
voltarea armonioasé §i perfectionarea continui a econo-
miei naticnale, dezvoltarsea gtiintei, a artei, a cultu-
rii, in general, corespunzétor cerintelor progresului
social, pe baza cunoasterii stiintifice a legilor obiec-
tive ale socialismuluil, a fenomenelor s$i tendintelor
care apar in procesul evolutlel sociale.

Statul socialist este principalul instrument
in construirea, dezvoltares i apirarea orinduirii so-
cialiste, de inaintare spre comunism.

Statul socialist este un tip de stat superior
si, deosebit esential de toate celelslte tipuri istorice
de stat.

4etfel, In timp ce statele presocialiste asi-
gurd dictatura unel minorititl exploatatoare asupra
majoritayii societétii, statul socislist realizeazd,
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intr-o primé etap#, dictatura majoritiétii societétil,

in frunte ou ¢lase muncitoare, fimpotriva unei mimoritati
exploatatoare. Dupd cum aratd gl Merx, pericddei de tre-
cere de la capitalism la gsocialism £i corespunde "gi o
periocadd ie tranzitie politicd, al cdrel stat nu poate
£i altceva decit diectatura revolutionard a proletaria—
tului™),

Dupd lichidarea olaselor exploatatoare, statul
sooialist inceteaz¥ de a mai fi un stat al dicteturii
proletariatului, devenind un stat al intregului popor,
un stat al democratiel sosialiste, in care nu mei exie~
ta asupritori gi asupriyi, ol o coleotivitate alcitu-
itd din oameni liberi, egeli in drepturi, stépini pe
destinele lor, care defin puterea politicld gi economicd
gi, care igi fhurasc in mod congtient wiitorul, parti-
cipd la conduceres societétii, intr—0 unitate de neclin-
tit ', gub conducsrea partidulul lor revolutionare.

' Ceesa oe caracterizeazé stetul socialist nu este,
in primul rind, viclenta; oi latura constructivé, de féu-
rire a noill oriindulri. Lenin aratd c# "Dictatura prole-
tariatul i nu ingeamnd humai vioclentd exercitatd Smpo—
triva sxploatstorilor, gi, nici nu inseamnd in primul
rind violentls Temslia economiocd a amcestel vioclente,
chezdgia viebilitétil sl eficecititii el constd in asceea
o8 proletariatul rsprezintd pi Lnféptuiegte un tip su=-
perior de organizare sociald a muncii in comparajie cu
cel din oceplitelism. Aceasta sste esentialul’.Ir acsasth

rezidd izvorul fortel comunismului ¢i chez¥igla inevive~
bilei sale victorii depline."s

1) K.Izl;rx, Oritioa Programuluil de la @otha, Buoc., 1959,
Pe

2) V 1 L-n 5 Opere complete, vol.39, BEd.pol., Bucuresti,
66y pol
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Pertru oamenii muncii, statul socialist repre-
zintéd o autenticd si de, lind democratis, care se ex-
prinf fn participarea largd, sfectivdi a maselor popu-
lare la conducerea societé{ii, la rezolvarea problemelor
de stat si obgtesti, in toate domeniile gi sectoarele
de sotivitate.

Agsa dupé cum subliniazd tovardgul Nicolae
Ceaugesocu, "In conceptia partidulul nostru, socialisml
§i demooratia sint de ncdupértit"lv o

Participarea ocamenilor muncii la conducerea
societéitii se realizeazé prin forme diferite, ca de
pilda, prin alegerea directé de clitre cetéifenii t#rii
a reprezentanyilor lor in organele puterii de stat,prin
dezbaterea ;@1105 a principalelor acts normative,
prin participarea oamenilcr muncii la luarea decizilor,
prin sprijinul pe cere il acordi organslor statului in
inféptuirea sarcinilor care revin ascestora, prin drep-
tul de a aduce oritici persoanelor din aparatul de stat,
ds a-i inloocui din functie in cazul in care se dovedesc
& £i necorespunzétori etoc.

Btatul socialist poate imbrica forme variate.
Varietatea acestor forme este determinaté de gradul di-
forit de dezvoltare eoconcmico-socieldl a férilor care
trec la sooclalism, ds raportul fortelor de clasd, de
formele concrete in care se desfi&zosrd vrocesul - re-
volutionar(de perticularitftile nayionale, istorice,
sinies etao.

Lenin srati cd, "Toats nayiunile vor ajunge la
gocialism, sceasts oste inevitabil, dar toate vor ajunge
nu schiay “n acelagid fel, fiscare va aduce un gpecific

1) Kicolae Ceaugescu, Roménia pe drumul construirii so-
cietdtli socialiste multilateral dazvoltabe  vol.5,
Rd.politicd, Buocuregti, 1971, p.8ll.
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intr-o formi sau alta & democrafiei, intr-o varietate
sau alta a dictaturii proletariatului, intr-un ritm
sau altul al trahsformirilor socialiste ale diferite-—
lor leturi ale vietii aocinlo"l).

In Programul P.C.R. se aratd, de asemenea ci,
“Piecare popr, pornind de la principiile generale ale
socia.ismului gtiintific, va trece la socialism pe o
oale proprie... In legéturd cu trecerea in viitor a
noi popoare spre socialism, trebuie pornit nu de la
scheme §i gabloene lipsite de viabilitate, ci de la
cerintele imperioase ale viegii, de la realit&tile so-
eiale noi din fiecar~ tari"a .

Prime formd de orgenizare @ puterii de atat
a proletariatululi a fost Comuna d4in Paris, der care a
avut o existentéd scurté. Prima formd victoricasd a sta-
tului socialiet & fost republica sovietelor, instauraté
in Ruesia, oa urmare a vioctoriei Revoluyiei Bocialiste
din Octombris. Dupl al doilea r&zboi mondial, a apirut
o noul formd a dictaturii proletariatului, democrafia
populerd, cu unele partiocularitéf{l de la o tard la alta,
imbr: >ind o pluralitate de aspecte, de forme politice
de organizare a nociotitii’ .

In procesul construofiel sooimliste se pstrec
sohimbéri in ceea oe privegte formele de organizars a

1) V.I.Leni.n. Oporo. 70102). B.P.L.P., B‘I.IO-. 1957.?-620

2) Programul P.C.R. de féurire a scoietéiil mocoimliste
multilaterel dezvoltate 8l inaintare a Romémiel apre
comunism, Bd.pol.,Buc. 1974, p.156~157.

3) Astfel, unele state socialiste sint state unitare,
altele sint state federative,in raport cu modalita-
Yilo: oconoreve de resclvare a problamoil nationalees
In unele {#éri socialiste existd un singur partid de
guvernémint, in altele existd o pluralitate de par-
tide, oa de ex., i1 R.D.G., Oshoslovacia, etc.
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statului socialist, din necesitatea de a pune de acord
aceste forme cu perfectlonarile continus intervenite in
viata economiocd, socisld, de a se aduce imbuniitdtiri,

de a se inlétura ceea ce nu corespunde canditiilor soci-
al=-istorice in continu#d transformare.

Elaborarea §i schimbarea formelor gi metodelor
constructiel socialiste constituie un atribut al fieci-
rui partid comunist in parte,un drept suveran al fiecé-
rui stat socialist. Aga cum aratd tovardgul Nicolee
Ceaugescu, "Orive popor are dreptul la dezvoltarea eco-
nomico-sociald liber#d, la realizarea orinduirii sociale
pe care o doregte,Lird niei un amestec din atu'l‘l

Pentru realizarea sarcinilor sale, pentru in-
féptuirea misiunii sale istorice, statul socialist in~-
deplinegte mai multe funotii®’.

In opinia noastrd ps plan inteym , statul soci-
alist indeplinegte urmiitoarele functii (functii interme):

Functia economico-administrativd constituie una
dintre functiile de bazd ale statulul socialist, care
ilustreazd superioritatea sa fatl de statele capitaliste.
Continutul acestei funotii constéd in organizares si con-.
duoerea de citre stat a intregii vieti economico~-sociale,
in organizarea aparatului de stat, in orgenizarea admi-
nisgtrativd a teritoriului sto.

Funotia economico-administrativd a statului
socialist are un conf{inut oomplex, cuprinzind laturi
diferite, dar unite organic intre ele.

1) Nicolas Ceamugescu, "60 de ani de slujire devotatid a
poporului, de lupti pentru dreptate sociald, pentru
libertate nationald, psntru construirea socialismu—
luil gi ridicarea bunésatéril musslor,; pentru 1ndegen-
denfa patrisi, colaborare international&d gi pace
Ede.pole, Buce, p.39.

2) Cu privire la funof{iile statulul socialist, a se
vedea si1 "Functiile statului socialist roman, dina-
mieci g§i perspective",Colectiv,coordonator I.Ceterchi

Bd.Acedemiei Re.S.R., Buc, 1980.
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Prin exeraitarea acestei func{ii, statul go-
oialist, sub conducerea clarviézitoare a partidului, a
oreat uyi dezvoltat baza tehnico-materiald §i baza econo-
miod - socialismului, organizeazd §i conduce aparatul
de st:%, asigurd conditiile materiale necesare ridicH-
rii ocuntinue & nivelului de trai al poporului..

Latura prircipald a acestei func{ii e cons-
tituie gonducerea planificatéi a economiei nationale,

a intregii activitétl economico-gsociale. Tovardsul
Nicolae Ceausescu aratd cé, "Asigurarea dezvoltlrii so-
ciet&{ii pe baza planuluil national unic constituie unul
din atributele esentiale ale statului socialist, o formi
esentiald de menifestare & principiulul suveranitétii
nationale" /.

Existente proprietétii socialiste asupra mijloa-
celor de produc{ie face posibild dirijarea ps baza unui
plan unic a economisi nationale, necesitatea plamifici-
rii securgind & ‘din cerinta organizirii stiintifice, nu
numal a vietlil economice, ci g1 a tuturor proceselor so-
ciale.

Tinind .seama de resursele de care dispune eco-
nomia nationald, precum §i de cerintele dezvoltérii mul-
tilacerale a societditii noastre,statul stabilegte prin
plan, pe baza directivelor partidului, directiilejspro-
poryiile gi ritmurile dezvoltérii economico-gociale, ou
alte cuvinte,modul de repartizare a venitului nafional,
repartizarea teritorield a forfelor de productie, folo=
sirea reyionald s resurselor materiale gi & fortel de
muncé, ritmul de cregtere a productivitéfil nuncii,

1) Nicolae Ceaugsscu, Romdnia pe drunul coagtrulrli
socletditil soclialiste multilateral dezvoltate, wvol.
?' Ed-pol., BU.OQ. 19?3. p.SbS-
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a productiel globale, nete gi fizice, volumul si struc-
tura comerfului interior gi s celul exterior etoc.
Planul najional unie esbte astfel instrumentul
principal prin care statul socielist traduce in viatd
‘oblectivels sale economice, sociale, culturale.
0 laturd important® a functiei economico-admi-
nistrative este organizmu atuntinel a produo@ioi,

m prin ocare se m-niroau inbunﬁtltiroa oontinui
a activititii orgeanelor statului, & aotivitdyii in.
toate domeniile i sectoarsle.

In leglturd ou aceasta, statul socialist se

preocupl de perfectionarea grganizirii sdministrative

& teritoriului, in scopul asigur#rii unei dezvoltdri
armonioage, proporjionale a tuturor unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale ale j&rii.

Statul nostru se prooou.pﬁ, ocu aoooasi gri;jl,
a relatlilor aocia.lo .ln soncral de qpi.raroa g dozvolta-—
rea proprietétili socialiste,temelis economicd & bundaté-
rii poperului,ds perfectionarea relatiilor de repartitie
in spiritul pripcipiilor seticii gi eschitid{ii soocialiste
gi, in raport cu ocantitatea gi calitabea muncii , a im-
portentei sociale a acestaise

Ca urmare & activitiéfil ecomomico~administrative
& gtatului nostru,Roménia a dsvenit,intr-o perioadd isto~-
riocd pourtd,o fard ou ¢ economie multilaterald, in plind
dazveoltare s8i perfectionare, bazatd po cele mai moderne
reallazdyi ale gtiintel gi tehrnicii.

Pubetis social—culturalid constd in activitatea
statulud nostru privind ridicavea nivelului de trai ma-

terial si gpiritual al poporului, in care scop, se iau
nisuri pentru ocrotirea gdnadtédyli publice, inféptuirea
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politicii demografice, intérirea familiei, protectia
mediului inconjurdtor, dezvoltarea activitit{li de pree-
tédri de saorvicili cdtre populatie, dezvoltarea gi moder—
nizerea 'nvatémintulul, a gtiintei, artei, a culturii,
in gener:i., pentru foruares gi dezvoltarea conftiingel
gocialiste & oamenilor, combaterea ideclogiei reactio-
nare, aLiiprogresiste.

Punctie social-culturald vizeazl, astfel, ridi-
carea bunéstérii materiale gi spiritusle a poporuluf
nostru, a natiunii noastre socialiste.

Prin exercitarea acestei functii, statul so-
cialiet, pe de o parte, inféptuiegte revolutia culturald,
realizeszd sercinile revolutiei seclaliste in domeniul
ideologiel sl culturii, iar pe de altdé perte, realizeazd
sarcinile gi obiectivele politicii partidului privind
ridicarea nivelului de trei al oamenilor muncii, féuri-
rea une vieti din oce in ce mai bune fi mai fericite,
scopul suprem al intregii ectivitéyl de partid sivdo
stat 51 obgtesti. La infaptuirea acestul obiectiv su-
prem parviocipd toate funct{iile statului sccialist, Zie-
care cu agpecificul séu, dsr in mod deosebit, funotia
social~ ulturalé.

In bugetul de stat sint alocate de la an le
an sume tot mei muri Pentru dezvoltarea si modernizarea
invatémintulul. de toate gradele, a activitéd{ili de cer-
cetare gtiintifich, pentru ridicuares pregitiril politiocs;
profesionale §i de culturd generald a oamenilor muncii,
pantru sgtimularea produciiel artistice valorcase, a acti~
vith{ii sportive de masé i deo performanté, sxtinderea
1 perlfeoylonaresa refelel de ilnstivullil de artd i cul-
turéd, pentru difuzarea oulturil in mase, pentru erearsa
condititior optime de odihnk pi recreare a ocamenilor
muncil, pentru oorotiree s#énidtétii acestora, pentru
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ecordarea de ajutoars, pensii, burse, alocatia de stat
pentru copii eto.
; Prin activitatea socisl-culturald a statului
nostru a fost lichidatd sérfcia, ignoranta si analfabe-
tismul, care caracterizau vechiul regim burghezo-mogie-
resce

Pe mésurs inaintiéirii in construc{ia zociallstd,
gporesc rolul gi insemndtatea functiel social-culturale,
se imbogdfegte continutul acesteia. '

Referindu-se la importanta activitlifii politi-
co-educative, tovardisul Nicolas Ceaugescu aratd cd,
"Bste necesar séd avem permanent in vedere cé socletatea
gociallstd gi comunistéd o constiuim cu oameni gi pentru
oameni. De acesa trebuis 34 punem in centrul activitdyii
partidului gi statului nostru omul, ridicarea continud
e nivelului sdu de pregiétire profesionald, stiin{ificd
gi culturald, a congtiintel sale revolutionare §i pe=-
triotice ™ .

Fup p ds agigurars a legalitétil gocie ita)
constid in sotivitétea ds prevenire i de combatere s
t O 0. e _a 8 ] a .

Funct{ia de ssigurare a legalitéijil socialiste urmiregte
apérarsa orinduirii socialiste, a drepturilor si liber~
téfyilor cetijenilor, asigurarea deafiigurdrii normale a

1) FRicolas Ceaugescu, "60 de ani ds slujire devotatd a
poporului.... s OPe cite .p.}“-

2) In literature de speocialitate, aceastd functie este
denuaité functia de apérare a cuceririlor socialiste
ale poporului (I.Ceterchi M.Luburici, op.cit.,vol.
11, p»35 §i urm.).Dupd pdrerea noastrd, aceastid de-
nunire acoperéi o sferd mai largd de situatii, deoa-
rece cuceririle socialists ale poporului sint api-
rate i prin funcfia externdi de apéirare a patriei,
care eates 0 funciie distincté. De acena am folosit
denumires de func{ie de asigurare a lugalitdtii so-
cialigts, care ni se pars mal adeovatd continutului
;:o-toi hmctii. care se exer¢itd exclusiv pe plan

tern.

%.33/9& Fasc. s
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relatiilor sociale, in conformitate cu dispozitiile
legale in vigoare.

In procesul transformdrilor revolujionare a
societdtii noastre, & evoluat si confinutul acestsi
functii.

Astfel, atita timp cit au existat clasele ex~-
ploatatoare, func{ia de asigurare a legalitdtii socia-
liste a avut un pronuntat caracter represiv, din pece-
sitatea de a zdrobi féré orutare incercidrile disperats
ale elementelor reacyionare, exploatatoare, de a submina
puterea poporulul; de a lovi in noile rinduieli democra-
tice, de a restaura rinduielile burghezo-mosieregti.

Dupd. desfiintarea claselor exploatatoare, pe
mésurd ce s-a2 format 5i s-a cimentat unitatea tuturor
memprilor societatii noastre, coeziunea acestora in Jju-
rul partidului, fapt care a dus la ingustarea posibili-
tétilor de actiune a elementelor dugminoase, rsactionare,
ostile socialismului, latura represivd a functiel de
asigurare a legalitafil socialiste s-a diminuat, accen~
tuindu-se, in schimb, latura sa educativi, de influen~
Yare a maselor, de convingere & oamenilor muncii de a
respeota de buniévoie i cu stricteje normele Juridiocs,
regulile scoialisve de convietulre sociald, decarece
acestea exprimsi volnta imtregului pepor, f£iind adoptete
in scopul ocemstriirii, dezvole¢Arii si apirdril noii
orinduiri soclale, deci in interesul tuturor membrilor
gocletliyii moestre. Diminuvares laturei raepresive a
functiel de asigurare a legelitdtii socialiste are loog
totodats, pe masurd ce se ridicé nivelul congtiintel
scociale, al dezvoltdrii constiintei socialiste a mem—
brilor societdtii noastre, fapt care concurd la crearsz

condifiilor pentru respectarea benevoldd a regulilor ju-
ridicse.
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Totusi, latura represivd a acestei furet{ii nu
& dispérut inod, fntrucit in situayia in care aotivitattea
de convingere nu di rezultate fe{i de elementele antisoe—
ciale, inspoiate, refractare, se recurge la oconstringerrem
de stat, la aplicarea de diferite senctiuni, mergindu-sze
pind la cele mai gevere, care sint sanofiunile penale.

Pardlel deci, cu activitatea educativi, desfli—-
guratéd in scopul prevenirii actiunilor antisociale, se
impune, totodatd, o vigilent{d nesldbitéd, permanentd si
riguroagd din partea organslor de atat, a tuturor ocame--
nilor muncii pentru gpiirares rinduielilor socialists,
pentru descoperirea §i pedepsirea cslor care sivirgesoc
actiuni ostile statulul gi poporului nostru, care aten~-
teazd la cuceririle revoluticnare ale camenilor munciie.

Totodaté, ss impune o stitudine fermd, intran—
sigentd impotriva parazitismului social, a acelor elemen—
te inepoiate oars vor si triiascd din munca altora.

De asemenea, trebuies dusd o actiune hotéritid
impotriva abuzurilor de orice fel, impotriva incdlcédri-
lor drepturilor gi libertid{ilor cetdtenilor, pentru ocroi-
tirea demnitétii omului.

“Trebuis sé facem totul = aratd tovardsgul
Riocolae Ceaugescu - pentru ce nimeni in societatea
poastrd sd nu fie pedepsit ps nedrept, dar in acelagi
timp cei cars incalcd legile, osi care aduc prejudicii
construcjiei socialiste §i comuniste, independentel na-
tionale & patriei, sub orice formd, trebule pedepsiti
fird mil¥, in conformitate ou prevederile legilor sta-
tului nostru - aceasta impune umanismul socialist, in-
tersesele intregii noastre natiuni I"

1) Hicolas Ceaugescu, Cuvintere la Congresul al II-lea
al ‘:onnili.uor populare, Bd.pole., Bucureyti, 198e,
Pe ® i
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Imbinarea mijloacelor de oconstringere cu cele
educative, rolul crescind & opiniei publice, dezvol=-
tarea congtiintei socialiste a maselor au contribuit
la obtinerea unor insernate realiziri in asigurarea
legalitétii socialiste, in activitatea de spirare a
rinduielilor socialiste dim patria noastrie

Punctiile externe als statului nostru sint
acele directii fundamentale ale activitdt{ii statului in
sfera relafiilor internationale.

Dupé pérerea noastrd, pe plan extern, statul
nostru indeplinegte trei functii principale si anume:
1) functia de colaborare multilaterald ou celelalte
states 2) functia de participare la rezolvarea probleme~
lor vietii internationale; 3) functia de apiérare a pa--
triei impotriva unor sgresiuni externe (functiile ex-
terne) .

Bunotia de ocolaborare cu celelalie state ocupd
un loc importent in acfiunea de realizare a politicii
externe a partidulul gi statulul nostru.

Aceagtd funcyie se referd, in primul rind, la
dezvoltarea colabordrii i intrajutordrii frétegti, pe
multiple planuri, cu térile socialiste. Ca f{ari socia-
listd, Roménia pune in centrul politicii sale externe
cooperarea friteascd cu toate celelalte t&Eri socialiste;
in primul rind, cu statele socialiste vecine.

Tovarédsul Nicolae Ceaugescu arati o, "Punem
neabétut in centrul activitdtii noastre dezvoliarea

relatiilor ou {Arile socisliste gi, desigur, Sn primual
rind, ou veoinii noqtri"l .

1) Niococlae Ceaugescw, Cuvintare la Congresul al II-lea
al consilillor populare, op.cit., p-53
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Cooperarea friéteascd ou tdrile socialiste cons-
tiule o necesitate obiectivd pentru realizarea pragresu~-
lui tuturor férilor socialiste, pentru cregterea presti-
giului soocialismului in lumse.

Relatiile dintre statele socialiste se inteme-
iazd pe prinocipii noi, necunoscute in relafiile dintre
statele bazate pe exploatarea omului de ciftre ome Acestsa
8int principiile deplinei egalitédti in drepturi, res—
pectidril independentei i suveranitéd{ii nationele, avan-
tajul reciproc gi Imtajutordrii fritesti.

Respectarea strictéd a principiilor fundamentale
ale colebordril dintre statels socialiste coanstituie o
conditle esenfiald a unitiétii gi coeziunii acestor stats,
chezégia dezveltdrii intregului sistem gocialist mondial
gi a exercitéeii rolului séu asupra dezvoltdrii lumii
contemporans, asigurind, totodatd, relatiilor dintre
statele socialiste o urisgd fortd de atrac{ie pe arsna
interng-timli. intéresc prestigiul ideilor socialis-
muluid),

In vedsrea organizérii relagiilor de cooperars
si intrajutorare dintre fArile socialiste, in anul 1943
a fost creat Consiliul de Ajutor Economic Reciproc
(C.AsEsRe), menit sd contribuie, prin unirea eforturilor
gi coordondirii planurilor de stat, la dezvoltarea econo-
miei najionale a t&rilor socialiste, la accelerarea pro-
gresulul lor multilateral, la ridicsrea bundstérii popoa—-
relor fhrilor pembre.

Cooperarea dintre statels socialiste nu inseamni
grearea unor organe supranationale, nu aduce atingere su-
veranititii statelor in rezolvarsa tuturor problemelor
loxr interme.

1) I.Ceterchi, M.Luburici, op.cit., vol.II, p.39-40.
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Consecventd politicii sale de dezvoltare a
cooperdérii cu statele socialiste, Romania a amplifi-
oat g§i diversificat de la an la an aceastdi cooperare.
Ponderea térilor socialiste in volumul dotal al comerju-
lui exterior al {dril noastre este in continui oreste~
re.

Totodatd, tara noastri dezvoltd gi intiéreste
colaborarea ou. f#rile 3u curs de dezvoltara. "Inféptu-
ind comsecvent principiile politicil externe a Romfnied,
eee = aratd tovardgul Nicolse Ceaupescu - partidul gi
statul nostru au extins putermic relatiile ocu périle in
ocurs de dezvoltare, iar Roménia a devenit membrl a
"Grupului celor 77", intensificindu~gi solidaritatea gi
cooperarea cu tidrile din acest grup in lupta pentru li-
shidarea subdezvoltdril gl fiurirea noii ordini eoono-
mice 1ntornation¢lo"1)

De asemenea, Romfinia amplifici relayiile ou
gtatele gapitaligte Qezvolhate, oconsiderind ci aceste
relatii de colaborare pot contribul in mod activ la
mentinerea gi consolidarea pécii §n lume, la Sinféptu-
irea progresulul tuturor popoarelor. Tovar#ésul Kicolae
Ceaugesou aratd od, " ... Romérnia, actionind in gpiri-
tul coexistentei pasnice, va lédrgi raporturile eoccno-
mioce, tehnice~gtiintifice i culturale ocu yérile capi-
taliste dezvoltate, ou toate statele lumii, féard deo-
gebire de orinduirs sociald, participind activ la divie

ziunes internationald & muncii, la gchimbul moudial de
valori"2

1) Nicolae Ceaugescu, Raport la cel de-~el XII-lea Con=
gres 8l P.C.Re, @d.pols., Buouresti, 1979,p.99.

2) Hiocolas Ceaugescu, Raport la cel de-al XII-lea Con=
gres al P.CcRey Ope.citeypelooe.
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La baza raporturilor sale exterme, tara noas=-
tréd ageazd ferm principiile deplinei egalitiéti in drep-
turi, respectéirii indepsndenyei gi suveranitéyii natio-
nale, neamestecului in treburi interne, remuny#rii la
fortéd §i la amenintarea ou forta-principii care se bu=
ourd de o largd recunoagters pe arena mondiald, ca sin-
gurele pe beza cérora, asa cum aratd tovardsul Nicolae
Ceaugescu, “see 88 pot dezvolta o colaborare fructuoasid
“intre natiuvni, un climat de pace §i securitate interna-
tiona2a™),

Din doocumentele partidului si statulul nostru
se desprinds ocu claritate ideea cd, Roménia va promova
61 in viitor politica de extinders a relafiilor de co-
operare pe multiple planurl cu toate statele lumii,
luptind ferm impotriva oricéror tendinfe restrictive,

& practicilor discriminatorii in relajiile interna-
tionale, in schimburile economice, in circulafia valo~
rilor tehnico-gtiin{ifice, aducindu~gi o comtribugie
activd )a asezéres pe baza uwaor principli poi, demo-
oratice & oooperdrii dintre state, a relatiilor inter-
nationale.

In raportul la Congresul al XII~lea al P.CeRey
tovarédsul Nicolae Ceaugescu a subliniat aceastd impor-
tantd funcf{ie extermnd a statului nostru, ardtind ci,
"Para noastri a participat activ la Xupbte dusé pe plan

international pentru solujiomarea problemelor lumii de
[

P e

1) Kicolse Ceaugescu, Rsport la cel de~al XII-lea Con~
gres al ).0.3.. Opecite., pPelove
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azi in interesul tuturor natiunilor, al destinderii si
p&ci:l."l).

Intiptuind aceastdi funcfie, tara noastri s-a
evidentiat oa unul dintre ecei mal aotivi factori in
lupta pentru apiérarea vief{ii i buniéstérii tuturor po-
poareler, dobindind un binemeritat prestigiu pe plan
international, iar Pregedintele térii, tovarégul
Nicolae Cesugescu s—-& re¢marcat ca.o puterhilell persone-
litate a lumii contemporane, wnul dintre cei m&l neo-
bositd militanti pemtru paces gl fericirea popoarelor.

Printre problemele cele m&i acute &le vietii
internmafionale, pe rrimul plen se situeszd lupta pen-
tru aphrares picil, pentru gesgroers %1 securitate in-
ternatigngli. "Sarcins primordiali a epocii meastre
este oprirea neintirziatd a eursei inanh-iloz'zz aratd
tovardgul Ricolae Ceausescue.

Participarea Roméniei la resolvarea acestor
probleme srusciale pentru viitorul omenirii este o
consecintéd fireascd a insiigli naturii orinduirii noastre
socialiste, a politiecii partidului gi stetului nestru,
caracterizate printr-un profund umanism.

Pe de alti parte, este cunopout feptul cfi, in
anul 1980, cheltuielile militere ajunseserd la suma de
500 de miliarde de dolari, ci se dezvoltd continnu cursa
inarmérilor, ci se scumuleazé noi armamente - inclusiv
nucleare - de distrugere & civilizatiei ouaniri:l’).

1) Ricolae Ceaugescu, Raport la cel de-al XII-lea Con-—
T gres ﬂ.l P-C.R., opecite, p95.

2) Nicolae Ceaugsescu, Raport la cel de—al XII-lea Con-
gres al P.C.R., op.cit.,p.l08,

3) FNicolae Ceaugescu, Cuvintare la Congresul al II-lea
al consiliilor populare, op.oite., pP.54=55.
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Socialismul, ca dealtfel viata tuturor popoa~-
relor,nu se poate fhuri decit in eondiyii ge pace gi
securitate internafionalié. De acveea, lupta pentru pace,
pentru dezarmare, pentru securitate constituie unul
dintre dbiectivele fundamentele ale politicii externe
a partiduluil gi statului nostru.

In acest sens,Roménia actioneazd cu toatd vi-
goarea pentru oprirea cursei ameaninfyétoabe a inarmie
rilor, oprirea productiei de arme nuclears g§i distru~
gerea stocurilor existente, reduceres bugetelor mili-
tare, desfiintarsa tuturor blocurilor militare etc.
Pentru inféptuirea acestor obiective, {ara noastri a
prezentat numeroase propuneri concrete, atit in cadrul
O.N:Us, 0it gi al altor organisme s5i orgamnizatii interna-
tionale, in cadrul uncr conferinte, oconsfdtuiri inter-
nationale etc.

Totodaté, tinindu-se seama de uriagul ersenal
de arme de distrugere in masi amplasat in Buropa, de
faptul ofi, de ps acest continent au isbuenit cele mai
grave conflagrajil mondiale, Roménis se pronuntd oon~
secvent pentru infiptuirea securitiitii europene, pen~
tru oa tcate stateles aflate pe avest eontinent si aidid
garantie cd pot tridil In conditil de pace, de cooperare
pagnici. "Roménia, ca §i alte state europene - aratd
tovarigul Nicolae Cesugescu ~ , este profund preocupatd
de faptul oé tocmai in Buropa e-su acumulat cele mai
mari mijloace de distrugere in masé, cd s~a hotdrit
amplasarea aici de noi rachete, ceea ce méregte peri-
colul de distrugere §i insecuritate. De aceea, consie
derém cd trebule sé& facem totul pentru a opri acest
curs poriculos..."l).

1) Hicolae Ceaugescu, Cuvintare la Congresul al II-lea
al consilillor populare, op.oit., p.S%e
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Pentru infdptuirea acestor deziderate, este
necesara aotiunea\nniti a tuturor statelor, a tuturor
fortelor sociale iubitoare de pace. "B& faurim cea mai
puternicad armd din lume in stare sé& se opund r#&zboiu~
lui: arma unitatii popoarelor in lupta pentru pacs,
pentru dreptul suprem al ocamenilor la viatd i liber-
tatol“l .

Uriasele resurse materials si umane care se
irosesc astézi pentru inarmare, pentru rasboi pot si
trebuis sé& fie indreptate spre constructia nasnici,

88 fie puse in slujba pé&cii s’ bAnéstérii popoarelor,
a fericirii ler. "S&4 facem totul - aratd tovarasul
Nicclae Ceaussesou = ca minunatele cuceriri ale civili-
zajiel sd serveascd progresulul, bundstirii si sid li-
chidém pentru tokdeauna rézboiul din viata omenirii.
Aceoasta a fost §i este unul din prinocipiile de bazid
ale soocialismului si comunismului®®’.

Actuala situatie aconomicd gi politicd interna-
tionald impune mai mult c¢a oricind séd se facd totul
pentru inféptuirea poii ordini ecopomice intermefionals,
care sa asigure perspestive progresului intregil eco-
norii mondiale, & ftuturor statelor $i popoarslor.

Asa dupd cum aratd vovarésul Nicolas Ceausescu
"ess noua ordine ecomomicié trebuie sd asgeze relatiile
dintre toate statele pe principli de egalitate 5i echi-
tate, sd asigure accesul }{&rilor slab dezvoltate la
téhnologiile moderne, la ouceririle stiintei contempo-
rane, sd favorizeze progresul lor rapid i multilate-
ral, oreind, totodatd goonditil pentru o eveolufie echi-
IJ Nicolae Ceeugescu, "“60 de =ni de slujire devotatd a

poporuluiseee, Op.ocit. ,p.sl.

2) Nicolas Qeaugescu, Cuvintare la Congresul al II-lea
al consiliilor populare, op.oit., p.55.
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libratd a tuturor zonelor lumii, & economiei nondiale“12

Impdrtyirea térilor lumii in t&ri bogate si $ari
pdrace nu mai poate fl acceptatd, Aceastd stare de lu-
cruri genereaz#, in mod inevitabil, instabilitate eco-
nomiocd gi politicd.

Pornind de la aceastd constatare, Rominia mili-
teazé pentru inléturarea discrimindrilor $i rastrictiilor
din schimburile internationale, stabilirea unui raport
echitabil intre diferitele monede nationale, intre pre~
turile materiilor prime §i ale produselor industriale,
pentru accesul  larg al térilor in curs de dezvole
tare la cuceririle gtiintei si culturii, pentru spriji-
nirea ..eforturilor acestor $dri de cédtre statele dezvol-
tate.

Tinind peema ¢d, intr-o mare mésuré, colabora=
reé dintre state se realizeazd in forme instituyionali-

zate, Roménia se pronunyd pentru gregtersa rolului O.N.U.
giel gltor orzeniome jnernationale in rezolvarea mari-

lor probleme care confrunté in prezent lumea contempo-
ran&, condiderind o#i gcestea pot si trebuie sd contri-
buie mai efiocient la dezvoltarea pagnicd a vietii in-
ternaticnale sontemporane.

"Este necesar - subliniazd tovarsisul Nicolae
Ceaugesou -~ s oreascd rolul Organizatiei Natiurilor
Unite; &l organismelor sale gi al altor foruri inter-
nationale in solutionarea democraticd a problemelor
complexe ale vietii 1ntornationalo“2 .

1) Nicolae Ceaugescu, Raport la cel de-al XII-lea Con-
gres al P.C.Re, Opscit.,p.lll.

2) Nicolae Ceaugescu, "60 de ani de slujire devotatd a
poporuluieec.” ,0p. citepe43.
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" Lupta pentru rezeolvarea acestor probleme com-
plexe ale vietii internationale, pentru stdvilirea ao-
telor de agresiune, pentru oprirea cursei criminale a
inarmdrilor impune participarea activd gi hotiritd a
tuturor gtatelor. indiferent de orinduire gsociald si
de m#rime, intr-un spirit de dreptate gi echitate.

"Tara noastré - aratd tovardgul Nicolas
Ceaugescu = va participa activ si in viitor la viata
internayionald si, fmpreund cu celelalte {&ri iubitoare
de pacas, va milita cu toatd energia pentru rezolvarsa
constructivd a problemelor care confruntd omenirem con=
temporaniypentru faurirea unei lumi mai bune si mai
drepte pe planeta noastré“l o

0 alté functie externd a statului nostru este
functia de spirare a t#rii impotriva unor agresiuni
din partea altor state.

Aceastd functie igl péstreazd intreaga sa ac-
tualitete,decarece rézboiul nu a fost incd pe deplin
eliminat din viafa internationaldl, o# existd pericolul
unor agresiumi din partea statelor ‘imperialiste. In
aceastéd situafie, conducerea de partid gl de stat me~-
nifestd o preocupare atentd fatd de intédrirea cagpaoci-
tétii de apdrare a férii.

“In actualele imprejurdri internationale -
aratd tovar#ésul Nicolae Ceamgescu - g8 cere sad acordin
o atentie deosebitéd intAririi continue a capacitdtii
de apdrare a tarii, ridicérii nivelulul pregitirii de
luptd gi politice a militarilor, s& intérim asctivita-

tea géarzilor patriotinoé a unitdtilor de pregétirs
militard a tineretului”®’,

1) Nicolae Ceaugescu, Rapori }a cel de-al XII-lea Con-
gres 8l P.C.R., op.cit., p.1l1l5.

2) Niocolae Ceaugescu, "60 de ani de slujire devotatd a
pppornlui. esy ODo cit. » pp.26—2?o
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Apiérarea patriei este cauza intregului popor.
De aceea, cetdtenii férii noastre au datoria sfintid de
a~5i apéra patria, de a presta serviciul militar si ce-
lelalte obliga{ii decurgind din pregétirea militard, sd
stiépineascd oit mal bine tehnica modernd de luptd, pen~
tru a putea sd fie oricind gata séd respingd orice agre-
siume indreptat¥d Smpotriva patriei noastre sooialiste.

Portele armate constituie un scut de n&dejds
cudeririler revolutionare, socialiste ale poperului
nostru. .
Un rol important in sistemul apérérii nationale
il eu 51 gérzile patriotice, formatiuni de luptéd ale
camenilor muncii, precum §i formatiunile de pregétire a
tineretulul pentru gpdrarea patrisi.

Apérares nationald presupune o activitate mul~
tilaterald, complexd, in care, pe lingd factorii mili-
tarli, economici §i politici, un rol important i1 au si
factorii educativi i morali

In gistemul epdrdrii na;ionale a {&rii noastres
un rol dintre cele mai insemnete i1 are Consiliul Apé-
rérii, organ de partid gi de stat, subordonat Marii
Adunéiri Nationsle gi Consiliului de Stat al R.S.Romédnia.
Prosedintele Consgiliului Apdrédrii este Secretarul Gene~-
ral al partidului, tovardgul Nicolae Ceaugesou, carse
enste, totodaté, s$i oomandantul suprem &l fortelor noas~
tre armate.

Prin inféptuirea func{iilor sale externe, prin
intreage sa politicd pe planul relatiilor internatiomale,
Roméania se afirmé tot mai mmnlt ca unul dintre factorii
cei mai activi in lupta pentru pace, cooperare pagnicd
intre toate statele si popoerele lumii, pentru progres

1) I.Ceterchi, M.Luburiei, op.cit.,voleIl., pP.4S.
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social si civilizetie. In acest gpirit, fara nocastréd a
actionat ou consecventié §i va milita i in wviitor.

Asa dupd cum araté tovarisul Nicolae Ceesusescu,
... Partidul Comunist Romén, Rom&énia socialistd vor
continua sd ac{ioneze, ca 5i pind acum, in modul ocel
mai ferm §i comsecvent, pentru a-gi aduce contributia
la cauza pacii, independentei si colaborédrii interna-
tionale, la realizarea unei lumi a dreptdtii sociale
si egalitétii nationale, In cere fiecare natiune, fie-
care popor sd se poatd dezvolta liber, a umei lumi &
pécii"l o

Viata a confirmat céd aceastd politici este pe
deplin justé, cé ea corespunde atit intereselor popu-
rului reman, cit g1 cauzei gensrale a pacii, a progre-
sului si democrafiei, corespunde intereselor tuturor
popoarelor.

Punctiile statului socialist, desi distincts,
prin confinutul lor, se afld intr-un raport dialectic
de interconditionars, de influentare reciprocé.

Astfel, in timp ce inféptuirea funct{iei eco-
nomico-administrative asigurd baza tehnico-materiald
pentru exercitarea funcyisel éocial~culturale, iar par-
ticiparea in productie centribuie intr-un mod hotéri-
tor la formarea §i dezvoltarea congtiintel socialiste
a oamenilor, pe de altéd parte, ridicarea pregétirii
politico~ideologice, profesionale i de culturd gene-
rald are drept rezultat o participare mai eficilentd a
oamenilor muncii in procesul producfiei.

Transforwidrile ce au loc in structura economicd
8i sociald, precum gi in suprastructura societdtii noss-
tre in procesul fauriril soclet#tii socialiste multila-

1) Ricolae Ceaugescu, "60 de ani de slujire devotaté a
poporuluiess™, opecite., P.45.
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teral dezvoltate determind modificéri i inm conyinutul,
in sfera gl pondersea functiilor statului nostru.

In Programul P.C.R. se aratdé c& "e.. in raport
cu conditiile concrete, intr-o periocadd sau alta se va
pune un accent mai mare pe 0 anumitd laturd a activité-
tii statului, dar, in orice ocondi{ii, va oregte rolul
séu in or§snizarea stiintificd a activitd{ii economico=-
aocialo"

. In acelasi sens, tovarésul Kicolae Ceaugescu
aratd cd, "In perspectiva fduririi societéyii socialiste
multilateral dezvoltate, & creirii premiselor pentru tre-
cerea la comunism, functiile statului se vor schimba §i
msi mult, activitatea sa internd concentrindu-se in di-
recyia organizéirii productiei, & vietil gtiintifice gi
culturale”™

Prin functiile sale, prin intreaga sa activi-
tate, statul nostru socialist se macifestd ca un orga-
nism complex $i unitar, totodaté, instrument de bazd
in opers de edificare a societ&{ii socialiste multila=-
teral dezvoltate §i inaintare a Roméniei spre comunism.

B = DREPTUL
l. C ) )

Dreptul este blu de rs 8 té
obligatorii (norme ridice 6 _expri -
teregele clagei sociale 7 aflate la conducerea gtatului
sau_ale fotregului popor, reguli stabilitse de citre stat

r e e . S S )

1) Congresul al XI-kea al PeC.Rs, Fdspol., Buc., 1975,

2) Nicolas Ceausescu, Romdnia pa drupul construirii so-
cietdyil socialiste multilateral dezvoltate, vole &4,
Ede.pols, Bucursstl, 1970, p.297.
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c@ror ectare egt a ica
V. c 8 at ¢

Aga dupd cum am ardtat i mai insinte, dreptul
a apérut o datd cu statul, din necesitatea reglementiérii
relatiilor sooia,li in conforuitate ou voin{a clasei
sociale aflate 1la conducerea statului.

Nicl o colectivitate umand nu se poate lipsi
de anumite reguli de conduit# obligatorii pentru membrii
acelei comunitédti de ocamenl, reguli care sd asigure dee-
fédsurarea vie{ii sociale in dir?ctia dorité de olasa so-
ciald conducdtoare in societabte sau ds intresga colectivitate.

Spre deosebire de orinduirea comunei primitive,
precum 5i a ocelei oomuniste, in momentul istoric cind
nu va mai exista statul, oriinduiri in ocare respectaresa
regulilor de conduitd se realizeazd fie de bunévoie,
fie prin for{a opieniei publice, & colectivitiyii fn-
s8gi, in cenditiile existentei statului, respsctarsa
normelor juridice se realizeaz#iyin caz de opozifie, prin
aplicarea fortel cosrcitive a statului.

In momentul aparifiel statului, locul reguli-
lor obignuelnice, ocutumiare, existente in comuna pri-
mitivé, este luat de normele Jjuridice, stabilite, ca
atare)de cédtre stat. Obiceiul devine lege, iar odatd
cu aceasta, apare §i necesitatea unor organe insgirci-

nate ou asigurarea respectdrii ei, anume autoritatea
publick, statul 7.

1) Cu privire la definitia dreptului, a se vedsa gi

I.Ceterchi, M.Luburici, op.ecit., vel.I, p.1l75 gi
urme.

2) K.Marx, F.BEngels, ere alsse in doul wvolumo, vol.
1, ede & II=a, BeS.P..P.Bucuregti, 1955, p.665.
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Crearasa dreptulul s-e realizat, pe de o parte,
prin preluareqa de cltr. stat, de cdtre autorititile sta=
tale a unor regull cbignuslnice,preexistente §i gplicate
in comuna primitivd,cdrora 1i s—a conferit caracter jurie
dic, adicd obligatoriu, respsctarea lor fiind asiguratéd
prin posibilitatea folosirii comstringerii de stat. Pe
de alta parte, dreptul a luat nagtere prin crearea cohiaer
de oc#itre statul insusi, mai exact, de cdtre organele de
stat competente , a unor reguli noil, care au fost im-
puse membrilor societdfii sub amenintarea aplicarii con-

gtringerii de state.

Ca g1 statul,drsptul are,de asemenea,un ocaracter
istorio, cu alte cuvinte, el a apérut intr-un moment al
evolutiei socistétii umane, a cunoacut in decursul tim-
pulul transforméri continue, ca urmare a transformiri =
lor intervenite in viata sociald si, are si dispard in
momentul in care nu va mai fi nevoie de o constringere
statald pentru asigurarea desfigurarea vietii sociale,
regulils de conduitd fiind stabilite de cidtre organisme
obgtegti, iar reaspectarea lor fiind asiguratd de opinia
bulicdyde ocktre intreaga colectivitate. Aceste conditii
vor fi oreate in comunismul deplin, in momentul in care
oy va mei exista nici statul. Dupd cum arad$d Lenin,"...
numai in societatea comunist® oamenii se vor deprinde
treptat sd respecte regulile elementare de conviefuire
oes fErd gl fie constringl la aceasta prin violentd, férd
subordonare, férd aparatul spscial de constringere care
se numegte stat“l .

€. v en e gtat v t

£1 dreptul.

1) 'oigxylem. mr" vol. 25’ I.P.L.Po, Bum'sti. 1956.
Peo .

(Cda. 52/962 fase. 4
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Fieclirui tip istoric de stat il ocorespunde ti-
pul istoric de drept respectiv. Trecerea de la un tip
de drept la altul reprezintéd un salt calitativ, deter—
minat de cerinyele noii oifuduiyd sociale. Unele reguli .
juridice sint oreayii noi, altele au existat si in
orinduirile anterioare, fiind preluate, adeptate noi-
lor conditii social-istorice g§i utilizate in interesul
ncii clage scciale conducdtoars.

Continuitatea, in ceea ce privegte dreptul,are
un caracter mai pronuntat in succesiunea tipurilor ade
drept din orinduirile bazete pe exploastarea omulul de
cétre om. Dreptul socialist, fiind un drept esenyial
diferit,se bazeazli,in principal (pe reguli juridice noi,
corespunzivoare noii orinduiri. Totusi,chiar gi in 80=
cialism,sint preluate unele norme juridice din dreptul
existent in orinduirile emterioare, dar ocdrora li s-a
dat o nou# finalitate, f£iind utilizate in interesul
féauririi socialismulul g§i comunismului.

Prin drept sint aduse la indeplinire sarcinide
§i obiectivele politice, economice, socials, culturale
ale clasei conducédtoare in gocietate, care se exprimd
in politica statului. In orice orinduire, clasa sociald
conducétoare consfinteste prin drept rinduielile care-4
sint coanvenabile, in toate domeniile gd sectoarele de
activitate.

In timp ce in stavele baz@te pe exploatarea
omulul de catre om politisa claselor dominante, exploa-
tatoare ipl gisegte expresia in legl entipopulare, in
preseut Iu legl antidemocratice, antimuncitoresti, anti-
comuniste, in statele sccisliste dreptul realizeazd po~
litlca oamenilor muncil, in frunte cu clasa muncitoare,

care, sub comducerss partiduluiyféurasc nous orinduire-
comunismul.
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Aga dup& cum aratd towardgsul Nicolae Ceaugescu,
in societatea noastri, normele Jjuridice trebuie s& cores-
pundé”,ees cerintelor realitétii de astézi, intereselor
aphréarii valorilor fundamentale ale socialismuluio.."l)

Datoritd acestui fapt, in gtat ocialigt res—
pectarea normelor juridice are la bazé convingerea mase—
lor populare cé aceste norme exprimé veinta lor gi le
apadré interessle. De aceea, regulile juridice sint raa-
pectate de catre membrii societidtil socialiste din cone
vingere.

Normele juridice atabilesc conduita ocamenilor
in cele mai diferite domonii de activitate, varietatea
normelor fiind conditionaté de varietatea relatiilor
sociale care sint reglementate prin aceste horme, precun
gl in modul specific in care este adusd la indeplinire
vointe exprimatd in acele norme.

FNormele Jjuridice au un caracter obiectiv, ele
fiind determinate de conditlile materiale de existenta,
fr primul rind, e modul de productie, iar in cadrul
acestuia, de relatiile de productile dominante, Intrucit
g1 vointa pe oare ele o exprimé are o determinare
obievotivﬁ.

Totodatié, normele Juridice au $1 un continut
gubleotiv, volifional, intrucit constituie forme in
care ge exprimi vointa statulul, care nu este altceva
deoit vointa clasel sociale afiate la conducerea ste-
tului. gau a intregului popor.

Trebuie precizat oh, nu toate regulile din
viata unei societiéitl, nu toate regulile de conviefuire
socialé, ocum mai sint denumite, au carecter Jjuridic,

1) Nicolme Ceausescu, Roménia pe drumul desdévirgirii
:;gg%ruo 1;i socialiste, vol.II.Fd.poi., Buocuresti,
» P .
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adicé sint garantate prin constringerea de stat. Cele
mai importante dintre aceste reguli, in funct{ie de con-
ceptia clasel sociale conducétoare in societate, sint
gtabilite pi apirate de cidtre stat. Alte reguli de con-
vietuire sociald nu au o consacrare juridioc#, nu sint
continute in acte normative, fiind reguli de morali,

a ocdror respectare este asiguratdi de forta opiniei
publioce.

Congresul al XI-lea al P.C.R. a adoptat "Cedul
principiilor gi normelor muncii gi vietii comunigtilor,
al eticii si echité{ii soocialiste", care degi nu are
caracter juridic, trebuie sl devind o cédléuzd permanentd
in amctivitatea de zi cu zi a fiecédrul membru de partid,
a fiecérul cetéfean al patriei noastre.

In pociaelism, intre drept si moreld existdé o
legaturé dialecticd, ‘0 tot mai mare apropisre, mergind
chiar pind la identificarea celor mal importente prip-
¢ipii gi norue de drept cu cele ale eticii socialiste.
Aceastd oontoﬁirz reprezints 4in socialismgo logitate &
dezvoltéarii dreptulul si preghteste trecerea la oomggiam,
cind regulile juridice vor fi iplocuite ou reguli de mo-
ralé. s

In condif{iile té&rii noastre, als socialismului,
in general, morala constituie un sprijin activ si efec-
tiv,in ceea ce priveste aslgurares conditiilor pentru
respectarea normelor juridice, intrucit eduod pe oame—
nii muncii in spiritul respectérii legii, al apérérii
51 dezvoltérii orinduirii socisliste, al responsabili-
tatil fatd de muncé, al cinstel §i corectitudinii, al
aregostel Ilerbinte faya de patris fi partid, fefd de
cauza sooialisnmului $i comunismului. Dreptul gi morals
sint factori motivi’'in actiunea de formars gi dezvolw
tare a congtliintel soociasliste & maselor, de formere a

omulul zmou, constructor al socialismulul i oconunismu=
lui.
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teresele ¢ i i ate la co ) tatu-

Normele Jjuridice prescriu gonduita obligatorie
tipicd, pe care trebuie s-o adopte membrii societ&yii.
ble scebilesc drepturi s$i obligat{ii pentru subiectele
raporturilor sociale,in mod generic,aplicindu~-se de fie-
care datéd cind se ivesc imprejurédrile previzute in norma
respectivd, la un numdr nedeterminat de persoans.

Normele juridice sint, deci, reguli de conduitd
generele §i impergonalew

Gradul de generalitate al normelor juridice
este diferit. Astfel, unele unele norme juridice sint
aplicabile tuturor persoanelor aflate pe teritoriul t&-
rii noastre, inditerent de cetéf{enia acestora, cum sint,
de pildéd, regulile de circulatie rutieré. Alte norme ju-
ridice au o0 sterd mai restringéd, ele fiind aplicabile
numai cetdjenilor {#riigca de exemplu noraele privind
obligatia satisfacerii serviciului militar. Unele norme
Juridice se aplicd numai anumitor categorii de persoane,
cum sint cele care se referd la militari, la cadrele di-
dactice etce., iar altele se aplicd unor anumite organe
sau organizatii de stat, ca de pildd normele de organi-
gare a organelor statului. Sint situatii cind normele

1) Cu privire la definirea normei juridice, a se vedea
g1 I.Ceterchi, M.Luburici, op.cite,vol.1I, p.206,
precum §i lucrédrile citate in aceastd lucrare.
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juridice se pot referi chiar la o singuréd persoand, csa
de exemplu cele care prevdd atribufiile Pregedintelui
Kepublicii SBocialiste Romania. Si Iin acest caz ne aflém
in prezenta unei norme Jjuridice, deoarece ea nu priveste
persoana, ca atare, ci instituyia respectivd, deci ca~-
racterul general §i impersornal existé.

Spre a putea realiza vointa clasei sociale
aflate la conducerea statulul, normele juridice trebuie
sd fie respectate de cédtre toti aceia carora 1li se adre-
peazd. De aceea, normele juridice sint obligatorii, ele
prescriu o conduitéd obligatorie, care trebuie s& fie ur-
matd intocmai, in caz de nerespectare putindu-se aplica,
la nevoie, 17 e .

O norm& juridicé, ca si aibd eficienf{d, trebdbuie
sd ard¥e Iin care anume imprejurdri va fi aplicaté, ce
conduitd va trebui séd fie adoptat#, cine trebule sd adopte
acea ocondultéd obligatorie §i, care vor fi consecintele
unel eventuale incélodri a acelel norme. Toate acestsa
s8int con{inute in structura normei Juridice,

Normele juridice sint alcédtuite, in general,
din trei pérti constitutive gi anumes ipotezd, dispozi-
tie 51 ganctiune. ’

Ipoteza este acea parte a mormei juridice care
indicd in care anume Smprojuréri se ve aplica norma res-
rectivd.De exemplu,in cazul in care o persoand traverseazd
strada prin locuri nepermise, este pasibilé de amendé.

In majoritatea situatiilor, ipoteza normei Jju—-
ridice descrie cu precizie imprejurdrile in care se va
aplice acea normf. Asemenea ipoteze sint precis deter—
minave.s

Existd ins3, in cszuri mei rare, gi ipoteze
relativ determinate, cind se lasd la latitudinea orga-
nului de stat aprecierea imprejurérilor in care se va
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aplica norme respective. De pildd, procurorul poate emite
un mandat de arestare impotrive unei persoane s$i in si-
tuatia in care socoteste cid existd o temers fondatad

de disparifie a acelei persoanel °

Ipoteza poate fi simplZz, - cind se referd la o
singurd imprejurare, de exemplu, in cazul furtului sau,
complexd, cind se referad la mai multe imprejurdri, cunm
este cazul tilhdriei (furt sdvirsit cu aplicarea violen~
tei fatd de victimd, deci imprejurdri multiple).

Un alt element al normei juridice este dispozi-
tia. Aceasta prevede conduita pe care trebuie s-o ur-
meze cei cidrora li se adreseazd acea normd, cu alte cu-
vinte, drepturile si obligatiile acestora.

Digpozitia poate sé prevadd fie obligatia unei
actiuni, ca de pildéd, obligaftia de a urma cursurile sco-
1ii genserale, fie obligatia unei inactiuni, a unei abgi-
neri de a sédvirgi ceea ce interzice norma juridica, de
exemplu, obligajia de a nu gsustrage bunuri din avutul
obstesce. )

In marea lor majoritate, dispozitiile normelor
juridice sint imperative, adicd ele obligd la gdvirgirea
unei actiuni (porme onerative) sau, obligd la abtinerea
de & sdvirsi o anumitd actiune (norme prohibitive).

In unele situatii, mult mai rare, dispozifia
normei _juridice poate fi permisivé (morme juridice per-
misive), adicZ acordd persoanelor cdrora se adreseazd po-
bibilitatea de a acyiona sau nu, la libera lor apreciere.
Astfel, persoanei careia i s-a adus o vdtdmare intr-un
drept al sau printr-un act ilicit al unui organ de stat,
i se acordd posibilitatea de a se adresa organului de
stat competent, in vederea anuldrii actului in cauzid gi

1) Codul de procedurd penald, art.250.
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a8 repararii prejudiciului predus prin acel act. Persoane
prejudiciatéd are, deci, libertatea de & hotiri singurd
deci s& se adreseze sau nu organului de stat competent,
adicé poate sé~5l stabileascd conduita la libera sa apre-
ciere. Novmele permisive constitulie o excepfie de la ca-
racterul normelor juridice de & fi obligatorii.

Dispozitia poate fi determinaté, atunci cind se
prescrie ¢ anumitd conduitd de la care nu se poate nimeni
abate, ca de pildi, obligatia pastrdrii secretului de
stat §i, relativ determinaté, atunci ocind existi posibi-
litatea optiunii iIntre mai multe conduite posibile, de
exemplu, posibilitatea pentru un contravenient de a pié-
ti amenda pe loc, de a o plati in termen de 48 de ore
sau, de a face contestatie impotriva procesulul - ver-
bal de sanctionare a contravenfiei.

In sfirgit, ultimul element . al normei juri-
dice este ganciiunes.Aceasta aratd care sint consecin-
tele juridice ale nerespectéril dispozifiei normei ju-
ridice respective, cu alte cuvinte, ge mésuri Be pot
lue impotriva acelora care incalcé prevederile normei
Juridice.

In functie de natura valorilor sociale occrotite
prin normele juridice, de gravitatea incélcidrii, de pe~
ricolul social al acesteia, sanc{iunile diferd din puno~
tul de vedere al severitdt{ii lor. Bxistéd astfsl sancti-
uni pengle, adminigtrative,disciplinare, materiale, ci-
vile.

Sanctiunile pot s& constea in gnylarea unui
.act,repararea prejudiciului ceuzat printr-o actiune sau
inactlune, precum §i obligarsa persosusi vinovate de a
ispési o pedespsé corsspunzétoars cu gravitatea faptei
ilicite savirgite, ca de exemplu, plata unei amenzi ori
executarea unel pedepse privative de lipertate etc.
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Banctiunea-poate fi precipg determingté, cind

ge stabilejle cu precizie care este sanctiunea, de pil-
déd, desfacersa contractului de muncid si,relativ deter-

pingt#, cind se prevede un maxim $i un minim al sancfi-
unii, de exemplu, amenda intre 200-500 lei.

Sanctiunile mai pot fi glternative, cind se
acordd posibilitatea organului de stat de a alege in-
tre mai mulpe sanctiuni, de exemplu, amenda sau 0 pe-
deapsi privativdl de libertate. In fine, sanctiunile
pot fi si cumulative, in situagia in care se aplicid
mai multe senctiuni, ca de pildi, amenda, oconfiscarea
unui bun, precum $i obligatia de a repara prejudiciul
cauzat prin faptae iliciti.

Trebuie semnalat faptul cd, nu toate normele
Juridice confin toate cele trei elesmente. Intr-o opi-
nieyin normele dreptului penal, ipoteza este contopitd
cu dispozitiul). Alte norme juridice pot s& nu contind
sanctiunea, ci numai ipoteza §i dispozitia, sanctiunile
fiind integrate, nu in norma respectivd, e¢i, in princi-
piu, in alte dispozi{ii ale actelor normative care regle—
menteazd diferitele domenil ale relatiilor sociale, cum
sint, de pildé, codul eivil, codul familiei, codul mun-
cii.

Normsle juridice nu exigtié, ca atare, c¢i numai
in cadrul unor acte, denumite acte normative, intrucit
contin norme Jjuridice.

Numérul de norme juridice cuprinse in cadrul
actelor normative diferd de la caz la caz. Este posi-
bil ca un act pormativ sd cuprindd o singurd normd Jju-
ridicd. In general, numédrul cel mai mare de norme juri-—
dice sint continute in coduri.

1) CsBuleil, Drept penal, Partea gersrald, vol.Il, Bucu-
resti, 1979, p.ioo=lol.

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



1]

Normele Jjuridice pot fi clasificate in mai
multe grupe, in functie de diferite criterii.

Astfel, in funci{ie de ramura de drept, se
disting norme de drept constitutional, adminiastrativ,
penal, civil, dreptul muncii etc.

Dupé actul normativ in care sint cuprinse,
existd norme continute in legi, in decrete, in hotériri
ale Consiliului de Minigt#i, in hotédriri ale consgili-
ilor populare, in decizii ale comitetelor executive ale
consiliilor populare etc.

Dupé gfera lor de aplicare, existd norme gene=-
rale, gpeciale i de exceptie.

Normele generale se apliciZ tuturor relatiilor
sociale .dintr-o ramurd de drept, ca de exemplu normele
cuprinse in partea generaléd a condului penal. Normele
speciale se referéd la o enumitéd categorie de relafii
sociale din cadrul acelei ramuri, éa de pildd, normele
privind incheierea césétoriei din codul familiei. Nor-
mele de exceptie sint norme derogatorii, care fac excep-
tie de la normele generale sau speciale, ca de exemplu
regula potrivit céreia o femeie se poate casdtori la
virsta de 15 ani pentru motive temeinice, regula fiind

vir;ta de 18 ani pentru bérbagi si 16 ani pentru fe-
mei .

b« Rgporturile juridice

Raporturile juridice sint relatii gociale re-
glementate de porme juridige. Ca urmare a acestei regle-
montiri, participantii la asemeneea relafii trebuie sa
se comporte in sensul stabilit de normele Juridice res—
pective, avind drepturile gi obligayiile prevazute ds
acele norme.

I) Cu privire la alte categorii de norme Jurddice, a se

vedea l.Ceterchi, M.Luburici, op.cit., vol.II, p.228
81 urm.
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Prin reporturile juridice, dispozif{iile gene-
rale, impersonale ale normelor juridice se concretizea-
z8, se individualizeazé, intrucit se determind persoa—
nele a caror conduitd trebuie si se conformeze prescrip-
%iilor normelor juridice.

Raporturile Jjuridice sint, deci, raporturi in-
tre oameni, raporturi socigle intre persoane fizice sau
Juridice. —

Avind un caracter volitiv, deoarece iau nagte-
re c8 urmare & vointei exprimate in normele Juridice,
raporturile juridice se inscriu in categoria raportu-
rilor de guprastructuré, e relatiilor ideologice, iar
ca atare, ele trec prin congtiinta oamenilor.

Insr-0 serie de cazuri, raporturile Jjuridice
exprimé i vointa participantilor la ele, cum este, de
pildéd, cazul incheierii unui contract de einzare-cumpd-
rare, al casdtoriei etc. Chiar $i atunci eind raportu-
rile juridice se nasc ca urmare a producerii unor eve-
nimente, independente de vointa oamenilor, indeplinirea
obligatiilor i realizarea drepturilor presupune intot-
deauna menifestarea vointei participantilor la aceste
raporturi. Se apreciez#, asttel, cid in raporturile ju-
ridice se realizeazd o dubl#d vointd jaceea a statului,
exprimatd in normele Juridice gisvointya subiectelor ra-~
porturilor Jjuridice ooncrete.1

Ca si normele juridice, care le reglementeazd,
raporturile juridice au un caracter de class, ele ex—
primind vointa clasei sociale ‘aflate la conducerea
statului, vointd continutéd in normsle juridice respec-
tive-sau,a intregului popor)in socialisme.

1) In acest sens, I.Ceterchi, M.Luburici, op,cit.,
volsIlle Pe274e
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Raporturile juridice prezintiéd o mare divergi-
tate, ca urmare a diversitéfii relafiilor sociale re-
glementate prin normele juridice. Bxistd, asttel, re-
porturi Jjuridice de proprietate, de muncéd, de familie,
penale, administrative, financiare etc.

Majoritatea covirgitoare a raporturilor juri-
dice urmiresc realizarea digpozif{iilor dir normele ju~
ridice. Alte raporturi juridice sint raporturi de sano-
tionare, atunci cind s-a produs o incdlcare a dispozi-
tiei normelor juridice. Caracteristice acestel catego-
rii sint raporturile de drept penal, precum 5i unele re-
porturi de drept administrativ, de dreptul muncii, de
drept civil etce.

Raporturile juridice, fiind raporturi sociale,
ge stabilesc intre oameni, dar numai in situatia in care
normele juridice le recunosc acestora catitatea de subi-
ecte ale raporturilor juridice, cu alte cuvinte, cind
11 se recunoagte ca tata (] fi iacte drept
cind 11 se recuncagte, decigcapacitatea juridicd.

Stabilirea calibétii de subiect de drept este
determinati de interesele de clasi, de interesele clasei
sociale aflate la conducerea statului. In funct{ie de
aceste interese se stabilesc $i care anume persoane pot
£i subiecte intr-un raport juridic. De exemplu, in orin-
duirea sclavagistd,sclavilor nu li se recunoagtea "cali-
tatea de subieote de drept,nu 1i se recunocagteso capaci-
tate Juridicé.

Termenul de citate juridici desemnsazf ap-
titudinea generali a unei persoane de a avea drepturi si
obligatii Sfn cadrul raporturilor Juridicel).

1) I.Ceterchi, M.Luburici, op.cite, voleIXs, pe.28l.
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Capacitatea Juridici este stabilitéd de normeéle
Juridice gl dobindegte anumite trésdturi specifice fie-
céreéi ramuri de drept. Existé astfel, capacitate consti-
tutionald, edministrativé, civild, de dreptul muncii
etco.

Capacitatea juridicd poate fi generald, in si-
tuatia in cere ea reprezintd posibilitatea de a dobindi
drepturi gi de a-sl asuma obligatii pentru totl ceté~
tenii i pentru toate situatiile.

Capacitatea juridic#é poate £i gi qpecial&. eind
se referd la anunite persoanse sau la anumite categorii
de raporturi juridice, ca de exemplu, capacitatea juri-
dicé & deputatllor, a minorilor etc. Capacitatea Juri-
dic8 speciald este specificid organizatiilor socialiste)
fiind determinet® de competenta acestora, orgamizatiile
socialiste neputind s& participe decit la anumite cate-
gorii de raporturi Juridice.

Pot fi subiecte ale raporturilor juridice, in’
afardé de persoanele fizice gi, persoanele juridice, ca
de pildad, stetul socialist, organele gi organizatiile
de stat, precum gi organizétiile obgtesti, ca sindica-
tele, organizatiile cooperatiste, asociatiile stiinti-
fice, artistice, sportive eto.

Calitatea de persosnd juridicd este comditio-
natéd de intrunirea mai multarelemente si anuwey o arga-
nizare proprie, stabilité prin statut, un patrimoniu
afectat resliz#irii scopurilor pentru care a fost creatd
acer persoand Jjuridicéd, precum $i aptitudinea de a do-
bindi drepturi si de a-gi asuma obligatii, inclusiv de
a ectiona gi de a fi actionat in fata unor organe Jw
risdictional

1) A se vedea Decretul nr.31/1954, cu privire la persoa-
nele fizice si Juridice.
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Ip raporturile juridice, persosuele care p&ar—
ticipé la els dobindesc drgoturi si igi asumld obligatii.
Acestea constituie conyinutul raporturilor juridice.

Drepturile subiective reprezinti posibilitatea1
pentru subiesctsele raporturilor juridice de a actiona in=-
tr-un anumit fel, precum $i de & pretinde celullalt sau |
celorlalte s@biects la acelasi raport de & adopte o con-
duita oorespunzétoarel).

In caz de opeozitis, subiectul indreptitit poate
faoe apel la organele de stat, spre & i se asigura drep-—
tul sdu subisctiv.

Drepturile subisective se reslizeamzl, deci, in
cadrul unor reperturi Juridice conoretse.

Corelativa dreptulul subiectiv sste ob;;gg;ia,
care reprezintd indatorirea pretinsi de titularul drep-
tulul subiectiv celuilalt sau celorlalte subiscte ale
raportului juridiec. Obligatia poste conste intr-o acti~
une ,adiod in.a face ceva sau,intr-o inacfiume,sdick in
e nu feoce ceva. o

Astfel, intr-un contract de vinzare-ocumplrare,
oumplrdtorul ars dreptul de a i pe preda obiectul ocumpi~
rat i, oorelativ, obligatias de & pléti pretul convenlt,
iar vipzétorul are dreptul de a pretinde sf i sk pll-
teasod pretul sijstotodatd, obligafia de a preda oumph-
rétorulul obisctul respsctive.

Drepturile sublective pot fi gbgolute, &n cazul
in cvare existéd obligatia pentru toate celelalte parsoane
de a- respecta, ca 48 exemplu, dreptul de proprietate

1) In literatura de mpecislitate, egte folosit g1 terme~
nul de "drept oblectiv", moesata degemnind totalitatea
normelor Juridice. Cuvintul "oblectiv" vres Bé sublie
nieze faptul ca sceste pnorme sint independent® de
voinya subisctelor raporturilor juridice concrete.
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personald gi, pelative, cind obligatia ocorelativd re-
vine unui sublect determinat, cum ar fi, spre pildd,
drepturile ocumpardtorului gi ale vinzdtorului intr-un
raport de vinzare-cumpirare.

Atit drepturils subiective, oit gl obligatiile
corelative se referd, intotdeauns, ia o enumitd conduitd
care constd, fie in sdvirgirea unei acyiuni, fie in abe
tinerea de a sivirgi ceva. )

Actiupile #1 ipsctiunile constitule gbiectul
raporturilor juridices :

Obiectul reportului juridi¢ nu trebuie contun-
aat cu confinutul acestuia.

' Drepturile §i obligatiile corelative se refera
intotdesuna la actiuni sam inactiuni. Rezulté cd, desi
distinete, intre gbisctul si gentinutul raportului juri-

dic exigté o strinsd legéturd.

In unele raporturi juridice, actiunile partilor
se refefd la bynuri meteyrigle, ca de exemplu, in cazul
contractululi de vinzare-cumpdrare. Dar, i in asemenea
situatii, obieoctul raporturilor juridice il constituie
tot actiunile sau inactiunile subiectelor, acestea refe-
rindu-ge insé la anumite bunuri materiale.

Pentru nagterea, modificarea sau stingerea unul
raport juridic este necesard producersa unor imprejurfiri
stabilite ca atere de normele juridiceyeste necesard
producerea unor fapte Jjuridige. Astfel, raporturile ju-
ridice dintre périnti gi copii apar ca urmare a faptu-
luli nagterii copilului.

Ceea ce face ca unui fapt s i se atribuie sem—
nificatie Jjuridicéd, adicl aptitudinea de & produce efecte
Juridice, este interseul classi sociale care se afld la
conducerea statulni. In functie de interesele acesteis,

organele¢ competente ale statulul stabilesc care anume
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fapte produc consecinte Juridice. |
Feptele juridice se clasificd in funcyie de ‘
raportarea lor la conduita ocamenilor, eadicd, dupd cum
nagteree, modificarea sau stingerea lor au loc c& urmare
a conduitei oamenilor sau prin interventia unor factori
exterisrli vointei omului.

Din acest punct de vedere, faptele juridice se
impart in gvepimentie si actiupi (inactiuni).

Byenimentele sint acele fapte producdtoare de
efecte juridiceycare se manifestd independent de vointa
51 sctiunea ocamenilior dar, care potrivit normelor Juri- |
dice, dau nagtere, modificé sau sting raporturi juridiceé
De exemplu, decesul unei persoans face sd apard unele |
reporturi Jjuridice, oa de pildé, raporturile de suoceai-ij
une gi, tovodstd, determini dispariyis altor raporturi,
ca de ‘cxmplu,rqporturile de muncé,ori ocele privind
plata pensiei.

Actinnile si ipactiunile sint fapte juridice
care se materializeazd in conduita ocamenilor, adicd ele
produc efeote Jjuridice ca urmare & conduitei cemeniloxr.

In funcyie de raportarea lor la dispozifiile
legale,actiunile gi inactiunile pot fi Jlicite, cind se
produc cu respectarea legii gi ilicite, cind prin ele
se incalcéd legea, cum sint, de pildd, infrac{iunile,
contraventiile, abaterile disciplinare. Aceste fapte
dau nagtere unor rapeorturi de sanc{ionare a persoane-
lor vinovate de producerea lor.

In cadrul ac{iunilor licite, un loc important
il ooupd gotele juridice individuale, Acestee sint meni-
featiri de volnpd Pécute in goopul #fle a produce efecte
Juridice, ca de pildd, consimfdmintul sciilor la inche-
ierea ciaitor.ioi, ori un act individual al unul organ
de stat oum ar fi, de exemplu, o autorizafie de instré-
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inare @ unui imobil, emisd de comitetul executiv al unui
congiliu popular.

‘ Dupd modul cum are loc manifestarea de vointid,
actele juridice se impart in unilaterale, cind rapor-
tul juridic ia nasterse ca urmare a unei singure manifes-
tdri de vointd, cum este actul de renuntare la un drept
succesoral gi, bilaterale, cind raportul Juridic nu se
poate naste decit prin acordul de vointé al subiectelor,
prin consimtémintul acestora, ca de exemplu, un contract
pentru executarea unei Zucréri.

In unele situatii, se produc consecinte Jjuri-
dice ca urmare a conduitei oamenilor, chiar dacéd faptele
nu au foat sadvirsite cu intentia de a produce afecte Jju-~
ridice, in mésura in care normele juridice leagéd produce-
rea de efecte Juridice de faptul sédvirgirii lor1 .

De exemplu, producerea de prejudiocii printr-o-
faptd a unei persoane d& nagtere obliga{iei de reparare
a prejudiciului cauzat, chiar dacé cel care a produs pa-—
guba nu a savirgit acea faptd cu intent{ia de a pégubi o
persoanéi. De pildd, cineva uitd un robinet deschis, se
produce o inundatie,care aduce pagube altor locatari.

3¢ lzyoarele &i slgtemul dreptulud. -

a. Izvoarele dreptului.

Notiunea de izvor de drept are accep{iuni mul-
tiple. Principalele acceptiuni sint acelea de izvor ma-
teriel gi izvor formel.

1) In leg#dturd cu acestea, a se vedea si T.Draganu, Ac—
tele de drept administrativ, Bd.gtiintificd, Bucu-
resti, 1959, p.8 $i urnm.

(da.52/982 fase. s
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Prin jzvor material se inteleg conditiile ma-
teriale de existentd, in primul rind, modul de produc-

tie, ier in cedrul acestuia, relatiile de productie,
care determind voinga clasel sociale conducétoare in

societate, vointé care se exprimi in morme juridice.

Izvorul formal al dreptului desemneazd formele
juridice, mijloacele specifice folosite de cdtre stat,
prin care voinf{a clasei sociale conducédtoare devine o
vointa oficialé, de stat, obligatorie pemtru intreaga
societate.

Bxist& o pluralitate de izvoare formale ale
dreptului. 0 clasif.care a acestora poate fi facutd in
izvoare negcrise si izvoare gerige. |

Izvorul nescris al dreptulul este obiceiul ju-
ridicy care in ordine cronologicid, a fost primul izvor
de drept. In momentul aparifiei statului, au fost pre~
luate o serie de reguli cutumiare, aplicate in orindu-
irea comunei primitive, care asu fost adaptate potrivit
cerintelor clasei dominante, exploatatoare, in acea
vreme, clasa stédpinilor de selavi. Regulilor cutumiars
1i s—~a conferit caracter juridic, au devenit norme ju-
ridicee.

Primele acte normative scrise din orinduirea
sclavagistd si teudald eint, de fapt, culegeri de cutums
juridice, cum & fost Legea celor doudisprezece table, la1
romani, iar la francezi, Legea salicél’. ;

Desi este utilizat gl in statele burgheze, obi=
ceiul Juridic isi pierde, in conditiile cagpitalismu-
lui, insemnitatea pe care o avusese in trecut. Un rol
mai important Il joacd acesta in dreptul anglo—saxon.

1) A se vedee, I.Ceterchi, M.Luburici, op.cit., vol.
11, p.239. .
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In dreptul socialist, obiceiul juridic gi-a pierdut si
mai mult din importante lui,decarece prin caracterul
lui prependersnt conservator, nu este adecvat unei di=-
namici rapide, specifice orinduirii socialiste. Ritmul
rapid al trausformérilor sociale se repercuteazd gi in
domeniul dreptului, care consfinteste, pe plan juridic,
schimbérile intervenite in viafa economico-sociald.

In sistemul nostru de drept, obiceiul juri-
dic se mentine doar cu titlu de exeeptiol)

Principalul izvor formal al dreptului rémine
izvorul peris, adicd actele normative scrise.

In actuslele sisteme de drept sint folosite mai
multe ocategorii de acte normative, locul principal fiind
ocupat de lege.

Denumirea de lege are o utilizare strévechs,
prin ea fiind desemnate actele normative adoptate de
cféitre organele supreme ale puterii de statz).

In unele sisteme de drept, ce de exemplu in
dreptul anglo-saxon, (Marea Britanie, S.U.A., Canada),
printre izvoarele de drept se inscrie si precedentul
judiciar, alcétuit din hotdririle instantelor jJudecé-
toregtl, care au fost aplicate la o serie ‘de cazuri
g milare, devenind, astfel,regull ou caracter general.

1 Actuelul Cod civil face referire la obiceiul juridic
“la unele articole ale sale. De axemplu, g6 aratd in
art.98¢c cd, in cazul unor dispozitii Iindoielnice,
acestea se vor interpreta potrivit obiceiulul locu-
lul unde a fost incheiat contractul in cauzé.

2) Bint cunoscute, astfel Codul lui Hammurabi din Babi-
lon, Legea Manu din India, Legea Mu ain Cnina, Legile
lul Solon din Grecia anticd, Legea cslor doudsprezecs
tebls la romaeni.

In perioada feudala, au fost edictats o serie de
legi i coduri, ca de exemplu, Codul penal Carolina,
din 1532 4in Germania, Codul comercial din 1681 din
Frenta, iar la noi in gpara poate #i amintit Codul
Caresgea din 1818.
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In alte sisteme de drept, nu se rocﬁnoaeto Pre-
cedentului judiciar calitatea de izvor de drept, inter-
zlcindu-se chiar expres utilizarea acestuia ca izvor de
dreptl).

In eistemul nostru de drept, practica juaici-
ard nu se numAréd printre izvoarele dreptului. Cu toate
acestea, precedentul judiciar are o anumitd valoare,
decarece prin hotéririle judecutoresti se pot semnala
unele deficienye in continutul normelor juridice, pu-
tindue-se oferi si solu}yii organelor de stat competente,
in vederea perfectionédrii logislatieiz).

Hotaririle instanteler judecitoresti, fiind
soluyil de spetd, individuale, nu intrunesc caracterul
ae generalitate care caracterizeazé& normele juridice.

In tara noastré, sistemul actelor normative
este structurat in functie de Locul getinut as organul
exitent in sistemul organelor statului. Aceasta face
ca gl forta juridicéd a actelor normative s fie direrité,
in functle de locul organulul emitent. In acest sistem,
actul nermativ inrerior trebuie sa fie conform cu acteles
normative superioare. Totodatd, un act normativ trebuie
8& fie emis numai in limitele competentei organului emi.-
tent gi, ou respectarea regulilor de procedurd si de
formé stabllite «

In sistemul actelor normative, pe primul loc
se situeazd legea.

1) De exemplu, Codul civil francez din 1Bo4 interzicea
inetantelor de judecatd sA emité dispozitii generals
prin hotéaririle pe care le adopta.

2) A pe vedea l.Ceterchi, M.Luburici, op.cite,vol.II,
Pe244y cu privire la rolul practicii judiciare, & se
vedea 51 A.Naschitz, I.Fcdor, Rolul practicii Judici-
are in formarea 5i perfécyionarea normelor dreptulul
soclalist, Ed. Acad., Bucuregti, 1961 p.123 gi urm.
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Locul superior al legii, in raport cu toate
celelalte acte normative, este urmarea faptului cd
legile sint adoptate de cédtre Marea Adunare Nationald,
organul suprem al puterii de stat, care exprimé vointa
tuturor cetédfenilor {drii noastre, a intregii noastre
natiuni.

Prin lege sint reglementate cele mai importante
relatii sociale din orice domeniu gl sector de activi-
vatee.

Supremayia legii in sistemul actelor normative
a fost subliniatd si in documentele de partid. Tovard-
sul Nicolae Ceaugescu araté cd: “Trebuie 84 pornim ferm
de la faptul ci normele generale pentru toate sectoarele
vietii economice si sociale trebuie sd fie stabilite nu~
mal prin lege ..."1).

Congtitutia este i ea tot o legs, dar o lege
cu totul deosebitd de celelalte legi, care sint denumite
51 legi ordinare. Constitujia este leges fundamentald )
pe baza ocdreia sint adoptate toate celelalte acte nor-
mative. Toate actele normative si individuale trebuie
sd fie conforme cu prevederile constitutiei.

In cadrul legilor se disting gcodurilg,care rs-
slementeazd, in mod unitar, un domeniu intreg de activi-
tate, legile organice, prin cars sint organizate diferi-
tele organse ale gtatului, ca de exemplu, legea de orga=—
nizare judecdtoreascd sau a procuraturii, legile excep-
fionals, care sint adoptate in imprejurdri cu totul deo-
sebite, avind, de reguld, o aplicare limitatd in timp.

Un alt izvor al dreptuluil nostru sint degretele
cu caracter normativ adoptate de cAtre Consiliul de Stat

1) Nicolae Csaugescu, Romdnia pe drumul construirii
gocietéd{ii socialiste multilateral dezvoltate, vol.
lo. Ed.pol., Bucuregti, 1974, p.86.
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al Re.S.Roménia. Aceste dscrete conyin norme cu puters
de lege. Decretele normative ale Consiliului de Stet
trebuie 88 fie supuse spre aprobare BMaril Adundri Na-
tionale, dupd care devin legi. Alte deorete ou carac-
ter normativ ale Consiliului de Stat, care sint emise
in indeplinirea unor atributii proprii, permanente ale
Consiliului de Stat, ca ds pildd, cele privind organi-
zarea ministerslor, nu se mai supun spre aprobare Marii
Adunéri Nationale.

Unele decrete emise de Presedintele ReS.Roma-
nia, denumite "decrete prezidentiale", sint, de asemenses;
izvoare de drept, imntrucit conf{in reguli general obli=-
gatorii, cum sint, de pild&, decretele cu privire la
stabilirea unor prefjuri sau, cele prin care ss declard
gtarea de necesitate in cazul unor ocalamitédf{i.

Sint izvoare de drept, in oaslitate de acte mor-
mative emise ja baza gl in vederea executérii legilor,
deci acte subordonate legii,boti#iririls normative ale
Consiliului de Minigtri, ordinele,instruct{iunile gi
alte acte normative ale ministrilor si ale oconducéto-
rilor celorlalte organe centrale ale administratieil de
s8tat, hotaririle normative ale consiliilor populare, ce=
ciziile normative ale comitetelor gi birourilor execu-
tive ale consiliilor populars, notéririle comune ale
organelor de partid gi de stat, iar unsori gi obg~-
tegti.

Sint izvoarse de drept g§i unele acte emige de
organizatiile obstesti,daoé prin lege 11 se recunocasgte
caracter normativ. Este 0 expresie a democratismului

orindulril noastre, a participédrii maselor la oconduce-
rea societafii.

d) Poate fi datd oa exemplu Hotdrirea comund a CeC.al
Po.CeRo Maril Rdunéri Nationale gi Consiliului Suprem
al Dezvoltérii Boonomice gi Sociale ,din 29 martie
1977,cu privire la unele probleme importante ale po-
liticii interne gi externe a R.S.Romania.
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Actele normative, de reguld, intrd in vigoare
in momentul publicérii lor, dacd nu es-a& stabilit o alté

aatd de intrare a lor in vigoare.

BEfectele Jjuridice ale actelor normative ae
produc pentru viiter, deci, in principiu, acestea nu
sint retroasctive, ou unele exceptii, ca de exemplu,
cind insugi actul normativ prevede expres oi produce
efeote gi pentru trecut (efecte retroactive). Sint ,

.ae asemenes, retroactive legile penale care stahi-
lesc un regim mai blind, precum gi legile de interpre-
tare, care produc efecte juridlce de la data intrérii
in vigoare a actului normativ pe ocare il interpreteazd.

Actele normative, ou aplicares fird limit# in
timp, isi inceteazd existen{a prin abrogare, in timp ce
actele normative pe o anumitd duraté determinatéd igi in-
osteazd actiunea prin ajungerea la termen, in mod auto-
mat (actele normative temporare).

Abrogares poate fi exprosi,eind in noul act nor-
metiv se prevede of se abrogi unul sau mal multe aote
normetive gi,tacité(impliocstd), oind nu se prevede asceas-
ta,dar rezultd din faptul ol noile reglementdri contra-
vin celor enterioars,cars dsci nu se mai pot aplica.

Abrogarea expresia poate fi directd, oind se
araté oare anume act normativ se aprogd gi, indirectéd,
ocind se prevede c# se abrogd dispozif{iile anterioare
contrare.

In unele situa{iiymal rars, un aot normativ
poate f£i aplioat gi dupd ce a legit din vigoare. De
exemplu, o faptd inoriminaté de ¢ lege pensld tempo-
rard, savirgitd in perdoads gplicarii. acelei legi,
poate fi pedepsité gi dach a fost descoperité dupd le-
girea din vigoare a legii reapaocivel).

1) Codul p.nal' art.l6.
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b)-- Sistemul drept

Dreptul este un ansamblu de norme Jjuridice
organizate intr-un gistemgstructurat pe baza unor cri-
terii stabilite in fun¢tie de vointa i interesele cla=-
gei sociale conducdtoare, care urmeazd a fi ocrotite
prin dreptl . La rindul lor; aceastéd vointad sl interese
sint determinate de cauze obiective, in primul »ind,
de cauze economice.

Sistemul dreptului cuprinde mai multe elementee
La baza sistemului 9 afléd pormele juridice, ce elemen=-
te de bazd. Urmeazd apol ingtitutiile juridice gi, in
sfirgit, ramurile de drept.

Institutia de drept (juridicd) este alcdtuitd
dintr-un ensamblu de norme juridioce, care reglementeazd
o grupd unitard de relafii sociale, generind, astfel,o
categorie distinctd de raporturi juridice, ca de exem-—
plu, institufia césétoriel, succesiunii etc.

Unele institutii juridice pot cuprinde subgru-—
pe de norme de dreptycum este institutia proprietéfii
socialiste, care, ia rindul ei, cuprinde doup subgrup->
§i anume,proprietatea pocialistd de stat gi proprieta-
tea socialisté cooperatisti.

Este posibil ca aceeegi institutie Juridicd sié
cuprindf norme din ramuri de drept diferite. In acest
cazyne allédm in prezenta unei ingstitutii complexe, ca
de pildé, institutia proprietéat{ii socialiste, care cu-
prinde norme din mai multe ramuri de drepte.

1) Cu privire la notiunea de sistem de drept, & se ve=

dea si I.Ceterchi, MsLuburici, ope.cite, voleII, pe.
306 5i urm.
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Remura de drept ouprinde © totalitate dé norme
Jjuridice, avind legdturi strinse intre ele, care regle-
menteazd relatil sociale avind acelasi specific, au la
baza lor principii comune gi folosesc aceleasi metode
de reglementarse.

Ramura de drept cuprinde mal multe institufii
Juridice, deoarece reglementeazid o sferd mai largd de
relatii sociale decit imstituyia Juridicd.

Ramurile de drept, desi distincte, prezintd
legaturi intre ele, se afld intr-o strinsd interdepen—
dentée

Pentru strustuweares sistenului de drept in ramuri
g1 ingtitutiisprincipalele criterii sint obiectul regle-
mentéarii. si metoda de reglementare.

Prin obiectul reglementiirii juridice se in{e-
leg relatiile sociale reglementate prin norme juridice.
Avind tréséturi gpecitice comune, relatiile sociale pot
fi reglementate de normele Jjuridice ale &dceleagi ramuri
de drept. Bxistd asiutel relatii sociale de muncd, rela-
tii finenciare,civile, de familie, succesorale. etc.

Metoda reglementarii este, de asemenea , un
criteriu de comstituire a ramurilor de drept. Datorita
metodel diferite de reglementare Jjuridicd, anumite nor-
me juridicé, desi au acelasgi oblect; un obiect comun,
fac parte din remuri de drept difsrite, distincte. e
pildd, reletiile patrimoniale fac obieotul de reglemen-
tare al mai multor ramuri de drept, anume,al dreptului
civil, adminigtrativ, firanciar, cooporatist, al dreptului
muncii, al dreptului familieli etc.

In literatura de specialitate sint enumerate,
ca metode de reglementare, egalitatea Juridicd a subie
ectelor, specificd dreptului civil, metoda reglementérii
autoritare, din dreptul administrativ sau financiar, me-
toda recomanddrii etc.
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De remarcat faptul cfi, aceeasi metoad poate
fi utilizaté de mai multe ramuri, ca de exemplu, metods
reglementérii autoritare in dreptul administrativ, ri-
nanciar, penal etc.

Bsve posibil, totodaté, ca una i acesasi ra-
muré de drept sd utilizeze mal multe metods, ca de pilddy
dreptul civil, in care, aléturi de metoda egalititii jJue
ridice, este folosit#, in unele situatii, gi metoda re-
glementérii sutoritare, ca de exemplu, in cazul réspun=—
derii civile.

In decursul istoriei, sistemele de drept au
cunoscut o evolutie continu#, o datd ocu trecerea de la
o formafiune sociald la alta. Bistemele d&e drept pot cu-
noaste unele modifiocAiri chiar gi in cadrul aceleasi orin-
Guiri, al aceluiagi tip istoric de stat, de la o etapl
de dezvoltare la alta.

In statels bazate pe exploatarsa omuluil de
cdtre om, dootrina juridioh oconsiderd cd sistemele de
drept ar oconf{ine doud mari categoril de ramuri de drept
5i anumet: dreptul public , alchtuit din dreptul consti-
tutional, administrativ, penal etoc. gi dreptul privat,
format din dreptul civij, comerocial eto.

In faza imperlalistd a cepitalismului, dato-
ritd intervenyiel tot mal accentuate a statului burghez
contemporan in problems socotdite anterior ca fiind de
domeniul partioular, privat, vechea impir{ire in drept
publio gi drept privet, datind incid din vremea dreptului
roman, incepe s& nu nai file, in mod unanim, acceptati.

In cButarea unei solu{ii, in soeastd situatie,
unii dootrinarl burghezi au emis ideea unor ramuri de
drept ou oaracter mixt, care sé grupeze norme atit de
drept public, cit i de drept privatl).

I) Pentru detalii , & se vedea, L.Ceterchi, M.Luburici,
op.0ite, volell,p.318 gi urm.

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



75

Clasicii marxismuluf au ardtat cd, dreptul
rrivat a aparut din nevoia gpérdrii proprietéfii private
asupra mijloacelor de productie, iar dreptul public, in
legéaturd cu actiunile statului, oca instrument colectiv
de apérare a intereselor minoritétii cxyloatatoarel).

In statele socialiste, interesele personale
ale cetédtenilor sint in concordan{d cu interesele gene-
rale fundamentale ale tuturor membrilor societayii,
acestea fiind apér;ta. in ansamblul lor, de intregul sis—
tem de drept socialist. Normele juridice exprimd vointa
51 interesele tuturor ocamenilor muncii., ale intregii
natiuni socialiste, alcdtuind un sistem unitar, care
ouprinde, aga cum am arétat, mai multe subdiviziuni.

Sigtemul nostru de drept sgte alcdtult din
mail multe ramuri de drept, printre care, dreptul consti-
tutional, dreptul administrativ, dreptul financiar,
dreptul penal, dreptul civil, dreptul familiei, dreptul
cooperafist, dreptul muncii etc.z)

Pe lingd sistemul de drept, existd $i un sie-
tem al stiintelor Jjuridice, al caror obiect este insﬁsi
dreptul, totalitatea normelor juridice, pe ramuri de
drept. Cercetind normele juridice, cauzele care le de-
termind, rolul lor in societate, gtiintele juridice
joacd un rol important, punind in evidentd necesitatea
unor perfecyionari in legislatie, venind s$i cu propu-
neri concrete in acest sens.

1) K.Marx, F.Engels, Ideologia germand, B«SeP.L.P.,
Buce, 1956, pe61—62¢

2) In legatura cu ramurile de drept, a se vedea ,
I.Ceterchi, M.Luburici, op.cit., vol.II, p.23%6 si
urme, precum $i lucrarile citate.
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4. Reglizarea dreptulul
Prin reslizarea dreptului se inyelege ansamolul

actiunilor necesare pentru treducerea in viatd a normelor
juridice, acyiuni care privesc conduita subiectelor de
drepte. Aga ocum aratd tovardsul Nicolae Ceausescu, "e.. nu
este suficient cd am inscris in legi; trebuie sa gi intap-
tuim prevederile legilor"l .

In cazul normelor prohibitive, nu este necesard
organizarea unor actiuni speciale. In acest caz, pentru
realizarea dreptulul este suficient faptul c& persoanels
cédrora li se adreseazd acele norme, sé se abtind de a sd~ |
virsi faptele interzise ae ele. Normele prohibitive pro-
duc consecinye juridice, adicd dau nmagtere unor raporturi
juridice, numai in situatia in care a avut loc o incdl-
care a dispoziyiei lor si, cind se pune problema apli=-
cérii unei sancyiuni juridioce.

In cazul celorlalte categorii de norme, adica
a normelor gnerative $i permisive ,esbs necesard sévirgi-
rea unor actiuni, fie de cdtre organele de stat compe-
tente, prin emiterea unor acte individuale de aplicare
a normelor juridice, la cazuri concrete, care consti-
tuie tactor generator de raporturi juridice, fie de cé-
tre persoansele fizice gi juridice, altele decit orga=-
nele svatului, care sivirgesc o multitudine de fapte
juridice, intrd intr-o diversitave de raporturi juridics,
in ocare realizeazi provederile normelor Juridice.

Dacid activitatea de creare a dreptului nu peate £i InfEpe
tuitd,in principiu,decit de organmle puterii si cele ale
administratiel de stat,activitatea de realizare a dnnmulud

1) Nicolae Csaugescu, Rom3nia pe drumul desdvirgirii
construecfiei socialiste, vole3, Bd.Pol., Bucuresti,
1969, p.467.

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



77

este inféptuitd de toate organele statulul, precum si
de cadtre toate persoanele fizice gi juridice, cédrora
11 se sdreseazd normele Juridice.

Actele normative, prin ele insele, nu dau
nastere, nu modificd si nici nu sting raporturi juri-
dice concrete. Pentru aceasta, este novoie de interventia
unor acte de realizare a dreptului, de aplicare a pre-
vederilor normelor juridice la situafii concrete, este
necesaréd savirgirea unor acte individuale de aplicare,
fie de oc#étre orgune de stat, fie de cdtre alte subiec-
te de drept.

Ca siss poatd realiza dreptul, se impune, in mod
firesc, cerinta respectérii prevederilor normelor juri-
dice. Resgpectarea dreptuluil constituie o obligatie gene-
rald pentru orice organ de stat, organizayii obstesti,
alte persoane juridice, pentru orice persoand fizicé,
indiferent de funcyia ocupatd si de faptul cd este sau
nu este cetdtean al Hdarii.

Atitudinea fatd de normele juridice este di-
feritd ir functie de tipul istoric de stat. Astfel, in
statele bazate pe exploatarea omului de cétre/om, in
timp ce minoritatea explotatoare este interesatéd in res-
pectaree dreptului, care ii consacrd pozitia dominantd
in socletate, masele exploatate au, in general, o ati-
tudine negativd fatd de legile statului. Respectarea
dreptulul se asigurd, in principal, prin aplicarea
constringeril de cédtre organele statului.

Trebuie mentionat insé faptul cd, masele popu=-—
lare nu au o atitudine negativd fatd de toate normele
dreptuluil burghez, dimpotrivd, pentru respectarea unora
dintre acestea, cum sint cele care consacrd drepturile
g1 libertatiie democratice, oemerii muncii desfédsoard
sustinute actiuni de maséd, fayd de incercéarile organelor
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de stat de a incélca asemsnea norme, in dauna maselor
muncitoare gi, in favoarea claselor exploatatoare.
Regpectares dreptului in statele bazate pe exploatare
are un caracter contradictoriu, conseciny& directéd a
ocarscterulul contradiotoriu al orinduirilor bazate pe
exploatare.

Cu totul alta este situatia in statele socia-
liste. Astfel, in statul nostru, stat el oamenilor mun-
cii de la orage gi sate, legile exprim#é voin{a meselor
populare, promovind, totodaté, interesele ocamenilor mun-
oii, idealul lor de construire a socialismului gi comu-
ninuuiui. de féurire & unei viefi tot mal prospers si
mail fericite.

Necesitatea respectérii stricte & legii de cé-~
tre oricine gi in orice imprejurare (principiul legali-
tétii socialiste) a fost subliniagbd in repetate rimduri
in documentele de partid. In Programul P.C.R. se mentio-
neazé ca o indatorire de baz#d a tuturor cetidtenilor,
réré nici o exceptiey "de a respecta intoomal legile
térii, de a nu permite niminui nesocotirea sau inchl-
carea legislatiel noastre socialiate, de a face impo=
8ibllé manifestarea sbuzulul de putsre, a traficuluil de
influentd, a folosirili in interes propriu s8i b dauna
camenilor muncii & oricéror funcgii sau munci de réspun—
dere inoredintate de s¢cietate"1 o

In leglturi cu legulitatea socialipté,se pune
g1 problema ordinui da drevt, care insesmud desfiguraresa

relatiilor suclale ruylemsntate de mormele jJuridice im
strioté& conformitate cu prevederile acestora.
Ordinea de drept constituie © neceaitate in
orice domeniu gl msector de activitate, fn primul rind,
in proocesul des produci{le. Marx aratd cé reglementarea si

1) Congresul )l XI-lea &l P.C.Rs, Op.cite., p.711s
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ordinea "... constituie ele insele un element necesar al
oricéruil mod de productie..."l)

Datorité faptului cid normele juridice exprimd
vointa oamenilor muncii si le promoveaz# interesels, in
somialism, in majoritatea cazurilor , legalitatea socia-
listd gi ordinea de drept sint asigurate de bunévois
de cétre membrii societdf{li moastre, care respectd nor-
mele juridice, avind convingerea cd astfel sint apdrate
cuceririle revolufionare, socialiste, obtinute prin lup-
ta gi munca lor comuna, prin grele sacrificii mergind pi-
né la sacrificiul wvietii.

Gonvg erea este, agadar, metoda principald,
earacteristi‘ca”_oi‘fnduirii noastreqde asigurare a res-
pectéarii dreptului.

Sint insd posibile unele situayii, din ce in
ce mai rare, cind metoda convingerii nu dd rezultatele
agteptate. Mai existéd incé unele elemente antisocialse,
parazitare, care nu inteleg importanta necesitétii de
a se respecta normele Juridice gi, ca atare, nu ${in
soama de ele, le incalcd. Fatd de aceste persoane, tre-—
buie sé se aplice miasuri de sancfionare, de constringers,
spre a se asigura legalitatea socialistd, ordinea de
drept socialisté. Pentru faptels lor ilicite, de incél-
care a prevederilor legii, oricse persoand poarté o rds-
pundere juridics. Ca sd existe aceasta rdspundere, tre-
pbuie sa persoana in cauzd sd incalce legea, adicd sd
aibd o conduitd ilicitad, sd existe o legdturd cauzald
intre conauita sa ilicitéd si rezultatul produs, tapta
séd fie s@virgitéd cu vinovatie $i sd nu existe impreju—
réri care exonereazi de rdspunders acea persoand ‘.

1) K.Marx, Capitalu} wvol. III, B.P.L.P., Bucuregti,
19555 pe747.

2) 4 se vedea gi I.Ceterchi, M.Luburici, op.eit.,vol.
II,p.422 gi urm.
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Gravitatea incalcédii nu este intotdeesuna
aceeagi. In anumite imprejurdri, se aduc atingere uncr
valori sociale importante, ca de exemplu, securitatea
statului, integritatea avutului obgtesc, viaga omului
etc. Astfel de incdlcari sint socotite infractiuni,
faptelie cele mai grave. Ilmpotriva persoanelor care le
sévirsesc, se eplicé sanctiuni mal severe, anume ganc—
fiunile penale.

In alte imprejurari, incélodrile sint mai pu-
tin grave, prejudiciile sociale sint mal reause ca im-
portantd. Asemenea fapte sint contraventiile, iar sanc-
tiunile in cazul lor au caracter administrativ (de re-—
gulé amenda).

Abaterile fafd de indatoririle de serviciu
8int pedepsite cu ganctiuni digciplinare, mergind pin#
la desfacerea contractului de muncé.

In situatia in care s-mprodus pagube materialey
este antrenatd réspunderea civild sau materiald, dupé
caz, care constd in obligatia de a repara prejudiciul
cauzate.

In {ara noastrd, in actuala etapd de dezvol=
tare, in care se edificd societatea socialisgtd multilate-
ral dezvoltatd $i =me cfieazéconditiile treceril la comu=-
nism, ca urmare a intaririi gi inflorii orinduirii ncas-
tre, a dezvoltéri. economiei nefionale gi ridicédrii con-
tinue a bunégtérii oamenilor muncii, a dezvoltérii nive-
lului comstiintei sociale, a dezvoltdril coustiinyei
socinliste a maselor, a Intdririi unitdf{il si coeziunii
natiunii noastre in jJjurul partidulul, su fost create
conalyllle oblective si sublective ale s

asigurarii ferme
a legalitatii socialiste, 2 ordinil de drept socialiste.
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In prezent are loc un proces de modificare gi
mai accentuatéd a reportului dintre convigere si constrin-
gere,in sensul restringerii sferei de aplifare a constri
geril gi_de largire sorespunzdtoare a eferei si importan-
tei convingerii ,de participars tot mai largd a opiniei pu~
blice, a maselor la lupte pentru prevenirea §i combate-
rea faptelor antisociale, de incédlcare & dreptului.

Totodatéyare loc un proces de inlocuire, in=-
tr-o serie de cazuri, a réspunderii penale cu réspunde-
rea administrativéd sau cu aplicarea unor forme de influ-
entare obgteasca.

Aceastd stare de lucruri nu trebuie sé& ducé
insé la subaprecierea rolului $i iaportantel activitétii
de constringere,de aplicare a sancjiunilor juridice. In
Programul P.C.R. se pune un accent deosebit asupra sarci-~
nilor care revin organelor statului, in ceea ce priveste
apérarea orinduirii socialiste, a proprista&tii obgtesti
si personals, respectarea legilor si:a normelor de con=-
vietuire socialiste, asigurarea linigtei publicol). To-
varédsul Nicolae Ceausescu aratid cé, "e... cei care incalcd
legile, cei care aduc prejudicii construcyiei socialiste
i comuniste, independenf{ei nafionale a patriei, sub orice
formé, trebuie pedepsi{i fara mild, in conformitate cu
prevederile legilor statului nostru..."2

1) Congresul al XI-lea al P.C.R., op.cit., p.690-692.

2) KNicolas Ceausescu, Cuvintare la Congresul al II-lea
al consiliilor populare, op.cit.,pe&4.

(da 32/982 fasc. 6
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Orinduirea noastréd socialistd se caracterizeazd,
printre gltele, §i printr-un sistem complex de conducere
@ societdyii, denunit $i gigtem al organizdrii politioce

a_gooietdtil sau, tem e atiei socialiste.
Organizarea politicd a societd{ii cuprinde un

‘ansamblu orgauisat, un gistem de organe Je stat si de
organizati obgtesti, care concurd la realizarea puterii

de stat, la conducerea politicd a moohtitiil .

Organizarea politiocd a societd{ii noastre se
prezintéd oa un sistem unitar, ale cldrui pér{i componente
sint: Partidul Comunist Romin, forta politii conducd-
toare a societdt{ii noastre, organele de stat, organele
de partid si de stat, erganizatiile de masi gi organi-
zatiile ebgtesti™’.

In ocadrul democrafiei noastre socialiste, Par—
tidul Comunist ‘Romén, in oalitatea sa de fortl politicd

i) In sceasts problemid a me vedea, I.Ceterchi gi colec~-
tiv, Organizatiile obgtesti in sistemul organizérii
politioo din ReBosRey Bdedoad.Re3.Re, Buc. .1973.1).6.

2) Pentru detalii, a se vedea, I.Muraru, Curs de drept
constitutional sccialist romén, vol.il. Bucuresti,
1978, pe? §i urm.
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conducéitoare a socistlAtil, stabrleste liniile directoars
ale sistemului orgunizérili politics, formele $i metodele
de realizare ale acestul sisten, in report cu schimbiri-
le care¢ survir in mod permarent ir viata ecomomiso=-sgoci-
ald a térii noastre.

Un loc important in cadrul organizérii f\ntice
a societdyii il ocupd gistemul orgsnelor de stat™’, deoa-
reco acestea, spre deosebire ds orgwmizatiile nestatals,
dispun de forta de oconstringere a gtatului, pe care o
pot folosi, la nevois.

Aldturi de organele statului, organizatiile de
masé gi obgtesti, ea sindicatele,organizatiile coopera-
tiste,organizatiile de femsi, ée tineret, asosiatiile
culturale, sportive etec. partioip'i la conduscere& gogie-
t&%ii noastre, fiecars in modul sdu specifice.

Toate organizatiile de masi gi obsgtesti dinm
tara noastrd, sint unite in Prontul Democretiei i Uni-
tétii Socialiste  care,sub conducerea P.C.F., constituie
cel mai larg organism politic, cu caracter reprezenta-
tiv, care asigurd participarea oamenilor muncii la condu-
cerea tuturcr domsniilor de activitate. Se asigurd astfel
un cedru larg si cu adevidrat democratic de conducere po-
litic# a societédtii, de fiaurire a noii orinduiri socials=
comunigmul »

2. Notiunea de sigtem al _rganelor gtatului

Prin gigtem al organelor gtat se inteleges
anganblul organelor statului, grupate pe categorii de
organe, in functie de forme fundamentald a puterii de

1)A se vedea gi I.Deleanu, Gh.Bobog, Organels statul
socialist romdn in sistemul demcoratiel gocialiste,
B«DeP., EBucuresti 1975.
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stat pe ocare o ronlizensll).

In ocadrul fiecidrei categorii, intre organele
conpih-nto ale acelei categorii existd raporturi, atit
de solaborare, cit §i de subordonare, in functie de
competenta fieocdrul organ.

Aceastd definitie a sistemului organelor sta-—
tului necesitd unele explicatii.

In primul rind, se impune explicarea no{iunii
de putere de gtat.

Marx §i Engels au definit puterea de stat ca
fiind ggter.n organizatd & unei clase pentru asuprirea
alteia™’.

Definitia datéi puterii de stat de cidtre clasi-
cii marxigmului are in vedere insi numai situatia sta-
telor impidrtite in clase antagoniste, in care o minori-
tate exploatatoare igl exercitd dominatia in societate
asupra unei majorititi exploatate ) s prin intermediul
statului, in cadrul cdruia detine puterea politici gi
economicd. Dispunind de un aparat inzestrat, in princi-
pal, ocu mijloace de constringere, clasa aflatd la condu-
cerea statului igi impune vointa asupra majorit@tii mem=—
brilor societdtii, igi exercitd dominatis de clasd, igi
exercitéd deci puterea in societate.

Puterea de stat esty, agadar,o putere politici,
o putere de claséd, care apartine unei clase, sau mai
multaroclase, in baza puterii economies pe care o detin .-

1) Cu privire la notiunea de sistem al organelor statu=-
lui, a se vedea, T.Drédganu, Drept constitutional,
B.D.P..Bue.,l972,£;247; M.Lepadétse.sou, Sistemul ore
ganelor statului R.S.R., Bd.Stiin{ificéd, Buce,1966,
P+l40 §1 urm.j N.Prisca, Drept constituyional, KeD.P.
1977, p.2903 I.Muraru, Curs de drept constitutional
opecit.,vol.1I,p.15 ei urmés I.Deleanu, Drept oonsti-
tugional, B.DeP., Bucuresti, 1980, p.352 §i urm.

2) K.Marx, F.Bngels ere, vole4., Bd.pol.,Bucuregti
21958, 1;.488. y Op ’ v P ’ §t1,
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In socialism, putersa de stat apartine intregului popor,
tuturor oamenilor muncii.

In societdyile cu clase antagoniste, puterea de
stat reprezinta o dictaturd, dictatura clasei dominante
in societate. Ea poate fi dictatura uneia sau mai multor
clase minoritare, ca de pilda in conditiile capitalis-
mului, dar poate fi gi o dictaturd a majoritatii socie=
tédtii asupra unei minoritati exploatatoars, situatio
specific® perioadei de trecere de la capitalisn ‘la socia-
lism,cind clasa muncitoare $i aliafii s&i detin putsrea
politicd,iar burghezia $i unels elemente ale mosierimii
detin puterea economicé. In aceste conditii, dictatura
revolutionard a ocamenilor muncii éste, in esentd, o
largé democratie socialisté. Asa dupd cum aratd tovard-
sul Nicolae Ceausescu, "Dictatursa revolutionard a cla-
sei muncitoare se exercitd exclusiv impotriva fortelor
reacyicnare, care se opun cu invergunare progresului
gociale... Prin aceasta, puterea revolu{ionard a clasei
muncitoare se manifestd incd de la inceput drept cea mai
democraticé gi populard formd de guvern&mint..."l

Puterea de stat poate fi definitad ca fiind "pu~
terea organizatd in stat a clasei sociasle aflatd la con~
ducerea statului, prin care aceasta isi realizeazd inte-
resele §i igi impuns vointa, ca vointd oficiald, de stat,
ot ligatorie pentru to{i membrii eociotétiiz).

1) Nicolae Ceaugescu, Romé&nia pe drumul construirii so-
ciet&til socialiste multilateral dezvoltate, vol.l2,
Bucuresti, 1276, p.378.

2) Cu privire la notiunea de putsre de 3tat, a se vedea:
M.Lepéddatescuy, Sistemul arganelor statulmi, op.cit.,
Pe B0 i urme; I.Muraru, Drept constitufional socia=-
list romén, voleIl, Bucuregti, 1576, p.168 §i urm.
I.Deleanu, Drept constituyional, op.cit., p.%0 i
Uridle
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Dacéi vrem sd subliniem anumite aspecte specifi-
oe ale puteril de stat in socialiem, putem definl puterea
de stat, cu referire la jara noastrd, ca fiind "puterea

or] zaté in gta turor enilor munc te
u ito car izeazd, sub corndu=-
cs «Re a gcegtora -} & ofic

t t ilaterales ocietati
noastre Bo te gi t e re comunigm"

Potrivit Congtitutiel ¢&rii noastre, in R.S.
Roménia, intreaga putere spartine poporului, liber gi .
stipin pe soarta sa. Aceastd putere se intemeiazd pe
alianta muncitoreascé-térdneasch, ea fiind, prin esenta
ei, o largé si autenticd democrayie socialigtd™’,

Puterea de stat este unicd, in sensul ci aspar-
tine in intregime clagei somiale aflate la conducersa
statului. Acele teoril care sus{in ci, in conditiile
capitalismului, ar exista mai multe puteri (teoria se~
paratiei puterilor in 3tat), precum gi faptul od ., in-
tre aceste puteri, ar exista un echilibru, sint false,
ele incercind séd ingele masele populare cu privire la
continutul real al puterii de stat in capitalism, putere
care apartine minoritdf{li exploatatoare cap:l.ta.ustoa).

Puterea de stat este totodatd gi suverand, adic’
eate neingréditi (supremd), se exerciti in toate dome~
niile vietil sociale (deplind) si, nu este subordonatd
fatld de o altéd putere (independentd).

1) Gcmstitutil R.S-Romil. art.Z.

2) In problema separatiei puterilor, a se vedea I.D.Le-
vin, Stiinfa burghezsd contomporand a dreptului de
stat, Bd.gtlintificd, Bucuresti, 1962, p.262.%
M.Lepiddtescy, Sistemul orgamelor statului, op.cit.,
p.27 81 urm. :
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In relatiile dintre statele bazate pe exploa~-
tarea omului de c@tre om, suveranitatea puterii de stat
este incdlcatd deseori de ocdtre statele mai putermice
in dauna statelor mai slabe din punct de vedere pilitar
sau economic.

Statele socialiste, atit in relatiile lor re-
ciprooce, cit si in relatiile lor ou alte state, respectd
neclintit suveranitatea puterii de stat. Asa dupd cum
aratd tovardgul Nicolae Ceaugescu, "Agezim ferm la baza
tuturor relayijilor internationale ale Roméniei principi=
ile dsplinei egalitdti in drepturi, respectului indepen—
denyel §i suveranitd{ii nayionale, neamesteculul in tre-—
burils interne..."),

Ir cesa ce privegte realizarea puterii de stat,
in lunina prevederilor constitutionale, se disting patru
forme fundamentale, cdrora le corespund patrum categorii
mari de organe ale statuluia) .

Aceste forme fundamentale de realizare a puterii
de stat sint:

1) Bxercitarea puterii de gtat, ocare consti in
condwcerea generald a socistdt{ii, prin reglementarea ce-~
lor rail importante relatii sociale, pe calea adoptédrii
de acte normat:ive3 .

i) N.colae Ceausesou, "60 de ani de slujire davotati a
* prporuludec.”, ope.cits, Pe39e.

aceastd problemi, & se vedea, I.Ceterchi i colsc-
2) B A D oua g1 activitatea ds stat in R.S.R.,Ed.
jcademiei ReSeRes Buce, 1974, p.233 5i urm., TeDréaga=
1, Formele de &activitate ale organslor statului so-
sialist, Bdegts, Buc., 1965, D«56 g1 urm.y I.Deleanu
Drept constitutional, op.cit., p.366 gi urm. .
anu, Formele de activitatee..,op.cit., p.50 3$i
5 i;gf?gM.L;pédatescu, Sistemul organeler atatuluiffp.
Cite,pels6 5i urm.y I.Ceterchi gl colectiv, Organi-
zarea si activitatea de stat, op.cite, pe254.
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Acestei forme ii corsspund organele puterii de
stat, anume: Marea Adunare Nationald, Consiliul de Stat
si Presedintele R.S.Roménia, pe plan centrel (organele
supreme ale puterii de stat) gi, consiliile populare, in
unitédjile administrativ-teritoriale ale térii, deci pe
plan local (organele locale ale puterii de stat).

2) Administratia de gtat, care constd in activi-

tatea de executare a reglementériler juridice stabilite
de organele puterii de stat si a actelor ocelorlalte or—
gane ale statului. Este, prin urmare, o activitate exe-
cutiv&l) . :

, Acestei forme ii corespund organele administra-
tiei de stat §i anume: pe plan ocentral, Consiliul &
Minigtri, ministerele, celelalte organe centrale an
administratiei de stat, intreprinderile si matituﬁl.ilo
de stat de interes republican, iar pe plan local, comi-
tetele executive §1 birourile executive ale consili‘llor
populare, organele locale de specialitate ale adminis-
tratiei de stat, intreprinderile si institupiile dow
stat de subordonare localé.

3) Justitia (activitatea judecdtoreascd), pare
constd in solufionarea de litigii, formé care prem.{)une
restabllirea drepturilor leggle inodlcate, precum é. pe-
depsirea celor care contravin legii. ‘

Acestei forme Ii corespund organele judec#to-
regti, anume: Tribunalul Suprem, pe plan gentral, tri-
bunalele judetene $i Jjudecdtoriile, ps plam local, precum
51 tribunalele militare.

1) I.Lofldltuo Sistemul organelor statului, op.oci.,
OP=Clte, p.az $1 urm.j AL Nogo.tgl. Drept ad-tiv pi
elemente de stiinta ad-tiei, U.B., Buc.,1981, p.5
8i urmjl.Ceterchi gi colectiv, op.cit.,p.294 gi ume.
I.Drédgenu, op.cite., peo2lc i urm.; R.Ionescu, Dre)t
ad-tiv, E.D.P., Buc., 1970,p.23 $i urm. I.Vintu, A
Anghene, M,Strédomu, Organele ad-tiel de stat in R&.
Roménia, Bd.Acdd., Buc.,1971, p.7 8i urm.
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4. Controlul respectérii legil, activitate

desfdguratéd de cdtre orgsnele procuraturii gi anumet
rocuratura Genaerald, pe plan central, procuraturile

judetene gi locale, precum si procuraturile militarel).

Din cele prezentate mai inainte, se desprinde
idees cd, potrivit ceior patru forme fundamentale de
realizare a puterii de stat, sistemul organelor statu-
lui nostru cuprinde patru subgisgteme de organe de stat,
in functie de forma fundamentald a puterii de stat pe
care o realizeazd.

In cadrul fiecdrui subsistem, orgenele sint gru-
pate in raport cu competenta fiecdruia in parte, in ca-
drul unor relatii de subordonarc2 ;

1) In unele lucrdri de specialitate, aceastid formf fun=-
damentalé de realizare a puteril de stat este denu=
mitd "asigurarea respectédrii legii"™. Dup#& pérerea
noastré, este o denumire prea largid, fatd de conti-
nutul acestei forme, deoarece asigurarea respectarii
legii ée realizeazd prin activitatea tuturor orga-
nelor statuiui, precum 5i & organizatiilor obgtegti
gi chiar & cetdtenilor, & persocanelor fizice. De
aceea, am utilizat denumirea de "Control al respec=-
térii legii", intrucit o cénsideram mail adecvata
confinutului acestei forme fundamsntale de realizare
a puterii de stat. Evident, activitate "de control
desfisoard toate organele de stat, in limitele com=-
petentei fiecdruia. Insd aceastd activitate este
desfédsuratd in mod special de cétre organele procu-
raturiiy care au fost create tocmal cu sarcina de
e urmdri modul oum este respectatid legea de cidtre
organele de stat, organizatiile obgtesti, alte per—
soane Jjuridioce, precum $i de persoans fizice. .

2) Cu privire la subordonarea organelor statului, a se
vedsa R.Lepaddtescu, Sistemul organelor statuiui,
op.cit.,p.138, i urm.; I.Kuraru, Curs de Adrept cons-
titutional, vol.II, op.cite, p.21.
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8e impune, agadar necesitatea expliodrii noti-
unii de gompetenti.

Prin gompetentd se intelege ansamblul atribu-
Yiilor, adicd a drepturilor gi, totodatd,a obligatiilor,
care sint oconferite organelor statului prin acte de stat,
in primul rind, prin 1eg-1 .

In functie de anumite coriterii, competenta poate
£ teritorialé, materiald gi telpordlas.

t teritori 88 definegte prin aptitu-
dinea unui organ de stat de a-gi exercita prerogativele
in cadrul upul teritoriu determinat.

Din acest punct de vedere, existid grgane cen=-
trale, competente pe intregul teritoriu al tarii si,
organe locale, competente intr-c anumitéd unitate admi-
nitrativeteritoriald (jude}{, municipiu, orag, sector
al munieipiului Bucuresti, comund)”’.

Ca urmere a subordondrii ierarhice, in baza
competent{el teritoriale,organele superioare au dreptul
de & da dispozit{ii obligatorii organslor inferioare,
de a le controla gi, de a anula actele ilegale ale aces-—
tore .

Subordonarsa ierarhicé, in baza oompetentei te-
ritorialeyeste intilnitd la toate cetegoriile ds organe

1) In legdturd cu notiunea de competentd, a se vedea i
Al.Negoitd, Drept administrativ gl elemente, op.cit.;
pe66 8i urm., 241 si urm.

2) Cu privire la persoralul organelor de stat, se poate
pune problems i a unel competente personals a aces—

3) Denumirea de organe "ocentrele™, credem cé nu exprimé
mod adecvat compstenta teritoriald a acestora, ol
numail faptul c& esle sint situate intr-un centru. So=-
cotim c& ar fi mai potrivitid, spre a exprima compe-
tenta teritoriald generald a acestora, denumirea de
;orgine republicane™, spre a le distinge de organele
oc Qe

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



31

Ge stave la ceea cs privegte o-ganel' Jjudeodtoregti,
subordcnarea se referd la dreptul pentru instanta supe-
ricvaréd de & controla, inclu:iv dreptul de a anula Loté-
rirea instantei ihferiocares _ s
Competenta materislé consté in aptitudin-a unui
organ de stat de a-gi desfdsurs activitatea irtr-unul
gau in mail multe domenii si sectoare de activitate, de
a avea anumite drepturi si obligatii, de a rezolva un
anumit cerc determinat de probleme.
Din punct de veders al cowpetentei materials,
se disting crganc ocu gompetenté materiald generald,
care pot rezolva, in principiu, orice problsme i din
orice domeniu. Din aceastid categorie fac parte, Consi-
liul de Ministri si comitetele sxescutive, respeotiv bi=
rourile executive ale consiliilor populare.
Trebule fAcutd o precizare. Isgi esint organe
cu competentd materiald gemerald, comitetele §i birouri-
le executive ale comsiliiler populare nu pot aé-gi des—=
fisocare activitatea in orice domeniu, agsa cum procedeazd
Consiliul de Minigtri. Astfel, comitetele gi birourile
axecutive ale consiliilor populare nu pr%t rezolva pro-
bleme din sfera relatiilor diplomatice sau, cele rrivind
orgenizarsa fortelor armate ale tdrii, sscuritatea, pogta)
tolecomunicatiile, transporturile maritime, aeriene etc.
Organele cu competent® materias.d de specialitate
2int competente sé-gl desfisoare activitatea doar in anu~
m.te domenili i sectoare de activitate, potrivit speciali-

zhrii fiecéruia. Ele nu pot s& rezolve probleme din alte
domenii gi sectoecre. Asemerea organe sint ministerele si
alte organe centrals als administratiei de stat,precum 3i
organele locole de specislitate ale administratiel de stat.

Competenta materiald este denumitd uneori i
competentd functional. /

Se mai poate vorbi gi de o roqotenga gog___gfq >
alicd de aptitudinea unui organ de stat
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de a=-5i1 exercita atribupiile intr-un anumit interval de
timp. Din acest punct de vedere, existid organe permanen=—
te, care igl desfidgoard activitatea fird o limitd in timpy
ou alte ouvinteype o periocadl de timp nedeterminatd, pre—
cur 51 orgene temporars (organe ad-hoc), adicd create
special pentru indeplinirea unei anumite activitdti,
pentru resolvarea unor probleme concrete, precis deter-
minate gi, care sint desfiintate dupd ce gi-au indepli-
nit lisiunonl). Majoritatea covirgitoare a organelor de
stat sint orgame cu caracter psrmanent.

Intrucit am folosit termenul ds organ de stat,
oredem ci se impune explicarea acestei notiuni, spre a
se dntelege oconceptul Ge sistem al organelor statului.

Organul de stat este o formd organizatoricd
statald, constituitéd dintr—un colectiv de persoane, in-~
gestratd ocu mijloace materiale §i financiare gi, avind
o competentd precis determinatd (drepturi gi obligatii),
oreatd prin lege sau prin alte acte de stat, in scopul
realizlirii unor obisotive politice, ecomomice, sociale,
culturale etc.,in conformitate cu interesele clasei so-
ciale care se afl¥ la conducerea statului sau ale intre-
gului popor2 .

Prin orgencle de stat, clasa sociald detind-
toare & puterii de stat sau intregul popor, igi reali-
zeazd interesele g§i Lisi impune vointa, ca vointd ofici-
ald, de stat, deci ca o voint& obligatorie.

1) Ca exemple de organe temporare, se pot da Intreprin-
derea pentru CGnstruirea metroulul din Bucuregti, a
Canalului Dundre-ilarea Neagrd, diferitels comandamente
pentru combaterea sfectelor calamitatilor etae.

2) Ou privire la nofiunca de organ de stat, a se vedsa:
T.Driganu,Formele de astivitate,op.cit.,p.15 si urnm.;
T.Dréganu,lrept constitutional,op.cit.,p.247 si urm.; -
Al.Negoitd, Drept administrativ,op.cite.,p.10? gi urm.;
R.Ionescu, Drept adminisatrativ,op.cit.,p.loo si urm.;
I.Vintu,M.Anghene M.Sréoena, Organcle administratiei de
stat, op.cit., p.43 §i urm,3l.Deleanu, Drept consti=-
tutional, op.cit.,p.3%63 gi urm.
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Ceea ce caracterizeazi, in principal, organele
statului, este faptul c&, spre deosebire de alte forme
d+ organizare sociald, organele de stat realizeazd pu-
terea de stat, fiind inzestrate, in acest scop, cu for-
t& coercitivd, pe care o pot folosli, la nevois.

Trebuie fécutdéd precizarea c#, nu toate organele
statului realizeazi in aceeasi mésurd puterea de stat.
Astfel, unele organe ale administratiei de stat, de pildi
intreprinderile i unele institutii de stat, realizeazid
puterea de stat intr-o misurd mai micd decit alte orgaue
ale statului, deoarece scopul lor principal este produ-
cerea de bunuri materiale, executdri de lucéri sau pres—
tdrli de diverse servicii.

3) Organele puterii de gtatl’

a) Notiunea de exercitare a puterii de stat.’

Organele puterli de stat sint acele organe ale
statulul care exercitd puterea de stat.

Constitutia R.S.Roménia aratd ocd poporul, dee:
tindtorul suveran al puterii, o exercitid prin Marea
Adunare Nationald si consiliile populare, organo alese
prin vot ' universal, egal, direct gi nooretz .

Bxercitarea puterii de stat inseamnd, inainte
de toate, adoptarea de acte normative, prin care vointa

clasel muncitoare §i a celorlal{l oamsni ai muncii ca=-

I) In aceastd problemd,a se vedea T.Dréganu,Drept cons-
tituyional ,opecite,p.280 $i urme.;Idem, Formele de ac~
tivitate, op.cit.,p.109 $i urm.;M.Lep&datescu,Siste=

mul organelor statului,opecit.,p.181 si urm.;N.Pri-
sca, Drept counstitutional, ope.cit.,p.370 51 urm.sIl.
Muraru,Drept constitujional,op.cite.,vol.II,p.92 g1
uim.; I.Deleanu,Drept conatitu;ional,op.oit.,p.4§8

1 urme.

2) Constitutia R.S.Roménia, art.4.
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capétd oaracter obugatoriul).

Prin regulile juridice pe care le adoptd, or-
ganele puterii de stat realizeazd conducerea generald
a socoietéitii. Conduceres socletiétii se infiptuiegte prin
reglementarea celor mai importante relatii soclale de
odtre organels supreme ale puberii de stat, precum gi
prin reglementarea unor relatii sociale din unitétile
administrativ-teritoriale de oc#itre organele locals ale
puterii de stat.

In ocalitatea lor de cele mal importante organe
de stat, organele puterii de stat au dreptul de a forma
celelalte organe ale statului, adici organele care in-
fiptuiesc celelalte forme de realizars a puterii de
stat.

Avind dreptul de a forma celelalte organe ale
statului, organele puterii de stat au gi dreptul de
control general asupra acestora.

Atributiile menf{ionate mai inainte se intilnesc
la toate organelie puterii de stat. Sint insé unele atri-
bufyiil, privind exercitarea puterii de stat, care nu pot
£i indeplinite decit de siitre organsle supreme ale pu-—
terii de stat. Astfsl, rezolvarea problemeler din dome-
niul relatiilor externs, ca de pildajdeclararea rézbo-
iului i incheierea pécii, pracum si atributiile de
gef al statuluil nu pot f£i indeplinite decit de aceles
organe ale puterii de atat ocare reprezinté intresga
noastréd hatiune, adicid de organele supreme ale puterii
de stat.

De aici se dssprinde ideea cid, putsrea de stat
se sxercitd, pe de o partse, la nivel ggjiona.l, adiocd pe
1) Depre continutul exarcitdgii puterii de stat,a se ve-

dea : T.Dréganu,Drept constitufional,op.cit.,p.251

81 urm.; l.Kuraru, Drept constitufional, vol.II,op.
eit.,p.39 gi urm.
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intregul teritoriu al t&rii, precum si la nivel Lgoa;,
in unitédtile administrativ-teritoriale.

Datoritéd acestei situatii, regulile adoptate de
clitre organele supreme ale puterii de stat sint obliga-
torii pe intregul teritcriual tArii, in timp ce regulile
adoptate de cdtre organele locale &le puterii de stat
8int obligatorii numei in unitatea administrativ-terito-
riald in care au fost alese organele puterili de stat
care le-au adoptat.

Competenta teritoriald diferitd a organelor
puterii de stat are la bazd intinderea masei de cetd-
teni pe care ii reprezintd gi, care prin aceste organe
igi exercitid puterea de stat auverqnil o

b) Orgsnele supreme ale puterii de gtat.

Organele supreme ale puterii de stat sint:-
Marea Adunare Nationald, Consiliul de stat si Prege-
dintele Republicii Socialiste Romidnia.

Marea Adunare Nationald este organul suprem
al puterii de stat, deoarece este organul reprezentativ
al tuturor cetdtenilor din tara noastri, organul prin
care poporul igi exercitéd puterea suverand pe intregul
teritoriu al farii.

Marea Adunare Bationald este organul supsrior
tuturor organelor statului. Fajf de Marea Adunare Na-
tionald se subordonsazi toate celelalte organe de stat.
Dupd cum se precizeazd gi in Comstitutia t#rii noastre,
Harea Adunare Nationald este organul suprem &l puterii
de stat, suh conducerea cérula isi desfégoard aotivi-
tatea toate celslalte organs ale -tutuluia)

1) N.Prisca, Drept oonstitutional, op.cite.,p.376.
2) Constitutia R.S.Roménia, art.4, alin.3.
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Marea Adunare Nayionald este alcdtuitd din ge-
putati, oare sint alesi de cdtre cetdtenil R.S.Romania,
pe ciroumscriptii electorals, avind acelagi numidr de lo-
ocuitori. Votul este universal, in sensul ci el poate fi
exercitat de orice cetidtean al tdrii, fard nici un fel
de discriminare, ocu exceptia cazurilor previzute de
lege. Votul este ggal, adiocd fiecars alegidtor benefici-
asd de un singur vot pentru un organ al puterii dd stat.
Aceeagi persoané alege insd mai multi deputati, im raport
ou diferitele oategorii de organe ale puterii de stat,
adicé Marea Adunare Nationali, omil}no populare Jjude-
tene, municipals, ale sectoarelor nuiioipinlui Buouregti,
ordsenesti §i comunale. Votul este direct, el fiind exer-
citat personal de fiecare alegiitor in parte. Votul este
$1 gecret, vointa alegidtorului fiind exprimatéd in soris
gi, fard ca nioci o altd persoand si cunoascd opinia sa.

Norma de reprezentare pentru alegerea deputafi-
lor i delimitarea ocircumscoriptiilor electorale se sta-
bilegte prin decret al Consiliului de Stat. In fiecare
circumscriptie electorali se alege un singur deputate.

Ca expresie a profundului democratism al orinduirii noas-
tre, in general sint propugi mai multi candidayi intr-o
circumscriptie electorald, din care alegidtorii vor vota
pe unul singur, pe baza vointei lor liber exprimate.

Marea Adunare Nationall este aleasi pentru o pé-
ricadd de 5 _sni, denumitéd legislaturd, In cazul unor im-
prejurdri care fae imposibild efeotuares de mlegeri, Me-
rea Adunare Nationsli poate hotéari prelungirea mandatulul

séu pe durata secestor Tmprejurdri.
Marea Adunare Naticnald, nou aleasd, este convo-

catd in cursul urmAtcarselor 3 luni de la incetarea man~
datulul Marii Adunéri Nationale precedente.
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Marea Adunare Nayionald, eute un organ golegial.-
Pentru una desfidgurare a activid{ii sale, Marea Aduna-
re Nationald, ca ae altfel, orice urgan al statului, are
o anunitd structurf internd, ¢ anumiti organizare inte-
rioaréa.

Dup# alegeri, este convocitd sesiunea de cons~
tituire. In prima sesiuns, sub condi cerea celui mai virst-
nic dintre deputsf{i, in calitate de preseAinte de eirsti,
este aleasd o comisie ds validare, care verificid legali-
tatea alegerii fiacdrui depuﬁat. Pentru membrii acestel
comisii, verificarea este efectuatd de cdtre presedinte-
le de virsté. Comisia de validare intocmeste un raport,
pe baza céruia Marsa Adunare Nationald hotérdgte valida-
reac Agoi are loc alegerea organelnr Marii Aduniri KRati-
onalel’, ’

In prima gsesiune a fiecdrei legisiuturi, Marea
Adunars Nationald alege, dintre deputatii sii, un bircu
(Biroul Marii Adundri Nat{ionale), care conduce lucririle
acesteia pe. soatd durata legislaturii. Bir>ul este cons-
tituit dintr-un presedinte gi 4 vicepregedinti, elesi
la prcounsrea Comitetului Central al P.C 2 gi a Consi-
liuluil Faticnal al Frontului Democratiei gi Unitdtii So-
cialiste, cu mejoritate absolutd de voturi.

Practic, lucérile Msarii Adundri Nationale sint
concuse ds cébtre presedintels birnului, cars este si
presadintele Marii Aduniri Nayicmale., E1 poate dessmna
pe oricare dintre vicepresedinti sd-i indeplineasci
atributiile. .

Prssedintele este ajutat in indeplinirea sarci=-
ailor sale de 6 secretari, alesi dincvre deputati, laAy:o-
punsrea sa, cars vsrifica prezeuja deputafilor, intocrsse
lista de vorhitori, supravegheazd redactarea procasulul
verbal de gedintéd ete.

1) Conustitutia R.S.Romania, art.43, pot.lo,lljiZ.

y r
(da 32/582,/n5c.7
https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



98 ,

Sedintele Marii Adundéiri Najilonale sint deschise
de pregedinte, oare conduce §i dezbaterile. El este asis-
tat, pe rind, de cidtre 2 dintre vicepresedinti,

Pregedintele reprezintd Marea Adunare Natiocnalid
in relatiile ocu alte organe §i orgasniza{ii intermationales
precum §i in relatiile ou parlamentele altor state.

Tot in prima sesiune a legislaturii, sint alese
ocomigiile permanents, care ajutd Marea Adunare Nationald
la resolvarea diferitelor prcbleme oce urmeazd a fi des-
batute. Astfel, comisiile permanente, din insircinarea
Marii Aduniri Najionale sau a Consiliului de Stat, exa-
mineazd §i dezbat proiecte de legi, decretve,hotériri sau
alte acte normative ce urmeazd a £1 adoptate, precum gi
orice alte probleme. De asemensea, din insdrcinarea acelo-
ragi organe, comisiile permanente ascultd, periodis,
ori pe problems, fiecare potrivit competent{ei sale, ra-
pou't- ale conduodtorilor ocelorlalte organe de stat,
privind activitatea acestor organe. Comisiile psrma=-
nente intoomese rapoarte, avise sau propuneri in legi-
turd cu problemele pe care le—am analizate.

Comislile permanents sint alofituite din 19=35
membri, ale§l dintre deputatyii Marii Adurndri Napicnale.
In prezent, functieneazd 8 ocomisii permsnente, in dife-~
ritele domenlii g§i sectoare de activitate, ca de pildi,
Comisias constitutionald si juridicd, Comisia pentru in-
dustrie gi activitatea economico-financiari, Comisia ’
pentru egrioulturd, silvioculturd si gospodérirea apelor,
Comigia pentru invdtimint, gtiintd i culturd, Comisia
pentru sénitate, muncad, asigurdri sociale si protectia
mediului, Comisia pentru politica externéd gi cooperarsa
economicid internationali etc.

In Programul P.C.R. se subliniaz& faptul ofs
"Se va imbunidtéyi in continuare activitatea comisiilor
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permanente ale Marii Adundri Ha{ionale, ocare vor dezbate
gi aviza toate proiectele de lege, vor asculta periodic
informéri ele ministrilor si celorlalyi corducdtori ai
organelor centrale in legéturd cu mersul asplicéirii legi-
lor in sectoarele pe care le condue™ /.,

In aferd de comisiile permanente, Marea Adunare
Nationald poate forma gi gomisii Spgoiale, cu activitate
temporars, denumite comigii temporare, pentru orice pro-—
blem& sau domeciu de activitate, stabilind, totodati, si
modul de activitate pentru fiecare dintre aceste comi-
sii.

In calitatea sa de organ suprem &l puteril de
stat, Marea Adunare Nationald det{ine plenitudinea exer—
citdrii puterii de stat.

Fiind insé& un organ reprezentativ, nu poate
avea o activitate permanentd, pentru céd aceasta ar in-
gemna scoatersa deputatiior de la locurile lor de muanci.
De aceea, activitatea Marii Adundri Nationale ge desfi-
goard in gesiuni, in care sint rezolvate cele mai impor-
tante probleme ale statului. Trebuie subliniat faptul
oé, Marea .Adunare Nationald este unicul orgam lesgiuitor
sl R.5.Roménia?’.

Atributiile Merii Adundri Nationale pot £i gru-
pate in mai multe oategorii5 N

O prim# categorie de atributii se referi la re—
élamentarea relatiilor sociale pe celea adoptdrii de

legi (atributii de legiferare).

1) Congrssul al XI-lea al PeCeRey ODoCite pe69bs
2) Constitutia R.S.Roménia, art.42.

3) In aceastd problemd, a se vedea €i: T,Dréganu, Drept
constitufional, op.cite,p.322 $i urme; N.Prisca,Drept
constituyicnal, opscit.y, p.3S1 i urmej I.Muraru,
Drept oconstitutional, op.cit.,vol.II,p.95 si urm.
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In cadrul acestei oategorii de atribuyii, Karea
Adunare Nationald:

- adoptd 81 modifiod Comstitutia R.B.R., cu
votul a 2/3 din numidrul total al deputatilor (mejori-
tate califiocati);

- gtabilegte sistemul electoral, adiocd modul
de desfigurare a alegerilor de deputati pentru Marea
Adunare Nationald g1 consiliile populare.

- adoptdé planul national unio de desvoltare
economicoesociald si bugetul de stat;

-~ gtabilegte organizarea si funotionarea selor—
lalte organe ale statulul (Consiliul de Minigtri, minis-
terele, consiliile populare etc.) . i

- Btabileste organizarea administrativd a teri-
toriului ReS.Re}

- acordd amnistia, adiocd sterge rédspunderss pe-
nald pentru anumite sategorii de infractiumi.

Prin activitatea de legiferare, Marea Adunare
Fatyionalld poate reglementa orice relatie sociald, orics
domeniu g1 sector de activitate, intreaga viaté politicd
economicd, sociald si culturald s Hérii.

0 altd categorie de atribufii se referi la fore
marea celarlalte organe de stat. Aceste crgane se subor-
deoneszd Marii Adundri Nationsle, realizindu-—se, astfel,
conduceres intregii vie{l statele de cétre organul re-
prezentativ al tuturor cetifenilor térii.

Astfel, in prima sa sesiune, la propunerea C.C.
al P.C.R. 81 a Consiliulul National al Frontului Demo=
cratiei gi Unitdtii Boocialiste, Marsa Adunare Napionald
alege, dintre deputatii s&i, pe Pregsedintele R.S.Roménia,
Comsiliul de Stat i pe primul ministru.

Marea Adunare Netlonald alegs, de asemenes,
Tribunalul Suprem 51 pe Procurorul General al R.S.Romé=-
nia, la propunerea Biroului Marii Adundri Nationals, a
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Consiliului de Stai sau a cel putin 5 de deputati. in
&ceeag! 3esiune alege §i Consiljul de Minigtri, le pro-
punere: primului ainistru.

Merea Adunare Nayiorald are dreptul nu nurai de
a8 8lege, dar i de a revoca, in total ssu in part , or-
ganele pe ocare le=3 alus. Pentru t;oasta.oste necesar
votul a cel pu{in jumédtate plus unv din numérul total
el deputstilor, ocu exceptia Pregsedintslui R.S.R., unie
pentru revocare este nevoie de votul a 2/3 din numérul
deputatilor.

Marea Adunare Nationald exercitié gl atributii
de control asupra celorlalte organe ale rtatuluil, avind
in competenta sa controlul general al legalitédtii. Fu-
mai Marea Adunare Najionald are dreptul de a se promunta
asupra constitufionalitéd{ii legilor, adicd asupra con-
formitdfili legilor cu prevederile Constitutiei.

Marea Adunare Fationald exercitd vu control
direct asupre activitd{ii organelor ps care ea le for-
meazé, adicéd asupra activitdtii Pregsedintelui R.S.Ro=
méhia, a Conailiului de Stat, a Consiliului de Minigtri,
a minirteralor §i celorlalte organe cent -ale ale admi-
nistratiei de stat, a Tribunsalului Suprem g§. a Prccuro-
rului General. Marea Adunare Nationald exercitd contro-
Jul asupra activitd{ii oric&rui oconsiliu popular, in-
diferent de lcoul acestuia in sistemul orgamelor puterii
de stat.

Prin iatermediul organelor pe care le formeazid,
Marea Adunare Nationald exerciti si ua control indirect
asupra tuturor organelor subordonate acestora, decarecs
organele pe care le formeaz&d trebuic¢ sd rédspundd in -
faga Marii Adunédri Naticnale de intreaga lor activi=
tate, deci 31 ue aciivitatea organilor care le 3int
subordonatee.
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Dreptul 4e con.rol implicd pentru Karea Acunars
Nationalik $i Areptd 4o s goulg sctele ilegaie ale celor-
lslte organes ale statului. In oceea ce privegte Tridunalul
Supren, acest érept se poate exarcita numal asupra deci-
siilor 4e¢ ipdrumare 2le acestuia. Solutiile de spetd ale
Tribunalului Bupres nu pot f£i cmmtrolate de Kares Adunare
Batienalk.

Cu privire la astivitatea de control a Maril
AMunéri Nayicnslesin Prozramul P.C.R. se arati oidi"Mares
Adunare Rationalis va trecul gh-gi exercite tot mai activ
funojia de cantrol asupra persului dezveltiérii economice
#i socisle, asupras splichrii legilor té&rii, e infiptuiril
politioll interue 9 externe a pertidului si statuluil’,

lmportante atribuyil exercitéi Marse Adunare Na-
tionald sl ir domeriul politicii externs.

Astfel, Mares Adunare Nejionald steblileste lie
nie generald & politicil externs & statulul postru, ra=-
tifiok $i denunté tratatele intermationals care impliocd
wodificarea legilor.

ToteGath, Sz interesul apiérdrii térii, & ordi-
zel publice, ori & securitiif{lii statulul, provimi starea
de neocagitate iu wunele localithti sau ohiar pe (ntregul
terivoriu al %4rii. De asemenea, declari mobilizarea
particld sau scnornllz

in oazul in cars »~a produs 0 agresiune armath
impotriva tarili poastrs sau s wnul stat fatd de care

1) Prograsmul P.C.R. d» fhurire a socletdtii socialiste
multilateral deuzvoltete i inaintare a Romanisi spre
comunism, Ed.pol., Buoure;,;ti, 1374,p.lo8.

27 In unele lucriri de speoialitate, aceste atridbutid
eint ‘poluse in sategorla atributiilor de legiferare,
a consicervntul o& me realizeazd prin adoptarea de
eg’l. ln moent meus, a se vedea, T.Drédganu , Drept
constitujional of.cit..p.jze l.Muraru, breyt ooRs=
titutional, voi-I 9OPe0ite ypelot,
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R.S.Roménia are obligatii de aparare mutuald prin tra-
tate internationale, Marea Adunare Nayional” are dreptul
sé doclare starea de rizboi, dar numali dacd s-a produs
%%Bﬂatia pentru care s—a convenit declararea stirii deric-

Degi Comstitutia térii noasvre nu prevede in mod
expres, Merii AdunZri Nationale, avind dreptul ds a decla-
ra starea de rizboi, implicit fi revine gi dreptul de a
hotéri cu privire la incheierea picii. ),

Dup& cum mentionam mai inainte, Marea Adunare
Nationald isi desfégoarid activitatea in sesiuni. Sesi-
unea ecte perioada de timp in care deputatii Marii Adu~-
néri Nationale se intrunesc spre a rezolva problemels
care intrd in competenf{a acestuil organ.

Sesiunile pot fi ordinars gi extraordinarae

Convocarea in sesiuni ordinare se face la pro-
punerea Biroului Marii Aduniri Nationals. Sesiunile or=-
dinare au loc de 2 ori pe an, in fiecare semestru.

Marea Adunare Nationald poate fi convocatd gi
in sesiuni extraordinare, atunci cind este nevois, din
initiativa Consiliului de Stat, a Biroului Maril Adunidri
Ne%{ionele sau a cel putin 2/3 din numidrul total al de-
putatilore

Convocarea Marii Adundri Nationale se facs prin
decret al Conmsiliuvlui de Stat, semnat de Pregedintels
ReS.Roménia.

La Conferints Natiocnald a P.C.R. din 1967,
tovarégul Nicolae Ceausescu a subliniat faptul c&,
"Pentru a realiza perfecyiondrile recesars in funcyio=-
narea Maril Adunéri Najionale; va trsbul introdus sis-
temul de sesiuni deschise, cu duratd mai mare, in cura.

1) A 33 vedea TeDriganu, Drept constitutioral, op.cit.,
pe%4c; NePrisca, Drept constitufional, op.cit., p.
338,
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Marea Adunare va lucra fie in plenul s#éu, fie in comi-
signl)

Ca urmare a indiocatiilor date de ciétre Secre-
tarul Genersl al partidului, incepind cu anul 1968, Ma-
rea Adunare Nationald %51 desféagoard sctivitatea in ge-
siuni degchipe.

Marea Adunare Naf{ionald poate luora numal in
prezenta a cel putin jumdtate plus unu din numirul total
al deputatilor.

In cadrul sesiunilor, activitatea Marii Aduniri
Nationale se degfiisoard in gedinte de lucru. Acegtea sint
publice,: ou excepf{ia cazuriler cind, la propunerea Biro-
ului Marii Adundri Nationale sau a osl putin 35 de depu-
tatyi, Marea Adunars Natlonald hotér#igte ca pedintele s&
fie secrete.

Asupra problemelor dezbiitute, Marea Adunare Ea-
tionald hotérigte prin vot. Vetul poate fi deschis si,
8¢ efectueazd prin ridicare de miini ; votul poate fi
g1 secret, ocaz in care, votarea se face pe buletine
sau cu bile2),

Mares Adunare Nationald adoptd legi i hotériri.
Acestea zint consgiderate a fi valabil adoptate daocd in-
trunesc votul majoritdyii deputatilor Mearii Aduniri

1) Nicolae Ceaugescu, Romdnia pe drumul desdvirgirii
ocnstrucyiei socialiste, vol.II, Ed.pol.,Buocuresti,
1968, Pe 59?.

2) Cind se voteaz# pe buletine, votul "pentru” se reali-
zeaz¥ prin aceea cii se lasé nesters numele persoanei
sau denumirea legii puse la vot. Votul "impotrivi" se
exprimi prin ctergerea de pe buletinul de wvot, cu o
linie orizontaldja numelui persoanel ssu a denumirii
legii. Cind se voteazd ou bile, in fata presedintelui
s0 8ageazé 2 urne, una albd gl una nesgria. Fiecare deo-
dutet primegte 2 bille, una alb& i una neagri. Votul
“pentru" se realizesazd prin depunsrea bilei {n urni
ds aceeasi culoare, iar votul "impotrivd", prin de-
punerea bileler in urna de altd ouloare.
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Wationele, cu exceptia Conititutiei, a cdrei odoptare
sau modificare necesitd votul a cel putin 2/3 din numé-
rul total al deputatilor acestui organ suprem al puterii
de stat.

Legile gi hotdririle adoptate de odtre Marea
Adunare Nationald sint semnate de pregedintele sau de
vicepregedintele Marii Adundri Nationale care a condus
gedinta in ocadrul odreis a fost adoptat acel act.. Dupd
adoptarea lor de cdtre Marea Adunare Nationald, legile
§i hotdéririle sint publicate.in Buletinul Oficial al
R.S.Roménia, in termen de cel mult lo zile de la adop-
tare, sub semndtura Pregedintelui R.S.Roménia.

In calitate de reprezentanyi al locuitorilor
din circumscriptia electorald in care au fost alegi,de-
putatii au dreptul de a participa la ardrile Marii
Adundri Nef{ionals.

Deputayii Marii Adundri Nstionale au dreptul
de .a pune intreciri gi de a adresa 1ntorpellri Consiliu~
lui de Ministri sau oricdrui dintre lembrii acestula,
precua g§i pregedintelui Tribunalului Suprem §i Procuro=
rulul General al R.S.R.

Cel intrebet sau iunterpelat, are obligatia de
a r&spunde verbal sau in scris, in termen de¢ cel mult
3 gile, der ir orice ocaz, in aceeasi sesiune.

Pentru pregétirea dezbaterilor sau a interpe-
léarilor, deputatii au dreptul s& solicite informafiils
necesare de la orice organ de stat, adresindu-se in
acest scop Biroului Marii Adunéri FNationale.

Pe liong¥ acestes drepturl, deputatii au $i o
sarie de irdatoriri. Una dintre acestea, expresis a . de-
mooratisgului orinduirii ncastre, este gi acesa de
a prezenta periodic, in fate alsgitorilor lor, diri de
gsa ! asupre activititii pe care au deafdsurat~o, prescun
§i asupra activitdtii Marii Adundri Netionalee Totocatd,
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deputatii au obligatia sii organizeze intilniri ou alegi-
torii, sé se informeze asupra problemelor care ii pmo-
cupd 8i, sd~-i sprijine in rezolvarea acestora, in nobila
lor celitate de slujitori ai poporului. Aga dupd cum a=
ratd tovariésul Nicolae Ceaugesou, "Deputatii au datoria
de a cunoaste indeaproape problemele care-i preocupd pe
oamenii muncii,..., de e-5i aduce contridbutia la soluti-
onarea acestora, la infiptuirea politicii partidului gi
guvernului”

Spre e-5i putea desfdégura activitatea iy mod
nestingherit, in cele mai bune oonditig, deputatii Ma-
rii Adundri Najionale se bucurd de imuwnitate parlamen-
tari, datoritéd céreia, nioci un deputat al acestui organ
nu poate fi retinut, arestat sau trimis in judecatéd pe-
nald, férd incuviinyarea prealabilé a Marii Adunéri Na-
tionale, in timpul sesiunilor, iar intre sesiuni, a Con-
siliului de Stat. Cererea de retinere sau arestare este
depusé de Procurorul General la Biroul Marii Adunéri
Nationale sau la Consiliul de Stat, dupd ocaz.

Imunitatea parlamentard inceteazi insd in caz
de infrac{iune flegranté, adioci atunci cind ddéputatul
este surprins asupra faptului, in momentul sévirgirii
infractiunii. Intr-o astfel de situatie, deputatul
poate fi retinut f&rd incuviintare.

Toate acests reglementari urmiresc sé& facld
din deputatii Marii Adunéri Nationale slujitori devo=
tatl g1 activi ai poporului, militanf{i inflédcérati
pentru ridicarea ei ocontinuid pes noj trepte de progres
51 civilizatie, pentru bunsistarea gi fericirea najiunii

1) Nicolae Ceaugescu, Romé&nia pe drurnl desavirgirii
sonstructiei socialiste, vol.I, Ld.Pol., Bucuregt
1968 2Poe 154.

K
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noasire sosialiste, pent-u pace in lume, pentru priete—
nie, colaborare §i intelegers intre %oate popoarsle.

-

s Stat*’

Bxercitarea puterii de stat, ca da altfel toate
celelizlte forme de¢ realizare a putsril ds stat, trebuis
8é se deafigoare in mod permanent, fird imtrerupere, in-
trucit viata sociald, in evolut{ia ei, au cuncaste ‘ntre-
ruperi. Nares Adupare Eatiousld, organ suprem al putesil
de stat, orgab ﬁprcsont&tiv al tuturor cetiétenilor ti-
rii noastre, nu poate realiza acest deziderat., Ba isi
desfisoard sctivitatea in sesiuni, adici in mod periodic.
Orgeacul de stat care exercitd ir mod permansnt puterea
de stat, ls nivel mnationel, este CJoreiliul ds BStat.

Potrivit Constitutiei {2ril nocastre, "Consiliul
de Btat al R.B.Romania este organul suprea al puterii de
stat, cu astivitate permanenti, sulordonat Marii Aduniri
Kayionale™™’,

Consiliul de Stat este 2les de Marea Adunare Naw
tionald, dintre deputatii edi, pe intreaga duratd a le-
gislaturii, in prima se sesiune, l2 propunerea C.C. al
P.CsRe 81 a Oongiliului liational al Préentulul Democsra—
tiei si Unitati: Sociallisgte.

Conziliul de Stat este alcituit dintr-un prese-
dinte, ocare este §i Pregedintele R.5.Romsinia, viceprese—
din{i §i membrii.

Consiliul de Stat diapune de un aparat de lucru,
condus de sesretarul Comsiliului de Stat, care ests, toto-
daté, i secretar prezidential, numit prin decret, umis
de Presewintele R.5.Rominia.

1) Pentru detalii, s se vedea,¥.Lepiditescu,Sistemul or-
gasclor stacului, op.cit.,p.199 2i urm.

2) Constituyis R.B.Romania, arte&2.
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Consiliul de Stat, oa organ colegial, isi des-
fésoard activitatea potrivit principiului conducerii co-—
leotive. Aceasté aotivitate are loc in gedinte de lucru,
convocate de cltre pregedintele Consiliului de Stat sau,
in absenta acestuia, de uvnul dintre vicepresedin{i, de-
semnat de pregedintels Consiliului de Stat. Bedintele
sint convocate de cite ori este necesard intrunirea Con=-
siliului de Stat. Pentru a se putea desfigura gedintele
acestuia, este necesard prezenfa a cel putin jumiitate
Plus unu din nundrul total al membriler Consiliului de
Btat.

Consiliul de Stat emite Jecrete s§i adoptd hotd-
riri. Decretele pot avea ocaracter normativ, ca de exem—
plu, decretele prin care se organizeazid ministerele sau,
caracter individual, cum sint cele privind numirea i
revooarea din funotii.

Hotiiririle, in general, privesc adoptarea or—
dinii de zi a gedinfjelor, precum i luarea unor misuri
referitoare la acotivitatea aparatului de lucru al Con
siliului de Stat. :

Decretele i hotdririle sint semnate de Prese-
dintele R.S.Romédnia. Deoretele cu caracter normativ sint
publicate in Buletinul Oficial al R.S.Romédnia.

Potrivit Constitutiei t#rii noastre, atribufi-
ile Consiliului de Stat se pot grupa im 2 .categoriis

1) atributii permanentes 2) atrib care se exercit
in perioada dintre sesiunile Marii Aduniri Nationale .

d) In afare atributiilor stabilite de Constitutie, Con-
siliul de Stat are si elte atributii, stabilite prin
legli ordinare. Acestea se referd, in prinscipal, la
organizarea alegerilor de deputati.Astfel,Consziliul
de Stat delimiteazi si stabileste numirul ciroum=
soripyiilor alectorale, confirmd Comisia Blectorali
Centralad si comisiile electorale judejene,stabileste
modelul listei de alegitori gi a bulotineior de vot,
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Atributiile permanente sint acele atributii
pe care Consiliul de Stat le exercitd atit in interva—
lul dintre sesiunile Marii Aduniri Nationale, cit si
in perioada cit aceasta este convocatd in sesiune.

Atribuyiile permanente ale Consiliului de Stat
sint urmﬁtoarelel):

- stabilirea datei alegerilor pentru Marea
Adunare Nationald gi consiliile populare;

= organizarea ministerelor gi a celorlalte or-
gane de stat;

= ratificarea gi denunjarea tratatelor inter-
nationale' care nu implicd modificarea legilorg
- gtabilirea gradelor militare;
- ingtituirea de decoratii si titluri de onoa-
re. 3

In intervalul dintre sesiunile Marii Adunari
Hationale, Consiliul de 8tat exercitd urmétoarele atri-
butiis

- gtebilegte, fard sié poatd modifica Constitu-~
tia, norme cu putere de lege, care sint supuse spre dez=
batere si sgprobare Marii Adundri Najionale, la prima se-
giune a acesteiay

Consiliul de Stat poste adopta asemenea norme
in orice domeniu, cu exceptia planului nayional unic de
dezvoltare sconomico-socialfy a bugetului de gtat, pre-
cur i & contului general de incheiere a exercitiului
bugetar, care pot fi adoptate de cadtrs Ccnailiul de Stat
in mod exceptional, numai in situayia in care Marea Adu=-

stabileste data alegerilor partiale pentru M.A.N. si
consiilile pépulare judstene. Totodatd, Consiliul de
Stut autoriz#i  cisitoria cstdfenilor romani cu pere
geane avird altéd cetifjeunie, incuviinfeazid infierea

intre cetédysni roméri §i persoans ou altd cetdfenia.

1) Corsatitutia R.S.Romdnia, art.63.
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nare Najionali mau se poate intruni datoritd unor Limpre-
jurdéri ocu totul decsebite, de exceptie:

- numegte §i revool pe primul ministrug

< numsgte §i revecd Consiliul de Minigtrii
1 Tribunalul Suprex in cazul in care Harea Adunare Na-
tionald nu se poate intruni dim pricina uner Lmprejurdri
sxocsptionaleg

- & legilor Sn vigoars interpretare general chli-

gatorie, adici aratd ocers este ssnsul exact al legii,
spre & nu se crea confusii; interpretarsa datli ds cltre
Consiliul de Stat este la fel de obligatorie ea 5i legea
ins#igi, adiocd aceasta trebuie aplicatd in sensul stabi-
1it de Consiliul de Stat;

= goordi amnistis 3

- gontroleazd modul cum se apliocd legile gi
hetdririle Marili AdunZrl Nationale, activitatea Consi-
liului de Minigtri, e miniasterelor g1 a celerlalte or-
game centrale als administratliel de stat, precum si ao~—
tivitatea procuraturiij ascultd diri de seami ale Tribu=-
nalulul Suprem si controleazi deciziile de indrumare als
acestuia; controleazi hotdririls comsiliilor popularsy
. = declerd, in caz ds urgentd, mobilisarea pare
tiald sau generalds

= declerd, in cas de urgentd, starea de risboi,
in gituatia in care are loc o agresiuns impotrive Repu=
blicii Socialiste RoméBnia sau & unul stat fatd de care '
tara noastri are obligayii de zpdrere rsciprocé asumatd
prin tratate internationals

1) In literatura de gpecialitste, =ea mentionnazﬁ. aR ©
categorie distincté, atribufilis: exercitate de Con=
siliul de Stat in timpul sesiuniior Marii Aduniri Na-
tionale (I.Muraru, Drapt constitutional, vol.II,op.
cit., p0159)o
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Aoceste ultime douZ atridbugii ale Consiliului
de Stat pot fi exercitate rumai in cazul in care Marea
Adunare Nationald nu se poate intruni intr-un interval
de timp suficient spre a adopte hotédririle corespunzé-
teare, decl cind existd o "urgentd™ in adoptarea unor mi-
suri de cea mal mare insemni#tate.

Fiind subordonat Marii Adundri Nationale, Con-
siliul de Stat réspunde in fata acesteia de intreaga sa
activitate.

Marea Adunare Nationald are drept de control
asupra Consiliului de Btat, asupra actelor emise de
acesta, avind totodatd, si dieptull de a anula aceste
hotéariri. .

Consildul de Stat are obligetia de a prezentya
Marii Adundri Nafionale d&ri de seamdi cu privire la in-
deplinirea atribufiilor sele, precum $i ocu privire 12
modul ocum au fost respectate §i executate legile §i hotd~
ririle Marii Adundri Nationale in activitatea organelor
de stat. '

Ca organ suprem al puterii de stat cu activi-
tate permanehtd, Consiliul de Stat are de rezolvat o
mare varlietate de probleme, desfisoard o activitate
deosebit de ampld gi de complexd. Pentru ca aceasta sd
aibd loec in cele mai bune conditii, pe 1ingd Consiliul
de Stat functioneazéd o serie de organe cu sarcini in di=-
ferite domeni@. Unsle dintre acestea au o dublA naturd,
edicé sint orgune de partid si de stat, subordonate atit
Comitetulul Central al P.C.R.j;cit gi Consiliului de
Stat. Aceste organe sint: Consiliul Suprem al Dezvol=-
tirii Fconomice 31 Sociale, Consiliul Organizérii Beo-
nonico~Sociale, Congilivl Central de Control Muncitoresc
al Activitéatii BEconcmics §i Boclale, Consillul Apdrérii
ReS:Tts, oare este subordonat §i Merii Adundri Nationale.
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Alte organe au numai o singurd naturd, sint
organe exclusiv de stat, subordoninduese numai Consili-
ulul de Stat. Aceste organe au atributii, mal ales, de
informere i control, precum, Directia Centrald de Sta-
tistiocd, Comisia Nationald de Demografie, Consiliul Le-
gislativ, Curtea Superioard de Control Finanoiar, Ine=-
pectoratul General de Stat pentru Controlul Calitétii
Produsgelor.

- Pregedintele Republicii Socialiste Roménig.

Institutia presedintelul republicii a fost
oreatd in anul 1974, ca urmare & hot#ririi Plenarei
CoCo al P.C.Rs din martis 197410, 0 daté ou aceaste,
s~-&u adus modificdrile corespunzdtoare in Constitufia
ReSeR.

Presedintele republicii face parte din cate-
gorie organelor supreme ale puterii de stat.

Pregedintele R.S5.Roménia este geful statulul
81 reprezintd statul in relatiile interne §i interna=
tionale ale R.S.Roménia.

Procedintele R.S.RomAnia, este, totodatad, si
comendantul suprem al forfelor armate ale tarii si pre-
gedintele Consiliului Aparirii R.S.R.2),

Presedintele R.S.Romdnia este eles de larsa
Adunare Nationald pe durata legialaturii, in prime se~
siune & acesteiz i, rimine in funcfie pind la alegeres
pregedintelui in legislatura urritoare.

Pergoana care va ocupé functle ds pregsedinte
al R.B.Roménia ecte propusi de C.C. al F.C.R. gi de
Congiliul National al Frorntulul Democrafiel si Unitatil
Socialiste. Cel propus, spre a fi alss, trebuie sd ip-

1) Legea nr.l., din 2B nartie 1974.
2) Constitutia R.S.Rocinia, art,74.
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truneagcd votul a celi putin 2/3 din numdrul total al de-
putatilor Marii Aduniri Ngtionele.

Pregedintele este subordonat numai fatd de
Marea Adunare Nationaléd. Bl nu se subordoneazd Consiliu-
lul de Stat. Presedintele nu raspunde de activitatea sa
decit numei in fata Marii Aduniri Nationale.

La alegersa sa, Presedintele republicii depune
ir fata Marii Adunari Nationale un Jur&nintl .

Fiind subordonat Marii Adundri Nationele, aceas-—
ta are drept de control asupra Pregedintelui, care este
obligat sé prezinte periodic in fata Marii Aduniri Na-
Yionale diri de seamd ou privire la activitatea sa.

Dupi prezentarea dérii de seamd urmeazi dezbateri, pe
baza cdrora Marea Adunare Nationald adoptd o hotérire
Privind activitatea desfliguratd de Pregedinte.

Pregedintele R.S.R eate, totodatd, gi prese~
dinte al Consiliului de Stat. In aceastd calitate, el
prezideaz& gedintele Consiliului de Stat. Desi nu face
parte din Consiliul de Minigtri, Presedintele R.S.R.
poate prezida i sedinfyele acestuia, atunci ocind consi-
deré necesar.

1) "Jur 8& slujesc cu credintd patria, sd actionez cu
farmitate pentru apdrarea independentei, suveranité-
tii gi integritatii t&rii, pentru bundstarea si fe-
ricirea intregului popor, pentru edificarea soocialig=
mului s$i cozunismului in Republica Socialist&d Romania.

Jur sa respect i sd apar Constitutia gi legilse
tdrii, se fac totul pentru aplicarea consecvebti a
principiilor democratiei socialiste, pentru efirmarea
in viata socletdtii a normelor eticii gi echitatii
gocialiste.

Jur s& promovaz neabétut politica externd de pri=~
etenie 5i alisntd cu toate tarile socialiste, de cola=-
borars cu toats natiunile lumii, fé&rd dsosebire da
orinduirs socialZ, pe baza deplinei egalitid{i in drap-
turli, de solidaritate cu fortele revolutionare, progre-
siste de pretutindeni, de pace §i prietenie intre po-
poare. Jur c& imi voi face intotdeauna datoria cu
cinste si devotament pentru strédlucirsae i midretia
natiunii noastre socialiste, a Republicii Socialiste
Romaniae.

(da 32/982 fasc.8
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Presedintele republicii are o serie de atribu-
t1ii deosebit de importante.

Astfel, ia propunerea primului ministru, numeste
61 revoocd pe vioceprim-minigtri, minigtri $i conducdtorii
celorlalte organe centrale ale administratiei de stat.
De agsemene&, numeste $i revocd pe membrii Tribunalului
Suprem, iar intre sesiunile Marili Adundri Fatyionale, nu-
meste §1 revocéi ps prepedintele Tribunalului Buprem gi
pe Procurorul General .

hcordd gradele de general, amiral si larogal.
conferd deseratii si titluri de encare, autorizd pur-
tarel decoratiilor conferite de alte state. .

Pregssdintele R.8.R. are dreptul de a acorda gra-
{ierea, adicéd inléturarea obligatiei de & executa o pe~
deapsé penald sau, schimbarea unei pedepse mai greve in-
tr-una mai ugoarp (comutarea pedepsei).

Acorda cetiitenta romind si aprobi& renunjarea la
cetAyenia roménd. Pregedintele are, totodatd, dreptul de
a retrage ocetatenia romadnd, in conditiile premézute de
lege.

De asemenea,are dreptul de a acorda azil, in
baza oéruia persoana céreia i s-a acordat azilul, nu mai
poate fi extraddatéi. Presedintele aprobi stabilirea domi-
oilinlui In R.S.Rom&nia pentru persoanele avind cetlife-
nia altor stave.

In domeniul relatiilor externme, Presedintels
R.8.Homania stabllegte rangurile misiunilor diplomatice,
acrediteazéd §i recheampp reprezentantii diplomatici ai
tPrii noastre, primegte mcrisorile de acreditare si re-
chaomare ale representanfilor diplomatioi ai altor state,
incheie tratate internatiasle in numele R.8.Roménia, a-
eordd imputerniciri in acest scop, primului ministru,
altor membri ai Comsiliului de Ministri ssu unor repre-
zentanti diplomatici.
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Iu ceea ce privegte apararee taril, Pregedin-
tele rerublicii, ir inte-esul Apirdrii R.S.Rowdnia, al
aswgurivii ordine! publice eau securititii statului,
poate proclams; in caz de urgentd, in unele loocalitdti
sau ps fntregul teritoriu al tdrii, starea de necrsita-
tol .

In indeplinirea atributiiinr sale, Pregedintele
ReB8.Reménia ewite decrets prezidentiale i1 decizii. De-
cretele pot avea, fie caracter normativ, ca de pildi,in
domeniul stabilirii unor prspuri, fie caracter indivlie
dual, cum siat cele privind numirea jatr-o “unc{ie. De-
ciziile privesc autorirarea purtérii de decoratii confe-
rite de alte state, acordarea dreptului de azil, apro-
barea gtabilirii domiciliului ir R.S.R., & ciusgdtoriei
unui cetéfeun romdn cu un cetétean al altui stat etc.

¢) Organele locale ale puterii d gtat.?)

In tara noastrd, puterea de stat, p» an iocaly
adicd in unitdfile adminigtrativ-teritoriele, este exer-

citatd de ccngiliile populars.
Aja Cupé cum se consacrd inm Cor titutie, consi-

liile populare sint organele locale ale puterii de stat,
in unitdfile administrativeteritoriale in care au fost
ll.'sﬁi) .

1) Pregedinmtele R.S.RomZuia, ere $i €lte atributii, ca de
pilda, acordé drapelul unitdtilor militare, aprobZ
.Srinitersa poste gramitd a valorilor culturalse,atribuie
nune unititilor socialiste de stat, strézilor,stabi-
leste calitatea deé monument al naturii,infiinteazid o-
ficii consulare, recunoaste in functie pe gefil culte=-
lor religioare, aprobd unele preturi etc.{a se vedea
Dacr.Consilitlui de Stat, nr.1S0/1974).

2) Tn aceastd problem3d,a se vedea si I.Jovérag,\.Balosh,
R.Petrescu,Crgauizarea si funct{-cnarea organslor lo--
cale ale puterii $i sdministratiei de stat,Ed.stiin~-
tific#,Bucrre;ti, 1978, p.41 si urn.

2) Constitutia R.S.Romauia,art.t6.In afard de Constitufie,
organels loca.e sint reglementate gi prin Legea nr.57/
19e€, cu modificérile ulterioars.
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Prin comsiliile populars, poperul, detindtorul
suveran al puterii, o exeroitid pe plam local.

in calitate de organe &sle puteril de stat, con-
siliile populare au dreptul sd adopte norme juridioce,
prin oare reglementeasd relatiile scciale din cadrul uni-
sédtilor administrativ-teritoriale respective.

Atributiile comnsiliilor populare sint mai res-
trinse decit ale organelor supreme ale puterii de stat,
deocarece activitatea acestora se desféigoard intr-un oca-
dru teritorial mult mai restrins, sle ecupindu-se de un
ceroc de problems mai redus decit organele supreme.

Consiliile populare rescolvid probleme de interes
local, dar in deplini conecordantd cu interesele generale
ale térii, ale intregului popor, intsrese care igi gl
sesc expresia in legile adoptate de Marea Adunare Natio-
nalé.

Consiliile populare conduec activitatea locald,
asigurind dezvoltarea. economicé, sociald, culturald,
sdilitar-gospodireascd a unitiétilor administrativ-teri-
toriale in ceare au fost alese, apiérarea proprietiifii
socialiste, oorotirea drepturilor ceté{enilor, legali-
tatea socielistd, mentinerea ordinii publioce.

Consiliile populare organizeazd participarea
cetdfenilor la rezolvarea, pe plan local, a treburilor
de stat 5i obgtesti. Din acest punct de vedere, consi-
liile populare sint organizatii de masd larg democratice,’
organizatil de meséd ale cetédftenilor dir unitédjile admi-
nistrativ-teritoriale, care cuprind pe to{i muncitorii,
tadranii, intelectualli §i celelelte categorii de ocameni
ai muncii din unitdtile administrativ-teritoriale in
care functioneazd acele consilii populare.

Consiliile porulere sint aledtuite din deputati,
alegl pe circumscriptii electorale, cite un deputat pen-
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tru flecare circumscriptie. Circumscriptiile electorale
pentru alegerea deputatilor umnui consiliu popular au
acelagi numér de locuitori. '

In functle de unitéd{ile sdministrativ-terito-
riale, consiliile populare sint de mal multe categorii
$i anumet consilii populare judetene, al mundéipiului
Bucuresgti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucu-
resti, ordsenesti si comunale.

Durata mandatului consiliilor populare este di-
ferit, in functie de unitatea administrativ-teritoriald
in cere au fost alese. Astfel, durata mandatului unui
consiliu popular judetean gi cel . al municipiului Bucu-
resti este de 5 ani, in timp ce mandatul unui consiliu
popular municipal , al sectoarelor iunioipiulni Bucuresti,
ordgenesc gi comunal are o duratid de 2 anl si Jumiitate.

Atributiile comsiliilor populare pot fi grupate
in trei categoriis

1) atributii de regldmentare juridiocd 3 ,

2) atributii de formare a altor organe de stat; 3) atri-
butii de conducere, coordonare §i control.

In cadrul primei categorii de atridbutii, consi-
liile populare:

- adoptd planurile de dezvoltare economico-go-
ciald in profil teritorial, pe baza sarcinilor care de-
ocurg din planul national unicy

""" = adoptd bugetul local i aprobd contul de ine
cheiere a exercitiului bugetar;

- hotdrésc in problemele privind executareapla-
nului si bugetului local, precum i in alte problems de
interes local, ca de exemplu, sistematizarea teritoriald
a localitatilor, dezvoltarea industriei locale, a agricul-
turii, aprovizionarea populatiei, organizarea servicie
ilor publice, folosirea eficientd a fondului funoiar,
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gospodarirea spelor, desvoltarea silviculturii, gospe-
ddria ocomunald gi locativid, desvoltarea invétdmintului
gi oulturii, ocrotirea sindtdtii, asistenta sociald
eto.

- adeptd médsuri pentru aducerea la indeplini-
re a legilor, decretelor Consiliului de¢ Stat, a altor
acte ale orgamelor centrale, a hotiririlor Congresului
consiliilor populare, ale Camerei legislative, ale con-
ferintelor comsiliilor populare g§i a hetéririler consi-
liilor populare ierarhic superioare.

In eadwil atributiiler de formare a altor or-
gane de stat, consiliile populare:

- aleg i revood comitetele executive si bire—
urile lor executives

- organizeazd gparatul propriu al comitetului
sau biroului executiv, precum §i organele locale de spe~-
cialitate ale administrajiei de stat;

- infiinteasd organizayil sconomice, intreprin-
deri, institutli de invaAt{é&mint, cultursd, sdnidtate, pen-
tru problemele de muncd §i ecrotiri sociale ste.j

- pumesc i revocd pe conduodtorii orgamelor
locale de spscielitate ale administratiei de stat, cu
acordul orgepelor de specialitate lsrerhic supserioare,
precum §i pe conducdtorii organelor lovale de miliyie,
cu acordul organeler de militie lerarhic superioare;

- gomsiliile pornlare judetene i al munioi-
piului Bucuresti aleg $i revocd pe judecédtorii tribu=-
nalelor i al judecatoriilor &in cuprinmsul Judetului
respectiv $i al municipiului Bucuregti, precum i pe
proourardl gefi ai procuraturilor Judetens i a muniei-
piului Bucuresti, la propuneres ministrulul Justitiei,
respectiv a Procurorului General, dupd cez; de asemsnea
aleg asesoril popularii.
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Ca atributii de coordonars, conducere si con=
trol, occansiliile populare:

= conduc, indrumé gi contioleazd activitatea
comitetelor i a biromrilor lcr executive, a organelor
locals d¢ specialitate ale administratiei de stat, a in-
treprinderilor gi institutiilor sul ordonateg

= indrumd §i controleazi acjivitatea comgiliilor
populare ierarhic iunferioare;

= consiliile populare judetene i al municipiu-
lui Bucuresti ascultd déri de mseami prezentate de citre
presedintil tribunalelor Jjudetene i al munisipiului
Bucuresti, de cdtre procurorii gefi ai prcouraturilor
Judetene 5i & municipiului Bucuregti.

O parte din atribu{iile consiliilor populare
pot fi indeplinite intre sesiunile acestora gi de citre
comitetale §i birourile lor exescutive. Sirt insd unele
atributii, care nu pot fi exercitate decit de consiliile
populare, cu alte cuvinte, sint atributii exclusive ale
acestora, o de exemplu, adoptarea planului §i bugetului
local, alegerea s$i revocare& comitetelor sau bironwilor
executiivas,controlul asupra consiliilor p-pularo ierarhic
inferioare, precum $i dreptul de anulare a hotéririlor
acestora, alegerea gi revocarea judecditorilor, asesorilor,
a conduc&torului organului de militie $i a procurorvlui
gef, revocarea deputatilor gi aprobarea cererii de Snce-
tare a mandatulul de deputat.

Consiliile populare igi deafidsoard activitatea
in mod periodic, sdici in sesiuni. Convocarea in sesiune
se face de cdtre comitetul sau biroul executiv al consi=
liulvi popular, dupd caz. '

Sesiunile consiliiile populare pot fi ordirare
$i extraordinars. Seaiunile ordinare sint sesiunile obig=-
nuite, ps care consiliile populare tribuie¢ sd le organi-
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seze la anumite intervale de timp, stabilite de lege.
Astfel, ocomnsiliile populare judetens, al municipiului
Bucuresti, ale sectoarelor acestuia si ale muniecipiilor
au sesiuni ordinare in fiecare trimestru. Consiliile po-
pulare orésenssti si oomunale au sesiuni ordinare o dati
la doui luni.

In afard de sesiumni ordinare, consiliile popu-
lare se pot intruni gi in sesiuni extraordinare. Convo-
carea consiliilor populare in sesiuni extraordinare are
loc ori de cite ori este neveis. Convocarea se face din
iﬁitiativa comitetului sau biroului executiv, dupd caz
sau, a cel putin a unei treimi din numsrul total al de-
putatilor acelul oomnsiliu populare

Sesiunile prezintéd o deosebitd insemmitate in
aotivitatea comsiliilor populare, deoarsce in cadrul
acestora se dezbat si se adoptd mésuri in problemele ocare
intereseazé unitatea administrative-teritoriald respece
tivé, mésuri care urméresc dezvoltarea multilaterzld a
acestora, ridicarea bundstérii camenilor muncii, & salité~
$ii vietii lor. :

Tovardsul Nicelae Ceausescu subliniazé faptul
céd, "Sesiunile vor strebui s4 indeplineascé un rol tot
mai important ip activitatea sfaturilor populare, lérgin-~
du=gi sfera de preocuplri in vederea rezolvarii afective
& celor mai importante probleme de stat pe plan 100&11).

Consiliile populare igi pot desfégura activi-
tatea in sesiune pumai in prezenta & cel putin jumdtate
plus unu din numdrul deputafilor .

Ip cadrul sesiunilor, consiliile populare adoptid
hotériri. Pentru ce o hotdrire g3 fie valabil adoptati,
ea trebuwie sid intruneascd votul majoritétil deputatilor
consiliului popular.

1) Ficolae Ceaugescu, RomAnia pe drumul des#virgirii
oonstructiei socialiste, vol.Il.,op.cit.,p.153.
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In scopul desfigurérii lor in ocele mai bune
conditii §i, pentru rezolvarea eficientéd a problemelor
locale, consiliile populare igi comstitule anumite forms
organizatorice care sd le sprijime . Acestea sint comisi-
ile peinanente.

Comisiile * permanente sint alcdtuite din depu-
tatii comsiliilor populare, pe care acestea ii aleg im
galitats de membpi al acestor comisii. Atit pumdrvl comi-
siilor permanente, domsniile i sectoarele de activi-
tate de care ge vor oocupa, numdrul membrilor acestora
s8int stabilite de fiecare ocnsiliu in parte, in functie
de necesitédtile din unitédtile administrativ-teritorials
respective. Nu sexistd norme general obligatorii in aces®
sens.

Comisiile permesnents studiazd problemele ds in-
teres local, ou caracter economic, sccial, culturil ate.,
controleazé activitatea organelor locale de specialitata
sle administratiei de stat, & intreprinderilor gi insti-
tutiilor subordonate consiliilor populare, prezintd comsi-
1iilor populare proiecte de hotériri, avizeazd proiectels
de hotériri ebalorate de comitetels sau birourile sxacu~
tive, fac diferite propuneri comsiliilor populare, comi-
tetelor ori birourilor executivs eto.

Comisiile permanente se subordoneazd numai :on=
siliului popular care le~a ales, in fat{Z céruia rdsp:nd
de intreage lor activitate.

In afara comisiilor permsnente, consiliils pe--
pulare pot alege dintrs deputejii lor si comisii tempo-
rare. Acestea sint corstitulte pemtru examinarea si rezole
varea unor problema concrete, determinate, Consiliilse
yepulare stabillesc sarcinile, obisctivels, competanta sl
rodul de activitate . pentru flecsre comisie tumporard in
parte. Lea inchaleree misiunii sale, comisia temporard igi
inceteazd activitatea, spre decsebire de comisiils par-
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manente, care igi desfésoard activitatea pe toaté durata
mandatului eonsiliilor populare.

Deputatii eonsiliilor populare, ca reprezentanti
ai ocetdjenilor din circumscripfidle electorals, in care
au fost alesi, trebuie sd contribuie la dezvoltarea mul-
tilaterald a unitidjii administrative-teritoriale, sié mo=-
bilizeze pe cetdteni la inféptuirea sarcinilor stabilite
de partid gi de stat in acea unitate.

Deputatii au obligatia de a prezenta, periodic,
in faja alegdtorilor, ddri de seamd cu privire la acti-
vitatea lor gi a comsiliului popular din care fac parte,
sé partiscipe efeotiv la intreaga aotivitate a consiliului
popular, sid tind consfdtuiri eu alegitoriiy sd-i ajute la
rezolvarea g;obloaalor acestora, la realizarea drepturi-
lor si intereselor ler legitime.

In intreaga lor activitate, consiliile populare
trebuie sd se sprijine din plin pe masa de cetiteni din
unitatea administrativ-teritoriald in care au fost
alese. ’

Asea dupi cum aratd tovar@isul Nicolae Ceaugescuj
"Forta consiliilor populare, sficienta muncii lor depind
de intdrirea continuid a legiturilor cu masele populare,
de sonsultarea largd a acestora, de capacitatea lor de
a stimula elanul constructiv i initiativa oamenilor
nuncii“l .

In acest sens, au fost institutionslizete adunid«
rile cetédtenegti, care gint organizate si convocate de
comitetele sau birourile executive ale consiliilor popu=
lare o dat& pe an sau de cite orl este nevecie. Aduni-
rile dezbat probleme scoromice g1 scsial-culturale de

1) Nicolae Ceausescu, Romdnia pe drumul construirii so-
ciletdfii socialiste multilateral dezvoltate, wol.l2s
BEd.pol., Bucuregti, 1976, p.4l6.
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interes local, ascultd gi dezbat rapoarte asupra acti-
vitatii oconsiliilor populare §i a comitetelor sau biro=
urilor executive ale acestora, hotdr&sc in problemele

privind realizarea unor lucrédri de interes obgtesc etc.

Ca expresie a lirgirii continue a democratiei
noastre socialiste, au luat fiintd si alte forme de par—
ticipare a deputatilor comsiliilor populare la viata
politicé, economied gi soscial-culturald a t&rii.

Astfel, au fost areate Congresul comsiliilor
populars, Camera legislativid a consiliilor populare,
Conferinta pe tard a prepedintilor consiliilor populare,
conferintele pe judet ale deputatilor consiliilor popu=
lare municipale, ordgenegti si comunalol).

In cadrul acestora, se dezbat problemele de
interss local,se face un larg sohimb de experientd intre
daputatl, contribuindu~se , in felul acesta, la dezvol=-
tarea unitédtilor admimistrative-teritoriale, in ultimi
instantd, la insdsi dezvoltarea multilaterald a patriei
noastre.

4, Organele adminigtratiei de ggatl).
a) Notiunes de sdministratie_de stets

0 altd forméd fundamentald de realizere a puterii
de stet este administratia de stat.

Administratie . de stat poate fi definitd ca o
activitaete fundamentald a statului, ¢ formid fundamentald
de realizare a puterli de stat, care constd in executarea

1) Legea nr.5/1975, modificatéd si completatd prin Legea
are }/1976.

2) In aceastd probleci, a se vedea gii I.Vintu, M.Anghsre,
K. Strédoanu,0rganele administratiei de stat, op.cit.i
DeHolt, Gh.Bobocea g.a., Administratia de stat inm
ReBeRe, EdeAcademiei, Bucuresti, 19¢8.
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legii §i a oslorlalte aote subordonate legii, folosin-
du-gss prerogativele puterii de otatl .

Uneori, prin administratie de stat se intelege
gi o totalitate de organe de stat. Astfel, se distinge
intre un sens formal al acestei notiuni (ca sistem de
organe de stat) §i, un seus material (ca activitate sta-
talé)a o In prezents lucrare, notiunea de administratie
de stat este utilizatd in acceptiunea de activitate fun-
damentald a statului, de realizare a puterii de atat.

Administratia de stat este o activitate gxecu-
tivi, infiptuitd de organele administratiei de stat, in
realizarea puterii de stat, fologindu-se, deci, prerogati-
vele puterii de stat.

Trebuie remarcat faptul o, nu toate organale
administratiel de stat realizeazd in aceeasi misurd pute-~
rea de stat. Unele organe ale administratiei de stat rea-
lizeazd in mod pregnant, evident, puterea de stat, ca de
exemplu, organele de militie, in timp ce alte crgane ale
administratiei de stat realizeazd puterea de stat fntr-o
mésurd mai mioc¥, infdptuind, in principal, activitdti de
producere de bumuri, executidri de luordri sau prestiri
de servicii, ocum sint intreprinderile gi unele institu-

1) Cu privire la notiunea de administratie de stat, a
se vedea sii: T,Dréganu, Formele de activitate,op.cit.;
Pe.2l0o £1 urm.3 R.Lepdddtescu, Sistsmul organelor sta=-
tulul, opecite, p.223 §i urm.sy Al.Negoit{&,Drept admi-
nigtrativ, op.cite.,p.5 i urm.sl.Jlovénag,Drept admi=-
nistrativ,op.ocit.,peslec §i urm.jReIonescu,Drept admi-
nistrativ,opecite.,p.71i;N.Prisca,Drept constitutionaly
Op.cit.,p.496; I.Deleanu, Drept constituticrnal, op.
cite, pPe573 §i urm.

2) Al.Negeitd, Drept administrativ, op.cit.,p.5.
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;111). Caracteristic pentru organsle administratiei de
stat , spre deosebire de alte organe de stat, care gi
elevexecut& legea, este faptul ocd executarsa legii, ine= -
féptuitl de cidtre organele administratiei de stat, merge
pin& la fapte materiale ccnorete. Deci gi activitatea
intreprinderilor $i unor institutii de stat, ochiar dacad
in aceastd aotivitate nu se rsalizeazd, in principal,
puterea de stat, poate fi socotiti oa o activitate de
executare a legiiy deci,ca fécind parte din administra-
tia de stat),

Executind legea, organele administratiei de stat
trebuie sd asigure, totodatd, conditiile necesare unei
bune executdri, prin organizarea executéirii legii, pe
calea adoptéril de acte normative, subordonate legii.
Actele normative ale organelor puterii.ds stat reali-
zeazé O reglementare primard a relajiilor sociale, in
timp ce aotele normative ale organslor administrat.ei
de stat constituie o reglementare secundard, derivati,
deoarece se reeclizeazd pe baza reglementérii primare.
Mai trebule semnalat faptul cé, executarea legii este
fdcutd nu numail de organels administrafisi de stat, ci
51 de celslalte orgene de stat, orgenizatii de masd sl
cbgteésti, alte persoane Jjuridice, precum $i de persoa-
nele fizice.

1) Cu privire la calitatea intreprinderilor si institu-
tiilor social-culturale de & £fi sau nu organe ale ad-
ministratiei de stat,a se vedea T.Dréganu,Formele de
activitate,op.cit.,p.71l; Idem, Actels administrative
si feptele asimilate lor, supuse controlulul judecd-
toresc potrivit Legii 1/1967,Ed.Dacia, Cluj, 1970,p.
120 i urm.j MeLepaditescu, Sistemul organelor sta-
tului, cp.oit.,p.272 §i urm; §l.Negoi{d,Drept admi-
nistrativ, op.cit.,r.142; I.Iovi&nag, Drept adminig=-
trativ, op.cit., p+94 gi urm.; R.Ionescu, Drspt admie
nistrativ,op.cit.,p.105 i urm.;I.Vintu g.a.,0rganele
a’zlnistraj;iei de stat,op.cit.,p.45 $i ura.

2) In literatura de specialitate, se aratd oci, in afera
activitayil de_digozi;io,orglnolo administratiei de

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



126

Una dintre caracteristicile organelor adminis-
tratiei de stat este dubla lor subordonare. Potrivit
acesteia, organele administratiei de stat se subordoneazé
atit fatd de organele puterii de stat, eit gi intre els,
in functie de competenta lor teritorialid si materiald.
Astfel, organele cu competentd teritoriald mei restrinsé
se subordoneazé fatd de cele cu competentd teritorialé
mai lergd, din domeniul respectiv. Aceasta este o subor-
donare pe linie verticald. Pe de altd parte, organele ou
competentd materiald de specialitate se subordoneazd fatd

de cele cu competentd materiald generald. Aceastd subor-
donare se realizeaz& pe linie orizontald, intre organele
situate la acelagi nivel din punct de vedere al competen-
tel teritoriale. Tot pe linie¢ orizomtald, organele admi-
nistratiei de stat se subordoneazd g§i fatd de organele
puterii de stat pe 1lingé care funotioneazi.

De exemplu, pe linie vez;ticalé, un comitat al
unui consiliu popular judetean se subordoneazé fatjd de
Consiliul de Mianigtri, iar pe linie orizontald, fatéd de
consiliul popular judetean, iar un orgam local de specia-
litate al administratiei de stat se subordoneazd pe li-
nie orizontald fatd de comitetul sau biroul executiv al
consiliului popular, organe ou competentd materiall ge-
nerald, iar pe linie verticald fatd de organul central
din acea ramurd sau sector de activitatee.

Organele administratiei de stat constituis un
sistem de organs, in cadrul océruia gse disting mali multe
categzoril de orgaue.

stat desfligoard §i o variaté activitate de proctéri
de servicii citre populajie (Al.Negoifyd, Drept ed=
.mstr.tiv. Op-cit.. p-ll)n
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Constitutia {&rii noastre distinge doud catego-
ril principale de organe ale administratiei de stat:

- orgenele centrale ale administratiei de stat;

- organele lccale ele administratiei de stat.

La rindul lor, organele locale se pot imparti
in mai multe categorii, in functie de unitatea adminis-
trativ-teritorield in care functicneaz#. Astfel, dis-
tingem, organe judetens, municipale, ale sectoarelor mu-—
nicipiului Buocuregti, orésengsti 81 ocomunale.

)

b) Organele centrale ale adminigtratiei
de_stat. ) ‘

Congiliul de Minietri este organul suprem al
administratiei de stat, faté de care se subordoneazi
toate organele din agest sistem de organe de statl).

Consgiliul de Ministri este ales de Marea Adu-
nare Bayionald pe durata legislaturii esceateia, in prima
sa sesiune.

Consiliul de Minigtri se compune din primul mi-
nistru, prim viceprim-ministri, viceprimeminigtri, mi-
nigtri, minigtri secretari de stat, precum gidin occndu-
catorii altor organe centrale ale adninistragiei de stat,
prevédzuyl de lege.

Din Comsiliul de Mirnigtri mai fac parte, ca
membri, presedintels Consiliulul Central al Uniunii Ge~
nerale a Sindicatelor, pregedintels Uniunii Nationale
a Cooperativelor Agricole de Producyie, pregedinta Con-

1) Cu privire la Comsiliul de Ministri, a se vedea
Constitutia R.S.Roménia,art.?7 si urme.jlegea nr.24/
19€9,privind orgeonizarea i functionarea Comsiliuluil
de Minigtriy I.Vintu .a., Organsle administra{iel
de¢ stat, op.cit.,p.125 gi urme; D.Holt g.a. Adminis-
tratia de stat, op.cit., p.l26 §i urm.
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siliului National al Femeilor, primul secretar al Uniu-
nii Tipneretului Comunist, care indeplineste functia de
ministru pentru Problemele Tineretului.

Pentru rezolvarea opsrativd a problemelor cu=-
rente si, pentru urmirirea executérii hotéririlor Consi-
liului de Minigtri, acesta igi constituie un Birou _:xo-
ocutiv, alcdtuit din primul ministru, prim viceprim—mi-
pigtri i viceprim-minigtri.

Consiliul de Minigtri are §i un aparat de lu-
cru, un Secretariat general, cars se ocupd cu rezolvares
problemelor cu caracter administrativ.

Pe lingé Consiliul de Minigtri functioneazd o
serie de orgene. Unele dintre acestea sint organe de
stat, ca de pildda, Consiliul Pinanciar-Bancar, organ cu
atributii de studiu gi avizars in probleme financiare
bancare.

Altele sint organe ocu dubld naturd, de partid
gi de stat, subordonate atit Comitetului Central al P.C.R.,
oit i Comsiliuvlul de Minigtri, precum, Consiliul Cultu=
rii gi Bducatie. Socialiste, Consiliul National pentru
Stiintd §i Tehnologie, Comitetul pentru Problemele Con=-
siliidor Populare, Comitetul pentru Radio §i Televiziw
une” ‘.

1) In literatura de specialitate,s—a emis opinia,potri-
vit ocdrseia, organele cu dubld naturd, de pertid si
de stat, ar fi orgsne ale administrefisi de stat (a
se vedea I.Ilovénss,Drept administrativ,op.cit.,p.96
§1 urme). Fu Zmpartasim aceastd opinie, cel putin in
ceea ce privegte &cele organe care nu se subordoneazé
Consiliului de Minigtri, ci Consiliulul de Stat. Cre=
der c& nu 86 poate admite ca un organ al adnlinistra=
tiei de stat s& nu se subordoneze Corsiliului de Mi=
nigtri, organul suprem al acestul eistem. Mai muls,
botéririle unor organe, o& do pildd, Consiliud Apdri-
rii,sint obligatorii pentru Consiliul de Ministri,
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Congiliul de Ministri exercitd conducerea gene-
rald a activitdfii executive pe intregul teritoriu al
tédrii, avimd importante atributii.

Agtfel, Consiliul de Minigtris

- adoptd mésuri privind aducerea l& indeplini-
re a politicil interme §i externe a partidului si sta-
tuluil nostru, organizarea $i asigurarea executérii legi-
lorg

- elaboreazd proiectul planului naf{ional unic
de dezvoltare economico-gociald gi proiectul bugetului
de stat, orice alte proiecte de legil si decrete gi agop-
té4 mésurile necesare pentru realizarea acestora, intoe-
mind §i rapoarte cu privire la executarea lor;

- adoptd mdsuri in vederea asgigurdrii ordine:
publice, apérarii intereselor statului, ocrotirii drep-
turilor cetétenilor, organizérii generale a forftelor ar-
mate, potrivit hotéririlor Comsiliului Apardrii.

- gonduce, coordoneaz& sl controle&azd activita-
tea ministerelor, a celorlalte organe centrale ale admi~-
nistratiei .de stat

- infiinteazd organiza{ii economice, intreprin-
deri si institu{il de stat de interes republicanj

- exercitd atributil de conducers i de control
asupra esctivitédyii ccmitetelor $i birourilor executive
ale consiliilor populare;

ceea ce nu este posibil inm cazul nici unul organ al
adrministratiei de stat. Dupd paAreres noastrsé, orga-
nele de partid si de stat, expresie a lirgirli de-
moocratiei societdyii ncastre, a impletirii tet mai
puternice a activitadtil de partid cu cea de stat,
constituie o categorie distinct& de forme ds orga-
nizare a vietii sociale in tara ncastrd, prim care
se infaptueste conducerea superioard de partid si
de stat, se rezolvéd mai bine muititudinea de pro-
bleme care apar in procesul construotiei socialis-
te.

(da.32/982 Fasc 9
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- exercitié oonducerea generalZ& in domeniul re-
latiilor ocu alte state gi adopté mésuri pentru incheie-
rea de tratate internationalej

- gri;ini activitatea organizatiilor de masd
51 obstostil .

Atributiile Consiliului de Minigtri pot £i sta-
bilite, in afard de Constitutie, 51 de alte acte norma-
tive. Astfel, Biroul Bxecutiv al Consiliului de Minigtri
solujioneazé divergentele dintre ministri §i consiliile
de conduocere ale ninintarclora .

Consiliul de Ministri isi desfdgoarid activita=-
tea potriviv prircipiului cocnducerii colective, asigu-
rind unitacea de actiune politicd gi administrativi a
ministerelor si celorlalbe organs centrale ale adminig=—
tratiel de stat.

Modul cum se adoptd mdsurile depinde de natura
acestora. Astfel, unele hotariri pot fi luate atit in
plenul Consgiliului de Minigtri, c¢it si in cadrul Birou-
lui executiv sau chiar de citre primul ministru, ca de
exemplu, madsurile privind realizarea planului naf{ional
unice

Alte mdsuri nu pot fi luate decit im cadrul
plenulul Consiliului de Minigtri ori in cadrul Biroului
executiv, ca de pildi, anularea actelor ilegale ale or=-
ganelor locale &ale administratiei de stat. In sfirsgit,
unele m#guri nu pot f£fi adoptate decit in plenul Consi=
liului de Minigtri; cum ar fi adoptarea proiectului pla-
nului national si a bugetului de state.

1) Constituyia R.S.Romiinia , art.77.
2) Decr. Consiliului de Stat nr.76/1973.
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In indeplivires atributii.or sale, Consiliul
de Ministri adoptéd hotériri, pe haza §i in vederea exe-—
cuvédrii legilor. Hotaririle ou caracter normativ sint
publicats in Buletinul Oficisl al R.S.R.

Congiliul de Ministri pcate adopta i declara-
$ii, care sint acte cu ceracter exclusiv politic, spre
deosebire de hotédriri, care au saracter juridic, adicd
produc efecte juridice. Prin aceste declaratii, Consi-
liul de Minigtri isi expuns pozitia cu piivire la dife=-
ritele probleme ale viet{ii internationale.

Primul wiristru i viceprim-minigtri adoptéd
dispozitii, prin cars igi realizeazd atributiile, obli-
gatorii pentru minigtri §i conducdtorii celorlalte or—-
gane centrale ale administratiei de stat.

Primul ministru poate adresa si diferite mesaje
organizatiilor interne $i internationsle, unor reuniuni
etc., care sint acte cu caracter politic.

- Organele centrale de specialitate ele adminig-—
ratiei de

trat stat™ o

Pe plan sentral, in afara Consiliului de Minig-
tri, care este organul suprem al admini.cratiei de stat,
avind o competentd generald, functioneazi gi organe cen-
trals de gpecialitate, care sint competente in diferite
sfere de activitste. Acestea sint min_sterele si alte
orgene centrale, purtind denumiri diferite, ca de exem-
plu, consilii, comitete, direcyii, inspectorate, bdnci
etce

1) In aceastd problemi, a se vedea, Constitufia R.S«Ro=
.édnia, art,8%-85; I.Vintu s.a., Organele administra=-
tiei de stat, op.cit., p.l167 1 urm.; D. dolt §.8. ,
Administratia de stat, op.cit., p.ll7 si urm.
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Organele oentrale de¢ specialitate ale adminis-~
tratiel de stat, in functie de sfera competenf{ei lor,
se pot impérti in organe de ramurd §i organe de domeniu.
Organele de ramurd (sector) sint, in general, ministe-
rels. Organecle dé domeniu cuprind in sfera activitdtii
lor mai multe sectoare. Un astfel de organ este Comite-
tul de Stat al Planifiocdrii.

Ca gi Consiliul de Minigtri, orgeanele centrale
de specialitate ale administratiei de stat funct{ioneagi
pe baza principiului conducerii ooloctivol o Organul de
conducere colectivéd este consgiliul de conducers, iar in
intervalul dintre sedintele aceatuia, biroul executiv.

Consiliul de conducere se preccupd de cele mai
importante probleme care se iveec in activitatea acelul
organ; in timp oce biroul executiv are in competenf{a sa
conducerea operativa a organului.

In compunerea cornsiliului de conducere intré
conducétorul organului (ministru, presedinte, inspector
generel etc.), adjunctii acestuia, directorii generali,
directorii centralelor, &i institutelor de cercetari,
conducétorii sltor unitét{i subordonate, oameni de gti-
inté, specialigti din cadrul si din afara organului res-
pectiv, secretarul organizatiel de partid, presedinte-
le uniunii sindicatelor de ramur&i sau un delegat desem—
nat de Oonsiliul Central al Uniunii Generale a Sindica-
telor etc.

Sedintele consiliului de conducere au loc tri-
mestrial sau, ori de cite ori aste nevoie.

Biroul exscutiv este alcdtuit din conducdtorul
organului, oare cvste i presedintele biroului i, ad=-
Junctii e&i.

1) Deocret nr. 76/1973.
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In cazul in care apere un dezacord intre con-
ducétorul organuluil i majoritatea membrilor biroului,
acesta se resolvéd de consiliul de conducers al acelui
organ, iar in cazul unui dezacord fatre conducdtorul
organului gi majoritetea membrilor consiliului de condu-
cere, acesta se rezolvd de cdtre Biroul executiv al Con-
siliului de Ministri.

Orgenele centrale de specialitate ale adminig-
tratiei de stet sint impartite intr-o serie de comparti-
mentol .

Cel mai important compariiment este dspartahen-
tul, care se constituie pentru asigurarea conducarii uni-
tare a unor sectoare de insemnétate deosebitd. De pildi,
Departamentul Industriei Alimentare din cadrul Ministe-
rului Agriculturii $i Industriei Alimentars.

Urmeazé apoi, direcyiile generale, direcyiils,
serviciile, birourile.

Organele centrale de specialitate ale adminig-
trayieli de stat au sarcina de a asigura infédptuirea po-
liticii partidului gi stetului in domeniul sau ramura
regpectivd, unitatemde acfiune a tuturor organelor subor-
donate . In acest scop, ele au atributii de organizare
coordonare, indrumare gi control a activitdtil crgane-
lor din subordine.

Fle au dreptul de a da dispoziyii obligatorii
pentru organele subordonate, de a sugpenda sau chiar
de a anula actele acestora, dacd sint ilegale sau lip-
site de oportunitate. )

Minigtrii $i conducédtorii celorlalt: organe
centrale ale administratiei de stat. emit}pe baza si in
vederea exscutdrii legilor si a notiZririlor Consiliulul
de Minigtri, instructiuni $i ordine, precum $i alte acte

’

1) Decre%t 103/1973e
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prevazute de lege. Actels cu caracter normativ se publicd
in Buletinul Oficial al R.S.R.

Instructiunile au intotdeauna cavracter normativ,
in timp ce ordinele pot avea atit caracter normativ,cit
si individual. -

¢) Organelé locale ale a igstratiei

ge stat.

- Comitetele executive gi birourile executive

ale consiliilor popg;arel)

Comitetele executive i bircurile executive ale
congiliilor populare sint organele locale ale administra-
tiei de stat cu competentd material&é generald, in unita-
tea administrativ-teritoriald in care au fost aleao con-
siliile populare, ale céror organe executive sint

Comitetele gi birourile executive rezolv§ pro=-
blemele de interes local, asigurind dezvoltarea multila=-
terald economiod, sociald, culturald,ediliter-gospodé-
reascd a unitéa{ii administrativ-teritorials, ridicarea
bundstérii materiale si spirituale a locuitorilor acelei
unitagi.

1) A se vedea i I.Vintu s.a., Organele administratiei
de stat, ope.ocit.,p.230 i urm.;D.Holt s.a.,Administra-
tia de stat,op.cit.,p.136 §i urme.jIl.Iovanag g.a.,0rs
ganizarea si functionarea organelor lecale,op.cit.,
pslo3 gi urm.j;Al.Negoitéd,Drept administrativ,op.cite.,
pel28 5i urm.

Comitetele ex«cutive i birourile executive ale consi=-
liiler populare au aceeasi naturéd juridicé,in sensul

cé ambsle 3int organe executive ale consiliilor popu-
lare.Dsnumirile difsrite care 1li g-audat sint determi-
nate de numarul diferit de memorl care le compun. Tinind
insé seama ds faptul c&, in cadrul comitetelor execu—
tive functioneazé& si org&ne ou 0 compunere mai Testrinsd
denumite birouri permanente,spre a svita unelé¢ confu-
zii, credem cé& ar trebui sa se foloseascd o singurd de=
pumire pentru organele executive ale coneiliilor popu-
lare,indiferant de numarul de membri care le compun.
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Comitetelc executive sint alsse de comsiliile
populars judeyene, al muzicipiiui Bucuregtl, ale sec=—
toarelir acestuia. precum $i1 ale rricipiilore. Bircurile
executive 8int alese de oonsiliile populare ordgennsti
gi conuLalel).

Membrii comit:telor si al birourilor sxecutive
sint alegi dintre deputatii consili‘lor populare, la
prima sesiune dupd slegerea acestompd intreaga duratid
a mandatului consiliului popular respective. Dupd expi=-
rarea mandatului consiliului popular, comitetul execa=-
tiv sau, dupd caz, biroul executiv, continui si functic-
neze, pinid la alegerea noului comitet sav bircu executiv
al comsiliului popular. ’ '

Conitetul sau, dupd cas, biroul executiv al
consiliului popular este alcédtuit dintr-un pregedinte,
voul sau mai multi vicepresedinti gi mambri. Comitetels
execitive au §i ua prim-viceprssedinte. Pregedintele co-
mitetalor exccutive municipals, ale ssctoarelor munici-
piuvlui Bucuresti, precum i presedintiele birourilor exe-
cutive ordgenesti §i comunale sint, totodatd, gi prima-
ril acelor unitati adminigtrativ-teritoriale. Pe de altd
parte, pregedintii comitetelor gi birourilor executive
sint si primii secretari ai comitetelor de partid Jjude-
tene, municipale, ale sectoarelor munieipiului Bucuresti,
ordgenestil §i, respectiv, secretarii comitetelor de par-
tid comunale.

Pe aceastd linie, credem cé ar trebul folesit& denu-
mirea de comitete execubiye, pentru tcate orzanels
exacutive &le congiliilor populare,iar denumirea da
birouri permanente ,pentru orginele cu compuners res=-
trinsd cdin cadrul acestora.

1., Yumérul mewbrilér couitetslor $i birourilour executive
ale consiliilor vopulare diferéd,in func{ioc de unitataa
adrminist.rativ-teritoriald si de numidrul de ldicuitori.
Lstfel,la judete $i 1la municipiul Bucuregti comitetals
exscutive sint alcitaite din 15-12 membrijla municipii
§i sectoarele municipiului Bucvuresti,din 9-11 meabri;
la nrege si comune,birourila exscutive sint alcltuite
din 3=9 menbii.
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Comitetele 8i birourile exsoutive ale consili=-
ilor populare igi desfdsoaré activitatea potrivit princi-
piului conducerii colective, in sedinye plenare, care sé
convoacd cel putin o datd pe luni.

La aceste gsedinte,pot participa gi perscane ocars
nu fac parte din comitetul sau biroul executiv, ca de
exemplu , conducitorii orgamelor locale de specialitate
ale administratiel de stat, presedintele organului sin-
dical local, al uniunii judeyens a cooperativelor agri-
cole de productie, primul secrastar sau secretarul orga-~
nizatiei U.TeC., presedinta organizatiei lccale a feme=~
iler.

In intervalul dintre gedintele comitetulul exe-
cutiv judetear $i al municipiului Bucuregti, rezclvarea
problemelor curente se realizeazi de biroul permanent al
comitetului executiv, alcétuit din primul vicepregedinta,
vicepresedintii comitetului executiv, precum $i unii mem=-
brili ai comitetului executiv, desemnati de comitetele
executive respsctive. Presedintii birourilor permansente
sint prim-vicepresedintii comitetelor executive. Birouri
pe-manente existd $1 1la nivelul sectoarelor munieipiuluil
Bucuregti.

Pentru realizarea sarcinilor gi atribugiilor
sale, comitetul sau biroul executiv dispune $i de un
aparat de lucru, condus de un secretar , care nu face
parte din comitetul sau biroul executiv. Acests este un
functionar de profesie, numit de consiliul pcpular res=
pectiv, cu acordul organului edminigtrafiei de stat ie-
rarhic superior acelul comitet sau birou executiv. Struc-
tura gparatului propriu al comitetului sau biroului exe-
cutiv este stabilitd de consiliul popular respectiv, pe
baza mormelor generalel).

I) Structura comitetelor $i birourilor executive este sta-
bilitd prin Decre.nr.21/1975,cu modificirile din 1980,
iar structura aparatului de lucru &l comitstelor gi bi-
rourilor exscutive este stabiliti prin Decr.nr.91/1974.
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Comitctele 5i Dirourile executive ala consili-
ilor populare exscu.& legi’s, decretele, hotdririle Con=-
siliului de X¥inistri, ale organelor supsrioare, precum
si botéririle comsiliului popular care le-a ales.

Comitetele i birouriles sxecutive:

- glaboreazd proiectul planului de dezvoltare
econcmico-gocield in profil teritorial si proiectul bu=
getului localjs

- adonti m&suri pentru executarea acestora si
intocmeste rapoarte cu privire la indeplinires planului
31 bugetului local;

- conduc, indrumd g$i controleazid activitatea
organslor locals de specialitate zle administratiel de
stat, a organizagiilor economice, intreprinderilor si
institutiilor subordonate lor, a comitetelor sau, dupd
caz, a birourilor executive aie conjiliiler populare
ierarhic inferioare comsiliului popular cere le-a ales.

In intervaiul dintre sesiunile consiliului po-
pular, comitetul sau biroul executiv, Qupéd caz, indepli-
neste atributiile comsiliului popular, cu exceptia celor
care sint de competent{a exclusivd & consiliului popular.
Deciziile pe care le adoptd in astfel de situatii trabuie
sa fie supuse spre ratificare consgiliului pcpular, la
priaa sesiune & acestuis.

In exercitarea atribufiilor lor,comitetele gi
birourile executive ale consiliilor populare amit de-
cizii, pe baza ;i in vederea sexecutdrii legii. Acestea
pot avea caracter normativ siu individual. Unele decizii
poartd denumiri diferite, ca de exemplu, planuri de mé-
guri,circuvlare, cutorizatii etoc.

Comitetul si biroul executiv, ir intregul siu
g1 fiecare dintre measorii acestuia réspunc in fata ocn=-
siliuiui pcprlar care le-a ales, precum $i in fata comi-
tetului sau biroului executiv al consiliului popular
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ierarhic superior gi, a Consiliului de Minigtri.

- 6le _locale de ecialitate 8
administratiei de stat™’.

Oonsiliile populare organizeasd pe lingd comi-
tetele sau birourile lor executive, dupéd caz, organe lo-
cale de specialitate ale administratiei de stat.

Organele locale de specialitate au o competentd
teritoriald limitatd numai in raza unitétii administra-
tiv-teritoriale in care a fost ales consiliul popular
care le-a infiintat si, o competenti materials, de ase-
menee, limitatd numai in sectorul de activitate pentru
a cdrui coordonare au fost create (industrie localk,
agriculturd, comert, inva{émint, sénétate, gospodirie
comunald etc.).

Numédrul acestora este variabil, in functie de
unitatea administrativ-teritoriald. Astfel, la judetye
$1 in municipiunl Bucuregti functioneaz#: administratii
financiare, directii comerciale, directii saritare, di-
rectii pentru problemele de muncéd gi ocrotiri sociale,
inspectorate gcolare, directii generale pentru agricul=-
turéd i industria alimerntard, direc{ia domeniului pubilec,
oficii de turism etc. La municipii gi orase functioneazd
un numér mai mic de organe de specialitate (circumscrip-
tii ¢i, respectiv, servicii financiare, comitete pentru
culturd si educatie socialistd, consilii locale de con-
trol muncitoresc al activitatii economico-sociale, con-
8ilii pentru conducerea i indrumarea activitdtii de
aprovizionare §i prestéri de servioii cdtre pcpulayic).

1) In aceastd problemd, a se vedea: I.Vintu g.a.,Orzanele
adminigtratiei de stat, op.cit.,p.303 gi urm.;D.Holt
Se8syAdministratia de stat, op.cit.,p.l4l si urm.;
I.Iovanas g.s3., Organizarea 5i funct{ionarea organelor
locale, cp.cit., p.218 5i urm.; Al.Negoit{&d, Drept ad-
oinistrativ, op.cit.,p.137 si urm.
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Unsle organe de specialitate au o conducere
colegiald, ca de pildd, comitetele pentru culturd si
educatie socialistd, in timp ce amltele au o conducere
unipersonal#, de exemplu, administratiile sau circum-
scriptiile financiare.

Organele locale de specialitate ale administra-
tiei de stat realizeazd, in mod unitar, politica parti-
dului si statului in sectorul de geotivitate in care func-
tioneazé. Ele coordoneaz& activitatea intreprinderilor
§i institutiilor din acsl sector, fac propuneri de mé-
suri comitetulul sau biroului executiv, acordd asistentd
de specialitate comitetului sau biroului executiv infe-
rior celui pe ling& care functionéaza, féréd insd ca,
prin aceasta, sé devind organe Supraordonate ale acelor
comitete sau birouri sxecutive™’.

Ir indeplinirea atributiilor ce le revin, orga=-
nele locale de specialitate emit dispozifil. Dispozitiile
ilegale ale ecestora nu pot fi anulate decit de consiliul
popular sau de somitetul ori de biroul executiv, dupi
caz, pe lingéd care functioneazé. Dreptul de anulare al
acestor organe este consecinfta faptulul cd organele lo=-
csle de specialitate ale administratiei de stat sint sub=-
ordonate consiliilor populare gi comitetelor sau birouri-
lor lor executive.

Organele de specialitate ierarhic superioare nu
au decit dreptul de & suspenda executarsa actelor orga-
nelor inferioare din &cel sector de activitate, férd a
avea insd dreptul de a anula actele acestora. Mdsura
suspendérii se aduce la cunoétinta conitetului sau birou-
lui executiv, care analizeazé cazul i va decide asupra

1) In acest sens, & se vedea §i I.Iovdnag, Drept adainisg-
trativ, op.cit., p.164.
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actului a carui exesutare & fost suspendati.

Organele locale de specialitete ale administra-
tisl de stat au un rol important in rezolvarea probleme-
lor de interes liocal, in dezvoltarea multilaterali a
unitdtilor administrativ-teritoriale.

5) Organele judecfitoresti si ale
procuraturii.

a) Organele Judegétoregtil)

In R.S.Roménia, justitia se inf&ptuieste potri-
vit legii, prin Tribunalul Suprem, tribunalele 3ude§ene.
judecatoriile, precum §i prin tribunalele militaroz .

Cuvintul de "justitie"™ este de origine latini
gi inseamn& dreptate. Prin justiyie se intelege o forméd
fundamentald de realizare a puterii de stat sau, altfel
spus, ¢ forméd fundamsntald de activitate a etatuluij).

Ba constd in solutionarea de litigii, prin cars
se restabilesc drepturile legale incdlcate, se aplicd
sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor juridice
Justitia nu trebuie oconfundatd cu jurisdictia. dceasta
din urméd inseamnd nu numai solutionarea de litigii,eci gi

1) A se vedea: Constitufia R.S.Roménis,art.lol §i urme.;
Legea nr.58/1968 de organizare judecdtoreascd; I.Ce-
terchi gi colectiv, Organizarea gi activitatea de stat,
op.cite,p.348 §i ura.

2) Constitutia R.S.Romdnia, art.lol.

3) La fel oa §i in cazul termenului de administraie de
stat, uneori cuvintul de "justitie" este utilizat si
in gesnul de totalitate de organe de stat, in speta,
totalitatea . organslor judecdtoresti (a se vadea in
acest sens, Gh.Diaconescu, Organizarea instanf{slor ju-
dosgforosti §i & proouraturii,B.D.P.,Bucuregii,lyce,
Pe .

4) Cu privire la nof{iunea des justitie,a se vedea si;T.
Dréganu,formele fundamentale de activitate,op.cit.,pe.
346; M.Lepdddtescu,bistenul organelor statului,op.cit.s
Pe316.;N.Prigoa,Drept constitutional,op.cit.,p.500s
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prevenirea ivirii umor litigii, deci sfera ei este mai
largil). Pe de alta parte, activitatea juriéﬁictionali
este desfdsuratd i de organele administratiei de stat
51 chiar de organe obgtesti, ca de exemplu, comisiile
de judecatd sau organe ale organizatiilor obstesti (ar—
bitrajul din cadrul cocperayiei).

In structura sistemului judec&toresc, se dis-
ting mal multe categorii de organe (instanye) si anume:

= Tribunalul Suprem, care este instanf{a cea
mai inaltd, supremé&; acesta ouprinde‘g sectiuni (civili,
penald gi militard);

- tribunalele, sint instantele care functioneaza
la nivelul judetelor si al muncipiului Bucuregsti, cite
unul in fiecare unitate;

- Jjudecdtoriile, cite 2-4 in fiecare Judet si
cite una in fiecare sector al municipiului Bucuregti2 .

- tribunalele militare (teritoriale gi de mare
unitate), al cdror numir i competentd teritoriald sint
stabilite prin hotdrire a Consiliului de Minigtri.

Tribunaiul Suprem este alas c¢ ¥area Adunare
Nationald, pe durata legislaturii acesteia. E1l réspunde
pentru activitatea sa in fate Marii Adunédri Nationals,iar
fntre sesiunile acesteia,in fata Consiliului de Stat.

Judecdtorii si asesorii populari sint alesi de
consgiliile populare judetjenee.

Organizarea instanjelor judecétoresti, compe-
tenta acestora, precum 5l procedura de judeocatéd sint
stabilite prin legze, in principal prin legea de organi-
zare judecdtoreascd §i codurile de procsdurd, civild si
penald.

1) A se vedea si Al.Negoi{&, Drept administrativ,op.ecit.,
p.228 gi urmejy l.Deleanu, Drept constitutional, op.
eit, p.609. ’

-).) H.C.M. nr.567/1968.
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Prin activitatea lor, instantele judecdtoresti
urmiresc spirarea orinduirii socialiste, precum $i drep-
turile persoanelor, educarea cetéfenilor in spiritul res-
pectérii legii, al grijei fa{d de proprietatea socialisti,
el atitudinii corecte fajd de regulile de convietuirs
soociald, al aplicarii ferms & principiilor eticii sgi
echitdtii socialiste.

Aplicind sanct{iuni penale, instantele judecd-
toresti urmdresc indreptarea §i reeducarea persoanelor
care au comis infractiuni, totodatd, prevenirea sivire
girii altora.

In ceea ce privegte atribufiile lor, instantels
judecdtoresti solutioneazé priwinile civile, penale gi
orice alte pricini date in competenta lor prin lege.

Ele au, deci, o competenté Jurisdiot{ionald generald,
adicéd, in principiu, pot Jjudeca orice fel de litigiu,
cu exceptia celor date, prin lege, in competenta altor
organe de stat sau,aunor organe cu caracter obgtesce

Totodatd, ir cazurile previdzute de lege, ins-
tantele judecdtoresti exercitd controlul asupra hoté-
ririlor organelor adminigtrajivé sau obgtesti cu carac-
ter jurisdictional.

Instantele judecdtoresti sint competente s& ju-
dece gi ocererile celor vatiémati in drepturile lor prin
acte administrative, putind sd& se pronunte, cu aceastd
ocazie, i1 asupra legalitat{ii acestor uctei .

1) A se vedea Legea nr.1/1967, cu privire la judecarea
de citre tribunale’a cererilor ocelor vétdmati in
drepturile lor prin acte administrative ilegale.

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



143

Tribunalul Suprem, in calitatea sa de instanti
supremrd, exsrcitéd controlul asupra actiwitétii de jude-
catéd a tuturor instantelor judecidtoresti, atit asupra
judecatoriilcery cit si a tribunalelor, in conditiile
stabilite de lege cu priviras la modalitatea de exerci-
tare a acestui control.

Bpre & se asigura o gplicare unitarid a legii
ir activitatea tuturor instenfelor de julecatid, Tribu=-
nalul Supream emite, in plenul sdu, decizii de indrumare,
in care se dau anumite explicatii privind continutul
actelor normative, felul in care trebuie gplicate acestea,
spre a se realiza inféptuirea fernd a legalitafii socia-
liste in intreaga activitate a tuturor instantelor ju-
decétoregtie.

Largul democratism al orinduirii noastre socia-
liste isi gésegte o elocventd expresie §i o efectivd apli-
care in activitatea instantelor de judecatd, prin preve-
derea din Constitufie, potrivit cédreia, la judecarea pro-
ceselor in prim& instantd participéd si asesorii populari,
care sint oameni ai muncii, de diferite profesii, cu o
conduitéd cetadjeneascé exemplard, buni cunoscétori ai pro-
blemelor de viaj& ale oamenilor muncii _si,carevegheazﬁ
la pronuntarea unor hotédriri temeinice gi legals, la
aprecierea corectéd ce cidtre judecatori a cazurilor ve=-
nite spre solutionare. La tribunale, asesorii populari
participd la judecarea cauzelor pentru care este previ-
zuté pedeapsa ecu moartea, in cazul infractiunilor de
omor sau lovire cauzatoare de moarte, iar la judecdto-
rii, in pricinile privind 1nfractiun119 la protectia
muncii $i desfacsrea contractelor de munci.

Ds altfel, in activitatea instantelor judecid-
toresti igi gidsesc expresis §i alte principi fundamen=
tale ale orinduirii noastre. Astfel, profundul umanism
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al politicii nationale & partidulul gi statului nostru
se concretizeazd in acea dispozitie, potrigit céreia,

in R.S.Rominia, procedura judecldtoreascd are loc in lim-
ba roménd, dar totodatd, se asigurd, in unitétile admi-
pitrstiv-teritoriale locuite de populatie de altd natio-
nalitate decit ocea roménd, posikilitatea folosirii lim=—
bii nationale a acelei populatii.

Dar, mai mult decit atit, pérfjile care nu vor-
besc limba in care se desfigoard procedura judiciard,
au posgibilitatee de & lua ocunogtintd , prin traducdtor,
de continutul pieselor de la dosar, precum 51 dreptul
de a vorbi in instantéd §i 2 pune oconcluzii in limbe na=-
tionald.

Aceste prevederi constituie incd o dovadi a de-
plinsi egalitdti in drepturi, in toate imprejurdrile,
care se asigurd tuturor cetédtenilor té&rii, fird& deose~
bire de pationalitate, garantie puternicé a coeziunii
i unitétii napiunil noastre socialiste.

Rolul educativ &l procesului, al activitat{ii de
judecatd desfdguratd de instantele de judecatd, precum
81 ¢ intérires a sriritului de réspundere al Jjudecdtori-
ilor se realizeazd prin acea dispozifyie, potrivit ocdrela,
judecata are looc in sedinte publice, cu exceptia cazuri-
lor previizute de lege. Prezenta ocamenilor muncii in sala
de sedinte constituie un prilej pentru educarea aces-
torsa in spiritul respectérii striote a legii, iar pe
de altid perte, o garantie in plus o& judecdtorii vor
aprecia cauza ou depling oblectivitate.Publicitatea dez~
baterilor comstituie un principiu in activitatea ing=
tantelor Jjudecatoresti.

Grija faetd de om se exprimé& gi in dreptul de
apérare al celor care spar in fata instantelor, pe tot
parcursul procesului. Apar&torul are datoria sd prezinte
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instantei toate faptele de naturéd sd ducd la stabilirea
adev@rului, atit de necesar psntru pronuntarea unei ho-
ta&riri temeinice gl legale.

In sfirsit, un alt principiu de o deosebitd in-
gsemnétate este acela, conform ciruia, in activitatea de
Judecatd, judecdtorii gi asesorii sint independenti si '
se supun numai legii.

In documentele partidului nostru se pune un ao-
cent deosebit pe acest principiu de bazd in activitatea
instantelor de judecatd, ardtindu-se cd, "Nieci o indioca-
tie sau dispoziyie datd de vreo persoand, indiferent de
funct{ia pe care c det{ine,nu poate sd Inlocuiascd legea.

¢ Flecare membru de partid, fiecare cetdtean poartid
rédspunderea pentru faptele sale 3i are ohligatia s& ac-
. tionoze numai in conformitate cu legile tirii"l .

Numai ocu respectarsa stricd a legii sgi, pe
baza congtiintei lor Jjuridice soocialiste, Jjudec&torii
g1 asesorii populari igl desfégoard activitatea de ju=—
decatd, rezolvad cazurile care sint aduse instantfelor
spre solutionare, aplicd, la situatiile concrete, vointa
ridicatd la rangul de lege a poporului, a tuturor oame-
nilor muncii, in frunte ocu clasa munciteare.

b) Organele procuraturii

A patra form& fundamentald de realizare a pu-~
terii de stat este controlul legalita{ii, al respecti-
rii legii, spre a evita incdlcdrile posibile ale aces~-
teia, printr-o sus{inuté asctivitate de prevenire.Aceas-
td activitate este inféptuitéd de organele proouraturii.

1) Plenara.. C.Cse al P.C«¢Rs din 22-25 aprilie 1968, Ed.
pol., Bucuregti, 1968, p.78.

aﬂa,aq/sgz/gzw.ﬂﬂ
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Constitutia tdrii noastre consacréd acest fapt
dispunind c#t "Procuratura Republicii Socialiste Romé=
nia exercitil supravegherea activitd{ii organelor de ur-
mirire pénall g1 a organelor de executare a pedepselor
s1, vegheazd, in conditiile legii, la respectarea lega-
litétii,apérarea orinduirii socialiste, a drepturilor si
intereselor legitime ale organizatiilor socialiste, ale
‘celorlalte persoane Juridice, precum $i ale cetdf{eni-
lor”l)

In acest text comstitutional se intilnesc doi
termeni, acela de "supraveghere"™ gi de "veghere". Acesti
doi termeni desemneaz& si continutul a doud activitéafi
deosebite.

Activitatea de "supraveghere"™ are ca obiect
activitatea organelor de urmédrire penald si a organslor
de executare a pedepselor, ea presupunind dreptul procu=-
rorului, in exercitarea atribufjiilor sale de control,
de & verifica legalitatea actelor organelor pe care le
controleazd, de a dispune refacerea lor, dacd aceasta
este necesard gi posibiléd, de a susvenda executarea lor,
sau, chiar de a le anula, in cazul in care sint ilegale«

In activitatea de "veghere™, procurorul nu mai
beneficiazd de asemsnea drepturi. Procurorul poate cere
de la organele administrafiei de stat actele, datele si
explicatiile necesare. In situatia In care constatd ile~
galitdyi, proocurorul are numai dreptul de a sesiza orga-
nul unde a congtatat ilegalitates, pentru ca acesta sa
adopte mésurile necesare pentru restabilirea legalitatii.

1) Constituf{ia R.S.Reménia, art.l12. Organizarea si func-
tionarea procuraturii sint reglementate si de Legea
nr.60/1968. A se vedea si I.Deleanu, Drept constitu-
tional' 0p-01t0| p0625 $i urm.
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Organul sesizat are obliguaf{ia ca, in termen de %0 de
zlile de la primirea sesizarii ,si comunice procurordlui
ce mésuri au fost luate. Daca organul in cauzi nu a
luat masurile corespunzitoars sau, nu a dat nici un
rédspuns, procurorul poate sesiza pe procurorul ierar—
hic superior, pentru ca acesta sid sesizeze, la rindul
lui, organul ierarhic supsrior celul unde s—-a canstatat
ilegalitatea. Dacéd niei ds acsastid datd nu se adoptd
mdsurile cuvenite, este sesizat Procurorul General,
care va gesiza, in ultiig'instanté. Consiliul de Mi=-
nigtri.

Dupd cum se poata observa, activitatea de "ve-
ghere" se caracterizeazd g;}n dreptul procurorului de a
sesiza ilegalitatile constatate, fédrad insid de a avea
dreptul de a interveni, in mod direct, in activitatea
organului controlat, de a-~l obliga si adopte anumite mé-
suri de indreptare a gituajiel, de restabilire a legali-
tdtii sau, de a~l trage la rdspundere pentru neluarea
madsurilor cuvenits. )

Bxista totusi o exceptiet in cazul cind s-a
produs sdvirsirea unei infracf{iuni, proocurorul nu numai
ca are dreptul, el este chiar obligat sa intervinél).

Organels procuraturil constituie un sistem de
organe, alcéatuit din mai multe categorii de organse si
anume

1) Dup& pd&rerea noastrd, actualul drept de sesizare al
procurorilor nu reuseste sia asigure acestora suficie
ente mijloace juridica pentru realizarea sarcinilor
lor, nu reugate sa satisfaci, pe deplin, cerintele
care 3o desprind din wmisiunca sociald, atit de impor-
tantd, a procuraturil. Ds aceea,considerim cd ar tre-
bui sa se acorde procurorulul dreptul de a suspenda
executarea miasurilor luate de organele administrapiei
de stat, pind la solutlonarea cazului de organul com-
petent.Creden ci prin aceasta nu se diminueazi opera-
tivitatea administratiei, deocarece estd mal greu de
restabilit legalitatea, cind s-au $i produs efects,
juridice, decit atunci cind producerea acestora a
fost suspsndati.
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- Proocuratura Generals, cel mai inalt organ al

ao;ltui sistem, condusd de Procurorul General al R.Se.
Romania, care este ales de Marea Adunare Nationald, pe
durata legislaturii, in prima sesiune a acesteiaj

- procuraturile judetene, cite una in fiecare
Judet $i procuratura muniséipiului Bucuregti;

- procuraturile locale, oite 2=4 in fiecare Ju-
det $i cite una in fiecare sector al municipiului Bucu=-

roetil).
- procuraturile militare de regiune i de mare

unitate.
Se poate observa ocd este o structurd similard

ou aceea a instantelor de Jjudecatd, in semsul cd acolo
unde func{ioneazd o instanti, existd si un organ al pro-
" ouraturii, la acel nivel teritorial. De altfel in nume-
roase cazuri, sediul acestora se afli in acelasi local.

Organele procuraturii siat dispuse ierarhic,
in raport ou competenta lor teritorials, organul supe-
rior avind dreptul de a controla si de & anula actele
organului ierarhic inferior. _

Procurorul Qeneral este ajutat in activitatea
sa de un consiliu, desemnat de Consiliul de Stat, la
propunerea Procurorului General.

In ceea ce privesgte rezolvarea problemelor cu=
rente, Procurorul General este sprijinit de adjunot{ii
s8éi, numiti, la propunerea sa, de cétre Presedintele

Re.8.Roméniae.

1)Denumires de procuraturd "local®™ nu ni se pare adec-
vatd, deoarece $i procuraturile judetene sint si ele
tot organe locale. Credem c¢d termenul de local ar
trebul inlocuit cu acela de municipal sau orésenesce.
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Procurorii sefi de judey gi procurorul gef al
municipiului Bucuresti sint alesi de consiliile populare
Judetene $i, respectiv, al municipiului Bucuregti, la
propunerea Procurorului General. Ceilalt{i proocurori sint
numitl de Procurorul General.

Procurorul General féspunde in fata Marii Adu-
néri Nationale de activitatea procuraturii, iar in in-
tervalul dintre sesiunile acesteia, in fata Consiliului
de Stat. :

Ceea ce caracterizeazid activitatea proouraturii
este stricta subordonare ierarhicd, Procurorii se subor-
doneazd numai fatd de procurorul ierarhic superior, care
i1 poate da dispozifii obligatorii gi i se poéte chiar
substitui in realizarea unor actiuni, Procurorii nu se ‘
subordoneazé altor organe de stat, cu exceptia Procuro-
rului General, care este subordonat Marii Adunidri Natio-
nale i Consiliului de Stat, fatd de care r&spunde.

Procurorii sefi de judet{, desi sint alegi de
consiliile populare judetene, nu gse subordoneazd aces—
tora, adicéd actele lor nu pot fi controlate sau anulate
de consiliile populares. BEi prezintd numai diri de seamid
anuale in fata consiliilor populare jude{ene, cu pri-
vire la activitatea de ansamblu a procuraturii, pe in-
tregul judet, precum si cu privire la starea legalitad{ii
in cuprinsul judetului. In cazul in care de dovedesc a
fi necorespunzédtori, ei pot fi revocati din functie de
congiliile populare care i-au ales, dar numai cu acor-
dul Procurorului General . Actsle procurorilor pot fi
comtrolate $i anulate numai de cdtre procurorul ierar=-
hie superior.

Dup& cum se araté in Programul P.C.R., "Posi-
bilitatea pe care societatea o asiguré tuturor oamenilar
muncii de a participa 1la conducerea statului, la adop-
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tarea deciziilor, presupune intdrirea rédspunderii fie-
cdrul cetdtean pentru respectarea Constitutiei, a tutu-
ror legilor térii...""’. Aceasta ridicd pentru organele
proeuratdrii sarcini sporite privind apérarea orinduirii
noastre, a legalitétii, eficientd si operativitate _4in
descoperirea incdlcdrilor, fermitate in combaterea tutu-
ror acelora ocare lovesc in cuceririle revolutionare ale
poporului nostru. Astfel, procuratura igi aduce o impor-
tantd contributie la dezvoltarea, inflorirea continui a
patriel noastre, care nu se pot realiza decit in condi-
tii de legalitate, ordine, disciplin& si de muncé res=

pongabilée.

1) Programul P.C.R. de fdurire a societiyii secialiste
multilateral dezvoltate gi inaintare a Romiariel spre

comunism, op.cite, pe.lo7.
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CAPITOLUL ILIX
CONSTITUTIA R .S .ROMANIA

A-Constitutis-leges fundementeld a t3riji

Constitutia este cea mal importantd lege & {i-
rii noastre, legea fundsmentsli, aceea care consacri,
prhmipﬂn,intreaga organizere statald a societi{il noas-
tre.

Termenul de “constituyie” are o origine stri-
veche.l)

In periosda imperiuluvi roman, acest cuvind era
utilizat spre a desemns legile edictate de imp&rat.z)

In acceptiunes de lege fundamentald a statului,
termenul de constitutie incepe & fi wutilizat din secolul
al IVIII-lea.>’

1) Din punct de vedere etimologic, cuvintul ®constituis®
derivd din cuvintul letin "comstitutio®, care, im
treducere, inseemni "organizare" "agezsare cu temei®
(e se vedes, I.Muraru, Drepi constitugiomal, vol.I.,
op.citpepe55.

2) T.Drigenu, Drept comstitutional, ope.cite,Ped5e

+ 3) In acest sens, termenul de constitutie este utilizat
in S.U.A, in 1787 gi ir Frenta in 1791 (N.Prisca,
Drept constitutional, op.cite, p«38Je
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Constitutia reprezinti ectul normativ de bazi
al wnui stat, legea fundamentalX a acelui stat, prin ca-
re class socialX conducXtoare im societate ii d& aceste-
ia organizarea corespunzitoare vointei gi intereselor ei,
determinat¥, in ultimf instanti, de modul de productie,
iar in cadrul acestuia, de relatiile de productie domi-
nanta,

Constitu{ia este principalu]l izvor de drept,
care se afl¥ la temelia tuturor celorlalte acte normati-
ve. Toate actele normetive trebuie s3d fie conforme cu

constitutia.
Definind constitutiae, se poate spune ci aceas-

te este legea fundamentald a statului, alcAtuitd dintr—up

de porme de drept, cu for uridic3 sepremZ,
e acri ca uridic gener organiziri
e confo tate teresele ointa clase
e.le conducerea stat sa; intre

popor, in socialism,

La adoptarea comstitutiei, clasa socialX
conduc¥toare in societate trebuie s& tinX seama de o
serie de factori, sociasli, politici, economici, precum
gi de raportul dintre clase, Subliniind aceasti idee,
Lenin ar¥ta ci, "Esenta constitutiei constd in faptul c#
eee 0xprimi raportul de forte in lupte de clas¥."

1) Cu privire la definifie constitutiei, a se vedes,

T .Driganu, Drept constitutional, op.cit.p.48; M,

Lep¥ddtescu, Teoria generald a controlului constitu-
onalit&tii legilor, E.D.,P,, Bucuregti, 1974, p.33:
o«Muraru, Drept constituf{ional, op.cit.,p.57; N.Prisca

Drept constitufional, op.cit.r.40; I.Benditer, Cursde

drept constitutional, vol.I, Iagi, 1973, p.51;

I.Deleanu, Drept conatitutional, op.cit.,p.61.

2) V.I.,Lenin, Opere complete, vol.17, Ed.pol.,Bucuregti
1565. 9-336- ’ ’ ’ '
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In evolutia sa, statul socimlist ajunge in
acel stadiu cind, prin disparitia claselor sntagoniste,
dispare gi lupta de clasi. Intr-o astfel de situatie,
constitutia nu mai exprimX raportul de forte in lupta de
clasd, potrivit definitiei leniniste, care se referi nu-
mai la statele cu clese antagoniste, Aga incit, vorbind
de esenta constitutiei, atit in statele capitaliste, cit
gl in statele socialiste, se poate spume ci, esenta
constitutiei constd in aceea c¥, prevederile constituti-
el oglindesc nivelul de dezvoltare politicd, ecomomicl
g8l socialX al unei comunitX¥t{i umane, in momentul adopti-
rii constitutiei. '

Ca orice element 8l suprastructurii politioco-
Juridice, constitufia are un pregnant caracter de clasi,
ea exprim#, sintetic, vointa gi interesele fundamentale
ele clasel sociale aflate la ccnducerea statulwd in
momentul adoptérii acelei constitutii. Prin constitutie
sint reglementate cele mai importante relatii sociale,
acelea care joacd um rol hotdritor in realizarea puterii
politice a clasei sociale allate la conducerea atatului})

Cind aceasti clasd sociald se schimbd sau,
chiar daci la conducerea statulul r3mine aceeagl clasi
sociald; dar se produc schimbiri importante in viate
economicd, politici#, sociel¥, aceste schimbiri determini
1s un moment dat, gi intervenirea anumitor modificiri in
constitutie,

1) A se vedea gi M,Lepid&tescu, Teoria genersl¥ a contro-
lulul constitufionalititii iegilor. ope.cite, Pe33s
I.Muraru, Drept constitutional, op.cit.,p.S%-
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Aga se explici faptul c¥, in evolutia constitutionald

a t¥#rii noastre, ca dealtfel, gi a aeltor téri, s-au pro=-
dus o serie de schimbiri in conftinutul prevederilor
constitutiei.l)

Constitutia tdrii mnoastre este constitutia
unuli stat socialist, al unui stat al oamenilor muncii,
liberi gi stdpini pe destinele lor, care prin lupta si
mmca lor igi fiuresc o viat¥ nou¥, prosperi gi ferici-
td, in frunte cu class muncitoare sl sub conducerea
inteleaptd gi clarvizitoare a Partidului Comunist Romén,

Aga dup# cum arstd tovardgul Nicolae Ceaugescu,
"Prevederile constitujiei reflectX viata noud a tirii si
a poporului romén fauritd sub conducerea partidului.
Clase muncitoare, tirinimea, intelectuelitatea, prin
munca lor, plimX de elamn gi abnegetie, insufletitd de um
fierbinte patriotism, eu scris, literd cu liter3, marea
Cart¥d a libertitilor poporului romén.'2 :

Abolirea monarhiei in anul 1947, precum gi
profundele transformiri petrecute in societatea noastrd
au impus consacrarea lor intr-o lege furndaementalZ. Aceas-
td cerinti s-a realizat in anul 1948, prin asdoptarea
unei noi comstitutii, modificatd in 1952, Actuala consti-
tutie & tdrii noastre a fost adoptati la 21 august 1965,
dupd victoria deplinid gi definitivi a socialismului in

Roménia,

1J Prime constitufie a statulul romén modern a fost Sta=-
tul dezvoltitor al Conventiei de la Paris, emis de
domni torul Alexendru Ion Cuza in anul 1864, Au urmat
apoi comstitutiile din 1866, 1923,1938,.

2J Nioolae Ceaugescu, Romania pe drumul desivirsirii
constructiei socialiste, vol.l, opeciteypellos
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Constitutia din 1965 & cunoscut gi ea o serie de modi-
ficidri, ces urmare a unor importante tramnsformiri petre-
cute in viata societi{ii noastre,.t

Constitutia Republicii Soc ste R a es-
te legea fundamentald a tArii noastre, care consacri
cadrul juridic gemeral gi principiile organizirii politi-
ce gi econmomico-scoiale a societitii romémegti, in con-
formitate cu vointa gi interesele natiunii noastre
socialiste, sub conducerea Partidului Comunist Romém, in
scopul edificarii societdtii socialiste multilatersl dez-
voltate gi inaintirii Roméniei spre conunien.z

Astfel, Constitutia t#rii noastre consacri
faptul c#, Romfnia este o republici socialistli, un stat
a2l camenilor muncii de la orage gi sate, stat suveram,
independent gi uniter, sl cdrui teritoriu este inaliena-
bil gi indivizibil,

In R.S.Roménia, intreaga putere apar{ine popo-
rului, liber gi stdpin pe soarts sa, iar Partidul Comu-
nist Romén este forta politicd conducltoare & intregii
societd{i,

Puterea poporului se intemeiazi ps alianta
muncitoreassd - {ir&neasci, in cadrul cH#reia, clase
muncitoare, clase comduciitoare in societate, {irinimes,
intelectualitatea, celelalte categorii de oameni ai mun-
cii, fir& deosebire de nationelitate, construiesc orin-
duires socielistd, creind condifiile trecerii la
comunism,

1) Cu privire la evclutia constitutionald a tirii noas-
tre, & se vedea, D.lonescu, Gh.Tufui, Gh.Matei
Degvoltaree constituyionald a statului roménm, Ed.
stiintifici, Bucuregti,1957; T.Driganu, Drept coms-
titutional,op.cite,p.78 gi urm.;¥.Prisca, Drept
constitutional,op.citep.70 gi urm., I.Muraru,Drept
constitutional,op.cit.p.l0o9 gi urm.;l.Deleanu,

Drept constitutional,op.cit.,p.68 gi urm.

2 In legdturd cu definirea Comstitutiei R.S.,Riménia, a

88 vedea gi N.Prisca,Drept constitujional,op.cit.,pn4S.
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Poporul, detinitorul suveram al puterii, o
exercitd prin Marea Adunare NationalX¥ gi consiliile popu-
lare, organe alese prin vot universsal, egal, direct gi
secret; orgamnele puterii de stat, comstituie baza intre-
gulul sistem de orgame ale statului.

Constitutia tidrii noastre mai consfintegte
faptul c¥, in R.S.Raménia exploatarea omului de citre
om 8 fost desfiintati definitiv gi deplin, infiptuin-
du-se principiul socialist al repartitiei dupi canti-
tatea gi calitatea muncii, in conditiile unei economii
.socialiste, intemeiati pe proprietatea socialist¥ asupra
mijloacelor de productiq care este fie proprietate de
ltat. fie proprietate - cooperatisti.

In tara noastri, intreaga activitate de utat
are drept scop dezvoltarea orinduirii gi inflorirea
natiunii soclaliste, cregterea continui a bunistirii
materiale gi spirituale a poporului, afirmarea multi-
laterald a personalitit{ii umane, '

Dind expresie politicii de pace gi colaborare
international promovati cu consecvents de partidul gi
statul nostru, Constitutia R.S.Romfénia prevede ci Romé-
nia initiaz¥ gi dezvoltd relatii de prietemie gi cola-
borare cu tirile socialiste, precum gi cu tidrile avind
altd orinduire social-politici, relatii bazate pe
principiile respectiirii suveraniti{ii, independentei
nationale, egalitdtii in drepturi gi aventejulul reci-
proc, neamestecului in treburile interne.

Constitutia R.S.Roménia consacri, totodati,
drepturile gi indatoririle fundamentale ale cetitenilor,
sistemul orgamelor statului, impirtireas administrative-
teritoriald a tirii noastre, insemmele R,5.Rominisa
(stema Republicii Socialiste Roménia, sigiliul stetului,
drapelul tirii).
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Tinindu-se seama de insemnitatea ei deosebité.
adoptarea gi modificarea Constitutiei tArii noastre nece-
8itd o procedurd speciali, diferiti de aceea & legilor
ordinare. ’

Astfel, textul proiectulul de comstitutie,
elaborat de o comisie de redactare, din initiativa gi pe
baza indicatiilor partidului, este dat publiciti{ii gi
pus in discutia oamenilor muncii, care-pot face propumeri
privind prevederile comstitutionale. Proiectul, imbunXti-
tit pe baza propunerilor prezentate, este supus spre deg-
batere gi adoptere Mirii Aduniri Nationale., Pentru edop-
tarea sau modificarea Constitutiel este necesar votul
e 2/3 din numXrul total al deputatilor Marii Aduniri
Nationale, spre deosebire de legile oridinare, unde este
suficienti majoritatea de jumdtate plus unu din numirul
deputatilor,

Constitutia R,S.,Roménia, prin dispozitiile sa-
le, reflecti miretele realiziri ale poporului nostru in
munca acestuia pentru edificarea socialismului gi comu-
nismului,

Ea constituie o expresie & superiorititii
orinduirii socialiste fatd de orinduirea capitalistX .
Constitutia R.S.Roménia reflectd nizuintels de libertate,
egalitate gi progres economico-social ale poporului nos-
tru, lupta sa pentru bunistarea gi fericirea tuturor
popoarelor, pentru csuza socialismului gi asigurarea p¥-
cii fn lume.,

Dupd cum aratf tovardgul Nicolae Ceaugescu,
"Constitu{ia Roméniei socialiste reflectd Implinirea
aspiretiilor de libertate ale celor ce muncesc, ea repre-
zintd Carta libertZtii si suveranititii nationale, a in=-
floririi natiunii socialiste, a egalit¥t{ii depline &n
drepturi pentru to{li cetiyenii patriei, fird deosebire
de nationalitate, a afirmirii multilaterale a demnitidfii
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gi personalitidtii omului, comstructor al socilalismului,
fXuritor al propriei sale istorii.”

B- Drepturile gi indatoririle fundamentale ale
cetg §°Bi;25 Y 2

1. Notiunea de drepturi gi indatoriri funda-
Ileatﬂe °

Drepturile gi indatoririle fundamentale ale
cetitenilor sint acele drepturi gi indatoriri de bazi,
consacrate de citre Constitutia unul stat, care stabi-
lesc statutul = juridic al cetitenilor, in elementele sale
eséntiale, in conformitate cu interesele clasei sociale
aflate la conducerea statului sau dge intregului popor,
in socialism.

Drepturile gi indatoririle fundamentale ale
cetditenilor {irii noastre sint consacrate in Titlul al
II-lea din Constitutia R.S.Roménia, in art.17-41.

Piind vorba de drepturi gi de indatoriri fun-
dementele, in Constitutie nu sint reglementate toate
drepturile gi obligatiile juridice care revin cetifeni-
lor t&rii noastre. Celelalte drepturi gi obligatii, in
afara celor consfintite in Constitutie, sint reglementa-
te in alte norme juridice ale sistemului nostru de drept.

1) Nicolae Ceaugescu, Rominia pe drumul desivirgirii
constructiei socialiste, vol.I, op.cite., p.127.

2) A se vedea gi I.Ceterchi, A.Belintineanu, NiAndrone,
Drepturile omului in lumea contemporani, Ed.politicd,
Bucuregti, 1980.
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Drepturile gi indatoririle fundamentale pre=-
zintd o deosebiti insemnitate, deocarece ele comstituie
unul dintre instrumentele juridice de afirmare in soci-
etate a persoanel, evident, in raport cu interesele cla-
sei sociale conducitoare in societate, Ele definesc po-
zitia politico-juridici a cetdteenului, fiind, prin
aceasta, o expreasie a caracterulul stztulul respectiv.
Drepturile gi indatoririle fundementale constitule te-
melia tuturor celorlalte drepturi gi obligat{ii juridice
ale cet&tenilor.l)

Institutie drepturilor gi indatoririlor funda-
mentale ale cetitenilor a apirut in perioada revolugii-
lor burgheze, care au avut drept urmare crearea state-
lor burgheze. Ele au fost instituite ca o necesitate a
condi{iilor materiale de existentis

Astfel, aparitia gi dezvoltarea capitalismu-
lui impunea inlidturarea unor ingrddiri specifice orin-
duirii feudale, obiectiv care s-a realizat prin formula-
rea unor drepturi gi irdatoriri care nu erau consacrate
juridic pind in acel moment istoric. Aga, de exemplu,
din nevoia epdririi proprietd{ii privat-capitaliste
impotriva sbuzurilor monarhiei feudale, a fost consa=
crat dreptul de proprietate, ca fiind sacru gi inviola-
bil, De asemenea, cerintele dezvoltirii cercetirii
gtiintifice, atit de necesare perfectioniril fortelor de
productie, a economiei capitaliste, impunea inl¥turares
ingrddirii gindirii, fapt care a dus la formularea liber-
tit1i congtiintei, libertate care nu era recunoscutd im
perioada feudalismului,

1) Cu privire la notiuneca de drepturi gi indatoriri
fundamentale, & se vedea:T.,Dragenu,Drept constitutio-
nal,opecite,pe209 gi urm,;N.Prisca,Drept constitutionsal
Opecite,pe2lo si urm.;l.Muraru,Drept constitutional,
volelgopecite,pe283 gi urme.;I.Deleanu,Drept consti-
tugional,opscite,pec50 gl urm,
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Totodatd, burghezia evesa nevoie de mini de lu-
oaru, care nu putea fi ob{inut¥ in conditiile iobigiei
feudale, a legirii tiranului iobag de pimintul nobilu-
lui, Aceastd cerinti imperioasi pentru dezvoltarea
capitalismului a impus eliberarea {irinimii de obligatii-
le decurgind dinm raporturile de iobi#gie, pentru a putea
transforma pe tiranii fogti iobagi im proletariat indus-

trial.
Drepturile fundamentale au fost inscrise fntr-o

serie de acte apirute spre sfirgitul secolului al
XVIII-loa.1 Ulterior, aceste drepturi au fost comsacra-
te fn comstitutiile statelor burghese.>

Degi comstitutiile statelor capitaliste consa-
crd drepturile fundasmentale pentru cetiteni, aceste
drepturi nu sint insi¥ garantate din punct de vedere
material de citre stat, fapt care le conferi umn caracter
pur formal,

Pe de alté parte, clasele dominante din state-
le capitaliste au posibilitatea de a anihila drepturile
previgute in comstitutie, prin adoptarea unor legi,
prin declararea stirii excepfionale etc., ceea ce face ca
institutie drepturilor fundementale in orinduirea capi-
talistX sX constitule o institufie juridici mnesiguri pen=-
tru masele muncitoare, deoarece aceste drepturi pot fi
oricind desfiintate, atunci cind interesele claselor
exploatatoare necesit¥ aceasta.

1) Declaragia de Independent{¥ de la Philadelphia din
1776, Declaratis drepturilor omului gi cetiteanulul
din Frents din 1789 etc.

2) De pild¥, in Comstitutia S.U.A.din 1789, prin adiuga=-
rea primclor lo amondamente la conotitutie, Conati-
tutie Frantei din 1791, cind a fost introdusid, csa
preambul al comstitufiei, Declaratla drepturiler omu-~
1:1'91 cetiteanului, Constitutia Roméniei din 1866
8t0e
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Aga se gi explici feptul c%, in statele capi-
taliste, masele populare desfigosr¥ o ampl¥ gi sust{inu-
t¥% lupt¥ pentru apirarea democrafiei, pentru p#strarea
gi int¥rirea drepturilor previdzute de constituiile sta-
telor capitaliste, pe care burghezia & fost nevoitX si
le recunoascd in momentul adoptirii acelor comstitutii,
pentru ci nu mail putea si refuze maselor populare. drep=-
turile pe care le promisese enterior acestora, spre a
le atrage la lupta impotriva rinduielilor feudale, Dupi
ce & cucerit puterea, burghezia a fost déci nevoitd si '
recunoasci aceste dreﬁturi, dar gi-a asigurat suficien-
te mijloace juridice ce si le faci inoperante,

" Deplina realizare a drepturilor fundamentale
ale cetiteanulul nu se poate infiptui decit in comditii-
le socialismului, in conditiile desfiintirii claselor
exploatatoare gi a oricdrei forme de exploatare e omu-
lui de citre om, prin desfiinjarea proprietf{ii privat-
capitaliste asupra mijloacelor de produciie, proprieta-
te care asigurid premisele economice ale exploatirii
sociale, FRumal in conditiile socislismului, se asigurd
tuturor cet¥tenilor, fir nici un fel de deosebire, de
discriminsre, exercitarea deplini, nestingheriti gi
efectivd a drepturilor fundamentale, care sint comsa-
crate juridic, dar gi garantate material de c#tre sts-
tul socialist.

Constituind drepturi esentiale pentru existen-
ta gi dezvoltarea multilateral a ocamenilor muncii,
pentru participarea acestora la conducerea societditii,
institutia drepturilor fundementale repregzinti o cerin-
t8 legicd a oricdrel democratli reale, autentice.

Dup¥ cucerires puterii politice, clasa munci-
toere, printre alte sarcini ale revolutiel socialiste,
are gi pe aceea de & transforma instituia drepturilor
fundamentale intr-o institugie viabil¥, reall, dupi cum

(da 32/082 fase.#
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aratd Lenin, in ecea®...posibilitate efectivi de folosi-
re a drepturilor gi libertitilor democratice cum nu a
existat niciodati, nici pe departe, in cele mal avansate
i mail democrate republici burgheze."

Statele socialiste au desfiintat imstitutia
burghezi & drepturilor fundamentale gi, au creat o imsti-
tutie noui, cu adevirat democratici#, prin preluares uno-
ra dinuwre vechile drepturli consacrate de comstitutiile
iurgheze, prin modificarea acestora, prin consacrarea
unor drepturi moi, precum gi prin garantarea lor materia-

14,

Drepturile fundsmentale ale cetijenilor sint

acele drepturi subiective esentiale ale persoanelor
fizice, recuncscute gi garantate de Constitutie, pe baze
cirora acestea pot participa la viata politic¥,economici,
sociald, cultural¥ etc., se pot manifesta plenar in
societatea noastrd socialistl.a)

Drepturile fundamentaie se pot clasifica in
mai multe categorii gi anume:

a) Egalitatea in drepturi;

b) Drepturile social-economice;

¢). Drepturile politice;

d) Drepturile democratice;

1) V., I.Lenin, Opere complete, vol.3T.Ed.pol.,Bucuregti,
1965, p.5i9. .

2) In legitur¥ ou definitia drepturilor fundamentale, a se
vedea gi T,.Drigenu,Drept constitutional,op.cite,p.209
gi wrmg;I.Muraeru,Drept constitutional, vole.I,opecits,
P«283 gi wrm.
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e) Dreptul la inviolabilitate;
£) Dreptul de petitionax‘e.l

a) Egalitatea in drepturi.

Egalitatea in drepturi a cetitenilor comstitule
fundamentul tuturor celorlalte drepturi, deoarece in ba-
za el, toate celelalte drepturi sint exercitate in mod
egal, firi nici un fel de discriminare, de citre tofi
cetdfenii t3rii noaestre, Datoritf importantei sale deo=-
sebite, egalitateas in drepturi trebule analizati in mod
distinct de celelalte drepturi fundementale ale cetiteni-
lor. .

Egalitatea in drepturi a tuturor cetiitemilor, -
fird deosebire de rasi, nejionalitate, sex sau religie,
in toate domeniile vietii economice, politice, juridicsg
sociale gi culturale, reprezinti una dintre marile
cuceriri ale socialismului,

Degi egalitatea in drepturi a figuret in cunos-
cuta lozincd lansatid de revolutia dburghegzd "libertate,
egalitate, fraternitate", in realitate, in conditiile
capitalismului nu se poate realiza o autentici egalita-
te in drepturi a tuturor cetdtenilor. Atit timp cit mij-
loacele de productie se afld in proprietate privat-capi-
talist¥, care genereazi exploatarea omului de citre om,
nu se poate vorbi de o egalitate in drepturi intre toti
membri societdyii, Ru poate exista egalitate intre capita-
1gﬁ1 gi muncitorii pe care acegiia 71 exploateazi,

1) In problema clasificirii drepturilor fundamentale, a
se vedea: T.,DrZganu, Drept constitutional, op.cite.,
P.217 gi urm,.; N.Prisca, Drept constitufional, op.cit.,
Pe232 gi urm.; I.luraru, Drept constitutionsal,
Opecitae, Pe325 gl urm,

https://biblioteca-digitala.ro / https://unibuc.ro



164

Inegalitatea fatdi de mijloacele de produciie
genereagi o serie de alte inegaliti{i in domeniul invi-
timintului, al sinitiyii, al culturii etc. Aga dupd
cum aratd tovarigul Nicolae Ceaugescu, "Atite timp cit
vor continua s¥ existd inegalitatea economicd gi socia-
1% intre membrii societitii, raporturi de le stipin la
exploatati, nu se poate vorbi de o adevirati egalitate
in drepturi a cetifenilor, de dezvoltarea liberi & omu-
Ini."lr

. Egslitatea in drepturi inseamnf dreptul pentru

orice cetitean de a exercita in mod egal, fird nici o
deosedire, firX nici un fel de discriminare, toate drep-
turile previzute in Constitutie sau in alte acte normati-
ve, cu alte cuvinte, de a participa in mod egel la intrea-
ga viat¥ politici#, economici, socialX, juridici, cultura-
1% a t!rii.

Egalitatea in drepturi a devenit o adevirati
realitate social-politici in condif{iile socialismului, ca
uwrmare & lichidirii propriet3{ii privat-capitaliste asu-
pra mijloacelor de productie, a lichid¥rii, deci, & ine-
galititii economice intre membrii socletitii gi, de aici,
a luturor celorlalte inegaliti{i gemerate de aceasta.

Pe drept cuvint sublinia tovarigul Ficolae
Ceaugescu ci: "Numai socialismul elibereazi omul de asu=-
prire gi inegalitate., Devenit st¥pin pe mijloacele de
productie, pe toate bunurile materisle, omul devine
stipin gi fXuritor sl propriului sdu vﬂ.ii:o:r."2

1) Ficolae Ceaugescu, Roménie pe drumul desivirgirii
constructiei socialiste, voleI, ope.cit.,p.l23.

2) Ficolee Cesugescu, Romiria pe drumul desivirgirii -
construc{iei socialiste, vol.I, op.cite, p.123-124y¢
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Statwl garanteszi egalitates in drepturi a
cetitenilor. Hici o ingr#dire a acestor drepturi gi,
nici o deosebire in exercitarea lor, pe temeiul rasei,
nationslititii sau religiei nu sint ingdduite.

Un prim aspect al egalititii in drepturi a
cetifenilor este egalitatea deplini intre totl membrii
societii¢ii, firZ deosebire de rasi sauw patiopalitate.

Spre deosebire de statele capitaliste, in
care burghezia nae{iunii dominente asupregte gi exploa-
teagi crunt pe membrii minorititilor nationale, in sta-
tele socialiste s-a esigurat acestora o deplinX sgalitae-
te in drepturi cu membrii nationelititii majoritare.

| In acest sens, Comstituiia R.S.Roménia prevede ci, In

tara noastr#, nationalititilor conlucultoare li se asi-

| gurd folosirea liberi a limbii maternme, precum gi cir¢d,

ziare, reviste, teatre, invitimintul de toate gradels,
in limbe proprie.

é In unititile administretiv-teritoriale locuite
sl de populatie de altf nationalitete decit cea roménX,
toate organele gi imstitutiile de stat folosesc, oral gi
scris, si limbs acelei nationalititi gi, incadreaz¥ iIn
munci persoane dim rindul netionalitdtii respective san
alte perscane cere cunosc limba gi felul de trai al popu-
letiei locale.l) Tovarigul Nicolae Ceaugescu aratd ci,
“Am pus gi punem in cenirul preccupirilor asigurarea de-
plinei egalitdtl in drepturi a tuturor cetitemilor, firi
deosebire de nationnlitato.'z

1) Comtitufjia B.S.ﬂomﬁnia, art.22.

2) Coggerinﬁa Nationald a P,CR,, Ed.pol.y Bucuregti, 1972
Pe ®
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Toti cetidyenii, férd deossebire de nafionalita-
te, participi, in mod egal, la formarea orsahelor puterii
de stat, la activitatea celorlalte organe de stat, la in-
treaga viatd politiod, economicd, spoiald si culturald a
tarid.

Statul nostru socialist, nu numai o& asigurid
oondi;{;}e pentru infiptuirea deplind gi efectivd a ega=-

itapii in drepturi a tuturor membrilor societdtii, fi-
rd deosebire de nationalitate’ dar, mai mult, pedepsegte

orice propagandi nationalist-govini, atitarea urii de ra-
sd sau nationale.

Partidul Comunist Romén, inci de la orearea sa,
gi-a propus, ca unul dintre obiectivele sale majore, in-
féptuirea deplinei egalitdti in drepturi a tuturor ceti-
tenilor y&rii, imndiferent de nationalitate. Dupd cuceri-
rea puterii politice de citre clasa muncitoare, in align-
t3d ou {irinimea 3i celelalte categorii de oameni ai muncii,
sub oonducerea partidului, acest obiectiv de bazid al po-
litioii nationale a P.C+Re s-a realizat in mod plenar in
fara noastra.

Aldturi de oamenii muncii de nationalitate ro-
ménd, oamenii muncii aparyinind celorlate nationlitayi
oonlocuitoare participd cu elan $i daruire la vasta actie
une de dezvoltare multilaterald a patriei noatre socialis-
te, la inflorirea continui a orinduirii, la edificarea co-
munismului in Roménia, la f3urirea unei vieti fericite si
prospere pentru intreaga noastri nagiune socialisti. "Se
poate afirma c& tot ce s-a faurit de-a lungul secolelor
pe meleagurile locuite de romani gi de cetidjenii de altid

nationalitate este raesultatul munoii uomunc"a .

1) Consbitubia RoSoROﬂlma’ art-l?-
2) Conferinya Nayionald a P.CeRe, Op.Cite, p«76
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Flurirea prietenisi frajesti dintre poporul ro-
man si na;iohalitétile conlocuitoare reprezinti una din-
tre cele mai insemnate victorii ale soocietdyii noastre,
obfinute pe baza aplicirii politicii nationale juste a
partidului nostru. "Rezolvares marxist-leninist# a pro-
blemei najionale = arati tovarisul Nicolae Ceausesou -,
asigurarea deplinei egalitidti in drepturi a tuburor oe-
tétenilor, fird deosebire de najionalitate, constitule
una din cele mai importante transformiri revolujionare -
realizate in epoca constructiei socialiste intaranoase
srnl)

Un alt aspect important al egalitdfii in drepe
turi a tuturor cetdyjenilor este infiptuirea ggalitidfii in
drepturi dintre femei si bérbayi.

Desi in statele capitaliste se recunoaste, in
general, egalitatea in drepturi a femeii ou barbatul, in
resliitate, o asemenea sgalitate nu s—a reslizat pe deplin .

Astfel, de exemplu, pe plan economic, desgl
presteazi o muncd egald cu barbagli, femeile primeso un
salariu mai mic, ceea 0e constituie o inegalitats funde-
manﬁaléa)-

Classa noastri muncitoare a militat on hotérire
pentru obyinerea egalitdfii in drepturi dintre femei si
barbaji. Ca urmare a acestor actiuni ferme, guvernela
burghezo-mosieresti au facut unels conassii, dar fir#d sid
se ajungd la o deplind egalitate in drepturi a femeii ou

1) Hicolae Csausescu, Rominia pe drumul desivirsivrii
construcyiei socialiste, vol.3, Bd.pol., Buouresti,
1969, p.635

2) De pildi, la o munci egald cu barbapii, femeils pri-
mesc hai'pu;in cu 34% %n BeF.G., cu 24% in Suedia,
cu 17% in Franta (Scinteia, nr.1o57, din 15 august
1976).
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bérbatull’.
In fara noastré, femeile au obyinut egalitatea

fn drepturiecu birbagii in anul 19462), egalitate care a
fost ulterior consfimtitd $i in Constitutia din anul 1948.

In Constitu{ia R.S.Romdnia se prevede cd, in
R.S.Romédnis femeia are drepturi.egale cu barbatul S.

In plus, femeile se bucuri de o grijd si o aten-
tie sporit& din partea statului, care ocroteste césidto-
ria si familia, apérd interesele mamei si copilului, cree
eazd condiyii dintre cele mai bune pentru ca femeile si&
poatd presta o muncd sociald utild, dar, totodatd, s& se
poatd ocupa $i de rezolvarea diferitelor probleme privind
activitatea in familie, cregterea gi educarea copiilor.

"In acest sens, femeile beneficiazd de concedii de mater-
nitate plidtite, de crese, de grédinije, de asistentd me-
dicalld gratuitd eto. Statul acordi alocafii de stat pen-
tru copii, precum si alte ajutoare familiilor cu multi

gopii.
Pemeile pot desfiésura orice activitate,potrivit

ocu aptitudinile i pregdtirea lor,pot_opupa orice functii
" de conducere,pind la cele mai inalte,aducindu-si astfal,o
importantd contribufie la inflorirea continud a patriei

noastree
b) Drepturile social-—-economice

Drepturile social-economice prezintd o deosebi-
t& insemnatate, deoarece de exercitarea lor depinde inw
sdsi existenya membrilor unei societiyi. Pe de altd parte,
se poate aflrma c3 de existenya acestor drepturi depinde
posibilitatea exercit#érii si a celorlalte drepturi.

1) In anul 1939 s-a recunoscut dreptul de vot pentru fe-
meile care practican o activitate in industrie, agri-
culturd, comery sau o adtivitate intelect GAld si sti-
au carte. In asemenea condi{ii, un mare numsr de fe-
mei erau excluse de la vot.

2; Decr. nr.2218, din 13 iulie 1946

3) Constitufia R.S.Roménia, art.23
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Primul los in cadrul drepturilor social-econo-
nice 1l ooupi dreptul ls munc3.

Inscriindu-se printre primele revendiocXri de
naturd sconomicialsgclasei muncitoare, dreptul la munci
a devenit o realitate abia in societatea socialisti.

In constitufille statelor capitaliste nu se
vorbeste despre un drept la muncd, ci doar despre o aga-
zisd "libertate a muncii™. Acesstd libertate nu inseamnH,
in fapt, un drept, deoaraece statul capitalist nu este
obligat sd asigure membrilor societdyii un looc de muncé.
Libertatea muncii inseamni doar posibilitatea de a presta
o munc#, dar numai dacid existd un loc de munca.

Proprietarii capitalisti sint interesayi s& nu-
se consacre un drept la muncd, intrucit existenta arma-—
tei de someri le asigurd menfinerea salariilor la un ni-
vel scidzut, sub amenintarea oconcedierii si a angajarii
in locul celor concediafi a persoanelor care nu au reu-
sit si g#éseascd pind in acel moment un loc de muncéd. In
felul acesta, capitalistii igi asigurd noi conditii de
sporire a profiturilor, de intensificare a exploatérii
oamenilor muncii.

Atita timp oit mijloacele de productie se afld
in proprietate privatid, nu se poate asigura un real drept
la munc#. Numai in conditiile in care mijloacele de pro-
ducyie se afl¥é in proprietate socialisti, se poate infdp=-
tui dreptul la munci, prin aceea c&, statul este in mi-
surd si-gi asume obligayia de a garanta cetitenilor s#i
un drept la munoi.

Potrivit Constitufiei {arii noastre, in R-S-Ro-
ménia cetayenii au dreptul la muncd. Fiecdruil ocetitean
i se asigurd posibilitatea de a desfisura, potrivit pre-
-5§tirii sale, o activitate in domeniul economic, adminis-
trativ, social sau cultural, remunerati dupid cantitatea
si calitatea acestei nunoi1 .

1) Constitujia R.S.Romédnia, art.l8
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Pe de altd parte, ca expresie a egalititii in
drepturi a tuturor cetdyenilor {arii noastre, la muncd
egalé, retributia este aceeasi, farid nici un fel de dis-
oriminare, de deosebire, pe alte criterii.

Statul are, deci, obligatia de a asigura fie-
cérui cetdtean un loc de munod, potrivit pregdtirii sale,
preonn $i o retributpie corespunzitoare.

Asigurind cetidtenilor un loc de muncd, statul
ia, totodatd, toate mésurile necesare pentru a se realiza
in cele mai bune condi{ii protectia §i securitatea mune
ciil). precum $i m#suri speciale pentru ocrotirea muncii
femeilor si tinerilor.

) Dreptul la muncd este reglementat in detaliu
de Codul nunoiia).

Pe misurd ce se dezvoltd economia socialisti,
pe m&surd oe sporegte masa foryelor de producyise, sint
oreate conditii supsrioare de asigurare a dreptului la
munc#, prin aceea ci se oreseazid noi locuri de munci, se
imbunitiyesc oondifiile de inf¥ptuire a acestui drept
esenfial pentru orice persoande.

In legdturd cu dreptul la nunoi. se afld si

dreptul la odihn3.
Acest drept a constituit o altd mare revendi-
care a proletariatulai, pentru a cirul afirmare a dus
$1 duce gi in prezent o lupti ocontinud iIn condifiile ca-
pitalismului.
Dreptul la odihnid inseamnd posibilitatea pentru

oamenii muncii de a se recrea , de a-3i reface forta de
muncd, de & rolosi timpul pentru rezolvarea unor problemo

personale. Dreptul la odihn3 se realizeazi prin limitarea
‘timpului de munci.

I) In anul 1965, Marea Adunare Najionald a votat o lege
speoiald, (legea nr.5), cu privire la protecyia muncii.

2) Codul muncii a fost votat fn anul 1972.
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Patronii nu sint interesayi Ins3 in inféptuirea
acestul drep%, deoarece, pentru obtinerea unor profituri
tot mai mari, ei prelungesc durate zilei de munci, para-
lel cu intensificarea exploatirii, a efortului depus de
muncitori iIn procesul de productie, in scopul de a obyine
it mai mult profit din forya de muncd a salariayilorl).

Ca si dreptul la munc3, dreptul la odihni nu
se poate realiza pe deplin, in mod efeotiv, deait in so-
ocletatea socialistd. Asa dupd ocum se consacrd gi in COns-
titutie, cetdfenii R.S.Roménia au drept la odihn& )

Acest drept se asigurd prin acesa ci, ziua de
muncd este fixatd la 8 ore, la sfirgitul fiecirsei sipti-
mini se acordd o zi de odihni, precum si prin concediul
anual plétit. In sectoarele de muncd in oondiy{ii grele,
durata zilei de lucru este redusi sub 8 ore, firid scd-
derea retribu;ieia)

Potrivit indicatiilor partidului, pe misuri
ce va spori productivitatea muncii, num3rul de ore sipti-
minal se va reduce, creindu-se astfel posibilitiyi su-
plimentare pentru oamenii muncii de odihn¥, de recreare,
de dezvoltare fizicéd si intelectualid.

Totodatd, statul nostru asigurd ocamenilor mun=
cii condiyii din oce in oe mal bune de petrecere a timpu-
lui liber, prin amenajarea de statiuni balneo-climaterioce,
prin organizarea de biblioteci, case de culturs, baze
&ortive, spectacole, competiyii sportive eta.

Dreptul la odihnd este reglementat in detaliu
de Codul muncii.

1) Acest aspect a fost subliniat de clasicii marxismului
(a se vedea, K.Marx, Capitalul, vol.I, ed.a IV-a, Ed.
pol., Bucuresti, 1960, p.287-288"),

Zg Constitutia R.S.Rom@nia, art.19

39 Prin H.C.M. nr.907/1956, nr.2558/1956, nr.208/1959,
nr.143%8/1972 s-au previzut 0 serie de catagorii de
persoane, al cdror timp de munci & fost fixat sub 8
ore, faré scaderea retribuyiei.
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Un alt drept social-economic este dreptul la

asigurare materiald de bitrinete, boald sau incapacitate

de muncﬁ..
In societatea capitalistd se petrec adevirate

drame ou acei oameni ai muncii care, datorité anumitor
cauze, isi pierd capacitatea de.a presta o muncd. Lipsifi
de mijloace de-existenyi, asemenea oameni duc o viafd ex-

- trem de grea $i anevoioasd, reugind cu greu sd supravie-
Yuiascd.

Asa-zisele "asigurdri sociale", organizate in
statele oapitaliste,nu "asigurd" deloc existen{a celor
incapabili de muncié. Pentru a beneficia de ajutor, oame-
nii muncii trebuie s3 plateascd periodic taxe, din sala=-
‘riul lor, $i asz destul de scizut, iar atunci cind soli-
citd un ajutor social, 11 se pun o serie de condifyii in-
¢it,in numeroase cazuri,ocamenii muncii, desi sint indrep-
tdtiyi, in fapt nu pot obfine ajutorul solicitat si. carse
11 s—ar cuveni de drapt.

Numai in societatea socialisti au fost create
condifiile necesare psntru realizarea efectivd a dreptu-
lui la asigurare materiald. Asigurarea acestui drapt
gconstituie o expresie a profundulul umanism oare caracte-
rizeazd orinduirea socialisti.

In Constitutia tirii noastre, se prevede ci:
"Cetéyenii Republicii Socialiste Romdnia au draotul la
asigurare materiald de batrine}e, boald sau incapacitate
de nunoi".l

Dreptul la asigurars mabteriald se realizeazi,
pentru persoanele incadrate in unititile socialigte da
stat, prin pensii si ajutoare de boall, care se acordi
in cadrul sistemului asiguririlor sociale de stai, iar
pentru membrii organizagiilor cooperstiste, sau al altor

1) Constituyia R.S.Roménia, art.2o
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organizetii obgtesti, prin formele de asigurare organi-
zate de acestea.

T&ranii cooperatori, precum $i cei cu gospodirii
individuele, primesc pensii si ajutoare de boald tot in
cadrul asigurdrilor socialg de statl).

Expresie graitoare a grijii fatid de om, in {ara
noastré statul asigurd asistenfz medico-sanitard gratui-
t8, prin instituyiile sale de specialitate.

Spre deosebire de statele capitaliste, unde
fondul de asigurare se constituie din contribujiile oa-
menilor muncii, in tara noastra, el se constituie din
contribufiile celor care incadreazid in muncd, pensiile si
ajutoarele fiind platite din bugetul asigurarilor socials,
care este parte integrantd din bugsetul de stat.

Pentru deplina gi multilaterala lor dezvoltare
intelectuald, cetayenii {arii noastre bensficiazad de
dreptul la invigiturd.

In statele capitaliste, acest drept nu se rea—
lizeazd in mod deplin. Oamenilor muncii 1li se asigurd
numai acel minim de cunQstinye, in spscial cele necesare
pentru a fi c¢it mai rentabili in.producyie, in scopul
realjzirii unor profituri cit mai mari pentru capitaligti.

Referindu-se la aceastd situajie, Lenin aratd
c3, burghezia cauti s& reducd invagamintul "... la rolul
de furnizor de slujitori docili $i indeminatici, de robi
ai capitalului si executori ai voinyei lui, f&rd a se
preocupa vreodatid si facd din scoald un instrument de
formare a personalitafii umane"z). In concepfia burghe=
ziei, aratd Lenin "...adeviratul invigdmint e numai pen-
tru cei bogati..."3).

1) Legile nr.4 si 5 din 1977
2) V.I.Lenin, Opere complets, Vol.37, op.ait., p.447.
3) Idem; p.448
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Este cunoscutd amploarea amalfabetismului din
Roménia, in timpul regimului burghezo-mogieresc. Tinerea
maselor populare in ignoranti gi misticism asigura burghe=-
ziel si mosierimii condifii favorabile pentru o exploa-
tare mai lesnicioasd gi mai singeroas® a acestora. Necu-
noscind rosturile reale ale viet{ii, masele muncitoare se
lisau mai usor inselate de vorbele am#gitoare ale demago-
giei burghezo-mogieresti si ale clerului venal, supunin-
du-se mai usor exploatirii gi asupririi sociale gi najio-
nale.

Statul nostru socialist a lichidat complet anal-
fabetismul, oreind conditii optime pentru dezvoltarea si
perfecyionarea invatdmintului de toate gradele, pentru
largirea orizontului de culturd al maselor, pentru pre-
gitirea multilaterald i temeinica a oamenilor, pentru
formarea unor oameni capabili sid rezolve cu succes orice
problem3d pe care o ridici contruirea socialismului $i co-
munismului.
Constitutia {&rii noastre consaord faptul ci,
"Cetiyenii R.S.Roménia au drepbul la invayaturi™).

Acest drept este asigurat prin invagZmintul
general obligatoriu, prin gratuitatea invitamintului de
toate gradels, precum si prin sistemul burselor de stat.

Trebuie subliniat faptul 63, in {ara noastrai,
invé{amintul este de stat, desfiintindu-se sistemul de
gcoll particulare, existent in trecut, iIn care aveau ac-
ces numai cei care putsau pliti taxe extrem de ridicata,
deol cei care proveneau din pdturile instarite ale so-

cletatii.
Partidul gi statul nostru au adoptat aun ansam-

blu de masuri, menite si asigure dezvoltarea si paerliac-
tionarea continui a inviyZmintului. S-a extins continuun

1) Constituyia R.S.Rominia, art.2l
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refeaua de instituyii de invayimint, se dezvoltd si se
modernizeazd in permanen}i baza tehnico-materiald a inva-
tdmintului, a sporit de la an la an numdrul elevilor sgi
al studenyilor, se ridici tot mai mult nivelul stiinti-
fic al manualelor si al cursurilor, corespunzitor cu ho-
ile cuceriri ale sgtiinyei, se organizeazd diferite formse
de pregidtire profesionald, pe diferite trepte, an-de an
sporesc cheltuielile bugetare destinate invayimintului.

Cadrelor didactice 1li s-au oreat oondiyii din-.
tre cele mai favorabile realizarii misiunii lor nobile
de a pregiti pentru viatd si muncid tindra generatie, de
a forma constructori devotati, temeinic $i multilateral
pregdtiyi ai noii orinduiri, cea mai dreaptd din ocite a
cunoscut istoria societdfii umane.

Tovaradsul Ficolae Ceausescu aratd o&,"Tinere-
tului din tara noastrd 1i sint deschise toate drumurile
spre piscurile cele mai inalte ale gtiinyei si oulturii"l).

Aceste cuvinte ale Presedinteluil Roméniei oon-
tureazd un alt drept fundamental, pecuncsout in trecut,
anume dreptul tinerilor la asigurarea din partea statului
a condiviilor necesare dezvoltdrii aptitudinilor lor fizi-
ce_si intelectuale®’. '

Expresie a grijii profunde $i permanente a sta-
tului fatd de tindra generatie, acest drept constitule,
totodat#d, o obligatis pentru stat, de a asigura toate
oonditiile necesare unei dezvoltari multilaterale a tine=-
retului.

Acest drept se realizeazd prin numerocase si va-
riate forme, ca de exemplu, prin pregitirea protesibnalé
si cultural-ideologicd a tinerilor, prin masuri speciale
pentru protecyia muncii lor, prin larga rejea de insbti-
T) Nicolae Ceaugescu, Romania pe drumul desdvirsirii

construcjiei socialiste, vol.2, Ed.pol., Bucuresti,
1968, p.204

2) Constitufia R.S.Roménia, art.24
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tutii de culturad gi artd, prin posibilitagi multiple de
practicare asportului etc.

Aldturi de cei virstnici, tinerii patriei noas-
tre isi aduc un aport dintre cele mai importante la in-
florirea orinduirii noastre socialiste, la edificarea co-
munismului in Romdnia, muncind cu elan g$i spirit de abne-
gatio in diferite domenii s$i sectoare de activitate.-

Ca urmare a muncil prestate, cetdyenii pabriei
noastre obtin venituri. O parte din aceste venituri sint
folosite pentru achizifionarea de difserite bunuri. Asu-
pra acestora este firesc ca psrsoanele care le-au dobin-
dit in mod legal si aibd un drept de proprietate. Acest
drept este oconsfintit in Constitufie, care arati cid le-
-gea ocroteste dreptul de proprietate gersonalﬁl).

Obiectul acestui drept il constituie veniturile
gl eoconomiile provenite din muncd, casa de locuit, gospo-
diria de pe 1ingd casi si terenul pe care se afli acastea,
precum $i bunurile de uz g$i confort personal, ca de exam-
plu, autoturisme, televizoare, aparate electrice si cas-
nice, mobili eto.

Trebuie fécutd distinc{ia intre proprietatea
asupra bunurilor de uz personal sl propristatea asupra
mijloacelor de producfie, care este o proprietats socia=-
listd, de stat sau cooperatistd. In statele capitalists,
nu se face aceastd demarcatis, spre a se ascunds sursa
exploatidrii omului de citre om, anume proprietatea privat-
capitalistd asupra mijloacelor de producfiie.

Statele socialiste ., desfiintind propristatea
privat-capitalist# asupra mijloacelor de producfie, au
mentinut gi Intdrit proprietatea personalid a oamenilor
muncii asupra veniturilor si a bunurilor dobirdite prin

munc#.

1) Constituyia R.S.Romania, art.36
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Dup& oum au ardtat si clasicii marxismului,
"Comunismul nu ia nim#nui putinya de a=-$i Insusi produse
sociale, €l ia doar putinfa ca prin aceastd insusire si
fie aserviti munca altuia".l Din aceste precizidri rezulti
cd, in orinduirea comunisti, este exclusd doar posibili-
tatea exploatirii omulul de citre 6m,»prin detineres-
de mijloace de produc{ie in proprietatea privatd, dar
nicidecum nu este interzisZ dobindirea.de bunuri in pro-
prietate personald, ca urmare a prestérii unei munci.
Dimpotrivd, statul socialist , in grija sa continui pen-
tru ridicarea nivelului de bunistare gl camenilor muncii,
sprijin& prin diverse forms posibilitatea pentru oamenii
muncii de a dobindi bunuri in propristate personald, de
a-si spori gradul de confort gi civilizatie.

Téranii cooperateri, yéranii cu gospodarii in-
dividuale,; precum si micili megtesugari necooperativizapfi
pot péstra in proprietate personald unele mijloace de
producyie mirunte, cars Servesc la cultivarea pamintului,
oregterea animalelor sau practicarea meseriei, deoareoce
aceste mijloace nu serveso pentru exploatarea omului ds
cidtre om, oi dimpotrivi, pentru satisfacerea unor nevoi
sociale, contribuind, astfel, la ridicarsea bun#dstarii
oamenilor muncii.

0 dat& cgu dezvoltareas economiei socialiste, cu
sporirea veniturilor populsfiei, cu ridicarea nivelului
de trai material si spiritual al oamenilor muncii, se
amplific&d si sfera gi varietatea bunurilor care fac oblec-
tul dreptului de proprietate personald, expresie a gri-
dii permanente a partidului si sbtatului nostru pentru
asigurarea bundstirii s$i fericirii poporului, {elul su-
prem al intregii activitayi sconomico-sociale de stat gi
obstesti.

1) K.Marx, Fr.Bngels, Opere, vol.4, p.48l.

(da.32/982 Fasc.
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In legfturd cu dreptul de proprietate personali,
Constitufia oonsacrd g$i dreptul de mogtenire asupra bunu-
rilor care fac obliectul dreptulul de proprietate perso»
nalil)- ) e |

Acest drept este ocrotit de lege, filecare cetid-
Yean al tdrii avind posibilitatea de a dispune, in mod
liber, de situayia bunurilor care-i apar{in, dupid moartea

© B8e
In baza acestui drept, cetiyenii R.S.Roménia au

posibilitatea de a mosteni orice fel de bun, atit in {ari,

¢it si in alte statoa).

Dreptul de mostenire constituie o intirire a
dreptului de proprietate personald, el intregind acest
‘drept prin posibilitatea ce se acordd oricirei persoane
de a dispune deplin de bunurile asupra cirora are drept

de proprietate personaléd.

1) Constitufia R.S.Roménia, art.3?

2) A se vedea giN:Prisca, Drept constituyional, op.cit.,
p.257‘ -~ .
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¢) Drepturile politice

In statele capitaliste, drepturile politice sint
pur formale, intrucit de ele bsneficiazi, in mod deplin,

numai membrii claselor dominante, exploatatoare. Degi
constitutiile statelor capitaliste cont{in prevederi cu
privire la drepturile politice, cercurile guvernante au
posibilitatea si diminueze gi chiar si anihileze aceste
drepturi, recurgind la diverse mijloace, cum ar f£i,adop-
tarea unor legi ordinare, decretarea stirii oxéeptionalo
etc. '
In conditiile societitii socialiste, drepturile
politice devin cu adevirat o realitate pentra to{i oame-
nii muncii, pentru intregul popor. Aceste drop&urt sint

in mod autentic expresia unei largi gi depline democra-
tii. Ele sint folosite in scopul construirii noii orin-
duiri, in scopul fiuririi unei vieti libere 3i fericite
pentru toti oamenii muncifi. '

Printre cele mai importante drepturi politioce,
se inscriu drepturile electorale, adici posibilitatea pen—
tru cetitenii tirii noastre de a alege si de a fi alegi .
in organele puterii de stat (Marea Adunare Nationald gi
consiliile popnlare).1

Au drept de vot toti cetidtenii care au implinit
virsta de 18 ani, fird deosebire de rasi, nationalitate,
sex sau religie,

In R.S.Romdnia au fost desfiinyate toate discri-
mindrile in ceea ce priveste dreptul de vot, care au exis-
tat in vechiul regim burghezo-mosieresc. In {ara noas-
tri, votul este universal, egal, direct gi secret.

Cetitenii cu drept de vot, care au implinit virs-
ta de 23 de .ani pot fi alesi, in calitate de dsputati,atit

1) Constitujia R.S.Romdnia, art. 25.
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in Marea Adunare Nationald, cit 31 in consiliile popula-
Tre.

Nu au dreptul de a alege gi de a fi alegi, alie-
natii gi debilii mintali, precum gi persoanele fizice lip-
site de dreptul de a alege gi de a fi alese in organele
puterii de stat, pe durata de timp care a fost stabilitd
prin hotérirea judecitoreascid dq condamnare la privarea
»de aceste dropturi.

In calitatea sa de cel mal larg organism politic
permanent, revolutionar, democratic, cu caracter reprezen-
tativ, care unegte, sub conducerea P.C.R., fortele poli-
tico-sociale ale natiunii noastre socialiste, toate orga-
nizatiile de masd si obgtesti, Fromtul Democratiei gi
Unitdyii Socialiste este forul ciruia ii apariine drep-
tul de a propune cahdidaturi de deputati. F.D.U.S. asi-
guri, g1 in felul acesta,participarea Intregului popor
la conducerea societidf{ii, a tuturor domeniilor de activi-
tate, la infdptuirea politicii interne si externe a parti-
dului gi statului nostra. )

Democratia orinduirii noastre se reflecti preg-
nant si in acea prevedere constitujionald, potrivit cd-
rela, alegitorii au dreptul de a revoca oricind pe depu-
tati. Dreptul de revocare, parte integranti a drepturi-
lor electorale, constituie o garantie cd deputatii isi
vor indeplini cu spirit de rdspundere si,in cele mai ba-
ne condi{ii,sarcinile care le revin,in calitatea lor de
reprezentanyi ai oamenilor muncii in oiganele puterii de

stat.

Un alt drept politic este dreptul de asociere.
Degi este consacrat in constituyiile burghese,

acest drept este cu totul formal pentru oamenii muncii,
deoarece el poate fi ingridit sau chiar desfiintat,cind
interesele minoritédtii exploatatoare o cer, prin dife-
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rite legi ordinarel)

Ca urmare a cuceririi puterii politice de cidtre
clasa muncitoare, in aliantd co celelalte categorii de oa-~
meni ai muncii, in yara noastri dreptul de asociere a de-
venit un drept real, efectiv, de care beneficiazi toti oa-
menii muncii.

Potrivit Constitutiei, cetatenii R. S.Bom&n1a aa
dreptul de a se asocia in organizatii.sindicale, coope-
ratiste, de tineret, de femei, social-culturale, in uni-
uni de creatie, asociatii sportive, stiintifice, tehnice,
precum i in alte organizatii obgtegti™+

Aceste organizatii asigurd larga participare a
maselor populare la viata politicéd, economici#, sociald,
culturalid a R.8.Roménia si,la exercitarea controlului
oamenilor muncii, expresie a democratiei orinduirii noas-
tre.

Prin organiiatiile de masi si obsgtesti, P.C.R.
infiptuieste o legiturd organizatd cu clasa muncitoars,
tidridnimea, intelectualitatea si celelalte categorii de
oameni ai muncii, le mobilizeazi la opera de edificare
a societitil socialiste multilateral dezvoltate gi inain-
tare a Romadniei spre comunism.

Statul sprijind activitatea organizatiiloxr de
masd gi obgtesti, creazd conditii dintre cele mai bune
pentru dezvoltarea bazei lor materiale si le ocroteste
patrimoniul.

' In tara noastrX sint interzise asociafiile cu
caracter fascist sau antidemocratic. Participarea la ast-

1) A se vedea legea nr.2l din 5 februarie 1924, cu pri-
vire la persoanele juridice, ilustrare griitoare a
afirmatiei de mail sus.

2) Constitutia R.S.Romania, art. 27.
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fel de asociafii, precum gi propaganda cu caracter fas-
cist sau antidemocratic sint pedepsite de loge} )

Departe de a fi o atingere adusd dreptului de
asociere, aceasti prevedere din Constitutie reprezintd,
dimpotrivi, o garantare a dreptului de asociere, o inti-
rire a democratiei orinduirii noastre, deoarece interzice
_tocmai acele asociatii gi organizatii antidemocratice,al
‘cdror scop este asuprirea maselor largi populare, priva-
rea acestora de drepturi, instaurarea unor regimuri dic-
tatoriale.

In R.S.Romédnia, forta politicd conducdtoare a
intregii societiti este Partidul Comunist Roman.2)

Partidul, ca nucleu, ca centru vital a natiunii
noastre, nu poate cuprinde pe toti membrii societiyii.

‘De aceea, Constitutia prevede ci, cetdtenii cei
mai inaintayi si mai congtienti din rindurile muncitori-
lor, tdranilor, intelectualilor si ale celorlalte cate-
gorii de oameni ai muncii,se unesc in Partidul Comunist
Romin, cea mai inalti formi de organizare a clasei mun-
citoare, detasamentul ei de avangarda,

P.C.R. exprimi gi slujeste cu fidelitate ndazuin-
tele si interesele vitale ale poporului, indeplineste ro-
lul conducitor in toate domeniile construc{iei socialiste,
indrumi activitatea organizayiilor de masi si obgtesti,
precum $i a organelor de stat.5)

Infiptuirea unitadyii mbral-politice a intregii
noastre natiuni in jurul partidului a impus instituirea
unei forme organizatorice adecvate. Dind urmare acestei
necesitd{i, a luat nagtere Frontul Democratiei si Unitd-
t1i Socialiste, organism politic permanent, cu caracter
reprezentativ, fn care sint cuprinse toate organizatiile
de masi gi obgtesti, toti oamenii muncii, fird deosebire
1) Constitutia R.S.Roménia, art.29,al.2

2; Idem, art.3
3) Idem, art.z26.
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de nationalitate, ) .

F.D.U.S. is1 desfigoari activitatea sub conduce-
rea P.C.R., mobilizind masele de oameni ai muncii la in-
fiptuirea Programului partidului, s miretelor odbiective
ale constructiei socialiste 3i comuniste.

d) Drepturile democratice

In afard de drepturile socilal-economice gi de ce-
le politice, cetitenil R.S.Roménia bepeficiazi‘si de o se=-
rie de alte drepturi fundamentale, 'pe care le-am putea de-
numi “"drepturi democratice”. :

Astfel, potrivit Constitutiel tarii noastre, ce-
titenilor R.S.Roménia 1i se garanteazd libertatea cuvin-
tului, a presei, a intrunirilor, a mitingurilof-qi a de-
monstratijlorl) '

Toate aceste drepturi sint formale in statele ca-
pitaliste, care oricind pot lua misuri de limitare sau
chiar de desfiintare a acestor drepturi.

In tara noastrid, orice cetifean are dreptul de
a=-si exprima in mod liber opinia, verbal sau in scris,
de a aduce critici organelor de stat, persoanelor cu
functii de conducere. Critica si autocritica constituie
un instrument dintre cele mai puternice in actiunea de

1) Constitutia R.S.Roménia, art.28. In textul acestui
articol, dupd pidrerea noastri, nu este necesar cuvin-
tul "presa", deoarece libertatea cuvintului, a opini-
ei, se poate exprima atit verbal, cit si in scris
deci 51 prin presd. De asemenea, cuvintul "miting‘
consideram ci nici el nu apare necesar, intrucit mi-
tingul nu este altceva decit tot o intrunire. Spre
& demarca gi mai pregnant Constitufia tarii noastre
de censtituyille statelor capitaliste care se vor-
pegte despre "libertati™, apreciindu~se ci acestea nu
implicd si obligagii corelative din partea statului,
propunem ca art.23 din Constitutia R.S.Rominia s¥ aibd
urmatoarea formulare:"Cetdtenii R.S.Roménia au dreptul,
garantat de stat, de a-3i exprima in mod liber opi-

niile, verbal sau.in scris, de a organiza fntruniri

s1 demanstratillor. (continuare pe pagina urnmdtoare)
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eliminare a deficientelor, de perfectionare, de imbunitd-
tire a activitdt{ii in toate domeniile si sectoarele vie-
$11 economico-sociale, culturale etc.

Acea aga-zisd "libertate a presei", de care vor-
besc constitutiile burgheze, in realitate nu este altceva
decit "libertate"” pentru redactorii ziarelor gi reviste-
lor de a exprima punctul de vedere al proprietarilor ace-
-lor publicatii, pentru ci, altfel, articolele lor nu pot
sd apard. S1 cum periodicele apart{in, de reguld, marilor
monopoluri imperialiste, se poate deduce ce inseamni 1li-
bertatea presei in conditiile onpitalismului.l)

In R.S.Roménia, acest drept s-a realizat pe de-
plin, fiecare cetdtean avind posibilitatea si-3i exprime,
in mod liber, pidrerile in legdturid cu diferitele proble-
me care se ivesc in activitatea de stat gi obgteascd, in
procesul constructiei socialiste gi comuniste.

Un caracter la fel de formal il au gi acele pre-
vederi ale constitu{iilor burgheze care vorbesc despre
libertatea pe care o au cetitenil de a se intruni. Orga-
nele de constringere ale statelor capitaliste pot oricind:
si interzici astfel de intruniri sau sid intervini spre a
le impiedica si se desfdgoare, atunci cind interesele cer-
curilor guvernante exploatatoare cer aceasta.

In tara noastrd, libertatea intrunirilor, a de-
monstraytilor este pe deplin asigurati oamenilor muncii.

Acest drept nu poate fi exercitat Imgotriva intere-

ielor oaménilor muncii a% a orinduirii sqocialiste.
sociatiile cu caracter fascist sau antidemocratic

sint interzise, participarea la asemenea organiza-
t11 31 propaganda fascistd gi antidemocraticia fiind
pedepaite prin lege". )
Totodatd, Eropunem ca art.2g sd fie desfiintat,intrea-
ga reglementare ficindu-se in cuprinsul unui sjingur
articol, deoarece se referi la-aceeasi problema.

1) In acest sens, a se vedea gi N.Prisca, Drept consti-

tutional, pp.cit.,p.263.
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Asigurind aceste drepturi l.arg democratice, sta-
tul socialist vegheazi permanent si cu intransigentd ca

libertatea cuvintului, a intrunirilor, a demonstratiilor
si nu fie folosite in scopuri potriwnice orinduirii socia-
liste si intereselor oamenilor muncil}) Este o noui ex-
presie a grijii permanente a statului nostru pentru api-
rarea cuceririlor revolujionare, socialiste ale oameni-
lor muncii, pentru impiedicarea oricdrei manifestiri care
urmireste sid loveascd in aceste cuceriri, si readucid po-
porul nostru in situa{ia de exploatat si asuprit, si-i
ripeasci libertatea si demnitatea pe care gi le-a dobin-
dit prin lupte gi Jjertfe grele.

Tovardsul Ricolae Ceausescu aratd ci, "Dezvolta-
rea democratiei socialiste, stimularea criticii si auto-
criticii nu au nimic comun cu spiritul anarhic, cu ignora-
rea legilor gi normelor sociale, cu nesocotirea obligatii-
lor fatd de societate ale fiecdrui cetétean"g)

Stat profund democrat, {ara noastrid asigurd tu-
turor cetidtenilor sai libertates coggtiingei?)riecare
persoani este liber3d si impartdseascd sau nu o credintd
religioasi. Totodatd, statul garanteazd exercitarea cul-
telor religioase,

Cultele religioase se organizeazd si funcyionea-
z3 in mod liber, nestingherit.

Intrucit respectarea legii constituie o obliga-
tie pentru orice persoani, nici cultele religioase nu
pot actiona impotriva legii. De aceea, modul de organi-
zare i functionare a cultelor religioase este reglementat

1) Constitutia R.S.Rominia, art.29..

2) Congresul al X-lea al P.C.R., Ed.pol.,Bucuresgti,1969
p.6l. .

3) Constitufia R.S.Romania, art.3o.
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prin lege. In cadrul general stabilit de lege, cultele
religioase functioneazid liber, cu condi{ia ca si nu se
aducd atingere prevederilor Constitutiei, securitayii
statului, ordinei publice si bunelor moravuril

Spre deosebire de situatia din vechiul regim bur-
ghezo-mogieresc,in {ara noastrd -gcoala este despiartitd
de bisericd. Nici o confesiune,congregatie sau comunita-
" te religioasd nu poate deschide sau intretine alte ins-
titutii de invat{imint decit gcoll speciale pentru pre-

gitirea personalului de cult.
Asigurind livertatea congtiintei, statul nostru

desfdgoard, totodati, o sustinutd actiune de educare a
maselor in spiritul principiilor materialismului dialec-
tio gi istoric, in spiritul conceptieil revolutionare a
clasei muncitoare, singura conceptie cu adevirat gtiinti-
ficd despre lume gi viatd.

e) Dreptul la inviolabilitate

Dreptul la inviolabilitate este acel drept fun-
damental al cetdtenilor, care are ca scop, si pund la
adipost pe cetiteni fatd de eventuale abuzuri ce s-ar
putea sdvirsi impotriva lor, fie de citre persoane din
aparatul de stat, fie de citre alte persoane fizice.

Dreptul la inviolabilitate comportd mai multe

aspecte.
Un prim aspect, de cea mai mare insemnidtate,se

referd la inviolabilitatea persoanei.

Inviolabilitatea persoanel inseamni dreptul pen-
tru orice cetitean al tirii noastre de a fi la adipost
de violente fndreptate impotriva persoanei sale. Astfel,
potrivit Constitutiel, cetidtenilor R.S.Romania le este
garantatid inviclabilitatea persoanei. Nimeni nu poate fi

1) Decr.nr,117, din 3 august 1948
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refinut sau arestat, daci impotriva sa nu existd probe
sau indicil temeinice cd a sivirgit o fapti prev&zuti
g1 pedepsiti de legel)

Inviolabilitatea persoanei se asigurﬁ prin mai
multe mijloace.

Astfel, nici o persoand nu boato f£1 arestatd
decit pe baza unui mandat de arestare, emis do instan-
ta judecitoreascid sau de procuror,

Totodati, organele de cercetare penald nu pot .
dispune reyinerea unei persoane, decit cel mult pentru
24 de ore.

Inviolabilitatea persoanei se realizeazi gi prin
aceea ci, in timpul procesului judiciar, se asigurd pir-
tilor in proces dreptul de apirare.

DacX unei persoane 1 se asigurd dreptul la li-
bertate, cu atit mai mult trebuie s& i se asigure drep-
tul la integritate corporald gi la vlatag) Aceste drep-
turi sint ocrotite prin legile penale, care socotesc fap-
tele indreptate impotriva integrititii corporale sau a
vietii persoanelor ca 1ntract1un15)

Un alt aspect al dreptului la.inviolabilitate
privegte inviolabilitatea domiciliului.

Inviolabilitatea domicilinlui urmiregte si asi-
gure tuturor persoanelor o viatd normali la locuinta
acestora, fird nici o ingerintid din partea altor persoane,

Constitutia t3rii noastre prevede ci domiciliul
este inviolabil, Drept urmare, nici o persoani nu poate
pitrunde in locuinta unei alte persoane, firi incuviinta-
rea acesteia, decit in cazurile gi in conditiile anume
prevﬁzute de 10334)

1) Constitutia R.s.aomania, art. 3 :
2) A gg vedea si N,.Prisca,Drept constitufional, op.eit. .
3) Eceste infractiuni sint prevdzute in Codul Penal.

4) Constitutia R.S.Rominia, art.32,
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pitrunde numail In baza unui ordin de perchezifie,emis
de procuror sau, in cazul unei infractiuni flagrante,
pentru efectuarea unei arestiri,pentru salvarea victimei,
pentru conservarea probelor infractiunii, pentru executa-
rea siliti sau in cazul stirii de_nscesitate}

Prin locuintd se inteleg atit incdperile,propriu-

.zise, .dependintele, cit gi curtea gi gridina din jurul

‘casel.
In sfirgit, un ultim aspect al dreptului la in-

violabilitate se referX la inviolabilitatea corespondentei.

Prin inviolabilitatea corespondentei se intelege
dreptul persoanei de a nu i se cunoagte opinia exprinmatid
in scris sau verbal, daci ea nu doreste acest lucru.

Dreptul la inviolabilitatea ccrespondentei de-
curge 1in mod firesc din dreptul la exprimarea liberd a
opiniei. Daci o perscand are dreptul si-gi exprime in mod
liber opinia, trebuie sé beneficieze si de dreptul de a
nu i se cunoagte ceea ce gindegte, daci ea nu doregte a-
ceasta, de citre alte persoane. In acest sens,Constitujia
consacrd ci statul nostru garanteazid secretul corespon-
dentei gi al convorbirilor telefonice2).

Cu alte tuvinte, orice persoard are dreptul de
a comunica cu 2lte persocane,fdard ca schimbul lor de opi-

nii s& devind public.

De la aceastd reguld,face excepfie coresponden=-
ta unei persoane care este implicatid, ca invinuit sau in-
culpat,in situatia in care cunoagterea continutului cores-
pondentei acesteia sau al convorbirilor telefonice ar pu-
tea duce .la cunoagterea mai buni a cazului

1) Lceste Bituatii sint previzute in Codul penal. A se

yédss, i.non?é’é‘%'&é% 1 PESRE EPPo ARt one s ¥odsdefRs ats
§8%9 u% ggz siroman, vol.I, ﬁd.Acad R S.R.,Bucuresti,
’
2) Constitujia R.S.Roménia, art. 33.

3) Aceastd excepiie este previzuti de Codul de procedurd
penali,
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£) Dreptul de petitionare :

Dreptul de petitionare constiituie o garantie ju-
ridicd a exercitidrii celorlalte drepturi ale cetdfenilor,
intrucit el contribuie la exercitarea deplin#. gi efectivd
a celorlalte drepturi, prin aceea ci oferi cetidtenilor po-
sibilitatea de a se plinge oréanului de stat competent, in
cazul in care 1li s-a adus vreo atingere drepturilor acor-
date de Constitutle sau de alte acte normative. ‘

In acest sens, Constitutia prevede cd statul ga-
ranteazi dreptul de petifionare, organele de stat avind o-
bligatia de a rezolva petitiile cetitenilor privind drep-
turile gi interesele. lor personale sau obqtestil .

Persoana interesatd se poate adresa ofganului de
stat competent printr-¢ cerere, reclamatie, sesizare sau
propunere. Cererile gi reclamatiile privesc probleme per-
sonale ale petitionarului, in timp ce sesizdrile §i propu-
nerile se referd la probleme interesind colectivitatoa,
deci la protleme de interes general, obgtesc.

Dreptul de petitionare constituie, pe de o parte,
un instrument Jjuridic pe care cetitenii {iArii noastre il
pot folosi pentru ccrotirea drepturilor lor subiective,
iar pe de altd psrte, un mijloc de a participa la rezol-
varea problemelor de stat gi obgtegti, de a sesiza anumi-
te deficiente, de a prezenta propuneri pentru remedierea
acestora,pentru perfectionarea activitatii in toate do-
meniile gi sectoarele vie{iil economico-sociale.

Organele de stat au obligatia de a rdspunde la
cereri, in termen de cel mult 20 de zile, iar la recla-
matii, sesiziri gi propuneri, in termene variind intre
20 si 40 de zile de la primirea acestora, in functie de

1) Constitutia R.S. Romédnia, art.34
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locul organului sesizat in aistemul organelor statului~’.
Uruiirind acelagi scop al ocrotirii drepturilor
cetitenilor, Constitutia tirii noastre consacri faptul
cli, orice persoani vitimati intr-un drept al s#u printr-
un act ilegal al unui organ de stat poate cere, evident
printr-o petitie, organelor competente anularea actului
sl r.g;ruroa prejudiciului care i-a fost cauzat prin a-
.cesta®’. :
In unele casuri, o persoandi poate fi prejudi-
ciaté chisr gi printr-un act legal a unui organ de stat,
ca de pildd, in cazul demolirii unor imobile pentru mo-
dernizarea unei localitdéti. Si in astfel de situatii,
persoana prejudiciati se poate adresa organelor de stat
pentru a cere despiigubiri. La aceastdi concluzie, credem
cd se poate ajunge invocind art.103,sl.3 din Constitu-
tia R.8.Rominia, potrivit ciruia, “Tribunalele gi jude-
ciitoriile judecd cererile celor vatimayi in drepturile
lor prin acte administrative, putind s& se pronunte, in
conditiile legii,gi asupra legalititii acestor acte?
Spre deosebire de art. 35 din Constitutie, in
care se folosegte expres formularea de "act ilegal®, in
art. 103 se vorbegte numai de prejudiciile cauzate prin
acte administrative, in general, firid a se conditiona
actiunea in justitie de legalitatea actului. De aici,
considerim cid se poate trage concluzia cia prejudiciile
pot f£i cauzate gi prin acte legale, cici, in caz con-
trar, s-ar fi spus expres "acte administrative ilegale®,

1) A se vedea Legea nr.1/1978, cu privire la activita-
tea de rezolvare a propunerilor, sesisarilor, rocla=

matillor gi cererilor oamenilor muncii, precum i
Hotarirea C.C. al P.C.R.,martie 1978, cu privire la
‘activitatea do rezolvare a propuneriior, sesizarilor,
reclanaiiilor gi cererilor oamenilor muncii (Colec-
tia de legi gi decrete, vol.1/1978,p.34 si urnm.

2) Constitutia R.S.Romania, art.35.
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aga cum s-a procedat in cazul art.35. Acest fapt nu ex-
clude insd posibilitatea pentru instantele de judecati
de a cerceta gi legalitatea actului care a produs preju-
diciul. ' ' '

x .
X b 4
’

Drepturile fundamentale prezentate mal fnainte
se referd, aga dupid cum se arati in Constitutie,la ceti-

tenii t8rii noastre. In acelagi Titlu al II-lea al Conaf
titutiel R.S.Romdnia, consacrat drepturilor fundamentale
ale cetidtenilor, este reglementat gi dreptul de azil.

Acest drept nu se referd la cetitenii.tdrii noas-
tre, ci la persoanele avind cetdtenia altor state}

Potrivit Constitufiei, tara noastri acordid drept
de azil cetidtenilor striini urmidriti pentru activitatea
lor in apdrarea intereselor celor ce® muncesc, pentru par-
ticiparea la lupta de eliberare nationald sau la apdra-
rea piciig)

Trebuie remarcat faptul cf, azilul nu se acordi
oricirei persoane striine. Consecventd politicii sale de
pace, de ajutorare a popoarelor care luptid pentru indepen-
denta lor nationald, de solidaritate cu toate fortele pro-
gresiste, democratice din lume, care luptd impotriva impe-
rialismului gi a exploatidrii omulul de citre om, gi ca
expresie a profunduluil umanism care caracterizeazi orin-
duirea noastri socialistd, R.S.Romdnia acordid drept de

1) Datoritid acestui fapt, considerdm ci dreptul de azil
ar trebui si fie grevézut in Titlul I al-Constitujied,
spre finalul acestuia, eventual dupd art.16.Totodatd
propunep ca termenul de "cetiteni™sd fie inlocuit cu
"persoane"deoarece azilul se poate acorda nu numai
unor cetifeni-strdini ci 3i persoanelor fird cetijenis
(apatrizilor), .

2) Constitutia R.S.Romania, art.38.
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azil numai acelor persoane care militeazi pentru apira-
rea picii, a drepturilor ocamenilor muncii, a independen-
tel nagionale a popoarelor i, care ar avea de suferit
din aceastd cauzd in statul a cdrei cetitenie o poartd
sau intr-un alt stat. Intr-o asemenea situatie, Romédnia
acordd azil acestor persoane, oferindu-le astfel posibi-
litatea sd ducd o viatd nestingheritd in ‘'tara noastri.
Acests persoane, pentru idealurile nobile pentru care
‘luptd, meritd din plin si beneficieze de dreptul de azil
in tara noastri.

Spre deosebire de dreptul de azil acordat de sta-
tul nostru, unele state capitaliste acordd azil politic
tocmai acelor persoane care desfiagoari activitidti sub-
versive, antipopulare, antidemocratice, ostile propriu-
lui lor popor, cauzei pacii gi prieteniei intre popoa-
re, oferindu-le, astfel, posibilitatea si-gi desfidsoare
mai departe aceste actiuni retrograde, care nu sint de
nici un folos popoarelor, dimpotrivi, aduc: prejudicii
dezvoltdrii lor libere, prospere, progresiste.

3 = Indatoririle fundamentale

Spre a putea beneficia de drepturile acordate
de Constitutie, cetitenii tarii noastre trebule si in=-
deplineascd, totodati, o serie de indatoriri, firid de
care nu ar fi posibili crearea conditiilor necesare pen~
tru exercitarea drepturilor.

Astfel, prin Constitutie gi alte legi se acordid
cetidtenilor un ansamblu de drepturi. Or, fird respecta=-
rea Constitufiei gi a celorlalte acte normative ,insesi
aceste drepturli nu s-ar putea realiza. D¢ acoeca, Consti-
tutia prevede cd, fiecare cetitean al R.S.Romidnia este
dator sd respecte Constitutia si legile §§r11}) Respec-
tind Constitutia gi celelalte legi, oamenii muncii din

1) Constitutia R.S.Roménia, art.39.
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patria noastrd isi asigurd conditiile mecesare realizid-

rii a insesi drepturile care le-au fost acordate de sta-
tul socialist. Asa incit, cetitenii R.S.Romania sint di-
rect interesati ca legile tirii sX fie respectate cu stric-
tete, de ciitre orice persoani, care se afld pe teritoriul
tdrii noastre, precum si de 6et5tenii romidni aflati in
striindtate, Constitutia si legile exprimid vointa si in-
fédptulesc interesele intregului nostra popor.

Prin respectarea Constituf{iei si a celorlalte
legi se asigurd conditiile necesare existentei gi dez- .
voltérii orinduirii noastre socialiste, & natiunii noas- -
tre, edificarea unei viet{i din ce in ce mai bune gi mai
fericite. ’

Pentru realizarea acestor idealuri, se impune,’
totodati, indatorirea fiecidrul cetijean de a apira cu
fermitate proprietatea socialistd, care constituie te-
melia economico-juridicid a orinduirii noastre.

Prin instaurarea proprietdf{ii socialiste asu-
pra mijloacelor de productie a fost lichidati pentru .
totdeauna gi pe deplin exploatarea omului de citre om.
Proprietatea socialistd asigurd garantarea materiald a
tuturor drepturilor cetitenilor. Ea constituie fundamen-
tul economic al propigirii si bundstirii poporului nos=-
tru.

Cetdtenii tdrii su obligatia de a veghea in per-
manentd asupra proprietidtii soclaliste, de a o feri de
atingeri, de a asizura dezvoltarea el, pentru ci numai
astfél se pot crea conditiile materiale ale infédptuirii
progresulul economico-social al tarii,

Totodatd, ceti{enil R.S.Rominia au datoria de a
contribul la Intdrirea si dezvoltarea orinduirii socialis-
te.

Statul nostru este .un stat al oamenilor muncii.
Obiectivul siu suprem este apdrarea intereselor oameni-

(da . 32/982 Fase 13
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lor muncii, fird decsebire de rasd, nationalitate, sex

sau religie, ridicarea continui a bundstirii lor mate-
riale i spirituale. Orice actiune indreptatd impotriva
statulul nostru, a orinduirii noastre socialiste este
indreptatd impotriva intereselor oamenilor muncii, a exis-
tentel, . a vietii lor, impotriva a insigi natiunii noastre

intregi. p .
Numai orinduirea socialistd poate crea condi-

ti1ile corespunzitoare pentru ca oamenii muncii si-gi
poat¥ inféptui idealurile lor de viatd. Datoritd acestul
fapt, revine ca o indatorire fundamental3d a fieczZrui ce-
titean aceea de a contribui la intirirea si dezvoltarea
orinduirii noastre socialiste, la crearea condit{iilor
treceril Romédniel la comunism, visul de aur 8l omenirii.

Intirirea si dezvoltarea orinduirii nu se poa-
te realiza decit prin muncd, prin actiunile unite gi con=-
stiente ale tuturor cetitenilor pentru edificarea moii
orinduiri. Prin munca lor, wmembrii societdtil noastre de-
vin utili din punct de vedere social, contribuie la in-
fiptuirea progresului'societétii; la ridicarea nivelului
de trai. Potrivit Constitutiei, "Munca este o indatorire
de onoare pentru fiecare cetidtean al térii"})

Partidul gi statul nostru manifestd o preocupa-

re permanentd gi majord pentru educarea membrilor socie-
tit1i noastre in spiritul dragostei gi respectului fatd
de muncd, singura sursi a progresului si prosperitdyi4d
poporului nostru.

1) Constitutia R.S.Romédnia, art.S5. Intrucit este vorba
de o indatorire fundamentald a cetiyenilor, dupd pi-
rerea noastri, aceste prevederi ale Constitutiei ar
fi mai potrivit daci ar fi inscrise, ca un articol
distinct, in Titlul al II-lea al Constitutiei R.S.R.,
care este consacrat drepturilor gi indatoririlor fun~
damentale ale cetitenilor.
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Este cunoscut faptul ci, una dintre constantele
politicii externe a tirii noastre estie apirarea picii,

a cooperdrii pagnice intre state gi popoare, fird deose-
bire de orinduirea lor sociald. Pentru realizarea aces-—
tui obiectiv vital pentru existenta wie{ii pe planeta
noastri, pentru viata tuturor popoarelor, Romania desfi-
goard o sustinutd activitate internationald, prezentind
repetate propuneri care au ca scop eliminarea definitivi
gi pentru totdeauna a rézboiului din viata poboarelor,
prin dezarmare, in primul rind, prin dezarmare nucleari,
prin rezolvarea diferendelor internationale pe cii pag-
nice, prin relatii de prietenie, colaborare, bund vecini-
tate i respect reciproc intre state i popoaie.

Nu trebuie uitat insi ci, in conditiile contem-
porane, unele state capitaliste desfigoard o intensd ac-
tivitate de inarmare, igi perfectioneazid arsenalul de dis-
trugere, intreprind actiuni agresive impotriva altor sta-
te si popoare. In astfel de conditii, tara noastréd tre-
buie s¥ fie gata oricind sd respingd orice actiuni agre-
sive indreptate impotriva vietii si muncii pasnice a papo-
rului nostru, a eforturilor sale de a-gi fiuri o viatd
fericifﬁ , aldturi de-toate celelalte popoare.

Pentru aceasta, este nevoie de o pregitire co-
respunzatoare din punct d¢ vedere militar, din partea
cetitenilor tarii noastre. Spre a se asigura o asemenea
pregitire, Constitutia prevede c¢& serviciul militar in
rindurile fortelor armate ale R.S.Romania este obligato-
riu si constituie o indatorire de oncare a cetdtenilor
R. S.Romania b

1) Constitutia R.S.Rominia, art.4o.
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Modul de fnfiptuire a acestei indatoriri, in
afara Constitutiej,este reglementat gi prin alte acte

normativo} ,
Totodats, cetitenii t3rii trebuie si fie oricind

gata si-si apere patria. Constitutia consacrd faptul ci
apadrarea patriei este datoria sfintd a fiecdrui cetdtean
8l R.S.Romadnia. Cdlcarea jurimintului militar, tri#darea
de patrie, trecerea de partea inamicului, aducerea de
prejudicii capacititii de apirare a statului constituie
crimele cele mal grave fajd de popor si sint pedepsite
prin lege cu toati aaprimeazl

Apdrarea patriei inseamni apidrarea a insidgi vie-
tii noastre, a viitorului fericit al copiilor nogtri.

Pentru apidrarea patriei, inaintagii nostri, ero-
ica noastrd clasi muncitoare, tirinimea, intelectualii,
cei mai buni fii ai t{&Erii au ficut cele mai mari sacri-
ficii, mergind pinid la supremul sacrificiu al vietii.
Apérindu-gi patria, poporul nostru gi-a asigurat existen-
ta sa milenard, continuitatea sa pe aceste meleaguri, pe
care le-a apirat cu dirzenie, cu pretul singelui si al
vietii sale.

Pentru apirarea vietii fericite pe care si-o
fiuresc sub conducerea partidului, a viitorului natiunii
noastre, cetidtenii R.S.Romiénja au datoria sfinta de a=-3i

apira cu orice pref patr1a3)

1) A se vedea Legea nr.l4 eu privire la organizarea api-
rédrii nationale a R.S.R. din 28 dec.1972, precum si

dispozitiile din Codul penal care sanctioneazi sustra=-
geroea de la fndeplinirea indatoririler privind satisfa-

cerea servicianlui militar.

2) Constitutia R.S.Romania, art.41.

3) Codul penal sanctioneazd tridarea de patrie si aduce=-
rea de prejudicii capacititii de apirare a tiarii.
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Pe drept cuvint tovarisul Nicolae Ceausescu
subliniazi faptul ci, "Forta orindulirii noastre sti in
congtiinta inaltelor rédspunderi 3i QAndatoriri pe care
fiecare ocetifean le are fati de patrie, fatZ de apira-
rea cuceririlor socialiste ale poporului, in vigilenta
revolutionard a oamenilor muneii“})-

C - Cetdtenia in Republica Socialistd Roménia

1 - Fotiunea de oetggeniez)

Notiunea de cetitenie poate comporta mai nulte
acceptiuni.

Intr-o scceptiuns, prin cetéfenie se intelege
acea institutie juridicid, acel ansamblu de norme Juri- .
dice, care reglomenteazé/relatiile ce se stabilesc intre
o persoani fizicd si un stat, privind statutul juridio
al persoanei fizice in statul a cireil cetitenie o poarti.

1) Nicolae Ceaugescu, "Romdnia pe drumul desdvirsirii
constructiel socialiste, vol.I, op.cit.,p.63.

2) Cu privire la problemele cetdjeniei, a se vedea gi
T.Driganu, Natura juridicd a cetif{eniei, in Studia
Universitatis Babeg-Bolyai (Jurisprudentia), Cluj,
1968; T.Dréganu, -Drept constitutional, op.cit.,
P.188 si urm.; N.Prisca, Contributii lea studiul ce-
tidteniei romine, in Analele Universitdt{ii-Bucuresti
(seria Stiinte 3uridice), Bucuresti, nr.l/197o0;
NsPrisca, Drept constitutional, op.cit.,p.174 si urm.;
N.Muraru, Drept constituyional, op.cit., vol.I.

Pe.242 si urm.; I.Deleanu, Cetitenia roméni, Ed.Dacia,
Cluj~Napoca, 1974; I, Deleanu, Drept constitutional,
op.cit.,p.200 gi urm,
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Cetitenia privegte numal persoanele fizice.Prin
normele juridice care reglementeazi cetitenia se stabi-
lesc care anume persoane figice pot fi cetiiteni, oce drep~
turi si ce obligatii decurg din raporturile de cetiitenie,
care sint modalititile de dobindire gi de pierdere a ce-
titenieli. . .
Legea nr.24/1971, cu privire la cetijenia ro-
minX In art.l arati ci "ceti{enia reprezinti expresia re-
‘latiilor social-economice, politice gi Juridioce, dintre
persosnele fizice gi statul socialist romin.

Notiunea de cetitenie poate fi folositd i in-
tr-o altd accepfiune. Dupi pirerea noastri, intr-o alt

acceptiune, 251n cetitenie se Iniologg apartenenta unei

persoane fizice la o colectivitate umani organizatd po-

- 1itic, care se exprimi in legitura juridicd dintre un

stat gi persoana fizic#, privind drepturile si obliga-

giile reciproce dintre stat gi acea persoans, legiturd

care se pggtfoggg' indiferent de locul unde se afld per-
soana fizichs

Cetitenia romini este o legiturd juridicd com=-
plexii, dintre persoansle fisice gi statul nostru socia-
list, care conferi persoanelor fizice, in calitatea lor
de cetiteni ai R.S.Rominia, posibilitatea de a beneficia
de drepturile previzute in Constituyie si in alte acte
normative, In baza cirora,.pot participa plenar gi efeo-
tiv la intreaga via{i politicd, economics, sociali gi
culturald a societitii noastre, avind totodati, si o serie

1) In legituri ou definitia cetiteniei, a se vedea:
M.Lepadiitescu, Organizarea administrativd a terito-
riului, ca bazi a organizirii puterii de stat
Analele Universitdyii-Bucuresti, Stiinte uri a4 ce -
n:.x/lzgo; T.Brdganu, Dreot constitutional,op.cit.,
P.188+189; I.Muraru,Drept constitutional, op.cit.,
vol.I, p.249; I.Deleanu, Cetdtenia romand, Op.cit.,
p.47; Ch.Roussesu, Droi% International Puﬁlique

Approfondi, Paris, 1958, p.98.
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de indatoriri i rdspunderi fati de stat, fatd de socie-
tate, tocmai. datoritd faptului ci 4awm parte activid la in=-
treaga viata a tarii noastre.

In conditiile socialisrului, cetidjenia consti-
tuie un raport juridic bazat pe legitura indisolubild din-
tre interesele generale ale colesctiwitatil si interesele
individuale, 2le fiecirei persoane in parte; ea exprimi,
totodats, spiritul de colaborare si de.ajutor rsciproc din=-
tre membril societitii, participanyi neobositi la opera
de edificare a celei mai drepte orinduiri - comunismul,’

In tara noastrd, cetiienia a devenit o problemi
de stat. Altfel spus, problema cetiteniei nu este lasati
la libera apreciere a persoanelor fizice. Toate proble-
mele cu privire la cetatenie sint reglementate de catre
stat, prin lege.

In conceptia partidului si a statului nostru,
orice persoand fizicd trebuie si aib3d o singurd cetite-
nie. Existid ins3 unele situatii cind, o persoand nu poar-
t3 nici o cetijenle. Asemenea persoane poartd numele de
apatrizi (fir3 patrie). Dimpotrivd, in alte situatii,una
si aceeagi persoand are mal multe cetitenii, Aceste per-
soane sint denumite bipatrizi.

In astfel de cazuri, in raport cu statul nostru,
o persoand fizicd nu poate invoca decit o singurd cetd-
tenie. De exemplu, daci un cetitean romin este conside=-
rat In acelazi timp si cetitean al altul stat, potrivit
legislatiei acestuia din urmd, prevederile legii striine,
a statului in cauzid, nu au efect fatda de dispozitiile le-
gii romdne., Cu alte cuvinte, in raporturile acelei per-
soane cu statul romdn, vor fi aplicate dispozitiile legii
romdne, desi persoana poarti si cetitenia altui stat.

Dind expresie politicii nationale juste, marxist-
leniniste a partidului si statului nostru, profundului de-
mocratism $i umanism al orinduirii noastre socialiste,
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cetdtenii romdni beneficiazd de o deplini egalitate in

drepturi, firi deosebire de rasi, nationalitate, sex,re-
ligie, grad de culturd etc. Prin urmare, toate drepturi-

le si obligatiile care decurg din raportul de detidtenie
sint aceleagi pentru toate persoanele care poartd cetid-

fenia romind.
Una dintre consecinfele cele mal importante ale

raportulul de cetitenie constd ‘in faptul ci numai cetdfe-
nii romidni pot avea drepturi politice iIn statul nostra,
‘anume dreptul de a alege gi de a fi ales in organele pu-
terii de stat, precum gi celelalte drepturi decurgind
din acestea.

' Aflati in alte state, cetitenii romani benefi- .
clazd de protectie diplomaticd din partea statului romin.

Odatd dobinditd, cetdtenia roménd nu poate fi
restrasi decit in conditiile previzute de lege. Altfel
spus, o persoani nu poate fi lipsitid, in mod arbitrar,
de drepturile care il revin in calitate de cetifean romin.

Legislatia R.S.Rominia reglementeazi si situa-
tia persoanelor avind cetitenia altor state, precum gi
a persoanelor care nu poarti nici o cetitenie gi, care
potrivit legii romidne, sint asimilate persoanelor cu al-
ti cetiteniel) "

Potrivit legislatiei tirii noastre, stridinilor
1i se acordid regimul national, adici ei beneficiazd de
drepturile fundamentale ale cetidyenilor romani cu excep-
tia drepturilor politice. Totodati, persoanele striine
se bucurd si de drepturile civile, avind, corelativ, sf-
toate obligatiile care revin cetayenilor romiani, excep=
tind pe cele privind satisfacerea serviciului militar,
precun 91 pe aceea de apdrare a tarii, obligatii pe care
le au numai cetitenii roméni.

1) Regimul Juridic al striinilor este reglementat prin
¢ea nr.gg din 1969. In aceasta probfemé, a'sepvedea:

I.Filipescu, Drept internat{ional privat, vol.I, Bucu-
resti, 1982, p.213 i urm.; M.Jacotd, Poziyia juridi-
cd a strdinilor in Rominia, Iasi, 1977.
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2. Dobindirea cetiteniei rwménel).

Potrivit legislatiei R.S.Romédnia, cetitenia
roménd poate fi dobinditid prin patrw modalitati juridice
gi anume: a) prin nagtere; b) la cerere; c¢) prin infie-
re; d) prin repatriere.

a) Dobindirea cetateniei prin nastere

Nagterea constituie singura modalitate origina-
rd de dobindire a cetiteniei. Ea este; totodatd,3i moda-
litatea principald de dobindire a cetiteniei romane, in-
trucit majoritatea covirgitoare a cazurilor de dobindi~-
re a cetidyeniel statului nostru se realizeazd prin nag-
tere.

Celelalte trei modalititi sint modalitayi de-
rivate, secundare. .

In ceea ce privegte dobindirea cetdyeniei prin
nagtere,in practica statelor sint utilizate douid princi-
pii.

Unul dintre aceste principii este jus sanquinis
(dreptul singelui). Potrivit acestuia, copilul dobindeg-
te in mod automat cetifenia piArintilor sai, indiferent
de locul unde s-a produs nagterea.

Cel de-al doilea principiu este jus soli (drep-~
tul locului), potrivit cdruia, copilul dobindegte cetid-
tenia statului pe al ciarui teritoriu se nagte, chiar
dacid p#rintii copilului nu sint cetifeni ail acelui stat.

Datoriti faptului c#, in legislagia actuald a
statelor se aplic# ambele principii, pot sid aparid situa-
tii de dubld cetitenie. Astfel, dacd un copil se nagte
pe teritoriul unui stat in care se aplicid Jjus soli, dar
paringii sii sint cetidtenii unui stat care recunocagte

1) A se vedea gi I.Filipescu, Dreptul familiei, Bucu-
resti, 1979, p.3%49.
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jus sanquinis, acel copil va avea inc# de la nagterea sa
o dubla cetidfenie: cetidtenia statului piarintilor sii,
precum gi cetdtenia statului pe al caérui teritoriu s-a

n#scut.
In legislatia t#rii noastre, se aplicHd Jjus

sanquinis. .
, Art. 5 din Legea nr. 24/1971 prevede : “Ca
‘expresie a legiaturii dintre périnti gi copii, a conti-
nuitdyii neintrerupte pe pamintul strimogesc a genera-~
tiilor care au luptat pentru implinirea idealurilor de
libertate sociald gi nationaldt, cei nidscuti din parinti
de cetitenie romanii pe teritoriul R.S.Romdnia sint ce-
titeni romdni®, iar art.6 din aceastd lege dispune ci:
"Este, de asemenea, cetiifean romén acela care: a) s-a
ndiscut pe teritoriul statului romén, chiar dac# numai
unul dintre parinti este cetdtean romidn; b) s-a niscut
in strainitate gi ambii parinti sau numal uaul dintre ei
are cetiitenia roadni""’,

In cazul in care copilul din parinti avind ce-
titenia roménd se nagte pe teritoriul unui stat care
acordi cetitenia potrivit lui jus soli, copilul va avea
doust cetdtenii. La majorat, potrivit legislayiei tarii
noastre, 18 ani, el va putea si decidd pe care dintre
cetitenii si o pastreze. In cazul in care preferd ceti-
tenia striinid, el va putea si depunii o cerere de renun-
tare la cetitenia romani, la una din reprezentantele di-
plomatice sau la unul dintre oficiile consulare ale R.S.

“Roménia. Pini in acel moment insii, acea persoani va

1) Cele dou# situatii previzute de art.6 s-ar putea for-
.aula intr-o singuri redactare. Dupid piArerea noastri,
art.6 ar putea avea urmitorul conf{inut:"Ests cetidjean
romdn g1 acela care s-a nidscut pe teritoriul statului
romfn sau in striinitate, chiar daci numai unul din-
tre pirinti are cetitenia romana".
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purta dould cetatenii. . .

8int posibile gi unele situayii cind, un copil
si se nascid sau si fie gisit pe teritoriul tidrii noastre,
fard a i se identifica parintii. Potrivit legii statului
nostru, copilul din pirin{i necunoscuyi, niscut sau gi-
sit pe teritoriul R.S.Roménia, va dobindi cetidtenia ro-
mén¥, deoarece existd prezumyia ci parintii s#i sint ce-
titeni roméni. Este numail o prezumtie, intrucit fn legis-
latia t#rii noastre se mai arati ci, in momentul fn care
se stabilegte filiatia fati de piArinyi avind cetitenia .
altui stat, copilul,dacd nu a implinit 18 ani, pierde in
mod automat cetitenia romdni dobindind oatagenia'statu-
lui ai cdror cetidyeni sint parintii s&il). Din’ aceste
prevederi, se poate observa ci, potrivit legii roméne,
hotdritor in dobindirea cetiyeniei roméne prin nagtere
este principiul jus sanquinis.

b) Dobindirea cetdteniei roméne la cerefg

Cetitenia romand se poate dobindi gi la cererea
unei persoane, prin acordarea ei de cidtre Pregedintele
R.S.Roménia. :

Pentru a se putea dobindi la cerere cetitenia
romand, se cer a fi intrunite mai multe conditii. Astfel,
persoana care doregte si ob{ini cetitenia roménid, la ce-
rerea sa trebuie:

1) si aibd virsta de 18 ani fmpliniti;

2) si se fi niscut gi sd domicilieze la data
cererii pe teritoriul R.S.Roménia ori, degli nu s-a nis-
cut pe teritoriul {&rii noastre, domiciliazi in Roménia
de cel putin 5 ani sau, 3 ani, daci este cidsidtorit cu o
persoand avind cetidfenia romdn#; aceste termene pot fi
;reduse pentru motive intemeiate;

1) Legea nr.24/1971, art.25.
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3) s4 depund o muncd utild pentru societate
sau, dacid nu poate munci, sd aibid asigurate mijloacele
de existenti;

'4) s& dovedeascd, prin comportamentul siu, lo-
ialitate fat¥d de statul gi poporul roman, precum gi
faptul ca este gata sd-gi aducd contributia la apidrarea
independentel gi auveranituvii R.8.Romédnia gi este demn
- de a deveni cetitean, asumindu-gi toate iIndatoririle
care decurg din aceastd calitate;

5) si renunte, printr-o declaratie in formi au-
tenticd, la cetitenia altui stat, iar daci nu are nici
o cetdyenie, la orice angajament fatd de un alt stat;
in declaratie, va mentiona ci a luat cunogtinti de con-
tinutul juridmintului de credintd faya de R.S.Romiania,
angajindu-se sd-1 depuni# in situatia in care i se va a-
corda cetdtenia roamanal’,

Jurdmintul se depune in termen de 3 luni de la
primirea comunicarii ci s-a acordat ceta;énia, la se-
diul consiliului popular judetean sau al municipiului
Bucuregti, in prezenta pregedintelui gi a secretarului
comitetului executiv al consiliului popular.

Dacd in acest interval de 3 luni, persoana
care a solicitat acordarea cetiafeniei romédne nu depune
Jur3dmintul, raportul de cetiyenie nu mai ia nagtere,
iar decretul de acordare a cetiteniei igi pierde vala-
bilitatea. Pentru motive temeinice, la cererea persoa-
nei care doreste sd devind cetifean roman, termenul de
1) Cong{inutul Jurzmintului este urmidtorul:

“Eu.... Jur cé voi fi devotat patriei socialiste,
poporului romén gi conducerii de stat a Republicii
Socialiste Roménia.

Jur cd voi respecta cu sfintenie Constitutia si
legile tdrii gi c& voi Indeplini cu cinste toate
indatoririle de cetitean, gunlnd intreaga mea capa-
citate de muncd in slujba intiririi gi apiririi o-
rinduirii goc%ale i de stat a Republicii Socialis-

te Roménia 3 din Legea nr.24/1971).
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3 luni se poate prelungi.

Cererea pentru acordarea cetit{eniei roméne se
depune, impreun# cu celslalte acte necesare pentru do-
vedirea indeplinirii conditiilor, la inspectoratele ju-
detene sau al municipiului Bucureg®i ale Ministerului
de Interne, iar in strainataté, la reprezentanfele di-
plomatice sau la oficiile consulare ale R.S.Roménia.

Lucrdrile pregititoare pentru acordarea ceta-
teniei sint intocmite de Ministerul de Interne. Pe baza
acestor lucriri, Pregedintele R.S5.Roménia decide asupra
acordérii cet#iyeniei roméne. '

Copiii minori ai perscanelor care dobindesc ce-
tatenia romani, la cererea lor, capitid gi ei cétatenia
romédn#d, la aceeagi datd cu parintii lor, dacé domicili-
az# impreun# cu acegtia pe teritoriul R.S.Roménia.

c) Dobindirea cetiteniei romane prin infiere

Cetidfenia romand se poate dobindi de cidtre o
persoand avind cetidtenia altui stat sau fari nici o ce-
titenie, prin infiere, dacd cel care. infiazi este cetid-
tean romén, indiferent cd este sau nu cdsdtorit, iar cel
care urmeaz# a fi infiat nu a implinit virsta de 18 ani.

Dobindirea cetdfeniei romane prin infiere se
realizeazd numai cu aprobarea Consiliului de Stat.

Prin infiere, persoana infiatid dobindegte o
situatie Jjuridicd similard cu aceea & copilului n#scut
din piarinti avind cetidfyenia roméni.

In cazul in care infierea este desfiintati,
dacd persoana care a fost Infiatd continud sd rdmini
mai departe pe teritoriul R.S.Romédnia, igi pdstreazd
cetdtenia romans, dobinditd anterior prin infiere. Daci

-insi pir#dsegte {ara, stabilindu-gi domiciliul iIn stria-

1)

1) A se vedea gi I, Filipescu, Drept international pri-
vat, Bucuregti, 1977, p. 323 gi urm.
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inadtate, in aceastd situayie, persoana in cauzi incetea-
z4 de a mai fi cetidfean romén.

d) Dobindirea cetidteniei romdne prin repatriere

Persoanele care au avut cetdfenia romin#, dar
au pierdut-o, pot s-o dobindeascd prin repatriere. Mai
exact, deci, repatrierea constituie nu un mod de dobin=-
dire a cetdtenieil roméne, aga cum sint celelalte trei mo-
‘dalititl, ci un mod de a redobindi aceastd cetiyenis,
pe care persoana repatriat¥# o avusese inainte.

Pentru a redobindi cetitenia romani, persoana
respectivd trebuie si solicite gi si obtind autorizatia
de repatriere.

Sotul persoaneil repatriate, daci are cetitenia
altui stat sau, nu are nici o cetat{enie, poate dobindi
cetitenia romand, tot ca efect al repatrierii sotului,
dacd declard ci renuntd la cetidtenia striind gi, c& do-
regte si obtini cetidtenia romani. Pentru asemenea'per-
soane, repatrierea sofului constituie, dar nuamai pentru
ele, un mod de a dobindi cetiyenia roména, ins# nu in
mod automat, aga cum se intimpld pentru soful repatriat,
ci numai la exprimarea dorintei lor in acest sens.

Copilul minor al perscanei repatriate dobin-
degte cetdtenia romadnd, o datd cu pirintele siu, daca
igi stabilegte domiciliul .in R.S.Rowinia, impreuai cu
pirintele repatriat.

Persoanele care redobindesc cetidtenia roméni,
ca efect al repatrierii, sint obligate si depunid ju-
rédmint de credintd fats de R.S.Roméania. Cetitenia se
congiderd a fi redobinditd pe data depunerii juridmin-

tului.
. Dovada cetidteniei romine se face cu buletinul

de identitate, iar pentru copiii sub 14 ani, prin cer-
tificatul de nagtere gi buletinul de identitate al pi-
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rintelul care are cetidtenia romini. Dacéi. pidrintele dece-
deazd, deci buletinul de identitate al acestuia nu mai
existd, se elibereazid copilului winor un certificat, de
citre organul de evidents a populayioi. prin care 1 se
atestd aituntia Juridica.

Pentru copiii gisiyi pe teritoriul tarii noas-
tre, al cidror paringi nu se cunosc, dovada cetiyeniei
se face cu certificatul de nagtere, care se intocleate
pentru acegti copii. : . _

In timpul cit se afl# in alte state, persosne-
le care au cetitenia roménd fac dovada acesteia prin -
actul legal de trecere a frontierii R.S.Rominja, eli-
berat de organul competent al statului romén.

3) Pierderea cetiteniei ronggg%)

Cotateni( romdnd se poate pierde, fie prin re-
tragere, fie prin renuntare. Existi insi gi alte moda-
litéti de pierdere a cetiteniei, in situatia perscane-
lor care au dobindit cetitenia romdni prin infkere,
precus gi fn caszul copilului gisit pe teritoriul turii
nostre din pdrinti necunoscuyi.

Retragerea cetiteniei se face prin decret al
Pregedintelui R.S.Roménia.

Ca sii 1 se retragi cetitenia ronﬂhl, porsbann
care poartd aceastd cetienie trebuie si se afle in
anumite situatii gi anuame:

1) aflindu-se in striinitate, cetiyeanul ro-
mén se face vinovat de fapte ostile fatd de R.S.Roménia
sau de naturd a aduce gtirbire bunului sidu renume;

2) aflindu-se in striéinitate, cetifeanul ro-
mén se inroleazd in fortele armate ale unui stat stridin

1) A se vedea gi I. Filipescu, Dreptul familiei, op.cit.,
Pe 5%0
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ori, faré autorizarea organelor competente ale R.S.Ro-
mania, ocupd o functie publici# in serviciul unui alt stat:

3) pleacid din tard in mod clandestin sau frau-
dulos;

4) a obtinut cetitenia romdn#d in mod fraudulos;

5) este considerat, prin efectul legii striine,
ci a dobindit o cetiyenie stridini gi, nu a fiacut cerere
de aprobare a'rennn;Arii la cetdfenia roméns sau, o ast-
fel de cerere nu i-a fost aprobati™’.

Retragerea cetiteniei romédne, cu excepfia ulti-
wmei situatii, are un caracter de sancfionare. Datoriti
acestui fapt, retragerea cetdteniei nu produce efecte
Juridice decit cu privire la persoana cireia i s-a re-
tras cetdtenia. Retragerea cetdfeniei romane nu are e-
fecte asupra cetifeniei sofului sau copiilor perscanei
cdreia i s-a retras cetidtenia romani, cu atit mai mult
cu cit, in numeroase cazuri, aceste persoane contiau#
sd domicilieze pe teritoriul R.S.Romédnia gi, prin urma-
re, nu pot fi lipsiti.de cetditenie in propria lor taraz -

Cetdtenia romani se poaﬁe pierde gi prin apro-

barea renuntdrii la cetdtenia Republicii Socialiste Ro-

ménia.

Persoana care doregte sd renunf{e la cetdgenia
rowdnd face in acest sens o cerere, insot{itd de dovezi-~
le necesare, la inspectoratele Jjudetene sau al munici-
piului Bucuregti ale Ministerului de Interne, in situa-
tia ca& se afl®x in R.S.Romdnia sau, la reprezentanfele
diplomatice ori la oficiile consulare ale R.S.Roméania,
dacd se aflid in striinitate.

Renuntarea la cetdtenia roman# se apfoba de

1) Legea nr.24/1971, art.l19.
2) N. Prisca, Drept constitufional, op.cit., p.202.
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citre Pregedintele R.S.Roméania.

Aprobarea renuntirii la cetiyjenia romani nu are
loc ins# in orice situayie. Astfel, nu se aprobi ronnﬁ;a—
rea la cetiyenie in cazul in care persoana care solicita
aceasta este invinuitid sau inculpat# intr-un proces penal
sau, are de executat o pedeaps# penald. De asemenea, nu
se aprobid renuntarea la cetifenie, dacid persoana.in cau-
z4 are obligafii patrimoniale faya de- statul romén sau
fata de persoanele fizice ori juridice din {ard. Renunta-
rea la cetidtenia romdni se poate aproba in acest ultim
caz, dac# persoana respectivd indeplinegte obligatiile
pe care le are, ori prezinti garentii suficiente ciA le
va indeplini. .

Persoana care soliciti renuntarea la cetdtenia
romdnd trebuie si se oblige, printr-o declaratie auten-
ticd, precum ci#, dupi ce va pierde cetifenia rowmén#, nu
va sivirgi nici o faptd de natursd siA aducid prejudicii
intereselor statului gi poporului romén.

Dup& aprobarea renuntidrii la cetiyenia roméni,
persoana cidreia i s-a aprobat renuntarea la cetifenie
trebuie sid piAridseascd teritoriul R.S.Rowédnia, deoarece,
in caz contrar, adicd in situatia ci va continua s# do-
micilieze iIn statul romén, nu-gi are justificare renun-
tarea la cetitenia romani. Dacd persoana In cauzi con=-
tinus si domicilieze in R.S.Romdnia gi dupid aprobarea
cererii sale privind renuntarea la cetdtenia rowdni,
se poate presupune c#, a procedat in felul acesta, spre
a se sustrage de la iIndeplinirea indatoririlor care ii
revin ca cetifean romidn., Intr-o asemenea situatie, fiind
vorba de o incercare de fraudare a legii, nu se poate
concepe aprobarea cererii de renuntare la cetdfenia ro-
wéni . '

Cererea de renuntare la cetdjenia romini nu
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poate fi fiacutd decit de persoanele care au inplinit
virsta de 18 ani, virsta nadoratului potrivit legislatiel
R.S.Roménia.

Intocmai ca g§i in cazul retragerii cetiteniei
roméne gi in situayia aprobidrii renuntirii la cetidtenia
statului nostru, aceasta nu produce efecte juridice nici
asupra sojului.persoaneli care a solicitat renuntarea la
cet#tenie, nici asupra copiilor acesteia.

Pentru ca renuntarea la cetiétenie si aibi e-
fecte asupra intregii familii, trebuie ca si& se aprobe
ambilor sofi renuntarea la cetidtenia romén#, copiii si
fie minori gi toti s pirdseascli teritoriul statului
nostru, stabilindu-gi domlciliul in strainidtate. Copiii

‘"majorl vor decide ei fingigl problema cetiteniei 1lor.

In afara acestor cazuri, cetifenia romédni se
poate pierde gi in alte situagii.

Astfel, cetidtenia roménid se pierde gi atunci
cind, un cetijean romdn wminor este infiat de un ceti-
fean striain , cu aprobarea Consiliului de Stat, dar
numai dacd persoana care infiazi solicitd in mod ex-
pres acest lucru gi, numai dacd, persoana infiatd dobin-~
degte, ca urmare a infierii, cetitenia infietorului.
Dacd legislatia statului, a cdrul catitenie o poartd in-
fietorul, nu prevede dobindirea cetiteniei prin infiere,
copilul igi pistreazd cetidtenia romani, pind la im-
plinirea virstei de 18 ani, cind va putea si decida
dacé sid pistreze cetidtenia roman¥ sau, s# renunte la a-
ceasta, dobindind o alti cetidtenie.

In cazul in care ' _ infierea se anuleazi
sau se desface, copilul minor igi p#streazid cetitenia
romini, fn situatia c& domiciliazd pe teritoriul R.S.
Romédnia sau, se reintoarce in tara noastri dupid anula-
rea sau desfacerea fnfierii.
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Este posibil ca, anularea sau desfacerea in-
fieril si& se produci dup#d ce persoana infiati a fmpli-
nit virsta de 18 ani. In aceast#d situatie, persoana
respectivd va avea posibilitatea si redobindeascd cetd-
tenia romén#, fie prin repatriere, fie la cefere. cu
fndeplinirea conditiilor cerute de legislatia tarii
noastre. ' '

O situatie similard are loc gi in cazul infie-
rii unui copil, purtind cetdyenia altul stat, de catre
un cetiyean romédn. Dacid se desfiintjeazi infierea, aces-l
ta pierde cetitenia roman# gi redobindegte cetdyenia pe
care a avut-o anterior infierii, dacd pidrasegte R.S.
Romdnia, stabilindu-gi domiciliul iIn striinitate.

O 8ltAd situatie de pierdere a cetifeniei rowmé--
ne se produce atunci cind se stabilegte filiatia copi-
lului g#sit pe teritoriul tirii noastre din piArinti ne-
cunoscuti gi care, potrivit legii ¢#rii noastre, dodbin-
degte cetdfenia romén#i. Daci ulterior, se stabilegte fi-
liatia fatd de persoane purtind cetdtenia altul stat,
copilul va pierde cetdtenia romdni, dobindind cetdfyenia
parintilor, insi numai daci stabilirea filiatiei are
loc inainte ca persoana gisiti pe teritoriul R.S.Roma-
nie 83 implineascd 18 ani. Dupd implinirea acestei
virste, stabilirea filiatiei nu-gi mai produce efecte
asupra cetiteniei persoanei in cauzi, aceasta avind po-
sibilitatea s# decidd singuri asupra cetiteniei sale,
adicid s34 pastreze cetitenia romdnd sau, si renunte la
aceasta, dobindind cetitenia parintilor.

In cazul in care numai un singur pArinte este
identificat, chiar daci acesta poartid cetidtenia altui
stat, copilul winor igi va pistra mal departe cetidtenia
romini, deoarece existd prezumtia relativid cia, celd-
lalt pArinte este cetitean rowan gi, ca atars, copilul
este gi el cetifgan roman.
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Modul cum este reglementats problema cetife-
niei in legislatia {#rii noastre constituie o noud do-
vad¥ griitoare a profundului umanism al orinduirii
noastre socialiste, al grijii neabidtute fatid de om,
care caracterizeazi intreaga politici a partidului gi
statului nostru, al cirei obiectiv suprem este ridi-
. carea continud a bunistidrii materiale gi spirituale
" a tuturor oamenilor muncii din patrie noastri, a in-
tregii noastre natiuni socialiste.

.
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