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Cuvânt Înainte 
Motto: Curtea de Conturi 

a României se poate 
considera deja integrată 

in Europa. 

,,Cine nu îşi cunoaşte trecutul, nu are viitor". Consecventă acestei sintagme, 
conducerea Curţii de Conturi a considerat cu totul necesară elaborarea 
acestei a treia istorii a Curţii, după cele realizate în 1937 şi 1994. 
Laborioasă încercare, încărcată de o mare răspundere. 
Considerând-o însă nu numai o necesitate, ci şi o datorie a noastră, a celor 

ce astăzi constituim Curtea de Conturi a României, am încercat să tratăm cu 
respect şi atenţia necesară trecutul şi pildele lui pentru a putea deţine şi 
mânui pârghiile pentru construirea unui viitor remarcabil. Pentru că doar 
ţinând seama de pildele trecutului vom reuşi să evităm ceea ce Cioran numea 
"marea nenorocire a românilor. Aceea de a o lua mereu de la început". 
$i de ce o nouă istorie a Curţii de Conturi la numai 10· ani de la ultima 
ediţie? Explicaţia se va regăsi în cele ce vi se vor prezenta. Dar succint, ultimii 
zece ani au fost poate cei mai dinamici din istoria instituţiei. Au avut loc 
schimbări substanţiale în modul de abordare al noilor fenomene economice 

ce ţin de economia de piaţă, s-au înregistrat progrese greu de imaginat în 
trecut cu privire la instrumentele de lucru ale specialiştilor Curţii, relaţiile 
internaţionale s-au multiplicat, dezvoltat şi extins, Curtea însăşi şi-a consolidat 
rolul deosebit de instituţie modernă a statului de drept. 

Vorbind despre istorie în general, dar în special despre istoria controlului 
financiar, să amintim cititorului că, secolul al XIX-iea împlinise numai 7 ani 
când lua fiinţă prima instituţie independentă de control (Curtea de Conturi a 
Franţei) întemeiată de Napoleon I (1807). 
Pe meleagurile noastre primele atestări documentare despre preocupări în 
domeniul controlului finanţelor publice sunt localizate la curtea domnitorului 
Matei Basarab în anul 1652. Verificarea sămilor visteriei, adică ceea ce astăzi 
numim controlul conturilor de execuţie bugetară, era o practică obişnuită 
pentru acea vreme. Mult mai târziu ia fiintă Ministerul Controlului, adevărat 
precursor al Înaltei Curţi de Conturi a Rom.âniei. 

1864 este anul naşterii acestei prime instituţii distincte cu atribuţii de control 
financiar, iar legea specială votată de Adunarea Electivă a principatelor Unite 
la 8/20 ianuarie 1864, a fost promulgată la 24/5 februarie 1864 de un alt 
mare om de stat - domnitorul Alexandru Ioan Cuza (la 57 de ani de la 
înfiinţarea de către Napoleon I a Curţii de Conturi a Franţei). 
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Introducerea exercitării de către Curtea de Conturi a controlului gestiLnii 
finanţelor publice a urmărit garantarea administrării legale, corecte şi 
sistematice a acestora, în vederea satisfacerii intereselor de ordin general :ile 
statului. Respectiva lege de înfiinţare a fost elaborată potrivit concep·iei 

moderne la acel moment în ţările avansate ale Europei, inspirându-se din 
sistemul francez la legiferarea controlului post-faptic al gestiunilor şi din ::el 
belgian la stabilirea modalităţilor de alegere şi numire a membrilor Curţii. 
O importantă modificare a fost adusă organiz_ării controlului finanţelor 
publice, prin promulgarea legii de reorganizare a lnaltei Curţi de Conturi în 
anul 1929, lege care a vizat asigurarea funcţionării acesteia în conformitate cu 

Constitutia României din 1923, una dintre constitutiile de referintă ale . . ' 

României moderne, în vederea racordării Curţii de Conturi la spiritul epocii, 
la realit~tea ţărilor avansate din punct de vedere legislativ, economic, politic şi 
social. lnalta Curte de Conturi a fost desfiinţată la 1 decembrie 1948, prin 
Decretul nr. 252. 
După 25 de ani a fost înfiinţată Curtea Superioară de Control Financiar, prin 

Legea nr. 2/28 martie 1973, modificată ulterior în anii 197 4 şi 1981. Imediat 
după evenimentele din decembrie 1989, instituţia menţionată a fost 
desfiinţată prin decretul nr. 94/1990. 
Curtea de Conturi a României a fost reînfiinţată la 9 septembrie 1992 (data 
publicării Legii nr. 94/1992 în Monitorul Oficial), intrând în funcţiune la 1 
martie 1993, odată cu depunerea jurământului - prevăzut de lege - de către 
membrii Curţii numiţi de către Parlament. 
Constituţia României din 1991 prevede la art. 139: ,,Curtea de Conturi 
exercită controlul asupra modului de formare, de administrare şi de 
întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public. În 
condiţiile legii, Curtea exercită şi atribuţii jurisdicţionale". 
După 1 martie 1993 a urmat o scurtă perioadă extrem de complexă, 
materializată după multe căutări şi perfecţionări în constituirea principalelor 
structuri ale Curţii la nivel central şi în teritoriu, în elaborarea primelor 
Programe de control, a Normelor de control, în obţinerea logisticii necesare 
pentru toate nivelurile. 
Dintre momentele dificile ale istoriei recente a Curţii menţionez anul 1999 
când guvernul şi-a asumat răspunderea în faţa Parlamentului pentru un pachet 
de legi care a inclus amputarea competenţelor Curţii de Conturi, urmat de o 
importantă sporire a acestor competenţe prin promulgarea Legii nr. 
77 /2002, care introduce controlul privatizării fondurilor şi achiziţiilor publice, 

a fondurilor primite din partea Uniunii Europene, SAPARD, etc. 
Anul 2003 aduce, de asemenea, o importantă modificare în cadrul 
atribuţiilor Curţii: în temeiul dispoziţiilor art. 140 alin, 1 din Constituţia 
revizuită funcţia jurisdicţională a Curţii de Conturi a României a fost preluată 
de instanţele judecătoreşti ordinare (Legea nr. 429/2003). 
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Cu respectarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 49/1992, cu privire la 
activitatea internaţională, Curtea de Conturi a României este membru 
INTOSAI şi EUROSAI, participă la activitatea unor organisme 
internaţionale de specialitate, colaborează cu acestea, controlează în numele 
lor gestionarea fondurilor puse la dispoziţia României. 
Colaborarea cu Curtea de Conturi Europeană (creată prin Tratatul de la 
Bruxelles din 22 iulie 197 5 şi devenită instituţiei a Uniunii Europene odată cu 
intrarea în vigoare a Tratatului de la Maastricht, la 1 noiembrie 1993) a 
înregistrat progrese semnificative. 
Tot în domeniul relaţiilor internaţionale este de remarcat colaborarea Curţii 
de Conturi a României cu SAi din Anglia, Grecia, Spania şi Germania în 
cadrul Convenţiei de twinning care se derulează în prezent pe baza unui 
ambiţios program, în acest fel Curtea de Conturi tinzând să devină instituţia 
modernă ce are ca scop atingerea excelenţei profesionale pentru a face faţă 
provocărilor ce vor decurge din viitorul statut de membru al Uniunii 
Europene. Ca o recunoaştere a progreselor realizate, cu prilejul Reuniunii 
anuale a Preşedinţilor Instituţiilor Supreme de Audit din ţările candidate la 
Uniunea Europeană desfăşurată la Riga la 31 martie - 2 aprilie 2004, 
doamna Michaele Schreyer, la acea dată comisar pentru Buget al Comisiei 

Europene, a apreciat că instituţia noastră, la fel ca şi alte SAi-uri din ţările 
candidate, a îndeplinit criteriile de aderare în ceea ce priveşte perfecţionarea 
sistemelor de audit extern. 

Totodată, în ultimii ani activitatea pe plan internaţional s-a amplificat şi 
diversificat în mod semnificativ. Dacă până în 2002 Curtea de Conturi a 
României încheiase un singur acord bilateral, cu Camera Supremă de 
Control a Poloniei, în anii 2003-2004 au fost semnate 6 acorduri de 
cooperare cu SAi din Federaţia Rusă, Bulgaria, Macedonia, Albania, China 
şi Slovacia. Totodată, recunoaşterea internaţională a rolului Curţii de Conturi 
a României este atestată de stabilirea unor legături directe cu Government 
Audit Office (GAO) din Statele Unite, cu prilejul vizitei oficiale pe care 
am efectuat-o la Washington în aprilie 2003. 

* 

Sunt convins că autorităţile statului vor spri11ni 1n continuare Curtea de 
Conturi în acest nobil efort, întrucât ea, Curtea de Conturi, reprezintă cel 
mai bun, mai sigur şi mai eficient plasament pentru eliminarea economiei 
subterane, pentru asanarea sistemului financiar, pentru utilizarea cu maximă 
eficienţă şi deplină transparenţă a banului public. 

Preşedintele Curţii de Conturi a României, 
Prof. univ. dr. Dan Drosu Şaguna 
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Introducere 

Curtea de Conturi este una dintre instituţiile fundamentale ale statului de 
drept din România actualct Rolul şi statutul său sunt fundamentate printr-un 
articol distinct în Constituţie, ca şi printr-o lege organică şi printr-o multitudine 

de alte reglementări. Consolidarea capacităţii instituţionale a Curţii de 
Conturi a României se bucură de sprijin atât din partea forţelor politice 
responsabile din România, cât şi din partea Uniunii Europene. Pe de altă 
parte, asupra activităţii sale concrete părerile sunt în mod firesc împărţite, atât 
din motive subiective, cât şi datorită faptului că, prin chiar definiţia sa, 
activitatea de control financiar generează situaţii de contradicţie între cei care 
controlează şi cei care sunt controlaţi. Având în vedere acest potenţial 
obiectiv de contradicţii, ca şi dinamismul considerabil al activităţii economice 
şi al structurilor instituţionale în România post-comunistă, Curtea de Conturi a 
României a cunoscut şi cunoaşte procese de evoluţie şi de adaptare continuă 
la exigenţele unei societăţi în rapidă schimbare. 
Se cuvine remarcat faptul că preocuparea pentru actualitate şi pentru 
adecvarea la evoluţiile viitoare ale societăţii se îmbină la nivelul Curţii de 
Conturi cu un efort de cunoaştere a trecutului şi de cultivare a tradiţiei 
instituţionale, efort care este văzut de conducerea actuală a Curţii, şi 
îndeosebi de preşedintele acesteia, prof. dr. Dan Drosu $aguna, ca o 
componentă a procesului de consolidare a capacităţii instituţionale a Curţii. 
Stimularea studiilor referitoare la trecutul Curţii de Conturi reprezintă nu 

numai un mijloc de afirmare a unei identităţi instituţionale pozitive, ci şi o cale 
de edificare intelectuală şi de îmbogăţire a reflecţiei asupra rolului şi evoluţiei 
acestei instituţii. 

Pentru Centrul de Studii Istorice, Economice şi Sociale, ca şi pentru 
colectivul de autori, solicitarea de a se angaja în studiul istoriei Curţii de 
Conturi a României a reprezentat o sfidare intelectuală. Până acum, trecutul 
acestei instituţii nu a făcut obiectul studiilor realizate de istorici, fiind tratat 
aproape exclusiv în exegeze juridice sau în lucrări realizate de practicieni ai 
controlului financia/ De aceea, elaborarea unei monografii sintetice a fost 
mai întâi pregătită printr-o activitate proprie de investigare a bazei 
documentare, care a rodit prin publicarea unui amplu volum de document/. 
În legătură cu fondurile arhivistice disponibile pentru studiul istoriei Curţii de 
Conturi se cuvine să facem câteva precizări. Curtea de Conturi a României 

1 C. Stiinescu-T elegd, Cu,tea de Conturi in România, Bucureşti, 193 7; Curtea de Contun a României. 
Istorie si presen/, Bucureşti, 1993. 
~ Cwtea de Conturi a României 1864-2004. Culegere de documente. Vol•Jm aldtuit de Bogddn Murgescu, 

Mirela-Luminiţa Murgescu, Ion Bucur şi Andrei Florin Sord, Bucureşti, 2004, 480 p. 
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păstrează nemijlocit documentele create după 1993, şi am beneficiat de 
posibilităţi neîngrădite de acces la acestea. Documentele referitoare la 
predecesoarele sale instituţionale,1 Înalta Curte de Conturi din anii 1864-
1948 şi Curtea Superioară de Control Financiar din anii 1973-1989;'se află în 

păstrarea Arhivelor Naţionale, formând mai multe fonduri arhivistice, cu un 
total aproximativ de 1600 metri liniari de arhivă. Cu toate acestea, calitatea şi 
interesul istoric al actelor păstrate sunt foarte inegale, şi în mod evident 

lipsesc unele dintre piesele care ne-ar fi interesat cel mai mult. Explicaţiile 
pentru această situaţie sunt multiple. Absenţa unui serviciu propriu de arhivă 
la Curtea Superioară de Control Financiar este una dintre aceste explicaţii, 
fondul arhivistic păstrat actualmente fiind alcătuit prin comasarea arhivelor 
curente ale componentelor instituţiei după desfiinţarea sa în contextul 
Revoluţiei din Decembrie 1989. lncă şi mai dramatică este situaţia arhivelor 
rămase de pe urma Înaltei Curţi de Conturi. Astfel, după desfiinţarea acestei 
instituţii în 1948, arhiva a fost preluată de Arhivele Naţionale, pe atunci 
numite Arhivele Statului. Modul de selectionare a documentelor este astfel 
descris de cel care 1-a realizat efectiv: ,,În ur~a lucrărilor de clasare şi expertiză 
din întregul volum al fondului a fost predat la D.C.A. 60% material fără 
importanţă istorică sau documentară. Din partea rămasă, aproximativ 35% 
reprezintă statele de salarii pe perioada 1945-1948 şi 5% material cu valoare 
documentară"3 . În realitate, materialul considerat a avea valoare documentară 
conţine un număr considerabil de conturi de gestiune şi corespondenţă 
referitoare la desfăşurarea actelor de control şi jurisdicţie, dar nu cuprinde 
documentele care ar fi fost esenţiale pentru reconstituirea funcţionării interne 
a instituţiei (secretariat, personal, analize şi rapoarte interne etc.). Este posibil 

ca această situaţie a fondului documentar să Ji contribuit şi ea la descurajarea 
istoricilor de a trata istoria Curtii de Conturi. ln consecintă, această sinteză nu 

' ' 

a putut beneficia de apelul la monografii speciale şi studii punctuale, pe 
probleme sau pe sub-etape ale istoriei deja îndelungate a instituţiei Curţii de 
Conturi a României. Lucrarea noastră nu s-a putut deci sprijini pe o evoluţie 
organică a cunoaşterii istorice, care ar fi presupus decenii de cercetare şi de 
concentrare a eforturilor unui mare număr de specialişti. Sperăm însă ca ea să 
ofere atât o prezentare riguroasă şi convingătoare a cunoştinţelor actuale 
despre istoria Curţii de Conturi a României, cât şi un cadru solid de 
raportare pentru cercetările viitoare. 
În calitate de coordonator al acestui proiect, sunt dator cu o scurtă explicaţie 
în legătură cu „bucătăria internă" a acestei monografii. Ea a fost alcătuită de un 
colectiv format din 6 co-autori, foarte deosebiţi ca vârstă, studii, experienţă 
profesională anterioară, preferinţe şi stil. 5 dintre co-autori au o pregătire de 
istorici, iar unul este jurist, având totodată şi experienţa activităţii directe în 

3 V. Andrei, Fondul ,,Înalta Curte de Conturi" (/945-/948), "Revista Arh,velor", an 111, nr.2, p.62 (text 
semnalat de Georgeta Anghel). 
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cadrul instituţiei. Diversitatea colectivului de autori a constituit un atu, 
îngăduind deseori completarea reciprocă a perspectivelor şi a informaţiilor. 
Pe de altă parte, o sarcină deloc uşoară a fost aceea de a evita ca această 
diversitate să conducă la juxtapunerea unor capitole complet divergente ca 
mod de redactare şi de punere a problemelor. Pentru aceasta încă din faza 
iniţială a fost stabilit un set comun de întrebări, iar ulterior am „negociat" cu 
autorii diverselor capitole contribuţia fiecăruia dintre aceştia. Nu am 
ambiţionat însă la atingerea unei omogenităţi absolute, iar particularităţile de 
abordare şi de stil ale fiecăruia dintre co-autori au fost respectate. De aceea, 
dincolo de răspunderea de ansamblu care îmi revine, fiecare dintre co-autori 
îşi asumă integral responsabilitatea pentru partea pe care o semnează. 
Se cuvine să evidenţiem şi datoriile de recunoştinţă acumulate în procesul 
elaborării acestui volum. Atât preşedintele Dan Drosu $aguna, cât şi 
consilierii şi personalul Curţii de Conturi, ne-au sprijinit substanţial în 
realizarea volumului, inclusiv prin discuţii care ne-au lămurit unele aspecte din 
istoria şi funcţionarea instituţiei şi prin punerea la dispoziţie a unor izvoare 
referitoare la trecutul recent al acesteia. O menţiune specială se cuvine 
sprijinului direct primit în efortul nostru de documentare de la domnii 
consilieri Iordan Anghel, preşedintele Secţiei de Control Financiar Ulterior, 
Dumitru Alămâie, Paul Miercan şi Pătru Rotaru, precum şi de la doamnele 

Cristina Ioniţă şi Andreea Aciobăniţei şi de la domnii Dan Spătaru, Dragoş 
Budulac şi Gheorghe Bădulescu. Lavinia Popică şi Simina Stan au contribuit 
de la distanţă cu informaţii utile la procesul nostru de documentare. În fine, 
dar nu în cele din urmă, Angela Toader a îndeplinit în cadrul CSIES rolul 
asistentului managerial al proiectului, având o contribuţie esenţială la 
finalizarea volumului. 
Autorii sunt conştienţi de faptul că acest volum nu poate oferi o imagine 
exhaustivă a tuturor aspectelor din bogata istorie a Curţii de Conturi, din 
1864 şi până astăzi. Pornind de la convingerea că procesul de cunoaştere 
este permanent deschis unor noi acumulări, ei îşi asumă neîmplinirile inerente 
sau evitabile, şi îşi exprimă încrederea că această lucrare contribuie la mai 

buna cunoaştere a istoriei moderne şi contemporane a României prin 
intermediul uneia dintre instituţiile sale fundamentale: Curtea de Conturi. 

Prof. dr. Bogdan Murgescu 
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" I. lnalta Curte de Conturi a României 
(1864-1948) 

1.1. Antecedente, sau În anticamera 
Curţii de Conturi 

„O mare instiţuţiune mai veche decât chiar Constitutiunea" se 
afirma flatant despre Curtea de Conturi, în 1894, în Parlamentul 
României 1

• Se făcea referire la faptul că instituţia de control financiar 
fusese înfiinţată încă din 1864. Iar actul de naştere fusese sub o stea 
istorică: printr-o legea promulgată chiar la 24 Ianuarie. 
Crearea unei Curţi de Conturi moderne se înscrie într-un curent 
european amplu, care punea în lumină noi concepţii despre modul 
de administrare şi controlare a finanţelor publice. De altfel, chiar în 
momentul întemeierii sale, Curtea de Conturi din România a fost 
văzută de contemporani prin raportare la instituţiile similare din 
Franţa şi Belgia. Ideea controlării finanţelor publice nu era însă o 
invenţie complet nouă în epoca modernă. Într-un fel, din momentul 
în care statele, sau principii, au avut un sistem cât de cât închegat de 
venituri şi cheltuieli băneşti, a apărut şi nevoia exercitării unui 
anumit control asupra gestionării acestor resurse. Însă, la început 
controlu I era făcut de monarh sau de persoanele delegate de acesta 
asupra dregătorilor care administrau finanţele. 
În cazul concret al Ţărilor Române, resursele băneşti erau în grija 
marelui vistiernic, ajutat de la o anumită dată de al doilea şi al 
treilea vistiernic, precum şi de un întreg aparat de slujbaşi şi 

vistiernicei. Din secolul al XVII-iea, când efemeritatea domniei a 
condus la distincţia între veniturile statului şi veniturile personale ale 
domnului, acestea din urmă au fost concentrate în cămara 
domnească, administrată de marele cămăraş, în timp ce vistieria a 
păstrat administrarea veniturilor domniei ca instituţie. Cronicile 
cuprind dese cazuri când, fie în urma unor plângeri, fie ca urmare a 
destituirii pe motive politice, conturile vistieriei erau controlate din 
ordinul domnului. Trebuie însă observat că, deşi la control puteau 

; DA.O, nr. 17, 30 decembrie, şedin!d din 15 decembrie 1894, p.337. 

11 
https://biblioteca-digitala.ro



eventual part1c1pa diverşi dregători, controlul era efectuat din 
iniţiativa domnului şi în folosul exclusiv al acestuia, sfatul domnesc 
(ulterior divanul domnesc) neavând asemenea atributi i de control 
financiar2

. Desigur, tentativele de a instituţionaliza controlul marilor 
boieri asupra vistieriei nu au lipsit cu totul, dar exceptând includerea 
unei prevederi în acest sens în tratatul de la Alba-Iulia din 20 mai 
1595, ele nu au fost cu adevărat concretizate până în secolul al 
XVIII-iea. 
Răsfoind însă cronica lui Radu Popescu, nu se poate să nu uimească 
următorul pasaj: ,,Iar într-acest an [1725] vrând măriia-sa domnul 
Nicolaie-vodă 3 ca să arate tuturor cu câtă dragoste au fost către toţi, 
şi cu cei mari, şi cu cei mai mici, şi cu câtă bună chiverniseală c1u 
chivernisit toate lucrurile ţării şi ale împărăţii, cât oricâte dăjdi Ju 
dat ţara întru aceşti ani, toate s-au cheltuit cu bună socoteală întru 
poruncile împărăteşti, şi întru cheltuielile domnii ce au fost 
obicinuite mai dinainte, chemat-au pe arhiereul pământului 

acestuia, kir Danii!, şi pre toţi arhierei care era mai năstavnici pe la 
sfintele mănăstiri ale ţării, şi pre toţi igumenii dupe la toate sfintele 
mănăstiri cele mari ale ţării, şi pre toţi boierii cei mari şi al doilea, 
înaintea cărora au dat măriia-sa toată socoteala până la al şaselec1 

an, arătând cu anatefterurile anilor trecuţi care era iscălite de toţi 

boierii cei mari, de câte venituri au fost, adică dăjdi de s-au strâns 
din ţară şi s-au cheltuit în trebile împărăţii şi ale ţării, şi asupra mării
sale n-au rămas nimic, cu toţii cu bunăvoie au dat zapis la mâna 
mării-sale, cum că cunosc dragostea mării-sale ce au arătat măriia
sa cu dânşii şi le-au fost cu dreptate şi cum că nu le-au făcut nici o 
pagubă din cele ce s-au strâns din ţară; ci toate s-au dat cu bună 
socoteală unde au fost trebile, şi cum că precum au fost cu dreptate, 
şi cu dragoste către mări ia-sa, şi de acum înainte vor fi. Şi pe c1cec1stă 
mărturiseală au adus sfinţiia-sa părintele vlădica evangheliia, spre 
care toţi au pus mâinile şi au sărutat, jurând că precum au fost cu 
dreptate mării-sale până acum, şi de acum înainte vor fi" ➔• Dincolo 
de retorica textului de cronică, nu se poate să nu remarcăm punerea 

2 
Lucr;§rile de referintd cu privire Id ddundrile de sldri r;§mân încd cele ale lui Gheorghe Brdlidnu: Sfatul domresc şi 

adunarea stJrilor în Principatele Române, Bucureşti, 1995; AdunJrile de stJri în Europa ş, in TJrile Române i, evul 
mediu, Bucureşti, 1996. 
J Nicolde Mdvrocorddt, d domnii în Moldovd: 1709-1710, 1711-1715 şi în Ţdrd RomânedsCd între 1715-1716 ş, 1719-

1730. 
4 

Rddu Popescu, Istoriile domnilor ŢJrii Rumâneşti. Cronicari munteni, 2, editie îngrijit;§ de M1hd1I Gregoridn, 

Bucureşti, 1984, p.303-304; le•I semndldl de Cdlre Bogddn Murgescu. 

12 
https://biblioteca-digitala.ro



1n scenă realizată de rafinatul domn. Rezultatul: boierii, sub sfânt 
jurământ dar fără a putea să verifice cu adevărat catastifele, au fost 
puşi în situaţia de a-şi asuma răspunderea pentru socotelile ţării, 
după un mai mult sau mai puţin eficient control. Domnul era 
,,acoperit". Dar faţă de cine oare? 
Cheia întregului episod o găsim în aceeaşi cronică, într-un pasaj 
anterior. Totul pornise cu un an înainte, când, aşa cum povesteşte 
cronicarul nostru, sultanul Ahmed al III-iea hotărâse o verificare a 
finanţelor Imperiului. ,,Întru acest an au vrut puternica împărăţie să 
caute toate buhasebelile, adică socoteală şi seamă tuturor veniturilor 
împărăteşti ce are din toate ţările, câte stăpâneşte, ca să lămurească 
toate semile, şi să se strângă toate rămăşiţurile în visteria 
împărătească, şi s-au transmis hatişerifuri şi oameni împărăteşti în 
toate părţile, pe unde are împărăţia venituri ca să vie toţi aceia ce 
sunt ispravnici veniturilor, şi să îşi dea seama. Au ieşit poruncă şi la 
aceste două ţări cu domnii creştini, adică Ţara Moldovii şi Ţara 
Muntenască, ca să îşi dea seama de au plinit toate obicinuitele dări 
ce era să dea la împărăţie. Ci semile Ţării Moldovii era necăutate 
bine şi nelămurite încă din domnia lui Constandin-vodă Duculeţ şi a 
lui Antoniie-vodă, care să află amândoi mazâli la Ţarigrad, şi 
nefiindu-le semile lămurite, i-au pus la închisoare pe amândoi, şi au 
tras mare nevoie, n-au petrecut puţinel necaz, şi capichehaile lui 
Mihaiu-vodă până s-au îndreptat. Fiind şi seama ţării noastre 
necăutată, încă din domniia lui Ştefan-vodă şi a lui Ioan-vodă, 
pentru întâmplările ce s-au întâmplat, lipsind multe secături, adică 
răvăşile dă seamă, pentru multe porunci împărăteşti, ce venise în 
ţară [ ... ] numai pentru uni le n-au apucat să le scoată sineturi, pentru 
altele de s-au şi scos, dar se pierduse în vremea răscoalelor. Pentru 
aceasta să încărcase multă sumă de rămăşiţă asupra ţării, cât numai 
rămăşiţa a unii domnii de ar fi rămas să o plătească, nici o putere 
n-ar fi avut să o ridice, şi ar fi ajuns la mare sărăcie. Iar Măria-sa 
Nicolae-vodă au trimis la Ţarigrad de aici pe un boier al mării-sale, 
şi l-au învăţat în ce chip să nevoiască, ca să ţie în seamă toate 
slujbile ce au făcut ţara din porunca împărăţii, şi au trimis daruri pe 
la toţi prietenii, şi au stătut capichehaiele şi toţi ceilalţi prieteni, şi 

pentru cele ce nu era sineturi şi tescherele de seamă, s-au aflat 
oameni de au mărturisit cum că au făcut ţara acele slujbe, şi au 
plinit toate poruncile împărăţeşti, câte venise, şi din domnia lui 
Ştefan-vodă, şi din domniia lui Ioan-vodă, şi din domniia cea dintâi 

13 
https://biblioteca-digitala.ro



a mării-sale, şi s-au căutat, şi s-au lămurit toate semile până la acest 
an al domniei mării-sale. Cheltuit-au măriia-sa până a să isprăvi 
această socoteală până la 160 de pungi de bani, iar încă şi tuturor 
cu mirare, cum s-au putut isprăvi aşa dă bine, de au căutat o seamă 
prea încurcată ca aceea, şi nu s-au păgubit ţara. De care când au 
aflat domnul că s-au isprăvit, au chemat toată boierimea şi le-au 
spus, şi s-au bucurat toţi, şi au sărutat mâna mării-sale, şi au 
mulţumit de acest bine ce au făcut măriia-sa, de au mântuit ţara 
dintru atâta greu"5

• Experienţa din acel an s-a lăsat cu învăţătură. 
După sumele cheltuite pentru acoperi „obrazu I", Nicolae 
Mavrocordat a decis că este mai sănătos să împartă 
responsabi I itatea. 
Nu este nici pe departe vorba de un control organizat şi 
instituţionalizat, ci doar de un ritual de putere. Atâta timp cât 
Cămara Domnească nu era încă delimitată riguros de Vistieria 
statului şi cât timp nu exista încă o concepţie clară despre finanţele 
publice, ca şi o clara separare a puterilor în stat şi a atribuţiilor 
acestora, toate aceste forme de control erau doar încercări 

incipiente, iar scopul lor era mai degrabă de a-l acoperi pe domn 
decât de a asigura un control financiar efectiv. 
O primă formă de organizare a unui control coerent al finanţelor 

publice a fost instituită abia prin Regulamentele Organice. Introduse 
din 1831 în Ţara Românească şi de la 1 ianuarie 1832 în Moldova6

, 

acestea au reprezentat un prim pas în trecerea spre un sistem 
modern de organizare a statului. Textele lor sunt un martor al 
modului în care un nou sistem de organizare economică, socială, 
politică, culturală se construieşte, păstrând/coabitând cu elemente 
anterioare. Modernitatea se introduce treptat, tradiţionalul se îmbină 
cu modernul. Aria pe care Regulamentele Organice încercau să o 
acopere este foarte vastă, aşa că în nici un caz finanţele nu puteau fi 
ocolite. Capitolul III Finanţa din Regulamentul Organic al Valahiei 
prevedea că este nevoie „să aşeze chipul cu care casa Visteriei să-şi 
dea socoteala"7

• Secţia a VI stipula Chipul contabilită[ii Casii 
Vistieriei, adică a ţinerii şi dării socotelilor cu bună rânduală. 
Vistiernicul era cel care se ocupa de ţinerea socotelilor şi la „sfârşitul 

s Radu Popescu, Istoriile domnilor ... p. 288-289. 
6 

Regulamentele Organice, cu rol cvasi-constitutional, au fost elaborate „sub obldduirea" Rusiei tarisle de doud 
comisii de boieri şi adoptate de adundrile obşteşti extraordinare din cele doud Principale. 
7 

Re9ulâmentele Organice âle Valâhiei şi Moldovei, voi. I, Bucureşti, 1944, p.13. 
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fiecărui trimestru, va supune Domnului, pe lângă al său raport, 
balanţ alcătuit cu întemeiere asupra documenturilor cerute printr
acest regulament". Domnul supunea „socoteala în cercetare a şase 
boieri care se vor alege pentru aceasta pe fieştecare an de către 
Obicinuita Obşteasca Adunare". Observaţiile acestora urmau a se 
trimite de către de către Domn Obşteştii Adunări care „este chemată 
în fiecare an conform articolului 51 al capului li, spre a cerceta 
socotelile tuturor veniturilor şi cheltuielilor ţării şi să facă domnului 
cunoscut prin anafora". Adunarea Obştească era astfel clar investită 
cu dreptul de control. Articolul 136 din Regulamentul Valahiei 
menţionează foarte explicit „dar fiindcă natura şi înmu Iţirea 
îndeletnicirilor ei [Adunării Obşteşti] cum şi puţina vreme ce ţine 
adunările sale, nu o pot ierta ca să intre întru cercetare cu de
amănuntul a tuturor socotelilor, de aceea se va întocmi un control 
obştesc ca în curgerea anului să cerceteze orice cheltuială a statului, 
să adevereze primirile şi să înlesnească Obşteştii Adunări îndatorirea 
cercetării socotelilor ţării"8 • Astfel se instituia un organism de 
control alcătuit dintr-un şef al controlului, doi şefi de mese şi 
„seri itori i trebuincioşi". Ce avea de făcut acest nou înfiinţat 
despărţământ public? Pe de o parte pregăteau condicile „însemnate, 
şnuruite, şi pecetluite cu pecetea Controlului", pe care le distribuiau 
apoi departamentelor ministerelor, ocârmuitorilor de judeţe, tuturor 
celor care într-un fel sau altul manevrau bani publici „pentru a se 
trece toate primirile de bani şi toate cheltuielile ţării". Aceasta era 
însărcinarea „primei mese" a controlului; ,,cea de-a doua masă" 
cerceta cheltuielile „să adevereze de este cheltuiala întru adevăr 
făcută şi asemănată cu copriinderea contracturilor sau cu instruqiile 
ce se vor fi dat despre aceasta [ ... ] şi de s-a păzit cursul monezii cu 
scumpătate în fieştecare dintre aceste lucrări". Slujbaşii primeau 
chitanţă de la şeful controlului „dacă socotelile acestora se vor fi 
găsit după orânduială". Raportul general pe un an era prezentat 
Domnului „de la care spânzură d-a dreptul însuşi controlul"9

. ,,Şeful 
controlului [ ... ] primea lunar 1500 lei, adică un salariu egal cu acela 
al directorilor de la ministerele (departamentele) de interne şi de 
finanţe" 10 . 

8 
Regulamentele Organice ... p .. 36. 

9 
Regulamentele Organice ... p.36-37. 

10 
Regulamentele Organice ... p. L. 
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În Moldova, cap. III numit Reglement de finanţ consemna că „S-d 
giudecat cu trebuinţă [ ... ] de a regularisi chipul Contabilităţii adică d 
socotelilor pentru luaturile şi daturile Statului" 11

, iar secţia a VI-a, 
art. 11 O, prevedea că vistiernicul era însărcinat cu ţinerea 

socotelilor. Înainte de a fi trimise la Obşteasca Adunare, socotelile 
erau verificate „la sfârşitul fiecărui sfert" de către Sfatul 
Administrativ, care urma a supune şi Domnului „isprava acestui 
adeveritoriu control". ,,Drept aceia, - se prevedea în articolul 116 -
că „se va aşăza un controlor, în secţia postelnicului 12 

[ •.• ] spre a 
adeveri toate somile şi a le regularisi în chip lămurit, spre a a putec1 
fi supuse Obşteştii Obicinuite Adunări 13. 

În anticamera Curţii de Conturi se află deci departamentele ele 
control organizate prin Regulamentele Organice, cu diferenţele 

evidente între cele două state. Se poate considera că 

„Regulamentele Organice introduseseră un sistem dublu de control 
asupra finanţelor publice, unul exercitat de funcţionari specializc1ti. 
altul de Adunarea Obstească" 14 • 

A A 

1.2. lntemeierea lnaltei Curţi de Conturi 
a României 

Secolul al XIX-iea a fost caracterizat în plan politico-instituţional dP 
redefinirea raporturilor dintre stat şi societate. Dacă în perioadei 
anterioară prevalase ideea că statul este o extensie a puter11 
monarhului, care la rândul său deţinea suveranitatea direct de lr1 
divinitate, în secolul al XIX-iea se afirmă tot mai mult ideea că statul 
este sau ar trebui să fie o emanaţie a naţiunii, şi în consecinţă 
responsabil faţă de instituţii reprezentând naţiunea. Desigur, aceste 
idei nu erau complet noi, ele mai fuseseră afirmate într-o formă sau 
alta şi în perioadele anterioare. În secolul al XIX-iea a avut însă loc o 
proliferare a formelor de a instituţionaliza supremaţia societăţii 

asupra statu I u i prin adoptarea unor Constituţii care stabileau 
separarea puterilor în stat şi sistemul prin care diversele puteri şi 

instituţii se controlau reciproc. Desigur, sistemele politice 

11 
Regulamentele Organice ... p. 186. 

12 
Art. 111 din Reguldmentul Moldovei stipuld fdptul că „mdrele postelnic este şeful cdnceldriei Domnului, dl.Îl pentru 

wicinile din lăuntru, câr ŞI pentru cele de dfdrl' (Regulamentele Organice . . , p.269). 
3 

Regulamentele Organice ... p.199. 
14 

Istoria dreptului românesc, voi li, pdrted d doud, Bucureşti, 1987, p. 110. 
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constituţionale nu s-au impus în secolul al XIX-iea în întreaga lume. 
Ele au cunoscut însă o extensie semnificativă în Europa continentală 
(Marea Britanie, chiar fără a fi avut formal o constituţie scrisă, 

instituise un sistem parlamentar încă din 1688), iar România este 
unul dintre statele care s-au înscris în această curent istoric 
european. 
Şi în această privinţă, modelul francez a fost deosebit de important. 
ln Constituţia franceză din 1791 se prevedea faptul că „toţi cetăţenii 
au dreptul să vadă - ei înşişi sau prin reprezentanţii lor - necesitatea 
contribuţiei publice, dreptul să consimtă la aceasta liber şi să 

controleze cum a fost folosită" 15 . Deşi istoria politică a Franţei a 
cunoscut numeroase avataruri şi schimbări de putere şi chiar de 
regim politic, acest principiu a rămas valabil. Pentru transformarea 
principiului în realitate era nevoie însă de înfiinţarea unor instituţii 
care să permită realizarea efectivă a actului de control. În această 
privinţă, ca şi în multe altele, principiul enunţat în timpul Revoluţiei 
a- fost concretizat instituţional abia de către Napoleon, care în 1807 
a înfiinţat Curtea de Conturi a Franţei. Şi alte state au întemeiat 
instituţii similare, uneori inspirându-se direct din modelul francez, 
alteori, mai des, pornind de la unele instituţii pre-existente, pe care 
le-au adaptat la nevoi le modernităţii. Cu titlu de exemplu, 
menţionăm faptul că în Spania a fost înfiinţat un Tribunal Mayor de 
Cuentas în 182816, iar în Belgia decretul de înfiinţare a Curţii de 
Conturi a fost adoptat încă de la 30 decembrie 183017

, deci la 
numai 4 luni de la declanşarea revoluţiei şi înainte de adoptarea 
Constituţiei şi de recunoaşterea internaţională a independenţei 
noului stat belgian. În Italia, tradiţiile existente înaintea unificării au 
făcut loc în 1862 unei Carte dei conti la nivelul noului regat al 
Italiei 18

. Dacă avem în vedere şi evoluţiile graduale din state cum ar 
fi Marea Britanie şi Austria, sau crearea de instituţii similare în alte 
state, putem considera că în secolul al XIX-iea existenta unor 
instituţii speciale autonome de control financiar a devenit normă 
pentru majoritatea statelor europene moderne. 

15 
A se veded Mdrk Nikitin, The birth of modern Public sector accountin9 in France and Britain, ,,Ldbordtorie 

Orledns de Gestion. Document de recherche", 2000, nr. 1, p. 19. 
16 

http:/ /www.tcu.es./ Antecedentes.htm 
17 h!m:/ /www.ccrek.be/FR/ ApercuHistongue .htm 
18 

http:/ /www.corteconti.1t/En9lish-co/Story-or9/index.dsp 
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După războiul Crimeii şi mai ales clupă Unirea Principatelor în 
1859, problemele organizării moderne a statului au intrat în linie 
dreaptăAÎn 1860, după model francez, se adoptă un Regulament 
pentru contabilitatea publică 1 '>_ Problema înfiinţării unei instituţii 
moderne pentru controlul finanţelor statului a fost ridicată în 
discuţiile Comisiei Centrale de la Focşani.t Preocuparea pentru 
organizarea cât mai eficientă a noului stat se îmbina aici cu 
încercarea de racordare la circuitul lumii moderne prin dotarea 
statului român cu instituţii care existau deja pe plan european şi pe 
care membrii elitei politice le considerau astfel necesare pentru 
buna funcţionare a statului.6 Sprijinit de Christian Teii şi de Gr. 
Argiropol, C. Brăiloiu propunea înfiinţarea unei „Curţi de Socoteli; 
cu nume de Curtea de Conturi"~0

. Pentru această viitoare „Curte de 
Socoteli", cum observăm că încă era mai pe înţelesul tuturor numită, 
se propune denumirea de „Curte de Control", iar sursa de inspiraţie 
era Franţa.•,,Înfiinţarea ei este legată de organizarea unui sistem de 
tribunale administrative, căci în Francia care ne-a dat cea dintâi 
Curte cu asemenea atribuţiuni, hotărârile Curţii sunt supuse la recurs 
către Consiliul de Stat unde este un Consiliu cu nume de comite du 
Contencieux"11

. Comisia a acceptat în unanimitate propunerea .. 
Discuţia despre organizarea unei Curţi de Conturi a fost reluată de 
Adunare la începutul anului 1864. La 4 ianuarie 1864 a început 
dezbaterea proiectului de lege pentru înfiinţarea Curţii de Conturi 
(Compturi, în vocabularul epocii, ca un transfer lingvistic francez). 
Conform procedurii, guvernul condus la acea dată de Mihail 
Kogălniceanu trimisese Adunării un proiect, care a fost dat spre 
analiză şi discuţie unei comisii. Mai vechile noastre cuno~tinţe, 
Brăiloiu, şi Arghiropol, susţinătorii ideii la Focşani, împreună cu G. 
Văleanu, Gr. Cantacuzino şi G. Costaforu au fost însărcinaţi cu 
analiza proiectului guvernamental. Proiectul, împreună cu 
propunerile comisiei, a intrat apoi în discuţia adunării, articolele 
fiind discutate şi votate pe rând, asemenea şi amendamentele, 
pentru ca în final legea să fie votată în totalitatea ei. Discuţiile 
purtate pe marginea proiectului de lege şi a modificărilor propuse de 
comisie denotă interesul pentru dotarea statului român cu o instituţie 
pe care deja statele considerate moderne (Franţa, Belgia) o aveau. 

19 
Istoria dreptului românesc, voi li, pdrted d doud, Bucureşti, 1987, p. 110. 

20 
Curtea de Conturi a României ... , p.19. 
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Din discuţii a reieşit faptul că o lege de organizare a Curţii de 
Conturi fusese cerută rapid atât de adunare, cât şi de executiv. 
Aşteptările păreau să fie mari, căci aşa cum se menţiona în raportul 
comisiei Adunării: ,,Curtea să fie însărcinată cu revizuirea socotelilor 
din trecut"n_ Cât de din trecut, nu se preciza, dar oricum sarcina nu 
era simpla. De aceea unul dintre raportori, G. Văleanu, a ţinut să 
sublinieze: ,,E mult timp ele când se doreşte şi se aşteaptă această 
curte de conturi, şi mai cu seamă de acei cari au avut ocaziunea să 
vadă ce labirint e la control şi cari au avut onoarea să prezinte un 
tablou foarte trist ele rămăşiţuri. Si eu am fost unul care am înfăţişat 
un tablou ele rămăşiţuri ce se suie la milioane, şi aşa nu ştiu cum la 
noi s-ar putea satisface trebuinţa numai cu patru referendari" 23

. Era 
clar că se aştepta foarte mult. 

• Curtea de Conturi era recunoscută ca o instituţie necesară, dar exista 
şi riscul să fie percepută de grupurile politice ca incomodă. Uneori 
însăşi ideea de control poate produce temeri şi fiori. Tocmai de 
aceea, Mihail Kogălniceanu, în calitatea sa de preşedinte al 
Consiliului de Miniştri, a ţinut să liniştească temerile la un moment 
dat în timpul discuţiilor, şi intervenţia sa parcă deschide un colţ de 
uşă spre adâncurile tulburoase ale politicului. ,,Citind acel proiect 
întreg în tot sistemul său, guvernul a venit şi a zis că voind a da o 
garanţie Adunării şi ţării despre voinţa sa ca lumina să se facă în 
toate chestiunile financiare, ca socotelile şi cercetarea lor să nu mai 
fie o armă de război, ci numai o datorie sfântă, adică ca ele să fie 
bine, cu conştiinţă cercetate; în faţa întregului mecanism al 
proiectului de lege, guvernul a declarat că pentru această dată şi 

pentru Curtea de Conturi, consimţi a mărgini dreptul său de numire 
numai după prezentarea listelor, făcând şi pe Adunare părtaşă prin 
urmare la numirea Curţii de Conturi" 24

., 

Discuţiile au rămas la un ton moderat şi au fost de cel mai multe ori 
concret ancorate în probleme practice. Numărul celor care au 
intervenit în discuţie este destul de redus, în afară de membrii 
comisiei care a întocmit raportul şi de membrii guvernului luând 
cuvântul doar 8 membri ai adunării. Pe de altă parte, mulţi dintre 
membrii Adunării figurează ca fiind în concediu. Să nu uităm că 
discuţia a avut loc între 4 şi 8 ianuarie, deci în pline sărbători de 

,Q Curtea de Conturi a României . . , p.20. 
23 

Curtea de Conturi a României ., p.24. 
24 

Curtea de Conturi a României . . , p.30. 
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iarnă ... între Sfântul Vasile şi gerul Bobotezei ... În şedinţa din 8 
Ianuarie erau 56 de absenţi. 

"În ceea ce priveşte istoria acestei instituţii, probabil că unul dintre 
cele mai importante aspecte şi cel care i-a influenţat cel mai mult 
alcătuirea este cel legat de locul ei în raport cu celelalte puteri ale 
statului. În jocul intereselor politice Curtea de Conturi putea deveni 
un instrument, de aceea era important în ce relaţie se afla cu 
guvernul şi cu Parlamentul. Discuţiile s-au focalizat în mod firesc 
asupra instituţiei îndreptăţite să facă propunerile pentru persoanele 
ce urmau să fie numite la Curtea de Conturi. Fiind acceptat dintru 
început principiul inamovibilităţii, Curtea devenea o instituţie 

extrem de atractivă pentru plasarea colaboratorilor/partizanilor 
politici.,În 1864 s-a acceptat dreptul Adunării de a face propunerile. 
De ce? Să înţelegem această hotărâre ca pe un gest de bunăvoinţă şi 
captatio benevolentie din partea guvernului, respectiv a lui Mihail 
Kogălniceanu, către o adunare cu care colaborarea era complicată şi 
de care avea nevoie pentru aprobarea unor legi delicate şi mult mai 
dificile? Era ianuarie 1864 şi, după cum se ştie, domnitorul 
Alexandru Ioan Cuza abia fusese oprit la sfârşitul lui noiembrie 1863 
să nu declanşeze o lovitură de stat25

. Kogălniceanu considera că nu 
era încă momentul şi de aceea a încercat să menajeze Adunare în 
încercarea de a găsi o cale de colaborare cât mai lungă. Discuţiile 
din jurul Legii Curţii de Conturi lasă de multe ori să se întrevadă 
relaţia uşor tensionată şi faptul că şeful guvernului avea interesul de 
a obţine votarea unui număr cât mai mare de legi în timp cât mai 
scurt. Aşa că a acceptat ca Adunarea sa fie cea care face propunerile 
pentru Curtea de Conturi, nu fără a preciza cu un simt politic de 
invidiat: ,,totdeauna am auzit în această cameră şi pretutindeni 
aiurea exprimându-se necesitatea unei legi pentru înaintarea în 
funcţiuni, pentru ierarhie; astăzi văd că se propune sa se înfiinţeze 
una din cele mai înalte Curţi ale ţării care să fie compusă de oameni 
care se nu aibă nici un alt titlu de cât acela al scrutinului secret; şi 

ce fel de scrutin? Nesubordonat la nici o condiţiune, adică acei 
oameni să aibă nişte drepturi mai mari decât acele ce au deputaţii, 
căci pentru deputaţi există un corp superior care invalidează 

alegerea unui deputat sub cuvânt că nu are condiţiunile cutare şi 

cutare, cum s-a făcut şi mai deunăzi în privirea unui deputat nou 

25 Ddn Benndei, Epoca Unirii, Bucureşti, 1979, p.107. 
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ales. Acum văd că se zice cum că Adunarea să ia nişte nume care-i 
ar plăcea, fără nici o conditiune de vârstă, de ştiinţă, ci numai să-i 
voteze cu bile şi să-i punem deodată în capul magistraturi, în capul 
unei Curti alături cu Curtea de Casatiune. Voiţi d-voastră ca această 
Curte să fie o Curte de cifre, o curte specială care să se ocupe cu 
căutarea socotelilor? Apoi, el-lor, D-voastră prin aceasta nu faceţi 
decât un Corp politic. Dacă D-voastră chiar pe Domnitor 1-ati oprit 
să facă din Curtea de Casaţiune un corp politic, aici încă mai mult 
trebuie să se pună condiţiuni.,Puterea executivă e foarte indiferentă 
la compunerea acestei Curti care este şi va fi fiica puterii legiuitore; 
eu astăzi nu vorbesc ca Ministru, ci ca deputat şi voiesc ca acel corp 
să răspundă la aşteptarea ţării întregi şi astfel să stabiliţi ca această 
curte să nu fie curte politică, e şi astfel ea trebuie să fie compusă din 
oamenii cei mai reci din lume, precum sunt cifrele, care n-au 
politică, care nu reprezintă nici majoritatea, nici minoritatea, ci 
d t t 

„ 2(, 
repa ea . , 

Kogălniceanu ţinea să mentioneze faptul că se doreşte ca noua 
instituţie „să nu se arate ca un corp politic, ca o maşină de război"D, 
ci ca un element de echilibru, independent între Adunare şi guvern. 
De aceea guvernul a sustinut ideea numirii pe viaţă a membrilor 
Curţii şi nu pe durata unei legislaturi, nedorind să transforme Curtea 
de Conturi într-o „delegaţiune a Adunării, care ar face ca Adunarea 
să nu mai cerceteze scrupulos; să nu mai studieze amănunt 
socotelile, ci să treacă pe deasupra lor [ ... ] Curtea de Conturi trebuie 
să fie un tribunal al administratiunii publice; Curtea de Conturi să fie 
ceea ce este astăzi controlul, ea să nu ridice, nici să împutineze cu 
nimic drepturile Adunării în cercetarea socotelilor, şi singura 
diferenţă între această curte şi ministerul controlului pe care îl 
înlocuieşte să fie numai că cercetarea socotelilor, că dovedirea 
abaterilor şi urmărirea lor să devină mai scrupuloasă şi mai eficace 
când se face de un corp decât de un singur om, ele ministrul 
controlului. De aceea controlul omului se înlocuieşte cu controlul 
colectivităţii" 211 • Fiecare cuvânt al lui Kogălniceanu pare bine 
cântărit şi măsurat pentru a tempera temerile Adunării cu privire la 
interferenţa guvernului în numirea membrilor Curţii de Conturi sau 
în controlul Curţii de Conturi. Pe fond, problema esenţială era aceea 

26 
Curtea de Contun a României ... , p.26-27. 

ZI MO, supliment nr. 63, sedinţa XXIV, 4 ,anuaroe 1864, p.498. 
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a persoanelor care urmau să fie numite „pe viaţă" ca membri ai 
Curţii de Conturi. Mizele erau foarte mari.o Pentru că în formula clin 
1864 Curtea de Conturi nou înfiinţată urma să funcţioneze ani buni, 
cu alte guverne, cu alte Adunări. Pe de altă parte, este evidentă 
nevoia pe care guvernul din acel moment o avea pentru ca 
Adunarea să funcţioneze rapid.•Aşa că este încântătoare diplomaţia 

lui Kogălniceanu, când D. Ghica sugerează elegant, aproape din 
vârful buzelor „şi chiar presupunând că în vreo împrejurare 
Adunarea ar pierde din vedere acea responsabilitate, răul ce ar 
rezulta poate fi cu desăvârşire înlăturat, căci guvernul rămâne liber 
de a nu supune la întărirea domnească votul dat de Adunare şi să 

facă apel la ţară, dizolvând Adunarea" 29
• Cu un fin simţ politic, 

Kogălniceanu ridică nivelul discuţiei şi îl focalizează spre un aspect 
ce ţinea de responsabilitatea clasei politice, unde discuţiile erau mai 
greu de manevrat. ,,Sunt sigur că lista de presentaţiune va fi buna; 
dar [ ... ] această listă fiind alcătuită fără nici o condiţiune, fără nici o 
îngrădire, ci numai după aprecierile personale ale fiecărui din d
voastră, s-ar putea întâmpla ca guvernul să nu o aprecieze ca d
voastă, şi atunci ar trebui oare ca din aceasta să urmeze dizolvarea 
Adunării? Fiindcă s-a zis acest cuvânt de principele D. Ghica. Eu, 
domnilor, nu cred că ar fi politic în ziua de azi ca puterea executivă 
sau cea legiuitoare să provoace dizolvarea Adunării, ci trebuie 
deopotrivă, făcând concesiuni una alteia, să facem ca Adunarea 
aceasta să nu fie dizolvată, ca această Adunare să fie mama 
organisaţiunii ţării (aplauze), şi de aceea vă rog nu creaţi în lege nici 
o greutate. Gândiţi-vă, domnilor, că ceea ce veţi face d-voastră 
personal poate să treacă ca persoanele noastre muritoare, iar legea 
rămâne, ceea ce e în lege rămâne şi după noi" HJ_ 

Încă de la început discuţiile s-au focalizat insistent în jurul 
personalului. Aceasta conducea de fapt spre o altă problemă 

spinoasă şi delicată: costurile de funcţionare ale instituţiei. Pentru 
orice executiv sau legislativ, problema personalului unei instituţii 

poate să fie de multe ori o dublă capcană. Pentru că trebuie găsit 
echilibrul perfect între funcţionarea instituţiei la randament maxim 
(sau măcar la parametri rezonabili) şi exigenţele economicităţii, care 
înseamnă personal şi costuri cât mai reduse. Ceea ce, de cele mai 

29 M.0., suplimenl nr. 63, sedinţd XXIV, 4 idnudrie 1864, p.497 
JO M.0., suplimenl nr. 63, sedinţd XXIV, 4 idnudrie 1864, p.498-499 
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multe ori, nu se prea poate.~Pentru un stat la început de organizare, 
cu puţină experienţă în funqionarea multor structuri instituţionale 
ale lumii „moderne", chestiunile erau cu atât mai dificile.dn 
condiţiile în care într-un timp scurt trebuiau înfiinţate şi mai ales 
trebuie făcute să funqioneze un număr extrem de mare de instituţii, 
problemele erau cu atât mai presante. Pentru toate aceste instituţii 

era nevoie de fonduri, de personal calificat, de ştiinţa organizării. În 
acest context trebuie să înţelegem luările de cuvânt îndelungate şi 

insistente referitoare la numărul de persoane ce trebuiau angajate şi 

la retribuirea acestora. În propunerea de modificare a proiectului 
înaintat de guvern, membrii comisiei au cerut clar şi fără echivoc: 
„se va reduce numărul personalului precum şi salariile conform 
mijloacelor ţării" 31 • Membrii comisiei din Adunare erau mai puţin 
generoşi decât guvernul. Ei au cerut clar şi concis „să se facă 

economie la retribuţiuni" şi mai draconic „din 29 membri şi 
referendari propuşi de guvern, comitetul a primit numai: 1 
preşedinte, şase membri şi patru referendari. S-a socotit destul acest 
număr după trebuinţele şi mijloacele noastre. În Belgia nu sunt mai 
mulţi de şase membri. Comitetul a socotit că nu prin cantitatea ci 
prin calitatea oamenilor se poate spera amelioraţiunea serviciilor 
ţării. S-a adăugat un procuror crezându-se indispensabil, de vreme 
ce curtea are şi misiune judecătorească de a chema pe contabili, de 
a-i judeca şi de a pronunţa asupra faptelor lor" 12

. 

Economia de fonduri este un cuvânt care apare deseori în discuţii. 
De aceea, la un moment dat, G. Vernescu s-a simţit dator să 
intervină: subliniind că a avut „întotdeauna onoarea să ceară ca 
toate instituţiile pentru serviciile care se creează să întrebuinţeze cât 
se poate bani mai puţini, adică am avut în vedere economia. Cu 
toate acestea, O-lor, nu trebuie să scăpăm din vedere un lucru: o 
instituţiune când se formează într-o ţară trebuie să îşi producă rodul 
ei, efectele ei bune. [ ... ] Noi discutăm astăzi legea Curţii de Conturi 
şi avem dreptul să cerem de la dânsa să dea ceea ce nu putut să ne 
dea instituţia Controlului, adică socoteli grabnice, exacte şi la timp. 
lată ce ne propunem noi să dobândim de la Curtea de Conturi. Ei 
bine, O-lor, dacă vom începe a micşora personalul astfel încât să nu 
mai putem avea socoteli regulate şi la timp, nu ştiu pentru ce mai 

31 
Curtea de Conturi a României ... , p.20. 

32 
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facem Curtea de Conturi[ ... ]. Economiile cele adevărate simt Jcelea 
care nu împiedică lucrările; economiile care împiedică lucrările sunt 
parţimonie, acele vatămă instituţia şi nu sunt economii, prin urmare 
nu ne ajungem scopul. Economia e atunci de folos când noi nu 
dăm mai mult decât trebuie: iar când prin economii se vatămă 
serviciul; atunci e o pagubă adevărată, o pagubă reală" 11

. Just, dc1r ... 
nu foarte simplu. Pentru că, în condiţiile în care ceea ce se cerea de 
fapt noii instituţii era o verificare la timp şi clară a socotelilor 
statului, era nevoie de un personal bine pregătit şi mai ales co
interesat. Referitor la salariile propuse pentru referendari, 
Kogălniceanu s-a simţit simte dator să explice: ,,Cât pentru 
referendari, chel tu ia la va fi tot aceiaşi, căci referendari înscrişi în 
buget cu 1500 lei leafă sunt prea bine plătiti. Mai toţi aceşti 
referendari vor fi din tinerii ce vin din străinătate, şi socotesc că vor 
fi multumiţi ca să ia de odată 1 200 lei care fac 4000 de franci pe an; 
nici chiar în Francia nu începu de odată cu 4000 de franci, ci cu trei 
mii şi cu mai puţin" 14 . În ceea ce priveşte pe referendari, ideea 
exprimată în proiectul comisiei adunării sublinia faptul că se spera 
ca aceştia după „un stagiu determinat să poată forma o pepinieră din 
care cei mai cu merite să se înalte la funqiunea de membri 
inamovibili", funqia de referendar propunându-se a nu se declara 
inamovibilal5. În ceea ce priveşte retribuirea membrilor curţii, 
discuţia a fost extrem ele ani mată. Deputatu I N. Rucărec1nu a 
obiectat: ,,Nu ştiu de ce mi s-a părut prea mare sumă care se dă 
drept leafă membrilor, fiindcă ea trece peste leafa Miniştrilor chiar, 
leafa Miniştrilor este de 2500 pe când Jcestor membri se urcă la 
3000, şi apoi Miniştrii ii sunt de azi până mâine, pe când aceşti 
membri li] sunt pe viaţă; am propus acest amendament fiindcă am 
văzut pe toţi şi pe Adunare şi pe Ministeri că propun la orice 
ocaziune economie, şi de aceea am socotit că ar fi bine să facem şi 

aici o economie foarte dreaptă"H'_ Unii da, unii ba, argumentul lui 
Rucăreanu exprimând într-un fel o opinie comună, mai larg 
răspândită despre activitatea unei <1stfel de institutii. ,,Am zis că după 
părerea mea, această leafă trece peste leafa miniştrilor, şi că 

însărcinările acestor membri n-au să fie niciodată mai multe sau 

33 M.0., supliment nr. 61, sed,n!d XXIV, 4 1dnudrie 1864, p.477-478 
34 
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mai mari decât ale ministrului. Aceşti membri au să stea pe calcul; 
însă sunt mult mai uşoare aceste calcule ca să zică 2x2=4, decât 
calculul acela care cere, ca să zic aşa, minte, geniu. Aşa dar iată la 
ce m-am gândit întâi: şi al doilea m-am explicat în privinţa 

economiei; vine astăzi vorba de această instituţiune nouă, am zis şi 

eu economie şi am propus suma de 2500 lei, ce-i va rămânea ca o 
moşie pentru toată viaţa" 37 . Nu prea plăcut, dar probabil din exterior 
şi alţii ar fi gândit asemănător, şi la o astfel de retorică mulţi membri 
ai Adunării s-ar fi lăsat convinşi. Aşa că Vasile Boerescu a intervenit 
încercând să explice necesitatea pentru stat de a avea „mai bine 
puţini funcţionari şi bine plătiţi, decât mulţi şi rău plătiţi. Acestea 
sunt condiţiile cele mai esenţiale pentru a putea avea funcţionari 
buni. [ ... ] D. Rucăreanu se sperie de lefi şi zice că le creăm o moşie, 
dar noi se ne gândim mai întâi care e munca acelor funcţionari şi 

potrivit cu munca lor să-i răsplătim. Al doilea, care e poziţiunea lor 
socială, care e gradul ierarhiei? Ei bine, trebuie se procurăm unui 
funcţionar mijloacele de a trăi; nu luxos, dar modest şi onorabil. 
Apoi O-lor, în privinţa ierarhiei, leafa acestui preşedinte e mai mică 
decât a membrilor de la Curtea de Casaţiune; în adevăr, e mai mare 
ceva de cât a celor de la curţi le de apel? Dar cum voiţi să nu fie 
această diferenţă când această curte e superioară celor de apel. D. 
Rucăreanu ne propune o micşorare, căci această leafă zice că 
constituie o moşie; cu alte vorbe, D-lui se ocupă de economie; dar 
dacă e să mergem pe principiului acesta, apoi atunci, o să punem 
toate funcţiunile la mezat, căci se vor găsi oameni care să le 
primească şi chiar fără apuntamente., Aşadar nu putem admite un 
asemenea principiu; mai bine să micşorăm numărul funcţionarilor şi 
să-i plătim bine, să le dăm mijloace de a ţine poziţiunea socială" 38 . 
Ludovic Steege, ministrul de Finanţe din acea vreme, a ţinut să 
întărească luarea de cuvânt anterioară, subliniind faptul că 

„funcţionarii Curţii de Conturi vor avea a se ocupa cu lucrări foarte 
grele, pentru că este greu a se ocupa cu lucrări foarte grele, pentru 
că este greu a se ocupa cineva cu socoteli vechi, mai cu seamă când 
oricare elemente din acest socoteli I ipsesc. .. Cred dar că cifrele 
admise de onorabila Comisiune nu sunt nicidecum nepotrivite cu 
lucrarea care se cere de la funcţionarii Curţii de Conturi, nici cu 

37 M. O., supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ,anudne 1864, p.499-500. 
JS Curtea de Conturi a României ... , p.31. 
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demnitatea poziţiunii lor sociale, nici cu integritatea ce se cere de la 
o persoană care cercetează în ultima instanţă o socoteală a Statului. 
Aceste socoteli se vor da Adunării spre verificare şi negreşit cu cât 
va fi lucrarea mai conştiincioasă cu atât se va uşura şi lucrarea onor. 
Adunării. Prin urmare, sunt de opiniune că nu este tocmai aici locul 
de a face economii. Vă invit dar, domnilor, mai mult de a spori lefile 
decât a le micşora, chiar în interesul averii publice, pentru ca 
persoanele chemate la aceste funcţiuni să nu fie expuse a cădea la 
oarecare tentaţii care li s-ar întâmpla în viaţa lor. Apoi vă atrag 
atenţia şi asupra Moldovenilor ce vor fi chemaţi în aceste posturi, 
care nu-şi vor lăsa locul şi casa lor ca să vie aici dacă nu vor fi 
îndestul compensaţi" 39 . Vom reveni asupra salarizării când vom 
discuta despre personalul Curţii de Conturi. 
Discuţia s-a înviorat neaşteptat în momentul în care s-a pus 
problema condiţiilor pentru admisibilitate ca membru al Curţii de 
Conturi şi a studiilor pe care trebuiau să le aibă persoanele ce urmau 
a avea funcţii în noua instituţie. 
Pentru deputaţi, ca şi pentru guvern, problema era de a I imita aria 
de selecţie pentru un grup care urma să aibă acces la o serie de 
avantaje şi funcţii în stat, aceasta şi în condiţiile în care nu exista 
încă un corp profesional specializat. Pe de altă parte, fiecare corp 
politic sau profesional deja constituit încerca să ocupe câmpurile (a 
se citi instituţiile) nou create. Dacă acum discuţiile de grup nu erau 
încă atât de vizibile, în 1894, când s-a adoptat o nouă lege a Curţii 
de Conturi, lupta între corpurile profesionale (mai ales avocaţi 
versus ingineri) se va dovedi foarte făţisă. În 1864 eram abia în faza 
de delimitare a unui grup eligibil. Pentru că proiectul guvernului 
enumera doar miniştri, doctori şi licenţiaţi, comisia adunării a 
considerat necesar să precizeze: ,,comitetul a căutat să întrunească 
condiţiunile de capacitate teoretică şi practică, şi totodată având în 
vedere că repedea suire în funcţiuni înalte nu poate să prezinte în 
genere nici garanţia unei adevărate capacităţi, care nu se obţine ele 
cât prin treptata suire a scării înaintărilor, nici prestigiul ce se cere 
pentru un corp atât de înalt, nici chiar o adevărată şi constatată 

satisfacere a nobilelor aspiraţiuni care, ridicate deodată la culmea 
treptei, sunt lipsite de ori ce emulaţiune condamnate fiind la un 
stagiu perpetuu; pentru aceste motive, comitetul d-vostră a cerut, pe 
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lângă ştiinţa teoretică şi o practică cel puţin de cinci ani în servicii 
înalte. Totodată însă avându-se în vedere lipsa oamenilor de 
specialităţi s-au admis printr-o dispoziţiune tranzitorie dispense pe 
termen de cinci ani, pentru condiţiunea diplomei sau a certificatului 
de studii în drept"40

. De aici au început o serie de discuţii aprinse, 
legate de limitarea doar la studii de drept pe considerentul că „dacă 
e să cerem ştiinţe, putem într-un sens general să zicem că membrii 
acestei Curţi se aibă asemenea ştiinţe financiare; dar atunci ne 
expunem, O-lor, să vină oricine sa arate unu atestat oarecare că a 
urmat un curs de ştiinţe financiare la un profesor particular. Pentru 
facultăţi, nu scriu că se dă diplome sau grade cuiva că e doctori sau 
licenţiat în ştiinţele financiare; dacă ştiţi D-voastre, atunci e altă 
chestiune; eu însă ştiu numai atât, O-lor, că în facultăţile de drept se 
predă şi economia politică şi toate acelea care constituie ştiinţa 
omului de Stat, şi se poate prea bine în facultatea noastră adăogi un 
curs pentru ştiinţele financiare, dar până atunci nu putem face altfel 
decât să cerem unu titlu de ştiinţa de drept, atât pentru că în 
facultatea de drept se predau ştiinţe de economie politică şi dreptul 
administrativ, cât şi pentru că Curtea de Conturi are să se pronunţe 
în chestiuni de drept, privitoare la contabilitatea de Stat. De aceea 
nu vă puteţi mărgini numai într-atât că să cereţi diplome de licenţiat 
sau de doctor, căci poate veni cineva cu diplomă de doctor în 
medicină" 41 . C. A. Rosetti s-a ridicat vehement împotriva articolului, 
cerând suprimarea acestuia, şi nu fără un umor aparte. Obiecţia sa 
de fond viza prevederea legată de posibilitatea unor foşti miniştri de 
a deveni membri ai Curţii de Conturi, numai în virtutea acestei 
calităţi. ,,O-lor, şi eu sunt contra articolul 11 în totalitatea lui, pentru 
că văd, dacă nu mă înşel, că acolo nu se cere numai un atestat de 
ştiinţă, ci se mai cere pentru acei membri a fi fost miniştrii. Ei bine, 
nu sciu ce fel de drept ar fi că dacă n-a fost cineva ministru, pentru 
acest cuvânt să i se refuze ştiinţa. Cu atât mai mult insist a se şterge 
acest articol, căci când o Adunare a reprezentanţilor naţiunii 

prezintă o îndoită listă şi Domnitorul alege, cred că nu mai e de 
trebuinţă a se cere ca membri propuşi să fi fost miniştri, doctori etc.; 
şi vedeţi că astfel, tocmai medicii, pe care voieşte să-i excludă D. 
Costaforu tocmai aceia vor veni, pentru că au fost miniştri; prin 
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urmare zic că în toate felurile e mai bine să suprimăm acest articol şi 

să lăsăm a se căuta oamenii cei mai capabili, cei cu specialitate clin 
câţi avem noi, de către Cameră şi să se aleagă de guvern, decât să. se 
puie aceste titluri; aceste e o îndestulă asigurare, şi mai multă. de cât 
acele titluri. Ştiţi O-lor că miniştrii vin de multe ori numai pentru o 
chestiune politică; sunt excepţiuni, sunt miniştri care nu sunt obligaţi 
a şti socoteli de finanţe. Eu am fost ministru şi vă spun, domnilor, că 
judecând după mine, văd că nu se cere multă ştiinţă pentru a fi cine
va ministru"42

. În urma discuţiilor s-a aprobat amendamentul lui C. 
A. Rosetti de a se elimina articolul în cauză. Numai că discuţia s-a 
reluat cu aprindere în momentul în care s-a ajuns la condiţiile pe 
care trebuiau să le îndeplinească persoanele susceptibile a intra pe 
prima listă de propuneri. Remarcăm insistenta cu care se cerea o cât 
mai clară delimitare a competenţelor necesare pentru a ocupa 
funcţia de membru al Curţii de Conturi. Aşa că au reînceput 
discuţiile despre competenţe şi calităţi, până în momentul când G. 
Văleanu a propus ca amendament: "Deocamdată la cea dintâi 
formare a listelor nu se vor admite între candidaţi pentru membri la 
Curtea de Conturi decât persoanele cari se vor fi distins printr-un 
serviciu de cinci ani, cel puţin, mai cu seamă în ramura financiară., 
şi care vor fi ajuns în ierarhia serviciului până la funcţiunile de 
membri la Curţile de Apel, Preşedinţi de Tribunaluri, Procurori de 
Curţi, membri la fosta Comisiune Centrală, membri sau directori la 
fosta Eforie a Şcoalelor, directori de Ministere, Prefecţi de districte şi 
Casieri Centrali. [ ... ] D-nilor, văzând că s-a respins acel articol care 
trata despre condiţiunile de admisibilitate la Curtea de Conturi, eu 
fiind preocupat de necesitatea ce este de a se luc1 oricare precauţiuni 
în alegerea membrilor acestei curţi, am propus acest amendament, 
ca articol tranzitoriu. O-lor, în această privinţă s-au zis destule şi 
pentru şi contra, dar eu rezum chestiunea şi o pun aici: este vorba 
de a lua garanţii cât se va putea mai multe, ori de a lăsa câmpul 
deschis? Noi am pus mărginiri la Curtea de Casaţiune, cum trebuie 
să punem la toate legile ce vom face. Numai aici nu înţeleg de ce să 
se lase câmpul deschis. În adevăr d-lor, s-a luat garanţia ca membrii 
să fie prezentaţi de Adunare, dar cred că trebuie a se lua deodată şi 
această garanţie, şi de aceea propun acest articol tranzitoriu până ce 
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vom avea oameni speciali"4
i_ Explicaţiile pe care membrii comisiei 

sau membrii guvernului s-au simţit datori să le ofere Adunării 
reflectau dorinţa de a sublinia importanţa noii instituţii, rolul pe care 
aceasta îl avea în şi pentru buna funcţionare a statului. Tocmai de 
aceea li se atrăgea insistent atenţia membrilor Adunării: ,,nu trebuie 
să scăpaţi din vedere că Curtea de Conturi e egală cu Curtea de 
Casaţiune şi cea mai înaltă autoritate asupra socotelilor Statului. 
Socot dar că amendamentul d-lui Văleanu trebuie să fie primit, mai 
cu seamă că s-a scos articol acela în care se prevede condiţiunile de 
admisibilitate, pentru că cel puţin să nu se primească oameni care 
până deunăzi au fost scriitori"44

. Exprimarea puţin frustră exprimă de 
fapt dorinţa de a avea asigurată garanţia calităţii. Bineînţeles că 

urmează reversul medaliei şi întrebarea „dacă este să se ceară o 
practică, acesta s-a zis, mi se pare, şi dacă nu s-a zis să se zică: o 
practică de atâţia ani în funcţiuni judecătoreşti şi financiare. Acesta 
este foarte trebuincios; negreşit să nu intre membru oricine care n-a 
practicat nimic; dar ca să se spună că a ajuns la cutare grad, să 
vedem în acest grad a învăţat contabi I itatea? A fost acel grad o 
şcoală că să poată fi bun judecător şi bun contabil şi de aceea zic să 
se adauge, dacă nu este în lege, un articol prin care să se ceară o 
practică de câţiva ani ca se lipsească acea nomenclatură de 
archontologie"45

• În cele din urmă discuţia s-a ridicat tot mai mult la 
nivelul principiilor şi teoriei. Problema devenea principială, mai ales 
că era vorba despre o funcţie bine retribuită şi de mare importanţă. 
„Să vedem acum, domnilor, care este necesitatea acestui articol 
adiţionale - dezbate problema V. Boerescu - Eu cred că acest art. e 
foarte necesar şi Camera ar da o dovadă de mare imparţialitate şi de 
o preocupare serioasă a afacerilor publice de a pune orice 
condiţiuni de admisibilitate. Această necesitate se simte din natura 
lucrurilor chiar, la orice funcţiune trebuie puşi oameni cât se poate 
mai capabili şi speciali; ei bine, presumţiunea de specialitate rezultă 
din mai multe împrejurări, şi mai [cu] seamă din serviciile care a 
ocupat o persoană, din rolul ce a avut în societate, ca să zic aşa. 
Acesta nu este archontologia, după cum zice d. Prijbeanu. Acesta 
presupune drepturi dobândite care provin din datoriile împlinite 
anterior. Adevărata nobleţă, adevărata archontologia va exista cât şi 
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omenirea, pentru că aceea este recunoaşterea meritului. Noi zicem 
că acela care a ocupat cutare funcţiune merită a fi numit la această 
Curte, şi însuşi d. Prijbeanu a recunoscut că nu poate fi pus oricine 
la acest înalt corp, că trebuie să aibă oarecare practică. Dar care 
practică? Cum şi ce fel? S-o lăsăm într-un mod limitat aşa încât un 
copist care a fost zece ani în ministerul finanţelor se poată fi numit 
la această curte? Noi totdeauna cerem condiţiuni de admisibilitate la 
funcţiunile publice, este de datoria Adunării şi de înăltimea sa chiar, 
ca să dea cel dintâi exemplu în cazul acesta, să zică că cere 
conditiuni de admisibilitate, căci credeti-ne, d-lor, că ar fi o 
inconştienţă foarte mare, ca în celelalte legi se cerem condiţiuni ele 
admisibilitate şi aici deocamdată să nu cerem. Chiar Camera, d-lor 
poate să greşească în alegerea membrilor la această curte, şi aceasta 
fără voia noastră; ştiu prea bine că aceasta nu există în spiritul ci
voastră însă în aparenţă ne vom arăta că am făcut o lege unde n-am 
voit să ne punem nici o barieră nouă înşine, nici un iei ele 
presumţiune pe care să bazăm alegerea acelor membrii. I ... I 
Socotesc dar d-lor, că e un ce natural ca pentru o curte aşa de înaltă 
se luăm cât se poate mai multe garanţii de capacitate şi să nu lăsăm 
întocmirea ei numai în responsabilitatea ... a cui? În responsabilitatea 
Camerei? Camera e un corp moral, noi toţi compunem această 
colectivitate morale şi fiecare din noi nu e responsabil"➔". 
Discuţiile lasă să se întrevadă modul ele funcţionare al mecanismului 
politic. Şi modul în care oamenii politici îşi conduceau interesele. 
Problema a devenit din ce în ce mai aprinsă şi mai delicată atunci 
când a intrat mai adânc în domeniul politicului. Deşi în proiectul 
comisiei se propunea ca „miniştri şi directori să nu fie admişi între 
membri decât după trei ani de la ieşirea din minister, când lucrările 
lor vor fi controlate" ➔ 7 , A. Prijbeanu a ţinut să sublinieze cu multă 
dreptate: ,,eu şi majoritatea am zis în secţiune că între membrii ce se 
vor numi să nu poată fi miniştri a căror socoteli nu suntără 
cercetate ... " ➔8 . Discuţiile nu trebuie să ne pară banale. Ele dovedesc 
greutăţile începutului, încercarea membrilor corpului legiuitor de a 
găsi cea mai potrivită formă legislativă pentru o instituţie ce urma sa 
controleze politica „socotelilor" statului. Se ştia că ea va trebui să 
controleze şi pe contabilul mărunt şi pe ministru, că trebuia sa 
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aducă la zi verificări rămase în 1860, dar puţini aveau experienţa a 
ceea ce însemna într-adevăr o astfel de muncă. În urma discuţiilor s
a ajuns la un compromis şi la o soluţie temporară. Prin articolul 65 
se prevedea „deocamdată, la cea dintâi formare a I istelor nu se vor 
admite între candidaţi pentru Membrii la Curtea de Conturi decât 
persoanele care vor fi distins printr-un serviciu de cinci ani cel puţin 
mai cu seamă în ramul financiar şi care vor fi ajuns în ierarhia 
serviciului până la funcţiunile de Membrii la Curţile de Apel, 
Preşedinţii de Tribunaluri, Procurorii de Curţi, Membrii la fosta 
Comisiune Centrală, Membrii sau Directorii la fosta Eforie a 
Şcoalelor, directorii de Ministere, Prefecţii de districte şi Casierii 
Centrali" 49

. 

Tot legat de condiţiile de admisibilitate, un alt amendament aprobat 
a fost cel al lui N. Rucăreanu care a propus să se introducă faptul că 
candidaţii „trebuie să fie români sau naturalizaţi români" 50

. 

În atenţia adunării au stat şi concediile. În raportul comisiei se 
sublinia: ,,mărginindu-se un termen în care să se încheie socotelile 
fiecăruia serviciu şi îndatorată fiind curtea ca la începutul fiecăreia 
sesiuni legislative să prezinte tabloul lucrărilor sale de peste an către 
acestea avându-se în vedere desele lipsiri obişnuite care mai cu 
seamă în serviciul conturilor nu pot decât să ocazioneze paralizie şi 
perturbaţiune în lucrări prin necomplectarea curţii, s-au luat măsuri 
de a se acorda cât se poate mai puţine concedii şi numai în cazuri 
de legitimă şi neapărată trebuinţă" 51 • Poate să sune destul de sever, 
dar sarcinile pe care guvernul şi legislativul urmăreau să le pună pe 
umerii tinerei şi noi înfiinţatei instituţii nu erau de glumă. ,,Ministerul 
de Control, în urma promulgării legii de faţă, urmând a se desfiinţa 
s-au dat toate socotelile anilor trecuţi în cercetarea Curţi[i] de 
Conturi, ca în termen de doi ani să fie cercetate. A se numi o 
comisiune specială din sânul Adunării cu această însărcinare ar fi a 
se sustrage un număr din dd. deputaţi din lucrările Adunării şi a se 
împovăra bugetele cu a d-nelor diurnă anuală, fără vreun folos real. 
ln adevăr, aceste socoteli tot ar trebui neapărat a trece prin 
cercetarea Curţii de Conturi, şi prin urmare ar fi susceptibile de 
modificări ulteriore. Către acestea cum ar putea Curtea de Conturi 
revizui socotelile cele noi mai înainte de a examina pe cele vechi; 
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când din natura lucrurilor socotelile se ţin lanţ legate? Astfel, spre a 
lămuri pe acelea ale unui an trebuie mai întâi a avea lămurite pe ale 
anului precedent; şi adesea eroarea în cifre rămânând întunecată 
chiar de la a sa origină, produce fatale conştiinţe şi perturbatiuni în 
socotelile timpului următor, fără a se putea cunoaşte adevărata 
cauză a dezordini[i]. [ ... ] Pentru aceste motive Comitetul d-vostră a 
lăsat tot asupra curţişiţ şi cercetarea acelor socoteli vechi rămânând 
ca Camera legislativă primindu-le şi pe acelea ca pe toate celelalte 
ale anilor următori, lămurite şi constatate de către Curtea de Conturi 
să le controleze apoi şi dânsa conform drepturilor şi prerogativelor 
ce-i sunt însuşite" 52 • 

~Un alt aspect care a preocupat evident pe legiuitori a fost cel al 
necesităţii unui procuror la Curtea de Conturi. Părerile erau pro şi 
contra. Astfel, G. Văleanu considera că nu este necesar un procuror, 
deoarece „la această Curte nu sunt multe delicte, este numai 
plastografie sfeterisirea de bani. Ei bine când Curtea găseşte numai 
lipsă de bani atunci hotărăşte după lege ce să se facă, iar când 
găseşte fraudă, preşedintele se adresează la Ministerul de Finanţe şi 
acesta la cel de justiţie ca să intenteze procesul. Mi se pare dar că 
nu e trebuinţă de procuror şi de aceea propun suprimarea lui şi 
adăugirea a doi referendari" 5

i.~ Dezbaterea despre oportunitatea 
numirii unui procuror exprimă de fapt controversa dintre legislativ şi 
executiv cu privire la instituţia care exercită autoritatea şi un anumit 
control asupra Curţii de Conturi. Pentru că în final era vorba de o 
instituţie al cărei obiect de activitate intra în sfera de interes atât a 
legislativului, cât şi a executivului.1 Procurorul urma să fie numit de 
către guvern la propunerea Ministrului de Finanţe. Astfel încât, la 
cererea de suprimare a procurorului, Mihail Kogălniceanu, ca 
preşedinte al Consiliului de Miniştri şi deci exponent al executivului, 
a ţinut să precizeze: ,,O-lor, Onor. D-l Văleanu s-a servit, ca 
argument în contra proiectului comisiunii, de proiectul înfătişat de 
guvern şi zice că în acel proiect nu este procuror şi de aceea cere 
ştergerea lui. Mecanismul proiectul guvernului este cu totul alt decât 
acela care există în proiectul lucrat de Onor. Comisiune. Îndată ce 
se va admite mecanismul din proiectul guvernului şi eu zic că nu 
trebuie să fie procuror, dar când mecanismul s-a schimbat şi când 
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guvernul lăsând poate multe din proiectul său deoparte vine şi 

adoptă mecanismul ce a prezidat la proiectul înfăţişat de Comisiune 
atunci procurorul este neapărat, căci îndată ce el nu se va cade tot 
esafodagiul, căci în proiectul acesta se zice că se lasă Adunării 
dreptul de numire a consilierilor; va se zică contra compenire, 
balanţa de echilibru trece de la o putere la alta, şi prin urmare atunci 
trebuie ca puterea executivă se aibă şi ea Ministerul său public. lat.1 
de ce ceru procurorul; pentru ca totdeauna ministerul public trebuie 
să fie în mâna puterii executive, căci membrii sunt numiţi după 
prezentarea de listă, şi prin urmare personalul reprezintă o stare ele 
principii care nu sunt aceleaşi cu ale puterii executive. Sunt două 
interese, aşa dar trebuie să fie şi celălalt interese reprezentat acolo 
ca să pledeze cauza sa. De aceea nu admit ca un asemenea interes 
se fie reprezentat de un membru în faţa unei curţi care putem zice 
că e o delegatiune a Camerei. lată de ce cer procurorul şi de ce 
propun ca procurorul să aibă un substitut"54

. Observăm cum încă de 
la început a existat tendinţa din partea ambelor puteri ale statului de 
a-şi impune controlul sau măcar de a păstra un echilibru de forţe 
asupra instituţiei. Poate de aceea a insistat Kogălniceanu că nu este 
nevoie numai de un procuror, ci şi de un substitut „Este cu neputinţă 
ca un singur procuror să fie de ajuns, pentru că omul acela poate să 
fie expus la boli şi alte trebuinte de familie şi aşa e nevoie de un 
substitut care să-l înlocuiască în lipsa lui. Prin urmare propun ca, în 
loc de şase membri se fie opt, şi în loc de patru referendari să fie 
şase, şi să se adaoge şi un substitut. Pentru mai târziu însă, de se va 
găsi că sunt prea multi, se va putea împuţina numărul printr-o nouă 
legiuire ca să veniţi la numărul propus acum. Dar astăzi trebuie să 
fie opt membri şi cu preşedintele nouă; căci dacă admiteţi numai 
şase membri, şi ziceţi ca şedinţa se poate deschide cu cinci membri, 
apoi atunci se poate întâmpla ca unul se fie în concediu, şi altul 
bolnav încât aşa aţi paraliza lucrările curţii şi astfel însuşi Adunarea 
să fie împiedicată în lucrările sale de socoteli"55

. 

Problema numărului de persoane şi a atribuţiilor lor a suscitat de 
asemenea discuţii. În general referendarii au fost cei asupra cărora s
au operat atunci şi aveau să se opereze şi în viitor economiile. După 
ce raportul comisiei atrăgea atenţia supra faptului că „referendarii s-

54 
Curtea de Conturi a Românie1. ., p. 24-25. 

55 
Curtea de Conturi a României . . , p.23-24. 
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.1u primit ca ajutori ale membrilor. Comitetul a socotit că este mai 

.wantajos pentru Stat a se lase toată răspunderea asupra membrilor 
curţi. Dacă domnii membri n-ar avea decât să se pronunţe asupra 
referatelor domnilor referendari socotelile tezaurului public ar fi în 
mâna acestora, şi astfel atunci, deosebit de un număr prea mare de 
referendari ce ar trebui să admitem şi care ar fi împovărător pentru 
finanţe, apoi a avea şi o îndoită curte, şi ar urma fireşte să cadă toată 
răspunderea acolo unde am avea mai puţine garanţii; şi totodată 

poate că funcţiunile domnilor membri titulari ar deveni nişte 
adevărate sinecure, garantate prin inamovibilitate"56

. 

Discuţiile s-au rotit cu îndârjire în numărului referendarilor. Drum 
foarte lung a fost până s-a ajuns la 8 referendari. Se intuia la ce 
volum de muncă urma Curtea să facă faţă şi exista teama că un 
număr redus de persoane nu ar prididi cu verificările anterioare şi 

ţinerea controlului curent. Pe de altă parte, exista şi atitudinea 
preventivă de a nu se crea o instituţie supranumerară în momentul 
1n care se termina activitatea de control anterior. De aceea, unul 
dintre membrii Adunării a insistat pentru înfiinţarea unei comisii 
-;peciale pentru verificarea conturilor anterioare57

• tAmendamentele 
cele mai multe au fost legate de numărul personalului prevăzut în 
... chema de funqionare., 
Prin această lege trebuia stabilit tipul de autoritate pe care îl exercita 
Curtea de Conturi. O discuţie lungă şi aprinsă a generat problema 
"anqiunilor pe care Curtea le putea aplica în caz de conflict cu 
contabilii răspunzători de depunerea actelor.,S-a discutat d,1eă se 
poate acorda dreptul Curţii de Conturi de a suspenda pe funqionarii 
< are nu depun actele la timp., Miza era până la ce punct se putea 
(•xtinde autoritatea unei instituţii precum Curtea de Conturi, şi dacă 

t•xtinderea acestor prerogative nu ştirbea din autoritatea Ministerului 
de Finanţe în particular şi a guvernului în general. Mihail 
Kogălniceanu a exprimat cu fermitate punctul de vedere al 
guvernului: ,,Domnilor, nu recunosc Curţii dreptul de a suspenda pe 
funqionarii săi, acest drept fiind al puterii executive. Curtea poate 
că ceară darea lor afară din funcţiune şi atunci guvernul se înţelege 

16 
Curled de Conturi d României ... , p.21. 

17 
„Eu socotesc cum c.i pentru socotelile cele vechi trebuie o Comisiune deosebită să le cerceteze şi Curted de 

Conturi, dle cărei dtribuţ1un1 se cumpănesc pe fiecdre dn, e de dJuns Sd dibă şdse membri1. Ddcă însă este Cd toi 

Curted de Conturi să cerceteze socotel,le de 8 ş, 9 dn1 trecut,, dpo, nu dJunge nici md1 mult!, de şdse; ddr după curr 
dm zis, cred că dr fi md1 bine Cd pentru socotelile cele vech, Sd se înfiin\eze o deosebită Comisiune" (M. O, 
supliment nr. 60, sedinţd XXIV, de Id 4 1dnudrie 1864, p.475.) 
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că nu mai pot să ţie în funqiune oameni loviţi de sentinti, 
judecătorească; încă odată însă, nu recunosc Curţii dreptul de " 
destitui pe funcţionarii săi [ ... ]. O-lor, Curtea de Conturi e o curt(' 
excepţională, Curtea de Conturi nu are să osândească persoana 
Curtea de Conturi dar are să osândească socotelile; pe urmă, ace, 
care au făcut socoteli rele merg înaintea justiţiei. De aceea ni, 

recunosc acestei curţi dreptul de a suspenda şi a destitui.~ Ari 
dreptul, în caz când nu i s-ar trimite socotelile să mijloceasc., 
suspendarea; iar cât pentru dreptul de a declara ea însă~, 

destituţiunea sau suspensia, nu îl pot recunoaşte, căci cu acesta s-,11 
face o confusiune de drepturi. [ ... ] Suspendarea şi darea în judecat., 
a funcţionarului e un drept al puterii executive; destituirea prin 
hotărâri judecătoreşti se face numai de justiţia ordinară; Curtea df• 
Conturi nu judecă persoanele, ea judecă socotelile"58

! Şi de aiu 
până la un mic şantaj politico-sentimental cu scopul de a grăb, 
adoptarea legii nu mai era mult. ,,Vă rog, d-lor, după cum guvernul 
e hotărât a respecta toate drepturile acestei Adunări, după cun1 
guvernul, a aderat la propunerea d. Raportor asupra cestiunii dac., 
puterea executivă are dreptul să propună pe membrii acestei curţi, ~, 
care cestiune, cu convenţiunea [convenţia de la Paris din 1858, car(:' 
îndeplinea funcţia de act constituţional - MLM] în mână negreşit s-ar 
fi hotărât în favoarea sa; după cum guvernul, zic n-a făcut nici c, 
împiedicare, ba din contră a arătat necesitatea care e să se propun,, 
aceşti membrii de către puterea legiuitoare; asemenea şi dv., fiindc.t 
puterea executivă voieşte să dea o garanţie despre dorinţa ce are c.i 
socotelile să se examineze cu chipul cel mai neatârnat, vă rog d-lo, 
ca pentru o mică chestiune de redacţie să nu puneţi pe guvern 11, 

poziţiune să întârzie înfiinţarea unei curţi pe care o doreşte ţa,., 

întreagă" 59 . În această situaţie, răspunsul lui G. Costaforu, în calital1 
de raportor, dovedeşte un tact şi o diplomaţie politică demne d1 · 
admirat: ,,Cât despre mine, m-aş uni cu totul cu propunerea cl-lt11 
Preşedinte al Consiliului, mai cu seamă de temerea că bazânclu-,1• 
d-lui pe asemenea consideraţiuni că adică s-ar ataca drepturi 11 
puterii executive ar putea astfel să nu sancţioneze legea. Însă a~ d111 i 
ca d. ministru să bine voiască a-mi da ascultare un moment"(,I). < 11 

câtă eleganţă este întoarsă discuţia. De fapt, în numele Adun.'1111 

SB Curted de Conturi d României ... , p.27-28. 
S
9 M.0., supliment nr. 62, sedinţd XXIV, 4 idnudrie 1864, p.485. 

(I) Curted de Conturi d României ... , p. 28. 
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raportorul încerca să obţină de la guvern o serie de garantii privind 
asigurarea unor condiţii sigure pentru buna funqionc1re a Curţii de 
Conturi. Nu mai era doar o problemă de principiu, sau de putere şi 
competente între executiv, legislativ şi viitoarea instituţie de control. 
Era vorba de o chestiune practică şi concretă care ar fi putut 
împiedica însuşi scopul şi obiectul de activitate al Curţii de Conturi. 
Cum putea acţiona Curtea de Conturi în cazul contabililor care nu 
trimiteau conturile la verificare? Ceea ce dorea Adunarea era de fapt 
cd legea să prevadă posibilităţile de acţiune ale Curţii de Conturi în 
privi nta raporturi lor cu conta bi Iii şi de asemenea dorea ca guvernu I 
s,1 ofere o serie de garanţii că îşi va asuma cu răspundere rezolvarea 
,icestor con fi icte. 
„Eu socotesc că aici nu este vorba a se vătăma câtuşi de puţin 
drepturile puterii executive. Binevoiţi a vă aduce aminte că din 
citirea generală ce v-am dat aţi auzit că este un articol special pentru 
cazurile de delicte, şi acolo se zice că în cazul când curtea va găsi 
că există o fraudă, va trimite pe culpabil înaintea judecăţii ordinare. 
Cazul acesta are în vedere întârzierea din partea contabilului de-a 
da socotelile. Cum o să judece Curtea conduita unui contabil în 
darea socotelilor dacă nu voiţi a găsi mijlocul de a sili pe contabil a 
da socoteala? Şi cum poate Curtea să trimită înaintea tribunalului 
ordinar să judece pe acela care nu voieşte să-i dea socoteala? Şi 

apoi, d-lor, acest principiu l-am găsit practicându-se şi în alte părţi, 
şi după părerea mea tocmai atunci amu provoca unu conflict când 
n-am primi Art. precum este în proiect; căci ce s-ar întâmpla când 
guvernul n-ar voi să suspende sau să destituie pe acel contabil care 
n-cH da socotelile la timp? Eu socotesc că însuşi guvernul are să 
cear,1, prin procuror, api icarea acestei pedepse. Pentru conta bi Ii 
însă, l'U socotesc că aceasta e o bună ameninţare de a şti că, dacă la 
trei luni punct nu vor aduce socotelile, vor putea fi supuşi la 
1wclPpse: întâi amenda, al doilea suspendarea, şi la cazuri 
extr,10rdinare chiar destituirea. Nu văd dar pentru ce guvernul 
g,iseşte în această dispoziţiune o vătămare a prerogativei puterii 
exc•cutive, când toată îngrijirea noastră a fost de a găsi o măsură prin 
cc1re contabilii să fie străşniciţi de a da socotelile la timp, fără ca cu 
,Kesta să ne fi gândit a aduce cea mai mică atingere la vreun drept 
al guvernului"61

. Atins în orgoliul guvernului, Kogălniceanu s-a 

6
° Curtea de Conturi a României ... , p.28-29. 
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simţit dator să reconforteze, nu fără umor, Adunarea. ,,D-lor, care ar 
fi acel ministru cât de ciapcân, cum zice d. Oteteleşanu, care, când 
ar primi de la o asemenea Curte mijlocirea ca să destituie pe unu 
contabil pentru nedarea socotelilor, care ar fi acel ministru care n-ar 
lua această mijlocire în consideratiune? Dar oare când se va 
deschide Camera cum se va prezenta acel ministru daca nu vor fi 
socotelile gata? Nu, d-lor, nu se va găsi unu asemenea ministru, vă 
asigur"62

• G. Arghiropol privea lucrurile practic şi pragmatic. ,,Nu 
ştiu de ce în materie de conturi, Curtea să nu aibă dreptul de a 
pronunţa suspendarea şi chiar destituirea unui contabil. Cred că ar fi 
o măsură foarte bună de a sili cu chipul acesta pe contabili a-şi ţine 
conturile în regulă. Şi aceasta o văd în ţările cele mai regulate, cele 
mai constituţionale, în Belgia, Francia, fără ca aceasta să se fi socotit 
că atinge prerogativa puterii executive de a face nominaţiunile şi 

destitutiunile"61 .În cele din urmă se ajunge la un acord, Adunarea 
votând un articol prin care Curtea de Conturi putea doar să ceară 
executivului suspendarea sau destituirea unor contabili. 
Sare în ochi conştiinta faptului că buna funcţionare a noii instituţii 

cerea ca aceasta să fie recunoscută şi să i se respecte autoritatea. 
Toate aceste discuţii legate de competenţele judiciare ale noii 
instituţii devin un martor al procesului dificil de insertie a noilor 
organisme şi mai ales de acceptare a lor. Pentru că pe fond 
problema era legată de „siguranţa banilor publici" cum menţiona 
L ~ C . h--1 ascar atarg1u . 
În ceea ce priveşte modelul, aşa cum se afirmă „ne-am folosit încă şi 
din legislaţiile altor ţări luminate mai apropiate ele mijloacele şi 

măsura putintelor noastre"6
'. În discuţii au fost pomenite cu 

precădere, Belgia şi uneori Franta. ,,O-lor, noi când am făcut această 
lege, ne-am preocupat de poziţia noastră care nu trebuia scăpată din 
vedere, noi am văzut că în Belgia nu sunt mai mult decât şase 
membri, ba încă sunt mai puţin decât la noi în sensul acesta, că 
acolo nu e procuror, ci unul din membri ţine loc ele procuror. De 
aceea am zis că noi nu trebuie să avem personal mai mare decât 
însăşi Belgia"6

r,. Legea belgiană este clar modelul pe care legiutorul 

6
~ Curtea de Conturi a României ... , p. 29. 

63 M.O., supliment nr. 62, sedin\a XXIV, 4 ianuarie 1864, p.486. 
""M.0., supliment nr. 62, sed1n\a XXIV, 4 ianuarie 1864, p.486. 
6° Curtea de Conturi a României ... , p.23 
u, MO, supliment nr. 60, sedinta XXIV, dela 4 ianuarie 1864, p.475. 
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român l-a avut în vedere. ,,În privinţa competentei Curţii de Conturi 
se va consulta legislaţiunea Belgiei" se menţionează în raportul 
comisiei Adunării, sau şi mai clar „în privinţa numirii membrilor să 
se adopte sistemul Belgiei"67

. Apelul la Belgia nu era însă neutru 
politic: în Belgia, Curtea de Conturi era în mai mare măsură 
dependentă de Parlament decât în Franţa acelei vremi, unde regimul 
instaurat de Napoleon al III-iea concentra cea mai mare parte din 
putere la nivelul împăratului. Or, pentru parlamentarii de pe 
malurile Dâmboviţei, Franţa era neîndoielnic „sora mai mare" şi un 
model în multe alte privinţe, dar nu şi în planul regimului politic; în 
această problemă specifică, Belgia oferea un exemplu de echilibru 
constituţional clar preferabil. Această opţiune de a lua drept model 
micuţa, dar activa Belgie transpare deja în dezbaterile Adunării din 
timpul domniei lui Cuza şi a fost apoi desăvârşită în momentul 
elaborării şi adoptării constituţiei din 1866. Mai trebuie oare amintit 
aici visul românilor de a deveni „Belgia Orientului"? 

1.3. Or~anizarea şi primele faze de funcţionare 
ale lnaltei Curţi de Conturi (1864-1895) 

i Votată în Adunare la 8 ianuarie 1864 cu 66 de voturi pentru şi 4 
împotrivă, legea a fost promulgată ele către domnitorul Alexandru 
Ioan Cuza la 24 ianuarie 1864. În preambul se subliniază faptul că 
„voind a da o garanţie mai mult ţării despre dorinţa noastră, ca 
întrebuinţarea banilor publici s.'\ fie supusă unui control, pe cât de 
serios pe atât de neatârnat de orice bănuieli de înrâurire din partea 
agentilor însărcinaţi cu manipularea bugetului. Noi aprobăm pentru 
aceasta unică şi singură lege prezentarea unei liste îndoite din partea 
Adunării pentru numirile la Curtea ele Conturi. Şi clar am întărit şi 

întărim, promulgat şi promulgăm ce urmează: Lege pentru 
înfiintarea Curtii de Conturi"<,B_ 
Conform prevederilor legiir,'), Înalta Curtea de Conturi instituit\ la 
Bucureşti se compunea în această primă etapă dintr-un preşedinte, 
opt judecători, un procuror, un substitut, opt referendari, un grefier 
şi personalul cancelariei (art.1 ). Preşedintele şi membrii Curţii de 

61 
Curtea de Conturi a României ... , p. 20. 

68 
Monitorul. Jurnal oficial al Principatelor-Unite-Romane, 1865, nr. 18, vineri 24 ianuarie, p 1. 

"-'Ase vedea textul legi, în Curtea de Conturi a Rom.inie, ... , p.32-37. 
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Conturi erau inamovibili şi erau numiţi de către domnitor după o 
listă înaintată de către Adunare care cuprindea dublul numelor (art. 
8).e.Opţiunea pentru ca propunerea membrilor Curţii de Conturi să 
aparţină legislativului era justificată prin faptul că: ,,în materie de 
conturi a banilor publici se cere o mai mare garantie pentru corpul 
legiuitor şi totodată o mai mare asigurare pentru puterea executivă 
că dreptul său de nominaţiune în funcţiuni se exersă asupra 
persoanelor propuse chiar de mandatarii contribuabililor. ·Acest 
drept de prezentatiune însă spre a fi exersat de Cameră în 
conformitate cu calităţile ce se cer pentru bunătatea unui serviciu 
atât de important, urmează a fi circuit prin determinarea 
condiţiunilor candidaţilor înscrişi în liste"70

. De această dată în lupta 
dintre parlament şi guvern pentru controlul asupra acestei instituţii a 
învins Adunarea. Temporar ... Această opţiune a fost prezentată de 
Kogălniceanu ca un act de favoare din partea guvernului, în 
încercarea de a face coabitarea cu Adunarea cât mai lină şi mai 
eficientă. Pe de altă parte, procurorul şi substitutul erau numiti de 
către domnitor la recomandarea Ministerului de Finanţe şi erau 
revocabili (art. 1 O). În ceea ce priveşte vârsta, membrii Înaltei Curti 
de Conturi trebuiau să aibă cel puţin 35 de ani, iar procurorul 30 de 
ani. Se specifica că trebuiau să fie Români sau naturalizaţi români 
(art. 11 ). Preşedintele, membrii Curţii şi procurorul urmau să depună 
jurământ în faţa domnitorului, substitutul procurorului în fata 
Ministrului de Finanţe, iar ceilalţi angajaţi înaintea Curţii (art.12). 
Legea prevedea printre altele faptul că „membrii Curţii de Conturi 
nu pot fi rude sau cuscri între dânşii până la a 4-a spiţă inclusiv" (art. 
13). Grija de a prevedea în mod special încuscrirea poate să pară 
exagerată astăzi, dar pentru epocă ţine de politica strategii lor 
matrimoniale ale secolului al XIX-iea. Oricum, devenea greu ca 
membrii Curţii să îşi căsătorească copiii între ei. 

'Conform articolului 13, membrii Curţii nu puteau fi deputaţi, şi în 
general nu puteau să exercite în acelaşi timp altă funcţie plătită de 
stat. Sau să fie angrenaţi în vreo întreprindere a cărei contabilitate 
este supusă revizuirii Curţii de Conturi.,Acelaşi articol prevedea şi 

faptul că membrii Curţii de Conturi nu puteau participa la un control 
în care era „interesat el, ori vreo rudă a sa, sau cuscru până la a 4-a 
spiţă inclusiv". 

7° Curted de Conturi d României ... , p. 21. 
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Totodată, membrii Înaltei Curţi de Conturi erau justiţiabili ai Curţii 
de Casaţie şi puteau fi daţi în judecată ca orice funcţionari superiori 
(art.14). 
Titlul li al legii stabilea competenţele Curţii de Conturi .• Conform 
acestei prime legi „Curtea este însărcinată cu cercetarea şi hotărârea 
socotelilor atingătoare de veniturile tezaurului, casieriile generale de 
judeţe, ale regiilor şi ale administraţiilor contribuţiilor indirecte, 
precum şi cu încheierea socotelilor făcute de toţi agenţii contabili. 
Veniturile şi cheltuielile, fondurile şi încasările speciale ce izvorăsc 
din bugetele judeţelor, confirmate de Şeful Statului, precum şi 

cercetarea caselor comunale, municipale şi districtuale sunt 
asemenea de competenta Curţii" (art. 15). t 

Contabilii aveau obligaţia să depună în termen de trei luni de la 
încheierea exerciţiului bugetar socotelile (art. 16). Legea introducea 
sistemul „controlul ulterior (postum) al gestiunii" 71 

Discuţiile legate de capacitatea Curţii de Conturi de a acţiona asupra 
contabililor s-au materializat într-o serie de articole din titlul al 11-
lea. Cei care nu depuneau actele spre control la termenul stabilit 
puteau fi chemaţi „înaintea Curţii şi dacă îndreptările lor nu se vor 
găsi valabile se vor osândi la o amendă egală cu retribuţiunea lor, de 
la o lună până la trei. Curtea va putea, la întâmplare, să ceară de la 
Guvern suspendarea lor pe acelaşi termen sau şi chiar destituirea 
lor" (art.17). Curtea de Conturi verifica conturile prezentate, iar în 
cazul în care contabilul mai datora sume de plată, atunci „datoria 
către tezaur" trebuia plătită in termen de trei luni de la data 
hotărârii. Cazurile de plastografie, mituire sau deturnare (legiuitorul 
a marcat între paranteze si termenul uzual în epocă sfeterisire, 
pentru a nu exista dubii asupra înţelesului) constatate de către 
Curtea de Conturi erau sesizate Ministerului ele Finanţe şi 

Ministerului Justiţiei, care urmau să aqioneze conform legilor în 
vigoare şi să îl clefere pe vinovat tribunalelor competente (art. 20). 
Instanţa superioară Curţii de Conturi în ceea ce priveşte rezolvarea 
litigiilor era Curtea de Casaţie. Orice atacare a unei hotărâri a Curţii 
de Conturi urma să se facă la această instanţă (art. 22). Procedeul 
sta bi I it în acest caz era următoru I: ,,Când Curtea de Casaţi u ne va 
casa o hotărâre a Curţii de Conturi, pricina se va înapoia în 
cercetarea aceleiaşi Curţi de Conturi, care, în termen cel mult de trei 

71 
Istoria dreptului ... p. 110 
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luni, o va înfăţişa din nou în tot completul membrilor ei şi va 
pronunta"(art.24). ,,Dacă Curtea va stărui în hotărârea sa de mai 
înainte, partea interesată va putea iarăşi în termenul legiuit de trei 
luni a face din nou recurs în casaţiune. În cazul acesta, Curtea de 
Casaţiune va judeca în sesiuni unite şi pronunţând definitiv asupra 
motivelor recursului, va trimite pricina înapoi la Curtea de Conturi 
care se va conforma întocmai" (art.25). 
Legea stabilea prin titlul III „Agenţii contabili asupra cărora Curtea 
de Conturi are jurisdiqiune". Lucru foarte important având în vedere 
faptul că trebuia să se impună foarte clar care sunt domeniile asupra 
cărora se extindea autoritatea Curţii de Conturi. Astfel, prin articolul 
38 se stabilea faptul că „sunt justitiabili de Curtea de Conturi: toţi 
casierii generali ai judeţelor şi ai plăşilor; toţi şefii birourilor care 
îndeplinesc totodată şi funqiunile de casieri pe lângă acele birouri; 
toţi casierii de regiment sau de corpuri speciale precum şi ofiţerii 
contabili ataşaţi pe lângă vreo administraţiune militară şi care au o 
mânuire de bani publici; toţi casierii municipali; toţi primitorii de 
bani din administraţiunea veniturilor indirecte". De asemenea, 
procurorul Curţii de Conturi avea însărcinarea de a avea „o listă 
generală de toţi contabilii diferitelor ministere şi administratiuni 
publice" (art.39). 
Observăm o reglementare foarte riguroasă a timpului de activitate. 
Concediile erau acordate de către Preşedintele Curţii şi nu mai mult 
de o lună (art. 45). Doar Ministrul de Finanţe putea acorda concedii 
mai mari. ,,Preşedintele Curţii nu va putea acorda concedii decât 
pentru cauze neapărat necesare şi bine constatate şi numai întrucât 
absenta celui care îl cere nu cauză suferinţă serviciului. La caz când 
concediul va urma a fi cerut de la ministru, cererea va trebui însoţită 
de declaraţiunea Preşedintelui că serviciul permite această absenţă." 
(art. 46) şi „nu se va putea acorda nicicum concediu dacă nu se vor 
afla prezenţi cinci din numărul membrilor Curţii" (art.49). 
În ceea ce priveşte referendarii, aceştia trebuiau să aibă cel puţin 25 
de ani şi se numeau de către domnitor la recomandarea Curţii de 
Conturi, prin intermediul Ministerului de Finante. Având în vedere 
faptul că referendarii aveau o serie de sarcini foarte precise legate de 
activitatea în cadrul Curţii 72 , legea prevedea faptul că aceştia aveau 

72 
.,Referenddrii dsistd pe membrii Curţii în cercetdred conturilor, ddu ldmuri•ile trebu,nc,odse Curţii şi membr,lor în 

pdrte ş1 sunt ddtori d fdce ş1 dlte lucrdri în dJutorul Curtii, dup.l însdrcindred ce le vd cere Preşedintele" (drt. 50). 
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nevoie de o serie de studii de specialitate 7
i şi experienţă 7·1, cu 

amendamentul că, având în vedere lipsa specialiştilor, pentru 5 ani 
se acorda „dispensă de condiţiunea diplomei sau a certificatului 
cerut prin articolele 51 şi 52 75

" (art. 63). 
~ Curtea de Conturi urma să preia toate dosarele şi registrele fostului 

Minister de Control, care se desfiinţa.' Noii instituţii îi revenea 
sarcina de verifica „toate socotelile cele vechi ale anilor trecuti", 
care urmau a fi lămurite în termen de doi ani (art. 64). De aceea, 
provizoriu Curtea era mărită cu 2 membri şi doi referendari. Aşa 
cum se discutase şi în cadrul Adunării, pentru această primă 
organizare s-a introdus un articol în care se precizau condiţiile pe 
care trebuiau să le îndeplinească cei ce urmau să fie propuşi drept 
candidaţi 76 . 

, Deşi legea a fost promulgată la 24 ianuarie 1864, numirea efectivă a 
membrilor Curţii şi debutul activităţii au mai zăbovit. Faptul nu 
trebuie să ne mire, mai ales dacă avem în vedere tensionarea 
raporturilor dintre domn şi guvern pe de o parte, şi Adunare pe de 
cealaltă, tensionare agravată de dezbaterile referitoare la reforma 
agrară, şi care a condus de altfel la lovitura de stat din 2 mai 1864, 
prin care Cuza a dizolvat Adunarea şi a purces la instaurarea unui 
regim de autoritate domnească, consfinţit prin Statutul Dezvoltător 
la Convenţia de la Paris, adoptat în mai 1864. , 

73 
Certificat că au urmat cursul de drept administrativ sau ştiinţe f,nanciare (art. 51). 

74 „să li servit cel puţin un timp de 5 an, în vreun Minister. Se vor alege cu preferinţă dintre şef,i de Sesiuni ş, şefii 
contabili ai acestor Ministere" (art. 51). 
75 

Art. 52 se refera la grefierul Curţii de Conturi: ,,Grefierul trebuie a avea etatea de 30 an,, certof,cat că a urmat 

cursul de drept administrativ sau ştiinţe financiare şi un serviciu cel puţin de trei ani în partea 1udecătorească. El se va 
numi de Domn după recomandaţia Curţii prin m11locirea Ministerului de F,nanţe". Iar art. 53 completa: ,,El va asista la 

adunările generale pentru a nota opiniile Membrilor şi a red,ge încheierile şi hotărârile Curţii. El este însărcinat a ţ,ne 
diferite registre precum şi pe acela al deliberaţ,unilor Curţi,". 
76 „Deocamdată, la cea dintâi formare a listelor nu se vor admite între candidati pentru Membri, la Curtea de 

Conturi, de cât persoanele care se vor li distins printr-un serviciu de cinci ani cel puţin mai cu seamă în ramul 

financiar şi care vor li ajuns în ierarhia serviciului până la funcţiunile de Membrii la Curţile de Apel, Preşed,nti, de 
Tribunaluri, Procurorii de Curţi, Membrii la fosta Comisiune Centrală, Membrii sau Directorii la fosta Eforie a 

$coalelor, directorii de Ministere, Prefecţii de districte şi Casierii Centrali'' (art. 65). 
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În noile condiţii politice de după 2 mai 1864, Curtea de Conturi a 
purtat amprenta puternică a voinţei domneşti. Ea a fost constituită la 
6 iulie 186477

, având ca preşedinte pe Alexandru Romalo, iar ca 
membrii pe Emanoil Grădişteanu, George Platon, George Niţescu, 
Alexandru I. Filipescu, Mihail Bâţcoveanu, Ion Bozianu, Ion 
Cretzeanu şi Alecu Millo; procuror era C. Racoviceanu. Se cuvine 
observat faptul că Alexandru (Alecu) Romalo conta în mediile 
politice ca apropiat al domnitorului Alexandru Ioan Cuza. Această 
legătură nu a împietat însă asupra acceptanţei noii instituţii în 
momentul când Cuza a fost silit să abdice. Consensul clădit de 

·° Kogălniceanu în privinţa însemnătăţii Curţii era suficient de larg şi 
de trainic pentru a face ca în Constituţia din 1866 să fie inclus un 
articol special (116), care consfinţea faptul că „pentru toată România 
este o singură Curte de Conturi" 78

. o 

Prevederile Legii pentru organizarea Curţii de Conturi au fost 
completate ulterior prin alte legi. Astfel, Legea asupra contabilită[ii 
generale a statului, promulgată la 14 aprilie 1864, aducea o serie de 
completări la funcţionarea Curţii de Conturi 79

. Se stipula faptul că 
"nici o manutenţiune (mişcarea banilor de la o mână la alta) a 
acestor bani, nu va putea fi exercitată , şi nici o casă publică nu va 
putea fi gerată, decât de un agent pus sub ordinele Ministerului de 
finanţe, numit de dânsul, sau după a sa presentaţiune, responsabil 
către dânsul pentru a sa gestiune şi justiţiabil al Curţii de Conturi" 110

. 

Conform aceleiaşi legi, "toată averea mobiliară a statului precum şi 
mobilele se vor trece într-un inventar, de pe care se va depune câte 
un exemplar la Arhiva Ministerului de finanţe, la Curtea de Conturi 
şi la administraţiile respective. lnventariile se vor revizui şi se vor 
îndrepta la finitul fiecărui an şi la fiecare schimbare de funcţionari, 
în a căror seamă sunt date, prin agenţi ai Administraţiei numiţi de 
guvern" (art. 77)111

• Aceeaşi lege venea să clarifice într-un fel şi 
obligaţiile ministerelor faţă de Curtea de Conturi. Astfel, articolul 78 
al legii contabilităţii stipula faptul că "miniştrii vor da la Curtea de 
Conturi: 1. Un tablou detaliat de proprietăţile statului şi veniturile ce 
produc; 2. Copii de procese-verbale, după adjudecaţii, taxe de 

71 
Curtea de Contur, a României ... , p. 132. 

78 
Curtea de Conturi a României ... , p.38. 

19 
A se veded leged cu modificJrile ulteriodre în Emdnuel Gr.idiştednu, Codul financiar român, pdrted I, Bucureşti, 

1879, p.5-32 
&, Emdnuel Gr.id,ştednu, Codul financiar ... , p. 8. 
81 

Emdnuel Gr.idoşlednu, Codul financiar ... , p.22. 
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poduri, tăieri de păduri, închirieri sau arenduiri de proprietăţi, 
vânzări de fâneţuri, producte şi alte asemenea; 3. Extracte de 
câtimea sumei impozitelor directe după roluri, împărţite pe districte 
şi comune, şi în genere de toate documentele care constată un drept 
dobândit al statului; 4. Un tablou de toate procesele câştigate sau 
pierdute de stat, cu însemnare de sumele ce are a plăti sau a primi 
pe fiecare an"82

. 

În unele privinţe adoptarea acestei legi nu uşura activitatea Curţii de 
Conturi. Ba dimpotrivă, îi dădea de lucru şi ei şi Curţii de Casaţie. 
Curtea de Conturi trebuia să verifice gestiunile începând cu anul 
1860. Ea era astfel în situatia de a imputa contabililor sumele 
restante, dar intra în contradicţie cu Legea contabilităţii din 1864. 
Astfel, la Curtea de Casaţie au ajuns o serie de litigii între Curtea de 
Conturi şi casieri. Curtea de Casaţie, în faţa acestor cazuri de 
practică concretă, a decis faptul că „nu se poate pune în sarcina 
Casierilor generali rămăşiţele care ar fi anterioare punerii în aplicare 
a Legii de contabilitate generală din anul 1864, căci prin legea de 
urmăriri din anul 1862 şi regulamentul acestei legi nu se prevăd 
asemenea răspunderi [ ... ]. Considerând că deşi prin art. 18 Legea 
Contabilităţii Generale a Statului din 1864 care s-a pus în aplicare 
de la 1 ianuarie 1865 [ ... ] pentru pri ma oară se prevede 
responsabilitatea Casierilor generali ca a oricărui contabil pentru 
impozitele a căror percepţiune le este încredinţată, această lege însă 
nu se poate aplica retroactiv în privinţa casierilor care au funcţionat 
sub imperiul legilor anterioare, care fac responsabile pentru rămăşiţe 
numai pe împlinitori, şi casierul nu era împlinitor; consider.?tnd că, 
în specie, Curtea de Conturi făcând răspunzc1tor pe casierul Berlescu 
de rămăşiţele provenite din exerciţiul anului 1863, a creat de la sine 
o obligaţiune care nu se prevede în legea din 1863, sub imperiul 
[căreia] s-a petrecut faptul" 8

i_ 

Înalta Curte de Casaţie aplica astfel principiul neretroactivităţii 
legilor, creând astfel un caz de jurisprudenţc1 ce anulc1 consecintele 
practice ale constatărilor „din urmă" ale Înaltei Curţi de Conturi; este 
un mecanism ce avea să fie întâlnit şi ulterior. 
O situaţie oarecum asemănătoare a creat şi legea de constc1tc1re şi 

percepere din 1882. Conform acestei legi, casierii generc1li de judeţe 

82 Emdnuel G,~diştednu, Codul financiar . . , p.22. 
83 Emdnuel G,~diştednu, Codul financiar . . , p.9-10. 
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erau responsabili pentru perceptori. Menelas Ghermani comenta în 
1894 efectele practice ale acestei legi. ,,Se întâmplă că sunt 
perceptori care delapidează banii publici şi se sustrag prin fel de fel 
de mijloace de la controlul casierilor. Se întâmplă ca casierul sau să 
fie scos sau să se retragă din funcţiune şi atunci îşi prezintă conturile 
sale Curţii de Conturi. Curtea de Conturi îl achită, adică îi dă o 
declaraţiune de achitare. În urmă, peste câtva timp, se descoperă 
delapidarea unui perceptor făcută în timpul acelui casier care s-a 
retras şi care a fost achitat de Curtea de Conturi. Noi îl apucăm pe 
casier pentru perceptor, conform legii de la 1882; însă casierul ne 
răspunde prin sentinţa Curţii de Conturi, care l-a declarat cu 
desăvârşire achitat şi rămânem faţă în faţă cu perceptorul care, în 
cele mai multe cazuri, nu are cu ce răspunde"84 . O rezolvare a 
acestei situaţii avea să fie încercată abia prin legea din 1895. 
După primii ani, pe care i-am putea considera 11 de rodaj", 
experienţa de început a condus inevitabil la adoptarea unor 
modificări la legea iniţială. Modificările instituţionale rapide din anii 
creării statului modern român impuneau adaptări şi la nivelul Curţii 
de Conturi. După primii ani de funcţionare, unele aspecte începeau 
să se clarifice, să se aşeze, necesităţile se zăreau mai clar. S-a 
considerat că „unele din modificări sunt relative la personal, 
celelalte la precizarea competenţei şi a procedurii sale de control 
pregătitor al Adunării Deputaţi lor"85

. 

Iniţiativa modificării legii Curţii de Conturi a revenit guvernului 
conservator prezidat de Lascăr Catargiu. Proiectul de lege a ajuns în 
dezbaterea Parlamentului în ianuarie 1874. În primul rând observăm 
că s-a impus ideea de a spori personalul, pentru a mări eficacitatea 
procesului de control. ,,Curtea de Conturi se compune de un 
preşedinte, un substitut, 6 consilieri, 12 referendari ci. I, 12 
referendari ci.li, un grefier, doi adjuncţi de grefă, un arhivar, doi 
adjuncţi de arhivă, un registrator, 12 copişti, un intendent şi 6 
oameni de serviciu. Preşedintele distribuie lucrările la secţiuni şi la 
consilieri după trebuintă" (art.2)u6

. De la 8 s-a ajuns la 24 
referendari, acum împărtiţi pe clase. A sporit şi numărul personalului 
auxiliar, fiind acum 2 adjuncţi de arhivă pe lângă arhivarul existent 
anterior, precum şi 12 copişti în loc de 8, această din urmă 

84 O.A.O., nr. 18, şedinţd 16 decembrie 1894, p. 363. 
81 

Ldurentiu Grigorescu, Controlul finantelor publice, Bucureşti, p. 50. 
86 

Curtea de Conturi a României .. , p.46. 
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modificare fiind evident corelată cu creşterea numărulu. de 
referendari. Schimbările de mod de viaţă şi de atitudini, ca şi de 
vocabular le regăsim şi în faptul că acum avem un intendent şi 6 
oameni de serviciu, în loc de uşieri şi odăiaşi. 
În continuare, se preciza faptul că Preşedintele şi membrii Curţii de 
Conturi sunt inamovibili şi se numesc de domnitor după lista de 
prezentaţie în număr îndoit de candidaţi, dată de Adunarea 
Deputaţilor (art.8). De data aceasta au fost lungi discuţii în Senat, 
legate îndeosebi de propunerea de a elimina inamovibilitatea şi de a 
numi pe membrii Curţii pe un termen de 4 ani. 11 Curtea fiird în 
principiu o delegaţiune a Corpurilor Legiuitoare, nu trebuie să aibă o 
durată mai mare decât camera care are bugetul. Inamovibilitatea 
este un mijloc care produce neîngrijirea în finanţe, când din contră 
în justiţie este salutară şi probă la aceasta o avem pe Belgia care 
având inamovibilitatea în magistratură, a proclamat principiul 
amovibilităţii în finanţe [ ... ]. Amovibil fiind funcţionarul Curţii de 
Conturi caută să-şi facă datoria cu mai multă energie şi imparţialitate 
spre a se recomanda la toate alegerile"87 se susţine în raportul 
comitetului delegaţilor Senatului. A prevalat totuşi opţiunea pentru 
inamovibilitate. În schimb, s-a prevăzut, ca şi pentru alte instituţii, 
pensionarea pentru limită de vârstă, sau, în limbajul epocii, 

11 punerea în retragere" a membrilor Curţii de Conturi 11 după sosirea 
lor la vârsta de 70 de ani şi a proceda la înlocuirea lor cu alte 
persoane" (art.47)88

. O discuţie lungă şi nu lipsită de miez a fost avut 
loc la Senat în legătură cu posibilitatea de a pune în retragere pe 
membrii Curţii loviţi de diverse infirmităţi fizice, care ar fi putut 
prejudicia activitatea lor la Curte, senatorii fiind însă foarte precauţi 
să împiedice orice posibile abuzuri guvernamentale care ar fi putut 
duce la schimbarea nejustificată a membrilor Curţii de Conturi. 
În acealaşi timp se precizau mai clar condiţiile de admisibilitate ca 
membru al Curţii de Conturi având în vedere că stipulaţiile Legii din 
1864 avuseseră un caracter tranzitoriu în această privinţă; astfel, 
articolul 65 al legii din 1874 statua: 11 Nu se vor putea primi 
candidaţi pentru membri la Curtea de Conturi decât aceia cari vor 
avea vârsta de 30 ani, şi cari se vor fi distins printr-un serviciu de 5 
ani, cel puţin mai cu seamă în ramul financiar şi cari vor fi ajuns în 

87 
„Dezbdterile Sendtului", şedin!d din 18 idnudrie 1874, p. 112. 

88 
Curtea de Conturi a României ... , p.49. 
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ierarhia serviciului, până la funcţiunile de membri la curtea de apel, 
preşedinte de tribunal, procuror de curti, secretar general al 
ministerului de finanţe, directori de ministere, prefecţi de districte, 
casieri centrali şi generali, şi referendarii curţi de conturi, după un 
stagiu de 1 O ani. Se vor numi referendari cu preferinţă licenţiaţi sau 
doctori în ştiinţe matematice sau în drept" 119

• 

Practica din anii anteriori dovedise faptul că era absolută nevoie ca 
legea să definească foarte clar domeniile asupra cărora se extindea 
controlul Curţii de Conturi, pentru a nu mai da naştere la discuţii şi 

cereri de exceptare90
. Aşa că acum legiuitorul a precizat precaut şi 

metodic în art. 15: ,,Curtea de Conturi este însărcinată cu cercetarea, 
judecarea şi hotărârea tuturor conturilor de venituri şi cheltuieli 
publice care sunt prezentate în fiecare an de toţi agenţii contabili ai 
tezaurului, regiilor şi administraţiunilor financiare; toţi mânuitorii de 
bani ai diferitelor servicii publice, agenţii contabili ai 
împrumuturilor, ai administraţiei timbrului, ai casei pensiunilor, 
casei de depuneri şi consemnaţiuni, casei de dotatiunea oastei, casa 
de lichidare a obligaţiunilor rurale, casierii celor opt comune, 
determinate prin legea comunală, casierii caselor judeţene, agenţi, 
contabi Ii ai aşezămintelor spitaliceşti de binefaceri, pioase şi 

religioase, atât aceste precum şi conturile de materii sunt supuse 
controlului curţii. Ministerul lucrărilor publice supune Curţii de 
Conturi conturile definitive ale căilor ferate concedate şi căutate în 
regie, rezultatul verificării lor priveşte pe ministrul lucrărilor publice. 
Curtea constată în situaţiunea sa anuale, dacă vreun art. de 
cheltuieli din buget a trecut peste creditul deschis, dacă nu s-a făcut 
viramente, precum şi dacă creditele suplimentare şi extraordinare 
sunt în limitele alocaţiunii fiscale prin buget. Ea pronuntă asemenea 
asupra exactitătii conturilor generale ale administraţiilor. Atât pentru 
venituri cât şi pentru cheltuieli; Curtea statuează asupra apelurilor ce 
i se vor adresa de comune, de contabili şi perceptorii direcţi care 
după legile speciale, nu vor fi supuşi jurisdicţiunii Curţii, în contra 
încheierilor consiliurilor permanente sau administraţiilor respective. 
Termenul de apel la Curte este prescris după două luni de la 
notificarea încheierii" 91

. În lucrările de drept se consideră că prin 

89 
Curtea de Conturi a României ... , p.50. 

'Xl A se vedea în continuare discuţiile legale de funcţionarea concreld a Curţii de Conturi. De asemenea Emanuel 
Grddi~leanu, Codul Financiar ... , 1879. 
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această lege „competenţa Curţii a fost extinsă [ ... ] şi asupra 
contabililor în materii (valori şi materiale brute, confeqionate şi de 
consumaţie), s-a introdus gestiunea de fapt şi s-au dat în competenţa 
Curţii apelurile făcute de organele comunale precum şi de contabilii 
şi perceptorii direcţi care nu erau supuşi jurisdicţiei de primă 
instanţă a Curţii în contra încheierilor consiliilor comunale sau 
administraţiei de care ţineau"92 . Evoluţia societăţii, aparitia şi 
dezvoltarea unor noi instituţii a determinat o mai precisă menţionare 
a contabililor aflaţi sub jurisdicţia Curţii. Astfel prin art. 38 se 
consemnează faptul că :,,sunt justiţiabili Curţii de Conturi: casierii 
centrali şi toţi casierii generali. Toţi şefii de birou care împlinesc 
totodată şi funcţiunile de casieri pe lângă birouri. Toţi casierii de 
regimente sau de corpuri speciale, precum şi ofiţerii-contabili ataşaţi 
pe lângă varia administraţiune militară, şi care au mânuire de bani 
publici. Toţi contabilii şi economii de spitale. Mănăstiri şi 

aşezăminte de binefaceri. Toţi casierii municipalităţilor, prevăzuţi la 
art. 128 din legea comunală. Toţi primitorii de bani din administraţia 
veniturilor indirecte, vămi, saline, etc. Toţi casierii şi contabilii 
serviciului telegrafelor şi poştelor, ai drumului de fier căutate de 
regie. Ai timbrului şi alţi asemenea. Toţi casierii ai diferitelor 
aşezăminte publice, precum: casele de depunere, casa de pensiune, 
casa împrumutului domenial, casa de lichidare a obligaţiunilor 
rurale, casa de dotaţiune a oastei şi altele. Toti conservatorii de 
valori şi material brut, sau confecţionat şi de consumaţie, şi toţi 

contabilii ministerelor ca şi acela al contabilităti generale, pentru 
întârzierea formări conturilor şi iregularităţilor ce se vor găsi într
însele. Orice a!tă persoană alta de cât contabilul, care fără 

autorizaţiunea legală se va fi amestecat în mânuirea banilor publici 
si diferite alte valori şi care astfel s-au constituit contabili"'JJ_ 
Una dintre cele mai importante modificări, dar care la prima vedere 
ar putea scăpa neobservată printre multe altele, este cea legată de 
controlul asupra gestiunii ministerelor şi miniştrilor. Prin legea din 
1864 se prevăzuse: "defectele unei socoteli pot privi sau pe guvern 
sau pe contabil; pe guvern când el a ordonat împlinirea de dări în 
contra legilor sau că a efectuat cheltuieli peste marginea bugetelor şi 
a creditelor. Găsind Curtea asemenea defecte în cercetarea unei 

9'2 Istoria dreptului ... , p. 110-111. 
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socoteli, ea va mărgini a le lămuri numai printr-un jurnal de 
chibzuire care rămâne apoi să se supună Adunării Elective odată cu 
prezentarea socotelilor" 94

. Prin legea din 1874, se stipula faptul că 
„defectele unei socoteli pot privi pe guvern sau pe diferitele 
aclministraţiuni. Pe guvern când el a ordonat împlinire de dări în 
contra legilor, când a efectuat cheltuieli peste mărimea bugetelor şi 
a creditelor sale, sau nu a observat legea, în facerea acestor 
cheltuieli; pe administraţii când ele au ieşit clin limitele legilor şi 

când prin îngăduinţă acordată ilegal debitorilor Statului au provocat 
pagube tezaurului public. Găsind Curtea asemenea defecte, pentru 
cazul dintâi le comunică ministerului care va fi dator a le supune 
Adunării o dată cu prezentarea socotelilor. În al doilea caz, Curtea 
notifică miniştrilor, spre a lua măsuri de asigurare asupra averii 
vinovaţilor pentru despăgubirea fiscului şi face menţiune despre 
asemenea cazuri în expunerile sale anuale. Defectele privesc pe 
contabili, când conturile nu se vor găsi aşternute după reguli, când 
nu se vor afla cuprinse într-însele partea clin veniturile ce ei au 
încasat, sau a trebuit să încaseze, când unele din condicile de 
cheltuieli nu vor fi sprijinite cu dovezi îndestulătoare, precum şi 

pentru orice alte lipsuri. În asemenea cazuri, ei pot fi traşi la 
răspundere, conform legii penale"91

. Spaţiul de manevră alocat 
Curţii de Conturi în ceea ce priveşte eventualele nereguli ale 
miniştrilor se reducea doar la a sesiza prin observatii Adunarea 
Deputaţilor, care oricum era mereu în urmă cu discutarea 
exerciţiilor bugetare. 
În propunerile comitetului delegaţilor Senatului găsim şi ideea 
introducerii controlului preventiv, dar nici aceasta nu a întrunit 
majoritatea opiniilor. "Am introdus în lege iarăşi măsuri de a nu se 
face plăţile mai înainte de a nu avea viza Curţii de Conturi pusă pe 
mandate şi aceasta pentru considerentul că este neapărat să existe o 
autoritate delegată de Corpurile Legiuitoare care să controleze 
mandatele emise de guvern, spre a nu întrece peste sumele alocate 
în bugete sau în creditele votate de Adunare şi aşa să nu se mai 
repete dureroasele spectacole ale unor cheltuieli anormale şi care 
după un termen trecut de la efectuarea plăţilor şi până la controlarea 
miniştrilor să piardă şi urmele'''H,_ 

94 
Curtea de Conturi a României ... , p.34. 

95 
Curtea de Conturi a României . . , p.48. 

96 
Dezbaterile Senatului, şedintd din 18 idnudrie 1874, p.113. 
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Eşuată în 1874, ideea instituirii controlului preventiv al Curţii de 
Conturi îşi făcea tot mai mult loc în dezbaterile politice. Ea a fost 
reluată în 1876 de Nicolae Fleva, care a depus la Parlament un 
proiect de reformă a Curţii de Conturi prin care propunea 
introducerea controlului preventiv. Trecut de comitetul delegaţilor, 
proiectul a rămas înţepenit „pe biroul Adunării"97 . Se pare că o 
reformă de substanţă a Curţii de Conturi nu mai stătea în atenţia 
clasei politice, care avea alte priorităţi. 
În deceniul următor, o singură modificare legislativă a afectat direct 
Înalta Curte de Conturi, şi aceasta în mod negativ; în 1886 a fost 
redus numărul referendarilor. George Lahovary şi toţi cei care s-au 
preocupat de istoria Curţii de Conturi au pus această modificare pe 
seama preocupării legislativului de a face economii bugetare. Astfel, 
nici senatorii şi nici deputaţii nu au ezitat să reducă posturile de 
referendari la Curtea de Conturi la de la 24 la 1898

. Ce economie se 
făcea? 2250 lei pe lună, adică circa 1 Q<1/o din cheltuielile de personal 
ale Curţii ... 
În ceea ce priveşte evoluţia Curţii de Conturi şi relaţia ei cu puterile 
statului, amintim o hotărâre extrem de interesantă care a fost "legea 
pentru înlocuirea consilierului Înaltei Curţii de Conturi în 
admistraţiunile publice din care face parte", în anul 1873. Astfel, 
consilierul "se înlocuieşte a. în Comitetul vânzării bunurilor Statului, 
prin un membru al Administraţiunii Domeniilor; b. În Comitetul de 
lichidare al Obligaţiunilor Comunelor Rurale, prin un senator ales 
de Senat; c. În Comisiunea de priveghere a Casei de Depuneri şi 
Consemnaţiuni prin un deputat ales de Adunare" 99

. 

Funcţionarea oricărei instituţii depinde în mare măsură de 
personalul ei. Am văzut că discuţiile în legătură cu condiţiile de 
admisibilitate, cu numărul de posturi şi cu salarizarea au ocupat o 
mare parte din timpul alocat de Parlament legilor referitoare la Înalta 
Curte de Conturi. În aceste discuţii s-au amestecat preocuparea 
unora dintre parlamentari de a nu crea sinecuri cu necesitatea de a 
se crea un personal specializat. Dincolo de condiţiile de pregătire şi 
de vechime amintite mai sus, în dezbaterile referitoare la legea din 

97 O.A.O., nr. 18, şedinţd din 16 decembrie 1894, p.3 57 
98 

„Articol unic• Num.!irul referenddnlor Îndltei curţi de conturi se reduce Id 18, 9 de cldsd I şi 9 de cldsd li. Acedst.!i 

lege s-d votdt de Sendt în şedinţd de Id 24 ldnudrie 1886 şi s-d ddoptdt cu mdJOntdte de 37 voturi, contrd d 9. I ... J 

Acedst.!i lege s-d votdt de Adundrea Deputdţilor în şedinţd de Id 17 februdrie 1886 ş, S.d ddoptdt cu mdjoritdte de 57 
voturi, contrd d 7" (Curtea de Conturi a României ... , p.66). 
99 

Emanuel Gr.!idiştednu, Codul financiar ... p.65. 
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187 4 a fost discutată şi ideea ca după 1 O ani de serviciu referendarii 
să fie preferaţi la numirea membrilor Curţii 100 ; se observă 
preocuparea de a construi o elită specializată în domeniul 
controlului financiar, de a fideliza şi motiva pe referendari, şi 
totodată de a creşte atractivitatea acestei instituţii. 
Salariile au fost şi ele reaşezate prin legea din 1874. Senatul a fost 
generos, propunând 1481 lei pentru preşedinte, 1370 pentru 
membri, şi 1111 pentru procuror10I

, pentru ca în final să se 
hotărască următoarea salarizare. 

Funcţia 1864 (lei vechi) 1874 
Preşedinte 3000 1.115 
Membru 2500 930 
Procuror 2500 930 
Substitut 1200 450 
Referendar 1200 
ci. I 450 
ci. li 300 
Grefier 1000 400 
Ajutor de grefă 700 260 
Registrator 600 
Arhivist 600 225 
Adjunct de arhivă 150 
Registrator 225 
Copist 300 115 
Intendent 100 
Sef de uşier 250 
Uşier 200 
Odăiaş 150 
Oameni de serviciu 75 

Sumele prevăzute în 1874 sunt aparent mai mici decât cele stabilite 
prin legea din 1864. În realitate, nu a avut loc nici o scădere, 
modificarea având loc încă din 1867 şi fiind cauzată de instituirea 
sistemul monetar naţional al leului românesc. Atunci avusese loc 
echivalarea salariilor în funcţie de raportul dintre leii noi şi leii de 

100 Ldurenţiu GrigoreKu consider.! - exdgerând însd • că prin leged din 187 4 „ se repdrd în pdrle nedrepldled 
legdlizdld Id primd legiuire, ddmitându-se şi posibilitdled numirei în func\id de membri di Curţii d referenddrilor dup.l un 
sldgiu de 10 dni" (Ldurentiu Grigorescu, Controlul finanţe/or ... , p.50). 
;rn Dezbaterile Senatului, şedintd din 18 idnudrie 1874, p. 111. 
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calcul folosiţi înainte de 1867. Ce însemna salarizarea oferită? De 
exemplu, pentru 1877 Victor Axenciuc a calculat salariul nominal 
brut pentru un lucrător la Căile ferate la 225 lei 102

. Cum arătau alte 
salarii în România anului 1875? 

Inginer şef ci. I 665 
Inginer stagiar 186 
Arhitect 480 
Contabil 150 
Medic de 100 
circumscripţie 

Desenator 223 
Şef de gară 250 
Casier 200 
Telegrafist 125 
Tipograf 120 

Kl'2 Victor Axenciuc, Evolu/id economicJ d RomJniei. CercetJri stdtistico-istorice 1859-1847, voi. I, lndustr,d, 
Bucureşti, 1992, p. 537. 
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Ş . · ·IOl 
1 acum nişte preturi . 

U.M. 1864 1877 1898 1890 
Bucureşti Bucureşti Bucureşti laşi 

Cartofi 1 kg 0,08 0,07 O, 12 0,07 
Fasole 1 kg o, 17 O, 15 0,32 
uscată 

Mere 1 kg O, 18 0,28 -

Pâine 1 kg o, 11 0,24 0,27 0,20 
Zahăr 1 kg 1 / 18 1,25 1,07 0,95 
Bere 1 I itru 0,24 0,47 O, 70 (în 

1901) 
Vin 1 I itru 0,35 0,47 0,56 0,50 
obişnuit 

Carne de 1 kg 0,35 0,60 0,74 0,65 
vacă 

Carne de 1 kg 0,34 0,55 0,85 
porc 
Lapte de 1 I itru 0,24 0,40 0,38 0,20 
vacă 

Cafea 1 kg 2,83 -
crudă 

Măsline 1 kg 0,60 -

Tutun brut 1 kg 1, 5 12,5 10 
Petrol 1 I itru 0,57 0,34 Gaz: 
lampant 0,35 
Lemne de 1 oo kg 7,90 2,50 
foc 

Iar pentru a afla cum se putea petrece în Bucureştii anilor respectivi, 
un martor pretios este Constantin Bacalbaşa, care ne oferă din 
belşug preturi, meniuri şi bărfe. ,,După războilul din 1877 am făcut 
cunoştinţă cu alte birturi mai săltate ... Era birtul lui Enache de lângă 
Ministerul de Interne, în strada Academiei. [ ... ] Într-o mică odăită cu 
patru mese numai, se mânca o excelentă bucătărie românească şi 

ieftină. Preţurile variau de la 20 de bani portia până la maximum 80; 
cu 80 bani aveai mâncăruri excepţionale, precum fripturi de curcan, 

'Ol V. Axenciuc, Evoluţia economic.I a României. Cercetări statistico-istorice 1859-1947. Voi. III, Monedă, credit, 
comerţ, finanţe publice, Bucureşti, 2000, p.298-300; Luminoţd ldcob, Gheorghe ldcob, Modernizare-europenism. 
Voi. I. Ritmul ~i strategia modernizării, ldşi, 1995, p.189. 
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de iepure, etc. Eu dejunam cu 90 de bani şi anume: pâine 1 O bani, 2 
ouă fierte 20 bani, o fleică 40 bani, 1 măr 1 O bani, bacşişul 1 O bani. 
Fără vin. Cu vin costa 1 leu şi 1 O bani 10

-t_ 

În anii 1877-1879, la Teatrul Naţional lojile de rangul I costau 20 de 
lei, cele de rangul III 1 O lei, lojile de galerie 6 lei, stal rangul I 4 lei, 
iar la galerie 1 leu 1°

5
. În ceea ce priveşte transportul, printre altele, 

tariful cu diligenţa la 1869 era la clasa I: 20 bani /km, iar la clasa a 
li: 15 bani pe km. ' 06

. Daca domnii referendari sau membrii ai Curţii 
de Conturi aveau a merge cu tramvaiul, tramvaiul cu cai, în 1883 
plăteau în funcţie de distanţă şi de locul unde se aşezau între 1 O şi 
40 de bani 107

. Şi dacă vroiau să citească ceva distractiv, în 1883, se 
putea abona la Ciulinul cu 1 O lei pe an sau la Ghiţc1 Berbecul cu 
aceeaşi sumă. 

Care a fost traseul profesional al primul preşedinte al Curţii de 
Conturi? Alexandru (Alecu) Romalo s-a născut la laşi la 1 O iulie 
1819 ca fiu al postelnicului Iordache Grigoriade Romalo şi al soţiei 
sale Maria, născută Roset, Alexandru Romalo a studiat mai întâi la 
laşi la Academia Mihăileană, apoi la Paris, unde în 1845 obţine 
licenţa în Drept. Întors în Moldova, a ocupat diverse poziţii în 
administraţie şi în sistemul judecătoresc, fiind numit în 1849 
preşedinte al Tribunalului Ţinutului Tutova, calitate din care 
demisionează în 1852. A fost activ în mişcarea unionistă din 1857-
1858 şi a servit apoi din nou pentru scurtă vreme în calitate de 
preşedinte al Tribunalului Ţinutului Tutova (1858-1859) şi de 
ministru secretar de stat la Departamentul Cultelor şi Instrucţiunii 

Publice din Moldova (1860). După aceasta a profesat ca avocat, şi în 
1864 a fost numit ele Alexandru Ioan Cuza ca preşedinte la nou
înfi inpta Înaltă Curte de Compturi. A avut un rol esential în 
organizarea noii instituţii, şi a continuat să servească în calitate ele 
preşedinte şi după abdicarea forţată a lui Alexandru Ioan Cuza, cu 
care de altfel era şi înrudit. În ianuarie 1868 a depus o cerere de 
pensionare, având şi probleme de sănătate, dar ulterior a revenit în 
fruntea Curţii de Conturi. Prin legea din 8 martie 1874 a obţinut 
mărirea numărului de referendari de la 8 la 24, ceea ce era şi o 

104 
Constantin Bacalbaşa, Bucureştii de altJdatJ, voi I, 1871-1877, edit,e ingqilă de Ansli!a şi Tiberiu Avramescu, 

Bucureşti, 1987, p.69. 
'
05 

Sorina Voicu, Publicul Teatrului Naţional din Bucureşti la sfarşitul secolului al XIX-iea, 2003 (lucrare de licen!ă). 
'O'> Lum1m!a Iacob, Gheorghe Iacob, Modernizare-europenism, voi. I, p. 196. 
107 

Alexandru Cebuc, Din istoria transportului de cJIJtori în Bucureşti, 1967, p.104-105. 
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recunoaştere a dificultăţilor Curţii de a face faţă sporirii numărului şi 

complexităţii crescânde a activitătilor sale. S-a stins din viaţă relativ 
tânăr, la 25 iunie/7 iulie 1875, fiind înmormântat la Cimitirul Bellu 
d . B -108 

in ucureştI . 
Cel de-al doilea preşedinte al Curţii de Conturi, Emanoil 
Grădişteanu a provenit dintre primii membri ai Înaltei Curţi de 
Conturi, ceea ce i-a conferit avantajul cunoaşterii mecanismelor de 
funcţionare ale instituţiei încă de la începuturile ei. Emanoil 
(Manolache) Grădişteanu s-a născut în 1821, fiind fiul marelui 
vornic Grigore Grădişteanu şi al Eufrosinei Rosetti. Nu se păstrează 
prea multe date despre tinereţea lui. În 1864 a fost numit de către 
Alexandru Ioan Cuza consilier la Înalta Curte de Conturi. După 
moartea lui Alexandru Romalo a girat conducerea acestei instituţii, 

iar la 1 noiembrie 1875 a fost numit în calitate de preşedinte al 
Înaltei Curţi de Conturi. Mandatul său, deşi îndelungat, nu a fost 
scutit de dificultăţi, Emanoil Grădişteanu trebuind să consimtă la 
reducerea numărului de referendari ai Curţii, deşi volumul de 
muncă sporea odată cu amplificarea organizării birocratice a statului 
modern român. Pe lângă activitatea curentă a Curţii, Emanoil 
Grădişteanu a publicat mai întâi un indicator general al contabilităţii 
generale a statului (1877) şi apoi Codul financiar romc1n în două 
părţi (1879-1880; ediţia a li-a în 1886), iniţiind astfel o direcţie de 
acţiune ce avea să fie urmată şi de alţi preşedinţi ai acestei instituţii: 
familiarizarea publicului cu legislaţia financiară şi cu jurisprudenţa 
Înaltei Curţi de Conturi. Retras de la conducerea Curţii în 1893, 
Emanoil Grădişteanu a murit în 1895 109

. 

În ceea ce priveşte personalul Curţii de Conturi, pentru această 
perioadă George Lahovary aminteşte ca procurori pe C. 
Racoviceanu (de la 1864-1871 ), Panait Săvescu 110 (de la 1871-1891) 
şi Al. Trişcu (de la 1 iulie 1891-februarie 1892). Primii consilieri 
numiţi în 1864 au fost I. Bozianu (până în 1870), G. Niţescu (până 
în 1874), Al. I. Filipescu (doar doi ani până în 1866), G. Platon (tot 
doi ani până în 1866); M. Bâţcoveanu (până în 1882); Al. Millo 
(până în 1871 ); şi viitorul preşedinte al Curţii de Conturi Emanoil 

108 
Curtea de Conturi a Romdniei .. . , p.452. 

m Curtea de Conturi a Romdniei .. . , p.453. 
110 

„Trecdnd strddd Minervei, Id celăldh colţ dăm de o cdsă scundă, în lungime, de culodre cenuşie, pdrter îndlt, 

dcoperită în întregime cu viţă de Cdnddd, cu inlrdred pe strddd Minervei IV dsile Contdl, despărţită de strddd 

Clemenţei printr-o mică curticică îngrădit.! cu înl.lnţuiri de brdd. Erd CdSd lui Pdndit S.ivescu, relerenddr Id Curted de 
Conturi" (Emdnoil Hdgi Moscu, Amintirile unui ora~. Ziduri vechi. Fiinţe dispărute, Bucureşti, 1995, p.178). 
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Grădişteanu, 1864-1875. Lor li s-au adaugat pe parcurs G. Văleanu 
(1871-1879); G. Focşa (1872-1878); I. A. Cantacuzino (Zizin) 
(1871-1872); Em. Filipescu (1879-1891 ), C. Racovitză (1883-1891 ); 
Al. Balş (1892-1894); Alex. Lupaşcu (1879-1895) şi Ştef. Ney (1883-
1898), G. I. Lahovary (clin 1876, consilier până în 1893, când a 
devenit preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi) 111

• Conform legii din 
1874, prin articolul 9 se stabilea că „în caz de vacanţă, dacă, 
Adunarea Deputaţilor va fi în lucrare, Ministerul de Finanţe refera 
Adunării acest caz, spre a procede la completarea curţii tot după 
modul de mai sus, iar dacă adunarea nu va fi în lucrare atunci 
Domnul va numi în locul vacant după cea din urmă listă" 112 • În 
orice caz, unii dintre consilieri păreau să prefere şi alte slujbe, 
renunţând destul de repede la activitatea în cadrul Curţii de Conturi. 
E exemplu, în 1872 I. A. Cantacuzino (Zizin) a devenit director 
general al teatrelor din România, unde părea mai aproape de 
preocupările şi interesele sale, deşi între februarie şi aprilie 1870 
fusese ministru de Finanţe 11 

i_ Foarte interesantă este numirea lui G. 
I. Lahovary în 1876 în funqia de consilier, după ce fusese director al 
poştelor şi telegrafelor. Să fi fost încercare a guvernului Lascăr 

Catargi, aflat la capătul guvernării din 1871-1876, de a-şi asigura 
oamenii? 
Anunţurile pentru posturile din „secretariatul" instituţiei se publicau 
conform uzanţelor în Monitorul Oficial. ,,În cancelaria grefei acestei 
curţi fiind vacanţă de un post ele copist, se publică concurs pentru 
ziua de 1 O Iunie. Concursul se va ţine în localul curţii, la orele 12 de 
din zi. Concurenţii vor trebui a prezenta pe lângă probele de o 
frumoasă şi corectă scriere şi certificatele de studiele ce au săvârşit. 
Cererile de admitere la concurs lsel primesc la grefa curţii înainte de 
termenul fixat" 1 

i-i_ Interesant este că nu se considera necesar a se da 
adresa Curţii ele Conturi, unde urma să se ţină concursul. 
Ştim puţine despre viaţa celor ce au lucrat la Curtea de Conturi. Se 
pare că uneori lucrurile palpitante nu lipseau. Căci povesteşte 

Emanoil Hagi-Moscu; ,,la începutul veacului nostru, la Slănicul 

:;, D,n motive t,n,ind de Cdrdcterist,cile lucr,lr11 de fdtd nu dm redlizdt o dndl1z,l prosopo9rdf1c,l Sdu profe11ondl

soc,olo91c,l d persondlulu, Curt11 de Conturi în primi, dni de funct,ondre. Suntem convinşi d cercet,lrile ulteriodre d,n 

domeniul 11torie1 1oc1dle vor benefic1d de informdtnle nodstre ş, vor rdf1nd cercetdred, oferind o serie de ddte despre 

~drcursul profe11ondl dl elitei pol,t,ce ş, culturdle rom,ineşt, ş, totoddt.i dl funcţ,ondrilor stdtulu, rom,in. 
19 

Curtea de Contur, a Rom.inie, ... , p.46. 
,u A se veded Dimitrie R. Rosetti, Oicţ,onarul contemporan,lor (/800-1898), Bucureşti, 1898, p. 43 
114 MO., nr. 118, 1(13 ,unie) 1876, p. 2911. 
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Moldovei, în urma unei dispute pentru un bilet de teatru, ieşire pe 
teren între Vasile Vlădoianu şi un domn Cernat, referendar la Curtea 
de Conturi, fiul generalului Cernat de la Plevna (1877). Arma aleasă
pistolul. Vlădoianu lovit în frunte, se prăbuşeşte mort 115

• Istorii şi 
istorii. 
Deosebit de complicată s-a dovedit problema sediului. Pentru 
început Înalta Curte de Conturi a funqionat în clădirea fostului 
Minister de Control. Apoi a început plimbarea. Căci a trecut ceva 
timp până când instituţia a fost dotată cu un sediu propriu, sau cum 
frumos era numit în epocă „noul său palat" 1

H,_ 

Nu trebuie uitat însă că multe dintre instituţiile noului stat au 
funqionat la început în clădiri închiriate sau cumpărate de la 
particulari, investiţia în clădiri proprii, înţeleasă ca o investiţie în 
vizibilitate şi forţă, ţinând şi de posibilităţile financiare şi de 
priorităţile de interese ale statului. Într-o primă fază, multe institutii 
au funqionat aşa cum s-a putut, în tot felul de provizorate. Astfel, 
Pa I atu I Domnesc s-a i nsta I at în casele Golescu. Curtea 
administrativă funcţiona în 1841 în casele Ghica pe uliţa 
Mogoşoaiei 117 , Administraţia Domeniilor Statului în casele 
doctorului Kerestheny pe calea Victoriei 118

. Ministerul de Finante a 
fost aşezat în casele Romanit, pe care, aşa cum aminteşte Ion 
Ghica, statul le-a cumpărat de la moştenitorii acestuia 119

• Ministerul 
de Externe a beneficiat de clădirea lui Grigore Sturdza 120

. Constantin 

,,~ Eman oii Hdg1 Moscu, Amintirile unui oraş. .. p.264. 

'
16 

Curtea de Conturi a României .. _, p.131. CerceMri ulteriodre, podte mdi norocodse, mdi cu şdnSd vor duce mdI 
depdrte incercdred nodstră ş, vor d,scutd modul în cdre d fost obţinut terenul, d fost dles drhitectul, d,scutiile legdte de 
drh,tecturd cidd,rn. Sperăm cd drumul deschis de no, vd trezi spiritul de detectiv dl dhor cercetcitori. 
111 

Cezdrd Mucenic, Bucurej/1. Un veac de arhitecturJ civilJ. Secolul al XIX-iea, Bucureşti, 1997, p.20. 
118 

Cezdrd Mucenic, Bucureşti. Un veac de arhitecturJ ... , p.41. 

'
19 

„Cdsd lui Romdn1t fusese conceputei şi ieşită din temelii de Fdcd I ... I, cdre murind fără d dpucd s-o 1sprăvdscă, 
epitrop1d cop11lor d v.indut-o bo,erului Romdnit, un grec imbogăt,t, domnul ştie cum. Acestd d isprăvit-o ş, d 

impodob,1-0 cu cel mdi mdre lu.: peretii odă,lor tot, cu mermer (stuc), imit.ind mdrmurile cele mdI rdre ş, mdI 

frumodse, tdvdnele de o bogătie rdră şi de bun-gust, lucrdte în relief de meşterii cei mdi buni dduşi din Ţ drigrdd. Unul 
d,ntre dCeste tdvdnuri îmi pdre că mdi există şi dstăzi în cdb,netului M,n,strului de Findnte I ... I. Boieru Romdnit, 

murind flcicău bcitr.in, dvered lu, cu cdse cu tot d trecut Id trei surori bcitr.ine Cd şi d.insul, fete mdri. Astcizi dCed cdsă d 

devenit, prin cumpărătodre, proprieldted stdtului, Cdre d instdldt intr-.insd Ministerul de Findnte" (Ion Ghicd, Din 
vremea lui Caragea. Scrisori cJtre V. Alecsandri, Bucureşti, 1960, p.262-263). 

A se veded ş, notd explicdtivă din Constdnhn Bdcdlbdşd, Bucureştii de altJdatJ, voi. I, 1871-1877, ed1tie ingr11tci de 

Anstitd ş, Tiberiu Avrdmescu, Bucureşti, 1987, p.58: .,Ministerul de Finente d functiond! o vreme intr-und din cdsele 
cele mdI fru,,;odse dle vechiului Bucureşti d cărei construct,e o începuse clucerul Constdntin FdCd, tdtăl drdmdturgului 

Costdche Fdcd, şi o termindse vornicul Grigore Romdnit, prieten dl domnitorului Grigore Ghicd, pe podul 

Mogoşod1e1 colt cu Ulitd Î.irgov,ştei (cdled Grivitei); CdSd Romdnit ddăposteşte dstcizi Muzeul Colectiilor de Artă". 
tro A se veded notd din Constdntin Bdcdlbdşd, Bucureştii de altădată..., p.58 :,,Pdldtul lui Grigore Sturdzd (Beizdded 

Vitei), construit în 1901, intre şosedud Bondpdrte şi Strddd Du,liu Zdmfirescu de dZi, d slujit Cd sed,u di Ministerului 
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Bacalbaşa aminteşte la un moment dat despre „casa în care e 
instalat Ministerul de Industrie I ... ] cumpărată de Gheorghe 
Vernescu, transformată radical, precum o vedem astăzi, apoi 
vândută ministerului pe un preţ derizoriu de către moştenitori" 121 • 
Abia după 1880 a început un proces de construcţii sau de 
reamenaJari a le clădiri lor instituţii lor statu I u i. Dezvoltarea 
administrativă a statului român a impus locaţii cât mai adaptate 
necesităţilor crescânde ale instituţiilor publice. Clădirile adăposteau 
nu numai un volum de muncă mai mare, dar şi un personal mai 
numeros. Pe de altă parte, clădirile oficiale impozante aveau şi 

menirea de a inspira încredere în instituţiile statului, în puterea 
acestuia, în calitatea serviciilor pe care acesta ar fi trebuit să le ofere. 
Unele dintre construcţiile deja existente au fost amenajate şi 

modernizate pentru a servi noilor scopuri. De exemplu, se preconiza 
ca noua aripă ce urma să fie construită pentru clădirea ce adăpostea 
Ministerul de Finanţe, să fie alocată Ministerului Agriculturii, 
Industriilor şi Domeniilor122

. În final, Finanţele au beneficiat ele 
însele de această aripă nou construită, iar Ministerul Agriculturii s-a 
instalat într-un sediu complet nou, cum s-a întâmplat şi pentru alte 
instituţii. Poşta a început în 1884 cu un sediu mai modest 123, pentru 
ca apoi, după 1895, să se înalţe impozantă clădirea bine-cunoscută 
de pe calea Victoriei. Casa de Depuneri, Economii si Consemnaţiuni 
s-a dotat la început cu un sediu mic, cu un etaj, în 1874 124

, 

continuând apoi în 1895 cu o clădire mult mai spectaculoasă. 
Banca Natională a României şi-a cumpărat teren şi la sfârşitul 

secolului şi-a făcut o apariţie maiestuoasă în peisajul bucureştean 12 r,. 
Observăm cum Bucureştiul a fost şi el cuprins de febra marilor 
construcţii pe care o trăiau în aceeaşi vreme multe dintre capitalele 
europene 126

• Stilurile arhitectonice se amestecă, eclectismul cu 

de Externe pdnă în prea1ma celui de-al doilea război mond,al, cdnd a fost demolat. Alături s-a ridicat clădirea 
Ministerului de Externe de astăzi (ani, 1937-1938)". 
121 

Constantin Bacalbaşa, Bucure~tii de altădată ... , p.53. 
122 

Cezara Mucenic, Bucure~ti. Un veac de arhitectură ... , p.41. 
123 

Cezara Mucenic, Bucure~ti. Un veac de arhitectură ... 1 p. 30. 
124 

Cezara Mucenic, Bucure~ti. Un veac de arhitectură ... , p.41. 
125 

Angela Toader, Politici culturale ale Băncii Naţionale a României în perioada interbelică, 2003 (lucrare de 
master). 
126 

De exemplu, în 1868, baronul Haussman, artizanul Parisului modern îşi exprima amb1tiile în ceea ce priveşte rolul 
schimbării feţei urbane a capitalei Franţei: ,,Dacă este o lucrare faJă de care toate pasiunile politice ar trebu, să 
amuţeasc.l, şi înspre care simtul patriotismului ar trebui scl directioneze toată buna voint.l, aceasta este neîndoielnic 
marea întreprindere care va face din Paris o capitale! demnă de Franta, sau chiar o capitală a lumii civilizate" (Thomas 
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neoclasicismul, tuşe ale Renaşterii franceze cu stilul neo
românesc 127

, dând naştere în fi na I unor clădiri impozante 
comparativ cu media obişnuită a clădirilor bucureştene din acea 
vreme. Este o logică economică şi arhitecturală de care nici Curtea 
de Conturi nu putea scăpa în cele din urmă. 
Peregrinările Curţii de Conturi prin diverse clădiri bucureştene mai 
mult sau mai puţin proprii activităţii sale sunt descrise de George 
Lahovary. ,,Curtea de Conturi la înfiintarea ei a fost instalată la 
localul desfiinţatului Minister de Control, în casele mari care fac 
colţul străzi Fântâna şi Manea Brutaru, peste drum de Catedrala 
Catolică S-tu Iosif, case pe atunci proprietatea unuia Tănase 
Bărbierul, astăzi proprietatea d-lui Petre Millo. Peste puţin însă s-a 
mutat în casele Ritoridi 128

, din strada Colţei, astăzi desfiinţate, pe 
locul care se află acum „Marea panoramă de la Griviţa" 129 . Peste 3 
ani Curtea iar s-a mutat, şi s-a instalat în casele lui Teodor Assan, în 
strada Ştirbei Vodă, lângă casele generalului Florescu. Peste alţi 
cinci ani, la 1878 fiind pe atunci vorba de a se construi un local 
propriu pentru Curte, ea a fost instalată provizor în casele d-nei 
Caterina Golescu, devenite în urmă proprietatea generalului 
Candiano Popescu. Acest provizorat a ţinut aproape 20 de ani". 
Observăm faptul că printre multele instituţii care se dotau cu sedii 
noi, rândul Înaltei Curţi de Conturi venea încet-încet. Deşi ideea a 
existat încă din anii 1870, atât Petre Mavrogheni cât şi Ion Brătianu 
considerând, fiecare la rândul lui, că Înalta Curte de Conturi are 
nevoie de un sediu propriu. Diverse alte priorităţi s-au dovedit însă 
mai presante, astfel încât Înalta Curte de Conturi a parcurs şi cea mai 
mare parte a ultimului deceniu al secolului al XIX-iea tot fără un 
sediu propriu. Totuşi, unele semne bune au început să se arate în 
1893, în timpul ministeriatului de la finanţe al lui Menelas 

H,11, Pfaning Europe's Capital Cties. Aspects of the nineteenth-Century Urban Development, London, 1997, p. 
329). 
127 

Dintre dndl1zele ded,cdte stilului neo-romdnesc dmintim: M,hdeld Gdvriş, And-Mdrid Zdhdridde, The Neo
Romanian Sryle - Elements of Language, în „Genius loci. Ndt1ondl dnd Regiondl en Archtecture; entre Historie et 
Pratique" (ed. by. (drmen Popescu, lodnd Teodorescu), Bucureşti, 2002, p.56-63; Cdrmen-Elend Popescu, 
Nationaf Romanian Archtecture: Building Nationaf fdentity, in Michelle Fdcos, Shdron L. Hirsch (ed.), Art, Cu/ture 
and Nationaf fdentity in Fin-de-Siecfe Europe, Cdmbridge, 2003, p.137-159. 
128 „Cdsă cu un etdJ, drătodsă, vopsită în gri-deschis, Îndintd mult în strddd 8dt1ştei, lipsită chidr de troludr" (Emdnoil 
Hdgi Moscu, ,A,mintirile unui oraş ... p.160). În dceeaşi lucrdre întdln;m o frumodsă istorisire despre dVdtdrurile dCestei 
Cdse şi dventurile romdntice dle locdtdrilor săi (p.121-128). 
129 

„O clădire circuldră, destul de indltă,- cu o frescă in genul celei de Id Ateneul Romdn - reprezentdnd luptele de 
Id Grivitd şi ludred fdimodsei redute de către ostdşii romdni. Un bdlcon circuldr Id mică distdnţă de frescă permite 
privired ei de dprodpe. Picturd bine executdtd d.ided impresid rel,efului persondjelor" (Emdnoil Hdgi Moscu, 
Amintirile unui ordş ... p.161). 
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Ghermani, care avea de altfel planul mai amplu ele a aduce Înalta 
Curte de Conturi în „parohia" sa. George Lahovary îşi aminteşte: ,,în 
fine în anul 1893, cu ocaziunea instalării subsemnatului ca 
preşedinte al Curţii, d. Menelas Ghermani, atunci ministru de 
finanţe, avu ocaziunea de a se convinge de vis, de deplorabila 
instalaţiune a Curţi, şi promise că de urgenţă se va ocupa a muta 
Curtea în localul Ministerului de Domenii, de lângă Ministerul de 
Finanţe" 1w_ Tot aproape de ministerul de Finanţe. Dar bunele 
intenţii ale ministrului de finanţe nu se vor materializa, iar Curtea de 
Conturi îşi va continua provizoratul locativ până în 1899. 
Reglementările legale, personalul şi sediul erau totuşi numai 
mijloacele. Scopul instituţiei era exercitarea concretă a atribuţiilor 
de control şi jurisdicţie. Aceasta presupunea atât stabilizarea unor 
practici şi rutine instituţionale, cât şi recunoaşterea şi acceptarea 
acestor practici de către restul societăţii. ,,Rolul Curţii noastre este 
cam ingrat - mărturisea G. Lahovary, în 1899 -. Misiunea fiind 
controlul riguros al tuturor mânuitorilor şi ordonanţatorilor de bani 
publici din ţară, prin aceasta chiar ea-şi creează o mulţime de 
vrăşmaşi de la un capăt al ţării la altul; afară de aceasta, pe puţini 
sunt cari să-şi dea socoteală de multiplele şi variatele lucrări ce 
incumbă acestei Curţi şi cari făcându-se fără zgomot, într-un cerc 
închis, fără intervenirea avocaţilor" 1 

ii. 

Activitatea nu s-a dovedit deci a fi uşoară. Drumul de la 
recunoaştere la acceptare a fost lung şi greu. Este o întreagă istorie 
de rezistenţe, de aşezare din mers, pas cu pas, ele probleme care clu 
apărut din practica zilnică şi pe care evident că legislatorul nu le 
putea avea în vedere, fie pentru că nu le cunoştea, fie pentru că nu 
existau în momentul respectiv. Problemele cărora Curtea ele Conturi 
a trebuit să le facă faţă refac într-un fel şi parcursul construirii 
statului modern şi a României moderne. 
Pe de altă parte, nimeni nu cere iubire absolută faţă ele instituţiile 
statului, iar Curtea de Conturi, prin activitatea ei delicată şi ele cele 
mai multe ori incomodă, avea toate şansele de a deveni un ghimpe 
pentru multă lume. Criticile nu lipseau. ,,Este constatc1t, domnilor 
senatori, că instituţiunea Curţii de Conturi creată spre c1 controlc1 
buna întrebuinţare c1 banilor publici a avut ele ţintă reprimc1rec1 

13° Curtea de Conturi a României .. , p. 134. 
111 

Curtea de Conturi a României . . , p. 133. 
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abuzurilor şi o completă ordine la finante. Trecură zece ani de la 
înfiinţarea acestei noi jurisdicţiuni şi iată-ne ajunşi în trista poziţiune 
de a afirma împreună cu guvernul că această înaltă Curte n-a 
corespuns la aşteptarea ţării. Dacă singure exerciţiuri pe anii 1861-
1862 ci-abia s-au încheiat şi Curtea în acest interval de timp în care 
ţara a plătit pe funcţionarii ei cu lei 4.698.000 s-a ocupat numai cu 
conturi individuale, lăsând în părăsire conturile celorlalti ani. 
Comitetul delegatilor D-voastră, cercetând cauza acestor rele, fată 
cu trecutul regulamentar care a dat mai multe rezultate decât 
actualitatea, a aflat-o nu în insuficienta personalului precum se 
susţine în expunerea de motive, ci la baza chiar acestei 
• • • ·,, I \2 
InstItuţIunI · . 
Conform legii în vigoare, Curtea urma să lucreze pe secţiuni: una 
dintre acestea se ocupa de venituri şi credite, exercitând controlul 
asupra tuturor administraţiilor generală, districtuale şi comunale. 
Cealaltă secţiune va avea în grija examinarea şi controlul 
cheltuielilor „privegherea registrelor datoriei publice şi a 
pensiunilor" (art.29). Rapoartele erau împărţite de preşedintele Curţii 
membrilor secţiunii, care aveau obligatia de a întocmi un raport. În 
cazul în care era nevoie de lămuriri suplimentare de la contabilul 
ale cărui socoteli se cercetau, acesta putea fi chemat de către 
Preşedintele Curţii de Conturi să dea explicaţii. Rapoartele erau 
discutate în Adunarea Generală, iar „încheierile Curţii în Adunarea 
Generală precum şi hotărârile ei, se pronunţă cu majoritate absolută 
a membrilor prezenti. Membrii minoritătii însă sunt datori a înscrie 
în jurnalul majoritătii părerea lor motivată" (art. 30). Conform 
articolului 62 din legea organică din 1864 se prevedea în mod 
expres faptul că „în fiecare an Curtea de Conturi, cu o lună înaintea 
deschiderii sesiunii ordinare a Adunării, va fi datoare a întocmi şi a 
publica prin Monitorul Oficial o expunere generală despre lucrările 
ei de peste an, însoţită şi de un tablou relativ la starea socoteli lor 

. d dA "I J\ examinate e ansa. . 
Curtea de Conturi a fost investită cu controlul jurisdicţional, 

controlul administrativ fiind atribuit Ministerului de Finanţe, acestea 
completându-se cu controlul parlamentar" 1 

i
4

_ 

'JQ Dezbater,le Senatului, ~edinld don 18 idnudrie 1874, p.112. 
·n Curtea de Contur, a României ... , p. 36. 
3
' Lduren(1u Grigorescu, Controlul finanţelor ... , p. 42-63. 
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În ceea ce priveşte marjele şi posibilităţile controlului juridisţion<.I al 
Curţii de Conturi, Laurenţiu Grigorescu aprecia faptul că aceasta 
„avea jurisdicţiune precis limitată numai la contabili. În priv nţa 
administratorilor, a ordonatorilor, art. 26 din legea organică a C'Jrţii 
conţinea următoarea dispoziţie prohibitivă: Curtea nu va putea în 
nici un caz întinde jurisdicţia sa asupra ordonatorilor, nici a reluza 
contabililor sumele care le vor fi plătit pe temeiul unei ordonanţ::> în 
regulă şi întovărăşită atât de chitanţa persoanelor în drept cât ş de 
piesele justificative pe care ordonatorul le va fi recunoscut că sunt 
trebuincioase pentru achitarea acelei ordonanţe" 135 . 
În ceea ce priveşte judecarea apelurilor, Curtea a luat în dezbatere 
această problemă în mai multe rânduri, hotărând ca proceduri în 
această situaţie „a cita părţile interesate printr-o singură citaţie; 

părţile se vor prezenta în persoană sau vor putea trimite apărăril2 în 
scris" 136

• 

Munca a fost multă şi îngreunată de o mulţime de factori. Discursul 
lui G. Văleanu cu prilejul depunerii declaraţiei contului definitiv pe 
anul 1872, discurs ţinut în ianuarie 1876137

, dovedeşte cât de 
comp I icată se dovedea practica, eh iar în faţa noi lor adapări 
legislative. 
În primul rând, nou înfiinţata instituţie avea datoria „să pronunţe 
declaraţii de conformitate care trebuiau să conţină rezultatele 
executării bugetare şi rezultatele gestiunii anuale ale finanţflor, 
rezultate extrase din comparaţia deciziilor judecătoreşti pronurtate 
asupra conturilor de gestiune individuale cu conturile ministeriale 
de exerciţiu şi contul administraţiunii generale a finanţelor pul::lice 
cu care ocazii se degajau şi neregularităţile constatate"' w_ Dar, 
conform legii din 1864, Curtea de Conturi avea misiunea de începe 
verificarea din anul financiar 1860, an când se oprise cu verificarile 
Ministerul de Control 11'J_ Ceea ce înseamnă o îngreunare a activ tăţii 
încă de la început. 
Verificarea socotelilor din urmă s-a dovedit din multe punctf de 
vedere o muncă de Sisif: trudnică, dar lipsită de finalitate. Ea era 
complicată de faptul că în Ţara Românească şi Moldova exista,eră 

135 
Lduren(iu Grigorescu, Controlul finanţelor .. ,, p.46-4 7. A se veded ş, Curtea de Conturi a României .. p. A. 

136 
Emdnuel Gr~diştednu, Codul financiar ... , p.100-101. 

137 
Curtea de Conturi a României ... , p.45-46. 

138 
Lduren(iu Grigorescu, Controlul finanţe/or ... ,, Bucureşti, p.60. 

139 
Lduren(iu Grigorescu, Controlul finanţelor .. , Bucureşti, p.60. 
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sisteme contabile diferite. În cadrul discuţiilor dintr-o şedintă din 
anul 1868 se menţionează faptul că "pentru lefile funqionarilor de 
peste Milcov nu s-a ţinut condici de lefi. Având în vedere că deşi 
prin Regulamentul Organic al Moldovei, s-a statuat ca pentru 
funcţionarii de peste Milcov să se ţină foi de cualităţi, însă aceasta 
nu s-a urmat decât numai pentru parte din funcţionari, iar pentru cea 
mai mare parte nu s-a ţinut asemenea foi" 140

• Concret, nu au fost 
rare situaţiile de felul următor: ,,puindu-se în deliberarea Curţii 
referatul înregistrat la No. 768 prezentat de D-nu referendar Zira 
prin care se arată că nu poate revizui conturile de gestiune a 
Casierului de Dorohoi pe anul 1860-1861, din cauză că în Arhiva 
Curţii nu există conturi originale sprijinite pe acte justificative, ci 
numai nişte extracte din registrul de partizi a Casierului c.entral din 
laşi. Având în vedere că D-nul Ministru de Finanţe prin adresa cu 
No. 8772 arată că după vechiul sistem de Contabilitate Casierii 
districtelor de peste Milcov nu încheiau conturi de gestiune pe 
fiecare an, ci numai după terminarea tuturor încasărilor trimestriale 
încheiau samă cu Ministerul de Finanţe, astfel casierul de Dorohoi, 
şi nici unul din ceilalţi casieri de peste Milcov nu au conturi de 
gestiune pe anul 1860-1861 " 141

. Ce era de făcut într-un asemenea 
caz? Procurorul Curţii de Conturi concluziona faptul că „Contabilii 
în genere de peste Milcov până la anul 1862, după regimul aşezat 
de regulamentul organic art. 114 a[ul fost justiţiabili înaintea 
Administraţiilor respective de care depindeau, şi că aceste 
Administraţii deveneau în urmă justiţiabile înaintea Controlului, 
conchizând că până la acea epocă acei contabili nu sunt justiţiabili 
înaintea Curţii"; în consecinţă, Curtea a decis că lămurirea situaţiei 
casierilor din Moldova pe perioada respectivă rămâne în grija 
Ministerului de Finanţe" 1 •12 • 

t- Deseori se pierdea foarte mult timp pentru obţinerea actelor 
contabile de la diversele instituţii. Foarte delicată s-a dovedit chiar 
relaţia cu Ministerul de Finanţe. Să ne oprim numai asupra unui 
exemplu. În aprilie 1872 Curtea de Conturi a trebuit să decidă 
asupra unei adrese primită de la Ministrul de Finanţe „prin care cere 
a se încheia situaţiunea exerciţiilor, bazându-se pentru aceasta 
numai pe elementele ce posedă Curtea fără a se avea î"n vedere 

140 
Emdnuel G,.!diştednu, Codul financiar ... , p.78. 

141 
Emdn.iel Gr.!d1;teanu, Codul Financiar ... , p.75. 

142 
$edinld din 14 mdrtie 1868 (Emdnuel Gr.!diştednu, Codul financiar . . , p. 75-76). 
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Conturile prevăzute la art. 109 din legea Contabilităţii". În şedinţa 
din 7 aprilie 1872, în urma prezentării raportului Procurorului 
(favorabil soluţiei Ministerului de Finante, de care procurorul 
depindea potrivit articolului 1 O al legii din 1864), Curtea a decis -
„in ne-unire" cu concluziile acestuia - ,,a se menţine dispoziţiunile 
luate şi comunicate D-lui Ministru de Finanţe cu adresa no. - şi a se 
comunica D-lui Ministru că numai atunci ea va putea îndeplini 
datoria sa asupra alegerii definitive a unui buget şi a încheia bilanţul 
general al tezaurului la finele anului când ar avea de primit de la 
Onor. Minister pentru alegerea definitivă a unui buget conturile 
prevăzute la art. 109 din legea contabilităţii, iar pentru încheierea 
bilanţului general de situaţiunea tezaurului la finele anului şi 

următoarele conturi: ,,Conturi de situatiunea anuală a diferitelor 
împrumuturi create necontenit de la 1862 încoace, şi ale datoriei 
flotante", ,,Conturi de cauţiuni şi depozite în numerar cu soldurile 
lor", ,,Conturile de situaţiunea bunurilor Statului vândute", ,,Conturi 
de exploatarea pădurilor Statului", ,,Conturi asupra datoriei publice", 
pensiuni, emancipaţi din ambele părţi ale ţării", ,,Conturi speciale 
asupra creanţelor active ale statului cu guvernele armatelor ce au 
ocupat ţara în urma plăţii datoriei de către Guvernul Rus şi 

Otoman", ,,Conturi relative la centralizarea diferitelor Case publice 
ce au avut loc la 1860", ,,Conturile situaţiei Casei Comitetului Rural 
în ce priveşte pe tezaur", ,,Conturi de situaţia Domeniilor Statului de 
la 1862 înainte", ,,Conturi speciale pentru creditele deschise în urma 
votării bugetelor cu desluşire câte s-au efectuat şi câte au r5mas pe 
sarcina altor bugete şi câte au primit sanqiunea adunării şi câte nu", 
,,Conturi de serviciu speciale precum beneficul de recruti, 
subscripţiuni pentru armată, inundaţii şi pentru donaţiuni", ,,Conturi 
pentru diferitele avanse pentru construqiuni şi confecţiuni", etc." 
Concluzia este directă şi fermă. ,, Prin urmare dacă Contabi I itatea 
generală a Statului se află în aşa mare dezordine încât a pus pe 
Onor. Ministru în poziţiune de a suspenda orice lucrare şi a refera 
Camerei cerându-i decizia sa, apoi şi Curtea în I ipsă de elementele 
necesare pentru a putea încheia o situatie exactă precum se cere, nu 
poate face decât a aştepta şi ea împreună cu Onor. Minister 
dispoziţiunile ce va lua Onor. Camera, - iar până atunci Curtea va 
pune toată stăruinţa sa în cercetarea Conturilor individuale, lucrare 
care în orice caz şi oricând, este indispensabilă; căci a se ocupa 
curtea acum numai de centralizarea veniturilor şi a cheltuielilor 
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alese prin sentinţele sale, ar fi o lucrare cu totul incompletă şi care 
n-ar aduce nici o lumină asupra situaţiei generale a finanţelor" 141 . 
Unele dintre primele probleme au fost cele legate de recunoaşterea 

autorităţii Curţii de Conturi. Corespondenţa cu diverse instituţii sau 
cu diverşi contabili şi casieri a fost deseori lungă şi complicată. De 
multe ori au fost necesare hotărâri destul de ferme ale Curţii de 
Conturi pentru a determina instituţiile şi funcţionarii să trimită actele 
de gestiune. În acelaşi timp, Curtea a fost nevoită să facă faţă 
existenţei unor cutume anterioare şi de care se prevalau unii dintre 
cei însărcinaţi cu predarea conturilor. Nu trebuie să uităm nici faptul 
că la nivelul funcţionarului obişnuit, prins într-un angrenaj 
instituţional deja cunoscut, familiar, erau greu de decis şi uneori 
încă şi mai greu de asumat exact paşii de făcut. De exemplu, în iulie 
1865, în urma faptului că „perceptorul general al Comunei laşi" 

trimisese un raport la Curte prin care explica faptul că el „diferă de 
casierii fiscali, şi prin urmare cu predarea socotelilor la Curte, după 
articolul 128 din Legea comunală, numai primarele este 
însărcinat" 144 , Înalta Curte de Conturi a trebuit să discute cazul şi a 
emis apoi o dispoziţie conform căreia „perceptorii generali ai 
Comunelor, după art. 128 din Legea Comunală, urmează a da 
seama de gestiunea lor la Curte" 145

• Dificultăţile proveneau din 
faptul că de multe ori apăreau neconcordanţe între legile în vigoare, 
fapt semnalat şi de Curtea de Conturi, care trebuia să se descurce cu 
aceste situaţii. ,,Considerând că deşi prin art. 15 din legea Curţii, 
toate conturile comunale sunt jurisdicţia sa. Considerând însă că 
prin art. 128 din legea comunală se specifică comunele a cărora 
conturi sunt ele jurisdicţia Curţii rămânând ca celelalte comune să se 
supună jurisdicţiei Comitetului Permanent. Considerând că după 
procedura admisă de Curte, conturile comunelor supuse jurisdicţiei 
Comitetului permanent, s-a admis a se judeca de Curte numai când 
părţile nemulţumite ar face apel", aşa că Curtea va decide „a se 
înapoia conturi le cornu nei Bogh i cea din judeţu I Roman, 
Ministerului de lnterne" 14

<,_ 

Dincolo de administraţiunile comunale, a căror situaţie nu era 
perfect clară, Curtea a fost nevoită să dea o dispoziţie specială şi cu 

'
43 

Emdnuel G,Jd,ştednu, Codul financiar ... p.84-85. 
144 

Emdnuel G,Jd,ştednu, Codul financiar ... , p.67 

"' Emdnuel G,Jdişlednu, Codul financiar ... , p.67. 
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46 Emdnuel G,Jd,ştednu, Codul financiar .. _, p.70-71 
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privire la contabilii şi casierii din armată, care, invocand existenta 
unor dispoziţii specifice, nu trimiteau conturile de gestiune. Relaţia 
cu Ministerul de Război este un caz aparte prin modul în care acesta 
şi-a apărat evidenţele contabile. Astfel, în şedinţa din 8 iunie 1865, 
în urma faptului că de la un batalion de vânători nu s-au primit 
conturile de gestiune pe 1864 pentru că în baza unui regulament 
specific de Administraţie şi Contabilitate ale Oastei, acestea se 
depuneau la şefii de circumscripţie, Curtea „decide a se 
încunoştiinţa atât pe D-nu Ministru de Resbel, cât şi pe ceilalţi D-ni 
miniştri, că după legea organică 'toţi contabilii trebuie a da 
Conturile lor la Curte' şi ca să le ordone că orice dispoziţii relative la 
contabilitate, nu poate opri acţiunea Curţii de Conturi" 147

• În urma 
răspunsului nesatisfăcător al Ministrului de Război, la 30 iulie 1865 
Curtea de Conturi a hotărât că „contabilii din armată urmează a 
depune la Curte conturile lor de gestiune; şi că chemările se fac să 
se trimită prin minister", deoarece Curtea „nu cunoaşte unde se 
găsesc Casierii de regimente" 148

. Disputa a continuat şi în anii 
următori 149 • În iunie 1877, în urma unor adrese repetate din 1876-
1877 ale Ministerului de Război, prin care acesta propunea - ca o 
supremă concesie - ,,de a se însărcina un delegat al Curţii care 
împreună cu un delegat din partea Ministerului să reguleze modul 
formării conturilor", membrii Înaltei Curţi de Conturi au decis foarte 
ferm şi au comunicat oficial: ,,în ce priveşte formarea şi prezentarea 
conturilor militate. Considerând că dispoziţiunile legii nu pot fi 
eludate prin regulamente administrative şi că acele regulamente 
urmează să fie observate întrucât aplicaţiunea lor nu ar deveni 
contrarie adevăratului text al legilor, că pentru acest motiv menţine 
încheierea sa sub No. 20 care este bazată pe legi le în vigoare, 
urmând ca toţi contabilii militari să se conformeze ad-literam 
articolelor din lege şi procedură indicată prin acea încheiere. În 
ceea ce priveşte propunerea făcută de D. Ministru de Război prin 
adresa No. 62/77 de a se însărcina un delegat al Curţii care 
împreună cu un delegat din partea Ministerului să reguleze modul 
formării conturilor. Considerând că modul întocmirei conturilor 
pentru operaţiunile băneşti, precum şi pentru material a diferitelor 

147 
Emdnuel Grddişlednu, Codul financiar ... , p.66. 

:
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Emdnuel GrAdişlednu, Codul financiar ... , p.67-68. 
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Vezi de exemplu deciziile şedin!ei din 17 septembrie 187 5 privind „cercetared şi verificdred conturilor militdre" 
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stabilimente şi depouri militare este bine explicat prin art. 96 şi 111 
din legea contabilităţii statului. Considerând că după acest din urmă 
articol numai poate încăpea nici vre-o controversă, că prin conturile 
de material trebuie să se specifice nu numai cantităţile, dar şi 

valorile, Curtea nu cunoaşte de necesitate a participa la comisiunea 
propusă de Ministrul de Resbel. Acest jurnal se va comunica D-lui 
Ministru de Resbel drept rezultat la adresele mai sus menţionate" 1 so_ 
Şi, până la urmă Înalta Curte de Conturi a avut câştig de cauză, 
contabilii unităţilor militare trebuind să trimită conturile lor pentru 
controlul ulterior al Curţii. 
Unele probleme apăreau - ca să spunem aşa - ,,din mers". Se creau 
instituţii noi şi, evident, legea nu putea să prevadă toate situaţiile 
posibile şi imposibile. Astfel, Curtea de Conturi s-a văzut nevoită de 
a decide modul de colaborare şi obligaţiile precise în cazurile nou 
apărute. În iunie 1874, o decizie a Curţii de Conturi preciza faptul 
că: ,,având în vedere regulamentul publicat în Monitorul Oficial nr. -
din 1869 relativ la exploatarea Căii Ferate Bucureşti-Giurgiu [ ... ] 
decide că sunt jusţiabili ai săi şi datori a depune conturi de gestiune 
anuale conform art. 16 acei ce urmează: 1. Casierul general al liniei; 
2. Şefii staţilor intermediare, care totodată sunt şi mânuitori de bani 
publici; 3. Conservatorul de material; 4. Conservatorul de material 

I t [ l "1 S I ru an ... . 
Întârzierea cu care a fost adoptată această decizie dovedeşte modul 
în care se aplica de fapt legea Curţii de Conturi şi chiar cea 
contabilităţii generale. Multe instituţii căutau să se prevaleze de 
faptul că ele nu erau explicit menţionate în lege, astfel încât era 
nevoie ca obligaţiile şi procedurile să fie reglementate şi 

implementate pas cu pas. La fel pare să se fi întâmplat şi în cazul 
"preţuitorilor vamali" şi ai "controlorilor Direcţiei Vămilor". Curtea 
trebuie să decidă daca aceştia sunt justiţiabili sau nu în faţa ei. 
Printr-o decizie luată în şedinţa din 24 iulie 1868, Curtea a decis "că 
preţuitorii sunt justiţiabili şi responsabili de faptele lor înaintea Curţii 
de Conturi, că numiţii ca garanţi ai preţuirii mărfurilor, urmează a 
despăgubi pe Stat de dreptul ce i se cuvine de a vamă, dacă există 
erori de calcul" 152

. În 1876, Curtea a declarat că „şefii sau contabilii 

110 
Emdnuel Gr.idişlednu, Codul financiar ... , p.108-109. 

11
' Emdnuel Gr.idişlednu, Codul financiar .. ,. p.89-90. 
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Emdnuel Gr.idiştednu, Codul financiar ... , p.77. În dnul 1874, Îndltd Curte de Cdsd\ie ş, Just1ţ1e d hot.ir.îl fdptul 
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din Serviciul Telegrafo-Poştal nu pot fi dispensaţi de a prezenta 
conturile gestiunilor lor [ ... I chiar în cazul când conturile mensuale 
ar fi cercetate, căci prin asemenea îngăduinţă s-ar aduce o 
infracţiune Legii, prin urmare retardatarii trebuie să fie citaţi la bc1za 
Curţii spre a justifica motivele nedepunerii acestor conturi" 111

. La 
cererea Direcţiei Generale a Telegrafelor şi Poştelor, Curtea a stabilit 
şi modul în care se vor înainta conturile acestei direcţii şi 

colaborarea cu Ministerul de Interne de care depindea amintita 
direcţie 154 , iar câteva zile mai târziu, Curtea a decis şi în privinţa 
„manipulării timbrelor poştale date birourilor rurale" 1s,_ Evident, în 
toate aceste privinţe experienţa anterioară a lui George Lahovary, 
care înainte să devină membru al Curţii servise ca director general al 
Poştelor şi Telegrafului, s-a dovedit deosebit de preţioasă. 
Evident că lucrurile nu evoluau întotdeauna în cele mai bune 
condiţii. De exemplu, în 1883 contabilul Administraţiei Domeniilor 
şi Pădurilor Statului era somat să se prezinte în faţa Curţii "spre a 
justifica motivul nedepunerii conturilor de administraţiune I ... l de 
la 1 Iunie 1880 şi până la 1 aprilie 1882" 11

(,. Erau deci mai mult de 
doi ani de întârziere, şi nu ele la un contabil oarecare, ci de la cel 
care ţinea evidenţa uneia dintre cele mai importante gestiuni ale 
României moderne. 
Lucrările s-au aglomerat repede. Este o varietate extraordinară ele 
probleme pe care Curtea le-a avut de înfruntat încă de la început. 
De la problema lipsei foilor ele lefuri până la verificarea actelor de 
lichidare a datoriei ruseşti. În 1870, Ministerul de Finanţe a cerut 
avizul Curţii ele Conturi „dacă cifrele aşezate ele comisiunec1 de 
lichidare a datoriei ruseşti pot fi supuse la modificări". Curtea s-a 
întrunit şi a decis: ,,ConsiderZind că pretenţiunea ridicată ele 
delegatul guvernului rus, în privinţa diferenţelor ce ar proveni din 
înscrierea ele chitanţe care cu toate acestea ar fi fost numai ordine, 
nu pot constitui un caz care să provoace modificarea conturilor 
aşezate ele comisiunea de lichidare, pentru cuvântul că acele acte 
oricare ar fi fost forma lor s-au avut în vedere ele comisiune 

operaţiunea evalu.!rii m.lrfurilor, ei nu manipulează bani publici, şI de aceea nu ontr.l în r.indul funcţionarilor enumeraţi 
în art. 38 al le91i Curţ11 şi pentru faptul lor, don cauza unei greşite sau de rea- credont.l apreţuire nu pot fi apucaţi 
dec.ii pe cale ordinar.! a dreptului comun" (Emanuel Grad,şteanu, Codul financiar ... , p.119). 
153 

Emanuel Gr.!dişteanu, Codul financiar ... p.100. 
154 $edinţa din 2 iunie 1877 (Emanuel Gr.!dişteanu, Codul financiar ... , p.107-108). 
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împreună cu delegatul rus şi s-a admis aşa precum s-a trecut în 
conturi. Ascultând pe domnul consilier G. Niţescu în referatul său 
nr. 1232. Avizul Curtii în unire cu concluziile domnului Procuror 
este: cifrele aşezate de comisiunea de lichidare pot fi supuse la 
modificări, numai întrucât priveşte diferenţele ce se vor constata pe 
cale legală că ar proveni din erori de calcul" 157

• 

Pe de altă parte, declaraţiile anuale asupra conturilor au subliniat 
mereu faptul că tocmai multele activităţi colaterale au împiedicat 
pe membrii Curţii de Conturi să se ocupe doar de cercetarea 
conturilor de gestiune. La cererea Ministerului de Finanţe, Curtea de 
Conturi a trebuit să hotărască în privinţa gestiunii perceptorilor şi 
sub-prefecţilor în perioada 1860-1864158

, în timp ce în acelaşi an 
(1868), Ministerul de Război cerea Curţii avizul în ceea ce priveşte 
eliberarea unor certificate pentru elevii şcolii militare pentru 
„comitetul de pensiuni" 159

. Ministerul Agriculturii, Comerţului şi 
Lucrărilor Publice a cerut avizul Curţii „asupra modului cum 
urmează a se regula sumele cheltuite neregulat de Inginerul şef N. 
Tetoianu pentru executarea în regie de lucrări publice pe anii 1867, 
1868, 1869 şi 1870" 1

(,
0

• Uneori apar cereri cum este cea a de la 
Ministerul Afacerilor Străine, care în 1877 „cere avizul Curţii în 
privinţa d-lui Şendrea, fost agent diplomatic la Paris, de a i se plăti 
salariul D-sale pe luna martie şi 5 zile din Aprilie, cât şi asupra celor 
750 franci reţinuţi de O-nul Şendrea din chiria localului agenţii 
drept spezele sale de călătorie din Paris la Bucureşti". George 
Lahovary a fost însărcinat cu studiul acestui caz, iar în urma 
prezentării referatului său şi a concluziilor procurorului Curţii de 
Conturi, s-a decis „că domnul Şendrea nu poate pretinde de la 
Ministerul de Externe apuntamentele sale de la 1 Martie - 5 Aprilie 
ca agent diplomatic la Paris şi Londra pe câtă vreme O-sa de la 1 
Martie a optat pentru postul de Profesor la Universitatea din laşi, şi 
că astfel a primit apuntamentele acestui post 161

. Că pentru spezele 

ISl Emanuel Gr.ldişteanu, Codul financiar ... , p.78-79. 
1
'
8 

„Conturile acestor Perceptori şi sub-prefecti pe intervalul de la 1860 pcin,l la 1864 se vor verifica de c.ltre Casierii 
generali, care sunt şi r.lmcin singuri Justiţiabili înaintea acestei Curţi" (şedinţa din 17 mai 1868) (Emanuel Gr.ldişteanu, 
Codul financiar ... , p.76). 
''

9 
„Dec,de: ca pe viilor s.l se elibereze certificate per,tru doi ani de elevi, r.imcincind ca comitetul de pensiuni s,l 

aprecieze dac,l acest interval d.i dreptul la pensiuni. Dispoziţiunea aceasta se va comunica comitetului de pensiuni'' 
(Sedinta din 21 iunie 1868) (Emanuel Gr.ldişteanu, Codul financiar ... , p 76-77) 
Iru Sedinţa in 22 Octombrie 1871 (Emanuel Gr.ldişteanu, Codul financiar ... , p.82). 
16 

Se preciza faptul c.l ,,drt. 24 din Legea organiz.lni Ministerului de Externe, prohib.l în mod precis pentru 1mpiegaţi1 
acelui Minister, orice cum ul de funcţiuni" (Emanuel Gr.ldişteanu, Codul financiar ... , p.111). 
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de călătorie din Paris la Bucureşti pretinse de O-nul Şendrea şi opriţi 
de O-sa din suma chirii agenţii din Paris 1

b
2

, O-nul Ministru având în 
vedere în această privinţă precedentele făcute în acel Minister, este 
singur competinte a decide dacă se cuvine sau nu D-lui Şendrea o 
asemine indemnitate şi aceasta în sumă de 750 franci" 1

r,i_ 

E uimitor modul în care societatea românească se dezvăluie în 
discuţiile din şedinţele Curţii de Conturi. Aflăm astfel că conturile 
comunei Bucureşti pe anii 1864-1865 nu sunt complete „din cauza 
evenimentului de la 3 August 1865"1

(,.J (este, desigur, vorba ele 
răzmeriţa bucureşteană îndreptată împotriva măsurilor de control 
asupra comerţului ambulant şi monopol al tutunului). Mai aflăm că 
Ministerul de Finanţe a cerut ajutorul Curţii de Conturi, ,,întrucât 
este nevoit a întrebuinţa toate mijloacele spre a face să înceteze 
plângerile şi scandalurile" de la Casa Pensiilor. Aceasta considera că 
este îndrituită să primească o serie de sume în „contul anilor 
trecuţi" pentru „rente viagere şi recompense naţionale [care! pe 
nedrept s-au plătit de Casa Pensiunilor" şi alte sume, în timp de 
Ministerul afirma că aici „Legea nu a fost bine aplicată şi nici 
Contabilitatea [nu] a fost ţinută după regulă". Cum în majoritatea 
problemelor ridicate Curtea a dat dreptate Casei Pensiilor, fapt ce nu 
era în măsură să mulţumească Ministerul de Finanţe, în final se 
afirmă faptul că „unele din chestiunile de mai sus neputându-se 
rezolva decât prin interpretare de Lege, rămâne ca puterea 
Legiuitoare să se rostească definitiv, asupra acestor chestiuni" 165

. 

Cazul conturilor salinelor, unde legislaţia modernă a trebuit să se 
pună de acord cu cutumele şi practicile tradiţionale nereglementate 
legislativ este extrem de relevant pentru modul în care s-a instituit 
funcţionarea statului modern. În urma verificării conturilor salinelor 
Slănic şi Telega, Curtea de Conturi şi-a exprimat nemulţumirea cu 
privire la faptul că o serie de cutume şi obiceiuri, cum ar fi „milele 
date monastirilor şi schitelor, ca şi darurile făcute muncitorilor, cum 
şi rabaturile de 2% acordate exportatorilor, nu sunt bazate pe vreo 
lege specială, ci numai pe nişte uzuri vechi şi pe considerente 
arătate în citata adresă a D-lui Ministru de Finanţe", subliniind în 

162 
Se precizd faptul c.l dcestd oprise 7 50 de frdnci Cd cheltuieli de drum din sumd de 5000 le, ce primo,e pentru 

fnldtd chirie, dgentiei din Pdri1 (Emdnuel Gr.ldiştednu, Codul financiar ... , p.111). 
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continuare că „ele nu sunt fondate pe vreo lege, ci pe nişte 

considerente ce nu mai pot avea fiinţă". În urma sesizărilor Curţii de 
Conturi, Ministrul de Finanţe trimisese jurnalul Consiliului de 
Miniştri din 22 ianuarie împreună cu „o listă a cantităţilor de sare 
încuviinţate a se da gratis Monastirilor şi schiturilor pe anul 1871 
precum şi raportul cu care i-a supus acel jurnal la Înalta Mării Sale 
aprobare". Curtea de Conturi a considerat că explicaţiile primite prin 
adresa Ministerului de Finanţe nu sunt concludente şi că „pentru a 
se evita cea mai mică pierdere în detrimentul statului" este nevoie 
de o serie de îmbunătăţiri în contabilitatea publică a Salinelor. 
Astfel, Curtea a propus să se despartă Administraţia salinelor de 
serviciul tehnic şi de casierie, iar „pentru fiecare dintre aceste trei 
ramuri să se ţină separat contabilitatea spre a se putea controla una 
pe alta. Registrele se va ţine de Inginerul Diriginte al fiecărei saline 
pentru toată sarea extrasă şi predată la magazie şi pentru zilele de 
lucru ale muncitorilor [ ... ] Cantităţile de sare să se primească de la 
serviciul tehnic întotdeauna prin cântăriri, iar nu prin apreciaţie 
aproximativă a blocurilor de sare cum se vede a se fi urmat în 1871 
[ ... ] În bugetul general al statului să se specifice posturile 
funcţionarilor fiecărei saline, atribuţiile lor şi cheltuielile de material. 
2. În ceea ce priveşte aprovizionarea obiectelor necesare la 
exploatarea salinelor să se păzească întocmai dispoziţiile art. 45 din 
Legea Contabilităţii 16 c,, şi prin excepţiune să nu se aprovizioneze 
prin buna tocmeală cele trebuincioase la saline decât în cazurile 
anume determinate prin art. 46 din acea lege şi în marginile cifrei 
prevăzute în acel articol. 3. Milele şi toate celelalte scăzăminte 
acordate în virtutea usurilor antice şi a considerentelor invocate de 
O-nu Ministru de Finanţe în citata adresă, în interesul unei 
privegheri eficace a dreptului de vânzarea sării recunoscută prin 
lege numai statului, ar fi de dorit să se reguleze prin o lege 
specială" 1 " 7 . Prin aceste propuneri, ca şi prin altele similare pe care 
le-a făcut în aceşti ani, Înalta Curte de Conturi s-a dovedit un agent 
consecvent al modernizării societăţii româneşti; pe de altă parte, nu 
trebuie să uităm faptul că modernizarea înseamnă, printre altele, şi 

trecerea de la raporturi sociale intens personalizate la forme mult 

165 
„T oale tocmel,le în numele Statului se vor face prin concurenţă şi publicitate" (Lege asupra contab,l,tătii generale 
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mai impersonale, guvernate de legi şi de tot felul de norme generale, 
care teoretic „nu au mamă, nu au tată", ci sunt aceleaşi pentru toti. 
Întârzierile în verificarea conturilor făceau ca de multe ori să fie tot 
mai greu să se reconstituie toate etapele, să se mai regăsească toate 
materialele. Unul dintre exemplele elocvente este verificarea 
contului pentru participarea României la Expozitia Universală de la 
Paris din 1867. Statul român împuternicise pe Alexandru Odobescu 
în calitatea de comisar general, şi acesta se ocupase de organizarea 
participării României la acest eveniment I68

, despre care Gustave 
Flaubert scria lui George Sand „este copleşitor. Sunt atâtea lucruri şi 
splendide şi curioase. Cineva care ar avea fi avut trei luni la 
dispoziţie să viziteze expoziţia în fiecare dimineată şi să ia notiţe, ar 
fi putut să economisească toată oboseala de a mai citi sau de a mai 
călători din nou" 169

. După ce fascinaţia şi bucuria participării s-a 
încheiat, pentru Alexandru Odobescu au început problemele. ,,Deşi 
a avut parte şi de aprecieri din partea unor compatrioţi, Alexandru 
Odobescu s-a confruntat la întoarcerea în ţară cu o avalanşă de 
plângeri şi nemultumiri, atât din partea celor ce împrumutaseră 
pentru expozitia română obiecte personale sau de patrimoniu şi nu 
le primiseră înapoi sau le primiseră deteriorate, cât şi din cea a 
adversarilor săi publici care au iniţiat o amplă campanie de presă 
având ca subiect tezaurul de la Pietroasa" 170

. Odobescu a prezentat 
un raport financiar, a acuzat starea proastă a ambalajelor, vremea 
proastă şi „după cum însuşi mărturisea [ ... ] ar fi trebuit să dea o mai 
mare atentie registrelor contabile, în fapt el a lăsat în seama 
colaboratorilor săi supravegherea lucrărilor de demolare a 
pavilionului român şi de returnare a obiectelor în tară, preferând să 
însoţească Tezaurul de la Pietroasa" 171

. Conturile expoziţiei au intrat 
în analiza Curţii de Conturi abia în 1883. Evident că cercetarea 
conturilor după 16 ani era o chestiune mai mult decât delicată. Cu 
mica anchetă, ce s-a dovedit a nu fi foarte comodă, a fost însărcinat 
George Lahovary. Nu ştim exact ce a gândit acesta în momentul în 

168 
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care i-a fost atribuită sarcina ingrată de a analiza conturile lui 
Alexandru Odobescu. Cert este că Lahovary a încearcat să se achite 
cât mai elegant. El a explicat în raport importanţa participării statului 
român la expoziţia universală din 1867, accentuând asupra laturii 
patriotico-naţionale, într-o încercare de a atenua acuzele de risipire 
de fonduri. ,,Pricepeţi bine D-le preşedinte cât de greu este pentru 
mine a mă pronunţa astăzi asupra unor cheltuieli făcute sunt acum 
16 ani trecuţi, mai ales când asemenea cheltuieli s-au făcut în mare 
parte la Paris şi pentru o expoziţie unde trebuia să figurăm cu 
demnitate alături de cele mai mari şi mai bogate State din ambele 
continente.[ ... [. Dar ce apreciere putem face noi astăzi, asupra unor 
cheltuieli făcute acum 16 ani şi mai ales cum putem judeca şi 

aprecia oportunitatea lor? Cheltuielile pentru participarea unui Stat 
la o expoziţiune internaţională sunt cu totul ieşite din cadrul 
cheltuielilor ordinare şi oportunitatea lor trebuie a se lăsa cu totul la 
aprecierea Comisarului însărcinat cu aranjarea expoziţii. Aci este 
mai ales o chestie de încredere a guvernului în persoana 
Comisarului ales şi ori ce obligaţiuni s-ar face în contra cutării sau 
cutăreia cheltuieli, nu mai poate servi decât poate ca un vis pentru 
un caz analog într-un viitor mai mult sau mai puţin apropiat. Înainte 
de a păşi la cercetarea propriu zisă a conturilor expoziţii de la Paris 
din 1867, permiteţi-mi, Domnule Preşedinte, a vă trata pe scurt 
istoricul participării noastre pentru prima oară la un asemenea mare 
concurs internaţional. Se ştie că încă de la 1865 să hotărâse ca la 
1867 să se ţină la Paris o mare expoziţiune internaţională la 
participarea căreia se invitase a lua parte toate statele globului. 
Pentru prima dată şi graţie bunei voinţe pentru ţara noastră a 
neuitatului nostru Protector Împăratul Napoleon III, guvernul român 
fu invitat a lua şi dânsul parte la această expoziţie universală. 
Participarea noastră aşadar, fu considerată şi cu drept cuvânt mai 
mult ca o chestie politică decât ca o afacere comercială şi 
industrială şi chiar în anul 1865 se deschise un credit extraordinar 
de 7.500 lei noi pentru lucrările pregătitoare şi se însărcina O-nul 
Odobescu ca Comisar general al expoziţiei, căruia i se dădură mai 
multe ajutoare din persoanele ce se crezură mai apte, pentru o 
asemenea întreprindere. Evenimente din anul 1866 avură de resultat 
(ca chestia expoziţii să fie dată de o parte şi să renunţe chiar pentru 
un moment la idea participării Statului Român la Expoziţia de la 
Paris). Cu suirea pe tron a Măriei Sale Carol, cu liniştirea spiritelor, 
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ideea de a profita de bunavoinţă a guvernului francez şi de a ne 
afirma cu această ocazie în faţa lumi ca Stat autonom, se ivi din nou 
şi guvernul român pe de o parte deschise creditele necesare, iar pe 
de altă parte însărcină tot pe Domn Odobescu, a relua şi continua 
lucrările întrerupte în scop de a putea figura şi noi la zisa expoziţie. 
La 1867 expoziţia avu loc; România pentru prima oară luă parte la 
un asemenea concurs universal şi ce era mai mult pe acele vremuri, 
expoziţia noastră figura sub denumirea până atunci contestată de 
„România". La împărţirea recompenselor expozanţii noştri avură 

partea lor de medalii şi menţiuni onorabile şi în fine la 16 Noiemvrie 
1868 domnul Odobescu, Comisarul general al expoziţiei, supuse 
Ministerului Contul general al cheltuielilor, cont aprobat provizoriu 
de Consiliul de Miniştri la 25 ianuarie 1869 şi asupra căruia suntem 
chemaţi a ne pronunţa astăzi" 172 . 
Astăzi poate să pară nostim că în legătură cu o manifestare de 
asemenea anvergură, discuţia contabilă s-a focalizat pe 2 fotolii pe 
care domnul ţapiter Olbrich le-a expus la Paris şi apoi le-a dăruit 
principelui Carol Anton de Hohenzollern, tatăl lui Carol I. Cum 
fotoliile nu au ajuns la destinaţie, Ministerul Agriculturii, Comerţului 
şi Lucrărilor Publice l-a despăgubit pe tapiţer cu 1350 lei, iar acum 
Curtea trebuia să hotărască cui i se va imputa această sumă. În cele 
din urmă, contul s-a închis, iar „suma de lei 1350 plătită D-lui 
Olbrich se consideră ca bine plătită de Guvern, în virtutea jurnalului 
din 25 Ianuarie 1869 şi dacă s-ar întâmpla ca totuşi după o trecere 
de timp de 16 ani, Ministerul să fie silit a despăgubi pe oarecare 
expozanţi de obiectele expuse şi pierdute sau vândute ceea ce nu 
este probabil, atunci Ministerul să aibă a-i despăgubi conform 
deciziunei sale din 25 Ianuarie 1869, cerând pentru aceasta creditul 
necesar la cameră deoarece creditele afectate în acest scop, au 
urmat a fi anulate conform prescripţiilor legi Contabilităţii Generale 
a Statului" 173

. 

Un alt caz celebru este cel al ,dosarului' Eminescu. Celebru pentru 
că împricinatul a devenit celebru. Altfel, toate actele dosarului sunt 
ca şi ale celorlalţi contabili sau administratori care într-un fel sau 
altul au avut contacte cu instituţia Curţii de Conturi. Corespondenta 
purtată în cazul Eminescu este de fapt similară cu cea din 

'
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majoritatea situaţiilor în care contabilii erau chemaţi să de explicaţii, 
să justifice, să explice. Concret, Eminescu a fost convocat să depună 
şi apoi să aducă lămuriri cu privire la contul de gestiune de la 
Biblioteca Centrală din laşi pe anii 1874-1875, când funcţionase ca 
bibliotecar la această institutie; până la urmă, după aproape doi ani 
de adrese şi agitaţie, Curtea a ajuns la concluzia că suma de 100 de 
lei care nu era justificată corespunzător nu fusese totuşi însuşită de 
Eminescu, astfel încât secţiunea a li-a a decis la 27 aprilie 1878 
încetarea procedurilor de urmărire în acest caz 174

. 

Corespondente similare se purtau şi cu persoane mai puţin celebre. 
De exemplu, un anume M. Petrescu, casier contabil al Monitorului 
şi Imprimeriei Statului, a fost citat la 14 iunie 1875 să se prezinte la 
Înalta Curte de Conturi pentru a depune conturile pe 1872 ale 
instituţii lor respective 175

. 

Bilanţul unei etape? Greu de făcut. La început de drum, într-o 
societate şi ea la un început de drum, Curtea de Conturi avea de 
adus la zi conturi vechi şi totodată să tină pasul cu activitatea 
financiară curentă, peste care s-au adăugat o mulţime de alte sarcini 
în grijă. ,,Mai în urmă s-au dat Curţii apelurile perceptorilor, 
controlorilor, militarilor, condamnaţii de autoritătile administrative, 
descărcările de debit, în fine constatarea anilor serviţi şi libertatea de 
certificate pentru pensiuni pentru toţi funcţionarii civili şi ecleziastici 
ai Statului, pentru militari şi pentru toţi funcţionarii în serviciul 
judeţelor şi a comunelor urbane reşedinţe. Asemenea certificate se 
urcă în mijlociu până la 800-1 OOO pe fiecare an" 176

. Primii paşi nu a 
fost nici lini, nici uşori. De la 234 de hotărâri, declaratii, decizii 
certificate şi încheieri în 1867, activitatea Curţii de Conturi a crescut 
la 2.124 în 1868 şi la 2.293 în 1869 177

. Mai ales după legea din 
1874, prin creşterea numărului de referendari, actele emise de 
Curtea de Conturi au sporit an de an. S-a ajuns astfel la 5570 de acte 
în 189417

B. Dar, în acelaşi timp s-a ajuns şi la situaţia în care 
Adunarea Deputaţilor vota bugetele fără să se mai intereseze de 
folosirea celor anterioare. ln această perioadă s-au schimbat atâtea şi 

174 
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atâtea guverne. În 1894, în Parlament se afirma faptul că Curtea de 
Conturi ajunsese cu verificarea conturilor în anul 1888, în timp ce 
„comisiunile parlamentare însă nu au trecut încă peste anul 
1877!"179

. Menelas Ghermani, ministrul de finanţe din acea vreme, 
a corectat afirmaţia, apreciind activitatea Curţii de Conturi: ,,Curtea 
de Conturi de câţiva ani dat rezultate meritorii, a dat mai deunăzi 
declaraţiunea sa pe anul exerciţiul 1891-1892, vă rog să notaţi, şi 
înainte de terminarea acestei sesiuni parlamentare, am afirmarea 
preşedintelui Curţii de Conturi, că va da declaraţiunea pe anul 
1892-1893, şi atunci nu mai are ce da, pentru că exerciţiul 1893-
1894 s-a încheiat abia la 30 septembrie şi acum e în alcătuire pentru 
a se trimite la Curtea de Conturi. Ei bine, ce voiţi mai mult? Dar 
ziceţi că nu sunt verificate, votate şi aprobate de corpurile 
legiuitoare. Vă rog să îmi permiteţi să nu vorbim despre aceasta, 
căci nici ministrului de finanţe, nici Curţii de Conturi nu-i veţi putea 
face o imputare dacă declaraţiunile Curţii de Conturi n-au fost 
verificate şi n-au fost depuse în discuţiune în Parlament. Şi ştiţi că 

mai deunăzi am votat într-o zi 7 sau 1 O rânduri de socoteli - îmi 
aduc bine aminte - şi să nu credeţi că acest caz nu se întâmplă şi în 
alte state. Dar sunt declaraţiuni date şi pe anii 1885-1886, 1886-
1887, 1887-1888, 1888-1889, 1889-1890, 1890-1891, 1891-1892 
şi va veni şi 1892-1893. Rog, conjur pe Cameră şi pe comisiunea 
socotelilor, să binevoiască a se pune pe muncă, ca chiar în această 
sesiune să ajungem a discuta exerciţiul 1891-1892, pentru ca să nu 
se mai zică că discuţiunea socotelilor de acum 20 de ani nu mai 
este de nici o utilitate publică, fiindcă nu mai găsiţi nici pe miniştrii, 
nici pe ceilalţi mânuitori de bani publici de pe acele timpuri. Dar, 
însă, dacă discutaţi acum conturile pe 1891-1892, ne găsiţi pe toţi 
aici, conturile au tot interesul şi toată actualitatea, puteţi să exercitaţi 
cel mai riguros control. Ce voiţi mai mult?" 180

• 

În general legile pentru închiderea exerciţiilor bugetare se votau 
târziu, iar chemarea în judecată a miniştrilor pe motiv de fraudă 
financiară nu făcea parte din obiceiurile clasei politice, foarte atentă 
să nu creeze precedente. Pentru că în lumea politică, finanţele pot fi 
uşor transformate într-o armă de acuzare. În 1876, când a fost 
declanşată o întreagă vânzoleală politică pentru darea în judecată a 

179 
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miniştrilor conservatori din guvernul anterior, controlul financiar s-a 
dovedit un pretext în lupta politică în condiţiile în care ani de zile 
camerele nu se preocupau de realizarea exerciţiului bugetar. La fel, 
acuzarea în 1888 a fostului ministru de Război, Alexandru 
Angelescu (Anghelescu), de către Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
pentru că ar fi încălcat legea contabilităţii publicern1

, a fost 
considerată de mulţi a fi fost un ecou târziu la încercarea de 
condamnare a conservatorilor în 1876. Cert este că în toate aceste 
situaţii Înalta Curte de Conturi nu a fost vârful de lance al răfuielilor 
politice, pe care a căutat să le evite cât a putut de mult. Pe de altă 
parte, încă din 1877 s-a ajuns, şi sub presiunea principelui Carol I, 
la un nescris gentlemen's agreement prin care în lupta politică nu se 
mai făcea apel la justiţie, adică nu se mai dădeau în judecată foştii 
miniştri. 

Aprecierile analiştilor sunt desţul de severe în legătură cu primele 
etape din istoria Curţii de Conturi. 11 Cu texte prea confuze, fără 
mijloace de ac[iune suficiente, lipsită de efective sane{iuni În legea 
ei de organizare, sub influenţa puterii executive. Curtea noastră de 
Conturi a fost ţinută în această situaţie din 1864 - cu mici modificări 
în 1874, 1886 şi 1895 - până în iulie 1929" 1112

, s-a afirmat mai 
târziu. În toate aceste neîmpliniri, Înalta Curte de Conturi avea 
partea sa proprie de responsabilitate, dar pe de altă parte, ea fusese, 
după cum arăta şi analistul citat mai sus, 11 ţinută în această situaţie", 
atât de legislativ, de care depindea din punct de vedere legal, cât şi 
de executiv, care ar fi trebuit să fie cel controlat de Curte şi care 
evident nu era prea entuziasmat de această perspectivă. În 
consecinţă, nici legislativul şi nici executivul nu s-au preocupat prea 
mult de asigurarea condiţiilor pentru funcţionarea optimă a Înaltei 
Curţi de Conturi. În aceste condiţii, bilanţul primelor 3 decenii de 
funcţionare a instituţiei este onorabil. Dincolo de numărul 

considerabil de conturi verificate, Curtea de Conturi se rodase, îşi 
perfecţionase practicile şi rutinele, şi mai ales devenise o prezenţă 
incomodă, de care trebuia să se ţină cont în sistemul instituţional al 
Vechiului Regat. 

:s, Ldurent1u Grigorescu, Controlul finantelor ... , p.63. 
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1.4. Legea din 1895. 

Fie că a vrut, fie că nu a vrut, Curtea de Conturi a fost, între putErea 
legislativă şi cea executivă, un fel de copil asupra căruia fiecare 
dintre acestea a încercat cu mai multă sau mai putină nădejdE să 
instituie o autoritate cât mai temeinică. Nu este lipsit de intHes 
faptul că guvernele de orientare conservatoare au fost cele care au 
pus mai mult în discutie şi dezbatere problema Curţii de ContJri. 
După modificările din 1874, abia în 1894, în timpul guvernârii 
conservatoare conduse de Lascăr Catargiu, aceasta va mai intra 
semnificativ în atenţia guvernanţilor. Poate şi pentru că ministrul de 
finanţe, junimistul Menelas Ghermani, a manifestat un intHes 
special faţă de această instituţie. În decembrie 1894, guvernLI a 
înaintat parlamentului un proiect de lege pentru reorganizarea 
Înaltei Curţi de Conturi. 
Aşa cum am mentionat, artizanul acestei legi a fost Menelas 
Ghermani, ministrul de finanţe 181 . El dorea ca prin reorganizarea 
Curţii de Conturi, instituţia să fie adusă sub controlul Ministeru lu de 
Finanţe. Nu se urmărea un control direct prin transformarea acestei 
instituţii într-un departament al ministerului, ci controlul asupra 
numirii membrilor Curţii de Conturi. Deşi procedeul fusese în 
discuţie încă din 1864, în acel moment Mihail Kogălniceanu nu 
luptase pentru a obţine pentru guvern acest drept, lăsând ace,1stă 
prerogativă Camerei. Ocazie cu care ţinuse însă să marcheze vizibil 
faptul că era vorba nu de o cedare, ci de un act de bunăvoinţJ al 
guvernu I ui. Subînţelesul era simplu: aşa cum guvernu I ştiuse să 
cedeze în favoarea Adunării, executivul se aştepta ca şi aceasta să 
facă la fel în anumite momente. Să nu uităm că situaţia în 2cel 
moment era de aşa natură încât guvernul considera că avea ne,oie 
de colaborarea Adunării pentru votarea unor legi mult mai deliote, 
cum erau cea agrară şi cea electorală. Aşa că ce nu s-a reuşit atu1ci, 
reia cu insistenţă în 1894 Menelas Ghermani. 
Expunerea de motive a guvernului explica raţiunile reorganizării 
Înaltei Curţi de Conturi. După ce erau enumerate o multitudinE de 
"contraziceri, de greşeli, de texte obscure" ale legilor din 1864 şi 
1874, ministrul de finanţe conchidea: "este de prisos să mergem 11ai 
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departe cu relevarea şi a altor erori sau contradicţiuni care există în 
legea actuală; înlăturarea lor pe de o parte, iar pe de altă parte 
necesitatea de a se modifica unele din dispoziţiunile sale şi a se 
completa cu altele, pe care o experienţă de mai bine de 25 de ani 
le-a dovedit indispensabile, ne-au călăuzit în elaborarea unui nou 
proiect de lege, menit pe de o parte, a da Curţii de Conturi o mai 
bună organizaţiune, iar pe de altă parte a face ca legea ei organică 
să fie în armonie cu celelalte existente" 184

• O bună parte din 
expunerea de motive era dedicată problemei controlului preventiv. 
Evident, această problemă începea să fie tot mai prezentă în discuţii 
în epocă. Fusese pusă destul de timid pe tapet în 1874. Dar se 
trecuse rapid peste. Acum, expunerea de motive a guvernului 
cuprindea o amplă critică a acestui sistem. Argumentaţia era bazată 
pe experienţele considerate mai puţin reuşite ale unor state 
europene care introduseseră acest principiu. ,,Controlul acesta, în 
modul cum este organizat în Belgia, în Olanda şi mai ales în Italia, 
este foarte criticabil. Înainte de toate, el aduce o atingere 
principiului responsabilitătii ministeriale şi micşorează acţiunea şi 

autoritatea puterii executive. Regimul parlamentar este bazat pe 
responsabi I itatea miniştri lor; această responsabi I itate însă este 
suprimată dacă Curtea de Conturi are dreptul să oprească, de 
exemplu, o cheltuială, pe care un ministru, într-o împrejurare 
excepţională, o judecă urgentă şi necesară şi crede că trebuie să o 
facă chiar fără credit prealabil deschis. Deosebit de acesta, controlul 
preventiv sau a priori nu dispensează pe Curte de controlul a 
posteriori; în adevăr, conturile mânuitorilor de bani publici nu se pot 
verifica decât după realizarea faptelor de venituri şi de cheltuieli; 
prin urmare, în ce priveşte cel putin controlul cheltuielilor, curtea 
este obligată a-l îndeplini din nou a posteriori, după ce mai întâi l-a 
exercitat a priori. În aceste condiţiuni, negreşit, Curtea de Conturi nu 
poate să judece conturi le mânuitori lor de bani, cu toată 

independenţa şi cu o întreagă libertate de apreciaţiune; în 
decisiunile ce va lua, va trebui totdeauna să aibă în vedere că 
cheltuielile au fost deja înregistrate, şi, prin urmare, găsite legale şi 
regulate. Un al treilea inconvenient al acestui sistem consistă în 
complicatiuni!e şi întârzierile ce se aduc în serviciul de ordonanţare; 
aceste întârzieri nu împiedică numai mersul regulat al serviciului, 

184 O.A.O nr. 16, sesiune ordindră, şedintd d,n 14 decembrie 1895, p.323. 
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dar câteodată sunt prejudiciabile şi intereselor tezaurului. S-a 
întâmplat, în adevăr, că creditori ai Statului, lăsaţi prin aceste 
întârzieri, au sesizat tribunalele ordinare şi au cerut şi obţinut daune 
interese. Un alt inconvenient mc1i consistă şi în faptul că Curtec1 ele 
Conturi este obligată, în sistemul controlului preventiv, a ţine o 
contabilitate detaliată, după cum se ţine şi ele contabilitatea generală 
a statului, ceea ce reclamă un personal foarte numeros, şi, prin 
urmare, o cheltuială însemnată. Şi totuşi, însă, această contabilitate 
ar fi necompletă şi nu ar putea fi în concordanţă cu contabi I itatec1 
generală a Statului, căci, precum am arătat mai sus, multe din 
cheltuieli scapă de sub controlul preventiv al Curţii" 11i:,. Era foarte 
clar că guvernul privilegia numai controlul a posteriori, fiind 
împotriva controlului preventiv. 
Cealaltă problemă care s-a dovedit a fi extrem de spinoasă a fost 
aceea a numirii membrilor Curţii de Conturi. Proiectul guverna
mental propunea clar schimbarea sistemului. ,,Preşedintele şi con

silierii Curţii de Conturi [ ... ] se numesc de Rege clupă recomandaţia 
ministrului de finanţe. Preşedintele Curţii se numeşte dintre 
consilieri" 1

B
6

. Care era explicaţia guvernului? "Modificarea făcută în 
numirea magistraţilor Curţii este motivată pe faptul că, după 

Constituţiune, magistraţii şi funcţionarii de orice categorie sunt 
numiţi ele către puterea executivă; nu există nici o raţiune ca să se 
facă excepţiune cu numirea mc1gistraţilor Curţii de Conturi, căci deşi 
ea are în interesul Parlamentului, atribuţiuni ele control asupra 
gestiunii miniştrilor, prin faptul inamovibilităţii, membrii săi sunt 
absoluţi independenţi de puterea executivă. Acest sistem, singurul 
raţional şi judicios, este adopt;:it în Francia şi Gern1ani<1; chi<1r în 
Italia, uncie curtea de conturi are atribuţiuni foarte întinse, mult mai 
întinse decât în toate celelalte ţări, numirea membrilor săi se face 
tot de guvern. În Belgia, numai, în Olanda, în Serbia, şi în Ungari,1, 
Parlamentul intervine în numire,1 acestor magistraţi. Aceste ţări fac 
excepţiune. Regula generală este aceea care s-a prevăzut în 
proiectul nostru ele lege" 1117

• 

Intenţia era de a se lua această atribuţie de la C:imeră şi a se da 
guvernului. Ne putem întreba clacă măsura erc1 gândită cc1 o 
protecţie a acelor ce ajung la guvern faţă ele Parlament? Era un mod 

:ss Curtea de Conturi a României ... , p.94. 
186 

Curtea de Conturi a României ... , p.69. 
187 O.A.O. nr. 16, ses1uned ordindrli, şedinţd d,n 14 decembrie 1895, p.323. 
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de a se putea plasa partizanii şi colaboratorii politici în posturi de 
răspundere? Cuminte, comisia Camerei s-a dovedit foarte receptivă 
la proiectul de lege, aducând numai o serie de modificări "de detail, 
care fără a schimba întru nimic economia sa generală, vor contribui 
a-l completa" IBB_ Astfel, una ci intre problemele Comitetu I u i 
delegaţilor a fost cea a "apuntamentelor impiegaţilor" pentru a nu fi 
"mai jos retribuiţi decât impiegaţii Curţilor ele Apel". Argumentaţia 
făcea apel la principiul că unei instituţii cu "personal îndestulător şi 
bine retribuit" i se poate cere cu prisosinţă "să îşi facă riguros datoria 
S 

,,]8') 
a . 

În privinţa modificării ele substanţă pe care o constituia numirea 
membrilor Curţii, comitetul delegaţilor Camerei dădea 
binecuvântarea guvernului, precizând: "dar oare remiterea în 
mâinile puterii executive a dreptului de a numi de-a dreptul pe 
membrii inamovibili ai acelei înalte curţi să constituie ea vreo 
ştirbire a dreptului Parlamentului? Să împuţineze ea oare chiar şi 
numai garanţiile de control? ln principiu, O-lor deputaţi, numirile în 
funcţiunii publice se fac de către puterea executivă; acest drept 
decurge din marele principiu al separaţiunii puterilor, pavăză tuturor 
libertăţilor moderne. Simţim o mare greutate de a ne da seama 
despre motivele pe baza cărora legiuitorul din 1864 a consfinţit, prin 
legea de la acea epocă, o dispoziţiune ce nu pare a fi justificată prin 
nimic. Independenţa Curţii? Dar ea este asigurată prin inamo
vibilitatea membrilor ei! Socotiţi O-vostre că suprimând inamo
vibilitatea veţi fi pus baze independenţii ei numai prin faptul alegerii 
membrilor ei de către Corpul legiuitor? Dar acea alegere să fi fost ea 
oare totdeauna rezultatul unui act lipsit de orice înrâurire? Să nu fi 
fost ea oare mai întotdeauna reflexul voinţei guvernului, susţinut de 
către majorităţile parlamentare? [ ... ] Şi nu credeţi oare şi O-vostre, 
O-lor deputaţi, că, revenind la principii mai sănătoase, este şi mai 
demn şi mai avantajos a suprima un anonimat, fără răspundere, 
pentru a-l înlocui prin restituirea către puterea executivă a unui 
drept de care nu ar fi trebuit niciodată să fie lipsit? [ ... I Aşadar, 
admiţând numirea curţii de către ministrul de finanţe, comitetul 
O-vostre nu a făcut decât să elimineze din noua lege de principiu 
ce, în fapt, nu era şi nici nu putea fi respectat, dar care avea 

188 
Curtea de Conturi a României ... , p. 95. 
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dezavantajul de a viola principiul separatiunii puterilor, în dauna 
întocmirii raţionale a legii. Restituind acest drept puterii executive, 
noua lege nu înţelege, desigur, a lipsi pe Reprezentanţii tării de 
dreptul şi putinţa exercitării controlului celui mai întins; ea nu face 
de cât a ţărmui din nou hotărârile în întru cărora puterile în stat au 
îndatorirea de a se ţine, spre folosul întăririi fiecăreia din ele în 
parte" 190

• 

•În raportul comitetului se subliniau pe de parte dificultăţile pe care o 
instituţie de control cum era Curtea de Conturi le avea de 
întâmpinat, pe de altă parte însă, se scotea în evidenţă necesitatea 
existenţei unui organism independent de control financiar. ,,ln nici o 
materie, O-lor deputaţi, sarcina de a întocmi o lege nu devine mai 
grea decât în materie de control; acea sarcină creşte încă în 
dificultăţi când controlul are a fi exercitat pe o întindere atât de 
mare ca acea ce prezintă întreaga mişcare de mânuire financiară în 
un Stat, fie sub formă de lege bugetară propriu zisă, fie sub formă de 
gestiune financiară, a multiplelor organe, instituţiuni şi stabilimente 
publice. Câte chestiuni de competenţă; câte chestiuni delicate, şi 

adesea comp I icate, de detai I! Câtă preciziune în redactarea şi în 
acelaşi timp, o absolută concordanţă în atât de varii disposiţiuni ! De 
la ministru până la cel mai modest impiegat, puşi la diferitele trepte 
ale ierarhiei edictate prin legile noastre financiare, toţi au o acţiune 
şi, prin urmare o răspundere individuală; controlul având de menire 
de a se sesiza pe fiecare agent în sfera acţiunii sale, şi acea acţiune, 
fiind circumscrisă în limite determinate prin anume legi, este de 
esenţa instituţiunii de control de a examina cu scrupulozitate dacă 
întrucât cele limite au fost respectate, şi, pentru cazul când ele ar fi 
fost violate, de a fixa responsabilităţile respective. Prin legi 
contribuabilul este constrâns de a purta sarcinile necesare mersului 
ruagiului guvernamental; contribuabilul are deci şi el rândul său 
dreptul de a cere garantarea întrebuinţării oneste şi legale a acelor 
sarcini prin legi de control, pe cât posibil de complete, de strict 
aplicate„ Din toate conchistele făcute de naţiunile moderne pe 
tărâmul politic, nu este una, O-lor deputaţi, care să le fi cerut lupte 
mai înverşunate decât aceea care a consfinţit dreptul lor de a 
dispune, prin reprezentanţi aleşi de ele, de banul cetăţenilor, deşi 
nici una din acele conchiste nu era bazată poate pe un drept mai 

100 
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natural. [ ... I Este clar că singura votare numai a bugetului ele către 
Reprezentanţii ţării nu constituie, în acelaşi timp, şi o garanţie 
despre stricta aplicare a dispoziţiilor bugetare; de asemenea acea 
garanţie nu este asigurată nici prin aceea ce se numeşte controlul 
administrativ, adică controlul ce se exercită de către însăşi organele 
chemate a api ica acel buget;, numai o instituţiune separată, cu 
atribuţiuni speciale, compusă din membrii independenţi şi 

înzestrată cu o organizaţiune completă, va putea oferi siguranţa 
unui control serios al finanţelor publice [s.n.], control fără de care 
dreptul de a legifera, în materie de impozite, se preface în un drept 
de a dispune pur şi simplu, lipsit de corolarul lui absolut necesar: 
dreptul de a se Încredinţa cei voinţa legiuitorului a fost Într-adevăr 
respectatci"191 .,Tot acest excurs urmărea să liniştească spiritele 
speriate de ideea că prin noile modificări la lege s-a putea atenta la 
independenta Curţii de Conturi. 
Acestea fii ncl zise, Camera Deputaţi lor a purces la ci iscutarea 
proiectului ele lege într-o atmosferă destul de animată. Discuţia s-a 
desfăşurat în zilele de 15, 16, 17 şi 19 decembrie 1894. Punctele
cheie ale dezbaterii au fost, aşa cum ne putem aştepta: procedura 
propunerii membrilor Înaltei Curţi de Conturi şi problema 
controlului preventiv. Opoziţia liberală s-a dovedit activă în 
încercarea de a-l încolţi pe ministrul Ghermani şi de a obţine 
votarea unui număr cât mai mare de amendamente. Ceea ce nu prea 
a reuşit. Ministrul şi membrii comisiei Camerei au fost supuşi unui tir 
energic încă de la începutul discuţiei, cei mai activi în această luptă 
fiind Constantin I. Stoicescu, Emanoil M. Porumbaru, I. Poenaru
Bordea şi Nicolae Fleva. 
În ceea ce priveşte prima problemă, opoziţia liberală s-a ridicat 
puternic împotrivă, transformând chestiunea într-o armă politică şi 

îndreptând discuţia spre critici generale la adresa guvernului şi a 
majorităţii parlamentare. Nicolae Fleva, cu spiritul şi talentul de 
orator cunoscut, a încercat să convingă adunarea că legea „este o 
consecinţă a sistemului centralizator de care e condus acest guvern, 
şi care tinde a grămădi în mâna guvernului, toate puterile statului, 
iar puterea legislativa, puterea judecătorească, autoritatea comunală 
şi cea judeţeană să fie mai mult o ilusiune, un farmec, decât o 
realitate. [ ... ] Dar cestiunea ce se ridică mai întâi este să veclem, D-

19
. O.A.O, nr.16, Ses1uned ordindră 14 decembrie 1894, p.303. 
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lor, care este spiritul Constituţiunii noastre; dacă spiritul 
constituţiunii şi societăţii noastre este autocritic şi centralizator sau 
descentralizator? Prin rezolvarea acestei chestiuni, putem pe urmă 
să vedem dacă legea aceasta răspunde sau nu la spiritu I 
Constituţiunii şi al societăţii noastre" 192

. Fleva ţinea să sublinieze 
faptul că reorganizarea Curţii de Conturi este o chestiune care a 
preocupat permanent şi guvernele liberale. ,,Ideea reorganizării 

Curţii de Conturi nu a venit, O-lor, pentru întâia oară în capul D-lui 
ministru de finanţe; această idee este veche. Ceea ce a venit în capul 
D-lui ministru este reorganizarea acestei curţi după calapodul 
actualei sisteme de guvernământ. Negreşit că acesta este un merit al 
D-lui ministru de finanţe, în ochii colegilor săi pentru partea cu care 
O-sa contribuie la consolidarea edificiului guvernamental; dar ideea 
reorganizării Curţii de Conturi datează de la 1876; atunci această 
chestiune a fost pusă la odinea zilei, dar nu pentru o consideraţiune 
indicată de D. Balş, că adică un articol oarecare ar fi în contrazicere 
cu altul, sau că ar fi pe ici colea câte o mică eroare în text. Nu 
pentru astfel de motive se reorganizează o instituţie atât de 
importantă, ci reorganizarea se face atunci când se crede că starea 
de lucruri învechită nu mai răspunde la nevoile şi la scopul pentru 
care această institutie este creată" 19 i. Subliniind interesul propriului 
partid pentru chestiunea în cauză, deputatul liberal dorea de fapt să 
nu îi lase pe conservatori să marcheze puncte politice prin 
adoptarea legii. De aceea, în discursul său, el a susţinut ideea că 
interesele cu adevărat democratice sunt promovate de gruparea 
liberală. ,,De aceea şi noi şi guvernul actual am cerut reorganizarea 
Curţii de Conturi. Deosebirea este, însă, că noi am voit să o 
reorganizăm pentru a pune Curtea de Conturi pe o bază solidă şi 

care să corespundă mai complet la spiritul de care este animată 
Constituţiunea noastră, iar guvernul actual voieşte să o reformeze în 
sens contrar, făcând din Curtea de conturi o apendice a 

I ·111')4 guvernu u1 . 
De fapt, ceea ce preocupa cu adevărat era problema legată de 
numirea membrilor Curtii de Conturi. Poenaru-Bordea tinea să 

menţioneze că „modesta opozitie de astăzi" nu se ridică împotriva 
tuturor dispoziţiilor legii, ,,nu ne ridicăm contra părţilor ei bune, 

l9'2 O.A.O., nr.17, Sesiunea ordinar.! 15 decembrie 1894, p.333-334. 
193 O.A.O., nr.17, Sesiunea ordinara 15 decembrie 1894, p.334. 
194 O.AD., nr.17, Sesiunea ordinar.i 15 decembrie 1894, p.334. 
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cum este cea relativă la organizarea Curţii de Conturi [ ... J, n1c1 1n 
contra acelor dispoziţiuni menite să dea oarecare garanţii de 
capacitatea şi competinţa oamenilor puşi să constituie această înaltă 
curte" 191

. El manifesta nemulţumirea partidului său faţă de 
propunerea ca membrii Curţii de Conturi să fie numiţi de către 
ministrul de finanţe. ,,O.voastră prin art. 4 ce faceţi astăzi? Ziceţi că 
preşedintele şi consilierii Curţii de Conturi sunt inamovibili; ei se 
numesc prin decret regal, după recomandaţiunea ministrului de 
finanţe. Va să zică nici mai mult, nici mai puţin, luaţi această 

prerogativă de la Cameră şi o încredinţaţi ministrului de finanţe. [ ... I 
Prin urmare, dar, D-le ministru pe orice tărâm te-ai pune, sistemul 
de numire este un sistem pernicios şi numirea nu este de cât refluxul 
unei influente politice şi unei influenţe de afecţiune. lată dar, O-lor, 
singurul punct pentru care ne opunem la votarea acestei legi şi 

singura justificare pe care o dăm pentru ce nu admitem punctul 
acesta din proiectul de faţă; pentru că prin modificările ce se propun 
se tinde la o concentrare în mâinile guvernului a prerogativelor 
Camerei şi a dreptului ei de control asupra puterii executive, aşa 
precum s-a făcut şi cu legea consiliilor judeţene şi cu legea 
comunală. Acesta este caracteristică legilor D-voastră şi astfel ne veţi 
face să ajungem la falsificarea regimului constituţional. I ... I Vom 
arăta că unul din scopurile principale a fost să se înfiinţeze prin 
acesta lege un azil pentru prefecţii regimului, contra cărora chiar 
membrii din majoritate s-au revoltat. (Aplauze) [ ... [ De aceea pentru 
ca această instituţiune să-şi poată îndeplini bine principal.i sa 
atribuţiune, este de trebuinţă a i se garanta cea mai deplină 

independenţă" 1 'H,_ În acest joc al controlului, apare menţionat şi 
Senatul, faţă de care o parte dintre deputaţi au încercat să apere 
„privilegiile bugetare" ale Camerei. ,,Aceasta este o prerogativă a 
noastră, şi întrucât noi avem punga ţării, n-are să se amestece nici 
Senatul, nici nimeni, fiindcă noi trebuie să avem controlul, puterea 
executivă [ ... ] ar trebui să fie mulţumită cu atât; D. Ministru însă 
caută prin proiectul D-sale să înghită tot şi să ne despoaie de dreptul 
nostru legitim şi constituţional" afirma cu acelaşi aplomb Nicolae 
Fleva 1

<J
7

• 

'
9
~ Curtea de Conturi a României ... , p. 98. 

'\.6 Curtea de Conturi a României ... , p. 98-99 şi O.A.O., nr.17, Sesiuned ord,ndr.l 15 decembrie 1894, p.335. 
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Schimbarea sistemului nemulţumea opoziţia. Constantin I. Stoicescu 
argumenta: ,, ... Şi de unde până acum prezentaţiunea, adică 
candidaturile se puneau înainte şi în număr foarte restrâns de către 
puterea legiuitoare, de către Cameră, care are punga ţării, cum zicea 
O. Fleva ieri, astăzi D-voastre lăsaţi cu desăvârşire la o parte puterea 
legiuitoare şi numai puterea executivă, adică ministrul de finanţe şi 
Regele, sunt acei cari cooperează la numirea membrilor de la Curtea 
de Conturi. [ ... ] Ceea ce aţi făcut, însă, şi în contra acestei inovaţiuni 
ne ridicăm, este că: nu mai lăsaţi nici un fel de drept Corpului 
legiuitor, ca el să prezinte cele două candidaturi, din cari să se facă 
alegerea de către Rege. Vă întoarceţi, cu alte cuvinte, la sistemul că 
ministrul de finanţe să fie acela care să prezinte şi să numească 

membrii Curţii de Conturi, iar Regele să-l confirme ca să facă 

control, cui? - Căci Curtea de Conturi are o menire specială: să 
controleze pe ministru de finanţe şi cheltuielile statului - să facă 

control aceluiaşi ministru. Deci, ministrul se controlează el pe sine 
însuşi. Vă întoarceţi, O-lor, la un sistem Înapoiat de tot, la sistemul 
regulamentar; faceţi un pas îndărăt, în loc să faceţi un pas înainte; 
exista pe vremuri, aşa zisul minister de control, dar tocmai pentru că 
era ineficace, acest minister s-a desfiinţat. [ ... ] Cer să coopereze 
puterea legiuitoare la numiri şi să fie membrii Curţii de Conturi 
inamovibili; căci inamovibilitatea, este forte adevărat, dă curţii o 
mai mare independenţă dar această independentă ce o daţi prin 
inamovibilitate, o ştirbiţi prin faptul numirii numai de către puterea 
executivă. Speram şi trebuie să sperăm că va veni un moment în 
care numărul ani lor verificaţi să fie aproape de actualitate; şi atunci 
se va întâmpla că, chiar membrii numiţi de ministru, vor fi chemaţi, 
poate chiar în timpul gestiunii acelui ministru, să examineze propria 
sa gestiune. Vedeţi, aşadar, cum principiul inamovibilităţii primeşte 
ştirbire prin principiul celălalt că: ministrul numeşte. lată de ce, 
găsesc că rău faceţi să aduceţi modificări în ceea ce priveşte 

numirile şi depărtaţi Corpul Legiuitor de la alegerea membrilor 
Înaltei Curţii de Conturi. Asupra acestei chestiuni s-a vorbit ieri 
îndestul şi ar fi trebuit să obosesc Camera dacă aş mai insista asupra 
ei" 198

• În această situaţie s-a înaintat şi un amendament prin care se 
cerea ca „preşedintele şi consilierii Curţii de Conturi sunt 
inamovibili: ei se numesc prin decret regal după o listă de 

198 O.A.O., nr.18, Ses,uned ordindrcl 16 decembrie 1894, p.354-355. 
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presentaţiune întocmită în număr îndoit de vacanţiile ce există, de 
către Camera Deputaţi lor". Semnatarii erau C. I. Stoicescu, N .I. 
Mi cescu, I. Poenaru-Bordea, G .G. Ghiţescu, B. Ştefănescu 
Delavrancea, C. Dobrescu, I.G. Lecca, Em.M. Porumbaru 1

'J'J. 

Remarcăm însă intenţia de a se păstra această prerogativă doar la 
nivelul Camerei, excluzându-se Senatul, pe care liberalii îl 
considerau mult prea conservator. În favoarea acestui amendament, 
Emanoil M. Porumbaru susţinea că atunci „când este vorba de 
instituţiuni care sunt baza fundamentală a Statului, ca Curtea de 
Conturi şi ca Curtea de Casaţiune, cred că avem toţi acelaşi interes 
de ale pune în afară şi mai presus de luptele politice. În orice caz 
avem datoria de a nu ne atinge de dânsele decât cu oare care 
precauţiune şi numai pentru a le reforma în sensul noilor trebuinţe 
care se manifestă. Am zis" 200

. Amendamentul a fost respins atât de 
comitetul delegaţilor, cât şi de Adunare. 
Care erau totuşi argumentele ministrului de finanţe? Menelas 
Ghermani susţinea că prin noua modificare a legii se reintră în 
limitele constituţionale: 

~,,ce zice Constituţiunea? Că magistraţii şi toţi funcţionarii publici în 
genere sunt numiţi de puterea executivă. lată principiul înscris în 
Constituţiune. În legea specială a Curţii de Conturi s-a înscris 
sistema de a se alege de Cameră membrii Curţii de Conturi în îndoit 
număr, rămânând ca guvernul să numească dintre aceştia. Ei bine, 
în ce s-a violat Constituţiunea, dacă guvernul şi majoritatea 
corpurilor legiuitoare - căci niciodată minorităţile nu vor consfinţi la 
ceva care vine de la banca ministerială - dacă guvernul şi 

majoritatea crede că este bine să se modifice o dispoziţiune dintr-o 
lege specială şi o modifică? E vreo prescripţiune în Constituţiune 
care să zică ca membrii Curţii de Conturi nu vor putea fi numiţi 

decât după o listă dată de Corpurile legiuitoare? Nu. Prin urmare, 
iată că nu e violare de Constituţiune. E violare de vreo altă lege? 
Care lege? Legea Curţii de Conturi? Înţeleg să ziceţi aceasta dacă ne
am fi permis să numim un membru la Curtea de Conturi care nu era 
ales de D-voastră; dar pe cât timp noi venim să vă cerem 
consimţământul D-voastră, care sunteţi factorii legali în drept ca să 
modificaţi legile, atunci ce lege se violează?, 

:,;,; Curtea de Conturi a României ... , p.103. 
20l O.A.O., nr.18, Ses,uned ordindrd, 16 decembrie 1894, p.362. 
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Barbu-Ştefănescu-Delavrancea: Se violează spiritu I Constituţiunii. 
M. Ghermani, ministrul de finanţe: Spiritul, apoi bine O-lor, când 
litera este aşa de clară, credeţi că se poate presupune că legiuitorul 
de atunci nu a avut destulă minte şi nu a cugetat îndestul la 
interesele acestei ţări, ca să nu fi avut în spirit decât ceea ce e scris 
în Constituţiune?":!oi. 
În opinia ministrului de finanţe şi a susţinătorilor săi, numirea de 
către minister a membrilor Curţii de Conturi nu aducea nici o 
limitare autorităţii puterii legislative, iar garanţia independenţei 
instituţiei era clar asigurată de către principiul inamovibililc'î[ii. 
Argumentul forte era acela că la Curtea de Casaţie se acceptase ca 
numirile să fie făcute de către guvern. 
„D-voastră nu vă oferă destulă garanţie inamovibilitatea, şi de aceea 
vă temeţi să daţi guvernului numirea membrilor Curţii de Conturi, 
iar pentru Curtea de Casaţiune, care e o instanţă superioară şi 

sfărâmă sentinţele Curţii de Conturi aţi acordat dreptul guvernului de 
a face numirea! 
D. I.Poenaru-Bordea: Şi pe acelea să le luăm. 
D. M. Ghermani, ministru de finanţe: Ce logică e aceasta? [ ... ] Vă 
temeţi că miniştrii vor numi membrii la Curtea de Conturi amici de
ai lor, ca să aibă garanţie în veci de vecie de indulgenţa acelor 
membrii, când vor veni conturile lor înaintea acelei Curţi. [ ... ] Ei 
bine O-lor, ca pentru orice numire, fie la Curtea de Conturi, fie la 
oricare altă instituţiune, să fie cineva răspunzător, nu material, dar 
cel puţin moral de numirea care o face. După dispoziţiunea actualei 
legi, s-a întâmplat [ ... ] cazuri unde ministrul nu ar fi avut curagiu să 
facă cutare sau cutare numire, pe care însă a făcut-o la adăpostul 
votului puterii legiuitoare şi numirea prin parlament este 
iresponsabilă; nimeni în acest caz nu poate fi tras la răspundere 
pentru o numire rea ce s-ar putea face. Când, însă, ministrul va fi 
investit cu acest drept de numire, şi va purta prin aceasta 
răspunderea asupra numirilor, va cugeta mult şi serios înainte de a 
lua o deciziune" 202

. 

Cea de doua problemă comp I icată discutată în Cameră a fost cea a 
controlului preventiv. Acelaşi Nicolae Fleva susţinea: ,,dar cred că 
nu este bine şi logic ca o Curte de Conturi într-un stat democratic să 

:.'(); O.AD., nr.18, Ses,uned ord1ndr.l 16 decembrie 1894, p.356 
,'0'2 O.AD, nr.18, Sesiuned ord1ndr.l 16 decembrie 1894, p.357. 
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fie redusă la un simplu control cum ziceţi D-voastră a posteriori, a 
adică după ce s-a făcut o cheltuială, căci în democraţie trebuie să se 
vadă nu dacă s-a făcut, ci cum se fac cheltuielile. Nu este oare mai 
bine să împiedicăm o cheltuială rea, decât după ce s-a făcut, peste 
1 O sau 15 ani, să venim să zicem că nu s-a făcut bine, când nu mai 
găsim nici pe ministrul care a făcut-o? Se zice că avem răspunzător 
pe ministru, dc1r cine ne garantează că-l putem avec1 până la 
toamnă? Şi eu sper că nu-l vom avea acolo pe D. ministru într-un 
timp şi mai scurt, deoarece nu reprezintă ideea democratică, afară 
numai dacă centralizând mereu, nu vom ajunge să avem şi miniştri 

inamovibili. (Ilaritate). lată cum justifică D. Ministru de finanţe 
sistema D-sale; D-sa zice că controlul a posteriori este mai conform 
ci întreaga organizare a Statutului nostru, cu alte cuvinte, 
organizarea Statului nostru e bazată pe faptele îndeplinite. Ori ce s-a 
făcut, bine s-a făcut, căci e prea târziu; aşa se face la noi! Ce să mai 
faci? Fapt îndeplinit. (Aplauze). Dacă aceasta este sistema, eu mă 
ridic în contra unei asemenea organizări vicioase de Stat" 2

lH_ 

Partizanii controlului preventiv argumentau că „în sistema vizei, 
Curtea de Conturi poate să zică: nu vizez ordonanţa, dacă cheltuiala 
nu este făcută în conformitate cu bugetul. Ministrului îi rămâne 
dreptul să ordonanţeze, dar atunci ordonanţează pe răspunderea lui 
proprie. ln sistema vizei, ministrul este deşteptat asupra faptului, şi 

nu mai poate invoca nici o scuză[ ... ] Prin acest sistem se pune niţel 
frâu puterii executive, şi acest lucru care este cu atât mai raţional la 
noi, cu cât puterea executivă nu-şi cunoaşte nici un frâu şi nu ştie 
decât să pună mâna pe sabie şi pe funcţionari" 20..i _ 

La aceste comentarii, ministrul de finanţe a subliniat cu uşoară 
ironie că problema controlului preventiv a fost atinsă în discuţii 
,,numai de D. Fleva, şi întrucâtva mi se pare şi de D. Stoicescu" 205

. 

Deci nu era o problemă care să preocupe într-atât Camera încât să 
se piardă prea mult timp cu discutarea ei. Mai ales că punctul de 
vedere al guvernului fusese clar exprimat în expunerea de motive 
printr-o critică a acestui sistem. 
Dacă susţinătorii controlului preventiv luau ca exemplu Belgia şi 

Italia, contra-exemplul adus de guvern era Franţa. Menelas 
Ghermani a încercat să convingă Adunarea că este o falsă problemă 

203 
Curtea de Conturi a Românie, ... , p.100-101. 

204 Nicolde Flevd în O.A.O., nr.17, Sesiuned ord,ndr.l 15 decembrie 1894, p.336. 
205 DA.O., nr 18, Sesiuned ordindr.l 16 decembrie 1894, p.357. 

89 
https://biblioteca-digitala.ro



faptul că viza ar împiedica pe miniştri de la cheltuieli neajustificate. 
„Acum să vedem cum stau lucrurile în practică în acele ţări c!Jsice 
cu controlul preventiv. Ştiţi ce se întâmplă? Are să vă placă ... Să 
luăm de exemplu Belgia. Eu, ordonanţatorul principal, mă te11 că 
Curtea de Conturi nu-mi va da viza. Atunci ce fac? Tr:ig o 
delegaţiune ordonanţatorului secundar care nu are nevoie de viză. 
Să mă explic. După legea contabilităţii generale, după legea Curţii 
de Conturi şi după legea bugetară, sunt două grade de 
ordonanţatori: ordonanţatoru I di rect, care este ministru I şi 

ordonanţatorii delegaţi, alte persoane cărora ministrul le delegă 
puterea de a ordonanţa cheltuielile. Dar şi în Belgia şi în Italia viza 
Curţii de Conturi nu se cere decât pentru ordonanţele date de 
ordonanţatorul principal [ ... ] De ministru sau de secretarul general. 
Pentru ordonanţatorii secundari, care ordonanţează prin 
delegaţiunea ministrului, nu se cere viza, căci ele sunt emise asupra 
provinciilor, deoarece ministrul nu se poate găsi la orice momE-nt în 
Ploieşti, ori Buzău, ori în altă parte să ordonanţeze şi de aceea dă 
altor persoane această delegaţiune. Ministrul când se teme că nu i se 
va pune viza pe ordonanţă, face o delegaţiune şi atunci 
ordonanţatorul secundar emite ordonanţa, iar controlul se face în 
urmă. Vedeţi, dar, că această dispoziţiune care se pare a fi o mare 
garanţie, nu este decât numai o simplă iluziune" 20

c,. 

Pe de altă parte, unii dintre parlamentari s-au ridicat direct împotriva 
adoptării modelului francez de Curte de Conturi, considerat mult 
prea centralist în direcţia guvernamentală. ,,Ziceam că nu trebuie să 
luăm de model organizarea Curţii de Conturi din Franţa, căci ea este 
o instituţiune napoleoniană, în care transpiră toate acele principii de 
absolutism şi centralizare, care caracterizează opera acelui mare 
reformator" 207

. 

În privinţa personalului Curţii de Conturi, mărirea numărului de 
referendari, aşa cum a fost propusă în proiectul guvernului şi 

susţinută în raportul delegaţilor Camerei 20
B, a fost reluată şi călduros 

MO.AD., nr.18, Sesiuned ordindr.l 16 decembrie 1894, p. 358. 
207 lntervenţid lui Em. M. Porumbdru (Curtea de Conturi a României .... , p.104). 
208 

,, ... În consecinţ.l, comitetului D-voastrt D-lor deputdţi, nu d ezildt un moment, şi, reintroduc.ind Id dr!. 2 num.lrul 
de 24 de referenddri, d repus Id îndem.ind Curţi_ elemente Cdre vor servi, cred, d suprimd, în scurt timp, îrt.irziered 
semndldt.l mdi 1u1; dejd num.lrul referenddrilor dbid suficient, susţinut în leged de Id 1864, fu redus md1 t.i·ziu, sub 

cuv.intui de econom1il Ce trist pretext, în dosul cciruid insl1luţiuned, trunchidtă, pică în l.incezire, dstfel înc.it nici ţelul 
infiinţ.lrii ei nu este dlins, nici vreo economie este redlizdtăl Asemened economii se lrdduc prin ddev.lrdle r111pi; ccici 
Curted de Conturi d trebuit, negreşit, s.l pun.! un timp îndoit pentru indeplinired misiuni sale, dec.ii dcel întrebuinţdl 
ddc.l, de Id începui chidr, dr fi fost utilizdld dup.l lrebuinţ.l" (Curtea de Conturi a României ... , p.95. 
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argumentată în plenul dezbaterilor de către ministrul Menelas 
G hermani. Acesta a făcut o adevărată pledoarie pentru creşterea 
personalului Curţii de Conturi, plecând şi de la experienţa post 
1886, când se reduseră 6 referendari. ,,În ceea ce priveşte adaosul 
de referendari, nu este un adevărat adaos. În legea Curţii de Conturi, 
aşa cum s-a înfiinţat ea în 1864, s-au prevăzut 24 referendari. În 
1886, din cauză de economie, s-au redus 6 referendari. O-lor nu-mi 
incumbă mie să fac critica motivului care a făcut să se reducă 
numărul referendarilor, dar pot exprima regretele mele că s-a făcut 
această reducere, fiindcă această econom ie nu compensează 
inconvenientu I u i care s-a provocat din su pri marea celor 6 
referendari, şi întârzierea enormă care s-a adus în verificarea 
conturilor din partea Curţii de Conturi. De altminteri, vă rog să 
credeţi că nu pentru conturile generale ale Statului aş veni eu astăzi 
să vă cer adaosul de cei 6 referendari [ ... ]~Curtea de Conturi a dat de 
câtva timp, de un an sau doi, rezultate foarte meritorii şi-mi place să 
o declar aici, pentru că prea s-a vorbit în contra acestei instituţiuni, 
prea s-a considerat Curtea de Conturi o instituţiune sau ca o 
instituţiune de invalizi, sau ca o instituţiune unde poate ministrul sau 
majoritatea să-şi pună favoriţii lor, ca să le dea un mijloc de trai.-1Ei 
bine, ideea aceasta este injustă şi nefondată şi ţin să o combat ca să 
restabilesc adevărul. [ ... ] Dar pentru ce este nevoie de mai mulţi 
referendari? Pentru că au rămas multe conturi a diferite instituţiuni 
publice necercetate; astfel sunt primării, oraşe, reşedinţe de judeţe, 
550 conturi necercetate; consilii judeţene 41 O; camere de comerţ 
90; taxa de o jumătate la sută a porturilor 1 .OOO. Apoi fondurile de 
epizootie, dotaţiunea oastei, drumurile de fier 80 de conturi; diferite 
şcoli, internate 240; conturi militare diferite. În asemenea situaţiune 
este un sacrificiu prea mare a se înfiinţa încă 6 referendari care vor 
costa 36.000 mii lei pe an? Credeţi că acesta este un sacrificiu 
enorm? Eu cred că sacrificiul nu trebuie nici discutat, căci ar fi bine 
ca aceste conturi, şi după cum am zis şi pentru ale Statului, să fie 
discutate la timpul când prezintă oare care actualitate, când sunt în 
memoria tuturor, când pot să fie discutate cu utilitate"209

. Pledoaria 
ministrului de finanţe lăsa să se întrevadă o parte din problemele 
concrete cu care se confruntase şi se mai confrunta Curtea de 
Conturi. 

2
c
9 O.A.O., nr.18, Sesiuned ordindr.!, şedinţd de Id 16 decembrie 1894, p. 358-359. 
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Alte discuţii au vizat condiţiile de admisibilitate, opoziţia acuzZrnd 
din nou guvernul că şi prin acestea urmăreşte de fapt să îşi deschidă 
„nu o portiţă, ci o poartă mare prin care să intre toţi aceia pe care 
veţi voi să-i numiţi; aţi zis că pot să fie numiţi şi aceia care au avut 
cinci ani de serviciu la finanţe ca secretar general sau ca directori; 
apoi inginerii, foşti prefecţi, etc., aşa încât la sfârşitul acestui articol, 
după ce aţi vorbit de titluri ştiinţifice, atâtea alte excepţiuni, încât 
distrugeţi cu totul regula; astfel că vor veni toţi aceia care au fost 
prefecţi şi D-voastră îi veţi numi, înlăturând pe cei cu titluri 
ştiinţifice" 210 • Comentarii aspre a generat articolul 6, nou introdus de 
comitetul delegaţilor Camerei, prin care se prevedea că "în interval 
de 1 O ani de la punerea în aplicare a legi de faţă se vor putea numi 
consilieri şi fără titluri academice aceia care vor fi servit 1 O ani în 
administraţia generală a finanţelor, din care cel puţin 5 ani în 
funcţiunile mai sus enumerate" 211

• Deputatul F. Corlătescu s-a 
declarat „încă de la început, absolut în contra acestui articol" şi a 
continuat „sper că voi vedea alături de mine şi pe onor. D. Ministru 
de Finanţe care s-a arătat atât de scrupulos în a ţine cât se poate de 
imaculate şi nebănuite numirile care pot să se facă de O-sa sau şdeţ 
succesorii D-sale la ministerul de finanţe în funcţiunile Curţii de 
Conturi" 212

• Deputatul era nemulţumit de respingerea 
amendamentul prin care se propunea ca să fie numiţi consilieri 
„doctorii şi licenţiaţii în drept, care au făcut parte din Corpurile 
legiuitoare, ca reprezentanţi ai ţării, în două legislaturi" 21 3, şi 
considera că se acordă privilegii prea mari funcţionarilor din 
Ministerul ele Finanţe. Menelas Ghermani a intervenit în apărarea 
oamenilor din subordinea sa. ,,Cred că aţi fi nedrepţi când aţi 
împiedica pe aceşti funcţionari de a înainta la Curtea de Conturi. 
Acum 20 sau 30 de ani nu erau atâtea mijloace de a putea cineva să 
aibă diplome, şi nevoile vieţii îi făcea să intre în cariere foarte de 
tineri. Ei bine, drept ar fi ca pe aceşti funcţionari, care au servit 25 
sau 30 de ani, să nu-i credeţi apţi pentru a putea intra la Curtea de 
Conturi?" 214

. Dincolo de eventualele interese personale, discuţia 
exprima şi reticenţa unora dintre deputaţi faţă de perspectiva de a 

2
'
0C.I. Sto,cescu (O.A.O nr.18, Sesiunea ordinară 16 decembrie 1894, p. 355). 

2
•: Curtea de Contur, a României ... , p.81. 

212 O.A.O., nr. 19, Sesiunea ordmar.i, şedinţa de la 17 decembrie 1894, p. 360. 
2

'
3 O.A.O., nr. 19, Sesiunea ordinar.!, şedinla de la 17 decembrie 1894, p. 358. 

214 O.A.O., nr. 19, Sesiunea ordinard, şedinţa de la 17 decembrie 1894, p. 362. 
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vedea Curtea de Conturi transformată într-o anexă a Ministerului de 
Finanţe. Acuzele şi suspiciunile au fost din ce în ce mai puternice. 
C.I. Stoicescu a dat glas temerilor legate de interferenţele 
ministeru I u i de Finanţe în activitatea Curţii. ,,O-lor, comitetul 
delegaţilor introduce principul unor ciudate permutări, şi plecaţi 
desigur de la această idee că: ministrul de finanţe este totul În Curtea 
de Conturi; deci v-aţi zis că are dreptul să-i numească ministrul [pe 
membrii Curţii de Conturi], şi prin urmare, Curtea de Conturi este o 
ramurc"i administrativă a Ministerului de Finanţe. Şi ca dovadă este 
că aţi mers până acolo, încât aţi decis ca personalul acestei Curţi, 
chiar pe referendari să-i asimileze cu funcţionarii Ministerului de 
Finanţe!!! Ba încă putându-i transfera de aici la Ministerul 
Finanţelor, după placul ministrului, şi chiar de a-i deplasa provizoriu 
de la Curtea de Conturi la Ministerul de Finanţe [ ... ] Acest amestec 
între funcţionarii pur administrativi şi magistraţii Înaltei Curţi de 
Conturi, dovedeşte cum voiţi să vă însuşiţi o înrâurire mare în 
această instituţiune"215 . Exista suspiciunea, pe care o exprima de fapt 
unul dintre deputaţi, că „reforma acestei legi în care se cere însuşi 
Parlamentului a renunţa la prerogativa sa de numire a membrilor 
Curţii de Conturi în favoarea ministrului de finanţe, să nu profite în 
ce le din urmă decât exclusiv funcţionari lor Ministeru I u i de 
Finanţe" 216 • 
Problema salarizării personalului Curţii de Conturi nu a lăsat deloc 
indiferenţi pe membrii Camerei. Chestionat de ce a mărit salariul 
preşedintelui Curţii de Conturi, Ministrul de Finanţe a răspuns 
sincer: ,,O Curte de Conturi căreia îi daţi mare importanţă, fiindcă în 
fiece moment ne ziceţi că voim să ne sustragem controlului Curţii de 
Conturi, această importanţă pe care i-o dăm se măsoară, întri câtva 
şi după leafa ce primeşte membrii acelei instituţiuni. Nu zic eu că 
acesta e un bun criteriu de distincţiune şi consideraţiune, dar aşa 
este în omenire: cu cât omul are leafă mai mare, cu atât stă mai bine 
şi este mai considerat" 217

• Se pare că guvernul a avut de convins nu 
numai opoziţia în privinţa măririi salariilor la Curtea de Conturi, ci 
mai ales majoritatea. ,,Cum voiţi D-voastră să rămână preşedintele 
Curţii de Conturi cu 1 .200 de lei salariu şi primul preşedinte al Curţii 
de Apel cu 1 .500 de lei? Înţeleg că vă opuneţi D-voastre, cari aţi 

211 O.A.O., nr.18, Sesiuned ordindrd, şedintd de Id 16 decembrie 1894, p 355. 
216 O.A.O., nr_'i9, Sesiuned ordindrd, şedintd de id 17 decembrie 1894, p. 361. 
217 D.A.D., nr.18, Sesiuned ordindrJ, şedintd de Id 16 decembrie 1894, p. 359. 
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combătut aceste lefuri, dar nu aş înţelege aceasta din partea onoratei 
majorităţi şi nu mi-a trecut prin minte vreo dată că majoritatea nu va 
admite această dreptate, ca să nu lase pe curtea de conturi cea mai 
nedreptăţită din toată ţara. Apoi secretarului general de la minister i 
s-a urcat leafa la 1 .300 de lei şi membrii curţii de conturi au 950" 2 rn. 
Acest lucru poate spune mult despre relaţia dintre Parlament şi 
guvern. Totodată reflectă interesul deosebit pe care Menelas 
Ghermani îl avea pentru Curtea de Conturi, grija pentru aceasta 
putând să conducă în final la o fidelizare a personalului faţă de 
Ministerul de Finanţe. Argumentul parlamentarilor pentru nesporirea 
a lefurilor erau încorsetările bugetului, şi dorinţa de a nu fi puşi în 
situaţia de a opera reduceri odata cu la noul exerciţiu bugetar. De 
aceea s-a adus în discuţie problema celor care ar putea fi primii 
afectaţi de reducerile bugetare. ,,Această grefă este supusă la toate 
capriciile majorităţii care vor micşora lefile, vor spori numărul 
funcţionarilor sau îi va reduce, după buget şi nevoile timpului; 
pentru că O-lor, într-un moment de criză, când vom veni să facem 
bugetul, chiar D. Ministru de finanţe va fi nevoit atunci să lase să se 
reducă lefile acestor mici funcţionari, pe când celor mari le o măriţi 
într-un mod neproporţionat"219 . 
Trebuie amintită şi intervenţia deputatului Emanoil M. Porumbaru în 
legătură cu Aşezămintele Brâncoveneşti şi aşezămintele Doamna 
Bălaşa. Interpelarea sa a scos la iveală o dispută mai veche între 
acestea, Curtea de Conturi şi într-un fel statul român. Deputatul sus 
amintit a cerut să se precizeze în lege care este statutul acestor 
aşezăminte faţă de Curtea de Conturi. Ministrul Ghermani a amintit 
faptul că „epitropia aşezămintelor Brâncoveneşti şi Doamnei Bălaşa, 
nu intră în prevederile acestei legi, pentru cuvântul că Curtea de 
Conturi, cerând să i se supună controlului ei socotelile acestei 
epitropii, ea a făcut recurs în casaţiune şi Curtea de Casaţiune a 
decis ca aceste stabilimente sunt scutite de controlul Curţii de 
Conturi. Prin urmare având o hotărâre judecătorească în favoarea sa, 
cred că ar fi fost de prisos să se menţină între celelalte stabilimente". 
La insistenţele de a se reglementa prin noua lege situaţia acestora, 
Grigore Triandafil a intervenit subliniind fragilitatea relaţiei dintre 
stat şi aşezămintele de binefacere de genul sus-amintit. ,,În legea 

218 
Cur/ed de Conturi d României ... , p.103. 

219 
G. $tef.lnescu (O.A.O., nr.18, Sesiunea ordinar.i 16 decembrie 1894, p.360). 
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comunală unde se tratează această acţiune, s-a făcut vorbă despre 
aceste cazuri şi s-a făcut observarea că actele de fundaţiune ale 
acestor stabilimente, în dispoziţiuni ale lor categorice, spun expres 
că se sustrag de la controlul statului, sub pedeapsa de a se pierde 
beneficiul acestor stabilimente. Aşa încât, pentru simpla satisfacere 
de a se pune şi socotelile acestor stabilimente sub controlul statului 
riscăm a nu mai avea spitale cari se ţin cu fondurile acestea, şi nici 
biserica Doamna Bălaşa. Dacă nu mă înşel, chiar în legea sanitară e 
un articol de asemenea natură. De aceea cred că trebuie să fim 
circumspecţi încât priveşte derogarea de la aceste reguli. Cred, dar, 
că observarea D-lui Porumbaru, foarte legitimă în general, în special 
poate să nu fie favorabilă pentru aceste stabilimente, scop la care 
trebuie să ne gândim cu toţii" 220 . 
Primele articole ale legii au fost cele care au suscitat o mare 
animaţie din partea opoziţiei. Apoi, articolele de 7 la 22 au fost 
adoptate „succesiv fără discuţiune" 221 • În continuare, în afară de 
scurte discuţii la articolul 63 (62 in lege), un amendament al 
ministrului de finanţe la articolul 90 privind retribuţia referendarilor, 
lucrurile au mers şnur pentru guvern şi majoritate, fără complicaţii şi 
interpelări. Doar la articolul 98 Emanoil M. Porumbaru a cerut ca 
legea să se pună în aplicare de la 1 aprilie 1896. Menelas Ghermani 
a intervenit şi a cerut 1895, deci foarte repede. Contra-propunerea 
ministrului a fost aprobată de către Cameră222 . Jocul anilor este 
simplu de înţeles. Alegerile băteau la uşă, fie la sfârşitul anul 1895, 
fie la începutul lui 1896 (cei 4 ani ai mandatului Camerei 
Deputaţilor expirau în februarie 1896) şi liberalii păreau să aibă sorţi 
buni de izbândă. De altfel, guvernul Lascăr Catargiu a mai 
funcţionat până în octombrie 1895, când a fost înlocuit cu un 
guvern liberal condus de O.A. Studza şi în care ii regăsim, e drept că 
nu la Finanţe, pe Nicolae Fleva şi Constantin Stoicescu. În 
noiembrie au avut loc alegeri şi liberalii au obţinut o majoritate 
importantă. 

Dincolo de critici, în Parlament s-au auzit şi cuvinte mari şi 

frumoase „Curtea de Conturi este gendarmul nostru, priveghiatorul 

220 
Curtea de Conturi a României ... , p. 107. 

:2
2
· O.A.O., nr. 19, Ses,uned ordindrJ, şedinţd de Id 17 decembrie 1894, p. 362. 

m O.A.O., nr. 19, Sesiune ordindr~, şedinţd de Id 17 decembrie 1894, p. 364. 
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nostru în privinţa modu lui cum se administrează finanţele 

publice" 221 spunea parcă uşor patetic Nicolae Fleva. 
În cele din urmă legea a fost votată de Adunare cu 87 de bile albe şi 
25 de bile negre, iar de Senat la 21 ianuarie 1895, adoptându-se cu 
unanimitate de 51 de voturi. ,,Legea pentru organizarea Înaltei Curţi 
de Conturi" a fost promulgată de către regele Carol I la 28 ianuarie 
1895224

. 

Conform acestei legi, 11 pentru toată România este o singură Înaltă 
Curte de Conturi" (art. l ). Tot în articolul 1, legea stabilea locul 
Înaltei Curţi de Conturi în raport cu Curtea de Casaţie. 11 Curtea de 
Conturi ia rând imediat după Curtea de Casaţie şi se bucură de 
aceleaşi prerogative". În privinta personalului, alături de preşedinte, 
Curtea era alcătuită din 6 consilieri şi 24 de referendari împărţiţi pe 
clase. Parchetul Curţii era compus dintr-un procuror şi un substitut, 
care erau numiţi prin decret regal la recomandarea ministrului de 
finanţe şi erau revocabili (art. l O). 
Articolul 3 a fost introdus de către comitetul delegaţilor Camerei şi 
prevedea faptul că numărul membrilor Înaltei Curţi de Conturi, al 
referendarilor şi al referendarilor-ajutori nu putea fi modificat decât 
prin lege, în timp ce personalul parchetului şi grefei se stabileau prin 
legea bugetară. În acelaşi timp, în privinţa personalului de serviciu 
legea prevedea foarte scrupulos: ,,tot prin bugetul fiecărui an se 
fixează şi personalul de serviciu, care se va alege mai cu seamă din 
foştii militari, cari vor fi făcut serviciul activ în armată, cu bune 
purtări" 225 (art.3). 
Articolul 4 este cel care a dat naştere la mari dezbateri în Adunare. 
'ln forma fi na I ă s-a adoptat propune rea guvernamentală. 
"Preşedintele şi consilierii Curţii de Conturi sunt inamovibili; ei se 
numesc prin decret regal după recomandaţia ministrului finanţelor. 
Preşedintele Curţii se numeşte dintre consilieri". 
Aceasta era schimbarea majoră adusă de noua lege. 
Condiţiile de admisibilitate sunt precis stabilite prin articolele 5 şi 6. 
Găsirea acestei forme definitive a necesitat mult timp şi multe 
discuţii. În final se prevedea: 
"Nu vor putea fi numiţi consilieri la Înalta Curte de Conturi decât 
acei cari vor întruni următoarele condiţiuni: 

223 O.A.O., nr.17, Sesiuned ordindra 15 decembrie 1894, p.336. 
224 

A se veded „Leged pentru orgdnizdred Îndltei Curţi de Conturi" în Curtea de Conturi a României . . p. 111- 122. 
225 

Curtea de Conturi a României ... , p. 111. 
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a) să fie români sau naturalizati romani, bucurându-se în întregimea 
lor de toate drepturile civile şi politice; 
b) Să aibă vârsta de 35 ani împliniţi; 
c) Să posede un titlu academic de doctor sau licenţiat în drept sau 
matematici sau un titlu echivalent în ştiinţele politice, financiare şi 
administrative de la o universitate de Stat din ţară sau din străinătate, 
recunoscută de statul român 226; 
d) Să fi ocupat cel puţin 5 ani funcţiunile de secretar general al 
ministerului de finanţe, director în administratiunea centrală a 
finanţelor, inspector financiar, director general al serviciilor speciale, 
făcând parte din administraţiunea generală a finanţelor, membru la o 
curte de apel, prefect de judeţ, procuror la curtea de conturi şi 

referendar la această curte. Pentru referendari, după un serviciu de 
1 O ani în această calitate. Se mai pot numi consilieri la curtea de 
conturi, cu dispensa condiţiunilor enumerate la alin. C, inginerii 
titraţi, făcând parte din corpul tehnic al statului, care vor fi ajuns la 
gradul de ingineri-şefi, precum şi intendenţii şi sub-intendenţii 

(coloneii şi locot-coloneli) din administratiunea militară, după un 
serviciu, pentru unii şi pentru alţii, de cel puţin trei ani în gradele 

. n7 respective-~ . 
Art. 6. În termen de 1 O ani de la punerea în aplicaţie a legii de fată, 
se vor putea numi consilieri şi fără titluri academice acei prevăzuţi 
la aliniatul d, de la articolul precedent, cari vor fi servit 1 O ani în 

226 
În timpul dezbaterilor, C. I. Stoicescu a cerut scl se prevadcl în lege obligativitatea une, diplome la o universitate 

de Stat. ,,Numai acele facultclţi care sunt Universitclţi de Stat sau recunoscute de Stat, numai acela pot da un t,tlu, 
care scl autorizeze pe acela care obţine titlul scl a,bcl presumţiunea ~fiinţei ş, scl-i dea ş, dreptul a ocupa funcţ1un1 
publice 1---1- Or, D. Ministru ştie cel în privinţa facultclţilor aşa zise libere, facuhclţ, care dau t,tluri de doctori sau 

l1cent1at1 în ştiintele administrative şi politice, sunt o multime de aşa zise facultcl!• care nu ma, sunt recunoscute de stat, 

şi care nu sunt dec.ii instituţiuni private, care dau acelor care urmeazcl cursurile titlul de licenţiat sau de doctor, dar 
care în realitate nu au o ba zel de instruct1une pregclt,toare a liceelor, ba zel care se cere la facuhclţile statulu1. 1-. -1 Cu 

alte cuvinte, Statul cere student,lor universitari garanţia instrucţiunu pregcltitoare a liceelor atât de utile! acelora care 
imbrcltişeazcl o specialitate. Aceastcl ex,genţcl nu o gclsiti la facultJţi/e private, libere, unde se adm,t cu o uşurinţe! 
extreme! bcl1et1 cu câte o clase! gimnaziale!, ba chiar bcl1et1 de prclvcllie. Ei bine, în legea ce prezentat,, ar trebui scl nu 

pierdeţi aceasta d,n vedere ş, scl pune!• restricţiunea ca scl aibcl dreptul scl ocupe functiunile publice la Curtea de 
Conturi numai ace, care se gclsesc cu titluri de la facultclţile de Stat. 
D. M. Ghermani, ministru de finante: Recunoscute de Stat7 

D. C. I. Stoicescu: Nu recunoscute de Stat, ci facuhclti de ale Statului, cki intre unele şi altele este o deosebire" 

~O.A.O., nr. 18, Sesiune ordinare!, şedinţa 16 decembrie 1894, p. 355). 
27 

În pnvinta numim personalului d,n armate! în cadrul Curtii de Conturi, ministrul de f,nante S·d simţii dator scl 
explice: ,,E,, bine, este drept, este util scl excludeti D-voastre! o ramurcl intreagcl a administraţiunei, de a putea d1unge 

să fie numiti membri Id Curtea de Conturi, unde dr f; necesildte scl fie şi militari? latli simpla idee care dm dvut-o şi dŞ 
decldrd md1orilclţi1 cel eu nu fdc chestiune d,n dCedsld, ddr vă rog să 1udecd!i daccl nu este bine ca scl se podlă numi un 
colonel sdu un locotenent-colonel de intendente! Id Curld de Conturi, unde are scl tredccl lodle conturile ministerului 

de rclzboi. Eu nu cred cel faceţi bine ddccl scodle!i de dcolo pe dceşt, odmeni, cerându-ele diplome, celei sunt oameni 
Cdre du ,ntrdl în drmdlcl de tineri şi Cdre nu du avut timpul scl obtincl un titlu universitar" (O.A.O., nr. 18, Sesiune 

ord,narcl, şedintd de Id 16 decembrie 1894, p. 364). 
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administraţiunea generală a finanţelor, din cari cel puţin 5 ani 111 

funqiunile enumerate la acel aliniat, precum şi referendarii curţii 

aflaţi în serviciu la promulgarea acestei legi, având un stagiu de 1 O 
ani ca referendar de clasa I". 
Consilierii Curţii de Conturi puteau rămâne în activitate până la 
vârsta de 68 de ani. Se prevedeau incompatibilităţile (art. 8, 11 ), 
modul de funcţionare al Curţii de Conturi (pe 2 secţiuni alcătuite din 
câte 3 consilieri, art. 20). 
Capitolele li, III şi IV prevedeau prin articolele 23 - 45 atribuţiile şi 
competenta Curtii, procurorului şi grefierului. Legea statua faptul că 
,,Înalta Curte de Conturi are atribuţiuni judecătoreşti şi atribuţiuni de 
control" (art.23). Erau stabilite îndatoririle Curţii de Conturi ca „corp 
judecătoresc", aceasta fiind „însărcinată cu cercetarea, judecarea şi 
statuarea în primă şi ultimă instanţă a tuturor conturilor de venituri şi 
cheltuieli publice ce-i sunt prezentate de casierul central al 
tezaurului public şi de casierii generali de judeţe, precum şi de către 
toţi agenţii administraţiunilor însărcinaţi cu perceperea veniturilor şi 
efectuarea cheltuielilor Statului, potrivit legilor speciale. De 
asemenea, ea cercetează, judecă şi statuează asupra conturilor ce i 
se va prezenta de casierul Casei de Depuneri şi Consemnaţiuni, de 
casierul Case de Economie, de casierul Casei de Dotaţie a Oştii, de 
casierii caselor de pensiuni, de casierii târgurilor de vite, de casierii 
eforiei spitalelor civile din Bucureşti şi al eforiei Sf. Spiridon din laşi, 
de casierii comunelor urbane reşedinţe de judeţ, precum şi de 
casierii oricăror alte sta bi I imente puse, prin legi speciale, sub 
jurisdiqiunea Curţii de Conturi. Conturile de materii sunt şi ele 
supuse controlului Curţii de Conturi". De asemenea, legea stabilea 
situaţiile în care Curtea de Conturi „cerceta, judeca şi decidea" (art. 
25). Legea prevedea în continuare atribuţiile de control, enumerând 
scrupulos agenţii supuşi jurisdicţiunii Curţii (art.26,27,28) 2:rn_ Contul 

228 
„Art. 26. Curted de Conturi, Cd corp de control pdrldmentdr, constdt/i ş, cert,fic/i, dup/i relevdtul conturilor 

ind,vidudle cercetdte de ddnsd, exdclitdted conturilor generdle încheidte de ministrul findntelor ş, de ceildhi m,n,şlri în 
pdrte. T ol Cd corp de control, curted de conturi cercetedz.i conturile de ddm,nistrdt1une dle d,fentelor servici, 

în1/ircindte cu ddminislrd!iuned ş, strdngered unui venit dl Stdtulu,, prin dgent, 1upuşI direct 1uri1dic!iun1i Cur!ii de 

Conturi, cum: ddminislrd!iuned v/imilor, d timbrului şi înregi1tr/iri, d regiei monopolurilor Stdtului, d telegrdfelor şi 
poştelor, d căilor ferdle, d monet/iriei Stdtulu, şi d fdbricii de t,mbru, ele. De dsemened cerceledz.l conturile de 

ddmini1trd!iune dle Cd1ei de depuneri, consemnd!1uni şi economie, dle cdsei de dotd!ie d oaste,, dle cdselor de 

pensiuni, dle efori,lor 1pitdlelor civile din Bucureşti şi ldşi, dle ldrgurilor de vile, dle con1il11lor 1udetene, dle consili,lor 
comundle urbdne reşedinte de iude\ ş,, în fine, dle oric.lrei dlte ddmin11trat1uni ce se vd pune, ce se vd pune, prin 

lege, sub controlul Curţi, de Conturi. 
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de gestiune se depunea la grefa Curţii de Conturi în termen de trei 
luni de la încheierea anului financiar, sau de la încetarea din funcţie 
a contabilului respectiv. Posibilităţile de acţiune ale Curţii erau în 
continuare destul de limitate: amenda229 şi propunerea de destituire, 
dreptul de destituire avându-l însă doar guvernul. 
Capitolul al Vl-lea definea modalităţile în care se „judecau 
conturile". Consilierul-raportor prezenta raportul elaborat de 
referendarul care verificase contul respectiv, dar al cărui aviz era 
doar consultativ. După ce consilierul-raportor îşi prezenta opinia, 
urma raportul parchetului şi apoi fiecare consilier vota, începând cu 
cel mai nou numit în funcţie. Preşedintele era cel care pronunţa 
deciziunea. Dacă totul se găsea în ordine se pronunţa descărcarea. 

/ 

Dacă nu, contabilul trebuia să plătească paguba constatată în trei 
luni de la primirea deciziei. Deciziile Curţii erau executate de către 
agenţii fiscali. 
Prin articolele 60-64 se prevedea faptul că, în ceea ce priveşte 

verificarea conturilor de administraţiune, Curtea nu pronunţa 

decizii, ci declaraţiuni; în cazul acestor administratori sau 
ordonatori (sau miniştri) Curtea „denunţa faptul guvernu)ui", 
miniştrilor respectivi sau dacă era un ministru în cauză, atunci 
declaraţiunea se înainta ministrului de finanţe, care o supunea 
dezbaterii Adunării Deputaţilor. Capitolul VIII se ocupă tocmai de 

Art. 27. Curted de Conturi mdi dre în dtribuţ,ile sdle constdtdred dnilor de serviciu di diferiţilor imp,egdti dl Stdtului, 

conform legilor şi reguldmentelor pensiunilor civile ş, mil,tdre, pronunţdred dsuprd degdJdrilor totdle SdU pdrţidle d 

gdrdnţ,ilor depuse de d,feriţ, contdbili şi dlte lucrdri ce i s-dr dtribui prin legi speCldle. 

Art. 28. Sunt 1ust1ţ1dbili direct, de Curted de Conturi tot, mânu,torn de bdni publici, de vdlori şi de mdterii brute Sdu 

confect,ondte şi de consum~ţie, prevdzuţi Id drl. 24 de mdi sus. Md1 sunt 1ustiţidbili de curted de conturi toţi 
economii de interndte, de sp,tdle, de dşezdminte de binefdcere pIodse şi rel,giodse, întreţinute de stdt, 1udeţe Sdu 

comune, precum şi oricdre funcţiondr ddministrdliv, întrucât nu du 1ustificdt sumele de bdni ce li se vor fi dvdnsdt 

pentru indeplinired serviciilor cu cdre dU fost insărcindti. 
ln line, sunt justiţidb,I, directi c.itre Curted de Conturi, însă numdi în ce privesc int.irziered în depunerile conturilor 

Sdu nereguldrităţilor ce se vor constdtd intre ele, directorul contdbilităţi, generdle d stdtului, şel11 contdbilităţilor 
diferitelor ministere, precum şi toti contdbil,i ddministrdt1unilor prevăzute de drl. 26 de mdi sus" (Curtea de Conturi a 
Rom,jniei , p.114). 
229 

„Art. 30. Atât contabilii 1ustitiabili di Curţi, de Conturi cât ş, contabilii diferitelor ddministrdţiun,, Cdri nu vor 

trimite Curţii, la termenele prevăzute de articolul precedent, conturile respective, se vor chema, dup.i rechmtorul 

procurorului sau direct de c.itre preşedinte, spre înf.i!işdre inainted Curţii, în termenul cel mdi scurt. Curtea, ascultând 

Justificările lor şi găsindu-le fondate, podte d le dcordd un termen; la CdZ contrdr i, vd conddmnd Id o dmendă egald cu 

retributiunea lor de la 3 Id 6 luni. ln caz de d nu se prezentd, Curted ii chedmă pentru a doud ş, ult1md oră şi, ddcii 

nici dtunci nu se prezentă, Curted vd decide în lipsii, condamnându-i şi Id dubl.i dmend.i. ln CdZ de a nu se 

prezenta, Curled ii ch~am.i pentru a doud ş, ultima or.i şi, ddcă nici atu~ci ,iu se prezentă, Curted va decide în !ipsă, 
condamnându-i şi Id dublă dmendă. 
Curtea va denun!a faptul şi guvernului cari ii vd suspendd sau destitui, dacă Vd găsi de cuviinţă. 
Pentru contabilii care nu mdI sunt în funcţiune, Curtea va puted ordona sechestrdrea şi incasdrea la tezaur a o parte 

ch,ar a întregi gdran!ii. Deciziunile Curţii, în dsemenea materii, se execut.i prin ddmin,strdţiun,le de care depind 

contab,I11" (Curtea de Conturi a Rom,jniei .. . , p.114-115). 
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„controlul public al conturilor ministeriale". Curtea „pronunţa anual 
două declaraţiuni generale de conformitate: una asupra contului de 
gestiune al administraţiei finanlelor, cealaltă asupra contului de 
exerciţiu (art.76). În termen de şase luni de la primirea conturilor de 
la Ministerul de Finanţe, Curtea de Conturi „înaintează acestui 
minister declaraţiunile generale de conformitate, spre a fi publicate 
în Monitorul oficial şi comunicate Adunării Deputaţilor. Cu 
ocaziunea acestor declaraţiuni, Curtea va mai supune Adunării 
Deputaţilor, prin ministrul finanţelor, un memoriu care va coprinde 
observaţiunile sale asupra conturilor ministeriale, precum şi vederile 
sale pentru reformele şi îmbunătăţirile ce ar crede de trebuinţă a se 
introduce în diferitele părţi ale contabilităţi publice. Adunarea 
Deputaţilor, mai înainte de închiderea sesiuni, numeşte o comisiune 
specială, compusă de cinci membri, ca să cerceteze lucrările Curlii 
şi, la viitoarea sesiune, să prezinte raportul său". Observăm faptul că 
întregul mecanism tindea să fortifice rolul Ministerului de Finanle, 
care devenea o verigă obligatorie în comunicarea dintre Înalta Curte 
de Conturi şi Adunarea Deputaţilor, fapt care evident îi consolida 
poziţia în raport cu ambele instituţii. 
Privitor la legea din 1895 şi posibilităţile de acţiune ale Curţii de 
Conturi, s-a considerat ulterior că „în ceea ce priveşte competinla 
Curţii de Conturi, fiind o organizare luată după sistemul francez, s-a 
precizat mai bine ca în vechile legi distincţiunea dintre competinţa 
ei jurisdicţională asupra contabililor mânuitori de bani şi materiale 
publice, contabi Ii de drept sau de fapt, asupra conturilor cărora 
pronunţă hotărâri judecătoreşti şi competinţa ei de control superior 
pregătitor al controlului parlamentar, asupra rezultatelor acestui 
control pronunţând declaraţiuni de conformitate cu care ocazie se 
degajează neregulile, călcările de egi comise de miniştri, ceilalţi 

administratori şi ordonatori, precum şi cele comise de contabilii de 
scripte, asupra tuturor acestora neputând lua nici o sancţiune"~ rn_ 

Legea stabilea totodată şi relaţiile cu Curtea de Casaţie şi 
posibilităţile de recurs ale contabililor. În cazul în care Curtea de 
Casaţie casa o decizie a Curţii de Conturi, aceasta din urmă avea 
obligaţia să o rediscute în completul membrilor. Daca Curtea de 
Conturi "va stărui în deciziunea ei de mai înainte, partea interesantă 
va putea, iarăşi în termen de trei luni, să facă nou recurs în casaţie. 

230 Ldurenţ,u Grigorescu, Controlul F,·nanţelor ... , p.55. 
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ln cazul acesta Curtea de Casaţie va judeca în seqiuni unite şi, 

pronunţând definitiv asupra motivelor recursului, va trimite afacerea 
înapoi la Curtea de Conturi, care se va conforma întocmai" (art.74). 
Legea prevedea faptul că în perioada de vară Curtea de Conturi intra 
în vacanţă timp de 2 luni cu începere de la 1 iulie, perioadă în care 
funcţionarea Curţii era asigurată de trei consilieri, delegaţi „după o 
comună înţelegere" ,,care pe rând şi alternând între dânşii, să 

expeduiască lucrările curente şi să primească conturile, apelurile, 
cererile de revisuire" (art.83). În afară de vacanta mare, mai erau 
prevăzute vacanţele mici: 7 zile la Crăciun (din 24 decembrie) şi 1 O 
zile de Paşti (începând din Joia Mare). La acestea se adăugau ca zile 
libere duminicile şi sărbătorile legale. În acelaşi timp, legea 
prevedea faptul că „parchetul, referendarii şi grefa curţii nu au 
vacanţe mari şi mici. Parte din personal va putea însă, dacă serviciul 
permite, să obţină, cu învoirea consilierului delegat şi pe rând, 
concediuri în acest interval" (art.84). Ministrul de finanţe acorda 
concediul preşedintelui, procurorului şi substitutului, în timp ce 
pentru ceilalţi membrii şi angajaţi ai Curţii, concediile până la o 
lună erau acordate de către preşedinte, iar mai mult de o lună de 
către ministrul de finanţe. 
În ceea ce priveşte nivelul de salarizare, observăm că în final s-a 
adoptat varianta propusă de comitetul delegaţilor Camerei., 

Funcţia Proiect Proiect Comitetul Legea adoptată 
guvern Delegaţilor 

Camerei 
Retribuţiuni Diurne Retributii Diurne 

pelunJ pe pe lunii pe 
lunJ lună 

Preşedintele Curţii 1200 1500 1500 

Consilierul 1000 1200 1200 

Procurorul 1000 1200 1200 

Substitutul 600 
CI.I 600 600 
CI. li 550 550 
CI. li 500 500 
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Referendar CI.I 550 600 600 
ul 

CI.li 450 500 500 
CI.III 350 400 400 

Referendar CI.I 400 
ul-ajutor CI.li 350 

CI.III 300 
Grefierul 550 

CI.I 600 600 
CI.li 550 550 
CI.III 500 500 

Ajutoru I de 300 
grefă CI.I 400 400 

CI.li 350 350 
CLIII 300 300 

Capul 300 
cancelariei 
parchetului 

Registratoru 250 
I 

Arhivarul 250 
Ajutorul 250 
arhivarului 

Impiegaţii CI.I 250 250 
(registratori CI.li 200 200 

------
ŞI CI.III 150 150 
arhivari) 

Copist 125 
CI.I 120 120 
CI.li 100 100 

Intendentul 120 
CI.I 250 250 
CI.li 200 200 
CI.III 150 150 

Uşieri ŞI 100 
curieri CI.I 100 100 
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CI.li 80 80 

Oameni de CI.I 75 75 
.. 

CI.li 60 60 servIcIu 

Rândaşul 80 

Nu trebuie omis faptul că legea prevedea sistemul de arhivare şi 
păstrare a actelor ce se depuneau la Curtea de Conturi (cap.IX). Erau 
precizate termenele şi actele ce urmau a fi des fi intate2

l1, ca şi cele 
ce urmau a fi depuse la arhiva Statului. 
Legea din 1895 este mult mai explicită şi mai detaliată fată de cea 
din 1864. Dacă legea din 1864 cuprindea 9 titluri, însumând 67 de 
articole, legea din 1895 avea 12 capitole şi un total de 98 de 
articole, creştere ce reflectă de fapt evolutiile în plan economic şi 
financiar din societatea românească, care aduceau noi şi noi situatii 
de reglementat. 

A 

1.5. lnalta Curte de Conturi 
În perioada 1895-1916 

Legea urma să fie pusă în aplicare de la 1 aprilie 1895 şi, aşa cum s
a afirmat, ,,s-a aplicat din aprilie 1894 iulie 1929, aproape 35 de 
ani, fără nici o nouă modificare"2

i
2

• · 

Conform legii, aspectele practice legate de funcţionarea Curţii de 
Conturi urmau să fie stabilite prin regulamente specifice (cum a fost 
un Regulament pentru serviciul interior al Curţii de Conturi, adoptat 
la 25 iunie 189523 i)_ 

Multe discutii au generat conditiile de admisibilitate la Curtea de 
Conturi, studii le, vechimea, dispensele de studii. Ocuparea 

231 
Art. 94. Actele ce vor trebui desfiintdte se vor constata şI deosebi, dup.l naturd lor, într-un 1nvenldr ce se vd 

forma sub privegh1drea grefierului Curt11. Acest inventar se va supune Curti1, care, în sect1un1-un1te, va decide Cdri 

dnume dele du d f, desfiintate. Un exemplar de pe acest inventar se va păstrd la Curted de Conturi, Idr un dit 

exemplar la Ministerul F,nantelor. N,ci conturi, nici dele atingălodre de ele, nu se vor puted desfiintd de c.it după ce 

se vd constald că au trecut do, dnI de la preddrea copiei de pe hot.lr.irea sau dedarat1unea pronuntdld dsupra 

continutulu1. 

Art 95. Actele incuv11ntdte d ~e desf1intd se vor vinde numai fabricilor de h.irlle d1~ ţară ş, nu mei sub co~d1t1unea de 

a f1 desf,intdte in piua fdbrioi, în prezenta unui imp,egdl dl Ministerului Finantelor. 

Art. 96. Produsul v.inz.lri1 arhivelor se vd trece in contul bugetulu, anului în care se vor incasd, sub numire de 

venituri exlrdordinare (Curtea de Conturi a României ... , p.122). 
23

" Ldurent,u Grigorescu, Controlul hnanţelor ... , p.60. 

rn Curtea de Conturi a României ... , p.125-127. 
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posturilor urma să se realizeze prin concurs. Deşi se prevedea că 
legea va intra în vigoare de la 1 aprilie 1895, încă din martie 1895 a 
fost elaborat un Regulament de administra[iune publică relativ la 
tinerea concursului pentru ocuparea funqiunilor de referendari la 
Înalta Curte de Conturi. Este un regulament pentru referendarii clasa 
a III şi grefier. Se preciza că înaintările referendarilor de la o clasă la 
alta se făcea prin concurs" între referendarii din clasa imediat 
inferioara" 234

. Intenţia era de a se scoate la concurs posturile 
inferioare, pentru ca apoi avansarea să se realizeze în cadrul 
instituţiei. Era o formă de a asigura experienţa necesară. funcţionării 
instituţiei. Condiţiile pentru a putea ocupa un post de referendar sau 
grefier erau: român sau român naturalizat, 25 de ani împliniţi, 
indiferent de clasă, stagiul militar satisfăcut, doctori sau licenţiaţi în 
drept, ştiinţe matematice, financiare, politice, administrative sau 
comerciale. Paletă destul de largă, pe care legea o deschidea şi mai 
mult, prevăzând faptul că puteau lua parte la concurs „şi fără titluri 
[ ... ] sub-inspectori financiari, sub-directorii din ministerul de finanţe, 
şefii de contabi I itate ai diferitelor ministere, casierii generali de 
judeţe, precum şi adjuncţii clasa I (maiori) din administraţia militară, 
având un stagiu de trei ani în funcţiile respective" 2

l5. O lume 
eminamente masculină, în care pare evident că legiuitorul nici 
măcar nu a imaginat posibilitatea prezentării la concurs a unor 
candidaţi de sex feminin. Într-o asemenea situaţie, condiţia stagiului 
militar satisfăcut s-ar fi putut dovedi eliminatorie. 
Concursul consta în probe scrise şi orale. Materiile erau: ,,dreptul 
administrativ şi economia politică, Regulile şi formele contabilităţii 
în partidă simplă şi în partidă dublă. Legea asupra contabilităţii 

publice şi legea Înaltei Curţi de Conturi, Organizarea administrativă 
şi financiară a ţării" 216 . Anunţul pentru concurs se publica timp de 3 
zile „Monitorul oficial" cu 15 zile înainte. Concursul avea loc la 
sediul Curţii de Conturi, iar comisia era alcătuită din 2 membrii (fie 
preşedintele şi un consilier, fie 2 consilieri, aleşi în şedinţă plenară 
cu o zi înainte de concurs) şi de procuror sau substitutul acestuia ca 
reprezentanţi ai Ministerului de Finanţe. Regulamentul stabilea cu 
multă precizie şi fineţe toate detaliile concursului. Juriul decidea 
numărul probelor în scris, nu mai mult de trei. Apoi 11 fiecare din cei 

234 
Curtea de Conturi a României ... , p.124. 

235 
Curtea de Conturi a României ... , p.112. 

236 
Curtea de Conturi a României ... , p.124. 
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trei membrii ai juriului propune un număr maximum de 1 O teze; 
aceste 30 teze, eventual 15, sunt scrise în şedinţă de către un 
membru al juriului, pe hârtie identică în calitate şi în format şi se 
depun într-o urnă închisă sau acoperită" 217 . Candidaţii desemnau pe 
unul dintre ei să aleagă din urnă subiectele pentru prima probă 
scrisă. Regulamentul încerca să ia în considerare toate posibilităţile. 
,,În caz de refuz sau neînţelegere între candidaţi, preşedintele 
scoate însuşi biletele din urnă în prezenta candidaţilor şi a juriului". 
Biletele pentru celelalte probe scrise erau puse în plicuri şi sigilate 
de preşedinte. La intrarea în sala de concurs, candidaţii erau 
inspectaţi pentru a avea asupra lor „cărţi, caiete sau notiţe", de 
asemenea aceştia trebuiau aşezaţi în aşa fel încât să fie cât mai 
izolaţi unul de altul. Hârtia albă de concurs era „parafată" pe 
margine cu semnăturile tuturor membrilor din comisie. 
Supraveghetorul era ales prin tragere la sorti dintre membrii juriului. 
Proba dura o oră sau două cel mult, iar candidaţilor le era interzis să 
părăsească sala de concurs, chiar şi dacă terminau lucrarea. 
Candidaţii părăseau sala „toţi împreună". Foile de concurs erau 
subscrise „într-un mod nevăzut într-un colţ al foii prime, îndoind 
foaia peste subscriere şi sigilând-o" 23 a_ ,,Elaboratele" candidaţilor 
erau sigilate într-un pi ic care se deschidea a doua zi la ora 1 2 în 
prezenţa candidaţilor. Apoi candidaţii se retrăgeau şi juriul proceda 
la citirea lucrărilor fără să o desigileze. ,,Imediat după cetirea 
elaboratului şi chiar pe ultima lui pagină, juriul încheie proces
verbal indicând în cifre şi în litere nota ce se acordă elaboratului. 
Această procedură se urmează pentru toţi candidaţii şi pentru toate 
probele în scris, în urma cărora se desigilează numele după lucrări şi 
se încheie un proces verbal general, care constată notele ce a 
obţinut fiecare candidat la concursul în scris"23

'
1
. Notele erau de la O 

la 1 O şi nota minimă pentru a fi admis la proba orală era 6. Apoi 
urma proba orală, stabilirea subiectelor urmând procedura stabilită 
şi pentru probele scrise. Ordinea examinării se stabilea prin tragere 
la sorţi. Iar candidatul examinat nu putea părăsi sala decât după ce 
toţi candidaţii au terminat examenul. Notele se adunau şi în funcţie 
de acestea Curtea recomanda Ministerului de Finanţe pe candidaţii 
care urmau a fi numiţi prin decret regal. 

237 
Curtea de Conturi a României .. , p.124. 

218 
Curtea de Conturi a României .. , p.124. 

"
19 

Curtea de Conturi a României . . , p.125. 
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Remarcăm scrupulozitatea cu care era prevăzută desfăşurarea 
concursului, până în cele mai mici amănunte, pentru a nu lăsa loc 
pentru nici un fel de discuţii despre seriozitatea şi corectitudinea 
concursului. 
În privinţa activităţii personalului Curţii de Conturi, Regulamentul 
din iunie 1895 venea în completarea legii stabilind faptul că în 
ultima săptămână din iunie se decideau cei trei consilieri care 
urmau să asigure permanenţa la Curtea de Conturi pe perioada 
vacanţei mari. Cu multă precauţie, în regulament se prevedea şi 

posibi I itatea deloc de negi ijat şi probabi I întâmplată, când „o 
întelegere comună nu se va putea stabili între d-nii consileri" 240

. Era 
vară totuşi ... Atunci, în şedinţă plenară şi în prezenţa procurorului 
se proceda la o tragere la sorţi. Şi ca să nu rămână nimeni supărat 
pentru 2 luni în toridul Bucureşti, ,,în anul viitor aceşti trei consilieri 
vor fi de drept în secţia vacanţelor"2 -1 1 

_ Tot în ultima săptâmână din 
iunie, preşedintele, cu avizul procurorului, alcătuia „un tablou de 
concediile acordate treptat şi pe rând, astfel ca nicodată să nu 
lipsească de la Curte mai mult de 12 referendari" 2

-1
2

. Concediul 
acordat nu putea să depăşească o lună. 
Condiţiile de pensionare erau diferite pentru consilieri şi preşedinte 
(68 ani), faţă de referendari, grefieri şi ceilalţi angajaţi care aveau 
drept de pensie la 60 de ani şi 30 de ani de serviciu. 
Pentru prezenţă Preşedintele Curţii se ocupa de registrele pentru 
consilieri şi pentru referendari. La sfârşitul lunii se contabilizau 
absentele motivate şi nemotivate ale referendarilor, 3 absenţe 
nemotivate ducând la „pierderea salariului pe acele zile". Pentru 
restul personalului, registrele de prezenţă erau în grija grefierului, 
care prezenta situaţia la sfârşitul fiecărui luni. 
Regulamentul stipula clar şi pedepsele disciplinare pentru 
referendari şi cei I alţi „impiegaţi". Aceştia puteau fi preveniţi cu 
scopul „de a fi deşteptaţi asupra neglijenţei sale", mustraţi (ceea ce 
însemna pierderea onorariului pe 5-15 zile), suspendaţi (între 15 zile 
până la 3 luni, cu pierderea salariului pe perioada respectivă) sau 
destituiţi. Reţinerile pentru absenţe şi amenzile se vărsau la casa 
pensiilor2

-1i_ 

240 
Curtea de Conturi a Romdniei ... , p.127. 
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Perioada de după 1895 este şi una de reînnoire partială în ceea ce 
priveşte personalul Înaltei Curţi de Conturi. Parţială, pentru că 
preşedintele a rămas acelaşi, George I. Lahovary. Om de aleasă 
pregătire intelectuală - studiase la Berlin, Heidelberg şi Karlsruhe, 
unde absolvise Şcoala Politehnică, a fost director general al Poştelor 
şi Telegrafului, şi apoi secretar general al Societătii Geografice 
Române, editor al Marelui Dicţionar Geografic al României, şi 
membru al Academiei Române - dar şi membru al unei familii 
extrem de influente în Partidul Conservator, George I. Lahovary a 
fost numit mai întâi consilier la Înalta Curte de Conturi în 1876, 
exact în momentul când guvernul Lascăr Catargiu lăsa locul unor 
guverne de tranziţie, conduse mai întâi de generalul Ioan Em. 
Florescu şi apoi de Manolache Costache Epureanu, pentru ca apoi 
puterea să fie preluată integral de liberalii conduşi de Ion C. 
Brătianu. Or, în acest context agitat - în care de altfel membrii 
guvernului Lascăr Catargiu aveau să fie şi dati în judecată pentru 
violarea Constituţiei şi a libertăţilor publice, şi pentru risipa banilor 
pu bi ici - conservatorii, încă majoritari la nivelu I Camerei 
Deputaţilor, au preferat să aibă la Înalta Curte de Conturi alături de 
Emanoil Grădişteanu încă un om sigur, pe George I. Lahovary. Apoi, 
deşi preocupările de la Curte nu l-au absorbit cu totul, Lahovary a 
câştigat rutină şi experienţă, iar la retragerea lui Emanoil 
Grădişteanu (care de altfel depăşise vârsta limită de 70 de ani încă 
din 1891 ), profitând de o nouă perioadă de guvernare 
conservatoare, în cadrul căreia Alexandru Lahovary era ministru al 
Afacerilor Străine iar Iacob Lahovary ministru de Război, a fost 
numit preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi (1 noiembrie 1893). Cum 
alţi doi consilieri fuseseră numiţi abia în 1894 (M. C. Sutzu şi N. 
Burghele), Menelas Ghermani n-a mai apucat potrivit noilor 
prevederi legale să propună numirea decât a unui singur nou 
consilier, pe colonelul C. Mihăescu; următoarele numiri în calitate 
de consilieri (C. Perticari în decembrie 1895, şi Paul Stătescu în 
octombrie 1898) au fost propuse de către ministrul liberal Gheorghe 
Cantacuzino-Râfoveanu 2

-1-1_ Desigur, se pot face multe speculaţii 
asupra diverselor afinităţi politice ale unora sau altora dintre 
consilieri, şi este evident că în numirea şi/sau promovarea lor 
conexiunile politice au avut un rol important. Pe ele altă parte însă, 

244 
Pent,u cronologia diverselor nurr.in, d se veded Cu,tea de Conturi a României .. , p.132. 
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printre cei numiţi au început să fie tot mai mulţi magistraţi de 
carieră, în a căror carieră conexiunile politice erau tot mai mult doar 
un element suplimentar, dar nu singurul factor de ascensiune. Un 
exemplu este şi Ioan Bălteanu, care şi-a început cariera în calitate de 
copist încă din studenţie, apoi, după obţinerea licenţei în drept a 
făcut carieră în justiţie (judecător, preşedinte de tribunal, grefier la 
Înalta Curte de Casaţie, consilier la Curtea de Apel din Galaţi), fiind 
apoi numit consilier la Înalta Curte de Conturi în 1900; este 
adevărat, atât propunerea pentru numirea în calitate de consilier, cât 
şi cea pentru numirea ca preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi la 
retragerea pe motive de vârstă a lui George I. Lahovary (care 
împlinise 68 de ani în 1906)245 au fost făcute de acelaşi ministru de 
Finanţe, Take Ionescu, dar în ambele cazuri Ion Bălteanu era 
recomandat mai întâi de cariera anterioară în justiţie, iar în al doilea 
caz de faptul că la acea dată era cel mai vechi consilierii civili ai 
Înaltei Curţi de Conturi (doar colonelul C. Mihăiescu fusese numit 
înaintea lui în calitatea de consilier). Dintre celelalte personalităţi 
care s-au evidenţiat prin activitatea lor la Înalta Curte de Conturi 
amintim pe viitorii preşedinţi M. G. Stoianescu şi Christu Grecescu 
(ultimul numit la Înalta Curte de Conturi după ce în 1904-1905 
fusese secretar general al Ministerului de Finanţe, fapt care l-a 
determinat să se recuze în 1908, când s-a judecat contul definitiv al 
tezaurului public pe perioada respectivă), Michail A. Economu, fost 
grefier la Înalta Curte de Casaţie, consilier al Înaltei Curţi de Conturi 
din 1903, sau pe Se. Yarka, procuror al Înaltei Curţi de Conturi din 
februarie 1892 până în 1908. Totodată, observăm şi un caz de 
substitut de procuror promovat în calitate de consilier, cum a fost 
cazul lui N. Cernat, devenit consilier în 1915. Alături de toţi aceştia, 
esenţiali au fost referendarii şi micii amploiaţi ai Înaltei Curţi de 
Conturi, pe umerii cărora a stat cea mai mare parte a muncii care a 
asigurat funqionarea instituţiei. 
Unul dintre cele mai importante evenimente care au marcat istoria 
Curţii de Conturi în această perioadă a fost obţinerea unui sediu 

245 
Ion B~ltednu semnedZd deJd din posturd de preşedinte diverse dete interne dle Curt,i încJ d,n mdI 1906, deş, 

George I. Ldhovdry implined 68 de dni dodr Id 1 iunie 1906; deşi nu dm putut incd ,dentificd un dCt of,Cldl de numire 
ddtdt din 1906, şi deşi în necrologul lui George I. Ldhovdry din 1909 nu se ment,onedZd încetdred cdl1t.lt11 de 
preşedinte dl Îndltei Curţi de Conturi (cf. Grigore T oc,lescu, George I. Lahovary, ,,Rev,std pentru Istorie, 

Arheologie şi Filologie", X, 1909, p.177-178), fdptul cd Ion 8dhednu erd deJd preşedinte dl Înalte, Curt, de Conturi 
în iunie 1906 este confirmat şi de notiţa trim,s,l dtunc, pentru ed,ţid din 1907 a Almanahului de la Gothd 

(,,Almandch de Gothd,Anudire genedlogique, diplomdtique et stdtistique", 1907, p. 1031) 
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nou, construit special pentru ea. ln perioada 1864-1895 Curtea 
trebuise să se mulţumească cu tot felul de provizorate care duraseră 
mult mai mult dPcât se sperase. Intrarea într-o relaţie mai strânsă cu 
Ministerul de Finanţe, statuată prin legea din 1895, a avut ca efect 
pozitiv şi rezolvarea într-un final a problemei sediului. Menelas 
Ghermani promisese să mute Curtea de Conturi într-o clădire deja 
existentă, dar succesoru I acestui a, George Can tac uzi no
Râfoveanu246, a preferat să instaleze în spaţiul respectiv Regia 
Monopolurilor Statului, hotărând, aşa cum îşi aminteşte George 
Lahovary, să construiască o clădire nouă pentru Înalta Curte de 
Conturi „pe locul caselor Borănescu, de lângă Ministerul de 
Finanţe" 2 ·P_ În 1896 arhitectul C. A. Băicoianu 248 a fost însărcinat cu 
realizarea planurilor şi începerea lucrărilor. Lucrările au continuat 
„în anii 1897, 1898, atât sub ministerul G. Cantacuzino, cât şi sub 
ministerul d-lui G. Pallade249, în fine astăzi se inaugurează noul 
local sub ministerul d-lui general George Manu"250

, povesteşte 
acelaşi George Lahovary în momentul solemnităţii inaugurării 
noului sediu. Clădirea era amplasată pe Calea Griviţei, deci tot în 
zona apropiată Căii Victoriei, şi mai ales în apropiere de Ministerul 
de Finanţe. Noul sediu a fost inaugurat în data de 11/23 mai 1899 la 
ora ·10.30. Ceremonia s-a desfăşurat în prezenţa Regelui Carol I şi a 
Principelui Ferdinand. Au participat toţi membrii guvernului, alături 
de George Gr. Cantacuzino, din aprilie preşedintele Consiliului de 
Miniştri. Alături de ministrul de finanţe în exerciţiu, George Manu, 
au luat parte şi Menelas Ghermani şi George Pallade, foşti miniştri 
de finanţe. La ceremonie au mai fost prezenţi: G.E. Schina, 
preşedintele Înaltei Curţi de Casaţie, Luca Elefterescu, procurorul 
general al Curţii de Apel; generalul Vlădescu, şeful Casei militare 
regale; generalu I Algiu, prefectu I Poliţiei Capitalei; P. Mi I Io, 
preşedintele Consiliului Judeţean Ilfov; N. At. Popovici, secretar 
general al Ministerului de Finanţe; Em. Culoglu, fost secretar general 
la Ministeru I de Finanţe şi bi neînţeles Constantin Băicoianu, 
arhitectul diriginte131

. 

246 
Gheorghe Cdntdcuzino-Rcifovednu, ministru de f,ndnţe în mdi multe Cdbinete liberale în anii 1895-1898. 
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Ceremonia a început cu un serviciu divin oficiat în sala de şedinţe 
de Arhimandritul Nifon, vicar al Mitropoliei. Apoi, preşedintele 
Înaltei Curţi de Conturi, George Lahovary, a luat cuvântul pentru a 
prezenta cele mai importante momente din istoria Curţii şi a face un 
bilanţ al activităţii acesteia. Ca răspuns la discursul lui Lahovary, 
regele Carol I a ţinut să sublinieze în cuvântul său importanţa 

acestei instituţii „care este chemată să aibă o influenţă aşa de 
binefăcătoare asupra finanţelor ţării prin un control sever şi constant. 
Nicăieri acest control nu este neapărat trebuincios decât la noi, 
fiindcă prin avântul puternic pe care l-a luat România într-un timp 
relativ scurt, se îndeamnă din toate părţile la cheltuieli adeseori 
peste măsură. Curtea de Conturi are, dar, greaua sarcină de a veghea 
de aproape ca administraţia financiară să fie regulată şi fondurile 
publice să fie întrebuinţate într-un mod legal, oprind orice risipă. 
Numai astfel se va aşeza creditul Statului pe temelii sănătoase" 252 . În 
încheiere, ministrul de finanţe, generalul George Manu a remis 
Înaltei Curţi de Conturi localul „clădit de stat pentru lucrările ei" 2„1

. 

Cu această ocazie festivă, preşedintele Curtii a fost decorat cu marea 
cruce a ordinului „Coroana României". Apoi, acesta a prezentat 
actul pentru inaugurarea Palatului Înaltei Curti de Conturi, pe 
pergament, pentru a fi subscris de Rege şi de demnitarii prezenti la 
ceremonie. Actul oficial consemna: 
,,Cu ajutorul Celui Prea Puternic, 
Astăzi 11/23 mai, anul 1899 
În faţa Maiestăţii Sale Regelui Carol I şi a Altetei Sale Principele 
Ferdinand, moştenitorul tronului. 
Înconjuraţi de credincioşi sfetnici ai Coroanei, de înalţi dregători ai 
Statului, de foşti miniştri de finanţe, sub care s-a hotărât şi desăvârşit 
clădirea acestui palat (1896-99); 
Faţă fiind preşedintele, membrii, procurorul şi întregul personal al 
Înaltei Curţi de Conturi. S-a slujit mai întâi de către P. S. S. Vicarul 
Mitropoliei Ungro-Vlahiei, Kyr Nifon, sfinţirea apei, în urmă d. 
Preşedinte al Curţii a rostit o cuvântare, la care a bine-voit a răspund 
M. S. Regele; iar după aceea s-a inaugurat acest Palat, menit a fi 
locaş statornic pentru Înalta Curte de Conturi. Drept care şi spre 
îndelungata amintire s-a încheiat acest act, în două foi, subscris de 

212 Curtea de Conturi a României . . , p.134. 
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toţi care au fost părtaşi la această serbare, din care o foaie se va 
păstra la Înalta Curte de Conturi, iar cealaltă se va depune în 
arhivele Statului. 
Făcut în Bucureşti, la 11/23 mai 1899 
Carol Ferdinand, Prinţul României 
Şi înalţii demnitari prezenţi" 254 • 
După cupa de şampanie de rigoare, regele Carol I a vizitat localul: 
birourile, biblioteca, arhiva, ocazie cu care i-au fost prezentaţi 
grefierii şi referendarii Curţii. Ceremonia s-a încheiat la ora 12255

. 

Discursul regelui Carol I şi informaţii despre această ceremonie au 
fost prezentate pe larg şi în ziarul „Curierul financiar" sub titlul 
Inaugurarea noului Palat al Curţii de Conturi 256

. 

Noul sediu era menit să uşureze funcţionarea instituţiei. Deşi 
părerile estetice despre clădire nu erau întotdeauna favorabile257

, 

totuşi o clădire construită special pentru instituţie dădea prestigiu şi 
asigura condiţii mai bune pentru desfăşurarea activităţii. 
Dintre actele lucrate de Curtea de Conturi, probabil cele mai 
reprezentative rămân conturile de gestiune. Multe dintre ele au 
devenit în timp singurii martori ai activităţii unora dintre instituţiile 
controlate.•Şi în această perioadă, ca şi anterior, Înalta Curte de 
Conturi a continuat să aibă în lucru, mereu, conturi din perioade 
anterioare. Întârzierile se datorau în mare măsură nedepunerii la 
timp a actelor justificative. De multe ori, conturile de gestiune erau 
depuse tardiv şi cercetate de asemenea cu mari întârzieri. Teoretic, 
Curtea trebuia să aştepte să se încheie anul financiar, să se 
întocmească conturile gestionarilor (cărora legea le acorda în acest 
scop trei luni), să i se prezinte aceste conturi cu actele justificative 
respective, şi apoi să intre în cercetarea lor. Dacă toate aceste 
operaţiuni s-ar fi desfăşurat în timp util, fără a fi depăşite termenele 
prevăzute, dacă numărul de angajaţi ai Curţii ar fi fost suficient, 
lucrurile s-ar fi putut afla în situaţia ideală (de foarte puţine ori 
atinsă), aceea de a putea fi analizate conturile unui an până la 
sfârşitul anului următor. Această situaţie era generată şi de faptul că 
în afara amenzilor, în legea pentru organizarea Înaltei Curţi de, 

21
~ Curtea de Conturi a României ... , p.135. 
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Conturi258
, nu existau alte sancţiuni directe. Practic, când cel citat 

nu se prezenta, nu dădea lămurile necesare sau nu trimitea actele 
lipsă, Curtea nu putea lua nici o măsură. ,,În caz de a nu se 
prezenta, Curtea-i cheamă pentru a doua oară şi ultima oară şi, dacă 
nici atunci nu se prezintă, Curtea va decide în lipsă-le, 

condamnându-i la dublă amendă. Curtea va denunţa faptul şi 
guvernului, care îi va suspenda sau destitui, dacă va găsi de 
cuviinţă" 259 . Amenda rămânea singura formă directă de acţiune, căci 
în continuare depindea de „bunăvoinţa" guvernului de a acţiona 
împotriva celui în cauză. 
Activitatea din această perioadă a mai fost îngreunată şi de faptul că 
până la apariţia Legii Pensiilor din 1925, jumătate din efectivul de 
referendari ai Curţii erau prinşi întregul an cu activităţile de 
constatare a anilor de serviciu în vederea înscrierii la pensie. De 
obicei se considera că acest gen de operaţiune avea un caracter 
obligatoriu şi urgent. 
Destul de mult imp luau şi lucrările de mică anvergură precum 
verificarea gestiunilor mici (oficianţi poştali, intendenţi de spitale 
diriginţi de şcoli profesionale, agenţi de navigaţie). 
Dintre conturile mai rapid lucrate amintim cu titlu de exemplu: 
vămile din Craiova, Fălciu, Galaţi, Sulina, Turnu Măgurele, şcolile 
profesionale de fete din Caracal, Câmpulung, Călăraşi sau şcoala de 
meserii din Clejani. 
Circuitu I documentelor în interioru I instituţiei era următorul: 
conturile de gestiune împreună cu actele justificative erau primite 
printr-un serviciu de secretariat (grefă); apoi documentaţia era 
repartizată unui referendar, care avea obligaţia de a întocmi raportul 
către preşedintele Curţii. Raportul primit de către preşedinte era 
repartizat unui consilier, făcându-se eventual specificaţia numelui 
consilierului care se ocupase anterior de aceleaşi conturi şi în final, 
după exprimarea punctului de vedere al consi I ieru I u i, I ucrarea 
aproape finalizată ajungea la preşedinte, care preciza în rezoluţia sa 
că va fi trimisă Parchetului în vederea deliberării pentru proxima 

218 
„Atât contabilii justiţiab,li di Curţ11 de Conturi, cât 11 contab,1,i d,feritelor admin1straţ1uni, Cdre nu vor trimite Curt11, 
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şedinţă programată. ln urma şedinţei, Curtea decidea dacă 
respectivul contabil urma să fie descărcat de gestiunea sa sau dacă 
existau datorii către stat. Datorii le celor controlaţi către stat erau 
urmărite vreme de cinci ani 260

, după această dată ele stingându-se 
de la sine. De aceea se întocmeau tabele cu debitorii, cum este de 
exemplu „tabloul de debitorii dispăruţi şi insolvabili care datoresc 
impozit personal pe exerciţiile 1907/1908, 1908/1909, 1909/191 O, 
1910/1911 pentru care se depun acte de scădere pe cinci ani de la 
data debitului, pentru scăderea lor din scripte"261

• 

Pentru perioade deosebit de grele, când din motive arătate mai 
înainte Înalta Curte de Conturi nu funcţiona la parametri obişnuiţi, 
constatăm şi punerea în analiza acesteia a mai multor conturi de 
gestiune deodată. În acest caz, documentaţia întocmită era cu mult 
mai stufoasă, iar hotărârea era diferenţiată pe fiecare an financiar în 
parte. 
Dacă aşa stăteau lucrurile la nivelul micului contribuabil, al 
contabilului de primărie, al casierilor de regimente sau de corpuri 
speciale, al ofiţeri lor conta bi Ii ataşaţi pe lângă administraţiile 
militare, al economilor de spitale, mănăstiri şi aşezăminte de 
binefacere, lucrurile stăteau cu totul diferit atunci când era vorba de 
ordonatori de credite sau chiar miniştri. Procedura determinată de 
lege, în special de legea asupra responsabilităţii ministeriale, prin 
care se cerea demonstrarea „relei credinţe" făcea ca trimiterea în 
judecată a miniştrilor vinovaţi să fie la bunul plac al Parlamentului, 
care la rândul său era la discreţia guvernului şi nu uza de această 
prerogativă; pe de altă parte, după experienţele nereuşite din 1876 şi 
1888, se abandonase şi practica incriminării miniştrilor din 
guvernele anterioare. Pe de altă parte, Înalta Curte de Conturi nu 
avea competenta de judecată în cazul miniştrilor, eventualele cazuri 
trebuind înaintate Parlamentului, ceea ce făcea ca şi atunci când s
ar fi ajuns în sfârşit la tragerea la răspundere a celor vinovaţi, faptele 
să nu mai poată fi precis determinate căci cei vizaţi, fie nu mai erau 
în funcţie, fie erau decedaţi. Evident, imposibi I itatea de a api ica 
sancţiuni miniştrilor, submina şi respectul contribuabililor obişnuiţi 
faţă de această Înalta Curte de Conturi, ca şi faţă de ideea mai 

~ol A.N.I.C., fond Î.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 246/1907, filele 1-2. 
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generală a respectării legalitătii în ceea ce priveşte utilizarea banilor 
publici. 
Pentru a întelege mecanismele după care funqiona în epocă Curtea 
de Conturi, ne-am oprit spre exemplificare asupra câtorva conturi. 
Contul de gestiune al comunei urbane Fc'i.lticeni pe anul financiar 
1 908/1 909 !(,! 

Contul comunei urbane Fălticeni pe anul financiar 1908/1909, la 
creatorul său, constituia obiectul dosarului numărul 360/1909. 
Întreaga documentatie avea însă să fie depusă şi înregistrată la Înalta 
Curte de Conturi la 4 aprilie 1911. Aşadar, încă din start, se pleca cu 
o întârziere de bine de un an. Conform legislatiei în vigoare, contul 
era repartizat de către preşedintele Curtii de Conturi, în acel 
moment I. Bălteanu, unui consilier. Se observă că se respectă unul 
dintre principalele principii de lucru: nerepartizarea a două conturi 
succesive ale aceluiaşi creator către acelaşi consilier. Contul anterior 
al comunei urbane Fălticeni, cel pe anul 1907/1908, fusese 
repartizat consilierului Brabeteanu, în timp cel analizat, din 1908-
1909, i se repartiza consilierului D. Catargi. În urma analizării 
contului de gestiune s-a întocmit de către referendar un raport către 
preşedintele Curtii. În succinta analiză se făcea referire la decizia 
anterioară a Curtii numărul 526/191 O pronuntată de seqia a li-a şi 

referindu-se la anul financiar anterior, 1907/1908. Se arată astfel că 
încasările făcute de casierul Gheorghe Bem în cursul anului 
financiar 1908/1909 s-au ridicat la 321.912,45 lei, la care se adauga 
soldul existent la 31 martie 1908 şi anume 45.795,36 lei. Suma 
totală a primirilor se ridica la 367.707,81 lei. Ieşirile aceleiaşi 
perioade se ridicau la 261.647, 18 lei. Conform aceluiaşi raport 
soldul din procesul verbal la 31 martie 1909, constatat de comisia 
instituita conform articolului 20 din Legea Contabilitătii Publice, era 
de 6.160,53 lei în numerar, fiind totodată consemnati 99.954, 1 O lei. 
Analizând cheltuielile făcute, se remarcă faptul că primăria plătise 
suma de 7 .100 lei numitei Aneta C. Românescu, respectiv 2 .500 lei 
lui lsidor Goldner, arendaş. Acestea constituiseră aconturi pentru 
furajul necesar comunei, fără însă ca la ordonante să fie depuse şi 
actele de receptie doveditoare că furajul al cărui cost s-a plătit a şi 
fost predat comunei. Constatăm în continuare că în urma unei 
corespondente bogate purtată cu primăria, aceasta a putut pune în 
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totalitate la îndemâna Înaltei Curţi de Conturi actele de recepţie 
predate de lsidor Goldner, în timp ce în cazul Anetei C. Românescu 
nu s-a putut face dovada predării furajelor decât pentru valoarea de 
4.193,45 lei diferenţa până la 7.100 lei nefiind justificată prin acte 
de recepţie. 
Raportul referendarului Gheorghe Hill avea să fie analizat ca şi cel 
al consilierului D. Catargi în şedinţa Secţiei a li a a Înaltei Curţi de 
Conturi din 19 aprilie 1911. La acestă şedinţă, au fost prezenţi : I. 
Bălteanu - preşedinte, M. G. Stoianescu şi Chr. Grecescu - consilieri 
şi N. Cernat - substitut de procuror. În şedinţa sa, Curtea hotăreşte 
descărcarea casierului Gheorghe Bem de gestiunea sa. 
Contul de gestiune pe anul financiar 1910/1911 al Administraţiei 
Pescăriilor Statului Tulcea 263

. 

Contul de gestiune al Administraţiilor Pescăriilor Statului Tulcea pe 
anul financiar 1910/1911 a făcut obiectul dosarului numărul 
291/1914 (la creatorul său). La Înalta Curte de Conturi documentaţia 
aferentă a depusă şi înregistrată la 20 octombrie 1915. Se punea 
astfel în discuţie activitatea desfăşurată de D. G. Ionescu, 
administrator. Lucrarea a fost repartizată consilierului Stoianescu, în 
timp ce contul anului financiar anterior 1909/191 O fusese repartizat 
consilierului N. Cernat. 
Se constată astfel că, în cursul anului financiar 1910/1911 s-au făcut 
încasări în valoare de 2.340.600,58 lei. Din acestea 365.254,75 lei 
provenea din ordonanţe şi 1.975.345,83 lei din venituri. La acestea 
se adăuga soldul anului precedent de 167.717,75 lei, totalul 
primirilor fiind astfel de 2.508.318,33 lei. 
În acelaşi interval de timp s-au făcut plăţi în valoare de 
2.322.044,53 lei, din care vărsaţi la Administraţie, cheltuieli din 
ordonante 355.254,75 lei, rezultând la 31 martie un sold de 
186.273,80 lei egal cu cel specificat prin cont şi aflat în numerar. 
Din referatul întocmit de referendarul Borănescu aflăm şi că printre 
ordonanţele găsite nejustificate se află şi cele cu numerele 
2041/191 O şi 4095/191 O ale Ministerului Domeniilor în valoare de 
1 .200 lei şi conform deciziei nr 35/1914 D. G. Ionescu era 
condamnat la plata sumei. Ulterior prin completarea documentaţie, 
administratorul era absolvit de plata sumei de 200 lei, rămânând să 
plătească numai 1 .OOO lei. 

263 A.N.I.C., fond ÎC.C. - Conturi de Gestiune, dos. 15/1916 
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La şedinţa Secţiei a li a a Înaltei Curţi de Conturi din 24 octombrie 
1915, au fost prezenţi: I. Bălteanu - preşedinte, M. G. Stoiănescu şi 
Petre Sfetescu - consilieri şi G. Vivescu - procuror. În şedinţa sa, 
Curtea hotăreşte descărcarea casierului D. G. Ionescu de gestiunea 
sa şi reportarea prin contul anului următor a soldului de 186.273,80 
lei rezultat la 31 martie 1911. Curtea menţine dispoziţiile deciziei nr 
403/191 5 ale Secţiei a I a în ceea ce priveşte nejustificarea sumei de 
1.000 lei. Decizia era cu drept de revizuire în casaţie. 
Contul de gestiune pe anul financiar 1910/1911 al Administraţiei 
Pescăriilor Statului Constanţa 264 

Contul de gestiune al Administraţiilor Pescăriilor Statului Constanţa 
pe anul financiar 1910/1911 a făcut obiectul aceluiaşi dosar 
291/1914 (la creatorul său) cu şi contul prezentat anterior. 
Constatăm o particularitate în modalitatea de repartizare a lucrărilor, 
şi anume că, deşi pe exerciţiul financiar anterior contul fusese 
repartizat acelaiaşi persoane, consilierul N. Cernat, de data aceasta 
lucrarea i-a fost repartizată consilierului Grecescu. Constatăm, de 
asemenea, şi o altă particularitate a acestui cont şi anume că el a 
fost girat de numai puţin de trei persoane într-un an financiar. Astfel 
de la 1 aprilie 191 O pâna 19 decembrie 191 O administrator al 
Pescăriilor Statului Constanta fusese Grigore Popescu, de la 20 
decembrie 191 O şi pâna la 4 ianuarie 1911 Traian Delighios, iar de 
la 5 ianuarie şi până la 31 martie 1911 Mircea Florian. În aceste 
condiţii este vorba despre analizarea într-un singur cont de gestiune 
a trei gestiuni separate. În perioada gestionată de Grigore Popescu, 
primirile s-au ridicat la 295.381, 16 lei iar totalul plăţilor la 
286.198, 90 lei rezultând la 19 decembrie 191 O un sold ele 9 .182,26 
lei. În perioada gestionată de Traian Delighios, foarte scurtă de 
altfel, la 5 ianuarie 1911 totalul primirilor a fost de 17.812,90 lei din 
care nu s-a vărsat nici o sumă la stat, totul trecând în soldul contului 
următor. În sfârşit, în perioada gestionată de Mircea Florian, 
primirile se ridică la 150.965,95 lei din care 17.812,90 lei erau 
reportaţi de la administratorul trecut. Totalul sumelor ieşite se ridica 
la 147. 965,95 lei cu un sold la 31 martie 1911 de 3.000 lei. 
Curtea de Conturi analizează această gestiune, în şedinţa sa din 1 3 
noiembrie 1915, şedinţă la care participă: consilierul Chr. Grecescu 
- preşedinte de şedinţă, I. Stanciovici şi N. Cernat - consilieri şi N. 
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lacovescu - substitut de procuror. Curtea decide următoarele: 
contabilii administratori Traian Delighios şi Mircea Florian sunt 
descărcaţi de gestiunile lor, în timp ce în sarcina lui Grigore 
Popescu rămâne suma de 135,41 lei şi reportează suma de 3.000 lei 
la contul anului următor. 
Constatăm, de asemenea, că în acest caz avem şi confirmarea plăţii 
sumei la care fusese condamnat administratorul Grigore Popescu. O 
însemnare ulterioară, făcută pe marginea documentului întocmit cu 
ocazia şedinţei din 13 noiembrie 1915 are următorul cuprins : 
„Parchetul Curţii cu adresa înreg. la nr. 3095/1916 înaintează 
recipisa adm. financiare a Capitalei nr. = 38213/1915 sub care s-a 
încasat suma de lei 135 bani 41 din această decizie. Semnează 
Ganea."265

. 

Deşi, în multe cazuri s-ar putea presupune o implicare a Curţii de 
Conturi prin preşedinţii săi în viata politică a ţării, documentele care 
să vorbească în mod explicit despre aceasta nu s-au lăsat prea uşor 
scoase la iveală. Amintim, totuşi, implicarea preşedintelui Înaltei 
Curţi de Conturi în procesul dintre Alexandru Tzigara-Samurcaş şi 
Grigore Tocilescu, aşa cum o rememorează Tzigara-Samurcaş. În 
memoriile sale, acesta pomeneşte faptul că „prin complicitatea 
preşedintelui acestei Înalte Curţi, G. I. Lahovary, care, la propunerea 
lui Tocilescu fusese ales membru corespondent al Academiei 
Române, directorului Muzeului reuşise să i se predea, la muzeu, 
dosarele vechi, supuse unei noi falsificări prin adăugarea unui zero 
atât al numărul volumelor, cât şi la preţul lor. Operaţia era uşor 
demascată, căci, în nici un caz, cele zece volume nu se puteau 
produce. Prin concursul neaşteptat al unor binevoitori şi cinstiţi 

funcţionari de la Curtea de Conturi, mi-a fost posibil să fotografiez 
dosarul, încă înainte de sustragerea lor, şi apoi măsluite după 
întoarcerea din mâinile celor culpabili de o a doua mistificare" 26

r,. 

Chiar dacă în acest caz, procesul dintre cei doi s-a încheiat printr-o 
împăcare ele comun acord, acuzaţia lui Tzigara-Samurcaş este 
deosebit de gravă: potrivit lui, înaltul demnitar şi-a folosit poziţia, 
funcţia şi influenta pentru a masca nişte fraude şi chiar a dirijat din 
umbră măsluirea unor documente pe care Înalta Curte de Conturi 
era pusă să le verifice. 
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Revenim în concluzia celor mai sus menţionate, la o idee deja 
amintită şi anume faptul că dacă un contabil obişnuit nu putea să 
demonstreze cu acte modul de cheltuire a câtorva lei din banii 
publici, el era obligat să plătească pentru aceasta, căci altfel nu era 
descărcat de contul său; dacă persoana controlată era un demnitar 
sau o persoană influentă, acest lucru nu se petrecea. De altfel, 
acesta era unul dintre inconvenientele legii, asupra căruia insistaseră 
deputaţii în dezbaterile asupra proiectului de lege. Ne putem întreba 
cum altfel s-ar putea interpreta implicarea preşedintelui Înaltei Curţi 
de Conturi într-un scandal politic, decât prin executarea unor ordine 
primite pe cale ierarhică de la persoana sau persoanele de care la un 
moment dat a depins numirea sa şi la un alt moment putea să 
depindă rămânerea sa în funcţie. Ar fi fost mai puţin probabil, ca 
Parlamentul în plenul său să-i influenţeze decizia, fie şi pentru 
simplul fapt că punerea de acord a celor aleşi pentru a hotărâ 
destinele tării era o chestiune mai mult teoretică şi greu de atins 
practic. 

1.6. Primul război mondial 

După cum bine se ştie, primul război mondial a început în vara 
anului 1914, antrenând treptat majoritatea statelor europene. 
România a reuşit să rămână neutră în perioada 1914-1916, intrând 
în război împotriva Puterilor Centrale abia în august 1916, cu scopul 
realizării unităţii sale naţionale. Lipsită însă de capacitatea tehnică 
de a face faţă solicitărilor războiului mondial, România a suferit în 
toamna anului 1916 severe înfrângeri, o mare parte a teritoriului său 
fiind ocupată de trupele Puteri lor Centrale (German ia, Austro
U ngaria, Bulgaria, Imperiul Otoman). La 6 decembrie 1916267 

capitala era ocupată, iar la începutul anului 1917 bariera ele fier a 
frontului s-a oprit undeva pe linia ce cobora din munţii Oituzului, 
ele-a lungul văilor Şuşiţei, Putnei şi Siretului, până la Dunăre. Timp 
de aproape doi ani această linie a despărţit tara în două. Cel dintâi 
efect al ocupatiei miltare a fost ruperea completă, de orice fel, a 
legăturilor cu lumea. Nu mai funqionau poşta, telegraful, căile 
ferate, nu mai ieşeau ziare. În acest context, guvernul s-a retras la 
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laşi, iar administraţia era complet dezorganizată. Dintre autorităţile 
locale rămăsesără numai cele comunale, în cea mai mare parte cu 
primari improvizaţi, de cele mai multe ori dintre persoanele cu 
simpatii filo-germane. În capitală rămaseseră primarul şi câţiva 
consi I ieri comunali. Celelalte autorităţi erau girate de în al ţi 
funcţionari nepolitici sau germanofili. Ministerele de Război, Afaceri 
Străine, Industrie şi Comerţ erau ca şi desfiinţate. Din momentul 
organizării administraţiei de ocupaţie, ocupantul a preluat poşta, 
telegraful şi în general comunicaţiile. O altă categorie o formau 
ministerele aflate „în conservare" precum Instrucţiunea, Justiţia, 

Finanţele, Agricultura. Încă de la început, ocupanţii au preluat" 
controlul asupra Ministerului de Interne, a Primăriei şi a Poliţiei. 

Cele trei autorităţi nu aveau nici independenţă şi nici iniţiativă. Ele 
erau pur şi simplu anexele, organele de execuţie ale autorităţii reale 
instituite de ocupant, mai întâi sub numele de Kaiserliches 
Gouwernement (guvernământul imperial). Adevăratul conducător al 
administraţiei de ocupaţie, Milităr-Verwaltung in Rumănien, a fost 
colonelul Hentsch. 
Administraţia militară germană a stăpânit astfel, timp de doi ani, 
două treimi din teritoriul României. Pe lângă administraţia militară 
germană se constituia un guvern „de geranţi", avându-i printre 
componenţi pe : Lupu-Costaki la Ministerul de Interne, D. Neniţescu 
la Ministerul de Finanţe, magistratul Hinna la Ministerul de Justiţie, 
Grigore Antipa la Ministerul Domeniilor, profesorul C. Litzica la 
Ministerul Instrucţiunii (după câteva luni acesta a fost înlocuit cu 
Virgil Arian, fost preşedinte al Ligii Culturale). Pe lângă fiecare 
„gerant" a fost delegat câte un ofiţer de legătură, care de cele mai 
multe ori era adevăratul conducător al respectivei instituţii. Acelaşi 

lucru se întâmpla şi la nivelul prefecţilor de judeţe şi primarilor. Se 
păstrau funcţionarii indispensabili serviciilor, restul fiind puşi în 
disponibilitate, plătindu-li-se aşa numita „leafă de odihnă". Au 
existat şi servicii la care numărul funqionarilor a crescut, uneori 
considerabil, ca de exemplu: sericiile de încartiruire -
administrative, tehnice, de aprovizionări, de rech iz iţii, de 
despăgubiri a supuşilor Puterilor Centrale. Pentru a face faţă 

cheltuielilor multiple necesitate de administraţia teritoriului ocupat, 
germanii au recurs la procedeele cele mai diabolice. Ocupanţii au 
supus ţara ocupată la plata unei contribuţii de război în valoare de 
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750.000.000 lei 260
, sub forma a trei împrumuturi succesive pe care 

judeţele aveau obl igatia să le plătească pentru acoperirea 
cheltuielilor de administraţie. Chiar din octombrie 1916, când 
ocupaţia militară a României începea să devină posibilă, guvernul 
german hotăra tipărirea unei emisiuni de hârtie monedă română sub 
egida Băncii Generale Române, întreprindere financiară din 
România cu capital majoritar german. Biletele, în valoare de 25 de 
bani până la 1 .OOO de lei bucata, purtau inscripţia „acoperite printr
un depozit în numerar la Banca Imperiului German, Berlin". În 
realitate acest depozit de 450.000.000 lei era depus de Banca 
Naţională la băncile germane, fiind proprietatea celei dintâi. Cu 
aceşti bani se acopereau toate cheltuielile armatei de ocupaţie, 
plăţile funcţionarilor şi ale celorlalţi lucrători. Cu ajutorul lor se 
înlocuiau banii buni ai Băncii Nationale, care se retrăgeau de pe 
piaţă şi se concentrau în mâinile germanilor. Datorită acestui sistem, 
ocupanţii dădeau impresia că plătesc totul, dar de fapt totul era pus 
pe socoteala României. În perioada de ocupaţie, germanii au 
aruncat în sarcina statului român 2.000.000.000 de lei din această 
monedă. Toate întreprinderile financiare, industriale sau agricole 
mari erau supuse administraţiei fortate. 
În ceea ce priveşte activitatea Înaltei Curţi de Conturi în perioada 
primului război mondial şi mai ales în cei doi ani de ocupaţie 
germană, datele nu sunt foarte clare. Încă din capul locului trebuie 
spus că, fie şi la nivel de avarie, Curtea de Conturi a funcţionat. Aşa 
cum o dovedesc ştampilele de înregistrare, pe tot parcursul anului 
191 7 s-au primit conturi de gestiune. De asemenea s-au desfăşurat 
şedinţe atât în anul 1917 cât şi în anul următor. La prima vedere, 
activitatea anului 1917 pare să se fi desfăşurat în conditii aparent 
normale, cel puţin pentru analizarea conturilor provenind de la 
birourile vamale şi ale unora dintre instituţiile administrative ale 
statului, instituţii indispensabile activit5ţii oricărui stat atât în vreme 
de pace, cât şi în vreme de război. În cursul anului 1917 s-au 
analizat conturile de gestiune ale anului financiar 1914/1915. De 
asemenea, corespondenţa şi documentaţia aferentă rea I izate în 
aceşti ani cuprind şi perioada aprilie 1915 şi până în iunie 1917. 
Exemplificăm în cele ce urmează contul de gestiune al Biroului 
vamal Turnu Măgurele pe anul financiar 1914/1915 girat de şeful de 
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vamă clasa a li a, Ioan Roman. Se respectă în continuare principiul 
repartizării lucrărilor, în sensul că, acest cont de gestiune este 
repartizat consilierului Sfetescu, în timp ce precedentul, cel al anului 
financiar 1913/1914 îi fusese repartizat consilierului Stanciovici. În 
urma referatului întocmit de referendarul Gheorghe Toderaşcu, 
contul este luat în discuţia Curţii în şedinta din 28 iunie 1917. La 
şedinţă sunt prezenţi : I. Bălteanu - preşedinte, P. Sfetescu şi N. 
Cernat - consilieri, G. Vivescu - procuror. Rezumând operaţiunile 
pe anul 1914/1915 şi luând în discuţie şi concluziile Ministerului 
Public, Curtea îl descarcă pe Ioan Roman de gestiunea sa şi 

reportează contului pe anul financiar 1915/1916 soldul de 1.712,50 
lei aflat la 31 martie 191 5. 
Un caz similar este cel al contului de gestiune pe anul financiar 
1914/1915 al Vămii Predeal girat de Ion Daciuc, şef de vamă. 
Lucrarea a fost repartizată consilierului N. Cernat, în vreme ce 
contul anului financiar precedent fusese repartizat consilierului 
Sfetescu. Referatul lucrării a fost întocmit de către referendarul 
Gheorghe Toderaşcu. Curtea a luat în discuţie contul sus menţionat 
în şedinţa sa din 17 septembrie la secţia I în următoarea 

componenţă : I. Bălteanu - preşedinte, P. Sfetescu şi N. Cernat -
consilieri, G. Vivescu - procuror şi a hotărât descărcarea de sarcini a 
şefului de vamă Ion Daciuc. Corespondenţa, însă, între Înalta Curte 
de Conturi şi Ministerul Finanţelor, Direcţia Generală a Vămilor, şi 

respectiv dintre aceasta şi funcţionarul controlat, era extrem de 
anevoioasă. La data confirmării răspunsului primit în urma analizării 
contului său, inspectorul vamal Ion Daciuc se afla în activitate la 
Inspectoratul Basarabiei, cu sediul la Chişinău, strada Negustori 
numărul 21. Practic decizia numărul 155/1917 a Înaltei Curţi de 
Conturi, Secţia a I a, a ajuns la destinatar la 22 decembrie 1918. 
În cele ce urmează vom prezenta alte două conturi vamale din 
puncte strategice, precum Biroul vamal Tulcea şi Biroul vamal 
Turtucaia. 
Înregistrat iniţial în dosarul 151/1914 contul de gestiune pe anul 
financiar 1914/1915 al Biroului vamal Tulcea a fost pus în lucru, aşa 
cum o arată ştampila de înregistrare efectivă, la 6 iunie 1917, cu 
respectarea principiului deja cunoscut, repartizarea lucrării 

consilierului N. Cernat, faţă de contul anterior al anului 1913/1914 
ce fusese lucrat de consilierul Brabeţeanu. Încă de la început dorim 
să semnalam faptul că în cursul anului 1916 Curtea lucrase de 
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asemenea, astfel că în analiza prezentată de către referendarul C. 
Luchioi se spune : ,,Având în vedere actele justificative produse cum 
şi decizia numărul 165/1916 Secţia a li-a pronunţată asupra acestui 
cont anul anterior, am constatat [ ... ]" 269

. Contul de gestiune al 
Biroului vamal Tulcea era girat de N. Apostoliu, iar la data luării sale 
în discuţie totalul sumelor intrate fusese de 291 .155, 15 lei, din care 
soldul anului anterior era de 5.740,85 lei, în acelaşi timp ieşirile se 
ridicau la suma de 273. 908,45 lei. Rezulta la 31 martie 191 5 un 
sold de 17.246,70 lei. Contul a fost pus în discuţia Curţii în urma 
raportului 695/1917 al referendarului menţionat deja, precum şi al 
raportului consilierului N. Cernat 708/1917. El a fost dezbătut în 
cadrul şedinţei Secţiei I, şedinţă la care au participat : I. Bălteanu -
preşedinte, P. Sfetescu şi N. Cernat - consilieri, G. Vivescu -
procuror. Curtea hotăreşte descărcarea de sarcini a şefului de vamă 
N. Apostoliu. Adresa prin care se făcea cunoscută descărcarea de 
sarcini a şefului vămii Tulcea pe anul financiar 1914/1915 era 
trimisă către Ministerul de Finanţe la 11 septembrie 1918, iar la 8 
februarie anul următor cel controlat confirma primirea ei. 
Corespondenta avea să intre la Curtea de conturi la 20 februarie 
1918. Din corespondenţa aferentă, aflată în dosarul aceluiaşi cont, 
aflăm că Niculae Apostoliu se afla la 5 noiembrie 1918 într-un alt 
punct vamal şi anume Chilia Nouă. Fără a generaliza, observăm că 
exista tendinţa materializată, nu în puţine rânduri, de a repartiza, 
ulterior, pe funcţionarii vamali găsiţi „în regulă" în puncte vamale 
noi sau „cu probleme". 
Unul din punctele vamale de mare importanţă ale perioadei pe care 
o analizăm era Turtucaia. Documentaţia aferentă contului de 
gestiune al acestui punct vamal pe anul 1914/1915, înglobată în 
registrul 151 bis/1914, avea să fie înregistrată la 15 iunie 1917. 
Lucrarea era repartizată consilierului P. Sfetescu, în timp ce contul 
financiar al anului financiar anterior 1913/1914 fusese analizat de 
consilierul Stanciovici. La momentul anlizat, Biroul vamal Turtucaia 
era condus de D. V. Ionescu. Suma totală a încasărilor anului 
financiar 1914/1915 se ridica la 80.248,55 lei, din care cea mai 
mică sumă o reprezentau încasările din vizarea paşapoartelor - 100 
lei. Contul a fost pus în discuţia Secţiei a li a a Înaltei Curţi, în 
componenta deja cunoscută : I. Bălteanu - preşedinte, P. Sfetescu şi 
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N. Cernat - consilieri, G. Vivescu - procuror, posibil de altfel ca 
aceasta să fi fost şi singura formulă în care Curtea s-a întrunit în 
cursul anului 1917. În urma sedinţei, D. G. Ionescu era descărcat de 
gestiunea sa, hotărârea era data la 18 iunie 1917, în vederea 
Parchetului şi în deliberarea Curţii. 
Se observă faptu I că în actele păstrate din această perioadă se repetă 
aceleaşi, puţine, nume. Este evident faptul că o parte semnificativă 
dintre membrii şi personalul de specialitate al Curţii fusese absorbit 
de tumultul războiului (plecarea în refugiul de la laşi, mobilizări, 

epidemii etc.). 

"' 1.7. lnalta Curte de Conturi În sistemul 
instituţional al României Mari (1918 - 1929) 

Încheierea războiului, Unirea din 1918 şi toate evenimentele care i
au urmat au adus mutaţii profunde în sistemul instituţional 
românesc. România Mare primea între hotarele sale atât provinciile 
româneşti ce fuseseră aflate sub diverse ocupaţii străine, cât şi 

realităţile diferite ale fiecăreia dintre ele. Suprafaţa şi populaţia 

României Mari erau de mai mult de două ori mai mari decât cele ale 
Vechiului Regat. Odată cu această creştere teritorială, au crescut 
însă şi problemele. Războiul provocase distrugeri materiale şi grave 
pierderi umane, şi totodată dezorganizase grav viaţa economică şi 
socială. Deosebit de gravă era inflaţia galopantă, pricinuită mai întâi 
de emisiunile de lei fără acoperire realizate de ocupanţii germani 
prin intermediul Băncii Generale Române, şi agravate ulterior prin 
deficitele bugetare ale guvernului român şi prin efortul de absorbţie 
a banilor devalorizaţi care circulau în teritoriile unite în 1918 cu 
statul român (rublele Lwow şi Kerenski în Basarabia, şi coroanele 
austro-ungare în Transilvania şi Bucovina). Pe de altă parte, ca 
urmare a Marii Uniri statul român avea între hotarele sale teritorii 
care anterior avuseseră 4 sisteme administrative diferite, 
reglementări legale diferite şi de asemenea sisteme de contabilitate 
deosebite. În aceste condiţii, priorităţile primilor ani care au urmat 
primului război mondial au vizat pe de o parte adoptarea unor 
reforme esenţiale, menite să asigure o bază socială fermă pentru 
statul român unitar (în primul rând reforma agrară şi cea electorală), 
şi pe de altă parte adoptarea unor legi menite să confere o 
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organizare unitară României Mari (dintre acestea se cuvine să 

amintim ca esenţiale Constituţia din 1923 şi legea pentru unificarea 
administrativă din 1925). Dacă avem în vedere şi agitatiile vietii 
politice, şi persistenta inflaţiei, şi faptul că în mai mulţi ani bugetele 
au fost puternic deficitare, este evident faptul că asigurarea 
controlului financiar era departe de a fi prioritară în aceşti ani. 
Înalta Curte de Conturi, instituţie ce-şi continua activitatea pe 
aceleaşi principii ca şi înainte de 1918, avea depuse spre a fi 
analizate o serie întreagă de conturi de gestiune ce nu fuseseră puse 
în lucru în perioada 1916-1918 din cauze obiective (funqionarea în 
regim de avarie cu un număr redus de angajaţi - vezi faptul că în 
perioada sus-menţionată regăsim sistematic aceeaşi consilieri şi 
referendari în activitate - imposibilitatea verificărilor tuturor actelor 
necesare, fie din cauza nedepunerii lor, fie din necompletării lor de 
către cei abilitaţi). Unele instituţii, de altfel, şi-au întrerupt activitatea 
în toată această perioadă, iar altele, evacuând documentele la 
Moscova, nu mai aveau cum să le reconstituie. 
În acest sens prezentăm două conturi de gestiune din perioada 
1916-1917 ale unor institutii de importanţă deosebită precum: 
Casierul Central al Tezaurului Public (Ministerul de Interne) 
respectiv Casierul Central al Tezaurului Public (Ministerul Afacerilor 
Străine). Din rapoartele detaliate întocmite de către referendarii I. 
Ivaşcu, respectiv Ion Enigescu, cărora li s-au repartizat lucrările se 
poate constata cum s-au desfăşurat activităţile şi ce documente s-au 
găsit pentru a putea fi analizate conturile. 
Astfel, în ceea ce priveşte „Tezaurul Public pe seama Ministerului de 
Interne" observăm că documentele au putut fi analizate parţial după 
cum urmează: ,,Operaţiunile sunt numai în parte justificate cu acte 
şi anume cele efectuate de la 1 aprilie 1916 până la 22 noiembrie 
1916, când casieria centrală a fost evacuată la laşi şi cele efectuate 
în teritoriul ocupat după 22 noiembrie 1916 până la 31 martie 1917, 
plătite de serviciile casieriei centrale rămasă în Bucureşti. 

Operaţiunile efectuate la laşi de la 22 noiembrie 1916 până la 31 
martie 1917 nu au acte justificative, întrucât aceste acte au trimise în 
timpul războiului în păstrare la Moscova, de unde nu s-au mai adus 
înapoi. Casierul a trecut în cont toate operatiunile efectuate la laşi în 
mod global, după registrul jurnal de casă ţinut la laşi. În afară de 
aceste acte mai lipsesc toate borderourile lunare ale cheltuielilor 
efectuate în tot cursul anului 1916-1917, iar registrele direqiei 
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contabilităţii generale a statului sunt incomplete nefiind trecute toate 
operaţiunile în ele şi unele din ele conţinând chiar greşeli, după 
cum voi arăta mai jos"270

. Din situaţia menţionată reiese faptul că, 
indiferent de conştiinciozitatea funcţionarului pus să analizeze acest 
cont, rezultatul nu putea fi decât unul aproximativ, lăsând loc 
eventualelor fraude. De altfel referendarul concluzionează: ,,nefiind 
posibilitate a se stabili după actele şi registrele existente, exactitatea 
tuturor sumelor plătite, sunt de părere să se ia drept bune cifrele 
trecute în referatul de faţă şi curtea să ia act de aceste operaţiuni, 
dispunând a se avea în vedere la cercetarea tuturor operaţiunilor de 
plăţi şi încasări efectuate de casierul central în 1916 - 1917"271

. În 
I ipsa altor documente, Curtea hotăra la rândul ei, în şedinţa din 25 
octombrie 1929, descărcarea casierului Chr. Simionescu de 
gestiunea sa. E greu de presupus în câte astfel de cazuri referendarul 
avea dreptate în propunerile sale, sau de câte ori în spatele lipsei 
documentelor se ascundeau fraude fiscale. 
Acelaşi Casier Central era controlat şi în ceea ce priveşte plăţi le 
făcute de Ministerul Afacerilor Străine pe acelaşi exerciţiu financiar 
1916/1917. De data aceasta referendarul care a analizat 
documentaţia a avut la dispoziţie documente şi mai puţine, 

completate greşit: ,,Scriptele ajutătoare acestui cont sunt ca şi 
inexistente. Registrul (aşa zis jurnal) este greşit ţinut, iar registrul de 
partizi şi registrul de centralizare au operaţiunile trecute incomplet şi 
numai până la luna octombrie 1916. Actele aflate în arhiva Curţii 
sunt privitoare la plăţile în timpul de la 1 .IV.1916 - 12.Xll.1916 şi 
câteva din februarie 1917 şi sunt lipsite de borderourile 
respective"~ 72

. De data aceasta nici măcar referendarul nu s-a mai 
pronunţat în favoarea descărcării de gestiune a casierului şi a 
conchis: ,,Asupra celor constate şi raportate mai sus rămâne la 
aprecierea Curţii de a decide"271

. Curtea însă, la rândul ei, nu a 
putut decide şi a amânat judecarea cauzei de la 12 octombrie 1929 
până la 14 decembrie 1929, timp în care referendarul, conform 
propunerii co-raportorului consilierului Karacaş, trebuia să verifice 
toate conturile de gestiune până la anul 1923 pentru a se lămuri 
asupra situaţiei. În documentaţia aflată la dosar nu se mai 

270 A.N.I.C., fond Î.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 2/1916, fild 1 verso. 
271 A.N.1.C., fond Î.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 2/1916, fild 6 verso. 
272 A.NJC., fond Î.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 1/1916, fild 1 verso. 
2
:3 A.N.I.C., fond Î.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 1/1916, fild 2. 
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precizează dacă această sarcină a putut fi dusă la bun sfârşit, însă în 
referatul de verificare întocmit de referendarul C. Stănescu în mc1rtie 
1930 nu se aduc noutăţi esenţiale, iar Curtea, în şedinţa sa din 27 
martie 1930, a dispus o nouă amânare pentru 3 mai 1930. În 
continuare, la 3 mai 1930 Curtea a dispus amânarea pentru 31 mai 
1930, la 31 mai pentru 1 O iul ie 1930 şi, proba bi I, aşa cum arătam 
într-un alt context, dacă se va fi terminat vreodată, cel controlat fie 
nu mai era în funcţie, fie era decedat. 
Constatăm, însă, că în aceeaşi perioadă Curtea analiza şi conturi de 
gestiune mai vechi din perioada 1913-1914, precum Contul de 
administraţie al Camerei de Comerţ şi Industrie circa VIII laşi, dar şi 
mult mai aproape de data analizei respective, precum Contul 
depozitului economat Cernăuţi pe anul financiar 1925 sau cel al 
depozitului economat Cluj pe acelaşi an. Întâmplător sau nu, în 
aceste ultime cazuri referatele sunt mult mai scurte, lapidare chiar, şi 
hotărârile se iau în puţin timp de la punerea în discuţie a contului de 
gestiune. Dacă până acum, atât în perioada anterioară războiului, 
cât şi în primii ani de după război, aveam de-a face cu analize 
amănunţite, explicaţii în consecinţă, rapoarte de verificare ale 
consi I ieri lor, redăm integral conţi nutui unu ia dintre rapoartele 
întocmite în perioada avută în discuţie : 
,,Am verificat contul depozitului economat Cernăuţi pe 1925. 
Gestionar : T. Tauber 
Anul anterior nejudecat. 
Rezerva anterioară bine raportată ; apare şi noile carente justificate ; 
că rezerva de la finele anului bine stabilită. 
Achitare şi raportare. 
Semnează : referendar P. Hănescu".u4 _ 
Este clar că acolo unde situaţia permitea Curtea simplificase 
procedura ,probabil pentru a putea analiza cât mai multe conturi de 
gestiune din cele rămase restante. De asemenea, trebuie avută în 
vedere, şi lărgirea sferei de competentă a Curţii atât prin mărirea 
teritoriului, cât şi prin dezvoltarea unor sectoare noi şi relansarea 
unora mai vechi. 
Pentru perioada 1917-1930, personalul Înaltei Curţi ele Conturi, în 
activitate după documentele pe care le semnează este următorul: 
1917-1920 doar I. Bălteanu - preşedinte, P. Sfetescu, N. Cernat -

274 A.N.I.C., fond Lee. - Conturi de Gestiune, dos. 4 73/1925, f,ld 2. 
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consilieri, şi G. Vivescu - procuror; în 1921-1924 Christu Grecescu 
- preşedinte 27 ", N. Cernat, I. Stanciovici, I Angelescu, P. Sfetescu, T. 
Karacaş, M. Şiteanu, N. Cernat - consilieri, N. lacovescu - procuror, 
P Ivaşcu - referendar şef; în 1925-1926 T. Karakaş, M. Şiteanu, 
Fabiu Popp, T. Dragomescu, N. Cernat - consilieri, Em. Tiuc -
procuror, C. Dimiu - referendar. Destinul instituţiei pare să fi fost 
destul de agitat în perioada 1926-1930. Astfel, în 1926 în contextul 
retragerii de la guvernare a liberalilor conduşi de I. I. C. Brătianu, 
Christu Grecescu şi-a organizat propria lui retragere de la Înalta 
Curte de Conturi, trecând în Consiliul de Administraţie al Creditului 
Judeţean şi Comunal şi Creditului Viticol; deşi în „Monitorul Oficial" 
nu a fost depistată numirea unui nou preşedinte, iar în aceşti ani 
Înalta Curte de Conturi nici nu a mai trimis informaţii pentru 
almanahul de la Gotha, din aprilie 1926 şi până în mai 1928 în 
documentele de control ale Curţii apare ca preşedinte Titus Karacaş, 
până la acea dată (prim) consilier al Înaltei Curţi de Conturi şi 
preşedinte delegat al Secţiei I în perioada 1925-1926. Din anul 1928 
până în anul 1929 ca preşedinte apare I. Angelescu 276, care din 
septembrie 1929 a trecut apoi cu totul în cadrul Ministerului de 
Finanţe. În toată această perioadă, în documentele de control mai 
semnează T. Dragomescu , D. Dobrescu, M. Şiteanu, I. Stanciovici 
şi N. Cernat în calitate de consilieri, şi E. Tiuc ca substitut de 
procuror. 
Toate aceste tribulaţii, ca şi starea actelor păstrate, atestă dificultăţile 
şi precaritatea în care a funcţionat Înalta Curte de Conturi în 
perioada 1918-1929. De altfel, haosul generat de război, 
imposibilitatea de a controla în egală măsură teritoriile care înainte 
de 1918 nu aparţinuseră statului român, şi desuetudinea actului de 
control din cauza inflaţiei galopante, explică în bună măsură 
sincopele din funcţionarea Curţii. Pe de altă parte, se pare că o 
lungă perioadă nu au mai ·fost efectuate numiri, ceea ce, în 
condiţiile în care efectivele Curţii erau oricum neadaptate la nevoile 
unui stat care după război îşi sporise considerabil teritoriul, 
populaţia, bugetul şi evident numărul de conturi care ar fi trebuit 
controlate, mărea gradul de inadecvare la realitate. În fine, dar nu în 

275 
Semnlilurd lu, Chnstu Grecescu dpdre sporddic în 1923-1924 în delele de control, însli el d continudt totuşi s.l fie 

preşedintele Îndhei Curti de Conturi în tot dcest intervdl, fdpt confirmdt şi de notitele incluse în „Almdndch de 
Gothd,Anudire 9enedlo9ique, diplomdtique el sldlist,que", 1923, p. 1256 şi 1924 p.1932. 
'

76 
„Almdndch de Gothd,Anudire 9enedlogique, d,plomdtique et stdtistique", 1929, p. 1278. 
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cele din urmă, discuţiile prelungite despre necesara reorganizare a 
Înaltei Curţi de Conturi probabil că au contribuit şi ele la amânarea 
multor măsuri elementare pentru perioada de după adoptarea unei 
noi legi a acestei institutii. 
Discutiile din anii 1920, inclusiv cele din pregătirea şi dezbaterea 
noii legi a Înaltei Curţi de Conturi din anul 1929, evidenţiază unele 
din lipsurile care au marcat activitatea instituţiei în toată perioada de 
dinainte de 1929: 
- lipsa de măsuri preventive, lipsa unui control preventiv al actelor 
de execuţie bugetară, în ceea cei privea pe administratori, miniştri 
sau alţii funcţionari de conducere care sunt organele primordiale ale 
executării bugetului. Aceşti funcţionari superiori, care de altfel nu se 
deosebeau esenţial de clasa politică a vremii de atmosfera şi 
moravurile politice contractau angajamente de lucrări, furnituri, 
obligaţiuni pe seama statului încălcând cu bună ştiinţă legile şi 
regulamentele în vigoare şi fără a exista de sancţionare. 

Administratorii aveau convingerea că Parlamentul, oricare ar fi fost 
componenţa sa, era într-un fel sau altul un instrument al guvernului 
şi în aceste conditii putea ratifica măsurile şi angajamentele ilegale, 
şi găsi pentru acestea o argumentaţie solidă bazată pe interese de 
ordin general, urgente sau situaţii excepţionale. Una din marile 
lipsuri era lipsa controlului preventiv al actelor de execuţie bugetară, 
control care trebuia să fie, însă independent de administraţiile de 
emanaţie ale actelor controlate şi care trebuia să prevină comiterea 
de infracţiuni bugetare şi angajarea statului în angajamente de plată 
sau ordonanţări neregulate. 
- lipsa de jurisdicţie şi deci de sancţionare, din partea organului de 
judecată, Înalta Curte de Conturi, a administratorilor şi 
ordonatorilor, alţii decât miniştrii, care luând parte la executarea 
bugetelor ar călca Legea Contabilitătii Publice sau alte legi cu 
caracter bugetar şi financiar, producând pagube aclm in istraţi i lor 
respective. Această lipsă se referă la faptul că, administratorii puteau 
să calce regulamentele şi legile, fără teamă ele răspundere, deoarece 
Curtea de Conturi nu avea competenţa de a-i judeca, aceasta putând 
doar să menţioneze neregulile, să le aducă la cunoştinţa organelor 
politice - miniştri şi parlamentari, iar aceştia doar cu întârziere să 
poată decide sancţiunile care puteau fi aplicate, condiţia fiind să 
mai existe subiecţii. 
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- o altă lipsă era aceea că nu erau prevăzute sancţiuni pentru 
miniştri dovediţi vinovaţi, sau în orice caz nu se puteau executa. 
Legea prevedea ca reaua credinţă să fie demonstrată iar aceasta se 
putea face la bunul plac al Adunărilor legislative, dar acestea erau, 
la rândul lor, la discreţia guvernului. Trebuia găsită o soluţie practică 
pentru ca, Curtea de Conturi, să poată într-adevăr să-şi exercite 
această responsabilitate. 
- lipsea, de asemenea, o dispoziţie completă asupra inventarierii 
patrimoniului public şi raportului dintre executarea bugetului şi 

modificările survenite în patrimoniu. Nu erau prevăzute dispoziţii 
clare cu privire la controlul inventarului. 
- lipsa unei contabilităţi ştiinţifice aplicată statului şi tuturor 
instituţiilor publice, care să permită o orientare corectă şi rapidă 
asupra rezultatelor economice şi să favorizeze controlul şi măsurile 

luate în sensul eliminării cauzelor care ar putea împiedica 
dezvoltarea serviciilor publice 
- lipsa posibilităţii legale de control la faţa locului a gestiunilor 
publice. Curtea de Conturi putea doar să verifice scriptic conturi le 
de gestiune şi să constate dacă acestea aveau sau nu acoperire în 
documentatia aferentă. Funcţionarii acestei instituţii nu aveau 
dreptul să verifice direct, la faţa locului, dacă administratorii îşi 

făcuseră datoria conştiincios sau nu. 
- lipsea, de asemenea, personalul necesar pentru aplicarea tuturor 
prevederilor legislative. O parte din funcţionarii Înaltei Curţi de 
Conturi trebuiau să se ocupe de calculul vechimii în muncă a 
funcţionarilor publici, neputând să-şi exercite atribuţiile legate de 
control. 
- legislaţia de până la 1929 nu prevedea separaţia clară a funcţiilor 
administrative - administrator, contabil, mânuitor de valori publice, 
organ de control şi supraveghere. Multi funcţionari cumulau aceste 
atribute şi făceau astfel aproape imposibilă executarea controlului. 
Separarea strictă a funcţiilor era o condiţie esenţială pentru 
desfăşurarea unui control, pentru stabilirea responsabilităţilor şi 

sancţiuni lor277
. 

1.8. Legea din 1929 

277 
Ldurentiu G,igo;·escu, Controlul finanţe/or ... , p. 65-67 
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Pe 18 decembrie 1921, Dimitrie Gusti, preşedintele Institutului 
Social Român, deschidea printr-un Cuvânt seria celor 23 de 
prelegeri publice pe marginea proiectelor Constitutiei ce va fi 
adoptată în 1923, ca un nou fundament al României moderne. 270 

Susţinute de importante personalităţi ale epocii (Nicolae Iorga, 
Dimitrie Gusti, Vintilă I. Brătianu, Virgil Madgearu, Grigore lunian, 
Ion Nistor, ş.a), aceste expuneri s-au succedat până în iunie 1922, 
provocând adevărate dezbateri şi discutii publice referitoare la 
principiile şi consideraţiile avute în vedere la redactarea textului 
primei constituţii cu adevărat româneşti, aşa cum remarca Nicolae 
Iorga, în chiar prelegerea de debut279

. 

Printre cele 23 de prelegeri, menite să analizeze toate aspectele 
viitoarei constituţii, să contribuie, conform obiectivelor enunţate de 
Dimitrie Gusti în Cuvântul de deschidere, la „cercetarea ştiinţifică a 
elementelor esenţiale ale constituţiei, dar într-o formă accesibilă 
publicului" 280

, o regăsim pe aceea a lui Paul Greceanu, fost deputat 
liberal. Pe 30 aprilie 1922, acesta le vorbea celor prezenţi în spaţiul 
oferit cu generozitate şi responsabilitate de Institutul Social Român 
despre Bazele constituţionale ale organizării financiare, precizând, 
încă de la început, că: ,,Între toate chestiunile care fac obiectul 
studiului reformei constituţionale, poate că nu este una mai 
importantă decât chestia financiară" 2111 . Expunerea se construieşte 
pornind de la patru principii constitutionale care constituie temelia 
oricărei organizări financiare: I. Obligaţia de a contribui la sarcinile 
statului; li. Dreptul de impunere; III. Dreptul de legiferare; IV. 
Dreptul de control. Cum primele trei sunt o obligaţie şi două 
drepturi de mult înscrise în prevederile constituţiilor moderne şi, 
prin urmare, predispuse la teoretizare, dreptul la control îi 
prilejuieşte autorului ocazia de a exemplifica modele teoretice, de a 
analiza modul în care controlul s-a organizat în România şi în 
câteva ţări precum Franţa, Anglia, Italia, Statele Unite ale Americii. 
Analiza legii de reorganizare a Înaltei Curţi de Conturi în 1929 ne 
oferă prilejul de a prezenta opinia lui Paul Greceanu referitor la 

278 
Aceste prelegeri du fost publicdte Id Î1pdrul Culturd Ndţiondl.i Bucureşti, f.d., sub titlul Noua Constituţie a 

României (23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Român) şi republicdte de Editurd Humdnitds, în 
1990, sub titlul Constituţia din 1923 în dezbaterea contemporanilor. 
279 

Nicolde lorgd, Istoricul constituţiei române~ti, în Constituţia din 1923 în dezbaterea contemporanilor, Bucureşti, 
1990, p. 25-53. 
280 Constituţia din 1923 ... , p. 20. 
281 Constituţia din 1923 ... , p. 421. 
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ceea ce era criticabil în organizarea şi activitatea acesteia în 1922. 
, În primul rând, controlul posterior al execuţiei bugetului era, prin 

lege, fixat la trei ani de la închiderea exercitiului, iar întârzierile 
erau, în fapt, cu mult mai mari: primele bugete de la înfiinţarea 
Curţii de Conturi au fost regularizate cu 24 de ani întârziere pentru 
cel din 1863, respectiv 17 ani pentru cel din 1870. În 1921, Curtea 
verifica exerciţiul bugetar din 1910-1911, ceea ce, potrivit autorului, 
după un termen atât de lung, [ ... ] nu mai poate avea deccit un interes 
istoric, Camera nu le mai discută, controlul este iluzoriu şi se poate 
zice inexistenr82

. În al doilea rând, Curtea de Conturi nu avea 
jurisdicţie asupra ordonatorilor (art. 64 din Legea pentru Înfiinţarea 
Curţii de Conturi din 1864)283 şi, prin urmare, ea nu putea decât să 
semnaleze în declaraţiile sale greşelile pe care le constata, dar nu 
putea să refuze contabililor recunoaşterea plăţilor284 . O a treia 
situaţie problematică în organizarea Curţii de Conturi era, în 1923, 
numărul foarte mic al angajatilor ei, mai ales în contextul creşterii 
aproape exponenţiale a volumului de muncă: în 1864, la înfiinţare, 
avea 24 de referendari, numărul acestora scăzând, în 1886, prin 
măsură de economie, la 18; prin reorganizarea din 1895 s-a ajuns 
din nou la 24. În 1864, cei 24 de referendari aveau de analizat un 
buget însumând 60 de milioane, în 1923, acelaşi număr de oameni 
analiza un exerciţiu bugetar de 1 O miliarde285

., Chiar luând în 
considerare rata inflaţiei postbelice, creşterea volumului de muncă 
este evidentă şi este susţinută şi de trecerea în revistă a unor date 
precum: în 1859, România avea un teritoriu de 136.612 km 2

, 

împărţit în 32 de judeţe, cu doar 3.864.848 locuitori şi 3020 
localităţi, dintre care 62 de oraşe; după primul război mondial şi 
mai ales după Marea Unire, teritoriul ţării noastre era de 295.049 
km 2

, avea 71 de judeţe, reunea ceva mai mult de 15 milioane 
locuitori, dintre care aproximativ 3,5 milioane locuiau în 172 de 

282 Constituţia din 1923 ... , p. 443. 
283 

vezi Curtea de Conturi a României ... , p.37. 
284 Constituţia din 1923 ... , p. 443. 
281 

Victor Axenciuc, Evolutia economicJ a României. CercetJri statistico-istorice 1859-1947, voi.III MonedJ-Credit
Comerţ-Finanţe publice, B~cureşli, 2000, p.23: de Id inlroducered sistemului moneldr dl leului în 1867, vdlodred 
monedei ndţiondle s-d menţinui reldtiv consldnl.! pân.! Id primul război mondidl. Dup.! r.!zbo1, urmedZd dni de inlldţie 
crescând.!, când procesul de depreciere reduce, pân.l în dnul 1924, vdlodred leului Id 1/40 din nivelul s.lu dntebelic, 
provocând stdb1lizdred moneldr.l din 1929. Chidr ddc.l lu.im în considerdre dCedsl.l depreciere d leului, bugetul 
României erd • în termeni redii, inclusiv pe cdp de locuitor - sensibil mdi mdre în 1923 fd(d de 1864 Sdu 1867. 
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oraşe286 . Pe de altă parte, dacă în 1866-1900 existau 7-8 ministere, 
în 1920 sunt deja 13, pentru ca în 1930 numărul lor să ajungă la 15. 
În plus, sarcinile de serviciu al membrilor Curţii de Conturi nu se 
reduceau doar la analiza exerciţiilor bugetare, ei trebuiau să verifice 
şi conturile eforiilor, ale Casei de Depuneri, consiliilor judeţene şi 

comunale, căilor ferate, eliberând şi certificatele de pensii pentru 
funcţionarii publici 287

• 

Criticabilă era, de asemenea, în opinia lui Paul Greceanu, 
insuficienţa posibilităţilor de ascensiune ierarhică internă (,,În loc ca 
oamenii care s-au specializat să înainteze şi să ajungă consilieri, se 
aduc consilieri din afară, în dauna referendarilor vechi şi în dauna 
serviciului")288

, precum şi faptul că nu exista un control prealabil sau 
preventiv eficace, prescripţiile existau numai pe hârtie, fiind lipsite 
de sancţiuni şi deci de valoare. 
Concluzia care urmează acestei analize este una nu tocmai uşor de 
acceptat: Curtea de Conturi, deşi fusese creată încă din 1864 şi 

reorganizată prin lege în 1895, nu îşi îndeplinea menirea căci, 
potrivit opiniei lui Paul Greceanu, un control efectiv, nici posterior, 
nici prealabil executării bugetului, nu exista 2

H'J_ Cu siguranţă această 
situaţie trebuia remediată, iar perspectiva reformei constituţionale 
oferea oportunitatea unei schimbări legislative importante, care să 
îmbunătăţească organizarea internă a Curţii de Conturi şi să 

eficientizeze activitatea ei. 
Încercând să ofere soluţii pentru remedierea inconvenientelor mai 
sus enumerate, Paul Greceanu expune mai întâi Învă{c"imintele 

străinc"Hc"i{ii, realizând o foarte modernă analiză (puncte tari/puncte 
slabe) a sistemelor de control din Franţa (după care cel românesc 
din 1864 fusese copiat până la identitate), din Anglia şi Statele Unite 
ale Americii (unde Curtea de Conturi lipseşte ca instituţie, dar 
controlul finanţelor statului este real şi eficace, graţie unui sistem, 
cel anglo-saxon, sensibil diferit de cel francez), din Belgia (uncie 
Curtea de Conturi este practic o anexă a Camerei Deputaţilor şi 

unde, în fiecare minister, există contabili ai angajării cheltuielilor), 
din Italia, Polonia şi Regatul sârbilor, croaţilor şi slovenilor2

'Jo_ 

ZB6 vezi lodn Scurtu, Ion Alexdndrescu, Ion Bulei, Ion Mdm1nd, Enciclopedia de istorie a României, Bucureşti, 2001, 
~· 322. 

87 Constituţia din 1923 ... , p. 444. 
PBB Constituţia din 1923 ... , p. 444. 
289 Constituţia din 1923 ... , p.444. 
m Constituţia din 1923 ... , p. 444-449. 
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Paul Greceanu îşi continuă expunerea cu o precizare foarte 
interesantă din punctul de vedere al excursului nostru istoric: 
mişcarea reformatoare postbelică şi post-Marea Unire stârnise 
nevoia de schimbare şi în sectorul controlului finanţelor statului, 
doar aparent situat în umbra reformei constituţionale sau a altor 
sectoare economico-sociale ale unei societăţi aflate la cumpăna 
mari lor decizii. Autoru I prelegerii constata, prin urmare, că în 
privinţa reorganizării Curţii de Conturi existau, în 1922, cel puţin 
două proiecte de revizuire: cel al Cercului de studii al Partidului 
liberal şi cel al Curţii de Conturi însăşi. Cel dintâi propunea 
înscrierea în noua constituţie a unui nou sistem de control, care 
acorda Curţii de Conturi atât controlul de gestiune, cât şi pe cel 
preventiv, prin instituirea, pe lângă fiecare autoritate publică, a unor 
reprezentanţi ai Curţii în vederea supravegherii ordonanţărilor. De 
asemenea, acelaşi proiect impunea Curţii un termen de un an pentru 
verificarea socotelilor, în timp ce numirea membrilor ei ar fi revenit 
Consiliului de Miniştri. Proiectul de organizare a controlului realizat 
de Curtea de Conturi susţinea şi el introducerea unui control 
preventiv asupra legalităţii tuturor ordonanţelor de plată 

guvernamentală sau măcar a celor extraordinare, propunând ca 
angajamentele de cheltuieli ale miniştrilor să fie supuse mai întâi 
spre avizare Curţii. Acest proiect, inspirat din legislaţia italiană şi din 
cea belgiană, propunea deci o procedură diferită pentru aplicarea 
controlului preventiv şi nu cerea introducerea noilor dispoziţii în 
constituţie, ci doar într-o lege ordinară291 . 
Ajungând cu expunerea sa în spaţiul concluziilor, fostul deputat 
afirmă cu claritate că inconvenientele sistemului românesc de 
control nu vor fi înlăturate fără o reformă radicală a sistemului de 
contabilitate publică, că răspunderea ministerială trebuie şi ea să 
devină efectivă, prin introducerea răspunderii personale a 
ministrului care, cu rea credinţă, a încălcat prevederile legilor 
financiare. Nu era însă suficient ca cele patru principii expuse iniţial 
să fie introduse în Constituţie şi nici ca toţi funcţionarii statului să 
jure că le vor respecta, crede Paul Greceanu. Trebuie, afirmă el în 
încheierea prelegerii, ca respectul lor să devint1 o datorie 
cetăţenească, simţită de toţi, ccki altminteri haosul În care ne aflărn 
va dt1.inui. Dacă dimpotrivc"i, aceste principii vor fi respectate, 

19 Constituţia din 1923 ... , p.449-450. 
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ordinea revenind În finanţe, toate ramurile administraţiilor publice 
vor putea Înflori, Încrederea strc'iinătăţii ne va reveni, prosperitatatea 
va renaşte de la sine şi unirea va deveni o realitate 292

. 

Au devenit aceste deziderate realitate? Cum şi în cât timp ordinea a 
revenit în finante şi în administratia publică în general? A cunoscut 
organizarea şi activitatea Curti i de Conturi modificări structurale, 
importante? Este ceea ce ne propunem în continuare să constatăm 
prin analiza adoptării şi continutului legii care, abia în 1929, avea să 
fundamenteze (re)organizarea Înaltei Curti de Conturi a României. 
În legătură cu prevederile Constitutiei din 1923 referitoare la Curtea 
de Conturi, trebuie să facem mai întâi o precizare. Aşa cum îşi dorea 
Paul Greceanu, ea nu a înscris decât principii: două din cele zece 
articole ale Titlului IV, Despre finanţe, respectiv art. 115 şi art. 116, 
atribuie Curtii de Conturi controlul preventiv şi cel de gestiune a 
tuturor venituri lor şi chel tu iei i lor statului, iar regularizarea 
socotelilor trebuia prezentată Adunării Deputatilor, cel mai târziu în 
termen de doi ani de la încheierea fiecărui exercitiu 293

. Atribuirea 
prin Constitutia din 1923 nu doar a controlului de gestiune, ci şi a 
celui preventiv, precum şi reducerea perioadei de regularizare de la 
trei la doi ani, trebuiau sustinute şi printr-o nouă reglementare 
legislativă, care să adapteze organizarea şi funcţionarea Înaltei Curţi 
de Conturi la noile cerinţe constitutionale. 
În ciuda acestei nevoi, ca şi a intenţiilor deja exprimate în proiecte 
de revizuire, o lege privind reorganizarea acestei institutii avea să 
întârzie, timp de şase ani. Partidul Naţional Liberal, revenit la 
guvernare în 1922, şi-a continuat activitatea printr-o suită de legi de 
unificare - privind învătământul, administraţia, justiţia, biserica ş.a.-, 
trecând apoi la adoptarea legislaţiei economice, menită să 

concretizeze doctrina liberală „prin noi înşine". Liberalii şi-au 

concentrat apoi eforturi le pentru elaborarea şi aprobarea noii legi 
electorale, adoptată pe 26 martie 1926. Alegerile organizate pe baza 
acestei legi au consemnat victoria Partidului Poporului şi au forţat 
practic, indirect, finalizarea tratativelor prin care a luat naştere, în 
octombrie 1926, Partidul Naţional-Ţărănesc. Programul acestui 
partid, care avea să fie în anii următori principala alternativă la 
guvernare, situa în prim plan, în domeniul financiar, stabilizarea 

292 Constitutia din 1923 . . , p. 452. 
293 Constituţid din 1923 . . , p. 632. 
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monetară şi ech i I ibrul bugetar, reorganiza rea Băncii Naţionale, 
reorganizarea administraţiei centrale şi descentralizarea ei, o 
revizuire a legii contribuţiilor294 . 
La câteva zile după constituirea sa, Partidul Naţional-Ţărănesc a dat 
publicităţii un Manifest, prin care îşi exprima hotărârea de a pune 
capăt guvernării Averescu şi dominaţiei Partidului Naţional Liberal, 
de a aşeza statul român pe temeliile unei ordini de drept. Această 
hotărâre s-a materializat în noiembrie 1928, când, în urma 
dificultăţilor întâmpinate de guvernul liberal în contractarea unui 
nou împrumut extern, Iuliu Maniu era însărcinat de Regenţă cu 
alcătuirea unui nou guvern, puţin agreat de forţele politice ale 
vremii, fie ele liberale sau nu. Forţele care au susţinut venirea la 
putere a ţărăniştilor erau convinse că România urma să intre într-o 
eră nouă, aşa cum de altfel susţineau şi ideologii partidului, în 
Manifestul către {ară al Partidului Naţional-Ţărănesc, lansat în cadrul 
campaniei pentru alegerile organizate în regim de urgentă şi 
câştigate cu 77,76% de noul partid de guvernământ295 . 
Cu o poziţie întărită de rezultatele alegerilor, Partidul Naţional
Ţărănesc a trecut la aplicarea politicii porţilor deschise, aducând 
modificări importante legislatiei economico-financiare existente, în 
conformitate cu retorica justiţiară care a însoţit venirea sa la putere. 
Prin urmare, anul 1929 a fost anul unui întreg pachet legislativ în 
domeniul financiar-administrativ: în februarie a fost adoptată legea 
stabilizării monetare; în martie au fost promulgate legea pentru 
or1-:anizarec1 şi administrarea, pe baze comerciale, a întreprinderilor 
şi avuţiilor publice, precum şi mult mai cunoscuta lege a minelor, 
care acorda capitalului străin permise de exploatare a subsolului 
românesc; în iulie, au fost supuse dezbaterii parlamentare legea 
privind organizarea administrativ,1 a Romciniei, legea pentru 
reorganizarea ministerelor, legea asupra contabilităţii publice şi 
asupra controlului bugetului şi patrimoniului public, precum şi legea 
privind reorganizarea Înaltei Cur{i de ConturP<J&_ 
Pentru construcţia argumentaţiei lucrării noastre este important să 
evidenţiem legătura, aproape structurală, dintre ultimele două legi. 
Ne oferă acest prilej raportul, încă nepublicat, al expertului francez 

294 
lodn Scurtu, Istoria Partidului Naţional- Ţărănesc, ed.d 11-d, rev<lzutd şi dddu9itd, Bucureşti, 1994, p. 56. 

1'9S lodn Scurtu, Istoria Partidului ... , p. 104-11. 
0\16 lodn Scurtu, Istoria Partidului ... , p. 118-137. 
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Poisson, 297 în legătură cu două proiecte ale legii contabilităţii 
publice, raport adresat ministrului de finanţe şi regăsit printre 
dosarele Oficiului de Studii Generale din cadrul Arhivelor Naţionale 
ale României. 

, Poisson, pornind de la principiul conform căruia reforma unei legi 
este un principiu excelent, căci experienţa este singura regulă 
valabilă şi nici un regulament, oricare ar fi el, nu poate pretinde a fi 
peren, analizează cu atenţie şi cu foarte mult simţ critic29

J
13 proiectele 

legii contabilităţii, bun prilej pentru a face referiri şi la situaţia Curţii 
de Conturi, supusă şi ea reformării. 1 Un prim aspect asupra căruia 
Poisson insistă este cel al instituirii controlului preventiv al 
cheltu iei i lor angajate, metodă inspirată din modelu I francez, 
combinat cu idei italiene şi/sau belgiene privind rolul Curţii de 
Conturi. Dar, un control eficace al acestor cheltuieli presupune 
existenţa a două elemente conjugate: pe de o parte, un funcţionar 
ataşat fiecărui ordonator direct sau administrator secundar, al cărui 
rol să fie acela de a se opune tuturor angajamentelor iregulare; pe de 
altă parte, un organism central, în măsură să se asigure că nici un 
angajament de cheltuială nu a fost disimulat de controlor. Ajuns în 
acest punct, referentul francez pare să fie la curent nu doar cu 
intenţia legislatorilor români de a încredinţa această din urmă 
responsabilitate Înaltei Curţi de Conturi, ci şi cu situaţia de fapt a 
acestei instituţii: un efectiv puţin numeros al personalului angajat şi 
întârzierea considerabilă în examinarea conturilor de gestiune din 
anii războiului şi imediat după război nu o recomandau pentru o 
nouă sarcină, care ar fi cerut o activitate sporită, o mare vigilenţă, o 
organizare administrativă cu un randament eficace şi cu un rulaj 
rapid. Dacă totuşi Curtea de Conturi este instituţia căreia i se va 
încredinţa controlul preventiv, atunci, precizează Poisson, funcţiile 
sale trebuie rapid întărite: un corp complet reorganizat, un efectiv 
crescut şi reînnoit ca metodă de lucru, un personal mediu care să 
execute rapid munca primară. Ajuns în acest punct al analizei, 
expertul francez găseşte de cuviinţă să ofere Anglia şi Italia drept 
exemple de organizare şi de urmat de către o ţară care îşi reforma 
fundamentele instituţiilor şi instrumentelor de control ale finanţelor 
publice. 

297 
A.N.1.C., Oficiul de Studii Generdle, fondul Ministerului de Findnţe, dos. 8/1929. 
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În ceea ce priveşte Anglia, Poisson arăta că situatia era foarte diferită 
de ceea ce existase până în acel moment în România, unde modelul 
implantat fusese cel francez. În Anglia, unde nu există nici buget, 
nici lege de regularizare a conturilor, nici declaraţii de conturi, nici 
raport public al unei instituţii precum Curtea de Conturi, şeful 
guvernului este şi primul lord al Trezoreriei, iar Ministerul de 
Finanţe este cel mai important minister. Regularizarea socotelilor se 
face de către un Controlor auditor general, care are în subordine 
aproximativ 200 de agenţi, numiţi pe viaţă, prin decret, inamovibili 
şi independenţi. Controlul prealabil al ordonanţărilor aparţine 
Trezoreriei şi Controlorului, care apreciază nu oportunitatea 
cheltu iei ii, ci numai regularitatea imputării şi d isponibi I itatea 
creditului. Controlul preventiv este numai de competenţa 
Trezoreriei 299

. Prin urmare, aşa cum remarca Poisson, în Anglia, 
"acţiunea combinată a Trezoreriei şi a Controlorului Auditor 
General a stabilit un mecanism atât de robust, încât rolul şefului 
contabilităţii este extrem de uşor de îndeplinit, căci serviciului 
public englez este total independent şi niciodată un funcţionar care 
spune nu unui ministru nu a fost îndepărtat" 300 . 
În argumentarea lui Poisson, Italia prezenta o situaţie mult diferită: 
Curtea de Conturi are un rol constituţional, ea supraveghează şi 
vizează toate decretele statului cu privire la buget şi la patrimoniu, 
căci este controlorul general al finanţelor. Curtea este inamovibilă, 
consilierii ei sunt numiţi prin decret de Ministrul de Finanţe şi nu pot 
fi revocaţi decât cu avizul corpurilor legiuitoare. Cei 450 de 
funcţionari ai curţii sunt completaţi de şefii contabili ai fiecărui 
minister, care ţin socotelile ordonanţelor emise de miniştri. Curtea 
este suverană ca să oprească o ordonanţă neregulată, iar controlul ei 
este prohibitiv. În privinţa angajărilor de credite, Curtea de Conturi 
le vizează ca pe oricare alt decret. În caz de refuz de viză, ministrul 
şi şeful lui contabil pot ordonanţa, dar atunci sunt personal 
răspunzători 301 . Aşa cum arată şi Poisson, în Italia, "Curtea de 
Conturi este organul esenţial, activ al controlului, căci ea face 
înregistrarea angajamentelor de cheltuială, ea dă vize, în timp ce 
şefii contabili nu au decât rolul unor agenţi de transmisie" 302

. 

m Constituţia din 1923 ... , p. 445-446. 
JOO A.NJC., Oficiul de Studii Genmle, fondul Ministerului de Findnte, dos. 8/1929, f. 13. 
JOI Constituţia din 1923 ... , p. 448-449. · 
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Un model de urmat părea să fie şi cel belgian, deseori invocat şi în 
perioada anterioară. Aici puterea legislativă avea o mai mare 
influenţă asupra controlului decât în Franţa. Membrii Curţii de 
Conturi sunt numiţi de Camera Deputaţilor, la fiecare 6 ani 
investitura lor trebuie reînnoită şi în acest interval pot fi revocaţi. 
Prin urmare, curtea este un auxiliar al Parlamentului, aproape o 
comisie a Camerei. Guvernul transmite lunar Curţii conturile cu 
piesele justificative, astfel că se lucrează la verificarea lor 
concomitent cu execuţia bugetului. Odonanţele nu sunt executorii 
fără viza Curţii de Conturi. În caz de refuz, ordonanţa se transmite 
Consiliului de Miniştri şi astfel răspunderea personală a ministrului 
se transformă în răspunderea solidară a întregului guvern. Din 1921, 
în fiecare minister a fost creată funcţia de contabil al angajării 
cheltuielilor, numit de ministrul de finanţe şi justiţiabil la Curtea de 
Conturi; rolul său constă în urmărirea creditelor indicate de legea 
bugetară, vizarea contractelor ce depăşesc un anumit cuantum şi 
transmiterea lunară către curte a conturilor ministerului respectivioi_ 

ti. Urmând aceste exemple, principala concluzie a expertului Poisson, 
în legătura cu situaţia prezentă şi viitoare a Curţii de Conturi de la 
Bucureşti, era următoarea: "în starea sa actuală, Curtea de Conturi 
nu pare să fie pregătită să-şi asume sarcini noi şi dificile. Asumarea 
controlului preventiv al cheltuielilor angajate este deja o sarcină 
importantă, iar adăugarea la aceasta şi a centralizării întregii 
contabilităţi bugetare nu ar duce decât la îngustarea mijloacelor sale 
de acţiune" 304 .\0 soluţie în acest sens era tocmai numirea, de către 
Ministerul de Finanţe, a câte unui funcţionar pe lângă fiecare 
minister, care să fie perfect independent. Observaţiile şi argumentele 
expertului francez par să fi cântărit în faţa legiutorilor români, căci 
noua lege a contabilităţii publice, care o precede cu puţin pe cea de 
reformare a Înaltei Curţi de Conturi, introduce obligativitatea 
existenţei în fiecare minister a acestor funcţionari numiţi de 
Ministerul de Finanţe, dar aflaţi sub deplina putere a Curţii de 
Conturi. 

303 Consituţia din 1923 ... , p. 447. 
304 A.N.I.C, Oficiul de Studii Genmle, fondul Ministerului de Finanţe, dos. 8/1929, f. 14. 

138 
https://biblioteca-digitala.ro



Fată de pasiunile politice şi protestele pe care le-a stârnit legea 
organizării administrative105

, legea privind reorganizarea Înaltei 
Curti de Conturi, prezentată de ministrul finantelor, Mihai Popovici, 
în faţa Adunării Deputaţilor, la 26 iulie 1929, pare să fi avut un 
impact politic mult mai redus. Ea rămânea însă o lege esenţială 
pentru reorganizarea instituţii lor importante ale Român iei 
interbelice, fiind însoţită, aşa cum solicita Paul Greceanu încă din 
1922, şi de o lege a contabilităţii publice. Cele două legi au făcut de 
altfel parte din acelaşi pachet legislativ, supus dezbaterii Camerei 
Deputaţilor pe 25 iulie 1929 (legea asupra contabilităţii publice şi 
asupra controlului bugetului şi patrimoniului public), respectiv pe 26 
iulie 1929 (legea privind reorganizarea Înaltei Curţi de Conturi), prin 
expunerile de motive prezentate de Mihai Popovici. Trebuie să 
remarcăm în acest punct că cele două legi au trecut la sfârşit de 
legislatură şi în mare forţă, că dezbaterile au fost intense, dar s-au 
concentrat într-o singură zi 306 şi au relevat consensul deputaţilor, 
datorită importantei sociale şi politice a celor două legi. Aşa cum 
arăta deputatul tărănist Teodor Roxin, care deschidea prin cuvântul 
său dezbaterile, ,,la prima vedere ar părea că nu avem de a face cu 
două legi prea importante, ci mai mult cu două legi cari tind la 
organizarea internă a Ministerului de Finanţe. Dacă cercetăm mai 
aprofundat această chestiune, vedem că prin aceste două legi se 
realizează unul din principalele puncte, unul din principalele 
postulate ale programului Partidului Naţional-Ţărănesc" 307 , şi anume 
„să regenereze moravurile ţării, să împiedice ca banul încasat de la 
cetăţeni să se folosească pentru alte scopuri, decât acela al 
interesului general al Statului şi al neamului românesc" 308

. 

Au existat desigur şi observaţii, critici şi chiar amedamente aduse 
proiectului legii de reorganizare a Curtii de Conturi. Deputatul D.M. 
Văgăunescu spunea, de pildă că „un singur lucru [ ... ] nu conţine 
această lege şi anume imposibilitatea, sau mai exact posibilitatea ca 
fraudatorii de până acum ai banului public, să nu mai poată scăpa 
prin prescripţii. Au trecut 1 O, 12 ani de la război, de când o seamă 
de gestionari sau mânuitori de bani publici au făcut abuzuri în casa 

305 
Ioan Scurtu, l1toria Partidului .. , p. 137; PNL şi Partidul Poporului s-au retras di-, parlament in timpul discutdri, 

acestei legi, in timp ce reprezentanţii Partidului Î.lr.lnesc-dr. Nicolae Lupu, deşi r.lmaşi in sal.!, au refuzat s.l ia parte 
at.ît la dezbateri c.ît şi la vot. 
306 
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Statului [ ... ] şi aceşti gestionari sau mânuitori de bani publici n,c, 
până astăzi n-au fost controlaţi băneşte de Curtea de Conturi, iar 
averea lor a putut fi volatizată sub diferite forme"w9

_ Menţionând că 
nu a putut aprofunda suficient de bine acest proiect de lege, 
probabil din cauza aglomerării activităţii Camerei Deputaţilor la 
sfârşitul primului an de legislatură al guvernării naţional-ţărăniste, 
acelaşi deputat aprecia inovaţia atât de necesară a controlului 
preventiv şi ridica două chestiuni de procedură: completul de 
judecată al Curţii de Conturi ca instanţă de apel în regularizarea 
drepturilor la pensie al funcţionarilor publici să fie format din cel 
puţin 5 membri (şi nu doar trei, aşa cum prevedea proiectul legii), 
pentru a păstra paralelismul cu instanţele care judecau ca instanţe 
de apel; tot în materia pensiilor, apelul la Curtea de Conturi să poate 
fi devolutiv, iar părţile să poată fi citate, să poată prezenta memorii 
şi să poată fi asistate de avocaţi, pentru a fi astfel evitate 
numeroasele recursuri adresate Curţii de Casaţie310 . Chestiunilor 
ridicate de deputatul D.M. Văgăunescu le răspunde raportorul Victor 
Cădere, care ţinea să puncteze importanţa controlului instituit 
asupra execuţiei bugetului, prin Curtea de Conturi şi prin consilierii
controlori, precum şi a modului în care acest control avea să se 
pună în funcţiune. Cea mai sensibilă situaţie părea a fi aceea a 
eventualelor con fi icte dintre consi I ieri i-controlori şi miniştrii de 
resort, decizia finală aparţinând în această situaţie Consiliului de 
Miniştri, care putea să îngăduie ministrului să facă cheltuiala, cu 
condiţia asumării responsabilităţii eii 11

• 

Dacă principala inovaţie a noii legi a contabilit/1.ţii publice era aceea 
a definirii a trei tipuri de control financizir (administrativ, 
judecătoresc şi parlamentar) şi atribuirea lor unor organisme diferite 
şi, teoretic, distincte (controlul administrativ revenea acum 
Ministerului de Finanţe, prin inspectorii şi organele szile judeţene; 
controlul judecătoresc urma să devină atribuţia Curţii de Conturi; 
controlul parlamentar avea să fie sarcina Camerei Deputaţilor, după 
ce exerciţiul bugetar va fi fost complet închis), legea de reorganizare 
a Curţii de Conturi introducea, pe lângă controlul pe gestiune, 

300 
Curtea de Conturi a României ... , p. 163. 
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represiv, ex-post 11
~ şi controlul preventiv, pe care iniţiatorii legii 

doreau să-l facă opozabil, în primul rând, angajamentelor şi 

ordonanţărilor bugetare, fără ca el să îngreuneze activitatea unei 
administraţii de stat supusă prin definiţie birocraţiei. 
Prezentând Camerei Deputaţilor proiectul de lege privind 
reorganizarea Înaltei Curti de Conturi, ministrul de finante considera 
necesar, mai întâi, să facă un scurt istoric al curţii şi să enumere 
principalele lipsuri în organizarea din acel moment a instituţiei 

supusă reformării. 

Urmârind jaloanele care marchează evoluţia Curţii de Conturi (anii 
1864, 1874, 1886, 1895),311 el remarca încetineala, sincopele şi 
chiar regresele care însoţesc instituţionalizarea, în forme moderne şi 
eficiente, a controlului fondurilor publice. Tocmai de aceea, legea 
din 1929 intenţiona să reglementeze toate rămânerile în urmă, 
dându-se, de pildă, posibilitatea unei verificări sumare a tuturor 
actelor până la 1924 (,,conturile istorice") şi a unei verficări mai 
complete a celor ulterioare anului 1924. După îndeplinirea funcţiei 
sale de control asupra gestiunii anului bugetar, Curtea de Conturi 
trebuia să facă două declaraţii: una de conformitate asupra contului 
general de gestiune al administraţiei financiare publice şi una de 
conformitate asupra contului general de execuţie al bugetului. 
Ulterior, în baza acestor declaraţii, trebuia alcătuit un memoriu 
critic asupra felului în care era administrat banul public. Deşi 
teoretic subordonată direct Adunării Deputaţilor, Curtea era practic 
obligată să remită acest memoriu mai întâi Ministerului de Finanţe, 
spre studiu şi adnotare31

-1. Să fi fost acesta un indicator de bune 
intenţii, de control eficace şi responsabil, sau mai degrabă intentia 
guvernanţilor de a stabili, încă de la început o relaţie de 
subordonare între Curtea de Conturi şi Ministerul de Finanţe? 
Legea de reorganizare din 1929 păstra în esenţă prevederile stabilite 
în 1895 cu privire la numirea membrilor Curţii, precum şi condiţiile 
prealabile pe care aceştia trebuiau să le îndeplinească. Ea lărgea 

3
'
2 Curtea de Conturi a României ... , p. 156 : în discursul sJu din 25 iulie 1929, Mihdi Popovici spuned : "Deci, 

oddtd fdptul consumdl nu se podte lud dec.ii m.lsuri represive, f.lr.l s.l împiedice repetdred lui, în dit.! pdrte, în dhe 
împre1urliri". 
3
'
3Curtea de Conturi a României ... , p. 32-37 (Leged pentru înfiintdred Curtii de Conturi din 1864); p.46-51 

(Leged pentru mod,ficdred legii orgdnice d Îndltei Curti de Conturi din 1874); p. 66 (Leged pentru reducered 
num.lrulu, referenddrilor Îndltei Curţi de Conturi); p.111-122 (Leged pentru orgdnizdred Îndltei Curţi de Conturi din 
1895). 
314 

Curtea de Conturi a Românie, ... , p. 173. 
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însă statutul de inamovibilitate şi la nivelul consilierilor-contrdl(lori, 
poziţie introdusă prin noua lege a contabilităţii publice, precurm şi 
asupra referendarilor, care, ,,adevărate tentacule ale Curfii" de 
Conturi, vor trebui să alerge În lungul şi latul ţării, să facă diferiifte/e 
contro/uri şi anchete necesare pe cari apoi să le sup wnă 
consilierilor", aşa cum preciza ministrul de finanţe, Mihai Popov1ici, 
în timpul dezbaterilor parlamentare din iulie 1929315

• 

,;.Introducerea controlului preventiv, şi a controlului concomitentt al 
operaţiunilor, cu o procedură radical modificată (actele justificattive 
care însoţeau ordonanţele şi mandatele de plată nu mai rămânea w în 
păstrarea titularilor, ci erau reţinute de ordonatori şi trimise di rrect 
Curţii), permiteau emitentului legii să tragă următoarea concluaie: 
„Curtea devine astfel un organism viu, trăind în acelaşi timp cu 
prezentul şi aducând servicii importante administraţiei finanţe~lor 
Statului. Nu mai rămâne să se ocupe ca astăzi de fapte cari nu nnai 
prezintă decât cel mult un interes de ordin istoric"316

. lnovaiţia 
controlului preventiv era remarcată şi în timpul dezbateriilor 
parlamentare, căci, aşa cum arăta deputatul Văgăunescu, ,,dacăt se 
va şti de marele public [ ... ] că într-adevăr tot naşul are naş şi că nu 
va exista ministru care să-şi facă de cap cu bugetul ţării", atunci nu 
se putea decât aplauda un proiect care se străduia să îngrădea~scă 
toate abuzurile ministerialen 7., 

Parcurgerea întregului text al legii din 29 iulie 1929 priviind 
reorganizarea Înaltei Curţi de Conturi 318 ne permite să apreciem ,că, 
la fel ca şi întregul pachet legislativ financiar din care face pa,rte, 
această lege adapta, într-o formă superioară din punctul de vedere al 
tehnicii legislative şi într-un limbaj modernizat şi specializat, vech1ile 
texte de lege la situaţia politică, socială şi economică a Romârniei 
interbelice, inovând în acelaşi timp sistemul de control, astfel în,cât 
să fie pe deplin asigurată respectarea libertăţilor şi drepturi lor 
cetăţeneşti. Iniţiatorii acestei legi se străduiseră deci să depăşeasc:1 o 
serie de lipsuri în activitatea Curţii de Conturi, cunoscute factori lor 
de răspundere: exercitarea unui control ulterior tardiv; lipsa unui 
drept de jurisdicţie asupra administratorilor şi ordonatorilor; lipsa de 
sancţiuni; desfăşurarea unor activităţi nu neapărat legate de 

315 
Curtea de Conturi a României ... , p. 175. 

316 
Curtea de Conturi a României ... , p. 147. 

317 
Curtea de Conturi a României ... , p. 164. 

318 Reprodus în Curtea de Conturi a României ... , p. 175-186. 
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controlul strict financiar-contabil, precum certificarea anilor de 
serviciu pentru funcţionarii publici; organizarea internă insuficient 
reglementată; insuficienţa numerică a personalului; dispoziţii 

legislative confuze care provocau controverse legate de sfera de 
cuprindere a controlului exercitat de către Curtea de Conturi 319

. 

Rezultatul nu a fost însă perfect. De altfel, specialiştii au exprimat 
cu rând şi unele nuanţate opinii critice: ,,Elaborarea legii de 
organizare a Curţii şi a legii contabilităţii publice din 1929 a fost 
rezultatul examinării celor mai perfecte dizpoziţiuni din legile 
străine, transpunându-le în cadrul vechii noastre legi, fără o prea 
intimă corespondenţă între ele şi fără a fi adaptate stadiului de 
funcţionare a servicii lor publice, împrejurări lor şi mentalităţii 

specifice ţării noastre. Rămâne deci în sarcina jurisprudenţii Curţii 
de Conturi de a concilia dispoziţiunile din lege care subzistă alăturat 
şi contradictoriu, de a le îmbina logic şi potrivit intenţiilor care au 
stat la baza reorganizării Curţii" 320

. 

Legea răspundea, pe de altă parte, unei vechi aşteptări a societăţii 
româneşti: punerea banului public la adăpost de fraude. Aşa cum 
arăta însă renumitul publicist al vremii, Constantin Bacalbaşa, în 
articolul Reorganizarea Curţii de Conturi, publicat în revista 
„Administraţia financiară", din august/septembrie 1929, ,,nu trebuie 
să ne mulţumim numai cu prevederile înscrise pe câteva foi de 
hârtie, căci teoriile cele mai strălucite în expunere dau de multe ori 
greş în api icaţiune; este, dar, prudent ca să aşteptăm punerea în 
execuţiune a legii şi după aceea să aşteptăm încă.[ ... ]. Dar, cele mai 
bune întocmiri pe hârtie nu dau rezultatele aşteptate, dacă 
executarea se loveşte de cele două mari racile ale temperamentului 
nostru: indolenţa şi lipsa conştiinţei datoriei. [ ... ] Nu este destul o 
lege nouă şi mai bună, ci sunt de rigoare alte moravuri şi alte 
proceduri. [ ... ] Dacă în această ţară s-au putut atâtea fraude şi 

delapidări, este pentru că fraudanţii au avut complici în 
administraţia superioară. Aceşti complici sunt ochii care nu văd şi 
urechile care nu aud. Adică nepăsarea"321 . 
Aceste cuvinte aveau să se dovedească încărcate de premoniţie: un 
text de lege nu este suficient prin el însuşi, el trebuie să fie aplicat nu 

319 
Curtea de Conturi a României ... , p. 145-146. 

320 
Constantin Stdnescu-T elega, Nicolae Popescu, Curtea de Conturi în România, Bucureşti, 1937, p.16. 

321 C. Bacalbaşa, Reorganizarea Curţii de Contur,; în „Administraţia financiare!", an III, nr. 22-23, 14 august-15 

septembrie, 1929, p.11. 
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doar ca atare, ci şi să schimbe proceduri şi procedee, mentalităţi şi 
optici.' Din păcate, aşa cum vom vedea mai departe, contextul 
istoric interbelic nu avea să fie nici pe departe favorabil unei 
eficiente aplicări a legii din 1929, iar Curtea de Conturi avea să fie 
una dintre instituţiile statului puternic afectată de schimbările care 
vor modifica peisajul economic şi politico-social românesc în anii 
1930-1940 .• 
Până atunci însă, Curtea de Conturi a beneficiat de una dintre 
prevederile legii, care stabilea sporirea semnificativă a personalului 
său. Astfel, ea trecea de la 1 preşedinte şi 6 consilieri la 1 prim
preşedinte, 4 preşedinţi de secţie şi 8 consilieri; de la 1 procuror şi 1 
substitut la 1 procuror general şi 3 procurori de secţie; de la 24 de 
referendari la un total de 58 de referendari (4 referendari-şefi, 24 
referendari şi 30 referendari-stagiari); totodată se adăugau şi un 
număr de consilieri-controlori, care urmau să exercite controlul 
preventiv pe lângă ministere şi administraţiile publice autonome 122

. 

Sporul de personal era considerabil, dar într-un fel justificat de faptul 
că numărul de referendari şi consilieri rămăsese acelaşi din 1895, 
nefiind ajustat în urma Marii Uniri din 1918 şi a sporirii 
considerabile a numărului de conturi supuse controlului Înaltei 
Curţi; pe de altă parte, consilierii-controlori aveau sarcina de a 
îndeplini o atribuţie nou instituită prin legea din 1929, controlul 
financiar preventiv. De aceea, considerăm că acest spor de personal, 
şi chiar cel relativ modest din 1931 123

, era justificat de ideea de a 
conferi Înaltei Curţi de Conturi mijloacele efective pentru 
îndeplinirea menirii sale. Rezultatul acestui spor de personal a fost 
un val de numiri, care a fost încununat prin numirea ca prim
preşedinte a lui Gheorghe Alesseanu, la 9 mai 1930324

, care mai 
fusese referendar la Înalta Curte ele Conturi înainte de deveni 
conferenţiar la Academia Comercială din Bucureşti. 

322 
Curted de Conturi d României ... , p.175. 

323 Prin legea din 30 decembrie 1931 s-a trecut la 8 la 12 consiliero, şi de la 58 la 70 referendari (Curted de Conturi 
d României ... , p.189). . 
324 „Cronica financiar.§. Revista financiar.§, economic.§ şi social.§", anul V, 1930, nr.6, p. l. 
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" 1.9. lnalta Curte de Conturi În timpul domniei 
lui Carol al 11-lea 

România anilor '1930 a fost marcată de urmările crizei economice 
căreia avea să i se asocieze, în scurt timp, o criză politică nu mai 
puţin profundă. La originea acesteia din urmă s-a aflat întoarcerea în 
ţară a prinţului Carol, care l-a înlăturat pe propriul său fiu, Mihai, şi 
a devenit rege sub numele de Carol al II-iea. 
Domnia regelui Carol al II-iea şi rolul său în istoria României rămân 
încă subiecte de dispută în istoriografie. Stephen Fischer-Galaţi 
sintetizează astfel numeroasele opinii despre Carol: ,,Considerat de 
majoritatea criticilor drept precursor al fascismului şi trădător al 
potenţialului democratic al ţării, dacă nu al tradiţiei, Carol a fost 
caracterizat de avocaţii săi şi ca omul momentului, care dacă nu a 
rezolvat problemele şi provocările anilor '30, cel putin le-a înfruntat 
cu simţul realităţii. [ ... ] Filosofia sa politică, dacă a avut vreuna, se 
referea la un sistem de guvernare autoritar, dinastic: Regele trebuia 
să fie sursa de decizie politică şi iniţiatorul acţiunilor politice 
semn ificative" 32 s. 
Florin Constantiniu opinează şi el că „gravitatea revenirii lui Carol 
consta nu în schimbările intervenite la vârful puterii şi nu atât în 
imoralitatea personajului devenit regele Român iei [ ... I, ci în 
hotărârea sa de a pune capăt sistemului democratic întemeiat pe 
competiţia partidelor şi de a instaura o monarhie autoritară, în fapt, 
dincolo de aparenţe, o dictatură regală" 326 . 
Revenit în ţară cu sprijinul conducerii naţional-ţărăniste şi cu 
acordul lui Iuliu Maniu, Carol a intrat foarte curând în dezacord cu 
primul-ministru, motivul principal fiind, foarte probabil, 
autoritarismu I ambelor personaje şi concepţii le lor total opuse cu 
privire la rolul monarhiei. Carol a câştigat partida, dar „democratia 
dirijată", reintrodusă de monarh în 1930 şi practicată cu diferite 
grade de succes până în 1938, nu a oferit soluţii politice şi socio
economice mai satisfăcătoare decât cele încercate de predecesori 327

. 

Nu puţini sunt cei care au discutat, în epocă, sau au analizat 

m Stephen F,scher-Gdldţi, Românid secolului al XX-iea, ldşi, 1998, p. 64. 
326 

Florin Constdntiniu, O istorie sincerJ a poporului român, Bucureşti, 1997, p. 337. 
327 

Florin Constdntiniu, O istorie sincerJ ... , p. 66. 
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ulterior i 2
\ cauzele nefunqionări i în Român ia a unei veri ta bi le 

democratii parlamentare. În afara unui acceptat decalaj între teorie 
şi realitate, neîntelegerea principii lor democratice înscrise în 
Constituţie şi lipsa unei educatii politice au făcut ca suveranitatea 
populară, ca şi exercitarea reală a dreptului electoral, să rămână în 
zona dezideratelor. În acest fel, regimul parlamentar reprezentativ a 
devenit în fapt „rotativ", adică o majoritate, fie ea liberală sau 
tărănistă, domina Parlamentul şi forma guvernul. ,,Nici un guvern n
a căzut şi nici un ministru n-a trebuit să-şi înainteze demisia din 
cauza unei interpelări" 329 parlamentare, ,,niciodată schimbările de 
guvern nu s-au făcut după vointa parlamentului, mai toate guvernele 
care plecau de la putere aveau majorităti zdrobitoare" 310

. În aceste 
condiţii, este acceptabilă opinia lui Matei Dogan conform căreia în 
România interbelică nu a existat un autentic regim democratic, 
întreaga putere publică a statului fiind exercitată în mod exclusiv de 
guvern 3

i
1 

_ 

Guvernele care au urmat celui condus de Iuliu Maniu şi demisionar 
la 1 O octombrie 1930 (nu mai putin de 12, până la 1 O februarie 
1938) au fost ineficiente din punct de vedere economic, au adâncit 
incertitudinile politice ale unui electorat, în primul rând rural, care 
nu întelegea rolul şi rostul modernizc'"irii României, un slogan mult 
uzitat în epocă. Acest electorat este atras în mod aproape natural 
către dreapta, susţine Catherine Durandin 132

. Alunecarea spre 
dreapta - care însă nu trebuie absolutizată, totalul voturilor acordate 
forţelor de dreapta nedepăşind 25c¼> - era reacţia unei lumi sărace şi 
ignorante, care dorea ordine şi securitate, care era sufocată de un 
„aparat administrativ, inclusiv ofiţerii şi magistraţii, care aparţin 
Orientului, printr-o nemaipomenită lene, printr-o desăvârşită 

neputinţă de reînnoiri, de primenire intelectuală şi morală" 111
. Ca şi 

influenta camarilă regală, care înlocuieşte clientela politică a 
partidelor, sistemul administrativ şi politic al acestor ani pare să 
cunoască o singură solidaritate, aceea a „comisionului". 

328 
Matei Dogan, Analiza statistică a „democrat1ei parlamentare" din România, Bucureşti, 1946; Hans-Christian 

Mane,, Parlamentarismus in Rumanien (/930-/940). Demokratie 1m autorit,iren Umfeld, Munchen, 1997; Arm,n 
He,nen, Legiunea „Arhanghelului Mihail". Mi1care socială ii organizare politică O contnbut1e ia problema 
fascismului internaţional, Bucureşti, 1999. 
329 Mate, Dogan, Analiza ... , p. 107. 
JJO G. G. Danielopol, Nevoia unei reforme electorale, Bucureşti, 1912, p.25. 
331 

Matei Dogan, Analiza ... , p.109. 
ll2 Catherine Durandin, Istoria românilor, laşi, 1998, p. 217. 
333 

Apud Florin Constanhniu, O istorie sinceră ... , p. 338: op,n,a îi aparhne lu, Grigore Gafencu. 
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Crizele din aceşti ani, luptele pentru putere dintre partidele 
traditionale şi elementele revoluţionare, între monarhie şi legionarii 
dezamăgiti de Carol al II-iea în 1938, dovedesc incapacitatea puterii 
politice de a institui, în condiţii le regenerării şi condamnării 

democraţiei într-o ambianţă corporatistă grefată pe un sistem 
capitalist, o nouă autoritate pusă în serviciul unui proiect de 
renaştere naţională bazat pe „democraţia colectivă"n-1 şi concretizat, 
în februarie 1938, în instaurarea regimului de dictatură personală a 
regelui . 

• Este deci uşor de înţeles cât de grele au fost vremuri le în care o 
institutie proaspăt reformată era chemată să îndeplinească o sarcină 
extrem de dificilă: controlul gestionării banului public. Doar între 
1935-1939, Curtea de Conturi a pronunţat peste 15.000 de decizii, 
în diferite domenii ale activităţii sale: gestiuni, apeluri la deficite, 
prescripţii, rechizitorii ale Parchetului general, pensii ş.a., la care 
trebuie adăugate rapoartele la bugetele anuale generale ale statului, 
precum şi controlul migălos al tuturor actelor de cheltuieli 
ordonanţate de ministere, eliberarea certificatelor de serviciu, a 
avizelor cerute de diferite instituţii etc. De asemenea, trebuie 
menţionat faptul că pronunţarea oricărei decizii presupune un studiu 
minutios de dosare speciale, căci procedura Curţii de Conturi era 
una cu totul specială, potrivit căreia conducerea unei cauze 
aparţinea, în cea mai mare măsură, curţii, prin organele sale 
speciale. 
În plus, legea contabilitziţii publice, inspirându-se din organizarea 
contabilităţii italiene, a stabilit şi organizat formarea inventarului 
patrimoniului public, urmărindu-se în acelaşi timp, an de an, 
modificările acestui patrimoniu în raport cu acţiunea bugetară. Într
un articol din Cronica financiare?. Reviste"i financiare"i, economică şi 
socialei, Gheorghe Alesseanu, prim preşedinte al Înaltei Curţi de 
Conturi, aprecia în 1930 că noua lege introducea o schimbare 
extrem de importantă, diferentiind tipurile de cheltuiei (cheltuieli 
bugetare de natură consumptibilă - salarii, imprimate, cheltuieli de 
birou etc.- şi cheltuieli bugetare de natură patrimonială - construcţii 
de imobile, construcţii de porturi, de căi ferate etc.), în funcţie de 

J3
4 Cathenne Durand,n, Istoria românilor ... , p. 225. 
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greutatea cu care acestea apăsau asupra finanţelor publicern. 
Diferenţierea era deci relevantă: o cheltuială patrimonială 

transforma o valoare de numerar într-o valoare de patrimoniu, 
contribuind la creşterea proaspăt constituitului patrimoniu public. 
Articolu I 2 din aceeaşi lege a contabi I itz1ti i publice prevedea 
determinarea patrimoniului Statului prin întocmirea unui inventar 
general, în care se vor enumera toate bunurile mobile şi imobile, 
precum şi toate drepturile şi obligaţiile pe care Statul le are faţă de 
terţi. În acest scop, fiecare administraţie publică era obligată să-şi 
alcătuiască patrimoniul său, inventarul general urmând a se constitui 
din reunirea acestor inventare partiale. Inventarele parţiale se 
centralizau pe ministere, iar inventarul general al patrimoniului 
public se alcătuia la Ministerul de Finanţe. Controlul suprem al 
inventarului administraţiilor statului revenea, conform art. 20 din 
legea de reorganizare a Înaltei Curţi de Conturi, acestei din urmă 
instituţii, prin delegaţi trimişi la faţa locului. Controlul încredinţat 
Curţii nu era unul permanent, ci unul inopinant, la intervale de 1-2 
ani 336

. 

Distanţa dintre teorie şi practică este însă, ca de obicei, una foarte 
lungă: Gheorghe Alesseanu, referendar, consilier şi prim-preşedinte 
al Înaltei Curţi de Conturi între 1924-1939, prevedea deja, în 
momentul numirii în această înaltă funcţie, că „aceste concepţiuni 
noi nu-şi vor putea da roadele lor decât printr-o perfectă convingere 
a tuturor organelor puse ca să aplice dispoziţiunile prevăzute în 
aceste legi. Trebuie o transformare completă în psihologia de 
administrare a banului public şi aceasta nu se va putea face decât 
prin aplicarea cu fermitate a tuturor dispoziţiunilor legii de 
contabilitate, control al bugetului şi patrimoniului public. În această 
privinţă, Înalta Curte de Conturi este institutiunea de la care se 
aşteaptă, ca printr-o strictă aplicare a dispoziţiunilor legale, să 
producă această schimbare în mentalitatea organelor însărcinate cu 
administrarea şi mânuirea banului public"H 7

_ 

A reuşit ea oare să ducă la bun sfârşit această nouă şi dificilă 
misiune? Aprecierile contemporanilor par să conducă către o 

331 
Reprodus în Curtea de Conturi a României ... , p. 188-189. Pentru chestiuni teoretice vezi ş1 Gheorghe 

Alesseanu, Curs de contabilitate publicJ, Bucureşti, 1939; Laurenţiu Gngorescu, Controlul l,nanţelor publice, 
Bucureşti, 1936. 
J3

6 I. Negoescu, Inventarul patrimoniului Statului, în „Banul public", Anul I, nr. 1, iunie 1937, p. 2. 
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concluzie negativă. ln 1937, Ion Negoescu arăta, în proaspăta 

publicaţie Banul public, că examinarea bilanţurilor diferitelor Regii 
şi Case Autonome de către delegaţii Curţii de Conturi a condus la 
concluzia că unele dintre aceste instituţii au procedat la o evaluare a 
bunurilor patrimoniale active din inventar, dar în cele mai multe 
cazuri, evaluarea inventarului s-a realizat inexact sau în mod 
ipotetic, de regulă o comisie instituită ad-hoc la încheierea 
bilanţului apreciind valoarea acestor bunuri. Cum diferenţele de 
evaluare a elementelor patrimoniale ale instituţiilor publice se 
ridicau la zeci de milioane, era evident că supraevaluarea sau 
subevaluarea bunurilor înscrise în inventar duseseră la apariţia unei 
situaţii patrimoniale false. În mod ciudat, dar venind parcă să 
întărească opinia conform căreia Curtea de Conturi nu-şi putea 
exercita în mod liber menirea, autorul mai sus menţionat îşi încheia 
astfel intervenţia : ,,Spre a înlătura o atare situaţie [falsul inventar al 
patrimoniului public, n.n.], este necesar ca Înalta Curte de Conturi 
sci fie pusă În situaţie [subl.n.] de a-şi exercita controlul, posibilitate 
ce i-a fost încredinţată de legea asupra inventarului patrimoniului 
Statuluin8

. 

Întrebarea care se naşte imediat este: de ce şi cum trebuia Curtea de 
Conturi Sc1 fie pusă În situaţia exercitării controlului, atâta vreme cât 
cadrul legislativ exista deja din 1929? În formularea unui posibil 
răspuns, un punct de plecare pot fi Sugestiile ... referentului Dumitru 
Stăncescu: ,,Ce rezultate concrete se puteau aştepta de la activitatea 
Curţii de Conturi, în domeniul controlului banului public, când 
atâtea fonduri create, fie pe bază de lege, fie pe bază de simplă 
dispoziţiune administrativă, deveniseră „tabu", iar beneficiarii lor 
atotputernici interziceau orice control al manipulării lor? [ ... ] An de 
an, instituţiunea însăşi a căpătat necontenite lovituri, cari i-au ştirbit 
posibilităţile de control şi au condus la suprimarea sau eludarea 
vechilor principii de ordin constituţional, cât şi a normelor cari au 
stat odinioară la baza controlului efectuat de Curte"u9

_ 

Pentru a ilustra imixtiunile politico-legislative în activitatea Curţii de 
Conturi, aşa cum fusese ea legiferată în 1929, credem că este bine 

3
'
8

1.Negoescu, Inventarul patrimoniului ... , p. 2. 
339 

D. St.lncescu, Sugestii pentru viitoarea organizare a Înaltei Curţ, de Conturi, Bucureşti, 1940, p. 5; autorul 

invoc.!, pentru a ilustra presiunile morale la care regimul i-a supus pe membrii Curţii de Conturi, cazul unuia dintre 
colegi, trimis s.l verifice gestiunea Prefecturii Politiei Capitalei. La cererea sa de i se prezenta diferite acte contabile, d 

fost întrebat, ,,cu curtoazie, de altfel", dac.! nu ar vrea sii viziteze camera de tortur.i a Palatului Prefecturii Politiei! 
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să arătăm că legii i s-au adus mai multe amendamente: în decembrie 
1931 deja, Carol al II-iea sancţiona legea pentru modificarea 
art ic o Ie I or 3, 5, 6, 8, 1 O, 1 4, 1 5, 1 7, 2 1 , 2 5, 2 6, 3 4, 5 1 , 5 9, 7 6, 8 2 şi 
85 din legea pentru reorganizarea Înaltei Curţi de Conturi \.li); în 
aprilie 1933, o nouă lege modifica, din nou, articolele 3, 5, 1 5, 23, 
31, 36, 65, 67, 76i41

; în iunie 1940, regele sancţiona ultima 
modificare a legii pentru organizarea Înaltei Curţi de Conturi adusă 
de regimul său, articolele vizate fiind 3, 5, 6, 7, 8, 9, 1 O, 11, 12, 15, 

l-P 17, 18, 21, 25, 26, 27, 36, 37, 65, 76, 82 -. 
Repetatele modificări aduse, după cum se poate vedea mai sus, 
aproximativ aceloraşi articole ale Legii privind reorganizarea Înaltei 
Curţi de Conturi, ar putea însemna, pe de o parte, o proastă croială 
iniţială, lacune ale legii din 1929 pe care legislatorii deceniului al 
patrulea al secolului trecut încercau să le acopere. Pe de altă parte, 
aceste reveniri ar putea fi, mai degrabă, ingerinţe ale factorului 
politic în activitatea unei instituţii menite să controleze buna 
gestionare a fondurilor publice şi care trebuia împiedicată, şi prin 
mijloace legislative, să-şi îndeplinească menirea. 
Dacă analizăm, de pildă, modificările aduse art. 3, vom constata că, 
sub pretextul creşterii cantitative a personalului curţii (8 consilieri în 
1929 devin 12 în 1931; în acelaşi an, secretariatul general al Curţii 
de Conturi se îmbogăţeşte cu categoria subşefilor de birou şi cu 
aproximativ 30 de locuri pentru referenţii stagiari; în 1940, numărul 
de secţii se măreşte cu unu, antrenând creşterea numărului de 
preşedinţi de secţie, împreună cu crearea noilor posturi de consilieri 
de secţie - 25 de locuri - care, potrivit legii, erau rotiţi, din 3 în 3 
ani, între cele 5 secţii), politicul îşi crea, pe baze legale, noi posturi 
în administraţia financiară, numai bune de oferit fidelilor regimului 
sau de vândut contra unor comisioane. Cea mai spectaculoasă 
modificare era totuşi cea din 1940, când numărul secţiilor a crescut 
de la 4 la 5, ceea ce însemna un post suplimentar de preşedinte de 
secţie, numărul consilierilor a sporit de la 12 la 25, iar numărul total 
de referendari a fost lăsat nelimitat prin lege, urmând a fi stabilit prin 
bugetul anual al Curţii; prin aceeaşi lege s-a creat, pe lângă Curtea 
de Conturi, un Consiliu Superior, cu următoarea componenţă: 
Primul preşedinte, Procurorul general, Preşedinţii de secţie şi doi 

340M.0., nr.1, 1 idnudrie 1932, p. 10-11. 
341 M.0., nr 88, 14 dprilie 1933, p. 2593-2594. 
342 M.0., Pdrted I, nr. 134, 12 iunie 1940, p. 2901-2903. 
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consilieri ai Curţii, cu doi consilieri delegaţi de către Ministerul de 
Finanţe pentru un interval de timp de 4 ani. Legea nu precizează 
însă şi care avea să fie rolul acestui Consiliu Superior 14

i. Spre 
deosebire de sporurile de personal din 1929 şi 1931, această 
modificare pare să fi urmărit cu precădere crearea de posturi pentru 
a răsplăti pe cei care serveau sau măcar nu creau probleme 
regimului lui Carol al II-iea; ea venea de altfel în prelungirea unui 
val de pensionări şi numiri noi, care făcuse ca în 1938-1940 să fie 
schimbaţi şi prim-preşedintele şi toţi preşedinţii de secţie din Înalta 
Curte de Conturi, singurul element de continuitate la nivelul 
conducerii instituţiei fiind procurorul general Petre Răşcanu, numit 
în această funcţie la 4 februarie 1930 şi rămas „pe poziţie" întregul 
deceniu 4. De altfel, la numai 5 zile de la semnarea decretului-lege 
din 1 O iunie 1940, avea loc şi un val masiv de numiri, 14 consilieri 
şi 5 procurori de secţie, prim-ministru fiind la acea dată Gheorghe 
Tătărescu, care şi ulterior avea să acorde o grijă deosebită Înaltei 
C . d C .344 

urţI e onturi . 
Articolul 5 al legii din 1929 a primit, încă din 1931, un aliniat 
suplimentar şi foarte interesant: unul dintre consilierii Curţii va 
îndeplini funcţia de intendent general, dar această funcţie nu putea 
fi ocupată decât de un fost director de contabilitate din Ministerul 
Apărării Naţionale, cu o vechime de cel puţin doi ani. Detalieri de 
procedură pentru numirile în funcţie, ca şi pentru înaintările în grad 
sau, dimpotrivă, încălcările ordinei şi disciplinei, modificau 
prevederile articolului 1 O, conducând, ca o consecinţă imediată, la 
schimbări impuse regulamentului de funcţionare a Curţii de Conturi. 
Vârsta de pensionare a membrilor Curţii de Conturi (Articolul 14) era 
şi ea schimbată, în 1931, de la 65 la 68 de ani. 
Termenul de apel (Articolul 26) faţă de hotărârile Curţii era şi el 
modificat, după cum urmează: de la 30 de zile în 1929, la 60 ele 
zile în 1931 şi la 15 zile în 1940. Poate fi considerată această 

modificare, în aparenţă, una minoră, lipsită ele semnificaţie sau de 
urmări relevante. Pentru magistraţii Curţii de Conturi, care cu 
siguranţă cunoşteau legislaţia şi erau la curent cu modificările ele 
fond sau de procedură, era în primul rând doar o extensie sau, 
dimpotrivă, o comprimare a volumului ele timp şi/sau de muncă. 

'
43 

Cur/ed de Conturi d Rom.iniei ... , p.198-199. 
344 

Pentru toate a(este ddte, d se vedea l~dlta Curte dz Cor:turi. Anuar 1941, Bucure~II, I 19411, pJrnm. 
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Pentru petenţii obişnuiţi ai Curţii însă, diferenta dintre 60 şi 15 zile, 
interval în care puteau face apel, adică puteau contesta o hotărâre a 
Curţii, era cu siguranţă un element deloc lipsit de importanţă ;.r;_ 

O modificare care merită ceva mai mult atenţia noastră este cea 
adusă în 1933 articolului 21, căci de această dată era atinsă direct 
competenta Curţii de Conturi : un nou aliniat permitea crearea cu 
aprobarea Curţii de Conturi a unor comisiuni speciale la Ministere şi 
Adiministraţii autonome, autorizate să controleze fondurile speciale. 
Este credem momentul să ne oprim puţin asupra acestor fonduri 
speciale, fonduri care în epocă par să fi stârnit nu puţine discuţii şi 

chiar dispute, în condiţiile în care ele erau alimentate din taxe şi 

impozite speciale, suplimentare, erau în general la dispoziţia 
miniştrilor şi a directorilor de regii autonome şi erau exceptate de la 
controlul Curţii de Conturi. 
În 1937, un articol din primul număr al revistei Banul public1

.u', 

i nti tu lat „Contabi I ităţi ocu I te. Casse negre", prezenta o I istă, 
incompletă, care cuprindea, printre altele: F.O.C.A (Fondul pentru 
organizarea comerţului), fondul celor 20 de taxe ale Prefecturii, 
fondul cărţilor poştale ilustrate, fondul taxelor de urgenţă, fondul 
contingentării, fondul radiofonic, fondul cărăuşiei, fondul taxelor 
universitare etc. În afară de F .O.C.A., apreciat la 247 .356.397 lei, 
toate celelalte fonduri erau încă netotalizate şi deci necunoscute. 
„Identificarea lor întâlneşte rezistenţă aprigă; directorii de ministere 
sunt indispuşi de atâta străduinţă; câteodată răspund şi inexact: 
Ministerul de Industrie şi Comerţ, la cererea Ministerului de Finanţe 
a răspuns că n-are nici un fond special, deşi are asemenea trei 
fonduri: fondu I de propagandă economică, fondu I h idrau I ic şi 

fondul contingentării" 347 . 
O altă chestiune care reţinea atenţia opiniei publice era şi aceea a 
modului în care era gestionat în ansamblul său banul public, mai cu 
seamă ceea ce statul investea în industrie, comerţ, afaceri bancare 
etc. Şi aceste fonduri parabugetare scăpau, potrivit opiniei lui Iorgu 
Mareş'•rn, controlului Curţii de Conturi. Cum ? ,,Prin credite bugetare 
şi operaţii de casă fără legătură între venituri şi cheltuieli, între 

141 
Pentru dmdnunte vezi Cur/ed de Conturi d României ... , p.189-202. 

346 
Articolul este semndt Cons/dn/., ceed ce prdct,c însedmn~ cd dutorul lu, d ev,tdt cu bun~ st11n!d sd-11 decline 

ident,tdted, ddt fi,nd subiectul sens,b,I pe Cdre ii dbordd. 
147 

ContdbiltJ/i oculte. Cdsse negre, în „Bdnul public", nr. 1, ,unie 1937, p.9. 
348 I. Mdres, Stdtul negustor, în „Bdnul public", nr. 2-3, ,ul,e-dugust 1937, p. 4. 
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bilanţ şi conturile bugetare, uneori rn lipsa inventarului, prin 
amestecul operaţiilor bugetare cu cele patrimoniale, prin centralizări 
de operaţii identice sub grupe şi nume deosebite" se evita, cu bună 
ştiinţă, o evidenţă contabilă reală: ,,nu se poate obţine evidenţa de 
orice clipă a fondurilor din casă, a debitelor şi creanţelor, nici 
lichiditatea posturilor bilanţului. Nu cunoşti mersul capitalului, nici 
preţul de cost şi deci nici fixa pe cel de vindere"_wJ_ Dată fiind 
situaţia, era evident că „nici ţara, nici Parlamentul nu pot cunoaşte 
în ansamblu adevărata situaţie financiară, pentru că de fapt 
rezultatele reale ale multor întreprinderi de stat sunt disimulate prin 
cele mai variate procedee în tainiţele conturilor bugetare şi 

patrimoniale, rămânând tot atât de oculte ca şi razele infraroşii. Un 
studiu complet al acestor socoteli ar fi o adevărată operă 

patriotică!" 350 Autorul articolului invoca şi el instituţia Curţii de 
Conturi, ca singura în măsură să „pipăie" aceste fonduri ale 
întreprinderilor de stat, indiferent de natura lor (industrială, 

comercială sau bancară), arătând însă că: ,,Înalta Curte de Conturi 
nu poate împieta asupra operei de guvernare prin prealabilul său 
control preventiv, iar posterior nu poate judeca decât pe baza 
actualului regim legal"m, inexistent însă pentru aceste tipuri de 
fonduri parabugetare. 
Activitatea Curţii de Conturi a fost afectată nu doar de 
amendamentele aduse legii de reorganizare din 1929, ci şi de 
promovarea unor noi legi, ordonanţe sau dispoziţii tranzitorii, cum 
ar fi: legea pentru unificarea asigurărilor sociale, din aprilie 1933,l52 

care prevedea că legea contabi I ităţi i publice nu se api ică Casei 
Centrale a Asigurărilor Sociale, decât dacă nu contravine unui 
regulament care dădea în competenţa unei comisii superioare de 
control dreptul ca, în caz de refuz de viză, să-l oblige pe consilierul
controlor să acorde viza; legea regiilor autonome, din 4 mai 
1934353

, introducea dispoziţia conform căreia, în caz de refuz de 
viză al consilierului-controlor, autoritatea care decidea era 
ministerul de resort şi nu Curtea de Conturi, însărcinată anterior cu 
acest rol; legea pentru reorganizarea turismului, din 193635

\ Înaltul 

349 I. Mdreş, Statul negustor ... ,p.4 
350 I. Mdreş, Statul negustor ... , p.4 
31

' I. Mdreş, Statul negustor ... , p.4 
m MO., pdrted I, nr. 83, 8 dprilie 1933, p. 2-26/2300-2324. 
313 MO., pdrted I, nr. 102, 4 md11934, p. 2-6/2754-2758. 
314 M.0., ported I, nr. 50, 29 februdrie 1936, p. 2-10/ 1748-1756. 
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Decret Regal nr. 30 7 3 din 1 3 noiembrie 1934 ic,,, prin care 
Ministerele Apărării Naţionale, al Armamentului şi al Marinei erau 
scutite de a vărsa la tezaur o serie de venituri, pe care le puteau 
cheltui direct, fără viza prealabilă a consilierului-controlor sau a 
vreunei comisii tehnice. 
Aceste reglementări reflectă lupta multor componente ale 
Executivului pentru a eluda controlul preventiv al Înaltei Curţi de 
Conturi. Faptul că a fost nevoie de strădania obţinerii unor 
reglementări speciale atestă că, mai ales în primii ani după 1929, 
acest control preventiv putea fi cel puţin incomod. Pe de altă parte, 
noile prevederi legislative veneau să agraveze, în mod nefericit, 
defecte structurale ale legii organice din 1929, care stabilea reperele 
teoretice ale totalei reorganizări a Curţii de Conturi. Un defect 
important era legat de modul de efectuare a controlului preventiv, 
căruia i se atribuia un caracter mixt, prin aceea că organele 
însărcinate a-l executa aparţineau nu doar Curţii de Conturi, ci şi 

Ministerului de Finanţe, ceea ce în mod evident a condus la ştirbirea 
independenţei şi unităţii în exercitarea atribuţiunilor conferite de 
lege. 
În al doilea rând, mişcarea personalului aparţinând Corpului 
consilierilor-controlori era atribuită Ministerului de Finanţe, deci 
puterii executive, la dispoziţia căreia practic se aflau. Aşa se face că 
aceşti consilieri-controlori erau transferaţi de la un minister la altul 
la cea mai mică dovadă că îşi luau misiunea de control în serios sau 
deveneau o piedică în calea executivului. ,, Rotaţia cadrelor" 
devenise atât de frecvent uzitată, încât mai multe pesonalităţi ale 
momentului au simţit nevoia să tragă un semnal de alarmă: 

raportorul general asupra proiectului bugetului general al Statului 
pentru exerciţiul 1934/1935, profesorul universitar Gheoghe 
Leon 3

)
6

, arăta chiar în raport că: ,,Ori de câte ori consilierul
controlor a ţinut să-şi îndeplinească îndatoririle legale, refuzând viza 
pentru angajări de cheltuieli neregulate, a fost mutat la alt 
departament, pentru a fi înlocuit cu un altul, mai puţin exigent în 
api icarea dispoziţii lor legale" i; 7

. C.C. Zamfirescu, în Raportu I la 
bugetul general al Statului pentru exerciţiul 1937/1938, arăta şi el 

151 M.0., partea I, nr. 262, din 13 noiembrie 1934, p. 5-6/ 7065.7066. 
116 

Gheorghe Leon (1888-1949), profesor la Academia de Înalte Stud11 Comerciale d,n Bucureşti, subsecretar de 
stat la Ministerul Agriculturii şi Domeniilor intre octombrie 1934-august 1936. 
117 

Apud D. Stancescu, Sugestii pentru viitodrea orgdniZdre a Înaltei Curţi de Conturi, Bucureşti, 1940, p. 7. 
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că: ,,Controlul preventiv al cheltuielilor statului, instituit prin Legea 
contabilitătii publice de la 1929, cu toate îmbunătătirile aduse în 
ultimii ani, lasă încă mult de dorit; obligatiunile impuse prin texte de 
lege nu sunt respectate cu stricteţe, decât numai când este vorba de 
slăbirea sau chiar de înlăturarea acestui control, iar nu pentru 
întărirea lui. Consilierii controlori sunt lăsaţi prea adesea la discreţia 
miniştrilor de resort, mai ales când îşi îndeplinesc datoria, refuzând 
în cazurile prevăzute de lege vizele cerute în mod neregulat" 358

. 

Din cealaltă parte a spectrului politic, Virgil Madgearu·159 declara, în 
cadrul unei şedinţe parlamentare din 1936: ,,Cunosc cazuri când un 
consilier-controlor conştiincios a fost strămutat de la un departament 
sau de la o administraţie la alta, cu o viteză vertiginoasă. Abia sosea 
la un departament şi i se şi spunea de către directorul contabiliăţii că 
are ordin de mutare. Cu acest sistem s-au descurajat conştiintele 
oneste care au fost printre consi I ieri i-controlori şi s-a omorât 
instituţiunea controlului preventiv, care nu mai funqionează decât 
formal: se iscălesc actele care se dau la departamente şi se dau 
tablouri lunare care se înaintează Ministerului de Finante"H,o_ 
Ce mai rămânea, în aceste condiţii, din atribuţia controlul preventiv? 
Potrivit directorului publicaţiei Banul public, Constantin Telega, 
„această activitate s-a redus în timp atât cât durează tabietul unei 
cafele şi a unei ţigări"! 
Un alt defect important în organizarea Curtii de Conturi, semnalat 
de Dumitru Stăncescu în broşura intitulată Sugestii pentru viitoarea 
organizare a Înaltei Curţi de Conturi, pare să fie cel al lipsei unor 
norme precise pentru verificarea gestiunii tuturor unităţilor 
administratiei locale, deşi aceste mici unităţi mânuiau anual o sumă 
care reprezenta a zecea parte din bugetul ordinar al statului şi o 
treime din totalul bugetelor administraţiilor locale 16I

. Controlul 
conturilor de gestiune ale administraţiilor locale a trecut pe rând de 
la Comitetele locale de revizuire, la Comisiile Delegaţiilor 

Permanente Judeţene, la Înalta Curte de Conturi şi înapoi la ţinuturi, 
datorită lipsei unei reglementări definitive în materie. Înalta Curte de 
Conturi nu şi-a putut exercita controlul asupra bugetelor 

Jss D. St.incescu, Sugestii pentru viitoarea organizare ... , p. 7 .. 
359 

Virgil Madgearu (1887-1940), cunoscut om pol,t,c interbelic, profesor la Academia de Înalte Studio Comerciale 

ş, Industriale d,n Bucureşt,, teoret,c,an al doctrine, ,,statului t.lr.lnesc", asasinat de legionaro în noiembrie 1940. 
l6J D. St.incescu, Sugestii pentru viitoarea organizare ... , p. 8. 

J6i D. St.incescu, Sugestii pentru viitoarea organizare ... , p. 8-9: cofele par s.l f,e impresionante, doar la n111elul 

exerc,t,ulu, financiar 1939/1940, autorul apreciaz.l cel 3, 7 miliarde le, au fost alocate comunelor rurale 
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administraţiei locale, iar problema controlului preventiv a ieşit cu 
totul din discuţie, din cauza imposibilităţii menţinerii unui personal 
specializat numeros. 
La zece ani de la reorganizarea prin lege a Înaltei Curţi de Conturi, 
activitatea acesteia încă mai era afectată de cauze precum: lipsa 
unei coordonări între atribuţiile membrilor corpului de control şi 

verficare; lipsa unui serviciu de grefă care să degajeze o parte din 
actIvItatea referenţilor; lipsa unei complete organizări a 
Secretariatului general şi a Parchetului Curţii etc 362

. 

În plus, procedura de judecată a Curţii era considerată a fi destul de 
săracă 363 , lăsând loc dispoziţiilor de procedură din dreptul comun. 
Dar Înalta Curte de Conturi nu soluţiona conflicte între interese de 
ordin privat, ci apăra, din oficiu, un interes public. Judecata curţii 
era condusă de judecător, care avea deci un rol activ, putând 
interveni oricând în dezbateri. Acestea erau deschise din oficiu pe 
baza rapoartelor de instruire a actelor legal prevăzute, întocmite de 
referenţi pe baza examinării acestor acte. Prin urmare, Înalta Curte 
de Conturi avea un accentuat drept de apreciere a Gwzelor pe care 
le judeca, putând suplini jurisprudenţial lipsa textelor de procedură 
sau corectând rigiditatea celor existenteH'4 . Dincolo de această 
aparentă elasticitate, activitatea Curţii era însă încetinită până la a fi 
blocată de lipsa unor proceduri care să depăşească impasurile create 
de întârzierile în întocmirea, prezentarea sau controlul unor gestiuni, 
sau chiar de inexistenţa şi imposibilitatea reconstituirii unor astfel de 
gestiuni. 
Concluzia lui Kelvin Meilhatt concură celor prezentate anterior: 
„Fiecare caz oferă prilejul de a rupe cu tradiţia de tărăgănare a 
proceselor. Este drept că personalul Curţii este departe de a fi 
suficient şi, atât cât este, se ocupă îndeosebi cu apelurile de 
pensiuni - care au deviat Curtea de la adevăratul ei rost" H,,_ 

Date fiind toate aceste fapte, este uşor de înţeles de ce, în intervalul 
1929-1940, Înalta Curte de Conturi a reuşit, decât într-o măsură 
foarte mică, să aducă la lumină încălcări flagrante ale regulilor de 
gestionare ale banului public. 

362 D. StJncescu, Sugestii pentru viitoarea organizare ... , p. 9 
363 K. Meilhatt, Necesitatea accelerJrii judecJţii Cur/ii de Conturi, în „Banul publ,c", nr. 4, octombrie 1937, p. 3 
potrivit autorului aceastJ procedurJ se reduce la c.îteva d1spoz1tii din legea de reorganizare din 1929 (ari. 3 5, 36, 
37) ş1 la alte c.îteva din legea contabil,tJtii publice (art. 195, 196, 225, 226). 
364 K. Meilhatt, Necesitatea accelerJrii .. . , p. 3. 
36

~ K. Meilhatt, Necesitatea accelerJrii .. . , p. 3. 
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Un caz celebru în epocă pare să fi fost frauda înfăptuită la 
Administraţia financiară a sectorului verde (VII) din Bucureşti, de 
către Menelaus Varveris. Acest mărunt funcţionar, casier al 
administraţiei financiare, a delapidat, între februarie 1934 şi iunie 
1937, 14 milioane lei. În acest interval de timp, el nu a primit nici o 
pedeapsă disciplinară, iar şefii săi nu au observat schimbările din 
modul său de viaţă (maşină, blănuri în valoare de 150.000 lei, 
bijuterii de 200.000 lei, casă de 600.000 lei, 80.000 lei pian, 
40.000 lei radio, concedii costisitoare etc.)366

. ,,Este prezumţie de 
fraudă dacă cheltu iei i le unui gestionar încetează să corespundă 
rangului său social oricât ar pretexta că a câştigat la curse sau la 
loterie!", spune autorul anonim al articolului din Banul public367

. Ca 
de obicei însă, explicaţia sau, mai degrabă, scuza autorităţilor care 
nu au sesizat la timp această fraudă, este lipsa de personal, care 
îngreunează controlul exercitat de Curtea de Conturi. 
După război, mulţi viteji se arată însă! Descoperirea cazului 
Varveris a stârnit o „vâlvătaie de conferinţe, decizii şi ordine 
ministeriale, controale şi anchete, organizări şi reorganizări" 168 ale 
instuţiilor care, timp de trei ani, asistaseră nepăsătoare, inerte, la 
delapidarea măruntului, dar „onorabilului", funqionar public al unei 
administraţii financiare bucureştene. La numai patru luni de zile 
însă, un alt caz de delapidare, identic până la confuzie cu cel al lui 
Menelaus Varveris, ţinea prima pagină a ziarelor bucureştene: de 
această dată era vorba Andrei Iliescu, casier central la Casa de 
construqii a asigurărilor sociale. Ceea ce îngrijora însă, de această 
dată, nu mai era nici valoarea fraudei, nici dimensiunea ei 
temporală, nici lipsa controlului institutiilor îndrituite să-l exercite. 
Apariţia unui nou caz de fraudă, de aceeaşi manieră, ,,pune într-o 
lumină stranie criteriile de alegere, de numire şi de avansare" 169 în 
instituţiile publice şi, în cele din urmă, chiar regulile statutului 
funcţionarilor publici. Mai mult decât atât, ,,sancţionarea oricât de 
severă a indivizilor de specia Menelaus Ververis şi a lui Andrei 
11 iescu va rămâne o simplă măsură de penal iz are personală, fără 

366 
Pentru d dprecId corect dimensiuned frdudei, putem precizd preturile medii cu dmdnuntul id unele produse de 

bdzd, in 1934: 1 kg de fd,nd = 7,75 lei, 1 kg pdine = 5, 77 lei, 1 kg de zdh.lr = 23,50, 10 buc. oud de g.lind = 12, 
80 le,, 1 l,tru de ldpte = 8 lei, 1 kg cdrne de porc = 16, 70 lei, 1 kg sdpun de rufe = 17,25, 100 kg de lemne de foc 
= 71,20; dupd V Axenouc, Evoluţid economică ... , voi. III, p. 298-305. 
367 

Cazul„ Varveris''. ,,Bdnul public", nr. 2-3, iul,e -dugust 1937, p. 13. 
368 

Din galena lui Menefaus Varveris: Andrei Iliescu, in „Bdnul public", nr. 4,octombrie 1937, p. 4. 
Jti, Din galena fu, Menefaus Varveris: Andrei Iliescu, in „Bd nul. ... , p.4. 
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caracter moralizator social şi colectiv, dacă nu va fi coroborată cu 
aspra pedepsire a ambianţei de complicitate - indiferent dacă 
conştientă sau inconştientă, interesată sau neinteresată- care a 
domnit prietenoasă şi încurajatoare împrejurul lor din momentul în 
care au fost caftaniţi casieri şi până ce au ajuns cu multe milioane 
furate, cheltuite sau dosite, la cabinetul de instruqie"170

. 

Situaţia pare să fi fost cu mult mai gravă, dacă luăm în consideraţie 
faptul că cei doi funcţionari publici ocupau poziţii minore în 
ierarhia de stat. Ce se întâmpla însă cu înalţii funqionari, cine îi 
controla pe aceştia şi averile lor? Existenţa în epocă a unei comisii 
pentru controlul averilor este mai puţin o dovadă de corectitudine şi 
echidistanţă din partea Statului, cât un argument în plus că marile 
afaceri, de delapidare, de fraudă, de corupţie, au rămas nu doar 
nepedepsite ci chiar necercetate. 
În paginile jurnalelor ajungeau fie cazuri precum cele prezentate 
mai sus, fie afaceri cu adevărat spectaculoase, dar cu certe implicaţii 
politice. Una dintre acestea din urmă era celebra „Afacere Skoda", o 
afacere de corupţie, fraudă şi spionaj, în care erau implicaţi oameni 
politici, generali, precum şi Romulus Boilă, nepotul primului
ministru Iuliu Maniu 171

. 

Faptul că o afacere cu asemenea implicaţii financiare, politice şi 

vizând chiar securitatea naţională a devenit publică, se explică prin 
aceea că guvernanţii, în cazul de faţă camarila regală şi Carol al 11-
lea, aveau nevoie de publicitate, de formarea unui anumit curent de 
opinie, de discreditarea celor pe care îi considerau adversari politici. 
Dar, cu o floare nu se face primăvară şi nici cu o singură „afacere" 
dovedită nu se îndreaptă moravurile şi nici nu dispare corupţia. În 
plus, controlul preventiv al Înaltei Curţi de Conturi nu pare să se fi 
exercitat atunci când, în martie 1930, guvernul Maniu semna o 
tranzacţie oneroasă cu firma cehă producătoare de armament, 
acceptând preţuri superioare celor semnate de aceeaşi firmă cu alte 
state. 
Ingerinţa tot mai evidentă şi mai supărătoare a factorului politic sau 
din imediata lui apropiere (camarila regală) în activitatea de control 
financiar, ca şi multiplicarea instituţiilor de control ale statului 
(Garda financiară, corpul de control al Preşedinţiei Consiliului de 

370 
Din gdlerid lui Meneldus Vdrveris: Andrei Iliescu, în „Banul ... , p.4 

371 
FI. Constantiniu, O istorie sincerJ ... , p. 341. 
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Miniştri, corpul de control al Ministerului de Finanţe) au provocat 
reacţia, în primul rând, a celor care se vedeau puşi în delicate 
situaţii şi a căror muncă părea nu doar lipsită de finalitate ci, uneori, 
chiar pusă sub semnul întrebării. 
În 1934, de pildă, George Dragomirescu, referent la Înalta Curte de 
Conturi, publica în revista „Jurisprudenţa financiară", un articol abil 
intitulat Istoria unei utile, dar neînţelese instituţii publice: Curtea de 
Conturi. Pe mai multe pagini, autorul prezenta o scurtă istorie a 
Curţii de Conturi franceză (sic!), îndrăznind abia în final să facă 

câteva precizări şi asupra situaţiei similarei instituţii româneşti. La 5 
ani de la intrarea în vigoare a legii de reorganizare din 1929, G. 
Dragomirescu considera că, pentru o mai practică exercitare a 
acţiunii de control, erau necesare următoarele: 

independenţa şi în fapt, nu doar în teorie, a Înaltei Curţi de 
Conturi faţă de puterea executivă, supusă controlului de gestiune; 

organizarea pe baze noi a „vizei cu rezervă", pe care 
Consiliul de Miniştri o putea acorda anumitor cheltuieli angajate de 
miniştri, în condiţiile refuzului de avizare din partea Curţii; se 
propunea modificarea art. 48 din legea contabilităţii publice şi 
acordarea calităţii de ultimă instanţă în această materie Înaltei Curţi 
de Casaţie şi Justiţie; 

intensificarea controlu I u i Curţii de Conturi la sediu I 
întreprinderi lor; 

eliminarea dintre activităţile care reveneau Curţii a chestiunii 
sta bi I iri i pensii lor funcţionari lor publici; 

stimularea referenţilor, care exercitau o grea şi delicată 
funcţie, aceea de judecători de instrucţie ai Curţii. 372 

„Credem - precizează autorul citat - că mai uşor se poate realiza 
suma de 800.000.000 lei, necesară echilibrării noastre bugetare, 
prin intensificarea cercetării şi accelerarea judecării fraudelor sutelor 
de incorecţi mânuitori din ultimii 8 ani, decât prin dificila 
simplificare a aparatu I u i de stat. Pentru accelerarea judecării 

delapidatorilor atât de numeroşi, urmează a se da Curţii de Conturi: 
local şi personalul necesar, cum şi consideraţia deosebită de care 
trebuie să se bucure o atare instituţie, într-o modernă şi dinamică 

organizare a economiei publice" 171
. 

372 G Drdgomire1cu, lstor,a une, utile, dar neîntelese .. , p. 10. 
J7J G Drdgomire1cu, Istoria unei ut,le, dar neînţelese .. , p. 11. 
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A avut oare ecou această scurtă trecere în revistă a principalelor 
bariere în calea liberei acţiuni a Curţii de Conturi? Se pare că nu, 
atâta vreme cât, un alt referent al Curţii de Conturi, Dumitru 
Stăncescu, aşadar un personaj care cunoştea direct şi nemijlocit 
problemele cu care se confrunta această instituţie, îşi încheia, în 
1940, ale sale Sugestii pentru viitoarea organizare a Înaltei Curţi de 
Conturi cu următoarele „sfaturi": 
- întărirea controlului preventiv, pe lângă fiecare minister şi 

administraţie publică şi extinderea lui până la unităţile administraţiei 
locale; ataşarea acestor organe locale de control direct de Înalta 
Curte de Conturi, care să intermedieze şi raporturile lor cu 
Ministerul de Finanţe; 
- verificarea de către Înalta Curte de Conturi, în exercitarea 
controlului concomitent, şi a „sincerităţii" actelor, adică a corectei 
lor întocmiri; 
- reducerea activităţii referenţilor doar la acţiuni de control şi 
verificare; ,,activitatea acestora să nu se mai mărginească doar la un 
control formal al cifrelor rezultate din acte anume confecţionate, ci 
să aibe posibilităţi de largă iniţiativă în depistarea şi descoperirea 
fraudatorilor banului public, oriunde s-ar găsi ei şi oricât de înaltă 
funcţiune ar exercita"374; 
- posibilitatea dată referenţilor de a fi însoţiţi de experţi tehnici 
înscrişi pe listele tribunalelor, care, fără a face parte din corpul 
Înaltei Curţi de Conturi, să poate fi solicitaţi pentru anumite verificări 
care cer cunoştinţe tehnice şi remuneraţi în consecinţă; 
- crearea unui serviciu de grefă în cadrul Curţii, care să preia 
rapoartele realizate de referenţi în urma acţiunii de control şi 

verificare şi care să organizeze mai departe judecarea acestor 
dosare; în felul acesta, referenţii ar câştiga timp şi ar fi despovăraţi 
de atribuţiuni care nu corespund cu rolul pe care îl îndeplinesc; 
- redactarea deciziilor pronunţate de Curte de către un consilier
raportor din completul de judecată, care a luat parte la dezbateri şi 
căruia i-a fost repartizată lucrarea de către preşedintele secţiunii; 
- extinderea controlului Înaltei Curţi de Conturi până la cea mai 
îndepărtată unitate administrativă sau instituţie care se alimentează 
din tezaurul public, indiferent de mărimea acestei alimentări; 

374 D. Stdncescu, Sugestii pentru viitoarea organizare .. , p. 10. 
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- înfiinţarea, în scopul ele mai sus, pe lângă fiecare prefectură ele 
judeţ, a unui consilier-controlor special însărcinat cu controlul, 
verificarea şi judecarea conturilor comunelor rurale şi urbane, 
precum şi a tuturor instituţiilor publice sau ele utilitate publică care 
se găsesc pe raza judeţului şi care se alimentează din tezaurul 
public; 
- ridicarea la rangul de carieră a funcţiei de referent, cu posibilităţi 
reale şi efective pentru elementele de valoare de a putea urca cele 
mai înalte trepte ale ierahiei; ,,Curtea de Conturi trebuie să înceteze 
să mai fie un plasament şi un refugiu, să devină un organism viu 
încadrat în noul ritm de viată al statului"i 75

; 

- recrutarea viitorilor membri ai Curţii să-i excludă pe cei care au 
gestionat sau au avut o cât de mică legătură cu manipularea banului 
pu bi ic; recruta rea ci intre elemente de carieră, independente, 
specializate şi îndelung pregătite în interiorul instituţiei ar elimina 
orice susp1c1une; 
- reorganizarea Parchetului, precum şi a Secretariatului general, în 
vederea descentra I izări i şi acordării unei oarecare autonomii 
seqiunilor în alcătuirea corespondenţeim'_ 

1 
În ale sale Sugestii ... , Dumitru Stăncescu evidenţia rolul jucat de 
Curtea de Conturi în deceniul 1930-1940 astfel: ,,Instituţiunea care 
ar fi trebuit să exercite un puternic rol de frână nu poate apare decât 
într-un con ele mare penumbră. I ... I Dacă Curtea de Conturi, în 
decursul ultimului deceniu, nu a reuşit să influenţeze mai puternic 
asupra îndrumării şi întrebuinţării banului public, ceea ce netăgăduit 
constituie însăşi raţiunea existenţei sale, aceasta se datoreşte întâi 
unor cauze de ordin general, iar în al doilea rând unor cauze de 
ordin structural, care trebuie cercetate în sistemul de organizare al 
acestei instituţii. [ ... ] Într-o epocă în care bunul plac căpătase loc de 
cinste, într-un regim în care domnea abuzul şi în care noţiunea de 
justiţie rămăsese o simplă amintire, - ce piedică cu efective rezultate 
s-ar fi putut ridica contra acestui val de moravuri care nu mai 

~ "I" l77 cunoştea zagazun. · , 
A reuşit Înalta Curte de Conturi să-şi împlinească menirea? Potrivit 
lui Dumitru Stăncescu, ,,străduinţa care s-a depus nu a dat 

375 
D. St.incescu, Sugest11 pentru viitoarea organizare .. , p. 12. 

376 
D. Stăncescu, Sugestii pentru v11toarea organizare .. ,p. 12. 
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rezultatele dorite", deşi ,,în această institutie s-a muncit şi s-a muncit 
d. 1· ,, 17/l 
inpin . 

În finalul articolului său, Dumitru Stăncescu precizează că intentia 
sa a fost doar aceea de a tr,1sc1 „jaloanele cJre ar urma să formeze 
punctele de sprijin ale viito,uei legi ele orgJnizare J Curtii de 
Conturi, jaloane impuse de experienţa trecutului şi care, odată 
consfiintite prin lege, Jr ajuta ca suprema instantă de control s,'i-şi 

reclobândescă independenta în activitatea proprie şi, totodat,'i, 
încadrându-se în noul ritm de viată, să se transforme în adevăratul 
cenzor al elementelor chemate să gestioneze banul public" 17

<). 

Avea să fie acest adevărat program reformator urmat, măcar în parte, 
în anii ce au urmat? 
Opinia noastră este mai degrabă negativă, date fiind evenimentele 
extrem de grave care au marcat existenta istorică a României 
interbelice. 

A 

1.1 O. I nalta Curte de Conturi În timpul dictaturii 
lui Ion Antonescu 

Regimul politic care debutează pe 6 septembrie 1940, avea să 

înscrie printre primele sale decrete-lege şi pe acela de Jnulare a 
unor modificări la legea de reorganizare a Înaltei Curţi ele Conturi wo_ 

Decretu I abroga, începând cu 1 ianuarie 1941, art. 36 şi 65 
(chestiuni de procedură) ale legii clin iunie 1940, repunând totodat."i 
în vigoc1re articolele clin legea din 1929, cu mocliiiec'irile clin 1933. 
Nu este vorba deci, nici pe departe, ele modiiic."iri esenti,1le, de 
structură, în activitatea de control sau de juclec,1tă exercit,1t,1 ele 
Curtea de Conturi. Mult mai proba bi I este vorb,1 ele simple reglări de 
conturi între cele două regimuri. 
Decretul-lege este semnat ele generalul Ion Antonescu, 
ConduecJtorul Statului Rom,in şi Preşedintele Consiliului de Miniştri 
şi ele Mihai Antonescu, Ministrul Justitiei, două personaje care vor 
conduce destinele României în urm."itorii patru ani. 
Regimul dictaturii carliste s-a prăbuşit, în var,1 anului 1940, şi din 
cauza abanclon."irii frontierelor României Mari. Aşa cum arat,) Florin 

178 
D _ St~ncescu, Sugestii pentru viitoarea organizare ... , p .4. 
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Constantiniu, ,,trei factori politici chemau încrederea în acele zile de 
frustrare şi de haos": Iuliu Maniu, ,,o personalitate către care se 
îndreptau nădejdiile unei multimi năucite de şocul pierderii atâtor 
teritorii"; generalul Ion Antonescu, ,,cunoscut ca un militar de înaltă 
competentă, incoruptibil şi adversar înverşunat al regelui Carol al II
lea şi al camarilei sale"; Mişcarea legionară, ,,identificatc'î. cu tineretul 
neprihănit, apărea opiniei publice ca antipodul politicianismului 
venal, considerat, alături de rege, vinovat de dezastrul tării" mi. 

Regele a fost forţat să încredinteze formarea guvernului generalului 
Ion Antonescu, pe 5 septembrie 1940, şi să-şi semneze abdicarea, 
pe 6 septembrie 1112

, în favoarea fiului său, Mihai, care revenea astfel 
pe tron, după zece ani, în condiţii extrem de grele. Ion Antonescu, 
purtând titlul de „conducător al statului român", declara tânărului 
rege că două sunt obiectivele sale strategice: în primul rând 
„ridicarea morală a acestui popor din mocirla în care s-a zbătut 
atâţia ani şi unirea românilor împrejurul ideii de cinste, munci şi 
dreptate"; în al doilea rând, ,,repunerea ţării în drepturile ei 
vecinice" mi_ Pentru că generalul dorea să reconstruiască totul, el a 
refuzat colaborarea cu partidele democratice şi guvernul de uniune 
natională şi a acceptat, pe 14 septembrie, un guvern în 
care ministere cheie sunt încredinţate legionarilor sprijiniţi de 
Germania. În aceeaşi zi, un decret regal proclama România „stat 
naţional-legionar". 

Triumful legionarismului avea să fie însă de scurtă durată: Ion 
Antonescu nu a suportat dezordinea legionară, nici faptul cJ aceştia 
dublaseră cu organe proprii conducerea politică oficială a ţJrii 1114

• În 
noiembrie 1940, legionarii au exagerat încă o dată, organizând o 
serie de asasinate (cele mai cunoscute nume sunt Nicolae Iorga şi 

Virgil Madgearu) şi masacre ale demnitarilor, magistraţilor, ofiţerilor, 
jandarmilor, iar în 21-22 ianuarie 1 <J41 au organizat o „rebeliune 
legionară", reprimată cu ajutorul armatei. Victoria generalului era 

381 
FI. Consldnl1n1u, O istorie sinceră . . , p. 382-383. 
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is: FI. Consldnlin,u, O ,stane sinceră ... , p. 385. 
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deplină: dualitatea puterii era încheiată, iar Antonescu devenise 
unicul deţinător al puterii absolute. 
Imediat după aceea, a desfiinţat statul naţional legionar instaurat în 
septembrie 1940 şi a instaurat o dictatură militară care se deosebeşte 
însă în multe privinţe de cele existente în acel moment în Europa. 
Generalul Antonescu a preluat trăsăturile corporatiste de breaslă ale 
dictaturii cari iste, a promovat un discurs naţional ist-paternal ist, 
având ca principale teme patria, familia, munca, ordinea, a căutat 
sprijinul tuturor forţelor politice în numele unei cruciade naţionale, 
anticomuniste, antisovietice. 
Testul de eficacitate pentru dictatura lui Antonescu şi semnificaţia sa 
în istoria României secolului XX, crede Stephen Fischer-Galaţi, a fost 
sprijinul pe care l-a primit din partea populaţiei, între 1941 şi 1944, 
mai ales pentru acţiunile militare împotriva Uniunii Sovieticern;_ Este 
probabil corectă afirmaţia că decizia sa de a angaja România în 
războiul împotriva Rusiei a fost susţinută de marea majoritate a 
populaţiei: naţiunea şi armata română suferiseră o adevărată traumă 
în vara anului 1940, când părţi importante ale teritoriului naţional 
fuseseră cedate, fără luptă. Pentru a reface moralul naţiunii şi 

armatei române, pentru a spăla 11 epoleţii militarilor acoperiţi de 
ruşine" HH,, generalul a ordonat, pe 22 iunie 1941, 11 Treceţi Prutul! ". 
Propaganda oficială a lansat formula rc'izboiului stAnt, care urma să 
conducă, potrivit formulărilor bombastice ale epocii, la lichidarea 
regimului bolşevic, la dezrobirea fraţilor din jugul roşu al 
bolşevismului, dar mai ales la reîmplinirea trupului ţării, la 
redobândirea de către România a teritoriilor răpite de U.R.S.S. in 
iunie 1940. 
În consecinţJ, toate eforturile economice, tot potenţialul industrial şi 
agricol al României au fost puse în slujba războiului antisovietic 1117

• 

După bJtălia. pentru cucerirea Odessei (18 august - 16 octombrie 
1941 ), care a costat armata română 98.000 de morţi, răniţi şi 

dispăruţi, continuarea războiului, alături de o armată germană care a 
trecut cu greu peste iarna 1941-1942 şi peste eşecul în fa.ţa 

Moscovei, a însemnat o decizie pe ca.re generalul Antonescu şi-a 

m St. F1cher-Gdldţ1, România secolului ... , p. 82. 
386 

FI. Consldnlm1u, O is/or,e sinceră ... , p. 398. 
387 

Pentru ludred dCestor dec1rn Ion Antonescu nu s-d obosit s.l se consulte în predldbil nici cu şeful de drept dl 

sldtului, regele M1hd1 I, cu dl.Îl mdI puţin cu dh1 idclon politici Sdu soc1dl1, deşi id dCed ddt.l dr 11 obţinut probdb1I 

dCordul mdjonldţ1i 1oc1et.lţ1i. 
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asumat-o aproape în întregime singur, căci inclusiv şeful Marelui 
Stat Major a protestat şi a fost înlăturat. Situaţia precară a Armatei 
Române, lipsa muniţiei, a artileriei, a rezervelor, a făcut catastrofa 
de la Cotul Donului aproape iminentă, iar bătălia Stalingradului (în 
care armata română a pierdut 158.854 militari, morţi sau prizonieri) 
a fost o adevărată tragedie şi o nouă traumă pentru poporul român. 
Din acest moment însă, toate forţele politice, inclusiv generalul 
Antonescu, prin omul său de încredere, profesorul Mihai Antonescu, 
au declanşat, sub diferite forme, negocieri cu aliaţii, pentru a scoate 
România din acest război impopular, în cât mai bune condiţii. 
Soluţia finală avea însă să vină tot din interior: 23 August 1944, o 
lovitură de stat, o bruscă schimbare a, unui regim care nu mai 
întrunea nici acordul propiilor conducători. 
Pentru a pune capăt dezordinilor specifice perioadei legionare şi 

pentru a susţine, mai apoi, războiul din est, generalul Ion Antonescu 
a dorit să instaureze o ordine similară celei militare în întreaga ţară, 
reglementările interne fiind deosebit de dure, mergând uneori până 
la detalii nesemnificative388

. Într-o ţară neînvăţată cu disciplina, 
severitatea sancţiunilor - trimiterea în lagăr, de pildă - şi chiar 
încercările de militarizare a vieţii civile389

, chiar dacă au dat la 
început rezultate, nu a condus totuşi nici la crearea unui puternic 
curent de opinie favorabil generalului şi acţiunilor sale, nici la 
reînnoirea morală şi spirituală pe care acesta o promitea regelui 
Mihai în toamna anului 1940 . 
.în aceste condiţii externe şi interne extrem de dificile, putea oare 
Înalta Curte de Conturi să-şi desfăşoare activitatea măcar în limitele 
restauratei legi din 1929, cu modificările din 1933, aşa cum 
prevedea decretul-lege din 16 septembrie 1940? Carenţele ei, aşa 
cum am văzut din Sugestiile ... referentului Dumitru Stăncescu, erau 
mari şi o reformă a modului de organizare, a procedurilor de 
judecată care cereau un mare volum de muncă şi de timp, precum şi 
o redefinire a jurisdicţiei Curţii de Conturi păreau a fi inevitabile. 
Contextul politic nu a fost însă deloc favorabil unor schimbări 
radicale. 1 

388 FI. Constdntiniu, O istorie sincerJ ... , p. 394: interdictid de d mer9e pe strdda în camdşa, în timpul verii. 
389 

Vezi, de pilda, Decretul-le9e dsuprd re9imului muncii în timp de razboi (2 octombrie 1941) sdu Decretul-le9e 
privitor Id militdrizdred instituţiilor şi intreprinderilor de stdt şi pdrticuldre (8 februdrie 1941), dmbele reproduse în 
809ddn Mur9escu (coord.), Istoria românilor in texte, Bucureşti, 2001, p. 343 şip. 338. 
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Guvernanti i au acordat totuşi atenţie unei probleme pe care 
specialiştii Înaltei Curti de Conturi o evidentiaseră de mai multe ori 
până la aceea dată: faptul că gestiunea administratiilor locale nu era 
reglementată prin nici un text de lege, ieşind practic şi de sub 
jurisdiqia Înaltei Curţi de Conturi, ale cărei competente erau I imitate 
la gestiunile şi gestionarii serviciilor de stat. 
În martie 1941, generalul O.I. Popescu, ministrul afacerilor interne, 
prezenta lui Antonescu, în calitatea sa de Conducător al Statului 
român şi Preşedinte al Consiliului de Miniştri, un decret-lege pentru 
organizarea controlului şi judecării gestiunilor Administratiilor 
locale. Decretul-lege era însotit de un raport390 justificativ, care 
argumenta necesitatea instituirii unei reglementări în privinta 
controlului gestiunii administratiilor locale. Din 1929, acest control 
revenise pe rând Înaltei Curti de Conturi şi Comitetelor locale de 
revizuire, dar nici una dintre aceste institutii, fie datorită 

supraîncărcării, fie datorită defecţiunilor de organizare, nu şi-au 

putut exercita acest atribut şi astfel gestiunile autorităţilor locale 
rămăseseră neverificate. 
Inexistenta unui organ competent în această materie condusese la 
situaţii precum cele descrise astfel în raport: ,,s-a constatat, cu 
ocazia inspecţiilor efectuate de inspectorii generali administrativi în 
toată ţara, că sunt câteva mii de conturi neverificate pe zeci de ani 
în urmă în valoare de sute de milioane de lei. Acest fapt a lăsat să se 
creadă de administratorii patrimoniului public, că nu există 
răspundere pentru actele lor de gestiune şi, de aici, cauza atâtor 
nereguli şi abuzuri constatate în gestiunea administratiilor locale" 391

. 

Lipsa oricărei forme de control a încurajat deci fraudele şi abuzurile 
autorităţilor locale392

, a creat dezordine şi nemulţumiri care nu mai 
puteau fi trecute cu vederea de un regim autoritar, militarizat, care 
promitea ordine şi morală, dar care, mai ales, avea nevoie de 
importante resurse financiare pentru a susţine războiul. 
„Din experienta trecutului şi pentru a asigura în lucrările de 
verificare a conturi lor de gestiune ale admin istrati i lor locale, 
continuitatea şi permanenţa, am ajuns la concluzia - arăta generalul 

3W Reprodus în Curted de Conturi d Rom.iniei ... , p. 203-206. 
391 

Curted de Conturi d Rom.iniei ... , p. 204 
3
9'2 Vezi Cdzul pnmdrului din Amdrd, Cdre instituise dberdnte tdxe locdle pentru vizitdtorii dcestei stdliuni bdlnedre, cu 
destindţii teoretice precum stropitul str~zilor, ilumindtul lor, muzic~ ~i dite distrdc\ii oferite vizildtorilor locdli, în Banul 
public, nr. 1, iunie 1937, p. 7. 
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O.I. Popescu - ca trebuiesc create alte organe colegiale de verificare 
şi judecare a conturilor comunelor rurale şi urbane, stabilimentelor 
de utilitate publică, întreprinderi lor comunale şi regii lor publice 
comerciale, dependente de aceste comune, în cadrul puterii 
executive, cu o competenţă bine precizată şi constituite din membri 
cari dau toată garanţia de competenţă prin pregătirea lor juridico
fi nanciară"393 . 
Prima şi cea mai înaltă comisie urma să fie formată din consilierul 
controlor al Ministerului de Interne, ca preşedinte, directorul 
administraţiilor locale şi un inspector general administrativ ca 
membri. Pentru verificarea conturilor rurale şi urbane era creată o 
altă comisie judeţeană, alcătuită din subprefectul judeţului, ca 
preşedinte, şi un şef de serviciu de la Administratia financiară şi şeful 
serviciului financiar al prefecturii, ca membri. Deciziile acestor 
comisii aveau caracter de autoritate a lucrului judecat, prin urmare 
deveneau adevărate instante de conturi' inferioare, pentru judecarea 
conturi lor administrati i lor locale şi sancţionarea gestiuni lor. 
Jurisdicţional, ele erau subordonate Înaltei Curţi de Conturi, iar 
administrativ Ministerului de Interne. 
Pe 3 aprilie 1941, generalul Ion Antonescu semna Decretul-lege 
pentru reorganizarea controlului şi judecăfii gestiunilor 
Administrafiilor locale394

, prin care, în cuprinsul a 20 de articole, se 
încerca reglementarea situaţiei prezentate de ministrul administraţiei 
şi internelor în raportul său. Decretul nu modifica semnificativ 
propunerea ministerială. Ne retine totuşi atenţia străduinţa 
legislatorului de a nu repeta greşelile trecutului şi de a eficientiza 
munca noilor comisii, în mod evident pentru a vedea cât mai 
repede rezultatele. În Capitolul VI Dispoziţii transitorii şi finale, 
întâlnim articolul 17, care atribuia Înaltei Curti de Conturi 
verificarea şi judecarea, în primă şi ultimă instanţă, a tuturor 
conturi lor oraşelor de reşedinţă, ale sta bi I imentelor de uti I itate 
publică, întreprinderilor comunale şi regiilor publice comerciale 
dependente de aceste comune, rămase neverificate până la 
exerc iti u I financiar 1939/1940 inclusiv. Această delimitare 
temporală dădea, pe de o parte, posibilitatea comisiei instiuită pe 
lângă Ministerul Administratiei şi Internelor să înceapă imediata 

393 
Curtea de Conturi a României ... , p. 204. 

394 
Curtea de Conturi a României ... , p. 205-207. 
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verificare a chiar ultimului an financiar şi să stopeze astfel orice 
nouă încercare de fraudare a avutului public. Pe de altă parte, 
atribuirea analizei tuturor anilor anteriori exclusiv Înaltei Curţi de 
Conturi ne arată fie că regimul îşi exprima astfel convingerea că 
rostul acestei instituţii este să se ocupe de conturile „istorice", fie că 
nu dorea să-şi asume responsabilitatea unei sarcini atât de delicate şi 
cu siguranţă greu de adus la îndeplinire. 
În afara acestei necesare reglementări a controlului gestiunii 
administraţiilor publice, guvernarea antonesciană a încercat să dea 
satisfacţie şi îndreptăţitei cerinţe a referendarilor de a li se permite 
constituirea unui cursus honorum, cu certe posibilităţi de accedere 
în cele mai înalte funcţii în stat, evident în funcţie de vechime şi 

valoare. Astfel, în octombrie 1941, era publicată Legea nr. 912 
privind gradaţiile pentru funcţionarii publici. Articolul 190 acorda şi 
membrilor Înaltei Curţi de Conturi, alături de cei ai Consiliului 
Legislativ, ai justiţiei administrative şi avocaţilor publici, dreptul la 
gradaţii, după împlinirea a 5 ani de stagiu în gradul şi clasa 
prevăzute cu gradaţie. Un aliniat special era destinat gradelor 
inferioare ale membrilor Curţii de Conturi, după cum urmează: 
stagiul de referendar se putea cumula cu acela de referendar ci. l-a 
cu 3 gradaţii; stagiul de consilier controlor se cumula cu acela de 
referendar şef cu 2 gradaţii 395 . 
Implicarea României în războiul contra Uniunii Sovietice a pus 
guvernului Antonescu probleme cu mult mai grave decât reforma 
sau reorganizarea Curţii de Conturi. Condiţiile de război şi mai ales 
zonele de ocupaţie militară au impus o abordare diferită şi a 
controlului exercitat de către Curtea de Conturi. Astfel, în timp ce 
atribuţiile acestei instituţii au fost extinse şi în ceea ce priveşte 
cheltuielile corpurilor de armată, imixtiunea aceleiaşi instituţii în 
controlul şi judecata gestiunilor administraţiei instituită în teritoriile 
de ocupaţie era interzisă. 

~Extinderea atribuţiilor Curţii de Conturi era legiferată prin Legea nr. 
720 din 28 octombrie 1943396 care, la articolul 58, prevedea 
exercitarea controlului preventiv şi asupra corpurilor de armată, 
inclusiv controlul asupra sincerităţii actelor şi realităţii cheltuielilor. 
În acelaşi spirit, articolul 60 arăta că prima şi ultima instanţă în 

39s Curtea de Conturi a României ... , p. 207. 
J% Curtea de Conturi a României ... , p. 209. 
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judecarea conturilor de gestiune ale mânuitorilor din administraţia 
centrală a ministerului, de la comandamentele corpurilor de armată 
şi de la stabilimentele şi depozitele centrale este Înalta Curte de 
Conturi. Aceeaşi instituţie era îndrituită să judece şi deficitele 
constatate în gestiunile mânuitorilor mai sus enumeraţi. 
O cu totul altă situaţie întâlnim în ceea ce priveşte controlul 
financiar-contabil în teritoriile de ocupaţie militară: Basarabia şi 

nordul Bucovinei (până la introducerea administraţiei româneşti), 
apoi Transnistria. Administraţia românească în Transnistria a fost 
instituită prin decretul dat la 19 august 1941 de mareşalul Ion 
Antonescu, în funcţia de guvernator civil, pe lângă Comandamentul 
Militar al trupelor de ocupaţie din Transnistria, fiind numit 
profesorul Gheorghe Alexianu 397

. Cum România nu pretindea la 
aceea dată suveranitatea finală asupra Transnistriei, acest teritoriu 
rămânea, în continuare, sub ocupaţie militară, în timp ce rolul 
administraţiei româneşti se reducea la paza, ordinea şi siguranţa în 
teritoriul dintre Nistru şi Bug398

. 

Regimul special atribuit acestui teritoriu este evidenţiat şi de 
reglementarea controlului gestiunii în zona de ocupaţie. Pe 9 
septembrie 1943, Ion Antonescu semna Decizia Preşedinţiei 
Consiliului de Miniştri privind controlul de gestiune în Transnistria, 
potrivit căreia controlul financiar contabil urma să se facă, în 
această provincie, de către instanţe special instituite prin 
reorganizarea unor comisii de către instanţe special instituite prin 
reorganizarea unor comisii 399

. Articolul I prevedea, sec, că atribuţiile 
Înaltei Curţi de Conturi nu se extind asupra teritoriului Transnistriei. 
Conform articolului următor, ,,controlul, judecata şi descărcarea 
gestiunilor tuturor unităţilor administraţiei locale se va face de către 
Comisiunea de verificare, instituită prin decizia Nr. 1 28 din 1942 a 
guvernatorului civil al Transnistriei, completată cu doi referendari de 
la Înalta Curte de Conturi, numiţi prin deciziune de către preşedinţia 
Consiliului de Miniştri. Această Comisiune are competenţa şi pentru 
gestiunea municipiilor Odessa şi Tiraspol 11400

. 

397 V.FI. Dobrinescu, I. Constdntin, Basarabia în anii celui de-al doilea rJzboi mondial (/939-1947), ldşi, 1995 p. 
246. 
398 

Administrdtid rom.înedsc/i dsuprd dcestui teritoriu, denumit dd-hoc Îrdnsnistrid, dVed s/i dureze între 19 dugust 
1941 şi 29 idnudrie 1944; redliz/irile rom.îneşti dedici du fost însă umbrite de folosired provinciei cd loc de deportdre 
~i suprimdre pentru evrei şi ti9dni. 
99 

Curtea de Conturi a României ... , p. 207. 
4(l) Curtea de Conturi a României ... , p.208. 
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Orice preocupare pentru regularizarea activităti i i nsti tuti i lor 
importante ale tării pălea deci în fata gravelor probleme puse pe 
masa de lucru a generalului Antonescu şi a guvernului de 
continuarea războiului şi mai ales de găsirea resurselor umane şi 
materiale pentru a-l alimenta. 
În septembrie 1943 însă, putini mai erau cei care credeau în victoria 
Germaniei în Est. A scoate România din război nu era însă o 
intreprindere şi nici un act care se putea realiza de azi pe mâine. De 
aceea, preparativele diplomatice, sporadice înainte de 1943, devin 
sistematice şi pe mai multe canale. Poziţia foarte dură a aliatilor a 
provocat reacţia forţelor politice româneşti de opoziţie care au decis 
declanşarea loviturii de stat, preluarea puterii şi „întoarcerea 
armelor". 

1.11. Dificultăţile şi eforturile de adaptare 
din anii 1944-1947 

Trei factori decisivi conduc la lovitura de stat din 23 august 1944, în 
opinia Catherinei Durandin: străpungerea frontului Sud-Ucraina de 
către sovietici, influenţa crescândă a Moscovei care îi pune în 
mişcare pe comuniştii români şi îi determină să colaboreze cu regele 
şi cu partidele democratice, orbirea lui Antonescu care nu şi-a dat 
seama că armata îl va urma pe rege401

. Istoriografia română a 
disputat şi dispută încă „paternitatea" acestui important moment din 
istoria modernă a României: adversarii comunismului consideră 
actul de la 23 august 1944 ziua înrobirii, simbolul sfârşitului vechii 
ordini care, oricât de imperfectă ar fi fost, a funcţionat într-un cadru 
naţional românesc; pentru comunişti şi suporterii lor aceeaşi zi a fost 
ziua eliberării, a revoluţiei socialiste, antifasciste şi 
antiimperialiste402

. Abordarea diferită a aceluiaşi eveniment este 
permisă nu doar de pozitii partizane, ci şi de lipsa documentelor, de 
faptul -că declaraţiile participanţilor şi martorilor nu concură şi nu 
sunt concludente, de incertitudinea şi improvizaţia care par să fi 
marcat pregătirea loviturii de stat403

. 

401 
Citherien Durandin, Istoria românilor ... , p. 256. 

402 
St. Fischer-Galati, România secolului ... , p. 89. 

403 
FI. Constantiniu, O istorie sincer.I ... , p.437- 439: actiunea fusese in,tial planificată pentru 26 august; ea a fost 

devansat.J cu trei zile datorit.J neaşteptatei cereri a generalului Antonescu de a li primit în audientă la rege ş, de a 
pleca pe front; guvernul a fost realizat de generalul Săn.Jtescu, care a ales uneori miniştri folosind „Anuarul Armatei". 
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Dincolo însă de atribuirea actului de la 23 august 1944 unei forţe 
politice sau alteia, istoricii obiectivi şi bine intenţionaţi recunosc 
totuşi că acţiunea României din vara acelui an a contribuit la 
scurtarea celui de-al doilea război mondial, principalul beneficiar 
fiind Uniunea Sovietică, ale cărei trupe au putut înainta rapid şi fără 
pierderi, între 620 şi 750 de km, pe două direcţii: spre Balcani şi, 
prin România şi Ungaria, spre Viena şi Praga404

. Mai mult decât atât, 
desprinderea României de Germania şi dezagregarea dispozitivului 
balcanic al armatei germane a condus la încheierea acordului de 
procentaj între Stalin şi Churchill (9-1 O octombrie 1944): 90% 
România în favoarea Moscovei şi 90% Grecia în favoarea anglo
americanilor. 
Oamenii politici de la Bucureşti par să fi fost totuşi foarte încrezători 
în faptul că prezenţa comuniştilor în guvernul Sănătescu şi a Armatei 
Roşii în ţară era doar o chestiune de conjunctură şi că situaţia avea 
să se regleze într-un cu totul alt mod la sfârşitul războiului. Numai 
aşa se explică de ce proclamaţia regală din seara zilei de 23 august 
prezenta nişte deziderate drept realităţi: ,,România a acceptat 
armistiţiul cu Uniunea Sovietică, Marea Britanie şi Statele Unite ale 
Americii. [ ... ] Naţiunile Unite ne-au garantat independenţa ţării şi 
neamestecul în treburile noastre interne"405

. 

Armistiţiul a fost semnat abia în noaptea de 12 spre 13 septembrie 
1944, la Moscova, de către o delegaţie română condusă de Lucreţiu 
Pătrăşcanu, la aceea dată ministru secretar de stat însărcinat cu 
justiţia. Convenţia prevedea recunoaşterea anexiunilor sovietice din 
iunie 1940, despăgubiri în valoare de 300 milioane de dolari, 
plătibile, în decurs de şase ani, în mărfuri (petrol, cereale, materiale 
lemnoase, vase maritime şi fluviale, maşini etc.), asigurarea libertăţii 
de mişcare pentru trupele sovietice pe teritoriul României, arestarea 
şi pedepsirea persoanelor acuzate de crime de război, nulitatea 
arbitrajului de la Viena şi restituirea către România a Transilvaniei 
sau a celei mai mari părţi a ei, eliberarea urmând a se face prin lupta 
comună a forţelor armate sovietice şi române. Refuzul categoric al 
lui Molotov, sprijinit de reprezentanţii Marii Britanii şi Statelor Unite 
ale Americii, de a înscrie în textul armistiţiului retragerea trupelor 
sovietice de pe teritoriul României la încheierea războiului şi faptul 

404 FI. Consldnliniu, O istorie sinceră ... , p. 442. 
40

~ fl. Constdntiniu, O istorie sinceră ... , p. 444. 
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că orice decizie a guvernului de la Bucureşti avea să treacă de acum 
încolo prin filtrul Înaltului Comandament Aliat406

, conducea la o 
concluzie sumbră: nu Naţiunile Unite urmau să fie în continuare 
partenerul de armistiţiu şi de discuţii pentru România, ci U .R.S.S. 
Dacă actul de la 23 August 1944 a fost opera unei coaliţii autentice 
a principalelor forţelor politice naţionale, în toamna aceluiaşi an 
Partidul Comunist Român declanşează lupta pentru cucerirea puterii 
politice prin publicarea, la 26 septembrie, a Proiectului de platformă 
a unei noi coaliţii politice, denumită Frontul Naţional Democrat 
(FND), care îşi propunea ca principal obiectiv: ,,instaurarea unui 
regim de reală democraţie parlamentară". Puţini au fost aceia care 
au înţeles încă din primul moment că, graţie sprijinului primit din 
partea Moscovei şi materializat prin chiar prezenţa Armatei Roşii 407 , 
comuniştii începuseră deja să aplice ceea ce Hugh Seton-Watson 
avea să definească ca fiind tactica „revoluţiilor" comuniste: coaliţia 
reală, coaliţia fictivă (care poate fi completată cu chiar teoria 
stalinistă a „tovarăşilor de drum"), regimul monolitic. 
Guvernul Sănătescu a subestimat eficacitatea propagandei şi 
activităţilor comuniste, mizând pe încrederea grupurilor pe care 
credea că le reprezintă. Mai mult decât atât, creşterea bruscă a 
numărului de membri şi simpatizanţi comunişti nu a produs o reală 
îngrijorare şi a fost pusă, mult prea facil, pe seama oportunismului, 
fie el politic, social sau economic. Stephen Fischer-Galaţi crede că 
este simplist să admitem că un număr substanţial din eşaloanele 
superioare ale elitei fasciste, o mare parte a intelectualitătii, a 
cadrelor superioare din armată şi chiar din clasa oamenilor de 
afaceri au colaborat cu comuniştii români şi cu ruşii numai fiindcă 
doreau să-şi salveze poziţiile şi averile altfel compromise408

. Alături 
de oportunişti, cu siguranţă nu foarte puţini, au existat şi foarte mulţi 
realişti, care considerau ca inevitabilă instaurarea unui regim de 
dominaţia comunistă în România. Au fost, de asemenea, şi 
simpatizanţi sinceri, provenind din diferite medii şi categorii socio-

40S De retinut observdtid lui FI. Constdntiniu, O istorie sincerJ ... ,., p. 445, potrivit cdruid decizid findld dpdrţ1ned de 
fdpt dodr ,,dlidtului" sovietic; in textul convenţiei de drmistitiu dpdre formuldred : Înaltul Comandament Aliat 
~ovietic), formuld reludtd dpoi şi in documentele guvernelor de id Bucureşti şi chidr in texte de lege. 

7 
Numerodse sunt mdrturile Cdre dtestd comportdmentul Armatei Roşii nu Cd o drmdtd aliatd, ci ca o armatd de 

ocupaţie; in plus, sovieticii işi declarau neincrederea in comdndanţii militdri români, motiv pentru care au decldnşdt o 
treptatd epume d ofiterilor superiori români, concomitent cu rapida „formare" politico-ideologicd, intre 10-16 aprilie 
1945, d 1000 de ofiţeri provenind din divizia T udo, Vladimirescu, formatd in URSS din prizonieri de rdzboi rom.ini. 
408 

St. Fischer-Galaţi, România secolului ... , p. 102. 
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profesionale, care apreciau ca fiind oportune, chiar dacă nu în 
întregime acceptabile, platformele politice şi economico-sociale 
propuse de comunişti sau de organizaţii le conexe partidu I u i 
comunist. 
În atmosfera politică încărcată şi nesigură din toamna anului 1944, 
guvernul Sănătescu a căutat să contracareze acţiunile şi incursiunile 
întreprinse de comunişti prin reabilitarea elementelor marginalizate 
de regimul Antonescu, în speranţa de a capacita cât mai multe forţe 
în disperata încercare de a apărea România de comunism. Procesul 
de defascizare a administraţiei nu a fost unul facil, cu atât mai mult 
cu cât nu era singura grijă a guvernului. În toamna anului 1945, cel 
de-al doilea guvern Sănătescu este obligat mai întâi să accepte 
întărirea contigentului comunist din cabinet409, pentru ca pe 2 
decembrie să lase chiar locul unui nou guvern, condus tot de un 
general, Nicolae Rădescu. 
Considerat iniţial o mare concesie făcută comuniştilor şi ruşilor410 , 
guvernul Rădescu a fost în realitate ultima mare opoziţie la 
instaurarea unui regim de coaliţie şi la provocările Frontului 
Naţional Democrat, orchestrate de comunişti. A.I.Vîşinski, trimisul 
special al Moscovei, proferează ameninţări şi exercită presiuni 
asupra regelui Mihai I. Acesta din urmă acceptă numirea Dr. Petru 
Groza ca prim-ministru doar după ce obţine promisiunea restituirii 
Transilvaniei de Nord şi atenuarea rigorilor materiale ale aplicării 
armistiţiului. Instalarea guvernului Petru Groza, la 6 martie 1945, 
reprezenta nu doar o simplă schimbare de guvern ci o reală 

schimbare de regim, marcând în acelaşi timp şi prezenţa 

comunismului ca forţă politică de nezdruncinat în România 
postbelică. Şocul provocat opiniei publice a fost considerabil, deşi 
puţini au fost aceia care care şi-au dat seama că, în istoria României, 
ancien regime lua sfârşit. 
Pentru a atenua efectele şocului, guvernul Groza a trecut la acţiuni 
populiste: deja, pe 9 martie, Stalin satisfăcea cererea noului guvern 
privind reinstaurarea administraţiei române în nord-estul 
Transilvaniei, gest menit să întărească poziţia cabinetului Groza şi să 
reducă ostilitatea patrioţilor; reforma agrară din 23 martie 1945, 

4W Gheorghe Gheorghiu-De1, fost lucr.ltor la C.iile Ferate, şi-a adjudecat functia de ministru al transporturilor, în timp 

ce Petru Groza, şeful Frontului Plugarilor, format,une anex.l d Pdrtidului Comunist, pe dceed de vice-prim-ministru . 

.:o St. F,scher-Gdldti, România secolului ... , p. 104. 
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menită să câştige simpatiile ţărănimii pentru noul regim şI să 

calmeze nelinştea soldaţilor aflaţi încă în afara graniţelor ţării. 
Între martie 1945 şi decembrie 1 Y47 avea să se deruleze o perioc1clă 
crucială în istoria României. Cu toate măsurile populiste pe cc1re le
a luat, guvernul Groza era puternic contestat de forţele democratice, 
şi chiar de regele Mihai I, care i-c1 cerut demisia şi neobţinând-o, 
proclama celebra „grevă regală" (20 august 1945-ianuarie 1946). 
Deşi Moscova recunoaşte guvernul Groza la 20 august 1945, 
declarându-l „liber şi reprezentativ", miniştrii Marii Britanii şi ai 
Statelor Unite, întruniţi în Conferinţa de la Londra (11 septembrie-3 
octombrie 1945), refuză recunoaşterea, legând-o de organizarea 
unor consultări electorale. În ciuda presiunilor externe, abia în iulie 
1946 sunt publicate decretele privitoare la reprezentanţa naţională şi 
sistemul electoral: o singură Cameră aleasă pentru patru ani, prin vot 
universal, pe baza de reprezentare naţională. Personalul politic aflat 
în funcţii în administraţia centrală şi locală, între 6 septembrie 1940 
şi 23 august 1944, era exclus de la vot~ 11

. 

Alegerile au avut loc pe 19 noiembrie, clar comuniştii învăţaseră şi ei 
principiul: ,,Nu contează cine şi cum votează, contează cine numără 
voturile". Rezultatele reale ale votului nu sunt cunoscute şi probabil 
că nici nu vor fi cunoscute vreodc1tă~ 12 • Îngrijoraţi de procentul 
important obţinut de P.N.Ţ, nesiguri de capacitatea P.C.R. de a 
îndeplini obiectivele comunizării României şi mai ales atenţi la 
reacţiile aliaţilor occidentali, sovieticii au considerat oportun si\ 
solicite revenirea în ţară a lui Constantin Argetoianu, plecat în 
Elveţia din 1944, pentru a prelua conducerea guvernului. Alarma 
Moscovei fusese însii neîntemeiată: nici S.U.A, nici Marea Britanie 
nu au reacţionat altfel decât prin simple note de protest, lipsite de 
eficacitate politică. În aceste condiţii, regelui Mihai I nu-i ri\mânea 
altceva de făcut decât să legalizeze imensa frc1uclă electorală prin 
deschide rea parlamentu I u i ca re, aşa cum avertizaser<'î I ideri i 
ţărănişti, ,,va vota republica"~ 11

• 

Anul 1947 a marcat practic ruptura definitivă cu societatea 
românească interbelică, deoarece este anul asaltului împotriva 

,·, FI. Con1tanlin1u, O istorie sinceră ... ,, p. 456. 
"

2 Dorind sol vad.! rezultatele alegerilor pentru a şi, cum trebuie organ,zal.i în viitor pol,t,ca şi propaganda P CR., 
Lucreţiu P.itr.işcanu , le-a sol,c,tal m,nislrulu, de interne, T eohari Georgescu Acesta ,-a răspuns că fuseseră arse ş, că 
ceea ce contează de acum înainte suni doar cifrele comunicate of,c,al ( cf. FI. Constant,n,u, O istorie sinceră . . , p. 
467) 
"

3 FI. Conslantin,u, O islam? sinceră ... ,, p. 469. 
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partidelor politice traditionale, dizolvate în august, împotriva 
monarh iei, înlăturată în decembrie, este începutu I distrugerii 
moşteniriii „burghezo-moşiereşti" şi a exponentului său principal, 
„ci i ca burghezo-moşierească". Epurare a politică, adevărată 
vânătoare a vechilor elite, a fost violentă, mergând, cel mai adesea, 
până la eliminarea fizică. 
Punctul de sprijin al trecerii de la etapa coalitiei fictive la construcţia 
regimului monolitic l-a constituit semnarea Tratatului de pace cu 
România, în februarie 1947, de către puterile aliate. Pozitia 
României de satelit sovietic era confirmată prin acceptarea 
formulelor ruseşti care refuzau tării noastre rolul de „cobeligerant" 
în al doilea război mondial şi garantau Uniunii Sovietice drepturi 
explicite de amestec în treburile interne ale României, prin chiar 
autorizarea rămânerii tortelor armate ruseşti ca o armată de 
ocupatie-1 1-1_ Daunele de război, plătite exclusiv Uniunii Sovietice, 
pentru pierderi suferite de fortele militare ruseşti şi pentru 
întretinerea armatei de ocupatie, au adus România într-o stare de 
dependentă economică faţă de Rusia-1 1 

~-

• Anii 1944-1947 au fost, după cum lesne se poate constata, ani denşi 
în evenimente politice interne şi externe, evenimente care au hotărât 
soarta României pentru următoarea jumătate de secol., Date fiind 
gravele probleme pe care guvernantii acestei perioade le-au avut de 
rezolvat sau cu care s-au confruntat fără a putea găsi altă soluţie 
decât una de compromis sau de renunţare, este uşor de înţeles că 
nici timp şi nici motivatie nu a mai existat pentru a lua în discutie 
poziţia Înaltei Curti de Conturi şi, cu atât mai puţin, pentru a 
continua eforturile anterioare de consolidare instituţională. Mai mult 
decât atât, aşa cum o dovedesc şi mărturiile documentare reduse 
numeric care s-au păstrat, Înalta Curte de Conturi, prin menirea ei şi 
prin eforturile de revitalizare pe care Grigore Oghină, unul dintre 
ultimii ei prim-preşedinţi, le-a depus, începuse să devină, tot mai 
mult, o instituţie stânjenitoare pentru noul regim comunist care îşi 

pregătea intrarea pe scena istoriei, ca şi pentru principalul său 
sprijinitor, Înaltul Comandament Aliat (sovietic). 

4 4 
Constantin Bu1e, Alexandru V1anu, Gheorghe B.ide;cu, Refat11fe mtemat,onale în acte şi documente, voi. III 

(1945-1982), Ed. D1dact1c.i 11 Pedagog1c.i, Bucureşti, 1983, p 13: de11 art. 21 al Tratatului de pace dintre Romdnia şI 
putenle aliate şI a;oc,ate, semnal la 10 februarie 194 7, la Pan;, prevedea c,l fortele aliate vor f1 retrase in termen de 

90 de zile de la intrarea in vigoare a tratatului, armat.i ;ov1el1c.i de ocupahe a r.ima, în Romdnia pdn,l în 1958. 
n St. F1scher-Galaţ1, Roman,a secofufw ... , p. 128, pentru am.inunte vezi şi Ion Alexandre,cu, Economia Romanie, 
în pnm11 an, pos:be!,c, (/945-194 7), Bucureşti, 1986. 
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Aducerea la îndeplinire a obligaţiunilor care reveneau statului 
român, mai întâi prin Convenţia de Armistiţiu şi mai apoi prin 
Tratatul de Pace cu naţiunile aliate şi asociate, era atât de 
înrobitoare faţă de Moscova, cele mai elementare reguli financiar
contabile erau atât de grosolan încălcate încât nici un control şi nici 
o evidenţă nu mai erau posibile şi nici dorite. Totodată, actele 
normative se succedau rapid, schimbând ad-hoc reglementările 
legale şi pro I iferau haosu I. De pildă, legea nr. 61, publicată în 
Monitorul Oficial nr. 5 din 1 februarie 1945, pentru stabilirea 
normelor şi procedurii de angajare, lichidare, ordonanţare, plata şi 

controlul cheltuielilor necesare pentru executarea obligaţiunilor 
Statului Român, decurgând din convenţia de Armistiţiu, încheiată cu 
Naţiunile Aliate, era deja modificată, la 31 martie 1945, printr-un 
decret-lege semnat de regele Mihai I şi contrasemnat de ministrul 
finanţelor Dumitru Alimănişteanu şi ministrul industriei şi comerţului 
Paul Bejan.416 Art. 5 ne dă măsura obligaţiilor statului român: 
furniturile de utilaj de transport şi de utilaj industrial, lucrările de 
construcţii, instalaţii, reparaţii de bunuri mobile şi imobile, serviciile 
executate sau prestate de regiile autonome, de administraţiile 

publice comerciale, de societăţi comerciale cu capital public sau 
privat în favoarea Înaltului Comandament Aliat (sovietic) urmau să 
primească preţuri speciale, fixate de un nou înfiinţat Comisariat 
general al preţurilor"117 . Pentru plata şi contabilizarea despăgubirilor 
prevăzute la art. 11 din Convenţia de Armistiţiu, art. 8 prevedea 
deschiderea unui credit extraordinar special nelimitat [suhl.n.1, pe 
seama Ministeru I u i Industriei şi Comerţu I u i. Pentru celelalte 
cheltuieli, Departcrn1entele însărcinate cu aplicarea Convenţiei de 
Armistiţiu primeau şi ele un credit extraordinar special nelimitat, 
precum şi calitatea de ordonatori primari, urmând ca Ministerul de 
Finanţe să repartizeze, la cerere, cote ele credit. 
O situaţie extraordinară atrage după sine proceduri extraordinare, 
credite extraordinare, servicii şi comisii speciale. Astfel, în cadrul 
Ministerului de Finanţe se constituiau două servicii speciale: unul 
financiar, care asigura acoperirea tuturor cheltuielilor rezultflnd din 

4
'
6 

Curtea de Conturi din Roman/a ... , p. 209-211. 
4

'
7 I. Alexdndrescu, Economia Rom.iniei .. . , p. 38: preturile mărfurilor rom.în est, ce urmdu să f,e l,vrdle Un1un11 

Sovietice erdu pre!urile mond1dle d,n 1938, cu o mdJOrdre de 15% pentru md51n1 ş1 mdleriale de cdle ferdlă ş, de 10% 
pentru celeldhe mdleridle. Nu S·d tinul eoni de fdptul că, în 1945, pre!urile în doldri pe p1dld inlerndl1ondlci se 

mdJOrdser! cu 33% faţ! de 1938. 

176 
https://biblioteca-digitala.ro



aplicarea Convenţiei de Armistiţiu şi unul de inspecţie şi control, 
care urma să verifice normele după care se executau comenzile, 
modul cum se întrebuintau avansurile şi toate sumele puse la 
dispoziţia Departamentelor, mersul lucrărilor, respectareJ 
termenelor de livrare etc.iiB_ Pe de altă parte, conform art. 11, pe 
lângă direcţiile de contabilitate ale departamentelor ordonatollH' ele 
credite, luau naştere comisiuni speciale ale Înaltei Curţi de Conturi, 
cu funcţionare permanentă, compuse din trei membri şi prezidatf' ele 
un preşedinte, sau de consilierul cel mai vechi în grad dintre 
membri-ll'J_ Erau acestea reale măsuri de prevedere sau dolu 
încercări de a acoperi cu hârtii justificative (ordine de comand."!, 
deconturi, facturi, documente de export, adeverinţe de primire a 
mărfii sau de efectuare a lucrării eliberate de organele Înaltului 
Comandament Aliat sovietic, sau chiar un simplu proces-verbal 
încheiat, pe propia răspundere, de doi reprezentanţi ai instituţiei 

publice care a prestat un anumit serviciu) o imensă fraudă 

instrumentată de URSS pe seama resurselor României, fie ele 
materiale, financiare şi chiar umane? 
Într-o primă fază, Înalta Curte de Conturi s-a aflat în parohia PNL
Gheorghe Tătărescu. Profitând de mai buna cunoaştere a 
problemelor, de experienţa, de dezinteresul partenerilor din coaliţie, 
I iberal ii „tătărescieni" au încercat mai întâi atragerea membri lor 
Înaltei Curţi de Conturi de partea puterii prin modificarea grilei de 
salarizare şi acordarea unor gradaţii suplimentare. Astfel, prin 
decretul-lege din 25 aprilie 1945, regele Mihai I aproba propunerea 
ministrului de finanţe, Mircea Duma, prin care salariile membrilor şi 
personalului de control al Înaltei Curţi de Conturi erau reaşezate 
potrivit legii din 1939, corespunzător corpului judecătoresc şi nu 
corpului funcţionarilor publici, aşa cum se întâmplase în 1940➔ 20 . 
Decretul-lege reglementa de asemenea chestiunea gradaţiilor de 
vechime, care, potrivit raportului ministrului de finanţe, ,,constituie 
principial un mijloc de acoperire a nevoilor personalului şi familiilor 
lor, care sporesc cu trecerea anilor şi vechimea în serviciu, 
independent de gradul ierahic la care s-a ajuns"-1 21

• Astfel, potrivit 

418 
Curtea de Conturi a Românie, . . , p 210 

4
;
9 Curtea de Conturi a Român,ei ... , p.211. 

420 
Curtea de Contun a României .. , p. 213: prin dplicdred Codului funcţiondrilor publ,c,, membru Curţi, de Conluri 

s, persondlul de control di dceste1d fuseserJ ds1mildt1 dceste, Cdlegorn soc10-profes1ondle. 
•~· Curtea de Conturi a României ... , p. 213. 
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,irt. li, nwmbrii Curţii şi Parchetului General, precum şi personalul 
de control şi verificare, primeau cu începere de la 1 c1µrilie 1945, 
pe lfrngă salc1riul de bază lunar fixat pentru gradul respectiv fără 
gradaţie, c.îte o gradaţie egală cu 25 la sută clin salariul fc'1ră gradaţie 

al referendarului ele clasa a III-a. Gradaţiile se acordau clupc1 fiecare 
µerioadă de 5 ani ele stagiu la Înalta Curte ele Conturi, clar nimeni nu 
putea primi mai mult ele 7 gradaţii, în timp ce salariul ele bază cu 
gradaţiile respective nu putea depăşi suma de 80.000 lei lun;1r~ 22

. 

Grila ele salarizare care însoţeşte decretul-lege ne arată şi care era 
diferenţa dintre salariul primului-preşedinte la Curţii (80.000 lei 
lunar) şi cel al unui referendar stagiar cu 1 gradaţie, deci cu 
minimum 5 ani de stagiu (17.000 lei lunar)~21

. 

În acelaşi timp, guvernanţii au depus eforturi pentru c1-şi plasa 
oamenii şi la Înalta Curte de Conturi. Pentru crearea ele locuri 
vacc1nte au purces la pensionări, prin decretul-lege din 20 iunie 
1945, care venea să reglementeze punerea în retragere a membrilor 
Curţii pentru limită de vârstă: potrivit art. 11, toţi membrii Înaltei Curţi 
de Conturi şi ai Ministerului public care au atins limita de vârstă 
prevăzută de decret (64 de ani pentru primul preşedinte, procurorul 
general şi preşedinţii ele secţie şi 63 ele ani pentru consilierii şi 

procurorii ele secţie) erau puşi în retragere, în mod obligatoriu, din 
.. . ~2~ 

ot1c1u . 
În ciuda tuturor acestor schimbări legislative, mc1i mult sau mai puţin 
justificate sau necesare, vechile structuri ale instituţiei rezistă încă, 

unul dintre pilonii acestei rezistenţe fiind primul preşedinte la Curţii, 
Crigore Oghini\. Ni\scut în 1885, fiul înv<1ţătorului clin satul 
Scoposeni, judeţul Fi\lciu, Grigore Oghină a obţinut licenţa în drept 
şi, în 1909, şi-a început cariera de funcţionar public în cadrul 
Ministerului Industriei şi Comerţului. Conştiinciozitatea şi puterea ele 
munci\, cap,icitatea sa ele ,l rezolva dosare dificile şi sensibile l-au 
.ijutal să urce treptele ierarhiei, pâni\ la funcţia ele director al 
Direcţiei Cont,1bilitc1ţii din Ministerul Industriei şi Comerţului, iar clin 
I<) L5 lc1 Ministerul finanţelor. În martie 1 Y41, devine consilier al 
inaltei Curţi ele Conturi, pentru ca în septembrie 1943, prin decret 
semnc1t ele mareşalul Ion Antonescu, si\ fie numit preşedinte la Secţia 

,.,,' I. Alexdndre,cu, fconom,a Român,e, .. , p. 250: ,nd,cele preturilor de detdl,u in dn11 1940-194 7 ne ,nd,c.i o 

muh,pl1cdre d preturilor Id dl1mente, imbrkăminte, in.ihăm,nte, combust,b,I, Ş.d., intre 4 ş, 9 ori. 

'~' Curtea de Contur, a Românie, ., p. 212. 
''' Curtea de Conturi a Roman,e, , p. 214. 
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a ll-a 42
'. În iulie 1945, Grigore Oghină i~i ocupa birwnwrit,1Iul I()( 

ele prim-preşedinte al Curţii, întrunind sufrzigiile tuturor mernhrilor, 
datorită „zileselor sale czilităţi sufleteşti îmbinc1te cu pricepert·,1 '>'1 

totală în materizi contzibilitătii", potrivit cuvintelor rostite cu prilejul 
instzilării de către procurorul general al Curtii. Nu erzi dozir o formult1 
de politeţe: aceeaşi personalitate a rostit elogiul funerar, păstrând 
tonul sincer laudativ şi după ce Grigore Oghină încetase a mai fi 
prim-preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi. Tot procurorul general al 
Curţii îşi exprima de asemenea speranţa că la Curte „se va aşeza o 
eră de muncă şi de răsplătire a muncii, iar calitătile sufleteşti ce 
împodobesc persoana primului nostru preşedinte sunt chezăşia că 
asupra Curţii se va aşeza liniştea şi armonia, dreptatea şi 

d · ,,421, ern111tc1tea . 
li. Dacă coroborăm decretul din iunie 1945 cu cel din mai 1946, 

propus de nou I ministru ad-interim a I finanţelor, Gheorghe 
Tătărescu-1 27 , pentru completarea şi modificare legii din aprilie 1945, 
devine evident că membrii Curţii nu au fost uşor de convins să 
devină colaboratori ai noului regim. Noul decret lege fix,1 limita de 
pensionare şi pentru consi I ieri i controlori, secretaru I generzi I şi 

referendarii-şefi (60 de ani), precum şi pentru restul personalului 
Curtii (57 de ani). De asemenea, în vederea recrutării de noi 
membri, cu prioritate clin rândurile avocaţilor, se stabilea că 

vechimea în practicarea avocaturii (minimum 20 de zini, aşa cum 
prevedea legea din 1929) era reţinută la calcularea gradaţiilor şi la 
stabilirea pensiilor-1 211

. 

O lună mai târziu, în iunie 1946, Gheorghe Tătărescu propunea şi 

obţinea aprobarea ultimului decret-lege pentru modificarea, 
completarea şi abrogarea unor dispoziţiuni din art. 3, 15, 17, 21, 26, 
28 şi 36 clin legea de organizare a Înaltei Curţi de Conturi clin 31 
iu I ie 1929, cu mocii iicări le u lterioare-1 2

'). O pri mă schi mb are 
importantă era introdusă în organizarea internă a Curţii prin 
modificarea Art. 15, care acorcb secţiei a li-a exclusivitatea 

_,_·, Curtea de Conturi a Românie, . . , p. 208 . 
. ,:, Curtea de Contur, a României ... , p. 215 
,,, Gheorghe Tătărescu îndeplinea în acelaşi timp 11 funct11le de ministru al aface11lor str.line 11 vicepreşedinte la 

Con11l1ulu1 de M1n1ştn. 
,:s Curtea de Conturi a României., p. 215-216. 
,;,;, Cu,rea de Conturi a României _,, p. 2!6. 
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controlului preventiv4 io_ Art. 17 era şi el schimbat într-o măsură 
importantă, atunci când se arăta c5 în compunerea completului de 
judecată intrau preşedintele seqiunii şi trei membri, nu neapărat 
consilieri, aşa cum prevedea legea din 1929. Mai mult decat atat, 
aliniatele care stabileau modal itâţi le de I uare a decizii lor (cu 
majoritate), necesitatea motivării opinii lor separate precum şi 

posibilitatea constituirii unor complete de divergenţă, formate din 5 
consilieri, erau abrogate, dând astfel naştere la arbitrariu şi făcând 

posibilă orice ingerinţă sau presiune externă. Art. 26 modifica din 
nou termenul de apel de la 15 zile la 30 de zile, în timp ce art. 28 
era completat cu un aliniat nou, care prevedea rezolvarea de către 
primul-preşedinte al Curţii a cererilor de avizare ale ministerelor. 
Cea mai semnificativă modificare, sub raport cantitativ, în primul 
rând, era adusă art. 36, care primea nu mai puţin de 9 aliniate noi, 
cuprinzând prevederi legate de procedura de judecată, descrisă 
până la detaliu. Această schimbare procedurală permitea de pildă, 
preşedintelui Curţii să aprobe foarte simplu şi potrivit doar vointei 
sale cererile financiare extraordinare ale miniştrilor. Pe de altă parte, 
îngreunarea procedurilor de judecată ale Curţii nu făcea decât să 
sporească decalajul temporal dintre realitatea imediată şi conturile 
„istorice" pe care încă le mai discuta. În final, ne mai reţine atenţia 
şi art. li al decretului-lege care deroga de la dispiziţiile art. 66 din 
legea de organizare a Înaltei Curti de Conturi, precizând că deciziile 
asupra conturilor de gestiune în bani şi materiale din exerciţiile 
anterioare exerciţiului 1938/1939, prin care nu s-au pronunţat 

condamnări, nu vor fi comunicate decât la cererea părţilor411 . 

430 
Primd d,st,nct,e de dcesl fel se f.icuse prin decretul-lege d,n 1940 cdnd se dlribuise seche, d 11-d controlul 

ddminislrdl1v, 1dr sect1e1 d 111-d compelentd dpelurilor de pens11. 

'
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' Curtea de Conturi a României ... , p. 218. 
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" 1.12. Desfiinţarea lnaltei Curţi de Conturi 
a României (1948) 

Liniştea şi armoniJ, dreptateJ şi demnitJtea erc1u, f5ră îndoiai .. '\, 
frumoase deziderJte, iar noul prim-preşedinte Grigore Oghină c1 
încercat sJ acluc5 un oarecJre echilibru în funqionc1rec1 instituţiei, în 
pofida climatului general al anilor 1945-1947. Curtea ele Conturi c1 
fost clominat5 în aceşti ani ele liberalii lui Gheorghe T5Uirescu, ic1r 
c1ctivitc1tec1 lor se înscrie în c1cel ultim efort al societc1ţii româneşti de 
a fu nqiona clupJ vechi le re gui i antebelice. Nevoia stc1bi I izJri i 
economice a României a impus elaborarea şi adoptc1rec1 unui buget 
echilibrat pentru exerciţiul financiar 1947/1948, aşc1 numitul „buget 
eroic". Acest buget conţinea economii foc1rte serioase, reale, la toate 
capitolele, inclusiv la cheltuielile penru personalul unei 
administraţii mult prea numer0Jse-1il_ Aşa se face cJ s-a trecut la 
„comprimc1rec1" a numeroşi funqionJri publici: sub pretextul 
aplic."irii deciziei ministeriale privind reclresarec1 economiczi şi 

stabilizarea monetarJ, au fost comprimaţi 40 ele membri ,1i Curţii, în 
frunte cu Grigore Oghinzi-1:i_ Eliberat astfel clin funcţie, clVcînd şi 
grave probleme de sJnzitate, ultimul prim-preşedinte al În,1ltei Curţi 
ele Conturi s-a pensionat şi a murit la scurt timp, în februarie 
1 949H-1. 

„Comprim,nea" din 1947 avea s5 fie urmată, în foarte scurt timp, de 
totala clesfiinpre a instituţiei Curţii de Conturi, fc1rJ încloi,1lc1 pe certe 
consiclerenll' politice. Dincolo însJ ele dorinţa nou inst,1latului lc1 
putere regim comunist ele el elimina o instituţie stânjenitoare, prin 
rolul şi presupusa sa menire, trebuie sJ accept,'im şi taptul c:J 
întârzierile în ,1ctivitatea obişnuită el Curţii ele Conturi erau fo,ute 
mari: pe <J octombrie 1929, de pildă, secţiunea I judeca contul ele 
execuţie bugetarii a Consiliului jucleţec1n Cc1rc1ş pe anul 
1934/1935 1 

\"i, în timp ce, c1şa cum s-a vc"1zut clin clccretul-lcge ele 
modificare clin 1946, analiza execuţiilor bugetare anuale ale statului 
ajunser,1 abia la anul 193B/1939. Care mai putea fi semnificaţia 

financi,1r5 a acestui control înt,îrziat, mai ales în condiţiile intlc1ţiei 

''=I.Alexandrescu, Economia Româme, .. , p 171-172 
'" Curtea de Contun a Român,e, .. , p 222. 
·"' Curtea de Contun a Romame,., p. 459. 
'·' Curtea de Contur, d Rom(mie, ... , p. 219 
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dezastruoase din anii 1945-1947? Cu siguranţă efectele actului de 
control erau nule şi această realitate a fost un argument în plus 
pentru conducătorii comunişti decişi să desfinţeze o instituţie care 
scăpa propriului lor control. 
Proclamarea Republicii Democrate Române, la 30 decembrie 1947, 
anunţa începutul transformării socialiste a României, potrivit 
modelului şi i ntrucţi uni lor Moscovei. Această transformare 
presupunea, într-o primă fază, distrugerea moştenirii „burghezo
moşiereşti", la toate nivelele sociale, economice, culturale şi, mai 
ales, politice, precum şi înlăturarea „tovarăşilor de drum". La nivelul 
Ministerului de Finanţe, această politică s-a materializat prin 
îndepărtarea liberalilor din gruparea Tătărescu şi înlocuirea lor cu 
unii dintre cei mai „duri" comunişti: în noiembrie 1947 conducerea 
ministerului era preluată de Vasile Luca-t 16

. 

Eradicarea trecutului a început în prima parte a anului 1948 şi avea 
să fie finalizată de facto până în 1952-t 17

. În doar câteva luni au fost 
luate măsuri care vizau implementarea modelului sovietic: 
naţionalizarea principalelor întreprinderi industriale, miniere, 
bancare, de asigurări şi de transport (11 iunie 1948), instituirea 
planificării centralizate a economiei (1 iulie 1948), reorganizarea 
învăţământului după model sovietic (3 august 1948), crearea 
staţiunilor de maşini şi tractoare pentru agricultură (7 octombrie 
1948). În februarie 1948, prin fuziunea dintre PCR şi PSD s-a 
constituit Partidul Muncitoresc Român (PMR), partidul unic al clasei 
muncitoare. 
Momentul marchează, în fapt, ,,înghiţirea" socialiştilor de către PCR 
şi dispariţia ultimei surse potenţizile de opoziţie-iw_ De altfel, anul 
1948 este anul în care comuniştii, indiferent de naţionalitate, poziţie 
dogmatică şi loialitate, se angajeaz{l în consolidarea puterii prin 
distrugerea tuturor factorilor de opoziţie-t l'J_ PCR s-a îndreptat, în 
primul rând, împotriva celor ce aveau conştiinţă politică şi erau 
suspeqi din punct de vedere ideologic. ,,Revoluţia comunistă" vizc1 
instaurarea „ordinii democratic-populare", în condiţiile dificultăţilor 
create de „fascism" şi de „valorile burgheze". ,,Fascismul", mai ales, 

436 
Pe numele lui adeveirat Luca Laszlo, Vasile Luca a intrat în guvernul Groza odatei cu Ana Pauker (devenitei 

ministru de externe), cu ocazia remaniem din 6 noiembrie 194 7, provocatei de dem1s1a tuturor miniştrilor l1beral1, in 
frunte cu Gheorghe Îolteirescu. 
'

37 
St. F1scher-Gala!1, Rom,jnia secolului ... , p. 133 

438 
FI. Constant1n1u, O istorie sinceră ... , ., P- 4 76. 

'
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era considerat atotcuprinzător şi devenise chiar un clişeu standard în 
jargonul politic al vremii, reprezentând pentru comunişti chintesenta 
opozitiei române reale sau potentiale faţă ele comunism4 .io_ 
„Fascismul" trebuia extirpat, ceea ce implica nu doar întemnitarea 
intelectualilor, a specialiştilor şi a membrilor burgheziei care 
avuseseră legături cu „fascismul" şi erau acum suspectaţi de atitudini 
anticomuniste, ci şi, mai radical, distrugerea tradiţiilor cultural
religioase şi a tuturor instituţiilor, identificabile sau nu cu 
fascismul-1-1l. Aşa se explică ele ce schimbările intervenite în 
structurile economice şi sociale au fost însoţite de valuri masive de 
arestări, cărora le-a căzut victimă, practic, întreaga elită politică a 
vechii societăti româneşti. O Românie nouă, respectabilă şi viabilă 

nu era posibilă, potrivit propagandei comuniste, decât prin 
,,modernizare", adică printr-o profundă transformare social
economică, prin secularizare şi industrializare. 
Bilantul veniturilor şi cheltuielilor din anii 1948-1950 este fără 

îndoială negativ. Acordurile economice din 1945, Tratatul de pace 
din 1947 şi Tratatul de prietenie, cooperare şi asistenţă mutuală din 
1948 au dat o formă precisă dependenţei României faţă de URSS. 
Este indubitabil faptul că dependenţa economică, în primul rând, a 
atins cote greu de calculat. Chiar dacă decretul-lege clin martie 1945 
stabilea formarea unor corn isi uni speciale pentru controlu I 
cheltuielilor făcute în cadrul convenţiei ele armistiţiu, este foarte 
probabil că membrii acestor comisiuni, provenind clin personalul 
Înaltei Curţi de Conturi, erau împiedicati, în diferite moduri să-şi 
îndeplinească menirea, mergându-se până la pensionare fortată şi 

licentiere clin serviciu pentru cei care îşi îndeplineau sarcinile cu 
prea multă scrupulozitate. Aşa se explică, de pildă, decretul clin 17 
septembrie 1947-1-12, prin care Constantin Bădescu şi Gheorghe 
Gheorghiu, consilieri la Curtea de Conturi, erau numiţi în 
comisiunea pentru controlul cheltuielilor făcute în cadrul convenţiei 
de armistiţiu ele pe lângă Ministerul Apărării Naţionale, în locul lui 
Ilie Nicolaescu, pensionat, şi a lui Nicolae Georgescu Ceptura, 
licentiat. 
Pe consilierul Gheorghe Gheorghiu îl regăsim, doar două luni mai 
târziu, pe lista primilor 40 de membri ai Curtii, în frunte cu prim-

44
' St. F,1cher-Gdldt1, România secolului ... , p. 134. 

,,: St. F,1cher-Gdldţ1, România secolului ... , p. 135. 
«: Cudea de Contur, a Românie, ... , p. 220-2\cl. 
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preşedintele Grigore Oghină şi cu doi dintre cei cinci preşedinţi, Ilie 
Petre Lazăr şi Păcuraru Gheorghe, ,,comprimaţi" din ordinul lui 
Vasile Luca, ministru I comun ist a I finanţelor-t-t i. Această pri mă 
restrcîngere a persona·lului Curţii a fost urmată ele aducerea unor 
oameni noi, pentru a umple golul lăsat prin plecarea a nu mai puţin 
ele 40 de membri ai Curţii în acelaşi timp, cât şi pentru a organiza, 
în acest fel, controlul clin interior al unei instituţii care nu se aila 
încă sub deplina putere a noilor conducători comunişti. Putem 
invoca, în acest sens, decretul ele numire al lui Gheorghe 
Georgescu, fost inspector financiar la Corpul ele Inspecţie şi Control, 
care, începând cu 6 februarie 1948, devenea consilier controlor la 
Înalta Curte ele Conturi,--1-H pe unul din numeroasele locuri rămase 
vacante în decembrie anul anterior. Acest simplu decret de numire, 
emis pe 30 ianuarie 1948, ne dezvăluie un moment sensibil din 
istoria luptelor intestine care au marcat primii ani ai preluJrii puterii 
politice de către comunişti. Astfel, aşa cum arată Florin 
Constantiniu, debarcarea monarhiei, în decembrie 1947, a fost 
urmatJ de un proiect de remaniere a guvernului, în condiţiile în c;:ire 
Petru Groza ar fi urmat să elevi nă şef al statului: locu I său ca 
preşedinte al Consiliului de Miniştri ar fi revenit lui Gheorghe 
Gheorghiu-Dej, funcţia astfel vacantată ele acesta ar fi urmat să fie 
ocupată ele Vasile Luca, iar cea ele ministru al finanţelor de către 
Gheorghe Apostol. Sunt foarte puţin documentate motivele 
renunţării la aceste schimbări, dar potrivit decretului invocat cleja, la 
sf.îrşitul lunii ianuarie încă se purtc1u discuţii şi portofiile nu fuseseră 
" - -. -t-t ', 1nca t1xate . 
C.îteva luni mai tZlrziu, în iulie 1 Y4B, alţi 12 membri erJu şi ei 
„comprimaţi", în frunte cu doi preşedinţi de secţie, Ştefan 
Martinescu şi Leon Munteanu, prin decizia ministrului finanţelor, 
publicată în Monitorul Oficial clin 22 iulie 1 Y48_rn, Un singur 
preşedinte de secţie mai rămZlnea în funcţie. Este vorba de Ioan 
Deleanu, cel c;:ire cumulc1, ele la îmholnc1virea lui Grigore Oghină, şi 
funqic1 ele prim-preşedinte. 

,.,, Curtea de Contun a Român,e, .. , p. 222. 
'" Curtea de Contur, a Român,e, , p 223 
"

1 FI. Consldnt,n,u, O ,stane sinceră , p. 4 7 4. în cele d,n urmă, presed,nte dl prez,d,ulu, Mdr11 Adcnă11 
Ndt,ondle d fost desemndl C I Pdrhon, singurd mod,f,cdre în componenld guvernului f11nd numired comun11·ulu1 

Gheorghe V d11l,ch, Cd min,slru dl educdl1e1 nd!1ondle, în locul 1oc1dl,stulu1 Stefdn Vo,tec. 
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Ioan Deleanu, născut în 1898 la Ploieşti, licenţiat în drept, devenea 
în 1940 consilier la Înalta Curte de Conturi, pentru ca în iulie 1945 
să fie numit preşedinte la seqia a li-a. Colaborator probabil fidel 
noului regim, căci este concomitent numit şi în alte comisii 
(comisia pentru studierea reformei legii asupra contabilităţii publice 
şi asupra controlului bugetului şi patrimoniului public), Deleanu 
este, în iulie 1948, singurul preşedinte „necomprimat" şi cel căruia i 
se va încredinţa dificila sarcină de a repartiza dosarele instrumentate 
de Înalta Curte ele Conturi către alte instituţii împuternicite de către 

- I . -t-11 stat sa e preia . 
Această sarcină o va primi ca urmare a emiterii, pe 30 noiembrie 
1948, a decretului Prezidiului Marii Adunări Naţionale a Republicii 
Populare Române nr. 352 pentru organizarea controlului financiar şi 
desfiinţarea Înaltei Curţi de Conturi. Primul capitol al acestui decret 
proceda la înfiinţarea, în cadrul Ministerului Finanţelor, a Direcţiunii 
Controlului Financiar, ,,cu atribuţiuni de verificare, atât sub aspect 
formal cât şi în fond, a administrării şi folosirii creditelor alocate prin 
bugetul general al statului", ele către: ministere şi instituţii ale căror 
bugete erau votate de Marea Adunare Naţională; instituţii ale căror 
bugete sunt aprobate de ministere; administraţii locale ale căror 
bugete sunt aprobate de organele locale ale puterii de stat; 
întreprinderi de stat şi ale administraţiilor locale sau acelea la care 
statul participă cu capital (art. 1 r14

H_ Organizarea administraţiei 
centrale, a serviciilor exterioare, denumirea funcţiilor şi încadrarea 
pe funqii, precum şi precizarea atribuţiilor şi competenţelor 

Direcţiei de Control Financi.u urmau să fie stabilite, conform art. 3 
prin decizia Consiliului ele Miniştri. Art. 4 al aceluiaşi decret 
prezidenţial prevedea necesitatea organizării, în toate ministerele, 
instituţiile publice, întreprinderile şi administraţiile locale, a unui 
control financiar intern, care să verifice, cel puţin o dată pe an, toate 
documentele contabile ale unităţilor centrale şi exterioare aflate în 
subordine. 
La data intrării în vigoare a acestui decret, conform art. 7, era 
abrogată legea de organizare a Înaltei Curţi de Conturi, din 29 iulie 
1929, cu toate modificările ulterioare, urmând ca atribuţiile 

controlu I u i preventiv să revină conducători lor servicii lor de 

·"' Cu,tea de Contur, a Românie, ., p. 460. 
,,:; Curtea de Contur, a Românie,., p 22S. 
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contabilitate de la instituţiile prevăzute în art. 144
'). Pe de altă parte, 

atribuţiile jurisdicţionale ale Curtii de Conturi, ca instantă de apel, 
erau transferate, în conformitate cu art. 9, Curţii Bucureşti. Pentru 
transferarea către această nouă instantă a tuturor dosarelor aflate pe 
rol şi predarea actelor, Ministerul de Finanţe trebuia să înfiinţeze un 
serviciu de lichidare. În sfârşit, art. 11 prevedea desfiinţarea şi a 
comisiei permanente pentru realizarea de economii la bugetele 
administraţiile publice, care funcţiona pe lângă Ministerul de 
Finanţe, în temeiul art. 24 al Legii nr. 80 din 1948, pentru stabilirea 
şi aplicarea bugetului general al Statului pe exerciţiul 1948/1949-tsn_ 
Decretul de desfiinţare a instituţiei Curţii de Conturi era semnat de 
către C.I.Parhon, preşedinte al prezidiului Marii Adunări Naţionale, 
Marin Florea Ionescu, de către Vasile Luca, ministrul finanţelor, şi de 
către Avram Bunaciu, ministru al justiţiei. 
Pe 11 decembrie 1948 era emisă şi decizia de înfiinţare, în cadrul 
Ministerului de Finanţe, a comisiei de lichidare, unde îl întâlnim, 
primul nominalizat, pe Ioan Deleanu şi, alături de el, pe alţi fideli ai 
regimului, pe Constantin Bădescu, unul dintre cei doi consilieri 
controlori ai cheltuielilor efectuate prin convenţia de armistiţiu, de 
pe lângă Ministerul Apărării Naţionale-i,,. Această comisie primea 
următoarele atribuţiuni: trierea, legarea şi trimiterea la Curtea 
Bucureşti a dosarelor cauzelor care au trecut în competenţa acelei 
curţi, împreună cu toată arhiva; investirea şi trimiterea spre 
executare a tuturor deciziilor pronunţate până la intrarea în vigoare 
a decretului prezidenţial de desfiinţare a Înaltei Curţi de Conturi, 
adică înainte de 1 decembrie 1948; eliberarea, la cerere, a 
certificatelor după acte aflate în arhiva fostei Curţi 4 , 2 . 
Înalta Curte de Conturi îşi încheia astfel existenta pentru aproape 50 
de ani, căci regimul comunist proaspăt instalat în România a ignorat 
cu bună ştiinţă importanţa existenţei şi activităţii unei astfel ele 

449 
Curted de Conturi a României ... , p. 226. 
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institutii de control şi judecată, care ar fi putut nu doar arăta cu 
degetul ci şi lua măsuri faţJ de greu imaginabilele fraude care au 
însotit, de pildă, trecerea din proprietate privată în proprietate de stat 
a unui imens capital mobil şi imobil. 

" 1.13. Bilanţul activităţii lnaltei Curţi de Conturi 
a României 

Nu este uşor de realizat bilanţul activităţii Înaltei Curţi de Conturi a 
Român iei în cei 84 de ani de existenţă ai săi. Cadru I legal al 
activităţii instituţiei s-a schimbat de mai multe ori, de două ori chiar 
radical (1895, 1929), iar împrejurările concrete au variat încă şi mai 
mult. 
Se pot desprinde totuşi câteva concluzii cu un grad mai mare de 
generalitate. 
În primul rând, se cuvine să evidenţiem strădaniile considerabile ale 
celor mai mulţi dintre cei care au lucrat la Înalta Curte de Conturi 
pentru ca instituţia să funcţioneze la parametri normali şi pentru ca 
activitatea de control financiar să devină o realitate eficientă în 
societatea românească. Documentele păstrate atestă fără putinţă de 
tăgadă această laborioasă activitate concretă de zi cu zi, precum şi 

veritabilele elanuri de afirmare instituţională care au caracterizat 
perioadele de conducere ale unor preşedinţi precum Alexandru 
Rornalo, Ernanoil Grădişteanu sau Gheorghe Alesseanu. 
Pe de altă parte, părerile contemporanilor, ca şi unele constatări ale 
noastre, conduc la concluzia că rezultatele concrete ale acestor 
strădanii au fost mai degrabă modeste, în sensul că activitatea Înaltei 
Curti de Conturi nu a putut duce la instaurarea reală şi durabilă a 
rigorii şi corectitudinii în administrarea finantelor publice din 
România anilor 1864-1948. După cum ştim, neregulile şi chiar 
fraudele financiare au găsit mereu noi şi noi portiţe şi căi de 
manifestare. Existenta şi ameninţarea reprezentată de Înalta Curte de 
Conturi au contribuit la limitarea în anumite perioade a extensiunii 
acestor fenomene, dar măsura reală a acestei zăgăzuiri parţiale este 
greu de evaluat cantitativ. 
O problemă cu care Înalta Curte de Conturi s-a confruntat în toată 
existenta ei au fost raporturile cu puterea politică. Născută mai întâi 

\ ca o instituţie subordonată numai Camerei Deputaţilor, a cărei tutelă. 
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a fost mai degrabă nominală, Înalta Curte de Conturi a ajuns după 
1895 în zona de influenţă a Ministerului de Finanţe, al cărui impact 
a fost mult mai apăsător. Pe de altă parte, în primele faze ale 
existenţei sale, Înalta Curte de Conturi a părut să fie mai degrabă un 
bastion al conservatorilor, impresie consolidată de legăturile ele 
familie ale unor preşedinţi precum Emanoil Grădişteanu şi George I. 
Lahovary; comparativ, liberalii au avut o anume întârziere în 
dezvoltarea unei strategii de influenţare a instituţiei, şi oamenii care 
pot fi consideraţi apropiaţi lor s-au impus relativ târziu, exemplul cel 
mai bun fiind Christu Grecescu, preşedinte al Înaltei Curţi în anii 
1920-1926. Deja din această fază, fără ca elementele politice să 
lipsească din numirea consilierilor şi a conducerii Curţii, gradul ele 
profesionalizare a crescut, şi în funcţii au ajuns tot mai mult oameni 
care făcuseră cariere de funcţionari publici, şi care, chiar şi atunci 
când beneficiau de avantajele unor oportune conexiuni politice, 
aduceau totodată o bază proprie în cariera lor anterioară deseori 
remarcabilă (ilustrative sunt în acest sens exemplele menţionate 
anterior ale lui Ion Bălteanu, Zamfir Brătescu sau Grigore Oghină). 
Aceasta a făcut ca până şi valul de schimbări şi numiri realizat clupJ 
instaurarea dictaturii lui Carol al II-iea (1938), şi care a schimbat 
aproape complet faţa Înaltei Curţi ele Conturi la nivelul consilierilor 
şi procurorilor, să nu însemne automat o diminuare a capacitJţii 
profesionale a instituţiei. 
O problemă care a grevat lungi perioade ele timp eficacitc1tec1 
instituţiei a fost faptul că Înalta Curte ele Conturi a fost sufocat<'\ ele 
probleme colaterale activităţii sale principale. Obligaţia ele a 
controla conturi „istorice" (unele datând clin perioada anterio<uJ 
anului 1864) şi ele a calcula pensiile funcţionarilor publici reprezintJ 
probabil cele mai importante elemente care au fJcut ca Înalta Curte 
ele Conturi să acumuleze întârzieri considerabile în controlul 
conturilor instituţiilor publice. Agravante au fost şi reducerea de 
personal din perioada 1886-1895, şi mai c1les întZlrzierea uri<1şa In 
adaptarea instituţiei la condiţiile ele clupă Marea Unire în perioc1cla 
1918-1929. În fine, clar nu în cele clin urme'\, cele două războaie 
mondiale şi avatarurile perioadelor care le-au urmat au generat 
fenomene de dezorganizare şi chiar ele haos economic şi 

instituţional, care împreună cu fenomenele inflaţioniste au pus serios 
sub semnul întrebării raţionalitatea şi funcţionalitatea Curţii. 
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Dincolo însă de toate aceste probleme şi dificultăţi, în cele peste 8 
decenii de existentă Înalta Curte de Conturi acumulase un însemnat 
capital instituţional, competente şi practici puse la punct, şi avea 
capacitatea de a-şi (re)dovedi utilitatea socială dacă i se creau 
conditii favorabile de funqionare. Nu a avut însă prilejul de a-şi 
proba această capacitate, deoarece în 1948 a venit lovitura de gratie 
din partea reprezentanţilor regimului comunist, care au considerat 
că existenta unei instituţii principial independente, cum era Înalta 
Curte de Conturi, era incompatibilă cu sistemul politic şi 

institutional de inspiraţie sovietică instaurat în Republica Populară 
Română. 
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li. Curtea Superioară de Control 
Financiar (1973-1989) 

11.1. Sistemele de control financiar din perioada 
regimului comunist 

Regimul comunist a fost instaurat în România prin aportul decisiv al 
Uniunii Sovietice, care a ţinut în ţara noastră trupe de ocupaţie din 
1944 şi până în 1958. Procesul de preluare a puterii de către 
comunişti a avut loc treptat în anii 1944-1947, fiind desăvârşit prin 
abdicarea silită a regelui Mihai I şi proclamarea Republicii Populare 
Rom,1ne la 30 decembrie 1947. După modelul sovietic, a fost 
inst,1Urat un sistem politic dominat de partidul-stat, care aspira să 
controleze totalitar întreaga societate şi a instituit un amplu aparat 
represiv. Au fost adoptate măsuri pentru a concretiza controlul 
factorului politic asupra economiei: au fost naţionalizate 

principalele întreprinderi din industrie, transporturi, comerţ, sistemul 
bancar, servicii, a fost cooperativizată o mare parte a proprietătii 
agricole, a fost instaurat un sistem de conducere planificată a 
economiei, şi s-a initiat un amplu proces de restructurare a acesteia, 
prin dezvoltarea dirijată a anumitor ramuri, îndeosebi la nivelul 
industriei grele, văzute ca simbol al succesului politicii de 
industrializare socialistc1. 
Istoricii înce.:ircă ele multe ori să împartă perioada regimului 
comunist în mai multe subperioade. Criteriile nu sunt întotdeauna 
aceleaşi. Unii pornesc de la persoana conducătorului suprem, şi 

deosebesc „epoca Dej" ele „epoca Ceauşescu". Alţii pornesc ele la 
natura raporturilor dintre regimul politic şi restul societăţii, şi 

deosebesc o perioadă stalinistă, ele negare a trecutului şi de 
represiune masivă, cu numeroase arestări şi chiar execuţii, urmată 
apoi ele o liberalizare parţială şi recuperare a unei părţi a valorilor 
nationale îndeosebi în anii '1960, şi apoi de o a treia fază, naţional
comunistă sau ceauşistă, când Nicolae Ceauşescu controla autoritar 
întregul sistem de putere şi prin acesta restul societăţii, realizând mai 
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întâi o perioadă de industrializare forţată şi dezechilibrată, care a 
condus spre o criză severă în cursul anilor '1980. 
Din punctul de vedere al controlului financiar, aceste periodizări nu 
sunt prea relevante. Este adevărat, sistemul comunist a debutat şi 

aici printr-o negare a trecutului, respectiv prin desfiintarea Înaltei 
Curti de Conturi la 1 decembrie 1948 (vezi supra, cap.1.11 ). Ideea 
unei institutii independente care să controleze gestiunea financiară a 
autorităţilor şi administraţiei pur şi simplu nu era compatibilă cu 
conceptia despre conducere a regimului comunist. 
Prin Decretul Prezidiului Marii Adunări Naţionale a Republicii 
Populare Române nr.352 din 30 noiembrie 19481 pentru 
organizarea controlului financiar şi desfiintarea Înaltei Curti de 
Conturi a fost înfiinţată, la Ministerul Finanţelor, Direcţiunea 

Controlului Financiar, care a avut atribuţii de verificare asupra 
administrării şi folosirii creditelor alocate prin bugetul general al 
Statului precum şi a mijloacelor proprii de către ministere şi instituţii 
ale căror bugete se votau de Marea Adunare Naţională sau se 
aprobau de ministere, de către administraţiile locale ale căror bugete 
se aprobau de organele locale ale puterii de stat precum şi la 
întreprinderi de stat şi administraţiile locale sau acelea la care statul 
avea participaţiuni de capital. Totodată, organele Direcţiunii de 
Control Financiar a Ministerului Finanţelor verificau şi organizarea şi 
funcţionarea controlului financiar intern al ministerelor, instituţiilor, 
administraţiilor şi întreprinderilor respective. 

•Prin acelaşi decret a fost înfiinţat şi controlul financiar intern al 
entităţi lor sus-mentionate, iar atribuţii le de control fi nane iar 
preventiv, exercitate potrivit legii din 29 iulie 1929 de către Înalta 
Curte de Conturi, au fost trecute conducătorilor serviciilor ele 
contabilitate ale acestor entităti, urmând ca organizarea, atribuţiile, 
drepturile şi răspunderile organelor contabile de conducere să. fie 
stabilite prin decizie a Consiliului de Miniştri. 
În sfârşit, s-a stabilit ca atribuţiile jurisdicţionale ale Înaltei Curţi de 
Conturi, ca instanţă de apel, să treacă asupra Cuqii Bucureşti, care a 
primit spre soluţionare toate afacerile aflate pe rolul Înaltei Curti de 
Conturi. 
O lungă perioadă de timp, problemele controlului financiar au fost 
reglementate prin hotărâri ale Consiliului de Miniştri (HCM). Astfel, 

1 

Publicdl în MO nr.280/1.12.1948. 
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prin HCM nr.1068/1952 2 au fost stabilite sarcinile Direqiei 
controlului financiar din Ministerul Finanţelor, prin HCM 
nr.1934/1957 1 a fost organizat controlul financiar intern, prin HCM 
nr.65/1959-1 au fost stabilite măsuri pentru întărirea controlului 
financiar şi înlăturarea unor paralelisme şi suprapuneri în activitatea 
organelor de control, prin HCM nr.74/1959" a fost aprobat 
Regulamentul privind organizarea şi exercitarea controlului 
preventiv în instituţii, întreprinderi şi organizaţii economice de stat, 
cooperatiste şi obşteşti, iar prin HCM nr.412/1968" au fost înfiinţate 
direcţiile teritoriale de control şi revizie ale Ministerului Finanţelor. 
Un moment important în organizarea controlului financiar l-a 
constituit apariţia Legii nr.5 din 1 O iulie 1970 privind gospodărirea 
mijloacelor materiale şi băneşti, organizarea şi funcţionarea 

controlului financiar7 pentru aplicarea căreia a fost emisă. HCM 
nr.1047 din 16 iulie 1970.8 

Din această lege se remarcă îndeosebi prevederile art.26 potrivit 
cărora Ministerul Finanţelor, ca reprezentant al intereselor financiare 
ale statului, avea sarcina să asigure coordonarea şi orientarea unitară 
a controlului financiar pe toate treptele economiei, cu privire la 
gospodc'irirea mijloacelor materiale şi băneşti, să asigure unitatea de 
concepţie, de Jcţiune şi de metodă în acest domeniu de activitate, şi 
ale art.27, potrivit cărora Ministerul Finanţelor exercita controlul 
asupra activităţii economico-financiare a ministerelor, J celorlalte 
organe centrJle ale administraţiei de stat, a comitetelor executive ale 
consiliilor populare judeţene şi al municipiului Bucureşti, precum şi 
a organizaţiilor subordonate acestora. Odată cu înfiinţarea la 28 
martie 1973 a Curţii Superioare de Control Financiar ca organ al 
Consiliului de Stat, aceste atribuţii ale Ministerului Finanţelor aveau 
s5 fie preluate ele Curte, fiind extinse chiar şi asupra organizaţiilor 
centrale cooperatiste şi obşteşti cu privire la îndeplinirea de către 
acestea a obligaţiilor prevăzute în bugetul de stat, utilizarea 
fondurilor primite ele la stat, precum şi respectarea disciplinei 

"Publicdld în MO nr.36 d,n 14 iul,e 1952 
'Publicdld în Colect1d de HCMD nr.81 d,n 19 decembrie 1957. 
: Publ,cdld în Colect1d de HCMD nr.7 6,s din 31 1dnudrie 1959. 
' Publ,cdld în Colecl1d de HCMD nr.8 d,n 1 februdrie 1959. 
' Publ1cdld în B O nr. 2 5 d,n 26 februdrie 1968. 
'Publ,cdlă în B.O n,.84/16 07.1970. 
'Publ,cdld în B.O n,.80 d111 10 ,u:,e 1970. 
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financiare (art.1 şi 3 din Legea nr.2/1973 publicată în B.O. nr.44 clin 
30 martie 1973).9 

În scopul aplicării dispoziţiilor Legii nr.5/1970 şi ale HCM 
nr.1047/1970, Ministerul Finanţelor a elaborat Normele 
metodologice nr.63040 din 23 iulie 1970 cu privire la coordonarea 
şi orientarea activităţii de control financiar şi introducerea jurnalului 
controlului, precum şi Normele metodologice nr.6301 O din 22 iulie 
1970 pentru controlul financiar intern cu privire la planificarea 
activităţii, exercitarea controlului, întocmirea actelor de control, 
valorificarea constatări lor şi raportarea rezu Ita telor. Aceste acte 
normative au rămas în vigoare, cu unele modificări şi completJri, 
până la apariţia Legii nr.30 din 22 martie 1991 privind organizarea 
şi funcţionarea controlului financiar şi a Gărzii Financiare 1°, când au 
fost abrogate. 
Ceea ce se remarc5 în legc1turc1 cu aceste acte normative este că, 
spre deosebi re de prezent, când Ministeru I Finanţelor Publice 
elaborează cu foarte mari întârzieri, în numeroase cazuri, normele 
metodologice privind api icarea unor acte normative de bază 11

, atflt 
HCM nr.1047/1970 cflt şi Normele metodologice nr.63040 cflt şi 

nr.6301 O au ap5rut în mai puţin ele 15 zile ele la publicarea Legii 
nr.5/1970. 
Dac5 până la acea dată esenţialul controlului financiar erc1 asigurat 
de orgc1nele Ministerului Finanţelor şi c1le clltor ministere, deci ele 
structuri subordonate Consiliului ele Miniştri, lc1 începutul anilor 
1970 se poc1te observa - în contextul tendinţelor lui Nicolae 
Ceauşescu de a-şi extinde autoritc1tea c1supra domeniilor ailate încă 
sub ,,oblJcluirea" lui Ion Gheorghe Maurer, ca şi în cel mc1i larg al 
eforturilor aparc1tului ele partid de a-şi prezerva şi consolida 
supremaţia asupra administraţiei şi asuprc1 tehnocraţiei clin 
întreprinderi - înfiinţarea unor structuri ele control la nivelul 
org,rnelor ele partid şi al organelor puterii de stat. 
Prin Legea nr.15/1972 12 a fost înfiinţat Consiliul Central ele Control 
Muncitoresc al Activităţii Economice şi Sociale (CCMAES), care avea 
şi unele atribuţii de control financiar. După cum se vc1 c1r5ta însă mai 

; Curtea de Contur, a Român,e, . . , p.227-234 
·o Publ,cal.i în MO. nr.64 d,n 27 martie 1991. 
·· Exemplu, Normele metodologice de aplicare d O G. nr. 7 d,n 19 ,ul,e 2001, privind ,mpoz,tul pe ven,t, aprobat.l 
f?"n Leged nr.493 d,n 111ul1e 2002, publicdle în M.0 nr.83 d,n 11 februarie 2003. 
· Publicdld în 80 nr.161 d,n 29 decembrie 1972. 
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jos, constatc1rile de natură financiar5 pe care le-au fc1cut uneori 
organele acestui Consi I iu au fost repede absorbite de către Curtea 
Superioar5 de Control Financiar, înfiinţată prin Legea nr.2 din 28 
martie 1973 şi abilitată cu valorificarea judiciară a acestor 
constatări. De altfel, se poate observa şi faptul cJ Normele 
metodologice privind orientarea, coordonarea şi exercitarea 
controlului 11, în vederea aplicării concrete a Legii nr.15/1972, au 
fost aprobate de Cancelaria Comitetului Central al Partidului 
Comunist Român abia la data de 26 mai 1973, adică după 

înfiinţcirea prin lege a Curţii Superioare de Control Financiar. 
Este de observat în legătură cu cele de mai sus că în exercitarea 
atribuţiilor jurisdicţionale, Curtea Superioară de Control Financiar 
judeca şi hotăra cu privire la plata de despăgubiri ori amenzi, în 
condiţiile Legii nr.2/12973 şi pe baza constatărilor şi la sesizarea 
Consiliului Central de Control Muncitoresc al Activit.'1ţii Economice 
şi Sociale, Ministerului Finanţelor, băncilor şi ale inspecţiilor de 
control specializate ale statului, precum şi pe bJzJ sesizărilor 

primului arbitru ele stat. 
În decursul celor aproape 17 ani de existenţă, Colegiul de jurisdicţie 
al Curţii Superioare de Control Financiar nu a fost sesizat în vreun 
caz pe aceast5 cale, datorită, de pe o parte, inconsistenţei celor 
câteva constatări primite ele Curte iar, pe ele altă parte, clin cauză că, 
în marea lor majoritate, constatările făcute de instituţiile cu atribuţii 
de control respective erau valorificate pe calea prevc"1zută ele 
legislaţia muncii chiar ele către unităţile verificate. 

11.2. Întemeierea Curţii Superioare de Control 
Financiar (1973) 

Multiplicarea instituţiilor cu atribuţii ele control financiar reflecta 
însemnc1tatea crescândă pe care factorii de conducere o acordau 
acestei probleme la începutul anilor 1970. Totuşi, logica 
centralizatoare a sistemului, nevoia ele coordonare şi ele evitare a 
paralelismelor şi suprapunerilor impuneau crearea unei instituţii 

supreme ele control financiar. Pe de altă parte, NicolJ.e Ceauşescu 
dorea s5 dispună de o pârghie ele control Jsupra administraţiei şi 

i Nr.2340/2396 d,n 26 mdt 1973. 

195 
https://biblioteca-digitala.ro



economie,, care erau în mare m,1surc"\ în subordinea Consiliului de 
Miniştri, condus încă la acea date"\ de Ion Gheorghe Maurer. Deşi în 
legătură cu demersurile ce au premers înfiinţarea Curţii Superioare 
de Control Financiar nu dispunem încă de informaţii directe, rolul 
esenţial pare să fi revenit lui Gheorghe (Gogu) Rădulescu, lzi acea 
dată vice-preşedinte al Consi Ii u I u i de Miniştri şi membru al 
Comitetului Executiv al Comitetului Central al Partidului Comunist 
Român, Gogu Rădulescu reprezenta o figură aparte în conducerea 
comunistă. Născut la Bucureşti la 5 septembrie 1914, el absolvise 
Academia de Studii Economice şi Comerciale, şi totodată intrase de 
timpuriu în miscarea comunistc'i, fiind unul dintre liderii Frontului 
Studenţesc Democrat ( 1935). După preluarea puterii de cc'itre 
comunişti, a ocupat diverse funcţii administrative şi politice, fiind 
unul dintre apropiaţii lui Ion Gheorghe Maurer, de care îl apropia şi 

nivelul ele cultură net superior majorităţii celorlalţi membri ai 
nomenclaturii comuniste. La începutul anilor 1970, Gogu Rădulescu 
a intuit însc'i faptul că epoca puterii lui Ion Gheorghe Maurer se 
apropia de sfârşit, şi a căutat sc'i-şi asigure propria poziţie în 
contextul instaurării controlului deplin al lui Nicolae Ceauşescu 
asupra principalelor structuri de pc1rtid şi de stat. Pentru aceasta, el a 
militat pentru înfiinţarea unei instituţii supreme de control financiar, 
care sc'i constituie pe de o parte pârghia de control pe care o dorea 
Nicolae Ceauşescu, şi pe ele altă pc1rte s5-i întărească lui însuşi 

poziţia în cadrul sistemului ele conducere comunist. 
Având studii superioare economice, Gogu Rc'iclulescu cunoştea 

desigur tracliţic1 Înaltei Curti ele Conturi din perioada interbeliec1; 
totuşi, prudenţa politică l-a îndemnat să evite referirile explicite la 
aceasta. Pe de alt,1 parte, coordonc:rnd în calitate ele vice-preşedinte 
al Consiliului de Miniştri şi activitatea fin,rnciară, el era la curent şi 

cu existenţa INTOSAI. Astfel, Direqia de Control şi Revizie din 
Ministerul Finanţelor stabilise deja din anii 1960 contacte cu 
INTOSAI, iar un reprezentant al României, Nicolae H,îrşu, 

participase în 1971 la un serninc1r INTOSAI la Viena 1~. 

Pe această bază, mai mulţi inspectori din cadrul Ministerului 
Finanţelor, care ulterior au lucrat la Curte în calitate de controlori 
financiari de stat (Ilie Oprescu, Haralambie Handruş ş.a.), au primit 

'• INTOSAl's Mernbersh,p Ddtdbdse (1nfo,rndl1e cornun1cdlă de dl. Wolfgdng W,kl,cky prin scrisodred 108/400-
INTOSAI 2004) 
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sarcina de a redacta proiectul de lege şi celcl,1lte texte aferente 
procesului ele înfiinţare a unei noi instituţii de control, care avea s3. 
fie Curtea Superioară de Control Financiar. Procesul de elaborare a 
legii s-a desfăşurat netransparent, aşa cum era tipicul în regimul 
comunist. În schimb, legea a fost votată rapid de Mare,1 Adunare 
Naţională la data de 28 martie 1973. 
Această lege, cunoscută ca legea nr.2/1973, statua înfiinprea Curţii 
Superioare de Control Financiar ca organ al Consiliului de Stat, deci 
al organului suprem al puterii de stat, care avea în frunte la acea 
dată pe Nicolae Ceauşescu. Evident, legea consemna în limbajul 
epocii obiectivele noii i nsti tuţii: ,,Curtea SuperioarJ ele Control 
Financiar urmăreşte respectarea hotărârilor de partid şi de stat în 
domeniul financiar, apărarea proprietăţii socialiste şi acordă sprijin 
organelor controlate, în stabilirea de soluţii şi măsuri pentru 
prevenirea şi înlăturarea deficienţelor, pentru îmbunătăţirea 

activităţii economico-financiare" (art.2) 1
'. 

Dincolo ele această componentă retorică, în atribuţiile acestui nou 
organism s-au regăsit, cum era şi firesc, şi elemente proprii fostei 
Înalte Curţi de Conturi, pe care regimul comunist o clesfiinpse în 
1948; astfel, pe lângă controlul ulterior, Curtea Superioară de 
Control Financiar avea şi atribuţii jurisdiqionale şi de control 
financiar preventiv, care o deosebeau fundamental de Ministerul 
Finanţelor şi de celelalte instanţe de control financiar ale vremii. 
Pe de altă parte însă, spre deosebire de Înalta Curte de Conturi, 
Curtea Superioară ele Control Financiar nu efectua controlul anual 
asupra conturilor de execuţie bugetară şi a bilanţurilor contabile ale 
ordonatorilor de credite şi, în consecinţă, nu avea atribuţia de a le 
acorda acestora descărcarea de gestiune. În schimb, aria de 
cuprindere a activităţilor de control era foarte extinsă, corespunzând 
extensiei proprietăţii de stat în întreaga economie; totodată, Curtea 
Superioară de Control Financiar exercita controlul financiar şi în 
ceea ce priveşte înclepl i ni rea de către organ iz,1ţi i le centra le 
cooperatiste şi a celorlalte organizaţii centrale obşteşti a obligaţiilor 
prevăzute în bugetul ele stat şi utilizarea fondurilor primite ele la stat. 
Această atribuţie, care în cazul Înaltei Curţi de Conturi nu era 
prevăzută în mod explicit, avea să fie preluată clupă 1989 şi în legea 
nr.94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, 

. ., Curtea de Contun a RomJnie,. , p.228 
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fiind extinsă fată de toate persoanele juridice supuse jurisdicţiei 
acesteia care au obligatii financiare faţă ele bugetele publice, care 
beneficiază de subventii, garantii guvernc1mentale pentru credite sau 
de alte forme de ajutor din partea statului, a unitătilor administrativ
teritoric1le sau a institutiilor publice. 
Ceea ce însă nu prevedea Legea nr.2/1973 nici chiar în cazul 
organizaţiilor centrale cooperatiste şi obşteşti era posibilitatea ca 
prin hotărâri le pro nu ntate, Colegiu I de jurisdicţie să dispună 

obligarea persoanelor juridice respective să vireze la bugetul de stat 
obligaţiile pe care se constata că le aveau - aşa cum s-a prevăzut 
ulterior prin Legea nr.94/1992 - această operaţie efectuându-se în 
baza unor măsuri dispuse de Curte pe cale administrativă. 
O altă deosebire importantă în comparc1ţie cu Înalta Curte de 
Conturi, a constituit-o în cazul Curtii Superioare de Control 
Financiar o anumită întrepătrundere între activitatea de control, 
administrc1tivă şi jurisdicţională, care avea să creeze, după cum vom 
vedea, grave disfuncţionalităţi în activitatea acesteia. 
Din punctul de vedere al atribuţiilor jurisdicţionale, Curtea 
Superioc1ră de Control Financiar judeca în afara cazurilor rezultate 
din propriile sale controale, cazurile de răspundere materială, ca şi 
Înalta Curte de Conturi, dar numai cu condiţia ca în producerea 
pagubei imputate să fie implicat şi conducătorul unităţii socialiste 
respective, care să aibă personalitate juridică, iar valoarea pagubei 
să fie mai mare de 20.000 lei, condiţii care în Legile din 1864, 1895 
şi 1929 nu erau prevăzute. În sfârşit, spre deosebire de Înalta Curte 
de Conturi, Curtea Superioară de Control Financiar nu judeca sub 
nici o formă, cc1zurile de răspundere materială în cazul militarilor, 
cu privire la care există şi în prezent o reglementare specială. ,r, 
Legea 2/1973 prevedea exercitarea de către Curtea Superio,uă de 
Control Financiar şi a controlului financiar preventiv la ministere şi 
la celelalte organe centrale de stat (art.6) 1

~. Evident, în această 
privintă era preluat modelul Înaltei Curţi ele Conturi. Această 
prevedere contravenea însă organizării existente la acea dată, prin 
care controlul preventiv era exercitc1t de Ministerul Finantelor, 
potrivit legii nr.5/1970. De aceea, pentru trecerea efectivă la 

06 
Decretul nr.207 din 5 ,ul,e 1976 publicat în 8.0. nr.63 din 5 ,ul,e 1976, abrogai prin O G nr.121 din 28 augJsl 

1998 publ,cal,l prin MO. nr.328/ 29 august 1998 ~' aprobată prin Leged nr.25/1999 publ,cal,l în MO nr.34 
din 28 ,anuane 1999. 
'
1 

Curtea de Conturi a Român,e, .. . , p.228. 
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desfăşurarea controlului preventiv de către Curtea Superioară ele 
Control Financiar era nevoie de o lege specială, care să rezolve 
contradicţia dintre legile 5/1970 şi 2/1973. 
Pentru aceasta a fost adoptată la 29 martie 1974 Legea nr.9 privind 
controlul financiar preventiv 111 la elaborarea căreia Curtea 
Superioară de Control Financiar a avut o substanţială iniţiativă şi 

contribuţie. Astfel, la nivelul fiecărui minister sau organ central ele 
stat supus controlului preventiv al Curţii (trebuie să remarcăm însă 
exceptarea semnificativă dintre ministere a Ministerului Apărării 
Naţionale şi a Ministerului de Interne) funcţiona şi câte un controlor 
financiar de stat, angajat al Curţii Superioare de Control Financiar, 
care avea biroul imediat lângă cel al ministrului (sau şefului 

organului central de stat respectiv), şi care trebuia să vizeze toate 
cheltuielile mai importante ale ministerului (organului central de 
stat) respectiv. Pe de altă parte, la nivelul judeţelor şi la cel al 
centralelor industriale, controlul financiar preventiv nu mai era 
exercitat prin organe proprii ale Curţii, ci prin controlori financiari ai 
Ministerului Finanţelor, care au căpătat însă o împuternicire şi ele la 
Curtea Superioară de Control Financiar. 
Pentru ca o instituţie să poată funcţiona, ea are nevoie ele un sediu. 
Din punctul ele vedere al lui Gogu Rădulescu, esenţial era ca noua 
instituţie să fie cât mai aproape simbolic de centrul puterii, şi 
totodată cât mai aproape geografic de Consiliul de Miniştri, unde 
continua el însuşi să activeze. De aceea, Curtea Superioară ele 
Control Financiar a primit sediu, împreună cu alte instituţii, în fosta 
Cazarmă a Gardienilor Publici situată în Bd. Ilie Pintilie (fost 
Bonaparte, astăzi Bd.Iancu de Hunedoara), în spatele Palatului 
Victoria. În prezent în acest sediu funcţionează Avocatul Poporului 
şi alte instituţii aparţinând Guvernului Rorr1âniei. 
Acest sediu a putut corespunde nevoilor Curţii Superioare de 
Control Financiar şi datorită faptului că aceasta a avut un număr 
relativ redus de angajaţi. Astfel, Curtea Superioară ele Control 
Financiar nu a avut un Secretariat General, atribuţiile de personal 
fiind îndeplinite de Consiliul de Stat, iar cele privind salarizarea, 
administrarea şi deservirea de către Secretariatul General al 
Consi I iulu i de Miniştri. Totodată, Curtea Superioară de Control 
Financiar nu a avut structuri în teritoriu, iar numărul de controlori 

:o Publ,cdld în 8.0. nr.53/5.04.1974. 
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financiari de stat care compuneau secţiile ele control ulterior era 
relativ restrâns, respectiv în fiecare clin acestea erau încadrate cu 4-7 
persoane, inclusiv şeful de secţie. 
Potrivit legii nr.2/1973, Curtea Superioară de Control Financiar pra 
condusă de un Consiliu de conducere ca organ deliberativ, ale cc"irui 
şedinţe ordinare erau planificate a avea loc trimestrial. Conducerea 
operativă a Curţii era asigurată de preşedintele Curţii, de prim
vicepreşedintele şi vicepreşedintii acesteia, care împreună cu 
secretarul general (secretar de stat) constituiau Biroul Executiv al 
Consiliului. Structura Curţii era compusă din 8 secţii: Secţia de 
control a activităţii organelor şi organizaţiilor centrale; Secţia de 
control a activităţii instituţiilor centrale financiare şi de credit; Secţia 
de control complex financiar-economic; Secţia ele control financiar 
preventiv; Colegiul de jurisdicţie şi ministerul public; Secţia ele 
coordonare a controlului financiar-bancar; Secţia plan-sinteză

documentare; Serviciu I secretariat-admin istrativ-persona I. Secţii le 
erau conduse de către un şef de secţie, desemnat dintre controlorii 
financiari de st,1t, iar colegiul de jurisdicţie şi ministerul public, de 
un şef ele colegiu, desemnat dintre judecătorii financiari. 
O particul,iritate a modului cum era organizată conducerea Curţii 
Superioare de Control Financiar a constituit-o faptul că din Consiliul 
de conducere, pe lângă preşedintele, vicepreşedinţii (la început un 
prim-vicepreşedinte şi mai mulţi vicepreşedinţi, apoi numai un 
vicepreşedinte), secretarul general (secretarul ele stat), şefii ele secţie 
şi şeful Colegiului de jurisdicţie al Curţii, din acest organ făce,u1 
parte şi numeroase alte persoane, componenţa nominală a 
consiliului fiind stabilitJ prin Decret prezidenţial, la propunerea 
preşedintelui Curţii. Astfel, din Consiliul de conducere făceau parte, 
potrivit legii, vicepreşedintele Consiliului Suprem al Dezvoltării 

Economico-Sociale, vicepreşedintele Consiliului Central ele Control 
Muncitoresc al Activităţii Economice şi Sociale, vicepreşedintele 
Consiliului legislativ, vicepreşedintele Tribunalului Suprem. 
adjunctul procurorului general, directorul general adjunct al 
Direcţiei ele statistică, reprezentanţi ai conducerii Consi Ii ului 
Financiar-Bancar, vicepreşedintele Uniunii Generale a Sindicatelor 
din România, specialişti ai organelor centrale de control specializat 
ale statului, reprezentanţi ai oamenilor muncii din aparatul Cuqii. 
muncitori şi maiştri clin principalele întreprinderi industriale, ele 
construcţii şi transporturi, secretarul organizaţiei ele bazc'i ,1: 
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Partidului Comunist Român şi organizatorul grupei sindicale din 
Curte. Se observă. faptul că Gogu Ră.dulescu a intenţionat să poată 
avea la îndemână reprezentanţi ai tuturor instituţiilor de a căror 
cooperare Curtea Superioară de Control Financiar putea avea nevoie 
în activitatea sa. 
Principalele atribuţii ale Consi I iu I u i erau: sta bi Ii rea direcţii lor 
principale de orientare a activităţii Curţii şi a controlului financiar
bancar în economie, examinarea şi adoptarea proiectelor planurilor 
periodice de muncă ale Curţii care urmau să fie înaintate Conducerii 
Superioc1re, spre aprobare, examinarea şi adoptarea proiectului 
raportului anual asupra activităţii de control financiar-bancar în 
economie care, de asemenea, era înaintat, spre aprobare, 
Conducerii Superioare precum şi aprobarea regu I amentu I u i de 
organizare şi funcţionare al Curţii. 
Cu toate cJ, potrivit legii, Consiliul ele Conducere hotăra, ca organ 
deliberativ, asupra problemelor generale privind activitatea Curţii 
Superioare de Control Financiar, el nu avea nici un fel de atribuţii 
privind examinarea proiectelor ele rapoarte ele control care urmau să 
fie înaintate conducerii de partid şi ele stat, care constituiau, de fript, 
principala cale prin care erau valorificate cele mai importante 
constată.ri rezu Ita te din controalele efectuate ele Curte., Potrivit 
tuturor Regulamentelor ele organizare şi funcţionare adoptate, 
succesiv, în 1973, 1974 şi, respectiv, 1988, Biroul executiv era acela 
care examina, la propunerea preşedintelui Curţii, unele proiecte de 
rapoarte ele control care urmau sJ fie înaintate conducerii de partid 
şi de stat, iar conform unei proceduri instituite începând cu 1 iulie 
1 <J88 examinarea nu se mai fă.cea în toate cazurile ele că.tre întregul 
Birou executiv, ci într-un cadru restrâns, respectiv ele că.tre 

preşedintele Curţii, vicepreşedintele, şeful de secţie care a coordonat 
controlul, controlorii care le-au efectuat şi, în funcţie ele natura 
problemelor, şeful Colegiului de jurisdicţie precum şi alţi şefi de 
secţie. Numai rapoartele care conţineau probleme deosebite erau 
supuse Conducerii Superioare clupă. ce în prealabil erau dezbătute şi 
în Biroul executiv, toate celelalte fiind promovate exclusiv de 
preşedintele Curţii., În cazu I majori tă.ţii rapoartelor, la şedinţele 
Birou I u i executiv erau invitaţi însă şi reprezentanţii celorlalte 
instituţii care participaseră la acţiunile respective ele control şi cei ai 
instituţiilor controlate, astfel încât toţi aceştia să-şi însuşească. 

constată.rile şi să fie evitate eventualele obiecţiuni ulterioare. -' 

201 
https://biblioteca-digitala.ro



'Din cele de mai sus rezultă, dacă mai era nevoie, rolul mai degrabă 
reprezentativ decât deliberativ pe care l-a avut, în realitate, Consiliul 
de conducere al Curţii Superioare de Control Fin,tnciar, precum şi 

faptul că procesul decizional a cunoscut în cei 16 ani de existenţă a 
Curţii un fenomen de concentrare la nivelul preşedintelui instituţiei, 
ajutat doar de mici comitete ad-hoc. Acest fenomen de golire de 
conţinut a forurilor oficiale de conducere şi de personalizare 
crescândă a deciziei reflecta la nivelul Curţii Superioare de Control 
Financiar un proces care avea loc la nivelul majorităţii structurilor 
de conducere din România ceauşistă. , 

. În acest sistem, rolul persoanelor c·are îndeplineau funcţiile ele 
conducere era esenţial. În ceea ce priveşte preşedintele Curţii, 
asupra acestuia nu a existat nici un moment vreun dubiu: el a fost 
Gogu Rădulescu pentru toată perioada de funcţionare a Curţii. 
Superioare de Control Financiar. El a fost ajutat ca prim
vicepreşedinte de către Emil Hatos, care a funcţionat pe acest post 
până în 1980, când postul a fost desfiinţat. 
Personalul de specialitate al Curţii, alcătuit din controlori financiari 
de stat, judecători financiari şi procurori financiari, a fost încadrat, în 
cea mai mare parte, în cursul anului 1973, fiind constituit, în 
totalitate, din membri Partidului Comunist Român - ceea ce a şi 

constituit, de fapt, principala condiţie pentru numirea acestora şi 

chiar şi a personalului auxiliar. Dacă pentru angajaţii obişnuiţi 

calitatea de membru de partid era suficient.'.\, pentru numirea c-1 

demnitari sau şefi ele secţie era nevoie ele avizul organelor 
superioare ele partid, ceea ce presupunea efectuarea unor verificări 
suplimentare ele către Secţia ele cadre a Comitetului Central. 
Calitatea de membri de partid, ca şi proximitatea ele centrele ele 
putere ale regimului comunist au făcut ca controlul ideologic şi 

politic să fie mai intens dec[1t în alte instituţii. Prin intermediul 
organizaţiei de bază a Curţii Superioare de Control Financiar şi al 
Comitetului de partid al Aparatului Comitetului Central ca şi ele 
altfel, şi în mod nemijlocit, prin intermediul preşedintelui Curţii, 

care făcea parte din organele superioare de conducere ale Partidului 
Comunist Român, membrilor Curţii li s-a cerut ca prin întreaga lor 
activitate să acţioneze în spiritul "directivelor de partid şi de stat", 
fiind sistematic ameninţaţi că vor fi eventual traşi la răspundere pe 
linie de partid dacă nu o făceau. În timp ce unii membrii ai 
colectivului şi-au îndeplinit fără convingere şi la limita suficienţei 
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sau chiar uneori din complezenţă sarcinile de natură politică, alţii 

au considerat, în schimb, că este necesar să afişeze, cu obedienţă şi 
în orice ocazie, un pretins ataşament faţă de conducerea partidului 
ca şi faţă de preşedintele Curţii. Cu trecerea timpului însă, această 
atitudine servilă, profund nesinceră, s-a dovedit că se datorează, în 
realitate, urmăririi de către aceste persoane a unor scopuri carieriste 
sau, în orice caz, pentru a-şi asigura astfel cel puţin stabilitatea 
poziţiei pe care o aveau în instituţie, ceea ce nu în toate cazurile le
a şi reuşit însă. 

n În ceea ce priveşte provenienţa din punct de vedere profesional, este 
de arătat că unii dintre controlorii financiari de stat, inclusiv dintre 
cei care au avut funcţia de şef de secţie, fuseseră încadraţi anterior 
în funcţii propriu-zise de control financiar din cadrul Ministerului 
Finanţelor, al unor ministere sau bănci.,Alţii au venit din alte tipuri 
de funcţii sau chiar funcţii de conducere în ministere, bănci, 

întreprinderi, centrale industriale etc., trebuind mai întâi să deprindă 
tehnicile specifice ale controlului financiar. 
Dacă în ceea ce priveşte pe controlorii financiari de stat ai Curţii 

Superioare ele Control Financiar provenienţa lor a fost oarecum 
eterogenă, în cazul judecătorilor şi al procurorilor financiari situaţia 
a fost cu totul alta. Astfel, cu o singură excepţie, membrii colegiului 
de jurisdicţie au provenit de la instanţele judecătoreşti unde au 
îndeplinit funcţii de judecător sau ele magistrat asistent (la Tribunalul 
Suprem), i,H toţi procurorii financiari au provenit clin Procuratură. 
Având în vedere că şi în activitatea anterioară aceşti magistraţi 

participaseră în calitate ele juclecJtor sau ele procuror la soluţionarea 
<1 numeroase cauze penale sau civile cu caracter economic precum 
şi a numeroase litigii de muncă având ca obiect răspunderea 
materială a angajaţilor, nu le-a fost necesară decât o foarte scurtă 
perioadă de acomodare la specificu I activităţii Colegiu I u i de 
jurisdicţie, diferit totuşi în unele privinţe de al celorlalte instanţe de 
judecată, dup,1 care au fost în măsură să judece şi să soluţioneze, cu 
cele mai bune rezultate, inclusiv cazurile de răspundere constatate 
în urma controalelor Curţii. 
Relaţiile dintre Colegiul de jurisdicţie şi ministerul public pe ele o 
parte, şi conducerea Curţii Superioare de Control Financiar şi a 
unora dintre secţii pe ele altă parte, au fost destul ele tensionate. Cum 
prin modul în care a fost concepută structura şi organizarea Curţii 
Superioc1re de Control Financiar nici unul din demnitarii acesteia nu 
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era prevăzut să aibă pregătire juridică, coordonarea activităţii 

Colegiului de jurisdicţie şi minister public a fost asumată mai întâi 
de către primul-vicepreşedinte al Curţii Superioare de Control 
Financiar, Emil Hatos, iar după 1980 a trecut la unul din 
vicepreşedinţi, apoi la secretarul de stat, şi, spre final, când posturile 
tuturor celorlalţi demnitari au fost desfiinţate, coordonarea a fost 
realizată de însuşi preşedintele Curţii. Un motiv special de zavistie a 
fost modul de salarizare.' Astfel, potrivit Legii nr.5 7 din 1.Xl.197 4 1 

'J 

retribuţia de încadrare a şefului Colegiului de jurisdicţie şi minister 
public era superioară celei a celorlalţi şefi de secţie şi chiar a 
secretarului de stat - această situaţie fiind motivată de atribuţia ce-i 
revenea acestuia de a face parte din completul competent să judece 
persoanele prevăzute de art.8 lit.a) (ordonatorii principali de credite 
ai bugetului republican, alţii decât membri ai Consiliului de Miniştri 
şi ceilalţi conducători de organe centrale aleşi de Ministerul Apărării 
Naţionale, alte persoane numite prin decret sau hotărâre a 
Consiliului de Stat sau hotărâre a Consiliului de Miniştri, prim
vicepreşedinţii, vicepreşedinţii şi secretarii comitetelor executive ale 
consiliilor populare judeţene şi ai municipiului Bucureşti, 

preşedinţii, prim-vicepreşedinţii, vicepreşedinţii şi secretarii 
organizaţii lor centrale cooperatiste şi obşteşti), însă această 

încadrare nu i-a conferit totodată şi calitatea de demnitar. Din 
această cauză ceilalţi şefi de secţie s-au considerat nedreptăţiţi, 
motiv pentru care, prin stabilirea ~mei indemnizaţii de conducere 
inferioare, i s-a şi acordat practic şefului Colegiului de jurisdicţie şi 

minister public aceeaşi retribuţie finală ca şi cea a celorlalţi şefi de 
secţie. 

Demnitarii care au coordonat, succesiv, Colegiul de jurisdicţie şi 

minister public, au manifestat suficientă d ispon ibi Ii tate pentru 
rezolvarea problemelor ivite - sau create în mod ~Htificial - în 
activitatea acestuia, luându-le de multe ori apărarea membrilor 
colectivului respectiv, ceea ce n-a întârziat însă să le atragă uneori 
chiar lor înşişi observaţii sau admonestări din partea preşedintelui 
Curţii „sprijinit" de alţi membri „binevoitori" ai Biroului Executiv al 
Curţii. În acest context a şi fost posibil ca în ultimul an al existenţei 
Curţii, din ordinul preşedintelui Curţii care acaparase direct întreaga 
conducere, să se procedeze la un control asupra activităţi de 

'
9 Publ1cdt.l in MO nr.133 -134/lXl.1974. 
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judecată şi a procurorilor financiari, ele la începutul funcţionării 

Curtii şi până la data respectivă; un factor agravant a fost acela că 
acest control a fost efectuat de 2 controlori financiari de stat, care 
deci nu aveau calitatea ele judecători sau de procurori financiari. 

, Ca urmare a acestui control şi având în vedere că de mult timp în 
jurul activitătii acestora din urmă fusese creată deja o atmosferă 
nefavorabilă, mai mulţi din ei fiind îndepărtaţi deja pe motivul unei 
origini sociale nesănătoase - ,,descoperită" după mai mult de 15 ani 
de la angajare - ori pensionaţi cu forţa, a fost iniţiată o acţiune de 
reînnoire, aproape în totalitate, a colectivului care însă nu a mai 
putut fi finalizată din cauza evenimentelor care au şi dus la 
desfiintarea Curtii. ' 
Un rol nefast se poate spune că l-a avut în această privinţă Ion 
Mustaţă, ultimul şef al Colegiului de jurisdicţie şi minister public, 
care dintr-un post obscur în Procuratură accedase într-un moci 
surprinzJtor la această funcţie şi care, în loc să încerce să 

amelioreze, pe cât posibil, imaginea ce se crease despre activitatea 
judecătorilor şi a procurorilor /inanciari, şi-a dat, dimpotrivă, toată 
silinţa să întărească convingerea conducerii în această privinţă. Ca 
urmare, la 7 decembrie 1989, acesta a recomandat Biroului executiv 
al Curţii îndepărtarea a 2 judecători financiari şi a unui procuror 
financiar, avertizarea oficială a unui al treilea judecător financiar, 
precum şi numirea în locul celor îndepJrtati a unora dintre foştii săi 
colegi din Procuratură20 , care ar fi urmat să-i devină subalterni 
docili,Evident, în contextul Revolutiei din Decembrie 1989 această 
măsură nu a mai fost aplicată, întreaga instituţie fiind desfiinţată 
odată cu celelalte organe ale Consiliului de Stat, Această acţiune, la 
care nici unul dintre membrii Biroului executiv al Curţii nu a 
îndrăznit să se împotrivească, este tipică pentru atmosfera grea 
creată în institutie, şi pentru şirul lung de intrigi, hărţuieli şi 

persecuţii îndreptate mai întâi împotriva celorlalţi demnitari, apoi 
împotriva unor şefi ele secţie şi a unor controlori financiari, şi în cele 
din urmJ împotriva întregului colectiv de judecători şi procurori 
financiari; în anii '1980 acestea deveniseră componente de bază ale 
stilului de conducere girat de Gogu Rădulescu la Curtea Superioară 
ele Control Financiar. · 

·' Curtea de Contufl a Românie, , p 278-279. 
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Dincolo însă de aceste avataruri Interne, fu nqionarea Curti i 
Superioare de Control Financiar a fost reglementată prin mai multe 
norme interne. 

~ Primu I Regu I ament privind organiza rea şi funqionarea Cu rti i 
Superioare de Control Financiar a fost cel aprobat ele Consiliul de 
Conducere al acesteia în şedinţa din 4 iulie 1973 21

• Acesta a fost 
urmat de Regulamentul aprobat de acelaşi consiliu în şedinţa din 23 
decembrie 197 4 care, spre deosebire de primul, avea şi un număr 
de 12 anexe constituind „fişa postului" pentru vicepreşedinte, 
secretar general (de stat), şef de seqie, şef colegiu, controlori 
financiar de stat, judecător financiar, procuror financiar şi personalul 
auxiliar. 

'Tot în luna decembrie 1974, Biroul executiv al Consiliului de 
conducere a aprobat „Normele metodologice privind pregătirea şi 

desfăşurarea controlului financiar exterior, întocmirea şi 
valorificarea actelor de control". 

'În sfârşit, în şedinţa din 1 iulie 1988 Consiliul de conducere al Curţii 
a aprobat un nou Regulament privind organizarea şi funqionarea 
Curţii Superioare ele Control Financiar. Noutatea pe care a adus-o 
acest ultim regulament constat, în principal, în aceea că prin anexa 
nr.1 a fost instituită „Procedura de examinare a proiectelor 
rapoartelor de control la conducerea Curtii Superioare ele Control 
Financiar". Prin aceasta însă nu s-a făcut altceva decât să fie 
instituită prin norme, o procedură deja îndelung practicată, ceea ce 
a permis ca pe baz.1 experienţei astfel clob5nclită să şi fie posibilă 
stabilirea regulilor respective. O altă prevedere nou introdusă. prin 
acest Regulament a fost şi aceei} potrivit căreia, Colegiul de 
jurisdicţie ar fi urmat să avizeze, din punct de vedere al legalitJtii, 
măsuri le propuse preşedintelui Curţii de c5tre şefii ele seqie, 
secretarul de stat şi vicepreşedintele privind apliczirea Legii 
nr.2/1973, Decretului nr.220/1974, Codul Muncii şi ale altor acte 
normative (art.28 I it.f). 
Este real că în ceea ce priveşte adoptarea unora clin rnă.surile 

prevăzute ele lege a fost solicitat, în câteva cazuri, .ivizul de 
legalitate din partea Colegiului de jurisdicţie al Curţii Superioare de 
Control Financiar. Pe acest plan s-au comis şi excese, în sensul că 

c· Prin Ord,nul nr.62 din 27 august 1973 al preşed,ntelu, Curţii Superioare de Control Financiar în completarea 

acestu, regulament au fost stab,l,te ş, competentele în cadrul acesteia. 
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au existat situaţii când, nefiind solicitate asemenea avize, Curtea a 
cerut, de exemplu, conducătorilor unor ministere să interzică 

plecarea în străinătate a unor angajaţi aflaţi în subordinea acestora, 
care în acest scop au şi fost daţi uneori în consemn la frontieră, cu 
toate că împotriva lor nu fusese formulată vreo sesizare penală care 
să justifice această măsură şi care, de altfel, n-ar fi putut să fie 
dispusă decât de procuror sau de instanţă; asemenea posibilităţi de a 
bloca dreptul de circulaţie a persoanelor nu erau prevăzute în legea 
Curţii Superioare de Control Financiar. 
De altfel, în cazul măsurilor înscrise în art.1 O lit a) - e) din Legea 
nr.2/1973 (înlăturarea şi prevenirea abaterilor de la normele legale 
cu caracter financiar, suspendarea executării măsurilor cu caracter 
financiar care contravin dispozitiilor legale, suspendarea finanţării 
sau a creditării în cazurile în care se constată cheltuirea ilegală a 
fondurilor băneşti în lei sau valută, risipă sau proastă gospodărire) 
care se dispuneau prin decizie emisă de vicepreşedintele Curtii, 
acest aviz de legalitate atrăgea incompatibilitatea şefului colegiului 
de a participa, ca membru al Biroului executiv, la rezolvarea 
întâmpinării făcute împotriva deciziei. 
Prin acelaşi Regulament au fost consacrate şi alte activităti 

desfăşurate deja în anii precedenţi cu particip.1rea membrilor 
Colegiului de jurisdicţie şi minister public, cum er;.1U: întocmirea de 
studii şi informări documentare în colaborare cu secţiile Curţii ori 
alte organe ele specialitate, organizarea în cadrul Curţii a dezbaterii 
periodice şi însuşirea legislaţiei specifice şi de interes general şi, în 
sfârşit, participarea împreună cu alte organe, la consfătuiri privind 
activitatea jurisdicţională, în legătură cu controlul financiar.• 
În acest sens este de amintit permanenta colaborare între Colegiul 
ele jurisdicţie şi Direcţia judiciară pentru cauzele civile din 
Procuratura Generală, cu Secţia civilă a Tribunalului Suprem, cu 
Direqia de studii din Ministerul Justitiei şi cu Arbitrajul de Stat 
Central, în scopul clarificării şi soluţionării, în mod unitar, a unor 
probleme de drept de interes comun ivite în aplicarea legii. 
În activitatea de judecată Colegiul ele jurisdicţie a aplicat cu 
consecventă soluţiile adoptate de Plenul Tribunalului Suprem în 
domeniul răspunderii materiale a angajaţilor prin deciziile de 
îndrumare nr.5 clin 26 iunie 1974, nr.1 din 24 mai 1975 şi, 

respectiv, nr.1 din 16 februarie 1976 precum şi prin numeroase 
decizii ele speţă ale Seqiei Civile. 
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Pe de altă parte, prin numeroasele materiale publicate în Revista 
Română de Drept şi prin referirile făcute în tratatul „Dreptul Muncii'' 
apărut în Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică 1979" voi.li autori 
Sanda Ghimpu, Ion Traian Ştefănescu, Şerban Beligrădeanu şi 

Gheorghe Mohanu, practica jurisdicţională a colegiului a fost fc1cută 
cunoscută unui cerc larg de jurişti practicieni. 
Spre a veni în sprijinul consilierilor juridici şi jurisconsulţilor din 
cadrul unor ministere, centrale industriale, întreprinderi, uniuni ale 
cooperaţiei sau din organizaţii obşteşti, judecătorii şi procurorii 
financiari au depus o susţinută activitate de participare la 
consfătuirile de lucru sau acţiunile pentru perfecţionarea pregătirii 
profesionale a acestora, organizate pe plan central sau zonal, în 
cadrul cărora au fost dezbătute numeroase aspecte rezultate în urma 
judecării de către Colegiu a unor cazuri în care fuseseră implicate 
unităţile respective. La multe din aceste acţiuni au participat şi 

procurori din Procuratura Generală sau consilieri din Ministerul 
Justiţiei. 

Aceste acţiuni au avut rezultatul că, cel puţin din punctul ele vedere 
al legalităţii actelor de imputaţie emise ulterior, s-a constatat o 
îmbunătăţire a situaţiei, ceea ce a însemnat că ele au fost utile. 

~~ 11.3. Activitatea de control realizată de Curtea 
Superioară de Control Financiar 

~Deşi numărul controlorilor financiari angajaţi la Curtea Superioar,1 
de Control Financic:ir a fost relativ redus, nedepăşincl cifr,1 ele 50 ele 
persoane, activitatea ele control a fost considerabilă. Ace,1stc1 a iost 
posibil deoarece, potrivit dispoziţiilor art.13 clin Legea nr.2/1973, 
Curtea Superioară ele Control Fin<rnciar exercita atributiile de control 
financiar Jtât prin organele ele control proprii c.ît şi prin organele de 
control ale Ministerului Finanţelor, b5ncilor şi ale inspecţiilor ele 
control specializat ale statului, precum şi prin personalul ele 
specialitate din orice unitate socialist5 delegat ele conducerile 
unităţilor la care acesta aparţinea, la cererea Curţii; în numeroJse 
cazuri, dar întotdeauna când acţiunea respectivă viza un domeniu 
mai larg de activitate sau era desfăşurată într-un num5r important 
de unităţi, controalele au fost efectuate şi cu participarea unor astfel 
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de organe „atrase", de predilecţie ale Ministerului Finanţelor, 

echipele astfel constituite fiind conduse de câte I - 2 controlori 
financiari de stat ai Curtii şi supravegheate de şeful secţiei - sau ai 
secţiilor - care au organizat acţiunea şi uneori şi de vicepreşedintele 
care le coordona. ' 

lAcest mod de lucru era posibil şi datorită faptului că tot potrivit Legii 
nr.2/1973, Curtea Superioară de Control Financiar stabilea direcţiile 
principale de orientare a activităţii de control financiar-bancar, în 
raport de necesităţile fiecărei perioade, coordona activitatea de 
control financiar bancar a organelor centrale cu astfel de atributii, în 
vederea evitării paralelismelor, elaborând norme metodologice 
unitare privind desfăşurarea activităţii de control financiar şi verifica 
această activitate a organelor centrale cu astfel de atribuţii. 
În acest scop, Legea nr.2/1973 prevedea că Curtea Superioară de 
Control Financiar examina trimestrial proiectele planurilor de 
activitate ale organelor cu atribuţii de control financiar-bancar 
prezentate de Ministerul Finantelor, Banca Natională a României, 
băncile specializate precum şi de ministere şi celelalte organe ş1 

organizatii centrale.) 
i Toate aceste activităţi de examinare şi coordonare au constituit 
principala atribuţie a unei secţii care furniza conducerii Curtii 
Superioare de Control Financiar şi celorlalte secţii ele control, datele 
necesare şi se poate afirma, trecând peste caracteru I central ist al 
acestui sistem, că la timpul său, acest mod de lucru a avut bune 
rezultate cel puţin sub aspectul disciplinării, în general, a activităţii 
de control financiar şi al evitării suprapunerilor şi a paralelismelor. 
Rolul de coordonare al Curţii Superioare ele Control Financiar era 
deosebit ele important în ceea ce priveşte exercitarea controlului 
financiar preventiv. După cum am arătat mai sus, prevederile doar 
generice din legea nr.2/1973 privind Curtea Superioară ele Control 
Financiar au trebuit să fie completate printr-o lege specială, legea 
nr.9/1974. Caracteristica principală a acestei legi - (abrogată prin 
Legea nr.30/1991) a fost aceea că, potrivit art.23, Curtea Superioară 
de Control Financiar orienta şi coordona controlul financiar 
preventiv, asigurând unitatea de concepţie, de metodă şi ele 
organizare a acestuia pe toate treptele organizatorice ale unităţilor 
socialiste. ' 
În acest scop, Curtea Superioară de Control Financiar a elaborat, 
conform art.31 din lege, norme metodologice unitare privind 
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desfăşurarea activităţii de control financiar22 iar îndrumarea şi 
verificarea activităţii de control financiar preventiv a fost asigurată, 
conform aceluiaşi text de lege, de Curtea Superioară de Control 
Financiar, Ministerul Finanţelor, băncile şi organele de control 
financiar intern, după caz. În sfârşit, Curtea Superioară de Control 
Financiar şi Ministeru I Finanţelor, împreună cu ministerele şi 

celelalte organe centrale şi corn itetele executive ale consi Iii lor 
populare judeţene şi al municipiului Bucureşti asigurau instruirea şi 

verificarea cunoştinţelor profesionale ale celor împuterniciţi să 

exercite controlul financiar preventiv potrivit Legii nr.9/1974. 
• Potrivit acestei legi, controlul financiar preventiv era exercitat la 

nivelul ministerelor şi al organelor centrale de stat de cJtre 
controlori financiari de stat ai Curţii Superioare de Control Financiar, 
iar la nivelul centralelor industriale, al întreprinderilor şi instituţiilor 

de stat şi al comitetelor executive ale consiliilor populare judeţene şi 
al mu nici piu I u i Bucureşti prin organe de control aparţinând 

Ministerului Finanţelor şi băncilor, împuternicite în mod temporar 
de către Curtea Superioară de Control Financiar, care avea şi 

obligaţia să le instruiască şi să le verifice periodic cunoştinţele 
profesionale. În acest mod, Curtea Superioară de Control Financiar a 
putut exercita - direct sau indirect - controlul financiar preventiv şi 
la un număr considerabil de entităţi din teritoriu, ceea ce a atribuit, 
la acea vreme, acestei activităţi o autoritate şi eficienţă deosebite.· 

'Întrucât prevederile acestei legi nu puteau însă să fie aplicabile 
numai ministerelor şi celorlalte organe centrale şi locale de stat, prin 
art.46 s-a prevăzut recomandarea pentru organizaţii le centrcl le 
cooperatiste şi celorlalte organizaţii centrale obşteşti sJ stabilească, 
cu consultarea Curţii Superioare de Control Financiar, reglementJri 
corespunzătoare cu privire la organizarea şi funqionarea controlului 
financiar preventiv asupra operaţiilor din care derivă drepturi sau 
obligaţii patrimoniale., 
Cu to.ite .icestea, atunci când prin aceeaşi lege a fost instituit, pentru 
prima dată în legislaţi.i română un sistem ierarhic potrivit cJrui.i, 
încadrarea şi eliberc1rea clin funcţie a personalului cu atribuţii ele 
conducere a .ictivi tăţi i fi n,rnciar-contabi le, se făceau numai cu 
acordul org.inelor centrale sau teritoriale ale Ministerului Finanţelor 
(cu excepţia Ministerului Apărării Naţionale şi a Ministerului ele 

'" Publ,cal.i în 8.0 nr.53 d,n S aprilie 1974. 
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Interne unde acest acord aparţinea şefu I u i compartimentu I u i 
financiar contabil din ministerul respectiv), s-a prevc'izut că şi 

încadrarea şi eliberarea din funcţie a personalului având atribuţii de 
conducere a activităţii financiar-contabile din cadrul Uniunea 
Centrală a Cooperaţiei Meşteşugăreşti (UCECOM) şi Uniunea 
Centrală a Cooperativelor de Consum şi de Credit (CENTROCOOP), 
din cadrul uniunilor judeţene ale acestora precum şi din cadrul 
celorlalte organizaţii obşteşti, este supusă acordului tot din partea 
Ministerului Finanţelor şi organelor sale teritoriale, după caz. 
În acest mod, chiar dacă Ministerul Finanţelor şi organele sale 
teritoriale nu se implicau în mod direct în exercitarea controlului 
financiar preventiv organizat din cadrul uniunilor şi organizaţiilor 

obşteşti respective, totuşi rezultă că având la îndemână această 
pârghie a acordului instituit prin lege şi în cazul conducătorilor 
activiUiţii financiar-contabile respective, acesta avea posibilitatea fie 
să împiedice încadrarea fie să determine îndepărtarea celor care s-ar 
fi împotrivit unor directive, măsuri sau „indicaţii", ceea ce din punct 
ele vedere al efectului nu diferă prea mult de situaţia celor încadraţi 
în instituţii sau unităţi economice ele stat. 
De asemenea, conform dispoziţiilor art.8 lit.a) clin Legea nr.2/1973, 
preşedinţii, prim-vicepreşedinţii, vicepreşedinţii şi secretarii 
organizaţiilor centrale cooperatiste şi obşteşti erau supuşi jurisdicţiei 
speciale a Curţii ca şi de altfel toate celelalte persoane cu funcţii ele 
conducere clin cadrul unitJţilor clin teritorii ale acestor organizaţii. 
Procedându-se astfel a fost instituită o conducere centralizată şi, în 
consecinţJ, o supraveghere din partea statului asupra întregii 
activităţi financiar-contabile, ca ele altfel, asupra întregii vieţii 

economice şi sociale. 
, Potrivit dispoziţiilor art.1 alin.(2) din Legea nr.2/1973, controlul 
financiar ulterior al Curţii Superioare ele Control Financiar se 
exercita asupra activităţii organelor centrale ele stat, urmărind ca 
acestea să asigure, atât prin activitatea proprie în domeniul financiar 
cît şi prin îndeplinirea atribuţiilor de conducere a unităţilor clin 
subordine, creşterea eficienţei economice a activităţii în toate 
clomen ii le, spori rea continuă a fondului naţional de dezvoltare 
economico-socială, restituirea fondurilor avansate de societate, 
întărirea disciplinei financiare, înlăturarea risipei, precum şi 

ridicarea pe o treaptă superioară a rolului pârghiilor financiare în 
mecanismele de conducere şi planificare la toate nivelurile., 
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ln cei aproape 17 ani de existenţă anumite sectoare cum a fost 
apărarea şi siguranţa naţională, ordinea publică, justiţia ş.a. nu au 
făcut însă niciodată obiectul controalelor Curţii. Pe de altă parte, cu 
toate că a existat o seqie de control a cărei principală atribuţie era 
controlul activităţii organelor şi organizaţiilor centrale, cu excepţia 
Secretariatului General al Consiliului de Miniştri, unde s-a efectuat 
un control de rutină la sfârşitul anilor 1970, la nici unul dintre 
ministere nu s-a făcut vreun control asupra activităţii proprii în 
domeniul financiar, iar cu excepţia Comitetului Executiv al 
Consiliului Popular al judeţului Sibiu la celelalte comitete executive 
judeţene nu s-a făcut, de asemenea, nici un control de acest gen. 
Una din explicaţiile acestei situaţii ar putea-o constitui şi faptul că la 
principalele ministere (exceptând Ministerul Apărării Naţionale şi 

Ministerul de Interne) Curtea Superioară de Control Financiar 
exercita, prin proprii săi controlori financiari de stat controlul 
financiar preventiv care, prin refuzul de viză ar fi trebuit ca, în mod 
teoretic, să împiedice efectuarea oricărei operaţii nelegale, 
neeconomicoase sau neoportune. ··Tocmai de aceea, s-a considerat 
că activităţile de control ulterior trebuie orientate cu precădere spre 
nivelurile la care Curtea Superioară de Control Financiar nu exercita 
în mod direct controlul financiar preventiv. Au existat însă şi situaţii, 
când în urma unor acţiuni de control efectuate de secţiile de control 
ulterior - şi, în mod deosebit, de Secţia de control a activităţii 

organelor şi organizaţii lor centrale - la întreprinderi şi centra le 
industriale s-a constatat că neregulile s-au produs ca urmare şi a 
unor operaţii efectuate sau a unor măsuri dispuse de direcţiile 

generale din ministerul de resort, cu aprobarea conducerii acestuia; 
în asemenea situaţii s-au adus reproşuri vehemente controlorilor 
financiari ele stat din Secţia de control financiar preventiv, pentru că 
nu şi-ar fi exercitat în mod corespunzător atribuţiile de control 
financiar preventiv." 
Majoritatea acţiunilor de control realizate de Curtea Superioară de 
Control Financiar au vizat deci întreprinderi de stat, centrale 
industriale, uniuni cooperatiste şi instituţii publice; în numeroase 
cazuri, ele au fost extinse şi la ministere sau alte organe centrale, 
conducerile acestora participând la identificarea şi adoptarea 
măsurilor necesare pentru eliminarea neajunsurilor şi îmbunătăţirea 
legislaţiei care, de regulă, erau supuse apoi spre aprobare, 
conducerii superioare de stat şi de partid. 
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Aceste acţiuni de control erau realizate de regulă de echipe 
complexe de control, coordonate de 1-2 controlori financiari de stat 
ai Curţii Superioare de Control Financiar, şi la care participau şi 

organe de control ale Ministerului Finanţelor, ale băncilor şi ale 
inspecţiilor de control specializat ale statului, precum şi personal de 
specialitate delegat de conducerile unităţilor socialiste la cererea 
Curţii. Potrivit unei reguli instituite încă de la începutul activităţii 

Curţii, finalizarea, în numeroase cazuri, a constatărilor făcute de 
echipele de control era efectuată cu sprijinul unuia din cei 3 
procurori financiari, punându-se de fapt în acest mod şi bazele 
actelor de soluţionare pe care aceştia aveau să le întocmească 
ulterior. Acest procedeu, denumit „conlucrare" între secţiile de 
control ulterior ale Curţii şi procurorii financiari, a avut scopul 
declarat de a le acorda controlorilor financiari sprijinul de 
specialitate în ce priveşte încadrarea corectă a constatărilor făcute; 
el a avut însă şi consecinţa că în unele cazuri, prin participarea lor, 
procurorii financiari au împiedicat de fapt efectuarea unor constatări 
lipsite de bază legală sau prin care ar fi fost denaturată realitatea în 
ceea ce priveşte stabilirea unor răspunderi din partea celor 
controlaţi. Aceasta a contribuit substantial la reducerea la minimum, 
a numărului actelor de sesizare respinse de colegiul de jurisdicţie şi 
chiar a numărului actelor de clasare întocmite de procurorii 
financiari.'Desigur că acest procedeu poate fi astăzi criticat pentru 
faptul nu a fost asigurată astfel separaţia între activitatea de control şi 
cea jurisdicţională, însă, în circumstantele unui regim represiv şi 

având în vedere şi mentalitatea larg răspândită în rândul organelor 
cu atribuţii de control - care, din păcate, se mai regăseşte şi în 
prezent la unii - de a nu încheia nici un control fără constatări şi 

eventual, fără măsuri de tragere la răspundere, el a reprezentat, într
o oarecare măsură şi nu în toate cazurile, un obstacol în faţa unor 
excese sau chiar a unor abuzuri. Şi atunci ca şi în prezent, de altfel, 
rolul pozitiv al procurorului financiar în ce priveşte îndrumarea 
activităţii de control încă din faza premergătoare a valorificării 
constatărilor a fost unanim recunoscut de organele de control, care 
au obţinut din partea acestuia sprijinul competent de care aveau 
nevoie ... 
Controalele au fost diverse, iar notele de control şi rapoartele 
alcătuite reprezintă deosebit de interesante radiografii ale modului 
de funcţionare a României în timpul regimului socialist. Au fost 

213 
https://biblioteca-digitala.ro



evidenţiate numeroase situatii de indisciplină finc1nciară, legate mc1i 
ales ele plc1ta nejustificată J unor drepturi salaric1le şi de nereguli în 
încc1drc1rea ele persona.121, deficienţe în adaptc1rea producţiei lc1 
solicitJrile pieţei externe şi în asigurarea activităţii de service intern 
şi extern 2 ➔, neîndepliniri de contracte25 etc. Unele c1nalize ale Curtii 
Superioare de Control Financiar erau deosebit de severe la nivelul 
datelor concrete, fără însă a îndrăzni să pună în discutie 
determinarea politică a multora dintre neîmpliniri. Astfel, la nivelul 
Ministerului Industriei Alimentare „pierderile pe total minister s-au 
dublat în anul 1988 compc1rativ cu anul 1987 (2.214 milioane lei 
faţă de 1 .076 milioane lei), iar la 30 iunie 1989 acestea c1u fost ele 
172 milioane lei, în conditiile în care potrivit planului aprobat, 
unitătile în cauză, trebuia să realizeze în perioada 1987-1989 
(semestrul I), beneficii de 1.637 milioane lei" 26

. Unele situaţii erau 
năucitoare, dând adevărata măsură a risipei de mijloace ce 
caracteriza economia socialistă: ,,Ministerul şi Centrala 
industrializJrii laptelui nu au asigurat încă utilizarea fabricii de 
produse lactate din Mangalia, care este nefolosită de peste 1 O ani. 
Această unitate a fost pusă în funcţiune în octombrie 1977, la o 
capacitate de 100 mii litri lapte/zi, cu o valoare de inventar de 58,4 
milioane lei. Unitatea a funcţionat doar 3 luni în anul 1978, după 
care nu a mai fost folosită până în prezent" 27

; faptul că multe dintre 
spatiile acestei întreprinderi erau închiriate unor unităti comerciale 
şi de turism îngăduie totodată surprinderea unor aspecte ale 
economiei subter,rne din acea vreme. 
Un fenomen cu cc1re Curtea Superioară de Control Financiar s-a 
confruntat de-a lungul întregii sale existenţe a fost acela al raportJrii 
nereale, de către unele întreprinderi, centrale industriale ş.a., a 
realizării producţiei fizice, ceea ce, de regulă, avea drept consecintă 
şi plata, nedatorată, de drepturi salariale. 
Aceste raportări, care nu erau deloc străine nici eşaloc1nelor 

superioare ale unitătilor producătoare respective, şi nici 
conduceri lor organelor locale de partid şi de stat, se datorau, în 
general, caracterului nerealist al cifrelor de plan, stabilite, de regulă, 

23 Curtea de Contur, a Român,e, . . , p.247-248 
2
' Curtea de Conturi a Românie, . . , p.252-256 

2
~ Curtea de Contur, a Românie, .. , p.263-265. 

26 
Curtea de Contur, a Român,e, .. , p.275. 

27 
Curtea de Contur, a României . , p.275 
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fără a se ţine seama de capacităţile reale ele producţie, ale unitc"itilor 
producătoare, condiţionate, la rândul lor, de capacităţile furnizorilor 
de materie primă şi auxiliară, dar mai ales, de capacitatea reală de 
desfacere a producţiei-marfă vândută şi încasată, cc1re a fost 
determinat, la rândul său, de modul cum era alcătuit planul ele stat 
pe ramuri de activitate. Nu este mai puţin adevărat însă că la 
determinarea în mod nerealist, a unor cifre de plan şi sarcini ele 
producţie au contribuit, într-o mare măsură chiar cei care urmau să 
le aducă la îndeplinire, din dorinţa de a se asigura astfel clin partea 
organelor superioare de aprecieri corespunzătoare în ceec1 ce 
priveşte capacitatec1 lor de organizatori a procesului ele producţie 
mai cu seamă când se punea problema realizării sarcinilor ele 
export. Pe de altă parte, veniturile ce trebuiau asigurate cu 
regularitate celor angajaţi în producţie nu puteau fi obţinute decât 
denaturând, de cele mai multe ori, realitatea, în caz contrar exist.încl 
riscul unor convulsii sociale de care regimul nu avea nevoie. 

,În acest context, cu toate că în urma controalelor sale Curtea 
Superioară de Control Financiar a descoperit unele cazuri ele 
raportări nereale, nu s-a acţionat şi în scopul trc1gerii la răspundere a 
celor care le-c1u săvârşit pentru că aceasta ar fi atras, pe de o pc1rte, 
recuperarea ele la personalul muncitor a drepturilor sc1lariale plătite 
nedatorat ic1r pe de altă parte, obligc1ţia de a stc1bili, inclusiv 
răspunderea celor care au încurajat sau, cel puţin, au tolerat c1cesl<' 
rc1portări. , 
În consecinţă, singurele măsuri care s-au luat în urma controalelor 
c1u fost acelea privind recalcularea rezultatelor financiare ale unitătii 
respective raportate nereal şi, eventual, deducerea clin veniturile 
salariale viitoare ale personalului angajat, a sumelor plătite neda
torat însă datorită cc1racterului sistematic pe care ajunseseră să-l c1ib.1 
raportările nereale, c1ceste măsuri nu aveau decât un caracter formal. 
Un caz ce ilustrează acest sistem este, ele exemplu, cel privind 
controlul iniţiat prin anii 1980 la Oficiul pentru Cumpărarea 
Locuinţelor Proprietate Personală (OCLPP) Bucureşti unde s-a 
constatat că au fost raportată statistic darea în folosinţă, la termen, a 
mai multor blocuri ele locuinţe construite cu credit de la stat clar 
care, în realitate, nefiind racordate încă la nici un fel de utilităţi, nu 
puteau fi predate beneficiarilor. 

• Din această cc1uză, numeroşi beneficiari persoc1ne fizice intentaseră 
Oficiului pentru Cumpărarea Locuinţelor Proprietc1te Personală 
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(OCLPP) acţiuni în justiţie prin care i-au pretins acestuia plata de 
penalităţi de întârziere, penalităţi pe care acest oficiu însă nu le 
pretinsese, la rândul său, de la unitătile de construcţii respective, 
vinovate de întârziere, aşa cum ar fi avut obligatia să procedeze, 
situatie în care rezulta că Oficiul a suferit nişte daune. Din dispozitia 
preşedintelui Curţii, acest control a fost însă imediat sistat pentru 
motivul că primarul general de atunci al Capitalei, i-a solicitat acest 
lucru, sub motivul că la acea dată Oficiul pentru Cumpărarea 
Locuinţelor Proprietate Personală (OCLPP) s-ar confrunta cu alte 
,,probleme" pe care controlul Curţii l-ar împiedica să le rezolve. 
Acest control sistat nu a mai fost însă reluat vreodată, procedeul ele a 
raporta nereal darea în folosinţă a blocurilor de locuinţe construite 
în Bucureşti continuând să funcţioneze ca şi până atunci. În schimb, 
pentru a se evita producerea în viitor a unei asemenea probleme, 
instanţele judecătoreşti au fost constrânse însă să nu mai primească 
cereri de chemare în judecată având acest obiect (aşa cum, de altfel, 
s-a procedat şi în ceea ce priveşte plângerile îndreptate împotriva 
proceselor verbale de constatare şi sancţionare a contravenţiei 
constând în „închiderea" fără autorizaţie a balcoanelor) singura cale 
la îndemâna beneficiarilor contractelor de construire cu sprijin de la 
stat a apartamentelor, rămânând doar aceea de a accepta, fără 

conditii încheierea, trimestrială, a unor acte adiţionale prin care 
trebuiau să achieseze la decalarea termenului de predare, la care 
oricum nu s-a fi putut opune. 
Una dintre acţiunile de proporţii în care au fost antrenaţi un număr 
important de controlori financiari de stat ai Curţii Superioare de 
Control Financiar şi numeroase organe „atrase", desfăşurată în anii 
1975 - 1976 a fost aceea care a privit controlul achiziţionării ele 
către unele unităţi cooperatiste meşteşugăreşti de consum, a unor 
importante cantităţi de oţel special provenit, în general, din import, 
în scopul confecţionării, pe cale artizanală, şi al comercializării de 
scule pentru aşchiat, necorespunzătoare calitativ, în dauna unor 
întreprinderi de stat, unele din ele fiind însă chiar ele producătoare 
de scule(!) 
La această acţiune au participat, pe lângă organele de control 
financiar din cadrul Ministerului de Finanţe şi al băncilor şi organe 
aparţinând Inspectoratului General de Stat pentru Controlul Calităţii 
Produselor. 
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1
' În zilele noastre aceste fapte ar putea fi caracterizate, pe bună 
dreptate, drept fapte aparţinând criminalităţii economico-financiare. 
Această acţiune, ale cărei rezultate impuneau tragerea la răspundere 
inclusiv a numeroase persoane din întreprinderile de stat, implicate 
fie în vânzarea de oţel, fie în cumpărarea de scule care fiind 
neutilizabile, au şi fost date la topit, precum şi a persoanelor din 
cadrul cooperativelor, care au patronat această afacere, nu s-a soldat 
însă decât cu obligarea, pe calea unor hotărâri ale Arbitrajului de 
Stat, a unora din aceste din urmă persoane juridice, la restituirea 
către întreprinderile cumpărătoare a unei părţi din preţul încasat 
pentru sculele achiziţionate. • 
Împotriva unor persoane care s-au ocupat în mod efectiv de 
prelucrarea oţelului şi vânzarea sculelor, au fost efectuate, la cererea 
Curţii, cercetări penale pentru înşelăciune în paguba avutului 
obştesc şi au fost pronunţate împotriva acestora chiar şi hotărâri de 
condamnare, dar acestea n-au fost confirmate de Tribunalul Suprem. 
De altfel, acest epilog era previzibil având în vedere că, de exemplu, 
Tribunalul judeţean Vrancea care a judecat o cauză privind pe cel 
mai important grup care s-a îndeletnicit cu aceste operaţii (sub 
patronajul Cooperativei meşteşugăreşti din satul Toflea), deşi a 
pronunţat împotriva inculpaţilor respectivi - trimişi în judecată în 
stare de libertate - pedepse între 5 - 20 ani închisoare, în raport cu 
valoarea prejudiciilor cauzate, nu a dispus totodată şi arestarea lor 
preventivă, cum ar fi fost obligat de lege s-o facă, în această situaţie. 
În cadrul acţiunilor specifice organizate de Curtea Superioară de 
Control Financiar un loc deosebit a fost acordat activităţilor de 
comerţ exterior. Au fost astfel organizate în mod repetat ample 
acţiuni de control în care au fost antrenate aproape toate secţiile 
Curţii, indiferent de specificul obiectului activităţii acestora, cu 
privire la realizarea de către întreprinderile de comerţ exterior 
aparţinând principalelor sectoare ale industriei şi cel cooperatist, a 
creanţelor rezultate din activitatea de comerţ exterior şi cooperare 
economică internaţională, în domeniul cărora se constatase, încă de 
la începutul activităţii Curţii, existenţa unor grave nereguli. 
Rezultatul major al acestor controale, care au fost extinse în multe 
cazuri şi la întreprinderile producătoare cât şi la unele ministere de 
resort, la Banca Română de Comerţ Exterior şi chiar la unele agenţii 
economice din străinătate, a fost, în principal, acela că au fost 
identificate şi clarificate un mare număr de creanţe externe a!e 
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întreprinderilor de comerţ exterior verificate, din care o parte 
însemnată au şi fost încasate ori cel puţin reactivate. 
Într-un număr relativ restrâns de cazuri, persoanele vinovate de 
efectuarea defectuoasă a operaţiilor de export-import, inclusiv 
pentru calitatea necorespunzătoare a mărfurilor exportate (care în 
unele cazuri a generat refuzul justificat de plată din partea 
partenerilor externi), au fost trase la răspundere, fiind judecate de 
Colegiul de jurisdiqie al Curţii ori s-a cerut Procuraturii Generale 
efectuarea cercetărilor împotriva acestora. 
Sunt cunoscute în acest sens cazurile privind exportul în condiţii de 
risc comercial a unor autoturisme de teren IMS (ARO) în Pakistan şi 

a unor fabrici de pâine în Irak, precum şi exportul unor motoare 
Diesel pentru mori de orez în Thailanda, motoare fabricate cu 
defeqiuni de calitate de către Uzinele „Timpuri Noi", sau a unor 
strunguri fabricate de Uzina din Arad, care au fost livrate în Canada 
având cu totul alţi parametri funqionali decât cei prevăzuţi în 
contractul extern. 
În alte cazuri nu s-a cerut Colegiului de jurisdiqie judecarea şi 
obligarea la plata de despăgubiri a persoanelor implicate în 
efectuarea operaţiilor de export respective, întrucât ca urmare a 
controalelor Curţii conducerile întreprinderilor de comerţ exterior 
respective au aqionat în scopul soluţionării pe cale comercial5 a 
cazurilor constatate, care au fost astfel închise. 
Cu toate că potrivit art.1 alin.(3) din Legea nr.2/1973, Curtea 
Superioară de Control Financiar exercita controlul şi c1supra 
organizaţiilor centrale cooperatiste şi a celorlalte orgc1nizaţii centrale 
obşteşti în ceea priveşte îndeplini rea obl ig.1ţi i lor prevăzute în 
bugetul de stat, utilizarea fondurilor primite de la stat, precum şi 

respectarea disciplinei financiare, din nici o prevedere a acestei legi 
nu rezultă că judecând cauzele în care a fost investit cu act ele 
sesizare Colegiul de jurisdiqie putea obliga şi persoana juridic5 
controlată la plata către buget a vreunei sume datorate c1cestuia cu 
titlu de alocaţie sau de subvenţie, neutilizată sau utilizată în alte 
scopuri, singura măsură pe care o putea hotărî fiind aceea de a le 
obliga pe persoanele fizice răspunzătoc1re la platc1 ele despăgubiri (în 
realitate, de a le imputa acestora, în conditiile legislaţiei muncii, 
pagubele pe care le-au provocat unităţilor în care erau încadrate). 
Datorită acestei concepţii a Legii nr.2/1973, persoanele juridice 
controlate, n-au fost obligate, în nici unul din cazuri, la plata unor 
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sume datorate cu titlu de obligatii financiare către stat, unităţi 

administrativ-teritoriale sau instituţii publice, cu toate că sumele 
stabilite prin hotărârile Colegiului de jurisdicţie cu titlu de 
„despăgubiri" în sarcina peroanelor fizice angajate, ar fi urmat să 
aibă de drept această clestinatie, îndeosebi în cazul unităţilor a căror 
proprietate nu era de stat ci de „grup", aşa cum prevăd dispoziţiile 
art.1 alin.(3) din Legea nr.2/1973. 
!Această inadvertenţă (imperfecţiune) a legii a fost înlăturată însă prin 
Legea nr.94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de 
Conturi în concepţia căreia intră atât soluţionarea raportului juridic 
financiar - bugetar între bugetele publice şi persoanele juridice cât şi 
a raportului civil - între acestea din urmă şi persoanele fizice 
răspunzătoare de producerea prejudiciilor care pot fi rezultatul 
inclusiv a neîndeplinirii unor obligaţii financiar-fiscale către 

bugetele publice.• 
De aceea se şi spune că în cazurile având acest caracter, se judecă 
„2 procese într-un proces", respectiv unul financiar-bugetar şi 

celălalt civil. 
Dacă în activitatea de judecată a colegiului de jurisdicţie, 

conducerea Curţii nu a intervenit în mod direct, acestuia i-au fost 
aduse, în schimb, imputări cu privire la o aşa-zisă ineficienţă 

constând, în principal, în frecventa ridicată a cazurilor în care prin 
hotărârile pronuntate actele de imputare erau anulate, de regulă, 
pentru motive de nelegalitate. 
Această situaţie s-a ivit şi a luat amploare, îndeosebi, în legătură cu 
modul în care în perioada 1977 - 1983 cooperativele agricole de 
producţie şi asociaţiile economice intercooperatiste procedau pentru 
recuperarea în condiţii le prevăzute de statutele aprobate prin 
Decretul Consiliului de Stat nr.347/1977 211

, a pagubelor constatate, 
de regulă, în urma controalelor făcute de organele Băncii pentru 
Agricultură şi Industrie Alimentară şi ale inspectoratelor sanitar
veterinare. 
Astfel, având în vedere că potrivit dispoziţiilor art.8 lit.d) din Legea 
nr.2/1973, competenţa de judecată a Colegiului de jurisdicţie al 
Curţii Superioare de Control Financiar era atrasă de participarea, la 
producerea pagubelor, în valoare mai mare de 20.000 lei, a 
conducătorului unităţii socialiste cu personalitate juridică şi că, în 

"
8 Publ1cdl în 80 nr.105/30 091977 
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cazul cooperativelor agricole de producţie sau a asociaţiilor 
intercooperatiste, era necesar, prin urmare, ca împotriva 
preşedinţilor acestora să fie emis un act de imputaţie valabil din 
punct de vedere statutar, un număr foarte important al acestora au 
fost anulate de Colegiul de jurisdicţie fie pentru motivul că tragerea 
la răspundere materială a preşedintelui şi a celorlalţi membri ai 
consiliului de conducere nu fusese hotărâtă, cum prevedeau 
statutele respective, de adunarea generală a Cooperativei Agricole 
de Producţie, sau de consiliul asociaţiei, ci chiar de însuşi consiliul 
de conducere din care aceştia făceau parte (uneori chiar de noul 
preşedinte împotriva fostului preşedinte), fie pentru acela că 
hotărârea adunării generale a fost adoptată peste termenul legal 
calculat de la data luării la cunoştinţă de către aceasta a pagubei 
cauzată unităţii. 

În acest interval (1977 - 1983) Uniunea Naţională a Cooperativelor 
Agricole de Producţie a încercat pe diferite căi să înlăture această 
carenţă a statutelor celor 2 forme de organizare ale cooperaţiei 
agricole ca de exemplu prin reconvocarea de către Uniunea 
Judeţeană a Cooperativelor Agricole de Producţie a adunărilor 
generale, în condiţiile în care termenul legal pentru adoptarea unei 
hotărâri valabile de imputare fusese epuizat ş.a., însă Colegiul de 
jurisdicţie nu a achiesat, sub nici o forn1ă, la astfel de soluţii, ceea ce 
a determinat în cele din urmă, ca având în vedere inclusiv numărul 
important de cazuri în care actele de imputare au fost anulate de 
Colegiu pentru motive de nelegalitate, prin Decretul nr.93 din 28 
martie 198329 statutul Cooperativelor Agricole de Producţie să fie 
modificat. 
S-a prevăzut astfel, pe de o parte, că după expirarea termenului de 
60 de zile de la data când organul colectiv care are dreptul să 
hotărască obligarea la plata de despăgubiri (prima întrunire în plen a 
acestuia), prejudiciul se impută, de către biroul executiv al Uniunii 
Judeţene a Cooperativelor Agricole de Producţie (UJCAP), membrilor 
consiliului de conducere vinovaţi de neluarea măsurilor necesare 
pentru obligarea la plată a persoanelor vinovate de producerea 
pagubei şi, pe de altă parte, că biroul executiv al uniunii judeţene 
verifică hotărâri le adunării generale cu privi re la răspunderea 

materială, având dreptul a le suspenda sau înlocui pe cele adoptate 

29 Publicdt în M.0 nr.18 din 30 mdrtie 1983. 
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cu nesocotirea prevederilor statutare ori a normelor legale în 
vigoare. 
Prin acelaşi decret a fost modificat şi statutul asociaţiei economice 
intercooperatiste instituindu-se dreptul fiecărei cooperative asociate 
de a cere Uniunii Judeţene a Cooperativelor Agricole de Producţie 
suspendarea, reexaminarea sau anu larea hotărârii consi Ii ului 
asociatiei care nu corespunde intereselor acestuia sau intereselor 
proprii ale cooperativei asociate iar dacă nu este mulţumită de 
modul cum a fost soluţionată cererea, are dreptul să se adreseze 
Uniunii Naţionale a Cooperativelor Agricole de Producţie (UNCAP). 
Chiar dacă api icarea acestor noi prevederi ale celor 2 statute n-a fost 
făcută decât într-un număr restrâns de cazuri, în schimb s-a pus 
capăt învinuirilor aduse Colegiului de jurisdicţie cu privire la 
numărul ridicat al actelor de imputare anulate pentru motive de 
nelegalitate. 
Anularea de către Colegiul de jurisdicţie a numeroase acte de 
imputare a continuat să aibă loc, de această dată însă pentru motive 
de netemeinicie. • 

~ Astfel, numeroase imputaţii de acest fel nici nu aveau o bază reală 
deoarece, de exemplu, datorită sistemului de raportare atunci 
existent numeroase cazuri de mortalitate de animale înregistrate se 
datorau însă neadmiterii de către organele superioare a scăderii 
efectivelor prin sacrificări chiar în condiţiile îmbătrânirii animalelor 
sau a subnutririi ori a contractării de boli incurabile iar în ceea ce 
priveşte nerealizarea unor culturi, îndeosebi legumicole, nu se ţinea 
cont de acţiunea factorilor pedo-climatici nefavorabili, preferându
se să. se procedeze în schimb la imputarea în mod mecanic în 
sarcina conducătorilor ele unităţi agricole şi a specialiştilor respec
tivi, a mortalităţilor şi a producţiilor nerealizate cu convingerea însă 
că instanţele de judecată ale Curţii Superioare de Control Financiar 
le vor anula oricum .. 
Acest mecanism, parcă anume conceput, care a fost de natură să 
satisfacă, aparent, inclusiv exigenţele regimului faţă de cei pretinşi 
vinovaţi de dezastrul ce se crease în sectorul respectiv fără însă ca în 
realitate să răspundă cineva, a avut, în cele din urmă, consecinţa că 
s-a imputat, de asemenea„ judecătorilor şi procurorilor financiari de 
data aceasta că ar accepta cu uşurintă justificările făcute de cei 
atraşi în răspundere, inclusiv prin însuşirea concluziilor expertizelor 
tehnice de specialitate, dispuse în cauzele respective, care se afirma 

221 
https://biblioteca-digitala.ro



că ar fi părtinitoare, în condiţiile în care formal, se recunoştea că 
totuşi expertiza contabilă şi tehnică constituie un mijloc legc:1I ele 
probă ca şi toate celelalte. 
Cu toate acestea, administrarea de către colegiul de jurisdicţie c:1 
probei expertizei contabile judiciare în cazul în cc:1re constatarea 
pagubelor fusese făcută de organele Curţii era privită uneori aproape 
ca un act de indisciplină mai ales atunci când constatările şi 

concluziile acesteia erau de natură a le infirma, afirmându-se în 
acest sens că nici n-ar fi necesară expertiza deoarece controlorii 
financiari de stat ai Curţii erau ei înşişi specialişti în materie şi încă 
unii cu înaltă calificare. 
Este un fapt notoriu că judecarea de către Colegiul de jurisdicţie J 

cauzelor cu care era investit, decurgea, fără excepţie, în condiţii de 
normalitate, respect pentru adevăr şi de profesionalism, ceea ce nu 
de puţine ori a determinat ca inclusiv unii avocaţi pledanţi să-şi 

exprime deschis satisfacţia şi chiar surprinderea plăcută pe care n-au 
întârziat să o comunice în mod public şi celorlalţi colegi de profesie. 
Această atitudine din partea judecătorilor şi a procurorilor financiari 
a contrabalansat, de altfel, imaginea pe care şi-a creat-o Curtea în 
rândul celor supuşi controlului ei prin luarea unor măsuri admini
strative uneori disproporţionat de aspre în raport cu gravitatea real.'1 
a abaterilor constatate, din care unele nici nu se înscriau în preve
derile legii de organizare şi funcţionare a Curţii sau în Legea 
nr.1/1970 privind organizarea şi disciplina muncii. 
Se pare că acesta a şi fost unul din motivele datorită căruia, clupJ 
Revoluţia clin Decembrie 1989 noua putere a c:1cceptat ca în locul 
Curţii Supreme de Control Financic:1r, desfiintatJ la 22 decembrie 
1989 odată cu Consiliul ele Stat, să ia fiinţ5 un nou org,rnism ele 
control în care a fost preluat.'1 şi a funcţionat o bunJ parte c1 

personalului acesteia, în pofida caracterului politic al activit,1tii 
fostei Curţi. 
Acest aspect al activit5ţii magistraţilor financic:1ri, deşi cunoscut ele 
conducerec:1 Curţii, n-a formc:1t însă niciocbtă obiect ,11 unor aprecieri 
pozitive din partec:1 acesteia ci, dimpotriv5, a fost chic:1r ele natur:1 s,1 
creeze suspiciuni, fiind carc:1cterizat drept o atitudine nejustificat ele 
binevoitoare din partea judec5torilor şi a procurorilor finc:1nciari fatJ 
ele persoanele împricinate în faţa cărora Curtea trebuia să c:1pc:1ră, în 
toate ipostazele, drept un organ represiv, chiar cbcJ, în realitate, cel 
puţin privit clin punctul de vedere al activităţii de judecat.') în mc:1teria 
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imputatiilor, Colegiul de jurisdicţie era, ca de altfel toate celelalte 
instante judecătoreşti, inclusiv Tribunalul Suprem, doar un organ de 
jurisdicţia muncii. 
În legătură cu aceasta ar mai fi de spus că din analizele făcute an de 
an de către Ministerul justiţiei cu privire la activitatea de soluţionare 
de către instanţele judecătoreşti a contestaţiilor împotriva deciziilor 
de imputare ce intrau în competenţa lor, a rezultat că procentul de 
mentinere a acestora (situat aproape invariabil în jurul a 23 - 24 %) 

a fost, de regulă, mult inferior celui obţinut, în general, de Colegiul 
de jurisdicţie al Curţii, ceea ce este de natură să demonstreze că 
învinuirile şi suspiciunile formulate la adresa judecătorilor şi 

procurorilor financiari pe motiv că ar manifesta prea multă 
îngăduinţă cu ocazia judecării cazurilor respective, au fost 
neîndreptăţite. 
Un alt motiv pentru care au fost aduse, la un moment dat, învinuiri 
pentru ineficienţă în activitatea Colegiului de jurisdicţie şi 

Ministerului public al Curţii, a fost acela că nu acţionează în scopul 
identificării acelor cazuri de răspundere privind persoane cu funcţii 
la care se referau dispoziţiile art.8 lit.a) şi b) din Legea nr.2/1973 
(adjuncţi de miniştri, vicepreşedinţi de comitete executive, directori 
de centrale industriale, etc.) pe care organele de control financiar 
proprii ale instituţiilor respective le-ar fi muşamalizat. 
În argumentarea acestei învinuiri, conducerea Curţii invoca, adesea, 
faptul că aceasta nu fusese înfiinţată doar în scopul de a judeca în 
locul instanţelor de drept comun acele cazuri mărunte cu care era 
investită prin contestaţiile făcute împotriva actelor de imputare - al 
căror număr era, în adevăr, preponderent în activitatea Colegiului de 
jurisdicţie - realul său scop constituindu-l judecarea cazurilor 
prevăzute de art.8 I it.a) şi b). 
Acest argument deşi era, în principiu, corect, în condiţiile în care 
organele de control proprii ale Curţii nu făceau ele însele decât 
rareori constatări de aceastJ natură, pretentia ca această activitate să 
fie realizată prin membrii Colegiului de jurisdicţie şi minister public 
nu era în realitate decât un mijloc de a justifica de fapt lipsa 
eficienţei activităţii ele control. 
Trebuie menţionat aici în legătură cu aceasta că, de altfel, unicul 
caz în care a fost antrenată şi răspunderea unui ministru adjunct -
Dumitru Nistor, ministru adjunct la Ministerul Industriei 
Construcţiilor de Maşini Grele - privea livrarea în 1975 a unor 
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fabrici de pâine în Irak io şi a fost descoperit şi instrumentat nu de 
vreuna din secţiile de control financiar ulterior ale Curţii ci de Secţia 
de control preventiv. 
Pentru a se da satisfacţie conducerii Curţii (preşedinte şi Birou 
executiv) judecătorii şi procurorii financiari au efectuat în acest sens 
unele demersuri care n-au fost însă urmate de rezultate pentru 
motivul că astfel de cazuri nu existau în realitate, fiind doar produsul 
unor presu pu nerr. 
De altfel, judecătorii financiari care ar fi urmat ca, tot ei, să judece 
apoi pretinsele cazuri de răspundere, nici nu ar fi fost compatibili să 
le instrumenteze. 
Realizându-se În cele din urmă absurditatea cestei cerinţe s-a 
renunţat la ea fără a mai fi vreodată reluată nici măcar vreo discuţie 
în acest sens. 
Mai este, de asemenea, de arătat că în anul 1988, s-a cerut 
Colegiului de jurisdicţie ca împreună cu reprezentanţii Ministerului 
Justiţiei şi ai Procuraturii Generale, să întocmească un proiect de 
decret prin care dispoziţiile Legii nr.2/1973 să fie completate în 
sensul ca această instanţă, prin derogare de la principiul general 
înscris în Codul de procedură penală potrivit căruia, hotărârea 

definitivă a instanţei penale are autoritate de lucru judecat în faţa 
instanţei civile cu privire la existenţa faptei, a persoanei care a 
săvârşit-o şi a vinovăţiei acesteia, să poată proceda la judecJrea 
actului de sesizare chiar şi în condiţiile în care urmărirea penal{l nu 
a fost terminată. 
Acest demers şi-a avut originea în faptul cJ fiind astfel investit, 
Colegiul de jurisdicţie suspendase judecarea actului de sesizare 
pentru motivul că Procuratura Generală, sesizată de ministerul de 
resort pe baza unui act propriu de constatare în legătur{l cu 
săvârşirea aceloraşi fapte cauzatoare de prejudicii 11

, temporiza 
nejustificat efectuarea urmăririi penale. 
Epilogul a fost că, realizând probabil caracterul profund discutabil al 
unei asemenea propuneri legislative, preşedintele Curţii a renunţat 

3° Curtea de Conturi a României ... , p.256-258. De remarcai lotodat/i 51 moderdhd sanc!iunilor materiale la acest 
n,vel: amend/i echivalenl.i cu 2 salarii lunare, care apo, d fost ",erlat.i'' prin dec121a lui Gogu R.idulescu, ma, 
,mporlanl, dar noei pe departe dramaloc, d fost faptul c.i "împricinatul" 51-d pierdut funchd de m,n,slru adiuncl, 51 a fost 

mulai Cd director general la o fabric.i de la Bistriţa. 
i· Era vorba de un export de înc.ilţ/iminle efectual de Întreprinderea de Comerţ Exterior Arp,mex în beneficiul firme, 

Gerli GmbH. din R.F.G., în condiţii de neasigurare d încasării preţului m.irfii. 
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de a o mai înfăţişa, cum era regula, ,,conducerii superioare" de 
partid şi de stat. 
Cu toate acestea, după ce împotriva membrilor completului de 
judecată respectiv, a fost efectuată timp de mai multe săptămâni, 
sub conducerea di rec tă a pre şed i ntel u i Curţii, o anchetă 

administrativă în legătură cu „abaterea gravă" pe care aceştia ar fi 
săvârşit-o suspendând judecarea cauzei cu care a fost investit 
Colegiul de jurisdicţie, pentru motivul că în legătură cu aceleaşi 
fapte şi aceleaşi prejudicii se efectuau cercetări penale, li s-a impus 
să reia judecata în condiţiile în care cauza penală continua să 
rămână nesoluţionată. 
Cazul nu a apucat însă să fie judecat de Colegiul de jurisdicţie până 
la 22 decembrie 1989, dosarul fiind preluat de o instanţă de drept 
comun în luna ianuarie 1990. 
Tocmai pentru a se preîntâmpina producerea unor astfel de situaţii, 
prin Legea nr.94/1992 s-a prevăzut în mod expres că suspendarea 
judecării cauzei este obligatorie pentru instanţele Curţii de Conturi 
în cazul când, în legătură cu aceleaşi fapte deduse judecăţii, au fost 
sesizate şi organele de urmărire penală ori când, pentru repararea 
aceluiaşi prejudiciu dedus judecăţii, persoana juridică interesată a 
acţionat pe o altă cale prevăzută de lege, până la soluţionarea 
definitivă a acelei cauze. 
Aceste prevederi nu-şi mai găsesc însă în prezent api icarea având în 
vedere că în urma revizuirii Constituţiei României, litigiile rezultate 
din activitatea Curţii de Conturi au trecut în competenţa de judecată 
a instanţelor ordinare care, potrivit dispoziţiilor art.244 din Codul de 
procedură civilă astfel cum au fost modificate prin 
O.U.G.nr.59/25.04.2000i2 pot doar suspenda judecata şi numai 
când s-a început urmărirea penală pentru o infracţiune care ar avea 
o înrâurire hotărâtoare asupra hotărârii ce urmează să se dea sau 
când dezlegarea pricinii atârnă în totul sau în parte, de existenta sau 
neexistenţa unui drept care face obiectul unei alte judecăţi. 
Una din preocupările Curţii Superioare de Control Financiar a fost şi 
aceea de a contribui la îmbunătăţirea reglementărilor care guvernau, 
în general, activitatea de prevenire, de constatare şi de recuperare a 
pagubelor cauzate, în scopul de a asigura un cadru corespunzător 
de lucru pentru toate unităţile economice şi administrative interesate 

3
~ PublocdlJ în M.0. n,217/27 04.2001. 
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precum şi posibilitatea pentru toate organele de jurisdicţia muncii de 
a soluţiona complet şi corect cazurile de răspundere cu care erau 
investite. 

•Este astfel de menţionat participarea specialiştilor Curţii Superioare 
de Control Financiar - economişti şi jurişti - la elaborarea şi 

dezbaterea în cadrul unor cercuri largi de economişti cu funcţii de 
conducere şi de control din instituţiile de control şi din 
întreprinderile cele mai importante din ţară a proiectului Legii nr.9 
din 29 martie 1974 privind controlul financiar preventiv3:3, pe care, 
potrivit prevederilor Legii nr.2/1973, ea însăşi l-a exercitat prin 
secţia de specialitate, la ordonatorii principali de credite ai bugetului 
republican, respectiv la ministere, precum şi prin împuterniciţii săi la 
centrale industriale, întreprinderi, instituţii şi comitete executive 
judeţene. 

, Întrucât din activitatea de soluţionare a unor cazuri de răspundere 
materială ce intrau în competenta Colegiului de jurisdicţie se 
constataseră numeroase neajunsuri, prin hotărârea din 13 decembrie 
1975 a Consiliului de conducere a Curţii Superioare de Control 
Financiar şi a Biroului executiv al Consiliului de conducere al 
Ministerului Finanţelor din 25 decembrie 1975, au fost aprobate 
,,Normele privind emiterea şi conţinutul deciziilor de imputare, 
precum şi comunicarea acestora şi urmărirea celor obligati la 
dezdăunări" 3 4, a căror valabilitate a încetat abia prin intrarea în 
vigoare a noului Cod al Muncii 35

, care le-a abrogat. , 
1:1De asemenea, la propunerea Curţii Superioare de Control Financiar, 
prin Decretul nr.63 din 25 martie 1981 cu privire la modul de 
recuperare a unor pagube aduse avutului obştesc36 , au fost 
reglementate acele situaţii în care, soluţionând cazuri le de 
răspundere materială, în general organele de jurisdicţie a muncii 
constatau fie că paguba era mai mare decât cea imputată fie că nu 
fusese produsă în realitate de persoana căreia i s-a imputat, ci de 
către p altă sau alte persoane. ţ. 
Potrivit acestui decret, organul competent avea posibilitatea ca în 
termen de 6 luni de la rămânerea definitivă a hotărârii să ia măsuri 
de recuperarea pagubei reale de la persoana care a provocat-o, prin 

JJ Publicat.§ în 8.0. nr.134/19.12.1977 şi abrogat.§ prin Legea nr.30 din 22.03.1991. 
34 

Publicate în 8.0. nr.5 din 2 februarie 1976. 
35 Legea nr.53 din 24.01.2003, publicat.§ în M.0., partea I, nr.72/5.02.2003. 
36 Publicatîn 8.0. nr.27/25.03.1981. 
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emiterea, dar numai o singură dată, a unei noi decizii de imputare -
ceea ce Codul Muncii, în vigoare la acea dată, nu prevedea. 
Acest decret ale cărui dispoziţii au fost aplicate chiar şi după 1990 
de instanţele judecătoreşti şi chiar şi după 1993 de instanţele Curţii 
de Conturi, a fost abrogat abia prin intrarea în vigoare a noului Cod 
al Muncii din anul 2003. 
În sfârşit, în timpul existenţei Curţii Superioare de Control Financiar, 
constatându-se că unii conducători de unităţi socialiste deşi au 
săvârşit deturnări de fonduri, nu au provocat însă şi pagube avutului 
obştesc - având în vedere că bunuri le astfel create au rămas în 
patrimoniul acestora - a existat o iniţiativă pentru un proiect de 
decret prin care să fie încriminate o serie de fapte având această 
factură, urmând ca în forma simplă acestea să fie caracterizate 
,,abateri cu caracter financiar" iar în forma agravată, infracţiuni. 
Acest proiect, care a fost supus unor îndelungate discutii a fost 
promovat prin Decretul nr.99/1983 prin care a fost introdus în Codul 
penal, art.302/1 „deturnarea de fonduri". 
O particularitate, principală, a activităţii de judecată a Colegiului de 
jurisdicţie al Curţii a fost aceia că acesta judeca atât în fond cât şi în 
recurs cauzele ce intrau în compet_enţa sa, motiv pentru care 
judecătorii financiari puteau face parte, după caz, din toate 
completele constituite în acest scop, cu condiţia desigur ca aceia 
care au judecat fondul să nu judece aceiaşi cauză şi în recurs. 
Cu timpul însă, s-a creat un fel de specializare în sensul că 
recursurile au fost judecate, în principal, de anumiţi judecători 
financiari, ceea ce nu a exclus însă ca, atunci când a fost necesar, 
aceştia să participe şi la judecarea, în primă instanţă, a unor cauze. 
Au fost şi cazuri în care, datorită situaţiei de incompatibilitate în 
care se aflal,J, unii judecători nu au putut să participe la judecarea, în 
fond după casare, a unor cauze, motiv pentru care şeful colegiului 
de jurisdicţie a fost obligat să dea delegaţie unui procuror financiar -
care făcea, de asemenea parte, din colegiu -, pentru a participa, în 
calitate de judecător în completele de judecată. 
Aceste aspecte au fost total eliminate din activitatea instanţelor 
Curţii de Conturi în sensul că judecarea în recurs a cauzelor a intrat 
în competenţa exclusivă a Secţiei jurisdicţionale, constituită din 
consi I ieri de conturi, judecătorii fi nanei arii ai colegii lor 
jurisdicţionale neputând participa, sub nici o formă, la judecata în 
această fază a procesu I u i. 
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O altă particularitate a constituit-o, de asemenea, participarea la 
judecarea în fond şi în recurs a cauzelor ce intrau în competenta 
colegiului de jurisdicţie, a controlorilor financiari de stat, respectiv a 
unui controlor în completul care judeca în primă instanţă cauza şi a 
2 controlori în completul care o judeca în recurs. 
Această participare care, în general, a dat şi unele rezultate în sensul 
unei mai bune înţelegeri de către judecătorii financiari a unor 
mecanisme din economie, a avut însă, uneori, şi efectul că, din 
teama de a nu li se reproşa că au contribuit cumva la pronunţarea 
unor hotărâri neconvenabile secţiilor care efectuaseră controlul şi 

făcuseră constatările respective, controlorii de stat care au participat 
la judecată manifestau reticenţe cu ocazia deliberării, unii chiar 
consultându-se cu şefii lor de secţie cu privire la soluţiile ce se 
preconiza a fi adoptate. 
Aşa se face că uneori, simpla intenţie a majoritătii completului de 
judecători, constituită din judecători financiari, de a solutiona cauza 
într-un anumit mod, ajungea să fie adusă uneori la cunoştinţa 
inclusiv a conducerii Curţii, ceea ce, în pofida negării din partea 
acesteia a vreunui amestec în treburile Colegiului, constituia un 
factor de presiune deloc neglijabil. 
Aşa cum am mai afirmat, judecătorii financiari s-au supus însă legii 
şi propriei lor conştiinţe pronunţând, în general, hotărâri le 
corespunzătoare, chiar cu riscul de a atrage astfel asupra lor critici 
tendenţioase din partea acelora care nu erau capabili să conceapă 
că şi constatările făcute, în general, de organele de control pot fi 
uneori greşite şi că o instantă de judecată poate ajunge, în urma 
administrării de noi probe, chiar şi la o concluzie diametral opusă 
celei la care ajunseseră, initial, organele de control. 
Deşi este real că odată cu trecerea timpului, s-a schimbat, în 
general, mentalitatea organelor de control referitor la caracterul 
independent al activităţii instanţelor de judecată, totuşi ea izolat, 
mai persistă, dar oricum, nemulţumirile la adresa unor soluţii rămân 
în prezent la acest nivel, ne mai putând constitui obiectul unor 
analize în „spirit critic şi autocritic" ,,pe linie de partid" sau „pe linie 
profesională" a activităţii de judecată ca pe vremea Curtii Superioare 
de Control Financiar. 
Tot o particularitate a activitătii jurisdicţionale a Curtii Superioare de 
Control Financiar a constituit-o şi modul în care se proceda la 
judecarea cazurilor privind persoanele prevăzute de art.8 lit.a) din 

228 
https://biblioteca-digitala.ro



~ Legea nr.2/1973, respectiv ordonatorii principali de credite ai 
bugetului republican, alţii decât membrii ai Consiliului de Miniştri şi 
ceilalţi conducători de organe centrale aleşi de Ministerul Apărării 
Naţionale; alte persoane numite prin decret sau hotărâre a 
Consiliului de Stat sau hotărâre a Consiliului de Miniştri; prim
vicepreşedinţii, vicepreşedinţii şi secretarii comitetelor executive ale 
consiliilor populare judeţene şi al municipiului Bucureşti; 
preşedinţii, prim-vicepreşedinţii, vicepreşedinţii şi secretarii 
organizaţiilor centrale cooperatiste şi obşteşti. 
Astfel, actele de control cu privire la faptele şi persoanele făcând 
parte din această categorie, erau supuse examinării preşedintelui 
Curţii care instituia comisii speciale de analiză a constatărilor iar pe 
baza concluziilor acestora, prezenta cazurile Consiliului de Stat sau, 
după caz, Consiliului de Miniştri. 
Sesizarea Colegiului jurisdicţional se făcea numai după ce era 
obţinută aprobarea Consiliului de Stat sau a Consiliului de Miniştri 
iar judecarea acesteia se făcea de către un complet format din 3 
membri, desemnat de Consiliul de Stat sau de Consiliul de Miniştri 
la propunerea preşedintelui Curţii, din care puteau face parte 
membri ai Biroului executiv sau alţi membri ai consiliului Curţii, şefi 
de secţie şi al colegiului de jurisdicţie sau deputaţi ai Ministerului 
Apărării Naţionale. 

Dacă în ceea ce-i priveşte pe ordonatorii de credite ai bugetului 
republican şi celelalte persoane numite de Consiliul de Stat sau de 
Consi Ii u I de Miniştri, prim-vicepreşedinţii, vi cep reşed i nţi i şi 

secretarii comitetelor executive ale consi Iii lor populare judeţene, 
atribuţia Consiliului de Stat sau a Consiliului de Miniştri de a aproba 
sesizarea Colegiului de jurisdicţie era firească, în cazul preşedinţilor, 
a prim-vicepreşedinţilor, a vicepreşedinţilor şi secretarii 
organizaţiilor centrale cooperatiste şi obşteşti, această procedură era 
cel puţin discutabilă ţinând seama că, totuşi, aceste organizaţii care 
erau, de regulă, membre ale unor foruri internaţionale, aveau o 
anumită autonomie. 

, În sfârşit, prin aceeaşi Lege nr.2/1973 s-a prevăzut că preşedintele 
Curţii exercita dreptul de control asupra hotărârilor definitive 
pronunţate de Colegiul de jurisdicţie împotriva cărora puteau 
declara recurs extraordinar, în termen de 1 an, dacă socotea că prin 
aceste hotărâri s-a adus o încălcare esenţială legii sau că sunt 
netemeinice. 
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Recursul extraordinar era judecat de un complet format din şapte 
membri, desemnat de preşedintele Curţii, dintre judecătorii 

financiari şi şefii de secţii, alţii decât cei care s-au pronunţat în 
cauză, completul fiind prezidat de unul din vicepreşedinţi. 
În decursul celor aproape 17 ani de existenţă, numărul recursurilor 
extraordinare pe care le-a declarat preşedintele acesteia, la 
propunerea procurorilor financiari, a fost relativ redus şi nu în toate 
cazurile completele de judecată constituite în acest sens, le-au şi 

acceptat, pe unele din acestea respingându-le. 
Prin derogare de la dreptul comun, şedinţele de judecată ale 
Colegiului de jurisdicţie, ca instanţă de fond şi de recurs, nu erau 
publice, numai conducerea Curţii putând decide când dezbaterile 
aveau loc în şedinţă publică. 
Această prevedere, care în cazul unor pricini vizând eventuale fapte 
interesând siguranţa naţională, descoperite în urma controalelor 
efectuate de organele Curţii avea, în adevăr, o justificare, în toate 
celelalte, care priveau de fapt nişte banale imputaţii, în ceea mai 
mare parte făcute în sectorul agricol cooperatist, nu şi-a găsit 

vreuna. 
· De aceea, prin Legea nr.94/1992 s-a prevăzut că, de regulă, 
şedinţele de judecată sunt publice, excepţia făcând-o, de data 
aceasta, cazurile în care există temeiuri că datorită publicităţii 

şedinţei de judecată s-ar pune în pericol siguranţa naţională ori 
interesele statului, cu menţiunea că şi în aceste cazuri, părţile pot fi 
asistate de apărător. " 
Printre persoanele care, de-a lungul celor aproape 17 ani de 
existenţă a Curţii Superioare de Control Financiar au avut calitatea 
de justiţiabil s-au aflat şi câteva personalităţi ale lumii ştiinţifice sau 
culturale împotriva cărora, forurile ierarhic superioare instituţiilor pe 
care le conduceau, au emis decizii de imputare pentru recuperarea 
unor pretinse pagube cauzate ca efect al actelor de dispoziţie sau de 
administrare făcute. 
Sunt aici de amintit cazurile privind pe academician dr. Ana Aslan, 
director al Institutului de Geriatrie şi Gerontologie, căreizt Ministerul 
Sănătăţii i-a imputat unele drepturi salariale acordate personalului 
acestui institut, pe prof. dr. Al. Harnaj, preşedinte al Apimondia, 
căruia i s-zt imputat propria indemnizaţie de conducere, sau pe 
maestrul Ion Voicu, director al Filarmonicii de Stat, căruizt Ministerul 
Culturii i-a imputat contravaloarea unor instrumente muzicale furate 
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de autori necunoscuţi din autocarul cu care membrii orchestrei 
simfonice se aflau în turneu în Italia, lăsat fără pază. 
Un caz mai aparte l-a constituit, de asemenea, şi cel privindu-l pe 
maestrul losefini, pe atunci director al Circului de Stat din Bucureşti, 
căruia i s-a imputat parte din diurnele plătite unor membri ai trupei 
care s-a deplasat în Emiratele Arabe Unite precum şi alte cheltuieli 
făcute cu această ocazie 
Şi în aceste procese, Colegiul de jurisdicţie a manifestat ca, de altfel, 
în toate celelalte cazuri venite spre judecare, o grijă deosebită 
pentru stabilirea realelor împrejurări în care avuseseră loc faptele 
respective şi pentru încadrarea corectă a acestora în prevederi le 
legale precum şi pentru identificarea, eventual, şi a altor modalităţi 
de recuperare a prejudiciilor, aşa cum s-a procedat, de exemplu în 
cazul instrumentelor muzicale furate din autocarul Filarmonicii de 
Stat, când maestrului Ion Voicu i s-a îngăduit înlocuirea în natură a 
instrumentelor furate, fără a se mai proceda la recuperarea bănească 
a valorii acestora. 
Prin HCM nr.68/1970 publicată în B.O. nr.13 din 1 februarie 1972 a 
fost reglementată stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor privind 
disciplina financiară. 
Potrivit dispoziţiilor art.1 O lit.h) din Legea nr.2/1973, Curtea 
Superioară de Control Financiar avea dreptul să constate şi să api ice, 
prin personalul său cu atribuţii de control, în condiţiile legii 17 

sancţiunile contravenţionale pentru care competenţa revine 
personalului de control financiar-bancar, respectiv celui prevăzut de 
art.3 din HCM nr.68/1970. 
Prin Legea nr.9/1974 privind controlul financiar preventivw au fost, 
ele asemenea, instituite contravenţii specifice acestui domeniu, 
noutatea fiind însă aceea că, în ceea ce priveşte contravenţiile 
constatate şi sancţiunile aplicate ele persoanele cu atribuţii de 
control al Curţii Superioare de Control Financiar, plângerile se 
adresau Curţii şi se rezolvau de către Colegiul ele jurisdicţie al 
acesteia, hotărârile date fiind definitive şi executorii (art.43). 
În ceea ce priveşte însă contravenţia prevăzută de lit.e) a acestui 
articol (nestabilirea prin ordine sau decizii, a persoanelor care 
exercită controlul financiar preventiv, a operaţiilor şi a 

'' Leged nr 32/1968 publ,cdlcl în M.0. nr.148/12Xll.1968 mod,ficdlcl prin Dec.nr.505/1970 publicdlcl în B.O. 
nr 143/16 Xl.1970. 
B Publ,cdlol în B.O. nr.53/5 dpril,e 1974. 
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documentelor pe care trebuie să le verfice aceste persoane) săvârşită 
de ordonatorii principali de credite ai bugetului republican care sunt 
membrii ai Consiliului de Miniştri, de ceilalti conducători ai 
organelor centrale de stat aleşi de Ministerul Apărării Nationale, 
precum şi de ordonatorii principali de credite ai bugetelor judetene 
şi al municipiului Bucureşti, potrivit aceleiaşi Legi nr.9/1974, 
controlul se făcea de organul Curţii Superioare de Control Financiar 
iar sancţiunea era aplicată de preşedintele Curţii, fără să se prevadă 
însă dacă împotriva acestei măsuri cel în cauză putea să exercite şi 
vreo cale de atac. 
Potrivit Legii nr.94/1992 contravenţiile se constată şi se sancţionează 
(cu excepţia celor prevăzute de Legea nr.43/2003 de modificare a 
Legii nr.27/1996 privind partidele politice) 1

'
1 de organele de control 

ale Curţii, indiferent de calitatea persoanei care le-a săvârşit iar 
soluţionarea plângerilor înregistrate împotriva proceselor verbale ele 
constatare şi sancţionare a acestora care intra în competenţa ele 
judecată, în primă şi ultimă instanţă, a colegiilor jurisdicţionale 
conform art.49, în urma abrogării acestui text de lege prin Legea 
nr.99 din 27 mai 1999-to, a trecut în competenta judecătoriilor, 
potrivit dreptului comun. 

11.4. Bilanţul activităţii Curţii Superioare 
de Control Financiar 

Nu este uşor de judecat azi rolul Curtii Superioare ele Control 
Financiar. În mod evident, ea şi-a avut locul ei în cadrul sistemului 
de control al regimului Ceauşescu, iar activitZltile sale, chiar şi atunci 
când au fost justificate şi au evidenţiat nereguli sau ilegalităti 

indiscutabile, au servit în primul rânci la consolidarea acestui regim. 
Pe de altă parte, în condiţiile generalizării voluntarismului în 
conducerea economiei, când de la cel mai înalt nivel se luau decizii 
în totală contradicţie cu cele mai elementare principii economice, 
ideea de a asigura prin activitătile de control ale Curţii „creşterea 
eficienţei activităţii economice în toate domeniile, I ... I întărirea 
disciplinei financiare şi a rc1spunderii pentru folosirea banului 

19 Publ,cdlA în MO, pdrled I, nr 54/30 01.2004 
40 Publ1cdlA în MO, pdrled I, nr.236/27.05.1999. 
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public, înlăturarea risipei"-1 1 era oarecum suprarealistă. De altfel, 
imposibilitatea de a trage concluziile politice ale multor neajunsuri 
constatate a grevat asupra activităţii Curţii Superioare de Control 
Financiar în toată perioada sa de existenţă, dar mai ales în anii 
1980. Având în vedere imunitatea de fapt de care beneficiau 
vârfurile politice ale sistemului comunist, Curtea Superioară de 
Control Financiar a trebuit să se limiteze la urmărirea şi sancţionarea 
persoanelor aflate la nivelurile secunde de conducere, şi mai ales a 
celor aflate pe funcţii de execuţie. Ea a fost deci inevitabil un 
instrument de control al vârfurilor regimului asupra tehnocraţiei 
economice, ca şi, într-o măsură mai mică, asupra administratiei 42

. 

Această condiţionare generală ţinea de natura opresivă a regimului 
politic din România comunistă, şi era deci, într-un fel, independentă 
de voinţa şi activitatea concretă a persoanelor implicate în 
funcţionarea Curtii Superioare de Control Financiar. O dreaptă 

judecată trebuie însă să evidenţieze şi contribuţia specifică a 
oamenilor şi instituţiilor la evoluţia concret-istorică. Or, din acest 
punct de vedere se poate aprecia faptul că, dincolo de multele 
aspecte negative, mulţi dintre angajaţii Curtii Superioare de Control 
Financiar s-au străduit în mod sincer să-şi îndeplinească atribuţiile în 
bune condiţii, iar Curtea în ansamblul său a contribuit la limitarea 
neregulilor existente în economie şi a pagubelor produse avutului 
obştesc. De aceea, cu toate limitele sale, rolul Curtii Superioare de 
Control Financiar în ceea ce priveşte patrimoniul economic al ţării 
poate fi apreciat ca pozitiv, mai ales dacă îl raportăm la puţinătatea 
mijloacelor folosite. 
Evident, eficacitatea activităţii Curţii Superioare de Control Financiar 
ar fi fost mult mai mare dacă ar fi putut fi trase toate concluziile de 
pe urma constatărilor realizate prin activitatea sa de control. Această 
problemă nu este însă valabilă numai pentru regimul comunist, deşi 
a cunoscut forme specifice în cadrul acestuia. 
Pe un plan mai larg, experienţa Curţii Superioare de Control 
Financiar a servit şi la reorganizarea activitătilor de control financiar 
ele după 1990. Astfel, unii dintre specialiştii care au lucrat la Curtea 
Superioară de Control Financiar au activat apoi în cadrul Corpului 
ele control al primului ministru, a Departamentului de Control al 

,· Curtea de Conturi a României ... , p.228. 
42 Vlddimir Pdsll, România În tranziţie. Cădered În vi,,or, Bucureşti, 1995, p.60-69. 
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Guvernului, a Curţii de Conturi a României, sau a altor instituţii. În 
elaborarea legislaţiei referitoare la activitatea de control financiar s-a 
ţinut cont şi de aspectele pozitive şi de cele negative desprinse din 
experienţa activităţii Curţii Superioare de Control Financiar. 

• Deosebit de importantă a fost conştientizarea unora dintre carenţele 
tehnice ale organizării şi activităţii Curţii Superioare de Control 
Financiar, care a îngăduit evitarea unor erori în alcătuirea şi 

funcţionarea Curţii de Conturi a României în perioada de după 
1992. Evidenţiem acum doar 3 dintre aceste carenţe. , 
1. Potrivit dispoziţiilor art.20 din Legea nr.2/1973, actele de control 
cu privire la faptele şi persoanele prevăzute la art.8 I it.b) şi c) erau 
examinate de şeful secţiei respective de control, împreună cu 
procurorul financiar delegat de şeful colegiului de justiţie şi 

ministere publice, aceştia întocmind actul de sesizare a colegiului 
sau a organului de urmărire penală, după caz, sau restituiau actul de 
control în vederea completării ori îl clasau. 
În activitatea de examinare a actelor de control s-a ivit în numeroase 
cazuri însă şi necesitatea ca procurorul financiar să efectueze unele 
verificări suplimentare, să solicite acte sau explicaţii de la unele 
persoane fizice, fără a mai dispune restituirea acestora. 
Din cauză însă că legea de organizare şi funcţionare nu conţinea 
vreo prevedere în acest sens, s-a recurs în mod frecvent la un 
artificiu, respectiv controlorii financiari de stat ai Curţii ori alte 
organe de control „atrase" erau „dublaţi" de procurori financiari dar 
care nu figurau şi în actele întocmite de aceştia că ar fi participat, în 
nume propriu, la activităţile respective, uneori procurorii financiari 
nedeclinându-şi nici chiar calitatea reală, tocmai pentru 
considerentul că legea nu-i abilita să ia parte la aceste activităţi. 
Această situaţie a şi determinat, de altfel, ca în Legea nr.94/1992 să 
se prevadă în mod explicit că în vederea exercitării tuturor 
atribuţiilor sale, procurorul financiar poate dispune efectuarea de 
verificări suplimentare, poate cere acte, documente şi informaţii de 
la orice persoană juridică sau fizice şi poate lua explicaţii, în scris, 
de la orice persoană fizică. 
2. O lipsă importantă a Legii nr.2/1973 a fost, de asemenea, aceia că 
nu au fost prevăzute modalităţile şi căile privind executarea 
hotărârilor pronunţate de colegiul de jurisdicţie în cazurile în care 
acesta era sesizat ca urmare a constatărilor făcute de organele de 
control ale Curţii. 
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Dacă în ceea ce priveşte executarea hotărâri lor date în cazuri le al 
căror obiect erau imputaţiile, situaţia nu era diferită de cea existentă 
la instanţele de drept comun, dat fiind caracterul executoriu, încă 
din momentul comunicării lor, al deciziilor de imputare contestate 
la colegiul de jurisdicţie, în schimb, în ceea ce priveşte executarea 
creanţelor constituite în favoarea unitătilor creditoare controlate de 
Curte împotriva persoanelor fizice răspunzătoare obligate la plata de 
despăgubiri, nu a existat o procedură de urmat, proprie Curţii 

Superioare de Control Financiar. 
În această situatie, hotărârile rămase definitive ale colegiului de 
jurisdicţie erau trimise în toate cazurile unitătilor creditoare 
respective, spre a lua măsuri de executare, în ordinea de preferintă 
prevăzută însă de Codul muncii atunci în vigoare, ca, de altfel, orice 
alt debit de această natură, ceea ce, în unele cazuri făcea ca 
executarea să fie mult întârziată sau chiar irealizabilă, având în 
vedere şi că legea nu prevedea posibilitatea pentru Colegiul de 
jurisdicţie să dispună instituirea unor măsuri asigurătorii. 
De altfel, în ceea ce priveşte sintagma „hotărăşte cu privire la plata 
de despăgubiri" folosită de Legea nr.2/1973, trebuie spus că aceste 
despăgubiri nu erau civile, cum s-ar putea întelege, ci despăgubiri 
materiale având în vedere că potrivit dispoziţiilor art.28 toate 
persoanele prevăzute de art.8, inclusiv demnitarii, răspundeau, în 
condiţiile Codului muncii pentru pagubele aduse avutului obştesc 
din vina şi în legătură cu munca lor, ceea ce nu lăsa loc nici unui 
echivoc în privinţa formei de răspundere aplicabilă şi a modalităţilor 
de executare a hotărârilor pronunţate de Colegiul de jurisdicţie al 
Curţii Superioare de Control Financiar. 
În scopul de a impulsiona executarea unor hotărâri definitive ale 
Colegiului de jurisdicţie, în anii '80 judecătorii şi procurorii 
financiari au efectuat în mod periodic acţiuni de control la unităţile 
creditoare respective, fiind sprijiniţi în acest sens de organele locale 
ale Ministerului Finanţelor şi ale Băncilor, constatările făcute fiind 
aduse, de regulă, la cunoştinţa organelor ierarhic superioare 
interesate. 
Prin apariţia Legii nr.94/1992 această carenţă a fost eliminată în 
sensul că pe baza hotărârilor definitive ale instantelor Curţii de 
Conturi pronunţate în cauzele în care a fost investită cu acte de 
sesizare, colegiile jurisdicţionale aveau obligatia, ca instante de 
executare, să emită ordine ele executare pe care le transmiteau 
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organelor având atribuţii de executare sau, după caz, persoanei 
juridice creditoare. 
Întrucât potrivit aceleiaşi legi, colegiile jurisdicţionale, ca instantele 
de fond şi de executare, aveau obligaţia să dispună din oficiu luarea 
măsurilor asiguratorii prevăzute de lege în scopul asigurării reparării 
prejudiciului cauzat rezultat din actul de investire, al plătii 
dobânzi lor, amenzi lor şi chel tu iei i lor de judecată (art. 7 3 ), 
executarea hotărârilor instanţelor Curtii de Conturi şi începând cu 
luna mai 1999, şi ale Curţii Supreme de justiţie pronunţate în 
cauzele cu judecarea, în recurs, a fost investită, era şi realizabilă 

întrucât se făcea pe baza măsurilor asigurătorii aplicate anterior 
Odată cu trecerea atribuţiilor jurisdicţionale ale Curtii de Conturi la 
instanţele ordinare prin OUG nr.117 din 24 octombrie 2003 41

, acest 
sistem nu a mai funcţionat deşi dispoziţiile cuprinse în Secţiunea a 
7-a a Cap.IV al Legii nr.94/1992 „Reguli speciale privind executarea 
hotărârilor instanţelor Curţii de Conturi" nu au fost abrogate prin 
această ordonanţă de urgenţă şi nici prin Legea nr.49 din 
23.03.2004 de aprobare a acesteia44

. 

3. O carenţă a modului cum a fost reglementată prin Legea 
nr.2/1973 activitatea procurorului financiar a fost, de asemenea, şi 

aceea că împotriva actelor acestuia emise împreună cu şefii de secţii 
- ne referim aci la actul de clasare - nu exista nici o cale de atac, în 
condiţii le în care împotriva actelor procuroru I u i, Codu I de 
procedură penală prevedea, şi în acea perioadă, că poate fi 
exercitată plângerea la procurorul ierarhic superior. Chiar şi 

acceptând ideea că solutiile de clasare emise de procurori erau de 
regulă temeinice şi legale, fiind deseori rezultatul conlucrării cu şefii 
de secţie care făcuseră controlul, totuşi pentru preîntâmpinarea 
oricăror abuzuri sau erori aceste acte ar fi trebuit, cel puţin din 
punct de vedere teoretic, să fie supuse unei căi de atac. Odată cu 
apariţia Legii nr.94/1992, această carentă a fost înlăturată în sensul 
că împotriva actelor procurorului financiar, se poate face plângere 
de procurorul general financiar iar împotriva actelor acestuia, se 
poate face cerere de reexaminare la instanţă, respectiv Curtea de 
Conturi în compunerea prevăzută de art.56, care în cazul admiterii, 
poate sesiza instanţa de judecată competentă sau orfanele de 

43 Publicdt~ în M.0., pdrted I, nr.752/27.10.2003. 
44 Publ1cdtJ în M.0., pdrted I, nr.262/25 03.2004. 
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urmărire penală. Acest sistem a fost adoptat ulterior potrivit Legii nr. 
281/2003 4

:; şi de Codul de procedură penală în sensul că împotriva 
soluţiei de respingere a plângerii a primului-procuror al Parchetului 
din care face parte procurorul care a adoptat soluţia de scoatere de 
sub urmărire penală, de încetare a urmăririi penale sau de 
confirmare a propunerii de neîncepere a acesteia, se poate face 
plângere la instanţa competentă să judece cauza, în primă instanţă. 

,s Publ,cdl.l în M.0., pdrted I, nr.468 din 1.07.2003. 
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III. Curtea de Conturi a României 
(1992-2004) 

111.1. Desfiinţarea Curţii Superioare de Control 
Financiar şi problemele controlului financiar În 

anii 1990-1992 

Revoluţia Română din decembrie 1989 a pus capăt regimului 
comunist. Izbucnită din prea-plinul nemulţumirilor acumulate de-a 
lungul anilor, ea a îmbrăcat - spre deosebire de "revoluţiile de 
catifea" din celelalte ţări ale Europei central-răsăritene - o formă 
violentă, de stihie care în câteva zile a măturat un regim politic ce 
părea de neînlăturat. Dincolo de formele sale concrete de 
desfăşurare, dincolo de discuţiile care continuă în legătură cu 
raporturile dintre sutele de mii de oameni care au ieşit în stradă şi 
diversele instituţii şi forţe, care s-au amestecat în desfăşurarea 
evenimentelor şi au încercat să le direcţioneze conform intereselor 
lor, este general acceptat faptul că în focul Revoluţiei accentul a 
căzut pe negarea regimului ceauşist, şi nu pe construcţia unui 
anume model instituţional care să înlocuiasca pe cel încă existent. 
De aceea, Revoluţia mai întâi a măturat întregul ansamblu 
instituţional al dictaturii ceauşiste, şi abia mai târziu s-a pus 
problema edificării unor noi instituţii. Astfel, încă din seara zilei de 
22 decembrie 1989, comunicatul în zece puncte al Consiliului 
Frontului Salvării Naţionale stabilea în preambulul său: 11Consiliul de 
Stat şi instituţiile sale îşi încetează activitatea" 1

• Deşi este evident că 
nici unul dintre autorii comunicatului nu se gândise în acel moment 
în mod special la Curtea Superioară de Control Financiar, aceasta 
era şi ea, ca organ subordonat Consiliului de Stat, cuprinsă în 
această prevedere. 
Instituţiile nu dispar însă instantaneu, mai ales când nimeni nu le 
monitorizează decesul. Iar în focul Revoluţiei, nimeni nu avea timp 
de asemenea monitorizări. Pe de altă parte, climatul general al 
zilelor de la sfârşitul lui decembrie 1989 era de aşa natură, încât 

1 
Bogdan Murgescu (coo,d.), Istoria Român<ei În texte, Bucureşti, 2001, p.397. 

239 
https://biblioteca-digitala.ro



nimeni nu-şi mai propunea continuarea activităţilor de control 
anterioare, şi cu atât mai puţin declanşarea unor noi controale. În 
fine, dar nu în cele din urmă, Curtea Superioară de Control 
Financiar avea un sediu, avea un personal, avea anumite dotări şi o 
multitudine de acte în cercetare sau în lucru, care nu dispăreau doar 
prin simpla declaraţie de încetare a existenţei Consiliului de Stat şi a 
instituţiilor dependente de acesta. 
Ca şi în cazul altor instituţii similare, soluţia a fost continuarea tacită 
a funcţionării instituţiilor oficial desfiinţate, până la adoptarea unor 
măsuri concrete de lichidare sau de tranziţie. Astfel, personalul 
Curţii Superioare de Control Financiar - controlori financiari de stat, 
procurori şi judecători financiari - a continuat să fie angajat şi 

retribuit, şi totodată să se prezinte la lucru în sediul instituţiei, care 
se afla în spatele clădirii Consiliului de Miniştri din Piaţa Victoriei, 
deci practic în apropierea nemijlocită a guvernului post-decembrist. 
Pe de altă parte, pentru angajaţii respectivi era evident că această 
situaţie nu putea să dureze la nesfârşit, şi de aceea ei au început să 
se agite pentru găsirea unei soluţii care să asigure perpetuarea 
instituţiei şi continuarea activităţii personalului său. Astfel, încă din 
25 decembrie 1989 un grup de economişti şi jurişti din cadrul Curţii 
Superioare de Control Financiar a solicitat reorganizarea instituţiei, 

"în cadrul noilor structuri democratice ale puterii", "sub vechea 
denumire de Curtea de Conturi a României, ca organ de control 
specializat al statului, aşa cum există în majoritatea ţărilor clin 
lume" 2

. La începutul lui ianuarie 1990, această propunere a fost 
însuşită atât de conducerea operativă a Curţii, reprezentată de Biroul 
executiv al Consiliului de conducere al C.S.C.F. - fostul preşedinte 
al Curţii Superioare de Control Financiar, Gogu Rădulescu, era deja 
închis, împreună cu ceilalţi membri ai Comitetului Politic Executiv 
al Comitetul Central al Partidului Comunist Român - cât şi de nou
creatul Comitet Provizoriu al Frontului Salvării Naţionale alcătuit la 
nivelul Curţii. În cadrul demersurilor pentru organizarea unei noi 
instituţii, care să preia atribuţiile şi personalul Curţii Superioare ele 
Control Financiar, cele două organisme au înaintat mai multe 
propuneri Consiliului Frontului Salvării Naţionale, care la acea dată 
era organul suprem al puterii de stat în România post-decembristă. 
Pentru a da substanţă solicitării lor, cele două organisme de 

2 
Curtea de Conturi a României .... , p.286-288. 
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conducere din fosta Curte Superioară de Control Financiar au 
elaborat chiar un decret-lege de înfiinţare a Curţii ele Conturi a 
României şi o expunere de motive în acest sens, datate 15 ianuarie 
19901

. Discuţiile la nivelul Consiliului Frontului Salvării Naţionale s
au dovedit însă destul de complicate, unii factori ele decizie 
invocând excesele - reale sau presupuse - ale unor controale 
efectuate înainte ele 1989, motiv pentru care nu s-a putut contura un 
consens în direcţia continuării activităţii Curţii Superioare ele Control 
Financiar. Cu toate acestea, îndeosebi graţie diligenţelor lui Oliviu 
Tocaciu, pe atunci membru important al Consiliului Frontului 
Salvării Naţionale, o bună parte din personalul de specialitate al 
fostei Curţi Superioare de Control Financiar a fost preluat, în cele din 
urmă, de Corpul de control economico-financiar al primului 
ministru al Guvernului, înfiinţat prin Decretul nr.94 din 7 februarie 
1990"\ decret prin care a fost totodată desfiinţată juridic Curtea 
Superioară de Control Financiar şi a fost abrogată Legea nr.2/1973. 
Deşi Corpul de control economico-financiar al primului ministru a 
preluat pe unii dintre angajaţii fostei Curţi Superioare de Control 
Financiar, în cadrul său aceştia au avut o pondere în scădere, 

preponderenta câştigând-o relativ rapid specialiştii veniţi din alte 
domenii de activitate, în condiţiile speciale ele după Revoluţie. Pe de 
altă parte, noua instituţie avea atribuţii de control limitate la bugetul 
de stat şi la activităţile financiare ale administraţiei de stat şi nu mai 
avea atribuţii jurisdicţionale, litigiile aflate în curs ele judecare ele 
către Curtea Superioară ele Control Financiar trecând la instanţele 
judecătoreşti obişnuite. De aceea, se poate aprecia că soluţia clin 
februarie 1990 nu răspundea decât în mică măsură demersurilor 
angajaţilor fostei Curţi Superioare de Control Fin,rnciar, şi cre,1 clo<1r 
un organ de control subordonat puterii executive, nu un organism 
independent. 
De altfel, activităţile Corpului de control ,11 primului ministru -
devenit începând cu data de 17 aprilie 1991 Departamentul de 
control al Guvernului' - au fost de la început subordonate nevoilor 
presante ale executivului. Astfel, o pondere import<1ntă a avut 
rezolv<1rea multor sesizări şi revendicări punctuale, deseori leg<1te de 
retrocedarea şi atribuirea de spaţii, problemă de altfel caracteristică 

1 
Curtea de Con/un a României ... , p 288-289. 

4 
Curtea de Conturi a Românie, .... , p.290. 

1 H. G nr.260 d,n 5.04.1991 publKdld în M.0, pdrled !, nr.82/17.04.1991 
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perioadei de după Revolutie. Totodată, la solicitarea primului 
ministru Corpul de control a participat la elaborarea proiectului 
Legii nr.12 din 8 august 1990 privind protejarea populatiei împotriva 
unor activităti comerciale ilicite6, precum şi la măsurile de verificare 
a aplicării acestei legi. Din cauza lipsei unor mijloace specifice, 
necesare valorificării constatărilor făcute - caracteristică, de altfel, în 
acea perioadă, tuturor activitătilor de control din economie - cu 
exceptia unor cazuri care au fost transmise organelor de urmărire 
penală, valorificarea s-a limitat la informarea primului ministru şi la 
solicitarea adresată altor institutii ale statului de a lua măsurile ce se 
impuneau pentru a pune capăt neregulilor constatate sau pentru 
acordarea drepturi lor ce constituiau obiectu I revendicări lor. 
Eficacitatea acestui tip de activitate, care de altfel se şi concentra 
asupra unor probleme punctuale sau de anvergură limitată în cadrul 
ansamblului economico-social, a fost astfel serios îngrădită. 
Cu toate că în anii 1990-1991 organele de control economico
financiar au fost restructurate - de exemplu în martie 1991 a fost 
instituită Direqia Generală a Controlului Financiar de Stat din 
cadrul Ministerului Economiei şi Finanţelor7 

- totuşi, din cauza 
dezorganizării activităti i economico-sociale şi a slăbirii autorităti i 
statului, neregu Ii le economico-financiare s-au în mul tit, atingând 
proportii alarmante. La 30 iunie 1993, Ioan Bogdan, care fusese 
deputat în anii 1990-1993, aprecia că „din decembrie până azi, 
ceea ce s-a făcut cu patrimoniul statului nu are alte calificative decât 
un dezastru, care indignează pe toţi oamenii de bună credintă"B_ În 
consecintă, ideea întemeierii unei noi instituţii, care să coordoneze 
activitatea de control economico-financiar la nivel nc1tional, a 
început să prindă tot mai mult contur. 1 De altfel, la începutul anului 
1991 Ministerul Finantelor a şi elaborat un proiect pentru înfiintarea 
Curtii de Conturi în cadrul structurii sale, dar această propunere, 
care ar fi agravat elemente de subordonare partială existente în 
perioada 1895-1948, nu s-a bucurat de succes, astfel încât Finanţele 

6 
Publicat.§ în M.0., partea I, nr.97/8.08.1990 

7 
Legea nr.30 din 22.03.1991 publicat.§ în M.0., partea I, nr.64/27.03.1991 

8 Curtea de Conturi a României .... , p.344. Cu privire la insuficienţa acţiunilor de control f1nanc1ar din această 
perioado§, a se vedea ş1 analiza efectuat.§ de Curtea de Conturi în 1993 (Curtea de Conturi a României .... , p.347-
349). 
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au trebuit să se limiteze la reîntemeierea Gărzii Financiare". Ideea 
(re)întemeierii Curţii de Conturi plutea însă în aer. 

1 

S-a mai adăugat un element. Corpul de control al primului ministru 
şi ulterior Departamentul de Control al Guvernului au „moştenit" 
statutul de membru al INTOSAI şi EUROSAI de la desfiinţata Curte 
Superioară de Control Financiar, şi la reuniunile internaţionale 
reprezentanţii săi au putut să constate faptul că în cele mai multe 
ţări existau instituţii independente de control financiar.~În afară de 
recomandările precise de a purcede la organizarea şi în România a 
unei instituţii supreme de audit conforme cu standardele INTOSAI -
unele dintre ele transmise direct şefului Departamentului de control 
al Guvernului de către Giuseppe Carboni, în acea vreme preşedinte 
al EUROSAI şi totodată al Curţii de Conturi a ltaliei 10 

- reprezentanţii 
români au avut surpriza să constate că reprezentanţii altor instituţii 
supreme de audit din Europa cunoşteau şi elogiau experienţa Înaltei 
Curti de Conturi a României din perioada pre-comunistă, şi 

îndemnau la reînnodarea acestei tradiţii 11 • 'Pentru aceasta, la un 
seminar al EU ROSAI pentru instituţii le superioare de control 
financiar din ţările Europei de Est, desfăşurat în toamna anului 1991 
în Ungaria, au fost invitaţi să participe nu numai reprezentanţi ai 
Departamentului de control al Guvernului, ci şi mai mulţi senatori şi 

·I> 
deputaţi -. 
Un alt factor care a contribuit la adoptarea deciziei de înfiinţare a 
unei instituţii supreme de control financiar a fost activitatea de 
elaborare a Constituţiei. Potrivit legii electorale din 1990, 
Parlamentul ales la 20 mai 1990 avea ca sarcină şi elaborarea unei 
noi Constituţii a României, care să pună pe ferme baze democratice 
organizarea de stat a României. În cadrul procesului de elaborare a 
noii Constituţii s-a pornit atât de la tradiţiile constituţionale ale 
României pre-comuniste, îndeosebi de la Constituţia din 1923, cât şi 
de la constituţiile altor ţări. Or, după cum au putut constata atât 
membrii Parlamentului, ca şi ceilalţi factori politici, atât vechile 
constituţii, cât şi multe dintre constituţiile europene prevedeau 
existenţa unei instituţii independente de control financiar. 

9 lnformdtre ordl~ de id dl. Consldnlin Petrescu. 
10 

Reldtdr~d domnului Ion Horid Nedmţu în cddrul Sendtului în deschidered dezbdterilor id lege, id 22 1un1e 1992 
~MO. , pdrted d 11-d, nr. 125/23 06.1992, p 2) 
1 

MO., pdrled d 11-d, nr. 127/24 06.1992, p 14 
12 

MO., pdrled d 11-d, nr. 125/23.06.1992, p.2. 
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În consecintă, în cadrul Constitutiei adoptate de camerele reunite în 
cadrul Adunării Constituante la 21 noiembrie 1991 şi apoi aprobc1te 
prin referendum la 8 decembrie 1991, a fost inclus articolul 139, 
care consfinţea ideea constituirii Curţii de Conturi a României şi 

făcea totodată câteva precizări de principiu în legătură cu atributiile 
şi modul său de organizare: 

"Art. 139 - (1) Curtea de Conturi exercită controlul asupra 
modului de formare, de administrare şi de întrebuinţare a 
resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public. În 
conditiile legii, Curtea exercită şi atribuţii jurisdiqionale. 
(2) Curtea de Conturi prezintă anual Parlamentului un raport 
asupra conturilor de gestiune ale bugetului public naţional din 
exerciţiul bugetar expirat, cuprinzând şi nereguli constatate. 
(3) La cererea Camerei Deputaţilor sau a Senatului, Curtea de 
Conturi controlează modul de gestionare a resurselor publice şi 

raportează despre cele constatate. 
(4) Membrii Curţii de Conturi, numiţi de Parlament, sunt 
independenţi şi i namovi bi Ii, potrivit legii. Ei sunt supuşi 
incompatibilităţilor prevăzute de lege pentru judecători" I 

i_ 

Totodată, în capitolul de dispoziţii finale şi tranzitorii, articolul 152 
(I) al Constitutiei din 1991 stabilea şi un termen de înfiintare pentru 
Curtea de Conturi a României: 6 luni de la data intrării în vigoare a 
Constituţiei 1 ~. 

111.2. Adoptarea legii privind organizarea 
şi funcţionarea Curţii de Conturi a României 

Prevederile Constitutiei din 1991 erau aşc1dar explicite: fc1ctorii ele 
putere, şi în primul rânci Pc1rlamentul, trebuiau să purcead:i lc1 
înfiinl,He,1 Curtii de Conturi a României până în iunie 1992. 
Îl'rnH·11ul -,-,1 dovedit îns:i nerec1list. Înfiinprec1 noii instituţii 
prt'supuIll·.1 111,1i întfti elahorarec1 şi adoptarea unei legi speciale, apoi 
numire,1 membrilor Curţii, şi totodată rezolvc1rea unor probleme 
practice legc1te ele buget, sediu, personc1I etc. 

'! Const,tutiile române, coordondtor lodn Murdru, Reg1d Autonom.l „Monitorul Of,c1dl", Bucure1l1, 1993, p. 242. 
T exl republ,cdl în Curtea de Conturi a Român,e, .. , p.291. 
·, http//www cdep ro/pl1/d,c/1,1e pdge?den=dcll 1&par1=7:n7c010al'l2 
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Or, climatul politic al primei jumătăţi a anului 1992 era dominat ele 
cu totul alte probleme: alegerile locale, disensiunile interne din 
cadrul principalelor forţe politice, care au culminat pe ele o parte cu 
spargerea Frontului Salvării Naţionale şi cu alcătuirea Frontului 
Democrat al Salvării Naţionale, şi pe de altă parte cu separarea 
Partidului Naţional-Liberal ele Convenţia Democratică, precum şi 

stabilirea datei alegerilor parlamentare şi prezidenţiale. Pe ele altă 
parte, capacitatea de legiferare a Parlamentului era determinată ele 
procedurile deseori cronofage, de avatarurile disputelor politice, şi 
de multitudinea proiectelor legislative aflate în competiţie pentru 
intrarea pe ordinea de zi. 
Întemeierea Curţii de Conturi a trenat şi pentru că elaborarea legii 
presupunea atât decizii politice, cât şi adoptarea unor soluţii tehnice 
relativ complicate, care necesitau expertize de specialitate 
economică şi juridică. De aceea, elaborarea proiectului de lege a 
fost mai întâi încredinţată unui grup de lucru din cadrul 
Departamentului de Control al Guvernului. A fost iniţiată o amplă 
acţiune de documentare, care a cuprins atât legislaţia românească 
anterioară în această materie, cât şi legislaţia altor state europene 
(Franţa, Portugalia, Italia, Grecia, Germania, Olanda, Suedia, 
Danemarca, Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Norei, ş.a.), 
solicitându-se în acest sens materialele necesare prin intermediul 
ambasadelor acestor state la Bucureşti. De asemenea, membri ai 
grupului de lucru au efectuat şi deplasări la Curţile de Conturi clin 
Spania şi Austria, iar reprezentanţii Departamentului de Control al 
Guvernului au participat şi la lucrările Congresului al XIV-iea al 
INTOSAI de la Washington clin 1992. Dintre toate aceste contacte, 
probabil cel mai profitabil a fost sprijinul primit clin partea Curţii de 
Conturi a Spaniei, ţară care, ca şi România, parcursese în trecutul 
apropiat o etapă asemănătoare după înlăturarea regimului lui Franco 
şi dobândise deja experienţa necesară cu privire la constituirea 
instituţiilor statului de drept şi a democratizării societăţii, ceea ce a 
reprezentat pentru Curtea de Conturi a Român iei un va Io ros 
exemplu, pe care, în multe privinţe, noua lege l-a şi urmat. 1 

Ca urmare a constatării multitudinii modelelor existente, precum şi a 
amplorii problemelor ce trebuiau abordate în cadrul proiectului ele 
lege, s-a procedat la extinderea colectivului care a purces la 
întocmirea proiectului de lege, prin includerea unor reprezentanţi ai 
Guvernului, a unor parlamentari şi experţi parlamentari, a unor 
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funcţionari superiori din Ministerul Economiei şi Finantelor, a unor 
cadre didactice universitare etc. Totuşi, după mai multe întruniri, ce 
au avut loc la sediul Camerei Deputaţilor, acest colectiv s-a dovedit 
prea mare pentru a putea lucra eficient, astfel încât textul concret al 
proiectului de lege a fost elaborat doar de 2 specialişti, Sorin Dincă 
şi Constantin Petrescu, în acel moment ambii inspectori din cadrul 
Departamentului de control al Guvernului, care au beneficiat apoi, 
în faza de finisare juridico-legislativă, de sprijinul experţilor din 
compartimentul tehnic al Senatului, condus la acea dată de Victor 
Luncan. 
Finalmente, proiectul de lege a fost însuşit de un număr de 5 
parlamentari aparţinând unor grupuri parlamentare diferite (F.S.N., 
P.U.N.R., U.D.M.R.) şi de şeful în funcţiune al Departamentului de 
Control al Guvernului, care la 2 aprilie 1992 l-au şi înaintat 
Parlamentului ca iniţiativă legislativă. În expunerea de motive la 
acest proiect, după ce se amintea faptul că el tine cont atât de 
tradiţia instituţională a României interbelice, cât şi de experienţa 
altor ţări democratice şi de normele şi principiile referitoare la 
instituţiile superioare de control financiar elaborate sub egida 
INTOSAI, se insista în mod deosebit asupra faptului că noua lege 
trebuia să asigure independenta Curţii de Conturi, care urma "să se 
supună numai legii, situându-se astfel în afara oricărei influente 
politice sau de altă natură" 15 

•• Totodată, proiectul pornea de la ideea 
ca noua instituţie să poată exercita, la fel ca şi Înalta Curte de 
Conturi din anii 1929-1948, atât controlul ulterior, cât şi pe cel 
preventiv, şi atributii jurisdicţionale.·. Din punctul de vedere al 
initiatorilor, cele mai sensibile probleme priveau controlul preventiv, 
mecanismul propus stabilind ca Guvernul să poată depăşi un 
eventual refuz de viză al Curtii de Conturi prin hotărâri de guvern; 
initiatorii legii apreciau în expunerea de motive că această 

procedură "este numai în aparentă moderată, deoarece operatiunea 
refuzată la viză de către Curte nu poate fi executată decât în situatia 
în care Guvernul dă o Hotărâre în acest sens, caz în care, îşi asumă 
în mod expres şi explicit, responsabilitatea fată de Parlament şi faţă 
de opinia publică. De asemenea, Curtea de Conturi informează 
Parlamentul asupra refuzurilor de viză contestate de Guvern, forul 
legislativ putând acţiona pe caile constituţionale: interpelare, 

:~ Curtea de Conlurt a Românie, .... , p.291-292. 
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moţiune, iniţiativă legislativă etc." 1
1,. Dincolo de eventualele 

considerente pragmatice, este evident faptul că în contextul anului 
1992 ideea că un organism al statului poate împiedica un ministru 
sau întregul guvern de la realizarea unei anumite cheltuieli era încă 
puţin obişnuită, şi solicita eforturi de argumentare şi de 
circu msta ntiere. 'O inovaţie semnificativă faţă de tradiţii le 
instituţionale anterioare era instituirea unor camere judeţene de 
conturi, atât Înalta Curte de Conturi din perioada 1864-1948, cât şi 
Curtea Superioară de Control Financiar din anii 1973-1989 fiind 
organizate numai la nivel central. Potrivit iniţiatorilor legii, 
funcţionarea camerelor judeţene de conturi era justificată prin faptul 
că în atribuţiile Curţii de Conturi intra controlul asupra formării, 
administrării şi utilizării resurselor financiare ale unităţilor 

administrativ-teritoriale (judeţe, oraşe, comune etc.) 17.,Era totodată şi 
un semn că iniţiatorii legii încercau să ia în considerare tendinţele 
de descentrai izare instituţională care începeau să se facă simţite în 
organizarea de stat a României post-comuniste. i 

Deşi înregistrat la Senat cu numărul L66/1992, proiectul de lege 
privind Curtea de Conturi nu a intrat imediat pe ordinea de zi. El a 
fost mai întâi trimis la Comisia pentru politică financiară, bancară şi 
bugetară a Senatului, şi apoi reţinut de biroul permanent al 
Senatului, care a dat prioritate altor proiecte legislative. Astfel, 
proiectul legii privind organizarea şi funcţionarea Curţii 

Constituţionale, instituţie pentru care Constituţia prevăzuse acelaşi 
termen de înfiinţare ca şi pentru Curtea de Conturi, a fost înregistrat 
la Senat abia la 13 aprilie 1992 (nr.L72/1992), dar a fost adoptat 
rapid de Senat, apoi şi de Camera Deputaţi lor, iar legea a fost 
promulgată de preşedintele României la 18 mai 1992, fiind apoi 
publicată în "Monitorul Oficial" la 22 mai 1992 18

• Într-un fel însă, 
această ordine de priorităţi era justificată, Curtea Constituţională 
având un rol esenţial de îndeplinit în perspectiva alegerilor 
parlamentare şi prezidenţiale, a căror dată a rămas multă vreme 
incertă în primăvara anului 1992, fiind abia târziu stabilită pentru 27 
septembrie acelaşi an. 
Desigur, timpul relativ lung scurs de la depunerea iniţiativei până la 
intrarea sa pe ordinea de zi nu a fost integral pierdut. Au fost 

;
6 Curtea de Conturi a Românie, .... , p.293. 
"Curtea de Conturi a României .... , p.294. 
19 

~ttp/ /W\\w.~dep.ro/pl1/leg:1/le9,1 p~k lrame 
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organizate multiple consultări între iniţiatori, comisiile parlamentare 
şi reprezentanţii Ministerului Finanţelor şi Economiei, astfel încât să 
se evite divergentele ulterioare şi să se asigure un anumit consens în 
momentul dezbaterii, adoptării şi implementării legii. După cum 
amintea senatorul Dragoş Luch ian, unul dintre i n itiatori i legii, 
„această lege a fost foarte mult discutată, verificată, răsverificată, nu 
avem nici un amendament de făcut" 1 ' 1 • Ideea era de a asigura o 
trecere rapidă a proiectului de lege prin plenul celor două camere. 
Dezbaterile din plenul Senatului au avut loc în 22-23 iunie 1992. 
Deşi cele mai multe articole au trecut fără probleme, şi deşi a existat 
un consens referitor la principiile mari ale legii - rolul şi statutul noii 
institutii, universalitatea controlului desfăşurat de ea, exercitarea de 
atributii jurisdiqionale, includerea unor camere judetene de conturi 
- totuşi dezbaterile nu au fost scutite de controverse. Deşi din punct 
de vedere cantitativ cele mai multe discutii în contradictoriu au 
privit aspecte de formulare, cea mai importantă divergentă a privit 
includerea printre atributiile Curtii a controlului de oportunitate cu 
privire la cheltuielile angajate. Deşi în discutie s-a angajat chiar şi 
Radu Câmpeanu - la acea dată preşedintele Partidului National 
Liberal, partid care făcea parte din coalitia de guvernare şi detinea 
postul de ministru al Finanţelor şi Economiei - care a propus 
eliminarea paragrafului respectiv20

, initiatorii şi-au apărat punctul de 
vedere şi plenul a votat aliniatul respectiv ca articol separat în lege, 
dar în formularea initială21 . O altă problemă, ridicată în finalul 
discuţiilor, a privit posibila suprapunere de atributii dintre Curtea de 
Conturi şi organele de control ale Ministerului Finantelor şi 
Economiei. lnitiatorii au explicat distinqia între controlul financiar 
intern exercitat de organele ministerului ca parte a executivului şi 

controlul extern, exercitat de Curtea de Conturi ca institutie de 
control mandatată de Parlament şi au invocat consensul stabilit în 
acest sens cu reprezentantii ministerului 22

. Finalmente, proiectul de 
lege a fost adoptat de Senat cu o mare majoritate de voturi (doar un 
vot împotrivă şi trei abţi neri) 21

. 

19 MO pdrted d 11-d, n,125/23 06.1992, p.4 
20 M.0, pdrted d 11-d, n,125/23.06.1992, p 20-21 
21 M.0, pdrted d 11-d, nr 125/23.06.1992, p 22 
22 M.0, pdrted d 11-d, n,127/24.06.1992, p 13. 
23 M.0, pdrted d 11-d, n,127/24.06.1992, p 15. 
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La C~rn1era Deputaţilor, sub dublul impuls al preşedintelui din acea 
vreme al Camerei Deputaţilor, Martian Dan, şi al lui Ioan Bogdan, la 
acea dată preşedintele comisiei pentru buget şi finanţe şi totodată 

unul dintre initiatorii legii, parcursul proiectului de lege a fost mai 
rapid, dar şi mai problematic. Legea a primit repede avizul de la 
comisie, şi a intrat în dezbaterea plenului. Aici au fost însă 

exprimate mai multe observaţii şi amendamente, dintre care unele 
au privit chiar esenţa legii. Astfel, profitând şi de absenţa temporară 
de la dezbateri a lui Marţian Dan, reţinut de obligaţii protocolare, 
deputatul Ionel Blaga a propus includerea în articolul 103 al 
proiectului de lege a prevederii că membrii Curţii de Conturi pot fi 
revocaţi de Parlament înainte de îndeplinirea mandatului de 6 ani 2

-1. 

Deşi această prevedere submina în mod evident independenţa 
Curţii, atingând deci un principiu central al proiectului de lege, în 
1992 atmosfera în Parlament era atât de sensibilă la apelurile pentru 
con sol id a rea supremaţiei instituţionale a puterii legislative, încât 
chiar şi Ioan Bogdan a fost de acord, iar plenul a votat 
amendamentul în unanimitate25

• În acest moment, cel care a 
intervenit a fost Ioan Condor, expert juridic al Camerei Deputaţilor. 
Într-o pledoarie patetică, el a atras atenţia deputaţilor: ,,Vă rog să nu 
mă consideraţi obraznic, domnilor deputaţi, dar orice revocare 
dintr-o funcţie se face dacă impuţi ceva omului. Şi judecătorii, şi 

deputaţii, şi senatorii pot fi revocaţi pe nişte motive: a fost 
condamnat, cutare ... nu aşa, revocat oricum! ( ... ) Dumneavoastră îi 
numiţi şi scrieţi în lege că oricând pot fi revocaţi? Deci, şi pe motiv 
politic, pe orice motiv? Nu se poate! Nu mai au stabilitate! Adică, 
ori îi asemănăm cu judecătorii, şi atunci au regim într-adevăr stabil, 
pot să judece şi nu le e frică, ştiu eu, că mâine partidul de 
guvernământ nu-i de acord şi-i schimbă ... Gândiţi-vă la treaba 
aceasta! Ori vrem să nu fie independenţi" 2<>. Deşi această pledoarie 
a avut efect, Ioan Bogdan retractându-şi sprijinul la amendament, 
totuşi Ionel Blaga a redus discuţia la absurd, afirmând că refuzul 
revocării de către Parlament echivalează cu includerea în lege a 
unei prevederi de tipul „Vor fi numiţi pe viaţă şi vor fi urmaţi în 
acest post de succesorii lor di reqi pe Ii n ie bărbătească sau 

"
4 M.0., pdrled d 11-d, nr.2/3 07.1992, p.9. 

,, M. O. , pdrled d 11-d, nr 2/3 .07 1992, p.9. 
"
6 /v1 O. . pdrled d 11-d, nr.2/3 07 1992, p.9-10 
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femeiască"27 şi atrăgând atenţia asupra faptului că plenul votase. 
Preşedintele de şedinţă din acel moment, Ionel Roman, a realizat 
faptul că răul se produsese, dar a şi sugerat soluţia: ,,rămânem la 
mediere" 28

• Înverşunarea unora dintre deputaţi era totuşi mare, şi 
câteva minute mai târziu a fost eliminată şi o prevedere referitoare la 
necesitatea acordului plenului Curţii pentru arestarea sau trimiterea 
în judecată a judecătorilor şi controlorilor financiari din cadrul 
acesteia29

. Cu aceste scurt-circuite, legea a fost adoptată la 6 iulie 
1992 
Procedura impunea în acest moment constituirea unei comisii de 
mediere, care să pună în acord variantele diferite votate de cele 
două camere ale Parlamentului. Prin grija birourilor permanente, 
comisia de mediere a fost constituită foarte rapid, fiind alcătuită din 
8 senatori şi 7 deputaţi, cu o substanţială reprezentare a iniţiatorilor 
legii. Întrunită în seara zilei de 7 iulie 1992, comisia a preluat în 
general textele propuse de Camera Deputaţi lor, cu excepţia decisivă 
a celor două modificări prin care textul Camerei ameninţa 
independenţa Curţii. Astfel, cu o largă majoritate de voturi comisia a 
eliminat aliniatul nou introdus, prin care se prevedea posibilitatea ca 
Parlamentul să revoce pe membrii Curţii de Conturi înainte de 
încheierea mandatului lor de 6 ani, şi a reintrodus prevederea, 
eliminată iniţial de Camera Deputaţilor, potrivit căreia judecătorii şi 
controlorii financiari nu puteau fi arestaţi şi trimişi în judecată decât 
cu aprobarea Plenului Curţii de ConturilO. În felul acesta, varianta 
propusă spre adoptare de Comisia de mediere venea să întărească 
statutul Curtii de Conturi. Această variantă a fost apoi adoptată de 
cele două camere ale Parlamentului în ziua de 8 iulie 1992 i 1 

_ 

Dincolo de aceste avataruri, se poate aprecia că proiectul de lege a 
trecut fără modificări dramatice prin Parlament. Totuşi, pe parcurs 
au ieşit în evidenţă şi unele imperfecţiuni ale textului adoptat, ceea 
ce a făcut ca şi unii dintre iniţiatori să considere că era încă nevoie 
de ameliorări. În aceste conditii, a fost binevenit refuzul 
preşedintelui Ion Iliescu de a promulga legea. Uzând ele prerogativa 
constitutională de a putea trimite Parlamentului spre reexaminare 

27 MO., pdrted d 11-d, nr 2/3.07 1992, p.10. 
28 MO., pdrted d 11-d, nr.2/3.07 1992, p 10 
29 M.O., pdrted d 11-d, nr.2/3.07 1992, p.16-17 
3° Curtea de Conturi a Rom.iniei .... , p.295-305. 
31 M.0., pdrled d 11-d, nr.9/9 07.1992, p.10. 
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anumite texte de lege, preşedintele Ion Iliescu a returnat şi legea 
privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi. Mesajul 
preşedintelui evidenţia 8 aspecte în care se solicita îmbunătăţirea 
textu I u i de lege i 2

. Dintre acestea, cele mai importante vizau 
definirea atribuţiilor şi prerogativelor Curţii de Conturi, asigurarea 
independenţei sale şi respectarea principiului separaţiei puterilor în 
stat. Astfel, preşedintele solicita ca legea să prevadă explicit faptul 
că membrii Curţii de Conturi, precum şi judecătorii, procurorii şi 

controlorii financiari nu pot face parte din partide politice, nu pot 
desfăşura activităţi publice cu caracter politic, nu pot desfăşura 
activităţi comerciale şi nu pot participa la administrarea sau 
conducerea unor societăţi comerciale. O altă solicitare viza 
eliminarea prerogativei Curţii de Conturi de a da avize din proprie 
iniţiativă proiectului bugetului de stat şi proiectelor de lege din 
domeniul finanţelor şi contabilităţii publice. Pe de altă parte, 
preşedintele solicita includerea procurorilor financiari printre 
persoanele care beneficiau de imunitate, şi care puteau fi arestaţi şi 

trimişi în judecată numai cu aprobarea plenului Curţii de Conturi. 
Alte puncte ale mesajului prezidenţial sugerau precizări 

terminologice, cum ar fi limitarea inamovibilităţii consilierilor de 
conturi şi a judecătorilor financiari la durata mandatului lor (6 ani 
potrivit legii din 1992), justiţiabilitatea consilierilor de conturi numai 
de către Curtea Supremă de Justiţie, dreptul comisiilor juridice ale 
celor două camere de a propune pe candidaţii la numirea de către 
Parlament a membrilor Curţii de Conturi, şi depunerea jurământului 
nu în faţa Parlamentului, ci în faţa preşedinţilor celor două camere, 
pentru a se evita necesitatea convocării unor şedinţe plenare 
comune ale camerelor la fiecare numire. Semnificativ este şi faptul 
că mesajul prezidenţial solicita, chiar la punctul 1, o delimitare mai 
strictă a competenţelor jurisdicţionale ale Curţii de Conturi, pornind 
de la prevederea proiectului de lege ca aceasta să judece 
contestaţiile introduse împotriva actelor de imputaţie emise de cei în 
drept pentru recuperarea daunelor cauzate persoanelor juridice; deşi 
argumentaţia din mesaj se referea strict la principii ţinând de 
coerenţa traseelor procedurilor judiciare şi de egalul acces la justiţie 
al cetăţenilor, trebuie să subliniem faptul că obiecţia prezidenţială 

32 
Mesa/ul preşedintelui României referitor la reexaminarea Legii privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi 

(B/984/4.08.1992) - te,t pui la d11pozi\1e cu amab,1,tate de Arhiva Camerei Deputatilor 
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tindea - fie şi fără o conştientizare fermă a problemei - să ajute 
noua instituţie să evite situaţii cum fuseseră în perioada de dinainte 
de 1948, când capacitatea de a controla principalele instituţii c1le 
statului şi pe cei mai importanţi ordonatori financiari fusese 
diminuată de nevoia de a rezolva o multitudine de probleme 
curente de mai mică anvergură şi însemnătate socială. 
Ca urmare a mesajului prezidenţial, comisiile pentru buget şi finanţe 
ale celor două camere au redactat propuneri de reformulare a 
articolelor respective din lege, şi apoi, chiar la începutul scurtei 
sesiuni din septembrie a Parlamentului, legea privind organizarea şi 
funcţionarea Curţii de Conturi a intrat pe ordinea de zi, fiind 
dezbătută pe 2 septembrie atât de Camera Deputaţilor (dimineaţa), 
cât şi de Senat (după-amiaza). Discuţiile au fost deosebit de 
operative, obiecţiile la propunerile comisiilor pentru soluţionarea 
problemelor ridicate în mesajul preşedintelui României au fost 
numai de formulare sau de amănunt, iar textul final al legii a fost 
adoptat cu o foarte largă majoritate, care depăşea barierele dintre 
partide (astfel, la Camera Deputaţilor au fost 224 voturi pentru, 1 vot 
împotrivă şi 3 abţineri 3 1, iar la Senat au votat pentru aproape toţi 
senatorii prezenţi, fiind înregistrate doar 1 abţinere şi 1 vot 
împotrivă). După aceasta, legea a fost promulgată de preşedintele 
României la data de 8 septembrie 1992, sub numărul 94/1992. 
Comparând legea 94/1992 cu legile din 1864, 1895 şi 1929 
referitoare la Curtea de Conturi, trebuie să remarcăm mai întâi faptul 
că legea din 1992 este mai amplă, cuprinzând 136 de articole fată 
de 66 de articole în 1864, 98 de articole în 1895 şi doar 85 de 
articole în 1929. Desigur, această comparaţie cantitativă nu spune 
foarte multe lucruri, ea putând fi justificată şi prin tehnici diferite ele 
asamblare a prevederilor legislative în mai multe sau mai puţine 
articole. Numărul mare de articole, şi faptul că multe dintre ele au 
mai multe aliniate şi paragrafe, a alimentat însă opinia că legea este 
stufoasă. Este însă de observat că, pe lângă prevederi le referitoare la 
organizarea Curţii, la organele sale de conducere şi la statutul 
personalului său, în lege au trebuit să fie incluse şi un număr 
considerabil de norme de drept material şi procesuc1l interesând sau 
având efect, în principal, asupra persoanelor juridice şi fizice supuse 
jurisdicţiei Curţii, norme care în 1992 nu erau stabilite prin alte legi 

33 
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şi care, în conditiile statului de drept, n-ar fi putut să fie substituite în 
vreun mod prin norme interne stabilite de Curte. Pe de altă parte, cu 
toate că legea 94/1992 a fost în mai multe rânduri modificată, cu 
exceptia textelor abrogate ca urmare a trecerii controlului financiar 
preventiv la Ministerul Finanţelor, n-a fost posibil să se opereze alte 
„reduceri" de text fără riscul de a provoca dezechilibre în 
funqionalitatea Curţii, ci dimpotrivă, i s-au adus chiar completări, 
ceea ce arată că forma iniţială a legii nu era încărcată în mod 
nejustificat cu prevederi inutile. 

Pe de altă parte, era inerent ca, în comparaţie cu celelalte 3 legi de 
organizare anterioare ale Curţii de Conturi, legea din 1992 să fie cu 
mult mai cuprinzătoare şi să aibă prevederi precise având în vedere 
atJt nevoia de a organiza pe baze noi instituţia Curţii de Conturi 
prevăzută de Constituţia din 1991, cât şi pe aceea de a reabilita în 
general controlul financiar, care în anii scurşi după Revoluţie 

cunoscuse un serios regres, lăsând loc unei stări de dezordine şi 

lipsi\ de răspundere din punct de vedere financiar caracteristice 
pentru cea mai mare parte din administraţia publică centrală şi 

locală, precum şi pentru o mare parte dintre agenţii economici din 
acea vreme. 
Încă din primul său articol, legea 94/1992 fixa statutul de instantă 
supremă de control şi raporturile Curtii cu celelalte instituţii ale 
statului: 

"Curtea de Conturi este organul suprem de control financiar şi 
de jurisdiqie în domeniul financiar şi funcţionează pe lângă 
Parlamentul României. Ea îşi exercită funqiile în mod 
independent şi în conformitate cu dipoziţiile prevăzute în 
Constituţie şi în celelalte legi ale ţării"i--1_ 

Această prevedere era în consonanţă cu legislaţia din perioada 
1864- 1 948, aducând însă un plus de concreteţe şi de fermitate în 
formularea rolului şi a independenţei funcţionale a Curţii de Conturi. 
Acestea erau consolidate şi prin alte prevederi, cum ar fi cele legate 
ele numirea şi statutul personalului Curţii de Conturi (capitolul VII al 
legii, unde se prevedea numirea ele către Parlament a membrilor 
Curţii ele Conturi, cărora li se garanta apoi inamovibilitatea şi 
imunitatea în condiţiile legii pe durata exercitării mandatului lor), de 

3
' Curtea de Contu,, a Românie• ... , p 317. 
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dreptul Curtii de Conturi de a decide în mod autonom asupra 
programului său de control (art.2), singurele institutii îndreptătite sJ 
solicite în mod imperativ Curţii efectuarea unor controale fiind cele 
două camere ale Parlamentului, precum şi de dreptul Curtii de a-şi 
întocmi bugetul propriu, care se prevede distinct în bugetul de stat 
(art.5), şi a cărui executie este supusă apoi aprobării Parlamentului 
(art.20). Deosebit de importantă era şi reglementarea accesului 
neîngrădit al Curţii de Conturi la documentaţia necesară pentru 
efectuarea controalelor sale; formularea amplă a acestui articol arată 
limpede cât de puţin obişnuită era o asemenea prevedere în 
societatea românească din primii ani de după răsturnarea regimului 
comunist: 

"Art. 4 - (1) Curtea de Conturi are acces neîngrădit la acte, 
documente şi informaţii necesare exercitării funcţiilor sale de 
control şi jurisdicţionale, oricare ar fi persoanele juridice sau 
fizice deţinătoare. 
(2) Toate persoanele juridice şi fizice supuse controlului sau 
jurisdicţiei Curţii de Conturi sunt obligate să-i transmită 

actele, documentele şi informaţiile solicitate la termenele 
stabilite de Curte şi să-i asigure accesul în sediile lor, dacă 
aceasta hotărăşte efectuarea controlului sau cercetarea la faţa 
locului. 
(3) Dacă în exercitarea funcţiilor sale, Curtea de Conturi ia 
cunoştinţă de informaţii care constituie secrete de stat, ele 
serviciu, comerciale sau individuale, aceasta este obligată sJ 
respecte caracterul lor şi să la facă cunoscute numai 
autoritătilor îndreptăţite" 1~. 

Se poate observa că, potrivit legii, nici măcar caracterul secret al 
unor informatii nu poate constitui un motiv pentru sustragerea lor şi 
a instituţiilor care le-au creat sau depozitat de la rigorile controlului 
exercitat de Curtea de Conturi. De altfel, legea era deosebit de clară 
şi în ceea ce priveşte exercitarea acestui control asupra tuturor 
instituţiilor statului, inclusiv asupra Preşedinţiei, Guvernului şi 

Parlamentului (art. 20). Este de remarcat faptul că nici Înalta Curte 
de Conturi din perioada 1864-1948 nu fusese îndreptăţită să 

controleze gestiunea Parlamentului din acea vreme, şi nici Curtea 
Superioară de Control Financiar nu putuse controla Marea Adunare 

35 Curtea de Conturi a României .... , p. 317. 
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Naţională, Consiliul de Stat sau Consiliul de Miniştri. De aceea, este 
evident faptul că legea din 1992 marca un progres faţă de tradiţia 
românească anterioară. Totuşi, principiul potrivit căruia Curtea de 
Conturi era chemată să controleze folosirea tuturor banilor publici 
nu a generat divergenţe serioase în 1992. Controverse mai mari au 
apărut în legătură cu extensia dreptului de control al Curţii de 
Conturi asupra unităţilor economice, soluţia reţinută în 1992 fiind 
aceea că sunt supuse controlului "societăţile comerciale la care 
statul, unităţiile administrativ-teritoriale, instituţiile publice sau 
regiile autonome deţin, singure sau împreună, integral sau mai mult 
de jumătate din capitalul social" (art.18). Totodată, legea prevedea 
amenzi civile considerabile pentru toate persoanele care nu 
respectau obligaţia de a prezenta Curţii la termen conturile ce 
urmau a fi verificate, care executau operaţiuni financiare supuse 
controlului preventiv al Curţii fără viza acesteia, sau care 
obstrucţionau în vreun fel desfăşurarea controalelor şi cercetărilor 
ordonate de Curte (art.126-128). Dreptul Curţii de a aplica 
asemenea amenzi civile nu reprezenta o noutate, el fiind statuat şi în 
legislaţia românească anterioară; se poate totuşi remarca faptul că 
nivelul amenzilor era acum stabilit la cuantumuri mai mari decât în 
trecut, ele putând urca până la echivalentul salariului pe 5 luni al 
persoanei amendate 1<,, în timp ce legea din 1929 stabilea cuantumul 
maxim al amenzilor la echivalentul retribuţiei pe 4 luni i7 , iar legea 
2/1973 se oprea la „salariul tarifar net pe trei luni"rn_ 
Cea mai mare parte a legii definea şi reglementa atribuţiile de 
control ale Curţii de Conturi. După cum am arătat deja, încă de la 
nivelul proiectului de lege s-a conturat opţiunea strategică de a 
conferi Curţii de Conturi atât atribuţii de control preventiv şi ulterior, 
cât şi atribuţii jurisdicţionale. Această opţiune a înscris Curtea de 
Conturi a României într-o relaţie de continuitate faţă de Înalta Curte 
de Conturi din perioada 1929-1948, şi totodată în rândul acelor. 
instituţii supreme de audit, care deţineau şi atribuţii jurisdicţionale, 

cum sunt curţile de conturi în Franţa, Spania, Italia etc. După cum 
vom vedea, această opţiune strategică avea să fie supusă unui 
proces de re-discutare şi revizuire succesivă în perioada ce s-a scurs 
din 1992 şi până în prezent. 

36 
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ln ceea ce priveşte controlul preventiv exercitat de Curtea ele 
Conturi, legea 94/1992 stabilea limitarea acestuia la "ordonc1torii 
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurărilor 

sociale de stat şi fondurilor speciale" (art.22), ceea ce era de natur.'i 
să ajute la evitarea dispersării activităţilor de control ale Curţii.~ 
Totodată, legea de tal ia modalităţi le de aqi une în cazu I czrncl 
organele de control ale Curtii refuzau să acorde viza de control 
preventiv: astfel, controlorul financiar avea mai întâi obligaţia ele (1 

semnala în scris ordonatorului principal de credite refuzul de viz/1, 
motivându-l; ordonatorul principal de credite avea apoi dreptul de (1 

solicita aprobarea din partea Secţiei de Control preventiv a Curţii de 
Conturi, care trebuia să soluţioneze cererea, pozitiv sau negativ, 
într-un termen de 1 O zile, printr-o decizie motivată a unui complet 
de 3 consilieri de conturi; dacă se menţinea refuzul de vizc1, 
cheltuiala respectivă putea fi angajată numai printr-o hotărc"!re 

explicită a Guvernului în acest sens, hotărâre pe care Guvernul avea 
obligaţia de a o comunica Curţii în termen de 5 zile, şi în legăturc1 
cu care Curtea de Conturi era apoi obligată să informeze 
Parlamentul în cadrul unor informări lunarei9

_ 

Reglementările referitoare la controlul ulterior al Curţii sunt încă şi 

mai detaliate decât cele referitoare la controlul preventiv.,În esenţă, 
legea prevedea un control asupra legalităţii execuţii lor bugetare. • 
Totuşi, articolul 31 stabilea atribuţia Curţii de Conturi de a analiza 
"necesitatea şi oportunitatea angajării unor cheltuieli bugetare, 
acordării unor subvenţii, efectuarii unor transferuri între bugetele 
publice, aprobării unor viramente de credite bugetare şi acordării 
unor credite suplimentare", precum şi "calitatea gestiunii financiJre 
din punct de vedere al economicităţii, eficacităţii şi eficienţei'd0 ; 
aceste prevederi aveau să se dovedească deosebit de importante 
pentru extinderea activităţii Curţii de Conturi în direcţia auclitului 
performanţei: Activitatea de control ulterior era prevăzută a se 
realiza atât la nivelul Secţiei de control ulterior, cât şi IJ nivelul 
camerelor ele conturi judeţene: Legea cuprindea prevederi 
procedurale în legătură cu etapele controlului ulterior şi alcătuirea 
completelor care puteau pronunţa fie descărcarea ele gestiune, fie 
sesizarea după caz a Colegiului jurisdicţional JI Curţii sau a· 
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colegiilor jurisdicţionale ale camerelor judeţene de conturi, iie chiar 
sesizarea organelor de urmărire penală competente. Erau precizate 
şi posibilităţile de apel ale părţilor interesate, şi dreptul completelor 
de a dispune luarea de măsuri asiguratorii, adic.1 de blocare a 
bunurilor persoanelor răspunzătoare în vederea garantării 

posibilităţilor de recuperare a prejudiciilor. 
Cel mai întins capitol al legii se referea la atribuţiile juriscliqionale. 
A fost reglementată competenta diverselor instanţe, compunerea lor 
exclusiv din magistraţi, au fost instituite reguli speciale privind 
judecata, exercitarea căilor ordinare şi extraordinare ele atac etc. 
Unele dintre procedurile prevăzute de legea 94/1992 reprezentau 
adevărate premiere în dreptul românesc, cum ar fi calea ele atac la 
instanţă împotriva actelor procurorului financiar, jurământul 

expertului, extinderea asupra altor persoane a efectelor recursului şi 

a efectelor contestaţiei împotriva actului de imputaţie, primele două 
dintre aceste reglementări fiind ulterior adoptate sub o formă sau 
alta şi de codurile de procedură penală-1 1 şi de proceclur:î civilă-1 2 • 
Per total, se poate aprecia că nivelul considerabil de detaliere clin 
acest capitol (43 de articole, multe cu subdiviziuni) atestă strc1clania 
iniţiatorilor legii şi a legislativului ele a institui un mecanism judiciar 
eficient şi echitabil.• Pe ele altă parte însă, experienţa anilor 19903-
2003 a arc1tat că nici un text de lege, oricât ar fi ele detali,1t şi ele bine 
alcătuit, nu poate prevedea toate situaţiile concrete ec1re pot apărea 
şi nu poate fi imun la contestări şi revizuiri. 1 

Legea mai prevedea obligaţia Curţii ele Conturi ele a prezenta 
Parlamentului un Raport Public Anual, cuprinzând ,1tcÎt o clare ele 
seamă asupra activităţii sale clin anul anterior, cât şi observaţiile sale 
asupra conturilor ele execuţie ale bugetelor supuse controlului său 
(art.88-89).•Dacă raportul anual prezentat Parlamentului reprezenta 
o reluare a unei tradiţii legiferate (dar nu întotdeauna respectate) şi 

în perioada 1864-1948, în schimb legea clin 1992 inova prin 
instituirea obligaţiei camerelor judeţene ele conturi ele a prezenta 
autorităţilor publice ale unitc1tilor administrativ-teritoriale (în primul 
rânci consiliilor judeţene, clar şi consiliilor comunale, orJşeneşti şi 
municipale) rapoarte anuale referitoare la finanţele publice locale-1

1
• • 

.,· Art. 278, indice l, Cdp. VII, Titlul I din Codul de Procedură Penală, Bucure,11, 2003 p. 141-143. 
'
7 Art. 206, Cdp. li, d,n Codul de Procedură Cv,lă, Bucurest,, 2002, p. 63 

'
3 

Curtea de Contur, c Român,e, .. , i:,.328 
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Această prevedere se înscria firesc în tendinţa de a conteri 
autorităţilor publice de la nivel local şi judeţean mai multe 
competenţe şi responsabi I ităţi în gestionarea descentra I izată a 
resurselor financiare. 
Alte prevederi ale legii 94/1992 precizau competenţa Curţii de 
Conturi de a coordona şi evalua activitatea celorlalte organisme cu 
atribuţii de control financiar (art.92), atribuţiile procurorilor 
financiari (capitolul VI), procedurile referitoare la numirea şi statutul 
personalului Curţii (capitolul VII), atribuţiile organelor sale de 
conducere (plenul Curţii, comitetul de conducere, preşedintele şi 

vicepreşedinţii Curţii) (capitolul VIII), precum şi o serie de dispoziţii 
tranzitorii şi finale (capitolul X). 
Per total, se poate aprecia că legea 94/1992 asigura un cadrul 
normativ necesar pentru funcţionarea unei Curţi de Conturi 
moderne, în acord cu cerinţele sfârşitului secolului XX. Mai 
rămâneau însă multe de făcut pentru ca noua instituţie să existe cu 
adevărat. 

111.3. Organizarea instituţională a Curţii de 
Conturi 

a României 

Legea 94/1992 prevedea un termen de maximum 60 de zile pentru 
numirea de către Parlament a membrilor Curţii de Conturi ➔➔• 
Procedural legea stabilea ca cei 24 de consilieri de conturi să fie 
numiţi de PcJrlament în şedinţa comună a celor două c;imere, l;i 
propunere;i celor clouz\ comisii de speci;ilit;ite, adică ;i Comisiei 
pentru politică financiarz\, banc;iră şi buget;iră a Senatului şi a 
Comisiei pentru buget şi fin;inţe a Camerei Deput,1ţilor, pentru un 
mandat reînnoibil de 6 ani; pentru cei Y consilieri de conturi clire 
urmau să compună Secţia jurisdicţională a Curţii de Conturi, 
propunerea de numire urma s5 se facă în acord cu comisiile 
juridice, de disciplinz\ şi imunităţi ale celor două camere ale 
Parlamentu I u i. 
Iniţial, ideea fusese ca aceast5 numire să fie realizată ele acelaşi 
legislativ care votase şi legea. Cum însă procesul legislativ a trenat, 

44 
Cu,tea de Conturi a României .... , p.334. 
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iar legea a fost promulgată cu mai puţin de trei săptămâni înainte de 
data desfăşurării alegerilor parlamentare din 27 septembrie 1992, a 
fost evident că această atribuţie avea să revină Parlamentului nou 
ales. Pe de altă parte însă, noul legislativ a avut alte probleme mai 
presante de rezolvat, cum ar fi constituirea sa, alcătuirea organelor 
sale de lucru, audierea şi aprobarea noului guvern etc. În aceste 
condiţii, procedurile legate ele propunerea membrilor Curţii au 
trenat, iar noul plen a fost numit de Parlament abia la 26 şi 28 
ianuarie 1993 4

=;. Dintre cei 24 de consilieri de conturi, 8 proveneau 
clin Departamentul de Control al Guvernului (unii având experienţă 
anterioară şi la Curtea Superioară de Control Financiar), 7 veneau 
din Ministerul Economiei şi Finanţelor, alţi 5 fuseseră parlamentari 
sau experţi parlamentari (inclusiv primii doi preşedinţi ai Curţii), 1 
magistrat asistent la Curtea Constituţională, 1 judecător, 1 cadru 
didactic universitar şi 1 director în Ministerul Muncii. Ca preşedinte 
al Curţii de Conturi a României a fost numit Ioan Bogdan, ca 
vicepreşedinţi Ion Horia Neamţu şi Nicolae Ion Vulpescu, iar ca 
preşedinţi de secţie Dragoş Luchian (pentru controlul preventiv), 
Florea Mitroi (pentru controlul ulterior) şi Victor Luncan (pentru 
jurisdicţional) -H,_ Faptul că Ioan Bogdan şi Dragoş Luchian fuseseră 
parlamentari, iar Ion Horia Neamţu şef al Departamentului de 
Control al Guvernului, putea alimenta suspiciunea partizanatului 
politic, deci a carenţei de independenţă şi imparţialitate a noii 
instituţii. De fapt însă, comisiile de specialitate ale Parlamentului au 
procedat înainte de efectuarea propunerilor la consultări cu toate 
grupurile parlamentare, astfel încât numirile s-au bucurat de foarte 
largi majorităţi în votul clin cadrul şedinţelor comune ale celor două 
camere. Era deci evident că membrii Curţii de Conturi se bucurau 
din start ele un sprijin care depăşea barierele dintre partidele 
parlamentare. Aceasta era însă numai o premisă, necesară dar nu şi 

suficientă, pentru organizarea pe baze ferme ale noii instituţii. 
După constituirea plenului, organizarea instituţională a Curţii a 
intrat în linie dreaptă. De altfel, problemele erau deosebit de 
numeroase. Era nevoie de un sediu, era nevoie de angajarea 
personalului, era nevoie de stabilirea unor reguli interne ele 
funcţionare a noii instituţii, ca şi de un minim „rodaj instituţional". 

•~ Hotăr.înle nr 2 ~, 5 publ1cdte in M.0, pdrted I, nr.17/30.01.1993 . 
.,, Curtea do? Cor.tur: a României .... , p.449. 
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În ceea ce priveşte sediul, s-au vehiculat mai multe varic1nte. Primele 
reuniuni ale Curţii au ,wut loc în sediul Palatului Parlamentului, 
atribuit Camerei Deputaţilor, şi una dintre vari,rnte era atribuirea 
întregului spc1ţiu în respectiva clădire. Dincolo ele divergenţele 

referitoare la numărul de camere, această soluţie prezentc1 şi 

inconvenientul de a pune Curtea de Conturi în situc1ţia de a fi „prea 
aproape" de lumea politică şi de legislativ. De aceea, s-a conturat şi 
ideea unui sediu separat, care să îngăduie desfăşurarea în bune 
condiţii a activităţii şi să reprezinte totodată instituţia. Au fost 
identificate mai multe clădiri, şi până la urmă s-a optat pentru 
varianta hotelului pentru parlamentari existent în str. Tolstoi nr.22-
24. Cum însă această soluţie a stârnit numeroase obiecţii şi 

tergiversări, care au făcut ca problema sediului să treneze pentru 
mai mult de 4 luni de la numirea membrilor Curţii, până la urmă 
plenul a decis să forţeze lucrurile şi să solicite un tronson separat cu 
cel puţin 90 de încăperi din Palatul Parlamentului

47
. Ca urmare a 

acestei strategii, Curtea de Conturi a primit în iulie 1993 sediul 
actual din str. Tolstoi 22-24. Deşi acest sediu, care anterior servise 
drept hotel, nu era întru totul potrivit pentru desfăşurarea activităţilor 
Curţii, graţie unui susţinut proces de reamenajare şi de utilare, el a 
fost adaptat cerinţelor noii instituţii. În felul acesta, ceea ce la 
început se contura ca o soluţie suboptimală, o improvizaţie pentru 
1-2 ani 48

, s-c1 dovedit a fi un provizorat care a durat deja 12 ani. Pe 
de altă parte, membrii Curţii de Conturi nu au abandonat cu totul 
ideea ele a construi un sediu nou, perfect funcţional, şi au obţinut 
atribuirea unei suprafeţe ele teren pe care în anii urm5tori va fi 
construit probabil noul sediu. 
Înc5 înainte ele ocuparea şi amenajarea noului sediu central, plenul 
a purces I,~ angajarea de personal, c1tât pentru aparatul Curţii la nivel 
central, cât şi pentru camerele ele conturi judeţene. Îneci din prima 
şedinţă a Comitetului ele Conducere, a fost numit secret,1rul-general 
c1I Curţii în persoana lui Anastasiu Crişu, care anterior fusese 
inspector la Depc1rtc1mentul de Control al Guvernului; c1poi au fost 
orgc1nizate mai multe concursuri pentru ocuparea posturilor ele 
controlori iinanciari, precum şi a celor clin aparatul tehnic
administrativ al Curţii. De asemenea, la 15 aprilie 1993 ,7 fost numit 

47 
Curtea de Conturi a Românie, .. , p.341-342 
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şi procurorul general financiar în persoana lui Nicolae Cochinescu, 
ceea ce a impulsionat şi organizarea corpului procurorilor financiari 
ele pe lângă Curtea ele Conturi. 

~organizarea Secretariatului general al Curţii de Conturi a fost o 
relativă noutate instituţională. Legea 94/1992 prevedea prin art.15 
(2) că în cadrul Secretariatului general funcţionează departamente 
ele stucli i-sinteze-legislaţie, norme metodologice-documentare, de 
informatică, de relaţii interne şi externe, de finanţe-contabilitate şi 
de personal-secretariat-administrativ~'i_,Prin regulamentul ele organi
zare şi funcţionare au fost prevăzute atribuţiile secretariatului gene
ral, dintre care amintim pe acelea de ordonator principal ele credite, 
de organizator al întocmirii proiectului de buget al Curţii şi de 
organizator al bunei funcţionări a activităţii Plenului şi a Comitetului 
de conducere. În acest sens, secretarul general asigură pregătirea 
şedinţelor, participă la acestea şi asigură punerea în aplicare a 
hotărâri lor adoptate de cele 2 organe de conducere, precum şi a 
ci ispoz iţii lor preşecl i ntelu i Curţii. Totodată, secretaru I general 
conduce compartimentele din structura Secretariatului general, 
respectiv Direcţia de studii, sinteză, legislaţie, norme metodologice 
şi documentare, Direcţia economico-financiară (în compunerea 
căreia intră compartimentele: servicii generale, aprovizionare, 
protocol şi administrativ, tehnic-investiţii, contabilitate, financiar
sellelrizare şi transporturi), Direcţia de informaticJ şi Serviciul resurse 
umane. Este ele remarcat faptul că ~1eest mod ele organizare a 
consolidat rolu I Secretariatului generell compelreltiv cu perioadel 
1929-1948, singurel în care această componentă funcţională c1 fost 
prevc'izută de lege"0

. Constituirea Secretariatului general şi a 
componentelor sale a avut un rol esenţial în asigurc1rea 
funcţionalităţii şi a independenţei funcţionale a Curţii ele Conturi el 
României. 
Probleme deosebit de complicate a ridicat organizarea structurilor 
judeţene ale Curţii ele Conturi. Legea era relativ imprecisă în această 
privinţă, statuc1nd doar instituirea camerelor judeţene ele conturi, clar 

,., Curtea de Contur, a Român,e, ., p 319. 
\•" Curtea de Contu,i a Român,e; ___ , p.182. Se cu,ine semnalat 11 faptul că în per:oada comunistă Curtea Superioar.i 
de Control F,nanc,ar nu a avut nic, un secretariat general, ş, n,c, un compartiment de a,h,vă, act,v,tăt,le spec,f,ce- unu, 
secrelariat general fund asigurate de compartimentele Cons,l,ulu, de M,n,ştri în perioada 1973-1980, ş, apo, de cele 
ale Consd,ulu, de Stat în anu 1980-1989, fapt care sublin,a o dată ma, mult dependenta Curtu Superioare de 
Control F,nanc,ar fata de organele putem de stat d,n acea vreme., 
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fără a detalia modul lor de organizare. Problema era cu atât mai 
dificilă cu cât tradiţia românească anterioară nu oferea modele în 
această privinţă, atât Înalta Curte de Conturi, cât şi Curtea 
Superioară de Control Financiar fiind organizate numai la nivel 
central. Într-un memorandum intern, Ioan Bogdan, preşedintele din 
acea vreme al Curţii de Conturi, expunea variantele de organizare a 
structurilor judeţene, pledând pentru evitarea constituirii separate în 
fiecare judeţ a unei structuri teritoriale de control financiar al Seqiei 
de control ulterior şi a unei Camere judeţene de conturi, care ar fi 
urmat să exercite şi atribuţiile jurisdicţionale ale Curţii. El atrăgea 

atenţia că „existenţa a două organisme ale Curţii de Conturi în 
teritoriu, pe aceiaşi bază materială, constituie fără exagerare, un 
bâlci pe planul reprezentării, în haos în îndeplinirea sarcinilor ce 
revin acestor organisme şi un dezastru din punct de vedere 
administrativ, gospodăresc şi gestionar"51

, şi propunea constituirea 
unor structuri de control unitare şi ierarhizate ale Curţii de Conturi a 
României în fiecare dintre judeţe. Totuşi, pentru a evita situaţia 

subordonării directe a colegiilor jurisdicţionale judeţene, a 
compartimentelor judeţene de control şi a direqiilor de control faţă 
de una şi aceeaşi persoană la nivelul fiecărui judeţ, s-a adoptat o 
organizare complexă, prin care directorul direqiei de control, deşi 
tehnic nu făcea parte din camera judeţeană de conturi, exercita 
atribuţii le administrative ţinând de şefia camerei judeţene, iar 
compartimentul de control al camerei judeţene de conturi şi colegiul 
jurisdicţional îşi păstrau deplina autonomie funcţională şi drepturile 
de reprezentare în funcţie de sferele lor de competenţ5; totodat5, 
procurorii financiari funcţionau pe lângă camerele judeţene, fiind 
subordonaţi direct procurorului general financiar. Odatc'i stabilit 
acest mod de organizare, consilierii de conturi din toc1tc cele 3 seqii 
şi secretarul general al Curţii de Conturi s-au deplasc1t în repetate 
rânduri în diferitele capitale de judeţ sau la centrele unde au fost 
organizc1te concursuri sau audieri, pentru c1 pune la punct 
organizarec1 structurilor judeţene ale Curţii. Uneori aceste demersuri 
nu s-au bucurat ele prea mult sprijin clin partea c1utoriti\ţilor locale, 
probleme ivi nclu-se atât în ceea ce priveşte angajc1rel1 de personal 
calificat, cât şi în ceea ce priveşte obţinerea unor spaţii adecvate. 

1
' Curtea de Conturi a României .... , p.337. 
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Angajările s-au iăcut prin concurs, respectiv prin numiri pe iuncţii, 
conform legii. În general, nucleul de bază al aparatului ele control I
au constituit inspectorii din cadrul fostelor Inspectorate Teritoriale 
Financiare de Stc1t şi al organelor de control financiar intern ale 
ministerelor, centralelor industriale, consiliilor judeţene, clar au fost 
recrutate şi alte persoane cu pregătire economică care lucrau în 
instituţii publice sau întreprinderi de stat. În ceea ce-i priveşte pe 
jurişti, au fost şi judeţe în care judecătorii şi procurorii financiari 
selectaţi în urma audierilor au provenit aproape în totalitate din 
magistratură, ca de exemplu, Arad, Dolj şi Gorj, însă în altele au 
predominat consilierii juridici din întreprinderi ori cooperaţie, av.înd 
însă toţi, la acea dată, o vechime în funcţii juridice de minimum 8 
ani, aşa cum prevedea art. 105 din Legea 94/1992; 2

. 

În acelaşi timp s-au făcut eforturi susţinute pentru asigurarea într-un 
timp relativ scurt a logisticii necesare exercitării atribuţii lor de 
control şi a celor jurisdicţionale, respectiv autoturisme, echipament 
de calcul, mobilier, formulare tipizate, ţinută vestimentară pentru 
şedinţele de judecată şi insigne pentru magistraţi, drapele şi steme 
pentru sălile de şedinţă, exemplare din Biblie ş.a.m.d. Cele mai mari 
greutăţi au fost înt.împinate în problema sediilor, în unele judeţe 
rezolvarea av.încl loc cu mari întârzieri, clupă numeroase demersuri, 
aprobări şi reveniri, după întocmirea de proiecte, efectuarea ele 
expertize, purtarea de procese etc., ceea ce a fost de natură să 
îngreuneze desfăşurarea în bune condiţii a activităţilor ele control şi 

ele jurisdicţie ale entitc"lţilor respective. 
Dincolo însă ele aceste avataruri, la mijlocul anului 1993 se poate 
spune că se constituiseră structurile iuncţionale ale Curţii ele Conturi 
at.ît la nivel central, cât şi la nivel judeţean, iar la 30 iunie 1993, cu 
prilejul unei înt.îlniri publice cu directorii structurilor Curţii de 
Conturi din judeţe, preşedintele Ioan Bogdan putea anunţa că "prin 
această întâlnire debutează practic activitatea Curţii ele Conturi a 
României"" 1

• Evident, c1ceastă afirmaţie reprezentc1 o simplificc1re a 
realităţii, deoarece lunile scurse de la începutul lui martie şi p."rnc"l la 
sfârşitul lui iunie 1993 c1u fost deosebit de intense, atât în ceea ce 
priveşte constituirea structurilor instituţionale, cât şi în ceea ce 

\:' Curtea de Conturi a Romaniei .... , p.330. Acedsl.l prevedere d fost mod,ficdl.i, prin reducered cerinte, de 
vechime în 1peCldl1idle Id 5 dn1 de experienl.l 1urid1că, în leged 77/2002 (Curtea de Conturi a Roman,e, .. , p405). 
11 

CurteJ d~ Contu" a Roman,ei .... , p.342 
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priveşte adoptcirea regulamentelor şi normativelor interne ale Curtii 
de Conturi. 

t Un alt aspect care trebuia rezolvat era reprezentare(1 internaţion,:IJ. 
În aceaslt'î. privinţă procesul a fost lin, deo(irece organismele 
internaţionale ale instituţiilor supreme de audit, INTOSAI şi 

EUROSAI, conservaseră st,1tutul de membru al României şi în 
perioada 1990-1992, deşi Corpul de control al primului ministru (şi 
apoi Departamentul de Control al Guvernului) nu îndeplim-au 
standardele lor, şi sprijiniseră procesul de constituire al Curţii de 
Conturi a României. Pe de altă parte, art.7 clin legea 94/1992 
prevedea explicit faptul că clin punctul de vedere c1l statului rom,1n, 
Curtea de Conturi era îndreptăţită să devină membră a organismelor 
internaţionale ele specialitate şi să colaboreze cu ele în ceea ce 
priveşte controlul asupra gestionării fondurilor externe puse la 
dispoziţia României. În consecinţă, preluc1rea calităţii ele membru al 
INTOSAI de către Curtea de Conturi de la Departamentul de Control 
al Guvernului s-a făcut lin, şi în mai-iunie 1993 noul preşedinte al 
Curţii, Ioan Bogdan, a putut prezenta noua instituţie la reuniur.ea 
INTOSAI de la Viena şi apoi la congresul EUROSAI de la 
Stockholm:;~. --' 

111.4. Modificările cadrulului legislativ şi ale 
competenţelor Curţii de Conturi a României 

(1993-2004) 

Deşi lege.1 94/1992 pZtrea i:icută să dureze, în cei 12 ,rni ele 
existenţă a Curţii de Conturi ea a fost c1menclatZi ele 6 ori prin noi 
legi, şi ele mai multe ori prin orelonanţe ele urgenţZi şi or~lonanţc ,1le 
guvernului, ca şi prin decizie J Curţii Constituţionc1le ". Desig.ir, 
unele moclific,1ri au fost de detc1liu, sau Ju c1clus prccizJri necesare 
unor prevederi prec1 vagi s,HJ imprecise. Altele ,HJ viz,1t îns:i ,1specte 
e se n ţi a Ie zi I e ro I u I u i Cu r t i i , s J u i -J u s c h i rn h (1 t u ne I e d i rr re 
competenţe şi Jtribuţii. În fine, mai existe'\ şi o a treia c,1tegorie, în 
care intrZI moclificJri apc1rent ele cletc1liu, clc1r ccire au influen(Jt 
considerabi I modu I de iunqionare al Curţii. De exemplu, legc,1 

1
' Curtea de Contun a Român,e, .. , p 344 
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SY/1993 pentru modificarea Codului de procedură civilă, a Codului 
familiei, a Legii contenciosului administrativ nr.29/1990 şi a Legii 
nr.94/1992 privind organizarea Curţii de Conturi nu se referea la 
Curtea de Conturi decât în articolul 9, unde schimba unele dintre 
căile de atac împotriva hotărârilor Curţii, stabilind că hotărârile 
pronunţate de instanţele Curţii de Conturi nu sunt supuse apelului şi 
lărgind aria recursurilorsr,_ Totodată, trebuie să avem în vedere faptul 
că funcţionarea Curţii de Conturi nu a fost influenţată numai de 
legile şi normele juridice referitoare direct la ea, ci şi de normele 
referitoare la activităţile pe care ea le controla, precum şi de multele 
schimbări ale procedurilor judiciare şi de diverse decizii 
jurisprudenţiale ale Curţii Constituţionale57 , ale Curţii Supreme de 
Justiţie (din 2003 Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie) şi chiar ale altor 
instanţe, cum ar fi diversele Curţi de Apel. Multitudinea actelor care 
au determinat, într-un fel sau în altul, modificări ale practicilor Curţii 
de Conturi reflectă destul de bine fenomenul mai larg al instabilităţii 

legislative care a afectat întreaga evoluţie a României post
comuniste Este greu de apreciat la modul general dacă multiplele 
schimbări legislative reprezintă doar avataruri inerente rodajului 
instituţiilor statului de drept, sau dacă ele reflectă acţiuni ale unor 
grupuri interesate în perpetuarea incertitudinilor, a neclarităţilor şi a 
confuziilor de natură să împiedice acţiunile organelor de control şi 

ale justiţiei în ansamblul său. 
În primii ani de funcţionare a noii instituţii au (re)ieşit la iveală un 
mare număr de divergenţe în legătură cu sfera de cuprindere a 
competenţelor de control ale Curţii de Conturi. Deşi legea 94/1992 
era destul de clară în această privinţă, ea nu se putea baza pe un 
consens general, existând destule instituţii şi persoane care se 
opuneau exercitării controlului Curţii de Conturi. Cele mai 
semnificative divergente au vizat controlul asupra societăţilor 

,t, Curtea de Contur, a Românie1. . . , p 345 
'
7 Un exemplu semnificdl1v este dec1z1d nr.64/2.06.1994 (nepublicdlă) d Cur\11 Conslllul1ondle, prin Cdre S·d sldludl 

:ă dcl1v1ldled 1urisd1c\1ondlă d Curl11 de Conturi, fund de ndlur.l ddmin11lrdl1vă ,, nu 1ud1c1drd ( 1), este supusă 
:onlrolulu, 1u1.1sdictiondl dl insldnte, de contenc,os ddm,n1slrdl1v, ceed ce d făcui Cd în perioddd 1994-1999 unele 

1n1ldn!e 1.J 1udece dCl1uni îndrepldle impolrivd hot.Jrarilor def,n,t,ve dle insldntelor Cur\11 de Conturi; dCedsld dved loc 

n cond,111le în Cdre n,c, und dintre leg,le în v,god•e Id dCed ddld nu 1n1l1lu1d dCedslă competentă d insldntelor de 

.onlenoos ddmin1slrdl1v Ab,d prin leged nr.99/1999 a fost introdu1.l cdled de dldc d recursulu, împotrivd hot.lrarilor 

Sectie, 1uri1d,ct1ond!e SI dl<'. Curlll de Contur; Id CGrled s~prem.l de Ju1M1e. 
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comerciale cu capital privat, controlul asupra procesului de 
privatizare, şi controlul asupra execuţiei bugetare a Parlamentului.-. 

• Potrivit art.18 din legea 94/1992, erau supuse controlului Curţii de 
Conturi statu I şi unităţi le sale administrativ-teritoriale, Banca 
Naţională a României, regiile autonome şi societăţile comerciale la 
care statul deţinea într-o formă sau alta mai mult de jumătate din 
capitalul social, precum şi organismele autonome de asigurări 
sociale sau de altă natură, în condiţiile în care prin lege sau prin 
statutul lor se prevede acest lucru. Art.19 din aceeaşi lege 
împuternicea Curtea de Conturi să poată efectua controale şi la alte 
persoane juridice, care beneficiază de garanţii guvernamentale 
pentru credite, de subvenţii sau de alte forme de sprijin financiar din 
partea statului, a unităţilor administrativ-teritoriale sau a instituţiilor 
publice, sau care administrează, în baza unui contract de 
concesiune sau închiriere, bunuri aparţinând domeniului public sau 
privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale, sau care, 
deşi desfăşoară o activitate economică la care statul participă cu mai 
puţin de 50 %, la formarea capitalului social, nu-şi îndeplinesc 
obligaţiile financiare către stat, unităţile administrativ teritoriale şi 

instituţii lor publ ice:;8
_, Constituţionalitatea controlu I u i Curţii de 

Conturi la societăţile comerciale cu capital privat, care nu-şi 

îndeplineau obligaţiile financiare faţă de stat, faţă de unităţile 

administrativ-teritoriale sau faţă de instituţiile publice, a fost atacată 
în justiţie, iar Curtea Constituţională, prin decizia nr.90 din 12 
octombrie 1994 a admis excepţia de neconstituţionalitate invocată 
în cauza respectivă şi a constatat că dispoziţiile art.19 lit.d) clin 
Legea nr.94/1992, sunt neconstitutionale:;'J_, Deşi din punct de 
vedere strict juridic, decizia Curţii Constituţionale era suver,rnă, în 
practică ea se constituia într-un semnal încurajator pentru debitorii 
care nu-şi respectau obligaţiile financiare faţă de stau Curtea de 
Conturi a încercat să găsească alte modalităţi de a justifica controale 
la această categorie de societăţi comerciale, ceea ce a condus la o 
nouă decizie a Curţii Constituţionale, de data aceasta adoptată de 
plenul celor 9 judecători, prin care s-a admis aceeaşi excepţie ele 
neconstituţionalitate cu motivarea că, pe ele o parte, nu se poate 
susţine că obligaţiile financiare, care nu sunt numai ele ordin fiscal, 

sa Curtea de Conturi a României .... , p.319. 
S

9 
Nepubl1cdl.l în M. O. 
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put5nd fi şi contractuale sau de altă natură, intră în sfera sectorului 
public, şi pe de altă parte, controalele Curţii de Conturi interferează 
cu atribuţiile altor autorităţi publice, cu consecinţe negative în ce 
priveşte responsabilitatea acestor autorităţi şi funqionarea serviciilor 
publice statalew. Având în vedere aceste decizii ale Curţii 
Constituţionale, legea nr.99/1999 a eliminat prevederile respective 
clin legea nr.94/1992'' 1

• În 2002, o nouă modificare legislativă a 
reintrodus acest drept de control al Curţii de Conturi, cu specificarea 
că aceste controale se efectuează împreună cu reprezentanţii 

instituţiilor componente în domeniul supus controlului 62
~ Acest nou 

mod în care a fost (re)instituit controlul Curţii de Conturi la 
societăţile comerciale cu capital privat care nu-şi îndeplinesc 
obligaţiile financiare către stat, unităţile administrativ-teritoriale sau 
instituţiile publice, prezenta însă inconvenientul major că instituţiile 
competente în domeniul supus controlului, care erau chemate să 
participe la control, puteau fi ele însele implicate în neîndeplinirea 
de către persoana juridică supusă controlului a unor obligaţii 

financiare - cum ar fi, de exemplu, prin acordarea în favoarea 
acesteia în moci nelegal de scutiri sau de înlesniri de plată - ceea ce 
era de natură să le facă incompatibile să ia parte la astfel de acţiuni: 

, De altfel, chiar şi acest text de lege a putut fi aplicat doar până în 
luna ianuarie 2004, când a fost publicată decizia nr.463 din 4 
decembrie 2003 a Curţii Constituţionale6 \ potrivit căreia, fiind 
invocată decizia nr.28 din 23 februarie 1999 a aceleiaşi Curţi, s-a 
decis că şi dispoziţiile art.19 lit.c) din Legea nr.94/1992, introduse 
prin Legea nr.77/2002, sunt neconstituţionale .. 
Un alt domeniu controversat a fost cel al privatizării. Privatizarea 
reprezintă neîndoielnic o componentă importantă a procesului de 
trecere de la economia de comandă de tip socialist la economia de 
piaţă<'➔• Pe de altă parte, experienţa României, ca şi cea a altor ţări, a 

o.. Dec1z1d nr.28 d,n 23 februdrie 1999 d Curt11 Const,tuţ,ondle, publ1cdtd în M.0., pdrted I, n,178/2604.1999 
o' Curtea de Contur, a Românie, . . , p.367 
6

" Curtea de Contur, a României .... , p.403. 
6

' Publ1cdld în M.0., pdrted I, nr.43/19.012004. 
64 Gregorz S. Ale,dnder, Grdzyn<1 Skdpska (ed.), A Fourth Way?- Privatiution, Property and the Emergence of 

New Marker Econom,es, New York, 1994; [Bdncd Mond,dl,i[ World Development Report 1996. From Plan to 

Market, Oxford, 1996, în specidl p.44-65; Yelend Kdlyuzhnovd, Wldd1mirAndreff (eds.), Privatisation and 
Structural Change in Transition Economies, Houndm,lls, 2003, Ddn,el Gros, Alfred Steinherr, Economic Trans,tion 
in Central and Eastern Europe. Plan/mg the Seeds, Cdmbrid~e, 2004. 
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arătat ca 1n cadrul procesului de privatizare au c1vut loc ş1 

numeroase ilegalităţi sau manopere financiare, prin care a iost 
prejudiciată proprietatea publicăr,c,_ Problema este deosebit ele 
delicată, deoarece privatizarea înseamnă prin definiţie înstrăinarea 
unei părţi a proprietăţii statului, care trece în proprietatea unor 
persoane fizice şi/sau juridice particulare. Având în vedere situaţia 
precară, uneori cvasi-falimentară, în care se găseau foarte multe 
societăţi comerciale supuse procesului de privatizare, precum şi 

conceperea privatizării ca un mijloc de a impulsiona relansarea de 
ansamblu a economiei prin restructurarea şi adaptarea lor la 
cerinţele economiei de piaţă, inclusiv prin atragerea de capitaluri 
private şi de expertiză tehnică şi economică (know-how), era 
evident că obţinerea unei contravalori financiare cât mai mari nu era 
prioritatea numărul 1 a procesului de privatizare. Cu toate acestea, 
statul şi societatea în ansamblul ei nu puteau fi indiferenţi la 
fenomenele de subevaluare, la încălcarea procedurilor legale, sau la 
nerespectarea obligaţiilor asumate în cadrul acordurilor de 
privatizare. 
De aceea, ideea exercitării unui control asupra procesului de 
privatizare a fost încă de la început prezentă în cercurile politice şi 
în opinia publică, iar legea 94/1992 a stabilit prin art. 31 (2) atribuţia 
Curţii de Conturi de a verifica modul de formare, administrare şi 

întrebuinţare a resurselor financiare ale Fondului Proprietăţii de Stat, 
organismul însărcinat cu desfăşurarea concretă a procesului de 
privatizare, precum şi modul în care acesta îşi îndeplineşte 

obligaţiile prevăzute de lege în raport cu societăţile comerciale.~în 
baza acestor dispoziţii, în anii 1993-1997 Curtea de Conturi a 
efectuat o serie de controale, inclusiv cu privire la modul în care au 
fost realizate unele operaţii privind privatizarea societăţilor 

comerciale, respectiv vânzarea de active, care s-au soldat cu 
sesizarea de către procurorul general financiar a Ministerului Public 
într-un număr important de cazuri, unele dintre faptele reţinute prin 
acte de constatare ale Curţii de Conturi făcând şi în prezent obiectul 
unor dosare de urmărire penală. Acest tip ele control zi stl1rnit 

61 Pentru unele cdzur, "celebre" 1n1lrumenldle de Curled de Conluri d Roman,e, (STEAUA ELECTRICÂ F,eni, 
PAMEX P1dlrd Nedml etc.), vez, Curtea de Contu" a Romanie1. , p 397-401 1, Raportul publ,c al Curt11 de 
Contu" pe anul 2002, Bucureşti, 2003, p.146-165 
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împotrivirea multor grupuri de interese implicate în procesul de 
privatizare, care au argumentat faptul că exercitarea unui control al 
Curţii de Conturi, pe lângă dreptul de control al legalităţii din partea 
organelor de urmărire penală, este de natură să intimideze pe 
factorii de decizie însărcinaţi cu efectuarea privatizării, să 

descurajeze pe eventualii investitori, să încetinească procesul de 
privatizare şi deci să submineze efortul de trecere la economia de 
piaţă şi de relansare a dezvoltării economice a României. Aceste 
argumente au fost însuşite de guvernul de coaliţie condus de Victor 
Ciorbea, care, prin ordonanţa guvernului nr.15/19976h şi apoi, prin 
art. l O al ordonanţei de urgenţă nr.88 din 23 decembrie 1997h7 

privind privatizarea societăţilor comerciale, a stabilit că aplicarea de 
către Fondul Proprietăţii de Stat a procedurilor de privatizare nu este 
supusă controlului Curţii de Conturi, aceasta exercitând numai 
controlul ulterior de legalitate asupra resurselor financiare care se 
fac venit la bugetul de stat şi la cel local, precum şi asupra resurselor 
din bugetul F.P.S. Aici se cuvine semnalat faptul că exact în acelaşi 
an, o analiză comandată de Organizaţia pentru Cooperare şi 

Dezvoltare Economică (O.E.C.D.), pornind de la constatarea că 
privatizarea se dovedise a fi un domeniu în care riscurile de corupţie 
şi fraudă erau mari, recomandase ca ea să nu fie lăsată necontrolată, 
deoarece un control slab sau inexact putea crea dubii printre 
investitorii străini în ce priveşte transparenţa procesu I u i de 
privatizare în Românial,11

• Această recomandare nu a influenţat însă 
deciziile factorilor politici, care au statuat opţiunea lor de excludere 
a Curţii de Conturi de la controlul procesului de privatizare prin 
legea nr.99/1999, care stabilea încă din titlul I, articolul 1, 
paragraful 18: 

"(1) Controlul respectării de către instituţia publică implicată a 
cadrului juridic api icabi I în materia privatizării, constatarea 
contravenţiilor şi stabilirea sancţiunilor se realizează de către 
Ministerul Finanţelor, în condiţiile stabilite prin normele 
metodologice emise în aplicarea prezentei ordonanţe de urgenţă. 
(2) Determinarea metodei de privatizare şi alegerea agentului de 
privatizare şi/sau a cumpărătorului, operaţiunile prevăzute la art. 
43 alin. (2) lit. A, precum şi legalitatea clauzelor din contractele 

M Publ1cdld în M O, pdrled I, nr. 195/15 08 1997 
,. Publ1cdld în MO, pdrled I, nr.381/29.12.1997. 
-0<1 Rdportul SIGMA 1997, pdg.31. 
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încheiate de Fondul Proprietăţii de Stat, incluzând, intre altele, 
clauzele privitoare la preţul vânzarii, nu sunt supuse controlului 
Curţii de Conturi. Curtea de Conturi controlează numai încasarea 
şi folosirea, potrivit destinaţiilor prevăzute de lege, a veniturilor 
cuvenite Fondului Proprietăţii de Stat"69

. 

De fapt, prin această decizie era eliminat orice control extern (în 
sens juridic, adică exercitat de instituţii independente de executiv) 
asupra oportunităţii deciziilor din cadrul procesului de privatizare, 
iar controlul de legalitate era rezervat doar organelor subordonate 
guvernului şi Ministerului Public. Controversele publice în legătură 
cu multe dintre procesele de privatizare au condus la convingerea 
că este nevoie ca în această problemă să fie din nou implicată 

Curtea de Conturi. Această revenire a fost realizată prin legea nr.77 
din 7 februarie 2002, care a prevăzut următorul text pentru art.27 
alin.(2): 

"Curtea de Conturi exercită controlul cu privire la respectarea 
de către autorităţile cu atribuţii în domeniul privatizării a 
metodelor şi procedurilor de privatizare, prevăzute de lege, 
precum şi asupra modului în care acestea au asigurat 
respectarea clauzelor contractuale sta bi I ite prin contractele ele 
privatizare. Curtea ele Conturi exercită controlul respectării 

dispozitiilor legale privind modul de administrare şi 
întrebuintare a resurselor financiare rezultate clin c1qiunile ele 

· · ,,70 privatizare . 
De asemenea, în acelaşi articol al legii era introdus un aliniat ncJu, 
potrivit căruia: 

"Curtea de Conturi poate exercita controlul în cazul prevăzut 
la alin.(2) indiferent de momentul în care s-a desfăşurat 

procesul de privatizare, prin vânzarea aqiunilor cletinute de 
stat la societăţile comerciale, până la clarificarea tuturor 
aspectelor" 71

. 

Este de observat faptul că aceste prevederi nu au fost ele natură sc1 
asigure totodată şi tragerea la răspundere civilc1 şi chicH penalc1 a 
tuturor persoanelor implicate în efectuarea operatiilor afererte 
procesului de privatizare, având în vedere că unele dintre 

"'http://www.cdep ro/pl1/le911ile9,1 pck.frame 
7° Curtea de Conturi a României .... , p.403. 
7
° Curtea de Conturi a României .... , p.403. 
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răspunderi fuseseră deja prescrise sau au depăşit curând după data 
intrării în aplicare a legii 77/2002 termenul de prescriere. Pe baza 
acestor dispoziţii legale, Curtea de Conturi a procedat totuşi în 
cursul anilor 2002 şi 2003 la efectuarea unor controale cu privire la 
legalitatea metodelor şi a proceduri lor uti I izate de fostu I F .P .S. 
(devenit în 2001-2004 A.P.A.P.S.) în cazul privatizării unor societăti 
comerciale, precum şi cu privire la modul în care s-a asigurat 
respectarea clauzelor stipulate în contractele de privatizare 
respective. În urma acestor controale s-a constatat producerea unor 
grave abateri care au avut drept consecinţă cauzarea unor 
importante prejudicii statului, în legătură cu care au fost sesizate 
Parchetul Naţional Anticorupţie şi, respectiv, Parchetul de pe lângă 
Curtea Supremă de Justiţie (din 2003 Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie). Pare neîndoielnic faptul că, dacă în perioada 1999-2002 
Curtea de Conturi ar fi rămas abilitată să efectueze controale de 
această natură, producerea unor astfel de consecinţe ar fi putut fi 
preîntâmpinată în unele dintre cazuri, iar amploarea neregulilor din 
cadrul procesului de privatizare ar fi fost limitată; această constatare, 
care confirmă avertismentele anterioare, este de natură să întărească 
convingerea că eliminarea temporară a controlului Curţii de Conturi 
asupra procesului de privatizare, operată prin O.G.nr.15/1997, apoi 
prin O.U.G.nr.88/1997 şi în final, prin Legea nr.99/1999, a servit -
indiferent dacă acest lucru a fost sau nu conştientizat de factorii de 
decizie din acea vreme - unor grupuri particulare de interese. 

,,Au existat şi alte încercări de a sustrage unele dintre instituţiile 

publice de la controlul efectuat de Curtea de Conturi. Astfel, art.20 
din legea nr.94/1992 stabilea faptul că execuţia bugetelor Camerei 
Deputaţilor, Senatului, Preşedinţiei şi Guvernului era controlată 
numai de către Curtea de Conturi ... Având în vedere controversele 
care au apărut în presă şi în opinia publică referitor la modalităţile 
de decontare şi de cheltuire a banilor publici de către membrii 
Parlamentului, mai mulţi deputaţi şi senatori au propus încă de la 2 
noiembrie 1995 un proiect de lege pentru modificarea art.20 din 
legea nr.94/1992, astfel încât controlul executării bugetelor 
Senatului şi Camerei Deputaţilor, descărcarea de gestiune, precum şi 
atribuţiile jurisdicţionale să fie exercitate numai de către biroul 
permanent al fiecărei Camere, potrivit regulamentului propriu, iar 
Curtea de Conturi să poată controla execuţiei bugetelor Camerei 
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Deputaţilor şi Senatului numai la cererea expresă a acestora 7 2
. Acest 

proiect de lege nu a fost însă promovat, el încălcând grav principiile 
statului de drept - ideea de a transfera legislativului atribuţii 

jurisdicţionale este dincolo de orice comentariu. Pe de altă parte, s
ar fi încălcat şi o prevedere centrală a legii nr.94/1992, potrivit 
căreia Curtea de Conturi este singura autoritate care acordă 
descărcarea de gestiune, iar consecinţele politice ale unei asemenea 
legi ar fi fost serioase, mai ales din perspectiva alegerilor planificate 
pentru anul 1996. Dincolo de "înmormântarea" acestei propuneri 
legislative, era evident faptul că unii dintre deputaţi şi senatori 
doreau să elibereze Parlamentul de controlul financiar exercitat de 
Curtea de Conturi. Sesizând controversa, raportul comandat de 
Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (O.E.C.D.) 
inclusese şi o observaţie potrivit căreia România ar fi trebuit să 
urmeze practica majorităţii ţărilor europene făcând din execuţia 
bugetului propriu al Parlamentului subiectul unui dublu control, 
intern şi extern, organizat profesional şi care să acopere aspectele 
legalităţii, corectitudinii, economicităţii şi gradului de respectare a 
principiilor unui management financiar sănătos; se sublinia totodată 
faptul că rezultatele acestor controale ar trebui înaintate anual 
Parlamentului şi ar trebui să includă şi comentariile auditorilor 
privind măsurile ce trebuie luate73

• Evident, asemenea propuneri 
veneau însă în contradicţie cu dorinţa multor parlamentari de a 
diminua numărul instituţiilor de control financiar. Această dorinţă a 
fost acceptată de guvernul Radu Vasile, care a inclus în legea 
nr.99/1999 privind unele măsuri pentru accelerarea reformei 
economice şi un paragraf nou la art.20 din legea nr.94/1992: 

"(2) Curtea de Conturi controlează execuţia bugetelor Camerei 
Deputaţilor şi Senatului numai la cererea Biroului permanent al 
fiecărei Camere. Rezu Ita tu I controlului se prezintă Birou I u i 
permanent pentru a decicle":--1_ 

Această excepţie, care crea un privilegiu cu atât mai neobişnuit cu 
cât Preşedinţia şi Guvernul continuau să fie controlate de Curtea ele 
Conturi în ceea ce priveşte execuţia bugetelor lor, a fost anulată ele 
Parlamentul ales în noiembrie 2000, legea 77/2002 abrogZrncl 

'" N,1542/2.Xl.1995 ş, XXXIV/756/2.Xl.1995 (,nlormdlle comunicdtoi de Con1tdntm Petrescu). 
73 

Rdportul SIGMA 1997, pdg.33. 
74 

Curtea de Conturi a României .... , p.367. 
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aliniatul adăugat în 1999 şi stabilind chiar un text mai cuprinzător 
pentru art.20 din legea 94/1992: 

"Art. 20. - (1) Controlul executiei bugetelor Camerei Deputaţilor, 
Senatu I u i, Administraţiei Prezidenţiale, Guvernu I u i, Curţii 

Supreme de Justiţie, Curţii Constituţionale, Consiliului Legislativ 
şi Avocatului Poporului se exercită exclusiv de Curtea de 
Conturi 1175

• 

,Alte divergente au privit atribuţia Curţii de Conturi de a efectua 
controale asupra sistemului bancar, şi îndeosebi asupra Băncii 
Naţionale a României. În această privinţă cele mai importante dintre 
obiecţii au vizat adecvarea controlalelor Curţii de Conturi la 
specificul activităţii Băncii Naţionale, ale cărei atribuţii în ceea ce 
priveşte elaborarea şi api ic a rea politicii monetare şi valutare, 
precum şi administrarea rezervelor internaţionale ale României 
presupun acţiuni complexe, interdependente cu o multitudine de 
factori interni şi externi, mulţi volatili şi interpretabili. Divergenţele 
au răzbătut în public de mai multe ori, antrenând şi factorii politici. 
Până la urmă s-a ajuns la un anumit consens, legea nr.312/2004 
privind Statutul Băncii Naţionale a României stabilind atât faptul că 
în cadrul Băncii funcţionează un Comitet de Audit, care realizează 
auditul intern şi raportează Consiliului de Administraţie (art.33), cât 
şi realizarea auditului extern de către auditori autorizaţi, selecţionaţi 
de către Consiliul de Administraţie al B.N.R. (art.36); pe de altă 
parte, legea fixează strict destinaţiile veniturilor şi ale profitului 
Băncii Naţionale (art.43) şi stabileşte prin art.47 (2) faptul că "Toate 
operaţiunile comerciale efectuate de Banca Naţională a României, 
care se reflectă în bugetul de venituri şi cheltuieli şi în situaţiile 

financiare anuale, sunt supuse controlului ulterior al Curţii de 
Conturi a României" 76

. 

Este evident faptul că intrarea în activitate a Curţii de Conturi a 
deranjat multe grupuri de interese atât din aparatul de stat, cât şi din 
unităţile economice, şi chiar şi din sistemul judiciar. Pe de altă 
parte, în decursul anilor '1990 s-au acumulat nemulţumiri în 
legătură cu neîmplinirile României atât pe plan economic, cât şi în 
consolidarea statului de drept. De aceea, au apărut tot felul de 
proiecte de reformă economică şi de modificare a sistemelor de 

7
~ Curtea de Conturi a României .... , p.403. 

16 http//www cdep ro/p,oiecte/2004/300/60/4/leg pl364 04 pdf 
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control şi de jurisdicţie. Nu este aici locul de a specula asupra 
intenţiilor autorilor acestor proiecte. Vom porni de la premisa că ele 
erau bine intenţionate, deşi în cazul unora dintre ele pot exista şi 
suspiciuni că urmăreau promovarea unor interese specifice, şi chiar 
prelungirea stării de provizorat instituţional şi vid legislativ. De 
exemplu, curând după victoria Convenţiei Democrate la alegerile 
din noiembrie 1996, în "Economistul" a apărut un articol prin care 
se propunea "Creşterea rolului şi autorităţii Curţii de Conturi a 
României", dar şi focalizarea activităţii de control a acesteia asupra 
sistemului bancar, asupra F.P.S. şi a fondurilor mutuale şi de 
investiţii, asupra Ministerului de Finanţe şi a "ministerelor mari 
consumatoare de fonduri, în lei şi în valută, cum ar fi Ministerul 
Afaceri lor Externe, Ministeru I de Interne, Ministeru I Apărării 

Naţionale", precum şi asupra unităţilor româneşti din străinătate, cu 
renunţarea la activităţile de control din teritoriu şi cu trecerea 
direcţiilor de control financiar ulterior din judeţe în structura 
Ministerului de Finanţe; argumentaţia suna în felul următor: 

"Aceasta deoarece, oricât de importante ar fi problemele financiare 
ale judeţelor, ele nu pot egala probleme majore ale finanţelor 
publice şi monetar-valutare, la nivel naţional, care trebuie supuse 
controlului unui organ competent, independent şi autoritar cum este 
Curtea de Conturi"77

. Evident că o asemenea reorientare de 
activitate ar fi amplificat problemele, atât pentru Curtea de Conturi, 
cât şi pentru ansamblul economiei şi societăţii româneşti. Pe de altă 
parte, ideea modificării legii şi a atribuţiilor Curţii de Conturi plutea 
în aer, atât preşedintele Emil Constantinescu, cât şi mai mulţi 
miniştri evocând această idee în ianuarie 1997. Astfel, Ioan Bogdan 
relata în şedinţa din 13 ianuarie 1997 a plenului Curţii de Conturi: 
"Preşedintele tot a rămas cu ideea că ar trebui corectată legea 
noastră", iar "domnii Severin, Babiuc şi Măgureanu susţin 
modificarea legii Curţii de Conturi"78

. Desigur, la acea dată ideea 
era ca specialiştii Curţii de Conturi să se implice mai mult în lupta 
anticorupţie, trimiţând materiale preliminare organelor de anchetă şi 
colaborând la anchetele desfăşurate de parchet. Per total însă, deşi 
reprezentanţii Curţii de Conturi au participat la Consiliul Naţional de 

77 Rddu Curilednu, Prea multele dezordini ~i fraude din economie impun: ÎntJrirea controlului parlamentar ii 
guvernamental asupra activităţii economice, "Economistul", Anul VII, nr.863, 16-17 decembrie 1996 (dccesdt Id 
http://www. ,te net.ro/ econom/ drhive/16dec96/ dltel. htm). 
16 
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Acţiune Împotriva Corupţiei şi Crimei Organizate (C.N.A.I.C.C.O) şi 
ale organismelor judeţene ale acestuia, totuşi colaborarea a fost 
limitată de chiar prevederile legii 94/1992, care stabileau exact 
forma de instrumentare a constatărilor organelor de control ale 
Curţii de ConturilPe de altă parte, dincolo de febra iniţială a luptei 
anticorupţie, tendinţa mai generală a anilor 1997-1999 a fost de 
restrângere a atributiilor şi de diminuare a rolului Curţii de Conturi.• 
Această tendinţă a culminat prin prevederile referitoare la Curtea de 
Conturi din#' legea nr.99/1999 "privind unele măsuri pentru 
accelerarea reformei economicei1' Depusă la Parlament în ziua de 1 O 
mai 1999, cu angajarea de răspundere a guvernului Radu Vasile79

, 

această lege nu a mai fost dezbătută pe articole, fiind adoptată în 
bloc în urma respingerii în şedinţa din 20 mai 1999 a moţiunii de 
cenzură introduse de 158 de parlamentari ai opoziţiei 80 . ·Legea 
elimina dintre atributiile Curţii de Conturi controlul preventiv, care 
trecea în sarcina exclusivă a Ministerului de Finanţe, controlul 
asupra privatizării, controlul asupra execuţiei bugetare a Camerei 
Deputaţilor şi Senatului, şi controlul de oportunitate al gestiunii 
financiare (controlul performanţei), şi aducea totodată mai multe 
modificări procedurilor jurisdicţionale şi căilor de atac împotriva 
constatărilor şi deciziilor de imputaţie ale Curţii de Conturi 81

. Era o 
serioasă amputare a activităţii şi structurii Curţii de Conturi. • 
Nu se poate totuşi afirma faptul că puterea din anii 1996-2000 a 
acţionat numai pentru restrângerea ariei de acţiune a Curţii de 
Conturi. Astfel, ca urmare a demersurilor Curţii, Parlamentul a 
adoptat legea nr.204/1999, depusă iniţial ca iniţiativă parlamentară 
de către deputatul Petre Partal (din partea P.D., deci membru al 
coaliţiei guvernamentale)82

• Dincolo de mai multe precizări 
funcţionale şi jurisdicţionale, care corelau prevederile legii cu 
modificările adoptate prin legea nr.99/1999, cea mai importantă 

79 
http:/ /www.cdep.ro/pls/ proiecte/ upl pck.proiect 7,dp= 1094. 

80 Moţiuned de cenzură included Id punctul 3 criticd restr,îngerii dtribuţiilor Curţii de Conturi. Totuşi, în cddrul 
dezbdterilor generdle pe mdrgined moţiunii dcedstci criticei d fost reludtci dodr de Doru lodn Îcirkilci, din pdrted 
opoziţiei, în timp ce premierul Rddu Vdsile şi pdrldmentdrii Iuliu Vidd (unul dintre iniţidtorii totuşi di legii nr.94/1992) 
şi Sorin Lepşd du criticdt Curted de Conturi, Cdre s-dr fi dovedit "o fr.înci'' pentru reformd economicJ şi, evident, du 
susţinut punctul de vedere dl guvernului. Moţiuned d fost respinsei, dv.înd 14 7 voturi pentru şi 286 de voturi 
împotrivă - cf. http:/ /www.cdep.ro/pls/ steno/ sleno.stenogrdmd ?ids=3 521&idm=2&idl=l. 
81 
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prevedere a acestei legi includea printre atribuţiile Curţii de Conturi 
şi "constituirea, utilizarea şi gestionarea resurselor financiare privind 
protecţia mediului, imbunătăţirea calităţii condiţiilor de viată şi de 
muncă"83 ; trebuie totuşi remarcat faptul că, pentru a depă~i 
obiecţiile ridicate în comisia pentru buget, finanţe şi bănci ,1 

Camerei Deputaţilor, şi chiar unele reticente exprimate în plen, 
preşedintele din acea vreme al Curţii de Conturi, Ioan Condor, a 
trebuit să invoce constituirea unui grup de lucru al EUROSAI pe 
probleme de mediu şi coordonarea de către Curtea de Conturi c1 

României a subgrupei referitoare la Marea Neagră, şi să convingă 

plenul că noua prevedere nu se referea la dreptul de control intern, 
care era deja legiferat anterior suficient prin extensia controlului la 
toate sursele bugetare, ci în primul rând la activităţile externe84 

. 

.. Schimbarea de guvern care a urmat alegerilor din 26 noiembrie 
2000 a avut consecinţe şi pentru Curtea de Conturi a României.\ 
Programul P.D.S.R. prevedea - printre altele - restabilirea controlului 
Curţii de Conturi asupra procesului de privatizare. Pe de altă parte, 
atât la nivelul unor organisme guvernamentale, cât şi la cel c=il 

Parlamentului rezultat din alegerile din noiembrie 2000 exist,1u ~i 
unele elemente de ostilitate faţă de Curtea de Conturi, şi mai ,1lp-, 
faţă de formula sa de conducere stabilită în 1999. De aceea, ch1,1r in 
primăvara anului 2001, odată cu elaborarea legii bugetului de stat, 
Ministerul Finanţelor Publice a propus şi Parlamentul a aprobat, un 
buget de numai 426,7 miliarde de lei pentru Curtea de Conturi a 
României 85

, ceea ce a obligat la reducerea a 400 de posturi din 
totalul de 1857 posturi existente în 2000. Dincolo de caracterul 
şicanatoriu al acestei prevederi, care a fost argumentată prin ratiuni 
de austeritate bugetară, trebuie observat faptul că sta bi Ii rea 
bugetului Curţii de Conturi direct de Ministerul Finanţelor Publice 
reprezenta o încălcare a prevederilor art.5 din legea 94/1992, 
nemodificat la acea dată: "Curtea de Conturi îşi întocmeşte buget 
propriu, care se prevede distinct în bugetul de stat"86

. Pe de altă 
parte, se cuvine remarcat faptul că deşi un număr de 53 de deputati 
ai opoziţiei au formulat obiecţii de neconstituţionalitate împotriva 

83 
Curtea de Conturi a României .... , p.369-370. 

84 h1tp:/ /www .cdep.ro/pls/ sie no/ sleno. slenograma ?ids=4261&idm=9&idl= 1 
ss Art.16 (2) din legea n,216/2001 M.0. nr. 214/26.04.2001). Aceeaşi sum~ se reg~sea şi în proieclul iniţial de 
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legii bugetului de stat pe anul 2001, aceste obieqii au fost respinse 
de Curtea Constitutională prin decizia nr.123/2001 117

• Trebuie 
observat că autorii obieqiilor de neconstitutionalitate nu au invocat 
în mod special cazul Curţii de Conturi, ci doar pe cel similar al altor 
autorităţi publice centrale (Parlamentul, Curtea Supremă de Justiţie, 
Curtea Constituţională, Consiliul Legislativ şi Avocatul Poporului) 
sau locale. Totuşi, situaţia Curţii Supreme de Justiţie, care de altfel a 
adresat Curţii Constituţionale şi o sesizare proprie, era similară cu 
cea a Curţii de Conturi, această instituţie fiind şi ea împuternicită 
prin legea organică să-şi stabilească bugetul propriu 811

• În consecinţă, 
interpretarea dată de Curtea Constituţională la sesizarea Curţii 

Supreme de Justiţie a stabilit un precedent şi pentru Curtea de 
Conturi. Punctul de vedere al Curţii Constituţionale a fost următorul: 

"Curtea Constituţională constată că dreptul Curţii Supreme de 
Justiţie de a aproba în mod autonom propriul buget este 
stabilit la art. 65 din Legea Curţii Supreme de Justiţie nr. 
56/1993, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea 
I, nr. 56 din 8 februarie 1999, iar nu de dispoziţiile 
Constituţiei. Este adevărat că prevederile legii organice sunt 
obligatorii la elaborarea unei legi ordinare, dar neacceptarea 
de către Parlament a unui amendament formulat în timpul 
dezbaterii proiectului Legii bugetului de stat nu constituie o 
îngrădire a exerciţiului dreptului Curţii Supreme de Justitie de 
a aproba bugetul propriu şi nu aduce atingere autonomiei şi 

independenţei acestei autorităţi publice"89
. 

P.D.S.R. (devenit în 2001 Partidul Social-Democrat) avea însă 

intenţii mult mai ample în ceea ce priveşte Curtea de Conturi a 
României. În consecinţă, la 23 mai 2001 a fost depus la Camera 
Deputaţilor un proiect de lege privind modificarea şi completarea 
legii nr.94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de 
Conturi. Deşi propunerea nu venea oficial din partea guvernului, ea 
era înaintată de 5 dintre "greii" partidului: Viorel Hrebenciuc, la 
acea dată vicepreşedinte al Camerei Deputaţilor şi lider al grupului 
parlamentar al P.D.S.R. din această cameră, Acsinte Gaşpar, la acea 

87 M. O. nr 292/ 4 06 2001 
88 Art.65 d,n leged n,56/1993 - cf ht1p//www.cdep.ro/pls/legis/le91s pckfrdme 
89M.0., n,292/4 06 2001.cf. 
http// dom,no2. kdppd .ro/ mj/lex2001. nsf/9dbf 51ed24 ff54d3c 125633 e003 7 84dd/f6c9598c4d3f15e4c22 56d630 
0414c9f?OpenDocument 
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dată ministru pentru relaţia cu Parlamentul, Petru Şerban 

Mihăilescu, la acea dată secretar-general al Guvernului, Octav 
Cozmâncă, la acea dată ministrul Administraţiei Publice, şi Doru 
Ioan Tărăcilă, la acea dată vicepreşedinte al Senatului. Pe de altă 
parte, propunerea legislativă era înaintată în numele grupului 
parlamentar al P.D.S.R. (social-democrat şi umanist) şi solicita 
dezbaterea şi adoptarea în procedură de urgenţă a proiectului'Jo_ 
Încă din expunerea de motive prezentată de iniţiatori se precizau 
unele dintre obiectivele proiectului de lege: restabilirea controlului 
Curţii de Conturi asupra procesului de privatizare şi asupra execuţiei 
bugetare a Camerei Deputaţilor şi a Senatului, precum şi extinderea 
competenţelor de control ale Curţii la societăţile de investiţii 

financiare, la asociaţiile şi fundaţiile care utilizează fonduri publice, 
şi la persoanele juridice care au obligaţii financiare către stat91

. Este 
de observat faptul că procedura de urgenţă nu a fost api icată decât 
în prima fază a procesului legislativ, proiectul fiind rapid introdus pe 
ordinea de zi, trimis spre aviz Consiliului Legislativ, comisiei pentru 
buget, finanţe şi bănci şi comisiei juridice, de disciplină şi imunităţi, 
îmbunătăţit inclusiv prin propuneri ale Curţii de Conturi, şi apoi 
introdus în dezbaterea plenului Camerei Deputaţilor la 4 iunie 2001, 
deci la numai 12 zile de la depunerea sa. În plen au apărut însă 
serioase divergenţe în legătură cu propunerea de reducere a 
număru I u i de consi I ieri de conturi. Această propunere fusese 
argumentată de iniţiatori doar în treacăt, prin încetarea activităţii de 
control preventiv la Curtea de Conturi, ca şi prin intenţia de a 
eficientiza procesul decizional al Plenului Curţii de Conturi') 2

. În 
plenul Camerei Deputaţilor problema a fost ridicată mai întâi de 
deputatul U.D.M.R. Marton Ărpad Francisc, care a observat că 
"printr-o astfel de modificare la jumătatea mandatului consilierilor 
de conturi se creează o instabilitate instituţională a acestei instituţii 

fundamentale", şi că "se desfiinţează practic Curtea de Conturi care 
există la ora actuală şi se vor numi noi consilieri de conturi"'H_ Alţi 
deputaţi ai opoziţiei au intervenit la rândul lor, acuzând guvernul de 
încălcarea Constituţiei şi a legii organice, precum şi de intenţia de 
subordonare politică a Curţii de Conturi. Dincolo de retorica 

· nitµ ii www cdep .ro/ proiecte/2001/300/00/1 /m301.pdf 
http.//www.cdep.ro/ pro,ecte/2001/300/00/1/ em301. pdf 
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dezbaterilor parlamentare, era evident faptul că asupra punctelor 
esenţiale ale legii nu exista consens politic, şi că problema era 
relativ sensibilă. De aceea, dezbaterile au trenat, lăsând loc 
încercărilor de armonizare din culise, cu atât mai mult cu cât nici în 
rândurile majorităţii parlamentare nu exista un acord deplin nici 
asupra modificărilor de lege, şi nici asupra persoanelor ce urmau să 
fie propuse pentru demnitatea de consilier de conturi. Astfel, 
dezbaterea pe articole a continuat abia după două săptămâni, timp 
în care au intrat pe ordinea de zi alte proiecte de lege, iar votul final 
a fost apoi amânat pentru sesiunea de toamnă. Răgazul de timp a 
îngăduit obţinerea sprijinului tacit al P.R.M. şi al U.D.M.R. pentru 
acest proiect de lege, astfel încât la 11 septembrie Camera 
Deputaţilor l-a adoptat cu 214 voturi pentru, 14 contra, nici o 
abţinere, dar în condiţiile în care grupul parlamentar al P.N.L. a 
părăsit sala de şedinţe, iar Partidul Democrat a făcut o declaraţie 
publică de vot, prin care a argumentat respingerea legii, afirmând: 
"Nu este admisibil ca într-un stat de drept, pe parcursul mandatului, 
să intervenim cu un proiect de lege care, în fapt, să scurteze 
mandatul acestor judecători'm_ Deşi proiectul de lege a parcurs apoi 
un circuit complicat - adoptat cu amendamente de Senat, discutat în 
comisia de mediere, care a păstrat mai multe texte în divergentă, 
aprobat în variante diferite de cele două camere, adoptat prin 
şedinţa comună a Camerei Deputaţilor şi a Senatului la 18 
decembrie 2001, contestat de 58 de deputati P.N.L. şi P.D. la Curtea 
Constituţională, considerat constituţional prin decizia nr.17 din 23 
ianuarie 2002 a Curţii Constituţionale, şi finalmente promulgat de 
preşedintele României la data de 28 ianuarie 200295 

- textul final al 
legii nu a mai suferit modificări majore faţă de cel adoptat la 11 
septembrie de Camera Deputaţilor. 
Este greu de exprimat o judecată univocă privitor la legea 
nr.77/2002. Pe de o parte, această lege a servit la înlocuirea înainte 
de expirarea mandatului a plenului Curtii de Conturi numit în martie 
1999, şi a creat un precedent în ceea ce priveşte capacitatea 
Parlamentului de a folosi o schimbare legislativă pentru a eluda în 

94 
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fapt inamovibilitatea membrilor Curţii de Conturi; deşi în cei trei ani 
scurşi de la promulgarea acestei legi nu au mai avut loc asemenea 
încălcări ale statutului Curţii, considerăm că este prea devreme 
pentru a aprecia dacă acest precedent se va transforma într-o 
practică recurentă, sau va rămâne un caz izolat. Pe de altă parte, 
este evident faptul că legea nr.77/2002 a restabilit o mare parte 
dintre competenţele Curţii de Conturi în ceea ce priveşte controlul 
ulterior asupra procesului de privatizare şi asupra execuţiei bugetare 
a Camerei Deputaţilor şi a Senatului. De asemenea, această lege a 
integrat prevederile existente în alte acte normative cu privire la 
rolul Curţii de Conturi în ceea ce priveşte controlul utilizării 

fondurilor puse la dispoziţia României de Uniunea Europeană, şi a 
restabilit prin mai multe prevederi şi formulări competenta de a 
efectua pe lângă controlul de legalitate şi un audit de performanţă, 
prin care Curtea de Conturi analizează "calitatea gestiunii financiare 
din punct de vedere al economicităţii, eficienţei şi eficacităţii"%. 
Prin această prevedere, ca şi prin celelalte prevederi convergente ale 
legii, se crea un cadru legal care permitea Curţii de Conturi a 
României să-şi apropie modul de funcţionare de cel al altor instituţii 
superioare de audit din diverse ţări europene dezvoltate. De aceea, 
se poate aprecia că legea nr.77/2002 a contribuit totuşi la mai buna 
funcţionare a Curţii de Conturi, şi la întărirea rolului acesteia în 
sistemul de control financiar din România. 
Legea nr.77/2002 nu a fost însă cea din urmă modificare legislativă 
referitoare la Curtea de Conturi. Dincolo de limitările competenţelor 
de control şi jurisdicţionale ale Curţii prin diverse decizii ale Curţii 
Constitutionale sau prin jurisprudenţa Curţii Supreme de Justiţie (din 
2003 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie), cea mai importantă 
modificare a rezultat din revizuirea Constituţiei, aprobată prin 
referendumul din 19-20 octombrie 2003. Aparent, modificarea 
Constituţiei nu ar fi trebuit să afecteze regimul juridic al Curţii de 
Conturi, cu atât mai mult cu cât acesta era conform cu standardele 
Uniunii Europene. Totuşi, în cadrul Forumului Constituţional care a 
funcţionat în iulie-octombrie 2002, au fost formulate propuneri ca în 
articolul 139 din Constituţie să fie introdusă prevederea expresă că 
instituţia Curţii de Conturi este un organism independent97

; această 

96 Curtea de Conturi a României .... , p.403. 
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propunere era pe de o parte o expresie a temerilor în legătură cu 
eventuala subordonare a Curţii faţă de puterea politică, şi pe de altă 
parte o dovadă clară a însemnătăţii pe care cetăţenii respectivi o 
acordau Curţii de Conturi şi rolului ei în sistemul constituţional 
românesc. 

,o- În consecinţă, problematica Curţii de Conturi a fost luată în discuţie 
de comisia comună a Senatului şi Camerei Deputaţilor pentru 
elaborarea propunerii legislative privind revizuirea Constituţiei în 
şedinţa din 26 februarie 2003, când însă a fost adoptată doar 
hotărârea de a modifica durata mandatului membrilor Curţii de 
Conturi de la 6 ani la 9 ani, excluzând în schimb posibilitatea 
prelungirii sau reînnoirii98

., În mod oarecum surprinzător, dar 
consistent cu multele dezbateri din culise, în textul propunerii 
legislative a fost totuşi inserată o nouă formulare la art.139 (1 ), prin 
care fraza din vechiul text al Constituţiei - "În condiţiile legii, Curtea 
exercită şi atribuţii jurisdicţionale"99 

- era înlocuit cu formularea "În 
condiţiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curţii de 
Conturi vor fi soluţionate de instanţele judecătoreşti" 100 . În felul 
acesta, printr-o singură frază atribuţiile jurisdicţionale ale Curţii de 
Conturi erau complet amputate, urmând ca toate litigiile să se 
judece la instante exterioare acesteia. Această adăugire, care a fost 
rezultatul unui lobby concertat în cadrul comisiei şi la nivel politic, 
a generat însă împotriviri atât din partea Curţii de Conturi, cât şi din 
partea Guvernului. În consecinţă, Guvernul a înaintat un 
amendament prin care solicita păstrarea atribuţiilor jurisdicţionale 
ale Curţii de Conturi, care urmau să fie exercitate prin instanţe de 
judecată specializate, parte din puterea judecătorească; comisia 
comună a Senatului şi Camerei Deputaţilor pentru elaborarea 
propunerii legislative privind revizuirea Constituţiei a trebuit să 

98 
http:/ /www.cdep.ro/ pls/ pariam/ structura .co 7leg-2000&cam-0&idc-27 &poz-0&,dl-1&,ds -228 

w Curtea de Conturi a României .... , p.291. 

'
00 

http/ /www.cdep.ro/proiecte/2003/200/20/7 /pl227 .pdf . Documentele consuhdte p.ind Id datd redactdrii 
acestui volum nu au îngdduit reconstituirea tuturor aspectelor de culise ale lansdrii acestei propuneri, dar mdrturiile 
ulterioare du ev,denţ,at fdptul cd formularea a fost propusd de Antonie Iorgovan, la dcea ddtd senator P.S.D., în 
înţelegere cu reprezentanţii principdlelor partide de opoziţie (P.N.L. şi P.D.) - cf. Stenograma şedinţei Comisiei de 
mediere la solutionarea textelor adoptate în redactJri diferite de cJtre cele douJ Camere ale Parlamentului la 
proiectul Legii de revizuire a Constituţiei României din data de 8 septembrie 2003, p.64. 
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includă amendamentul Guvernului în raportul său înaintat plenului 
celor două camere, dar i-a adăugat atât argumente favorabile, cât şi 

argumente de respingere 101
. Totodată, în şedinţa sa din 27 mai 

2003, comisia a mai adus două noi completări la articolul 139 din 
Constituţie: pe de o parte se stipula că membrii Curţii de Conturi 
sunt independenţi "în exercitarea mandatului lor" (precizare nouă) şi 
inamovibili "pe toată durata acestuia" (precizare nouă faţă de textul 
Constituţiei; art.106 din legea nr. 94/1992 prevăzuse doar "pe durata 
mandatului lor", dar această prevedere nu fusese de folos în 
discuţiile referitoare la constituţionalitatea legii nr.77/2002); pe de 
altă parte, se introducea un nou aliniat, prin care "revocarea 
membrilor Curţii de Conturi se face de Parlament, în cazurile şi 

condiţiile prevăzute de lege" 102
. Este evident că cele două modificări 

trădau atât dorinţa de a ţine cont, fie şi formal, de cerinţa de a 
consolida independenţa Curţii de Conturi, cât şi grija de a păstra 
pentru puterea legislativă pârghii de control asupra Curţii de 
Conturi. 
În plenul Camerei Deputaţilor discuţiile la articolul referitor la 
Curtea de Conturi nu s-au referit aproape deloc la problemele ţinând 
de independenţa Curţii, de durata mandatului consi I ieri lor de 
conturi şi de inamovibilitatea respectiv revocabilitatea membrilor 
Curţii, ci s-au axat pe problema eliminării sau păstrării atribuţiilor 
jurisdicţionale la Curtea de Conturi. În faţa criticilor venind din 
partea reprezentanţilor opoziţiei (Valeriu Stoica, Emil Boc), şi a 
opiniilor contrare exprimate de Avocatul Poporului (Ioan Muraru) şi 
ele unul dintre deputaţii partidului de guvernământ (Cornel Băcloiu), 
şi în condiţiile când consilierul prezidenţial Mihai Constantinescu a 
insistat ca instanţele Curţii de Conturi să fie instante judecătoreşti şi 
să nu se mai supună Legii de organizare şi funcţionare a Curţii de 
Conturi, plenul a respins amendamentul Guvernului, consfinţind 
astfel propunerea de eliminare a atribuţiilor jurisdicţionale ale Curţii 
de Conturi 101

. La Senat, Guvernul a reuşit să determine adoptarea 

·o: http:/ /www.cdep.ro/proiecte/2003/200/20/7 /,p227 .pdf. De men\iondt d discu\11le id dCest punct nu dpdr în 
sintezele refentodre id dezbdterile şi hot.ir.inie comisiei comune pentru eldbordred propunerii le91sldtive priv,nd 
revizuired Constitutiei. 
'
02 http:/ /www.cd~p.ro/pls/ pdrldm/structurd.CO ?leg=2000&cdm=0&,dc=27 &poz=0&idl= l&,ds= 330; cf. Curtea 
de Conturi a RomJniei .... , p.291, 330 şi 405. 
Ol http://www.cdep.ro/ pls/ steno/ steno. stenogrdmd ?;ds= 5 502&idm=2 
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unei formulări uşor diferite, prin care spera ca măcar până la 
constituirea unor instante specializate să poată mentine atribuţiile 
jurisdicţionale ale Curţii de Conturi: "În condiţiile legii organice, 
litigiile litigiile rezultate din activitatea Curţii de Conturi se 
solu tionează de instanţele judecătoreşti special izate" 104

. Având în 
vedere divergenta dintre textele adoptate de cele două camere, 
textul art.139 (1) a mers la comisia de mediere. Discuţiile din cadrul 
comisiei au evidenţiat cel mai bine deosebirile de vederi în legătură 
cu această problemă: Valeriu Stoica (la acea dată deputat P.N.L.) a 
explicat refuzul de a accepta formularea de la Senat deoarece 
,,procesul de înfiinţare a instituţiilor specializate va fi îndelungat, 
necesită cheltuieli foarte mari şi riscul este ca în această formulă 
textul să devină ineficient" 105, iar pe textul Senatului (agreat de 
Guvern) până la înfiinţarea instanţelor specializate litigiile urmau să 
se judece tot de instanţele Curţii de Conturi. Petre Roman (la acea 
dată senator P.D.) a punctat tranşant: ,,Scopul acestui text nu trebuie 
să-l pierdem din vedere. Scopul acestui text este că aceste litigii nu 
se mai judecă în cadrul Curţii de Conturi" 106

. Discuţiile prelungindu
se în contradictoriu, tot Petre Roman a revenit, invocând faptul că 
raportul comisiei de la Veneţia a Consiliului Europei „se spune cu 
foarte mare apăsare că nu mai este permis ca în Curtea de Conturi să 
se şi centreze, să se şi dea cu capul" 107

; dincolo de forma metaforică 
a citării, afirmaţia este inexactă şi pe fond, deoarece textul comisiei 
de la Veneţia consemna faptul că în mai multe ţări europene Curţile 
de Conturi sunt considerate jurisdicţii, şi că pentru respectarea 
principiului unităţii jurisdicţionale este suficient să se prevadă în 
lege posibilitatea de a sesiza Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie pentru 
a soluţiona în ultimă instantă litigiile în acest domeniu 108

. Cum după 
o primă rundă de discuţii s-a ajuns la blocaj, votul în comisie fiind 

104 
http/ /www cdep ro/proiecte/2003/200/20/7 /rm227 .pdf 

10
~ Stenograma şedinţei Comisiei de mediere la soluţionarea textelor adoptate în redactări diferite de către cele două 

Camere ale Parlamentului la proiectul Legii de revizuire a Constituţiei României din data de 8 septembrie 2003, 
!&,57 (copie pusA Id dispoziţie cu dmc1bil1tdte de Arhiva Camerei Deputaţilor). 

Stenograma şedinţei Comisie, de mediere ... , p.59. 

'
07 

Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p.62. 

'
08 

Com1sic1 Europeană pntru Democrdţie prin Drept (Comisid de lc1 Venetic1), CDL (2003) 8, p.11-12 - traducere 
în limbd românii d adrese, transmise de dl. Gic1nni Buquicch,o, secretarul comisiei, dc1tc1t.i Strdsbourg, 27idnuc1ne 
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de 7 la 7, iar preşedintele comisiei de mediere, Valer Dorneanu (la 
acea dată şi preşedinte al Camerei Deputaţilor) susţinea varianta 
Senatului, Valeriu Stoica a intervenit decisiv, condiţionând de acest 
punct sprijinul partidului său pentru votarea proiectului de revizuire 
a Constituţiei: 

,,Domnule preşedinte, mă văd obligat să mai fac o declaratie. 
Vă mărturisesc că timp de un an şi jumătate, împreună cu 
domnul preşedinte Quintus, am făcut tot ce a fost posibil să 
convingem partidul nostru, în momente grele, să meargă mai 
departe în acest proces de revizuire a Constituţiei. Şi de 
fiecare dată - domnul preşedinte Quintus ştie - împreună, la 
unison, am argumentat şi am încercat raţional să-i convingem 
pe colegii noştri de partid să nu transforme acest proces de 
revizuire a Constituţiei într-o chestiunede partid. Ar fi păcat ca 
acum, la sfârşit, să ne blocăm. Ar fi păcat să ne blocăm pentru 
că, fără îndoială, această chestiune va necesita o discuţie 
politică înainte de votul final şi este păcat ca o soluţie 
adoptată la Cameră, şi care este bună, să fie tratată într-o non
decizie politică, cum spunea domnul Petre Roman, pentru că 
aceasta este o non-decizie. Adică, de fapt, nu hotărâm 
nimic" 109

• 

În faţa acestui şantaj voalat 110
, Acsinte Gaşpar, la acea dată deputat 

şi ministru pentru relatia cu Parlamentul, a cedat şi a propus ca text 
de compromis formularea: ,,În condiţii le legii organice, I itigi i le 
rezultate din activitatea Curţii de Conturi se soluţionează de 
instantele judecătoreşti ordinare până la înfiinţarea instanţelor 
judecătoreşti specializate" 111

, text care a fost inclus la capitolul 
Dispoziţii tranzitorii din legea pentru revizuirea Constituţiei, 

109 
Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p.68. 

110 
Anterior in cursul discuţiei, Valeriu Stoica invocase un acord politic la nivel de part,de, care ar f, fost rupt prin 

neacceptarea variante, Camerei: ,,Dad îmi daţi vo,e, domnule preşedinte, ina,nte de vot sd fac o precizare. 
Chestiunea aceasta d fkut parte din acordul nostru politic ş, acesta d fost sensul acordului nostru pol,t,c. A reveni la 

acest acord politic poate Id genereze condi!11 neplăcute. Şi, aşa cum ma, devreme colegii noştri de la UDMR au 

spus cd au mandat pentru o solu!ie, sunt obligat Id spun acelaşi lucru, pentru c.i 1olu!1d de la Senat, d,n pkate, nu 
rezolvA chestiunea pe care no, am dorit sA o rezolvAm prin acordul politic (Stenograma şedinţe, Comisiei de 
mediere ... , p.64 ); teza includerii acestei probleme in acordul politic dintre partide cu privire la revizuirea 

Con1t1tu!1e1 a fost contestalA cu vehemen!A in discutii de reprezentanţi, P.D.S.R., Valer Dorneanu şi Doru Ioan 
ÎArAcild. 
111 

Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p.69. 
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formând art.151 (6), după renumerotarea articolelor art.155 (6). Prin 
această decizie s-a pus punct divergenţei, şi proiectul legii de 
revizui re a Constituţiei a fost apoi adoptat de plenu I Camerei 
Deputaţilor şi de plenul Senatului în şedinţe separate desfăşurate pe 
18 septembrie, publicat în „Monitorul Oficial" nr.669 din 22 
septembrie 2003 şi adoptat prin referendumul din 19-20 octombrie 

„ 2003. Instituţia Curţii de Conturi este astfel reglementată potrivit 
Constituţiei din 2003: 

"ARTICOLUL 73 
Categorii de legi 
( ... ) (3) Prin lege organica se reglementează: 
( ... ) (1) organizarea şi funqionarea Consiliului Superior al 
Magistraturii, a instanţelor judecătoreşti, a Ministerului Public 
şi a Curţii de Conturi;(. .. ) 
(. .. ) ARTICOLUL 140 
Curtea de Conturi 
(1) Curtea de Conturi exercită controlul asupra modului de 
formare, de administrare şi de întrebuinţare a resurselor 
financiare ale statului şi ale sectorului public. În condiţiile 
legii organice, I itigii le rezu Ita te din activitatea Curţii de 
Conturi se solutionează de instanţele judecătoreşti 

specializate. 
(2) Curtea de Conturi prezintă anual Parlamentului un raport 
asupra conturilor de gestiune ale bugetului public naţional din 
exerciţiul bugetar expirat, cuprinzând şi neregulile constatate. 
(3) La cererea Camerei Deputaţilor sau a Senatului, Curtea de 
Conturi controlează modul de gestionare a resurselor publice 
şi raportează despre cele constatate. 
(4) Consilierii de conturi sunt numiţi de Parlament pentru un 
mandat de 9 ani, care nu poate fi prelungit sau înnoit. 
Membrii Curţii de Conturi sunt independenţi în exercitarea 
mandatului lor şi inamovibili pe toată durata acestuia. Ei sunt 
supuşi incompatibilităţilor prevăzute de lege pentru 
judecători. 

(5) Curtea de Conturi se înnoieşte cu o treime din consilierii 
de conturi numiţi de Parlament, din 3 în 3 ani, în condiţiile 
prevăzute de legea organică a Curţii. 
(6) Revocarea membri lor Curţii de Conturi se face de către 
Parlament, în cazurile şi condiţiile prevăzute de lege. • 

285 
https://biblioteca-digitala.ro



( ... ) ARTICOLUL 155 
Dispoziţii tranzitorii 
(5) Judecătorii în funcţie ai Curţii Supreme de Justiţie şi 

consilierii de conturi numiţi de Parlament îşi continuă 

activitatea până la data expirării mandatului pentru care au 
fost numiţi. Pentru asigurarea înnoirii Curţii de Conturi din 3 
în 3 ani, la expirarea mandatului actualilor consilieri de 
conturi aceştia vor putea fi numiţi pentru încă un mandat de 3 
ani sau de 6 ani. 
(6) Până la constituirea instanţelor judecătoreşti specializate, 
litigiile rezultate din activitatea Curţii de Conturi vor fi 
soluţionate de către instanţele judecătoreşti ordinare" 112

• 

Nu este uşor de apreciat tranşant rolul modificărilor constituţionale 
din 2003 în ceea ce priveşte instituţia Curţii de Conturi. Pe de o 
parte, Constituţia din 2003 a statuat încă şi mai ferm independenţa 
instituţiei, şi i-a întărit stabilitatea prin prelungirea mandatelor 
consilierilor de conturi; de asemenea, a stabilit un mecanism de 
reînnoire etapizată a componenţei plenului, similar celui deja 
existent la Curtea Constituţională, care oferă mai bune garanţii 
împotriva unei excesive şi prea conjuncturale influenţe politice. Pe 
de altă parte, includerea unei prevederi care îngăduie revocarea 
membrilor Curţii de Conturi de către Parlament „în cazurile şi 

condiţiile prevăzute de lege", constituie principial un pas înapoi faţă 
de Constituţia din 1991, dar faptic o limitare a dreptului 
Parlamentului de a înlocui pe unii dintre membrii plenului Curţii de 
Conturi înainte de expirarea mandatului lor, cu atât mai mult cu cât 
„cazurile şi condiţiile" invocate în textul Constituţiei nu au fost încă 
definite prin lege specială. 
În plan practic, cea mai serioasă modificare a fost amputarea 
atribuţiilor jurisdicţionale ale Curţii de Conturi, şi trecerea judecării 
litigiilor documentate de controalele Curţii de Conturi la instanţele 
judecătoreşti ordinare, până la înfiinţarea unor instanţe judecătoreşti 
specializate. La nivelul principiilor şi al practicilor de pe plan 
mondial şi european, problema este controversată, unele dintre 
instituţii le superioare de control financiar având şi atribuţii 

jurisdicţionale, în timp ce în alte ţări atribuţiile jurisdicţionale se 

112 
Curtea de Conturi a României .... , p.447 ; Legislaţia României 3 (I iulie - 30 septembrie 2003), Bucureşt,, 

2003, p.25; http://www.dsclex.ro/constitutii/const2003.htm 
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exercită fie de instanţele ordinare, fie de instanţe judecătoreşti 
specializate. În favoarea primei soluţii pledează argumente ţinând 
de eficacitatea urmăririi judiciare şi a recuperării prejudicii lor 
produse, în favoarea celei de-a doua sunt aduse argumente ţinând 
de drepturile persoanelor şi instituţiilor aduse în fata instantelor de a 
beneficia de posibilităţi optime de apărare şi de o deplină 
imparţialitate a administrării justiţiei. Este deci vorba de o opţiune 
între preocuparea pentru eficacitatea controlului financiar la nivelul 
de ansamblu al societăţii, şi primatul dreptului de apărare a 
persoanelor şi instituţiilor cu privire la care controlul financiar 
ulterior constată nereguli şi/sau abateri financiare. În cazul concret 
al României, jocul politic, dominat de nevoia de a asigura un 
consens pentru adoptarea revizuirii Constituţiei şi deci pentru 
continuarea accelerată a procesului de pregătire a aderării la 
Uniunea Europeană, şi presiunile unor grupuri de interese ostile 
instanţelor Curţii de Conturi, au făcut să prevaleze a doua opţiune, şi 
chiar într-o formulă radicală, care a neglijat găsirea unor formule de 
tranziţie care să asigure eficacitatea administrării justiţiei până la 
înfiinţarea instanţelor specializate. De altfel, promotorii trecerii 
jurisdicţiei la instanţele ordinare până la înfiinţarea unor instante 
specializate erau conştienţi de faptul că aceasta putea să dureze şi 
că între timp administrarea justiţiei ar putea avea de suferit. În 
discuţiile din comisia de mediere Valeriu Stoica a exprimat clar 
această idee: ,,Dificultatea înfiinţării acestor instanţe specializate, 
indiferent care va fi competenta lor, că se va limita numai la materia 
fiscală sau că vor cuprinde şi alte domenii, înfiinţarea va fi foarte 
dificilă ( ... ) Ele pot fi înfiinţate peste un an, peste doi, peste zece sau 
poate niciodată" 113 • Pe de altă parte, acelaşi Valeriu Stoica a arătat 
că în fond, dacă guvernul vrea să întemeieze instanţe specializate, 
este treaba I u i să o facă 114

. 

În conformitate însă cu prevederile textului revizuit al Constituţiei, 
prin O.U.G. nr.117 din 24 octombrie 2003 115

, cauzele aflate în curs 
de judecată la colegiile jurisdicţionale judeţene şi al municipiului 
Bucureşti la data intrării în vigoare a Constituţiei (27 octombrie 
2003) au fost preluate de instantele judecătoreşti, respectiv de 

iiJ Stenograma 1edinţei Comisiei de mediere ... , p.58. 
114 

Stenograma 1edinţei Comisiei de mediere ... , p.61-62. 
111 PublicJI.! ân M.0. nr.752/27.10.2003 ,, aprobat.! prin Legea m.49/2004, psblical~ în M.0. 262/25.03.2004 
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secţiile sau completele de contencios administrativ ale tribunalelor, 
cauzele aflate la Colegiul jurisdicţional al Curţii de Conturi au fost 
preluate de Secţia de contencios administrativ a Curţii de Apel 
Bucureşti, iar cele aflate la Secţia jurisdicţională şi la Curtea de 
Conturi, în compunerea de 3 cons ii ieri de conturi, au fost preluate 
de Secţia de contencios administrativ a Înaltei Curţi de Casaţie şi 
Justiţie. Absenţa unor dispoziţii tranzitorii cu privire la acest proces 
de transfer a lăsat loc apariţiei unui mare număr de disfunqii, ci 

căror rezolvare a fost lăsată în mod exclusiv pe seama practicii 
instanţelor judecătoreşti care le-au preluat, cu toate că cel puţin cu 
privire la o parte dintre acestea s-ar fi impus o reglementare prin 
lege, vizând, în deosebi, competenţa de judecată. Astfel, de 
exemplu, în condiţiile în care legea nr.94/1992 privind organizarea 
şi funcţionarea Curţii de Conturi (republicată la 16 martie 2000 şi 

modificată şi completată prin Legea nr.77 din 7 februarie 2002) a 
rămas în vigoare, ar fi fost firesc ca instanţele judecătoreşti 

„ordinare", care au preluat litigiile rezultate in activitatea Curtii de 
Conturi, respectiv cauzele în care investirea s-a făcut şi se face - în 
continuare - prin actele de sesizare ale procurorului financiar sau, 
după caz, ale completelor constituite conform dispoziţiilor art.31 
din lege, în scopul judecării şi al obligării la plata de despăgubiri 
civile a persoanelor fizice dar şi a persoanelor juridice la plata către 
bugete a obligaţiilor financiare neîndeplinite, să aplice integral şi 
celelalte prevederi cu caracter special, derogator ale acestei legi, 
inclusiv regulile speciale instituite cu privire la judecarea acestora, 
precum şi pe acelea, tot speciale, privind executarea hotărârilor; în 
această privinţă a apărut o practică judiciară neuniformă, unele 
instanţe aplicînd prevederile legii nr.94/1992, iar altele - cele mai 
multe - refuzând pentru motivul că în dreptul comun nu există atari 
reglementări. Or, potrivit prevederilor Constituţiei, litigiile rezultate 
din activitatea Curţii de Conturi se soluţionează de instanţele 

judecătoreşti specializate, în condiţii le legii organice (legea 
nr.94/1992) şi chiar dacă, până la constituirea acestor instanţe 

specializate, ele vor fi soluţionate de instanţele judecătoreşti 

ordinare, nu există nici un motiv ca aceasta să se facă în alte 
condiţii, respectiv în condiţiile dreptului comun. Mai mult, datorită 
unor modificări succesive, prin ordonanţe de urgenţă, ale 
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prevederilor clin Codul de procedură civilă privitoare la competenţa 
de judecată în recurs 1 

H,, soluţionarea i revocabilă a cauzelor 
transferate de la Curtea de Conturi la instantele judecătoreşti 
ordinare a suferit mari întârzieri, cu efecte negative asupra încasării 
de către bugetele publice a sumelor la plata cărora au fost obligate 
respectivele persoane juridice debitoare. 
O situatie delicată a luat naştere în legătură cu cauzele supuse 
jurisdicţiei Curtii de Conturi, dar care nu se înscriu în definitia 
„litigiile rezultate din activitatea Curţii de Conturi". Este vorba de 
întâmpinările împotriva deciziilor emise în baza dispoziţiilor art.95 
din legea nr.94/1992, de cererile de reexaminare formulate în baza 
dispoziţiilor art.39 alin.(1 ), de cererile pentru aplicarea amenzii 
civile introduse conform dispoziţiilor art.129 alin.(1) şi de plângerile 
împotriva încheierilor de descărcare de gestiune formulate în 
temeiul art.34, cauze pe care Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a 
refuzat să le primească, şi pe care le-a retrimis pe cale 
administrativă, spre competentă solutionare, Curtii de Conturi, în 
compunerea de 3 consilieri de conturi prevăzută de art.56 din legea 
94/1992, urmând ca deciziile pronunţate în primă instanţă să fie 
supuse recursului la Înalta Curte de Casatie şi Justiţie; mai ales în 
ceea ce priveşte cererile de reexaminare formulate în baza 
dispozitiilor art.39 alin.(1 ), practica judiciară este neunitară, unele 
dintre cazuri continuă să fie judecate de Curtea de Conturi, altele 
sunt judecate de Secţia de contencios administrativ a Înaltei Curţi de 
Casaţie şi Justiţie 117 , iar altele au fost trimise de aceasta din urmă 
spre judecare Curţilor de Apel 111

', situaţie care necesită în mod 
evident o reglementare specială, pentru care Curtea de Conturi a 
depus la Parlament demersuri neîncununate de succes până la data 
redactării acestei lucrări. 
Dincolo de problema cauzelor şi litigiilor transferate la instanţele 
judecătoreşti ordinare, eliminarea atribuţiilor jurisdicţionale ale 
Curţii de Conturi a ridicat şi problema modului în care să se facă 
preluarea judecătorilor de către instanţele ordinare şi a procurorilor 
financiari de către Ministerul Public. Potrivit art.5 din OUG 

116 OUG nr.58/2003 publicdt.l în MO., pdrted I, nr.460/28.06.2003; Leged nr.195/2004 pentru dprobdred 
OUG nr.58/2003, publ1cdtd în M.0., pdrted I, nr.470/ 26.05 2004; OLJG nr.65, publicdtd în M.0., pdrted I, 
nr.840/14.09.2004. 
''

7 
Decizid nr.2966 d,n 10 iunie 2004 şi nr. 8303 din 17 noiembrie 2004. 

::a Dernid nr.8060 d,n 5 noiembrie şi 8086 din 9 no,embr,e 2004. 

289 
https://biblioteca-digitala.ro



nr.117/24 octombrie 2003 judecătorii financiari inspectori şi 

judecătorii financiari în funcţie la data intrării în vigoare a acesteia, 
urmau să fie propuşi de Consiliul Superior al Magistraturii pentru a fi 
numiţi prin decret al preşedintelui României în funcţii de judecători 
la instantele judecătoreşti, acţiune ce a şi fost realizată la sfârşitul 

anului 2003 şi începutul anului 2004. În ceea ce-i priveşte însă pe 
procurorii financiari, care potrivit art.8 din aceeaşi ordonanţă urmau 
să fie preluaţi de Ministerul Public după reorganizarea Curţii de 
Conturi prin lege organică, iar până la intrarea în vigoare a acestei 
legi urmau să funcţioneze în continuare în cadrul Curţii şi să 

exercite atribuţiile prevăzute în Legea nr.94/1992, situaţia a 
cunoscut o evoluţie mai complicată. Dezbătând ordonanţa, Camera 
Deputaţilor a abrogat art.8, apoi Senatul a reintrodus articolul, 
urmînd însă ca preluarea procurorilor financiari de către Ministerul 
Public să aibă loc în 60 de zile de la intrarea în vigoare a legii, şi nu 
după reorganizarea Curţii de Conturi prin lege organică, aşa cum 
stabilise ordonanţa de urgenţă. Deşi termenul de 60 de zile a rămas 
şi în textul final al legii nr.49/2004, intrată în vigoare la 23 martie 
2004, nici până în decembrie 2004 preluarea procurorilor financiari 
nu a avut încă loc, pe motiv că, spre deosebire de judecătorii 
financiari, în cazul procurorilor financiari nu s-a prevăzut nici 
numărul posturilor care se suplimentează la Ministerul Public şi nici 
dacă urmează să se facă modificările corespunzătoare în structura 
bugetelor aprobate pe anul 2004 pentru Curtea de Conturi şi 

Ministerul Justiţiei. Datorită acestei situaţii ce s-a creat în legătură cu 
procurorii financiari 11

'\ părţile în procesele respective au invocat 
deja în faţa unor instanţe judecătoreşti excepţia de 
neconstituţionalitate a participării la judecarea lor a unor persoane 
care nu fac parte din autoritatea judecătorească, chiar dacă, în 
adevăr, potrivit art.3 din OUG nr.117/2003, aprobată prin Legea 
nr.49/2004, procurorul financiar participă în mod obligatoriu la 
judecarea cauzelor rezultate din activitatea Curţii de Conturi, 
apărând interesele financiare ale statului în domeniul de competentă 
stabilit prin legea organică; Curtea Constituţională a respins excepţia 
de neconstituţionalitate. 

119 
Victor Scherer, Discuţii in legJtură cu neconstituţionalitatea unor dispoziţii din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr.11712003 privind preluarea activităţii jurisdicţionale şi a personalului instanţelor Curţii de Conturi de 
către instanţele judecătoreşti, ,,Dreptul", nr.11/2004, p.94-109. 
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111.5. Activităţile de control realizate de Curtea 
de Conturi a României 

Activităţile de control ale Curţii de Conturi au început cu adevărat 
pe la mijlocul anului 1993 120

• În această primă fază, aceste activităţi 
s-au structurat pe controlul preventiv, pe controlul ulterior asupra 
execuţiei bugetului de stat şi bugetelor asigurărilor sociale, precum 
şi pe controlul ulterior asupra finanţelor publice locale. 
Potrivit legii nr.94/1992 Curtea de Conturi a exercitat controlul 
preventiv, prin organe proprii de control, la ordonatorii principali de 
credite ai bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi 

fondurile speciale. Deşi preşedintele Curţii de Conturi, Ioan Bogdan, 
a avut în vedere să obţină extinderea dreptului de control la 
Consiliile Judeţene 121 , această intenţie nu s-a materializat. În aceste 
condiţii, Curtea de Conturi a organizat controlul financiar preventiv 
doar la ordonatorii principali de credite (Preşedinţia, Senatul, 
Camera Deputaţilor, diversele ministere, mai multe agenţii, societăţi 
şi servicii cu caracter naţional etc.), al căror număr a variat în anii 
1993-1999 între 50 şi 60. Mecanismul a fost acela de a desemna pe 
lângă fiecare dintre aceşti ordonatori principali de credite un 
controlor financiar, care avea atribuţia de a controla operaţiunile 
care implicau cheltuirea fondurilor bugetare sau concesionarea şi 
închirierea de bunuri publice, putând acorda sau refuza motivat viza 
pentru aceste operaţiunile..., Atribuţia controlului preventiv fusese 
exercitată şi de Înalta Curte de Conturi în perioada 1929-1948, şi de 
către Curtea Superioară de Control Financiar în anii 1973-1989."Ea 
figurase şi printre atribuţiile Corpului de Control al primului ministru 
al Guvernului în 1990-1991, şi trecuse în 1991 la Ministerul 
Finanţelor 122 . Odată cu crearea Curţii de Conturi, aceasta a preluat 
în general pe controlorii Ministerului Finanţelor, pe care i-a integrat 
structurii sale. Totodată, Seqia Control financiar preventiv, formată 
potrivit legii din 5 consilieri de conturi şi condusă în anii 1993-1997 
de către Dragoş Luchian, funqiona ca for de apel, căruia i s-au 
adresat cererile ordonatorilor principali de credite atunci când 
controlorii financiari le-au refuzat viza. Potrivit legii, cererile de 

120 
Curtea de Conturi a României .... , p.344. 

121 
Curtea de Conturi a României ... , p.338-339. 

:22 Legea nr.30/1991, publ1calJ în M.0. nr.64, din 27 mdrlic 1991. 
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acest fel se soluţionau de către un complet constituit din 3 consilieri 
de conturi din cadrul acestei secţii, iar în cazul respingerii cererii şi 

al menţinerii refuzului de viză, ordonatorul principal de credite se 
putea adresa Guvernului, care putea hotărî autorizarea operaţiunilor 
refuzate la viză. Curtea de Conturi avea obligaţia să informeze lunar 
Parlamentul asupra operaţiunilor refuzate la viza de control 
preventiv şi autorizate de Guvern. Pentru a da un singur exemplu, în 
anul 1997 ordonatorii principali de conturi au contestat refuzuri de 
viză în valoare de 1.699,7 miliarde lei; dintre acestea, completele 
Secţiei de control preventiv au admis efectuarea unor cheltuieli în 
valoare de numai 80,6 miliarde lei, iar Guvernul şi-a asumat 
răspunderea prin hotărâri proprii în legătură cu 594,6 miliarde de 
lei 123

• Faptul că Secţia de control preventiv a aprobat doar o mică 
parte dintre sumele pentru care ordonatorii principali de credite 
(miniştri, şefi de agenţii şi instituţii naţionale etc.) au făcut cereri de 
acordare a vizei de la nivelul Secţiei, atestă atât seriozitatea 
motivelor pentru care controlorii refuzaseră viza în primă instantă, 
cât şi independenţa acestei secţii faţă de presiunile factorilor politici. 
Este poate şi unul dintre motivele pentru care în mediile politice s-a 
impus ideea eliminării controlului financiar preventiv al Curţii de 
Conturi. 
În aceste circumstanţe, prin legea nr.99/1999 dispoziţiile legii 
nr.94/1992 privind exercitarea controlului preventiv de către Curtea 
de Conturi au fost abrogate, această formă de control, inclusiv la 
ordonatorii principali de credit ai bugetului de stat, bugetului 
asigurărilor sociale de stat şi fondurilor speciale, trecând la 
Ministerul Finanţelor, unde a fost organizat conform prevederilor 
Ordonanţei nr.119 din 31 august 1999 12

~. Prin modul cum a fost 
însă reglementat la ordonatorii respectivi, comparativ cu modul cum 
fusese reglementat prin Legea nr.94/1992, rezultă că, în prezent, 
unele operaţiuni pot fi efectuate şi în lipsa controlului iinanciar 
preventiv al Ministerului Finanţelor Publice. Totodată, ontrolorul 
financiar al Ministerului Finanţelor Publice are obligaţia să 
informeze în scris atât Ministerul, cât şi Curtea de Conturi asupra 
cheltuielilor efectuate fără viza de control preventiv, pe baza unor 
hotărâri ale Guvernului (până în 2003), apoi pe baza răspunderii 

'
23 Raportul public al Curţii de Contur, pe anul 1997, Bucureşti, 2000, p.460-463. 
'
94 Publ1cdt~ în M.0., pdrted I, nr.430/3108.1999. 
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ordonatorului principal de credite, cu condiţia ca prin cheltuiala 
respectivă să nu se depăşească creditul bugetar aprobat 12

c;_ Totodată, 
informarea Parlamentului de către Curtea de Conturi are loc şi în 
prezent, dar numai cu ocazia prezentării Rapoartelor publice anuale 
şi nu lunar, cum era prevăzut până la modificarea produsă în anul 
1999. Per total, se poate aprecia că prin trecerea în 1999 a 
controlului financiar preventiv de la Curtea de Conturi la Ministerul 
Finanţelor, ca şi prin modificările ulterioare ale normelor legale 
referitoare la acesta, care dau posibilitatea ordonatorilor principali 
de credite să efectueze pe proprie răspundere operaţiunile pentru 
care a fost controlorul financiar a refuzat viza, instituţia controlului 
financiar preventiv a fost sensibil slăbită. 
Prin însăşi natura sa, care făcea ca el să funcţioneze în mare măsură 
în găzduirea altor instituţii, ca şi prin numărul totuşi limitat al 
personalului implicat, controlul financiar preventiv a avut totuşi o 
prezenţă oarecum periferică în cadrul Curţii de Conturi. 
Cea mai mare parte a activităţii de control a revenit controlului 
ulterior. Potrivit legii, toate instituţii le publice, precum şi regii le 
autonome şi societăţile comerciale la care statul, unităţile 

administrativ-teritoriale, instituţii le publice sau regii le autonome 
deţin, singure sau împreună, mai mult de jumătate din capitalul 
social, precum şi alte persoane juridice care derulează fonduri 
publice, au datoria de a supune conturile lor anuale spre controlul 
ulterior al Curţii de Conturi, care este singura instituţie împuternicită 
să le acorde descărcarea de gestiune. Curtea de Conturi exercită 
controlul ulterior fie la sediul său, fie la faţa locului. Programul 
controalelor este stabilit de Secţia de control financiar ulterior, care 
iniţial a fost organizată în 6 divizii 126 şi actualmente cuprinde 8 
divizii, pe principalele domenii de activitate (astfel, divizia 1 
controlează contul general de execuţie a bugetului de stat, datoriei 
publice, creanţelor statului şi activităţile bancare, divizia 2 fondurile 
destinate finanţării autorităţilor publice, apărării, siguranţei naţionale 
şi ordinii publice, divizia 3 instituţiile publice cu atribuţii în 
domeniul privatizării, regii le autonome, societăţi le şi companii le 
naţionale, societăţile comerciale şi de investiţii financiare, divizia 4 
bugetul asigurărilor sociale de stat, de sănătate, precum şi fondurile 
destinate protecţiei sociale, divizia 5 fondurile destinate 

121 Cf. Legea nr.84/2003, publ1cat.i în M.0., partea I, nr. 195/26.03.2003. 
126 

Curtea de Conturi a României ... , p.318. 
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învăţământului, cercetării, artei, culturii şi mass-media, divizia b 

fondurile destinate industriei şi resurselor naturale, lucrărilor 
publice, transporturilor, locuinţei, turismului, apelor şi proteqiei 
mediului, divizia 7 fondurile destinate administraţiei publice locale, 
precum şi fondurile provenite din asistenţa financiară acordată de 
Uniunea Europeană şi din alte surse de finanţare internaţională, i,ir 
divizia 8 are atribuţii de coordonare, elaborare de metodologii, 
perfecţionare a pregătirii profesionale, evaluare, raportare şi 

integrare europeană 127 ). În cadrul acestui program, care este supus 
aprobării Plenului Curţii de Conturi, sunt stabilite şi limitele valorice 
minime de la care conturile de execuţie sunt supuse controlului. 
Apoi, pe baza acestui program, la ordonatorii de credite bugetare 
controlorii financiari verifică respectivele conturi, şi întocmesc 
rapoarte în care prezintă constatările şi concluziile lor, formulând şi 

propuneri pentru procedurile ulterioare. În cazul când conturile 
prezentate nu înntrunesc condiţiile pentru a permite verificarea 
completă, controlorii le restituie titularilor, fixând termen pentru 
completarea şi/sau refacerea lor, după caz; în cazul când un titular 
de conturi nu se conformează, Curtea de Conturi poate numi un 
expert contabil care să efectueze această operaţiune, pe cheltuiala 
respectivului titular de conturi. Rapoartele controlorilor financiari 
sunt apoi înaintate spre examinare fie unui complet de 3 consilieri 
de conturi din cadrul Secţiei de control ulterior, fie unui complet 
organizat la nivelul camerei judeţene de conturi. Completul sesizat 
pronunţă apoi încheieri prin care fie acordă descărcarea de gestiune, 
fie dispune restituirea raportului pentru completare sau refacere, fie 
dispune sesizarea organelor de urmărire penală sau a instanţelor 
jurisdicţionale (până în 2003 de regulă Colegiul jurisdicţional al 
Curţii de Conturi, sau colegii le jurisdicţionale ale camerelor 
judeţene de conturi, din 2003 instanţele judecătoreşti ordinare) 
pentru îndeplinirea procedurilor legale în vederea stabilirii 
răspunderilor juridice, a recuperării prejudiciilor şi a sancţionării 
persoanelor vinovate; la regiile autonome, societăţile comerciale şi 
ceilalţi agenţi economici, organele de control ale Curţii de Conturi 
încheie procese-verbale de constatare a abaterilor financiare, care 
sunt apoi înaintate procurorilor financiari, care apoi, după 

examinarea actelor relevante, se pronunţă fie pentru clasarea 

127 
Curtea de Conturi a României ... , p.408-409. 
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dosarului, fie pentru sesizarea instanţelor competente sau a 
organelor de urmărire penală. Părţile interesate pot depune plângeri 
împotriva încheierilor de descărcare de gestiune pronunţate de 
complete, ca şi împotriva actelor de clasare ale procurorilor 
financiari; aceste plângeri au fost soluţionate, după caz, de colegiile 
jurisdicţionale ale Curţii de Conturi sau ale camerelor judeţene de 
conturi (până în 2003), de instanţele judecătoreşti, sau de procurorul 
general financiar, părţile având dreptul de a solicita reexaminarea 
soluţiilor respective fie de către Curtea de Conturi, fie de către 
instanţe 1 ~ 8 . Nu vom intra acum în detaliile tuturor procedurilor de 
atac, şi ale multiplelor modificări pe care acestea le-au suferit de-a 
lungul timpului, fie prin noi acte normative impuse de Parlament sau 
de Guvern, fie prin decizii jurisprudenţiale ale instanţelor. Vom 
reţine doar faptul că, în cadrul preocupărilor pentru edificarea 
statului de drept, atât legiuitorul, cât şi instanţele, au acordat de cele 
mai multe ori prioritate asigurării dreptului de apărare al părţilor 

implicate, şi au preferat să lase în plan secund considerentele ţinând 
ele celeritatea şi eficacitatea recuperării prejudiciilor aduse avutului 
public. 
Dincolo însă ele aceste considerente, activitatea de control ulterior 
realizată de Curtea de Conturi a României în perioada 1993-2004 
este efectiv impresionantă. Astfel, au fost verificate anual mii de 
conturi de execuţie, bilanţul activităţii fiind prezentat apoi în cadrul 
rapoartelor publice anuale ale Curţii de Conturi a României. 
Desigur, faţă de totalul ordonatorilor de credite supuşi competenţei 
de control al Curţii de Conturi, al căror număr a variat între 8000 şi 
10000, întotdeauna s-a procedat la o selecţie, procentul de control 
efectiv fluctuând în jurul a 30%. Selecţia a vizat însă asigurarea unui 
control mai amplu la nivelul ordonatorilor principali de credite, şi 

cvasi-exhaustiv în ceea ce priveşte ordonatorii principali de credite 
ai bugetului de stat, bugetelor asigurărilor, bugetelor fondurilor 
speciale şi bugetelor judeţene, procentul scăzând apoi la ordonatorii 
secundari şi terţiari de credite, şi fiind cel mai scăzut la ordonatorii 
bugetelor comunale, sau ai bugetelor instituţiilor publice finanţate 
din bugetele locale129

. Această opţiune a îngăduit concentrarea 

!
28 Curtea de Contu,i a României ... , p.322-323. 

!2\l De exemplu, în ceea ce priveşte execul1ile bugetare pe anul 2002, au fost controla1i toţi cei 5 3 de ordonatori 

principali şi toli cei 23 5 de ordonatori secundari ai bugetului de stat, ambii ordonatori principal, ai bugetelor 
asigur.!rilor sociale de stat ş, ai asigur.!rilor pentru şomai, 1011 cei 48 de ordonatori de credite ai bugetelor speciale, 

dar numai 51,4% dintre ordonatori, terliari de credite ai bugetului de stat, 23,4% dintre ordonatorii principal, de 
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eforturilor asupra celor mar importante dintre conturi, precum şi 

identificarea "de sus în jos" a neregulilor celor mai grave. Deşi 
principial s-ar putea spune că ideal ar fi fost un control al absolut 
tuturor conturilor tuturor ordonatorilor de credite, aceasta ar fi 
necesitat fie angajarea unui număr triplu de controlori, ceea ce nu a 
fost cu putinţă, fie acumularea de întârzieri în actul de control. Or, 
unul dintre cele mai importante câştiguri ale Curţii de Conturi de 
după 1993 în raport cu Înalta Curte de Conturi din perioada 1864-
1948 este tocmai faptul că a izbutit să se menţină la zi cu activitatea 
de control ulterior, evitând transformarea sa într-un organ de 
verificare financiară "istorică". 
Seriozitatea actelor de control ale Curţii de Conturi rezultă şi din 
multitudinea de conturi pentru care completele nu au acordat 
descărcarea de gestiune. Astfel, pentru anul 1993 a fost acordată 
descărcarea de gestiune numai pentru 809 dintre cei 1226 
ordonatori de credite ai bugetului de stat care au fost verificaţi 110 ; în 
anii următori cifrele au variat, ajungându-se chiar la situaţii când 
procentul ordonatorilor de credite care nu au primit descărcarea de 
gestiune a depăşit 40% 111

. Deşi în ultimii ani situaţia s-a mai 
îmbunătăţit, procentul neacordării descărcărilor de gestiune rămâne 
considerabil, şi atestă seriozitatea controalelor efectuate de Curtea 
de Conturi a României. 

credite dl bugetelor locdle şi di instituţiilor findnţdte de Id bugetele locdle, şI dodr 13% dintre ordondtom terţ1dri de 
credite dl bugetelor locdle şI di instituţiilor findnţdte de Id bugetele locdle, totdlul fund de 2580 de ordondtori de 

credite controldţ1, ddic.l 29,4% din totdlul existent (d. Rdportul public di Curţii de Conturi pe anul 2002, p.13). 
130 

Raportul public al Curţii de Conturi pe dnul 1993, Bucureşti, 1996, p.38-40; de remdrcdl fdptul c.i du r.imds 

nedesc.ircdţi de gestiune 24 dintre cei 50 de ordondtori princ1pdli de credite di bugetului de stdt. 
131 

De exemplu, pentru dnul 1998 du fost verificd\1 1862 de ordondtori de credite dl bugetului de stdt, şI s-d dcorddt 
desc.ircdred de gestiune pentru dodr pentru 107 5 dintre dceştid, dd1c.l pentru 5 7, 73% dintre dceşt1d (cf. Raportului 
public di Curţii de Conturi pe dnul 1994, Bucureşti, 1997, p. 45-47, Rdportului public di Curtii de Conturi pe dnul 
1997, Bucureşti, 2000, p. 82-84, Rdportului public di Curţii de Conturi pe dnul 1998, Bucureşti, 2000, p. 37-38 
Rdportului public di Curţii de Conturi pe dnul 1999, Bucureşti, 2001, Anexd I/B/1, Rdportul public di Curţii de 
Conturi pe dnul 2000, Bucureşti, 2001, Anexd 1.10). 
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1 ua 1a escarcari or f e ges mne pe anu . -I 2002 111 

Nr. Nr. conturi de execuţie 
crt. Conturi de execuţie ale: Verificate Descărcare % 

de gestiune 
pentru 

1. Ordonatorilor de credite a1 1306 1056 81,5 
bugetului de stat: 
1 .1. Ordonatori principali 53 32 60,4 
1 .2. Ordonatori secundari 235 191 81,3 
1 .3. Ordonatori terţiari 1018 833 81,8 

2. Ordonatorilor de credite a1 42 25 59,5 
bugetului asigurărilor sociale de 
stat: 
2.1. Ordonatori principali 1 - -
2.2. Ordonatori secundari - - -
2.3. Ordonatori terţiari 41 25 61,0 

3. Ordonatorilor de credite a1 43 20 46,5 
bugetului asigurărilor de şomaj: 
3.1. Ordonatori principali 1 - -
3.2. Ordonatori secundari - - -
3.3. Ordonatori terţiari 42 20 47,6 

4. Ordonatorilor de credite ai bugetelor 1141 642 56,3 
locale şi ai bugetelor instituţiilor 
publice finanţate integral sau parţial 
din bugetele locale, precum ŞI 

integral din venituri extrabugetare: 
4. 1 . Ordonatori principali a1 704 309 43,9 
bugetelor: 
4.1 .1. judeţelor (activitate proprie) 37 20 54,0 
4.1 .2. municipiilor 90 35 38,9 
4.1 .3. oraşelor 64 28 43,7 
4.1 .4. comunelor 513 226 44,0 
4.2. Ordonatori secundari - - -
4.3. Ordonatori terţiari 437 333 76,2 
4.3 .1. Instituţii finanţate din 415 323 77,8 
bugetele locale 
4.3.2. Instituţii autofinanţate 22 10 45,5 

',? Raportul publ,c al Curţii de Conturi pe anul 2002, p.14. 
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5. Ordonatorilor de credite al 48 12 
bugetelor fondurilor speciale: 
5.1. Ordonatori principali 4 -
5.2. Ordonatori secundari 44 12 
5.3. Ordonatori terţiari - -

TOT AL ORDONATORI, din care: 2580 1755 
a) principali 763 341 
b) secundari 279 203 
c) terţiari 1538 1 211 

Motivele pentru neacordarea descărcării de gestiune sunt multiple. 
Rapoartele publice anuale consemnează un mare număr de abateri 
şi nereguli financiare constatate de organele Curtii de Conturi, cum 
ar fi nestabilirea, neevidenţierea şi neîncaarea în cuantumul şi la 
termenele prevăzute de lege a unor venituri bugetare, reprezentând 
impozite, taxe, contribuţii şi alte sume cuvenite bugetelor publice, 
neachitarea la scadenţa cuvenită a obligaţiilor bugetare corect 
evidenţiate, nerespectarea reglementări lor legale în efectuarea 
cheltuielilor bugetare, diminuarea nelegală a patrimoniului şi/sau a 
capitalului social înscris în bilanţurile contabile sau încălcarea 

prevederilor legale în administrarea patrimoniului public şi privat al 
statului şi al unitătilor administrativ-teritoriale de către instituţiile 

publice, regiile autonome, companiile şi societăţile naţionale, şi 

chiar de alte societăţi comerciale." Spicuim, doar cu titlu de 
exemplu, câteva dintre neregulile descrise în raportul public anual 
pe anul 2002: 

"Din controlul Curţii de Conturi a rezultat că organele fiscale din 
cadrul direqiilor generale ale finantelor publice teritoriale care 
aveau ca sarcină urmări rea rea I izări i venituri lor conform 
prevederi lor bugetare, precum şi sta bi Ii rea de măsuri pentru 
încasarea integrală şi la termen a acestora, nu au respectat 
metodologia stabilită prin lege cu privire la parcurgerea tuturor 
etapelor de executare silită şi colectare a veniturilor bugetare, 
încălcându-se prevederile O.G. nr.11/1996 privind executarea 
creanţelor bugetare, cu modificările şi completările ulterioare şi 
ale O.G. nr.61/2002 privind colectarea creanţelor bugetare, 
aprobată prin Legea nr.79/2000. În acest sens, s-a constatat că: 
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( ... ) La Direqia Generală a Finanţelor Publice Prahova, Serviciul 
administrarea contribuabililor mari a emis un număr de 102 
somaţii în valoare de 2.881.461,0 milioane lei, iar Administraţia 
Finanţelor Publice Mizil a emis un număr de 132 somaţii în 
valoare de 38.769,0 milioane lei, nefiind continuată procedura 
executării silite. 
(. .. ) La Direqia Generală a Finanţelor Publice Satu Mare, deşi au 
fost înfiinţate popriri asupra disponibilităţilor bancare fără ca 
debitele să fie recuperate, nu s-a procedat la continuarea 
executării silite prin celelalte modalităţi de executare silită 

prevăzute de art.40 al O.G. nr.11/1996, aprobată prin Legea 
nr.108/1996. Organele fiscale ale direcţiei au retras din bancă 
adresele de poprire asupra disponibilităţilor din cont, motivat de 
faptul că agenţii economici au depus cereri de eşalonare la plata 
obligaţiilor bugetare restante, deşi aceştia pe parcursul anului 
2002 nu au beneficiat de înlesniri la plata acestor obligaţii" 1n. 

Deosebit de numeroase sunt şi neregulile constatate în ceea ce 
priveşte efectuarea de cheltuieli din fondurile bugetare. Spicuim 
numai câteva asemenea exemple, care evidenţiază totodată 

amploarea controalelor efectuate de Curtea de Conturi a României: 
"2.2.1. Plăţi nelegale pentru drepturi de natură salarială (Anexa 
nr.3), care au fost constatate la un număr de 65 ordonatori, cu un 
prejudiciu total de 8.770.0 milioane lei (inclusiv foloase 
nerealizate) ( ... ) 
2.2.2. Plăti peste avansurile legale nerecuperate prin achiziţii de 
bunuri, servicii sau lucrări (Anexa nr.6) ( ... ) Această abatere s-a 
produs la un număr de 26 ordonatori, plăţi le nelegale, inclusiv 
foloase nerealizate, însumând 6.853,2 milioane lei ( ... ) 
2.2.3. Plăţi peste normele, cotele sau baremurile legale aprobate 
(Anexa nr.7), abatere care reprezintă ponderea cea mai mare în 
totalul plăţilor nelegale (55%) şi care a fost constatată la un 
număr de 209 ordonatori, cu un prejudiciu total de 29.968,4 
milioane lei, inclusiv foloase nerealizate( ... ). Astfel de abateri au 
constat, în principal, în: 

ni Raportul public al Curţi, de Conturi pe anul 2002, p.31-33. 
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- decontarea lucrărilor de reparaţii sau de investiţii, pe bazc1 
unor situaţii de lucrări supraevaluate, care conţin cote de 
închidere de deviz peste nivelul celor prevăzute de lege sau 
mai mari decât cele incluse în ofertă, utilizarea unor indici de 
actualizare supradimensionaţi sau plata unor cantităti de 
lucrări mai mari decânt cele efectiv realizate. ( ... ) Exemple: 

(. .. ) 

- Ministerul Justiţiei, ordonatorul principal (74,1 milioane 
lei) şi instituţiile subordonate: Penitenciarul Galaţi (932,8 
milioane lei), Penitenciarul Arad (750,8 milioane lei), 
Penitenciarul Drobeta Turnu Severin (544,4 milioane lei), 
Tribunalul Constanţa (325, 1 milioane lei), Penitenciarul 
Timişoara (268 milioane lei), Şcoala Militară de 
Administraţie Penitenciară Târgu Ocna (155,3 milioane lei) 

- Ministerul Educaţiei şi Cercetării: Inspectoratul Şcolar 

Neamţ (633,5 milioane lei) 
- Ministerul Apărării Naţionale: U.M. 01473 Sibiu (719,0 

milioane lei) 
- Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale: Direcţia Generală 

de Muncă şi Solidaritate Socială Braşov (890,0 milioane 
lei) 

- alte cheltuieli peste normele legale: 
- Ministerul de Interne: Inspectoratul de Poliţie lalomita cu 

1.909,4 milioane lei reprezentând alocaţii de hrană 

achitate contrar prevederilor O.G. nr.42/2002 cu privire la 
rectificarea bugetului de stat pe anul 2002, care la art.23 
reglementează modul de achitare a acestor drepturi ( ... ) 

2.2.4. Plăţi fără documente justificative (Anexa nr.8) au fost 
constatate într-un număr de 64 de cazuri, în sumă ele 8.917,2 
milioane lei ( ... ). 
2.2.5. Plăţi (Anexele nr.9, 1 O şi 11) produse ca urmare a 
schimbării destinaţiei legale, care nu sunt prevăzute ele legislaţia 
în vigoare, sau datorate altor abateri, au fost constatate la un 
număr de 82 de cazuri, în sumă totală de 8.709,2 milioane lei 
( ••• ) 11 I J4 

Toate aceste nereguli sunt însă de mică anvergură faţă de cele 
constatate la Casa Naţională de Asigurări de Sănătate, unde: 

134 
Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2002, p.43-49. 
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"Estimarea nereală a indicatorului "Venituri totale" la Fondul 
pentru asigurări sociale ele sănătate, fără a se avea în vedere 
volumul creanţelor ele încasat şi disponibilităţile existente în 
cont, la 31.12.2001, a condus la neaplicarea ele către casele ele 
asigurări ele sănătate teritoriale a procedurilor legale de urmărire 
şi încasare a creantelor de la agenţii economici plătitori de 
contributii la acest fond şi de la alte bugete, potrivit legii, şi la 
subd imensionarea, pe cale ele consecinţă, a chel tu iei i lor 
materiale şi de prestări servicii cu caracter medial, ce puteau fi 
efectuate şi achitate în anul 2002. 
( ... ) b) nu au fost luate măsuri, de către ordonatorii caselor de 
asigurări de sănătate teritoriale, care să asigure încasarea 
veniturilor în sumă de 25.546.320,0 milioane lei ( ... )"us 

Un ultim exemplu, spectaculos prim mărimea sumelor implicate, şi 

prin faptul că evidenţiază o altă latură a controalelor Curţii de 
Conturi: 

"Agenţia Domeniilor Statului nu a facturat, înregistrat şi urmărit 

încasarea unor drepturi în sumă ele 1.400.000,0 milioane lei ce i 
se cuveneau sub formă ele redevenţă, potrivit contractelor de 
concesiune încheiate cu diferite persoane fizice şi juridice"Ll6 

Rapoartele publice anuale ale Curţii de Conturi sunt pline de 
asemenea date concrete, şi reprezintă neîndoielnic o lectură 
informativă şi formativă totodată cu privire la funqionarea societătii 
româneşti actuale. Potrivit lor, bilanţul activităţilor de control este 
impresionant. Dincolo însă de retorica implicită a acestor rapoarte 
groase, rezultatele activităţii ele control a Curţii pot fi măsurate în 
două feluri: prin numărul de cazuri înaintate instanţelor sau 
Parchetului, şi prin sumele recuperate ca urmare a controlului. 
În perioada ele clupă 1993 au fost înaintate instanţelor sau 
Parchetului un număr de cazuri care a variat între circa 700 şi circa 
1700 pe an. De exemplu, în 1994 au fost realizate 2929 procese 
constatatoare, şi au fost înaintate instanţelor Curtii de Conturi 1009 
cazuri, iar Parchetului 228 de cazuri 1 

i
7

• În 2001-2002 procurorii 
financiari au trimis instanţelor Curtii 1120 cazuri, iar organelor de 

131 
Rdportuf publ,c di Curţii de Conturi pe dnul 2002, p.102-103; dCedst.l problem.! ocup.! 9 pdgini în Rdportul 

f?ublic pe dnul 2002; dlte documente in leg.ltur,l cu dcest control, în Cur/ed de Conturi d României ... , p.411-425. 
36 

Rdportul public di Curţii de Conturi pe dnul 2002, p.134. 
'li Arhivd prccurorLllu1 generdl fi,idncid• dl CLlr!1i de Conturi d Romsinie1. 
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urmar1re penală 54 de cazuri 138
, iar în 2002-2003 au trimis 

instanţelor Curţii 1650 de cazuri, iar organelor de urmărire penală 
47 de cazuri 139

. Multe dintre cauzele judecate de instanţele 
jurisdicţionale ale Curţii de Conturi au fost finalizate. De exemplu, 
dintre cele 3287 de cauze înregistrate în cursul anului bugetar 2001, 
la 1 noiembrie 2002 erau soluţionate definitiv un număr de 2381 de 
cauze şi se mai aflau în judecată 906 cauze140

• Această situatie 
reflectă o problemă cu care s-a confruntat în toată această perioadă 
Curtea de Conturi. În ciuda eforturilor controlorilor financiari pentru 
o completă documentare a abaterilor financiare constatate şi ale 
procurorilor financiari pentru o riguroasă instrumentare legală a 
acestor cazuri, multe dintre ele, mai ales când părţile implicate au 
beneficiat de o puternică reprezentare avocaţială, au cunoscut 
numeroase avataruri în instanţe, atât la nivelul instanţelor proprii ale 
Curţii de Conturi, cât şi la nivelul instanţelor judecătoreşti, mergând 
uneori până la Curtea Supremă de Justiţie (din 2003 Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie), iar unele dintre cazuri au condus chiar la 
sesizarea Curţii Constituţionale (vezi supra, capitolul 111.4). În aceste 
condiţii, doar unele dintre cazuri au fost finalizate cu stabilirea 
răspunderi lor juridice, cu recuperarea prej ud ici i lor şi cu 
sancţionarea persoanelor vinovate. Cauzele nerealizării acestor 
finalităţi ale actului judiciar au fost multiple: uneori instanţele au 
constatat că probele sunt insuficiente sau că normele legale nu 
îngăduie recuperarea prejudiciilor şi/sau sancţionarea persoanelor 
care generaseră prejudiciile respective, alteori prelungirea 
procedurilor prin utilizarea unor multiple căi de atac şi de 
tergiversare a făcut ca la data pronunţării finale faptele imputate să 
fie deja prescrise 141

. Practica a arătat că uneori prelungirea 
cercetărilor de natură penală, sau imposibilitatea de a încadra 
faptele, prejudiciile şi răspunderile constatate printre infracţiunile 
prevăzute de legea penală, conducea la depăşirea termenului de 
prescripţie prevăzut de lege pentru acţiunea civilă (3 ani de la 
producerea faptelor), şi deci la imposibilitatea de a mai urmări 

138 
Curtea de Conturi a României ... , p.389-390. 

139 
Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2002, p.266. 

140 
Curtea de Conturi a României ... , p. 390-391. 

141 
Un bun exemplu de tergiversare d urm.!nrii în justiţie p.în.! dup.! expirarea termenului de prescriptoe, în ceea ce 

priveşte subevaludred v.înz.!rii complexului dgrozootehnic dl fostului C.A.P. Bobota, judeţul SAldJ (cf. Curtea de 
Conturi a României ... , p.365-366). 
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respectivele fapte pe cale civilă; pentru a evita asemenea situaţii, în 
2002 Plenul Curţii de Conturi a hotărât ca procurorii şi respectiv 
completele de examinare a rapoartelor privind conturi le de execuţie 
să sesiseze, în paralel cu organele de urmărire penală, şi instantele 
civile. Rămâne de văzut dacă acest procedeu, care derogă de la 
principiul juridic „alege o singură cale", va fi agreat şi de Ministerul 
Public, după preluarea procurorilor financiari de la Curtea de 
Conturi. 
Complexitatea procedurilor judiciare atestă neîndoielnic grija pentru 
dreptul de apărare al acuzaţilor. Pe de altă parte, după cum remarca 
un specialist independent, practica recursului, mai ales la alte 
instanţe decât cele ale Curţii de Conturi, a avut drept consecinţe 
„diminuarea prestigiului Curţii de Conturi, pe de o parte, iar pe de 
altă parte, reducerea eficienţei şi operativităţii aplicării măsurilor 

prevăzute de legile statului de către Curtea de Conturi faţă de 
abaterile constatate" 142

. Asupra evoluţiei valorificării cauzelor 
rezultate din activităţile de control ale Curţii de Conturi de către 
instanţele judecătoreşti ordinare, care au preluat la sfârşitul anului 
2003 atribuţiile jurisdicţionale ale Curţii de Conturi până la crearea 
unor instanţe judecătoreşti specializate, este prea devreme să ne 
pronunţăm, dar primele indicii nu îngăduie prea mult optimism din 
punctul de vedere al stabilirii răspunderilor juridice, al recuperării 
prejudiciilor şi al sancţionării persoanelor vinovate. 
Chiar dacă scepticismul asupra eficacităţii justiţiei este inevitabil, 
totuşi nu trebuie subestimate succesele în finalizarea actelor de 
control. În multe cazuri, recuperarea prejudiciilor a putut avea loc 
fără să mai fie nevoie de investirea instanţelor. Astfel, în anii 2001-
2002 procurorii financiari de pe lângă Curtea de Conturi au putut 
dispune clasarea a 532 de cauze, întrucât au fost recuperate la 
bugetul de stat, la bugetele asigurărilor sociale de stat şi la bugetele 
fondurilor speciale prejudiciile în valoare totală de 250.755,4 
mii ioane lei; au fost clasate şi 214 cazuri în care au fost recuperate 
296.454,8 milioane de lei prejudicii produse regiilor aumnome, 
societăţilor şi companiilor naţionale, societăţilor cu capital integral 
sau majoritar de stat şi instituţiilor publice143

• Totodată, în aceeaşi 
perioadă instanţele Curţii de Conturi au dispus obligarea părţilor 

142 
$tefdn Crăc,un, Audituf findncidr şi dudituf intern: controlul findncidr şi expertiu contdbilJ, Bucureşti, 2004, 
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vinovate de prejudicierea avutului public la plata unor sume totale 
de 624.571,25 milioane de lei, reprezentând obligaţii financiare 
către stat, unităţile administrativ-teritoriale sau instituţiile publice, 
precum şi virarea acestora, inclusiv a dobânzilor şi majorărilor ele 
întârziere aferente 144

. Desigur, comparativ cu amploarea sumelor 
găsite "în neregulă", procentul de recuperare este relativ modest. 
Astfel, în urma controalelor referitoare la bugetul pe 2002 au fost 
constatate venituri suplimentare totale de 4.443.085,3 milioane lei, 
din care au fost încasate operativ prin acţiunile Curţii de Conturi 
doar 280.278,5 milioane lei 145

. Alte 251.026 milioane lei au fost 
recuperate către bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale şi 

bugetele locale în faza instrumentării cazurilor de către procurorii 
financiari, iar 176.368 milioane lei în timpul instrumentării cazurilor 
de către instanţele jurisdicţionale ale Curţii de Conturi, cazurile 
pentru care s-a realizat recuperarea integrală a sumelor fiind clasate. 
Totodată instantele Curţii de Conturi au obligat prin hotărâri rămase 
definitive (prin nerecurare sau ca urmare a respingerii recursului 
jurisdicţional) diverşii contribuabili la plata a 160.500 milioane lei 
(şi alte 196.000 milioane lei majorări de întârziere) către bugetul de 
stat, a 242.000 milioane lei (şi alte 302.000 milioane lei majorări de 
întârziere) către bugetul asigurărilor sociale de stat, a 25.675 
milioane lei către bugetul asigurărilor pentru şomaj, a 55.500 
milioane lei către bugetele locale, şi a 47.716 milioane lei către 
fondurile speciale; la acestea se mai adaugă obligarea 
administratorilor, contabililor şi gestionarilor responsabili la plata 
unor despăgubiri civile în valoare totală de 507.305 milioane lei J-H,_ 

În unele situaţii au existat şi alte căi de recuperare a unei părţi a 
prejudiciilor cauzate. Deosebit de interesant este din acest punct de 
vedere cazul I.M.G.B./Kvaerner. Grupul anglo-norvegian Kvaerner a 
achiziţionat în 1998 de la Fondul Proprietăţii de Stat (F.P.S.) 
pachetul majoritar deţinut de statul român la Întreprinderea de 
Maşini Grele Bucureşti (I.M.G.B.). La data respectivă, această 

tranzacţie a fost dată ca exemplu de privatizare pe o sumă modică, 
mult mai important fiind faptul că noul proprietar îşi asuma datoriile 
I.M.G.B. şi se angaja să investească 54 milioane dolari în firma 
bucureşteană. Deşi la data respectivă procesul de privatizare nu mai 

144 
Curtea de Conturi a României ... , p.391. 
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era supus controlului ulterior al Curţii de Conturi, ulterior legea 
nr.77/2002 a restabilit atribuţiile de control ale Curţii de Conturi "cu 
privire la respectarea de către autorităţile cu atribuţii în domeniul 
privatizării a metodelor şi procedurilor de privatizare, prevăzute de 
lege, precum şi asupra modului în care acestea au asigurat 
respectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractele de 
privatizare", stabilind totodată: "Curtea de Conturi poate exercita 
controlul în cazul prevăzut la alin. (2), indiferent de momentul în 
care s-a desfăşurat procesul de privatizare, prin vânzarea acţiunilor 
deţinute de stat la societăţile comerciale, până la clarificarea tuturor 
aspectelor" 1

-P. Or, controlul declanşat de Curtea de Conturi a scos la 
iveală mai multe nereguli, printre care neînregistrarea în capitalul 
social a valorii reactualizate a terenului aferent Casei de Cultură, 
renunţarea printr-un act adiţional la nominalizarea obiectivelor de 
investiţii privind protecţia mediului (deşi acestea fuseseră prevăzute 
cu o sumă de 5,7 milioane dolari în Anexa B din Actul adiţional nr.3 
la contractul de privatizare), neasigurarea de către Autoritatea pentru 
Privatizare şi Administraţia Participaţiilor Statului (A.P.A.P.S., care a 
succedat în 2001 fostului F.P.S.) a realizării efective a investiţiilor de 
54 de milioane de dolari la care se angajase Kvaerner şi păstrarea 

unor clauze de rambursare a unor credite acordate S.C. 1.M.G.B. 
S.A. de către Kvaerner România NV, deşi creditele respective 
fuseseră convertite în acţiuni printr-o majorare de capital stabilită 
prin actul adiţional nr.5/2002. Ca urmare a procesului verbal de 
constatare a neregulilor respective, Curtea de Conturi a decis prin 
preşedintele Secţiei de control financiar ulterior: 1. Iniţierea de către 
A.P.A.P.S. a demersurilor legale pentru majorarea capitalului social 
de către S.C.Kvaerner I.M.G.B. S.A. Bucureşti cu valoarea 
actualizată a terenurilor, conform prevederilor legale în vigoare la 
data operaţiunii şi pentru intrarea de către A.P.A.P.S. în posesia 
pachetului de acţiuni aferent acestei majorări de capital; 2. Luarea 
măsurilor pentru obligarea cumărătorului la realizarea investiţiilor 

asumate pentru protecţia mediului, în valoare de 5,7 milioane USD; 
3. Iniţierea de către A.P.A.P.S. a diligenţelor legale pentru garantarea 
de către cumpărător a realizării investiţiilor asumate, în valoare de 
54 milioane USD, prin instituirea în favoarea A.P.A.P.S. a unor 
garanţii reale care să acopere valoric investiţia nerealizată; 4. Luarea 

:
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de către A.P.A.P.S. a măsurilor pentru punerea de acord a 
contractelor de împrumut/credit cu prevederile Actului aditional 
nr.5/2002, în sensul determinării firmei Kvaerner România NV ca, în 
dubla sa calitate de acţionar şi împrumutător, să anuleze clauza de 
rambursabilitate cuprinsă în contractele de împrumut, şi să 
procedeze la conversia împrumuturilor în acţiuni 1 -rn. Cum termenul 
fixat iniţial pentru aducerea la îndeplinire a deciziei Curtii de 
Conturi era generos (1 iunie 2004), A.P.A.P.S. nu s-a grăbit s-o pună 
în aplicare; totuşi, după preluarea A.P.A.P.S. în cadrul Autoritătii 
pentru Valorificarea Activelor Statului (A.V.A.S.), la 11 iunie 2004 
preşedintele A.V.A.S. a trimis Curţii de Conturi o adresă, prin care 
informa că prima măsură din cadrul deciziei nr.42/24.10.2003 a 
Curţii a fost deja îndeplinită, şi solicita o decalare a termenului 
pentru îndeplinirea celorlalte 3 măsuri 1 -1 9 _ La 5 iulie 2004 
preşedintele Secţiei de control financiar ulterior a comunicat acordul 
pentru prelungirea termenului de la 1 iunie 2004 până la 1 
octombrie 2004 1so_ Finalmente, la 22 octombrie 2004 preşedintele 
A.V.A.S. informa Curtea de Conturi despre faptul că a fost majorat 
capitalul social al S.C.Kvaerner I.M.G.B. S.A. Bucureşti cu suma de 
56.649.628 USD, reprezentând conversia în acţiuni a unor 
împrumuturi şi avansuri acordate de firmele din cadrul grupului 
Kvaerner, ceea ce a făcut să fie îndeplinite tote măsurile solicitate 
prin decizia Curţii de Conturi a României 1s1

• 

Acest caz nu este izolat. Începând din 2002 Curtea de Conturi a 
efectuat mai multe controale şi audituri de performanţă asupra 
proceselor de privatizare 1 

:;
2

, unele dintre acestea fii ncl eh iar 
apreciate drept model în reuniuni internaţionale de specialitate, cum 
ar fi cele ale Grupului de lucru al auditului privatizării din cadrul 
I NTOSAI. În des tu le dintre situaţii canci uzii le controalelor şi 
auditurilor efectuate la câţiva ani după procesul de privatizare au 

148 
Decizid nr.42/24.10.2003 d preşedintelui Sect,ei de Control Findncidr Ulterior (Curted de Conturi d Rom.iniei, 

drhivd curent.!). 
149 

Adresd A.V.A.S. nr.P/2152/09.06.2004, inregistrdtd Id Curted de Conturi sub nr.47.238/1106.2004. 
:so Adresd nr.14525/Al/5.07.2004 (Curted de Conturi a Rom.iniei, arhiva curent.!) 
111 Adresa A.V.A.S. nr.P/12347/22.10.2004, inreg,strat.! la Curtea de Conturi sub nr.52493/26.10.2004. 
112 Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2002, p.146-165; cu privire la S.C. ,,Pamex" S.A. P,atra Nedmt şi 
S.C. ,,Steaua Electric.!'' S.A. Fieni, a se vedea ş, Curtea de Contur, a României ... , p.397-401. 
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'- avut o valoare mai mult „istorico-analitică", adică au îmbogătit 

experienţa cognitivă fără a mai îngădui o recuperare semnificativă a 
prejudiciilor. Cazul Kvaerner I.M.G.B. este interesant pe de o parte 
prin faptul că a îngăduit recuperarea unei părţi semnificative a 
prejudiciilor financiare, şi pe de o altă parte prin faptul că 
evidenţiază eficacitatea unor modalităţi „pragmatice", para
judiciare, de acţiune, mai ales în contextul complexităţii relaţiilor 

financiare din cadrul holding-urilor transnaţionale. ' 
Totodată, acest caz este exemplar şi pentru avatarurile sale politice. 
La 4 iunie 2003 Valentin M. Ionescu, la acea dată membru supleant 
al Biroului Executiv al P.N.L., dar şi ministru al Privatizării în 1997-
1998, a adresat preşedintelui Curţii de Conturi o scrisoare deschisă 
în care protesta împotriva adresei nr.216/23.05.2003, prin care i se 
solicitau explicaţii scrise în legătură cu mai multe aspecte ale 
procesului de privatizare a I.M.G.B., acuza mai multe inadvertenţe 
în respectiva adresă, sugera sancţionarea controlorilor financiari 
implicaţi în redactarea ei, şi avertiza că în cazul când Curtea de 
Conturi îşi asumă respectiva adresă, el va declara public că această 
autoritate publică "practică o formă indirectă de hărţuire politică" 1 ~1; 
la aceeaşi dată, biroul de presă al P.N.L. prelua acuzatia, 
incriminând faptul că "atitudinea şi prestaţia profesională 

lamentabile, bazate pe fapte imaginare şi absurde, confuzii şi 

interpretări abuzive ale legii, conduc la concluzia că sub regimul lui 
Adrian Năstase Curtea de Conturi a devenit un instrument indirect 
de hărţuire politică" 1 :;-1_ Răspunsul preşedintelui Curţii de Conturi, 
dincolo de corectarea tacită a inadvertenţei de adresare semnalată 
de Valentin M. Ionescu, afirma "caracterul apolitic, neutru şi 
independent al instituţiei noastre", sublinia că "în nici o situaţie, 

organele de control nu s-au interesat de apartenenţa politică a unor 
persoane, iar prin notele explicative nu au fost solicitate date şi 

informaţii privind activitatea acestora ca membri de partid", preciza 
că "explicaţii scrise cuprinzând acelaşi set de întrebări au fost 
transmise tuturor membrilor Consiliului de Administraţie, precum şi 
altor persoane implicate în privatizarea societăţii", considera ca 
nejustificată "mediatizarea afirmaţiilor negative pe care le-aţi făcut 

la adresa organelor de control şi care aduc atingere demnităţii, 

'
13 Copie inre91slrdld Id Curted de Conturi sub nr.1084/DDS/06.06.2003. 
ii• http://www.pnl.ro1,ndex.php?,d=dpl101 (c1w~sdt Id 11.12.2004). 
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prestigiului şi imaginii Curtii de Conturi a României", şi avertiza că 
"nu ar fi de dorit ca o astfel de pozitie să poată fi interpretată ca un 
act de intimidare şi obstrucţionare a actului de control în exercitarea 
atributiilor şi competentelor conferite de lege" 151

. Dincolo de febra 
polemicii, care evident deservea ambele părţi, trebuie observat 
faptul că în acel moment procedura nu intrase nicidecum în faza 
stabilirii răspunderilor de către instante, ci se afla doar în faza 
efectuării constatărilor de către controlorii financiari, ceea ce arată 
limpede că întreaga agitatie şi conotatie politică atribuită 
incidentului a fost excesivă şi prematură la data respectivă. 

'Un domeniu special controlat de Curtea de Conturi este finantarea 
partidelor politice şi a candidatilor la alegerile locale, parlamentare 
şi prezidentiale. Această competentă a fost instituită în aprilie 1996, 
prin legea partidelor politice; trebuie precizat faptul că Înalta Curte 
de Conturi nu a avut competenta de a controla operatiunile 
financiare ale partidelor politice şi ale candidatilor în alegeri, iar în 
cazul Curtii Superioare de Control Financiar natura sistemului politic 
comunist făcea ca această problemă să nu se pună. După Revoluţia 
din Decembrie 1989 şi instaurarea sistemului multipartid, odată cu 
aparitia unei unui mare număr de formatiuni politice, cărora li s-au 
acordat subventii de la bugetul de stat în scopul participării la 
alegeri, s-a pus şi problema controlului asupra modului în care au 
fost cheltuite sumele respective. Ca urmare, în anul 1991 organele 
de control din cadrul Corpului de control al Primului ministru au 
efectuat verificări la toate formaţiunile politice beneficiare ale unor 
astfel de subventii, constatările făcute fiind înscrise într-un raport 
înaintat Guvernului României. În lipsa unor reglementări legale 
specifice, nu a fost însă posibil să se ia şi măsuri pentru recuperarea 
sumelor pe care unele formatiuni politice s-a constatat că le-au 
cheltuit în scopuri străine participării la alegeri, cu excepţia unor 
cazuri în care, rezultând că au fost săvârşite fraude, au fost sesizate 
organele de urmărire penală.' Legea 27/1996 a venit să rezolve şi 

această problemă. Astfel, art.44 a instituit controlul Curtii de Conturi 
asupra respectării prevederilor legii referitor la efectuarea 
operaţiunilor de încasări şi plăti ale partidelor, plata cotizaţiilor, 
primirea donatiilor, desfăşurarea de activităti specifice societăţilor 

111 
Scrisodred preşedintelui Curţii de Conturi d României ddresdt.l domnului Vdlentm M. Ionescu, înreg,strdt.l Id 

Curted de Conturi cu nr.1084/09.06.2003. 
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comerciale şi primirea şi utilizarea subvenţiilor, iar art.45 ad5uga că, 
în cazul acceptării de donaţii cu încălcarea legii, acestea se f,ic venit 
la bugetul de stat pe baza hotărârii Colegiului jurisdiqional al Curţii 
de Conturi 1

:;r,_ Deşi prevederile legii erau deosebit de clare, 
activitatea propriu-zisă de control a debutat încet şi cu multă 

timiditate, primele aqiuni având loc în anul 2000, 'iar controlul 
cuprinzând întreaga perioadă 1996-2000 a fost finalizat şi publicat 
abia în anul 2001 157

. ·Acest control consemna o serie ele nereguli 
mai mari sau mai mici (mergând ele la nepublicarea listei donatorilor 
cu sume mai mari ele 1 O salarii de bază minime pe ţară până la 
imposibilitatea ele a justifica cu acte cheltuielile efectuate, sau la 
încălcări ale legii în repartizarea pe partide a subvenţii lor de la 
bugetul de stat de către Secretariatul General al Guvernului), de care 
nu au fost scutite nici cele mai importante partide ale spectrului 
politic. Exceptând trei cazuri în care procurorul financiar a putut 
investi Colegiul juriscliqional al Curţii de Conturi, solicitând 
judecarea şi obligarea unora dintre partide la plata către bugetul de 
stat a sumelor primite cu titlu de donaţie, dar care depăşeau baremul 
maxim stabilit de lege, în general constatările nu au putut fi 
valorificate prin sesizarea instanţelor, deoarece la data efectuării 
controlului intervenise deja prescripţia răspunderii civile. 
Totuşi, publicarea raportului înaintat Parlamentului pe această temă 
a reprezentat o premieră absolută în ceea ce priveşte transparenţa 
financiară a funcţionării partidelor politice din România; totodată, 
Curtea de Conturi a făcut mai multe propuneri privind îmbunătăţirea 
prevederilor financiare din legea partidelor politice, iar unele dintre 
aceste propuneri au fost luate în considerare la elaborarea noii legi a 
partidelor politice. Astfel,: prin legea nr.43 din 21 ianuarie 2003 a 
fost instituită o nouă procedură prin care Curtea de Conturi urmează 
să exercite anual controlul respectării prevederilor legale privind 
finanţarea partidelor, fiind singura autoritate publică abilitată să facă 
aceasta 118

. În acest scop, Curtea de Conturi păstrează un registru al 
partidelor politice, al alianţelor politice şi al candidaţilor 

independenţi, în care sunt trecute datele solicitate de lege referitor la 
activitatea financiară a acestora. Totodată, a fost instituită şi o 
procedură de control cu privire la verificarea legalităţii încasărilor şi 

·st, Publicdld în MO, pdrled I, nr87 /29 04 1996 
'
57 

Curtea de Conturi a României ... , p.371-382 
·sa M.0, pdrled I, nr 54/30 012003 
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plătilor efectuate în campaniile electorale, potrivit căreia, pe baza 
rapoartelor întocmite de mandatarii financiari ai partidelor politice 
sau ai candidatilor independenţi, Curtea de Conturi, constituită în 
complet de 3 consilieri de conturi, se pronunţă asupra corectitudinii 
evidenţelor contabile electorale şi asupra legalităţii plăţilor făcute, 

iar în cazul constatării unor neregularităţi sau încălcări ale 
restricţiilor legale privind veniturile şi cheltuielile electorale, poate 
dispune restituirea totală sau parţială a subvenţiei de la buget primite 
de partidul sau candidatul independent în cauză. Legea prevede şi 

faptul că depunerea de către mandatarul financiar a raportului 
financiar în termen de 15 zile de la publicarea rezultatului alegerilor 
constituie condiţie pentru validarea mandatelor candidaţilor aleşi. 
Potrivit aceleiaşi legi, constituie contravenţii şi se sancţionează cu 
amendă încălcarea de către partidele politice a unor prevederi 
referitoare la primirea donaţiilor, subvenţiilor şi a cotizaţiilor precum 
şi nerespectarea unor obligaţii privind declararea şi înregistrarea 
veniturilor, depunerea rapoartelor şi a documentelor justificative 
pentru cheltuielile electorale efectuate. 
În urma alegerilor locale care au avut loc în iunie 2004, Curtea de 
Conturi a primit şi examinat 21.935 rapoarte de venituri şi cheltuieli 
electorale, depuse de 964 de mandatari financiari, reprezentând 29 
de partide politice, 1 alianţă politică, 16 organizaţii aparţinând 
minorităţilor naţionale şi un număr de 4147 candidati independenţi; 
6 partide, 9 organizaţii ale minorităţilor naţionale şi 3892 candidaţi 
independenţi nu şi-au desemnat mandatari financiari, iar mulţi 
dintre aceştia din urmă au depus la Curtea de Conturi adrese pe 
propria răspundere, în care menţionează faptul că nu au fost 
efectuate operaţiuni financiare aferente campaniei electorale! Au 
existat şi situaţii de-a dreptul suprarealiste, cum ar fi neconcordanţa 
şi imprecizia datelor existente la birourile electorale şi la alte 
instituţii ale statului, ceea ce a antrenat imposibilitatea de a 
identifica sedii le unora dintre organizaţii le politice şi candidaţii 
independenţi, care nu şi-au depus rapoarte financiare, şi a 
împiedicat aplicarea sancţiunilor contravenţionale. Pe de altă parte, 
tot din motive independente de Curtea de Conturi, prevederea legală 
de a condiţiona validarea mandatelor de depunerea rapoartelor 
financiare s-a dovedit inaplicabilă. Dincolo însă de aceste probleme, 
ca şi de consemnarea a 771 de abateri financiare, pentru care au 
fost întocmite procese-verbale de constatare ce au fost înaintate 
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instanţelor judecătoreşti (prin derogare de la regimul uzual al 
contravenţiilor, legea prevede că numai instanla competentă, în 
acest caz Secţia de contencios administrativ a Curţii de Apel 
Bucureşti, poate stabili sancţiunile), raportul Curţii de Conturi 
apreciază că, per total, s-a înregistrat o îmbunătăţire a situaţiei 
comparativ cu alegerile locale anterioare, din anul 2000, ceea ce şi 
explică faptul că marii majorităţi a filialelor partidelor politice şi 
candidaţilor independenţi li s-a acordat descărcarea de gestiune 159

. 

Curtea de Conturi a fost chemată să controleze api icarea 
prevederilor legii şi cu privire la finanţarea campaniilor electorale 
pentru alegerile parlamentare şi prezidenţiale din 28 noiembrie şi 12 
decembrie 2004. Dincolo de adoptarea încă din cursul lunii 
octombrie a documentelor interne relevante şi de crearea cadrului 
general pentru desfăşurarea acţiunii de control 160

, ca şi de unele 
ecouri care au răzbătut în presă, la data redactării acestui text este 
prea timpuriu pentru a evalua rezultatele acestui control, care încă 
nu este finalizat. Oricum, se cuvine consemnat faptul că prin 
activitatea depusă în anul 2004 controlul exercitat de Curtea de 
Conturi asupra finanţării partidelor şi campaniilor electorale intră în 
faza unei rutine de normalitate, esenţială pentru buna funcţionare a 
sistemului democratic. 
Controlul ulterior al Curţii de Conturi a fost în cea mai mare măsură 
un control de legalitate. Totuşi, legea nr.94/1992 inclusese printre 
atribuţiile Curţii de Conturi urmărirea aplicării „principiilor de 
economicitate, eficacitate şi eficienţă în gestionarea mijloacelbr 
materiale şi băneşti" (art.16) şi detaliase apoi principiul controlului 
de performanţă în cadrul unui articol special (art.31 )161

. Principiul 
auditului performanţei economice a fost numai în mică măsură 
transpus în practică în primii ani de funcţionare a Curţii de Conturi, 
accentul căzând în mod firesc pe controlul legalităţii gestiunilor 
financiare. Apoi, legea nr.99/1999 a eliminat controlul de 

159 
Raport privind activitatea desfăşurată de Curtea de Conturi in cadrul campaniei electorale pentru alegerile focale 

p,,e anul 2004, Bucureşti, octombrie 2004. 
(<) Precizări referitoJre fa atribuţiile Curţii de Conturi privind aplicarea prevederilor Legii nr.43/21.03.2003, 
referitoare fa finanţarea campaniilor electorale desfăşurate de partidele politice, alianţele politice şi electorale, 
organizaţiile cetăţenilor aparţinând minorităţi/or naţionale şi candidaţii independenţi entru alegerile parlamentare şi 
p,,rezidenţiale ce vor avea foc fa fi·nefe anului 2004 (înregistrate sub nr.16449/18.10.2004). 
61 

Curtea de Conturi a României ... , p.319, 321. 
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oportunitate dintre atributiile Curţii de Conturi 1
r,

2
• Această m3sură 

venea în contradiqie cu standardele INTOSAI şi EUROSAI, ca şi cu 
cerintele Uniunii Europene, care a condiţionat acordarea de fonduri 
de auditarea independentă şi profesională a modului de utilizare a 
acestor fonduri. De aceea, atât raportul SIGMA comandat ele OECD, 
cât şi exigentele Uniunii Europene în cadrul procesului ele negociere 
a aderării României şi de înfrăţire instituţională (twinning) au insistat 
pe dezvoltarea capacităţii Curţii de Conturi a României în domeniul 
auditului performantei economice, clin punctul ele vedere al celor 3 

... E (economicitate, eficacitate şi eficientă). În consecinţă, legea 
nr.77/2002 a reintrodus controlul performanţei printre atribuţiile 
Curtii ele Conturi, şi chiar a intitulat capitolul III al legii „Atribuţii de 
control şi audit financiar" 1

<>
3

_ 

~Ca urmare a acestui fapt, Curtea de Conturi a început din 2002 
realizarea mai multor audituri financiare pilot, care au vizat cu 
precădere instituţii ce beneficiau de sprijin financiar extern. Amintim 
în acest sens, fără pretenţia exhaustivităţii, auditurile efectuate cu 
privire la capacitatea Agentiei SAPARD şi Fondului Naţional de a 
asigura implementarea Programului SAPARD în conformitate cu 
prevederile Acordului multianual de finanţare dintre România şi 

Uniunea Europeană, modul de utilizare a fondurilor aferente 
Programului ISPA de către Administraţia Naţională a Drumurilor şi 
de către Compania Naţională de Căi Ferate „C.F.R." S.A., plătile 
efectuate de Ministerul Integrării Europene şi Consiliul Legislativ, 
programele derulate de Ministerul Întreprinderilor Mici şi Mijlocii şi 
Autoritatea Naţională pentru Proteqia Copilului şi Adopţie, sau 
conturile de execuţie bugetară ale mai multor consilii locale 1

r,-i_ Alte 
audituri au fost încă şi mai ambiţioase în obiective. De exemplu, in 
cursul anului 2003 Curtea de Conturi a realizat 4 audituri ale 
performanţei la nivel naţional, care au cuprins analize efectuate l,1 
550 entităţi (225 instituţii publice şi 325 agenţi economici) şi ,u1 

vizat domenii precum sistemul ele salarizare aplicat de institutiilc 
publice şi de agenţii economici cu capital majoritar de stJt, 
fondurile alocate pentru cercetarea ştiinţifică în cadrul Programului 
Orizont 2000, activitatea ele protejare a monumentelor istorice, şi 

gestiunea economică a agenţilor economici care au înregistrat şi 

'
62 

Curtea de Conturi a României ... , p.366-367. 
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Curtea de Conturi a României ... , p.402. 
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raportat pierderi semnificative; în toate aceste cazuri au fost 
publicate ample rapoarte şi au fost formulate numeroase 
recomandări, dintre care unele vizează îmbunătăţirea legislaţiei, iar 
altele adoptarea unor măsuri specifice la nivelul instituţiilor şi 
agenţilor economici auditaţi 1 c,:;_ 
Potrivit legii nr.77/2002, Curtea de Conturi este "instituţia supremă 
de control financiar extern asupra modului de formare, de 
administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi 
ale sectorului public" 16

(,, are competenţe de evaluare a activităţii de 
control financiar intern a persoanelor juridice supuse controlului său 
extern, şi poate solicita, pentru exercitarea funcţiilor sale, rapoartele 
celorlalte organisme cu atribuţii de control financiar 167

. Această 
funcţie de evaluare şi coordonare a fost tratată cu maximă seriozitate 
de către Curtea de Conturi în tot intervalul de timp scurs din 1993 
încoace: analizele şi rapoartele realizate de Curtea de Conturi au 
evidenţiat atât deficienţele activităţilor de control evaluate 1611

, cât şi 
căile şi mecanismele prin care aceste activităţi pot fi aduse la 
standarde acceptabile. Eficacitatea acestor evaluări şi recomandări 
depinde însă de receptivitatea instituţiilor respective, sau a organelor 
superioare ale acestora, ceea ce îndeamnă la un optimism bine 
temperat. 
Aceeaşi constatare se cuvine să fie făcută şi în legătură cu 
propunerile Curţii de Conturi privind completarea sau modificarea 
unor reglementări legale. Experienţa dobândită în exercitarea 
atribuţiilor sale a determinat Curtea de Conturi să includă în 
rapoarte sale anuale şi o serie de recomandări pentru soluţionarea 
problemelor apărute din cauza unor "imperfecţiuni legislative, 
constând în neclarităţi, neconcordanţe sau suprapuneri ale unor 

----- - ·-·-------·-

r', Raportul publ,c al Curt11 de Contur, pe anul 2002, p.222-236 

'c<> Curtea de Contur, a Român,e1. ., p.402; este de redm1nl1t ldptul col leged nr.94/1992 stdbil11e statutul Curtii de 

Conturi Cd orgdn "suprem de control l1ndnC1dr ş1 de 1uri1dicţie în domeniul lindnC1dr" (ibidem., p.317), ddr col dce1t 

sldtul d 1011 el1mmdl prin leged nr.99/1999, l1ind re1ldb1l1t în noud formuldre db1d prin leged nr.77/2002. 
·o, Curtea de Conturi a României ... , p.328-329; în perioddd 1993-1999 Curted de Conturi mdi dved şi dreptul de 

d emite mslruct1un1 cu cardcler obligdloriu pentru orgdnele de control f:ndncidr, necesare e•erc1t.!11i în bune :ond1t11 d 

competentelor Sdle, ddr dcea1t.l prevedere legdl.l d fost el1m1ndl.l prin leged nr.99/1999 şi nu d md1 fost re1tdbilit.l 

ulterior. 
'6S De e•emplu, în raportul public pe dnul 2002 suni consemndte pe mdi mult de 8 pd91ni deficientele con1ldtdle în 

lunct1ondred G.irz1i FindnCldre (ci. Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2002, p.255-263) 
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prevederi" 169
• Deşi aceste propuneri sunt redactate extrem de clar, 

cu precizarea concretă a textelor care ar trebui modificate şi cu 
motivarea pe puncte a recomandărilor respective, totuşi ele au fost 
numai rareori luate în consideraţie şi concretizate prin noi 
reglementări legale. Această redusă capacitate de absorbţie este cu 
atât mai regretabilă, cu cât propunerile sunt de cele mai multe ori 
judicioase, fiind fundamentate pe o bogată experienţă practică şi pe 
o bună cunoaştere teoretică, inclusiv la nivelul reglementărilor din 
alte ţări. 
Practica Curţii de Conturi de a include asemenea propuneri în 
rapoartele sale anuale, deşi nu este prevăzută expres în textul legii, 
este consistentă cu o înţelegere responsabilă a atribuţiilor sale 
legale. De altfel, art.92 din legea nr.94/1992 includea printre 
atribuţiile Curţii de Conturi a României şi avizarea, la cererea 
Senatului sau a Camerei Deputaţilor, a proiectului bugetului de stat 
şi a proiectelor de lege în domeniul finanţelor publice şi al 
contabilităţii publice, sau a celor prin a căror aplicare ar rezulta o 
modificare a venituri lor sau chel tu iei i lor aprobate prin legea 
bugetului 170

• Or, în toată perioada 1993-2004 avizul Curţii de 
Conturi nu a fost solicitat decât cu privire la legea nr.72/1996 
privind finanţele publice, când propunerile formulate de Curtea de 
Conturi a României nu au fost însă luate în considerare la redactarea 
finală a legii. Tot potrivit legii nr. 94/1992, Curtea de Conturi 
avizează înfiinţarea de către Guvern sau ministere a organelor de 
specialitate din subordinea lor171

• Asemenea avize au fost uneori 
solicitate până în 1999, adică în perioada când Curtea de Conturi 
exercita şi atribuţii de control financiar preventiv, dar nu au mai fost 
solicitate după trecerea controlului financiar preventiv la Ministerul 
Finanţelor, nici măcar atunci cînd au fost înfiinţate autorităli şi 
agenţii cu atribuţii de control financiar, cum ar fi Autoritatea 
Naţională de Control 172 sau Agenţia Naţională de Administrare 
Fiscală 173

. 

:tB Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p.288. 
'
7° Curtea de Conturi a României ... , p.328. 

'
71 

Curtea de Conturi a României ... , p.328. 
'
72 

Hot.ir.îred Guvernului nr.745 din 3 iulie 2003 privind or9dnizdred şi functiondred Autorit.itii Ndtiondle de 
Control, publ,cdld în M.O nr.496/9.07.2003. 
173 

Ordondn\d Guvernului nr.86 din 28 du9ust 2003, publicdl.i în M.0. nr.624/31.08.2003, şi dprobdt.i de 
Pdrldment prin le9ed nr.609/2003 - cf. http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.frdme 
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111.6. Forme de modernizare instituţională 

În cei aproape 12 ani scurşi de la constituirea sa la începutul anului 
1993 Curtea de Conturi a României a parcurs un semnificativ proces 
de maturizare instituţională. Acest proces de maturizare s-a realizat 
pe mai multe planuri. 
În primul rând este vorba de un proces de sudare a personalului şi 
de formare a unei solidarităţi instituţionale. După cum am arătat mai 
sus, la constituirea sa Curtea de Conturi a României a grupat oameni 
veniţi din diverse domenii: din sistemul de control al Guvernului şi 

al Ministerului Finanţelor, din sistemul judecătoresc, din unităţi 

economice, din învăţământul superior juridic sau economic. 
Ulterior, personalul a cunoscut fluctuaţii, atât prin plecări în alte 
instituţii - de exemplu, un număr semnificativ de controlori 
financiari au preferat sectorul bancar, unde lefurile sunt sensibil mai 
mari decât la Curtea de Conturi - cât şi prin noi angajări. Unele 
variaţii mai puternice au fost generate de trecerea controlului 
preventiv la Ministerul Finanţelor (1999) şi a judecătorilor financiari 
la instanţele judecătoreşti (2003), precum şi de reducerea cu 400 de 
posturi a schemei în 2001 .1 Dincolo însă de aceste variaţii, o mare 
parte dintre angajaţi au continuat să funcţioneze fie în cadrul 
aparatului central al Curţii de Conturi, fie în cadrul Camerelor 
judeţene de conturi, şi ei au devenit purtătorii unei veritabile culturi 
instituţionale, care reprezintă una dintre cele mai importante 
acumulări de capital social din perioada de după 1993.' 
În realizarea acestor acumulări, un rol important a revenit membrilor 
Plenului Curţii de Conturi. Purtând oficial titlul de consilieri de 
conturi şi fiind asimilaţi demnitarilor de stat, aceştia sunt numiţi, 
potrivit legii, de către Parlament şi sunt inamovibili pe durata 
mandatului lor. Din 1993 şi până astăzi au avut loc două schimbări 
generale la nivelul Plenului Curţii de Conturi, precum şi mai multe 
înnoiri parţiale, de obicei în urma plecării unora dintre consilierii de 
conturi în alte instituţii. Prima schimbare a avut loc la 30 martie 
1999, la expirarea mandatului de 6 ani al primei serii de membri ai 
Curţii de Conturi (în fapt, chiar cu o uşoară întârziere faţă de grafic, 
întârziere datorată dificultăţi lor forţelor politice reprezentate în 
Parlament de a se pune de acord cu privire la componenta noului 
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Plen 17
·\ iar cea de-a doua schimbare la 14 februarie 2002, Cel 

urmare a adoptării legii nr.77/2002 şi a reducerii prin lege el 

numărului de consilieri de conturi de la 24 la 18. Comparativ cu 
numirile din 1993, cele din 1999 şi 2002 au fost mult mai direct 
legate de raportul de forţe din Parlament, fiecare dintre partidele 
parlamentare rezervându-şi dreptul de a face un anumit număr de 
propuneri, potrivit ponderii sale în legislativ. Pe de altă parte însc1, 
legea este des tu I de restrictivă în ceea ce priveşte condiţii le ele 
eligibilitate pentru funcţia de consilier de conturi, solicitând 
pregătire superioară economică sau juridică, şi o vechime de 
minimum 15 ani în activităţi din domeniile economico-financiar sau 
juridic 175

• În consecinţă, marja de alegere a partidelor a fost relativ 
restrânsă, şi în componenţa celor trei plenuri din anii 1993-2004 
elementele de continuitate au prevalat asupra celor de 
discontinuitate. Astfel, plenul desemnat în anul 1999 a cuprins în 
rândurile sale 13 foşti consilieri de conturi dintr-un total de 24 de 
membri; mai mult, câţiva dintre noii consilieri lucraseră până lc1 
acea dată tot în cadrul Curţii de Conturi, dar pe funcţii inferioare 17

('. 

În 2002, 1 O din cei 18 membri ai Curţii numiţi de Parlament 
fuseseră membri ai Plenului şi în 1999-2002, 3 fuseseră consilieri de 
conturi înainte de 1999, 1 îndeplinise până la numire funcţia de 
procuror general financiar, iar alţi 4 fuseseră directori în cadrul 
Curţii de Conturi, fie în aparatul central, fie la nivelul unor Camere 
judeţene de conturi 177

• Mai mult, atât Ioan Condor, preşedinte în 
1999-2002, cât şi Dan Drosu Şaguna, preşedinte din 2002, fuseser.'i 
consilieri de conturi încă din 1993, astfel încât ei aveau o bogată 
experienţă directă în această instituţie. În fine, mai trebuie adăugat 
faptul că atât în 1999, cât şi în 2002, unii dintre consilierii ele 
conturi, care nu au mai fost re-numiţi, au continuat să funcţioneze în 
cadrul Curţii pe alte funcţii, de exemplu ca controlori financiari sau 
ca procurori financiari. Aceste elemente de continuitate au 
contribuit la asigurarea coerenţei instituţionale şi la conturarea 
treptată a unei viziuni tot mai clare despre locul şi rolul Curţii de 
Conturi în cadrul societăţii româneşti. 

174 A se veded de exemplu eşecul unei prime volcln, în şedonţd comune! d Sendtulu, şI d Cdmere, Deputdţ1lor, Id ddtd 

de 11 mdrtie 1999 (http/ /www cdep ro/ pls/ steno/ 1teno. stenogrdmd 7,ds=2921&,dm =2&,dl = 1). 
·,s Curtea de Conturi a României ... , p.330. 

-
76 CI. Curtea de Conturi a României ... , p.449-450. 

:n CI. Curtea de Conturi a României ... , p.449-450. 
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Nu ne vom referi aici la strădaniile pentru păstrarea şi chiar 
extinderea sau mai buna definire a atribuţiilor Curţii, problemă 
tratată amplu în capitolul 111.4. Nu ne vom referi aici nici la eforturile 
pentru asigurarea unei independente reale a Curţii faţă de factorii 
politici, aspect pe care îl vom analiza în capitolul următor. Se 
cuvine însă să observăm faptul că instituţia Curţii de Conturi a 
Român iei în ansamblu I său s-a preocupat de perfecţionarea 
mecanismelor sale de funcţionare, de îmbunătăţirea atât a bazei sale 
materiale, cât şi a nivelului de pregătire a personalului său, de 
adaptarea sa la cerinţele în schimbare ale societăţii actuale, şi de 
contribuţia sa la buna funcţionare a societăţii româneşti şi la 
procesul de integrare europeană a ţării noastre. Nu întâmplător, 
obiectivul strategic prioritar fixat prin Strategia de dezvoltare pentru 
anii 2004-2006 este „consolidarea capacităţii instituţionale a Curţii 
de Conturi a României, ca instituţie independentă, profesională şi 

credibilă de control şi audit extern al fondurilor publice, capabilă să 
îndeplinească cerinţele de aderare la Uniunea Europeană",. iar 
valorile asumate prin acelaşi document sunt: independenţa, 

transparenţa, profesionalismul, echidistanţa politică, loialitatea faţă 
de instituţie, abnegaţia şi adaptarea 178

. f 

Încă din anul 1993 Curtea de Conturi a considerat că pregătirea şi 
profesionalismul personalului său reprezintă unul dintre cele mai 
importante capitaluri institutionale. În consecinţă, ea a organizat mai 
multe instructaje şi cursuri de pregătire, menite pe de o parte să 
asigure stabilirea unor practici omogene şi performante de control şi 
de administrare a justiţiei, şi pe de altă parte să îngăduie 
personalului său să se pună la curent cu modificările numeroase ale 
legislaţiei în vigoare, ca şi cu cele mai bune practici de control 
financiar şi de jurisprudenţă din ţară şi din străinătate. 

178 
Strate9ia de dezvoltare a Curţii de Conturi a României, în perioada 2004-2006, p.3-4, 23 (drhivd curent~ d 

Curtii de Co~lu•i d RomcÎ~iei). 
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Îndeosebi în primii 6 ani de funcţionare a Curţii de Conturi, o atenţie 
deosebită a fost acordată îmbunătăţirii cunoştinţelor de specialitc1te 
ale judecătorilor şi procurorilor financiari, cu atât mai mult cu cât 
unii dintre aceştia nu îndepliniseră anterior funcţii de magistraţi. O 
problemă suplimentară care a necesitat clarificări a fost apariţia unor 
practici neunitare ale diverselor instanţe ale Curţii, precum şi a unor 
divergenţe de interpretare între diversele structuri ale Curţii şi chiar 
în interiorul acestor structuri. Pentru remedierea acestor situaţii, au 
fost organizate la nivel zonal şi la nivel naţional întâlniri de lucru cu 
judecătorii şi procurorii financiari, fiind dezbătute atât noile 
prevederi legale, cât şi aspectele rezultate din practica 
jurisdicţională a Curţii. 
O atenţie specială a fost acordată cursurilor de utilizare a tehnicii de 
calcul, în primii ani de funcţionare a instituţiei calculatorul fiind 
încă o noutate pentru foarte mulţi dintre angajaţi. În consecinţă, 
primele cursuri au vizat pur şi simplu utilizarea elementară a 
calculatoarelor compatibile IBM cu care a fost dotată Curtea de 
Conturi. Pe măsura acumulării de experienţă şi de cunoştinţe, 
cursurile de instruire în utilizarea calculatorului au început să vizeze 
aspecte tot mai sofisticate, programe de gestiune şi de control 
financiar (de exemplu soft-ul IDEA 2002 pentru auditul asistat de 
calculator), precum şi cursuri pentru utilizarea reţelelor Intranet şi 

Internet. 
Multe dintre aceste cursuri de pregătire au beneficiat şi de asistenţă 
externă. În primii ani de funcţionare a Curţii, rolul esenţial a revenit 
seminariilor şi schimburilor de experienţă organizate de INTOSAI, 
de EUROSAI, sau în cadrul unor parteneriate cu alte instituţii 

superioare de audit din diverse ţări. Numărul specialiştilor care au 
putut participa la asemenea seminarii şi schimburi de experienţă a 
fost totuşi limitat. De exemplu, la seminarul cu tema "Relaţia 

Curţilor de Conturi cu controlul intern", desfăşurat la Londra în 
perioada 26-30 septembrie 1994, au participat 2 reprezentanţi ai 
Curţii de Conturi a României, la a VII-a Conferinţă Internaţională 
Anticorupţie de la Beijing din 6-1 O octombrie 1995 au fost 3 
reprezentanţi ai României, la seminarul "Gestiunea resurselor în 
domeniul cheltuielilor pentru apărare" de la Kiev, 25-27 februarie 
1998, doar 2, tot 2 la şedinţa grupului de lucru pentru auditul 
mediului de la Varşovia din 23-25 octombrie 2000, ş.a.m.d. Odată 
cu începerea negocierilor de aderare a României la Uniunea 
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Europeană, gradul de implicare a organismelor europene şI 

ponderea fondurilor europene în pregătirea personalului şi în 
modernizarea instituţională a Curţii de Conturi a României au 
crescut foarte mult. De altfel, în cadrul negocierilor de aderare, 
capitolul 28 se referă exclusiv la controlul financiar. Dincolo de 
principiile cu un caracter foarte general pe care le-a urmărit Comisia 
Europeană prin negocierile la acest capitol, pentru care negocierile 
au fost deschise în iunie 2002 şi închise provizoriu la 29 octombrie 
2003, fără ca guvernul României să fi solicitat vreo derogare sau 
excepţie 179 , asistenţa din partea Uniunii Europene s-a manifestat prin 
încheierea unor acorduri de twinning instituţional, printr-o 
semnificativă infuzie financiară şi printr-o atentă monitorizare. 
Într-o primă fază Curtea de Conturi a României a beneficiat de 
asistenţa Uniunii Europene prin programul Phare RO 0006.07, în 
valoare de 1,6 milioane EURO asistenţă nerambursabilă, la care s-a 
adăugat o co-finanţare naţională de O, 175 milioane EURO. 
Programul a avut două componente: una de twinning, şi cealaltă 

investiţională. Componenta de twinning a fost coordonată de 
National Audit Office din Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de 
Nord, cu cooperarea Curţii de Audita Greciei. Ea a început în 2001 
şi s-a finalizat în septembrie 2003, urmărind pe de o parte 
îmbunătăţirea cadrului legal al Curţii de Conturi prin elaborarea 
unor amendamente la legea de organizare şi funcţionare a Curţii de 
Conturi a României, şi pe de altă parte îmbunătăţirea capacităţii 
manageriale şi organizatorice, precum şi dezvoltarea resurselor 
umane, îndeosebi în direcţia auditului performanţei şi auditului 
sistemelor de tehnologia informaţiei. În vederea dezvoltării 
capacităţii de audita Curţii de Conturi a României au fost organizate 
seminarii de pregătire intensivă pentru 79 de controlori financiari 
din aparatul central şi din camerele judeţene de conturi, au fost 
efectuate 20 de acţiuni pilot de audit financiar, şi a fost elaborat 
primul manual de audit financiar din România.•Pentru dezvoltarea 

''
9 

"Auditul extern v,zedzcl cdpdcitdted t.irilor cdndiddte de d confirmd independenţd corpului lor de control extern in 

ce priveşte ludred deciziilor dsuprd modulu, de dborddre d dctivitclt,i de dudit ş, dlegered modulu, de inveshgdre, 

precum şi rdportdred fclrcl restricti, Sdu interferente din pdrted guvernului Sdu d dltor orgdnisme. De dsemened, de o 

importdnţcl crucidlcl pentru tclrile cdndiddte este cdpdcitdted lor de d d1I9urd o dCtivitdte de dud,t independent.! pentru 

contdbilitdled f1ndncidrcl d tuturor fondurilor publice, indiferent de proven,enld lor" 

(h11p:/ /www.infoeuropdro/1eweb/j1p/pd9e .I1p 7cid= 194&I,d= 1&,d=190). 
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auditului performanţei a fost organizat un seminar de instruire 
pentru 20 de controlori financiari, au fost efectuate 3 acţiuni pilot, şi 
a fost elaborat un ghid specific. Au fost organizate instruiri şi pentru 
dezvoltarea auditului folosirii fondurilor Uniunii Europene, şi au fost 
create patru centre regionale de pregătire şi perfecţionc1re 
profesională la Cluj, Constanţa, Galaţi şi Suceava. Componenta 
investiţională a avut ca obiectiv "Dezvoltarea suportului informatic 
pentru conducerea Curţii de Conturi, activitatea de control şi 

perfecţionarea pregătirii personalului", şi a îngăduit realizarea unei 
reţele proprii IT, echiparea controlorilor financiari cu tehnică de 
calcul performantă, precum şi dotarea a patru moderne centre 
regionale de pregătire profesională. Totodată, Curtea de Conturi a 
României a beneficiat şi de program de asistenţă din partea 
Departamentului pentru Dezvoltare Internaţională (DFID) al 
Guvernului Regatului Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord, care 
a început să fie derulat în octombrie 2000 şi este eşalonat până în 
anul 2005, vizând elaborarea planului strategic privind 
îmbunătăţi rea managementu I u i Curţii de Conturi, instrui rea 
personalului său în auditarea achiziţiilor publice, a datoriei publice 
şi a garanţiilor statului, precum şi a procesului de privatizare, şi 
implementarea auditului financiar şi de performanţă în conformitate 
cu Standardele Internaţionale de Audit. 
Prin includerea în atribuţiile sale a controlului financiar asupra 
sumelor puse la dispoziţia României de Uniunea Europeană, Curtea 
de Conturi a României a devenit şi Organism de Certificare a 
conturilor Agenţiei de Plăţi SAPARD. În vederea îndeplinirii acestei 
funcţii, Curtea de Conturi a beneficiat de sprijinul Agentiei SAPARD 
prin componenta PHARE RO 0106.07, finanţată prin Programul 
PHARE 2001. Acest program a cuprins atât cursuri de instruire a 
personalului implicat în activitatea Organismului de Certificare a 
fondurilor SAPARD (2 module succesive la care au participat un 
total de 39 de directori şi controlori financiari, precum şi un modul 
dedicat conducerii Curţii de Conturi pentru dezvoltarea 
cunoştinţelor tehnice necesare pentru a conduce, superviza şi 

verifica munca de audit în acest domeniu), cât şi asistenţă şi 
consultanţă pe termen lung, incluzând instruirea curentă a 
auditorilor Curţii de Conturi, evaluarea sistemelor de management şi 
control, deprinderea utilizării practice a Tehnicilor de Audit Asistat 
de Calculator în auditul de certificare a fondurilor SAPARD, 
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asistenţă pentru emiterea certificatului şi elaborarea raportului de 
audit pentru conturile anuale ale Agenţiei SAPARD şi pentru contul 
Euro SAPARD pentru anii financiari 2003 şi 2004, precum şi pentru 
implementarea în cadrul Curţii de Conturi a României a controlului 
calităţii auditului. 
Avansarea procesului de aderare a României la Uniunea Europeană 
şi derularea cu succes a programelor dedicate Curţii de Conturi a 
stat la baza amplificării sprijinului acordat de Uniunea Europeană. 
În consecinţă, în 2003 a început derularea unui nou program, 
PHARE RO-2002/000-586.03.03, în valoare de 2, 1 milioane EURO 
asistenţă nerambursabilă, la care se adaugă 0,367 milioane EURO 
co-finantare naţională, cu scopul general de a continua consolidarea 
capacităţii instituţionale a Curţii de Conturi. Acest program include 
în primul rând o componentă de twinning instituţional în valoare de 
0,8 milioane EURO, coordonată în această fază de Curtea de 
Conturi a Spaniei, în colaborare cu Curtea de Conturi a 
Germaniei 180

. În cadrul programului de twinning sunt organizate în 
anii 2003-2005 mai multe cursuri de pregătire pentru personalul 
implicat în auditul fondurilor acordate României de Uniunea 
Europeană şi de alte surse internaţionale de finanţare, auditul 
procesului de privatizare, auditul financiar la nivel central şi local, 
auditul unor domenii precum sănătatea, sectorul bancar, acordarea 
de subvenţii sau alte forme de sprijin financiar din partea statului, 
precum şi în identificarea fenomenelor de fraudă, corupţie, evaziune 
fiscală şi spălare de bani, în stabilirea răspunderii juridice şi 

sancţionarea persoanelor vinovate. Programul cuprinde şi o 
componentă de asistenţă tehnică, în valoare de 0,2 milioane EURO, 
pentru pregătirea în vederea atestării unei părti a personalului de 
control al Curţii de Conturi a României ca auditori internaţionali, şi 

o componentă investiţională, în valoare de 1, 1 milioane EURO, la 
care se adaugă co-finanţarea naţională, pentru conectarea 
informatică a Curţii de Conturi cu celelalte instituţii publice, pentru 
dezvoltarea sistemului informatic privind activitatea de 
control/audit, pentru îmbunătăţirea dotării Curtii cu echipament IT, 
inclusiv dotarea controlorilor financiari cu calculatoare portabile 
performante, şi pentru crearea şi dotarea a 4 noi centre de 
perfecţionare profesională (pe lângă cele finalizate prin primul 

;ao Curtea de Conturi a României ... , p.426-44 7. 
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program de twinning instituţional din anii 2001-2003), astfel încât să 
fie creată baza materială pentru instruirea ritmică a întregului 
personal din structurile teritoriale ale Curţii de Conturi a României; 
unul dintre aceste centre de perfecţionare a şi fost dat în folosinţă la 
laşi, iar celelalte sunt programate pentru anul 2005 (Brăila, Sibiu şi 
Timişoara). 

Alte cursuri de pregătire au fost organizate cu sprijinul Băncii 
Mondiale, cum ar fi un curs de pregătire pentru auditul extern al 
programelor bugetare, la care au participat 30 de controlori 
financiari în luna mai 2001, sau un program de pregătire a 
personalului de audit şi de extindere a infrastructurii de tehnologie 
informatică, ce a început în anul 2004. 
Investiţia în capitalul uman a ocupat astfel un loc central în politica 
de dezvoltare instituţională a Curţii de Conturi, şi a cunoscut un salt 
cantitativ şi calitativ în ultimii ani. 
Eforturile de modernizare a Curţii de Conturi au vizat şi starea 
sediilor. Multe dintre acestea fuseseră dobândite cu destulă greutate 
în 1993 şi erau doar parţial adecvate activităţilor Curţii de Conturi. 
De aceea, în anii care au urmat Curtea de Conturi a trebuit să 
depună eforturi pentru modernizarea şi dotarea adecvată a 
clădirilor, sau pentru construirea unor sedii noi. 
Evident, modernizarea instituţională a vizat şi trecerea la noi 
activităţi de control, mai pretenţioase, cum ar fi de exemplu auditul 
mediului şi auditul performanţei. De altfel, din 1999 Curtea de 
Conturi editează „Revista de audit financiar" (secretar al colegiului 
de redacţie - director Dan Spătaru). 
Auditul protecţiei mediului reprezintă o direcţie relativ nouă şi pe 
plan mondial. INTOSAI a luat în discuţie crearea unui grup de lucru 
special pentru auditul protecţiei mediului la congresul de la 
Washington din 1992, iar Working Group on Environmental 
Auditing (WGEA) a fost efectiv constituit în 1993, mai întâi sub 
coordonarea Curţii de Audit a Olandei, iar din 2001 sub 
coordonarea Oficiului Auditorului General al Canadei 1131

• Activitatea 
WGEA a ţintit pe dezvoltarea instrumentarului auditului protecţiei 
mediului, fiind axată într-o primă fază pe calitatea apelor, şi apoi pe 
problema reziduurilor şi risipei. Experienţa acumulată prin 
activităţile WGEA a încurajat organizarea unor grupuri şi sub-

181
http://www. environ mentdl-d ud,ti ng. org/intosdi/wged. nsf / viewHT M L/bdckgrou nd. htm I 
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grupuri regionale în domeniul auditului protecţiei mediului. Astfel, 
la congresul său de la Paris din 1999 EUROSAI a decis organizarea 
unui grup propriu de lucru pentru auditul protecţiei mediului şi a 
mai multe sub-grupuri structurate pe principalele mări limitrofe 
Europei. Cu această ocazie, Curtea de Conturi a României a 
dobândit statutul de sub-coordonator pentru zona geografică a Mării 
Negre. Preluarea acestei importante atribuţii a presupus eforturi de 
adoptare a prevederilor legale necesare, măsuri de organizare 
internă, precum şi unele contacte cu Instituţii Supreme de Audit din 
alte ţări, care aveau deja experienţă şi tradiţie în domeniu. În luna 
februarie 2000 s-a organizat, la Bucureşti, prima întâlnire a 
Coordonatorului European cu Sub-coordonatorii, ocazie cu care au 
fost discutate principalele direcţii privind activitatea viitoare a 
Grupului de lucru. Au participat reprezentanţii Instituţiile Supreme 
de Audit din Polonia, Norvegia, Olanda (care deţinea şi preşedinţia 

Grupului de lucru INTOSAI în acel moment), şi din Bulgaria, ca 
observatori. La reuniune au mai participat, de asemenea, şi 

reprezentanţi ai Curţii de Conturi Europene, EUROSAI şi SIGMA. S-a 
stabilit ca activitatea sub-grupului să se concentreze pe convenţiile 
regionale asupra protejării apei împotriva poluării, fiind selectate 
pentru audit Convenţia pentru protecţia Mării Negre Împotriva 
poluării, semnată la Bucureşti în anul 1992, şi Convenţia privind 
cooperarea pentru protecţia şi utilizarea durabil5 a fluviului 
Ountuea, semnată la Sofia în anul 1994. La invitaţia adresată de 
Curtea de Conturi a României către SAi-uriie din ţările semnatare ale 
Convenţiei Dunării de a participa la acţiunea de audit internaţional 
având ca obiectiv evaluarea modului de aplicare a prevederilor 
Conventiei şi a măsurilor stabilite pentru realizarea obligatiilor 
asumate, au răspuns pozitiv Biroul National de Audit din Bulgaria, 
Biroul Auditului de Stat din Croaţia, Biroul Suprem de Audit al 
Republicii Slovace şi Curtea de Audit din Slovenia. Recomandările 
făcute în cadrul raportului vizează realizarea unui cadru legislativ 
clar şi coerent, care să conducă, pe de o parte, la creşterea 

fondurilor alocate protecţiei mediului, iar pe de alta la modificări de 
ordin comportamental din partea tuturor persoanelor juridice şi 
fizice, atât în calitate de potenţiali poluatori, cât şi în calitate de 
beneficiari pe termen lung ai mediului înconjurător. S-a propus 
totodată o întărire a pârghiilor pentru determinarea 
comportamentului acestor persoane fizice şi juridice, prin creşterea 
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facilităţilor fiscale sau de altă natură pentru agenţii economici cc1re 
îşi desfăşoară activitatea sau o dezvoltă pe baza unor tehnologii 
performante din punct de vedere ecologic, şi înăsprirea sanqiunilor 
pentru cei care încalcă prevederile legale în acest domeniu. În 
noiembrie 2001 a fost întocmit un raport, care a fost transmis 
instituţiilor implicate în activitatea de proteqie a apelor, în general şi 

a fluviului Dunărea în special, împreună cu opiniile şi 

recomandările rezultate din această aqiune. De asemenea, o sinteză 
a raportului a fost transmisă, în luna februarie 2002, şi celorlalte SAi 
participante la auditul desfăşurat în paralel (Bulgaria, Croaţia, 

Slovenia, Slovacia), coordonatorului Grupului de lucru EUROSAI -
Camera Supremă de Control din Polonia - şi Delegaţiei Comisiei 
Uniunii Europene în România. Consultările internaţionale şi 

schimburile de experienţă pe această tematică au continuat, mai 
ales cu experţii Camerei Supreme de Control din Polonia, care au o 
bogată experienţă în acest sens, această instituţie fiind 
coordonatoarea Grupului de lucru - EUROSAI; în acest cadru, 
preocupări le pentru perfecţionarea metodologiei de aud it al 
mediului la nivel internaţional au fost în centrul atenţiei şi la 
seminarul desfăşurat la Centrul de perfecţionare „Dunărea de Jos" 
din Galaţi, la 15-17 noiembrie 2004, şi unde au participat controlori 
financiari din toate structurile de control şi audit ale Curţii de 
Conturi, experţi polonezi, reprezentanţi ai OECD - SIGMA şi ai 
Băncii Mondiale . 

.... Acest tip de audit de performanţă, vizând domenii foarte tehnice 
uneori 182

, marchează o evidentă lărgire a concepţiei Curţii de 
Conturi despre rolul său în societate. Dincolo de funqia represivă a 
controlului financiar, care rămâne încă importantă, Curtea de 
Conturi a României şi-a asumat şi un evident rol de pedagogie 
socială, de îndrumător în vederea unei cât mai eficiente utilizări a 
resurselor existente. Acest rol a fost schiţat încă din 1993, când Ioan 
Bogdan afirma: ,,Din alt punct de vedere, este necesar să pornim de 
la realitatea că întreg mecanismul de conducere al economiei este în 
reconstrucţie, în restructurare, în aşezare. Învăţăm un nou 
comportament economic. Noi avem nu numai sarcina să învăţăm, ci 

182 
Amintim d1ci, cu titlu de e•emplu, fdptul col Curted de Conturi d Rom.iniei d duditdt în ultimii dni performdn(d 
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să învătăm şi pe altii" 181
. El a fost însă lărgit şi amplificat în ultimii 

ani, pe ele o parte gratie faptului că legea nr.77/2002 a inclus clin 
nou în moci clar controlul performanţei printre atributiile Curtii ele 
Conturi a României, pe de altă parte datorită hotărârii cu care plenul 
Curţii s-a angajat în adaptarea instituţiei la modul de funqionare a 
Instituţiilor Supreme de Audit din tările Uniunii Europene, unde 
asemenea practici sunt o parte esenţială a activitătii. Preşedintele 
Curţii de Conturi, Dan Drosu Şaguna, sintetiza astfel această opţiune 
strategică: ,,La ora actuală, 80-85c¼i din activitatea Curtilor de 
Conturi din U.E. este bazată pe auditul de performanţă, şi numai 
15% este control de legalitate, de regularitate. La noi, proporţia este 
inversă. Obiectivul meu este ca în curs de 2-3 ani să ajungem la 50-
60% control de performanţă" 184 • 

111.7. Bilanţul provizoriu al activităţii Curţii de 
Conturi a României (1993-2004) 

Curtea de Conturi este, potrivit legii, "instituţia supremă de control 
financiar extern asupra modului de formare, de administrare şi de 
întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului 
public" 1w'_ În consecinţă, la o primă vedere, dacă în România 
actuală persistă nereguli financiare şi dacă perceptia publică este că 
fenomenele de corupţie şi de rea utilizare a fondurilor publice au 
crescut sau se menţin la un nivel ridicat, atunci înseamnă că 
instituţia Curţii de Conturi nu şi-a făcut suficient datoria. În realitate, 
însă, lucrurile sunt mult mai complicate. 
Mai întâi, percepţia publică a fenomenelor de coruptie şi a 
neregulilor financiare nu reflectă întotdeauna corect amploarea 
acestor fenomene. Deseori, la nivelul discursului public, şi uneori şi 

la cel al discursului privat, există tendinţe de hiperbolizare şi de 
generalizare grăbită 1116 • Dincolo însă de această observatie mai 
degrabă generală, este indubitabil faptul că în România 

'
83 

Curted de Conturi d României ... , p.344. 
:a, Interviul 5JptJmânii: Ddn Orom 5dgund, preiedmtele Curtii de Conturi, "Z,ud", mdrt,, 2 decembrie 2003. 
·si Curted de Conturi d României.:., p.402. . 
'o<\ httµ./ /www.ii, 10/'pdgec.c 18&1angc=ro&pro,~ct-= ll&start~ l; http./ /wvvw.rdcov1ldn co,11/luneldlnoJe/v,ew/1334. 
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post-revoluţionară au avut loc multe nereguli financiare, şi că au 
proliferat fenomene de corupţie 187 . De altfel, foarte multe dintre 
aceste nereguli pot fi studiate chiar din rapoartele publice anuale 
elaborate de Curtea de Conturi a României 188

. 

, în al doilea rând, Curtea de Conturi a Român iei, deşi este 
recunoscută potrivit legii ca „instituţie supremă de control financiar 
extern", este numai una dintre instituţiile statului cu atribuţii de 
control economico-financiar, cele mai multe dintre aceste instituţii 
fu nctionând în cadru I puterii executive sau judecătoreşti 
(Departamentul de Control al Guvernului, Garda Financiară, 

organele de control ale Ministerului Finanţelor Publice, Parchetul 
Naţional Anticorupţie etc.) 189

• Or, Curtea de Conturi are competenta 
numai de a evalua activitatea de control financiar a acestor instituţii, 
dar nu şi pe aceea de a le coordona efectiv. Totodată, finalizarea 
actelor de control realizate de Curtea de Conturi, ca şi de alte 
organe de control, a fost deseori blocată în instante, atât în timpul 
cât Curtea de Conturi exercita şi atribuţii jurisdicţionale, şi cu atât 
mai mult după trecerea litigiilor respective în competenta instanţelor 
judecătoreşti ordinare. Dincolo însă de toate aceste limite, 
amploarea şi temeinicia acţiunilor de control realizate de Curtea de 
Conturi „sare în ochi". Au fost controlate nu numai instituţii mărunte 
şi societăţi comerciale insignifiante, ci şi cele mai „puternice" 
instituţii (inclusiv serviciile secrete) şi marile regii autonome şi 

societăţi naţionale, iar neregulile constatate au fost cuprinse fără 
menajamente în rapoartele de control, dintre care multe sunt 
publice. Ca o consecinţă a acestui stil energic şi eficace de control, 
în societatea românească s-a impus mai degrabă imaginea unei 
instituţii neiertătoare, şi mai nimeni nu ia în uşor eventualele 
controale ale Curţii de Conturi. 
Eficienţa socială a activităţii de control financiar poate fi evaluată în 
mai multe feluri 190

. Ea este condiţionată de eficienţa activităţii 
economice şi sociale în general, şi are la rândul său impact asupra 

187 
http:/ /www.ccir.ro/hosts/ dderl dide/80.doc 

188 
Merilli sublinidl fdptul d dceste rdpodrte, potrivit prevederilor legii nr. 544/2001 privind liberul deces Id informdl11 

de interes public (M. O., pdrled I, nr.663/2001) drt.1, sunt dCcesibile mdrelui public - cf. 
http:/ /www.rec.ro/rec/inform 1.htm 
189 

Pentru dnsdmblul sistemului de control findncidr, d se veded Ddn Dresu $d9und, Tratat de drept financiar şi fiscal, 
Bucureşti, 2001, p.329-443 şi $tefdn Crliciun, Auditul financiar şi auditul intern: controlul financiar şi expertiza 
contabilJ, Bucureşti, 2004, p.307-545. 
,,;o $tefdn Crliciun, Auditul financiar şi auditul intern . . , p.430-432. 
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acesteia. Din acest punct de vedere, nu este întâmplător faptul că 
eficienţa activităţii Curţii de Conturi a crescut în perioada de după 
2002, când şi economia românească intrase (deja din anul 2000) din 
nou într-o fază ascendentă. Pe de altă parte, eficienta activităţii de 
control financiar are şi o serie de specificităţi, ţinând de cadrul legal 
şi instituţional în care se desfăşoară, ca şi de calitatea oamenilor. 
Oricât de puternice ar fi determinările generale, şi în această privinţă 
,,omul sfinţeşte locul". 
Cea mai serioasă dintre rezervele - şi în unele cazuri, criticile -
exprimate în legătură cu activitatea Curţii de Conturi a României a 
vizat relaţiile acesteia cu lumea politică. Concret, pe întreaga 
perioadă de la (re)înfiinţarea instituţiei în 1993, aceasta a fost 
acuzată că serveşte interesele „puterii", respectiv că efectuează 
controale cu scopul de a hărţui şi discredita „opoziţia", sau, mai 
precis spus, pe unii dintre membrii opoziţiei. Asemenea acuzaţii au 
venit practic din toate părţile spectrului politic, variind şi în funcţie 
de alternanţele la putere. Totuşi, ele au fost mai frecvente în 
perioada de după 2001, fiind alimentate de procedura de înlocuire 
înainte de termen a Plenului numit în 1999, ca şi de temerile unor 
membri ai partidelor care guvernaseră în perioada 1996-2000 că 
restabilirea controlului asupra procesului de privatizare va fi folosită 
pentru hărţuirea şi discreditarea lor. Recent, întreaga controversă a 
fost reaprinsă de publicarea stenogramelor unor întâlniri desfăşurate 
la nivelul conducerii Partidului Social Democrat. În aceste texte 
apare şi o discuţie care ar fi avut loc la 20 octombrie 2003, şi în 
cadrul căreia Florin Georgescu, la acea dată preşedinte al comisiei 
de finanţe, bănci din Camera Deputaţilor şi membru de marcă al 
conducerii P.S.D., solicita lui Adrian Năstase, la acea dată prim 
ministru al Guvernului şi totodată preşedinte al P.S.D., să intervină 
pe lângă preşedintele Curţii de Conturi pentru ca acesta „să se mai 
uite şi prin exerciţiile din spate, când verifică 2002, să zică în 2002 
e bine, dar uite că în 1999 avem o problemă şi s-o scoatem şi pe 
aia, că poate să o scoată, legea îi dă voie" 191

• Acest tip de solicitări, 
împreună cu afirmaţii de tipul „mai dădeam şi eu telefoane să se 
închidă cum trebuie", au generat titluri jurnalistice de tipul „Cum 
dirijează Florin Georgescu dosarele Curţii de Conturi". Nu vom intra 

191 
http://www.rev1sldpreseuo/drlicol print.php 7d=9720&s=21&ss=-l&sd=21&ssd=•l (dccesdt Id 23 noiembrie 

2004). Text (re)publicdt în Secretele PSD. Stenogramele guvernarii social-democratice, voi. li, Editurd Ziud, 
Bucuresti, 2004, p. 23. 
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acum în discuţiile şi controversele legate de autent1c1tatea şi 

integralitatea stenogramelor; acestea au fost deosebit de aprinse, 
fiind purtate mai ales de politicieni şi de jurnalişti, cu atât mai mult 
cu cât ele au fost publicate în plină campanie pentru alegerile 
parlamentare şi prezidenţiale. Chiar şi în absenţa până la această 
dată (8 decembrie 2004) a unei analize temeinice cu mijloacele 
metodologiei istorice, care să ia în considerare toate elementele 
criticii externe şi interne a ceea ce este un „document" din punctul 
de vedere al istoricului 1

'> 2
, vom consemna doar faptul că pasajul 

respectiv pare autentic şi este veridic, deşi este foarte posibil ca 
discuţiile să fi cuprins elemente neincluse în „stenograme". Ce 
concluzii se pot desprinde din acest text? În primul rând că a existat 
o practică a încercărilor politice de influenţare a cursului 
controalelor şi dosarelor Curţii de Conturi. În al doilea rând, că 
principalul autor al acestor intervenţii era - la data discuţiei, adică la 
20 octombrie 2003 - frustrat de faptul că preşedintele Curţii de 
Conturi nu se conforma „indicaţiilor", şi solicita intervenţia directă a 
primului ministru: 11 fac apel la dv. să atrageţi atenţia domnului 
Şaguna, care nu mai ascultă şi de mine în numele partidului şi să 

mai înceteze cu toate dosarele şi constatările ( ... ) Domnul acesta să 
meargă să le spună la ăia să scrie pe hârtie, discută cu miniştrii şi 
după aia să plece, nu să-i trântească, că aşa fac" 19

i. Practic, toată 
peroraţia atestă - mai credibil decât o pot face declaraţiile de 
principii ale Curţii de Conturi - faptul că organele de control şi 

conducerea Curţii de Conturi îşi făceau la acea dată datoria fără să 
asculte de „comenzi politice". De altfel, Dan Drosu Şaguna, 
preşedintele Curţii de Conturi, a sintetizat cu neobişnuită sinceritate 
problema: ,,Au existat presiuni, în special după ce am fost numit 
[preşedinte al Curţii, în februarie 2002 - BMJ. Mi s-a spus „Dom'le, 
să vedem cam cum o să lucrăm". Adică, au încercat unii şi alţii să

mi spună cum să-mi fac treaba, dar nu a ţinut. Cine spune că nu au 
fost presiuni este ipocrit. Au fost şi sunt presiuni din toate părţile, dar 

'
92 

Bogddn Murgescu, Metodo/09/a cercetării istorice. Prezentare sintetică, ,,Stud11 ş, articole de ,stor,e", LXVII, 
2002, p.107-128 
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am rezistat. Asta se vede clupă rezultatele controalelor noastre, care 
deranjează, şi mă bucur că este aşa" 19 --1. 
'Dincolo ele această atitudine, evident lăudabilă, şi cu clepl i nă 
acoperire în activitatea ele control a Curţii ele Conturi, problema 
relaţiilor cu factorii politici este în realitate mai complicată. 

Consilierii de conturi sunt numiţi ele către Parlament, deci ele către o 
instituţie constituită pe baze politice. Deşi legea interzice membrilor 
Curtii de Conturi, judecătorilor şi procurorilor financiari să facă 
parte clin partidele politice sau să desfăşoare activităţi publice cu 
caracter politic, precum şi să exercite alte funcţii publice sau private, 
cu excepţia funcţiilor didactice clin învăţământul superior 195

, totuşi 
pentru a obţine numirea aspiranţii la calitatea ele consilier ele conturi 
trebuiau să fie susţinuţi ele cel puţin un grup parlamentar, şi apoi 
aprobaţi succesiv ele comisiile ele specialitate ale Senatului şi 
Camerei Deputaţilor şi ele plenul Parlamentului. În consecintă, într
un fel sau altul, membrii Curtii ele Conturi au avut, cel putin înainte 
ele numirea lor în această calitate, anumite legături cu unul sau cu 
mai multe dintre partidele parlamentare, sau cu anumiţi factori ele 
decizie clin cadrul acestora. Dacă la numirea primului plen, în 1993, 
partidele parlamentare nu au exercitat încă o influenţă riguros 
formalizată, în 1999 şi 2002 fiecare partid a putut desemna un 
număr de consilieri ele conturi, proporţional cu ponderea sa în 
Parlament, astfel încât atât la nivelul lumii politice, cât şi în 
interiorul Curţii ele Conturi se ştie de ce partid a fost susţinut fiecare 
dintre membrii Plenului. Principial însă, aici ar trebui să se oprească 
influenta politicului. Această idee a fost foarte frumos exprimată de 
către deputatul liberal Dan Radu Ruşanu în cadrul şedinţei con1une 
a Senatului şi Camerei Deputaţilor clin 14 februarie 2002: 

,,Domnilor viitori membri ai Curţii ele Conturi, 
Toţi sunteti propuşi în baza algoritmului politic ele cătn 
partidele reprezentate azi în Parlament. 
Din momentul în care veţi fi votaţi, trebuie să uitati acest 
lucru şi să acţionaţi numai în spiritul şi litera legii. 

194 Decldrdţ,e consemndld de „Cotididnul" d,n 24 noiembrie 2004, sub titlul „gdzetiiresc" Pre~edintele Curţii de 
Conturi a Românie, vorbeşte: Şaguna confirmă p,es,unile politice ale P.S.D. 
,,,, Curtea de Conturi a României ... , p.330-331. 
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Controalele efectuate de dumneavoastră trebuie să fie 
competente şi imparţiale, fără a ţine cont de pasiunile şi 
influenţele politice" 196 

Principiile independenţei şi imparţialităţii sunt de altfel prevăzute şi 
în legea organică privind organizarea şi funcţionarea Curţii de 
Conturi 197

, şi au fost asumate de Curtea de Conturi ca instituţie, 
regăsindu-se în toate documentele interne şi în activitatea de control 
efectuată 198 . O dovadă deosebit de clară sunt şi controalele 
efectuate de Curtea de Conturi asupra finanţării partidelor politice, 
controale care au consemnat şi înaintat forurilor competente şi 
neregulile constatate la cele mai importante dintre partide199

. 

Există însă două aspecte mai delicate. 
Primul ţine de faptul că într-o instituţie lucrează o multitudine de 
persoane, inevitabil diverse. Reacţiile la intervenţiile politice şi 
gradul de asumare a principiilor instituţiei variază. Ca şi în alte 
instituţii, există riscul ca unii dintre membrii Curţii să considere că 
prin colaborarea cu anumite partide politice îşi pot netezi cariera 
ulterioară. Până în 2003 miza esenţială era asigurarea realegerii în 
calitate de consilieri de conturi, sau a sprijinului politic pentru 
obţinerea anumitor funcţii de conducere. Prin modificările aduse 
articolului din Constituţie referitor la Curtea de Conturi, membrii 
acesteia sunt numiţi de Parlament pe un singur mandat de 9 ani, fără 
posibilitatea prelungirii sau înnoirii acestuia 200

. În felul acesta, una 
dintre tentaţiile subordonării faţă de factorul politic a fost 

196 
http:/ /www.cdep.ro/pls/steno/steno.sleno9rdmd 7,ds= 5202&idm= 5&1dl=l&prn=l (dccesdl Id 6 decembrie 

2004). Acedslli idee d fost dfirmdlli într-un mod dsemfolilor de elitre Ddn Drosu $dgund, preşedintele Cur!1i de 

Conturi: ,,Dedsuprd instituţiei nodslre nu existli decât leged şI Dumnezeu. Toţi cei 18 membri dl Consil1ulu1 de 
Conducere dU fost numi\i de Pdrldment pe Şdse dni. Potrivii noii Constituţii, durdld mdnddtulu1 s-d mliril Id noud dni. 
Aceşti odmeni du fost propuşi, sus\inu\i de elitre nişte grupuri pdrldmenldre. Astd nu însedmnd cli suni membrii 

pdrtidului respectiv, Sdu cd fdc polit1cd dcelu1 pdrl1d. Din momentul în Cdre du depus jurlimântul, s-d lerm1ndl. Suntem 

wofesionişti" (interviu dplirul în „Ziud" din 2 decembrie 2003). 
97 

Curtea de Contur, a României ... , p.317, 330-331. 
198 

Astfel, independen\d şi echidisldn\d politicd suni, dllituri de trdnspdren\li, profes1ondlism, lo1dlitdle fdtă de 

instituţie, dbnegd\ie şi dddpldre, vdlorile dsumdle în introducered Id strdtegid inshluţ1ei (Strategia de dezvoltare a Curţii 
de Conturi a României, in perioada 2004-2006, p.3-4). Pentru dclivilli\ile concrete de control, vezi suprd, Cdpitolul 

111.5, cu lrimlerile dferente. 
199 

Vezi suprd, Cdpitolul 111.5. Cf. Curtea de Conturi a României ... , p.371-382; Raportul public al Curţii de 
Conturi pe anul 2002, p.185-187. 

20J Curtea de Conturi a României ... , p.447. 
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eliminată-'01 . Rămân însă diverse alte tentaţii, inclusiv de a obţine 
sprijin politic pentru obtinerea unor funcţii sau demnităţi în afara 
Curţii de Conturi. Cu titlu de exemplu, amintim aici cazul unor 
membri ai conducerii Curţii de Conturi care au părăsit instituţia 

pentru a fi aleşi membri ai Camerei Deputaţilor: astfel, Ion Horia 
Neamţu, unul dintre iniţiatorii legii nr.94/1992, apoi vicepreşedinte 
al Curţii de Conturi în 1993-1999 şi preşedinte al Secţiei de control 
financiar ulterior în 1999-2000, a devenit la alegerile din 26 
noiembrie 2000 deputat al Partidului Democraţiei Sociale din 
România (din 2001 P.S.D.), iar Petre Popeangă, consilier de conturi 
în 1999-2002 şi apoi vicepreşedinte al Curţii de Conturi în 2002-
2004, a părăsit această funcţie pentru a fi ales deputat pe listele 
Partidului România Mare. 
Al doilea ţine de capacitatea partidelor politice şi a instituţiilor 

controlate de acestea (Parlamentul, Guvernul) de a influenţa prin 
reglementări normative sau prin diverse decizii proprii activitatea 
Curţii de Conturi. Multele modificări ale legii Curţii de Conturi sunt 
o bună dovadă în acest sens. Un impact considerabil au însă şi 

reglementări care nu se referă direct la Curtea de Conturi, dar care 
legiferează în domeniile supuse controlului Curţii, şi care deseori 
pot îngreuna sau zădărnici activitatea controlorilor financiari. De 
aceea, Curtea de Conturi nu se poate izola în întregime de lumea 
politică. Ea este pusă în situaţia de a încerca să comunice şi să 

persuadeze factorii politici pentru ca prin diferitele măsuri adoptate, 
aceştia să nu-i îngreuneze sau blocheze activitatea. Principial, 
această activitate se desfăşoară prin rapoartele publice anuale şi prin 
adrese oficiale pe canale instituţionale. Practic, eficacitatea acestor 
metode este limitată, fapt dovedit şi de avatarurile pe care le-au 
cunoscut atribuţiile şi competenţele Curţii de Conturi a României în 
anii scurşi din 1993 încoace. Felul cum au fost amputate atribuţiile 
de control preventiv (1999) şi cele jurisdicţionale (2003) ale Curţii 
de Conturi arată preţul pe care îl implică uneori insuficienta 
capacitate de persuadare a factorilor politici, şi ar putea deschide o 

201 
Este ddev.!rdl, dCedsl.i prevedere vd fi deplin funcţ1ondl.! dbid din 2008. Astfel, drt.1 S5 (5) din leged de revizuire 

d Constitutiei prevede continudred mdnddtului consilierilor numiţi in 2002 p,în,l Id expirdred dcestuid in 2008, cu 

posibilitdled renumini dpoi pentru mdnddte de 3, 6 sdu 9 dni, dstfel inc.ii trecered Id reînnoired grddudl.! d 
componenţei Plenului Curţii de Conturi s.! dsigure pe de o pdrte o dnumit.! continuildle de conducere, şi pe de dltd 
parte un mecdnisrn durdbil de diminudre d :mpdctului conjuncturilor politico-pdrldmenldre. 
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discuţie foarte interesantă cu privire la valoarea etică a diverselor 
atitudini posibile. Este evident că din punctul de vedere al instituţiei 
în ansamblul său, ca şi din punctul de vedere al interesului public, 
care cere ca instituţia Curţii de Conturi să poată funcţiona cât mai 
eficient, este nevoie ca permanent să fie găsit un echilibru între 
comunicarea apropiată cu instituţiile politice, şi asigurarea 
independenţei de funcţionare a Curţii. Acest ech i I ibru este 
întotdeauna delicat, întrucât proximitatea cu lumea politică creeazt1 
condiţiile pentru exercitarea de influenţe, şi, după cum plastic 
afirma preşedintele Dan Drosu Şaguna, ,,cine spune că nu au fost 
presiuni este ipocrit"202

; important este însă ca la capătul zilei cei în 
cauză să poată afirma cu conştiinţa împăcată atât „am rezistat", cât 
şi „am asigurat buna funcţionare a instituţiei". 
Pentru aceasta, legăturile internaţionale au o însemnătate crucială. 
După cum am mai arătat, Curtea de Conturi a României este 
membră a organizaţiei mondiale a instituţiilor supreme de audit, 
INTOSAI, şi a grupului său regional EUROSAI. Sprijinul acestor 
organizaţii a fost esenţial în (re)constituirea instituţiei Curţii de 
Conturi a României, iar Declaraţia de la Lima din 197720

\ prin care 
se fixau standardele de funcţionare a instituţiilor supreme de audit 
membre ale INTOSAI, insistându-se pe principiul independenţei 
acestora în raport cu celelalte autorităti publice existente la nivel 
naţional, a servit drept reper şi argument în relaţiile cu factorii de 
decizie politică din ţară. Totodată, legăturile stabilite prin 
intermediul şi în cadrul INTOSAI sau după caz a EUROSAI au servit 
şi la pregătirea personalului şi la ridicarea nivelului de 
profesionalism al activităţilor Curţii de Conturi a României. 
Odată cu demararea negocierilor de aderare a României la Uniunea 
Europeană, dimensiunea internaţională a căpătat valenţe noi în 
existenţa şi activitatea Curţii ele Conturi a României. Sprijinul extern 
a devenit mult mai puternic, atât prin mijloacele materiale şi 

expertiza dedicate pregătirii personalului şi dotării Curţii de Conturi, 
cât şi prin acordurile de twinning, care au contribuit la consolidarea 
institutională a Curţii de Conturi şi la definirea clară a priorităţilor 
sale în cadrul unor planuri strategice de dezvoltare, din care primul 
a fost elaborat în 2001 pentru anii 2001-2003, iar al doilea a fost 

20'2 Vezi suprd, notd 194 
203 

http://wwwintosdo.org/2 LIMADe.html (occesol 30.10.2003). 
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adoptat pentru anii 2004-2006. Totodată, prin contributia sa 
specifică la auditarea derulării programelor prin care Uniunea 
Europeană sprijină România, ca şi prin întreaga sa activitate de 
asigurare a legalităţii şi a performanţei în utilizarea banilor publici, 
Curtea de Conturi a României participă substanţial la efortul general 
de asigurare a desfăşurării procesului de integrare europeană a 
României, văzută sub dubla sa ipostază de finalizare a negocierilor 
de aderare şi de adaptare treptată a realităţilor româneşti la 
standardele Uniunii Europene. În fine, dar nu în cele din urmă, pe 
lângă colaborarea cu Comisia Europeană, cu Curtea Europeană de 
Conturi de la Luxemburg şi cu instituţiile supreme de audit din ţările 
Uniunii Europene, care au o însemnătate centrală în strategia Curţii 
de Conturi, în ultimii ani conducerea Curţii de Conturi a căutat să 
extindă colaborarea cu alte instituţii supreme de audit membre ale 
INTOSAI prin încheierea unor acorduri bilaterale204

. 

Un eveniment cu o semnificaţie deosebită a fost vizita oficială a 
reprezentanţilor Curţii de Conturi a României în Statele Unite ale 
Americii în aprilie 2003, la invitatia Auditorului şi Controlorului 
General al Government Accounting Office (GAO), domnul David 
Walker. Pe lângă stabilirea unor contacte bilaterale directe, 
programul acestei vizite a inclus şi întâlniri cu oficiali ai 
Organizaţiei Natiunilor Unite şi ai Băncii Mondiale, care s-au 
concretizat prin alocarea unor fonduri ale Băncii Mondiale pentru 
dotarea Curti i de Conturi a României şi prin atribuirea de burse prin 
care trei controlori financiari români au putut participa la 
programele de pregătire profesională organizate de G.A.O. 
Activitatea desfăşurată de Curtea de Conturi a României a fost 
recunoscută atât la nivelul INTOSAI, cu prilejul celui de-al XVIII-iea 
Congres al acestei organizaţii, desfăşurat la Budapesta la 1O-16 
octombrie 2004, cât şi la nivelul Uniunii Europene, comisarul 
european pentru Buget, doamna Michaele Schreyer, subliniind cu 
prilejul Reuniunii anuale a Preşedintilor Instituţiilor Supreme de 
Audit din ţările candidate la statutul de membru al Uniunii 
Europene, desfăşurată la Riga la 31 martie - 2 april ie 2004, faptul că 
rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene au arătat că, în 
ceea ce o priveşte, Curtea de Conturi a României a îndeplinit 
criteriile de aderare la Uniunea Europeană. 

204 
Asemened dcorduri du fost incheidle p.in.§ Id dCedsld ddtd cu ,nslitutiile supreme de dudit (SAi) d,n Rusid, 

Mdcedo~id, Albd'1id, Polonid, Chind ş, Slcvdc1d. 
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În felul acesta, legăturile internationale, amplificate şi intensificate în 
ultimii ani, reprezintă pentru Curtea de Conturi a României atât o 
cale esentială de consolidare institutională, de ridicare a nivelului 
său de profesionalism şi de asigurare a adaptării sale „din mers" la 
cele mai înalte standarde mondiale în ceea ce priveşte funqionarea 
institutiilor supreme de audit, cât şi o formă de promovare specifică 
a interesului national fundamental de integrare europeană a 
României. 
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~ . 
ln loc de concluzie: 

Curtea de Conturi În sistemul instituţional al 
României moderne 

În România, Curtea de Conturi a luat naştere practic odată cu 
constituirea statului modern. Ea a fost înfiinţată în 1864, în cadrul 
marelui efort de creare a instituţiilor moderne din timpul domniei lui 
Alexandru Ioan Cuza. Atunci, ca şi acum, Curtea de Conturi a fost 
văzută ca un ingredient indispensabil al statalităţii moderne. Au 
contribuit la aceasta atât pilda altor state luate ca modele politico
instituţionale, cât şi nevoia reală de a institui un control sistematic 
asupra modului de administrare a banilor publici. 
Din 1864 şi până astăzi, se poate spune că instituţia Curţii de 
Conturi a fost coextensivă cu existenta sistemului democratic 
românesc. Multe dintre dificultăţile şi neîmplinirile din funcţionarea 
acestei instituţii reflectă limitări şi imperfecţiuni ale ansamblului 
sistemului politic democratic 1n România modernă şi contemporană. 
Desigur, s-ar putea invoca faptul că instituţia Curţii de Conturi a 
funcţionat şi în perioade când regimuri de dictatură puseseră capăt 
democraţiei româneşti, de exemplu în anii 1938-1948 şi cu atât mai 
mult în perioada 1973-1989; pe de altă parte însă, nu este lipsit de 
semnificaţie faptul că regimuri le dictatoriale au golit de conţinut o 
mare parte din activitatea de control a Curţii de Conturi, sau chiar 
au desfiinţat-o pur şi simplu, cum a făcut-o regimul comunist în 
1948, în timp ce revenirea la democraţie după 1989 a fost însoţită 
de (re)înfiinţarea Curţii de Conturi. De altfel, experienţa mondială 
arată că peste tot în lume regimurile democratice au căutat să se 
doteze cu instituţii independente de control şi audit financiar, astfel 
încât existenta unor asemenea instituţii, indiferent de forma lor 
concretă, a devenit o caracteristică firească şi ineluctabilă a 
democraţiei moderne. 
Istoria Curţii de Conturi a României reflectă în mod specific evoluţia 
de ansamblu a societăţii româneşti. Atât Înalta Curte de Conturi, cât 
şi Curtea Superioară de Control Financiar şi cu atât mai mult Curtea 
de Conturi de după 1992, au cunoscut multiple evoluţii şi 
transformări, schimbări ale cadrului legal, ale atribuţiilor, 
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competenţelor şi procedurilor, ale modului lor de organizare şi ale 
structurii lor de personal. Toate aceste avataruri - surprinse, dar nu 
epuizate, în volumul nostru - ne avertizează asupra complexitătii 
istoriei. Nimic, oricât pare de bun la un moment dat, nu este perfect 
sau imuabil. Cu atât mai mult în cadrul unei activităţi atât ele 
complicate cum este cea a instituţiilor supreme de control şi de 
audit financiar, dinamica este inevitabilă. Am insistat mai sus asupra 
ideii că activitatea de control financiar generează, prin chiar natura 
sa, situaţii de contradicţie între cei care controlează şi cei care sunt 
controlaţi. De aici iau naştere multiple presiuni şi eforturi de 
adaptare. ,,Inventivitatea" celor doritori să evite sau să zăgăzuiască 
controlul obligă la mereu reînnoite eforturi de adaptare şi 
perfecţionare a mecanismelor de control. Experienţa istorică arată cJ. 
au fost destule momentele când instituţia a pierdut „cursa" cu cei 
predispuşi la iregularităţi sau chiar la infracţiuni financiare; pe de 
altă parte, aceeaşi experienţă istorică evidenţiază şi faptul că în 
destule momente instituţia Curţii de Conturi a reuşit - parţial şi 
temporar, pentru că în acest domeniu nu există succese complete şi 
definitive - să descopere şi să zăgăzuiască neregulile, şi totodată să 
contribuie la o mai eficientă utilizare a mijloacelor financiare aflate 
la dispoziţia instituţiilor publice. Totodată, studiul istoriei ne 
îngăduie să surprindem şi eforturile multor oameni care s-au străduit 
să „sfinţească locul" şi să contribuie, atât cât le-a stat în putinţă, la 
buna funcţionare a instituţiei. 
Studiul istoriei ne îngăduie să privim în perspectivă şi evoluţiile 

actuale ale instituţiei Curţii de Conturi. După cum am arătat mai sus, 
în perioada de după 1993 Curtea de Conturi a României a acumulat 
un important capital social. Mecanismele sale s-au rodat, formele 
sa le de activitate s-au modernizat, nivelu I de competentă 
profesională al membrilor săi a crescut, la fel ca şi acceptanta sa în 
cadrul societăţii. A fost elaborată şi adoptată o strategie coerentă de 
consolidare a capacităţii sale instituţionale, de racordare la 
standardele de funcţionalitate şi eficienţă ale instituţiilor supreme de 
audit din ţările cele mai dezvoltate pe plan mondial. Bucurându-se 
de o reală susţinere naţională şi mai ales internaţională, acest efort 
propriu coerent, al instituţiei ca şi al oamenilor care o animă, 
îngăduie un pronostic optimist cu privire la capacitatea Curţii de 
Conturi a României de a face faţă atât exigenţelor societăţii 

româneşti, cât şi sfidărilor integrării în Uniunea Europeană. 
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ANEXA 
Personalul Curţii de Conturi a României 

Istoria Curţii de Conturi a României nu ar fi completă fără a ne referi 
la cei care au animat această instituţie: personalul Curţii de Conturi. 
De altfel, dincolo de legi şi contexte istorice, valoarea unei instituţii 
depinde întotdeauna şi de valoarea oamenilor săi. În cele ce 
urmează nu ne propunem să analizăm toate aspectele legate de 
persoanele care au lucrat la Curtea de Conturi, şi nici evoluţia 
diverselor categorii de posturi şi a condiţiilor de admisibilitate din 
diferitele etape din istoria acestei instituţii. Multe dintre aceste 
aspecte au fost atinse în cadrul capitolelor anterioare ale acestei 
monografii. În paginile următoare ne propunem să realizăm o 
radiografie a personalului instituţiei pornind de la Anuarul Înaltei 
Curţi de Conturi din 1941 - publicat în Bucureşti, la „Monitorul 
Oficial, Imprimeriile Statului, Imprimeria Naţională" - comparând 
aceste date cu situaţia de la nivelul anului 2004. Vom evidenţia cu 
precădere nivelul de pregătire, experienţa profesională, şi 

reprezentativitatea geografică, cât şi reprezentativitatea pe sexe şi 

media de vârstă a angajaţilor Curţii de Conturi. 
Dacă pentru anul 1941 am avut în vedere întreg personalul cu 
excepţia celui auxiliar, analiza pentru anul 2004 vizează în special 
demnitarii, magistraţii şi personalul de specialitate1

• Numărul celor 
cuprinşi în Anuarul din 1941, cu date biografice relativ ample (locul 
şi data naşterii, studiile, funcţiile anterioare), este de 183 persoane, 
însă numărul total al angajaţilor atingea probabil cifra de 
aproximativ 200 persoane, dacă avem în vedere şi personalul 
auxiliar (şoferi, oameni de serviciu, cusătorul de dosare etc}. 
Putem clasifica personalul menţionat în Anuarul din 1941 în 
personalul propriu-zis al Curţii de Conturi reprezentând demnitarii, 

1 Deşi acest studiu nu reuşeşte să surprind~ şi angajaţii Curţii Superioare de Control Financiar, 

evidenţiem faptul că o parte a salariaţilor lnaltei Curţi de Conturi şi-au continuat activitatea în 

domeniul economic şi financiar şi în perioada comunistă, iar prin intermediul lor s-au format noi 

specialişti. 
2 

Acest număr în comparaţie cu cel din perioada actuală trebuie totuşi explicat. În întreaga sa 

istorie, Curtea de Conturi a avut probleme cu numărul insuficient al angajaţilor, iar în perioada 

1864-1948 instituţia a funcţionat numai la nivel central, fără a avea structuri judeţene. 

337 

https://biblioteca-digitala.ro



magistraţii, consilierii controlori şi referendarii, secretarul general 
(funcţie echivalentă cu cea de referendar şef), în total 128 persoane 
şi respectiv personalul de cancelarie şi de arhivă compus la rândul 
său din 55 funcţionari. Fiecare dintre aceste grupuri profesionale 
avea responsabilităţi, condiţii de admisibilitate şi niveluri de 
salarizare diferite. 
Pentru anul 2004, studiul nostru are în vedere un număr de 302 
persoane, reprezentând personalul de conducere şi o mare parte a 
personalului de specialitate din sediul central şi din cadrul 
structurilor teritoriale ale Curţii de Conturi. Astfel, analiza pentru 
anul 2004 are ca obiect de studiu: demnitarii Curţii, în număr de 16 
persoane la data redactării acestei anexe (preşedintele Curţii de 
Conturi, preşedintele Secţiei de Control financiar ulterior, consilierii 
şi procurorul general financiar), magistraţii (procurorii financiari 
inspectori şi procurorii financiari), personalul de specialitate cu 
funcţii de conducere (secretarul general, directorii şi directorii 
adjuncţi ai Secţiei de Control financiar ulterior, directorii şi directorii 
adjuncţi ai Secretariatului general, şeful de serviciu al Secretariatului 
general), personalul de specialitate de execuţie, cu funcţii de control 
(controlorii financiari), iar pentru structurile teritoriale ale Curţii de 
Conturi, directorii şi directorii adjuncţi ai direcţiilor de Control 
financiar ulterior (câte unul pentru fiecare judeţ), precum şi şefii de 
serviciu pe Bucureşti (în număr de patru). 
Legile de organizare a Curţii de Conturi au prevăzut încă din 1864 
ca aspiranţii la o funcţie în această instituţie să îndeplinească 
anumite condiţii în legătură cu nivelu I studii lor şi experienţă 
profesională. Astfel, de la funcţia de referendar stagiar în sus, 
aspiranţii trebuiau să fie doctori sau licenţiaţi ai unei facultăţi în 
drept, în ştiinţele matematice, în ştiinţele comerciale sau să aibă un 
titlu echivalent în ştiinţele financiare, politice şi administrative, la o 
universitate de stat din ţară sau din străinătate, recunoscută de statul 
român. Analizând fişele biografice ale întregului personal recenzat 
în Anuarul din 1941, observăm nivelul lor înalt de pregătire: 81 °/ci 
dintre ei erau licenţiaţi ai unei facultăţi sau absolviseră o şcoală de 
ofiţeri, iar 6% (11 persoane) erau doctori în drept şi în ştiinţe 
economice. Chiar dacă pentru personalul de arhivă şi cancelarie 
diploma universitară nu era o condiţie obligatorie, 38% dintre 
aceştia erau licenţiaţi ai unei facultăţi (Academia Comercială, Drept, 
Litere, Litere şi Filosofie, Filosofie, Teologie). Numărul absolvenţilor 
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a cel putin două facultăti nu este de neglijat: 17 persoane (9%) şi 

exprimă într-o anumită măsură capacităti le intelectuale, dar şi largi 
cunoştinţe generale. Toţi titularii a cel puţin două diplome 
universitare absolviseră şi Facultatea de Drept. Un referendar clasa I, 
era absolvent a trei facultăţi: Drept, Filosofie şi Teologie. 
Dacă ne-am limita doar la grupul demnitarilor, magistratilor şi la 
personalul de control din anul 1941, observăm că doar unul dintre 
ei nu avea studii universitare, iar alţi doi subiecţi erau absolvenţi ai 
unei şcoli de ofiţeri, dar participaseră şi la cursuri de administratie 
publică 3 . Majoritatea membrilor Înaltei Curţi de Conturi (68%) erau 
licenţiaţi în drept, în special la Bucureşti sau la laşi. Până la 
înfiinţarea Academiei Comerciale din Bucureşti în anul 1913, dar şi 
după aceea, facultăţile de drept erau cele care permiteau asimilarea 
unor cunoştinţe în domeniul administraţiei publice, legislatiei 
economice şi financiare. Toate legile de organizare ale Înaltei Curţi 
de Conturi din perioada 1864-1948 specificau în cazul condiţiilor 
de admisibilitate accesul licenţiaţilor în ştiinţe matematice. Cu toate 
acestea, numărul acestora a fost întotdeauna neglijabil, şi datorită 

faptului că exista condiţia de a avea un anumit numit număr de ani 
vechime în funcţia publică şi, în cazul referendarilor stagiari, de a 
susţine un examen de admisibilitate care făcea apel în primul rând 
la cunoştinţe în ştiinţele juridice şi în domeniul financiar. Pentru 
anul 1941, la Înalta Curte de Conturi erau şase licenţiati în 
matematică, cinci dintre ei fiind referendari stagiari, iar unul 
consilier controlor; toţi fuseseră numiţi în 1939 şi 1940, observaţie 
ce ne face să credem că la nivelul conducerii instituţiei din această 
perioadă exista dorinţa de a avea şi specialişti în domeniul ştiinţelor 
exacte. 
Analizând natura studiilor urmate, personalul Curţii de Conturi din 
2004 se remarcă la rândul său printr-o bună pregătire teoretică. 
Toate cele aproape 302 persoane analizate au cel puţin o facultate. 
Prima diferentă sensibilă faţă de Înalta Curte de Conturi din perioada 
interbelică este faptul că în 2004, 93,5% dintre angajaţi sunt 
licenţiaţi ai unei facultăţi de ştiinţe economice şi financiare; pe 
primul loc se află Academia de Studii Economice din Bucureşti 

3 
Legile care au impus condiţii de admisibilitate în legătură cu nivelul şi natura studiilor universitare 

conţineau şi anumite excepţii şi scutiri pentru o anumită perioadă de la promulgarea legii sau dacă 
funcţionarul în cauză avea o experienţa îndelungată în funcţii de conducere. 
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(A.S.E.) cu 72% dintre licenţiaţii în ştiinţe economice şi financiare, 
urmată de laşi cu 10%, Cluj şi Craiova fiecare cu 5,5%, Timişoara 
cu 3%, şi alte 4% în instituţii universitare din Bucureşti, Piteşti, 

Ploieşti, Braşov şi - o persoană - Moscova). Absolvenţii unor 
facultăţi de drept, magistraţi şi demnitari, sunt în proporţie de 6%. 
De asemenea, există şi persoane care alături de o filieră universitară 
în domeniul economic şi financiar sau juridic au absolvit şi o altă 
facultate, în principal profil politehnic. Analiza studiilor universitare 
are în vedere şi evidenţierea titularilor unei diplome de doctorat, 
situaţie întâlnită bineînţeles şi în rândul personalului Curţii de 
Conturi. Deşi cifra pe ansamblul instituţiei este sensibil mai mică, 
menţionăm faptul că aproape 37% dintre membrii Plenului Curţii, 
incluzând şi pe procurorul general financiar, sunt doctori în drept 
sau în economie. 
La conducerea Curţii de Conturi, inclusiv la Curtea Superioară de 
Control Financiar, s-au succedat un număr de 16 preşedinţi (în 
1929-1948 prim-preşedinţi), dintre care 12 în perioada 1864-1948. 
Analizând datele biografice, putem afirma că preşedinţii Curţii de 
Conturi au avut o bună pregătire teoretică şi practică în domeniul 
finanţelor şi al administraţiei publice. Cu exceptia lui Alexandru 
Romalo, a lui Gogu Rădulescu şi a lui Ioan Bogdan4, care nu aveau 
cum să fie înainte angajati ai Curţii de Conturi, toţi ceilalti (prim) 
preşedinţi au fost consilieri la Curte. Dacă George I. Lahovari era 
cunoscut opiniei publice de la sfârşitul secolului al XIX-iea datorită 
prestigiului numelui familiei sale şi a activităţilor sale culturale, iar 
Emanoil Grădişteanu, Gheorghe Alesseanu şi Dan Drosu Şaguna şi
au făcut un nume prin publicarea unor tratate în domeniul 
economic şi financiar, prim-preşedinţii Curtii de Conturi ai perioadei 
1939-1948 au fost recrutaţi din rândul înaltilor funqionari ai 
României în domeniul financiar sau din rândul înalţilor magistrati, 
cum este cazul lui Ion Aronescu şi al lui Ion Deleanu. Un alt 
preşedinte, Zamfir Brătescu a deţinut între mai 1931 şi iunie 1932 
funqia de subsecretar de stat în Ministerul de Finanţe în timpul 
guvernului Nicolae Iorga, iar după aceea funcţia de director general 
al Casei de Depuneri şi Consemnaţiuni sau de director general al 

4 
Ioan Bogdan, în calitate de deputat şi membru în comisia de adoptare a legii pentru reînfiinţarea 

Curţii de Conturi, a avut un rol semnficativ în crearea cadrului legislativ al acestei instituţii. 
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Monopolului Alcoolului. Grigore Oghină a detinut la rândul său 
înalte funcţii în Ministerul Economiei şi în Ministerul de Finante. 
Pentru a evalua experienţa profesională a personalului Curţii de 
Conturi, vom analiza în special membrii conducerii, magistrati i şi 

personalul de specialitate din anul 1941 şi respectiv anul 2004. 
În perioada 1864-1948 tentativele de a privilegia ascensiunile 
profesionale în interiorul Înaltei Curti de Conturi în raport cu 
„importurile" de persoane din afara instituţiei au eşuat. Comp,ir,1tiv 
cu persoanele venite la Înalta Curte de Conturi după c,11wrc în 
diferitele ministere, şansele celor care-şi desfăşurau cariera în 
interiorul Curţii erau relativ modeste. În anul 1941, 18%) dintre 
angajaţii Curţii de Conturi de la funcţia de referendar stagiar în sus 
şi-au început activitatea în această instituţie. Anuarul din 1941 
documentează numeroase cazuri de cariere îndelungate în interiorul 
instituţiei, dar ascensiunea celor din interior doar în mod 
excepţional depăşea nivelul de consilier controlor. În plus, o parte 
relativ importantă, mai precis opt persoane, din rândul celor care au 
fost angajati la Înalta Curte de Conturi ca funcţionari în cadrul 
Secretariatului (copişti şi impiegaţi) au ajuns să facă parte din rândul 
personalului de specialitate, însă ca referendari stagiari. De 
asemenea, în 1941 din cei 25 consilieri şi şase preşedinţi, doar trei 
îndepliniseră în cadrul Curţii funcţii de execuţie, cum ar fi cea de 
referendar. Pe de altă parte, mulţi dintre cei care au intrat pe posturi 
relativ înalte în Curtea de Conturi, venind din alte instituţii, 

porniseră. deseori de jos în administratia publică şi aveau în spate o 
carieră îndelungată. Astfel, aproape jumătate dintre demnitarii şi 
magistraţii din anul 1941 intraseră în funcţia publică ca impiegaţi 
sau copişti. 
Studiul funcţiilor anterioare evidentiază faptul că experienţa a fost 
unul dintre punctele forte ale membrilor Curţii de Conturi, atât în 
1941, cât şi în 2004. Pentru 1941, un număr relativ mare de angajaţi 
exercitaseră importante responsabilităţi în domeniul economic şi 
financiar, iar un mare număr de consilieri, membri ai Parchetului 
Curţii şi chiar preşedinţi aveau în urmă o carieră în magistratură. 
Marea majoritate proveneau din Ministerul de Finanţe, Ministerul 
Economiei, Ministerul Industriei şi Comerţului, Ministerul Muncii, 
Ministerul Sănătăţii şi Ocrotirii Sociale, Casa de Depuneri şi 

Consemnaţiuni. Locul I, cu un procent de 26%, este deţinut df• 
personalul Înaltei Curţi de Conturi care lucrase anterior în Ministerul 
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ele Finante, situaţie normală dacă avem în vedere atribuţiile Curţii de 
Conturi, cât şi faptul că numirile se efectuau prin intermediul acestui 
minister. A doua filieră, personalul originar din Ministerul Justiţiei, 
situaţie întâlnită în l 6%1 dintre cazuri, ţine de atribuţiile 

jurisdiqionale ale Curţii de Conturi. Funqiile anterior exercitate de 
aceştia pot fi clasificate ca înaltă magistratură: consilieri şi procurori 
Ici Curtea de Apel Bucureşti, inspectori judecătoreşti sau preşedinţi 
ele tribunal. În cazul celor care au menţionat a fi lucrat anterior în 
Ministerul de Interne (12%), subliniem că majoritatea dintre aceştia 
şi-,1u început cariera în acest minister, dar ultima funqie înainte ele a 
intra la Înalta Curte de Conturi a fost în general de consultanţă în 
domeniul juridic sau financiar. 
Pentru anul 1941 observăm că o majoritatea membrilor personalului 
Înaltei Curţi de Conturi au fost numiţi în funqie după 1938. Astfel, 
toţi consilierii au fost numiţi după 15 iunie 1938, majoritatea la 15 
iunie 1940, fapt ce se explică prin întărirea controlului exercitat de 
regimul dictaturii regale după 1938, cât şi prin sporirea masivă a 
numărului de consilieri prin legea din 1 O iunie 1940. 
Situatia Curţii de Conturi de după 1992 este radical diferită, pe de o 
parte datorită deosebirii de regim politic, iar pe de altă parte datorită 
faptului că în 1992-1993 instituţia a trebuit să fie re-creată practic de 
la zero, posibilităţile de a prelua personal din fosta Curte Superioară 
ele Control Financiar fiind în mod obiectiv reduse. De aceea, în mod 
inevitabil, o foarte mare parte din personalul Curţii din anul 2004 a 
fost angajat în 1993 sau în primii ani după reînfiinţarea instituţiei. 

După cum s-a putut vedea în capitolul 111.3, în această fază Curtea 
ele Conturi a atras un număr semnificativ de special işti în domeniul 
economic, financiar, juridic. Ulterior se poate observa o anume 
stabilitate, însoţită de un firesc proces de împrospătare a 
personalului, prin angajarea unor tineri absolventi, mai ales în 
perioada de după 2002. Comparativ cu perioada interbelică, 

.1ctualrnente un procent mai mare din personalul de conducere al 
Curţii este recrutat din rândul persoanelor care au îndeplinit funqii 
ele execuţie în cadrul instituţiei. 
În ceea ce priveşte carierele anterioare, cea mai mare parte a 
personalului Curţii de Conturi a lucrat anterior în Ministerul de 
Finanţe şi respectiv în administraţiile financiare locale şi direqiile 
generale ale finanţelor publice judeţene (31 %). Alături de aceştia, 
1 ll I tPm c1clăuga încă 14% care au I ucrat anterior în di reqi i le centrale 
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ale diferitelor ministere, la Preşedintie, Guvern etc., 8'½, în 
adm i nistratia locală şi 24<½i pentru foştii angajati în întreprindPr1 
economice ele stat, regii autonome, spitale, alte institutii de Stat. Un 
alt grup, care cu sigurantă, a adus un plus de experienţă, îi cuprinde 
pe cei care au lucrat anterior în domeniul bancar şi al asigurărilor (l,1 
Banca Naţională Română, la Casa de Depuneri şi Consemnatiuni, l,1 
bănci cu capital predominant privat etc.) şi care se regăseşte l,1 
Curte.i de Conturi în procent de 8%. Peste 10% dintre subiecţi, 
înainte de a ii angajaţi la Curtea de Conturi, au lucrat în domeniul 
privat, la diferite societăţi comerciale, 2% în justiţie, iar 1 <¼1 în 
Învăţământ. La sfârşitul anului 2004, doar 1 % dintre actualii angaj,1ti 
la Curtea de Conturi lucraseră anterior la Curtea Superioară de 
Control Financiar. De asemenea 2% din cele 303 persoane 
recenzate au lucrat doar la Curtea de Conturi. 
În cazul personalului menţionat în Anuarul din 1941, vârsta medie 
este de 41,5 ani şi anume o medie de 45 ani pentru membrii Curtii 
şi personalul de specialitate (prim-preşedinte, preşedinţi, procuror 
general, procuror, referendari inclusiv stagiari, primul secretar) şi 
doar 34 de ani pentru membrii Secretariatului (secretarii, 
subsecretarii, subşefii de birou, impiegaţii, dactilografele, arhivarii 
ajutori). Pentru anul 2004, în cazul personalului recenzat media de 
vârstă este de 46 ani, dar amintim încă o dată faptul că analiza 
noastră se referă numai la demnitari, magistraţi, directori şi directori 
adjuncţi din aparatul central şi din curţile teritoriale, personalul de 
specialitate5

. Cu certitudine, media de vârstă a întregului personal al 
Curţii de Conturi este cu mult inferioară acestei cifre. Nu trebuie să 
uităm că misiunile Curtii de Conturi impun necesitatea unui 
personal capabil, cât şi a unui personal cu experienţă, iar legea 
prevede, pentru aproape toate funcţiile pe care le-am analizat, 
obligativitatea vechimii în specialitate, care poate ajunge şi la minim 
15 ani pentru anumite posturi. Personalul tânăr în funcţii de control 
şi chiar de conducere nu este un caz rar la Curtea de Conturi a 
anului 2004, ci dimpotrivă: cel mai tânăr controlor financiar are 23 
ani, cel mai tânăr procuror financiar inspector are 31 ani, cel mai 

5 
Pentru personalul de specialitate cu funcţii de conducere din cadrul Secţiei de Control financiar 

ulterior şi al Secretariatului şi pentru personalul de conducere din teritoriu (directorii şi directorii 
adjuncţi ai Direcţiei Secţiei de Control financiar ulterior, şefii de serviciu pe municipiul Bucureşti) 
media de vârstă este de 50 ani. Pentru magistraţii Curţii de Conturi vârsta medie este de doar 46 
ani, iar pentru controlorii financiari este 42 ani. 
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tânăr director al Secţiei de Control financiar ulterior din teritoriu are 
39 ani. 
O îmbunătătire se poate observa şi la nivelul mediei de vârstă a 
conducerii Curtii. Astfel, în 1941 media de vârstă a personalului de 
conducere (prim-preşedinte, procuror general, preşedinti, consilieri) 
era de 56 ani. În 2004 vârsta medie a membrilor Plenului Curtii de 
Conturi din 2004 era de 53 ani. Evident, dacă luăm în considerare şi 
celelalte funcţii din cadrul institutiei, media de vârstă scade, atât 
pentru 1941 cât şi pentru 2004. 
Dincolo de nivelul de pregătire profesională şi de cariere, într-un 
sistem democratic o institutie publică se cuvine să fie şi 
reprezentativă pentru societatea pe care o slujeşte. În cele ce 
urmează, vom analiza reprezentativitatea personalului Curtii de 
Conturi din punct de vedere al originii geografice şi al distributiei pe 
sexe. 
Datorită faptului că, în teorie, funcţia publică era accesibilă oricărui 
român ce beneficia de drepturi cetăteneşti, ne-am fi putut aştepta ca 
în 1941 originea geografică a personalului Înaltei Curti de Conturi să 
reflecte într-o măsură cât mai exactă pe de-o parte împărtirea 
populatiei pe provincii istorice, iar pe de altă parte diviziunea mediu 
rural/mediu urban. Din cei 182 de angajati pentru care avem 
mentionat locul de naştere în anuarul din 1941, 55% s-au născut în 
mediul urban, dintre care unul la Paris6

• Interesantă este comparatia 
raportului urban-rural pentru cele două categorii principale de 
salariati ai Curtii de Conturi: personalul de conducere şi de 
specialitate şi membrii Secretariatului. Astfel, în primul caz proportia 
celor născuti în mediu urban este de 51 <¾), iar în cazul salariatilor 
Secretariatului, compus în general din mici funcţionari, ea este de 
65%. 
Analizând originea geografică pe provincii, observăm că cea mai 
mare parte a angajatilor Curtii de Conturi din 1941 sunt născuti în 
Vechiul Regat, cu precădere în Bucureşti şi în împrejurimi, în 
judetele de deal şi de munte (Gorj, Vâlcea, Argeş, Muscel, 
Dâmbovita, Prahova) şi în Dolj. În cazul Moldovei până la Prut, 
există judete fără nici un reprezentant (Fălticeni, Neamţ, Vaslui, 

6 
La începutul secolului al XX-iea, peste 80% din populaţia Vechiului Regat locuia în mediul 

rural, iar la nivelul României Mari procentul s-a păstrat în preajma acestei cifre de-a lungul întregii 
perioade interbelice (Keith Hitchins, România 1866-1947, ediţia a 11-a, Bucureşti, 1998, p. 334). 
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Tutova) şi doar câte un angajat al Secretariatului pentru judeţele 
Roman şi Bacău; în cazul judeţelor din Muntenia, fiecare dintre ele 
este reprezentat de cel puţin trei angajaţi ai Înaltei Curţi de Conturi. 
Astfel, doar 12 subiecţi, adică 6,5% din totalul personalului din 
1941, s-a născut în provinciile istorice incluse în 1913 (sudul 
Dobrogei cu judeţele Durostor şi Caliacra) şi după 1918 în statul 
român. Dintre cei opt angajaţi ai Înaltei Curţi de Conturi originari 
din Transilvania (4,5% din total, deşi ponderea aceste regiuni era de 
aproape o treime din populaţia României Mari), cinci provin din 
regiuni apropiate de Muntenia: Braşov, Făgăraş şi Sibiu, ceilalţi trei 
sunt originari din judeţele Mureş şi Alba. În ceea ce priveşte funcţia 
ierarhică, în cazul personalului născut în afara Vechiului Regat, doar 
Mihail Boambă, născut în Braşov, era consilier, cu menţiunea că 
acesta era funcţionar în administraţia centrală de la Bucureşti încă 
de la începutul secolului al XX-iea. 
Numărul relativ mare al persoanelor născute în Bucureşti, 22% din 
totalul personalului Înaltei Curţii de Conturi şi 19% pentru 
demnitari, magistraţi şi al personalului de verificare şi control, nu 
trebuie însă să ne surprindă, deoarece capitala nu era doar cel mai 
populat oraş al ţării7, ci şi cel mai important centru cultural şi 
universitar, sediul unei Academii Comerciale8

, dar şi a principalei 
facultăţi de drept a ţării. Nu în ultimul rând, în cele mai multe 
cazuri, accederea la un post în Curtea de Conturi era condiţionată 
printr-o carieră anterioară în domeniul financiar sau în administraţia 
publică, situaţie ce ar explica până la un punct preponderenţa 
Vechiului Regat şi în special a Munteniei9

. 

7 Dacă în 1918 populaţia Bucureştiului era de aproximativ 382000 locuitori, în 1930 erau 
631000 locuitori iar în 1939, de peste 870000 locuitori. 
8 

În perioada interbelică o altă instituţie de învăţământ superior în domeniul ştiinţelor economice 
a funcţionat la Cluj, existând însă doar două tipuri de licenţe: pentru o secţiune industrală şi o 
sectiune bănci-comert. 
9 

Al doilea loc de oiigine pentru anul 1941 nu este însă laşi, Ploieşti sau Craiova, ci Câmpulung, 
cu cinci reprezentanţi cu funcţii importante: trei demnitari dintre care unul preşedinte de secţie, 
viitor prim-preşedinte, şi dci referendari. Urmează Brăila şi Piteşti, fiecare cu patru indivizi. 
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I. 

11. 

Reprezentativitatea geografică pe provincii istorice a 
personalului Curţii de Conturi 10 

C Demnitdm, md91strdt11, 
persondlul de control în %, 1941 

■ Populdţ1d ţJru pe provinc11 
is torice în %, recensdmdntul din 
1930 

CI Person•I (ce, 303 sub,ecţ,) în %, 2004 

■ Populdţld ţJru pe provincii 
istorice în %, recensJmântul d,n 2002 

10 
Pentru cele două grafice, în ceea ce priveşte împărţirea populaţiei României pe provinc ii 

istorice am utilizat recensământul din 1930 (Sabin Manuilă, D.C. Georgescu, Populaţia 
României, Bucureşti, 1937, p .10-11), pentru anul 1941 şi respectiv recensământul din martie 
2002, pentru anul 2002 (Anuarul Statistic al României, Bucureşti, 2004, p. 53-54) . 
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În anul 2004, reprezentativitatea geografică este mai bună decât în 
1941, fapt determinat îndeosebi de procesul de migrare internă din 
perioada comunistă. Evident, dacă luăm în calcul şi structurile 
teritoriale ale Curţii de Conturi actuale, gradul de reprezentativitate 
geografică sporeşte şi mai mult. Desigur, o asemenea incluziune este 
discutabilă, dar pe de altă parte însăşi înfiinţarea acestor structuri 1.i 
nivel judeţean este un semn al procesului de descentralizare, şi ,11 
apropierii instituţiei Curţii de Conturi de structurile sociale d111 

ansamblul teritoriului naţional. Pe de altă parte, nu putem pierde rlin 
vedere nici faptul că la nivelul generaţiilor tinere, mai ale" ,11 
persoanelor care au absolvit studiile universitare după l 9LJO, 
suprareprezentarea Bucureştilor şi a oraşelor mari a crescut din nou, 
iar subreprezentarea mediului rural şi a unora dintre provinciile 
istorice devine din nou semnificativă. 
Per ansamblu, aproximativ 40% dintre persoanele recenzate s-du 
născut în mediul rural 11

, iar 60 % în mediul urban, cu precizarea că 
numărul celor născuţi în mici localităţi urbane este important. 
Analizând ponderea mediului rural şi urban între diversele categorii 
de salariaţi, observăm distincţii semnificative. Astfel, în cazul 
plenului Curţii proporţia celor născuţi în mediul rural este de 
aproape 70 %, pentru a scădea până la pragul de 25 % în cazul 
personalului de control din aparatul central (controlorii financiari, 
din rândul cărora fac parte peste jumătate dintre subiecţii noştri, şi 
directorii Secţiei de Control Financiar ulterior). 
Şi de această dată, ponderea cea mai mare o au persoanele născute 
în Bucureşti 12, care reprezintă 27 % din totalul personalului analizat; 
72% dintre aceştia fac parte din rândul controlorilor financiari. La 
nivel central, proporţia angajaţi lor Curţii de Conturi născuţi în 
Bucureşti este de 37%. 

11 După al doilea război mondial înregistrăm scăderea populaţiei rurale: dacă în 1948 era de 
76,7%, în 1966 era de 61,8%, în 1995 45,3 %. Conform recensământului din 2002 propor!ia 
gopulaţier ruale era de 47,3 %. 
2 

Din punct de vedere al populaţiei după al doilea război mondial, evoluţia municipiului 
Bucureşti este următoarea: în 1948, 1285000 locuitori, aproximativ 1400000 în 1966, peste 
1800000 locuitori în 1977, aproape 2000000 locuitori în 2002, adică peste 9 % din populaţia 
totală a t,irii. Dacă adăugăm însă şi pe toţi cei care locuiesc în Bucureşti ca studenţi, flotanţi sau în 
altP fcrmp, numărul total al populaţiei capitalei este mai mare, atingând poate chiar cifra de 3 
:Tid1<Janc locuitori. 
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Preponderenta Vechiului Regat este sensibil mai mica, deşi 

ponderea sa în ansamblul statului român a crescut după pierderea în 
1940 a Basarabiei, a nordului Bucovinei şi a Hertei şi a sudului 
Dobrogrei. 14,5% din numărul total al persoanelor recenzate sunt 
născuţi în Transilvania, cifră sensibil mai mare decât cea de 3% 
pentru personalul cu funcţii echivalente din 1941. Totuşi, procentul 
persoanelor din aparatul central al Curţii de Conturi născute în 
locali Uiţi din Transilvania este de doar 8%. Preponderenţa Munteniei 
~i a Olteniei se menţine, fără municipiul Bucure~li pruc~ntul este în 
jur de 38%, atât în cazul aparatului central, cât ~i în cazul < urţilor 
de Conturi teritoriale. În cazul Munteniei, spre deosebire de datele 
din 1941, în 2004 observăm modificarea raportului dintre cei 
născuţi în regiunile de deal şi munte şi cei născuţi în judeţele de 
câmpie, în favoarea celor din urmă, remarcându-se în special 
judeţele Teleorman şi Brăila. Un alt judeţ bine reprezentat este 
Dâmboviţa. În cazul angajaţilor din 2004, procentul celor născuţi în 
Moldova este de aproape 15,5% din totalul persoanelor recenzate, 
comparabil cu cel din 1941. Dobrogea este reprezentată într-un 
procent de 5%. 
Ultimul aspect pe care dorim să-l evidentiem este reprezentativitatea 
pe sexe a Curţii de Conturi în anul 1941 şi respectiv în anul 2004 1 

i_ 

În primul caz analizat, şi probabil în întreaga perioadă 1864-1945, 
nici o femeie nu a făcut parte din rândul demnitarilor, al 
magistraţilor sau al personalului de control. În 1941 personalul 
feminin nu era majoritar nici măcar în cazul Secretariatului (45% 
dintre salariaţi), singura funcţie în care o deţineau în proporţie de 
1 oo<¾i fiind cea de dactilograf. În anul 2004, numărul bărbaţilor este 
cu puţin mai mic decât numărul femeilor şi există funcţii relativ 
importante în care personalul feminin se găseşte într-un procentaj 
deloc de neglijat. Astfel, personalul feminin este în proporţie de 64 
% în cazul controlorilor financiari (nu am inclus şi controlorii 
financiari din teritoriu), femeile sunt majoritare în proporţie 70% ca 
magistrati (procurori financiari şi procurori financiari inspectori), 
reprezintă aproape 60% dintre directorii Secţiei de Control financiar 
ulterior. Proporţia personalului feminin este sensibil mai mică în 
teritoriu, în funcţiile de director şi director adjunct al structurilor 

13 
Conform recensămdntului din 1930 distribuţia pe sexe era următoarea 49, 1 % bărbaţi şi 50,9 

% femei. În 2002, femeile erau majoritare, procentul înregistrat fiind de 51,3 %. 
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Curţii de Conturi la nivel judeţean: 25%. Dacă luăm în calcul 
distribuţia pe sexe la nivelul întregii ţări, observăm că în general 
personalul feminin este relativ bine reprezentat în Curtea de Conturi, 
inclusiv în Plenul Curţii, unde din cei 14 consilieri aflaţi în funcţie în 
2004, trei erau femei. 
Analiza de mai sus evidenţiază atât felul în care instituţia Curţii de 
Conturi reflectă societatea românească şi caracteristicile generale ale 
instituţiilor publice din diferitele perioade istorice, cât şi acumulările 
treptate şi roadele strădaniilor de perfecţionare instituţională, care au 
caracterizat istoria Curţii de Conturi ca instituţie reprezentativă a 
României moderne. 

349 
https://biblioteca-digitala.ro



https://biblioteca-digitala.ro



Compunerea Înaltei Curţi de Conturi (1941) 

Zamfir BRĂ TESCU 

Ilie NICOLAESCU 

Ion ARONESCU 

Ştefan MIHĂILESCU 

G-rJI Vasile CUSEN 

Mihail C. POPOVICI 

Constantin BĂDESCU 

MihJil BOAMBĂ 

Ştefan BOGDĂNESCU 

Ion BURSĂNESCU 

Vasile CHIRU 

ConstJntin CHRISTODORESCU 

Vasile COJOCĂREANU 

Constantin M. CRISTESCU 

Ioan DELEANU 

ConstJntin DUMITRESCU 

Ioan FILIPESCU 

Iulian CANEA 

Paul GHEORGHIU 

Gheorghe C. GRIGORILJ 

Alexandru IACOVESCU 

Ioan IVAŞCU 

Petre Ilie LAZĂR 

Grigore OGHINĂ 

Ioan PAPINIU 

Constantin PROCOPIU 

AlexJndru RĂDULESCU 

Victor SPIREANU 

AlexJndru Gr. SUTZU 

Mihail ŞERBĂNESCU 

lordJn ŞTEFĂNESCU 

Petre RĂŞCANU 

- prim - preşedinte 

- preşedinte seqiunea I - gestiuni publice 

- preşedinte seqiunea a li-a - control administrJtiv 

- preşedinte seqiunea a III-a - apeluri de pensiune 

- preşedinte seqiunea J IV-a - gestiuni publice 

- preşedinte secţiunea a V-a - gestiuni publice 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- consilier 

- procuror general 
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Plenul Curţii de Conturi a României (1993 - 1999) 

Ioan BOGDAN 

Ion Horia NEAMŢU 

Nicolae Ion VULPESCU 

Dragoş LUCHIAN 

Florea MITROI 

Victor LUNCAN 

Iordan ANGHEL 

Sever Gabriel BOMBOŞ 

Alexandru BRAN 

Ioan CONDOR 

Anastasiu CRIŞU 

Sorin DINCĂ 

Octavian DORNEA 

Mihai HURĂ 

Constantin OPREA 

Constantin PETRESCU 

Mihai Stelian POPA 

Ştefan POPA 

Marin POPESCU 

Mihai POPESCU 

Mihai Antoniu ROMAN 

Atanase SĂNDULESCU 

Dan Drosu ŞAGUNA 

Vasile TOMA 

Vasile RĂDULESCU 

Nicolae COCHINESCU 

Mircea Vasile POPESCU 

- preşedinte 

- vicepreşedinte 

- vicepreşedinte 

- preşedinte Secţia Control financiar preventiv (1993-1997) 

- preşedinte Secţia Control financiar ulterior 

- preşedinte Secţia Jurisdicţională 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier ele conturi 

- consilier ele conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conluri 

- consilier ele conturi 

- consilier de conturi (1993) 

- procuror general financiar ( 1993 - 19%) 

- procuror general financiar ( 19% - 1999) 
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Plenul Curţii de Conturi a României (1999 - 2002) 

Ioan CONDOR 

Florian BERCEA 

Mircea BOULESCU 

Ovirliu ISPIR 

Ion Horia NEAMŢU 

Dan Drosu ŞAGUNA 

Dumitru ALĂMÎIE 

lorrlan ANGHEL 

Ioan BOGDAN 

Sever Gabriel BOMBOŞ 

Anastasiu CRIŞU 

Gheorghe IANCU 

Victor LUNCAN 

Florea MITROI 

Monica Tania POP 

Mihail Stelian POPA 

Petre POPEANGĂ 

Ion Gheorghe POPESCU 

Marin POPESCU 

Mihail Anloniu ROMAN 

Atanase SANDULESCU 

Edila-Emoke LOKODI 

Edil SZARKA 

Nicolae Crinu ŞANDRU 

Marin ŢOLE 

Mircea Vasile POPESCU 

- preşedinte 

- vicepreşedinte 

- vicepreşedinte 

- preşerlinte Seqia Control iinanciar ulterior 

- preşedinte Seqia Control financiar preventiv ( 199<)-20001 

- preşedinte Secţia Jurisdiqional.1 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi (2000 - 2001) 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- procuror gener,11 fin,inciar 
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Plenul Curţii de Conturi a României (2002- ) 

Dan Drosu ŞAGUNA 

Petre POPEANGĂ 

Iordan ANGHEL 

Adrian DUŢĂ 

Dumitru ALĂMÎIE 

Domnica BĂGHINĂ 

Sever Gabriel BOMBOŞ 

Ovidiu ISPIR 

Edita-Emoke LOKODI 

Paul MIERCAN 

Monica Tania POP 

Ştefan POPA 

Mircea Vasile POPESCU 

Mihai POPESCU 

Pătru ROTARU 

Liviu STĂNCIULESCU 

Edit SZARKA 

Ionel ŞTEF AN 

Anastasiu CRIŞU 

- preşedinte 

- vicepreşedinte (2002-2004) 

- preşedintele Seqia Control financiar ulterior 

- preşedintele Secţia Jurisdicţională (2002-2004) 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi (2002-2004) 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- consilier ele conturi 

- consilier de conturi 

- consilier de conturi 

- procuror general iin,rnci;u 
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Marţian, Dan om politic, ca preşedinte al 

Camerei Deputatilor 249 

Matei Basarab domn al Ţării Româneşti 

(1632-1654) 4 

Maurer,_ Ghe. 194, 196 

Mavrogheni, Petre om politic 59 

Măgureanu, Virgil om politic, ca director al 

Serviciului Român de lnformatii 274 

Meilhatt, Kelvin 1 56 

Micescu, N. I. om politic, ca deputat 87 

Miercan, Paul consilier de conturi 354 

Mihai I rege al României (1927-1930, 1940-

1947) 145,163,173,174,176,177,191 

Mihai Racoviţă, domn al Moldovei (1703-

1705, 1707-1709, 1715-1726) şi al Ţării 

Rom5neşti (1730-1731, 1741-1744) 13 
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Mihăescu C. colonel, consilier Înalta Curte 

de Conturi 107, 108 

Mihăilescu, Petru Şerban om politic, ca 

secretar general al Guvernului 278 

Mihăilescu, Ştefan preşedinte seqie Înalta 

Curte de Conturi 

Mohanu, Gheorghe 208 

Millo, Alecu consilier Înalta Curte de Conturi 

43, 56 

Millo, Petre proprietar, preşedintele Consiliului 

Judeţean Ilfov 59, 109, 11 O 

Mitroi, Florea preşedinte Secţie de Control 

Financiar Ulterior 259, 352, 353 

Molotov, Viaceslav om politic, ca ministru 

de externe al Uniunii Sovietice 171 

Munteanu, L. preşedinte de secţie Înalta 

Curtea de Conturi 184 

Muraru, Ioan jurist, ca Avocat al Poporului 282 

Mustaţă, Ion membru în Biroul Executiv al 

Consiliului de Conducere a C.S.C.F. 205 

N 

Napoleon I împărat al Franţei 4, 17 

Napoleon al III-iea împărat al Frantei 16, 73 

Năstase, Adrian om politic, ca prim ministru 

307, 327 

Neamţu, Ion Horia şef al Departamentului de 

Control al Guvernului, vicepreşedinte Curtea 

de Conturi, apoi deputat 259, 331, 352, 353 

Ney, Ştefan consilier Înalta Curte de Conturi, 56 

Nicolae Mavrocordat, domn al Moldovei 

(1709-1 71 O, 1711-1715) şi Ţării Româneşti 

(1715-1716, 1719-1730) 12-14 

Nicolaescu, Ilie preşedinte seqie Înalta Curte 

de Conturi 183, 351 

Nifon Popescu arhimandrit, ca vicar al 

Mitropoliei Ungro-Vlahiei 11 O 

Nistor, Dumilru ministru adjunct Ministerul 

Industriei Construcţiilor de Maşini Grele 223 

Nistor, Ion istoric şi om politic 130 

Nenitescu, Dimitrie S. jurist şi om politic 119 

Negoescu, I. 149 

Niţescu, G. consilier Înalta Curte de Conturi 

43, 55, 69 

o 
Odobescu, Alexandru istoric şi seri itor, cc1 

comisar general la Expoziţia Universală de la 

Paris (1867) 72-74 

Oghină, Grigore prim-preşedinte Înalta Curte 

de Conturi 175, 178, 179, 181, 184, 181l, 

341, 351 

Olbrich, ţapiter 7 4 

Oprea, Conslantin consilier de conturi 352 

Oprescu, I. controlor financiar de stat 196 

Oteleleşanu, deputat 3 7 

p 

Pallade, George om politic, ca ministru de 

finante 109 

Papiniu, Ioan consilier Înalta Curte de Conturi 

351 

Parhon, C. I. preşedinte al Prezidiului Marii 

Adunări Nationale 186 

Partal, Pelre om politic, ca deputat 275 

Păcuraru, Ghe. preşedinte Înalta Curte de 

Conturi 184 

Pătrăşcanu, Lucre\iu om politic, ca ministru 

al justiţiei 171 

Perticari C. consilier Înalta Curte de Conturi 107 

Petrescu, Conslanlin jurist, inspector 

Departamentul de Control al Guvernului, 

apoi consilier de conturi 246, 352 
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Petrescu, M. casier contabil al Monitorului şi 

Imprimeriei Statului 75 

Platon, George consilier Înalta Curte de 

Conturi 43, 55 

Poisson, expert francez 1 36, 1 J 7 

Popp, Fabiu consilier Înalta Curte de Conturi 127 

Poenaru-Bordea, Ion om politic, ca deputat 

83, 85, 87, 88 

Pop, Monica Tania consilier de conturi 353, 

354 

Popa, Mihai Stelian consilier de conturi 352, 

353 

Popa, Ştefan consilier de conturi 352, 354 

Popeangă, Petre consilier de conturi, 

vicepreşedinte al Curţii de Conturi, apoi 

deputat JJ 1, 353, 354 

Popescu, Dumitru I. general, ca ministru de 

interne 166, 167 

Popescu, Grigore administrator al Pescăriilor 

Statului Constanţa 116, 117 

Popescu, Ion Gheorghe consilier de conturi 353 

Popescu, Marin consilier de conturi 352, 353 

Popescu, Mihai consilier de conturi 352, 354 

Popescu, Mircea Vasile procuror general 

financiar, arx:>i consilier de conturi 352, 353, 354 

Popescu, Radu cronicar 12 

Popovici, Mihai om politic, ca ministru de 

iin,inţe 139, 142 

Popovici, Mihail C. preşedinte seqie Înalta 

Curte de Conturi 351 

Popovici, N. Al. secretar general al 

Ministerului ele Finanţe 11 O 

Q 

Quintus, Mircea Ionescu om politic, ca iost 

preşedinte al Senatului şi al Partidului 

Naţional-Liberal 284 

R 

Racoviceanu, C. procuror Înalta Curte de 

Conturi 43, 55 

Racovitză, C. consilier Înalta Curte de Conturi 56 

Rădescu, Nicolae general şi om politic, ca 

prim ministru 173 

Rădulescu, Alexandru consilier Înalta Curte 

de Conturi 351 

Rădulescu, Gheorghe (Gogu) economist şi 

om politic, vicepreşedinte al Consiliului de 

Miniştri, vicepreşedinte al Consiliului de Stat, 

preşedinte al Curţii Superioare de Control 

Financiar 196, 199-202, 205, 240, 340 

Rădulescu, Vasile consilier de conturi 352 

Răşcanu, Petre procuror general Înalta Curte 

ele Conturi 151, 351 

Romalo, Alexandru (Alecu) preşedinte Înalta 

Curte de Conturi 43, 54, 55, 187, 340 

Romalo, Iordache Grigoriade postelnic 54 

Romalo, Maria 54 

Roman, Ioan şei ele vamă 1 21 

Roman, Ionel om politic, ca deputat 250 

Roman, Mihail Antoniu consilier ele conturi 352, 353 

Roman, Petre om politic, ca senator 283, 284 

Românescu, Aneta C. 114, 115 

Porumbaru, Emanoil M. om politic, ca Rosetti, C.A. om politic, ca deputat 27, 28 

deputat 83, 87, 94, 95 Rosetti, Eufrosina 55 

Prijbeanu, A. deputat 29, JO Rotaru, Pătru consilier ele conturi 3.54 

Procopiu, Constantin consilier Înalta Curte Rucăreanu, N. deputat 24, 25, 31 

ele Conturi 351 Ruşanu, Dan Radu om politic, ca deputat 329 
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s 
Sand, George scriitoare 72 

Sănătescu, Constantin general şi om politic, 

ca prim ministru 172, 173 

Săndulescu, Atanase consilier de conturi 352, 353 

Săvescu, Panait procuror Înalta Curte de 

Conturi 55 

Schina, G.E. preşedintele Înaltei Curţi de 

Casaţie 109 

Schreyer, Michaele om politic german, comisar 

pentru Buget al Comisiei Europene 6, 333 

Severin, Adrian om politic, ca ministru de 

externe 274 

Sfetescu, P. consilier Înalta Curte de Conturi 

116, 121-123, 127 

Simionescu, Chr. casier 125 

Spătaru, Dan director Curtea de Conturi 322 

Spireanu, Victor consilier Înalta Curte de 

Conturi 351 

Stalin, Iosif Visarionovici om politic, lider al 

Uniunii Sovietice 171 

Stanciovici, I. consilier Înalta Curte de 

Conturi 117,121,127 

Stănescu, C. referendar Înalta Curte de 

Conturi 126 

Stăncescu, Dumitru referendar Înalta Curte 

de Conturi 149, 155, 161, 162, 165 

Stănciulescu, Liviu consilier de conturi 354 

Slălescu, Paul consilier Înalta Curte de 

Conturi 107 

Steege, Ludovic om politic, ca ministru de 

finanţe 25 

Stoianescu, M. G. preşedinte Înalta Curte de 

Conturi 108, 115, 116 

Stoica, Valeriu om politic, ca deputat 282, 

284,287 

Stoicescu Constantin I. om politic, ca 

deputat 83, 86, 87, 89, 93, 96, 

Sturdza, D.A. om politic, ca prim ministru 95 

Sturdza, Grigore om politic 58 

Sutzu, Alexandru Gr. consilier Înalta Curte 

de Conturi 351 

Szarka, Edit consilier de conturi 353, 354 

ş 

Şaguna, Dan Drosu jurist, preşedintele Curţii 

de Conturi a României 6, 7, 9, 316, 325, 328, 

332, 340, 352, 353, 354 

Şandru, Nicolae Crinu consilier de conturi 353 

Şendrea, fost agent diplomatic la Paris 69, 70 

Şerbănescu, Mihail consilier Înalta Curte de 

Conturi 351 

Şiteanu, M. consilier Înalta Curte de Conturi 

127 

Ştefan Cantacuzino domn al Ţării Româneşti 

(1714-1715) 13 

Ştefan, Ionel consilier de conturi 354 

Ştefănescu, Ion Traian 208 

Ştefănescu, Iordan consilier Înalta Curte de 

Conturi 3Sl 

Ştefănescu Delavrancea, Barbu scriitor şi om 

politic, ca deputat 87, 81:l 

Şutzu, M. C. consilier Înalta Curte de Conturi 

107 

T 

Tauber, T. gestionar 126 

Tănase Bărbierul proprietar, 59 

Tărăcilă, Doru Ioan om politic, ca 

vicepreşedinte al Senatului 278 

Tătărescu, Gheorghe om politic 151, 177, 

179,181, 182 
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Telega, Constantin directorului publicaţiei 

Banul public 155 

Teii, Cristian om politic, ca membru al 

Comisiei Centrale de la Focşani 18 

Tetoianu, N. inginer şef 35 

Vivescu, G. procuror Înalta Curte de Conturi 

116, 121-123, 127 

Vlădescu, general, ca şef al Casei militare 

regale 109 

Vlădoianu, Vasile 5 7 

Tiuc, Emanoil substitut de procuror, apoi Voicu, Ion muzician, ca director al 

procuror Înalta Curte de Conturi 127 Filarmonicii de Stat 231 

Toma, Vasile consilier de conturi 352 

Triandafil, Grigore 95 

Trişcu, Al. procuror Înalta Curte de Conturi 55 

Tocaciu, Oliviu om politic, ca membru în 

Consiliul Frontului Salvării Naţionale 241 

Tocilescu, Grigore istoric şi om politic 117 

Toderaşcu, Ghe. referendar Înalta Curte de 

Conturi 121 

Tzigara-Samurcaş, Alexandru 117 

Ţ 

Ţole, Marin consilier de conturi 353 

u 

V 

Varveris, Menelaus casier al administra\iei 

financiare 157 

Văgăunescu, D. M. om politic, ca deputat 

139, 140 

Vasile, Radu om politic, ca prim ministru 

272, 275 

Văleanu, G. deputat, apoi consilier la Înalta 

Curte de Conturi 18, 19, 28, 32, 56, 62 

Vîşinski, A. I. diplomat sovietic, ca adjunct al 

ministrului de externe 173 

Vernescu, George jurist şi om politic, ca 

deputat 23, 58 

Vulpescu, Nicolae Ion vicepreşedinte Curtea 

de Conturi 259, 352 

w 
Walker, David Auditor şi Controlor General 

al Government Accounting Office (GAO) 333 

X 

y 

Yarka, Se. vezi larea Scarlat 

z 
Zamfirescu, C. C. 1 54 

Zira, referendar Înalta Curte de Conturi 63 
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