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Cuvant inainte

Motto: Curtea de Conturi

a Romdniei se poate
considera deja integratd
in Europa.

,Cine nu isi cunoaste trecutul, nu are viitor”. Consecvents acestei sintagme,
conducerea Curtii de Conturi a considerat cu totul necesard elaborarea
acestei a treia istorii @ Curtii, dupd cele realizate in 1937 si 1994.

Laborioass incercare, incircatd de o mare réspundere.

Considerand-o insd nu numai o necesitate, ¢i si o datorie a noastra, a celor
ce astazi constituim Curtea de Conturi a Romaniei, am incercat sa tratdim cu
respect si atentia necesard trecutul si pildele lui pentru a putea detine si
manui parghiile pentru construirea unui viitor remarcabil. Pentru ¢ doar
tinand seama de pildele trecutului vom reusi s& evitdm ceea ce Cioran numea
“marea nenorocire a romanilor. Aceea de a o lua mereu de la inceput”.

Si de ce o noud istorie a Curtii de Conturi la numai 10 ani de la ultima
editie? Explicatia se va regasi in cele ce vi se vor prezenta. Dar succint, ultimii
zece ani au fost poate cei mai dinamici din istoria institutiei. Au avut loc
schimbari substantia|e in modul de abordare al noilor fenomene economice
ce tin de economia de piat, s-au inregistrat progrese greu de imaginat in
trecut cu privire la instrumentele de lucru ale specialistilor Curtii, relatiile
internationale s-au multiplicat, dezvoltat si extins, Curtea insdsi si-a consolidat
rolul deosebit de institutie moderna a statului de drept.

*

Vorbind despre istorie in 9enera|, dar in specia| despre istoria controlului
financiar, s& amintim cititorului c3, secolul al XIX-lea implinise numai 7 ani
cand lua Fiint,é prima institutie independenté de control (Curtea de Conturi a
Frantei) intemeiats de Napoleon | (1807).

Pe me|eaguri|e noastre primele atestari documentare despre preocupaéri in
domeniul controlului finantelor publice sunt localizate la curtea domnitorului
Matei Basarab in anul 1652. Verificarea samilor visteriei, adica ceea ce astazi
numim controlul conturilor de executie bugetaré, era o practicd obi$nuité
pentru acea vreme. Mult mai tarziu ia fiints Ministerul Controlului, adevarat
precursor al Inaltei Curti de Conturi a Romaniei.

1864 este anul nasterii acestei prime institutii distincte cu atributii de control
financiar, iar legea speciald votatd de Adunarea Electivd a principatelor Unite
la 8/20 ianuarie 1864, a fost promulgata la 24/5 februarie 1864 de un alt
mare om de stat — domnitorul Alexandru loan Cuza (la 57 de ani de la
infiintarea de cétre Napoleon | a Cur;ii de Conturi a Frantei).

3
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Introducerea exercitarii de catre Curtea de Conturi a controlului gestiunii
finantelor publice a urmarit garantarea administrarii legale, corecte si
sistematice a acestora, in vederea satisfacerii intereselor de ordin general ile
statului. Respectiva lege de infiintare a fost elaborats potrivit concepriei
moderne la acel moment in téri|e avansate ale Europei, inspirandu-se din
sistemul francez la |egiferarea controlului post-faptic al gestiunilor si din -el
be|gian la stabilirea modalitstilor de alegere si numire a membrilor Curtii.

O importantd modificare a fost adusd organizarii controlului finantelor
publice, prin promulgarea legii de reorganizare a Inaltei Curti de Conturi in
anul 1929, lege care a vizat asigurarea functiondrii acesteia in conformitate cu
Constitutia Romaniei din 1923, una dintre constitutile de referints ale
Romaniei moderne, in vederea racordarii Curtii de Conturi la spiritul epocii,
la rea|itqtea tarilor avansate din punct de vedere legislativ, economic, politic si
social. Inalta Curte de Conturi a fost desfiintatd la 1 decembrie 1948, prin
Decretul nr. 252.

Dupd 25 de ani a fost infiintats Curtea Superioard de Control Financiar, prin
Legea nr. 2/28 martie 1973, modificats ulterior in anii 1974 si 1981. Imediat
dups evenimentele din decembrie 1989, institutia mentionats a fost
desfiintats prin decretul nr. 94/1990.

Curtea de Conturi a Romaniei a fost reinfiintats la 9 septembrie 1992 (data
publicarii Legii nr. 94/1992 in Monitorul Oficial), intrand in functiune la 1
martie 1993, odatd cu depunerea jurdmantului — prevazut de lege — de citre
membrii Curtii numiti de catre Parlament.

Constitutia Romaniei din 1991 prevede la art. 139: ,Curtea de Conturi
exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. In
conditii|e |egii, Curtea exercits si atributii jurisdict,ionale".

Dupd 1 martie 1993 a urmat o scurtd perioads extrem de complexs,
materializats dupé multe ciutdri si perfectionéri in constituirea principalelor
structuri ale Curtii la nivel central si in teritoriu, in elaborarea primelor
Programe de control, a Normelor de control, in obtinerea |ogisticii necesare
pentru toate nivelurile.

Dintre momentele dificile ale istoriei recente a Curtii mentionez anul 1999
cand guvernul si-a asumat réspunderea in fata Parlamentului pentru un pachet
de |egi care a inclus amputarea competent,e|or Curtii de Conturi, urmat de o
importantd sporire a acestor competente prin promulgarea Legii nr.
77/2002, care introduce controlul privatizarii fondurilor si achizitilor publice,
a fondurilor primite din partea Uniunii Europene, SAPARD, etc.

Anul 2003 aduce, de asemenea, o importants modificare in cadrul
atributiilor Curtii: in temeiul dispozitilor art. 140 alin, 1 din Constitutia
revizuitd functia jurisdictionald a Curtii de Conturi a Romaniei a fost preluats
de instantele judecstoresti ordinare (Legea nr. 429/2003).

4
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Cu respectarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 49/1999, cu privire la
activitatea internationald, Curtea de Conturi a Romaéniei este membru
INTOSAI i EUROSAI, particips la activitatea unor organisme
internationale de specialitate, colaboreazd cu acestea, controleaza in numele
lor gestionarea fondurilor puse la dispozitia Romaniei.

Colaborarea cu Curtea de Conturi Europeans (creatd prin Tralatul de la
Bruxelles din 22 iulie 1975 si devenits institutiei a Uniunii Europene odata cu
intrarea in vigodre a lratatului de la Maastricht, la 1 noiembrie 1993) a
inregistrat progrese semnificative.

Tot in domeniul relatiilor internationale este de remarcat colaborarea Curtii
de Conturi a Romaniei cu SAl din Anglia, Grecia, Spania si Germania in
cadrul Conventiei de twinning care se deruleazi in prezent pe baza unui
ambitios program, in acest fel Curtea de Conturi tinzand sd deving institutia
moderna ce are ca scop atingerea excelentei profesiona|e pentru 4 face Faté
provocirilor ce vor decurge din viitorul statut de membru al Uniunii
Europene. Ca o recunoastere a progreselor realizate, cu prilejul Reuniunii
anuale a Presedintilor Institutilor Supreme de Audit din tarile candidate la
Uniunea Europeans desfasurats la Riga la 31 martie — 2 aprilie 2004,
doamna Michaele Schreyer, la acea datd comisar pentru Buget al Comisiei
Europene, a apreciat ¢ institutia noastrd, la fel ca si alte SAl-uri din tarile
candidate, a indeplinit criteriile de aderare in ceea ce priveste perfectionarea
sistemelor de audit extern.

Totodats, in ultimii ani activitatea pe plan international s-a amplificat si
diversificat in mod semnificativ. Daca pana in 2002 Curtea de Conturi a
Romaniei incheiase un singur acord bilateral, cu Camera Supremé de
Control a Poloniei, in anii 2003-2004 au fost semnate 6 acorduri de
cooperare cu SAl din Federatia Rusa, Bulgaria, Macedonia, Albania, China
si Slovacia. Totodats, recunoasterea internationals a rolului Curtii de Conturi
a Romaniei este atestatd de stabilirea unor legaturi directe cu Government
Audit Office (GAO) din Statele Unite, cu pri|eju| vizitei oficiale pe care
am efectuat-o la Washington in aprilie 2003.

*

Sunt convins c& autoritatile statului vor sprijini in continuare Curtea de
Conturi in acest nobil efort, intrucit ea, Curtea de Conturi, reprezintd cel
mai bun, mai sigur si mai eficient plasament pentru eliminarea economiei
subterane, pentru asanarea sistemului financiar, pentru utilizarea cu maximg
eficients si depling transparents a banului public.

Pre$edinte|e Curtii de Conturi a Romaniei,
Prof. univ. dr. Dan Drosu Saguna

5
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Introducere

Curtea de Conturi este una dintre institutile fundamentale ale statului de
drept din Romania actuals. Rolul si statutul sdu sunt fundamentate printr-un
articol distinct in Constitutie, ca si printr-o lege organica si printr-o multitudine
de alte reglementari. Consolidarea capacitatii institutionale a Curtii de
Conturi a Romaniei se bucurd de sprijin atat din partea fortelor politice
responsabile din Romania, cat si din partea Uniunii Europene. Pe de alts
parte, asupra activitatii sale concrete péreri|e sunt in mod firesc impadrtite, atat
din motive subiective, cat si datoritd faptului ca, prin chiar definitia sa,
activitatea de control financiar genereaza situatii de contradictie intre cei care
controleazd si cei care sunt controlati. Avand in vedere acest potential
obiectiv de contradictii, ca si dinamismul considerabil al activitstii economice
si al structurilor institutionale in Romania post-comunistd, Curtea de Conturi a
Romaniei a cunoscut § cunoaste procese de evo|utie si de adaptare continud
la exigente|e unei societdti in rapidé schimbare.

Se cuvine remarcat faptul cd preocuparea pentru actualitate si pentru
adecvarea la evolutiile viitoare ale societstii se imbina la nivelul Curtii de
Conturi cu un efort de cunoastere a trecutului si de cultivare a traditiei
institutionale, efort care este vazut de conducerea actuald a Curtii, si
indeosebi de presedintele acesteia, prof. dr. Dan Drosu Saguna, ca o
componentd a procesului de consolidare a capacitatii institutionale a Curtii.
Stimularea studiilor referitoare la trecutul Curtii de Conturi reprezintd nu
numai un mijloc de afirmare a unei identitati institutionale pozitive, ci si o cale
de edificare intelectuals si de imbogitire a reflectiei asupra rolului si evolutiei
acestei institutii.

Pentru Centrul de Studii Istorice, Economice si Sociale, ca si pentru
colectivul de autori, solicitarea de a se angaja in studiul istoriei Curtii de
Conturi a Romaniei a reprezentat o sfidare intelectuald. Pana acum, trecutul
acestei institutii nu a ficut obiectul studiilor realizate de istorici, fiind tratat
aproape exclusiv in exegeze juridice sau in lucréri realizate de practicieni ai
controlului Fmancnar De aceea, elaborarea unei monografn sintetice a fost
mai ntdi pregdtitd printr-o activitate proprie de investigare a bazei
documentare, care a rodit prin publicarea unui amplu volum de documente”.
In legaturd cu fondurile arhivistice disponibile pentru studiul istoriei Cuttii de
Conturi se cuvine s§ facem cateva precizari. Curtea de Conturi a Romaniei

"C. Stinescu- Telega, Curtes de Conturi in Romania, Bucuresti, 1937; Curtea de Conturi s Roméniei.
/stone si present, Bucuresti, 1993.

% Curtes de Conturi @ Romaniei 1864-2004. Culegere de documente. Volum dcituit de Bogdan Murgescu,
Mirela-Luminita Murgescu, lon Bucur si Andrei Florin Sora, Bucuresti, 2004, 480 p.
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pastreazd nemijlocit documentele create dupa 1993, si am beneficiat de
posibilititi neingridite de acces la acestea. Documentele referitoare la
predecesoarele sale |nst|tut|ona|e,6|nalta Curte de Conturi din anii 1864-
1948 si Curtea Superioard de Control Financiar din anii 1973-1989;¥s¢ afls in
pastrarea Arhivelor Nationale, formand mai multe fonduri arhivistice, cu un
total aproximativ de 1600 metri liniari de arhivd. Cu toate acestea, calitatea si
interesul istoric al actelor pastrate sunt foarte inegale, si in mod evident
lipsesc unele dintre piesele care ne-ar fi interesat cel mai mult. Explicatiile
pentru aceastd situatie sunt multiple. Absenta unui serviciu propriu de arhiva
la Curtea Superioars de Control Financiar este una dintre aceste explicatii,
fondul arhivistic pastrat actualmente fiind alcstuit prin comasarea srhivelor
curente ale componente|or institutiei dupé desfiintarea sa in contextul
Revolutiei din Decembrie 1989. Inca si mai dramaticd este situatia arhivelor
rdmase de pe urma Inaltei Curti de Conturi. Astfel, dups desfiintarea acestei
institutii in 1948, arhiva a fost preluats de Arhivele Nationale, pe atunci
numite Arhivele Statului. Modul de selectionare a documentelor este astfel
descris de cel care |-a realizat efectiv: ,In urma lucrarilor de clasare si expertizs
din intregul volum al fondului a fost predat la D.C.A. 60% material fsrs
importantd istoricd sau documentard. Din partea rdmasd, aproximativ 35%
reprezintd state|e de salarii pe perioada 1945-1948 si 5% material cu valoare
documentara |n realitate, materialul considerat a avea valoare documentars
contine un numadr considerabil de conturi de gestiune si corespondenta
referitoare la desfésurarea actelor de control si jurisdictie, dar nu cuprinde
documentele care ar fi fost esentiale pentru reconstituirea functiondrii interne
a institutiei (secretariat, personal, analize si rapoarte interne etc.). Este posibil
ca aceasts situatie a fondului documentar sa _Fi contribuit si ea la descurajarea
istoricilor de a trata istoria Curtii de Conturi. In consecintd, aceastd sintezd nu
a putut beneficia de ape|u| la monografii specia|e si studii punctua|e, pe
probleme sau pe sub-etape ale istoriei deja indelungate a institutiei Curtii de
Conturi a Romaniei. Lucrarea noastrd nu s-a putut deci sprijini pe o evolutie
organicd a cunoasterii istorice, care ar fi presupus decenii de cercetare si de
concentrare a eforturilor unui mare numér de specia|i$ti. Sperém insd ca ea sd
ofere atdt o prezentare riguroasd si convingdtoare a cunostintelor actuale
despre istoria Curtii de Conturi a Romaniei, cat si un cadru solid de
raportare pentru cercetdrile viitoare.

In calitate de coordonator al acestui proiect, sunt dator cu o scurtd explicatie
in legaturd cu ,bucatiria internd” a acestei monogralfii. Ea a fost alcituits de un
colectiv format din 6 co-autori, foarte deosebiti ca varsta, studii, experientd
profesionald anterioara, preferinte si stil. 5 dintre co-autori au o pregatire de
istorici, iar unul este jurist, avand totodatd si experienta activitatii directe in

3V. Andrei, Fondul ,inalta Curte de Conturi” (1945-1948), “Revista Arhivelor”, an lll, nr.2, p.62 (text
semnalat de Georgeta Anghel).
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cadrul institutiei. Diversitatea colectivului de autori a constituit un atu,
ingdduind deseori completarea reciprocs a perspectivelor si a informatiilor.
Pe de alts parte, o sarcind deloc usoard a fost aceea de a evita ca aceasts
diversitate s conducd la juxtapunerea unor capitole complet divergente ca
mod de redactare si de punere 4 problemelor. Pentru aceasta inca din faza
initiald a fost stabilit un set comun de intrebari, iar ulterior am ,negociat” cu
autorii diverselor capitole contributia fieciruia dintre acestia. Nu am
ambitionat insd la atingerea unei omogenitati absolute, iar particu|aritéti|e de
abordare si de stil ale fiecdruia dintre co-autori au fost respectate. De aceea,
dincolo de rispunderea de ansamblu care imi revine, fiecare dintre co-autori
isi asumé integral responsabilitatea pentru partea pe care o semneaza.

Se cuvine sa evidentiem si datoriile de recunostintd acumulate in procesu|
elabordrii acestui volum. Atat presedintele Dan Drosu Saguna, cat si
consilierii si personalul Curtii de Conturi, ne-au sprijinit substantial in
realizarea volumului, inclusiv prin discutii care ne-au l§murit unele aspecte din
istoria si functionarea institutiei si prin punerea la dispozitie a unor izvoare
referitoare la trecutul recent al acesteia. O mentiune speciald se cuvine
sprijinului direct primit in efortul nostru de documentare de la domnii
consilieri lordan Anghel, presedintele Sectiei de Control Financiar Ulterior,
Dumitru Aldmaie, Paul Miercan si Patru Rotaru, precum si de la doamnele
Cristina lonits si Andreea Aciobanitei si de la domnii Dan Spétdru, Dragos
Budulac si Gheorghe Bidulescu. Lavinia Popica si Simina Stan au coAntribuit
de la distantd cu informatii utile la procesul nostru de documentare. In fine,
dar nu in cele din urma, Angela Toader a indeplinit in cadrul CSIES rolul
asistentului managerial al proiectului, avand o contributie esentials la
finalizarea volumului.

Autorii sunt constienti de faptul ca acest volum nu poate oferi o imagine
exhaustivd a tuturor aspectelor din bogata istorie a Curtii de Conturi, din
1864 i pand astazi. Pornind de la convingerea cd procesul de cunoastere
este permanent deschis unor noi acumulari, ei isi asumd neimplinirile inerente
sau evitabile, si Tsi exprimd increderea cd aceastd lucrare contribuie la mai
buna cunoastere a istoriei moderne si contemporane a Romaniei prin
intermediul uneia dintre institutile sale fundamentale: Curtea de Conturi.

Prof. dr. Bogdan Murgescu

9
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1. Inalta Curte de Conturi a Romaniei
(1864-1948)

1.1. Antecedente, sau in anticamera
Curtii de Conturi

,O mare institutiune mai veche decat chiar Constitutiunea” se
afirma flatant despre Curtea de Conturi, in 1894, in Parlamentul
Romaniei'. Se facea referire la faptul ci institutia de control financiar
fusese infiintata inca din 1864. lar actul de nastere fusese sub o stea
istorica: printr-o legea promulgata chiar la 24 lanuarie.

Crearea unei Curti de Conturi moderne se inscrie intr-un curent
european amplu, care punea in lumina noi conceptii despre modul
de administrare si controlare a finantelor publice. De altfel, chiar in
momentul intemeierii sale, Curtea de Conturi din Romania a fost
vazuta de contemporani prin raportare la institutiile similare din
Franta si Belgia. ldeea controlarii finantelor publice nu era insd o
inventie complet noua in epoca moderna. Intr-un fel, din momentul
in care statele, sau principii, au avut un sistem cat de cat inchegat de
venituri si cheltuieli banesti, a apdrut si nevoia exercitarii unui
anumit control asupra gestionarii acestor resurse. insa, la inceput
controlul era facut de monarh sau de persoanele delegate de acesta
asupra dregatorilor care administrau finantele.

in cazul concret al Tarilor Romane, resursele banesti erau in grija
marelui vistiernic, ajutat de la o anumita data de al doilea si al
treilea vistiernic, precum si de un intreg aparat de slujbasi si
vistiernicei. Din secolul al XVll-lea, cand efemeritatea domniei a
condus la distinctia intre veniturile statului si veniturile personale ale
domnului, acestea din urma au fost concentrate in camara
domneascd, administrata de marele camaras, in timp ce vistieria a
pdstrat administrarea veniturilor domniei ca institutie. Cronicile
cuprind dese cazuri cand, fie in urma unor plangeri, fie ca urmare a
destituirii pe motive politice, conturile vistieriei erau controlate din
ordinul domnului. Trebuie insa observat ca, desi la control puteau

"D.A.D, nr.17, 30 decembrie, sedinta din 15 decembne 1894, p.337.
11
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eventual participa diversi dregatori, controlul era efectuat din
initiativa domnului si in folosul exclusiv al acestuia, sfatul domnesc
(ulterior divanul domnesc) neavand asemenea atributii de control
financiar’. Desigur, tentativele de a institutionaliza controlul marilor
boieri asupra vistieriei nu au lipsit cu totul, dar exceptand includerea
unei prevederi Tn acest sens in tratatul de la Alba-lulia din 20 mai
1595, ele nu au fost cu adevarat concretizate pana in secolul al
XVIll-lea.

Rasfoind Tnsa cronica lui Radu Popescu, nu se poate sa nu uimeasca
urmatorul pasaj: ,lar intr-acest an [1725] vrand mariia-sa domnul
Nicolaie-voda’ ca s arate tuturor cu cata dragoste au fost citre toti,
si cu cei mari, si cu cei mai mici, si cu cata buna chiverniseald au
chivernisit toate lucrurile tarii si ale imparatii, cat oricate dajdi au
dat tara intru acesti ani, toate s-au cheltuit cu bund socoteala intru
poruncile Tmparatesti, si intru cheltuielile domnii ce au fost
obicinuite mai dinainte, chemat-au pe arhiereul pamantului
acestuia, kir Daniil, si pre toti arhierei care era mai nastavnici pe la
sfintele manastiri ale tarii, si pre toti igumenii dupe la toate sfintele
mandstiri cele mari ale tarii, si pre toti boierii cei mari si al doilea,
inaintea carora au dat mariia-sa toatd socoteala pana la al saselea
an, aratand cu anatefterurile anilor trecuti care era iscdlite de toti
boierii cei mari, de cate venituri au fost, adica dajdi de s-au strans
din tara si s-au cheltuit in trebile imparatii si ale tdrit, si asupra marii-
sale n-au ramas nimic, cu totii cu bundvoie au dat zapis la mana
marii-sale, cum ca cunosc dragostea marii-sale ce au aratat mariia-
sa cu dansii si le-au fost cu dreptate si cum ca nu le-au tacut nici o
paguba din cele ce s-au strans din tard; ci toate s-au dat cu buna
socoteala unde au fost trebile, si cum cad precum au fost cu dreptate,
si cu dragoste catre mariia-sa, si de acum inainte vor fi. Si pe aceasta
marturiseala au adus sfintiia-sa parintele vladica evangheliia, spre
care toli au pus mainile si au sarutat, jurand ca precum au fost cu
dreptate marii-sale pana acum, si de acum finainte vor fi”*. Dincolo
de retorica textului de cronica, nu se poate sa nu remarcim punerea

2 Lucraiile de referints cu privire la adundrile de stari riman incs cele ale lui Gheorghe Bratianu: Sftul domresc si
adunarea strilor in Principatele Roméne, Bucuresti, 1995; Adundrile de stdri in Europa si in Tdrile Roméne in evul
mediu, Bucuresti, 1996.

¥ Nicolae Mavrocordat, a domnit in Moldova: 17091710, 17111715 si in Tara Romaneascs intre 17151716 51 1719-
1730.

* Radu Popescu, Istoriile domnilor Tsrii Ruménesti. Cronicari munteni, 9, editie ingrijits de Mihail Gregonan,
Bucuresti, 1984, p.303-304; text semnalat de catre Bogdan Murgescu.
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in scena realizatd de rafinatul domn. Rezultatul: boierii, sub sfant
juramant dar fard a putea sa verifice cu adevarat catastifele, au fost
pusi n situatia de a-si asuma raspunderea pentru socotelile tdrii,
dupa un mai mult sau mai putin eficient control. Domnul era
,acoperit”. Dar fata de cine oare?

Cheia intregului episod o gasim in aceeasi cronicd, intr-un pasaj
anterior. Totul pornise cu un an inainte, cand, asa cum povesteste
cronicarul nostru, sultanul Ahmed al lll-lea hotarase o verificare a
finantelor Imperiului. ,Intru acest an au vrut puternica imparatie sa
caute toate buhasebelile, adica socoteala si seama tuturor veniturilor
imparatesti ce are din toate tarile, cate stdpaneste, ca sa lamureasca
toate semile, si sa se strangd toate ramasiturile Tn visteria
Tmpadrateasca, si s-au transmis hatiserifuri si oameni Impdratesti in
toate partile, pe unde are impdrdtia venituri ca sa vie toti aceia ce
sunt ispravnici veniturilor, si sa isi dea seama. Au iesit porunca si la
aceste doud tari cu domnii crestini, adica Tara Moldovii si Tara
Muntenascad, ca sa isi dea seama de au plinit toate obicinuitele dari
ce era sd dea la imparatie. Ci semile Tarii Moldovii era necdutate
bine si nelamurite inca din domnia lui Constandin-voda Duculef si a
lui Antoniie-vodd, care sa afla amandoi mazali la Tarigrad, si
nefiindu-le semile lamurite, i-au pus la inchisoare pe amandoi, si au
tras mare nevoie, n-au petrecut putinel necaz, si capichehaile lui
Mihaiu-voda panad s-au indreptat. Fiind si seama tarii noastre
necautatd, inca din domniia lui Stefan-voda si a lui loan-voda,
pentru intamplarile ce s-au intamplat, lipsind multe secaturi, adica
ravasile da seama, pentru multe porunci imparatesti, ce venise in
tard [...] numai pentru unile n-au apucat sa le scoata sineturi, pentru
altele de s-au si scos, dar se pierduse in vremea rdscoalelor. Pentru
aceasta sa incarcase multa suma de ramadsita asupra tarii, cat numai
ramasita a unii domnii de ar fi ramas sa o plateasca, nici o putere
n-ar fi avut sa o ridice, si ar fi ajuns la mare sardcie. lar Mdria-sa
Nicolae-voda au trimis la Tarigrad de aici pe un boier al marii-sale,
si l-au Tnvatat in ce chip sa nevoiascd, ca sa tie in seamd toate
slujbile ce au facut tara din porunca imparatii, si au trimis daruri pe
la toti prietenii, si au statut capichehaiele si toti ceilalti prieteni, si
pentru cele ce nu era sineturi si tescherele de seama, s-au aflat
oameni de au marturisit cum cd au facut tara acele slujbe, si au
plinit toate poruncile imparatesti, cate venise, si din domnia lui
Stefan-voda, si din domniia lui loan-vodd, si din domniia cea dintai
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a madrii-sale, si s-au cautat, si s-au lamurit toate semile pana la acest
an al domniei marii-sale. Cheltuit-au mariia-sa pana a sa ispravi
aceastd socoteala pana la 160 de pungi de bani, iar inca si tuturor
Cu mirare, cum s-au putut ispravi asa da bine, de au cidutat o seama
prea fncurcatd ca aceea, si nu s-au pagubit tara. De care cand au
aflat domnul ca s-au ispravit, au chemat toata boierimea si le-au
spus, si s-au bucurat toti, si au sdrutat mana madrii-sale, si au
multumit de acest bine ce au fdacut mariia-sa, de au mantuit tara
dintru atata greu”’. Experienta din acel an s-a l3sat cu inviatatura.
Dupa sumele cheltuite pentru acoperi ,obrazul”, Nicolae
Mavrocordat a decis ca este mai sandtos sa imparta
responsabilitatea.

Nu este nici pe departe vorba de un control organizat si
institutionalizat, ci doar de un ritual de putere. Atata timp cat
Camara Domneasca nu era incd delimitata riguros de Vistieria
statului si cat timp nu exista inca o conceptie clard despre finantele
publice, ca si o clara separare a puterilor in stat si a atributiilor
acestora, toate aceste forme de control erau doar incercari
incipiente, iar scopul lor era mai degraba de a-1 acoperi pe domn
decat de a asigura un control financiar efectiv.

O primd forma de organizare a unui control coerent al finantelor
publice a fost instituitd abia prin Regulamentele Organice. Introduse
din 1831 in Tara Romaneasca si de la 1 ianuarie 1832 in Moldova®,
acestea au reprezentat un prim pas in trecerea spre un sistem
modern de organizare a statului. Textele lor sunt un martor al
modului in care un nou sistem de organizare economica, sociala,
politicd, culturala se construieste, pastrand/coabitand cu elemente
anterioare. Modernitatea se introduce treptat, traditionalul se imbina
cu modernul. Aria pe care Regulamentele Organice incercau si o
acopere este foarte vastd, asa ca in nici un caz finantele nu puteau fi
ocolite. Capitolul Il Finanta din Regulamentul Organic al Valahiei
prevedea ca este nevoie ,sa aseze chipul cu care casa Visteriei sa-si
dea socoteala”’. Sectia a VI stipula Chipul contabilitatii Casii
Vistieriei, adica a tinerii si darii socotelilor cu buna randuala.
Vistiernicul era cel care se ocupa de tinerea socotelilor si la ,sfarsitul

5 Radu Popescu, Istoriile domnilor... p. 288-289.
6 Regu|amente|e Organice, cu rol cvasi-constitutional, au fost elaborate ,sub obliduirea” Rusiei tariste de dous
gomisii de boieri sl adoplale de adundrile obstesli extraordinare din cele dous Principale.

Regulamentele Organice ale Valshiei si Moldover, vol. |, Bucuresti, 1944, p.13.
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fiecdrui trimestru, va supune Domnului, pe langd al sau raport,
balant alcatuit cu intemeiere asupra documenturilor cerute printr-
acest regulament”. Domnul supunea ,socoteala in cercetare a sase
boieri care se vor alege pentru aceasta pe fiestecare an de catre
Obicinuita Obsteasca Adunare”. Observatiile acestora urmau a se
trimite de catre de catre Domn Obstestii Adunari care ,este chemata
in fiecare an conform articolului 51 al capului Il, spre a cerceta
socotelile tuturor veniturilor si cheltuielilor tarii si sa faca domnului
cunoscut prin anafora”. Adunarea Obsteasca era astfel clar investita
cu dreptul de control. Articolul 136 din Regulamentul Valahiei
mentioneazd foarte explicit ,dar fiindcd natura si inmultirea
indeletnicirilor ei [Adundrii Obstesti] cum si putina vreme ce tine
adunarile sale, nu o pot ierta ca sa intre intru cercetare cu de-
amanuntul a tuturor socotelilor, de aceea se va intocmi un control
obstesc ca in curgerea anului sd cerceteze orice cheltuiald a statului,
sa adevereze primirile si sa inlesneasca Obstestii Adunari indatorirea
cercetarii socotelilor tarii”®. Astfel se instituia un organism de
control alcatuit dintr-un sef al controlului, doi sefi de mese si
,scriitorii trebuinciosi”. Ce avea de facut acest nou infiintat
despartamant public? Pe de o parte pregateau condicile ,insemnate,
snuruite, si pecetluite cu pecetea Controlului”, pe care le distribuiau
apoi departamentelor ministerelor, ocarmuitorilor de judete, tuturor
celor care intr-un fel sau altul manevrau bani publici ,pentru a se
trece toate primirile de bani si toate cheltuielile tarii”. Aceasta era
insdrcinarea ,primei mese” a controlului; ,cea de-a doua masa”
cerceta cheltuielile ,sa adevereze de este cheltuiala intru adevar
facuta si asemanata cu copriinderea contracturilor sau cu instructiile
ce se vor fi dat despre aceasta [...] si de s-a pazit cursul monezii cu
scumpatate in fiestecare dintre aceste lucrari”. Slujbasii primeau
chitanta de la seful controlului ,daca socotelile acestora se vor fi
gasit dupa oranduiald”. Raportul general pe un an era prezentat
Domnului ,de la care spanzura d-a dreptul insusi controlul”’. ,Seful
controlului [...] primea lunar 1500 lei, adica un salariu egal cu acela
al directorilor de la ministerele (departamentele) de interne si de

finante”'’.

2 Regulsmentele Organice... p..36.
o Regulamentele Organice ... p.36-37.
Regulamentele Organice ... p. L.
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in Moldova, cap. Ill numit Reglement de finan{ consemna ci ,s-a
giudecat cu trebuinta [...] de a regularisi chipul Contabilitatii adica a
socotelilor pentru luaturile si daturile Statului”'', iar sectia a Vl-a,
art. 110, prevedea ca vistiernicul era insdrcinat cu tinerea
socotelilor. Inainte de a fi trimise la Obsteasca Adunare, socotelile
erau verificate ,la sfarsitul fiecarui sfert” de catre Sfatul
Administrativ, care urma a supune si Domnului ,isprava acestui
adeveritoriu control”. ,Drept aceia, - se prevedea in articolul 116 -
cd ,se va asdza un controlor, in sectia postelnicului'? [...] spre a
adeveri toate somile si a le regularisi in chip lamurit, spre a a putea
fi supuse Obstestii Obicinuite Adunari'’.

in anticamera Curtii de Conturi se afld deci departamentele de
control organizate prin Regulamentele Organice, cu diferentele
evidente intre cele doua state. Se poate considera ca
~Regulamentele Organice introdusesera un sistem dublu de control
asupra finantelor publice, unul exercitat de functionari specializati,
altul de Adunarea Obsteascd”'*.

1.2. Intemeierea Inaltei Curti de Conturi
a Romaniei

Secolul al XIX-lea a fost caracterizat in plan politico-institutional de
redefinirea raporturilor dintre stat si societate. Dacad in perioada
anterioara prevalase ideea ca statul este o extensie a puterii
monarhului, care la randul sau detinea suveranitatea direct de la
divinitate, in secolul al XIX-lea se afirma tot mai mult ideea ca statul
este sau ar trebui sa fie o emanatie a natiunii, si in consecinta
responsabil fatd de institutii reprezentand natiunea. Desigur, aceste
idei nu erau complet noi, ele mai fusesera afirmate intr-o forma sau
alta si in perioadele anterioare. In secolul al XIX-lea a avut insi loc o
proliferare a formelor de a institutionaliza suprematia societatii
asupra statului prin adoptarea unor Constitutii care stabileau
separarea puterilor in stat si sistemul prin care diversele puteri si
institutii se controlau reciproc. Desigur, sistemele politice

:; Regulamentele Organice ... p. 186.

Aut. 111 din Regulamentul Moldovei stipula faptul c& ,marele postelnic este seful cancelariei Domnului, atat pentru
gricinﬂe din l3untry, cir 51 pentru cele de alard” (Regulamentele Organice ..., p.269).

Regulamentele Organice ... p.199.
" Istoria dreptului romanesc, vol ll, partea a doua, Bucuresti, 1987, p. 110.
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constitutionale nu s-au impus in secolul al XIX-lea in intreaga lume.
Ele au cunoscut Tnsa o extensie semnificativa in Europa continentala
(Marea Britanie, chiar fara a fi avut formal o constitutie scrisa,
instituise un sistem parlamentar inca din 1688), iar Romania este
unul dintre statele care s-au finscris in aceasta curent istoric
european.

Si In aceasta privintd, modelul francez a fost deosebit de important.
In Constitutia franceza din 1791 se prevedea faptul ca ,toti cetatenii
au dreptul sd vada - ei insisi sau prin reprezentantii lor — necesitatea
contributiei publice, dreptul sa consimtd la aceasta liber si sa
controleze cum a fost folosita”'”. Desi istoria politici a Frantei a
cunoscut numeroase avataruri si schimbari de putere si chiar de
regim politic, acest principiu a ramas valabil. Pentru transformarea
principiului Tn realitate era nevoie insa de infiintarea unor institutii
care si permiti realizarea efectivi a actului de control. In aceasta
privintd, ca si in multe altele, principiul enuntat in timpul Revolutiei
a-fost concretizat institutional abia de catre Napoleon, care in 1807
a infiintat Curtea de Conturi a Frantei. Si alte state au intemeiat
institutii similare, uneori inspirandu-se direct din modelul francez,
alteori, mai des, pornind de la unele institutii pre-existente, pe care
le-au adaptat la nevoile modernitatii. Cu titlu de exemplu,
mentiondm faptul ca in Spania a fost infiintat un Tribunal Mayor de
Cuentas in 1828'%, iar in Belgia decretul de infiintare a Curtii de
Conturi a fost adoptat incid de la 30 decembrie 1830", deci la
numai 4 luni de la declansarea revolutiei si inainte de adoptarea
Constitutiei si de recunoasterea internationald a independentei
noului stat belgian. In ltalia, traditiile existente inaintea unificirii au
facut loc in 1862 unei Corte dei conti la nivelul noului regat al
ltaliei'®. Daca avem in vedere si evolutiile graduale din state cum ar
fi Marea Britanie si Austria, sau crearea de institutii similare in alte
state, putem considera ca in secolul al XIX-lea existenta unor
institutii speciale autonome de control financiar a devenit norma
pentru majoritatea statelor europene moderne.

E A se vedea Mark Nikitin, The birth of modern Public sector accounting in France and Britain, ,Laboratorie
Ohrleans de Gestion. Document de recherche”, 2000, nr. 1, p. 19.

" http-//www tcu.es./ Antecedentes.htm w10t
7 http:/ /www .ccrek.be/FR/ ApercuHistorique.htm IR oC
8 hltp://www.codeconti.|t/Enqhsh-co/Slory-orq/index.asp K , ¢ [ T A
\ “STATA
17 A

https://biblioteca-digitala.ro



Dupa razboiul Crimeii si mai ales dupa Unirea Principatelor in
1859, problemele organizarii moderne a statului au intrat in linie
dreaptiain 1860, dupa model francez, se adoptd un Regulament
pentru contabilitatea publica'”. Problema infiintarii unei institutii
moderne pentru controlul finantelor statului a fost ridicata in
discutiile Comisiei Centrale de la Focsani.c Preocuparea pentru
organizarea cat mai eficientd a noului stat se imbina aici cu
incercarea de racordare la circuitul lumii moderne prin dotarea
statului roman cu institutii care existau deja pe plan european si pe
care membrii elitei politice le considerau astfel necesare pentru
buna functionare a statului.s Sprijinit de Christian Tell si de Gr.
Argiropol, C. Brailoiu propunea infiintarea unei ,Curti de Socoteli;
cu nume de Curtea de Conturi”*®. Pentru aceasta viitoare ,Curte de
Socoteli”, cum observam ca inca era mai pe intelesul tuturor numita,
se propune denumirea de , Curte de Control”, iar sursa de inspiratie
era Franta.,Infiintarea ei este legatd de organizarea unui sistem de
tribunale administrative, caci in Francia care ne-a dat cea dintai
Curte cu asemenea atributiuni, hotararile Curtii sunt supuse la recurs
citre Consiliul de Stat unde este un Consiliu cu nume de comité du
Contencieux”'. Comisia a acceptat in unanimitate propunerea..

Discutia despre organizarea unei Curti de Conturi a fost reluata de
Adunare la inceputul anului 1864. La 4 ianuarie 1864 a inceput
dezbaterea proiectului de lege pentru infiintarea Curtii de Conturi
(Compturi, in vocabularul epocii, ca un transfer lingvistic francez).
Conform procedurii, guvernul condus la acea data de Mihail
Kogalniceanu trimisese Adundrii un proiect, care a fost dat spre
analiza si discutie unei comisii. Mai vechile noastre cunostinte,
Brailoiu, si Arghiropol, sustinatorii ideii la Focsani, impreuna cu G.
Vileanu, Gr. Cantacuzino si G. Costaforu au fost insarcinati cu
analiza proiectului guvernamental. Proiectul, Tmpreuna cu
propunerile comisiei, a intrat apoi in discutia adunarii, articolele
fiind discutate si votate pe rand, asemenea si amendamentele,
pentru ca in final legea sd fie votatd in totalitatea ei. Discutiile
purtate pe marginea proiectului de lege si a modificarilor propuse de
comisie denota interesul pentru dotarea statului roman cu o institutie
pe care deja statele considerate moderne (Franta, Belgia) o aveau.

o . . . .
;O/stond dreptului roménesc, vol ll, partea a doua, Bucuresti, 1987, p. 110.
o Curtea de Conturi ¢ Roméniei..., p.19.

" Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.19.
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Din discutii a reiesit faptul ca o lege de organizare a Curtii de
Conturi fusese ceruta rapid atat de adunare, cat si de executiv.
Asteptarile pareau sa fie mari, caci asa cum se mentiona in raportul
comisiei Adunarii: ,Curtea sa fie insdrcinata cu revizuirea socotelilor
din trecut”**. Cat de din trecut, nu se preciza, dar oricum sarcina nu
era simpla. De aceea unul dintre raportori, G. Vidleanu, a tinut sa
sublinieze: ,E mult timp de cand se doreste si se asteapta aceasta
curte de conturi, si mai cu seama de acei cari au avut ocaziunea sa
vada ce labirint e la control si cari au avut onoarea sd prezinte un
tablou foarte trist de ramasituri. Si eu am fost unul care am infatisat
un tablou de ramasituri ce se suie la milioane, si asa nu stiu cum la
noi s-ar putea satisface trebuinta numai cu patru referendari”®. Era
clar ca se astepta foarte mult.

Curtea de Conturi era recunoscuta ca o institutie necesara, dar exista
si riscul sa fie perceputa de grupurile politice ca incomoda. Uneori
insasi ideea de control poate produce temeri si fiori. Tocmai de
aceea, Mihail Kogdlniceanu, in calitatea sa de presedinte al
Consiliului de Ministri, a tinut sa linisteasca temerile la un moment
dat in timpul discutiilor, si interventia sa parca deschide un colt de
usa spre adancurile tulburoase ale politicului. ,Citind acel proiect
intreg in tot sistemul sdu, guvernul a venit si a zis cd voind a da o
garantie Adunarii si tarii despre vointa sa ca lumina sa se faca in
toate chestiunile financiare, ca socotelile si cercetarea lor sa nu mai
fie o arma de razboi, ci numai o datorie sfantd, adica ca ele sa fie
bine, cu constiintd cercetate; in fata intregului mecanism al
proiectului de lege, guvernul a declarat ca pentru aceastd data si
pentru Curtea de Conturi, consimti a margini dreptul sau de numire
numai dupa prezentarea listelor, facand si pe Adunare partasa prin
urmare la numirea Curtii de Conturi”*".
Discutiile au ramas la un ton moderat si au fost de cel mai multe ori
concret ancorate in probleme practice. Numarul celor care au
intervenit in discutie este destul de redus, in afard de membrii
comisiei care a intocmit raportul si de membrii guvernului luand
cuvantul doar 8 membri ai adunarii. Pe de altd parte, multi dintre
membrii Adunarii figureaza ca fiind in concediu. Sa nu uitdm ca
discutia a avut loc intre 4 si 8 ianuarie, deci in pline sarbatori de

L

2 , .
0 Curtea de Conturi s Roméniei. .., p.20.
= Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.24.
24 ; .

Curtes de Conturi o Romaniei. .., p.30.
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iarna... intre Sfantul Vasile si gerul Bobotezei... In sedinta din 8
lanuarie erau 56 de absenti.

« In ceea ce priveste istoria acestei institutii, probabil ca unul dintre
cele mai importante aspecte si cel care i-a influentat cel mai mult
alcatuirea este cel legat de locul ei in raport cu celelalte puteri ale
statului. In jocul intereselor politice Curtea de Conturi putea deveni
un instrument, de aceea era important in ce relatie se afla cu
guvernul si cu Parlamentul. Discutiile s-au focalizat in mod firesc
asupra institutiei indreptatite sa faca propunerile pentru persoanele
ce urmau sa fie numite la Curtea de Conturi. Fiind acceptat dintru
inceput principiul inamovibilitatii, Curtea devenea o institutie
extrem de atractiva pentru plasarea colaboratorilor/partizanilor
politici#in 1864 s-a acceptat dreptul Adunirii de a face propunerile.
De ce? Sa intelegem aceasta hotarare ca pe un gest de bunavointd si
captatio benevolentie din partea guvernului, respectiv a lui Mihail
Kogdlniceanu, cdtre o adunare cu care colaborarea era complicata si
de care avea nevoie pentru aprobarea unor legi delicate si mult mai
dificile? Era ianuarie 1864 si, dupa cum se stie, domnitorul
Alexandru loan Cuza abia fusese oprit la sfarsitul lui noiembrie 1863
si nu declanseze o lovitura de stat”. Kogalniceanu considera ca nu
era inca momentul si de aceea a incercat sa menajeze Adunare in
incercarea de a gasi o cale de colaborare cat mai lunga. Discutiile
din jurul Legii Curtii de Conturi lasa de multe ori sa se intrevada
relatia usor tensionata si faptul ca seful guvernului avea interesul de
a obtine votarea unui numar cat mai mare de legi in timp cat mai
scurt. Asa ca a acceptat ca Adunarea sa fie cea care face propunerile
pentru Curtea de Conturi, nu fard a preciza cu un simt politic de
invidiat: ,totdeauna am auzit in aceasta camera si pretutindeni
aiurea exprimandu-se necesitatea unei legi pentru inaintarea in
functiuni, pentru ierarhie; astdzi vad ca se propune sa se infiinteze
una din cele mai inalte Curti ale tarii care sa fie compusa de oameni
care se nu aiba nici un alt titlu de cat acela al scrutinului secret; si
ce fel de scrutin? Nesubordonat la nici o conditiune, adica acei
oameni sa aibd niste drepturi mai mari decat acele ce au deputatii,
caci pentru deputati exista un corp superior care invalideaza
alegerea unui deputat sub cuvant ca nu are conditiunile cutare si
cutare, cum s-a facut si mai deundzi in privirea unui deputat nou

5 Dan Berindei, Epoca Uniri, Bucuresti, 1979, p.107.
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ales. Acum vad ca se zice cum ca Adunarea sa ia niste nume care-i
ar placea, fara nici o conditiune de varsta, de stiinta, ci numai sa-i
voteze cu bile si sa-i punem deodata in capul magistraturi, in capul
unei Curti aldturi cu Curtea de Casatiune. Voiti d-voastrd ca aceasta
Curte sa fie o Curte de cifre, o curte speciald care sa se ocupe cu
cautarea socotelilor? Apoi, d-lor, D-voastra prin aceasta nu faceti
decat un Corp politic. Daca D-voastra chiar pe Domnitor [-ati oprit
sa facd din Curtea de Casatiune un corp politic, aici Tnca mai mult
trebuie sa se pund conditiuni.#Puterea executiva e foarte indiferenta
la compunerea acestei Curti care este si va fi fiica puterii legiuitore;
eu astazi nu vorbesc ca Ministru, ci ca deputat si voiesc ca acel corp
sa raspundad la asteptarea tarii intregi si astfel sa stabiliti ca aceasta
curte sa nu fie curte politica, e si astfel ea trebuie sa fie compusa din
oamenii cei mai reci din lume, precum sunt cifrele, care n-au
politica, care nu reprezinta nici majoritatea, nici minoritatea, ci
dreptatea””".

Kogalniceanu tinea sa mentioneze faptul cd se doreste ca noua
institutie ,sd nu se arate ca un corp politic, ca 0 masina de riazboi””’,
ci ca un element de echilibru, independent intre Adunare si guvern.
De aceea guvernul a sustinut ideea numirii pe viatd a membrilor
Curtii si nu pe durata unei legislaturi, nedorind sa transforme Curtea
de Conturi intr-o ,delegatiune a Adunadrii, care ar face ca Adunarea
sa nu mai cerceteze scrupulos; sa nu mai studieze amanunt
socotelile, ci sa treaca pe deasupra lor [...] Curtea de Conturi trebuie
sd fie un tribunal al administratiunii publice; Curtea de Conturi sa fie
ceea ce este astazi controlul, ea sa nu ridice, nici sa imputineze cu
nimic drepturile Adunarii in cercetarea socotelilor, si singura
diferentd intre aceastda curte si ministerul controlului pe care il
inlocuieste sa fie numai cd cercetarea socotelilor, ca dovedirea
abaterilor si urmadrirea lor sa devina mai scrupuloasa si mai eficace
cand se face de un corp decat de un singur om, de ministrul
controlului. De aceea controlul omului se inlocuieste cu controlul
colectivitatii”*®. Fiecare cuvant al lui Kogalniceanu pare bine
cantarit si masurat pentru a tempera temerile Adunarii cu privire la
interferenta guvernului in numirea membrilor Curtii de Conturi sau
in controlul Curtii de Conturi. Pe fond, problema esentiald era aceea

?6 Curtes de Conturi a Roméniei. .., p.26-97.
Y MO, supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianuane 1864, n.498.
2MO, supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p.498.
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a persoanelor care urmau sa fie numite ,pe viatd” ca membri ai
Curtii de Conturi. Mizele erau foarte marisPentru cd in formula din
1864 Curtea de Conturi nou infiintata urma sa functioneze ani buni,
cu alte guverne, cu alte Adunari. Pe de alta parte, este evidenta
nevoia pe care guvernul din acel moment o avea pentru ca
Adunarea sa functioneze rapid.*Asa ca este Tncantatoare diplomatia
lui Kogalniceanu, cand D. Ghica sugereaza elegant, aproape din
varful buzelor ,si chiar presupunand ca in vreo imprejurare
Adunarea ar pierde din vedere acea responsabilitate, rdaul ce ar
rezulta poate fi cu desdvarsire Tnlaturat, caci guvernul ramane liber
de a nu supune la intarirea domneascd votul dat de Adunare si sa
faca apel la tara, dizolvand Adunarea”®’. Cu un fin simt politic,
Kogalniceanu ridica nivelul discutiei si il focalizeaza spre un aspect
ce tinea de responsabilitatea clasei politice, unde discutiile erau mai
greu de manevrat. ,Sunt sigur ca lista de presentatiune va fi buna;
dar [...] aceasta lista fiind alcatuitd fara nici o conditiune, fdra nici o
ingradire, ci numai dupa aprecierile personale ale fiecarui din d-
voastrd, s-ar putea intimpla ca guvernul sd@ nu o aprecieze ca d-
voasta, si atunci ar trebui oare ca din aceasta sa urmeze dizolvarea
Adunarii? Fiindcd s-a zis acest cuvant de principele D. Ghica. Eu,
domnilor, nu cred ca ar fi politic in ziua de azi ca puterea executiva
sau cea legiuitoare sd provoace dizolvarea Adunarii, ci trebuie
deopotriva, facand concesiuni una alteia, sa facem ca Adunarea
aceasta sa nu fie dizolvatd, ca aceastd Adunare sa fie mama
organisatiunii {arii (aplauze), si de aceea va rog nu creati in lege nici
o greutate. Ganditi-va, domnilor, cd ceea ce veti face d-voastra
personal poate si treacd ca persoanele noastre muritoare, iar legea
ramane, ceea ce e in lege ramane si dupa noi”".

inca de la inceput discutiile s-au focalizat insistent in jurul
personalului. Aceasta conducea de fapt spre o alta problema
spinoasa si delicata: costurile de functionare ale institutiei. Pentru
orice executiv sau legislativ, problema personalului unei institutii
poate sa fie de multe ori o dubld capcana. Pentru ca trebuie gasit
echilibrul perfect intre functionarea institutiei la randament maxim
(sau macar la parametri rezonabili) si exigentele economicitatii, care
inseamnad personal si costuri cat mai reduse. Ceea ce, de cele mai

MO, supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p.497.
0 M.O, supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p.498.499.
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multe ori, nu se prea poate.*Pentru un stat la inceput de organizare,
cu putina experientd in functionarea multor structuri institutionale
ale lumii ,moderne”, chestiunile erau cu atat mai dificile.sin
conditiile in care intr-un timp scurt trebuiau infiintate si mai ales
trebuie facute sa functioneze un numar extrem de mare de institutii,
problemele erau cu atat mai presante. Pentru toate aceste institutii
era nevoie de fonduri, de personal calificat, de stiinta organizarii. In
acest context trebuie sa intelegem luarile de cuvant indelungate si
insistente referitoare la numarul de persoane ce trebuiau angajate si
la retribuirea acestora. In propunerea de modificare a proiectului
inaintat de guvern, membrii comisiei au cerut clar si fara echivoc:
»s€ va reduce numarul personalului precum si salariile conform
mijloacelor tarii”*'. Membrii comisiei din Adunare erau mai putin
generosi decat guvernul. Ei au cerut clar si concis ,sa se faca
economie la retributiuni” si mai draconic ,din 29 membri si
referendari propusi de guvern, comitetul a primit numai: 1
presedinte, sase membri si patru referendari. S-a socotit destul acest
numar dupa trebuintele si mijloacele noastre. In Belgia nu sunt mai
multi de sase membri. Comitetul a socotit cd nu prin cantitatea ci
prin calitatea oamenilor se poate spera amelioratiunea serviciilor
tarii. S-a adaugat un procuror crezandu-se indispensabil, de vreme
ce curtea are si misiune judecatoreasca de a chema pe contabili, de
a-i judeca si de a pronunta asupra faptelor lor”*?,

Economia de fonduri este un cuvant care apare deseori in discutii.
De aceea, la un moment dat, G. Vernescu s-a simtit dator sa
intervina: subliniind ca a avut ,intotdeauna onoarea sa ceara ca
toate institutiile pentru serviciile care se creeaza sa intrebuinteze cat
se poate bani mai putini, adica am avut in vedere economia. Cu
toate acestea, D-lor, nu trebuie sa scapam din vedere un lucru: o
institutiune cand se formeaza intr-o tara trebuie sa isi produca rodul
ei, efectele ei bune. [...] Noi discutim astazi legea Curtii de Conturi
si avem dreptul sa cerem de la dansa sia dea ceea ce nu putut si ne
dea institutia Controlului, adica socoteli grabnice, exacte si la timp.
lata ce ne propunem noi sa dobandim de la Curtea de Conturi. Ei
bine, D-lor, daca vom incepe a micsora personalul astfel incat sa nu
mai putem avea socoteli regulate si la timp, nu stiu pentru ce mai

?{ Curtea de Conturi a Romdniei. .., p.20.
* Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.21.
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facem Curtea de Conturi [...]. Economiile cele adevarate sunt acelea
care nu Tmpiedica lucrarile; economiile care impiedica lucrarile sunt
partimonie, acele vatama institutia si nu sunt economii, prin urmare
nu ne ajungem scopul. Economia e atunci de folos cand noi nu
dam mai mult decat trebuie: iar cand prin economii se vatama
serviciul; atunci e o paguba adevarata, o paguba reald”*’. Just, dar...
nu foarte simplu. Pentru ca, in conditiile in care ceea ce se cerea de
fapt noii institutii era o verificare la timp si clara a socotelilor
statului, era nevoie de un personal bine pregatit si mai ales co-
interesat. Referitor la salariile propuse pentru referendari,
Kogdlniceanu s-a simtit simte dator sa explice: ,Cat pentru
referendari, cheltuiala va fi tot aceiasi, caci referendari inscrisi in
buget cu 1500 lei leafd sunt prea bine platiti. Mai toti acesti
referendari vor fi din tinerii ce vin din straindtate, si socotesc ca vor
fi multumiti ca sa ia de odata 1200 lei care fac 4000 de franci pe an;
nici chiar in Francia nu incepu de odata cu 4000 de franci, ci cu trei
mii si cu mai putin”**. In ceea ce priveste pe referendari, ideea
exprimata in proiectul comisiei adunarii sublinia faptul ca se spera
ca acestia dupa ,un stagiu determinat sa poata forma o pepiniera din
care cei mai cu merite sd se fnalte la functiunea de membri
inamovibili”, functia de referendar propunandu-se a nu se declara
inamovibila’®. In ceea ce priveste retribuirea membrilor curtii,
discutia a fost extrem de animata. Deputatul N. Rucareanu a
obiectat: ,Nu stiu de ce mi s-a parut prea mare suma care se ca
drept leafa membrilor, fiindca ea trece peste leafa Ministrilor chiar,
leafa Ministrilor este de 2500 pe cand acestor membri se urca la
3000, si apoi Ministrili] sunt de azi pana maine, pe cand acesti
membri[i] sunt pe viata; am propus acest amendament fiindca am
vazut pe toti si pe Adunare si pe Ministeri ca propun la orice
ocaziune economie, si de aceea am socotit ca ar fi bine sa facem si
aici o economie foarte dreapta”’®. Unii da, unii ba, argumentul lui
Rucareanu exprimand intr-un fel o opinie comuna, mai larg
raspandita despre activitatea unei astfel de institutii. ,Am zis ca dupa
parerea mea, aceastd leafa trece peste leafa ministrilor, si ca
insdrcinarile acestor membri n-au sa fie niciodata mai multe sau

3 M.O., supliment nr. 61, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p.477-478.
3: Curtea de Conturi a Roméniei. . ., p.23.

Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.22.
% Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.31
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mai mari decat ale ministrului. Acesti membri au sd stea pe calcul;
insa sunt mult mai usoare aceste calcule ca sa zica 2x2=4, decat
calculul acela care cere, ca sa zic asa, minte, geniu. Asa dar iata la
ce m-am gandit intai: si al doilea m-am explicat in privinta
economiei; vine astazi vorba de aceasta institutiune noud, am zis si
eu economie si am propus suma de 2500 lei, ce-i va rdmanea ca o
mosie pentru toata viata”?’. Nu prea placut, dar probabil din exterior
si altii ar fi gandit asemanator, si la o astfel de retorica multi membri
ai Adunarii s-ar fi lasat convinsi. Asa ca Vasile Boerescu a intervenit
incercand sa explice necesitatea pentru stat de a avea ,mai bine
putini functionari si bine platiti, decat multi si rdu platiti. Acestea
sunt conditiile cele mai esentiale pentru a putea avea functionari
buni. [...] D. Rucareanu se sperie de lefi si zice ca le cream o mosie,
dar noi se ne gandim mai intai care e munca acelor functionari si
potrivit cu munca lor sa-i rasplatim. Al doilea, care e pozitiunea lor
sociala, care e gradul ierarhiei? Ei bine, trebuie se procuram unui
functionar mijloacele de a trai; nu luxos, dar modest si onorabil.
Apoi D-lor, in privinta ierarhiei, leafa acestui presedinte e mai mica
decat a membrilor de la Curtea de Casatiune; in adevar, e mai mare
ceva de cat a celor de la curtile de apel? Dar cum voiti sda nu fie
aceasta diferentd cand aceastd curte e superioara celor de apel. D.
Rucdreanu ne propune o micsorare, cdci aceasta leafa zice ca
constituie o mosie; cu alte vorbe, D-lui se ocupd de economie; dar
dacad e sa mergem pe principiului acesta, apoi atunci, o sa punem
toate functiunile la mezat, caci se vor gdsi oameni care sa le
primeascd si chiar fard apuntamente.¢ Asadar nu putem admite un
asemenea principiu; mai bine sa micsoram numarul functionarilor si
si-i platim bine, sa le dam mijloace de a tine pozitiunea sociala”®.
Ludovic Steege, ministrul de Finante din acea vreme, a {inut sa
intireasca luarea de cuvant anterioard, subliniind faptul ca
Jfunctionarii Curtii de Conturi vor avea a se ocupa cu lucrari foarte
grele, pentru ca este greu a se ocupa cu lucrari foarte grele, pentru
ca este greu a se ocupa cineva cu socoteli vechi, mai cu seama cand
oricare elemente din acest socoteli lipsesc.«Cred dar ca cifrele
admise de onorabila Comisiune nu sunt nicidecum nepotrivite cu
lucrarea care se cere de la functionarii Curtii de Conturi, nici cu

T M.O,, supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 isnuarie 1864, p.499-500.
18 . .
Curtea de Conturi a Romdniei. .., p.31.
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demnitatea pozitiunii lor sociale, nici cu integritatea ce se cere de la
0 persoana care cerceteaza in ultima instantd o socoteala a Statului.
Aceste socoteli se vor da Adunarii spre verificare si negresit cu cat
va fi lucrarea mai constiincioasa cu atat se va usura si lucrarea onor.
Adunarii. Prin urmare, sunt de opiniune ca nu este tocmai aici locul
de a face economii. Vi invit dar, domnilor, mai mult de a spori lefile
decat a le micsora, chiar in interesul averii publice, pentru ca
persoanele chemate la aceste functiuni sa nu fie expuse a cadea la
oarecare tentatii care li s-ar intampla in viata lor. Apoi va atrag
atentia si asupra Moldovenilor ce vor fi chemati in aceste posturi,
care nu-si vor lasa locul si casa lor ca sa vie aici daca nu vor fi
indestul compensati”*’. Vom reveni asupra salarizarii cand vom
discuta despre personalul Curtii de Conturi.

Discutia s-a inviorat neasteptat in momentul in care s-a pus
problema conditiilor pentru admisibilitate ca membru al Curtii de
Conturi si a studiilor pe care trebuiau sa le aiba persoanele ce urmau
a avea functii in noua institutie.

Pentru deputati, ca si pentru guvern, problema era de a limita aria
de selectie pentru un grup care urma sa aiba acces la o serie de
avantaje si functii in stat, aceasta si in conditiile in care nu exista
inca un corp profesional specializat. Pe de alta parte, fiecare corp
politic sau profesional deja constituit incerca sa ocupe campurile (a
se citi institutiile) nou create. Daca acum discutiile de grup nu erau
inca atat de vizibile, in 1894, cand s-a adoptat o noud lege a Curtii
de Conturi, lupta intre corpurile profesionale (mai ales avocati
versus ingineri) se va dovedi foarte fatisa. In 1864 eram abia in faza
de delimitare a unui grup eligibil. Pentru ca proiectul guvernului
enumera doar ministri, doctori si licentiati, comisia adunarii a
considerat necesar sd precizeze: ,comitetul a cautat sa intruneasca
conditiunile de capacitate teoretica si practica, si totodata avand in
vedere ca repedea suire in functiuni Tnalte nu poate sa prezinte in
genere nici garantia unei adevdrate capacitati, care nu se obtine de
cat prin treptata suire a scarii Tnaintarilor, nici prestigiul ce se cere
pentru un corp atat de inalt, nici chiar o adevarata si constatata
satisfacere a nobilelor aspiratiuni care, ridicate deodata la culmea
treptei, sunt lipsite de ori ce emulatiune condamnate fiind la un
stagiu perpetuu; pentru aceste motive, comitetul d-vostra a cerut, pe

¥ M.O., supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianvarie 1864, p.500.
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langa stiinta teoretica si o practica cel putin de cinci ani in servicii
inalte. Totodatd insda avandu-se in vedere lipsa oamenilor de
specialitati s-au admis printr-o dispozitiune tranzitorie dispense pe
termen de cinci ani, pentru conditiunea diplomei sau a certificatului
de studii in drept”*. De aici au inceput o serie de discutii aprinse,
legate de limitarea doar la studii de drept pe considerentul ca ,daca
e sa cerem stiinte, putem intr-un sens general sa zicem cd membrii
acestei Curti se aiba asemenea stiinte financiare; dar atunci ne
expunem, D-lor, sd vind oricine sa arate unu atestat oarecare cad a
urmat un curs de stiinte financiare la un profesor particular. Pentru
facultati, nu scriu ca se da diplome sau grade cuiva ca e doctori sau
licentiat in stiintele financiare; daca stiti D-voastre, atunci e altd
chestiune; eu Tnsa stiu numai atat, D-lor, ca in facultatile de drept se
predd si economia politica si toate acelea care constituie stiinta
omului de Stat, si se poate prea bine in facultatea noastra addaogi un
curs pentru stiintele financiare, dar pana atunci nu putem face altfel
decat si cerem unu titlu de stiinta de drept, atat pentru cad in
facultatea de drept se predau stiinte de economie politica si dreptul
administrativ, cat si pentru ca Curtea de Conturi are sa se pronunte
in chestiuni de drept, privitoare la contabilitatea de Stat. De aceea
nu va puteti margini numai intr-atat cd sa cerefi diplome de licentiat
sau de doctor, caci poate veni cineva cu diploma de doctor in
medicind”*'. C. A. Rosetti s-a ridicat vehement impotriva articolului,
cerand suprimarea acestuia, si nu fara un umor aparte. Obiectia sa
de fond viza prevederea legata de posibilitatea unor fosti ministri de
a deveni membri ai Curtii de Conturi, numai in virtutea acestei
calitati. ,D-lor, si eu sunt contra articolul 11 in totalitatea lui, pentru
ca vad, daca nu ma insel, ca acolo nu se cere numai un atestat de
stiintd, ci se mai cere pentru acei membri a fi fost ministrii. Ei bine,
nu sciu ce fel de drept ar fi ca daca n-a fost cineva ministru, pentru
acest cuvant sa i se refuze stiinta. Cu atat mai mult insist a se sterge
acest articol, caci cand o Adunare a reprezentantilor natiunii
prezintd o indoita listd si Domnitorul alege, cred cd nu mai e de
trebuinta a se cere ca membri propusi sa fi fost ministri, doctori etc.;
si vedeti ca astfel, tocmai medicii, pe care voieste sa-i excluda D.
Costaforu tocmai aceia vor veni, pentru ca au fost ministri; prin

* Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.21.
1 . .
‘' Curtes de Conturi a Romaniei. .., p.26.
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urmare zic ca in toate felurile e mai bine sa suprimam acest articol si
sa lasdm a se cauta oamenii cei mai capabili, cei cu specialitate din
cati avem noi, de catre Camera si sa se aleaga de guvern, decat sa se
puie aceste titluri; aceste e o indestuld asigurare, si mai multa de cat
acele titluri. Stiti D-lor ca ministrii vin de multe ori numai pentru o
chestiune politicd; sunt exceptiuni, sunt ministri care nu sunt obligati
a sti socoteli de finante. Eu am fost ministru si va spun, domnilor, ca
judecand dupa mine, vad ca nu se cere multd stiinta pentru a fi cine-
va ministru”**. In urma discutiilor s-a aprobat amendamentul lui C.
A. Rosetti de a se elimina articolul in cauza. Numai cd discutia s-a
reluat cu aprindere in momentul in care s-a ajuns la conditiile pe
care trebuiau sa le indeplineasca persoanele susceptibile a intra pe
prima lista de propuneri. Remarcam insistenta cu care se cerea o cat
mai clard delimitare a competentelor necesare pentru a ocupa
functia de membru al Curtii de Conturi. Asa cda au reinceput
discutiile despre competente si calitati, pana in momentul cand G.
Vileanu a propus ca amendament: “Deocamdata la cea dintai
formare a listelor nu se vor admite intre candidati pentru membri la
Curtea de Conturi decat persoanele cari se vor fi distins printr-un
serviciu de cinci ani, cel putin, mai cu seama in ramura financiarg,
si care vor fi ajuns in ierarhia serviciului pana la functiunile de
membri la Curtile de Apel, Presedinti de Tribunaluri, Procurori de
Curti, membri la fosta Comisiune Centrala, membri sau directori la
fosta Eforie a Scoalelor, directori de Ministere, Prefecti de districte si
Casieri Centrali. [...] D-nilor, vazand ca s-a respins acel articol care
trata despre conditiunile de admisibilitate la Curtea de Conturi, eu
fiind preocupat de necesitatea ce este de a se lua oricare precautiuni
in alegerea membrilor acestei curti, am propus acest amendament,
ca articol tranzitoriu. D-lor, in aceasta privin{a s-au zis destule si
pentru si contra, dar eu rezum chestiunea si o pun aici: este vorba
de a lua garantii cat se va putea mai multe, ori de a lasa campul
deschis? Noi am pus marginiri la Curtea de Casatiune, cum trebuie
sd punem la toate legile ce vom face. Numai aici nu inteleg de ce sa
se lase campul deschis. in adevir d-lor, s-a luat garantia ca membrii
sa fie prezentati de Adunare, dar cred ca trebuie a se lua deodata si
aceasta garantie, si de aceea propun acest articol tranzitoriu pana ce

2 Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.26.
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. . pepd3 . .. .. ..
vom avea oameni speciali””’. Explicatiile pe care membrii comisiei

sau membrii guvernului s-au simtit datori sa le ofere Adundrii
reflectau dorinta de a sublinia importanta noii institutii, rolul pe care
aceasta il avea in si pentru buna functionare a statului. Tocmai de
aceea li se atrdgea insistent atentia membrilor Adunarii: ,nu trebuie
sa scapati din vedere ca Curtea de Conturi e egald cu Curtea de
Casatiune si cea mai inaltd autoritate asupra socotelilor Statului.
Socot dar ca amendamentul d-lui Valeanu trebuie sa fie primit, mai
cu seama ca s-a scos articol acela in care se prevede conditiunile de
admisibilitate, pentru ca cel putin sa nu se primeasca oameni care
pana deunizi au fost scriitori”**. Exprimarea putin frustrd exprima de
fapt dorinta de a avea asigurata garantia calitatii. Bineinteles ca
urmeaza reversul medaliei si intrebarea ,daca este sd se ceard o
practicd, acesta s-a zis, mi se pare, si dacd nu s-a zis sd se zica: o
practica de atatia ani in functiuni judecatoresti si financiare. Acesta
este foarte trebuincios; negresit sa nu intre membru oricine care n-a
practicat nimic; dar ca sa se spuna ca a ajuns la cutare grad, sa
vedem in acest grad a Tnvatat contabilitatea? A fost acel grad o
scoala ca sa poata fi bun judecator si bun contabil si de aceea zic sa
se adauge, dacd nu este in lege, un articol prin care sd se ceard o
practici de cativa ani ca se lipseasca acea nomenclatura de
archontologie”*. In cele din urma discutia s-a ridicat tot mai mult la
nivelul principiilor si teoriei. Problema devenea principiald, mai ales
ca era vorba despre o functie bine retribuita si de mare importanta.
,S3a vedem acum, domnilor, care este necesitatea acestui articol
aditionale - dezbate problema V. Boerescu - Eu cred ca acest art. e
foarte necesar si Camera ar da o dovada de mare impartialitate si de
o preocupare serioasa a afacerilor publice de a pune orice
conditiuni de admisibilitate. Aceasta necesitate se simte din natura
lucrurilor chiar, la orice functiune trebuie pusi oameni cat se poate
mai capabili si speciali; ei bine, presumtiunea de specialitate rezulta
din mai multe imprejurari, si mai [cu] seama din serviciile care a
ocupat o persoand, din rolul ce a avut in societate, ca sd zic asa.
Acesta nu este archontologia, dupa cum zice d. Prijbeanu. Acesta
presupune drepturi dobandite care provin din datoriile implinite
anterior. Adevarata nobletd, adevarata archontologia va exista cat si

43 M.O., supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p. 494.
* Curtea de Conturi s Roméniei. . ., p.30.
BM, QO., supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p.495.
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omenirea, pentru ca aceea este recunoasterea meritului. Noi zicem
cd acela care a ocupat cutare functiune meritd a fi numit la aceasta
Curte, si Tnsusi d. Prijbeanu a recunoscut ca nu poate fi pus oricine
la acest inalt corp, ca trebuie sa aiba oarecare practica. Dar care
practicd? Cum si ce fel? S-o lasam intr-un mod limitat asa incat un
copist care a fost zece ani in ministerul finantelor se poata fi numit
la aceasta curte? Noi totdeauna cerem conditiuni de admisibilitate la
functiunile publice, este de datoria Adunarii si de inaltimea sa chiar,
ca sa dea cel dintai exemplu in cazul acesta, sa zica ca cere
conditiuni de admisibilitate, caci credeti-ne, d-lor, ca ar fi o
inconstienta foarte mare, ca in celelalte legi se cerem conditiuni de
admisibilitate si aici deocamdata sa nu cerem. Chiar Camera, d-lor
poate sa greseasca in alegerea membrilor la aceasta curte, si aceasta
fara voia noastrd; stiu prea bine ca aceasta nu exista in spiritul d-
voastra insd in aparentd ne vom arata ca am facut o lege unde n-am
voit sd ne punem nici o bariera noua insine, nici un rel de
presumtiune pe care sa bazam alegerea acelor membrii. |...]
Socotesc dar d-lor, ca e un ce natural ca pentru o curte asa de inalta
se luam cat se poate mai multe garantii de capacitate si sa nu lasam
intocmirea ei numai in responsabilitatea...a cui? In responsabilitatea
Camerei? Camera e un corp moral, noi toti compunem aceasta
colectivitate morale si fiecare din noi nu e responsabil”**,

Discutiile lasa sa se intrevada modul de functionare al mecanismului
politic. Si modul Tn care oamenii politici isi conduceau interesele.
Problema a devenit din ce in ce mai aprinsd si mai delicatd atunci
cand a intrat mai adanc in domeniul politicului. Desi in proiectul
comisiei se propunea ca ,ministri si directori sa nu fie admisi intre
membri decat dupa trei ani de la iesirea din minister, cand lucrarile
lor vor fi controlate”®”, A. Prijbeanu a tinut sa sublinieze cu multa
dreptate: ,eu si majoritatea am zis in sectiune ca intre membrii ce se
vor numi sa nu poata fi ministri a caror socoteli nu suntard
cercetate...””. Discutiile nu trebuie si ne pard banale. Ele dovedesc
greutatile inceputului, incercarea membrilor corpului legiuitor de a
gasi cea mai potrivita forma legislativa pentru o institutie ce urma sa
controleze politica ,socotelilor” statului. Se stia ca ea va trebui sa
controleze si pe contabilul marunt si pe ministru, ca trebuia sa

4‘:/\/1. O., supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p. 495-496.
* Curtea de Conturi a Roméniei..., p 20.
8 Curtea de Conturi s Roméniei. .., p.27.
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aduca la zi verificari ramase in 1860, dar putini aveau experienta a
ceea ce insemna intr-adevar o astfel de munca. In urma discutiilor s-
a ajuns la un compromis si la o solutie temporara. Prin articolul 65
se prevedea ,deocamdata, la cea dintai formare a listelor nu se vor
admite intre candidati pentru Membrii la Curtea de Conturi decat
persoanele care vor fi distins printr-un serviciu de cinci ani cel putin
mai cu seama in ramul financiar si care vor fi ajuns in ierarhia
serviciului pana la functiunile de Membrii la Curtile de Apel,
Presedintii de Tribunaluri, Procurorii de Curti, Membrii la fosta
Comisiune Centrald, Membrii sau Directorii la fosta Eforie a
Scoalelor, directorii de Ministere, Prefectii de districte si Casierii
Centrali”™*.

Tot legat de conditiile de admisibilitate, un alt amendament aprobat
a fost cel al lui N. Rucdreanu care a propus sa se introduca faptul ca
candidatii ,trebuie sa fie romani sau naturalizati romani”°.

in atentia adunirii au stat si concediile. in raportul comisiei se
sublinia: ,marginindu-se un termen in care sa se incheie socotelile
fiecaruia serviciu si indatorata fiind curtea ca la inceputul fiecareia
sesiuni legislative sa prezinte tabloul lucrarilor sale de peste an catre
acestea avandu-se in vedere desele lipsiri obisnuite care mai cu
seama in serviciul conturilor nu pot decat sa ocazioneze paralizie si
perturbatiune in lucrari prin necomplectarea curtii, s-au luat masuri
de a se acorda cat se poate mai putine concedii si numai in cazuri
de legitima si neaparata trebuinta”'. Poate sa sune destul de sever,
dar sarcinile pe care guvernul si legislativul urmareau sa le puna pe
umerii tinerei si noi infiintatei institutii nu erau de gluma. ,Ministerul
de Control, in urma promulgarii legii de fata, urmand a se desfiinta
s-au dat toate socotelile anilor trecuti in cercetarea Curti[i] de
Conturi, ca in termen de doi ani sa fie cercetate. A se numi o
comisiune speciald din sanul Adunarii cu aceasta insarcinare ar fi a
se sustrage un numar din dd. deputati din lucrarile Adunarii si a se
impovdra bugetele cu a d-nelor diurna anuala, fara vreun folos real.
In adevdr, aceste socoteli tot ar trebui neaparat a trece prin
cercetarea Curtii de Conturi, si prin urmare ar fi susceptibile de
modificari ulteriore. Catre acestea cum ar putea Curtea de Conturi
revizui socotelile cele noi mai inainte de a examina pe cele vechi;

" . .
o Curtea de Conturi a Roménier. .., p.37.
. Curtea de Conturi a Roménier. .., p.27.
I i o

Curtea de Conturi a Roméniei..., p.29.
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cand din natura lucrurilor socotelile se tin lant legate? Astfel, spre a
lamuri pe acelea ale unui an trebuie mai intai a avea lamurite pe ale
anului precedent; si adesea eroarea in cifre ramanand intunecata
chiar de la a sa origina, produce fatale constiinte si perturbatiuni in
socotelile timpului urmdtor, fira a se putea cunoaste adevdrata
cauza a dezordini[i]. [...] Pentru aceste motive Comitetul d-vostra a
lasat tot asupra curtisit si cercetarea acelor socoteli vechi ramanand
ca Camera legislativa primindu-le si pe acelea ca pe toate celelalte
ale anilor urmatori, lamurite si constatate de catre Curtea de Conturi
sa le controleze apoi si dansa conform drepturilor si prerogativelor
ce-i sunt insusite””.

eUn alt aspect care a preocupat evident pe legiuitori a fost cel al
necesitdtii unui procuror la Curtea de Conturi. Parerile erau pro si
contra. Astfel, G. Valeanu considera ca nu este necesar un procuror,
deoarece ,la aceasta Curte nu sunt multe delicte, este numai
plastografie sfeterisirea de bani. Ei bine cand Curtea gaseste numai
lipsa de bani atunci hotaraste dupa lege ce sd se faca, iar cand
gaseste fraudd, presedintele se adreseaza la Ministerul de Finante si
acesta la cel de justitie ca sa intenteze procesul. Mi se pare dar ca
nu e trebuintd de procuror si de aceea propun suprimarea lui si
adaugirea a doi referendari”’’.» Dezbaterea despre oportunitatea
numirii unui procuror exprima de fapt controversa dintre legislativ si
executiv cu privire la institutia care exercita autoritatea si un anumit
control asupra Curtii de Conturi. Pentru ca in final era vorba de o
institutie al carei obiect de activitate intra in sfera de interes atat a
legislativului, cat si a executivuluis Procurorul urma sa fie numit de
catre guvern la propunerea Ministrului de Finante. Astfel Tncat, la
cererea de suprimare a procurorului, Mihail Kogalniceanu, ca
presedinte al Consiliului de Ministri si deci exponent al executivului,
a tinut sa precizeze: ,D-lor, Onor. D-I Vadleanu s-a servit, ca
argument in contra proiectului comisiunii, de proiectul infatisat de
guvern si zice cad n acel proiect nu este procuror si de aceea cere
stergerea lui. Mecanismul proiectul guvernului este cu totul alt decat
acela care exista in proiectul lucrat de Onor. Comisiune. Indati ce
se va admite mecanismul din proiectul guvernului si eu zic ca nu
trebuie sa fie procuror, dar cand mecanismul s-a schimbat si cand

2MO, supliment nr. 59, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p.467-468.
53 Curtes de Conturi s Romaniei..., p.24.
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guvernul lasand poate multe din proiectul siu deoparte vine si
adopta mecanismul ce a prezidat la proiectul infatisat de Comisiune
atunci procurorul este neapadrat, caci indata ce el nu se va cade tot
esafodagiul, caci in proiectul acesta se zice cd se lasa Adundrii
dreptul de numire a consilierilor; va se zica contra compenire,
balanta de echilibru trece de la o putere la alta, si prin urmare atunci
trebuie ca puterea executiva se aiba si ea Ministerul sau public. latd
de ce ceru procurorul; pentru ca totdeauna ministerul public trebuie
sa fie Tn mana puterii executive, caci membrii sunt numiti dupa
prezentarea de listd, si prin urmare personalul reprezinta o stare de
principii care nu sunt aceleasi cu ale puterii executive. Sunt doua
interese, asa dar trebuie sa fie si celdlalt interese reprezentat acolo
ca sa pledeze cauza sa. De aceea nu admit ca un asemenea interes
se fie reprezentat de un membru in fata unei curti care putem zice
cd e o delegatiune a Camerei. lata de ce cer procurorul si de ce
propun ca procurorul si aiba un substitut”>*. Observam cum inci de
la inceput a existat tendinta din partea ambelor puteri ale statului de
a-si impune controlul sau macar de a pastra un echilibru de forte
asupra institutiei. Poate de aceea a insistat Kogdlniceanu ca nu este
nevoie numai de un procuror, ci si de un substitut ,Este cu neputinta
ca un singur procuror sa fie de ajuns, pentru ca omul acela poate sa
fie expus la boli si alte trebuinte de familie si asa e nevoie de un
substitut care sa-| inlocuiasca in lipsa lui. Prin urmare propun ca, in
loc de sase membri se fie opt, si in loc de patru referendari sa fie
sase, si sa se adaoge si un substitut. Pentru mai tarziu insd, de se va
gdsi ca sunt prea multi, se va putea imputina numarul printr-o noud
legiuire ca sa veniti la numarul propus acum. Dar astdzi trebuie sa
fie opt membri si cu presedintele noud; caci daca admiteti numai
sase membri, si ziceli ca sedinta se poate deschide cu cinci membri,
apoi atunci se poate intampla ca unul se fie in concediu, si altul
bolnav incat asa ati paraliza lucrarile curtii si astfel insusi Adunarea
s fie impiedicata in lucrarile sale de socoteli””’.

Problema numarului de persoane si a atributiilor lor a suscitat de
asemenea discutii. In general referendarii au fost cei asupra carora s-
au operat atunci si aveau sa se opereze si in viitor economiile. Dupa
ce raportul comisiei atragea atentia supra faptului ca ,referendarii s-

* Curtea de Conturi a Roméniei. . ., p. 24.95.
%3 Curtes de Conturi s Romdniei..., p.23-94.
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au primit ca ajutori ale membrilor. Comitetul a socotit cd este mai
avantajos pentru Stat a se lase toatd raspunderea asupra membrilor
curti. Daca domnii membri n-ar avea decat sa se pronunte asupra
referatelor domnilor referendari socotelile tezaurului public ar fi in
mana acestora, si astfel atunci, deosebit de un numar prea mare de
referendari ce ar trebui sd admitem si care ar fi impovarator pentru
tinante, apoi a avea si o indoita curte, si ar urma fireste sa cadd toata
raspunderea acolo unde am avea mai putine garantii; si totodata
poate ca functiunile domnilor membri titulari ar deveni niste
adevarate sinecure, garantate prin inamovibilitate”*°.

Discutiile s-au rotit cu indarjire in numarului referendarilor. Drum
foarte lung a fost pana s-a ajuns la 8 referendari. Se intuia la ce
volum de munca urma Curtea sa facd fata si exista teama cd un
numadr redus de persoane nu ar prididi cu verificarile anterioare si
tinerea controlului curent. Pe de altd parte, exista si atitudinea
preventivd de a nu se crea o institutie supranumerara in momentul
in care se termina activitatea de control anterior. De aceea, unul
dintre membrii Adunarii a insistat pentru infiintarea unei comisii
speciale pentru verificarea conturilor anterioare®. *Amendamentele
cele mai multe au fost legate de numarul personalului prevazut in
schema de functionare. ¢

Prin aceasta lege trebuia stabilit tipul de autoritate pe care 1l exercita
Curtea de Conturi. O discutie lunga si aprinsa a generat problema
sanctiunilor pe care Curtea le putea aplica in caz de conflict cu
contabilii raspunzdtori de depunerea actelor.«S-a discutat dacd se
poate acorda dreptul Curtii de Conturi de a suspenda pe functionarii
care nu depun actele la timp.sMiza era pana la ce punct se putea
extinde autoritatea unei institutii precum Curtea de Conturi, si daca
extinderea acestor prerogative nu stirbea din autoritatea Ministerului
de Finante in particular si a guvernului in general. Mihail
Kogdlniceanu a exprimat cu fermitate punctul de vedere al
guvernului: ,Domnilor, nu recunosc Curtii dreptul de a suspenda pe
functionarii sai, acest drept fiind al puterii executive. Curtea poate
ca ceara darea lor afara din functiune si atunci guvernul se intelege

5% . .

Curtea de Conturi a Roméniei.. ., p.21.

#Lu socotesc cum ¢ pentru socotelile cele vechi trebuie 0o Comisiune deosebits si le cerceteze si Curtea de
Conturi, ale cdrei atribul,lum se cumpdnesc pe fiecare an, e de ajuns sd aibs sase membrii. Daca inss este ca tol
Curtea de Conturi s cerceteze socotelile de 8 si @ ani trecuti, apoi nu ajunge nici mai multti de sase; dar dups cum
am zis, cred cd ar fi mai bine ca pentru socotelile cele vechi sd se infiinteze o deosebits Comisiune” (M.O.,

supliment nr. 60, sedinta XXIV, de la 4 anuarie 1864, p.475.)
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cd nu mai pot sd tie in functiune oameni loviti de sentinta
judecatoreasca; inca odata insda, nu recunosc Curtii dreptul de «
destitui pe functionarii sdi [...]. D-lor, Curtea de Conturi e o curte
exceptionald, Curtea de Conturi nu are sa osandeasca persoana
Curtea de Conturi dar are sa osandeasca socotelile; pe urma, acer
care au facut socoteli rele merg Tnaintea justitiei. De aceea nu
recunosc acestei curti dreptul de a suspenda si a destitui.» Arc
dreptul, in caz cand nu i s-ar trimite socotelile sa mijloceasc.
suspendarea; iar cat pentru dreptul de a declara ea insas
destitutiunea sau suspensia, nu il pot recunoaste, caci cu acesta s-as
face o confusiune de drepturi. [...] Suspendarea si darea in judecata
a functionarului e un drept al puterii executive; destituirea prin
hotarari judecatoresti se face numai de justitia ordinara; Curtea de
Conturi nu judeci persoanele, ea judec3 socotelile”®s Si de aic
pana la un mic santaj politico-sentimental cu scopul de a grabi
adoptarea legii nu mai era mult. ,Va rog, d-lor, dupa cum guvernul
e hotarat a respecta toate drepturile acestei Adundri, dupa cum
guvernul, a aderat la propunerea d. Raportor asupra cestiunii dac.
puterea executiva are dreptul sa propund pe membrii acestei curti, ¢
care cestiune, cu conventiunea [conventia de la Paris din 1858, care
indeplinea functia de act constitutional - MLM] Tn mana negresit s-ar
fi hotdrat in favoarea sa; dupa cum guvernul, zic n-a facut nici o
impiedicare, ba din contrd a aratat necesitatea care e sa se propuna
acesti membrii de catre puterea legiuitoare; asemenea si dv., fiindca
puterea executiva voieste sa dea o garantie despre dorinta ce are c.
socotelile s se examineze cu chipul cel mai neatarnat, va rog d-lo
ca pentru o mica chestiune de redactie sa nu puneti pe guvern i
pozitiune sa intarzie infiintarea unei curti pe care o doreste tar.
intreaga”’. In aceasta situatie, raspunsul lui G. Costaforu, in calital
de raportor, dovedeste un tact si o diplomatie politici demne
admirat: ,Cat despre mine, m-as uni cu totul cu propunerea d-lut
Presedinte al Consiliului, mai cu seama de temerea ca bazandu-«.
d-lui pe asemenea consideratiuni ca adica s-ar ataca drepturils
puterii executive ar putea astfel sa nu sanctioneze legea. Insd as doni
ca d. ministru sa bine voiasca a-mi da ascultare un moment”". ¢ u
cata eleganta este intoarsa discutia. De fapt, in numele Adunar

*8 Curtea de Conturi & Romaniei. .., p.27-28.
MO, supliment nr. 62, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p.485.
© Curtes de Conturi a Roméniei. .., p. 28.
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raportorul Tncerca sa obtina de la guvern o serie de garantii privind
asigurarea unor conditii sigure pentru buna functionare a Curtii de
Conturi. Nu mai era doar o problema de principiu, sau de putere si
competente intre executiv, legislativ si viitoarea institutie de control.
Era vorba de o chestiune practica si concretd care ar fi putut
impiedica Tnsusi scopul si obiectul de activitate al Curtii de Conturi.
Cum putea actiona Curtea de Conturi in cazul contabililor care nu
trimiteau conturile la verificare? Ceea ce dorea Adunarea era de fapt
ca legea sa prevada posibilitatile de actiune ale Curtii de Conturi in
privinta raporturilor cu contabilii si de asemenea dorea ca guvernul
sa ofere o serie de garantii ca isi va asuma cu rdspundere rezolvarea
acestor conflicte.

,Eu socotesc ca aici nu este vorba a se vatama catusi de putin
drepturile puterii executive. Binevoiti a vd aduce aminte ca din
citirea generala ce v-am dat ati auzit ca este un articol special pentru
cazurile de delicte, si acolo se zice ca in cazul cand curtea va gasi
ca exista o frauda, va trimite pe culpabil inaintea judecatii ordinare.
Cazul acesta are in vedere intarzierea din partea contabilului de-a
da socotelile. Cum o sa judece Curtea conduita unui contabil in
darea socotelilor dacd nu voiti a gasi mijlocul de a sili pe contabil a
da socoteala? Si cum poate Curtea sa trimita inaintea tribunalului
ordinar sa judece pe acela care nu voieste sa-i dea socoteala? Si
apoi, d-lor, acest principiu [-am gasit practicandu-se si in alte parti,
si dupa parerea mea tocmai atunci amu provoca unu conflict cand
n-am primi Art. precum este in proiect; caci ce s-ar intampla cand
guvernul n-ar voi sa suspende sau sa destituie pe acel contabil care
n-ar da socotelile la timp? Eu socotesc ca insusi guvernul are sa
ceard, prin procuror, aplicarea acestei pedepse. Pentru contabili
insd, eu socotesc ca aceasta e o buna amenintare de a sti ca, daca la
trei luni punct nu vor aduce socotelile, vor putea fi supusi la
pedepse: intai amenda, al doilea suspendarea, si la cazuri
extraordinare chiar destituirea. Nu vad dar pentru ce guvernul
gdseste in aceasta dispozitiune o vatamare a prerogativei puterii
executive, cand toata ingrijirea noastra a fost de a gasi o masura prin
care contabilii sa fie strasniciti de a da socotelile la timp, fard ca cu
acesta sa ne fi gandit a aduce cea mai mica atingere la vreun drept

c1r61

al guvernului””’. Atins in orgoliul guvernului, Kogalniceanu s-a

® Curtes de Conturi a Roméniei. . ., p.28-29.
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simtit dator sa reconforteze, nu fara umor, Adunarea. ,D-lor, care ar
fi acel ministru cat de ciapcan, cum zice d. Otetelesanu, care, cand
ar primi de la o asemenea Curte mijlocirea ca sa destituie pe unu
contabil pentru nedarea socotelilor, care ar fi acel ministru care n-ar
lua aceasta mijlocire in consideratiune? Dar oare cand se va
deschide Camera cum se va prezenta acel ministru daca nu vor fi
socotelile gata? Nu, d-lor, nu se va gdsi unu asemenea ministru, va
asigur”®®. G. Arghiropol privea lucrurile practic si pragmatic. ,Nu
stiu de ce Tn materie de conturi, Curtea sa nu aiba dreptul de a
pronunta suspendarea si chiar destituirea unui contabil. Cred ca ar fi
o masura foarte buna de a sili cu chipul acesta pe contabili a-si tine
conturile Tn regula. Si aceasta o vad in tdrile cele mai regulate, cele
mai constitutionale, in Belgia, Francia, fara ca aceasta sa se fi socotit
ca atinge prerogativa puterii executive de a face nominatiunile si
destitutiunile”®.In cele din urma se ajunge la un acord, Adunarea
votand un articol prin care Curtea de Conturi putea doar sd ceara
executivului suspendarea sau destituirea unor contabili.

Sare in ochi constiinta faptului ca buna functionare a noii institutii
cerea ca aceasta sa fie recunoscuta si sa i se respecte autoritatea.
Toate aceste discutii legate de competentele judiciare ale noii
institutii devin un martor al procesului dificil de insertie a noilor
organisme si mai ales de acceptare a lor. Pentru ca pe fond
problema era legata de ,siguranta banilor publici” cum mentiona

= s 04
Lascar Catargiu™.

In ceea ce priveste modelul, asa cum se afirma ,ne-am folosit inca si
din legislatiile altor tari luminate mai apropiate de mijloacele si
masura putintelor noastre”®. in discutii au fost pomenite cu
precadere, Belgia si uneori Franta. ,D-lor, noi cand am facut aceasta
lege, ne-am preocupat de pozitia noastra care nu trebuia scapata din
vedere, noi am vazut ca in Belgia nu sunt mai mult decat sase
membri, ba inca sunt mai putin decat la noi in sensul acesta, ca
acolo nu e procuror, ci unul din membri tine loc de procuror. De
aceea am zis ¢a noi nu trebuie sa avem personal mai mare decat

insdsi Belgia”®. Legea belgiana este clar modelul pe care legiutorul

? Curtes de Conturi 9 Romaniei. . . p. 29.

MO, supliment nr. 62, sedinta XXIV, 4 ianuane 1864, p.486.

“ M.QO, supliment nr. 62, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p.486.

® Curtea de Conturi a Roméniei..., p.23.

© M.O.,, supliment nr. 60, sedinta XXIV, dela 4 1anuarie 1864, p.475.
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roman l-a avut in vedere. ,in privinta competentei Curtii de Conturi
se va consulta legislatiunea Belgiei” se mentioneaza in raportul
comisiei Adunarii, sau si mai clar ,in privinta numirii membrilor sa
se adopte sistemul Belgiei”®”. Apelul la Belgia nu era insi neutru
politic: in Belgia, Curtea de Conturi era in mai mare masura
dependenta de Parlament decat in Franta acelei vremi, unde regimul
instaurat de Napoleon al lll-lea concentra cea mai mare parte din
putere la nivelul Tmparatului. Or, pentru parlamentarii de pe
malurile Dambovitei, Franta era neindoielnic ,sora mai mare” si un
model in multe alte privinte, dar nu si in planul regimului politic; in
aceasta problema specifica, Belgia oferea un exemplu de echilibru
constitutional clar preferabil. Aceasta optiune de a lua drept model
micuta, dar activa Belgie transpare deja in dezbaterile Adunarii din
timpul domniei lui Cuza si a fost apoi desavarsita in momentul
elaborarii si adoptarii constitutiei din 1866. Mai trebuie oare amintit
aici visul romanilor de a deveni ,Belgia Orientului”?

1.3. Organizarea si primele faze de functionare
ale Inaltei Curti de Conturi (1864-1895)

Votata in Adunare la 8 ianuarie 1864 cu 66 de voturi pentru si 4
impotriva, legea a fost promulgatd de catre domnitorul Alexandru
loan Cuza la 24 ianuarie 1864. In preambul se subliniaza faptul ca
,voind a da o garantie mai mult tarii despre dorinta noastra, ca
intrebuintarea banilor publici sa fie supusa unui control, pe cat de
serios pe atat de neatarnat de orice banuieli de inraurire din partea
agentilor insarcinati cu manipularea bugetului. Noi aprobam pentru
aceasta unica si singura lege prezentarea unei liste indoite din partea
Adunarii pentru numirile la Curtea de Conturi. Si dar am intdrit si
intarim, promulgat si promulgam ce urmeaza: Lege pentru
infiintarea Curtii de Conturi”®".

Conform prevederilor legii®’, inalta Curtea de Conturi instituitd la
Bucuresti se compunea in aceastd prima etapa dintr-un presedinte,
opt judecitori, un procuror, un substitut, opt referendari, un grefier

si personalul cancelariei (art.1). Presedintele si membrii Curtii de

:; Curtea de Conturi a Romanier. .., p. 20.
Monitorul. Jurnal oficial ol Principatelor-Unite-Romane, 1865, nr. 18, vinen 24 ianuarie, p 1.
“ A se vedea textul legii in Curtea de Conturi ¢ Roméniei..., p.32-37.
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Conturi erau inamovibili si erau numiti de catre domnitor dupa o
listd Tnaintatd de catre Adunare care cuprindea dublul numelor (art.
8)2Optiunea pentru ca propunerea membrilor Curtii de Conturi sa
apartina legislativului era justificata prin faptul ca: ,in materie de
conturi a banilor publici se cere o mai mare garantie pentru corpul
legiuitor si totodatd o mai mare asigurare pentru puterea executiva
ca dreptul sdau de nominatiune in functiuni se exersa asupra
persoanelor propuse chiar de mandatarii contribuabililor.-Acest
drept de prezentatiune insd spre a fi exersat de Camerd in
conformitate cu calitatile ce se cer pentru bunatatea unui serviciu
atat de important, urmeaza a fi circuit prin determinarea
conditiunilor candidatilor inscrisi in liste”’’. De aceasta data in lupta
dintre parlament si guvern pentru controlul asupra acestei institutii a
invins Adunarea. Temporar... Aceasta optiune a fost prezentata de
Kogdlniceanu ca un act de favoare din partea guvernului, in
incercarea de a face coabitarea cu Adunarea cat mai lind si mai
eficienta. Pe de alta parte, procurorul si substitutul erau numiti de
catre domnitor la recomandarea Ministerului de Finante si erau
revocabili (art. 10). In ceea ce priveste varsta, membrii Inaltei Curti
de Conturi trebuiau sa aiba cel putin 35 de ani, iar procurorul 30 de
ani. Se specifica ca trebuiau sd fie Romani sau naturalizati romani
(art. 11). Presedintele, membrii Curtii si procurorul urmau sa depund
juramant in fata domnitorului, substitutul procurorului in fata
Ministrului de Finante, iar ceilalti angajati Tnaintea Curtii (art.12).
Legea prevedea printre altele faptul cd ,membrii Curtii de Conturi
nu pot fi rude sau cuscri intre dansii pana la a 4-a spita inclusiv” (art.
13). Grija de a prevedea in mod special incuscrirea poate sa para
exageratd astazi, dar pentru epoca tine de politica strategiilor
matrimoniale ale secolului al XiX-lea. Oricum, devenea greu ca
membrii Curtii sa isi casatoreasca copiii intre ei.

Conform articolului 13, membrii Curtii nu puteau fi deputati, si in
general nu puteau sa exercite in acelasi timp alta functie platita de
stat. Sau sa fie angrenati in vreo intreprindere a carei contabilitate
este supusa revizuirii Curtii de Conturi.gAcelasi articol prevedea si
faptul ca membrii Curtii de Conturi nu puteau participa la un control
in care era ,interesat el, ori vreo ruda a sa, sau cuscru pana la a 4-a
spita inclusiv”.

7 . .
© Curtea de Conturi a Roméniei. . . op. 2L
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Totodata, membrii Tnaltei Curti de Conturi erau justitiabili ai Curtii
de Casatie si puteau fi dati in judecata ca orice functionari superiori
(art.14).

Titlul tl al legii stabilea competentele Curtii de Conturi..Conform
acestei prime legi ,Curtea este Tnsarcinata cu cercetarea si hotararea
socotelilor atingatoare de veniturile tezaurului, casieriile generale de
judete, ale regiilor si ale administratiilor contributiilor indirecte,
precum si cu incheierea socotelilor facute de toti agentii contabili.
Veniturile si cheltuielile, fondurile si incasarile speciale ce izvorasc
din bugetele judetelor, confirmate de Seful Statului, precum si
cercetarea caselor comunale, municipale si districtuale sunt
asemenea de competenta Curtii” (art. 15). ¢

Contabilii aveau obligatia sa depuna in termen de trei luni de la
incheierea exercitiului bugetar socotelile (art. 16). Legea introducea
sistemul ,controlul ulterior (postum) al gestiunii””'

Discutiile legate de capacitatea Curtii de Conturi de a actiona asupra
contabililor s-au materializat intr-o serie de articole din titlul al II-
lea. Cei care nu depuneau actele spre control la termenul stabilit
puteau fi chemati ,inaintea Curtii si dacad indreptdrile lor nu se vor
gasi valabile se vor osandi la 0 amenda egala cu retributiunea lor, de
la 0 luna pana la trei. Curtea va putea, la intamplare, sa ceara de la
Guvern suspendarea lor pe acelasi termen sau si chiar destituirea
lor” (art.17). Curtea de Conturi verifica conturile prezentate, iar in
cazul in care contabilul mai datora sume de plata, atunci ,datoria
catre tezaur” trebuia platita in termen de trei luni de la data
hotararii. Cazurile de plastografie, mituire sau deturnare (legiuitorul
a marcat intre paranteze si termenul uzuail in epoca steterisire,
pentru a nu exista dubii asupra intelesului) constatate de catre
Curtea de Conturi erau sesizate Ministerului de Finante si
Ministerului Justitiei, care urmau sa actioneze conform legilor in
vigoare si sa il defere pe vinovat tribunalelor competente (art. 20).
Instanta superioara Curtii de Conturi in ceea ce priveste rezolvarea
litigiilor era Curtea de Casatie. Orice atacare a unei hotarari a Curtii
de Conturi urma sa se faca la aceasta instanta (art. 22). Procedeul
stabilit in acest caz era urmatorul: ,Cand Curtea de Casatiune va
casa o hotarare a Curtii de Conturi, pricina se va inapoia in
cercetarea aceleiasi Curti de Conturi, care, in termen cel mult de trei

" Istoria dreptului ... p. 110.
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luni, o va infatisa din nou in tot completul membrilor ei si va
pronunta”(art.24). ,Daca Curtea va starui in hotdrarea sa de mai
Tnainte, partea interesatd va putea iarasi in termenul legiuit de trei
luni a face din nou recurs in casatiune. In cazul acesta, Curtea de
Casatiune va judeca in sesiuni unite si pronuntand definitiv asupra
motivelor recursului, va trimite pricina inapoi la Curtea de Conturi
care se va conforma intocmai” (art.25).

Legea stabilea prin titlul Il ,Agentii contabili asupra carora Curtea
de Conturi are jurisdictiune”. Lucru foarte important avand in vedere
faptul ca trebuia sa se impuna foarte clar care sunt domeniile asupra
carora se extindea autoritatea Curtii de Conturi. Astfel, prin articolul
38 se stabilea faptul ca ,sunt justitiabili de Curtea de Conturi: toti
casierii generali ai judetelor si ai plasilor; toti sefii birourilor care
indeplinesc totodata si functiunile de casieri pe langa acele birouri;
toti casierii de regiment sau de corpuri speciale precum si ofiterii
contabili atasati pe langa vreo administratiune militara si care au o
manuire de bani publici; toti casierii municipali; toti primitorii de
bani din administratiunea veniturilor indirecte”. De asemenea,
procurorul Curtii de Conturi avea insarcinarea de a avea ,o lista
generald de toti contabilii diferitelor ministere si administratiuni
publice” (art.39).

Observam o reglementare foarte riguroasa a timpului de activitate.
Concediile erau acordate de cdtre Presedintele Curtii si nu mai mult
de o luna (art. 45). Doar Ministrul de Finante putea acorda concedii
mai mari. ,Presedintele Curtii nu va putea acorda concedii decat
pentru cauze neaparat necesare si bine constatate si numai intrucat
absenta celui care il cere nu cauza suferinta serviciului. La caz cand
concediul va urma a fi cerut de la ministru, cererea va trebui insotita
de declaratiunea Presedintelui ca serviciul permite aceasta absenta.”
(art. 46) si ,nu se va putea acorda nicicum concediu daca nu se vor
afla prezenti cinci din numarul membrilor Curtii” (art.49).

In ceea ce priveste referendarii, acestia trebuiau sa aiba cel putin 25
de ani si se numeau de catre domnitor la recomandarea Curtii de
Conturi, prin intermediul Ministerului de Finante. Avand in vedere
faptul ca referendarii aveau o serie de sarcini foarte precise legate de
activitatea in cadrul Curtii’*, legea prevedea faptul ci acestia aveau

2 Referendarii asists pe membrii Curtu in cercetarea conturilor, dau lsmuririle trebuincioase Curtn H membrilor in
parte 3 sunt datori a face i alte lucrdri in aputoru| Curtii, dupi insdrcinarea ce le va cere Presedinte|e" (art. 50).
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nevoie de o serie de studii de specialitate” si experientd™, cu
amendamentul ca, avand in vedere lipsa specialistilor, pentru 5 ani
se acorda ,dispensd de conditiunea diplomei sau a certificatului
cerut prin articolele 51 si 527" (art. 63).

Curtea de Conturi urma sa preia toate dosarele si registrele fostului
Minister de Control, care se desfiinta.” Noii institutii Ti revenea
sarcina de verifica ,toate socotelile cele vechi ale anilor trecuti”,
care urmau a fi lamurite in termen de doi ani (art. 64). De aceea,
provizoriu Curtea era maritd cu 2 membri si doi referendari. Asa
cum se discutase si in cadrul Adunadrii, pentru aceastd prima
organizare s-a introdus un articol in care se precizau conditiile pe
care trebuiau sa le indeplineasca cei ce urmau sa fie propusi drept
candidati’®.

Desi legea a fost promulgata la 24 ianuarie 1864, numirea efectiva a
membrilor Curtii si debutul activitatii au mai zabovit. Faptul nu
trebuie sa ne mire, mai ales daca avem in vedere tensionarea
raporturilor dintre domn si guvern pe de o parte, si Adunare pe de
cealaltd, tensionare agravatd de dezbaterile referitoare la reforma
agrara, si care a condus de altfel la lovitura de stat din 2 mai 1864,
prin care Cuza a dizolvat Adunarea si a purces la instaurarea unui
regim de autoritate domneasca, consfintit prin Statutul Dezvoltator
la Conventia de la Paris, adoptat in mai 1864. ¢

7 Certificat ¢ au urmat cursul de drept administrativ sau stiinte financiare (art. 51).

* ,sd fi servit cel putin un timp de 5 ani in vreun Minister. Se vor slege cu preferints dintre sehi de Sesiuni si sefii
contabili ai acestor Ministere” (art. 51).

5 Ant. 59 se refera la grefierul Curtii de Conturi: ,Grefierul trebuie a avea etatea de 30 ani, certificat c& a urmat
cursul de drept administrativ sau stiinte financiare si un serviciu cel putin de trei ani in partea |udecéloreascé. El se va
numi de Domn dupd recomandatia Curtii prin mijlocirea Ministerului de Finante”. lar art. 53 completa: ,El va asista la
adundrile 3enera|e pentru a nota opinii|e Membsrilor s a redlge incheierile 5 hotararile Cur(ii. El este insarcinat a tine
diferite registre precum si pe acela al deliberatiunitor Curtii”.

¢ Deocamdats, la cea dintdi formare a listelor nu se vor admite intre candidati pentru Membyrii la Curtes de
Conturi, de cit persoanele care se vor fi distins printrun serviciu de cinci ani cel putin mai cu seama in ramul
financiar si care vor i ajuns in ierarhia serviciului pans la functiunile de Membrii la Curtile de Apel, Presedintii de
Tribunaluri, Procuroni de Curti, Membrii la fosta Comisiune Centrals, Membrii sau Directorii 1a fosta Eforie a
Scoalelor, directorii de Ministere, Prefectii de districte si Casierii Centrali” (art. 65).
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in noile conditii politice de dupd 2 mai 1864, Curtea de Conturi a
purtat amprenta puternica a vointei domnesti. Ea a fost constituita la
6 iulie 1864’7, avand ca presedinte pe Alexandru Romalo, iar ca
membrii pe Emanoil Gradisteanu, George Platon, George Nitescu,
Alexandru 1. Filipescu, Mihail Batcoveanu, lon Bozianu, lon
Cretzeanu si Alecu Millo; procuror era C. Racoviceanu. Se cuvine
observat faptul cd Alexandru (Alecu) Romalo conta in mediile
politice ca apropiat al domnitorului Alexandru loan Cuza. Aceasta
legdtura nu a Tmpietat Tnsa asupra acceptantei noii institutii Tn
momentul cand Cuza a fost silit sa abdice. Consensul cladit de
Kogalniceanu in privinta Tnsemnatatii Curtii era suficient de larg si
de trainic pentru a face ca in Constitutia din 1866 sa fie inclus un
articol special (116), care consfintea faptul cd ,pentru toatd Romania
este o singura Curte de Conturi”’®. o

Prevederile Legii pentru organizarea Curtii de Conturi au fost
completate ulterior prin alte legi. Astfel, Legea asupra contabilitatii
generale a statului, promulgata la 14 aprilie 1864, aducea o serie de
completari la functionarea Curtii de Conturi”’. Se stipula faptul ca
“nici o manutentiune (miscarea banilor de la o mana la alta) a
acestor bani, nu va putea fi exercitata , si nici o casd publica nu va
putea fi geratd, decat de un agent pus sub ordinele Ministerului de
finante, numit de dansul, sau dupa a sa presentatiune, responsabil
catre dansul pentru a sa gestiune si justitiabil al Curtii de Conturi”®.
Conform aceleiasi legi, “toata averea mobiliarad a statului precum si
mobilele se vor trece intr-un inventar, de pe care se va depune cate
un exemplar la Arhiva Ministerului de finante, la Curtea de Conturi
si la administratiile respective. Inventariile se vor revizui si se vor
indrepta la finitul fiecarui an si la fiecare schimbare de functionari,
in a caror seama sunt date, prin agenti ai Administratiei numiti de
guvern” (art. 77)"'. Aceeasi lege venea si clarifice intr-un fel si
obligatiile ministerelor fata de Curtea de Conturi. Astfel, articolul 78
al legii contabilitatii stipula faptul ca “ministrii vor da la Curtea de
Conturi: 1. Un tablou detaliat de proprietatile statului si veniturile ce
produc; 2. Copii de procese-verbale, dupa adjudecatii, taxe de

:; Curtea de Conturi a Roméniei. .., p. 132.
" Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.38.
A se vedea legea cu modificsrile ulterioare in Emanuel Gradisteanu, Codul financiar romén, partea |, Bucuresti,
1@79, p.5-32.
* Emanuel Gradisteanu, Codul financiar. .., p. 8.
¥ Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.22.
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poduri, taieri de paduri, inchirieri sau arenduiri de proprietati,
vanzari de faneturi, producte si alte asemenea; 3. Extracte de
catimea sumei impozitelor directe dupa roluri, impartite pe districte
si comune, si in genere de toate documentele care constatd un drept
dobandit al statului; 4. Un tablou de toate procesele castigate sau
pierdute de stat, cu insemnare de sumele ce are a plati sau a primi
pe fiecare an”®.

in unele privinte adoptarea acestei legi nu usura activitatea Curtii de
Conturi. Ba dimpotrivd, 1i dadea de lucru si ei si Curtii de Casatie.
Curtea de Conturi trebuia sa verifice gestiunile incepand cu anul
1860. Ea era astfel in situatia de a imputa contabililor sumele
restante, dar intra in contradictie cu Legea contabilitatii din 1864.
Astfel, la Curtea de Casatie au ajuns o serie de litigii intre Curtea de
Conturi si casieri. Curtea de Casatie, in fata acestor cazuri de
practicd concretd, a decis faptul ca ,nu se poate pune in sarcina
Casierilor generali ramasitele care ar fi anterioare punerii in aplicare
a Legii de contabilitate generala din anul 1864, caci prin legea de
urmariri din anul 1862 si regulamentul acestei legi nu se prevad
asemenea raspunderi [...]. Considerand ca desi prin art. 18 Legea
Contabilitatii Generale a Statului din 1864 care s-a pus in aplicare
de la 1 ianuarie 1865 [...] pentru prima oard se prevede
responsabilitatea Casierilor generali ca a oricarui contabil pentru
impozitele a caror perceptiune le este incredintata, aceasta lege insa
nu se poate aplica retroactiv in privinta casierilor care au functionat
sub imperiul legilor anterioare, care fac responsabile pentru ramasite
numai pe implinitori, si casierul nu era implinitor; considerand ca,
in specie, Curtea de Conturi facand raspunzdtor pe casierul Berlescu
de ramasitele provenite din exercitiul anului 1863, a creat de la sine
o obligatiune care nu se prevede in legea din 1863, sub imperiul
[careia] s-a petrecut faptul”®’.

inalta Curte de Casatie aplica astfel principiul neretroactivitatii
legilor, creand astfel un caz de jurisprudenta ce anula consecintele
practice ale constatirilor ,din urma” ale Inaltei Curti de Conturi; este
un mecanism ce avea sa fie intalnit si ulterior.

O situatie oarecum asemanatoare a creat si legea de constatare si
percepere din 1882. Conform acestei legi, casierii generali de judete

# F manuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.22.
B manuel Gradisteanu, Codul finencier..., p.9-10.
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erau responsabili pentru perceptori. Menelas Ghermani comenta in
1894 efectele practice ale acestei legi. ,Se intampla ca sunt
perceptori care delapideaza banii publici si se sustrag prin fel de fel
de mijloace de la controlul casierilor. Se intampla ca casierul sau sa
fie scos sau sa se retraga din functiune si atunci isi prezinta conturile
sale Curtii de Conturi. Curtea de Conturi il achita, adica ii da o
declaratiune de achitare. In urma, peste catva timp, se descopers
delapidarea unui perceptor facuta in timpul acelui casier care s-a
retras si care a fost achitat de Curtea de Conturi. Noi il apucam pe
casier pentru perceptor, conform legii de la 1882; insad casierul ne
raspunde prin sentinta Curtii de Conturi, care l-a declarat cu
desavarsire achitat si ramanem fata in fatd cu perceptorul care, in
cele mai multe cazuri, nu are cu ce raspunde”®. O rezolvare a
acestei situatii avea sa fie incercata abia prin legea din 1895.

Dupa primii ani, pe care i-am putea considera ,de rodaj”,
experienta de inceput a condus inevitabil la adoptarea unor
modificari la legea initiala. Modificarile institutionale rapide din anii
crearii statului modern roman impuneau adaptari si la nivelul Curtii
de Conturi. Dupa primii ani de functionare, unele aspecte incepeau
sd se clarifice, sda se aseze, necesitdtile se zareau mai clar. S-a
considerat ca ,unele din modificari sunt relative la personal,
celelalte la precizarea competentei si a procedurii sale de control
pregatitor al Adunarii Deputatilor”®.

Initiativa modificarii legii Curtii de Conturi a revenit guvernului
conservator prezidat de Lascar Catargiu. Proiectul de lege a ajuns in
dezbaterea Parlamentului in ianuarie 1874. In primul rand observam
cd s-a impus ideea de a spori personalul, pentru a mari eficacitatea
procesului de control. ,Curtea de Conturi se compune de un
presedinte, un substitut, 6 consilieri, 12 referendari cl. |, 12
referendari cl.ll, un grefier, doi adjuncti de grefa, un arhivar, doi
adjuncti de arhivd, un registrator, 12 copisti, un intendent si 6
oameni de serviciu. Presedintele distribuie lucrarile la sectiuni si la
consilieri dupa trebuinta” (art.2)**. De la 8 s-a ajuns la 24
referendari, acum impartiti pe clase. A sporit si numarul personalului
auxiliar, fiind acum 2 adjuncti de arhivad pe langa arhivarul existent
anterior, precum si 12 copisti in loc de 8, aceasta din urma

“DAD, nr 18, sedinta 16 decembrie 1894, p. 363.
& | surentiu Grigorescu, Controlul finantelor publice, Bucuresti, p.50.
8 Curtea de Conturi a Romdniei. .., p.46.

45

https://biblioteca-digitala.ro



modificare fiind evident corelati cu cresterea numarulu de
referendari. Schimbarile de mod de viata si de atitudini, ca si de
vocabular le regdsim si in faptul ca acum avem un intendent si 6
oameni de serviciu, in loc de usieri si odaiasi.

in continuare, se preciza faptul ci Presedintele si membrii Curlii de
Conturi sunt inamovibili si se numesc de domnitor dupa lista de
prezentatie in numadr indoit de candidati, data de Adunarea
Deputatilor (art.8). De data aceasta au fost lungi discutii in Senat,
legate indeosebi de propunerea de a elimina inamovibilitatea si de a
numi pe membrii Curtii pe un termen de 4 ani. ,Curtea fiird in
principiu o delegatiune a Corpurilor Legiuitoare, nu trebuie sa aiba o
durata mai mare decat camera care are bugetul. Inamovibilitatea
este un mijloc care produce neingrijirea in finante, cand din contra
in justitie este salutard si proba la aceasta o avem pe Belgia care
avand inamovibilitatea in magistraturd, a proclamat principiul
amovibilitatii in finante [...]. Amovibil fiind functionarul Curtii de
Conturi cauta sd-si facd datoria cu mai multa energie si impartialitate
spre a se recomanda la toate alegerile”®” se sustine in raportul
comitetului delegatilor Senatului. A prevalat totusi optiunea pentru
inamovibilitate. In schimb, s-a prevazut, ca si pentru alte institutii,
pensionarea pentru limita de varstda, sau, in limbajul epocii,
,punerea in retragere” a membrilor Curtii de Conturi ,dupd sosirea
lor la varsta de 70 de ani si a proceda la inlocuirea lor cu alte
persoane” (art.47)%. O discutie lunga si nu lipsita de miez a fost avut
loc la Senat in legaturd cu posibilitatea de a pune in retragere pe
membrii Curtii loviti de diverse infirmitati fizice, care ar fi putut
prejudicia activitatea lor la Curte, senatcrii fiind insa foarte precauti
sa impiedice orice posibile abuzuri guvernamentale care ar fi putut
duce la schimbarea nejustificatd a membrilor Curtii de Conturi.

in acealasi timp se precizau mai clar conditiile de admisibilitate ca
membru al Curtii de Conturi avand in vedere ca stipulatiile Legii din
1864 avusesera un caracter tranzitoriu n aceasta privinta; astfel,
articolul 65 al legii din 1874 statua: ,Nu se vor putea primi
candidati pentru membri la Curtea de Conturi decat aceia cari vor
avea varsta de 30 ani, si cari se vor fi distins printr-un serviciu de 5
ani, cel putin mai cu seama in ramul financiar si cari vor fi ajuns in

¥ Dezbaterile Senatului”, sedinta din 18 ianuarie 1874, p. 112.
88 Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.49.
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ierarhia serviciului, pana la functiunile de membri la curtea de apel,
presedinte de tribunal, procuror de curti, secretar general al
ministerului de finante, directori de ministere, prefecti de districte,
casieri centrali si generali, si referendarii curti de conturi, dupa un
stagiu de 10 ani. Se vor numi referendari cu preferinta licentiati sau
doctori in stiinte matematice sau in drept”®’.

Practica din anii anteriori dovedise faptul ca era absoluta nevoie ca
legea sa defineasca foarte clar domeniile asupra carora se extindea
controlul Curtii de Conturi, pentru a nu mai da nastere la discutii si
cereri de exceptare™. Asa ca acum legiuitorul a precizat precaut S
metodic in art. 15: ,Curtea de Conturi este Tnsarcinata cu cercetarea,
judecarea si hotararea tuturor conturilor de venituri si cheltuieli
publice care sunt prezentate in fiecare an de toti agentii contabili ai
tezaurului, regiilor si administratiunilor financiare; toti manuitorii de
bani ai diferitelor servicii publice, agentii contabili ai
imprumuturilor, ai administratiei timbrului, ai casei pensiunilor,
casei de depuneri si consemnatiuni, casei de dotatiunea oastei, casa
de lichidare a obligatiunilor rurale, casierii celor opt comune,
determinate prin legea comunala, casierii caselor judetene, agenti,
contabili ai asezamintelor spitalicesti de binefaceri, pioase si
religioase, atat aceste precum si conturile de materii sunt supuse
controlului curtii. Ministerul lucrarilor publice supune Curtii de
Conturi conturile definitive ale cdilor ferate concedate si cdutate in
regie, rezultatul verificarii lor priveste pe ministrul lucrarilor publice.
Curtea constatd in situatiunea sa anuale, daca vreun art. de
cheltuieli din buget a trecut peste creditul deschis, dacad nu s-a facut
viramente, precum si daca creditele suplimentare si extraordinare
sunt in limitele alocatiunii fiscale prin buget. Ea pronunta asemenea
asupra exactitatii conturilor generale ale administratiilor. Atat pentru
venituri cat si pentru cheltuieli; Curtea statueaza asupra apelurilor ce
i se vor adresa de comune, de contabili si perceptorii directi care
dupa legile speciale, nu vor fi supusi jurisdictiunii Curtii, in contra
incheierilor consiliurilor permanente sau administratiilor respective.
Termenul de apel la Curte este prescris dupa doua luni de la
notificarea incheierii”’'. In lucrarile de drept se considerd ca prin

89 ) o
Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.50.
A se vedea in continuare discutille legate de functionarea concretd a Curtii de Conturi. De asemenea Emanuel

Gradisteanu, Codul financiar. .., 1879.
* Curtea de Conturi a Romaniei. . . p.46-47.
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aceastda lege ,competenta Curtii a fost extinsa [...] si asupra
contabililor Tn materii (valori si materiale brute, confectionate si de
consumatie), s-a introdus gestiunea de fapt si s-au dat in competenta
Curtii apelurile facute de organele comunale precum si de contabilii
si perceptorii directi care nu erau supusi jurisdictiei de prima
instanta a Curtii in contra incheierilor consiliilor comunale sau
administratiei de care tineau”””. Evolutia societatii, aparitia si
dezvoltarea unor noi institutii a determinat o mai precisa mentionare
a contabililor aflati sub jurisdictia Curtii. Astfel prin art. 38 se
consemneaza faptul ca :,sunt justitiabili Curtii de Conturi: casierii
centrali si toti casierii generali. Toti sefii de birou care Tmplinesc
totodata si functiunile de casieri pe langa birouri. Toti casierii de
regimente sau de corpuri speciale, precum si ofiterii-contabili atasati
pe langa varia administratiune militara, si care au manuire de bani
publici. Toti contabilii si economii de spitale. Manastiri si
asezaminte de binefaceri. Toti casierii municipalitdtilor, prevazuti la
art. 128 din legea comunald. Toti primitorii de bani din administratia
veniturilor indirecte, vami, saline, etc. Toti casierii si contabilii
serviciului telegrafelor si postelor, ai drumului de fier cautate de
regie. Ai timbrului si alti asemenea. Toti casierii ai diferitelor
asezaminte publice, precum: casele de depunere, casa de pensiune,
casa imprumutului domenial, casa de lichidare a obligatiunilor
rurale, casa de dotatiune a oastei si altele. Toti conservatorii de
valori si material brut, sau confectionat si de consumatie, si toti
contabilii ministerelor ca si acela al contabilitati generale, pentru
intarzierea formari conturilor si iregularitatilor ce se vor gasi intr-
insele. Orice alta persoand alta de cat contabilul, care fara
autorizatiunea legald se va fi amestecat in manuirea banilor publici
si diferite alte valori si care astfel s-au constituit contabili””’.

Una dintre cele mai importante modificari, dar care la prima vedere
ar putea scapa neobservatd printre multe altele, este cea legata de
controlul asupra gestiunii ministerelor si ministrilor. Prin legea din
1864 se prevazuse: “defectele unei socoteli pot privi sau pe guvern
sau pe contabil; pe guvern cand el a ordonat implinirea de dari in
contra legilor sau ca a efectuat cheltuieli peste marginea bugetelor si
a creditelor. Gasind Curtea asemenea defecte in cercetarea unei

2 Jstoria dreptului..., p. N0O-111.
3 Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.48-49.
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socoteli, ea va margini a le ldmuri numai printr-un jurnal de
chibzuire care ramane apoi sa se supuna Adunarii Elective odata cu
prezentarea socotelilor””®. Prin legea din 1874, se stipula faptul ci
,defectele unei socoteli pot privi pe guvern sau pe diferitele
administratiuni. Pe guvern cand el a ordonat implinire de dari in
contra legilor, cand a efectuat cheltuieli peste marimea bugetelor si
a creditelor sale, sau nu a observat legea, in facerea acestor
cheltuieli; pe administratii cand ele au iesit din limitele legilor si
cand prin Tngaduinta acordata ilegal debitorilor Statului au provocat
pagube tezaurului public. Gasind Curtea asemenea defecte, pentru
cazul dintai le comunica ministerului care va fi dator a le supune
Adunarii o data cu prezentarea socotelilor. In al doilea caz, Curtea
notifica ministrilor, spre a lua masuri de asigurare asupra averii
vinovatilor pentru despdgubirea fiscului si face mentiune despre
asemenea cazuri in expunerile sale anuale. Defectele privesc pe
contabili, cand conturile nu se vor gasi asternute dupa reguli, cand
nu se vor afla cuprinse intr-insele partea din veniturile ce ei au
incasat, sau a trebuit sa incaseze, cand unele din condicile de
cheltuieli nu vor fi sprijinite cu dovezi indestulatoare, precum si
pentru orice alte lipsuri. in asemenea cazuri, ei pot fi trasi la
raspundere, conform legii penale””. Spatiul de manevra alocat
Curtii de Conturi in ceea ce priveste eventualele nereguli ale
ministrilor se reducea doar la a sesiza prin observatii Adunarea
Deputatilor, care oricum era mereu in urmd cu discutarea
exercitiilor bugetare.

in propunerile comitetului delegatilor Senatului gasim si ideea
introducerii controlului preventiv, dar nici aceasta nu a intrunit
majoritatea opiniilor. ,Am introdus in lege iarasi masuri de a nu se
face platile mai inainte de a nu avea viza Curtii de Conturi pusa pe
mandate si aceasta pentru considerentul cad este neaparat sa existe o
autoritate delegata de Corpurile Legiuitoare care sd controleze
mandatele emise de guvern, spre a nu intrece peste sumele alocate
in bugete sau in creditele votate de Adunare si asa sa nu se mai
repete dureroasele spectacole ale unor cheltuieli anormale si care
dupa un termen trecut de la efectuarea platilor si pana la controlarea

796

ministrilor sa piarda si urmele”™.

: Curtea de Conturi a Roméniei..., p.34.
Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.48.
% Dezbaterile Senatului, sedinta din 18 ianuarie 1874, p.113.
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Esuata in 1874, ideea instituirii controlului preventiv al Curtii de
Conturi Tsi facea tot mai mult loc in dezbaterile politice. Ea a fost
reluata in 1876 de Nicolae Fleva, care a depus la Parlament un
proiect de reforma a Curtii de Conturi prin care propunea
introducerea controlului preventiv. Trecut de comitetul delegatilor,
proiectul a ramas intepenit ,pe biroul Adunarii”®’. Se pare ci o
reformad de substanta a Curtii de Conturi nu mai stitea in atentia
clasei politice, care avea alte prioritati.

in deceniul urmitor, o singura modificare legislativa a afectat direct
inalta Curte de Conturi, si aceasta in mod negativ; in 1886 a fost
redus numarul referendarilor. George Lahovary si toti cei care s-au
preocupat de istoria Curtii de Conturi au pus aceasta modificare pe
seama preocuparii legislativului de a face economii bugetare. Astfel,
nici senatorii si nici deputatii nu au ezitat sa reduca posturile de
referendari la Curtea de Conturi la de la 24 la 18”°. Ce economie se
facea? 2250 lei pe luna, adica circa 10% din cheltuielile de personal
ale Curtii...

in ceea ce priveste evolutia Curtii de Conturi si relatia ei cu puterile
statului, amintim o hotadrare extrem de interesanta care a fost “legea
pentru inlocuirea consilierului Inaltei Curtii de Conturi in
admistratiunile publice din care face parte”, in anul 1873. Astfel,
consilierul “se inlocuieste a. in Comitetul vanzarii bunurilor Statului,
prin un membru al Administratiunii Domeniilor; b. in Comitetul de
lichidare al Obligatiunilor Comunelor Rurale, prin un senator ales
de Senat; c. In Comisiunea de priveghere a Casei de Depuneri si
Consemnatiuni prin un deputat ales de Adunare””’.

Functionarea oricarei institutii depinde in mare madsura de
personalul ei. Am vazut ca discutiile in legdtura cu conditiile de
admisibilitate, cu numarul de posturi si cu salarizarea au ocupat o
mare parte din timpul alocat de Parlament legilor referitoare la Inalta
Curte de Conturi. In aceste discutii s-au amestecat preocuparea
unora dintre parlamentari de a nu crea sinecuri cu necesitatea de a
se crea un personal specializat. Dincolo de conditiile de pregatire si
de vechime amintite mai sus, in dezbaterile referitoare la legea din

“"D.A.D, nr. 18, sedinta din 16 decembric 1894, p.357.

+Artticol unic - Numarul referendarilor inaltei curti de conturi se reduce la 18, 9 de clasa | 5i 9 de clasa ll. Aceasts
lege s-a votat de Senat in sedinta de la 24 lanuarie 1886 i s-a adoptat cu majoritate de 37 voturi, contra a 9. [...]
Aceasts lege s-a votat de Adunarea Deputatilor in sedinta de la 17 februarie 1886 si s.a adoptat cu majoritate de 57

;;)turi, contra a 7” (Curtea de Conturi a Romdniei. . ., p.66).
Emanuel Gradisteanu, Coduf financiar... p.65.
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1874 a fost discutata si ideea ca dupa 10 ani de serviciu referendarii
sa fie preferati la numirea membrilor Curtii'”; se observa
preocuparea de a construi o elita specializatd in domeniul
controlului financiar, de a fideliza si motiva pe referendari, si
totodata de a creste atractivitatea acestei institutii.

Salariile au fost si ele reasezate prin legea din 1874. Senatul a fost
generos, propunand 1481 lei pentru presedinte, 1370 pentru
membri, si 1111 pentru procuror'®, pentru ca in final si se
hotarascd urmatoarea salarizare.

Functia 1864 (lei vechi) 1874
Presedinte 3000 1.115
Membru 2500 930

Procuror 2500 930

Substitut 1200 450

Referendar 1200

cl. 450

cl. 1l 300

Grefier 1000 400

Ajutor de grefa 700 260

Registrator 600

Arhivist 600 225

Adjunct de arhiva 150

Registrator 225

Copist 300 115

Intendent 100

Sef de usier 250

Usier 200

Odaias 150

Oameni de serviciu 75

Sumele prevazute in 1874 sunt aparent mai mici decat cele stabilite
prin legea din 1864. In realitate, nu a avut loc nici o scadere,
modificarea avand loc inca din 1867 si fiind cauzata de instituirea
sistemul monetar national al leului romanesc. Atunci avusese loc
echivalarea salariilor in functie de raportul dintre leii noi si leii de

® Laurentiu Grigorescu considers — exagerand insd - ¢& prin legea din 1874 , se repars in parte nedreptatea
|ega|izat5 la prima legiuire, admitdndu-se si posibilitatea numirei in functia de membri ai Cuntii a referendarilor dups un
_sol]agiu de 10 ani'_' (Laurentiu Grigorescu, Controlul finantelor..., p.50).

™ Dezbaterile Senatului, sedinta din 18 ianuarie 1874, p. 111
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calcul folositi Tnainte de 1867. Ce insemna salarizarea oferiti? De
exemplu, pentru 1877 Victor Axenciuc a calculat salariul nominal
brut pentru un lucrator la Caile ferate la 225 lei'’”. Cum aratau alte
salarii in Romania anului 18757

Inginer sef cl. | 665
Inginer stagiar 186
Arhitect 480
Contabil 150
Medic de 100
circumscriptie

Desenator 223
Sef de gard 250
Casier 200
Telegrafist 125
Tipograf 120

9 Victor Axenciuc, Evolutia economics a Roméniei. Cercetdri statistico-istorice 1859-1847, vol. |,  Industra,
Bucuresti, 1992, p. 537.
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Si acum niste preturi'’".

U.M. 1864 1877 1898 1890
Bucuresti | Bucuresti | Bucuresti lasi
Cartofi Tkg 0,08 0,07 0,12 0,07
Fasole 1kg 0,17 0,15 0,32
uscata
Mere 1 kg 0,18 0,28 -
Paine 1 kg 0,11 0,24 0,27 0,20
Zahar 1 kg 1,18 1,25 1,07 0,95
Bere 1 litru 0,24 0,47 0, 70 (in
1901)

Vin 1 litru 0,35 0,47 0,56 0,50
obisnuit
Carne de 1 kg 0,35 0,60 0,74 0,65
vaca
Carne de 1 kg 0,34 0,55 0,85
porc
Lapte de| 1 litru 0,24 0,40 0,38 0,20
vaca
Cafea 1 kg 2,83 -
cruda
Maisline 1 kg 0,60 -
Tutun brut 1 kg 1,5 12,5 10
Petrol 1 litru 0,57 0,34 Gaz:
lampant 0,35
Lemne de| 100 kg 7,90 2,50
foc

lar pentru a afla cum se putea petrece in Bucurestii anilor respectivi,
un martor pretios este Constantin Bacalbasa, care ne ofera din
belsug preturi, meniuri si barfe. ,Dupa razboilul din 1877 am facut
cunostintd cu alte birturi mai saltate... Era birtul lui Enache de langa
Ministerul de Interne, in strada Academiei. |...] Intr-o mica odaiti cu
patru mese numai, se manca o excelentd bucdtirie romaneasca si
ieftind. Preturile variau de la 20 de bani portia pana la maximum 80;
cu 80 bani aveai mancaruri exceptionale, precum fripturi de curcan,

V. Axenciuc, Evolutia economicd a Romaéniei. Cercetdri statistico-istorice 1859-1947. Nol. lll, Moneds, credit,
comert, finante publice, Bucurest, 2000, p.298-300; Luminita lacob, Gheorghe lacob, Modernizare-europenism.

Vol. . Ritmul si strategia modernizdri, lasi, 1995, p.189.
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de iepure, etc. Eu dejunam cu 90 de bani si anume: paine 10 bani, 2
oua fierte 20 bani, o fleica 40 bani, 1 mar 10 bani, bacsisul 10 bani.
Fara vin. Cu vin costa 1 leu si 10 bani'".

in anii 1877-1879, la Teatrul National lojile de rangul | costau 20 de
lei, cele de rangul It 10 lei, lojile de galerie 6 lei, stal rangul | 4 lei,
iar la galerie 1 leu'”. In ceea ce priveste transportul, printre altele,
tariful cu diligenta la 1869 era la clasa I: 20 bani /km, iar la clasa a
ll: 15 bani pe km.'”. Daca domnii referendari sau membrii ai Curtii
de Conturi aveau a merge cu tramvaiul, tramvaiul cu cai, in 1883
plateau in functie de distanta si de locul unde se asezau intre 10 si
40 de bani'”. Si daca vroiau sa citeascd ceva distractiv, in 1883, se
putea abona la Ciulinul cu 10 lei pe an sau la Ghita Berbecul cu
aceeasi suma.

Care a fost traseul profesional al primul presedinte al Curtii de
Conturi? Alexandru (Alecu) Romalo s-a nascut la lasi la 10 iulie
1819 ca fiu al postelnicului lordache Grigoriade Romalo si al sotiei
sale Maria, nascutd Roset, Alexandru Romalo a studiat mai intai la
lasi la Academia Mihaileand, apoi la Paris, unde in 1845 obtine
licenta in Drept. Intors in Moldova, a ocupat diverse pozitii in
administratie si in sistemul judecdtoresc, fiind numit in 1849
presedinte al Tribunalului Tinutului Tutova, calitate din care
demisioneaza in 1852. A fost activ in miscarea unionista din 1857-
1858 si a servit apoi din nou pentru scurtd vreme in calitate de
presedinte al Tribunalului Tinutului Tutova (1858-1859) si de
ministru secretar de stat la Departamentul Cultelor si Instructiunii
Publice din Moldova (1860). Dupa aceasta a profesat ca avocat, si in
1864 a fost numit de Alexandru loan Cuza ca presedinte la nou-
infiintata Inalta Curte de Compturi. A avut un rol esential in
organizarea noii institutii, si a continuat sa serveasca in calitate de
presedinte si dupd abdicarea fortata a lui Alexandru loan Cuza, cu
care de altfel era si inrudit. In ianuarie 1868 a depus o cerere de
pensionare, avand si probleme de sanatate, dar ulterior a revenit in
fruntea Curtii de Conturi. Prin legea din 8 martie 1874 a obtinut
marirea numarului de referendari de la 8 la 24, ceea ce era si o

©* Constantin Bacalbasa, Bucurestii de altadatd, vol. |, 18711877, editie ingrjity de Aistita si Tiberiu Avramescu,
Bucuresti, 1987, p.69.

5 Sorina Voicu, Publicul Teatrului National din Bucuresti la skirsitul secolului af XIX-lea, 2003 (lucrare de licents).
| umintta lacob, Gheorghe lacob, Modernizare-europenism, vol. |, p. 196.

97 Alexandru Cebue, Din istoria transportului de calstori in Bucuresti, 1967, p.104-105.
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recunoastere a dificultatilor Curtii de a face fata sporirii numarului si
complexitatii crescande a activitatilor sale. S-a stins din viata relativ
tanar, la 25 tunie/7 iulie 1875, fiind inmormantat la Cimitirul Bellu
din Bucuresti'®.

Cel de-al doilea presedinte al Curtii de Conturi, Emanoil
Gradisteanu a provenit dintre primii membri ai Inaltei Curti de
Conturi, ceea ce i-a conferit avantajul cunoasterii mecanismelor de
functionare ale institutiei incd de la inceputurile ei. Emanoil
(Manolache) Gradisteanu s-a nascut in 1821, fiind fiul marelui
vornic Grigore Gradisteanu si al Eufrosinei Rosetti. Nu se pastreaza
prea multe date despre tineretea lui. In 1864 a fost numit de citre
Alexandru loan Cuza consilier la inalta Curte de Conturi. Dupa
moartea lui Alexandru Romalo a girat conducerea acestei institutii,
iar la 1 noiembrie 1875 a fost numit in calitate de presedinte al
inaltei Curti de Conturi. Mandatul siu, desi indelungat, nu a fost
scutit de dificultati, Emanoil Gradisteanu trebuind sa consimta la
reducerea numarului de referendari ai Curtii, desi volumul de
munca sporea odatd cu amplificarea organizarii birocratice a statului
modern roman. Pe langa activitatea curenta a Curtii, Emanoil
Gradisteanu a publicat mai intai un indicator general al contabilitatii
generale a statului (1877) si apoi Codul financiar roman in doua
parti (1879-1880; editia a ll-a in 1886), initiind astfel o directie de
actiune ce avea sa fie urmata si de alti presedinti ai acestei institutii:
familiarizarea publicului cu legislatia financiara si cu jurisprudenta
inaltei Curti de Conturi. Retras de la conducerea Curtii in 1893,
Emanoil Gradisteanu a murit in 1895'",

in ceea ce priveste personalul Curtii de Conturi, pentru aceasta
perioadd George Lahovary aminteste ca procurori pe C.
Racoviceanu (de la 1864-1871), Panait Siavescu'"’ (de 1a 1871-1891)
si Al. Triscu (de la 1 iulie 1891-februarie 1892). Primii consilieri
numiti in 1864 au fost I. Bozianu (pana in 1870), G. Nitescu (pana
in 1874), Al. . Filipescu (doar doi ani pana in 1866), G. Platon (tot
doi ani pand in 1866); M. Batcoveanu (pana in 1882); Al. Millo
(pana in 1871); si viitorul presedinte al Curtii de Conturi Emanoil

g Curtea de Conturi a Roméniei..., p.452.

Curtes de Conturi a Roméniei. .., p.453.

#Trecand strada Minervei, la celslalt colt dam de o casd scunds, in lungime, de culoare cenusie, parter inalt,
acoperitd in intregime cu vitd de Canada, cu intrarea pe strada Minervei [Vasile Contal, despartits de strada
Clementen printr-0 micd curticicd ingrédité cu inlént.uiri de brad. Era casa lui Panait Savescu, referendar la Curtea de
Conturi” (Emanoil Hagi Moscu, Amintirile unui oras. Ziduri vechi. Fiinte dispdrute, Bucurest, 1995, p.178).
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Gradisteanu, 1864-1875. Lor li s-au adaugat pe parcurs G. Vdleanu
(1871-1879); G. Focsa (1872-1878); 1. A. Cantacuzino (Zizin)
(1871-1872); Em. Filipescu (1879-1891), C. Racovitza (1883-1891);
Al. Bals (1892-1894); Alex. Lupascu (1879-1895) si Stef. Ney (1883-
1898), G. |. Lahovary (din 1876, consilier pana in 1893, cand a
devenit presedinte al inaltei Curti de Conturi)'"'. Conform legii din
1874, prin articolul 9 se stabilea ca ,in caz de vacanta, daca,
Adunarea Deputatilor va fi in lucrare, Ministerul de Finante refera
Adundrii acest caz, spre a procede la completarea curtii tot dupa
modul de mai sus, iar daca adunarea nu va fi in lucrare atunci
Domnul va numi in locul vacant dupa cea din urma lista”'"". In
orice caz, unii dintre consilieri pareau sa prefere si alte slujbe,
renuntand destul de repede la activitatea in cadrul Curtii de Conturi.
E exemplu, in 1872 |. A. Cantacuzino (Zizin) a devenit director
general al teatrelor din Romania, unde pdrea mai aproape de
preocupdrile si interesele sale, desi intre februarie si aprilie 1870
fusese ministru de Finante''’. Foarte interesantd este numirea lui G.
I. Lahovary in 1876 in functia de consilier, dupa ce fusese director al
postelor si telegrafelor. Sa fi fost incercare a guvernului Lascdr
Catargi, aflat la capatul guvernarii din 1871-1876, de a-si asigura
oamenii?

Anunturile pentru posturile din ,secretariatul” institutiei se publicau
conform uzantelor in Monitorul Oficial. ,In cancelaria grefei acestei
curti fiind vacanta de un post de copist, se publica concurs pentru
ziua de 10 lunie. Concursul se va tine in localul curtii, la orele 12 de
din zi. Concurentii vor trebui a prezenta pe langa probele de o
frumoasa si corecta scriere si certificatele de studiele ce au savarsit.
Cererile de admitere la concurs [se] primesc la grefa curtii inainte de
termenul fixat”''*. Interesant este cd nu se considera necesar a se da
adresa Curtii de Conturi, unde urma sa se tina concursul.

Stim putine despre viata celor ce au lucrat la Curtea de Conturi. Se
pare ca uneori lucrurile palpitante nu lipseau. Caci povesteste
Emanoil Hagi-Moscu; ,la inceputul veacului nostru, la Slanicul

" Din motive tinind de caracteristicile lucrdri de fatd nu am realizat o analizd prosopograhcs sau profesional-
sociologicd a personalului Curti de Contuni in pnmii ani de functionare. Suntem convinsi cd cercetdnle ultericare din
domeniul istoriet sociale vor benelicia de informatile noastre si vor rafina cercetares, ofennd o sene de date despre
Parcursu| profesional al elitei politice si culturale romanesti si totodetd al functionarilor statului roman.

o N

‘_3 Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.46.

" A se vedea Dimitrie R. Rosetti, Dictionarul contemporanilor (1800-1898), Bucuresti, 1898, p. 43.

it

MO, nr. 118, 1(13 iunie) 1876, p. 2911
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Moldovei, in urma unei dispute pentru un bilet de teatru, iesire pe
teren intre Vasile Vladoianu si un domn Cernat, referendar la Curtea
de Conturi, fiul generalului Cernat de la Plevna (1877). Arma aleasa-
pistolul. Vlddoianu lovit in frunte, se prabuseste mort'"’. Istorii si
tstoril.

Deosebit de complicata s-a dovedit problema sediului. Pentru
inceput Inalta Curte de Conturi a functionat in cladirea fostului
Minister de Control. Apoi a inceput plimbarea. Céci a trecut ceva
timp pana cand institutia a fost dotata cu un sediu propriu, sau cum
frumos era numit in epoca ,noul siu palat”''®.

Nu trebuie uitat insa ca multe dintre institutiile noului stat au
functionat la Tnceput in cladiri inchiriate sau cumparate de la
particulari, investitia in cladiri proprii, inteleasa ca o investitie in
vizibilitate si fortd, tinand si de posibilitatile financiare si de
prioritatile de interese ale statului. Intr-o prima faza, multe institutii
au functionat asa cum s-a putut, in tot felul de provizorate. Astfel,
Palatul Domnesc s-a instalat in casele Golescu. Curtea
administrativa functiona in 1841 in casele Ghica pe ulita
Mogosoaiei''’, Administratia Domeniilor Statului in casele
doctorului Kerestheny pe calea Victoriei''®. Ministerul de Finante a
fost asezat in casele Romanit, pe care, asa cum aminteste lon
Ghica, statul le-a cumparat de la mostenitorii acestuia''?. Ministerul
de Externe a beneficiat de cladirea lui Grigore Sturdza'*®. Constantin

1!5 Emanoil Hagi Moscu, Amintirile unui oras... p.264.
" Curtea de Conturi  Romaniei. .., p.131. Cercetsri ulterioare, poate mai Norocoase, Mai Cu $ansd vor duce mai
departe incercarea noastrd si vor discuta modul in care a fost oblinut terenul, a fost ales arhitectul, discutiile legate de
avhllectura clsdini. Sperdm ca drumul deschis de noi va trezi spiritul de detectiv al altor cercetstor.

Cezara Mucenic, Bucuresti. Un veac de arhitecturd civild. Secolul al XIX-lea , Bucuresti, 1997, p.20.
. Cezara Mucenic, Bucurest/ Un veac de srhitecturs. ., p.41.

+Casa lui Romanit fusese conceputd si iesitd din temelii de Faca |... |, care murind fars o apucad s-0 Ispravascsg,
epitropia copiilor a vandut-o boierului Romanit, un grec imbogatit, domnul stie cum. Acests a isprdvit-o si a
impodobit-o cu cel mai mare lux: peretii odailor toti cu mermer (stuc), imitaind marmurile cele mai rare si mai
frumoase, tavanele de o bogatie rard si de bun-gust, lucrate in relief de mesterii cei mai buni adusi din Tarigrad. Unul
dintre aceste tavanuri imi pare cd mai existd si astdzi in cabinetului Ministrului de Finante {...]. Boieru Romanit,
murind flscsu batran, averea lui cu case cu tot a trecut la trei surori batrane ca si dansul, fete man. Astdzi acea casd o
devenit, prin cumpéarstoare, proprielatea statului, care a instalat intr-ansa Ministerul de Finante” (lon Ghica, Din
vremea lui Caragea. Scrisori cétre V. Alecsandri, Bucuresti, 1960, p.2692-263).
A se vedea §i nota explicativs din Constantin Bacalbasa, Bucurestii de altadatd, vol. |, 18711877, editie ingrjits de
Aristita si leenu Avtamescu, Bucuresti, 1987, p.58: ,Ministerul de Finante a functionat o vreme intr-una din casele
cele mai frumoase ale vechiului Bucuresh a cdrei constructie o incepuse clucerul Constantin Faca, tatal dramaturgu|un
Costache Faca, st O terminase vornicul Gngore Romanit, prieten al domnitorului Gngore Ghlca, pe podu|
Mogosoaiei colt cu Ulita Targovistei (calea Grivitei); casa Romanit adsposteste astazi Muzeul Colectilor de Arts”.

A se vedea nota din Constantin Bacalbasa, Bucuresrii de altddsts.., p.58 -Palatul lui Gngore Sturdza (Beizadea
Vitel), construit in 1901, intre soseaua Bonaparte si Strada Duiliu Zamfirescu de azi, a slujit ca sediu ol Ministerului
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Bacalbasa aminteste la un moment dat despre ,casa in care e
instalat Ministerul de Industrie [...] cumparatdi de Gheorghe
Vernescu, transformata radical, precum o vedem astazi, apoi
vandutd ministerului pe un pret derizoriu de citre mostenitori”'?'.
Abia dupa 1880 a inceput un proces de constructii sau de
reamenajari ale cladirilor institutiilor statului. Dezvoltarea
administrativa a statului roman a impus locatii cat mai adaptate
necesitatilor crescande ale institutiilor publice. Cladirile addposteau
nu numai un volum de muncda mai mare, dar si un personal mai
numeros. Pe de alta parte, cladirile oficiale impozante aveau si
menirea de a inspira incredere in institutiile statului, in puterea
acestuia, in calitatea serviciilor pe care acesta ar fi trebuit sa le ofere.
Unele dintre constructiile deja existente au fost amenajate si
modernizate pentru a servi noilor scopuri. De exemplu, se preconiza
ca noua aripa ce urma sa fie construita pentru cladirea ce adapostea
Ministerul de Finante, sé fie alocatda Ministerului Agriculturii,
Industriilor si Domeniilor'**. In final, Finantele au beneficiat ele
insele de aceastd aripa nou construna, iar Ministerul Agriculturii s-a
instalat intr-un sediu complet nou, cum s-a intamplat si pentru alte
institutii. Posta a inceput in 1884 cu un sediu mai modest'*’, pentru
ca apoi, dupa 1895, sa se Tnalte impozanta cladirea bine-cunoscuta
de pe calea Victoriei. Casa de Depuneri, Economii si Consemnatiuni
s-a dotat la inceput cu un sediu mic, cu un etaj, in 1874'%,
continuand apoi in 1895 cu o cladire mult mai spectaculoasa.
Banca Nationala a Romaniei si-a cumparat teren si la sfar§|tul
secolului si-a facut o aparitie maiestuoasa in peisajul bucurestean'®

Observam cum Bucurestiul a fost si el cuprins de febra marllor
constructii pe care o traiau in aceeasi vreme multe dintre capitalele
europene'?®. Stilurile arhitectonice se amesteca, eclectismul cu

de Externe pand in preajma celui de-al doilea rézboi mondisl, cind a fost demolat. Alsturi s-a ridicat cladirea
ansteru|un de Externe de astszi (anii 1937-1938)".

Conslanhn Bacalbasa, Bucurestii de altidats..., p.53.

Cezara Mucenic, Bucurestl Un veac de arhitecturs.. . p.4l
123 Cezard Mucenic, Bucuresh. Un veac de drh/tectura..., p. 30.
24 Cezara Mucenic, Bucuresti. Un veac de arhitecturs..., p.41.
2 Angela Toader, Politici culturale ale Béncii Nationale s Romaéniei in perioada interbelics, 2003 (lucrare de
masler).
% De exemplu, in 1868, baronul Haussman, artizanul Parisului modern isi exprima ambitille in ceea ce priveste rolul
schimbarii fetei urbane a capitalei Frantei: ,Dacs este o lucrare fats de care toate pasiunile politice ar trebui sa
amuteascd, si inspre care simtul patriotismului ar trebui s directioneze toatd buna voints, aceasta este neindoielnic
marea intreprindere care va face din Paris o capitals demna de Franta, sau chiar o capitala a lumii civilizate” (Thomas
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neoclasicismul, tuse ale Renasterii franceze cu stilul neo-
romanesc'”’, dand nastere in final unor clidiri impozante
comparativ cu media obisnuitd a clddirilor bucurestene din acea
vreme. Este o logicd economica si arhitecturala de care nici Curtea
de Conturi nu putea scapa in cele din urma.

Peregrinarile Curtii de Conturi prin diverse cladiri bucurestene mai
mult sau mai putin proprii activitatii sale sunt descrise de George
Lahovary. ,Curtea de Conturi la infiintarea ei a fost instalatd la
localul desfiintatului Minister de Control, in casele mari care fac
coltul strazi Fantana si Manea Brutaru, peste drum de Catedrala
Catolica S-tu losif, case pe atunci proprietatea unuia Tanase
Barbierul, astiazi proprietatea d-lui Petre Millo. Peste putin Tnsa s-a
mutat in casele Ritoridi'?®, din strada Coltei, astizi desfiintate, pe
locul care se afld acum ,Marea panorami de la Grivita”'?. Peste 3
ani Curtea iar s-a mutat, si s-a instalat in casele lui Teodor Assan, in
strada Stirbei Voda, langa casele generalului Florescu. Peste alti
cinci ani, la 1878 fiind pe atunci vorba de a se construi un local
propriu pentru Curte, ea a fost instalata provizor in casele d-nei
Caterina Golescu, devenite in urma proprietatea generalului
Candiano Popescu. Acest provizorat a tinut aproape 20 de ani”.
Observam faptul ca printre multele institutii care se dotau cu sedii
noi, randul Inaltei Curti de Conturi venea incet-incet. Desi ideea a
existat inca din anii 1870, atat Petre Mavrogheni cat si lon Brdtianu
considerand, fiecare la randul lui, ci Inalta Curte de Conturi are
nevoie de un sediu propriu. Diverse alte prioritati s-au dovedit insa
mai presante, astfel incat inalta Curte de Conturi a parcurs si cea mai
mare parte a ultimului deceniu al secolului al X!IX-lea tot fara un
sediu propriu. Totusi, unele semne bune au inceput sa se arate in
1893, in timpul ministeriatului de la finante al lui Menelas

Hill, Planing Europe's Capital Cities. Aspects of the nineteenth-Century Urban Development, London, 1997, p.
399).

2" Dintre analizele dedicate stilului neo-romanesc amintim: Mihaela Gavris, Ana-Maria Zahariade, The Neo-
Romanian Style — Elements of Language, in ,Genius loci. National and Régional en Archtecture; entre Historie et
Pratique” (ed. by. Carmen Popescu, loana Teodorescu), Bucurest, 2002, p.56-63; Carmen-Elena Popescu,
National Romanian Archtecture: Building National Identity, in Michelle Facos, Sharon L. Hirsch (ed.), Art, Culture
%gd National Identity in Fin-de-Siécle Europe, Cambridge, 2003, p.137-159.

+Casd cu un etaj, ardtoass, vopsitd in gri-c_]eschis, inainta mult in strada Batistei, lipsits chiar de trotuar” (Emanoil
Hagi Moscu, Amintirile unui oras... p.léO). In aceeasi lucrare intalnim o frumoasa istorisire despre avatarurile acestei
E)agse si aventurile romantice ale locatarilor s8i (p.121-128).

4O cladire circulars, destul de inalts,- cu o frescd in genu| celei de la Ateneul Roman — reprezenlénd |upte|e de
la Grivita si luarea faimoasei redute de citre ostasii romani. Un balcon circular la mics distantd de frescs permite
privirea ei de aproape. Pictura bine executats didea impresia reliefului personajelor” (Emanoil Hagi Moscu,
Amintirile unui oras... p.161).
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Ghermani, care avea de altfel planul mai amplu de a aduce inalta
Curte de Conturi in ,parohia” sa. George Lahovary isi aminteste: ,,in
fine in anul 1893, cu ocaziunea instalarii subsemnatului ca
presedinte al Curtii, d. Menelas Ghermani, atunci ministru de
finante, avu ocaziunea de a se convinge de vis, de deplorabila
instalatiune a Curti, si promise cd de urgenta se va ocupa a muta
Curtea in localul Ministerului de Domenii, de langa Ministerul de
Finante”'’’. Tot aproape de ministerul de Finante. Dar bunele
intentii ale ministrului de finante nu se vor materializa, iar Curtea de
Conturi isi va continua provizoratul locativ pand in 1899.
Reglementarile legale, personalul si sediul erau totusi numai
mijloacele. Scopul institutiei era exercitarea concreta a atributiilor
de control si jurisdictie. Aceasta presupunea atat stabilizarea unor
practici si rutine institutionale, cat si recunoasterea si acceptarea
acestor practici de catre restul societatii. ,Rolul Curtii noastre este
cam ingrat — marturisea G. Lahovary, in 1899 -. Misiunea fiind
controlul riguros al tuturor manuitorilor si ordonantatorilor de bani
publici din tara, prin aceasta chiar ea-si creeazda o multime de
vrasmasi de la un capat al tarii la altul; afard de aceasta, pe putini
sunt cari sa-si dea socoteala de multiplele si variatele fucrari ce
incumba acestei Curti si cari facandu-se fara zgomot, intr-un cerc
inchis, fara intervenirea avocatilor”"'*'.

Activitatea nu s-a dovedit deci a fi usoarda. Drumul de la
recunoastere la acceptare a fost lung si greu. Este o intreagd istorie
de rezistente, de asezare din mers, pas cu pas, de probleme care au
aparut din practica zilnica si pe care evident ca legislatorul nu le
putea avea in vedere, fie pentru ca nu le cunostea, fie pentru ca nu
existau in momentul respectiv. Problemele carora Curtea de Conturi
a trebuit sa le faca fata refac intr-un fel si parcursul construirii
statului modern si a Romaniei moderne.

Pe de altd parte, nimeni nu cere iubire absoluta fata de institutiile
statului, iar Curtea de Conturi, prin activitatea ei delicata si de cele
mai multe ori incomoda, avea toate sansele de a deveni un ghimpe
pentru multd lume. Criticile nu lipseau. ,Este constatat, domnilor
senatori, ca institutiunea Curtii de Conturi creatd spre a controla
buna intrebuintare a banilor publici a avut de tintda reprimarea

130 . L
j Curtea de Conturi a Romdniei. .., p.134.
B . o

Curtea de Conturi ¢ Roméniei.. ., p.133.
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abuzurilor si 0 completa ordine la finante. Trecura zece ani de la
infiintarea acestei noi jurisdictiuni si iatd-ne ajunsi in trista pozitiune
de a afirma impreund cu guvernul ca aceasta nalta Curte n-a
corespuns la asteptarea tarii. Daca singure exercitiuri pe anii 1861-
1862 d-abia s-au incheiat si Curtea in acest interval de timp in care
tara a platit pe functionarii ei cu lei 4.698.000 s-a ocupat numai cu
conturi individuale, lasand in pardsire conturile celorlalti ani.
Comitetul delegatilor D-voastra, cercetand cauza acestor rele, fata
cu trecutul regulamentar care a dat mai multe rezultate decat
actualitatea, a aflat-o nu in insuficienta personalului precum se
sustine in expunerea de motive, ci la baza chiar acestei
institutiuni”'**.

Conform legii in vigoare, Curtea urma sa lucreze pe sectiuni: una
dintre acestea se ocupa de venituri si credite, exercitind controlul
asupra tuturor administratiilor generala, districtuale si comunale.
Cealalta sectiune va avea in grija examinarea si controlul
cheltuielilor ,privegherea registrelor datoriei publice si a
pensiunilor” (art.29). Rapoartele erau impadrtite de presedintele Curtii
membrilor sectiunii, care aveau obligatia de a intocmi un raport. In
cazul in care era nevoie de lamuriri suplimentare de la contabilul
ale carui socoteli se cercetau, acesta putea fi chemat de catre
Presedintele Curtii de Conturi sa dea explicatii. Rapoartele erau
discutate in Adunarea Generalg, iar ,incheierile Curtii in Adunarea
Generala precum si hotararile ei, se pronunta cu majoritate absoluta
a membrilor prezenti. Membrii minoritdtii insd sunt datori a inscrie
in jurnalul majoritdtii parerea lor motivata” (art. 30). Conform
articolului 62 din legea organica din 1864 se prevedea in mod
expres faptul ca ,in fiecare an Curtea de Conturi, cu o luna Tnaintea
deschiderii sesiunii ordinare a Adunarii, va fi datoare a intocmi si a
publica prin Monitorul Oficial o expunere generala despre lucrarile
ei de peste an, insotitd si de un tablou relativ la starea socotelilor
examinate de dansa.”"*’,

Curtea de Conturi a fost investitd cu controlul jurisdictional,
controlul administrativ fiind atribuit Ministerului de Finante, acestea
completandu-se cu controlul parlamentar”"**.

Dezbdten/e Senatului, sedinta din 18 ianuarie 1874, p.112.
Curted de Conturi a Romdniei. .., p. 36.
¥ Laurentiu Grgorescu, Controlul finantelor..., p. 42-63.
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in ceea ce priveste marjele si posibilitatile controlului juridistione! al
Curtii de Conturi, Laurentiu Grigorescu aprecia faptul cd aceasta
,avea jurisdictiune precis limitati numai la contabili. In privnta
administratorilor, a ordonatorilor, art. 26 din legea organica a Curtii
continea urmatoarea dispozitie prohibitiva: Curtea nu va putea in
nici un caz intinde jurisdictia sa asupra ordonatorilor, nici a refuza
contabililor sumele care le vor fi platit pe temeiul unei ordonant> in
reguld si intovarasita atat de chitanta persoanelor in drept cat s de
piesele justificative pe care ordonatorul le va fi recunoscut ca sunt
trebuincioase pentru achitarea acelei ordonante”'””.

In ceea ce priveste judecarea apelurilor, Curtea a luat in dezbatere
aceasta problema in mai multe randuri, hotarand ca proceduri in
aceasta situatie ,a cita partile interesate printr-o singura citatie;
partile se vor prezenta in persoana sau vor putea trimite apararile in
scris”'°.

Munca a fost multd si ingreunatda de o multime de factori. Discursul
lui G. Vdleanu cu prilejul depunerii declaratiei contului definitiv pe
anul 1872, discurs tinut in ianuarie 1876, dovedeste cat de
complicatd se dovedea practica, chiar in fata noilor adaftari
legislative.

in primul rand, nou infiintata institutie avea datoria ,sa pronunte
declaratii de conformitate care trebuiau sda contina rezultatele
executdrii bugetare si rezultatele gestiunii anuale ale finantelor,
rezultate extrase din comparatia deciziilor judecatoresti pronurtate
asupra conturilor de gestiune individuale cu conturile ministerale
de exercitiu si contul administratiunii generale a finantelor putlice
cu care ocazii se degajau si neregularititile constatate”'’. Dar,
conform legii din 1864, Curtea de Conturi avea misiunea de incepe
verificarea din anul financiar 1860, an cand se oprise cu verificirile
Ministerul de Control'”’. Ceea ce inseamna o ingreunare a activ tatii
inca de la inceput.

Verificarea socotelilor din urma s-a dovedit din multe puncte de
vedere o munca de Sisif: trudnica, dar lipsita de finalitate. Ea era
complicatd de faptul ca in Tara Romaneasca si Moldova existasera

35 Lsurentiu Grigorescu, Controlul finantelor...,, p.46-47. A se vedea si Curtea de Conturi a Romdéniei. .. p. .4.
16 Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.100-101.

37 Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.45-46.

38 Laurentiu Grigorescu, Controlul finantelor...,, Bucuresti, p.60.

1 Laurentiu Grigorescu, Controlul /inanfe/or..., Bucures!i, p.60.

62

https://biblioteca-digitala.ro



sisteme contabile diferite. In cadrul discutiilor dintr-o sedinta din
anul 1868 se mentioneaza faptul ca “pentru lefile functionarilor de
peste Milcov nu s-a tinut condici de lefi. Avand in vedere ca desi
prin Regulamentul Organic al Moldovei, s-a statuat ca pentru
functionarii de peste Milcov sd se tina foi de cualitati, insa aceasta
nu s-a urmat decit numai pentru parte din functionari, iar pentru cea
mai mare parte nu s-a {inut asemenea foi”**. Concret, nu au fost
rare situatiile de felul urmator: ,puindu-se in deliberarea Curtii
referatul Tnregistrat la No. 768 prezentat de D-nu referendar Zira
prin care se aratd ca nu poate revizui conturile de gestiune a
Casierului de Dorohoi pe anul 1860-1861, din cauza ca in Arhiva
Curtii nu existd conturi originale sprijinite pe acte justificative, ci
numai niste extracte din registrul de partizi a Casierului central din
lasi. Avand in vedere ca D-nul Ministru de Finante prin adresa cu
No. 8772 aratd ca dupa vechiul sistem de Contabilitate Casierii
districtelor de peste Milcov nu incheiau conturi de gestiune pe
fiecare an, ci numai dupa terminarea tuturor incasarilor trimestriale
incheiau sama cu Ministerul de Finante, astfel casierul de Dorohoi,
si nici unul din ceilalti casieri de peste Milcov nu au conturi de
gestiune pe anul 1860-1861"'"". Ce era de facut intr-un asemenea
caz? Procurorul Curtii de Conturi concluziona faptul cd ,Contabilii
in genere de peste Milcov pana la anul 1862, dupa regimul asezat
de regulamentul organic art. 114 a[u] fost justitiabili inaintea
Administratiilor respective de care depindeau, si ca aceste
Administratii deveneau in urma justitiabile inaintea Controlului,
conchizand ca pana la acea epoca acei contabili nu sunt justitiabili
inaintea Curtii”; in consecinta, Curtea a decis ca lamurirea situatiei
casierilor din Moldova pe perioada respectivd ramane in grija
Ministerului de Finante”'*.

- Deseori se pierdea foarte mult timp pentru obtinerea actelor
contabile de la diversele institutii. Foarte delicata s-a dovedit chiar
relatia cu Ministerul de Finante. Sd ne oprim numai asupra unui
exemplu. In aprilie 1872 Curtea de Conturi a trebuit si decida
asupra unei adrese primitda de la Ministrul de Finante ,prin care cere
a se incheia situatiunea exercitiilor, bazandu-se pentru aceasta
numai pe elementele ce poseda Curtea firda a se avea in vedere

“O Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.78.
" Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.75.
142 Sedinta din 14 martie 1868 (Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p. 75-76).
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Conturile prevazute la art. 109 din legea Contabilitatii”. in sedinta
din 7 aprilie 1872, in urma prezentarii raportului Procurorului
(favorabil solutiei Ministerului de Finante, de care procurorul
depindea potrivit articolului 10 al legii din 1864), Curtea a decis -
,in ne-unire” cu concluziile acestuia - ,a se mentine dispozitiunile
luate si comunicate D-lui Ministru de Finante cu adresa no. - si a se
comunica D-lui Ministru ca numai atunci ea va putea indeplini
datoria sa asupra alegerii definitive a unui buget si a incheia bilantul
general al tezaurului la finele anului cand ar avea de primit de la
Onor. Minister pentru alegerea definitiva a unui buget conturile
prevazute la art. 109 din legea contabilitatii, iar pentru incheierea
bilantului general de situatiunea tezaurului la finele anului si
urmatoarele conturi: ,Conturi de situatiunea anuala a diferitelor
imprumuturi create necontenit de la 1862 incoace, si ale datoriei
flotante”, ,Conturi de cautiuni si depozite in numerar cu soldurile
lor”, ,Conturile de situatiunea bunurilor Statului vandute”, ,Conturi
de exploatarea padurilor Statului”, ,Conturi asupra datoriei publice”,
pensiuni, emancipati din ambele parti ale tarii”, ,Conturi speciale
asupra creantelor active ale statului cu guvernele armatelor ce au
ocupat tara in urma platii datoriei de catre Guvernul Rus si
Otoman”, ,Conturi relative la centralizarea diferitelor Case publice
ce au avut loc la 1860”7, ,Conturile situatiei Casei Comitetului Rural
in ce priveste pe tezaur”, ,Conturi de situatia Domeniilor Statului de
la 1862 inainte”, ,Conturi speciale pentru creditele deschise in urma
votarii bugetelor cu deslusire cate s-au efectuat si cate au ramas pe
sarcina altor bugete si cate au primit sanctiunea adunadrii si cate nu”,
,Conturi de serviciu speciale precum beneficul de recruti,
subscriptiuni pentru armata, inundatii si pentru donatiuni”, ,Conturi
pentru diferitele avanse pentru constructiuni si confectiuni”, etc.”
Concluzia este directa si ferma. ,Prin urmare daca Contabilitatea
generala a Statului se afla TIn asa mare dezordine incat a pus pe
Onor. Ministru in pozitiune de a suspenda orice lucrare si a refera
Camerei cerandu-i decizia sa, apoi si Curtea in lipsa de elementele
necesare pentru a putea incheia o situatie exactd precum se cere, nu
poate face decat a astepta si ea Tmpreunda cu Onor. Minister
dispozitiunile ce va lua Onor. Camera, - iar pana atunci Curtea va
pune toata staruinta sa in cercetarea Conturilor individuale, lucrare
care in orice caz si oricand, este indispensabila; cdci a se ocupa
curtea acum numai de centralizarea veniturilor si a cheltuielilor
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alese prin sentintele sale, ar fi o lucrare cu totul incompleta si care
n-ar aduce nici o lumina asupra situatiei generale a finantelor”'*".
Unele dintre primele probleme au fost cele legate de recunoasterea
autoritatii Curtii de Conturi. Corespondenta cu diverse institutii sau
cu diversi contabili si casieri a fost deseori lunga si complicatd. De
multe ori au fost necesare hotarari destul de ferme ale Curtii de
Conturi pentru a determina institutiile si functionarii sa trimita actele
de gestiune. In acelasi timp, Curtea a fost nevoitd si faca fata
existentei unor cutume anterioare si de care se prevalau unii dintre
cei insarcinati cu predarea conturilor. Nu trebuie sa uitim nici faptul
cd la nivelul functionarului obisnuit, prins intr-un angrenaj
institutional deja cunoscut, familiar, erau greu de decis si uneori
inca si mai greu de asumat exact pasii de facut. De exemplu, in iulie
1865, in urma faptului ca ,perceptorul general al Comunei lasi”
trimisese un raport la Curte prin care explica faptul ca el ,difera de
casierii fiscali, si prin urmare cu predarea socotelilor la Curte, dupa
articolul 128 din Legea comunalda, numai primarele este
insarcinat”'*, Inalta Curte de Conturi a trebuit sa discute cazul si a
emis apoi o dispozitie conform careia ,perceptorii generali ai
Comunelor, dupa art. 128 din Legea Comunala, urmeaza a da
seama de gestiunea lor la Curte”'™. Dificultitile proveneau din
faptul ca de multe ori apareau neconcordante intre legile in vigoare,
fapt semnalat si de Curtea de Conturi, care trebuia sa se descurce cu
aceste situatii. ,Considerand ca desi prin art. 15 din legea Curtii,
toate conturile comunale sunt jurisdictia sa. Considerand insa ca
prin art. 128 din legea comunala se specifici comunele a carora
conturi sunt de jurisdictia Curtii ramanand ca celelalte comune sa se
supuna jurisdictiei Comitetului Permanent. Considerand cd dupa
procedura admisd de Curte, conturile comunelor supuse jurisdictiei
Comitetului permanent, s-a admis a se judeca de Curte numai cand
partile nemultumite ar face apel”, asa ca Curtea va decide ,a se
inapoia conturile comunei Boghicea din judetul Roman,
Ministerului de Interne”'*.

Dincolo de administratiunile comunale, a caror situatie nu era
perfect clara, Curtea a fost nevoitd si dea o dispozitie speciala si cu

3 Emanuel Gradisteanu, Codul financiar... p.84-85.
:4',1 Emanuel Gradisteanu, Codul financier..., p.67.
.4) Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.67.
* Emanuel Gradisteanu, Codul financiar. .., p.70-71.
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privire la contabilii si casierii din armata, care, invocand existenta
unor dispozitii specifice, nu trimiteau conturile de gestiune. Relatia
cu Ministerul de Razboi este un caz aparte prin modul in care acesta
si-a apdrat evidentele contabile. Astfel, in sedinta din 8 iunie 1865,
in urma faptului ca de la un batalion de vanatori nu s-au primit
conturile de gestiune pe 1864 pentru ca in baza unui regulament
specific de Administratie si Contabilitate ale Oastei, acestea se
depuneau la sefii de circumscriptie, Curtea ,decide a se
fncunostiinta atat pe D-nu Ministru de Resbel, cat si pe ceilalti D-ni
ministri, ca dupa legea organica ‘toti contabilii trebuie a da
Conturile lor la Curte’ si ca sa le ordone ca orice dispozitii relative la
contabilitate, nu poate opri actiunea Curtii de Conturi”'". In urma
raspunsului nesatisfacator al Ministrului de Razboi, la 30 iulie 1865
Curtea de Conturi a hotarat ca ,contabilii din armatd urmeaza a
depune la Curte conturile lor de gestiune; si ca chemarile se fac sa
se trimita prin minister”, deoarece Curtea ,nu cunoaste unde se
gasesc Casierii de regimente”'®. Disputa a continuat si in anii
urmatori'*. Tn iunie 1877, in urma unor adrese repetate din 1876-
1877 ale Ministerului de Razboi, prin care acesta propunea — ca o
suprema concesie - ,de a se insarcina un delegat al Curtii care
impreund cu un delegat din partea Ministerului sa reguleze modul
formarii conturilor”, membrii inaltei Curti de Conturi au decis foarte
ferm si au comunicat oficial: ,in ce priveste formarea si prezentarea
conturilor militate. Considerand ca dispozitiunile legii nu pot fi
eludate prin regulamente administrative si ca acele regulamente
urmeaza sa fie observate intrucat aplicatiunea lor nu ar deveni
contrarie adevaratului text al legilor, ca pentru acest motiv mentine
incheierea sa sub No. 20 care este bazatda pe legile in vigoare,
urmand ca toti contabilii militari sd se conformeze ad-literam
articolelor din lege si procedurd indicatid prin acea incheiere. in
ceea ce priveste propunerea facuta de D. Ministru de Razboi prin
adresa No. 62/77 de a se insarcina un delegat al Curtii care
impreund cu un delegat din partea Ministerului sa reguleze modul
formarii conturilor. Considerand ca modul intocmirei conturilor
pentru operatiunile banesti, precum si pentru material a diferitelor

T” Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.66.
‘:z Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.67-68.
Vezi de exemplu deciziile sedintei din 17 septembrie 1875 privind ,cercetarea si verificarea conturilor militare”

(Emanuel Gradisteanu, Codul financiar. .., p.96).
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stabilimente si depouri militare este bine explicat prin art. 96 si 111
din legea contabilitatii statului. Considerand ca dupa acest din urma
articol numai poate incapea nici vre-o controversa, ca prin conturile
de material trebuie sa se specifice nu numai cantitatile, dar si
valorile, Curtea nu cunoaste de necesitate a participa la comisiunea
propusa de Ministrul de Resbel. Acest jurnal se va comunica D-lui
Ministru de Resbel drept rezultat la adresele mai sus mentionate”'".
Si, pand la urma inalta Curte de Conturi a avut castig de cauzs,
contabilii unitatilor militare trebuind sa trimita conturile lor pentru
controlul ulterior al Curtii.

Unele probleme apareau — ca sa spunem asa — ,din mers”. Se creau
institutii noi si, evident, legea nu putea sd prevada toate situatiile
posibile si imposibile. Astfel, Curtea de Conturi s-a vazut nevoita de
a decide modul de colaborare si obligatiile precise in cazurile nou
aparute. In iunie 1874, o decizie a Curtii de Conturi preciza faptul
ca: ,avand in vedere regulamentul publicat in Monitorul Oficial nr. -
din 1869 relativ la exploatarea Cdii Ferate Bucuresti-Giurgiu [...]
decide ca sunt justiabili ai sai si datori a depune conturi de gestiune
anuale conform art. 16 acei ce urmeaza: 1. Casierul general al liniei;
2. Sefii statilor intermediare, care totodata sunt si manuitori de bani
publici; 3. Conservatorul de material; 4. Conservatorul de material
rulant [...]""".

intarzierea cu care a fost adoptata aceasta decizie dovedeste modul
in care se aplica de fapt legea Curtii de Conturi si chiar cea
contabilitatii generale. Multe institutii cdutau sa se prevaleze de
faptul ca ele nu erau explicit mentionate in lege, astfel incat era
nevoie ca obligatiile si procedurile sa fie reglementate si
implementate pas cu pas. La fel pare sa se fi intamplat si in cazul
“pretuitorilor vamali” si ai “controlorilor Directiei Vamilor”. Curtea
trebuie sd decidd daca acestia sunt justitiabili sau nu in fata ei.
Printr-o decizie luata in sedinta din 24 iulie 1868, Curtea a decis “ca
pretuitorii sunt justitiabili si responsabili de faptele lor inaintea Curtii
de Conturi, ca numitii ca garanti ai pretuirii marfurilor, urmeaza a
despagubi pe Stat de dreptul ce i se cuvine de a vama, daca existd
erori de calcul”™?. Tn 1876, Curtea a declarat ci ,sefii sau contabilii

:) Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.108-109.

I(‘?Emanuel Gradisteanu, Codul financier..,. p.89-90. X

** Emanuel Gradisteanu, Codu! financiar..., p.77. In anul 1874, Inalta Curte de Casatie 51 Justitie a hotdrat faptul
8 upretuitorii vamali dupa dispozitile formale ale art. 40 din regulamentul vamal, fiind special insdrcinati numai cu
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din Serviciul Telegrafo-Postal nu pot fi dispensati de a prezenta
conturile gestiunilor lor [...] chiar in cazul cand conturile mensuale
ar fi cercetate, caci prin asemenea ingaduintd s-ar aduce o
infractiune Legii, prin urmare retardatarii trebuie sa fie citati la baza
Curtii spre a justifica motivele nedepunerii acestor conturi”’™’. La
cererea Directiei Generale a Telegrafelor si Postelor, Curtea a stabilit
si  modul in care se vor inainta conturile acestei directii si
colaborarea cu Ministerul de Interne de care depindea amintita
directie'™, iar cateva zile mai tarziu, Curtea a decis si in privinta
,manipularii timbrelor postale date birourilor rurale”">. Evident, in
toate aceste privinte experienta anterioara a lui George Lahovary,
care fnainte sd devina membru al Curtii servise ca director general al
Postelor si Telegrafului, s-a dovedit deosebit de pretioasa.

Evident ca lucrurile nu evoluau intotdeauna in cele mai bune
conditii. De exemplu, in 1883 contabilul Administratiei Domeniilor
si Padurilor Statului era somat sa se prezinte n fata Curtii “spre a
justifica motivul nedepunerii conturilor de administratiune [...] de
la 1 lunie 1880 si pana la 1 aprilie 1882”"°. Erau deci mai mult de
doi ani de intarziere, si nu de la un contabil oarecare, ci de la cel
care tinea evidenta uneia dintre cele mai importante gestiuni ale
Romaniei moderne.

Lucrarile s-au aglomerat repede. Este o varietate extraordinara de
probleme pe care Curtea le-a avut de intruntat incd de la inceput.
De la problema lipsei foilor de lefuri pana la verificarea actelor de
lichidare a datoriei rusesti. In 1870, Ministerul de Finante a cerut
avizul Curtii de Conturi ,daca cifrele asezate de comisiunea de
lichidare a datoriei rusesti pot fi supuse la modificari”. Curtea s-a
intrunit si a decis: ,Considerand ca pretentiunea ridicata de
delegatul guvernului rus, in privinta diferentelor ce ar proveni din
inscrierea de chitante care cu toate acestea ar fi fost numai ordine,
nu pot constitui un caz care sa provoace modificarea conturilor
asezate de comisiunea de lichidare, pentru cuvantul ca acele acte
oricare ar fi fost forma lor s-au avut in vedere de comisiune

operatiunea evaludrii marfurilor, ei nu manipuleazs bani publici, si de aceea nu intrd in randul functionanlor enumerati
in art. 38 al legit Curti 5i pentru faptul lor, din cauza unei gresite sau de rea- credintd apreture nu pot fi apucati
lt‘gzecét pe cale ordinard a dreptului comun” (Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., pN9).

Emanuel Gradisteanu, Coduf financiar... p.100.
I: Sedinta din 2 iunie 1877 (Emanue! Gradisteanu, Codul financiar..., p.107-108).
2 Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.109.
% Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.66.
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impreund cu delegatul rus si s-a admis asa precum s-a trecut in
conturi. Ascultand pe domnul consilier G. Nitescu in referatul sdu
nr. 1232. Avizul Curtii in unire cu concluziile domnului Procuror
este: cifrele asezate de comisiunea de lichidare pot fi supuse la
modificari, numai intrucat priveste diferentele ce se vor constata pe
cale legala ca ar proveni din erori de calcul”"”’.

Pe de alta parte, declaratiile anuale asupra conturilor au subliniat
mereu faptul ca tocmai multele activitati colaterale au impiedicat
pe membrii Curtii de Conturi sd se ocupe doar de cercetarea
conturilor de gestiune. La cererea Ministerului de Finante, Curtea de
Conturi a trebuit sa hotarascad in privinta gestiunii perceptorilor si
sub-prefectilor in perioada 1860-1864"°, in timp ce in acelasi an
(1868), Ministerul de Razboi cerea Curtii avizul in ceea ce priveste
eliberarea unor certificate pentru elevii scolii militare pentru
,comitetul de pensiuni””’. Ministerul Agriculturii, Comertului si
Lucrarilor Publice a cerut avizul Curtii ,asupra modului cum
urmeaza a se regula sumele cheltuite neregulat de Inginerul sef N.
Tetoianu pentru executarea in regie de lucrari publice pe anii 1867,
1868, 1869 si 1870”'°°. Uneori apar cereri cum este cea a de la
Ministerul Afacerilor Strdaine, care in 1877 ,cere avizul Curtii in
privinta d-lui Sendrea, fost agent diplomatic la Paris, de a i se plati
salariul D-sale pe luna martie si 5 zile din Aprilie, cat si asupra celor
750 franci retinuti de D-nul Sendrea din chiria localului agentii
drept spezele sale de calatorie din Paris la Bucuresti”. George
Lahovary a fost insdrcinat cu studiul acestui caz, iar in urma
prezentarii referatului sau si a concluziilor procurorului Curtii de
Conturi, s-a decis ,ca domnul Sendrea nu poate pretinde de la
Ministerul de Externe apuntamentele sale de la 1 Martie — 5 Aprilie
ca agent diplomatic la Paris si Londra pe cata vreme D-sa de la 1
Martie a optat pentru postul de Profesor la Universitatea din lasi, si
ci astfel a primit apuntamentele acestui post'®'. C4 pentru spezele

5 Emanuel Gradisteanu, Codul financiar. .., p.78-79.

+Conturile acestor Perceptori si sub-prefecti pe intervalul de la 1860 pang la 1864 se vor verifica de catre Casierii
generali, care sunt si rdman singuri justitiabili inaintea acestei Curti” (sedinta din 17 mai 1868) (Emanuel Gradisteanu,
Codu/ financiar..., p.76).

? Decide: ca pe viitor 5§ se elibereze certificate pertru doi ani de elevi, ramanand ca comitetul de pensiuni sé
aprecieze dac acest interval ds dreplu| la pensiuni. Dlspozltlunea aceasta se va comunica comitetului de pensnum
(Sedmta din 21 iunie 1868) (Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.76-77).

Sedmta in 22 Octombrie 1871 (Emanuel Gradisteanu, Codu! financiar..., p.82).

" Se preciza faptul ¢3 Lart. 24 din Legea organiziri Ministerului de Externe, prohiba in mod precis pentru impiegatii
acelui Minister, orice cumul de functiuni” (Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.111).

69

https://biblioteca-digitala.ro



de cdlatorie din Paris la Bucuresti pretinse de D-nul Sendrea si opriti
de D-sa din suma chirii agentii din Paris'®*, D-nul Ministru avand in
vedere in aceasta privinta precedentele facute in acel Minister, este
singur competinte a decide daca se cuvine sau nu D-lui Sendrea o
asemine indemnitate si aceasta in suma de 750 franci”'®’.

E uimitor modul in care societatea romaneasca se dezvaluie in
discutiile din sedintele Curtii de Conturi. Aflam astfel ca conturile
comunei Bucuresti pe anii 1864-1865 nu sunt complete ,din cauza
evenimentului de la 3 August 1865”'* (este, desigur, vorba de
razmerita bucuresteana indreptata impotriva masurilor de control
asupra comertului ambulant si monopol al tutunului). Mai aflam ca
Ministerul de Finante a cerut ajutorul Curtii de Conturi, ,intrucat
este nevoit a intrebuinta toate mijloacele spre a face sa inceteze
plangerile si scandalurile” de la Casa Pensiilor. Aceasta considera ca
este Indrituita sa primeasca o serie de sume in ,contul anilor
trecuti” pentru ,rente viagere si recompense nationale [care| pe
nedrept s-au platit de Casa Pensiunilor” si alte sume, in timp de
Ministerul afirma ca aici ,Legea nu a fost bine aplicata si nici
Contabilitatea [nu] a fost tinuta dupa regula”. Cum in majoritatea
problemelor ridicate Curtea a dat dreptate Casei Pensiilor, fapt ce nu
era in masurd sa multumeasca Ministerul de Finante, in final se
afirmd faptul ca ,unele din chestiunile de mai sus neputandu-se
rezolva decat prin interpretare de Lege, rdmane ca puterea
Legiuitoare si se rosteasca definitiv, asupra acestor chestiuni”'®’.
Cazul conturilor salinelor, unde legislatia moderna a trebuit sa se
puna de acord cu cutumele si practicile traditionale nereglementate
legislativ este extrem de relevant pentri modul in care s-a instituit
functionarea statului modern. In urma verificarii conturilor salinelor
Slanic si Telega, Curtea de Conturi si-a exprimat nemultumirea cu
privire la faptul ca o serie de cutume si obiceiuri, cum ar fi ,milele
date monastirilor si schitelor, ca si darurile facute muncitorilor, cum
si rabaturile de 2% acordate exportatorilor, nu sunt bazate pe vreo
lege speciald, ci numai pe niste uzuri vechi si pe considerente
aratate in citata adresa a D-lui Ministru de Finante”, subliniind in

%2 G preciza faptul c§ acesta oprise 750 de franci ca cheltuieli de drum din suma de 5000 lei ce primise pentru
ggata chirier agentiei din Paris (Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.1M).

>? Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.111.

:& Sedinta de la 30 Decembrie 1870 (Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..,. p.79).

'S Sedinta din 20 mai 1871 (Emanuel Gradistesnu, Codul financiar..., p.80-81).
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continuare ca ,ele nu sunt fondate pe vreo lege, ci pe niste
considerente ce nu mai pot avea fiintd”. In urma sesizarilor Curtii de
Conturi, Ministrul de Finante trimisese jurnalul Consiliului de
Ministri din 22 ianuarie Tmpreuna cu ,o0 lista a cantitdtilor de sare
incuviintate a se da gratis Monastirilor si schiturilor pe anul 1871
precum si raportul cu care i-a supus acel jurnal la Inalta Marii Sale
aprobare”. Curtea de Conturi a considerat ca explicatiile primite prin
adresa Ministerului de Finante nu sunt concludente si cd ,pentru a
se evita cea mai mica pierdere in detrimentul statului” este nevoie
de o serie de imbunatatiri in contabilitatea publica a Salinelor.
Astfel, Curtea a propus sa se desparta Administratia salinelor de
serviciul tehnic si de casierie, iar ,pentru fiecare dintre aceste trei
ramuri sd se lina separat contabilitatea spre a se putea controla una
pe alta. Registrele se va tine de Inginerul Diriginte al fiecarei saline
pentru toatd sarea extrasa si predata la magazie si pentru zilele de
lucru ale muncitorilor [...] Cantitatile de sare sa se primeasca de la
serviciul tehnic intotdeauna prin cantariri, iar nu prin apreciatie
aproximativa a blocurilor de sare cum se vede a se fi urmat in 1871
[...] In bugetul general al statului si se specifice posturile
functionarilor fiecarei saline, atributiile lor si cheltuielile de material.
2. In ceea ce priveste aprovizionarea obiectelor necesare la
exploatarea salinelor s se pazeasca intocmai dispozitiile art. 45 din
Legea Contabilitégii'“’, si prin exceptiune sd nu se aprovizioneze
prin buna tocmeala cele trebuincioase la saline decat in cazurile
anume determinate prin art. 46 din acea lege si in marginile cifrei
previazute in acel articol. 3. Milele si toate celelalte scizaminte
acordate in virtutea usurilor antice si a considerentelor invocate de
D-nu Ministru de Finante in citata adresd, in interesul unei
privegheri eficace a dreptului de vanzarea sarii recunoscuta prin
lege numai statului, ar fi de dorit sd se reguleze prin o lege
speciala”'® . Prin aceste propuneri, ca si prin altele similare pe care
le-a facut in acesti ani, Inalta Curte de Conturi s-a dovedit un agent
consecvent al modernizarii societatii romanesti; pe de alta parte, nu
trebuie sa uitam faptul ca modernizarea inseamna, printre altele, si
trecerea de la raporturi sociale intens personalizate la forme mult

% Toate tocmelile in numele Statului se vor face prin concurents si publicitate” (Lege asupra contabilitdtii generale
_c;]stalu/ui, in Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..,. p.16).
" Sedinta din 12 noiembrie 1874 (Emanuel Gradisteanu, Codul financiar..., p.90-93).
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mai impersonale, guvernate de legi si de tot felul de norme generale,
care teoretic ,nu au mama, nu au tata”, ci sunt aceleasi pentru toti.

intarzierile in verificarea conturilor faceau ca de multe ori sa fie tot
mai greu sa se reconstituie toate etapele, sa se mai regaseasca toate
materialele. Unul dintre exemplele elocvente este verificarea
contului pentru participarea Romaniei la Expozitia Universala de la
Paris din 1867. Statul roman imputernicise pe Alexandru Odobescu
in calitatea de comisar general, si acesta se ocupase de organizarea
participarii Romaniei la acest eveniment'®®, despre care Gustave
Flaubert scria lui George Sand ,este coplesitor. Sunt atatea lucruri si
splendide si curioase. Cineva care ar avea fi avut trei luni la
dispozitie sa viziteze expozitia in fiecare dimineata si sa ia notite, ar
fi putut s economiseasca toata oboseala de a mai citi sau de a mai
calatori din nou”'™. Dupi ce fascinatia si bucuria participarii s-a
incheiat, pentru Alexandru Odobescu au inceput problemele. ,Desi
a avut parte si de aprecieri din partea unor compatrioti, Alexandru
Odobescu s-a confruntat la intoarcerea in tard cu o avalansd de
plangeri si nemultumiri, atat din partea celor ce imprumutasera
pentru expozitia romana obiecte personale sau de patrimoniu si nu
le primisera inapoi sau le primisera deteriorate, cat si din cea a
adversarilor sdi publici care au initiat o ampla campanie de presa
avand ca subiect tezaurul de la Pietroasa”'”’. Odobescu a prezentat
un raport financiar, a acuzat starea proasta a ambalajelor, vremea
proastd si ,dupa cum insusi marturisea [...] ar fi trebuit sa dea o mai
mare atentie registrelor contabile, in fapt el a ldsat in seama
colaboratorilor sdi supravegherea lucrarilor de demolare a
pavilionului roman si de returnare a obiectelor in tara, preferand sa
insoteasca Tezaurul de la Pietroasa”'’". Conturile expozitiei au intrat
in analiza Curtii de Conturi abia in 1883. Evident ca cercetarea
conturilor dupd 16 ani era o chestiune mai mult decat delicatd. Cu
mica anchetd, ce s-a dovedit a nu fi foarte comoda, a fost insarcinat
George Lahovary. Nu stim exact ce a gandit acesta in momentul in

e8 Pentru mai multe date despre participarea Romaniei la Expozitia Universald de la Paris a se vedea Laurentiu Vlad,
Imagini ale identitdtii nationale. Romania si expozitiile universale de ls Paris, 1867-1937, Bucuresti, 2001.

® Robert Brain, Going to the Fair. Readings in the Culture of the Nineteenth-Century Exhibitions, Cambridse,
1993, p.32.

70 | surentiu Vad, Imagini ale identitdtii nationale. Romdnia si expozitile universale de la Paris, 1867-1937,
Bucuresti, 2001, p. 29-30.

" Laurentiu Vlad, Imagini ale identitdtii nationale..., p.30.
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care i-a fost atribuitd sarcina ingrata de a analiza conturile lui
Alexandru Odobescu. Cert este ca Lahovary a incearcat sa se achite
cat mai elegant. El a explicat in raport importanta participdrii statului
roman la expozitia universald din 1867, accentuand asupra laturii
patriotico-nationale, intr-o incercare de a atenua acuzele de risipire
de fonduri. ,Pricepeti bine D-le presedinte cat de greu este pentru
mine a ma pronunta astazi asupra unor cheltuieli facute sunt acum
16 ani trecuti, mai ales cand asemenea cheltuieli s-au facut in mare
parte la Paris si pentru o expozitie unde trebuia sa figurdam cu
demnitate aldturi de cele mai mari si mai bogate State din ambele
continente. [...]. Dar ce apreciere putem face noi astdzi, asupra unor
cheltuieli ficute acum 16 ani si mai ales cum putem judeca si
aprecia oportunitatea lor? Cheltuielile pentru participarea unui Stat
la o expozitiune internationald sunt cu totul iesite din cadrul
cheltuielilor ordinare si oportunitatea lor trebuie a se ldsa cu totul la
aprecierea Comisarului insdrcinat cu aranjarea expozitii. Aci este
mai ales o chestie de fincredere a guvernului in persoana
Comisarului ales si ori ce obligatiuni s-ar face in contra cutdrii sau
cutareia cheltuieli, nu mai poate servi decat poate ca un vis pentru
un caz analog intr-un viitor mai mult sau mai putin apropiat. Inainte
de a pasi la cercetarea propriu zisa a conturilor expozitii de la Paris
din 1867, permiteti-mi, Domnule Presedinte, a va trata pe scurt
istoricul participdrii noastre pentru prima oara la un asemenea mare
concurs international. Se stie ca incd de la 1865 sd hotarase ca la
1867 sa se tina la Paris o mare expozitiune internationald la
participarea careia se invitase a lua parte toate statele globului.
Pentru prima data si gratie bunei vointe pentru tara noastrd a
neuitatului nostru Protector Imparatul Napoleon I, guvernul roman
fu invitat a lua si dansul parte la aceasta expozitie universala.
Participarea noastra asadar, fu consideratd si cu drept cuvant mai
mult ca o chestie politica decat ca o afacere comerciala si
industriala si chiar in anul 1865 se deschise un credit extraordinar
de 7.500 lei noi pentru lucrarile pregatitoare si se insdrcina D-nul
Odobescu ca Comisar general al expozitiei, caruia i se dddurd mai
multe ajutoare din persoanele ce se crezura mai apte, pentru o
asemenea intreprindere. Evenimente din anul 1866 avura de resultat
(ca chestia expozitii sa fie datd de o parte si sa renunte chiar pentru
un moment la idea participarii Statului Roman la Expozitia de la
Paris). Cu suirea pe tron a Mariei Sale Carol, cu linistirea spiritelor,
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ideea de a profita de bunavointd a guvernului francez si de a ne
afirma cu aceasta ocazie in fata lumi ca Stat autonom, se ivi din nou
si guvernul roman pe de o parte deschise creditele necesare, iar pe
de alta parte insarcina tot pe Domn Odobescu, a relua si continua
lucrdrile intrerupte Tn scop de a putea figura si noi la zisa expozitie.
La 1867 expozitia avu loc; Romania pentru prima oara lua parte la
un asemenea concurs universal si ce era mai mult pe acele vremuri,
expozitia noastra figura sub denumirea pana atunci contestatd de
,Romania”. La impartirea recompenselor expozantii nostri avura
partea lor de medalii si mentiuni onorabile si in fine la 16 Noiemvrie
1868 domnul Odobescu, Comisarul general al expozitiei, supuse
Ministerului Contul general al cheltuielilor, cont aprobat provizoriu
de Consiliul de Ministri la 25 ianuarie 1869 si asupra caruia suntem
chemati a ne pronunta astizi”'’”.

Astdzi poate sda pard nostim ca in legatura cu o manifestare de
asemenea anvergurd, discutia contabila s-a focalizat pe 2 fotolii pe
care domnul tapiter Olbrich le-a expus la Paris si apoi le-a daruit
principelui Carol Anton de Hohenzollern, tatal lui Carol I. Cum
fotoliile nu au ajuns la destinatie, Ministerul Agriculturii, Comertului
si Lucrarilor Publice [-a despagubit pe tapiter cu 1350 lei, iar acum
Curtea trebuia sa hotdrasca cui i se va imputa aceasta suma. in cele
din urma, contul s-a inchis, iar ,suma de lei 1350 platita D-lui
Olbrich se considerd ca bine platita de Guvern, in virtutea jurnalului
din 25 lanuarie 1869 si daca s-ar intampla ca totusi dupa o trecere
de timp de 16 ani, Ministerul sa fie silit a despagubi pe oarecare
expozanti de obiectele expuse si pierdute sau vandute ceea ce nu
este probabil, atunci Ministerul sa aiba a-i despagubi conform
deciziunei sale din 25 lanuarie 1869, cerand pentru aceasta creditul
necesar la camera deoarece creditele afectate in acest scop, au
urmat a fi anulate conform prescriptiilor legi Contabilitatii Generale
a Statului”'”’.

Un alt caz celebru este cel al ,dosarului’ Eminescu. Celebru pentru
ca Tmpricinatul a devenit celebru. Altfel, toate actele dosarului sunt
ca si ale celorlalti contabili sau administratori care intr-un fel sau
altul au avut contacte cu institutia Curtii de Conturi. Corespondenta
purtata in cazul Eminescu este de fapt similara cu cea din

;2 Curtes de Conturi a Roméniei. .., p.40-41.
"3 Curtes de Conturi @ Roméniei. . p.44.
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majoritatea situatiilor in care contabilii erau chemati sa de explicatii,
sa justifice, sa explice. Concret, Eminescu a fost convocat s depund
si apoi sa aduca lamuriri cu privire la contul de gestiune de la
Biblioteca Centrala din lasi pe anii 1874-1875, cand functionase ca
bibliotecar la aceasta institufie; pana la urma, dupa aproape doi ani
de adrese si agitatie, Curtea a ajuns la concluzia ca suma de 100 de
lei care nu era justificata corespunzator nu fusese totusi insusita de
Eminescu, astfel incat sectiunea a ll-a a decis la 27 aprilie 1878
incetarea procedurilor de urmarire in acest caz'””.

Corespondente similare se purtau si cu persoane mai putin celebre.
De exemplu, un anume M. Petrescu, casier contabil al Monitorului
si Imprimeriei Statului, a fost citat la 14 iunie 1875 sa se prezinte la
Inalta Curte de Conturi pentru a depune conturile pe 1872 ale
institutiilor respective'””.

Bilantul unei etape? Greu de facut. La inceput de drum, intr-o
societate si ea la un inceput de drum, Curtea de Conturi avea de
adus la zi conturi vechi si totodatd sa tind pasul cu activitatea
financiara curentd, peste care s-au adaugat o multime de alte sarcini
in grijd. ,Mai in urma s-au dat Curtii apelurile perceptorilor,
controlorilor, militarilor, condamnatii de autoritdtile administrative,
descarcarile de debit, in fine constatarea anilor serviti si libertatea de
certificate pentru pensiuni pentru toti functionarii civili si ecleziastici
ai Statului, pentru militari si pentru toti functionarii in serviciul
judetelor si a comunelor urbane resedinte. Asemenea certificate se
urcd in mijlociu pana la 800-1000 pe fiecare an”'"®. Primii pasi nu a
fost nici lini, nici usori. De la 234 de hotarari, declaratii, decizii
certificate si incheieri in 1867, activitatea Curtii de Conturi a crescut
la 2.124 in 1868 si la 2.293 in 1869'7. Mai ales dupi legea din
1874, prin cresterea numarului de referendari, actele emise de
Curtea de Conturi au sporit an de an. S-a ajuns astfel la 5570 de acte
in 1894'"". Dar, in acelasi timp s-a ajuns si la situatia in care
Adunarea Deputatilor vota bugetele fara sa se mai intereseze de
folosirea celor anterioare. In aceasta perioada s-au schimbat atatea si

"% A se vedea Mihai Eminescu Opere. Corespondentd. Documentar, vol. XV, coord. Dimitrie Vatamaniuc, Buc.
1979 p. 177182, 583-599; Curtea de Conturi a Roméniei. .., p. 51-65.

Cllatla nr.1659/14 iunie 1875, pdstrats in arhiva personald a domnului Paul Cernovodeanu, ciruia ii multumim
Bentru amabilitatea cu care ne-a pus la dlspozme actele respective.

Cur{ea de Conturi a Romdniei..., p.133.
g "7 Curtes de Conturi a Romaniei. .., p.133.

8 A se vedea pentru restul datelor Curtea de Conturi a Roméniei..., p.133-134.

75

https://biblioteca-digitala.ro



atatea guverne. in 1894, in Parlament se afirma faptul ca Curtea de
Conturi ajunsese cu verificarea conturilor in anul 1888, in timp ce
~comisiunile parlamentare insa nu au trecut incd peste anul
1877”77 Menelas Ghermani, ministrul de finante din acea vreme,
a corectat afirmatia, apreciind activitatea Curtii de Conturi: ,Curtea
de Conturi de cativa ani dat rezultate meritorii, a dat mai deunazi
declaratiunea sa pe anul exercitiul 1891-1892, va rog sa notati, si
inainte de terminarea acestei sesiuni parlamentare, am afirmarea
presedintelui Curtii de Conturi, ca va da declaratiunea pe anul
1892-1893, si atunci nu mai are ce da, pentru ca exercitiul 1893-
1894 s-a incheiat abia la 30 septembrie si acum e in alcatuire pentru
a se trimite la Curtea de Conturi. Ei bine, ce voiti mai mult? Dar
ziceti ca nu sunt verificate, votate si aprobate de corpurile
legiuitoare. Va rog sa imi permiteti sa nu vorbim despre aceasta,
cdci nici ministrului de finante, nici Curtii de Conturi nu-i veti putea
face o imputare dacd declaratiunile Curtii de Conturi n-au fost
verificate si n-au fost depuse in discutiune in Parlament. Si stiti ca
mai deundzi am votat intr-o zi 7 sau 10 randuri de socoteli - imi
aduc bine aminte - si sa nu credeti ca acest caz nu se intampla si in
alte state. Dar sunt declaratiuni date si pe anii 1885-1886, 1886-
1887, 1887-1888, 1888-1889, 1889-1890, 1890-1891, 1891-1892
si va veni si 1892-1893. Rog, conjur pe Camera si pe comisiunea
socotelilor, sa binevoiasca a se pune pe muncd, ca chiar in aceasta
sesiune sa ajungem a discuta exercitiul 1891-1892, pentru ca sa nu
se mai zicd ca discutiunea socotelilor de acum 20 de ani nu mai
este de nici o utilitate publica, fiindcda nu mai gasiti nici pe ministrii,
nici pe ceilalti manuitori de bani publici de pe acele timpuri. Dar,
insa, daca discutati acum conturile pe 1891-1892, ne gasiti pe toti
aici, conturile au tot interesul si toata actualitatea, puteti sd exercitati
cel mai riguros control. Ce voiti mai mult?”'®.

in general legile pentru inchiderea exercitiilor bugetare se votau
tarziu, iar chemarea in judecata a ministrilor pe motiv de frauda
financiara nu facea parte din obiceiurile clasei politice, foarte atenta
sd nu creeze precedente. Pentru ca in lumea politica, finantele pot fi
usor transformate intr-o arma de acuzare. In 1876, cand a fost
declansatad o intreagd vanzoleala politica pentru darea in judecata a

jm Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 97.
B DAD., ar 18, anexa la Monitorul Oficial 215, sedinta 16 decembrie 1894, p.358-359.
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ministrilor conservatori din guvernul anterior, controlul financiar s-a
dovedit un pretext in lupta politica in conditiile in care ani de zile
camerele nu se preocupau de realizarea exercitiului bugetar. La fel,
acuzarea in 1888 a fostului ministru de Radzboi, Alexandru
Angelescu (Anghelescu), de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru ca ar fi incalcat legea contabilitatii publice'®, a fost
considerata de multi a fi fost un ecou tarziu la incercarea de
condamnare a conservatorilor in 1876. Cert este ca Tn toate aceste
situatii Inalta Curte de Conturi nu a fost varful de lance al réfuielilor
politice, pe care a cdutat sd le evite cat a putut de mult. Pe de alta
parte, incd din 1877 s-a ajuns, si sub presiunea principelui Carol |,
la un nescris gentlemen’s agreement prin care in lupta politicd nu se
mai facea apel la justitie, adica nu se mai dadeau in judecatd fostii
ministri.

Aprecierile analistilor sunt destul de severe in legatura cu primele
etape din istoria Curtii de Conturi. ,Cu texte prea confuze, tard
mijloace de actiune suficiente, lipsitd de efective sanctiuni in legea
ei de organizare, sub influenta puterii executive. Curtea noastra de
Conturi a fost {inuta in aceasta situatie din 1864 - cu mici modificari
in 1874, 1886 si 1895 — pana in iulie 1929”'" s-a afirmat mai
tarziu. In toate aceste neimpliniri, Inalta Curte de Conturi avea
partea sa proprie de responsabilitate, dar pe de alta parte, ea fusese,
dupa cum arata si analistul citat mai sus, ,t{inuta in aceastd situatie”,
atat de legislativ, de care depindea din punct de vedere legal, cat si
de executiv, care ar fi trebuit sa fie cel controlat de Curte si care
evident nu era prea entuziasmat de aceastd perspectiva. In
consecintd, nici legislativul si nici executivul nu s-au preocupat prea
mult de asigurarea conditiilor pentru functionarea optima a Inaltei
Curti de Conturi. in aceste conditii, bilantul primelor 3 decenii de
functionare a institutiei este onorabil. Dincolo de numarul
considerabil de conturi verificate, Curtea de Conturi se rodase, fsi
perfectionase practicile si rutinele, si mai ales devenise o prezenta
incomoda, de care trebuia sa se tina cont in sistemul institutional al
Vechiului Regat.

8! . :
vs?Laurentlu Gngorescu, Contlo/u/ fmdnfe/or..., p.63.
** George Dragomirescu, Istoria unei utile, dar neintelese institutii publice. Curtea de Conturi, Bucurest,

1934, p. 9.
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1.4. Legea din 1895.

Fie ca a vrut, fie ca nu a vrut, Curtea de Conturi a fost, intre puterea
legislativa si cea executivd, un fel de copil asupra caruia fiecare
dintre acestea a Tncercat cu mai multd sau mai putind nadejde sa
instituie o autoritate cat mai temeinicd. Nu este lipsit de interes
faptul ca guvernele de orientare conservatoare au fost cele care au
pus mai mult in discutie si dezbatere problema Curtii de Conturi.
Dupad modificarile din 1874, abia in 1894, in timpul guvernirii
conservatoare conduse de Lascar Catargiu, aceasta va mai intra
semnificativ in atentia guvernantilor. Poate si pentru ca ministrul de
finante, junimistul Menelas Ghermani, a manifestat un interes
special fatd de aceastd institutie. In decembrie 1894, guverntl a
inaintat parlamentului un proiect de lege pentru reorganizarea
inaltei Curti de Conturi.

Asa cum am mentionat, artizanul acestei legi a fost Menelas
Ghermani, ministrul de finante'®®. El dorea ca prin reorganizarea
Curtii de Conturi, institutia sa fie adusa sub controlul Ministerulu® de
Finante. Nu se urmdrea un control direct prin transformarea acestei
institutii Tntr-un departament al ministerului, ci controlul asupra
numirii membrilor Curtii de Conturi. Desi procedeul fusese in
discutie incd din 1864, in acel moment Mihail Kogilniceanu nu
luptase pentru a obtine pentru guvern acest drept, ldsand aceasta
prerogativd Camerei. Ocazie cu care tinuse insd sa marcheze vizibil
faptul ca era vorba nu de o cedare, ci de un act de bunavointi al
guvernului. Subintelesul era simplu: asa cum guvernul stiuse sa
cedeze Tn favoarea Adunarii, executivul se astepta ca si aceasta sa
faca la fel in anumite momente. Sd nu uitam ca situatia in zcel
moment era de asa natura incat guvernul considera ca avea nevoie
de colaborarea Adunarii pentru votarea unor legi mult mai delicate,
cum erau cea agrard si cea electorald. Asa cad ce nu s-a reusit atunci,
reia cu insistenta in 1894 Menelas Ghermani.

Expunerea de motive a guvernului explica ratiunile reorganizarii
inaltei Curti de Conturi. Dupa ce erau enumerate o multitudine de
“contraziceri, de greseli, de texte obscure” ale legilor din 1864 si
1874, ministrul de finante conchidea: “este de prisos sa mergem mai

a3 Despre biogralia acestuia pana in 1891, a se vedea Victor Slavescu, Viata si opera lui Menelss Ghermani 1834-
1899, 2 vol., Bucuresti, 2004.
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departe cu relevarea si a altor erori sau contradictiuni care exista in
legea actuald; inldturarea lor pe de o parte, iar pe de alta parte
necesitatea de a se modifica unele din dispozitiunile sale si a se
completa cu altele, pe care o experientd de mai bine de 25 de ani
le-a dovedit indispensabile, ne-au calauzit in elaborarea unui nou
proiect de lege, menit pe de o parte, a da Curtii de Conturi o mai
buna organizatiune, iar pe de alta parte a face ca legea ei organica
si fie Tn armonie cu celelalte existente”'®. O buna parte din
expunerea de motive era dedicatd problemei controlului preventiv.
Evident, aceastd problema incepea sa fie tot mai prezenta in discutii
in epoca. Fusese pusd destul de timid pe tapet in 1874. Dar se
trecuse rapid peste. Acum, expunerea de motive a guvernului
cuprindea o ampla critica a acestui sistem. Argumentatia era bazata
pe experientele considerate mai putin reusite ale unor state
europene care introduseserd acest principiu. ,Controlul acesta, in
modul cum este organizat in Belgia, in Olanda si mai ales in ltalia,
este foarte criticabil. Inainte de toate, el aduce o atingere
principiului responsabilitatii ministeriale si micsoreaza actiunea si
autoritatea puterii executive. Regimul parlamentar este bazat pe
responsabilitatea ministrilor; aceastd responsabilitate Tnsa este
suprimatd daca Curtea de Conturi are dreptul sa opreasca, de
exemplu, o cheltuiald, pe care un ministru, intr-o imprejurare
exceptionald, o judeca urgenta si necesara si crede ca trebuie sa o
faca chiar fara credit prealabil deschis. Deosebit de acesta, controlul
preventiv sau a priori nu dispenseaza pe Curte de controlul a
posteriori; in adevar, conturile manuitorilor de bani publici nu se pot
verifica decat dupd realizarea faptelor de venituri si de cheltuieli;
prin urmare, in ce priveste cel putin controlul cheltuielilor, curtea
este obligata a-l indeplini din nou a posteriori, dupd ce mai intai I-a
exercitat a priori. in aceste conditiuni, negresit, Curtea de Conturi nu
poate sda judece conturile manuitorilor de bani, cu toata
independenta si cu o intreagd libertate de apreciatiune; in
decisiunile ce va lua, va trebui totdeauna sa aiba in vedere ca
cheltuielile au fost deja inregistrate, si, prin urmare, gasite legale si
regulate. Un al treilea inconvenient al acestui sistem consista in
complicatiunile si intarzierile ce se aduc in serviciul de ordonantare;
aceste intarzieri nu Tmpiedica numai mersul regulat al serviciului,

BUD A.D. nr. 16, sesiune ordinard, sedinta din 14 decembrie 1895, p.323.
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dar cateodata sunt prejudiciabile si intereselor tezaurului. S-a
intamplat, Tn adevar, ca creditori ai Statului, ldsati prin aceste
intarzieri, au sesizat tribunalele ordinare si au cerut si obtinut daune
interese. Un alt inconvenient mai consista si in faptul ca Curtea de
Conturi este obligata, in sistemul controlului preventiv, a tine o
contabilitate detaliata, dupa cum se tine si de contabilitatea generala
a statului, ceea ce reclama un personal foarte numeros, si, prin
urmare, o cheltuiala insemnata. Si totusi, insa, aceasta contabilitate
ar fi necompleta si nu ar putea fi in concordantd cu contabilitatea
generala a Statului, cici, precum am aratat mai sus, multe din
cheltuieli scapd de sub controlul preventiv al Curtii”'". Era foarte
clar ca guvernul privilegia numai controlul a posteriori, fiind
impotriva controlului preventiv.

Cealalta problema care s-a dovedit a fi extrem de spinoasa a fost
aceea a numirii membrilor Curtii de Conturi. Proiectul guverna-
mental propunea clar schimbarea sistemului. ,Presedintele si con-
silierii Curtii de Conturi [...] se numesc de Rege dupa recomandatia
ministrului de finante. Presedintele Curtii se numeste dintre
consilieri”'*®. Care era explicatia guvernului? “Modificarea ficutd in
numirea magistratilor Curtii este motivata pe faptul ca, dupa
Constitutiune, magistratii si functionarii de orice categorie sunt
numiti de catre puterea executivd; nu exista nici o ratiune ca sd se
facd exceptiune cu numirea magistratilor Curtii de Conturi, cdci desi
ea are in interesul Parlamentului, atributiuni de control asupra
gestiunii ministrilor, prin faptul inamovibilitatii, membrii sdi sunt
absoluti independenti de puterea executivd. Acest sistem, singurul
rational si judicios, este adoptat in Francia si Germania; chiar in
Italia, unde curtea de conturi are atributiuni foarte intinse, mult mai
intinse decat in toate celelalte tari, numirea membrilor sai se tace
tot de guvern. In Belgia, numai, in Olanda, in Serbia, si in Ungaria,
Parlamentul intervine in numirea acestor magistrati. Aceste tari fac
exceptiune. Regula generald este aceea care s-a prevazut in
proiectul nostru de lege”'".

Intentia era de a se lua aceastd atributie de la Camera si a se da
guvernului. Ne putem fintreba daca masura era gandita ca o
protectie a acelor ce ajung la guvern fata de Parlament? Era un mod

:85 Curtea de Conturi ¢ Roméniei... , p.94.
8: Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.69.
87D A.D. nr. 16, sesiunea ordinara, sedinta din 14 decembrie 1895, p.3923.
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de a se putea plasa partizanii si colaboratorii politici in posturi de
raspundere? Cuminte, comisia Camerei s-a dovedit foarte receptiva
la proiectul de lege, aducand numai o serie de modificari “de detail,
care fara a schimba intru nimic economia sa generald, vor contribui
a-l completa”'®™. Astfel, una dintre problemele Comitetului
delegatilor a fost cea a “apuntamentelor impiegatilor” pentru a nu fi
“mai jos retribuiti decat impiegatii Curtilor de Apel”. Argumentatia
facea apel la principiul ca unei institutii cu “personal indestulator si
bine retribuit” i se poate cere cu prisosinta “sa isi faca riguros datoria
Sa"]B().

in privinta modificarii de substantd pe care o constituia numirea
membrilor Curtii, comitetul delegatilor Camerei didea
binecuvantarea guvernului, precizand: “dar oare remiterea in
mainile puterii executive a dreptului de a numi de-a dreptul pe
membrii inamovibili ai acelei inalte curti sd constituie ea vreo
stirbire a dreptului Parlamentului? Sa imputineze ea oare chiar si
numai garantiile de control? In principiu, D-lor deputati, numirile in
functiunii publice se fac de catre puterea executiva; acest drept
decurge din marele principiu al separatiunii puterilor, pavaza tuturor
libertatilor moderne. Simtim o mare greutate de a ne da seama
despre motivele pe baza carora legiuitorul din 1864 a consfintit, prin
legea de la acea epocd, o dispozitiune ce nu pare a fi justificatd prin
nimic. Independenta Curtii? Dar ea este asiguratd prin inamo-
vibilitatea membrilor ei! Socotiti D-vostre cd suprimand inamo-
vibilitatea veti fi pus baze independentii ei numai prin faptul alegerii
membirilor ei de catre Corpul legiuitor? Dar acea alegere sa fi fost ea
oare totdeauna rezultatul unui act lipsit de orice inrdurire? Sa nu fi
fost ea oare mai intotdeauna reflexul vointei guvernului, sustinut de
cdtre majoritdtile parlamentare? [...] Si nu credeti oare si D-vostre,
D-lor deputati, ca, revenind la principii mai sanatoase, este si mai
demn si mai avantajos a suprima un anonimat, fira raspundere,
pentru a-l inlocui prin restituirea catre puterea executiva a unui
drept de care nu ar fi trebuit niciodata sa fie lipsit? [...] Asadar,
admitand numirea curtii de catre ministrul de finante, comitetul
D-vostre nu a facut decat sa elimineze din noua lege de principiu
ce, in fapt, nu era si nici nu putea fi respectat, dar care avea

:% Curtea de Conturi a Roméniei. .., p. 95.
® D.A.D. . 16, sesiunea ordinard, sedinta din 14 decembrie 1895, p.305.
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dezavantajul de a viola principiul separatiunii puterilor, in dauna
intocmirii rationale a legii. Restituind acest drept puterii executive,
noua lege nu intelege, desigur, a lipsi pe Reprezentantii tarii de
dreptul si putinta exercitarii controlului celui mai intins; ea nu face
de cat a tarmui din nou hotararile in intru cdrora puterile in stat au
indatorirea de a se tine, spre folosul intaririi fiecareia din ele in
parte”'”.

+In raportul comitetului se subliniau pe de parte dificultitile pe care o
institutie de control cum era Curtea de Conturi le avea de
intampinat, pe de alta parte insa, se scotea in evidenta necesitatea
existentei unui organism independent de control financiar. ,In nici o
materie, D-lor deputati, sarcina de a intocmi o lege nu devine mai
grea decat in materie de control; acea sarcind creste inca in
dificultati cand controlul are a fi exercitat pe o intindere atat de
mare ca acea ce prezinta intreaga miscare de manuire financiara in
un Stat, fie sub forma de lege bugetara propriu zisa, fie sub forma de
gestiune financiard, a multiplelor organe, institutiuni si stabilimente
publice. Cate chestiuni de competenta; cate chestiuni delicate, si
adesea complicate, de detail! Catd preciziune in redactarea si in
acelasi timp, o absolutd concordanta in atat de varii dispositiuni! De
la ministru pana la cel mai modest impiegat, pusi la diferitele trepte
ale ierarhiei edictate prin legile noastre financiare, toti au o actiune
si, prin urmare o raspundere individuald; controlul avand de menire
de a se sesiza pe fiecare agent in sfera actiunii sale, si acea actiune,
fiind circumscrisd in limite determinate prin anume legi, este de
esenta institutiunii de control de a examina cu scrupulozitate daca
intrucat cele limite au fost respectate, si, pentru cazul cand ele ar fi
fost violate, de a fixa responsabilitatile respective. Prin legi
contribuabilul este constrans de a purta sarcinile necesare mersului
ruagiului guvernamental; contribuabilul are deci si el randul sau
dreptul de a cere garantarea intrebuintarii oneste si legale a acelor
sarcini prin legi de control, pe cat posibil de complete, de strict
aplicate. Din toate conchistele fiacute de natiunile moderne pe
tdramul politic, nu este una, D-lor deputati, care sa le fi cerut lupte
mai inversunate decat aceea care a consfintit dreptul lor de a
dispune, prin reprezentanti alesi de ele, de banul cetatenilor, desi
nici una din acele conchiste nu era bazata poate pe un drept mai

® Curtes de Conturi a Romaniei..., p. 96-97.
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natural. [...] Este clar ca singura votare numai a bugetului de catre
Reprezentantii tarii nu constituie, in acelasi timp, si o garantie
despre stricta aplicare a dispozitiilor bugetare; de asemenea acea
garantie nu este asiguratd nici prin aceea ce se numeste controlul
administrativ, adicd controlul ce se exercitd de catre insasi organele
chemate a aplica acel buget;numai o institutiune separata, cu
atributiuni speciale, compusa din membrii independenti si
inzestrata cu o organizatiune completd, va putea oferi siguranta
unui control serios al finantelor publice [s.n.], control fard de care
dreptul de a legifera, in materie de impozite, se preface in un drept
de a dispune pur si simplu, lipsit de corolarul lui absolut necesar:
dreptul de a se incredinta ca vointa legiuitorului a fost intr-adevar
respectatd”’”’. «Tot acest excurs urmarea sd linisteascd spiritele
speriate de ideea ca prin noile modificari la lege s-a putea atenta la
independenta Curtii de Conturi.

Acestea fiind zise, Camera Deputatilor a purces la discutarea
proiectului de lege intr-o atmosfera destul de animata. Discutia s-a
desfasurat in zilele de 15, 16, 17 si 19 decembrie 1894. Punctele-
cheie ale dezbaterii au fost, asa cum ne putem astepta: procedura
propunerii membrilor inaltei Curti de Conturi si problema
controlului preventiv. Opozitia liberald s-a dovedit activa in
incercarea de a-1 incolti pe ministrul Ghermani si de a obtine
votarea unui numar cat mai mare de amendamente. Ceea ce nu prea
a reusit. Ministrul si membrii comisiei Camerei au fost supusi unui tir
energic inca de la inceputul discutiei, cei mai activi in aceastd lupta
fiind Constantin |. Stoicescu, Emanoil M. Porumbaru, |. Poenaru-
Bordea si Nicolae Fleva.

in ceea ce priveste prima problema, opozitia liberala s-a ridicat
puternic impotriva, transformand chestiunea intr-o arma politica si
indreptand discutia spre critici generale la adresa guvernului si a
majoritatii parlamentare. Nicolae Fleva, cu spiritul si talentul de
orator cunoscut, a incercat sa convingd adunarea ca legea ,este o
consecintd a sistemului centralizator de care e condus acest guvern,
si care tinde a gramddi in mana guvernului, toate puterile statului,
iar puterea legislativa, puterea judecatoreasca, autoritatea comunala
si cea judeteand sd fie mai mult o ilusiune, un farmec, decat o
realitate. [...] Dar cestiunea ce se ridica mai intai este sd vedem, D-

7 D.A.D, nr.16, Sesiunea ordinard 14 decembrie 1894, p.303.
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lor, care este spiritul Constitutiunii noastre; daca spiritul
constitutiunii si societdtii noastre este autocritic si centralizator sau
descentralizator? Prin rezolvarea acestei chestiuni, putem pe urma
sa vedem daca legea aceasta raspunde sau nu la spiritul
Constitutiunii si al societatii noastre”'”*. Fleva tinea si sublinieze
faptul ca reorganizarea Curtii de Conturi este o chestiune care a
preocupat permanent si guvernele liberale. ,ldeea reorganizarii
Curtii de Conturi nu a venit, D-lor, pentru intaia oard in capul D-lui
ministru de finante; aceasta idee este veche. Ceea ce a venit in capul
D-lui ministru este reorganizarea acestei cur{i dupa calapodul
actualei sisteme de guvernamant. Negresit ca acesta este un merit al
D-lui ministru de finante, in ochii colegilor sai pentru partea cu care
D-sa contribuie la consolidarea edificiului guvernamental; dar ideea
reorganizarii Curtii de Conturi dateaza de la 1876; atunci aceasta
chestiune a fost pusd la odinea zilei, dar nu pentru o consideratiune
indicatd de D. Bals, ca adica un articol oarecare ar fi in contrazicere
cu altul, sau ca ar fi pe ici colea cate o micad eroare in text. Nu
pentru astfel de motive se reorganizeaza o institutie atat de
importanta, ci reorganizarea se face atunci cand se crede ca starea
de lucruri invechita nu mai raspunde la nevoile si la scopul pentru
care aceasta institutie este creatd”'”’. Subliniind interesul propriului
partid pentru chestiunea in cauzd, deputatul liberal dorea de fapt sa
nu 1i lase pe conservatori sa marcheze puncte politice prin
adoptarea legii. De aceea, in discursul sau, el a sustinut ideea ca
interesele cu adevarat democratice sunt promovate de gruparea
liberala. ,,De aceea si noi si guvernul actual am cerut reorganizarea
Curtii de Conturi. Deosebirea este, insa, ca noi am voit sa o
reorganizam pentru a pune Curtea de Conturi pe o baza solida si
care sa corespunda mai complet la spiritul de care este animata
Constitutiunea noastra, iar guvernul actual voieste sa o reformeze in
sens contrar, facand din Curtea de conturi o apendice a
guvernului”'™.

De fapt, ceea ce preocupa cu adevarat era problema legatd de
numirea membrilor Curtii de Conturi. Poenaru-Bordea tinea sa
mentioneze cd ,modesta opozitie de astdzi” nu se ridica impotriva
tuturor dispozitiilor legii, ,nu ne ridicam contra partilor ei bune,

2 DAD, ni.17, Sesiunea ordinara 15 decembrie 1894, p.333-334.
D A.D., nr.17, Sesiunea ordinaré 15 decembrie 1894, p.334.
®*D.A.D., nr.17, Sesiunea ordinaré 15 decembrie 1894, p.334.
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cum este cea relativa la organizarea Curtii de Conturi [...], nici in
contra acelor dispozitiuni menite sa dea oarecare garantii de
capacitatea si competinta oamenilor pusi sa constituie aceasta inalta
curte”'”. El manifesta nemultumirea partidului sau fatd de
propunerea ca membrii Curtii de Conturi sd fie numiti de catre
ministrul de finante. ,D.voastra prin art. 4 ce faceti astazi? Ziceti ca
presedintele si consilierii Curtii de Conturi sunt inamovibili; ei se
numesc prin decret regal, dupa recomandatiunea ministrului de
finante. Va sd zica nici mai mult, nici mai putin, luati aceastd
prerogativa de la Camera si o incredintati ministrului de finante. |...]
Prin urmare, dar, D-le ministru pe orice tirdm te-ai pune, sistemul
de numire este un sistem pernicios si numirea nu este de cat refluxul
unei influente politice si unei influente de afectiune. lata dar, D-lor,
singurul punct pentru care ne opunem la votarea acestei legi si
singura justificare pe care o dam pentru ce nu admitem punctul
acesta din proiectul de fata; pentru ca prin modificarile ce se propun
se tinde la o concentrare in mainile guvernului a prerogativelor
Camerei si a dreptului ei de control asupra puterii executive, asa
precum s-a facut si cu legea consiliilor judetene si cu legea
comunald. Acesta este caracteristica legilor D-voastra si astfel ne veti
face sa ajungem la falsificarea regimului constitutional. [...] Vom
ardta ca unul din scopurile principale a fost sa se infiinteze prin
acesta lege un azil pentru prefectii regimului, contra carora chiar
membrii din majoritate s-au revoltat. (Aplauze) [...] De aceea pentru
ca aceasta institutiune sa-si poata indeplini bine principala sa
atributiune, este de trebuinta a i se garanta cea mai deplina
independenta”’”. Tn acest joc al controlului, apare mentionat si
Senatul, fata de care o parte dintre deputati au incercat sa apere
Jprivilegiile bugetare” ale Camerei. ,Aceasta este o prerogativa a
noastra, si intrucat noi avem punga tarii, n-are sa se amestece nici
Senatul, nici nimeni, fiindca noi trebuie sa avem controlul, puterea
executiva [...] ar trebui sd fie multumitd cu atat; D. Ministru insa
cauta prin proiectul D-sale sa inghita tot si sa ne despoaie de dreptul
nostru legitim si constitutional” afirma cu acelasi aplomb Nicolae

9
Fleva'".

195 . .

' Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 98.

‘% Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 98-99 si D.A.D., nt.17, Sesiunea ordinard 15 decembrie 1894, p.335.
“"D.AD, .17, Sesiunea ordinard 15 decembrie 1894, p.345.
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Schimbarea sistemului nemultumea opozitia. Constantin I. Stoicescu
argumenta: ,...Si de unde pana acum prezentatiunea, adica
candidaturile se puneau Tnainte si in numar foarte restrans de catre
puterea legiuitoare, de catre Camerd, care are punga tarii, cum zicea
D. Fleva ieri, astazi D-voastre lasati cu desavarsire la o parte puterea
legiuitoare si numai puterea executiva, adica ministrul de finante si
Regele, sunt acei cari coopereaza la numirea membrilor de la Curtea
de Conturi. [...] Ceea ce ati facut, insa, si in contra acestei inovatiuni
ne ridicam, este ca: nu mai lasati nici un fel de drept Corpului
legiuitor, ca el sa prezinte cele doud candidaturi, din cari sa se faca
alegerea de catre Rege. Va intoarceti, cu alte cuvinte, la sistemul ca
ministrul de finante sa fie acela care sa prezinte si sa numeasca
membrii Curtii de Conturi, iar Regele sa-l confirme ca sa faca
control, cui? - Caci Curtea de Conturi are o menire specialad: sa
controleze pe ministru de finante si cheltuielile statului - sa faca
control aceluiasi ministru. Deci, ministrul se controleaza el pe sine
fnsusi. Va intoarceti, D-lor, 1a un sistem 7napoiat de tot, la sistemul
regulamentar; faceti un pas indarat, in loc sa faceti un pas inainte;
exista pe vremuri, asa zisul minister de control, dar tocmai pentru ca
era ineficace, acest minister s-a desfiintat. [...] Cer sd coopereze
puterea legiuitoare la numiri si sa fie membrii Curtii de Conturi
inamovibili; caci inamovibilitatea, este forte adevarat, da curtii o
mai mare independentd dar aceasta independenta ce o dati prin
inamovibilitate, o stirbiti prin faptul numirii numai de catre puterea
executiva. Speram si trebuie sa speram ca va veni un moment in
care numarul anilor verificati sa fie aproape de actualitate; si atunci
se va intampla ca, chiar membrii numiti de ministru, vor fi chemati,
poate chiar in timpul gestiunii acelui ministru, sa examineze propria
sa gestiune. Vedeti, asadar, cum principiul inamovibilitatii primeste
stirbire prin principiul celalalt ca: ministrul numeste. lata de ce,
gdsesc ca rau faceti sa aduceti modificari in ceea ce priveste
numirile si departati Corpul Legiuitor de la alegerea membrilor
inaltei Curtii de Conturi. Asupra acestei chestiuni s-a vorbit ieri
indestul si ar fi trebuit s obosesc Camera daca as mai insista asupra
ei”'”. In aceasta situatie s-a inaintat si un amendament prin care se
cerea ca ,presedintele si consilierii Curtii de Conturi sunt
inamovibili: ei se numesc prin decret regal dupd o listd de

% D.AD, nr.18, Sesiunea ordinars 16 decembrie 1894, p.354.355.
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presentatiune intocmitd in numadr indoit de vacantiile ce existd, de
catre Camera Deputatilor”. Semnatarii erau C.lI. Stoicescu, N.I.
Micescu, |. Poenaru-Bordea, G.G. Ghitescu, B. Stefdnescu
Delavrancea, C. Dobrescu, I.G. Lecca, Em.M. Porumbaru'”.
Remarcam finsa intentia de a se pastra aceasta prerogativa doar la
nivelul Camerei, excluzandu-se Senatul, pe care liberalii 1l
considerau mult prea conservator. in favoarea acestui amendament,
Emanoil M. Porumbaru sustinea ca atunci ,cand este vorba de
institutiuni care sunt baza fundamentala a Statului, ca Curtea de
Conturi si ca Curtea de Casatiune, cred ca avem toti acelasi interes
de ale pune in afard si mai presus de luptele politice. In orice caz
avem datoria de a nu ne atinge de dansele decat cu oare care
precautiune si numai pentru a le reforma in sensul noilor trebuinte
care se manifesti. Am zis”*’. Amendamentul a fost respins atat de
comitetul delegatilor, cat si de Adunare.

Care erau totusi argumentele ministrului de finante? Menelas
Ghermani sustinea ca prin noua modificare a legii se reintra in
limitele constitutionale:

*,Ce zice Constitutiunea? Ca magistratii si toti functionarii publici in
genere sunt numiti de puterea executiva. latd principiul inscris in
Constitutiune. In legea speciala a Curtii de Conturi s-a inscris
sistema de a se alege de Camera membirii Curtii de Conturi in indoit
numar, ramanand ca guvernul sa numeasca dintre acestia. Ei bine,
in ce s-a violat Constitutiunea, daca guvernul si majoritatea
corpurilor legiuitoare - caci niciodata minoritdtile nu vor consfinti la
ceva care vine de la banca ministeriald - daca guvernul si
majoritatea crede ca este bine sa se modifice o dispozitiune dintr-o
lege speciala si o modifica? E vreo prescriptiune in Constitutiune
care sa zica ca membrii Curtii de Conturi nu vor putea fi numiti
decat dupa o lista data de Corpurile legiuitoare? Nu. Prin urmare,
iata cd nu e violare de Constitutiune. E violare de vreo altd lege?
Care lege? Legea Curtii de Conturi? Inteleg sa ziceti aceasta daca ne-
am fi permis s& numim un membru la Curtea de Conturi care nu era
ales de D-voastrd; dar pe cat timp noi venim sd va cerem
consimtamantul D-voastra, care sunteti factorii legali in drept ca sa
modificati legile, atunci ce lege se violeaza?.

=% Curtea de Conturi o Romaniei..., p.103.
D A.D., nr.18, Sesiunea ordinars, 16 decembrie 1894, p.362.
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Barbu-Stefanescu-Delavrancea: Se violeaza spiritul Constitutiunii.

M. Ghermani, ministrul de finante: Spiritul, apoi bine D-lor, cand
litera este asa de clard, credeti ca se poate presupune ca legiuitorul
de atunci nu a avut destula minte si nu a cugetat indestul la
interesele acestei tari, ca sa nu fi avut in spirit decat ceea ce e scris
in Constitutiune?”*".

in opinia ministrului de finante si a sustindtorilor sii, numirea de
catre minister a membrilor Curtii de Conturi nu aducea nici o
limitare autoritdtii puterii legislative, iar garantia independentei
institutiei era clar asigurata de catre principiul inamovibilititii.
Argumentul forte era acela ca la Curtea de Casatie se acceptase ca
numirile sa fie facute de catre guvern.

,D-voastra nu va ofera destula garantie inamovibilitatea, si de aceea
vd temeli sa dati guvernului numirea membrilor Curtii de Conturi,
iar pentru Curtea de Casatiune, care e o instantd superioard si
sfarama sentintele Curtii de Conturi ati acordat dreptul guvernului de
a face numirea!

D. l.Poenaru-Bordea: Si pe acelea sa le luam.

D. M. Ghermani, ministru de finante: Ce logica e aceasta? [...] Va
temeti ca ministrii vor numi membrii la Curtea de Conturi amici de-
ai lor, ca sa aiba garantie in veci de vecie de indulgenta acelor
membrii, cand vor veni conturile lor Tnaintea acelei Curti. [...] Ei
bine D-lor, ca pentru orice numire, fie la Curtea de Conturi, fie la
oricare alta institutiune, sa fie cineva raspunzator, nu material, dar
cel putin moral de numirea care o face. Dupa dispozitiunea actualei
legi, s-a intamplat [...] cazuri unde ministrul nu ar fi avut curagiu sa
facd cutare sau cutare numire, pe care insa a facut-o la addpostul
votului puterii legiuitoare si numirea prin parlament este
iresponsabild; nimeni in acest caz nu poate fi tras la raspundere
pentru o numire rea ce s-ar putea face. Cand, insa, ministrul va fi
investit cu acest drept de numire, si va purta prin aceasta
raspunderea asupra numirilor, va cugeta mult si serios inainte de a
lua o deciziune”".

Cea de doua problemd complicata discutata in Camera a fost cea a
controlului preventiv. Acelasi Nicolae Fleva sustinea: ,dar cred ca
nu este bine si logic ca o Curte de Conturi intr-un stat democratic sa

*DAD., .18, Sesiunea ordinars 16 decembrie 1894, p.356.
"2 D.AD., nr.18, Sesiunea ordinars 16 decembrie 1894, p.357.
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fie redusd la un simplu control cum ziceti D-voastra a posteriori, a
adica dupa ce s-a facut o cheltuiald, caci in democratie trebuie sa se
vada nu daca s-a facut, ci cum se fac cheltuielile. Nu este oare mai
bine s impiedicam o cheltuiala rea, decat dupa ce s-a facut, peste
10 sau 15 ani, sa venim sa zicem ca nu s-a facut bine, cand nu mai
gdsim nici pe ministrul care a facut-o? Se zice cd avem raspunzator
pe ministru, dar cine ne garanteaza ca-l putem avea pand la
toamna? Si eu sper ca nu-l vom avea acolo pe D. ministru intr-un
timp si mai scurt, deoarece nu reprezinta ideea democratica, afara
numai daca centralizaind mereu, nu vom ajunge sa avem si ministri
inamovibili. (llaritate). latd cum justificd D. Ministru de finante
sistema D-sale; D-sa zice ca controlul a posteriori este mai conform
ci intreaga organizare a Statutului nostru, cu alte cuvinte,
organizarea Statului nostru e bazata pe faptele indeplinite. Ori ce s-a
facut, bine s-a fdacut, caci e prea tarziu; asa se face la noi! Ce sd mai
faci? Fapt indeplinit. (Aplauze). Daca aceasta este sistema, eu md
ridic in contra unei asemenea organizari vicioase de Stat”*"".
Partizanii controlului preventiv argumentau ca ,in sistema vizei,
Curtea de Conturi poate sa zica: nu vizez ordonanta, daca cheltuiala
nu este facutd in conformitate cu bugetul. Ministrului i ramane
dreptul sd ordonanteze, dar atunci ordonanteaza pe raspunderea lui
proprie. In sistema vizei, ministrul este desteptat asupra faptului, si
nu mai poate invoca nici o scuza [...] Prin acest sistem se pune nitel
frau puterii executive, si acest lucru care este cu atat mai rational la
noi, cu cat puterea executivd nu-si cunoaste nici un frau si nu stie
decit si pund mana pe sabie si pe functionari”**.

La aceste comentarii, ministrul de finante a subliniat cu usoara
ironie cd problema controlului preventiv a fost atinsa in discutii
,numai de D. Fleva, si intrucatva mi se pare si de D. Stoicescu”".
Deci nu era o problema care sa preocupe intr-atat Camera incat sa
se piarda prea mult timp cu discutarea ei. Mai ales ca punctul de
vedere al guvernului fusese clar exprimat in expunerea de motive
printr-o critica a acestui sistem.

Daca sustindtorii controlului preventiv luau ca exemplu Belgia si
Italia, contra-exemplul adus de guvern era Franta. Menelas
Ghermani a incercat sd convinga Adunarea ca este o falsa problema

23 Curtea de Conturi @ Romaniei..., p.100-101.
" Nicolae Fleva in D.A.D., nr.17, Sesiunea ordinara 15 decembne 1894, p.336.
5D AD, nr.18, Sesiunea ordinars 16 decembrie 1894, p.357.

89

https://biblioteca-digitala.ro



faptul ca viza ar impiedica pe ministri de la cheltuieli neajustificate.
L~Acum sa vedem cum stau lucrurile Tn practica in acele tari clasice
cu controlul preventiv. Stiti ce se intampla? Are s va placa... Sa
ludm de exemplu Belgia. Eu, ordonantatorul principal, ma ten ca
Curtea de Conturi nu-mi va da viza. Atunci ce fac? Trag o
delegatiune ordonantatorului secundar care nu are nevoie de viza.
Sa ma explic. Dupd legea contabilitdtii generale, dupa legea Curtii
de Conturi si dupd legea bugetara, sunt doua grade de
ordonantatori: ordonantatorul direct, care este ministrul si
ordonantatorii delegati, alte persoane carora ministrul le delega
puterea de a ordonanta cheltuielile. Dar si in Belgia si in Italia viza
Curtii de Conturi nu se cere decat pentru ordonantele date de
ordonantatorul principal [...] De ministru sau de secretarul general.
Pentru ordonantatorii secundari, care ordonanteazd prin
delegatiunea ministrului, nu se cere viza, caci ele sunt emise asupra
provinciilor, deoarece ministrul nu se poate gasi la orice moment in
Ploiesti, ori Buzau, ori in alta parte sa ordonanteze si de aceea da
altor persoane aceasta delegatiune. Ministrul cand se teme ca nu i se
va pune viza pe ordonantd, face o delegatiune si alunci
ordonantatorul secundar emite ordonanta, iar controlul se face in
urmda. Vedeli, dar, ca aceasta dispozitiune care se pare a fi o mare
garantie, nu este decat numai o simpla iluziune”?.

Pe de altd parte, unii dintre parlamentari s-au ridicat direct impotriva
adoptarii modelului francez de Curte de Conturi, considerat mult
prea centralist in directia guvernamentala. ,Ziceam ca nu trebuie sa
luam de model organizarea Curtii de Conturi din Franta, caci ea este
o institutiune napoleoniand, in care transpird toate acele principii de
absolutism si centralizare, care caracterizeazd opera acelui mare
reformator”*"’.

In privinta personalului Curtii de Conturi, marirea numdirului de
referendari, asa cum a fost propusd in proiectul guvernului si
sustinuta in raportul delegatilor Camerei*”’, a fost reluata si calduros

;;) D.A.D, n.18, Sesiunea ordinard 16 decembrie 1894, p. 358.

|nter_vent|a lui Em. M. Porumbaru (Curtea de Conturi a Roméniei...., p.104).

.. In consecinta, comitetului D-voastrd, D-lor deputati, nu a ezitat un moment, si, reintroducand la art. 2 numérul
de 24 de referendari, a repus la indemana Curti_ elemente care vor servi, cred, a suprima, in scurt imp, irtirzierea
semnalatd mai sus; deid numdrul referendarilor abia suficient, sustinut in |egea de la 1864, fu redus mai té-ziy, sub
cuvantul de economiil Ce trist pretext, in dosul caruia institutiunea, trunchiatd, picd in lancezire, astfel incat nici telul
infiinl,érii ei nu este atins, nici vreo economie este realizats! Asemenea economii se traduc prin adevdrate risipi; caci
Cuttea de Conturi a trebutt, negresit, s& pund un timp indoit pentru indeplinirea misiuni sale, decat acel intrebuintat
dacd, de la inceput chiar, ar fi fost utilizald dups trebuints” (Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.95.
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argumentata in plenul dezbaterilor de catre ministrul Menelas
Ghermani. Acesta a facut o adevarata pledoarie pentru cresterea
personalului Curtii de Conturi, plecand si de la experienta post
1886, cand se redusera 6 referendari. ,In ceea ce priveste adaosul
de referendari, nu este un adevarat adaos. In legea Curtii de Conturi,
asa cum s-a infiintat ea in 1864, s-au prevazut 24 referendari. In
1886, din cauza de economie, s-au redus 6 referendari. D-lor nu-mi
incumba mie sa fac critica motivului care a facut sa se reduca
numarul referendarilor, dar pot exprima regretele mele ca s-a facut
aceasta reducere, fiindca aceastd economie nu compenseaza
inconvenientului care s-a provocat din suprimarea celor 6
referendari, si intarzierea enormd care s-a adus in verificarea
conturilor din partea Curtii de Conturi. De altminteri, va rog sa
credeti ca nu pentru conturile generale ale Statului as veni eu astazi
sa va cer adaosul de cei 6 referendari [...]“Curtea de Conturi a dat de
catva timp, de un an sau doi, rezultate foarte meritorii si-mi place sa
o declar aici, pentru ca prea s-a vorbit in contra acestei institutiuni,
prea s-a considerat Curtea de Conturi o institutiune sau ca o
institutiune de invalizi, sau ca o institutiune unde poate ministrul sau
majoritatea sa-si puna favoritii lor, ca sa le dea un mijloc de trai.sEi
bine, ideea aceasta este injusta si nefondata si tin sa o combat ca sa
restabilesc adevarul. [...] Dar pentru ce este nevoie de mai mul{i
referendari? Pentru cd au ramas multe conturi a diferite institutiuni
publice necercetate; astfel sunt primarii, orase, resedinte de judete,
550 conturi necercetate; consilii judetene 410; camere de comert
90; taxa de o jumatate la sutd a porturilor 1.000. Apoi fondurile de
epizootie, dotatiunea oastei, drumurile de fier 80 de conturi; diferite
scoli, internate 240; conturi militare diferite. In asemenea situatiune
este un sacrificiu prea mare a se infiinta inca 6 referendari care vor
costa 36.000 mii lei pe an? Credeti ca acesta este un sacrificiu
enorm? Eu cred ca sacrificiul nu trebuie nici discutat, cdci ar fi bine
ca aceste conturi, si dupa cum am zis si pentru ale Statului, sa fie
discutate la timpul cand prezinta oare care actualitate, cand sunt in
memoria tuturor, cand pot si fie discutate cu utilitate”*®. Pledoaria
ministrului de finante ldsa sa se intrevada o parte din problemele
concrete cu care se confruntase si se mai confrunta Curtea de
Conturi.

2 D.A.D., nr.18, Sesiunea ordinard, sedinta de la 16 decembrie 1894, p. 358-359.
9]
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Alte discutii au vizat conditiile de admisibilitate, opozitia acuzand
din nou guvernul ca si prin acestea urmareste de fapt sa isi deschida
,NU O portitd, ci 0 poartd mare prin care sd intre to{i aceia pe care
veti voi sa-i numiti; ati zis ca pot sd fie numiti si aceia care au avut
cinci ani de serviciu la finante ca secretar general sau ca directori;
apoi inginerii, fosti prefecti, etc., asa incat la sfarsitul acestui articol,
dupa ce ati vorbit de titluri stiintifice, atitea alte exceptiuni, incat
distrugeti cu totul regula; astfel ca vor veni toti aceia care au fost
prefecti si D-voastrd 1i veti numi, inldturand pe cei cu titluri
stiintifice”*'". Comentarii aspre a generat articolul 6, nou introdus de
comitetul delegatilor Camerei, prin care se prevedea ca “in interval
de 10 ani de la punerea in aplicare a legi de fatd se vor putea numi
consilieri si fara titluri academice aceia care vor fi servit 10 ani in
administratia generala a finantelor, din care cel putin 5 ani n
functiunile mai sus enumerate”?''. Deputatul F. Corlitescu s-a
declarat ,inca de la inceput, absolut in contra acestui articol” si a
continuat ,sper ca voi vedea alaturi de mine si pe onor. D. Ministru
de Finante care s-a aratat atat de scrupulos in a tine cat se poate de
imaculate si nebanuite numirile care pot sa se faca de D-sa sau sdet
succesorii D-sale la ministerul de finante in functiunile Curtii de
Conturi”*"?.  Deputatul era nemultumit de respingerea
amendamentul prin care se propunea ca sa fie numiti consilieri
,doctorii si licentiatii in drept, care au facut parte din Corpurile
legiuitoare, ca reprezentanti ai tarii, in doua legislaturi””"’, si
considera ca se acorda privilegii prea mari functionarilor din
Ministerul de Finante. Menelas Ghermani a intervenit in apdrarea
oamenilor din subordinea sa. ,Cred ca atli fi nedrepti cand ati
impiedica pe acesti functionari de a inainta la Curtea de Conturi.
Acum 20 sau 30 de ani nu erau atatea mijloace de a putea cineva sa
aiba diplome, si nevoile vietii ii facea sa intre in cariere foarte de
tineri. Ei bine, drept ar fi ca pe acesti functionari, care au servit 25
sau 30 de ani, sa nu-i credeti apti pentru a putea intra la Curtea de
Conturi?”*'*. Dincolo de eventualele interese personale, discutia
exprima si reticenta unora dintre deputati fatd de perspectiva de a

??CJ. Stoicescu (D.A.D. nr.18, Sesiunea ordinard 16 decembrie 1894, p. 355).
* Curtes de Conturi 3 Roméniei..., p.81.

?19 D.A.D., nr. 19, Sesiunea ordinard, sedinta de la 17 decembrie 1894, p. 360.
3 DAD., nr. 19, Sesiunes ordinars, sedinta de la 17 decembrie 1894, p. 358.
Y D.A.D, nr. 19, Sesiunes ordinard, sedinta de la 17 decembrie 1894, p. 362.
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vedea Curtea de Conturi transformata intr-o anexa a Ministerului de
Finante. Acuzele si suspiciunile au fost din ce in ce mai puternice.
C.l. Stoicescu a dat glas temerilor legate de interferentele
ministerului de Finante in activitatea Curtii. ,D-lor, comitetul
delegatilor introduce principul unor ciudate permutari, si plecati
desigur de la aceasta idee ca: ministrul de finante este totul in Curtea
de Conturi; deci v-ati zis ca are dreptul sa-i numeasca ministrul [pe
membrii Curtii de Conturi], si prin urmare, Curtea de Conturi este o
ramurd administrativd a Ministerului de Finante. Si ca dovada este
ca ati mers pana acolo, incat ati decis ca personalul acestei Curti,
chiar pe referendari sd-i asimileze cu functionarii Ministerului de
Finante!!! Ba inca putandu-i transfera de aici la Ministerul
Finantelor, dupa placul ministrului, si chiar de a-i deplasa provizoriu
de la Curtea de Conturi la Ministerul de Finante [...] Acest amestec
intre functionarii pur administrativi si magistratii inaltei Curti de
Conturi, dovedeste cum voiti sa va insusiti o inraurire mare in
aceasta institutiune”*"’. Exista suspiciunea, pe care o exprima de fapt
unul dintre deputati, ca ,reforma acestei legi in care se cere insusi
Parlamentului a renunta la prerogativa sa de numire a membrilor
Curtii de Conturi in favoarea ministrului de finante, sa nu profite in
cele din urma decat exclusiv functionarilor Ministerului de
Finante”?'".

Problema salarizarii personalului Curtii de Conturi nu a lasat deloc
indiferenti pe membrii Camerei. Chestionat de ce a marit salariul
presedintelui Curtii de Conturi, Ministrul de Finante a rdspuns
sincer: ,O Curte de Conturi careia i dati mare importanta, fiindca in
fiece moment ne ziceti ca voim sa ne sustragem controlului Curtii de
Conturi, aceasta importanta pe care i-o dam se masoara, intri catva
si dupa leafa ce primeste membrii acelei institutiuni. Nu zic eu ca
acesta e un bun criteriu de distinctiune si consideratiune, dar asa
este in omenire: cu cat omul are leafd mai mare, cu atat sta mai bine
si este mai considerat”?'”. Se pare ca guvernul a avut de convins nu
numai opozitia in privinta maririi salariilor la Curtea de Conturi, ci
mai ales majoritatea. ,Cum voiti D-voastra sa ramana presedintele
Curtii de Conturi cu 1.200 de lei salariu si primul presedinte al Curtii
de Apel cu 1.500 de lei? inteleg ci va opuneti D-voastre, cari afi

215 D.A.D., n.18, Sesiunea ordinard, sedinta de la 16 decembrie 1894, p. 355.
2;6 D.A.D., n.19, Sesiunea ordinard, sedinta de ia 17 decembrie 1894, p. 361
2 D.A.D., n1.18, Sesiunea ordinara, sedinta de la 16 decembrie 1894, p. 359.
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combatut aceste lefuri, dar nu as intelege aceasta din partea onoratei
majoritd{i si nu mi-a trecut prin minte vreo datd ca majoritatea nu va
admite aceasta dreptate, ca sa nu lase pe curtea de conturi cea mai
nedreptdtita din toata tara. Apoi secretarului general de la minister i
s-a urcat leafa la 1.300 de lei si membrii curtii de conturi au 950”*"°.
Acest lucru poate spune mult despre relatia dintre Parlament i
guvern. Totodata reflecta interesul deosebit pe care Menelas
Ghermani il avea pentru Curtea de Conturi, grija pentru aceasta
putand sa conducd in final la o fidelizare a personalului fata de
Ministerul de Finante. Argumentul parlamentarilor pentru nesporirea
a lefurilor erau incorsetarile bugetului, si dorinta de a nu fi pusi in
situatia de a opera reduceri odata cu la noul exercitiu bugetar. De
aceea s-a adus in discutie problema celor care ar putea fi primii
afectati de reducerile bugetare. ,Aceasta grefd este supusa la toate
capriciile majoritatii care vor micsora lefile, vor spori numarul
functionarilor sau ii va reduce, dupd buget si nevoile timpului;
pentru ca D-lor, intr-un moment de criza, cand vom veni sa facem
bugetul, chiar D. Ministru de finante va fi nevoit atunci sa lase sa se
reduca lefile acestor mici functionari, pe cand celor mari le o mariti
intr-un mod neproportionat”?'”.

Trebuie amintita si interventia deputatului Emanoil M. Porumbaru in
legaturd cu Asezamintele Brancovenesti si asezamintele Doamna
Balasa. Interpelarea sa a scos la iveala o disputd mai veche intre
acestea, Curtea de Conturi si intr-un fel statul roman. Deputatul sus
amintit a cerut sd se precizeze in lege care este statutul acestor
asezaminte fatd de Curtea de Conturi. Ministrul Ghermani a amintit
faptul ca ,epitropia asezamintelor Brancovenesti si Doamnei Balasa,
nu intra in prevederile acestei legi, pentru cuvantul ca Curtea de
Conturi, cerand sa i se supuna controlului ei socotelile acestei
epitropii, ea a facut recurs in casatiune si Curtea de Casatiune a
decis ca aceste stabilimente sunt scutite de controlul Curtii de
Conturi. Prin urmare avand o hotarare judecatoreasca in favoarea sa,
cred ca ar fi fost de prisos sd se mentina intre celelalte stabilimente”.
La insistentele de a se reglementa prin noua lege situatia acestora,
Grigore Triandafil a intervenit subliniind fragilitatea relatiei dintre
stat si asezamintele de binefacere de genu! sus-amintit. ,In legea

78 Curtea de Conturi a Romaniei..., p.103.
®G. Stefsnescu (D.A.D., nr.18, Sesiunea ordinard 16 decembrie 1894, p.360).
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comunala unde se trateaza aceasta actiune, s-a facut vorba despre
aceste cazuri si s-a facut observarea ca actele de fundatiune ale
acestor stabilimente, in dispozitiuni ale lor categorice, spun expres
ca se sustrag de la controlul statului, sub pedeapsa de a se pierde
beneficiul acestor stabilimente. Asa incat, pentru simpla satisfacere
de a se pune si socotelile acestor stabilimente sub controlul statului
riscAm a nu mai avea spitale cari se tin cu fondurile acestea, si nici
biserica Doamna Balasa. Daca nu ma insel, chiar in legea sanitara e
un articol de asemenea naturd. De aceea cred ca trebuie sa fim
circumspecti Tncat priveste derogarea de la aceste reguli. Cred, dar,
ca observarea D-lui Porumbaru, foarte legitima in general, in special
poate sa nu fie favorabila pentru aceste stabilimente, scop la care
trebuie si ne gandim cu totii”**.

Primele articole ale legii au fost cele care au suscitat o mare
animatie din partea opozitiei. Apoi, articolele de 7 la 22 au fost
adoptate ,succesiv fira discutiune”??'. In continuare, in afard de
scurte discutii la articolul 63 (62 in lege), un amendament al
ministrului de finante la articolul 90 privind retributia referendarilor,
lucrurile au mers snur pentru guvern si majoritate, fara complicatii si
interpelari. Doar la articolul 98 Emanoil M. Porumbaru a cerut ca
legea sd se puna in aplicare de la 1 aprilie 1896. Menelas Ghermani
a intervenit si a cerut 1895, deci foarte repede. Contra-propunerea
ministrului a fost aprobati de citre Camerd’®’. Jocul anilor este
simplu de inteles. Alegerile bateau la usd, fie la sfarsitul anul 1895,
fie la inceputul lui 1896 (cei 4 ani ai mandatului Camerei
Deputatilor expirau in februarie 1896) si liberalii pareau sa aiba sorti
buni de izbanda. De altfel, guvernul Lascar Catargiu a mai
functionat pand in octombrie 1895, cind a fost inlocuit cu un
guvern liberal condus de D.A. Studza si in care ii regasim, e drept ca
nu la Finante, pe Nicolae Fleva si Constantin Stoicescu. In
noiembrie au avut loc alegeri si liberalii au obtinut o majoritate
importanta.

Dincolo de critici, in Parlament s-au auzit si cuvinte mari si
frumoase ,Curtea de Conturi este gendarmul nostru, priveghiatorul

9?0 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 107.
%ZL)D-A.D., nr. 19, Sesiunea ordinars, sedinta de la 17 decembrie 1894, p. 362.
2D AD., ne. 19, Sesiune ordinars, sedinta de la 17 decembrie 1894, p. 364.
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nostru Tn privinta modului cum se administreaza finantele
publice”**’ spunea parca usor patetic Nicolae Fleva.

In cele din urmi legea a fost votata de Adunare cu 87 de bile albe si
25 de bile negre, iar de Senat la 21 ianuarie 1895, adoptandu-se cu
unanimitate de 51 de voturi. ,Legea pentru organizarea inaltei Curti
de Conturi” a fost promulgatd de catre regele Carol | la 28 ianuarie
1895,

Conform acestei legi, ,pentru toatd Romania este o singurd Inalta
Curte de Conturi” (art.1). Tot in articolul 1, legea stabilea locul
inaltei Curti de Conturi in raport cu Curtea de Casatie. ,Curtea de
Conturi ia rand imediat dupa Curtea de Casatie si se bucurd de
aceleasi prerogative”. In privinta personalului, alituri de presedinte,
Curtea era alcatuitd din 6 consilieri si 24 de referendari impartiti pe
clase. Parchetul Curtii era compus dintr-un procuror si un substitut,
care erau numiti prin decret regal la recomandarea ministrului de
finante si erau revocabili (art.10).

Articolul 3 a fost introdus de catre comitetul delegatilor Camerei si
prevedea faptul ca numarul membrilor Inaltei Curti de Conturi, al
referendarilor si al referendarilor-ajutori nu putea fi modificat decat
prin lege, in timp ce personalul parchetului si grefei se stabileau prin
legea bugetara. in acelasi timp, in privinta personalului de serviciu
legea prevedea foarte scrupulos: ,tot prin bugetul fiecarui an se
fixeaza si personalul de serviciu, care se va alege mai cu seama din
fostii militari, cari vor fi facut serviciul activ in armatd, cu bune
purtéri"225 (art.3).

Articolul 4 este cel care a dat nastere la mari dezbateri in Adunare.
in forma finala s-a adoptat propunerea guvernamentala.
,Presedintele si consilierii Curtii de Conturi sunt inamovibili; ei se
numesc prin decret regal dupa recomandatia ministrului finantelor.
Presedintele Curtii se numeste dintre consilieri”.

Aceasta era schimbarea majora adusa de noua lege.

Conditiile de admisibilitate sunt precis stabilite prin articolele 5 si 6.
Gasirea acestei forme definitive a necesitat mult timp si multe
discutii. In final se prevedea:

,Nu vor putea fi numiti consilieri la Inalta Curte de Conturi decat
acei cari vor intruni urmatoarele conditiuni:

3D A.D, nr.17, Sesiunea ordinars 15 decembrie 1894, p.336.
224 A se vedea ,Legea pentru organizares Inaltei Curti de Conturi” in Curtea de Conturi s Romaniei...p. 11-1292.
> Curtea de Conturi  Roméniei..., p. M.
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a) sa fie romani sau naturalizati romani, bucurandu-se in intregimea
lor de toate drepturile civile si politice;

b) Sa aiba varsta de 35 ani impliniti;

c) Sa posede un titlu academic de doctor sau licentiat in drept sau
matematici sau un titlu echivalent in stiintele politice, financiare si
administrative de la o universitate de Stat din tara sau din strainatate,
recunoscuta de statul roman®**;

d) Sa fi ocupat cel putin 5 ani functiunile de secretar general al
ministerului de finante, director in administratiunea centrald a
finantelor, inspector financiar, director general al serviciilor speciale,
ficand parte din administratiunea generala a finantelor, membru la o
curte de apel, prefect de judet, procuror la curtea de conturi si
referendar la aceasta curte. Pentru referendari, dupa un serviciu de
10 ani in aceasta calitate. Se mai pot numi consilieri la curtea de
conturi, cu dispensa conditiunilor enumerate la alin. C, inginerii
titrati, facand parte din corpul tehnic al statului, care vor fi ajuns la
gradu!l de ingineri-sefi, precum si intendentii si sub-intendentii
(coloneli si locot-coloneli) din administratiunea militara, dupd un
serviciu, pentru unii si pentru altii, de cel putin trei ani in gradele
respectlve 7,

Art. 6. In termen de 10 ani de la punerea in aplicatie a legii de fa(3,
se vor putea numi consilieri si fara titluri academice acei prevazuti
la aliniatul d, de la articolul precedent, cari vor fi servit 10 ani in

% n timpul dezbatenlor, C. |. Stoicescu a cerut 53 se prevadi in lege obligativitatea unei diplome la o universitate
de Stat. ,Numai acele facultsti care sunt Universitati de Stat sau recunoscute de Stat, numai acela pot da un ttly,
care s§ aulorizeze pe acela care obtine titlul sd aibd presumtiunes stiintei 51 s3-i dea §i dreptul a ocupa functiuni
publice |...I. Or, D. Ministru stie c¢& in privinta faculdtilor asa zise libere, facultsti care dau titluri de doctori sau
licentiatr in stiintele administrative si politice, sunt o multime de asa zise facultdti care nu mar sunt recunoscute de stet,
si care nu sunt decat institutiuni private, care dau acelor care urmeazs cursurile titlul de ficentiat sau de doctor, dar
care in realitate nu au o bazd de instructiune pregdtitoare a hceelor, bazd care se cere la facultatile statului. |...] Cu
alte cuvinte, Statul cere studentilor universitari garantia instructiunii pregédtitoare a liceelor atat de utils acelora care
imbratiseazd o specislitate. Aceastd exigents nu o g&siti la facultitile private, libere, unde se admil cu o usurints
extremd baieli cu cite o clasd gimnazials, ba chiar baieti de pravilie. Ei bine, in legea ce prezentati, ar trebui sd nu
pierdeti aceasta din vedere si s§ puneli restrictiunea ca s3 aibd dreptul s§ ocupe functiunile publice la Curtea de
Conturi numai acei care se gasesc cu litluri de la facultstile de Stat.

D. M. Ghermani, ministru de finante: Recunoscute de Stat?

D. C. I. Stoicescu: Nu recunoscute de Stat, ci facuhétl de ale Statului, cici intre unele si altele este o deosebire”
SDA D., ar. 18, Sesiune ordinars, sedinta 16 decembrie 1894, p. 355).

In privinta numirii personalului din armats in cadrul Curtii de Conturi, ministrul de finante s-a simtit dator s&
exphce JEi, bine, este drept, este util 5§ excludetl D-voastrs o ramura intreagd a admlmstratluneu, de a putea ajunge
54 fie numiti membri la Curtea de Conturi, unde ar fi necesitate s3 fie si militari? lats simpla idee care am avut-o si as
declara majoritsti ¢d eu nu fac chestiune din aceasta, dar va rog sd judecati dacs nu este bine ca s se poatd numi un
colonel sau un locotenent-colonel de intendents la Curta de Conturi, unde are 53 treacs toate conturile ministerului
de razboi. Eu nu cred c3 facel,l bine dacs scoatet de acolo pe acesti oameni, cerandu-ele dip|orne, cdci sunt oameni
care au intrat in armatd de tineri si care nu au avut timpul s§ obting un titiu universitar” (D.A.D., nr. 18, Sesiune
ordinarg, sedinta de la 16 decembrie 1894, p. 364).
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administratiunea generala a finantelor, din cari cel putin 5 ani in
functiunile enumerate la acel aliniat, precum si referendarii curtii
aflati in serviciu la promulgarea acestei legi, avand un stagiu de 10
ani ca referendar de clasa |”.

Consilierii Curtii de Conturi puteau ramane in activitate pana la
varsta de 68 de ani. Se prevedeau incompatibilitdtile (art. 8, 11),
modul de functionare al Curtii de Conturi (pe 2 sectiuni alcatuite din
cate 3 consilieri, art. 20).

Capitolele II, lll si IV prevedeau prin articolele 23 ~ 45 atributiile si
competenta Curtii, procurorului si grefierului. Legea statua faptul ca
,Inalta Curte de Conturi are atributiuni judecitoresti si atributiuni de
control” (art.23). Erau stabilite indatoririle Curtii de Conturi ca ,corp
judecatoresc”, aceasta fiind ,insarcinatd cu cercetarea, judecarea si
statuarea in prima si ultimd instantd a tuturor conturilor de venituri si
cheltuieli publice ce-i sunt prezentate de casierul central al
tezaurului public si de casierii generali de judete, precum si de catre
toti agentii administratiunilor Tnsarcinati cu perceperea veniturilor si
efectuarea cheltuielilor Statului, potrivit legilor speciale. De
asemenea, ea cerceteaza, judeca si statueaza asupra conturilor ce i
se va prezenta de casierul Casei de Depuneri si Consemnatiuni, de
casierul Case de Economie, de casierul Casei de Dotatie a Ostii, de
casierii caselor de pensiuni, de casierii targurilor de vite, de casierii
eforiei spitalelor civile din Bucuresti si al eforiei Sf. Spiridon din lasi,
de casierii comunelor urbane resedinte de judet, precum si de
casierii oricaror alte stabilimente puse, prin legi speciale, sub
jurisdictiunea Curtii de Conturi. Conturile de materii sunt si ele
supuse controlului Curtii de Conturi”. De asemenea, legea stabilea
situatiile in care Curtea de Conturi ,cerceta, judeca si decidea” (art.
25). Legea prevedea in continuare atributiile de control, enumerand
scrupulos agentii supusi jurisdictiunii Curtii (art.26,27,28)**". Contul

208 . . .
Ant. 26. Curtea de Conturi, ca corp de control par|arnenlar, constatd s certifics, dupé relevatul conturilor

individuale cercetate de dansa, exactitatea conturilor generale incheiate de ministrul finantelor si de ceilalti ministri in
parte. Tot ca corp de control, curtea de conturi cerceteazsd conturile de administratiune ale diferitelor servicii
insdrcinate cu administratiunea si strangerea unui venit ol Statului, prin agenti supusi direct junisdictiunii Curtii de
Conturi, cum: administratiunea vamilor, a timbrului si inregistrdn, a regiei monopolurilor Statului, a telegrafe|or si
postelor, a cilor ferate, a monetsriei Statului 51 a fabricii de timbru, etc. De asemenea cerceteazd conturile de
administratiune ale casei de depunen, consemnatiuni $i economie, ale casei de dolatie a oastei, ale caselor de
pensiuni, ale eforillor spitalelor civile din Bucuresti si lasi, ale targurilor de vite, ale consililor judetene, ale consilillor
comunale urbane resedinte de judet si, in fine, ale oricarei alte admimstra;luni Cce se va pune, ce se va pune, prnn
|ege, sub controlul Curtiu de Conturi.
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de gestiune se depunea la grefa Curtii de Conturi in termen de trei
luni de la incheierea anului financiar, sau de la incetarea din functie
a contabilului respectiv. Posibilitatile de actiune ale Curtii erau in
continuare destul de limitate: amenda®®? si propunerea de destituire,
dreptul de destituire avandu-1 insa doar guvernul.

Capitolul al Vl-lea definea modalitatile in care se ,judecau
conturile”. Consilierul-raportor prezenta raportul elaborat de
referendarul care verificase contul respectiv, dar al carui aviz era
doar consultativ. Dupa ce consilierul-raportor isi prezenta opinia,
urma raportul parchetului si apoi fiecare consilier vota, incepand cu
cel mai nou numit in functie. Presedintele era cel care pronunta
deciziunea. Daca totul se gdsea in ordine se pronunta descarcarea
Daca nu, contabilul trebuia sa plateasca paguba constatata n trei
luni de la primirea deciziei. Deciziile Curtii erau executate de catre
agentii fiscali.

Prin articolele 60-64 se prevedea faptul cd, in ceea ce priveste
verificarea conturilor de administratiune, Curtea nu pronunta
decizii, ci declaratiuni; in cazul acestor administratori sau
ordonatori (sau ministri) Curtea ,denunta faptul guvernului”
ministrilor respectivi sau daca era un ministru In cauza, atunci
declaratiunea se tnainta ministrului de finante, care o supunea
dezbaterii Adunarii Deputatilor. Capitolul VIII se ocupa tocmai de

Art. 27. Curtea de Conturi mai are in atributiile sale constatarea anilor de serviciu ai diferitilor impiegati ai Statului,
conform legilor si regulamentelor pensiunilor civile si militare, pronuntarea asupra degajdrilor totale sau partiale a
garantiilor depuse de diferiti contabili si alte lucrari ce i s-ar atribui prin legi speciale.

Art. 28. Sunt ;ush(labili directi de Curtea de Conturi toti manuitorii de bani publici, de vaJori si de materii brute sau
conlectionate si de consumatie, prevazuti la art. 24 de mai sus. Mai sunt justitiabili de curtea de conturi toti
economii de internate, de spltale, de asezdminte de binefacere pioase si relugidase, intretinute de stat, |ud'e_te sau
comune, precum $i oricare functionar administrativ, intrucat nu au justifical sumele de bani ce li se vor fi avansat
pentru indeplinirea serviciilor cu care au fost insarcinati.

In fine, sunt justitiabili directi catre Curtea de Conturi, ins numai in ce privesc intarzierea in depunerile conturilor
sau neregularititilor ce se vor constata intre ele, directorul contabilitstii generale a statului, sefii contabilitstilor
dileritelor ministere, precum si toli contabilii administratiunilor previzute de art. 26 de mai sus” (Curtea de Conturi g
Romaéniei. ., p.114).

LAt 30, Atat contabilii justitiabili ai Curtii de Conturi ¢t si contabilii diferitelor administratiuni, cari nu vor
timite Curtii, la termenele prevazute de articolul precedent, conturile respective, se vor chema, dupd rechizitorul
procurorului seu direct de catre presedinte, spre in[étisare inaintea Curt,ii, in termenul cel mai scurt. Curtes, ascultand
justificarile lor si gasindu-le fondate, poate a le acorda un termen; la caz contrar i va condamna la 0 amendi egala cu
retributiunea lor de la 3 la 6 luni. In caz de & nu se prezenta, Courtea i cheams pentru a doua si ultima ord si, dacs
nici atunci nu se prezents, Curtea va decide in lipsd, condamnandu-i si la dubli amends. In caz de a nu se
prezents, Curles ii cheams pentru a doua si ultima ord si, dacd nici atunci nu se prezentd, Curtea va decide in !ipsé,
condamnandu-i si la dubls amends.

Curtea va denunta faptul si guvernului cari ii va suspenda sau destitui, dacd va gdsi de cuviints.

Pentru contabilii care nu mai sunt in functiune, Curtea va putea ordona sechestrarea si incasarea la tezaur a o parte
chiar a intregi garantii. Deciziunile Cur;ii, in asemenea materii, se execuld prin admnmstrat,iunﬂe de care depmd
contabili” (Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.114-115).
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~controlul public al conturilor ministeriale”. Curtea ,pronunta anual
doua declaratiuni generale de conformitate: una asupra contului de
gestiune al administratiei finantelor, cealaltda asupra contului de
exercitiu (art.76). In termen de sase luni de la primirea conturilor de
ta Ministerul de Finante, Curtea de Conturi ,inainteazd acestui
minister declaratiunile generale de conformitate, spre a fi publicate
in Monitorul oficial si comunicate Adunarii Deputatilor. Cu
ocaziunea acestor declaratiuni, Curtea va mai supune Adunarii
Deputatilor, prin ministrul finantelor, un memoriu care va coprinde
observatiunile sale asupra conturilor ministeriale, precum si vederile
sale pentru reformele si Timbunatatirile ce ar crede de trebuinta a se
introduce in diferitele parti ale contabilitati publice. Adunarea
Deputatilor, mai inainte de inchiderea sesiuni, numeste o comisiune
speciald, compusa de cinci membri, ca sa cerceteze lucrarile Curtii
si, la viitoarea sesiune, sd prezinte raportul sau”. Observam faptul ca
intregul mecanism tindea sa fortifice rolul Ministerului de Finante,
care devenea o veriga obligatorie in comunicarea dintre Inalta Curte
de Conturi si Adunarea Deputatilor, fapt care evident ii consolida
pozitia in raport cu ambele institutii.

Privitor la legea din 1895 si posibilitatile de actiune ale Curtii de
Conturi, s-a considerat ulterior ca ,in ceea ce priveste competinta
Curtii de Conturi, fiind o organizare luata dupa sistemul francez, s-a
precizat mai bine ca in vechile legi distinctiunea dintre competinta
ei jurisdict{ionald asupra contabililor manuitori de bani si materiale
publice, contabili de drept sau de fapt, asupra conturilor carora
pronuntd hotarari judecatoresti si competinta ei de control superior
pregdtitor al controlului parlamentar, asupra rezultatelor acestui
control pronuntand declaratiuni de conformitate cu care ocazie se
degajeaza neregulile, cdlcarile de egi comise de ministri, ceilalti
administratori si ordonatori, precum si cele comise de contabilii de
scripte, asupra tuturor acestora neputand lua nici o sanctiune”"*.

Legea stabilea totodatd si relatiile cu Curtea de Casatie si

posibilitatile de recurs ale contabililor. In cazul in care Curtea de
Casatie casa o decizie a Curtii de Conturi, aceasta din urma avea
obligatia sa o rediscute in completul membrilor. Daca Curtea de
Conturi “va starui in deciziunea ei de mai inainte, partea interesanta
va putea, iarasi in termen de trei luni, s facd nou recurs in casatie.

B0 surentiv Grigorescu, Controlul finantelor..., p.55.
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in cazul acesta Curtea de Casatie va judeca in sectiuni unite si,
pronuntand definitiv asupra motivelor recursului, va trimite afacerea
inapoi la Curtea de Conturi, care se va conforma intocmai” (art.74).
Legea prevedea faptul cad in perioada de vara Curtea de Conturi intra
in vacanta timp de 2 luni cu incepere de la 1 iulie, perioada in care
functionarea Curtii era asigurata de trei consilieri, delegati ,dupa o
comuna fintelegere” ,care pe rand si alternand intre dansii, sa
expeduiasca lucrdrile curente si sa primeasca conturile, apelurile,
cererile de revisuire” (art.83). In afard de vacanta mare, mai erau
prevazute vacantele mici: 7 zile la Craciun (din 24 decembrie) si 10
zile de Pasti (incepand din Joia Mare). La acestea se addugau ca zile
libere duminicile si sarbatorile legale. In acelasi timp, legea
prevedea faptul ca ,parchetul, referendarii si grefa curtii nu au
vacante mari si mici. Parte din personal va putea insd, daca serviciul
permite, sa obtind, cu invoirea consilierului delegat si pe rand,
concediuri Tn acest interval” (art.84). Ministrul de finante acorda
concediul presedintelui, procurorului si substitutului, in timp ce
pentru ceilalti membrii si angajati ai Curtii, concediile pana la o
luna erau acordate de catre presedinte, iar mai mult de o luna de
cdtre ministrul de finante.

in ceea ce priveste nivelul de salarizare, observam ca in final s-a
adoptat varianta propusa de comitetul delegatilor Camerei. ¢

Functia Proiect | Proiect Comitetul | Legea adoptata
guvern Delegatilor
Camerei
Retributiuni | Diurne | Retributii | Diurne
pe luna pe pe luna pe
lund luna
Presedintele Curtii 1200 1500 1500
Consilierul 1000 1200 1200
Procurorul 1000 1200 1200
Substitutul 600
Cl.I 600 600
Cl. 1l 550 550
Ci. 500 500
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Referendar | Cl.I 550 600 600
ul
Cl.n 450 500 500
CL.m 350 400 400
Referendar | Cl.I 400
ul-ajutor Cl.i 350
ClL.n 300
Grefierul 550
Cl. 600 600
Cl.i 550 550
ClL.in 500 500
Ajutorul de 300
grefa Cl.I 400 400
ClLH 350 350
CLi 300 300
Capul 300
cancelariei
parchetului
Registratoru 250
I
Arhivarul 250
Ajutorul 250
arhivarului
Impiegatii | Cl.I 250 250
(registratori | Cl.II 200 200
Si CI. 150 150
arhivari)
Copist 125
Cl.1 120 120
Cl.l 100 100
Intendentul 120
Cl.I 250 250
Cl.I 200 200
ClL. 150 150
Usieri  si 100
curieri Cl.I 100 100
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CL.Il 80 80
Oameni de | Cl.I 75 75
serviciu cl.n 60 60
Randasul 80

Nu trebuie omis faptul ca legea prevedea sistemul de arhivare si
pastrare a actelor ce se depuneau la Curtea de Conturi (cap.iX). Erau
precizate termenele si actele ce urmau a fi desfiintate®', ca si cele
ce urmau a fi depuse la arhiva Statului.
Legea din 1895 este mult mai explicita si mai detaliata fata de cea
din 1864. Daca legea din 1864 cuprindea 9 titluri, insumand 67 de
articole, legea din 1895 avea 12 capitole si un total de 98 de
articole, crestere ce reflecta de fapt evolutiile in plan economic si
financiar din societatea romaneasca, care aduceau noi si noi situatii
de reglementat.

1.5. inalta Curte de Conturi
in perioada 1895-1916

Legea urma sa fie pusa in aplicare de la 1 aprilie 1895 si, asa cum s-
a afirmat, ,s-a aplicat din aprilie 1894 lulle 1929 aproape 35 de
ani, fara nici o noua modificare”**?. _

Conform legii, aspectele practice legate de functionarea Curtii de
Conturi urmau sa fie stabilite prin regulamente specifice (cum a fost
un Regulament pentru serviciul interior al Curtii de Conturi, adoptat
la 25 iunie 1895°%).

Multe discutii au generat conditiile de admisibilitate la Curtea de
Conturi, studiile, vechimea, dispensele de studii. Ocuparea

2 Art. 94 Actele ce vor trebui desfimt,ate se vor constata si deosebi, dupé natura lor, intr-un Inventar ce se va
forma sub pnveghlarea 3refneru|ui Curtll. Acest inventar se va supune Curtil, care, in sectiuni-unite, va decide cari
anume acte au a fi desfiinlale. Un exemp|ar de pe acest inventar se va pdastra la Curtea de Contun, jar un alt
exemplar la Ministerul Finantelor. Nici conturi, nici acte atingatoare de ele, nu se vor putea deshinta de cat dups ce
se va constata ¢d au trecut dor ani de la predarea copiei de pe hotarirea sau dec|arat|unea pronuntatd asupra
conllnutuluo.
Ant. 95. Actele incuviintate a se deshinta se vor vinde numai fabricilor de hartie din tard s1 numei sub corditiunea de
a fi deshiintate in piua fabricii, in prezenta unui impiegat al Ministerulu Finantelor.
Art. 96. Produsul vanzarii arhivelor se va trece in contul bugetului anului in care se vor incasa, sub numire de
venitun extraordinare (Curtea de Conturi a Roménier. . ., p.1292).

Laurenhu Grigorescu, Controlul finantelor..., p.60.

3 Curtea de Conturi o Roméniei..., p.125.197.
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posturilor urma sa se realizeze prin concurs. Desi se prevedea ca
legea va intra in vigoare de la 1 aprilie 1895, inca din martie 1895 a
fost elaborat un Regulament de administratiune publica relativ la
tinerea concursului pentru ocuparea functiunilor de referendari la
Inalta Curte de Conturi. Este un regulament pentru referendarii clasa
a Il si grefier. Se preciza ca inaintarile referendarilor de la o clasa la
alta se facea prin concurs” intre referendarii din clasa imediat
inferioara”*’®. Intentia era de a se scoate la concurs posturile
inferioare, pentru ca apoi avansarea sa se realizeze in cadrul
institutiei. Era o forma de a asigura experienta necesara. functionarii
institutiei. Conditiile pentru a putea ocupa un post de referendar sau
grefier erau: roman sau roman naturalizat, 25 de ani Tmpliniti,
indiferent de clasa, stagiul militar satisfacut, doctori sau licentiati in
drept, stiinte matematice, financiare, politice, administrative sau
comerciale. Paleta destul de larga, pe care legea o deschidea si mai
mult, prevazand faptul cad puteau lua parte la concurs ,si fara titluri
[...] sub-inspectori financiari, sub-directorii din ministerul de finante,
sefii de contabilitate ai diferitelor ministere, casierii generali de
judete, precum si adjunctii clasa | (maiori) din administratia militara,
avand un stagiu de trei ani in functiile respective”*””>. O lume
eminamente masculind, in care pare evident ca legiuitorul nici
macar nu a imaginat posibilitatea prezentarii la concurs a unor
candidati de sex feminin. intr-o asemenea situatie, conditia stagiului
militar satisfacut s-ar fi putut dovedi eliminatorie.

Concursul consta in probe scrise si orale. Materiile erau: ,dreptul
administrativ si economia politica, Regulile si formele contabilitatii
in partida simpla si in partidd dubla. Legea asupra contabilitatii
publice si legea Inaltei Curti de Conturi, Organizarea administrativa
si financiara a tarii”*’*. Anuntul pentru concurs se publica timp de 3
zile ,Monitorul oficial” cu 15 zile inainte. Concursul avea loc Ia
sediul Curtii de Conturi, iar comisia era alcatuita din 2 membrii (fie
presedintele si un consilier, fie 2 consilieri, alesi in sedinta plenara
cu o zi Tnainte de concurs) si de procuror sau substitutul acestuia ca
reprezentanti ai Ministerului de Finante. Regulamentul stabilea cu
multd precizie si finete toate detaliile concursului. Juriul decidea
numarul probelor in scris, nu mai mult de trei. Apoi ,fiecare din cei

;;: Curtea de Conturi a Roméniei..., p.124.
o6 Curtea de Conturi ¢ Roméniei..., pN2.
Curtea de Conturi 3 Roméniei..., p.124.
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trei membrii ai juriului propune un numar maximum de 10 teze;
aceste 30 teze, eventual 15, sunt scrise in sedintd de catre un
membru al juriului, pe hartie identica in calitate si in format si se
depun intr-o urna inchisa sau acoperita”*”’. Candidatii desemnau pe
unul dintre ei sa aleaga din urnd subiectele pentru prima proba
scrisda. Regulamentul incerca sa ia in considerare toate posibilitatile.
,n caz de refuz sau neintelegere intre candidati, presedintele
scoate insusi biletele din urna in prezenta candidatilor si a juriului”.
Biletele pentru celelalte probe scrise erau puse in plicuri si sigilate
de presedinte. La intrarea in sala de concurs, candidatii erau
inspectati pentru a avea asupra lor ,carti, caiete sau notite”, de
asemenea acestia trebuiau asezati in asa fel incat sa fie cat mai
izolati unul de altul. Hartia alba de concurs era ,parafata” pe
margine cu semnadturile tuturor membrilor din comisie.
Supraveghetorul era ales prin tragere la sorti dintre membrii juriului.
Proba dura o ora sau doua cel mult, iar candidatilor le era interzis sa
pardseascd sala de concurs, chiar si daca terminau lucrarea.
Candidatii paraseau sala ,toti impreuna”. Foile de concurs erau
subscrise ,intr-un mod nevazut intr-un colt al foii prime, indoind
foaia peste subscriere si sigiland-o”***. ,Elaboratele” candidatilor
erau sigilate intr-un plic care se deschidea a doua zi la ora 12 in
prezenta candidatilor. Apoi candidatii se retrageau si juriul proceda
la citirea lucrarilor fard sa o desigileze. ,Imediat dupa cetirea
elaboratului si chiar pe ultima lui pagina, juriul incheie proces-
verbal indicand in cifre si in litere nota ce se acorda elaboratului.
Aceasta procedura se urmeaza pentru toti candidatii si pentru toate
probele in scris, in urma carora se desigileaza numele dupa lucrari si
se incheie un proces verbal general, care constatd notele ce a
obtinut fiecare candidat la concursul in scris”**’. Notele erau de la 0
la 10 si nota minima pentru a fi admis la proba orald era 6. Apoi
urma proba orala, stabilirea subiectelor urmand procedura stabilita
si pentru probele scrise. Ordinea examinarii se stabilea prin tragere
la sorti. lar candidatul examinat nu putea parasi sala decat dupa ce
toti candidatii au terminat examenul. Notele se adunau si in functie
de acestea Curtea recomanda Ministerului de Finante pe candidatii
care urmau a fi numiti prin decret regal.

237 ) .

2; Curtes de Conturi a Romanier..., p.124.
o0 Curtea de Conturi a Romanier..., p.124.
" Curtea de Conturi a Roméniei..., p.125.
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Remarcam scrupulozitatea cu care era prevazutd desfasurarea
concursului, pana in cele mai mici amanunte, pentru a nu lasa loc
pentru nici un fel de discutii despre seriozitatea si corectitudinea
concursului.

in privinta activitatii personalului Curtii de Conturi, Regulamentul
din iunie 1895 venea in completarea legii stabilind faptul ca in
ultima saptamana din iunie se decideau cei trei consilieri care
urmau sa asigure permanenta la Curtea de Conturi pe perioada
vacantei mari. Cu multa precautie, in regulament se prevedea si
posibilitatea deloc de neglijat si probabil intamplata, cand ,o
intelegere comund nu se va putea stabili intre d-nii consileri”**". Era
vard totusi... Atunci, in sedinta plenara si in prezenta procurorului
se proceda la o tragere la sorti. Si ca sa nu ramand nimeni suparat
pentru 2 luni in toridul Bucuresti, ,,in anul viitor acesti trei consilieri
vor fi de drept in sectia vacantelor”*''. Tot in ultima siptamana din
iunie, presedintele, cu avizul procurorului, alcatuia ,un tablou de
concediile acordate treptat si pe rand, astfel ca nicodatd sa nu
lipseascd de la Curte mai mult de 12 referendari”***. Concediul
acordat nu putea sa depdseasca o luna.

Conditiile de pensionare erau diferite pentru consilieri si presedinte
(68 ani), fata de referendari, grefieri si ceilalti angajati care aveau
drept de pensie la 60 de ani si 30 de ani de serviciu.

Pentru prezenta Presedintele Curtii se ocupa de registrele pentru
consilieri si pentru referendari. La sfarsitul lunii se contabilizau
absentele motivate si nemotivate ale referendarilor, 3 absente
nemotivate ducand la ,pierderea salariului pe acele zile”. Pentru
restul personalului, registrele de prezenta erau in grija grefierului,
care prezenta situatia la sfarsitul fiecarui luni.

Regulamentul stipula clar si pedepsele disciplinare pentru
referendari si ceilalti ,impiegati”. Acestia puteau fi preveniti cu
scopul ,de a fi desteptati asupra neglijentei sale”, mustrati (ceea ce
insemna pierderea onorariului pe 5-15 zile), suspendati (intre 15 zile
pana la 3 luni, cu pierderea salariului pe perioada respectiva) sau
destituiti. Retinerile pentru absente si amenzile se varsau la casa

RN 243
pensiilor~’.

20 Curtea de Conturi o Romdniei..., p.127.
::; Curtea de Conturi s Roméniei..., p.127.

Curtes de Conturi a Roméniei..., p.127.
™3 Curtea de Conturi s Roméniei.., p.127.
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Perioada de dupa 1895 este si una de reinnoire partiala in ceea ce
priveste personalul inaltei Curti de Conturi. Partiala, pentru ca
presedintele a ramas acelasi, George |. Lahovary. Om de aleasa
pregdtire intelectuald — studiase la Berlin, Heidelberg si Karlsruhe,
unde absolvise Scoala Politehnica, a fost director general al Postelor
si Telegrafului, si apoi secretar general al Societdtii Geografice
Romane, editor al Marelui Dictionar Geografic al Romaniei, si
membru al Academiei Romane - dar si membru al unei familii
extrem de influente in Partidul Conservator, George |. Lahovary a
fost numit mai intai consilier la Inalta Curte de Conturi in 1876,
exact in momentul cand guvernul Lascar Catargiu lasa locul unor
guverne de tranzitie, conduse mai intai de generalul loan Em.
Florescu si apoi de Manolache Costache Epureanu, pentru ca apoi
puterea sa fie preluata integral de liberalii condusi de lon C.
Bratianu. Or, in acest context agitat - in care de altfel membrii
guvernului Lascar Catargiu aveau sa fie si dati in judecata pentru
violarea Constitutiei si a libertatilor publice, si pentru risipa banilor
publici — conservatorii, inca majoritari la nivelul Camerei
Deputatilor, au preferat sa aiba la inalta Curte de Conturi alaturi de
Emanoil Gradisteanu inca un om sigur, pe George |. Lahovary. Apoi,
desi preocuparile de la Curte nu l-au absorbit cu totul, Lahovary a
castigat rutina si experientd, iar la retragerea lui Emanoil
Gradisteanu (care de altfel depasise varsta limita de 70 de ani inca
din 1891), profitind de o noud perioada de guvernare
conservatoare, in cadrul careia Alexandru Lahovary era ministru al
Afacerilor Straine iar lacob Lahovary ministru de Razboi, a fost
numit presedinte al Inaltei Curti de Conturi (1 noiembrie 1893). Cum
alti doi consilieri fusesera numiti abia in 1894 (M. C. Sutzu si N.
Burghele), Menelas Ghermani n-a mai apucat potrivit noilor
prevederi legale sa propuna numirea decat a unui singur nou
consilier, pe colonelul C. Mihaescu; urmatoarele numiri in calitate
de consilieri (C. Perticari in decembrie 1895, si Paul Statescu n
octombrie 1898) au fost propuse de catre ministrul liberal Gheorghe
Cantacuzino-Rafoveanu™. Desigur, se pot face multe speculatii
asupra diverselor afinitati politice ale unora sau altora dintre
consilieri, si este evident ca Tn numirea si/sau promovarea lor
conexiunile politice au avut un rol important. Pe de alta parte insa,

244 L . . L
Pent:u cronologia diverselor numin, a se vedea Curtea de Conturi a Roméniei. . ., p132.
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printre cei numiti au Tnceput sa fie tot mai mult{i magistrati de
carierd, in a caror carierda conexiunile politice erau tot mai mult doar
un element suplimentar, dar nu singurul factor de ascensiune. Un
exemplu este si loan Balteanu, care si-a inceput cariera in calitate de
copist Tnca din studentie, apoi, dupa obtinerea licentei in drept a
facut cariera in justitie (judecator, presedinte de tribunal, grefier la
inalta Curte de Casatie, consilier la Curtea de Apel din Galati), fiind
apoi numit consilier la Tnalta Curte de Conturi in 1900; este
adevdrat, atat propunerea pentru numirea in calitate de consilier, cat
si cea pentru numirea ca presedinte al inaltei Curti de Conturi la
retragerea pe motive de varstda a lui George |. Lahovary (care
implinise 68 de ani in 1906)°* au fost facute de acelasi ministru de
Finante, Take lonescu, dar in ambele cazuri lon Balteanu era
recomandat mai intai de cariera anterioara n justitie, iar in al doilea
caz de faptul cad la acea data era cel mai vechi consilierii civili ai
inaltei Curti de Conturi (doar colonelul C. Mihaiescu fusese numit
inaintea lui in calitatea de consilier). Dintre celelalte personalitati
care s-au evidentiat prin activitatea lor la Inalta Curte de Conturi
amintim pe viitorii presedinti M. G. Stoianescu si Christu Grecescu
(ultimul numit la Tnalta Curte de Conturi dupa ce in 1904-1905
fusese secretar general al Ministerului de Finante, fapt care |-a
determinat sd se recuze in 1908, cand s-a judecat contul definitiv al
tezaurului public pe perioada respectivd), Michail A. Economu, fost
grefier la Inalta Curte de Casatie, consilier al inaltei Curti de Conturi
din 1903, sau pe Sc. Yarka, procuror al Inaltei Curti de Conturi din
februarie 1892 pana in 1908. Totodata, observam si un caz de
substitut de procuror promovat in calitate de consilier, cum a fost
cazul lui N. Cernat, devenit consilier in 1915. Alaturi de toti acestia,
esentiali au fost referendarii si micii amploiati ai Inaltei Curti de
Conturi, pe umerii cdrora a stat cea mai mare parte a muncii care a
asigurat functionarea institutiei.

Unul dintre cele mai importante evenimente care au marcat istoria
Curtii de Conturi in aceasta perioadad a fost obtinerea unui sediu

5 |on Balteanu semneazs deja din postura de presedinte diverse acte interne ale Curtii incd din mai 1906, des:
George |. Lahovary implinea 68 de ani doar la 1 iunie 1906; desi nu am putut incd identifica un act oficial de numire
datat din 1906, si desi in necrologul lui George |. Lshovary din 1909 nu se mentoneazs incetarea calitdtii de
presedinte al Inaltei Curti de Conturi (cf. Grigore Tocilescu, George | Lahovary, ,{Rewsta pentru lstorie,
Arheologie si Filologie”, X, 1909, p.177-178), faptul 3 lon Bilteanu era dejs presedinte al Inaltei Curti de Conturi
in iunie 1906 este confirmat si de notita trimisd atunci pentru editia din 1907 & Almanshului de la Gotha
(,Almanach de Gotha, Anuaire généalogique, diplomatique et statistique”, 1907, p. 1031).
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nou, construit special pentru ea. in perioada 1864-1895 Curtea
trebuise sa se multumeasca cu tot felul de provizorate care durasera
mult mai mult decat se sperase. Intrarea intr-o relatie mai stransa cu
Ministerul de Finante, statuata prin legea din 1895, a avut ca efect
pozitiv si rezolvarea intr-un final a problemei sediului. Menelas
Ghermani promisese sa mute Curtea de Conturi intr-o cladire deja
existenta, dar succesorul acestuia, George Cantacuzino-
Rafoveanu®™®, a preferat sa instaleze in spatiul respectiv Regia
Monopolurilor Statului, hotarand, asa cum Tsi aminteste George
Lahovary, sda construiasca o cladire noua pentru Inalta Curte de
Conturi ,pe locul caselor Bordanescu, de langa Ministerul de
Finante”*". Tn 1896 arhitectul C. A. Baicoianu**® a fost insircinat cu
realizarea planurilor si inceperea lucrarilor. Lucrarile au continuat
,in anii 1897, 1898, atat sub ministerul G. Cantacuzino, cat si sub
ministerul d-lui G. Pallade®™, in fine astizi se inaugureaza noul
local sub ministerul d-lui general George Manu”?’, povesteste
acelasi George Lahovary in momentul solemnitdtii inaugurarii
noului sediu. Cladirea era amplasatd pe Calea Grivitei, deci tot in
zona apropiata Caii Victoriei, si mai ales in apropiere de Ministerul
de Finante. Noul sediu a fost inaugurat in data de 11/23 mai 1899 la
ora 10.30. Ceremonia s-a desfasurat in prezenta Regelui Carol | si a
Principelui Ferdinand. Au participat toti membrii guvernului, alaturi
de George Gr. Cantacuzino, din aprilie presedintele Consiliului de
Ministri. Alaturi de ministrul de finante in exercitiu, George Manu,
au luat parte si Menelas Ghermani si George Pallade, fosti ministri
de finante. La ceremonie au mai fost prezenti: G.E. Schina,
presedintele Tnaltei Curti de Casatie, Luca Elefterescu, procurorul
general al Curtii de Apel; generalul Vlddescu, seful Casei militare
regale; generalul Algiu, prefectul Politiei Capitalei; P. Millo,
presedintele Consiliului Judetean llfov; N. At. Popovici, secretar
general al Ministerului de Finante; Em. Culoglu, fost secretar general
la Ministerul de Finante si bineinteles Constantin Baicoianu,

251

arhitectul diriginte™".

zm Gheorghe Cantacuzino-Rifoveanu, ministru de finante in mai multe cabinete liberale in anii 1895-1898.

(” Curtea de Conturi a Roméniei..., p.134.

** Constantin A. Baicoianu, arhitect considerat de orientare eclectica, studii la Paris, arhitect diriginte ls Ateneului
Romén (Paul Constantin, Dictionar universal al arhitectilor, Bucuresti, 1986, p.35).

2 George Pallade om politic liberal, in dous randuri ministru de finante.

fw Curtea de Conturi a Romdniei. .., p. 134.

" Curtes de Conturi a Roméniei..., p.131.
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Ceremonia a inceput cu un serviciu divin oficiat in sala de sedinte
de Arhimandritul Nifon, vicar al Mitropoliei. Apoi, presedintele
inaltei Curti de Conturi, George Lahovary, a luat cuvantul pentru a
prezenta cele mai importante momente din istoria Curtii si a face un
bilant al activitatii acesteia. Ca raspuns la discursul lui Lahovary,
regele Carol | a tinut sa sublinieze in cuvantul sau importanta
acestei institutii ,care este chemata sa aiba o influenta asa de
binefdcatoare asupra finantelor tarii prin un control sever si constant.
Nicaieri acest control nu este neaparat trebuincios decat la noi,
fiindca prin avantul puternic pe care I-a luat Romania intr-un timp
relativ scurt, se indeamnd din toate partile la cheltuieli adeseori
peste masurd. Curtea de Conturi are, dar, greaua sarcina de a veghea
de aproape ca administratia financiara sa fie regulata si fondurile
publice sa fie intrebuintate intr-un mod legal, oprind orice risipa.
Numai astfel se va aseza creditul Statului pe temelii sanatoase”**. in
incheiere, ministrul de finante, generalul George Manu a remis
Inaltei Curti de Conturi localul ,cladit de stat pentru lucrarile ei”?*,
Cu aceasta ocazie festiva, presedintele Curtii a fost decorat cu marea
cruce a ordinului ,Coroana Romaniei”. Apoi, acesta a prezentat
actul pentru inaugurarea Palatului Inaltei Curti de Conturi, pe
pergament, pentru a fi subscris de Rege si de demnitarii prezenti la
ceremonie. Actul oficial consemna:

,Cu ajutorul Celui Prea Puternic,

Astazi 11/23 mai, anul 1899

in fata Maiestatii Sale Regelui Carol | si a Altetei Sale Principele
Ferdinand, mostenitorul tronului.

inconjurati de credinciosi sfetnici ai Coroanei, de inalti dregatori ai
Statului, de fosti ministri de finante, sub care s-a hotarat si desavarsit
cladirea acestui palat (1896-99);

Fata fiind presedintele, membrii, procurorul si intregul personal al
inaltei Curti de Conturi. S-a slujit mai intai de catre P. S. S. Vicarul
Mitropoliei Ungro-Vlahiei, Kyr Nifon, sfintirea apei, in urma d.
Presedinte al Curtii a rostit o cuvantare, la care a bine-voit a raspund
M. S. Regele; iar dupad aceea s-a inaugurat acest Palat, menit a fi
locas statornic pentru Inalta Curte de Conturi. Drept care si spre
indelungata amintire s-a incheiat acest act, in doua foi, subscris de

9:&; Curtea de Conturi a Roméniei..., p.134.
53 Curtea de Conturi ¢ Romaniei..., p.135.
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toti care au fost partasi la aceasta serbare, din care o foaie se va
pastra la inalta Curte de Conturi, iar cealalti se va depune in
arhivele Statului.

Facut in Bucuresti, la 11/23 mai 1899

Carol Ferdinand, Printul Romaniei

Si inaltii demnitari prezenti”*>*.

Dupa cupa de sampanie de rigoare, regele Carol | a vizitat localul:
birourile, biblioteca, arhiva, ocazie cu care i-au fost prezentati
grefierii si referendarii Curtii. Ceremonia s-a incheiat la ora 127
Discursul regelui Carol | si informatii despre aceasta ceremonie au
fost prezentate pe larg si in ziarul ,Curierul financiar” sub titlul
Inaugurarea noului Palat al Curtii de Conturi **°.

Noul sediu era menit sa usureze functionarea institutiei. Desi
parerile estetice despre cladire nu erau intotdeauna favorabile®”’,
totusi o cladire construita special pentru institutie dadea prestigiu si
asigura conditii mai bune pentru desfasurarea activitatii.

Dintre actele lucrate de Curtea de Conturi, probabil cele mai
reprezentative raman conturile de gestiune. Multe dintre ele au
devenit in timp singurii martori ai activitatii unora dintre institutiile
controlate.sSi in aceastd perioada, ca si anterior, Inalta Curte de
Conturi a continuat sa aiba in lucru, mereu, conturi din perioade
anterioare. Intarzierile se datorau in mare masura nedepunerii la
timp a actelor justificative. De multe ori, conturile de gestiune erau
depuse tardiv si cercetate de asemenea cu mari intarzieri. Teoretic,
Curtea trebuia sd astepte sa se incheie anul financiar, sd se
intocmeasca conturile gestionarilor (cdrora legea le acorda in acest
scop trei luni), sa i se prezinte aceste conturi cu actele justificative
respective, si apoi sd intre Tn cercetarea lor. Dacd toate aceste
operatiuni s-ar fi desfasurat in timp util, fara a fi depasite termenele
prevdazute, daca numadrul de angajati ai Curtii ar fi fost suficient,
lucrurile s-ar fi putut afla in situatia ideald (de foarte putine ori
atinsd), aceea de a putea fi analizate conturile unui an pana la
sfarsitul anului urmdator. Aceasta situatie era generata si de faptul ca
in afara amenzilor, in legea pentru organizarea inaltei Curti de

::4 Curted de Conturi a Roméniei..., p.135.

> Curtes de Conturi a Romdniei..., p.135.
26 Curierul Financior”, anul XXV, nr. 20, 16/18 mai 1899, p. 234.

! +Curtea de Conturi care se vede ceva mai deparle, tot in stanga, e nous, dar face o impresie impovdrdtoare prin
greoiul coperdmant de tabls care o striveste, si e |ipsilé de orice frumusete" (Nicolae |orga, Roménia mamd a unitdtii
nationale. Cum era pang s 1918, vol. |, Bucuresti, 1939, p.313) (text semnalat de Andrei-Florin Sora).
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Conturi®®, nu existau alte sanctiuni directe. Practic, cand cel citat
nu se prezenta, nu diadea lamurile necesare sau nu trimitea actele
lipsd, Curtea nu putea lua nici o masura. ,in caz de a nu se
prezenta, Curtea-i cheama pentru a doua oara si ultima oara si, daca
nici atunci nu se prezinta, Curtea va decide in lipsa-le,
condamnandu-i la dublda amenda. Curtea va denunta faptul si
guvernului, care 1i va suspenda sau destitui, daca va gasi de
cuviinta”**’. Amenda rimanea singura forma directd de actiune, cici
in continuare depindea de ,bunavointa” guvernului de a actiona
impotriva celui in cauza.

Activitatea din aceasta perioada a mai fost ingreunata si de faptul ca
pana la aparitia Legii Pensiilor din 1925, jumatate din efectivul de
referendari ai Curtii erau prinsi intregul an cu activitatile de
constatare a anilor de serviciu in vederea inscrierii la pensie. De
obicei se considera cd acest gen de operatiune avea un caracter
obligatoriu si urgent.

Destul de mult imp luau si lucrarile de mica anvergurd precum
verificarea gestiunilor mici (oficianti postali, intendenti de spitale
diriginti de scoli profesionale, agenti de navigatie).

Dintre conturile mai rapid lucrate amintim cu titlu de exemplu:
vamile din Craiova, Falciu, Galati, Sulina, Turnu Magurele, scolile
profesionale de fete din Caracal, Campulung, Célarasi sau scoala de
meserii din Clejani.

Circuitul documentelor in interiorul institutiei era urmatorul:
conturile de gestiune impreuna cu actele justificative erau primite
printr-un serviciu de secretariat (grefd); apoi documentatia era
repartizata unui referendar, care avea obligatia de a intocmi raportul
catre presedintele Curtii. Raportul primit de catre presedinte era
repartizat unui consilier, facandu-se eventual specificatia numelui
consilierului care se ocupase anterior de aceleasi conturi si in final,
dupa exprimarea punctului de vedere al consilierului, lucrarea
aproape finalizata ajungea la presedinte, care preciza in rezolutia sa
ca va fi trimisa Parchetului in vederea deliberarii pentru proxima

o8 LAtat contabilii juslitiablh ai Curm de Conturi, cat si contabilii diferitelor administratiuni, care nu vor trimite Curtll,
la termenele prevézute la articolul pvecedent sn.n. — trei luni de la sférsllu| anului fmanciar[, contunle lor respective se
vor chiema, dupe rechizitorul procurorului sau direct de cdtre presedinte, spre infatisare inaintea Curtn, in termenul
cel mai scurt. Curtea, ascultand justificérﬂe lor si gésmdu-|e fondate, poate a le acorda un termen; la cas contrar, i va
condamna la o amends egals cu retributiunea lor de s trei la sase luni” (art. 30) (Curtea de Conturi s Roménier...,
B14)

Curtea de Conturi a Romaniei.., .p.N14.
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sedinta programatd. in urma sedintei, Curtea decidea daca
respectivul contabil urma sa fie descarcat de gestiunea sa sau daca
existau datorii catre stat. Datoriile celor controlati catre stat erau
urmarite vreme de cinci ani*®’, dupi aceasta dati ele stingandu-se
de la sine. De aceea se intocmeau tabele cu debitorii, cum este de
exemplu ,tabloul de debitorii disparuti si insolvabili care datoresc
impozit personal pe exercitiile 1907/1908, 1908/1909, 1909/1910,
1910/1911 pentru care se depun acte de scadere pe cinci ani de la
data debitului, pentru scaderea lor din scripte”?®'.

Pentru perioade deosebit de grele, cand din motive aratate mai
inainte Inalta Curte de Conturi nu functiona la parametri obisnuiti,
constatim si punerea in analiza acesteia a mai multor conturi de
gestiune deodata. in acest caz, documentatia fntocmita era cu mult
mai stufoasd, iar hotdrarea era diferentiata pe fiecare an financiar in
parte.

Daca asa stateau lucrurile la nivelul micului contribuabil, al
contabilului de primarie, al casierilor de regimente sau de corpuri
speciale, al ofiterilor contabili atasati pe langa administratiile
militare, al economilor de spitale, manastiri si asezaminte de
binefacere, lucrurile stateau cu totul diferit atunci cand era vorba de
ordonatori de credite sau chiar ministri. Procedura determinata de
lege, in special de legea asupra responsabilitatii ministeriale, prin
care se cerea demonstrarea ,relei credinte” facea ca trimiterea in
judecatd a ministrilor vinovati sa fie la bunul plac al Parlamentului,
care la randul sau era la discretia guvernului si nu uza de aceasta
prerogativa; pe de altd parte, dupa experientele nereusite din 1876 si
1888, se abandonase si practica incriminarii ministrilor din
guvernele anterioare. Pe de alta parte, inalta Curte de Conturi nu
avea competenta de judecata in cazul ministrilor, eventualele cazuri
trebuind inaintate Parlamentului, ceea ce fdacea ca si atunci cand s-
ar fi ajuns in sfarsit la tragerea la raspundere a celor vinovati, faptele
sd nu mai poata fi precis determinate caci cei vizati, fie nu mai erau
in functie, fie erau decedati. Evident, imposibilitatea de a aplica
sanctiuni ministrilor, submina si respectul contribuabililor obisnuiti
fatd de aceasta Inalta Curte de Conturi, ca si fatd de ideea mai

0 ANILC, fondj.C.C. — Conturi de Gestiune, dos. 246/1907, filele 1-2.
A NLC, fond 1.C.C. = Conturi de Gestiune, dos. 246/1907, fila 3 verso.
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generala a respectarii legalitdtii in ceea ce priveste utilizarea banilor
publici.

Pentru a intelege mecanismele dupa care functiona in epoca Curtea
de Conturi, ne-am oprit spre exemplificare asupra catorva conturi.
Contul de gestiune al comunei urbane Falticeni pe anul financiar
1908/1909 “**

Contul comunei urbane Falticeni pe anul financiar 1908/1909, la
creatorul sdu, constituia obiectul dosarului numarul 360/1909.
intreaga documentatie avea insa sa fie depusa si inregistrata la Inalta
Curte de Conturi la 4 aprilie 1911. Asadar, inca din start, se pleca cu
o intarziere de bine de un an. Conform legislatiei in vigoare, contul
era repartizat de cdtre presedintele Curtii de Conturi, in acel
moment |. Balteanu, unui consilier. Se observa ca se respectd unul
dintre principalele principii de lucru: nerepartizarea a doua conturi
succesive ale aceluiasi creator catre acelasi consilier. Contul anterior
al comunei urbane Filticeni, cel pe anul 1907/1908, fusese
repartizat consilierului Brabeteanu, in timp cel analizat, din 1908-
1909, i se repartiza consilierului D. Catargi. in urma analizarii
contului de gestiune s-a intocmit de catre referendar un raport catre
presedintele Curtii. in succinta analiza se ficea referire la decizia
anterioara a Curtii numarul 526/1910 pronuntata de sectia a ll-a si
referindu-se la anul financiar anterior, 1907/1908. Se arata astfel ca
incasarile ficute de casierul Gheorghe Bem in cursul anului
financiar 1908/1909 s-au ridicat la 321.912,45 lei, la care se adauga
soldul existent la 31 martie 1908 si anume 45.795,36 lei. Suma
totalda a primirilor se ridica la 367.707,81 lei. lesirile aceleiasi
perioade se ridicau la 261.647,18 lei. Conform aceluiasi raport
soldul din procesul verbal la 31 martie 1909, constatat de comisia
instituita conform articolului 20 din Legea Contabilitatii Publice, era
de 6.160,53 lei in numerar, fiind totodata consemnati 99.954,10 lei.
Analizand cheltuielile facute, se remarca faptul ca primaria platise
suma de 7.100 lei numitei Aneta C. Romanescu, respectiv 2.500 lei
lui Isidor Goldner, arendas. Acestea constituisera aconturi pentru
furajul necesar comunei, fira insd ca la ordonante sa fie depuse si
actele de receptie doveditoare ca furajul al carui cost s-a platit a si
fost predat comunei. Constatam in continuare cd in urma unei
corespondente bogate purtata cu primaria, aceasta a putut pune in

2 ANLIC., fond 1 C.C. — Conturi de Gestiune, dos. 95/1908.
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totalitate la indemana Inaltei Curti de Conturi actele de receptie
predate de Isidor Goldner, in timp ce in cazul Anetei C. Romanescu
nu s-a putut face dovada predarii furajelor decat pentru valoarea de
4.193,45 lei diferenta pana la 7.100 lei nefiind justificata prin acte
de receptie.

Raportul referendarului Gheorghe Hill avea sa fie analizat ca si cel
al consilierului D. Catargi in sedinta Sectiei a Il a a Inaltei Curti de
Conturi din 19 aprilie 1911. La acesta sedintd, au fost prezenti : I.
Balteanu — presedinte, M. G. Stoianescu si Chr. Grecescu — consilieri
si N. Cernat - substitut de procuror. In sedinta sa, Curtea hotireste
descarcarea casierului Gheorghe Bem de gestiunea sa.

Contul de gestiune pe anul financiar 1910/1911 al Administratiei
Pescadriilor Statului Tulcea *®*.

Contul de gestiune al Administratiilor Pescariilor Statului Tulcea pe
anul financiar 1910/1911 a facut obiectul dosarului numarul
291/1914 (la creatorul sau). La Inalta Curte de Conturi documentatia
aferentda a depusa si inregistratd la 20 octombrie 1915. Se punea
astfel in discutie activitatea desfasurata de D. G. lonescu,
administrator. Lucrarea a fost repartizata consilierului Stoianescu, in
timp ce contul anului financiar anterior 1909/1910 fusese repartizat
consilierului N. Cernat.

Se constata astfel ca, in cursul anului financiar 1910/1911 s-au facut
incasari Tn valoare de 2.340.600,58 lei. Din acestea 365.254,75 lei
provenea din ordonante si 1.975.345,83 lei din venituri. La acestea
se adduga soldul anului precedent de 167.717,75 lei, totalul
primirilor fiind astfel de 2.508.318,33 lei.

in acelasi interval de timp s-au facut plati in valoare de
2.322.044,53 lei, din care varsati la Administratie, cheltuieli din
ordonante 355.254,75 lei, rezultand la 31 martie un sold de
186.273,80 lei egal cu cel specificat prin cont si aflat in numerar.
Din referatul intocmit de referendarul Boranescu aflam si ca printre
ordonantele gasite nejustificate se afla si cele cu numerele
2041/1910 si 4095/1910 ale Ministerului Domeniilor in valoare de
1.200 lei si conform deciziei nr 35/1914 D. G. lonescu era
condamnat la plata sumei. Ulterior prin completarea documentatie,
administratorul era absolvit de plata sumei de 200 lei, rimanand sa
plateasca numai 1.000 lei.

3 ANLC,, fond .C.C. = Conturi de Gestiune, dos. 15/1916.
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La sedinta Sectiei a Il a a Tnaltei Curti de Conturi din 24 octombrie
1915, au fost prezenti: |. Balteanu - presedinte, M. G. Stoianescu si
Petre Sfetescu — consilieri si G. Vivescu - procuror. in sedinta sa,
Curtea hotareste descarcarea casierului D. G. lonescu de gestiunea
sa si reportarea prin contul anului urmator a soldului de 186.273,80
lei rezultat la 31 martie 1911. Curtea mentine dispozitiile deciziei nr
403/1915 ale Sectiei a | a in ceea ce priveste nejustificarea sumei de
1.000 lei. Decizia era cu drept de revizuire in casatie.

Contul de gestiune pe anul financiar 1910/1911 al Administratiei
Pescariilor Statului Constanta ***

Contul de gestiune al Administratiilor Pescariilor Statului Constanta
pe anul financiar 1910/1911 a facut obiectul aceluiasi dosar
291/1914 (la creatorul sdu) cu si contul prezentat anterior.
Constatam o particularitate Tn modalitatea de repartizare a lucrarilor,
si anume cd, desi pe exercitiul financiar anterior contul fusese
repartizat acelaiasi persoane, consilierul N. Cernat, de data aceasta
lucrarea i-a fost repartizata consilierului Grecescu. Constatim, de
asemenea, si o altd particularitate a acestui cont si anume ca el a
fost girat de numai putin de trei persoane intr-un an financiar. Astfel
de la 1 aprilie 1910 pana 19 decembrie 1910 administrator al
Pescariilor Statului Constanta fusese Grigore Popescu, de la 20
decembrie 1910 si pana la 4 ianuarie 1911 Traian Delighios, iar de
la 5 ianuarie si pana la 31 martie 1911 Mircea Florian. In aceste
conditii este vorba despre analizarea intr-un singur cont de gestiune
a trei gestiuni separate. In perioada gestionata de Grigore Popescu,
primirile s-au ridicat la 295.381,16 lei iar totalul platilor la
286.198,90 lei rezultand la 19 decembrie 1910 un sold de 9.182,26
lei. Tn perioada gestionata de Traian Delighios, foarte scurti de
altfel, la 5 ianuarie 1911 totalul primirilor a fost de 17.812,90 lei din
care nu s-a varsat nici o suma la stat, totul trecand in soldul contului
urmator. In sfarsit, in perioada gestionata de Mircea Florian,
primirile se ridica la 150.965,95 lei din care 17.812,90 lei erau
reportati de la administratorul trecut. Totalul sumelor iesite se ridica
la 147. 965,95 lei cu un sold la 31 martie 1911 de 3.000 lei.

Curtea de Conturi analizeaza aceastd gestiune, in sedinta sa din 13
noiembrie 1915, sedinta la care participa: consilierul Chr. Grecescu
- presedinte de sedinta, I. Stanciovici si N. Cernat — consilieri si N.

% ANLLC,, fond .C.C. — Conturi de Gestiune, dos. 15/1916.
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lacovescu — substitut de procuror. Curtea decide urmatoarele:
contabilii administratori Traian Delighios si Mircea Florian sunt
descarcati de gestiunile lor, in timp ce in sarcina lui Grigore
Popescu ramane suma de 135,41 lei si reporteaza suma de 3.000 lei
la contul anului urmator.

Constatam, de asemenea, ca in acest caz avem si confirmarea platii
sumei la care fusese condamnat administratorul Grigore Popescu. O
insemnare ulterioara, facuta pe marginea documentului intocmit cu
ocazia sedintei din 13 noiembrie 1915 are urmatorul cuprins
,Parchetul Curtii cu adresa inreg. la nr. 3095/1916 inainteaza
recipisa adm. financiare a Capitalei nr. = 38213/1915 sub care s-a
incasat suma de lei 135 bani 41 din aceasta decizie. Semneaza
Ganea.”*®.

Desi, in multe cazuri s-ar putea presupune o implicare a Curtii de
Conturi prin presedintii sai in viata politica a tarii, documentele care
sd vorbeascd in mod explicit despre aceasta nu s-au ldsat prea usor
scoase la iveala. Amintim, totusi, implicarea presedintelui Inaltei
Curti de Conturi in procesul dintre Alexandru Tzigara-Samurcas si
Grigore Tocilescu, asa cum o rememoreaza Tzigara-Samurcas. In
memoriile sale, acesta pomeneste faptul ca ,prin complicitatea
presedintelui acestei Inalte Curti, G. I. Lahovary, care, la propunerea
lui Tocilescu fusese ales membru corespondent al Academiei
Romane, directorului Muzeului reusise sa i se predea, la muzeu,
dosarele vechi, supuse unei noi falsificari prin adaugarea unui zero
atat al numarul volumelor, cat si la pretul lor. Operatia era usor
demascatd, caci, in nici un caz, cele zece volume nu se puteau
produce. Prin concursul neasteptat al unor binevoitori si cinstiti
functionari de la Curtea de Conturi, mi-a fost posibil sa fotografiez
dosarul, inca inainte de sustragerea lor, si apoi masluite dupa
intoarcerea din mainile celor culpabili de o a doua mistificare”="".
Chiar dacd in acest caz, procesul dintre cei doi s-a incheiat printr-o
impacare de comun acord, acuzatia lui Tzigara-Samurcas este
deosebit de grava: potrivit lui, inaltul demnitar si-a folosit pozitia,
functia si influenta pentru a masca niste fraude si chiar a dirijat din
umbrd masluirea unor documente pe care Inalta Curte de Conturi
era pusa sa le verifice.

%5 ANI.C,, fond .C.C. — Conturi de Gestiune, dos. 151916, fila 13 bis.
%6 Curtea de Conturi a Romériei ..., p.136.
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Revenim in concluzia celor mai sus mentionate, la o idee deja
amintita si anume faptul ca daca un contabil obisnuit nu putea sa
demonstreze cu acte modul de cheltuire a catorva lei din banii
publici, el era obligat sa pldteasca pentru aceasta, caci altfel nu era
descarcat de contul sdu; daca persoana controlata era un demnitar
sau o persoana influentd, acest lucru nu se petrecea. De altfel,
acesta era unul dintre inconvenientele legii, asupra cdruia insistasera
deputatii in dezbaterile asupra proiectului de lege. Ne putem intreba
cum altfel s-ar putea interpreta implicarea presedintelui Inaltei Curti
de Conturi intr-un scandal politic, decat prin executarea unor ordine
primite pe cale ierarhica de la persoana sau persoanele de care la un
moment dat a depins numirea sa si la un alt moment putea sa
depinda ramanerea sa in functie. Ar fi fost mai putin probabil, ca
Parlamentul in plenul sdu sa-i influenteze decizia, fie si pentru
simplul fapt ca punerea de acord a celor alesi pentru a hotara
destinele tarii era o chestiune mai mult teoreticd si greu de atins
practic.

1.6. Primul razboi mondial

Dupd cum bine se stie, primul razboi mondial a inceput in vara
anului 1914, antreniand treptat majoritatea statelor europene.
Romania a reusit sd ramana neutrd in perioada 1914-1916, intrand
in razboi Tmpotriva Puterilor Centrale abia in august 1916, cu scopul
realizarii unitatii sale nationale. Lipsita insda de capacitatea tehnica
de a face fata solicitarilor razboiului mondial, Romania a suferit in
toamna anului 1916 severe infrangeri, o mare parte a teritoriului sau
fiind ocupata de trupele Puterilor Centrale (Germania, Austro-
Ungaria, Bulgaria, Imperiul Otoman). La 6 decembrie 1916
capitala era ocupatad, iar la inceputul anului 1917 bariera de fier a
frontului s-a oprit undeva pe linia ce cobora din muntii Qituzului,
de-a lungul vailor Susitei, Putnei si Siretului, pana la Dunare. Timp
de aproape doi ani aceasta linie a despartit tara in doua. Cel dintai
efect al ocupatiei miltare a fost ruperea completd, de orice fel, a
legaturilor cu lumea. Nu mai functionau posta, telegraful, cdile
ferate, nu mai ieseau ziare. In acest context, guvernul s-a retras la

%7 Constantin Kintescu, Istoria rézboiului pentru intregirea Roméniei 1916-1919, editia a Il a, vol. 3, Bucuresti, Editurs
Casei Scoalelor, p. 133-142.
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lasi, iar administratia era complet dezorganizata. Dintre autoritdtile
locale ramdsesara numai cele comunale, in cea mai mare parte cu
primari improvizati, de cele mai multe ori dintre persoanele cu
simpatii filo-germane. In capitala ramaseserd primarul si cativa
consilieri comunali. Celelalte autoritati erau girate de inalti
functionari nepolitici sau germanofili. Ministerele de Razboi, Afaceri
Straine, Industrie si Comert erau ca si desfiintate. Din momentul
organizarii administratiei de ocupatie, ocupantul a preluat posta,
telegraful si in general comunicatiile. O altd categorie o formau
ministerele aflate ,in conservare” precum Instructiunea, Justitia,
Finantele, Agricultura. Inca de la inceput, ocupantii au preluat
controlul asupra Ministerului de Interne, a Primariei si a Politiei.
Cele trei autoritati nu aveau nici independenta si nici initiativa. Ele
erau pur si simplu anexele, organele de executie ale autoritdtii reale
instituite de ocupant, mai intai sub numele de Kaiserliches
Gouwernement (guvernamantul imperial). Adevaratul conducator al
administratiei de ocupatie, Militar-Verwaltung in Rumanien, a fost
colonelul Hentsch.

Administratia militara germana a stapanit astfel, timp de doi ani,
doua treimi din teritoriul Romaniei. Pe langd administratia militara
germana se constituia un guvern ,de geranti”, avandu-i printre
componenti pe : Lupu-Costaki la Ministerul de Interne, D. Nenitescu
la Ministerul de Finante, magistratul Hinna la Ministerul de Justitie,
Grigore Antipa la Ministerul Domeniilor, profesorul C. Litzica la
Ministerul Instructiunii (dupa cateva luni acesta a fost inlocuit cu
Virgil Arion, fost presedinte al Ligii Culturale). Pe langa fiecare
Lgerant” a fost delegat cate un ofiter de legatura, care de cele mai
multe ori era adevaratul conducator al respectivei institutii. Acelasi
lucru se intampla si la nivelul prefectilor de judete si primarilor. Se
pastrau functionarii indispensabili serviciilor, restul fiind pusi in
disponibilitate, platindu-li-se asa numita ,leafda de odihna”. Au
existat si servicii la care numdrul functionarilor a crescut, uneori
considerabil, ca de exemplu: sericiile de Tincartiruire -
administrative, tehnice, de aprovizionari, de rechizitii, de
despagubiri a supusilor Puterilor Centrale. Pentru a face fata
cheltuielilor multiple necesitate de administratia teritoriului ocupat,
germanii au recurs la procedeele cele mai diabolice. Ocupantii au
supus tara ocupata la plata unei contributii de razboi in valoare de
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750.000.000 lei*®®, sub forma a trei imprumuturi succesive pe care
judetele aveau obligatia sa le plateasca pentru acoperirea
cheltuielilor de administratie. Chiar din octombrie 1916, cand
ocupatia militard a Romaniei incepea sd devina posibild, guvernul
german hotdra tipdrirea unei emisiuni de hartie monedd romana sub
egida Bancii Generale Romane, intreprindere financiard din
Romania cu capital majoritar german. Biletele, in valoare de 25 de
bani pana la 1.000 de lei bucata, purtau inscriptia ,acoperite printr-
un depozit in numerar la Banca Imperiului German, Berlin”. in
realitate acest depozit de 450.000.000 lei era depus de Banca
Nationala la bancile germane, fiind proprietatea celei dintai. Cu
acesti bani se acopereau toate cheltuielile armatei de ocupatie,
platile functionarilor si ale celorlalti lucratori. Cu ajutorul lor se
inlocuiau banii buni ai Bancii Nationale, care se retrigeau de pe
piata si se concentrau in mainile germanilor. Datoritd acestui sistem,
ocupantii dadeau impresia ca platesc totul, dar de fapt totul era pus
pe socoteala Romaniei. In perioada de ocupatie, germanii au
aruncat n sarcina statului roman 2.000.000.000 de lei din aceasta
monedd. Toate intreprinderile financiare, industriale sau agricole
mari erau supuse administratiei fortate.

In ceea ce priveste activitatea Inaltei Curti de Conturi in perioada
primului razboi mondial si mai ales in cei doi ani de ocupatie
germana, datele nu sunt foarte clare. Inca din capul locului trebuie
spus cd, fie si la nivel de avarie, Curtea de Conturi a functionat. Asa
cum o dovedesc stampilele de inregistrare, pe tot parcursul anului
1917 s-au primit conturi de gestiune. De asemenea s-au desfasurat
sedinte atat in anul 1917 cat si in anul urmator. La prima vedere,
activitatea anului 1917 pare sa se fi desfasurat in conditii aparent
normale, cel putin pentru analizarea conturilor provenind de la
birourile vamale si ale unora dintre institutiile administrative ale
statului, institutii indispensabile activitatii oricarui stat atat in vreme
de pace, cat si in vreme de razboi. in cursul anului 1917 s-au
analizat conturile de gestiune ale anului financiar 1914/1915. De
asemenea, corespondenta si documentatia aferenta realizate in
acesti ani cuprind si perioada aprilie 1915 si pana in iunie 1917.
Exemplificam in cele ce urmeazad contul de gestiune al Biroului
vamal Turnu Magurele pe anul financiar 1914/1915 girat de seful de

68 o ) . o
%8 Constantin Kiritescu, , Istoria rézboiului pentru intregirea. ..., p. 251.
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vama clasa a Il a, loan Roman. Se respecta in continuare principiul
repartizarii lucrarilor, in sensul ca, acest cont de gestiune este
repartizat consilierului Sfetescu, in timp ce precedentul, cel al anului
financiar 1913/1914 i fusese repartizat consilierului Stanciovici. In
urma referatului intocmit de referendarul Gheorghe Toderascu,
contul este luat in discutia Curtii in sedinta din 28 iunie 1917. La
sedintd sunt prezenti : |. Bdlteanu — presedinte, P. Sfetescu si N.
Cernat — consilieri, G. Vivescu — procuror. Rezumand operatiunile
pe anul 1914/1915 si luand in discutie si concluziile Ministerului
Public, Curtea il descarca pe loan Roman de gestiunea sa si
reporteaza contului pe anul financiar 1915/1916 soldul de 1.712,50
lei aflat [a 31 martie 1915.

Un caz similar este cel al contului de gestiune pe anul financiar
1914/1915 al Vamii Predeal girat de lon Daciuc, sef de vama.
Lucrarea a fost repartizata consilierului N. Cernat, in vreme ce
contul anului financiar precedent fusese repartizat consilierului
Sfetescu. Referatul lucrdrii a fost intocmit de cdtre referendarul
Gheorghe Toderascu. Curtea a luat in discutie contul sus mentionat
in sedinta sa din 17 septembrie la sectia | in urmatoarea
componenta : |. Balteanu - presedinte, P. Sfetescu si N. Cernat —
consilieri, G. Vivescu — procuror si a hotarat descdrcarea de sarcini a
sefului de vama lon Daciuc. Corespondenta, insa, intre Tnalta Curte
de Conturi si Ministerul Finantelor, Directia Generala a Vamilor, si
respectiv dintre aceasta si functionarul controlat, era extrem de
anevoioasa. La data confirmarii raspunsului primit in urma analizarii
contului sau, inspectorul vamal lon Daciuc se afla in activitate la
Inspectoratul Basarabiei, cu sediul la Chisindu, strada Negustori
numarul 21. Practic decizia numarul 155/1917 a Inaltei Curti de
Conturi, Sectia a | a, a ajuns la destinatar la 22 decembrie 1918.

in cele ce urmeazi vom prezenta alte doud conturi vamale din
puncte strategice, precum Biroul vamal Tulcea si Biroul vamal
Turtucaia.

inregistrat initial in dosarul 151/1914 contul de gestiune pe anul
financiar 1914/1915 al Biroului vamal Tulcea a fost pus in lucru, asa
cum o arata stampila de inregistrare efectiva, la 6 iunie 1917, cu
respectarea principiului deja cunoscut, repartizarea lucrarii
consilierului N. Cernat, fata de contul anterior al anului 1913/1914
ce fusese lucrat de consilierul Brabeteanu. Inci de la inceput dorim
sda semnalam faptul ca in cursul anului 1916 Curtea lucrase de

121

https://biblioteca-digitala.ro



asemenea, astfel ca in analiza prezentatd de catre referendarul C.
Luchioi se spune : ,Avand in vedere actele justificative produse cum
si decizia numarul 165/1916 Sectia a ll-a pronuntata asupra acestui
cont anul anterior, am constatat [...]”**’. Contul de gestiune al
Biroului vamal Tulcea era girat de N. Apostoliu, iar la data ludrii sale
in discutie totalul sumelor intrate fusese de 291.155,15 lei, din care
soldul anului anterior era de 5.740,85 lei, in acelasi timp iesirile se
ridicau la suma de 273.908,45 lei. Rezulta la 31 martie 1915 un
sold de 17.246,70 lei. Contul a fost pus in discutia Curtii in urma
raportului 695/1917 al referendarului mentionat deja, precum si al
raportului consilierului N. Cernat 708/1917. El a fost dezbatut in
cadrul sedintei Sectiei |, sedinta la care au participat : I. Balteanu —
presedinte, P. Sfetescu si N. Cernat — consilieri, G. Vivescu —
procuror. Curtea hotareste descarcarea de sarcini a sefului de vama
N. Apostoliu. Adresa prin care se ficea cunoscuta descarcarea de
sarcini a sefului vamii Tulcea pe anul financiar 1914/1915 era
trimisa cdtre Ministerul de Finante la 11 septembrie 1918, iar la 8
februarie anul urmator cel controlat confirma primirea ei.
Corespondenta avea sa intre la Curtea de conturi la 20 februarie
1918. Din corespondenta aferenta, aflata in dosarul aceluiasi cont,
aflam ca Niculae Apostoliu se afla la 5 noiembrie 1918 intr-un alt
punct vamal si anume Chilia Noua. Fara a generaliza, observam ca
exista tendinta materializata, nu in putine randuri, de a repartiza,
ulterior, pe functionarii vamali gasiti ,in reguld” Tn puncte vamale
noi sau ,cu probleme”.

Unul din punctele vamale de mare importanta ale perioadei pe care
o analizam era Turtucaia. Documentatia aferentd contului de
gestiune al acestui punct vamal pe anul 1914/1915, inglobata in
registrul 151 bis/1914, avea sa fie inregistrata la 15 iunie 1917.
Lucrarea era repartizata consilierului P. Sfetescu, in timp ce contul
financiar al anului financiar anterior 1913/1914 fusese analizat de
consilierul Stanciovici. La momentul anlizat, Biroul vamal Turtucaia
era condus de D. V. lonescu. Suma totald a incasarilor anului
financiar 1914/1915 se ridica la 80.248,55 lei, din care cea mai
mica suma o reprezentau incasarile din vizarea pasapoartelor - 100
lei. Contul a fost pus in discutia Sectiei a 1l a a Inaltei Curti, in
componenta deja cunoscuta : |. Balteanu — presedinte, P. Sfetescu si

" AN.I.C., fond .C.C. = Conturi de Gestiune, dos. 265/1914, fila 1.
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N. Cernat — consilieri, G. Vivescu — procuror, posibil de altfel ca
aceasta sa fi fost si singura formula in care Curtea s-a intrunit in
cursul anului 1917. In urma sedintei, D. G. lonescu era descarcat de
gestiunea sa, hotararea era data la 18 iunie 1917, in vederea
Parchetului si in deliberarea Curtii.

Se observa faptul cd in actele pastrate din aceasta perioada se repeta
aceleasi, putine, nume. Este evident faptul ca o parte semnificativa
dintre membrii si personalul de specialitate al Curtii fusese absorbit
de tumultul razboiului (plecarea in refugiul de la lasi, mobilizari,
epidemii etc.).

I.7. inalta Curte de Conturi in sistemul
institutional al Romaniei Mari (1918 - 1929)

incheierea rizboiului, Unirea din 1918 si toate evenimentele care i-
au urmat au adus mutatii profunde in sistemul institutional
romanesc. Romania Mare primea intre hotarele sale atat provinciile
romanesti ce fusesera aflate sub diverse ocupatii straine, cat si
realitatile diferite ale fiecareia dintre ele. Suprafata si populatia
Romaniei Mari erau de mai mult de doua ori mai mari decat cele ale
Vechiului Regat. Odatd cu aceasta crestere teritoriald, au crescut
insa si problemele. Razboiul provocase distrugeri materiale si grave
pierderi umane, si totodata dezorganizase grav viata economica si
sociald. Deosebit de grava era inflatia galopanta, pricinuita mai intai
de emisiunile de lei fara acoperire realizate de ocupantii germani
prin intermediul Bancii Generale Romane, si agravate ulterior prin
deficitele bugetare ale guvernului roman si prin efortul de absorbtie
a banilor devalorizati care circulau in teritoriile unite in 1918 cu
statul roman (rublele Lwow si Kerenski in Basarabia, si coroanele
austro-ungare in Transilvania si Bucovina). Pe de alta parte, ca
urmare a Marii Uniri statul roman avea intre hotarele sale teritorii
care anterior avusesera 4 sisteme administrative diferite,
reglementari legale diferite si de asemenea sisteme de contabilitate
deosebite. In aceste conditii, priorititile primilor ani care au urmat
primului rdazboi mondial au vizat pe de o parte adoptarea unor
reforme esentiale, menite sa asigure o baza sociala ferma pentru
statul roman unitar (in primul rand reforma agrara si cea electorald),
si pe de alta parte adoptarea unor legi menite sa confere o
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organizare unitara Romaniei Mari (dintre acestea se cuvine si
amintim ca esentiale Constitutia din 1923 si legea pentru unificarea
administrativa din 1925). Dacd avem in vedere si agitatiile vietii
politice, si persistenta inflatiei, si faptul ca in mai multi ani bugetele
au fost puternic deficitare, este evident faptul ca asigurarea
controlului financiar era departe de a fi prioritard in acesti ani.

inalta Curte de Conturi, institutie ce-si continua activitatea pe
aceleasi principii ca si Tnainte de 1918, avea depuse spre a fi
analizate o serie intreaga de conturi de gestiune ce nu fusesera puse
in lucru in perioada 1916-1918 din cauze obiective (functionarea in
regim de avarie cu un numar redus de angajati — vezi faptul ca in
perioada sus-mentionata regasim sistematic aceeasi consilieri si
referendari Tn activitate — imposibilitatea verificarilor tuturor actelor
necesare, fie din cauza nedepunerii lor, fie din necompletarii lor de
catre cei abilitati). Unele institutii, de altfel, si-au intrerupt activitatea
in toatd aceastd perioada, iar altele, evacuand documentele la
Moscova, nu mai aveau cum sa le reconstituie.

in acest sens prezentim doud conturi de gestiune din perioada
1916-1917 ale unor institutii de importanta deosebita precum:
Casierul Central al Tezaurului Public (Ministerul de Interne)
respectiv Casierul Central al Tezaurului Public (Ministerul Afacerilor
Straine). Din rapoartele detaliate intocmite de catre referendarii .
Ivascu, respectiv lon Enigescu, carora li s-au repartizat lucrarile se
poate constata cum s-au desfasurat activitdtile si ce documente s-au
gasit pentru a putea fi analizate conturile.

Astfel, in ceea ce priveste ,Tezaurul Public pe seama Ministerului de
Interne” observam ca documentele au putut fi analizate partial dupa
cum urmeaza: ,Operatiunile sunt numai in parte justificate cu acte
si anume cele efectuate de la 1 aprilie 1916 pana la 22 noiembrie
1916, cand casieria centrala a fost evacuata la lasi si cele efectuate
in teritoriul ocupat dupa 22 noiembrie 1916 pana la 31 martie 1917,
platite de serviciile casieriei centrale ramasda in Bucuresti.
Operatiunile efectuate la lasi de la 22 noiembrie 1916 pand la 31
martie 1917 nu au acte justificative, intrucat aceste acte au trimise in
timpul rdzboiului in pastrare la Moscova, de unde nu s-au mai adus
inapoi. Casierul a trecut in cont toate operatiunile efectuate la lasi in
mod global, dupi registrul jurnal de casa tinut la lasi. in afara de
aceste acte mai lipsesc toate borderourile lunare ale cheltuielilor
efectuate n tot cursul anului 1916-1917, iar registrele directiei
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contabilitatii generale a statului sunt incomplete nefiind trecute toate
operatiunile in ele si unele din ele continand chiar greseli, dupa
cum voi aridta mai jos”*’’. Din situatia mentionata reiese faptul c4,
indiferent de constiinciozitatea functionarului pus sa analizeze acest
cont, rezultatul nu putea fi decat unul aproximativ, lasand loc
eventualelor fraude. De altfel referendarul concluzioneaza: ,nefiind
posibilitate a se stabili dupa actele si registrele existente, exactitatea
tuturor sumelor platite, sunt de parere sa se ia drept bune cifrele
trecute in referatul de fata si curtea sa ia act de aceste operatiuni,
dispunand a se avea in vedere la cercetarea tuturor operatiunilor de
plti si Tncasari efectuate de casierul central in 1916 — 1917”%"". In
lipsa altor documente, Curtea hotara la randul ei, in sedinta din 25
octombrie 1929, descarcarea casierului Chr. Simionescu de
gestiunea sa. E greu de presupus in cate astfel de cazuri referendarul
avea dreptate in propunerile sale, sau de cate ori in spatele lipsei
documentelor se ascundeau fraude fiscale.

Acelasi Casier Central era controlat si in ceea ce priveste platile
facute de Ministerul Afacerilor Straine pe acelasi exercitiu financiar
1916/1917. De data aceasta referendarul care a analizat
documentatia a avut la dispozitie documente si mai putine,
completate gresit: ,Scriptele ajutdtoare acestui cont sunt ca si
inexistente. Registrul (asa zis jurnal) este gresit tinut, iar registrul de
partizi si registrul de centralizare au operatiunile trecute incomplet si
numai pana la luna octombrie 1916. Actele aflate in arhiva Curtii
sunt privitoare la platile in timpul de la 1.1V.1916 - 12.X11.1916 si
cateva din februarie 1917 si sunt lipsite de borderourile
respective””’*. De data aceasta nici macar referendarul nu s-a mai
pronuntat in favoarea descarcarii de gestiune a casierului si a
conchis: ,Asupra celor constate si raportate mai sus ramane la
aprecierea Curtii de a decide”?”’. Curtea insa, la randul ei, nu a
putut decide si a amanat judecarea cauzei de la 12 octombrie 1929
pana la 14 decembrie 1929, timp in care referendarul, conform
propunerii co-raportorului consilierului Karacas, trebuia sa verifice
toate conturile de gestiune pana la anul 1923 pentru a se lamuri
asupra situatiei. In documentatia aflata la dosar nu se mai

MANIC, fondj.C.C. — Conturi de Gestiune, dos. 2/1916, fila 1 verso.
" AN.LC, fond |.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 2/1916, fila 6 verso.
?zy ANILC, fond [.C.C. — Conturi de Gestiune, dos. 1/1916, fila 1 verso.
T3 ANLC,, fond I.C.C. — Conturi de Gestiune, dos. 1/1916, fils 2.

125

https://biblioteca-digitala.ro



precizeazd daca aceasta sarcind a putut fi dusa la bun sfarsit, insa in
referatul de verificare intocmit de referendarul C. Stanescu in martie
1930 nu se aduc noutdti esentiale, iar Curtea, in sedinta sa din 27
martie 1930, a dispus o noud amanare pentru 3 mai 1930. In
continuare, la 3 mai 1930 Curtea a dispus amanarea pentru 31 mai
1930, la 31 mai pentru 10 iulie 1930 si, probabil, asa cum aratam
intr-un alt context, dacd se va fi terminat vreodatd, cel controlat fie
nu mai era in functie, fie era decedat.

Constatam, insa, ca in aceeasi perioada Curtea analiza si conturi de
gestiune mai vechi din perioada 1913-1914, precum Contul de
administratie al Camerei de Comert si Industrie circa VIII lasi, dar si
mult mai aproape de data analizei respective, precum Contul
depozitului economat Cernauti pe anul financiar 1925 sau cel al
depozitului economat Cluj pe acelasi an. intamplator sau nu, in
aceste ultime cazuri referatele sunt mult mai scurte, lapidare chiar, si
hotararile se iau Tn putin timp de la punerea in discutie a contului de
gestiune. Daca pana acum, atat in perioada anterioara razboiului,
cat si in primii ani de dupa rdzboi, aveam de-a face cu analize
amdnuntite, explicatii in consecinta, rapoarte de verificare ale
consilierilor, redam integral continutul unuia dintre rapoartele
intocmite in perioada avuta in discutie :

,~Am verificat contul depozitului economat Cernauti pe 1925.
Gestionar : T. Tauber

Anul anterior nejudecat.

Rezerva anterioara bine raportata ; apare si noile carente justificate ;
ca rezerva de la finele anului bine stabilita.

Achitare si raportare.

Semneaza : referendar P. Hanescu
Este clar cd acolo unde situatia permitea Curtea simplificase
procedura ,probabil pentru a putea analiza cat mai multe conturi de
gestiune din cele ramase restante. De asemenea, trebuie avuta in
vedere, si largirea sferei de competenta a Curtii atat prin marirea
teritoriului, cat si prin dezvoltarea unor sectoare noi si relansarea
unora mai vechi.

Pentru perioada 1917-1930, personalul Inaltei Curti de Conturi, in
activitate dupa documentele pe care le semneaza este urmatorul:
1917-1920 doar |. Bélteanu - presedinte, P. Sfetescu, N. Cernat —

7274

4 ANIC., fond 1.C.C. — Conturi de Gestiune, dos. 473/1995, fila 2.
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consilieri, si G. Vivescu — procuror; in 1921-1924 Christu Grecescu
- presedinte’””, N. Cernat, |. Stanciovici, | Angelescu, P. Sfetescu, T.
Karacas, M. Siteanu, N. Cernat — consilieri, N. lacovescu — procuror,
P Ivascu - referendar sef; in 1925-1926 T. Karakas, M. Siteanu,
Fabiu Popp, T. Dragomescu, N. Cernat — consilieri, Em. Tiuc -
procuror, C. Dimiu — referendar. Destinul institutiei pare sa fi fost
destul de agitat Tn perioada 1926-1930. Astfel, in 1926 in contextul
retragerii de la guvernare a liberalilor condusi de 1. I. C. Bratianu,
Christu Grecescu si-a organizat propria lui retragere de la Inalta
Curte de Conturi, trecand in Consiliul de Administratie al Creditului
Judetean si Comunal si Creditului Viticol; desi Tn ,Monitorul Oficial”
nu a fost depistatd numirea unui nou presedinte, iar in acesti ani
inalta Curte de Conturi nici nu a mai trimis informatii pentru
almanahul de la Gotha, din aprilie 1926 si pand in mai 1928 in
documentele de control ale Curtii apare ca presedinte Titus Karacas,
pana la acea data (prim) consilier al inaltei Curti de Conturi si
presedinte delegat al Sectiei | in perioada 1925-1926. Din anul 1928
pana in anul 1929 ca presedinte apare I. Angelescu®’®, care din
septembrie 1929 a trecut apoi cu totul in cadrul Ministerului de
Finante. in toatd aceasta perioada, in documentele de control mai
semneazd T. Dragomescu , D. Dobrescu, M. Siteanu, |. Stanciovici
si N. Cernat in calitate de consilieri, si E. Tiuc ca substitut de
procuror.

Toate aceste tribulatii, ca si starea actelor pastrate, atesta dificultatile
si precaritatea in care a functionat inalta Curte de Conturi in
perioada 1918-1929. De altfel, haosul generat de razboi,
imposibilitatea de a controla in egalda masura teritoriile care inainte
de 1918 nu apartinusera statului roman, si desuetudinea actului de
control din cauza inflatiei galopante, explicd in buna maisura
sincopele din functionarea Curtii. Pe de altd parte, se pare cd o
lungda perioada nu au mai fost efectuate numiri, ceea ce, in
conditiile in care efectivele Curtii erau oricum neadaptate la nevoile
unui stat care dupd razboi isi sporise considerabil teritoriul,
populatia, bugetul si evident numarul de conturi care ar fi trebuit
controlate, marea gradul de inadecvare la realitate. In fine, dar nu in

s Semnéturaﬂun Chnistu Grecescu apare sporadic in 1993-1924 in actele de control, ins§ el a continuat totusi si fie
presedintele Inaltei Curti de Conturi in tot acest interval, fapt confirmat si de notitele incluse in ,Almanach de
Gotha, Anuaire généalogique, diplomatique et statistigue”, 1923, p. 1256 si 19924 p.1932.

7% Almanach de Gotha, Anuaire généalogique, diplomatique et statistique”, 1929, p. 1278.
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cele din urma, discutiile prelungite despre necesara reorganizare a
inaltei Curti de Conturi probabil ca au contribuit si ele la amanarea
multor masuri elementare pentru perioada de dupa adoptarea unei
noi legi a acestei institutii.

Discutiile din anii 1920, inclusiv cele din pregatirea si dezbaterea
noii legi a Inaltei Curti de Conturi din anul 1929, evidentiazi unele
din lipsurile care au marcat activitatea institutiei in toata perioada de
dinainte de 1929:

- lipsa de masuri preventive, lipsa unui control preventiv al actelor
de executie bugetard, in ceea cei privea pe administratori, ministri
sau altii functionari de conducere care sunt organele primordiale ale
executarii bugetului. Acesti functionari superiori, care de altfel nu se
deosebeau esential de clasa politica a vremii de atmosfera si
moravurile politice contractau angajamente de lucrari, furnituri,
obligatiuni pe seama statului incdlcand cu buna stiinta legile si
regulamentele in vigoare si fard a exista de sanctionare.
Administratorii aveau convingerea ca Parlamentul, oricare ar fi fost
componenta sa, era intr-un fel sau altul un instrument al guvernului
si In aceste condilii putea ratifica masurile si angajamentele ilegale,
si gasi pentru acestea o argumentatie solida bazata pe interese de
ordin general, urgente sau situatii exceptionale. Una din marile
lipsuri era lipsa controlului preventiv al actelor de executie bugetara,
control care trebuia sa fie, insa independent de administratiile de
emanatie ale actelor controlate si care trebuia sa previna comiterea
de infractiuni bugetare si angajarea statului in angajamente de plata
sau ordonantari neregulate.

- lipsa de jurisdictie si deci de sanctionare, din partea organului de
judecatd, Inalta Curte de Conturi, a administratorilor si
ordonatorilor, altii decat ministrii, care luand parte la executarea
bugetelor ar calca Legea Contabilitatii Publice sau alte legi cu
caracter bugetar si financiar, producand pagube administratiilor
respective. Aceasta lipsa se refera la faptul ca, administratorii puteau
sa calce regulamentele si legile, fara teama de raspundere, deoarece
Curtea de Conturi nu avea competenta de a-i judeca, aceasta putand
doar sa mentioneze neregulile, sd le aduca la cunostinta organelor
politice — ministri si parlamentari, iar acestia doar cu intarziere sa
poatd decide sanctiunile care puteau fi aplicate, conditia fiind sa
mai existe subiectii.
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- o0 alta lipsa era aceea ca nu erau prevazute sanctiuni pentru
ministri dovediti vinovati, sau in orice caz nu se puteau executa.
Legea prevedea ca reaua credinta sa fie demonstratd iar aceasta se
putea face la bunul plac al Adunarilor legislative, dar acestea erau,
la randul lor, la discretia guvernului. Trebuia gasita o solutie practica
pentru ca, Curtea de Conturi, sa poata intr-adevar sa-si exercite
aceasta responsabilitate.

- lipsea, de asemenea, o dispozitie completd asupra inventarierii
patrimoniului public si raportului dintre executarea bugetului si
modificarile survenite in patrimoniu. Nu erau prevazute dispozitii
clare cu privire la controlul inventarului.

- lipsa unei contabilitati stiintifice aplicata statului si tuturor
institutiilor publice, care sa permita o orientare corecta si rapida
asupra rezultatelor economice si sa favorizeze controlul si masurile
luate in sensul eliminarii cauzelor care ar putea Tmpiedica
dezvoltarea serviciilor publice

- lipsa posibilitatii legale de control la fata locului a gestiunilor
publice. Curtea de Conturi putea doar sa verifice scriptic conturile
de gestiune si sa constate daca acestea aveau sau nu acoperire in
documentatia aferenta. Functionarii acestei institutii nu aveau
dreptul sa verifice direct, la fata locului, daca administratorii fsi
facusera datoria constiincios sau nu.

- lipsea, de asemenea, personalul necesar pentru aplicarea tuturor
prevederilor legislative. O parte din functionarii Inaitei Curti de
Conturi trebuiau sa se ocupe de calculul vechimii in munca a
functionarilor publici, neputand sa-si exercite atributiile legate de
control.

- legislatia de pana la 1929 nu prevedea separatia clard a functiilor
administrative — administrator, contabil, manuitor de valori publice,
organ de control si supraveghere. Multi functionari cumulau aceste
atribute si faceau astfel aproape imposibild executarea controlului.
Separarea stricta a functiilor era o conditie esentiala pentru
desfasurarea unui control, pentru stabilirea responsabilitatilor si

sanctiunilor’’’.

1.8. Legea din 1929

7 Laurentiu Grigorescu, Controlul finantelor. .., p. 65-67
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Pe 18 decembrie 1921, Dimitrie Gusti, presedintele Institutului
Social Roman, deschidea printr-un Cuvdnt seria celor 23 de
prelegeri publice pe marginea proiectelor Constitutiei ce va fi
adoptata in 1923, ca un nou fundament al Romaniei moderne.?’®
Sustinute de importante personalitati ale epocii (Nicolae lorga,
Dimitrie Gusti, Vintild |. Bratianu, Virgil Madgearu, Grigore lunian,
lon Nistor, s.a), aceste expuneri s-au succedat pana in iunie 1922,
provocand adevarate dezbateri si discutii publice referitoare la
principiile si consideratiile avute in vedere la redactarea textului
primei constitutii cu adevdrat romdnesti, asa cum remarca Nicolae
lorga, in chiar prelegerea de debut””’.

Printre cele 23 de prelegeri, menite sa analizeze toate aspectele
viitoarei constitutii, sa contribuie, conform obiectivelor enuntate de
Dimitrie Gusti in Cuvdntul de deschidere, la ,cercetarea stiintifica a
elementelor esentiale ale constitutiei, dar intr-o forma accesibila
publicului”*®, o regdsim pe aceea a lui Paul Greceanu, fost deputat
liberal. Pe 30 aprilie 1922, acesta le vorbea celor prezenti in spatiul
oferit cu generozitate si responsabilitate de Institutul Social Roman
despre Bazele constitutionale ale organizarii financiare, precizand,
incd de la inceput, ci: ,Intre toate chestiunile care fac obiectul
studiului reformei constitutionale, poate ca nu este una mai
importantd decat chestia financiara”*®'. Expunerea se construieste
pornind de la patru principii constitutionale care constituie temelia
oricarei organizari financiare: 1. Obligatia de a contribui la sarcinile
statului; Il. Dreptul de impunere; Ill. Dreptul de legiferare; IV.
Dreptul de control. Cum primele trei sunt o obligatie si doua
drepturi de mult inscrise in prevederile constitutiilor moderne si,
prin urmare, predispuse la teoretizare, dreptul la control i
prilejuieste autorului ocazia de a exemplifica modele teoretice, de a
analiza modul in care controlul s-a organizat in Romania si in
cateva tari precum Franta, Anglia, Italia, Statele Unite ale Americii.
Analiza legii de reorganizare a inaltei Curti de Conturi in 1929 ne
ofera prilejul de a prezenta opinia lui Paul Greceanu referitor la

8 Aceste prelegeri au fost publicate la Tiparul Cultura Nationala Bucuresti, f.a., sub titlul Noua Constitutie a
Roméniei (23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Roman) si republicate de Editura Humanitas, in
1990, sub titlul Constitutia din 1993 in dezbaterea contemporanilor.
72 Nicolse lorga, Istoricul constitutiei romanesti, in Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Bucurest,
122090, p. 25-53.
o8 Constitutia din 1923..., p. 20.

Constitutia din 1993..., p. 491.
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ceea ce era criticabil Tn organizarea si activitatea acesteia in 1922.
¢in primul rand, controlul posterior al executiei bugetului era, prin
lege, fixat la trei ani de la inchiderea exercitiului, iar intarzierile
erau, in fapt, cu mult mai mari: primele bugete de la infiintarea
Curtii de Conturi au fost regularizate cu 24 de ani intarziere pentru
cel din 1863, respectiv 17 ani pentru cel din 1870. in 1921, Curtea
verifica exercitiul bugetar din 1910-1911, ceea ce, potrivit autorului,
dupd un termen atat de lung, [...] nu mai poate avea decat un interes
istoric, Camera nu le mai discutd, controlul este iluzoriu si se poate
zice inexistent’®. Tn al doilea rand, Curtea de Conturi nu avea
jurisdictie asupra ordonatorilor (art. 64 din Legea pentru infiintarea
Curtii de Conturi din 1864)°® si, prin urmare, ea nu putea decat sa
semnaleze in declaratiile sale greselile pe care le constata, dar nu
putea si refuze contabililor recunoasterea platilor’®™. O a treia
situatie problematica in organizarea Curtii de Conturi era, in 1923,
numadrul foarte mic al angajatilor ei, mai ales in contextul cresterii
aproape exponentiale a volumului de munca: in 1864, la infiintare,
avea 24 de referendari, numarul acestora scazand, in 1886, prin
madsurd de economie, la 18; prin reorganizarea din 1895 s-a ajuns
din nou la 24. In 1864, cei 24 de referendari aveau de analizat un
buget insumand 60 de milioane, in 1923, acelasi numar de oameni
analiza un exercitiu bugetar de 10 miliarde*®*s Chiar fuand in
considerare rata inflatiei postbelice, cresterea volumului de munca
este evidenta si este sustinutd si de trecerea n revistd a unor date
precum: Tn 1859, Romania avea un teritoriu de 136.612 km?,
impartit in 32 de judete, cu doar 3.864.848 locuitori si 3020
localitati, dintre care 62 de orase; dupa primul razboi mondial si
mai ales dupa Marea Unire, teritoriul tarii noastre era de 295.049
km?, avea 71 de judete, reunea ceva mai mult de 15 milioane
locuitori, dintre care aproximativ 3,5 milioane locuiau in 172 de

z:i Constitutia din 1923..., p. 443.
op V2! Curtea de Conturi a Roméniei..., p.37.
o8 Constitutia din 1993..., p. 443.

Victor Axenciuc, Evolutia economicd a Roméniei. Cercetdri statistico-istorice 1859-1947, vol lll Moneds-Credit-
Comert-Finante publice, Bucuresti, 2000, p.23: de la introducerea sistemului monetar al leului in 1867, valoarea
monedei nationale s-a mentinut relativ constantd pana la primul razboi mondial. Dupé rézboi, urmeazs ani de inflatie
crescands, cand procesul de depreciere reduce, pans in anul 1924, valoarea leului la 1/40 din nivelul ssu antebelic,
provocand stabilizarea monetard din 19929, Chiar daca lusm in considerare aceastd depreciere a leului, bugetul
Romaéniei era - in termeni reali, inclusiv pe cap de locuitor — sensibil mai mare in 1923 fats de 1864 sau 1867.
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orase”®. Pe de alta parte, daci in 1866-1900 existau 7-8 ministere,
fn 1920 sunt deja 13, pentru ca in 1930 numarul lor si ajunga la 15.
in plus, sarcinile de serviciu al membrilor Curtii de Conturi nu se
reduceau doar la analiza exercitiilor bugetare, ei trebuiau sa verifice
si conturile eforiilor, ale Casei de Depuneri, consiliilor judetene si
comunale, cdilor ferate, eliberand si certificatele de pensii pentru
functionarii publici®®’.

Criticabila era, de asemenea, in opinia lui Paul Greceanu,
insuficienta posibilitatilor de ascensiune ierarhica interna (,in loc ca
oamenii care s-au specializat sa inainteze si sa ajunga consilieri, se
aduc consilieri din afard, in dauna referendarilor vechi si in dauna
serviciului”)*®®, precum si faptul ca nu exista un control prealabil sau
preventiv eficace, prescriptiile existau numai pe hartie, fiind lipsite
de sanctiuni si deci de valoare.

Concluzia care urmeaza acestei analize este una nu tocmai usor de
acceptat: Curtea de Conturi, desi fusese creata inca din 1864 si
reorganizata prin lege in 1895, nu isi indeplinea menirea caci,
potrivit opiniei lui Paul Greceanu, un control efectiv, nici posterior,
nici prealabil executdrii bugetului, nu exista®®’. Cu siguranti aceasta
situatie trebuia remediata, iar perspectiva reformei constitutionale
oferea oportunitatea unei schimbari legisfative importante, care sa
imbunatateasca organizarea interna a Curtii de Conturi si sa
eficientizeze activitatea ei.

incercand sa ofere solutii pentru remedierea inconvenientelor mai
sus enumerate, Paul Greceanu expune mai intai invatimintele
strdinatatii, realizand o foarte moderna analiza (puncte tari/puncte
slabe) a sistemelor de control din Franta (dupd care cel romanesc
din 1864 fusese copiat pana la identitate), din Anglia si Statele Unite
ale Americii (unde Curtea de Conturi lipseste ca institutie, dar
controlul finantelor statului este real si eficace, gratie unui sistem,
cel anglo-saxon, sensibil diferit de cel francez), din Belgia (unde
Curtea de Conturi este practic o anexa a Camerei Deputatilor si
unde, in fiecare minister, existd contabili ai angajarii cheltuielilor),

. . . . N . . . . 290
din Italia, Polonia si Regatul sarbilor, croatilor si slovenilor™”’.

8 vezi loan Scurty, lon Alexandrescu, lon Bulei, lon Mamina, Enciclopedia de istorie s Romaniei, Bucuresti, 2001,
.399.
b Constitutia din 1993..., p. 444.
;:g Constitutia din 1993..., p. 444,
Constitutia din 1923..., p.444.
0 Constitutia din 1993..., p. 444-449.
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Paul Greceanu isi continua expunerea cu o precizare foarte
interesantd din punctul de vedere al excursului nostru istoric:
miscarea reformatoare postbelicd si post-Marea Unire starnise
nevoia de schimbare si in sectorul controlului finantelor statului,
doar aparent situat in umbra reformei constitutionale sau a altor
sectoare economico-sociale ale unei societati aflate la cumpana
marilor decizii. Autorul prelegerii constata, prin urmare, ca in
privinta reorganizarii Curtii de Conturi existau, in 1922, cel putin
doua proiecte de revizuire: cel al Cercului de studii al Partidului
liberal si cel al Curtii de Conturi Tnsasi. Cel dintai propunea
inscrierea in noua constitutie a unui nou sistem de control, care
acorda Curtii de Conturi atat controlul de gestiune, cat si pe cel
preventiv, prin instituirea, pe langa fiecare autoritate publica, a unor
reprezentanti ai Curtii in vederea supravegherii ordonantarilor. De
asemenea, acelasi proiect impunea Curtii un termen de un an pentru
verificarea socotelilor, in timp ce numirea membrilor ei ar fi revenit
Consiliului de Ministri. Proiectul de organizare a controlului realizat
de Curtea de Conturi sustinea si el introducerea unui control
preventiv asupra legalitatii tuturor ordonantelor de plata
guvernamentala sau macar a celor extraordinare, propunand ca
angajamentele de cheltuieli ale ministrilor sa fie supuse mai intai
spre avizare Curtii. Acest proiect, inspirat din legislatia italiana si din
cea belgiana, propunea deci o procedura diferitd pentru aplicarea
controlului preventiv si nu cerea introducerea noilor dispozitii in
constitutie, ci doar intr-o lege ordinara™"

Ajungand cu expunerea sa in spatiul concluziilor, fostul deputat
afirma cu claritate ca inconvenientele sistemului romanesc de
control nu vor fi inldturate fara o reforma radicala a sistemului de
contabilitate publica, ca raspunderea ministeriald trebuie si ea sa
devina efectiva, prin introducerea raspunderii personale a
ministrului care, cu rea credinta, a incalcat prevederile legilor
financiare. Nu era insa suficient ca cele patru principii expuse initial
sa fie introduse in Constitutie si nici ca toti functionarii statului sa
jure ca le vor respecta, crede Paul Greceanu. Trebuie, afirma el in
incheierea prelegerii, ca respectul lor si devind o datorie
cetateneascd, simtitd de toti, caci altminteri haosul in care ne aflam
va dainui. Daca dimpotriva, aceste principii vor fi respectate,

= Constitutia din 19923..., p.449-450.
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ordinea revenind in finante, toate ramurile administratiilor publice
vor putea inflori, increderea straindtatii ne va reveni, prosperitatatea
va renaste de la sine si unirea va deveni o realitate ***.

Au devenit aceste deziderate realitate? Cum si in cat timp ordinea a
revenit in finan{e si in administratia publica in general? A cunoscut
organizarea si activitatea Curtii de Conturi modificari structurale,
importante? Este ceea ce ne propunem in continuare sa constatam
prin analiza adoptarii si continutului legii care, abia in 1929, avea sa
fundamenteze (re)organizarea Inaltei Curti de Conturi a Romaniei.

in legatura cu prevederile Constitutiei din 1923 referitoare la Curtea
de Conturi, trebuie sa facem mai intai o precizare. Asa cum isi dorea
Paul Greceanu, ea nu a inscris decat principii: doua din cele zece
articole ale Titlului IV, Despre finante, respectiv art. 115 si art. 116,
atribuie Curtii de Conturi controlul preventiv si cel de gestiune a
tuturor veniturilor si cheltuielilor statului, iar regularizarea
socotelilor trebuia prezentatda Adunarii Deputatilor, cel mai tarziu in
termen de doi ani de la incheierea fiecarui exercitiu®”’. Atribuirea
prin Constitutia din 1923 nu doar a controlului de gestiune, ci si a
celui preventiv, precum si reducerea perioadei de regularizare de la
trei la doi ani, trebuiau sustinute si printr-o noua reglementare
legislativd, care si adapteze organizarea si functionarea Inaltei Curti
de Conturi la noile cerinte constitutionale.

in ciuda acestei nevoi, ca si a intentiilor deja exprimate in proiecte
de revizuire, o lege privind reorganizarea acestei institutii avea sa
intarzie, timp de sase ani. Partidul National Liberal, revenit la
guvernare in 1922, si-a continuat activitatea printr-o suita de legi de
unificare — privind Tnvatimantul, administratia, justitia, biserica s.a.-,
trecand apoi la adoptarea legislatiei economice, menita sa
concretizeze doctrina liberald ,prin noi insine”. Liberalii si-au
concentrat apoi eforturile pentru elaborarea si aprobarea noii legi
electorale, adoptata pe 26 martie 1926. Alegerile organizate pe baza
acestei legi au consemnat victoria Partidului Poporului si au fortat
practic, indirect, finalizarea tratativelor prin care a luat nastere, in
octombrie 1926, Partidul National-Taranesc. Programul acestui
partid, care avea sa fie in anii urmatori principala alternativa la
guvernare, situa in prim plan, in domeniul financiar, stabilizarea

= Constitutia din 1923..., p. 459.
22 Constitutia din 1923..., p. 632.
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monetara si echilibrul bugetar, reorganizarea Bancii Nationale,
reorganizarea administratiei centrale si descentralizarea ei, o
revizuire a legii contributiilor®*.

La cateva zile dupa constituirea sa, Partidul National-Taranesc a dat
publicitatii un Manifest, prin care isi exprima hotidrarea de a pune
capat guvernarii Averescu si dominatiei Partidului National Liberal,
de a aseza statul roman pe temeliile unei ordini de drept. Aceasta
hotarare s-a materializat in noiembrie 1928, cand, in urma
dificultdtilor intampinate de guvernul liberal in contractarea unui
nou Tmprumut extern, luliu Maniu era insdrcinat de Regentd cu
alcatuirea unui nou guvern, putin agreat de fortele politice ale
vremii, fie ele liberale sau nu. Fortele care au sustinut venirea la
putere a taranistilor erau convinse ca Romania urma sa intre intr-o
erd noud, asa cum de altfel sustineau si ideologii partidului, in
Manifestul catre tara al Partidului National-Tdrdnesc, lansat in cadrul
campaniei pentru alegerile organizate in regim de urgenta si
castigate cu 77,76% de noul partid de guvernamant™”.

Cu o pozitie intdrita de rezultatele alegerilor, Partidul National-
Tardanesc a trecut la aplicarea politicii portilor deschise, aducand
modificari importante legislatiei economico-financiare existente, in
conformitate cu retorica justitiard care a insotit venirea sa la putere.
Prin urmare, anul 1929 a fost anul unui intreg pachet legislativ in
domeniul financiar-administrativ: in februarie a fost adoptata legea
stabilizarii monetare; in martie au fost promulgate legea pentru
organizarea si administrarea, pe baze comerciale, a intreprinderilor
si avutiilor publice, precum si mult mai cunoscuta lege a minelor,
care acorda capitalului strain permise de exploatare a subsolului
romanesc; in iulie, au fost supuse dezbaterii parlamentare legea
privind organizarea administrativi a Romdniei, legea pentru
reorganizarea ministerelor, legea asupra contabilitdtii publice si
asupra controlului bugetului si patrimoniului public, precum si legea
privind reorganizarea inaltei Curti de Conturi*™®.

Pentru constructia argumentatiei lucrarii noastre este important sa
evidentiem legatura, aproape structurald, dintre ultimele doua legi.
Ne ofera acest prilej raportul, inca nepublicat, al expertului francez

P4 | 0an Scurty, fstoria Particului National-Tarénesc, ed.a ll-a, revazuts si adsugits, Bucuresti, 1994, p. 56.
> loan Scurtu, fstoria Partidului ..., p. 10411,
* Joan Scurty, fstoria Partidului..., p. 118-137.
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Poisson,””” in legiturd cu doud proiecte ale legii contabilitatii
publice, raport adresat ministrului de finante si regdsit printre
dosarele Oficiului de Studii Generale din cadrul Arhivelor Nationale
ale Romaniei.

«Poisson, pornind de la principiul conform caruia reforma unei legi
este un principiu excelent, caci experienta este singura regula
valabild si nici un regulament, oricare ar fi el, nu poate pretinde a fi
peren, analizeaza cu atentie si cu foarte mult simt critic*}’ proiectele
legii contabilitatii, bun prilej pentru a face referiri si la situatia Curtii
de Conturi, supusa si ea reformarii.:Un prim aspect asupra caruia
Poisson insista este cel al instituirii controlului preventiv al
cheltuielilor angajate, metoda inspirata din modelul francez,
combinat cu idei italiene si/sau belgiene privind rolul Curtii de
Conturi. Dar, un control eficace al acestor cheltuieli presupune
existenta a doua elemente conjugate: pe de o parte, un functionar
atasat fiecarui ordonator direct sau administrator secundar, al carui
rol sa fie acela de a se opune tuturor angajamentelor iregulare; pe de
altd parte, un organism central, in masura sa se asigure ca nici un
angajament de cheltuiala nu a fost disimulat de controlor. Ajuns in
acest punct, referentul francez pare sa fie la curent nu doar cu
intentia legislatorilor romani de a incredinta aceasta din urma
responsabilitate Tnaltei Curti de Conturi, ci si cu situatia de fapt a
acestei institutii: un efectiv putin numeros al personalului angajat si
intarzierea considerabila in examinarea conturilor de gestiune din
anii razboiului si imediat dupa rdazboi nu o recomandau pentru o
noua sarcind, care ar fi cerut o activitate sporitd, o mare vigilenta, o
organizare administrativa cu un randament eficace si cu un rulaj
rapid. Daca totusi Curtea de Conturi este institutia careia i se va
incredinta controlul preventiv, atunci, precizeaza Poisson, functiile
sale trebuie rapid intarite: un corp complet reorganizat, un efectiv
crescut si reinnoit ca metoda de lucru, un personal mediu care sa
execute rapid munca primara. Ajuns in acest punct al analizei,
expertul francez gdseste de cuviintd sda ofere Anglia si Italia drept
exemple de organizare si de urmat de catre o tard care isi reforma
fundamentele institutiilor si instrumentelor de control ale finantelor
publice.

Z7 A NI.C., Oficiul de Studii Generale, fondul Ministerului de Finante, dos. 8/1929.

i Cele 39 file ale faportu|ui sunt dacti|ografiale si apoi coreclate, de mang, de expert.
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in ceea ce priveste Anglia, Poisson arita ca situatia era foarte diferiti
de ceea ce existase pana in acel moment in Romania, unde modelul
implantat fusese cel francez. In Anglia, unde nu existi nici buget,
nici lege de regularizare a conturilor, nici declaratii de conturi, nici
raport public al unei institutii precum Curtea de Conturi, seful
guvernului este si primul lord al Trezoreriei, iar Ministerul de
Finante este cel mai important minister. Regularizarea socotelilor se
face de catre un Controlor auditor general, care are in subordine
aproximativ 200 de agenti, numiti pe viata, prin decret, inamovibili
si independenti. Controlul prealabil al ordonantarilor apartine
Trezoreriei si Controlorului, care apreciaza nu oportunitatea
cheltuielii, ci numai regularitatea imputarii si disponibilitatea
creditului. Controlul preventiv este numai de competenta
Trezoreriei””. Prin urmare, asa cum remarca Poisson, in Anglia,
“actiunea combinatd a Trezoreriei si a Controlorului Auditor
General a stabilit un mecanism atat de robust, Tncat rolul sefului
contabilitatii este extrem de usor de indeplinit, cici serviciului
public englez este total independent si niciodata un functionar care
spune nu unui ministru nu a fost indepartat”*®.

in argumentarea lui Poisson, /talia prezenta o situatie mult diferita:
Curtea de Conturi are un rol constitutional, ea supravegheaza si
vizeaza toate decretele statului cu privire la buget si la patrimoniu,
cdci este controlorul general al finantelor. Curtea este inamovibila,
consilierii ei sunt numiti prin decret de Ministrul de Finante si nu pot
fi revocati decat cu avizul corpurilor legiuitoare. Cei 450 de
functionari ai curtii sunt completati de sefii contabili ai fiecarui
minister, care tin socotelile ordonantelor emise de ministri. Curtea
este suverana ca sa opreasca o ordonanta neregulata, iar controlul ei
este prohibitiv. In privinta angajarilor de credite, Curtea de Conturi
le vizeaza ca pe oricare alt decret. in caz de refuz de viza, ministrul
si seful lui contabil pot ordonanta, dar atunci sunt personal
raspunzatori’®’. Asa cum arati si Poisson, in lItalia, “Curtea de
Conturi este organul esential, activ al controlului, caci ea face
inregistrarea angajamentelor de cheltuiald, ea da vize, in timp ce

.. .“p- A . . . 302
sefii contabili nu au decat rolul unor agenti de transmisie”*"?.

9 Constitutia din 1993..., p. 445.446.
0 A NI.C., Oficiul de Studii Generale, fondul Ministerului de Finante, dos. 8/1929, f. 13.
o Constitutia din 19923..., p. 448-449.
9 Constitutia din 1993..., p. 448-449.
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Un model de urmat parea sa fie si cel belgian, deseori invocat si in
perioada anterioard. Aici puterea legislativi avea o mai mare
influenta asupra controlului decat in Franta. Membrii Curtii de
Conturi sunt numiti de Camera Deputatilor, la fiecare 6 ani
investitura lor trebuie refnnoita si in acest interval pot fi revocati.
Prin urmare, curtea este un auxiliar al Parlamentului, aproape o
comisie a Camerei. Guvernul transmite lunar Curtii conturile cu
piesele justificative, astfel ca se lucreaza la verificarea lor
concomitent cu executia bugetului. Odonantele nu sunt executorii
fard viza Curtii de Conturi. In caz de refuz, ordonanta se transmite
Consiliului de Ministri si astfel raspunderea personala a ministrului
se transforma in rdaspunderea solidara a intregului guvern. Din 1921,
in fiecare minister a fost creata functia de contabil al angajarii
cheltuielilor, numit de ministrul de finante si justitiabil la Curtea de
Conturi; rolul sau constd in urmarirea creditelor indicate de legea
bugetara, vizarea contractelor ce depasesc un anumit cuantum si
transmiterea lunara citre curte a conturilor ministerului respectiv’®’.
*Urmand aceste exemple, principala concluzie a expertului Poisson,
in legdtura cu situatia prezenta si viitoare a Curtii de Conturi de la
Bucuresti, era urmatoarea: “in starea sa actuald, Curtea de Conturi
nu pare sa fie pregatita sa-si asume sarcini noi si dificile. Asumarea
controlului preventiv al cheltuielilor angajate este deja o sarcina
importanta, iar adaugarea la aceasta si a centralizarii intregii
contabilitati bugetare nu ar duce decat la ingustarea mijloacelor sale
de actiune”’™ O solutie in acest sens era tocmai numirea, de ctre
Ministerul de Finante, a cate unui functionar pe langd fiecare
minister, care sa fie perfect independent. Observatiile si argumentele
expertului francez par sa fi cantarit in fata legiutorilor romani, caci
noua lege a contabilitatii publice, care o precede cu putin pe cea de
reformare a Inaltei Curti de Conturi, introduce obligativitatea
existentei in fiecare minister a acestor functionari numiti de
Ministerul de Finante, dar aflati sub deplina putere a Curtii de
Conturi.

o Consitutia din 1923.., p. 447.
4 ANLLC., Officiul de Studii Generale, fondul Ministerului de Finante, dos. 8/1999, f. 14,
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Fata de pasiunile politice si protestele pe care le-a starnit legea
organizarii administrative’®, legea privind reorganizarea Inaltei
Curti de Conturi, prezentata de ministrul finantelor, Mihai Popovici,
in fata Adunarii Deputatilor, la 26 iulie 1929, pare sa fi avut un
impact politic mult mai redus. Ea ramanea insa o lege esentiala
pentru reorganizarea institutiilor importante ale Romaniei
interbelice, fiind insotitd, asa cum solicita Paul Greceanu inca din
1922, si de o lege a contabilitatii publice. Cele doua legi au facut de
altfel parte din acelasi pachet legislativ, supus dezbaterii Camerei
Deputatilor pe 25 iulie 1929 (legea asupra contabilitatii publice si
asupra controlului bugetului si patrimoniului public), respectiv pe 26
iulie 1929 (legea privind reorganizarea Inaltei Curti de Conturi), prin
expunerile de motive prezentate de Mihai Popovici. Trebuie sa
remarcam in acest punct ca cele doua legi au trecut la sfarsit de
legislaturd si in mare forta, ca dezbaterile au fost intense, dar s-au
concentrat intr-o singurd zi*® si au relevat consensul deputatilor,
datorita importantei sociale si politice a celor doud legi. Asa cum
arata deputatul taranist Teodor Roxin, care deschidea prin cuvantul
sau dezbaterile, ,la prima vedere ar parea ca nu avem de a face cu
doua legi prea importante, ci mai mult cu doua legi cari tind la
organizarea internd a Ministerului de Finante. Daca cercetam mai
aprofundat aceastda chestiune, vedem ca prin aceste doua legi se
realizeazd unul din principalele puncte, unul din principalele
postulate ale programului Partidului National-Taranesc”*"’, si anume
,Sa regenereze moravurile tarii, sa impiedice ca banul incasat de la
cetdteni sa se foloseasca pentru alte scopuri, decat acela al
interesului general al Statului si al neamului romanesc”*%.

Au existat desigur si observatii, critici si chiar amedamente aduse
proiectului legii de reorganizare a Curtii de Conturi. Deputatul D.M.
Vagaunescu spunea, de pilda ca ,un singur lucru [...] nu contine
aceastd lege si anume imposibilitatea, sau mai exact posibilitatea ca
fraudatorii de pana acum ai banului public, s& nu mai poata scapa
prin prescriptii. Au trecut 10, 12 ani de la rdzboi, de cand o seama
de gestionari sau manuitori de bani publici au facut abuzuri in casa

%5 |oan Scurtu, fstoria Partichului .., p. 137; PNL si Partidul Poperului s-au retras din parlament in timpul discutdrii
acestei legi, in timp ce reprezentantii Partidului Térénesc-dr. Nicolae Lupu, desi rdmasi 1n sald, au refuzat s3 ia parte
atat la dezbateri cat si la vot.
;g: Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 161-175.

Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 162.
% Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 162.
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Statului [...] si acesti gestionari sau manuitori de bani publici nici
pana astazi n-au fost controlati baneste de Curtea de Conturi, iar
averea lor a putut fi volatizata sub diferite forme”**’. Mentionand ca
nu a putut aprofunda suficient de bine acest proiect de lege,
probabil din cauza aglomerarii activitdtii Camerei Deputatilor la
sfarsitul primului an de legislatura al guvernarii national-taraniste,
acelasi deputat aprecia inovatia atat de necesard a controlului
preventiv si ridica doua chestiuni de procedura: completul de
judecata al Curtii de Conturi ca instanta de apel in regularizarea
drepturilor la pensie al functionarilor publici sa fie format din cel
putin 5 membri (si nu doar trei, asa cum prevedea proiectul legii),
pentru a pastra paralelismul cu instantele care judecau ca instante
de apel; tot in materia pensiilor, apelul la Curtea de Conturi sa poate
fi devolutiv, iar partile sa poata fi citate, sa poata prezenta memorii
si sd poata fi asistate de avocati, pentru a fi astfel evitate
numeroasele recursuri adresate Curtii de Casatie’'”. Chestiunilor
ridicate de deputatul D.M. Vdgaunescu le raspunde raportorul Victor
Cadere, care tinea sa puncteze importanta controlului instituit
asupra executiei bugetului, prin Curtea de Conturi si prin consilierii-
controlori, precum si a modului in care acest control avea s se
pund in functiune. Cea mai sensibild situatie pdarea a fi aceea a
eventualelor conflicte dintre consilierii-controlori si ministrii de
resort, decizia finald apartinand in aceasta situatie Consiliului de
Ministri, care putea sa ingaduie ministrului sa faca cheltuiala, cu
conditia asumarii responsabilitatii ei’'".

Dacé principala inovatie a noii legi a contabilitatii publice era aceea
a definirii a trei tipuri de control financiar (administrativ,
judecadtoresc si parlamentar) si atribuirea lor unor organisme diferite
si, teoretic, distincte (controlul administrativ revenea acum
Ministerului de Finante, prin inspectorii si organele sale judetene;
controlul judecatoresc urma sa devina atributia Curtii de Conturi;
controlul parlamentar avea sa fie sarcina Camerei Deputatilor, dupa
ce exercitiul bugetar va fi fost complet inchis), legea de reorganizare
a Curtii de Conturi introducea, pe langa controlul pe gestiune,

3% Curtes de Conturi a Romaniei..., p. 163.
330 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 164.
* Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 168170.
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represiv, ex-post’'* si controlul preventiv, pe care initiatorii legii
doreau sa-l faca opozabil, in primul rand, angajamentelor si
ordonantarilor bugetare, fara ca el sa ingreuneze activitatea unei
administratii de stat supusa prin definitie birocratiei.

Prezentand Camerei Deputatilor proiectul de lege privind
reorganizarea inaltei Curti de Conturi, ministrul de finante considera
necesar, mai intai, sa facd un scurt istoric al curtii si sa enumere
principalele lipsuri in organizarea din acel moment a institutiei
supusa reformarii.

Urmarind jaloanele care marcheaza evolutia Curtii de Conturi (anii
1864, 1874, 1886, 1895),*"" el remarca incetineala, sincopele si
chiar regresele care insotesc institutionalizarea, in forme moderne si
eficiente, a controlului fondurilor publice. Tocmai de aceea, legea
din 1929 intentiona sa reglementeze toate ramanerile in urmd,
dandu-se, de pilda, posibilitatea unei verificdri sumare a tuturor
actelor pana la 1924 (,conturile istorice”) si a unei verficari mai
complete a celor ulterioare anului 1924. Dupa indeplinirea functiei
sale de control asupra gestiunii anului bugetar, Curtea de Conturi
trebuia sd faca doua declaratii: una de conformitate asupra contului
general de gestiune al administratiei financiare publice si una de
conformitate asupra contului general de executie al bugetului.
Ulterior, in baza acestor declaratii, trebuia alcatuit un memoriu
critic asupra felului in care era administrat banul public. Desi
teoretic subordonata direct Adunarii Deputatilor, Curtea era practic
obligatd sd remitd acest memoriu mai intai Ministerului de Finante,
spre studiu si adnotare’'?. Si fi fost acesta un indicator de bune
intentii, de control eficace si responsabil, sau mai degraba intentia
guvernantilor de a stabili, inca de la inceput o relatie de
subordonare intre Curtea de Conturi si Ministerul de Finante?

Legea de reorganizare din 1929 pastra in esenta prevederile stabilite
in 1895 cu privire la numirea membrilor Curtii, precum si conditiile
prealabile pe care acestia trebuiau sa le indeplineasca. Ea largea

32 Curtes de Conturi ¢ Romiéniei..., p. 156 : in discursul sau din 25 iulie 1999, Mihai Popovici spunea : "Deci,
odats faptul consumat nu se poate lus decat masuri represive, t3rs <5 impiedice repetarea lui, in altd parte, in alte
injnprejuréri".

BCurtea de Conturi a Roméniei..., p. 32:37 (Legea pentru infiintarea Curtii de Conturi din 1864); p.46-51
(Legea pentru modificares legii organice a Inaltei Curti de Conturi din 1874); p. 66 (Lesea pentru reducerea
numarului referendarilor Inaltei Cudi de Conturi); p.111-122 (Legea pentru organizarea Inaltei Curti de Conturi din
1895).

4 . ..
Curtes de Conturi s Roménier..., p. 173.
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insd statutul de inamovibilitate si la nivelul consilierilor-controlldori,
pozitie introdusd prin noua lege a contabilitatii publice, precurnm si
asupra referendarilor, care, ,adevdrate tentacule ale Curtii de
Conturi, vor trebui sa alerge in lungul si latul (arii, sd taca diferittele
controluri si anchete necesare pe cari apoi sa le supwna
consilierilor”, asa cum preciza ministrul de finante, Mihai Popowrici,
in timpul dezbaterilor parlamentare din iulie 1929°"°.
sIntroducerea controlului preventiv, si a controlului concomitentt al
operatiunilor, cu o procedura radical modificata (actele justificattive
care insoteau ordonantele si mandatele de plata nu mai ramaneaw in
pastrarea titularilor, ci erau retinute de ordonatori si trimise dirrect
Curtii), permiteau emitentului legii sa tragd urmdatoarea concluzie:
,Curtea devine astfel un organism viu, traind in acelasi timp cu
prezentul si aducand servicii importante administratiei finante:lor
Statului. Nu mai ramane sa se ocupe ca astazi de fapte cari nu mMmai
prezintd decat cel mult un interes de ordin istoric”*'®. Inovaitia
controlului preventiv era remarcata si in timpul dezbateriilor
parlamentare, caci, asa cum arata deputatul Vagaunescu, ,dacar se
va sti de marele public [...] ca intr-adevar tot nasul are nas si ca nu
va exista ministru care sa-si faca de cap cu bugetul tarii”, atunci nu
se putea decat aplauda un proiect care se straduia sa ingradeasca
toate abuzurile ministeriale®'”.»
Parcurgerea intregului text al legii din 29 iulie 1929 priviind
reorganizarea inaltei Curti de Conturi’'® ne permite si apreciem ca,
la fel ca si intregul pachet legislativ financiar din care face pairte,
aceasta lege adapta, intr-o forma superioara din punctul de vedere: al
tehnicii legislative si intr-un limbaj modernizat si specializat, vechile
texte de lege la situatia politica, sociala si economica a Romaniei
interbelice, inovand in acelasi timp sistemul de control, astfel incat
sa fie pe deplin asiguratd respectarea libertatilor si drepturilor
cetatenesti. Initiatorii acestei legi se straduiserad deci sa depaseasca o
serie de lipsuri in activitatea Curtii de Conturi, cunoscute factorilor
de raspundere: exercitarea unui control ulterior tardiv; lipsa unui
drept de jurisdictie asupra administratorilor si ordonatorilor; lipsa de
sanctiuni; desfasurarea unor activitati nu neaparat legate de

3 Curtes de Conturi a Romaniei..., p. 175.
;:: Curtea de Conturi a /?omc?niei..., p. 147.
8 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 164.
Reprodus in Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 175-186.
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controlul strict financiar-contabil, precum certificarea anilor de
serviciu pentru functionarii publici; organizarea internd insuficient
reglementatd; insuficienta numerica a personalului; dispozitii
legislative confuze care provocau controverse legate de sfera de
cuprindere a controlului exercitat de catre Curtea de Conturi’*".
Rezultatul nu a fost insa perfect. De altfel, specialistii au exprimat
curand si unele nuantate opinii critice: ,Elaborarea legii de
organizare a Curtii si a legii contabilitadtii publice din 1929 a fost
rezultatul examinarii celor mai perfecte dizpozitiuni din legile
straine, transpunandu-le in cadrul vechii noastre legi, fara o prea
intima corespondenta intre ele si fard a fi adaptate stadiului de
functionare a serviciilor publice, imprejurdrilor si mentalitdtii
specifice tarii noastre. Ramane deci n sarcina jurisprudentii Curtii
de Conturi de a concilia dispozitiunile din lege care subzista aldturat
si contradictoriu, de a le imbina logic si potrivit intentiilor care au
stat la baza reorganizarii Curtii” **°.

Legea rdspundea, pe de alta parte, unei vechi asteptdri a societatii
romanesti: punerea banului public la addpost de fraude. Asa cum
arata Tnsa renumitul publicist al vremii, Constantin Bacalbasa, in
articolul Reorganizarea Curtii de Conturi, publicat in revista
+~Administratia financiard”, din august/septembrie 1929, ,nu trebuie
sd ne multumim numai cu prevederile inscrise pe cateva foi de
hartie, caci teoriile cele mai strdlucite in expunere dau de multe ori
gres in aplicatiune; este, dar, prudent ca sa asteptam punerea in
executiune a legii si dupd aceea sa asteptam inca. [...]. Dar, cele mai
bune intocmiri pe hartie nu dau rezultatele asteptate, daca
executarea se loveste de cele doua mari racile ale temperamentului
nostru: indolenta si lipsa constiintei datoriei. [...] Nu este destul o
lege noua si mai bund, ci sunt de rigoare alte moravuri si alte
proceduri. [...] Dacad in aceasta tard s-au putut atitea fraude si
delapidari, este pentru cd fraudantii au avut complici in
administratia superioara. Acesti complici sunt ochii care nu vad si
urechile care nu aud. Adica nepasarea”’?'.

Aceste cuvinte aveau sd se dovedeasca incarcate de premonitie: un
text de lege nu este suficient prin el insusi, el trebuie sa fie aplicat nu

¥ Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 145.146.

Constanlm Stanescu-Telega, Nicolae Popescu, Curtea de Conturi in Roménia, Bucuresti, 1937, p.16.

7 C. Bacalbasa, Reorganizarea Curtii de Conturi, in ,Administratia financiara”, an lll, nr. 22-93, 14 august-15
septembrie, 1929, p.11.
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doar ca atare, ci si sa schimbe proceduri si procedee, mentalitati si
optici.* Din pacate, asa cum vom vedea mai departe, contextul
istoric interbelic nu avea sa fie nici pe departe favorabil unei
eficiente aplicari a legii din 1929, iar Curtea de Conturi avea sa fie
una dintre institutiile statului puternic afectatd de schimbarile care
vor modifica peisajul economic si politico-social romanesc in anii
1930 - 1940.,

Pana atunci Tnsa, Curtea de Conturi a beneficiat de una dintre
prevederile legii, care stabilea sporirea semnificativa a personalului
sau. Astfel, ea trecea de la 1 presedinte si 6 consilieri la 1 prim-
presedinte, 4 presedinti de sectie si 8 consilieri; de la 1 procuror si 1
substitut la 1 procuror general si 3 procurori de sectie; de la 24 de
referendari la un total de 58 de referendari (4 referendari-sefi, 24
referendari si 30 referendari-stagiari); totodata se adaugau si un
numdr de consilieri-controlori, care urmau sd exercite controlul
preventiv pe langd ministere si administratiile publice autonome***.
Sporul de personal era considerabil, dar intr-un fel justificat de faptul
cd numarul de referendari si consilieri ramasese acelasi din 1895,
nefiind ajustat in urma Marii Uniri din 1918 si a sporirii
considerabile a numarului de conturi supuse controlului Tnaltei
Curti; pe de alta parte, consilierii-controlori aveau sarcina de a
indeplini o atributie nou instituita prin legea din 1929, controlul
financiar preventiv. De aceea, consideram ca acest spor de personal,
si chiar cel relativ modest din 1931°%’, era justificat de ideea de a
conferi Tnaltei Curti de Conturi mijloacele efective pentru
indeplinirea menirii sale. Rezultatul acestui spor de personal a fost
un val de numiri, care a fost incununat prin numirea ca prim-
presedinte a lui Gheorghe Alesseanu, la 9 mai 1930*, care mai
fusese referendar la inalta Curte de Conturi inainte de deveni
conferentiar la Academia Comerciald din Bucuresti.

2 Curtes de Conturi a Roméniei. .., p.175.

3 Prin legea din 30 decembrie 1931 s-a trecut la 8 la 12 consilieri, si de la 58 la 70 referendari (Curtea de Conturi
a Romdniei.. ., p.189). .

? Cronica financiars. Revists financiara, economica si socials”, anul V, 1930, nr.6, p.l.
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1.9. Inalta Curte de Conturi in timpul domniei
lui Carol al ll-lea

Romania anilor “1930 a fost marcata de urmarile crizei economice
careia avea sa i se asocieze, in scurt timp, o criza politica nu mai
putin profunda. La originea acesteia din urma s-a aflat intoarcerea in
tard a printului Carol, care |-a inlaturat pe propriul sau fiu, Mihai, si
a devenit rege sub numele de Carol al ll-lea.

Domnia regelui Carol al ll-lea si rolul sdau in istoria Romaniei raman
inca subiecte de disputd in istoriografie. Stephen Fischer-Galati
sintetizeaza astfel numeroasele opinii despre Carol: ,Considerat de
majoritatea criticilor drept precursor al fascismului si tradator al
potentialului democratic al tarii, daca nu al traditiei, Carol a fost
caracterizat de avocatii sdi si ca omul momentului, care dacd nu a
rezolvat problemele si provocarile anilor “30, cel putin le-a infruntat
cu simtul realitatii. [...] Filosofia sa politica, dacd a avut vreuna, se
referea la un sistem de guvernare autoritar, dinastic: Regele trebuia
sa fie sursa de decizie politica si initiatorul actiunilor politice
semnificative”*’.

Florin Constantiniu opineaza si el cd ,gravitatea revenirii lui Carol
consta nu in schimbarile intervenite la varful puterii si nu atat in
imoralitatea personajului devenit regele Romaniei [...], ci in
hotdrarea sa de a pune capat sistemului democratic intemeiat pe
competitia partidelor si de a instaura o monarhie autoritara, in fapt,
dincolo de aparente, o dictatura regala”’*°.

Revenit in tarda cu sprijinul conducerii national-taraniste si cu
acordul lui luliu Maniu, Carol a intrat foarte curand in dezacord cu
primul-ministru, motivul principal fiind, foarte probabil,
autoritarismul ambelor personaje si conceptiile lor total opuse cu
privire la rolul monarhiei. Carol a castigat partida, dar ,democratia
dirijatd”, reintrodusa de monarh in 1930 si practicatd cu diferite
grade de succes pana in 1938, nu a oferit solutii politice si socio-
economice mai satisfacitoare decat cele incercate de predecesori’”’.
Nu putini sunt cei care au discutat, in epocd, sau au analizat

3; Stephen Fischer-Galati, Romdnia secolului al XX-les, lasi, 1998, p. 64.
o Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, Bucuresti, 1997, p. 337.
Florin Constantiniu, O istorie sincerd ..., p. 66.
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ulterior’”, cauzele nefunctionarii in Romania a unei veritabile
democratii parlamentare. In afara unui acceptat decalaj intre teorie
si realitate, neintelegerea principiilor democratice inscrise in
Constitutie si lipsa unei educatii politice au facut ca suveranitatea
populara, ca si exercitarea reald a dreptului electoral, sa ramana in
zona dezideratelor. in acest fel, regimul parlamentar reprezentativ a
devenit in fapt ,rotativ”, adicd o majoritate, fie ea liberald sau
taranistd, domina Parlamentul si forma guvernul. ,Nici un guvern n-
a cdzut si nici un ministru n-a trebuit sa-si inainteze demisia din
cauza unei interpelari”** parlamentare, ,niciodata schimbarile de
guvern nu s-au facut dupa vointa parlamentului, mai toate guvernele
care plecau de la putere aveau majoritati zdrobitoare”*’’. In aceste
conditii, este acceptabila opinia lui Matei Dogan conform careia in
Romania interbelica nu a existat un autentic regim democratic,
intreaga putere publica a statului fiind exercitata in mod exclusiv de
guvern’’'.

Guvernele care au urmat celui condus de luliu Maniu si demisionar
fa 10 octombrie 1930 (nu mai putin de 12, pana la 10 februarie
1938) au fost ineficiente din punct de vedere economic, au adancit
incertitudinile politice ale unui electorat, in primul rand rural, care
nu intelegea rolul si rostul modernizarii Romdniei, un slogan mult
uzitat in epocd. Acest electorat este atras in mod aproape natural
citre dreapta, sustine Catherine Durandin’*’. Alunecarea spre
dreapta — care insd nu trebuie absolutizata, totalul voturilor acordate
fortelor de dreapta nedepasind 25% - era reactia unei lumi sdrace si
ignorante, care dorea ordine si securitate, care era sufocatd de un
Laparat administrativ, inclusiv ofiterii si magistratii, care apartin
Orientului, printr-o nemaipomenitd lene, printr-o desavarsita
neputinta de reinnoiri, de primenire intelectuala si morala”’"’. Ca si
influenta camarild regala, care inlocuieste clientela politica a
partidelor, sistemul administrativ si politic al acestor ani pare sa
cunoasca o singurd solidaritate, aceea a ,,comisionului”.

% Matei Dogan, Anadliza statisticd a ,democratiei parlamentare” din Roménia, Bucuresti, 1946; Hans-Chnstian
Maner, Psrlamentarismus in Rumanien (1930-1940). Demokratie im autoritaren Umfeld, Minchen, 1997; Armin
Heinen, Legiunes ,Arhanghelului Mihail”. Miscare sociald si organizare politicd. O contributie la problema
fascismului international, Bucuresti, 1999.
* Matei Dogan, Analiza..., p. 107.
?3? G. G. Danielopol, Nevoia unei reforme electorale, Bucuresti, 1912, p.25.
;;;Matei Dogan, Analiza..., p.109.

Catherine Durandin, Istoria romanilor, lasi, 1998, p. 217.
313 Apud Florin Constantiniu, O istorie sincerd..., p. 338: opinia ii apartine lui Grigore Gafencu.
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Crizele din acesti ani, luptele pentru putere dintre partidele
traditionale si elementele revolutionare, intre monarhie si legionarii
dezamagiti de Carol al ll-lea in 1938, dovedesc incapacitatea puterii
politice de a institui, in conditiile regenerarii si condamnarii
democratiei intr-o ambianta corporatista grefatd pe un sistem
capitalist, o noua autoritate pusd in serviciul unui proiect de
renastere nationald bazat pe ,democratia colectiva”’** si concretizat,
in februarie 1938, in instaurarea regimului de dictatura personala a
regelui.

. Este deci usor de inteles cat de grele au fost vremurile in care o
institutie proaspat reformata era chemata sa indeplineasca o sarcina
extrem de dificila: controlul gestionarii banului public. Doar intre
1935-1939, Curtea de Conturi a pronuntat peste 15.000 de decizii,
in diferite domenii ale activitatii sale: gestiuni, apeluri la deficite,
prescriptii, rechizitorii ale Parchetului general, pensii s.a., la care
trebuie adaugate rapoartele la bugetele anuale generale ale statului,
precum si controlul migalos al tuturor actelor de cheltuieli
ordonantate de ministere, eliberarea certificatelor de serviciu, a
avizelor cerute de diferite institutii etc. De asemenea, trebuie
mentionat faptul ca pronuntarea oricdrei decizii presupune un studiu
minutios de dosare speciale, caci procedura Curtii de Conturi era
una cu totul speciald, potrivit careia conducerea unei cauze
apartinea, in cea mai mare masura, curtii, prin organele sale
speciale.
in plus, legea contabilitatii publice, inspirandu-se din organizarea
contabilitatii italiene, a stabilit si organizat formarea inventarului
patrimoniului public, urmarindu-se in acelasi timp, an de an,
modificarile acestui patrimoniu in raport cu actiunea bugetara. Intr-
un articol din Cronica tinanciara. Revista financiard, economica si
sociala, Gheorghe Alesseanu, prim presedinte al inaltei Curti de
Conturi, aprecia in 1930 ca noua lege introducea o schimbare
extrem de importantd, diferentiind tipurile de cheltuiei (cheltuieli
bugetare de natura consumptibila — salarii, imprimate, cheltuieli de
birou etc.- si cheltuieli bugetare de natura patrimoniala — constructii
de imobile, constructii de porturi, de cai ferate etc.), in functie de

3 Catherine Durandin, Istoria romanilor. ., p. 295.
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greutatea cu care acestea apdsau asupra finantelor publice’®.
Diferentierea era deci relevanta: o cheltuiala patrimoniala
transforma o valoare de numerar intr-o valoare de patrimoniu,
contribuind la cresterea proaspat constituitului patrimoniu public.
Articolul 2 din aceeasi lege a contabilitatii publice prevedea
determinarea patrimoniului Statului prin intocmirea unui inventar
general, in care se vor enumera toate bunurile mobile si imobile,
precum si toate drepturile si obligatiile pe care Statul le are fata de
terti. In acest scop, fiecare administratie publici era obligata sa-si
alcatuiasca patrimoniul sau, inventarul general urmand a se constitui
din reunirea acestor inventare partiale. Inventarele partiale se
centralizau pe ministere, iar inventarul general al patrimoniului
public se alcatuia la Ministerul de Finante. Controlul suprem al
inventarului administratiilor statului revenea, conform art. 20 din
legea de reorganizare a Inaltei Curti de Conturi, acestei din urma
institutii, prin delegati trimisi la fata locului. Controlul incredintat
Curtii nu era unul permanent, ci unul inopinant, la intervale de 1-2
aniji%f).

Distanta dintre teorie si practica este insd, ca de obicei, una foarte
lunga: Gheorghe Alesseanu, referendar, consilier si prim-presedinte
al Tnaltei Curti de Conturi intre 1924-1939, prevedea deja, in
momentul numirii in aceasta inalta functie, ca ,aceste conceptiuni
noi nu-si vor putea da roadele lor decat printr-o perfecta convingere
a tuturor organelor puse ca sa aplice dispozitiunile prevazute in
aceste legi. Trebuie o transformare completd in psihologia de
administrare a banului public si aceasta nu se va putea face decat
prin aplicarea cu fermitate a tuturor dispozitiunilor legii de
contabilitate, control al bugetului si patrimoniului public. in aceasta
privinta, Inalta Curte de Conturi este institutiunea de la care se
asteapta, ca printr-o strictd aplicare a dispozitiunilor legale, sa
produca aceasta schimbare in mentalitatea organelor insarcinate cu
administrarea si manuirea banului public”*".

A reusit ea oare sa ducd la bun sfarsit aceasta noud si dificild
misiune? Aprecierile contemporanilor par sa conduca cdtre o

3 Reprodus in Curtea de Conturi a Romdniei..., p. 188-189. Pentru chestiuni teoretice vezi i Gheorghe
Alesseanu, Curs de contabilitate publicd, Bucuresti, 1939; Laurentiv Gngorescu, Controlul finantelor publice,
%ucuresli, 1936.

® . Negoescu, Inventarul patrimoniului Statului, in ,Banul public”, Anul |, nr. 1, iunie 1937, p. 2.
BT Curtea de Conturi 3 Romdniei..., p. 189.
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concluzie negativa. In 1937, lon Negoescu arita, in proaspita
publicatie Banul public, ca examinarea bilanturilor diferitelor Regii
si Case Autonome de catre delegatii Curtii de Conturi a condus la
concluzia ca unele dintre aceste institutii au procedat la o evaluare a
bunurilor patrimoniale active din inventar, dar in cele mai multe
cazuri, evaluarea inventarului s-a realizat inexact sau in mod
ipotetic, de regula o comisie instituita ad-hoc la incheierea
bilantului apreciind valoarea acestor bunuri. Cum diferentele de
evaluare a elementelor patrimoniale ale institutiilor publice se
ridicau la zeci de milioane, era evident cd supraevaluarea sau
subevaluarea bunurilor inscrise in inventar dusesera la aparitia unei
situatii patrimoniale false. In mod ciudat, dar venind parca sa
intareasca opinia conform careia Curtea de Conturi nu-si putea
exercita In mod liber menirea, autorul mai sus mentionat isi incheia
astfel interventia : ,Spre a inldtura o atare situatie [falsul inventar al
patrimoniului public, n.n.], este necesar ca inalta Curte de Conturi
sa fie pusa in situatie [subl.n.] de a-si exercita controlul, posibilitate
ce i-a fost incredintata de legea asupra inventarului patrimoniului
Statului**®.

Intrebarea care se naste imediat este: de ce si cum trebuia Curtea de
Conturi sd fie pusa in situatia exercitarii controlului, atata vreme cat
cadrul legislativ exista deja din 1929¢ in formularea unui posibil
raspuns, un punct de plecare pot fi Sugestiile... referentului Dumitru
Stancescu: ,Ce rezultate concrete se puteau astepta de la activitatea
Curtii de Conturi, in domeniul controlului banului public, cand
atatea fonduri create, fie pe baza de lege, fie pe baza de simpla
dispozitiune administrativda, devenisera ,tabu”, iar beneficiarii lor
atotputernici interziceau orice control al manipularii lor? [...] An de
an, institutiunea insasi a capdatat necontenite lovituri, cari i-au stirbit
posibilitatile de control si au condus la suprimarea sau eludarea
vechilor principii de ordin constitutional, cat si a normelor cari au
stat odinioara la baza controlului efectuat de Curte”**’.

Pentru a ilustra imixtiunile politico-legislative in activitatea Curtii de
Conturi, asa cum fusese ea legiferata in 1929, credem ca este bine

;iz | Negoescu, Inventarul patrimoniului ..., p. 2. .

“ D. Stdncescu, Sugesti pentru viitoarea organizare a Inaltei Curtr de Conturi, Bucuresti, 1940, p. 5; autorul
invocd, pentru a ilustra presiunile morale la care regimul i-a supus pe membrii Curtii de Conturi, cazul unuia dintre
colegi, trimis 53 verifice gestiunea Prefecturii Politiei Capitalei. La cererea sa de i se prezenta diferite acte contabile, s
fost intrebat, ,cu curtoazie, de altfel”, dacs nu ar vrea sd viziteze camera de torturd a Palatului Prefecturii Politier!

149

https://biblioteca-digitala.ro



sa aratam ca legii i s-au adus mai multe amendamente: in decembrie
1931 deja, Carol al Il-lea sanctiona legea pentru modificarea
articolelor 3, 5, 6, 8, 10, 14, 15, 17, 21, 25, 26, 34, 51, 59, 76, 82 si
85 din legea pentru reorganizarea inaltei Curti de Conturi*’; in
aprilie 1933, o noua lege modifica, din nou, articolele 3, 5, 15, 23,
31, 36, 65, 67, 76™"'; in iunie 1940, regele sanctiona ultima
modificare a legii pentru organizarea Inaltei Curti de Conturi adusa
de regimul sau, articolele vizate fiind 3, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 15,
17,18, 21, 25, 26, 27, 36, 37, 65, 76, 82™"".

Repetatele modificari aduse, dupa cum se poate vedea mai sus,
aproximativ acelorasi articole ale Legii privind reorganizarea Inaltei
Curti de Conturi, ar putea insemna, pe de o parte, o proasta croiala
initiala, lacune ale legii din 1929 pe care legislatorii deceniului al
patrulea al secolului trecut incercau sa le acopere. Pe de alta parte,
aceste reveniri ar putea fi, mai degrabd, ingerinte ale factorului
politic in activitatea unei institutii menite sa controleze buna
gestionare a fondurilor publice si care trebuia impiedicata, si prin
mijloace legislative, sa-si indeplineasca menirea.

Daca analizam, de pilda, modificarile aduse art. 3, vom constata c4,
sub pretextul cresterii cantitative a personalului curtii (8 consilieri in
1929 devin 12 in 1931; in acelasi an, secretariatul general al Curtii
de Conturi se imbogateste cu categoria subsefilor de birou si cu
aproximativ 30 de locuri pentru referentii stagiari; in 1940, numarul
de sectii se mareste cu unu, antrenand cresterea numarului de
presedinti de sectie, impreuna cu crearea noilor posturi de consilieri
de sectie — 25 de locuri — care, potrivit legii, erau rotiti, din 3 in 3
ani, intre cele 5 sectii), politicul isi crea, pe baze legale, noi posturi
in administratia financiard, numai bune de oferit fidelilor regimului
sau de vandut contra unor comisioane. Cea mai spectaculoasa
modificare era totusi cea din 1940, cand numarul sectiilor a crescut
de la 4 la 5, ceea ce insemna un post suplimentar de presedinte de
sectie, numarul consilierilor a sporit de la 12 la 25, iar numarul total
de referendari a fost lasat nelimitat prin lege, urmand a fi stabilit prin
bugetul anual al Curtii; prin aceeasi lege s-a creat, pe langa Curtea
de Conturi, un Consiliu Superior, cu urmatoarea componenta:
Primul presedinte, Procurorul general, Presedintii de sectie si doi

3M‘)/M.()., nr.1, 1ianuane 1932, p. 10-11.
W M.O., nr.88, 14 aprilie 1933, p. 2593-2594.
12 M.O.,, Partea |, nr. 134, 12 iunie 1940, p. 2901.2903.
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consilieri ai Curtii, cu doi consilieri delegati de catre Ministerul de
Finante pentru un interval de timp de 4 ani. Legea nu precizeaza
insd si care avea sa fie rolul acestui Consiliu Superior’®’. Spre
deosebire de sporurile de personal din 1929 si 1931, aceasta
modificare pare sa fi urmarit cu precadere crearea de posturi pentru
a raspldti pe cei care serveau sau macar nu creau probleme
regimului lui Carol al ll-lea; ea venea de altfel in prelungirea unui
val de pensionari si numiri noi, care facuse ca in 1938-1940 sa fie
schimbati si prim-presedintele si toti presedintii de sectie din inalta
Curte de Conturi, singurul element de continuitate la nivelul
conducerii institutiei fiind procurorul general Petre Rascanu, numit
in aceasta functie la 4 februarie 1930 si ramas ,pe pozitie” intregul
deceniu 4. De altfel, la numai 5 zile de la semnarea decretului-lege
din 10 iunie 1940, avea loc si un val masiv de numiri, 14 consilieri
si 5 procurori de sectie, prim-ministru fiind la acea data Gheorghe
Tatarescu, care si ulterior avea si acorde o grija deosebita Inaltei
Curti de Conturi’*,

Articolul 5 al legii din 1929 a primit, inca din 1931, un aliniat
suplimentar si foarte interesant: unul dintre consilierii Curtii va
indeplini functia de intendent general, dar aceasta functie nu putea
fi ocupata decat de un fost director de contabilitate din Ministerul
Apararii Nationale, cu o vechime de cel putin doi ani. Detalieri de
procedura pentru numirile in functie, ca si pentru inaintarile in grad
sau, dimpotriva, incalcarile ordinei si disciplinei, modificau
prevederile articolului 10, conducand, ca o consecinta imediata, la
schimbari impuse regulamentului de functionare a Curtii de Conturi.
Varsta de pensionare a membrilor Curtii de Conturi (Articolul 14) era
si ea schimbata, in 1931, de la 65 la 68 de ani.

Termenul de apel (Articolul 26) fata de hotararile Curtii era si el
modificat, dupa cum urmeaza: de la 30 de zile in 1929, la 60 de
zile in 1931 si la 15 zile in 1940. Poate fi consideratd aceasta
modificare, in aparentd, una minora, lipsita de semnificatie sau de
urmari relevante. Pentru magistratii Curtii de Conturi, care cu
sigurantd cunosteau legislatia si erau la curent cu modificarile de
fond sau de procedura, era in primul rand doar o extensie sau,
dimpotriva, o comprimare a volumului de timp si/sau de munca.

M Curtea de Conturi s Roméniei.., p.198-199.
34 Pentru toate aceste date, a se vedes Inalta Curte dz Conturi. Anuar 1941, Bucuresti, 11941], passim.
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Pentru petentii obisnuiti ai Curtii insa, diferenta dintre 60 si 15 zile,
interval in care puteau face apel, adica puteau contesta o hotarare a
Curtii, era cu siguranti un element deloc lipsit de importanta*™’.

O modificare care merita ceva mai mult atentia noastrd este cea
adusd in 1933 articolului 21, caci de aceastd data era atinsa direct
competenta Curtii de Conturi : un nou aliniat permitea crearea cu
aprobarea Curtii de Conturi a unor comisiuni speciale la Ministere si
Adiministratii autonome, autorizate sd controleze fondurile speciale.
Este credem momentul sd ne oprim putin asupra acestor fonduri
speciale, fonduri care in epoca par sa fi starnit nu putine discutii si
chiar dispute, in conditiile in care ele erau alimentate din taxe si
impozite speciale, suplimentare, erau in general la dispozitia
ministrilor si a directorilor de regii autonome si erau exceptate de la
controlul Curtii de Conturi.

in 1937, un articol din primul numar al revistei Banul public™,
intitulat ,Contabilitati oculte. Casse negre”, prezenta o listd,
incompletd, care cuprindea, printre altele: F.O.C.A (Fondul pentru
organizarea comertului), fondul celor 20 de taxe ale Prefecturii,
fondul cartilor postale ilustrate, fondul taxelor de urgenta, fondul
contingentarii, fondul radiofonic, fondul carausiei, fondul taxelor
universitare etc. in afard de F.O.C.A., apreciat la 247.356.397 lei,
toate celelalte fonduri erau inca netotalizate si deci necunoscute.
,ldentificarea lor intalneste rezistentd apriga; directorii de ministere
sunt indispusi de atata straduintd; cateodatd raspund si inexact:
Ministerul de Industrie si Comert, la cererea Ministerului de Finante
a rdspuns ca n-are nici un fond special, desi are asemenea trei
fonduri: fondul de propaganda economicad, fondul hidraulic si
fondul contingentarii”**’.

O alta chestiune care retinea atentia opiniei publice era si aceea a
modului in care era gestionat in ansamblul sdau banul public, mai cu
seama ceea ce statul investea in industrie, comert, afaceri bancare
etc. Si aceste fonduri parabugetare scapau, potrivit opiniei lui lorgu
Mares**®, controlului Curtii de Conturi. Cum ? ,,Prin credite bugetare
si operatii de casa fara legatura intre venituri si cheltuieli, intre

5 Pentru amanunte vezi Curtea de Conturi a Roméniei..., p.189-202.
3 Articolul este semnat Constant., ceea ce practic inseamnd cd autorul lur a evitat cu bung stuntd s&-si dechne
i}c‘i7enmatea, dat fiind subiectul sensibil pe care il aborda.
Contabiltti oculte. Casse negre, in ,Banul public”, nr. 1, wnie 1937, p.9.
%) Mares, Statul negustor, in ,Banul public”, nr. 2-3, wlie-august 1937, p. 4.
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bilant si conturile bugetare, uneori in lipsa inventarului, prin
amestecul operatiilor bugetare cu cele patrimoniale, prin centralizari
de operatii identice sub grupe si nume deosebite” se evita, cu buna
stiintd, o evidenta contabilad reald: ,nu se poate obtine evidenta de
orice clipa a fondurilor din casa, a debitelor si creantelor, nici
lichiditatea posturilor bilantului. Nu cunosti mersul capitalului, nici
pretul de cost si deci nici fixa pe cel de vindere”**. Dati fiind
situatia, era evident ca ,nici tara, nici Parlamentul nu pot cunoaste
in ansamblu adevarata situatie financiard, pentru cd de fapt
rezultatele reale ale multor intreprinderi de stat sunt disimulate prin
cele mai variate procedee in tainilele conturilor bugetare si
patrimoniale, ramanand tot atat de oculte ca si razele infrarosii. Un
studiu complet al acestor socoteli ar fi o adevaratd opera
patriotica!”**® Autorul articolului invoca si el institutia Curtii de
Conturi, ca singura in masurd sa ,pipdie” aceste fonduri ale
intreprinderilor de stat, indiferent de natura lor (industriala,
comerciala sau bancara), aratand insi ca: ,Inalta Curte de Conturi
nu poate impieta asupra operei de guvernare prin prealabilul sau
control preventiv, iar posterior nu poate judeca decat pe baza
actualului regim legal”®', inexistent insid pentru aceste tipuri de
fonduri parabugetare.

Activitatea Curtii de Conturi a fost afectata nu doar de
amendamentele aduse legii de reorganizare din 1929, ci si de
promovarea unor noi legi, ordonante sau dispozitii tranzitorii, cum
ar fi: legea pentru unificarea asigurarilor sociale, din aprilie 1933,
care prevedea ca legea contabilitdtii publice nu se aplica Casei
Centrale a Asigurarilor Sociale, decat daca nu contravine unui
regulament care dadea in competenta unei comisii superioare de
control dreptul ca, in caz de refuz de viza, sa-| oblige pe consilierul-
controlor sa acorde viza; legea regiilor autonome, din 4 mai
1934%>°, introducea dispozitia conform careia, in caz de refuz de
viza al consilierului-controlor, autoritatea care decidea era
ministerul de resort si nu Curtea de Conturi, insarcinata anterior cu
acest rol; legea pentru reorganizarea turismului, din 1936**; Inaltul

39| Mares, Statul negustor...,p.4

%y, Mares, Statul negustor..., p.4

| Mares, Statul negustor..., p.4

MO, portea |, nr. 83, 8 aprlie 1933, p. 2-26/2300-2324.
¥ M. O, partea |, nr. 102, 4 mai 1934, p. 2-6/2754.9758.
B MO, partea |, nr. 50, 29 februarie 1936, p. 210/ 1748:1756.
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Decret Regal nr. 3013 din 13 noiembrie 1934’ prin care
Ministerele Apararii Nationale, al Armamentului si al Marinei erau
scutite de a varsa la tezaur o serie de venituri, pe care le puteau
cheltui direct, fara viza prealabila a consilierului-controlor sau a
vreunei comisii tehnice.

Aceste reglementdri reflecta lupta multor componente ale
Executivului pentru a eluda controlul preventiv al inaltei Curti de
Conturi. Faptul ca a fost nevoie de strddania obtinerii unor
reglementdri speciale atestd cd, mai ales in primii ani dupa 1929,
acest control preventiv putea fi cel putin incomod. Pe de altd parte,
noile prevederi legislative veneau sa agraveze, in mod nefericit,
defecte structurale ale legii organice din 1929, care stabilea reperele
teoretice ale totalei reorganizari a Curtii de Conturi. Un defect
important era legat de modul de efectuare a controlului preventiv,
cdruia i se atribuia un caracter mixt, prin aceea ca organele
fnsdrcinate a-1 executa apartineau nu doar Curtii de Conturi, ci si
Ministerului de Finante, ceea ce in mod evident a condus la stirbirea
independentei si unitatii in exercitarea atributiunilor conferite de
lege.

in al doilea rand, miscarea personalului apartinand Corpului
consilierilor-controlori era atribuita Ministerului de Finante, deci
puterii executive, la dispozitia careia practic se aflau. Asa se face ca
acesti consilieri-controlori erau transferati de la un minister la altul
la cea mai mica dovada ca isi luau misiunea de control in serios sau
deveneau o piedica in calea executivului. ,Rotatia cadrelor”
devenise atat de frecvent uzitata, incit mai multe pesonalititi ale
momentului au simtit nevoia sa traga un semnal de alarma:
raportorul general asupra proiectului bugetului general al Statului
pentru exercitiul 1934/1935, profesorul universitar Gheoghe
Leon’™®, arata chiar in raport ca: ,Ori de cate ori consilierul-
controlor a tinut sa-si indeplineasca indatoririle legale, refuzand viza
pentru angajari de cheltuieli neregulate, a fost mutat la alt
departament, pentru a fi inlocuit cu un altul, mai putin exigent in
aplicarea dispozitiilor legale””. C.C. Zamfirescu, in Raportul la
bugetul general al Statului pentru exercitiul 1937/1938, arata si el

33 M O., partea |, nr. 262, din 13 noiembrie 1934, p. 5.6/ 7065.7066.

Gheorghe Leon (1888-1949), profesor la Academia de Tnalte Studit Comerciale din Bucuresti, subsecretar de
stat la Ministerul Agriculturii si Domeniilor intre octombrie 1934-august 1936.
37 Apud D. Stdncescu, Sugestii pentru viitoarea organizare a Inalte; Curti de Conturi, Bucuresti, 1940, p.7.
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ca: ,Controlul preventiv al cheltuielilor statului, instituit prin Legea
contabilitatii publice de la 1929, cu toate imbunatatirile aduse in
ultimii ani, lasa inca mult de dorit; obligatiunile impuse prin texte de
lege nu sunt respectate cu strictete, decat numai cand este vorba de
slibirea sau chiar de finldturarea acestui control, iar nu pentru
intarirea lui. Consilierii controlori sunt lasati prea adesea la discretia
ministrilor de resort, mai ales cand isi indeplinesc datoria, refuzand
in cazurile previzute de lege vizele cerute in mod neregulat”*>®.

Din cealaltd parte a spectrului politic, Virgil Madgearu™” declara, in
cadrul unei sedinte parlamentare din 1936: ,Cunosc cazuri cand un
consilier-controlor constiincios a fost stramutat de la un departament
sau de la o administratie la alta, cu o viteza vertiginoasa. Abia sosea
la un departament si i se si spunea de catre directorul contabiliatii ca
are ordin de mutare. Cu acest sistem s-au descurajat constiintele
oneste care au fost printre consilierii-controlori si s-a omorat
institutiunea controlului preventiv, care nu mai functioneaza decat
formal: se iscalesc actele care se dau la departamente si se dau
tablouri lunare care se inainteazi Ministerului de Finante”**".

Ce mai ramanea, in aceste conditii, din atributia controlul preventiv?
Potrivit directorului publicatiei Banul public, Constantin Telega,
,aceastd activitate s-a redus in timp atat cat dureaza tabietul unei
cafele si a unei tigari”!

Un alt defect important in organizarea Curtii de Conturi, semnalat
de Dumitru Stancescu in brosura intitulata Sugestii pentru viitoarea
organizare a inaltei Curti de Conturi, pare sa fie cel al lipsei unor
norme precise pentru verificarea gestiunii tuturor unitatilor
administratiei locale, desi aceste mici unitati manuiau anual o suma
care reprezenta a zecea parte din bugetul ordinar al statului si o
treime din totalul bugetelor administratiilor locale®'. Controlul
conturilor de gestiune ale administratiilor locale a trecut pe rand de
la Comitetele locale de revizuire, la Comisiile Delegatiilor
Permanente Judetene, la inalta Curte de Conturi si inapoi la tinuturi,
datoritd lipsei unei reglementari definitive in materie. inalta Curte de
Conturi nu si-a putut exercita controlul asupra bugetelor

38 D Stdncescu, Sugestii pentru viitoarea organizare..., p. 7 ..

* Virgil Madgearu (1887-1940), cunoscut om politic interbelic, profesor la Academia de Inalie Studii Comerciale
3l Industriale din Bucurest, teoretician al doctriner ,statului tardnesc”, asasinat de legionan in noiembnie 1940.
o D. Stancescu, Suges!u pentru viitoarea organizare..., p. 8.

D. Stancescu, Sugeshl pentru viitodrea organizare..., p. 8-9: cilele par sd fie impresionante, doar la nwvelul
exercitiului financiar 1939/1940, autorul spreciazd ca 3,7 miliarde lei au fost alocate comunelor rurale.
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administratiei locale, iar problema controlului preventiv a iesit cu
totul din discutie, din cauza imposibilitatii mentinerii unui personal
specializat numeros.

La zece ani de la reorganizarea prin lege a inaltei Curti de Conturi,
activitatea acesteia incd mai era afectata de cauze precum: lipsa
unei coordonari intre atributiile membrilor corpului de control si
verficare; lipsa unui serviciu de grefa care sa degajeze o parte din
activitatea referentilor; lipsa unei complete organizari a
Secretariatului general si a Parchetului Curtii etc .

in plus, procedura de judecatd a Curtii era considerata a fi destul de
siraca’®’, lasand loc dispozitiilor de procedura din dreptul comun.
Dar inalta Curte de Conturi nu solutiona conflicte intre interese de
ordin privat, ci apdra, din oficiu, un interes public. Judecata curtii
era condusa de judecator, care avea deci un rol activ, putand
interveni oricand Tn dezbateri. Acestea erau deschise din oficiu pe
baza rapoartelor de instruire a actelor legal prevazute, intocmite de
referenti pe baza examinarii acestor acte. Prin urmare, inalta Curte
de Conturi avea un accentuat drept de apreciere a cauzelor pe care
le judeca, putand suplini jurisprudential lipsa textelor de procedura
sau corectand rigiditatea celor existente’®. Dincolo de aceasti
aparenta elasticitate, activitatea Curtii era insa incetinita pana la a fi
blocatad de lipsa unor proceduri care sa depdseasca impasurile create
de intarzierile in intocmirea, prezentarea sau controlul unor gestiuni,
sau chiar de inexistenta si imposibilitatea reconstituirii unor astfel de
gestiuni.

Concluzia lui Kelvin Meilhatt concurd celor prezentate anterior:
,Fiecare caz oferd prilejul de a rupe cu traditia de tardganare a
proceselor. Este drept ca personalul Curtii este departe de a fi
suficient si, atat cat este, se ocupa indeosebi cu apelurile de
pensiuni — care au deviat Curtea de la adevaratul ei rost”*®”.

Date fiind toate aceste fapte, este usor de inteles de ce, in intervalul
1929-1940, Inalta Curte de Conturi a reusit, decat intr-o masura
foarte micd, sd aduca la lumina incalcari flagrante ale regulilor de
gestionare ale banului public.

302 D. Stancescu, Sugesm' pentru viitoarea organizare..., p. 9
33 K. Meilhatt, Necesitatea accelerdrii judecdti Curtii de Conturi, in Banul public”, nr. 4, octombrie 1937, p. 3:
potrivit autorului aceasts procedurs se reduce la cateva dispozttii din leges de reorganizare din 1929 (art. 35, 36,
33{3) si la alte cateva din legea contabilittii publice (art. 195, 196, 2925, 296).

K. Meilhatt, Necesitatea accelersrii..., p. 3.
35 K. Meilhott, Necesittea accelerdrii..., p. 3.
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Un caz celebru in epoca pare sa fi fost frauda infaptuita la
Administratia financiard a sectorului verde (VII) din Bucuresti, de
catre Menelaus Varveris. Acest marunt functionar, casier al
administratiei financiare, a delapidat, intre februarie 1934 si iunie
1937, 14 milioane lei. In acest interval de timp, el nu a primit nici o
pedeapsa disciplinara, iar sefii sai nu au observat schimbarile din
modul sdu de viata (masina, blanuri in valoare de 150.000 lei,
bijuterii de 200.000 lei, casa de 600.000 lei, 80.000 lei pian,
40.000 lei radio, concedii costisitoare etc.)’®. ,Este prezumtie de
frauda daca cheltuielile unui gestionar inceteaza sa corespunda
rangului sdu social oricat ar pretexta ca a castigat la curse sau la
loterie!”, spune autorul anonim al articolului din Banul pub/icjw. Ca
de obicei Tnsa, explicatia sau, mai degraba, scuza autoritatilor care
nu au sesizat la timp aceasta frauda, este lipsa de personal, care
ingreuneaza controlul exercitat de Curtea de Conturi.

Dupa razboi, multi viteji se arata insa! Descoperirea cazului
Varveris a starnit o ,valvataie de conferinte, decizii si ordine
ministeriale, controale si anchete, organizari si reorganizari”*®® ale
instutiilor care, timp de trei ani, asistasera nepdsatoare, inerte, la
delapidarea maruntului, dar ,,onorabilului”, functionar public al unei
administratii financiare bucurestene. La numai patru luni de zile
insd, un alt caz de delapidare, identic pana la confuzie cu cel al lui
Menelaus Varveris, tinea prima pagina a ziarelor bucurestene: de
aceasta datd era vorba Andrei lliescu, casier central la Casa de
constructii a asigurdrilor sociale. Ceea ce ingrijora insa, de aceasta
datda, nu mai era nici valoarea fraudei, nici dimensiunea ei
temporald, nici lipsa controlului institutiilor Indrituite sa-I exercite.
Aparitia unui nou caz de fraudd, de aceeasi maniera, ,pune intr-o
lumina stranie criteriile de alegere, de numire si de avansare”**® in
institutiile publice si, in cele din urma, chiar regulile statutului
functionarilor publici. Mai mult decat atat, ,sanctionarea oricat de
severa a indivizilor de specia Menelaus Ververis si a lui Andrei
lliescu va ramane o simpld masura de penalizare personala, fara

3 Pentru o aprecia corect dimensiunea fraudei, putem preciza pretunle medii cu amdnuntul la unele produse de
bazs, in 1934: 1 kg de faing = 7,75 lei, 1 kg paine = 5, 77 lei, 1 kg de zahsr = 23,50, 10 buc. ous de gsinag = 12,
80 lei, 1 litru de lapte = 8 lei, 1 kg carne de porc = 16,70 lei, 1 kg sdpun de rufe = 17,25, 100 kg de lemne de foc
= 71,20; dupd V. Axenciuc, Evolutia economicd. .., vol. Ill, p. 298-305.

37 Cazul ,Varveris, Banul public”, nr. 2.3, idlie —august 1937, p. 13.

?68 Din galeria lui Menelsus Varveris: Andrei lliescu, in ,Banul public”, nr. 4,0ctombrie 1937, p. 4.

3 Din galeria lui Menelsus Viarveris: Andrei lliescu, in JBanul..... p.4.
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caracter moralizator social si colectiv, dacd nu va fi coroborata cu
aspra pedepsire a ambiantei de complicitate — indiferent daca
constientd sau inconstientd, interesatd sau neinteresata- care a
domnit prietenoasa si incurajatoare imprejurul lor din momentul in
care au fost caftaniti casieri si pand ce au ajuns cu multe milioane
furate, cheltuite sau dosite, la cabinetul de instructie”*”.

Situatia pare sa fi fost cu mult mai grava, daca luam in consideratie
faptul ca cei doi functionari publici ocupau pozitii minore in
ierarhia de stat. Ce se intampla insa cu fnaltii functionari, cine ii
controla pe acestia si averile lor? Existenta in epoca a unei comisii
pentru controlul averilor este mai putin o dovada de corectitudine si
echidistanta din partea Statului, cat un argument in plus ca marile
afaceri, de delapidare, de fraudd, de coruptie, au ramas nu doar
nepedepsite ci chiar necercetate.

in paginile jurnalelor ajungeau fie cazuri precum cele prezentate
mai sus, fie afaceri cu adevdrat spectaculoase, dar cu certe implicatii
politice. Una dintre acestea din urma era celebra ,Afacere Skoda”, o
afacere de coruptie, frauda si spionaj, in care erau implicati oameni
politici, generali, precum si Romulus Boild, nepotul primului-
ministru luliu Maniu®’".

Faptul ca o afacere cu asemenea implicatii financiare, politice si
vizand chiar securitatea nationala a devenit publica, se explica prin
aceea ca guvernantii, in cazul de fata camarila regala si Carol al II-
lea, aveau nevoie de publicitate, de formarea unui anumit curent de
opinie, de discreditarea celor pe care ii considerau adversari politici.
Dar, cu o floare nu se face primdvara si nici cu o singura ,afacere”
doveditd nu se indreapti moravurile si nici nu dispare coruptia. In
plus, controlul preventiv al Inaltei Curti de Conturi nu pare si se fi
exercitat atunci cand, in martie 1930, guvernul Maniu semna o
tranzactie oneroasd cu firma ceha producatoare de armament,
acceptand preturi superioare celor semnate de aceeasi firma cu alte
state.

Ingerinta tot mai evidenta si mai supardtoare a factorului politic sau
din imediata lui apropiere (camarila regald) in activitatea de control
financiar, ca si multiplicarea institutiilor de control ale statului
(Garda financiara, corpul de control al Presedintiei Consiliului de

0 Din galeria lui Menelsus Varveris: Andrei lliescu, in Banul..., p.4
'], Constantiniu, O istorie sincerd ..., p. 341.
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Ministri, corpul de control al Ministerului de Finante) au provocat
reactia, in primul rand, a celor care se vedeau pusi in delicate
situatii si a caror munca parea nu doar lipsita de finalitate ci, uneori,
chiar pusa sub semnul intrebarii.

in 1934, de pilda, George Dragomirescu, referent la inalta Curte de
Conturi, publica in revista ,Jurisprudenta financiara”, un articol abil
intitulat Istoria unei utile, dar neintelese institutii publice: Curtea de
Conturi. Pe mai multe pagini, autorul prezenta o scurtd istorie a
Curtii de Conturi franceza (sic!), indraznind abia in final sa faca
cateva precizari si asupra situatiei similarei institutii romanesti. La 5
ani de la intrarea in vigoare a legii de reorganizare din 1929, G.
Dragomirescu considera cd, pentru o mai practica exercitare a
actiunii de control, erau necesare urmatoarele:

- independenta si in fapt, nu doar in teorie, a Inaltei Curti de
Conturi fata de puterea executiva, supusa controlului de gestiune;

- organizarea pe baze noi a ,vizei cu rezerva”, pe care
Consiliul de Ministri o putea acorda anumitor cheltuieli angajate de
ministri, in conditiile refuzului de avizare din partea Curtii; se
propunea modificarea art. 48 din legea contabilitatii publice si
acordarea calitatii de ultima instanta in aceastd materie inaltei Curti
de Casatie si Justitie;

- intensificarea controlului Curtii de Conturi la sediul
intreprinderilor;

- eliminarea dintre activitdtile care reveneau Curtii a chestiunii
stabilirii pensiilor functionarilor publici;

- stimularea referentilor, care exercitau o grea si delicata
functie, aceea de judecatori de instructie ai Curtii.*’*

,Credem - precizeaza autorul citat — ca mai usor se poate realiza
suma de 800.000.000 lei, necesara echilibrarii noastre bugetare,
prin intensificarea cercetarii si accelerarea judecarii fraudelor sutelor
de incorecti manuitori din ultimii 8 ani, decat prin dificila
simplificare a aparatului de stat. Pentru accelerarea judecarii
delapidatorilor atat de numerosi, urmeaza a se da Curtii de Conturi:
local si personalul necesar, cum si consideratia deosebita de care
trebuie sa se bucure o atare institutie, intr-o modernd si dinamica

7373

organizare a economiei publice””"".

372 . .
- G Dragomlrescu, Istoria uner uh/e, dar nem(e/ese..., pP. 10.
* G Dragomirescu, Istoria unei utile, dar neintelese..., p. 1.
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A avut oare ecou aceasta scurta trecere in revistd a principalelor
bariere in calea liberei actiuni a Curtii de Conturi?¢ Se pare ca nu,
atata vreme cat, un alt referent al Curtii de Conturi, Dumitru
Stancescu, asadar un personaj care cunostea direct si nemijlocit
problemele cu care se confrunta aceasta institutie, isi incheia, in
1940, ale sale Sugestii pentru viitoarea organizare a Inaltei Curti de
Conturi cu urmatoarele ,sfaturi”:

- Intarirea controlului preventiv, pe langa fiecare minister si
administratie publica si extinderea lui pana la unitatile administratiei
locale; atasarea acestor organe locale de control direct de Inalta
Curte de Conturi, care sa intermedieze si raporturile lor cu
Ministerul de Finante;

- verificarea de catre Inalta Curte de Conturi, in exercitarea
controlului concomitent, si a ,sinceritatii” actelor, adica a corectei
lor intocmiri;

- reducerea activitatii referentilor doar la actiuni de control si
verificare; ,activitatea acestora s nu se mai margineasca doar la un
control formal al cifrelor rezultate din acte anume confectionate, ci
sd aibe posibilitati de largd initiativa in depistarea si descoperirea
fraudatorilor banului public, oriunde s-ar gasi ei si oricat de inalta
functiune ar exercita”*’*;

- posibilitatea data referentilor de a fi insotiti de experti tehnici
inscrisi pe listele tribunalelor, care, fara a face parte din corpul
inaltei Curti de Conturi, s& poate fi solicitati pentru anumite verificari
care cer cunostinte tehnice si remunerati in consecintd;

- crearea unui serviciu de grefa in cadrul Curtii, care sa preia
rapoartele realizate de referenti in urma actiunii de control si
verificare si care sa organizeze mai departe judecarea acestor
dosare; in felul acesta, referentii ar castiga timp si ar fi despovarati
de atributiuni care nu corespund cu rolul pe care il indeplinesc;

- redactarea deciziilor pronuntate de Curte de cdtre un consilier-
raportor din completul de judecata, care a luat parte la dezbateri si
caruia i-a fost repartizatad lucrarea de catre presedintele sectiunii;

- extinderea controlului Inaltei Curti de Conturi pana la cea mai
indepartatd unitate administrativa sau institutie care se alimenteaza
din tezaurul public, indiferent de marimea acestei alimentdri;

374 .. .. )
D. Stincescu, Sugesm pentru viitoarea organizare ..., p. 10.
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)

- infiintarea, in scopul de mai sus, pe langa fiecare prefectura de
judet, a unui consilier-controlor special Tnsarcinat cu controlul,
verificarea si judecarea conturilor comunelor rurale si urbane,
precum si a tuturor institutiilor publice sau de utilitate publica care
se gdasesc pe raza judetului si care se alimenteazd din tezaurul
public;

- ridicarea la rangul de carierd a functiei de referent, cu posibilitati
reale si efective pentru elementele de valoare de a putea urca cele
mai inalte trepte ale ierahiei; ,Curtea de Conturi trebuie sa inceteze
sa mai fie un plasament si un refugiu, sa devina un organism viu
incadrat in noul ritm de viata al statului”*’>;

- recrutarea viitorilor membri ai Curtii sa-i excluda pe cei care au
gestionat sau au avut o cat de mica legatura cu manipularea banului
public; recrutarea dintre elemente de carierd, independente,
specializate si indelung pregdtite in interiorul institutiei ar elimina
orice suspiciune;

- reorganizarea Parchetului, precum si a Secretariatului general, in
vederea descentralizarii si acordarii unei oarecare autonomii
sectiunilor in alcatuirea corespondentei’”®.

in ale sale Sugestii..., Dumitru Stancescu evidentia rolul jucat de
Curtea de Conturi in deceniul 1930-1940 astfel: ,Institutiunea care
ar fi trebuit sa exercite un puternic rol de frina nu poate apare decat
intr-un con de mare penumbra. [...] Daca Curtea de Conturi, in
decursul ultimului deceniu, nu a reusit sa influenteze mai puternic
asupra indrumarii si intrebuintarii banului public, ceea ce netagaduit
constituie Tnsasi ratiunea existentei sale, aceasta se datoreste intai
unor cauze de ordin general, iar in al doilea rand unor cauze de
ordin structural, care trebuie cercetate in sistemul de organizare al
acestei institutii. [...| Intr-o epoca in care bunul plac capatase loc de
cinste, intr-un regim in care domnea abuzul si in care notiunea de
justitie ramasese o simpla amintire, - ce piedica cu efective rezultate
s-ar fi putut ridica contra acestui val de moravuri care nu mai
cunostea zagazuri!”*’’

A reusit Inalta Curte de Conturi sa-si implineasca menirea? Potrivit
lui Dumitru Stancescu, ,straduinta care s-a depus nu a dat

375 . . .

76 D. S!ancescu, Sugesm pentru vitodrea organizare ..., p. 12.

. D. Stancescu, Sugestii pentru vittoarea organizare ...,p. 12.
D. Stancescu, 5ugestu’ pentru viitoarea organizare ..., p. 4.
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rezultatele dorite”, desi ,in aceasta institutie s-a muncit si s-a muncit
din plin”""?,

in finalul articolului sau, Dumitru Stincescu precizeaza ca intentia
sa a fost doar aceea de a trasa ,jaloanele care ar urma sa formeze
punctele de sprijin ale viitoarei legi de organizare a Curtii de
Conturi, jaloane impuse de experienta trecutului si care, odatd
constiintite prin lege, ar ajuta ca suprema instanta de control sd-si
redobiandesca independenta in activitatea proprie si, totodata,
incadrandu-se in noul ritm de viatd, sa se transtorme in adevaratul
cenzor al elementelor chemate sa gestioneze banul public”*”

Avea sd fie acest adevarat program reformator urmat, macar in parte,
in anii ce au urmat!?

Opinia noastra este mai degraba negativa, date fiind evenimentele
extrem de grave care au marcat existenta istorici a Romaniei
interbelice.

1.10. inalta Curte de Conturi in timpul dictaturii
lui lon Antonescu

Regimul politic care debuteaza pe 6 septembrie 1940, avea sa
inscrie printre primele sale decrete-lege si pe acela de anulare a
unor modificari la legea de reorganizare a Inaltei Curti de Conturi’™
Decretul abroga, incepand cu 1 ianuarie 1941, art. 36 si 65
(chestiuni de procedura) ale legii din iunie 1940, repunand totodata
in vigoare articolele din legea din 1929, cu modificarile din 1933.
Nu este vorba deci, nici pe departe, de modificari esentiale, de
structura, n activitatea de control sau de judecata exercitata de
Curtea de Conturi. Mult mai probabil este vorba de simple reglari de
conturi intre cele doua regimuri.

Decretul-lege este semnat de generalul lon Antonescu,
Conducadtorul Statului Rom.n si Presedintele Consiliului de Ministri
si de Mihai Antonescu, Ministrul Justitiei, doud personaje care vor
conduce destinele Romaniei in urmadtorii patru ani.

Regimul dictaturii carliste s-a prabusit, in vara anului 1940, si din
cauza abandonarii frontierelor Romaniei Mari. Asa cum arata Florin

7 . . .
;Z D. SténceSCU, Sugesm pentru viitoarea organizare ..., p.4.
50 D. Stancescu, Sugesm pentru viitodres organizare .., p. 14.
Decretul-lege nr. 3159 din 16 septembrie 1940, in Curtea de Conturi 3 Romdnier .., p. 203.
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Constantiniu, ,trei factori politici chemau increderea in acele zile de
frustrare si de haos”: luliu Maniu, ,0 personalitate cdtre care se
indreptau nadejdiile unei multimi naucite de socul pierderii atator
teritorii”; generalul lon Antonescu, ,cunoscut ca un militar de inalta
competenta, incoruptibil si adversar inversunat al regelui Carol al Il-
lea si al camarilei sale”; Miscarea legionard, ,identificata cu tineretul
neprihanit, apdrea opiniei publice ca antipodul politicianismului
venal, considerat, alituri de rege, vinovat de dezastrul {arii”**'.
Regele a fost fortat sa incredinteze formarea guvernului generalului
lon Antonescu, pe 5 septembrie 1940, si sd-si semneze abdicarea,
pe 6 septembrie’™, in favoarea fiului sau, Mihai, care revenea astfel
pe tron, dupa zece ani, in conditii extrem de grele. lon Antonescu,
purtand titlul de ,conducator al statului roman”, declara tanarului
rege ca doud sunt obiectivele sale strategice: in primul rand
Jridicarea morald a acestui popor din mocirla in care s-a zbatut
atatia ani si unirea romanilor imprejurul ideii de cinste, munca si
dreptate”; in al doilea rand, ,repunerea tarii in drepturile ei
vecinice” ", Pentru ca generalul dorea sa reconstruiasca totul, el a
refuzat colaborarea cu partidele democratice si guvernul de uniune
nationala si a acceptat, pe 14 septembrie, un guvern in
care ministere cheie sunt incredintate legionarilor sprijiniti de
Germania. In aceeasi zi, un decret regal proclama Romania ,stat
national-legionar”.

Triumful legionarismului avea sd fie insd de scurtda durata: lon
Antonescu nu a suportat dezordinea legionard, nici faptul ca acestia
dublasera cu organe proprii conducerea politica oficiala a tarii ™. In
noiembrie 1940, legionarii au exagerat inca o datad, organizand o
serie de asasinate (cele mai cunoscute nume sunt Nicolae lorga si
Virgil Madgearu) si masacre ale demnitarilor, magistratilor, ofiterilor,
jandarmilor, iar in 21-22 ianuarie 1941 au organizat o ,rebeliune
legionard”, reprimatd cu ajutorul armatei. Victoria generalului era

BZ;FL Constantinu, O istorie sincerd ..., p. 382-383.
“ Este de retinut formula folosits de Carol, in actul zis ,de abdicare”: ,trecind astazi hului meu grelele sarcini ale
deniel".
% 1. Constantimu, O istone sincerd ..., p. 385.
% Apud FI. Constantios, O istorie sincerd ..., p. 387, care citeaza o scnsoare a generalului catre legionan, in care

acesta condamne dualitatea de putere: ,dacd sunt: dous politi in Stat, dousd justitu, doud conceptn si dous
conducen politice s1 economice; daca tol se amestecd, dacd toli ordond si tot intervin, prabusirea [...} va veni
VefllganS”.
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deplina: dualitatea puterii era incheiatd, iar Antonescu devenise
unicul detinator al puterii absolute.

Imediat dupa aceea, a desfiintat statul national legionar instaurat in
septembrie 1940 si a instaurat o dictatura militard care se deosebeste
insa in multe privinte de cele existente in acel moment in Europa.
Generalul Antonescu a preluat trasaturile corporatiste de breasla ale
dictaturii carliste, a promovat un discurs nationalist-paternalist,
avand ca principale teme patria, familia, munca, ordinea, a cautat
sprijinul tuturor fortelor politice in numele unei cruciade nationale,
anticomuniste, antisovietice.

Testul de eficacitate pentru dictatura lui Antonescu si semnificatia sa
in istoria Romaniei secolului XX, crede Stephen Fischer-Galati, a fost
sprijinul pe care Il-a primit din partea populatiei, intre 1941 si 1944,
mai ales pentru actiunile militare impotriva Uniunii Sovietice'®’. Este
probabil corectda afirmatia ca decizia sa de a angaja Romania in
razboiul impotriva Rusiei a fost sustinuta de marea majoritate a
populatiei: natiunea si armata romana suferiserd o adevarata trauma
in vara anului 1940, cand parti importante ale teritoriului national
fuseserd cedate, fard lupta. Pentru a reface moralul natiunii si
armatei romane, pentru a spala ,epoletii militarilor acoperiti de
rusine” ', generalul a ordonat, pe 22 iunie 1941, ,Treceti Prutul! .
Propaganda oficiald a lansat formula razboiului stint, care urma sa
conduca, potrivit formularilor bombastice ale epocii, la lichidarea
regimului bolsevic, la dezrobirea fratilor din jugul rosu al
bolsevismului, dar mai ales la reimplinirea trupului tdrii, la
redobandirea de catre Romania a teritoriilor rdpite de U.R.S.S. in
iunie 1940.

in consecintd, toate eforturile economice, tot potentialul industrial si
agricol al Romaniei au fost puse in slujba razboiului antisovietic*"’.
Dupa batalia pentru cucerirea Odessei (18 august — 16 octombrie
1941), care a costat armata romana 98.000 de morti, raniti si
disparuti, continuarea razboiului, aldturi de o armata germana care a
trecut cu greu peste iarna 1941-1942 si peste esecul in fata
Moscovei, a insemnat o decizie pe care generalul Antonescu si-a

385 6. Ficher-Galati, Roménia secolului..., p. 82.
izj FI. Constantiniu, O istorie sincers ..., p. 398.

Pentru luarea acestor decizii lon Antonescu nu s-a obosit 58 se consulte in prealabil nici cu seful de drept al
statului, regele Mihai |, cu atdt mai putin cu alti facton politici sau sociali, desi la acea dats ar fi obtinut probabil
scordul majontatii societstii.
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asumat-o aproape in intregime singur, caci inclusiv seful Marelui
Stat Major a protestat si a fost inlaturat. Situatia precarda a Armatei
Romane, lipsa munitiei, a artileriei, a rezervelor, a facut catastrofa
de la Cotul Donului aproape iminentd, iar batalia Stalingradului (in
care armata roméanad a pierdut 158.854 militari, morti sau prizonieri)
a fost o adevarata tragedie si 0 noua trauma pentru poporul roman.
Din acest moment insa, toate fortele politice, inclusiv generalul
Antonescu, prin omul sau de incredere, profesorul Mihai Antonescu,
au declansat, sub diferite forme, negocieri cu aliatii, pentru a scoate
Romania din acest razboi impopular, in cat mai bune conditii.
Solutia finald avea Tnsa sa vina tot din interior: 23 August 1944, o
lovitura de stat, o brusca schimbare a unui regim care nu mai
intrunea nici acordul propiilor conducatori.

Pentru a pune capat dezordinilor specifice perioadei legionare si
pentru a sustine, mai apoi, razboiul din est, generalul lon Antonescu
a dorit sa instaureze o ordine similard celei militare in intreaga tara,
reglementarile interne fiind deosebit de dure, mergand uneori pana
la detalii nesemnificative®®. ntr-o tard neinvatatid cu disciplina,
severitatea sanctiunilor - trimiterea in lagar, de pilda - si chiar
incercarile de militarizare a vietii civile’®, chiar daci au dat la
inceput rezultate, nu a condus totusi nici la crearea unui puternic
curent de opinie favorabil generalului si actiunilor sale, nici la
reinnoirea morala si spirituala pe care acesta o promitea regelui
Mihai in toamna anului 1940.

JIn aceste conditii externe si interne extrem de dificile, putea oare
inalta Curte de Conturi si-si desfisoare activitatea macar in limitele
restauratei legi din 1929, cu modificarile din 1933, asa cum
prevedea decretul-lege din 16 septembrie 1940? Carentele ei, asa
cum am vazut din Sugestiile... referentului Dumitru Stancescu, erau
mari si o reformda a modului de organizare, a procedurilor de
judecata care cereau un mare volum de munca si de timp, precum si
o redefinire a jurisdictiei Curtii de Conturi pareau a fi inevitabile.
Contextul politic nu a fost insa deloc favorabil unor schimbari
radicale.+

B, Constantiniu, O istorie sincerd ..., p. 394 interdictia de a merge pe strada in cimasd, in timpul verii.

% Vezi, de pildd, Decretul-lege asupra regimului muncii in timp de rizboi (2 octombrie 1941) sau Decretul-lege
privitor la militarizarea institutiilor si intreprinderilor de stat si particulare (8 februarie 1941), ambele reproduse in
Bogdan Murgescu (coord.), kstoria roménilor in texte, Bucuresti, 2001, p. 343 si p. 338.
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Guvernantii au acordat totusi atentie unei probleme pe care
specialistii Inaltei Curti de Conturi o evidentiasera de mai multe ori
pand la aceea data: faptul ca gestiunea administratiilor locale nu era
reglementata prin nici un text de lege, iesind practic si de sub
jurisdictia Inaltei Curti de Conturi, ale cirei competente erau limitate
la gestiunile si gestionarii serviciilor de stat.

in martie 1941, generalul D.l. Popescu, ministrul afacerilor interne,
prezenta lui Antonescu, in calitatea sa de Conducator al Statului
roman si Presedinte al Consiliului de Ministri, un decret-lege pentru
organizarea controlului si judecarii gestiunilor Administratiilor
locale. Decretul-lege era insotit de un raport’® justificativ, care
argumenta necesitatea instituirii unei reglementari in privinta
controlului gestiunii administratiilor locale. Din 1929, acest control
revenise pe rand Inaltei Curti de Conturi si Comitetelor locale de
revizuire, dar nici una dintre aceste institutii, fie datorita
supraincarcarii, fie datorita defectiunilor de organizare, nu si-au
putut exercita acest atribut si astfel gestiunile autoritatilor locale
ramasesera neverificate.

[nexistenta unui organ competent in aceastd materie condusese la
situatii precum cele descrise astfel in raport: ,s-a constatat, cu
ocazia inspectiilor efectuate de inspectorii generali administrativi in
toata tara, ca sunt cateva mii de conturi neverificate pe zeci de ani
in urma in valoare de sute de milioane de lei. Acest fapt a lasat sa se
creada de administratorii patrimoniului public, cd nu exista
raspundere pentru actele lor de gestiune si, de aici, cauza atator
nereguli si abuzuri constatate in gestiunea administratiilor locale”*".
Lipsa oricarei forme de control a Tncurajat deci fraudele si abuzurile
autoritatilor locale®?, a creat dezordine si nemultumiri care nu mai
puteau fi trecute cu vederea de un regim autoritar, militarizat, care
promitea ordine si morala, dar care, mai ales, avea nevoie de
importante resurse financiare pentru a sustine razboiul.

,Din experienta trecutului si pentru a asigura in lucrarile de
verificare a conturilor de gestiune ale administratiilor locale,
continuitatea si permanenta, am ajuns la concluzia — ardta generalul

0 Reprodus in Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 203-206.

3 Curtea de Conturi 3 Roméniei..., p. 204

e Vezi cazul primarului din Amara, care instituise aberante taxe locale pentru vizitatorii acestei statiuni balneare, cu
destinatii teoretice precum stropitul strazilor, iluminatul lor, muzica si alte distractii oferite vizitatorilor locali, in Banul
public, nr. 1, unie 1937, p. 7.
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D.l. Popescu - ca trebuiesc create alte organe colegiale de verificare
si judecare a conturilor comunelor rurale si urbane, stabilimentelor
de utilitate publica, intreprinderilor comunale si regiilor publice
comerciale, dependente de aceste comune, in cadrul puterii
executive, cu o competenta bine precizata si constituite din membri
cari dau toatd garantia de competenta prin pregatirea lor juridico-
financiara”?®.

Prima si cea mai nalta comisie urma sa fie formata din consilierul
controlor al Ministerului de Interne, ca presedinte, directorul
administratiilor locale si un inspector general administrativ ca
membri. Pentru verificarea conturilor rurale si urbane era creata o
altd comisie judeteand, alcatuita din subprefectul judetului, ca
presedinte, si un sef de serviciu de la Administratia financiara si seful
serviciului financiar al prefecturii, ca membri. Deciziile acestor
comisii aveau caracter de autoritate a lucrului judecat, prin urmare
deveneau adevarate instante de conturf inferioare, pentru judecarea
conturilor administratiilor locale si sanctionarea gestiunilor.
Jurisdictional, ele erau subordonate Inaltei Curti de Conturi, iar
administrativ Ministerului de Interne.

Pe 3 aprilie 1941, generalul lon Antonescu semna Decretul-lege
pentru reorganizarea controlului si judecatii gestiunilor
Administratiilor locale’™, prin care, in cuprinsul a 20 de articole, se
incerca reglementarea situatiei prezentate de ministrul administratiei
si internelor in raportul sau. Decretul nu modifica semnificativ
propunerea ministeriala. Ne retine totusi atentia strdaduinta
legislatorului de a nu repeta greselile trecutului si de a eficientiza
munca noilor comisii, in mod evident pentru a vedea cat mai
repede rezultatele. in Capitolul VI Dispozitii transitorii si finale,
intalnim articolul 17, care atribuia inaltei Curti de Conturi
verificarea si judecarea, in prima si ultimd instantd, a tuturor
conturilor oraselor de resedinta, ale stabilimentelor de utilitate
publica, intreprinderilor comunale si regiilor publice comerciale
dependente de aceste comune, ramase neverificate pana la
exercitiul financiar 1939/1940 inclusiv. Aceastd delimitare
temporald dadea, pe de o parte, posibilitatea comisiei instiuitd pe
langa Ministerul Administratiei si Internelor sa inceapa imediata

3 Curtea de Conturi a Romaniei.., p. 204.
94 Curtea de Conturi a Roméniei.., p. 205-207.
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verificare a chiar ultimului an financiar si sa stopeze astfel orice
noud incercare de fraudare a avutului public. Pe de alta parte,
atribuirea analizei tuturor anilor anteriori exclusiv inaltei Curti de
Conturi ne arata fie ca regimul isi exprima astfel convingerea ca
rostul acestei institutii este sa@ se ocupe de conturile ,istorice”, fie ca
nu dorea sa-si asume responsabilitatea unei sarcini atat de delicate si
cu sigurantd greu de adus la indeplinire.

in afara acestei necesare reglementiri a controlului gestiunii
administratiilor publice, guvernarea antonesciana a incercat sa dea
satisfactie si indreptdtitei cerinte a referendarilor de a li se permite
constituirea unui cursus honorum, cu certe posibilitati de accedere
in cele mai inalte functii in stat, evident in functie de vechime si
valoare. Astfel, in octombrie 1941, era publicatd Legea nr. 912
privind gradatiile pentru functionarii publici. Articolul 190 acorda si
membrilor Tnaltei Curti de Conturi, alaturi de cei ai Consiliului
Legislativ, ai justitiei administrative si avocatilor publici, dreptul la
gradatii, dupa implinirea a 5 ani de stagiu in gradul si clasa
prevdazute cu gradatie. Un aliniat special era destinat gradelor
inferioare ale membrilor Curtii de Conturi, dupa cum urmeaza:
stagiul de referendar se putea cumula cu acela de referendar cl. I-a
cu 3 gradatii; stagiul de consilier controlor se cumula cu acela de
referendar sef cu 2 gradatii*®>.

Implicarea Romaniei in rdazboiul contra Uniunii Sovietice a pus
guvernului Antonescu probleme cu mult mai grave decat reforma
sau reorganizarea Curtii de Conturi. Conditiile de razboi si mai ales
zonele de ocupatie militard au impus o abordare diferita si a
controlului exercitat de catre Curtea de Conturi. Astfel, in timp ce
atributiile acestei institutii au fost extinse si in ceea ce priveste
cheltuielile corpurilor de armata, imixtiunea aceleiasi institutii in
controlul si judecata gestiunilor administratiei instituita in teritoriile
de ocupatie era interzisa.

sExtinderea atributiilor Curtii de Conturi era legiferata prin Legea nr.
720 din 28 octombrie 1943%% care, la articolul 58, prevedea
exercitarea controlului preventiv si asupra corpurilor de armata,
inclusiv controlul asupra sinceritatii actelor si realitatii cheltuielilor.
in acelasi spirit, articolul 60 arita ca prima si ultima instantd in

2: Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 207.
Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 209.
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judecarea conturilor de gestiune ale manuitorilor din administratia
centrala a ministerului, de la comandamentele corpurilor de armata
si de la stabilimentele si depozitele centrale este Inalta Curte de
Conturi. Aceeasi institutie era indrituitd sa judece si deficitele
constatate Tn gestiunile manuitorilor mai sus enumerati.

O cu totul alta situatie intadlnim in ceea ce priveste controlul
financiar-contabil in teritoriile de ocupatie militara: Basarabia si
nordul Bucovinei (pana la introducerea administratiei romanesti),
apoi Transnistria. Administratia romaneasca in Transnistria a fost
instituita prin decretul dat la 19 august 1941 de maresalul lon
Antonescu, in functia de guvernator civil, pe langa Comandamentul
Militar al trupelor de ocupatie din Transnistria, fiind numit
profesorul Gheorghe Alexianu®’. Cum Romania nu pretindea la
aceea data suveranitatea finald asupra Transnistriei, acest teritoriu
ramanea, in continuare, sub ocupatie militard, in timp ce rolul
administratiei romanesti se reducea la paza, ordinea si siguranta in
teritoriul dintre Nistru si Bug®®®.

Regimul special atribuit acestui teritoriu este evidentiat si de
reglementarea controlului gestiunii in zona de ocupatie. Pe 9
septembrie 1943, lon Antonescu semna Decizia Presedintiei
Consiliului de Ministri privind controlul de gestiune in Transnistria,
potrivit careia controlul financiar contabil urma sa se facd, in
aceasta provincie, de catre instante special instituite prin
reorganizarea unor comisii de cdtre instante special instituite prin
reorganizarea unor comisii*”’. Articolul | prevedea, sec, ci atributiile
Inaltei Curti de Conturi nu se extind asupra teritoriului Transnistriei.
Conform articolului urmator, ,controlul, judecata si descarcarea
gestiunilor tuturor unitatilor administratiei locale se va face de catre
Comisiunea de verificare, instituitd prin decizia Nr. 128 din 1942 a
guvernatorului civil al Transnistriei, completata cu doi referendari de
la Inalta Curte de Conturi, numiti prin deciziune de citre presedintia
Consiliului de Ministri. Aceasta Comisiune are competenta si pentru
gestiunea municipiilor Odessa si Tiraspol”*®.

¥7V/ Fl. Dobrinescu, |. Constantin, Basarabia in anii celui de-al doilea rézboi mondial (1939.1947), lasi, 1995 p.
2

Administratia romaneascd asupra acestui teritoriu, denumit ad-hoc Transnistria, avea s& dureze intre 19 august
1941 5i 29 ianuarie 1944; realizarile romanesti de aici au fost ins§ umbsrite de folosirea provinciei ca loc de deportare
3j;guprimare pentru evrei i tigani.

Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 207.

Curtea de Conturi a Roméniei..., p.208.
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Orice preocupare pentru regularizarea activitatii institutiilor
importante ale tarii pdlea deci in fata gravelor probleme puse pe
masa de lucru a generalului Antonescu si a guvernului de
continuarea razboiului si mai ales de gasirea resurselor umane si
materiale pentru a-| alimenta.

In septembrie 1943 insa, putini mai erau cei care credeau in victoria
Germaniei Tn Est. A scoate Romania din rdzboi nu era insa o
intreprindere si nici un act care se putea realiza de azi pe maine. De
aceea, preparativele diplomatice, sporadice inainte de 1943, devin
sistematice si pe mai multe canale. Pozitia foarte durd a aliatilor a
provocat reactia fortelor politice romanesti de opozitie care au decis
declansarea loviturii de stat, preluarea puterii si ,intoarcerea
armelor”.

1.11. Dificultatile si eforturile de adaptare
din anii 1944-1947

Trei factori decisivi conduc la lovitura de stat din 23 august 1944, in
opinia Catherinei Durandin: strdpungerea frontului Sud-Ucraina de
catre sovietici, influenta crescanda a Moscovei care ii pune in
miscare pe comunistii romani si 1i determina sa colaboreze cu regele
si cu partidele democratice, orbirea lui Antonescu care nu si-a dat
seama ca armata il va urma pe rege''. Istoriografia romani a
disputat si disputd inca ,paternitatea” acestui important moment din
istoria modernd a Romaniei: adversarii comunismului considerd
actul de la 23 august 1944 ziua inrobirii, simbolul sfarsitului vechii
ordini care, oricat de imperfecta ar fi fost, a functionat intr-un cadru
national romanesc; pentru comunisti si suporterii lor aceeasi zi a fost
ziua eliberdrii, a revolutiei socialiste, antifasciste si
antiimperialiste*®®. Abordarea diferita a aceluiasi eveniment este
permisd nu doar de pozitii partizane, ci si de lipsa documentelor, de
faptul ca declaratiile participantilor si martorilor nu concura si nu
sunt concludente, de incertitudinea si improvizatia care par sa fi

marcat pregitirea loviturii de stat*®’.

“0 Catherien Durandin, Istoris romanilor..., p. 256.

“® Gt Fischer-Galati, Romania secolului..., p. 89.

03 Constantiniu, O istorie sincerd ..., p.437- 439: actiunea fusese initial planificats pentru 26 august; ea a fost
devansats cu trei zile datorit neasteptatei cereri a generalului Antonescu de a fi primit in audients la rege i de a
pleca pe front; guvernul a fost realizat de generalul Sanatescu, care a ales uneori ministri folosind ,Anuarul Armatei”.
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Dincolo insd de atribuirea actului de la 23 august 1944 unei forte
politice sau alteia, istoricii obiectivi si bine intentionati recunosc
totusi ca actiunea Romaniei din vara acelui an a contribuit la
scurtarea celui de-al doilea razboi mondial, principalul beneficiar
fiind Uniunea Sovietica, ale carei trupe au putut inainta rapid si fara
pierderi, intre 620 si 750 de km, pe doua directii: spre Balcani si,
prin Romania si Ungaria, spre Viena si Praga*®. Mai mult decat atat,
desprinderea Romaniei de Germania si dezagregarea dispozitivului
balcanic al armatei germane a condus la incheierea acordului de
procentaj intre Stalin si Churchill (9-10 octombrie 1944): 90%
Romania in favoarea Moscovei si 90% Grecia in favoarea anglo-
americanilor.

Oamenii politici de la Bucuresti par sa fi fost totusi foarte increzatori
in faptul ca prezenta comunistilor in guvernul Sanatescu si a Armatei
Rosii in tara era doar o chestiune de conjuncturd si ca situatia avea
sd se regleze intr-un cu totul alt mod la sfarsitul razboiului. Numai
asa se explica de ce proclamatia regala din seara zilei de 23 august
prezenta niste deziderate drept realitdti: ,Romania a acceptat
armistitiul cu Uniunea Sovieticd, Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii. [...] Natiunile Unite ne-au garantat independenta tarii si
neamestecul in treburile noastre interne”**.

Armistitiul a fost semnat abia in noaptea de 12 spre 13 septembrie
1944, la Moscova, de catre o delegatie romana condusa de Lucretiu
Patrascanu, la aceea datd ministru secretar de stat insarcinat cu
justitia. Conventia prevedea recunoasterea anexiunilor sovietice din
iunie 1940, despagubiri in valoare de 300 milioane de dolari,
platibile, in decurs de sase ani, in marfuri (petrol, cereale, materiale
lemnoase, vase maritime si fluviale, masini etc.), asigurarea libertatii
de miscare pentru trupele sovietice pe teritoriul Romaniei, arestarea
si pedepsirea persoanelor acuzate de crime de razboi, nulitatea
arbitrajului de la Viena si restituirea catre Romania a Transilvaniei
sau a celei mai mari parti a ei, eliberarea urmand a se face prin lupta
comuna a fortelor armate sovietice si romane. Refuzul categoric al
lui Molotov, sprijinit de reprezentantii Marii Britanii si Statelor Unite
ale Americii, de a inscrie in textul armistitiului retragerea trupelor
sovietice de pe teritoriul Romaniei la incheierea razboiului si faptul

z Fl. Constantiniu, O istorie sincerd ..., p. 449.
Fl. Constantiniv, O istorie sincerd ..., p. 444.
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cd orice decizie a guvernului de la Bucuresti avea sa treaca de acum
incolo prin filtrul Inaltului Comandament Aliat*®®, conducea la o
concluzie sumbra: nu Natiunile Unite urmau sa fie in continuare
partenerul de armistitiu si de discutii pentru Romania, ci U.R.S.S.
Daca actul de la 23 August 1944 a fost opera unei coalitii autentice
a principalelor fortelor politice nationale, in toamna aceluiasi an
Partidul Comunist Roman declanseaza lupta pentru cucerirea puterii
politice prin publicarea, la 26 septembrie, a Proiectului de platforma
a unei noi coalitii politice, denumita Frontul National Democrat
(FND), care 1si propunea ca principal obiectiv: ,instaurarea unui
regim de reald democratie parlamentara”. Putini au fost aceia care
au Tnteles inca din primul moment cd, gratie sprijinului primit din
partea Moscovei si materializat prin chiar prezenta Armatei Rosii*”,
comunistii Tncepusera deja sd aplice ceea ce Hugh Seton-Watson
avea sd defineasca ca fiind tactica ,revolutiilor” comuniste: coalitia
reald, coalitia fictiva (care poate fi completatd cu chiar teoria
stalinista a ,tovarasilor de drum”), regimul monolitic.

Guvernul Sdnatescu a subestimat eficacitatea propagandei si
activitatilor comuniste, mizand pe increderea grupurilor pe care
credea ca le reprezinti. Mai mult decat atat, cresterea brusca a
numadrului de membri si simpatizanti comunisti nu a produs o reala
ingrijorare si a fost pusa, mult prea facil, pe seama oportunismului,
fie el politic, social sau economic. Stephen Fischer-Galati crede ca
este simplist sa admitem cd un numar substantial din esaloanele
superioare ale elitei fasciste, o mare parte a intelectualitatii, a
cadrelor superioare din armata si chiar din clasa oamenilor de
afaceri au colaborat cu comunistii romani si cu rusii numai fiindca
doreau si-si salveze pozitiile si averile altfel compromise®®®. Alaturi
de oportunisti, cu siguranta nu foarte putini, au existat si foarte multi
realisti, care considerau ca inevitabila instaurarea unui regim de
dominatia comunistd in Romania. Au fost, de asemenea, si
simpatizanti sinceri, provenind din diferite medii si categorii socio-

408 De refinut observatia lui FI. Constantiniu, O istorie sincerd ...,., p. 445, potrivit cdruia decizia finala aparfinea de
fapl doar Laliatului” sovietic; in textul conventiei de armistitiu apare formularea : Inaltul Comandament Aliat
%ovieﬁc), formula reluat apoi si in documentele guvernelor de la Bucuresti si chiar in texte de lege.

Numeroase sunt mérturile care atestd comportamentul Armatei Rosii nu ca o armata aliat, ci ca o armats de
ocupatie; in plus, sovieticii isi declarau neincrederea in comandantii militari romani, motiv pentru care au declansat o
treplatd epurare a ofiterilor superiori romani, concomitent cu rapida Jformare” politico-ideologics, intre 10-16 aprlie
1945, a 1000 de ofiteri provenind din divizia Tudor Vladimirescu, formata in URSS din prizonien de rdzboi romani.
8 G, Fischer-Galati, Roménia secolului..., p. 102.
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profesionale, care apreciau ca fiind oportune, chiar daca nu in
intregime acceptabile, platformele politice si economico-sociale
propuse de comunisti sau de organizatiile conexe partidului
comunist.

In atmosfera politica incarcata si nesigura din toamna anului 1944,
guvernul Sanatescu a cautat sa contracareze actiunile si incursiunile
intreprinse de comunisti prin reabilitarea elementelor marginalizate
de regimul Antonescu, in speranta de a capacita cat mai multe forte
in disperata incercare de a apdrea Romania de comunism. Procesul
de defascizare a administratiei nu a fost unul facil, cu atat mai mult
cu cat nu era singura grija a guvernului. in toamna anului 1945, cel
de-al doilea guvern Sanatescu este obligat mai intadi sa accepte
intarirea contigentului comunist din cabinet™”, pentru ca pe 2
decembrie si lase chiar locu!l unui nou guvern, condus tot de un
general, Nicolae Radescu.

Considerat initial o mare concesie facuta comunistilor si rusilor*'”,
guvernul Radescu a fost in realitate ultima mare opozitie la
instaurarea unui regim de coalitie si la provocarile Frontului
National Democrat, orchestrate de comunisti. A.l.Visinski, trimisul
special al Moscovei, profereaza amenintdri si exercitd presiuni
asupra regelui Mihai I. Acesta din urma accepta numirea Dr. Petru
Groza ca prim-ministru doar dupa ce obtine promisiunea restituirii
Transilvaniei de Nord si atenuarea rigorilor materiale ale aplicarii
armistitiului. Instalarea guvernului Petru Groza, la 6 martie 1945,
reprezenta nu doar o simpla schimbare de guvern ci o reala
schimbare de regim, marcand in acelasi timp si prezenta
comunismului ca forta politicA de nezdruncinat in Romania
postbelicd. Socul provocat opiniei publice a fost considerabil, desi
putini au fost aceia care care si-au dat seama ca, in istoria Romaniei,
ancien regime lua starsit.

Pentru a atenua efectele socului, guvernul Groza a trecut la actiuni
populiste: deja, pe 9 martie, Stalin satisfacea cererea noului guvern
privind reinstaurarea administratiei romane in nord-estul
Transilvaniei, gest menit sd intiareasca pozitia cabinetului Groza si sa
reducd ostilitatea patriotilor; reforma agrara din 23 martie 1945,

“» Gheorghe Gheorghiu-Dej, fost lucrator la Caile Ferate, si-a adjudecat functia de ministru al transporturilor, in timp
ce Petru Groza, seful Frontului Plugarilor, formatiune anexd a Partidului Comunist, pe aceea de vice-prim-ministru.
05t Fischer-Galati, Romania secolului..., p. 104.
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menitd sa castige simpatiile taranimii pentru noul regim si sa
calmeze nelinstea soldatilor aflati inca in afara granitelor tarii.

Intre martie 1945 si decembrie 1947 avea s se deruleze o perioada
cruciald in istoria Romaniei. Cu toate masurile populiste pe care le-
a luat, guvernul Groza era puternic contestat de fortele democratice,
si chiar de regele Mihai |, care i-a cerut demisia si neobtinand-o,
proclama celebra ,greva regalda” (20 august 1945-ianuarie 1946).
Desi Moscova recunoaste guvernul Groza la 20 august 1945,
declarandu-l ,liber si reprezentativ”, ministrii Marii Britanii si ai
Statelor Unite, intruniti in Conferinta de la Londra (11 septembrie-3
octombrie 1945), refuza recunoasterea, legand-o de organizarea
unor consultari electorale. In ciuda presiunilor externe, abia in iulie
1946 sunt publicate decretele privitoare la reprezentanta nationala si
sistemul electoral: o singura Camera aleasa pentru patru ani, prin vot
universal, pe baza de reprezentare nationala. Personalul politic aflat
in functii in administratia centrala si locala, intre 6 septembrie 1940
si 23 august 1944, era exclus de la vot™"".

Alegerile au avut loc pe 19 noiembrie, dar comunistii invatasera si ei
principiul: ,Nu conteaza cine si cum voteaza, conteaza cine numara
voturile”. Rezultatele reale ale votului nu sunt cunoscute si probabil
ci nici nu vor fi cunoscute vreodata'”. ingrijorati de procentul
important obtinut de P.N.T, nesiguri de capacitatea P.C.R. de a
indeplini obiectivele comunizarii Romaniei si mai ales atenti la
reacliile aliatilor occidentali, sovieticii au considerat oportun sa
solicite revenirea in tara a lui Constantin Argetoianu, plecat in
Elvetia din 1944, pentru a prelua conducerea guvernului. Alarma
Moscovei fusese insa neintemeiata: nici S.U.A, nici Marea Britanie
nu au reactionat altfel decat prin simple note de protest, lipsite de
eficacitate politica. in aceste conditii, regelui Mihai | nu-i rimanea
altceva de facut decat sa legalizeze imensa frauda electorala prin
deschiderea parlamentului care, asa cum avertizasera liderii
taranisti, ,va vota republica”'!'’.

Anul 1947 a marcat practic ruptura definitiva cu societatea
romaneasca interbelicd, deoarece este anul asaltului impotriva

“"H. Constantinw, O istorie sincetd ....., p. 456.

*2 Dorind s& vadd rezultatele alegerilor pentru a sti cum trebute organizatd in viitor politica si propaganda P.CR.,
Lucretiu Patrdscanu i le-a solicitat ministrulur de interne, Techan Georgescu. Acesta i-a raspuns ca fusesera arse i ca
ceea ce conteazd de acum inainte sunt dosr cifrele comunicate oficial { ¢f. Fl. Constantiniu, O istorie sincerd ..., p.
467).

3. Constentiniu, O istorie sincerd ..., p. 469.
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partidelor politice traditionale, dizolvate in august, impotriva
monarhiei, inlaturatd in decembrie, este inceputul distrugerii
mosteniriii ,burghezo-mosieresti” si a exponentului sau principal,
,clica burghezo-mosiereasca”. Epurarea politicd, adevarata
vanatoare a vechilor elite, a fost violenta, mergand, cel mai adesea,
pana la eliminarea fizica.

Punctul de sprijin al trecerii de la etapa coalitiei fictive la constructia
regimului monolitic I-a constituit semnarea Tratatului de pace cu
Romania, in februarie 1947, de catre puterile aliate. Pozitia
Romaniei de satelit sovietic era confirmata prin acceptarea
formulelor rusesti care refuzau tarii noastre rolul de ,cobeligerant”
in al doilea razboi mondial si garantau Uniunii Sovietice drepturi
explicite de amestec in treburile interne ale Romaniei, prin chiar
autorizarea ramanerii fortelor armate rusesti ca o armata de
ocupatie’'!. Daunele de razboi, plitite exclusiv Uniunii Sovietice,
pentru pierderi suferite de fortele militare rusesti si pentru
intretinerea armatei de ocupatie, au adus Romania intr-o stare de
dependenta economica fata de Rusia’"’

Anii 1944-1947 au fost, dupa cum lesne se poate constata, ani densi
in evenimente politice interne si externe, evenimente care au hotarat
soarta Romaniei pentru urmatoarea jumatate de secol.r Date fiind
gravele probleme pe care guvernantii acestei perioade le-au avut de
rezolvat sau cu care s-au confruntat fara a putea gasi alta solutie
decat una de compromis sau de renuntare, este usor de inteles ca
nici timp si nici motivatie nu a mai existat pentru a fua in discutie
pozitia Inaltei Curti de Conturi si, cu atat mai putin, pentru a
continua eforturile anterioare de consolidare institutionalda. Mai mult
decat atat, asa cum o dovedesc si marturiile documentare reduse
numeric care s-au pastrat, Inalta Curte de Conturi, prin menirea ei si
prin eforturile de revitalizare pe care Grigore Oghind, unul dintre
ultimii ei prim-presedinti, le-a depus, incepuse sa devind, tot mai
mult, o institutie stanjenitoare pentru noul regim comunist care isi
pregitea intrarea pe scena istoriei, ca si pentru principalul sau
sprijinitor, inaltul Comandament Aliat (sovietic).

1 Constantin Buse, Alexandru Vianu, Gheorghe Badescu, Relatile internationale in acte si documente, vol. ll

(1945-19892), Ed. Drdactics s Pedagogics, Bucurest, 1983, p 13: desi art. 21 al Tratatulur de pace dintre Romania i

puterile aliate 51 asociate, semnat la 10 februanie 1947, la Pans, prevedea cs fortele aliate vor hi retrase in termen de

90 de zle de la intrares in vigoare a tratatulur, armata sovietica de ocupatie a rdmas in Romania pand in 1958.

> St. Fischer-Galati, Romd Jul 5 i ini
t. Fischer-Galati, Roménia secolulur..., p. 128; pentru amdnunte vez si lon Alexandrescu, Economia Romaniei

in primu aar postbehici (1945-1947), Bucuresu, 1986.
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Aducerea la indeplinire a obligatiunilor care reveneau statului
roman, mai intai prin Conventia de Armistitiu si mai apoi prin
Tratatul de Pace cu natiunile aliate si asociate, era atat de
inrobitoare fatd de Moscova, cele mai elementare reguli financiar-
contabile erau atat de grosolan incalcate incat nici un control si nici
o evidenta nu mai erau posibile si nici dorite. Totodata, actele
normative se succedau rapid, schimband ad-hoc reglementarile
legale si proliferau haosul. De pilda, legea nr. 61, publicata in
Monitorul Oficial nr. 5 din 1 februarie 1945, pentru stabilirea
normelor si procedurii de angajare, lichidare, ordonantare, plata si
controlul cheltuielilor necesare pentru executarea obligatiunilor
Statului Roman, decurgand din conventia de Armistitiu, incheiata cu
Natiunile Aliate, era deja modificata, la 31 martie 1945, printr-un
decret-lege semnat de regele Mihai | si contrasemnat de ministrul
finantelor Dumitru Alimanisteanu si ministrul industriei si comertului
Paul Bejan.'"® Art. 5 ne da masura obligatiilor statului roman:
furniturile de utilaj de transport si de utilaj industrial, lucrarile de
constructii, instalatii, reparatii de bunuri mobile si imobile, serviciile
executate sau prestate de regiile autonome, de administratiile
publice comerciale, de societdati comerciale cu capital public sau
privat in favoarea Inaltului Comandament Aliat (sovietic) urmau sa
primeasca preturi speciale, fixate de un nou infiintat Comisariat
general al preturilor’’. Pentru plata si contabilizarea despagubirilor
prevdzute la art. 11 din Conventia de Armistitiu, art. 8 prevedea
deschiderea unui credit extraordinar special nelimitat [subl.n.|, pe
seama Ministerului Industriei si Comertului. Pentru celelalte
cheltuieli, Departamentele insarcinate cu aplicarea Conventiei de
Armistitiu primeau si ele un credit extraordinar special nelimitat,
precum si calitatea de ordonatori primari, urmand ca Ministerul de
Finante sa repartizeze, la cerere, cote e credit.

O situatie extraordinard atrage dupa sine proceduri extraordinare,
credite extraordinare, servicii si comisii speciale. Astfel, in cadrul
Ministerului de Finante se constituiau douad servicii speciale: unul
financiar, care asigura acoperirea tuturor cheltuielilor rezultand din

4f6 Curtea de Conturi din Romdnia..., p. 209-211.

7| Alexandrescu, Economia Roméniei...., p. 38: preturile marfurilor romanesti ce urmau s fie hiviate Uniumii
Sovietice erau preturile mondiale din 1938, cu o majorare de 15% pentru masini st matenale de cale ferats 51 de 10%
pentru celelalte materiale. Nu s-a tinut cont de faplu| cd, in 1945, pre[uule in dolari pe piala |nternat|ona|é se
majoraserd cu 33% fatd de 1938.
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aplicarea Conventiei de Armistitiu si unul de inspectie si control,
care urma sa verifice normele dupa care se executau comenzile,
modul cum se intrebuintau avansurile si toate sumele puse la
dispozitia Departamentelor, mersul lucrarilor, respectarea
termenelor de livrare etc’'’. Pe de alta parte, conform art. 11, pe
langa directiile de contabilitate ale departamentelor ordonatoare de
credite, luau nastere comisiuni speciale ale Inaltei Curti de Conluri,
cu functionare permanentd, compuse din trei membri si prezidate de
un presedinte, sau de consilierul cel mai vechi in grad dintre
membri*’'’. Erau acestea reale masuri de prevedere sau doar
incercari de a acoperi cu hartii justificative (ordine de comanda,
deconturi, facturi, documente de export, adeverinte de primirc a
marfii sau de efectuare a lucrarii eliberate de organele Inaltului
Comandament Aliat sovietic, sau chiar un simplu proces-verbal
incheiat, pe propia raspundere, de doi reprezentanti ai institutiei
publice care a prestat un anumit serviciu) o imensa frauda
instrumentata de URSS pe seama resurselor Romaniei, fie ele
materiale, financiare si chiar umane?

intr-o prima faza, Inalta Curte de Conturi s-a aflat in parohia PNL-
Gheorghe Tatarescu. Profitand de mai buna cunoastere a
problemelor, de experienta, de dezinteresul partenerilor din coalitie,
liberalii ,tatarescieni” au incercat mai intiai atragerea membrilor
inaltei Curti de Conturi de partea puterii prin modificarea grilei de
salarizare si acordarea unor gradatii suplimentare. Astfel, prin
decretul-lege din 25 aprilie 1945, regele Mihai | aproba propunerea
ministrului de finante, Mircea Duma, prin care salariile membrilor si
personalului de control al Inaltei Curti de Conturi erau reasezate
potrivit legii din 1939, corespunzator corpului judecatoresc si nu
corpului functionarilor publici, asa cum se intamplase in 1940"".
Decretul-lege reglementa de asemenea chestiunea gradatiilor de
vechime, care, potrivit raportului ministrului de finante, ,constituie
principial un mijloc de acoperire a nevoilor personalului si familiilor
lor, care sporesc cu trecerea anilor si vechimea in serviciu,
independent de gradul ierahic la care s-a ajuns”**'. Astfel, potrivit

Afa Curtea de Conturi a Roméniei..., p.210.

Y Curtea de Conturi a Roméniei..., p.21l.

0 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 213: prin aplicarea Codului functionanlor publici, membrii Curtii de Contun
si personalul de control ol acesteia fuseserd ssimilati acestei categorin socio-profesionale.

™" Curtea de Conturi ¢ Roméniei..., p. 213.
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art. I, membrii Curtii si Parchetului General, precum si personalul
de control si verificare, primeau cu incepere de la 1 aprilie 1945,
pe langa salariul de baza lunar fixat pentru gradul respectiv fara
gradatie, cate o gradatie egala cu 25 la suta din salariul fara gradatie
al referendarului de clasa a Ill-a. Gradatiile se acordau dupa fiecare
perioada de 5 ani de stagiu la Inalta Curte de Conturi, dar nimeni nu
putea primi mai mult de 7 gradatii, in timp ce salariul de baza cu
gradatiile respective nu putea depasi suma de 80.000 lei lunar'".
Grila de salarizare care insoteste decretul-lege ne arata si care era
diferenta dintre salariul primului-presedinte la Curtii (80.000 lei
lunar) si cel al unui referendar stagiar cu 1 gradatie, deci cu
minimum 5 ani de stagiu (17.000 lei lunar)*’.

in acelasi timp, guvernantii au depus eforturi pentru a-si plasa
oamenii si la Inalta Curte de Conturi. Pentru crearea de locuri
vacante au purces la pensionari, prin decretul-lege din 20 iunie
1945, care venea sa reglementeze punerea in retragere a membrilor
Curtii pentru limita de varsta: potrivit art. I, toti membrii inaltei Curti
de Conturi si ai Ministerului public care au atins limita de varsta
prevazuta de decret (64 de ani pentru primul presedinte, procurorul
general si presedintii de sectie si 63 de ani pentru consilierii si
procurorii de sectie) erau pusi in retragere, in mod obligatoriu, din
oficiu™

In ciuda tuturor acestor schimbari legislative, mai mult sau mai putin
justiticate sau necesare, vechile structuri ale institutiei rezista nca,
unul dintre pilonii acestei rezistente fiind primul presedinte la Curtii,
Grigore Oghina. Nascut in 1885, fiul invatatorului din satul
Scoposeni, judetul Falciu, Grigore Oghina a obtinut licenta in drept
si, in 1909, si-a inceput cariera de functionar public in cadrul
Ministerului Industriei si Comertului. Constiinciozitatea si puterea de
munca, capacitatea sa de a rezolva dosare dificile si sensibile [-au
qjutat sd urce treptele ierarhiei, pand la functia de director al
Directiei Contabilitatii din Ministerul Industriei si Comertului, iar din
1935 la Ministerul Finantelor. In martie 1941, devine consilier al
Inaltei Curti de Conturi, pentru ca in septembrie 1943, prin decret
semnat de maresalul lon Antonescu, sa fie numit presedinte la Sectia

. Alexsndrescu, Economia Roméniei...., p. 250: indicele preturior de detahu in anit 1940-1947 ne indica o
.'I'I;I’l;JIlIDIICdle a preturilor la alimente, imbracaminte, inaltsminte, combustibil, s.a., intre 4 51 9 on.

. Curtea de Conturt 3 Romdniei..., p. 212.

* Curtes de Conturi a Romaniei..., p. 214,
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a l-a'® . In iulie 1945, Grigore Oghina isi ocupa binemeritatul loc
de pnm-pre§ed|nte al Curtii, Intrunind sufragiile tuturor membrilor,
datorita ,aleselor sale calitdti sufletesti imbinate cu priceperea sa
totald in materia contabilitatii”, potrivit cuvintelor rostite cu prilejul
instalarii de catre procurorul general al Curtii. Nu era doar o formula
de politete: aceeasi personalitate a rostit elogiul funerar, pastrand
tonul sincer laudativ si dupd ce Grigore Oghina incetase a mai fi
prim-presedinte al Inaltei Curti de Conturi. Tot procurorul general al
Curtii isi exprima de asemenea speranta ca la Curte ,se va aseza o
erd de munca si de raspldtire a muncii, iar calitatile sutletesti ce
impodobesc persoana primului nostru presedinte sunt chezasia ca
asupra Curtii se va aseza linistea si armonia, dreptatea si
demnitatea”*°.

Daca coroboram decretul din iunie 1945 cu cel din mai 1946,
propus de noul ministru ad-interim al finantelor, Gheorghe
Tatarescu™’, pentru completarea si modificare legii din aprilie 1945,
devine ewdent ca membrii Curtii nu au fost usor de convins sa
devinad colaboratori ai noului regim. Noul decret lege fixa limita de
pensionare si pentru consilierii controlori, secretarul general si
referendarii-sefi (60 de ani), precum si pentru restul personalului
Curtii (57 de ani). De asemenea, in vederea recrutarii de noi
membri, cu prioritate din randurile avocatilor, se stabilea ca
vechimea in practicarea avocaturii (minimum 20 de ani, asa cum
prevedea legea din 1929) era retinuta la calcularea gradatiilor si la
stabilirea pensiilor'=".

O luna mai tarziu, in iunie 1946, Gheorghe Tatarescu propunea si
obtinea aprobarea ultimului decret-lege pentru modificarea,
completarea si abrogarea unor dispozitiuni din art. 3, 15, 17, 21, 26,
28 si 36 din legea de organizare a Inaltei Curti de Conturi din 31
iulie 1929, cu modificarile ulterioare™”. O prima schimbare
importantd era introdusd in organizarea internda a Curtii prin
modificarea Art. 15, care acorda sectiei a ll-a exclusivitatea

" Curtea de Conturi o Roménier..., p. 208.
Curteo de Conturi a Romdniei..., p. 215.
Gheovqhe Tstdrescu indeplinea in acelasi timp si functile de ministru sl alacenlor straine si vicepresedinte la

Con5|||u|m de Ministn.
® Curtea de Conturi 4 Romdniei..., p. 215-216.
¥ Curtes de Conturi a Roméniei...,, p. 2'6.
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controlului preventiv’*’. Art. 17 era si el schimbat intr-o masura
importantd, atunci cand se ardta ca in compunerea completului de
judecata intrau presedintele sectiunii si trei membri, nu neaparat
consilieri, asa cum prevedea legea din 1929. Mai mult decat atat,
aliniatele care stabileau modalititile de luare a deciziilor (cu
majoritate), necesitatea motivarii opiniilor separate precum si
posibilitatea constituirii unor complete de divergenta, formate din 5
consilieri, erau abrogate, dand astfel nastere la arbitrariu si facand
posibila orice ingerintd sau presiune externa. Art. 26 modifica din
nou termenul de apel de la 15 zile la 30 de zile, in timp ce art. 28
era completat cu un aliniat nou, care prevedea rezolvarea de catre
primul-presedinte al Curtii a cererilor de avizare ale ministerelor.
Cea mai semnificativd modificare, sub raport cantitativ, in primul
rand, era adusa art. 36, care primea nu mai putin de 9 aliniate noi,
cuprinzand prevederi legate de procedura de judecata, descrisa
pana la detaliu. Aceasta schimbare procedurala permitea de pilda,
presedintelui Curtii sa aprobe foarte simplu si potrivit doar vointei
sale cererile financiare extraordinare ale ministrilor. Pe de alta parte,
ingreunarea procedurilor de judecata ale Curtii nu facea decat sa
sporeasca decalajul temporal dintre realitatea imediata si conturile
,istorice” pe care inca le mai discuta. In final, ne mai retine atentia
si art. Il al decretului-lege care deroga de la dispizitiile art. 66 din
legea de organizare a inaltei Curti de Conturi, precizand ca deciziile
asupra conturilor de gestiune in bani si materiale din exercitiile
anterioare exercitiului 1938/1939, prin care nu s-au pronuntat
condamnari, nu vor fi comunicate decat la cererea partilor*’".

30 . .
Prima distinctie de acest fel se facuse prin decretul-lege din 1940 cand se atribuise sectiei a ll-a controlul
adrnumslrahv tar sectiei a lll-a competents apelurilor de pensui.
¥ Curtea de Conturi a Romaniei... ,p. 218.
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1.12. Desfiintarea Inaltei Curti de Conturi
a Romaniei (1948)

Linistea si armonia, dreptatea si demnitatea erau, fara indoialg,
frumoase deziderate, iar noul prim-presedinte Grigore Oghind a
incercat sa aduca un oarecare echilibru in functionarea institutiei, in
pofida climatului general al anilor 1945-1947. Curtea de Conturi a
fost dominatad in acesti ani de liberalii lui Gheorghe Tdtarescu, iar
activitatea lor se inscrie in acel ultim efort al societdtii romanesti de
a functiona dupa vechile reguli antebelice. Nevoia stabilizarii
economice a Romaniei a impus elaborarea si adoptarea unui buget
echilibrat pentru exercitiul financiar 1947/1948, asa numitul ,buget
eroic”. Acest buget continea economii foarte serioase, reale, la toate
capitolele, inclusiv la  cheltuielile penru personalul unei
administratii mult prea numeroase’””. Asa se face ca s-a trecut la
,comprimarea” a numerosi functionari publici: sub pretextul
aplicarii deciziei ministeriale privind redresarea economica si
stabilizarea monetara, au fost comprimati 40 de membri ai Curtii, in
frunte cu Grigore Oghina®’’. Eliberat astfel din functie, avand si
grave probleme de sanatate, ultimul prim-presedinte al Inaltei Curti
de Conturi s-a pensionat si a murit la scurt timp, in februarie
1949

,Comprimarea” din 1947 avea sa fie urmatd, in foarte scurt timp, de
totala desfiintare a institutiei Curtii de Conturi, fara indoiala pe certe
considerente politice. Dincolo insd de dorinta nou instalatului la
putere regim comunist de a elimina o institutie stanjenitoare, prin
rolul si presupusa sa menire, trebuie sa acceptam si faptul cd
intarzierile in activitatea obisnuitd a Curtii de Conturi erau foarte
mari: pe 9 octombrie 1929, de pilda, sectiunea | judeca contul de
executie bugetara a Consiliului judetean Caras pe anul
1934/1935"", in timp ce, asa cum s-a vazut din decretul-lege de
modificare din 1946, analiza executiilor bugetare anuale ale statului
ajunserd abia la anul 1938/1939. Care mai putea fi semnificatia
financiard a acestui control intarziat, mai ales in conditiile inflatiei

* 1. Alexandrescu, Economia Roméniei..., p 171172,
“ Curtea de Contur a Roménien..., p. 929.
" Curtea de Contunr s Roménier..., p. 459.
" Curtea de Conturi a Romanier..., p. 219.
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dezastruoase din anii 1945-1947¢ Cu siguranta efectele actului de
control erau nule si aceasta realitate a fost un argument in plus
pentru conducatorii comunisti decisi sa desfinteze o institutie care
scapa propriului lor control.

Proclamarea Republicii Democrate Romane, la 30 decembrie 1947,
anunta inceputul transformarii socialiste a Romaniei, potrivit
modelului si intructiunilor Moscovei. Aceasta transformare
presupunea, intr-o prima faza, distrugerea mostenirii ,burghezo-
mosieresti”, la toate nivelele sociale, economice, culturale si, mai
ales, politice, precum si inldturarea ,tovarasilor de drum”. La nivelul
Ministerului de Finante, aceasta politica s-a materializat prin
indepartarea liberalilor din gruparea Tatarescu si inlocuirea lor cu
unii dintre cei mai ,duri” comunisti: in noiembrie 1947 conducerea
ministerului era preluata de Vasile Luca®**.

Eradicarea trecutului a inceput in prima parte a anului 1948 si avea
s fie finalizata de facto pana in 1952%". in doar cateva luni au fost
luate masuri care vizau implementarea modelului sovietic:
nationalizarea principalelor intreprinderi industriale, miniere,
bancare, de asigurari si de transport (11 iunie 1948), instituirea
planificarii centralizate a economiei (1 iulie 1948), reorganizarea
invatamantului dupda model sovietic (3 august 1948), crearea
statiunilor de masini si tractoare pentru agricultura (7 octombrie
1948). In februarie 1948, prin fuziunea dintre PCR si PSD s-a
constituit Partidul Muncitoresc Roman (PMR), partidul unic al clasei
muncitoare.

Momentul marcheaza, in fapt, ,inghitirea” socialistilor de catre PCR
si disparitia ultimei surse potentiale de opozitie®™. De altfel, anul
1948 este anul in care comunistii, indiferent de nationalitate, pozitie
dogmatica si loialitate, se angajeaza in consolidarea puterii prin
distrugerea tuturor factorilor de opozitie’””. PCR s-a indreptat, in
primul rand, impotriva celor ce aveau constiinta politica si erau
suspecti din punct de vedere ideologic. ,Revolutia comunistd” viza
instaurarea ,ordinii democratic-populare”, in conditiile dificultatilor

create de ,fascism” si de ,valorile burgheze”. ,Fascismul”, mai ales,

e Pe numele lui adevarat Luca Laszlo, Vasile Luca a intrat in 3uvernu| Groza odatd cu Ana Pauker (devenita
ministru de externe), cu ocazia remanierii din 6 norembrie 1947, provocatsd de demisia tuturor ministrlor hberall, in
frunte cu Gheorghe Tstarescu.
:37 St. Fischer-Galati, Roménia secolului..., p. 133,

FI. Constantiniu, O istorie sincerd ...,., p. 416.
3 St Fischer-Galati, Romania secolului..., p. 134.
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era considerat atotcuprinzator si devenise chiar un cliseu standard in
jargonul politic al vremii, reprezentand pentru comunisti chintesenta
opozitiei romane reale sau potentiale fati de comunism™".
LFascismul” trebuia extirpat, ceea ce implica nu doar intemnitarea
intelectualilor, a specialistilor si a membrilor burgheziei care
avusesera legaturi cu ,fascismul” si erau acum suspectati de atitudini
anticomuniste, ci si, mai radical, distrugerea traditiilor cultural-
religioase si a tuturor institutiilor, identificabile sau nu cu
fascismul™'. Asa se explici de ce schimbarile intervenite in
structurile economice si sociale au fost insotite de valuri masive de
arestari, carora le-a cazut victima, practic, intreaga elita politicd a
vechii societdti romanesti. O Romanie noud, respectabila si viabila
nu era posibila, potrivit propagandei comuniste, decat prin
,modernizare”, adicd printr-o profunda transformare social-
economica, prin secularizare si industrializare.

Bilantul veniturilor si cheltuielilor din anii 1948-1950 este fara
indoiald negativ. Acordurile economice din 1945, Tratatul de pace
din 1947 si Tratatul de prietenie, cooperare si asistentda mutualad din
1948 au dat o formd precisd dependentei Romaniei fata de URSS.
Este indubitabil faptul ca dependenta economica, in primul rand, a
atins cote greu de calculat. Chiar daca decretul-lege din martie 1945
stabilea formarea unor comisiuni speciale pentru controlul
cheltuielilor facute in cadrul conventiei de armistitiu, este foarte
probabil ca membrii acestor comisiuni, provenind din personalul
inaltei Curti de Conturi, erau impiedicati, in diferite moduri sa-si
indeplineasca menirea, mergindu-se pand la pensionare fortatd si
licentiere din serviciu pentru cei care isi indeplineau sarcinile cu
prea multa scrupulozitate. Asa se explica, de pilda, decretul din 17
septembrie 1947**, prin care Constantin Badescu si Gheorghe
Gheorghiu, consilieri la Curtea de Conturi, erau numiti in
comisiunea pentru controlul cheltuielilor facute in cadrul conventiei
de armistitiu de pe langd Ministerul Apararii Nationale, in locul lui
llie Nicolaescu, pensionat, si a lui Nicolae Georgescu Ceptura,
licentiat.

Pe consilierul Gheorghe Gheorghiu il regasim, doar doua luni mai
tarziu, pe lista primilor 40 de membri ai Curtii, in frunte cu prim-

“fr St. Fischer-Galati, Romdnia secolului...., p. 134.
4~“'Sl. Fischer-Galat, Romdnia secolului..., p. 135.
- Cuitea de Conturi a Roméniei..., p. 220-2¢1.
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presedintele Grigore Oghina si cu doi dintre cei cinci presedinti, llie
Petre Lazar si Pacuraru Gheorghe, ,comprimati” din ordinul lui
Vasile Luca, ministrul comunist al finantelor'’. Aceastd prima
restrangere a personalului Curtii a fost urmata de aducerea unor
oameni noi, pentru a umple golul lasat prin plecarea a nu mai putin
de 40 de membri ai Curtii in acelasi timp, cat si pentru a organiza,
in acest fel, controlul din interior al unei institutii care nu se afla
incd sub deplina putere a noilor conducatori comunisti. Putem
invoca, in acest sens, decretul de numire al lui Gheorghe
Georgescu, fost inspector financiar la Corpul de Inspectie si Control,
care, incepand cu 6 februarie 1948, devenea consilier controlor la
inalta Curte de Conturi,* pe unul din numeroasele locuri rimase
vacante in decembrie anul anterior. Acest simplu decret de numire,
emis pe 30 ianuarie 1948, ne dezviluie un moment sensibil din
istoria luptelor intestine care au marcat primii ani ai preluarii puterii
politice de catre comunisti. Astfel, asa cum arata Florin
Constantiniu, debarcarea monarhiei, in decembrie 1947, a fost
urmata de un proiect de remaniere a guvernului, in conditiile in care
Petru Groza ar fi urmat sa devina sef al statului: locul sau ca
presedinte al Consiliului de Ministri ar fi revenit lui Gheorghe
Gheorghiu-Dej, functia astfel vacantatd de acesta ar fi urmat sa fie
ocupata de Vasile Luca, iar cea de ministru al finantelor de catre
Gheorghe Apostol. Sunt foarte putin documentate motivele
renuntarii la aceste schimbari, dar potrivit decretului invocat deja, la
sfarsitul lunii ianuarie Tncd se purtau discutii si portofiile nu fusesera
inca fixate™”.

Cateva luni mai tarziu, in iulie 1948, alti 12 membri erau si ei
L,comprimati”, in frunte cu doi presedinti de sectie, Stefan
Martinescu si Leon Munteanu, prin decizia ministrului finantelor,
publicatd in Monitorul Oficial din 22 iulie 1948."° Un singur
presedinte de sectie mai ramanea in functie. Este vorba de loan
Deleanu, cel care cumula, de la imbolnavirea lui Grigore Oghing, si
functia de prim-presedinte.

a4 -
Curtea de Conturi a Romanier..., p. 992.
144 -
Curtea de Conturr a Romaniei.., p. 223
ERLY - - - <
FI. Constantinu, O istorie sincerd ..., p. 474: in cele din urma, presedinte sl prezdiulur Marm Adinan
Nationale s fost desemnat C.1.Pathon, singura modificare in componenta guvernulus ind numirea comunisulu
S k]
Gheorghe Vasihichi ca ministru al educatier nationale, in locul socialistulur Stefan Voitec.
14 9
" Curtea de Conturi a Roméniei. ., p. 2924.
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loan Deleanu, nascut in 1898 la Ploiesti, licentiat in drept, devenea
in 1940 consilier la Inalta Curte de Conturi, pentru ca in iulie 1945
sa fie numit presedinte la sectia a ll-a. Colaborator probabil fidel
noului regim, caci este concomitent numit si in alte comisii
(comisia pentru studierea reformei legii asupra contabilitatii publice
si asupra controlului bugetului si patrimoniului public), Deleanu
este, in iulie 1948, singurul presedinte ,necomprimat” si cel caruia i
se va incredinta dificila sarcina de a repartiza dosarele instrumentate
de Inalta Curte de Conturi catre alte institutii imputernicite de catre
stat s le preia*?’.

Aceastd sarcind o va primi ca urmare a emiterii, pe 30 noiembrie
1948, a decretului Prezidiului Marii Adunari Nationale a Republicii
Populare Romane nr. 352 pentru organizarea controlului financiar si
desfiintarea Inaltei Curti de Conturi. Primul capitol al acestui decret
proceda la infiintarea, in cadrul Ministerului Finantelor, a Directiunii
Controlului Financiar, ,cu atributiuni de verificare, atat sub aspect
formal cat si in fond, a administrarii si folosirii creditelor alocate prin
bugetul general al statului”, de catre: ministere si institutii ale caror
bugete erau votate de Marea Adunare Nationala; institutii ale caror
bugete sunt aprobate de ministere; administratii locale ale caror
bugete sunt aprobate de organele locale ale puterii de stat;
intreprinderi de stat si ale administratiilor locale sau acelea la care
statul participa cu capital (art. 1™ Organizarea administratiei
centrale, a serviciilor exterioare, denumirea functiilor si incadrarea
pe functii, precum si precizarea atributiilor si competentelor
Directiei de Control Financiar urmau sa fie stabilite, conform art. 3
prin decizia Consiliului de Ministri. Art. 4 al aceluiasi decret
prezidential prevedea necesitatea organizarii, in toate ministerele,
institutiile publice, intreprinderile si administratiile locale, a unui
control financiar intern, care sa verifice, cel putin o data pe an, toate
documentele contabile ale unitatilor centrale si exterioare aflate in
subordine.

La data intrarii in vigoare a acestui decret, conform art. 7, era
abrogata legea de organizare a inaltei Curti de Conturi, din 29 iulie
1929, cu toate modificarile ulterioare, urmand ca atributiile
controlului preventiv sa revina conducatorilor serviciilor de

147 .

J, Curtes de Conturr a Roméniei.., p. 460.
44 - -

* Curtes de Contur ¢ Roménier.., p. 995.
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contabilitate de la institutiile prevazute in art. 1", Pe de alta parte,
p P

atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi, ca instanta de apel,
erau transferate, in conformitate cu art. 9, Curtii Bucuresti. Pentru
transferarea catre aceasta nouad instanta a tuturor dosarelor aflate pe
rol si predarea actelor, Ministerul de Finante trebuia sd infiinteze un
serviciu de lichidare. in sfarsit, art. 11 prevedea desfiintarea si a
comisiei permanente pentru realizarea de economii la bugetele
administratiile publice, care functiona pe langa Ministerul de
Finante, in temeiul art. 24 al Legii nr. 80 din 1948, pentru stabilirea
si aplicarea bugetului general al Statului pe exercitiul 1948/1949™",
Decretul de desfiintare a institutiei Curtii de Conturi era semnat de
catre C.I.Parhon, presedinte al prezidiului Marii Adunari Nationale,
Marin Florea lonescu, de catre Vasile Luca, ministrul finantelor, si de
catre Avram Bunaciu, ministru al justitiei.

Pe 11 decembrie 1948 era emisa si decizia de infiintare, in cadrul
Ministerului de Finante, a comisiei de lichidare, unde il intalnim,
primul nominalizat, pe loan Deleanu si, alaturi de el, pe alti fideli ai
regimului, pe Constantin Badescu, unul dintre cei doi consilieri
controlori ai cheltuielilor efectuate prin conventia de armistitiu, de
pe langa Ministerul Apararii Nationale™'. Aceasta comisie primea
urmatoarele atributiuni: trierea, legarea si trimiterea la Curtea
Bucuresti a dosarelor cauzelor care au trecut in competenta acelei
curti, Tmpreund cu toatda arhiva; investirea si trimiterea spre
executare a tuturor deciziilor pronuntate pana la intrarea in vigoare
a decretului prezidential de desfiintare a inaltei Curti de Conturi,
adicd inainte de 1 decembrie 1948; eliberarea, la cerere, a
certificatelor dupa acte aflate in arhiva fostei Curti*™".

inalta Curte de Conturi isi incheia astfel existenta pentru aproape 50
de ani, caci regimul comunist proaspat instalat in Romania a ignorat
cu buna stiintd importanta existentei si activitatii unei astfel de

9 Curtea de Conturi a Romdniei..., p. 2926.

“L't) Curtes de Conturi a Roméniei..., p.226

** Curtea de Conturi g Romaniei..., p. 297. )

2 Curtes de Conturi a Roméniei..., p.227. Arhivele Tnaltei Curti de Conturi au fost preluate dosr partial, st cu
precadere doar conturi de gestiune, la deshintare de catre Arhivele Nationale, dupa cum urmeaza: Vol. |, 1850-
1901, p. 1-564; Vol. I, 1902- 19992, p. 505-1254; Vol lll, 1923.1935, p. 1955-1880; Vol 1V, 1936.1948, p.
1881.2375. La pagina patru primul volum se afls urmatoarea frazs dintr-un document al Secretanatulur Ministerulu
Public: ,Arhivele Statului au pre|ual arhiva lnalte) CU![I de Contun la des[unlarea institutien. |ntreaga arhiva este
constituitd din dosare si registre si cuprinde perioada dintre ani 1850:1948”. Dups preluanle partiale de la
desfiintare, s-au mai facut preludn, in sni 1960, ultima avind totusi loc in 1983, dups ce dosarele trecusera pe la
Ministerul Industriei (informatii comunicate de Georgeta Anghel).
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institutii de control si judecata, care ar fi putut nu doar arata cu
degetul ci si lua masuri fatd de greu imaginabilele fraude care au
insotit, de pilda, trecerea din proprietate privatd in proprietate de stat
a unui imens capital mobil si imobil.

1.13. Bilantul activitatii Inaltei Curti de Conturi
a Romaniei

Nu este usor de realizat bilantul activitatii Inaltei Curti de Conturi a
Romaniei in cei 84 de ani de existenta ai sdi. Cadrul legal al
activitatii institutiei s-a schimbat de mai multe ori, de doua ori chiar
radical (1895, 1929), iar imprejurarile concrete au variat inca si mai
mult.

Se pot desprinde totusi cateva concluzii cu un grad mai mare de
generalitate.

in primul rand, se cuvine sa evidentiem stradaniile considerabile ale
celor mai multi dintre cei care au lucrat la Inalta Curte de Conturi
pentru ca institutia sa functioneze la parametri normali si pentru ca
activitatea de control financiar sa devina o realitate eficientd in
societatea romaneasca. Documentele pdstrate atestd fara putinta de
tagadad aceasta laborioasa activitate concreta de zi cu zi, precum si
veritabilele elanuri de afirmare institutionala care au caracterizat
perioadele de conducere ale unor presedinti precum Alexandru
Romalo, Emanoil Gradisteanu sau Gheorghe Alesseanu.

Pe de altd parte, parerile contemporanilor, ca si unele constatari ale
noastre, conduc la concluzia ca rezultatele concrete ale acestor
stradanii au fost mai degraba modeste, in sensul ci activitatea Inaltei
Curti de Conturi nu a putut duce la instaurarea reala si durabilad a
rigorii si corectitudinii Tn administrarea finantelor publice din
Romania anilor 1864-1948. Dupa cum stim, neregulile si chiar
fraudele financiare au gasit mereu noi si noi portite si cai de
manifestare. Existenta si amenintarea reprezentata de Inalta Curte de
Conturi au contribuit la limitarea in anumite perioade a extensiunii
acestor fenomene, dar masura reald a acestei zagazuiri partiale este
greu de evaluat cantitativ.

O problemai cu care Inalta Curte de Conturi s-a confruntat in toati
existenta ei au fost raporturile cu puterea politici. Nascuta mai intai
ca o institutie subordonata numai Camerei Deputatilor, a carei tutela
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a fost mai degraba nominala, inalta Curte de Conturi a ajuns dupa
1895 in zona de influenta a Ministerului de Finante, al carui impact
a fost mult mai apasator. Pe de altd parte, in primele faze ale
existentei sale, Inalta Curte de Conturi a parut s fie mai degraba un
bastion al conservatorilor, impresie consolidata de legaturile de
familie ale unor presedinti precum Emanoil Gradisteanu si George |.
Lahovary; comparativ, liberalii au avut o anume fintarziere in
dezvoltarea unei strategii de influentare a institutiei, si oamenii care
pot fi considerati apropiati lor s-au impus relativ tarziu, exemplul cel
mai bun fiind Christu Grecescu, presedinte al Inaltei Curti in anii
1920-1926. Deja din aceasta faza, fara ca elementele politice sa
lipseasca din numirea consilierilor si a conducerii Curtii, gradul de
profesionalizare a crescut, si in functii au ajuns tot mai mult oameni
care facusera cariere de functionari publici, si care, chiar si atunci
cand beneficiau de avantajele unor oportune conexiuni politice,
aduceau totodata o baza proprie in cariera lor anterioard deseori
remarcabild (ilustrative sunt in acest sens exemplele mentionate
anterior ale lui lon Balteanu, Zamfir Bratescu sau Grigore Oghina).
Aceasta a facut ca pana si valul de schimbari si numiri realizat dupa
instaurarea dictaturii lui Carol al ll-lea (1938), si care a schimbat
aproape complet fata Inaltei Curti de Conturi la nivelul consilierilor
si procurorilor, sa nu insemne automat o diminuare a capacitatii
profesionale a institutiei.

O problema care a grevat lungi perioade de timp eficacitatea
institutiei a fost faptul cd Inalta Curte de Conturi a fost sufocata de
probleme colaterale activitdtii sale principale. Obligatia de a
controla conturi istorice” (unele datand din perioada anterioara
anului 1864) si de a calcula pensiile functionarilor publici reprezintad
probabil cele mai importante elemente care au ficut ca inalta Curte
de Conturi sa acumuleze intarzieri considerabile in controlul
conturilor institutiilor publice. Agravante au fost si reducerea de
personal din perioada 1886-1895, si mai ales intarzierea uriasd in
adaptarea institutiei la conditiile de dupa Marea Unire in perioada
1918-1929. In fine, dar nu in cele din urma, cele doua razboaie
mondiale si avatarurile perioadelor care le-au urmat au generat
fenomene de dezorganizare si chiar de haos economic si
institutional, care impreuna cu fenomenele inflationiste au pus serios
sub semnul intrebarii rationalitatea si functionalitatea Curtii.
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Dincolo insa de toate aceste probleme si dificultati, in cele peste 8
decenii de existentd inalta Curte de Conturi acumulase un insemnat
capital institutional, competente si practici puse la punct, si avea
capacitatea de a-si (re)dovedi utilitatea sociala dacad i se creau
conditii favorabile de functionare. Nu a avut insa prilejul de a-si
proba aceasta capacitate, deoarece in 1948 a venit lovitura de gratie
din partea reprezentantilor regimului comunist, care au considerat
ca existenta unei institutii principial independente, cum era inalta
Curte de Conturi, era incompatibild cu sistemul politic si
institutional de inspiratie sovietica instaurat in Republica Populara
Romana.
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Il. Curtea Superioara de Control
Financiar (1973-1989)

11.1. Sistemele de control financiar din perioada
regimului comunist

Regimul comunist a fost instaurat in Romania prin aportul decisiv al
Uniunii Sovietice, care a tinut in tara noastra trupe de ocupatie din
1944 si pand in 1958. Procesul de preluare a puterii de catre
comunisti a avut loc treptat in anii 1944-1947, fiind desdvarsit prin
abdicarea silitd a regelui Mihai | si proclamarea Republicii Populare
Romane la 30 decembrie 1947. Dupa modelul sovietic, a fost
instaurat un sistem politic dominat de partidul-stat, care aspira sa
controleze totalitar intreaga societate si a instituit un amplu aparat
represiv. Au fost adoptate masuri pentru a concretiza controlul
factorului politic asupra economiei: au fost nationalizate
principalele intreprinderi din industrie, transporturi, comert, sistemul
bancar, servicii, a fost cooperativizatd o mare parte a proprietatii
agricole, a fost instaurat un sistem de conducere planitficatd a
economiei, si s-a initiat un amplu proces de restructurare a acesteia,
prin dezvoltarea dirijatd a anumitor ramuri, indeosebi la nivelul
industriei grele, vazute ca simbol al succesului politicii de
industrializare socialista.

Istoricii incearca de multe ori sa imparta perioada regimului
comunist in mai multe subperioade. Criteriile nu sunt intotdeauna
aceleasi. Unii pornesc de la persoana conducatorului suprem, si
deosebesc ,epoca Dej” de ,epoca Ceausescu”. Altii pornesc de la
natura raporturilor dintre regimul politic si restul societatii, si
deosebesc o perioadd stalinistd, de negare a trecutului si de
represiune masiva, cu numeroase arestari si chiar executii, urmata
apoi de o liberalizare partiald si recuperare a unei parti a valorilor
nationale indeosebi in anii ‘1960, si apoi de o a treia fazd, national-
comunista sau ceausistd, cand Nicolae Ceausescu controla autoritar
intregul sistem de putere si prin acesta restul societatii, realizand mai
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intai o perioada de industrializare fortata si dezechilibrata, care a
condus spre o criza severa in cursul anilor “1980.

Din punctul de vedere al controlului financiar, aceste periodizari nu
sunt prea relevante. Este adevarat, sistemul comunist a debutat si
aici printr-o negare a trecutului, respectiv prin desfiintarea inaltei
Curti de Conturi la 1 decembrie 1948 (vezi supra, cap.l.11). ldeea
unei institutii independente care sa controleze gestiunea financiara a
autoritatilor si administratiei pur si simplu nu era compatibila cu
conceptia despre conducere a regimului comunist.

Prin Decretul Prezidiului Marii Adunari Nationale a Republicii
Populare Romane nr.352 din 30 noiembrie 1948' pentru
organizarea controlului financiar si desfiintarea inaltei Curti de
Conturi a fost infiintata, la Ministerul Finantelor, Directiunea
Controlului Financiar, care a avut atributii de verificare asupra
administrarii si folosirii creditelor alocate prin bugetul general al
Statului precum si a mijloacelor proprii de catre ministere si institutii
ale caror bugete se votau de Marea Adunare Nationald sau se
aprobau de ministere, de catre administratiile locale ale caror bugete
se aprobau de organele locale ale puterii de stat precum si la
intreprinderi de stat si administratiile locale sau acelea la care statul
avea participatiuni de capital. Totodatd, organele Directiunii de
Control Financiar a Ministerului Finantelor verificau si organizarea si
functionarea controlului financiar intern al ministerelor, institutiilor,
administratiilor si intreprinderilor respective.

*Prin acelasi decret a fost infiintat si controlul financiar intern al
entitatilor sus-mentionate, iar atributiile de control financiar
preventiv, exercitate potrivit legii din 29 iulie 1929 de citre Inalta
Curte de Conturi, au fost trecute conducdtorilor serviciilor de
contabilitate ale acestor entitati, urmand ca organizarea, atributiile,
drepturile si raspunderile organelor contabile de conducere sa fie
stabilite prin decizie a Consiliului de Ministri.

In sfarsit, s-a stabilit ca atributiile jurisdictionale ale Inaltei Curti de
Conturi, ca instanta de apel, sa treaca asupra Curtii Bucuresti, care a
primit spre solutionare toate afacerile aflate pe rolul inaltei Curli de
Conturi.

O lunga perioada de timp, problemele controlului financiar au fost
reglementate prin hotarari ale Consiliului de Ministri (HCM). Astfel,

"Publicat in M.O. nr.280/1.12.1948.
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prin HCM nr.1068/1952° au fost stabilite sarcinile Directiei
controlului financiar din Ministerul Finantelor, prin HCM
nr.1934/1957" a fost organizat controlul financiar intern, prin HCM
nr.65/1959% au fost stabilite masuri pentru intirirea controlului
financiar si inlaturarea unor paralelisme si suprapuneri in activitatea
organelor de control, prin HCM nr.74/1959" a fost aprobat
Regulamentul privind organizarea si exercitarea controlului
preventiv in institutii, intreprinderi si organizatii economice de stat,
cooperatiste si obstesti, iar prin HCM nr.412/1968" au fost infiintate
directiile teritoriale de control si revizie ale Ministerului Finantelor.
Un moment important in organizarea controlului financiar [-a
constituit aparitia Legii nr.5 din 10 iulie 1970 privind gospodarirea
mijloacelor materiale si banesti, organizarea si functionarea
controlului financiar’” pentru aplicarea careia a fost emisa HCM
nr.1047 din 16 iulie 1970.°

Din aceasta lege se remarca indeosebi prevederile art.26 potrivit
carora Ministerul Finantelor, ca reprezentant al intereselor financiare
ale statului, avea sarcina sa asigure coordonarea si orientarea unitara
a controlului financiar pe toate treptele economiei, cu privire la
gospodarirea mijloacelor materiale si banesti, sa asigure unitatea de
conceptie, de actiune si de metoda in acest domeniu de activitate, si
ale art.27, potrivit carora Ministerul Finantelor exercita controlul
asupra activitdtii economico-tinanciare a ministerelor, a celorlalte
organe centrale ale administratiei de stat, a comitetelor executive ale
consilitlor populare judetene si al municipiului Bucuresti, precum si
a organizatiilor subordonate acestora. Odata cu infiintarea la 28
martie 1973 a Curtii Superioare de Control Financiar ca organ al
Consiliului de Stat, aceste atributii ale Ministerului Finantelor aveau
sd fie preluate de Curte, fiind extinse chiar si asupra organizatiilor
centrale cooperatiste si obstesti cu privire la indeplinirea de catre
acestea a obligatiilor prevazute in bugetul de stat, utilizarea
fondurilor primite de la stat, precum si respectarea disciplinei

" Publicats in M.O. nr.36 din 14 iuhe 1959

Publicats in Colectia de HCMD nr.81 din 19 decembrie 1957.
" Publicats in Colectia de HCMD nr.7 bis din 31 1anuarie 1959.
* Publicata in Colectis de HCMD nr.8 din 1 februane 1959.

t Publicats in B.O. nr.25 din 26 februane 1968.

. Publicats in B.O. nr.84/16.07.1970.

" Publicata in B.O. nr.80 din 10 e 1970.
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financiare (art.1 si 3 din Legea nr.2/1973 publicatd in B.O. nr.44 din
30 martie 1973).”

in scopul aplicarii dispozitiilor Legii nr.5/1970 si ale HCM
nr.1047/1970, Ministerul Finantelor a elaborat Normele
metodologice nr.63040 din 23 iulie 1970 cu privire la coordonarea
si orientarea activitatii de control financiar si introducerea jurnalului
controlului, precum si Normele metodologice nr.63010 din 22 iulie
1970 pentru controlul financiar intern cu privire la planificarea
activitatii, exercitarea controlului, intocmirea actelor de control,
valorificarea constatarilor si raportarea rezultatelor. Aceste acte
normative au ramas in vigoare, cu unele modificari si completari,
pand la aparitia Legii nr.30 din 22 martie 1991 privind organizarea
si functionarea controlului financiar si a Garzii Financiare'’, cand au
fost abrogate.

Ceea ce se remarca in legdturd cu aceste acte normative este ca,
spre deosebire de prezent, cand Ministerul Finantelor Publice
elaboreaza cu foarte mari intarzieri, in numeroase cazuri, normele
metodologice privind aplicarea unor acte normative de baza'', atat
HCM nr.1047/1970 cat si Normele metodologice nr.63040 cat si
nr.63010 au aparut in mai putin de 15 zile de la publicarea Legii
nr.5/1970.

Dacad pana la acea data esentialul controlului financiar era asigurat
de organele Ministerului Finantelor si ale altor ministere, deci de
structuri subordonate Consiliului de Ministri, la inceputul anilor
1970 se poate observa — in contextul tendintelor lui Nicolae
Ceausescu de a-si extinde autoritatea asupra domeniilor aflate inca
sub ,obladuirea” lui lon Gheorghe Maurer, ca si in cel mai larg al
eforturilor aparatului de partid de a-si prezerva si consolida
suprematia asupra administratiei si asupra tehnocratiei din
intreprinderi - infiintarea unor structuri de control la nivelul
organelor de partid si al organelor puterii de stat.

Prin Legea nr.15/1972'* a fost infiintat Consiliul Central de Control
Muncitoresc al Activitdtii Economice si Sociale (CCMAES), care avea
si unele atributii de control financiar. Dupa cum se va arata insa mai

., Curtea de Conturi 3 Roménier. .., p.997.234.
0 Publicats in M.O. nr.64 din 27 marte 1991,
Exemplu, Normele metodologice de aplicare a O.G. nr.7 din 19 wlie 2001, pnvind impozitul pe venit, aprobats
prin Legea nr.493 din 11 whe 2002, publicate in M.O. nr.83 din 11 februane 2003.
" Publicats in B.O. nr.161 din 29 decembrie 1972.
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jos, constatarile de naturd financiara pe care le-au tacut uneori
organele acestui Consiliu au fost repede absorbite de catre Curtea
Superioara de Control Financiar, infiintata prin Legea nr.2 din 28
martie 1973 si abilitatd cu valorificarea judiciard a acestor
constatari. De altfel, se poate observa si faptul ca Normele
metodologice privind orientarea, coordonarea si exercitarea
controlului'’, in vederea aplicarii concrete a Legii nr.15/1972, au
fost aprobate de Cancelaria Comitetului Central al Partidului
Comunist Roman abia la data de 26 mai 1973, adica dupa
infiintarea prin lege a Curtii Superioare de Control Financiar.

Este de observat in legatura cu cele de mai sus ca in exercitarea
atributiilor jurisdictionale, Curtea Superioarda de Control Financiar
judeca si hotara cu privire la plata de despagubiri ori amenzi, in
conditiile Legii nr.2/12973 si pe baza constatarilor si la sesizarea
Consiliului Central de Control Muncitoresc al Activitatii Economice
si Sociale, Ministerului Finantelor, bancilor si ale inspectiilor de
control specializate ale statului, precum si pe baza sesizdrilor
primulut arbitru de stat.

In decursul celor aproape 17 ani de existenta, Colegiul de jurisdictie
al Curtii Superioare de Control Financiar nu a fost sesizat in vreun
caz pe aceastd cale, datorita, de pe o parte, inconsistentei celor
cateva constatari primite de Curte iar, pe de alta parte, din cauza ca,
in marea lor majoritate, constatarile facute de institutiile cu atributii
de control respective erau valorificate pe calea prevazuta de
legislatia muncii chiar de catre unitatile verificate.

11.2. intemeierea Curtii Superioare de Control
Financiar (1973)

Multiplicarea institutiilor cu atributii de control financiar reflecta
insemnadtatea crescanda pe care factorii de conducere o acordau
acestei probleme la inceputul anilor 1970. Totusi, logica
centralizatoare a sistemului, nevoia de coordonare si de evitare a
paralelismelor si suprapunerilor impuneau crearea unei institutii
supreme de control financiar. Pe de alta parte, Nicolae Ceausescu
dorea sa dispuna de o parghie de control asupra administratiei si

* N.2340/2396 din 26 mai 1973,
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economiei, care erau in mare masura in subordinea Consiliului de
Ministri, condus inca la acea data de lon Gheorghe Maurer. Desi in
legdtura cu demersurile ce au premers infiintarea Curtii Superioare
de Control Financiar nu dispunem inca de informatii directe, rolul
esential pare sa fi revenit lui Gheorghe (Gogu) Radulescu, la acea
datd vice-presedinte al Consiliului de Ministri si membru al
Comitetului Executiv al Comitetului Central al Partidului Comunist
Roman, Gogu Radulescu reprezenta o figura aparte in conducerea
comunista. Nascut la Bucuresti la 5 septembrie 1914, el absolvise
Academia de Studii Economice si Comerciale, si totodata intrase de
timpuriu in miscarea comunistd, fiind unul dintre liderii Frontului
Studentesc Democrat (1935). Dupa preluarea puterii de catre
comunisti, a ocupat diverse functii administrative si politice, tiind
unul dintre apropiatii lui lon Gheorghe Maurer, de care il apropia si
nivelul de culturda net superior majorititii celorlalti membri ai
nomenclaturii comuniste. La inceputul anilor 1970, Gogu Radulescu
a intuit insa faptul ca epoca puterii lui lon Gheorghe Maurer se
apropia de sfarsit, si a cautat sa-si asigure propria pozitie in
contextul instaurarii controlului deplin al lui Nicolae Ceausescu
asupra principalelor structuri de partid si de stat. Pentru aceasta, el a
militat pentru infiintarea unei institutii supreme de control financiar,
care sa constituie pe de o parte parghia de control pe care o dorea
Nicolae Ceausescu, si pe de alta parte sa-i intareasca lui insusi
pozitia in cadrul sistemului de conducere comunist.

Avand studii superioare economice, Gogu Radulescu cunostea
desigur traditia Tnaltei Curti de Conturi din perioada interbelica;
totusi, prudenta politica I-a indemnat sa evite referirile explicite la
aceasta. Pe de alta parte, coordonand in calitate de vice-presedinte
al Consiliului de Ministri si activitatea financiard, el era la curent si
cu existenta INTOSAL. Asttel, Directia de Control si Revizie din
Ministerul Finantelor stabilise deja din anii 1960 contacte cu
INTOSAI, iar un reprezentant al Romaniei, Nicolae Harsu,
participase in 1971 la un seminar INTOSAI la Viena'”.

Pe aceasta baza, mai multi inspectori din cadrul Ministerului
Finantelor, care ulterior au lucrat la Curte in calitate de controlori
financiari de stat (llie Oprescu, Haralambie Handrus s.a.), au primit

“* INTOSAI's Membership Database (informatie comunicats de dl. Woltgang Wiklicky prin scrsoarea 108/400-
INTOSAI 2004).
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sarcina de a redacta proiectul de lege si celelalte texte aferente
procesului de infiintare a unei noi institutii de control, care avea sa
fie Curtea Superioara de Control Financiar. Procesul de elaborare a
legii s-a destasurat netransparent, asa cum era tipicul in regimul
comunist. In schimb, legea a fost votata rapid de Marea Adunare
Nationald la data de 28 martie 1973.

Aceastd lege, cunoscuta ca legea nr.2/1973, statua infiintarea Curtii
Superioare de Control Financiar ca organ al Consiliului de Stat, deci
al organului suprem al puterii de stat, care avea in frunte la acea
data pe Nicolae Ceausescu. Evident, legea consemna in limbajul
epocii obiectivele noii institutii: ,Curtea Superioara de Control
Financiar urmareste respectarea hotararilor de partid si de stat in
domeniul financiar, apararea proprietdtii socialiste si acorda sprijin
organelor controlate, in stabilirea de solutii si masuri pentru
prevenirea si inldturarea deficientelor, pentru imbunatatirea
activitatii economico-financiare” (art.2)".

Dincolo de aceasta componenta retorica, in atributiile acestui nou
organism s-au regdsit, cum era si firesc, si elemente proprii fostei
inalte Curti de Conturi, pe care regimul comunist o desfiintase in
1948; astfel, pe langa controlul ulterior, Curtea Superioara de
Control Financiar avea si atributii jurisdictionale si de control
financiar preventiv, care o deosebeau fundamental de Ministerul
Finantelor si de celelalte instante de control financiar ale vremii.

Pe de alta parte insa, spre deosebire de Inalta Curte de Conturi,
Curtea Superioara de Control Financiar nu efectua controlul anual
asupra conturilor de executie bugetara si a bilanturilor contabile ale
ordonatorilor de credite si, in consecintd, nu avea atributia de a le
acorda acestora descircarea de gestiune. In schimb, aria de
cuprindere a activitatilor de control era foarte extinsa, corespunzand
extensiei proprietdtii de stat in intreaga economie; totodata, Curtea
Superioard de Control Financiar exercita controlul financiar si in
ceea ce priveste indeplinirea de cdtre organizatiile centrale
cooperatiste si a celorlalte organizatii centrale obstesti a obligatiilor
prevazute in bugetul de stat si utilizarea fondurilor primite de la stat.
Aceastd atributie, care in cazul Inaltei Curti de Conturi nu era
prevazutd in mod explicit, avea sa fie preluatd dupa 1989 si in legea
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,

" Curtea de Conturi a Roménier. ., p.228.
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fiind extinsa fata de toate persoanele juridice supuse jurisdictiei
acesteia care au obligatii financiare fatd de bugetele publice, care
beneficiaza de subventii, garantii guvernamentale pentru credite sau
de alte forme de ajutor din partea statului, a unitatilor administrativ-
teritoriale sau a institutiilor publice.

Ceea ce insda nu prevedea Legea nr.2/1973 nici chiar in cazul
organizatiilor centrale cooperatiste si obstesti era posibilitatea ca
prin hotararile pronuntate, Colegiul de jurisdictie sa dispuna
obligarea persoanelor juridice respective sa vireze la bugetul de stat
obligatiile pe care se constata ca le aveau — asa cum s-a prevazut
ulterior prin Legea nr.94/1992 — aceastd operatie efectuandu-se in
baza unor masuri dispuse de Curte pe cale administrativa.

O alta deosebire importanta in comparatie cu Inalta Curte de
Conturi, a constituit-o in cazul Curtii Superioare de Control
Financiar o anumitd intrepatrundere intre activitatea de control,
administrativa si jurisdictionald, care avea sa creeze, dupa cum vom
vedea, grave disfunctionalitati in activitatea acesteia.

Din punctul de vedere al atributiilor jurisdictionale, Curtea
Superioara de Control Financiar judeca in afara cazurilor rezultate
din propriile sale controale, cazurile de raspundere materiala, ca si
inalta Curte de Conturi, dar numai cu conditia ca in producerea
pagubei imputate sa fie implicat si conducatorul unitatii socialiste
respective, care sd aiba personalitate juridica, iar valoarea pagubei
sa fie mai mare de 20.000 lei, conditii care in Legile din 1864, 1895
si 1929 nu erau prevdzute. in sfarsit, spre deosebire de inalta Curte
de Conturi, Curtea Superioara de Control Financiar nu judeca sub
nici o formd, cazurile de raspundere materialda in cazul militarilor,
cu privire la care exista si in prezent o reglementare specialé.”

Legea 2/1973 prevedea exercitarea de catre Curtea Superioard de
Control Financiar si a controlului financiar preventiv [a ministere si
la celelalte organe centrale de stat (art.6)'". Evident, in aceasta
privinta era preluat modelul Tnaltei Curti de Conturi. Aceasta
prevedere contravenea insa organizarii existente la acea data, prin
care controlul preventiv era exercitat de Ministerul Finantelor,
potrivit legii nr.5/1970. De aceea, pentru trecerea efectiva la

© Decretul nr.207 din 5 iulie 1976 publicat in B.O. nr.63 din 5 ivhe 1976, abrogat prin O.G.nr.121 din 98 augus!
1998 publicats prin M.O. nr.328/ 29 august 1998 51 aprobata pnn Legea nr.25/1999 publicats in M.O. nr.34
din 28 ianuane 1999.

" Curtea de Conturi s Romériei. .., p.298.
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desfasurarea controlului preventiv de catre Curtea Superioara de
Control Financiar era nevoie de o lege speciala, care sa rezolve
contradictia dintre legile 5/1970 si 2/1973.

Pentru aceasta a fost adoptata la 29 martie 1974 Legea nr.9 privind
controlul financiar preventiv'’ la elaborarea cireia Curtea
Superioard de Control Financiar a avut o substantiald initiativa si
contributie. Astfel, la nivelul fiecarui minister sau organ central de
stat supus controlului preventiv al Curtii (trebuie sa remarcam insa
exceptarea semnificativa dintre ministere a Ministerului Apararii
Nationale si a Ministerului de Interne) functiona si cate un controlor
financiar de stat, angajat al Curtii Superioare de Control Financiar,
care avea biroul imediat langa cel al ministrului (sau sefului
organului central de stat respectiv), si care trebuia sa vizeze toate
cheltuielile mai importante ale ministerului (organului central de
stat) respectiv. Pe de alta parte, la nivelul judetelor si la cel al
centralelor industriale, controlul financiar preventiv nu mai era
exercitat prin organe proprii ale Curtii, ci prin controlori financiari ai
Ministerului Finantelor, care au capatat insa o imputernicire si de la
Curtea Superioara de Control Financiar.

Pentru ca o institutie sa poatd functiona, ea are nevoie de un sediu.
Din punctul de vedere al lui Gogu Radulescu, esential era ca noua
institutie sa fie cat mai aproape simbolic de centrul puterii, si
totodata cat mai aproape geografic de Consiliul de Ministri, unde
continua el insusi sa activeze. De aceea, Curtea Superioara de
Control Financiar a primit sediu, impreuna cu alte institutii, in fosta
Cazarma a Gardienilor Publici situata in Bd. llie Pintilie (fost
Bonaparte, astazi Bd.lancu de Hunedoara), in spatele Palatului
Victoria. In prezent in acest sediu functioneaza Avocatul Poporului
si alte institutii apartinand Guvernului Romaniei.

Acest sediu a putut corespunde nevoilor Curtii Superioare de
Control Financiar si datorita faptului cd aceasta a avut un numar
relativ redus de angajati. Astfel, Curtea Superioard de Control
Financiar nu a avut un Secretariat General, atributiile de personal
fiind indeplinite de Consiliul de Stat, iar cele privind salarizarea,
administrarea si deservirea de catre Secretariatul General al
‘Consiliului de Ministri. Totodata, Curtea Superioara de Control
Financiar nu a avut structuri in teritoriu, iar numarul de controlori

3 Publicats in B.O. nr.53/5.04.1974.
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financiari de stat care compuneau sectiile de control ulterior era
relativ restrans, respectiv in fiecare din acestea erau incadrate cu 4-7
persoane, inclusiv seful de sectie.

Potrivit legii nr.2/1973, Curtea Superioara de Control Financiar era
condusa de un Consiliu de conducere ca organ deliberativ, ale carui
sedinte ordinare erau planificate a avea loc trimestrial. Conducerea
operativa a Curtii era asiguratd de presedintele Curtii, de prim-
vicepresedintele si vicepresedintii acesteia, care Tmpreuna cu
secretarul general (secretar de stat) constituiau Biroul Executiv al
Consiliului. Structura Curtii era compusa din 8 sectii: Sectia de
control a activitatii organelor si organizatiilor centrale; Sectia de
control a activitatii institutiilor centrale financiare si de credit; Sectia
de control complex financiar-economic; Sectia de control financiar
preventiv; Colegiul de jurisdictie si ministerul public; Sectia de
coordonare a controlului financiar-bancar; Sectia plan-sinteza-
documentare; Serviciul secretariat-administrativ-personal. Sectiile
erau conduse de catre un sef de sectie, desemnat dintre controlorii
financiari de stat, iar colegiul de jurisdictie si ministerul public, de
un sef de colegiu, desemnat dintre judecatorii financiari.

O particularitate a modului cum era organizatd conducerea Curtii
Superioare de Control Financiar a constituit-o faptul ca din Consiliul
de conducere, pe langa presedintele, vicepresedintii (la inceput un
prim-vicepresedinte si mai multi vicepresedinti, apoi numai un
vicepresedinte), secretarul general (secretarul de stat), sefii de sectie
si seful Colegiului de jurisdictie al Curtii, din acest organ taceau
parte si numeroase alte persoane, componenta nominala a
consiliului fiind stabilita prin Decret prezidential, la propunerea
presedintelui Curtii. Astfel, din Consiliul de conducere faceau parte,
potrivit legii, vicepresedintele Consiliului Suprem al Dezvoltarii
Economico-Sociale, vicepresedintele Consiliului Central de Control
Muncitoresc al Activitatii Economice si Sociale, vicepresedintele
Consiliului lfegislativ, vicepresedintele Tribunalului Suprem,
adjunctul procurorului general, directorul general adjunct al
Directiei de statistica, reprezentanti ai conducerii Consiliului
Financiar-Bancar, vicepresedintele Uniunii Generale a Sindicatelor
din Romania, specialisti ai organelor centrale de control specializat
ale statului, reprezentanti ai oamenilor muncii din aparatul Curtii,
muncitori si maistri din principalele intreprinderi industriale, de
constructii si transporturi, secretarul organizatiei de bazi ai
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Partidului Comunist Roman si organizatorul grupei sindicale din
Curte. Se observa faptul ca Gogu Radulescu a intentionat s& poata
avea la indemana reprezentanti ai tuturor institutiilor de a caror
cooperare Curtea Superioara de Control Financiar putea avea nevoie
in activitatea sa.

Principalele atributii ale Consiliului erau: stabilirea directiilor
principale de orientare a activitatii Curtii si a controlului financiar-
bancar in economie, examinarea si adoptarea proiectelor planurilor
periodice de munca ale Curtii care urmau sa fie inaintate Conducerii
Superioare, spre aprobare, examinarea si adoptarea proiectului
raportului anual asupra activitatii de control financiar-bancar in
economie care, de asemenea, era inaintat, spre aprobare,
Conducerii Superioare precum si aprobarea regulamentului de
organizare si functionare al Curtii.

Cu toate ca, potrivit legii, Consiliul de Conducere hotara, ca organ
deliberativ, asupra problemelor generale privind activitatea Curtii
Superioare de Control Financiar, el nu avea nici un fel de atributii
privind examinarea proiectelor de rapoarte de control care urmau sa
fie inaintate conducerii de partid si de stat, care constituiau, de fapt,
principala cale prin care erau valorificate cele mai importante
constatari rezultate din controalele efectuate de Curte.*Potrivit
tuturor Regulamentelor de organizare si functionare adoptate,
succesiv, in 1973, 1974 si, respectiv, 1988, Biroul executiv era acela
care examina, la propunerea presedintelui Curtii, unele proiecte de
rapoarte de control care urmau sa fie inaintate conducerii de partid
si de stat, iar conform unei proceduri instituite incepand cu 1 iulie
1988 examinarea nu se mai facea in toate cazurile de catre intregul
Birou executiv, ci intr-un cadru restrans, respectiv de cdtre
presedintele Curtii, vicepresedintele, seful de sectie care a coordonat
controlul, controlorii care le-au efectuat si, in functie de natura
problemelor, seful Colegiului de jurisdictie precum si alti sefi de
sectie. Numai rapoartele care contineau probleme deosebite erau
supuse Conducerii Superioare dupa ce in prealabil erau dezbatute si
in Biroul executiv, toate celelalte fiind promovate exclusiv de
presedintele Curtii.:In cazul majoritdtii rapoartelor, la sedintele
Biroului executiv erau invitati insa si reprezentantii celorlalte
institutii care participasera la actiunile respective de control si cei ai
institutiilor controlate, astfel incat toti acestia sa-si insuseasca
constatarile si s fie evitate eventualele obiectiuni ulterioare.
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“Din cele de mai sus rezultd, daca mai era nevoie, rolul mai degraba
reprezentativ decat deliberativ pe care |-a avut, in realitate, Consiliul
de conducere al Curtii Superioare de Control Financiar, precum si
faptul ca procesul decizional a cunoscut in cei 16 ani de existenta a
Curtii un fenomen de concentrare la nivelul presedintelui institutiei,
ajutat doar de mici comitete ad-hoc. Acest fenomen de golire de
continut a forurilor oficiale de conducere si de personalizare
crescanda a deciziei reflecta la nivelul Curtii Superioare de Control
Financiar un proces care avea loc la nivelul majoritdtii structurilor
de conducere din Romania ceausista. |,
in acest sistem, rolul persoanelor care indeplineau functiile de
conducere era esential. In ceea ce priveste presedintele Curtii,
asupra acestuia nu a existat nici un moment vreun dubiu: el a fost
Gogu Radulescu pentru toata perioada de functionare a Curtii,
Superioare de Control Financiar. El a fost ajutat ca prim-
vicepresedinte de catre Emil Hatos, care a functionat pe acest post
pana in 1980, cand postul a fost desfiintat.

Personalul de specialitate al Curtii, alcatuit din controlori financiari
de stat, judecatori financiari si procurori financiari, a fost incadrat, in
cea mai mare parte, in cursul anului 1973, fiind constituit, in
totalitate, din membri Partidului Comunist Roman - ceea ce a si
constituit, de fapt, principala conditie pentru numirea acestora si
chiar si a personalului auxiliar. Dacd pentru angajatii obisnuiti
calitatea de membru de partid era suficientd, pentru numirea ca
demnitari sau sefi de sectie era nevoie de avizul organelor
superioare de partid, ceea ce presupunea efectuarea unor verificari
suplimentare de catre Sectia de cadre a Comitetului Central.

Calitatea de membri de partid, ca si proximitatea de centrele de
putere ale regimului comunist au facut ca controlul ideologic si
politic sa fie mai intens decat in alte institutii. Prin intermediul
organizatiei de baza a Curtii Superioare de Control Financiar si al
Comitetului de partid al Aparatului Comitetului Central ca si de
altfel, si in mod nemijlocit, prin intermediul presedintelui Curtii,
care facea parte din organele superioare de conducere ale Partidului
Comunist Roman, membrilor Curtii li s-a cerut ca prin intreaga lor
activitate sa actioneze in spiritul “directivelor de partid si de stat”,
fiind sistematic amenintati cd vor fi eventual trasi la raspundere pe
linie de partid dacia nu o ficeau. In timp ce unii membrii ai
colectivului si-au indeplinit fara convingere si la limita suficientei
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sau chiar uneori din complezenta sarcinile de natura politica, altii
au considerat, in schimb, ca este necesar sd afiseze, cu obedienta si
in orice ocazie, un pretins atasament fata de conducerea partidului
ca si fatd de presedintele Curtii. Cu trecerea timpului insa, aceasta
atitudine servild, profund nesincera, s-a dovedit ca se datoreaza, in
realitate, urmaririi de catre aceste persoane a unor scopuri carieriste
sau, in orice caz, pentru a-si asigura astfel cel putin stabilitatea
pozitiei pe care o aveau in institutie, ceea ce nu in toate cazurile le-
a si reusit insa.

"In ceea ce priveste provenienta din punct de vedere profesional, este

de ardtat ca unii dintre controlorii financiari de stat, inclusiv dintre
cei care au avut functia de sef de sectie, fusesera incadrati anterior
in functii propriu-zise de control financiar din cadrul Ministerului
Finantelor, al unor ministere sau banci.rAltii au venit din alte tipuri
de functii sau chiar functii de conducere in ministere, banci,
intreprinderi, centrale industriale etc., trebuind mai intai sa deprinda
tehnicile specifice ale controlului financiar.

Daca in ceea ce priveste pe controlorii financiari de stat ai Curtii
Superioare de Control Financiar provenienta lor a fost oarecum
eterogend, in cazul judecatorilor si al procurorilor financiari situatia
a fost cu totul alta. Astfel, cu o singura exceptie, membrii colegiului
de jurisdictie au provenit de la instantele judecdtoresti unde au
indeplinit functii de judecator sau de magistrat asistent (la Tribunalul
Suprem), iar tofi procurorii tinanciari au provenit din Procuratura.
Avand in vedere ca si in activitatea anterioard acesti magistrati
participaserad in calitate de judecator sau de procuror la solutionarea
a numeroase cauze penale sau civile cu caracter economic precum
si a numeroase litigii de muncd avand ca obiect raspunderea
materiala a angajatilor, nu le-a fost necesara decat o foarte scurta
perioada de acomodare la specificul activitdtii Colegiului de
jurisdictie, diferit totusi in unele privinte de al celorlalte instante de
judecatd, dupa care au fost in masura sa judece si sa solutioneze, cu
cele mai bune rezultate, inclusiv cazurile de raspundere constatate
in urma controalelor Curtii.

Relatiile dintre Colegiul de jurisdictie si ministerul public pe de o
parte, si concducerea Curtii Superioare de Control Financiar si a
unora dintre sectii pe de altd parte, au fost destul de tensionate. Cum
prin modul in care a fost conceputd structura si organizarea Curtii
Superioare de Control Financiar nici unul din demnitarii acesteia nu
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era prevdzut sa aiba pregatire juridica, coordonarea activitatii
Colegiului de jurisdictie si minister public a fost asumata mai intai
de catre primul-vicepresedinte al Curtii Superioare de Control
Financiar, Emil Hatos, iar dupa 1980 a trecut la unul din
vicepresedinti, apoi la secretarul de stat, si, spre final, cand posturile
tuturor celorlalti demnitari au fost desfiintate, coordonarea a fost
realizatd de insusi presedintele Curtii. Un motiv special de zavistie a
fost modul de salarizare.cAstfel, potrivit Legii nr.57 din 1.X1.1974"
retributia de incadrare a sefului Colegiului de jurisdictie si minister
public era superioard celei a celorlalti sefi de sectie si chiar a
secretarului de stat — aceasta situatie fiind motivata de atributia ce-i
revenea acestuia de a face parte din completul competent sa judece
persoanele prevazute de art.8 lit.a) (ordonatorii principali de credite
ai bugetului republican, altii decat membri ai Consiliului de Ministri
si ceilalti conducatori de organe centrale alesi de Ministerul Apararii
Nationale, alte persoane numite prin decret sau hotarare a
Consiliului de Stat sau hotdrare a Consiliului de Ministri, prim-
vicepresedintii, vicepresedintii si secretarii comitetelor executive ale
consiliilor populare judetene si ai municipiului Bucuresti,
presedintii, prim-vicepresedintii, vicepresedintii si secretarii
organizatiilor centrale cooperatiste si obstesti), insd aceasta
incadrare nu i-a conferit totodata si calitatea de demnitar. Din
aceasta cauza ceilalti sefi de sectie s-au considerat nedreptatiti,
motiv pentru care, prin stabilirea unei indemnizatii de conducere
inferioare, i s-a si acordat practic sefului Colegiului de jurisdictie si
minister public aceeasi retributie finald ca si cea a celorlalti sefi de
sectie.

Demnitarii care au coordonat, succesiv, Colegiul de jurisdictie si
minister public, au manifestat suficienta disponibilitate pentru
rezolvarea problemelor ivite - sau create in mod artificial - in
activitatea acestuia, luandu-le de multe ori apararea membrilor
colectivului respectiv, ceea ce n-a intarziat insa sa le atraga uneori
chiar lor insisi observatii sau admonestari din partea presedintelui
Curtii ,sprijinit” de alti membri ,binevoitori” ai Biroului Executiv al
Curtii. In acest context a si fost posibil ca in ultimul an al existentei
Curtii, din ordinul presedintelui Curtii care acaparase direct intreaga
conducere, sd se procedeze la un control asupra activititi de

? Publicats in M.O. nr.133 — 134/1.X1.1974.
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-

judecata si a procurorilor financiari, de la inceputul functionarii
Curtii si pana la data respectivd; un factor agravant a fost acela ca
acest control a fost efectuat de 2 controlori financiari de stat, care
deci nu aveau calitatea de judecatori sau de procurori financiari.

Ca urmare a acestui control si avand in vedere ca de mult timp in
jurul activitatii acestora din urma fusese creatd deja o atmosfera
nefavorabila, mai multi din ei fiind indepartati deja pe motivul unei
origini sociale nesanatoase — ,descoperita” dupa mai mult de 15 ani
de la angajare — ori pensionati cu forta, a fost initiata o actiune de
reinnoire, aproape in totalitate, a colectivului care insa nu a mai
putut fi finalizatd din cauza evenimentelor care au si dus la
desfiintarea Curtii. -

Un rol nefast se poate spune ca [-a avut in aceasta privintd lon
Mustata, ultimul sef al Colegiului de jurisdictie si minister public,
care dintr-un post obscur in Procuraturd accedase intr-un mod
surprinzdtor la aceastda functie si care, in loc sda incerce sa
amelioreze, pe cat posibil, imaginea ce se crease despre activitatea
judecdtorilor si a procurorilor financiari, si-a dat, dimpotrivd, toata
silinta s& intdareasca convingerea conducerii in aceastd privinta. Ca
urmare, la 7 decembrie 1989, acesta a recomandat Biroului executiv
al Curtii indepartarea a 2 judecatori financiari si a unui procuror
financiar, avertizarea oficiala a unui al treilea judecator financiar,
precum si numirea in locul celor indepartati a unora dintre fostii sdi
colegi din Procuratura™, care ar fi urmat si-i devina subalterni
docilisEvident, in contextul Revolutiei din Decembrie 1989 aceasta
masurd nu a mai fost aplicatd, intreaga institutie fiind desfiintata
odata cu celelalte organe ale Consiliului de Statr Aceasta actiune, la
care nici unul dintre membrii Biroului executiv al Curtii nu a
indrdaznit sa se impotriveasca, este tipica pentru atmosfera grea
creata in institutie, si pentru sirul lung de intrigi, hartuieli si
persecutii indreptate mai intai impotriva celorlalti demnitari, apoi
impotriva unor seti de sectie si a unor controlori financiari, si in cele
din urma Tmpotriva intregului colectiv de judecatori si procurori
financiari; in anii ‘1980 acestea devenisera componente de baza ale
stilului de conducere girat de Gogu Radulescu la Curtea Superioara
de Control Financiar.

™ Curtea de Contur o Romérier. , p.978-279.
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Dincolo insa de aceste avataruri interne, functionarea Curtii
Superioare de Control Financiar a fost reglementata prin mai multe
norme interne.

"Primul Regulament privind organizarea si functionarea Curtii
Superioare de Control Financiar a fost cel aprobat de Consiliul de
Conducere al acesteia in sedinta din 4 iulie 1973"'. Acesta a fost
urmat de Regulamentul aprobat de acelasi consiliu in sedinta din 23
decembrie 1974 care, spre deosebire de primul, avea si un numar
de 12 anexe constituind ,fisa postului” pentru vicepresedinte,
secretar general (de stat), sef de sectie, sef colegiu, controlori
financiar de stat, judecator financiar, procuror financiar si personalul
auxiliar.

‘Tot in luna decembrie 1974, Biroul executiv al Consiliului de
conducere a aprobat ,Normele metodologice privind pregatirea si
desfasurarea controlului financiar exterior, intocmirea si
valorificarea actelor de control”.

Vin sfarsit, in sedinta din 1 iulie 1988 Consiliul de conducere al Curtii
a aprobat un nou Regulament privind organizarea si functionarea
Curtii Superioare de Control Financiar. Noutatea pe care a adus-o
acest ultim regulament constat, in principal, in aceea ca prin anexa
nr.1 a fost instituitd ,Procedura de examinare a proiectelor
rapoartelor de control la conducerea Curtii Superioare de Control
Financiar”. Prin aceasta insa nu s-a facut altceva decat sa fie
instituita prin norme, o procedura deja indelung practicata, ceea ce
a permis ca pe baza experientei astfel dobandita sa si fie posibila
stabilirea regulilor respective. O alta prevedere nou introdusa prin
acest Regulament a fost si aceea potrivit careia, Colegiul de
jurisdictie ar fi urmat sa avizeze, din punct de vedere al legalitatii,
madsurile propuse presedintelui Curtii de cdlre sefii de sectie,
secretarul de stat si vicepresedintele privind aplicarea Legii
nr.2/1973, Decretului nr.220/1974, Codul Muncii si ale altor acte
normative (art.28 lit.f).

Este real cd in ceea ce priveste adoptarea unora din masurile
prevdazute de lege a fost solicitat, in cateva cazuri, avizul de
legalitate din partea Colegiului de jurisdictie al Curtii Superioare de
Control Financiar. Pe acest plan s-au comis si excese, in sensul ca

N
 Prin Ordinul nr.62 din 27 august 1973 al presedintelui Curtii Superioare de Control Financiar in completarea
acestut regulament au fost stabilite 51 competentele in cadrul acesteia.
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au existat situatii cand, nefiind solicitate asemenea avize, Curtea a
cerut, de exemplu, conducatorilor unor ministere sa interzica
plecarea in strainatate a unor angajati aflati in subordinea acestora,
care in acest scop au si fost dati uneori in consemn la frontiera, cu
toate ca impotriva lor nu fusese formulata vreo sesizare penala care
sa justifice aceasta masura si care, de altfel, n-ar fi putut sa fie
dispusa decat de procuror sau de instantd; asemenea posibilitati de a
bloca dreptul de circulatie a persoanelor nu erau prevazute in legea
Curtii Superioare de Control Financiar.

De altfel, in cazul masurilor inscrise in art.10 lit a) — e) din Legea
nr.2/1973 (inlaturarea si prevenirea abaterilor de la normele legale
cu caracter financiar, suspendarea executarii masurilor cu caracter
financiar care contravin dispozitiilor legale, suspendarea finantarii
sau a creditarii in cazurile In care se constata cheltuirea ilegala a
fondurilor banesti in lei sau valuta, risipd sau proasta gospodarire)
care se dispuneau prin decizie emisa de vicepresedintele Curtii,
acest aviz de legalitate atrigea incompatibilitatea sefulut colegiului
de a participa, ca membru al Biroului executiv, la rezolvarea
intampinarii tacute impotriva deciziei.

Prin acelasi Regulament au fost consacrate si alte activitati
destasurate deja in anii precedenti cu participarea membrilor
Colegiului de jurisdictie si minister public, cum erau: intocmirea de
studii si informari documentare in colaborare cu sectiile Curtii ori
alte organe de specialitate, organizarea in cadrul Curtii a dezbaterii
periodice si insusirea legislatiei specifice si de interes general si, in
starsit, participarea impreund cu alte organe, la consfatuiri privind
activitatea jurisdictionala, in legatura cu controlul financiar. «

In acest sens este de amintit permanenta colaborare intre Colegiul
de jurisdictie si Directia judiciara pentru cauzele civile din
Procuratura Generala, cu Sectia civila a Tribunalului Suprem, cu
Directia de studii din Ministerul Justitiei si cu Arbitrajul de Stat
Central, in scopul clarificarii si solutionarii, in mod unitar, a unor
probleme de drept de interes comun ivite in aplicarea legii.

In activitatea de judecatd Colegiul de jurisdictie a aplicat cu
consecventa solutiile adoptate de Plenul Tribunalului Suprem in
domeniul raspunderii materiale a angajatilor prin deciziile de
indrumare nr.5 din 26 iunie 1974, nr.1 din 24 mai 1975 si,
respectiv, nr.1 din 16 februarie 1976 precum si prin numeroase
decizii de speta ale Sectiei Civile.

207

https://biblioteca-digitala.ro



Pe de alta parte, prin numeroasele materiale publicate in Revista
Romana de Drept si prin referirile facute in tratatul ,Dreptul Muncii”
aparut in Editura Stiintifica si Enciclopedica 1979” vol.ll autori
Sanda Ghimpu, lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu si
Gheorghe Mohanu, practica jurisdictionala a colegiului a fost facutd
cunoscuta unui cerc larg de juristi practicieni.

Spre a veni in sprijinul consilierilor juridici si jurisconsultilor din
cadrul unor ministere, centrale industriale, intreprinderi, uniuni ale
cooperatiei sau din organizatii obstesti, judecatorii si procurorii
financiari au depus o sustinutda activitate de participare la
consfatuirile de lucru sau actiunile pentru perfectionarea pregatirii
profesionale a acestora, organizate pe plan central sau zonal, in
cadrul carora au fost dezbatute numeroase aspecte rezultate in urma
judecarii de catre Colegiu a unor cazuri in care fuseserd implicate
unitdtile respective. La multe din aceste actiuni au participat si
procurori din Procuratura Generala sau consilieri din Ministerul
Justitiei.

Aceste actiuni au avut rezultatul ca, cel putin din punctul de vedere
al legalitatii actelor de imputatie emise ulterior, s-a constatat o
imbunatatire a situatiei, ceea ce a insemnat ca ele au fost utile.

~ 11.3. Activitatea de control realizata de Curtea
Superioara de Control Financiar

aDesi numarul controlorilor financiari angajati la Curtea Superioara
de Control Financiar a fost relativ redus, nedepasind citra de 50 de
persoane, activitatea de control a fost considerabild. Aceasta a fost
posibil deoarece, potrivit dispozitiilor art.13 din Legea nr.2/1973,
Curtea Superioara de Control Financiar exercita atributiile de control
financiar atat prin organele de control proprii cat si prin organcle de
control ale Ministerului Finantelor, bancilor si ale inspectiilor de
control specializat ale statului, precum si prin personalul de
specialitate din orice unitate socialista delegat de conducerile
unitatilor la care acesta apartinea, la cererea Curlii; in numeroase
cazuri, dar intotdeauna cand actiunea respectiva viza un domeniu
mai larg de activitate sau era desfasurata intr-un numar important
de unitati, controalele au fost efectuate si cu participarea unor astfel
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de organe ,atrase”, de predilectie ale Ministerului Finantelor,
echipele astfel constituite fiind conduse de cate | — 2 controlori
financiari de stat ai Curtii si supravegheate de seful sectiei — sau ai
sectiilor — care au organizat actiunea si uneori si de vicepresedintele
care le coordona. ’

t Acest mod de lucru era posibil si datorita faptului ca tot potrivit Legii
nr.2/1973, Curtea Superioard de Control Financiar stabilea directiile
principale de orientare a activitatii de control financiar-bancar, in
raport de necesitatile fiecarei perioade, coordona activitatea de
control financiar bancar a organelor centrale cu astfel de atributii, in
vederea evitdrii paralelismelor, elaborand norme metodologice
unitare privind desfasurarea activitatii de control financiar si verifica
aceastd activitate a organelor centrale cu astfel de atributii.
in acest scop, Legea nr.2/1973 prevedea cd Curtea Superioara de
Control Financiar examina trimestrial proiectele planurilor de
activitate ale organelor cu atributii de control financiar-bancar
prezentate de Ministerul Finantelor, Banca Nationald a Romaniei,
bancile specializate precum si de ministere si celelalte organe si
organizatii centrale. ,

1Toate aceste activitati de examinare si coordonare au constituit
principala atributie a unei sectii care furniza conducerii Curtii
Superioare de Control Financiar si celorlalte sectii de control, datele
necesare si se poate afirma, trecand peste caracterul centralist al
acestui sistem, ca la timpul sau, acest mod de lucru a avut bune
rezultate cel putin sub aspectul disciplinarii, in general, a activitatii
de control financiar si al evitarii suprapunerilor si a paralelismelor.
Rolul de coordonare al Curtii Superioare de Control Financiar era
deosebit de important in ceea ce priveste exercitarea controlului
financiar preventiv. Dupa cum am aratat mai sus, prevederile doar
generice din legea nr.2/1973 privind Curtea Superioard de Control
Financiar au trebuit sa fie completate printr-o lege speciala, legea
nr.9/1974. Caracteristica principald a acestei legi — (abrogata prin
Legea nr.30/1991) a fost aceea ca, potrivit art.23, Curtea Superioara
de Control Financiar orienta si coordona controlul financiar
preventiv, asigurand unitatea de conceptie, de metoda si de
organizare a acestuia pe toate treptele organizatorice ale unitdtilor
socialiste.
in acest scop, Curtea Superioard de Control Financiar a elaborat,
conform art.31 din lege, norme metodologice unitare privind
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desfasurarea activitatii de control financiar’® iar indrumarea si
verificarea activitdtii de control financiar preventiv a fost asigurata,
conform aceluiasi text de lege, de Curtea Superioara de Control
Financiar, Ministerul Finantelor, bancile si organele de control
financiar intern, dupa caz. In sfarsit, Curtea Superioara de Control
Financiar si Ministerul Finantelor, Tmpreund cu ministerele si
celelalte organe centrale si comitetele executive ale consiliilor
populare judetene si al municipiului Bucuresti asigurau instruirea si
verificarea cunostintelor profesionale ale celor imputerniciti sa
exercite controlul financiar preventiv potrivit Legii nr.9/1974.

* Potrivit acestei legi, controlul financiar preventiv era exercitat la
nivelul ministerelor si al organelor centrale de stat de catre
controlori financiari de stat ai Curtii Superioare de Control Financiar,
iar la nivelul centralelor industriale, al intreprinderilor si institutiilor
de stat si al comitetelor executive ale consiliilor populare judetene si
al municipiului Bucuresti prin organe de control apartinind
Ministerului Finantelor si bancilor, imputernicite in mod temporar
de catre Curtea Superioara de Control Financiar, care avea si
obligatia sd le instruiasca si sa le verifice periodic cunostintele
profesionale. In acest mod, Curtea Superioard de Control Financiar a
putut exercita — direct sau indirect - controlul financiar preventiv si
la un numar considerabil de entitati din teritoriu, ceea ce a atribuit,
la acea vreme, acestei activitati o autoritate si eficientd deosebite.:

~intrucat prevederile acestei legi nu puteau insa sa fie aplicabile
numai ministerelor si celorlalte organe centrale si locale de stat, prin
art.46 s-a prevazut recomandarea pentru organizatiile centrale
cooperatiste si celorlalte organizatii centrale obstesti sa stabileasca,
cu consultarea Curtii Superioare de Control Financiar, reglementari
corespunzdtoare cu privire la organizarea si functionarea controlului
financiar preventiv asupra operatiilor din care deriva drepturi sau
obligatii patrimoniale.,

Cu toate acestea, atunci cand prin aceeasi lege a tost instituit, pentru
prima data in legislatia romana un sistem ierarhic potrivit caruia,
incadrarea si eliberarea din functie a personalului cu atributii de
conducere a activitatii financiar-contabile, se faceau numai cu
acordul organelor centrale sau teritoriale ale Ministerului Finantelor
(cu exceptia Ministerului Apararii Nationale si a Ministerului de

“ Publicata in B.O. nr.53 din 5 aprilie 1974.
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Interne unde acest acord apartinea sefului compartimentului
financiar contabil din ministerul respectiv), s-a prevdzut ca si
incadrarea si eliberarea din functie a personalului avand atributii de
conducere a activitdtii financiar-contabile din cadrul Uniunea
Centrala a Cooperatiei Mestesugdresti (UCECOM) si Uniunea
Centrala a Cooperativelor de Consum si de Credit (CENTROCOOP),
din cadrul uniunilor judetene ale acestora precum si din cadrul
celorlalte organizatii obstesti, este supusd acordului tot din partea
Ministerului Finantelor si organelor sale teritoriale, dupa caz.

In acest mod, chiar daca Ministerul Finantelor si organele sale
teritoriale nu se implicau in mod direct in exercitarea controlului
financiar preventiv organizat din cadrul uniunilor si organizatiilor
obstesti respective, totusi rezulti cd avand la indemana aceasta
parghie a acordului instituit prin lege si in cazul conducatorilor
activitdtii financiar-contabile respective, acesta avea posibilitatea fie
sa impiedice incadrarea fie sa determine indepartarea celor care s-ar
fi impotrivit unor directive, masuri sau ,indicatii”, ceea ce din punct
de vedere al efectului nu diferd prea mult de situatia celor incadrati
in institutii sau unitdti economice de stat.

De asemenea, conform dispozitiilor art.8 lit.a) din Legea nr.2/1973,
presedintii, prim-vicepresedintii, vicepresedintii si secretarii
organizatiilor centrale cooperatiste si obstesti erau supusi jurisdictiei
speciale a Curtii ca si de altfel toate celelalte persoane cu functii de
conducere din cadrul unitatilor din teritorii ale acestor organizatii.
Procedandu-se astfel a fost instituita o conducere centralizata si, in
consecinta, o supraveghere din partea statului asupra intregii
activitati tinanciar-contabile, ca de altfel, asupra intregii vietii
economice si sociale.

Potrivit dispozitiilor art.1 alin.(2) din Legea nr.2/1973, controlul
financiar ulterior al Curtii Superioare de Control Financiar se
exercita asupra activitdtii organelor centrale de stat, urmarind ca
acestea sa asigure, atat prin activitatea proprie in domeniul financiar
cit si prin indeplinirea atributiilor de conducere a unitdtilor din
subordine, cresterea eficientei economice a activitatii in toate
domeniile, sporirea continua a fondului national de dezvoltare
economico-sociala, restituirea fondurilor avansate de societate,
intarirea disciplinei financiare, inlaturarea risipei, precum si
ridicarea pe o treapta superioard a rolului parghiilor financiare in
mecanismele de conducere si planificare la toate nivelurile.»
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in cei aproape 17 ani de existentd anumite sectoare cum a fost
apdrarea si siguranta nationald, ordinea publicd, justitia s.a. nu au
facut insa niciodata obiectul controalelor Curtii. Pe de alta parte, cu
toate ca a existat o sectie de control a carei principala atributie era
controlul activitdtii organelor si organizatiilor centrale, cu exceptia
Secretariatului General al Consiliului de Ministri, unde s-a efectuat
un control de rutina la sfarsitul anilor 1970, la nici unul dintre
ministere nu s-a facut vreun control asupra activitatii proprii in
domeniul financiar, iar cu exceptia Comitetului Executiv al
Consiliului Popular al judetului Sibiu la celelalte comitete executive
judetene nu s-a facut, de asemenea, nici un control de acest gen.
Una din explicatiile acestei situatii ar putea-o constitui si faptul ca la
principalele ministere (exceptiand Ministerul Apardrii Nationale si
Ministerul de Interne) Curtea Superioard de Control Financiar
exercita, prin proprii sai controlori financiari de stat controlul
financiar preventiv care, prin refuzul de viza ar fi trebuit ca, in mod
teoretic, sa impiedice efectuarea oricarei operatii nelegale,
neeconomicoase sau neoportune.~Tocmai de aceea, s-a considerat
ca activitdtile de control ulterior trebuie orientate cu precadere spre
nivelurile la care Curtea Superioara de Control Financiar nu exercita
in mod direct controlul financiar preventiv. Au existat insa si situatii,
cand in urma unor actiuni de control efectuate de sectiile de control
ulterior - si, in mod deosebit, de Sectia de control a activitatii
organelor si organizatiilor centrale - la intreprinderi si centrale
industriale s-a constatat ca neregulile s-au produs ca urmare si a
unor operatii efectuate sau a unor masuri dispuse de directiile
generale din ministerul de resort, cu aprobarea conducerii acestuia;
in asemenea situatii s-au adus reprosuri vehemente controlorilor
financiari de stat din Sectia de control financiar preventiv, pentru ca
nu si-ar fi exercitat in mod corespunzator atributiile de control
financiar preventiv.s

Majoritatea actiunilor de control realizate de Curtea Superioard de
Control Financiar au vizat deci intreprinderi de stat, centrale
industriale, uniuni cooperatiste si institutii publice; in numeroase
cazuri, ele au fost extinse si la ministere sau alte organe centrale,
conducerile acestora participand la identificarea si adoptarea
masurilor necesare pentru eliminarea neajunsurilor si imbunatatirea
legislatiei care, de regula, erau supuse apoi spre aprobare,
conducerii superioare de stat si de partid.
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Aceste actiuni de control erau realizate de regulda de echipe
complexe de control, coordonate de 1-2 controlori financiari de stat
ai Curtii Superioare de Control Financiar, si la care participau si
organe de control ale Ministerului Finantelor, ale bancilor si ale
inspectiilor de control specializat ale statului, precum si personal de
specialitate delegat de conducerile unitatilor socialiste la cererea
Curtii. Potrivit unei reguli instituite inca de la inceputul activitatii
Curtii, finalizarea, in numeroase cazuri, a constatarilor facute de
echipele de control era efectuata cu sprijinul unuia din cei 3
procurori financiari, punandu-se de fapt in acest mod si bazele
actelor de solutionare pe care acestia aveau sa le intocmeasca
ulterior. Acest procedeu, denumit ,conlucrare” intre sectiile de
control ulterior ale Curtii si procurorii financiari, a avut scopul
declarat de a le acorda controlorilor financiari sprijinul de
specialitate in ce priveste incadrarea corecta a constatarilor facute;
el a avut insa si consecinta ca in unele cazuri, prin participarea lor,
procurorii financiari au impiedicat de fapt efectuarea unor constatari
lipsite de baza legala sau prin care ar fi fost denaturata realitatea in
ceea ce priveste stabilirea unor rdaspunderi din partea celor
controlati. Aceasta a contribuit substantial la reducerea la minimum,
a numarului actelor de sesizare respinse de colegiul de jurisdictie si
chiar a numarului actelor de clasare intocmite de procurorii
financiari."Desigur ca acest procedeu poate fi astdzi criticat pentru
faptul nu a fost asigurata astfel separatia intre activitatea de control si
cea jurisdictionald, insd, in circumstantele unui regim represiv si
avand in vedere si mentalitatea larg raspandita in randul organelor
cu atributii de control — care, din pacate, se mai regdseste si in
prezent la unii — de a nu incheia nici un control fard constatari si
eventual, fara masuri de tragere la raspundere, el a reprezentat, intr-
0 oarecare masura si nu in toate cazurile, un obstacol in fata unor
excese sau chiar a unor abuzuri. $i atunci ca si in prezent, de altfel,
rolul pozitiv al procurorului financiar in ce priveste indrumarea
activitatii de control inca din faza premergatoare a valorificarii
constatarilor a fost unanim recunoscut de organele de control, care
au obtinut din partea acestuia sprijinul competent de care aveau
nevoie. .

Controalele au fost diverse, iar notele de control si rapoartele
alcatuite reprezinta deosebit de interesante radiografii ale modului
de functionare a Romaniei in timpul regimului socialist. Au fost
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evidentiate numeroase situatii de indisciplina financiara, legate mai
ales de plata nejustificata a unor drepturi salariale si de nereguli in
incadrarea de personal®’, deficiente in adaptarea productiei la
solicitdrile pietei externe si in asigurarea activititii de service intern
si extern™, neindepliniri de contracte® etc. Unele analize ale Curii
Superioare de Control Financiar erau deosebit de severe la nivelul
datelor concrete, fara insa a indrdazni sa puna in discutie
determinarea politici a multora dintre neimpliniri. Astfel, la nivelul
Ministerului Industriei Alimentare ,pierderile pe total minister s-au
dublat in anul 1988 comparativ cu anul 1987 (2.214 milioane lei
fata de 1.076 milioane lei), iar la 30 iunie 1989 acestea au fost de
172 milioane lei, in conditiile in care potrivit planului aprobat,
unitatile in cauza, trebuia sa realizeze in perioada 1987-1989
(semestrul 1), beneficii de 1.637 milioane lei”*®. Unele situatii erau
naucitoare, dand adevarata masura a risipei de mijloace ce
caracteriza economia socialista: ,Ministerul si Centrala
industrializarii laptelui nu au asigurat inca utilizarea fabricii de
produse lactate din Mangalia, care este nefolosita de peste 10 ani.
Aceasta unitate a fost pusa in functiune in octombrie 1977, la o
capacitate de 100 mii litri lapte/zi, cu o valoare de inventar de 58,4
milioane lei. Unitatea a functionat doar 3 luni in anul 1978, dupa
care nu a mai fost folositd pana in prezent””’; faptul ca multe dintre
spatiile acestei intreprinderi erau inchiriate unor unitati comerciale
si de turism ingdduie totodata surprinderea unor aspecte ale
economiei subterane din acea vreme.

Un fenomen cu care Curtea Superioara de Control Financiar s-a
confruntat de-a lungul intregii sale existente a fost acela al raportarii
nereale, de catre unele intreprinderi, centrale industriale s.a., a
realizarii productiei fizice, ceea ce, de regula, avea drept consecinta
si plata, nedatoratd, de drepturi salariale.

Aceste raportari, care nu erau deloc straine nici esaloanelor
superioare ale unitatilor producatoare respective, si nici
conducerilor organelor locale de partid si de stat, se datorau, in
general, caracterului nerealist al cifrelor de plan, stabilite, de regula,

2 Curtes de Conturi  Roméner. .., p.247-248.
™ Curtea de Conturi 2 Romaniei. ., p.252.956.
% Curtea de Conturi ¢ Roméniei. . ., p.263.265.
% Curtes de Conturi a Roméniei. ., p.275.
Y Curtes de Conturi o Roméniei. ., p.275.
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fard a se tine seama de capacitdtile reale de productie, ale unitatilor
producatoare, conditionate, la randul lor, de capacitdtile furnizorilor
de materie prima si auxiliard, dar mai ales, de capacitatea reala de
desfacere a productiei-marfa vandutd si incasata, care a fost
determinat, la randul sau, de modul cum era alcatuit planul de stat
pe ramuri de activitate. Nu este mai putin adevarat insa ca la
determinarea in mod nerealist, a unor cifre de plan si sarcini de
productie au contribuit, intr-o mare masura chiar cei care urmau sa
le aduca la indeplinire, din dorinta de a se asigura astfel din partea
organelor superioare de aprecieri corespunzatoare in ceea ce
priveste capacitatea lor de organizatori a procesului de productie
mai cu seama cand se punea problema realizarii sarcinilor de
export. Pe de alta parte, veniturile ce trebuiau asigurate cu
regularitate celor angajati in productie nu puteau fi obtinute decat
denaturand, de cele mai multe ori, realitatea, in caz contrar existand
riscul unor convulsii sociale de care regimul nu avea nevoie.

\in acest context, cu toate ca in urma controalelor sale Curtea
Superioard de Control Financiar a descoperit unele cazuri de
raportdri nereale, nu s-a actionat si in scopul tragerii la raspundere a
celor care le-au savarsit pentru cd aceasta ar fi atras, pe de o parte,
recuperarea de la personalul muncitor a drepturilor salariale platite
nedatorat iar pe de altd parte, obligatia de a stabili, inclusiv
raspunderea celor care au incurajat sau, cel putin, au tolerat aceste
raportari.

in consecinta, singurele masuri care s-au luat in urma controalelor
au fost acelea privind recalcularea rezultatelor financiare ale unitatii
respective raportate nereal si, eventual, deducerea din veniturile
salariale viitoare ale personalului angajat, a sumelor plitite neda-
torat insa datoritd caracterului sistematic pe care ajunsesera sa-l aiba
raportarile nereale, aceste masuri nu aveau decat un caracter formal.
Un caz ce ilustreazd acest sistem este, de exemplu, cel privind
controlul initiat prin anii 1980 la Oficiul pentru Cumpadrarea
Locuintelor Proprietate Personald (OCLPP) Bucuresti unde s-a
constatat ca au fost raportata statistic darea in folosinta, la termen, a
mai multor blocuri de locuinte construite cu credit de la stat dar
care, in realitate, nefiind racordate inca la nici un fel de utilitati, nu
puteau fi predate beneficiarilor.

* Din aceasta cauza, numerosi beneficiari persoane fizice intentasera
Oficiului pentru Cumpararea Locuintelor Proprietate Personala
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(OCLPP) actiuni in justitie prin care i-au pretins acestuia plata de
penalitdti de intarziere, penalitati pe care acest oficiu insa nu le
pretinsese, la randul sau, de la unitatile de constructii respective,
vinovate de intarziere, asa cum ar fi avut obligatia sa procedeze,
situatie in care rezulta ca Oficiul a suferit niste daune. Din dispozitia
presedintelui Curtii, acest control a fost insd imediat sistat pentru
motivul ca primarul general de atunci al Capitalei, i-a solicitat acest
lucru, sub motivul cd la acea data Oficiul pentru Cumpararea
Locuintelor Proprietate Personalda (OCLPP) s-ar confrunta cu alte
,probleme” pe care controlul Curtii I-ar impiedica sa le rezolve.
Acest control sistat nu a mai fost insa reluat vreodata, procedeul de a
raporta nereal darea in folosinta a blocurilor de locuinte construite
in Bucuresti continuand si functioneze ca si pana atunci. In schimb,
pentru a se evita producerea in viitor a unei asemenea probleme,
instantele judecdtoresti au fost constranse insa sa nu mai primeasca
cereri de chemare in judecata avand acest obiect (asa cum, de altfel,
s-a procedat si in ceea ce priveste plangerile indreptate impotriva
proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiei
constand in ,inchiderea” fard autorizatie a balcoanelor) singura cale
la indemana beneficiarilor contractelor de construire cu sprijin de la
stat a apartamentelor, ramanand doar aceea de a accepta, fara
conditii incheierea, trimestriald, a unor acte aditionale prin care
trebuiau sa achieseze la decalarea termenului de predare, la care
oricum nu s-a fi putut opune.

Una dintre actiunile de proportii in care au fost antrenati un numadr
important de controlori financiari de stat ai Curtii Superioare de
Control Financiar si numeroase organe ,atrase”, desfasuratd in anii
1975 — 1976 a fost aceea care a privit controlul achizitionarii de
catre unele unitdti cooperatiste mestesugaresti de consum, a unor
importante cantitati de otel special provenit, in general, din import,
in scopul confectionarii, pe cale artizanala, si al comercializarii de
scule pentru aschiat, necorespunzatoare calitativ, in dauna unor
intreprinderi de stat, unele din ele fiind insa chiar ele producatoare
de scule (!)

La aceastd actiune au participat, pe langd organele de control
financiar din cadrul Ministerului de Finante si al bancilor si organe
apartinand Inspectoratului General de Stat pentru Controlul Calitatii
Produselor.
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“In zilele noastre aceste fapte ar putea fi caracterizate, pe buna
dreptate, drept fapte apartinand criminalitatii economico-financiare.
Aceastd actiune, ale cdrei rezultate impuneau tragerea la raspundere
inclusiv a numeroase persoane din intreprinderile de stat, implicate
fie in vanzarea de otel, fie in cumpdrarea de scule care fiind
neutilizabile, au si fost date la topit, precum si a persoanelor din
cadrul cooperativelor, care au patronat aceasta afacere, nu s-a soldat
insa decat cu obligarea, pe calea unor hotarari ale Arbitrajului de
Stat, a unora din aceste din urma persoane juridice, la restituirea
cdtre intreprinderile cumpdratoare a unei parti din pretul incasat
pentru sculele achizitionate. ¢
impotriva unor persoane care s-au ocupat in mod efectiv de
prelucrarea otelului si vanzarea sculelor, au fost efectuate, la cererea
Curtii, cercetari penale pentru inselaciune in paguba avutului
obstesc si au fost pronuntate impotriva acestora chiar si hotarari de
condamnare, dar acestea n-au fost confirmate de Tribunalul Suprem.
De altfel, acest epilog era previzibil avand in vedere ca, de exemplu,
Tribunalul judetean Vrancea care a judecat o cauza privind pe cel
mai important grup care s-a indeletnicit cu aceste operatii (sub
patronajul Cooperativei mestesugdresti din satul Toflea), desi a
pronuntat impotriva inculpatilor respectivi — trimisi in judecata in
stare de libertate — pedepse intre 5 — 20 ani inchisoare, in raport cu
valoarea prejudiciilor cauzate, nu a dispus totodata si arestarea lor
preventivd, cum ar fi fost obligat de lege s-o facad, in aceasta situatie.
in cadrul actiunilor specifice organizate de Curtea Superioara de
Control Financiar un loc deosebit a fost acordat activitatilor de
comert exterior. Au fost astfel organizate in mod repetat ample
actiuni de control in care au fost antrenate aproape toate sectiile
Curtii, indiferent de specificul obiectului activitatii acestora, cu
privire la realizarea de catre intreprinderile de comert exterior
apartinand principalelor sectoare ale industriei si cel cooperatist, a
creantelor rezultate din activitatea de comer{ exterior si cooperare
economica internationala, in domeniul carora se constatase, inca de
la inceputul activitatii Curtii, existenta unor grave nereguli.
Rezultatul major al acestor controale, care au fost extinse in multe
cazuri si la intreprinderile producatoare cat si la unele ministere de
resort, la Banca Romana de Comert Exterior si chiar la unele agentii
economice din strainatate, a fost, in principal, acela ca au fost
identificate si clarificate un mare numar de creante externe ale
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intreprinderilor de comert exterior verificate, din care o parte
insemnata au si fost incasate ori cel putin reactivate.

intr-un numar relativ restrans de cazuri, persoanele vinovate de
efectuarea defectuoasd a operatiilor de export-import, inclusiv
pentru calitatea necorespunzatoare a marfurilor exportate (care in
unele cazuri a generat refuzul justificat de platd din partea
partenerilor externi), au fost trase la raspundere, fiind judecate de
Colegiul de jurisdictie al Curtii ori s-a cerut Procuraturii Generale
efectuarea cercetdrilor impotriva acestora.

Sunt cunoscute in acest sens cazurile privind exportul in conditii de
risc comercial a unor autoturisme de teren IMS (ARO) in Pakistan si
a unor fabrici de paine in Irak, precum si exportul unor motoare
Diesel pentru mori de orez in Thailanda, motoare fabricate cu
defectiuni de calitate de catre Uzinele ,Timpuri Noi”, sau a unor
strunguri fabricate de Uzina din Arad, care au fost livrate in Canada
avand cu totul alti parametri functionali decat cei prevazuti in
contractul extern.

in alte cazuri nu s-a cerut Colegiului de jurisdictie judecarea si
obligarea la plata de despagubiri a persoanelor implicate in
efectuarea operatiilor de export respective, intrucat ca urmare a
controalelor Curtii conducerile intreprinderilor de comert exterior
respective au actionat in scopul solutionarii pe cale comerciald a
cazurilor constatate, care au fost astfel inchise.

Cu toate ca potrivit art.1 alin.(3) din Legea nr.2/1973, Curtea
Superioard de Control Financiar exercita controlul si asupra
organizatiilor centrale cooperatiste si a celorlalte organizatii centrale
obstesti in ceea priveste indeplinirea obligatiilor prevazute in
bugetul de stat, utilizarea fondurilor primite de la stat, precum si
respectarea disciplinei financiare, din nici o prevedere a acestei leg,i
nu rezultd ca judecand cauzele in care a fost investit cu act de
sesizare Colegiul de jurisdictie putea obliga si persoana juridica
controlata la plata catre buget a vreunei sume datorate acestuia cu
titlu de alocatie sau de subventie, neutilizata sau utilizata in alte
scopuri, singura masura pe care o putea hotari fiind aceea de a le
obliga pe persoanele fizice raspunzatoare la plata de despagubiri (in
realitate, de a le imputa acestora, in conditiile legislatiei muncii,
pagubele pe care le-au provocat unitatilor in care erau incadrate).
Datorita acestei conceptii a Legii nr.2/1973, persoanele juridice
controlate, n-au fost obligate, in nici unul din cazuri, la plata unor
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sume datorate cu titlu de obligatii financiare cdtre stat, unitati
administrativ-teritoriale sau institutii publice, cu toate ca sumele
stabilite prin hotararile Colegiului de jurisdictie cu titlu de
»despagubiri” in sarcina peroanelor fizice angajate, ar fi urmat sa
aiba de drept aceasta destinatie, indeosebi in cazul unitdtilor a caror
proprietate nu era de stat ci de ,grup”, asa cum prevad dispozitiile
art.1 alin.(3) din Legea nr.2/1973.

1Aceasta inadvertenta (imperfectiune) a legii a fost inldturatd insa prin
Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi Tn conceptia cdreia intrd atat solutionarea raportului juridic
financiar - bugetar intre bugetele publice si persoanele juridice cat si
a raportului civil — intre acestea din urma si persoanele fizice
raspunzatoare de producerea prejudiciilor care pot fi rezultatul
inclusiv a neindeplinirii unor obligatii financiar-fiscale catre
bugetele publice.s

De aceea se si spune ca in cazurile avand acest caracter, se judeca
,2 procese intr-un proces”, respectiv unul financiar-bugetar si
celalalt civil.

Daca in activitatea de judecatd a colegiului de jurisdictie,
conducerea Curtii nu a intervenit in mod direct, acestuia i-au fost
aduse, in schimb, imputari cu privire la o asa-zisd ineficienta
constand, in principal, in frecventa ridicata a cazurilor in care prin
hotararile pronuntate actele de imputare erau anulate, de regula,
pentru motive de nelegalitate.

Aceasta situatie s-a ivit si a luat amploare, indeosebi, in legdtura cu
modul in care in perioada 1977 — 1983 cooperativele agricole de
productie si asociatiile economice intercooperatiste procedau pentru
recuperarea in conditiile prevazute de statutele aprobate prin
Decretul Consiliului de Stat nr.347/1977°%, a pagubelor constatate,
de reguld, in urma controalelor facute de organele Bancii pentru
Agricultura si Industrie Alimentara si ale inspectoratelor sanitar-
veterinare.

Astfel, avand in vedere ca potrivit dispozitiilor art.8 lit.d) din Legea
nr.2/1973, competenta de judecata a Colegiului de jurisdictie al
Curtii Superioare de Control Financiar era atrasa de participarea, la
producerea pagubelor, in valoare mai mare de 20.000 lei, a
conducatorului unitatii socialiste cu personalitate juridica si ca, in

% Publicat in B.O. nr.105/30.09.1977.
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cazul cooperativelor agricole de productie sau a asociatiilor
Intercooperatiste, era necesar, prin urmare, ca impotriva
presedintilor acestora sa fie emis un act de imputatie valabil din
punct de vedere statutar, un numar foarte important al acestora au
fost anulate de Colegiul de jurisdictie fie pentru motivul ca tragerea
la raspundere materiald a presedintelui si a celorlalti membri ai
consiliului de conducere nu fusese hotarata, cum prevedeau
statutele respective, de adunarea generald a Cooperativei Agricole
de Productie, sau de consiliul asociatiei, ci chiar de insusi consiliul
de conducere din care acestia ficeau parte (uneori chiar de noul
presedinte impotriva fostului presedinte), fie pentru acela ca
hotdrarea adunarii generale a fost adoptata peste termenul legal
calculat de la data luarii la cunostinta de catre aceasta a pagubei
cauzata unitatii.

in acest interval (1977 — 1983) Uniunea Nationald a Cooperativelor
Agricole de Productie a incercat pe diferite cai sa inlature aceasta
carenta a statutelor celor 2 forme de organizare ale cooperatiei
agricole ca de exemplu prin reconvocarea de catre Uniunea
Judeteand a Cooperativelor Agricole de Productie a adunarilor
generale, in conditiile in care termenul legal pentru adoptarea unei
hotarari valabile de imputare fusese epuizat s.a., insa Colegiul de
jurisdictie nu a achiesat, sub nici o forma, la astfel de solutii, ceea ce
a determinat in cele din urma, ca avand in vedere inclusiv numarul
important de cazuri in care actele de imputare au fost anulate de
Colegiu pentru motive de nelegalitate, prin Decretul nr.93 din 28
martie 1983’ statutul Cooperativelor Agricole de Productie sa fie
modificat.

S-a prevazut astfel, pe de o parte, ca dupa expirarea termenului de
60 de zile de la data cand organul colectiv care are dreptul sa
hotarasca obligarea la plata de despagubiri (prima intrunire in plen a
acestuia), prejudiciul se imputa, de catre biroul executiv al Uniunii
Judetene a Cooperativelor Agricole de Productie (UJCAP), membrilor
consiliului de conducere vinovati de neluarea masurilor necesare
pentru obligarea la platd a persoanelor vinovate de producerea
pagubei si, pe de altd parte, ca biroul executiv al uniunii judetene
verifica hotararile adunarii generale cu privire la rdspunderea
materialda, avand dreptul a le suspenda sau inlocui pe cele adoptate

% publicatin M.O. nr.18 din 30 martie 1983.
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cu nesocotirea prevederilor statutare ori a normelor legale in
vigoare.

Prin acelasi decret a fost modificat si statutul asociatiei economice
intercooperatiste instituindu-se dreptul fiecarei cooperative asociate
de a cere Uniunii Judetene a Cooperativelor Agricole de Productie
suspendarea, reexaminarea sau anularea hotararii consiliului
asociatiei care nu corespunde intereselor acestuia sau intereselor
proprii ale cooperativei asociate iar dacd nu este multumita de
modul cum a fost solutionatd cererea, are dreptul sa se adreseze
Uniunii Nationale a Cooperativelor Agricole de Productie (UNCAP).
Chiar daca aplicarea acestor noi prevederi ale celor 2 statute n-a fost
facutd decat intr-un numar restrans de cazuri, in schimb s-a pus
capat invinuirilor aduse Colegiului de jurisdictie cu privire la
numarul ridicat al actelor de imputare anulate pentru motive de
nelegalitate.

Anularea de catre Colegiul de jurisdictie a numeroase acte de
imputare a continuat sa aiba loc, de aceasta data insa pentru motive
de netemeinicie. °

Astfel, numeroase imputatii de acest fel nici nu aveau o baza reala
deoarece, de exemplu, datorita sistemului de raportare atunci
existent numeroase cazuri de mortalitate de animale inregistrate se
datorau insa neadmiterii de caitre organele superioare a scaderii
efectivelor prin sacrificari chiar in conditiile imbatranirii animalelor
sau a subnutririi ori a contractarii de boli incurabile iar in ceea ce
priveste nerealizarea unor culturi, indeosebi legumicole, nu se tinea
cont de actiunea factorilor pedo-climatici nefavorabili, preferandu-
se sd se procedeze in schimb la imputarea in mod mecanic in
sarcina conducatorilor de unitati agricole si a specialistilor respec-
tivi, a mortalitatilor si a productiilor nerealizate cu convingerea insa
ca instantele de judecata ale Curtii Superioare de Control Financiar
le vor anula oricum.

Acest mecanism, parcd anume conceput, care a fost de natura sa
satisfaca, aparent, inclusiv exigentele regimului fata de cei pretinsi
vinovati de dezastrul ce se crease in sectorul respectiv fara insa ca in
realitate sa raspunda cineva, a avut, in cele din urma, consecinta ca
s-a imputat, de asemenea, judecatorilor si procurorilor financiari de
data aceasta ca ar accepta cu usurinta justificarile facute de cei
atrasi in raspundere, inclusiv prin insusirea concluziilor expertizelor
tehnice de specialitate, dispuse in cauzele respective, care se afirma
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ca ar fi partinitoare, in conditiile in care formal, se recunostea ca
totusi expertiza contabild si tehnica constituie un mijloc legal de
proba ca si toate celelalte.

Cu toate acestea, administrarea de catre colegiul de jurisdictie a
probei expertizei contabile judiciare in cazul in care constatarea
pagubelor fusese ficutd de organele Curtii era privitd uneori aproape
ca un act de indisciplina mai ales atunci cand constatarile si
concluziile acesteia erau de naturd a le infirma, afirmandu-se in
acest sens ca nici n-ar fi necesard expertiza deoarece controlorii
financiari de stat ai Curtii erau ei Tnsisi specialisti in materie si inca
unii cu Tnalta calificare.

Este un fapt notoriu cd judecarea de catre Colegiul de jurisdictie a
cauzelor cu care era investit, decurgea, fara exceptie, in conditii de
normalitate, respect pentru adevar si de profesionalism, ceea ce nu
de putine ori a determinat ca inclusiv unii avocati pledanti sa-si
exprime deschis satisfactia si chiar surprinderea placuta pe care n-au
intarziat sa o comunice in mod public si celorlalti colegi de profesie.
Aceastd atitudine din partea judecatorilor si a procurorilor financiari
a contrabalansat, de altfel, imaginea pe care si-a creat-o Curtea in
randul celor supusi controlului ei prin luarea unor masuri admini-
strative uneori disproportionat de aspre in raport cu gravitatea reala
a abaterilor constatate, din care unele nici nu se inscriau in preve-
derile legii de organizare si functionare a Curtii sau in Legea
nr.1/1970 privind organizarea si disciplina muncii.

Se pare ca acesta a si fost unul din motivele datoritd caruia, dupa
Revolutia din Decembrie 1989 noua putere a acceptat ca in locul
Curtii Supreme de Control Financiar, desfiintatd la 22 decembrie
1989 odata cu Consiliul de Stat, sa ia fiinta un nou organism de
control in care a fost preluatd si a functionat o bunda parte a
personalului acesteia, in pofida caracterului politic al activitatii
fostei Curti.

Acest aspect al activitdtii magistratilor financiari, desi cunoscut de
conducerea Curtii, n-a format insa niciodata obiect al unor aprecieri
pozitive din partea acesteia ci, dimpotriva, a fost chiar de naturd sa
creeze suspiciuni, fiind caracterizat drept o atitudine nejustificat de
binevoitoare din partea judecatorilor si a procurorilor financiari fata
de persoanele impricinate in fata carora Curtea trebuia sa apard, in
toate ipostazele, drept un organ represiv, chiar dacd, in realitate, cel
putin privit din punctul de vedere al activitdtii de judecatd in materia
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imputatiilor, Colegiul de jurisdictie era, ca de altfel toate celelalte
instante judecatoresti, inclusiv Tribunalul Suprem, doar un organ de
jurisdictia muncii.

In legatura cu aceasta ar mai fi de spus ca din analizele facute an de
an de cdtre Ministerul Justitiei cu privire la activitatea de solutionare
de catre instantele judecdtoresti a contestatiilor impotriva deciziilor
de imputare ce intrau in competenta lor, a rezultat ca procentul de
menlinere a acestora (situat aproape invariabil in jurul a 23 - 24 %)
a fost, de regula, mult inferior celui obtinut, in general, de Colegiul
de jurisdictie al Curtii, ceea ce este de naturd sda demonstreze ca
invinuirile si suspiciunile formulate la adresa judecatorilor si
procurorilor financiari pe motiv ca ar manifesta prea multa
ingdduintd cu ocazia judecarii cazurilor respective, au fost
neindreptatite.

Un alt motiv pentru care au fost aduse, la un moment dat, invinuiri
pentru ineficientd in activitatea Colegiului de jurisdictie si
Ministerului public al Curtii, a fost acela ca nu actioneaza in scopul
identificarii acelor cazuri de raspundere privind persoane cu functii
la care se referau dispozitiile art.8 lit.a) si b) din Legea nr.2/1973
(adjuncti de ministri, vicepresedinti de comitete executive, directori
de centrale industriale, etc.) pe care organele de control financiar
proprii ale institutiilor respective le-ar fi musamalizat.

In argumentarea acestei invinuiri, conducerea Curtii invoca, adesea,
faptul ca aceasta nu fusese infiintata doar in scopul de a judeca in
locul instantelor de drept comun acele cazuri marunte cu care era
investita prin contestatiile facute impotriva actelor de imputare - al
caror numar era, in adevar, preponderent in activitatea Colegiului de
jurisdictie — realul sau scop constituindu-I judecarea cazurilor
prevazute de art.8 lit.a) si b).

Acest argument desi era, in principiu, corect, in conditiile in care
organele de control proprii ale Curtii nu faceau ele insele decat
rareori constatari de aceasta natura, pretentia ca aceasta activitate sa
fie realizata prin membrii Colegiului de jurisdictie si minister public
nu era in realitate decat un mijloc de a justifica de fapt lipsa
eticientei activitatii de control.

Trebuie mentionat aici in legdtura cu aceasta ca, de altfel, unicul
caz in care a fost antrenata si raspunderea unui ministru adjunct —
Dumitru Nistor, ministru adjunct la Ministerul Industriei
Constructiilor de Masini Grele — privea livrarea in 1975 a unor
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fabrici de paine in Irak® si a fost descoperit si instrumentat nu de
vreuna din sectiile de control financiar ulterior ale Curtii ci de Sectia
de control preventiv.

Pentru a se da satisfactie conducerii Curtii (presedinte si Birou
executiv) judecatorii si procurorii financiari au efectuat in acest sens
unele demersuri care n-au fost insd urmate de rezultate pentru
motivul ca astfel de cazuri nu existau in realitate, fiind doar produsul
unor presupuneri.

De altfel, judecatorii financiari care ar fi urmat ca, tot ei, sa judece
apoi pretinsele cazuri de raspundere, nici nu ar fi fost compatibili sa
le instrumenteze.

Realizandu-se In cele din urma absurditatea cestei cerinte s-a
renuntat fa ea fara a mai fi vreodata reluata nici macar vreo discutie
in acest sens.

Mai este, de asemenea, de aratat ca in anul 1988, s-a cerut
Colegiului de jurisdictie ca impreuna cu reprezentantii Ministerului
Justitiei si ai Procuraturii Generale, sa intocmeasca un proiect de
decret prin care dispozitiile Legii nr.2/1973 sa fie completate in
sensul ca aceasta instantd, prin derogare de la principiul general
inscris in Codul de procedura penala potrivit cadruia, hotararea
definitiva a instantei penale are autoritate de lucru judecat in fata
instantei civile cu privire la existenta faptei, a persoanei care a
savarsit-o si a vinovatiei acesteia, sa poata proceda la judecarea
actului de sesizare chiar si in conditiile in care urmarirea penala nu
a fost terminata.

Acest demers si-a avut originea in faptul ca fiind astfel investit,
Colegiul de jurisdictie suspendase judecarea actului de sesizare
pentru motivul ca Procuratura Generala, sesizatd de ministerul de
resort pe baza unui act propriu de constatare in legaturd cu
sdvarsirea acelorasi fapte cauzatoare de prejudicii’', temporiza
nejustificat efectuarea urmaririi penale.

Epilogul a fost cd, realizand probabil caracterul profund discutabil al
unei asemenea propuneri legislative, presedintele Curtii a renuntat

0 Curtea de Conturi a Romaéniei..., p.256-258. De remarcal totodats si moderatia sanctiunilor mateniale la acest
nivel: amenda echivalenta cu 2 salarii lunare, care apoi a fost “iertats” prin decizia lui Gogu Radulescu; mai
important, dar nici pe departe dramatic, a fost faptul ca “impricinatul” si-a pierdut functia de ministru adjunct, s a fost
mutat ca director general la o fabrica de la Bistrita.

Era vorba de un export de incsltaminte efectuat de Intreprinderes de Comert Exterior Arpimex in beneliciul firmei
Gerli GmbH. din R.F.G., in conditii de neasigurare a incasani pretului marfii.
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de a o mai infatisa, cum era regula, ,conducerii superioare” de
partid si de stat.

Cu toate acestea, dupa ce impotriva membrilor completului de
judecata respectiv, a fost efectuatd timp de mai multe saptamani,
sub conducerea directd a presedintelui Curtii, o ancheta
administrativa in legatura cu ,abaterea grava” pe care acestia ar fi
savarsit-o suspendand judecarea cauzei cu care a fost investit
Colegiul de jurisdictie, pentru motivul ca in legatura cu aceleasi
fapte si aceleasi prejudicii se efectuau cercetdri penale, li s-a impus
sa reia judecata in conditiile in care cauza penalda continua sa
ramana nesolutionata.

Cazul nu a apucat insd sa fie judecat de Colegiul de jurisdictie pana
la 22 decembrie 1989, dosarul fiind preluat de o instanta de drept
comun in luna ianuarie 1990.

Tocmai pentru a se preintimpina producerea unor astfel de situatii,
prin Legea nr.94/1992 s-a prevazut in mod expres ca suspendarea
judecarii cauzei este obligatorie pentru instantele Curtii de Conturi
in cazul cand, in legdtura cu aceleasi fapte deduse judecdtii, au fost
sesizate si organele de urmarire penald ori cand, pentru repararea
aceluiasi prejudiciu dedus judecatii, persoana juridica interesatd a
actionat pe o altd cale prevazuta de lege, pana la solutionarea
definitiva a acelei cauze.

Aceste prevederi nu-si mai gasesc insa in prezent aplicarea avand in
vedere ca in urma revizuirii Constitutiei Romaniei, litigiile rezultate
din activitatea Curtii de Conturi au trecut in competenta de judecata
a instantelor ordinare care, potrivit dispozitiilor art.244 din Codul de
procedura civila astfel cum au fost modificate prin
0.U.G.nr.59/25.04.2000** pot doar suspenda judecata si numai
cand s-a inceput urmadrirea penala pentru o infractiune care ar avea
o nraurire hotaratoare asupra hotararii ce urmeaza sa se dea sau
cand dezlegarea pricinii atarna in totul sau in parte, de existenta sau
neexistenta unui drept care face obiectul unei alte judecati.

Una din preocuparile Curtii Superioare de Control Financiar a fost si
aceea de a contribui la imbunatatirea reglementarilor care guvernau,
in general, activitatea de prevenire, de constatare si de recuperare a
pagubelor cauzate, in scopul de a asigura un cadru corespunzator
de lucru pentru toate unitdtile economice si administrative interesate

2 Publicatd in M.O. nr.217/27.04.2001.
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precum si posibilitatea pentru toate organele de jurisdictia muncii de
a solutiona complet si corect cazurile de raspundere cu care erau
investite.

-Este astfel de mentionat participarea specialistilor Curtii Superioare
de Control Financiar — economisti si juristi — la elaborarea si
dezbaterea in cadrul unor cercuri largi de economisti cu functii de
conducere si de control din institutiile de control si din
intreprinderile cele mai importante din tara a proiectului Legii nr.9
din 29 martie 1974 privind controlul financiar preventiv’’, pe care,
potrivit prevederilor Legii nr.2/1973, ea insasi l-a exercitat prin
sectia de specialitate, la ordonatorii principali de credite ai bugetului
republican, respectiv la ministere, precum si prin imputernicitii sai la
centrale industriale, intreprinderi, institutii si comitete executive
judetene.

~Intrucat din activitatea de solutionare a unor cazuri de raspundere
materiald ce intrau Tn competenta Colegiului de jurisdictie se
constataserd numeroase neajunsuri, prin hotararea din 13 decembrie
1975 a Consiliului de conducere a Curtii Superioare de Control
Financiar si a Biroului executiv al Consiliului de conducere al
Ministerului Finantelor din 25 decembrie 1975, au fost aprobate
,Normele privind emiterea si continutul deciziilor de imputare,
precum si comunicarea acestora si urmarirea celor obligati la
dezdaunari”**, a caror valabilitate a incetat abia prin intrarea in
vigoare a noului Cod al Muncii’®, care le-a abrogat.

«De asemenea, la propunerea Curtii Superioare de Control Financiar,
prin Decretul nr.63 din 25 martie 1981 cu privire la modul de
recuperare a unor pagube aduse avutului obstesc’®, au fost
reglementate acele situatii in care, solutionand cazurile de
raspundere materiald, in general organele de jurisdictie a muncii
constatau fie cd paguba era mai mare decat cea imputata fie ca nu
fusese produsa in realitate de persoana careia i s-a imputat, ci de
catre p alta sau alte persoane. -,

Potrivit acestui decret, organul competent avea posibilitatea ca in
termen de 6 luni de la ramanerea definitiva a hotararii sa ia masuri
de recuperarea pagubei reale de la persoana care a provocat-o, prin

2 Publicata in B.O. nr.134/19.12.1977 si abrogatd prin Legea nr.30 din 22.03.1991.
3 publicate in B.O. nr.5 din 2 februarie 1976.

% Legea nr.53 din 24.01.2003, publicats in M.O., partea |, nr.72/5.02.9003.

* Publicat in B.0. nr.27/25.03.1981.
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emiterea, dar numai o singura datd, a unei noi decizii de imputare —
ceea ce Codul Muncii, in vigoare la acea datd, nu prevedea.

Acest decret ale carui dispozitii au fost aplicate chiar si dupa 1990
de instantele judecatoresti si chiar si dupa 1993 de instantele Curtii
de Conturi, a fost abrogat abia prin intrarea in vigoare a noului Cod
al Muncii din anul 2003.

in sfarsit, in timpul existentei Curtii Superioare de Control Financiar,
constatindu-se ca unii conducatori de unitdti socialiste desi au
savarsit deturnari de fonduri, nu au provocat insa si pagube avutului
obstesc — avand in vedere cad bunurile astfel create au ramas in
patrimoniul acestora — a existat o initiativa pentru un proiect de
decret prin care sa fie incriminate o serie de fapte avand aceasta
facturd, urmand ca in forma simpld acestea sa fie caracterizate
,abateri cu caracter financiar” iar in forma agravata, infractiuni.
Acest proiect, care a fost supus unor indelungate discutii a fost
promovat prin Decretul nr.99/1983 prin care a fost introdus in Codul
penal, art.302/1 ,deturnarea de fonduri”.

O particularitate, principala, a activitatii de judecata a Colegiului de
jurisdictie al Curtii a fost aceia ca acesta judeca atat in fond cat si in
recurs cauzele ce intrau in competenta sa, motiv pentru care
judecatorii financiari puteau face parte, dupa caz, din toate
completele constituite Tn acest scop, cu conditia desigur ca aceia
care au judecat fondul sa nu judece aceiasi cauza si in recurs.

Cu timpul insd, s-a creat un fel de specializare in sensul ca
recursurile au fost judecate, in principal, de anumiti judecatori
financiari, ceea ce nu a exclus Tnsa ca, atunci cand a fost necesar,
acestia sa participe si la judecarea, in prima instanta, a unor cauze.
Au fost si cazuri in care, datorita situatiei de incompatibilitate in
care se aflay, unii judecatori nu au putut sa participe la judecarea, in
fond dupa casare, a unor cauze, motiv pentru care seful colegiului
de jurisdictie a fost obligat s dea delegatie unui procuror financiar —
care facea, de asemenea parte, din colegiu -, pentru a participa, in
calitate de judecator in completele de judecata.

Aceste aspecte au fost total eliminate din activitatea instantelor
Curtii de Conturi in sensul ca judecarea in recurs a cauzelor a intrat
in competenta exclusiva a Sectiei jurisdictionale, constituita din
consilieri de conturi, judecatorii financiarii ai colegiilor
jurisdictionale neputand participa, sub nici o forma, la judecata in
aceasta fazd a procesului.
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O altd particularitate a constituit-o, de asemenea, participarea la
judecarea in fond si in recurs a cauzelor ce intrau in competenta
colegiului de jurisdictie, a controlorilor financiari de stat, respectiv a
unui controlor in completul care judeca in prima instantd cauza si a
2 controlori in completul care o judeca in recurs.

Aceasta participare care, in general, a dat si unele rezultate in sensul
unei mai bune intelegeri de catre judecatorii financiari a unor
mecanisme din economie, a avut insa, uneori, si efectul ca, din
teama de a nu li se reprosa ca au contribuit cumva la pronuntarea
unor hotarari neconvenabile sectiilor care efectuasera controlul si
facusera constatarile respective, controlorii de stat care au participat
la judecatd manifestau reticente cu ocazia deliberarii, unii chiar
consultandu-se cu sefii lor de sectie cu privire la solutiile ce se
preconiza a fi adoptate.

Asa se face cd uneori, simpla intentie a majoritdtii completului de
judecatori, constituita din judecatori financiari, de a solutiona cauza
intr-un anumit mod, ajungea sa fie adusd uneori la cunostinta
inclusiv a conducerii Curtii, ceea ce, in pofida negarii din partea
acesteia a vreunui amestec in treburile Colegiului, constituia un
factor de presiune deloc neglijabil.

Asa cum am mai afirmat, judecatorii financiari s-au supus insa legii
si propriei lor constiinte pronuntand, in general, hotararile
corespunzatoare, chiar cu riscul de a atrage astfel asupra lor critici
tendentioase din partea acelora care nu erau capabili sa conceapa
ca si constatarile facute, in general, de organele de control pot fi
uneori gresite si cd o instantd de judecata poate ajunge, in urma
administrarii de noi probe, chiar si la o concluzie diametral opusa
celei la care ajunseserad, initial, organele de control.

Desi este real ca odata cu trecerea timpului, s-a schimbat, in
general, mentalitatea organelor de control referitor la caracterul
independent al activitatii instant{elor de judecata, totusi ea izolat,
mai persistd, dar oricum, nemultumirile la adresa unor solutii raman
in prezent la acest nivel, ne mai putand constitui obiectul unor
analize in ,spirit critic si autocritic” ,pe linie de partid” sau ,pe linie
profesionald” a activitdtii de judecata ca pe vremea Curtii Superioare
de Control Financiar.

Tot o particularitate a activitatii jurisdictionale a Curtii Superioare de
Control Financiar a constituit-o si modul in care se proceda la
judecarea cazurilor privind persoanele prevazute de art.8 lit.a) din
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" Legea nr.2/1973, respectiv ordonatorii principali de credite ai
bugetului republican, altii decat membrii ai Consiliului de Ministri si
ceilalti conducatori de organe centrale alesi de Ministerul Apararii
Nationale; alte persoane numite prin decret sau hotarare a
Consiliului de Stat sau hotédrare a Consiliului de Ministri; prim-
vicepresedintii, vicepresedintii si secretarii comitetelor executive ale
consiliilor populare judetene si al municipiului Bucuresti;
presedintii, prim-vicepresedintii, vicepresedintii si secretarii
organizatiilor centrale cooperatiste si obstesti.

Astfel, actele de control cu privire la faptele si persoanele facand
parte din aceasta categorie, erau supuse examinarii presedintelui
Curtii care instituia comisii speciale de analiza a constatarilor iar pe
baza concluziilor acestora, prezenta cazurile Consiliului de Stat sau,
dupa caz, Consiliului de Ministri.

Sesizarea Colegiului jurisdictional se ficea numai dupad ce era
obtinuta aprobarea Consiliului de Stat sau a Consiliului de Ministri
iar judecarea acesteia se facea de catre un complet format din 3
membri, desemnat de Consiliul de Stat sau de Consiliul de Ministri
la propunerea presedintelui Curtii, din care puteau face parte
membri ai Biroului executiv sau alti membri ai consiliului Curtii, sefi
de sectie si al colegiului de jurisdictie sau deputati ai Ministerului
Apadrarii Nationale.

Dacd in ceea ce-i priveste pe ordonatorii de credite ai bugetului
republican si celelalte persoane numite de Consiliul de Stat sau de
Consiliul de Ministri, prim-vicepresedintii, vicepresedintii si
secretarii comitetelor executive ale consiliilor populare judetene,
atributia Consiliului de Stat sau a Consiliului de Ministri de a aproba
sesizarea Colegiului de jurisdictie era fireasca, in cazul presedintilor,
a prim-vicepresedintilor, a vicepresedintilor si secretarii
organizatiilor centrale cooperatiste si obstesti, aceasta procedura era
cel putin discutabila tinand seama c3, totusi, aceste organizatii care
erau, de regula, membre ale unor foruri internationale, aveau o
anumita autonomie.

. In sfarsit, prin aceeasi Lege nr.2/1973 s-a prevazut ca presedintele
Curtii exercita dreptul de control asupra hotararilor definitive
pronuntate de Colegiul de jurisdictie Tmpotriva carora puteau
declara recurs extraordinar, in termen de 1 an, daca socotea ca prin
aceste hotarari s-a adus o incalcare esentiala legii sau cad sunt
netemeinice.
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Recursul extraordinar era judecat de un complet format din sapte
membri, desemnat de presedintele Curtii, dintre judecatorii
financiari si sefii de sectii, altii decat cei care s-au pronuntat in
cauza, completul fiind prezidat de unul din vicepresedinti.

in decursul celor aproape 17 ani de existenta, numarul recursurilor
extraordinare pe care le-a declarat presedintele acesteia, la
propunerea procurorilor financiari, a fost relativ redus si nu in toate
cazurile completele de judecatd constituite in acest sens, le-au si
acceptat, pe unele din acestea respingandu-le.

Prin derogare de la dreptul comun, sedintele de judecata ale
Colegiului de jurisdictie, ca instanta de fond si de recurs, nu erau
publice, numai conducerea Curtii putand decide cand dezbaterile
aveau loc in sedintd publica.

Aceasta prevedere, care in cazul unor pricini vizand eventuale fapte
interesand siguranta nationald, descoperite in urma controalelor
efectuate de organele Curtii avea, in adevar, o justificare, in toate
celelalte, care priveau de fapt niste banale imputatii, in ceea mai
mare parte facute in sectorul agricol cooperatist, nu si-a gasit
vreuna.

" De aceea, prin Legea nr.94/1992 s-a prevazut ca, de regula,
sedintele de judecata sunt publice, exceptia ficand-o, de data
aceasta, cazurile in care exista temeiuri ca datorita publicitatii
sedintei de judecata s-ar pune in pericol siguranta nationald ori
interesele statului, cu mentiunea ca si in aceste cazuri, partile pot fi
asistate de aparator.

Printre persoanele care, de-a lungul celor aproape 17 ani de
existentd a Curtii Superioare de Control Financiar au avut calitatea
de justitiabil s-au aflat si cateva personalitati ale lumii stiintifice sau
culturale impotriva carora, forurile ierarhic superioare institutiilor pe
care le conduceau, au emis decizii de imputare pentru recuperarea
unor pretinse pagube cauzate ca efect al actelor de dispozitie sau de
administrare facute.

Sunt aici de amintit cazurile privind pe academician dr. Ana Aslan,
director al Institutului de Geriatrie si Gerontologie, careia Ministerul
Sanatdtii i-a imputat unele drepturi salariale acordate personalului
acestui institut, pe prof. dr. Al. Harnaj, presedinte al Apimondia,
caruia i s-a imputat propria indemnizatie de conducere, sau pe
maestrul lon Voicu, director al Filarmonicii de Stat, caruia Ministerul
Culturii i-a imputat contravaloarea unor instrumente muzicale furate

230

https://biblioteca-digitala.ro



de autori necunoscuti din autocarul cu care membrii orchestrei
simfonice se aflau in turneu in ltalia, lasat fard paza.

Un caz mai aparte l-a constituit, de asemenea, si cel privindu-l pe
maestrul losefini, pe atunci director al Circului de Stat din Bucuresti,
cdruia i s-a imputat parte din diurnele platite unor membri ai trupei
care s-a deplasat in Emiratele Arabe Unite precum si alte cheltuieli
facute cu aceasta ocazie

Si in aceste procese, Colegiul de jurisdictie a manifestat ca, de altfel,
in toate celelalte cazuri venite spre judecare, o grija deosebita
pentru stabilirea realelor imprejurari in care avuseserd loc faptele
respective si pentru incadrarea corectd a acestora in prevederile
legale precum si pentru identificarea, eventual, si a altor modalitati
de recuperare a prejudiciilor, asa cum s-a procedat, de exemplu in
cazul instrumentelor muzicale furate din autocarul Filarmonicii de
Stat, cand maestrului lon Voicu i s-a ingaduit inlocuirea in naturd a
instrumentelor furate, fira a se mai proceda la recuperarea baneasca
a valorii acestora.

Prin HCM nr.68/1970 publicata in B.O. nr.13 din 1 februarie 1972 a
fost reglementata stabilirea si sanctionarea contraventiilor privind
disciplina financiara.

Potrivit dispozitiilor art.10 lit.h) din Legea nr.2/1973, Curtea
Superioara de Control Financiar avea dreptul sa constate si sa aplice,
prin personalul sidu cu atributii de control, in conditiile legii’”
sanctiunile contraventionale pentru care competenta revine
personalului de control financiar-bancar, respectiv celui prevazut de
art.3 din HCM nr.68/1970.

Prin Legea nr.9/1974 privind controlul financiar preventiv'® au fost,
de asemenea, instituite contraventii specifice acestui domeniu,
noutatea fiind insd aceea ca, in ceea ce priveste contraventiile
constatate si sanctiunile aplicate de persoanele cu atributii de
control al Curtii Superioare de Control Financiar, plangerile se
adresau Curtii si se rezolvau de catre Colegiul de jurisdictie al
acesteia, hotararile date fiind definitive si executorii (art.43).

In ceea ce priveste insd contraventia prevazuta de lit.e) a acestui
articol (nestabilirea prin ordine sau decizii, a persoanelor care
exercita controlul financiar preventiv, a operatiilor si a

¥ Legea nr.32/1968 publicatd in M.QO. nr.148/12 XI1.1968 modificats prin Dec.nr.505/1970 publicats in 8.0.
nr.143/16 X1.1970.
" Publicats in B.O. nr.53/5 aprilie 1974.
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documentelor pe care trebuie sa le verfice aceste persoane) savarsita
de ordonatorii principali de credite ai bugetului republican care sunt
membrii ai Consiliului de Ministri, de ceilalti conducatori ai
organelor centrale de stat alesi de Ministerul Apararii Nationale,
precum si de ordonatorii principali de credite ai bugetelor judetene
si al municipiului Bucuresti, potrivit aceleiasi Legi nr.9/1974,
controlul se facea de organul Curtii Superioare de Control Financiar
iar sanctiunea era aplicata de presedintele Curtii, fara sa se prevada
insd daca Tmpotriva acestei masuri cel in cauza putea sa exercite si
vreo cale de atac.

Potrivit Legii nr.94/1992 contraventiile se constata si se sanctioneaza
(cu exceptia celor prevazute de Legea nr.43/2003 de modificare a
Legii nr.27/1996 privind partidele politice)”” de organele de control
ale Curtii, indiferent de calitatea persoanei care le-a savarsit iar
solutionarea plangerilor inregistrate impotriva proceselor verbale de
constatare si sanctionare a acestora care intra in competenta de
judecatd, in prima si ultima instantd, a colegiilor jurisdictionale
conform art.49, in urma abrogarii acestui text de lege prin Legea
nr.99 din 27 mai 1999", a trecut in competenta judecatoriilor,
potrivit dreptului comun.

I1.4. Bilantul activitatii Curtii Superioare
de Control Financiar

Nu este usor de judecat azi rolul Curtii Superioare de Control
Financiar. in mod evident, ea si-a avut locul ei in cadrul sistemului
de control al regimului Ceausescu, iar activitdtile sale, chiar si atunci
cand au fost justificate si au evidentiat nereguli sau ilegalitati
indiscutabile, au servit in primul rand la consolidarea acestui regim.
Pe de alta parte, in conditiile generalizarii voluntarismului in
conducerea economiei, cand de la cel mai inalt nivel se luau decizii
in totala contradictie cu cele mai elementare principii economice,
ideea de a asigura prin activitdtile de control ale Curtii ,cresterea
eficientei activitatii economice in toate domeniile, [...] Tntarirea
disciplinei financiare si a raspunderii pentru folosirea banului

¥ Publicats in M.O., partes |, nr.54/30.01.2004.
“publicats in M.O, partea |, nr.936/27.05.1999.
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. N .. cudl .
public, inlaturarea risipei””’ era oarecum suprarealista. De altfel,

imposibilitatea de a trage concluziile politice ale multor neajunsuri
constatate a grevat asupra activitatii Curtii Superioare de Control
Financiar in toatd perioada sa de existentd, dar mai ales in anii
1980. Avand in vedere imunitatea de fapt de care beneficiau
varfurile politice ale sistemului comunist, Curtea Superioara de
Control Financiar a trebuit sa se limiteze la urmarirea si sanctionarea
persoanelor aflate la nivelurile secunde de conducere, si mai ales a
celor aflate pe functii de executie. Ea a fost deci inevitabil un
instrument de control al varfurilor regimului asupra tehnocratiei
economice, ca si, intr-o masura mai mica, asupra administratiei*’.
Aceasta conditionare generala t{inea de natura opresiva a regimului
politic din Romania comunistd, si era deci, intr-un fel, independenta
de vointa si activitatea concreta a persoanelor implicate in
functionarea Curtii Superioare de Control Financiar. O dreapta
judecata trebuie insa sa evidentieze si contributia specificad a
oamenilor si institutiilor la evolutia concret-istorica. Or, din acest
punct de vedere se poate aprecia faptul ca, dincolo de multele
aspecte negative, multi dintre angajatii Curtii Superioare de Control
Financiar s-au straduit in mod sincer sa-si indeplineasca atributiile in
bune conditii, iar Curtea in ansamblul sau a contribuit la limitarea
neregulilor existente in economie si a pagubelor produse avutului
obstesc. De aceea, cu toate limitele sale, rolul Curtii Superioare de
Control Financiar in ceea ce priveste patrimoniul economic al tarii
poate fi apreciat ca pozitiv, mai ales daca il raportam la putinatatea
mijloacelor folosite.

Evident, eficacitatea activitatii Curtii Superioare de Control Financiar
ar fi fost mult mai mare daca ar fi putut fi trase toate concluziile de
pe urma constatarilor realizate prin activitatea sa de control. Aceasta
problema nu este insa valabilda numai pentru regimul comunist, desi
a cunoscut forme specifice in cadrul acestuia.

Pe un plan mai larg, experienta Curtii Superioare de Control
Financiar a servit si la reorganizarea activitatilor de control financiar
de dupd 1990. Asttel, unii dintre specialistii care au lucrat la Curtea
Superioard de Control Financiar au activat apoi in cadrul Corpului
de control al primului ministru, a Departamentului de Control al

40 Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.228.
2 \/ladimur Pasti, Romania in tranzitie. Ciderea in viitor, Bucuresti, 1995, 5.60-69.
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Guvernului, a Curtii de Conturi a Romaniei, sau a altor institutii. In
elaborarea legislatiei referitoare la activitatea de control financiar s-a
tinut cont si de aspectele pozitive si de cele negative desprinse din
experienta activitatii Curtii Superioare de Control Financiar.
Deosebit de importanta a fost constientizarea unora dintre carentele
tehnice ale organizarii si activitatii Curtii Superioare de Control
Financiar, care a Tngdduit evitarea unor erori in alcatuirea si
functionarea Curtii de Conturi a Romaniei in perioada de dupa
1992. Evidentiem acum doar 3 dintre aceste carente. ,

1. Potrivit dispozitiilor art.20 din Legea nr.2/1973, actele de control
cu privire la faptele si persoanele prevazute la art.8 lit.b) si ¢) erau
examinate de seful sectiei respective de control, impreuna cu
procurorul financiar delegat de seful colegiului de justitie si
ministere publice, acestia intocmind actul de sesizare a colegiului
sau a organului de urmarire penald, dupa caz, sau restituiau actul de
control in vederea completarii ori il clasau.

In activitatea de examinare a actelor de control s-a ivit in numeroase
cazuri insd si necesitatea ca procurorul financiar sa efectueze unele
verificari suplimentare, sa solicite acte sau explicatii de la unele
persoane fizice, fard a mai dispune restituirea acestora.

Din cauza insa ca legea de organizare si functionare nu continea
vreo prevedere Tn acest sens, s-a recurs in mod frecvent la un
artificiu, respectiv controlorii financiari de stat ai Curtii ori alte
organe de control ,atrase” erau ,dublati” de procurori financiari dar
care nu figurau si in actele intocmite de acestia ca ar fi participat, in
nume propriu, la activitatile respective, uneori procurorii financiari
nedeclinandu-si nici chiar calitatea reald, tocmai pentru
considerentul ca legea nu-i abilita sa ia parte la aceste activitati.
Aceasta situatie a si determinat, de altfel, ca in Legea nr.94/1992 sa
se prevada in mod explicit ca in vederea exercitarii tuturor
atributiilor sale, procurorul financiar poate dispune efectuarea de
verificari suplimentare, poate cere acte, documente si informatii de
la orice persoana juridica sau fizice si poate lua explicatii, in scris,
de la orice persoana fizica.

2. O lipsa importanta a Legii nr.2/1973 a fost, de asemenea, aceia ca
nu au fost prevazute modalitatile si cdile privind executarea
hotararilor pronuntate de colegiul de jurisdictie in cazurile in care
acesta era sesizat ca urmare a constatdrilor ficute de organele de
control ale Curtii.
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Daca in ceea ce priveste executarea hotararilor date in cazurile al
caror obiect erau imputatiile, situatia nu era diferitd de cea existenta
la instantele de drept comun, dat fiind caracterul executoriu, inca
din momentul comunicarii lor, al deciziilor de imputare contestate
la colegiul de jurisdictie, in schimb, in ceea ce priveste executarea
creantelor constituite in favoarea unitatilor creditoare controlate de
Curte Tmpotriva persoanelor fizice raspunzatoare obligate la plata de
despagubiri, nu a existat o procedurd de urmat, proprie Curtii
Superioare de Control Financiar.

In aceastd situatie, hotararile ramase definitive ale colegiului de
jurisdictie erau trimise in toate cazurile unitdtilor creditoare
respective, spre a lua masuri de executare, in ordinea de preferinta
prevazuta insa de Codul muncii atunci in vigoare, ca, de altfel, orice
alt debit de aceasta naturd, ceea ce, in unele cazuri ficea ca
executarea sa fie mult intirziatd sau chiar irealizabila, avand in
vedere si cd legea nu prevedea posibilitatea pentru Colegiul de
jurisdictie sa dispuna instituirea unor masuri asiguratorii.

De altfel, in ceea ce priveste sintagma ,hotaraste cu privire la plata
de despagubiri” folosita de Legea nr.2/1973, trebuie spus ca aceste
despdgubiri nu erau civile, cum s-ar putea intelege, ci despdgubiri
materiale avand in vedere ca potrivit dispozitiilor art.28 toate
persoanele prevazute de art.8, inclusiv demnitarii, raspundeau, in
conditiile Codului muncii pentru pagubele aduse avutului obstesc
din vina si in legatura cu munca lor, ceea ce nu lasa loc nici unui
echivoc in privinta formei de raspundere aplicabila si a modalitatilor
de executare a hotararilor pronuntate de Colegiul de jurisdictie al
Curtii Superioare de Control Financiar.

in scopul de a impulsiona executarea unor hotarari definitive ale
Colegiului de jurisdictie, in anii '80 judecatorii si procurorii
financiari au efectuat in mod periodic actiuni de control la unitatile
creditoare respective, fiind sprijiniti in acest sens de organele locale
ale Ministerului Finantelor si ale Bancilor, constatarile facute fiind
aduse, de reguld, la cunostinta organelor ierarhic superioare
Interesate.

Prin aparitia Legii nr.94/1992 aceastd carenta a fost eliminata in
sensul cd pe baza hotararilor definitive ale instantelor Curtii de
Conturi pronuntate in cauzele in care a fost investitd cu acte de
sesizare, colegiile jurisdictionale aveau obligatia, ca instante de
executare, sa emitd ordine de executare pe care le transmiteau
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organelor avand atributii de executare sau, dupd caz, persoanei
juridice creditoare.

intrucat potrivit aceleiasi legi, colegiile jurisdictionale, ca instantele
de fond si de executare, aveau obligatia sa dispuna din oficiu luarea
masurilor asiguratorii prevazute de lege in scopul asigurarii repararii
prejudiciului cauzat rezultat din actul de investire, al platii
dobanzilor, amenzilor si cheltuielilor de judecata (art.73),
executarea hotararilor instantelor Curtii de Conturi si incepand cu
luna mai 1999, si ale Curtii Supreme de Justitie pronuntate in
cauzele cu judecarea, in recurs, a fost investita, era si realizabild
intrucat se facea pe baza masurilor asiguratorii aplicate anterior
Odata cu trecerea atributiilor jurisdictionale ale Curtii de Conturi la
instantele ordinare prin OUG nr.117 din 24 octombrie 2003, acest
sistem nu a mai functionat desi dispozitiile cuprinse in Sectiunea a
7-a a Cap.lV al Legii nr.94/1992 ,Reguli speciale privind executarea
hotararilor instantelor Curtii de Conturi” nu au fost abrogate prin
aceasta ordonantd de urgenta si  nici prin Legea nr.49 din
23.03.2004 de aprobare a acesteia™.

3. O carentd a modului cum a fost reglementata prin Legea
nr.2/1973 activitatea procurorului financiar a fost, de asemenea, si
aceea cd impotriva actelor acestuia emise impreuna cu sefii de sectii
— ne referim aci la actul de clasare — nu exista nici o cale de atac, in
conditiile in care impotriva actelor procurorului, Codul de
procedura penala prevedea, si in acea perioada, ca poate i
exercitatd plangerea la procurorul ierarhic superior. Chiar si
acceptand ideea ca solutiile de clasare emise de procurori erau de
reguld temeinice si legale, fiind deseori rezultatul conlucrarii cu sefii
de sectie care facuserda controlul, totusi pentru preintampinarea
oricaror abuzuri sau erori aceste acte ar fi trebuit, cel putin din
punct de vedere teoretic, sa fie supuse unei cai de atac. Odata cu
aparitia Legii nr.94/1992, aceasta carenta a fost inldturatd in sensul
ca impotriva actelor procurorului financiar, se poate face plangere
de procurorul general financiar iar impotriva actelor acestuia, se
poate face cerere de reexaminare la instanta, respectiv Curtea de
Conturi in compunerea prevazuta de art.56, care in cazul admiterii,
poate sesiza instanta de judecatd competenta sau orfanele de

3 Publicats in M.O.,, partea |, nr.752/27.10.2003.
“ Publicats in M.O. , partea |, nr.262/25.03.9004.
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urmarire penald. Acest sistem a fost adoptat ulterior potrivit Legii nr.
281/2003% si de Codul de proceduri penala in sensul ca impotriva
solutiei de respingere a plangerii a primului-procuror al Parchetului
din care face parte procurorul care a adoptat solutia de scoatere de
sub urmarire penald, de incetare a urmaririi penale sau de
confirmare a propunerii de neincepere a acesteia, se poate face
plangere la instanta competenta sad judece cauza, in prima instanta.

“ Publicats in M.O., partea |, nr.468 din 1.07.2003.
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111. Curtea de Conturi a Romaniei
(1992-2004)

[11.1. Desfiintarea Curtii Superioare de Control
Financiar si problemele controlului financiar in
anii 1990-1992

Revolutia Romanad din decembrie 1989 a pus capadt regimului
comunist. lzbucnitd din prea-plinul nemultumirilor acumulate de-a
lungul anilor, ea a imbrdcat — spre deosebire de “revolutiile de
catifea” din celelalte tari ale Europei central-rasaritene — o forma
violentd, de stihie care Tn cateva zile a maturat un regim politic ce
parea de neinldturat. Dincolo de formele sale concrete de
desfasurare, dincolo de discutiile care continua in legdtura cu
raporturile dintre sutele de mii de oameni care au iesit in strada si
diversele institutii si forte, care s-au amestecat in desfasurarea
evenimentelor si au Tncercat sa le directioneze conform intereselor
lor, este general acceptat faptul ca in focul Revolutiei accentul a
cazut pe negarea regimului ceausist, si nu pe constructia unui
anume model institutional care sd inlocuiasca pe cel inca existent.
De aceea, Revolutia mai intai a madturat intregul ansamblu
institutional al dictaturii ceausiste, si abia mai tarziu s-a pus
problema edificarii unor noi institutii. Astfel, inca din seara zilei de
22 decembrie 1989, comunicatul in zece puncte al Consiliului
Frontului Salvarii Nationale stabilea n preambulul sau: ,Consiliul de
Stat si institutiile sale isi inceteazi activitatea”'. Desi este evident ci
nici unul dintre autorii comunicatului nu se gandise in acel moment
in mod special la Curtea Superioara de Control Financiar, aceasta
era si ea, ca organ subordonat Consiliului de Stat, cuprinsa in
aceasta prevedere.

Institutiile nu dispar Tnsa instantaneu, mai ales cand nimeni nu le
monitorizeaza decesul. lar in focul Revolutiei, nimeni nu avea timp
de asemenea monitorizari. Pe de altd parte, climatul general al
zilelor de la sfarsitul lui decembrie 1989 era de asa natura, Tncat

I Bogdan Murgescu (coord.), Istoria Roméniei in texte, Bucuresti, 2001, p.397.
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nimeni nu-si mai propunea continuarea activitatilor de control
anterioare, si cu atat mai putin declansarea unor noi controale. In
fine, dar nu in cele din urmd, Curtea Superioardi de Control
Financiar avea un sediu, avea un personal, avea anumite dotari si o
multitudine de acte In cercetare sau in lucru, care nu dispareau doar
prin simpla declaratie de incetare a existentei Consiliului de Stat si a
institutiilor dependente de acesta.

Ca si in cazul altor institutii similare, solutia a fost continuarea tacita
a functionarii institutiilor oficial desfiintate, pana la adoptarea unor
masuri concrete de lichidare sau de tranzitie. Astfel, personalul
Curtii Superioare de Control Financiar — controlori financiari de stat,
procurori si judecdtori financiari - a continuat sa fie angajat si
retribuit, si totodata sa se prezinte la lucru in sediul institutiei, care
se afla in spatele cladirii Consiliului de Ministri din Piata Victoriei,
deci practic in apropierea nemijlocitd a guvernului post-decembrist.
Pe de alta parte, pentru angajatii respectivi era evident ca aceasta
situatie nu putea sa dureze la nesfarsit, si de aceea ei au inceput sa
se agite pentru gdsirea unei solutii care sa asigure perpetuarea
institutiei si continuarea activitatii personalului sau. Astfel, inca din
25 decembrie 1989 un grup de economisti si juristi din cadrul Curtii
Superioare de Control Financiar a solicitat reorganizarea institutiei,
“in cadrul noilor structuri democratice ale puterii”, “sub vechea
denumire de Curtea de Conturi a Romaniei, ca organ de control
specializat al statului, asa cum exista in majoritatea tarilor din
lume”?. La inceputul lui ianuarie 1990, aceasti propunere a fost
insusitd atat de conducerea operativa a Curtii, reprezentata de Biroul
executiv al Consiliului de conducere al C.S.C.F. — fostul presedinte
al Curtii Superioare de Control Financiar, Gogu Radulescu, era deja
inchis, Tmpreuna cu ceilalti membri ai Comitetului Politic Executiv
al Comitetul Central al Partidului Comunist Roman - céat si de nou-
creatul Comitet Provizoriu al Frontului Salvdrii Nationale alcatuit la
nivelul Curtii. in cadrul demersurilor pentru organizarea unei noi
institutii, care sa preia atributiile si personalul Curtii Superioare de
Control Financiar, cele doua organisme au fnaintat mai multe
propuneri Consiliului Frontului Salvarii Nationale, care la acea data
era organul suprem al puterii de stat in Romania post-decembrista.
Pentru a da substanta solicitarii lor, cele doua organisme de

? Curtes de Conturi a Romaniei...., p.286-288.
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conducere din fosta Curte Superioara de Control Financiar au
elaborat chiar un decret-lege de infiintare a Curtii de Conturi a
Romaniei si o expunere de motive in acest sens, datate 15 ianuarie
1990". Discutiile la nivelul Consiliului Frontului Salvarii Nationale s-
au dovedit insa destul de complicate, unii factori de decizie
invocand excesele — reale sau presupuse — ale unor controale
efectuate Tnainte de 1989, motiv pentru care nu s-a putut contura un
consens in directia continudrii activitatii Curtii Superioare de Control
Financiar. Cu toate acestea, indeosebi gratie diligentelor lui Oliviu
Tocaciu, pe atunci membru important al Consiliului Frontului
Salvarii Nationale, o bund parte din personalul de specialitate al
fostei Curti Superioare de Control Financiar a fost preluat, in cele din
urma, de Corpul de control economico-financiar al primului
ministru al Guvernului, infiintat prin Decretul nr.94 din 7 februarie
1990", decret prin care a fost totodati desfiintata juridic Curtea
Superioara de Control Financiar si a fost abrogata Legea nr.2/1973.
Desi Corpul de control economico-financiar al primului ministru a
preluat pe unii dintre angajatii fostei Curti Superioare de Control
Financiar, in cadrul sdu acestia au avut o pondere in scadere,
preponderenta castigand-o relativ rapid specialistii veniti din alte
domenii de activitate, in conditiile speciale de dupa Revolutie. Pe de
alta parte, noua institutie avea atributii de control limitate la bugetul
de stat si la activitdtile financiare ale administratiei de stat si nu mai
avea atributii jurisdictionale, litigiile aflate in curs de judecare de
catre Curtea Superioard de Control Financiar trecand la instantele
judecatoresti obisnuite. De aceea, se poate aprecia cd solutia din
februarie 1990 nu rdaspundea decat in mica masurda demersurilor
angajatilor fostei Cur{i Superioare de Control Financiar, si crea doar
un organ de control subordonat puterii executive, nu un organism
independent.

De altfel, activitdtile Corpului de control al primului ministru —
devenit incepand cu data de 17 aprilie 1991 Departamentul de
control al Guvernului® - au fost de la inceput subordonate nevoilor
presante ale executivului. Astfel, o pondere importantd a avut
rezolvarea multor sesizari si revendicari punctuale, deseori legate de
retrocedarea si atribuirea de spatii, problema de altfel caracteristica

¥ Curtes de Conturi a Romaniei...., p.288.289.
* Curtea de Conturi a Roméniei...., p.290.
*H. G. n.260 din 5.04.1991 publicats in M.O,, partea !, nr.82/17.04 1991
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perioadei de dupa Revolutie. Totodatd, la solicitarea primului
ministru Corpul de control a participat la elaborarea proiectului
Legii nr.12 din 8 august 1990 privind protejarea populatiei impotriva
unor activitati comerciale ilicite®, precum si la masurile de verificare
a aplicarii acestei legi. Din cauza lipsei unor mijloace specifice,
necesare valorificarii constatarilor ficute - caracteristicd, de altfel, in
acea perioada, tuturor activitdtilor de control din economie - cu
exceptia unor cazuri care au fost transmise organelor de urmarire
penald, valorificarea s-a limitat la informarea primului ministru si la
solicitarea adresata altor institutii ale statului de a lua masurile ce se
impuneau pentru a pune capat neregulilor constatate sau pentru
acordarea drepturilor ce constituiau obiectul revendicarilor.
Eficacitatea acestui tip de activitate, care de altfel se si concentra
asupra unor probleme punctuale sau de anvergura limitata in cadrul
ansamblului economico-social, a fost astfel serios ingradita.

Cu toate ca in anii 1990-1991 organele de control economico-
financiar au fost restructurate — de exemplu in martie 1991 a fost
instituita Directia Generala a Controlului Financiar de Stat din
cadrul Ministerului Economiei si Finantelor’ - totusi, din cauza
dezorganizarii activitatii economico-sociale si a slabirii autoritatii
statului, neregulile economico-financiare s-au inmultit, atingand
proportii alarmante. La 30 iunie 1993, loan Bogdan, care fusese
deputat in anii 1990-1993, aprecia ca ,din decembrie pana azi,
ceea ce s-a facut cu patrimoniul statului nu are alte calificative decat
un dezastru, care indigneaza pe toti oamenii de buni credinta””. in
consecintd, ideea intemeierii unei noi institutii, care sa coordoneze
activitatea de control economico-financiar la nivel national, a
inceput sa prinda tot mai mult contur.»De altfel, la inceputul anului
1991 Ministerul Finantelor a si elaborat un proiect pentru infiintarea
Curtii de Conturi in cadrul structurii sale, dar aceastd propunere,
care ar fi agravat elemente de subordonare partialda existente in
perioada 1895-1948, nu s-a bucurat de succes, astfel incat Finantele

® Publicats in M.O., partea |, nr.97/8.08.1990

’ Legea nr.30 din 22.03.1991 publicatd in M.O., partea |, nr.64/27.03.1991

8 Curtea de Conturi a Romaniei...., p.344. Cu privire la insuficienta activnilor de control financier din aceasts
perioads, a se vedea i analiza electuats de Curtea de Conturi in 1993 (Curtea de Conturi a Romaniei...., p.347-
349).
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au trebuit si se limiteze la reintemeierea Garzii Financiare”. Ideea
(re)intemeierii Curtii de Conturi plutea insa in aer.

S-a mai adaugat un element. Corpul de control al primului ministru
si ulterior Departamentul de Control al Guvernului au ,mostenit”
statutul de membru al INTOSAI si EUROSAI de la desfiintata Curte
Superioard de Control Financiar, si la reuniunile internationale
reprezentantii sdi au putut sa constate faptul ca in cele mai multe
{ari existau institutii independente de control financiar.sln afara de
recomandarile precise de a purcede la organizarea si in Romania a
unei institutii supreme de audit conforme cu standardele INTOSAI —
unele dintre ele transmise direct sefului Departamentului de control
al Guvernului de cdtre Giuseppe Carboni, in acea vreme presedinte
al EUROSAI si totodata al Curtii de Conturi a ltaliei'’ - reprezentantii
romani au avut surpriza sa constate ca reprezentantii altor institutii
supreme de audit din Europa cunosteau si elogiau experienta inaltei
Curti de Conturi a Romaniei din perioada pre-comunista, si
indemnau la reinnodarea acestei traditii''. *Pentru aceasta, la un
seminar al EUROSAI pentru institutiile superioare de control
financiar din tarile Europei de Est, desfasurat in toamna anului 1991
in Ungaria, au fost invitati sa participe nu numai reprezentanti ai
Departamentului de control al Guvernului, ci si mai multi senatori si
deputati'”.

Un alt factor care a contribuit la adoptarea deciziei de infiintare a
unei institutii supreme de control financiar a fost activitatea de
elaborare a Constitutiei. Potrivit legii electorale din 1990,
Parlamentul ales la 20 mai 1990 avea ca sarcina si elaborarea unei
noi Constitutii a Romaniei, care sa puna pe ferme baze democratice
organizarea de stat a Romaniei. In cadrul procesului de elaborare a
noii Constitutii s-a pornit atat de la traditiile constitutionale ale
Romaniei pre-comuniste, indeosebi de la Constitutia din 1923, cat si
de la constitutiile altor tari. Or, dupd cum au putut constata atat
membrii Parlamentului, ca si ceilalti factori politici, atat vechile
constitutii, cat si multe dintre constitutiile europene prevedeau
existenta unei institutii independente de control financiar.

o |nformat|e orals de la dl. Constantin Petrescu.
© Relatarea domnului lon Horia Neamtu in cadrul Senatului in deschiderea dezbaterilor la lege, la 22 wnie 1992
5M.O. , partea a ll-a, nr. 125/923.06.1992, p.2).
M.O., partea a ll-a, nr. 127/24.06.1992, p 14.
2 M.O., portea a ll-o, nr. 125/23.06.1992, p.2.
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in consecinta, in cadrul Constitutiei adoptate de camerele reunite in
cadrul Adunarii Constituante la 21 noiembrie 1991 si apoi aprobate
prin referendum la 8 decembrie 1991, a fost inclus articolul 139,
care consfintea ideea constituirii Curtii de Conturi a Romaniei si
facea totodata cateva precizari de principiu in legatura cu atributiile
si modul sdu de organizare:
“Art. 139 — (1) Curtea de Conturi exercitd controlul asupra

modului de formare, de administrare si de intrebuintare a

resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. in

conditiile legii, Curtea exercita si atributii jurisdictionale.

(2) Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport

asupra conturilor de gestiune ale bugetului public national din

exercitiul bugetar expirat, cuprinzand si nereguli constatate.

(3) La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de

Conturi controleaza modul de gestionare a resurselor publice si

raporteaza despre cele constatate.

(4) Membrii Curtii de Conturi, numiti de Parlament, sunt

independenti si inamovibili, potrivit legii. Ei sunt supusi

incompatibilititilor previzute de lege pentru judecatori”'’.
Totodata, in capitolul de dispozitii finale si tranzitorii, articolul 152
(1) al Constitutiei din 1991 stabilea si un termen de infiintare pentru
Curtea de Conturi a Romaniei: 6 luni de la data intrarii in vigoare a
Constitutiei'”.

[11.2. Adoptarea legii privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei

Prevederile Constitutiei din 1991 erau asadar explicite: factorii de
putere, si in primul rand Parlamentul, trebuiau sda purceada la
infiintarea Curtii de Conturi a Romaniei pand in iunie 1992.
Termenul s-a dovedit insa nerealist. Infiintarea noii institutii
presupunca mai intai elaborarea si adoptarea unei legi speciale, apoi
numirea membrilor Curtii, si totodata rezolvarea unor probleme
practice legate de buget, sediu, personal etc.

* Constitutile romdne, coordonator loan Muraru, Regia Autonomd ,Monitorul Ohcial”, Bucurest, 1993, p. 242.
Texl republicat in Curtes de Conturi ¢ Roméniei...., p.291.
* http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act] 1&parl=7717c0s0a152
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Or, climatul politic al primei jumatati a anului 1992 era dominat de
cu totul alte probleme: alegerile locale, disensiunile interne din
cadrul principalelor forte politice, care au culminat pe de o parte cu
spargerea Frontului Salvarii Nationale si cu alcdtuirea Frontului
Democrat al Salvarii Nationale, si pe de alti parte cu separarea
Partidului National-Liberal de Conventia Democraticd, precum si
stabilirea datei alegerilor parlamentare si prezidentiale. Pe de alta
parte, capacitatea de legiferare a Parlamentului era determinata de
procedurile deseori cronofage, de avatarurile disputelor politice, si
de multitudinea proiectelor legislative aflate in competitie pentru
intrarea pe ordinea de zi.

intemeierea Curtii de Conturi a trenat si pentru ca elaborarea legii
presupunea atat decizii politice, cat si adoptarea unor solutii tehnice
relativ complicate, care necesitau expertize de specialitate
economica si juridica. De aceea, elaborarea proiectului de lege a
fost mai intai Tncredintata unui grup de lucru din cadrul
Departamentului de Control al Guvernului. A fost initiatd o ampla
actiune de documentare, care a cuprins atat legislatia romaneasca
anterioard in aceasta materie, cat si legislatia altor state europene
(Franta, Portugalia, Italia, Grecia, Germania, Olanda, Suedia,
Danemarca, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, s.a.),
solicitandu-se in acest sens materialele necesare prin intermediul
ambasadelor acestor state la Bucuresti. De asemenea, membri ai
grupului de lucru au efectuat si deplasari la Curtile de Conturi din
Spania si Austria, iar reprezentantii Departamentului de Control al
Guvernului au participat si la lucrarile Congresului al XIV-lea al
INTOSAI de la Washington din 1992. Dintre toate aceste contacte,
probabil cel mai profitabil a fost sprijinul primit din partea Curtii de
Conturi a Spaniei, tara care, ca si Romania, parcursese in trecutul
apropiat o etapa asemanatoare dupa inlaturarea regimului lui Franco
si dobandise deja experienta necesara cu privire la constituirea
institutiilor statului de drept si a democratizarii societatii, ceea ce a
reprezentat pentru Curtea de Conturi a Romaniei un valoros
exemplu, pe care, in multe privinte, noua lege I-a si urmat.?

Ca urmare a constatdrii multitudinii modelelor existente, precum si a
amplorii problemelor ce trebuiau abordate in cadrul proiectului de
lege, s-a procedat la extinderea colectivului care a purces la
intocmirea proiectului de lege, prin includerea unor reprezentanti ai
Guvernului, a unor parlamentari si experti parlamentari, a unor
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functionari superiori din Ministerul Economiei si Finantelor, a unor
cadre didactice universitare etc. Totusi, dupa mai multe intruniri, ce
au avut loc la sediul Camerei Deputatilor, acest colectiv s-a dovedit
prea mare pentru a putea lucra eficient, astfel incat textul concret al
proiectului de lege a fost elaborat doar de 2 specialisti, Sorin Dinca
si Constantin Petrescu, in acel moment ambii inspectori din cadrul
Departamentului de control al Guvernului, care au beneficiat apoi,
in faza de finisare juridico-legislativa, de sprijinul expertilor din
compartimentul tehnic al Senatului, condus la acea data de Victor
Luncan.

Finalmente, proiectul de lege a fost insusit de un numar de 5
parlamentari apartinand unor grupuri parlamentare diferite (F.S.N.,
P.U.N.R., U.D.M.R)) si de seful in functiune al Departamentului de
Control al Guvernului, care la 2 aprilie 1992 l-au si inaintat
Parlamentului ca initiativa legislativa. In expunerea de motive la
acest proiect, dupa ce se amintea faptul ca el tine cont atat de
traditia institutionala a Romaniei interbelice, cat si de experienta
altor tari democratice si de normele si principiile referitoare la
institutiile superioare de control financiar elaborate sub egida
INTOSAI, se insista in mod deosebit asupra faptului ca noua lege
trebuia sa asigure independenta Curtii de Conturi, care urma “sa se
supuna numai legii, situandu-se astfel in afara oricarei influente
politice sau de alta naturd”'"’..Totodata, proiectul pornea de la ideea
ca noua institutie sa poata exercita, la fel ca si Inalta Curte de
Conturi din anii 1929-1948, atat controlul ulterior, cat si pe cel
preventiv, si atributii jurisdictionale.- Din punctul de vedere al
initiatorilor, cele mai sensibile probleme priveau controlul preventiv,
mecanismul propus stabilind ca Guvernul sda poatda depdsi un
eventual refuz de viza al Curtii de Conturi prin hotarari de guvern;
initiatorii legii apreciau in expunerea de motive ca aceasta
procedura “este numai in aparentd moderata, deoarece operatiunea
refuzata la viza de catre Curte nu poate fi executata decat in situatia
in care Guvernul da o Hotarare in acest sens, caz in care, isi asuma
in mod expres si explicit, responsabilitatea fata de Parlament si fata
de opinia publica. De asemenea, Curtea de Conturi informeaza
Parlamentul asupra refuzurilor de viza contestate de Guvern, forul
legislativ putand actiona pe caile constitutionale: interpelare,

® Curtea de Conturi a Roméniei...., p.291.299.
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motiune, initiativa legislativd etc.””. Dincolo de eventualele

considerente pragmatice, este evident faptul ca in contextul anului
1992 ideea ca un organism al statului poate impiedica un ministru
sau intregul guvern de la realizarea unei anumite cheltuieli era inca
putin obisnuita, si solicita eforturi de argumentare si de
circumstantiere. *O inovatie semnificativa fatad de traditiile
institutionale anterioare era instituirea unor camere judetene de
conturi, atat Inalta Curte de Conturi din perioada 1864-1948, cat si
Curtea Superioarda de Control Financiar din anii 1973-1989 fiind
organizate numai la nivel central. Potrivit initiatorilor legii,
functionarea camerelor judetene de conturi era justificata prin faptul
ca in atributiile Curtii de Conturi intra controlul asupra formarii,
administrarii si utilizarii resurselor financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale (judete, orase, comune etc.)'”.1Era totodati si
un semn ca initiatorii legii incercau sa ia in considerare tendintele
de descentralizare institutionald care incepeau sa se faca simtite in
organizarea de stat a Romaniei post-comuniste. *

Desi inregistrat la Senat cu numarul L66/1992, proiectul de lege
privind Curtea de Conturi nu a intrat imediat pe ordinea de zi. El a
fost mai intai trimis la Comisia pentru politica financiara, bancara si
bugetara a Senatului, si apoi retinut de biroul permanent al
Senatului, care a dat prioritate altor proiecte legislative. Astfel,
proiectul legii privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, institutie pentru care Constitutia prevazuse acelasi
termen de infiintare ca si pentru Curtea de Conturi, a fost inregistrat
la Senat abia la 13 aprilie 1992 (nr.L72/1992), dar a fost adoptat
rapid de Senat, apoi si de Camera Deputatilor, iar legea a fost
promulgatd de presedintele Romaniei la 18 mai 1992, fiind apoi
publicata in “Monitorul Oficial” la 22 mai 1992'%. Intr-un fel insa,
aceasta ordine de prioritati era justificatd, Curtea Constitutionala
avand un rol esential de indeplinit in perspectiva alegerilor
parlamentare si prezidentiale, a caror datia a ramas multa vreme
incerta in primavara anului 1992, fiind abia tarziu stabilita pentru 27
septembrie acelasi an.

Desigur, timpul relativ lung scurs de la depunerea initiativei pana la
intrarea sa pe ordinea de zi nu a fost integral pierdut. Au fost

f(: Curtea de Conturi a Romaéniei...., p.293.
: Curtea de Conturi a Romaéniei...., p.294.
9 hitp/ fwww cdep.rolpls/leais/leqs pek frame
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organizate multiple consultari intre initiatori, comisiile parlamentare
si reprezentantii Ministerului Finantelor si Economiei, astfel incat sa
se evite divergentele ulterioare si sa se asigure un anumit consens in
momentul dezbaterii, adoptarii si implementarii legii. Dupd cum
amintea senatorul Dragos Luchian, unul dintre initiatorii legii,
,aceasta lege a fost foarte mult discutatd, verificatd, rasverificata, nu
avem nici un amendament de ficut”'’. Ideea era de a asigura o
trecere rapida a proiectului de lege prin plenul celor doua camere.
Dezbaterile din plenul Senatului au avut loc in 22-23 iunie 1992.
Desi cele mai multe articole au trecut fara probleme, si desi a existat
un consens referitor la principiile mari ale legii - rolul si statutul noii
institutii, universalitatea controlului desfasurat de ea, exercitarea de
atributii jurisdictionale, includerea unor camere judetene de conturi
— totusi dezbaterile nu au fost scutite de controverse. Desi din punct
de vedere cantitativ cele mai multe discutii in contradictoriu au
privit aspecte de formulare, cea mai importanta divergenta a privit
includerea printre atributiile Curtii a controlului de oportunitate cu
privire la cheltuielile angajate. Desi in discutie s-a angajat chiar si
Radu Campeanu - la acea data presedintele Partidului National
Liberal, partid care facea parte din coalitia de guvernare si detinea
postul de ministru al Finantelor si Economiei — care a propus
eliminarea paragrafului respectiv?’, initiatorii si-au aparat punctul de
vedere si plenul a votat aliniatul respectiv ca articol separat in lege,
dar in formularea initiala’’. O altd problemd, ridicata in finalul
discutiilor, a privit posibila suprapunere de atributii dintre Curtea de
Conturi si organele de control ale Ministerului Finantelor si
Economiei. Initiatorii au explicat distinctia intre controlul financiar
intern exercitat de organele ministerului ca parte a executivului si
controlul extern, exercitat de Curtea de Conturi ca institutie de
control mandatatd de Parlament si au invocat consensul stabilit in
acest sens cu reprezentantii ministerului’*. Finalmente, proiectul de
lege a fost adoptat de Senat cu o mare majoritate de voturi (doar un
vot impotriva si trei abtineri)*’.

® M.O. pattes a ll-s, nr125/93.06.1992, p.4.

D M.O., partea a ll-a, nr.125/23.06.1992, p.20-21.
2 M.O., partea a ll-a, nr.125/93.06.1992, p.92.

2 M.O., pattea a ll-a, nr197/24.06.1992, p 13.
BMO, partea a ll-a, nr.127/24.06.1992, p.15.
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La Camera Deputatilor, sub dublul impuls al presedintelui din acea
vreme al Camerei Deputatilor, Martian Dan, si al lui loan Bogdan, la
acea data presedintele comisiei pentru buget si finante si totodata
unul dintre initiatorii legii, parcursul proiectului de lege a fost mai
rapid, dar si mai problematic. Legea a primit repede avizul de la
comisie, si a intrat in dezbaterea plenului. Aici au fost insa
exprimate mai multe observatii si amendamente, dintre care unele
au privit chiar esenta legii. Astfel, profitand si de absenta temporara
de la dezbateri a lui Martian Dan, retinut de obligatii protocolare,
deputatul lonel Blaga a propus includerea in articolul 103 al
proiectului de lege a prevederii ca membrii Curtii de Conturi pot fi
revocati de Parlament inainte de indeplinirea mandatului de 6 ani*'.
Desi aceasta prevedere submina in mod evident independenta
Curtii, atingand deci un principiu central al proiectului de lege, in
1992 atmosfera in Parlament era atat de sensibila la apelurile pentru
consolidarea suprematiei institutionale a puterii legislative, incat
chiar si loan Bogdan a fost de acord, iar plenul a votat
amendamentul in unanimitate®®. In acest moment, cel care a
intervenit a fost loan Condor, expert juridic al Camerei Deputatilor.
Intr-o pledoarie patetica, el a atras atentia deputatilor: ,Va rog si nu
ma considerati obraznic, domnilor deputati, dar orice revocare
dintr-o functie se face daca imputi ceva omului. Si judecatorii, si
deputatii, si senatorii pot fi revocati pe niste motive: a fost
condamnat, cutare... nu asa, revocat oricum! (...) Dumneavoastra fi
numiti si scrieti in lege ca oricand pot fi revocati? Deci, si pe motiv
politic, pe orice motiv? Nu se poate! Nu mai au stabilitate! Adica,
ori 1i asemanam cu judecatorii, si atunci au regim intr-adevar stabil,
pot sa judece si nu le e frica, stiu eu, cd maine partidul de
guvernamant nu-i de acord si-i schimba... Ganditi-va la treaba
aceasta! Ori vrem sa nu fie independenti”*. Desi aceasta pledoarie
a avut efect, loan Bogdan retractandu-si sprijinul la amendament,
totusi lonel Blaga a redus discutia la absurd, afirmand ca refuzul
revocarii de catre Parlament echivaleaza cu includerea in lege a
unei prevederi de tipul ,Vor fi numiti pe viata si vor fi urmati in
acest post de succesorii lor directi pe linie barbdteascd sau

i: M.QO., partea a ll-a, nr.2/3.07.1999, p.9.
“M.O., partea a ll-a, nr.2/3.07.1992, p.9.
“M.O., pattea a ll-a, nr.2/3 07.1999, p.9-10.
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femeiasca”?’ si atragand atentia asupra faptului ci plenul votase.
Presedintele de sedintd din acel moment, lonel Roman, a realizat
faptul ca raul se produsese, dar a si sugerat solutia: ,ramanem la
mediere”*®. Inversunarea unora dintre deputati era totusi mare, si
cateva minute mai tarziu a fost eliminata si o prevedere referitoare la
necesitatea acordului plenului Curtii pentru arestarea sau trimiterea
in judecatd a judecatorilor si controlorilor financiari din cadrul
acesteia®®. Cu aceste scurt-circuite, legea a fost adoptatd la 6 iulie
1992

Procedura impunea in acest moment constituirea unei comisii de
mediere, care sd puna in acord variantele diferite votate de cele
doud camere ale Parlamentului. Prin grija birourilor permanente,
comisia de mediere a fost constituita foarte rapid, fiind alcatuita din
8 senatori si 7 deputati, cu o substantiald reprezentare a initiatorilor
legii. Intrunita in seara zilei de 7 iulie 1992, comisia a preluat in
general textele propuse de Camera Deputatilor, cu exceptia decisiva
a celor doua modificari prin care textul Camerei ameninta
independenta Curtii. Astfel, cu o larga majoritate de voturi comisia a
eliminat aliniatul nou introdus, prin care se prevedea posibilitatea ca
Parlamentul sa revoce pe membrii Curtii de Conturi inainte de
incheierea mandatului lor de 6 ani, si a reintrodus prevederea,
eliminata initial de Camera Deputatilor, potrivit careia judecatorii si
controlorii financiari nu puteau fi arestati si trimisi in judecata decat
cu aprobarea Plenului Curtii de Conturi®’. In felul acesta, varianta
propusa spre adoptare de Comisia de mediere venea sa intareasca
statutul Curtii de Conturi. Aceasta variantd a fost apoi adoptata de
cele doui camere ale Parlamentului in ziua de 8 iulie 1992°*'
Dincolo de aceste avataruri, se poate aprecia ca proiectul de lege a
trecut fara modificari dramatice prin Parlament. Totusi, pe parcurs
au iesit in evidenta si unele imperfectiuni ale textului adoptat, ceea
ce a facut ca si unii dintre initiatori sa considere ca era incd nevoie
de ameliorari. In aceste conditii, a fost binevenit refuzul
presedintelui lon lliescu de a promulga legea. Uzand de prerogativa
constitutionald de a putea trimite Parlamentului spre reexaminare

7 M.O., pattea a ll-a, nr.2/3.07.1992, p.10.
MO, partea a ll-a, nr.2/3.07.1992, p.10.
P M.O., partea a ll-a, nr.2/3.07.1992, p.16-17.
3? Curtea de Conturi a Roméniei...., p.295-305.
*MO., partea a ll-a, nr.9/9.07.1992, p.10.
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anumite texte de lege, presedintele lon lliescu a returnat si legea
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi. Mesajul
presedintelui evidentia 8 aspecte in care se solicita imbunatatirea
textului de lege'. Dintre acestea, cele mai importante vizau
definirea atributiilor si prerogativelor Curtii de Conturi, asigurarea
independentei sale si respectarea principiului separatiei puterilor in
stat. Astfel, presedintele solicita ca legea sa prevada explicit faptul
cd membrii Curtii de Conturi, precum si judecatorii, procurorii si
controlorii financiari nu pot face parte din partide politice, nu pot
desfasura activitati publice cu caracter politic, nu pot desfdasura
activitati comerciale si nu pot participa la administrarea sau
conducerea unor societati comerciale. O alta solicitare viza
eliminarea prerogativei Curtii de Conturi de a da avize din proprie
initiativa proiectului bugetului de stat si proiectelor de lege din
domeniul finantelor si contabilitatii publice. Pe de alta parte,
presedintele solicita includerea procurorilor financiari printre
persoanele care beneficiau de imunitate, si care puteau fi arestati si
trimisi in judecata numai cu aprobarea plenului Curtii de Conturi.
Alte puncte ale mesajului prezidential sugerau precizari
terminologice, cum ar fi limitarea inamovibilitatii consilierilor de
conturi si a judecatorilor financiari la durata mandatului lor (6 ani
potrivit legii din 1992), justitiabilitatea consilierilor de conturi numai
de catre Curtea Suprema de Justitie, dreptul comisiilor juridice ale
celor doua camere de a propune pe candidatii la numirea de catre
Parlament a membrilor Curtii de Conturi, si depunerea juramantului
nu in fata Parlamentului, ci in fata presedintilor celor doua camere,
pentru a se evita necesitatea convocarii unor sedinte plenare
comune ale camerelor la fiecare numire. Semnificativ este si faptul
cd mesajul prezidential solicita, chiar la punctul 1, o delimitare mai
strictd a competentelor jurisdictionale ale Curtii de Conturi, pornind
de la prevederea proiectului de lege ca aceasta sa judece
contestatiile introduse impotriva actelor de imputatie emise de cei in
drept pentru recuperarea daunelor cauzate persoanelor juridice; desi
argumentatia din mesaj se referea strict la principii tinand de
coerenta traseelor procedurilor judiciare si de egalul acces la justitie
al cetatenilor, trebuie sa subliniem faptul cd obiectia prezidentiala

3 Mesdju/ presedinte/u/ Romaniei referitor la reexaminarea Legii privind organizares §i func{ionared Currii de Conturi
(B/984/4.08.19992) — text pus la dispozitie cu smabilitate de Arhiva Camerei Deputatilor.
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tindea — fie si fara o constientizare ferma a problemei — sd ajute
noua institutie sa evite situatii cum fusesera in perioada de dinainte
de 1948, cand capacitatea de a controla principalele institutii ale
statului si pe cei mai importanti ordonatori financiari fusese
diminuatd de nevoia de a rezolva o multitudine de probleme
curente de mai mica anvergura si insemnatate sociala.

Ca urmare a mesajului prezidential, comisiile pentru buget si finante
ale celor doua camere au redactat propuneri de reformulare a
articolelor respective din lege, si apoi, chiar la inceputul scurtei
sesiuni din septembrie a Parlamentului, legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a intrat pe ordinea de zi, fiind
dezbatuta pe 2 septembrie atat de Camera Deputatilor (dimineata),
cat si de Senat (dupd-amiaza). Discutiile au fost deosebit de
operative, obiectiile la propunerile comisiilor pentru solutionarea
problemelor ridicate in mesajul presedintelui Romaniei au fost
numai de formulare sau de amanunt, iar textul final al legii a fost
adoptat cu o foarte larga majoritate, care depasea barierele dintre
partide (astfel, la Camera Deputatilor au fost 224 voturi pentru, 1 vot
impotriva si 3 abtineri*’, iar la Senat au votat pentru aproape toti
senatorii prezenti, fiind inregistrate doar 1 abtinere si 1 vot
impotriva). Dupa aceasta, legea a fost promulgata de presedintele
Romaniei la data de 8 septembrie 1992, sub numarul 94/1992.
Comparand legea 94/1992 cu legile din 1864, 1895 si 1929
referitoare la Curtea de Conturi, trebuie sa remarcam mai intai faptul
ca legea din 1992 este mai ampla, cuprinzand 136 de articole fata
de 66 de articole in 1864, 98 de articole in 1895 si doar 85 de
articole in 1929. Desigur, aceasta comparatie cantitativa nu spune
foarte multe lucruri, ea putand fi justificata si prin tehnici diferite de
asamblare a prevederilor legislative in mai multe sau mai putine
articole. Numarul mare de articole, si faptul ca multe dintre ele au
mai multe aliniate si paragrafe, a alimentat insa opinia ca legea este
stufoasd. Este insa de observat ca, pe langa prevederile referitoare la
organizarea Curtii, la organele sale de conducere si la statutul
personalului sau, in lege au trebuit sa fie incluse si un numar
considerabil de norme de drept material si procesual interesand sau
avand efect, in principal, asupra persoanelor juridice si fizice supuse
jurisdictiei Curtii, norme care in 1992 nu erau stabilite prin alte legi

3 Curtes de Conturi o Roméniei...., p.306-317.
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si care, in conditiile statului de drept, n-ar fi putut sa fie substituite in
vreun mod prin norme interne stabilite de Curte. Pe de alta parte, cu
toate ca legea 94/1992 a fost in mai multe randuri modificata, cu
exceptia textelor abrogate ca urmare a trecerii controlului financiar
preventiv la Ministerul Finantelor, n-a fost posibil sa se opereze alte
.reduceri” de text fard riscul de a provoca dezechilibre in
functionalitatea Curtii, ci dimpotriva, i s-au adus chiar completari,
ceea ce arata ca forma initiala a legii nu era incarcata in mod
nejustificat cu prevederi inutile.

Pe de alta parte, era inerent ca, in comparatie cu celelalte 3 legi de
organizare anterioare ale Curtii de Conturi, legea din 1992 sa fie cu
mult mai cuprinzatoare si sa aiba prevederi precise avand in vedere
atit nevoia de a organiza pe baze noi institutia Curtii de Conturi
prevazuta de Constitutia din 1991, cit si pe aceea de a reabilita in
general controlul financiar, care in anii scursi dupa Revolutie
cunoscuse un serios regres, tdsand loc unei stari de dezordine si
lipsd de raspundere din punct de vedere financiar caracteristice
pentru cea mai mare parte din administratia publicd centrala si
locald, precum si pentru o mare parte dintre agentii economici din
acea vreme.

Iinca din primul sdu articol, legea 94/1992 fixa statutul de instan(a
suprema de control si raporturile Curtii cu celelalte institutii ale
statului:

“Curtea de Conturi este organul suprem de control financiar si
de jurisdictie in domeniul financiar si functioneaza pe langa
Parlamentul Romaniei. Ea isi exercitd functiile in mod
independent si in conformitate cu dipozitiile prevazute in
Constitutie si in celelalte legi ale tarii”’*.
Aceasta prevedere era in consonanta cu legislatia din perioada
1864-1948, aducand insa un plus de concretete si de fermitate in
formularea rolului si a independentei functionale a Curtii de Conturi.
Acestea erau consolidate si prin alte prevederi, cum ar fi cele legate
de numirea si statutul personalului Curtii de Conturi (capitolul VI al
legii, unde se prevedea numirea de catre Parlament a membrilor
Curtii de Conturi, carora li se garanta apoi inamovibilitatea si
imunitatea in conditiile legii pe durata exercitarii mandatului lor), de

# Curtes de Conturi ¢ Roméme:..., p.317.
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dreptul Curtii de Conturi de a decide in mod autonom asupra
programului sau de control (art.2), singurele institutii indreptatite sa
solicite in mod imperativ Curtii efectuarea unor controale fiind cele
doua camere ale Parlamentului, precum si de dreptul Curtii de a-si
intocmi bugetul propriu, care se prevede distinct in bugetul de stat
(art.5), si a carui executie este supusa apoi aprobarii Parlamentului
(art.20). Deosebit de importantd era si reglementarea accesului
neingrddit al Curtii de Conturi la documentatia necesara pentru
efectuarea controalelor sale; formularea ampla a acestui articol arata
limpede cat de putin obisnuita era o asemenea prevedere in
societatea romaneasca din primii ani de dupa rasturnarea regimului
comunist:
“Art. 4 - (1) Curtea de Conturi are acces neingradit la acte,
documente si informatii necesare exercitarii functiilor sale de
control si jurisdictionale, oricare ar fi persoanele juridice sau
fizice detinatoare.
(2) Toate persoanele juridice si fizice supuse controlului sau
jurisdictiei Curtii de Conturi sunt obligate sd-i transmita
actele, documentele si informatiile solicitate la termenele
stabilite de Curte si sa-i asigure accesul in sediile lor, daca
aceasta hotdraste efectuarea controlului sau cercetarea la fata
locului.
(3) Daca in exercitarea functiilor sale, Curtea de Conturi ia
cunostinta de informatii care constituie secrete de stat, de
serviciu, comerciale sau individuale, aceasta este obligata sa
respecte caracterul lor si sa la facd cunoscute numai
autoritatilor indreptatite” .
Se poate observa ca, potrivit legii, nici mdcar caracterul secret al
unor informatii nu poate constitui un motiv pentru sustragerea lor si
a institutiilor care le-au creat sau depozitat de la rigorile controlului
exercitat de Curtea de Conturi. De altfel, legea era deosebit de clara
si in ceea ce priveste exercitarea acestui control asupra tuturor
institutiilor statului, inclusiv asupra Presedintiei, Guvernului si
Parlamentului (art. 20). Este de remarcat faptul ca nici Inalta Curte
de Conturi din perioada 1864-1948 nu fusese indreptatitda sa
controleze gestiunea Parlamentului din acea vreme, si nici Curtea
Superioara de Control Financiar nu putuse controla Marea Adunare

3 Curtes de Conturi ¢ Roméniei...., p.317.
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Nationala, Consiliul de Stat sau Consiliul de Ministri. De aceea, este
evident faptul ca legea din 1992 marca un progres fata de traditia
romaneasca anterioara. Totusi, principiul potrivit caruia Curtea de
Conturi era chemata sa controleze folosirea tuturor banilor publici
nu a generat divergente serioase in 1992. Controverse mai mari au
aparut Tn legdtura cu extensia dreptului de control al Curtii de
Conturi asupra unitatilor economice, solutia retinuta in 1992 fiind
aceea ca sunt supuse controlului “societdtile comerciale la care
statul, unitatiile administrativ-teritoriale, institutiile publice sau
regiile autonome detin, singure sau impreuna, integral sau mai mult
de jumatate din capitalul social” (art.18). Totodatd, legea prevedea
amenzi civile considerabile pentru toate persoanele care nu
respectau obligatia de a prezenta Curtii la termen conturile ce
urmau a fi verificate, care executau operatiuni financiare supuse
controlului preventiv al Curtii farda viza acesteia, sau care
obstructionau in vreun fel desfasurarea controalelor si cercetarilor
ordonate de Curte (art.126-128). Dreptul Curtii de a aplica
asemenea amenzi civile nu reprezenta o noutate, el fiind statuat si in
legislatia romaneasca anterioara; se poate totusi remarca faptul ca
nivelul amenzilor era acum stabilit la cuantumuri mai mari decat in
trecut, ele putand urca pana la echivalentul salariului pe 5 luni al
persoanei amendate’®, in timp ce legea din 1929 stabilea cuantumul
maxim al amenzilor la echivalentul retributiei pe 4 luni”’, iar legea
2/1973 se oprea la ,salariul tarifar net pe trei luni”*®.

Cea mai mare parte a legii definea si reglementa atributiile de
control ale Curtii de Conturi. Dupa cum am aratat deja, inca de la
nivelul proiectului de lege s-a conturat optiunea strategica de a
conferi Curtii de Conturi atat atributii de control preventiv si ulterior,
cat si atributii jurisdictionale. Aceasta optiune a inscris Curtea de
Conturi a Romaniei intr-o relatie de continuitate fata de Inalta Curte
de Conturi din perioada 1929-1948, si totodata in randul acelor
institutii supreme de audit, care detineau si atributii jurisdictionale,
cum sunt curtile de conturi in Franta, Spania, Italia etc. Dupa cum
vom vedea, aceastd optiune strategica avea sa fie supusa unui
proces de re-discutare si revizuire succesiva in perioada ce s-a scurs
din 1992 si pana in prezent.

;: Curtea de Conturi a Roméniei...., p.334.
w Curtea de Conturi ¢ Roméniei...., p.178.
Curtea de Conturi a Romériei...., p.299
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in ceea ce priveste controlul preventiv exercitat de Curtea de
Conturi, legea 94/1992 stabilea limitarea acestuia la “ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si fondurilor speciale” (art.22), ceea ce era de natura
sa ajute la evitarea dispersarii activitatilor de control ale Curtii.+
Totodatd, legea detalia modalitatile de actiune in cazul cand
organele de control ale Curtii refuzau sa acorde viza de control
preventiv: astfel, controlorul financiar avea mai intai obligatia de a
semnala Tn scris ordonatorului principal de credite refuzul de viza,
motivandu-l; ordonatorul principal de credite avea apoi dreptul de a
solicita aprobarea din partea Sectiei de Control preventiv a Curtii de
Conturi, care trebuia sa solutioneze cererea, pozitiv sau negativ,
intr-un termen de 10 zile, printr-o decizie motivata a unui complel
de 3 consilieri de conturi; daca se mentinea refuzul de viza,
cheltuiala respectivd putea fi angajatda numai printr-o hotarare
explicitd a Guvernului in acest sens, hotarare pe care Guvernul avea
obligatia de a o comunica Curtii in termen de 5 zile, si in legatura
cu care Curtea de Conturi era apoi obligata sda informeze
Parlamentul in cadrul unor informari lunare®.

Reglementarile referitoare la controlul ulterior al Curtii sunt inca si
mai detaliate decat cele referitoare la controlul preventiv..in esenta,
legea prevedea un control asupra legalitatii executiilor bugetare.
Totusi, articolul 31 stabilea atributia Curtii de Conturi de a analiza
“necesitatea si oportunitatea angajarii unor cheltuieli bugetare,
acordarii unor subventii, efectuarii unor transferuri intre bugetele
publice, aprobarii unor viramente de credite bugetare si acordarii
unor credite suplimentare”, precum si “calitatea gestiunii financiare
din punct de vedere al economicititii, eficacitatii si eficientei”"’;
aceste prevederi aveau sa se dovedeasca deosebit de importante
pentru extinderea activitatii Curtii de Conturi in directia auditului
performantei.’ Activitatea de control ulterior era prevazuta a se
realiza atat la nivelul Sectiei de control ulterior, cat si la nivelul
camerelor de conturi judetene. Legea cuprindea prevederi
procedurale in legaturd cu etapele controlului ulterior si alcatuirea
completelor care puteau pronunta fie descdrcarea de gestiune, fie
sesizarea dupd caz a Colegiului jurisdictional al Curtii sau a-

»

* Curtea de Conturi a Romaniei...., p.320.
9 Curtea de Conturi a Romaniei...., p.321.
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colegiilor jurisdictionale ale camerelor judetene de conturi, fie chiar
sesizarea organelor de urmarire penala competente. Erau precizate
si posibilitatile de apel ale partilor interesate, si dreptul completelor
de a dispune luarea de masuri asiguratorii, adica de blocare a
bunurilor persoanelor raspunzdtoare in vederea garantarii
posibilitatilor de recuperare a prejudiciilor.

Cel mai intins capitol al legii se referea la atributiile jurisdictionale.
A fost reglementata competenta diverselor instante, compunerea lor
exclusiv din magistrati, au fost instituite reguli speciale privind
judecata, exercitarea cdilor ordinare si extraordinare de atac etc.
Unele dintre procedurile prevazute de legea 94/1992 reprezentau
adevarate premiere in dreptul romanesc, cum ar fi calea de atac la
instanta Tmpotriva actelor procurorului financiar, juramantul
expertului, extinderea asupra altor persoane a efectelor recursului si
a efectelor contestatiei impotriva actului de imputatie, primele doua
dintre aceste reglementari fiind ulterior adoptate sub o forma sau
alta si de codurile de procedura penala® si de procedura civila®™.
Per total, se poate aprecia ca nivelul considerabil de detaliere din
acest capitol (43 de articole, multe cu subdiviziuni) atesta stracdania
initiatorilor legii si a legislativului de a institui un mecanism judiciar
eficient si echitabil.' Pe de alta parte insd, experienta anilor 1993-
2003 a aratat ca nici un text de lege, oricat ar fi de detaliat si de bine
alcatuit, nu poate prevedea toate situatiile concrete care pot aparea
si nu poate fi imun la contestari si revizuiri. ,

Legea mai prevedea obligatia Curtii de Conturi de a prezenta
Parlamentului un Raport Public Anual, cuprinzand atat o dare de
seamd asupra activitatii sale din anul anterior, cat si observatiile sale
asupra conturilor de executie ale bugetelor supuse controlului sau
(art.88-89).sDaca raportul anual prezentat Parlamentului reprezenta
o reluare a unei traditii legiferate (dar nu intotdeauna respectate) si
in perioada 1864-1948, in schimb legea din 1992 inova prin
instituirea obligatiei camerelor judetene de conturi de a prezenta
autoritatilor publice ale unitatilor administrativ-teritoriale (in primul
rand consiliilor judetene, dar si consiliilor comunale, orasenesti si
municipale) rapoarte anuale referitoare la finantele publice locale®’.

";/’\rl. 278, indice 1, cap. VI, Titlul | din Codul de Procedurd Penals, Bucurest, 2003 p. 141143,
A, 206, cap. ll, din Codul de Procedurs Civils, Bucurest, 2002, p. 63
3 Curtes de Conturi ¢ Romanier.., £.398.
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Aceastd prevedere se inscria firesc in tendinta de a conferi
autoritatilor publice de la nivel local si judetean mai multe
competente si responsabilitati in gestionarea descentralizatd a
resurselor financiare.

Alte prevederi ale legii 94/1992 precizau competenta Curtii de
Conturi de a coordona si evalua activitatea celorlalte organisme cu
atributii de control financiar (art.92), atributiile procurorilor
financiari (capitolul VI), procedurile referitoare la numirea si statutul
personalului Curtii (capitolul VII), atributiile organelor sale de
conducere (plenul Curtii, comitetul de conducere, presedintele si
vicepresedintii Curtii) (capitolul VIII), precum si o serie de dispozitii
tranzitorii si finale (capitolul X).

Per total, se poate aprecia ca legea 94/1992 asigura un cadrul
normativ necesar pentru functionarea unei Curti de Conturi
moderne, in acord cu cerintele sfarsitului secolului XX. Mai
radmaneau insa multe de facut pentru ca noua institutie sa existe cu
adevarat.

111.3. Organizarea institutionald a Curtii de
Conturi
a Romaniei

Legea 94/1992 prevedea un termen de maximum 60 de zile pentru
numirea de cdtre Parlament a membrilor Curtii de Conturi*'.
Procedural legea stabilea ca cei 24 de consilieri de conturi sa fie
numiti de Parlament in sedinta comuna a celor doud camere, la
propunerea celor doua comisii de specialitate, adica a Comisiei
pentru politica financiara, bancard si bugetara a Senatului si a
Comisiei pentru buget si finante a Camerei Deputatilor, pentru un
mandat reinnoibil de 6 ani; pentru cei 9 consilieri de conturi care
urmau sa compund Sectia jurisdictionala a Curtii de Conturi,
propunerea de numire urma sa se facd in acord cu comisiile
juridice, de disciplind si imunitdti ale celor doua camere ale
Parlamentului.

Initial, ideea fusese ca aceastd numire sd fie realizata de acelasi
legislativ care votase si legea. Cum insa procesul legislativ a trenat,

* Curtea de Conturi a Roméniei...., p.334.
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iar legea a fost promulgata cu mai putin de trei saptamani inainte de
data desfasurarii alegerilor parlamentare din 27 septembrie 1992, a
fost evident ca aceasta atributie avea sa revind Parlamentului nou
ales. Pe de alta parte insd, noul legislativ a avut alte probleme mai
presante de rezolvat, cum ar fi constituirea sa, alcatuirea organelor
sale de lucru, audierea si aprobarea noului guvern etc. In aceste
conditii, procedurile legate de propunerea membrilor Curtii au
trenat, iar noul plen a fost numit de Parlament abia la 26 si 28
ianuarie 1993". Dintre cei 24 de consilieri de conturi, 8 proveneau
din Departamentul de Control al Guvernului (unii avand experienta
anterioara si la Curtea Superioara de Control Financiar), 7 veneau
din Ministerul Economiei si Finantelor, alti 5 fuseserd parlamentari
sau exper{i parlamentari (inclusiv primii doi presedinti ai Curtii), 1
magistrat asistent la Curtea Constitutionala, 1 judecator, 1 cadru
didactic universitar si 1 director in Ministerul Muncii. Ca presedinte
al Curtii de Conturi a Romaniei a fost numit loan Bogdan, ca
vicepresedinti lon Horia Neamtu si Nicolae lon Vulpescu, iar ca
presedinti de sectie Dragos Luchian (pentru controlul preventiv),
Florea Mitroi (pentru controlul ulterior) si Victor Luncan (pentru
jurisdictional) **. Faptul ca loan Bogdan si Dragos Luchian fusesera
parlamentari, iar lon Horia Neamtu sef al Departamentului de
Control al Guvernului, putea alimenta suspiciunea partizanatului
politic, deci a carentei de independentd si impartialitate a noii
institutii. De fapt insa, comisiile de specialitate ale Parlamentului au
procedat inainte de efectuarea propunerilor la consultari cu toate
grupurile parlamentare, astfel incat numirile s-au bucurat de foarte
largi majoritati in votul din cadrul sedintelor comune ale celor doua
camere. Era deci evident cd membrii Curtii de Conturi se bucurau
din start de un sprijin care depdsea barierele dintre partidele
parlamentare. Aceasta era insa numai o premisd, necesara dar nu si
suficientd, pentru organizarea pe baze ferme ale noii institutii.

Dupa constituirea plenului, organizarea institutionalda a Curtii a
intrat in linie dreapta. De altfel, problemele erau deosebit de
numeroase. Era nevoie de un sediu, era nevoie de angajarea
personalului, era nevoie de stabilirea unor reguli interne de
functionare a noii institutii, ca si de un minim ,rodaj institutional”.

> Hotararile nr.2 5i 5 publicate in M.O., partea |, nr.17/30.01.1993.
“ Curtes de Conturi o Romériei...., p.449.
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in ceea ce priveste sediul, s-au vehiculat mai multe variante. Primele
reuniuni ale Curtii au avut loc in sediul Palatului Parlamentului,
atribuit Camerei Deputatilor, si una dintre variante era atribuirea
intregului spatiu in respectiva clddire. Dincolo de divergentele
referitoare la numarul de camere, aceasta solutie prezenta si
inconvenientul de a pune Curtea de Conturi in situatia de a fi ,prea
aproape” de lumea politica si de legislativ. De aceea, s-a conturat si
ideea unui sediu separat, care sa ingaduie desfasurarea in bune
conditii a activitatii si sa reprezinte totodata institutia. Au fost
identificate mai multe cladiri, si pand la urma s-a optat pentru
varianta hotelului pentru parlamentari existent in str. Tolstoi nr.22-
24. Cum insa aceastd solutie a starnit numeroase obiectii si
tergiversari, care au facut ca problema sediului sa treneze pentru
mai mult de 4 luni de la numirea membrilor Curtii, pana fa urma
plenul a decis sa forteze lucrurile si sa solicite un tronson separat cu
cel putin 90 de incaperi din Palatul Parlamentului’’. Ca urmare a
acestei strategii, Curtea de Conturi a primit in iulie 1993 sediul
actual din str. Tolstoi 22-24. Desi acest sediu, care anterior servise
drept hotel, nu era intru totul potrivit pentru desfasurarea activitdtilor
Curtii, gratie unui sustinut proces de reamenajare si de utilare, el a
fost adaptat cerintelor noii institutii. in felul acesta, ceea ce la
inceput se contura ca o solutie suboptimald, o improvizatie pentru
1-2 ani™, s-a dovedit a fi un provizorat care a durat deja 12 ani. Pe
de alta parte, membrii Curtii de Conturi nu au abandonat cu totul
ideea de a construi un sediu nou, perfect functional, si au obtinut
atribuirea unei suprafete de teren pe care in anii urmatori va fi
construit probabil noul sediu.

inca inainte de ocuparea si amenajarea noului sediu central, plenul
a purces la angajarea de personal, atat pentru aparatul Curtii la nivel
central, cat si pentru camerele de conturi judetene. Inca din prima
sedinta a Comitetului de Conducere, a fost numit secretarul-general
al Curtii in persoana lui Anastasiu Crisu, care anterior fusese
inspector la Departamentul de Control al Guvernului; apoi au tost
organizate mai multe concursuri pentru ocuparea posturilor de
controlori financiari, precum si a celor din aparatul tehnic-
administrativ al Curtii. De asemenea, la 15 aprilie 1993 a tost numit

4; Curtea de Conturi 3 Romanier...., p.341-342.
** Curtea de Conturi a Romanser...., p.342.
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si procurorul general financiar in persoana lui Nicolae Cochinescu,
ceea ce a impulsionat si organizarea corpului procurorilor financiari
de pe langd Curtea de Conturi.

+Organizarea Secretariatului general al Curtii de Conturi a fost o
relativa noutate institutionala. Legea 94/1992 prevedea prin art.15
(2) cd in cadrul Secretariatului general functioneaza departamente
de studii-sinteze-legislatie, norme metodologice-documentare, de
informatica, de relatii interne si externe, de finante-contabilitate si
de personal-secretariat-administrativ’.*Prin regulamentul de organi-
zare si functionare au fost prevazute atributiile secretariatului gene-
ral, dintre care amintim pe acelea de ordonator principal de credite,
de organizator al intocmirii proiectului de buget al Curtii si de
organizator al bunei functionari a activitatii Plenului si a Comitetului
de conducere. in acest sens, secretarul general asigura pregatirea
sedintelor, participa la acestea si asigura punerea in aplicare a
hotararilor adoptate de cele 2 organe de conducere, precum si a
dispozitiilor presedintelui Curtii. Totodata, secretarul general
conduce compartimentele din structura Secretariatului general,
respectiv Directia de studii, sinteza, legislatie, norme metodologice
si documentare, Directia economico-financiara (in compunerea
careia intra compartimentele: servicii generale, aprovizionare,
protocol si administrativ, tehnic-investitii, contabilitate, financiar-
salarizare si transporturi), Directia de informatica si Serviciul resurse
umane. Este de remarcat faptul cd acest mod de organizare a
consolidat rolul Secretariatului general comparativ cu perioada
1929-1948, singura in care aceasta componentd functionala a fost
prevazuta de lege’’. Constituirea Secretariatului general si a
componentelor sale a avut un rol esential in asigurarea
functionalitatii si a independentei functionale a Curtii de Conturi a
Romaniei.

Probleme deosebit de complicate a ridicat organizarea structurilor
judetene ale Curtii de Conturi. Legea era relativ imprecisa in aceasta
privintd, statuand doar instituirea camerelor judetene de conturi, dar

: Curtea de Conturi a Roménies....., p.319.

“ Curtea de Conturi @ Romaniei...., p182. Se cuvine semnalat si faptul c3 in perioada comunists Curtea Supenioars
de Control Financiar nu s avut nici un secretanat general, si mci un compartiment de arhiva, actvititile specifice unu
secrelanat general fund asigurate de compartimentele Consiliului de Ministn in penoada 1973-1980, 51 apor de cele
ale Consihulur de Stat in ann 1980-1989, lapt care sublina o datd mar mult dependenta Curtn Supenosre de
Control Financiar fats de organele putern de stat din aces vreme.,

261
https://biblioteca-digitala.ro



fara a detalia modul lor de organizare. Problema era cu atat mai
dificila cu cat traditia romaneasca anterioara nu oferea modele in
aceastd privintd, atat inalta Curte de Conturi, cat si Curtea
Superioara de Control Financiar fiind organizate numai la nivel
central. Intr-un memorandum intern, loan Bogdan, presedintele din
acea vreme al Curtii de Conturi, expunea variantele de organizare a
structurilor judetene, pledand pentru evitarea constituirii separate in
fiecare judet a unei structuri teritoriale de control financiar al Sectiei
de control ulterior si a unei Camere judetene de conturi, care ar fi
urmat sa exercite si atributiile jurisdictionale ale Curtii. El atragea
atentia ca ,existenta a doua organisme ale Curtii de Conturi in
teritoriu, pe aceiasi baza materiala, constituie farda exagerare, un
balci pe planul reprezentarii, in haos in indeplinirea sarcinilor ce
revin acestor organisme si un dezastru din punct de vedere
administrativ, gospodaresc si gestionar”’', si propunea constituirea
unor structuri de control unitare si ierarhizate ale Curtii de Conturi a
Romaniei in fiecare dintre judete. Totusi, pentru a evita situatia
subordonarii directe a colegiilor jurisdictionale judetene, a
compartimentelor judetene de control si a directiilor de control fata
de una si aceeasi persoana la nivelul fiecarui judet, s-a adoptat o
organizare complexa, prin care directorul directiei de control, desi
tehnic nu facea parte din camera judeleand de conturi, exercita
atributiile administrative tinand de sefia camerei judetene, iar
compartimentul de control al camerei judetene de conturi si colegiul
jurisdictional isi pastrau deplina autonomie functionala si drepturile
de reprezentare in functie de sferele lor de competenta; totodata,
procurorii financiari functionau pe langa camerele judetene, fiind
subordonati direct procurorului general financiar. Odata stabilit
acest mod de organizare, consilierii de conturi din toate cele 3 sectii
si secretarul general al Curtii de Conturi s-au deplasat in repetate
randuri in diferitele capitale de judet sau la centrele unde au fost
organizate concursuri sau audieri, pentru a pune la punct
organizarea structurilor judetene ale Curtii. Uneori aceste demersuri
nu s-au bucurat de prea mult sprijin din partea autoritatilor locale,
probleme ivindu-se atat in ceea ce priveste angajarea de personal
calificat, cat si in ceea ce priveste obtinerea unor spatii adecvate.

> Curtea de Conturi a Roméniei..., p.337.
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Angajarile s-au facut prin concurs, respectiv prin numiri pe functii,
conform legii. in general, nucleul de baza al aparatului de control I-
au constituit inspectorii din cadrul fostelor Inspectorate Teritoriale
Financiare de Stat si al organelor de control financiar intern ale
ministerelor, centralelor industriale, consiliilor judetene, dar au fost
recrutate si alte persoane cu pregatire economica care lucrau in
institutii publice sau intreprinderi de stat. In ceea ce-i priveste pe
juristi, au fost si judete in care judecatorii si procurorii financiari
selectati Tn urma audierilor au provenit aproape in totalitate din
magistraturd, ca de exemplu, Arad, Dolj si Gorj, insa in altele au
predominat consilierii juridici din intreprinderi ori cooperatie, avand
insa toti, la acea data, o vechime in functii juridice de minimum 8
ani, asa cum prevedea art. 105 din Legea 94/1992°°

in acelasi timp s-au facut eforturi sus{inute pentru asigurarea intr-un
timp relativ scurt a logisticii necesare exercitarii atributiilor de
control si a celor jurisdictionale, respectiv autoturisme, echipament
de calcul, mobilier, formulare tipizate, {inuta vestimentara pentru
sedintele de judecata si insigne pentru magistrati, drapele si steme
pentru sdlile de sedintd, exemplare din Biblie s.a.m.d. Cele mai mari
greutdti au fost intimpinate in problema sediilor, in unele judete
rezolvarea avand loc cu mari intarzieri, dupd numeroase demersuri,
aprobari si reveniri, dupd intocmirea de proiecte, efectuarea de
expertize, purtarea de procese etc., ceea ce a fost de naturd sa
ingreuneze desfasurarea in bune conditii a activitdtilor de control si
de jurisdictie ale entitdtilor respective.

Dincolo insa de aceste avataruri, la mijlocul anului 1993 se poate
spune ca se constituisera structurile functionale ale Curtii de Conturi
atat la nivel central, cat si la nivel judetean, iar la 30 iunie 1993, cu
prilejul unei intalniri publice cu directorii structurilor Curtii de
Conturi din judete, presedintele loan Bogdan putea anunta ca “prin
aceastd intalnire debuteaza practic activitatea Curtii de Conturi a
Romaniei””’. Evident, aceasta afirmatie reprezenta o simplificare a
realitatii, deoarece lunile scurse de la inceputul lui martie si pand la
sfarsitul lui iunie 1993 au fost deosebit de intense, atat in ceea ce
priveste constituirea structurilor institutionale, cat si in ceea ce

2 Curtea de Conturi a Romaniei...., p.330. Aceasts prevedere a fost modificats, prin reducerea cennter de
vechime in specidlilate la 5 ani de expenents jundics, in legea 77/2002 (Curtea de Conturi s Roménier...., p.405).
** Curtes de Conturi a Romanier...., p.3492.
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priveste acdoptarea regulamentelor si normativelor interne ale Curtii
de Conturi.
®Un alt aspect care trebuia rezolvat era reprezentarea internationela.
In aceasta privinta procesul a fost lin, deoarece organismele
internationale ale institutiilor supreme de audit, INTOSAI si
EUROSAI, conservaserd statutul de membru al Romaniei si in
perioada 1990-1992, desi Corpul de control al primului ministru (si
apoi Departamentul de Control al Guvernului) nu indeplineau
standardele lor, si sprijinisera procesul de constituire al Curtii de
Conturi a Romaniei. Pe de alta parte, art.7 din legea 94/1992
prevedea explicit faptul ca din punctul de vedere al statului roman,
Curtea de Conturi era indreptatita sa devina membra a organismelor
internationale de specialitate si sd colaboreze cu ele in ceea ce
priveste controlul asupra gestionarii fondurilor externe puse la
dispozitia Romaniei. In consecinta, preluarea calititii de membru al
INTOSALI de catre Curtea de Conturi de la Departamentul de Control
al Guvernului s-a facut lin, si in mai-iunie 1993 noul presedinte al
Curtii, loan Bogdan, a putut prezenta noua institutie la reuniurea
INTOSAI de la Viena si apoi la congresul EUROSAI de la
Stockholm™.

111.4. Modificarile cadrulului legislativ si ale
competentelor Curtii de Conturi a Romaniei
(1993-2004)

Desi legea 94/1992 pdrea facuta sa dureze, in cei 12 ani de
existentd a Curtii de Conturi ea a fost amendata de 6 ori prin noi
legi, si de mai multe ori prin ordonante de urgenta si ordonante ale
guvernului, ca si prin decizie a Curtii Constitutionale™. Desigur,
unele modificari au fost de detaliu, sau au adus precizari necesare
unor prevederi prea vagi sau imprecise. Altele au vizat insa aspecte
esentiale ale rolului Curtii, sau i-au schimbat unele dinre
competente si atributii. in fine, mai exista si 0 a treia categorie, n
care intra modificari aparent de detaliu, dar care au influentat
considerabil modul de tunctionare al Curtii. De exemplu, legea

54 .
. Curtea de Conturi a Roménies..., p.344.
Inventarul acestor modifican la http://'www cdep ro/pls/leqis pck htp_act”ida=2380
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59/1993 pentru modificarea Codului de procedura civila, a Codului
familiei, a Legii contenciosului administrativ nr.29/1990 si a Legii
nr.94/1992 privind organizarea Curtii de Conturi nu se referea la
Curtea de Conturi decat in articolul 9, unde schimba unele dintre
cdile de atac impotriva hotararilor Curtii, stabilind ca hotararile
pronuntate de instantele Curtii de Conturi nu sunt supuse apelului si
largind aria recursurilor’®. Totodata, trebuie sa avem in vedere faptul
ca functionarea Curtii de Conturi nu a fost influentata numai de
legile si normele juridice referitoare direct la ea, ci si de normele
referitoare la activitatile pe care ea le controla, precum si de multele
schimbari ale procedurilor judiciare si de diverse decizii
jurisprudentiale ale Curtii Constitutionale, ale Curtii Supreme de
Justitie (din 2003 Inalta Curte de Casatie si Justitie) si chiar ale altor
instante, cum ar fi diversele Curti de Apel. Multitudinea actelor care
au determinat, intr-un fel sau in altul, modificari ale practicilor Curtii
de Conturi reflecta destul de bine fenomenul mai larg al instabilitatii
legislative care a afectat intreaga evolutie a Romaniei post-
comuniste? Este greu de apreciat la modul general daca multiplele
schimbari legislative reprezinta doar avataruri inerente rodajului
institutiilor statului de drept, sau daca ele reflecta actiuni ale unor
grupuri interesate in perpetuarea incertitudinilor, a neclaritdtilor si a
confuziilor de natura sa impiedice actiunile organelor de control si
ale justitiei in ansamblul sau.

In primii ani de functionare a noii institutii au (re)iesit la iveald un
mare numar de divergente in legitura cu sfera de cuprindere a
competentelor de control ale Curtii de Conturi. Desi legea 94/1992
era destul de clara in aceasta privintd, ea nu se putea baza pe un
consens general, existand destule institutii si persoane care se
opuneau exercitarii controlului Curtii de Conturi. Cele mai
semnificative divergente au vizat controlul asupra societatilor

': Curtea de Conturr a Roméniei...., p.345.

7 Un exemplu semnificativ este decizia nr.64/2.06.1994 (nepublicats) a Curti Constitutionale, prin care s-a statuat
:d activitatea purisdnchonahi q Curl_n de Conturi, fund de naturd administrativa sl nu ;udlc'aré ), este supusd
-ontrolului junsdictional al instanter de contencios administrativ, cees ce a facut ca in penioada 1994-1999 unele
instanle sa judece actiuni indreptate impotniva hotardnlor definitive ale instantelor Curtin de Conturi; aceasts avea loc
n condntu|e n care Mcl unad dmlre |e3||e in vigoare |a aced dalé nu Instituia aceasta competentd a |nslan[e|or de
.ontenctos administrativ. Abia prin legea nr.99/1999 3 fost introdusa calea de atac a recursului impotriva hotararilor
Secties ;unsd-ctlonale st ale Curtn de Conturi la Curtes Supremé de Just:ne.
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comerciale cu capital privat, controlul asupra procesului de
privatizare, si controlul asupra executiei bugetare a Parlamentului. -

*Potrivit art.18 din legea 94/1992, erau supuse controlului Curtii de
Conturi statul si unitatile sale administrativ-teritoriale, Banca
Nationala a Romaniei, regiile autonome si societdtile comerciale la
care statul detinea intr-o forma sau alta mai mult de jumatate din
capitalul social, precum si organismele autonome de asigurari
sociale sau de alta natura, in conditiile in care prin lege sau prin
statutul lor se prevede acest lucru. Art.19 din aceeasi lege
imputernicea Curtea de Conturi sa poata efectua controale si la alte
persoane juridice, care beneficiaza de garantii guvernamentale
pentru credite, de subventii sau de alte forme de sprijin financiar din
partea statului, a unitatilor administrativ-teritoriale sau a institutiilor
publice, sau care administreaza, in baza unui contract de
concesiune sau inchiriere, bunuri apartinand domeniului public sau
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, sau care,
desi desfasoard o activitate economica la care statul participa cu mai
putin de 50 %, la formarea capitalului social, nu-si indeplinesc
obligatiile financiare catre stat, unitatile administrativ teritoriale si
institutiilor publice®®.« Constitutionalitatea controlului Curtii de
Conturi la societdtile comerciale cu capital privat, care nu-si
indeplineau obligatiile financiare fata de stat, fata de unitatile
administrativ-teritoriale sau fata de institutiile publice, a fost atacata
in justitie, iar Curtea Constitutionald, prin decizia nr.90 din 12
octombrie 1994 a admis exceptia de neconstitutionalitate invocata
in cauza respectiva si a constatat ca dispozitiile art.19 lit.d) din
Legea nr.94/1992, sunt neconstitutionale’’+ Desi din punct de
vedere strict juridic, decizia Curtii Constitutionale era suverana, in
practicd ea se constituia intr-un semnal incurajator pentru debitorii
care nu-si respectau obligatiile financiare fata de stats Curtea de
Conturi a incercat sa gaseasca alte modalitati de a justifica controale
la aceastd categorie de societati comerciale, ceea ce a condus la o
noud decizie a Curtii Constitutionale, de data aceasta adoptata de
plenul celor 9 judecatori, prin care s-a admis aceeasi exceptie de
neconstitutionalitate cu motivarea ca, pe de o parte, nu se poate
sustine ca obligatiile financiare, care nu sunt numai de ordin fiscal,

:z Curtea de Conturi a Roménier...., p.319.
Nepublicats in M.O.
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putand fi si contractuale sau de alta naturd, intrd in sfera sectorului
public, si pe de altd parte, controalele Curtii de Conturi interfereaza
cu atributiile altor autoritati publice, cu consecinte negative in ce
priveste responsabilitatea acestor autoritdti si functionarea serviciilor
publice statale”. Avand in vedere aceste decizii ale Curtii
Constitutionale, legea nr.99/1999 a eliminat prevederile respective
din legea nr.94/1992°'. In 2002, o noua modificare legislativd a
reintrodus acest drept de control al Curtii de Conturi, cu specificarea
cd aceste controale se efectueaza impreuna cu reprezentantii
institutiilor componente in domeniul supus controlului®¢ Acest nou
mod in care a fost (re)instituit controlul Curtii de Conturi la
societdtile comerciale cu capital privat care nu-si indeplinesc
obligatiile financiare catre stat, unitatile administrativ-teritoriale sau
institutiile publice, prezenta insa inconvenientul major ca institutiile
competente in domeniul supus controlului, care erau chemate sa
participe la control, puteau fi ele insele implicate in neindeplinirea
de catre persoana juridica supusa controlului a unor obligatii
financiare - cum ar fi, de exemplu, prin acordarea in favoarea
acesteia in mod nelegal de scutiri sau de inlesniri de plata - ceea ce
era de naturad sa le facd incompatibile sa ia parte la astfel de actiuni:
De altfel, chiar si acest text de lege a putut fi aplicat doar pana in
luna ianuarie 2004, cand a fost publicata decizia nr.463 din 4
decembrie 2003 a Curtii Constitutionale®’, potrivit cireia, fiind
invocata decizia nr.28 din 23 februarie 1999 a aceleiasi Curti, s-a
decis ca si dispozitiile art.19 lit.c) din Legea nr.94/1992, introduse
prin Legea nr.77/2002, sunt neconstitutionale. .

Un alt domeniu controversat a fost cel al privatizarii. Privatizarea
reprezintd neindoielnic o componenta importanta a procesului de
trecere de la economia de comanda de tip socialist la economia de

64 .~ . a . - . . .
piatd™”. Pe de alta parte, experienta Romaniei, ca si cea a altor tari, a

0" Decizia nr.28 din 23 februane 1999 a Curtn Constitutionale, publicats in M.O., partea |, nr.178/26.04.1999.

eﬁ Curtea de Conturi a Roménier...., p.367

% Curtea de Conturi ¢ Romaniei...., p.403.

® Publicats in M.O, partea |, nr.43/19.01.2004.

“ Gregorz S. Alexander, Grazyna Skapska (ed.), A Fourth Way?: Privatization, Property and the Emergence of
New Market Economies, New York, 1994, [Banca Mondisls] World Development Report 1996. From Plan to
Market, Oxtord, 1996, in special p.44-65; Yelena Kalyuzhnove, WladimirAndreff (eds.), Privatisation and
Structural Change in Transition Economies, Houndmills, 2003, Daniel Gros, Alfred Steinherr, Economic Transition
in Central and Eastern Europe: Planting the Seeds, Cambndge, 2004.
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aratat ca in cadrul procesului de privatizare au avut loc si
numeroase ilegalitati sau manopere financiare, prin care a fost
prejudiciata proprietatea publici”’. Problema este deosebit de
delicata, deoarece privatizarea inseamna prin definitie instrainarea
unei parti a proprietatii statului, care trece in proprietatea unor
persoane fizice si/sau juridice particulare. Avand in vedere situatia
precarda, uneori cvasi-falimentara, in care se giseau foarte multe
societdti comerciale supuse procesului de privatizare, precum si
conceperea privatizarii ca un mijloc de a impulsiona relansarea de
ansamblu a economiei prin restructurarea si adaptarea lor la
cerintele economiei de piata, inclusiv prin atragerea de capitaluri
private si de expertizda tehnica si economica (know-how), era
evident ca obtinerea unei contravalori financiare cat mai mari nu era
prioritatea numarul 1 a procesului de privatizare. Cu toate acestea,
statul si societatea in ansamblul ei nu puteau fi indiferenti la
fenomenele de subevaluare, la incalcarea procedurilor legale, sau la
nerespectarea obligatiilor asumate in cadrul acordurilor de
privatizare.

De aceea, ideea exercitarii unui control asupra procesului de
privatizare a fost inca de la inceput prezentd in cercurile politice si
in opinia publica, iar legea 94/1992 a stabilit prin art. 31(2) atributia
Curtii de Conturi de a verifica modul de formare, administrare si
intrebuintare a resurselor financiare ale Fondului Proprietatii de Stat,
organismul insarcinat cu desfasurarea concreta a procesului de
privatizare, precum si modul in care acesta isi indeplineste
obligatiile previzute de lege in raport cu societdtile comerciale.»In
baza acestor dispozitii, Tn anii 1993-1997 Curtea de Conturi a
efectuat o serie de controale, inclusiv cu privire la modul in care au
fost realizate unele operatii privind privatizarea societatilor
comerciale, respectiv vanzarea de active, care s-au soldat cu
sesizarea de catre procurorul general financiar a Ministerului Public
intr-un numar important de cazuri, unele dintre faptele retinute prin
acte de constatare ale Curtii de Conturi tacand si in prezent obiectul
unor dosare de urmarire penala. Acest tip de control a starnit

 Pentru unele cazun “celebre” instrumentate de Curtea de Conturi a Romanier (STEAUA ELECTRICA Fieni,
PAMEX Pistra Neamt etc.), vezi Curtea de Conturi a Romdniei...., p.397-401 si Raportul public af Curtu de
Conturi pe anul 2002, Bucurest, 2003, p.146-165.
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impotrivirea multor grupuri de interese implicate in procesul de
privatizare, care au argumentat faptul cd exercitarea unui control al
Curtii de Conturi, pe langa dreptul de control al legalitatii din partea
organelor de urmarire penald, este de naturda sda intimideze pe
factorii de decizie insarcinati cu efectuarea privatizarii, sa
descurajeze pe eventualii investitori, sa incetineasca procesul de
privatizare si deci sd submineze efortul de trecere la economia de
piata si de relansare a dezvoltarii economice a Romaniei. Aceste
argumente au fost insusite de guvernul de coalitie condus de Victor
Ciorbea, care, prin ordonanta guvernului nr.15/1997° si apoi, prin
art.10 al ordonantei de urgentd nr.88 din 23 decembrie 1997
privind privatizarea societdtilor comerciale, a stabilit ca aplicarea de
catre Fondul Proprietatii de Stat a procedurilor de privatizare nu este
supusa controlului Curtii de Conturi, aceasta exercitand numai
controlul ulterior de legalitate asupra resurselor financiare care se
fac venit la bugetul de stat si la cel local, precum si asupra resurselor
din bugetul F.P.S. Aici se cuvine semnalat faptul ca exact in acelasi
an, o analizd comandata de Organizatia pentru Cooperare i
Dezvoltare Economicd (O.E.C.D.), pornind de la constatarea ca
privatizarea se dovedise a fi un domeniu in care riscurile de coruptie
si frauda erau mari, recomandase ca ea sa nu fie lasata necontrolata,
deoarece un control slab sau inexact putea crea dubii printre
investitorii strdini in ce priveste transparenta procesului de
privatizare in Romania®®. Aceasta recomandare nu a influentat insd
deciziile factorilor politici, care au statuat optiunea lor de excludere
a Curtii de Conturi de la controlul procesului de privatizare prin
legea nr.99/1999, care stabilea inca din titlul I, articolul 1,
paragraful 18:
“(1) Controlul respectarii de catre institutia publica implicata a
cadrului juridic aplicabil Tn materia privatizarii, constatarea
contraventiilor si stabilirea sanctiunilor se realizeaza de catre
Ministerul Finantelor, in conditiile stabilite prin normele
metodologice emise in aplicarea prezentei ordonante de urgenta.
(2) Determinarea metodei de privatizare si alegerea agentului de
privatizare si/sau a cumparatorului, operatiunile prevazute la art.
43 alin. (2) lit. A, precum si legalitatea clauzelor din contractele

&j Publicats in M.O, partea |, ni.195/15.08.1997.
" Publicats in M.O., partea |, nr.381/29.12.1997.
* Raportul SIGMA 1997, peg.31.
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incheiate de Fondul Proprietatii de Stat, incluzand, intre altele,
clauzele privitoare la pretul vanzarii, nu sunt supuse controlului
Curtii de Conturi. Curtea de Conturi controleaza numai incasarea
si folosirea, potrivit destinatiilor prevazute de lege, a veniturilor
cuvenite Fondului Proprietatii de Stat”*’.
De fapt, prin aceasta decizie era eliminat orice control extern (in
sens juridic, adica exercitat de institutii independente de executiv)
asupra oportunitatii deciziilor din cadrul procesului de privatizare,
iar controlul de legalitate era rezervat doar organelor subordonate
guvernului si Ministerului Public. Controversele publice in legatura
cu multe dintre procesele de privatizare au condus la convingerea
ca este nevoie ca in aceasta problema sa fie din nou implicatd
Curtea de Conturi. Aceasta revenire a fost realizata prin legea nr.77
din 7 februarie 2002, care a prevazut urmatorul text pentru art.27
alin.(2):

“Curtea de Conturi exercitd controlul cu privire la respectarea
de catre autoritatile cu atributii in domeniul privatizarii a
metodelor si procedurilor de privatizare, prevazute de lege,
precum si asupra modului in care acestea au asigurat
respectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractele de
privatizare. Curtea de Conturi exercitd controlul respectarii
dispozitiilor legale privind modul de administrare si
intrebuintare a resurselor financiare rezultate din actiunile de
privatizare”’".

De asemenea, in acelasi articol al legii era introdus un aliniat nou,

potrivit cdruia:
“Curtea de Conturi poate exercita controlul in cazul prevazut
la alin.(2) indiferent de momentul in care s-a desfasurat
procesul de privatizare, prin vanzarea actiunilor detinute de
stat la societatile comerciale, pand la clarificarea tuturor
aspectelor””".

Este de observat faptul ca aceste prevederi nu au fost de natura sa

asigure totodatd si tragerea la raspundere civila si chiar penald a

tuturor persoanelor implicate in efectuarea operatiilor afererte

procesului de privatizare, avand in vedere ca unele dintre

jghtlp://www.cdep.ro/p|5/|eﬂls/'|em$J)c|(.frame
‘0 Curtea de Conturi 9 Roméniei...., p.403.
7 Curtes de Conturi a Roméniei...., p.403.
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raspunderi fuseserd deja prescrise sau au depasit curand dupa data
intrarii in aplicare a legii 77/2002 termenul de prescriere. Pe baza
acestor dispozitii legale, Curtea de Conturi a procedat totusi in
cursul anilor 2002 si 2003 la efectuarea unor controale cu privire la
legalitatea metodelor si a procedurilor utilizate de fostul F.P.S.
(devenit in 2001-2004 A.P.A.P.S.) in cazul privatizarii unor societati
comerciale, precum si cu privire la modul in care s-a asigurat
respectarea clauzelor stipulate in contractele de privatizare
respective. In urma acestor controale s-a constatat producerea unor
grave abateri care au avut drept consecinta cauzarea unor
importante prejudicii statului, in legdtura cu care au fost sesizate
Parchetul National Anticoruptie si, respectiv, Parchetul de pe langa
Curtea Suprema de Justitie (din 2003 Inalta Curte de Casatie si
Justitie). Pare neindoielnic faptul ca, daca in perioada 1999-2002
Curtea de Conturi ar fi ramas abilitatd sa efectueze controale de
aceastd naturd, producerea unor astfel de consecinte ar fi putut fi
preintampinata in unele dintre cazuri, iar amploarea neregulilor din
cadrul procesului de privatizare ar fi fost limitata; aceasta constatare,
care confirma avertismentele anterioare, este de natura sa intareasca
convingerea ca eliminarea temporara a controlului Curtii de Conturi
asupra procesului de privatizare, operata prin O.G.nr.15/1997, apoi
prin O.U.G.nr.88/1997 si in final, prin Legea nr.99/1999, a servit —
indiferent dacad acest lucru a fost sau nu constientizat de factorii de
decizie din acea vreme - unor grupuri particulare de interese.

Au existat si alte incercari de a sustrage unele dintre institutiile
publice de la controlul efectuat de Curtea de Conturi. Astfel, art.20
din legea nr.94/1992 stabilea faptul ca executia bugetelor Camerei
Deputatilor, Senatului, Presedintiei si Guvernului era controlata
numai de catre Curtea de Conturi.* Avand in vedere controversele
care au apdrut in presa si in opinia publica referitor la modalitatile
de decontare si de cheltuire a banilor publici de catre membrii
Parlamentului, mai multi deputati si senatori au propus inca de la 2
noiembrie 1995 un proiect de lege pentru modificarea art.20 din
legea nr.94/1992, astfel incat controlul executarii bugetelor
Senatului si Camerei Deputatilor, descarcarea de gestiune, precum si
atributiile jurisdictionale sd fie exercitate numai de catre biroul
permanent al fiecarei Camere, potrivit regulamentului propriu, iar

Curtea de Conturi sd poata controla executiei bugetelor Camerei
i
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Deputatilor si Senatului numai la cererea expresa a acestora’~. Acest
proiect de lege nu a fost insa promovat, el incalcand grav principiile
statului de drept - ideea de a transfera legislativului atributii
jurisdictionale este dincolo de orice comentariu. Pe de alta parte, s-
ar fi incalcat si o prevedere centrala a legii nr.94/1992, potrivit
careia Curtea de Conturi este singura autoritate care acorda
descarcarea de gestiune, iar consecintele politice ale unei asemenea
legi ar fi fost serioase, mai ales din perspectiva alegerilor planificate
pentru anul 1996. Dincolo de “inmormantarea” acestei propuneri
legislative, era evident faptul ca unii dintre deputati si senatori
doreau sa elibereze Parlamentul de controlul financiar exercitat de
Curtea de Conturi. Sesizand controversa, raportul comandat de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (O.E.C.D.)
inclusese si o observatie potrivit careia Romania ar fi trebuit sa
urmeze practica majoritatii tarilor europene facand din executia
bugetului propriu al Parlamentului subiectul unui dublu control,
intern si extern, organizat profesional si care sa acopere aspectele
legalitatii, corectitudinii, economicitdtii si gradului de respectare a
principiilor unui management financiar sanatos; se sublinia totodata
faptul ca rezultatele acestor controale ar trebui inaintate anual
Parlamentului si ar trebui sa includda si comentariile auditorilor
privind masurile ce trebuie luate”’. Evident, asemenea propuneri
veneau insd in contradictie cu dorinta multor parlamentari de a
diminua numarul institutiilor de control financiar. Aceasta dorinta a
fost acceptata de guvernul Radu Vasile, care a inclus in legea
nr.99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei
economice si un paragraf nou la art.20 din legea nr.94/1992:
“(2) Curtea de Conturi controleaza executia bugetelor Camerei
Deputatilor si Senatului numai la cererea Biroului permanent al
fiecirei Camere. Rezultatul controlului se prezinta Biroului
permanent pentru a decide” ™.
Aceasta exceptie, care crea un privilegiu cu atat mai neobisnuit cu
cat Presedintia si Guvernul continuau sd tie controlate de Curtea de
Conturi in ceea ce priveste executia bugetelor lor, a fost anulata de
Parlamentul ales in noiembrie 2000, legea 77/2002 abrogand

} Nr1542/2 X11995 i XXXIV/756/2.X1.1995 (informatie comunicatd de Constantin Petrescu).
;' Raportul SIGMA 1997, pag.33.
* Curtes de Conturi o Romaniei...., p.367.
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aliniatul adaugat in 1999 si stabilind chiar un text mai cuprinzator
pentru art.20 din legea 94/1992:
“Art. 20. - (1) Controlul executiei bugetelor Camerei Deputatilor,
Senatului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii
Supreme de Justitie, Curtii Constitutionale, Consiliului Legislativ
si Avocatului Poporului se exercitd exclusiv de Curtea de
Conturi"”.
JAlte divergente au privit atributia Curtii de Conturi de a efectua
controale asupra sistemului bancar, si indeosebi asupra Bancii
Nationale a Romaniei. In aceasta privinta cele mai importante dintre
obiectii au vizat adecvarea controlalelor Curtii de Conturi la
specificul activitdtii Bancii Nationale, ale carei atributii in ceea ce
priveste elaborarea si aplicarea politicii monetare si valutare,
precum si administrarea rezervelor internationale ale Romaniei
presupun actiuni complexe, interdependente cu o multitudine de
factori interni si externi, multi volatili si interpretabili. Divergentele
au razbatut in public de mai multe ori, antrenand si factorii politici.
Pana la urma s-a ajuns la un anumit consens, legea nr.312/2004
privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei stabilind atat faptul ca
in cadrul Bancii functioneaza un Comitet de Audit, care realizeaza
auditul intern si raporteaza Consiliului de Administratie (art.33), cat
si realizarea auditului extern de catre auditori autorizati, selectionati
de catre Consiliul de Administratie al B.N.R. (art.36); pe de alta
parte, legea fixeaza strict destinatiile veniturilor si ale profitului
Bancii Nationale (art.43) si stabileste prin art.47 (2) faptul ca “Toate
operatiunile comerciale efectuate de Banca Nationald a Romaniei,
care se reflecta in bugetul de venituri si cheltuieli si in situatiile
financiare anuale, sunt supuse controlului ulterior al Curtii de
Conturi a Romaniei””®.
Este evident faptul ca intrarea in activitate a Curtii de Conturi a
deranjat multe grupuri de interese atat din aparatul de stat, cat si din
unitatile economice, si chiar si din sistemul judiciar. Pe de alta
parte, in decursul anilor ‘1990 s-au acumulat nemultumiri in
legdturda cu neimplinirile Romaniei atat pe plan economic, cat si in
consolidarea statului de drept. De aceea, au aparut tot felul de
proiecte de reforma economica si de modificare a sistemelor de

" Curtea de Conturi a Roméniei...., p.403.
" http //www cdep ro/proiecte/2004/300/60/4/leg_pl364 04 pdf
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control si de jurisdictie. Nu este aici locul de a specula asupra
intentiilor autorilor acestor proiecte. Vom porni de la premisa ca ele
erau bine intentionate, desi in cazul unora dintre ele pot exista si
suspiciuni cd urmdreau promovarea unor interese specifice, si chiar
prelungirea starii de provizorat institutional si vid legislativ. De
exemplu, curand dupa victoria Conventiei Democrate la alegerile
din noiembrie 1996, in “Economistul” a aparut un articol prin care
se propunea “Cresterea rolului si autoritatii Curtii de Conturi a
Romaniei”, dar si focalizarea activitatii de control a acesteia asupra
sistemului bancar, asupra F.P.S. si a fondurilor mutuale si de
investitii, asupra Ministerului de Finante si a “ministerelor mari
consumatoare de fonduri, in lei si in valuta, cum ar fi Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul de Interne, Ministerul Apararii
Nationale”, precum si asupra unitatilor romanesti din strainatate, cu
renuntarea la activitdtile de control din teritoriu si cu trecerea
directiilor de control financiar ulterior din judete in structura
Ministerului de Finante; argumentatia suna in felul urmator:
“Aceasta deoarece, oricat de importante ar fi problemele financiare
ale judetelor, ele nu pot egala probleme majore ale finantelor
publice si monetar-valutare, la nivel national, care trebuie supuse
controlului unui organ competent, independent si autoritar cum este
Curtea de Conturi””’. Evident ci o asemenea reorientare de
activitate ar fi amplificat problemele, atat pentru Curtea de Conturi,
cat si pentru ansamblul economiei si societatii romanesti. Pe de alta
parte, ideea modificarii legii si a atributiilor Curtii de Conturi plutea
in aer, atat presedintele Emil Constantinescu, cat si mai multi
ministri evocand aceasta idee in ianuarie 1997. Astfel, loan Bogdan
relata in sedinta din 13 ianuarie 1997 a plenului Curtii de Conturi:
“Presedintele tot a ramas cu ideea ca ar trebui corectatd legea
noastra”, iar “domnii Severin, Babiuc si Magureanu sustin
modificarea legii Curtii de Conturi”’®. Desigur, la acea data ideea
era ca specialistii Curtii de Conturi sa se implice mai mult in lupta
anticoruptie, trimitand materiale preliminare organelor de ancheta si
colaborand la anchetele desfasurate de parchet. Per total insa, desi
reprezentantii Curtii de Conturi au participat la Consiliul National de

"7 Radu Ciurlleanu, Prea multele dezordini si fraude din economie impun: Intdrirea controlului parlsmentar si
gquvernamental asupra activitstii economice, “Economistul”, Anul VI, nr.863, 16-17 decembrie 1996 (accesat la
hitp://www .itcnet.ro/econom/arhive/16dec6/altel htm).

8 Curtes de Conturi a Roméniei...., p.363.
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Actiune Impotriva Coruptiei si Crimei Organizate (C.N.A.l.C.C.O) si
ale organismelor judetene ale acestuia, totusi colaborarea a fost
limitatd de chiar prevederile legii 94/1992, care stabileau exact
forma de instrumentare a constatarilor organelor de control ale
Curtii de Conturi#Pe de altd parte, dincolo de febra initiala a luptei
anticoruptie, tendinta mai generala a anilor 1997-1999 a fost de
restrangere a atributiilor si de diminuare a rolului Curtii de Conturi. €
Aceastd tendinta a culminat prin prevederile referitoare la Curtea de
Conturi din€ legea nr.99/1999 «privind unele masuri pentru
accelerarea reformei economice¢ Depusa la Parlament in ziua de 10
mai 1999, cu angajarea de raspundere a guvernului Radu Vasile”
aceastd lege nu a mai fost dezbatuta pe articole, fiind adoptata in
bloc in urma respingerii in sedinta din 20 mai 1999 a motiunii de
cenzurd introduse de 158 de parlamentari ai opozitiei®. ‘Legea
elimina dintre atributiile Curtii de Conturi controlul preventiv, care
trecea Tn sarcina exclusivd a Ministerului de Finante, controlul
asupra privatizarii, controlul asupra executiei bugetare a Camerei
Deputatilor si Senatului, si controlul de oportunitate al gestiunii
financiare (controlul performantei), si aducea totodatda mai multe
modificari procedurilor jurisdictionale si cadilor de atac impotriva
constatarilor si deciziilor de imputatie ale Curtii de Conturi®'. Era o
serioasd amputare a activitatii si structurii Curtii de Conturi. *

Nu se poate totusi afirma faptul ca puterea din anii 1996-2000 a
actionat numai pentru restrangerea ariei de actiune a Curtii de
Conturi. Astfel, ca urmare a demersurilor Curtii, Parlamentul a
adoptat legea nr.204/1999, depusa initial ca initiativa parlamentara
de catre deputatul Petre Partal (din partea P.D., deci membru al
coalitiei guvernamentale)®”. Dincolo de mai multe precizari
functionale si jurisdictionale, care corelau prevederile legii cu
modificadrile adoptate prin legea nr.99/1999, cea mai importanta

7 hltp://www.cdep.ro/p|s/proiecle/up|)ck.proiecl?ldp=1094.

Motiunea de cenzurs includea la punctul 3 critica restrangerii atributiilor Cudtii de Conturi. Totusi, in cadrul
dezbaterilor generale pe marginea motiunii aceastd criticd a fost reluats doar de Doru loan Taricils, din partea
opozmel, in timp ce premneru| Radu Vasile 1] par|arnentar|| luliv Vida (unu| dintre inibiatorii totusi ai |eg|| nr. 94/1999)
5 Sorin Lepsa au criticat Curtea de Contun, care s-ar fi dovedit “o frang” pentru reforma economics si, ewdenl, au
sustinut punctul de vedere al guvernului. Motiunea a fost respinss, avand 147 voturi pentru si 286 de voturi
|rnpotnv.§ - cf. http://www .cdep.ro/pls/steno/steno stenograma?ids =3521&idm=2&idl=1.

8 Curtea de Conturi ¢ Roméniei...., p.366-368.
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prevedere a acestei legi includea printre atributiile Curtii de Conturi
si “constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind
protectia mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de
munca”®; trebuie totusi remarcat faptul ca, pentru a depasi
obiectiile ridicate in comisia pentru buget, finante si banci a
Camerei Deputatilor, si chiar unele reticente exprimate in plen,
presedintele din acea vreme al Curtii de Conturi, loan Condor, a
trebuit sa invoce constituirea unui grup de lucru al EUROSAI pe
probleme de mediu si coordonarea de catre Curtea de Conturi a
Romaniei a subgrupei referitoare la Marea Neagra, si sa convinga
plenul cd noua prevedere nu se referea la dreptul de control intern,
care era deja legiferat anterior suficient prin extensia controlului la
toate sursele bugetare, ci in primul rand la activitatile externe®.

.Schimbarea de guvern care a urmat alegerilor din 26 noiembrie
2000 a avut consecinte si pentru Curtea de Conturi a Romaniei.*
Programul P.D.S.R. prevedea - printre altele - restabilirea controlului
Curtii de Conturi asupra procesului de privatizare. Pe de alta parte,
atat la nivelul unor organisme guvernamentale, cat si la cel al
Parlamentului rezultat din alegerile din noiembrie 2000 existau si
unele elemente de ostilitate fata de Curtea de Conturi, si mai ales
fatd de formula sa de conducere stabilita in 1999. De aceea, chiar in
primavara anului 2001, odata cu elaborarea legii bugetului de stat,
Ministerul Finantelor Publice a propus si Parlamentul a aprobat, un
buget de numai 426,7 miliarde de lei pentru Curtea de Conturi a
Romaniei®®, ceea ce a obligat la reducerea a 400 de posturi din
totalul de 1857 posturi existente in 2000. Dincolo de caracterul
sicanatoriu al acestei prevederi, care a fost argumentata prin ratiuni
de austeritate bugetard, trebuie observat faptul ca stabilirea
bugetului Curtii de Conturi direct de Ministerul Finantelor Publice
reprezenta o incadlcare a prevederilor art.5 din legea 94/1992,
nemodificat la acea data: “Curtea de Conturi fsi intocmeste buget
propriu, care se prevede distinct in bugetul de stat”®®. Pe de alta
parte, se cuvine remarcat faptul ca desi un numar de 53 de deputali
ai opozitiei au formulat obiectii de neconstitutionalitate impotriva

8 Curtea de Conturi a Romaniei...., p.369-370.

¥ it/ Iwww.cdep.ro/pls/steno/steno stenograma ?ids=4261&idm=9&id|=1

5 Ar.16 (2) din legea nr.216/2001 M.O. nr. 214/26.04.2001). Aceeasi sumd se regdsea si in proiectul initial de
buget — cf. http-//www.cdep.ro/proiecte/2001/200/00/8/p1208 .pdf

8 Curtes de Conturi a Romniei...., p.317.
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legii bugetului de stat pe anul 2001, aceste obiectii au fost respinse
de Curtea Constitutionald prin decizia nr.123/2001". Trebuie
observat ca autorii obiectiilor de neconstitutionalitate nu au invocat
in mod special cazul Curtii de Conturi, ci doar pe cel similar al altor
autoritati publice centrale (Parlamentul, Curtea Suprema de Justitie,
Curtea Constitutionala, Consiliul Legislativ si Avocatul Poporului)
sau locale. Totusi, situatia Curtii Supreme de Justitie, care de altfel a
adresat Curtii Constitutionale si o sesizare proprie, era similara cu
cea a Curtii de Conturi, aceasta institutie fiind si ea Tmputernicita
prin legea organica si-si stabileasca bugetul propriu®. in consecinta,
interpretarea data de Curtea Constitutionala la sesizarea Curtii
Supreme de Justitie a stabilit un precedent si pentru Curtea de
Conturi. Punctul de vedere al Curtii Constitutionale a fost urmatorul:
“Curtea Constitutionald constata ca dreptul Curtii Supreme de
Justitie de a aproba in mod autonom propriul buget este
stabilit la art. 65 din Legea Curtii Supreme de Justitie nr.
56/1993, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 56 din 8 februarie 1999, iar nu de dispozitiile
Constitutiei. Este adevarat ca prevederile legii organice sunt
obligatorii la elaborarea unei legi ordinare, dar neacceptarea
de catre Parlament a unui amendament formulat in timpul
dezbaterii proiectului Legii bugetului de stat nu constituie o
ingradire a exercitiului dreptului Curtii Supreme de Justitie de
a aproba bugetul propriu si nu aduce atingere autonomiei si
independentei acestei autoritati publice”®’.
P.D.S.R. (devenit in 2001 Partidul Social-Democrat) avea insa
intentii mult mai ample in ceea ce priveste Curtea de Conturi a
Romaniei. In consecintd, la 23 mai 2001 a fost depus la Camera
Deputatilor un proiect de lege privind modificarea si completarea
legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi. Desi propunerea nu venea oficial din partea guvernului, ea
era inaintata de 5 dintre “greii” partidului: Viorel Hrebenciuc, la
acea data vicepresedinte al Camerei Deputatilor si lider al grupului
parlamentar al P.D.S.R. din aceastd camera, Acsinte Gaspar, la acea

7 M.O. nr.992/4.06.2001.

% Art.65 din legea nr.56/1993 — cf. htip://www.cdep.ro/pls/legis/leqis pck.frame
M.O., nr.299/4 06 2001-f.
http://domino? kappa.ro/miflex2001.nst/ 9dbl51ed24154a3¢125633e003784dd/f6c9598c4a3115¢4c 922564630
0414c9?OpenDocument
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datd ministru pentru relatia cu Parlamentul, Petru Serban
Mihailescu, la acea data secretar-general al Guvernului, Octav
Cozmancd, la acea data ministrul Administratiei Publice, si Doru
loan Taracila, la acea data vicepresedinte al Senatului. Pe de altd
parte, propunerea legislativa era Tnaintatd in numele grupului
parlamentar al P.D.S.R. (social-democrat si umanist) si solicita
dezbaterea si adoptarea in procedurd de urgentd a proiectului™.
inca din expunerea de motive prezentatd de initiatori se precizau
unele dintre obiectivele proiectului de lege: restabilirea controlului
Curtii de Conturi asupra procesului de privatizare si asupra executiei
bugetare a Camerei Deputatilor si a Senatului, precum si extinderea
competentelor de control ale Curtii la societdtile de investitii
financiare, la asociatiile si fundatiile care utilizeaza fonduri publice,
si la persoanele juridice care au obligatii financiare catre stat’'. Este
de observat faptul ca procedura de urgenta nu a fost aplicatd decat
in prima faza a procesului legislativ, proiectul fiind rapid introdus pe
ordinea de zi, trimis spre aviz Consiliului Legislativ, comisiei pentru
buget, finante si banci si comisiei juridice, de disciplina si imunitati,
imbunatatit inclusiv prin propuneri ale Curtii de Conturi, si apoi
introdus in dezbaterea plenului Camerei Deputatilor la 4 iunie 2001,
deci la numai 12 zile de la depunerea sa. in plen au apirut insa
serioase divergente in legaturd cu propunerea de reducere a
numarului de consilieri de conturi. Aceastda propunere fusese
argumentata de initiatori doar in treacat, prin incetarea activitdtii de
control preventiv la Curtea de Conturi, ca si prin intentia de a
eficientiza procesul decizional al Plenului Curtii de Conturi’. in
plenul Camerei Deputatilor problema a fost ridicata mai intai de
deputatul U.D.M.R. Marton Arpad Francisc, care a observat ci
“printr-o astfel de modificare la jumatatea mandatului consilierilor
de conturi se creeaza o instabilitate institutionala a acestei institutii
fundamentale”, si ca “se desfiinteaza practic Curtea de Conturi care
existd la ora actuala si se vor numi noi consilieri de conturi”’’. Alji
deputati ai opozitiei au intervenit la randul lor, acuzand guvernul de
incalcarea Constitutiei si a legii organice, precum si de intentia de
subordonare politica a Curtii de Conturi. Dincolo de retorica

" hitp //www.cdep.ro/proiecte/2001/300/00/1/in301.pdf
http.//www.cdep.ro/proiecte/2001/300/00/1/em301.pdf

* http://www .cdep.ro/proiecte/2001/300/00/1/em301.pdt

P http:/ /www .cdep.ro/pls/steno/sieno.stenograma?ids=5128&idm=4
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dezbaterilor parlamentare, era evident faptul ca asupra punctelor
esentiale ale legii nu exista consens politic, si ca problema era
relativ sensibila. De aceea, dezbaterile au trenat, lasand loc
incercarilor de armonizare din culise, cu atat mai mult cu cat nici in
randurile majoritatii parlamentare nu exista un acord deplin nici
asupra modificarilor de lege, si nici asupra persoanelor ce urmau sa
fie propuse pentru demnitatea de consilier de conturi. Astfel,
dezbaterea pe articole a continuat abia dupa doua saptamani, timp
in care au intrat pe ordinea de zi alte proiecte de lege, iar votul final
a fost apoi amanat pentru sesiunea de toamna. Ragazul de timp a
ingaduit obtinerea sprijinului tacit al P.R.M. si al U.D.M.R. pentru
acest proiect de lege, astfel incat la 11 septembrie Camera
Deputatilor |-a adoptat cu 214 voturi pentru, 14 contra, nici o
abtinere, dar in conditiile in care grupul parlamentar al P.N.L. a
parasit sala de sedinte, iar Partidul Democrat a facut o declaratie
publica de vot, prin care a argumentat respingerea legii, afirmand:
“Nu este admisibil ca intr-un stat de drept, pe parcursul mandatului,
sd intervenim cu un proiect de lege care, in fapt, sa scurteze
mandatul acestor judecitori””*. Desi proiectul de lege a parcurs apoi
un circuit complicat - adoptat cu amendamente de Senat, discutat in
comisia de mediere, care a pastrat mai multe texte in divergentd,
aprobat in variante diferite de cele doua camere, adoptat prin
sedinta comuna a Camerei Deputatilor si a Senatului la 18
decembrie 2001, contestat de 58 de deputati P.N.L. si P.D. la Curtea
Constitutionald, considerat constitutional prin decizia nr.17 din 23
ianuarie 2002 a Curtii Constitutionale, si finalmente promulgat de
presedintele Romaniei la data de 28 ianuarie 2002” - textul final al
legii nu a mai suferit modificari majore fatd de cel adoptat la 11
septembrie de Camera Deputatilor.

Este greu de exprimat o judecata univoca privitor la legea
nr.77/2002. Pe de o parte, aceasta lege a servit la inlocuirea Tnainte
de expirarea mandatului a plenului Curtii de Conturi numit in martie
1999, si a creat un precedent in ceea ce priveste capacitatea
Parlamentului de a folosi o schimbare legislativa pentru a eluda in

o4 http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma ?ids=5146&idm=2,01

 Parcursul legislativ poate Fi consultat la http.//www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=28&idp=2468 si
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?cam=1&idp=3754; pentru decizia Curtii Constitutionale, cf.
http.//www.cdep.io/pls/leqis/leqs pck.frame
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fapt inamovibilitatea membrilor Curtii de Conturi; desi in cei trei ani
scursi de la promulgarea acestei legi nu au mai avut loc asemenea
incalcdri ale statutului Curtii, consideram ca este prea devreme
pentru a aprecia dacd acest precedent se va transforma intr-o
practicd recurentd, sau va ramane un caz izolat. Pe de alta parte,
este evident faptul ca legea nr.77/2002 a restabilit o mare parte
dintre competentele Curtii de Conturi in ceea ce priveste controlul
ulterior asupra procesului de privatizare si asupra executiei bugetare
a Camerei Deputatilor si a Senatului. De asemenea, aceasta lege a
integrat prevederile existente in alte acte normative cu privire la
rolul Curtii de Conturi in ceea ce priveste controlul utilizarii
fondurilor puse la dispozitia Romaniei de Uniunea Europeand, si a
restabilit prin mai multe prevederi si formuldri competenta de a
efectua pe langa controlul de legalitate si un audit de performants,
prin care Curtea de Conturi analizeaza “calitatea gestiunii financiare
din punct de vedere al economicitatii, eficientei si eficacitatii””®
Prin aceasta prevedere, ca si prin celelalte prevederi convergente ale
legii, se crea un cadru legal care permitea Curtii de Conturi a
Romaniei sa-si apropie modul de functionare de cel al altor institutii
superioare de audit din diverse tari europene dezvoltate. De aceea,
se poate aprecia ca legea nr.77/2002 a contribuit totusi la mai buna
functionare a Curtii de Conturi, si la intdrirea rolului acesteia in
sistemul de control financiar din Romania.

Legea nr.77/2002 nu a fost insd cea din urma modificare legislativa
referitoare la Curtea de Conturi. Dincolo de limitarile competentelor
de control si jurisdictionale ale Curtii prin diverse decizii ale Curtii
Constitutionale sau prin jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie (din
2003 a inaltei Curti de Casatie si Justitie), cea mai importanta
modificare a rezultat din revizuirea Constitutiei, aprobata prin
referendumul din 19-20 octombrie 2003. Aparent, modificarea
Constitutiei nu ar fi trebuit sa afecteze regimul juridic al Curtii de
Conturi, cu atat mai mult cu cat acesta era conform cu standardele
Uniunii Europene. Totusi, in cadrul Forumului Constitutional care a
functionat in iulie-octombrie 2002, au fost formulate propuneri ca in
articolul 139 din Constitutie sa fie introdusa prevederea expresa ca
institutia Curtii de Conturi este un organism independent”’; aceasta

9? Curtea de Conturi a Roméniei...., p.403.
° deortu/ final sl Forumului Consmu,tiond/, p.93 —ck. hng//www.forumconsmullona|.ro/ra_port hna|.pd[
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propunere era pe de o parte o expresie a temerilor in legdtura cu
eventuala subordonare a Curtii fata de puterea politica, si pe de alta
parte o dovada clara a insemnatatii pe care cetdtenii respectivi o
acordau Curtii de Conturi si rolului ei in sistemul constitutional
romanesc.

in consecintd, problematica Curtii de Conturi a fost luata in discutie
de comisia comuna a Senatului si Camerei Deputatilor pentru
elaborarea propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei in
sedinta din 26 februarie 2003, cand insa a fost adoptatd doar
hotdararea de a modifica durata mandatului membrilor Curtii de
Conturi de la 6 ani la 9 ani, excluzand in schimb posibilitatea
prelungirii sau reinnoirii’®.# In mod oarecum surprinzator, dar
consistent cu multele dezbateri din culise, in textul propunerii
legislative a fost totusi inseratd o noua formulare la art.139 (1), prin
care fraza din vechiul text al Constitutiei — “In conditiile legii, Curtea
exercitd si atributii jurisdictionale”” — era inlocuit cu formularea “in
conditiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii de
Conturi vor fi solutionate de instantele judecatoresti”'. In felul
acesta, printr-o singura fraza atributiile jurisdictionale ale Curtii de
Conturi erau complet amputate, urmand ca toate litigiile sa se
judece la instante exterioare acesteia. Aceastd addugire, care a fost
rezultatul unui lobby concertat in cadrul comisiei si la nivel politic,
a generat insd impotriviri atat din partea Curtii de Conturi, cat si din
partea Guvernului. In consecinti, Guvernul a fnaintat un
amendament prin care solicita pastrarea atributiilor jurisdictionale
ale Curtii de Conturi, care urmau sa fie exercitate prin instante de
judecata specializate, parte din puterea judecditoreasca; comisia
comuna a Senatului si Camerei Deputatilor pentru elaborarea
propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei a trebuit sa

% hitp://www.cdep ro/pls/parlam/structura.co?leq= 20008 cam =08idc=927 &poz=08&id|=18ids =228

? Curtea de Conturi o Romaniei..., p.291.

D bttp:/ iwww.cdep.ro/proiecte/2003/200/20/7/p1297.pdf . Documentele consultate pana la data redactdrii
acestui volum nu au ingdduit reconstituirea tuturor aspectelor de culise ale lansarii acestei propuneri, dar marturiile
ullerioare au evidentiat faptul c3 formularea a fost propuss de Antonie lorgovan, la acea datd senator PSD., in
inlelegere cu reprezentantii principalelor partide de opozitie (P.N.L. 5i P.D.) — cf. Stenograma sedintei Comisiei de
mediere Ia solutionarea textelor da'op{dte in redactdri diferite de cdtre cele doud Camere ale Parlsmentului la
proiectul Legii de revizuire 9 Constitutiei Romdniei din data de 8 septembrie 2003, p.6A4.
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includda amendamentul Guvernului in raportul sdu inaintat plenului
celor doua camere, dar i-a addugat atat argumente favorabile, cat si
argumente de respingere'’’. Totodatd, in sedinta sa din 27 mai
2003, comisia a mai adus doua noi completari la articolul 139 din
Constitutie: pe de o parte se stipula ca membrii Curtii de Conturi
sunt independenti “In exercitarea mandatului lor” (precizare noud) si
inamovibili “pe toata durata acestuia” (precizare noua fata de textul
Constitutiei; art.106 din legea nr.94/1992 prevazuse doar “pe durata
mandatului lor”, dar aceasta prevedere nu fusese de folos in
discutiile referitoare la constitutionalitatea legii nr.77/2002); pe de
alta parte, se introducea un nou aliniat, prin care “revocarea
membrilor Curtii de Conturi se face de Parlament, in cazurile si
conditiile prevazute de lege”'*. Este evident ca cele doud modificari
tradau atat dorinta de a tine cont, fie si formal, de cerinta de a
consolida independenta Curtii de Conturi, cat si grija de a pastra
pentru puterea legislativa parghii de control asupra Curtii de
Conturi.

in plenul Camerei Deputatilor discutiile la articolul referitor la
Curtea de Conturi nu s-au referit aproape deloc la problemele tinand
de independenta Curtii, de durata mandatului consilierilor de
conturi si de inamovibilitatea respectiv revocabilitatea membrilor
Curtii, ci s-au axat pe problema eliminarii sau pastrarii atributiilor
jurisdictionale la Curtea de Conturi. in fata criticilor venind din
partea reprezentantilor opozitiei (Valeriu Stoica, Emil Boc), si a
opiniilor contrare exprimate de Avocatul Poporului (loan Muraru) si
de unul dintre deputatii partidului de guvernamant (Cornel Badoiu),
si in conditiile cand consilierul prezidential Mihai Constantinescu a
insistat ca instantele Curtii de Conturi sa fie instante judecatoresti si
sd nu se mai supuna Legii de organizare si functionare a Curtii de
Conturi, plenul a respins amendamentul Guvernului, consfintind
astfel propunerea de eliminare a atributiilor jurisdictionale ale Curtii

de Conturi'”. La Senat, Guvernul a reusit si determine adoptarea

© hitp://www.cdep.ro/ proiecte/2003/200/20/7 /5997 odf. De mentionat ¢ discutiile la acest punct nu apar in
sintezele referitoare la dezbaterile si hotardrile comisiei comune pentru elaborarea propunerii legislative privind
revizuirea Consmutiei.

© hitp:/ fwww.cdep.ro/pls/ parlam/structura.co?leg=2000&cam=08&idc = 27 &poz=08idI=1&ids=330; cf. Curtes
de Conturi ¢ Romaniei...., p.291, 330 i 405.

% http-//www .cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=5509&idm=2
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unei formulari usor diferite, prin care spera ca mdcar pand la
constituirea unor instante specializate sd poatd mentine atributiile
jurisdictionale ale Curtii de Conturi: “In conditiile legii organice,
litigiile litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi se
solutioneaza de instantele judecatoresti specializate”'”’. Avand in
vedere divergenta dintre textele adoptate de cele doua camere,
textul art.139 (1) a mers la comisia de mediere. Discutiile din cadrul
comisiei au evidentiat cel mai bine deosebirile de vederi in legatura
cu aceastd problema: Valeriu Stoica (la acea datd deputat P.N.L.) a
explicat refuzul de a accepta formularea de la Senat deoarece
,procesul de infiintare a institutiilor specializate va fi indelungat,
necesitd cheltuieli foarte mari si riscul este ca in aceastd formula
textul sa devina ineficient”'?”, iar pe textul Senatului (agreat de
Guvern) pana la infiintarea instantelor specializate litigiile urmau sa
se judece tot de instantele Curtii de Conturi. Petre Roman (la acea
data senator P.D.) a punctat transant: ,Scopul acestui text nu trebuie
sa-l pierdem din vedere. Scopul acestui text este ca aceste litigii nu
se mai judeca in cadrul Curtii de Conturi”'®. Discutiile prelungindu-
se in contradictoriu, tot Petre Roman a revenit, invocand faptul ca
raportul comisiei de la Venetia a Consiliului Europei ,se spune cu
foarte mare apdsare ca nu mai este permis ca in Curtea de Conturi sd
se si centreze, sa se si dea cu capul”'”’; dincolo de forma metaforica
a citarii, afirmatia este inexacta si pe fond, deoarece textul comisiei
de la Venetia consemna faptul ca in mai multe tari europene Curtile
de Conturi sunt considerate jurisdictii, si ca pentru respectarea
principiului unitatii jurisdictionale este suficient sd se prevada in
lege posibilitatea de a sesiza inalta Curte de Casatie si Justitie pentru
a solutiona in ultima instanta litigiile in acest domeniu'®. Cum dupa
o prima runda de discutii s-a ajuns la blocaj, votul in comisie fiind

:2: http://www.cdep.ro/proiecte/2003/200/20/7 /rm227..pdk.
Sfenogramd sedin{ei Comisiei de mediere la solutionarea textelor ddopra{e in redactéri diferite de cdtre cele doud

Camere sle Padsmentului la proiectul Legii de revizuire a Constitutiei Romaniei din data de 8 septembrie 2003,

.57 (copie pusd la dispozitie cu amabilitate de Arhiva Camerei Deputatilor).
o7 Stenoglama sedintei Comisiei de mediere. .., p.59.

Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p.62.
%8 Comisia Europeans pntru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), CDL (2003) 8, p.11-12 — traducere
in limba romand a adreser transmise de dl. Gianni Buquicchio, secretarul comisiei, datatd Strasbourg, 27ianuane
2003, pastrats in Arhiva curents a Curtii de Conturi a Romaniei

283

https://biblioteca-digitala.ro




de 7 la 7, iar presedintele comisiei de mediere, Valer Dorneanu (la
acea data si presedinte al Camerei Deputatilor) sustinea varianta
Senatului, Valeriu Stoica a intervenit decisiv, conditionand de acest
punct sprijinul partidului sdu pentru votarea proiectului de revizuire
a Constitutiei:
,Domnule presedinte, ma vad obligat sa mai fac o declaratie.
Va marturisesc ca timp de un an si jumatate, impreund cu
domnul presedinte Quintus, am facut tot ce a fost posibil sa
convingem partidul nostru, in momente grele, sa mearga mai
departe in acest proces de revizuire a Constitutiei. Si de
fiecare data - domnul presedinte Quintus stie — impreuna, la
unison, am argumentat si am incercat rational sa-i convingem
pe colegii nostri de partid sa nu transforme acest proces de
revizuire a Constitutiei intr-o chestiunede partid. Ar fi pacat ca
acum, la sfarsit, sa ne blocam. Ar fi pacat sa ne blocam pentru
ca, fard indoiala, aceastd chestiune va necesita o discutie
politicd Tnainte de votul final si este pacat ca o solutie
adoptata la Camera, si care este buna, sa fie tratata intr-o non-
decizie politica, cum spunea domnul Petre Roman, pentru ca
aceasta este o non-decizie. Adica, de fapt, nu hotaram
nimic”'%.
in fata acestui santaj voalat''’, Acsinte Gaspar, la acea data deputat
si ministru pentru relatia cu Parlamentul, a cedat si a propus ca text
de compromis formularea: ,in conditiile legii organice, litigiile
rezultate din activitatea Curtii de Conturi se solutioneaza de
instantele judecatoresti ordinare pana la infiintarea instantelor
judecitoresti specializate”''!, text care a fost inclus la capitolul
Dispozitii tranzitorii din legea pentru revizuirea Constitutiei,

110

*® Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p.68.
" Anterior in cursul discutiei, Valeriu Stoica invocase un acord politic la nivel de partide, care ar ki fost rupt prin
nterior in cursul discutiel, p o] , o} ptp

neacceptarea variantei Camerei: ,Dacd imi dati voie, domnule presedinte, inainte de vot sa lac o precizare.
Chestiunea aceasta o Facut parte din acordul nostru politic si acesta a fost sensul acordului nostru politic. A reveni la
acest acord politic poate s§ genereze conditii nepldcute. Si, asa cum mai devreme colegii nostri de ls UDMR au
spus C8 au mandat pentru o solutie, sunt ob|igat sd spun ace|a$i lueru, pentru ca solutia de la Senat, din pdcate, nu
rezolvd chestiunea pe care noi am dont 5§ o rezolvém prin acordul po|itic (Srenograma sedinter Comisiei de
mediere..., p.64); teza includerii acestei probleme in acordul politic dintre partide cu privire la revizuirea
Conshlul,lel a fost contestal cu vehements in discutii de reprezentantii P.D.S.R., Valer Dorneanu 4] Doru loan
Taracila.

" Stenogrdma sedintei Comisiei de mediere. .., p.69.

284

https://biblioteca-digitala.ro



formand art.151 (6), dupa renumerotarea articolelor art.155 (6). Prin
aceastd decizie s-a pus punct divergentei, si proiectul legii de
revizuire a Constitutiei a fost apoi adoptat de plenul Camerei
Deputatilor si de plenul Senatului Tn sedinte separate desfasurate pe
18 septembrie, publicat in ,Monitorul Oficial” nr.669 din 22
septembrie 2003 si adoptat prin referendumul din 19-20 octombrie
«2003. Institutia Curtii de Conturi este astfel reglementata potrivit

Constitutiei din 2003:

“ARTICOLUL 73

Categorii de legi

(...) (3) Prin lege organica se reglementeaza:

(...) (1) organizarea si functionarea Consiliului Superior al

Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului Public

si a Curtii de Conturi; (...)

(...) ARTICOLUL 140

Curtea de Conturi

(1) Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de

formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor

financiare ale statului si ale sectorului public. In conditiile

legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii de

Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti

specializate.

(2) Curtea de Conturi prezintd anual Parlamentului un raport

asupra conturilor de gestiune ale bugetului public national din

exercitiul bugetar expirat, cuprinzand si neregulile constatate.

(3) La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de

Conturi controleaza modul de gestionare a resurselor publice

si raporteaza despre cele constatate.

(4) Consilierii de conturi sunt numiti de Parlament pentru un

mandat de 9 ani, care nu poate fi prelungit sau innoit.

Membrii Curtii de Conturi sunt independenti in exercitarea

mandatului lor si inamovibili pe toata durata acestuia. Ei sunt

supusi incompatibilitatilor prevazute de lege pentru

judecatori.

(5) Curtea de Conturi se innoieste cu o treime din consilierii

de conturi numiti de Parlament, din 3 in 3 ani, in conditiile

prevazute de legea organica a Curtii.

(6) Revocarea membrilor Curtii de Conturi se face de catre

Parlament, in cazurile si conditiile prevazute de lege.
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(...) ARTICOLUL 155

Dispozitii tranzitorii

(5) Judecatorii in functie ai Curtii Supreme de Justitie si

consilierii de conturi numiti de Parlament isi continud

activitatea pana la data expirarii mandatului pentru care au

fost numiti. Pentru asigurarea innoirii Curtii de Conturi din 3

in 3 ani, la expirarea mandatului actualilor consilieri de

conturi acestia vor putea fi numiti pentru inca un mandat de 3

ani sau de 6 ani.

(6) Pana la constituirea instantelor judecatoresti specializate,

litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi vor fi

solutionate de ctre instantele judecitoresti ordinare”'"”.
Nu este usor de apreciat transant rolul modificarilor constitutionale
din 2003 in ceea ce priveste institutia Curtii de Conturi. Pe de o
parte, Constitutia din 2003 a statuat Tnca si mai ferm independenta
institutiei, si i-a Tntarit stabilitatea prin prelungirea mandatelor
consilierilor de conturi; de asemenea, a stabilit un mecanism de
reinnoire etapizatd a componentei plenului, similar celui deja
existent la Curtea Constitutionald, care ofera mai bune garantii
impotriva unei excesive si prea conjuncturale influente politice. Pe
de alta parte, includerea unei prevederi care ingaduie revocarea
membrilor Curtii de Conturi de catre Parlament ,in cazurile si
conditiile prevazute de lege”, constituie principial un pas inapoi fata
de Constitutia din 1991, dar faptic o limitare a dreptului
Parlamentului de a inlocui pe unii dintre membrii plenului Curtii de
Conturi Tnainte de expirarea mandatului lor, cu atat mai mult cu cat
,cazurile si conditiile” invocate in textul Constitutiei nu au fost inca
definite prin lege speciala.
in plan practic, cea mai serioasa modificare a fost amputarea
atributiilor jurisdictionale ale Curtii de Conturi, si trecerea judecarii
litigiilor documentate de controalele Curtii de Conturi la instantele
judecatoresti ordinare, pana la infiintarea unor instante judecdatoresti
specializate. La nivelul principiilor si al practicilor de pe plan
mondial si european, problema este controversatd, unele dintre
institutiile superioare de control financiar avand si atributii
jurisdictionale, in timp ce in alte tari atributiile jurisdictionale se

"2 Curtea de Conturi a Romaniei...., p.447 ; Legislatia Roméniei 3 (1 iulie - 30 septembrie 2003), Bucuresti,
2003, p.25; http://www .dsclex.ro/constitutii/const2003 . htm
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exercitd fie de instantele ordinare, fie de instante judecatoresti
specializate. In favoarea primei solutii pledeazi argumente tinand
de eficacitatea urmaririi judiciare si a recuperarii prejudiciilor
produse, in favoarea celei de-a doua sunt aduse argumente tinand
de drepturile persoanelor si institutiilor aduse in fata instantelor de a
beneficia de posibilitati optime de aparare si de o deplina
impartialitate a administrdrii justitiei. Este deci vorba de o optiune
intre preocuparea pentru eficacitatea controlului financiar la nivelul
de ansamblu al societatii, si primatul dreptului de aparare a
persoanelor si institutiilor cu privire la care controlul financiar
ulterior constatd nereguli si/sau abateri financiare. In cazul concret
al Romaniei, jocul politic, dominat de nevoia de a asigura un
consens pentru adoptarea revizuirii Constitutiei si deci pentru
continuarea acceleratd a procesului de pregatire a aderarii la
Uniunea Europeana, si presiunile unor grupuri de interese ostile
instantelor Curtii de Conturi, au facut sa prevaleze a doua optiune, si
chiar intr-o formula radicald, care a neglijat gasirea unor formule de
tranzitie care sa asigure eficacitatea administrarii justitiei pana la
infiintarea instantelor specializate. De altfel, promotorii trecerii
jurisdictiei la instantele ordinare pand la infiintarea unor instante
specializate erau constienti de faptul ca aceasta putea sa dureze si
cd intre timp administrarea justitiei ar putea avea de suferit. In
discutiile din comisia de mediere Valeriu Stoica a exprimat clar
aceastd idee: ,Dificultatea infiintarii acestor instante specializate,
indiferent care va fi competenta lor, ca se va limita numai la materia
fiscala sau ca vor cuprinde si alte domenii, infiintarea va fi foarte
dificila (...) Ele pot fi infiintate peste un an, peste doi, peste zece sau
poate niciodatd”''’. Pe de alta parte, acelasi Valeriu Stoica a aritat
ca in fond, daca guvernul vrea sd intemeieze instante specializate,
este treaba lui sa o faca''”.

in conformitate insi cu prevederile textului revizuit al Constitutiei,
prin O.U.G. nr.117 din 24 octombrie 2003'"?, cauzele aflate in curs
de judecata la colegiile jurisdictionale judetene si al municipiului
Bucuresti la data intrdrii in vigoare a Constitutiei (27 octombrie
2003) au fost preluate de instantele judecdtoresti, respectiv de

" Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p.58.
:M Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p.61-62.
"5 Publicals in M.O. nr.752/27.10.2003 3 aprobatd prin Legea n-.49/2004, publicats in M.O. 262/25.03.2004
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sectiile sau completele de contencios administrativ ale tribunalelor,
cauzele aflate la Colegiul jurisdictional al Curtii de Conturi au fost
preluate de Sectia de contencios administrativ a Curtii de Apel
Bucuresti, iar cele aflate la Sectia jurisdictionala si la Curtea de
Conturi, in compunerea de 3 consilieri de conturi, au fost preluate
de Sectia de contencios administrativ a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Absenta unor dispozitii tranzitorii cu privire la acest proces
de transfer a ldsat loc aparitiei unui mare numar de disfunctii, a
caror rezolvare a fost lasatd in mod exclusiv pe seama practicii
instantelor judecatoresti care le-au preluat, cu toate ca cel putin cu
privire la o parte dintre acestea s-ar fi impus o reglementare prin
lege, vizand, in deosebi, competenta de judecata. Astfel, de
exemplu, Tn conditiile in care legea nr.94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi (republicata la 16 martie 2000 si
modificata si completata prin Legea nr.77 din 7 februarie 2002) a
rdmas in vigoare, ar fi fost firesc ca instantele judecatoresti
,ordinare”, care au preluat litigiile rezultate in activitatea Curtii de
Conturi, respectiv cauzele in care investirea s-a facut si se face - in
continuare - prin actele de sesizare ale procurorului financiar sau,
dupa caz, ale completelor constituite conform dispozitiilor art.31
din lege, in scopul judecarii si al obligarii la plata de despagubiri
civile a persoanelor fizice dar si a persoanelor juridice la plata catre
bugete a obligatiilor financiare neindeplinite, sa aplice integral si
celelalte prevederi cu caracter special, derogator ale acestei legi,
inclusiv regulile speciale instituite cu privire la judecarea acestora,
precum si pe acelea, tot speciale, privind executarea hotararilor; in
aceastda privinta a aparut o practica judiciard neuniforma, unele
instante aplicind prevederile legii nr.94/1992, iar altele — cele mai
multe - refuzand pentru motivul ca in dreptul comun nu exista atari
reglementari. Or, potrivit prevederilor Constitutiei, litigiile rezultate
din activitatea Curtii de Conturi se solutioneaza de instantele
judecatoresti specializate, in conditiile legii organice (legea
nr.94/1992) si chiar dacd, pana la constituirea acestor instante
specializate, ele vor fi solutionate de instantele judecatoresti
ordinare, nu exista nici un motiv ca aceasta sa se faca in alte
conditii, respectiv in conditiile dreptului comun. Mai mult, datorita
unor modificari succesive, prin ordonante de urgenta, ale
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prevederilor din Codul de procedura civila privitoare la competenta
de judecatd in recurs''®, solutionarea irevocabila a cauzelor
transferate de la Curtea de Conturi la instantele judecatoresti
ordinare a suferit mari intarzieri, cu efecte negative asupra incasarii
de catre bugetele publice a sumelor la plata carora au fost obligate
respectivele persoane juridice debitoare.

O situatie delicatd a luat nastere in legatura cu cauzele supuse
jurisdictiei Curtii de Conturi, dar care nu se inscriu in definitia
,litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi”. Este vorba de
intampinarile impotriva deciziilor emise in baza dispozitiilor art.95
din legea nr.94/1992, de cererile de reexaminare formulate in baza
dispozitiilor art.39 alin.(1), de cererile pentru aplicarea amenzii
civile introduse conform dispozitiilor art.129 alin.(1) si de plangerile
impotriva incheierilor de descarcare de gestiune formulate in
temeiul art.34, cauze pe care Inalta Curte de Casatie si Justitie a
refuzat sa le primeasca, si pe care le-a retrimis pe cale
administrativa, spre competentd solutionare, Curtii de Conturi, in
compunerea de 3 consilieri de conturi prevazuta de art.56 din legea
94/1992, urmand ca deciziile pronuntate in prima instanta sa fie
supuse recursului la Tnalta Curte de Casatie si Justitie; mai ales in
ceea ce priveste cererile de reexaminare formulate in baza
dispozitiilor art.39 alin.(1), practica judiciara este neunitara, unele
dintre cazuri continua sa fie judecate de Curtea de Conturi, altele
sunt judecate de Sectia de contencios administrativ a inaltei Curti de
Casatie si Justitie''”, iar altele au fost trimise de aceasta din urma
spre judecare Curtilor de Apel''®, situatie care necesita in mod
evident o reglementare speciald, pentru care Curtea de Conturi a
depus la Parlament demersuri neincununate de succes pana la data
redactarii acestei lucrari.

Dincolo de problema cauzelor si litigiilor transferate la instantele
judecatoresti ordinare, eliminarea atributiilor jurisdictionale ale
Curtii de Conturi a ridicat si problema modului in care sa se faca
preluarea judecatorilor de catre instantele ordinare si a procurorilor
financiari de catre Ministerul Public. Potrivit art.5 din QUG

" OUG nr.58/2003 publicats in M.O., partea |, nr.460/28.06.2003; Legea nr.195/2004 pentru aprobares
OUG nr.58/2003, publicats in M.O., partea |, nr.470/ 26.05.2004; OUG nr.65, publicats in M.O., partea |,
nr.840/14.09.2004.

f:7 Decizia nr.2966 din 10 iunie 2004 si nr. 8303 din 17 noiembrie 2004.

"8 Decizia nr.8060 din 5 noiembrie si 8086 din 9 nciembrie 2004.
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nr.117/24 octombrie 2003 judecatorii financiari inspectori si
judecadtorii financiari in functie la data intrarii in vigoare a acesteia,
urmau sa fie propusi de Consiliul Superior al Magistraturii pentru a fi
numiti prin decret al presedintelui Romaniei in functii de judecatori
la instantele judecatoresti, actiune ce a si fost realizata la sfarsitul
anului 2003 si inceputul anului 2004. In ceea ce-i priveste insi pe
procurorii financiari, care potrivit art.8 din aceeasi ordonanta urmau
sa fie preluati de Ministerul Public dupd reorganizarea Curtii de
Conturi prin lege organica, iar pana la intrarea in vigoare a acestei
legi urmau sa functioneze in continuare in cadrul Curtii si sa
exercite atributiile prevazute in Legea nr.94/1992, situatia a
cunoscut o evolutie mai complicata. Dezbatand ordonanta, Camera
Deputatilor a abrogat art.8, apoi Senatul a reintrodus articolul,
urmind Tnsd ca preluarea procurorilor financiari de catre Ministerul
Public sd aiba loc in 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii, si nu
dupa reorganizarea Curtii de Conturi prin lege organicd, asa cum
stabilise ordonanta de urgentd. Desi termenul de 60 de zile a ramas
si in textul final al legii nr.49/2004, intrata in vigoare la 23 martie
2004, nici pana in decembrie 2004 preluarea procurorilor financiari
nu a avut inca loc, pe motiv ca, spre deosebire de judecatorii
financiari, in cazul procurorilor financiari nu s-a prevazut nici
numarul posturilor care se suplimenteaza la Ministerul Public si nici
dacd urmeaza sa se faca modificarile corespunzatoare in structura
bugetelor aprobate pe anul 2004 pentru Curtea de Conturi si
Ministerul Justitiei. Datoritd acestei situatii ce s-a creat in legdtura cu
procurorii financiari''”, partile in procesele respective au invocat
deja in fata wunor instan{e judecatoresti exceptia de
neconstitutionalitate a participarii la judecarea lor a unor persoane
care nu fac parte din autoritatea judecatoreascd, chiar daca, in
adevar, potrivit art.3 din OUG nr.117/2003, aprobata prin Legea
nr.49/2004, procurorul financiar participa in mod obligatoriu la
judecarea cauzelor rezultate din activitatea Curtii de Conturi,
aparand interesele financiare ale statului in domeniul de competenta
stabilit prin legea organica; Curtea Constitutionala a respins exceptia
de neconstitutionalitate.

" Victor Scherer, Discutii in legdturs cu neconstitutionalitatea unor dispozitii din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.117/9003 privind preluarea activitdtii jurisdictionale si a personalului instantelor Curtii de Conturi de
cétre instantele judecstoresti, Dreptul”, nr.11/2004, p.94-109.
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l11.5. Activitatile de control realizate de Curtea
de Conturi a Romaniei

Activitatile de control ale Curtii de Conturi au inceput cu adevarat
pe la mijlocul anului 1993'%°. n aceasta prima faza, aceste activitati
s-au structurat pe controlul preventiv, pe controlul ulterior asupra
executiei bugetului de stat si bugetelor asigurarilor sociale, precum
si pe controlul ulterior asupra finantelor publice locale.

Potrivit legii nr.94/1992 Curtea de Conturi a exercitat controlul
preventiv, prin organe proprii de control, la ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si
fondurile speciale. Desi presedintele Curtii de Conturi, loan Bogdan,
a avut in vedere sa obtind extinderea dreptului de control la
Consiliile Judetene'?', aceasti intentie nu s-a materializat. In aceste
conditii, Curtea de Conturi a organizat controlul financiar preventiv
doar la ordonatorii principali de credite (Presedintia, Senatul,
Camera Deputatilor, diversele ministere, mai multe agentii, societati
si servicii cu caracter national etc.), al caror numdr a variat in anii
1993-1999 intre 50 si 60. Mecanismul a fost acela de a desemna pe
langa fiecare dintre acesti ordonatori principali de credite un
controlor financiar, care avea atributia de a controla operatiunile
care implicau cheltuirea fondurilor bugetare sau concesionarea si
inchirierea de bunuri publice, putand acorda sau refuza motivat viza
pentru aceste operatiuniles Atributia controlului preventiv fusese
exercitatd si de Inalta Curte de Conturi in perioada 1929-1948, si de
catre Curtea Superioara de Control Financiar in anii 1973-1989¢Ea
figurase si printre atributiile Corpului de Control al primului ministru
al Guvernului in 1990-1991, si trecuse in 1991 la Ministerul
Finantelor'**. Odata cu crearea Curtii de Conturi, aceasta a preluat
in general pe controlorii Ministerului Finantelor, pe care i-a integrat
structurii sale. Totodata, Sectia Control financiar preventiv, formata
potrivit legii din 5 consilieri de conturi si condusa in anii 1993-1997
de catre Dragos Luchian, functiona ca for de apel, cdruia i s-au
adresat cererile ordonatorilor principali de credite atunci cand
controlorii financiari le-au refuzat viza. Potrivit legii, cererile de

:?? Curtea de Conturi a Roméniei...., p.344.
? Curtea de Conturi 3 Roméniei...., p.338-339.

2 Legea nr.30/1991, publicats in M.O. nr.64, din 27 martic 1991.
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acest fel se solutionau de catre un complet constituit din 3 consilieri
de conturi din cadrul acestei sectii, iar in cazul respingerii cererii si
al mentinerii refuzului de vizd, ordonatorul principal de credite se
putea adresa Guvernului, care putea hotari autorizarea operatiunilor
refuzate la vizd. Curtea de Conturi avea obligatia sa informeze lunar
Parlamentul asupra operatiunilor refuzate la viza de control
preventiv si autorizate de Guvern. Pentru a da un singur exemplu, in
anul 1997 ordonatorii principali de conturi au contestat refuzuri de
vizd in valoare de 1.699,7 miliarde lei; dintre acestea, completele
Sectiei de control preventiv au admis efectuarea unor cheltuieli in
valoare de numai 80,6 miliarde lei, iar Guvernul si-a asumat
raspunderea prin hotarari proprii in legatura cu 594,6 miliarde de
lei'**. Faptul ca Sectia de control preventiv a aprobat doar o mica
parte dintre sumele pentru care ordonatorii principali de credite
(ministri, sefi de agentii si institutii nationale etc.) au facut cereri de
acordare a vizei de la nivelul Sectiei, atestd atdt seriozitatea
motivelor pentru care controlorii refuzasera viza in prima instanta,
cat si independenta acestei sectii fata de presiunile factorilor politici.
Este poate si unul dintre motivele pentru care in mediile politice s-a
impus ideea eliminarii controlului financiar preventiv al Curtii de
Conturi.

In aceste circumstante, prin legea nr.99/1999 dispozitiile legii
nr.94/1992 privind exercitarea controlului preventiv de catre Curtea
de Conturi au fost abrogate, aceasta forma de control, inclusiv la
ordonatorii principali de credit ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale, trecand la
Ministerul Finantelor, unde a fost organizat conform prevederilor
Ordonantei nr.119 din 31 august 1999'**. Prin modul cum a fost
insa reglementat la ordonatorii respectivi, comparativ cu modul cum
fusese reglementat prin Legea nr.94/1992, rezultd ca, in prezent,
unele operatiuni pot fi efectuate si in lipsa controlului financiar
preventiv al Ministerului Finantelor Publice. Totodatd, ontrolorul
financiar al Ministerului Finantelor Publice are obligatia sa
informeze in scris atat Ministerul, cat si Curtea de Conturi asupra
cheltuielilor efectuate fara viza de control preventiv, pe baza unor
hotarari ale Guvernului (pana in 2003), apoi pe baza raspunderii

123 Raportul public ol Curtii de Conturi pe anul 1997, Bucuresti, 2000, p.460-463.
2 Publicats in M.O., partea |, n.430/31.08.1999.
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ordonatorului principal de credite, cu conditia ca prin cheltuiala
respectiva si nu se depdseasca creditul bugetar aprobat'*’. Totodata,
informarea Parlamentului de catre Curtea de Conturi are loc si in
prezent, dar numai cu ocazia prezentarii Rapoartelor publice anuale
si nu lunar, cum era prevazut pana la modificarea produsa in anul
1999. Per total, se poate aprecia ca prin trecerea in 1999 a
controlului financiar preventiv de la Curtea de Conturi la Ministerul
Finantelor, ca si prin modificdrile ulterioare ale normelor legale
referitoare la acesta, care dau posibilitatea ordonatorilor principali
de credite sa efectueze pe proprie raspundere operatiunile pentru
care a fost controlorul financiar a refuzat viza, institutia controlului
financiar preventiv a fost sensibil slabita.

Prin insdsi natura sa, care facea ca el sd functioneze in mare masura
in gdzduirea altor institutii, ca si prin numarul totusi limitat al
personalului implicat, controlul financiar preventiv a avut totusi o
prezenta oarecum periferica in cadrul Curtii de Conturi.

Cea mai mare parte a activitatii de control a revenit controlului
ulterior. Potrivit legii, toate institutiile publice, precum si regiile
autonome si societdtile comerciale la care statul, unitatile
administrativ-teritoriale, institutiile publice sau regiile autonome
detin, singure sau impreuna, mai mult de jumatate din capitalul
social, precum si alte persoane juridice care deruleaza fonduri
publice, au datoria de a supune conturile lor anuale spre controlul
ulterior al Curtii de Conturi, care este singura institutie imputernicita
sda le acorde descarcarea de gestiune. Curtea de Conturi exercita
controlul ulterior fie la sediul sau, fie la fata locului. Programul
controalelor este stabilit de Sectia de control financiar ulterior, care
initial a fost organizata in 6 divizii'*® si actualmente cuprinde 8
divizii, pe principalele domenii de activitate (astfel, divizia 1
controleaza contul general de executie a bugetului de stat, datoriei
publice, creantelor statului si activitatile bancare, divizia 2 fondurile
destinate finantarii autoritatilor publice, apararii, sigurantei nationale
si ordinii publice, divizia 3 institutiile publice cu atributii in
domeniul privatizarii, regiile autonome, societdtile si companiile
nationale, societdtile comerciale si de investitii financiare, divizia 4
bugetul asigurarilor sociale de stat, de sianatate, precum si fondurile
destinate protectiei sociale, divizia 5 fondurile destinate

:QS Cf. Legea nr.84/2003, publicats in M.O. , partea |, nr. 195/26.03.2003.
% Curtea de Conturi  Roméniei. ., p.318.
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Tnvatdmantului, cercetarii, artei, culturii si mass-media, divizia 6
fondurile destinate industriei si resurselor naturale, lucrarilor
publice, transporturilor, locuintei, turismului, apelor si protectiei
mediului, divizia 7 fondurile destinate administratiei publice locale,
precum si fondurile provenite din asistenta financiard acordata de
Uniunea Europeana si din alte surse de finantare internationald, iar
divizia 8 are atributii de coordonare, elaborare de metodologii,
perfectionare a pregdtirii profesionale, evaluare, raportare si
integrare europeana'?”’). In cadrul acestui program, care este supus
aprobarii Plenului Curtii de Conturi, sunt stabilite si limitele valorice
minime de la care conturile de executie sunt supuse controlului.
Apoi, pe baza acestui program, la ordonatorii de credite bugetare
controlorii financiari verifica respectivele conturi, si intocmesc
rapoarte in care prezinta constatarile si concluziile lor, formuland si
propuneri pentru procedurile ulterioare. In cazul cand conturile
prezentate nu inntrunesc conditiile pentru a permite verificarea
completd, controlorii le restituie titularilor, fixand termen pentru
completarea si/sau refacerea lor, dupa caz; in cazul cand un titular
de conturi nu se conformeaza, Curtea de Conturi poate numi un
expert contabil care sd efectueze aceasta operatiune, pe cheltuiala
respectivului titular de conturi. Rapoartele controlorilor financiari
sunt apoi Tnaintate spre examinare fie unui complet de 3 consilieri
de conturi din cadrul Sectiei de control ulterior, fie unui complet
organizat la nivelul camerei judetene de conturi. Completul sesizat
pronuntad apoi incheieri prin care fie acorda descarcarea de gestiune,
fie dispune restituirea raportului pentru completare sau refacere, fie
dispune sesizarea organelor de urmarire penald sau a instantelor
jurisdictionale (pana in 2003 de regula Colegiul jurisdictional al
Curtii de Conturi, sau colegiile jurisdictionale ale camerelor
judetene de conturi, din 2003 instantele judecatoresti ordinare)
pentru indeplinirea procedurilor legale in vederea stabilirii
raspunderilor juridice, a recuperarii prejudiciilor si a sanctionarii
persoanelor vinovate; la regiile autonome, societatile comerciale si
ceilalti agenti economici, organele de control ale Curtii de Conturi
incheie procese-verbale de constatare a abaterilor financiare, care
sunt apoi fnaintate procurorilor financiari, care apoi, dupa
examinarea actelor relevante, se pronunta fie pentru clasarea

2" Curtea de Conturi a Roménier. .., p.408.-409.
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dosarului, fie pentru sesizarea instantelor competente sau a
organelor de urmarire penala. Partile interesate pot depune plangeri
impotriva incheierilor de descarcare de gestiune pronuntate de
complete, ca si impotriva actelor de clasare ale procurorilor
financiari; aceste plangeri au fost solutionate, dupa caz, de colegiile
jurisdictionale ale Curtii de Conturi sau ale camerelor judetene de
conturi (pana in 2003), de instantele judecatoresti, sau de procurorul
general financiar, partile avand dreptul de a solicita reexaminarea
solutiilor respective fie de catre Curtea de Conturi, fie de catre
instante'*®. Nu vom intra acum in detaliile tuturor procedurilor de
atac, si ale multiplelor modificari pe care acestea le-au suferit de-a
lungul timpului, fie prin noi acte normative impuse de Parlament sau
de Guvern, fie prin decizii jurisprudentiale ale instantelor. Vom
retine doar faptul ca, in cadrul preocuparilor pentru edificarea
statului de drept, atat legiuitorul, cat si instantele, au acordat de cele
mai multe ori prioritate asigurarii dreptului de aparare al partilor
implicate, si au preferat sa lase in plan secund considerentele tinand
de celeritatea si eficacitatea recuperarii prejudiciilor aduse avutului
public.

Dincolo Tnsa de aceste considerente, activitatea de control ulterior
realizata de Curtea de Conturi a Romaniei in perioada 1993-2004
este efectiv impresionanta. Astfel, au fost verificate anual mii de
conturi de executie, bilantul activitatii fiind prezentat apoi in cadrul
rapoartelor publice anuale ale Curtii de Conturi a Romaniei.
Desigur, fata de totalul ordonatorilor de credite supusi competentei
de control al Curtii de Conturi, al caror numar a variat intre 8000 si
10000, intotdeauna s-a procedat la o selectie, procentul de control
efectiv fluctuand in jurul a 30%. Selectia a vizat insa asigurarea unui
control mai amplu la nivelul ordonatorilor principali de credite, si
cvasi-exhaustiv Tn ceea ce priveste ordonatorii principali de credite
ai bugetului de stat, bugetelor asigurarilor, bugetelor fondurilor
speciale si bugetelor judetene, procentul scazand apoi la ordonatorii
secundari si tertiari de credite, si fiind cel mai scazut la ordonatorii
bugetelor comunale, sau ai bugetelor institutiilor publice finantate
din bugetele locale'”’. Aceasta optiune a ingaduit concentrarea

igg Curtea de Conturi a Roméniei.. ., p.392-323.

® De exemply, in ceea ce priveste executile bugetare pe anul 2002, au fost controlati toti cei 53 de ordonatori
principali si toti cei 235 de ordonatori secundari ai bugetului de stat, ambii ordonatori principali ai bugetelor
asiguréri|or sociale de stat 5l al asigurarﬂor pentru somaj, toti cei 48 de ordonatori de credite ai buge!e|or specna|e,
dar numai 51,4% dintre ordonatorii tertian de credite ai bugetului de stat, 23,4% dintre ordonatorii principali de
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eforturilor asupra celor mai importante dintre conturi, precum si
identificarea “de sus in jos” a neregulilor celor mai grave. Desi
principial s-ar putea spune ca ideal ar fi fost un control al absolut
tuturor conturilor tuturor ordonatorilor de credite, aceasta ar fi
necesitat fie angajarea unui numar triplu de controlori, ceea ce nu a
fost cu putintd, fie acumularea de intarzieri in actul de control. Or,
unul dintre cele mai importante castiguri ale Curtii de Conturi de
dupa 1993 in raport cu Inalta Curte de Conturi din perioada 1864-
1948 este tocmai faptul ca a izbutit sa se mentina la zi cu activitatea
de control ulterior, evitand transformarea sa intr-un organ de
verificare financiara “istorica”.

Seriozitatea actelor de control ale Curtii de Conturi rezultd si din
multitudinea de conturi pentru care completele nu au acordat
descarcarea de gestiune. Astfel, pentru anul 1993 a fost acordata
descdrcarea de gestiune numai pentru 809 dintre cei 1226
ordonatori de credite ai bugetului de stat care au fost verificati'’’; in
anii urmatori cifrele au variat, ajungandu-se chiar la situatii cand
procentul ordonatorilor de credite care nu au primit descarcarea de
gestiune a depasit 40%'’'. Desi in ultimii ani situatia s-a mai
imbunatatit, procentul neacordarii descarcarilor de gestiune rimane
considerabil, si atesta seriozitatea controalelor efectuate de Curtea
de Conturi a Romaniei.

credite oi bugetelor locale si ai institutiilor finantate de la bugetele locale, 51 doar 13% dintre ordonatorii tertian de
credite ai bugetelor locale si ai institutiilor finantate de la bugetele locale, totalul find de 2580 de ordonatort de
credlte controlati, adicd 29,4% din totalul existent (cf. Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2009, p.13).

Raporru/ public al Curtii de Conturi pe anul 1993, Bucuresti, 1996, p.38-40; de remarcal feptul cd au ramas
nedescarcah de gestiune 24 dintre cei 5O de ordonatori principali de credite ai bugetului de stat.

¥ De exemplu, pentru anul 1998 au fost verificali 1862 de ordonatori de credite ai bugetului de stat, si s-a acordat
descircarea de gestiune pentru doar pentru 1075 dintre acestia, adics pentru 57,73% dintre acestia (cf. Raportului
public al Curtii de Conturi pe anul 1994, Bucuresti, 1997, p. 45-47, Raportului public al Curtii de Conturi pe anul
1997, Bucuresti, 2000, p. 82-84, Raportului public al Curtii de Conturi pe anul 1998, Bucuresti, 2000, p. 37-38
Raportului public al Curtii de Conturi pe anul 1999, Bucuresti, 2001, Anexa I/B/1, Raportul public al Curtii de
Conturi pe anul 2000, Bucuresti, 2001, Anexa 1.10).
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Situatia descircarilor de gestiune pe anul 2002'*

Nr. Nr. conturi de executie
crt. Conturi de executie ale: Verificate | Descarcare Yo
de gestiune
pentru
1. | Ordonatorilor de credite ai 1306 1056 81,5
bugetului de stat:
1.1. Ordonatori principali 53 32 60,4
1.2. Ordonatori secundari 235 191 81,3
1.3. Ordonatori tertiari 1018 833 81,8
2. | Ordonatorilor de credite ai 42 25 59,5
bugetului asiguradrilor sociale de
stat:
2.1. Ordonatori principali 1 - -
2.2. Ordonatori secundari - - -
2.3. Ordonatori tertiari 41 25 61,0
3. | Ordonatorilor de credite ai 43 20 46,5
bugetului asigurdrilor de somaj:
3.1. Ordonatori principali 1 - -
3.2. Ordonatori secundari - - -
3.3. Ordonatori tertiari 42 20 47,6
4. | Ordonatorilor de credite ai bugetelor | 1141 642 56,3
locale si ai bugetelor institutiilor
publice finantate integral sau partial
din bugetele locale, precum si
integral din venituri extrabugetare:
4.1. Ordonatori principali ai 704 309 43,9
bugetelor:
4.1.1. judetelor (activitate proprie) 37 20 54,0
4.1.2. municipiilor 90 35 38,9
4.1.3. oraselor 64 28 43,7
4.1.4. comunelor 513 226 44,0
4.2. Ordonatori secundari - - -
4.3. Ordonatori tertiari 437 333 76,2
4.3.1. Institutii finantate din 415 323 77,8
bugetele locale
4.3.2. Institutii autofinantate 22 10 45,5

¥ Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2009, p.14.

5
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5. |Ordonatorilor de credite ai 48 12
bugetelor fondurilor speciale:
5.1. Ordonatori principali 4 -
5.2. Ordonatori secundari 44 12
5.3. Ordonatori tertiari - -
TOTAL ORDONATORI, din care: 2580 1755
a) principali 763 341
b) secundari 279 203
C) tertiari 1538 1211

Motivele pentru neacordarea descarcarii de gestiune sunt multiple.
Rapoartele publice anuale consemneaza un mare numar de abateri
si nereguli financiare constatate de organele Curtii de Conturi, cum
ar fi nestabilirea, neevidentierea si neincaarea in cuantumul si la
termenele prevazute de lege a unor venituri bugetare, reprezentand
impozite, taxe, contributii si alte sume cuvenite bugetelor publice,
neachitarea la scadenta cuvenita a obligatiilor bugetare corect
evidentiate, nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea
cheltuielilor bugetare, diminuarea nelegala a patrimoniului si/sau a
capitalului social inscris in bilanturile contabile sau incalcarea
prevederilor legale in administrarea patrimoniului public si privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale de catre institutiile
publice, regiile autonome, companiile si societdtile nationale, si
chiar de alte societati comerciale.*Spicuim, doar cu titlu de
exemplu, cateva dintre neregulile descrise in raportul public anual
pe anul 2002:
“Din controlul Curtii de Conturi a rezultat ca organele fiscale din
cadrul directiilor generale ale finantelor publice teritoriale care
aveau ca sarcind urmadrirea realizarii veniturilor conform
prevederilor bugetare, precum si stabilirea de masuri pentru
incasarea integrald si la termen a acestora, nu au respectat
metodologia stabilita prin lege cu privire la parcurgerea tuturor
etapelor de executare silitd si colectare a veniturilor bugetare,
incalcandu-se prevederile O.G. nr.11/1996 privind executarea
creantelor bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare si
ale O.G. nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare,
aprobata prin Legea nr.79/2000. in acest sens, s-a constatat ca:
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(...) La Directia Generala a Finantelor Publice Prahova, Serviciul
administrarea contribuabililor mari a emis un numar de 102
somatii in valoare de 2.881.461,0 milioane lei, iar Administratia
Finantelor Publice Mizil a emis un numar de 132 somatii in
valoare de 38.769,0 milioane lei, nefiind continuata procedura
executarii silite.
(...) La Directia Generald a Finantelor Publice Satu Mare, desi au
fost infiintate popriri asupra disponibilitatilor bancare fara ca
debitele sa fie recuperate, nu s-a procedat la continuarea
executarii silite prin celelalte modalitati de executare silitd
prevazute de art.40 al O.G. nr.11/1996, aprobata prin Legea
nr.108/1996. Organele fiscale ale directiei au retras din banca
faptul ca agentii economici au depus cereri de esalonare la plata
obligatiilor bugetare restante, desi acestia pe parcursul anului
2002 nu au beneficiat de inlesniri la plata acestor obligatii”'*’.
Deosebit de numeroase sunt si neregulile constatate in ceea ce
priveste efectuarea de cheltuieli din fondurile bugetare. Spicuim
numai cateva asemenea exemple, care evidentiaza totodata
amploarea controalelor efectuate de Curtea de Conturi a Romaniei:
“2.2.1. Plati nelegale pentru drepturi de natura salariala (Anexa
nr.3), care au fost constatate la un numar de 65 ordonatori, cu un
prejudiciu total de 8.770.0 milioane lei (inclusiv foloase
nerealizate) (...)
2.2.2. Plati peste avansurile legale nerecuperate prin achizitii de
bunuri, servicii sau lucrari (Anexa nr.6) (...) Aceasta abatere s-a
produs la un numar de 26 ordonatori, platile nelegale, inclusiv
foloase nerealizate, insumand 6.853,2 milioane lei (...)
2.2.3. Plati peste normele, cotele sau baremurile legale aprobate
(Anexa nr.7), abatere care reprezinta ponderea cea mai mare in
totalul platilor nelegale (55%) si care a fost constatata la un
numar de 209 ordonatori, cu un prejudiciu total de 29.968,4
milioane lei, inclusiv foloase nerealizate (...). Astfel de abateri au
constat, in principal, in:

s Raportul public al Curtir de Conturi pe anul 2002, p.31-33.
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- decontarea lucrarilor de reparatii sau de investitii, pe baza
unor situatii de lucrdri supraevaluate, care contin cote de
inchidere de deviz peste nivelul celor prevazute de lege sau
mai mari decat cele incluse in oferta, utilizarea unor indici de
actualizare supradimensionati sau plata unor cantitdti de
lucrdri mai mari decant cele efectiv realizate. (...) Exemple:

(...)

Ministerul Justitiei , ordonatorul principal (74,1 milioane
lei) si institutiile subordonate: Penitenciarul Galati (932,8
milioane lei), Penitenciarul Arad (750,8 milioane lei),
Penitenciarul Drobeta Turnu Severin (544,4 milioane lei),
Tribunalul Constanta (325,1 milioane lei), Penitenciarul
Timisoara (268 milioane lei), Scoala Militarda de
Administratie Penitenciara Targu Ocna (155,3 milioane lei)
Ministerul Educatiei si Cercetarii: Inspectoratul Scolar
Neamt (633,5 milioane lei)

Ministerul Apararii Nationale: U.M. 01473 Sibiu (719,0
milioane lei)

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale: Directia Generalad
de Munca si Solidaritate Sociala Brasov (890,0 milioane
lei)

- alte cheltuieli peste normele legale:

Ministerul de Interne: Inspectoratul de Politie lalomita cu
1.909,4 milioane lei reprezentand alocatii de hrana
achitate contrar prevederilor O.G. nr.42/2002 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2002, care la art.23
reglementeazd modul de achitare a acestor drepturi (...)

2.2.4. Plati fard documente justificative (Anexa nr.8) au fost
constatate intr-un numar de 64 de cazuri, in suma de 8.917,2
milioane lei (...).

2.2.5. Plati (Anexele nr.9, 10 si 11) produse ca urmare a
schimbarii destinatiei legale, care nu sunt prevazute de legislatia
in vigoare, sau datorate altor abateri, au fost constatate la un

numar de 82 de cazuri, 1n suma totala de 8.709,2 milioane lei
(“.)/I|54

Toate aceste nereguli sunt Tnsd de micd anvergura fata de cele
constatate la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, unde:

3 Raportul public ol Curtii de Conturi pe anul 2002, p.43-49.
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“Estimarea nereald a indicatorului “Venituri totale” la Fondul
pentru asigurdri sociale de sanatate, tira a se avea in vedere
volumul creantelor de incasat si disponibilitdtile existente in
cont, la 31.12.2001, a condus la neaplicarea de catre casele de
asigurari de sandtate teritoriale a procedurilor legale de urmarire
si Tncasare a creantelor de la agentii economici platitori de
contributii la acest fond si de la alte bugete, potrivit legii, si la
subdimensionarea, pe cale de consecintd, a cheltuielilor
materiale si de prestari servicii cu caracter medial, ce puteau fi
efectuate si achitate in anul 2002.
(...) b) nu au fost luate masuri, de catre ordonatorii caselor de
asigurdri de sanatate teritoriale, care sa asigure fincasarea
veniturilor in suma de 25.546.320,0 milioane lei (..)"""
Un ultim exemplu, spectaculos prim marimea sumelor implicate, si
prin faptul ca evidentiaza o alta latura a controalelor Curtii de
Conturi:
“Agentia Domeniilor Statului nu a facturat, inregistrat si urmarit
incasarea unor drepturi in suma de 1.400.000,0 milioane lei ce i
se cuveneau sub formd de redeventa, potrivit contractelor de
concesiune incheiate cu diferite persoane fizice si juridice”'**
Rapoartele publice anuale ale Curtii de Conturi sunt pline de
asemenea date concrete, si reprezintd neindoielnic o lectura
informativa si formativa totodata cu privire la functionarea societatii
romanesti actuale. Potrivit lor, bilantul activitatilor de control este
impresionant. Dincolo insa de retorica implicitd a acestor rapoarte
groase, rezultatele activitatii de control a Curtii pot fi masurate in
doua feluri: prin numarul de cazuri inaintate instantelor sau
Parchetului, si prin sumele recuperate ca urmare a controlului.
in perioada de dupi 1993 au fost inaintate instantelor sau
Parchetului un numar de cazuri care a variat intre circa 700 si circa
1700 pe an. De exemplu, in 1994 au fost realizate 2929 procese
constatatoare, si au fost inaintate instantelor Curtii de Conturi 1009
cazuri, iar Parchetului 228 de cazuri'”. In 2001-2002 procurorii
financiari au trimis instantelor Curtii 1120 cazuri, iar organelor de

* Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p.102-103; aceasts problemd ocupd 9 pagini in Raportul

publnc pe anul 2002; alte documente in legaturd cu acest control, in Curtea de Conturi a Roméniei..., p.411-425.
Rapor{u/ public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p.134.

7 Adhiva arccurorului general financiar al Curtii de Conturi a Romaniei.
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urmarire penala 54 de cazuri'® iar in 2002-2003 au trimis
instantelor Curtii 1650 de cazuri, iar organelor de urmarire penala
47 de cazuri'®. Multe dintre cauzele judecate de instantele
jurisdictionale ale Curtii de Conturi au fost finalizate. De exemplu,
dintre cele 3287 de cauze inregistrate in cursul anului bugetar 2001,
la T noiembrie 2002 erau solutionate definitiv un numar de 2381 de
cauze si se mai aflau in judecatd 906 cauze'™. Aceastd situatie
reflecta o problema cu care s-a confruntat in toata aceasta perioada
Curtea de Conturi. In ciuda eforturilor controlorilor financiari pentru
o completa documentare a abaterilor financiare constatate si ale
procurorilor financiari pentru o riguroasa instrumentare legald a
acestor cazuri, multe dintre ele, mai ales cand partile implicate au
beneficiat de o puternica reprezentare avocatiald, au cunoscut
numeroase avataruri In instante, atat la nivelul instantelor proprii ale
Curtii de Conturi, cat si la nivelul instantelor judecatoresti, mergand
uneori pana la Curtea Suprema de Justitie (din 2003 Inalta Curte de
Casatie si Justitie), iar unele dintre cazuri au condus chiar la
sesizarea Curtii Constitutionale (vezi supra, capitolul 111.4). n aceste
conditii, doar unele dintre cazuri au fost finalizate cu stabilirea
raspunderilor juridice, cu recuperarea prejudiciilor si cu
sanctionarea persoanelor vinovate. Cauzele nerealizarii acestor
finalitati ale actului judiciar au fost multiple: uneori instantele au
constatat ca probele sunt insuficiente sau cd normele legale nu
ingaduie recuperarea prejudiciilor si/sau sanctionarea persoanelor
care generasera prejudiciile respective, alteori prelungirea
procedurilor prin utilizarea unor multiple cai de atac si de
tergiversare a facut ca la data pronuntarii finale faptele imputate sa
fie deja prescrise'*'. Practica a aratat cd uneori prelungirea
cercetarilor de naturd penald, sau imposibilitatea de a incadra
faptele, prejudiciile si raspunderile constatate printre infractiunile
prevazute de legea penald, conducea la depasirea termenului de
prescriptie prevazut de lege pentru actiunea civila (3 ani de la
producerea faptelor), si deci la imposibilitatea de a mai urmari

gz Curtea de Conturi a Roméniei..., p.389-390.
o Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p.266.

Curtea de Conturi a Romaniei..., p.390-391.
b Un bun exemp|u de tergiversare a urmdnirii in justitie pans dupé expirarea termenului de prescriptie, in ceed ce
priveste subevaluarea vanzarii complexului agrozootehnic al fostului C.A.P. Bobota, judetul Salaj (cf. Curtes de
Conturi a Roméniei..., p.365-366).
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respectivele fapte pe cale civila; pentru a evita asemenea situatii, in
2002 Plenul Curtii de Conturi a hotarat ca procurorii si respectiv
completele de examinare a rapoartelor privind conturile de executie
sd sesiseze, in paralel cu organele de urmarire penala, si instantele
civile. Raimane de vazut daca acest procedeu, care deroga de la
principiul juridic ,alege o singura cale”, va fi agreat si de Ministerul
Public, dupa preluarea procurorilor financiari de la Curtea de
Conturi.

Complexitatea procedurilor judiciare atestd neindoielnic grija pentru
dreptul de aparare al acuzatilor. Pe de alta parte, dupa cum remarca
un specialist independent, practica recursului, mai ales la alte
instante decat cele ale Curtii de Conturi, a avut drept consecinte
»diminuarea prestigiului Curtii de Conturi, pe de o parte, iar pe de
alta parte, reducerea eficientei si operativitatii aplicarii masurilor
prevazute de legile statului de catre Curtea de Conturi fata de
abaterile constatate”'*?. Asupra evolutiei valorificirii cauzelor
rezultate din activitdtile de control ale Curtii de Conturi de catre
instantele judecatoresti ordinare, care au preluat la sfarsitul anului
2003 atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi pana la crearea
unor instante judecatoresti specializate, este prea devreme sa ne
pronuntam, dar primele indicii nu Tngaduie prea mult optimism din
punctul de vedere al stabilirii raspunderilor juridice, al recuperdrii
prejudiciilor si al sanctiondrii persoanelor vinovate.

Chiar daca scepticismul asupra eficacitatii justitiei este inevitabil,
totusi nu trebuie subestimate succesele in finalizarea actelor de
control. In multe cazuri, recuperarea prejudiciilor a putut avea loc
fara sa mai fie nevoie de investirea instantelor. Astfel, in anii 2001-
2002 procurorii financiari de pe langa Curtea de Conturi au putut
dispune clasarea a 532 de cauze, intrucat au fost recuperate la
bugetul de stat, la bugetele asigurarilor sociale de stat si la bugetele
fondurilor speciale prejudiciile in valoare totald de 250.755,4
milioane lei; au fost clasate si 214 cazuri in care au fost recuperate
296.454,8 milioane de lei prejudicii produse regiilor autenome,
societatilor si companiilor nationale, societatilor cu capital integral
sau majoritar de stat si institutiilor publice'*’. Totodata, in aceeasi
perioada instantele Curtii de Conturi au dispus obligarea partilor

2 Stefan Craciun, Auditul financiar si suditul intern: controlul financiar si expertiza contabild, Bucuresti, 2004,
j368.
4 . -
Curtea de Conturi a Roméniei..., p.389.
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vinovate de prejudicierea avutului public la plata unor sume totale
de 624.571,25 milioane de lei, reprezentand obligatii financiare
catre stat, unitdtile administrativ-teritoriale sau institutiile publice,
precum si virarea acestora, inclusiv a dobanzilor si majorarilor de
intarziere aferente'™. Desigur, comparativ cu amploarea sumelor
gasite “In nereguld”, procentul de recuperare este relativ modest.
Astfel, in urma controalelor referitoare la bugetul pe 2002 au fost
constatate venituri suplimentare totale de 4.443.085,3 milioane lei,
din care au fost incasate operativ prin actiunile Curtii de Conturi
doar 280.278,5 milioane lei'”. Alte 251.026 milioane lei au fost
recuperate catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale si
bugetele locale in faza instrumentarii cazurilor de catre procurorii
financiari, iar 176.368 milioane lei in timpul instrumentarii cazurilor
de cdtre instantele jurisdictionale ale Curtii de Conturi, cazurile
pentru care s-a realizat recuperarea integrald a sumelor fiind clasate.
Totodata instantele Curtii de Conturi au obligat prin hotarari ramase
definitive (prin nerecurare sau ca urmare a respingerii recursului
jurisdictional) diversii contribuabili la plata a 160.500 milioane lei
(si alte 196.000 milioane lei majorari de intarziere) catre bugetul de
stat, a 242.000 milioane lei (si alte 302.000 milioane lei majorari de
intarziere) catre bugetul asigurarilor sociale de stat, a 25.675
milioane lei catre bugetul asigurdrilor pentru somaj, a 55.500
milioane lei catre bugetele locale, si a 47.716 milioane lei catre
fondurile speciale; la acestea se mai adauga obligarea
administratorilor, contabililor si gestionarilor responsabili fa plata
unor despdgubiri civile in valoare totala de 507.305 milioane lei'™.

in unele situatii au existat si alte cii de recuperare a unei parti a
prejudiciilor cauzate. Deosebit de interesant este din acest punct de
vedere cazul 1.M.G.B./Kvaerner. Grupul anglo-norvegian Kvaerner a
achizitionat in 1998 de la Fondul Proprietatii de Stat (F.P.S.)
pachetul majoritar detinut de statul roman la Intreprinderea de
Masini Grele Bucuresti (I.M.G.B.). La data respectivd, aceasta
tranzactie a fost datd ca exemplu de privatizare pe o suma modica,
mult mai important fiind faptul ca noul proprietar isi asuma datoriile
I.M.G.B. si se angaja sa investeasca 54 milioane dolari in firma
bucuresteana. Desi la data respectiva procesul de privatizare nu mai

" Curtea de Conturi a Roméniei..., p.391.
"45 Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p.17.
% Raportul public ol Curtii de Conturi pe anul 2009, p.356.
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era supus controlului ulterior al Curtii de Conturi, ulterior legea
nr.77/2002 a restabilit atributiile de control ale Curtii de Conturi “cu
privire la respectarea de catre autoritdtile cu atributii in domeniul
privatizarii a metodelor si procedurilor de privatizare, prevazute de
lege, precum si asupra modului Tn care acestea au asigurat
respectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractele de
privatizare”, stabilind totodata: “Curtea de Conturi poate exercita
controlul in cazul prevazut la alin. (2), indiferent de momentul in
care s-a desfdsurat procesul de privatizare, prin vanzarea actiunilor
detinute de stat la societatile comerciale, pana la clarificarea tuturor
aspectelor”'?”. Or, controlul declansat de Curtea de Conturi a scos la
iveala mai multe nereguli, printre care neinregistrarea in capitalul
social a valorii reactualizate a terenului aferent Casei de Culturg,
renuntarea printr-un act aditional la nominalizarea obiectivelor de
investitii privind protectia mediului (desi acestea fusesera prevazute
cu o suma de 5,7 milioane dolari in Anexa B din Actul aditional nr.3
la contractul de privatizare), neasigurarea de catre Autoritatea pentru
Privatizare si Administratia Participatiilor Statului (A.P.A.P.S., care a
succedat in 2001 fostului F.P.S.) a realizarii efective a investitiilor de
54 de milioane de dolari la care se angajase Kvaerner si pdstrarea
unor clauze de rambursare a unor credite acordate S.C. |.M.G.B.
S.A. de catre Kvaerner Romania NV, desi creditele respective
fusesera convertite in actiuni printr-o majorare de capital stabilita
prin actul aditional nr.5/2002. Ca urmare a procesului verbal de
constatare a neregulilor respective, Curtea de Conturi a decis prin
presedintele Sectiei de control financiar ulterior: 1. Initierea de catre
A.P.A.P.S. a demersurilor legale pentru majorarea capitalului social
de catre S.C.Kvaerner I.M.G.B. S.A. Bucuresti cu valoarea
actualizata a terenurilor, conform prevederilor legale in vigoare la
data operatiunii si pentru intrarea de catre A.P.A.P.S. in posesia
pachetului de actiuni aferent acestei majorari de capital; 2. Luarea
masurilor pentru obligarea cumaratorului la realizarea investitiilor
asumate pentru protectia mediului, in valoare de 5,7 milioane USD;
3. Initierea de catre A.P.A.P.S. a diligentelor legale pentru garantarea
de catre cumpardtor a realizarii investitiilor asumate, in valoare de
54 milioane USD, prin instituirea in favoarea A.P.A.P.S. a unor
garantii reale care sa acopere valoric investitia nerealizatd; 4. Luarea

“ Curtea de Conturi ¢ Roméniei...., p.403.
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de catre A.P.A.P.S. a masurilor pentru punerea de acord a
contractelor de imprumut/credit cu prevederile Actului aditional
nr.5/2002, in sensul determinarii firmei Kvaerner Romania NV ca, in
dubla sa calitate de actionar si imprumutator, sa anuleze clauza de
rambursabilitate cuprinsda Tn contractele de Tmprumut, si sa
procedeze la conversia imprumuturilor in actiuni'*®. Cum termenul
fixat initial pentru aducerea la indeplinire a deciziei Curlii de
Conturi era generos (1 iunie 2004), A.P.A.P.S. nu s-a grabit s-o puna
in aplicare; totusi, dupa preluarea A.P.A.P.S. in cadrul Autoritatii
pentru Valorificarea Activelor Statului (A.V.A.S.), la 11 iunie 2004
presedintele A.V.A.S. a trimis Curtii de Conturi o adresa, prin care
informa ca prima masurd din cadrul deciziei nr.42/24.10.2003 a
Curtii a fost deja indeplinita, si solicita o decalare a termenului
pentru indeplinirea celorlalte 3 masuri'™. La 5 iulie 2004
presedintele Sectiei de control financiar ulterior a comunicat acordul
pentru prelungirea termenului de la 1 iunie 2004 pana la 1
octombrie 2004"°. Finalmente, la 22 octombrie 2004 presedintele
A.V.A.S. informa Curtea de Conturi despre faptul ca a fost majorat
capitalul social al S.C.Kvaerner I.M.G.B. S.A. Bucuresti cu suma de
56.649.628 USD, reprezentand conversia in actiuni a unor
imprumuturi si avansuri acordate de firmele din cadrul grupului
Kvaerner, ceea ce a facut sa fie indeplinite tote masurile solicitate
prin decizia Curtii de Conturi a Romaniei'".

Acest caz nu este izolat. Incepand din 2002 Curtea de Conturi a
efectuat mai multe controale si audituri de performanta asupra
proceselor de privatizare'*?, unele dintre acestea fiind chiar
apreciate drept model in reuniuni internationale de specialitate, cum
ar fi cele ale Grupului de lucru al auditului privatizarii din cadrul
INTOSAL. in destule dintre situatii concluziile controalelor si
auditurilor efectuate la cativa ani dupa procesul de privatizare au

"8 Decizia nr.492/24 10,2003 a presedintelu Sectiei de Control Financiar Ulterior (Curtea de Conturi a Romaniei,
arhive curentd).

:‘9 Adresa AV.AS. nr.P/2152/09.06.2004, inregistrata la Curtea de Conturi sub nr.47.238/11.06.2004.

'5_0 Adresa nr.14525/Al/5.07.2004 (Curtea de Conturi a Romaniei, arhiva curents).

® Adresa AV.AS. nr.P/12347/2910.2004, inregistrats la Curtea de Conturi sub nr.52493/26.10.2004.

52 Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p.146-165; cu privire la S.C. ,Pamex” S.A. Piatra Neamt si
S.C. .Steaua Electrics” S.A. Fieni, a se vedea si Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.397-401.
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“avut o valoare mai mult ,istorico-analiticd”, adica au imbogatit
experienta cognitiva fard a mai ingadui o recuperare semnificativa a
prejudiciilor. Cazul Kvaerner |.M.G.B. este interesant pe de o parte
prin faptul ca a ingdduit recuperarea unei parti semnificative a
prejudiciilor financiare, si pe de o alta parte prin faptul ca
evidentiaza eficacitatea unor modalitati ,pragmatice”, para-
judiciare, de actiune, mai ales in contextul complexitatii relatiilor
financiare din cadrul holding-urilor transnationale. *

Totodata, acest caz este exemplar si pentru avatarurile sale politice.
La 4 iunie 2003 Valentin M. lonescu, la acea data membru supleant
al Biroului Executiv al P.N.L., dar si ministru al Privatizarii in 1997-
1998, a adresat presedintelui Curtii de Conturi o scrisoare deschisa
in care protesta impotriva adresei nr.216/23.05.2003, prin care i se
solicitau explicatii scrise in legdturd cu mai multe aspecte ale
procesului de privatizare a .M.G.B., acuza mai multe inadvertente
in respectiva adresa, sugera sanctionarea controlorilor financiari
implicati in redactarea ei, si avertiza ca in cazul cand Curtea de
Conturi Tsi asuma respectiva adresd, el va declara public ca aceasta
autoritate publica “practica o forma indirecta de hartuire politica”"”*;
la aceeasi data, biroul de presda al P.N.L. prelua acuzatia,
incriminand faptul ca “atitudinea si prestatia profesionald
lamentabile, bazate pe fapte imaginare si absurde, confuzii si
interpretdri abuzive ale legii, conduc la concluzia ca sub regimul lui
Adrian Nastase Curtea de Conturi a devenit un instrument indirect
de hartuire politica”"™*. Raspunsul presedintelui Curtii de Conturi,
dincolo de corectarea tacita a inadvertentei de adresare semnalata
de Valentin M. lonescu, afirma “caracterul apolitic, neutru si
independent al institutiei noastre”, sublinia ca “in nici o situatie,
organele de control nu s-au interesat de apartenenta politica a unor
persoane, iar prin notele explicative nu au fost solicitate date si
informatii privind activitatea acestora ca membri de partid”, preciza
cda “explicatii scrise cuprinzand acelasi set de intrebari au fost
transmise tuturor membrilor Consiliului de Administratie, precum si
altor persoane implicate in privatizarea societatii”, considera ca
nejustificata “mediatizarea afirmatiilor negative pe care le-a{i facut
la adresa organelor de control si care aduc atingere demnitatii,

?3 Copie inregistrata la Curtea de Conturi sub nr.1084/DDS/06.06.2003.
™ hitp ./ fwww.pnl.rofindex. php?d=dp1101 (accesat la 11.12.9004).
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prestigiului si imaginii Curtii de Conturi a Romaniei”, si avertiza ca
“nu ar fi de dorit ca o astfel de pozitie sd poata fi interpretatd ca un
act de intimidare si obstructionare a actului de control in exercitarea
atributiilor si competentelor conferite de lege”'””. Dincolo de febra
polemicii, care evident deservea ambele parti, trebuie observat
faptul ca in acel moment procedura nu intrase nicidecum in faza
stabilirii raspunderilor de catre instante, ci se afla doar in faza
efectudrii constatarilor de catre controlorii financiari, ceea ce arata
limpede ca fintreaga agitatie si conotatie politica atribuita
incidentului a fost excesiva si prematura la data respectiva.

*Un domeniu special controlat de Curtea de Conturi este finantarea
partidelor politice si a candidatilor la alegerile locale, parlamentare
si prezidentiale. Aceastd competenta a fost instituita in aprilie 1996,
prin legea partidelor politice; trebuie precizat faptul ca Inalta Curte
de Conturi nu a avut competenta de a controla operatiunile
financiare ale partidelor politice si ale candidatilor in alegeri, iar in
cazul Curtii Superioare de Control Financiar natura sistemului politic
comunist facea ca aceastd problema sa nu se puna. Dupa Revolutia
din Decembrie 1989 si instaurarea sistemului multipartid, odata cu
aparitia unei unui mare numar de formatiuni politice, carora li s-au
acordat subventii de la bugetul de stat in scopul participarii la
alegeri, s-a pus si problema controlului asupra modului in care au
fost cheltuite sumele respective. Ca urmare, in anul 1991 organele
de control din cadrul Corpului de control al Primului ministru au
efectuat verificari la toate formatiunile politice beneficiare ale unor
astfel de subventii, constatarile facute fiind inscrise intr-un raport
inaintat Guvernului Romaniei. In lipsa unor reglementari legale
specifice, nu a fost insa posibil sa se ia si mdsuri pentru recuperarea
sumelor pe care unele formatiuni politice s-a constatat ca le-au
cheltuit in scopuri straine participarii la alegeri, cu exceptia unor
cazuri in care, rezultand cd au fost savarsite fraude, au fost sesizate
organele de urmarire penala.'Legea 27/1996 a venit sa rezolve si
aceasta problema. Astfel, art.44 a instituit controlul Curtii de Conturi
asupra respectarii prevederilor legii referitor la efectuarea
operatiunilor de ncasari si plati ale partidelor, plata cotizatiilor,
primirea donatiilor, desfasurarea de activitati specifice societatilor

185 . . ) . . . N
Scrisoarea presedintelui Curtii de Conturi a Romaniei adresatd domnului Valentin M. lonescu, inregistrats la

Curtea de Conturi cu nr.1084/09.06.2003.
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comerciale si primirea si utilizarea subventiilor, iar art.45 adduga ca,
in cazul acceptarii de donatii cu incalcarea legii, acestea se fac venit
la bugetul de stat pe baza hotararii Colegiului jurisdictional al Curtii
de Conturi’™®. Desi prevederile legii erau deosebit de clare,
activitatea propriu-zisa de control a debutat incet si cu multa
timiditate, primele actiuni avand loc in anul 2000, ‘iar controlul
cuprinzand intreaga perioada 1996-2000 a fost finalizat si publicat
abia in anul 2001"7."Acest control consemna o serie de nereguli
mai mari sau mai mici (mergand de la nepublicarea listei donatorilor
cu sume mai mari de 10 salarii de baza minime pe tard pana la
imposibilitatea de a justifica cu acte cheltuielile efectuate, sau la
incdlcari ale legii in repartizarea pe partide a subventiilor de la
bugetul de stat de catre Secretariatul General al Guvernului), de care
nu au fost scutite nici cele mai importante partide ale spectrului
politic. Exceptand trei cazuri in care procurorul financiar a putut
investi Colegiul jurisdictional al Curtii de Conturi, solicitand
judecarea si obligarea unora dintre partide la plata catre bugetul de
stat a sumelor primite cu titlu de donatie, dar care depaseau baremul
maxim stabilit de lege, in general constatarile nu au putut fi
valorificate prin sesizarea instantelor, deoarece la data efectuarii
controlului intervenise deja prescriptia raspunderii civile.

Totusi, publicarea raportului inaintat Parlamentului pe aceastd tema
a reprezentat o premierd absolutda in ceea ce priveste transparenta
financiard a functionarii partidelor politice din Romania; totodata,
Curtea de Conturi a facut mai multe propuneri privind imbunatatirea
prevederilor financiare din legea partidelor politice, iar unele dintre
aceste propuneri au fost luate in considerare la elaborarea noii legi a
partidelor politice. Astfel,sprin legea nr.43 din 21 ianuarie 2003 a
fost instituita o noua procedura prin care Curtea de Conturi urmeaza
sd exercite anual controlul respectarii prevederilor legale privind
finantarea partidelor, fiind singura autoritate publica abilitata sa faca
aceasta'*®. In acest scop, Curtea de Conturi pastreaza un registru al
partidelor politice, al aliantelor politice si al candidatilor
independenti, in care sunt trecute datele solicitate de lege referitor la
activitatea financiara a acestora. Totodata, a fost instituita si o
procedura de control cu privire la verificarea legalitatii incasarilor si

* Publicats in M.O. , partea |, nr.87/29.04.1996.
_S' Curtea de Conturi a Roméniei..., p.371-382.
® M.O., partea |, nr.54/30.01.2003.
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platilor efectuate in campaniile electorale, potrivit careia, pe baza
rapoartelor intocmite de mandatarii financiari ai partidelor politice
sau ai candidatilor independenti, Curtea de Conturi, constituita in
complet de 3 consilieri de conturi, se pronunta asupra corectitudinii
evidentelor contabile electorale si asupra legalitatii platilor facute,
iar in cazul constatarii unor neregularitati sau incalcari ale
restrictiilor legale privind veniturile si cheltuielile electorale, poate
dispune restituirea totald sau partiala a subventiei de la buget primite
de partidul sau candidatul independent in cauza. Legea prevede si
faptul ca depunerea de catre mandatarul financiar a raportului
financiar in termen de 15 zile de la publicarea rezultatului alegerilor
constituie conditie pentru validarea mandatelor candidatilor alesi.
Potrivit aceleiasi legi, constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amenda incdlcarea de catre partidele politice a unor prevederi
referitoare la primirea donatiilor, subventiilor si a cotizatiilor precum
si nerespectarea unor obligatii privind declararea si inregistrarea
veniturilor, depunerea rapoartelor si a documentelor justificative
pentru cheltuielile electorale efectuate.

in urma alegerilor locale care au avut loc in iunie 2004, Curtea de
Conturi a primit si examinat 21.935 rapoarte de venituri si cheltuieli
electorale, depuse de 964 de mandatari financiari, reprezentand 29
de partide politice, 1 aliantd politica, 16 organizatii apartinand
minoritatilor nationale si un numar de 4147 candidati independenti;
6 partide, 9 organizatii ale minoritatilor nationale si 3892 candidati
independenti nu si-au desemnat mandatari financiari, iar multi
dintre acestia din urma au depus la Curtea de Conturi adrese pe
propria raspundere, in care mentioneaza faptul cd nu au fost
efectuate operatiuni financiare aferente campaniei electorale! Au
existat si situatii de-a dreptul suprarealiste, cum ar fi neconcordanta
si imprecizia datelor existente la birourile electorale si la alte
institutii ale statului, ceea ce a antrenat imposibilitatea de a
identifica sediile unora dintre organizatiile politice si candidatii
independenti, care nu si-au depus rapoarte financiare, si a
impiedicat aplicarea sanctiunilor contraventionale. Pe de alta parte,
tot din motive independente de Curtea de Conturi, prevederea legala
de a conditiona validarea mandatelor de depunerea rapoartelor
financiare s-a dovedit inaplicabild. Dincolo insa de aceste probleme,
ca si de consemnarea a 771 de abateri financiare, pentru care au
fost intocmite procese-verbale de constatare ce au fost Tnaintate
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instantelor judecatoresti (prin derogare de la regimul uzual al
contraventiilor, legea prevede cd numai instanta competenta, in
acest caz Sectia de contencios administrativ a Curtii de Apel
Bucuresti, poate stabili sanctiunile), raportul Curtii de Conturi
apreciaza cd, per total, s-a inregistrat o imbunatatire a situatiei
comparativ cu alegerile locale anterioare, din anul 2000, ceea ce si
explica faptul cd marii majoritati a filialelor partidelor politice si
candidatilor independenti li s-a acordat descarcarea de gestiune'”’.
Curtea de Conturi a fost chematd sd controleze aplicarea
prevederilor legii si cu privire la finantarea campaniilor electorale
pentru alegerile parlamentare si prezidentiale din 28 noiembrie si 12
decembrie 2004. Dincolo de adoptarea inca din cursul lunii
octombrie a documentelor interne relevante si de crearea cadrului
general pentru desfisurarea actiunii de control'®, ca si de unele
ecouri care au razbatut in presd, la data redactarii acestui text este
prea timpuriu pentru a evalua rezultatele acestui control, care inca
nu este finalizat. Oricum, se cuvine consemnat faptul cd prin
activitatea depusa in anul 2004 controlul exercitat de Curtea de
Conturi asupra finantarii partidelor si campaniilor electorale intrd in
faza unei rutine de normalitate, esentiald pentru buna functionare a
sistemului democratic.

Controlul ulterior al Curtii de Conturi a fost in cea mai mare masura
un control de legalitate. Totusi, legea nr.94/1992 inclusese printre
atributiile Curtii de Conturi urmarirea aplicarii ,principiilor de
economicitate, eficacitate si eficienta in gestionarea mijloacelor
materiale si banesti” (art.16) si detaliase apoi principiul controlului
de performanti in cadrul unui articol special (art.31)'®". Principiul
auditului performantei economice a fost numai in micd masura
transpus in practica In primii ani de functionare a Curtii de Conturi,
accentul cazand in mod firesc pe controlul legalitatii gestiunilor
financiare. Apoi, legea nr.99/1999 a eliminat controlul de

9 Raport privind activitatea desfisuratd de Curtea de Conturi in cadrul campaniei electorale pentru alegerile locale
pe anul 2004, Bucuresti, octombrie 2004.

Precizari referitoare la atributiile Curtii de Conturi privind aplicarea prevederilor Legii nr.43/21.03.2003,
referitoare la finantarea campaniilor electorale desfisurate de partidele politice, aliantele politice si electorale,
organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritstilor nationale si candidatii independenti entru alegerile parlsmentare si

rezidentiale ce vor avea loc la finele anului 2004 (inregistrate sub nr.16449/18.10.2004).
® Curtea de Conturi & Roméniei. .., p.319, 321.
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oportunitate dintre atributiile Curtii de Conturi'®". Aceastd masura

venea in contradictie cu standardele INTOSALI si EUROSAI ca si cu
cerintele Uniunii Europene, care a conditionat acordarea de fonduri
de auditarea independenta si profesionala a modului de utilizare a
acestor fonduri. De aceea, atat raportul SIGMA comandat de OECD,
cat si exigentele Uniunii Europene in cadrul procesului de negociere
a aderdrii Romaniei si de infratire institutionald (twinning) au insistat
pe dezvoltarea capacitatii Curtii de Conturi a Romaniei in domeniul
auditului performantei economice, din punctul de vedere al celor 3
+E (economicitate, eficacitate si eficientd). In consecinta, legea
nr.77/2002 a reintrodus controlul performantei printre atributiile
Curtii de Conturi, si chiar a intitulat capitolul 1ll al legii ,Atributii de
control si audit financiar”'®’.

«Ca urmare a acestui fapt, Curtea de Conturi a inceput din 2002
realizarea mai multor audituri financiare pilot, care au vizat cu
precadere institutii ce beneficiau de sprijin financiar extern. Amintim
in acest sens, fara pretentia exhaustivitatii, auditurile efectuate cu
privire la capacitatea Agentiei SAPARD si Fondului National de a
asigura implementarea Programului SAPARD in conformitate cu
prevederile Acordului multianual de finantare dintre Romania si
Uniunea Europeana, modul de utilizare a fondurilor aferente
Programului ISPA de catre Administratia Nationala a Drumurilor si
de catre Compania Nationald de Cai Ferate ,C.F.R.” S.A., platile
efectuate de Ministerul Integrarii Europene si Consiliul Legislativ,
programele derulate de Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Autoritatea Nationalda pentru Protectia Copilului si Adoptie, sau
conturile de executie bugetara ale mai multor consilii locale'™. Alte
audituri au fost inca si mai ambitioase in obiective. De exemplu, in
cursul anului 2003 Curtea de Conturi a realizat 4 audituri ale
performantei la nivel national, care au cuprins analize efectuate la
550 entitati (225 institutii publice si 325 agenti economici) si au
vizat domenii precum sistemul de salarizare aplicat de institutiile
publice si de agentii economici cu capital majoritar de stat,
fondurile alocate pentru cercetarea stiintifica in cadrul Programului
Orizont 2000, activitatea de protejare a monumentelor istorice, si
gestiunea economicd a agentilor economici care au inregistrat si

2 Curtes de Conturi a Roméniei. . . p.366-367.
©* Curtes de Conturi @ Roméniei. . ., p.409.
ke Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2009, p.200-291.
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raportat pierderi semnificative; in toate aceste cazuri au fost
publicate ample rapoarte si au fost formulate numeroase
recomandari, dintre care unele vizeaza imbunatatirea legislatiei, iar
altele adoptarea unor masuri specifice la nivelul institutiilor si
agentilor economici auditati'®’.

Potrivit legii nr.77/2002, Curtea de Conturi este “institutia suprema
de control financiar extern asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si
ale sectorului public”'®®, are competente de evaluare a activititii de
control financiar intern a persoanelor juridice supuse controlului sau
extern, si poate solicita, pentru exercitarea functiilor sale, rapoartele
celorlalte organisme cu atributii de control financiar'®. Aceastd
functie de evaluare si coordonare a fost tratatd cu maxima seriozitate
de catre Curtea de Conturi in tot intervalul de timp scurs din 1993
incoace: analizele si rapoartele realizate de Curtea de Conturi au
evidentiat atat deficientele activitatilor de control evaluate'®, cat si
cdile si mecanismele prin care aceste activitati pot fi aduse la
standarde acceptabile. Eficacitatea acestor evaludri si recomandari
depinde insa de receptivitatea institutiilor respective, sau a organelor
superioare ale acestora, ceea ce indeamna la un optimism bine
temperat.

Aceeasi constatare se cuvine sa fie facuta si in legdtura cu
propunerile Curtii de Conturi privind completarea sau modificarea
unor reglementdri legale. Experienta dobanditda in exercitarea
atributiilor sale a determinat Curtea de Conturi sda includa in
rapoarte sale anuale si o serie de recomandari pentru solutionarea
problemelor aparute din cauza unor “imperfectiuni legislative,
constand in neclaritdti, neconcordante sau suprapuneri ale unor

_," Raportul public ol Curtir de Conturi pe anul 2009, p.222-236.
“ Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.402; este de reamintit faptul cd leges nr.94/1992 stabilise statutul Curtii de
Conturi ca organ “suprem de control financiar si de jurisdictie in domeniul financiar” (ibidem., p.317), dar ca acest
statut a fost eliminat prin legea nr.99/1999, fiind restabilit in noua formulare abia prin legea nr.77/2002.
" Curtea de Conturi a Roméniei. .., p.328-399; in perioada 1993.1999 Curtea de Conturi mai avea si dreptul de
a emite instractiunt cu caracter obligatoriu pentru organele de control financiar, necesare exercitdrii in bune conditii a
competentelor sale, dar aceastd prevedere legals a fost eliminats prin legea nr.99/1999 si nu a mai fost restabilits
yllenor.

De exempluy, in raportul public pe anul 2002 sunt consemnate pe mai mult de 8 pagini deficientele constatate in

functionarea Garzii Financiare (cf. Raportul public af Curtii de Conturi pe anul 2009, p.255-263).
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prevederi”'®. Desi aceste propuneri sunt redactate extrem de clar,
cu precizarea concretda a textelor care ar trebui modificate si cu
motivarea pe puncte a recomandarilor respective, totusi ele au fost
numai rareori luate in consideratie si concretizate prin noi
reglementari legale. Aceasta redusa capacitate de absorbtie este cu
atat mai regretabild, cu cat propunerile sunt de cele mai multe ori
judicioase, fiind fundamentate pe o bogatd experienta practica si pe
o bund cunoastere teoretica, inclusiv la nivelul reglementarilor din
alte tari.

Practica Curtii de Conturi de a include asemenea propuneri in
rapoartele sale anuale, desi nu este prevazuta expres in textul legii,
este consistenta cu o intelegere responsabila a atributiilor sale
legale. De altfel, art.92 din legea nr.94/1992 includea printre
atributiile Curtii de Conturi a Romaniei si avizarea, la cererea
Senatului sau a Camerei Deputatilor, a proiectului bugetului de stat
si a proiectelor de lege in domeniul finantelor publice si al
contabilitatii publice, sau a celor prin a caror aplicare ar rezulta o
modificare a veniturilor sau cheltuielilor aprobate prin legea
bugetului'’®. Or, in toata perioada 1993-2004 avizul Curtii de
Conturi nu a fost solicitat decat cu privire la legea nr.72/1996
privind finantele publice, cand propunerile formulate de Curtea de
Conturi a Romaniei nu au fost insa luate in considerare la redactarea
finald a legii. Tot potrivit legii nr. 94/1992, Curtea de Conturi
avizeaza infiintarea de catre Guvern sau ministere a organelor de
specialitate din subordinea lor'’'. Asemenea avize au fost uneori
solicitate pana in 1999, adica in perioada cand Curtea de Conturi
exercita si atributii de control financiar preventiv, dar nu au mai fost
solicitate dupa trecerea controlului financiar preventiv la Ministerul
Finantelor, nici mdcar atunci cind au fost infiintate autoritati si
agentii cu atributii de control financiar, cum ar fi Autoritatea
Nationald de Control'”? sau Agentia Nationald de Administrare

. w177
Fiscala'’’.

:og Raportul public ol Curtii de Conturi pe anul 2002, p.288.

:70 Curtes de Conturi a Roméniei..., p.328.

7 Curtea de Conturi o Romniei..., p.3928.

"2 Hotararea Guvernului nr.745 din 3 iulie 2003 privind organizarea si functionarea Autoritstii Nationale de
Control, publicats in M.O. nr.496/9.07.2003.

3 Ordonants Guvernului nr.86 din 28 august 2003, publicats in M.O. nr.624/31.08.2003, si aprobati de
Parlament prin legea nr.609/2003 — cf. http://www.cdep.ro/pls/legis/leqis pck.frame
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l11.6. Forme de modernizare institutionala

In cei aproape 12 ani scursi de la constituirea sa la inceputul anului
1993 Curtea de Conturi a Romaniei a parcurs un semnificativ proces
de maturizare institutionald. Acest proces de maturizare s-a realizat
pe mai multe planuri.

In primul rand este vorba de un proces de sudare a personalului si
de formare a unei solidaritati institutionale. Dupda cum am aratat mai
sus, la constituirea sa Curtea de Conturi a Romaniei a grupat oameni
veniti din diverse domenii: din sistemul de control al Guvernului si
al Ministerului Finantelor, din sistemul judecatoresc, din unitdti
economice, din Tnvatamantul superior juridic sau economic.
Ulterior, personalul a cunoscut fluctuatii, atat prin plecari in alte
institutii — de exemplu, un numar semnificativ de controlori
financiari au preferat sectorul bancar, unde lefurile sunt sensibil mai
mari decat la Curtea de Conturi — cat si prin noi angajari. Unele
variatii mai puternice au fost generate de trecerea controlului
preventiv la Ministerul Finantelor (1999) si a judecatorilor financiari
la instantele judecatoresti (2003), precum si de reducerea cu 400 de
posturi a schemei in 2001.'Dincolo Tnsd de aceste variatii, o mare
parte dintre angajati au continuat sa functioneze fie in cadrul
aparatului central al Curtii de Conturi, fie in cadrul Camerelor
judetene de conturi, si ei au devenit purtdtorii unei veritabile culturi
institutionale, care reprezintd una dintre cele mai importante
acumulari de capital social din perioada de dupa 1993. -

in realizarea acestor acumuldri, un rol important a revenit membrilor
Plenului Curtii de Conturi. Purtand oficial titlul de consilieri de
conturi si fiind asimilati demnitarilor de stat, acestia sunt numiti,
potrivit legii, de catre Parlament si sunt inamovibili pe durata
mandatului lor. Din 1993 si pana astazi au avut loc doua schimbari
generale la nivelul Plenului Curtii de Conturi, precum si mai multe
innoiri partiale, de obicei in urma plecarii unora dintre consilierii de
conturi in alte institutii. Prima schimbare a avut loc la 30 martie
1999, la expirarea mandatului de 6 ani al primei serii de membri ai
Curtii de Conturi (in fapt, chiar cu o usoard intarziere fata de grafic,
intarziere datorata dificultatilor fortelor politice reprezentate in
Parlament de a se pune de acord cu privire la componenta noului
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Plen'™), iar cea de-a doua schimbare la 14 februarie 2002, ca

urmare a adoptarii legii nr.77/2002 si a reducerii prin lege a
numarului de consilieri de conturi de la 24 la 18. Comparativ cu
numirile din 1993, cele din 1999 si 2002 au fost mult mai direct
legate de raportul de forte din Parlament, fiecare dintre partidele
parlamentare rezervandu-si dreptul de a face un anumit numar de
propuneri, potrivit ponderii sale in legislativ. Pe de alta parte insa,
legea este destul de restrictivd in ceea ce priveste conditiile de
eligibilitate pentru functia de consilier de conturi, solicitand
pregatire superioara economica sau juridica, si o vechime de
minimum 15 ani in activitati din domeniile economico-financiar sau
juridic'””. In consecinta, marja de alegere a partidelor a fost relativ
restransa, si in componenta celor trei plenuri din anii 1993-2004
elementele de continuitate au prevalat asupra celor de
discontinuitate. Astfel, plenul desemnat in anul 1999 a cuprins in
randurile sale 13 fosti consilieri de conturi dintr-un total de 24 de
membri; mai mult, cativa dintre noii consilieri lucrasera pana la
acea data tot in cadrul Curtii de Conturi, dar pe functii inferioare'”".
In 2002, 10 din cei 18 membri ai Curtii numiti de Parlament
fuseserd membri ai Plenului si in 1999-2002, 3 fusesera consilieri de
conturi tnainte de 1999, 1 indeplinise pana la numire functia de
procuror general financiar, iar alti 4 fuseserd directori in cadrul
Curtii de Conturi, fie in aparatul central, fie la nivelul unor Camere
judetene de conturi'”’. Mai mult, atat loan Condor, presedinte in
1999-2002, cat si Dan Drosu Saguna, presedinte din 2002, fusesera
consilieri de conturi incd din 1993, astfel incat ei aveau o bogata
experientd directd in aceasta institutie. in fine, mai trebuie adaugat
faptul ca atat in 1999, cat si in 2002, unii dintre consilierii de
conturi, care nu au mai fost re-numiti, au continuat sa functioneze in
cadrul Curtii pe alte functii, de exemplu ca controlori financiari sau
ca procurori financiari. Aceste elemente de continuitate au
contribuit la asigurarea coerentei institutionale si la conturarea
treptata a unei viziuni tot mai clare despre locul si rolul Curtii de
Conturi in cadrul societdtii romanesti.

" A se vedes de exemplu esecul unei prime volari, in sedinte comund a Senatului 51 8 Camerer Deputatilor, la data
_cjse 11 martie 1999 (http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=2921&idm=28&dl=1).

e Curtea de Conturi o Roméniei..., p.330.

o CI. Curtea de Conturi a Romaniei..., p.449-450.

" CF. Curtea de Conturi a Romaéniei..., p.449-450.
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Nu ne vom referi aici la strddaniile pentru pastrarea si chiar
extinderea sau mai buna definire a atributiilor Curtii, problema
tratata amplu in capitolul I11.4. Nu ne vom referi aici nici la eforturile
pentru asigurarea unei independente reale a Curtii fata de factorii
politici, aspect pe care il vom analiza in capitolul urmator. Se
cuvine Tnsd sa observam faptul ca institutia Curtii de Conturi a
Romaniei in ansamblul sdu s-a preocupat de perfectionarea
mecanismelor sale de functionare, de imbunatatirea atat a bazei sale
materiale, cat si a nivelului de pregatire a personalului sau, de
adaptarea sa la cerintele in schimbare ale societatii actuale, si de
contributia sa la buna functionare a societdtii romanesti si la
procesul de integrare europeana a tarii noastre. Nu intamplator,
obiectivul strategic prioritar fixat prin Strategia de dezvoltare pentru
anii 2004-2006 este ,consolidarea capacitatii institutionale a Curtii
de Conturi a Romaniei, ca institutie independenta, profesionala si
credibila de control si audit extern al fondurilor publice, capabild sa
indeplineasca cerintele de aderare la Uniunea Europeand”,.iar
valorile asumate prin acelasi document sunt: independenta,
transparenta, profesionalismul, echidistanta politica, loialitatea fata
de institutie, abnegatia si adaptarea'’®. *

Inca din anul 1993 Curtea de Conturi a considerat ca pregatirea si
profesionalismul personalului sdu reprezintd unul dintre cele mai
importante capitaluri institutionale. Tn consecintd, ea a organizat mai
multe instructaje si cursuri de pregatire, menite pe de o parte sa
asigure stabilirea unor practici omogene si performante de control si
de administrare a justitiei, si pe de alta parte sd ingaduie
personalului sdu sa se puna la curent cu modificarile numeroase ale
legislatiei in vigoare, ca si cu cele mai bune practici de control
financiar si de jurisprudenta din tara si din strainatate.

8 Strategia de dezvoltare o Curtii de Conturi a Roméniei, in perioada 2004-2006, p.3-4, 23 (arhiva curentd a
Curtii de Conturi a Romaniei).
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indeosebi in primii 6 ani de functionare a Curtii de Conturi, o atentje
deosebitd a fost acordata imbunatatirii cunostintelor de specialitate
ale judecatorilor si procurorilor financiari, cu atat mai mult cu cat
unii dintre acestia nu indeplinisera anterior functii de magistrati. O
problema suplimentard care a necesitat clarificari a fost aparitia unor
practici neunitare ale diverselor instante ale Curtii, precum si a unor
divergente de interpretare intre diversele structuri ale Curtii si chiar
in interiorul acestor structuri. Pentru remedierea acestor situatii, au
fost organizate la nivel zonal si la nivel national intalniri de lucru cu
judecatorii si procurorii financiari, fiind dezbatute atat noile
prevederi legale, cat si aspectele rezultate din practica
jurisdictionala a Curtii.

O atentie speciala a fost acordata cursurilor de utilizare a tehnicii de
calcul, Tn primii ani de functionare a institutiei calculatorul fiind
incd o noutate pentru foarte multi dintre angajati. in consecint,
primele cursuri au vizat pur si simplu utilizarea elementara a
calculatoarelor compatibile IBM cu care a fost dotatd Curtea de
Conturi. Pe masura acumularii de experienta si de cunostinte,
cursurile de instruire in utilizarea calculatorului au inceput sa vizeze
aspecte tot mai sofisticate, programe de gestiune si de control
financiar (de exemplu soft-ul IDEA 2002 pentru auditul asistat de
calculator), precum si cursuri pentru utilizarea retelelor Intranet si
Internet.

Multe dintre aceste cursuri de pregatire au beneficiat si de asistenta
externa. in primii ani de functionare a Curtii, rolul esential a revenit
seminariilor si schimburilor de experienta organizate de INTOSAI,
de EUROSAI, sau in cadrul unor parteneriate cu alte institutii
superioare de audit din diverse tari. Numarul specialistilor care au
putut participa la asemenea seminarii si schimburi de experienta a
fost totusi limitat. De exemplu, la seminarul cu tema “Relatia
Curtilor de Conturi cu controlul intern”, desfasurat la Londra in
perioada 26-30 septembrie 1994, au participat 2 reprezentanti ai
Curtii de Conturi a Romaniei, la a Vll-a Conferinta Internationala
Anticoruptie de la Beijing din 6-10 octombrie 1995 au fost 3
reprezentanti ai Romaniei, la seminarul “Gestiunea resurselor in
domeniul cheltuielilor pentru aparare” de la Kiev, 25-27 februarie
1998, doar 2, tot 2 la sedinta grupului de lucru pentru auditul
mediului de la Varsovia din 23-25 octombrie 2000, s.a.m.d. Odata
cu inceperea negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea
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Europeand, gradul de implicare a organismelor europene si
ponderea fondurilor europene in pregatirea personalului si in
modernizarea institutionald a Curtii de Conturi a Romaniei au
crescut foarte mult. De altfel, in cadrul negocierilor de aderare,
capitolul 28 se refera exclusiv la controlul financiar. Dincolo de
principiile cu un caracter foarte general pe care le-a urmarit Comisia
Europeana prin negocierile la acest capitol, pentru care negocierile
au fost deschise in iunie 2002 si inchise provizoriu la 29 octombrie
2003, fara ca guvernul Romaniei sa fi solicitat vreo derogare sau
exceptie'”’, asistenta din partea Uniunii Furopene s-a manifestat prin
incheierea unor acorduri de twinning institutional, printr-o
semnificativd infuzie financiara si printr-o atenta monitorizare.

intr-o prima faza Curtea de Conturi a Romaniei a beneficiat de
asistenta Uniunii Europene prin programul Phare RO 0006.07, in
valoare de 1,6 milioane EURO asistenta nerambursabila, la care s-a
adaugat o co-finantare nationala de 0,175 milicane EURO.
Programul a avut doua componente: una de twinning, si cealalta
investitionald. Componenta de twinning a fost coordonata de
National Audit Office din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, cu cooperarea Curtii de Audit a Greciei. Ea a inceput in 2001
si s-a finalizat in septembrie 2003, urmarind pe de o parte
imbunatdtirea cadrului legal al Curtii de Conturi prin elaborarea
unor amendamente la legea de organizare si functionare a Curtii de
Conturi a Romaniei, si pe de alta parte imbunatatirea capacitatii
manageriale si organizatorice, precum si dezvoltarea resurselor
umane, indeosebi in directia auditului performantei si auditului
sistemelor de tehnologia informatiei. In vederea dezvoltirii
capacitatii de audit a Curtii de Conturi a Romaniei au fost organizate
seminarii de pregatire intensiva pentru 79 de controlori financiari
din aparatul central si din camerele judetene de conturi, au fost
efectuate 20 de actiuni pilot de audit financiar, si a fost elaborat
primul manual de audit financiar din Romania.*Pentru dezvoltarea

"9 1A uditul extern vizeazs capacilatea tarilor candidate de a confirma independenta corpului lor de control extern in
ce puveste luarea decizilor asupra modului de abordare o activitstii de audit s alegerea modulur de investigare,
precum si raportarea [§r3 restrictii sau interferente din partea guvernului sau o altor organisme. De asemenea, de o
importants cruciald pentru térlle candidate este capacitatea lor de a asigura o achivitate de audit independenlé pentru
contabilitatea financiard a tuturor fondurilor publice, indiferent de provenienta lor”
(htip://\www.intoeuropa.ro/iewebljsp/page isp ?cid=194&lid=18id=190).
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auditului performantei a fost organizat un seminar de instruire
pentru 20 de controlori financiari, au fost efectuate 3 actiuni pilot, si
a fost elaborat un ghid specific. Au fost organizate instruiri si pentru
dezvoltarea auditului folosirii fondurilor Uniunii Europene, si au fost
create patru centre regionale de pregatire si perfectionare
profesionald la Cluj, Constanta, Galati si Suceava. Componenta
investitionald a avut ca obiectiv “Dezvoltarea suportului informatic
pentru conducerea Curtii de Conturi, activitatea de control si
perfectionarea pregatirii personalului”, si a ingaduit realizarea unei
retele proprii IT, echiparea controlorilor financiari cu tehnica de
calcul performanta, precum si dotarea a patru moderne centre
regionale de pregatire profesionald. Totodata, Curtea de Conturi a
Romaniei a beneficiat si de program de asistenta din partea
Departamentului pentru Dezvoltare Internationald (DFID) al
Guvernului Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, care
a inceput sa fie derulat in octombrie 2000 si este esalonat pana in
anul 2005, vizand elaborarea planului strategic privind
imbundtatirea managementului Curtii de Conturi, instruirea
personalului sdu in auditarea achizitiilor publice, a datoriei publice
si a garantiilor statului, precum si a procesului de privatizare, si
implementarea auditului financiar si de performanta in conformitate
cu Standardele Internationale de Audit.

Prin includerea in atributiile sale a controlului financiar asupra
sumelor puse la dispozitia Romaniei de Uniunea Europeand, Curtea
de Conturi a Romaniei a devenit si Organism de Certificare a
conturilor Agentiei de Plati SAPARD. In vederea indeplinirii acestei
functii, Curtea de Conturi a beneficiat de sprijinul Agentiei SAPARD
prin componenta PHARE RO 0106.07, finantata prin Programul
PHARE 2001. Acest program a cuprins atat cursuri de instruire a
personalului implicat in activitatea Organismului de Certificare a
fondurilor SAPARD (2 module succesive la care au participat un
total de 39 de directori si controlori financiari, precum si un modul
dedicat conducerii Curtii de Conturi pentru dezvoltarea
cunostintelor tehnice necesare pentru a conduce, superviza si
verifica munca de audit in acest domeniu), cat si asistenta si
consultantd pe termen lung, incluzand instruirea curentd a
auditorilor Curtii de Conturi, evaluarea sistemelor de management si
control, deprinderea utilizarii practice a Tehnicilor de Audit Asistat
de Calculator in auditul de certificare a fondurilor SAPARD,
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asistenta pentru emiterea certificatului si elaborarea raportului de
audit pentru conturile anuale ale Agentiei SAPARD si pentru contul
Euro SAPARD pentru anii financiari 2003 si 2004, precum si pentru
implementarea in cadrul Curtii de Conturi a Romaniei a controlului
calitatii auditului.

Avansarea procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana
si derularea cu succes a programelor dedicate Curtii de Conturi a
stat la baza amplificarii sprijinului acordat de Uniunea Europeana.
in consecintd, in 2003 a inceput derularea unui nou program,
PHARE RO-2002/000-586.03.03, in valoare de 2,1 milioane EURO
asistenta nerambursabila, la care se adauga 0,367 milioane EURO
co-finantare nationald, cu scopul general de a continua consolidarea
capacitatii institutionale a Curtii de Conturi. Acest program include
in primul rand o componenta de twinning institutional in valoare de
0,8 milioane EURQO, coordonatd in aceastd faza de Curtea de
Conturi a Spaniei, in colaborare cu Curtea de Conturi a
Germaniei'®. Tn cadrul programului de twinning sunt organizate in
anii 2003-2005 mai multe cursuri de pregatire pentru personalul
implicat in auditul fondurilor acordate Romaniei de Uniunea
Europeana si de alte surse internationale de finantare, auditul
procesului de privatizare, auditul financiar la nivel central si local,
auditul unor domenii precum sanatatea, sectorul bancar, acordarea
de subventii sau alte forme de sprijin financiar din partea statului,
precum si in identificarea fenomenelor de frauda, coruptie, evaziune
fiscala si spalare de bani, in stabilirea raspunderii juridice si
sanctionarea persoanelor vinovate. Programul cuprinde si o
componenta de asistenta tehnica, in valoare de 0,2 milioane EURO,
pentru pregatirea in vederea atestarii unei parti a personalului de
control al Curtii de Conturi a Romaniei ca auditori internationali, si
o componenta investitionald, in valoare de 1,1 milioane EURO, la
care se adauga co-finantarea nationald, pentru conectarea
informatica a Curtii de Conturi cu celelalte institutii publice, pentru
dezvoltarea sistemului informatic privind activitatea de
control/audit, pentru imbunatatirea dotarii Curtii cu echipament IT,
inclusiv dotarea controlorilor financiari cu calculatoare portabile
performante, si pentru crearea si dotarea a 4 noi centre de
perfectionare profesionala (pe langa cele finalizate prin primul

B0 Curtea de Conturi o Romdniei..., p.426-447.
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program de twinning institutional din anii 2001-2003), astfel incat sa
fie creatd baza materiala pentru instruirea ritmica a intregului
personal din structurile teritoriale ale Curtii de Conturi a Romaniei;
unul dintre aceste centre de perfectionare a si fost dat in folosintd la
lasi, iar celelalte sunt programate pentru anul 2005 (Brdila, Sibiu si
Timisoara).

Alte cursuri de pregatire au fost organizate cu sprijinul Bancii
Mondiale, cum ar fi un curs de pregatire pentru auditul extern al
programelor bugetare, la care au participat 30 de controlori
financiari in luna mai 2001, sau un program de pregditire a
personalului de audit si de extindere a infrastructurii de tehnologie
informatica, ce a inceput in anul 2004.

Investitia in capitalul uman a ocupat astfel un loc central in politica
de dezvoltare institutionala a Curtii de Conturi, s$i a cunoscut un salt
cantitativ si calitativ in ultimii ani.

Eforturile de modernizare a Curtii de Conturi au vizat si starea
sediilor. Multe dintre acestea fusesera dobandite cu destula greutate
in 1993 si erau doar partial adecvate activitatilor Curtii de Conturi.
De aceea, in anii care au urmat Curtea de Conturi a trebuit sa
depuna eforturi pentru modernizarea si dotarea adecvati a
cladirilor, sau pentru construirea unor sedii noi.

Evident, modernizarea institutionald a vizat si trecerea la noi
activitati de control, mai pretentioase, cum ar fi de exemplu auditul
mediului si auditul performantei. De altfel, din 1999 Curtea de
Conturi editeaza ,Revista de audit financiar” (secretar al colegiului
de redactie — director Dan Spataru).

Auditul protectiei mediului reprezinta o directie relativ noua si pe
plan mondial. INTOSAI a luat in discutie crearea unui grup de lucru
special pentru auditul protectiei mediului la congresul de la
Washington din 1992, iar Working Group on Environmental
Auditing (WGEA) a fost efectiv constituit in 1993, mai intai sub
coordonarea Curtii de Audit a Olandei, iar din 2001 sub
coordonarea Oficiului Auditorului General al Canadei'®'. Activitatea
WGEA a tintit pe dezvoltarea instrumentarului auditului protectiei
mediului, fiind axata intr-o prima faza pe calitatea apelor, si apoi pe
problema reziduurilor si risipei. Experienta acumulata prin
activitatile WGEA a fincurajat organizarea unor grupuri si sub-

,B.‘hltp://www.envnronmenta|-dudltinq.orq/intosai/wqea.nsf/viewHTML/bacl(qround.hlm!
OpenDocument&nav=backaround
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grupuri regionale in domeniul auditului protectiei mediului. Astfel,
la congresul sau de la Paris din 1999 EUROSAI a decis organizarea
unui grup propriu de lucru pentru auditul protectiei mediului si a
mai multe sub-grupuri structurate pe principalele mari limitrofe
Europei. Cu aceasta ocazie, Curtea de Conturi a Romaniei a
dobandit statutul de sub-coordonator pentru zona geografica a Marii
Negre. Preluarea acestei importante atributii a presupus eforturi de
adoptare a prevederilor legale necesare, masuri de organizare
internd, precum si unele contacte cu Institutii Supreme de Audit din
alte tari, care aveau deja experientd si traditie in domeniu. in luna
februarie 2000 s-a organizat, la Bucuresti, prima intalnire a
Coordonatorului European cu Sub-coordonatorii, ocazie cu care au
fost discutate principalele directii privind activitatea viitoare a
Grupului de lucru. Au participat reprezentantii Institutiile Supreme
de Audit din Polonia, Norvegia, Olanda (care detinea si presedintia
Grupului de lucru INTOSAI in acel moment), si din Bulgaria, ca
observatori. La reuniune au mai participat, de asemenea, si
reprezentanti ai Curtii de Conturi Europene, EUROSAI si SIGMA. S-a
stabilit ca activitatea sub-grupului sa se concentreze pe conventiile
regionale asupra protejarii apei impotriva poluarii, fiind selectate
pentru audit Conventia pentru protectia Marii Negre impotriva
poludrii, semnatd la Bucuresti in anul 1992, si Conventia privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabili a fluviului
Dundrea, semnatd la Sofia in anul 1994. La invitatia adresata de
Curtea de Conturi a Romaniei catre SAl-urile din tarile semnatare ale
Conventiei Dunarii de a participa la actiunea de audit international
avand ca obiectiv evaluarea modului de aplicare a prevederilor
Conventiei si a masurilor stabilite pentru realizarea obligatiilor
asumate, au raspuns pozitiv Biroul National de Audit din Bulgaria,
Biroul Auditului de Stat din Croatia, Biroul Suprem de Audit al
Republicii Slovace si Curtea de Audit din Slovenia. Recomandarile
facute in cadrul raportului vizeaza realizarea unui cadru legislativ
clar si coerent, care sa conduca, pe de o parte, la cresterea
fondurilor alocate protectiei mediului, iar pe de alta [a modificari de
ordin comportamental din partea tuturor persoanelor juridice si
fizice, atat in calitate de potentiali poluatori, cat si in calitate de
beneficiari pe termen lung ai mediului inconjurdtor. S-a propus
totodata o intarire a parghiilor pentru determinarea
comportamentului acestor persoane fizice si juridice, prin cresterea
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facilitatilor fiscale sau de alta naturda pentru agentii economici care
isi desfasoara activitatea sau o dezvolta pe baza unor tehnologii
performante din punct de vedere ecologic, si indsprirea sanctiunilor
pentru cei care incalca prevederile legale in acest domeniu. in
noiembrie 2001 a fost intocmit un raport, care a fost transmis
institutiilor implicate in activitatea de protectie a apelor, in general si
a fluviului Dunarea in special, Tmpreunda cu opiniile si
recomandarile rezultate din aceasta actiune. De asemenea, o sinteza
a raportului a fost transmisa, in luna februarie 2002, si celorlalte SAl
participante la auditul desfasurat in paralel (Bulgaria, Croatia,
Slovenia, Slovacia), coordonatorului Grupului de lucru EUROSALI -
Camera Suprema de Control din Polonia - si Delegatiei Comisiei
Uniunii Europene in Romania. Consultdrile internationale si
schimburile de experienta pe aceasta tematica au continuat, mai
ales cu expertii Camerei Supreme de Control din Polonia, care au o
bogatd experientd in acest sens, aceastd institutie fiind
coordonatoarea Grupului de lucru ~ EUROSAI; in acest cadru,
preocuparile pentru perfectionarea metodologiei de audit al
mediului la nivel international au fost in centrul atentiei si la
seminarul desfasurat la Centrul de perfectionare ,Dunarea de Jos”
din Galati, la 15-17 noiembrie 2004, si unde au participat controlori
financiari din toate structurile de control si audit ale Curtii de
Conturi, experti polonezi, reprezentanti ai OECD - SIGMA si ai
Bancii Mondiale.
~Acest tip de audit de performanta, vizand domenii foarte tehnice
uneori'®, marcheaza o evidenti largire a conceptiei Curtii de
Conturi despre rolul sau in societate. Dincolo de functia represiva a
controlului financiar, care ramane inca importanta, Curtea de
Conturi a Romaniei si-a asumat si un evident rol de pedagogie
sociald, de indrumator in vederea unei cat mai eficiente utilizari a
resurselor existente. Acest rol a fost schitat inca din 1993, cand loan
Bogdan afirma: ,Din alt punct de vedere, este necesar sa pornim de
la realitatea ca intreg mecanismul de conducere al economiei este in
reconstructie, in restructurare, in asezare. Invatim un nou
comportament economic. Noi avem nu numai sarcina sd invdtam, ci

182 - . . . . L. e
Amintim aici, cu tithy de exemp|u, faplu| c5 Curtea de Conturi a Romaniei a auditat in ultimii ani per[orman[a

managementului academic si administrativ in gestionarea fondurilor publice alocate invatamantului superior, sau

per[orrnanta sislemu|U| centrallzal de incé|zire. Pentru mai multe detahl, ase vedea http://www.rcc.vo/rcc/rapct.htm
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sa invatam si pe altii” ™", El a fost insa largit si amplificat in ultimii

ani, pe de o parte gratie faptului ca legea nr.77/2002 a inclus din
nou in mod clar controlul performantei printre atributiile Curtii de
Conturi a Romaniei, pe de alta parte datorita hotararii cu care plenul
Curtii s-a angajat in adaptarea institutiei la modul de functionare a
Institutiilor Supreme de Audit din {arile Uniunii Europene, unde
asemenea practici sunt o parte esentiald a activitatii. Presedintele
Curtii de Conturi, Dan Drosu Saguna, sintetiza astfel aceasta optiune
strategica: ,La ora actuald, 80-85% din activitatea Curtilor de
Conturi din U.E. este bazatd pe auditul de performanta, si numai
15% este control de legalitate, de regularitate. La noi, proportia este
inversa. Obiectivul meu este ca in curs de 2-3 ani sd ajungem la 50-

60% control de performanta”'®.

111.7. Bilantul provizoriu al activitatii Curtii de
Conturi a Romaniei (1993-2004)

Curtea de Conturi este, potrivit legii, “institutia suprema de control
financiar extern asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public”'™. In consecintd, la o prima vedere, daca in Romania
actuala persista nereguli financiare si daca perceptia publica este ca
fenomenele de coruptie si de rea utilizare a fondurilor publice au
crescut sau se mentin la un nivel ridicat, atunci inseamna ca
institutia Curtii de Conturi nu si-a facut suficient datoria. In realitate,
insd, lucrurile sunt mult mai complicate.

Mai intai, perceptia publica a fenomenelor de coruptie si a
neregulilor financiare nu reflecta intotdeauna corect amploarea
acestor fenomene. Deseori, la nivelul discursului public, si uneori si
la cel al discursului privat, exista tendinte de hiperbolizare si de
generalizare grabita'®. Dincolo insa de aceastd observatie mai
degraba generala, este indubitabil faptul ¢d in Romania

.m Curtea de Conturi a Roméniei..., p.344.

B Interviul ssptsmanii: Dan Drosu Saguna, presedintele Curtii de Conturi, "Ziua", marti, 2 decembrie 2003.

8 . L

" Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.402.

8 http://'www.ili.to/ ?page=18&lang=rc&proiect=11&start=1; http://www.racovitan.com/lunela/node/view/1334.
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post-revolutionara au avut loc multe nereguli financiare, si cd au
proliferat fenomene de coruptie'®. De altfel, foarte multe dintre
aceste nereguli pot fi studiate chiar din rapoartele publice anuale
elaborate de Curtea de Conturi a Romaniei'®®.

\In al doilea rand, Curtea de Conturi a Romaniei, desi este
recunoscuta potrivit legii ca ,institutie suprema de control financiar
extern”, este numai una dintre institutiile statului cu atributii de
control economico-financiar, cele mai multe dintre aceste institutii
functionand in cadrul puterii executive sau judecatoresti
(Departamentul de Control al Guvernului, Garda Financiarg,
organele de control ale Ministerului Finantelor Publice, Parchetul
National Anticoruptie etc.)'®. Or, Curtea de Conturi are competenta
numai de a evalua activitatea de control financiar a acestor institutii,
dar nu si pe aceea de a le coordona efectiv. Totodata, finalizarea
actelor de control realizate de Curtea de Conturi, ca si de alte
organe de control, a fost deseori blocata in instante, atat in timpul
cat Curtea de Conturi exercita si atributii jurisdictionale, si cu atat
mai mult dupd trecerea litigiilor respective in competenta instantelor
judecatoresti ordinare. Dincolo insa de toate aceste limite,
amploarea si temeinicia actiunilor de control realizate de Curtea de
Conturi ,sare in ochi”. Au fost controlate nu numai institutii marunte
si societati comerciale insignifiante, ci si cele mai ,puternice”
institutii (inclusiv serviciile secrete) si marile regii autonome si
societati nationale, iar neregulile constatate au fost cuprinse fara
menajamente in rapoartele de control, dintre care multe sunt
publice. Ca o consecinta a acestui stil energic si eficace de control,
in societatea romaneascd s-a impus mai degraba imaginea unei
institutii neiertatoare, si mai nimeni nu ia in usor eventualele
controale ale Curtii de Conturi.

Eficienta sociala a activitatii de control financiar poate fi evaluata in
mai multe feluri'®. Ea este conditionatd de eficienta activitatii
economice si sociale in general, si are la randul sau impact asupra

87 Lttp:/ fwww ccir.rofhosts/ader/aide/80.doc
® Merits subliniat faptul c5 aceste rapoarte, potrivit prevederilor legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatis
de interes public (M. O., partea |, nr.663/2001) art.l, sunt accesibile marelui public - cf.
http://www.rcc.ro/rcc/informl.htm

Pentru ansamblul sistemului de control financiar, @ se vedea Dan Drosu Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal,
Bucuresti, 2001, p.329-443 si Stefan Craciun, Auvditul financisr si auditul intern: controlul financiar si expertiza
contabild, Bucuresti, 2004, p.307-545.
0 Stefan Craciun, Auditul financiar si auditul intern. . ., p.430-432.
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acesteia. Din acest punct de vedere, nu este intamplator faptul ca
eficienta activitatii Curtii de Conturi a crescut in perioada de dupa
2002, cand si economia romaneasca intrase (deja din anul 2000) din
nou intr-o faza ascendenta. Pe de alta parte, eficien{a activitatii de
control financiar are si o serie de specificitati, tinand de cadrul legal
si institutional in care se desfdsoara, ca si de calitatea oamenilor.
Oricat de puternice ar fi determindrile generale, si in aceasta privinta
»~omul sfinteste locul”.

Cea mai serioasa dintre rezervele — si in unele cazuri, criticile -
exprimate Tn legatura cu activitatea Curtii de Conturi a Romaniei a
vizat relatiile acesteia cu lumea politica. Concret, pe intreaga
perioada de la (re)infiintarea institutiei in 1993, aceasta a fost
acuzata ca serveste interesele ,puterii”, respectiv ca efectueaza
controale cu scopul de a hartui si discredita ,opozitia”, sau, mai
precis spus, pe unii dintre membrii opozitiei. Asemenea acuzatii au
venit practic din toate partile spectrului politic, variind si in functie
de alternantele la putere. Totusi, ele au fost mai frecvente in
perioada de dupa 2001, fiind alimentate de procedura de inlocuire
inainte de termen a Plenului numit in 1999, ca si de temerile unor
membri ai partidelor care guvernaserd in perioada 1996-2000 ca
restabilirea controlului asupra procesului de privatizare va fi folosita
pentru hartuirea si discreditarea lor. Recent, intreaga controversa a
fost reaprinsa de publicarea stenogramelor unor intalniri desfasurate
la nivelul conducerii Partidului Social Democrat. In aceste texte
apare si o discutie care ar fi avut loc la 20 octombrie 2003, si in
cadrul careia Florin Georgescu, la acea data presedinte al comisiei
de finante, banci din Camera Deputatilor si membru de marca al
conducerii P.S.D., solicita lui Adrian Nastase, la acea data prim
ministru al Guvernului si totodata presedinte al P.S.D., sa intervina
pe langa presedintele Curtii de Conturi pentru ca acesta ,sa se mai
uite si prin exercitiile din spate, cand verifica 2002, sa zica in 2002
e bine, dar uite cd in 1999 avem o problema si s-o scoatem si pe
aia, ca poate sa o scoatd, legea ii da voie”''. Acest tip de solicitari,
impreuna cu afirmatii de tipul ,mai dadeam si eu telefoane sa se
inchidd cum trebuie”, au generat titluri jurnalistice de tipul ,,Cum
dirijeaza Florin Georgescu dosarele Curtii de Conturi”. Nu vom intra

” http://www .revistapresei.ro/articol _print.php?a=97208&s=218&ss=-1&sa=21&ssa=-1 (accesat la 23 noiembrie
2004). Text (re)publicat in Secretele PSD. Stenogramele guvernarii social-democratice, vol. ll, Editura Ziua,
Bucuresti, 2004, p. 23.
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acum in discutiile si controversele legate de autenticitatea si
integralitatea stenogramelor; acestea au fost deosebit de aprinse,
fiind purtate mai ales de politicieni si de jurnalisti, cu atat mai mult
cu cat ele au fost publicate in plina campanie pentru alegerile
parlamentare si prezidentiale. Chiar si in absenta pana la aceasta
datd (8 decembrie 2004) a unei analize temeinice cu mijloacele
metodologiei istorice, care sa ia in considerare toate elementele
criticii externe si interne a ceea ce este un ,document” din punctul
de vedere al istoricului'”®, vom consemna doar faptul cd pasajul
respectiv pare autentic si este veridic, desi este foarte posibil ca
discutiile sa fi cuprins elemente neincluse in ,stenograme”. Ce
concluzii se pot desprinde din acest text? In primul rand ca a existat
o practica a incercarilor politice de influentare a cursului
controalelor si dosarelor Curtii de Conturi. In al doilea rand, ca
principalul autor al acestor interventii era — la data discutiei, adica la
20 octombrie 2003 - frustrat de faptul ca presedintele Curtii de
Conturi nu se conforma ,indicatiilor”, si solicita interventia directa a
primului ministru: ,fac apel la dv. sd atrageti atentia domnului
Saguna, care nu mai ascultd si de mine in numele partidului si sa
mai inceteze cu toate dosarele si constatarile (...) Domnul acesta sa
mearga sa le spuna la aia sa scrie pe hartie, discuta cu ministrii si
dupa aia s plece, nu si-i tranteasca, ca asa fac”'”’. Practic, toata
peroratia atesta - mai credibil decat o pot face declaratiile de
principii ale Curtii de Conturi — faptul ca organele de control si
conducerea Curtii de Conturi isi faceau la acea data datoria fara sa
asculte de ,comenzi politice”. De altfel, Dan Drosu Saguna,
presedintele Curtii de Conturi, a sintetizat cu neobisnuita sinceritate
problema: ,Au existat presiuni, in special dupa ce am fost numit
[presedinte al Curtii, in februarie 2002 - BM]. Mi s-a spus ,Dom’le,
sd vedem cam cum o sa lucram”. Adica, au incercat unii si altii sa-
mi spuna cum sa-mi fac treaba, dar nu a tinut. Cine spune cd nu au
fost presiuni este ipocrit. Au fost si sunt presiuni din toate partile, dar

2 Bogdan Murgescu, Metodologia cercetdrni istorice. Prezentare sinteticd, ,Studii 1 aticole de istorie”, LXVII,

2002, p.107-128.

193 ‘
http://www revistapresei.ro/articol _print. php?a=979208&s=21&s5=-1&sa=21&ssa=-1 (accesat la 23 noiembne

2004).
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am rezistat. Asta se vede dupa rezultatele controalelor noastre, care
deranjeaza, si ma bucur ca este asa”'”*.
‘Dincolo de aceasta atitudine, evident laudabild, si cu deplinad
acoperire in activitatea de control a Curtii de Conturi, problema
relatiilor cu factorii politici este in realitate mai complicata.
Consilierii de conturi sunt numiti de catre Parlament, deci de catre o
institutie constituitd pe baze politice. Desi legea interzice membrilor
Curtii de Conturi, judecatorilor si procurorilor financiari sa faca
parte din partidele politice sau sa desfasoare activitati publice cu
caracter politic, precum si sa exercite alte functii publice sau private,
cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior'”, totusi
pentru a obtine numirea aspirantii la calitatea de consilier de conturi
trebuiau sa fie sustinuti de cel putin un grup parlamentar, si apoi
aprobati succesiv de comisiile de specialitate ale Senatului si
Camerei Deputatilor si de plenul Parlamentului. In consecinta, intr-
un fel sau altul, membrii Curtii de Conturi au avut, cel putin inainte
de numirea lor in aceasta calitate, anumite legaturi cu unul sau cu
mai multe dintre partidele parlamentare, sau cu anumiti factori de
decizie din cadrul acestora. Daca la numirea primului plen, in 1993,
partidele parlamentare nu au exercitat inca o influenta riguros
formalizatd, in 1999 si 2002 fiecare partid a putut desemna un
numar de consilieri de conturi, proportional cu ponderea sa in
Parlament, astfel incat atat la nivelul lumii politice, cat si in
interiorul Curtii de Conturi se stie de ce partid a fost sustinut fiecare
dintre membrii Plenului. Principial insa, aici ar trebui sa se opreasca
influenta politicului. Aceasta idee a fost foarte frumos exprimata de
catre deputatul liberal Dan Radu Rusanu in cadrul sedintei comune
a Senatului si Camerei Deputatilor din 14 februarie 2002:

,Domnilor viitori membri ai Curtii de Conturi,

Toti sunteti propusi in baza algoritmului politic de catre

partidele reprezentate azi in Parlament.

Din momentul in care veti fi votati, trebuie sa uitati acest

lucru si sd actionati numai in spiritul si litera legii.

© o . " . .
* Declaratie consemnats de Cotidisnul” din 24 noiembrie 2004, sub titlul ,gazetsresc” Presedintele Curtii de
Conturi a Roméniei vorbeste: Saguna confirma presiunile politice ale P.S.D.

#> Curtea de Conturi o Roméniei. .., p.330-331.
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Controalele efectuate de dumneavoastra trebuie sa fie

competente si impartiale, fard a tine cont de pasiunile si

influentele politice”'®
Principiile independentei si impartialitatii sunt de altfel prevazute si
in legea organica privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi'”, si au fost asumate de Curtea de Conturi ca institutie,
regasindu-se in toate documentele interne si in activitatea de control
efectuata’”. O dovada deosebit de clard sunt si controalele
efectuate de Curtea de Conturi asupra finantarii partidelor politice,
controale care au consemnat si Tnaintat forurilor competente si
neregulile constatate la cele mai importante dintre partide'”’.
Exista Tnsa doud aspecte mai delicate.
Primul tine de faptul cd intr-o institutie lucreaza o multitudine de
persoane, inevitabil diverse. Reactiile la interventiile politice si
gradul de asumare a principiilor institutiei variaza. Ca si in alte
institutii, exista riscul ca unii dintre membrii Curtii sa considere ca
prin colaborarea cu anumite partide politice Tsi pot netezi cariera
ulterioard. Pana tn 2003 miza esentiald era asigurarea realegerii n
calitate de consilieri de conturi, sau a sprijinului politic pentru
obtinerea anumitor functii de conducere. Prin modificarile aduse
articolului din Constitutie referitor la Curtea de Conturi, membrii
acesteia sunt numiti de Parlament pe un singur mandat de 9 ani, fara
posibilitatea prelungirii sau innoirii acestuia®™. In felul acesta, una
dintre tentatiile subordonarii fata de factorul politic a fost

0 hitp://www.cdep.ro/pls/stenol steno stenograma?ids = 5202&idm=5&idl=1&prn=1 (accesat la &6 decembrie
2004). Aceastd idee a fost afirmats intr-un mod asemandtor de citre Dan Drosu Saguna, presedintele Curti de
Conturi: ,Deasupra institutiei noastre nu existd decat legea si Dumnezeu. Toti cei 18 membri si Consiliului de
Conducere au fost numiti de Parlament pe sase ani. Potrivit noii Constitutii, durata mandatului s-a maril la nous ani.
Acesti oameni au fost propusi, sustinuti de catre niste grupuri par|arnentare. Asta nu inseamnd c& sunt membrii
partidului respectiv, sau c§ fac politica acelui partid. Din momentul in care au depus jurdmantul, s-a terminat. Suntem
B;ofesionisti" (interviu apdrut in ,Ziua” din 2 decembrie 2003).

8 Curtea de Conturi ¢ Roméniei. .., p.317, 330-331.

Astlel, independenta si echidistanta politics sunt, aldturi de transparents, prolesionalism, loialitate fata de
institutie, abnegatie st adaptare, valorile asumate in introducerea la strategia inshitutiel (Stra{egid de dezvoltare a Cur,{/i
de Conturi a Roméniei, in perioada 2004-2006, p.3-4). Pentru activittile concrete de control, vezi supra, capitolul
IS, cu trimterile aferente.

* Vezi supra, copitolul I1.5. Cf. Curtea de Conturi a Roméniei..., p.371-382; Raportul public al Curtii de
Conturi pe anul 2009, p.185-187.
20 Curtea de Conturi a Romaniei. .., p.447.
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eliminata™'. Raman insa diverse alte tentatii, inclusiv de a obtine

sprijin politic pentru obtinerea unor functii sau demnitati in afara
Curtii de Conturi. Cu titlu de exemplu, amintim aici cazul unor
membri ai conducerii Curtii de Conturi care au pdrdsit institutia
pentru a fi alesi membri ai Camerei Deputatilor: astfel, lon Horia
Neamtu, unul dintre initiatorii legii nr.94/1992, apoi vicepresedinte
al Curtii de Conturi in 1993-1999 si presedinte al Sectiei de control
financiar ulterior in 1999-2000, a devenit la alegerile din 26
noiembrie 2000 deputat al Partidului Democratiei Sociale din
Romania (din 2001 P.S.D.), iar Petre Popeangd, consilier de conturi
in 1999-2002 si apoi vicepresedinte al Curtii de Conturi in 2002-
2004, a parasit aceasta functie pentru a fi ales deputat pe listele
Partidului Romania Mare.

Al doilea tine de capacitatea partidelor politice si a institutiilor
controlate de acestea (Parlamentul, Guvernul) de a influenta prin
reglementari normative sau prin diverse decizii proprii activitatea
Curtii de Conturi. Multele modificari ale legii Curtii de Conturi sunt
o buna dovada in acest sens. Un impact considerabil au insa si
reglementdri care nu se referd direct la Curtea de Conturi, dar care
legifereaza in domeniile supuse controlului Curtii, si care deseori
pot Tngreuna sau zadarnici activitatea controlorilor financiari. De
aceea, Curtea de Conturi nu se poate izola in intregime de lumea
politica. Ea este pusd in situatia de a incerca sd comunice si sa
persuadeze factorii politici pentru ca prin diferitele masuri adoptate,
acestia sa nu-i ingreuneze sau blocheze activitatea. Principial,
aceasta activitate se desfasoara prin rapoartele publice anuale si prin
adrese oficiale pe canale institutionale. Practic, eficacitatea acestor
metode este limitatd, fapt dovedit si de avatarurile pe care le-au
cunoscut atributiile si competentele Curtii de Conturi a Romaniei in
anii scursi din 1993 incoace. Felul cum au fost amputate atributiile
de control preventiv (1999) si cele jurisdictionale (2003) ale Curtii
de Conturi arata pretul pe care il implicd uneori insuficienta
capacitate de persuadare a factorilor politici, si ar putea deschide o

"' Este adevarat, aceasts prevedere va i deplin functionals abia din 2008. Astfel, art.155 (5) din legea de revizuire
a Constitutiei prevede continuarea mandatului consilierilor numiti in 2002 pan3 la expirarea acestuia in 2008, cu
posibilitatea renumirii apoi pentru mandate de 3, 6 sau 9 ani, astfel incat trecerea la reinnoirea graduals a
componentei Plenului Cuntii de Conturi s§ asigure pe de o parte 0 anumitd continuitate de conducere, si pe de alt
parte un mecanism durabil de diminuare a impactu|ui conjuncturi|or po|itico-par|amentare.
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discutie foarte interesanta cu privire la valoarea eticd a diverselor
atitudini posibile. Este evident ca din punctul de vedere al institutiei
in ansamblul sau, ca si din punctul de vedere al interesului public,
care cere ca institutia Curtii de Conturi sd poata functiona cat mai
eficient, este nevoie ca permanent sa fie gasit un echilibru intre
comunicarea apropiata cu institutiile politice, si asigurarea
independentei de functionare a Curtii. Acest echilibru este
intotdeauna delicat, intrucat proximitatea cu lumea politica creeazd
conditiile pentru exercitarea de influente, si, dupa cum plastic
afirma presedintele Dan Drosu Saguna, ,cine spune ca nu au fost
presiuni este ipocrit”*’?; important este insd ca la capatul zilei cei in
cauza sa poata afirma cu constiinfa impacata atat ,am rezistat”, cat
si ,am asigurat buna functionare a institutiei”.

Pentru aceasta, legaturile internationale au o insemnatate cruciala.
Dupa cum am mai aratat, Curtea de Conturi a Romaniei este
membra a organizatiei mondiale a institutiilor supreme de audit,
INTOSAI, si a grupului sau regional EUROSAL. Sprijinul acestor
organizatii a fost esential in (re)constituirea institutiei Curtii de
Conturi a Romaniei, iar Declaratia de la Lima din 1977°%, prin care
se fixau standardele de functionare a institutiilor supreme de audit
membre ale INTOSALI, insistandu-se pe principiul independentei
acestora in raport cu celelalte autoritati publice existente la nivel
national, a servit drept reper si argument in relatiile cu factorii de
decizie politica din tarda. Totodatd, legaturile stabilite prin
intermediul si in cadrul INTOSAI sau dupa caz a EUROSAI au servit
si la pregatirea personalului si la ridicarea nivelului de
profesionalism al activitatilor Curtii de Conturi a Romaniei.

Odata cu demararea negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand, dimensiunea internationala a capdtat valente noi in
existenta si activitatea Curtii de Conturi a Romaniei. Sprijinul extern
a devenit mult mai puternic, atat prin mijloacele materiale si
expertiza dedicate pregatirii personalului si dotarii Curtii de Conturi,
cat si prin acordurile de twinning, care au contribuit la consolidarea
institutionala a Curtii de Conturi si la definirea clara a prioritatilor
sale in cadrul unor planuri strategice de dezvoltare, din care primul
a fost elaborat in 2001 pentru anii 2001-2003, iar al doilea a fost

200 .
Vezi supra, nota 194
%3 hitp:/ /www intosai.ora/2 LIMADe html (sccesat 30.10.2003).
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adoptat pentru anii 2004-2006. Totodata, prin contributia sa
specificd la auditarea derularii programelor prin care Uniunea
Europeana sprijind Romania, ca si prin intreaga sa activitate de
asigurare a legalitatii si a performantei in utilizarea banilor publici,
Curtea de Conturi a Romaniei participa substantial la efortul general
de asigurare a desfasurdrii procesului de integrare europeana a
Romaniei, vazuta sub dubla sa ipostaza de finalizare a negocierilor
de aderare si de adaptare treptata a realitatilor romanesti la
standardele Uniunii Europene. In fine, dar nu in cele din urma, pe
langa colaborarea cu Comisia Europeand, cu Curtea Europeana de
Conturi de la Luxemburg si cu institutiile supreme de audit din tarile
Uniunii Europene, care au o insemnatate centrala in strategia Curtii
de Conturi, in ultimii ani conducerea Curtii de Conturi a cautat sa
extinda colaborarea cu alte institutii supreme de audit membre ale
INTOSAI prin incheierea unor acorduri bilaterale®™.

Un eveniment cu o semnificatie deosebita a fost vizita oficiala a
reprezentantilor Curtii de Conturi a Romaniei in Statele Unite ale
Americii in aprilie 2003, la invitatia Auditorului si Controlorului
General al Government Accounting Office (GAO), domnul David
Walker. Pe langa stabilirea unor contacte bilaterale directe,
programul acestei vizite a inclus si intalniri cu oficiali ai
Organizatiei Natiunilor Unite si ai Bancii Mondiale, care s-au
concretizat prin alocarea unor fonduri ale Bancii Mondiale pentru
dotarea Curtii de Conturi a Romaniei si prin atribuirea de burse prin
care trei controlori financiari romani au putut participa la
programele de pregdtire profesionala organizate de G.A.O.
Activitatea desfasurata de Curtea de Conturi a Romaniei a fost
recunoscuta atat la nivelul INTOSAL, cu prilejul celui de-al XVlll-lea
Congres al acestei organizatii, desfasurat la Budapesta la 10-16
octombrie 2004, cat si la nivelul Uniunii Europene, comisarul
european pentru Buget, doamna Michaele Schreyer, subliniind cu
prilejul Reuniunii anuale a Presedintilor Institutiilor Supreme de
Audit din tadrile candidate la statutul de membru al Uniunii
Europene, desfasurata la Riga la 31 martie - 2 aprilie 2004, faptul ca
rapoartele de monitorizare ale Comisiei Europene au ardtat cd, in
ceea ce o priveste, Curtea de Conturi a Romaniei a indeplinit
criteriile de aderare la Uniunea Europeana.

%4 Asemenea acorduri au fost incheiate pand la aceastd datd cu institutile supreme de audit (SAI) din Rusia,
Macedonia, Albania, Polonia, China si Slevacia.
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in felul acesta, legaturile internationale, amplificate si intensificate in
ultimii ani, reprezinta pentru Curtea de Conturi a Romaniei atat o
cale esentiala de consolidare institutionala, de ridicare a nivelului
sau de profesionalism si de asigurare a adaptarii sale ,din mers” la
cele mai Tnalte standarde mondiale in ceea ce priveste functionarea
institutiilor supreme de audit, cat si o forma de promovare specifica
a interesului national fundamental de integrare europeand a
Romaniei.
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In loc de concluzie:
Curtea de Conturi in sistemul institutional al
Romaniei moderne

in Romania, Curtea de Conturi a luat nastere practic odatd cu
constituirea statului modern. Ea a fost infiintata in 1864, in cadrul
marelui efort de creare a institutiilor moderne din timpul domniei lui
Alexandru loan Cuza. Atunci, ca si acum, Curtea de Conturi a fost
vazutd ca un ingredient indispensabil al statalitatii moderne. Au
contribuit la aceasta atat pilda altor state luate ca modele politico-
institutionale, cat si nevoia reald de a institui un control sistematic
asupra modului de administrare a banilor publici.

Din 1864 si pand astdzi, se poate spune ca institutia Curtii de
Conturi a fost coextensivd cu existenta sistemului democratic
romanesc. Multe dintre dificultatile si neimplinirile din functionarea
acestei institutii reflectd limitari si imperfectiuni ale ansamblului
sistemului politic democratic in Romania moderna si contemporana.
Desigur, s-ar putea invoca faptul ca institutia Curtii de Conturi a
functionat si in perioade cand regimuri de dictaturd pusesera capat
democratiei romanesti, de exemplu in anii 1938-1948 si cu atat mai
mult in perioada 1973-1989; pe de alta parte insd, nu este lipsit de
semnificatie faptul ca regimurile dictatoriale au golit de continut o
mare parte din activitatea de control a Curtii de Conturi, sau chiar
au desfiintat-o pur si simplu, cum a facut-o regimul comunist in
1948, in timp ce revenirea la democratie dupa 1989 a fost insotita
de (re)infiintarea Curtii de Conturi. De altfel, experienta mondiala
aratd ca peste tot in lume regimurile democratice au cautat sa se
doteze cu institutii independente de control si audit financiar, astfel
incat existenta unor asemenea institutii, indiferent de forma lor
concretd, a devenit o caracteristica fireasca si ineluctabila a
democratiei moderne.

Istoria Curtii de Conturi a Romaniei reflecta in mod specific evolutia
de ansamblu a societatii romanesti. Atat Inalta Curte de Conturi, cat
si Curtea Superioard de Control Financiar si cu atat mai mult Curtea
de Conturi de dupa 1992, au cunoscut multiple evolutii si
transformari, schimbari ale cadrului legal, ale atributiilor,
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competentelor si procedurilor, ale modului lor de organizare si ale
structurii lor de personal. Toate aceste avataruri - surprinse, dar nu
epuizate, in volumul nostru — ne avertizeaza asupra complexitatii
istoriei. Nimic, oricat pare de bun la un moment dat, nu este perfect
sau imuabil. Cu atat mai mult in cadrul unei activitati atat de
complicate cum este cea a institutiilor supreme de control si de
audit financiar, dinamica este inevitabild. Am insistat mai sus asupra
ideii ca activitatea de control financiar genereaza, prin chiar natura
sa, situatii de contradictie intre cei care controleaza si cei care sunt
controlati. De aici iau nastere multiple presiuni si eforturi de
adaptare. ,Inventivitatea” celor doritori sa evite sau sa zagazuiasca
controlul obligd la mereu reinnoite eforturi de adaptare si
perfectionare a mecanismelor de control. Experienta istorica arata ca
au fost destule momentele cand institutia a pierdut ,cursa” cu cei
predispusi la iregularitati sau chiar la infractiuni financiare; pe de
alta parte, aceeasi experienta istorica evidentiaza si faptul ca in
destule momente institutia Curtii de Conturi a reusit - partial si
temporar, pentru ca in acest domeniu nu exista succese complete si
definitive — sa descopere si sa zagazuiasca neregulile, si totodata sa
contribuie la o mai eficienta utilizare a mijloacelor financiare aflate
la dispozitia institutiilor publice. Totodata, studiul istoriei ne
ingaduie sa surprindem si eforturile multor oameni care s-au straduit
sa ,sfinteasca locul” si sd contribuie, atat cat le-a stat in putinta, la
buna functionare a institutiei.

Studiul istoriei ne ingaduie sa privim in perspectiva si evolutiile
actuale ale institutiei Curtii de Conturi. Dupd cum am ardtat mai sus,
in perioada de dupd 1993 Curtea de Conturi a Romaniei a acumulat
un important capital social. Mecanismele sale s-au rodat, formele
sale de activitate s-au modernizat, nivelul de competenta
profesionala al membrilor sdi a crescut, la fel ca si acceptanta sa in
cadrul societatii. A fost elaborata si adoptata o strategie coerenta de
consolidare a capacitatii sale institutionale, de racordare la
standardele de functionalitate si eficienta ale institutiilor supreme de
audit din tarile cele mai dezvoltate pe plan mondial. Bucurandu-se
de o reala sustinere nationala si mai ales internationala, acest efort
propriu coerent, al institutiei ca si al oamenilor care o anima,
ingaduie un pronostic optimist cu privire la capacitatea Curtii de
Conturi a Romaniei de a face fatd atat exigentelor societatii
romanesti, cat si sfidarilor integrarii in Uniunea Europeana.
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ANEXA

Personalul Curtii de Conturi a Romaniei

Istoria Curtii de Conturi a Romaniei nu ar fi completa fard a ne referi
la cei care au animat aceasta institutie: personalul Curtii de Conturi.
De altfel, dincolo de legi si contexte istorice, valoarea unei institutii
depinde intotdeauna si de valoarea oamenilor sii. In cele ce
urmeaza nu ne propunem sa analizam toate aspectele legate de
persoanele care au lucrat la Curtea de Conturi, si nici evolutia
diverselor categorii de posturi si a conditiilor de admisibilitate din
diferitele etape din istoria acestei institutii. Multe dintre aceste
aspecte au fost atinse in cadrul capitolelor anterioare ale acestei
monografii. In paginile urmitoare ne propunem si realizim o
radiografie a personalului institutiei pornind de la Anuarul Inaltei
Curti de Conturi din 1941 - publicat in Bucuresti, la ,Monitorul
Oficial, Imprimeriile Statului, Imprimeria Nationala” - comparand
aceste date cu situatia de la nivelul anului 2004. Vom evidentia cu
precidere nivelul de pregaitire, experienta profesionala, si
reprezentativitatea geograficd, cat si reprezentativitatea pe sexe si
media de varsta a angajatilor Curtii de Conturi.

Dacd pentru anul 1941 am avut in vedere intreg personalul cu
exceptia celui auxiliar, analiza pentru anul 2004 vizeaza in special
demnitarii, magistratii si personalul de specialitate'. Numarul celor
cuprinsi in Anuarul din 1941, cu date biografice relativ ample (locul
si data nasterii, studiile, functiile anterioare), este de 183 persoane,
insa numarul total al angajatilor atingea probabil cifra de
aproximativ 200 persoane, daca avem fin vedere si personalul
auxiliar (soferi, oameni de serviciu, cusdtorul de dosare etc.)’.
Putem clasifica personalul mentionat in Anuarul din 1941 in
personalul propriu-zis al Curtii de Conturi reprezentand demnitarii,

] Desi scest studiu nu reuseste sd surprind§ si angajatii Curt_ii Superioare de Control Financiar,
evidentiem faptul c§ o parte a salariatilor Inaltei Curti de Conturi si-au continuat activitatea in
domeniul economic si financiar si in perioada comunistd, iar prin intermediul lor s-au format noi
specialisti. )

Acest numdr in comparatie cu cel din pericada actuals trebuie totusi explicat. In intreaga sa
istorie, Curtea de Conturi a avut prob|eme cu numdrul insuficient al angaiatﬂor, iar in perioada
1864-1948 institutia a functionat numai la nivel central, f3r3 a avea structuri judetene.
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magistratii, consilierii controlori si referendarii, secretarul general
(functie echivalenta cu cea de referendar sef), in total 128 persoane
si respectiv personalul de cancelarie si de arhivd compus la randul
sau din 55 functionari. Fiecare dintre aceste grupuri profesionale
avea responsabilitati, conditii de admisibilitate si niveluri de
salarizare diferite.

Pentru anul 2004, studiul nostru are in vedere un numar de 302
persoane, reprezentand personalul de conducere si 0 mare parte a
personalului de specialitate din sediul central si din cadrul
structurilor teritoriale ale Curtii de Conturi. Astfel, analiza pentru
anul 2004 are ca obiect de studiu: demnitarii Curtii, in numar de 16
persoane la data redactarii acestei anexe (presedintele Curtii de
Conturi, presedintele Sectiei de Control financiar ulterior, consilierii
si procurorul general financiar), magistratii (procurorii financiari
inspectori si procurorii financiari), personalul de specialitate cu
functii de conducere (secretarul general, directorii si directorii
adjuncti ai Sectiei de Control financiar ulterior, directorii si directorii
adjuncti ai Secretariatului general, seful de serviciu al Secretariatului
general), personalul de specialitate de executie, cu functii de control
(controlorii financiari), iar pentru structurile teritoriale ale Curtii de
Conturi, directorii si directorii adjuncti ai directiilor de Control
financiar ulterior (cate unul pentru fiecare judet), precum si sefii de
serviciu pe Bucuresti (in numar de patru).

Legile de organizare a Curtii de Conturi au prevazut inca din 1864
ca aspirantii la o functie in aceasta institutie sa indeplineasca
anumite conditii in legatura cu nivelul studiilor si experienta
profesionala. Astfel, de la functia de referendar stagiar in sus,
aspirantii trebuiau sa fie doctori sau licentiati ai unei facultati in
drept, in stiintele matematice, in stiintele comerciale sau sa aiba un
titlu echivalent in stiintele financiare, politice si administrative, la o
universitate de stat din tard sau din straindtate, recunoscuta de statul
roman. Analizand fisele biografice ale intregului personal recenzat
in Anuarul din 1941, observam nivelul lor inalt de pregatire: 81%
dintre ei erau licentiati ai unei facultati sau absolviserd o scoald de
ofiteri, iar 6% (11 persoane) erau doctori in drept si in stiinte
economice. Chiar daca pentru personalul de arhivad si cancelarie
diploma universitard nu era o conditie obligatorie, 38% dintre
acestia erau licentiati ai unei facultati (Academia Comerciala, Drept,
Litere, Litere si Filosofie, Filosofie, Teologie). Numarul absolventilor
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a cel putin doua facultati nu este de neglijat: 17 persoane (9%) si
exprima intr-o anumita masurd capacitdtile intelectuale, dar si largi
cunostinte generale. Toti titularii a cel putin doua diplome
universitare absolvisera si Facultatea de Drept. Un referendar clasa |,
era absolvent a trei facultati: Drept, Filosofie si Teologie.

Daca ne-am limita doar la grupul demnitarilor, magistratilor si la
personalul de control din anul 1941, observam ca doar unul dintre
ei nu avea studii universitare, iar alti doi subiecti erau absolventi ai
unei scoli de ofiteri, dar participasera si la cursuri de administratie
publica’. Majoritatea membrilor inaltei Curti de Conturi (68%) erau
licentiati in drept, in special la Bucuresti sau la lasi. Pana la
infiintarea Academiei Comerciale din Bucuresti in anul 1913, dar si
dupd aceea, facultdtile de drept erau cele care permiteau asimilarea
unor cunostinte in domeniul administratiei publice, legislatiei
economice si financiare. Toate legile de organizare ale Inaltei Curti
de Conturi din perioada 1864-1948 specificau in cazul conditiilor
de admisibilitate accesul licentiatilor in stiinte matematice. Cu toate
acestea, numarul acestora a fost intotdeauna neglijabil, si datoritd
faptului ca exista conditia de a avea un anumit numit numar de ani
vechime in functia publica si, in cazul referendarilor stagiari, de a
sustine un examen de admisibilitate care facea apel in primul rand
la cunostinte in stiintele juridice si in domeniul financiar. Pentru
anul 1941, la inalta Curte de Conturi erau sase licentiati in
matematicd, cinci dintre ei fiind referendari stagiari, iar unul
consilier controlor; toti fusesera numiti in 1939 si 1940, observatie
ce ne face si credem ca la nivelul conducerii institutiei din aceasta
perioada exista dorinta de a avea si specialisti in domeniul stiintelor
exacte.

Analizand natura studiilor urmate, personalul Curtii de Conturi din
2004 se remarca la randul sau printr-o buna pregatire teoretica.
Toate cele aproape 302 persoane analizate au cel putin o facultate.
Prima diferenta sensibil fata de Inalta Curte de Conturi din perioada
interbelica este faptul cd in 2004, 93,5% dintre angajati sunt
licentiati ai unei facultati de stiinte economice si financiare; pe
primul loc se afld Academia de Studii Economice din Bucuresti

3 . . ) . o . . . . L

Leg||e care au Impus condﬂ,n de admisibilitate in |e_o,atura cu nivelul si natura studiilor universitare
contineau si anumite exceptii si scutiri pentru o anumitd perioadd de la promulgarea legii sau daca
functionarul in cauzs avea o experienta indelungats in functii de conducere.
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(A.S.E.) cu 72% dintre licentiatii in stiinte economice si financiare,
urmatd de lasi cu 10%, Cluj si Craiova fiecare cu 5,5%, Timisoara
cu 3%, si alte 4% 1n institutii universitare din Bucuresti, Pitesti,
Ploiesti, Brasov si — o persoanda - Moscova). Absolventii unor
facultati de drept, magistrati si demnitari, sunt in proportie de 6%.
De asemenea, exista si persoane care alaturi de o filiera universitara
in domeniul economic si financiar sau juridic au absolvit si o alta
facultate, in principal profil politehnic. Analiza studiilor universitare
are in vedere si evidentierea titularilor unei diplome de doctorat,
situatie Tntalnita bineinteles si in randul personalului Curtii de
Conturi. Desi cifra pe ansamblul institutiei este sensibil mai mica,
mentionam faptul ca aproape 37% dintre membrii Plenului Curtii,
incluzand si pe procurorul general financiar, sunt doctori in drept
sau in economie.

La conducerea Curtii de Conturi, inclusiv la Curtea Superioara de
Control Financiar, s-au succedat un numar de 16 presedinti (in
1929-1948 prim-presedinti), dintre care 12 in perioada 1864-1948.
Analizand datele biografice, putem afirma ca presedintii Curtii de
Conturi au avut o buna pregatire teoretica si practica in domeniul
finantelor si al administratiei publice. Cu exceptia lui Alexandru
Romalo, a lui Gogu Radulescu si a lui loan Bogdan®, care nu aveau
cum sa fie Tnainte angajati ai Curtii de Conturi, toti ceilalti (prim)
presedinti au fost consilieri la Curte. Daca George . Lahovari era
cunoscut opiniei publice de la sfarsitul secolului al XIX-lea datoritd
prestigiului numelui familiei sale si a activitatilor sale culturale, iar
Emanoil Gradisteanu, Gheorghe Alesseanu si Dan Drosu Saguna si-
au facut un nume prin publicarea unor tratate in domeniul
economic si financiar, prim-presedintii Curtii de Conturi ai perioadei
1939-1948 au fost recrutati din randul inaltilor functionari ai
Romaniei in domeniul financiar sau din randul Tnaltilor magistrati,
cum este cazul lui lon Aronescu si al lui lon Deleanu. Un alt
presedinte, Zamfir Bratescu a detinut intre mai 1931 si iunie 1932
functia de subsecretar de stat in Ministerul de Finante in timpul
guvernului Nicolae lorga, iar dupa aceea functia de director general
al Casei de Depuneri si Consemnatiuni sau de director general al

* loan Bogdan, in calitate de deputat si membru in comisia de adoptare a legii pentru reinfiintarea
Curtii de Conturi, a avut un rol semnficativ in crearea cadrului legislativ al acestei institutii.
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Monopolului Alcoolului. Grigore Oghina a detinut la randul sau
inalte functii in Ministerul Economiei si in Ministerul de Finante.
Pentru a evalua experienta profesionala a personalului Curtii de
Conturi, vom analiza in special membrii conducerii, magistratii si
personalul de specialitate din anul 1941 si respectiv anul 2004.

in perioada 1864-1948 tentativele de a privilegia ascensiunile
profesionale in interiorul inaltei Curti de Conturi in raport cu
,importurile” de persoane din afara institutiei au esuat. Comparativ
cu persoanele venite la Inalta Curte de Conturi dupa cariere in
diferitele ministere, sansele celor care-si desfasurau cariera in
interiorul Curtii erau relativ modeste. In anul 1941, 18% dintre
angajatii Curtii de Conturi de la functia de referendar stagiar in sus
si-au Tnceput activitatea in aceasta institutie. Anuarul din 1941
documenteaza numeroase cazuri de cariere indelungate in interiorul
institutiei, dar ascensiunea celor din interior doar in mod
exceptional depisea nivelul de consilier controlor. In plus, o parte
relativ importantd, mai precis opt persoane, din randul celor care au
fost angajati la inalta Curte de Conturi ca functionari in cadrul
Secretariatului (copisti st impiegati) au ajuns sa faca parte din randul
personalului de specialitate, insd ca referendari stagiari. De
asemenea, in 1941 din cei 25 consilieri si sase presedinti, doar trei
indeplinisera in cadrul Curtii functii de executie, cum ar fi cea de
referendar. Pe de alta parte, multi dintre cei care au intrat pe posturi
relativ inalte in Curtea de Conturi, venind din alte institutii,
pornisera deseori de jos in administratia publica si aveau in spate o
carierd indelungata. Astfel, aproape jumatate dintre demnitarii si
magistratii din anul 1941 intrasera in functia publica ca impiegati
sau copisti.

Studiul functiilor anterioare evidentiaza faptul ca experienta a fost
unul dintre punctele forte ale membrilor Curtii de Conturi, atat in
1941, cat si in 2004. Pentru 1941, un numar relativ mare de angajat;
exercitaserd importante responsabilitati in domeniul economic si
financiar, iar un mare numar de consilieri, membri ai Parchetului
Curtii si chiar presedinti aveau in urma o carierd in magistratura.
Marea majoritate proveneau din Ministerul de Finante, Ministerul
Economiei, Ministerul Industriei si Comertului, Ministerul Muncii,
Ministerul Sanatatii si Ocrotirii Sociale, Casa de Depuneri si
Consemnatiuni. Locul I, cu un procent de 26%, este detinut de
personalul Inaltei Curti de Conturi care lucrase anterior in Ministerul
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e Finante, situatie normala daca avem in vedere atributiile Curtii de
Conturi, cat si faptul cad numirile se efectuau prin intermediul acestui
minister. A doua filiera, personalul originar din Ministerul Justitiei,
situatie Tntalnita in 16% dintre cazuri, tine de atributiile
jurisdictionale ale Curtii de Conturi. Functiile anterior exercitate de
acestia pot fi clasificate ca inaltd magistratura: consilieri si procurori
la Curtea de Apel Bucuresti, inspectori judecatoresti sau presedinti
de tribunal. In cazul celor care au mentionat a fi lucrat anterior in
Ministerul de Interne (12%), subliniem ca majoritatea dintre acestia
si-au inceput cariera in acest minister, dar ultima functie inainte de a
intra la Inalta Curte de Conturi a fost in general de consultantd in
domeniul juridic sau financiar.

Pentru anul 1941 observam ca o majoritatea membrilor personalului
Inaltei Curti de Conturi au fost numiti in functie dupa 1938. Astfel,
toti consilierii au fost numiti dupa 15 iunie 1938, majoritatea la 15
iunie 1940, fapt ce se explica prin intarirea controlului exercitat de
regimul dictaturii regale dupa 1938, cat si prin sporirea masiva a
numarului de consilieri prin legea din 10 iunie 1940.

Situatia Curtii de Conturi de dupa 1992 este radical diferita, pe de o
parte datorita deosebirii de regim politic, iar pe de altd parte datorita
faptului ca in 1992-1993 institutia a trebuit sa fie re-creata practic de
la zero, posibilitatile de a prelua personal din fosta Curte Superioara
de Control Financiar fiind in mod obiectiv reduse. De aceea, in mod
inevitabil, o foarte mare parte din personalul Curtii din anul 2004 a
fost angajat in 1993 sau in primii ani dupa reinfiintarea institutiei.
Dupa cum s-a putut vedea in capitolul Ill.3, in aceasta faza Curtea
de Conturi a atras un numar semnificativ de specialisti in domeniul
economic, financiar, juridic. Ulterior se poate observa o anume
stabilitate, Tnsotitd de un firesc proces de improspatare a
personalului, prin angajarea unor tineri absolventi, mai ales in
perioada de dupda 2002. Comparativ cu perioada interbelica,
actualmente un procent mai mare din personalul de conducere al
Curtii este recrutat din randul persoanelor care au indeplinit functii
de executie in cadrul institutiei.

In ceea ce priveste carierele anterioare, cea mai mare parte a
personalului Curtii de Conturi a lucrat anterior in Ministerul de
Finante si respectiv in administratiile financiare locale si directiile
eenerale ale finantelor publice judetene (31%). Alaturi de acestia,
putem adauga incd 14% care au lucrat anterior in directiile centrale
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ale diferitelor ministere, la Presedintie, Guvern etc., 8% in
administratia locala si 24% pentru fostii angajati in intreprinder
economice de stat, regii autonome, spitale, alte institutii de Stat. Un
alt grup, care cu sigurantd, a adus un plus de experienta, ii cuprinde
pe cei care au lucrat anterior in domeniul bancar si al asigurarilor (la
Banca Nationald Romana, la Casa de Depuneri si Consemnatiuni, la
banci cu capital predominant privat etc.) si care se regdseste la
Curtea de Conturi in procent de 8%. Peste 10% dintre subiecti,
inainte de a fi angajati la Curtea de Conturi, au lucrat in domeniul
privat, la diferite societati comerciale, 2% 1in Justitie, iar 1% in
invatamant. La sfarsitul anului 2004, doar 1% dintre actualii angajai
la Curtea de Conturi lucraserd anterior la Curtea Superioara de
Control Financiar. De asemenea 2% din cele 303 persoane
recenzate au lucrat doar la Curtea de Conturi.

in cazul personalului mentionat in Anuaru/ din 1941, varsta medie
este de 41,5 ani si anume o medie de 45 ani pentru membrii Curtii
si personalul de specialitate (prim-presedinte, presedinti, procuror
general, procuror, referendari inclusiv stagiari, primul secretar) si
doar 34 de ani pentru membrii Secretariatului (secretarii,
subsecretarii, subsefii de birou, impiegatii, dactilografele, arhivarii
ajutori). Pentru anul 2004, in cazul personalului recenzat media de
varsta este de 46 ani, dar amintim inca o data faptul ca analiza
noastra se referd numai la demnitari, magistrati, directori si directori
adjuncti din aparatul central si din curtile teritoriale, personalul de
specialitate’. Cu certitudine, media de varsta a intregului personal al
Curtii de Conturi este cu mult inferioara acestei cifre. Nu trebuie sa
uitdm ca misiunile Curtii de Conturi impun necesitatea unui
personal capabil, cat si a unui personal cu experienta, iar legea
prevede, pentru aproape toate functiile pe care le-am analizat,
obligativitatea vechimii in specialitate, care poate ajunge si la minim
15 ani pentru anumite posturi. Personalul tanar in functii de control
si chiar de conducere nu este un caz rar la Curtea de Conturi a
anului 2004, ci dimpotriva: cel mai tanar controlor financiar are 23
ani, cel mai tanar procuror financiar inspector are 31 ani, cel mai

> Pentru persona|u| de specia|itate cu Functii de conducere din cadrul Sectiei de Control financiar
ulterior si al Secretariatului si pentru persona|u| de conducere din teritoriu (directorii si directorii
adjunct ai Directiei Sectiei de Control financiar ulterior, sefii de serviciu pe municipiul Bucuresti)
media de varsts este de 50 ani. Pentru magistratii Curtii de Conturi véarsta medie este de doar 46
ani, iar pentru controlorii financiari este 42 ani.
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tanar director al Sectiei de Control financiar ulterior din teritoriu are
39 ani.

O imbunatatire se poate observa si la nivelul mediei de varsta a
conducerii Curtii. Astfel, in 1941 media de varsta a personalului de
conducere (prim-presedinte, procuror general, presedinti, consilieri)
era de 56 ani. In 2004 varsta medie a membrilor Plenului Curtii de
Conturi din 2004 era de 53 ani. Evident, daca luam in considerare si
celelalte functii din cadrul institutiei, media de varsta scade, atat
pentru 1941 cat si pentru 2004.

Dincolo de nivelul de pregatire profesionalad si de cariere, intr-un
sistem democratic o institutie publicd se cuvine sa fie si
reprezentativd pentru societatea pe care o slujeste. In cele ce
urmeazd, vom analiza reprezentativitatea personalului Curtii de
Conturi din punct de vedere al originii geografice si al distributiei pe
sexe.

Datorita faptului ca, in teorie, functia publica era accesibila oricarui
roman ce beneficia de drepturi cetatenesti, ne-am fi putut astepta ca
in 1941 originea geografica a personalului Inaltei Curti de Conturi si
reflecte intr-o masura cat mai exacta pe de-o parte impartirea
populatiei pe provincii istorice, iar pe de alta parte diviziunea mediu
rural/mediu urban. Din cei 182 de angajati pentru care avem
mentionat locul de nastere in anuarul din 1941, 55% s-au nascut in
mediul urban, dintre care unul la Paris®. Interesanti este comparatia
raportului urban-rural pentru cele doua categorii principale de
salariati ai Curtii de Conturi: personalul de conducere si de
specialitate si membrii Secretariatului. Astfel, in primul caz proportia
celor nascuti in mediu urban este de 51%, iar in cazul salariatilor
Secretariatului, compus in general din mici functionari, ea este de
65%.

Analizand originea geograficd pe provincii, observam ca cea mai
mare parte a angajatilor Curtii de Conturi din 1941 sunt nascuti in
Vechiul Regat, cu precadere in Bucuresti si in imprejurimi, in
judetele de deal si de munte (Gorj, Valcea, Arges, Muscel,
Dambovita, Prahova) si in Dolj. In cazul Moldovei pana la Prut,
exista judete fara nici un reprezentant (Falticeni, Neamt, Vaslui,

® La inceputul secolului al XX-lea, peste 80% din populatia Vechiului Regat locuia in mediul
rural, iar la nivelul Romaniei Mari procentul s-a pastrat in preajma acestei cifre de-a lungul intregii

perioade interbelice (Keith Hitchins, Roménia 1866-1947, editia a Il-a, Bucuresti, 1998, p. 334).
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Tutova) si doar cate un angajat al Secretariatului pentru judetele
Roman si Bacau; in cazul judetelor din Muntenia, fiecare dintre ele
este reprezentat de cel putin trei angajati ai Inaltei Curti de Conturi.
Astfel, doar 12 subiecti, adica 6,5% din totalul personalului din
1941, s-a nascut in provinciile istorice incluse in 1913 (sudul
Dobrogei cu judetele Durostor si Caliacra) si dupa 1918 in statul
roman. Dintre cei opt angajati ai Inaltei Curti de Conturi originari
din Transilvania (4,5% din total, desi ponderea aceste regiuni era de
aproape o treime din populatia Romaniei Mari), cinci provin din
regiuni apropiate de Muntenia: Brasov, Fagaras si Sibiu, ceilalti trei
sunt originari din judetele Mures si Alba. In ceea ce priveste functia
ierarhica, in cazul personalului nascut in afara Vechiului Regat, doar
Mihail Boambad, ndscut in Brasov, era consilier, cu mentiunea ca
acesta era functionar in administratia centrala de la Bucuresti inca
de la inceputul secolului al XX-lea.

Numarul relativ mare al persoanelor nascute in Bucuresti, 22% din
totalul personalului Tnaltei Curtii de Conturi si 19% pentru
demnitari, magistrati si al personalului de verificare si control, nu
trebuie Tnsd sa ne surprindd, deoarece capitala nu era doar cel mai
populat oras al tarii’, ci si cel mai important centru cultural si
universitar, sediul unei Academii Comerciale®, dar si a principalei
facultati de drept a tarii. Nu in ultimul rand, in cele mai multe
cazuri, accederea la un post in Curtea de Conturi era conditionata
printr-o cariera anterioara in domeniul financiar sau in administratia
publicad, situatie ce ar explica pand la un punct preponderenta
Vechiului Regat si in special a Munteniei’.

” Daca in 1918 populatia Bucurestiului era de aproximativ 382000 locuitori, in 1930 erau
631000 locuitori iar in 1939, de peste 870000 locuitori.

®1n pericada interbelics o alt§ institutie de invatimant superior in domeniul stiintelor economice
a functionat la Cluj, existand insd doar dous tipuri de licente: pentru o sectiune industrals si o
sectiune banci-comert.

? Al doilea loc de origine pentru anul 1941 nu este insa lasi, Ploiesti sau Craiova, ci Campulung,
cu cinci reprezentanti cu Funct_ii importante: trei demnitari dintre care unul presedinte de sectie,
viitor prim-pre$edinte, si doi referendari. Urmeaza Braila si Pitesti, fiecare cu patru indivizi.
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Reprezentativitatea geografica pe provincii istorice a
personalului Curtii de Conturi'

a Dernnltam, magistratii,
personalul de control in %, 1941

- Popu|a§|a tdrii pe provincii
istorice in %, recensdmantul din

1930

Transilvan@g:
Basarabi §

B personal (cei 303 subiecti) in %, 2004

] | N
populatld tarii pe provincii
istorice in %, recensdmantul din 2002

Muntenia

Moldova

¥ Pentru cele dous grdfice, in ceea ce priveste impartirea populatiei Romaniei pe provincii
istorice am utilizat recensdmantul din 1930 (Sabin Manuils, D.C. Georgescu, Populatia
Roméniei, Bucuresti, 1937, p.10-11), pentru anul 1941 si respectiv recensdmantul din martie

2002, pentru anul 2002 (Anuarul Statistic al Roméniei, Bucuresti, 2004, p. 53-54).
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in anul 2004, reprezentativitatea geografica este mai buna decat in
1941, fapt determinat indeosebi de procesul de migrare internad din
perioada comunistd. Evident, dacd luam in calcul si structurile
teritoriale ale Curtii de Conturi actuale, gradul de reprezentativitate
geografica sporeste si mai mult. Desigur, o asemenea incluziune este
discutabild, dar pe de alta parte insdsi infiintarea acestor structuri la
nivel judetean este un semn al procesului de descentralizare, si al
apropierii institutiei Curtii de Conturi de structurile sociale din
ansamblul teritoriului national. Pe de alta parte, nu putem pierde din
vedere nici faptul cda la nivelul generatiilor tinere, mai ales al
persoanelor care au absolvit studiile universitare dupa 1990,
suprareprezentarea Bucurestilor si a oraselor mari a crescut din nou,
iar subreprezentarea mediului rural si a unora dintre provinciile
istorice devine din nou semnificativa.

Per ansamblu, aproximativ 40% dintre persoanele recenzate s-au
niascut in mediul rural', iar 60 % in mediul urban, cu precizarea ca
numdrul celor nascuti in mici localitati urbane este important.
Analizand ponderea mediului rural si urban intre diversele categorii
de salariati, observam distinctii semnificative. Astfel, in cazul
plenului Curtii proportia celor nascuti in mediul rural este de
aproape 70 %, pentru a scadea pana la pragul de 25 % in cazul
personalului de control din aparatul central (controlorii financiari,
din randul carora fac parte peste jumatate dintre subiectii nostri, si
directorii Sectiei de Control Financiar ulterior).

Si de aceasta datd, ponderea cea mai mare o au persoanele nadscute
in Bucuresti'*, care reprezinta 27 % din totalul personalului analizat;
72% dintre acestia fac parte din randul controlorilor financiari. La
nivel central, proportia angajatilor Curtii de Conturi nascuti n
Bucuresti este de 37%.

" Dupa ol doilea rizboi mondial inregistram scaderea populatiei rurale: daca in 1948 era de
76,7%, in 1966 era de 61,8%, in 1995 45,3 %. Conform recensdmantului din 2002 proportia
2opulat,ier ruale era de 47,3 %.

Din punct de vedere al populatiei dups al doiles rizboi mondial, evolutia municipiului
Bucuresti este urmétoarea: in 1948, 1285000 locuitori, aproximativ 1400000 in 1966, peste
1800000 locuitori in 1977, aproape 2000000 locuitori in 2002, adici peste 9 % din populatia
totald a tiri. Dacd addugdm insa si pe toli cei care locuiesc in Bucuresti ca studenti, flotanti sau in
alte forme, numarul total al populatiei capita|ei este mai mare, atingénd poate chiar cifra de 3
milioane locuitori.
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Preponderenta Vechiului Regat este sensibil mai mica, desi
ponderea sa in ansamblul statului roman a crescut dupa pierderea in
1940 a Basarabiei, a nordului Bucovinei si a Hertei si a sudului
Dobrogrei. 14,5% din numarul total al persoanelor recenzate sunt
nascuti Tn Transilvania, cifra sensibil mai mare decat cea de 3%
pentru personalul cu functii echivalente din 1941. Totusi, procentul
persoanelor din aparatul central al Curtii de Conturi nascute in
localitati din Transilvania este de doar 8%. Preponderenta Munteniei
si a Olteniei se mentine, fara municipiul Bucuresti procentul este in
jur de 38%, atat in cazul aparatului central, cat si in cazul Curtilor
de Conturi teritoriale. In cazul Munteniei, spre deosebire de datele
din 1941, in 2004 observam modificarea raportului dintre cei
nascuti in regiunile de deal si munte si cei nascuti in judetele de
campie, in favoarea celor din urma, remarcandu-se in special
judetele Teleorman si Brdila. Un alt judet bine reprezentat este
Dambovita. In cazul angajatilor din 2004, procentul celor nascuti in
Moldova este de aproape 15,5% din totalul persoanelor recenzate,
comparabil cu cel din 1941. Dobrogea este reprezentata intr-un
procent de 5%.

Ultimul aspect pe care dorim sa-l evidentiem este reprezentativitatea
pe sexe a Curtii de Conturi in anul 1941 si respectiv in anul 2004"".
in primul caz analizat, si probabil in intreaga perioada 1864-1945,
nici o femeie nu a facut parte din randul demnitarilor, al
magistratilor sau al personalului de control. In 1941 personalul
feminin nu era majoritar nici macar in cazul Secretariatului (45%
dintre salariati), singura functie in care o detineau in proportie de
100% fiind cea de dactilograf. in anul 2004, numarul barbatilor este
cu putin mai mic decat numarul femeilor si exista functii relativ
importante in care personalul feminin se gaseste intr-un procenta)
deloc de neglijat. Astfel, personalul feminin este in proportie de 64
% 1in cazul controlorilor financiari (nu am inclus si controlorii
financiari din teritoriu), femeile sunt majoritare in proportie 70% ca
magistrati (procurori financiari si procurori financiari inspectori),
reprezinta aproape 60% dintre directorii Sectiei de Control financiar
ulterior. Proportia personalului feminin este sensibil mai mica in
teritoriu, in functiile de director si director adjunct al structurilor

B Conform recensamantului din 1930 distributia pe sexe era urmatoarea 49,1 % barbati si 50,9
% femei. In 2002, femeile erau majoritare, procentul inregistrat fiind de 51,3 %.
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Curtii de Conturi la nivel judetean: 25%. Dacad luam in calcul
distributia pe sexe la nivelul intregii tari, observdam ca in general
personalul feminin este relativ bine reprezentat in Curtea de Conturi,
inclusiv in Plenul Curtii, unde din cei 14 consilieri aflati in functie in
2004, trei erau femei.

Analiza de mai sus evidentiaza atat felul in care institutia Curtii de
Conturi reflecta societatea romaneasca si caracteristicile generale ale
institutiilor publice din diferitele perioade istorice, cat si acumularile
treptate si roadele stradaniilor de perfectionare institutionald, care au
caracterizat istoria Curtii de Conturi ca institutie reprezentativa a
Romaniei moderne.
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Compunerea inaltei Curti de Conturi (1941)

Zamfir BRATESCU

Ilie NICOLAESCU

lon ARONESCU

Stefan MIHAILESCU
G-ral Vasile CUSEN
Mihail C. POPOVICI
Constantin BADESCU
Mihail BOAMBA

Stefan BOGDANESCU
lon BURSANESCU
Vasile CHIRU
Constantin CHRISTODORESCU
Vasile COJOCAREANU
Constantin M. CRISTESCU
loan DELEANU
Conslantin DUMITRESCU
loan FILIPESCU

lulian GANEA

Paul GHEORGHIU
Gheorghe C. GRIGORIU
Alexandru IACOVESCU
loan IVASCU

Petre llie LAZAR
Grigore OGHINA

loan PAPINIU
Constantin PROCOPIU
Alexandru RADULESCU
Victor SPIREANU
Alexandru Gr. SUTZU
Mihail SERBANESCU
lordan STEFANESCU
Petre RASCANU

- prim - presedinte

- presedinte sec{iunea | - gestiuni publice

- presedinte sectiunea a Il-a - control administrativ
- presedinte secliunea a Ill-a - apeluri de pensiune
- presedinte sectiunea a IV-a - gestiuni publice
- presedinte secfiunea a V-a - gestiuni publice
- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- consilier

- procuror general
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Plenul Curtii de Conturi a Romaniei (1993 - 1999)

loan BOGDAN

lon Horia NEAMTU
Nicolae lon VULPESCU
Dragos LUCHIAN

Florea MITROI

Victor LUNCAN

lordan ANGHEL

Sever Gabriel BOMBOS
Alexandru BRAN

loan CONDOR
Anastasiu CRISU

Sorin DINCA

Octavian DORNEA
Mihai HURA
Constantin OPREA
Constantin PETRESCU
Mihai Stelian POPA
Stefan POPA

Marin POPESCU

Mihai POPESCU

Mihai Antoniu ROMAN
Atanase SANDULESCU
Dan Drosu SAGUNA
Vasile TOMA

Vasile RADULESCU
Nicolae COCHINESCU
Mircea Vasile POPESCU

- presedinte

- vicepresedinte

- vicepresedinte

- presedinte Sectia Control financiar preventiv (1993-1997)
- presedinte Sectia Control financiar ulterior
- presedinte Sectia Jurisdictionald

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conluri

- consilier de conturi

- consilier de conturi (1993)

- procuror general financiar (1993 - 1996)

- procuror general financiar (1996 - 1999)
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Plenul Curtii de Conturi a Romaniei (1999 - 2002)

loan CONDOR

Florian BERCEA

Mircea BOULESCU
Ovidiu ISPIR

lon Horia NEAMTU

Dan Drosu SAGUNA
Dumitru ALAMIIE
lordan ANGHEL

loan BOGDAN

Sever Gabriel BOMBOS
Anastasiu CRISU
Gheorghe IANCU
Victor LUNCAN

Florea MITROI

Monica Tania POP
Mihail Stelian POPA
Petre POPEANGA

lon Gheorghe POPESCU
Marin POPESCU

Mihail Antoniu ROMAN
Atanase SANDULESCU
Edita-Emoke LOKODI
Edit SZARKA

Nicolae Crinu SANDRU
Marin TOLE

Mircea Vasile POPESCU

- presedinte

- vicepresedinte

- vicepresedinte

- presedinte Sectia Control financiar ulterior
- presedinte Sectia Control financiar preventiv (1999-2000)
- presedinte Sectia Jurisdictionald
- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi (2000 - 2001)
- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- procuror general financiar
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Plenul Curtii de Conturi a Romaniei (2002-)

Dan Drosu SAGUNA
Petre POPEANGA
lordan ANGHEL

Adrian DUTA

Dumitru ALAMIIE
Domnica BAGHINA
Sever Gabriel BOMBOS
Ovidiu ISPIR
Edita-Emoke LOKODI
Paul MIERCAN

Monica Tania POP
Stefan POPA

Mircea Vasile POPESCU
Mihai POPESCU

Patru ROTARU

Liviu STANCIULESCU
Edit SZARKA

lonel STEFAN

Anastasiu CRISU

- presedinte

- vicepresedinte (2002-2004)

- presedintele Sectia Control financiar ulterior
- presedinlele Seclia Jurisdictionald (2002-2004)
- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi (2002-2004)

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- consilier de conturi

- procuror general financiar
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Indice de Persoane

A

Ahmed al
1730013
Alamiie, Dumitru consilier de conturi 353, 354

lI-lea sultan otoman (1703-

Alesseanu, Ghe. presedinte inalta Curte de
Conturi 144, 147, 148, 187, 340

Alexianu, Gheorghe guvernator civil in
Transnistria 169
Alimanisteanu, Dumitru ministru  al
finantelor 176

Algiu, general, ca prefect al Politiei Capitalei 109
Angelescu (Anghelescu), Alexandru ca
ministru de Razboi 77

Angelescu, I. consilier, apoi presedinte Inalta
Curte de Conturi 127

Anghel, lordan consilier de conturi, apoi
presedinte Sectia Control Financiar Ulterior
352, 353, 354

Antipa, Grigore savant si om politic 119
Antonescu, lon militar si om politic,
conducator al Statului Roman si presedinte al
Consiliului de Ministri 162-164, 166, 167,
169, 170

Antonescu, Mihai om politic, ca ministru al
justitiei 162

Antonie-voda din Popesti domn al Tarii
Romanesti (1669-1672) 13

Apostol, Gheorghe om politic 184
Apostoliu, N. 122

Arion, Virgil om politic, ca fost presedinte al
Ligii Culturale 119

Aronescu, lon prim presedinte al inaltei Curti
de Conturi 340, 351

Argetoianu, Constantin, om polilic 174

Argiropol, (Arghiropol) Gr. membru al
Comisiei Centrale de la Focsani 18, 37
Aslan, Ana dr. director al Institutului de
Geriatrie si Gerontologie 230

Assan, Teodor proprietar, 59

Axenciuc, Victor istoric al economiei 52

B

Babiuc, Victor om politic 274

Bacalbasa, Constantin scriitor 53, 58, 143
Bals, Al. consilier inalta Curte de Conturi, 36,
84

Bidescu, Constantin consilier inalta Curte de
Conturi 183, 186, 351

Badoiu, Cornel om politic, ca deputat 282
Baghina, Domnica consilier de conturi 354
Baicoianu, C. A. arhitect 109, 110

Balteanu, lon presedinte al Curtii de Conturi
108, 114-116, 121-123, 127, 188
Bitcoveanu, Mihail membru Inalta Curte de
Conturi 43, 56

Bejan, Paul ministru al industriei si
comertului 176

Beligrideanu, Serban jurist 208

Bem, Gheorghe casier 114, 115

Bercea, Florian economist si om politic, ca
vicepresedinte al Curtii de Conturi 353
Blaga, lonel om politic, ca deputat 249
Berlescu casier 44

Boulescu, Mircea vicepresedinte al Curtii de
Conturi 353

Brabeteanu consilier inalta Curte de Conturi
114,122

Boambi, Mihail consilier Inalta Curte de
Conturi 345

Boc, Emil om politic 282

Boerescu, Vasile om politic, ca deputat 25, 29
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Bogdan, loan economist, deputat, consilier de
conturi, presedinte al Curtii de Conturi 242,
249, 259, 262, 264, 274, 291, 340, 352, 353
Bogdinescu, Stefan consilier inalta Curte de
Conturi 351

Boila, Romulus om politic 158

Bombogs, Sever Gabriel consilier de conturi
352, 353, 354

Bozianu, lon membru inalta Curtea de
Conturi 43, 55

Bran, Alexandru consilier de conturi 352
Brailoiu, C. membru al Comisiei Centrale de
fa Focsani 18

Bratescu, Zamfir prim presedinte al Inaltei
Curti de Conturi 188, 340, 351

Bratianu, lon C. om politic, ca prim ministru
59, 107

Britianu, lon I. C. om politic, ca prim
ministru 127

Bratianu, Vintila I. om politic 130

Bunaciu, A. ministru de justitie 186

Burghele N. consilier Inalta Curte de Conturi 107
Bursinescu, lon consilier inalta Curte de
Conturi 351

C

Carboni, Giuseppe presedinte al EUROSAI si
totodata al Curtii de Conturi a ltaliei 243
Carol | de Hohenzollern rege al Romaniei
(1866-1914) 74, 109-111

Carol al ll-lea rege al Romaniei (1930-1940)
145,147,158, 163, 188

Carol Anton de Hohenzollern principe 74
Candiano-Popescu, Alexandru general, 59
Cantacuzino, George Gr. om politic, ca
presedinte al Consiliului de Ministri 109

Gr. Comisiei

Cantacuzino, membru al

Centrale de la Focsani 18

Cantacuzino, l.A. (Zizin) membru Inalta
Curte de Conturi 56
Cantacuzino-Rifoveanu, Ghe. om politic, ca
ministru de finante 107-109

Catargiu, Lascdr om politic, ca prim ministru
37,45,78,95, 107

Catargi, D consilier inalta Curte de Conturi
114, 115

Cidere, Victor deputat 140

Ceaugescu, Nicolae 191, 194-196, 197, 232
Cernat, N. referendar apoi consilier Inalta Curtea
de Conturi, 57, 108, 115-117, 121-123, 127
Cernat, Alexandru general 57

Chiru, Vasile consilier inalta Curte de Conturi 351
Christodorescu, Constantin consilier inalta
Curte de Conturi 351

Churchill, Winston om politic englez 171
Cioran, Emil scriitor roman 4

Ciorbea, Victor om politic, ca prim ministru 269
Cochinescu, Nicolae jurist, ca procuror
general financiar 261, 352

Cojocareanu, Vasile consilier inalta Curte de
Conturi 351

Condor, loan jurist, expert juridic al Camerei
Deputatilor, consilier de conturi, apot presedinte
al Curtii de Conturi 249, 276, 316, 352, 353
Constantin  Duca (Duculet), domn al
Moldovei (1693-1695, 1700-1703) 13
Constantinescu, Mihai consilier prezidential
282

Constantiniu, Florin istoric 162-163, 184
Corlitescu, F. deputat 92

Costache Epureanu, Manolache om politic,
ca prim ministru 107,

Costaforu, Gheorghe om politic 27, 35
Cozmanca, Octav om politic, ca ministru al
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Administratiei Publice 278

Cretzeanu, lon membru Inalla Curte de
Conturn 43

Cristescu, Constantin M. consilier Inalta
Curte de Conturi 351

Crisu, Anastasiu consilier de conturi, ulterior
secretar general al Curtii de Conturi si apoi
procuror general financiar 260, 352, 353, 354
Culoglu, Em. fost secretar general la
Ministerul de Finante 109

Cusen, Vasile general, presedinte sectie
Inalta Curte de Conturi 351

Cuza, Alexandru loan domn al Principatelor

Romane (1859-1866) 4, 20, 38, 43, 54, 55
D

Daciuc, [. sef de vama 121

Daniil, mitropolit al Ungrovlahiei 12
Deleanu, loan prim presedinte al inaltei Curti
de Conturi 184-186, 340, 351

Delighios, T.
Statului Constanta 116, 117

Dimiu, C. referendar inalta Curte de Conturi
127

Dinca, Sorin inspector Departamentul de

administrator al Pescariilor

control al Guvernului, apoi consilier de
conturi 246, 352

Dobrescu, C. deputat 87

Dobrescu, D. consilier inalta Curte de Conturi 127
Dogan, Matei politolog 146

Dornea, Octavian consilier de conturi 352
Dorneanu, Valer om politic, ca presedinte al
Camerei Deputatilor 284

Dragomescu, T. consilier inalta Curte de
Conturi 127

Dragomirescu, George referent la inalta
Curte de Conturi 159

Duma, Mircea ministru de finante 177

Duta, Adrian presedinte Sectia Jurisclictionald 354
Dumitrescu, Constantin consilier Inalta Curte
de Conturi 351

Durandin, Catherine istoric 146, 170

E

Economu, Michail A. consilier inalta Curte
de Conturi 108

Elefterescu, Luca procuror general al Curlii
de Apel 109

Eminescu, Mihai poet 75

F

Filipescu, Alexandru 1. consilier inalta Curte
de Conturi 43, 55

Filipescu, Em. consilier Inalta Curte de Conturi, 56
Filipescu, loan consilier Inalta Curte de
Conturi 351

Ferdinand | rege al Romaniei, ca principe
109-11

Fischer-Galati, Stephen istoric 145, 164, 172
Flaubert, Gustave scriitor 72

Fleva, Nicolae om politic, ca deputat 50, 83,
84, 86, 89, 96

Florescu, loan Emanuel general, ca prim-
ministru 59, 107

Florian, M. administrator al
Statului Constanta 116, 117
Focsa, G. consilier Inalta Curte de Conturi 56

Pescariilor

Franco, Francisco general si om politic
spaniol 245

G

Ganea, lulian grefier, apoi consilier Inalta
Curte de Conturi 117, 351
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Gaspar, Acsinte jurist si om politic, ca
ministru pentru relatia cu Parlamentul 277,
278, 284

Georgescu, Florin om politic 327
Georgescu, Gheorghe fost inspector financiar
184

Georgescu-Ceptura, Nicolae procuror Inalta
Curte de Conturi 183

Gheorghiu, G. consilier inalta Curtea de
Conturi 183

Gheorghiu, Paul consilier inalta Curte de
Conturi 351

Gheorghiu-Dej, Gheorghe om politic 184
Ghermani, Menelas om politic, ca ministru
de finante 44, 60, 76, 78, 87, 88, 92, 94, 95,
107, 109

Ghica, Dimitrie om politic, ca presedinte al
Senatului 22

Ghica, lon scriitor si om politic 57

Ghimpu, Sanda jurist 208

Ghitescu, G.G. om politic, ca deputat 87
Gradisteanu, Emanoil (Manolache) presedinte
al Tnaltei Curti de Conturi 43, 55, 56, 107,
187, 188, 340

Gradisteanu, Grigore mare vornic 55
Grigorescu, Laurentiu consilier Inalta Curte
de Conturi 62

Greceanu, Paul deputat liberal 130-134, 139
Grecescu, Christu, consilier apoi presedinte
inalta Curte de Conturi 108, 115-117, 127, 188
Grigoriu, Gheorghe C. consilier Inalta Curte
de Conturi 351

Groza, Petru om politic, ca prim ministru
173,174,184

Golescu, Caterina proprietar 59

Gusti, Dimitrie sociolog si om politic, ca
presedinte al Institutului Social Roman 130

H

Hagi-Moscu, Emanoil scriitor 57

Handrus, H. controlor financiar de stat 196
Harnaj, Al. presedinte al Apimondia 230
Hatos, Emil prim vicepresedinte C.S.C.F.
202, 204
Hanescu, P.
Conturi 126
Harsu, N. membru in Biroul Executiv al
Consiliului de conducere C.S.C.F. 196
Hentsch, colonel german 119

referendar Inalta Curte de

Hill, Gheorghe referendar inalta Curte de
Conturi 115

Hinna, magistrat la Ministerul de Justifie 119
Hrebenciuc, Vierel om politic, «ca
vicepresedinte al Camerei Deputatilor 277

Hura, Mibai consilier de conturi 352
I

lacovescu, Alexandru consilier inalta Curte
de Conturi 351

lacovescu, N. substitut de procuror Inalta
Curte de Conturi 117, 127

lancu, Gheorghe consilier de conturi 353
larca, Scarlat procuror inalta Curte de
Conturi 108

lliescu, Andrei casier central al Casa de
constructii a asigurdrilor sociale 157

lliescu, lon om politic, ca presedinte al
Romaniei 250, 251

loan Mavrocordat, domn al Tarii Roménesti
(1716-1719) 13

lonescu, D.G. administrator si casier 115,
116,122,123

lonescu, Marin Florea 186
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lonescu, Take avocat si om politic, ca
ministru de Finante 108

lonescu, Valentin M. om politic, ca fost
ministru al Privatizarii 307

lorga, Nicolae istoric si om politic, prim
ministru 130, 163, 340

losefini, director al Circului de Stat din
Bucuresti 231

Ispir, Ovidiu presedinte Sectia Control
Financiar Ulterior 353, 354

lunian, Grigore om politic 130

Ivascu, loan consilier Tnalta Curte de Conturi
127, 351

K

Karacas, T. consilier inalta Curte de Conturi
125,127

Kerestheny, doctor 57
Mihail
presedinte al Consiliului de Minigtri 18-22,
24, 32-34,37,43,78

L

Kogélniceanu, om politic, ca

Lahovary, Alexandru om politic, ca ministru
al Afacerilor Straine 58

Lahovary, lacob om politic, ca ministru de
Razboi 107
Lahovary, George |I. consilier, ulterior
presedinte al inaltei Curti de Conturi 50, 55,
56, 59, 60, 68,69, 73,107-110, 117, 188, 340
Lizir, Petre llie presedinte inalta Curtea de
Conturi 184, 351

Lecca, I.G. deputat 87

Leon, Gheorghe economist si om politic 54
Litzica, Constantin profesor, ca ministru al

Instructiunii 119

Lokodi, Edita-Emoke consilier de conturi
353, 354

Luca, Vasile om politic, ca ministru de
finante 182, 184, 186

Luchian, Dragos om politic, senator 248,
presedinte sectie Curtea de Conturi 259, 291, 352
Luchioi, C. referendar inalta Curte de Conturi 122
Luncan, Victor director Compartimentul tehnic
al Senatului 246, presedinte Sectia Jurisdictionala
a Curtii de Conturi 259, 352, 353
Lupu-Costachi, om politic 119

Lupascu, A. consilier inalta Curte de Conturi, 56

M

Madgearu, Virgil om politic 130, 155, 163
Maniu, luliu om politic 135, 145, 146, 158, 163
Manu, George general si om politic 109, 110
Mares, lorgu 152

Martinescu, Stefan presedinte de sectie inalta
Curtea de Conturi 184

Marton, Arpad Francisc deputat 278
Martian, Dan om politic, ca presedinte al
Camerei Deputatilor 249

Matei Basarab domn al Tarii Romanesti
(1632-1654) 4

Maurer, Ghe. 194, 196

Mavrogheni, Petre om politic 59
Magureanu, Virgil om politic, ca director al
Serviciului Roman de Informatii 274
Meilhatt, Kelvin 156

Micescu, N. [. om politic, ca deputat 87
Miercan, Paul consilier de conturi 354
Mihai | rege al Romaniei (1927-1930, 1940-
1947) 145, 163,173,174,176, 177, 191
Mihai Racovitd, domn al Moldovei (1703-
1705, 1707-1709, 1715-1726) si al Tarii
Romanesti (1730-1731,1741-1744) 13
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Mihiescu C. colonel, consilier inalta Curte
de Conturi 107, 108

Mihadilescu, Petru Serban om politic, ca
secretar general al Guvernului 278
Mihiilescu, Stefan presedinte sectie inalta
Curte de Conturi

Mohanu, Gheorghe 208

Millo, Alecu consilier inalta Curte de Conturi
43, 56

Millo, Petre proprietar, presedintele Consiliului
Judetean llfov 59, 109, 110

Mitroi, Florea presedinte Sectie de Control
Financiar Ulterior 259, 352, 353

Molotov, Viaceslav om politic, ca ministru
de externe al Uniunii Sovietice 171
Munteanu, L. presedinte de sectie inalta
Curtea de Conturi 184

Muraru, loan jurist, ca Avocat al Poporului 282
Mustata, lon membru in Biroul Executiv al
Consiliului de Conducere a C.S.C.F. 205

N

Napoleon | imparat al Frantei 4, 17
Napoleon al llI-lea imparat al Frantei 16, 73
Ndstase, Adrian om politic, ca prim ministru
307, 327

Neamtu, lon Horia sef al Departamentului de
Control al Guvernului, vicepresedinte Curtea
de Conturi, apoi deputat 259, 331, 352, 353
Ney, Stefan consilier inalta Curte de Conturi, 56
Nicolae Mavrocordat, domn al Moldovei
(1709-1710, 1711-1715) si Tarii Romanesti
(1715-1716, 1719-1730) 12-14

Nicolaescu, llie presedinte sectie inalta Curte
de Conturi 183, 351

Nifon Popescu arhimandrit, ca vicar al
Mitropoliei Ungro-Vlahiei 110

Nistor, Dumitru ministru adjunct Ministerul
Industriei Constructiilor de Masini Grele 223
Nistor, lon istoric si om politic 130
Nenitescu, Dimitrie S. jurist si om politic 119
Negoescu, 1. 149

Nitescu, G. consilier inalta Curte de Conturi
43, 55, 69

O

Odobescu, Alexandru istoric si scriitor, ca
comisar general la Expozitia Universala de la
Paris (1867) 72-74

Oghina, Grigore prim-presedinte Inalta Curte
de Conturi 175, 178, 179, 181, 184, 188,
341, 351

Olbrich, tapiter 74

Oprea, Constantin consilier de conturi 352
Oprescu, I. controlor financiar de stat 196
Otetelesanu, deputat 37

P

Pallade, George om politic, ca ministru de
finante 109

Papiniu, loan consilier inalta Curte de Conturi
351

Parhon, C. . presedinte al Prezidiului Marii
Adunari Nationale 186

Partal, Petre om politic, ca deputat 275
Picuraru, Ghe. presedinte Inalta Curte de
Conturi 184

Patrascanu, Lucreliu om politic, ca ministru
al justitiei 171

Perticari C. consilier inalta Curte de Conturi 107
Petrescu, Constantin jurist, inspector
Departamentul de Control al Guvernului,
apoi consilier de conturi 246, 352
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Petrescu, M. casier contabil al Monitorului i
imprimeriei Statului 75

Platon, George consilier inalta Curte de
Conturi 43, 55

Poisson, expert francez 136, 137

Popp, Fabiu consilier inalta Curte de Conturi 127
Poenaru-Bordea, lon om politic, ca deputat
83, 85,87, 88

Pop, Monica Tania consilier de conturi 353,
354

Popa, Mihai Stelian consilier de conturi 352,
353

Popa, Stefan consilier de conturi 352, 354
Popeangi, Petre consilier de conturi,
vicepresedinte al Curtii de Conturi, apoi
deputat 331, 353, 354

Popescu, Dumitru l. general, ca ministru de
interne 166, 167

Popescu, Grigore administrator al Pescdriilor
Statului Constanta 116, 117

Popescu, lon Gheorghe consilier de conturi 353
Popescu, Marin consilier de conturi 352, 353
Popescu, Mihai consilier de conturi 352, 354
Popescu, Mircea Vasile procuror general
financiar, apoi consilier de conturi 352, 353, 354
Popescu, Radu cronicar 12

Popovici, Mihai om politic, ca ministru de
finante 139, 142

Popovici, Mihail C. presedinte sectie inalta
Curte de Conturi 351
N. AL
Ministerului ce Finante 110

Popovici, secretar general al
Porumbaru, Emanoil M. om politic, ca
deputat 83, 87, 94, 95

Prijbeanu, A. deputat 29, 30

Procopiu, Constantin consilier inalta Curte

de Conturi 351

Q

Quintus, Mircea lonescu om politic, ca fost
presedinte al Senatului si al Partidului
National-Liberal 284

R

Racoviceanu, C. procuror Inalta Curte de
Conturi 43, 55

Racovitza, C. consilier Inalta Curte de Conturi 56
Radescu, Nicolae general i om politic, ca
prim ministru 173

Ridulescu, Alexandru consilier inalta Curte
de Conturi 351

Ridulescu, Gheorghe (Gogu) economist si
om politic, vicepresedinte al Consiliului de
Ministri, vicepresedinte al Consiliului de Stat,
presedinte al Curtii Superioare de Control
Financiar 196, 199-202, 205, 240, 340
Radulescu, Vasile consilier de conturi 352
Riscanu, Petre procuror general inalta Curte
de Conturi 151, 351

Romalo, Alexandru (Alecu) presedinte inalta
Curte de Conturi 43, 54, 55, 187, 340
Romalo, lordache Grigoriade postelnic 54
Romalo, Maria 54

Roman, loan sef de vama 121

Roman, lonel om politic, ca deputat 250
Roman, Mihail Antoniu consilier de conturi 352, 353
Roman, Petre om politic, ca senator 283, 284
Romanescu, Aneta C. 114, 115

Rosetti, C.A. om politic, ca deputat 27, 28
Rosetti, Eufrosina 55

Rotaru, Pitru consilier de conturi 354
Rucareanu, N. deputat 24, 25, 31

Rusanu, Dan Radu om politic, ca deputat 329
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S

Sand, George scriitoare 72

Sandtescu, Constantin general si om politic,
ca prim ministru 172, 173

Sandulescu, Atanase consilier de conturi 352, 353
Sivescu, Panait procuror Inalta Curte de
Conturi 55

Schina, G.E. presedintele inaltei Curti de
Casatie 109

Schreyer, Michaele om politic german, comisar
pentru Buget al Comisiei Europene 6, 333
Severin, Adrian om politic, ca ministru de
externe 274

Sfetescu, P. consilier inalta Curte de Conturi
116, 121-123,127

Simionescu, Chr. casier 125

Spataru, Dan director Curtea de Conturi 322
Spireanu, Victor consilier inalta Curte de
Conturi 351

Stalin, losif Visarionovici om politic, lider al
Uniunii Sovietice 171

Stanciovici, 1. consilier Inalta Curte de
Conturi 117,121,127

Stinescu, C. referendar inalta Curte de
Conturi 126

Stincescu, Dumitru referendar inalta Curte
de Conturi 149, 155, 161, 162, 165
Stanciulescu, Liviu consilier de conturi 354
Stitescu, Paul consilier Inalta Curte de
Conturi 107

Steege, Ludovic om politic, ca ministru de
finante 25

Stoianescu, M. G. presedinte Inalta Curte de
Conturi 108, 115, 116

Stoica, Valeriu om politic, ca deputat 282,
284, 287

Stoicescu Constantin 1. om politic, ca
deputat 83, 86, 87, 89, 93, 96,

Sturdza, D.A. om politic, ca prim ministru 95
Sturdza, Grigore om politic 58

Sutzu, Alexandru Gr. consilier inalta Curte
de Conturi 351

Szarka, Edit consilier de conturi 353, 354

2

Saguna, Dan Drosu jurist, presedintele Curtii
de Conturi a Romaniei 6, 7,9, 316, 325, 328,
332, 340, 352, 353, 354

Sandru, Nicolae Crinu consilier de conturi 353
Sendrea, fost agent diplomatic la Paris 69, 70
Serbanescu, Mihail consilier inalta Curte de
Conturi 351

Siteanu, M. consilier inalta Curte de Conturi
127

Stefan Cantacuzino domn al Tdrii Romanesti
(1714-1715)13

Stefan, lonel consilier de conturi 354
Stefanescu, lon Traian 208

Stefinescu, lordan consilier inalta Curte de
Conturi 351

Stefanescu Delavrancea, Barbu scriitor si om
politic, ca deputat 87, 88

Sutzu, M. C. consilier inalta Curte de Conturi
107

T

Tauber, T. gestionar 126
Tanase Barbierul proprietar, 59
Tardcila, Doru loan om politic, ca
vicepresedinte al Senatului 278

Tatarescu, Gheorghe om politic 151, 177,

179, 181, 182
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Telega, Constantin directorului publicatiei
Banul public 155

Tell, Cristian om politic, ca membru al
Comisiei Centrale de la Focsani 18
Tetoianu, N. inginer sef 35

Tiuc, Emanoil substitut de procuror, apoi
procuror Inalta Curte de Conturi 127

Toma, Vasile consilier de conturi 352
Triandafil, Grigore 95

Triscu, Al procuror inalta Curte de Conturi 55
Tocaciu, Oliviu om politic, ca membru in
Consiliul Frontului Salvarii Nationale 241
Tocilescu, Grigore istoric si om politic 117
Toderascu, Ghe. referendar inalta Curte de
Conturi 121

Tzigara-Samurcag, Alexandru 117

T

Tole, Marin consilier de conturi 353

U

\%

Varveris, Menelaus casier al administratiei
financiare 157

Vagdunescu, D. M. om politic, ca deputat
139, 140

Vasile, Radu om politic, ca prim ministru
272,275

Vileanu, G. deputat, apoi consilier la inalta
Curte de Conturi 18, 19, 28, 32, 56, 62
Visinski, A. I. diplomat sovietic, ca adjunct al
ministrului de externe 173

Vernescu, George jurist si om politic, ca
deputat 23, 58

Vivescu, G. procuror Inalta Curte de Conturi
116, 121-123,127
Vladescu, general, ca sef al Casei militare

regale 109
Vlidoianu, Vasile 57
Voicu, lon muzician, ca director al

Filarmonicii de Stat 231
Vulpescu, Nicolae lon vicepresedinte Curtea
de Conturi 259, 352

W

Walker, David Auditor si Controlor General
al Government Accounting Office (GAO) 333

X

Y

Yarka, Sc. vezi larca Scarlat
YA

Zamfirescu, C. C. 154
Zira, referendar inalta Curte de Conturi 63
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Abosamenral ve fase ta
wapitald ia  Misistwrinl

MONITORULU

o

Projul abonamentalul.

Finsncelor. Pe und and . . 28 of.
Prin jadejo la autori- Po gése < 16—
le campetinte. Po tref lunt . . . 8 —

{
a@- e 1n tote Jilele,
afark de Duminect pi
sarbitorile cele marl.

JURNALU OFICIALU

'zuq waul rind 1 led.

ALU PRINCIPATELORU-UNITE-ROMANE.

N 18.

Vineri, 24 Ian., 5 Fevr., 1864.

N~ 18.

PARTEA OFICIALA.

donare g & cu mal poutind de cincd din

Bucuresci, 24 lanuarie, 5 Fevr.

ALECSANDRU 10AN.

Ca’ mila lu]l Damneged ¢i voinia Nsjio-
»ald, Domnii Principatelor-Unite- Romaoe :

La toff de fagd gi witor] sknétate;

Asupra raportulal Ministrulul Nostra Se-
cretarii do Statil, Pregedinte Consiliulul Ministri-
lor, sub No. 122, de la 24 Ianuarie carent;

Védénd votal Aduokrel Legiaitére din go-
dings »a do Ia 8 a scestel lon), asupra pro-
jectulu! de lego pentru toSicjares Curjel de
Compturf ;

Végind cf acel proiect, amendat de Ada-
mare, statornicesce de a se face numirile Ia
acea Curte, dupe o listd fndoitd, presintatd de
Adunare ;

membri sel.
CAPITOLUL IL
Despre admisibilitate.
Art. 3. Pregedintelo ¢i membrl Cargel de

i de|ld

Art 17. Comptabilil cari, Ia termenile aré-
tats 1o Articolnl precedent, nu vor depune so-
cotelele, se vor chiema spre infifigare inain-
tea Curtil, g dacé fndreptirile lor na se vor
ghsi valabile, sa vor osfndi ia o amendd ega-
ca boti lor, do la o lani pind la trel,

suntil i ibill gi s
Domnitor dupe lista de presentaie, tn numéri
indoitilde candidatf, daté de Adunares Electivi.
Art. 9. La cssii de vacanpie, dacd Adu-
uarea Electivi vafi fn laczare, Migistrul de Fi-
pange va refers Adundre! scestd casi, spre a
procede la complectarea Curjil tot dupé mo-
daol de mal susi; iar dack Adonarea oo vaf
in lucrare, atupel Domnul va numi In loculd
vacantdl, dopd cea din urmi lisird de presen-
tajie & Adundrel

Art 10, Procarorul gi Substitutal Curgil
santd umm;i d- dreptal de Domuitor dape re-

Vedtnd cf Art. 7 4i 14 din C i
e dad Nok singur dreptul dea nomi s téte
posturile ale administrafinnel publies; -

Voind & da o garanfie mal mnlt Tére!
despre doringa Néstrd, ea Intrebainjares ba-
nilor pablict »& fie supask onul cootrol, pe
cit serios pe atit ¢i neatdrnat de ori-ce bi-
nuell de farfurire din partes sgentilor insdr-
cinafl oc manipulapia budgetaluf;

Noi aprobimil pentre acésta nnicd §i ain-
gurd lege presintares unei lisis fodoite dio
partes Adandrs! pectru numirle !a Cartes de
Comptar!.

§i dar am Intiritd ¢i totdrimd, promulgatd
§ promulgbmi ce urmézd :

e Ly LEGE
gl o
Infiinjarea Curjii de Compluri.
(Estract din Procesul-vesbal ol Adunkeel Lagislative).
TITLUL L
Despre institairea Curjel de Comptur!.
CAPITOLUL L
Despre organisarea Curpid.

Art 1. O toaitd Carte de Comptarf se in-
stitae o Boocurescl pentry t6th RomRnia.

Art. 2. Castes de Comptarl se compuns de:

Un Pregedinte. o

Opt Membri jodecitor!.

Ua Procuror.

Un Subsututd.

Opt Reterendori.

Un Grefier yi personalul canceluriel mal
joslt arbtati.

Art 5, Curtea do Comptari lucréed sai
fn Adunare geonerald ead [mpdrjitd tn doue
Secsiunl de cite trel membri.

Art 4. Pregedintele presidi Cariea fn A-
dunare generald; ssemenca ol presidi orl ca
re dn doud Sectioni va voi. Cea laitd Sec
sizne so presidd de cel mal vechii dinwre
membrl, dupé rindul nomirel.

Art. 5. Incheierile unel Secsiun!, nu potd
6 ficute de cht chod vor 6 fajd trel membn.
Ls casi de lipsd » uoal membra, Seesinues
#s va complecta pnnunnu mcmbrn din cea-

lol de Fiunauce, gt suntd
revocabill.

Art 11, Membrif vor trebui od sibd eta-
tes, cel putin de 35 ani, iar Procurorul etatea
de 30 xol; el trebue sd fie Rominl, sai na-
taralisayl Rominl.

Art. 12. Pregedintele, membril Curfil ¢
Procurorul depuni juorkméutal ta miinsle Dom-
pitoralu!, iar Refcrendaril, GreSierul g oeilalgi
tancjionar], fnaintes Curfel. Substitotul depane
jurimiatul Insintea Ministrolui de Finaoce.

Art. 13, Membril Curfil de Comptur! no
potd fi rude sali cuscri futre dilugil pind la »
4-a spifd inclusivi.

Funcfiunea lor, precum i aceea do Procu~
ror, esto necompntibild cu cualitates de Depu-
tat, precum §i cu orf ce aité funcliune retri-
buith de Stat
Et o potd [ m!-mnﬁ dnu.l sail indirect,
niel i {l, In vre o 1 dere sai afe-

Curten va putes, Ia tnttmplare, sk oceurk
de la Guverni suspendares lor po acelayi ter-
mend, s g chier destitvirea lor.

Art. 18. Cortea va reguls gi va verifion
comptarile care’l vor § fost presintste; ea va
statornici, prin fncheier!, prin hotirir! definiti-
ve, dack comptabilil suntii achitagl cdire tesaari,
sai dacd wii ifcnt avansurf tesacrnlal, sail da-
cd'l datoresod vr'o sumi.

In cele d'fatdin dous casari, ea va pro-
nuoia descdroarea lor defivitivd, sad restitai-
rea sumelor avaosate de dingil, ¢i va ordona
zoularea ipotecelor sail & secueatrelor puse a-
supra averel lor, sail & chezagilor lor pentra
{ntrebointarea sumelor a cdror socotell sunt
hotérite de Curte.

To al treiles casil, ea's va condamns & pli-
t datoris lor chtre tesaurd, cel mult fn termend
de trel lunl de In dats hotdrirel.

In téte casurile, o copie dupe hotiririle
sl va fi naintath Ministrolol Fioancelor care
va ordons sduocerea lor la fndeplinire prin a-
genlil sel speciall.

Art. 19, Curtes va potes revisai 0 soco-
15 asupra ciris ea va fi dat o hotiirire defi-
nitivd, cAnd comptabilul 0 va cers fotr'adine
§i VA susjinca cererca sa prin picse justifica-
tive dobdndite do la data fncheieril; sail ciod
se va dovedi ci fo hotdrfrea unel socotell, o's
comis o erbre, o sxdpare dia vedere, sadi cd
s'a trecut de dook or! o somd fo dood piryl

d

cere -npnat la comptabilitate citre Stat, sad
Ia vre una din admizistragiuoele publice ale
odrora socotel! sunti supuse revisuiril Curpl.

Nic! uoul din wembril Curjil de Comp-
tarl nu péte sl ia parts la cercetarea unel pri-
cinl sapuse controlulul «l, fn care ar fi intere-
sat orf el sadl vre o rudd a sa, sai cuseru pi
od la & 4-a spifh inclosivi.

Art, 14, Membrif Carpii de Comptar!, pre-
cum gi Procurorul ef, suntd justifiabil af Car-
fii de Casapiune, gi se daii In judecats ca tofi
ceilalfl funcfionarl saperiosi.

TITLUL 1L

Despre competinja Curjil de Comptur! gi
procedura el
CAPITOLUL 1.

Despre competinpd.

Art. 15, Curtes eate fusircinatd cu csree-

Art 20. Dacd, prin verificarea socotelelor,
Cartes va dobindi incredinjarea cd in vre o
30cotéld a vre unu! comptabil, sunt
fil, sali urme de mitaire, nadl deturnir! (sfete-
risire) de banl, en va fnaciioja indatd despro
noésta pe Ministrul Fioancelor gi pe acels al
Junbp-l wpre » da po vlnom to judecata Tri-
i logilor.

\ Art. 21 Hotirtrile Carfif 1n contra com-
iptabililor se vor pane o lucrare de citre Mi-
nistril respectivi, sail de citre administrajiuni-
le interesate. Spre acest afiryit Procaroral Cur-
il de Compturl n !ngnju . (mmu wpu le-
galisath Migi: " res-
pective

| Art. 22 Chod un comptsbil, sad chezagul
iseli, va voi s atace o hotirire a Curfil de
Comptur!, sub cuvént do violare a legel sall
de ciloare de formd, 1§l va fodrepta recursul
eitre Cartoa de Casajiune, firk ca acest ro-
cursiisd pétd Impiedeca esecutarea otirizit Car-
til de Compturi. Termenul de recurs la Cur-

befilor indireots, precam gi cu laeh w0~
cotalToE ST ds ehelelTe Teesl de o
sgenpil compia il

Y le g 4 ipca-
suirile apaciale ce isvordscd din budgetels ju-
degslor, cunﬁmn&e de Setal MMulnl precum gi

halinelila fonduril

lieuid. lor caselor oe-

lald aumit de Preg
Art. 6. Cartes de Comptarl va gine rega-

| manale, mwuph.idumeldv. sentd aseme-

toa de O este de trel luni, socotit din
dios in care s'a dat copis de hotdrire a Cur-
41 de Comptur! fo primires pdrfil interesate-

Art. 23. In téte casurile de recursd la Car-
tea de Casagince, Procarorul pe lingd acéatd |
Curte (nfipyerd 3i sprijind interesele fisculal gi
ale administragiilor pablice, ea representunt al
Ior lepl prin urmare, p orl ce recursii fn Ca-

»Monitorul Oficial” cuprinzand Legea pentru
infiintarea Curtii de Conturi (1864)
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Sedinta a Adunarii Elective a
Principatelor Unite (1860)
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Actul pentru inaugurarea Palatului
inaltei Curti de Conturi (1899)
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Palatul Inaltei Curti de Conturi
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Gheorghe (Gogu) Radulescu, presedintele
Curtii Superioare de Control Financiar
(1973-1989)

Grigore Oghina, prim-presedintele Inaltei
Curti de Conturi (1945-1947)

loan Bogdan, presedintele Curtii

loan Condor, presedintele Curtii de Conturi
a Romaniei (1999-2002)

de Conturi a Romaniei
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Presedintele Curtii de Conturi a Romaniei,
Dan Drosu Saguna, impreuna cu
Auditorul si Controlorul General

al S.U.A., David Walker
(2003)

Dan Drosu Saguna, presedintele Curtii de
Conturi a Romaniei (2002 - )

Ceremonia incheierii Acordului de

Cooperare dintre Curtea de Conturi a
Romaniei si Oficiul National de Audit al

Republicii Populare Chineze (2004)

Semnarea Acordului de Cooperare dintre

Curtea de Conturi a Romaniei si Camera
Suprema de Control a Federatiei Ruse, in
prezenta presedintilor lon lliescu si
Vladimir Putin (2003).
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p-229, r.34 Ministerul Aparirii Nationale Marea Adunare Nafionala
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p-234,r. 14 ministere publice minister public
p-236,1.33 de la
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