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Cuvânt Înainte 

La împlinirea a 150 de ani de la 
înfiinţarea Curţii de Conturi a României a 
apărut ca o necesitate editarea unei noi 
ediţii a Istoriei Curţii de Conturi a 
României, care să surprindă modificările 
esenţiale apărute în organizarea şi func­
ţionarea ei, îndeosebi în ultimul deceniu. 

Avem în vedere o serie de modificări 
în structura de organizare şi funcţionare, 
îmbunătăţirea standardelor şi procedu­
rilor proprii în activitatea specifică, prin 

armonizarea lor cu standardele internaţionale în materie, 
precum şi diversificarea atribuţiilor instituţiei pentru a putea 
face faţă noilor provocări ale secolului XXI. 

În această ultimă perioadă, Curtea de Conturi a 
României a avut o preocupare permanentă pentru creşterea 
capacităţii instituţionale, angajarea unui program intens şi 
permanent de pregătire profesională, care s-a concretizat în 
final într-o mai puternică implicare a auditorilor publici ex­
terni în ceea ce priveşte instaurarea disciplinei referitoare la 
utilizarea banilor publici, în deplină concordanţă cu pre­
vederile legale în materie . S-a plecat de la principiul valabil 
cunoscut că legalitatea şi regularitatea reprezintă elementul 
definitoriu într-o democraţie autentică. 

Înfiinţarea Instituţiilor Supreme de Audit public extern, 
ca şi a Curţilor de Justiţie, se află în strânsă legătură cu fău­
rirea statelor moderne, ceea ce înseamnă că ele au fost con­
cepute ca instituţii fundamentale în formarea, consolidarea şi 
evoluţia lor. Cele două autorităţi au misiunea să impună res­
pectarea legii în viaţa statului, a instituţiilor prin care acesta 
fiinţează, cât şi în viaţa membrilor societăţii. 
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O asemenea filozofie a construcţiei instituţionale a sta­
tului modern făurit prin unirea Principatelor române s-a avut 
în vedere atunci când prin legea specială votată de Adu­
narea Electivă la 8/20 ianuarie 1864 a fost înfiinţată Înalta 
Curte de Conturi a României, cu atribuţii în domeniul contro­
lului financiar public. Legea a fost promulgată ulterior la 24 
ianuarie/5 februarie 1864 de către domnitorul Alexandru 
Ioan Cuza. 

De precizat că la elaborarea acestei legi s-au avut în 
vedere cele mai moderne concepţii în materie, practicate în 
ţările avansate din Europa, luându-se drept model sistemul 
francez şi cel belgian. Ulterior, de-a lungul timpului, legea de 
organizare şi funcţionare a Curţii de Conturi a României a 
suferit o serie de perfecţionări şi este de remarcat în mod deo­
sebit noua lege de reorganizare a Înaltei Curţi de Conturi din 
anul 1929, asigurându-se concordanţa cu prevederile Consti­
tuţiei României din anul 1923. Din păcate, evenimentele care 
au avut loc după al Doilea Război Mondial au avut ca efect 
desfiinţarea la 1 decembrie 1948 a Înaltei Curţi de Conturi. 

Abia în anul 1973 (după 25 de ani) a fost înfiinţată 
Curtea Superioară de Control Financiar (Legea nr. 2 din 28 
martie 1973). 

După Revoluţia din Decembrie 1989 s-a produs o nouă 
întrerupere în funcţionarea Curţii de Conturi a României, dar 
numai până în 9 septembrie 1992, când a fost reînfiinţată 
prin adoptarea Legii nr. 94/1992 care, desigur, a fost pusă 
în acord cu prevederile Constituţiei României din anul 1991, 
care la articolul 139 prevedea următoarele: ,,Curtea de Con­
turi exercită controlul asupra modului de formare, de admi­
nistrare şi de Întrebuinţare a resurselor financiare ale sta­
tului şi ale sectorului public. " 

După o perioadă dificilă, axată pe înfiinţarea structurii 
centrale şi teritoriale a Curţii de Conturi şi după stabilirea 
procedurilor şi programelor de activitate, putem spune că 
această instituţie a început să-şi desfăşoare activitatea. 

Este de menţionat o serie de modificări intervenite în 
ceea ce priveşte organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi 
şi ne referim, în mod deosebit, la anul 1999, când atribuţiile 
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privind controlul preventiv au fost transferate Ministerului 
Finanţelor Publice. De asemenea, ulterior, în anul 2003, 
odată cu revizuirea Constituţiei României, funcţia jurisdicţio­
nală a Curţii de Conturi a fost preluată de instanţele judecă­
toreşti ordinare (Legea nr. 429/2003). 

Au fost în această perioadă şi lucruri pozitive şi ne 
referim la preluarea în competenţa de control a Curţii de 
Conturi a României a fondurilor rezultate din privatizare 
(Legea nr. 77/2002), verificarea respectării procedurilor le­
gale în ceea ce priveşte privatizarea şi achiziţiile publice. De 
asemenea, Curtea de Conturi a preluat atribuţii în ceea ce 
priveşte auditul fondurilor primite în perioada de pre­
aderare la Uniunea Europeană (SAPARD, PHARE etc.). 

În ultimii şase ani, în Curtea de Conturi a României s-a 
derulat un amplu proces de consolidare instituţională, în baza 
strategiei adoptate de către conducerea Curţii de Conturi. De 
asemenea, s-au adoptat noi strategii în domeniul resurselor 
umane, în domeniul IT, precum şi a strategiei de comunicare. 
Au fost îmbunătăţite standardele proprii care guvernează acti­
vitatea de specialitate a Curţii de Conturi, diversificarea şi dez­
voltarea procedurilor şi metodelor folosite în activitatea de 
audit/control, au fost elaborate noi manuale şi ghiduri în do­
meniul auditului financiar, auditului de performanţă şi auditului 
de conformitate. 

Ultimul deceniu a însemnat şi o dezvoltare intensă a 
activităţii internaţionale a Curţii de Conturi a României, în 
calitatea sa de membru al Organizaţiei Internaţionale a 
Instituţiilor Supreme de Audit (INTOSAI) şi al Organizaţiei 

Europene în materie (E:UROSAI), unde România îşi aduce 
contribuţia, participând la diferite comitete, subcomitete 
privind standardele profesionale (Subcomitetul pentru 
Auditul de Conformitate, Subcomitetul pentru Standarde de 
Control Intern), precum şi la diferitele grupuri de lucru 
privind auditul mediului, datoria publică, auditul IT, auditul 
în caz de dezastre etc. 

Tot în domeniul relaţiilor internaţionale trebuie să remar­
căm preocuparea pentru dezvoltarea relaţiilor bilaterale ale 
Curţii de Conturi cu organismele similare din Europa şi din 
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lume. În prezent avem 14 acorduri bilaterale încheiate cu 
Albania, Bulgaria, Cehia, Republica Populară Chineză, Croaţia, 
Danemarca, Federaţia Rusă, Georgia, Macedonia, Malta, 
Republica Coreea, Republica Moldova, Slovacia şi Venezuela. 

Nu este neglijată nici activitatea din cadrul Comitetului 
de Contact al Preşedinţilor Instituţiilor Supreme de Audit din 
statele membre ale Uniunii Europene, unde reprezentanţii 
Curţii de Conturi a României au o participare activă în cadrul 
reuniunilor. 

Este de precizat că astăzi, în cadrul Curţii de Conturi a 
României, funcţionează, ca o structură distinctă, Autoritatea 
de Audit, organism independent din punct de vedere ope­
raţional şi care, în conformitate cu prevederile legii, este 
singura autoritate naţională competentă să efectueze audit 
public extern, în conformitate cu legislaţia comunitară şi 
naţională, asupra fondurilor nerambursabile de preaderare 
acordate României de către Uniunea Europeană (PHARE, 
ISPA, SAPARD), precum şi asupra fondurilor nerambur­
sabile, structurale şi de coeziune acordate în perioada post­
aderare. 

Activitatea derulată de Curtea de Conturi a României 
după anul 1992 şi îndeosebi în ultima perioadă este apre­
ciată de către instituţiile fundamentale ale statului, ca şi de 
societate în ansamblul ei. 

Sunt de remarcat bunele relaţii pe care Curtea de Conturi 
a României le are cu autorităţile statului (Preşedinţie, Parla­
ment, Guvern, puterea judecătorească) şi suntem convinşi că 
acestea vor sprijini în continuare Curtea de Conturi, în primul 
rând prin respectarea principiilor de bază în funcţionarea aces­
teia, respectiv independenţa, autonomia şi transparenţa. 

Nicolae VĂCĂROIU, 
Preşedinte al Curţii de Conturi a României 
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Introducere 

Curtea de Conturi este una dintre instituţiile funda­
mentale ale statului de drept din România actuală. Rolul şi 
statutul său sunt fundamentate atât printr-un articol distinct 
în Constituţie, cât şi printr-o lege organică şi printr-o multi­
tudine de alte reglementări. Consolidarea capacităţii institu­
ţionale a Curţii de Conturi a României se bucură de sprijin 
atât din partea forţelor politice responsabile din România, cât 
şi din partea Uniunii Europene. Pe de altă parte, asupra 
activităţii sale concrete părerile sunt, în mod firesc, împărţite 
atât din motive subiective, cât şi datorită faptului că, prin 
chiar definiţia sa, activitatea de control financiar generează 
situaţii de contradicţie între cei care controlează şi cei care 
sunt controlaţi. Având în vedere acest potenţial obiectiv de 
contradicţii, cât şi dinamismul considerabil al activităţii eco­
nomice şi al structurilor instituţionale în România postco­
munistă, Curtea de Conturi a României a cunoscut şi 
cunoaşte procese de evoluţie şi de adaptare continuă la 
exigenţele unei societăţi în rapidă schimbare. 

Se cuvine remarcat faptul că preocuparea pentru actua­
litate şi pentru adecvarea la evoluţiile viitoare ale societăţii 
se îmbină la nivelul Curţii de Conturi cu un efort de cu­
noaştere a trecutului şi de cultivare a tradiţiei instituţionale, 
efort care este văzut de conducerea actuală a Curţii ca o 
componentă a procesului de consolidare a capacităţii insti­
tuţionale a Curţii. Stimularea studiilor referitoare la trecutul 
Curţii de Conturi reprezintă nu numai un mijloc de afirmare 
a unei identităţi instituţionale pozitive, ci şi o cale de edi­
ficare intelectuală şi de îmbogăţire a reflecţiei asupra rolului 
şi evoluţiei acestei instituţii. 

Această monografie, apărută cu prilejul împlinirii a 150 
de ani de la înfiinţarea de către domnitorul Alexandru Ioan 
Cuza a acestei Curţii de Conturi a României, valorifică expe-
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rienţa unei prime ediţii publicate de acelaşi colectiv de autori 
în anul 2005. Pornind de la conştiinţa faptului că o lucrare 
de acest tip nu poate oferi o imagine exhaustivă a tuturor 
aspectelor din bogata istorie a instituţiei, autorii au optat 
pentru o formulă mai sintetică, care a sacrificat unele dintre 
elementele de detaliu în favoarea clarităţii narative; detaliile 
care nu au mai fost incluse în actuala ediţie pot fi regăsite în 
varianta din 2005 a istoriei Curţii de Conturi a României 1

. 

Pentru Centrul de Studii Istorice, Economice şi Sociale, 
cât şi pentru colectivul de autori, solicitarea de a se angaja 
în studiul istoriei Curţii de Conturi a României a reprezentat 
o sfidare intelectuală. În legătură cu fondurile arhivistice 
disponibile pentru studiul istoriei Curţii de Conturi se cuvine 
să facem câteva precizări. Curtea de Conturi a României 
păstrează nemijlocit documentele create după 1993 şi am 
beneficiat de posibilităţi neîngrădite de acces la acestea. 
Documentele referitoare la predecesoarele sale instituţio­

nale, Înalta Curte de Conturi din anii 1864-1948 şi Curtea 
Superioară de Control Financiar din anii 1973-1989, se află 
în păstrarea Arhivelor Naţionale, formând mai multe fonduri 
arhivistice, cu un total aproximativ de 1600 metri liniari de 
arhivă. Cu toate acestea, calitatea şi interesul istoric al 
actelor păstrate sunt foarte inegale şi, în mod evident, 
lipsesc unele dintre piesele care ne-ar fi interesat cel mai 
mult. Explicaţiile pentru această situaţie sunt multiple. Ab­
senţa unui serviciu propriu de arhivă la Curtea Superioară 
de Control Financiar este una dintre aceste explicaţii, fondul 
arhivistic păstrat actualmente fiind alcătuit prin comasarea 
arhivelor curente ale componentelor instituţiei după desfiin­
ţarea sa în contextul Revoluţiei din Decembrie 1989. Încă şi 
mai dramatică este situaţia arhivelor rămase de pe urma 
Înaltei Curţi de Conturi. Astfel, după desfiinţarea acestei in­
stituţii în 1948, arhiva a fost preluată de Arhivele Naţionale, 
pe atunci numite Arhivele Statului. Modul de selecţionare a 
documentelor este astfel descris de cel care l-a realizat efec­
tiv: ,,În urma lucrărilor de clasare şi expertiză din întregul 

1 Bogdan Murgescu (coord.), Istoria Curţii de Conturi a României (1864-
2004), Bucureşti, 2005. 
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volum al fondului a fost predat la D.C.A. 60% material fără 
importanţă istorică sau documentară. Din partea rămasă, 
aproximativ 35% reprezintă statele de salarii din perioada 
1945-1948 şi 5% material cu valoare documentară." 2 În 
realitate, materialul considerat a avea valoare documentară 
conţine un număr considerabil de conturi de gestiune şi 
corespondenţă referitoare la desfăşurarea actelor de control 
şi jurisdicţie, dar nu cuprinde documentele care ar fi fost 
esenţiale pentru reconstituirea funcţionării interne a insti­
tuţiei (secretariat, personal, analize şi rapoarte interne etc.). 
Este posibil ca această situaţie a fondului documentar să fi 
contribuit şi ea la descurajarea istoricilor de a trata istoria 
Curţii de Conturi. În consecinţă, pentru perioada ante 1990 
această sinteză nu a putut beneficia de apelul la monografii 
speciale şi studii punctuale, pe probleme sau pe subetape 
ale istoriei deja îndelungate a instituţiei Curţii de Conturi a 
României. Lucrarea noastră nu s-a putut deci sprijini pe o 
evoluţie organică a cunoaşterii istorice, care ar fi presupus 
decenii de cercetare şi de concentrare a eforturilor unui 
mare număr de specialişti. Sperăm însă ca ea să ofere atât 
o prezentare riguroasă şi convingătoare a cunoştinţelor 
actuale despre istoria Curţii de Conturi a României, cât şi un 
cadru solid de raportare pentru cercetările viitoare. 

Datoriile de recunoştinţă acumulate în procesul pregă­
tirii acestui volum sunt numeroase. Mulţumirile noastre se 
îndreaptă în primul rând spre Nicolae Văcăroiu, preşedintele 
Curţii de Conturi, cât şi spre Dan Drosu Şaguna, preşedinte 
al acestei instituţii în perioada 2002-2008. De asemenea, 
consilierii şi personalul Curţii de Conturi, ne-au sprijinit sub­
stanţial în realizarea volumului, inclusiv prin discuţii care ne­
au lămurit unele aspecte din istoria şi funcţionarea institu­
ţiei. Disponibilitatea şi sprijinul competent primit din partea 
preşedintelui Curţii de Conturi, Nicolae Văcăroiu, al pre­
şedintelui Autorităţii de Audit, Ioan Aron Popa, al vicepreşe­
dinţilor Curţii de Conturi şi ai Autorităţii de Audit, al con-

2 V. Andrei, Fondul Înalta Curte de Conturi (1945-1948), în „Revista 
Arhivelor", an III, nr. 2, p. 62 (text semnalat de Georgeta Anghel). 
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silierilor Curţii de Conturi, în special Verginia Vedinaş, 
Aurona Marta Pelea, Mihai Hură, Dumitru Alămîie, al fostului 
secretar general George Pufan şi sprijinul acordat de Corina 
Bălţătescu, consilier al preşedintelui Curţii de Conturi, ne-au 
ajutat la ducerea la bun sfârşit a cercetării şi la publicarea 
acesteia. De asemenea, am beneficiat de ajutor substanţial 
şi nepreţuit din partea Corinei Bălţătescu şi a lui Virgil Pavel, 
consilier de imagine în cadrul Curţii de Conturi, în iden­
tificarea şi selectarea imaginilor alese în acest volum, proces 
mai dificil decât am crezut iniţial. Nu în ultimul rând, mulţu­
mirile noastre se îndreaptă şi către persoanele şi instituţiile 
care ne-au pus la dispoziţie cu generozitate o parte din 
ilustraţii: Angela Oghină, nora lui Grigore Oghină, preşedinte 
al Înaltei Curţi de Conturi între 1945 şi 1947, Dan Ioan 
Deleanu, fiul lui Ioan Deleanu ultimul preşedinte al Înaltei 
Curţi de Conturi, Sorin Minea, din a cărui familie mai multi 
membri au lucrat, în diferite perioade de timp, la Înalt~ 
Curte de Conturi, Mănăstirea Agapia, Biblioteca Academiei 
Române şi Arhivele Naţionale ale României. 

Prof. univ. dr. Bogdan MURGESCU, 
Cercet. dr. Andrei Florin SORA 
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I. Înalta Curte de Conturi a României 
(1864-1948) 

1.1. Antecedente, sau În anticamera Curţii de Conturi 

,,O mare instituţiune mai veche decât chiar Constitu­
ţiunea" se afirma flatant despre Curtea de Conturi, în 1894, 
în Parlamentul României 3 • Se făcea referire la faptul că 
instituţia de control financiar fusese înfiinţată încă din 1864. 
Iar actul de naştere fusese sub o stea istorică: printr-o lege 
promulgată chiar la 24 ianuarie. 

Crearea unei Curţi de Conturi moderne se înscria într-un 
curent european amplu, care punea în lumină noi concepţii 
despre modul de administrare şi controlare a finanţelor 

publice. De altfel, chiar în momentul întemeierii sale, Curtea 
de Conturi din România a fost văzută de contemporani prin 
raportare la instituţiile similare din Franţa şi Belgia. Ideea 
controlării finanţelor publice nu era însă o invenţie complet 
nouă în epoca modernă. Într-un fel, din momentul în care 
statele sau principii au avut un sistem cât de cât închegat de 
venituri şi cheltuieli băneşti, a apărut şi nevoia exercitării 
unui anumit control asupra gestionării acestor resurse. Însă, 
la început, controlul era făcut de monarh sau de persoanele 
delegate de acesta asupra dregătorilor care administrau 
finanţele. 

In cazul concret al Ţărilor Române, resursele băneşti 
erau în grija marelui vistiernic, ajutat de la o anumită dată 
de al doilea Şi al treilea vistiernic, precum şi de un întreg 
aparat de slujbaşi şi vistiernicei. Din secolul al XVII-iea, 
când efemeritatea domniei a condus la distincţia între veni­
turile statului şi veniturile personale ale domnului, acestea 
din urmă au fost concentrate în cămara domnească, 
administrată de marele cămăraş, în timp ce vistieria a 
păstrat administrarea veniturilor domniei ca instituţie. Cro­
nicile cuprind dese cazuri când, fie în urma unor plângeri, fie 

3 Dezbaterile Adunării Deputaţilor (în continuare O.A.O.) nr. 17, 30 decem­
brie, şedinţa din 15 decembrie 1894, p. 337. 
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ca urmare a destituirii pe motive politice, conturile vistieriei 
erau controlate din ordinul domnului. Trebuie însă observat 
că, deşi la control puteau eventual, participa diverşi 
dregători, controlul era efectuat din iniţiativa domnului şi în 
folosul exclusiv al acestuia, sfatul domnesc (ulterior divanul 
domnesc) neavând asemenea atribuţii de control financiar4

• 

Desigur, tentativele de a instituţionaliza controlul marilor 
boieri asupra vistieriei nu au lipsit cu totul, dar exceptând 
includerea unei prevederi în acest sens în Tratatul de la 
Alba-Iulia din 20 mai 1595, ele nu au fost cu adevărat con­
cretizate până în secolul al XVIII-iea. Dar şi în secolul al 
XVIII-iea nu este nici pe departe vorba de un control 
organizat şi instituţionalizat, ci doar de un ritual de putere. 
Atâta timp cât Cămara Domnească nu era încă delimitată 
riguros de Vistieria statului şi cât timp nu exista încă o 
concepţie clară despre finanţele publice, ca şi o clară se­
parare a puterilor în stat şi a atribuţiilor acestora, toate for­
mele de control erau doar încercări incipiente, iar scopul lor 
era mai degrabă de a-l acoperi pe domn decât de a asigura 
un control financiar efectiv. 

O primă formă de organizare a unui control coerent al 
finanţelor publice a fost instituită abia prin Regulamentele 
Organice. Introduse din 1831 în Ţara Românească şi de la 1 
ianuarie 1832 în Moldova 5

, acestea au reprezentat un prim 
pas în trecerea spre un sistem modern de organizare a sta­
tului. Textele lor sunt un martor al modului în care un nou 
sistem de organizare economică, socială, politică, culturală 
se construieşte, păstrând/coabitând cu elemente anterioare. 
Aria pe care Regulamentele Organice încercau să o acopere 
este foarte vastă, aşa că în niciun caz finanţele nu puteau fi 
ocolite. Capitolul III Finanţa din Regulamentul Organic al 

4 Lucrările de referinţă cu privire la adunările de stări rămân încă cele ale lui 
Gheorghe Brătianu: Sfatul domnesc şi adunarea stărilor În Principatele 
Române, Bucureşti, 1995; Adunările de stări În Europa şi În Ţările Române 
În evul mediu, Bucureşti, 1996. 
5 Regulamentele Organice, cu rol cvasi-constituţional, au fost elaborate 
„sub oblăduirea" Rusiei ţariste de două comisii de boieri şi adoptate de 
adunările obşteşti extraordinare din cele două Principate . 
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Valahiei prevedea că este nevoie „să aşeze chipul cu care 
casa Visteriei să-şi dea socoteala"6

• Secţia VI stipula Chipul 
contabilităţii Casii Vistieriei, adică a ţinerii şi dării socotelilor 
cu bună rându[i]ală. Vistiernicul era cel care se ocupa de 
ţinerea socotelilor şi la „sfârşitul fiecărui trimestru, va su­
pune Domnului, pe lângă al său raport, balanţ alcătuit cu 
întemeiere asupra documenturilor cerute printr-acest regu­
lament". Domnul supunea „socoteala în cercetare a şase 
boieri care se vor alege pentru aceasta pe fieştecare an de 
către Obicinuita Obşteasca Adunare". Observaţiile acestora 
urmau a se trimite de către Domn Obşteştii Adunări care 
„este chemată în fiecare an conform articolului 51 al capului 
[capitolului] II, spre a cerceta socotelile tuturor veniturilor şi 
cheltuielilor ţării şi să facă domnului cunoscut prin anafora". 
Adunarea Obştească era astfel clar învestită cu dreptul de 
control. Articolul 136 din Regulamentul Valahiei menţio­

nează foarte explicit „dar fiindcă natura şi înmulţirea îndelet­
nicirilor ei [Adunării Obşteşti] cum şi puţina vreme ce ţine 
adunările sale, nu o pot ierta ca să intre întru cercetare cu 
de-amănuntul a tuturor socotelilor, de aceea se va întocmi 
un control obştesc ca în curgerea anului să cerceteze orice 
cheltuială a statului, să adevereze primirile şi să înlesnească 
Obşteştii Adunări îndatorirea cercetării socotelilor ţării" 7 • 

Astfel se instituia un organism de control alcătuit dintr-un 
şef al controlului, doi şefi de mese (birouri) şi „scriitorii tre­
buincioşi". Ce avea de făcut acest nou înfiinţat „despăr­
ţământ" public? Pe de o parte pregăteau condicile „însem­
nate, şnuruite şi pecetluite cu pecetea Controlului", pe care 
le distribuiau apoi departamentelor, ministerelor, ocârmui­
torilor de judeţe, tuturor celor care într-un fel sau altul, ma­
nevrau bani publici „pentru a se trece toate primirile de bani 
şi toate cheltuielile ţării". Aceasta era însărcinarea „primei 
mese" a controlului; ,,cea de-a doua masă" cerceta cheltu­
ielile „să adevereze de este cheltuiala întru adevăr făcută şi 
asemănată cu copriinderea contracturilor sau cu instrucţiile 

6 Regulamentele Organice ale Valahiei şi Moldovei, voi. I, Bucureşti, 1944, 
p. 13. 
7 Regulamentele Organice ... , p. 36. 
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ce se vor fi dat despre aceasta [ ... ] şi de s-a păzit cursul 
monezii cu scumpătate în fieştecare dintre aceste lucrări". 
Slujbaşii primeau chitanţă de la şeful controlului „dacă so­
cotelile acestora se vor fi găsit după orânduială". Raportul 
general pe un an era prezentat Domnului „de la care spân­
zură d-a dreptul însuşi controlul" 8

• ,,Şeful controlului [ ... ] 
primea lunar 1500 lei, adică un salariu egal cu acela al 
directorilor de la ministerele (departamentele) de interne şi 
de finanţe. "9 

În Moldova, cap. III numit Reglement de finanţ con­
semna că „s-a giudecat cu trebuinţă [ ... ] de a regularisi 
chipul Contabilităţii, adică a socotelilor pentru luaturile şi da­
turile Statului"10

, iar secţia a VI-a, art. 110, prevedea că vis­
tiernicul era însărcinat cu ţinerea socotelilor. Înainte de a fi 
trimise la Obşteasca Adunare, socotelile erau verificate „la 
sfârşitul fiecărui sfert" de către Sfatul Administrativ, care 
urma a supune şi Domnului „isprava acestui adeveritoriu 
control". ,,Drept aceia - se prevedea în articolul 116 - că se 
va aşăza un controlor în secţia postelnicului 11 

[ ••• ] spre a 
adeveri toate somile şi a le regularisi în chip lămurit, spre a 
putea fi supuse Obşteştii Obicinuite Adunări."12 

În anticamera Curţii de Conturi se află deci departa­
mentele de control organizate prin Regulamentele Organice, 
cu diferenţele evidente între cele două state. Se poate con­
sidera că „Regulamentele Organice introduseseră un sistem 
dublu de control asupra finanţelor publice, unul exercitat de 
funcţionari specializaţi, altul de Adunarea Obştească"13 . 

8 Regulamentele Organice ... , p. 36-37. 
9 Regulamentele Organice ... , p. L. 
10 Regulamentele Organice ... , p. 186. 
11 Art. 111 din Regulamentul Moldovei stipula faptul că „marele postelnic 
este şeful cancelariei Domnului atât pentru pricinile din lăuntru, dar şi 
pentru cele de afară" (Regulamentele Organice ... , p. 269). 
12 Regulamentele Organice ... , p. 199. 
13 Dumitru Firoiu, Liviu P. Marcu (coord.), Istoria dreptului românesc, voi. 
II, partea a II-a, Bucureşti, 1987, p. 110. 
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I.2. Întemeierea Înaltei Curţi de Conturi a României 

Secolul al XIX-iea a fost caracterizat în plan politico­
instituţional de redefinirea raporturilor dintre stat şi societate. 
Dacă în perioada anterioară prevalase ideea că statul este o 
extensie a puterii monarhului, care la rândul său deţinea su­
veranitatea direct de la divinitate, în secolul al XIX-iea se 
afirmă tot mai mult ideea ca statul este sau ar trebui să fie o 
emanaţie a naţiunii şi, în consecinţă, responsabil faţă de insti­
tuţii reprezentând naţiunea. Desigur, aceste idei nu erau com­
plet noi, ele mai fuseseră afirmate, într-o formă sau alta, şi în 
perioadele anterioare. În secolul al XIX-iea a avut însă loc o 
proliferare a formelor de a instituţionaliza supremaţia societăţii 
asupra statului prin adoptarea unor Constituţii care stabileau 
separarea puterilor în stat şi sistemul prin care diversele puteri 
şi instituţii se controlau reciproc. Desigur, sistemele politice 
constituţionale nu s-au impus în secolul al XIX-iea în întreaga 
lume. Ele au cunoscut însă o extensie semnificativă în Europa 
continentală (Marea Britanie, chiar fără a fi avut formal o 
constituţie scrisă, instituise un sistem parlamentar încă din 
1688), iar România este unul dintre statele care s-au înscris în 
acest curent istoric european. 

Şi în această privinţă, modelul francez a fost deosebit de 
important. În Constituţia franceză din 1791 se prevedea faptul 
că „toţi cetăţenii au dreptul să vadă - ei înşişi sau prin repre­
zentanţii lor - necesitatea contribuţiei publice, dreptul să con­
simtă la aceasta liber şi să controleze cum a fost folosită" 14 . 
Deşi istoria politică a Franţei a cunoscut numeroase avataruri 
Şi schimbări de putere şi chiar de regim politic, acest principiu 
a rămas valabil. Pentru transformarea principiului în realitate 
era nevoie însă de înfiinţarea unor instituţii care să permită 
realizarea efectivă a actului de control. În această privinţă, ca 
şi în multe altele, principiul enunţat în timpul Revoluţiei a fost 
concretizat instituţional abia de către Napoleon I, care în 1807 
a înfiinţat Curtea de Conturi a Franţei. Şi alte state au înte-

14 A se vedea Mark Nikitin, The birth of modern Public sector accounting in 
France and Britain, ,,Laboratorie Orleanais de Gestion. Document de 
recherche", 2000, nr. 1, p. 19. 
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meiat instituţii similare, uneori inspirându-se direct din mo­
delul francez, alteori, mai des, pornind de la unele instituţii 

preexistente, pe care le-au adaptat la nevoile modernităţii. Cu 
titlu de exemplu menţionăm faptul că în Spania a fost înfiinţat 
un Tribunal Mayor de Cuentas în 182815

, iar în Belgia Decretul 
de înfiinţare a Curţii de Conturi a fost adoptat încă de la 30 
decembrie 183016

, deci la numai patru luni de la declanşarea 
revoluţiei şi înainte de adoptarea Constituţiei şi de recu­
noaşterea internaţională a independenţei noului stat belgian. 
În Italia, tradiţiile existente înaintea unificării au făcut loc, în 
1862, unei Carte dei conti la nivelul noului regat al Italiei 17

. 

Dacă avem în vedere şi evoluţiile graduale din state cum ar fi 
Marea Britanie şi Austria sau crearea de instituţii similare în 
alte state, putem considera că în secolul al XIX-iea existenţa 
unor instituţii speciale autonome de control financiar a devenit 
normă pentru majoritatea statelor europene moderne. 

După războiul Crimeii şi mai ales după Unirea Prin­
cipatelor în 1859, problemele organizării moderne a statului 
au intrat în linie dreaptă. În 1860, după model francez, se 
adoptă un Regulament pentru contabilitatea publică 18 . Proble­
ma înfiinţării unei instituţii moderne pentru controlul finanţelor 
statului a fost ridicată în discuţiile Comisiei Centrale de la 
Focşani. Preocuparea pentru organizarea cât mai eficientă a 
noului stat se îmbina aici cu încercarea de racordare la 
circuitul lumii moderne prin dotarea statului român cu instituţii 
care existau deja pe plan european şi pe care membrii elitei 
politice le considerau astfel necesare pentru buna funcţionare 
a statului. Sprijinit de Christian Teii şi de Gr. Arghiropol, C. 
Brăiloiu propunea înfiinţarea unei „Curţi de Socoteli cu nume 
de Curtea de Conturi"19

. Pentru această viitoare „Curte de So­
coteli", cum observăm că încă era mai pe înţelesul tuturor 

15 http://www.tcu.es (accesat 21.06.2013). 
16 https ://www.ccrek.be/EN/Presentation/HistoricalSurvey. html (accesat 
21.06.2013). 
17 http://www.corteconti.it/chi_siamo/la_corte (accesat 21.06.2013). 
18 Istoria dreptului ... , p. 110. 
19 Curtea de Conturi a României, 1864-2004. Culegere de documente, 
Bucureşti, 2004, p. 19. 
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numită, se propune denumirea de „Curte de Control", iar 
sursa de inspiraţie era Franţa. ,,Înfiinţarea ei este legată de 
organizarea unui sistem de tribunale administrative, căci în 
Francia care ne-a dat cea dintâi Curte cu asemenea atribuţiuni 
hotărârile Curţii sunt supuse la recurs către Consiliul de Stat 
unde este un Consiliu cu nume de comite du Contencieux. "20 

Comisia a acceptat în unanimitate propunerea ... 

Pr_ 

Şedinţă a Adunării Elective a Principatelor Unite ( 1860) 

Discuţia despre organizarea unei Curţi de Conturi a fost 
reluată de Adunare la începutul anului 1864. La 4 ianuarie 
1864 a început dezbaterea proiectului de lege pentru înfiin­
ţarea Curţii de Conturi (Compturi, în vocabularul epocii, ca un 
transfer lingvistic francez). Conform procedurii, Guvernul con­
dus la acea dată de Mihail Kogălniceanu trimisese Adunării un 
proiect, care a fost dat spre analiză şi discuţie unei comisii. 
Mai vechile noastre cunoştinţe, Brăiloiu şi Arghiropol, susţi­
nătorii ideii la Focşani, împreună cu G. Văleanu, Gr. Canta­
cuzino şi G. Costaforu au fost însărcinaţi cu analiza proiectului 
guvernamental. Proiectul, împreună cu propunerile comisiei, a 
intrat apoi în discuţia Adunării, articolele fiind discutate şi 
votate pe rând, asemenea şi amendamentele, pentru ca în 

2° Curtea de Conturi a României ... , p. 19. 
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final legea să fie votată în totalitatea ei. Discuţiile purtate pe 
marginea proiectului de lege şi a modificărilor propuse de co­
misie denotă interesul pentru dotarea statului român cu o 
instituţie pe care deja statele considerate moderne (Franţa, 
Belgia) o aveau. Din discuţii a reieşit faptul că o lege de orga­
nizare a Curţii de Conturi fusese cerută rapid atât de Adunare, 
cât şi de Executiv. Aşteptările păreau să fie mari, căci aşa cum 
se menţiona în raportul comisiei Adunării: ,,Curtea să fie însăr­
cinată cu revizuirea socotelilor din trecut"21

. Cât de din trecut 
nu se preciza, dar oricum sarcina nu era simplă. 

Alexandru Ioan Cuza (1820-1873) 

Curtea de Conturi era recunoscută ca o instituţie nece­
sară, dar exista şi riscul să fie percepută de grupurile poli ­
tice ca incomodă. Uneori, însăşi ideea de control poate pro ­
duce temeri şi fiori. Tocmai de aceea, Mihail Kogălniceanu, 
în calitatea sa de preşedinte al Consiliului de Miniştri, a ţinut 
să liniştească temerile, la un moment dat, în timpul dis­
cuţiilor: ,,Citind acel proiect întreg în tot sistemul său, gu ­
vernul a venit şi a zis că voind a da o garanţie Adunării şi 
ţării despre voinţa sa ca lumina să se facă în toate ches­
tiunile financiare, ca socotelile şi cercetarea lor să nu mai fie 

21 Curtea de Conturi a României ... , p. 20. 
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o armă de război, ci numai o datorie sfântă, adică ca ele să 
fie bine, cu conştiinţă cercetate; în faţa întregului mecanism 
al proiectului de lege, guvernul a declarat că pentru această 
dată şi pentru Curtea de Conturi, consimţi a mărgini dreptul 
său de numire numai după prezentarea listelor, făcând şi pe 
Adunare părtaşă prin urmare la numirea Curţii de Conturi. "22 

Discuţiile au rămas la un ton moderat şi au fost de cele 
mai multe ori concret ancorate în probleme practice. 

În ceea ce priveşte istoria acestei instituţii, probabil că 
unul dintre cele mai importante aspecte şi cel care i-a influ­
enţat cel mai mult alcătuirea este cel legat de locul ei în 
raport cu celelalte puteri ale statului. Discuţiile s-au focalizat 
în mod firesc asupra instituţiei îndreptăţite să facă propune­
rile pentru persoanele ce urmau să fie numite la Curtea de 
Conturi. Fiind acceptat dintru început principiul inamovi­
bilităţii, Curtea devenea o instituţie extrem de atractivă pen­
tru plasarea colaboratorilor/partizanilor politici. În 1864 s-a 
acceptat dreptul Adunării de a face propunerile. De ce? Să 
înţelegem această hotărâre ca pe un gest de bunăvoinţă şi 
captatio benevolentiae din partea Guvernului, respectiv a lui 
Mihail Kogălniceanu, către o adunare cu care colaborarea 
era complicată şi de care avea nevoie pentru aprobarea 
unor legi delicate şi mult mai dificile? Era ianuarie 1864 şi, 
după cum se ştie, domnitorul Alexandru Ioan Cuza abia 
fusese oprit la sfârşitul lui noiembrie 1863 să nu declanşeze 
o lovitură de stat23

• Kogălniceanu considera că nu era încă 
momentul şi de aceea a încercat să menajeze Adunarea în 
încercarea de a găsi o cale de colaborare cât mai lungă. 
Discuţiile din jurul legii Curţii de Conturi lasă de multe ori să 
se întrevadă relaţia uşor tensionată şi faptul că şeful guver­
nului avea interesul de a obţine votarea unui număr cât mai 
mare de legi în timp cât mai scurt. Aşa că a acceptat ca 
Adunarea sa fie cea care face propunerile pentru Curtea de 
Conturi. 

22 Curtea de Conturi a României ... , p. 30. 
23 Dan Berindei, Epoca Unirii, Editura Academiei, Bucureşti, 1979, p. 107. 
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Mihail Kogălniceanu (1817-1891), om politic, 
prim-ministru (1863-1865) 

În acelaşi timp, Kogălniceanu ţinea să menţioneze fap ­
tul că se doreşte ca noua instituţie „să nu se arate ca un 
corp politic, ca o maşină de război"24 , ci ca un element de 
echilibru, independent între Adunare şi Guvern. De aceea , 
Guvernul a susţinut ideea numirii pe viaţă a membrilor Curţii 
şi nu pe durata unei legislaturi, nedorind să transforme 
Curtea de Conturi într-o „delegaţiune a Adunării, care ar 
face ca Adunarea să nu mai cerceteze scrupulos; să nu ma i 
studieze [în] amănunt socotelile, ci să treacă pe deasupra 
lor [ ... ]" 25

• Pe fond, problema esenţială era aceea a per-

24 Monitorulu: jurnalu oficialu atu Principate/aru Unite (în continuare M.Of.), 
supliment nr. 63, şedinţa XXIV, 4 ianuarie 1864, p. 498. Începând cu 1862, 
ambele principate au avut aceeaşi publicaţie oficială Monitorulu : jurnalu 
oficialu atu Principate/aru Unite, titlu care va cunoaşte modificări mai mult 
sau mai puţi n evidente: Monitorul: jurnal oficial al României (între ianuarie 
şi august 1866), Monitorul Officiale al României (d in 1866), Monitorul 
Oficial al României (din 1875), Monitorul Oficial: Regatul României (între 
1886 şi 1947), Monitorul Oficial: Republica Populară Română (1948-1949), 
Buletinul Oficial al Republicii Populare Române ( martie 1949- 1965), 
Buletinul Oficial al Republicii Socialiste România ( 1965- 1989), Monitorul 
Oficial al României (începând cu 22 decembrie 1989). 
25 M.Of. , supliment nr. 63, şedinţa XXIV, 4 ianuarie 1864, p. 498. 
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soanelor care urmau să fie numite „pe viaţă" ca membri ai 
Curţii de Conturi. Mizele erau foarte mari. 

Încă de la început, discuţiile s-au focalizat insistent în 
jurul personalului. Aceasta conducea de fapt spre o altă pro­
blemă spinoasă şi delicată: costurile de funcţionare ale insti­
tuţiei. Comitetul delegaţilor din Adunare, cărora le-a revenit 
sarcina să dezbată şi să modifice, acolo unde considerau ne­
cesar, proiectul de lege iniţial, nu a fost de acord cu numărul 
de angajaţi şi bugetul propus de guvern. Deputaţii au cerut 
clar şi concis „să se facă economie la retribuţiuni" şi mai dra­
conic „din 29 membri şi referendari propuşi de guvern, comi­
tetul a primit numai: un preşedinte, şase membri şi patru 
referendari. S-a socotit destul acest număr după trebuinţele şi 
mijloacele noastre. În Belgia nu sunt mai mulţi de şase 
membri. Comitetul a socotit că nu prin cantitatea, ci prin cali­
tatea oamenilor se poate spera amelioraţiunea serviciilor ţării. 
S-a adăugat un procuror crezându-se indispensabil, de vreme 
ce Curtea are şi misiune judecătorească de a chema pe 
contabili, de a-i judeca şi de a pronunţa asupra faptelor lor"26

. 

În ceea ce priveşte retribuirea membrilor Curţii, discuţia 
a fost extrem de animată. Deputatul N. Rucăreanu a obiec­
tat: ,,Nu ştiu de ce mi s-a părut prea mare sumă care se dă 
drept leafă membrilor, fiindcă ea trece peste leafa Miniştrilor 
chiar, leafa Miniştrilor este de 2.500 pe când a acestor 
membri se urcă la 3.000, şi apoi Miniştri[i] sunt de azi până 
mâine, pe când aceşti membri sunt pe viaţă; am propus 
acest amendament fiindcă am văzut pe toţi şi pe Adunare şi 
pe Ministere că propun la orice ocaziune economie, şi de 
aceea am socotit că ar fi bine să facem şi aici o economie 
foarte dreaptă"27 . Unii da, unii ba ... Aşa că Vasile Boerescu a 
intervenit încercând să explice necesitatea pentru stat de a 
avea „mai bine puţini funcţionari şi bine plătiţi, decât mulţi şi 
rău plătiţi. Acestea sunt condiţiile cele mai esenţiale pentru a 
putea avea funcţionari buni. .. mai bine să micşorăm numărul 

26 Curtea de Conturi a României ... , p. 21. 
27 Curtea de Conturi a României ... , p. 31. 
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funcţionarilor şi să-i plătim bine, să le dăm mijloace de a ţine 
poziţiunea socială "28

• 

Discuţia s-a înviorat neaşteptat în momentul în care s-a 
pus problema condiţiilor pentru admisibilitate ca membru 
al Curţii de Conturi şi a studiilor pe care trebuia să le aibă 
persoanele ce urmau a avea funcţii în noua instituţie. Pentru 
că proiectul guvernului enumera doar miniştri, doctori şi 
licenţiaţi, comisia adunării a considerat necesar să precizeze: 
„comitetul a căutat să întrunească condiţiunile de capacitate 
teoretică şi practică şi, totodată, având în vedere că repedea 
suire în funcţiuni înalte nu poate să prezinte în genere nici 
garanţia unei adevărate capacităţi, care nu se obţine decât 
prin treptata suire a scării înaintărilor, nici prestigiul ce se 
cere pentru un corp atât de înalt, nici chiar o adevărată şi 
constatată satisfacere a nobilelor aspiraţiuni care, ridicate 
deodată la culmea treptei, sunt lipsite de ori ce emulaţiune 
condamnate fiind la un stagiu perpetuu; pentru aceste 
motive, comitetul d-voastră a cerut, pe lângă ştiinţa teoretică 
şi o practică cel puţin de cinci ani în servicii înalte. Totodată 
însă, avându-se în vedere lipsa oamenilor de specialităţi s-au 
admis printr-o dispoziţiune tranzitorie dispense pe termen de 
cinci ani, pentru condiţiunea diplomei sau a certificatului de 
studii în drept" 29

. De aici au început o serie de discuţii 
aprinse, legate de limitarea doar la studii de drept. În urma 
dezbaterilor s-a aprobat amendamentul lui C.A. Rosetti de a 
se elimina articolul în cauză. Numai că discuţia s-a reluat cu 
aprindere în momentul în care s-a ajuns la condiţiile pe care 
trebuia să le îndeplinească persoanele susceptibile a intra pe 
prima listă de propuneri. Remarcăm insistenţa cu care se 
cerea o cât mai clară delimitare a competenţelor necesare 
pentru a ocupa funcţia de membru al Curţii de Conturi. Aşa 
că au reînceput discuţiile despre competenţe şi calităţi, până 
în momentul când G. Văleanu a propus ca amendament: 
„Deocamdată la cea dintâi formare a listelor nu se vor admite 
între candidaţi pentru membri la Curtea de Conturi decât per­
soanele cari se vor fi distins printr-un serviciu de cinci ani, cel 

28 Curtea de Conturi a României ... , p. 31. 
29 Curtea de Conturi a României ... , p. 21. 
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puţin, mai cu seamă în ramura financiară, şi care vor fi ajuns 
în ierarhia serviciului până la funcţiunile de membri la Curţile 
de Apel, Preşedinţi de Tribunaluri, Procurori de Curţi, membri 
la fosta Comisiune Centrală, membri sau directori la fosta 
Eforie a Şcoalelor, directori de Ministere, Prefecţi de districte 
şi Casieri Centrali [ ... ]"30 (viitorul articol 65 din Lege). În cele 
din urmă discuţia s-a ridicat tot mai mult la nivelul principiilor 
şi teoriei. Problema devenea principială, mai ales că era 
vorba despre o funcţie bine retribuită şi de mare importanţă. 

În atenţia Adunării au stat şi concediile. În raportul 
comisiei se sublinia: ,,mărginindu-se un termen în care să se 
încheie socotelile fiecăruia serviciu şi îndatorată fiind Curtea 
ca la începutul fiecăreia sesiuni legislative să prezinte tabloul 
lucrărilor sale de peste an către acestea avându-se în vede­
re desele lipsiri obişnuite care mai cu seamă în serviciul con­
turilor nu pot decât să ocazioneze paralizie şi perturbaţiune 
în lucrări prin necomplectarea Curţii, s-au luat măsuri de a 
se acorda cât se poate mai puţine concedii şi numai în cazuri 
de legitimă şi neapărată trebuinţă"31 . Poate să sune destul 
de sever, dar sarcinile pe care guvernul şi legislativul urmă­
reau să le pună pe umerii tinerei şi nou-înfiinţatei instituţii 
nu erau de glumă. 

Un alt aspect care a preocupat evident pe legiuitori a 
fost cel al necesităţii unui procuror la Curtea de Conturi. Pă­
rerile erau pro şi contra. Astfel, G. Văleanu considera că nu 
este necesar un procuror, deoarece „la această Curte nu 
sunt multe delicte, este numai plastografie, sfeterisirea de 
bani [delapidarea]. Ei bine, când Curtea găseşte numai lipsă 
de bani atunci hotărăşte după lege ce să se facă, iar când 
găseşte fraudă, preşedintele se adresează la Ministerul de 
Finanţe şi acesta la cel de Justiţie ca să intenteze procesul. 
Mi se pare dar că nu e trebuinţă de procuror şi de aceea 
propun suprimarea lui şi adăugirea a doi referendari"32

• Dez­
baterea despre oportunitatea numirii unui procuror exprimă 
de fapt controversa dintre legislativ şi executiv cu privire la 

30 M. Of., supliment nr. 63, şedinţa XXIV, 4 ianuarie 1864, p. 494. 
31 Curtea de Conturi a României ... , p. 22. 
32 Curtea de Conturi a României ... , p. 24. 
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instituţia care exercită autoritatea şi un anumit control 
asupra Curţii de Conturi. Pentru că în final era vorba de o 
instituţie al cărei obiect de activitate intra în sfera de interes 
atât a legislativului, cât şi a executivului. 

Problema numărului de persoane şi a atribuţiilor lor a 
suscitat, de asemenea, discuţii. În general referendarii au 
fost cei asupra cărora s-au operat atunci şi aveau să se ope­
reze şi în viitor economiile. Astfel, s-a dezbătut intens nu­
mărul referendarilor, până când s-a stabilit la opt refe­
rendari. Se intuia la ce volum de muncă urma Curtea să 
facă faţă şi exista teama că un număr redus de persoane nu 
ar prididi cu verificările anterioare şi ţinerea controlului 
curent. Pe de altă parte, exista şi atitudinea preventivă de a 
nu se crea o instituţie supranumerară în momentul în care 
se termina activitatea de control anterior. Amendamentele 
cele mai multe au fost legate de numărul personalului pre­
văzut în schema de funcţionare. 

Prin această lege trebuia stabilit tipul de autoritate pe 
care îl exercita Curtea de Conturi. O discuţie lungă şi aprinsă 
a generat problema sancţiunilor pe care Curtea le putea 
aplica în caz de conflict cu contabilii răspunzători de depu­
nerea actelor. 5-a discutat dacă se poate acorda dreptul 
Curţii de Conturi de a suspenda pe funcţionarii care nu 
depun actele la timp. Miza era până la ce punct se putea 
extinde autoritatea unei instituţii precum Curtea de Conturi, 
şi dacă extinderea acestor prerogative nu ştirbea din auto­
ritatea Ministerului de Finanţe în particular şi a guvernului în 
general. Cum putea acţiona Curtea de Conturi în cazul 
contabililor care nu trimiteau conturile la verificare? Ceea ce 
dorea Adunarea era, de fapt, ca legea să prevadă posibi­
lităţile de acţiune ale Curţii de Conturi în privinţa raporturilor 
cu contabilii şi, de asemenea, dorea ca guvernul să ofere o 
serie de garanţii că îşi va asuma cu răspundere rezolvarea 
acestor conflicte. În cele din urmă se ajunge la un acord, 
Adunarea votând un articol prin care Curtea de Conturi 
putea doar să ceară executivului suspendarea sau desti­
tuirea unor contabili. 
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În ceea ce priveşte modelul, aşa cum se afirmă „ne-am 
folosit încă şi din legislaţiile altor ţări luminate mai apropiate 
de mijloacele şi măsura putinţelor noastre"33

. În discuţii au 
fost pomenite, cu precădere, Belgia şi uneori Franţa. ,,În pri­
vinţa competenţei Curţii de Conturi se va consulta legisla­
ţiunea Belgiei" se menţionează în raportul comisiei Adunării 
sau şi mai clar „în privinţa numirii membrilor să se adopte sis­
temul Belgiei"34

. Apelul la Belgia nu era însă neutru politic: în 
Belgia, Curtea de Conturi era în mai mare măsură dependentă 
de Parlament decât în Franţa acelei vremi, unde regimul insta­
urat de Napoleon al III-iea concentra cea mai mare parte din 
putere la nivelul împăratului. Or, pentru parlamentarii de pe 
malurile Dâmboviţei, Franţa era neîndoielnic „sora mai mare" 
şi un model în multe alte privinţe, dar nu şi în planul regimului 
politic; în această problemă specifică, Belgia oferea un 
exemplu de echilibru constituţional, clar preferabil. Această 
opţiune de a lua drept model micuţa, dar activa Belgie 
transpare deja în dezbaterile Adunării din timpul domniei lui 
Cuza şi a fost apoi desăvârşită în momentul elaborării şi adop­
tării constituţiei din 1866. Mai trebuie oare amintit aici visul 
românilor de a deveni „Belgia Orientului"? 

I.3. Orqanizarea şi primele faze de funcţionare ale 
!naltei Curţi de Conturi ( 1864-1895) 

Votată în Adunare la 8 ianuarie 1864 cu 66 de voturi 
pentru şi patru împotrivă, legea a fost promulgată de către 
domnitorul Alexandru Ioan Cuza la 24 ianuarie 1864. În 
preambul se subliniază faptul că „voind a da o garanţie mai 
mult ţării despre dorinţa noastră, ca întrebuinţarea banilor 
publici să fie supusă unui control, pe cât de serios pe atât de 
neatârnat de orice bănuieli de înrâurire din partea agenţilor 
însărcinaţi cu manipularea bugetului. Noi aprobăm pentru 
aceasta unica şi singură lege prezentarea unei liste din partea 
Adunării pentru numirile la Curtea de Conturi. Şi dar am întărit 

33 Curtea de Conturi a României ... , p. 23. 
34 Curtea de Conturi a României ... , p. 20 
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şi întărim, promulgat şi promulgăm ce urmează: Lege pentru 
înfiinţarea Curţii de Conturi"35

. 

Legea pentru înfiinţarea Curţii de Conturi, ,,Monitorulu: 
jurnalu oficialu atu Principate/aru Unite", 24 ianuarie 1864 

Conform prevederilor Legii 36
, Înalta Curte de Conturi in­

stituită la Bucureşti se compunea în această primă etapă 
dintr-un preşedinte, opt judecători, un procuror, un 
substitut, opt referendari, un grefier şi personalul can­
celariei (art. 1). Preşedintele şi membrii Curţii de Conturi 
erau inamovibili şi erau numiţi de către domnitor după o listă 
înaintată de către Adunare care cuprindea dublul numelor 
(art. 8). Opţiunea pentru ca propunerea membrilor Curţii de 
Conturi să aparţină legislativului era justificată prin faptul că: 
,,În materie de conturi a banilor publici se cere o mai mare 

35 M.Of. nr. 18, 24 ianuarie 1864, p. 1. 
36 A se vedea textul legii în Curtea de Conturi a României ... , p. 32-37. 
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garanţie pentru corpul legiuitor şi, totodată, o mai mare asi­
gurare pentru puterea executivă că dreptul său de no­
minaţiune în funcţiuni se exersă asupra persoanelor propuse 
chiar de mandatarii contribuabililor." De această dată în lupta 
dintre parlament şi guvern pentru controlul asupra acestei 
instituţii a învins Adunarea. Temporar... Pe de altă parte, 
procurorul şi substitutul erau numiţi de către domnitor la 
recomandarea Ministerului de Finanţe şi erau revocabili (art. 
10). În ceea ce priveşte vârsta, membrii Înaltei Curţi de 
Conturi trebuia să aibă cel puţin 35 de ani, iar procurorul 30 
de ani. Se specifica că trebuia să fie români sau naturalizaţi 
români (art. 11). Preşedintele, membrii Curţii şi procurorul 
urmau să depună jurământ în faţa domnitorului, substitutul 
procurorului în faţa ministrului de Finanţe, iar ceilalţi angajaţi 
înaintea Curţii (art. 12). Legea prevedea printre altele faptul 
că „membrii Curţii de Conturi nu pot fi rude sau cuscri între 
dânşii până la a 4-a spiţă inclusiv" (art. 13). Grija de a pre­
vedea în mod special încuscrirea poate să pară exagerată 
astăzi, dar pentru epocă ţine de politica strategiilor matri­
moniale ale secolului al XIX-iea. 

Conform articolului 13, membrii Curţii nu puteau fi 
deputaţi şi, în general, nu puteau să exercite în acelaşi timp 
altă funcţie plătită de stat sau să fie angrenaţi în vreo între­
prindere a cărei contabilitate este supusă revizuirii Curţii de 
Conturi. Acelaşi articol prevedea şi faptul că membrii Curţii 
de Conturi nu puteau participa la un control în care era 
„interesat el, ori vreo rudă a sa, sau cuscru până la a 4-a 
spiţă inclusiv". 

Totodată, membrii Înaltei Curţi de Conturi erau jus­
tiţiabili ai Curţii de Casaţie şi puteau fi daţi în judecată ca 
orice funcţionari superiori (art.14). 

Titlul II al legii stabilea competenţele Curţii de 
Conturi. Conform acestei prime Legi „Curtea este însărcinată 
cu cercetarea şi hotărârea socotelilor atingătoare de veni­
turile tezaurului, casieriile generale de judeţe, ale regiilor şi 
ale administraţiilor contribuţiilor indirecte, precum şi cu în­
cheierea socotelilor făcute de toţi agenţii contabili. Veniturile 
şi cheltuielile, fondurile şi încasările speciale ce izvorăsc din 
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bugetele judeţelor, confirmate de Şeful Statului, precum şi 

cercetarea caselor comunale, municipale şi districtuale sunt 
asemenea de competenţa Curţii" (art. 15). 

Contabilii aveau obligaţia să depună în termen de trei 
luni de la încheierea exerciţiului bugetar socotelile (art. 16). 
Legea introducea sistemul „controlul ulterior (postum) al 
gestiunii"37

• 

Discuţiile legate de capacitatea Curţii de Conturi de a 
acţiona asupra contabililor s-au materializat într-o serie de 
articole din titlul al II-iea. Cei care nu depuneau actele spre 
control la termenul stabilit puteau fi chemaţi „înaintea Curţii 
şi dacă îndreptările lor nu se vor găsi valabile se vor osândi 
la o amendă egală cu retribuţiunea lor, de la o lună până la 
trei. Curtea va putea, la întâmplare, să ceară de la Guvern 
suspendarea lor pe acelaşi termen sau şi chiar destituirea 
lor" (art.17). Curtea de Conturi verifica conturile prezentate, 
iar în cazul în care contabilul mai datora sume de plată, 
atunci „datoria către tezaur" trebuia plătită în termen de trei 
luni de la data hotărârii. Cazurile de plastografie, mituire 
sau delapidare constatate de către Curtea de Conturi erau 
sesizate Ministerului de Finanţe şi Ministerului Justiţiei, care 
urmau să acţioneze conform legilor în vigoare şi să îl defere 
pe vinovat tribunalelor competente (art. 20). Instanţa supe­
rioară Curţii de Conturi în ceea ce priveşte rezolvarea 
litigiilor era Curtea de Casaţie. Orice atacare a unei hotărâri 
a Curţii de Conturi urma să se facă la această instanţă (art. 
22). Procedeul stabilit în acest caz era următorul: ,,Când 
Curtea de Casaţiune va casa o hotărâre a Curţii de Conturi, 
pricina se va înapoia în cercetarea aceleiaşi Curţi de Conturi, 
care, în termen cel mult de trei luni, o va înfăţişa din nou în 
tot completul membrilor ei şi va pronunţa" (art. 24). ,,Dacă 
Curtea va stărui în hotărârea sa de mai înainte, partea inte­
resată va putea iarăşi în termenul legiuit de trei luni a face 
din nou recurs în casaţiune. În cazul acesta, Curtea de 
Casaţiune va judeca în sesiuni unite şi pronunţând definitiv 

37 Istoria dreptului ... , p. 110. 
32 

https://biblioteca-digitala.ro



asupra motivelor recursului, va trimite pricina înapoi la 
Curtea de Conturi care se va conforma întocmai" (art. 25). 

Legea stabilea prin titlul III „Agenţii contabili asupra 
cărora Curtea de Conturi are jurisdicţiune". Lucru foarte im­
portant având în vedere faptul că trebuia să se impună foarte 
clar care sunt domeniile asupra cărora se extindea auto­
ritatea Curţii de Conturi. Astfel, prin articolul 38 se stabilea 
faptul că „sunt justiţiabili de Curtea de Conturi: toţi casierii 
generali ai judeţelor şi ai plăşilor; toţi şefii birourilor care în­
deplinesc totodată şi funcţiunile de casieri pe lângă acele 
birouri; toţi casierii de regiment sau de corpuri speciale, pre­
cum şi ofiţerii contabili ataşaţi pe lângă vreo administraţiune 
militară şi care au o mânuire de bani publici; toţi casierii 
municipali; toţi primitorii de bani din administraţiunea veni­
turilor indirecte". De asemenea, procurorul Curţii de Conturi 
avea însărcinarea de a avea „o listă generală de toţi contabilii 
diferitelor ministere şi administraţiuni publice" (art. 39). 

În ceea ce priveşte referendarii, aceştia trebuia să aibă 
cel puţin 25 de ani şi se numeau de către domnitor la reco­
mandarea Curţii de Conturi, prin intermediul Ministerului de 
Finanţe. Având în vedere faptul că referendarii aveau o serie 
de sarcini foarte precise legate de activitatea în cadrul 
Curţii 38 , Legea prevedea faptul că aceştia aveau nevoie de o 
serie de studii de specialitate 39 şi experienţă40 , cu amenda­
mentul că, având în vedere lipsa specialiştilor, pentru 5 ani 
se acorda „dispensă de condiţiunea diplomei sau a certifica­
tului cerut prin articolele 51 şi 52"41 (art. 63). 

38 „Referendarii asistă pe membrii Curţii în cercetarea conturilor, dau 
lămuririle trebuincioase Curţii şi membrilor în parte şi sunt datori a face 
şi alte lucrări în ajutorul Curţii, după însărcinarea ce le va cere Preşe­
dintele" (art. 50). 
39 Certificat că au urmat cursul de drept administrativ sau ştiinţe finan­
ciare (art. 51). 
40 

,, ... să fi servit cel puţin un timp de 5 ani în vreun Minister. Se vor 
alege cu preferinţă dintre şefii de Sesiuni şi şefii contabili ai acestor 
Ministere" (art. 51). 
41 Art. 52 se referă la grefierul Curţii de Conturi: ,,Grefierul trebuie a 
avea etatea de 30 ani, certificat că a urmat cursul de drept administrativ 
sau ştiinţe financiare şi un serviciu cel puţin de trei ani în partea jude-
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Curtea de Conturi urma să preia toate dosarele şi 
registrele fostului Minister de Control, care se desfiinţa. Noii 
instituţii îi revenea sarcina de a verifica „toate socotelile cele 
vechi ale anilor trecuţi", care urmau a fi lămurite în termen 
de doi ani (art. 64). De aceea, provizoriu Curtea era mărită 
cu doi membri şi doi referendari. Aşa cum se discutase şi în 
cadrul Adunării şi cum de altfel am amintit mai sus, pentru 
această primă organizare s-a introdus un articol în care se 
precizau condiţiile pe care trebuia să le îndeplinească cei ce 
urmau să fie propuşi drept candidaţi (art. 65). 

Observăm o reglementare foarte riguroasă a timpului 
de activitate. Concediile erau acordate de către Preşedintele 
Curţii şi nu mai mult de o lună (art. 45). Doar ministrul de 
Finanţe putea acorda concedii mai mari. 

Deşi Legea a fost promulgată la 24 ianuarie 1864, 
numirea efectivă a membrilor Curţii şi debutul activităţii au 
mai zăbovit. Faptul nu trebuie să ne mire, mai ales dacă 
avem în vedere tensionarea raporturilor dintre domn şi 
guvern pe de o parte, şi Adunare pe de cealaltă, tensionare 
agravată de dezbaterile referitoare la reforma agrară, şi 
care a condus, de altfel, la lovitura de stat din 2 mai 1864, 
prin care Cuza a dizolvat Adunarea şi a purces la instaurarea 
unui regim de autoritate domnească, consfinţit prin Statutul 
Dezvoltător la Convenţia de la Paris, adoptat în mai 1864. 

În noile condiţii politice de după 2 mai 1864, Curtea de 
Conturi a purtat amprenta puternică a voinţei domneşti. Ea 
a fost constituită la 6 iulie 186442

, având ca preşedinte pe 
Alexandru Romalo, iar ca membri pe Emanoil Grădişteanu, 
George Platon, George Niţescu, Alexandru I. Filipescu, Mihail 
Bâţcoveanu, Ion Bozianu, Ion Cretzeanu şi Alecu Millo; pro­
curor era C. Racoviceanu. Subliniem faptul că Alexandru 

cătorească. El se va numi de Domn după recomandaţia Curţii prin 
mijlocirea Ministerului de Finanţe". Iar art. 53 completa: ,,El va asista la 
adunările generale pentru a nota opiniile Membrilor şi a redige 
încheierile şi hotărârile Curţii. El este însărcinat a ţine diferite registre, 
precum şi pe acela al deliberaţiunilor Curţii." 
42 Curtea de Conturi a României ... , p. 132. 

34 

https://biblioteca-digitala.ro



(Alecu) Romalo era perceput în mediile politice ca apropiat 
al domnitorului Alexandru Ioan Cuza. Această legătură nu a 
împietat însă asupra acceptanţei noii instituţii în momentul 
când Cuza a fost silit să abdice. Consensul clădit de Kogăl­
niceanu în privinţa însemnătăţii Curţii era suficient de larg şi 
de trainic pentru a face ca în Constituţia din 1866 să fie 
inclus un articol special (art. 116), care consfinţea faptul că 
,,pentru toată România este o singură Curte de Conturi"43

. 
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Lista primilor membri ai Curţii de Conturi trimisă de 
Ministerul de Finanţe lui Alexandru Roma/o (iulie 1864) 

43 Curtea de Conturi a României ... , p. 38. 
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Alexandru (Alecu) Roma/o, 
primul preşedinte al Curţii de Conturi, 1864-1875 

Alexandru {Alecu) Romalo s-a născut la Iaşi la 10/22 iulie 
1819 ca fiu al postelnicului Iordache Grigoriade Romalo şi al soţiei 
sale Maria, născută Reset. Alexandru Romalo a studiat mai întâi la 
Iaşi la Academia Mihăileană, apoi la Paris, unde în 1845 a obţinut 
licenţa în Drept. Întors în Moldova, a ocupat diverse poziţii în admi ­
nistraţie şi în sistemul judecătoresc, fiind numit în 1849 preşedinte 
al Tribunalului Ţinutului Tutova, calitate din care demisionează în 
1852. A fost activ în mişcarea unionistă din 1857- 1858 şi a servit 
apoi din nou pentru scurtă vreme în calitate de preşedinte al Tribu ­
nalului Ţinutului Tutova (1858-1859) şi de ministru secretar de stat 
la Departamentul Cultelor şi Instrucţiunii Publice din Moldova 
(1860) . După aceasta a profesat ca avocat ş i în 1864 a fost numit 
de Alexandru Ioan Cuza ca preşedinte la nou-înfi i nţata Înaltă Cu rte 
de Compturi. A avut un rol esenţial în organizarea noii inst ituţii ş i a 
continuat să servească în calitate de preşedinte şi după abdicarea 
forţată a lui Alexandru Ioan Cuza, cu care de altfel era şi înrud it. Î n 
ianuarie 1868 a depus o cerere de pensionare, având şi probleme 
de sănătate, dar ulterior a revenit în fruntea Curţii de Conturi. S-a 
stins din viaţă relativ tânăr, la 25 iunie/7 iulie 1875, fiind înmor­
mântat la Cimitirul Bellu din Bucureşti. 44 

44 Curtea de Conturi a României ... , p. 452. 
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Prevederile Legii pentru organizarea Curţii de Conturi din 
1864 au fost completate ulterior prin alte legi. Astfel, Legea 
asupra contabilităţii generale a statului, promulgată la 14 
aprilie 1864, aducea o serie de completări la funcţionarea 
Curţii de Conturi45

. Se stipula faptul că „nici o manutenţiune 
(mişcarea banilor de la o mână la alta) a acestor bani, nu va 
putea fi exercitată, şi nici o casă publică nu va putea fi gerată, 
decât de un agent pus sub ordinele Ministerului de Finanţe, 
numit de dânsul, sau după a sa presentaţiune, responsabil 
către dânsul pentru a sa gestiune şi justiţiabil al Curţii de 
Conturi"46

. Conform aceleiaşi legi, ,,toată averea mobiliară a 
statului precum şi imobilele se vor trece într-un inventar, de 
pe care se va depune câte un exemplar la Arhiva Ministerului 
de Finanţe, la Curtea de Conturi şi la administraţiile res­
pective. Inventariile se vor revizui şi se vor îndrepta la finitul 
fiecărui an şi la fiecare schimbare de funcţionari, în a căror 
seamă sunt date, prin agenţi ai Administraţiei numiţi de 
guvern" (art. 77)47

. Aceeaşi lege venea să clarifice într-un fel 
şi obligaţiile ministerelor faţă de Curtea de Conturi. Astfel, 
articolul 78 al Legii contabilităţii stipula faptul că „miniştrii vor 
da la Curtea de Conturi: 1. Un tablou detaliat de proprietăţile 
statului şi veniturile ce produc; 2. Copii de procese-verbale 
după adjudecaţii, taxe de poduri, tăieri de păduri, închirieri 
sau arenduiri de proprietăţi, vânzări de fâneţuri, producte şi 
alte asemenea; 3. Extracte de câtimea sumei impozitelor 
directe după roluri, împărţite pe districte şi comune, şi în ge­
nere de toate documentele care constată un drept dobândit al 
statului; 4. Un tablou de toate procesele câştigate sau pier­
dute de stat, cu însemnare de sumele ce are a plăti sau a 
primi pe fiecare an"48

• 

În unele privinţe, adoptarea acestei Legi nu uşura activi­
tatea Curţii de Conturi. Ba dimpotrivă, îi dădea de lucru şi ei 
şi Curţii de Casaţie. Curtea de Conturi trebuia să verifice ges-

45 A se vedea legea cu modificările ulterioare în Emanuel Grădişteanu, 
Codul financiar român, partea I, Bucureşti, 1879, p. 5-32. 
46 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 8 
47 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 22 
48 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 22. 
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tiunile începând cu anul 1860. Ea era astfel în situaţia de a 
imputa contabililor sumele restante, dar intra în contradicţie 
cu Legea contabilităţii din 1864. Astfel, la Curtea de Casaţie a 
ajuns o serie de litigii între Curtea de Conturi şi casieri. 
Curtea de Casaţie, în faţa acestor cazuri de practică concretă, 
a decis faptul că „nu se poate pune în sarcina Casierilor 
generali rămăşiţele care ar fi anterioare punerii în aplicare a 
Legii de contabilitate generală din anul 1864, căci prin Legea 
de urmăriri din anul 1862 şi regulamentul acestei legi nu se 
prevăd asemenea răspunderi ... "49 

Înalta Curte de Casaţie aplica astfel principiul neretro­
activităţii legilor, creând astfel un caz de jurisprudenţă ce 
anula consecinţele practice ale constatărilor „din urmă" ale 
Înaltei Curţi de Conturi; este un mecanism ce avea să fie 
întâlnit şi ulterior. 

O situaţie oarecum asemănătoare a creat şi Legea de 
constatare şi percepere din 1882. Conform acestei legi, ca­
sierii generali de judeţe erau responsabili pentru perceptori. 
Menelas Ghermani comenta în 1894 efectele practice ale 
acestei legi. ,,Se întâmplă că sunt perceptori care delapidează 
banii publici şi se sustrag prin fel de fel de mijloace de la 
controlul casierilor. Se întâmplă ca casierul sau să fie scos 
sau să se retragă din funcţiune şi atunci îşi prezintă conturile 
sale Curţii de Conturi. Curtea de Conturi îl achită, adică îi dă 
o declaraţiune de achitare. În urmă, peste câtva timp, se 
descoperă delapidarea unui perceptor făcută în timpul acelui 
casier care s-a retras şi care a fost achitat de Curtea de 
Conturi. Noi îl apucăm pe casier pentru perceptor, conform 
legii de la 1882; însă casierul ne răspunde prin sentinţa Curţii 
de Conturi, care l-a declarat cu desăvârşire achitat şi rămâ­
nem faţă în faţă cu perceptorul care, în cele mai multe cazuri, 
nu are cu ce răspunde"50 . O rezolvare a acestei situaţii avea 
să fie încercată abia prin Legea din 1895. 

După primii ani, pe care i-am putea considera „de 
rodaj", experienţa de început a condus inevitabil la adoptarea 
unor modificări la legea iniţială. Modificările instituţionale 

49 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 9-10. 
50 O.A.O. nr. 18, şedinţa 16 decembrie 1894, p. 363. 
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rapide din anii creării statului modern român impuneau adap­
tări şi la nivelul Curţii de Conturi. După primii ani de funcţio­
nare, unele aspecte începeau să se clarifice, să se aşeze, 
necesităţile se zăreau mai clar. S-a considerat că „unele din 
modificări sunt relative la personal, celelalte la precizarea 
competenţei şi a procedurii sale de control pregătitor al 
Adunării Deputaţilor"51 . 

Iniţiativa modificării Legii Curţii de Conturi a revenit 
guvernului conservator prezidat de Lascăr Catargiu. Proiectul 
de lege a ajuns în dezbaterea Parlamentului în ianuarie 1874. 
În primul rând observăm că s-a impus ideea de a spori per­
sonalul pentru a mări eficacitatea procesului de control. 
,,Curtea de Conturi se compune de un preşedinte, un substitut, 
6 consilieri, 12 referendari ci. I, 12 referendari ci. II, un 
grefier, doi adjuncţi de grefă, un arhivar, doi adjuncţi de ar­
hivă, un registrator, 12 copişti, un intendent şi 6 oameni de 
serviciu. Preşedintele distribuie lucrările la secţiuni şi la con­
silieri după trebuinţă" (art. 2) 52

. De la opt s-a ajuns la 24 de 
referendari, acum împărţiţi pe clase. A sporit şi numărul per­
sonalului auxiliar, fiind acum doi adjuncţi de arhivă pe lângă 
arhivarul existent anterior, precum şi 12 copişti în loc de opt, 
această din urmă modificare fiind evident corelată cu creş­
terea numărului de referendari. Schimbările de mod de viaţă 
şi de atitudini, ca şi de vocabular le regăsim şi în faptul că 
acum avem un intendent şi şase oameni de serviciu, în loc de 
uşieri şi odăiaşi. 

În continuare, se preciza faptul că Preşedintele şi 
membrii Curţii de Conturi sunt inamovibili şi se numesc de 
domnitor după lista de prezentaţie în număr îndoit de 
candidaţi, dată de Adunarea Deputaţilor (art. 8). De data 
aceasta au fost lungi discuţii în Senat, legate îndeosebi de 
propunerea de a elimina inamovibilitatea şi de a numi pe 
membrii Curţii pe un termen de patru ani. A prevalat totuşi 
opţiunea pentru inamovibilitate. In schimb, s-a prevăzut, ca 
şi pentru alte instituţii, pensionarea pentru limită de vârstă 
sau, în limbajul epocii, ,,punerea în retragere" a membrilor 

51 Laurenţiu Grigorescu, Controlul finanţelor publice, Bucureşti, 1936, p. 50. 
52 Curtea de Conturi a României ... , p. 46. 
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Curţii de Conturi „după sosirea lor la vârsta de 70 de ani şi a 
proceda la înlocuirea lor cu alte persoane" (art. 47) 53

. O dis­
cuţie lungă şi nu lipsită de miez a fost avut loc la Senat în 
legătură cu posibilitatea de a pune în retragere pe membrii 
Curţii loviţi de diverse infirmităţi fizice, care ar fi putut 
prejudicia activitatea lor la Curte, senatorii fiind însă foarte 
precauţi să împiedice orice posibile abuzuri guvernamentale 
care ar fi putut duce la schimbarea nejustificată a membrilor 
Curţii de Conturi, în acealaşi timp se precizau mai clar 
condiţiile de admisibilitate ca membru al Curţii de Conturi 
având în vedere că stipulaţiile Legii din 1864 avuseseră un 
caracter tranzitoriu în această privinţă. Astfel, articolul 65 al 
Legii din 1874 statua: ,,Nu se vor putea primi candidaţi 

pentru membri la Curtea de Conturi decât aceia cari vor 
avea vârsta de 30 ani, şi cari se vor fi distins printr-un ser­
viciu de 5 ani, cel puţin mai cu seamă în ramul financiar şi 
cari vor fi ajuns în ierarhia serviciului, până la funcţiunile de 
membri la Curtea de Apel, preşedinte de tribunal, procuror 
de curţi, secretar general al Ministerului de Finanţe, directori 
de ministere, prefecţi de districte, casieri centrali şi generali, 
şi referendarii Curţii de Conturi, după un stagiu de 10 ani. 
Se vor numi referendari cu preferinţă licenţiaţi sau doctori în 
ştiinţe matematice sau în drept"54

. 

Practica din anii anteriori dovedise faptul că era abso­
lută nevoie ca legea să definească foarte clar domeniile 
asupra cărora se extindea controlul Curţii de Conturi, pentru 
a nu mai da naştere la discuţii şi cereri de exceptare55

. Aşa 
că acum legiuitorul a precizat precaut şi metodic în art. 15: 
„Curtea de Conturi este însărcinată cu cercetarea, judecarea 
şi hotărârea tuturor conturilor de venituri şi cheltuieli publice 
care sunt prezentate în fiecare an de toţi agenţii contabili ai 
tezaurului, regiilor şi administraţiunilor financiare; toţi mâ­
nuitorii de bani ai diferitelor servicii publice, agenţii contabili 
ai împrumuturilor, ai administraţiei timbrului, ai casei pen-

53 Curtea de Conturi a României ... , p. 49. 
54 Curtea de Conturi a României ... , p. 50. 
55 A se vedea în continuare discuţiile legate de funcţionarea concretă a 
Curţii de Conturi. De asemenea E. Grădişteanu, Codul financiar ... 
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siunilor, casei de depuneri şi consemnaţiuni, casei de dota­
ţiunea oastei, casa de lichidare a obligaţiunilor rurale, 
casierii celor opt comune, determinate prin Legea comunală, 
casierii caselor judeţene, agenţi, contabili ai aşezămintelor 
spitaliceşti de binefaceri, pioase şi religioase, atât aceste[a] 
precum şi conturile de materii sunt supuse controlului Curţii. 
Ministerul Lucrărilor Publice supune Curţii de Conturi con­
turile definitive ale căilor ferate concedate şi căutate în 
regie, rezultatul verificării lor priveşte pe ministrul Lucrărilor 
Publice. Curtea constată în situaţiunea sa anuală dacă vreun 
art. de cheltuieli din buget a trecut peste creditul deschis, 
dacă nu s-a făcut viramente, precum şi dacă creditele supli­
mentare şi extraordinare sunt în limitele alocaţiunii fiscale 
prin buget. Ea pronunţă asemenea asupra exactităţii con­
turilor generale ale administraţiilor. Atât pentru venituri, cât 
şi pentru cheltuieli; Curtea statuează asupra apelurilor ce i 
se vor adresa de comune, de contabili şi perceptorii direcţi 
care după legile speciale, nu vor fi supuşi jurisdicţiunii Curţii, 
în contra încheierilor consiliurilor permanente sau adminis­
traţiilor respective. Termenul de apel la Curte este prescris 
după două luni de la notificarea încheierii"56

. În lucrările de 
drept se consideră că prin această Lege „competenţa Curţii 
a fost extinsă [ ... ] şi asupra contabililor în materii (valori şi 
materiale brute, confecţionate şi de consumaţie), s-a 
introdus gestiunea de fapt şi s-au dat în competenţa Curţii 
apelurile făcute de organele comunale precum şi de 
contabilii şi perceptorii direcţi care nu erau supuşi jurisdicţiei 
de primă instanţă a Curţii în contra încheierilor consiliilor 
comunale sau administraţiei de care ţîneau'67 . 

Evoluţia societăţii, apariţia şi dezvoltarea 
unor noi instituţii a determinat o mai precisă men­
ţionare a contabililor aflaţi sub jurisdicţia Curţii. 

Astfel prin art. 38 se consemnează faptul că „sunt 
justiţiabili Curţii de Conturi: casierii centrali şi toţi 

casierii generali. Toţi şefii de birou care împlinesc 

56 Curtea de Conturi a României ... , p. 46-47. 
57 Istoria dreptului ... , p. 110-111. 
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totodată şi funcţiunile de casieri pe lângă birouri. 
Toţi casierii de regimente sau de corpuri speciale, 
precum şi ofiţerii-contabili ataşaţi pe lângă varia 
administraţiune militară, şi care au mânuire de 
bani publici. Toţi contabilii şi economii de spitale. 
Mănăstiri şi aşezăminte de binefaceri. Toţi casierii 
municipalităţilor, prevăzuţi la art. 128 din legea 
comunală. Toţi primitorii de bani din administraţia 
veniturilor indirecte, vămi, saline etc. Toţi casierii 
şi contabilii serviciului telegrafelor şi poştelor, ai 
drumului de fier căutate de regie. Ai timbrului şi 
alţi asemenea. Toţi casierii ai diferitelor aşe­

zăminte publice, precum: casele de depunere, 
casa de pensiune, casa împrumutului domenial, 
casa de lichidare a obligaţiunilor rurale, casa de 
dotaţiune a oastei şi altele. Toţi conservatorii de 
valori şi material brut, sau confecţionat şi de con­
sumaţie, şi toţi contabilii ministerelor ca şi acela al 
contabilităţi generale, pentru întârzierea formării 
conturilor şi iregularităţilor ce se vor găsi într­
însele. Orice altă persoană alta decât contabilul, 
care fără autorizaţiunea legală se va fi amestecat 
în mânuirea banilor publici şi diferite alte valori şi 
care astfel s-au constituit contabili"58

• 

Una dintre cele mai importante modificări, dar care la 
prima vedere ar putea scăpa neobservată printre multe altele, 
este cea legată de controlul asupra gestiunii ministerelor şi 
miniştrilor. Prin Legea din 1864 se prevăzuse: ,,defectele unei 
socoteli pot privi sau pe guvern sau pe contabil; pe guvern 
când el a ordonat împlinirea de dări în contra legilor sau că a 
efectuat cheltuieli peste marginea bugetelor şi a creditelor. 
Găsind Curtea asemenea defecte în cercetarea unei socoteli, 
ea va mărgini a le lămuri numai printr-un jurnal de chibzuire 
care rămâne apoi să se supună Adunării Elective odată cu pre­
zentarea socotelilor"59

. Prin Legea din 1874 se stipula faptul că 
„defectele unei socoteli pot privi pe Guvern sau pe diferitele 

58 Curtea de Conturi a României ... , p. 48-49. 
59 Curtea de Conturi a României ... , p. 34. 
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administraţiuni. Pe Guvern când el a ordonat împlinire de dări 
în contra legilor, când a efectuat cheltuieli peste mărimea bu­
getelor şi a creditelor sale, sau nu a observat legea, în facerea 
acestor cheltuieli; pe administraţii când ele au ieşit din limitele 
legilor şi când prin îngăduinţă acordată ilegal debitorilor Sta­
tului au provocat pagube tezaurului public. Găsind Curtea ase­
menea defecte, pentru cazul dintâi le comunică ministerului 
care va fi dator a le supune Adunării o dată cu prezentarea 
socotelilor. În al doilea caz, Curtea notifică miniştrilor, spre a 
lua măsuri de asigurare asupra averii vinovaţilor pentru des­
păgubirea fiscului şi face menţiune despre asemenea cazuri în 
expunerile sale anuale. Defectele privesc pe contabili, când 
conturile nu se vor găsi aşternute după reguli, când nu se vor 
afla cuprinse într-însele partea din veniturile ce ei au încasat, 
sau a trebuit să încaseze, când unele din condicile de cheltuieli 
nu vor fi sprijinite cu dovezi îndestulătoare, precum şi pentru 
orice alte lipsuri. În asemenea cazuri, ei pot fi traşi la răspun­
dere, conform legii penale"60

. Spaţiul de manevră alocat Curţii 
de Conturi în ceea ce priveşte eventualele nereguli ale miniş­
trilor se reducea doar la a sesiza prin observaţii Adunarea 
Deputaţilor, care oricum era mereu în urmă cu discutarea 
exerciţiilor bugetare. 

În propunerile comitetului delegaţilor Senatului găsim şi 
ideea introducerii controlului preventiv, dar nici aceasta 
nu a întrunit majoritatea opiniilor. ,,Am introdus în lege 
iarăşi măsuri de a nu se face plăţile mai înainte de a nu 
avea viza Curţii de Conturi pusă pe mandate şi aceasta 
pentru considerentul că este neapărat să existe o autoritate 
delegată de Corpurile Legiuitoare care să controleze man­
datele emise de guvern, spre a nu întrece peste sumele 
alocate în bugete sau în creditele votate de Adunare şi aşa 
să nu se mai repete dureroasele spectacole ale unor chel­
tuieli anormale şi care după un termen trecut de la efec­
tuarea plăţilor şi până la controlarea miniştrilor să piardă şi 
urmele. "61 

6° Curtea de Conturi a României ... , p. 48. 
61 Desbaterile Senatului (în continuare 0.5.), şedinţa din 18 ianuarie 1874, 
p. 113. 
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Eşuată în 1874, ideea instituirii controlului preventiv al 
Curţii de Conturi îşi făcea tot mai mult loc în dezbaterile 
politice. Ea a fost reluată în 1876 de Nicolae Fleva, care a 
depus la Parlament un proiect de reformă a Curţii de Conturi 
prin care propunea introducerea controlului preventiv. Tre­
cut de comitetul delegaţilor, proiectul a rămas înţepenit „pe 
biroul Adunării" 62 . Se pare că o reformă de substanţă a 
Curţii de Conturi nu mai stătea în atenţia clasei politice, care 
avea alte priorităţi. 

În deceniul următor, o singură modificare legislativă a 
afectat direct Înalta Curte de Conturi, şi aceasta în mod ne­
gativ; în 1886 a fost redus numărul referendarilor. Gheorghe 
(George) I. Lahovari (Lahovary) şi toţi cei care s-au preocupat 
de istoria Curţii de Conturi au pus această modificare pe 
seama preocupării legislativului de a face economii bugetare. 
Astfel, nici senatorii şi nici deputaţii nu au ezitat să reducă 
posturile de referendari la Curtea de Conturi de la 24 la 1863

. 

Ce economie se făcea? 2.250 lei pe lună, adică circa 10% din 
cheltuielile de personal ale Curţii ... 

În ceea ce priveşte evoluţia Curţii de Conturi şi relaţia 
ei cu puterile statului amintim o hotărâre extrem de intere­
santă care a fost „Legea pentru înlocuirea consilierului 
Înaltei Curţi de Conturi în administraţiunile publice din care 
face parte", în anul 1873. Astfel, consilierul „se înlocuieşte 
a. în Comitetul vânzării bunurilor Statului, prin un membru 
al Administraţiunii Domeniilor; b. în Comitetul de lichidare al 
Obligaţiunilor Comunelor Rurale, prin un senator ales de 
Senat; c. în Comisiunea de priveghere a Casei de Depuneri 
şi Consemnaţiuni prin un deputat ales de Adunare"64

• 

Funcţionarea oricărei instituţii depinde în mare măsură de 
personalul ei. Am văzut că discuţiile în legătură cu condiţiile 

62 O.A.O. nr. 18, şedinţa din 16 decembrie 1894, p. 357. 
63 „Articol unic - Numărul referendarilor Înaltei Curţi de Conturi se reduce 
la 18, 9 de clasa I şi 9 de clasa II. Această lege s-a votat de Senat în 
şedinţa de la 24 ianuarie 1886 şi s-a adoptat cu majoritate de 37 voturi, 
contra a 9. [ ... ] Această lege s-a votat de Adunarea Deputaţilor în şedinţa 
de la 17 februarie 1886 şi s-a adoptat cu majoritate de 57 voturi, contra a 
7" (Curtea de Conturi a României ... , p. 66). 
64 E. Grădiştea nu, Codul financiar ... , p.65. 
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de admisibilitate, cu numărul de posturi şi cu salarizarea au 
ocupat o mare parte din timpul alocat de Parlament legilor 
referitoare la Înalta Curte de Conturi. În aceste discuţii s-au 
amestecat preocuparea unora dintre parlamentari de a nu 
crea sinecuri cu necesitatea de a se crea un personal spe­
cializat. Dincolo de condiţiile de pregătire şi de vechime amin­
tite mai sus, în dezbaterile referitoare la Legea din 1874 a fost 
discutată şi ideea ca după zece ani de serviciu referendarii să 
fie preferaţi la numirea membrilor Curţii. 65 Salariile au fost şi 
ele reaşezate prin Legea din 1874. Senatul a fost generos, 
propunând 1.481 lei pentru preşedinte, 1.370 pentru membri, 
şi 1.111 pentru procuror66

, pentru ca în final să se hotărască 
următoarea salarizare. 

Funcţia 1864 (lei vechi) 1874 
Preşedinte 3.000 1.115 
Membru 2.500 930 
Procuror 2.500 930 
Substitut 1.200 450 
Referendar 1.200 
ci. I 450 
ci. II 300 
Grefier 1.000 400 
Ajutor de grefă 700 260 
Registrator 600 
Arhivist 600 225 
Adiunct de arhivă 150 
Reqistrator 225 
Copist 300 115 
Intendent 100 
Sef de uşier 250 
Uşier 200 
Odăiaş 150 
Oameni de serviciu 75 

65 Laurenţiu Grigorescu consideră - exagerând însă - că prin Legea din 
1874 „se repară în parte nedreptatea legalizată la prima legiuire, admiţân­
du-se şi posibilitatea numirei în funcţia de membri ai Curţii a referendarilor 
după un stagiu de 10 ani" {L. Grigorescu, Controlul finanţelor ... , p. 50). 
66 0.5., şedinţa din 18 ianuarie 1874, p. 111. 
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Sumele prevăzute în 1874 sunt aparent mai mici decât 
cele stabilite prin Legea din 1864. În realitate, nu a avut loc 
nicio scădere, modificarea având loc încă din 1867 şi fiind 
cauzată de instituirea sistemului monetar naţional al leului 
românesc. Atunci avusese loc echivalarea salariilor în funcţie 
de raportul dintre leii noi şi leii de calcul folosiţi înainte de 
1867. Ce însemna salarizarea oferită? De exemplu, pentru 
1877 Victor Axenciuc a calculat salariul nominal brut pentru 
un lucrător la Căile ferate la 225 lei67

. 

Emanai/ Grădişteanu, 
preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi, 1875-1893 

Emanoil (Manolache sau Emanuel) Grădişteanu s-a 
născut în 1821, fiind fiul marelui vorn ic Grigore Grădişteanu şi al 
Eufrosinei Rosetti. Nu se păstrează prea multe date despre 
t i nereţea lui. În 1864 a fost numit de către Alexandru Ioan Cuza 
consilier la Înalta Curte de Conturi. După moartea lu i Alexandru 
Romalo a girat conducerea acestei instituţii, iar la 1 noiembrie 
1875 a fost numit preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi. Emanoil 
Grădişteanu a provenit dintre primii membri ai Înaltei Curţi de 
Conturi, ceea ce i-a conferit avantajul cunoaşterii mecanismelor 

67 Victor Axenciuc, Evoluţia economică a României. Cercetări statistico­
istorice 1859-1847, voi. I, Industria , Ed itura Academiei Române, Bucureşti , 
1992, p. 537. 
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de funcţionare a instituţiei încă de la începuturile ei. Mandatul 
său, deşi îndelungat, nu a fost scutit de dificultăţi, Emanoil 
Grădişteanu trebuind să consimtă la reducerea numărului de 
referendari ai Curţii, deşi volumul de muncă sporea odată cu 
amplificarea organizării birocratice a statului modern român. Pe 
lângă activitatea curentă a Curţii, Emanoil Grădişteanu a publicat 
mai întâi un indicator general al contabilităţii generale a statului 
(1877) şi apoi Codul financiar român în două părţi (1879-1880; 
ediţia a II-a în 1886), iniţiind astfel o direcţie de acţiune ce avea 
să fie urmată şi de alţi preşedinţi ai acestei instituţii: familia­
rizarea publicului cu legislaţia financiară şi cu jurisprudenţa Înaltei 
Curţi de Conturi. Retras de la conducerea Curţii în 1893, Emanoil 
Grădişteanu a murit în 1895. 68 

În ceea ce priveşte personalul Curţii de Conturi, pentru 
această perioadă George Lahovari aminteşte ca procurori pe 
C. Racoviceanu (de la 1864-1871), Panait Săvescu 69 (de la 
1871-1891) şi Al. Trişcu (de la 1 iulie 1891-februarie 1892). 
Primii consilieri numiţi în 1864 au fost I. Bozianu (până în 
1870), G. Niţescu (până în 1874), Al.I. Filipescu (doar doi ani, 
până în 1866), G. Platon (tot doi ani, până în 1866), M. 
Bâţcoveanu (până în 1882), Al. Millo (până în 1871) şi viitorul 
preşedinte al Curţii de Conturi Emanoil Grădişteanu, 1864-
1875. Lor li s-au adăugat pe parcurs G. Văleanu ( 1871-1879), 
G. Focşa (1872-1878), I.A. Cantacuzino (Zizin) (1871-1872); 
Em. Filipescu (1879-1891), C. Racovitză (1883-1891), Al. Balş 
( 1892-1894); Alex. Lupaşcu ( 1879-1895) şi Ştef. Ney ( 1883-
1898), Gheorghe I. Lahovari (din 1876, consilier până în 
1893, când a devenit preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi) 70

. 

68 Curtea de Conturi a României ... , p. 453. 
69 „Trecând strada Minervei, la celălalt colţ dăm de o casă scundă, în 
lungime, de culoare cenuşie, parter înalt, acoperită în întregime cu viţă de 
Canada, cu intrarea pe strada Minervei [Vasile Conta], despărţită de strada 
Clemenţei printr-o mică curticică îngrădită cu înlănţuiri de brad. Era casa lui 
Panait Săvescu, referendar la Curtea de Conturi" (Emanoil Hagi-Mosco, 
Amintirile unui oraş. Ziduri vechi. Fiinţe dispărute, Editura Fundaţiei 
Culturale Române, Bucureşti, 1995, p. 178). 
70 Din motive ţinând de caracteristicile lucrării de faţă nu am realizat o 
analiză prosopografică sau profesional-sociologică a personalului Curţii de 
Conturi în primii ani de funcţionare. 
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Conform Legii din 1874, prin articolul 9 se stabilea că „în caz 
de vacanţă, dacă Adunarea Deputaţilor va fi în lucrare, Minis­
terul de Finanţe refera Adunării acest caz, spre a procede la 
completarea Curţii tot după modul de mai sus, iar dacă adu­
narea nu va fi în lucrare atunci Domnul va numi în locul vacant 
după cea din urmă listă"71 . În orice caz, unii dintre consilieri 
păreau să prefere şi alte slujbe, renunţând destul de repede la 
activitatea în cadrul Curţii de Conturi. De exemplu, în 1872 
I.A. Cantacuzino (Zizin) a devenit director general al teatrelor 
din România, unde părea mai aproape de preocupările şi 
interesele sale, deşi între februarie şi aprilie 1870 fusese 
ministru de Finanţe72 . Foarte interesantă este numirea lui G.I. 
Lahovari, în 1876, în funcţia de consilier, după ce fusese 
director al poştelor şi telegrafelor. Să fi fost o încercare a gu­
vernului Lascăr Catargiu, aflat la capătul guvernării din 1871-
1876, de a-şi asigura oamenii? 

Lascăr Catargiu (1823-1899), om politic, 
prim-ministru (1866, 1871-1876, 1889-1891, 1891-1895) 

Anunţurile pentru posturile din „secretariatul" instituţiei 

se publicau conform uzanţelor în Monitorul Oficial. ,,În cancela-

71 Curtea de Conturi a României ... , p. 46. 
72 A se vedea Dimitrie R. Rosetti, Dicţionarul contemporanilor (1800-1898), 
Bucureşti, 1898, p. 43. 
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ria grefei acestei Curţi fiind vacanţă de un post de copist, se 
publică concurs pentru ziua de 10 Iunie. Concursul se va ţine 
în localul Curţii, la orele 12 de din zi. Concurenţii vor trebui a 
prezenta pe lângă probele de o frumoasă şi corectă scriere şi 
certificatele de studiele ce au săvârşit. Cererile de admitere la 
concurs [se] primesc la grefa Curţii înainte de termenul 
fixat"73

• Interesant este că nu se considera necesar a se da 
adresa Curţii de Conturi, unde urma să se ţină concursul. 

Ştim puţine despre viaţa celor ce au lucrat la Curtea de 
Conturi. Se pare că uneori lucrurile palpitante nu lipseau. 
Căci povesteşte Emanoil Hagi-Mosco: ,,La începutul veacului 
nostru, la Slănicul Moldovei, în urma unei dispute pentru un 
bilet de teatru, ieşire pe teren între Vasile Vlădoianu şi un 
domn Cernat, referendar la Curtea de Conturi, fiul generalului 
Cernat de la Plevna (1877). Arma aleasă-pistolul. Vlădoianu 
lovit în frunte, se prăbuşeşte mort. "74 Istorii şi istorii. 

Deosebit de complicată s-a dovedit problema se­
diului. Pentru început Înalta Curte de Conturi a funcţionat 
în clădirea fostului Minister de Control. 

Multe dintre instituţiile noului stat au funcţionat la înce­
put în clădiri închiriate sau cumpărate de la particulari, 
investiţia în clădiri proprii, înţeleasă ca o investiţie în vizi­
bilitate şi forţă, ţinea însă şi de posibilităţile financiare şi de 
priorităţile de interese ale statului. Abia după 1880 a început 
un proces de construcţii sau de reamenajări ale clădirilor 
instituţiilor statului. Dezvoltarea administrativă a statului 
român a impus locaţii cât mai adaptate necesităţilor cres­
cânde ale instituţiilor publice. Clădirile adăposteau nu numai 
un volum de muncă mai mare, dar ş1 un personal mai nu­
meros. Pe de altă parte, clădirile oficiale impozante aveau şi 
menirea de a inspira încredere în instituţiile statului, în pu­
terea acestuia, în calitatea serviciilor pe care acesta ar fi tre­
buit să le ofere. Unele dintre construcţiile deja existente au 
fost amenajate şi modernizate pentru a servi noilor scopuri. 
Observăm cum Bucureştiul a fost şi el cuprins de febra 
marilor construcţii pe care o trăiau în aceeaşi vreme multe 

73 M.Of. nr. 118, 1 iunie 1876, p. 2911. 
74 E. Hagi-Mosco, Amintirile unui oraş ... , p. 264. 

49 

https://biblioteca-digitala.ro



dintre capitalele europene. Stilurile arhitectonice se ames­
tecă, eclectismul cu neoclasicismul, tuşe ale Renaşterii fran­
ceze cu stilul neo-românesc, dând naştere în final unor 
clădiri impozante comparativ cu media obişnuită a clădirilor 
bucureştene din acea vreme. 

Peregrinările Curţii de Conturi prin diverse 
clădiri bucureştene mai mult sau mai puţin proprii 
activităţii sale sunt descrise de George Lahovari. 
„Curtea de Conturi la înfiinţarea ei a fost instalată la 
localul desfiinţatului Minister de Control [foarte 
aproape de locul în care s-a construit ulterior palatul 
Înaltei Curţi de Conturi], în casele mari care fac col­
ţul străzii Fântâna [astăzi strada general Berthelot] 
şi Manea Brutaru [astăzi strada general Constantin 
Budişteanu], peste drum de Catedrala Catolică 5-tu 
Iosif, case pe atunci proprietatea unuia Tănase 
Bărbierul, astăzi proprietatea d-lui Petre Millo. Peste 
puţin însă s-a mutat în casele Ritoridi75

, din strada 
Colţei, astăzi desfiinţate, pe locul care se află acum 
«Marea panoramă de la Griviţa». Peste trei ani 
Curtea iar s-a mutat, şi s-a instalat în casele lui 
Teodor Assan, în strada Ştirbei Vodă, lângă casele 
generalului Florescu. Peste alţi cinci ani, la 1878 
fiind pe atunci vorba de a se construi un local 
propriu pentru Curte, ea a fost instalată provizor în 
casele d-nei Caterina Golescu, devenite în urmă pro­
prietatea generalului Candiano Popescu. Acest pro­
zorat a ţinut aproape 20 de ani." Observăm faptul că 
printre multele instituţii care se dotau cu sedii noi, 
rândul Înaltei Curţi de Conturi venea încet-încet. 
Deşi ideea a existat încă din anii 1870, atât Petre 
Mavrogheni cât şi Ion Brătianu considerând, fiecare 
la rândul lui, că Înalta Curte de Conturi are nevoie 
de un sediu propriu. Diverse alte priorităţi s-au 
dovedit însă mai presante, astfel încât Înalta Curte 
de Conturi a parcurs şi cea mai mare parte a ulti­
mului deceniu al secolului al XIX-iea tot fără un 

75 „Casă cu un etaj, arătoasă, vopsită în gri-deschis, înainta mult în 
strada Batiştei, lipsită chiar de trotuar" (E. Hagi-Mosco, Amintirile unui 
oraş ... , p. 160). 
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sediu propriu. Totuşi, unele semne bune au început 
să se arate în 1893, în timpul ministeriatului de la 
Finanţe al lui Menelas Ghermani, care avea de altfel 
planul mai amplu de a aduce Înalta Curte de Conturi 
în „parohia" sa. George Lahovari îşi aminteşte: ,,În 
fine în anul 1893, cu ocaziunea instalării subsem­
natului ca preşedinte al Curţii, d. Menelas Ghermani, 
atunci ministru de Finanţe, avu ocaziunea de a se 
convinge de vis, de deplorabila instalaţiune a Curţii, 
şi promise că de urgenţă se va ocupa a muta Curtea 
în localul Ministerului de Domenii, de lângă 
Ministerul de Finanţe." 76 Tot aproape de Ministerul 
de Finanţe. Dar bunele intenţii ale ministrului de 
Finanţe nu se vor materializa, iar Curtea de Conturi 
îşi va continua provizoratul locativ până în 1899. 

Scopul instituţiei era exercitarea concretă a atribuţi­
ilor de control şi jurisdicţie. Aceasta presupunea atât sta­
bilizarea unor practici şi rutine instituţionale, cât şi recu­
noaşterea şi acceptarea acestor practici de către restul 
societăţii. 11 Rolul Curţii noastre este cam ingrat - mărturisea 
G.I. Lahovari, în 1899. Misiunea fiind controlul riguros al 
tuturor mânuitorilor şi ordonanţatorilor de bani publici din 
ţară, prin aceasta chiar ea-şi creează o mulţime de vrăşmaşi 
de la un capăt al ţării la altul; afară de aceasta, pe puţini 
sunt cari să-şi dea socoteală de multiplele şi variatele lucrări 
ce incumbă acestei Curţi şi cari făcându-se fără zgomot, 
într-un cerc închis, fără intervenirea avocaţilor. "77 

Activitatea nu s-a dovedit deci a fi uşoară. Drumul de la 
recunoaştere la acceptare a fost lung şi greu. Este o 
întreagă istorie de rezistenţe, de aşezare din mers, pas cu 
pas, de probleme care au apărut din practica zilnică şi pe 
care evident că legislatorul nu le putea avea în vedere, fie 
pentru că nu le cunoştea, fie pentru că nu existau în mo­
mentul respectiv. Problemele cărora Curtea de Conturi a 
trebuit să le facă faţă refac într-un fel şi parcursul construirii 
statului modern şi a României moderne. 

76 Curtea de Conturi a României ... , p. 134. 
77 Curtea de Conturi a României ... , p. 133. 
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Pe de altă parte, nimeni nu cere iubire absolută faţă de 
instituţiile statului, iar Curtea de Conturi, prin activitatea ei 
delicată şi de cele mai multe ori incomodă, avea toate şansele 
de a deveni un ghimpe pentru multă lume. Criticile nu lipseau. 
„Este constatat, domnilor senatori, că instituţiunea Curţii de 
Conturi creată spre a controla buna întrebuinţare a banilor 
publici a avut de ţintă reprimarea abuzurilor şi o completă 
ordine la finanţe. Trecură zece ani de la înfiinţarea acestei noi 
jurisdicţiuni şi iată-ne ajunşi în trista poziţiune de a afirma 
împreună cu guvernul că această Înaltă Curte n-a corespuns 
la aşteptarea ţării. Dacă singure exerciţiuri pe anii 1861-1862 
d-abia s-au încheiat şi Curtea în acest interval de timp în care 
ţara a plătit pe funcţionarii ei cu lei 4.698.000 s-a ocupat 
numai cu conturi individuale, lăsând în părăsire conturile 
celorlalţi ani. Comitetul delegaţilor D-voastră, cercetând cauza 
acestor rele, faţă cu trecutul regulamentar care a dat mai 
multe rezultate decât actualitatea, a aflat-o nu în insuficienţa 
personalului precum se susţine în expunerea de motive, ci la 
baza chiar acestei instituţiuni. "78 

Conform legii în vigoare, Curtea urma să lucreze pe 
secţiuni: una dintre acestea se ocupa de venituri şi credite, 
exercitând controlul asupra tuturor administraţiilor generale, 
districtuale şi comunale. Cealaltă secţiune avea în grijă exa­
minarea şi controlul cheltuielilor „privegherea registrelor 
datoriei publice şi a pensiunilor" (art. 29). Rapoartele erau 
împărţite de preşedintele Curţii membrilor secţiunii, care 
aveau obligaţia de a întocmi un raport. În cazul în care era 
nevoie de lămuriri suplimentare de la contabilul ale cărui 
socoteli se cercetau, acesta putea fi chemat de către preşe­
dintele Curţii de Conturi să dea explicaţii. Rapoartele erau 
discutate în Adunarea Generală, iar „încheierile Curţii în 
Adunarea Generală precum şi hotărârile ei, se pronunţă cu 
majoritate absolută a membrilor prezenţi. Membrii minorită­
ţii însă sunt datori a înscrie în jurnalul majorităţii părerea lor 
motivată" (art. 30). Conform articolului 62 din Legea orga­
nică din 1864 se prevedea în mod expres faptul că „în 

78 0.5., şedinţa din 18 ianuarie 1874, p. 112. 
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fiecare an Curtea de Conturi, cu o lună înaintea deschiderii 
sesiunii ordinare a Adunării, va fi datoare a întocmi şi a 
publica prin Monitorul Oficial o expunere generală despre lu­
crările ei de peste an, însoţită şi de un tablou relativ la 
starea socotelilor examinate de dânsa"79

. 

Curtea de Conturi a fost învestită cu controlul jurisdic­
ţional, controlul administrativ fiind atribuit Ministerului de 
Finanţe, acestea completându-se cu controlul parlamentar. 80 

În ceea ce priveşte marjele şi posibilităţile controlului 
jurisdicţional al Curţii de Conturi, Laurenţiu Grigorescu 
aprecia faptul că aceasta „avea jurisdicţiune precis limitată 
numai la contabili. În privinţa administratorilor, a ordona­
torilor, art. 26 din Legea organică a Curţii conţinea urmă­
toarea dispoziţie prohibitivă: Curtea nu va putea în nici un 
caz întinde jurisdicţia sa asupra ordonatorilor, nici a refuza 
contabililor sumele care le vor fi plătit pe temeiul unei ordo­
nanţe în regulă şi întovărăşită atât de chitanţa persoanelor 
în drept cât şi de piesele justificative pe care ordonatorul le 
va fi recunoscut că sunt trebuincioase pentru achitarea ace­
lei ordonanţe"81 . 

În ceea ce priveşte judecarea apelurilor, Curtea a luat în 
dezbatere această problemă în mai multe rânduri, hotărând 
ca procedură în această situaţie „a cita părţile interesate 
printr-o singură citaţie; părţile se vor prezenta în persoană 
sau vor putea trimite apărările în scris"82

• 

În primul rând, nou-înfiinţata instituţie avea datoria „să 
pronunţe declaraţii de conformitate care trebuiau să conţină 
rezultatele executării bugetare şi rezultatele gestiunii anuale 
ale finanţelor, rezultate extrase din comparaţia deciziilor 
judecătoreşti pronunţate asupra conturilor de gestiune indi­
viduale cu conturile ministeriale de exerciţiu şi contul admi­
nistraţiunii generale a finanţelor publice cu care ocazii se de-

79 Curtea de Conturi a României ... , p. 36. 
80 L. Grigorescu, Controlul finanţelor ... , p. 42-63. 
81 L. Grigorescu, Controlul finanţelor ... , p. 46-47. A se vedea şi Curtea de 
Conturi a României ... , p. 34. 
82 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 100-101. 
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gajau şi neregularităţile constatate"83
. Dar, conform legii din 

1864, Curtea de Conturi avea misiunea de a începe veri­
ficarea din anul financiar 1860, an când se oprise cu 
verificările Ministerul de Control 84 

. Ceea ce înseamnă o 
îngreunare a activităţii încă de la început. 

Verificarea socotelilor din urmă s-a dovedit din multe 
puncte de vedere o muncă de Sisif: trudnică, dar lipsită de 
finalitate. Ea era complicată de faptul că în Ţara Româ­
nească şi Moldova existaseră sisteme contabile diferite. 85 

Deseori se pierdea foarte mult timp pentru obţinerea actelor 
contabile de la diversele instituţii. Foarte delicată s-a do­
vedit chiar relaţia cu Ministerul de Finanţe. 

Unele dintre primele probleme au fost cele legate de 
recunoaşterea autorităţii Curţii de Conturi. Corespon­
denţa cu diverse instituţii sau cu diverşi contabili şi casieri a 
fost deseori lungă şi complicată. De multe ori au fost nece­
sare hotărâri destul de ferme ale Curţii de Conturi pentru a 
determina instituţiile şi funcţionarii să trimită actele de ges­
tiune. În acelaşi timp, Curtea a fost nevoită să facă faţă 
existenţei unor cutume anterioare şi de care se prevalau unii 
dintre cei însărcinaţi cu predarea conturilor. De exemplu, în 
iulie 1865, în urma faptului că „perceptorul general al 
Comunei Iaşi" trimisese un raport la Curte prin care explica 
faptul că el „diferă de casierii fiscali, şi prin urmare cu pre­
darea socotelilor la Curte, după articolul 128 din Legea co­
munală, numai primarele este însărcinat"86 , Înalta Curte de 
Conturi a trebuit să discute cazul şi a emis apoi o dispoziţie 
conform căreia „perceptorii generali ai Comunelor, după art. 
128 din Legea Comunală, urmează a da seama de gestiunea 
lor la Curte"87

. Dificulăţile proveneau din faptul că de multe 
ori apăreau neconcordanţe între legile în vigoare, fapt sem-

83 L. Grigorescu, Controlul finanţelor ... , p. 60. 
84 L. Grigorescu, Controlul finanţelor ... , p. 60. 
85 Pentru mai multe detalii privind dificultăţile întâmpinate de Curtea de 
Conturi din cauza unor sisteme contabile diferite în Moldova şi Ţara 
Românească înainte de 1862, a se vedea Bogdan Murgescu et alii, Istoria 
Curţii de Conturi a României (1864-2004), Bucureşti, 2005, p. 63. 
86 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p.67. 
87 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p.67. 
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nalat şi de Curtea de Conturi, care trebuia să se descurce cu 
aceste situaţii. ,,Considerând că deşi prin art. 15 din Legea 
Curţii, toate conturile comunale sunt jurisdicţia sa. Consi­
derând însă că prin art. 128 din Legea comunală se specifică 
comunele a cărora conturi sunt de jurisdicţia Curţii 
rămânând ca celelalte comune să se supună jurisdicţiei 
Comitetului Permanent. Considerând că după procedura ad­
misă de Curte, conturile comunelor supuse jurisdicţiei 
Comitetului permanent, s-a admis a se judeca de Curte 
numai când părţile nemulţumite ar face apel", aşa că Curtea 
va decide „a se înapoia conturile comunei Boghicea din 
judeţul Roman, Ministerului de Interne"88 . 

Dincolo de administraţiunile comunale, a căror situaţie 
nu era perfect clară, Curtea a fost nevoită să dea o dis­
poziţie specială şi cu privire la contabilii şi casierii din 
armată, care, invocând existenţa unor dispoziţii specifice, nu 
trimiteau conturile de gestiune. Relaţia cu Ministerul de 
Război este un caz aparte prin modul în care acesta şi-a 
apărat evidenţele contabile. Astfel, în şedinţa din 8 iunie 
1865, în urma faptului că de la un batalion de vânători nu 
s-au primit conturile de gestiune pe 1864 pentru că în baza 
unui regulament specific de Administraţie şi Contabilitate ale 
Oastei, acestea se depuneau la şefii de circumscripţie, 

Curtea „decide a se încunoştiinţa atât pe D-nu Ministru de 
Resbel, cât şi pe ceilalţi D-ni miniştri, că după Legea or­
ganică <<toţi contabilii trebuie a da Conturile lor la Curte>> şi 
ca să le ordone că orice dispoziţii relative la contabilitate, nu 
poate opri acţiunea Curţii de Conturi"89 . În urma răspunsului 
nesatisfăcător al ministrului de Război, ia 30 iulie 1865 
Curtea de Conturi a hotărât că si „contabilii din armată 
urmează a depune la Curte conturile lor de gestiune; şi că 
chemările se fac să se trimită prin minister", deoarece 
Curtea „nu cunoaşte unde se găsesc Casierii de regi­
mente"90. Disputa a continuat şi în anii următori. 91 În iunie 

88 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 70-71. 
89 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 66. 
90 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 67-68. 
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1877, în urma unor adrese repetate din 1876-1877 ale 
Ministerului de Război, prin care acesta propunea - ca o 
supremă concesie - ,,de a se însărcina un delegat al Curţii 
care împreună cu un delegat din partea Ministerului să regu­
leze [să reglementeze] modul formării conturilor", membrii 
Înaltei Curţi de Conturi au decis foarte ferm şi au comunicat 
oficial: ,,În ce priveşte formarea şi prezentarea conturilor 
militate. Considerând că dispoziţiunile legii nu pot fi eludate 
prin regulamente administrative şi că acele regulamente 
urmează să fie observate întrucât aplicaţiunea lor nu ar 
deveni contrarie adevăratului text al legilor, că pentru acest 
motiv menţine încheierea sa sub No. 20 care este bazată pe 
legile în vigoare, urmând ca toţi contabilii militari să se con­
formeze ad-literam articolelor din lege şi procedură indicată 
prin acea încheiere. În ceea ce priveşte propunerea făcută 
de D. Ministru de Război prin adresa No. 62/77 de a se 
însărcina un delegat al Curţii care împreună cu un delegat 
din partea Ministerului să reguleze modul formării conturilor. 
Considerând că modul întocmirei conturilor pentru ope­
raţiunile băneşti, precum şi pentru material a diferitelor sta­
bilimente şi depouri militare este bine explicat prin art. 96 şi 
111 din legea contabilităţii statului. Considerând că după 
acest din urmă articol numai poate încăpea nici vre-o con­
troversă, că prin conturile de material trebuie să se specifice 
nu numai cantităţile, dar şi valorile, Curtea nu cunoaşte de 
necesitate a participa la comisiunea propusă de Ministrul de 
Resbel. Acest jurnal se va comunica D-lui Ministru de Resbel 
drept rezultat la adresele mai sus menţionate. "92 Şi, până la 
urmă Înalta Curte de Conturi a avut câştig de cauză, con­
tabilii unităţilor militare trebuind să trimită conturile lor pen­
tru controlul ulterior al Curţii. 

Unele probleme apăreau - ca să spunem aşa - ,,din 
mers". Se creau instituţii noi şi, evident, legea nu putea să 

91 Vezi, de exemplu, deciziile şedinţei din 17 septembrie 1875 privind „cer­
cetarea şi verificarea conturilor militare" (E. Grădişteanu, Codul financiar ... , 
p. 96). 
92 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 108-109. 
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prevadă toate situaţiile posibile şi imposibile. Astfel, Curtea 
de Conturi s-a văzut nevoită de a decide modul de colaborare 
şi obligaţiile precise în cazurile nou apărute. În iunie 1874, o 
decizie a Curţii de Conturi preciza faptul că: ,,având în vedere 
regulamentul publicat în Monitorul Oficial din 1869 relativ la 
exploatarea Căii Ferate Bucureşti-Giurgiu [ ... ] decide că sunt 
justiţiabili ai săi şi datori a depune conturi de gestiune anuale 
conform art. 16 acei ce urmează: 1. Casierul general al liniei; 
2. Şefii staţiilor intermediare, care totodată sunt şi mânuitori 
de bani publici; 3. Conservatorul de material; 4. Conserva­
torul de material rulant [ ... ]"93

. 

Întârzierea cu care a fost adoptată această decizie dove­
deşte modul în care se aplica de fapt Legea Curţii de Conturi 
şi chiar cea a contabilităţii generale. Multe instituţii căutau să 
se prevaleze de faptul că ele nu erau explicit menţionate în 
lege, astfel încât era nevoie ca obligaţiile şi procedurile să fie 
reglementate şi implementate pas cu pas. La fel pare să se fi 
întâmplat şi în cazul „preţuitorilor vamali" şi ai „controlorilor 
Direcţiei Vămilor". Curtea trebuie să decidă dacă aceştia sunt 
justiţiabili sau nu în faţa ei. Printr-o decizie luată în şedinţa 
din 24 iulie 1868, Curtea a decis „că preţuitorii sunt justi­
ţiabili şi responsabili de faptele lor înaintea Curţii de Conturi, 
că numiţii ca garanţi ai preţuirii mărfurilor, urmează a despă­
gubi pe Stat de dreptul ce i se cuvine de la vamă, dacă există 
erori de calcul"94

. În 1876, Curtea a declarat că „şefii sau 
contabilii din Serviciul Telegrafo-Poştal nu pot fi dispensaţi de 
a prezenta conturile gestiunilor lor [ ... ] chiar în cazul când 
conturile mensuale ar fi cercetate, căci prin asemenea îngă­
duinţă s-ar aduce o infracţiune Legii, prin urmare retardatarii 
trebuie să fie citaţi la baza Curţii spre a justifica motivele 
nedepunerii acestor conturi95

. La cererea Direcţiei Generale a 
Telegrafelor şi Poştelor, Curtea a stabilit şi modul în care se 
vor înainta conturile acestei direcţii şi colaborarea cu 
Ministerul de Interne de care depindea amintita direcţie96 , iar 

93 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 89-90. 
94 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 77. 
95 E. Grădişteanu, Codul financiar ... p. 100. 
96 Şedinţa din 2 iunie 1877 (E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 107-108). 
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câteva zile mai târziu, Curtea a decis şi în privinţa „ma­
nipulării timbrelor poştale date birourilor rurale"97

• Evident, în 
toate aceste privinţe experienţa anterioară a lui George 
Lahovari, care înainte să devină membru al Curţii servise ca 
director general al Poştelor şi Telegrafului, s-a dovedit deo­
sebit de preţioasă. 

Lucrările s-au aglomerat repede. Este o varietate extra­
ordinară de probleme pe care Curtea le-a avut de înfruntat 
încă de la început. De la problema lipsei foilor de lefuri până 
la verificarea actelor de lichidare a datoriei ruseşti. Pe de 
altă parte, declaraţiile anuale asupra conturilor au subliniat 
mereu faptul că tocmai multele activităţi colaterale au 
împiedicat pe membrii Curţii de Conturi să se ocupe doar de 
cercetarea conturilor de gestiune. La cererea Ministerului de 
Finanţe, Curtea de Conturi a trebuit să hotărască în privinţa 
gestiunii perceptorilor şi subprefecţilor în perioada 1860-
186498, în timp ce în acelaşi an (1868), Ministerul de Război 
cerea Curţii avizul în ceea ce priveşte eliberarea unor certi­
ficate pentru elevii şcolii militare pentru „comitetul de 
pensiuni" 99

• Ministerul Agriculturii, Comerţului şi Lucrărilor 
Publice a cerut avizul Curţii „asupra modului cum urmează a 
se regula [a se pune în ordine] sumele cheltuite neregulat 
de Inginerul şef N. Tetoianu pentru executarea în regie de 
lucrări publice pe anii 186 7, 1868, 1869 şi 1870"100

. Uneori 
apar cereri cum este cea de la Ministerul Afacerilor Străine, 
care în 1877 „cere avizul Curţii în privinţa d-lui Şendrea, fost 
agent diplomatic la Paris, de a i se plăti salariul D-sale pe 
luna Martie şi 5 zile din Aprilie, cât şi asupra celor 750 franci 

97 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 109. 
98 „Conturile acestor Perceptori şi subprefecţi pe intervalul de la 1860 
până la 1864 se vor verifica de către Casierii generali, care sunt şi 
rămân singuri justiţiabili înaintea acestei Curţi" (şedinţa din 17 mai 
1868) (E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 76). 
99 „Decide: ca pe viitor să se elibereze certificate pentru doi ani de elevi, 
rămânând ca comitetul de pensiuni să aprecieze dacă acest interval dă 
dreptul la pensiuni. Dispoziţiunea aceasta se va comunica comitetului de 
pensiuni" (Şedinţa din 21 iunie 1868) (E. Grădişteanu, Codul financiar ... , 
p. 76-77). 
100 Şedinţa din 22 octombrie 1871 (E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 82). 
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reţinuţi de D-nul Şendrea din chiria localului agenţiei drept 
spezele sale de călătorie din Paris la Bucureşti". George 
Lahovari a fost însărcinat cu studiul acestui caz, iar în urma 
prezentării referatului său şi a concluziilor procurorului Curţii 
de Conturi, s-a decis „că domnul Şendrea nu poate pretinde 
de la Ministerul de Externe apuntamentele sale de la 1 
Martie-5 Aprilie ca agent diplomatic la Paris şi Londra pe 
câtă vreme D-sa de la 1 Martie a optat pentru postul de Pro­
fesor la Universitatea din Iaşi, şi că astfel a primit apunta­
mentele acestui post101

. Că pentru spezele de călătorie din 
Paris la Bucureşti pretinse de D-nul Şendrea şi opriţi de D-sa 
din suma chiriei agenţiei din Paris 102

, D-nul Ministru având 
în vedere în această privinţă precedentele făcute în acel 
Minister, este singur competinte a decide dacă se cuvine sau 
nu D-lui Şendrea o asemine indemnitate şi aceasta în sumă 
de 750 franci"103

. 

Cazul conturilor salinelor, unde legislaţia modernă a 
trebuit să se pună de acord cu cutumele şi practicile tradi­
ţionale nereglementate legislativ, este extrem de relevant 
pentru modul în care s-a instituit funcţionarea statului mo­
dern. În urma verificării conturilor salinelor Slănic şi Telega, 
Curtea de Conturi şi-a exprimat nemulţumirea cu privire la 
faptul că o serie de cutume şi obiceiuri, cum ar fi „milele date 
monastirilor şi schitelor, ca şi darurile făcute muncitorilor, 
cum şi rabaturile de 2% acordate exportatorilor, nu sunt 
bazate pe vreo lege specială, ci numai pe nişte uzuri vechi şi 
pe considerente arătate în citata adresă a D-lui Ministru de 
Finanţe", subliniind în continuare că „ele nu sunt fondate pe 
vreo lege, ci pe nişte considerente ce nu mai pot avea fiinţă". 
În urma sesizărilor Curţii de Conturi, ministrul de Finanţe tri­
misese jurnalul Consiliului de Miniştri din 22 ianuarie îm-

101 Se preciza faptul că „art. 24 din Legea organizării Ministerului de 
Externe, prohibă în mod precis pentru impiegaţii acelui Minister, orice 
cumul de funcţiuni" (E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 111). 
102 Se preciza faptul că acesta oprise 750 de franci drept cheltuieli de drum 
din suma de 5.000 lei ce primise pentru plata chiriei agenţiei din Paris (E. 
Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 111). 
103 E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 111. 
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preună cu „o listă a cantităţilor de sare încuviinţate a se da 
gratis Monastirilor şi schiturilor pe anul 1871, precum şi 

raportul cu care i-a supus acel jurnal la înalta Mării Sale apro­
bare". Curtea de Conturi a considerat că explicaţiile primite 
prin adresa Ministerului de Finanţe nu sunt concludente şi că 
„pentru a se evita cea mai mică pierdere în detrimentul 
statului" este nevoie de o serie de îmbunătăţiri în contabili­
tatea publică a Salinelor. Astfel, Curtea a propus să se 
despartă Administraţia salinelor de Serviciul tehnic şi de 
Casierie, iar „pentru fiecare dintre aceste trei ramuri să se 
ţină separat contabilitatea spre a se putea controla una pe 
alta. Registrele se va ţine de Inginerul Diriginte al fiecărei 
saline pentru toată sarea extrasă şi predată la magazie şi 
pentru zilele de lucru ale muncitorilor [ ... ] Cantităţile de sare 
să se primească de la serviciul tehnic întotdeauna prin 
cântăriri, iar nu prin apreciaţie aproximativă a blocurilor de 
sare cum se vede a se fi urmat în 1871 [ ... ] În bugetul 
general al statului să se specifice posturile funcţionarilor fie­
cărei saline, atribuţiile lor şi cheltuielile de material. 2. În 
ceea ce priveşte aprovizionarea obiectelor necesare la ex­
ploatarea salinelor să se păzească întocmai dispoziţiile art. 45 
din Legea Contabilităţii 104 , şi prin excepţiune să nu se aprovi­
zioneze prin buna tocmeală cele trebuincioase la saline decât 
în cazurile anume determinate prin art. 46 din acea Lege şi în 
marginile cifrei prevăzute în acel articol. 3. Milele şi toate 
celelalte scăzăminte acordate în virtutea usurilor antice şi a 
considerentelor invocate de D-nu Ministru de Finanţe în citata 
adresă, în interesul unei privegheri eficace a dreptului de 
vânzarea sării recunoscută prin lege numai statului, ar fi de 
dorit să se reguleze prin o lege specială"105 . 

Prin aceste propuneri, ca şi prin altele similare pe care 
le-a făcut în aceşti ani, Înalta Curte de Conturi s-a dovedit 
un agent consecvent al modernizării societăţii româneşti. 

104 „Toate tocmelile în numele Statului se vor face prin concurenţă şi 
publicitate" (Lege asupra contabilităţii generale a statului, în E. 
Grădişteanu, Codul financiar .. , p. 16). 
105 Şedinţa din 12 noiembrie 1874 (E. Grădişteanu, Codul financiar ... , p. 
90-93). 
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Analiza activităţii Înaltei Curte de Conturi şi controlul de 
către aceasta a conturilor instituţiilor publice ne prilejuieşte 
reîntâlnirea cu personalităţi ale culturii române ca de 
exemplu Alexandru Odobescu 106 şi Mihai Eminescu. Astfel, 
un caz celebru este cel al „dosarului" Eminescu. Celebru 
pentru că împricinatul a devenit celebru. Altfel, toate actele 
dosarului sunt ca şi ale celorlalţi contabili sau administratori 
care într-un fel sau altul au avut contacte cu instituţia Curţii 
de Conturi. Corespondenţa purtată în cazul Eminescu este 
de fapt similară cu cea din majoritatea situaţiilor în care 
contabilii erau chemaţi să dea explicaţii, să justifice, să 
explice. Concret, Eminescu a fost convocat să depună şi apoi 
să aducă lămuriri cu privire la contul de gestiune de la 
Biblioteca Centrală din Iaşi pe anii 1874-1875, când 
funcţionase ca bibliotecar la această instituţie; până la 
urmă, după aproape doi ani de adrese şi agitaţie, Curtea a 
ajuns la concluzia că suma de 100 de lei care nu era 
justificată corespunzător nu fusese totuşi însuşită de 
Eminescu, astfel încât secţiunea a II-a a decis la 27 aprilie 
1878 încetarea procedurilor de urmărire în acest caz. 107 

Bilanţul unei etape? Greu de făcut. La început de drum, 
într-o societate şi ea la un început de drum, Curtea de Conturi 
avea de adus la zi conturi vechi şi totodată să ţină pasul cu ac­
tivitatea financiară curentă, peste care s-au adăugat o 
mulţime de alte sarcini în grijă. ,,Mai în urmă s-au dat Curţii 
apelurile perceptorilor, controlorilor, militarilor, condamnaţii de 
autorităţile administ:--ative, descărcările de debit, în fine con­
statarea anilor serviţi şi libertatea de certificate pentru pen­
siuni pentru toţi funcţionarii civili şi ecleziastici ai Statului, 
pentru militari şi pentru toţi funcţionarii în serviciul judeţelor şi 
a comunelor urbane reşedinţe. Asemenea certificate se urcă în 

106 Cazul Alexandru Odobescu este detaliat pe larg în Bogdan Murgescu et 
alii, Istoria Curţii de Conturi a României (1864-2004), Bucureşti, 2005, p. 
72-74. 
107 A se vedea Mihai Eminescu, Opere. Corespondenţă. Documentar, voi. 
XVI, coord. Dimitrie Vatamaniuc, Bucureşti, 1979, p. 177-182, 583-599; 
Curtea de Conturi a României ... , p. 51-65. 
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mijlociu până la 800-1000 pe fiecare an"108
. Primii paşi nu au 

fost nici lini, nici uşori. De la 234 de hotărâri, declaraţii, decizii 
certificate şi încheieri în 1867, activitatea Curţii de Conturi a 
crescut la 2.124 în 1868 şi la 2.293 în 1869109

. Mai ales după 
Legea din 1874, prin creşterea numărului de referendari, 
actele emise de Curtea de Conturi au sporit an de an. S-a 
ajuns astfel la 5.570 de acte în 1894110

• Dar, în acelaşi timp 
s-a ajuns şi la situaţia în care Adunarea Deputaţilor vota 
bugetele fără să se mai intereseze de folosirea celor an­
terioare. În această perioadă s-au schimbat atâtea şi atâtea 
guverne. În 1894, în Parlament se afirma faptul că Curtea de 
Conturi ajunsese cu verificarea conturilor în anul 1888, în timp 
ce „comisiunile parlamentare însă nu au trecut încă peste anul 
1877!" 111 Menelas Ghermani, ministrul de Finanţe din acea 
vreme, a corectat afirmaţia, apreciind activitatea Curţii de 
Conturi: ,,Curtea de Conturi de câţiva ani a dat rezultate meri­
torii, a dat mai deunăzi declaraţiunea sa pe anul exerciţiul[ui] 
1891-1892, vă rog să notaţi, şi înainte de terminarea acestei 
sesiuni parlamentare, am afirmarea preşedintelui Curţii de 
Conturi, că va da declaraţiunea pe anul 1892-1893, şi atunci 
nu mai are ce da, pentru că exerciţiul 1893-1894 s-a încheiat 
abia la 30 septembrie şi acum e în alcătuire pentru a se 
trimite la Curtea de Conturi. Ei bine, ce voiţi mai mult? Dar 
ziceţi că nu sunt verificate, votate şi aprobate de corpurile 
legiuitoare. Vă rog să îmi permiteţi să nu vorbim despre 
aceasta, căci nici ministrului de Finanţe, nici Curţii de Conturi 
nu-i veţi putea face o imputare dacă declaraţiunile Curţii de 
Conturi n-au fost verificate şi n-au fost depuse în discuţiune în 
Parlament. Şi ştiţi că mai deunăzi am votat într-o zi 7 sau 10 
rânduri de socoteli - îmi aduc bine aminte - şi să nu credeţi că 
acest caz nu se întâmplă şi în alte state. Dar sunt declaraţiuni 
date şi pe anii 1885-1886, 1886-1887, 1887-1888, 1888-
1889, 1889-1890, 1890-1891, 1891-1892 şi va veni şi 1892-

108 Curtea de Conturi a României ... , p. 133. 
109 Curtea de Conturi a României ... , p. 133. 
110 A se vedea pentru restul datelor Curtea de Conturi a României ... , p. 
133-134. 
111 Curtea de Conturi a României ... , p. 97. 
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1893. Rog, conjur pe Cameră şi pe comisiunea socotelilor, să 
binevoiască a se pune pe muncă, ca chiar în această sesiune 
să ajungem a discuta exerciţiul 1891-1892, pentru ca să nu se 
mai zică că discuţiunea socotelilor de acum 20 de ani nu mai 
este de nici o utilitate publică, fiindcă nu mai găsiţi nici pe 
miniştrii, nici pe ceilalţi mânuitori de bani publici de pe acele 
timpuri. Dar, însă, dacă discutaţi acum conturile pe 1891-
1892, ne găsiţi pe toţi aici, conturile au tot interesul şi toată 
actualitatea, puteţi să exercitaţi cel mai riguros control. Ce 
voiţi mai mult?"112 

În general, legile pentru închiderea exerciţiilor bugetare 
se votau târziu, iar chemarea în judecată a miniştrilor pe 
motiv de fraudă financiară nu făcea parte din obiceiurile cla­
sei politice, foarte atentă să nu creeze precedente. Pentru că 
în lumea politică, finanţele pot fi uşor transformate într-o 
armă de acuzare. În 1876, când a fost declanşată o întreagă 
vânzoleală politică pentru darea în judecată a miniştrilor 
conservatori din guvernul anterior, controlul financiar s-a 
dovedit un pretext în lupta politică în condiţiile în care ani de 
zile camerele nu se preocupau de realizarea exerciţiului bu­
getar. La fel, acuzarea în 1888 a fostului ministru de Război, 
Alexandru Angelescu (Anghelescu), de către Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie pentru că ar fi încălcat Legea contabilităţii 
publice 113

, a fost considerată de mulţi a fi fost un ecou târziu 
la încercarea de condamnare a conservatorilor în 1876. Cert 
este că în toate aceste situaţii Înalta Curte de Conturi nu a 
fost vârful de lance al răfuielilor politice, pe care a căutat să 
le evite cât a putut de mult. Pe de altă parte, încă din 1877 
s-a ajuns, şi sub presiunea principelui Carol I, la un nescris 
gentlemen's agreement, prin care în lupta politică nu se mai 
făcea apel la justiţie, adică nu se mai dădeau în judecată 
foştii miniştri. 

Aprecierile analiştilor sunt destul de severe în legătură 
cu primele etape din istoria Curţii de Conturi. ,,Cu texte prea 
confuze, fără mijloace de acţiune suficiente, lipsită de efec­
tive sancţiuni În legea ei de organizare, sub influenţa puterii 

112 O.A.O., nr. 18, şedinţa 16 decembrie 1894, p. 358-359. 
113 L. Grigorescu, Controlul finanţelor ... , p. 63. 
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executive, Curtea noastră de Conturi a fost ţinută în această 
situaţie din 1864 - cu mici modificări în 1874, 1886 şi 1895 -
până în iulie 1929"114, s-a afirmat mai târziu. În toate aceste 
neîmpliniri, Înalta Curte de Conturi avea partea sa proprie de 
responsabilitate, dar, pe de altă parte, ea fusese, după cum 
arăta şi analistul citat mai sus, ,,ţinută în această situaţie", 
atât de legislativ, de care depindea din punct de vedere legal, 
cât şi de executiv, care ar fi trebuit să fie cel controlat de 
Curte şi care evident nu era prea entuziasmat de această 
perspectivă. În consecinţă, nici legislativul şi nici executivul 
nu s-au preocupat prea mult de asigurarea condiţiilor pentru 
funcţionarea optimă a Înaltei Curţi de Conturi. În aceste 
condiţii, bilanţul primelor trei decenii de funcţionare a insti­
tuţiei este onorabil. Dincolo de numărul considerabil de 
conturi verificate, Curtea de Conturi se rodase, îşi perfec­
ţionase practicile şi rutinele, şi mai ales devenise o prezenţă 
incomodă, de care trebuia să se ţină cont în sistemul insti­
tuţional al Vechiului Regat. 

I.4. Legea din 1895 

Fie că a vrut, fie că nu a vrut, Curtea de Conturi a fost, 
între puterea legislativă şi cea executivă, un fel de copil 
asupra căruia fiecare dintre acestea a încercat, cu mai multă 
sau mai puţină nădejde, să instituie o autoritate cât mai te­
meinică. Nu este lipsit de interes faptul că guvernele de 
orientare conservatoare au fost cele care au pus mai mult în 
discuţie şi dezbatere problema Curţii de Conturi. După modi­
ficările din 1874, abia în 1894, în timpul guvernării conserva­
toare conduse de Lascăr Catargiu, aceasta va mai intra sem­
nificativ în atenţia guvernanţilor. Poate şi pentru că ministrul 
de Finanţe, junimistul Menelas Ghermani, a manifestat un 
interes special faţă de această instituţie. În decembrie 1894, 
Guvernul a înaintat Parlamentului un proiect de lege pentru 
reorganizarea Înaltei Curţi de Conturi. 

114 George Dragomirescu, Istoria unei utile, dar neÎnţelese instituţii publice. 
Curtea de Conturi, Bucureşti, 1934, p. 9. 
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--

Ministerul de Finanţe (Începutul secolului XX) 

Menelas Ghermani 115 dorea ca, prin reorganizarea Curţii 
de Conturi, instituţia să fie adusă sub controlul Ministerului 
de Finanţe. Nu se urmărea un control direct prin transfor­
marea acestei instituţii într-un departament al Ministerului 
de Finanţe, ci controlul asupra numirii membrilor Curţii de 
Conturi. Deşi procedeul fusese în discuţie încă din 1864, în 
acel moment Mihail Kogălniceanu nu luptase pentru a obţine 
pentru Guvern acest drept, lăsând această prerogativă 
Camerei, ocazie cu care ţinuse însă să marcheze vizibil fap­
tul că era vorba nu de o cedare, ci de un act de bunăvoinţă 
al Guvernului. 

115 Menelas Ghermani ( 1834-1899) a fost ministru de Finanţe între anii 
1888 şi 1895 (martie 1888-martie 1889, noiembrie 1889-februarie 1891, 
decembrie 1891-octombrie 1895). Despre biografia acestuia a se vedea 
Victor Slăvescu, Viaţa şi opera lui Menelas Ghermani 1834-1899, 2 voi., 
Editura Fundaţiei Culturale „Magazin Istoric", Bucureşti, 2004. 
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Mene/as Ghermani (1834-1899), 
ministru de Finanţe (1888-1889, 1889-1891, 1891-1895) 

Expunerea de motive a guvernului explica raţiunile 

reorganizării Înaltei Curţi de Conturi, şi anume: corectarea 
unor inadvertenţe şi imprecizii ale legilor anterioare, valori ­
ficarea experienţei de 25 de ani de funcţionare a Înalte i 
Curţi de Conturi, o mai eficientă corelare a viitoarei legi pri ­
vind această instituţie cu legislaţia în vigoare în domenii 
apropiate. Prin acest proiect de lege, se urmărea clarificarea 
unor probleme care erau dezbătute în mediul politic şi în 
presa vremii. Astfel, expunerea de motive a proiectului de 
lege aduce critici sistemului controlului preventiv. Guver­
nul privilegia în schimb controlul a posteriori. Ca argument 
erau date ca exemple experienţele considerate mai puţin 
reuşite ale unor state europene care introduseseră princip.iu l 
controlului preventiv116

. Extrem de spinoasă s-a dovedit încă 
de la începutul discuţiilor privind adoptarea unei noi Legi a 
Curţii de Conturi modalitatea de numire a consilierilor şi a 
preşedintelui acestei importante instituţii a României mo ­
derne. Dacă până atunci aceştia erau numiţi de Rege „după 
o listă de prezentaţie în număr îndoiţi de candidaţi dată de 

116 O.A.O., nr. 16, şedinţa din 14 decembrie 1894, p. 321-322 şi Curtea de 
Conturi a României ... , p. 93-94. 
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Adunarea Deputaţilor", în 1894 proiectul de lege propunea 
schimbarea acestui sistem prin numirea consilierilor !naltei 
Curţi de Conturi de Rege, însă în urma recomandării minis­
trului de Finanţe. 117 Mai mult, preşedintele Curţii urma să fie 
numit dintre consilieri. Astfel, guvernul, prin ministrul de 
Finanţe, ar fi avut principalul cuvânt de spus în numirea 
consilierilor şi chiar a preşedintelui Curţii de Conturi. Guver­
nul Catargiu motiva şi legitima această modificare substan­
ţială, prin sublinierea că sistemul de recrutare propus era 
utilizat şi în alte ţări europene (Franţa, Germania, Italia) şi 
prin faptul că în România magistraţii şi funcţionarii erau 
numiţi de către puterea executivă 118

. Un alt argument era 
acela că şi la Curtea de Casaţie numirile erau făcute de către 
Guvern. Totuşi, garanţia independenţei Curţii de Conturi ar 
fi fost asigurată prin principiul inamovibilităţii. 

Comisia Camerei s-a dovedit foarte receptivă la proiec­
tul de lege, aducând numai o serie de modificări „de detail, 
care fără a schimba întru nimic economia sa generală, vor 
contribui a-l completa"119

. Astfel, una dintre problemele Co­
mitetului delegaţilor a fost cea a „apuntamentelor impie­
gaţilor", considerându-se că unui „personal îndestulător şi 
bine retribuit" i se poate cere cu prisosinţă „să îşi facă ri­
guros datoria sa" 120

. Chiar dacă s-a subliniat necesitatea 
existenţei unui organism independent de control financiar, 
comitetul delegaţilor Camerei Deputaţilor a fost de acord cu 
propunerea Guvernului în privinţa schimbării sistemului de 
numire a consilierilor. 121 

117 Curtea de Conturi a României ... , p. 69. 
118 O.A.O., nr. 16, şedinţa din 14 decembrie 1894, p. 323. 
119 Curtea de Conturi a României ... , p. 95. 
120 O.A.O., nr. 16, şedinţa din 14 decembrie 1894, p. 305. 
121 Vezi Curtea de Conturi a României ... , p. 96-97. 
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Carol I (1839-1914) 

Proiectul de lege a fost dezbătut în Camera Deputaţilor, 
în zilele de 15, 16, 17 şi 19 decembrie 1894, într-o atmosferă 
destul de animată. Punctele-cheie ale dezbaterii au fost, aşa 
cum ne putem aştepta: procedura propunerii membrilor 
Înaltei Curţi de Conturi şi problema controlului pre­
ventiv. Ministrul şi membrii comisiei Camerei au fost supuşi 
unui tir energic venit din partea opoziţiei liberale, cei mai activi 
în această luptă fiind Constantin I. Stoicescu, Emanoil M. 
Porumbaru, I. Poenaru-Bordea şi Nicolae Fleva. În ceea ce 
priveşte prima problemă, opoziţia liberală s-a ridicat puternic 
împotrivă, transformând chestiunea într-o armă politică şi 
îndreptând discuţia spre critici generale la adresa guvernului şi 
a majorităţii parlamentare. În legătură cu controlul preventiv, 
Nicolae Fleva susţinea: ,,Dar cred că nu este bine şi logic ca o 
Curte de Conturi într-un stat democratic să fie redusă la un 
simplu control cum ziceţi D-voastră a posteriori, adică după ce 
s-a făcut o cheltuială, căci în democraţie trebuie să se vadă nu 
dacă s-a făcut, ci cum se fac cheltuielile. Nu este oare mai 
bine să împiedicăm o cheltuială rea, decât după ce s-a făcut, 
peste 10 sau 15 ani, să venim să zicem că nu s-a făcut bine, 
când nu mai găsim nici pe ministrul care a făcut-o?"122 

122 Curtea de Conturi a României ... , p. 100. 
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Creşterea numărului de referendari, aşa cum a fost pro­
pusă în proiectul guvernului şi susţinută în raportul dele­
gaţilor Camerei, a fost reluată şi călduros argumentată în 
plenul dezbaterilor de către ministrul Menelas Ghermani. 
Acesta a făcut o adevărată pledoarie pentru creşterea perso­
nalului Curţii de Conturi, plecând şi de la experienţa post 
1886, când se reduseseră şase referendari. 

Alte discuţii au vizat condiţiile de admisibilitate 
cerute candidaţilor la funcţia de consilier, opoziţia acuzând 
din nou Guvernul că şi prin acestea urmăreşte de fapt să îşi 
deschidă „nu o portiţă, ci o poartă mare prin care să intre toţi 
aceia pe care veţi voi să-i numiţi"123 . Dincolo de eventualele 
interese personale, discuţiile din Camera Deputaţilor ex­
primau reticenţa unora dintre deputaţi faţă de perspectiva de 
a vedea Curtea de Conturi transformată într-o anexă a Minis­
terului de Finanţe. 

Dincolo de critici, în Parlament s-au auzit şi cuvinte 
mari şi frumoase: ,,Curtea de Conturi este gendarmul nos­
tru, priveghiatorul nostru în privinţa modului cum se admi­
nistrează finanţele publice" 124 spunea parcă uşor patetic 
Nicolae Fleva. 

În cele din urmă, Legea a fost votată de Adunarea Depu­
taţilor cu 87 de bile albe şi 25 de bile negre, iar de Senat la 21 
ianuarie 1895, adoptându-se cu unanimitate de 51 de voturi. 
,,Legea pentru organizarea Înaltei Curţi de Conturi" a fost pro­
mulgată de către regele Carol I la 28 ianuarie 1895 şi 
publicată o zi mai târziu. 125 Spre deosebire de Legea din 1864 
care cuprindea 9 titluri, însumând 67 de articole, Legea din 
1395 avea 12 capitole şi un total de 98 de articole, creştere 
explicabilă prin evoluţiile în plan economic şi financiar din 
societatea românească, care aduceau noi şi noi situaţii de 
reglementat. 

123 C.I. Stoicescu (O.A.O. nr.18, sesiunea ordinară 16 decembrie 1894, p. 
355). 
124 O.A.O., nr. 17, sesiunea ordinară, 15 decembrie 1894, p. 336. 
125 A se vedea „Legea pentru organizarea Înaltei Curţi de Conturi" în Curtea 
de Conturi a României ... p. 111-122. 
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Articolul 1 al Legii prevedea că „pentru toată România 
este o singură Înaltă Curte de Conturi", şi, de asemenea, 
stabilea locul acestei instituţii de Conturi în raport cu Curtea 
de Casaţie. ,,Curtea de Conturi ia rând imediat după Curtea 
de Casaţie şi se bucură de aceleaşi prerogative." 

În privinţa personalului, alături de preşedinte, Curtea era 
alcătuită din 6 consilieri şi 24 de referendari împărţiţi pe clase. 
Numărul membrilor Înaltei Curţi de Conturi, al referendarilor şi 
al referendarilor-ajutori nu putea fi modificat decât prin lege, 
în timp ce personalul parchetului şi grefei se stabileau prin 
Legea bugetară (art. 3). O schimbare majoră consta în faptul 
că „preşedintele şi consilierii Curţii de Conturi sunt inamovibili; 
ei se numesc prin decret regal după recomandaţia ministrului 
Finanţelor. Preşedintele Curţii se numeşte dintre consilieri" 
(art. 4). Procurorul şi substitutul său, care formau parchetul 
Curţii, erau numiţi prin decret regal la recomandarea ministru­
lui de Finanţe şi erau revocabili (art. 10). 

Pe lângă condiţiile de admisibilitate cerute tuturor 
funcţionarilor publici să fie români sau naturalizaţi români şi 
să se bucure „în întregimea lor de toate drepturile civile şi 
politice", Legea din 1895 conţinea condiţii specifice pentru 
numirea în funcţia de consilier, referendar şi grefier la Înalta 
Curte de Conturi. A fost menţinută condiţia de vârstă - cel 
puţin 35 de ani „împliniţi" pentru consilieri şi cel puţin 30 de 
ani pentru procuror, fiind introdusă şi în cazul referendarilor 
şi grefierului - minim 25 de ani (art. 5, lit. b, art. 12) 126

. 

Creşterea nivelului de pregătire şi experienţă urma să se 
producă prin introducerea obligativităţii viitorilor consilieri, 
referendari şi grefieri de a poseda un titlu academic de doctor 
sau de licenţiat în drept sau matematici sau un titlu echi­
valent în ştiinţele politice, financiare şi administrative (în 
cazul referendarilor şi grefierului şi ştiinţe administrative) de 
la o universitate de Stat din ţară sau din străinătate, recu­
noscută de statul român. 127 Totuşi, viitorii referendari puteau 
suplini lipsa unei diplome de studii superioare prin experienţă 

126 Curtea de Conturi a României ... , p. 112. 
127 Curtea de Conturi a României ... , p. 112. 
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anterioară de cel puţin trei ani în funcţii de control economic 
şi financiar din administraţia publică şi armată. 

Ocuparea funcţiilor de decizie şi control din cadrul 
Înaltei Curţi de Conturi urma să se facă graţie unui cursus 
honorum, care însă permitea în continuare unele derapaje. 
Pentru a deveni consilier era necesară o experienţă de cel 
puţin cinci ani ca secretar general al Ministerului de Finanţe, 
director în administraţiunea centrală a finanţelor, inspector 
financiar, director general al serviciilor speciale ( din cadrul 
Administraţiei Generale a Finanţelor), membru la o Curte de 
Apel, procuror la Curtea de Conturi şi referendar la această 
Curte, dar şi fost prefect de judeţ (art. 5, lit. d) 128

. Opoziţia 
liberală a criticat faptul că demnitatea de consilier era des­
chisă şi unor persoane fără experienţă şi pregătire în 
materie, şi anume prefecţii, o funcţie politică, şi pentru care 
nu erau cerute condiţii de admisibilitate speciale (experienţă 
profesională sau studii). În plus, plana suspiciunea că 
accesul foştilor prefecţi putea însemna impunerea de către 
guvernanţi a unei clientele politice şi chiar politizarea Curţii 
de Conturi. Ca şi în cazul altor instituţii publice, motivând că 
nu existau încă multe persoane care să fie titulari ai unei 
diplome de studii superioare, Legea din 29 ianuarie 1895 
permitea ca în următorii 10 ani să poată deveni consilieri şi 
categoriile de funcţionari enumerate mai sus, care să fi avut 
însă o vechime de minimum 10 ani în Administraţia Gene­
rală a Finanţelor (art. 6). De asemenea, pe lângă aceste 
demnităţi publice importante în statul român mai puteau fi 
numiţi consilieri la Curtea de Conturi, cu dispensa condiţiei 
de studii superioare menţionate mai sus, inginerii titraţi, 

făcând parte din corpul tehnic al statului, care vor fi ajuns la 
gradul de ingineri-şefi, precum şi intendenţii şi sub-inten­
denţii (coloneii şi locotenent-coloneii) din administraţiunea 
militară, după un serviciu, pentru unii şi pentru alţii, de cel 
puţin trei ani în gradele respective ( art. 5, lit. d) 129

• 

Capitolele II, III şi IV prevedeau atribuţiile şi competenţa 
Curţii, procurorului şi grefierului. Legea statua faptul că ,,Înalta 

128 Curtea de Conturi a României ... , p. 112. 
129 Curtea de Conturi a României ... , p. 112. 

il 

https://biblioteca-digitala.ro



Curte de Conturi are atribuţiuni judecătoreşti şi atribuţiuni de 
control" (art. 23). Erau stabilite îndatoririle Curţii de Conturi ca 
,,corp judecătoresc", aceasta fiind „însărcinată cu cercetarea, 
judecarea şi statuarea în primă şi ultimă instanţă a tuturor 
conturilor de venituri şi cheltuieli publice ce-i sunt prezentate 
de casierul central al tezaurului public şi de casierii generali de 
judeţe, precum şi de către toţi agenţii administraţiunilor însăr­
cinaţi cu perceperea veniturilor şi efectuarea cheltuielilor 
Statului, potrivit legilor speciale. De asemenea, ea cercetează, 
judecă şi statuează asupra conturilor ce i se va prezenta de 
casierul Casei de Depuneri şi Consemnaţiuni, de casierul Casei 
de Economie, de casierul Casei de Dotaţie a Oştii, de casierii 
caselor de pensiuni, de casierii târgurilor de vite, de casierii 
Eforiei spitalelor civile din Bucureşti şi al Eforiei Sf. Spiridon 
din Iaşi, de casierii comunelor urbane reşedinţe de judeţ, 
precum şi de casierii oricăror alte stabilimente puse, prin legi 
speciale, sub jurisdicţiunea Curţii de Conturi. Conturile de 
materii sunt şi ele supuse controlului Curţii de Conturi." 
Legea stabilea situaţiile în care Curtea de Conturi „cerceta, 
judeca şi decidea" (art. 25) şi enumera scrupulos agenţii 

supuşi jurisdicţiunii Curţii (art. 26, 27, 28). 
Capitolul VI definea modalităţile în care se „judecau 

conturile". Consilierul-raportor prezenta raportul elaborat de 
referendarul care verificase contul respectiv, dar al cărui aviz 
era doar consultativ. După ce consilierul-raportor îşi prezenta 
opinia, urma raportul parchetului şi apoi fiecare consilier 
vota, începând cu cel mai nou numit în funcţie. Preşedintele 
era cel care pronunţa deciziunea. Dacă totul se găsea în 
ordine se pronunţa descărcarea. Dacă nu, contabilul trebuia 
să plătească paguba constatată în trei luni de la primirea 
deciziei. Deciziile Curţii erau executate de către agenţii fiscali. 

Prin articolele 60-64 se prevedea faptul că, în ceea ce 
priveşte verificarea conturilor de administraţiune, Curtea nu 
pronunţa decizii, ci declaraţiuni; în cazul acestor administra­
tori sau ordonatori (sau miniştri) Curtea „denunţa faptul Gu­
vernului", miniştrilor respectivi sau dacă era un ministru în 
cauză, atunci declaraţiunea se înainta ministrului de Finanţe, 
care o supunea dezbaterii Adunării Deputaţilor. 
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Legea stabilea totodată şi relaţiile cu Curtea de Casaţie 
şi posibilităţile de recurs ale contabililor. În cazul în care 
Curtea de Casaţie casa o decizie a Curţii de Conturi, aceasta 
din urmă avea obligaţia să o rediscute în completul mem­
brilor. Dacă Curtea de Conturi „va stărui în deciziunea ei de 
mai înainte, partea interesată va putea, iarăşi, în termen de 
trei luni, să facă nou recurs în casaţie. În cazul acesta, 
Curtea de Casaţie va judeca în secţiuni unite şi, pronunţând 
definitiv asupra motivelor recursului, va trimite afacerea 
înapoi la Curtea de Conturi, care se va conforma întocmai" 
(art. 74). 

Capitolul VIII se ocupă tocmai de „controlul public al 
conturilor ministeriale". Observăm faptul că întregul meca­
nism tindea să fortifice rolul Ministerului de Finanţe, care 
devenea o verigă obligatorie în comunicarea dintre Înalta 
Curte de Conturi şi Adunarea Deputaţilor, fapt care evident 
îi consolida poziţia în raport cu ambele instituţii. 

Legea prevedea faptul că în perioada de vară Curtea de 
Conturi intra în vacanţă timp de două luni cu începere de la 
1 iulie, perioadă în care funcţionarea Curţii era asigurată de 
trei consilieri. În afară de vacanţa mare, mai erau prevăzute 
vacanţele mici: şapte zile la Crăciun (din 24 decembrie) şi 
zece zile de Paşti (începând din Joia Mare). La acestea se 
adăugau ca zile libere duminicile şi sărbătorile legale. În 
acelaşi timp, Legea prevedea faptul că „parchetul, referen­
darii şi grefa curţii nu au vacanţe mari şi mici. Parte din per­
sonal va putea însă, dacă serviciul permite, să obţină, cu 
învoirea consilierului delegat şi pe rând, concediuri în acest 
interval'' (art. 84). Ministrul de Finanţe acorda concediul 
preşedintelui, procurorului şi substitutului, în timp ce pentru 
ceilalţi membri şi angajaţi ai Curţii, concediile până la o lună 
erau acordate de către preşedinte, iar mai mult de o lună de 
către ministrul de Finanţe. 

Nu trebuie omis faptul că Legea prevedea sistemul de 
arhivare şi păstrare a actelor ce se depuneau la Curtea de 
Conturi (cap. IX). Erau precizate termenele şi actele ce ur­
mau a fi desfiinţate, ca şi cele ce urmau a fi depuse la 
Arhiva Statului. 
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Legea a fost pusă în aplicare de la 1 aprilie 1895 şi, aşa 
cum s-a afirmat, ,,s-a aplicat din aprilie 1894 până în iulie 
1929, aproape 35 de ani, fără nici o nouă modificare"130

. 

1.5. Înalta Curte de Conturi În perioada 1895-1916 

Conform legii din 1895, aspectele practice legate de 
funcţionarea Curţii de Conturi urmau să fie stabilite prin 
regulamente specifice. Încă din martie 1895 a fost 
elaborat un Regulament de administraţiune publică relativ la 
ţinerea concursului pentru ocuparea funcţiuni/or de referen­
dari la Înalta Curte de Conturi. Conform acestui regulament, 
înaintările referendarilor de la o clasă la alta se făceau prin 
concurs „între referendarii din clasa imediat inferioară" 131 . 
Intenţia era de a se scoate la concurs posturile inferioare, 
pentru ca apoi avansarea să se realizeze în cadrul instituţiei. 
Era o formă de a asigura experienţa necesară funcţionării 
instituţiei. Astfel, numirea prin examen se realiza doar 
pentru referendarii clasa a III-a şi pentru grefier şi consta 
atât în probe scrise, cât şi în probe orale. 

Pentru aceste funcţii, materiile de examen erau: 
,,dreptul administrativ şi economia politică, Regulile şi for­
mele contabilităţii în partidă simplă şi în partidă dublă, 
Legea asupra contabilităţii publice şi Legea Înaltei Curţi de 
Conturi, organizarea administrativă şi financiară a ţării" 132 . 
Anunţul se publica cu 15 zile înainte de concurs, în Monitorul 
Oficial, timp de trei zile. Concursul avea loc la sediul Curţii 
de Conturi, iar comisia era alcătuită din doi membri (fie pre­
şedintele şi un consilier, fie doi consilieri, aleşi în şedinţă 
plenară cu o zi înainte de concurs) şi de procuror sau substi­
tutul acestuia ca reprezentanţi ai Ministerului de Finanţe. 

Regulamentul stabilea cu multă precizie şi fineţe toate 
detaliile concursului. Remarcăm scrupulozitatea cu care era 
prevăzută desfăşurarea concursului, până în cele mai mici 
amănunte, pentru a nu lăsa loc pentru niciun fel de discuţii 

130 L. Grigorescu, Controlul finanţelor ... , p. 60. 
131 Curtea de Conturi a României ... , p. 124. 
132 Curtea de Conturi a României ... , p. 124. 
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despre seriozitatea şi corectitudinea acestuia. Juriul decidea 
numărul probelor în scris, nu mai mult de trei . Notele erau 
de la O la 10 şi nota minimă pentru a fi admis la proba orală 
era 6. Pentru proba orală, ordinea examinării se stabilea 
prin tragere la sorţi, iar candidatul examinat nu putea părăsi 
sala decât după ce toţi candidaţii finalizau şi această probă. 
Notele se adunau şi în funcţie de acestea, Curtea recomanda 
Ministerului de Finanţe pe candidaţii care urmau apoi să fie 
numiţi prin decret regal. 

Gheorghe I. Lahovari, 
preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi, 1893-1906 

Născut la 1/13 iunie 1838 la Râmnicu-Vâlcea, Gheorghe 
(George) I. Lahovari (Lahovary) a studiat mai întâi la Bucureşti, 
şi apoi la Berlin, Heidelberg şi Karlsruhe, unde a absolvit Şcoala Pol i­
tehnică. Întors în ţară, a lucrat ca inginer, iar în 1871, odată cu 
venirea la putere a guvernului conservator condus de Lascăr 
Catargiu, a fost numit director general al Poştelor şi Telegrafului. A 
avut un rol esenţial în organizarea acestei instituţii, introducând căr­
ţile poştale, semnând primele convenţii poştale şi telegrafice inter­
naţionale ale statului român modern şi reprezentând România la 
primul congres poştal internaţional din 1874. În 1876 a fost numit 
consilier la Înalta Curte de Conturi, iar în 1893 a devenit prim-pre-
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şedinte al acesteia. În timpul preşedinţiei sale, ministrul de Finanţe 
Menelas Ghermani a obţinut votarea de către Parlament a Legii de 
reorganizare a Curţii de Conturi din 1895. 

G.I. Lahovari a avut şi o bogată activitate culturală. A fost se­
cretar general al Societăţii Geografice Române timp de 34 de ani 
(1875-1909), a coordonat publicarea Marelui Dicţionar Geografic al 
României, a servit ca vice-preşedinte şi apoi preşedinte al Societăţii 
pentru Învăţătura Poporului Român, iar în 1901 a fost ales membru 
al Academiei Române. În anul 1906, conform Legii din 1895, 
ajungând la vârsta de 68 de ani, Gheorghe I. Lahovari a fost 
pensionat. Chiar dacă avea mari probleme de sănătate a rămas o 
personalitate activă pe plan cultural. A murit la 13/25 iunie 1909. 

În privinţa personalului, Regulamentul pentru serviciul 
interior al Curţii de Conturi, adoptat la 25 iunie 1895 133 

venea în completarea legii, acolo unde aceasta nu dez­
voltase sau nu tratase anumite subiecte. Astfel, se aduceau 
clarificări în privinţa condiţiilor de pensionare. Vârsta de 
pensionare era diferită pentru consilieri şi preşedinte (68 
ani), faţă de referendari, grefieri şi ceilalţi angajaţi care 
aveau drept de pensie la 60 de ani şi 30 de ani de serviciu. 
Pentru prezenţă Preşedintele Curţii se ocupa de registrele 
pentru consilieri şi pentru referendari. La sfârşitul lunii se 
contabilizau absenţele motivate şi nemotivate ale referen­
darilor, 3 absenţe nemotivate ducând la „pierderea salariului 
pe acele zile". Pentru restul personalului, registrele de pre­
zenţă erau în grija grefierului, care prezenta situaţia la 
sfârşitul fiecărei luni. 

Regulamentul pentru serviciul interior al Curţii de Conturi 
stipula clar şi pedepsele disciplinare pentru referendari şi 

ceilalţi „impiegaţi". Aceştia puteau fi preveniţi cu scopul „de a 
fi deşteptaţi asupra neglijenţei sale", mustraţi ( ceea ce 
însemna pierderea onorariului pe 5-15 zile), suspendaţi (între 
15 zile până la 3 luni, cu pierderea salariului pe perioada 
respectivă) sau destituiţi. Reţinerile pentru absenţe şi amen­
zile se vărsau la casa pensiilor. 134 

133 Curtea de Conturi a României ... , p. 125-127. 
134 Curtea de Conturi a României ... , p. 127. 
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Paul Stătescu, consilier la Înalta Curte de Conturi 

Unul dintre cele mai importante evenimente care au mar­
cat istoria Curţii de Conturi în această perioadă a fost 
obţinerea unui sediu nou, construit special pentru ea. În 
perioada 1864-1895 Curtea trebuise să se mulţumească cu tot 
felul de provizorate care duraseră mult mai mult decât se spe­
rase. Intrarea într-o relaţie mai strânsă cu Ministerul de 
Finanţe, statuată prin Legea din 1895, a avut ca efect pozitiv 
şi rezolvarea într-un final a problemei sediului. Menelas Gher­
mani promisese să mute Curtea de Conturi într-o clădire deja 
existentă, dar succesorul acestuia, George Cantacuzino-Râfo­
veanu, a preferat să instaleze în spaţiul respectiv Regia Mono­
polurilor Statului, hotărând, aşa cum îşi aminteşte George 
Lahovari, să construiască o clădire nouă pentru Înalta Curte 
de Conturi „pe locul caselor Borănescu, de lângă Ministerul de 
Finanţe"135 . În 1896 arhitectul C.A. Băicoianu 136 a fost însăr­
cinat cu realizarea planurilor şi a lucrărilor, demarate fără mari 
întârzieri. Clădirea era amplasată pe Calea Griviţei, deci tot în 

135 Curtea de Conturi a României ... , p. 134. 
136 Constantin A. Băicoianu, arhitect considerat de orientare eclectică, 
studii la Paris, arhitect diriginte al Ateneului Român (Paul Constantin, 
Dicţionar universal al arhitecţilor, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, 
Bucureşti, 1986, p. 35). 
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zona apropiată Căii Victoriei, şi mai ales în apropiere de 
Ministerul de Finanţe. Noul sediu a fost inaugurat în data de 
11/23 mai 1899 la ora 10.30. 137 Ceremonia s-a desfăşurat în 
prezenţa Regelui Carol I şi a Principelui Ferdinand. Au 
participat toţi membrii Guvernului, în frunte cu prim-ministrul 
George Gr. Cantacuzino. Alături de ministrul de Finanţe în 
exerciţiu, George Manu, au luat parte şi Menelas Ghermani şi 
George Pallade, foşti miniştri de Finanţe. La ceremonie au mai 
fost prezenţi şi alţi importanţi demnitari ai statului ca Nicolae 
C. Schina, preşedintele Înaltei Curţi de Casaţie, sau Luca 
Elefterescu, procurorul general al Curţii de Apel şi, bineînţeles, 
Constantin Băicoianu, arhitectul diriginte. 138 
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Actul pentru inaugurarea Palatului Înaltei Curţi de Conturi (1899) 

137 În perioada comunistă, clădirea Înaltei Curţi de Conturi, instituţie des­
fiinţată în 1948 a găzduit Spitalul de Nefrologie „Carol Davilla". Construcţia 
între 2007 şi 2009 a unui corp de clădire nou destinat spitalului a oferit 
posibilitatea demarării unor lucrări de reconsolidare şi renovare ale vechii 
clădiri, proces finalizat în 2010. 
136 Curtea de Conturi a României ... , p. 131. 
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Ceremonia a început cu un serv1c1u divin, oficiat în sala 
de şedinţe de către Arhimandritul Nifon, vicar al Mitropoliei. 
Apoi, preşedintele Înalte i Curţi de Conturi, George Lahovari, a 
luat cuvântul pentru a prezenta cele mai importante momente 
din istoria Curţii şi pentru a face un bilanţ al activităţii aces­
teia. Ca răspuns la discursul lui Lahovari, regele Carol I a ţinut 
să sublinieze în cuvântul său importanţa acestei instituţii „care 
este chemată să aibă o influenţă aşa de binefăcătoare asupra 
finaţelor ţării prin un control sever şi constant"139

• În înche­
iere, ministrul de Finanţe, generalul George Manu a remis 
Înaltei Curţi de Conturi localul „clădit de stat pentru lucrările 
ei."14° Cu această ocazie festivă, preşedintele Curţii a fost de­
corat cu marea cruce a ordinului „ Coroana României". Apoi, 
acesta a prezentat actul pentru inaugurarea Palatului Înaltei 
Curţi de Conturi, pe pergament, pentru a fi subscris de rege şi 
de demnitarii prezenţi la ceremonie. 

Palatul Înaltei Curţi de Conturi, 1901 

139 Curtea de Conturi a României ... , p. 134. 
14° Curtea de Conturi a României .. . , p. 135. 

79 

https://biblioteca-digitala.ro



Sediul fostei Înalte Curţi de Conturi, 
astăzi Spitalul de Nefrologie „Carol Davilla': 2013 

După cupa de şampanie de rigoare, regele Carol I a 
vizitat localul: birourile, biblioteca, arhiva, ocazie cu care 
i-au fost prezentaţi grefierii şi referendarii Curţii. Ceremonia 
s-a încheiat la ora 12. 141 

Noul sediu era menit să uşureze funcţionarea instituţiei. 
Deşi părerile estetice despre clădire nu erau întotdeauna 
favorabile 142

, totuşi o clădire construită special pentru insti­
tuţie dădea prestigiu şi asigura condiţii mai bune pentru 
desfăşurarea activităţii. 

Dintre actele întocmite de Curtea de Conturi, probabil 
cele mai reprezentative rămân conturile de gestiune. Şi în· 
această perioadă, ca şi anterior, Înalta Curte de Conturi a 
continuat să aibă în lucru mereu conturi din perioade anteri-

141 Curtea de Conturi a României ... , p. 135 . 
142 „ Curtea de Conturi care se vede ceva mai departe, tot în stânga, e 
nouă, dar face o impresie împovărătoare prin greoiul coperământ de 
tablă care o striveşte, şi e lipsită de orice frumuseţe" (Nicolae Iorga, 
România mamă a unităţii naţionale. Cum era până la 1918, voi. I, 
Bucureşti, 1939, p. 313). 
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oare. Întârzierile se datorau în mare măsură nedepunerii la 
timp a actelor justificative. De multe ori, conturile de gestiu­
ne erau depuse tardiv şi cercetate de asemenea cu mari 
întârzieri. Teoretic, Curtea trebuia să aştepte să se încheie 
anul financiar, să se întocmească conturile gestionarilor 
( cărora legea le acorda în acest scop trei luni), să i se pre­
zinte aceste conturi cu actele justificative respective, şi apoi 
să intre în cercetarea lor. Dacă toate aceste operaţiuni s-ar 
fi desfăşurat în timp util, fără a fi depăşite termenele pre­
văzute, dacă numărul de angajaţi ai Curţii ar fi fost suficient, 
lucrurile s-ar fi putut afla în situaţia ideală ( de foarte puţine 
ori atinsă), aceea de a putea fi analizate conturile unui an 
până la sfârşitul anului următor. Această situaţie era gene­
rată şi de faptul că în afara amenzilor nu existau alte sanc­
ţiuni directe în cazul casierilor şi contabililor care nu trimi­
teau la termen conturile de venituri şi cheltuieli publice ale 
instituţiilor şi administraţiilor de care răspundeau (Legea din 
1895, art. 23-31) 143

• Amenda rămânea singura formă direc­
tă de acţiune, căci în continuare depindea de „bunăvoinţa" 
guvernului de a acţiona împotriva celui în cauză. 

Activitatea din această perioadă a mai fost îngreunată 
şi de faptul că până la apariţia Legii Pensiilor din 1925, ju­
mătate din efectivul de referendari ai Curţii avea ca prin­
cipală obligaţie activităţile de constatare a anilor de serviciu 
în vederea înscrierii la pensie. De obicei se considera că 
acest gen de operaţiune avea un caracter obligatoriu şi 

urgent. Destul de mult timp luau şi lucrările de mică anver­
gură precum verificarea gestiunilor mici ( oficianţi poştali, 
intendenţi de spitale, diriginţi de şcoli profesionale, agenţi 
de navigaţie). 

Circuitul documentelor în interiorul instituţiei era ur­
mătorul: conturile de gestiune împreună cu actele justifi­
cative erau primite printr-un serviciu de secretariat (grefă), 
apoi documentaţia era repartizată unui referendar, care avea 
obligaţia de a întocmi raportul către preşedintele Curţii. Ra­
portul primit de către preşedinte era repartizat unui consilier, 

143 Curtea de Conturi a României ... , p. 113-115. 
81 

https://biblioteca-digitala.ro



făcându-se eventual specificaţia numelui consilierului care se 
ocupase anterior de aceleaşi conturi şi, în final, după expri­
marea punctului de vedere al consilierului, lucrarea aproape 
finalizată ajungea la preşedinte, care preciza în rezoluţia sa 
că va fi trimisă Parchetului în vederea deliberării pentru pro­
xima şedinţă programată. În urma şedinţei, Curtea decidea 
dacă respectivul contabil urma să fie descărcat de gestiunea 
sa sau dacă existau datorii către stat. Datoriile celor 
controlaţi către stat erau urmărite vreme de cinci ani 144

, după 
această dată ele stingându-se de la sine. 

Procedura determinată de lege, în special de Legea 
asupra responsabilităţii ministeriale, prin care se cerea de­
monstrarea „relei credinţe" făcea ca trimiterea în judecată a 
miniştrilor vinovaţi să fie la bunul plac al Parlamentului, 
care, la rândul său, era la discreţia Guvernului şi nu uza de 
această prerogativă; pe de altă parte, după experienţele 
nereuşite din 1876 şi 1888, se abandonase şi practica incri­
minării miniştrilor din guvernele anterioare. Trebuie subliniat 
faptul că Înalta Curte de Conturi nu avea competenţa de 
judecată în cazul miniştrilor, eventualele cazuri trebuind 
înaintate Parlamentului, ceea ce făcea ca şi atunci când s-ar 
fi ajuns, în sfârşit, la tragerea la răspundere a celor vinovaţi, 
faptele să nu mai poată fi precis determinate căci cei vizaţi, 
fie nu mai erau în funcţie, fie erau decedaţi. Evident, imposi­
bilitatea de a aplica sancţiuni miniştrilor, submina şi res­
pectul contribuabililor obişnuiţi faţă de această Înaltă Curte 
de Conturi, ca şi faţă de ideea mai generală a respectării 
legalităţii în ceea ce priveşte utilizarea banilor publici. 

Dacă un contabil obişnuit nu putea să demonstreze cu 
acte modul de cheltuire a câtorva lei din banii publici, el era 
obligat să plătească pentru aceasta, căci altfel nu era descăr­
cat de contul său; dacă persoana controlată era un demnitar 
sau o persoană influentă, acest lucru nu se petrecea. De altfel, 
acesta era unul dintre inconvenientele legii, asupra căruia 
insistaseră deputaţii în dezbaterile asupra proiectului de lege. 

144 Serviciul Arhive Naţionale Istorice Centrale (S.A.N.I.C.), fond Înalta 
Curte de Conturi (Î.C.C., - Conturi de Gestiune, dos. 246/1907, f. 1-2. 
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Ion Bălteanu, 
preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi, 1906-1919 

Ion Bălteanu (al cărui nume apare uneori şi în forma 
Bâlteanu) s-a născut la 1 ianuarie 1852 la Târgu-Jiu, descinzând 
dintr-o veche familie de boieri gorjeni. A obţinut licenţa în drept la 
Universitatea din Bucureşti, lucrând în timpul studiilor în calitate de 
copist, mai întâi la Ministerul de Interne, apoi la Curtea de Apel din 
Bucureşti, iar din 1875 la Parchetul Curţii de Casaţie. În 1877 a 
intrat în magistratură, mai întâi ca supleant la Tribunalul Argeş, apoi 
ca judecător la Tribunalele Vâlcea şi Muscel. În 1881 a fost numit 
preşedinte al Tribunalului Muscel, de unde în 1882 a trecut grefier la 
!nalta Curte de Casaţie. După ce din 1890 a condus Tribunalul 
Prahova, în 1893 a fost numit consilier la Curtea de Apel din Galaţi, 
iar în 1900 consilier la Înalta Curte de Conturi. În septembrie 1906, 
Ion Bălteanu a fost numit preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi, pe 
care a condus-o inclusiv în perioada deosebit de dificilă a Primului 
Război Mondial. A murit în data de 10 septembrie 1919, fiind înmor­
mântat în cimitirul Bellu. 

Pentru a înţelege mecanismele după care funcţiona în 
epocă Curtea de Conturi, ne-am oprit spre exemplificare 
asupra a două conturi de gestiune. 

Contul de gestiune al comunei urbane Fălticeni pe anul 
financiar 1908/1909. 145 

145 S.A.N.I.C., fond Î.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 95/1908. 
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Contul comunei urbane Fălticeni pe anul financiar 
1908/1909, creatorul său, constituia obiectul dosarului nu­
mărul 360/1909, întreaga documentaţie avea însă să fie 
depusă şi înregistrată la Înalta Curte de Conturi la 4 aprilie 
1911. Aşadar, încă din start se pleca cu o întârziere de mai 
bine de un an. Observăm că se respectă unul dintre principa­
lele principii de lucru: nerepartizarea a două conturi succesive 
ale aceluiaşi creator către acelaşi consilier. Contul anterior al 
comunei urbane Fălticeni, cel pe anul 1907 /1908, fusese 
repartizat consilierului Brabeţeanu, în timp ce cel analizat, din 
1908/1909, i se repartiza consilierului D. Catargi. În urma 
analizării contului de gestiune s-a întocmit de către referendar 
un raport către preşedintele Curţii. În succinta analiză se făcea 
referire la decizia anterioară a Curţii numărul 526/1910 pro­
nunţată de Secţia a II-a şi referindu-se la anul financiar 
anterior, 1907 /1908. Se arată astfel că încasările făcute de 
casierul Gheorghe Bem în cursul anului financiar 1908/1909 
s-au ridicat la 321.912,45 lei, la care se adăuga soldul existent 
la 31 martie 1908 şi anume 45.795,36 lei. Suma totală a 
primirilor se ridica la 367. 707,81 lei. Ieşirile aceleiaşi perioade 
se ridicau la 261.647,18 lei. Conform aceluiaşi raport soldul 
din Procesul-verbal de la 31 martie 1909, constatat de comisia 
instituită conform articolului 20 din Legea Contabilităţii 
Publice, era de 6.160,53 lei în numerar, fiind totodată con­
semnaţi 99.954,10 lei. 

Analizând cheltuielile făcute, se remarcă faptul că primă­
ria plătise suma de 7 .100 lei numitei Aneta C. Românescu, 
respectiv 2.500 lei lui Isidor Goldner, arendaş. Acestea 
constituiseră aconturi pentru furajul necesar comunei, fără 
însă ca la ordonanţe să fie depuse şi actele de recepţie 
doveditoare că furajul al cărui cost s-a plătit a şi fost predat 
comunei. Constatăm în continuare că în urma unei cores­
pondenţe bogate purtată cu Primăria, aceasta a putut pune în 
totalitate la îndemâna Înaltei Curţi de Conturi actele de 
recepţie predate de Isidor Goldner, în timp ce în cazul Anetei 
C. Românescu nu s-a putut face dovada predării furajelor 
decât pentru valoarea de 4.193,45 lei, diferenţa până la 
7 .100 lei nefiind justificată prin acte de recepţie. 
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Raportul referendarului Gheorghe Hill avea să fie ana­
lizat, ca şi cel al consilierului D. Catargi, în şedinţa Secţiei a 
II-a a Înaltei Curţi de Conturi din 19 aprilie 1911. La această 
şedinţă au fost prezenţi: I. Băltea nu - preşedinte, M .G. 
Stoianescu şi Chr. Grecescu - consilieri şi N. Cernat - sub­
stitut de procuror. În şedinţa sa, Curtea hotăreşte descăr­
carea casierului Gheorghe Bem de gestiunea sa. 

Contul de gestiune pe anul financiar 1910/1911 al 
Administraţiei Pescăriilor Statului Tulcea. 146 

Contul de gestiune al Administraţiilor Pescăriilor Sta­
tului Tulcea pe anul financiar 1910/1911 a făcut obiectul 
Dosarului nr. 291/1914 (la creatorul său). La Înalta Curte de 
Conturi documentaţia aferentă e depusă şi înregistrată la 20 
octombrie 1915. Se punea astfel în discuţie activitatea des­
făşurată de D.G. Ionescu, administrator. Lucrarea a fost re­
partizată consilierului Stoianescu, în timp ce contul anului fi­
nanciar anterior 1909/1910 fusese repartizat consilierului N. 
Cernat. 

Se constată astfel că, în cursul anului financiar 
1910/1911 s-au făcut încasări în valoare de 2.340.600,58 
lei. Din acestea 365.254, 75 lei proveneau din ordonanţe şi 

1.975.345,83 lei din venituri. La acestea se adăuga soldul 
anului precedent de 167. 717, 75 lei, totalul primirilor fiind 
astfel de 2.508.318,33 lei. 

În acelaşi interval de timp s-au făcut plăţi în valoare de 
2.322.044,53 lei, din care vărsaţi la Administraţie, cheltuieli 
din ordonanţe 355.254, 75 lei, rezultând la 31 martie un sold 
de 186.273,80 lei, egal cu cel specificat prin cont şi aflat în 
numerar. Din referatul întocmit de referendarul Borănescu 
aflăm şi că printre ordonanţele găsite nejustificate se află şi 
cele cu numerele 2041/1910 şi 4095/1910 ale Ministerului 
Domeniilor, în valoare de 1.200 lei şi, conform Deciziei nr. 
35/1914 D.G. Ionescu era condamnat la plata sumei. Ulte­
rior prin completarea documentaţiei, administratorul era 
absolvit de plata sumei de 200 lei, rămânând să plătească 
numai 1.000 lei. 

146 S.A.N.I.C., fond Î.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 15/1916. 
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La şedinţa Secţiei a II-a a Înaltei Curţi de Conturi din 24 
octombrie 1915 au fost prezenţi: I. Băltea nu - preşedinte, 
M.G. Stoianescu şi Petre Sfetescu - consilieri şi G. Vivescu -
procuror. În şedinţa sa, Curtea hotărăşte descărcarea casie­
rului D.G. Ionescu de gestiunea sa şi reportarea prin contul 
anului următor a soldului de 186.273,80 lei rezultat la 31 
martie 1911. Curtea menţine dispoziţiile deciziei nr. 403/1915 
ale Secţiei I în ceea ce priveşte nejustificarea sumei de 1.000 
lei. Decizia era cu drept de revizuire în casaţie. 

Deşi în multe cazuri s-ar putea presupune o implicare a 
Curţii de Conturi prin preşedinţii săi în viaţa politică a ţării, 
documentele care să vorbească în mod explicit despre 
aceasta nu s-au lăsat prea uşor scoase la iveală. Amintim, 
totuşi, implicarea preşedintelui Înaltei Curţi de Conturi în 
procesul dintre Alexandru Tzigara-Samurcaş şi Grigore 
Tocilescu, aşa cum o rememorează Tzigara-Samurcaş. 
Grigore Tocilescu şi G.I. Lahovari erau nu numai colegi la 
Academia Română şi în alte societăţi academice. În memo­
riile sale, Alexandru Tzigara-Samurcaş pomeneşte faptul că 
,,prin complicitatea preşedintelui acestei Înalte Curţi, G.I. 
Lahovari, care la propunerea lui Tocilescu fusese ales mem­
bru corespondent [n. red. - membru de onoare, în 1901] al 
Academiei Române, directorului Muzeului reuşise să i se 
predea, la muzeu, dosarele vechi, supuse unei noi falsificări 
prin adăugarea unui zero atât la numărul volumelor, cât şi la 
preţul lor. Operaţia era uşor demascată, căci în niciun caz 
cele zece volume nu se puteau produce. Prin concursul 
neaşteptat al unor binevoitori şi cinstiţi funcţionari de la 
Curtea de Conturi mi-a fost posibil să fotografiez dosarul, 
încă înainte de sustragerea lor şi apoi măsluite după întoar­
cerea din mâinile celor culpabili de o a doua mistificare"147

. 

Chiar dacă în acest caz procesul dintre cei doi s-a încheiat 
printr-o împăcare de comun acord, acuzaţia lui Tzigara­
Samurcaş este deosebit de gravă: potrivit lui, înaltul 
demnitar şi-a folosit poziţia, funcţia şi influenţa pentru a 
masca nişte fraude şi chiar a dirijat din umbră măsluirea 

147 Curtea de Conturi a României ... , p. 136. 
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unor documente pe care Înalta Curte de Conturi era pusă să 
le verifice. 

I.6. Primul Război Mondial 

În pnm11 doi ani de desfăşurare a Primului Război Mon­
dial, România a reuşit să rămână neutră, intrând în război 
împotriva Puterilor Centrale abia în august 1916, cu scopul 
realizării unităţii sale naţionale. Lipsită însă de capacitatea 
tehnică de a face faţă solicitărilor războiului mondial, România 
a suferit în toamna anului 1916 severe înfrângeri, o mare 
parte a teritoriului său fiind ocupată de trupele Puterilor Cen­
trale (Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria, Imperiul Otoman). 
La 6 decembrie 1916148 capitala era ocupată. Guvernul român 
s-a retras la Iaşi, iar administraţia din teritoriul ocupat era 
complet dezorganizată. Administraţia militară germană a 
stăpânit, timp de doi ani, două treimi din teritoriul României. 
Pe lângă administraţia militară germană se constituia un 
guvern „de giranţi". 

În ceea ce priveşte activitatea Înaltei Curţi de Conturi în 
perioada Primului Război Mondial, şi mai ales în cei doi ani 
de ocupaţie germană, datele nu sunt foarte clare. Încă din 
capul locului trebuie spus că, fie şi la nivel de avarie, Curtea 
de Conturi a funcţionat. Aşa cum o dovedesc ştampilele de 
înregistrare, pe tot parcursul anului 1917 s-au primit conturi 
de gestiune. De asemenea, s-au desfăşurat şedinţe atât în 
anul 1917, cât şi în anul următor. La prima vedere, activi­
tatea anului 1917 pare să se fi desfăşurat în condiţii aparent 
normale, cel puţin pentru analizarea conturilor provenind de 
la birourile vamale şi ale unora dintre instituţiile adminis­
trative ale statului, instituţii indispensabile activităţii oricărui 
stat atât în vreme de pace, cât şi în vreme de război. În 
cursul anului 1917 s-au analizat conturile de gestiune ale 
anului financiar 1914/1915. De asemenea, corespondenţa şi 

148 Constantin Kiriţescu, Istoria războiului pentru întregirea României 
1916-1919, ediţia a II-a, voi. 3, Editura Casei Şcoalelor, Bucureşti, 
1925, p. 133-142. 
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documentaţia aferentă realizate în aceşti ani cuprind şi 
perioada aprilie 1915 şi până în iunie 1917. 

Exemplificăm în cele ce urmează contul de gestiune al 
Biroului vamal Turnu Măgurele pe anul financiar 1914/1915 
girat de şeful de vamă clasa a II-a, Ioan Roman. Se respectă 
în continuare principiul repartizării lucrărilor, în sensul că 
acest cont de gestiune este repartizat consilierului Sfetescu, 
în timp ce precedentul, cel al anului financiar 1913/1914, îi 
fusese repartizat consilierului Stanciovici. În urma referatului 
întocmit de referendarul Gheorghe Toderaşcu, contul este 
luat în discuţia Curţii în şedinţa din 28 iunie 1917. La şedinţă 
sunt prezenţi: I. Băltea nu - preşedinte, P. Sfetescu şi N. 
Cernat - consilieri, G. Vivescu - procuror. Rezumând opera­
ţiunile pe anul 1914/1915 şi luând în discuţie şi concluziile 
Ministerului Public, Curtea îl descarcă pe Ioan Roman de 
gestiunea sa şi reportează contului pe anul financiar 
1915/1916 soldul de 1.712,50 lei aflat la 31 martie 1915. 

Se observă faptul că în actele păstrate din această 
perioadă se repetă aceleaşi nume, puţine. Este evident faptul 
că o parte semnificativă dintre membrii şi personalul de spe­
cialitate al Curţii fusese absorbit de tumultul războiului (ple­
carea în refugiul de la Iaşi, mobilizări, epidemii etc.). 

I. 7. Înalta Curte de Conturi În sistemul instituţional 
al României Mari (1918-1929) 

Încheierea războiului, Unirea din 1918 şi toate eve­
nimentele care i-au urmat au adus mutaţii profunde în sis­
temul instituţional românesc. România Mare primea între 
hotarele sale atât provinciile româneşti ce fuseseră aflate 
sub diverse ocupaţii străine, cât şi realităţile diferite ale 
fiecăreia dintre ele. Suprafaţa şi populaţia României Mari 
erau de mai mult de două ori mai mari decât cele ale Ve­
chiului Regat. Odată cu această creştere teritorială, au cres­
cut însă şi problemele. Războiul provocase distrugeri mate­
riale şi grave pierderi umane şi, totodată, dezorganizase 
grav viaţa economică şi socială. Deosebit de gravă era 
inflaţia galopantă, pricinuită mai întâi de emisiunile de lei 
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fără acoperire realizate de ocupanţii germani prin inter­
mediul Băncii Generale Române, şi agravate ulterior prin 
deficitele bugetare ale Guvernului român şi prin efortul de 
absorbţie a banilor devalorizaţi care circulau în teritoriile 
unite în 1918 cu statul român (rublele Lwow şi Kerenski în 
Basarabia, şi coroanele austro-ungare în Transilvania şi 
Bucovina). Pe de altă parte, ca urmare a Marii Uniri statul 
român avea între hotarele sale teritorii care anterior avu­
seseră patru sisteme administrative diferite, reglementări 
legale diferite şi de asemenea sisteme de contabilitate 
deosebite. În aceste condiţii, priorităţile primilor ani care au 
urmat Primului Război Mondial au vizat, pe de o parte, 
adoptarea unor reforme esenţiale, menite să asigure o bază 
socială fermă pentru statul român unitar (în primul rând 
reforma agrară şi cea electorală), şi pe de altă parte adop­
tarea unor legi menite să confere o organizare unitară 
României Mari (dintre acestea se cuvine să amintim ca 
esenţiale Constituţia din 1923 şi Legea pentru unificarea 
administrativă din 1925). Dacă avem în vedere şi agitaţiile 
vieţii politice, şi persistenţa inflaţiei, şi faptul că în mai mulţi 
ani bugetele au fost puternic deficitare, este evident faptul 
că asigurarea controlului financiar era departe de a fi pri­
oritară în aceşti ani. 

Înalta Curte de Conturi, instituţie ce-şi continua acti­
vitatea pe aceleaşi principii ca şi înainte de 1918, avea 
depusă spre a fi analizată o serie întreagă de conturi de ges­
tiune, ce nu fuseseră puse în lucru în perioada 1916-1918 
din cauze obiective (funcţionarea în regim de avarie cu un 
număr redus de angajaţi, imposibilitatea verificărilor tuturor 
actelor necesare, fie din cauza nedepunerii lor, fie din cauza 
necompletării lor de către cei abilitaţi). Unele instituţii, de 
altfel, şi-au întrerupt activitatea în toată această perioadă, 
iar altele, evacuând documentele la Moscova, nu mai aveau 
cum să le reconstituie. 

Constatăm însă că în aceeaşi perioadă Curtea analiza şi 
conturi de gestiune mai vechi din perioada 1913-1914, 
precum contul de administraţie al Camerei de Comerţ şi 

Industrie circa VIII Iaşi, dar şi mult mai aproape de data 
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analizei respective, precum contul depozitului economat 
Cernăuţi pe anul financiar 1925 sau cel al depozitului eco­
nomat Cluj pe acelaşi an. Întâmplător sau nu, în aceste ulti­
me cazuri referatele sunt mult mai scurte, lapidare chiar, şi 

hotărârile se iau în puţin timp de la punerea în discuţie a 
contului de gestiune. Este clar că, acolo unde situaţia per­
mitea, Curtea simplificase procedura, probabil pentru a 
putea analiza cât mai multe conturi de gestiune din cele 
rămase restante. De asemenea, trebuie avută în vedere şi 
lărgirea sferei de competenţă a Curţii atât prin mărirea teri­
toriului, cât şi prin dezvoltarea unor sectoare noi şi relan­
sarea altora mai vechi. 

Discuţiile din anul 1920, inclusiv cele 
din pregătirea şi dezbaterea noii Legi a 
Înaltei Curţi de Conturi din anul 1929, 
evidenţiază unele dintre lipsurile care au 
marcat activitatea instituţiei În toată 
perioada de dinainte de 1929: 

- lipsa de măsuri preventive, lipsa unui 
control preventiv al actelor de execuţie bu­
getară, în ceea ce-i privea pe administratori, 
miniştri sau alţi funcţionari de conducere, care 
sunt organele primordiale ale executării buge­
tului; 

- lipsa de jurisdicţie şi deci de sanc­
ţionare, din partea organului de judecată, 
!nalta Curte de Conturi, a administratorilor şi 

ordonatorilor, alţii decât miniştrii, care luând 
parte la executarea bugetelor ar călca Legea 
Contabilităţii Publice sau alte legi cu caracter 
bugetar şi financiar, producând pagube admi­
nistraţiilor respective; 

- o altă lipsă era aceea că nu erau pre­
văzute sancţiuni pentru miniştrii dovediţi 

vinovaţi sau, în orice caz, acestea nu se puteau 
executa. Legea prevedea ca reaua credinţă să 
fie demonstrată, iar aceasta se putea face la 
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bunul plac al Adunărilor legislative, dar acestea 
erau, la rândul lor, la discreţia guvernului. Tre­
buia găsită o soluţie practică pentru ca, Curtea 
de Conturi, să poată într-adevăr să-şi exercite 
această responsabilitate; 

- lipsea, de asemenea, o dispoziţie com­
pletă asupra inventarierii patrimoniului public 
şi raportului dintre executarea bugetului şi 

modificările survenite în patrimoniu. Nu erau 
prevăzute dispoziţii clare cu privire la controlul 
inventarului; 

- lipsa unei contabilităţi ştiinţifice aplicată 
statului şi tuturor instituţiilor publice, care să 
permită o orientare corectă şi rapidă asupra 
rezultatelor economice şi să favorizeze controlul 
şi măsurile luate în sensul eliminării cauzelor 
care ar putea împiedica dezvoltarea serviciilor 
publice; 

- lipsa posibilităţii legale de control la 
faţa locului a gestiunilor publice. Curtea de 
Conturi putea doar să verifice scriptic conturile 
de gestiune şi să constate dacă acestea aveau 
sau nu acoperire în documentaţia aferentă. 
Funcţionarii acestei instituţii nu aveau dreptul 
să verifice direct, la faţa locului, dacă adminis­
tratorii îşi făcuseră datoria conştiincios sau nu; 

- lipsa, de asemenea, a personalului ne­
cesar pentru aplicarea tuturor prevederilor le­
gislative. O parte din funcţionarii Înaltei Curţi 
de Conturi trebuiau să se ocupe de calculul 
vechimii în muncă a funcţionarilor publici, 
neputând să-şi exercite atribuţiile legate de 
control; 

- legislaţia de până la 1929 nu prevedea 
separaţia clară a funcţiilor administrative - ad­
ministrator, contabil, mânuitor de valori publice, 
organ de control şi supraveghere. Mulţi funcţio­
nari cumulau aceste atribute şi făceau astfel 
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aproape imposibilă executarea controlului. 
Separarea strictă a funcţiilor era o condiţie 
esenţială pentru desfăşurarea unui control, 
pentru stabilirea responsabilităţilor şi sancţiu­
nilor.149 

Toate aceste tribulaţii, precum şi starea actelor păstrate 
atestă dificultăţile şi precaritatea în care a funcţionat Înalta 
Curte de Conturi în perioada 1918-1929. De altfel, haosul 
generat de război, imposibilitatea de a controla în egală 
măsură teritoriile care înainte de 1918 nu aparţinuseră statului 
român şi desuetudinea actului de control din cauza inflaţiei 
galopante explică, în bună măsură, sincopele din funcţionarea 
Curţii. Pe de altă parte, se pare că o lungă perioadă nu au mai 
fost efectuate numiri, ceea ce, în condiţiile în care efectivele 
Curţii erau oricum neadaptate la nevoile unui stat care după 
război îşi sporise considerabil teritoriul, populaţia, bugetul şi 
evident numărul de conturi care ar fi trebuit controlate, mărea 
gradul de inadecvare la realitate. În fine, dar nu în cele din 
urmă, discuţiile prelungite despre necesara reorganizare a 
Înaltei Curţi de Conturi probabil că au contribuit şi ele la 
amânarea multor măsuri elementare pentru perioada de după 
adoptarea unei noi legi a acestei instituţii. 

I.8. Personalul Înaltei Curţi de Conturi 
Între 1895 şi 1929 

Perioada de după 1895 este şi una de reînnoire parţială 
a personalului Înaltei Curţi de Conturi. Parţială, pentru că 
preşedintele a rămas acelaşi, Gheorghe I. Lahovari numit 
preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi la 1 noiembrie 1893. 
Cum alţi doi consilieri fuseseră numiţi abia în 1894 (M.C. 
Sutzu şi N. Burghele), Menelas Ghermani n-a mai apucat, 
potrivit noilor prevederi legale, să propună numirea decât a 
unui singur nou consilier, pe colonelul C. Mihăescu; urmă­
toarele numiri în calitate de consilieri (C. Perticari, în de-

149 L. Grigorescu, Controlul finanţelor ... , p. 65-67. 
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cembrie 1895 şi Paul Stătescu, în octombrie 1898) au fost 
propuse de către ministrul liberal Gheorghe Cantacuzino­
Râfoveanu 150

. Desigur, se pot face multe speculaţii asupra 
diverselor afinităţi politice ale unora sau altora dintre con­
silieri şi este evident că în numirea şi/sau promovarea lor 
conexiunile politice au avut un rol important. Pe de altă 
parte însă, printre cei numiţi au început să fie tot mai mulţi 
magistraţi şi specialişti în domeniul economic-financiar, în a 
căror ascensiune profesională conexiunile politice erau tot 
mai mult doar un element suplimentar, însă nu singurul 
factor de promovare. Exemple concludente sunt acelea ale 
viitorilor preşedinţi ai Curţii de Conturi: Ioan Bălteanu, M.G. 
Stoenescu sau Christu Grecescu, care au intrat în cariera 
publică încă din studenţie, însă ca mici funcţionari, par­
curgând un întreg traseu profesional ascendent însă relativ 
îndelungat. 

Alte persoane care la sfârşitul secolului al XIX-iea şi 
începutul secolului XX au ocupat funcţii de consilier şi pro­
curor la Înalta Curte de Conturi au fost Mihail A. Economu, 
fost grefier la Înalta Curte de Casaţie, consilier al Înaltei 
Curţi de Conturi din 1903, Scarlat Yarka (1846-1915), pro­
curor al Înaltei Curţi de Conturi din 1892 până în 1908, cât 
şi viitorii preşedinţi M.G. Stoenescu (Stoianescu) şi Christu 
Grecescu. Totodată, observăm şi un caz de substitut de 
procuror promovat în calitate de consilier, cum a fost cazul 
lui N. Cernat, devenit consilier în 1915. Alături de toţi 
aceştia, esenţiali au fost referendarii şi amploiaţii (micii 
funcţionari) ai Înaltei Curţi de Conturi, pe umerii cărora a 
stat cea mai mare parte a muncii care a asigurat funcţio­
narea instituţiei. 

150 Pentru cronologia diverselor numiri a se vedea Curtea de Conturi a 
României ... , p. 132. 
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Mihai G. Stoenescu (Stoianescu), 
preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi, 1919-1920 

Mihai G. Stoenescu (în alte surse Stoianescu) s-a născut la 
sfârşitul anilor 1850 într-o familie importantă din Craiova, care la 
începutul secolului al XVIII-iea a ctitorit în acest oraş biserica Sf. 
Gheorghe Nou. Mihai Stoenescu a fost nepotul de frate al lui 
Staţie Stoenescu, primar al Craiovei în 1876, şi unchiul pictorului 
Eustaţiu Stoenescu. Deşi dintr-o familie bogată, în timpul 
studenţiei, viitorul preşedinte al Curţii de Conturi a fost copist în 
Bucureşti. Obţinerea licenţei în Drept la Universitatea din 
Bucureşti în 1880, îi facilitează, în 1881, numirea ca şef de birou 
în Ministerul Finanţelor, unde va avea o carieră ascendentă : 
inspector financiar în 1882, subdirector la Direcţia Vămilor, 
Timbrului şi Înregistrării (1884), subdirector la Direcţ i a Contri ­
buţiilor Directe ( 1888), director al Vămilor, Timbrului şi Înre ­
gistrărilor (1899) şi chiar secretar general al Ministerulu i 
Finanţelor (1899) . În 1904 era deja consilier la Curtea de Conturi.. 
După un scurt interimat al generalului Ştefan Stanciovici151 la con­
ducerea Înaltei Curţi de Conturi, în urma decesului lui Ioan 
Bălteanu din septembrie 1919, Mihai G. Stoenescu a exercitat 
funcţia de preşedinte al acestei instituţii până în martie 1920. 

151 La rubrica Ultimele informaţii, ziarul Universul din 20 septembrie 1919 (an 
XXXVII, nr. 297, p. 3) anunţa semnarea Decretului de numire în fruntea 
Curţii de Conturi a generalului Ştefan Stanciovici, fără ca această ştire să mai 
apară în altă sursă, nici în Monitorul Oficial, aşa cum cerea legea. 
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După pensionarea din martie 1920 dedică mai mult timp unui loc 
de adopţie pe care l-a îndrăgit mult şi unde a cumpărat mai multe 
proprietăţi : litoralul românesc. 

Christu Grecescu, 
preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi, 1920-1926 

Christu Grecescu s-a născut la 1/13 aprilie 1859 152 (după 
alte surse 1858) la Târgovişte . Licenţiat al Facultăţii de Drept a 
Universităţi i din Bucureşti în anul 1885153

, este exemplul birocra­
tului, al specialistului care cunoaşte o carieră ascendentă în 
Ministerul de Finanţe, al cărui angajat este timp de mai multe 
decenii, indiferent de alternanţa la putere dintre liberali şi conser­
vatori. Viitorul preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi a intrat în 
administraţie în aprilie 1880 ocupând aproape toate funcţiile din 
Ministerul de Finanţe începând cu funcţia de copist şi continuând cu 
cele de impiegat clasa a II-a, verificator, ,,ţiitor de registru", sub­
şef birou (1890), şef birou (1894), şef de serviciu (1896), sub­
director (1896-1898), şef al contabilităţii Registrului (1898-1901), 
inspector financiar (1902-1903), director al Contabilităţii Generale 

152 Anuarul Ministerului de Finanţe pe anul 1907-1908, Întocmit cu auto­
risaţia ministerului de Emil 5 . Giuan, Bucureşti, 1907, p. 13. 
153 Anuarul persoanelor care au obţinut titluri universitare În ţară, În timpul 
celor 40 de ani de domnire ai Majestăţii Sale Regelui Carol I, Bucureşti, 
1906, p.15. 
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a Statului (1903), secretar general al Ministerului de Finanţe (4 
iunie 1903-28 decembrie 1904 154 /1 ianuarie 1905), condus de 
către liberalul Emil Costinescu. Căderea guvernului liberal şi înlo­
cuirea acestuia cu un guvern conservator, în care Take Ionescu 
ocupa demnitatea de ministru de finanţe, conduce la schimbarea 
lui Christu Grecescu din postul de secretar general al Ministerului 
de Finanţe şi revenirea în funcţia de inspector financiar (însă cu o 
clasă mai sus) 155

• În anul 1908, Christu Grecescu este numit 
consilier la Înalta Curte de Conturi, iar la 1 aprilie 1920 ajunge 
preşedintele acesteia, demnitate pe care a deţinut-o până la 
începutul anului 1926. Merită amintit că în 1908, atunci când Înalta 
Curte de Conturi a judecat contul definitiv al tezaurului public pe 
perioada 1903-1904, consilierul Christu Grecescu s-a recuzat. 

La 21 februarie 1926 în cadrul Adunării Generale Ordinare a 
acţionarilor Băncii Naţionale a României (B.N.R.), Christu 
Grecescu a fost ales cenzor al celei mai importante instituţii 

bancare din România, în locul lui Anghel Saligny, decedat în anul 
precedent. Mandatul lui Christu Grecescu a mai fost reînnoit la 31 
decembrie 1926 şi la 20 februarie 1930, când Adunarea generală 
a acţionarilor B.N.R. l-a ales cenzor pentru un mandat de patru 
ani, până la 31 decembrie 1934. 

Pentru perioada 1917-1929, personalul Înaltei Curţi de 
Conturi, după documentele pe care le semnează sau din 
datele din alte surse (Monitorul Oficial), este următorul: 1917-
1920: I. Bălteanu - preşedinte, P. Sfetescu, N. Cernat, Tudor 
P. Rădulescu, Mihail Şeteanu (Şiteanu) 156

, I. Staicovici 157 
-

consilieri, iar ca procuror G. Vivescu, demisionat şi înlocuit la 1 
aprilie 1920 cu N. Iacovescu (fostul substitut de procuror) 158

. 

154 Succesorul lui, N.R. Căpităneanu, a fost instalat în funcţie la 29 
decembrie 1904. 
155 Bursa, an IV, no. 131, 2 (15) ianuarie 1905, p. 16, înlocuit cu N.R. 
Căpităneanu, fost deputat de Vâlcea, profesor la Şcoala de Ştiinţe de Stat. 
156 Mihail Şeteanu a fost numit în martie 1920 consilier la Înalta Curte de 
Conturi din funcţia de director general clasa I în Direcţia Contribuţiunilor şi 
Fondului Comunal din Ministerul Finanţelor (M.Of., nr. 267, 24 martie 1920, 
p. 13 221). 
157 I. Staicovici a fost numit consilier la 1 aprilie 1920, din funcţia de di­
rector general clasa I din Ministerul Finanţelor (M.Of., nr. 4, 4 aprilie 1920, 
p. 227). 
158 M.Of., nr. 4, 4 aprilie 1920, p. 227. 
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În aprilie 1920, poziţia vacantă de substitut de procuror a fost 
ocupată de referendarul Se. Cocorăscu. În 1921-1924 regăsim 
pe Christu Grecescu - preşedinte 159 , I. Staicovici ( din aprilie 
1920), I. Angelescu, P. Sfetescu, T. Karacaş, Mihail Şeteanu, 
N. Cernat - consilieri, N. Iacovescu - procuror, P. Ivaşcu -
referendar şef; în 1925-1926 - T. Karakaş, M. Şeteanu, Fabiu 
Popp, T. Dragonescu, N. Cernat - consilieri, Emil Tine -
procuror, C. Dimiu - referendar. Destinul instituţiei pare să fi 
fost destul de agitat în perioada 1926-1930. Astfel, în 1926 în 
contextul retragerii de la guvernare a liberalilor conduşi de 
1.1.C. Brătianu, Christu Grecescu şi-a organizat propria lui 
retragere de la Înalta Curte de Conturi, trecând în Consiliul de 
Administraţie al Creditului Judeţean şi Comunal şi Creditului 
Viticol. Deşi în Monitorul Oficial nu a fost identificată numirea 
unui nou preşedinte, iar în aceşti ani Înalta Curte de Conturi 
nici nu a mai trimis informaţii pentru Almanahul de la Gotha, 
iar din aprilie 1926 şi până în mai 1928, în documentele de 
control ale Curţii apare în locul preşedintelui Titu Karacaş, 
până la acea dată (prim)consilier al Înaltei Curţi de Conturi şi 
preşedinte delegat al Secţiei I în perioada 1925-1926, 
considerăm că între 1926 până în anul 1929 această instituţie 
a fost condusă de I. Angelescu 160

. În toată această perioadă, 
în documentele de control mai semnează T. Dragonescu, D. 
Dobrescu, M. Şeteanu, I. Staicovici şi N. Cernat, în calitate de 
consilieri, şi E. Ţinc ca substitut de procuror. 

159 Semnătura lui Christu Grecescu apare sporadic în 1923-1924 în actele 
de control, însă el a continuat totuşi să fie preşedintele Înaltei Curţi de 
Conturi în tot acest interval, fapt confirmat şi de notiţele incluse în 
Almanach de Gotha, Anuaire genealogique, diplomatique et statistique, 
1923, p. 1 256 şi 1 924, p. 1 932. 
160 Almanach de Gotha ... , 1929, p. 1 278. 
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Ion Angelescu 
preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi, 1926-1929 

Ion Angelescu 161 s-a născut la 19 februarie/3 martie 1876 
în comuna Băieşti în fostul judeţ Râmnicu-Sărat, astăzi judeţul 
Vrancea. Absolvent al Şcolii de Finanţe, înfiinţată de Menelas 
Ghermani, cât şi al Facultăţii de Drept a Universităţii din 
Bucureşti, în 1900, cu o lucrare intitulată Repartiţia impositelor, 
Ion Angelescu a lucrat în Ministerul de Finanţe încă din studenţie : 
începând cu funcţia de impiegat clasa a II-a (1897-1899) şi 
urcând toate treptele ierarhice: impiegat clasa I, şef de birou 
clasa a II-a (1901), şef de birou clasa I (1903), subdirector 
(1906) şi, ulterior, şef al Direcţiei Contabilităţii Statului şi a 
Datoriei Publice. Dacă în decembrie 1919 Ion Angelescu atingea 
cel mai înalt grad din Ministerul Finanţelor (director general clasa 
I), la începutul anilor 1920 a fost numit consilier al Înaltei Curţi .de 
Conturi, pentru ca în 1926 să devină preşedintele acestei insti -

161 Nu a fost uşor să identificăm traseul biografic al lui Ion Angelescu, nu 
doar din cauza absenţei unor fonduri de arhive esenţiale privind Înalta 
Curte de Conturi şi Ministerul de Finanţe, ci şi pentru că în aceeaşi perioadă 
în spaţiul public românesc, inclusiv în domeniul economic şi financiar, 
întâlnim mai multe persoane cu acest nume, dintre care cel mai cunoscut 
este Ion N. Angelescu (1884-1930), economist, ministru de Finanţe, rector 
al Academiei de Înalte Studii Comerciale şi Industriale (actuala Academie 
de Studii Economice). 

98 

https://biblioteca-digitala.ro



tuţii, demnitate pe care a deţinut-o până în 1929. Dacă în 
septembrie 1929 Ion Angelescu apare la Ministerul de FinanJ;e tot 
într-o funcţie de conducere, ulterior acesta a revenit la !nalta 
Curte de Conturi, deţinând în anii 1930 una dintre cele patru 
funcţii de preşedinte de secţie (a Secţiei a IV-a). 

În general, membrii Curţii de Conturi (preşedintele, 
consilierii, procurorul) erau membri ai societăţii bucureş­
tene, nu doar datorită originii sociale şi legăturilor familiale 
cu personalităţi importante, ci şi datorită activităţii lor cultu­
rale şi chiar sprijinului acordat promovării culturii române. 
Iar un astfel de exemplu a fost dat chiar de preşedintele 
Înaltei Curţi de Conturi de la sfârşitul secolului al XIX-iea şi 
începutul secolului XX. Membru al unei familii care a dat în 
epocă mai mulţi miniştri, George I. Lahovari a fost membru 
al Academiei Române, secretar general al Societăţii Geo­
grafice Române, preşedinte al Societăţii pentru Învăţătura 
Poporului Român sau preşedinte de onoare al Societăţii 
Istorice Române şi unul dintre artizanii întocmirii Marelui 
Dicţionar Geografic al României (1898-1908), o lucrare de 
mari dimensiuni şi de o mare importanţă în epocă. Graţie 
aceluiaşi George Lahovari, de multe ori, şedinţele şi adu­
nările generale anuale ale Societăţii Istorice Române se 
ţineau chiar în clădirea Înaltei Curţi de Conturi. Şi exemplele 
pot continua: procurorul Scarlat Yarka era un cunoscut co­
lecţionar de artă şi membru al Societăţii Istorice Române, 
iar Christu Grecescu a fost prieten cu scriitorii Alexandru 
Vlahuţă, Barbu Delavrancea, Ion Luca Caragiale şi cu pic­
torul Nicolae Grigorescu. 

1.9. Legea din 1929 

Formarea României Mari prin Unirea din 1918 a activat 
dezbaterile privind buna aşezare a instituţiilor. În acest 
context, Dimitrie Gusti a organizat în cadrul Institutului 
Social Român un ciclu de conferinţe publice, susţinute de 
importante personalităţi ale epocii (Nicolae Iorga, Dimitrie 
Gusti, Vintilă I. Brătianu, Virgil Madgearu, Grigore Iunian, 
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Ion Nistor ş.a.), privind viitoarea Constituţie şi organizarea 
instituţională a statului român 162

. Una dintre aceste prelege­
ri, susţinută la 30 aprilie 1922 de Paul Greceanu, fost depu­
tat liberal, s-a referit la Bazele constituţionale ale organizării 
financiare. Oratorul a început prin a preciza că: ,,Între toate 
chestiunile care fac obiectul studiului reformei consti­
tuţionale, poate că nu este una mai importantă decât 
chestia financiară." 163 Expunerea a pornit de la patru 
principii constituţionale care formează temelia oricărei orga­
nizări financiare: I. Obligaţia de a contribui la sarcinile 
statului; II. Dreptul de impunere; III. Dreptul de legiferare; 
IV. Dreptul de control. Cum primele trei sunt o obligaţie şi 

două drepturi de mult timp înscrise în prevederile consti­
tuţiilor moderne şi, prin urmare, predispuse la teoretizare, 
dreptul la control îi prilejuieşte autorului ocazia de a exem­
plifica modele teoretice, de a analiza modul în care controlul 
s-a organizat în România şi în câteva ţări precum Franţa, 
Anglia, Italia, Statele Unite ale Americii. 

În partea referitoare la control, Paul Greceanu analiza 
activitatea Înaltei Curţi de Conturi până la acea dată. În 
primul rând, controlul posterior al execuţiei bugetului era 
fixat prin lege la trei ani de la închiderea exerciţiului, iar 
întârzierile erau, în fapt, cu mult mai mari: primele bugete 
de la înfiinţarea Curţii de Conturi au fost regularizate cu 24 
de ani întârziere pentru cel din 1863, respectiv 17 ani 
pentru cel din 1870. În 1921, Curtea verifica exerciţiul 
bugetar din 1910-1911, ceea ce, potrivit autorului, ,,după un 
termen atât de lung, [ ... ] nu mai poate avea decât un 
interes istoric, Camera nu le mai discută, controlul este 
iluzoriu şi se poate zice inexistent" 164

. În al doilea rând, 
Curtea de Conturi nu avea jurisdicţie asupra ordonatorilor 
(art. 64 din Legea pentru înfiinţarea Curţii de Conturi din 

162 Aceste prelegeri au fost publicate la Tiparul Cultura Naţională Bucureşti, 
f.a., sub titlul Noua Constituţie a României (23 de prelegeri publice 
organizate de Institutul Social Român) şi republicate de Editura Humanitas, 
în 1990, sub titlul Constituţia din 1923 în dezbaterea contemporanilor. 
163 Constituţia din 1923 ... , p. 421. 
164 Constituţia din 1923 ... , p. 443. 
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1864165
) şi, prin urmare, ea nu putea decât să semnaleze în 

declaraţiile sale greşelile pe care le constata, dar nu putea 
să refuze contabililor recunoaşterea plăţilor 166

. O a treia 
situaţie problematică în organizarea Curţii de Conturi era, în 
1923, numărul foarte mic al angajaţilor ei, mai ales în con­
textul creşterii aproape exponenţiale a volumului de muncă: 
în 1864, la înfiinţare, avea 24 de referendari, numărul 
acestora scăzând, în 1886, prin măsură de economie, la 18; 
prin reorganizarea din 1895 s-a ajuns din nou la 24. În 
1864, cei 24 de referendari aveau de analizat un buget 
însumând 60 de milioane, în 1923, acelaşi număr de oameni 
analiza un exerciţiu bugetar de 10 miliarde 167

. Chiar luând în 
considerare rata inflaţiei postbelice, creşterea volumului de 
muncă este evidentă şi este susţinută şi de trecerea în 
revistă a unor date precum: în 1859, România avea un 
teritoriu de 136.612 km 2

, împărţit în 32 de judeţe, cu doar 
3.864.848 locuitori şi 3.020 localităţi, dintre care 62 de 
oraşe; după Primul Război Mondial şi mai ales după Marea 
Unire, teritoriul ţării noastre era de 295.049 km2, avea 71 
de judeţe, reunea ceva mai mult de 15 milioane de locuitori, 
dintre care aproximativ 3,5 milioane locuiau în 172 de 
oraşe 168 . Pe de altă parte, dacă în 1866-1900 existau şapte­
opt ministere, în 1920 sunt deja 13, pentru ca în 1930 
numărul lor să ajungă la 15. În plus, sarcinile de serviciu ale 
membrilor Curţii de Conturi nu se reduceau doar la analiza 
exerciţiilor bugetare, ei trebuiau să verifice şi conturile efo-

165 Vezi Curtea de Conturi a României ... , p. 37. 
166 Constituţia din 1923 ... , p. 44-3. 
167 Victor Axenciuc, Evoluţia economică a României. Cercetări statistico­
istorice 1859-1947, voi. III Monedă-Credit-Comerţ-Finanţe publice, Editura 
Academiei Române, Bucureşti, 2000, p. 23: de la introducerea sistemului 
monetar al leului în 1867, valoarea monedei naţionale s-a menţinut relativ 
constantă până la Primul Război Mondial. După război urmează ani de 
inflaţie crescândă, când procesul de depreciere reduce, până în anul 1924, 
valoarea leului la 1/40 din nivelul său antebelic, provocând stabilizarea 
monetară din 1929. Chiar dacă luăm în considerare această depreciere a 
leului, bugetul României era - în termeni reali, inclusiv pe cap de locuitor -
sensibil mai mare în 1923 faţă de 1864 sau 1867. 
168 Vezi Ioan Scurtu, Ion Alexandrescu, Ion Bulei, Ion Mamina, Enciclopedia 
de istorie a României, Editura Meronia, Bucureşti, 2001, p. 322. 
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riilor, ale Casei de Depuneri, ale consiliilor judeţene şi co­
munale, ale căilor ferate, eliberând şi certificatele de pensii 
pentru funcţionarii publici 169

. 

Criticabilă era, de asemenea, în opinia lui Paul 
Greceanu, insuficienţa posibilităţilor de ascensiune ierarhică 
internă (,,în loc ca oamenii care s-au specializat să înainteze 
şi să ajungă consilieri, se aduc consilieri din afară, în dauna 
referendarilor vechi şi în dauna serviciului" 170

), precum şi 
faptul că nu exista un control prealabil sau preventiv efica­
ce, prescripţiile existau numai pe hârtie, fiind lipsite de 
sancţiuni şi deci de valoare. 

Concluzia care urmează acestei analize este una nu 
tocmai uşor de acceptat: Curtea de Conturi, deşi fusese 
creată încă din 1864 şi reorganizată prin lege în 1895, nu îşi 
îndeplinea menirea căci, potrivit opiniei lui Paul Greceanu, 
un control efectiv, nici posterior, nici prealabil executării bu­
getului nu exista 171

. Cu siguranţă această situaţie trebuia 
remediată, iar perspectiva reformei constituţionale oferea 
oportunitatea unei schimbări legislative importante, care să 
îmbunătăţească organizarea internă a Curţii de Conturi şi să 
eficientizeze activitatea ei. 

Încercând să ofere soluţii pentru remedierea inconveni­
entelor mai sus enumerate, Paul Greceanu expune mai întâi 
Învăţămintele străinătăţii, realizând o foarte modernă 
analiză (puncte tari/puncte slabe) a sistemelor de control 
din Franţa (după care cel românesc din 1864 fusese copiat 
până la identitate), din Anglia şi Statele Unite ale Americii 
(unde Curtea de Conturi lipseşte ca instituţie, dar controlul 
finanţelor statului este real şi eficace, graţie unui sistem, cel 
anglo-saxon, sensibil diferit de cel francez), din Belgia (unde 
Curtea de Conturi este practic o anexă a Camerei Depu­
taţilor şi unde, în fiecare minister, există contabili ai anga­
jării cheltuielilor), din Italia, Polonia şi Regatul sârbilor, 
croaţilor şi slovenilor172

. 

169 Constituţia din 1923 ... , p. 444. 
17° Constituţia din 1923 ... , p. 444. 
171 Constituţia din 1923 ... , p. 444. 
172 Constituţia din 1923 ... , p. 444-449. 
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Ajungând cu expunerea sa în spaţiul concluziilor, fostul 
deputat afirmă cu claritate că inconvenientele sistemului ro­
mânesc de control nu vor fi înlăturate fără o reformă radi­
cală a sistemului de contabilitate publică, că răspunderea 
ministerială trebuie şi ea să devină efectivă, prin introdu­
cerea răspunderii personale a ministrului care, cu rea cre­
dinţă, a încălcat prevederile legilor financiare. Nu era însă 
suficient ca cele patru principii expuse iniţial să fie introduse 
în Constituţie şi nici ca toţi funcţionarii statului să jure că le 
vor respecta, crede Paul Greceanu. ,,Trebuie ca respectul lor 
să devină o datorie cetăţenească, simţită de toţi, căci alt­
minteri haosul în care ne aflăm va dăinui. Dacă dimpotrivă, 
aceste principii vor fi respectate, ordinea revenind în 
finanţe, toate ramurile administraţiilor publice vor putea 
înflori, încrederea străinătăţii ne va reveni, prosperitatatea 
va renaşte de la sine şi unirea va deveni o realitate."173 

Au devenit aceste deziderate realitate? Cum şi în cât 
timp ordinea a revenit în finanţe şi în administraţia publică în 
general? A cunoscut organizarea şi activitatea Curţii de Con­
turi modificări structurale, importante? Este ceea ce ne pro­
punem, în continuare, să constatăm prin analiza adoptării şi a 
conţinutului Legii care abia în 1929 avea să fundamenteze 
(re)organizarea Înaltei Curţi de Conturi a României. 

În legătură cu prevederile Constituţiei din 1923 refe­
ritoare la Curtea de Conturi trebuie să facem mai întâi o 
precizare. Aşa cum îşi dorea Paul Greceanu, ea nu a înscris 
decât principii: două din cele zece articole ale Titlului IV, 
Despre finanţe, respectiv art. 115 şi art. 116, atribuie Curţii 
de Conturi controlul preventiv şi cei de gestiune a tuturor 
veniturilor şi cheltuielilor statului, iar regularizarea socoteli­
lor trebuia prezentată Adunării Deputaţilor, cel mai târziu în 
termen de doi ani de la încheierea fiecărui exerciţiu 174

. 

Atribuirea prin Constituţia din 1923 nu doar a controlului de 
gestiune, ci şi a celui preventiv, precum şi reducerea perioa­
dei de regularizare de la trei la doi ani, trebuiau susţinute şi 
printr-o nouă reglementare legislativă, care să adapteze or-

173 Constituţia din 1923 ... , p. 452. 
174 Constituţia din 1923 ... , p. 632. 
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ganizarea şi funcţionarea Înaltei Curţi de Conturi la noile 
cerinţe constituţionale. 

In ciuda acestei nevoi, precum şi a intenţiilor deja 
exprimate în proiecte de revizuire, o lege privind reorganiza­
rea acestei instituţii avea să întârzie timp de şase ani. 
Guvernările Partidului Naţional Liberal ( 1922-1926, 1927-
1928) şi Partidului Poporului (1926-1927) au avut alte pri­
orităţi. În noiembrie 1928 a venit la putere Partidul Naţio­
nal-Ţărănesc, care şi-a propus să aducă modificări impor­
tante legislaţiei economico-financiare existente. Prin urmare, 
1929 a fost anul unui întreg pachet legislativ în domeniul fi­
nanciar-administrativ: în februarie a fost adoptată Legea 
stabilizării monetare; în martie au fost promulgate Legea 
pentru organizarea şi administrarea, pe baze comerciale, a 
întreprinderilor şi avuţiilor publice, precum şi mult mai cu­
noscuta Lege a minelor, care acorda capitalului străin per­
mise de exploatare a subsolului românesc; în iulie au fost 
supuse dezbaterii parlamentare Legea privind organizarea 
administrativă a României, Legea pentru reorganizarea 
ministerelor, Legea asupra contabilităţii publice şi asupra 
controlului bugetului şi patrimoniului public, precum şi Legea 
privind reorganizarea Înaltei Curţi de Conturi. 

Pentru construcţia argumentaţiei lucrării noastre este 
important să evidenţiem legătura aproape structurală dintre 
ultimele două legi. Ne oferă acest prilej raportul încă nepu­
blicat al expertului francez Poisson 175

, în legătură cu două 
proiecte ale Legii contabilităţii publice, raport adresat minis­
trului de Finanţe şi regăsit printre dosarele Oficiului de Studii 
Generale din cadrul Arhivelor Naţionale ale României. 

La capătul unei analize comparate cu referinţe bogate 
din Anglia, Franţa, Belgia şi Italia, principala concluzie a lui 
Poisson era aceea că: ,,În starea sa actuală, Curtea de 
Conturi [a României] nu pare să fie pregătită să-şi asume 
sarcini noi şi dificile. Asumarea controlului preventiv al 
cheltuielilor angajate este deja o sarcină importantă, iar 
adăugarea la aceasta şi a centralizării întregii contabilităţi 

175 S.A.N.I.C., Fond Oficiul de Studii Generale, dos. 8/1929. 
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bugetare nu ar duce decât la îngustarea mijloacelor sale de 
acţiune." 176 O soluţie în acest sens era tocmai numirea de 
către Ministerul de Finanţe, a câte unui funcţionar pe lângă 
fiecare minister, care să fie perfect independent. Obser­
vaţiile şi argumentele expertului francez par să fi cântărit în 
faţa legiuitorilor români, căci noua Lege a contabilităţii 
publice, care o precede cu puţin pe cea de reformare a 
!naltei Curţi de Conturi, introduce obligativitatea existenţei 
în fiecare minister a acestor funcţionari numiţi de Ministerul 
de Finanţe, dar aflaţi sub deplina putere a Curţii de Conturi. 

Faţă de pasiunile politice şi protestele pe care le-a 
stârnit Legea organizării administrative 177

, Legea privind 
reorganizarea Înaltei Curţi de Conturi, prezentată de 
ministrul Finanţelor, Mihai Popovici, în faţa Adunării Depu­
taţilor, la 26 iulie 1929, pare să fi avut un impact politic 
mult mai redus. Ea a fost supusă dezbaterii Parlamentului 
împreună cu Legea asupra contabilităţii publice şi asupra 
controlului bugetului şi patrimoniului public. Cele două legi 
au fost adoptate în mare forţă, după dezbateri intense, dar 
concentrate într-o singură zi 178 din cauza apropierii vacanţei 
parlamentare, relevând consensul deputaţilor asupra impor­
tanţei lor sociale şi politice. 

176 S.A.N.I.C., Fond Oficiul de Studii Generale, dos. 8/1929, f. 14. 
177 Ioan Scurtu, Istoria Partidului Naţional-Ţărănesc, ed. a II-a, Editura 
Enciclopedică, Bucureşti, 1994, p. 137; P.N.L. şi Partidul Poporului s-au 
retras din Parlament în timpul discutării acestei Legi, în timp ce repre­
zentanţii Partidului Ţărănesc - dr. Nicolae Lupu, deşi rămaşi în sală, au 
refuzat să ia parte atât la dezbateri, cât şi la vot. 
178 Curtea de Conturi a României ... , p. 161-175. 
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Mihai Popovici (1879-1966), 
ministru de Finanţe (1927, 1928-1929, 1930-1931) 

Principala inovaţie a noii Legi a contabilităţii publice era 
aceea a definirii a trei tipuri de control financiar (administrativ, 
judecătoresc şi parlamentar) şi atribuirea lor unor organisme 
diferite şi, teoretic, distincte ( controlul administrativ revenea 
acum Ministerului de Finanţe, prin inspectorii şi organele sale 
judeţene; controlul judecătoresc urma să devină atribuţia 
Curţii de Conturi; controlul parlamentar avea să fie sarcina 
Camerei Deputaţilor, după ce exerciţiul bugetar va fi fost com­
plet închis). Legea de reorganizare a Curţii de Conturi intro­
ducea, pe lângă controlul pe gestiune, represiv, ex-post179 şi 
controlul preventiv, pe care iniţiatorii legii doreau să-l facă 
opozabil, în primul rând, angajamentelor şi ordonanţărilor 
bugetare, fără ca el să îngreuneze activitatea unei adminis­
traţii de stat supusă prin definiţie birocraţiei. 

Legea de reorganizare din 1929 păstra în esenţă preve­
derile stabilite în 1895 cu privire la numirea membrilor Curţii, 
precum şi condiţiile prealabile pe care aceştia trebuia să le 

179 Curtea de Conturi a României ... , p. 156 : în discursul său din 25 iulie 
1929, Mihai Popovici spunea: ,,Deci, odată faptul consumat nu se pot lua 
decât măsuri represive, fără să împiedice repetarea lui, în altă parte, în 
alte împrejurări." 
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îndeplinească. Ea lărgea însă statutul de inamovibilitate şi la 
nivelul consilierilor-controlori, poziţie introdusă prin noua 
Lege a contabilităţii publice, precum şi asupra referendarilor, 
care, ,,adevărate tentacule ale Curţii de Conturi, vor trebui să 
alerge în lungul şi latul ţării, să facă diferitele controluri şi an­
chete necesare pe cari apoi să le supună consilierilor", aşa 
cum preciza ministrul de Finanţe, Mihai Popovici, în timpul 
dezbaterilor parlamentare din iulie 1929180

. 

Introducerea controlului preventiv şi a controlului con­
comitent al operaţiunilor, cu o procedură radical modificată 
(actele justificative care însoţeau ordonanţele şi mandatele 
de plată nu mai rămâneau în păstrarea titularilor, ci erau 
reţinute de ordonatori şi trimise direct Curţii), permiteau 
emitentului Legii să tragă următoarea concluzie: ,,Curtea de­
vine astfel un organism viu, trăind în acelaşi timp cu pre­
zentul şi aducând servicii importante Administraţiei Finan­
ţelor Statului. Nu mai rămâne să se ocupe ca astăzi de fapte 
cari nu mai prezintă decât cel mult un interes de ordin 
istoric."181 

Parcurgerea întregului text al Legii votate în data de 29 
iulie 1929 şi publicată la 31 iulie 1929, privind reorganizarea 
Înaltei Curţi de Conturi 182 ne permite să apreciem că, la fel ca 
şi întregul pachet legislativ financiar din care face parte, 
această Lege adapta, într-o formă superioară din punctul de 
vedere al tehnicii legislative şi într-un limbaj modernizat şi 
specializat, vechile texte de lege la situaţia politică, socială şi 
economică a României interbelice, inovând în acelaşi timp 
sistemul de control, astfel încât să fie pe deplin asigurată res­
pectarea libertăţilor şi drepturilor cetăţeneşti. Iniţiatorii acestei 
Legi se străduiseră deci să depăşească o serie de lipsuri în 
activitatea Curţii de Conturi, cunoscute factorilor de răspunde­
re: exercitarea unui control ulterior tardiv; lipsa unui drept de 
jurisdicţie asupra administratorilor şi ordonatorilor; lipsa de 
sancţiuni; desfăşurarea unor activităţi nu neapărat legate de 
controlul strict financiar-contabil, precum certificarea anilor de 

18° Curtea de Conturi a României ... , p. 175. 
181 Curtea de Conturi a României ... , p. 147. 
182 Reprodus în Curtea de Conturi a României ... , p. 175-186. 
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serv1c1u pentru funcţionarii publici; organizarea internă insufi­
cient reglementată; insuficienţa numerică a personalului; dis­
poziţii legislative confuze care provocau controverse legate de 
sfera de cuprindere a controlului exercitat de către Curtea de 
Conturi 183

. 

,,Nu trebuie să ne mulţumim numai cu preve­
derile înscrise pe câteva foi de hârtie, căci teoriile 
cele mai strălucite în expunere dau de multe ori 
greş în aplicaţiune; este, dar, prudent ca să 
aşteptăm punerea în execuţiune a legii şi după 
aceea să aşteptăm încă. [ ... ]. Dar, cele mai bune 
întocmiri pe hârtie nu dau rezultatele aşteptate, 
dacă executarea se loveşte de cele două mari racile 
ale temperamentului nostru: indolenţa şi lipsa 
conştiinţei datoriei. [ ... ] Nu este destul o lege nouă 
şi mai bună, ci sunt de rigoare alte moravuri şi alte 
proceduri. [ ... ] Dacă în această ţară s-au putut 
atâtea fraude şi delapidări, este pentru că frau­
danţii au avut complici în administraţia superioară. 
Aceşti complici sunt ochii care nu văd şi urechile 
care nu aud. Adică nepăsarea."184 

Din păcate, aşa cum vom vedea mai departe, contextul 
istoric interbelic nu avea să fie nici pe departe favorabil unei 
eficiente aplicări a Legii din 1929, iar Curtea de Conturi avea 
să fie una dintre instituţiile statului puternic afectată de 
schimbările care vor modifica peisajul economic şi politico­
social românesc în anii 1930-1940. 

Până atunci însă, Curtea de Conturi a beneficiat de una 
dintre prevederile legii, care stabilea sporirea semnificativă 
a personalului său. Astfel, ea trecea de la un preşedinte şi 
şase consilieri la un prim-preşedinte, patru preşedinţi de 
secţie şi opt consilieri; de la un procuror şi un substitut la un 
procuror general şi trei procurori de secţie; de la 24 de 
referendari la un total de 58 de referendari (patru referen-

183 Curtea de Conturi a României ... , p. 145-146. 
184 C. Bacalbaşa, Reorganizarea Curţii de Conturi, în „Administraţia 
financiară", an III, nr. 22-23, 14 august-15 septembrie, 1929, p. 11. 
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dari-şefi, 24 de referendari şi 30 de referendari-stagiari); 
totodată se adăuga şi un număr de consilieri-controlori care 
urmau să exercite controlul preventiv pe lângă ministere şi 
administraţiile publice autonome. 185 Sporul de personal era 
considerabil, dar într-un fel justificat de faptul că numărul 
de referendari şi consilieri rămăsese acelaşi din 1895, 
nefiind ajustat în urma Marii Uniri din 1918 şi a sporirii con­
siderabile a numărului de conturi supuse controlului Înaltei 
Curţi; pe de altă parte, consilierii-controlori aveau sarcina 
de a îndeplini o atribuţie nou instituită prin Legea din 1929, 
controlul financiar preventiv. De aceea, considerăm că acest 
spor de personal, şi chiar cel relativ modest din 1931 186

, era 
justificat de ideea de a conferi Înaltei Curţi de Conturi mij­
loacele efective pentru îndeplinirea menirii sale. Rezultatul 
acestui spor de personal a fost un val de numiri, care a fost 
încununat prin numirea ca prim-preşedinte a lui Gheorghe 
Alesseanu, la 9 mai 1930187

, care mai fusese referendar la 
Înalta Curte de Conturi înainte de a deveni conferenţiar la 
Academia Comercială din Bucureşti. 

I.10. Înalta Curte de Conturi in timpul domniei 
lui Carol al II-iea 

România anilor 1930 a fost marcată de urmările crizei 
economice căreia avea să i se asocieze, în scurt timp, o criză 
politică nu mai puţin profundă. La originea acesteia din urmă 
s-a aflat întoarcerea în ţară a prinţului Carol, care l-a 
înlăturat pe propriul său fiu, Mihai, şi a devenit rege sub 
numele de Carol al II-iea. Crizele din anii 1930, luptele 
pentru putere dintre partidele tradiţionale şi elementele revo­
luţionare, între monarhie şi legionarii dezamăgiţi de Carol al 
II-iea în 1938 au evidenţiat, dacă mai era nevoie, incapa-

185 Curtea de Conturi a României ... , p. 175. 
186 Prin Legea din 30 decembrie 1931 s-a trecut de la 8 la 12 consilieri, şi 
de la 58 la 70 de referendari (Curtea de Conturi a României ... , p. 189). 
187 Cronica financiară. Revistă financiară, economică şi socială, anul V, 
1930, nr. 6, p. 1. 
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citatea puterii politice de a institui un sistem de guvernare în 
folosul binelui public. Ele au condus în februarie 1938 la 
instaurarea regimului de dictatură personală a regelui Carol 
al II-iea. În acest context istoric, activitatea Înaltei Curţi de 
Conturi a fost considerabil îngreunată. Unele dintre dificultăţi 
îşi aveau originea în incoerenţele şi instabilitatea legislaţiei. 
Astfel Legii din 1929 i s-au adus mai multe amendamente: în 
decembrie 1931 deja, Carol al II-iea sancţiona Legea pentru 
modificarea articolelor 3, 5, 6, 8, 10, 14, 15, 17, 21, 25, 26, 
34, 51, 59, 76, 82 şi 85 din Legea pentru reorganizarea 
Înaltei Curţi de Conturi 188

; în aprilie 1933, o nouă lege mo­
difica, din nou, articolele 3, 5, 15, 23, 31, 36, 65, 67, 76 189

; 

în iunie 1940, regele sancţiona ultima modificare a Legii 
pentru organizarea Înaltei Curţi de Conturi adusă de regimul 
său, articolele vizate fiind 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 17, 
18, 21, 25, 26, 27, 36, 37, 65, 76, 82 190

. 

,, ... Trebuie o transformare completă în psiho­
logia de administrare a banului public şi aceasta 
nu se va putea face decât prin aplicarea cu fer­
mitate a tuturor dispoziţiunilor Legii de contabilita­
te, control al buQ_etului şi patrimoniului public. În 
această privinţă, !nalta Curte de Conturi este insti­
tuţiunea de la care se aşteaptă, ca printr-o strictă 
aplicare a dispoziţiunilor legale, să producă 
această schimbare în mentalitatea organelor însăr­
cinate cu administrarea şi mânuirea banului 
public." (Gheorghe Alesseanu 191

) 

188 M.Of., partea I, nr. 1, 1 ianuarie 1932, p. 10-11. 
189 M.Of., partea I, nr. 88, 14 aprilie 1933, p. 2 593-2 594. 
190 M.Of., partea I, nr. 134, 12 iunie 1940, p. 2 901-2 903. 
191 Curtea de Conturi a României ... , p. 189. 
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Gheorghe Alesseanu, 
prim-preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi ( 1930-1939) 

Gheorghe Alesseanu s-a născut în 1872 la Ploieşti. A 
efectuat mai întâi studii politice la Paris, apoi a obţinut licenţa în 
drept la Universitatea din Bucureşti, în 1900. S-a specializat în 
domeniul economic, a devenit în 1903 profesor la Şcoala 
Comercială Superioară din Bucureşti, unde a profesat până în 
1923. În 1924-1937 a predat în calitate de conferenţiar la Aca­
demia Comercială din Bucureşti, publicând totodată mai multe 
lucrări pe teme legate de comerţ, de organizarea contabilităţii şi a 
corespondenţei comerciale. În paralel a activat şi la Înalta Curte 
de Conturi, mai întâi în calitate de referendar, apoi în calitate de 
consilier. În mai 1930 a fost numit prim-preşedinte al Înaltei Curţi 
de Conturi, încercând să asigure funcţionarea acestei instituţii în 
condiţiile în care Legea din 1929 lărgise atribuţiile Curţii instituind 
controlul financiar preventiv, dar pe de altă parte climatul general 
din societate nu era favorabil unei transparenţe depline în admi­
nistrarea banului public. În toamna anului 1937 a fost pensionat 
din învăţământ, şi ulterior şi de la Înalta Curte de Conturi (1939). 
Avea, de altfel, şi probleme de sănătate şi a murit în anul 1940. 

Repetatele modificări aduse, după cum se poate vedea 
mai sus, aproximativ aceloraşi articole ale Legii privind 
reorganizarea Înaltei Curţi de Conturi, ar putea însemna, pe 
de o parte, o proastă croială iniţială, lacune ale Legii din 
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1929 pe care legislatorii deceniului patru al secolului trecut 
încercau să le acopere. Pe de altă parte, aceste reveniri ar 
putea fi, mai degrabă, ingerinţe ale factorului politic în 
activitatea unei instituţii menite să controleze buna gestio­
nare a fondurilor publice şi care trebuia împiedicată, şi prin 
mijloace legislative, să-şi îndeplinească menirea. 

Dacă analizăm, de pildă, modificările aduse art. 3, vom 
constata că, sub pretextul creşterii cantitative a personalului 
Curţii (opt consilieri în 1929 devin 12 în 1931; în acelaşi an, 
secretariatul general al Curţii de Conturi se îmbogăţeşte cu 
categoria subşefilor de birou şi cu aproximativ 30 de locuri 
pentru referenţii stagiari; în 1940, numărul de secţii se mă­
reşte cu unu, antrenând creşterea numărului de preşedinţi de 
secţie, împreună cu crearea noilor posturi de consilieri de 
secţie - 25 de locuri - care, potrivit legii, erau rotiţi, din trei în 
trei ani, între cele cinci secţii), politicul îşi crea, pe baze legale, 
noi posturi în administraţia financiară, numai bune de oferit 
fidelilor regimului sau de vândut contra unor comisioane. Cea 
mai spectaculoasă modificare era totuşi cea din 1940, când 
numărul secţiilor a crescut de la patru la cinci, ceea ce 
însemna un post suplimentar de preşedinte de secţie, numărul 
consilierilor a sporit de la 12 la 25, iar numărul total de refe­
rendari a fost lăsat nelimitat prin lege, urmând a fi stabilit prin 
bugetul anual al Curţii; prin aceeaşi Lege s-a creat, pe lângă 
Curtea de Conturi, un Consiliu Superior, cu următoarea com­
ponenţă: primul preşedinte, procurorul general, preşedinţii de 
secţie şi doi consilieri ai Curţii, cu doi consilieri delegaţi de 
către Ministerul de Finanţe pentru un interval de timp de patru 
ani. Legea nu precizează însă şi care avea să fie rolul acestui 
Consiliu Superior. 192 Spre deosebire de sporurile de personal 
din 1929 şi 1931, această modificare pare să fi urmărit cu pre­
cădere crearea de posturi pentru a răsplăti pe cei care serveau 
sau măcar nu creau probleme regimului lui Carol al II-iea; ea 
venea, de altfel, în prelungirea unui val de pensionări şi numiri 
noi, care făcuse ca în 1938-1940 să fie schimbaţi şi prim­
preşedintele şi toţi preşedinţii de secţie din Înalta Curte de 

192 Curtea de Conturi a României ... , p. 198-199. 
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Conturi, singurul element de continuitate la nivelul conducerii 
instituţiei fiind procurorul general Petre Răşcanu; numit în 
această funcţie la 4 februarie 1930 s-a menţinut întregul 
deceniu patru. De altfel, la numai cinci zile de la semnarea 
Decretului-lege din 10 iunie 1940 avea loc şi un val masiv de 
numiri, 14 consilieri şi cinci procurori de secţie, prim-ministru 
fiind la acea dată Gheorghe Tătărescu, care şi ulterior avea să 
acorde o grijă deosebită Înaltei Curţi de Conturi. 193 

Zamfir Brătescu, 
prim-preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi, 1939-1943 

Zamfir Brătescu s-a născut în Fleaşca (astăzi Vultureni), 
judeţul Brăila, la 16 aprilie 1876. După absolvirea liceului a studiat 
la Universitatea din Bucureşti, obţinând licenţa atât în ştiinţe (fizică 
şi chimie), cât şi în drept. În 1902 a început să lucreze în Ministerul 
de Finanţe, mai întâi ca agent de control de fabrici, apoi impiegat, 
subşef de birou, şef de birou, subdirector, director şi director 
general. În 1926 a fost detaşat director general la Casa de Depuneri 
şi Consemnaţiuni, iar în 1931-1932 a servit ca subsecretar de stat la 
Ministerul de Finanţe în timpul guvernării de „uniune naţională" 
Iorga-Argetoianu. În 1932, după demisia guvernului Iorga, a fost 
numit director general la Direcţia Generală a Monopolului Alcoolului. 

193 Pentru toate aceste date, a se vedea Înalta Curte de Conturi. Anuar 
1941, Bucureşti, (1941], passim. 
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La 31 octombrie 1933 a fost numit consilier la Înalta Curte de 
Conturi, unde a devenit preşedinte în iunie 1938 şi apoi prim-preşe­
dinte la 1 aprilie 1939. A exercitat mandatul în condiţiile dificile ale 
regimurilor de dictatură şi ale desfăşurării celui de-al Doilea Război 
Mondial. În 1941 a intrat în vigoare o nouă Lege de organizare a 
Înaltei Curţi de Conturi, care subordona şi această instituţie faţă de 
Conducătorul Statului. În 1943, Zamfir Brătescu a preferat să se 
pensioneze, invocând motive de vârstă. Totuşi, în 1950 a fost 
arestat şi a fost închis la Aiud. Eliberat în 1955, a murit în 1957. 

Articolul 5 al Legii din 1929 a primit, încă din 1931, un 
aliniat suplimentar şi foarte interesant: unul dintre consilierii 
Curţii va îndeplini funcţia de intendent general, dar această 
funcţie nu putea fi ocupată decât de un fost director de 
contabilitate din Ministerul Apărării Naţionale, cu o vechime 
de cel puţin doi ani. Detalieri de procedură pentru numirile în 
funcţie, ca şi pentru înaintările în grad sau, dimpotrivă, 
încălcările ordinei şi disciplinei, modificau prevederile articolu­
lui 10, conducând, ca o consecinţă imediată, la schimbări 
impuse regulamentului de funcţionare a Curţii de Conturi. 
Vârsta de pensionare a membrilor Curţii de Conturi (articolul 
14) era şi ea schimbată, în 1931, de la 65 la 68 de ani. 

Termenul de apel (articolul 26) faţă de hotărârile Curţii 
era şi el modificat, după cum urmează: de la 30 de zile în 
1929, la 60 de zile în 1931 şi la 15 zile în 1940. Poate fi 
considerată această modificare, în aparenţă, una minoră, 
lipsită de semnificaţie sau de urmări relevante. Pentru 
magistraţii Curţii de Conturi, care cu siguranţă cunoşteau 
legislaţia şi erau la curent cu modificările de fond sau de 
procedură, era în primul rând doar o extensie sau, dimpotri­
vă, o comprimare a volumului de timp şi/sau de muncă. 
Pentru petenţii obişnuiţi ai Curţii însă diferenţa dintre 60 şi 
15 zile, interval în care puteau face apel, adică puteau con­
testa o hotărâre a Curţii, era cu siguranţă un element deloc 
lipsit de importanţă. 194 

O modificare care merită ceva mai mult atenţia noastră 
este cea adusă în 1933 articolului 21, căci de această dată era 

194 Pentru amănunte vezi Curtea de Conturi a României ... , p. 189-202. 
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atinsă direct competenţa Curţii de Conturi: un nou aliniat 
permitea crearea cu aprobarea Curţii de Conturi a unor comi­
siuni speciale la Ministere şi Administraţii autonome, auto­
rizate să controleze fondurile speciale, instituţie care a prolife­
rat în anii 30 şi a generat numeroase discuţii publice. 

O altă chestiune care reţinea atenţia opiniei publice era şi 
aceea a modului în care era gestionat în ansamblul său banul 
public, mai cu seamă ceea ce statul investea în industrie, co­
merţ, afaceri bancare etc. Şi aceste fonduri parabugetare 
scăpau, potrivit opiniei lui Iorgu Mareş195 , controlului Curţii de 
Conturi. Cum? ,,Prin credite bugetare şi operaţii de casă fără 
legătură între venituri şi cheltuieli, între bilanţ şi conturile bu­
getare, uneori în lipsa inventarului, prin amestecul operaţiilor 
bugetare cu cele patrimoniale, prin centralizări de operaţii 
identice sub grupe şi nume deosebite" se evita, cu bună 
ştiinţă, o evidenţă contabilă reală: ,,nu se poate obţine evi­
denţa de orice clipă a fondurilor din casă, a debitelor şi crean­
ţelor, nici lichiditatea posturilor bilanţului. Nu cunoşti mersul 
capitalului, nici preţul de cost şi deci nici fixa pe cel de vin­
dere."196 Dată fiind situaţia, era evident că „nici ţara, nici Par­
lamentul nu pot cunoaşte în ansamblu adevărata situaţie fi­
nanciară, pentru că, de fapt, rezultatele reale ale multor între­
prinderi de stat sunt disimulate prin cele mai variate procedee 
în tainiţele conturilor bugetare şi patrimoniale, rămânând tot 
atât de oculte ca şi razele infraroşii. Un studiu complet al 
acestor socoteli ar fi o adevărată operă patriotică!"197 Autorul 
articolului invoca şi el instituţia Curţii de Conturi ca singura în 
măsură să verifice aceste fonduri ale întreprinderilor de stat, 
indiferent de natura lor (industrială, comercială sau bancară), 
arătând însă că: ,,Înalta Curte de Conturi nu poate împieta 
asupra operei de guvernare prin prealabilul său control pre­
ventiv, iar posterior nu poate judeca decât pe baza actualului 

195 Iorgu Mareş, Statul negustor, în „Banul public", nr. 2-3, iulie-august 
1937, p. 4. 
196 I. Mareş, Stalul negustor ... , p. 4. 
197 I. Mareş, Statul negustor ... , p. 4. 
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regim legal 198
, inexistent însă pentru aceste tipuri de fonduri 

parabugetare. 
Activitatea Curţii de Conturi a fost afectată nu doar de 

amendamentele aduse Legii de reorganizare din 1929, ci şi de 
promovarea unor noi legi, ordonanţe sau dispoziţii tranzitorii, 
cum ar fi: Legea pentru unificarea asigurărilor sociale din 
aprilie 1933 199

, care prevedea că Legea contabilităţii publice 
nu se aplică Casei Centrale a Asigurărilor Sociale, decât dacă 
nu contravine unui regulament care dădea în competenţa unei 
comisii superioare de control dreptul ca, în caz de refuz de 
viză, să-l oblige pe consilierul-controlor să acorde viza; Legea 
regiilor autonome din 4 mai 1934200 introducea dispoziţia con­
form căreia, în caz de refuz de viză al consilierului-controlor, 
autoritatea care decidea era ministerul de resort şi nu Curtea 
de Conturi, însărcinată anterior cu acest rol; Legea pentru 
reorganizarea turismului, din 1936201

; Înaltul Decret Regal nr. 
3.013 din 13 noiembrie 1934202

, prin care Ministerele Apărării 
Naţionale, al Armamentului şi al Marinei erau scutite de a 
vărsa la tezaur o serie de venituri, pe care le puteau cheltui 
direct, fără viza prealabilă a consilierului-controlor sau a 
vreunei comisii tehnice. 

Aceste reglementări reflectă lupta multor componente 
ale Executivului pentru a eluda controlul preventiv al Înaltei 
Curţi de Conturi. Faptul că a fost nevoie de strădania obţinerii 
unor reglementări speciale atestă că, mai ales în primii ani 
după 1929, acest control preventiv putea fi cel puţin in­
comod. Pe de altă parte, un handicap în exercitarea contro­
lului preventiv, era faptul că organele însărcinate a-l executa 
aparţineau nu doar Curţii, ci şi Ministerului de Finanţe, ceea 
ce în mod evident a condus la ştirbirea independenţei şi 
unităţii în exercitarea atribuţiunilor conferite de lege. 

198 I. Mareş, Statul negustor ... , p. 4. 
199 M.Of., partea I, nr. 83, 8 aprilie 1933, p. 2-26/2300-2324. 
200 M.Of., partea I, nr. 102, 4 mai 1934, p. 2-6/2754-2758. 
201 M.Of., partea I, nr. 50, 29 februarie 1936, p. 2-10/1748-1756. 
202 M.Of., partea I, nr. 262, din 13 noiembrie 1934, p. 5-6/ 7065-7066. 
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,,Cunosc cazuri când un consilier-controlor con­
ştiincios a fost strămutat de la un departament sau 
de la o administraţie la alta, cu o viteză vertiginoa­
să. Abia sosea la un departament şi i se şi spunea 
de către directorul contabiliăţii că are ordin de mu­
tare. Cu acest sistem s-au descurajat conştiinţele 
oneste care au fost printre consilierii-controlori şi s-a 
omorât instituţiunea controlului preventiv, care nu 
mai funcţionează decât formal: se iscălesc actele 
care se dau la departamente şi se dau tablouri 
lunare care se înaintează Ministerului de Finanţe." 203 

Virgil Madgearu (1887-1940), cunoscut om politic 
interbelic, profesor la Academia de Înalte Studii 

Comerciale şi Industriale din Bucureşti, teoretician al 
doctrinei „statului ţărănesc". 

Ce mai rămânea, în aceste condiţii, din atribuţia contro­
lului preventiv? Potrivit directorului publicaţiei Banul public, 
Constantin Telega, ,,această activitate s-a redus în timp atât 
cât durează tabietul unei cafele şi a unei ţigări"! 

Un alt defect important în organizarea Curţii de Conturi 
pare să fie cel al lipsei unor norme precise pentru verificarea 
gestiunii tuturor unităţilor administraţiei locale, deşi aceste 
mici unităţi mânuiau anual o sumă care reprezenta a zecea 
parte din bugetul ordinar al statului şi o treime din totalul 
bugetelor administraţiilor locale 204

. Controlul conturilor de 
gestiune ale administraţiilor locale a trecut pe rând de la Co­
mitetele locale de revizuire la Comisiile Delegaţiilor Perma­
nente Judeţene, la Înalta Curte de Conturi şi înapoi la ţinu­
turi, din cauza lipsei unei reglementări definitive în materie. 
Înalta Curte de Conturi nu şi-a putut exercita controlul 
asupra bugetelor administraţiei locale, iar problema con­
trolului preventiv a ieşit cu totul din discuţie din cauza impo­
sibilităţii menţinerii unui personal specializat numeros. 

203 Citat preluat din Dumitru Stăncescu, Sugestii pentru viitoarea orga­
nizare a Înaltei Curţi de Conturi, Bucureşti, 1940, p. 8. 
204 D. Stăncescu, Sugestii pentru viitoarea organizare ... , p. 8-9: cifele par 
să fie impresionante, doar la nivelul exerciţiului financiar 1939/1940, 
autorul apreciază că 3, 7 miliarde lei au fost alocate comunelor rurale. 
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La zece ani de la reorganizarea prin lege a Înaltei Curţi 
de Conturi, activitatea acesteia încă mai era afectată de 
cauze precum: lipsa unei coordonări între atribuţiile mem­
brilor corpului de control şi verificare; lipsa unui serviciu de 
grefă care să degajeze o parte din activitatea referenţilor; 
lipsa unei complete organizări a Secretariatului General şi a 
Parchetului Curţii etc. 205 

În plus, procedura de judecată a Curţii era încetinită de 
lipsa unor proceduri care să depăşească impasurile create 
de întârzierile în întocmirea, prezentarea sau controlul unor 
gestiuni sau chiar de inexistenţa şi imposibilitatea reconsti­
tuirii unor astfel de gestiuni. 206 

Date fiind toate aceste fapte, este uşor de înţeles de ce, 
în intervalul 1929-1940, Înalta Curte de Conturi a reuşit, 
doar într-o măsură foarte mică, să aducă la lumină încălcări 
flagrante ale regulilor de gestionare ale banului public. 

Un caz celebru în epocă pare să fi fost frauda înfăptuită 
la Administraţia Financiară a Sectorului Verde (VII) din Bu­
cureşti, de către Menelaus Varveris. Acest mărunt funcţio­
nar, casier al administraţiei financiare, a delapidat, între fe­
bruarie 1934 şi iunie 1937, 14 milioane lei. În acest interval 
de timp, el nu a primit nicio pedeapsă disciplinară, iar şefii 
săi nu au observat schimbările din modul său de viaţă (ma­
şină, blănuri în valoare de 150.000 lei, bijuterii de 200.000 
lei, casă de 600.000 lei, 80.000 lei pian, 40.000 lei radio, 
concedii costisitoare etc. )207

• ,,Este prezumţie de fraudă dacă 
cheltuielile unui gestionar încetează să corespundă rangului 
său social oricât ar pretexta că a câştigat la curse sau la 
loterie!", spune autorul anonim al articolului din Banul 

205 D. Stăncescu, Sugestii pentru viitoarea organizare ... , p. 9. 
206 A se vedea analiza contemporană a lui Kelvin Meilhatt, Necesitatea 
accelerării judecăţii Curţii de Conturi, în „Banul public", nr. 4, octombrie 
1937, p. 3. 
207 Pentru a aprecia corect dimensiunea fraudei putem preciza preţurile 
medii cu amănuntul la unele produse de bază, în 1934: 1 kg de făină = 
7,75 lei, 1 kg pâine = 5,77 lei, 1 kg de zahăr = 23,50, 10 buc. ouă de 
găină = 12,80 lei, 1 litru de lapte = 8 lei, 1 kg carne de porc 20,20 lei, 1 kg 
săpun de rufe= 17,25, 100 kg de lemne de foc= 71,20; după V. Axenciuc, 
Evoluţia economică ... , voi. III, p. 298-305. 

118 

https://biblioteca-digitala.ro



pub/ic 208
• Ca de obicei însă, explicaţia sau, mai degrabă, 

scuza autorităţilor, care nu au sesizat la timp această 
fraudă, este lipsa de personal, care îngreunează controlul 
exercitat de Curtea de Conturi. 

După război, mulţi viteji se arată însă! Descoperirea ca­
zului Varveris a stârnit o „vâlvătaie de conferinţe, decizii şi 
ordine ministeriale, controale şi anchete, organizări şi reor­
ganizări"209 ale instituţiilor care, timp de trei ani, asistaseră 
nepăsătoare, inerte, la delapidarea măruntului, clar „ono­
rabilului" funcţionar public al unei administraţii financiare 
bucureştene. La numai patru luni de zile însă, un alt caz de 
delapidare, identic până la confuzie cu cel al lui Menelaus 
Varveris, ţinea prima pagină a ziarelor bucureştene: de 
această dată era vorba de Andrei Iliescu, casier central la 
Casa Construcţiilor (care depindea în acel moment de Casa 
Centrală a Asigurărilor Sociale). Ceea ce îngrijora însă de 
această dată nu mai era nici valoarea fraudei, nici dimensiu­
nea ei temporală, nici lipsa controlului instituţiilor îndrituite 
să-l exercite. Apariţia unui nou caz de fraudă, de aceeaşi 
manieră, ,,pune într-o lumină stranie criteriile de alegere, de 
numire şi de avansare"210 în instituţiile publice şi, în cele din 
urmă, chiar regulile statutului funcţionarilor publici. Mai mult 
decât atât, ,,sancţionarea oricât de severă a indivizilor de 
specia Menelaus Varveris şi a lui Andrei Iliescu va rămâne o 
simplă măsură de penalizare personală, fără caracter mora­
lizator social şi colectiv, dacă nu va fi coroborată cu aspra 
pedepsire a ambianţei de complicitate - indiferent dacă con­
ştientă sau inconştientă, interesată sau neinteresată - care 
a domnit prietenoasă şi încurajatoare împrejurul lor din mo­
mentul în care au fost caftaniţi casieri şi până ce au ajuns cu 
multe milioane furate, cheltuite sau dosite, la cabinetul de 
instrucţie"211 . 

208 Cazul „Varveris", ,,Banul public", nr. 2-3, iulie-august 1937, p. 13. 
209 Din galeria lui Menelaus Varveris: Andrei Il/iescu, în „Banul public", nr. 
4, octombrie 1937, p. 4. 
210 Din galeria lui Menelaus Varveris: Andrei Iliescu ... , p. 4. 
211 Din galeria lui Menelaus Varveris: Andrei Iliescu ... , p. 4. 
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Situaţia pare să fi fost cu mult mai gravă, dacă luăm în 
consideraţie faptul că cei doi funcţionari publici ocupau 
poziţii minore în ierarhia de stat. Ce se întâmpla însă cu 
înalţii funcţionari, cine îi controla pe aceştia şi averile lor? 

CONTROLUL 
FINANŢELOR 

PUBLICE 

CURTEA OE CONTURI 

~ I'. l fit C. l O O 0 ,_ , _ . -- --

PROBLEME FUNDAMENTALE 
DE CONTROL FINANCIAR 

DREPT\A. DE PENSRJNE -----·----
.......... .. ·•v-• .. .............,. -·------

Studii de specialitate ( publicate În 1936, 193 7 si 1941) 
de angajaţi ai Înaltei Curţi de Conturi , 

Ingerinţa tot mai evidentă şi mai supărătoare a facto­
rului politic sau din imediata lui apropiere (camarila regală) 
în activitatea de control financiar, ca şi multiplicarea insti ­
tuţiilor de control ale statului (Garda Financiară, Corpul de 
Control al Preşedinţiei Consiliului de Miniştri, corpul de 
control al Ministerului de Finanţe) au provocat reacţia, în 
primul rând, a celor care se vedeau puşi în delicate situaţii şi 
a căror muncă părea nu doar lipsită de finalitate ci, uneori, 
chiar pusă sub semnul întrebării. 

În 1934, de pildă, George Dragomirescu, referent la 
Înalta Curte de Conturi, publica în revista Jurisprudenţa 
financiară un articol abil intitulat Istoria unei utile, dar neÎn ­
ţelese instituţii publice: Curtea de Conturi. Pe mai multe 
pagini, autorul prezenta o scurtă istorie a Curţii de Conturi 
franceză (sic!), îndrăznind abia în final să facă câteva 
precizări şi asupra situaţiei similarei instituţii româneşti. La 
cinci ani de la intrarea în vigoare a Legii de reorganizare din 
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1929, G. Dragomirescu considera că, pentru o mai practică 
exercitare a acţiunii de control, erau necesare următoarele: 

- independenţa şi în fapt, nu doar în teorie, a Înaltei 
Curţi de Conturi faţă de puterea executivă, supusă controlului 
de gestiune; 

- organizarea pe baze noi a „vizei cu rezervă", pe care 
Consiliul de Miniştri o putea acorda anumitor cheltuieli 
angajate de miniştri, în condiţiile refuzului de avizare din 
partea Curţii; se propunea modificarea art. 48 din Legea 
contabilităţii publice şi acordarea calităţii de ultimă instanţă 
în această materie Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie; 

- intensificarea controlului Curţii de Conturi la sediul 
întreprinderi lor; 

- eliminarea dintre activităţile care reveneau Curţii a 
chestiunii stabilirii pensiilor funcţionarilor publici; 

- stimularea referenţilor care exercitau o grea şi deli­
cată funcţie, aceea de judecători de instrucţie ai Curţii 212 . 

A avut oare ecou această scurtă trecere în revistă a 
principalelor bariere în calea liberei acţiuni a Curţii de 
Conturi? Se pare că nu, atâta vreme cât, un alt referent al 
Curţii de Conturi, Dumitru Stăncescu, relua propunerile lui 
George Dragomirescu, adăugând altele cu privire la organi­
zarea practică a activităţii de control şi a redactării deciziilor 
pronunţate de Curte, precum şi cu privire la recrutarea, 
pregătirea şi promovarea cadrelor acesteia 213

. 

I.11. Înalta Curte de Conturi in timpul 
dictaturii lui Ion Antonescu 

Dictatura carlistă s-a prăbuşit în vara anului 1940 şi din 
cauza abandonării frontierelor României Mari. Regele Carol 
al II-iea a fost forţat să încredinţeze formarea Guvernului 
generalului Ion Antonescu, pe 5 septembrie 1940, şi să-şi 
semneze abdicarea, pe 6 septembrie, în favoarea fiului său, 
Mihai, care revenea astfel pe tron după zece ani, în condiţii 
extrem de grele. Regimul politic care debutează pe 6 sep-

212 G. Dragomirescu, Istoria unei utile, dar neînţelese ... , p. 10-12. 
213 D. Stăncescu, Sugestii pentru viitoarea organizare ... , p. 10. 
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tembrie 1940 avea să înscrie printre primele sale decrete­
lege şi pe acela de anulare a unor modificări la Legea de 
reorganizare a Înaltei Curţi de Conturi 214 . Decretul-lege nr. 
3159 din 16 septembrie 1940 abroga, începând cu 1 ia­
nuarie 1941, art. 36 şi 65 ( chestiuni de procedură) ale Legii 
din iunie 1940, repunând totodată în vigoare articolele din 
Legea din 1929, cu modificările din 1933. Nu este vorba 
deci, nici pe departe, de modificări esenţiale de structură în 
activitatea de control sau de judecată exercitate de Curtea 
de Conturi. Mult mai probabil este vorba de simple reglări de 
conturi între cele două regimuri. 

Noii guvernanţi au acordat totuşi atenţie unei probleme 
pe care specialiştii Înaltei Curţi de Conturi o evidenţiaseră 
de mai multe ori până la acea dată: faptul că gestiunea 
administraţiilor locale nu era reglementată prin niciun text 
de lege, ieşind practic şi de sub jurisdicţia Înaltei Curţi de 
Conturi, ale cărei competenţe erau limitate la gestiunile şi 
gestionarii serviciilor de stat. În martie 1941, generalul D.I. 
Popescu, ministrul afacerilor interne, prezenta lui Anto­
nescu, în calitatea sa de Conducător al Statului român şi 
Preşedinte al Consiliului de Miniştri, un decret-lege pentru 
organizarea controlului şi judecării gestiunilor Adminis­
traţiilor locale. Decretul-lege era însoţit de un raport justifi­
cativ215, care argumenta necesitatea instituirii unei regle­
mentări în privinţa controlului gestiunii administraţiilor 
locale216 . Inexistenţa unui organ competent în această ma­
terie condusese la situaţii precum cele descrise astfel în ra­
port: ,,s-a constatat, cu ocazia inspecţiilor efectuate de 
inspectorii generali administrativi în toată ţara, că sunt 
câteva mii de conturi neverificate pe zeci de ani în urmă, în 
valoare de sute de milioane de lei. Acest fapt a lăsat să se 

214 Decretul-lege nr. 3159 din 16 septembrie 1940, în Curtea de Conturi a 
României ... , p. 203. 
215 Reprodus în Curtea de Conturi a României ... , p. 203-206. 
216 Din 1929, acest control revenise pe rând !naltei Curţi de Conturi şi 
Comitetelor locale de revizuire, dar niciuna dintre aceste instituţii, fie din 
cauza supraîncărcării, fie din cauza defecţiunilor de organizare, nu şi-au 
putut exercita acest atribut şi, astfel, gestiunile autorităţilor locale 
rămăseseră neverificate. 
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creadă de administratorii patrimoniului public că nu există 
răspundere pentru actele lor de gestiune şi, de aici, cauza 
atâtor nereguli şi abuzuri constatate în gestiunea adminis­
traţiilor locale"217

. Lipsa oricărei forme de control a încurajat 
deci fraudele şi abuzurile autorităţilor locale218

, a creat dez­
ordine şi nemulţumiri care nu mai puteau fi trecute cu 
vederea de un regim autoritar, militarizat, care promitea 
ordine şi morală, dar care, mai ales, avea nevoie de impor­
tante resurse financiare pentru a susţine războiul. 

Pe 3 aprilie 1941, generalul Ion Antonescu semna De­
cretul-lege pentru reorganizarea controlului şi judecăţii ges­
tiunilor Administraţiilor locale. 219 Această Lege reglementa 
organismele abilitate, procesul şi modalităţile de verificare şi 
judecare ale conturilor de execuţie şi de gestiune ale buge­
telor judeţelor, comunelor rurale şi urbane, stabilimentelor 
de utilitate publică, întreprinderilor comunale şi regiilor 
publice comerciale. Înalta Curte de Conturi era însărcinată 
cu verificarea şi judecarea, în primă şi ultimă instanţă, a 
tuturor conturilor acestor instituţii publice. Subliniem faptul 
că prin articolul 17 era acordată prioritate verificării con­
turilor „până la exerciţiul financiar 1939/1940 inclusiv" 220

, 

ceea ce poate să ne indice încă o dată faptul că guvernarea 
Antonescu încerca în continuare să găsească vinovaţii 
pentru deficienţele administraţiei anterioare. 

În afara acestei necesare reglementări a controlului 
gestiunii administraţiilor publice, guvernarea antonesciană a 
încercat să dea satisfacţie şi îndreptăţitei cerinţe a referen-

217 Curtea de Conturi a României ... , p. 204. 
218 Vezi cazul primarului din Amara, care instituise aberante taxe locale 
pentru vizitatorii acestei staţiuni balneare, cu destinaţii teoretice precum 
stropitul străzilor, iluminatul lor, muzică şi alte distracţii oferite vizitatorilor 
locali, în „Banul public", nr. I, iunie 1937, p. 7. 
219 Curtea de Conturi a României ... , p. 205-207. 
220 „Conturile oraşelor reşedinţă, precum şi cele ale stabilimentelor de 
utilitate publică, întreprinderilor comunale şi regiilor publice comerciale 
dependente de aceste comune, din exerciţiile trecute până la exerciţiul 
1939/1940 inclusiv, care se găsesc neverificate, se vor verifica şi judeca de 
Înalta Curte de Conturi în prima şi ultima instanţă, cu precădere faţă de 
celelalte conturi", Curtea de Conturi a României ... , p. 206. 
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darilor de a li se permite constituirea unui cursus honorum, 
cu certe posibilităţi de accedere în cele mai înalte funcţii în 
stat, evident în funcţie de vechime şi valoare. Astfel, în 
octombrie 1941 era publicată Legea nr. 912 privind gra­
daţiile pentru funcţionarii publici. Articolul 190 acorda şi 

membrilor Înaltei Curţi de Conturi, alături de cei ai 
Consiliului Legislativ, ai justiţiei administrative şi avocaţilor 

publici, dreptul la gradaţii după împlinirea a cinci ani de 
stagiu în gradul şi clasa prevăzute cu gradaţie. Un aliniat 
special era destinat gradelor inferioare ale membrilor Curţii 
de Conturi, după cum urmează: stagiul de referendar se 
putea cumula cu acela de referendar ci. I cu trei gradaţii; 
stagiul de consilier controlor se cumula cu acela de referen­
dar şef cu două gradaţii 221 • 

Implicarea României în războiul contra Uniunii Sovietice 
a pus Guvernului Antonescu probleme cu mult mai grave 
decât reforma sau reorganizarea Curţii de Conturi. Condiţiile 
de război şi mai ales zonele de ocupaţie militară au impus o 
abordare diferită şi a controlului exercitat de către Curtea de 
Conturi. Astfel, în timp ce atribuţiile acestei instituţii au fost 
extinse şi în ceea ce priveşte cheltuielile corpurilor de ar­
mată, imixtiunea aceleiaşi instituţii în controlul şi judecata 
gestiunilor administraţiei instituite în teritoriile de ocupaţie 
era interzisă. 

Extinderea atribuţiilor Curţii de Conturi era legiferată 
prin Legea nr. 720 din 28 octombrie 1943222

, care, la arti­
colul 58, prevedea exercitarea controlului preventiv şi asu­
pra corpurilor de armată, inclusiv controlul asupra sincerită­
ţii actelor şi realităţii cheltuielilor. În acelaşi spirit, articolul 
60 arăta că prima şi ultima instanţă în judecarea conturilor 
de gestiune ale mânuitorilor din administraţia centrală a mi­
nisterului, de la comandamentele corpurilor de armată şi de 
la stabilimentele şi depozitele centrale este Înalta Curte de 
Conturi. Aceeaşi instituţie era îndrituită să judece şi 
deficitele constatate în gestiunile mânuitorilor mai sus enu­
meraţi. O cu totul altă situaţie întâlnim în ceea ce priveşte 

221 Curtea de Conturi a României ... , p. 207. 
222 Curtea de Conturi a României ... , p. 209. 
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controlul financiar-contabil în teritoriile de ocupaţie militară: 
Basarabia şi nordul Bucovinei (până la introducerea admi­
nistraţiei româneşti), apoi Transnistria, provincie unde admi­
nistraţia românească a fost instituită printr-un decret din 19 
august 1941 223

. Cum România nu pretindea la acea dată 
suveranitatea finală asupra Transnistriei, acest teritoriu 
rămânea, în continuare, sub ocupaţie militară, în timp ce 
rolul administraţiei româneşti se reducea la paza, ordinea şi 
siguranţa în teritoriul dintre Nistru şi Bug 224

. Pe 9 sep­
tembrie 1943, Ion Antonescu semna Decizia Preşedinţiei 

Consiliului de Miniştri privind controlul de gestiune în Trans­
nistria, potrivit căreia controlul financiar contabil urma să se 
facă, în această provincie, de către instanţe special instituite 
prin reorganizarea unor comisii 225

. Articolul I prevedea, sec, 
că atribuţiile Înaltei Curţi de Conturi nu se extind asupra 
teritoriului Transnistriei. Conform articolului următor, 
,,controlul, judecata şi descărcarea gestiunilor tuturor uni­
tăţilor administraţiei locale se va face de către Comisiunea 
de verificare, instituită prin Decizia nr. 128 din 1942 a 
guvernatorului civil al Transnistriei, completată cu doi 
referendari de la Înalta Curte de Conturi, numiţi prin 
deciziune de către preşedinţia Consiliului de Miniştri. Această 
Comisiune are competenţa şi pentru gestiunea municipiilor 
Odessa şi Tiraspol"226

. 

Orice preocupări pentru regularizarea activităţii insti­
tuţiilor ţării păleau însă în faţa problemelor puse de 
înfrângerile suferite pe frontul antisovietic şi de perspectiva 
desfăşurării operaţiunilor de luptă pe teritoriul României. 
Continuarea războiului împotriva Naţiunilor Unite conducea 
ţara la un dezastru sigur. Soluţia a fost lovitura de stat de la 

223 Vezi Valeriu Florin Dobrinescu, Ion Constantin, Basarabia în anii celui 
de-al doilea război mondial (1939-1947), Institutul European, Iaşi, 1995, p. 
246. 
224 Administraţia românească asupra acestui teritoriu, Transnistria, avea să 
dureze între 19 august 1941 şi 29 ianuarie 1944, realizările româneşti de 
aici au fost însă umbrite de folosirea provinciei ca loc de deportare şi 
suprimare pentru evrei şi romi. 
225 Curtea de Conturi a României ... , p. 207. 
226 Curtea de Conturi a României ... , p. 208. 
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23 August 1944, ordonată de regele Mihai I, cu sprijinul 
principalelor partide politice ale ţării, care a scos România 
din alianţa cu Germania nazistă. 

Ion Aronescu, 
prim-preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi (1943-1945) 

Născut la Câmpulung-Muscel la 22 mai 1878, Ion Aronescu 
a studiat dreptul la Bucureşti. În 1910 a început să lucreze în 
Ministerul de Justiţie, mai întâi ca magistrat stagiar, apoi ca ajutor 
de judecător, judecător, jude de instrucţie, preşedinte de tribunal, 
prim-preşedinte de tribunal şi consilier la Curtea de Apel din 
Bucureşti. La 1 decembrie 1938 a fost numit consilier la Îna lta 
Curte de Conturi, unde la 15 iunie 1940 a devenit preşedinte al 
Secţiei a II-a, cu atribuţiuni de control administrativ. După pen­
sionarea lui Zamfir Brătescu, la 30 septembrie 1943 a fost numit 
de către rege la propunerea lui Ion Antonescu în calitate de prim­
preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi. Desfăşurarea războiului a 
îngreunat activitatea instituţiei, iar poziţia lui Ion Aronescu a 
devenit încă şi mai dificilă după 23 august 1944. În 1945, g u­
vernul Groza, interesat să promoveze „oameni noi" în aparatul de 
stat, a adoptat o lege prin care stabilea limite de vârstă pentru 
exercitarea funcţiilor publice, fixând limita de 64 de ani pentru 
funcţia de prim-preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi. Ca ata r e, 
Ion Aronescu a trebuit să se pensioneze. A murit în 1950. 
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I.12. Dificultăţile şi eforturile de adaptare 
din anii 1944-1947 

Actul de la 23 august 1944 a avut consecinţe mari şi 

asupra funcţionării şi existenţei Curţii de Conturi. După 23 
august 1944, contextul politic, social şi economic s-a schim­
bat profund, iar întoarcerea armelor împotriva Germaniei 
naziste nu a condus totuşi la recunoaşterea statutului 
României de cobeligerantă şi astfel la includerea ei în 1946-
1947 în grupul statelor învingătoare. România ca şi statele 
vecine a intrat rapid sub influenţa sovietică. Aducerea la 
îndeplinire a obligaţiunilor care reveneau statului român, 
mai întâi prin Convenţia de Armistiţiu (semnată la Moscova 
în noaptea de 12 spre 13 septembrie 1944) şi mai apoi prin 
Tratatul de Pace (semnat la Paris în ziua de 10 februarie 
1947), era atât de înrobitoare faţă de U.R.S.S., cele mai 
elementare reguli financiar-contabile erau atât de grosolan 
încălcate încât niciun control şi nicio evidenţă nu mai erau 
posibile şi nici dorite. Totodată, actele normative se succe­
dau rapid, schimbând ad-hoc reglementările legale şi proli­
ferau haosul. De pildă, Legea nr. 61, publicată în Monitorul 
Oficial nr. 5 din 1 februarie 1945, pentru stabilirea normelor 
şi procedurii de angajare, lichidare, ordonanţare 1 plata şi 

controlul cheltuielilor necesare pentru executarea obliga­
ţiunilor Statului Român, decurgând din Convenţia de 
Armistiţiu încheiată cu Naţiunile Aliate era deja modificată la 
31 martie 1945227

• O situaţie extraordinară atrage după sine 
proceduri extraordinare, credite extraordinare, servicii şi 

comisii speciale. Astfel, prin acest act de modificare a Legii 
nr. 61, în cadrul Ministerului de Finanţe se constituiau două 
servicii speciale: unul financiar, care asigura acoperirea 
tuturor cheltuielilor rezultând din aplicarea Convenţiei de 
Armistiţiu şi unul de inspecţie şi control, care urma să 
verifice normele după care se executau comenzile, modul de 
întrebuinţare a avansurilor şi a sumelor puse la dispoziţia 
Departamentelor, mersul lucrărilor, respectarea termenelor 

227 Curtea de Conturi a României ... , p. 209-211. 
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de livrare în vederea executării Convenţiei de Armistiţiu (art. 
8) 228

• Pe de altă parte, conform art. 11, pe lângă direcţiile 
de contabilitate ale departamentelor ordonatoare de credite 
luau naştere comisiuni speciale ale Înaltei Curţi de Conturi, 
cu funcţionare permanentă, compuse din trei membri şi pre­
zidate de un preşedinte sau de consilierul cel mai vechi în 
grad dintre membri. 229 Erau acestea reale măsuri de pre­
vedere sau doar încercări de a acoperi cu hârtii justificative 
(ordine de comandă, deconturi, facturi, documente de 
export, adeverinţe de primire a mărfii sau de efectuare a 
lucrării eliberate de organele Înaltului Comandament Aliat 
sovietic sau chiar un simplu proces-verbal încheiat pe pro­
pria răspundere de doi reprezentanţi ai instituţiei publice 
care a prestat un anumit serviciu) o imensă fraudă instru­
mentată de U.R.S.S. pe seama resurselor României, fie ele 
materiale, financiare şi chiar umane? 

Într-o primă fază, Înalta Curte de Conturi s-a aflat în 
parohia P.N.L. - Gheorghe Tătărescu. Profitând de mai buna 
cunoaştere a problemelor, de experienţa, de dezinteresul 
partenerilor din coaliţie, liberalii „tătărescieni" au încercat 
mai întâi atragerea membrilor Înaltei Curţi de Conturi de 
partea puterii prin modificarea grilei de salarizare şi acor­
darea unor gradaţii suplimentare. Astfel, prin Decretul-lege 
din 25 aprilie 1945, regele Mihai I aproba propunerea 
ministrului de Finanţe, Mircea Duma, prin care salariile 
membrilor şi personalului de control al Înaltei Curţi de 
Conturi erau reaşezate în concordanţă cu prevederile Legii 
din 1939 şi corespundeau salariilor corpului judecătoresc şi 
nu celor ale corpului funcţionarilor publici, aşa cum se 
întâmplase în 1940230

• Decretul-lege reglementa, de aseme­
nea, chestiunea gradaţiilor de vechime, care, conform 
raportului ministrului de Finanţe, ,,constituie principial un 
mijloc de acoperire a nevoilor personalului şi familiilor lor, 

228 Curtea de Conturi a României ... , p. 210. 
229 Curtea de Conturi a României ... , p. 211. 
23° Curtea de Conturi a României ... , p. 213: prin aplicarea Codului 
funcţionarilor publici, membrii Curţii de Conturi şi personalul de control al 
acesteia fuseseră asimilaţi acestei categorii socio-profesionale. 
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care sporesc cu trecerea anilor şi vechimea în serviciu, inde­
pendent de gradul ierahic la care s-a ajuns" 231

. Astfel, 
potrivit art. II, membrii Curţii şi ai Parchetului General, 
precum şi personalul de control şi verificare primeau, cu 
începere de la 1 aprilie 1945, pe lângă salariul de bază lunar 
fixat pentru gradul respectiv fără gradaţie, câte o gradaţie 
egală cu 25 la sută din salariul fără gradaţie al referen­
darului de clasa a III-a. Gradaţiile se acordau după fiecare 
perioadă de cinci ani de stagiu la Înalta Curte de Conturi, 
dar nimeni nu putea primi mai mult de şapte gradaţii, în 
timp ce salariul de bază cu gradaţiile respective nu putea 
depăşi suma de 80.000 lei lunar232

• Grila de salarizare care 
însoţeşte Decretul-lege ne arată şi care era diferenţa dintre 
salariul primului-preşedinte al Curţii (80.000 lei lunar) şi cel 
al unui referendar stagiar cu o gradaţie, deci cu minimum 
cinci ani de stagiu ( 17 .OOO lei lunar) 233

. 

În acelaşi timp, guvernanţii au depus eforturi pentru 
a-şi plasa oamenii şi la Înalta Curte de Conturi. Pentru 
crearea de locuri vacante au recurs la pensionări, prin De­
cretul-lege din 20 iunie 1945, care venea să reglementeze 
punerea în retragere a membrilor Curţii pentru limită de 
vârstă: potrivit art. II, toţi membrii Înaltei Curţi de Conturi 
şi ai Ministerului Public, care au atins limita de vârstă pre­
văzută de Decret (64 de ani pentru primul preşedinte, pro­
curorul general şi preşedinţii de secţie şi 63 de ani pentru 
consilierii şi procurorii de secţie) erau puşi în retragere, în 
mod obligatoriu, din oficiu. 234 

În ciuda tuturor acestor schimbări legislative, mai mult 
sau mai puţin justificate sau necesare, vechile structuri ale 
instituţiei rezistă încă, unul dintre pilonii acestei rezistenţe 
fiind primul preşedinte al Curţii, Grigore Oghină. 

231 Curtea de Conturi a României ... , p. 213. 
232 Ion Alexandrescu, Economia României în primii ani postbelici, Editura 
Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1986, p. 250: indicele preţurilor de 
detaliu în anii 1940-1947 ne indică o multiplicare a preţurilor la alimente, 
îmbrăcăminte, încălţăminte, combustibil ş.a., între patru şi nouă ori. 
233 Curtea de Conturi a României ... , p. 212. 
234

. Curtea de Conturi a României ... , p. 214. 
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Grigore Oghină, 
prim-preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi (1945-1947) 

Născut în 1885, fiul învăţătorului din satul Scopoşeni, judeţul 
Fălciu (astăzi comuna Gorban, judeţul Iaşi), Grigore Oghină a 
obţinut licenţa în drept şi în 1909 a intrat ca funcţionar public în 
cadrul Ministerului Industriei şi Comerţului. Conştiinciozitatea şi 

puterea de muncă, capacitatea sa de a rezolva dosare dificile şi sen­
sibile l-au ajutat să urce treptele ierarhiei până la funcţia de director 
al Direcţiei Contabilităţii din Ministerul Industriei şi Comerţului, iar 
din 1935 la Ministerul Finanţelor. În martie 1941 devine consilier al 
Înaltei Curţi de Conturi, pentru ca în septembrie 1943, prin decret 
semnat de mareşalul Ion Antonescu, să fie numit preşedinte la 
Secţia a Il-a235

• În iulie 1945, Grigore Oghină îşi ocupa binemeritatul 
loc de prim - preşedinte al Curţii, întrunind sufragiile tuturor 
membrilor, datorită „aleselor sale calităţi sufleteşti îmbinate cu 
priceperea sa totală în materia contabilităţii", potrivit cuvintelor 
rostite cu prilejul instalării de către procurorul general al Curţii 236 • 
Nu era doar o formulă de politeţe: aceeaşi personalitate a rostit 
elogiul funerar, păstrând tonul sincer laudativ şi după ce Grigore 
Oghină încetase a mai fi prim-preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi. 
Grigore Oghină a rămas în funcţia de prim-preşedinte până la sfâr­
şitul anului 1947, când s-a retras din motive medicale, decesul său 
survenind în februarie 1949. 

235 Curtea de Conturi a României ... , p. 208. 
236 Curtea de Conturi a României ... , p. 215. 
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Dacă coroborăm decretul din iunie 1945 cu cel din mai 
1946, propus de noul ministru ad-interim al Finanţelor, 

Gheorghe Tătărescu 237 , pentru completarea şi modificarea 
Legii din aprilie 1945, devine evident că membrii Curţii nu 
au fost uşor de convins să devină colaboratori ai noului 
regim. Noul Decret-lege fixa limita de pensionare şi pentru 
consilierii controlori, secretarul general şi referendarii-şefi 

(60 de ani), precum şi pentru restul personalului Curţii (57 
de ani). De asemenea, în vederea recrutării de noi membri, 
cu prioritate din rândurile avocaţilor, se stabilea că ve­
chimea în practicarea avocaturii (minimum 20 de ani, aşa 
cum prevedea Legea din 1929) era reţinută la calcularea 
gradaţiilor şi la stabilirea pensiilor238

• 

O lună mai târziu, în iunie 1946, Gheorghe Tătărescu 
propunea şi obţinea aprobarea ultimului Decret-lege pentru 
modificarea, completarea şi abrogarea unor dispoziţiuni din 
art. 3, 15, 17, 21, 26, 28 şi 36 din Legea de organizare a 
Înaltei Curţi de Conturi din 31 iulie 1929, cu modificările 
ulterioare239

• O primă schimbare importantă era introdusă în 
organizarea internă a Curţii prin modificarea art. 15, care 
acorda Secţiei a II-a exclusivitatea controlului preventiv. 240 

Art. 17 era şi el schimbat într-o măsură importantă, atunci 
când se arăta că în compunerea completului de judecată 
intrau preşedintele secţiunii şi trei membri, nu neapărat 
consilieri, aşa cum prevedea Legea din 1929. Mai mult decât 
atât, aliniatele care stabileau modalităţile de luare a deci­
ziilor (cu majoritate), necesitatea motivării opiniilor sepa­
rate, precum şi posibilitatea constituirii unor complete de di­
vergenţă, formate din cinci consilieri, erau abrogate, dând 
astfel naştere la arbitrariu şi făcând posibilă orice ingerinţă 
sau presiune externă. Art. 26 modifica din nou termenul de 

237 Gheorghe Tătărescu îndeplinea în acelaşi timp şi funcţiile de ministru al 
Afacerilor Străine şi vicepreşedinte al Consiliului de Miniştri. 
238 Curtea de Conturi a României ... , p. 215-216. 
239 Curtea de Conturi a României ... , p. 216. 
240 Prima distincţie de acest fel se făcuse prin Decretul-lege din 1940, când 
se atribuise Secţiei a II-a controlul administrativ, iar Secţiei a III-a compe­
tenţa apelurilor de pensii. 
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apel de la 15 zile la 30 de zile, în timp ce art. 28 era com­
pletat cu un aliniat nou, care prevedea rezolvarea de către 
primul-preşedinte al Curţii a cererilor de avizare ale ministe­
relor. Cea mai semnificativă modificare, sub raport canti­
tativ, în primul rând, era adusă art. 36, care primea nu mai 
puţin de nouă aliniate noi, cuprinzând prevederi legate de 
procedura de judecată, descrisă până la detaliu. Această 
schimbare procedurală permitea, de pildă, preşedintelui Cur­
ţii să aprobe foarte simplu şi potrivit doar voinţei sale cererile 
financiare extraordinare ale miniştrilor. Pe de altă parte, 
îngreunarea procedurilor de judecată ale Curţii nu făcea 
decât să sporească decalajul temporal dintre realitatea ime­
diată şi conturile „istorice" pe care încă le mai discuta. În 
final, ne mai reţine atenţia şi art. II al Decretului-lege care 
deroga de la dispoziţiile art. 66 din Legea de organizare a 
Înaltei Curţi de Conturi, precizând că deciziile asupra con­
turilor de gestiune în bani şi materiale din exerciţiile ante­
rioare exerciţiului 1938/1939, prin care nu s-au pronunţat 

condamnări, nu vor fi comunicate decât la cererea părţilor241 . 

Gheorghe Tătărescu (1886-1957), om politic, 
prim-ministru (1934-1937, 1939-1940) 

241 Curtea de Conturi a României .. . , p. 218. 
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Înalta Curte de Conturi, prin menirea ei şi prin eforturile 
de revitalizare pe care Grigore Oghină, unul dintre ultimii ei 
prim-preşedinţi, le-a depus, începuse să devină, tot mai mult, 
o instituţie stânjenitoare pentru noul regim comunist care îşi 
pregătea intrarea pe scena istoriei, precum şi pentru principa­
lul său sprijinitor, !naltul Comandament Aliat (sovietic). 

1.13. Desfiinţarea Înaltei Curţi de Conturi a României 
(1948) 

Nevoia stabilizării economice a României a impus elabo­
rarea şi adoptarea unui buget echilibrat pentru exerciţiul 

financiar 1947 /1948, aşa numitul „buget eroic". Acest buget 
conţinea economii foarte serioase, reale, la toate capitolele, 
inclusiv la cheltuielile pentru personalul unei administraţii 

mult prea numeroase242
. Aşa se face că s-a trecut la „compri­

marea" a numeroşi funcţionari publici: sub pretextul aplicării 
deciziei ministeriale privind redresarea economică şi stabili­
zarea monetară, au fost comprimaţi 40 de membri ai Curţii, 
în frunte cu Grigore Oghină 243

. Eliberat astfel din funcţie, 
având şi grave probleme de sănătate, Grigore Oghină s-a 
pensionat şi a murit curând după aceea, în februarie 1949244

. 

„Comprimarea" din 1947 avea să fie urmată, în foarte 
scurt timp, de totala desfiinţare a instituţiei Curţii de 
Conturi, fără îndoială pe certe considerente politice. Dincolo 
însă de dorinţa nou-instalatului la putere regim comunist de 
a elimina o instituţie stânjenitoare prin rolul şi presupusa sa 
menire trebuie să acceptăm şi faptul că întârzierile în 
activitatea obişnuită a Curţii de Conturi erau foarte mari: pe 
9 octombrie 1946, de pildă, Secţia I judeca contul de exe­
cuţie bugetară al Consiliului Judeţean Caraş pe anul 
1934/1935245

, în timp ce, aşa cum s-a văzut din Decretul­
lege de modificare din 1946, analiza execuţiilor bugetare 
anuale ale statului ajunseseră abia la anul 1938/1939. Care 

242 1. Alexandrescu, Economia României ... , p. 171-172. 
243 Curtea de Conturi a României ... , p. 222. 
244 Curtea de Conturi a României ... , p. 459. 
245 Curtea de Conturi a României ... , p. 219. 
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mai putea fi semnificaţia financiară a acestui control întâr­
ziat, mai ales în condiţiile inflaţiei dezastruoase din anii 
1945-1947? Cu siguranţă, efectele actului de control erau 
nule şi această realitate a fost un argument în plus pentru 
conducătorii comunişti decişi să desfiinţeze o instituţie care 
scăpa propriului lor control. 

Proclamarea Republicii Populare Române, la 30 decem­
brie 1947, anunţa începutul transformării socialiste a 
României, conform modelului şi intrucţiunilor Moscovei. 
Această transformare presupunea, într-o primă fază, distru­
gerea moştenirii „burghezo-moşiereşti" la toate nivelurile 
sociale, economice, culturale şi, mai ales, politice, precum şi 
înlăturarea „tovarăşilor de drum". La nivelul Ministerului de 
Finanţe, această politică s-a materializat prin îndepărtarea 
liberalilor din gruparea Tătărescu şi înlocuirea lor cu unii 
dintre cei mai „duri" comunişti: în noiembrie 1947, condu­
cerea ministerului era preluată de Vasile Luca 246

• 

Eradicarea trecutului a început în prima parte a anului 
1948 şi avea să fie finalizată de facto până în 1952247

• În 
doar câteva luni au fost luate măsuri care vizau implemen­
tarea modelului sovietic: naţionalizarea principalelor între­
prinderi industriale, miniere, bancare, de asigurări şi de 
transport ( 11 iunie 1948), instituirea planificării centralizate 
a economiei (1 iulie 1948), reorganizarea învăţământului 
după model sovietic (3 august 1948) etc. În februarie 1948, 
prin fuziunea dintre P.C.R. şi P.S.D. s-a constituit Partidul 
Muncitoresc Român (P.M.R.) şi dispariţia ultimei surse 
potenţiale de opoziţie 248

. Schimbările intervenite în struc­
turile economice şi sociale au fost însoţite de valuri masive 
de arestări, cărora le-a căzut victimă, practic, întreaga elită 
politică a vechii societăţi româneşti. 

246 Pe numele lui adevărat Luca Laszlo, Vasile Luca a intrat în guvernul 
Groza odată cu Ana Pauker (devenită ministru de externe), cu ocazia re­
manierii din 6 noiembrie 1947, provocată de demisia tuturor miniştrilor 
liberali, în frunte cu Gheorghe Tătărescu. 
247 Stephen Fischer-Galaţi, România secolului al XX-iea, Institutul 
European, Iaşi, p. 133. 
248 Florin Constantiniu, O istorie sinceră a poporului român, Univers 
Enciclopedic, Bucureşti, 1997, p. 476. 
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Bilanţul veniturilor şi cheltuielilor din anii 1948-1950 
este fără îndoială negativ. Acordurile economice din 1945, 
Tratatul de pace din 1947 şi Tratatul de prietenie, cooperare 
şi asistenţă mutuală din 1948 au dat o formă precisă 
dependenţei României faţă de U.R.S.S. Este indubitabil faptul 
că dependenţa economică, în primul rând, a atins cote greu 
de calculat. Chiar dacă Decretul-lege din martie 1945 stabilea 
formarea unor comisiuni speciale pentru controlul cheltuielilor 
făcute în cadrul Convenţiei de armistiţiu, este foarte probabil 
că membrii acestor comisiuni, provenind din personalul 
Înaltei Curţi de Conturi, erau împiedicaţi în diferite moduri 
să-şi îndeplinească menirea, mergându-se până la pensio­
narea forţată şi licenţierea din serviciu pentru cei care îşi 
îndeplineau sarcinile cu prea multă scrupulozitate. Aşa se 
explică, de pildă, Decretul din 17 septembrie 1947249

, prin 
care Constantin Bădescu şi Gheorghe Gheorghiu, consilieri la 
Curtea de Conturi, erau numiţi în comisiunea pentru controlul 
cheltuielilor făcute în cadrul Convenţiei de Armistiţiu de pe 
lângă Ministerul Apărării Naţionale, în locul lui Ilie Nicolaescu, 
pensionat şi a lui Nicolae Georgescu-Ceptura, licenţiat. 

Pe consilierul Gheorghe Gheorghiu îl regăsim, doar două 
luni mai târziu, pe lista primilor 40 de membri ai Curţii, în 
frunte cu prim-preşedintele Grigore Oghină şi cu doi dintre 
cei cinci preşedinţi, Ilie Petre Lazăr şi Gheorghe Păcuraru, 
„comprimaţi" din ordinul lui Vasile Luca, ministrul comunist al 
Finanţelor250 . Această primă restrângere a personalului Curţii 
a fost urmată de aducerea unor oameni noi, apropiaţi condu­
cerii comuniste, ca de exemplu Gheorghe Georgescu, fost 
inspector financiar la Corpul de Inspecţie şi Contrai, care, 
începând cu 6 februarie 1948, devenea consilier controlor la 
Înalta Curte de Conturi 251

. Câteva luni mai târziu, în iulie 
1948, alţi 12 membri erau şi ei „comprimaţi", în frunte cu doi 
preşedinţi de secţie, Ştefan Martinescu şi Leon Munteanu, 
prin decizia ministrului Finanţelor, publicată în Monitorul Ofi-

249 Curtea de Conturi a României ... , p. 220-221. 
25° Curtea de Conturi a României ... , p. 222. 
251 Curtea de Conturi a României ... , p. 223. 
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cial din 22 iulie 1948252
. Un singur preşedinte de secţie mai 

rămânea în funcţie. Este vorba de Ioan Deleanu, cel care 
cumula, de la îmbolnăvirea lui Grigore Oghină, şi funcţia de 
prim-preşedinte. 

Ioan N. Deleanu, 
prim-preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi (1948) 

Ioan N. Deleanu s-a născut la 14 iunie 1898 la Piteşti. A 
obţinut licenţa în drept la Universitatea din Bucureşti şi în 1922 a 
intrat în magistratură, fiind mai întâi ajutor de judecător, apoi 
judecător de şedinţă, procuror de secţie, preşedinte de tribunal , 
director delegat în Ministerul de Justiţie, consilier de Curte de Apel 
şi director ci. I în Ministerul de Justiţie. La 15 iunie 1940 a fost 
numit consilier la Înalta Curte de Conturi, iar la 30 iulie 1945 
preşedinte al Secţiei a II-a din cadrul Înaltei Curţi de Conturi. După 
îmbolnăvirea prim-preşedintelui Grigore Oghină şi după com ­
primarea la 30 decembrie 1947 a unei mari părţi din conducerea 
!naltei Curţi de Conturi de către noul ministru comunist al 
Finanţelor, Vasile Luca, Ioan Deleanu a exercitat funcţia de prim­
preşedinte al Înaltei Curţi de Conturi. Deşi a fost numit totodată şi 
în diverse alte funcţii, de exemplu în Comisia pentru studierea 
reformei Legii asupra contabilităţii publice şi asupra controlului bu ­
getului şi patrimoniului public şi întregii legislaţii anexe, nu a putut 

252 Curtea de Conturi a României ... , p. 224. 
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împiedica desfiinţarea Înaltei Curţi de Conturi prin Decretul nr. 352 
din 1 decembrie 1948. După aceasta a fost membru în Comisia de 
lichidare, care a stabilit repartizarea dosarelor instrumentate de 
către Înalta Curte de Conturi către diversele instituţii ale statului 
împuternicite să le preia. După decembrie 1948, Ioan Deleanu a 
suferit privaţiunile regimului comunist, fiind angajat în slujbe care 
nu corespundeau pregătirii profesionale şi experienţei sale. A 
decedat în anul 1980. 

La 30 noiembrie 1948 Prezidiul Marii Adunări Naţionale a 
Republicii Populare Române a adoptat un Decret (nr. 352) 
pentru organizarea controlului financiar şi desfiinţarea Înaltei 
Curţi de Conturi 253

. Primul capitol al Decretului proceda la 
înfiinţarea, în cadrul Ministerului Finanţelor, a Direcţiunii Con­
trolului Financiar, ,,cu atribuţiuni de verificare atât sub aspect 
formal, cât şi în fond, a administrării şi folosirii creditelor 
alocate prin bugetul general al statului", de către: ministere şi 
instituţii ale căror bugete erau votate de Marea Adunare 
Naţională; instituţii ale căror bugete sunt aprobate de mi­
nistere; administraţii locale ale căror bugete sunt aprobate de 
organele locale ale puterii de stat; întreprinderi de stat şi ale 
administraţiilor locale sau acelea la care statul participă cu 
capital (art. 1)254

. Organizarea administraţiei centrale, a ser­
viciilor exterioare, denumirea funcţiilor şi încadrarea pe funcţii, 
precum şi precizarea atribuţiilor şi competenţelor Direcţiei de 
Control Financiar urmau să fie stabilite, conform art. 3, prin 
decizia Consiliului de Miniştri. Art. 4 al aceluiaşi Decret pre­
vedea necesitatea organizării în toate ministerele, instituţiile 
publice, întreprinderile şi administraţiile locale a unui control 
financiar intern, care să verifice, cel puţin o dată pe an, toate 
documentele contabile ale unităţilor centrale şi exterioare 
aflate în subordine. 

La data intrării în vigoare a Decretului nr. 352 era abro­
gată Legea de organizare a Înaltei Curţi de Conturi, din 31 

253 Decretul de desfiinţare a instituţiei Curţii de Conturi a fost semnat de 
către C.I. Parhon, preşedinte al Prezidiului Marii Adunări Naţionale, Marin 
Florea Ionescu, Vasile Luca, ministrul Finanţelor, şi Avram Bunaciu, 
ministru al Justiţiei. 
254 Curtea de Conturi a României ... , p. 225. 
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iulie 1929, cu toate modificările ulterioare, urmând ca atri­
buţiile controlului preventiv să revină conducătorilor serviciilor 
de contabilitate de la instituţiile prevăzute în art. 1255

. Pe de 
altă parte, atribuţiile jurisdicţionale ale Curţii de Conturi, ca in­
stanţă de apel, erau transferate, în conformitate cu art. 9, 
Curţii Bucureşti. Pentru transferarea către această nouă 
instanţă a tuturor dosarelor aflate pe rol şi predarea actelor, 
Ministerul de Finanţe trebuia să înfiinţeze un serviciu de lichi­
dare. În sfârşit, art. 11 prevedea desfiinţarea şi a comisiei 
permanente pentru realizarea de economii la bugetele admi­
nistraţiilor publice, care funcţiona pe lângă Ministerul de 
Finanţe, în temeiul art. 24 al Legii nr. 80 din 1948, pentru 
stabilirea şi aplicarea bugetului general al Statului pe exerciţiul 
1948/1949256

. 

Pe 11 decembrie 1948 era emisă şi decizia de înfiinţare, 
în cadrul Ministerului de Finanţe, a comisiei de lichidare, unde 
îl întâlnim, primul nominalizat, pe Ioan Deleanu, ultimul pre­
şedinte al Înaltei Curţi de Conturi 257

. Această comisie primea 
următoarele atribuţiuni: trierea, legarea şi trimiterea la 
Curtea Bucureşti a dosarelor cauzelor care au trecut în com­
petenţa acelei Curţi, împreună cu toată arhiva; învestirea şi 
trimiterea spre executare a tuturor deciziilor pronunţate până 
la intrarea în vigoare a Decretului prezidenţial de desfiinţare 
a Înaltei Curţi de Conturi, adică înainte de 1 decembrie 1948; 
eliberarea, la cerere, a certificatelor după acte aflate în arhiva 
fostei Curţi 258 . 

255 Curtea de Conturi a României ... , p. 226. 
256 Curtea de Conturi a României ... , p. 226. 
257 Curtea de Conturi a României ... , p. 227. 
258 Curtea de Conturi a României ... , p. 227. La desfiinţare, arhivele Înaltei 
Curţi de Conturi au fost preluate doar parţial, şi cu precădere doar conturi 
de gestiune, de către Arhivele Naţionale, după cum urmează: voi. I, 1850-
1901, p. 1-564; voi. II, 1902-1922, p. 505-1254; voi. III, 1923-1935, p. 
1255-1880; voi. IV, 1936-1948, p. 1881-2375. La pagina patru, primul 
volum, se află următoarea frază dintr-un document al Secretariatului 
Ministerului Public: ,,Arhivele Statului au preluat arhiva Înaltei Curţi de 
Conturi la desfiinţarea instituţiei. Întreaga arhivă este constituită din dosare 
şi registre şi cuprinde perioada dintre anii 1850-1948." După preluările 
parţiale de la desfiinţare s-au mai făcut preluări în anii 1960, ultima având 
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Înalta Curte de Conturi îşi încheia astfel existenţa 
pentru aproape 50 de ani, căci regimul comunist proaspăt 
instalat în România a ignorat cu bună ştiinţă importanţa 
existenţei şi activităţii unei astfel de instituţii de control şi 
judecată, care ar fi putut nu doar arăta cu degetul, ci şi lua 
măsuri faţă de greu imaginabilele fraude care au însoţit, de 
pildă, trecerea din proprietate privată în proprietate de stat 
a unui imens capital mobil şi imobil. 

I. 14. Bilanţul activităţii Înaltei Curţi de Conturi 
a României 

Nu este uşor de realizat bilanţul activităţii Înaltei Curţi 
de Conturi a României în cei 84 de ani de existenţă ai săi. 
Cadrul legal al activităţii instituţiei s-a schimbat de mai 
multe ori, de două ori chiar radical (1895, 1929), iar împre­
jurările concrete au variat încă şi mai mult. 

Se pot desprinde totuşi câteva concluzii cu un grad mai 
mare de generalitate. 

În primul rând, se cuvine să evidenţiem strădaniile con­
siderabile ale celor mai mulţi dintre cei care au lucrat la 
Înalta Curte de Conturi pentru ca instituţia să funcţioneze la 
parametri normali şi pentru ca activitatea de control financiar 
să devină o realitate eficientă în societatea românească. Do­
cumentele păstrate atestă fără putinţă de tăgadă, această la­
borioasă activitate concretă de zi cu zi, precum şi veritabilele 
elanuri de afirmare instituţională care au caracterizat perioa­
dele de conducere ale unor preşedinţi precum Alexandru 
Romalo, Emanoil Grădişteanu sau Gheorghe Alesseanu. 

Pe de altă parte, părerile contemporanilor, precum şi 
unele constatări ale noastre conduc la concluzia că rezultatele 
concrete ale acestor strădanii au fost mai degrabă modeste, 
în sensul că activitatea Înaltei Curţi de Conturi nu a putut 
duce la instaurarea reală şi durabilă a rigorii şi corectitudinii 
în administrarea finanţelor publice din România anilor 1864-

totuşi loc în 1983, după ce dosarele trecuseră pe la Ministerul Industriei 
(informaţii comunicate de Georgeta Anghel). 
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1948. După cum ştim, neregulile şi chiar fraudele financiare 
au găsit mereu noi şi noi portiţe şi căi de manifestare. 
Existenţa şi ameninţarea reprezentată de Înalta Curte de 
Conturi au contribuit la limitarea, în anumite perioade a 
extensiunii acestor fenomene, dar măsura reală a acestei 
zăgăzuiri parţiale este greu de evaluat cantitativ. 

O problemă cu care Înalta Curte de Conturi s-a 
confruntat în toată existenţa ei au fost raporturile cu puterea 
politică. Născută mai întâi ca o instituţie subordonată numai 
Camerei Deputaţilor, a cărei tutelă a fost mai degrabă 
nominală, Înalta Curte de Conturi a ajuns după 1895 în zona 
de influenţă a Ministerului de Finanţe, al cărui impact a fost 
mult mai apăsător. Pe de altă parte, în primele faze ale 
existenţei sale, Înalta Curte de Conturi a părut să fie mai 
degrabă un bastion al conservatorilor, impresie consolidată 
de legăturile de familie ale unor preşedinţi precum Emanoil 
Grădişteanu şi Gheorghe I. Lahovari; comparativ, liberalii au 
avut o anume întârziere în dezvoltarea unei strategii de 
influenţare a instituţiei, iar oamenii care pot fi consideraţi 
apropiaţi lor s-au impus relativ târziu, exemplul cel mai bun 
fiind Christu Grecescu, preşedinte al Înaltei Curţi în anii 
1920-1926. Deja din această fază, fără ca elementele politice 
să lipsească din numirea consilierilor şi a conducerii Curţii, 
gradul de profesionalizare a crescut, şi în funcţii au ajuns tot 
mai mult oameni care făcuseră cariere de funcţionari publici 
şi care, chiar şi atunci când beneficiau de avantajele unor 
oportune conexiuni politice, aduceau totodată o bază proprie 
în cariera lor anterioară deseori remarcabilă (ilustrative sunt 
în acest sens exemplele menţionate anterior ale lui Ion 
Bălteanu, Christu Grecescu, Zamfir Brătescu, Ioan Deleanu 
sau Grigore Oghină). Aceasta a făcut ca până şi valul de 
schimbări şi numiri realizat după instaurarea dictaturii lui 
Carol al II-iea ( 1938) şi care a schimbat aproape complet 
faţa Înaltei Curţi de Conturi la nivelul consilierilor şi pro­
curorilor să nu însemne automat o diminuare a capacităţii 
profesionale a instituţiei. 

O altă problemă care a grevat lungi perioade de timp 
eficacitatea instituţiei a fost faptul că Înalta Curte de Conturi 
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a fost sufocată de probleme colaterale activităţii sale prin­
cipale. Obligaţia de a controla conturi „istorice" (unele 
datând din perioada anterioară anului 1864) şi de a calcula 
pensiile funcţionarilor publici reprezintă, probabil, cele mai 
importante elemente care au făcut ca Înalta Curte de 
Conturi să acumuleze întârzieri considerabile în controlul 
conturilor instituţiilor publice. Agravante au fost şi reducerea 
de personal din perioada 1886-1895, dar mai ales întâr­
zierea uriaşă în adaptarea instituţiei la condiţiile de după 
Marea Unire, în perioada 1918-1929. În fine, dar nu în cele 
din urmă, cele două războaie mondiale şi avatarurile perioa­
delor care le-au urmat au generat fenomene de dezor­
anizare şi chiar de haos economic şi instituţional, care 
împreună cu fenomenele inflaţioniste, au pus serios sub 
semnul întrebării raţionalitatea şi funcţionalitatea Curţii. 

Dincolo însă de toate aceste probleme şi dificultăţi, în 
cele peste 8 decenii de existenţă, Înalta Curte de Conturi 
acumulase un însemnat capital instituţional, competenţe şi 
practici puse la punct şi avea capacitatea de a-şi (re)dovedi 
utilitatea socială dacă i se creau condiţii favorabile de 
funcţionare. Nu a avut însă prilejul de a-şi proba această 
capacitate, deoarece în 1948 a venit lovitura de graţie din 
partea reprezentanţilor regimului comunist, care au conside­
rat că existenţa unei instituţii principial independente, cum 
era Înalta Curte de Conturi, era incompatibilă cu sistemul 
politic şi instituţional de inspiraţie sovietică, instaurat în 
Republica Populară Română. 
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II. Curtea Superioară de Control 
Financiar (1973-1989) 

II.1. Sistemele de control financiar 
din perioada regimului comunist 

Procesul de preluare a puterii de către comunişti cu larg 
ajutor sovietic a avut loc treptat între anii 1944-194 7, fiind 
desăvârşit prin abdicarea silită a regelui Mihai I, proclama­
rea Republicii Populare Române la 30 decembrie 1947 şi 
adoptarea unei noi Constituţii în aprilie 1948. După modelul 
sovietic a fost instaurat un sistem politic dominat de par­
tidul-stat, care aspira să controleze totalitar întreaga socie­
tate şi care a instituit un amplu aparat represiv. Au fost 
adoptate măsuri pentru a concretiza controlul factorului 
politic asupra economiei: au fost naţionalizate principalele 
întreprinderi din industrie, transporturi, comerţ, sistemul 
bancar, servicii, a fost cooperativizată o mare parte a pro­
prietăţii agricole, a fost instaurat un sistem de conducere 
planificată a economiei şi s-a iniţiat un amplu proces de 
restructurare a acesteia prin dezvoltarea dirijată a anumitor 
ramuri, îndeosebi la nivelul industriei grele, văzute ca simbol 
al succesului politicii de industrializare socialistă. 

Prin Decretul Prezidiului Marii Adunări Naţionale a 
Republicii Populare Române nr. 352 din 30 noiembrie 
1948259 pentru organizarea controlului financiar şi desfiinţa­
rea Înaltei Curţi de Conturi a fost înfiinţată, la Ministerul 
Finanţelor, ,,Direcţiunea Controlului Financiar". Acest nou or­
ganism a primit atribuţii de verificare asupra administrării şi 
folosirii creditelor alocate prin bugetul general al Statului, 
precum şi a mijloacelor proprii, de către ministere şi insti­
tuţii (ale căror bugete se votau de către Marea Adunare 
Naţională sau se aprobau de către ministere), de către ad­
ministraţiile locale (ale căror bugete se aprobau de către or­
ganele locale ale puterii de stat), precum şi la întreprinderi 

259 Publicat în M.Of., partea I A, nr. 280, 1 decembrie 1948, p. 9526-9527, 
vezi şi Curtea de Conturi a României ... , p. 225-226. 
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de stat sau aparţinând administraţiilor locale şi la acelea la 
care statul avea participaţiuni de capital, verificând, tot­
odată, şi organizarea şi funcţionarea controlului financiar 
intern al organizaţiilor respective. 

Prin acelaşi decret a fost înfiinţat şi controlul financiar 
intern al entităţilor sus-menţionate, iar atribuţiile de control 
financiar preventiv, exercitate potrivit Legii din 31 iulie 1929 
de către !nalta Curte de Conturi, au fost trecute conducăto­
rilor serviciilor de contabilitate ale acestora, urmând ca or­
ganizarea, atribuţiile, drepturile şi răspunderile organelor 
contabile de conducere să fie stabilite prin decizie a Con­
siliului de Miniştri. 

În sfârşit, s-a stabilit ca atribuţiile jurisdicţionale ale 
Înaltei Curţi de Conturi, ca instanţă de apel, să treacă 
asupra Curţii de Apel Bucureşti, care a primit spre solu­
ţionare toate afacerile aflate pe rolul Înaltei Curţi de Conturi 
sau trimise acesteia. 

O lungă perioadă de timp, problemele controlului 
financiar au fost reglementate prin Hotărâri ale Consiliului 
de Miniştri (H .C. M.): H .C. M. nr. 1068/1952260 stabilea sar­
cinile Direcţiei Controlului Financiar din Ministerul Finanţelor, 
H .C. M. nr. 1934/1957261 organiza controlul financiar intern, 
iar H .C. M. nr. 65/1959 262 stabilea măsuri pentru întărirea 
controlului financiar şi înlăturarea unor paralelisme şi supra­
puneri în activitatea organelor de control. Regulamentul pri­
vind organizarea şi exercitarea controlului preventiv în insti­
tuţii, întreprinderi şi organizaţii economice de stat, coo­
peratiste şi obşteşti a fost aprobat prin H.C.M. nr. 
74/1959 263

. Trebuie menţionat şi faptul că direcţiile terito­
riale de control şi revizie ale Ministerului Finanţelor au fost 
înfiinţate relativ târziu, prin H.C.M. nr. 412/1968 264

. 

260 Buletinul Oficial (în continuare B.Of.), nr. 36, 14 iulie 1952, p. 300-302. 
261 Publicată în Colecţia de hotărîri şi dispoziţii ale Consiliului de Miniştri al 
Republicii Populare Române (C.H.D.C.M. ), nr. 81, 19 decembrie 1957, p. 
842-848. 
262 Publicată în C.H.D.C.M., nr. 7 bis din 31 ianuarie 1959. 
263 C.H.D.C.M., nr. 8, 1 februarie 1959, p. 63-68. 
264 a.Of., partea I, nr. 25, 26 februarie 1968, p. 261-262. 
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Un moment important în organizarea controlului finan­
ciar l-a constituit apariţia Legii nr. 5 din 10 iulie 1970 privind 
gospodărirea mijloacelor materiale şi băneşti, organizarea şi 
funcţionarea controlului financiar265 pentru aplicarea căreia a 
fost emisă H.C.M. nr. 1047 din 16 iulie 1970266

. Din această 
lege remarcăm îndeosebi prevederile articolelor 26 şi 27. 
Articolul 26 stabilea că Ministerul Finanţelor, ca reprezentant 
al intereselor financiare ale statului, avea sarcina să asigure 
coordonarea şi orientarea unitară a controlului financiar pe 
toate treptele economiei cu privire la gospodărirea mij­
loacelor materiale şi băneşti, să asigure unitatea de con­
cepţie, de acţiune şi de metodă în acest domeniu de acti­
vitate, iar articolul 27 sublinia că Ministerul Finanţelor exer­
cita controlul asupra activităţii economico-financiare a minis­
terelor, a celorlalte organe centrale ale administraţiei de 
stat, a comitetelor executive ale consiliilor populare jude­
ţene şi al municipiului Bucureşti, precum şi a organizaţiilor 
subordonate acestora. Odată cu înfiinţarea la 28 martie 
1973 a Curţii Superioare de Control Financiar, ca organ al 
Consiliului de Stat, aceste atribuţii ale Ministerului Finanţelor 
aveau să fie preluate de Curte, fiind extinse chiar şi asupra 
organizaţiilor centrale cooperatiste şi obşteşti cu privire la 
îndeplinirea de către acestea a obligaţiilor prevăzute în 
bugetul de stat, la utilizarea fondurilor primite de la stat, 
precum şi la respectarea disciplinei financiare (art. 1 şi 3 din 
Legea nr. 2/1973 publicată în Buletinul Oficial nr. 44 din 30 
martie 1973)267

. 

În scopul aplicării dispoziţiilor Legii nr. 5/1970 şi ale 
H.C.M. nr. 1047/1970, Ministerul Finanţelor a elaborat Nor­
mele metodologice nr. 63010 din 22 iulie 1970 (pentru con­
trolul financiar intern cu privire la planificarea activităţii, 
exercitarea controlului, întocmirea actelor de control, valori­
ficarea constatărilor şi raportarea rezultatelor), precum şi 
Normele metodologice nr. 63040 din 23 iulie 1970 (cu 
privire la coordonarea şi orientarea activităţii de control 

265 B.Of., partea I, nr. 80, 10 iulie 1970, p. 622-627. 
266 B.Of., partea I, nr. 84, 16 iulie 1970, p. 678-680. 
267 Curtea de Conturi a României ... , p. 227-234. 
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financiar şi introducerea jurnalului controlului). Aceste acte 
normative au rămas în vigoare, cu unele modificări şi 
completări, până la apariţia Legii nr. 30 din 22 martie 1991 
privind organizarea şi funcţionarea controlului financiar şi a 
Gărzii financiare268

, când au fost abrogate. 
Dacă până la acea dată esenţialul controlului financiar 

era asigurat de organele Ministerului Finanţelor şi ale altor 
ministere, deci de structuri subordonate Consiliului de 
Miniştri, la începutul anilor 1970 se poate observa înfiinţarea 
unor structuri de control la nivelul organelor de partid şi al 
organelor puterii de stat. Astfel, prin Legea nr. 15/1972269 a 
fost înfiinţat Consiliul Central de Control Muncitoresc al Acti­
vităţii Economice şi Sociale, care avea şi unele atribuţii de 
control financiar. După cum se va arăta însă mai jos, con­
statările de natură financiară pe care le-au făcut uneori 
organele acestui Consiliu au fost repede preluate de către 
Curtea Superioară de Control Financiar, înfiinţată un an mai 
târziu şi abilitată cu valorificarea judiciară a acestor con­
statări. 

11.2. Întemeierea Curţii Superioare de Control Financiar 
(1973) 

Multiplicarea instituţiilor cu atribuţii de control financiar 
reflecta însemnătatea crescândă pe care factorii de conducere 
o acordau acestei probleme la începutul anilor 1970. Totuşi, 
logica centralizatoare a sistemului, nevoia de coordonare şi de 
evitare a paralelismelor şi a suprapunerilor impuneau crearea 
unei instituţii supreme de control financiar. Pe de altă parte, 
Nicolae Ceauşescu dorea să dispună de o pârghie de control 
asupra administraţiei şi economiei, care erau în mare măsură 
în subordinea Consiliului de Miniştri, condus încă la acea dată 
de Ion Gheorghe Maurer. Deşi în legătură cu demersurile care 
au premers înfiinţării Curţii Superioare de Control Financiar nu 
dispunem încă de informaţii directe, rolul esenţial pare să fi 
revenit lui Gheorghe (Gogu) Rădulescu, la acea dată vice-

268 M.Of., partea I, nr. 64 din 27 martie 1991, p. 1-4. 
269 B.Of., partea I, nr. 161, 29 decembrie 1972, p. 1388-1392. 
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preşed i nte al Consiliului de Miniştri ş i membru al Comitetulu i 
Executiv al Comitetului Central al Partidului Comunist Român . 
Gogu Rădulescu reprezenta o figură aparte în conducerea co ­
munistă. 

Gheorghe (Gogu) Rădulescu, 
preşedinte al Curţii Superioare de Control Financiar, 1973-1989 

Gheorghe (Gogu) Rădulescu s-a născut la Bucureşti la 5 
septembrie 1914. A studiat tot în Bucureşti , absolvind Academia de 
Studii Economice ş i Comerciale . S-a angajat de timpuriu în mişcarea 
comunistă, fiind unul dintre liderii Frontu lui Studenţesc Democrat 
(1935). După preluarea puterii de către comunişti, a ocupat diverse 
funcţii administrative, îndeosebi în cadrul Ministerului Comerţului 
Exterior, devenind totodată cadru didactic la Academia de Studii 
Economice din Bucureşti şi director al Institutului de Cercetări 
Economice. Din 1956 este promovat membru al Consiliului de 
Miniştri, mai întâi ca ministru al Comerţului Exterior (1956-1957), 
apoi ca ministru al Comerţului (1959-1962), în 1962-1963 din nou 
ca ministru al Comerţului Exterior, iar din 1963 ca vicepreşedinte al 
Consiliului de Miniştri , funcţie pe care a exercitat-o până în 1979, 
când a devenit vicepreşedinte al Consiliului de Stat (1979-1989). O 
ascensiune similară a realizat pe linie de partid, devenind membru al 
Comitetului Central în 1960, iar din 1965 membru al Comitetului 
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Executiv (din 1979 Comitetul Politic Executiv), organism din care a 
făcut parte neîntrerupt până la prăbuşirea regimului comunist în 
decembrie 1989. Prin funcţiile deţinute şi prin longevitatea în aceste 
funcţii s-a afirmat ca una dintre figurile-cheie ale regimului 
Ceauşescu, fiind totodată unul dintre protectorii influenţi ai 
dizidenţei intelectuale din anii 1980. Atât în cadrul Consiliului de 
Miniştri, cât şi în cel al Consiliului de Stat, a coordonat politica 
financiară, având iniţiativa întemeierii Curţii Superioare de Control 
Financiar, în subordinea Consiliului de Stat (1973), pe care a şi 
prezidat-o personal până în 1989. După ce în decembrie 1989 a fost 
închis împreună cu ceilalţi membri ai Comitetului Politic Executiv al 
C.C. al P.C.R., a fost eliberat pentru a-şi îngriji sănătatea şi a murit 
la 24 mai 1991. 

La începutul anilor 1970, Gogu Rădulescu a intuit faptul 
că epoca puterii lui Ion Gheorghe Maurer se apropia de sfârşit 
şi a căutat să-şi asigure propria poziţie în contextul instaurării 
controlului deplin al lui Nicolae Ceauşescu asupra principalelor 
structuri de partid şi de stat. În acest scop, el a militat pentru 
înfiinţarea unei instituţii supreme de control financiar care să 
constituie, pe de o parte, pârghia de control pe care o dorea 
Nicolae Ceauşescu şi, pe de altă parte, să-i întărească lui 
însuşi poziţia în cadrul sistemului de conducere comunist. 
Având studii superioare economice, Gogu Rădulescu cunoştea 
desigur tradiţia Înaltei Curţi de Conturi din perioada inter­
belică 270 

; totuşi, prudenţa politică l-a îndemnat să evite 
referirile explicite la aceasta. Pe de altă parte, coordonând, în 
calitate de vice-preşedinte al Consiliului de Miniştri, şi acti­
vitatea financiară, el era la curent şi cu existenţa INTOSAI. 
Astfel, Direcţia de Control şi Revizie din Ministerul Finanţelor 
stabilise deja din anii 1960 contacte cu INTOSAI, iar un repre­
zentant al României, Nicolae Hârşu, participase în 1971 la un 
seminar INTOSAI la Viena 271

. La Conferinţa Naţională a P .C.R. 
din iulie 1972, Nicolae Ceauşescu a expus necesitatea şi hotă-

270 Nu excludem posibilitatea ca studentul Gheorghe Rădulescu să-l fi avut 
profesor la Academia Comercială pe preşedintele Înaltei Curţi de Conturi, 
Gheorghe Alesseanu. 
271 INTOSAl's Membership Database (informaţie comunicată de Wolfgang 
Wiklicky prin scrisoarea 108/400- INTOSAI 2004). 
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rârea conducerii de partid de a se înfiinţa această instituţie în 
vederea „întăririi disciplinei de plan şi financiare, a ridicării 
răspunderii tuturor organelor de stat şi îndeplinirii în tot mai 
bune condiţii a hotărârilor de partid şi a legilor"272

• 

Pe această bază, mai mulţi inspectori din cadrul Minis­
terului Finanţelor, care ulterior au lucrat în calitate de 
controlori financiari de stat (Ilie Oprescu, Haralambie Handruş 
ş.a.), au primit sarcina de a redacta proiectul de lege şi 
celelalte texte aferente procesului de înfiinţare a unei noi 
i nstituţii de control, care avea să fie Curtea Superioară de 
Control Financiar. Procesul de elaborare a legii s-a desfăşurat 
netransparent, aşa cum era tipicul în regimul comunist. În 
schimb, Legea a fost votată rapid de Marea Adunare Naţională 
la data de 28 martie 1973 (Legea nr. 2/1973) . 

• ag1na econo 
1N DEZBATERE PUBLICĂ 

Proi~tul legii cu privire la înfiinţarea, 
organmlrea şi funcţionarea 

torţii Superioare de Control Financiar 

,,Sdnteia" (an XLII, nr. 9454, 20 martie 1973, p. 3) 

Această lege statua înfiinţarea Curţii Superioare de Cont­
rol Financiar ca organ al Consiliului de Stat, organul suprem al 
puterii de stat, care avea în frunte la acea dată pe Nicolae 

272 Sdnteia , an XLII, nr. 9454, 20 martie 1973, p. 3. 
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Ceauşescu. Evident, legea consemna în limbajul epocii obiec­
tivele noii instituţii: ,,Curtea Superioară de Control Financiar 
urmăreşte respectarea hotărârilor de partid şi de stat în 
domeniul financiar, apărarea proprietăţii socialiste şi acordă 
sprijin organelor controlate, în stabilirea de soluţii şi măsuri 
pentru prevenirea şi înlăturarea deficienţelor, pentru îmbu­
nătăţirea activităţii economico-financiare." (art. 2) 273 

Dincolo de această componentă retorică, în atribuţiile 
acestui nou organism s-au regăsit, cum era şi firesc, şi ele­
mente proprii fostei Înalte Curţi de Conturi, pe care regimul 
comunist o desfiinţase în 1948. Astfel, pe lângă controlul 
ulterior, Curtea Superioară de Control Financiar avea şi 
atribuţii jurisdicţionale şi de control financiar preventiv, care 
o deosebeau fundamental de Ministerul Finanţelor şi de 
celelalte instituţii de control financiar ale vremii. Activitatea 
de control a noii instituţii a început la 1 iunie 1973274

. 

Pe de altă parte însă, spre deosebire de Înalta Curte de 
Conturi, Curtea Superioară de Control Financiar nu efectua 
controlul anual asupra conturilor de execuţie bugetară şi a 
bilanţurilor contabile ale ordonatorilor de credite şi, în 
consecinţă, nu avea atribuţia de a le acorda acestora des­
cărcarea de gestiune. În schimb, aria de cuprindere a acti­
vităţilor de control era foarte extinsă, corespunzând extensiei 
proprietăţii de stat în întreaga economie; totodată, Curtea 
Superioară de Control Financiar exercita controlul financiar şi 
în ceea ce priveşte îndeplinirea de către organizaţiile centrale 
cooperatiste şi de către celelalte organizaţii centrale obşteşti a 
obligaţiilor prevăzute în bugetul de stat şi utilizarea fondurilor 
primite de la stat. Această atribuţie, care în cazul Înaltei Curţi 
de Conturi nu era prevăzută în mod explicit, avea să fie 
preluată după 1989 în Legea nr. 94/1992 privind organizarea 
şi funcţionarea Curţii de Conturi, fiind extinsă faţă de toate 
persoanele juridice supuse jurisdicţiei acesteia care au obligaţii 

273 Curtea de Conturi a României ... , p. 228. 
274 Ion Vorovenci, Curtea Superioară de Control Financiar, în „România 
1945-1989. Enciclopedia Regimului Comunist. Instituţii de Partid, de Stat, 
Obşteşti şi Cooperatiste", Institutul Naţional pentru Studiul Totalitarismului, 
Bucureşti, 2012, p. 217. 
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financiare faţă de bugetele publice, care beneficiază de 
subvenţii, garanţii guvernamentale pentru credite sau de alte 
forme de ajutor din partea statului, a unităţilor administrativ­
teritoriale sau a instituţiilor publice. 

Ceea ce însă nu prevedea Legea nr. 2/1973, nici chiar în 
cazul organizaţiilor centrale cooperatiste şi obşteşti, era posi­
bilitatea ca, prin hotărârile pronunţate, Colegiul de jurisdicţie 
să dispună obligarea persoanelor juridice controlate să vireze 
la bugetul de stat obligaţiile pe care se constata că le aveau -
aşa cum s-a prevăzut ulterior prin Legea nr. 94/1992, 
această operaţie efectuându-se în baza unor măsuri dispuse 
de Curte pe cale administrativă. 

O altă deosebire importantă în comparaţie cu Înalta 
Curte de Conturi a constituit-o, în cazul Curţii Superioare de 
Control Financiar, o anumită întrepătrundere între activita­
tea de control, administrativă şi jurisdicţională, care avea să 
creeze cu timpul, după cum vom vedea, grave disfuncţiona­
lităţi în activitatea acesteia. 

Din punctul de vedere al atribuţiilor jurisdicţionale, 

Curtea Superioară de Control Financiar judeca, în afara 
cazurilor rezultate din propriile sale controale, cazurile de 
răspundere materială, ca şi Înalta Curte de Conturi, dar 
numai cu condiţia ca în producerea pagubei imputate să fie 
implicat şi conducătorul unităţii socialiste respective, care să 
aibă personalitate juridică, iar valoarea pagubei să fie mai 
mare de 20.000 lei, condiţii care în legile din 1864, 1895 şi 
1929 nu erau prevăzute. În sfârşit, spre deosebire de Înalta 
Curte de Conturi, Curtea Superioară de Control Financiar nu 
judeca sub nicio formă cazurile de răspundere materială în 
cazul militarilor cu privire la care există şi în prezent o regle­
mentare specială 275 . 

275 Decretul nr. 207 din 5 iulie 1976 publicat în B.Of., nr. 63 din 5 iulie 
1976, abrogat prin O.G. nr. 121 din 28 august 1998, publicată prin M.Of., 
nr. 328 din 29 august 1998 şi aprobată prin Legea nr. 25/1999 publicată în 
M.Of. nr. 34 din 28 ianuarie 1999. 
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„ Control financiar permanent, exigent şi unitar", interviu cu Emil 
Hatos, prim-vicepreşedintele Curţii Superioare de Control Financiar, 

,,Sdnteia", an XLII, nr. 9532, 7 iunie 1973, p. 1. 

Legea nr. 2/1973 prevedea exercitarea de către Curtea 
Superioară de Control Financiar şi a controlului financiar pre­
ventiv la ministere şi la celelalte organe centrale de stat (art . 
6) 276

. Evident, în această privinţă era preluat modelul Înalte i 
Curţi de Conturi. Această prevedere contravenea însă orga ­
nizării existente la acea dată, prin care controlul preventiv 
era exercitat de Ministerul Finanţelor, potrivit Legii nr. 
5/1970. De aceea, pentru trecerea efectivă la desfăşurarea 
controlului preventiv de către Curtea Superioară de Control 
Financiar era nevoie de o lege specială , care să rezolve 
contradicţia dintre Legile nr. 5/1970 şi nr. 2/1973. Pentru 
eliminarea acestei neclarităţi la 29 martie 1974 a fost 
adoptată Legea privind controlul financiar preventiv (Legea 
nr. 9/1974) 277

, la elaborarea căreia Curtea Superioară de 

276 Curtea de Conturi a României ... , p. 228 . 
277 Legea nr. 9/1974 (privind controlul financiar preventiv) a fost publicată 
în B.Of. , partea I, nr. 53, din 5 aprilie 1974 (p. 2-9) şi republicată în B.Of. , 
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Control Financiar a avut o substanţială iniţiativă şi contri­
buţie. Conform acestei legi, la nivelul fiecărui minister sau 
organ central de stat supus controlului preventiv al Curţii 

(trebuie să remarcăm însă exceptarea semnificativă a 
Ministerului Apărării Naţionale şi a Ministerului de Interne) 
funcţiona câte un controlor financiar de stat, angajat al Curţii 
Superioare de Control Financiar, care avea, de regulă, biroul 
imediat lângă cel al ministrului (sau şefului organului central 
de stat respectiv) şi care trebuia să vizeze toate cheltuielile 
mai importante ale ministerului (organului central de stat) 
respectiv. Pe de altă parte, la nivelul judeţelor şi la cel al 
centralelor industriale, controlul financiar preventiv nu mai 
era exercitat prin organe proprii ale Curţii, ci prin controlori 
financiari ai Ministerului Finanţelor împuterniciţi de Curtea 
Superioară de Control Financiar. 

Pentru ca o instituţie să poată funcţiona, ea are nevoie 
de un sediu. Din punctul de vedere al lui Gogu Rădulescu, 
esenţial era ca noua instituţie să fie cât mai aproape simbolic 
de centrul puterii şi, totodată, cât mai aproape geografic de 
Consiliul de Miniştri, unde a continuat el însuşi să activeze 
până în 1979 când a devenit vicepreşedinte al Consiliului de 
Stat. De aceea, Curtea Superioară de Control Financiar a 
primit sediu, împreună cu alte instituţii, în fosta Cazarmă a 
Gardienilor Publici situată în Bulevardul Ilie Pintilie (fost 
Bonaparte, astăzi Bulevardul Iancu de Hunedoara), în spatele 
Palatului Victoria. Acest sediu a putut corespunde nevoilor 
Curţii Superioare de Control Financiar şi datorită faptului că 
aceasta a avut un număr relativ redus de angajaţi. Astfel, 
Curtea Superioară de Control Financiar neavând un Secre­
tariat General, atribuţiile de personal au fost îndeplinite de 
Consiliul de Stat, iar cele privind salarizarea, administrarea şi 
deservirea de către Secretariatul General al Consiliului de 
Miniştri. Totodată, Curtea Superioară de Control Financiar nu 
a avut structuri în teritoriu, iar numărul de controlori finan­
ciari de stat, care compuneau secţiile de control ulterior, era 

partea I, nr. 134, din 19 decembrie 1977, p. 1-7. Legea nr. 9/1974 a fost 
abrogată prin Legea nr. 30 din 22 martie 1991. 
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relativ restrâns, respectiv în fiecare din acestea erau 
încadrate câte 4-7 persoane, inclusiv şeful de secţie. 

Curtea Superioară de Control Financiar era compusă din 
opt secţii: Secţia de control al activităţii organelor şi orga­
nizaţiilor centrale; Secţia de control al activităţii instituţiilor 
centrale financiare şi de credit; Secţia de control complex 
financiar-economic; Secţia de control financiar preventiv; 
Colegiul de jurisdicţie şi ministerul public (în continuare 
Colegiul de jurisdicţie); Secţia de coordonare a controlului fi­
nanciar-bancar; Secţia plan-sinteză-documentare; Serviciul 
secretariat. Secţiile erau conduse de către un şef de secţie, 
desemnat dintre controlorii financiari de stat, iar Colegiul de 
jurisdicţie, de un şef de colegiu, desemnat dintre judecătorii 
fi nan ci ari. 

Potrivit Legii nr. 2/1973, conducerea Curţii Superioare 
de Control Financiar aparţinea unui Consiliu de conducere, 
ca organ deliberativ, ale cărui şedinţe ordinare erau plani­
ficate să aibă loc trimestrial. Din Consiliul de conducere al 
Curţii făceau parte, în primul rând, preşedintele, vicepre­
şedinţii (la început un prim-vicepreşedinte şi mai mulţi vice­
preşedinţi, apoi numai un vicepreşedinte), secretarul de 
stat, şefii de secţie şi şeful Colegiului de jurisdicţie al Curţii. 
O particularitate a modului cum era organizată conducerea 
Curţii Superioare de Control Financiar a constituit-o faptul că 
puteau fi membri ai consiliului şi alte persoane, repre­
zentând diferite instituţii. Astfel, conform legii, în Consiliul 
de conducere regăsim ca membri pe vicepreşedintele Con­
siliului Suprem al Dezvoltării Economico-Sociale, vicepre­
şedintele Consiliului Central de Control Muncitoresc al Acti­
vităţii Economice şi Sociale, vicepreşedintele Consiliului 
Legislativ, vicepreşedintele Tribunalului Suprem, adjunctul 
procurorului general, directorul general adjunct al Direcţiei 

de statistică, reprezentanţi ai conducerii Consiliului Fina n­
ciar-Bancar, vicepreşedintele Uniunii Generale a Sindicatelor 
din România, specialişti ai organelor centrale de control 
specializat ale statului, muncitori şi maiştri din principalele 
întreprinderi industriale, de construcţii şi transporturi, cât şi 
reprezentanţi ai oamenilor muncii din aparatul Curţii, secre-
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tarul organizaţiei de bază a Partidului Comunist Român şi 
organizatorul grupei sindicale din Curte. Componenţa nomi­
nală a Consiliului era stabilită prin Decret prezidenţial, la 
propunerea preşedintelui Curţii. Se observă faptul că Gogu 
Rădulescu a intenţionat şi a reuşit să includă în Consiliul de 
conducere al Curţii reprezentanţi ai tuturor instituţiilor de a 
căror cooperare aceasta putea avea nevoie în activitatea sa. 

Conducerea operativă a Curţii era asigurată de preşe­
dintele Curţii, de prim-vicepreşedintele şi vicepreşedinţii 

acesteia, care împreună cu secretarul general (numit în lege 
secretar de stat) constituiau Biroul executiv al Consiliului. 
Cu toate că legea de organizare nu prevedea şefii secţiilor 
de control şi şeful Colegiului de jurisdicţie, totuşi au făcut şi 
ei parte din Biroul executiv al Consiliului de conducere, iar 
secretarul organizaţiei de bază a Partidului şi organizatorul 
grupei sindicale au fost invitaţi să participe la toate şedinţele 
acestuia, care a fost astfel „lărgit". 

Principalele atribuţii ale Consiliului de conducere erau: 
stabilirea direcţiilor principale de orientare a activităţii Curţii 
şi a controlului financiar-bancar în economie, examinarea şi 
adoptarea proiectelor planurilor periodice de muncă ale 
Curţii care urmau să fie înaintate spre aprobare „conducerii 
superioare", examinarea şi adoptarea proiectului raportului 
anual asupra activităţii de control financiar-bancar în eco­
nomie care, de asemenea, era înaintat, spre aprobare, ,,con­
ducerii superioare", precum şi aprobarea regulamentului de 
organizare şi funcţionare a Curţii. 

Cu toate că, potrivit legii, Consiliul de conducere ho­
tăra, ca organ deliberativ, asupra problemelor generale pri­
vind activitatea Curţii Superioare de Control Financiar, el nu 
avea niciun fel de atribuţii privind examinarea proiectelor de 
rapoarte de control care urmau să fie înaintate conducerii de 
partid şi de stat, care constituiau, de fapt, principala cale 
prin care erau valorificate cele mai importante constatări 
rezultate din controalele efectuate de Curte. Potrivit tuturor 
Regulamentelor de organizare şi funcţionare adoptate 
succesiv în 1973, 1974 şi 1988, Biroul executiv era acela 
care examina, la propunerea preşedintelui Curţii, proiectele 
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de rapoarte de control care urmau să fie înaintate conducerii 
de partid şi de stat, toate celelalte rapoarte fiind promovate 
exclusiv de preşedintele Curţii. Conform unei proceduri 
instituite începând cu 1 iulie 1988 nici examinarea nu se mai 
făcea însă în toate cazurile de către Biroul executiv, ci într­
un cadru restrâns, respectiv de către preşedintele şi vicepre­
şedintele Curţii, şeful de secţie care a coordonat controlul, 
controlorii care l-au efectuat şi, în funcţie de natura 
problemelor, de către şeful Colegiului de jurisdicţie, precum 
şi de alţi şefi de secţie. În cazul majorităţii rapoartelor, la 
şedinţele Biroului executiv erau invitaţi însă şi reprezentanţii 
celorlalte instituţii care participaseră la acţiunile respective 
de control şi cei ai instituţiilor controlate, astfel încât toţi 
aceştia să-şi însuşească constatările şi să fie evitate even­
tualele obiecţiuni ulterioare. 

Din cele de mai sus rezultă, dacă mai era nevoie, rolul 
mai degrabă reprezentativ decât deliberativ pe care l-a avut, 
în realitate, Consiliul de conducere al Curţii Superioare de 
Control Financiar. Pe de altă parte, procesul decizional a 
cunoscut în cei şaisprezece ani de existenţă a Curţii un feno­
men de concentrare la nivelul preşedintelui instituţiei, care 
era ajutat doar de un grup restrâns de colaboratori apropiaţi. 
Acest fenomen de golire de conţinut a rolului care revenea 
forurilor oficiale de conducere şi de personalizare crescândă a 
deciziei dezvăluie la nivelul Curţii Superioare de Control 
Financiar un proces care a avut loc de altfel la nivelul 
majorităţii structurilor de conducere din România ceauşistă. 

Astfel, începând cu anul 1980, când a fost desfiinţată 
funcţia de prim-vicepreşedinte, îndeplinită până atunci de 
Emil Hatos, au fost desfiinţate succesiv toate funcţiile de 
vicepreşedinte şi, în cele din urmă, şi aceea de secretar de 
stat. În acelaşi timp, şefii secţiilor de control au fost înlocuiţi 
în mare parte, în locul lor fiind delegaţi de către preşedinte 
controlori financiari de stat. S-a ajuns ca în ultimul an de 
existenţă a Curţii întreaga conducere a acestei instituţii să 
aparţină în mod nemijlocit preşedintelui acesteia, Gogu 
Rădulescu. 
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Personalul de specialitate al Curţii, alcătuit din con­
trolori financiari de stat, judecători financiari şi procurori fi­
nanciari, a fost încadrat, în cea mai mare parte, în cursul 
anului 1973, fiind constituit, în totalitate, din membri ai 
Partidului Comunist Român - ceea ce a şi constituit, de fapt, 
principala condiţie pentru numirea acestora şi chiar şi a per­
sonalului auxiliar. Dacă pentru angajaţii fără funcţii de 
conducere sau de mare responsabilitate calitatea de mem­
bru de partid era suficientă, pentru numirea ca demnitari 
sau şefi de secţie era necesar avizul organelor superioare de 
partid, ceea ce presupunea efectuarea unor verificări supli­
mentare de către Secţia de cadre a Comitetului Central al 
Partidului Comunist Român. 

În ceea ce priveşte provenienţa, din punct de vedere 
profesional este de arătat că marea majoritate a controlo­
rilor financiari de stat, inclusiv a acelora care au avut funcţia 
de şef de secţie fuseseră încadraţi anterior în funcţii propriu­
zise de control financiar din cadrul Ministerului Finanţelor, al 
altor ministere sau în sistemul bancar. Alţi controlori finan­
ciari au venit din alte tipuri de funcţii sau chiar funcţii de 
conducere în ministere, bănci, întreprinderi, centrale indus­
triale etc., trebuind mai întâi să deprindă tehnicile specifice 
ale controlului financiar. 

Dacă în ceea ce-i priveşte pe controlorii financiari de 
stat ai Curţii Superioare de Control Financiar provenienţa lor 
a fost oarecum eterogenă, în cazul judecătorilor şi al procu­
rorilor financiari situaţia a fost cu totul alta. Astfel, cu o sin­
gură excepţie, membrii Colegiului de jurisdicţie au provenit 
de la instanţele judecătoreşti unde au îndeplinit funcţii de 
judecător sau de magistrat asistent (la Tribunalul Suprem), 
iar toţi procurorii financiari au provenit din Procuratură. 
Având în vedere că şi în activitatea anterioară aceşti ma­
gistraţi participaseră în calitate de judecători sau de pro­
curori la soluţionarea a numeroase cauze penale sau civile 
cu caracter economic, precum şi a numeroase litigii de 
muncă având ca obiect răspunderea materială a angajaţilor, 
nu le-a fost necesară decât o foarte scurtă perioadă de aco­
modare la specificul activităţii jurisdicţionale a Curţii, diferit 
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totuşi în unele privinţe de al celorlalte instanţe de judecată, 
după care au fost în măsură să judece şi să soluţioneze 
inclusiv cazurile de răspundere constatate în urma controa­
lelor Curţii. 

Funcţionarea Curţii Superioare de Control Financiar a 
fost reglementată prin mai multe norme interne. 

Primul Regulament privind organizarea şi funcţionarea 

Curţii Superioare de Control Financiar a fost cel aprobat de 
Consiliul de conducere al acesteia în şedinţa din 4 iulie 
1973278

• Acesta a fost urmat de Regulamentul aprobat de ace­
laşi Consiliu în şedinţa din 23 decembrie 1974 care, spre deo­
sebire de primul, avea şi un număr de 12 anexe constituind 
„fişa postului" pentru vicepreşedinte, secretar general (de 
stat), şef de secţie, şef colegiu, controlori financiari de stat, 
judecător financiar, procuror financiar şi personalul auxiliar. 

Tot în luna decembrie 1974, Biroul executiv al Consi­
liului de conducere a aprobat „Normele metodologice privind 
pregătirea şi desfăşurarea controlului financiar exterior, 
întocmirea şi valorificarea actelor de control". 

În sfârşit, în şedinţa din 1 iulie 1988 Consiliul de con­
ducere al Curţii a aprobat un nou Regulament privind orga­
nizarea şi funcţionarea Curţii Superioare de Control Finan­
ciar. Noutatea pe care a adus-o acest ultim regulament a 
constat, în principal, în aceea că prin anexa nr. 1 a fost in­
stituită „Procedura de examinare a proiectelor rapoartelor de 
control la conducerea Curţii Superioare de Control 
Financiar". Prin aceasta însă nu s-a făcut altceva decât să fie 
instituită prin norme, o procedură deja îndelung practicată, 
ceea ce a permis ca, pe baza experienţei astfel dobândite, 
să şi fie posibilă stabilirea regulilor respective. O altă pre­
vedere nou introdusă prin acest Regulament a fost şi aceea 
potrivit căreia şeful Colegiului de jurisdicţie ar fi urmat să 
avizeze, din punct de vedere al legalităţii, măsurile propuse 
preşedintelui Curţii de către şefii de secţie, secretarul de stat 
şi vicepreşedintele privind aplicarea Legii nr. 2/1973, Decre-

278 Prin Ordinul nr. 62 din 27 august 1973 al preşedintelui Curţii Superioare 
de Control Financiar în completarea acestui regulament au fost stabilite şi 
competenţele în cadrul acesteia. 
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tului nr. 220/1974, Codului Muncii şi altor acte normative 
(art. 28 lit. f). 

În ceea ce priveşte adoptarea unora dintre măsurile 
prevăzute de lege a fost solicitat, în câteva cazuri, avizul de 
legalitate din partea şefului Colegiului de jurisdicţie al Curţii 

Superioare de Control Financiar. Pe acest plan s-au comis şi 

excese, în sensul că au existat situaţii când, nefiind solicitate 
asemenea avize, Curtea a cerut, de exemplu, conducătorilor 
unor ministere să interzică plecarea în străinătate a unor 
angajaţi aflaţi în subordinea acestora, care în acest scop au şi 
fost daţi uneori în consemn la frontieră, deşi împotriva lor nu 
fusese formulată vreo sesizare penală care să justifice 
această măsură şi care, de altfel, n-ar fi putut să fie dispusă 
decât de procuror sau de instanţă; asemenea posibilităţi de a 
bloca dreptul de circulaţie a persoanelor nu erau prevăzute în 
legea Curţii Superioare de Control Financiar. 

De altfel, în cazul măsurilor înscrise în art. 10 lit. a)-e) 
din Legea nr. 2/1973 (înlăturarea şi prevenirea abaterilor de 
la normele legale cu caracter financiar, suspendarea execu­
tării măsurilor cu caracter financiar care contravin dispozi­
ţiilor legale, suspendarea finanţării sau a creditării în cazu­
rile în care se constată cheltuirea ilegală a fondurilor băneşti 
în lei sau valută, risipă sau proastă gospodărire) care se 
dispuneau prin decizie emisă de vicepreşedintele Curţii, 
acest aviz de legalitate atrăgea incompatibilitatea şefului 
Colegiului de jurisdicţie şi minister public de a participa, ca 
membru al Biroului executiv, la rezolvarea întâmpinării 
făcute împotriva deciziei. 

Prin acelaşi Regulament din 1988 au fost consacrate şi 

alte activităţi desfăşurate deja în anii precedenţi cu 
participarea membrilor Colegiului de jurisdicţie, cum erau: 
întocmirea de studii şi informări documentare în colaborare 
cu secţiile Curţii ori cu alte organe de specialitate, organiza­
rea în cadrul Curţii a dezbaterii periodice şi însuşirea legis­
laţiei specifice şi de interes general şi, în sfârşit, participarea 
împreună cu alte organe, la consfătuiri privind activitatea 
jurisdicţională, în legătură cu controlul financiar. În acest 
sens este de amintit permanenta colaborare între Colegiul 
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de jurisdicţie şi Direcţia judiciară pentru cauzele civile din 
Procuratura Generală cu Direcţia de studii din Ministerul 
Justiţiei şi cu Arbitrajul de Stat Central, în scopul clarificării 
şi soluţionării, în mod unitar, a unor probleme de drept de 
interes comun ivite în aplicarea legii. 

În activitatea de judecată Colegiul de jurisdicţie a aplicat 
cu consecvenţă soluţiile adoptate de Plenul Tribunalului 
Suprem în domeniul răspunderii materiale a angajaţilor prin 
deciziile de îndrumare nr. 5 din 26 iunie 1974, nr. 1 din 24 
mai 1975 şi, respectiv, nr. 1 din 16 februarie 1976, precum şi 
prin numeroase decizii de speţă ale Secţiei Civile. 

Având în vedere că unele instanţe judecătoreşti de 
drept comun au judecat şi cazuri de răspundere materială 
care intrau în competenţa Colegiului de jurisdicţie, iar altele, 
dimpotrivă şi-au declinat competenţa în favoarea acestuia, 
deşi ar fi urmat să le soluţioneze, a fost necesar ca într-un 
număr însemnat de cazuri procurorii financiari să solicite 
procurorului general exercitarea recursului extraordinar 
împotriva hotărârilor definitive respective. 

Prin numeroasele materiale publicate în Revista 
Română de Drept şi prin referirile făcute în volumul II al tra­
tatului Dreptul Muncii din 1979 (apărut la Editura Ştiinţifică 
şi Enciclopedică) şi având ca autori pe Sanda Ghimpu, Ion 
Traian Ştefănescu, Şerban Beligrădeanu şi Gheorghe Moha­
nu, practica jurisdicţională a Colegiului de jurisdicţie a fost 
făcută cunoscută unui cerc larg de jurişti practicieni. 

11.3. Activitatea de control realizată de Curtea 
Superioară de Control Financiar 

Deşi numărul controlorilor financiari angajaţi la Curtea 
Superioară de Control Financiar a fost relativ redus, nedepă­
şind cifra de 50 de persoane, activitatea de control a fost 
considerabilă. Conform dispoziţiilor art. 13 din Legea nr. 
2/1973, Curtea Superioară de Control Financiar exercita atri­
buţiile de control financiar atât prin organele de control pro­
prii, cât şi prin organele de control ale Ministerului Finanţelor, 
ale băncilor şi ale inspecţiilor de control specializat ale sta-
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tului, precum şi prin personalul de specialitate din orice 
unitate socialistă, delegat de conducerile unităţilor de care 
acesta aparţinea, la cererea Curţii; în numeroase cazuri, dar 
întotdeauna când acţiunea respectivă viza un domeniu mai 
larg de activitate sau era desfăşurată într-un număr im­
portant de unităţi, controalele au fost efectuate şi cu par­
ticiparea unor astfel de organe „atrase", de predilecţie ale 
Ministerului Finanţelor, echipele astfel constituite fiind con­
duse de 1-2 controlori financiari de stat ai Curţii şi supra­
vegheate de şeful secţiei, sau ai secţiilor, care au organizat 
acţiunea şi uneori şi de vicepreşedintele care le coordona. 

Acest mod de lucru era posibil şi datorită faptului că, tot 
potrivit Legii nr. 2/1973, Curtea Superioară de Control Fi­
nanciar stabilea direcţiile principale de orientare a activităţii 
de control financiar-bancar, în raport de necesităţile fiecărei 
perioade, coordona activitatea de control financiar-bancar a 
organelor centrale cu astfel de atribuţii, în vederea evitării 
paralelismelor, elaborând norme metodologice unitare 
privind desfăşurarea activităţii de control financiar şi verifica 
această activitate a organelor centrale cu astfel de atribuţii. 
În acest scop, conform Legii nr. 2/1973, Curtea Superioară 
de Control Financiar examina trimestrial proiectele planurilor 
de activitate ale organelor cu atribuţii de control financiar­
bancar prezentate de Ministerul Finanţelor, de Banca 
Naţională a României, de băncile specializate, precum şi de 
ministere şi celelalte organe şi organizaţii centrale. 

Toate aceste activităţi de examinare şi coordonare au 
constituit principala atribuţie a unei secţii care furniza con­
dl!cerii Curţii Superioare de Control Financiar şi ceiorlalte 
secţii de control informaţiile necesare şi se poate afirma, 
trecând peste caracterul centralist al acestui sistem, că, la 
timpul său, acest mod de lucru a avut bune rezultate cel 
puţin sub aspectul disciplinării, în general, a activităţii de 
control financiar şi al evitării suprapunerilor şi a paralelisme­
lor. Rolul de coordonare al Curţii era deosebit de important 
în ceea ce priveşte exercitarea controlului financiar preven­
tiv. După cum am arătat mai sus, prevederile, doar gene­
rice, din Legea nr. 2/1973 privind Curtea Superioară de 
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Control Financiar au trebuit să fie completate printr-o lege 
specială, Legea nr. 9/1974 (abrogată prin Legea nr. 
30/1991), a cărei caracteristică principală era aceea că, po­
trivit art. 23, Curtea orienta şi coordona controlul financiar 
preventiv, asigurând unitatea de concepţie, de metodă şi de 
organizare a acestuia pe toate treptele organizatorice ale 
unită,ţilor socialiste. 279 

In acest scop, Curtea Superioară de Control Financiar a 
elaborat, conform art. 31 din Lege, norme metodologice 
unitare privind desfăşurarea activităţii de control financiar pre­
ventiv280, iar îndrumarea şi verificarea acestei activităţi urma 
să fie asigurată de aceasta, de Ministerul Finanţelor sau de 
băncile şi organele de control financiar intern, după caz. În 
sfârşit, Curtea Superioară de Control Financiar şi Ministerul 
Finanţelor, împreună cu ministerele şi celelalte organe centrale 
şi comitetele executive ale consiliilor populare judeţene şi al 
municipiului Bucureşti asigurau instruirea şi verificarea cunoş­
tinţelor profesionale ale celor împuterniciţi să exercite con­
trolul financiar preventiv conform Legii nr. 9/1974. 

Conform acestei legi, controlul financiar preventiv era 
exercitat la nivelul ministerelor şi al organelor centrale de 
stat de către controlori financiari de stat ai Curţii Superioare 
de Control Financiar, iar la nivelul centralelor industriale, al 
întreprinderilor şi instituţiilor de stat şi al comitetelor exe­
cutive ale consiliilor populare judeţene şi al municipiului 
Bucureşti prin organe de control aparţinând Ministerului 
Finanţelor şi băncilor, împuternicite în mod temporar de 
Curte, care avea şi obligaţia să le instruiască şi să le verifice 
periodic cunoştinţele profesionale. În acest mod, Curtea 
Superioară de Control Financiar a putut exercita - direct sau 
indirect - controlul financiar preventiv şi la un număr consi­
derabil de entităţi din teritoriu, ceea ce a atribuit, la acea 
vreme, acestei activităţi o autoritate şi eficienţă deosebite. 

Întrucât prevederile acestei legi nu puteau însă să fie 
aplicabile numai ministerelor şi celorlalte organe centrale şi 

locale de stat, prin art. 46 s-a prevăzut recomandarea 

279 B.Of., partea I, nr. 53, 5 aprilie 1974, p. 7. 
280 B.Of., partea I, nr. 53, 5 aprilie 1974, p. 7-8. 
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pentru organizaţiile centrale cooperatiste şi celorlalte orga­
nizaţii centrale obşteşti să stabilească, cu consultarea Curţii 
Superioare de Control Financiar, reglementări corespunză­
toare cu privire la organizarea şi funcţionarea controlului 
financiar preventiv asupra operaţiilor din care derivă drep­
turi sau obligaţii patrimoniale. 

Prin aceeaşi lege a fost instituit, pentru prima dată în 
legislaţia română, un sistem ierarhic prin care încadrarea şi 
eliberarea din funcţie a personalului cu atribuţii de conducere 
a activităţii financiar-contabile, se făceau numai cu acordul 
organelor centrale sau teritoriale ale Ministerului Finanţelor 

(cu excepţia Ministerului Apărării Naţionale şi a Ministerului 
de Interne unde acest acord aparţinea şefului compartimen­
tului financiar contabil din ministerul respectiv). 

Conform dispoziţiilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 
2/1973, controlul financiar ulterior al Curţii Superioare de 
Control Financiar se exercita asupra activităţii organelor 
centrale de stat, urmărind ca acestea să asigure, atât prin 
activitatea proprie în domeniul financiar, cât şi prin înde­
plinirea atribuţiilor de conducere a unităţilor din subordine, 
creşterea eficienţei economice a activităţii în toate dome­
niile, sporirea continuă a fondului naţional de dezvoltare 
economico-socială, restituirea fondurilor avansate de socie­
tate, întărirea disciplinei financiare sau înlăturarea risipei. 

În cei aproape 17 ani de existenţă ai Curţii Superioare 
de Control Financiar, anumite sectoare, cum au fost apărarea 
şi siguranţa naţională, ordinea publică, justiţia ş.a., nu au 
făcut niciodată obiectul controalelor acesteia. Pe de altă 
parte, cu toate că a existat o secţie de control a cărei 
principală atribuţie era controlul activităţii organelor şi orga­
nizaţiilor centrale, cu excepţia Secretariatului General al Con­
siliului de Miniştri, unde s-a efectuat un control de rutină la 
sfârşitul anilor 1970, la niciunul dintre ministere nu s-a făcut 
vreun control asupra activităţii proprii în domeniul financiar, 
iar la celelalte comitete executive judeţene, cu excepţia 

Comitetului Executiv al Consiliului Popular al judeţului Sibiu, 
nu s-a făcut, de asemenea, niciun control de acest gen. Una 
dintre explicaţiile acestei situaţii ar putea-o constitui şi faptul 
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că la principalele ministere (exceptând Ministerul Apărării 
Naţionale şi Ministerul de Interne) Curtea Superioară de 
Control Financiar exercita, prin proprii săi controlori financiari 
de stat, controlul financiar preventiv care, prin refuzul de viză 
ar fi trebuit ca, în mod teoretic, să împiedice efectuarea 
oricărei operaţii nelegale, neeconomicoase sau neoportune. 
Tocmai de aceea, s-a considerat că activităţile de control 
ulterior trebuie orientate cu precădere spre nivelurile la care 
Curtea Superioară de Control Financiar nu exercita în mod 
direct controlul financiar preventiv. Au existat însă şi situaţii 
când, în urma unor acţiuni de control efectuate de secţiile de 
control ulterior, şi, în mod deosebit, de Secţia de control a 
activităţii organelor şi organizaţiilor centrale, la întreprinderi 
şi centrale industriale, s-a constatat că neregulile s-au produs 
ca urmare şi a unor operaţii efectuate sau a unor măsuri 
dispuse de direcţiile generale din ministerul de resort, cu 
aprobarea conducerii acestuia; în asemenea situaţii s-au 
adus reproşuri vehemente controlorilor financiari de stat din 
Secţia de control financiar preventiv, pentru că nu şi-ar fi 
exercitat în mod corespunzător atribuţiile. 

În marea lor majoritate, acţiunile de control realizate de 
Curtea Superioară de Control Financiar au vizat deci între­
prinderi de stat, centrale industriale, uniuni cooperatiste şi 

instituţii publice; în numeroase cazuri, ele au fost extinse şi 
la ministere sau alte organe centrale, conducerile acestora 
participând la identificarea şi adoptarea măsurilor necesare 
pentru eliminarea neajunsurilor şi îmbunătăţirea legislaţiei 
care, de regulă, erau supuse apoi spre aprobare conducerii 

1 superioare de stat şi de partid. 
Potrivit unei reguli instituite încă de la începutul acti­

vităţii Curţii, finalizarea, în numeroase cazuri, a constatărilor 
făcute de echipele de control era efectuată cu sprijinul unuia 
din cei trei procurori financiari, punându-se de fapt în acest 
mod şi bazele actelor de soluţionare pe care aceştia aveau 
să le întocmească ulterior. Acest procedeu, denumit „con­
lucrare" între secţiile de control ulterior ale Curţii şi pro­
curorii financiari, a avut scopul declarat de a le acorda con­
trolorilor financiari sprijinul de specialitate în ceea ce pri-
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veşte încadrarea corectă a constatărilor făcute; el a avut 
însă şi consecinţa că în unele cazuri, prin participarea lor, 
procurorii financiari au împiedicat, de fapt, efectuarea unor 
constatări lipsite de bază legală sau prin care ar fi fost dena­
turată realitatea în ceea ce priveşte stabilirea unor răs­
punderi din partea celor controlaţi. Aceasta a contribuit sub­
stanţial la reducerea semnificativă a numărului actelor de 
sesizare respinse de Colegiul de jurisdicţie şi chiar a 
numărului actelor de clasare întocmite de procurorii finan­
ciari. Desigur că acest procedeu poate fi astăzi criticat 
pentru faptul că nu a fost asigurată astfel separaţia între 
activitatea de control şi cea jurisdicţională, însă, în circum­
stanţele unui regim represiv şi având în vedere şi men­
talitatea larg răspândită în rândul organelor cu atribuţii de 
control de a nu încheia nici un control fără constatări şi 
eventual, fără măsuri de tragere la răspundere, el a repre­
zentat, într-o oarecare măsură şi nu în toate cazurile, un ob­
stacol în faţa unor excese sau chiar a unor abuzuri. Atunci, 
cât şi după înfiinţarea Curţii de Conturi, rolul pozitiv al pro­
curorului financiar în ce priveşte îndrumarea activităţii de 
control încă din faza premergătoare a valorificării con­
statărilor a fost, de altfel, unanim recunoscut de organele de 
control, care au obţinut din partea acestuia sprijinul com­
petent de care aveau nevoie. 

Controalele au fost diverse, iar notele de control şi ra­
oartele alcătuite reprezintă deosebit de interesante radiografii 
ale modului de funcţionare a României în timpul regimului 
socialist. Au fost evidenţiate numeroase situaţii de indis­
ciplină financiară, legate mai ales de plata nejustificată a 
unor drepturi salariale şi de nereguli în încadrarea de per­
sonal281, deficienţe în adaptarea producţiei la solicitările pieţei 
externe şi în asigurarea activităţii de service intern şi 
extern282, neîndepliniri de contracte283 etc. Unele analize ale 
Curţii Superioare de Control Financiar erau deosebit de 
severe la nivelul datelor concrete, fără însă a îndrăzni să 

281 Curtea de Conturi a României ... , p. 247-248. 
282 Curtea de Conturi a României ... , p. 252-256. 
283 Curtea de Conturi a României ... , p. 263-265. 
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pună în discuţie determinarea politică a multora dintre neîm­
pliniri. Astfel, la nivelul Ministerului Industriei Alimentare 
,,pierderile pe total minister s-au dublat în anul 1988 com­
parativ cu anul 1987 (2.214 milioane lei faţă de 1.076 
milioane lei), iar la 30 iunie 1989 acestea au fost de 172 
milioane lei, în condiţiile în care potrivit planului aprobat, 
unităţile în cauză trebuia să realizeze în perioada 1987-1989 
(semestrul I), beneficii de 1.637 milioane lei" 284

• Unele 
situaţii erau năucitoare, dând adevărata măsură a risipei de 
mijloace ce caracteriza economia socialistă: ,,Ministerul şi 
Centrala industrializării laptelui nu au asigurat încă utilizarea 
fabricii de produse lactate din Mangalia, care este nefolosită 
de peste zece ani. Această unitate a fost pusă în funcţiune în 
octombrie 1977, la o capacitate de 100 mii litri lapte/zi, cu o 
valoare de inventar de 58,4 milioane lei. Unitatea a func­
ţionat doar trei luni în anul 1978, după care nu a mai fost 
folosită până în prezent"285

; faptul că multe dintre spaţiile 
acestei întreprinderi erau închiriate unor unităţi comerciale şi 
de turism îngăduie totodată surprinderea unor aspecte ale 
economiei subterane din acea vreme. 

Un fenomen cu care Curtea Superioară de Control 
Financiar s-a confruntat de-a lungul întregii sale existenţe a 
fost acela al raportării nereale de către unele întreprinderi, 
centrale industriale ş.a. a realizării producţiei fizice, ceea ce, 
de regulă, avea drept consecinţă şi plata nedatorată de 
drepturi salariale. Aceste raportări, care nu erau deloc 
străine nici eşaloanelor superioare ale unităţilor producătoa­
re respective şi nici conducerilor organelor locale de partid şi 
de stat, se datorau, în general, caracterului nerealist al 
cifrelor de plan stabilite, de regulă, fără a se ţine seama de 
capacităţile reale de producţie ale unităţilor producătoare, 
condiţionate, la rândul lor, de capacităţile furnizorilor de 
materie primă şi auxiliară, dar, mai ales, de capacitatea 
reală de desfacere a producţiei-marfă vândute şi încasată, 
care a fost determinată, la rândul său, de modul cum era 
alcătuit planul de stat pe ramuri de activitate. Nu este mai 

284 Curtea de Conturi a României ... , p. 275. 
285 Curtea de Conturi a României ... , p. 275. 
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puţin adevărat însă că la determinarea în mod nerealist a 
unor cifre de plan şi sarcini de producţie au contribuit, într-o 
mare măsură, chiar cei care urmau să le aducă la înde­
plinire, din dorinţa de a se asigura astfel de aprecieri cores­
punzătoare din partea organelor superioare în ceea ce 
priveşte capacitatea lor de organizatori ai procesului de pro­
ducţie, mai cu seamă când se punea problema realizării 
sarcinilor de export. Pe de altă parte, veniturile ce trebuiau 
asigurate cu regularitate celor angajaţi în producţie nu 
puteau fi obţinute decât denaturând, de cele mai multe ori, 
realitatea, în caz contrar existând riscul unor convulsii 
sociale de care regimul nu avea nevoie. 

În acest context, cu toate că în urma controalelor sale 
Curtea Superioară de Control Financiar a descoperit nume­
roase cazuri de raportări nereale, nu s-a acţionat şi în scopul 
tragerii la răspundere a celor care le-au săvârşit pentru că 
aceasta ar fi atras, pe de o parte, recuperarea de la per­
sonalul muncitor a unor drepturi salariale plătite în ultimul 
an, dar şi, pe de altă parte, obligaţia de a stabili, inclusiv 
răspunderea celor care au încurajat sau, cel puţin, au tolerat 
aceste raportări. 

În consecinţă, singurele măsuri care s-au luat în urma 
controalelor au fost acelea privind recalcularea rezultatelor fi­
nanciare ale unităţii respective raportate nereal şi, eventual, 
deducerea din veniturile salariale viitoare ale personalului an­
gajat, a sumelor nedatorate plătite, însă, datorită caracterului 
sistematic pe care ajunseseră să-l aibă raportările nereale, 
aceste măsuri nu aveau decât un caracter formal. 

Dacă, în general, în activitatea de judecată a Coiegiului 
de jurisdicţie, conducerea Curţii nu a intervenit în mod 
direct, acestuia i-au fost aduse, în schimb, imputări cu pri­
vire la o aşa-zisă ineficienţă constând, în principal, în frec­
venţa ridicată a cazurilor în care, prin hotărârile pronunţate, 
actele de imputare erau anulate, de regulă, pentru motive 
de nelegalitate. 

Această situaţie s-a ivit şi a luat amploare, îndeosebi, în 
legătură cu modul în care în perioada 1977-1983 cooperati­
vele agricole de producţie şi asociaţiile economice intercoo-
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peratiste procedau pentru recuperarea, în condiţiile pre­
văzute de statutele aprobate prin Decretul Consiliului de 
Stat nr. 346/1977286

, a pagubelor constatate, de regulă, în 
urma controalelor făcute de organele de control ale Băncii 
pentru Agricultură şi Industrie Alimentară şi ale inspectora­
telor sanitar-veterinare. 

Astfel, având în vedere că, potrivit dispoziţiilor art. 8 lit. 
d) din Legea nr. 2/1973, competenţa de judecată a Cole­
giului de jurisdicţie al Curţii Superioare de Control Financiar 
era atrasă de participarea la producerea pagubelor în 
valoare mai mare de 20.000 lei a conducătorului unităţii 
socialiste cu personalitate juridică şi că, în cazul coope­
rativelor agricole de producţie sau a asociaţiilor intercoope­
ratiste, era necesar, prin urmare, ca împotriva preşedinţilor 
acestora să fie emis un act de imputaţie valabil din punct de 
vedere statutar, un număr foarte important al acestora au 
fost anulate de Colegiul de jurisdicţie, în principal, pentru 
motivul că tragerea la răspundere materială a preşedintelui 
şi a celorlalţi membri ai consiliului de conducere nu fusese 
hotărâtă, cum prevedeau statutele respective, de adunarea 
generală a cooperativei agricole de producţie sau a aso­
ciaţiei, ci chiar de însuşi consiliul de conducere din care 
aceştia făceau parte (uneori chiar de noul preşedinte împo­
triva fostului preşedinte). Un alt motiv putea fi şi acela că 
hotărârea adunării generale a fost adoptată peste termenul 
legal calculat de la data luării la cunoştinţă de către aceasta 
a pagubei cauzată unităţii. Prin Decretul Consiliului de Stat 
nr. 93 din 28 martie 1983287

, unele din carenţele celor două 
statute au fost depăşite, însă, în practică, noile prevederi nu 
au fost aplicate decât într-un număr restrâns de cazuri. În 
schimb, s-a pus astfel capăt învinuirilor aduse Colegiului de 

286 B.Of., partea I, nr. 105, 4 octombrie 1977, p. 1-27. 
287 B.Of., partea I, nr. 18, 28 martie 1983: Decret al Consiliului de Stat pri­
vind aprobarea statutelor organizaţiilor socialiste în agricultură (p. 1) şi, de 
asemenea, textele statutelor adoptate: al cooperativei agricole de producţie 
(p. 2-13), al asociaţiei economice intercooperatiste (p. 13-18), al cooperării 
şi asocierii cooperativelor agricole de producţie cu unităţi de stat (p. 18-23) 
şi statutul consiliului unic agroindustrial de stat şi cooperatist (p. 23-28). 
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jurisdicţie referitor la numărul actelor de imputare anulate 
pentru motive de nelegalitate. Criticile aduse Colegiului de 
jurisdicţie nu au încetat însă de această dată pentru că 
actele de imputare erau anulate pentru motive de nete­
meinicie. Era vorba de imputarea în sarcina unor specialişti 
din sectorul agricol cooperatist a unor pierderi produse prin 
mortalităţi de animale sau de nerealizarea unor recolte, în 
condiţiile în care nu se făceau răspunzători. 

Trebuie subliniat faptul că judecarea de către Colegiul 
de jurisdicţie a cauzelor cu care era învestit, decurgea, fără 
excepţie, în condiţii de normalitate, respect pentru adevăr şi 
de profesionalism, ceea ce nu de puţine ori a determinat ca 
unii dintre avocaţii pledanţi să-şi manifeste în mod public 
surprinderea pe care n-au întârziat să o comunice în mod 
public şi celorlalţi colegi de profesie. Această atitudine din 
partea judecătorilor cât şi a procurorilor financiari a contra­
balansat, de altfel, imaginea pe care şi-o crease Curtea în 
rândul celor supuşi controlului ei, ca urmare a luării uneori a 
unor măsuri administrative disproporţionat de aspre în 
raport cu gravitatea reală a abaterilor constatate, din care 
unele nici nu se înscriau în prevederile Legii de organizare şi 
funcţionare a Curţii sau în Legea nr. 1/1970 privind orga­
nizarea şi disciplina muncii. 

Se pare că acesta a fost, de altfel, unul din motivele 
pentru care, după Revoluţia din Decembrie 1989, noua 
putere a acceptat ca locul Curţii Superioare de Control 
Financiar, desfiinţată la 22 decembrie 1989 odată cu Con­
siliul de Stat, să fie luat de un nou organism de control, res­
pectiv Corpul de Control al primului-ministru, în care a fost 
preluată şi a funcţionat o bună parte a personalului acesteia, 
în pofida caracterului politic al activităţii fostei Curţi. 

Acest aspect al activităţii magistraţilor financiari, deşi 
cunoscut fără îndoială de conducerea Curţii, n-a format însă 
niciodată obiect al unor aprecieri pozitive din partea acesteia 
ci, dimpotrivă, a fost chiar de natură să creeze suspiciuni, 
fiind caracterizat drept o atitudine nejustificat de binevoitoa­
re din partea judecătorilor şi a procurorilor financiari faţă de 
persoanele împricinate în faţa cărora Curtea trebuia să 
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apară, în toate ipostazele, drept un organ represiv, chiar 
dacă, în realitate, cel puţin privit din punctul de vedere al 
activităţii de judecată în materia răspunderii materiale, 
Colegiul de jurisdicţie era, ca de altfel toate celelalte 
instanţe judecătoreşti, inclusiv Tribunalul Suprem, doar un 
organ de jurisdicţia muncii. De altfel, şi executarea hotă­
rârilor Colegiului de jurisdicţie se făcea chiar şi în cazurile 
constatate de organele de control ale Curţii pe căile pre­
văzute de Codul Muncii, Legea nr. 2/1973 neprevăzând o 
altă activitate. 

În legătură cu aceasta ar mai fi de spus că din analizele 
făcute an de an de către Ministerul Justiţiei cu privire la acti­
vitatea de soluţionare de către instanţele judecătoreşti a 
contestaţiilor împotriva deciziilor de imputare ce intrau în 
competenţa lor a rezultat că procentul de menţinere a 
acestora (situat aproape invariabil în jurul a 23-24%) a fost, 
de regulă, mult inferior celui obţinut, în general, de Colegiul 
de jurisdicţie al Curţii, ceea ce este de natură să demonstre­
ze că învinuirile şi suspiciunile formulate la adresa judecăto­
rilor şi procurorilor financiari, pe motiv că ar manifesta prea 
multă îngăduinţă cu ocazia judecării cazurilor respective, au 
fost neîndreptăţite. 

Un alt motiv pentru care au fost aduse, la un moment 
dat, învinuiri pentru ineficienţă în activitatea Colegiului de 
jurisdicţie din cadrul Curţii, a fost acela că nu acţionează în 
scopul identificării cazurilor de răspundere privind persoane 
având funcţii la care se refereau dispoziţiile art. 8 lit. a) şi b) 
din Legea nr. 2/1973 (adjuncţi de miniştri, vicepreşedinţi de 
comitete executive, directori de centrale industriale etc.), pe 
care organele de control financiar proprii ale instituţiilor res­
pective le-ar fi muşamalizat. 

În argumentarea acestei învinuiri, conducerea Curţii 
invoca, adesea, faptul că aceasta nu fusese înfiinţată doar în 
scopul de a judeca în locul instanţelor de drept comun acele 
cazuri mărunte cu care era învestită prin contestaţiile făcute 
împotriva actelor de imputare - al căror număr era, în 
adevăr, preponderent în activitatea Colegiului de jurisdicţie 
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- realul său scop constituindu-l judecarea cazurilor prevă­
zute de art. 8 lit. a) şi b) din Legea din 1973. Deşi acest 
argument era, în principiu, corect, în condiţiile în care orga­
nele de control proprii ale Curţii nu făceau ele însele decât 
rareori constatări de această natură privind cele două 
categorii de cazuri, pretenţia ca activitatea de identificare a 
lor să fie realizată prin membrii Colegiului de jurisdicţie nu 
era în realitate decât un mijloc de a justifica această carenţă 
a activităţii de control în faţa Conducerii Superioare. Pentru 
a se da satisfacţie conducerii Curţii (preşedinte şi Birou exe­
cutiv), judecătorii şi procurorii financiari au efectuat în acest 
sens unele demersuri care n-au fost însă urmate de rezulta­
te pentru motivul că pretinsele cazuri „muşamalizate" nu 
existau în realitate, fiind doar produsul unor presupuneri 
neidentificate. Realizându-se în cele din urmă absurditatea 
acestei cerinţe s-a renunţat la ea fără a mai fi vreodată 
reluată nici măcar vreo discuţie în acest sens. De altfel, ar fi 
fost şi impropriu ca la această acţiune să ia parte şi jude­
cătorii financiari, care, pe lângă faptul că nu aveau astfel de 
atribuţii (potrivit Regulamentului de organizare şi func­
ţionare), ar fi fost şi incompatibili să participe la judecarea 
cazurilor pe care tot ei le-au identificat. 

În ultimul an al existenţei Curţii Superioare de Control 
Financiar, din ordinul preşedintelui acesteia s-a procedat la 
un control asupra activităţii de judecată şi a procurorilor 
financiari, de la începutul funcţionării Curţii şi până la data 
respectivă. Ca urmare a acestui control şi având în vedere 
că de mai mult timp în jurul activităţii acestora din urmă 
fusese creată o atmosferă nefavorabilă şi după ce trei jude­
cători financiari au fost îndepărtaţi pe motivul unei origini 
sociale nesănătoase - ,,descoperită" abia după 15 ani de la 
angajare - ori pensionaţi cu forţa, a fost iniţiată o acţiune de 
reînnoire a colectivului, care însă nu a mai putut fi dusă 
până la capăt datorită evenimentelor din decembrie 1989. 
La 7 decembrie 1989, la recomandarea şefului Colegiului de 
jurisdicţie - care fusese numit la 1 noiembrie 1989 - Biroul 
executiv al Consiliului de Conducere a hotărât îndepărtarea 
din funcţie a doi judecători financiari şi a unui procuror fi-

171 

https://biblioteca-digitala.ro



nanciar pentru deficienţele şi lipsurile din activitate. În 
realitate, acuzaţiile erau nefondate, motivul îndepărtării fiind 
modul în care aceştia înţeleseseră să judece un caz de 
răspundere constatat de organele Curţii, dar în legătură cu 
care ar fi urmat ca de atunci înainte să se facă cercetări 
administrative. 

Una dintre preocupările Curţii Superioare de Control Fi­
nanciar a fost şi aceea de a contribui la îmbunătăţirea regle­
mentărilor care guvernau, în general, activitatea de pre­
venire, de constatare şi de recuperare a pagubelor, în scopul 
de a asigura un cadru corespunzător de lucru pentru toate 
unităţile economice şi administrative interesate precum şi 
posibilitatea pentru toate organele de jurisdicţia muncii de a 
soluţiona complet şi corect cazurile de răspundere cu care 
erau învestite. 

Este astfel de menţionat participarea specialiştilor Curţii 
Superioare de Control Financiar - economişti şi jurişti - la 
elaborarea şi dezbaterea în cadrul unor cercuri largi de eco­
nomişti cu funcţii de conducere şi de control din instituţiile 

de control şi din întreprinderile cele mai importante din ţară 
a proiectului Legii nr. 9 din 29 martie 1974 privind controlul 
financiar preventiv, pe care, potrivit prevederilor Legii nr. 
2/1973, ea însăşi l-a exercitat prin secţia de specialitate, la 
ordonatorii principali de credite ai bugetului republican, 
respectiv la ministere, precum şi prin împuterniciţii săi la 
centrale industriale, întreprinderi, instituţii şi comitete exe­
cutive judeţene. 

Întrucât din activitatea de soluţionare a unor cazuri de 
răspundere materială ce intrau în competenţa Colegiului de 
jurisdicţie se constataseră numeroase neajunsuri, prin Hotă­
rârea din 13 decembrie 1975 a Consiliului de conducere a 
Curţii Superioare de Control Financiar şi a Biroului executiv 
al Consiliului de conducere al Ministerului Finanţelor din 25 
decembrie 1975, au fost aprobate „Normele privind emi­
terea şi conţinutul deciziilor de imputare, precum şi comuni­
carea acestora şi urmărirea celor obligaţi la dezdăunări"288 , 

288 a.Of., partea I, nr. 5, 2 februarie 1976, p. 5-6. 
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a căror valabilitate a încetat abia prin intrarea în vigoare a 
noului Cod al Muncii 289

, care le-a abrogat. 
De asemenea, la propunerea Curţii Superioare de 

Control Financiar, prin Decretul nr. 63 din 25 martie 1981 
„cu privire la modul de recuperare a unor pagube aduse 
avutului obştesc" 290 , au fost reglementate diverse aspecte 
privind răspunderea materială. În general, organele de 
jurisdicţie a muncii constatau fie că paguba era mai mare 
decât cea imputată, fie că nu fusese produsă în realitate de 
persoana căreia i s-a imputat, ci de către o altă sau alte 
persoane, dar împotriva cărora nu se mai putea lua nicio 
măsură de tragere în mod direct la răspundere materială din 
cauză că termenul iniţial pentru emiterea deciziei de impu­
tare era epuizat. O reglementare oarecum asemănătoare 
rezultă din Regulamentul adoptat de Plenul Curţii de Conturi 
la data de 4 noiembrie 2010, în sensul că în cazul în care 
prejudiciul nu a fost stabilit ca întindere de către directorul 
unităţii controlate, procedura de valorificare a raportului de 
control se reia, urmând ca şeful departamentului/directorul 
Camerei de Conturi să emită o nouă decizie cuprinzând 
măsurile ce se impun. 

Potrivit Decretului nr. 63/1981, organul competent 
avea posibilitatea ca în termen de şase luni de la rămânerea 
definitivă a hotărârii să ia măsuri de recuperare a pagubei 
reale de la persoana care a provocat-o, prin emiterea, dar 
numai o singură dată, a unei noi decizii de imputare, ceea 
ce Codul Muncii, în vigoare la acea dată, nu prevedea. Acest 
decret, ale cărui dispoziţii au fost aplicate după 1990 de 
instanţele judecătoreşti şi chiar şi după 1993 de instanţele 
Curţii de Conturi, a fost abrogat abia prin intrarea în vigoare 
a noului Cod al Muncii din anul 2003. 

În sfârşit, în timpul existenţei Curţii Superioare de Con­
trol Financiar, constatându-se că unii conducători de unităţi 
socialiste deşi au săvârşit deturnări de fonduri, nu au pro­
vocat însă şi pagube avutului obştesc - având în vedere că 

289 Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003, publicată în M. Of., partea I, nr. 72, 5 
februarie 2003. 
290 Publicat în a.Of., partea I, nr. 17, 25 martie 1981, p. 6. 
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bunurile rezultate au rămas în patrimoniul acestora -, a 
existat o iniţiativă pentru un proiect de decret prin care să 
fie incriminate faptele având această factură, urmând ca în 
forma simplă acestea să fie caracterizate drept „abateri cu 
caracter financiar", iar în forma agravată, infracţiuni. Acest 
proiect care a fost supus unor îndelungate discuţii a fost 
promovat prin Decretul nr. 99/1983 prin care a fost introdus 
în Codul penal, art. 302/1 „Deturnarea de fonduri". 

O particularitate a activităţii de judecată a Colegiului de 
jurisdicţie al Curţii a fost că acesta judeca atât în fond, cât şi 
în recurs cauzele ce intrau în competenţa sa, motiv pentru 
care judecătorii financiari puteau face parte, după caz, din 
oricare din completele constituite în acest scop, cu condiţia, 
desigur, ca aceia care au judecat fondul să nu participe la 
judecarea aceleiaşi cauze sau să o rejudece în fond şi după 
casare. 

Cu timpul însă, s-a creat un fel de specializare în sensul 
că recursurile au fost judecate, în principal, de anumiţi 
judecători financiari, ceea ce nu a exclus însă ca, atunci când 
a fost necesar, aceştia să participe şi la judecarea, în primă 
instanţă, a unor cauze. Au fost însă şi cazuri în care, din 
cauza situaţiei de incompatibilitate în care se aflau, unii jude­
cători nu au mai putut să participe la judecarea în fond, după 
casare, a unor cauze, motiv pentru care şeful Colegiului de 
jurisdicţie a dat delegaţie unui procuror financiar pentru a 
participa în calitate de judecător la judecarea acestora. 

Aceste aspecte au fost total eliminate din activitatea in­
stanţelor Curţii de Conturi în sensul că judecarea în recurs a 
cauzelor a intrat în competenţa exclusivă a Secţiei juris­
dicţionale, constituită din consilieri de conturi, judecătorii 
financiari ai colegiilor jurisdicţionale neputând participa, sub 
nicio formă, la judecarea în această fază a procesului. 

Tot o particularitate a activităţii jurisdicţionale a Curţii 
Superioare de Control Financiar a constituit-o şi modul în 
care se proceda la judecarea cazurilor privind persoanele 
prevăzute de art. 8 lit. a) din Legea nr. 2/1973, respectiv 
ordonatorii principali de credite ai bugetului republican, alţii 

decât membrii Consiliului de Miniştri şi ceilalţi conducători de 
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organe centrale aleşi de Marea Adunare Naţională; alte 
persoane numite prin decret sau hotărâre a Consiliului de 
Stat sau hotărâre a Consiliului de Miniştri; prim-vicepre­
şedinţii, vicepreşedinţii şi secretarii comitetelor executive ale 
consiliilor populare judeţene şi al municipiului Bucureşti; 

preşedinţii, prim-vicepreşedinţii, vicepreşedinţii şi secretarii 
organizaţiilor centrale cooperatiste şi obşteşti. Astfel, actele 
de control cu privire la faptele şi persoanele făcând parte din 
această categorie, erau supuse examinării preşedintelui 
Curţii care instituia comisii speciale de analiză a consta­
tărilor, iar pe baza concluziilor acestora prezenta cazurile 
Consiliului de Stat sau, după caz, Consiliului de Miniştri. 
Sesizarea Colegiului jurisdicţional se făcea numai după ce 
era obţinută aprobarea Consiliului de Stat sau a Consiliului 
de Miniştri, iar judecarea acesteia se făcea de către un com­
plet format din trei membri, desemnat de Consiliul de Stat 
sau de Consiliul de Miniştri la propunerea preşedintelui 

Curţii, din care puteau face parte membri ai Biroului exe­
cutiv sau alţi membri ai consiliului Curţii, şefi de secţie şi ai 
Colegiului de jurisdicţie sau deputaţi ai Marii Adunări 
Naţionale. În legătură cu aceasta trebuie menţionat că, de 
altfel, unicul caz în care a fost antrenată şi răspunderea unui 
ministru - Dumitru Nistor, ministru adjunct la Ministerul 
Industriei Construcţiilor de Maşini Grele - privea livrarea în 
1975 a unor fabrici de pâine în Irak291

. Acest caz a fost des­
coperit şi instrumentat nu de vreuna din secţiile de control 
financiar ulterior ale Curţii, ci de Secţia de control preventiv. 

Dacă în ceea ce-i priveşte pe ordonatorii de credite ai 
bugetului republican şi celelalte persoane numite de Con­
siliul de Stat sau de Consiliul de Miniştri, prim-vicepreşe­

dinţii, vicepreşedinţii şi secretarii comitetelor executive ale 
consiliilor populare judeţene, atribuţia Consiliului de Stat sau 
a Consiliului de Miniştri de a aproba sesizarea Colegiului de 

291 Curtea de Conturi a României ... , p. 256-258. De remarcat totodată şi 
moderaţia sancţiunilor materiale la acest nivel: amenda echivalentă cu 
două salarii lunare, care apoi a fost „iertată" prin decizia lui Gogu Rădulescu 
şi faptul că „împricinatul" şi-a pierdut funcţia de ministru adjunct, fiind 
mutat ca director general la o fabrică din Bistriţa. 
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jurisdicţie era firească, în cazul preşedinţilor, a prim-vice­
preşedinţilor, a vicepreşedinţilor şi secretarilor organizaţiilor 
centrale cooperatiste şi obşteşti, această procedură era cel 
puţin discutabilă ţinând seama că, totuşi, aceste organizaţii 
care erau, de regulă, membre ale unor foruri internaţionale, 
aveau o anumită autonomie. 

În sfârşit, prin aceeaşi Lege nr. 2/1973 s-a prevăzut că 
preşedintele Curţii exercita dreptul de control asupra hotă­
rârilor definitive pronunţate de Colegiul de jurisdicţie împo­
triva cărora putea declara recurs extraordinar, în termen de 
1 an, dacă socotea că prin aceste hotărâri s-a adus o încăl­
care esenţială legii sau că sunt netemeinice. Recursul extra­
ordinar era judecat de un complet format din şapte membri, 
desemnat de preşedintele Curţii, dintre judecătorii financiari 
şi şefii de secţii, alţii decât cei care s-au pronunţat în cauză, 
completul fiind prezidat de unul din vicepreşedinţi. În 
decursul celor aproape 17 ani de existenţă, numărul recur­
surilor extraordinare pe care le-a declarat preşedintele aces­
teia, la propunerea procurorilor financiari, a fost relativ 
redus şi nu în toate cazurile completele de judecată con­
stituite în acest sens, le-au şi acceptat, pe unele din acestea 
respingându-le. Au fost însă şi cazuri în care această cale de 
atac a fost exercitată la presiunea preşedintelui Curţii. 

Prin derogare de la dreptul comun, şedinţele de jude­
cată ale Colegiului de jurisdicţie, ca instanţă de fond şi de 
recurs, nu erau publice, numai conducerea Curţii putând 
decide când dezbaterile aveau loc în şedinţă publică, ceea ce 
nu s-a întâmplat niciodată. 

Printre persoanele care de-a lungul celor aproape 17 ani 
de existenţă a Curţii Superioare de Control Financiar au avut 
calitatea de justiţiabili s-au aflat şi câteva personalităţi ale 
lumii ştiinţifice sau culturale împotriva cărora forurile ierarhic 
superioare instituţiilor pe care le conduceau au emis decizii 
de imputare pentru recuperarea unor pretinse pagube cauza­
te ca efect al actelor de dispoziţie sau de administrare făcute. 

Sunt aici de amintit cazurile privind pe academician dr. 
Ana Aslan, director al Institutului de Geriatrie şi Geron­
tologie, căreia Ministerul Sănătăţii i-a imputat unele drepturi 
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salariale acordate personalului acestui institut, pe prof. dr. 
Veceslav Harnaj, preşedinte al Apimondia (Federaţia Inter­
naţională a Apicultorilor) între 1965 şi 1985, căruia i s-a 
imputat propria indemnizaţie de conducere sau pe maestrul 
Ion Voicu, director al Filarmonicii de Stat, căruia Ministerul 
Culturii i-a imputat contravaloarea unor instrumente muzi­
cale furate de autori necunoscuţi din autocarul lăsat fără 
pază, cu care membrii orchestrei simfonice se aflau în 
turneu în Italia. Un caz mai aparte l-a constituit, de ase­
menea, şi cel privindu-l pe maestrul Iosefini, pe atunci 
director al Circului de Stat din Bucureşti, căruia i s-a imputat 
parte din diurnele plătite unor membri ai trupei care s-a de­
plasat în Emiratele Arabe Unite, precum şi alte cheltuieli 
făcute cu această ocazie. Şi în aceste procese, Colegiul de 
jurisdicţie a manifestat ca, de altfel, în toate celelalte cazuri 
venite spre judecare, o grijă deosebită pentru stabilirea 
realelor împrejurări în care avuseseră loc faptele respective 
şi pentru încadrarea corectă a acestora în prevederile legale 
precum şi pentru identificarea, eventual, şi a altor modalităţi 
de recuperare a prejudiciilor, aşa cum s-a procedat, de 
exemplu, în cazul instrumentelor muzicale furate din auto­
carul Filarmonicii de Stat, când maestrului Ion Voicu i s-a 
îngăduit înlocuirea în natură a instrumentelor furate, fără a 
se mai proceda la recuperarea bănească a valorii acestora. 

Prin H.C.M. nr. 68/1970 a fost reglementată stabilirea şi 
sancţionarea contravenţiilor privind disciplina financiară 292

• 

Potrivit dispoziţiilor art. 10 lit. h) din Legea nr. 2/1973, 
Curtea Superioară de Control Financiar avea dreptul să con­
sti3te şi să aplice, prin personalul său cu atribuţii de control, 
în condiţiile legii 293

, sancţiunile contravenţionale pentru care 
competenţa revine personalului de control financiar-bancar, 
respectiv celui prevăzut de art. 3 din H.C.M. nr. 68/1970. 
Prin Legea nr. 9/1974 privind controlul financiar preventiv au 
fost, de asemenea, instituite contravenţii specifice acestui do-

292 B.Of., partea I, nr. 6, 13 februarie 1970 (p. 40-42), republicată în B.Of., 
partea I, nr. 13 din 1 februarie 1972. 
293 Legea nr. 32/1968 (privind stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor), 
modificată prin Decretul nr. 505/1970. 
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meniu, noutatea fiind însă aceea că, în ceea ce priveşte con­
travenţiile constatate şi sancţiunile aplicate de persoanele cu 
atribuţii de control al Curţii Superioare de Control Financiar, 
plângerile se adresau Curţii şi se rezolvau de către Colegiul 
de jurisdicţie al acesteia, hotărârile date fiind definitive şi 
executorii (art. 37) 294

• 

În ceea ce priveşte însă contravenţia prevăzută de lit. e) 
a acestui articolului 37 (nestabilirea prin ordine sau decizii a 
persoanelor care exercită controlul financiar preventiv, a ope­
raţiilor şi a documentelor pe care trebuie să le verifice aceste 
persoane), săvârşită de ordonatorii principali de credite ai 
bugetului republican, care sunt membri ai Consiliului de 
Miniştri, de ceilalţi conducători ai organelor centrale de stat 
aleşi de Marea Adunare Naţională, precum şi de ordonatorii 
principali de credite ai bugetelor judeţene şi al municipiului 
Bucureşti, potrivit aceleiaşi Legi nr. 9/1974, constatarea se 
făcea de organul Curţii Superioare de Control Financiar, iar 
sancţiunea era aplicată de preşedintele Curţii, fără să se 
prevadă însă dacă împotriva acestei măsuri cel în cauză putea 
să exercite şi vreo cale de atac. 

II.4. Bilanţul activităţii Curţii Superioare de 
Control Financiar 

Nu este uşor de judecat azi rolul Curţii Superioare de 
Control Financiar. În mod evident, ea şi-a avut locul ei în 
cadrul sistemului de control al regimului Ceauşescu, iar 
activităţile sale, chiar şi atunci când au fost justificate şi au 
evidenţiat nereguli sau ilegalităţi indiscutabile, au servit în 
primul rând la consolidarea acestui regim. Pe de altă parte, 
în condiţiile generalizării voluntarismului în conducerea eco­
nomiei, când de la cel mai înalt nivel se luau decizii în totală 
contradicţie cu cele mai elementare principii economice, 
ideea de a asigura prin activităţile de control ale Curţii 
,,creşterea eficienţei activităţii economice în toate domeniile, 
[ ... ] întărirea disciplinei financiare şi a răspunderii pentru 

294 B. Of., partea I, nr. 53, 5 aprilie 1974, p. 9. 
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folosirea banului public, înlăturarea risipei" 295 era oarecum 
suprarealistă. De altfel, imposibilitatea de a trage concluziile 
politice ale multor neajunsuri constatate a grevat asupra 
activităţii Curţii Superioare de Control Financiar în toată pe­
rioada sa de existenţă, dar mai ales în anii 1980. Având în 
vedere imunitatea de fapt de care beneficiau vârfurile poli­
tice ale sistemului comunist, Curtea Superioară de Control 
Financiar a trebuit să se limiteze la urmărirea şi sanc­
ţionarea persoanelor aflate la nivelurile inferioare de con­
ducere şi mai ales a celor aflate pe funcţii de execuţie. Ea a 
fost deci inevitabil un instrument de control al vârfurilor 
regimului asupra tehnocraţiei economice, ca şi, într-o mă­
sură mai mică, asupra administraţiei. 296 

Această condiţionare generală ţinea de natura opresivă a 
regimului politic din România comunistă, şi era deci, într-un 
fel, independentă de voinţa şi activitatea concretă a persoa­
nelor implicate în funcţionarea Curţii Superioare de Control 
Financiar. O dreaptă judecată trebuie însă să evidenţieze şi 
contribuţia specifică a oamenilor şi instituţiilor la evoluţia 
concret-istorică. Or, din acest punct de vedere se poate 
aprecia faptul că, dincolo de multele aspecte negative, mulţi 
dintre angajaţii Curţii Superioare de Control Financiar s-au 
străduit în mod sincer să-şi îndeplinească atribuţiile în bune 
condiţii, iar Curtea în ansamblul său a contribuit la limitarea 
neregulilor existente în economie şi a pagubelor produse 
avutului obştesc. De aceea, cu toate limitele sale, rolul Curţii 
Superioare de Control Financiar în ceea ce priveşte patrimo­
niul economic al ţării poate fi apreciat ca pozitiv, mai ales 
dacă îl raportăm la puţinătatea mijloacelor folosite. 

Evident, eficacitatea activităţii Curţii Superioare de 
Control Financiar ar fi fost mult mai mare dacă ar fi putut fi 
trase toate concluziile de pe urma constatărilor realizate prin 
activitatea sa de control. Această problemă nu este însă 
valabilă numai pentru regimul comunist, deşi a cunoscut 
forme specifice în cadrul acestuia. 

295 Curtea de Conturi a României ... , p. 228. 
296 Vladimir Pasti, România în tranziţie. Căderea În viitor, Nemira, Bucu­
reşti, 1995, p. 60-69. 
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Pe un plan mai larg, experienţa Curţii Superioare de 
Control Financiar a servit şi la reorganizarea activităţilor de 
control financiar de după 1990. Astfel, unii dintre specialiştii 
care au lucrat la Curtea Superioară de Control Financiar au 
activat apoi în cadrul Corpului de control al primului 
ministru, al Departamentului de Control al Guvernului, al 
Curţii de Conturi a României sau al altor instituţii. În ela bo­
ra rea legislaţiei referitoare la activitatea de control financiar 
s-a ţinut cont şi de aspectele pozitive şi de cele negative 
desprinse din experienţa activităţii Curţii Superioare de 
Control Financiar. Deosebit de importantă a fost conştien­
tizarea unora dintre carenţele tehnice ale organizării şi 
activităţii Curţii Superioare de Control Financiar, care a 
îngăduit evitarea unor erori în alcătuirea şi funcţionarea 
Curţii de Conturi a României în perioada de după 1992. 
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III. Curtea de Conturi a României 
(1992-2014) 

III.1. Desfiinţarea Curţii Superioare de Control 
Financiar şi problemele controlului financiar În anii 

1990-1992 

Revoluţia Română din decembrie 1989 a pus capăt 
regimului comunist. Izbucnită din preaplinul nemulţumirilor 
acumulate de-a lungul anilor, ea a îmbrăcat - spre deosebire 
de „revoluţiile de catifea" din celelalte ţări ale Europei central­
răsăritene - o formă violentă, de stihie care în câteva zile a 
măturat un regim politic ce părea de neînlăturat. Dincolo de 
formele sale concrete de desfăşurare, dincolo de discuţiile care 
continuă în legătură cu raporturile dintre sutele de mii de 
oameni care au ieşit în stradă şi diversele instituţii şi forţe care 
s-au amestecat în desfăşurarea evenimentelor şi au încercat 
să le direcţioneze conform intereselor lor, este general accep­
tat faptul că în focul Revoluţiei accentul a căzut pe negarea 
regimului ceauşist, şi nu pe construcţia unui anume model 
instituţional care să înlocuiască pe cel încă existent. De aceea, 
Revoluţia mai întâi a măturat întregul ansamblu instituţional al 
dictaturii ceauşiste, şi abia mai târziu s-a pus problema edifi­
cării unor noi instituţii. Astfel, încă din seara zilei de 22 
decembrie 1989, comunicatul în zece puncte al Consiliului 
Frontului Salvării Naţionale stabilea în preambulul său: 
„Consiliul de Stat şi instituţiile sale îşi încetează activitatea."297 

Deşi este evident că niciunul dintre autorii comunicatului nu se 
gândise în acel moment în mod special la Curtea Superioară 
de Control Financiar, aceasta era şi ea, ca organ subordonat 
Consiliului de Stat, cuprinsă în această prevedere. 

Instituţiile nu dispar însă instantaneu, mai ales când ni­
meni nu le monitorizează decesul. Iar în focul Revoluţiei, 
nimeni nu avea timp de asemenea monitorizări. Pe de altă 
parte, climatul general al zilelor de la sfârşitul lui decembrie 

297 Bogdan Murgescu (coord.), Istoria României în texte, Corint, Bucureşti, 
2001, p. 397. 
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1989 era de aşa natură, încât nimeni nu-şi mai propunea 
continuarea activităţilor de control anterioare, şi cu atât mai 
puţin declanşarea unor noi controale. În fine, dar nu în cele 
din urmă, Curtea Superioară de Control Financiar avea un 
sediu, avea un personal, avea anumite dotări şi o multitudine 
de acte în cercetare sau în lucru, care nu dispăreau doar prin 
simpla declaraţie de încetare a existenţei Consiliului de Stat şi 
a instituţiilor dependente de acesta. 

Ca şi în cazul altor instituţii similare, soluţia a fost con­
tinuarea tacită a funcţionării instituţiilor oficial desfiinţate 
până la adoptarea unor măsuri concrete de lichidare sau de 
tranziţie. Astfel, personalul Curţii Superioare de Control 
Financiar - controlori financiari de stat, procurori şi judecă­
tori financiari - a continuat să fie angajat şi retribuit şi, 
totodată, să se prezinte la lucru în sediul instituţiei, care se 
afla în spatele clădirii Consiliului de Miniştri din Piaţa Victoriei, 
deci practic în apropierea nemijlocită a guvernului post­
decembrist. Pe de altă parte, pentru angajaţii respectivi era 
evident că această situaţie nu putea să dureze la nesfârşit şi 
de aceea ei au început să se agite pentru găsirea unei soluţii 
care să asigure perpetuarea instituţiei şi continuarea activităţii 
personalului său. Astfel, încă din 25 decembrie 1989 un grup 
de economişti şi jurişti din cadrul Curţii Superioare de Control 
Financiar a solicitat reorganizarea instituţiei, ,,în cadrul noilor 
structuri democratice ale puterii", ,,sub vechea denumire de 
Curtea de Conturi a României, ca organ de control specializat 
al statului, aşa cum există în majoritatea ţărilor din lume"298

. 

La începutul lui ianuarie 1990, această propunere a fost însu­
şită atât de conducerea operativă a Curţii, reprezentată de 
Biroul executiv al Consiliului de conducere al C.S.C.F. - fostul 
preşedinte al Curţii Superioare de Control Financiar, Gogu 
Rădulescu, era deja închis împreună cu ceilalţi membri ai 
Comitetului Politic Executiv al Comitetului Central al Partidului 
Comunist Român -, cât şi de nou-creatul Comitet Provizoriu al 
Frontului Salvării Naţionale alcătuit la nivelul Curţii. În cadrul 
demersurilor pentru organizarea unei noi instituţii, care să 

298 Curtea de Conturi a României ... , p. 286-288. 
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preia atribuţiile şi personalul Curţii Superioare de Control 
Financiar, cele două organisme au înaintat mai multe 
propuneri Consiliului Frontului Salvării Naţionale, care lâ acea 
dată era organul suprem al puterii de stat în România post­
decembristă. Pentru a da substanţă solicitării lor, cele două 
organisme de conducere din fosta Curte Superioară de Control 
Financiar au elaborat chiar un decret-lege de înfiinţare a Curţii 
de Conturi a României şi o expunere de motive în acest sens, 
datate 15 ianuarie 1990. 299 Discuţiile la nivelul Consiliului 
Frontului Salvării Naţionale s-au dovedit însă destul de 
complicate, unii factori de decizie invocând excesele - reale 
sau presupuse - ale unor controale efectuate înainte de 1989, 
motiv pentru care nu s-a putut contura un consens în direcţia 
continuării activităţii Curţii Superioare de Control Financiar. Cu 
toate acestea, îndeosebi graţie diligenţelor lui Oliviu Tocaciu, 
pe atunci membru important al Consiliului Frontului Salvării 
Naţionale, o bună parte din personalul de specialitate al fostei 
Curţi Superioare de Control Financiar a fost preluat, în cele din 
urmă, de Corpul de control economico-financiar al primului­
ministru al Guvernului, înfiinţat prin Decretul nr. 94 din 7 
februarie 1990300

, decret prin care a fost totodată desfiinţată 
juridic Curtea Superioară de Control Financiar şi a fost 
abrogată Legea nr. 2/1973. Deşi Corpul de control economico­
financiar al primului-ministru i-a preluat pe unii dintre an­
gajaţii fostei Curţi Superioare de Control Financiar, în cadrul 
său aceştia au avut o pondere în scădere, preponderenţa 
câştigând-o relativ rapid specialiştii veniţi din alte domenii de 
activitate, în condiţiile speciale de după Revoluţie. Pe de altă 
purte, noua instituţie avea âtribuţii de control limitate la 
bugetul de stat şi la activităţile financiare ale administraţiei de 
stat şi nu mai avea atribuţii jurisdicţionale, litigiile aflate în 
curs de judecare de către Curtea Superioară de Control 
Financiar trecând la instanţele judecătoreşti obişnuite. De 
aceea, se poate aprecia că soluţia din februarie 1990 nu 
răspundea decât în mică măsură demersurilor angajaţilor 
fostei Curţi Superioare de Control Financiar şi crea doar un 

299 Curtea de Conturi a României ... , p. 288-289. 
30° Curtea de Conturi a României ... , p. 290. 
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organ de control subordonat puterii executive, nu un organism 
independent. 

De altfel, activităţile Corpului de control al primului mi­
nistru - devenit începând cu data de 17 aprilie 1991 Departa­
mentul de control al Guvernului 301 

- au fost de la început sub­
ordonate nevoilor presante ale executivului. Astfel, o pondere 
importantă a avut rezolvarea multor sesizări şi revendicări 
punctuale, deseori legate de retrocedarea şi atribuirea de 
spaţii, problemă de altfel caracteristică perioadei de după Re­
voluţie. Totodată, la solicitarea primului ministru, Corpul de 
control a participat la elaborarea proiectului Legii nr. 12 din 8 
august 1990 privind protejarea populaţiei împotriva unor acti­
vităţi comerciale ilicite302

, precum şi la măsurile de verificare a 
aplicării acestei legi. Din cauza lipsei unor mijloace specifice, 
necesare valorificării constatărilor făcute - caracteristică, de 
altfel, în acea perioadă, tuturor activităţilor de control din eco­
nomie - , cu excepţia unor cazuri care au fost transmise orga­
nelor de urmărire penală, valorificarea s-a limitat la infor­
marea primului-ministru şi la solicitarea adresată altor 
instituţii ale statului de a lua măsurile ce se impuneau pentru 
a pune capăt neregulilor constatate sau pentru acordarea 
drepturilor ce constituiau obiectul revendicărilor. Eficacitatea 
acestui tip de activitate era modică. 

Cu toate că în anii 1990-1991 organele de control econo­
mico-financiar au fost restructurate - de exemplu în martie 
1991 a fost instituită Direcţia Generală a Controlului Financiar 
de Stat din cadrul Ministerului Economiei şi Finanţelor 303 

-

totuşi, din cauza dezorganizării activităţii economico-sociale şi 
a slăbirii autorităţii statului, neregulile economico-financiare 
s-au înmulţit, atingând proporţii alarmante. La 30 iunie 1993, 
Ioan Bogdan, care fusese deputat în anii 1990-1993, aprecia 
că „din decembrie până azi, ceea ce s-a făcut cu patrimoniul 
statului nu are alte calificative decât un dezastru, care indig-

301 H.G. nr. 260 din 5 aprilie 1991 publicată în M. Of., partea I, nr. 82, 17 
aprilie 1991, p. 3-4. 
302 Publicată in M.Of., partea I, nr. 97, 8 august 1990, p. 1-2. 
303 Legea nr. 30 din 22 martie 1991 publicată în M.Of., partea I, nr. 64, 27 
martie 1991, p. 1-4. 
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nează pe toţi oamenii de bună credinţă" 304 • În consecinţă, 
ideea întemeierii unei noi instituţii, care să coordoneze acti­
vitatea de control economico-financiar la nivel naţional, a 
început să prindă tot mai mult contur. De altfel, la începutul 
anului 1991, Ministerul Finanţelor a şi elaborat un proiect pen­
tru înfiinţarea Curţii de Conturi în cadrul structurii sale, dar 
această propunere, care ar fi agravat elemente de subor­
donare parţială existente în perioada 1895-1948, nu s-a 
bucurat de succes, astfel încât Finanţele au trebuit să se 
limiteze la reîntemeierea Gărzii Financiare305

• Ideea (re)înte­
meierii Curţii de Conturi plutea însă în aer. 

5-a mai adăugat un element. Corpul de control al pri­
mului-ministru şi, ulterior, Departamentul de Control al 
Guvernului au „moştenit" statutul de membru al INTOSAI şi 
EUROSAI de la desfiinţata Curte Superioară de Control 
Financiar, iar la reuniunile internaţionale reprezentanţii săi 
au putut să constate faptul că în cele mai multe ţări existau 
instituţii independente de control financiar. În afară de reco­
mandările precise de a purcede la organizarea şi în România 
a unei instituţii supreme de audit conforme cu standardele 
INTOSAI - unele dintre ele transmise direct şefului Departa­
mentului de control al Guvernului de către Giuseppe 
Carboni, în acea vreme preşedinte al EUROSAI şi, totodată, 
al Curţii de Conturi a Italiei 306 

- reprezentanţii români au 
avut surpriza să constate că reprezentanţii altor instituţii su­
preme de audit din Europa cunoşteau şi elogiau experienţa 
!naltei Curţi de Conturi a României din perioada precomu­
nistă şi îndemnau la reînnodarea acestei tradiţii 307

• Pentru 
aceasta, la un seminar al EUROSAI pentru instituţiile superi­
oare de control financiar din ţările Europei de Est, desfăşurat 

304 Curtea de Conturi a României ... , p. 344. Cu privire la insuficienţa 
acţiunilor de control financiar din această perioadă, a se vedea şi analiza 
efectuată de Curtea de Conturi în 1993 (Curtea de Conturi a României ... , p. 
347-349). 
305 Informaţie orală de la domnul Constantin Petrescu. 
306 Relatarea domnului Ion Horia Neamţu în cadrul Senatului în deschiderea 
dezbaterilor la lege, la 22 iunie 1992 (M.Of., partea a II-a, nr. 125. 23 iunie 
1992, p. 2). 
307 M.Of. , partea a II-a, nr. 127, 24 iunie 1992, p. 14. 
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în toamna anului 1991 în Ungaria, au fost invitaţi să partici­
pe nu numai reprezentanţi ai Departamentului de control al 
Guvernului, ci şi mai mulţi senatori şi deputaţi 308 . 

Un alt factor care a contribuit la adoptarea deciziei de 
înfiinţare a unei instituţii supreme de control financiar a fost 
activitatea de elaborare a Constituţiei. Potrivit legii electorale 
din 1990, Parlamentul ales la 20 mai 1990 avea ca sarcină şi 
elaborarea unei noi Constituţii a României, care să pună pe 
ferme baze democratice organizarea de stat a României. În 
cadrul procesului de elaborare a noii Constituţii s-a pornit atât 
de la tradiţiile constituţionale ale României pre-comuniste, 
îndeosebi de la Constituţia din 1923, cât şi de la constituţiile 
altor ţări. Or, după cum au putut constata atât membrii Parla­
mentului, cât şi ceilalţi factori politici, atât vechile constituţii, 
cât şi multe dintre constituţiile europene prevedeau existenţa 
unei instituţii independente de control financiar. 

În consecinţă, în cadrul Constituţiei adoptate de Camerele 
reunite în cadrul Adunării Constituante la 21 noiembrie 1991 şi 
apoi aprobate prin referendum la 8 decembrie 1991, a fost 
inclus articolul 139, care consfinţea ideea constituirii Curţii de 
Conturi a României şi făcea totodată câteva precizări de 
principiu în legătură cu atribuţiile şi modul său de organizare: 

„Art. 139 - (1) Curtea de Conturi exercită 
controlul asupra modului de formare, de admini­
strare şi de întrebuinţare a resurselor financiare 
ale statului şi ale sectorului public. În condiţiile 
legii, Curtea exercită şi atribuţii jurisdicţionale. 

(2) Curtea de Conturi prezintă anual Par­
lamentului un raport asupra conturilor de ge­
stiune ale bugetului public naţional din exer­
ciţiul bugetar expirat, cuprinzând şi nereguli 
constatate. 

(3) La cererea Camerei Deputaţilor sau a 
Senatului, Curtea de Conturi controlează modul 
de gestionare a resurselor publice şi raportează 
despre cele constatate. 

308 M.Of. , partea a II-a, nr. 125, 23 iunie 1992, p. 2. 
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( 4) Membrii Curţii de Conturi, numiţi de 
Parlament, sunt independenţi şi inamovibili, 
potrivit legii. Ei sunt supuşi incompatibilităţilor 
prevăzute de lege pentru judecători."309 

Totodată, în capitolul de dispoziţii finale şi tranzitorii, 
articolul 152 (1) al Constituţiei din 1991 stabilea şi un ter­
men de înfiinţare pentru Curtea de Conturi a României: şase 
luni de la data intrării în vigoare a Constituţiei. 310 

III.2. Adoptarea legii privind organizarea şi 
funcţionarea Curţii de Conturi a României 

Prevederile Constituţiei din 1991 erau aşadar explicite: 
factorii de putere şi în primul rând Parlamentul, trebuiau să 
purceadă la înfiinţarea Curţii de Conturi a României până în 
iunie 1992. Termenul s-a dovedit însă nerealist. Înfiinţarea 
noii instituţii presupunea mai întâi elaborarea şi adoptarea 
unei legi speciale, apoi numirea membrilor Curţii, şi totodată 
rezolvarea unor probleme practice legate de buget, sediu, 
personal etc. 

Or, climatul politic al primei jumătăţi a anului 1992 era 
dominat de cu totul alte probleme: alegerile locale, disen­
siunile interne din cadrul principalelor forţe politice, precum 
şi stabilirea datei alegerilor parlamentare şi prezidenţiale. Pe 
de altă parte, capacitatea de legiferare a Parlamentului era 
diminuată de procedurile deseori cronofage, de avatarurile 
disputelor politice şi de multitudinea proiectelor legislative 
aflate în competiţie pentru intrarea pe ordinea de zi. 

Întemeierea Curţii de Conturi a trenat şi pentru că ela­
borarea legii presupunea atât decizii politice, cât şi adoptarea 
unor soluţii tehnice relativ complicate, care necesitau exper­
tize de specialitate economică şi juridică. De aceea, elabo-

309 Constituţiile române, coordonator Ioan Muraru, Regia Autonomă 
„Monitorul Oficial", Bucureşti, 1993, p. 242. Text republicat în Curtea de 
Conturi a României ... , p. 291. 
31

(1 http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den =actl l&parl = 7 #t7c0s0a152 
(accesat 09.07.2013). 
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rarea proiectului de lege a fost mai întâi încredinţată unui 
grup de lucru din cadrul Departamentului de Control al 
Guvernului. A fost iniţiată o amplă acţiune de documentare, 
care a cuprins atât legislaţia românească anterioară în 
această materie, cât şi legislaţia altor state europene (Franţa, 
Portugalia, Italia, Grecia, Germania, Olanda, Suedia, 
Danemarca, Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord 
ş.a.), solicitându-se în acest sens materialele necesare prin 
intermediul ambasadelor acestor state la Bucureşti. De 
asemenea, membri ai grupului de lucru au efectuat şi depla­
sări la Curţile de Conturi din Spania şi Austria, iar repre­
zentanţii Departamentului de Control al Guvernului au 
participat şi la lucrările Congresului al XIV-iea al INTOSAI de 
la Washington din 1992. Dintre toate aceste contacte, pro­
babil cel mai profitabil a fost sprijinul primit din partea Curţii 
de Conturi a Spaniei, ţară care, ca şi România, parcursese în 
trecutul apropiat o etapă asemănătoare după înlăturarea 
regimului lui Franco şi dobândise deja experienţa necesară cu 
privire la constituirea instituţiilor statului de drept şi a 
democratizării societăţii, ceea ce a reprezentat pentru Curtea 
de Conturi a României un valoros exemplu, pe care, în multe 
privinţe, noua lege l-a şi urmat. 

Ca urmare a constatării multitudinii modelelor existente, 
precum şi a amplorii problemelor ce trebuiau abordate în 
cadrul proiectului de lege, s-a procedat la extinderea colec­
tivului însărcinat cu întocmirea proiectului de lege, prin inclu­
derea unor reprezentanţi ai Guvernului, a unor parlamentari şi 
experţi parlamentari, a unor funcţionari superiori din Ministerul 
Economiei şi Finanţelor, a unor cadre didactice universitare 
etc. Totuşi, după mai multe întruniri ce au avut loc la sediul 
Camerei Deputaţilor, acest colectiv s-a dovedit prea mare 
pentru a putea lucra eficient, astfel încât textul concret al pro­
iectului de lege a fost elaborat doar de doi specialişti, Sorin 
Dincă şi Constantin Petrescu, în acel moment ambii inspectori 
din cadrul Departamentului de Control al Guvernului, care au 
beneficiat apoi, în faza de finisare juridico-legislativă, de spri­
jinul experţilor din compartimentul tehnic al Senatului, condus 
la acea dată de Victor Luncan. 
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Finalmente, proiectul de lege a fost însuşit de un număr 
de cinci parlamentari aparţinând unor grupuri parlamentare 
diferite (F.S.N., P.U.N.R., U.D.M.R.) şi de şeful în funcţiune al 
Departamentului de Control al Guvernului, care la 2 aprilie 
1992 l-au şi înaintat Parlamentului ca iniţiativă legislativă. În 
expunerea de motive la acest proiect, după ce se amintea 
faptul că el ţine cont atât de tradiţia instituţională a României 
interbelice, cât şi de experienţa altor ţări democratice şi de 
normele şi principiile referitoare la instituţiile superioare de 
control financiar elaborate sub egida INTOSAI, se insista în 
mod deosebit asupra faptului că noua lege trebuia să asigure 
independenţa Curţii de Conturi, care urma „să se supună 
numai legii, situându-se astfel în afara oricărei influenţe 
politice sau de altă natură". 311 Totodată, proiectul pornea de 
la ideea ca noua instituţie să poată exercita, la fel ca şi Înalta 
Curte de Conturi din anii 1929-1948, atât controlul ulterior, 
cât şi pe cel preventiv, şi atribuţii jurisdicţionale. O inovaţie 
semnificativă faţă de tradiţiile instituţionale anterioare era 
instituirea unor camere judeţene de conturi, atât Înalta Curte 
de Conturi din perioada 1864-1948, cât şi Curtea Superioară 
de Control Financiar din anii 1973-1989 fiind organizate 
numai la nivel central. Potrivit iniţiatorilor legii, funcţionarea 
camerelor judeţene de conturi era justificată prin faptul că în 
atribuţiile Curţii de Conturi intra controlul asupra formării, 
administrării şi utilizării resurselor financiare ale unităţilor 
administrativ-teritoriale (judeţe, oraşe, comune etc.) 312

. Era 
totodată şi un semn că iniţiatorii legii încercau să ia în con­
siderare tendinţele de descentralizare instituţională care înce­
peau să se facă simţite în organizarea de stat a României 
postcomuniste. 

Deşi înregistrat la Senat cu numărul L66/1992, proiectul 
de lege privind Curtea de Conturi nu a intrat imediat pe or­
dinea de zi. El a fost mai întâi trimis la Comisia pentru politică 
financiară, bancară şi bugetară a Senatului şi apoi reţinut de 
Biroul permanent al Senatului, care a dat prioritate altor 
proiecte legislative. Astfel, proiectul Legii privind organizarea 

311 Curtea de Conturi a României ... , p. 291-292. 
312 Curtea de Conturi a României ... , p. 294. 
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şi funcţionarea Curţii Constituţionale, instituţie pentru care 
Constituţia prevăzuse acelaşi termen de înfiinţare ca şi pentru 
Curtea de Conturi, a fost înregistrat la Senat abia la 13 aprilie 
1992 (L72/1992), dar a fost adoptat rapid de Senat, apoi şi de 
Camera Deputaţilor, iar Legea a fost promulgată de preşe­
dintele României la 18 mai 1992, fiind apoi publicată în 
Monitorul Oficial la 22 mai 1992313

• Într-un fel însă, această 
ordine de priorităţi era justificată, Curtea Constituţională 
având un rol esenţial de îndeplinit în perspectiva alegerilor 
parlamentare şi prezidenţiale, a căror dată a rămas multă 
vreme incertă în primăvara anului 1992, fiind abia târziu 
stabilită pentru 27 septembrie acelaşi an. 

Dezbaterile din plenul Senatului au avut loc în 22-23 
iunie 1992. Deşi cele mai multe articole au trecut fără pro­
bleme şi deşi a existat un consens referitor la principiile mari 
ale legii - rolul şi statutul noii instituţii, universalitatea 
controlului desfăşurat de ea, exercitarea de atribuţii jurisdic­
ţionale, includerea unor camere judeţene de conturi - totuşi 

dezbaterile nu au fost scutite de controverse. Deşi din punct 
de vedere cantitativ cele mai multe discuţii în contradictoriu 
au privit aspecte de formulare, cea mai importantă diver­
genţă a privit includerea printre atribuţiile Curţii a contro­
lului de oportunitate cu privire la cheltuielile angajate. Deşi 
în discuţie s-a angajat chiar şi Radu Câmpeanu - la acea 
dată preşedintele Partidului Naţional Liberal, partid care 
făcea parte din coaliţia de guvernare şi deţinea postul de 
ministru al Finanţelor şi Economiei - care a propus elimi­
narea paragrafului respectiv 314 

, iniţiatorii şi-au apărat 
punctul de vedere şi plenul a votat aliniatul respectiv ca 
articol separat în lege, dar în formularea iniţială 315 . O altă 
problemă ridicată în finalul discuţiilor a privit posibila supra­
punere de atribuţii dintre Curtea de Conturi şi organele de 
control ale Ministerului Finanţelor şi Economiei. Iniţiatorii au 
explicat distincţia între controlul financiar intern exercitat de 
organele Ministerului ca parte a executivului şi controlul 

313 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.frame (accesat 09.07.2013). 
314 M.Of., partea a II-a, nr. 125, 23 iunie 1992, p. 20-21. 
315 M.Of., partea a II-a, nr. 125, 23 iunie 1992, p. 22. 
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extern, exercitat de Curtea de Conturi ca instituţie de con­
trol mandatată de Parlament şi au invocat consensul stabilit 
în acest sens cu reprezentanţii Ministerului. 316 Finalmente, 
proiectul de lege a fost adoptat de Senat cu o mare majo­
ritate de voturi (doar un vot împotrivă şi trei abţineri). 317 

La Camera Deputaţilor, sub dublul impuls al preşe­

dintelui din acea vreme al acestui for, Marţian Dan, şi al lui 
Ioan Bogdan, la acea dată preşedintele Comisiei pentru 
buget şi finanţe şi totodată unul dintre iniţiatorii legii, par­
cursul proiectului de lege a fost mai rapid, dar şi mai proble­
matic. Legea a primit repede avizul de la comisie şi a intrat 
în dezbaterea plenului. Aici au fost însă exprimate mai multe 
observaţii şi amendamente, dintre care unele au privit chiar 
esenţa legii. Astfel, profitând şi de absenţa temporară de la 
dezbateri a lui Marţian Dan, reţinut de obligaţii protocolare, 
deputatul Ionel Blaga a propus includerea în articolul 103 al 
proiectului de lege a prevederii că membrii Curţii de Conturi 
pot fi revocaţi de Parlament înainte de îndeplinirea man­
datului de şase ani 318

. Deşi această prevedere submina, în 
mod evident, independenţa Curţii, atingând deci un principiu 
central al proiectului de lege, în 1992 atmosfera în Parla­
ment era atât de sensibilă la apelurile pentru consolidarea 
supremaţiei instituţionale a puterii legislative, încât chiar şi 
Ioan Bogdan a fost de acord, iar plenul a votat amenda­
mentul în unanimitate. 319 În acest moment, cel care a inter­
venit a fost Ioan Condor, expert juridic al Camerei Depu­
taţilor. Într-o pledoarie patetică, el a atras atenţia depu­
taţilor: ,,Vă rog să nu mă consideraţi obraznic, domnilor 
deputaţi, dar orice revocare dintr-o funcţie se face dacă 
impuţi ceva omului. Şi judecătorii, şi deputaţii, şi senatorii 
pot fi revocaţi pe nişte motive: a fost condamnat, cutare ... 
nu aşa, revocat oricum! [ ... ] Dumneavoastră îi numiţi şi 
scrieţi în lege că oricând pot fi revocaţi? Deci şi pe motiv 
politic, pe orice motiv? Nu se poate! Nu mai au stabilitate! 

316 M.Of., partea a II-a, nr. 127, 24 iunie 1992, p. 13. 
317 M.Of., partea a II-a, nr. 127, 24 iunie 1992, p. 15. 
318 M.Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 9. 
319 M.Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 9. 
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Adică, on II asemanam cu judecătorii, şi atunci au regim 
într-adevăr stabil, pot să judece şi nu le e frică, ştiu eu, că 
mâine partidul de guvernământ nu-i de acord şi-i schimbă ... 
Gândiţi-vă la treaba aceasta! Ori vrem să nu fie 
independenţi. "320 Deşi această pledoarie a avut efect, Ioan 
Bogdan retractându-şi sprijinul la amendament, totuşi Ionel 
Blaga a redus discuţia la absurd, afirmând că refuzul 
revocării de către Parlament echivalează cu includerea în 
lege a unei prevederi de tipul „Vor fi numiţi pe viaţă şi vor fi 
urmaţi în acest post de succesorii lor direcţi pe linie bărbă­
tească sau femeiască"321 şi atrăgând atenţia asupra faptului 
că plenul votase. Preşedintele de şedinţă din acel moment, 
Ionel Roman, a realizat faptul că răul se produsese, dar a şi 
sugerat soluţia: ,,rămânem la mediere" 322 

. Înverşunarea 
unora dintre deputaţi era totuşi mare şi câteva minute mai 
târziu a fost eliminată şi o prevedere referitoare la necesi­
tatea acordului plenului Curţii pentru arestarea sau trimi­
terea în judecată a judecătorilor şi controlorilor financiari din 
cadrul acesteia. 323 Cu aceste scurt-circuite, Legea a fost 
adoptată la 6 iulie 1992. 

Procedura impunea în acest moment constituirea unei 
comisii de mediere, care să pună în acord variantele diferite 
votate de cele două Camere ale Parlamentului. Prin grija 
birourilor permanente, comisia de mediere a fost constituită 
foarte rapid, fiind alcătuită din opt senatori şi şapte depu­
taţi, cu o substanţială reprezentare a iniţiatorilor legii. Întru­
nită în seara zilei de 7 iulie 1992, Comisia a preluat, în ge­
neral, textele propuse de Camera Deputaţilor, cu excepţia 

decisivă a celor două modificări prin care textul Camerei 
ameninţa independenţa Curţii. Astfel, cu o largă majoritate 
de voturi, Comisia a eliminat aliniatul nou introdus, prin care 
se prevedea posibilitatea ca Parlamentul să-i revoce pe 
membrii Curţii de Conturi înainte de încheierea mandatului 
lor de şase ani şi a reintrodus prevederea, eliminată iniţial 

320 M.Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 9-10. 
321 M.Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 10. 
322 M.Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 10. 
323 M.Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 16-17. 
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de Camera Deputaţilor, potrivit căreia judecătorii şi contro­
lorii financiari nu puteau fi arestaţi şi trimişi în judecată 
decât cu aprobarea Plenului Curţii de Conturi. 324 În felul 
acesta, varianta propusă spre adoptare de Comisia de me­
diere venea să întărească statutul Curţii de Conturi. Această 
variantă a fost apoi adoptată de cele două Camere ale Parla­
mentului în ziua de 8 iulie 1992. 325 

Dincolo de aceste avataruri, se poate aprecia că proiec­
tul de lege a trecut fără modificări dramatice prin Parlament. 
Totuşi, pe parcurs au ieşit în evidenţă şi unele imperfecţiuni 
ale textului adoptat, ceea ce a făcut ca şi unii dintre iniţiatori 
să considere că era încă nevoie de ameliorări. În aceste con­
diţii, uzând de prerogativa constituţională de a putea trimite 
Parlamentului spre reexaminare anumite texte de lege, 
preşedintele Ion Iliescu a returnat şi Legea privind orga­
nizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi. Mesajul pre­
şedintelui evidenţia opt aspecte în care se solicita îmbună­
tăţirea textului de lege. 326 Dintre acestea, cele mai im­
portante vizau definirea atribuţiilor şi prerogativelor Curţii 
de Conturi, asigurarea independenţei sale şi respectarea 
principiului separaţiei puterilor în stat. Astfel, preşedintele 
solicita ca Legea să prevadă explicit faptul că membrii Curţii 
de Conturi, precum şi judecătorii, procurorii şi controlorii 
financiari nu pot face parte din partide politice, nu pot des­
făşura activităţi publice cu caracter politic, nu pot desfăşura 
activităţi comerciale şi nu pot participa la administrarea sau 
conducerea unor societăţi comerciale. Totodată, preşedintele 
solicita includerea procurorilor financiari printre persoanele 
care beneficiau de imunitate şi care puteau fi arestaţi şi 

trimişi în judecată numai cu aprobarea plenului Curţii de 
Conturi. Ca urmare a mesajului prezidenţial, comisiile 
pentru buget şi finanţe ale celor două Camere au redactat 
propuneri de reformulare a articolelor respective din Lege şi 

324 Curtea de Conturi a României ... , p. 295-305. 
325 M.Of., partea a II-a, nr. 9, 9 iulie 1992, p. 10. 
326 Mesajul preşedintelui României referitor la reexaminarea Legii privind 
organizarea şi funcţ;ionarea Curţii de Conturi (B/984/4.08.1992) - text pus 
la dispoziţie cu amabilitate de Arhiva Camerei Deputaţilor. 
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apoi, chiar la începutul scurtei sesiuni din septembrie a 
Parlamentului, Legea privind organizarea şi funcţionarea 

Curţii de Conturi a intrat pe ordinea de zi, fiind dezbătută pe 
2 septembrie atât de Camera Deputaţilor (dimineaţa), cât şi 
de Senat (după-amiaza). Discuţiile au fost deosebit de 
operative, obiecţiile la propunerile comisiilor pentru soluţio­
narea problemelor ridicate în mesajul preşedintelui României 
au fost numai de formulare sau de amănunt, iar textul final 
al Legii a fost adoptat cu o foarte largă majoritate, care 
depăşea barierele dintre partide (astfel, la Camera 
Deputaţilor au fost 224 de voturi pentru, un vot împotrivă şi 
trei abţineri 327

, iar la Senat au votat pentru aproape toţi 
senatorii prezenţi, fiind înregistrate doar o abţinere şi un vot 
împotrivă). După aceasta, Legea a fost promulgată de 
preşedintele României la data de 8 septembrie 1992, sub 
numărul 94/1992. 

1\\ ();\IT () rw I, () F [ ( [ /\ L 
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Lege privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, 
Monitorul Oficial nr. 224/9 septembrie 1992, Partea I 

Comparând Legea nr. 94/1992 cu legile din 1864, 1895 şi 
1929 referitoare la Curtea de Conturi, trebuie să remarcăm 

327 Curtea de Conturi a României ... , p. 306-317. 
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mai întâi faptul că Legea din 1992 este mai amplă, cuprinzând 
136 de articole faţă de 66 de articole în 1864, 98 de articole în 
1895 şi doar 85 de articole în 1929. Desigur, această com­
paraţie cantitativă nu spune foarte multe lucruri, ea putând fi 
justificată şi prin tehnici diferite de asamblare a prevederilor 
legislative în mai multe sau mai puţine articole. Numărul mare 
de articole şi faptul că multe dintre ele au mai multe aliniate şi 
paragrafe a alimentat însă opinia că legea este stufoasă. Este 
însă de observat că, pe lângă prevederile referitoare la orga­
nizarea Curţii, la organele sale de conducere şi la statutul 
personalului său, în Lege a trebuit să fie inclus şi un număr 
considerabil de norme de drept material şi procesual intere­
sând sau având efect, în principal, asupra persoanelor juridice 
şi fizice supuse jurisdicţiei Curţii, norme care în 1992 nu erau 
stabilite prin alte legi şi care, în condiţiile statului de drept, 
n-ar fi putut să fie substituite în vreun mod prin norme interne 
stabilite de Curte. Pe de altă parte, cu toate că Legea nr. 
94/1992 a fost în mai multe rânduri modificată, cu excepţia 
textelor abrogate ca urmare a trecerii controlului financiar pre­
ventiv la Ministerul Finanţelor, n-a fost posibil să se opereze 
alte „reduceri" de text fără riscul de a provoca dezechilibre în 
funcţionalitatea Curţii, ci, dimpotrivă, i s-au adus chiar com­
pletări, ceea ce arată că forma iniţială a legii nu era încărcată 
în mod nejustificat cu prevederi inutile. 

Pe de altă parte, era inerent ca, în comparaţie cu cele­
lalte trei legi de organizare anterioare ale Curţii de Conturi, 
Legea din 1992 să fie cu mult mai cuprinzătoare şi să aibă 
prevederi precise având în vedere atât nevoia de a organiza 
pe baze noi instituţia Curţii de Conturi prevăzută de Con­
stituţia din 1991, cât şi pe aceea de a reabilita, în general, 
controlul financiar, care în anii scurşi după Revoluţie cunos­
cuse un serios regres, lăsând loc unei stări de dezordine şi 
lipsă de răspundere din punct de vedere financiar, carac­
teristice pentru cea mai mare parte din administraţia publică 
centrală şi locală, precum şi pentru o mare parte dintre 
agenţii economici din acea vreme. 
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Încă din primul său articol, Legea nr. 94/1992 fixa 
statutul de instanţă supremă de control şi raporturile Curţii 
cu celelalte instituţii ale statului: 

„Curtea de Conturi este organul suprem de control 
financiar şi de jurisdicţie în domeniul financiar şi funcţionează 
pe lângă Parlamentul României. Ea îşi exercită funcţiile în 
mod independent şi în conformitate cu dipoziţiile prevăzute în 
Constituţie şi în celelalte legi ale ţării. "328 

Această prevedere era în consonanţă cu legislaţia din 
perioada 1864-1948, aducând însă un plus de concreteţe şi 
de fermitate în formularea rolului şi a independenţei func­
ţionale a Curţii de Conturi. Acestea erau consolidate şi prin 
alte prevederi, cum ar fi cele legate de numirea şi statutul 
personalului Curţii de Conturi (capitolul VII al Legii, unde se 
prevedea numirea de către Parlament a membrilor Curţii de 
Conturi, cărora li se garanta apoi inamovibilitatea şi imuni­
tatea în condiţiile legii pe durata exercitării mandatului lor), 
de dreptul Curţii de Conturi de a decide în mod autonom 
asupra programului său de control (art. 2), singurele instituţii 
îndreptăţite să solicite în mod imperativ Curţii efectuarea 
unor controale fiind cele două camere ale Parlamentului, 
precum şi de dreptul Curţii de a-şi întocmi bugetul propriu, 
care se prevede distinct în bugetul de stat (art. 5) şi a cărui 
execuţie este supusă apoi aprobării Parlamentului (art. 20). 
Deosebit de importantă era şi reglementarea accesului 
neîngrădit al Curţii de Conturi la documentaţia necesară 
pentru efectuarea controalelor sale: 

„Art. 4 - ( 1) Curtea de Conturi are acces 
neîngrădit la acte, documente şi informaţii 

necesare exercitării funcţiilor sale de control şi 
jurisdicţionale, oricare ar fi persoanele juridice 
sau fizice deţinătoare. 

(2) Toate persoanele juridice şi fizice 
supuse controlului sau jurisdicţiei Curţii de 
Conturi sunt obligate să-i transmită actele, do­
cumentele şi informaţiile solicitate la termenele 

328 Curtea de Conturi a României ... , p. 317. 
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stabilite de Curte şi să-i asigure accesul în se­
diile lor, dacă aceasta hotărăşte efectuarea 
controlului sau cercetarea la faţa locului. 

(3) Dacă în exercitarea funcţiilor sale, 
Curtea de Conturi ia cunoştinţă de informaţii 
care constituie secrete de stat, de serviciu, 
comerciale sau individuale, aceasta este obli­
gată să respecte caracterul lor şi să le facă 
cunoscute numai autorităţilor îndreptăţite. "329 

Se poate observa că, potrivit legii, nici măcar caracterul 
secret al unor informaţii nu poate constitui un motiv pentru 
sustragerea lor şi a instituţiilor care le-au creat sau depozitat 
de la rigorile controlului exercitat de Curtea de Conturi. De 
altfel, Legea era deosebit de clară şi în ceea ce priveşte 
exercitarea acestui control asupra tuturor instituţiilor statului, 
inclusiv asupra Preşedinţiei, Guvernului şi Parlamentului (art. 
20). Este de remarcat faptul că nici Înalta Curte de Conturi 
din perioada 1864-1948 nu fusese îndreptăţită să controleze 
gestiunea Parlamentului din acea vreme, şi nici Curtea 
Superioară de Control Financiar nu putuse controla Marea 
Adunare Naţională, Consiliul de Stat sau Consiliul de Miniştri. 
De aceea, este evident faptul că Legea din 1992 marca un 
progres faţă de tradiţia românească anterioară. Totuşi, prin­
cipiul potrivit căruia Curtea de Conturi era chemată să 
controleze folosirea tuturor banilor publici nu a generat 
divergenţe serioase în 1992. Controverse mai mari au apărut 
în legătură cu extensia dreptului de control al Curţii de 
Conturi asupra unităţilor economice, soluţia reţinută în 1992 
fiind aceea că sunt supuse controlului „societăţile comerciale 
la care statul, unităţile administrativ-teritoriale, instituţiile 
publice sau regiile autonome deţin, singure sau împreună, 
integral sau mai mult de jumătate din capitalul social" (art. 
18). Totodată, Legea prevedea amenzi civile considerabile 
pentru toate persoanele care nu respectau obligaţia de a pre­
zenta Curţii la termen conturile ce urmau a fi verificate, care 

329 Curtea de Conturi a României ... , p. 317. 
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executau operaţiuni financiare supuse controlului preventiv al 
Curţii fără viza acesteia sau care obstrucţionau în vreun fel 
desfăşurarea controalelor şi cercetărilor ordonate de Curte 
(art. 126-128). Dreptul Curţii de a aplica asemenea amenzi 
civile nu reprezenta o noutate, el fiind statuat şi în legislaţia 
românească anterioară; se poate totuşi remarca faptul că 
nivelul amenzilor era acum stabilit la cuantumuri mai mari 
decât în trecut, ele putând urca până la echivalentul salariului 
pe cinci luni al persoanei amendate330

, în timp ce Legea din 
1929 stabilea cuantumul maxim al amenzilor la echivalentul 
retribuţiei pe patru luni 331

, iar Legea nr. 2/1973 se oprea la 
,,salariul tarifar net pe trei luni"332

. 

Cea mai mare parte a legii definea şi reglementa atri­
buţiile de control ale Curţii de Conturi. După cum am arătat 
deja, încă de la nivelul proiectului de lege s-a conturat 
opţiunea strategică de a conferi Curţii de Conturi atât atribuţii 
de control preventiv şi ulterior, cât şi atribuţii jurisdicţionale. 
Această opţiune a înscris Curtea de Conturi a României într-o 
relaţie de continuitate faţă de Înalta Curte de Conturi din 
perioada 1929-1948, şi totodată în rândul acelor instituţii 
supreme de audit, care deţineau şi atribuţii jurisdicţionale, 

cum sunt Curţile de Conturi în Franţa, Spania, Italia etc. 
După cum vom vedea, această opţiune strategică avea să fie 
supusă unui proces de rediscutare şi revizuire succesivă în 
perioada ce s-a scurs din 1992 şi până în prezent. 

În ceea ce priveşte controlul preventiv exercitat de 
Curtea de Conturi, Legea nr. 94/1992 stabilea limitarea aces­
tuia la „ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, 
bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor speciale" 
(art. 22), ceea ce era de natură să ajute la evitarea dispersă­
rii activităţilor de control ale Curţii. Totodată, Legea detalia 
modalităţile de acţiune în cazul când organele de control ale 
Curţii refuzau să acorde viza de control preventiv: astfel, 
controlorul financiar avea mai întâi obligaţia de a semnala în 
scris ordonatorului principal de credite refuzul de viză, moti-

33° Curtea de Conturi a României ... , p. 334. 
331 Curtea de Conturi a României ... , p. 178. 
332 Curtea de Conturi a României ... , p. 229. 
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vându-I; ordonatorul principal de credite avea apoi dreptul de 
a solicita aprobarea din partea Secţiei de Control Preventiv a 
Curţii de Conturi, care trebuia să soluţioneze cererea, pozitiv 
sau negativ, într-un termen de zece zile, printr-o decizie 
motivată a unui complet de trei consilieri de conturi; dacă se 
menţinea refuzul de viză, cheltuiala respectivă putea fi anga­
jată numai printr-o hotărâre explicită a Guvernului în acest 
sens, hotărâre pe care Guvernul avea obligaţia de a o 
comunica Curţii în termen de cinci zile, şi în legătură cu care 
Curtea de Conturi era apoi obligată să informeze Parlamentul 
în cadrul unor informări lunare333

• 

Reglementările referitoare la controlul ulterior al Curţii 
sunt încă şi mai detaliate decât cele referitoare la controlul 
preventiv. In esenţă, Legea prevedea un control asupra legali­
tăţii execuţiilor bugetare. Totuşi, articolul 31 stabilea atribuţia 
Curţii de Conturi de a analiza „necesitatea şi oportunitatea 
angajării unor cheltuieli bugetare, acordării unor subvenţii, 
efectuării unor transferuri între bugetele publice, aprobării 
unor viramente de credite bugetare şi acordării unor credite 
suplimentare", precum şi „calitatea gestiunii financiare din 
punct de vedere al economicităţii, eficacităţii şi eficienţei"334 ; 
aceste prevederi aveau să se dovedească deosebit de impor­
tante pentru extinderea activităţii Curţii de Conturi în direcţia 
auditului performanţei. Activitatea de control ulterior era 
prevăzută a se realiza atât la nivelul Secţiei de control ulterior, 
cât şi la nivelul camerelor de conturi judeţene. Legea cuprin­
dea prevederi procedurale în legătură cu etapele controlului 
ulterior şi alcătuirea completelor care puteau pronunţa fie 
descărcarea de gestiune, fie sesizarea după caz a Colegiului 
jurisdicţional al Curţii sau a colegiilor jurisdicţionale ale 
camerelor judeţene de conturi, fie chiar sesizarea organelor de 
urmărire penală competente. Erau precizate şi posibilităţile de 
apel ale părţilor interesate, şi dreptul completelor de a dispune 
luarea de măsuri asiguratorii, adică de blocare a bunurilor per­
soanelor răspunzătoare în vederea garantării posibilităţilor de 
recuperare a prejudiciilor. 

333 Curtea de Conturi a României ... , p. 320. 
334 Curtea de Conturi a României ... , p. 321. 
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Cel mai întins capitol al Legii se referea la atribuţiile 
jurisdicţionale. A fost reglementată competenţa diverselor 
instanţe, compunerea lor exclusiv din magistraţi, au fost 
instituite reguli speciale privind judecata, exercitarea căilor 
ordinare şi extraordinare de atac etc. Unele dintre pro­
cedurile prevăzute de Legea nr. 94/1992 reprezentau ade­
vărate premiere în dreptul românesc, cum ar fi calea de atac 
la instanţă împotriva actelor procurorului financiar, jurămân­
tul expertului, extinderea asupra altor persoane a efectelor 
recursului şi a efectelor contestaţiei împotriva actului de 
imputaţie, primele două dintre aceste reglementări fiind 
ulterior adoptate sub o formă sau alta şi de codurile de pro­
cedură penală 335 şi de procedură civilă 336 . Per total, se poate 
aprecia că nivelul considerabil de detaliere din acest capitol 
( 43 de articole, multe cu subdiviziuni) atestă strădania 
iniţiatorilor legii şi a legislativului de a institui un mecanism 
judiciar eficient şi echitabil. Pe de altă parte însă, experienţa 
anilor 1993-2003 a arătat că niciun text de lege, oricât ar fi 
de detaliat şi de bine alcătuit, nu poate prevedea toate 
situaţiile concrete care pot apărea şi nu poate fi imun la 
contestări şi revizuiri. 

Legea mai prevedea obligaţia Curţii de Conturi de a 
prezenta Parlamentului un Raport Public Anual, cuprinzând 
atât o dare de seamă asupra activităţii sale din anul ante­
rior, cât şi observaţiile sale asupra conturilor de execuţie ale 
bugetelor supuse controlului său (art. 88-89). Dacă Raportul 
anual prezentat Parlamentului reprezenta o reluare a unei 
tradiţii legiferate (dar nu întotdeauna respectate) şi în 
perioada 1864-1948, în schimb Legea din 1992 inova prin 
instituirea obligaţiei camerelor judeţene de conturi de a pre­
zenta autorităţilor publice ale unităţilor administrativ-terito­
riale (în primul rând consiliilor judeţene, dar şi consiliilor 
comunale, orăşeneşti şi municipale) rapoarte anuale refe­
ritoare la finanţele publice locale. 337 

335 Art. 278, indice 1, cap VII, Titlul I din Codul de Procedură Penală, 
Bucureşti, 2003, p. 141-143. 
336 Art. 206, cap. II din Codul de Procedură Civilă, Bucureşti, 2002, p. 63. 
337 Curtea de Conturi a României ... , p. 328. 
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Alte prevederi ale Legii nr. 94/1992 precizau com­
petenţa Curţii de Conturi de a coordona şi evalua activitatea 
celorlalte organisme cu atribuţii de control financiar (art. 
92), atribuţiile procurorilor financiari (capitolul VI), proce­
durile referitoare la numirea şi statutul personalului Curţii 

( capitolul VII), atribuţiile organelor sale de conducere 
(plenul Curţii, comitetul de conducere, preşedintele şi vice­
preşedinţii Curţii) (capitolul VIII), precum şi o serie de 
dispoziţii tranzitorii şi finale ( capitolul X). 

Per total, se poate aprecia că Legea nr. 94/1992 asi­
gura un cadru normativ necesar pentru funcţionarea unei 
Curţi de Conturi moderne, în acord cu cerinţele sfârşitului 
secolului XX. Mai rămâneau însă multe de făcut pentru ca 
noua instituţie să existe cu adevărat. 

111.3. Organizarea instituţională a 
Curţii de Conturi a României 

Legea nr. 94/1992 prevedea un termen de maximum 
60 de zile pentru numirea de către Parlament a membrilor 
Curţii de Conturi 338

. Procedural, Legea stabilea ca cei 24 de 
consilieri de conturi să fie numiţi de Parlament în şedinţa 
comună a celor două Camere, la propunerea celor două 
comisii de specialitate, adică a Comisiei pentru politică 
financiară, bancară şi bugetară a Senatului şi a Comisiei 
pentru buget şi finanţe a Camerei Deputaţilor, pentru un 
mandat reînnoibil de şase ani; pentru cei nouă consilieri de 
conturi care urmau să compună Secţia jurisdicţională a 
Curţii de Conturi, propunerea de numire urma să se facă în 
acord cu comisiile juridice, de disciplină şi imunităţi ale celor 
două Camere ale Parlamentului. 

Iniţial, ideea fusese ca această numire să fie realizată 
de acelaşi legislativ care votase şi legea. Cum însă procesul 
legislativ a trenat, iar legea a fost promulgată cu mai puţin 
de trei săptămâni înainte de data desfăşurării alegerilor par-

338 Curtea de Conturi a României ... , p. 334. 
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lamentare din 27 septembrie 1992, a fost evident că 
această atribuţie avea să revină Parlamentului nou ales. Pe 
de altă parte însă, noul legislativ a avut alte probleme mai 
presante de rezolvat, cum ar fi constituirea sa, alcătuirea 
organelor sale de lucru, audierea şi aprobarea noului guvern 
etc. În aceste condiţii, procedurile legate de propunerea 
membrilor Curţii au trenat, iar noul plen a fost numit de Par­
lament abia la 26 şi 28 ianuarie 1993 339

. Dintre cei 24 de 
consilieri de conturi, opt proveneau din Departamentul de 
Control al Guvernului (unii având experienţă anterioară şi la 
Curtea Superioară de Control Financiar), şapte veneau din 
Ministerul Economiei şi Finanţelor, alţi cinci fuseseră parla­
mentari sau experţi parlamentari (inclusiv primii doi pre­
şedinţi ai Curţii), un magistrat asistent la Curtea Constituţio­
nală, un judecător, un cadru didactic universitar şi un 
director în Ministerul Muncii. Ca preşedinte al Curţii de 
Conturi a României a fost numit Ioan Bogdan, ca vicepre­
şedinţi Ion Horia Neamţu şi Nicolae Ion Vulpescu, iar ca pre­
şedinţi de secţie Dragoş Luchian (pentru controlul 
preventiv), Florea Mitroi (pentru controlul ulterior) şi Victor 
Luncan (pentru jurisdicţional) 340 • Faptul că Ioan Bogdan şi 
Dragoş Luchian fuseseră parlamentari, iar Ion Horia Neamţu 
şef al Departamentului de Control al Guvernului, putea ali­
menta suspiciunea partizanatului politic, deci a carenţei de 
independenţă şi imparţialitate a noii instituţii. De fapt însă, 
comisiile de specialitate ale Parlamentului au procedat 
înainte de efectuarea propunerilor la consultări cu toate gru­
purile parlamentare, astfel încât numirile s-au bucurat de 
foarte largi majorităţi în votul din cadrul şedinţelor comune 
ale celor două Camere. Era deci evident că membrii Curţii de 
Conturi se bucurau din start de un sprijin care depăşea 
barierele dintre partidele parlamentare. Aceasta era însă 
numai o premisă, necesară dar nu şi suficientă, pentru orga­
nizarea pe baze ferme a noii instituţii. 

339 Hotărârile nr. 2 şi 5 au fost publicate în M.Of., partea I, nr. 17, 3 
februarie 1993, p. 2, 4. 
34° Curtea de Conturi a României ... , p. 449. 
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Ioan Bogdan, 
preşedinte al Curţii de Conturi, 1993-1999 

Ioan Bogdan s-a născut la 11 august 1933 în satul Deal, 
comuna Câinie, judeţul Alba. După cursurile liceale efectuate la 
Alba Iulia, a absolvit Facultatea de Statistică din cadrul A.S.E. 
Bucureşti. Începând din 1956 a lucrat în mai multe unităţi din 
Sibiu, ca şef serviciu aprovizionare, şef serviciu plan, contabil-şef, 
şef Serviciu organizarea producţiei în construcţii de maşini, 

contabil şef la industria locală Sibiu şi şef Corp de control financiar 
intern la Sfatul popular al oraşului Sibiu. În 1968-1971 a fost şef 
de grupă la Direcţia teritorială de control şi revizie Sibiu a Minis­
terului de Finanţe, apoi director financiar şi director economic de 
centrală industrială. In 1973 a trecut în sistemul bancar ca direc­
tor-adjunct la Sucursala judeţului Sibiu a Băncii de Investiţii, iar 
din 1983 a fost numit director la Sucursala Sibiu a Băncii 

Naţionale a României. În 1974 a obţinut doctoratul în Economie. 
După Revoluţia din Decembrie 1989 a devenit preşedinte al 
Consiliului Frontului Salvării Naţionale Sibiu, iar la alegerile din 20 
mai 1990 a fost ales deputat de Sibiu pe lista F.S.N., devenind şi 

preşedinte al Comisiei pentru buget, finanţe şi bănci în Camera 
Deputaţilor. A trecut apoi la P.U.N.R., şi în septembrie 1992 a fost 
reales deputat pe listele acestui partid. A renunţat însă la această 
calitate, fiind numit preşedinte al reînfiinţatei Curţi de Conturi a 
României. A avut un rol crucial în organizarea Curţii de Conturi, 
contribuind la afirmarea independenţei acestei instituţii faţă de 

203 
https://biblioteca-digitala.ro



diferitele guverne ce s-au succedat în anii 1990. Şi-a exercitat 
mandatul până în 1999, după care a continuat să fie activ în 
calitate de consilier şi de profesor la universităţi din Sibiu şi 
Bucureşti. Ioan Bogdan este conducător ştiinţific de doctorat din 
1995 şi autorul a numeroase studii privind managementul 
financiar-bancar şi activitatea Curţii de Conturi. În anul 2007, 
Universitatea „Lucian Blaga" din Sibiu i-a conferit profesorului 
Ioan Bogdan titlul de doctor honoris causa. 

După constituirea plenului, organizarea instituţională a 
Curţii a intrat în linie dreaptă. De altfel, problemele erau 
deosebit de numeroase. Era nevoie de un sediu, era nevoie 
de angajarea personalului, era nevoie de stabilirea unor 
reguli interne de funcţionare a noii instituţii, cât şi de un 
minim „rodaj instituţional". 

În ceea ce priveşte sediul, s-au vehiculat mai multe 
variante. După multe discuţii şi întârzieri, Curtea de Conturi 
a primit în iulie 1993 sediul actual din Strada Tolstoi nr. 22-
24. Deşi acest sediu, care anterior servise drept hotel, nu 
era întru totul potrivit pentru desfăşurarea activităţilor 
Curţii, graţie unui susţinut proces de reamenajare şi de uti­
lare, el a fost adaptat cerinţelor noii instituţii. În felul acesta, 
ceea ce la început se contura ca o soluţie suboptimală, o 
improvizaţie pentru un an sau doi ani 341

, s-a dovedit a fi un 
provizorat care a durat deja peste două decenii. 

În ceea ce priveşte sediul, s-au vehiculat mai multe 
variante. Primele reuniuni ale Curţii s-au desfăşurat în Palatul 
Parlamentului, în găzduirea Camerei Deputaţilor şi una dintre 
variante era atribuirea întregului spaţiu în respectiva clădire. 
Această soluţie genera, însă, conflicte cu privire la spaţiu şi 
avea inconvenientul de a pune Curtea de Conturi în situaţia de 
a fi „prea aproape" de lumea politică şi de legislativ. De aceea, 
s-a preferat ideaa unui spaţiu separat, care să îngăduie 
desfăşurarea în bune condiţiuni a activităţii şi să reprezinte, 
totodată, instituţia. 

341 Curtea de Conturi a României ... , p. 342. 
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Sediul Curţii de Conturi a României, Bucureşti 

Încă înainte de ocuparea şi amenajarea noului sediu 
central, plenul a demarat procesul de angajare de personal 
atât pentru aparatul Curţii la nivel central, cât şi pentru ca­
merele de conturi judeţene. Încă din prima şedinţă a Comi­
tetului de conducere, a fost numit secretarul general al Curţii 

în persoana lui Anastasiu Crişu, care anterior fusese inspector 
la Departamentul de Control al Guvernului; apoi au fost orga­
nizate mai multe concursuri pentru ocuparea posturilor de 
controlori financiari, precum şi a celor din aparatul tehnic­
administrativ al Curţii. De asemenea, la 15 aprilie 1993 a fost 
numit şi procurorul general financiar în persoana lui Nicolae 
Cochinescu, ceea ce a impulsionat şi organizarea corpului 
procurorilor financiari de pe lângă Curtea de Conturi. 
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Prima şedinţă a Curţii de Conturi a României, 1993 

Organizarea Secretariatului general al Curţii de Conturi a 
fost o relativă noutate instituţională. Legea nr. 94/1992 
prevedea prin art. 15 (2) că în cadrul Secretariatului general 
funcţionează departamente de studii-sinteze-legislaţie, norme 
metodologice-documentare, de informatică, de relaţii interne 
şi externe, de finanţe-contabilitate şi de personal-secretariat­
administrativ342. Prin Regulamentul de organizare şi funcţio­
nare au fost prevăzute atribuţiile Secretariatului general, 
dintre care amintim pe acelea de ordonator principal de 
credite, de organizator al întocmirii proiectului de buget al 
Curţii şi de organizator al bunei funcţionări a activităţii plenului 
şi a Comitetului de conducere. În acest sens, secretarul ge­
neral asigură pregătirea şedinţelor, participă la acestea şi asi­
gură punerea în aplicare a hotărârilor adoptate de cele două 
organe de conducere, precum şi a dispoziţiilor preşedintelui 

Curţii. Totodată, secretarul general conduce compartimentele 
din structura Secretariatului general, respectiv Direcţia de 
studii, sinteză, legislaţie, norme metodologice şi documentare, 

342 Curtea de Conturi a României ... , p. 319. 
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Direcţia economico-financiară (în compunerea căreia intră 

compartimentele: servicii generale, aprovizionare, protocol şi 

administrativ, tehnic-investiţii, contabilitate, financiar-sala­
rizare şi transporturi), Direcţia de informatică şi Serviciul 
resurse umane. Este de remarcat faptul că acest mod de orga­
nizare a consolidat rolul Secretariatului general, comparativ cu 
perioada 1929-1948, singura în care această componentă 

funcţională a fost prevăzută de lege 343
. Constituirea Secre­

tariatului general şi a componentelor sale a avut un rol esen­
ţial în asigurarea funcţionalităţii şi a independenţei funcţionale 
a Curţii de Conturi a României. 

Primul plen al Curţii de Conturi, 1993 

343 Curtea de Conturi a României ... , p. 182. Se cuvine semnalat şi faptul că 
în perioada comunistă Curtea Superioară de Control Financiar nu a avut 
niciun Secretariat general şi niciun compartiment de arhivă, activităţile spe­
cifice unui secretariat general fiind asigurate de compartimentele Consiliului 
de Miniştri în perioada 1973-1980, şi apoi de cele ale Consiliului de Stat în 
anii 1980-1989, fapt care sublinia odată mai mult dependenţa Curţii Supe­
rioare de Control Financiar faţă de organele puterii de stat din acea vreme. 
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Probleme deosebit de complicate a ridicat organizarea 
structurilor judeţene ale Curţii de Conturi. Legea era relativ 
imprecisă în această privinţă, statuând doar instituirea 
camerelor judeţene de conturi, dar fără a detalia modul lor 
de organizare. Problema era cu atât mai dificilă cu cât tradi­
ţia românească anterioară nu oferea modele în această pri­
vinţă, atât Înalta Curte de Conturi, cât şi Curtea Superioară 
de Control Financiar fiind organizate numai la nivel central. 

Angajările s-au făcut prin concurs, respectiv prin numiri 
pe funcţii, conform legii. În general, nucleul de bază al 
aparatului de control l-au constituit inspectorii din cadrul fos­
telor Inspectorate Teritoriale Financiare de Stat şi ale orga­
nelor de control financiar intern ale ministerelor, centralelor 
industriale, consiliilor judeţene, dar au fost recrutate şi alte 
persoane cu pregătire economică care lucrau în instituţii 
publice sau întreprinderi de stat. În ceea ce-i priveşte pe 
jurişti, au fost şi judeţe în care judecătorii şi procurorii finan­
ciari selectaţi în urma audierilor au provenit aproape în tota­
litate din magistratură, însă în altele au predominat consilierii 
juridici din întreprinderi ori cooperaţie, având însă toţi, la 
acea dată, o vechime în funcţii juridice de minimum opt ani, 
aşa cum prevedea art. 105 din Legea nr. 94/1992. 344 

În acelaşi timp s-au făcut eforturi susţinute pentru asi­
gurarea într-un timp relativ scurt a logisticii necesare exer­
citării atribuţiilor de control şi a celor jurisdicţionale, res­
pectiv autoturisme, echipament de calcul, mobilier, for­
mulare tipizate, ţinută vestimentară pentru şedinţele de 
judecată şi insigne pentru magistraţi, drapele şi steme 
pentru sălile de şedinţă, exemplare din Biblie ş.a.m.d. Cele 
mai mari greutăţi au fost întâmpinate în problema sediilor, 
în unele judeţe rezolvarea având loc cu mari întârzieri, după 
numeroase demersuri, aprobări şi reveniri, după întocmirea 
de proiecte, efectuarea de expertize, purtarea de procese 
etc., ceea ce a fost de natură să îngreuneze desfăşurarea în 

344 Curtea de Conturi a României ... , p. 330. Această prevedere a fost 
modificată prin reducerea cerinţei de vechime în specialitate la cinci ani 
de experienţă juridică, în Legea nr. 77 /2002 ( Curtea de Conturi a 
României ... , p. 405). 
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bune condiţii a activităţilor de control şi de jurisdicţie ale 
entităţilor respective. 

Dincolo însă de aceste avataruri, la mijlocul anului 1993 
se poate spune că se constituiseră structurile funcţionale ale 
Curţii de Conturi atât la nivel central, cât şi la nivel judeţean, 
iar la 30 iunie 1993, cu prilejul unei întâlniri publice cu 
directorii structurilor Curţii de Conturi din judeţe, preşedintele 
Ioan Bogdan putea anunţa că „prin această întâlnire debu­
tează practic activitatea Curţii de Conturi a României"345

. Evi­
dent, această afirmaţie reprezenta o simplificare a realităţii, 
deoarece lunile scurse de la începutul lui martie şi până la 
sfârşitul lui iunie 1993 au fost deosebit de intense, atât în 
ceea ce priveşte constituirea structurilor instituţionale, cât şi 
în ceea ce priveşte adoptarea regulamentelor şi normativelor 
interne ale Curţii de Conturi. 

Un alt aspect care trebuia rezolvat era reprezentarea 
internaţională. În această privinţă procesul a fost lin, deoarece 
organismele internaţionale ale instituţiilor supreme de audit, 
INTOSAI şi EUROSAI, conservaseră statutul de membru al 
României şi în perioada 1990-1992 - deşi Corpul de control al 
primului-ministru (şi apoi Departamentul de Control al Guver­
nului) nu îndeplineau standardele lor - şi sprijiniseră procesul 
de constituire a Curţii de Conturi a României. Pe de altă parte, 
art. 7 din Legea nr. 94/1992 prevedea explicit faptul că din 
punctul de vedere al statului român, Curtea de Conturi era 
îndreptăţită să devină membră a organismelor internaţionale 
de specialitate şi să colaboreze cu ele în ceea ce priveşte 
controlul asupra gestionării fondurilor externe puse la 
dispoziţia României. În consecinţă, preluarea calităţii de 
membru al INTOSAI de către Curtea de Conturi de la Depar­
tamentul de Control al Guvernului s-a făcut lin, şi în mai-iunie 
1993 noul preşedinte al Curţii, Ioan Bogdan, a putut prezenta 
noua instituţie la reuniunea INTOSAI de la Viena şi apoi la 
congresul EUROSAI de la Stockholm. 346 

345 Curtea de Conturi a României ... , p. 342. 
346 Curtea de Conturi a României ... , p. 344. 
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Seminar EUROSAI, Neptun, 4-7 septembrie 1995 

111.4. Modificările cadrului legislativ şi ale 
competenţelor Curţii de Conturi a României 

(1993-2014) 

Deşi Legea nr. 94/1992 părea făcută să dureze, în cei 
21 ani de existenţă a Curţii de Conturi ea a fost amendată 
de 11 ori prin noi legi şi de mai multe ori prin ordonanţe de 
urgentă şi ordonanţe ale Guvernului, precum şi prin decizii 
ale Curţii Constituţionale 347

. Desigur, unele modificări au 
fost de detaliu sau au adus precizări necesare unor pre­
vederi prea vagi sau imprecise. Altele au vizat însă aspecte 
esenţiale ale rolului Curţii sau i-au schimbat unele dintre 
competenţe şi atribuţii. În fine, mai există şi o a treia 
categorie, în care intră modificări aparent de detaliu, dar 
care au influenţat considerabil modul de funcţionare al 
Curţii. De exemplu, Legea nr. 59/1993 pentru modificarea 

34 7 Inventarul acestor modificări la http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck. 
htp_act?ida =2380 (accesat 10.07.2013). 
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Codului de procedură civilă, a Codului familiei, a Legii con­
tenciosului administrativ nr. 29/1990 şi a Legii nr. 94/1992 
privind organizarea Curţii de Conturi nu se referea la Curtea 
de Conturi decât în articolul 9, unde schimba unele dintre 
căile de atac împotriva hotărârilor Curţii, stabilind că hotă­
rârile pronunţate de instanţele Curţii de Conturi nu sunt 
supuse apelului şi lărgind aria recursurilor 348 

• Totodată, 
trebuie să avem în vedere faptul că funcţionarea Curţii de 
Conturi nu a fost influenţată numai de legile şi normele 
juridice referitoare direct la ea, ci şi de normele referitoare 
la activităţile pe care ea le controla, precum şi de multele 
schimbări ale procedurilor judiciare şi de diverse decizii 
jurisprudenţiale ale Curţii Constituţionale 349 

, ale Curţii 
Supreme de Justiţie (din 2003, Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie) şi chiar ale altor instanţe, cum ar fi diversele curţi 
de apel. Multitudinea actelor care au determinat, într-un fel 
sau în altul, modificări ale practicilor Curţii de Conturi 
reflectă destul de bine fenomenul mai larg al instabilităţii 
legislative care a afectat întreaga evoluţie a României post­
comuniste. Este greu de apreciat la modul general dacă 
multiplele schimbări legislative reprezintă doar transformări 
inerente rodajului instituţiilor statului de drept, sau dacă ele 
reflectă acţiuni ale unor grupuri interesate în perpetuarea 
incertitudinilor, a neclarităţilor şi a confuziilor de natură să 
împiedice acţiunile organelor de control şi ale justiţiei în an­
samblul său. 

348 Curtea de Conturi a României ... , p. 345. 
349 Un exemplu semnificativ este Decizia nr. 64 din 2 iunie 1994 (nepu­
blicată) a Curţii Constituţionale, prin care s-a statuat că activitatea jurisdic­
ţională a Curţii de Conturi, fiind de natură administrativă şi nu judiciară(!), 
este supusă controlului jurisdicţional al instanţei de contencios adminis­
trativ, ceea ce a făcut ca în perioada 1994-1999 unele instanţe să judece 
acţiuni îndreptate împotriva hotărârilor definitive ale instanţelor Curţii de 
Conturi. Aceasta avea loc în condiţiile în care niciuna dintre legile în vigoare 
la acea dată nu instituia această competenţă a instanţelor de contencios 
administrativ. Abia prin Legea nr. 99/1999 a fost introdusă calea de atac a 
recursului împotriva hotărârilor Secţiei jurisdicţionale şi ale Curţii de Conturi 
la Curtea Supremă de Justiţie. 
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Un domeniu controversat a fost cel al privatizării. Priva­
tizarea reprezintă neîndoielnic o componentă importantă a 
procesului de trecere de la economia de comandă de tip 
socialist la economia de piaţă. Pe de altă parte, atât expe­
rienţa României, cât şi cea a altor ţări au arătat că în cadrul 
procesului de privatizare au avut loc şi numeroase ilegalităţi 
sau manopere financiare, prin care a fost prejudiciată 
proprietatea publică 350 . Problema este deosebit de delicată, 
deoarece privatizarea înseamnă, prin definiţie, înstrăinarea 
unei părţi a proprietăţii statului, care trece în proprietatea 
unor persoane fizice şi/sau juridice particulare. Având în 
vedere situaţia precară, uneori cvasifalimentară, în care se 
găseau foarte multe societăţi comerciale supuse procesului 
de privatizare, precum şi conceperea privatizării ca un mijloc 
de a impulsiona relansarea de ansamblu a economiei prin 
restructurarea şi adaptarea lor la cerinţele economiei de 
piaţă, inclusiv prin atragerea de capitaluri private şi de 
expertiză tehnică şi economică (know-how), era evident că 
obţinerea unei contravalori financiare cât mai mari nu era 
prioritatea numărul 1 a procesului de privatizare. Cu toate 
acestea, statul şi societatea în ansamblul ei nu puteau fi 
indiferenţi la fenomenele de subevaluare, la încălcarea pro­
cedurilor legale sau la nerespectarea obligaţiilor asumate în 
cadrul acordurilor de privatizare. 

De aceea, ideea exercitării unui control asupra procesu­
lui de privatizare a fost încă de la început prezentă în 
cercurile politice şi în opinia publică, iar Legea nr. 94/1992 a 
stabilit prin art. 31(2) atribuţia Curţii de Conturi de a verifica 
modul de formare, administrare şi întrebuinţare a resurselor 
financiare ale Fondului Proprietăţii de Stat, organismul însăr­
cinat cu desfăşurarea concretă a procesului de privatizare, 
precum şi modul în care acesta îşi îndeplineşte obligaţiile pre­
văzute de lege în raport cu societăţile comerciale. În baza 
acestor dispoziţii, în anii 1993-1997 Curtea de Conturi a 

350 Pentru unele cazuri „celebre" instrumentate de Curtea de Conturi a 
României (,,Steaua Electrică" Fieni, PAMEX Piatra Neamţ etc.), vezi Curtea 
de Conturi a României ... , p. 397-401 şi Raportul public al Curţii de Conturi 
pe anul 2002, Bucureşti, 2003, p. 146-165. 
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efectuat o serie de controale, inclusiv cu pnv1re la modul în 
care au fost realizate unele operaţii privind privatizarea socie­
tăţilor comerciale, respectiv vânzarea de active, care s-au 
soldat cu sesizarea de către procurorul general financiar a 
Ministerului Public într-un număr important de cazuri, unele 
dintre faptele reţinute prin acte de constatare ale Curţii de 
Conturi făcând ulterior obiectul unor dosare de urmărire 
penală. Acest tip de control a stârnit împotrivirea multor 
grupuri de interese implicate în procesul de privatizare, care 
au argumentat faptul că exercitarea unui control al Curţii de 
Conturi, pe lângă dreptul de control al legalităţii din partea 
organelor de urmărire penală, este de natură să-i intimideze 
pe factorii de decizie însărcinaţi cu efectuarea privatizării, să-i 
descurajeze pe eventualii investitori, să încetinească procesul 
de privatizare şi deci să submineze efortul de trecere la eco­
nomia de piaţă şi de relansare a dezvoltării economice a 
României. Aceste argumente au fost însuşite de guvernul de 
coaliţie condus de Victor Ciorbea, care, prin 0.G. nr. 
15/1997351 şi apoi, prin art. 10 al O.U.G. nr. 88 din 23 de­
cembrie 1997352 privind privatizarea societăţilor comerciale, a 
stabilit că aplicarea de către Fondul Proprietăţii de Stat a 
procedurilor de privatizare nu este supusă controlului Curţii 
de Conturi, aceasta exercitând numai controlul ulterior de 
legalitate asupra resurselor financiare care se fac venit la 
bugetul de stat şi la cel local, precum şi asupra resurselor din 
bugetul Fondului. Aici se cuvine semnalat faptul că exact în 
acelaşi an, o analiză comandată de Organizaţia pentru Coo­
perare şi Dezvoltare Economică (OECD), pornind de la con­
statarea că privatizarea se dovedise a fi un domeniu în care 
riscurile de corupţie şi fraudă erau mari, recomandase ca ea 
să nu fie lăsată necontrolată, deoarece un control slab sau 
inexact putea crea dubii printre investitorii străini în ceea ce 
priveşte transparenţa procesului de privatizare în România. 353 

Această recomandare nu a influenţat însă deciziile factorilor 
politici, care au statuat opţiunea lor de excludere a Curţii de 

351 Publicată în M.Of., partea I, nr. 195, 15 august 1997, p. 1-2. 
352 Publicată în M.Of., partea I, nr. 381, 29 decembrie 1997, p. 1-8. 
353 Raportul SIGMA 1997, p. 31. 
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Conturi de la controlul procesului de privatizare prin Legea 
nr. 99/1999, care stabilea încă din titlul I, articolul 1, para­
graful 18: 

,,(1) Controlul respectării de către instituţia publică 
implicată a cadrului juridic aplicabil în materia privatizării, 
constatarea contravenţiilor şi stabilirea sancţiunilor se 
realizează de către Ministerul Finanţelor, în condiţiile sta­
bilite prin normele metodologice emise în aplicarea prezentei 
ordonanţe de urgenţă. (2) Determinarea metodei de pri­
vatizare şi alegerea agentului de privatizare şi/sau a cumpă­
rătorului, operaţiunile prevăzute la art. 43 alin. (2) lit. A, 
precum şi legalitatea clauzelor din contractele încheiate de 
Fondul Proprietăţii de Stat, incluzând, printre altele, clauzele 
privitoare la preţul vânzării, nu sunt supuse controlului Curţii 
de Conturi. Curtea de Conturi controlează numai încasarea 
şi folosirea, potrivit destinaţiilor prevăzute de lege, a 
veniturilor cuvenite Fondului Proprietăţii de Stat." 

De fapt, prin această decizie era eliminat orice control 
extern (în sens juridic, adică exercitat de instituţii indepen­
dente de executiv) asupra oportunităţii deciziilor din cadrul 
procesului de privatizare, iar controlul de legalitate era 
rezervat doar organelor subordonate guvernului şi Ministe­
rului Public. Controversele publice în legătură cu multe 
dintre procesele de privatizare au condus la convingerea că 
este nevoie ca în această problemă să fie din nou implicată 
Curtea de Conturi. Această revenire a fost realizată prin 
Legea nr. 77 din 7 februarie 2002, care a prevăzut urmă­
torul text pentru art. 27 alin. (2): 

,,Curtea de Conturi exercită controlul cu privire la respec­
tarea de către autorităţile cu atribuţii în domeniul privatizării a 
metodelor şi procedurilor de privatizare prevăzute de lege, 
precum şi asupra modului în care acestea au asigurat respec­
tarea clauzelor contractuale stabilite prin contractele de priva­
tizare. Curtea de Conturi exercită controlul respectării dispo­
ziţiilor legale privind modul de administrare şi întrebuinţare a 
resurselor financiare rezultate din acţiunile de privatizare."354 

354 Curtea de Conturi a României ... , p. 403. 
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De asemenea, în acelaşi articol al Legii era introdus un 
aliniat nou, potrivit căruia: 

„Curtea de Conturi poate exercita controlul în cazul 
prevăzut la alin. (2) indiferent de momentul în care s-a 
desfăşurat procesul de privatizare, prin vânzarea acţiunilor 
deţinute de stat la societăţile comerciale, până la clarificarea 
tuturor aspectelor. "355 
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Plenul Curţii de Conturi a României, 1999 

Au existat şi alte încercări de a sustrage unele dintre 
i nstituţiile publice de la controlul efectuat de Curtea de 
Conturi. Astfel, art. 20 din Legea nr. 94/1992 stabilea faptul 
că execuţia bugetelor Camerei Deputaţilor, Senatului, 
Preşedinţiei şi Guvernului era controlată numai de către 
Curtea de Conturi. Având în vedere controversele care au 
apărut în presă şi în rândul opiniei publice referitoare la 
modalităţile de decontare şi de cheltuire a banilor publici de 
către membrii Parlamentului, mai mulţi deputaţi şi senatori 

355 Curtea de Conturi a României ... , p. 403. 
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au propus încă de la 2 noiembrie 1995 un proiect de lege 
pentru modificarea art. 20 din Legea nr. 94/1992, astfel încât 
controlul executării bugetelor Senatului şi Camerei Depu­
taţilor, descărcarea de gestiune, precum şi atribuţiile jurisdic­
ţionale să fie exercitate numai de către Biroul permanent al 
fiecărei Camere, potrivit regulamentului propriu, iar Curtea 
de Conturi să poată controla execuţia bugetelor Camerei 
Deputaţilor şi Senatului numai la cererea expresă a aces­
tora 356

. Acest proiect de lege nu a fost însă promovat, el 
încălcând grav principiile statului de drept - ideea de a 
transfera legislativului atribuţii jurisdicţionale este dincolo de 
orice comentariu. Pe de altă parte, s-ar fi încălcat şi o preve­
dere centrală a Legii nr. 94/1992, potrivit căreia Curtea de 
Conturi este singura autoritate care acordă descărcarea de 
gestiune, iar consecinţele politice ale unei asemenea legi ar fi 
fost serioase, mai ales din perspectiva alegerilor planificate 
pentru anul 1996. Dincolo de „înmormântarea" acestei pro­
puneri legislative, era evident faptul că unii dintre deputaţi şi 
senatori doreau să elibereze Parlamentul de controlul 
financiar exercitat de Curtea de Conturi. Sesizând contro­
versa, raportul comandat de Organizaţia pentru Cooperare şi 
Dezvoltare Economică (OECD) inclusese şi o observaţie 
potrivit căreia România ar fi trebuit să urmeze practica majo­
rităţii ţărilor europene făcând din execuţia bugetului propriu 
al Parlamentului subiectul unui dublu control, intern şi extern, 
organizat profesional şi care să acopere aspectele legalităţii, 
corectitudinii, economicităţii şi gradului de respectare a 
principiilor unui management financiar sănătos; se sublinia 
totodată faptul că rezultatele acestor controale ar trebui 
înaintate anual Parlamentului şi ar trebui să includă şi co­
mentariile auditorilor privind măsurile ce trebuie luate. 357 

Evident, asemenea propuneri veneau însă în contradicţie cu 
dorinţa multor parlamentari de a diminua numărul instituţiilor 
de control financiar. Această dorinţă a fost acceptată de gu­
vernul Radu Vasile, care a inclus în Legea nr. 99/1999 privind 

356 Nr. 1542 din 2 noiembrie 1995 şi nr. XXXIV/756 din 2 noiembrie 1995 
(informaţie comunicată de Constantin Petrescu). 
357 Raportul SIGMA 1997, p. 33. 
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unele măsuri pentru accelerarea reformei economice şi un 
paragraf nou la art. 20 din Legea nr. 94/1992: 

,,(2) Curtea de Conturi controlează execuţia bugetelor 
Camerei Deputaţilor şi Senatului numai la cererea Biroului 
permanent al fiecărei Camere. Rezultatul controlului se 
prezintă Biroului permanent pentru a decide. "358 

Această excepţie, care crea un privilegiu cu atât mai 
neobişnuit cu cât Preşedinţia şi Guvernul continuau să fie 
controlate de Curtea de Conturi în ceea ce priveşte execuţia 
bugetelor lor, a fost anulată de Parlamentul ales în noiem­
brie 2000, Legea nr. 77 /2002 abrogând aliniatul adăugat în 
1999 şi stabilind chiar un text mai cuprinzător pentru art. 20 
din Legea nr. 94/1992: 

,,Art. 20 - ( 1) Controlul execuţiei bugetelor Camerei Depu­
taţilor, Senatului, Administraţiei Prezidenţiale, Guvernului, 
Curţii Supreme de Justiţie, Curţii Constituţionale, Consiliului 
Legislativ şi Avocatului Poporului se exercită exclusiv de 
Curtea de Conturi. "359 

Alte divergenţe au privit atribuţia Curţii de Conturi de a 
efectua controale asupra sistemului bancar şi îndeosebi 
asupra Băncii Naţionale a României. În această privinţă, cele 
mai importante dintre obiecţii au vizat adecvarea controale­
lor Curţii de Conturi la specificul activităţii Băncii Naţionale, 
ale cărei atribuţii în ceea ce priveşte elaborarea şi aplicarea 
politicii monetare şi valutare, precum şi administrarea rezer­
velor internaţionale ale României presupun acţiuni com­
plexe, interdependente cu o multitudine de factori interni şi 

externi, mulţi volatili şi interpretabili. Divergenţele au 
răzbătut în public de mai multe ori, antrenând şi factorii 
politici. Până la urmă s-a ajuns la un anumit consens, Legea 
nr. 312/2004 privind Statutul Băncii Naţionale a României 
stabilind atât faptul că în cadrul Băncii funcţionează un 
Comitet de Audit, care realizează auditul intern şi raportează 
Consiliului de Administraţie (art. 33), cât şi realizarea audi­
tului extern de către auditori autorizaţi, selecţionaţi de către 

358 Curtea de Conturi a României ... , p. 367. Acest text se păstrează ne­
schimbat şi în art. 25 al formei republicate în 2009 a Legii nr. 94/1992. 
359 Curtea de Conturi a României ... , p. 403. 
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Consiliul de Administraţie al Băncii Naţionale (art. 36); pe de 
altă parte, legea fixează strict destinaţiile veniturilor şi ale 
profitului Băncii Naţionale (art. 43) şi stabileşte prin art. 47 
(2) faptul că „Operaţiunile comerciale efectuate de Banca 
Naţională a României, care se reflectă în bugetul de venituri 
şi cheltuieli şi în situaţiile financiare anuale, sunt supuse 
controlului ulterior al Curţii de Conturi. "360 

Ioan Condor, 
preşedinte al Curţii de Conturi, 1999-2002 

Ioan Condor s-a născut la 15 februarie 1934 la Eriu­
Sâncrai, judeţul Satu Mare . Între 1952 şi 1957 a studiat dreptul la 
Universitatea din Cluj. În anii 1958-1962 a profesat ca avocat la 
Satu Mare, devenind apoi consilier juridic al unui combinat din 
aceeaşi localitate. În 1965 a intrat în magistratură, fiind judecător 
la Răcari, judeţul Dâmboviţa, apoi Preşedinte al Judecătoriei din 
Buftea. În 1972 a trecut la Ministerul de Finanţe, unde a lucrat 
timp de 16 ani în calitate de consilier juridic şef; totodată, din 
1978 a devenit şi corespondent naţional permanent al Biroului 
Internaţional pentru Documentare Fiscală, cu sediul la Amster­
dam. În 1988-1989 a fost consilier juridic şef la C.E.C., iar după 
Revoluţia din 1989 a devenit consilier juridic mai întâi al Con-

360 http://www.bnro.ro/apage.aspx?pid=404&actid=1 (accesat 10.07.2013). 
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siliului Frontului Salvării Naţionale, apoi al Consiliului Provizoriu 
de Uniune Naţională (C.P.U.N.) si, ulterior, consilier parlamentar 
la Camera Deputaţilor. În această calitate a avut un rol important 
în elaborarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea şi 
funcţionarea Curţii de Conturi. În consecinţă, în 1993 a fost numit 
consilier de conturi la Curtea de Conturi a României, iar după 
expirarea mandatului preşedintelui Ioan Bogdan, la 30 martie 
1999 a fost numit de Parlament preşedinte al acestei instituţii. 

Exercitarea mandatului său a fost afectată de constrângerile 
bugetare care au condus la reducerea numărului de posturi ale 
Curţii. Avertizând asupra faptului că în aceste condiţii Curtea de 
Conturi risca să nu mai poată să-şi îndeplinească integral atri­
buţiile, Ioan Condor şi-a prezentat demisia la 18 septembrie 
2001; la solicitarea Parlamentului, acesta a condus Curtea până la 
numirea succesorului său la 14 februarie 2002. Totodată, Ioan 
Condor, care şi-a susţinut doctoratul în drept în 1998 şi a publicat 
mai multe lucrări de specialitate atât în ţară, cât şi în Olanda şi 
Marea Britanie, s-a implicat activ în dezvoltarea învăţământului 
superior particular, fiind profesor şi decan în cadrul Universităţii 
,,Spiru Haret". După încetarea activităţii sale la Curtea de Conturi, 
Ioan Condor a devenit şi preşedintele unei firme de consultanţă 
financiară. 

Este evident faptul că intrarea în activitate a Curţii de 
Conturi a României a deranjat multe grupuri de interese atât 
din aparatul de stat, cât şi din unităţile economice, ba chiar şi 
din sistemul judiciar. Pe de altă parte, în decursul anilor 90 
s-au acumulat nemulţumiri în legătură cu neîmplinirile 
României atât pe plan economic, cât şi în privinţa consolidării 
statului de drept. De aceea au apărut tot felul de proiecte de 
reformă economică şi de modificare a sistemelor de control şi 
de jurisdicţie, mai ales după victoria Convenţiei Democrate la 
alegerile din noiembrie 1996. Astfel, Ioan Bogdan relata în 
şedinţa din 13 ianuarie 1997 a plenului Curţii de Conturi: ,,Pre­
şedintele tot a rămas cu ideea că ar trebui corectată legea 
noastră", iar „domnii Severin, Babiuc şi Măgureanu susţin 
modificarea Legii Curţii de Conturi"361

. Desigur, la acea dată 

361 Curtea de Conturi a României ... , p. 363. Nu este poate întâmplător 
faptul că doi dintre cei trei demnitari menţionaţi nominal au avut serioase 
probleme cu justiţia în perioada care a urmat. 

219 

https://biblioteca-digitala.ro



ideea era ca specialiştii Curţii de Conturi să se implice mai 
mult în lupta anticorupţie, trimiţând materiale preliminare 
organelor de anchetă şi colaborând la anchetele desfăşurate 
de parchet. Per total însă, deşi reprezentanţii Curţii de Conturi 
au participat la Consiliul Naţional de Acţiune împotriva 
Corupţiei şi Crimei Organizate (CNAICCO) şi ale organismelor 
judeţene ale acestuia, totuşi colaborarea a fost limitată chiar 
de prevederile Legii nr. 94/1992, care stabileau exact forma 
de instrumentare a constatărilor organelor de control ale Curţii 
de Conturi. Pe de altă parte, dincolo de febra iniţială a luptei 
anticorupţie, tendinţa mai generală a anilor 1997-1999 a fost 
de restrângere a atribuţiilor şi de diminuare a rolului Curţii de 
Conturi. Această tendinţă a culminat cu prevederile referitoare 
la Curtea de Conturi din Legea nr. 99/1999 privind unele 
măsuri pentru accelerarea reformei economice. Depusă la 
Parlament în ziua de 10 mai 1999, cu angajarea de răspun­
dere a guvernului Radu Vasile362

, această lege nu a mai fost 
dezbătută pe articole, fiind adoptată în bloc în urma respingerii 
în şedinţa din 20 mai 1999 a moţiunii de cenzură introduse de 
158 de parlamentari ai opoziţiei 363 

. Legea elimina dintre 
atribuţiile Curţii de Conturi controlul preventiv, care trecea în 
sarcina exclusivă a Ministerului de Finanţe, controlul asupra 
privatizării, controlul asupra execuţiei bugetare a Camerei 
Deputaţilor şi Senatului, şi controlul de oportunitate al ges­
tiunii financiare ( controlul performanţei) şi aducea totodată 
mai multe modificări procedurilor jurisdicţionale şi căilor de 
atac împotriva constatărilor şi deciziilor de imputaţie ale Curţii 

362 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=l094 (accesat 11.07.2013). 
363 Moţiunea de cenzură includea la punctul 3 critica restrângerii atri­
buţiilor Curţii de Conturi. Totuşi, în cadrul dezbaterilor generale pe mar­
ginea moţiunii această critică a fost reluată doar de Doru Ioan Tărăcilă, 
din partea opoziţiei, în timp ce premierul Radu Vasile şi parlamentarii Iuliu 
Vida (unul dintre iniţiatorii Legii nr. 94/1992) şi Sorin Lepşa au criticat 
Curtea de Conturi, care s-ar fi dovedit „o frână" pentru reforma eco­
nomică şi, evident, au susţinut punctul de vedere al Guvernului. Moţiunea 
a fost respinsă, având 147 voturi pentru şi 286 de voturi împotrivă - cf. 
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma ?ids= 352 l&idm=2&idl = 1 
(accesat 11.07.2013). 
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de Conturi. 364 Era o serioasă amputare a activităţii şi structurii 
Curţii de Conturi. 

Nu se poate totuşi afirma faptul că puterea dintre anii 
1996-2000 a acţionat numai pentru restrângerea ariei de 
acţiune a Curţii de Conturi. Astfel, ca urmare a demersurilor 
Curţii, Parlamentul a adoptat Legea nr. 204/1999, depusă 
iniţial ca iniţiativă parlamentară de către deputatul Petre 
Partal (din partea P.D., deci membru al coaliţiei guverna­
mentale). 365 Dincolo de mai multe precizări funcţionale şi 
jurisdicţionale, care corelau prevederile Legii cu modificările 
adoptate prin Legea nr. 99/1999, cea mai importantă pre­
vedere a acesteia includea printre atribuţiile Curţii de 
Conturi şi „constituirea, utilizarea şi gestionarea resurselor 
financiare privind protecţia mediului, îmbunătăţirea calităţii 
condiţiilor de viaţă şi de muncă"366 . Trebuie totuşi remarcat 
faptul că, pentru a depăşi obiecţiile ridicate în Comisia 
pentru buget, finanţe şi bănci a Camerei Deputaţilor, şi chiar 
unele reticenţe exprimate în plen, preşedintele din acea 
vreme al Curţii de Conturi, Ioan Condor, a trebuit să invoce 
constituirea unui grup de lucru al EUROSAI pe probleme de 
mediu şi coordonarea de către Curtea de Conturi a României 
a subgrupei referitoare la Marea Neagră şi să convingă 
plenul că noua prevedere nu se referea la dreptul de control 
intern, care era deja legiferat anterior suficient prin extensia 
controlului la toate sursele bugetare, ci în primul rând la 
activităţile externe367

. 

364 Curtea de Conturi a României ... , p. 366-368. 
365 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=23317 (accesat 
11.07.2013) 
366 Curtea de Conturi a României ... , p. 369-370. 
367 http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=4261 (accesat 
11.07.2013). 
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Delegaţia română (Ioan Condor, Doina Drăniceanu, Ovidiu Ispir) şi 
Jan O. Karlsonn {al doilea din stânga), preşedintele Curţii Europene 

de Conturi (1999-2001), la Întâlnirea preşedinţilor Instituţiilor 
Supreme de Audit {SA!) din ţările Europei Centrale şi de Est şi Curţii 

de Conturi Europene, Praga, octombrie 1999 

Schimbarea de guvern care a urmat alegerilor din 26 no­
iembrie 2000 a avut consecinţe şi pentru Curtea de Conturi a 
României. Programul P.D.S.R. prevedea - printre altele -
restabilirea controlului Curţii de Conturi asupra procesului de 
privatizare. Pe de altă parte, atât la nivelul unor organisme 
guvernamentale, cât şi la cel al Parlamentului rezultat din 
alegerile din noiembrie 2000 existau şi unele elemente de 
ostilitate faţă de Curtea de Conturi şi mai ales faţă de formula 
sa de conducere stabilită în 1999. De aceea, chiar în pri­
măvara anului 2001, odată cu elaborarea Legii bugetului de 
stat, Ministerul Finanţelor Publice a propus şi Parlamentul a 
aprobat un buget de numai 426,7 miliarde de lei pentru 
Curtea de Conturi a României 368

, ceea ce a obligat la redu-

368 Art. 16 (2) din Legea nr. 216/2001 (M.Of., partea I, nr. 214, 26 aprilie 
2001, p. 3). Aceeaşi sumă se regăsea şi în proiectul iniţial de buget - cf. 
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cerea a 400 de posturi din totalul de 1857 de posturi existente 
în 2000. Dincolo de caracterul şicanatoriu al acestei prevederi, 
care a fost argumentată prin raţiuni de austeritate bugetară, 
trebuie observat faptul că stabilirea bugetului Curţii de Conturi 
direct de Ministerul Finanţelor Publice reprezenta o încălcare a 
prevederilor art. 5 din Legea nr. 94/1992, nemodificat la acea 
dată: ,,Curtea de Conturi îşi întocmeşte buget propriu, care se 
prevede distinct în bugetul de stat."369 Pe de altă parte, se 
cuvine remarcat faptul că deşi un număr de 53 de deputaţi ai 
opoziţiei au formulat obiecţii de neconstituţionalitate împotriva 
legii bugetului de stat pe anul 2001, aceste obiecţii au fost 
respinse de Curtea Constituţională prin Decizia nr. 
123/2001370

• Trebuie observat că autorii obiecţiilor de necon­
stituţionalitate nu au invocat în mod special cazul Curţii de 
Conturi, ci doar pe cel similar al altor autorităţi publice cen­
trale (Parlamentul, Curtea Supremă de Justiţie, Curtea Consti­
tuţională, Consiliul Legislativ şi Avocatul Poporului) sau locale. 
Totuşi, situaţia Curţii Supreme de Justiţie, care de altfel a 
adresat Curţii Constituţionale şi o sesizare proprie, era similară 
cu cea a Curţii de Conturi, această instituţie fiind şi ea împu­
ternicită prin Legea organică să-şi stabilească bugetul propriu 
(art. 65 din Legea nr. 56/1993). În consecinţă, interpretarea 
dată de Curtea Constituţională la sesizarea Curţii Supreme de 
Justiţie a stabilit un precedent şi pentru Curtea de Conturi. 
Punctul de vedere al Curţii Constituţionale a fost următorul: 

,, ... Curtea Constituţională constată că dreptul Curţii 
Supreme de Justiţie de a aproba în mod autonom propriul 
buget este stabilit la art. 65 din Legea Curţii Supreme de 
Justiţie n:-. 56/1993, republicată în Monitorul Oficial al 
României, partea I, nr. 56 din 8 februarie 1999, iar nu de dis­
poziţiile Constituţiei. Este adevărat că prevederile Legii orga­
nice sunt obligatorii la elaborarea unei legi ordinare, dar neac­
ceptarea de către Parlament a unui amendament formulat în 

http://www. cdep. ro/proiecte/200 l/200/00/8/pl208. pdf ( accesat 
11.07.2013). 
369 Curtea de Conturi a României ... , p. 317. 
370 M.Of., partea I, nr. 292, 4 iunie 2001, p. 1-8. 
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timpul dezbaterii proiectului Legii bugetului de stat nu con­
stituie o îngrădire a exerciţiului dreptului Curţii Supreme de 
Justiţie de a aproba bugetul propriu şi nu aduce atingere auto­
nomiei şi independenţei acestei autorităţi publice. "371 

P.D.S.R. (devenit în 2001 Partidul Social-Democrat) avea 
însă intenţii mult mai ample în ceea ce priveşte Curtea de 
Conturi a României. În consecinţă, la 23 mai 2001 a fost 
depus la Camera Deputaţilor un proiect de lege privind modifi­
carea şi completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea şi 

funcţionarea Curţii de Conturi. Deşi propunerea nu venea 
oficial din partea Guvernului, ea era înaintată de cinci dintre 
,,greii" partidului: Viorel Hrebenciuc, la acea dată vicepre­
şedinte al Camerei Deputaţilor şi lider al grupului parlamentar 
al P.D.S.R. din această cameră, Acsinte Gaspar, la acea dată 
ministru pentru relaţia cu Parlamentul, Petru Şerban 

Mihăilescu, la acea dată secretar general al Guvernului, Octav 
Cozmâncă, la acea dată ministrul Administraţiei Publice şi 
Doru Ioan Tărăcilă, la acea dată vicepreşedinte al Senatului. 
Pe de altă parte, propunerea legislativă era înaintată în 
numele grupului parlamentar al P.D.S.R. (social-democrat şi 

umanist) şi solicita dezbaterea şi adoptarea în procedură de 
urgenţă a proiectului 372

. Dincolo de motivaţiile oficiale - inten­
ţia de restabilire a controlului Curţii de Conturi asupra pro­
cesului de privatizare şi asupra execuţiei bugetare a Camerei 
Deputaţilor şi a Senatului, precum şi extinderea competenţelor 
de control ale Curţii la societăţile de investiţii financiare, la 
asociaţiile şi fundaţiile care utilizează fonduri publice şi la per­
soanele juridice care au obligaţii financiare către stat 373 

-

proiectul de lege viza şi schimbarea înainte de finalizarea 
mandatului a plenului în funcţiune al Curţii de Conturi 374

. În 
pofida deciziei de promovare prin procedura de urgenţă, 

371 Decizia Curţii Constituţionale nr. 123/2001, M.Of., partea I, nr. 292 
din 4 iunie 2001, p. 8. 
372 http://www.cdep.ro/proiecte/2001/300/00/1/in301. pdf ( accesat 
16.07.2013). 
373 http://www.cdep.ro/proiecte/2001/300/00/ 1/em301. pdf ( accesat 
16.07.2013). 
374 http://www.cdep.ro/proiecte/2001/300/00/ 1/pl301. pdf (accesat 
16.07.2013). 
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procesul de legiferare a fost complicat şi controversat, cu 
adoptarea unor texte diferite de către cele două Camere, 
diferenţe care nu au putut fi soluţionate de comisia de 
mediere şi au determinat adoptarea variantei finale în şedinţa 
comună a Camerei Deputaţilor şi a Senatului din 18 decembrie 
2001. După ce a fost contestat de 58 de deputaţi P.N.L. şi P.D. 
la Curtea Constituţională şi considerat constituţional prin 
Decizia nr. 17 din 23 ianuarie 2002 a Curţii Constituţionale375 , 
textul legii a fost finalmente promulgat de preşedintele 

României la data de 28 ianuarie 2002376
. 

Este greu de exprimat o judecată univocă privitoare la 
Legea nr. 77 /2002. Pe de o parte, această lege a servit la 
înlocuirea înainte de expirarea mandatului a plenului Curţii 
de Conturi numit în martie 1999 şi a creat un precedent în 
ceea ce priveşte capacitatea Parlamentului de a folosi o 
schimbare legislativă pentru a eluda în fapt inamovibilitatea 
membrilor Curţii de Conturi. Pe de altă parte, este evident 
faptul că Legea nr. 77 /2002 a restabilit o mare parte dintre 
competenţele Curţii de Conturi în ceea ce priveşte controlul 
ulterior asupra procesului de privatizare şi asupra execuţiei 
bugetare a Camerei Deputaţilor şi a Senatului. De ase­
menea, această lege a integrat prevederile existente în alte 
acte normative cu privire la rolul Curţii de Conturi în ceea ce 
priveşte controlul utilizării fondurilor puse la dispoziţia 
României de Uniunea Europeană şi a restabilit prin mai 
multe prevederi şi formulări competenţa de a efectua pe 
lângă controlul de legalitate şi un audit de performanţă, prin 
care Curtea de Conturi analizează „calitatea gestiunii fi­
nanciare din punct de vedere al economicităţii, eficienţei şi 
eficacităţii"377 . Prin această prevedere, cât şi prin celelalte 
prevederi convergente ale legii se crea un cadru legal care 
permitea Curţii de Conturi a României să-şi apropie modul 
de funcţionare de cel al altor instituţii superioare de audit 

375 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck. htp_act_text?idt= 31531 
(accesat 16.07.2013). 
376 Parcursul legislativ poate fi consultat la http://www.cdep.ro/pls/ 
proiecte/upl_pck.proiect?idp=2468 (accesat 17.07.2013). 
377 Curtea de Conturi a României ... , p. 403. 
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din diverse ţări europene dezvoltate. De aceea, se poate 
aprecia că Legea nr. 77/2002 a contribuit totuşi la mai buna 
funcţionare a Curţii de Conturi şi la întărirea rolului acesteia 
în sistemul de control financiar din România. 

Depunerea jurământului 
de către plenul Curţii de Conturi, 2002 

O altă modificare importantă a legislaţiei referitoare la 
funcţionarea Curţii de Conturi a rezultat din revizuirea Consti­
tuţiei, aprobată prin referendumul din 19-20 octombrie 2003 . 
Aparent, modificarea Constituţiei nu ar fi trebuit să afecteze 
regimul juridic al Curţii de Conturi, cu atât mai mult cu cât 
acesta era conform cu standardele Uniunii Europene. Totuşi, 
în cadrul Forumului Constituţional care a funcţionat în iulie­
octombrie 2002 au fost formulate propuneri ca în articolul 
139 din Constituţie să fie introdusă prevederea expresă că 
instituţia Curţii de Conturi este un organism independent378

; 

această propunere era, pe de o parte, o expresie a temerilor 
în legătură cu eventuala subordonare a Curţii faţă de puterea 
politică şi, pe de altă parte, o dovadă clară a însemnătăţii pe 
care cetăţenii respectivi o acordau Curţii de Conturi şi rolului 
ei în sistemul constituţional românesc. 

378 Raportul final al Forumului Constituţional, p. 93. Raportul poate fi 
consultat la adresa: http ://2003. forumconstitutional .ro/raport_final. pdf. 
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Dan Drosu Şaguna, preşedinte al Curţii de Conturi, 2002-2008 

Dan Drosu Şaguna s-a născut la Pantelimon, în judeţul 
Constanţa, la 17 iulie 1948. În anii 1969-1973 a studiat dreptul la 
Universitatea din Bucureşti. După obţinerea licenţei a fost numit 
asistent universitar la Catedra de Drept Public a Facultăţii de 
Drept a Universităţii din Bucureşti. În 1983 şi-a susţinut doc­
toratul în drept, devenind apoi lector (1984), conferenţiar (1991) 
şi profesor universitar (1995). După Revoluţia din Decembrie 
1989, pe lângă activitatea din cadrul Universităţii din Bucureşti, a 
fost activ şi în organizarea noilor universităţi particulare, predând 
la mai multe asemenea instituţii şi îndeplinind funcţiile de decan 
al Facultăţii de Drept a Universităţii Creştine „Dimitrie Cantemir" 
(până în 1995) şi prorector al Universităţii „Andrei Şaguna" din 
Constanţa (până în 1999). A devenit totodată membru de onoare 
al Universităţii Creştine „TRIAS" din Leeuwarden, Olanda , şi al 
Universităţii „THAMMASAT" din Thailanda. În 1993 a fost numit 
consilier de conturi al Curţii de Conturi, iar în 1999 a devenit 
preşedinte al Secţiei jurisdicţionale din cadrul acestei instituţii. 
După demisia lui Ioan Condor la 14 februarie 2002, Dan Drosu 
Şaguna a fost numit de către Parlament preşedinte al Curţii de 
Conturi, funcţie pe care a deţinut-o până în octombrie 2008, 
reuşind să imprime un nou dinamism activităţii acestei instituţii. 
Profesorul Dan Drosu Şaguna a desfăşurat o bogată activitate 
ştiinţifică şi publicistică, fiind autorul a numeroase volume de 
autor, în colaborare, zeci de studii şi articole, comunicări, comen­
tarii şi recenzii. 
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În consecinţă, problematica Curţii de Conturi a fost 
luată în discuţie de comisia comună a Senatului şi Camerei 
Deputaţilor pentru elaborarea propunerii legislative privind 
revizuirea Constituţiei în şedinţa din 26 februarie 2003, când 
însă a fost adoptată doar hotărârea de a modifica durata 
mandatului membrilor Curţii de Conturi de la şase ani la 
nouă ani, excluzând în schimb posibilitatea prelungirii sau 
reînnoirii. În mod oarecum surprinzător, dar consistent cu 
multele dezbateri din culise, în textul propunerii legislative a 
fost totuşi inserată o nouă formulare la art. 139 (1), prin 
care fraza din vechiul text al Constituţiei - ,,În condiţiile 
legii, Curtea exercită şi atribuţii jurisdicţionale"379 - era înlo­
cuită cu formularea ,,În condiţiile Legii organice, litigiile 
rezultate din activitatea Curţii de Conturi vor fi soluţionate 
de instanţele judecătoreşti" 380 

. În felul acesta, printr-o 
singură frază atribuţiile jurisdicţionale ale Curţii de Conturi 
erau complet înlăturate, urmând ca toate litigiile să se 
judece la instanţe exterioare acesteia. Această adăugire, 
care a fost rezultatul unui lobby concertat în cadrul Comisiei 
şi la nivel politic, a generat însă împotriviri atât din partea 
Curţii de Conturi, cât şi din partea Guvernului. În con­
secinţă, Guvernul a înaintat un amendament prin care 
solicita păstrarea atribuţiilor jurisdicţionale ale Curţii de 
Conturi, care urmau să fie exercitate prin instanţe de jude­
cată specializate, parte din puterea judecătorească; comisia 
comună a Senatului şi Camerei Deputaţilor pentru elabo­
rarea propunerii legislative privind revizuirea Constituţiei a 
trebuit să includă amendamentul Guvernului în raportul său 

379 Curtea de Conturi a României ... , p. 291. 
380 http://www.cdep.ro/proiecte/2003/200/20/7 /pl227 .pdf (accesat 
16.07.2013). Documentele consultate până la data redactării acestui 
volum nu au îngăduit reconstituirea tuturor aspectelor de culise ale 
lansării acestei propuneri, dar mărturiile ulterioare au evidenţiat faptul 
că formularea a fost propusă de Antonie Iorgovan, la acea dată senator 
P.S.D., în înţelegere cu reprezentanţii principalelor partide de opoziţie 
(P.N.L. şi P.D.) - cf. Stenogramei şedinţei Comisiei de mediere la 
soluţionarea textelor adoptate în redactări diferite de către cele două 
Camere ale Parlamentului la proiectul Legii de revizuire a Constituţiei 
României din data de 8 septembrie 2003, p. 64. 
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înaintat plenului celor două Camere, dar i-a adăugat atât ar­
gumente favorabile, cât şi argumente de respingere 381 

. 

Totodată, în şedinţa sa din 27 mai 2003, comisia a mai adus 
două noi completări la articolul 139 din Constituţie: pe de o 
parte se stipula că membrii Curţii de Conturi sunt inde­
pendenţi „în exercitarea mandatului lor" (precizare nouă) şi 
inamovibili „pe toată durata acestuia" (precizare nouă faţă 
de textul Constituţiei; art. 106 din Legea nr. 94/1992 
prevăzuse doar „pe durata mandatului lor", dar această 
prevedere nu fusese de folos în discuţiile referitoare la con­
stituţionalitatea Legii nr. 77 /2002); pe de altă parte, se 
introducea un nou aliniat prin care „revocarea membrilor 
Curţii de Conturi se face de către Parlament, în cazurile şi 
condiţiile prevăzute de lege"382

. Este evident că cele două 
modificări trădau atât dorinţa de a ţine cont, fie şi formal, de 
cerinţa de a consolida independenţa Curţii de Conturi, cât şi 
grija de a păstra pentru puterea legislativă pârghii de 
control asupra Curţii de Conturi. 

În plenul Camerei Deputaţilor, discuţiile la articolul 
referitor la Curtea de Conturi nu s-au referit aproape deloc 
la problemele ţinând de independenţa Curţii, de durata man­
datului consilierilor de conturi şi de inamovibilitatea, res­
pectiv revocabilitatea membrilor Curţii, ci s-au axat pe pro­
blema eliminării sau păstrării atribuţiilor jurisdicţionale la 
Curtea de Conturi. În faţa criticilor venind din partea repre­
zentanţilor opoziţiei (Valeriu Stoica, Emil Boc) şi a opiniilor 
contrare exprimate de Avocatul Poporului (Ioan Muraru) şi 

de unul dintre deputaţii partidului de guvernământ (Cornel 
Bădoiu) şi în condiţiile în care consilierul prezidenţial Mihai 
Constantinescu a insistat ca instanţele Curţii de Conturi să 
fie instanţe judecătoreşti şi să nu se mai supună Legii de or­
ganizare şi funcţionare a Curţii de Conturi, plenul a respins 
amendamentul Guvernului, consfinţind astfel propunerea de 

381 http://www.cdep.ro/proiecte/2003/200/20/7/rp227.pdf (accesat 16.07.2013). 
De menţionat că discuţiile la acest punct nu apar în sintezele referitoare la 
dezbaterile şi hotărârile Comisiei comune pentru elaborarea propunerii 
legislative privind revizuirea Constituţiei. 
382 Curtea de Conturi a României ... , p. 291, 330 şi 405. 
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eliminare a atribuţiilor jurisdicţionale ale Curţii de Conturi. 
La Senat, Guvernul a reuşit să determine adoptarea unei 
formulări uşor diferite, prin care spera ca măcar până la 
constituirea unor instanţe specializate să poată menţine 
atribuţiile jurisdicţionale ale Curţii de Conturi: ,,În condiţiile 
legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curţii de 
Conturi se soluţionează de instanţele judecătoreşti spe­
cializate." 383 Având în vedere divergenţa dintre textele 
adoptate de cele două Camere, textul art. 139 (1) a mers la 
comisia de mediere. Discuţiile din cadrul Comisiei au evi­
denţiat cel mai bine deosebirile de vederi în legătură cu 
această problemă: Valeriu Stoica (la acea dată deputat 
P.N.L.) a explicat refuzul de a accepta formularea de la 
Senat, deoarece „procesul de înfiinţare a instituţiilor spe­
cializate va fi îndelungat, necesită cheltuieli foarte mari şi 
riscul este ca în această formulă textul să devină 
ineficient" 384

, iar pe textul Senatului (agreat de Guvern) 
până la înfiinţarea instanţelor specializate litigiile urmau să 
se judece tot de instanţele Curţii de Conturi. Petre Roman 
(la acea dată senator P.D.) a punctat tranşant: ,,Scopul 
acestui text nu trebuie să-l pierdem din vedere. Scopul 
acestui text este că aceste litigii nu se mai judecă în cadrul 
Curţii de Conturi"385

. Discuţiile prelungindu-se în contradic­
toriu, tot Petre Roman a revenit, invocând faptul că în 
raportul comisiei de la Veneţia a Consiliului Europei „se 
spune cu foarte mare apăsare că nu mai este permis ca în 
Curtea de Conturi să se şi centreze, să se şi dea cu 
capul" 386

; dincolo de forma metaforică a citării, afirmaţia 
este inexactă şi pe fond, deoarece textul comisiei de la 
Veneţia consemna faptul că în mai multe ţări europene 
Curţile de Conturi sunt considerate jurisdicţii şi că pentru 

383 http://www.cdep.ro/Proiecte/2003/200/20/7/.m227.pdf (accesat 16.07.2013). 
384 Stenograma şedinţei Comisiei de mediere la soluţionarea textelor 
adoptate în redactări diferite de către cele două Camere ale Parlamentului 
la proiectul Legii de revizuire a Constituţiei României din data de 8 
septembrie 2003, p. 57 (copie pusă la dispoziţie cu amabilitate de Arhiva 
Camerei Deputaţilor). 
385 Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p. 59. 
386 Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p. 62. 
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respectarea principiului unităţii jurisdicţionale este suficient 
să se prevadă în lege posibilitatea de a sesiza Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie pentru a soluţiona în ultimă instanţă 
litigiile în acest domeniu 387

. Cum după o primă rundă de dis­
cuţii s-a ajuns la blocaj, votul în comisie fiind de 7 la 7, iar 
preşedintele comisiei de mediere, Valer Dorneanu (la acea 
dată şi preşedinte al Camerei Deputaţilor) susţinea varianta 
Senatului, Valeriu Stoica a intervenit decisiv, condiţionând 
de acest punct sprijinul partidului său pentru votarea 
proiectului de revizuire a Constituţiei: 

„Domnule preşedinte, mă văd obligat să mai fac o 
declaraţie. Vă mărturisesc că timp de un an şi jumătate, 
împreună cu domnul preşedinte Quintus, am făcut tot ce a 
fost posibil să convingem partidul nostru, în momente grele, 
să meargă mai departe în acest proces de revizuire a Con­
stituţiei. Şi de fiecare dată - domnul preşedinte Quintus ştie 
- împreună, la unison, am argumentat şi am încercat 
raţional să-i convingem pe colegii noştri de partid să nu 
transforme acest proces de revizuire a Constituţiei într-o 
chestiune de partid. Ar fi păcat ca acum, la sfârşit, să ne 
blocăm. Ar fi păcat să ne blocăm pentru că, fără îndoială, 
această chestiune va necesita o discuţie politică înainte de 
votul final şi este păcat ca o soluţie adoptată la Cameră, şi 
care este bună, să fie tratată într-o non-decizie politică, cum 
spunea domnul Petre Roman, pentru că aceasta este o non­
decizie. Adică, de fapt, nu hotărâm nimic. "388 

În faţa acestui şantaj voalat389
, Acsinte Gaspar, la acea 

dată deputat şi ministru pentru relaţia cu Parlamentul, a 

387 Comisia Europeană pentru Democraţie prin Drept (Comisia de la 
Veneţia), CDL (2003) 8, p. 11-12 - traducere în limba română a adresei 
transmise de Gianni Buquicchio, secretarul Comisiei, datată Strasbourg, 27 
ianuarie 2003, păstrată în Arhiva curentă a Curţii de Conturi a României. 
388 Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p. 68. 
389 Anterior, în cursul discuţiei, Valeriu Stoica invocase un acord politic la 
nivel de partide, care ar fi fost rupt prin neacceptarea variantei Camerei: 
„Dacă îmi daţi voie, domnule preşedinte, înainte de vot să fac o 
precizare. Chestiunea aceasta a făcut parte din acordul nostru politic şi 
acesta a fost sensul acordului nostru politic. A reveni la acest acord 
politic poate să genereze condiţii neplăcute. Şi, aşa cum mai devreme 
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cedat şi a propus ca text de compromis formularea: ,,În con­
diţiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curţii de 
Conturi se soluţionează de instanţele judecătoreşti ordinare 
până la înfiinţarea instanţelor judecătoreşti specializate"390

, 

text care a fost inclus la capitolul Dispoziţii tranzitorii din 
Legea pentru revizuirea Constituţiei în art. 151 (6), după 
renumerotarea articolelor devenind art. 155 (6). Prin această 
decizie s-a pus punct divergenţei, şi proiectul Legii de 
revizuire a Constituţiei a fost apoi adoptat de plenul Camerei 
Deputaţilor şi de plenul Senatului în şedinţe separate, desfă­
şurate pe 18 septembrie, publicat în Monitorul Oficial al 
României, partea I, nr. 669 din 22 septembrie 2003 şi adop­
tat prin Referendumul din 19-20 octombrie 2003. 

„ARTICOLUL 73 
Categorii de legi 
[ ... ] (3) Prin lege organică se reglementează: 
[ ... ] ( 1) Organizarea şi funcţionarea Consiliului 

Superior al Magistraturii, a instanţelor judecătoreşti, 
a Ministerului Public şi a Curţii de Conturi; [ ... ] 

[ ... ] ARTICOLUL 140 
Curtea de Conturi 
(1) Curtea de Conturi exercită controlul asupra 

modului de formare, de administrare şi de între­
buinţare a resurselor financiare ale statului şi ale 
sectorului public. În condiţiile legii organice, litigiile 
rezultate din activitatea Curţii de Conturi se solu­
ţionează de instanţele judecătoreşti specializate. 

(2) Curtea de Conturi prezintă anual Parla­
mentului un raport asupra conturilor de gestiune ale 
bugetului public naţional din exerciţiul bugetar 
expirat, cuprinzând si nerequlile constatate. 

colegii noştri de la U.D.M.R. au spus că au mandat pentru o soluţie, sunt 
obligat să spun acelaşi lucru, pentru că soluţia de la Senat, din păcate, 
nu rezolvă chestiunea pe care noi am dorit să o rezolvăm prin acordul 
politic" (Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p. 64 ). Teza 
includerii acestei probleme în acordul politic dintre partide cu privire la 
revizuirea Constituţiei a fost contestată cu vehemenţă în discuţii de 
reprezentanţii P.S.D., Valer Dorneanu şi Doru Ioan Tărăcilă. 
390 Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p. 69. 
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(3) La cererea Camerei Deputaţilor sau a 
Senatului, Curtea de Conturi controlează modul de 
gestionare a resurselor publice şi raportează despre 
cele constatate. 

(4) Consilierii de conturi sunt numiţi de Parla­
ment pentru un mandat de 9 ani, care nu poate fi 
prelungit sau înnoit. Membrii Curţii de Conturi sunt 
independenţi în exercitarea mandatului lor şi inamo­
vibili pe toată durata acestuia. Ei sunt supuşi incom­
patibilităţilor prevăzute de lege pentru judecători. 

(5) Curtea de Conturi se înnoieşte cu o treime 
din consilierii de conturi numiţi de Parlament, din 3 
în 3 ani, în condiţiile prevăzute de legea organică a 
Curţii. 

(6) Revocarea membrilor Curţii de Conturi se 
face de către Parlament, în cazurile şi condiţiile 
prevăzute de lege. 

( ... ) ARTICOLUL 155 
Dispoziţii tranzitorii 
(5) Judecătorii în funcţie ai Curţii Supreme de 

Justiţie şi consilierii de conturi numiţi de Parlament 
îşi continuă activitatea până la data expirării 
mandatului pentru care au fost numiţi. Pentru 
asigurarea înnoirii Curţii de Conturi din 3 în 3 ani, la 
expirarea mandatului actualilor consilieri de conturi, 
aceştia vor putea fi numiţi pentru încă un mandat de 
3 ani sau de 6 ani. 

(6) Până la constituirea instanţelor judecăto­
reşti specializate, litigiile rezultate din activitatea 
Curţii de Conturi vor fi soluţionate de către lnstan­
ţele judecătoreşti ordinare."391 

Nu este uşor de apreciat tranşant rolul modificărilor 
constituţionale din 2003 în ceea ce priveşte instituţia Curţii 
de Conturi. Pe de o parte, Constituţia din 2003 a statuat 
încă şi mai ferm independenţa instituţiei şi i-a întărit stabi-

391 Curtea de Conturi a României ... , p. 447; Legislaţia României 3 (1 iulie-
30 septembrie 2003), Bucureşti, 2003, p. 25; http://www.dsclex.ro/con­
stitutii/const2003.htm (accesat 19.07.2013). 
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litatea prin prelungirea mandatelor consilierilor de conturi; 
de asemenea, a stabilit un mecanism de reînnoire etapizată 
a componenţei plenului, similar celui deja existent la Curtea 
Constituţională, care oferă mai bune garanţii împotriva unei 
excesive şi prea conjuncturale influenţe politice. Pe de altă 
parte, includerea unei prevederi care îngăduie revocarea 
membrilor Curţii de Conturi de către Parlament „în cazurile 
şi condiţiile prevăzute de lege", constituie principial un pas 
înapoi faţă de Constituţia din 1991, dar faptic o limitare a 
dreptului Parlamentului de a înlocui pe unii dintre membrii 
plenului Curţii de Conturi înainte de expirarea mandatului 
lor, cu atât mai mult cu cât „cazurile şi condiţiile" invocate în 
textul Constituţiei nu au fost încă definite prin lege specială. 

În plan practic, cea mai serioasă modificare a fost 
amputarea atribuţiilor jurisdicţionale ale Curţii de Conturi, şi 

trecerea judecării litigiilor documentate de controalele Curţii 
de Conturi la instanţele judecătoreşti ordinare, până la 
înfiinţarea unor instanţe judecătoreşti specializate. La nivelul 
principiilor şi al practicilor de pe plan mondial şi european, 
problema este controversată, unele dintre instituţiile supe­
rioare de control financiar având şi atribuţii jurisdicţionale, 
în timp ce în alte ţări atribuţiile jurisdicţionale se exercită fie 
de instanţele ordinare, fie de instanţe judecătoreşti specia­
lizate. În favoarea primei soluţii pledează argumente ţinând 
de eficacitatea urmăririi judiciare şi a recuperării prejudiciilor 
produse, în favoarea celei de-a doua sunt aduse argumente 
ţinând de drepturile persoanelor şi instituţiilor aduse în faţa 
instanţelor de a beneficia de posibilităţi optime de apărare şi 
de o deplină imparţialitate a administrării justiţiei. Este deci 
vorba de o opţiune între preocuparea pentru eficacitatea 
controlului financiar la nivelul de ansamblu al societăţii şi 

primatul dreptului de apărare a persoanelor şi instituţiilor cu 
privire la care controlul financiar ulterior constată nereguli 
şi/sau abateri financiare. În cazul concret al României, jocul 
politic, dominat de nevoia de a asigura un consens pentru 
adoptarea revizuirii Constituţiei şi deci pentru continuarea 
accelerată a procesului de pregătire a aderării la Uniunea 
Europeană, şi presiunile unor grupuri de interese ostile in-
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stanţelor Curţii de Conturi au făcut să prevaleze a doua 
opţiune şi chiar într-o formulă radicală, care a neglijat 
găsirea unor formule de tranziţie care să asigure eficacitatea 
administrării justiţiei până la înfiinţarea instanţelor spe­
cializate (nerealizată nici la un deceniu după revizuirea Con­
stituţiei şi dispărută practic de pe agenda publică în toată 
această perioadă). De altfel, promotorii trecerii jurisdicţiei la 
instanţele ordinare până la înfiinţarea unor instanţe specia­
lizate erau conştienţi de faptul că aceasta putea să dureze şi 
că între timp administrarea justiţiei ar putea avea de suferit. 
În discuţiile din Comisia de mediere Valeriu Stoica a ex­
primat clar această idee: ,,Dificultatea înfiinţării acestor in­
stanţe specializate, indiferent care va fi competenţa lor, că 
se va limita numai la materia fiscală sau că vor cuprinde şi 
alte domenii, înfiinţarea va fi foarte dificilă ( ... ) Ele pot fi 
înfiinţate peste un an, peste 2, peste 10 sau poate nicio­
dată. "392 Pe de altă parte, acelaşi Valeriu Stoica a arătat că 
în fond, dacă Guvernul vrea să întemeieze instanţe specia­
lizate, este treaba lui să o facă. 393 

În conformitate însă cu prevederile textului revizuit al 
Constituţiei, prin O. U.G. nr. 117 din 24 octombrie 2003 394

, 

cauzele aflate în curs de judecată la colegiile jurisdicţionale 
judeţene şi la cel al municipiului Bucureşti la data intrării în 
vigoare a Constituţiei (27 octombrie 2003) au fost preluate de 
instanţele judecătoreşti, respectiv de secţiile sau completele 
de contencios administrativ ale tribunalelor, cauzele aflate la 
Colegiul jurisdicţional al Curţii de Conturi au fost preluate de 
Secţia de contencios administrativ a Curţii de Apel Bucureşti, 
iar cele aflate la Secţia jurisdicţională şi la Curtea de Conturi, 
compuse din trei consilieri de conturi, au fost preluate de 
Secţia de contencios administrativ a Înaltei Curţi de Casaţie şi 
Justiţie. Absenţa unor dispoziţii tranzitorii cu privire la acest 
proces de transfer a lăsat loc apariţiei unui mare număr de 

392 Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p. 58. 
393 Stenograma şedinţei Comisiei de mediere ... , p. 61-62. 
394 Publicată în M.Of., partea I, nr. 752, 27 octombrie 2003 (p. 3-4) şi 
aprobată prin Legea nr. 49/2004, (publicată în M.Of., partea I, nr. 262, 25 
martie 2004, p. 3). 
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întârzieri şi disfuncţii, a căror rezolvare a fost lăsată în mod 
exclusiv pe seama practicii instanţelor judecătoreşti care le-au 
preluat, cu toate că cel puţin cu privire la o parte dintre 
acestea s-ar fi impus o reglementare prin lege, vizând, înde­
osebi, competenţa de judecată. 

Plenul Curţii de Conturi, 2002 

Dincolo de problema cauzelor şi litigiilor transferate la 
instanţele judecătoreşti ordinare, eliminarea atribuţiilor juris­
dicţionale ale Curţii de Conturi a ridicat şi problema modului 
în care să se facă preluarea judecătorilor de către instanţele 
ordinare şi a procurorilor financiari de către Ministerul Public. 
Potrivit art. 5 din O.U.G. nr. 117 din 24 octombrie 2003, 
judecătorii financiari inspectori şi judecătorii financiari în 
funcţie la data intrării în vigoare a acesteia, urmau să fie pro­
puşi de Consiliul Superior al Magistraturii pentru a fi numiţi 
prin decret al preşedintelui României în funcţii de judecători 
la instanţele judecătoreşti, acţiune ce a şi fost realizată la 
sfârşitul anului 2003 şi începutul anului 2004. În ceea ce-i 
priveşte însă pe procurorii financiari, care potrivit art. 8 din 
aceeaşi ordonanţă urmau să fie preluaţi de Ministerul Public, 
reglementarea practică a situaţiei a trenat până în vara 
anului 2005, când preluarea a fost statuată prin O.U.G. nr. 
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53/2005 395
, aprobată cu modificări şi completări prin Legea 

nr. 311/2005396
. 

În mod firesc, modificarea prevederilor constituţionale 
şi desfiinţarea atribuţiilor jurisdicţionale ale Curţii de Conturi 
a României implicau modificarea substanţială a legii 
organice care reglementa funcţionarea instituţiei. Deosebit 
de urgentă era reglementarea auditului extern cu privire la 
fondurile acordate României de către Uniunea Europeană, 
condiţie esenţială pentru finalizarea negocierilor şi adoptării 
tratatului de aderare. În acest sens, Guvernul condus de 
Călin Popescu-Tăriceanu a adoptat la 17 martie 2005 Ordo­
nanţa de Urgenţă nr. 22/2005397

, aprobată apoi prin Legea 
nr. 200/2005398

, prin care Legii nr. 94/1992 i se adăugau 7 
noi articole prin care se înfiinţa şi se reglementa Autoritatea 
de Audit pentru fondurile acordate României de Uniunea 
Europeană prin programele ISPA şi SAPARD şi pentru fon­
durile ce urmau să fie acordate în perioada postaderare; se 
stabilea că Autoritatea de Audit este un organism fără per­
sonalitate juridică, independent din punct de vedere ope­
raţional faţă de Curtea de Conturi. 

Deşi în acest fel problema presantă a înfiinţării Autorităţii 
de Audit a fost rezolvată, iar această instituţie a şi început să 
funcţioneze efectiv în cursul aceluiaşi an 2005, rămâneau încă 
multe aspecte care presupuneau actualizarea Legii organice 
referitoare la Curtea de Conturi. Având în vedere aceasta, 
Guvernul a înaintat Parlamentului în noiembrie 2005 proiectul 
unei noi legi a Curţii de Conturi; cum însă legislativul a avut 
alte priorităţi, în iunie 2006 Guvernul a adoptat Ordonanţa de 
Urgenţă nr. 43/2006 privind organizarea şi funcţionarea Curţii 

de Conturi. 399 Evident, procedura de modificare integrală a 
unei legi organice atât de importante prin ordonanţă de 
urgenţă era cel puţin discutabilă, iar invocarea necesităţii de a 
asigura funcţionarea Autorităţii de Audit nu sporea credi-

395 M.Of., partea I, nr. 534, 23 iunie 2005, p 3-4. 
396 M.Of., partea I, nr. 994, 9 noiembrie 2005. 
397 M.Of., partea I, nr. 251, 25 martie 2005, p. 6. 
398 M.Of., partea I, nr. 550, 28 iunie 2005, p. 6-7. 
399 M.Of., partea I, nr. 525, 19 iunie 2006, p. 6-13. 
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bilitatea acestui demers, cu atât mai mult cu cât această 
instituţie fusese aprobată printr-un act normativ separat şi 
funcţiona deja. În consecinţă, Avocatul Poporului a sesizat 
Curtea Constituţională, care, întrunită la doar două săptămâni 
de la adoptarea ordonanţei, a admis excepţia invocată şi a 
constatat că O.U.G. nr. 43/2006 este neconstituţională, luând 
în considerare următoarea motivare: 

,,Prin rolul său, Curtea de Conturi face parte din insti­
tuţiile fundamentale ale statului, activitatea sa fiind indis­
pensabilă asiguram suportului financiar al funcţionării 
tuturor organelor statului. Natura Curţii de Conturi de insti­
tuţie fundamentală a statului este deopotrivă subliniată de 
statutul constituţional al acesteia, cât şi de faptul că organi­
zarea şi funcţionarea sa, adică regimul său juridic, se regle­
mentează, potrivit art. 73 alin. (3) lit. 1) din Constituţie, 
prin lege organică. 

Luând în considerare aceste elemente definitorii, Curtea 
Constituţională constată că reglementarea organizării şi 
funcţionării Curţii de Conturi prin ordonanţă de urgenţă a 
Guvernului contravine prevederilor art. 115 alin. (6) din 
Constituţie, conform cărora ordonanţele de urgenţă nu pot 
afecta regimul instituţiilor fundamentale ale statului. "400 

Rămânea deci numai calea adoptării prin Parlament a 
unei noi legi a Curţii de Conturi. Un timp, s-a părut că atât Gu­
vernul, cât şi Parlamentul au alte probleme mai presante de 
rezolvat, cu atât mai mult cu cât aderarea la Uniunea Euro­
peană a fost finalizată cu succes, România devenind membru 
al UE la 1 ianuarie 2007. În mod paradoxal, tensionarea rela­
ţiilor în cadrul coaliţiei de guvernare a condus la activarea 
preocupărilor faţă de Curtea de Conturi. Astfel, pe 28 martie 
2007, exact în săptămâna în care se declanşase procesul de 
restructurare a Guvernului prin îndepărtarea membrilor Parti­
dului Democrat, patru parlamentari ai acestui partid -
senatorii Maria Petre şi Petru Nicolae Ioţcu şi deputaţii Cezar 

400 Decizia Curţii Constituţionale nr. 544 din 28 iunie 2006 referitoare la 
excepţia de neconstituţionalitate a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
43/2006 privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi (M.Of., partea 
I, nr. 568, 30 iunie 2006). 
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Preda şi Radu-Cătălin Drăguş - au depus la Camera Depu­
taţilor proiectul unei noi legi a Curţii de Conturi. 401 Contextul 
era cel puţin complicat şi s-a repercutat atât asupra par­
cursului legislativ al proiectului, care a cunoscut mai multe 
întorsături surprinzătoare pentru observatorii neiniţiaţi, cât şi 
asupra duratei adoptării legii, care s-a întins pe mai mult de 
un an şi jumătate. Iată câteva mostre ale acestui parcurs 
sinuos. După înregistrarea oficială, proiectul de lege a fost 
transmis spre consultare Guvernului şi spre avizare Consiliului 
Legislativ şi comisiilor competente ale Camerei. În timp ce 
Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, însoţit însă de 
o listă lungă de observaţii punctuale, Comisia pentru muncă şi 
protecţie socială a dat un aviz pozitiv cu amendamente, 
comisia juridică a dat un aviz negativ, iar Guvernul a expri­
mat, de asemenea, un punct de vedere negativ. Se părea că 
proiectul va fi blocat, dar eşecul spectaculos al referendumului 
de suspendare a preşedintelui Băsescu din 19 mai 2007 a 
determinat o flexibilizare a poziţiei adversarilor legii. Comisia 
pentru buget, finanţe şi bănci s-a întrunit în 22 mai 2007, i-a 
audiat şi pe reprezentanţii Curţii de Conturi şi pe cei ai Minis­
terului Economiei şi Finanţelor şi a propus adoptarea pro­
iectului cu un număr considerabil de amendamente, acceptate 
însă în unanimitate de membrii prezenţi ai comisiei. În con­
secinţă, textul a intrat în dezbaterea plenului Camerei Depu­
taţilor, iar la 29 mai 2007 a fost adoptat fără vreo discuţie 
contradictorie, încorporând toate amendamentele propuse de 
comisie. După aceasta, proiectul a fost înaintat Senatului, 
unde însă a primit rapid un aviz de respingere de la Comisia 
juridică şi a intrat apoi „în îngheţare" pentru aproape opt luni. 
La începutul anului 2008, problema Curţii de Conturi a revenit 
în actualitate, deoarece mandatul de şase ani al consilierilor 
numiţi în februarie 2002 se apropia de sfârşit şi perspectiva 
numirii unor noi consilieri în conformitate cu prevederile 
legale, modificate prin revizuirea Constituţiei, a animat inte­
resul partidelor reprezentate în Parlament, mai ales că şi man­
datele parlamentarilor din legislatura 2004-2008 se apropiau 

401 Curtea de Conturi a României 1864-2014, Culegere de documente, 
Bucureşti, 2014, p. 484. 
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de final. De aceea, la 5 februarie 2008, Biroul Permanent al 
Senatului a solicitat Comisiei pentru buget, finanţe, activitate 
bancară şi piaţă de capital urgentarea remiterii raportului 
restant încă din iunie 2007, iar după primirea unui raport 
favorabil cu amendamente a solicitat comisiilor juridică şi 
pentru buget să-şi armonizeze poziţiile şi să remită un raport 
comun. După ce ambele comisii au acceptat proiectul cu un 
număr considerabil de amendamente, acesta a fost înscris pe 
ordinea de zi a plenului. Aici însă, intrarea în dezbatere a 
trenat timp de două luni şi jumătate, astfel încât proiectul noii 
legi a Curţii de Conturi a fost discutat şi aprobat unanim de 
plenul Senatului abia în ziua de 4 iunie 2008. În acest punct, 
procesul de legiferare a fost stopat de solicitarea preşedintelui 
României ca Parlamentul să reexamineze legea tocmai votată, 
atât pentru corectarea unor inadvertenţe în definirea pro­
cedurii de audit şi a actelor de control, cât şi pentru a păstra 
prerogativa plenului Curţii de Conturi de a-i numi pe preşe­
dintele şi vicepreşedinţii Autorităţii de Audit, prerogativă pe 
care amendamentele aduse proiectului de lege o transferaseră 
Parlamentului. Emisă la 26 iunie 2008, cererea de reexa­
minare a fost discutată de Biroul Permanent al Camerei 
Deputaţilor abia pe 2 iulie 2008, după intrarea Parlamentului 
în vacanţă. În consecinţă, dezbaterea a fost amânată pentru 
sesiunea de toamnă a Parlamentului. Totuşi, graba de a 
finaliza legea şi de a realiza înainte de alegeri numirea mem­
brilor Curţii de Conturi i-a impulsionat pe parlamentari. Astfel, 
Comisia pentru buget, finanţe şi bănci a Camerei Deputaţilor a 
prezentat un raport favorabil înainte de termenul fixat de 
Biroul permanent, în timpul vacanţei parlamentare, iar apoi 
plenul a acceptat cu unele modificări majoritatea observaţiilor 
preşedintelui României. Proiectul a fost apoi transmis la Senat, 
unde într-un timp record de doar opt zile a fost repartizat de 
Biroul permanent comisiilor de specialitate, a primit rapoarte 
favorabile de la comisii, a fost înscris pe ordinea de zi a 
plenului şi adoptat în unanimitate în şedinţa din 17 septembrie 
2008. Drumul spre promulgare a fost încetinit apoi de sesi­
zarea de neconstituţionalitate depusă de 60 de deputaţi ai 
Partidului Democrat-Liberal, care au acuzat faptul că în sep-
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tembrie 2008 legislativul nu a luat în discuţie toate elementele 
a căror reexaminare fusese solicitată de preşedintele României 
şi totodată au modificat proiectul de lege în puncte necuprinse 
în cererea de reexaminare. Preşedinţii Senatului şi Camerei 
Deputaţilor au apărat prerogativa Parlamentului de a decide 
suveran asupra prevederilor legale supuse reexaminării şi de a 
corela textele legislative, inclusiv adăugând elemente noi, iar 
Curtea Constituţională, prin Decizia nr. 991 din 1 octombrie 
2008, a respins sesizarea de neconstituţionalitate, apreciind: 

,,Parlamentul fiind unica autoritate legiuitoare a ţării, con­
form prevederilor art. 61 alin. (1) din Constituţie, în raport cu 
solicitările cuprinse în cererea de reexaminare a Preşedintelui 
României, poate adopta orice fel de soluţie pe care o va 
considera necesară. Astfel, poate admite în întregime sau 
parţial solicitarea, poate să o respingă ori poate să modifice în 
totalitate sau parţial anumite texte care au legătură cu cererea 
de reexaminare, inclusiv prin recorelarea dispoziţiilor legii."402 

În consecinţă, Curtea Constituţională a conchis că Legea 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 94/1992 privind 
organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, în forma 
rezultată după reexaminare, este constituţională şi a transmis­
o spre promulgare preşedintelui României. Promulgarea a avut 
loc la 24 octombrie 2008, iar Legea nr. 217 /2008 a fost 
publicată în Monitorul Oficial din aceeaşi zi. 

În pofida avatarurilor adoptării sale, Legea nr. 217 /2008 
a reprezentat un important pas înainte în asigurarea funcţio­
nării Curţii de Conturi a României. Desigur, ea porneşte de la 
structura Legii nr. 94/1992, dar modificările substanţiale pro­
duse de-a lungul timpului au determinat şi deosebiri însem­
nate. Astfel, Legea din 2008, republicată în 2009, nu mai 
cuprinde decât 66 de articole, comparativ cu 136 de articole 
câte avea Legea din 1992. Au dispărut prevederile referitoare 
la controlul preventiv şi la atribuţiile jurisdicţionale. Au fost în 
schimb integrate prevederi referitoare la Autoritatea de Audit 
pentru fondurile nerambursabile de preaderare acordate 
României de Uniunea Europeană prin programele PHARE, ISPA 

402 Curtea de Conturi a României 1864-2014, Culegere de documente, 
Bucureşti, 2014, p. 484. 
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şi SAPARD, pentru fondurile structurale şi de coeziune, pentru 
Fondul European de Garantare în Agricultură, pentru Fondul 
European pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală, pentru 
Fondul European pentru Pescuit, precum şi pentru fondurile ce 
vor fi acordate în perioada postaderare, asigurându-se inde­
pendenţa operaţională a acesteia atât faţă de Curtea de 
Conturi, cât şi faţă de celelalte autorităţi responsabile cu ges­
tionarea şi implementarea fondurilor comunitare nerambur­
sabile. Totodată, legea reflecta mutarea accentului în activi­
tatea Curţii de la controlul de legalitate spre auditul financiar şi 
auditul performanţei şi cuprinde la final, în mod simbolic, 
cerinţa ca la republicarea Legii nr. 94/1992 cu privire la Curtea 
de Conturi, ,,sintagma «controlor financiar» să se înlocuiască 
cu sintagma «auditor public extern»". Prin modificările aduse 
legii, activitatea de audit extern exercitată de Curtea de 
Conturi a fost aliniată la standardele de audit internaţionale 
general acceptate, transpuse în norme proprii. Noua abordare 
a auditului, prin auditul financiar şi nu numai, a implementat 
conceptul guvernanţei corporative, prin sublinierea şi ac­
centuarea responsabilităţilor manageriale, prin aceasta înţe­
legând mecanismele după care o entitate este condusă şi 
controlată. Astfel se definesc foarte clar responsabilităţile con­
ducerii în modul de administrare a patromoniului public şi 
privat al Statului, în execuţia bugetului de venituri şi cheltuieli 
şi prezentarea situaţiilor financiare în conformitate cu cadrul 
legal de raportare financiară aplicabil în România şi cu respec­
tarea principiilor legalităţii şi regularităţii, astfel încât situaţiile 
financiare să ofere o imagine reală şi fidelă a poziţiei finan­
ciare, a performanţei sau a modificărilor poziţiei financiare ale 
entităţii. Aceste responsabilităţi sunt asumate de conducerea 
entităţii prin declaraţia dată, în conformitate cu standardele in­
ternaţionale aplicabile, preluate în Regulamentul privind orga­
nizarea şi defăşurarea activităţilor specifice Curţii de Conturi, 
precum şi valorificarea actelor rezultate din aceste activităţi 
aprobat prin Hotărârea Plenului nr. 130 din 4 noiembrie 2010, 
în baza art. 11, alin. (2) din Lege şi publicat în Monitorul 
Oficial al României, partea I, nr. 832, din 13 decembrie 2010. 
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Conform Regulamentului, în concordanţă cu standar­
dele internaţionale de audit, responsabilitatea auditorilor pu­
blici externi este aceea de a planifica şi efectua auditul 
financiar, astfel încât să se obţină o asigurare rezonabilă pri­
vind existenţa sau absenţa unor erori/abateri semnificative 
în activitatea desfăşurată de entitate şi reflectată în situaţiile 
financiare. 

În aceste condiţii, corectarea erorilor, recupererea pre­
judiciilor sunt clar prezentate ca fiind responsabilitatea ex­
clusivă a conducătorilor entităţilor publice, art. 64 din Lege 
precizând că „nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedis­
punerii şi neurmăririi de conducerea entităţilor a măsurilor 
transmise de Curtea de Conturi, constituie infracţiune şi se 
pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani". 

Acest articol a fost modificat prin Legea nr. 187 din 24 
octombrie 2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 
286/2009 privind Codul penal, actualizată, aplicabilă de la 1 
februarie 2014 şi are următoarea formă: 

,,(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedis­
punerii şi a neurmăririi de conducerea entităţii a măsurilor 
transmise de Curtea de Conturi, constituie infracţiune şi se 
pedepseşte cu închisoare de la 3 luni la un an sau cu amendă. 

(2) Dacă fapta prevăzută la alin. (1) a fost săvârşită 
din culpă, pedeapsa este amenda." 

Deşi Legea din 2008 păstra sistemul numirii politice de 
către Parlament a celor 18 consilieri de conturi, a preşedintelui 
şi vicepreşedinţilor Curţii de Conturi, ca şi a preşedintelui şi 
vicepreşedinţilor Autorităţii de Audit, ea oferea şi garanţii 
pentru independenţa instituţiei şi pentru capacitatea ei de a 
controla conturile de execuţie ale tuturor instituţiilor publice. 

Totodată, se cuvine observat faptul că Legea nr. 217 /2008 
a asigurat un nivel superior de stabilitate legislativă com­
parativ cu legile anterioare. Astfel, în cei cinci ani scurşi de la 
promulgare, în pofida schimbărilor survenite între timp atât la 
nivelul Guvernului, cât şi la cel al majorităţilor parlamentare, 
Legea nr. 217 /2008 a suferit modificări minore (prin Legea 
nr. 263/2010 şi prin Legea nr. 187/2012). 
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111.5. Activităţile de control realizate de 
Curtea de Conturi a României in anii 1993-2008 

Activităţile de control ale Curţii de Conturi au început cu 
adevărat pe la mijlocul anului 1993 403

. În această primă 
fază, aceste activităţi s-au structurat pe controlul preventiv, 
pe controlul ulterior asupra execuţiei bugetului de stat şi 

bugetelor asigurărilor sociale, precum şi pe controlul ulterior 
asupra finanţelor publice locale. 

Potrivit Legii nr. 94/1992, Curtea de Conturi a exercitat 
controlul preventiv, prin organe proprii de control, la ordo­
natorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului 
asigurărilor sociale de stat şi fondurile speciale. Deşi preşe­
dintele Curţii de Conturi, Ioan Bogdan, a avut în vedere să 
obţină extinderea dreptului de control la Consiliile 
Judeţene404 , această intenţie nu s-a materializat. În aceste 
condiţii, Curtea de Conturi a organizat controlul financiar 
preventiv doar la ordonatorii principali de credite ( Preşe­
dinţia, Senatul, Camera Deputaţilor, diversele ministere, mai 
multe agenţii, societăţi şi servicii cu caracter naţional etc.), 
al căror număr a variat, între anii 1993-1999, între 50 şi 60. 
Mecanismul a fost acela de a desemna pe lângă fiecare 
dintre aceşti ordonatori principali de credite un controlor 
financiar, care avea atribuţia de a controla operaţiunile care 
implicau cheltuirea fondurilor bugetare sau concesionarea şi 
închirierea de bunuri publice, putând acorda sau refuza 
motivat viza pentru aceste operaţiuni. Atribuţia controlului 
preventiv fusese exercitată şi de !nalta Curte de Conturi în 
perioada 1929-1948, şi de către Curtea Superioară de 
Control Financiar în anii 1973-1989. Ea figurase şi printre 
atribuţiile Corpului de control al primului ministru al 
Guvernului în 1990-1991 şi trecuse în 1991 la Ministerul 
Finanţelor405 . Odată cu crearea Curţii de Conturi, aceasta a 
preluat în general pe controlorii Ministerului Finanţelor, pe 

403 Curtea de Conturi a României ... , p. 344. 
404 Curtea de Conturi a României ... , p. 338-339. 
405 Legea nr. 30/1991, publicată în M.Of., partea I, nr. 64, din 27 martie 
1991, p. 1-4. 
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care i-a integrat structurii sale. Totodată, Secţia Control 
financiar preventiv, formată, potrivit legii, din cinci consilieri 
de conturi şi condusă în anii 1993-1997 de către Dragoş 
Luchian, funcţiona ca for de apel, căruia i s-au adresat 
cererile ordonatorilor principali de credite atunci când 
controlorii financiari le-au refuzat viza. Potrivit legii, cererile 
de acest fel se soluţionau de către un complet constituit din 
trei consilieri de conturi din cadrul acestei secţii, iar în cazul 
respingerii cererii şi al menţinerii refuzului de viză, ordo­
natorul principal de credite se putea adresa Guvernului, care 
putea hotărî autorizarea operaţiunilor refuzate la viză. 
Curtea de Conturi avea obligaţia să informeze lunar Parla­
mentul asupra operaţiunilor refuzate la viza de control 
preventiv şi autorizate de Guvern. Pentru a da un singur 
exemplu, în anul 1997 ordonatorii principali de credite au 
contestat refuzuri de viză în valoare de 1.699,7 miliarde lei; 
dintre acestea, completele Secţiei de control preventiv au 
admis efectuarea unor cheltuieli în valoare de numai 80,6 
miliarde lei, iar Guvernul şi-a asumat răspunderea prin 
hotărâri proprii în legătură cu 594,6 miliarde de lei406

. Faptul 
că Secţia de control preventiv a aprobat doar o mică parte 
dintre sumele pentru care ordonatorii principali de credite 
(miniştri, şefi de agenţii şi instituţii naţionale etc.) au făcut 
cereri de acordare a vizei de la nivelul Secţiei, atestă atât 
seriozitatea motivelor pentru care controlorii refuzaseră viza 
în primă instanţă, cât şi independenţa acestei secţii faţă de 
presiunile factorilor politici. Este poate şi unul dintre 
motivele pentru care în mediile politice s-a impus ideea 
eliminării controlului financiar preventiv al Curţii de Conturi. 

În aceste circumstanţe, prin Legea nr. 99/1999 dispo­
ziţiile Legii nr. 94/1992 privind exercitarea controlului pre­
ventiv de către Curtea de Conturi au fost abrogate, această 
formă de control, inclusiv la ordonatorii principali de credit ai 
bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi 
fondurilor speciale, trecând la Ministerul Finanţelor, unde a 

406 Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 1997, Bucureşti, 2000, p. 
460-463. 
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fost organizată conform prevederilor O.U.G. nr. 119 din 31 
august 1999407

• 

Prin însăşi natura sa, care făcea ca el să funcţioneze în 
mare măsură în găzduirea altor instituţii, dar şi prin numărul 
totuşi limitat al personalului implicat, controlul financiar pre­
ventiv a avut totuşi o prezenţă oarecum periferică în cadrul 
Curţii de Conturi. 

Cea mai mare parte a activităţii de control a revenit 
controlului ulterior. Potrivit legii, toate instituţiile publice, 
precum şi regiile autonome şi societăţile comerciale la care 
statul, unităţile administrativ-teritoriale, instituţiile publice 
sau regiile autonome deţin, singure sau împreună, mai mult 
de jumătate din capitalul social, precum şi alte persoane 
juridice care derulează fonduri publice, au datoria de a 
supune conturile lor anuale spre controlul ulterior al Curţii 

de Conturi, care este singura instituţie împuternicită să le 
acorde descărcarea de gestiune. Curtea de Conturi exercită 
controlul ulterior fie la sediul său, fie la faţa locului. Pro­
gramul controalelor este stabilit de Secţia de control 
financiar ulterior, care iniţial a fost organizată în şase 408 , 
apoi în opt divizii, pe principalele domenii de activitate409

; 

ulterior, odată cu desfiinţarea organizării Curţii de Conturi 
pe secţii separate, diviziile au fost înlocuite pentru un plus 
de flexibilitate cu 12 departamente de specialitate, coordo­
nate fiecare de câte unul dintre consilierii de conturi. În 
cadrul acestui program, care este supus aprobării Plenului 
Curţii de Conturi, sunt stabilite şi limitele valorice minime de 
la care conturile de execuţie sunt supuse controlului. Apoi, 
pe baza acestui program, la ordonatorii de credite bugetare 
controlorii financiari verifică respectivele conturi şi întoc­
mesc rapoarte în care prezintă constatările şi concluziile lor, 
formulând şi propuneri pentru procedurile ulterioare. În 
cazul în care conturile prezentate nu întrunesc condiţiile 
pentru a permite verificarea completă, controlorii le restituie 

407 O.U.G. privind auditul intern şi controlul financiar preventiv, M.Of., 
partea I, nr. 430, 31 august 1999, p. 8-16. 
408 Curtea de Conturi a României ... , p. 318. 
409 Curtea de Conturi a României ... , p. 408-409. 
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titularilor, fixând termen pentru completarea şi/sau reface­
rea lor, după caz; în cazul în care un titular de conturi nu se 
conformează, Curtea de Conturi poate numi un expert 
contabil care să efectueze această operaţiune, pe cheltuiala 
respectivului titular de conturi. Rapoartele controlorilor 
financiari sunt apoi înaintate spre examinare fie unui com­
plet de trei consilieri de conturi, fie unui complet organizat 
la nivelul Camerei judeţene de conturi. Completul sesizat 
pronunţă apoi încheieri prin care fie acordă descărcarea de 
gestiune, fie dispune restituirea raportului pentru completa­
re sau refacere, fie dispune sesizarea organelor de urmărire 
penală sau a instanţelor jurisdicţionale (până în 2003 de 
regulă Colegiul jurisdicţional al Curţii de Conturi sau colegiile 
jurisdicţionale ale camerelor judeţene de conturi, din 2003 
instanţele judecătoreşti ordinare) pentru îndeplinirea pro­
cedurilor legale în vederea stabilirii răspunderilor juridice, a 
recuperării prejudiciilor şi a sancţionării persoanelor vinova­
te; la regiile autonome, societăţile comerciale şi ceilalţi 
agenţi economici, organele de control ale Curţii de Conturi 
încheie procese-verbale de constatare a abaterilor financia­
re, care sunt apoi înaintate procurorilor financiari, care, 
după examinarea actelor relevante, se pronunţă fie pentru 
clasarea dosarului, fie pentru sesizarea instanţelor compe­
tente sau a organelor de urmărire penală. Părţile interesate 
pot depune plângeri împotriva încheierilor de descărcare de 
gestiune pronunţate de complete, ca şi împotriva actelor de 
clasare ale procurorilor financiari; aceste plângeri au fost 
soluţionate, după caz, de colegiile jurisdicţionale ale Curţii 
c:!e Conturi sau ale Camerelor judeţene de conturi (până în 
2003), de instanţele judecătoreşti sau de procurorul general 
financiar, părţile având dreptul de a solicita reexaminarea 
soluţiilor respective fie de către Curtea de Conturi, fie de 
către instanţe410 . Nu vom intra acum în detaliile tuturor pro­
cedurilor de atac şi ale multiplelor modificări pe care acestea 
le-au suferit de-a lungul timpului fie prin noi acte normative 
impuse de Parlament sau de Guvern, fie prin decizii 

41° Curtea de Conturi a României ... , p. 322-323. 
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jurisprudenţiale ale instanţelor. Vom reţine doar faptul că, în 
cadrul preocupărilor pentru edificarea statului de drept, atât 
legiuitorul, cât şi instanţele, au acordat de cele mai multe 
ori prioritate asigurării dreptului de apărare al părţilor 
implicate şi au preferat să lase în plan secund considerentele 
ţinând de celeritatea şi eficacitatea recuperării prejudiciilor 
aduse avutului public. 

Dincolo însă de aceste considerente, activitatea de con­
trol ulterior realizată de Curtea de Conturi a României este 
efectiv impresionantă. Astfel, au fost verificate anual mii de 
conturi de execuţie, bilanţul activităţii fiind prezentat apoi în 
cadrul rapoartelor publice anuale ale Curţii de Conturi a 
României. Desigur, faţă de totalul ordonatorilor de credite 
supuşi competenţei de control a Curţii de Conturi, al căror 
număr a variat între 8.000 şi 10.000, întotdeauna s-a pro­
cedat la o selecţie, procentul de control efectiv fluctuând în 
jurul a 30%. Selecţia a vizat însă asigurarea unui control 
mai amplu la nivelul ordonatorilor principali de credite şi 

cvasi-exhaustiv în ceea ce priveşte ordonatorii principali de 
credite ai bugetului de stat, ai bugetelor asigurărilor, buge­
telor fondurilor speciale şi ai bugetelor judeţene, procentul 
scăzând apoi la ordonatorii secundari şi terţiari de credite, şi 
fiind cel mai scăzut la ordonatorii bugetelor comunale sau la 
cei ai bugetelor instituţiilor publice finanţate din bugetele 
locale. 411 Această opţiune a îngăduit concentrarea eforturilor 
asupra celor mai importante dintre conturi, precum şi iden­
tificarea „de sus în jos" a neregulilor celor mai grave. Deşi 
principial s-ar putea spune că ideal ar fi fost un control al 

411 De exemplu, în ceea ce priveşte execuţiile bugetare pe anul 2002 au 
fost controlaţi toţi cei 53 de ordonatori principali şi toţi cei 235 de 
ordonatori secundari ai bugetului de stat, ambii ordonatori principali ai 
bugetelor asigurărilor sociale de stat şi ai asigurărilor pentru şomaj, toţi cei 
48 de ordonatori de credite ai bugetelor speciale, dar numai 51,4% dintre 
ordonatorii terţiari de credite ai bugetului de stat, 23,4% dintre ordonatorii 
principali de credite ai bugetelor locale şi ai instituţiilor finanţate de la 
bugetele locale şi doar 13% dintre ordonatorii terţiari de credite ai 
bugetelor locale şi ai instituţiilor finanţate de la bugetele locale, totalul fiind 
de 2.580 de ordonatori de credite controlaţi, adică 29,4% din totalul 
existent (cf. Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2002, p. 13). 
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absolut tuturor conturilor pentru totţi rdonatorii de credite, 
aceasta ar fi necesitat fie angajarea unui număr triplu de 
controlori, ceea ce nu a fost cu putinţă, fie acumularea de 
întârzieri în actul de control. Or, unul dintre cele mai impor­
tante câştiguri ale Curţii de Conturi de după 1993 în raport 
cu Înalta Curte de Conturi din perioada 1864-1948 este 
tocmai faptul că a izbutit să se menţină la zi cu activitatea 
de control ulterior, evitând transformarea sa într-un organ 
de verificare financiară „istorică". 

Seriozitatea actelor de control ale Curţii de Conturi 
rezultă şi din multitudinea de conturi pentru care completele 
nu au acordat descărcarea de gestiune. Astfel, pentru anul 
1993 a fost acordată descărcarea de gestiune numai pentru 
809 dintre cei 1.226 ordonatori de credite ai bugetului de 
stat care au fost verificaţi 412

; în anii următori cifrele au 
variat, ajungându-se chiar la situaţii când procentul ordona­
torilor de credite care nu au primit descărcarea de gestiune 
a depăşit 40% 413

. 

Motivele pentru neacordarea descărcării de gestiune 
au fost multiple. Rapoartele publice anuale consemnează un 
mare număr de abateri şi nereguli financiare constatate de 
organele Curţii de Conturi, cum ar fi nestabilirea, neeviden­
ţierea şi neîncasarea în cuantumul şi la termenele prevăzute 
de lege a unor venituri bugetare, reprezentând impozite, 
taxe, contribuţii şi alte sume cuvenite bugetelor publice, 
neachitarea la scadenţa cuvenită a obligaţiilor bugetare 
corect evidenţiate, nerespectarea reglementărilor legale în 

412 Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 1993, Bucureşti, 1996, p. 
38-40; de remarcat faptul că au rămas nedescărcaţi de gestiune 24 dintre 
cei 50 de ordonatori principali de credite ai bugetului de stat. 
413 De exemplu, pentru anul 1998 au fost verificaţi 1.862 de ordonatori de 
credite ai bugetului de stat şi s-a acordat descărcarea de gestiune doar 
pentru 1.075 dintre aceştia, adică pentru 57, 73% ( cf. Raportului public al 
Curţii de Conturi pe anul 1994, Bucureşti, 1997, p. 45-47, Raportului public 
al Curţii de Conturi pe anul 1997, Bucureşti, 2000, p. 82-84, Raportului 
public al Curţii de Conturi pe anul 1998, Bucureşti, 2000, p. 37-38 
Raportului public al Curţii de Conturi pe anul 1999, Bucureşti, 2001, Anexa 
I/B/1, Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2000, Bucureşti, 2001, 
Anexa 1.10). 

249 

https://biblioteca-digitala.ro



efectuarea cheltuielilor bugetare, diminuarea nelegală a 
patrimoniului şi/sau a capitalului social înscris în bilanţurile 
contabile sau încălcarea prevederilor legale în administrarea 
patrimoniului public şi privat al statului şi al unităţilor admi­
nistrativ-teritoriale de către instituţiile publice, regiile auto­
nome, companiile ~i societăţile naţionale şi chiar de alte so­
cietăţi comerciale. Intocmirea şi prezentarea Parlamentului a 
raportului public anual a fost o obligaţie legală, prevăzută în 
Legea nr. 94/1992 şi menţinută până în prezent. Mai mult 
decât atât, prin Legea nr. 500/2002 privind finanţele 
publice, art. 56, alin. (5) se subliniază importanţa contro­
lului Curţii de Conturi arătându-se: ,,Contul general anual de 
execuţie a bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale 
de stat şi celelalte conturi anuale de execuţie se aprobă prin 
lege după verificarea acestora de către Curtea de Conturi." 
Aceste rapoarte publice anuale sunt pline de date concrete 
şi reprezintă neîndoielnic o lectură informativă şi formativă 
totodată cu privire la funcţionarea societăţii româneşti ac­
tuale. Potrivit lor, bilanţul activităţilor de control este remar­
cabil. Dincolo însă de textul rapoartelor, rezultatele 
activităţii de control a Curţii pot fi măsurate în două feluri: 
prin numărul de cazuri înaintate instanţelor sau Parchetului 
şi prin sumele recuperate ca urmare a controlului. 

În perioada de după 1993 au fost înaintate instanţelor 
sau Parchetului un număr de cazuri care a variat între circa 
700 şi circa 1.700 pe an. De exemplu, în 1994 au fost reali­
zate 2. 929 procese constatatoare şi au fost înaintate 
instanţelor Curţii de Conturi 1.009 cazuri, iar Parchetului 
228 de cazuri414

. În 2001-2002 procurorii financiari au trimis 
instanţelor Curţii 1.120 cazuri, iar organelor de urmărire 
penală 54 de cazuri 415

, iar în 2002-2003 au trimis instan­
ţelor Curţii 1.650 de cazuri, iar organelor de urmărire penală 
47 de cazuri416

. Multe dintre cauzele judecate de instanţele 
jurisdicţionale ale Curţii de Conturi au fost finalizate. De 
exemplu, dintre cele 3.287 de cauze înregistrate în cursul 

414 Arhiva procurorului general financiar al Curţii de Conturi a României. 
415 Curtea de Conturi a României ... , p. 389-390. 
416 Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2002, p. 266. 
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anului bugetar 2001, la 1 noiembrie 2002 erau soluţionate 
definitiv 2.381 de cauze şi se mai aflau în judecată 906 
cauze417

. Această situaţie reflectă o problemă cu care s-a 
confruntat în toată această perioadă Curtea de Conturi. În 
ciuda eforturilor controlorilor financiari pentru o completă 
documentare a abaterilor financiare constatate şi ale procu­
rorilor financiari pentru o riguroasă instrumentare legală a 
acestor cazuri, multe dintre ele, mai ales când părţile impli­
cate au beneficiat de o puternică reprezentare avocaţială, au 
cunoscut numeroase avataruri în instanţe atât la nivelul 
instanţelor proprii ale Curţii de Conturi, cât şi la nivelul in­
stanţelor judecătoreşti, mergând uneori până la Curtea 
Supremă de Justiţie (din 2003, Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie), iar unele dintre cazuri au condus chiar la sesizarea 
Curţii Constituţionale (vezi supra, capitolul 111.4.). În aceste 
condiţii, doar unele dintre cazuri au fost finalizate cu sta­
bilirea răspunderilor juridice, cu recuperarea prejudiciilor şi 
cu sancţionarea persoanelor vinovate. Cauzele nerealizării 
acestor finalităţi ale actului judiciar au fost multiple: uneori 
instanţele au constatat că probele sunt insuficiente sau că 
normele legale nu îngăduie recuperarea prejudiciilor şi/sau 
sancţionarea persoanelor care generaseră prejudiciile res­
pective, alteori prelungirea procedurilor prin utilizarea unor 
multiple căi de atac şi de tergiversare a făcut ca, la data 
pronunţării finale, faptele imputate să fie deja prescrise418

. 

Practica a arătat că uneori prelungirea cercetărilor de natură 
penală sau imposibilitatea de a încadra faptele, prejudiciile 
şi răspunderile constatate printre infracţiunile prevăzute de 
legea penală conducea la depăşirea termenului de pres­
cripţie prevăzut de lege pentru acţiunea civilă (trei ani de la 
producerea faptelor) şi, deci, la imposibilitatea de a mai 
urmări respectivele fapte pe cale civilă. Deşi eficacitatea 
apelului la justiţie a fost astfel limitată, nu trebuie sub-

417 Curtea de Conturi a României ... , p. 390-391. 
418 Un bun exemplu de tergiversare a urmăririi în justiţie până după 
expirarea termenului de prescripţie, în ceea ce priveşte subevaluarea 
vânzării complexului agrozootehnic al fostului C.A.P. Bobota, judeţul Sălaj 
(cf. Curtea de Conturi a României ... , p. 365-366). 
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estimate succesele în finalizarea actelor de control. În multe 
cazuri, recuperarea prejudiciilor a putut avea loc fără să mai 
fie nevoie de învestirea instanţelor. 419 

Un domeniu special controlat de Curtea de Conturi a 
fost finanţarea partidelor politice şi a candidaţilor la alegerile 
locale, parlamentare şi prezidenţiale. Această competenţă a 
fost instituită în aprilie 1996, prin Legea partidelor politice; 
trebuie precizat faptul că Înalta Curte de Conturi nu a avut 
competenţa de a controla operaţiunile financiare ale par­
tidelor politice şi ale candidaţilor în alegeri, iar în cazul Curţii 
Superioare de Control Financiar natura sistemului politic 
comunist făcea ca această problemă să nu se pună. După 
Revoluţia din Decembrie 1989 şi după instaurarea sistemului 
multipartid, odată cu apariţia unui mare număr de for­
maţiuni politice, cărora li s-au acordat subvenţii de la 
bugetul de stat în scopul participării la alegeri, s-a pus şi 
problema controlului asupra modului în care au fost cheltuite 
sumele respective. Ca urmare, în anul 1991 organele de 
control din cadrul Corpului de Control al primului-ministru 
au efectuat verificări la toate formaţiunile politice beneficiare 
ale unor astfel de subvenţii, constatările făcute fiind înscrise 
într-un raport înaintat Guvernului României. În lipsa unor 
reglementări legale specifice nu a fost însă posibil să se ia şi 
măsuri pentru recuperarea sumelor pe care unele formaţiuni 
politice s-a constatat că le-au cheltuit în scopuri străine 
participării la alegeri, cu excepţia unor cazuri în care, 
rezultând că au fost săvârşite fraude, au fost sesizate orga­
nele de urmărire penală. Legea nr. 27/1996 a venit să 
rezolve şi această problemă420 . Astfel, art. 44 a instituit con­
trolul Curţii de Conturi asupra respectării prevederilor legii 
referitor la efectuarea operaţiunilor de încasări şi plăţi ale 
partidelor, plata cotizaţiilor, primirea donaţiilor, desfăşu­
rarea de activităţi specifice societăţilor comerciale şi pri­
mirea şi utilizarea subvenţiilor, iar art. 45 adăuga că, în 
cazul acceptării de donaţii cu încălcarea legii, acestea se fac 

419 Pentru exemple concrete, a se vedea B. Murgescu et alii, Istoria Curţii 
de Conturi .. , p. 303-308. 
420 M.Of., partea I, nr. 87, 29 aprilie 1996, p. 1-5. 
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venit la bugetul de stat pe baza hotărârii Colegiului juris­
dicţional al Curţii de Conturi 421

. Deşi prevederile legii erau 
deosebit de clare, activitatea propriu-zisă de control a 
debutat încet şi cu multă timiditate, primele acţiuni având 
loc în anul 2000, iar controlul cuprinzând întreaga perioadă 
1996-2000 a fost finalizat şi publicat abia în anul 2001 422

. 

Acest control consemna o serie de nereguli mai mari sau 
mai mici (mergând de la nepublicarea listei donatorilor cu 
sume mai mari de zece salarii de bază minime pe ţară până 
la imposibilitatea de a justifica cu acte cheltuielile efectuate, 
sau la încălcări ale legii în repartizarea pe partide a sub­
venţiilor de la bugetul de stat de către Secretariatul General 
al Guvernului), de care nu au fost scutite nici cele mai 
importante partide ale spectrului politic. Exceptând trei 
cazuri în care procurorul financiar a putut învesti Colegiul 
jurisdicţional al Curţii de Conturi, solicitând judecarea şi 
obligarea unora dintre partide la plata către bugetul de stat 
a sumelor primite cu titlu de donaţie, dar care depăşeau 
baremul maxim stabilit de lege, în general, constatările nu 
au putut fi valorificate prin sesizarea instanţelor, deoarece la 
data efectuării controlului intervenise deja prescripţia răs­

punderii civile. 
Totuşi, publicarea raportului înaintat Parlamentului pe 

această temă a reprezentat o premieră absolută în ceea ce 
priveşte transparenţa financiară a funcţionării partidelor 
politice din România; totodată, Curtea de Conturi a făcut 
mai multe propuneri privind îmbunătăţirea prevederilor 
financiare din Legea partidelor politice, iar unele dintre 
aceste propuneri au fost luate în considerare la elaborarea 
noii legi a partidelor politice. Astfel, prin Legea nr. 43 din 21 
ianuarie 2003 a fost instituită o nouă procedură prin care 
Curtea de Conturi urmează să exercite anual controlul res­
pectării prevederilor legale privind finanţarea partidelor, 
fiind singura autoritate publică abilitată să facă aceasta. 423 

În acest scop, Curtea de Conturi păstrează un registru al 

421 M. Of., partea I, nr. 87, 29 aprilie 1996, p. 4. 
422 Curtea de Conturi a României ... , p. 371-382. 
423 M.Of., partea I, nr. 54, 30 ianuarie 2003, p. 1-5. 
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partidelor politice, al alianţelor politice şi al candidaţilor 
independenţi, în care sunt trecute datele solicitate de lege 
referitor la activitatea financiară a acestora. Totodată, a fost 
instituită şi o procedură de control cu privire la verificarea 
legalităţii încasărilor şi plăţilor efectuate în campaniile 
electorale, potrivit căreia, pe baza rapoartelor întocmite de 
mandatarii financiari ai partidelor politice sau ai candidaţilor 
independenţi, Curtea de Conturi, constituită în complet de 
trei consilieri de conturi, se pronunţă asupra corectitudinii 
evidenţelor contabile electorale şi asupra legalităţii plăţilor 
făcute, iar în cazul constatării unor neregularităţi sau 
încălcări ale restricţiilor legale privind veniturile şi cheltuielile 
electorale, poate dispune restituirea totală sau parţială a 
subvenţiei de la buget primite de partidul sau candidatul 
independent în cauză. Legea prevede şi faptul că depunerea 
de către mandatarul financiar a raportului financiar în ter­
men de 15 zile de la publicarea rezultatului alegerilor con­
stituie condiţie pentru validarea mandatelor candidaţilor 

aleşi. Potrivit aceleiaşi legi, constituie contravenţii şi se 
sancţionează cu amendă încălcarea de către partidele po­
litice a unor prevederi referitoare la primirea donaţiilor, sub­
venţiilor şi a cotizaţiilor, precum şi nerespectarea unor obli­
gaţii privind declararea şi înregistrarea veniturilor, depu­
nerea rapoartelor şi a documentelor justificative pentru 
cheltuielile electorale efectuate. 

Controlul ulterior al Curţii de Conturi a fost în cea mai 
mare măsură un control de legalitate. Totuşi, Legea nr. 
94/1992 indusese printre atribuţiile Curţii de Conturi urmă­
rirea aplicării „principiilor de economicitate, eficacitate şi 
eficienţă în gestionarea mijloacelor materiale şi băneşti" 
(art.16) şi detaliase apoi principiul controlului de perfor­
manţă în cadrul unui articol special (art. 31) 424

. Principiul 
auditului performanţei economice a fost numai în mică 
măsură transpus în practică în primii ani de funcţionare a 
Curţii de Conturi, accentul căzând în mod firesc pe controlul 
legalităţii gestiunilor financiare. Apoi, Legea nr. 99/ 1999 a 

424 Curtea de Conturi a României ... , p. 319, 321. 
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eliminat controlul de oportunitate dintre atribuţiile Curţii de 
Conturi. 425 Această măsură venea în contradicţie cu stan­
dardele INTOSAI şi EUROSAI ca şi cu cerinţele Uniunii 
Europene, care a condiţionat acordarea de fonduri de audi­
tarea independentă şi profesională a modului de utilizare a 
acestor fonduri. În cadrul procesului de negociere a aderării 
României şi de înfrăţire instituţională (twinning) s-a insistat 
pe dezvoltarea capacităţii Curţii de Conturi a României în 
domeniul auditului performanţei economice, din punctul de 
vedere al celor 3 E ( economicitate, eficacitate şi eficienţă). 
În consecinţă, Legea nr. 77 /2002 a reintrodus controlul 
performanţei printre atribuţiile Curţii de Conturi. 

Ca urmare a acestui fapt, Curtea de Conturi a început 
din 2002 realizarea mai multor audituri financiare pilot, care 
au vizat cu precădere instituţii ce beneficiau de sprijin finan­
ciar extern. Amintim în acest sens, fără pretenţia exhaus­
tivităţii, auditurile efectuate cu privire la capacitatea 
Agenţiei SAPARD şi a Fondului Naţional de a asigura imple­
mentarea Programului SAPARD în conformitate cu pre­
vederile Acordului multianual de finanţare dintre România şi 
Uniunea Europeană, modul de utilizare a fondurilor aferente 
Programului ISPA de către Administraţia Naţională a 
Drumurilor şi de către Compania Naţională de Căi Ferate 
„C. F. R." S.A., plăţile efectuate de Ministerul Integrării 
Europene şi de Consiliul Legislativ, programele derulate de 
Ministerul Întreprinderilor Mici şi Mijlocii şi Autoritatea 
Naţională pentru Protecţia Copilului şi Adopţie sau conturile 
de execuţie bugetară ale mai multor consilii locale. 426 

425 Curtea de Conturi a României ... , p. 366-367. 
426 Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2002, p. 200-221. 
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Reuniunea preşedinţilor Instituţiilor Supreme de Audit din ţările 
Europei Centrale şi de Est, Bucureşti, decembrie 2002 

Activitatea de audit referitoare la fondurile europene a 
cunoscut un avânt considerabil după înfiinţarea în anul 2005 
a Autorităţii de Audit. 

Legea nr. 77 /2002 extinsese atribuţiile de control ale 
Curţii de Conturi şi asupra utilizării fondurilor puse la 
dispoziţie României de către Uniunea Europeană şi din alte 
surse de finanţare internaţională (art. 11 lit. h). Iniţial, acest 
control a fost efectuat de una dintre diviziile Secţiei de 
Control financiar ulterior. Odată cu sporirea numărului şi 
volumului fondurilor europene puse la dispoziţia României, ca 
şi cu acumularea de experienţă practică, această soluţie şi-a 
dezvăluit limitele. Comisia Europeană a recomandat în no­
iembrie 2004 instituirea unui organism de control cu un grad 
mai ridicat de independenţă, care totodată să aplice în mod 
consecvent practicile europene de audit şi să aibă dreptul de 
a transmite raportări şi în mod direct instituţiilor europene 
competente. Soluţia la care s-au oprit autorităţile române şi 
care a fost agreată şi de Comisia Europeană a fost înfiinţarea 
Autorităţii de Audit, atât ca organism parte a Curţii de 
Conturi a României, dar independent din punct de vedere 
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operaţional faţă de aceasta, cât ş1 in raport cu sistemele 
naţionale de gestionare a asistenţei financiare nerambur­
sabile acordate României. Această soluţie corespundea ce­
rinţelor pe linia auditului extern prevăzute prin regulamente 
comunitare din domeniul instrumentelor structurale şi 

reprezenta o garanţie a funcţionării corespunzătoare a sis­
temelor de management şi control instituite pentru gestio­
narea asistenţei financiare nerambursabile alocate României. 

Înfiinţată prin O.U.G. nr. 22/2005, aprobată apoi prin 
Legea nr. 200/2005, Autoritatea de Audit s-a constituit pe 
nucleul Diviziei 7 a Curţii de Conturi a României, cuprinzând 
două servicii, unul pentru fondurile ISPA şi altul pentru 
fondurile SAPARD, cu un total provizoriu de 53 de posturi. 
Legea de constituire prevedea, totodată, ca personalul Auto­
rităţii de Audit să fie, începând cu anul 2006, de 110 
posturi, înglobând aici şi serviciile centrale şi opt oficii regio­
nale de audit - câte unul pentru fiecare regiune de dezvol­
tare - care au fost create la Piatra Neamţ, Galaţi, Călăraşi, 
Bucureşti-Ilfov, Craiova, Timişoara, Cluj-Napoca şi Alba­
Iulia. Totodată, în fruntea Autorităţii de Audit au fost 
desemnaţi doi dintre consilierii de conturi în funcţiune, Pătru 
Rotaru ca preşedinte şi Mihai Popescu ca vicepreşedinte. 

Numărul de posturi a sporit în anii următori, ajungând la 
194 în 2010 şi la 224 în 2012, dintre care 86 la cele opt 
oficii regionale de audit. Cea mai mare parte a personalului 
recrutat are studii superioare economice, un număr mai mic 
având studii superioare de altă specialitate, mai ales juridice 
şi inginereşti. Totodată, specificul activităţii de auditare a 
fondurilor primite de România din surse externe a necesitat 
competenţe lingvistice superioare, mai ales în ceea ce 
priveşte limba engleză. 

Dacă iniţial activitatea Autorităţii de Audit a fost foca­
lizată asupra fondurilor ISPA şi SAPARD, odată cu aderarea 
României la Uniunea Europeană ( 1 ianuarie 2007) în 
atribuţiile ei au intrat şi alte categorii de fonduri, unele 
preaderare (fondurile PHARE), altele postaderare (Fondul 
European Agricol pentru Dezvoltare Rurală, Fondul European 
pentru Pescuit, Fondul European de Dezvoltare Regională, 
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Fondul Social European, Fondul de Coeziune etc.). Obligaţiile 
Autorităţii de Audit au vizat atât verificarea şi certificarea 
acurateţii conturilor, cât şi analiza sistemelor de mana­
gement şi control ale entităţilor auditate. Acţiunile de audit 
s-au desfăşurat, de regulă, conform unor strategii de audit 
aprobate de Comisia Europeană. Elaborate de Autoritatea de 
Audit pentru fiecare fond/program operaţional, aceste 
strategii de audit cuprind informaţii cu privire la scopul, 
obiectivele şi metodologia aplicată, cu privire la organismul 
care va desfăşura activitatea de audit, resursele umane 
necesare, metodologia ce va fi aplicată în cadrul misiunilor 
de audit de sistem şi de operaţiuni, precum şi planificarea 
indicativă a misiunilor de audit. Pe baza acestor strategii 
este elaborat Programul anual de activitate al Autorităţii de 
Audit, care este corelat cu cerinţele de raportare din partea 
Comisiei Europene. Volumul activităţilor Autorităţii de Audit 
a fost considerabil, concretizându-se în verificarea opera­
ţiunilor, constatarea şi raportarea neregulilor şi formularea 
de recomandări. Deşi nu a putut elimina toate cauzele unei 
absorbţii sub aşteptări a fondurilor europene, activitatea 
Autorităţii de Audit a corespuns obligaţiilor asumate de 
România în raport cu Comisia Europeană şi a contribuit la 
derularea în continuare a alocării de fonduri europene. 

Potrivit Legii nr. 77 /2002, Curtea de Conturi era 
,,instituţia supremă de control financiar extern asupra mo­
dului de formare, de administrare şi de întrebuinţare a 
resurselor financiare ale statului şi ale sectorului public"427

, 

având competenţe de evaluare a activităţii de control finan­
ciar intern a persoanelor juridice supuse controlului său 
extern, şi putând solicita, pentru exercitarea funcţiilor sale, 
rapoartele celorlalte organisme cu atribuţii de control 

427 Curtea de Conturi a României ... , p. 402; este de reamintit faptul că 
Legea nr. 94/1992 stabilise statutul Curţii de Conturi ca organ „suprem de 
control financiar şi de jurisdicţie în domeniul financiar" (Ibidem, p. 317), 
dar că acest statut a fost eliminat prin Legea nr. 99/1999, fiind restabilit în 
noua formulare abia prin Legea nr. 77 /2002. 
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financiar428
. Această funcţie de evaluare şi coordonare a fost 

tratată cu maximă seriozitate de către Curtea de Conturi în 
tot intervalul de timp scurs din 1993 încoace: analizele şi 
rapoartele realizate de Curtea de Conturi au evidenţiat atât 
deficienţele activităţilor de control evaluate429

, cât şi căile şi 
mecanismele prin care aceste activităţi pot fi aduse la 
standarde acceptabile. Eficacitatea acestor evaluări şi re­
comandări depinde însă de receptivitatea instituţiilor res­
pective sau de cea a organelor superioare ale acestora, ceea 
ce îndeamnă la un optimism bine temperat. 

Aceeaşi constatare se cuvine să fie făcută şi în legătură 
cu propunerile Curţii de Conturi privind completarea sau 
modificarea unor reglementări legale. Experienţa dobândită 
în exercitarea atribuţiilor sale a determinat Curtea de 
Conturi să includă în rapoartele sale anuale şi o serie de 
recomandări pentru soluţionarea problemelor apărute din 
cauza unor „imperfecţiuni legislative, constând în neclarităţi, 
neconcordanţe sau suprapuneri ale unor prevederi"430

. Deşi 
aceste propuneri sunt redactate extrem de clar, cu preci­
zarea concretă a textelor care ar trebui modificate şi cu mo­
tivarea pe puncte a recomandărilor respective, totuşi ele au 
fost numai rareori luate în consideraţie şi concretizate prin 
noi reglementări legale. Această redusă capacitate de ab­
sorbţie este cu atât mai regretabilă, cu cât propunerile sunt 
de cele mai multe ori judicioase, fiind fundamentate pe o 

428 Curtea de Conturi a României ... , p. 328-329; în perioada 1993-1999, 
Curtea de Conturi mai avea şi dreptul de a emite instrucţiuni cu caracter 
obligatoriu pentru organele de control financiar, necesare exercitării în bune 
condiţii a competenţelor sale, dar această prevedere legală a fost eliminată 
prin Legea nr. 99/1999 şi nu a mai fost restabilită ulterior. Legea nr. 
217/2008 a mai reţinut doar prevederea că prin verificările ei, Curtea de 
Conturi urmăreşte şi „evaluarea sistemelor de management şi control la 
autorităţile cu sarcini privind urmărirea obligaţiilor financiare către bugete 
sau către alte fonduri publice stabilite prin lege, ale persoanelor juridice sau 
fizice" (art. 29 b). 
429 De exemplu, în raportul public pe anul 2002 sunt consemnate, pe mai 
mult de opt pagini, deficienţele constatate în funcţionarea Gărzii Financiare 
(cf. Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2002, p. 255-263). 
430 Raportul public al Curţii de Conturi pe anul 2002, p. 288. 
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bogată experienţă practică şi pe o bună cunoaştere teo­
retică, inclusiv la nivelul reglementărilor din alte ţări. 

Practica Curţii de Conturi de a include asemenea pro­
puneri in rapoartele sale anuale, deşi nu este prevăzută 
expres în textul legii, este consistentă cu o înţelegere res­
ponsabilă a atribuţiilor sale legale. De altfel, art. 92 din 
Legea nr. 94/1992 includea printre atribuţiile Curţii de 
Conturi a României şi avizarea, la cererea Senatului sau a 
Camerei Deputaţilor, a proiectului bugetului de stat şi a pro­
iectelor de lege în domeniul finanţelor publice şi al contabi­
lităţii publice sau a celor prin a căror aplicare ar rezulta o 
modificare a veniturilor sau a cheltuielilor aprobate prin 
Legea bugetului 431 

• Această prevedere a rămas în mare 
măsură literă moartă - în toată perioada 1993-2008 avizul 
Curţii de Conturi nu a fost solicitat decât cu privire la Legea 
nr. 72/1996 privind finanţele publice, când propunerile for­
mulate de Curtea de Conturi a României nu au fost însă 
luate în considerare la redactarea finală a legii - şi final­
mente a fost omisă la revizuirea Legii din 2008. Tot potrivit 
Legii nr. 94/1992, Curtea de Conturi aviza înfiinţarea de 
către Guvern sau ministere a organelor de specialitate din 
subordinea lor. 432 Asemenea avize au fost uneori solicitate 
până în 1999, adică în perioada când Curtea de Conturi 
exercita şi atribuţii de control financiar preventiv, dar nu au 
mai fost solicitate după trecerea controlului financiar pre­
ventiv la Ministerul Finanţelor, nici măcar atunci când au 
fost înfiinţate autorităţi şi agenţii cu atribuţii de control fi­
nanciar, cum ar fi Autoritatea Naţională de Control 4 33 sau 
Agenţia Naţională de Administrare Fiscală434 . 

431 Curtea de Conturi a României ... , p. 328. 
432 Curtea de Conturi a României ... , p. 328. Şi această prevedere a fost 
eliminată prin Legea nr. 217/2008. 
433 H.G. nr. 745 din 3 iulie 2003 privind organizarea şi funcţionarea 
Autorităţii Naţionale de Control publicată în M.Of., partea I, nr. 496, 9 iulie 
2003, p. 12-16. 
434 O.G. nr. 86 din 28 august 2003, publicată în M.Of., partea I, nr. 624, 31 
august 2003, p. 6-13 şi aprobată de Parlament prin Legea nr. 609/2003. 
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111.6. Forme de modernizare instituţională 
a Curţii de Conturi 

În cele două decenii scurse de la constituirea sa la 
începutul anului 1993, Curtea de Conturi a României a parcurs 
un semnificativ proces de maturizare instituţională. Acest 
proces de maturizare s-a realizat pe mai multe planuri. 

În primul rând este vorba de un proces de sudare a 
personalului şi de formare a unei solidarităţi instituţionale. 
După cum am arătat mai sus, la constituirea sa Curtea de 
Conturi a României a grupat oameni veniţi din diverse 
domenii: din sistemul de control al Guvernului şi al Ministe­
rului Finanţelor, din sistemul judecătoresc, din unităţi eco­
nomice, din învăţământul superior juridic sau economic. 
Ulterior, personalul a cunoscut fluctuaţii atât prin plecări în 
alte instituţii - de exemplu, un număr semnificativ de con­
rolori financiari au preferat sectorul bancar, unde lefurile pot 
fi mai mari decât la Curtea de Conturi -, cât şi prin noi 
angajări. Unele variaţii mai puternice au fost generate de 
trecerea controlului preventiv la Ministerul Finanţelor 

( 1999), a judecătorilor financiari la instanţele judecătoreşti 
(2003) şi a procurorilor financiari la Ministerul Public (2005), 
precum şi de reducerea cu 400 de posturi a schemei (în 
2001). Dincolo însă de aceste variaţii, o mare parte a 
angajaţilor a continuat să funcţioneze fie în cadrul aparatului 
central al Curţii de Conturi, fie în cadrul camerelor judeţene 
de conturi, ei devenind purtătorii unei veritabile culturi insti­
tuţionale, care reprezintă una dintre cele mai importante 
acumulări de capital social din perioada de după 1993. 

În realizarea acestor acumulări, un rol important a 
revenit membrilor Plenului Curţii de Conturi. Purtând oficial 
titlul de consilieri de conturi şi fiind asimilaţi demnitarilor de 
stat, aceştia sunt numiţi, potrivit legii, de către Parlamentul 
întrunit în şedinţa comună a celor două Camere. Din 1993 şi 
până astăzi au avut loc trei schimbări generale la nivelul Ple­
nului Curţii de Conturi, precum şi mai multe înnoiri parţiale, de 
obicei în urma plecării unora dintre consilierii de conturi în alte 
instituţii; începând din 2008 se aplică principiul consemnat 
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încă din 2003 în Constituţia României, potrivit căruia Plenul 
Curţii de Conturi se reînnoieşte cu o treime dintre membri la 
fiecare trei ani, după modelul aplicat deja anterior la Curtea 
Constituţională. Prima schimbare a avut loc la 30 martie 1999, 
la expirarea mandatului de şase ani al primei serii de membri 
ai Curţii de Conturi (în fapt, chiar cu o uşoară întârziere faţă 
de grafic, întârziere cauzată de dificultăţile forţelor politice 
reprezentate în Par lament de a se pune de acord cu privire la 
componenţa noului Plen435

), a doua schimbare la 14 februarie 
2002, ca urmare a adoptării Legii nr. 77 /2002 şi a reducerii 
prin lege a numărului de consilieri de conturi de la 24 la 18, iar 
cea de-a treia la 14 octombrie 2008, după adoptarea Legii nr. 
217 /2008. Deşi numirile au avut la bază algoritmul politic, 
fiecare dintre partidele parlamentare rezervându-şi dreptul de 
a face un anumit număr de propuneri, potrivit ponderii sale în 
legislativ, legea a fost şi este restrictivă în ceea ce priveşte 
condiţiile de eligibilitate pentru funcţia de consilier de conturi, 
solicitând pregătire superioară economică sau juridică şi o 
vechime minimă în activităţi din domeniile economico-financiar 
sau juridic, ceea ce a limitat marja de arbitrar a partidelor şi a 
făcut ca numirile să cuprindă de cele mai multe ori persoane 
cu un grad ridicat de experienţă şi competenţă în domeniile 
relevante pentru activitatea Curţii. Acest fapt a fost deosebit 
de pregnant şi în desemnarea preşedinţilor Curţii de Conturi, 
Astfel, primul preşedinte al Curţii ( 1993-1999), Ioan Bogdan, 
fusese preşedinte al Comisiei de finanţe a Camerei 
Deputaţilor, Ioan Condor, preşedinte în 1999-2002, şi Dan 
Drosu Şaguna, preşedinte în 2002-2008, fuseseră consilieri de 
conturi încă din 1993, astfel încât aveau o bogată experienţă 
directă în această instituţie, iar Nicolae Văcăroiu, preşedinte 
începând din 2008, pe lângă bogata experienţă profesională în 
domeniul economic-financiar, îndeplinise anterior funcţiile de 
prim-ministru, preşedinte al Senatului României şi preşedinte 
interimar al României. 

435 A se vedea, de exemplu, eşecul unei prime votări în şedinţa comună a 
Senatului şi a Camerei Deputaţilor, la data de 11 martie 1999 
(http://www.cdep.ro/pls/steno/steno. stenograma?ids=292l&idm =2&idl = 1, 
(accesat 10.07.2013). 
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Nicolae Văcăroiu, preşedintele Curţii de Conturi a României, 
2008-

Născut la 5 decembrie 1943 la Cetatea Albă, în Basarabia, 
Nicolae Văcăroiu este licenţiat în ştiinţe economice al Academiei 
de Studii Economice, Facultatea de Finanţe, specializarea Finanţe ­

Credit, pe care o absolvă în anul 1969. După absolvire, Nicolae 
Văcăroiu a fost angajat în funcţia de economist-stagiar la Comi­
tetul de Stat al Planificării unde a lucrat până în 1990, parcurgând 
toate treptele ierarhice până la funcţia de director general, 
specializându-se în domeniile: financiar, monetar şi preţuri. În 
anul 1990 a făcut parte din colectivul ştiinţ i fic coordonat de aca ­
demicianul Tudorei Postolache, care a elaborat Strategia de 
Reformă a României pentru asigurarea tranziţiei spre democraţie 
şi economia de piaţă. A îndeplinit funcţia de adjunct al min istrului 
economiei naţionale, trecând apoi la Ministerul de Finanţe, unde a 
fost numit secretar de stat, Preşedinte al Comitetului de Stat 
pentru Preţuri şi, ulterior, şef al Departamentului de Impozite şi 

Taxe, coordonând procesul de reformă în domeniul fiscal, pre­
gătind introducerea TVA-ului în locul impozitului pe circulaţia 
mărfurilor (1993). Tot în această calitate a demarat acţiunile de 
pregătire pentru introducerea impozitului global pentru per­
soanele fizice. În anul 1992 a fost Preşedinte al Comitetului 
Interministerial de Garanţii şi Credite de Comerţ Exterior. 
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În noiembrie 1992 a fost numit prim-ministru al României, 
fără a fi membru al vreunei formaţiuni politice, la propunerea 
Partidului Democraţiei Sociale din România (P.D.S.R.), demnitate 
publică pe care a exercitat-o până în decembrie 1996. În anul 
1996, Nicolae Văcăroiu a devenit membru al Partidului 
Democratiei Sociale din România (ulterior P.S.D.), deţinând 
funcţia de vicepreşedinte al partidului. 

În perioada 1996-1997 a fost vicepreşedinte al Băncii 
Comerciale Române. Între anii 1996-2000, 2000-2004 şi 2004-2008 
a fost ales senator de Argeş, ocupând în această calitate funcţia de 
preşedinte al Comisiei pentru Privatizare din Senatul României 
(1996-1999), vicepreşedinte (1999-2000) şi preşedinte al Senatului 
României (2000-2008), pe parcursul a două mandate consecutive. 

În perioada 20 aprilie-23 mai 2007 a fost preşedinte 
interimar al României, pe perioada cât şeful ales al statului a fost 
suspendat de Parlamentul României. 

Activitate profesională: 

Pe plan intern, în perioada 1993-1996, ca urmare a refor­
melor economice din domeniile preţurilor, fiscal-bugetar, monetar 
şi industrial, a fost posibilă reluarea creşterii economice a 
României, astfel: 

PIB-ul a crescut cu 17,5% după o reducere cu 24,5% în 
perioada 1990-1992, recuperându-se astfel 71% din 
declinul economic; 
s-a realizat o creştere a producţiei industriale cu 22% pe 
seama sporirii productivităţii muncii, după o scădere cu 
49% în acest sector, în perioada 1990-1992; 
au fost elaborate 86 de strategii de dezvoltare, 55 dintre 
acestea fiind destinate sectorului industrial, având ca 
orizont anul 2005; 
pe parcursul procesului de privatizare au fost incluse în 
acest proces, aproximativ 2. 700 de societăţi comerciale, 
710 dintre acestea reprezentau societăţi mijlocii şi mari, 
astfel încât la sfârşitul anului 1996 sectorul privat participa 
cu 54,9% la formarea PIB-ului, faţă de 26,4% de la finele 
anului 1992; 
rezerva valutară a statului a sporit pe parcursul a trei ani 
de la 80 de milioane de dolari, la 750 de milioane de dolari; 
ratingul de ţară a crescut la BB+, situându-se la nivelul 
Poloniei şi Ungariei, ceea ce a permis astfel revenirea 
României, după 15 ani, pe piaţa privată de capital; 
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media deficitului bugetar consolidat a scăzut de la -4,6% la -
2,2% din PIB; 
în domeniul economiei reale s-a urmărit menţinerea pro­
prietăţii statului în sectoarele strategice (petrol, gaze, 
ciment, aluminiu, energie electrică etc.) odată cu moder­
nizarea operatorilor economici din sectoarele respective, 
privatizarea managementului şi pregătirea, în orizontul 
anului 2020, a privatizării capitalului acestora. 

Pe plan internaţional a continuat şi intensificat contactele 
cu Uniunea Europeană, Consiliul Europei şi NATO, dar şi relaţiile 
bilaterale cu diverse ţări prin semnarea unor tratate politice de 
bază şi acorduri comerciale: 

La 1 februarie 1993 a fost semnat Acordul European de 
Asociere la Comunitatea Europeană care a intrat în vigoare 
la 1 februarie 199 5; 
La 7 octombrie 1993, România a fost primită ca membru cu 
drepturi depline în Consiliul Europei; 
În mai 1994, România a fost primită ca membru asociat al 
Uniunii Europene Occcidentale; 
Pe 22 iunie 1995, Guvernul a transmis la Paris, Preşedinţiei 
franceze a Consiliului Uniunii, cererea oficială de aderare la 
Uniunea Europeană: 
În scopul pregătirii aderării, Guvernul a creat un Comitet 
Interministerial pentru Integrare Europeană, care a răspuns 
la Chestionarul Comisiei Europene pentru evaluarea stadiului 
pregătirii aderării şi a adoptat un Plan naţional de armonizare 
a legislaţiei româneşti cu legislaţia comunitară, în domeniul 
pieţei unice; 
România a participat la negocierea şi finalizarea „Pactului 
de Stabilitate în Europa", adoptată de Conferinţa de la 
Paris. 

Activitate didactică, de cercetare şi publicaţii 
În perioada 197 5-1985 a fost profesor asociat la Academia 

de Studii Economice Bucureşti (Facultatea de Finanţe) şi la Uni­
versitatea Bucureşti; cercetător asociat gradul I la Institutul 
Naţional de Cercetări Economice al Academiei Române. A parti­
cipat la conferinţe, reuniuni şi seminarii ştiinţifice şi a publicat în 
revistele de specialitate numeroase articole din domeniul eco­
nomic, financiar şi monetar. Este, de asemenea, autorul cărţii­
interviu „România, jocuri de interese". 
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Ordine şi distincţii 
- Ordinul Naţional „Steaua României" în grad de Cavaler; 
- Ordinul Naţional de Merit în grad de Mare Cruce Extraordi-
nară - Paraguay; 

- Ordinul Congresului Columbiei în grad de Mare Cruce Extra­
ordinară cu Placa de Aur; 

- Marea Decoraţie a Senatului Republicii Chile; 
- Ordinul "Renaissance - First Order" al Regatului Haşemit al 

Iordaniei. 
În anul 2007 a fost distins cu titlul de doctor honoris causa 

de Universitatea „Andrei Şaguna" din Constanţa. 
Din octombrie 2008 Nicolae Văcăroiu este preşedintele Curţii 

de Conturi a României, funcţie validată prin votul Camerelor reunite 
ale Parlamentului pentru o perioadă de nouă ani, prilej cu care s-a 
autosuspendat din P.S.D. În această calitate, a acţionat sistematic 
pentru consolidarea instituţională a Curţii de Conturi a României, 
pentru intensificarea relaţiilor cu instituţiile de audit din alte state 
sau de la nivel internaţional, pentru creşterea nivelului de pregătire 
profesională a personalului instituţiei, pentru susţinerea unui sistem 
de control şi audit robust, eficient şi credibil, pentru creşterea 

impactului social al procesului de cheltuire a banului public, pentru 
combaterea fenomenelor de risipă şi fraudă sau pentru creşterea 
responsabilităţii entităţilor verificate în utilizarea şi administrarea 
fondurilor publice, inclusiv a fondurilor alocate României de Uniunea 
Europeană şi de către alte instituţii financiare internaţionale. 

Numirea din 14 octombrie 2008 a Plenului Curţii de 
Conturi a României este ilustrativă pentru acumularea de ex­
perienţă şi coerenţă instituţională. Astfel, Parlamentul în şe­
dinţa comună a celor două Camere a aprobat numirea celor 
18 consilieri de conturi, propuşi de grupurile parlamentare 
conform algoritmului politic ( grupul parlamentar al Partidului 
Social-Democrat - şase consilieri; grupul parlamentar al 
Partidului Naţional Liberal - patru consilieri; grupul parla­
mentar al Partidului Democrat-Liberal - trei consilieri; grupul 
parlamentar al Partidului România Mare - trei consilieri; 
grupul parlamentar al Uniunii Democrate a Maghiarilor din 
România - un consilier; grupul parlamentar al Partidului Con­
servator - un consilier) pentru mandate de trei, şase sau nouă 
ani; pentru a evita disputele politice inutile, lista a fost votată 
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în bloc, obţinând 305 voturi pentru din 307 voturi ex­
primate436 . Fapt semnificativ, peste jumătate dintre cei numiţi 
fuseseră şi anterior consilieri de conturi sau îndepliniseră alte 
funcţii în cadrul Curţii de Conturi, iar ceilalţi aveau şi ei o 
bogată experienţă acumulată în Parlament şi/sau în diverse 
instituţii financiare. Mai mult, la numirea din 27 septembrie 
2011 a şase consilieri de conturi în locul celor numiţi în 2008 
pentru mandate de trei ani 437, cinci dintre cei nou-numiţi 
proveneau din interiorul Curţii de Conturi438 , şi doar unul era 
un fost parlamentar. Numirea acestor consilieri s-a făcut, prin 
vot secret, pe liste separate individuale. 

Plenul Curţii de Conturi a României, 2008 

436 http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6548&idm=38&idl=1 
(accesat 25.10.2013). 

437 http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.data?cam=O&dat= 20110927&idl= 1 
(accesat 25.10.2013). 
438 De observat faptul că prevederea din art. 140 al Constituţie i României, po­
trivit căreia mandatul de nouă ani al consilierilor de conturi nu poate fi prelun­
git sau înnoit, a fost interpretată în mod strict ca referindu-se doar la man­
datele de nouă ani şi nu la cele de trei sau şase ani, ceea ce a permis numirea 
pentru un mandat de nouă ani a domnului Ioan Anton, vicepreşedinte al 
Autorităţii de Audit, care îndeplinise şi un mandat de trei ani în 2008-2011. 
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Adoptarea Legii nr. 217 /2008 şi numirea plenului din 14 
octombrie 2008 a marcat o etapă nouă în istoria Curţii de 
Conturi a României. Au fost adoptate măsuri pentru adaptarea 
organizării instituţiei la noile prevederi legale, precum şi 
strategii şi regulamente care să asigure funcţionarea coerentă 
şi eficientă a Curţii de Conturi. Legea nr. 217 /2008 a adus 
modificări în ceea ce priveşte conducerea Curţii de Conturi în 
sensul că, până la acest moment, conducerea era exercitată 
de către plen, de Comitetul de Conducere, de preşedintele şi 
vicepreşedinţii Curţii, care sunt consilieri de conturi, iar 
comitetul de conducere era format din preşedintele Curţii, 

vicepreşedinţii acesteia, preşedinţii de secţie şi 5 consilieri de 
conturi aleşi de plen. După anul 2008, conducerea Curţii de 
Conturi se exercită de plenul Curţii de Conturi, iar conducerea 
executivă de către preşedinte, ajutat de doi vicepreşedinţi, 
care sunt consilieri de conturi. Prin această modificare, atri­
buţiile plenului au crescut preluându-le şi pe cele ale Comi­
tetului de conducere, existând un mediu mai larg, mai 
democratic în luarea deciziilor. Încă din noiembrie 2008 prin 
Regulamentul propriu al Plenului Curţii de Conturi şi prin 
Regulamentul de organizare şi funcţionare a Curţii de Conturi 
au fost stabilite în conformitate cu noile prevederi legale aria 
exercitării competenţelor, atribuţiile, sarcinile şi răspunderile 
Plenului şi ale structurilor organizatorice ale Curţii de Conturi. 
Concret, Plenul Curţii de Conturi adoptă politicile şi strategiile 
instituţiei şi aprobă legislaţia secundară aplicabilă domeniului, 
respectiv regulamente specifice, norme, standarde proprii, 
ghiduri şi manuale de audit, proceduri ş.a.; programul anual şi 
multianual de activitate; proiectul de buget, precum şi nor­
mativele pentru unele tipuri de cheltuieli cuprinse în buget; 
regulamentul de organizare şi funcţionare, structurile organi­
zatorice, programul de perfecţionare a pregătirii profesionale a 
personaiu:ul, statul de funcţ:i şi alte documente interne spe­
cifice domeniului resurselor umane, precum documentele 
necesare organizării şi desfăşurării concursurilor pentru ocu­
parea posturilor vacante; rapoartele transmise Parlamentului, 
respectiv Raportul public anual şi alte rapoarte aferente do­
meniilor de activitate asupra cărora are competenţe de veri-
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ficare şi participarea Curţii de Conturi la activitatea orga­
nismelor internaţionale de specialitate. 

Între celelalte atribuţii ale Plenului menţionăm ur­
mătoarele: stabilirea limitelor valorice minime de la care 
conturile de execuţie ale bugetului general consolidat sunt 
supuse auditului în fiecare exerciţiu bugetar, astfel încât în 
termenul legal de prescripţie să se asigure verificarea 
tuturor conturilor; numirea, dintre consilierii de conturi, a 
şefilor de departamente; numirea personalului de conducere 
şi stabilirea atribuţiilor acestuia prin fişa postului; avizarea, 
la cererea Senatului sau a Camerei Deputaţilor, a proiectului 
bugetului de stat şi a proiectelor de lege în domeniul fi­
nanţelor publice şi al contabilităţii publice sau prin aplicarea 
cărora ar rezulta o diminuare a veniturilor sau o majorare a 
cheltuielilor aprobate prin legea bugetară şi avizarea înfiin­
ţării de către Guvern sau ministere a unor organe de specia­
litate în subordinea lor. 

Din punct de vedere instituţional, Curtea de Conturi şi-a 
revizuit structura funcţională renunţând la Diviziile de control 
şi înfiinţând Departamente de specialitate, ale căror atribuţii 
specifice pot fi mai uşor redistribuite atunci când structurile 
guvernamentale se reorganizează conform programelor de 
guvernare pe care intenţionează să le implementeze forma­
ţiunile politice care deţin majoritate parlamentară. 

Prin reglementări proprii, la nivel central s-a instituit, ca 
principiu diriguitor general în activitatea de control/audit, 
verificarea anuală a tuturor ordonatorilor principali de credite 
ai administraţiei publice centrale, iar la nivel teritorial, 
alocarea unei ponderi de minim 60% din capacitatea efectivă 
de verificare a fiecărei camere de conturi pentru efectuarea 
acţiunilor de control şi a misiunilor de audit la unităţile admi­
nistrativ-teritoriale şi la entităţile din subordinea acestora, 
astfel încât într-o perioadă de trei ani să se asigure verifi­
carea tuturor entităţilor ai căror conducători au calitatea de 
ordonatori principali de credite, precum şi a ordonatorilor 
secundari şi terţiari din subordinea acestora. 

În perioada mandatului actualei conduceri, Curtea de 
Conturi a avut ca obiectiv principal continuarea eforturilor 

269 

https://biblioteca-digitala.ro



pentru implementarea principiilor fundamentale ale Orga­
nizaţiei Internaţionale a Instituţiilor Supreme de Audit 
(INTOSAI) prevăzute de Declaraţia de la Lima privind liniile 
directoare ale principiilor auditului public, de Declaraţia de la 
Mexico privind independenţa Instituţiilor Supreme de Audit, 
precum şi de Rezoluţia ONU A/66/209 pentru promovarea 
eficienţei, răspunderii, eficacităţii şi transparenţei publice 
prin consolidarea instituţiilor supreme de audit. 

Un element important în această direcţie a fost ela­
borarea şi aprobarea unor reglementări interne specifice ale 
Curţii de Conturi. Astfel, în noiembrie 2010 Plenul Curţii de 
Conturi a aprobat Regulamentul de organizare şi funcţionare 
a Curţii de Conturi a României, Regulamentul privind orga­
nizarea şi desfăşurarea activităţilor specifice Curţii de 
Conturi, precum şi valorificarea actelor rezultate din aceste 
activităţi 439 • O lună mai târziu, Plenul Curţii de Conturi a 
adoptat alte reglementări importante pentru funcţionarea 
instituţiei, cum ar fi Statutul Auditorului Public Extern din 
cadrul Curţii de Conturi şi Codul de conduită etică şi profe­
sională a personalului Curţii de Conturi, care au intrat în 
vigoare începând cu 1 ianuarie 2011. Pe această bază, în 
2011 s-a procedat la actualizarea Standardelor de Audit, 
care au fost puse în conformitate şi cu standardele interna­
ţionale ale instituţiilor supreme de audit aprobate de către al 
XX-iea Congres al INTOSAI, care avusese loc în noiembrie 
2010 la Johannesburg, Africa de Sud440

. În cadrul aceleiaşi 
preocupări de a asigura fundamentarea actualizată a 
activităţii Curţii, cât şi transparenţa ei în raport cu entităţile 
controlate şi cu societatea românească în ansamblul ei, au 
fost elaborate şi publicate un set complet de manuale de 
audit, precum şi mai multe ghiduri de specialitate. 

439 M. Of., partea I, nr. 832 din 13 decembrie 2010, p. 6-112. 
440 http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/RO/Control%20si%20Audit/ 
Documente/STAN DARDE%20DE%20AU DIT%20-%202011. pdf ( accesat 
25.10.2013). 
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Delegaţia Curţii de Conturi a României la al XX-iea Congres al 
INTOSAI, Johannesburg - Africa de Sud, 2010. 

De la stânga la dreapta, Dumitru AlămÎie, consilier de conturi, 
Ghiorghi Prisăcaru, consilier preşedinte, Elena Doina Dascălu 

vicepreşedinte, Mihai Sandu-Capră şi Marius Vorniceanu consilieri 
de conturi. 

Prin implementarea măsurilor strategice de dezvoltare 
instituţională, care urmăreau creşterea transparenţei şi 
eficientizarea activităţii desfăşurate, au fost reconfigurate şi 
actualizate permanent cele două portaluri ale website-ului 
Curţii de Conturi, atât portalul extern, accesibil în privinţa 
informaţiilor de interes public persoanelor interesate de 
rezultatele Curţii de Conturi, cât şi portalul intern, care 
permite propriului personal să ia cunoştinţă de procesul 
decizional prin prisma regulamentelor, procedurilor, meto­
dologiilor de lucru şi a strategiilor elaborate. Pentru îmbună­
tăţirea comunicării şi a schimbului de opinii, cunoştinţe şi 
experienţă profesională în domeniul auditului şi controlului 
s-a extins utilizarea sistemului de videoconferinţă, iar pentru 
formularea de soluţii unitare în speţe similare s-a înfiinţat şi 
organizat Comisia pentru aplicarea unitară a prevederilor 
legale aplicabile în activitatea Curţii de Conturi. 
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A fost continuată buna practică, solicitată şi de lege, a 
prezentării unor rapoarte publice anuale, astfel încât atât 
Parlamentul, cât şi toţi cei interesaţi de Misiunea, Viziunea, 
Valorile, Obiectivele strategice şi Rezultatele acţiunilor de 
control/misiunilor de audit să aibă o imagine cât mai fidelă a 
locului şi rolului acestei importante autorităţi în sistemul 
instituţiilor fundamentale ale statului român. În acelaşi sens, 
din anul 2011 s-a reluat editarea revistei de specialitate a 
Curţii de Conturi, care a ajuns la numărul 6/2013. 

Revista Curţii de Conturi a României 

O atenţie deosebită s-a acordat implementării standar­
delor cu semnificaţie etică în activitatea de audit şi control, 
fapt pentru care plenul a aprobat Codul de conduită etică şi 
profesională a personalului Curţii de Conturi, prin care a fost 
înfiinţat Comitetul de etică căruia, în anexă, i s-a aprobat şi 
Regulamentul de organizare şi funcţionare. 

Deosebit de importantă a fost adoptarea Strategiei 
privind dezvoltarea instituţională a Curţii de Conturi În 
perioada 2010-2014, prin care s-au fixat următoarele 
obiective strategice generale: verificarea gestionării şi a 
utilizării corecte şi performante a fondurilor publice; protejarea 
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intereselor financiare ale statului român şi ale Comunităţii 
Europene; consolidarea capacităţii organizaţionale a Curţii de 
Conturi a României ca instituţie supremă de audit indepen­
dentă, profesională şi credibilă; asigurarea armonizării cu 
standardele internaţionale adoptate de Organizaţia Inter­
naţională a Instituţiilor Supreme de Audit (INTOSAI) şi cu 
Liniile Directoare Europene de implementare a acestora; 
implementarea cadrului legislativ armonizat în domeniul 
auditului public extern, pe măsura evoluţiei bunelor practici 
internaţionale. 

În vederea realizării priorităţilor de dezvoltare organiza­
ţională, au fost identificate şapte obiective strategice spe­
cifice, prevăzute cu măsuri şi acţiuni aferente implementării: 
maximizarea impactului activităţii de control şi audit desfăşu­
rate de către Curtea de Conturi; calitatea ridicată a rezul­
tatelor obţinute să constituie fundamentul creşterii bunei 
reputaţii, respectului şi autorităţii Curţii de Conturi a 
României; rapoartele Curţii de Conturi să fie relevante, 
realiste, clare, credibile, oportune şi utile, întocmite şi puse la 
dispoziţia părţilor interesate la timp, iar prin concluziile şi 
recomandările semnificative formulate în cuprinsul lor, Parla­
mentul să poată legifera în consecinţă; resursele disponibile 
să fie folosite cu eficienţă crescută; îmbunătăţirea comu­
nicării intra- şi inter-instituţionale, astfel încât aceasta să 
conducă la amplificarea percepţiei pozitive asupra imaginii şi 
credibilităţii instituţiei; gradul înalt de profesionalism al per­
sonalului de specialitate să fie factorul decisiv al performanţei 
activităţii desfăşurate; Curtea de Conturi a României, ca 
instituţie supremă de audit, să funcţioneze armonizat cu 
cerinţele standardelor profesionale ale Organizaţiei Interna­
ţionale a Instituţiilor Supreme de Audit (INTOSAI), cu Liniile 
Directoare Europene de implementare a acestora şi să asi­
gure protejarea intereselor financiare ale statului român şi 
ale Comunităţii Europene. 

Subsumate Strategiei privind dezvoltarea instituţio­
nală a Curţii de Conturi În perioada 2010-2014, au fost 
adoptate şi implementate mai multe strategii sectoriale, dedi-
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cate dezvoltării resurselor umane, domeniului IT, domeniului 
comunicării, imaginii şi relaţiilor publice etc. 

Conducerea Curţii de Conturi a pornit de la premisa că 
cea mai valoroasă resursă a instituţiei este personalul său 
format din consilierii de conturi, personalul de specialitate 
(angajat atât în funcţii de conducere, cât şi în funcţii de 
execuţie: auditori publici externi), respectiv personalul de 
suport (funcţionari publici şi personal contractual, angajat 
atât în funcţii de conducere, cât şi în funcţii de execuţie) . 

Evoluţia numărului de angajaţi ai Curţii de Conturi a 
României, 1993-2014 
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După cum se poate observa , în anul 1993 Curtea de 
Conturi a avut aprobat un număr de 2.202 posturi, numă r 
care în perioada 1994-1996 a crescut la 2.830, după care s-a 
diminuat considerabil la 1.414 posturi în perioada 2001 -
2002, ajungând în perioada 2009-20 10 şi la finele anu lui 
2013 la 1.595 de posturi , din care 1.255 auditori publici 
externi. Tendinţa descendentă generală a fost cauzată, în 
principal, de constrângerile la care au fost supuse institu ­
ţiile/autorităţile publice pentru respectarea ţintelor de deficit 
bugetar, precum şi de eliminarea din structura Curţii de 
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Conturi a Secţiei de control financiar preventiv, a Secţiei 

jurisdicţionale şi a procurorilor financiari. 
Întrucât numărul existent de auditori publici externi nu 

a permis realizarea obligaţiei de verificare în termenul legal 
de prescripţie, respectiv cel puţin o dată la trei ani, a tuturor 
conturilor anuale de execuţie bugetară ale entităţilor ai căror 
conducători au calitatea de ordonatori principali de credite, 
unul dintre dezideratele majore ale instituţiei a devenit 
solicitarea sprijinului parlamentar pentru a creşte numărul 
de posturi alocate personalului de specialitate. 

Potrivit datelor preluate din Raportul de activitate pe 
anul 2013, structura curentă a resurselor umane aprobată 
prin ştatul de funcţii de către plenul Curţii de Conturi se 
ridică la un număr de 1.595 posturi, după cum urmează: 18 
posturi - consilieri de conturi, membrii ai Plenului; 1.255 
posturi - auditori publici externi; 109 posturi - funcţionari 

publici şi 213 posturi - personal contractual. 
La sfârşitul anului 2013, totalul posturilor aprobate şi 

numărul posturilor ocupate, respectiv vacante, erau structura­
te organizatoric astfel: număr total de posturi aprobate -
1.595 posturi, din care 1.479 posturi ocupate şi 116 posturi 
vacante (Curtea de Conturi a României - aparat central şi 
structuri teritoriale: un număr de 1.373 posturi aprobate, din 
care 1.271 posturi ocupate şi 102 posturi vacante; Autoritatea 
de Audit - aparat central şi structuri regionale: un număr de 
222 posturi aprobate, din care 208 posturi ocupate şi 14 
posturi vacante). 

Funcţional, numărul total de posturi aprobate - 1.595, 
din care 1.479 posturi ocupate şi 116 posturi vacante - erau 
împărţite în următorul mod: consilieri de conturi - 18 posturi 
aprobate şi ocupate; auditori publici externi - 1.255 posturi 
aprobate, din care 1.172 posturi ocupate şi 83 posturi 
vacante; funcţionari publici - 109 posturi aprobate, din care 
85 posturi ocupate şi 24 posturi vacante; personal contractual 
- 213 posturi aprobate, din care 204 posturi ocupate şi 9 
posturi vacante. 

O preocupare importantă şi constantă a conducerii Curţii 
de Conturi continuă să fie perfecţionarea pregătirii profe-
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sionale a personalului de specialitate, creşterea nivelului său 
de profesionalism şi îmbogăţirea experienţei sale în domeniu. 

Compartimentul de pregătire profesională, structură 
destinată special acestui domeniu, elaborează Programul 
multianual (trei ani) de perfecţionare a pregătirii profesio­
nale, care cuprinde acţiuni specifice, diferenţiate, adresate 
personalului nou angajat, personalului de specialitate existent 
sau altor categorii de personal, program întocmit pe baza 
propunerilor structurilor centrale şi a celor teritoriale, ţinând 
cont de prevederile bugetare şi de evoluţiile în domeniu pe 
plan european sau internaţional, supus analizei şi aprobării 
Plenului şi prin intermediul căruia se implementează măsurile 
cuprinse în Strategia de dezvoltare a Curţii de Conturi la 
secţiunea aferentă dezvoltării resurselor umane. 

Pregătirea profesională s-a realizat, într-o primă etapă în 
cadrul unor proiecte de înfrăţire instituţională, ocazie cu care 
s-au elaborat ghiduri şi manuale privind auditul performanţei 
şi auditul financiar şi de regularitate. Ulterior, printr-o 
finanţare din fonduri europene nerambursabile au fost 
certificaţi de către ACCA (Association of Chartered Certified 
Accountants) ca „auditori certificaţi internaţional" (CertIA) 185 
auditori publici externi, ca urmare a unui stagiu de pregătire 
profesională finanţat din fonduri bugetare naţionale, care au 
substituit fondurile europene nerambursabile necontractate, 
au fost certificaţi, de aceeaşi ACCA, ca „auditori certificaţi 
internaţional" (CertlA) încă 275 auditori publici externi. 

Ghidul INTOSAI privind consolidarea capacităţii insti­
tuţionale a Instituţiilor Supreme de Audit, elaborat în 2007 de 
către membrii Sub-comitetului I şi prezidat de Oficiul Naţional 
de Audit al Marii Britanii, extinde aria de semnificaţie a ter­
menului „capacitate" asupra competenţelor, cunoştinţelor, 

structurilor şi modurilor de lucru care fac organizaţia efi­
cientă. Consolidarea capacităţii instituţionale presupune, în 
consecinţă, dezvoltarea fiecăreia dintre laturile menţionate, 
pe baza punctelor tari existente şi a acţiunii sistematice 
pentru remedierea lacunelor/punctelor slabe. 

Misiunea generală privind resursele umane constă în 
implementarea unui pachet de măsuri în domeniu, care vor 
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acoperi activităţi precum selecţia şi recrutarea personalului, 
elaborarea de mecanisme privind evaluarea performanţelor, 
menţinerea şi promovarea angajaţilor, pregătirea şi dezvol­
tarea profesională continuă, implementarea eficace a 
Codului etic, gestionarea structurii organizatorice. 

Potrivit Strategiei dezvoltării instituţionale, valorile privind 
resursele umane cuprind independenţa, obiectivitatea, profe­
sionalismul, responsabilitatea, eficienţa, integritatea, trans­
parenţa, imparţialitatea şi echidistanţa socio-politică. 

Strategia de resurse umane acoperă o gamă largă de 
activităţi, dintre care prioritare sunt: asigurarea recrutării per­
sonalului cu pregătirea de specialitate necesară şi de calitate 
adecvată; încurajarea şi recompensarea bunei performanţe în 
cadrul organizaţiei, abordând, în acelaşi timp, în mod proactiv 
situaţiile de slabă performanţă a angajaţilor; managementul 
performant al instituţiei; încurajarea comportamentelor pozi­
tive prin implementarea unui Cod Etic robust; creşterea 

calităţii, eficienţei şi eficacităţii pregătirii profesionale şi îmbu­
nătăţirea profesionalismului, acordând o mai mare importanţă 
funcţiei de pregătire profesională, luând măsuri pentru ca 
programele de pregătire să reflecte cerinţele Curţii de Conturi 
şi ale angajaţilor acesteia şi pentru ca demersurile formative 
să se facă în mod eficient, cu rezultate a căror aplicare să fie 
urmărită şi care să aibă o importanţă reală pentru diferite 
niveluri de angajaţi şi pentru performanţa organizaţională; 
promovarea dezvoltării unei culturi organizaţionale în măsură 
să asigure o legătură coerentă între pregătire, performanţă, 
rezultate şi managementul carierei; implementarea progresivă 
a elementelor în sensul definirii instituţiei ca „organizaţie într­
un proces continuu de învăţare"; extinderea şi actualizarea 
metodelor şi a mijloacelor de training utilizate; asigurarea unei 
susţineri IT centrate pe soluţie pentru activităţile de resurse 
umane; asimilarea celor mai bune practici europene la nivelul 
tuturor activităţilor de resurse umane. 

Pe lângă măsuri specifice legate de definirea indica­
torilor de performanţă şi de implementarea formelor de eva­
luare, conducerea Curţii pune un accent deosebit pe valorifi­
carea oportunităţilor de colaborări internaţionale pentru per-
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fecţionarea personalului propriu. Au fost organizate stagii de 
pregătire şi vizite de lucru cu scopul schimbului de expe­
rienţă. Totodată, actualizarea Codului Etic s-a operat în mare 
măsură în temeiul prevederilor Codului INTOSAI. Se mizează 
într-o măsură crescândă şi pe colaborarea cu universităţi şi 
cu asociaţii profesionale din domeniul de profil (Camera Audi­
torilor Financiari din România - C.A.F.R., Camera Consul­
tanţilor Fiscali - C.C.F., Corpul Experţilor Contabili şi Con­
tabililor Autorizaţi din România - C.E.C.C.A.R., Association of 
Chartered Certified Accountants - ACCA). 

Legea nr. 217 /2008 pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 94/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii 

de Conturi a definit, pentru prima dată, că funcţia de control 
a Curţii de Conturi este o activitate care se realizează prin 
proceduri de audit public extern prevăzute în standarde 
proprii de audit, elaborate în conformitate cu standardele 
internaţionale de audit general acceptate. În baza acestor 
prevederi, începând cu anul 2009, instituţia şi-a stabilit ca 
obiective principale ale activităţilor specifice, în ordinea 
priorităţilor, efectuarea de: misiuni de audit financiar/audit 
al performanţei şi acţiuni de control tematic asupra modului 
de formare, administrare şi întrebuinţare a resurselor 
financiare ale statului şi ale sectorului public. Trecerea de la 
abordarea clasică a controlului desfăşurat anterior de Curtea 
de Conturi şi a modului de valorificare a rezultatelor activi­
tăţii sale prin propria secţie jurisdicţională, la adoptarea 
conceptului de audit şi la modificarea corespunzătoare a 
valorificării rezultatelor, a condus la necesitatea reevaluării 
sau revizuirii întregii sale legislaţii secundare, respectiv la 
elaborarea unor noi metodologii, regulamente şi proceduri, 
care să creeze un cadru adecvat şi unitar desfăşurării acti­
vităţii atât la nivel central, cât şi la nivel teritorial. 

Certificarea conturilor a reprezentat o abordare nouă a 
competenţelor Curţii de Conturi, prevăzută de Legea nr. 
217 /2008 de modificare şi completare a Legii nr. 94/1992 şi 

constă în certificarea acurateţii şi veridicităţii datelor înscrise în 
conturile de execuţie verificate, înlocuind descărcarea de 
gestiune, care se acorda ordonatorilor de credite în condiţiile 
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neconstatării unor fapte cauzatoare de prejudicii sau a altor 
abateri cu caracter financiar-contabil ori atunci când despă­
gubirile civile actualizate erau recuperate sau eventualele 
abateri constatate erau înlăturate până la data întrunirii com­
pletelor Curţii de Conturi pentru analiza actelor constatatoare. 

Efectuarea verificărilor asupra ordonatorilor de credite în perioada 2002 -2012: descărcare de gestiune pentru 
exerciţiile bugetare aferente perioadei 2001-2007 şi certificate de conformitate pentru exerciţiile bugetare 

aferente perioadei 2008-2012 
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■ Număr ordonalori de credrte verificaţ i 

■ Exerciţii bugetare • acordare descărcare de gestiune (perioada 2001-2007), emitere certificate de conformrtate (perioada 2008-2012) 

După cum se poate constata din prezentarea grafică, 
odată cu schimbarea paradigmei prin înlocuirea acordării 
descărcării de gestiune cu emiterea certificatelor de confor­
mitate, s-a produs şi o modificare a perspectivei verifi­
cărilor, prin creşterea exigenţei în exercitarea actului de 
auditare a conturilor de execuţie bugetară, cumulată cu 
1mbunătăţirea abilităţilor profesionale ale auditorilor publici 
externi ai Curţii de Conturi, pe de o parte, dar şi amploarea 
neregulilor constatate, pe de altă parte. 

Dacă ponderea de acordare a descărcării de gestiune în 
urma efectuării verificărilor asupra exerciţiilor bugetare ale 
ordonatorilor de credite aferente perioadei 2001-2007 s-a 
situat la niveluri de peste 45% (între valoarea minimă de 
45,3% pentru exerciţiile bugetare aferente anului 2007 şi 

valoarea maximă de 74,5% pentru exerciţiile bugetare 
aferente anului 2005), proporţia emiterii certificatelor de 
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conformitate a avut o tendinţă descendentă succesivă, de la 
16% pentru exerciţiile bugetare aferente anului 2008 la doar 
3,4% pentru exerciţiile bugetare aferente anului 2011 şi 

3, 7% pentru exerciţiile bugetare al anului 2012. 
Pentru realizarea prerogativelor conferite prin lege, 

începând cu anul 2009 Curtea de Conturi a elaborat primul 
său program de activitate multianual. Astfel, planificarea acti­
vităţii de control/audit public extern se realizează pe două ni­
veluri, multianual (trei ani) şi anual, perspectivă care permite 
urmărirea realizării obligaţiei de verificare, în termenul legal 
de prescripţie, respectiv cel puţin o dată la trei ani, a tuturor 
conturilor anuale de execuţie bugetară ale instituţiilor publice 
ai căror conducători au calitatea de ordonatori principali de 
credite ai bugetului general consolidat, precum şi maximizarea 
impactului temelor stabilite în cadrul planului multianual 
asupra activităţii, prin monitorizarea selecţiei şi reconfigurarea 
planificării acţiunilor de control/audit, în funcţie de impact. 

O direcţie importantă de activitate a Curţii de Conturi a 
României a fost elaborarea, la solicitarea altor instituţii sau din 
proprie iniţiativă, a unor rapoarte speciale axate pe probleme 
importante pentru România contemporană. Iniţiată de echi­
pele anterioare de conducere a Curţii, această practică a fost 
continuată şi amplificată după 2008. Dintre aceste rapoarte 
menţionăm, fără pretenţia exhaustivităţii 441 

, Performanţa 
financiară a agenţilor economici - Pierderi În economie (2003), 
Studiul privind nivelul şi evoluţia economiei subterane În 
România (2005), Auditul Sistemului informatic e-licitaţie 
implementat În Sistemul Electronic Naţional (2007), Raport 
privind cheltuielile de personal şi numărul de posturi la nivelul 
bugetelor locale În perioada 2005-2008, precum şi categoriile 
de sporuri de care beneficiază personalul din administraţia 
publică locală (2009), Raportul de audit al performanţei „Eva­
luarea managementului datoriei publice guvenamentale 
privind perioada 2000-2009" (2010), Raportul privind situaţia 
economico-financiară a Societăţii Naţionale „Îmbunătăţiri Fun-

441 Rapoartele speciale ale Curţii de Conturi sunt accesibile online la 
http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/RO/Publicatii/Pagini/Rapoarte_de_ 
audit.aspx (accesat 25.10.2013). 
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ciare" (2010), Raport special pentru acţiunea ,,Auditul perfor­
manţei privind implementarea, administrarea şi gestionarea 
programului de identificare şi Înregistrare a animalelor şi a 
utilizării bazei de date În acordarea subvenţiilor şi a altor 
forme de sprijin din partea statului pentru perioada 2007-
2010" (2011), Raport special cu privire la construirea şi Între­
ţinerea autostrăzilor În perioada 2005-2010 (2012), Raportul 
de audit privind situaţia patrimonială a fondului forestier din 
România În perioada 1990-2012 (2012) sau Raportul de audit 
Întocmit la Agenţia Naţională de Administrare Fiscală realizat 
În urma misiunii de audit al performanţei cu tema 11 /den­
tificarea vulnerabilitaţilor sistemului de administrare şi control 
al impozitelor şi taxelor care favorizează faptele de corupţie la 
nivelul Agenţiei Naţionale a Vămilor şi Gărzii Financiare" 
(2012). Realizate cu profesionalism, aceste rapoarte speciale 
cuprind atât diagnoze şi analize cu privire la situaţia de fapt şi 
neregulile existente, cât şi propuneri de remediere a situaţiei, 
de restabilire a legalităţii şi de sporire a eficienţei funcţionării 
instituţiilor publice auditate. Desigur, implementarea reco­
mandărilor incorporate în aceste rapoarte speciale nu mai este 
atribuţia Curţii de Conturi. Au existat însă şi situaţii în care 
unele dintre rapoartele speciale ale Curţii de Conturi au 
stimulat modificarea legislaţiei în domeniu. 

Un bun exemplu în acest sens este Raportul privind 
situaţia cheltuielilor efectuate cu angajarea unor servicii 
externe cu asistenţă juridică şi reprezentare de către 
entităţile publice centrale şi locale care au structuri cu profil 
juridic (2011). Constatând faptul că unele dintre instituţiile 
publice controlate de Curtea de Conturi apelau la mari firme 
de avocatură pentru a contesta în justiţie unele dintre con­
statările organelor de control şi că plăteau pentru aceasta 
onorarii cu totul disproporţionate cu sumele aflate în litigiu, 
plenul Curţii de Conturi a decis în iulie 2010 realizarea unei 
analize la nivel naţional. Aceasta a constatat că multe 
instituţii publice, deşi aveau oficii juridice proprii, încheiau 
contracte exorbitante de asistenţă juridică şi reprezentare cu 
diverse societăţi/cabinete de avocatură, deşi natura litigiilor 
în care erau angajate nu exceda posibilităţile de reprezentare 
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ale structurilor juridice proprii. Având în vedere pagubele 
astfel cauzate bugetului public, raportul special al Curţii de 
Conturi recomanda iniţierea unui act normativ care să 
interzică sau să restricţioneze această practică. Această pro­
punere a fost încorporată în 0.U.G. nr. 26 din 6 iunie 2012 
privind unele măsuri de reducere a cheltuielilor publice şi 
întărirea disciplinei financiare şi de modificare şi completare a 
unor acte normative442

• 

ART. I 
(1) Autorităţile şi instituţiile publice ale admi­

nistraţiei publice centrale şi locale, indiferent de 
modul de finanţare şi subordonare, societăţile 
naţionale, companiile naţionale şi societăţile co­
merciale cu capital integral sau majoritar de stat, 
precum şi regiile autonome care au în structura 
organizatorică personal propriu de specialitate 
juridică nu pot achiziţiona servicii juridice de con­
sultanţă, de asistenţă şi/sau de reprezentare. 

(2) În situaţii temeinic justificate, în care 
activităţile juridice de consultanţă, de asistenţă 
şi/sau de reprezentare, necesare autorităţilor şi 
instituţiilor publice prevăzute la alin. (1), nu se pot 
asigura de către personalul de specialitate juridică 
angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate 
servicii de această natură, în condiţiile legii, numai 
cu aprobarea: 

a) ordonatorilor principali de credite pentru 
autorităţile şi instituţiile publice ale administraţiei 
publice centrale; 

b) consiliilor locale, consiliilor judeţene sau 
Consiliului General al Municipiului Bucureşti, după 
caz, pentru autorităţile şi instituţiile publice ale 
administraţiei publice locale. 

(3) În situaţii temeinic justificate, în care acti­
vităţile juridice de consultanţă, de asistenţă şi/sau 
de reprezentare, necesare societăţilor naţionale, 
companiilor naţionale şi societăţilor comerciale, 
precum şi regiilor autonome prevăzute la alin. (1), 
nu se pot asigura de către personalul de specialitate 

442 M.Of., partea I, nr. 392 din 12 iunie 2012, p. 5-10. 
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juridică angajat în aceste entităţi, pot fi achiziţionate 
servicii de această natură, în condiţiile legii, numai 
cu aprobarea şi mandatarea reprezentanţilor statului 
sau unităţilor administrativ-teritoriale în organele de 
conducere ale acestora: 

a) de către ordonatorul principal de credite 
coordonator, în cazul celor la care statul este 
acţionar integral sau majoritar; 

b) de către consiliile locale, consiliile judeţene 
sau Consiliul General al Municipiului Bucureşti, 

după caz, pentru cele la care unităţile administra­
tiv-teritoriale deţin integral sau majoritar capitalul 
social. 

Vizita oficială a domnului Dieter Engels, preşedintele Curţii Federale 
de Audita Germaniei la invitaţia domnului Nicolae Văcăroiu, 

preşedintele Curţii de Conturi a României, 
Bucureşti, iulie 2011 
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Pe plan extern, conducerea Curţii de Conturi a intensifi­
cat contactele internaţionale bilaterale pentru a dezvolta coo­
perarea directă în îmbunătăţirea metodologiei de audit şi 
control, pentru a face schimb de opinii, cunoştinţe şi experi­
enţă privind activităţile părţilor, cooperarea în domeniul 
pregătirii profesionale şi îmbunătăţirii standardelor profe­
sionale ale auditorilor, organizarea de audituri şi controale de 
cooperare şi proiecte de cercetare comune conform normelor 
prevăzute de legislaţia părţilor. A fost continuată practica 
încheierii unor acorduri bilaterale cu Instituţii Supreme de 
Audit (SAi) din alte ţări, acordurilor încheiate anterior cu SAi ­
uri europene adăugându-li-se acorduri cu instituţii similare 
din afara Europei, cum ar fi cele cu Georgia (2010), Repu­
blica Populară Chineză (2012) şi Coreea de Sud (2013). 

Domnul Mircea Popescu (stânga), vicepreşedinte al Curţii de Conturi 
a României şi domnul Liu Jiayi, auditorul general al Oficiului Naţional 

de Audit, Bucureşti, iulie 2011 
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Domnul Nicolae Văcăroiu (dreapta), preşedintele Curţii de Conturi a 
României, şi domnul Serafim Urechean, preşedintele Curţii de 

Conturi a Republicii Moldova, Chişinău, iunie 2013 

Contactele internaţionale multilaterale s-au realizat prin 
participarea conducerii executive la reuniunile de lucru ( con­
grese, conferinţe internaţionale, reuniuni regionale etc.) ale 
organizaţiilor internaţionale ale instituţiilor supreme de audit la 
care Curtea de Conturi este membră, respectiv: INTOSAI, 
EUROSAI, Comitetul de contact al instituţiilor supreme de 
audit din Uniunea Europeană şi Asociaţia instituţiilor supreme 
de audit care au în comun utilizarea limbii franceze şi prin 
participarea auditorilor publici externi la activitatea a 15 
grupuri şi subcomitete de lucru ale acestor organizaţii. 

Pentru că activitatea specifică de audit public extern şi 
de control se integrează în activitatea economică, socială şi 
financiară a României, conducerea executivă a Curţii de 
Conturi a avut întâlniri de lucru şi cu reprezentanţi ai Uniunii 
Europene şi ai unor organizaţii financiar-bancare internaţio­
nale (Fondul Monetar Internaţional, Banca Mondială, Orga­
nizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică). 
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III. 7. Bilanţul provizoriu al activităţii 
Curţii de Conturi a României (1993-2014) 

Cele două decenii scurse de la reîntemeierea sa au fost o 
perioadă de mari prefaceri atât la nivel naţional, cât şi în 
planul strict al instituţiei Curţii de Conturi a României. Pe plan 
naţional a avut loc o transformare radicală a funcţionării 
economiei şi majorităţii instituţiilor publice. Dincolo de multi­
plele crize şi imperfecţiuni, România s-a restructurat după 
model occidental şi a devenit membră a NATO şi a Uniunii 
Europene. La rândul său, Curtea de Conturi a României a 
pornit în această transformare ca o instituţie menită să 
realizeze atât controlul financiar preventiv, cât şi controlul 
financiar ulterior şi atribuţii jurisdicţionale de primă instanţă 
în ceea ce priveşte neregulile constatate. În timp, atribuţiile 
şi competenţele Curţii au suferit masive modificări, reflectând 
atât rezistenţa unor actori politici semnificativi faţă de per­
spectiva consolidării instituţionale a mecanismelor de comba­
tere a tentativelor de însuşire privată a unor resurse publice, 
cât şi evoluţiile mai ample ale societăţii. Controlul financiar 
preventiv a fost transferat la Ministerul Finanţelor, iar 
atribuţiile jurisdicţionale ale Curţii de Conturi au fost şi ele 
eliminate cu promisiunea încă neonorată că în cadrul auto­
rităţii judecătoreşti vor fi înfiinţate instanţe specializate care 
să soluţioneze litigiile rezultate din controalele Curţii de 
Conturi. În schimb, obiectul de activitate al Curţii de Conturi 
a fost extins prin auditarea utilizării fondurilor europene 
alocate României. În ceea ce priveşte controlul financiar 
ulterior, deşi Legea nr. 94/1992 îl definea în sens larg, acesta 
a fost axat într-o primă etapă cu precădere pe controlul de 
legalitate al utilizării fondurilor publice. Ulterior, odată cu 
intensificarea contactelor cu instituţii similare din diverse ţări 
europene, s-a constatat că în aceste ţări situaţia era radical 
diferită. Capitalizând faptul că Legea nr. 77/2002 inclusese 
din nou în mod explicit controlul performanţei printre atri­
buţiile Curţii de Conturi a României, conducerea instituţiei a 
decis să amplifice ponderea activităţii de audit al per­
formanţei în raport cu controlul legalităţii. 
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Această opţiune strategică a fost transpusă în realitate, 
în mod consecvent, în deceniul care a urmat, fiind totodată 
întărită prin prevederile Legii nr. 217 /2008: 

„Art. 21 - (1) Curtea de Conturi exercită funcţia de 
control asupra modului de formare, de administrare şi de în­
trebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sec­
torului public, furnizând Parlamentului, respectiv unităţilor 
administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea şi 

administrarea acestora, în conformitate cu principiile lega­
lităţii, regularităţii, economicităţii, eficienţei şi eficacităţii. 

(2) Curtea de Conturi poate exercita auditul perfor­
manţei asupra gestiunii bugetului general consolidat, pre­
cum şi a oricăror fonduri publice. 

(3) Activitatea de audit extern exercitată de Curtea de 
Conturi se desfăşoară cu respectarea normelor proprii, 
adoptate pe baza standardelor de audit internaţionale gene­
ral acceptate. 

( 4) Prin constatările şi recomandările sale, auditul perfor­
manţei urmăreşte diminuarea costurilor, sporirea eficienţei 
utilizării resurselor şi îndeplinirea obiectivelor propuse." 

Plenul Curţii de Conturi a României, în frunte cu preşe­
dintele Nicolae Văcăroiu, a adaptat întreaga organizare şi 
activitate a instituţiei în sensul acestei racordări la prevederile 
legii şi la standardele INTOSAI şi ale Instituţiilor Supreme de 
Audit din Uniunea Europeană. 

Misiunea Curţii de Conturi a României (2013) 
Misiunea noastră constă în exercitarea funcţiei de 
control asupra modului de formare, de admi­
nistrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare 
ale statului şi ale sectorului public, punând la 
dispoziţia Parlamentului, autorităţilor şi instituţiilor 
publice şi contribuabililor rapoarte privind utili­
zarea şi administrarea performantă a acestora în 
condiţii de economicitate, eficienţă şi eficacitate. 
Prin servicii de calitate în domeniul controlului şi 
auditului public extern, în vederea obţinerii şi 
furnizării de informaţii reale şi obiective privind 
legalitatea, eficienţa şi transparenţa utilizării fon­
durilor publice şi a celor reprezentând finanţări 
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externe, urmanm promovarea responsabilităţii, a 
corectitudinii şi a celor mai bune practici în ope­
raţiunile efectuate în legătură cu fondurile publice. 
Valorile Curţii de Conturi a României 
Valorile promovate sunt respectarea supremaţiei 

Constituţiei şi a legii, independenţa, obiectivitatea, 
profesionalismul, responsabilitatea, integritatea, 
transparenţa, imparţialitatea, echidistanţa politică şi 
eficienţa. 

Respectarea acestor valori nu a fost întotdeauna simplă. 
Curtea de Conturi a României a fost deseori supusă unor 
presiuni politice diverse, dar, pe ansamblu, a reuşit să-şi 
menţină şi chiar să-şi consolideze independenţa faţă de diver­
sele forţe politice şi faţă de instituţiile controlate de acestea. 443 

Strădania pentru a asigura buna funcţionare a instituţiei 
şi îndeplinirea misiunii sale a necesitat gândire strategică, 
consecvenţă, efort şi profesionalism. Pe lângă resursele 
proprii, Curtea de Conturi a României a beneficiat şi de spri­
jinul internaţional, atât din partea INTOSAI, cât şi din partea 
altor Instituţii Supreme de Audit şi din partea instituţiilor 

Uniunii Europene. Legăturile internaţionale amplificate şi 
intensificate în ultimii ani reprezintă pentru Curtea de Conturi 
a României atât o cale esenţială de consolidare instituţională, 
de ridicare a nivelului său de profesionalism şi de asigurare a 
adaptării sale „din mers" la cele mai înalte standarde 
mondiale în ceea ce priveşte funcţionarea instituţiilor 
supreme de audit, cât şi o formă de promovare specifică a 
interesului naţional fundamental de integrare europeană a 
României. Pe de altă parte, Curtea de Conturi a României a 
reuşit totodată să-şi sporească acceptanţa socială, astfel 
încât la două decenii de la reîntemeierea sa ea este o 
prezenţă recunoscută şi respectată în peisajul instituţional al 
României contemporane, iar segmente tot mai importante ale 
societăţii conştientizează rolul său pozitiv în îmbunătăţirea 
modului de utilizare a resurselor publice. 

443 Pentru o analiză mai detaliată a raporturilor complexe dintre Curtea 
de Conturi şi lumea politică, a se vedea Istoria Curţii de Conturi a 
României (1864-2004), Bucureşti, 2005, p. 326-332. 
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În loc de concluzie: 
Curtea de Conturi În sistemul 

instituţional al României moderne 

În România, Curtea de Conturi a luat naştere practic 
odată cu constituirea statului modern. Ea a fost înfiinţată în 
1864, în cadrul marelui efort de creare a instituţiilor mo­
derne din timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza. Atunci, ca 
şi acum, Curtea de Conturi a fost văzută ca un ingredient 
indispensabil al statalităţii moderne. Au contribuit la aceasta 
atât pilda altor state luate ca modele politico-instituţionale, 
cât şi nevoia reală de a institui un control sistematic asupra 
modului de administrare a banilor publici. Din 1864 şi până 
astăzi, se poate spune că instituţia Curţii de Conturi a fost 
coextensivă cu existenţa sistemului democratic românesc. 
Multe dintre dificultăţile şi neîmplinirile din funcţionarea 
acestei instituţii reflectă limitări şi imperfecţiuni ale ansam­
blului sistemului politic democratic în România modernă şi 
contemporană. Desigur, s-ar putea invoca faptul că 
instituţia Curţii de Conturi a funcţionat şi în perioade când 
regimuri de dictatură puseseră capăt democraţiei româneşti, 
de exemplu în anii 1938-1948 şi cu atât mai mult în 
perioada 1973-1989; pe de altă parte însă, nu este lipsit de 
semnificaţie faptul că regimurile dictatoriale au golit de 
conţinut o mare parte din activitatea de control a Curţii de 
Conturi sau chiar au desfiinţat-o pur şi simplu, cum a făcut­
o regimul comunist în 1948, în timp ce revenirea la de­
mocraţie după 1989 a fost însoţită de (re)înfiinţarea Curţii 
de Conturi. De altfel, experienţa mondială arată că peste tot 
în lume regimurile democratice au căutat să se doteze cu 
instituţii independente de control şi audit financiar, astfel 
încât existenţa unor asemenea instituţii, indiferent de forma 
lor concretă, a devenit o caracteristică firească şi inelucta­
bilă a democraţiei moderne. 
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Istoria Curţii de Conturi a României reflectă în mod 
specific evoluţia de ansamblu a societăţii româneşti. Atât 
Înalta Curte de Conturi, cât şi Curtea Superioară de Control 
Financiar şi cu atât mai mult Curtea de Conturi de după 
1992 au cunoscut multiple evoluţii şi transformări, schimbări 
ale cadrului legal, ale atribuţiilor, competenţelor şi proce­
durilor, ale modului lor de organizare şi ale structurii lor de 
personal. Toate aceste avataruri - surprinse, dar nu epui­
zate, în volumul nostru - ne avertizează asupra comple­
xităţii istoriei. Nimic, oricât pare de bun la un moment dat, 
nu este perfect sau imuabil. Cu atât mai mult în cadrul unei 
activităţi atât de complicate cum este cea a instituţiilor 
supreme de control şi de audit financiar, dinamica este ine­
vitabilă. Am insistat mai sus asupra ideii că activitatea de 
control financiar generează, prin chiar natura sa, situaţii de 
contradicţie între cei care controlează şi cei care sunt 
controlaţi. De aici iau naştere multiple presiuni şi eforturi de 
adaptare. ,,Inventivitatea" celor doritori să evite sau să 
zăgăzuiască controlul obligă la mereu reînnoite eforturi de 
adaptare şi perfecţionare a mecanismelor de control. Expe­
rienţa istorică arată că au fost destule momentele când 
instituţia a pierdut „cursa" cu cei predispuşi la iregularităţi 
sau chiar la infracţiuni financiare; pe de altă parte, aceeaşi 
experienţă istorică evidenţiază şi faptul că în destule mo­
mente instituţia Curţii de Conturi a reuşit - parţial şi 

temporar, pentru că în acest domeniu nu există succese 
complete şi definitive - să descopere şi să zăgăzuiască nere­
gulile şi, totodată, să contribuie la o mai eficientă utilizare a 
mijloacelor financiare aflate la dispoziţia instituţiilor publice. 
Totodată, studiul istoriei ne îngăduie să surprindem şi efor­
turile multor oameni care s-au străduit să „sfinţească locul" 
şi să contribuie atât cât le-a stat în putinţă, la buna func­
ţionare a instituţiei. 

Studiul istoriei ne îngăduie să privim în perspectivă şi 
evoluţiile actuale ale instituţiei Curţii de Conturi. După cum 
am arătat mai sus, în perioada de după 1993 Curtea de 
Conturi a României a acumulat un important capital social. 
Mecanismele sale s-au rodat, formele sale de activitate s-au 
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modernizat, nivelul de competenţă profesională al mem­
brilor săi a crescut, la fel ca şi acceptanţa sa în cadrul 
societăţii. A fost elaborată şi adoptată o strategie coerentă 
de consolidare a capacităţii sale instituţionale, de racordare 
la standardele de funcţionalitate şi eficienţă ale instituţiilor 
supreme de audit din ţările cele mai dezvoltate pe plan 
mondial. Bucurându-se de o reală susţinere naţională şi mai 
ales internaţională, acest efort propriu coerent, al instituţiei 
ca şi al oamenilor care o animă, îngăduie un pronostic opti­
mist cu privire la capacitatea Curţii de Conturi a României de 
a face faţă atât exigenţelor societăţii româneşti, cât şi sfi­
dărilor secolului XXI. 
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Lista (prim)preşedinţilor 
Curţii de Conturi 

Alexandru Romalo, 1864-1875 

Emanoil Grădişteanu, 1875-1893 

Gheorghe (George) I. Lahovari (Lahovary), 1893-1906 

Ion Bălteanu (Bâlteanu), 1906-1919 

M.G. Stoenescu (Stoianescu), 1919-1920 

Christu Grecescu, 1920-1926 

Ion Angelescu, 1926-1929 

Gheorghe Alesseanu, 1930-1939 

Zamfir Brătescu, 1939-1943 

Ioan Aronescu, 1943-1945 

Grigore Oghină, 1945-1947 

Ioan Deleanu, 1948 

Gheorghe (Gogu) Rădulescu, 1973-1989 

Ioan Bogdan, 1993-1999 

Ioan Condor, 1999-2002 

Dan Drosu Şaguna, 2002-2008 

Nicolae Văcăroiu, 2008-
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Plenul Înaltei Curţi de Conturi În 1936 

George Alesseanu, prim-preşedinte, Mihail Seteanu, preşedinte 
Secţia I, Titu Karacaş, preşedinte Secţia II, I.O. Staicovici, 
preşedinte Secţia III, Ioan Angelescu, preşedinte Secţia IV, 

consilierii de conturi: T. Dragonescu, Fabiu Popp, N. Iacovescu, 
Ilie Nicolăescu, Ş.T. Mihăilescu, N. Ioanovici, M.C. Popovici, 

I. Quintescu, general V. Cuzen, Ioan Emandi, Emil Ţinc, 
procurorul general Petre Răşcanu şi procurorii Iordan Ştefănescu, 

Constantin Cihoski, C.M. Cristescu, Iulian Ganea 
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PLENUL CURTII DE CONTURI A ROMÂNIEI , 
1993 - 1999 

Ioan Bogdan, preşedinte (rândul 1 centru), Nicolae Ion Vulpescu, 
vicepreşedinte (rândul 1 stânga), Ion Horia Neamţu, 

vicepreşedinte (rândul 1 dreapta), Florea Mitroi, preşedinte Secţia 
Control Financiar ulterior (rândul 2 stânga), Dragoş Luchian, 
preşedinte Secţia Control Preventiv, Victor Luncan, preşedinte 
Secţia jurisdicţională, Nicolae Cochinescu, procuror general 

financiar (1993-1996, Mircea Vasile Popescu, procuror general 
financiar (1996-1999) şi consilierii de conturi: Iordan Anghel, 

Sever Gabriel Bomboş, Alexandru Bran, Ioan Condor, 
Anastasiu Crişu, Sorin Dincă, Octavian Dornea, Mihai Hură, 
Constantin Oprea, Constantin Petrescu, Mihai Stelian Popa, 
Ştefan Popa, Marin Popescu, Mihai Popescu, Mihai Antoniu 

Roman, Atanase Săndulescu, Dan Drosu Şaguna, Vasile Toma, 
Vasile Rădulescu 
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PLENUL CURTII DE CONTURI A ROMÂNIEI 
' 1999 - 2002 

Ioan Condor, preşedinte (rândul 1 centru), Florian Bercea, 
vicepreşedinte (rândul 1 stânga), Mircea Boulescu, vicepreşedinte 

(rândul 1 dreapta), Ovidiu Ispir, preşedinte Secţia de control 
financiar ulterior (rândul 2 stânga), Ion Horia Neamţu, preşedinte 
Secţia control financiar preventiv, Dan Drosu Şaguna, preşedinte 
Secţia jurisdicţională, Mircea Vasile Popescu, procuror general 

financiar şi consilierii de conturi: Dumitru Alămîie, Iordan Anghel, 
Ioan Bogdan, Sever Gabriel Bomboş, Anastasiu Crişu, 

Gheorghe Iancu, Victor Luncan, Florea Mitroi, 
Monica Tania Pop, Mihai Stelian Popa, Petre Popeangă, 

Ion Gheorghe Popescu, Marin Popescu, Mihail Anastasiu 
Roman, Atanase Săndulescu, Edita Emoke Lokodi, Edit Szarka, 

Marin Ţole, Nicolae Crinu Şandru 

296 

https://biblioteca-digitala.ro



PLENUL CURTII DE CONTURI A ROMÂNIEI 
I 

2002 - 2008 

Dan Drosu Şaguna, preşedinte (rândul 1 centru), 
Petre Popeangă, vicepreşedinte (rândul 1 stânga), 

Iordan Anghel, preşedinte Secţia control financiar ulterior, 
Adrian Duţă, preşeşedinte Secţia jurisdicţionale (rândul 1 dreapta), 

Anastasiu Crişu, procuror geneneral financiar, 
Pătru Rotaru, preşedinte Autoritatea de Audit (rândul 2 stânga), 

Mihai Popescu, vicepreşedinte Autoritatea de Audit (rândul 2 
dreapta) şi consilierii de conturi: Dumitru Alămîie, 

Domnica Băghină, Sever Gabriel Bomboş, Ovidiu Ispir, 
Edita-Emoke Lokodi, Paul Miercan, Monica Tania Pop, 
Ştefan Popa, Mircea Vasile Popescu, Liviu Stănciulescu, 

Edit Szarka, Ionel Ştefan 
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"\\I l \ I OE CONT D BI A 
\\\ 

1t ' 2008 
\\\ 1\ 

Nicolae Văcăroiu, preşedinte (rândul 1 centru), 
Elena Doina Dascălu, vicepreşedinte (rândul 1 stânga), 

Mircea Vasile Popescu, vicepreşedinte (rândul 1 dreaptaYt 
Aron Ioan Popa, preşedinte Autoritatea de Audit (rândul 2 centru), 

Gheorghe Oană, vicepreşedinte Autoritatea de Audit (rândul 2 
stânga), Petre Popeangă, vicepreşedinte Autoritatea de Audit 
(rândul 2 dreapta) şi consilieri de conturi: Dumitru Alămîie, 

Marius Vorniceanu, Ştefan Pete, Domnica Băghină, 
Gheorghe Neicuţescu, Mihai Sandu-Capră, Verginia Vedinaş, 

Cristian Nicolae Stoina, Mihai Hură, Constanţa Anca Donovici, 
Ioan Anton, Marioara Sabina Funar 
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Nicolae Văcăroiu, preşedinte (rândul 1 centru), 
Elena Doina Dascălu, vicepreşedinte (rândul 1 stânga), 

Mircea Vasile Popescu, vicepreşedinte (rândul 1 dreapta), 
Aron Ioan Popa, preşedinte Autoritatea de Audit (rândul 2 centru), 

Gheorghe Oană, vicepreşedinte Autoritatea de Audit (rândul 2 
stânga), Ioan Anton, vicepreşedinte Autoritatea de Audit (rândul 2 

dreapta) şi consilierii de conturi: Marta Aurona Pelea, 
Marius Vorniceanu, Ştefan Pete, Lucian Negrea, Ioan Hurjui, 

Mihai Hură, Verginia Vedinaş, Petru Lakatos, Dumitru Alămîie, 
Constanţa Anca Donovici, Carmen Georgeta Stănescu, 

Marioara Sabina Funar. 
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