ISTORIA
CURTII DE CONTURI
A
ROMANIES

1864 - 2014

BUCURESTI 2014



https://biblioteca-digitala.ro



https://biblioteca-digitala.ro



https://biblioteca-digitala.ro



ISTORIA R
CURTII DE CONTURI A ROMANIEI

1864-2014

https://biblioteca-digitala.ro



Coperta si foto: Virgil PAVEL
Indice: George GEAMBASU

Ingrijirea editiei:
Verginia VEDINAS
Corina-Mihaela BALTATESCU

© CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

ISBN 978-973-0-16472-5

https://biblioteca-digitala.ro



Centrul de Studii Istorice,

Curtea de Conturi a Romaniei . X .
Economice si Sociale

ISTORIA )
CURTII DE CONTURI A ROMANIEI

1864-2014

Volum alcatuit de

Bogdan MURGESCU Mirela-Luminita MURGESCU
Georgeta ANGHEL Constantin PETRESCU
Margareta IVAN Andrei Florin SORA

Cuvant inainte
Nicolae Vacaroiu
Presedinte al Curtii de Conturi a Romaniei

Coordonarea volumului
Nicolae VACAROIU
Verginia VEDINAS

Corina-Mihaela BALTATESCU

BUCURESTI - 2014

https://biblioteca-digitala.ro



. T v—— e v M .
Bibiloteca Centraid URNW
“Carol 1+

| Coatan.... i/ 4950 9<& |

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘



Cuprins

Cuvant inainte (Nicolae VECAroil) ........c.cuvuuiieiiieniiiiiienininennenanns 7

Introducere (Bogdan Murgescu, Andrei Florin Sora)..........c......... 11

1. Inalta Curte de Conturi a Romaniei (1864-1948)........c.c.......... 15
I.1. Antecedente, sau in anticamera Curtii de Conturi
(Mirela-Luminita MUrgesCu) ..........covvvieeeieeeireniieeaeeiinannnn. 15

1.2. Intemeierea Inaltei Curti de Conturi @ Romaniei
(Mirela-Luminita MUrgesCu) .......c.oveeveiivenevaniearienaeaiieannen, 19

1.3. Organizarea si primele faze de functionare ale
Inaltei Curti de Conturi (1864-1895)

(Mirela-Luminita MUrgesCu) .......ccoveiviiviireaiiennannieeiieannen. 29

I.4. Legea din 1895 (Georgeta Anghel) .........ccocvviiveiininnnn. 64

1.5. Inalta Curte de Conturi in perioada 1895-1916

(Georgeta ANGhel) ..o 74

1.6. Primul Razboi Mondial (Georgeta Anghel) .................... 87

1.7. Inalta Curte de Conturi in sistemul institutional

al Roméniei Mari (1918-1929) (Georgeta Anghel) ............... 88

1.8. Personalul Inaltei Curti de Conturi intre

1895 s5i 1929 (Georgeta Anghel) .....covvevvviiiiiiiiiniiiiniinininns 92

I1.9. Legea din 1929 (Margareta Ivan) ...........coccciveeieiinn... 99

1.10. Inalta Curte de Conturi in timpul domniei

lui Carol al II-lea (Margareta Ivan) .........ccccccoeciiiiiiinnnnns 109

1.11. Inalta Curte de Conturi in timpul dictaturii lui

Ion Antonescu (Margareta Ivan) ............covveviiiiiniiiiinnen. 121

I.12. Dificultdtile si eforturile de adaptare

din anii 1944-1947 (Margareta Ivan) .........c.ccccocevivviinnnn.. 127

1.13. Desfiintarea Inaltei Curti de Conturi

a Romaniei (1948) (Margareta Ivan).........ccccovvvieviivennnnnn, 133

I.14. Bilantul activitatii Inaltei Curti de Conturi

a Romaniei (Bogdan MUIgEeSCU) .......c.uevevvinieiinneiiiiennnnns 139
5

https://biblioteca-digitala.ro



II. Curtea Superioara de Control Financiar (1973-1989)
(Constantin PELreSCU). .. ..ot e,

II.1. Sistemele de control financiar din perioada
regimului COMUNISE.......vviin i i i crc e renaan

11.2. Intemeierea Curtii Superioare de Control
Financiar (197 3) vvuuiiieiiiie ittt et iaeaaeen o .

I1.3. Activitatea de control realizatd de Curtea
Superioara de Control Financiar............cccoovveviieiiiniiennanon,

I1.4. Bilantul activitatii Curtii Superioare de
COoNtrol FINANCIAr ....veviveeirneiiieeeessiinrsesserereiiessineeans

III. Curtea de Conturi a Romaniei (1992-2014)
(Bogdan Murgescu, Andrei FIorin SOra) ......cooovvvvviiiiiinniiiin.n.

III.1. Desfiintarea Curtii Superioare de Control
Financiar si problemele controlului financiar in
AN 1990-1992 ..o e

II1.2. Adoptarea legii privind organizarea $i
functionarea Curtii de Conturi @ Romani€i........................

II1.3. Organizarea institutionala a Curtii de
Conturi @ ROMAENI€I.......c.uouiieiiieiiiiieiiiiiiiscviieeisnneniienas

II1.4. Modificarile cadrului legislativ si ale
competentelor Curtii de Conturi a Roméaniei
(1993-20014) onreie et e

II1.5. Activitatile de control realizate de Curtea
de Conturi @ Romaniei in anii 1993-2008 ..........cccvvveinns

III1.6. Forme de modernizare institutionala a
Curtii de CONLUT ..o i e

II1.7. Bilantul provizoriu al activitatii Curtii
de Conturi @ Romaniei (1993-2014) ....c.coovvvvueiniinninnn.nn.

In loc de concluzie: Curtea de Conturi in sistemul
institutional al Romaniei moderne (Bogdan Murgescu) .............

Lista (prim)presedintilor Curtiide Conturi ..........c.ocvvvveviviniiiin..
INAICE @ PEIrSOANE ... e i e,

https://biblioteca-digitala.ro



Cuvant inainte

La implinirea a 150 de ani de la
infiintarea Curtii de Conturi a Romaniei a
aparut ca o necesitate editarea unei noi
editii a Istoriei Curtii de Conturi a
Roméniei, care sa surprinda modificarile
esentiale aparute in organizarea si func-
tionarea ei, indeosebi in ultimul deceniu.

Avem in vedere o serie de modificari
in structura de organizare si functionare,
imbunatatirea standardelor si procedu-
\ rilor proprii in activitatea specifica, prin
armonizarea lor cu standardele internationale in materie,
precum si diversificarea atributiilor institutiei pentru a putea
face fata noilor provocari ale secolului XXI.

In aceastd ultimd perioadd, Curtea de Conturi a
Romaniei a avut o preocupare permanenta pentru cresterea
capacitatii institutionale, angajarea unui program intens si
permanent de pregatire profesionala, care s-a concretizat in
final intr-o mai puternica implicare a auditorilor publici ex-
terni in ceea ce priveste instaurarea disciplinei referitoare la
utilizarea banilor publici, in deplin@ concordanta cu pre-
vederile legale in materie. S-a plecat de la principiul valabil
cunoscut ca legalitatea si regularitatea reprezinta elementul
definitoriu intr-o democratie autentica.

Infiintarea Institutiilor Supreme de Audit public extern,
ca si a Curtilor de Justitie, se afla in stransa legatura cu fau-
rirea statelor moderne, ceea ce inseamna ca ele au fost con-
cepute ca institutii fundamentale in formarea, consolidarea si
evolutia lor. Cele doua autoritati au misiunea sa impuna res-
pectarea legii in viata statului, a institutiilor prin care acesta
fiinteaza, cat si in viata membrilor societatii.
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O asemenea filozofie a constructiei institutionale a sta-
tului modern faurit prin unirea Principatelor romane s-a avut
in vedere atunci cand prin legea speciala votata de Adu-
narea Electivd la 8/20 ianuarie 1864 a fost infiintatd inalta
Curte de Conturi @ Romaniei, cu atributii in domeniul contro-
lului financiar public. Legea a fost promulgata ulterior la 24
ianuarie/5 februarie 1864 de catre domnitorul Alexandru
Ioan Cuza.

De precizat ca la elaborarea acestei legi s-au avut in
vedere cele mai moderne conceptii in materie, practicate in
tarile avansate din Europa, luandu-se drept model sistemul
francez si cel belgian. Ulterior, de-a lungul timpului, legea de
organizare si functionare a Curtii de Conturi a Romaniei a
suferit o serie de perfectionari si este de remarcat in mod deo-
sebit noua lege de reorganizare a Inaltei Curti de Conturi din
anul 1929, asigurandu-se concordanta cu prevederile Consti-
tutiei Romaniei din anul 1923. Din pacate, evenimentele care
au avut loc dupa al Doilea Razboi Mondial au avut ca efect
desfiintarea la 1 decembrie 1948 a Inaltei Curti de Conturi.

Abia in anul 1973 (dupa 25 de ani) a fost infiintata
Curtea Superioara de Control Financiar (Legea nr. 2 din 28
martie 1973).

Dupa Revolutia din Decembrie 1989 s-a produs o noua
intrerupere in functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, dar
numai pana in 9 septembrie 1992, cand a fost reinfiintata
prin adoptarea Legii nr. 94/1992 care, desigur, a fost pusa
in acord cu prevederile Constitutiei Romaniei din anul 1991,
care la articolul 139 prevedea urmatoarele: ,Curtea de Con-
turi exercita controlul asupra modului de formare, de admi-
nistrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale sta-
tului si ale sectorului public.”

Dupa o perioada dificila, axata pe infiintarea structurii
centrale si teritoriale a Curtii de Conturi si dupa stabilirea
procedurilor si programelor de activitate, putem spune ca
aceasta institutie a inceput sa-si desfasoare activitatea.

Este de mentionat o serie de modificari intervenite in
ceea ce priveste organizarea si functionarea Curtii de Conturi
si ne referim, in mod deosebit, la anul 1999, cand atributiile
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privind controlul preventiv au fost transferate Ministerului
Finantelor Publice. De asemenea, ulterior, in anul 2003,
odata cu revizuirea Constitutiei Romaniei, functia jurisdictio-
nala a Curtii de Conturi a fost preluata de instantele judeca-
toresti ordinare (Legea nr. 429/2003).

Au fost in aceasta perioada si lucruri pozitive si ne
referim la preluarea in competenta de control a Curtii de
Conturi a Romaniei a fondurilor rezultate din privatizare
(Legea nr. 77/2002), verificarea respectarii procedurilor le-
gale in ceea ce priveste privatizarea si achizitiile publice. De
asemenea, Curtea de Conturi a preluat atributii in ceea ce
priveste auditul fondurilor primite in perioada de pre-
aderare la Uniunea Europeana (SAPARD, PHARE etc.).

In ultimii sase ani, in Curtea de Conturi a Romaniei s-a
derulat un amplu proces de consolidare institutionala, in baza
strategiei adoptate de catre conducerea Curtii de Conturi. De
asemenea, s-au adoptat noi strategii in domeniul resurselor
umane, in domeniul IT, precum si a strategiei de comunicare.
Au fost imbunatatite standardele proprii care guverneaza acti-
vitatea de specialitate a Curtii de Conturi, diversificarea si dez-
voltarea procedurilor si metodelor folosite in activitatea de
audit/control, au fost elaborate noi manuale si ghiduri in do-
meniul auditului financiar, auditului de performanta si auditului
de conformitate.

Ultimul deceniu a insemnat si o dezvoltare intensa a
activitatii internationale a Curtii de Conturi a Romaniei, in
calitatea sa de membru al Organizatiei Internationale a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) si al Organizatiei
Europene in materie (EUROSAI), unde Romania isi aduce
contributia, participand la diferite comitete, subcomitete
privind standardele profesionale (Subcomitetul pentru
Auditul de Conformitate, Subcomitetul pentru Standarde de
Control Intern), precum si la diferitele grupuri de lucru
privind auditul mediului, datoria publica, auditul IT, auditul
in caz de dezastre etc.

Tot in domeniul relatiilor internationale trebuie sa remar-
cam preocuparea pentru dezvoltarea relatiilor bilaterale ale
Curtii de Conturi cu organismele similare din Europa si din
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lume. In prezent avem 14 acorduri bilaterale incheiate cu
Albania, Bulgaria, Cehia, Republica Populara Chineza, Croatia,
Danemarca, Federatia Rusa, Georgia, Macedonia, Malta,
Republica Coreea, Republica Moldova, Slovacia si Venezuela.

Nu este neglijata nici activitatea din cadrul Comitetului
de Contact al Presedintilor Institutiilor Supreme de Audit din
statele membre ale Uniunii Europene, unde reprezentantii
Curtii de Conturi a Romaniei au o participare activa in cadrul
reuniunilor.

Este de precizat ca astazi, in cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei, functioneaza, ca o structura distincta, Autoritatea
de Audit, organism independent din punct de vedere ope-
rational si care, in conformitate cu prevederile legii, este
singura autoritate nationala competenta sa efectueze audit
public extern, in conformitate cu legislatia comunitara si
nationala, asupra fondurilor nerambursabile de preaderare
acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana (PHARE,
ISPA, SAPARD), precum si asupra fondurilor nerambur-
sabile, structurale si de coeziune acordate in perioada post-
aderare.

Activitatea derulatd de Curtea de Conturi a Romaniei
dupa anul 1992 si indeosebi in ultima perioada este apre-
ciata de catre institutiile fundamentale ale statului, ca si de
societate in ansamblul ei.

Sunt de remarcat bunele relatii pe care Curtea de Conturi
a Romaniei le are cu autoritatile statului (Presedintie, Parla-
ment, Guvern, puterea judecatoreasca) si suntem convingi ca
acestea vor sprijini in continuare Curtea de Conturi, in primul
rand prin respectarea principiilor de baza in functionarea aces-
teia, respectiv independenta, autonomia si transparenta.

Nicolae VACAROIU,
Presedinte al Curtii de Conturi a Romaniei

.
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Introducere

Curtea de Conturi este una dintre institutiile funda-
mentale ale statului de drept din Romania actuala. Rolul si
statutul sau sunt fundamentate atat printr-un articol distinct
in Constitutie, cat si printr-o lege organica si printr-o multi-
tudine de alte reglementari. Consolidarea capacitatii institu-
tionale a Curtii de Conturi a Romaniei se bucura de sprijin
atat din partea fortelor politice responsabile din Romania, cat
si din partea Uniunii Europene. Pe de alta parte, asupra
activitatii sale concrete parerile sunt, in mod firesc, impartite
atdt din motive subiective, cat si datorita faptului ca, prin
chiar definitia sa, activitatea de control financiar genereaza
situatii de contradictie intre cei care controleaza si cei care
sunt controlati. Avand in vedere acest potential obiectiv de
contradictii, cat si dinamismul considerabil al activitatii eco-
nomice si al structurilor institutionale in Romania postco-
munista, Curtea de Conturi a Romaniei a cunoscut si
cunoaste procese de evolutie si de adaptare continua la
exigentele unei societati in rapida schimbare.

Se cuvine remarcat faptul ca preocuparea pentru actua-
litate si pentru adecvarea la evolutiile viitoare ale societatii
se imbina la nivelul Curtii de Conturi cu un efort de cu-
noastere a trecutului si de cultivare a traditiei institutionale,
efort care este vazut de conducerea actuala a Curtii ca o
componenta a procesului de consolidare a capacitatii insti-
tutionale a Curtii. Stimularea studiilor referitoare la trecutul
Curtii de Conturi reprezinta nu numai un mijloc de afirmare
a unei identitati institutionale pozitive, ci si o cale de edi-
ficare intelectuala si de imbogatire a reflectiei asupra rolului
si evolutiei acestei institutii.

Aceasta monografie, aparuta cu prilejul implinirii a 150
de ani de la infiintarea de catre domnitorul Alexandru Ioan
Cuza a acestei Curtii de Conturi a Romaniei, valorifica expe-
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rienta unei prime editii publicate de acelasi colectiv de autori
in anul 2005. Pornind de la constiinta faptului ca o lucrare
de acest tip nu poate oferi o imagine exhaustiva a tuturor
aspectelor din bogata istorie a institutiei, autorii au optat
pentru o formula mai sintetica, care a sacrificat unele dintre
elementele de detaliu in favoarea claritatii narative; detaliile
care nu au mai fost incluse in actuala editie pot fi regasite in
varianta din 2005 a istoriei Curtii de Conturi a Romanieil.
Pentru Centrul de Studii Istorice, Economice si Sociale,
cat si pentru colectivul de autori, solicitarea de a se angaja
in studiul istoriei Curtii de Conturi a Romaniei a reprezentat
o sfidare intelectuala. In legatura cu fondurile arhivistice
disponibile pentru studiul istoriei Curtii de Conturi se cuvine
sa facem cateva precizari. Curtea de Conturi a Romaniei
pastreaza nemijlocit documentele create dupa 1993 si am
beneficiat de posibilitati neingradite de acces la acestea.
Documentele referitoare la predecesoarele sale institutio-
nale, Inalta Curte de Conturi din anii 1864-1948 si Curtea
Superioara de Control Financiar din anii 1973-1989, se afla
in pastrarea Arhivelor Nationale, formand mai multe fonduri
arhivistice, cu un total aproximativ de 1600 metri liniari de
arhiva. Cu toate acestea, calitatea si interesul istoric al
actelor pastrate sunt foarte inegale si, in mod evident,
lipsesc unele dintre piesele care ne-ar fi interesat cel mai
mult. Explicatiile pentru aceasta situatie sunt multiple. Ab-
senta unui serviciu propriu de arhiva la Curtea Superioara
de Control Financiar este una dintre aceste explicatii, fondul
arhivistic pastrat actualmente fiind alcatuit prin comasarea
arhivelor curente ale componentelor institutiei dupa desfiin-
tarea sa in contextul Revolutiei din Decembrie 1989. Inc3 si
mai dramatica este situatia arhivelor ramase de pe urma
Inaltei Curti de Conturi. Astfel, dupa desfiintarea acestei in-
stitutii in 1948, arhiva a fost preluata de Arhivele Nationale,
pe atunci numite Arhivele Statului. Modul de selectionare a
documentelor este astfel descris de cel care I-a realizat efec-
tiv: ,In urma lucrarilor de clasare si expertiza din intregul

' Bogdan Murgescu (coord.), Istoria Curtii de Conturi a Romaniei (1864-
2004), Bucuresti, 2005.
12
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volum al fondului a fost predat la D.C.A. 60% material fara
importanta istorica sau documentara. Din partea ramasa,
aproximativ 35% reprezinta statele de salarii din perioada
1945-1948 si 5% material cu valoare documentard.”? in
realitate, materialul considerat a avea valoare documentara
contine un numar considerabil de conturi de gestiune si
corespondenta referitoare la desfasurarea actelor de control
si jurisdictie, dar nu cuprinde documentele care ar fi fost
esentiale pentru reconstituirea functionarii interne a insti-
tutiei (secretariat, personal, analize si rapoarte interne etc.).
Este posibil ca aceasta situatie a fondului documentar sa fi
contribuit si ea la descurajarea istoricilor de a trata istoria
Curtii de Conturi. In consecinta, pentru perioada ante 1990
aceasta sinteza nu a putut beneficia de apelul la monografii
speciale si studii punctuale, pe probleme sau pe subetape
ale istoriei deja indelungate a institutiei Curtii de Conturi a
Romaniei. Lucrarea noastra nu s-a putut deci sprijini pe o
evolutie organica a cunoasterii istorice, care ar fi presupus
decenii de cercetare si de concentrare a eforturilor unui
mare numar de specialisti. Speram insa ca ea sa ofere atat
0 prezentare riguroasa si convingatoare a cunostintelor
actuale despre istoria Curtii de Conturi a Romaniei, cat si un
cadru solid de raportare pentru cercetarile viitoare.

Datoriile de recunostinta acumulate in procesul prega-
tirii acestui volum sunt numeroase. Multumirile noastre se
indreapta in primul rand spre Nicolae Vacaroiu, presedintele
Curtii de Conturi, cat si spre Dan Drosu $Saguna, presedinte
al acestei institutii in perioada 2002-2008. De asemenea,
consilierii si personalul Curtii de Conturi, ne-au sprijinit sub-
stantial in realizarea volumului, inclusiv prin discutii care ne-
au lamurit unele aspecte din istoria si functionarea institu-
tiei. Disponibilitatea si sprijinul competent primit din partea
presedintelui Curtii de Conturi, Nicolae Vacaroiu, al pre-
sedintelui Autoritatii de Audit, Ioan Aron Popa, al viceprese-
dintilor Curtii de Conturi si ai Autoritatii de Audit, al con-

2 V. Andrei, Fondul Inalta Curte de Conturi (1945-1948), in ,Revista
Arhivelor”, an III, nr. 2, p. 62 (text semnalat de Georgeta Anghel).
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silierilor Curtii de Conturi, in special Verginia Vedinas,
Aurona Marta Pelea, Mihai Hura, Dumitru Alamiie, al fostului
secretar general George Pufan si sprijinul acordat de Corina
Baltatescu, consilier al presedintelui Curtii de Conturi, ne-au
ajutat la ducerea la bun sfarsit a cercetarii si la publicarea
acesteia. De asemenea, am beneficiat de ajutor substantial
si nepretuit din partea Corinei Baltatescu si a lui Virgil Pavel,
consilier de imagine in cadrul Curtii de Conturi, in iden-
tificarea si selectarea imaginilor alese in acest volum, proces
mai dificil decat am crezut initial. Nu in ultimul rand, multu-
mirile noastre se indreapta si catre persoanele si institutiile
care ne-au pus la dispozitie cu generozitate o parte din
ilustratii: Angela Oghina, nora lui Grigore Oghina, presedinte
al Inaltei Curti de Conturi intre 1945 si 1947, Dan Ioan
Deleanu, fiul lui Ioan Deleanu ultimul presedinte al Inaltei
Curti de Conturi, Sorin Minea, din a carui familie mai_multi
membri au lucrat, in diferite perioade de timp, la Inalta
Curte de Conturi, Manastirea Agapia, Biblioteca Academiei
Romane si Arhivele Nationale ale Romaniei.

Prof. univ. dr. Bogdan MURGESCU,
Cercet. dr. Andrei Florin SORA

14
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I. Inalta Curte de Conturi a Romaniei
(1864-1948)

I.1. Antecedente, sau in anticamera Curtii de Conturi

,O mare institutiune mai veche decat chiar Constitu-
tiunea” se afirma flatant despre Curtea de Conturi, in 1894,
in Parlamentul Romaniei®. Se ficea referire la faptul cd
institutia de control financiar fusese infiintata inca din 1864.
Iar actul de nastere fusese sub o stea istorica: printr-o lege
promulgata chiar la 24 ianuarie.

Crearea unei Curti de Conturi moderne se inscria intr-un
curent european amplu, care punea in lumina noi conceptii
despre modul de administrare si controlare a finantelor
publice. De altfel, chiar in momentul intemeierii sale, Curtea
de Conturi din Romania a fost vazuta de contemporani prin
raportare la institutiile similare din Franta si Belgia. Ideea
controldrii finantelor publice nu era insa o inventie complet
noua in epoca modernad. Intr-un fel, din momentul in care
statele sau principii au avut un sistem cat de cat inchegat de
venituri si cheltuieli banesti, a aparut si nevoia exercitarii
unui anumit control asupra gestionarii acestor resurse. insa,
la inceput, controlul era facut de monarh sau de persoanele
delegate de acesta asupra dregatorilor care administrau
finantele.

In cazul concret al Tarilor Romane, resursele banesti
erau in grija marelui vistiernic, ajutat de la o anumita data
de al doilea si al treilea vistiernic, precum si de un intreg
aparat de slujbasi si vistiernicei. Din secolul al XVII-lea,
cand efemeritatea domniei a condus la distinctia intre veni-
turile statului si veniturile personale ale domnului, acestea
din urma au fost concentrate in camara domneascs,
administrata de marele camaras, in timp ce vistieria a
pastrat administrarea veniturilor domniei ca institutie. Cro-
nicile cuprind dese cazuri cand, fie in urma unor plangeri, fie

3 Dezbaterile Adundrii Deputatilor (in continuare D.A.D.) nr. 17, 30 decem-
brie, sedinta din 15 decembrie 1894, p. 337.
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ca urmare a destituirii pe motive politice, conturile vistieriei
erau controlate din ordinul domnului. Trebuie insa observat
ca, desi la control puteau eventual, participa diversi
dregatori, controlul era efectuat din initiativa domnului si in
folosul exclusiv al acestuia, sfatul domnesc (ulterior divanul
domnesc) neavand asemenea atributii de control financiar®.
Desigur, tentativele de a institutionaliza controlul marilor
boieri asupra vistieriei nu au lipsit cu totul, dar exceptand
includerea unei prevederi in acest sens in Tratatul de la
Alba-Iulia din 20 mai 1595, ele nu au fost cu adevarat con-
cretizate pana in secolul al XVIII-lea. Dar si in secolul al
XVIII-lea nu este nici pe departe vorba de un control
organizat si institutionalizat, ci doar de un ritual de putere.
Atata timp cadt Camara Domneasca nu era inca delimitata
riguros de Vistieria statului si cat timp nu exista inca o
conceptie clarda despre finantele publice, ca si o clara se-
parare a puterilor in stat si a atributiilor acestora, toate for-
mele de control erau doar incercari incipiente, iar scopul lor
era mai degraba de a-l acoperi pe domn decat de a asigura
un control financiar efectiv.

O prima forma de organizare a unui control coerent al
finantelor publice a fost instituita abia prin Regulamentele
Organice. Introduse din 1831 in Tara Romaneasca si de la 1
ianuarie 1832 in Moldova®, acestea au reprezentat un prim
pas in trecerea spre un sistem modern de organizare a sta-
tului. Textele lor sunt un martor al modului in care un nou
sistem de organizare economica, sociala, politica, culturala
se construieste, pastrand/coabitand cu elemente anterioare.
Aria pe care Regulamentele Organice incercau sa o acopere
este foarte vasta, asa ca in niciun caz finantele nu puteau fi
ocolite. Capitolul III Finanta din Regulamentul Organic al

4 Lucrarile de referintd cu privire la adunarile de stari rdman inca cele ale Iui
Gheorghe Bratianu: Sfatul domnesc si adunarea starilor in Principatele
Romdne, Bucuresti, 1995; Adunarile de stéri in Europa si in Jarile Roméne
in evul mediu, Bucuresti, 1996.

> Regulamentele Organice, cu rol cvasi-constitutional, au fost elaborate
~Sub obladuirea” Rusiei tariste de doua comisii de boieri si adoptate de
adunarile obstegsti extraordinare din cele doua Principate.
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Valahiei prevedea ca este nevoie ,sa aseze chipul cu care
casa Visteriei si-si dea socoteala”®. Sectia VI stipula Chipul
contabilitatii Casii Vistieriei, adica a tinerii si darii socotelilor
cu buna réndufi]ala. Vistiernicul era cel care se ocupa de
tinerea socotelilor si la ,sfarsitul fiecarui trimestru, va su-
pune Domnului, pe langa al sau raport, balant alcatuit cu
intemeiere asupra documenturilor cerute printr-acest regu-
lament”. Domnul supunea ,socoteala in cercetare a sase
boieri care se vor alege pentru aceasta pe fiestecare an de
catre Obicinuita Obsteasca Adunare”. Observatiile acestora
urmau a se trimite de cdatre Domn Obstestii Adunari care
.~este chemata in fiecare an conform articolului 51 al capului
[capitolului] II, spre a cerceta socotelile tuturor veniturilor si
cheltuielilor tarii si sa faca domnului cunoscut prin anafora”.
Adunarea Obsteascad era astfel clar investita cu dreptul de
control. Articolul 136 din Regulamentul Valahiei mentio-
neaza foarte explicit ,dar fiindca natura si inmultirea indelet-
nicirilor ei [Adunarii Obstesti] cum si putina vreme ce tine
adunarile sale, nu o pot ierta ca sa intre intru cercetare cu
de-amanuntul a tuturor socotelilor, de aceea se va intocmi
un control obstesc ca in curgerea anului sa cerceteze orice
cheltuiald a statului, sa adevereze primirile si sa inlesneasca
Obstestii Adundri indatorirea cercetarii socotelilor tarii””’.
Astfel se instituia un organism de control alcatuit dintr-un
sef al controlului, doi sefi de mese (birouri) si ,scriitorii tre-
buinciosi”. Ce avea de facut acest nou infiintat ,despar-
tamant” public? Pe de o parte pregateau condicile ,insem-
nate, snuruite si pecetluite cu pecetea Controlului”, pe care
le distribuiau apoi departamentelor, ministerelor, ocarmui-
torilor de judete, tuturor celor care intr-un fel sau altul, ma-
nevrau bani publici ,pentru a se trece toate primirile de bani
si toate cheltuielile tarii”. Aceasta era insarcinarea ,primei
mese” a controlului; ,cea de-a doua masa” cerceta cheltu-
ielile ,sa adevereze de este cheltuiala intru adevar facuta si
asemanata cu copriinderea contracturilor sau cu instructiile

® Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, vol. 1, Bucuresti, 1944,
p. 13.

’ Regulamentele Organice..., p. 36.
[ / g
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ce se vor fi dat despre aceasta [...] si de s-a pazit cursul
monezii cu scumpatate in fiestecare dintre aceste lucrari”.
Slujbasii primeau chitanta de la seful controlului ,daca so-
cotelile acestora se vor fi gasit dupa oranduiala”. Raportul
general pe un an era prezentat Domnului ,de la care span-
zurd d-a dreptul insusi controlul”®. ,Seful controlului [...]
primea lunar 1500 lei, adica un salariu egal cu acela al
directorilor de la ministerele (departamentele) de interne si
de finante.””

In Moldova, cap. III numit Reglement de finant con-
semna ca ,s-a giudecat cu trebuinta [...] de a regularisi
chipul Contabilitatii, adica a socotelilor pentru luaturile si da-
turile Statului”!?, iar sectia a VI-a, art. 110, prevedea ca vis-
tiernicul era insarcinat cu tinerea socotelilor. Inainte de a fi
trimise la Obsteasca Adunare, socotelile erau verificate ,la
sfarsitul fiecarui sfert” de catre Sfatul Administrativ, care
urma a supune si Domnului ,isprava acestui adeveritoriu
control”. ,Drept aceia - se prevedea in articolul 116 - ca se
va asdza un controlor in sectia postelniculuill [...] spre a
adeveri toate somile si a le regularisi in chip lamurit, spre a
putea fi supuse Obstestii Obicinuite Adunari.”*?

In anticamera Curtii de Conturi se afla deci departa-
mentele de control organizate prin Regulamentele Organice,
cu diferentele evidente intre cele doua state. Se poate con-
sidera ca ,Regulamentele Organice introdusesera un sistem
dublu de control asupra finantelor publice, unul exercitat de
functionari specializati, altul de Adunarea Obsteascd”'>.

8 Regulamentele Organice ..., p. 36-37.
° Regulamentele Organice ..., p. L.
19 Regulamentele Organice ..., p. 186.
'Art. 111 din Regulamentul Moldovei stipula faptul c& ,marele postelnic
este seful cancelariei Domnului atat pentru pricinile din launtru, dar si
pentru cele de afara” (Regulamentele Organice..., p. 269).
12 Regulamentele Organice ..., p. 199.
13 Dumitru Firoiu, Liviu P. Marcu (coord.), Istoria dreptului roménesc, vol.
I1, partea a II-a, Bucuresti, 1987, p. 110.
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I.2. Intemeierea Inaltei Curti de Conturi a Romaniei

Secolul al XIX-lea a fost caracterizat in plan politico-
institutional de redefinirea raporturilor dintre stat si societate.
Daca in perioada anterioara prevalase ideea ca statul este o
extensie a puterii monarhului, care la randul sau detinea su-
veranitatea direct de la divinitate, in secolul al XIX-lea se
afirma tot mai mult ideea ca statul este sau ar trebui sa fie o
emanatie a natiunii si, in consecinta, responsabil fata de insti-
tutii reprezentdnd natiunea. Desigur, aceste idei nu erau com-
plet noi, ele mai fusesera afirmate, intr-o forma sau alta, si in
perioadele anterioare. In secolul al XIX-lea a avut insa loc o
proliferare a formelor de a institutionaliza suprematia societatii
asupra statului prin adoptarea unor Constitutii care stabileau
separarea puterilor in stat si sistemul prin care diversele puteri
si institutii se controlau reciproc. Desigur, sistemele politice
constitutionale nu s-au impus in secolul al XIX-lea in intreaga
lume. Ele au cunoscut insa o extensie semnificativa in Europa
continentala (Marea Britanie, chiar fara a fi avut formal o
constitutie scrisa, instituise un sistem parlamentar inca din
1688), iar Romania este unul dintre statele care s-au inscris in
acest curent istoric european.

Si in aceasta privinta, modelul francez a fost deosebit de
important. In Constitutia franceza din 1791 se prevedea faptul
ca ,toti cetdtenii au dreptul sa vada - ei insisi sau prin repre-
zentantii lor - necesitatea contributiei publice, dreptul sa con-
simt3 la aceasta liber si s3 controleze cum a fost folosita”**.
Desi istoria politica a Frantei a cunoscut numeroase avataruri
si schimbari de putere si chiar de regim politic, acest principiu
a ramas valabil. Pentru transformarea principiului in realitate
era nevoie insa de infiintarea unor institutii care sa permita
realizarea efectiva a actului de control. In aceastd privint3, ca
si in multe altele, principiul enuntat in timpul Revolutiei a fost
concretizat institutional abia de catre Napoleon I, care in 1807
a infiintat Curtea de Conturi a Frantei. Si alte state au inte-

14 A se vedea Mark Nikitin, The birth of modern Public sector accounting in
France and Britain, ,Laboratorie Orléanais de Gestion. Document de
recherche”, 2000, nr. 1, p. 19.
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meiat institutii similare, uneori inspirdndu-se direct din mo-
delul francez, alteori, mai des, pornind de la unele institutii
preexistente, pe care le-au adaptat la nevoile modernitatii. Cu
titlu de exemplu mentionam faptul ca in Spania a fost infiintat
un Tribunal Mayor de Cuentas in 1828, iar in Belgia Decretul
de infiintare a Curtii de Conturi a fost adoptat inca de la 30
decembrie 1830'°, deci la numai patru luni de la declansarea
revolutiei si inainte de adoptarea Constitutiei si de recu-
noasterea internationald a independentei noului stat belgian.
In Italia, traditiile existente inaintea unificdrii au facut loc, in
1862, unei Corte dei conti la nivelul noului regat al Italiei'’.
Daca avem in vedere si evolutiile graduale din state cum ar fi
Marea Britanie si Austria sau crearea de institutii similare in
alte state, putem considera ca in secolul al XIX-lea existenta
unor institutii speciale autonome de control financiar a devenit
norma pentru majoritatea statelor europene moderne.

Dupa razboiul Crimeii si mai ales dupa Unirea Prin-
cipatelor in 1859, problemele organizarii moderne a statului
au intrat in linie dreapta. In 1860, dupa model francez, se
adoptd un Regulament pentru contabilitatea publici!®. Proble-
ma Infiintarii unei institutii moderne pentru controlul finantelor
statului a fost ridicata in discutiile Comisiei Centrale de la
Focsani. Preocuparea pentru organizarea cat mai eficienta a
noului stat se imbina aici cu incercarea de racordare la
circuitul lumii moderne prin dotarea statului roman cu institutii
care existau deja pe plan european si pe care membrii elitei
politice le considerau astfel necesare pentru buna functionare
a statului. Sprijinit de Christian Tell si de Gr. Arghiropol, C.
Brailoiu propunea infiintarea unei ,Curti de Socoteli cu nume
de Curtea de Conturi”!®. Pentru aceastd viitoare ,Curte de So-
coteli”, cum observam ca inca era mai pe intelesul tuturor

5 http://www.tcu.es (accesat 21.06.2013).
16 https://www.ccrek.be/EN/Presentation/HistoricalSurvey.html (accesat
21.06.2013).
17 http://www.corteconti.it/chi_siamo/la_corte (accesat 21.06.2013).
18 Istoria dreptului..., p. 110.
19 Curtea de Conturi a Romdéniei, 1864-2004. Culegere de documente,
Bucuresti, 2004, p. 19.
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numita, se propune denumirea de ,Curte de Control”, iar
sursa de inspiratie era Franta. ,Infiintarea ei este legatd de
organizarea unui sistem de tribunale administrative, caci in
Francia care ne-a dat cea dintai Curte cu asemenea atributiuni
hotararile Curtii sunt supuse la recurs catre Consiliul de Stat
unde este un Consiliu cu nume de comité du Contencieux.”*°
Comisia a acceptat in unanimitate propunerea...

P o s, SR oF

Sedinta a Adunarii Elective a Principatelor Unite (1860)

Discutia despre organizarea unei Curti de Conturi a fost
reluata de Adunare la inceputul anului 1864. La 4 ianuarie
1864 a inceput dezbaterea proiectului de lege pentru infiin-
tarea Curtii de Conturi (Compturi, in vocabularul epocii, ca un
transfer lingvistic francez). Conform procedurii, Guvernul con-
dus la acea data de Mihail Kogalniceanu trimisese Adunarii un
proiect, care a fost dat spre analiza si discutie unei comisii.
Mai vechile noastre cunostinte, Brailoiu si Arghiropol, susti-
natorii ideii la Focsani, impreuna cu G. Valeanu, Gr. Canta-
cuzino si G. Costaforu au fost insarcinati cu analiza proiectului
guvernamental. Proiectul, impreuna cu propunerile comisiei, a
intrat apoi in discutia Adunarii, articolele fiind discutate si
votate pe rand, asemenea si amendamentele, pentru ca in

20 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 19.
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final legea sa fie votata in totalitatea ei. Discutiile purtate pe
marginea proiectului de lege si a modificarilor propuse de co-
misie denota interesul pentru dotarea statului roman cu o
institutie pe care deja statele considerate moderne (Franta,
Belgia) o aveau. Din discutii a reiesit faptul ca o lege de orga-
nizare a Curtii de Conturi fusese ceruta rapid atat de Adunare,
cat si de Executiv. Asteptarile pareau sa fie mari, caci asa cum
se mentiona in raportul comisiei Adunarii: ,Curtea sa fie insar-
cinatd cu revizuirea socotelilor din trecut”!. Cat de din trecut
nu se preciza, dar oricum sarcina nu era simpla.

Alexandru Ioan Cuza (1820-1873)

Curtea de Conturi era recunoscuta ca o institutie nece-
sara, dar exista si riscul sa fie perceputa de grupurile poli-
tice ca incomoda. Uneori, insasi ideea de control poate pro-
duce temeri si fiori. Tocmai de aceea, Mihail Kogalniceanu,
in calitatea sa de presedinte al Consiliului de Ministri, a tinut
sa linisteasca temerile, la un moment dat, in timpul dis-
cutiilor: ,Citind acel proiect intreg in tot sistemul sau, gu-
vernul a venit si a zis ca voind a da o garantie Adunarii si
tarii despre vointa sa ca lumina sa se faca in toate ches-
tiunile financiare, ca socotelile si cercetarea lor sa nu mai fie

21 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 20.
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0 arma de razboi, ci numai o datorie sfanta, adica ca ele sa
fie bine, cu constiinta cercetate; in fata intregului mecanism
al proiectului de lege, guvernul a declarat ca pentru aceasta
data si pentru Curtea de Conturi, consimti a margini dreptul
sau de numire numai dupa prezentarea listelor, facand si pe
Adunare partasa prin urmare la numirea Curtii de Conturi.”??

Discutiile au ramas la un ton moderat si au fost de cele
mai multe ori concret ancorate in probleme practice.

In ceea ce priveste istoria acestei institutii, probabil ca
unul dintre cele mai importante aspecte si cel care i-a influ-
entat cel mai mult alcatuirea este cel legat de locul ei in
raport cu celelalte puteri ale statului. Discutiile s-au focalizat
in mod firesc asupra institutiei indreptatite sa faca propune-
rile pentru persoanele ce urmau sa fie numite la Curtea de
Conturi. Fiind acceptat dintru inceput principiul inamovi-
bilitatii, Curtea devenea o institutie extrem de atractiva pen-
tru plasarea colaboratorilor/partizanilor politici. In 1864 s-a
acceptat dreptul Adunarii de a face propunerile. De ce? Sa
intelegem aceastd hotarare ca pe un gest de bundvointa si
captatio benevolentiae din partea Guvernului, respectiv a lui
Mihail Kogalniceanu, catre o adunare cu care colaborarea
era complicata si de care avea nevoie pentru aprobarea
unor legi delicate si mult mai dificile? Era ianuarie 1864 si,
dupa cum se stie, domnitorul Alexandru Ioan Cuza abia
fusese oprit la sfarsitul lui noiembrie 1863 sa nu declanseze
o loviturd de stat?’. Kog&iniceanu considera ca nu era inca
momentul si de aceea a incercat s& menajeze Adunarea in
incercarea de a gasi o cale de colaborare cat mai lunga.
Ciscutiile din jurul legii Curtii de Conturi lasa de multe ori sa
se intrevada relatia usor tensionata si faptul ca seful guver-
nului avea interesul de a obtine votarea unui numar cat mai
mare de legi in timp cat mai scurt. Asa ca a acceptat ca
Adunarea sa fie cea care face propunerile pentru Curtea de
Conturi.

22 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 30.
23 Dan Berindei, Epoca Unirii, Editura Academiei, Bucuresti, 1979, p. 107.
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Mihail Kogalniceanu (1817-1891), om politic,
prim-ministru (1863-1865)

In acelasi timp, Kogalniceanu tinea s& mentioneze fap-
tul ca se doreste ca noua institutie ,sa nu se arate ca un
corp politic, ca o masind de rdzboi”?*, ci ca un element de
echilibru, independent intre Adunare si Guvern. De aceea,
Guvernul a sustinut ideea numirii pe viata a membrilor Curtii
si nu pe durata unei legislaturi, nedorind sa transforme
Curtea de Conturi intr-o ,delegatiune a Adunarii, care ar
face ca Adunarea sa nu mai cerceteze scrupulos; sa nu mai
studieze [in] amanunt socotelile, ci sa treaca pe deasupra

lor [...]”?°. Pe fond, problema esentiald era aceea a per-

24 Monitorulu: jurnalu oficialu alu Principateloru Unite (in continuare M.Of.),
supliment nr. 63, sedinta XX1IV, 4 ianuarie 1864, p. 498. incepénd cu 1862,
ambele principate au avut aceeasi publicatie oficiala Monitorulu: jurnalu
oficialu alu Principateloru Unite, titlu care va cunoaste modificari mai mult
sau mai putin evidente: Monitorul: jurnal oficial al Roméaniei (intre ianuarie
si august 1866), Monitorul Officiale al Roméaniei (din 1866), Monitorul
Oficial al Roméaniei (din 1875), Monitorul Oficial: Regatul Romaniei (intre
1886 si 1947), Monitorul Oficial: Republica Populara Romana (1948-1949),
Buletinul Oficial al Republicii Populare Roméane (martie 1949-1965),
Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Roméania (1965-1989), Monitorul
Oficial al Roméaniei (incepand cu 22 decembrie 1989).

25 M.Of., supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p. 498.
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soanelor care urmau sa fie numite , pe viata” ca membri ai
Curtii de Conturi. Mizele erau foarte mari.

Inca de la inceput, discutiile s-au focalizat insistent in
jurul personalului. Aceasta conducea de fapt spre o alta pro-
blema spinoasa si delicata: costurile de functionare ale insti-
tutiei. Comitetul delegatilor din Adunare, carora le-a revenit
sarcina sa dezbata si sa modifice, acolo unde considerau ne-
cesar, proiectul de lege initial, nu a fost de acord cu numarul
de angajati si bugetul propus de guvern. Deputatii au cerut
clar si concis ,sa se faca economie la retributiuni” si mai dra-
conic ,din 29 membri si referendari propusi de guvern, comi-
tetul a primit numai: un presedinte, sase membri si patru
referendari. S-a socotit destul acest numar dupa trebuintele si
mijloacele noastre. In Belgia nu sunt mai multi de sase
membri. Comitetul a socotit ca nu prin cantitatea, ci prin cali-
tatea oamenilor se poate spera amelioratiunea serviciilor tarii.
S-a adaugat un procuror crezandu-se indispensabil, de vreme
ce Curtea are si misiune judecatoreasca de a chema pe
contabili, de a-i judeca si de a pronunta asupra faptelor lor”2e,

In ceea ce priveste retribuirea membrilor Curtii, discutia
a fost extrem de animata. Deputatul N. Rucareanu a obiec-
tat: ,Nu stiu de ce mi s-a parut prea mare suma care se da
drept leafa membrilor, fiindca ea trece peste leafa Ministrilor
chiar, leafa Ministrilor este de 2.500 pe cand a acestor
membri se urca la 3.000, si apoi Ministri[i] sunt de azi pana
maine, pe cand acesti membri sunt pe viata; am propus
acest amendament fiindca am vazut pe toti si pe Adunare si
pe Ministere ca propun la orice ocaziune economie, si de
aceea am socotit ca ar fi bine sa facem si aici o economie
foarte dreaptd”?’. Unii da, unii ba... Asa ca Vasile Boerescu a
intervenit incercand sa explice necesitatea pentru stat de a
avea ,mai bine putini functionari si bine platiti, decat multi si
rau platiti. Acestea sunt conditiile cele mai esentiale pentru a
putea avea functionari buni... mai bine sa micsoram numarul

%6 Curtea de Conturi @ Romaniei..., p. 21.
¢’ Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 31.
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functionarilor si sa-i platim bine, sa le dam mijloace de a tine
pozitiunea sociald”?8.

Discutia s-a inviorat neasteptat in momentul in care s-a
pus problema conditiilor pentru admisibilitate ca membru
al Curtii de Conturi si a studiilor pe care trebuia sa le aiba
persoanele ce urmau a avea functii in noua institutie. Pentru
ca proiectul guvernului enumera doar ministri, doctori si
licentiati, comisia adunarii a considerat necesar sa precizeze:
~comitetul a cautat sa intruneasca conditiunile de capacitate
teoretica si practica si, totodata, avand in vedere ca repedea
suire in functiuni inalte nu poate sa prezinte in genere nici
garantia unei adevarate capacitati, care nu se obtine decat
prin treptata suire a scarii inaintarilor, nici prestigiul ce se
cere pentru un corp atdt de inalt, nici chiar o adevarata si
constatata satisfacere a nobilelor aspiratiuni care, ridicate
deodata la culmea treptei, sunt lipsite de ori ce emulatiune
condamnate fiind la un stagiu perpetuu; pentru aceste
motive, comitetul d-voastra a cerut, pe langa stiinta teoretica
si o practica cel putin de cinci ani in servicii inalte. Totodata
insa, avandu-se in vedere lipsa oamenilor de specialitati s-au
admis printr-o dispozitiune tranzitorie dispense pe termen de
cinci ani, pentru conditiunea diplomei sau a certificatului de
studii in drept”®®. De aici au inceput o serie de_discutii
aprinse, legate de limitarea doar la studii de drept. In urma
dezbaterilor s-a aprobat amendamentul lui C.A. Rosetti de a
se elimina articolul in cauza. Numai ca discutia s-a reluat cu
aprindere in momentul in care s-a ajuns la conditiile pe care
trebuia sa le indeplineasca persoanele susceptibile a intra pe
prima lista de propuneri. Remarcam insistenta cu care se
cerea o cat mai clara delimitare a competentelor necesare
pentru a ocupa functia de membru al Curtii de Conturi. Asa
ca au reinceput discutiile despre competente si calitati, pana
in momentul cand G. Valeanu a propus ca amendament:
,Deocamdata la cea dintdi formare a listelor nu se vor admite
intre candidati pentru membri la Curtea de Conturi decat per-
soanele cari se vor fi distins printr-un serviciu de cinci ani, cel

8 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 31.
2 curtea de Conturi a Roméniei..., p. 21.
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putin, mai cu seama in ramura financiara, si care vor fi ajuns
in ierarhia serviciului pana la functiunile de membri la Curtile
de Apel, Presedinti de Tribunaluri, Procurori de Curti, membri
la fosta Comisiune Centrala, membri sau directori la fosta
Eforie a Scoalelor, directori de Ministere, Prefecti de districte
si Casieri Centrali [...]7° (viitorul articol 65 din Lege). In cele
din urma discutia s-a ridicat tot mai mult la nivelul principiilor
si teoriei. Problema devenea principiala, mai ales ca era
vorba despre o functie bine retribuita si de mare in:mportant_;é.

In atentia Adunarii au stat si concediile. In raportul
comisiei se sublinia: ,marginindu-se un termen in care sa se
incheie socotelile fiecaruia serviciu si indatorata fiind Curtea
ca la inceputul fiecareia sesiuni legislative sa prezinte tabloul
lucrarilor sale de peste an catre acestea avandu-se in vede-
re desele lipsiri obignuite care mai cu seama in serviciul con-
turilor nu pot decat sa ocazioneze paralizie si perturbatiune
in lucrari prin necomplectarea Curtii, s-au luat masuri de a
se acorda cat se poate mai putine concedii si numai in cazuri
de legitim3 si neapdrat3 trebuintd”*!. Poate s& sune destul
de sever, dar sarcinile pe care guvernul si legislativul urma-
reau sa le puna pe umerii tinerei si nou-infiintatei institutii
nu erau de gluma.

Un alt aspect care a preocupat evident pe legiuitori a
fost cel al necesitatii unui procuror la Curtea de Conturi. Pa-
rerile erau pro si contra. Astfel, G. Valeanu considera ca nu
este necesar un procuror, deoarece ,la aceasta Curte nu
sunt multe delicte, este numai plastografie, sfeterisirea de
bani [delapidarea]. Ei bine, cand Curtea gaseste numai lipsa
de bani atunci hotaraste dupa lege ce sa se faca, iar cand
gaseste frauda, presedintele se adreseaza la Ministerul de
Finante si acesta la cel de Justitie ca sa intenteze procesul.
Mi se pare dar ca nu e trebuinta de procuror si de aceea
propun suprimarea lui si addugirea a doi referendari”*?. Dez-
baterea despre oportunitatea numirii unui procuror exprima
de fapt controversa dintre legislativ si executiv cu privire la

30 m.0f., supliment nr. 63, sedinta XXIV, 4 ianuarie 1864, p. 494.
31 Curtea de Conturi a Romdniei..., p. 22.
32 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 24.
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institutia care exercita autoritatea si un anumit control
asupra Curtii de Conturi. Pentru ca in final era vorba de o
institutie al carei obiect de activitate intra in sfera de interes
atat a legislativului, cat si a executivului.

Problema numarului de persoane si a atributiilor lor a
suscitat, de asemenea, discutii. In general referendarii au
fost cei asupra carora s-au operat atunci si aveau sa se ope-
reze si in viitor economiile. Astfel, s-a dezbatut intens nu-
marul referendarilor, pana cand s-a stabilit la opt refe-
rendari. Se intuia la ce volum de munca urma Curtea sa
faca fata si exista teama ca un numar redus de persoane nu
ar prididi cu verificarile anterioare si tinerea controlului
curent. Pe de alta parte, exista si atitudinea preventiva de a
nu se crea o institutie supranumerara in momentul in care
se termina activitatea de control anterior. Amendamentele
cele mai multe au fost legate de numarul personalului pre-
vazut in schema de functionare.

Prin aceasta lege trebuia stabilit tipul de autoritate pe
care il exercita Curtea de Conturi. O discutie lunga si aprinsa
a generat problema sanctiunilor pe care Curtea le putea
aplica in caz de conflict cu contabilii raspunzatori de depu-
nerea actelor. S-a discutat daca se poate acorda dreptul
Curtii de Conturi de a suspenda pe functionarii care nu
depun actele la timp. Miza era pana la ce punct se putea
extinde autoritatea unei institutii precum Curtea de Conturi,
si daca extinderea acestor prerogative nu stirbea din auto-
ritatea Ministerului de Finante in particular si a guvernului in
general. Cum putea actiona Curtea de Conturi in cazul
contabililor care nu trimiteau conturile la verificare? Ceea ce
dorea Adunarea era, de fapt, ca legea sa prevada posibi-
litatile de actiune ale Curtii de Conturi in privinta raporturilor
cu contabilii si, de asemenea, dorea ca guvernul sa ofere o
serie de garantii cné isi va asuma cu raspundere rezolvarea
acestor conflicte. In cele din urma se ajunge la un acord,
Adunarea votand un articol prin care Curtea de Conturi
putea doar sa ceara executivului suspendarea sau desti-
tuirea unor contabili.
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In ceea ce priveste modelul, asa cum se afirma ,ne-am
folosit inca si din legislatiile altor tari luminate mai apropiate
de mijloacele si masura putintelor noastre”?3. In discutii au
fost pomenite, cu precadere, Belgia si uneori Franta. ,In pri-
vinta competentei Curtii de Conturi se va consulta legisla-
tiunea Belgiei” se mentioneaza in raportul comisiei Adunarii
sau si mai clar ,in privinta numirii membrilor sa se adopte sis-
temul Belgiei”>*. Apelul la Belgia nu era ins& neutru politic: in
Belgia, Curtea de Conturi era in mai mare masura dependenta
de Parlament decat in Franta acelei vremi, unde regimul insta-
urat de Napoleon al III-lea concentra cea mai mare parte din
putere la nivelul imparatului. Or, pentru parlamentarii de pe
malurile Dambovitei, Franta era neindoielnic ,sora mai mare”
si un model in multe alte privinte, dar nu si in planul regimului
politic; in aceasta problema specifica, Belgia oferea un
exemplu de echilibru constitutional, clar preferabil. Aceasta
optiune de a lua drept model micuta, dar activa Belgie
transpare deja in dezbaterile Adunarii din timpul domniei lui
Cuza si a fost apoi desavarsita in momentul elaborarii si adop-
tarii constitutiei din 1866. Mai trebuie oare amintit aici visul
romanilor de a deveni ,Belgia Orientului”?

I.3. Organizarea si primele faze de functionare ale
Inaltei Curti de Conturi (1864-1895)

Votata in Adunare la 8 ianuarie 1864 cu 66 de voturi
pentru si patru impotriva, legea a fost promulgata de catre
domnitorul Alexandru Ioan Cuza la 24 ianuarie 1864. In
preambul se subliniaza faptul ca ,voind a da o garantie mai
mult tarii despre dorinta noastra, ca intrebuintarea banilor
publici sa fie supusa unui control, pe cat de serios pe atat de
neatarnat de orice banuieli de inraurire din partea agentilor
insdrcinati cu manipularea bugetului. Noi aprobam pentru
aceasta unica si singura lege prezentarea unei liste din partea
Adunarii pentru numirile la Curtea de Conturi. Si dar am intarit

33 Curtea de Conturi a Romaéniei..., p. 23.
34 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 20
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si intarim, promulgat si promulgam ce urmeaza: Lege pentru

infiintarea Curtii de Conturi””.

HONTTORE

Legea pentru infiintarea Curtii de Conturi, ,Monitorulu:
jurnalu oficialu alu Principateloru Unite”, 24 ianuarie 1864

Conform prevederilor Legii*®, Inalta Curte de Conturi in-
stituitd la Bucuresti se compunea in aceasta prima etapa
dintr-un presedinte, opt judecatori, un procuror, un
substitut, opt referendari, un grefier si personalul can-
celariei (art. 1). Presedintele si membrii Curtii de Conturi
erau inamovibili si erau numiti de catre domnitor dupa o lista
inaintatd de catre Adunare care cuprindea dublul numelor
(art. 8). Optiunea pentru ca propunerea membrilor Curtii de
Conturi sa apartina legislativului era justificata prin faptul ca:
»,In materie de conturi a banilor publici se cere o mai mare

35 M.Of. nr. 18, 24 ianuarie 1864, p. 1.
3¢ A se vedea textul legii in Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 32-37.
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garantie pentru corpul legiuitor si, totodata, o mai mare asi-
gurare pentru puterea executivd ca dreptul sau de no-
minatiune n functiuni se exersa asupra persoanelor propuse
chiar de mandatarii contribuabililor.” De aceasta data in lupta
dintre parlament si guvern pentru controlul asupra acestei
institutii a invins Adunarea. Temporar... Pe de alta parte,
procurorul si substitutul erau numiti de catre domnitor la
recomandarea Ministerului de Finante si erau revocabili (art.
10). In ceea ce priveste varsta, membrii Inaltei Curti de
Conturi trebuia sa aiba cel putin 35 de ani, iar procurorul 30
de ani. Se specifica ca trebuia sa fie romani sau naturalizati
romani (art. 11). Presedintele, membrii Curtii si procurorul
urmau sa depuna juramant in fata domnitorului, substitutul
procurorului in fata ministrului de Finante, iar ceilalti angajati
inaintea Curtii (art. 12). Legea prevedea printre altele faptul
ca ,membrii Curtii de Conturi nu pot fi rude sau cuscri intre
dansii pana la a 4-a spita inclusiv” (art. 13). Grija de a pre-
vedea in mod special incuscrirea poate sa para exagerata
astazi, dar pentru epoca tine de politica strategiilor matri-
moniale ale secolului al XIX-lea.

Conform articolului 13, membrii Curtii nu puteau fi
deputati si, in general, nu puteau sa exercite in acelasi timp
alta functie platita de stat sau sa fie angrenati in vreo intre-
prindere a carei contabilitate este supusa revizuirii Curtii de
Conturi. Acelasi articol prevedea si faptul ca membrii Curtii
de Conturi nu puteau participa la un control in care era
sinteresat el, ori vreo ruda a sa, sau cuscru pana la a 4-a
spita inclusiv”. A

Totodata, membrii Inaltei Curti de Conturi erau jus-
titiabili ai Curtii de Casatie si puteau fi dati in judecata ca
orice functionari superiori (art.14).

Titlul II al legii stabilea competentele Curtii de
Conturi. Conform acestei prime Legi ,Curtea este insarcinata
cu cercetarea si hotararea socotelilor atingatoare de veni-
turile tezaurului, casieriile generale de judete, ale regiilor si
ale administratiilor contributiilor indirecte, precum si cu in-
cheierea socotelilor facute de toti agentii contabili. Veniturile
si cheltuielile, fondurile si incasarile speciale ce izvorasc din
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bugetele judetelor, confirmate de Seful Statului, precum si
cercetarea caselor comunale, municipale si districtuale sunt
asemenea de competenta Curtii” (art. 15).

Contabilii aveau obligatia sa depuna in termen de trei
luni de la incheierea exercitiului bugetar socotelile (art. 16).
Legea introducea sistemul ,controlul ulterior (postum) al
gestiunii”*’.

Discutiile legate de capacitatea Curtii de Conturi de a
actiona asupra contabililor s-au materializat intr-o serie de
articole din titlul al II-lea. Cei care nu depuneau actele spre
control la termenul stabilit puteau fi chemati ,inaintea Curtii
si daca indreptarile lor nu se vor gasi valabile se vor osandi
la 0 amenda egala cu retributiunea lor, de la o luna pana la
trei. Curtea va putea, la intamplare, sa ceara de la Guvern
suspendarea lor pe acelasi termen sau si chiar destituirea
lor” (art.17). Curtea de Conturi verifica conturile prezentate,
iar in cazul in care contabilul mai datora sume de plata,
atunci ,datoria catre tezaur” trebuia platita in termen de trei
luni de la data hotararii. Cazurile de plastografie, mituire
sau delapidare constatate de catre Curtea de Conturi erau
sesizate Ministerului de Finante si Ministerului Justitiei, care
urmau sa actioneze conform legilor in vigoare si sa il defere
pe vinovat tribunalelor competente (art. 20). Instanta supe-
rioara Curtii de Conturi in ceea ce priveste rezolvarea
litigiilor era Curtea de Casatie. Orice atacare a unei hotarari
a Curtii de Conturi urma sa se faca la aceasta instanta (art.
22). Procedeul stabilit in acest caz era urmatorul: ,Cand
Curtea de Casatiune va casa o hotarare a Curtii de Conturi,
pricina se va inapoia in cercetarea aceleiasi Curti de Conturi,
care, in termen cel mult de trei luni, o va infatisa din nou in
tot completul membrilor ei si va pronunta” (art. 24). ,Daca
Curtea va starui in hotararea sa de mai inainte, partea inte-
resatd va putea iarasi in termenul legiuit de trei luni a face
din nou recurs in casatiune. In cazul acesta, Curtea de
Casatiune va judeca in sesiuni unite si pronuntand definitiv

37 Istoria dreptului..., p. 110.
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asupra motivelor recursului, va trimite pricina inapoi la
Curtea de Conturi care se va conforma intocmai” (art. 25).

Legea stabilea prin titlul III , Agentii contabili asupra
carora Curtea de Conturi are jurisdictiune”. Lucru foarte im-
portant avand in vedere faptul ca trebuia sa se impuna foarte
clar care sunt domeniile asupra carora se extindea auto-
ritatea Curtii de Conturi. Astfel, prin articolul 38 se stabilea
faptul ca ,sunt justitiabili de Curtea de Conturi: toti casierii
generali ai judetelor si ai plasilor; toti sefii birourilor care in-
deplinesc totodata si functiunile de casieri pe langa acele
birouri; toti casierii de regiment sau de corpuri speciale, pre-
cum si ofiterii contabili atasati pe langa vreo administratiune
militar@ si care au o manuire de bani publici; toti casierii
municipali; toti primitorii de bani din administratiunea veni-
turilor indirecte”. De asemenea, procurorul Curtii de Conturi
avea insarcinarea de a avea ,0 lista generala de toti contabilii
diferitelor ministere si administratiuni publice” (art. 39).

In ceea ce priveste referendarii, acestia trebuia s3 aib3
cel putin 25 de ani si se humeau de catre domnitor la reco-
mandarea Curtii de Conturi, prin intermediul Ministerului de
Finante. Avand in vedere faptul ca referendarii aveau o serie
de sarcini foarte precise legate de activitatea in cadrul
Curtii®®, Legea prevedea faptul ci acestia aveau nevoie de o
serie de studii de specialitate®® si experientd*°, cu amenda-
mentul ca, avand in vedere lipsa specialistilor, pentru 5 ani
se acorda ,dispensa de conditiunea diplomei sau a certifica-
tului cerut prin articolele 51 si 52"*! (art. 63).

38 Referendarii asistd pe membrii Curtii in cercetarea conturilor, dau

lamuririle trebuincioase Curtii si membrilor in parte si sunt datori a face

si alte lucrari in ajutorul Curtii, dupa insarcinarea ce le va cere Prese-

dintele” (art. 50).

3 Certificat c& au urmat cursul de drept administrativ sau stiinte finan-

ciare (art. 51).

40 ..s3 fi servit cel putin un timp de 5 ani in vreun Minister. Se vor

alege cu preferinta dintre sefii de Sesiuni si sefii contabili ai acestor

Ministere” (art. 51).

1 Art. 52 se referd la grefierul Curtii de Conturi: ,Grefierul trebuie a

avea etatea de 30 ani, certificat ca a urmat cursul de drept administrativ

sau stiinte financiare si un serviciu cel putin de trei ani in partea jude-
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Curtea de Conturi urma sa preia toate dosarele si
registrele fostului Minister de Control, care se desfiinta. Noii
institutii ii revenea sarcina de a verifica ,toate socotelile cele
vechi ale anilor trecuti”, care urmau a fi lamurite in termen
de doi ani (art. 64). De aceea, provizoriu Curtea era marita
cu doi membri si doi referendari. Asa cum se discutase si in
cadrul Adunarii si cum de altfel am amintit mai sus, pentru
aceasta prima organizare s-a introdus un articol in care se
precizau conditiile pe care trebuia sa le indeplineasca cei ce
urmau sa fie propusi drept candidati (art. 65).

Observam o reglementare foarte riguroasa a timpului
de activitate. Concediile erau acordate de catre Presedintele
Curtii si nu mai mult de o luna (art. 45). Doar ministrul de
Finante putea acorda concedii mai mari.

Desi Legea a fost promulgatda la 24 ianuarie 1864,
numirea efectivd a membrilor Curtii si debutul activitatii au
mai zabovit. Faptul nu trebuie sa ne mire, mai ales daca
avem in vedere tensionarea raporturilor dintre domn i
guvern pe de o parte, si Adunare pe de cealalta, tensionare
agravata de dezbaterile referitoare la reforma agrara, si
care a condus, de altfel, la lovitura de stat din 2 mai 1864,
prin care Cuza a dizolvat Adunarea si a purces la instaurarea
unui regim de autoritate domneasca, consfintit prin Statutul
Dezvoltator la Conventia de la Paris, adoptat in mai 1864.

In noile conditii politice de dupa 2 mai 1864, Curtea de
Conturi a purtat amprenta puternica a vointei domnesti. Ea
a fost constituitd la 6 iulie 1864*, avand ca presedinte pe
Alexandru Romalo, iar ca membri pe Emanoil Gradisteanu,
George Platon, George Nitescu, Alexandru I. Filipescu, Mihail
Batcoveanu, Ion Bozianu, Ion Cretzeanu si Alecu Millo; pro-
curor era C. Racoviceanu. Subliniem faptul ca Alexandru

catoreasca. El se va numi de Domn dupa recomandatia Curtii prin
mijlocirea Ministerului de Finante”. Iar art. 53 completa: ,El va asista la
adunarile generale pentru a nota opiniile Membrilor si a redige
incheierile si hotararile Curtii. El este insarcinat a tine diferite registre,
precum si pe acela al deliberatiunilor Curtii.”
42 Curtea de Conturi @ Romaniei..., p. 132.
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(Alecu) Romalo era perceput in mediile politice ca apropiat
al domnitorului Alexandru Ioan Cuza. Aceasta legatura nu a
impietat insa asupra acceptantei noii institutii in momentul
cand Cuza a fost silit sa abdice. Consensul cladit de Kogal-
niceanu in privinta insemnatatii Curtii era suficient de larg si
de trainic pentru a face ca in Constitutia din 1866 sa fie
inclus un articol special (art. 116), care consfintea faptul ca
,pentru toatd Romania este o singurd Curte de Conturi”*>.
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Lista primilor membri ai Curtii de Conturi trimisa de
Ministerul de Finante lui Alexandru Romalo (iulie 1864)

43 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 38.
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Alexandru (Alecu) Romalo,
primul presedinte al Curtii de Conturi, 1864-1875

Alexandru (Alecu) Romalo s-a nascut la Iasi la 10/22 iulie
1819 ca fiu al postelnicului Iordache Grigoriade Romalo si al sotiei
sale Maria, nascuta Roset. Alexandru Romalo a studiat mai intai la
Iasi la Academia Mihdileand, apoi la Paris, unde in 1845 a obtinut
licenta in Drept. Intors in Moldova, a ocupat diverse pozitii in admi-
nistratie si in sistemul judecatoresc, fiind numit in 1849 presedinte
al Tribunalului Tinutului Tutova, calitate din care demisioneaza in
1852. A fost activ in miscarea unionista din 1857-1858 si a servit
apoi din nou pentru scurta vreme in calitate de presedinte al Tribu-
nalului Tinutului Tutova (1858-1859) si de ministru secretar de stat
la Departamentul Cultelor si Instructiunii Publice din Moldova
(1860). Dupa aceasta a profesat ca avocat si in 1864 a fost numit
de Alexandru Ioan Cuza ca presedinte la nou-infiintata Inaltd Curte
de Compturi. A avut un rol esential in organizarea noii institutii si a
continuat sa serveasca in calitate de presedinte si dupa abdicarea
fortatd a lui Alexandru Ioan Cuza, cu care de altfel era si inrudit. in
ianuarie 1868 a depus o cerere de pensionare, avand si probleme
de sanatate, dar ulterior a revenit in fruntea Curtii de Conturi. S-a
stins din viata relativ tanar, la 25 iunie/7 iulie 1875, fiind inmor-
mantat la Cimitirul Bellu din Bucuresti.**

44 Curtea de Conturi a Romaéniei..., p. 452.

36
https://biblioteca-digitala.ro



Prevederile Legii pentru organizarea Curtii de Conturi din
1864 au fost completate ulterior prin alte legi. Astfel, Legea
asupra contabilitatii generale a statului, promulgata la 14
aprilie 1864, aducea o serie de completari la functionarea
Curtii de Conturi®>. Se stipula faptul c& ,nici o manutentiune
(miscarea banilor de la o0 mana la alta) a acestor bani, nu va
putea fi exercitata, si nici o casa publica nu va putea fi gerata,
decat de un agent pus sub ordinele Ministerului de Finante,
numit de dansul, sau dupa a sa presentatiune, responsabil
catre dansul pentru a sa gestiune si justitiabil al Curtii de
Conturi”*®. Conform aceleiasi legi, ,toat3 averea mobiliara a
statului precum si imobilele se vor trece intr-un inventar, de
pe care se va depune cate un exemplar la Arhiva Ministerului
de Finante, la Curtea de Conturi si la administratiile res-
pective. Inventariile se vor revizui si se vor indrepta la finitul
fiecarui an si la fiecare schimbare de functionari, in a caror
seama sunt date, prin agenti ai Administratiei numiti de
guvern” (art. 77)*’. Aceeasi lege venea si clarifice intr-un fel
si obligatiile ministerelor fata de Curtea de Conturi. Astfel,
articolul 78 al Legii contabilitatii stipula faptul ca ,ministrii vor
da la Curtea de Conturi: 1. Un tablou detaliat de proprietatile
statului si veniturile ce produc; 2. Copii de procese-verbale
dupa adjudecatii, taxe de poduri, taieri de paduri, inchirieri
sau arenduiri de proprietati, vanzari de faneturi, producte si
alte asemenea; 3. Extracte de catimea sumei impozitelor
directe dupa roluri, impartite pe districte si comune, si in ge-
nere de toate documentele care constata un drept dobandit al
statului; 4. Un tablou de toate procesele castigate sau pier-
dute de stat, cu insemnare de sumele ce are a plati sau a
primi pe fiecare an”*®,

In unele privinte, adoptarea acestei Legi nu usura activi-
tatea Curtii de Conturi. Ba dimpotriva, ii dadea de lucru si ei
si Curtii de Casatie. Curtea de Conturi trebuia sa verifice ges-

4 A se vedea legea cu modificirile ulterioare in Emanuel Gradisteanu,
Codul financiar roman, partea I, Bucuresti, 1879, p. 5-32.
¢ E. Gradisteanu, Codul! financiar..., p. 8
47 E. Gradisteanu, Codul financiar..., p. 22
8 E, Gradisteanu, Codul financiar..., p. 22.
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tiunile incepand cu anul 1860. Ea era astfel in situatia de a
imputa contabililor sumele restante, dar intra in contradictie
cu Legea contabilitatii din 1864. Astfel, la Curtea de Casatie a
ajuns o serie de litigii intre Curtea de Conturi si casieri.
Curtea de Casatie, in fata acestor cazuri de practica concret3,
a decis faptul ca ,nu se poate pune in sarcina Casierilor
generali ramasitele care ar fi anterioare punerii in aplicare a
Legii de contabilitate generala din anul 1864, caci prin Legea
de urmariri din anul 1862 si regulamentul acestei legi nu se
prevad asemenea raspunderi...”*

inalta Curte de Casatie aplica astfel principiul neretro-
activitatii legilor, crednd astfel un caz de jurisprudenta ce
anula consecintele practice ale constatarilor ,din urma” ale
Inaltei Curti de Conturi; este un mecanism ce avea sa fie
intalnit si ulterior.

O situatie oarecum asemanatoare a creat si Legea de
constatare si percepere din 1882. Conform acestei legi, ca-
sierii generali de judete erau responsabili pentru perceptori.
Menelas Ghermani comenta in 1894 efectele practice ale
acestei legi. ,Se intdmpla ca sunt perceptori care delapideaza
banii publici si se sustrag prin fel de fel de mijloace de la
controlul casierilor. Se intampla ca casierul sau sa fie scos
sau sa se retraga din functiune si atunci isi prezinta conturile
sale Curtii de Conturi. Curtea de Conturi il achita, adica ii da
o declaratiune de achitare. In urma, peste catva timp, se
descopera delapidarea unui perceptor facuta in timpul acelui
casier care s-a retras si care a fost achitat de Curtea de
Conturi. Noi il apucam pe casier pentru perceptor, conform
legii de la 1882; insa casierul ne raspunde prin sentinta Curtii
de Conturi, care |-a declarat cu desavarsire achitat si rama-
nem fata in fata cu perceptorul care, in cele mai multe cazuri,
nu are cu ce raspunde”®. O rezolvare a acestei situatii avea
sa fie incercata abia prin Legea din 1895.

Dupa primii ani, pe care i-am putea considera ,de
rodaj”, experienta de inceput a condus inevitabil la adoptarea
unor modificari la legea initiala. Modificarile institutionale

% E. Gradisteanu, Codul financiar..., p. 9-10.
> D.A.D. nr. 18, sedinta 16 decembrie 1894, p. 363.
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rapide din anii crearii statului modern roman impuneau adap-
tari si la nivelul Curtii de Conturi. Dupa primii ani de functio-
nare, unele aspecte incepeau sa se clarifice, sa se aseze,
necesitatile se zareau mai clar. S-a considerat ca ,unele din
modificari sunt relative la personal, celelalte la precizarea
competentei si a procedurii sale de control pregatitor al
Adundrii Deputatilor”*.

Initiativa modificarii Legii Curtii de Conturi a revenit
guvernului conservator prezidat de Lascar Catargiu. Proiectul
de lege a ajuns in dezbaterea Parlamentului in ianuarie 1874.
In primul rand observam ca s-a impus ideea de a spori per-
sonalul pentru a mari eficacitatea procesului de control.
»~Curtea de Conturi se compune de un presedinte, un substitut,
6 consilieri, 12 referendari cl. I, 12 referendari cl. II, un
grefier, doi adjuncti de grefa, un arhivar, doi adjuncti de ar-
hiva, un registrator, 12 copisti, un intendent si 6 oameni de
serviciu. Presedintele distribuie lucrarile la sectiuni si la con-
silieri dupa trebuintd” (art. 2)°2. De la opt s-a ajuns la 24 de
referendari, acum impartiti pe clase. A sporit si numarul per-
sonalului auxiliar, fiind acum doi adjuncti de arhiva pe langa
arhivarul existent anterior, precum si 12 copisti in loc de opt,
aceasta din urma modificare fiind evident corelata cu cres-
terea numarului de referendari. Schimbarile de mod de viata
si de atitudini, ca si de vocabular le regasim si in faptul ca
acum avem un intendent si sase oameni de serviciu, in loc de
usieri si odaiasi.

In continuare, se preciza faptul ca Presedintele si
membrii Curtii de Conturi sunt inamovibili si se numesc de
domnitor dupa lista de prezentatie in numar indoit de
candidati, data de Adunarea Deputatilor (art. 8). De data
aceasta au fost lungi discutii in Senat, legate indeosebi de
propunerea de a elimina inamovibilitatea si de a numi pe
membrii Curtii pe un termen de patru ani. A prevalat totusi
optiunea pentru inamovibilitate. In schimb, s-a prevazut, ca
si pentru alte institutii, pensionarea pentru limita de varsta
sau, in limbajul epocii, ,punerea in retragere” a membrilor

>1 Laurentiu Grigorescu, Controlul finantelor publice, Bucuresti, 1936, p. 50.
>2 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 46.
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Curtii de Conturi ,dupa sosirea lor la varsta de 70 de ani si a
proceda la inlocuirea lor cu alte persoane” (art. 47)*. O dis-
cutie lunga si nu lipsita de miez a fost avut loc la Senat in
legatura cu posibilitatea de a pune in retragere pe membrii
Curtii loviti de diverse infirmitati fizice, care ar fi putut
prejudicia activitatea lor la Curte, senatorii fiind insa foarte
precauti sa impiedice orice posibile abuzuri guvernamentale
care ar fi putut duce la schimbarea nejustificata a membrilor
Curtii de Conturi, in acealasi timp se precizau mai clar
conditiile de admisibilitate ca membru al Curtii de Conturi
avand in vedere ca stipulatiile Legii din 1864 avusesera un
caracter tranzitoriu in aceasta privinta. Astfel, articolul 65 al
Legii din 1874 statua: ,Nu se vor putea primi candidati
pentru membri la Curtea de Conturi decat aceia cari vor
avea varsta de 30 ani, si cari se vor fi distins printr-un ser-
viciu de 5 ani, cel putin mai cu seama in ramul financiar si
cari vor fi ajuns in ierarhia serviciului, pana la functiunile de
membri la Curtea de Apel, presedinte de tribunal, procuror
de curti, secretar general al Ministerului de Finante, directori
de ministere, prefecti de districte, casieri centrali si generali,
si referendarii Curtii de Conturi, dupa un stagiu de 10 ani.
Se vor numi referendari cu preferinta licentiati sau doctori in
stiinte matematice sau in drept”>”.

Practica din anii anteriori dovedise faptul ca era abso-
lutd nevoie ca legea sa defineasca foarte clar domeniile
asupra carora se extindea controlul Curtii de Conturi, pentru
a nu mai da nastere la discutii si cereri de exceptare®. Asa
ca acum legiuitorul a precizat precaut si metodic in art. 15:
,Curtea de Conturi este insarcinata cu cercetarea, judecarea
si hotararea tuturor conturilor de venituri si cheltuieli publice
care sunt prezentate in fiecare an de toti agentii contabili ai
tezaurului, regiilor si administratiunilor financiare; toti ma-
nuitorii de bani ai diferitelor servicii publice, agentii contabili
ai imprumuturilor, ai administratiei timbrului, ai casei pen-

>3 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 49.
>* Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 50.
>> A se vedea in continuare discutiile legate de functionarea concretd a
Curtii de Conturi. De asemenea E. Gradisteanu, Codul/ financiar...
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siunilor, casei de depuneri si consemnatiuni, casei de dota-
tiunea oastei, casa de lichidare a obligatiunilor rurale,
casierii celor opt comune, determinate prin Legea comunala,
casierii caselor judetene, agenti, contabili ai asezamintelor
spitalicesti de binefaceri, pioase si religioase, atat aceste[a]
precum si conturile de materii sunt supuse controlului Curtii.
Ministerul Lucrarilor Publice supune Curtii de Conturi con-
turile definitive ale cailor ferate concedate si cautate in
regie, rezultatul verificarii lor priveste pe ministrul Lucrarilor
Publice. Curtea constata in situatiunea sa anuala daca vreun
art. de cheltuieli din buget a trecut peste creditul deschis,
daca nu s-a facut viramente, precum si daca creditele supli-
mentare si extraordinare sunt in limitele alocatiunii fiscale
prin buget. Ea pronunta asemenea asupra exactitatii con-
turilor generale ale administratiilor. Atat pentru venituri, cat
si pentru cheltuieli; Curtea statueaza asupra apelurilor ce i
se vor adresa de comune, de contabili si perceptorii directi
care dupa legile speciale, nu vor fi supusi jurisdictiunii Curtii,
in contra incheierilor consiliurilor permanente sau adminis-
tratiilor respective. Termenul de apel la Curte este prescris
dupd doud luni de la notificarea incheierii”*®. In lucrarile de
drept se considera ca prin aceasta Lege ,competenta Curtii
a fost extinsa [...] si asupra contabililor in materii (valori si
materiale brute, confectionate si de consumatie), s-a
introdus gestiunea de fapt si s-au dat in competenta Curtii
apelurile facute de organele comunale precum si de
contabilii si perceptorii directi care nu erau supusi jurisdictiei
de prima instanta a Curtii in contra incheierilor consiliilor

n57

comunale sau administratiei de care tineau”’.

Evolutia societatii, aparitia si dezvoltarea
unor noi institutii a determinat o mai precisa men-
tionare a contabililor aflati sub jurisdictia Curtii.
Astfel prin art. 38 se consemneaza faptul ca ,sunt
justitiabili Curtii de Conturi: casierii centrali si toti
casierii generali. Toti sefii de birou care implinesc

> Curtea de Conturi a Romdaniei..., p. 46-47.
37 Istoria dreptului..., p. 110-111.
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totodata si functiunile de casieri pe langa birouri.
Toti casierii de regimente sau de corpuri speciale,
precum si ofiterii-contabili atasati pe langa varia
administratiune militara, si care au manuire de
bani publici. Toti contabilii si economii de spitale.
Manastiri si asezaminte de binefaceri. Toti casierii
municipalitatilor, prevazuti la art. 128 din legea
comunald. Toti primitorii de bani din administratia
veniturilor indirecte, vami, saline etc. Toti casierii
si contabilii serviciului telegrafelor si postelor, ai
drumului de fier cautate de regie. Ai timbrului si
alti asemenea. Toti casierii ai diferitelor ase-
zaminte publice, precum: casele de depunere,
casa de pensiune, casa imprumutului domenial,
casa de lichidare a obligatiunilor rurale, casa de
dotatiune a oastei si altele. Toti conservatorii de
valori si material brut, sau confectionat si de con-
sumatie, si toti contabilii ministerelor ca si acela al
contabilitati generale, pentru intarzierea formarii
conturilor si iregularitatilor ce se vor gasi intr-
insele. Orice alta persoana alta decat contabilul,
care fara autorizatiunea legala se va fi amestecat
in manuirea banilor publici si diferite alte valori si
care astfel s-au constituit contabili”®®.

Una dintre cele mai importante modificari, dar care la
prima vedere ar putea scdapa neobservata printre multe altele,
este cea legata de controlul asupra gestiunii ministerelor si
ministrilor. Prin Legea din 1864 se prevazuse: ,defectele unei
socoteli pot privi sau pe guvern sau pe contabil; pe guvern
cand el a ordonat implinirea de dari in contra legilor sau ca a
efectuat cheltuieli peste marginea bugetelor si a creditelor.
Gasind Curtea asemenea defecte in cercetarea unei socoteli,
ea va margini a le lamuri numai printr-un jurnal de chibzuire
care ramane apoi sa se supuna Adunarii Elective odata cu pre-
zentarea socotelilor”®. Prin Legea din 1874 se stipula faptul c3
.~defectele unei socoteli pot privi pe Guvern sau pe diferitele

*8 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 48-49,
3% Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 34.
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administratiuni. Pe Guvern cand el a ordonat implinire de dari
in contra legilor, cand a efectuat cheltuieli peste marimea bu-
getelor si a creditelor sale, sau nu a observat legea, in facerea
acestor cheltuieli; pe administratii cand ele au iesit din limitele
legilor si cand prin ingaduintd acordata ilegal debitorilor Sta-
tului au provocat pagube tezaurului public. Gasind Curtea ase-
menea defecte, pentru cazul dintdi le comunica ministerului
care va fi dator a le supune Adunadrii o data cu prezentarea
socotelilor. In al doilea caz, Curtea notifica ministrilor, spre a
lua masuri de asigurare asupra averii vinovatilor pentru des-
pagubirea fiscului si face mentiune despre asemenea cazuri in
expunerile sale anuale. Defectele privesc pe contabili, cand
conturile nu se vor gasi asternute dupa reguli, cand nu se vor
afla cuprinse intr-insele partea din veniturile ce ei au incasat,
sau a trebuit sa incaseze, cand unele din condicile de cheltuieli
nu vor fi sprijinite cu dovezi indestulatoare, precum si pentru
orice alte lipsuri. In asemenea cazuri, ei pot fi trasi la raspun-
dere, conform legii penale”®. Spatiul de manevra alocat Curtii
de Conturi in ceea ce priveste eventualele nereguli ale minis-
trilor se reducea doar la a sesiza prin observatii Adunarea
Deputatilor, care oricum era mereu in urma cu discutarea
exercitiilor bugetare.

In propunerile comitetului delegatilor Senatului gasim si
ideea introducerii controlului preventiv, dar nici aceasta
nu a intrunit majoritatea opiniilor. ,Am introdus in lege
iardsi masuri de a nu se face platile mai inainte de a nu
avea viza Curtii de Conturi pusa pe mandate si aceasta
pentru considerentul ca este neaparat sa existe o autoritate
delegata de Corpurile Legiuitoare care sa controleze man-
datele emise de guvern, spre a nu intrece peste sumele
alocate in bugete sau in creditele votate de Adunare si asa
sa nu se mai repete dureroasele spectacole ale unor chel-
tuieli anormale si care dupa un termen trecut de la efec-
tuarea platilor si pana la controlarea ministrilor sa piarda si
urmele.”®!

0 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 48.
81 Desbaterile Senatului (in continuare D.S.), sedinta din 18 ianuarie 1874,
p. 113.
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Esuata in 1874, ideea instituirii controlului preventiv al
Curtii de Conturi isi facea tot mai mult loc in dezbaterile
politice. Ea a fost reluata in 1876 de Nicolae Fleva, care a
depus la Parlament un proiect de reforma a Curtii de Conturi
prin care propunea introducerea controlului preventiv. Tre-
cut de comitetul delegatilor, proiectul a ramas intepenit ,pe
biroul Adundrii”®®. Se pare c& o reformd de substantd a
Curtii de Conturi nu mai statea in atentia clasei politice, care
avea alte prioritati.

in deceniul urmator, o singura modificare legislativa a
afectat direct Inalta Curte de Conturi, si aceasta in mod ne-
gativ; in 1886 a fost redus numarul referendarilor. Gheorghe
(George) 1. Lahovari (Lahovary) si toti cei care s-au preocupat
de istoria Curtii de Conturi au pus aceasta modificare pe
seama preocuparii legislativului de a face economii bugetare.
Astfel, nici senatorii si nici deputatii nu au ezitat sa reduca
posturile de referendari la Curtea de Conturi de la 24 la 18%°.
Ce economie se facea? 2.250 lei pe luna, adica circa 10% din
cheltuielile de personal ale Curtii...

In ceea ce priveste evolutia Curtii de Conturi si relatia
ei cu puterile statului amintim o hotarare extrem de intere-
santa care a fost ,Legea pentru inlocuirea consilierului
Inaltei Curti de Conturi in administratiunile publice din care
face parte”, in anul 1873. Astfel, consilierul ,se inlocuieste
a. in Comitetul vanzarii bunurilor Statului, prin un membru
al Administratiunii Domeniilor; b. in Comitetul de lichidare al
Obligatiunilor Comunelor Rurale, prin un senator ales de
Senat; c. in Comisiunea de priveghere a Casei de Depuneri
si Consemnatiuni prin un deputat ales de Adunare”®*.

Functionarea oricarei institutii depinde in mare masura de
personalul ei. Am vazut ca discutiile in legatura cu conditiile

%2 D.A.D. nr. 18, sedinta din 16 decembrie 1894, p. 357.
63 Articol unic - Numarul referendarilor Inaltei Curti de Conturi se reduce
la 18, 9 de clasa I si 9 de clasa II. Aceasta lege s-a votat de Senat in
sedinta de la 24 ianuarie 1886 si s-a adoptat cu majoritate de 37 voturi,
contra a 9. [...] Aceasta lege s-a votat de Adunarea Deputatilor in sedinta
de la 17 februarie 1886 si s-a adoptat cu majoritate de 57 voturi, contra a
7" (Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 66).
8 E. Gradisteanu, Codul financiar..., p.65.
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de admisibilitate, cu numarul de posturi si cu salarizarea au
ocupat o mare parte din timpul alocat de Parlament legilor
referitoare la Inalta Curte de Conturi. In aceste discutii s-au
amestecat preocuparea unora dintre parlamentari de a nu
crea sinecuri cu necesitatea de a se crea un personal spe-
cializat. Dincolo de conditiile de pregatire si de vechime amin-
tite mai sus, in dezbaterile referitoare la Legea din 1874 a fost
discutata si ideea ca dupa zece ani de serviciu referendarii sa
fie preferati la numirea membrilor Curtii.®® Salariile au fost si
ele reasezate prin Legea din 1874. Senatul a fost generos,
propunand 1.481 lei pentru presedinte, 1.370 pentru membri,
si 1.111 pentru procuror®®, pentru ca in final si se hot3rasca
urmatoarea salarizare.

Functia 1864 (lei vechi) 1874
Presedinte 3.000 1.115
Membru 2.500 930
Procuror 2.500 930
Substitut 1.200 450
Referendar 1.200

cl. I 450
cl. II 300
Grefier 1.000 400
Ajutor de grefa 700 260
Registrator 600

Arhivist 600 225
Adjunct de arhiva 150
Registrator 225
Copist 300 115
Intendent 100
Sef de usier 250

Usier 200

Odaias 150

Oameni de serviciu 75

8 Laurentiu Grigorescu considerd - exagerdnd insd - cd prin Legea din
1874 ,se repara in parte nedreptatea legalizata la prima legiuire, admitan-
du-se si posibilitatea numirei in functia de membri ai Curtii a referendarilor
dupa un stagiu de 10 ani” (L. Grigorescu, Controlul finantelor..., p. 50).
€ D.S., sedinta din 18 ianuarie 1874, p. 111.
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Sumele prevazute in 1874 sunt aparent mai mici decat
cele stabilite prin Legea din 1864. in realitate, nu a avut loc
nicio scadere, modificarea avand loc inca din 1867 si fiind
cauzata de instituirea sistemului monetar national al leului
romanesc. Atunci avusese loc echivalarea salariilor in functie
de raportul dintre leii noi si leii de calcul folositi inainte de
1867. Ce insemna salarizarea oferita? De exemplu, pentru
1877 Victor Axenciuc a calculat salariul nominal brut pentru
un lucrdtor la Caile ferate la 225 lei®’.

Emanoil Gradisteanu,
presedinte al Inaltei Curti de Conturi, 1875-1893

Emanoil (Manolache sau Emanuel) Gradisteanu s-a
nascut in 1821, fiind fiul marelui vornic Grigore Gradisteanu si al
Eufrosinei Rosetti. Nu se pastreaza prea multe date despre
tineretea lui. In 1864 a fost numit de catre Alexandru Ioan Cuza
consilier la Inalta Curte de Conturi. Dupa moartea lui Alexandru
Romalo a girat conducerea acestei institutii, iar la 1 noiembrie
1875 a fost numit presedinte al Inaltei Curti de Conturi. Emanoil
Gradisteanu a provenit dintre primii membri ai inaltei Curti de
Conturi, ceea ce i-a conferit avantajul cunoasterii mecanismelor

7 Victor Axenciuc, Evolutia economicd a Romdaniei. Cercetari statistico-
istorice 1859-1847, vol. 1, Industria, Editura Academiei Romane, Bucuresti,
1992, p. 537.
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de functionare a institutiei inca de la inceputurile ei. Mandatul
sau, desi indelungat, nu a fost scutit de dificultati, Emanoil
Gradisteanu trebuind sa consimta la reducerea numarului de
referendari ai Curtii, desi volumul de munca sporea odata cu
amplificarea organizarii birocratice a statului modern roman. Pe
langa activitatea curenta a Curtii, Emanoil Gradisteanu a publicat
mai intadi un indicator general al contabilitatii generale a statului
(1877) si apoi Codul financiar roméan in doua parti (1879-1880;
editia a II-a in 1886), initiind astfel o directie de actiune ce avea
sa fie urmata si de alti presedinti ai acestei institutii: familia-
rizarea publicului cu legislatia financiara si cu jurisprudenta Inaltei
Curti de Conturi. Retras de la conducerea Curtii in 1893, Emanoil
Gradisteanu a murit in 1895.%°

In ceea ce priveste personalul Curtii de Conturi, pentru
aceasta perioada George Lahovari aminteste ca procurori pe
C. Racoviceanu (de la 1864-1871), Panait Sivescu® (de la
1871-1891) si Al. Triscu (de la 1 iulie 1891-februarie 1892).
Primii consilieri numiti in 1864 au fost 1. Bozianu (pana in
1870), G. Nitescu (pana in 1874), ALl Filipescu (doar doi ani,
pana in 1866), G. Platon (tot doi ani, pana in 1866), M.
Batcoveanu (pana in 1882), Al. Millo (pana in 1871) si viitorul
presedinte al Curtii de Conturi Emanoil Gradisteanu, 1864-
1875. Lor li s-au adaugat pe parcurs G. Valeanu (1871-1879),
G. Focsa (1872-1878), I.A. Cantacuzino (Zizin) (1871-1872);
Em. Filipescu (1879-1891), C. Racovitza (1883-1891), Al. Bals
(1892-1894); Alex. Lupascu (1879-1895) si Stef. Ney (1883-
1898), Gheorghe I. Lahovari (din 1876, consilier pana in
1893, cand a devenit presedinte al Inaltei Curti de Conturi)’°.

8 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 453.
8 Trecdnd strada Minervei, la celdlalt colt ddm de o casd scund3, in
lungime, de culoare cenusie, parter inalt, acoperita in intregime cu vita de
Canada, cu intrarea pe strada Minervei {Vasile Conta], despartita de strada
Clementei printr-o mica curticica ingradita cu inlantuiri de brad. Era casa lui
Panait Savescu, referendar la Curtea de Conturi” (Emanoil Hagi-Mosco,
Amintirile unui oras. Ziduri vechi. Fiinte disparute, Editura Fundatiei
Culturale Romane, Bucuregti, 1995, p. 178).
% Din motive tinand de caracteristicile lucrdrii de fatd nu am realizat o
analiza prosopografica sau profesional-sociologica a personalului Curtii de
Conturi in primii ani de functionare.
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Conform Legii din 1874, prin articolul 9 se stabilea ca ,in caz
de vacantd, daca Adunarea Deputatilor va fi in lucrare, Minis-
terul de Finante refera Adunarii acest caz, spre a procede la
completarea Curtii tot dupa modul de mai sus, iar daca adu-
narea nu va fi in lucrare atunci Domnul va numi in locul vacant
dupd cea din urmé listd”’. In orice caz, unii dintre consilieri
pareau sa prefere si alte slujbe, renuntand destul de repede la
activitatea in cadrul Curtii de Conturi. De exemplu, in 1872
I.A. Cantacuzino (Zizin) a devenit director general al teatrelor
din Romania, unde pdrea mai aproape de preocuparile si
interesele sale, desi intre februarie si aprilie 1870 fusese
ministru de Finante’?. Foarte interesantd este numirea lui G.I.
Lahovari, in 1876, in functia de consilier, dupa ce fusese
director al postelor si telegrafelor. Sa fi fost o incercare a gu-
vernului Lascar Catargiu, aflat la capatul guvernarii din 1871-
1876, de a-si asigura oamenii?

Lascar Catargiu (1823-1899), om politic,
prim-ministru (1866, 1871-1876, 1889-1891, 1891-1895)

Anunturile pentru posturile din ,secretariatul” institutiei
se publicau conform uzantelor in Monitorul Oficial. ,In cancela-

! Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 46.
2 A se vedea Dimitrie R. Rosetti, Dictionarul contemporanilor (1800-1898),
Bucuresti, 1898, p. 43.
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ria grefei acestei Curti fiind vacanta de un post de copist, se
publica concurs pentru ziua de 10 Iunie. Concursul se va tine
in localul Curtii, la orele 12 de din zi. Concurentii vor trebui a
prezenta pe langa probele de o frumoasa si corecta scriere si
certificatele de studiele ce au savarsit. Cererile de admitere la
concurs [se] primesc la grefa Curtii inainte de termenul
fixat”’3. Interesant este cd nu se considera necesar a se da
adresa Curtii de Conturi, unde urma sa se tina concursul.

Stim putine despre viata celor ce au lucrat |la Curtea de
Conturi. Se pare ca uneori lucrurile palpitante nu lipseau.
Caci povesteste Emanoil Hagi-Mosco: ,La inceputul veacului
nostru, la Slanicul Moldovei, in urma unei dispute pentru un
bilet de teatru, iesire pe teren intre Vasile Vladoianu si un
domn Cernat, referendar la Curtea de Conturi, fiul generalului
Cernat de la Plevna (1877). Arma aleasa-pistolul. Vladoianu
lovit in frunte, se prabuseste mort.””* Istorii si istorii.

Deosebit de complicatd s-a dovedit problema se-
diului. Pentru inceput Inalta Curte de Conturi a functionat
in cladirea fostului Minister de Control.

Multe dintre institutiile noului stat au functionat la ince-
put in cladiri inchiriate sau cumparate de la particulari,
investitia in cladiri proprii, inteleasa ca o investitie in vizi-
bilitate si forta, tinea insa si de posibilitatile financiare si de
prioritatile de interese ale statului. Abia dupa 1880 a inceput
un proces de constructii sau de reamenajari ale cladirilor
institutiilor statului. Dezvoltarea administrativa a statului
roman a impus locatii cat mai adaptate necesitatilor cres-
cande ale institutiilor publice. Cladirile adaposteau nu numai
un volurn de munca mai mare, dar s un personal mai nu-
meros. Pe de alta parte, cladirile oficiale impozante aveau si
menirea de a inspira incredere in institutiile statului, in pu-
terea acestuia, in calitatea serviciilor pe care acesta ar fi tre-
buit sa le ofere. Unele dintre constructiile deja existente au
fost amenajate si modernizate pentru a servi noilor scopuri.
Observam cum Bucurestiul a fost si el cuprins de febra
marilor constructii pe care o traiau in aceeasi vreme multe

73 M.Of. nr. 118, 1 iunie 1876, p. 2911.
4 E. Hagi-Mosco, Amintirile unui oras..., p. 264.
49

https://biblioteca-digitala.ro



dintre capitalele europene. Stilurile arhitectonice se ames-
teca, eclectismul cu neoclasicismul, tuse ale Renasterii fran-
ceze cu stilul neo-romanesc, dand nastere in final unor
cladiri impozante comparativ cu media obisnuita a cladirilor
bucurestene din acea vreme.

Peregrinarile Curtii de Conturi prin diverse
cladiri bucurestene mai mult sau mai putin proprii
activitatii sale sunt descrise de George Lahovari.
»Curtea de Conturi la infiintarea ei a fost instalata la
localul desfiintatului Minister de Control [foarte
aproape de locul in care s-a construit ulterior palatul
Inaltei Curti de Conturi], in casele mari care fac col-
tul strazii Fantana [astazi strada general Berthelot]
si Manea Brutaru [astazi strada general Constantin
Budisteanu], peste drum de Catedrala Catolica S-tu
lIosif, case pe atunci proprietatea unuia Tanase
Barbierul, astazi proprietatea d-lui Petre Millo. Peste
putin insd s-a mutat in casele Ritoridi’>, din strada
Coltei, astazi desfiintate, pe locul care se afla acum
«Marea panorama de la Grivita». Peste trei ani
Curtea iar s-a mutat, si s-a instalat in casele lui
Teodor Assan, in strada Stirbei Voda, langa casele
generalului Florescu. Peste alti cinci ani, la 1878
find pe atunci vorba de a se construi un local
propriu pentru Curte, ea a fost instalata provizor in
casele d-nei Caterina Golescu, devenite in urma pro-
prietatea generalului Candiano Popescu. Acest pro-
zorat a tinut aproape 20 de ani.” Observam faptul ca
printre multele institutii care se dotau cu sedii noi,
randul Inaltei Curti de Conturi venea incet-incet.
Desi ideea a existat inca din anii 1870, atat Petre
Mavrogheni cat si Ion Bratianu considerand, fiecare
la randul lui, ca Inalta Curte de Conturi are nevoie
de un sediu propriu. Diverse alte prioritati s-au
dovedit ins& mai presante, astfel incat Inalta Curte
de Conturi a parcurs si cea mai mare parte a ulti-
mului deceniu al secolului al XIX-lea tot fara un

75 ,Casd cu un etaj, ardtoasd, vopsitd in gri-deschis, inainta mult in
strada Batistei, lipsita chiar de trotuar” (E. Hagi-Mosco, Amintirile unui
oras..., p. 160).
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sediu propriu. Totusi, unele semne bune au inceput
sa se arate in 1893, in timpul ministeriatului de la
Finante al lui Menelas Ghermani, care avea de altfel
planul mai amplu de a aduce Inalta Curte de Conturi
in ,parohia” sa. George Lahovari isi aminteste: ,In
fine in anul 1893, cu ocaziunea instalarii subsem-
natului ca presedinte al Curtii, d. Menelas Ghermani,
atunci ministru de Finante, avu ocaziunea de a se
convinge de vis, de deplorabila instalatiune a Curtii,
si promise ca de urgenta se va ocupa a muta Curtea
in localul Ministerului de Domenii, de langa
Ministerul de Finante.”’® Tot aproape de Ministerul
de Finante. Dar bunele intentii ale ministrului de
Finante nu se vor materializa, iar Curtea de Conturi
isi va continua provizoratul locativ pana in 1899.

Scopul institutiei era exercitarea concreta a atributi-
ilor de control si jurisdictie. Aceasta presupunea atat sta-
bilizarea unor practici si rutine institutionale, cat si recu-
noasterea si acceptarea acestor practici de catre restul
societatii. ,Rolul Curtii noastre este cam ingrat - marturisea
G.I. Lahovari, in 1899. Misiunea fiind controlul riguros al
tuturor manuitorilor si ordonantatorilor de bani publici din
tara, prin aceasta chiar ea-si creeaza o multime de vrasmasi
de la un capat al tarii la altul; afara de aceasta, pe putini
sunt cari sa-si dea socotealda de multiplele si variatele lucrari
ce incumba acestei Curti si cari facandu-se fara zgomot,
intr-un cerc inchis, fard intervenirea avocatilor.””’

Activitatea nu s-a dovedit deci a fi usoara. Drumul de la
recunoastere la acceptare a fost lung si greu. Este o
intreaga istorie de rezistente, de asezare din mers, pas cu
pas, de probleme care au aparut din practica zilnica si pe
care evident ca legislatorul nu le putea avea in vedere, fie
pentru cd nu le cunostea, fie pentru ca nu existau in mo-
mentul respectiv. Problemele carora Curtea de Conturi a
trebuit sa le faca fata refac intr-un fel si parcursul construirii
statului modern si a Romaniei moderne.

’8 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 134.
7 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 133.
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Pe de altd parte, nimeni nu cere iubire absoluta fata de
institutiile statului, iar Curtea de Conturi, prin activitatea ei
delicata si de cele mai multe ori incomoda, avea toate sansele
de a deveni un ghimpe pentru muita lume. Criticile nu lipseau.
,Este constatat, domnilor senatori, ca institutiunea Curtii de
Conturi creatda spre a controla buna intrebuintare a banilor
publici @ avut de tintd reprimarea abuzurilor si o completa
ordine la finante. Trecura zece ani de la infiintarea acestei noi
jurisdictiuni si iatd-ne ajunsi in trista pozitiune de a afirma
impreuna cu guvernul ca aceasta Inalta Curte n-a corespuns
la asteptarea tarii. Daca singure exercitiuri pe anii 1861-1862
d-abia s-au incheiat si Curtea in acest interval de timp in care
tara a platit pe functionarii ei cu lei 4.698.000 s-a ocupat
numai cu conturi individuale, lasand in pardsire conturile
celorlalti ani. Comitetul delegatilor D-voastra, cercetand cauza
acestor rele, fata cu trecutul regulamentar care a dat mai
multe rezultate decat actualitatea, a aflat-o nu in insuficienta
personalului precum se sustine in expunerea de motive, ci la
baza chiar acestei institutiuni.””®

Conform legii in vigoare, Curtea urma sa lucreze pe
sectiuni: una dintre acestea se ocupa de venituri si credite,
exercitand controlul asupra tuturor administratiilor generale,
districtuale si comunale. Cealalta sectiune avea in grija exa-
minarea si controlul cheltuielilor ,privegherea registrelor
datoriei publice si a pensiunilor” (art. 29). Rapoartele erau
impartite de presedintele Curtii membrilor sectiunii, care
aveau obligatia de a intocmi un raport. in cazul in care era
nevoie de lamuriri suplimentare de la contabilul ale carui
socoteli se cercetau, acesta putea fi chemat de catre prese-
dintele Curtii de Conturi sa dea explicatii. Rapoartele erau
discutate in Adunarea Generala, iar ,incheierile Curtii in
Adunarea Generala precum si hotararile ei, se pronunta cu
majoritate absoluta a membrilor prezenti. Membrii minorita-
tii Tnsa sunt datori a inscrie in jurnalul majoritatii parerea lor
motivata” (art. 30). Conform articolului 62 din Legea orga-
nica din 1864 se prevedea in mod expres faptul ca ,in

8 D.S., sedinta din 18 ianuarie 1874, p. 112.
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fiecare an Curtea de Conturi, cu o luna inaintea deschiderii
sesiunii ordinare a Adunarii, va fi datoare a intocmi si a
publica prin Monitorul Oficial o expunere generala despre lu-
crarile ei de peste an, insotita si de un tablou relativ la
starea socotelilor examinate de dansa”’®.

Curtea de Conturi a fost investita cu controlul jurisdic-
tional, controlul administrativ fiind atribuit Ministerului de
Finante, acestea completdndu-se cu controlul parlamentar.®°

In ceea ce priveste marjele si posibilitatile controlului
jurisdictional al Curtii de Conturi, Laurentiu Grigorescu
aprecia faptul ca aceasta ,avea jurisdictiune precis limitata
numai la contabili. In privinta administratorilor, a ordona-
torilor, art. 26 din Legea organica a Curtii continea urma-
toarea dispozitie prohibitiva: Curtea nu va putea in nici un
caz intinde jurisdictia sa asupra ordonatorilor, nici a refuza
contabililor sumele care le vor fi platit pe temeiul unei ordo-
nante in regula si intovarasita atat de chitanta persoanelor
in drept cat si de piesele justificative pe care ordonatorul le
va fi recunoscut ca sunt trebuincioase pentru achitarea ace-
lei ordonante”®".

In ceea ce priveste judecarea apelurilor, Curtea a luat in
dezbatere aceasta problema in mai multe randuri, hotarand
ca procedura in aceasta situatie ,a cita partile interesate
printr-o singura citatie; partile se vor prezenta in persoana
sau vor putea trimite apardrile in scris”®?,

In primul rand, nou-infiintata institutie avea datoria ,sa
pronunte declaratii de conformitate care trebuiau sa contina
rezultatele executarii bugetare si rezultatele gestiunii anuale
aie finantelor, rezultate extrase din comparatia deciziilor
judecatoresti pronuntate asupra conturilor de gestiune indi-
viduale cu conturile ministeriale de exercitiu si contul admi-
nistratiunii generale a finantelor publice cu care ocazii se de-

79 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 36.
80| . Grigorescu, Controlul finantelor..., p. 42-63.
81 . Grigorescu, Controlul finantelor..., p. 46-47. A se vedea si Curtea de
Conturi a Roméniei..., p. 34.
82 E, Gradisteanu, Codul! financiar..., p. 100-101.
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gajau si neregularitatile constatate”®’. Dar, conform legii din
1864, Curtea de Conturi avea misiunea de a incepe veri-
ficarea din anul financiar 1860, an cand se oprise cu
verificirile Ministerul de Control . Ceea ce inseamnd o
ingreunare a activitatii inca de la inceput.

Verificarea socotelilor din urma s-a dovedit din multe
puncte de vedere o munca de Sisif: trudnicad, dar lipsita de
finalitate. Ea era complicata de faptul ca in Tara Roma-
neascd si Moldova existaserd sisteme contabile diferite.®®
Deseori se pierdea foarte mult timp pentru obtinerea actelor
contabile de la diversele institutii. Foarte delicata s-a do-
vedit chiar relatia cu Ministerul de Finante.

Unele dintre primele probleme au fost cele legate de
recunoasterea autoritatii Curtii de Conturi. Corespon-
denta cu diverse institutii sau cu diversi contabili si casieri a
fost deseori lunga si complicata. De multe ori au fost nece-
sare hotarari destul de ferme ale Curtii de Conturi pentru a
determina institutiile gi functionarii sa trimita actele de ges-
tiune. In acelasi timp, Curtea a fost nevoita sa faca fata
existentei unor cutume anterioare si de care se prevalau unii
dintre cei insarcinati cu predarea conturilor. De exemplu, in
iulie 1865, in urma faptului ca ,perceptorul general al
Comunei lasi” trimisese un raport la Curte prin care explica
faptul ca el ,difera de casierii fiscali, si prin urmare cu pre-
darea socotelilor la Curte, dupa articolul 128 din Legea co-
munald, numai primarele este insarcinat”®, inalta Curte de
Conturi a trebuit sa discute cazul si a emis apoi o dispozitie
conform careia , perceptorii generali ai Comunelor, dupa art.
128 din Legea Comunala, urmeaza a da seama de gestiunea
lor la Curte”®’. Dificultile proveneau din faptul cd de multe
ori apareau neconcordante intre legile in vigoare, fapt sem-

83 L. Grigorescu, Controlul finantelor..., p. 60.
84 L. Grigorescu, Controlul finantelor..., p. 60.
85 pentru mai multe detalii privind dificultdtile intdmpinate de Curtea de
Conturi din cauza unor sisteme contabile diferite in Moldova si Tara
Romaneasca inainte de 1862, a se vedea Bogdan Murgescu et alii, Istoria
Curtii de Conturi a Romaniei (1864-2004), Bucuresti, 2005, p. 63.
8 E. Gradisteanu, Codul financiar..., p.67.
87 E. Gradisteanu, Codul/ financiar..., p.67.
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nalat si de Curtea de Conturi, care trebuia sa se descurce cu
aceste situatii. ,Considerand ca desi prin art. 15 din Legea
Curtii, toate conturile comunale sunt jurisdictia sa. Consi-
derand insa ca prin art. 128 din Legea comunala se specifica
comunele a carora conturi sunt de jurisdictia Curtii
ramanand ca celelalte comune sa se supunad jurisdictiei
Comitetului Permanent. Considerand ca dupa procedura ad-
misa de Curte, conturile comunelor supuse jurisdictiei
Comitetului permanent, s-a admis a se judeca de Curte
numai cand partile nemultumite ar face apel”, asa ca Curtea
va decide ,a se inapoia conturile comunei Boghicea din
judetul Roman, Ministerului de Interne”®s.

Dincolo de administratiunile comunale, a caror situatie
nu era perfect clara, Curtea a fost nevoita sa dea o dis-
pozitie speciala si cu privire la contabilii si casierii din
armata, care, invocand existenta unor dispozitii specifice, nu
trimiteau conturile de gestiune. Relatia cu Ministerul de
Razboi este un caz aparte prin modul in care acesta si-a
aparat evidentele contabile. Astfel, in sedinta din 8 iunie
1865, in urma faptului ca de la un batalion de vanatori nu
s-au primit conturile de gestiune pe 1864 pentru ca in baza
unui regulament specific de Administratie si Contabilitate ale
Oastei, acestea se depuneau la sefii de circumscriptie,
Curtea ,decide a se incunostiinta atat pe D-nu Ministru de
Resbel, cat si pe ceilalti D-ni ministri, ca dupa Legea or-
ganica «toti contabilii trebuie a da Conturile lor la Curte» si
ca sa le ordone ca orice dispozitii relative la contabilitate, nu
poate opri actiunea Curtii de Conturi”®. In urma réspunsului
nesatisfacator al ministrului de Razboi, ia 30 iulie 1865
Curtea de Conturi a hotarat ca si ,contabilii din armata
urmeaza a depune la Curte conturile lor de gestiune; si ca
chemarile se fac sa se trimita prin minister”, deoarece
Curtea ,nu cunoaste unde se gasesc Casierii de regi-
mente”®®. Disputa a continuat si in anii urmatori.®! In iunie

88 E. Gradisteanu, Codul financiar..., p. 70-71.

8 E, Gradisteanu, Codul financiar..., p. 66.

0 E. Gradisteanu, Codul financiar..., p. 67-68.
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1877, in urma unor adrese repetate din 1876-1877 ale
Ministerului de Razboi, prin care acesta propunea - ca o
suprema concesie - ,de a se insarcina un delegat al Curtii
care impreuna cu un delegat din partea Ministerului sa regu-
leze [sa reglementeze] modul formarii conturilor”, membrii
Inaltei Curti de Conturi au decis foarte ferm si au comunicat
oficial: ,In ce priveste formarea si prezentarea conturilor
militate. Considerand ca dispozitiunile legii nu pot fi eludate
prin regulamente administrative si ca acele regulamente
urmeaza sa fie observate intrucat aplicatiunea lor nu ar
deveni contrarie adevaratului text al legilor, ca pentru acest
motiv mentine incheierea sa sub No. 20 care este bazata pe
legile in vigoare, urmand ca toti contabilii militari sa se con-
formeze ad-literam articolelor din lege si procedura indicata
prin acea incheiere. In ceea ce priveste propunerea facuta
de D. Ministru de Razboi prin adresa No. 62/77 de a se
insarcina un delegat al Curtii care impreuna cu un delegat
din partea Ministerului sa reguleze modul formarii conturilor.
Considerand ca modul intocmirei conturilor pentru ope-
ratiunile banesti, precum si pentru material a diferitelor sta-
bilimente si depouri militare este bine explicat prin art. 96 si
111 din legea contabilitatii statului. Considerand ca dupa
acest din urma articol numai poate incapea nici vre-o con-
troversa, ca prin conturile de material trebuie sa se specifice
nu numai cantitatile, dar si valorile, Curtea nu cunoaste de
necesitate a participa la comisiunea propusa de Ministrul de
Resbel. Acest jurnal se va comunica D-lui Ministru de Resbel
drept rezultat la adresele mai sus mentionate.”? Si, pana la
urma Inalta Curte de Conturi a avut castig de cauzd, con-
tabilii unitatilor militare trebuind sa trimita conturile lor pen-
tru controlul ulterior al Curii.

Unele probleme apareau - ca sa spunem asa -~ ,bdin
mers”. Se creau institutii noi si, evident, legea nu putea sa

%1 Vezi, de exemplu, deciziile sedintei din 17 septembrie 1875 privind ,cer-
cetarea si verificarea conturilor militare” (E. Gradisteanu, Codu/ financiar...,
p. 96).
92 E. Gradisteanu, Codul! financiar..., p. 108-109.
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prevada toate situatiile posibile si imposibile. Astfel, Curtea
de Conturi s-a vazut nevoita de a decide modul de colaborare
si obligatiile precise in cazurile nou aparute. In iunie 1874, o
decizie a Curtii de Conturi preciza faptul ca: ,avand in vedere
regulamentul publicat in Monitorul Oficial din 1869 relativ la
exploatarea Caii Ferate Bucuresti-Giurgiu [...] decide ca sunt
justitiabili ai sai si datori a depune conturi de gestiune anuale
conform art. 16 acei ce urmeaza: 1. Casierul general al liniei;
2. Sefii statiilor intermediare, care totodata sunt si manuitori
de bani publici; 3. Conservatorul de material; 4. Conserva-
torul de material rulant [...]"°.

Intarzierea cu care a fost adoptata aceasta decizie dove-
deste modul in care se aplica de fapt Legea Curtii de Conturi
si chiar cea a contabilitatii generale. Multe institutii cautau sa
se prevaleze de faptul ca ele nu erau explicit mentionate in
lege, astfel incat era nevoie ca obligatiile si procedurile sa fie
reglementate si implementate pas cu pas. La fel pare sa se fi
intdmplat si in cazul ,pretuitorilor vamali” si ai ,controlorilor
Directiei Vamilor”. Curtea trebuie sa decida daca acestia sunt
justitiabili sau nu in fata ei. Printr-o decizie luata in sedinta
din 24 iulie 1868, Curtea a decis ,ca pretuitorii sunt justi-
tiabili si responsabili de faptele lor inaintea Curtii de Conturi,
ca numitii ca garanti ai pretuirii marfurilor, urmeaza a despa-
gubi pe Stat de dreptul ce i se cuvine de la vama, daca exista
erori de calcul”®. In 1876, Curtea a declarat cd ,sefii sau
contabilii din Serviciul Telegrafo-Postal nu pot fi dispensati de
a prezenta conturile gestiunilor lor [...] chiar in cazul cand
conturile mensuale ar fi cercetate, caci prin asemenea inga-
duinta s-ar aduce o infractiune Legii, prin urmare retardatarii
trebuie sa fie citati la baza Curtii spre a justifica motivele
nedepunerii acestor conturi®>. La cererea Directiei Generale a
Telegrafelor si Postelor, Curtea a stabilit si modul in care se
vor inainta conturile acestei directii si colaborarea cu
Ministerul de Interne de care depindea amintita directie®®, iar

93 E. Gradisteanu, Codul! financiar..., p. 89-90.

%4 E. Gradisteanu, Codul financiar..., p. 77.

%5 E. Gradisteanu, Codul financiar... p. 100.

% Sedinta din 2 iunie 1877 (E. Gradisteanu, Codu/ financiar..., p. 107-108).
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cateva zile mai tarziu, Curtea a decis si in privinta ,ma-
nipularii timbrelor postale date birourilor rurale”’. Evident, in
toate aceste privinte experienta anterioara a Iui George
Lahovari, care inainte sa devina membru al Curtii servise ca
director general al Postelor si Telegrafului, s-a dovedit deo-
sebit de pretioasa.

Lucrarile s-au aglomerat repede. Este o varietate extra-
ordinara de probleme pe care Curtea le-a avut de infruntat
inca de la inceput. De la problema lipsei foilor de lefuri pana
la verificarea actelor de lichidare a datoriei rusesti. Pe de
alta parte, declaratiile anuale asupra conturilor au subliniat
mereu faptul ca tocmai multele activitati colaterale au
impiedicat pe membrii Curtii de Conturi sa se ocupe doar de
cercetarea conturilor de gestiune. La cererea Ministerului de
Finante, Curtea de Conturi a trebuit sa hotarasca in privinta
gestiunii perceptorilor si subprefectilor in perioada 1860-
1864°®, in timp ce in acelasi an (1868), Ministerul de R&zboi
cerea Curtii avizul in ceea ce priveste eliberarea unor certi-
ficate pentru elevii scolii militare pentru ,comitetul de
pensiuni”®®. Ministerul Agriculturii, Comertului si Lucrarilor
Publice a cerut avizul Curtii ,asupra modului cum urmeaza a
se regula [a se pune in ordine] sumele cheltuite neregulat
de Inginerul sef N. Tetoianu pentru executarea in regie de
lucrdri publice pe anii 1867, 1868, 1869 si 1870"1°°, Uneori
apar cereri cum este cea de la Ministerul Afacerilor Straine,
care in 1877 ,cere avizul Curtii in privinta d-lui Sendrea, fost
agent diplomatic la Paris, de a i se plati salariul D-sale pe
luna Martie si 5 zile din Aprilie, cat si asupra celor 750 franci

7 E. Gradisteanu, Codul financiar..., p. 109.

%  Conturile acestor Perceptori si subprefecti pe intervalul de la 1860

pana la 1864 se vor verifica de catre Casierii generali, care sunt si

raman singuri justitiabili inaintea acestei Curti” (sedinta din 17 mai

1868) (E. Gradisteanu, Codul financiar..., p. 76).

99 Decide: ca pe viitor s3 se elibereze certificate pentru dci ani de elevi,

ramanand ca comitetul de pensiuni sa aprecieze daca acest interval da

dreptul la pensiuni. Dispozitiunea aceasta se va comunica comitetului de

pensiuni” (Sedinta din 21 iunie 1868) (E. Gradisteanu, Codul/ financiar...,

p. 76-77).

100 sedinta din 22 octombrie 1871 (E. Gradisteanu, Codul financiar..., p. 82).
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retinuti de D-nul Sendrea din chiria localului agentiei drept
spezele sale de calatorie din Paris la Bucuresti”. George
Lahovari a fost insarcinat cu studiul acestui caz, iar in urma
prezentarii referatului sau si a concluziilor procurorului Curtii
de Conturi, s-a decis ,ca domnul Sendrea nu poate pretinde
de la Ministerul de Externe apuntamentele sale de la 1
Martie-5 Aprilie ca agent diplomatic la Paris si Londra pe
cata vreme D-sa de la 1 Martie a optat pentru postul de Pro-
fesor la Universitatea din lasi, si ca astfel a primit apunta-
mentele acestui post'®!. C3 pentru spezele de céldtorie din
Paris la Bucuresti pretinse de D-nul Sendrea si opriti de D-sa
din suma chiriei agentiei din Paris!®?, D-nul Ministru avand
in vedere in aceasta privintd precedentele facute in acel
Minister, este singur competinte a decide daca se cuvine sau
nu D-lui Sendrea o asemine indemnitate si aceasta in suma
de 750 franci”%3,

Cazul conturilor salinelor, unde legislatia moderna a
trebuit s se pund de acord cu cutumele si practicile tradi-
tionale nereglementate legislativ, este extrem de relevant
pentru modul in care s-a instituit functionarea statului mo-
dern. In urma verificarii conturilor salinelor Slanic si Telega,
Curtea de Conturi si-a exprimat nemultumirea cu privire la
faptul ca o serie de cutume si obiceiuri, cum ar fi ,milele date
monastirilor si schitelor, ca si darurile facute muncitorilor,
cum si rabaturile de 2% acordate exportatorilor, nu sunt
bazate pe vreo lege speciald, ci numai pe niste uzuri vechi si
pe considerente aratate in citata adresa a D-iui Ministru de
Finante”, subliniind in continuare ca ,ele nu sunt fondate pe
vreo lege, ci pe niste considerente ce nu mai pot avea fiinta”.
In urma sesizarilor Curtii de Conturi, ministrul de Finante tri-
misese jurnalul Consiliului de Ministri din 22 ianuarie im-

190 Se preciza faptul cd ,art. 24 din Legea organizirii Ministerului de
Externe, prohiba in mod precis pentru impiegatii acelui Minister, orice
cumul de functiuni” (E. Gradisteanu, Codul! financiar..., p. 111).
192 5e preciza faptul ci acesta oprise 750 de franci drept cheltuieli de drum
din suma de 5.000 lei ce primise pentru plata chiriei agentiei din Paris (E.
Gradisteanu, Codul financiar..., p. 111).
103 E, Gradisteanu, Codul financiar..., p. 111.
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preuna cu ,o0 lista a cantitatilor de sare incuviintate a se da
gratis Monastirilor si schiturilor pe anul 1871, precum si
raportul cu care i-a supus acel jurnal la inalta Marii Sale apro-
bare”. Curtea de Conturi a considerat ca explicatiile primite
prin adresa Ministerului de Finante nu sunt concludente si ca
.pentru a se evita cea mai mica pierdere in detrimentul
statului” este nevoie de o serie de imbunatatiri in contabili-
tatea publica a Salinelor. Astfel, Curtea a propus sa se
desparta Administratia salinelor de Serviciul tehnic si de
Casierie, iar ,pentru fiecare dintre aceste trei ramuri sa se
tina separat contabilitatea spre a se putea controla una pe
alta. Registrele se va tine de Inginerul Diriginte al fiecarei
saline pentru toata sarea extrasa si predata la magazie si
pentru zilele de lucru ale muncitorilor [...] Cantitatile de sare
sa se primeasca de la serviciul tehnic intotdeauna prin
cantariri, iar nu prin apreciatie aproximativa a blocurilor de
sare cum se vede a se fi urmat in 1871 [...] In bugetul
general al statului sa se specifice posturile functionarilor fie-
carei saline, atributiile lor si cheltuielile de material. 2. In
ceea ce privegte aprovizionarea obiectelor necesare la ex-
ploatarea salinelor sa se pazeasca intocmai dispozitiile art. 45
din Legea Contabilitatii®*, si prin exceptiune s& nu se aprovi-
zioneze prin buna tocmeala cele trebuincioase la saline decat
in cazurile anume determinate prin art. 46 din acea Lege si in
marginile cifrei prevazute in acel articol. 3. Milele si toate
celelalte scazaminte acordate in virtutea usurilor antice si a
considerentelor invocate de D-nu Ministru de Finante in citata
adresa, in interesul unei privegheri eficace a dreptului de
vanzarea sarii recunoscuta prin lege numai statului, ar fi de
dorit sd se reguleze prin o lege speciald”*®>,

Prin aceste propuneri, ca si prin altele similare pe care
le-a facut in acesti ani, Inalta Curte de Conturi s-a dovedit
un agent consecvent al modernizarii societatii romanesti.

194 Toate tocmelile in numele Statului se vor face prin concurentd si

publicitate” (Lege asupra contabilitatii generale a statului, in E.
Gradisteanu, Codul financiar.., p. 16).
195 sedinta din 12 noiembrie 1874 (E. Gradisteanu, Codul financiar..., p.
90-93).
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Analiza activitatii Inaltei Curte de Conturi si controlul de
catre aceasta a conturilor institutiilor publice ne prilejuieste
reintdlnirea cu personalitati ale culturii romane ca de
exemplu Alexandru Odobescu!% si Mihai Eminescu. Astfel,
un caz celebru este cel al ,dosarului” Eminescu. Celebru
pentru ca impricinatul a devenit celebru. Altfel, toate actele
dosarului sunt ca si ale celorlalti contabili sau administratori
care intr-un fel sau altul au avut contacte cu institutia Curtii
de Conturi. Corespondenta purtata in cazul Eminescu este
de fapt similara cu cea din majoritatea situatiilor in care
contabilii erau chemati sa dea explicatii, sa justifice, sa
explice. Concret, Eminescu a fost convocat sa depuna si apoi
sa aduca lamuriri cu privire la contul de gestiune de la
Biblioteca Centrala din Iasi pe anii 1874-1875, cand
functionase ca bibliotecar la aceasta institutie, pana la
urma, dupa aproape doi ani de adrese si agitatie, Curtea a
ajuns la concluzia ca suma de 100 de lei care nu era
justificata corespunzator nu fusese totusi insusita de
Eminescu, astfel incat sectiunea a II-a a decis la 27 aprilie
1878 incetarea procedurilor de urméarire in acest caz.!%’

Bilantul unei etape? Greu de facut. La inceput de drum,
intr-o societate si ea la un inceput de drum, Curtea de Conturi
avea de adus la zi conturi vechi si totodata sa tina pasul cu ac-
tivitatea financiara curenta, peste care s-au adaugat o
multime de alte sarcini in grija. ,Mai in urma s-au dat Curtii
apelurile perceptorilor, controlorilor, militarilor, condamnatii de
autoritatile administrative, descarcarile de debit, in fine con-
statarea anilor serviti si libertatea de certificate pentru pen-
siuni pentru toti functionarii civili si ecleziastici ai Statului,
pentru militari si pentru toti functionarii in serviciul judetelor si
a comunelor urbane resedinte. Asemenea certificate se urca in

196 Cazul Alexandru Odobescu este detaliat pe larg in Bogdan Murgescu et
alii, Istoria Curtii de Conturi @ Romaniei (1864-2004), Bucuresti, 2005, p.
72-74.
197 A se vedea Mihai Eminescu, Opere. Corespondentd. Documentar, vol.
XVI, coord. Dimitrie Vatamaniuc, Bucuresti, 1979, p. 177-182, 583-599;
Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 51-65.
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mijlociu pana la 800-1000 pe fiecare an”'%8, Primii pasi nu au
fost nici lini, nici usori. De la 234 de hotarari, declaratii, decizii
certificate si incheieri in 1867, activitatea Curtii de Conturi a
crescut la 2.124 in 1868 si la 2.293 in 1869'%°, Mai ales dupa
Legea din 1874, prin cresterea numarului de referendari,
actele emise de Curtea de Conturi au sporit an de an. S-a
ajuns astfel la 5.570 de acte in 1894!'°, Dar, in acelasi timp
s-a ajuns si la situatia in care Adunarea Deputatilor vota
bugetele fard sa se mai intereseze de folosirea celor an-
terioare. In aceasta perioada s-au schimbat atatea si atatea
guverne. In 1894, in Parlament se afirma faptul ca Curtea de
Conturi ajunsese cu verificarea conturilor in anul 1888, in timp
ce ,comisiunile parlamentare insa nu au trecut inca peste anul
1877!"11! Menelas Ghermani, ministrul de Finante din acea
vreme, a corectat afirmatia, apreciind activitatea Curtii de
Conturi: ,,Curtea de Conturi de cativa ani a dat rezultate meri-
torii, a dat mai deunazi declaratiunea sa pe anul exercitiul[ui]
1891-1892, va rog sa notati, si inainte de terminarea acestei
sesiuni parlamentare, am afirmarea presedintelui Curtii de
Conturi, ca va da declaratiunea pe anul 1892-1893, si atunci
nu mai are ce da, pentru ca exercitiul 1893-1894 s-a incheiat
abia la 30 septembrie si acum e in alcatuire pentru a se
trimite la Curtea de Conturi. Ei bine, ce voiti mai mult? Dar
ziceti ca nu sunt verificate, votate si aprobate de corpurile
legiuitoare. Va rog sa imi permiteti s&@ nu vorbim despre
aceasta, caci nici ministrului de Finante, nici Curtii de Conturi
nu-i veti putea face o imputare daca declaratiunile Curtii de
Conturi n-au fost verificate si n-au fost depuse in discutiune in
Parlament. Si stiti c@ mai deunazi am votat intr-o zi 7 sau 10
randuri de socoteli - imi aduc bine aminte - si sa nu credeti ca
acest caz nu se intampla si in alte state. Dar sunt declaratiuni
date si pe anii 1885-1886, 1886-1887, 1887-1888, 1888-
1889, 1889-1890, 1890-1891, 1891-1892 si va veni si 1892-

198 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 133.
19 Curtea de Conturi @ Romdniei..., p. 133.
110 A se vedea pentru restul datelor Curtea de Conturi a Roméniei..., p.
133-134.
11 Cyrtea de Conturi a Roméaniei..., p. 97.
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1893. Rog, conjur pe Camera si pe comisiunea socotelilor, sa
binevoiasca a se pune pe munca, ca chiar in aceasta sesiune
sa ajungem a discuta exercitiul 1891-1892, pentru ca sa nu se
mai zica ca discutiunea socotelilor de acum 20 de ani nu mai
este de nici o utilitate publica, fiindca nu mai gasiti nici pe
ministrii, nici pe ceilalti manuitori de bani publici de pe acele
timpuri. Dar, insa, daca discutati acum conturile pe 1891-
1892, ne gasiti pe toti aici, conturile au tot interesul si toata
actualitatea, puteti sa exercitati cel mai riguros control. Ce
voiti mai mult?”**?

In general, legile pentru inchiderea exercitiilor bugetare
se votau tarziu, iar chemarea in judecata a ministrilor pe
motiv de frauda financiara nu facea parte din obiceiurile cla-
sei politice, foarte atenta sa nu creeze precedente. Pentru ca
in lumea politica, finantele pot fi ugor transformate intr-o
arma de acuzare. In 1876, cand a fost declansata o intreaga
vanzoleala politica pentru darea in judecata a ministrilor
conservatori din guvernul anterior, controlul financiar s-a
dovedit un pretext in lupta politica in conditiile in care ani de
zile camerele nu se preocupau de realizarea exercitiului bu-
getar. La fel, acuzarea in 1888 a fostului ministru de Razboi,
Alexandru Angelescu (Anghelescu), de citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie pentru ca ar fi incalcat Legea contabilitatii
publice!!?, a fost consideratd de multi a fi fost un ecou tarziu
la incercarea de condamnare a conservatorilor in 1876. Cert
este ca in toate aceste situatii Inalta Curte de Conturi nu a
fost varful de lance al rafuielilor politice, pe care a cautat sa
le evite cat a putut de mult. Pe de alta parte, inca din 1877
s-a ajuns, si sub presiunea principelui Carol I, la un nescris
gentlemen’s agreement, prin care in lupta politica nu se mai
facea apel la justitie, adica nu se mai dadeau in judecata
fostii ministri.

Aprecierile analistilor sunt destul de severe in legatura
cu primele etape din istoria Curtii de Conturi. ,Cu texte prea
confuze, fard mijloace de actiune suficiente, lipsita de efec-
tive sanctiuni in legea ei de organizare, sub influenta puterii

112 A.D., nr. 18, sedinta 16 decembrie 1894, p. 358-359.
113 |, Grigorescu, Controlul finantelor..., p. 63.
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executive, Curtea noastra de Conturi a fost tinuta in aceasta
S|tua§|e din 1864 - cu mici modificari in 1874, 1886 si 1895 -
pana in iulie 1929"'*4, s-a afirmat mai tarziu. In toate aceste
neimpliniri, inalta Curte de Conturi avea partea sa proprie de
responsabilitate, dar, pe de altd parte, ea fusese, dupa cum
arata si analistul citat mai sus, ,tinuta in aceasta situatie”,
atat de legislativ, de care depindea din punct de vedere legal,
cat si de executiv, care ar fi trebuit sa fie cel controlat de
Curte si care evident nu era prea entuziasmat de aceasta
perspectiva. In consecinta, nici legislativul si nici executivul
nu s-au preocupat prea mult de asigurarea conditiilor pentru
functionarea optima a Inaltei Curti de Conturi. In aceste
conditii, bilantul primelor trei decenii de functionare a insti-
tutiei este onorabil. Dincolo de numarul considerabil de
conturi verificate, Curtea de Conturi se rodase, isi perfec-
tionase practicile si rutinele, si mai ales devenise o prezenta
incomoda, de care trebuia sa se tina cont in sistemul insti-
tutional al Vechiului Regat.

I1.4. Legea din 1895

Fie ca a vrut, fie ca nu a vrut, Curtea de Conturi a fost,
intre puterea legislativa si cea executiva, un fel de copil
asupra caruia fiecare dintre acestea a incercat, cu mai multa
sau mai putina nadejde, sa instituie o autoritate cat mai te-
meinica. Nu este lipsit de interes faptul ca guvernele de
orientare conservatoare au fost cele care au pus mai mult in
discutie si dezbatere problema Curtii de Conturi. Dupa modi-
ficarile din 1874, abia in 1894, in timpul guvernarii conserva-
toare conduse de Lascar Catargiu, aceasta va mai intra sem-
nificativ in atentia guvernantilor. Poate si pentru ca ministrul
de Finante, junimistul Menelas Ghermani, a manifestat un
interes special fata de aceasta institutie. In decembrie 1894,
Guvernul a |nq|ntat Parlamentului un proiect de lege pentru
reorganizarea Inaltei Curti de Conturi.

114 George Dragomirescu, Istoria unei utile, dar neintelese institutii publice.
Curtea de Conturi, Bucuresti, 1934, p. 9.
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3 B

Menelas Ghermani'!® dorea ca, prin reorganizarea Curtii
de Conturi, institutia sa fie adusa sub controlul Ministerului
de Finante. Nu se urmarea un control direct prin transfor-
marea acestei institutii intr-un departament al Ministerului
de Finante, ci controlul asupra numirii membrilor Curtii de
Conturi. Desi procedeul fusese in discutie inca din 1864, in
acel moment Mihail Koga!niceanu nu luptase pentru a obgine
pentru Guvern acest drept, lasand aceasta prerogativa
Camerei, ocazie cu care tinuse insa sa marcheze vizibil fap-
tul ca era vorba nu de o cedare, ci de un act de bunavointa
al Guvernului.

15 Menelas Ghermani (1834-1899) a fost ministru de Finante intre anii
1888 si 1895 (martie 1888-martie 1889, noiembrie 1889-februarie 1891,
decembrie 1891-octombrie 1895). Despre biografia acestuia a se vedea
Victor Slavescu, Viata si opera lui Menelas Ghermani 1834-1899, 2 vol.,
Editura Fundatiei Culturale ,,Magazin Istoric”, Bucuresti, 2004.
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Menelas Ghermani (1834-1899),
ministru de Finante (1888-1889, 1889-1891, 1891-1895)

Expunerea de motive a guvernului explica ratiunile
reorganizarii Inaltei Curti de Conturi, si anume: corectarea
unor inadvertente si imprecizii ale legilor anterioare, valori-
ficarea experientei de 25 de ani de functionare a Inaltei
Curti de Conturi, o mai eficienta corelare a viitoarei legi pri-
vind aceastd institutie cu legislatia in vigoare in domenii
apropiate. Prin acest proiect de lege, se urmarea clarificarea
unor probleme care erau dezbatute in mediul politic si in
presa vremii. Astfel, expunerea de motive a proiectului de
lege aduce critici sistemului controlului preventiv. Guver-
nul privilegia in schimb controlul a posteriori. Ca argument
erau date ca exemple experientele considerate mai putin
reusite ale unor state europene care introdusesera principiul
controlului preventiv!!®, Extrem de spinoasd s-a dovedit inca
de la inceputul discutiilor privind adoptarea unei noi Legi al
Curtii de Conturi modalitatea de numire a consilierilor si a
presedintelui acestei importante institutii a Romaniei mo-
derne. Daca pana atunci acestia erau numiti de Rege ,dupa
o lista de prezentatie in numar indoiti de candidati data de

11 p A.D., nr. 16, sedinta din 14 decembrie 1894, p. 321-322 si Curtea de
Conturi a Romaniei..., p. 93-94.
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Adunarea Deputatilor”, in 1894 proiectul de lege propunea
schimbarea acestui sistem prin numirea consilierilor Inaltei
Curti de Conturi de Rege, insa in urma recomandarii minis-
trului de Finante.!!” Mai mult, presedintele Curtii urma sa fie
numit dintre consilieri. Astfel, guvernul, prin ministrul de
Finante, ar fi avut principalul cuvant de spus in numirea
consilierilor si chiar a presedintelui Curtii de Conturi. Guver-
nul Catargiu motiva si legitima aceasta modificare substan-
tiald, prin sublinierea ca sistemul de recrutare propus era
utilizat si in alte tari europene (Franta, Germania, Italia) si
prin faptul ca in Romania magistratii si functionarii erau
numiti de citre puterea executivd!!®. Un alt argument era
acela ca si la Curtea de Casatie numirile erau facute de catre
Guvern. Totusi, garantia independentei Curtii de Conturi ar
fi fost asigurata prin principiul inamovibilitatii.

Comisia Camerei s-a dovedit foarte receptiva la proiec-
tul de lege, aducand numai o serie de modificari ,de detail,
care fard a schimba intru nimic economia sa generala, vor
contribui a-I completa”'!®. Astfel, una dintre problemele Co-
mitetului delegatilor a fost cea a ,apuntamentelor impie-
gatilor”, considerdndu-se ca unui ,personal indestulator si
bine retribuit” i se poate cere cu prisosinta ,sa isi faca ri-
guros datoria sa”!?°. Chiar dacd s-a subliniat necesitatea
existentei unui organism independent de control financiar,
comitetul delegatilor Camerei Deputatilor a fost de acord cu
propunerea Guvernului in privinta schimbarii sistemului de
numire a consilierilor.!?!

117 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 69.
18 p A.D., nr. 16, sedinta din 14 decembrie 1894, p. 323.
119 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 95.
120 p A.D., nr. 16, sedinta din 14 decembrie 1894, p. 305.
121 \fezi Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 96-97.
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Carol I (1839-1914)

Proiectul de lege a fost dezbatut in Camera Deputatilor,
in zilele de 15, 16, 17 si 19 decembrie 1894, intr-o atmosfera
destul de animata. Punctele-cheie ale dezbaterii au fost, asa
cum ne putem astepta: procedura propunerii membrilor
Inailtei Curti de Conturi si problema controlului pre-
ventiv. Ministrul si membrii comisiei Camerei au fost supusi
unui tir energic venit din partea opozitiei liberale, cei mai activi
in aceasta lupta fiind Constantin I. Stoicescu, Emanoil M.
Porumbaru, I. Poenaru-Bordea si Nicolae Fleva. In ceea ce
priveste prima problema, opozitia liberalda s-a ridicat puternic
impotriva, transformand chestiunea intr-o arma politica si
indreptand discutia spre critici generale la adresa guvernului si
a majoritatii parlamentare. In legatura cu controlul preventiv,
Nicolae Fleva sustinea: ,Dar cred ca nu este bine si logic ca o
Curte de Conturi intr-un stat democratic sa fie redusa la un
simplu control cum ziceti D-voastra a posteriori, adica dupa ce
s-a facut o cheltuiald, caci in democratie trebuie sa se vada nu
daca s-a facut, ci cum se fac cheltuielile. Nu este oare mai
bine sa impiedicam o cheltuiala rea, decat dupa ce s-a facut,
peste 10 sau 15 ani, sa venim sa zicem ca nu s-a facut bine,
cand nu mai g&sim nici pe ministrul care a facut-0?"*%?

122 cyrtea de Conturi a Romaniei..., p. 100.
68

https://biblioteca-digitala.ro



Cresterea numarului de referendari, asa cum a fost pro-
pusa in proiectul guvernului si sustinuta in raportul dele-
gatilor Camerei, a fost reluata si calduros argumentata in
plenul dezbaterilor de catre ministrul Menelas Ghermani.
Acesta a facut o adevarata pledoarie pentru cresterea perso-
nalului Curtii de Conturi, plecand si de la experienta post
1886, cand se redusesera sase referendari.

Alte discutii au vizat conditiile de admisibilitate
cerute candidatilor la functia de consilier, opozitia acuzand
din nou Guvernul ca si prin acestea urmareste de fapt sa isi
deschida ,nu o portita, ci o poarta mare prin care sa intre toti
aceia pe care veti voi sd-i numiti”?3. Dincolo de eventualele
interese personale, discutiile din Camera Deputatilor ex-
primau reticenta unora dintre deputati fata de perspectiva de
a vedea Curtea de Conturi transformata intr-o anexa a Minis-
terului de Finante.

Dincolo de critici, in Parlament s-au auzit si cuvinte
mari si frumoase: ,Curtea de Conturi este gendarmul nos-
tru, priveghiatorul nostru in privinta modului cum se admi-
nistreazd finantele publice”*?* spunea parca usor patetic
Nicolae Fleva.

In cele din urma, Legea a fost votata de Adunarea Depu-
tatilor cu 87 de bile albe si 25 de bile negre, iar de Senat la 21
ianuarie 1895, adopténdu-ge cu unanimitate de 51 de voturi.
~Legea pentru organizarea Inaltei Curti de Conturi” a fost pro-
mulgata de catre regele Carol I la 28 ianuarie 1895 si
publicatd o zi mai tarziu.'?> Spre deosebire de Legea din 1864
care cuprindea 9 titluri, insumand 67 de articole, Legea din
1395 avea 12 capitole si un total de 98 de articole, crestere
explicabild prin evolutiile in plan economic si financiar din
societatea romaneasca, care aduceau noi si noi situatii de
reglementat.

123 € 1. Stoicescu (D.A.D. nr.18, sesiunea ordinard 16 decembrie 1894, p.
355).
24 D.A.D., nr. 17, sesiunea ordinard, 15 decembrie 1894, p. 336.
125 A se vedea ,Legea pentru organizarea Inaltei Curti de Conturi” in Curtea
de Conturi a Romaniei... p. 111-122.
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Articolul 1 al Legii prevedea ca ,pentru toata Romania
este o singura Inalta Curte de Conturi”, si, de asemenea,
stabilea locul acestei institutii de Conturi in raport cu Curtea
de Casatie. ,Curtea de Conturi ia rand imediat dupa Curtea
de Casatie si se bucurd de aceleasi prerogative.”

In privinta personalului, alaturi de presedinte, Curtea era
alcatuita din 6 consilieri si 24 de referendari impartiti pe clase.
Numarul membrilor Inaltei Curti de Conturi, al referendarilor si
al referendarilor-ajutori nu putea fi modificat decat prin lege,
in timp ce personalul parchetului si grefei se stabileau prin
Legea bugetara (art. 3). O schimbare majora consta in faptul
ca ,presedintele si consilierii Curtii de Conturi sunt inamovibili;
ei se numesc prin decret regal dupa recomandatia ministrului
Finantelor. Presedintele Curtii se numeste dintre consilieri”
(art. 4). Procurorul si substitutul sau, care formau parchetul
Curtii, erau numiti prin decret regal la recomandarea ministru-
lui de Finante si erau revocabili (art. 10).

Pe langa conditile de admisibilitate cerute tuturor
functionarilor publici sa fie romani sau naturalizati romani si
sa se bucure ,in intregimea lor de toate drepturile civile si
politice”, Legea din 1895 continea conditii specifice pentru
numirea in functia de consilier, referendar si grefier la Inalta
Curte de Conturi. A fost mentinutd conditia de varsta - cel
putin 35 de ani ,impliniti” pentru consilieri si cel putin 30 de
ani pentru procuror, fiind introdusa si in cazul referendarilor
si grefierului - minim 25 de ani (art. 5, lit. b, art. 12)*%°,
Cresterea nivelului de pregatire si experienta urma sa se
produca prin introducerea obligativitatii viitorilor consilieri,
referendari si grefieri de a poseda un titlu academic de doctor
sau de licentiat in drept sau matematici sau un titlu echi-
valent in stiintele politice, financiare si administrative (in
cazul referendarilor si grefierului si stiinte administrative) de
la o universitate de Stat din tara sau din strainatate, recu-
noscutd de statul roman.'?” Totusi, viitorii referendari puteau
suplini lipsa unei diplome de studii superioare prin experienta

126 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 112.
127 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 112.
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anterioara de cel putin trei ani in functii de control economic
si financiar din administratia publica si armata.
i Ocuparea functiilor de decizie si control din cadrul
Inaltei Curti de Conturi urma sa se faca gratie unui cursus
honorum, care insa permitea in continuare unele derapaje.
Pentru a deveni consilier era necesara o experienta de cel
putin cinci ani ca secretar general al Ministerului de Finante,
director in administratiunea centrala a finantelor, inspector
financiar, director general al serviciilor speciale (din cadrul
Administratiei Generale a Finantelor), membru la o Curte de
Apel, procuror la Curtea de Conturi si referendar la aceasta
Curte, dar si fost prefect de judet (art. 5, lit. d)!?®. Opozitia
liberald a criticat faptul ca demnitatea de consilier era des-
chisd si unor persoane fara experienta si pregatire in
materie, si anume prefectii, o functie politica, si pentru care
nu erau cerute conditii de admisibilitate speciale (experienta
profesionald sau studii). In plus, plana suspiciunea ca
accesul fostilor prefecti putea insemna impunerea de catre
guvernanti a unei clientele politice si chiar politizarea Curtii
de Conturi. Ca si in cazul altor institutii publice, motivand ca
nu existau inca multe persoane care sa fie titulari ai unei
diplome de studii superioare, Legea din 29 ianuarie 1895
permitea ca in urmatorii 10 ani sa poata deveni consilieri si
categoriile de functionari enumerate mai sus, care sa fi avut
insd o vechime de minimum 10 ani in Administratia Gene-
rald a Finantelor (art. 6). De asemenea, pe langa aceste
demnitati publice importante in statul roman mai puteau fi
numiti consilieri la Curtea de Conturi, cu dispensa conditiei
de studii superioare mentionate mai sus, inginerii titrati,
facand parte din corpul tehnic al statului, care vor fi ajuns la
gradul de ingineri-sefi, precum si intendentii si sub-inten-
dentii (coloneii si locotenent-coloneii) din administratiunea
militara, dupa un serviciu, pentru unii si pentru altii, de cel
putin trei ani in gradele respective (art. 5, lit. d)*%.
Capitolele II, III si IV prevedeau atributiile si competenta
Curtii, procurorului si grefierului. Legea statua faptul ca ,Inalta

128 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 112.
129 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 112.
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Curte de Conturi are atributiuni judecatoresti si atributiuni de
control” (art. 23). Erau stabilite indatoririle Curtii de Conturi ca
,corp judecatoresc”, aceasta fiind ,insarcinata cu cercetarea,
judecarea si statuarea in primd si ultima instanta a tuturor
conturilor de venituri si cheltuieli publice ce-i sunt prezentate
de casierul central al tezaurului public si de casierii generali de
judete, precum si de catre toti agentii administratiunilor insar-
cinati cu perceperea veniturilor si efectuarea cheltuielilor
Statului, potrivit legilor speciale. De asemenea, ea cerceteaza,
judeca si statueaza asupra conturilor ce i se va prezenta de
casierul Casei de Depuneri si Consemnatiuni, de casierul Casei
de Economie, de casierul Casei de Dotatie a Ogstii, de casierii
caselor de pensiuni, de casierii targurilor de vite, de casierii
Eforiei spitalelor civile din Bucuresti si al Eforiei Sf. Spiridon
din Iasi, de casierii comunelor urbane resedinte de judet,
precum si de casierii oricaror alte stabilimente puse, prin legi
speciale, sub jurisdictiunea Curtii de Conturi. Conturile de
materii sunt si ele supuse controlului Curtii de Conturi.”
Legea stabilea situatiile in care Curtea de Conturi ,cerceta,
judeca si decidea” (art. 25) si enumera scrupulos agentii
supusi jurisdictiunii Curtii (art. 26, 27, 28).

Capitolul VI definea modalitatile in care se ,judecau
conturile”. Consilierul-raportor prezenta raportul elaborat de
referendarul care verificase contul respectiv, dar al carui aviz
era doar consultativ. Dupa ce consilierul-raportor isi prezenta
opinia, urma raportul parchetului si apoi fiecare consilier
vota, incepand cu cel mai nou numit in functie. Presedintele
era cel care pronunta deciziunea. Daca totul se gasea in
ordine se pronunta descarcarea. Daca nu, contabilul trebuia
sa plateasca paguba constatatd in trei luni de la primirea
deciziei. Deciziile Curtii erau executate de catre agentii fiscali.

Prin articolele 60-64 se prevedea faptul ca, in ceea ce
priveste verificarea conturilor de administratiune, Curtea nu
pronunta decizii, ci declaratiuni; in cazul acestor administra-
tori sau ordonatori (sau ministri) Curtea ,denunta faptul Gu-
vernului”, ministrilor respectivi sau dacd era un ministru in
cauza, atunci declaratiunea se inainta ministrului de Finante,
care o supunea dezbaterii Adunarii Deputatilor.
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Legea stabilea totodata si relatiile cu Curtea de Casatie
si posibilitatile de recurs ale contabililor. In cazul in care
Curtea de Casatie casa o decizie a Curtii de Conturi, aceasta
din urma avea obligatia sa o rediscute in completul mem-
brilor. Daca Curtea de Conturi ,va starui in deciziunea ei de
mai inainte, partea interesata va putea, iardsi, in termen de
trei luni, sa faca nou recurs in casatie. In cazul acesta,
Curtea de Casatie va judeca in sectiuni unite si, pronuntand
definitiv asupra motivelor recursului, va trimite afacerea
inapoi la Curtea de Conturi, care se va conforma intocmai”
(art. 74).

Capitolul VIII se ocupa tocmai de ,controlul public al
conturilor ministeriale”. Observam faptul ca intregul meca-
nism tindea sa fortifice rolul Ministerului de Finante, care
devenea o veriga obligatorie in comunicarea dintre Inalta
Curte de Conturi si Adunarea Deputatilor, fapt care evident
ii consolida pozitia in raport cu ambele institutii.

Legea prevedea faptul ca in perioada de vara Curtea de
Conturi intra in vacanta timp de doua luni cu incepere de la
1 iulie, perioada in care functionarea Curtii era asigurata de
trei consilieri. In afara de vacanta mare, mai erau prevazute
vacantele mici: sapte zile la Craciun (din 24 decembrie) si
zece zile de Pasti (incepand din Joia Mare). La acestea se
addugau ca zile libere duminicile si sarbatorile legale. In
acelasi timp, Legea prevedea faptul ca ,parchetul, referen-
darii si grefa curtii nu au vacante mari si mici. Parte din per-
sonal va putea insa, daca serviciul permite, sa obtina, cu
invoirea consilierului delegat si pe rand, concediuri in acest
interval” (art. 84). Ministrul de Finante acorda concediul
presedintelui, procurorului si substitutului, in timp ce pentru
ceilalti membri si angajati ai Curtii, concediile pana la o luna
erau acordate de catre presedinte, iar mai mult de o luna de
catre ministrul de Finante.

Nu trebuie omis faptul ca Legea prevedea sistemul de
arhivare si pastrare a actelor ce se depuneau la Curtea de
Conturi (cap. IX). Erau precizate termenele si actele ce ur-
mau a fi desfiintate, ca si cele ce urmau a fi depuse la
Arhiva Statului.
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Legea a fost pusa in aplicare de la 1 aprilie 1895 si, asa
cum s-a afirmat, ,s-a aplicat din aprilie 1894 pana in iulie
1929, aproape 35 de ani, fird nici o noud modificare”!3°.

1.5. Inalta Curte de Conturi in perioada 1895-1916

Conform legii din 1895, aspectele practice legate de
functionarea Curtii de Conturi urmau sa fie stabilite prin
regulamente specifice. Inca din martie 1895 a fost
elaborat un Regulament de administratiune publica relativ la
tinerea concursului pentru ocuparea functiunilor de referen-
dari la Inalta Curte de Conturi. Conform acestui regulament,
inaintarile referendarilor de la o clasa la alta se faceau prin
concurs ,intre referendarii din clasa imediat inferioard”*3!.
Intentia era de a se scoate la concurs posturile inferioare,
pentru ca apoi avansarea sa se realizeze in cadrul institutiei.
Era o forma de a asigura experienta necesara functionarii
institutiei. Astfel, numirea prin examen se realiza doar
pentru referendarii clasa a IIl-a si pentru grefier si consta
atat in probe scrise, cat si in probe orale.

Pentru aceste functii, materiile de examen erau:
~dreptul administrativ si economia politica, Regulile si for-
mele contabilitatii in partidda simpla si in partida dubla,
Legea asupra contabilitatii publice si Legea Inaltei Curti de
Conturi, organizarea administrativd si financiard a tarii”!*?.
Anuntul se publica cu 15 zile inainte de concurs, in Monitorul
Oficial, timp de trei zile. Concursul avea loc la sediul Curtii
de Conturi, iar comisia era alcatuita din doi membri (fie pre-
sedintele si un consilier, fie doi consilieri, alesi in sedinta
plenara cu o zi inainte de concurs) si de procuror sau substi-
tutul acestuia ca reprezentanti ai Ministerului de Finante.
Regulamentul stabilea cu multa precizie si finete toate
detaliile concursului. Remarcam scrupulozitatea cu care era
prevazuta desfasurarea concursului, pana in cele mai mici
amanunte, pentru a nu lasa loc pentru niciun fel de discutii

130 | Grigorescu, Controlul finantelor..., p. 60.

! Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 124.

132 Cyrtea de Conturi a Romaniei..., p. 124.
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despre seriozitatea si corectitudinea acestuia. Juriul decidea
numarul probelor in scris, nu mai mult de trei. Notele erau
de la 0 la 10 si nota minima pentru a fi admis la proba orala
era 6. Pentru proba orald, ordinea examinarii se stabilea
prin tragere la sorti, iar candidatul examinat nu putea parasi
sala decat dupa ce toti candidatii finalizau si aceasta proba.
Notele se adunau si in functie de acestea, Curtea recomanda
Ministerului de Finante pe candidatii care urmau apoi sa fie
numiti prin decret regal.

Gheorghe 1. Lahovari,
presedinte al Inaltei Curti de Conturi, 1893-1906

Ndscut la 1/13 iunie 1838 la Ramnicu-Valcea, Gheorghe
(George) 1. Lahovari (Lahovary) a studiat mai intai la Bucuresti,
si apoi la Berlin, Heidelberg si Karlsruhe, unde a absolvit Scoala Poli-
tehnica. Intors in tard, a lucrat ca inginer, iar in 1871, odat3 cu
venirea la putere a guvernului conservator condus de Lascar
Catargiu, a fost numit director general al Postelor si Telegrafului. A
avut un rol esential in organizarea acestei institutii, introducand car-
tile postale, semnand primele conventii postale si telegrafice inter-
nationale ale statului roman modern si reprezentand Romania la
primul congres postal international din 1874. In 1876 a fost numit
consilier la Inalta Curte de Conturi, iar in 1893 a devenit prim-pre-
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sedinte al acesteia. In timpul presedintiei sale, ministrul de Finante
Menelas Ghermani a obtinut votarea de catre Parlament a Legii de
reorganizare a Curtii de Conturi din 1895.

G.I. Lahovari a avut si o bogata activitate culturala. A fost se-
cretar general al Societatii Geografice Romane timp de 34 de ani
(1875-1909), a coordonat publicarea Marelui Dictionar Geografic al
Romaniei, a servit ca vice-presedinte si apoi presedinte al Societatii
pentru Invatatura Poporului Roman, iar in 1901 a fost ales membru
al Academiei Romane. In anul 1906, conform Legii din 1895,
ajungand la varsta de 68 de ani, Gheorghe I. Lahovari a fost
pensionat. Chiar daca avea mari probleme de sanatate a ramas o
personalitate activa pe plan cultural. A murit la 13/25 iunie 1909.

in privinta personalului, Regulamentul pentru serviciul
interior al Curtii de Conturi, adoptat la 25 iunie 1895'33
venea in completarea legii, acolo unde aceasta nu dez-
voltase sau nu tratase anumite subiecte. Astfel, se aduceau
clarificari in privinta conditiilor de pensionare. Varsta de
pensionare era diferita pentru consilieri si presedinte (68
ani), fata de referendari, grefieri si ceilalti angajati care
aveau drept de pensie la 60 de ani si 30 de ani de serviciu.
Pentru prezenta Presedintele Curtii se ocupa de registrele
pentru consilieri si pentru referendari. La sfarsitul lunii se
contabilizau absentele motivate si nemotivate ale referen-
darilor, 3 absente nemotivate ducand la , pierderea salariului
pe acele zile”. Pentru restul personalului, registrele de pre-
zenta erau in grija grefierului, care prezenta situatia la
sfarsitul fiecarei luni.

Regulamentul pentru serviciul interior al Curtii de Conturi
stipula clar si pedepsele disciplinare pentru referendari si
ceilalti ,,impiegati”. Acestia puteau fi preveniti cu scopul ,de a
fi desteptati asupra neglijentei sale”, mustrati (ceea ce
insemna pierderea onorariului pe 5-15 zile), suspendati (intre
15 zile pana la 3 luni, cu pierderea salariului pe perioada
respectiva) sau destituiti. Retinerile pentru absente si amen-
zile se varsau la casa pensiilor.!3*

133 Ccurtea de Conturi a Roméniei..., p. 125-127.
134 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 127.
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Paul Statescu, consilier la Inalta Curte de Conturi

Unul dintre cele mai importante evenimente care au mar-
cat istoria Curtii de Conturi in aceasta perioada a fost
obtinerea unui sediu nou, construit special pentru ea. In
perioada 1864-1895 Curtea trebuise sa se multumeasca cu tot
felul de provizorate care durasera mult mai mult decat se spe-
rase. Intrarea intr-o relatie mai stransa cu Ministerul de
Finante, statuata prin Legea din 1895, a avut ca efect pozitiv
si rezolvarea intr-un final a problemei sediului. Menelas Gher-
mani promisese sa mute Curtea de Conturi intr-o cladire deja
existenta, dar succesorul acestuia, George Cantacuzino-Rafo-
veanu, a preferat sa instaleze in spatiul respectiv Regia Mono-
polurilor Statului, hotarand, asa cum isi aminteste George
Lahovari, sa construiasca o cladire noua pentru Inalta Curte
de Conturi ,pe locul caselor Boranescu, de langa Ministerul de
Finante”**>. In 1896 arhitectul C.A. Bdicoianu®3® a fost insar-
cinat cu realizarea planurilor si a lucrarilor, demarate fara mari
intarzieri. Cladirea era amplasata pe Calea Grivitei, deci tot in

135 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 134.
136 Constantin A. Baicoianu, arhitect considerat de orientare eclectica,
studii la Paris, arhitect diriginte al Ateneului Roman (Paul Constantin,
Dictionar universal al arhitectilor, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1986, p. 35).
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zona apropiata Caii Victoriei, si mai ales in apropiere de
Ministerul de Finante. Noul sediu a fost inaugurat in data de
11/23 mai 1899 la ora 10.30.1*” Ceremonia s-a desfasurat in
prezenta Regelui Carol I si a Principelui Ferdinand. Au
participat toti membrii Guvernului, in frunte cu prim-ministrul
George Gr. Cantacuzino. Alaturi de ministrul de Finante in
exercitiu, George Manu, au luat parte si Menelas Ghermani si
George Pallade, fosti ministri de Finante. La ceremonie au mai
fost prezenti si alti importanti demnitari ai statului ca Nicolae
C. Schina, presedintele Inaltei Curti de Casatie, sau Luca
Elefterescu, procurorul general al Curtii de Apel si, bineinteles,
Constantin B3icoianu, arhitectul diriginte.3®
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Actul pentru inaugurarea Palatului Inaltei Curti de Conturi (1899)

37 1 perioada comunistd, clddirea Inaltei Curti de Conturi, institutie des-
fiintata in 1948 a gazduit Spitalul de Nefrologie ,Carol Davilla”. Constructia
intre 2007 si 2009 a unui corp de cladire nou destinat spitalului a oferit
posibilitatea demararii unor lucrari de reconsolidare si renovare ale vechii
cladiri, proces finalizat in 2010.
138 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 131.
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Ceremonia a inceput cu un serviciu divin, oficiat in sala
de sedinte de catre Arhimandritul Nifon, vicar al Mitropoliei.
Apoi, presedintele Inaltei Curti de Conturi, George Lahovari, a
luat cuvantul pentru a prezenta cele mai importante momente
din istoria Curtii si pentru a face un bilant al activitatii aces-
teia. Ca raspuns la discursul lui Lahovari, regele Carol I a tinut
sa sublinieze in cuvantul sau importanta acestei institutii ,care
este chemata sa aiba o influenta asa de binefacatoare asupra
finatelor t3rii prin un control sever si constant”*3°. In inche-
iere, ministrul de Finante, generalul George Manu a remis
Inaltei Curti de Conturi localul ,cladit de stat pentru lucrarile
ei.”**% Cu aceasta ocazie festivd, presedintele Curtii a fost de-
corat cu marea cruce a ordinului ,Coroana Roméniei”.A Apoi,
acesta a prezentat actul pentru inaugurarea Palatului Inaltei
Curti de Conturi, pe pergament, pentru a fi subscris de rege si
de demnitarii prezenti la ceremonie.

/ ﬂ 4'4 —
Palatul Inaltei Curti de Conturi, 1901

13% Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 134.
140 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 135.
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Sediul fostei Inalte Curti de Conturi,
astazi Spitalul de Nefrologie ,Carol Davilla”, 2013

-
¥

Dupa cupa de sampanie de rigoare, regele Carol I a
vizitat localul: birourile, biblioteca, arhiva, ocazie cu care
i-au fost prezentati grefierii si referendarii Curtii. Ceremonia
s-a incheiat la ora 12.'*

Noul sediu era menit sa usureze functionarea institutiei.
Desi parerile estetice despre cladire nu erau intotdeauna
favorabile!*?, totusi o cladire construitd special pentru insti-
tutie dadea prestigiu si asigura conditii mai bune pentru
desfasurarea activitatii.

Dintre actele intocmite de Curtea de Conturi, probabil
cele mai reprezentative raman conturile de gestiune. Si in
aceastd perioadd, ca si anterior, Inalta Curte de Conturi a
continuat sa aiba in lucru mereu conturi din perioade anteri-

141 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 135.
142 Curtea de Conturi care se vede ceva mai departe, tot in stanga, e
noud, dar face o impresie impovaratoare prin greoiul coperamant de
tabla care o striveste, si e lipsita de orice frumusete” (Nicolae Iorga,
Roménia mama a unitatii nationale. Cum era pana la 1918, vol. I,
Bucuresti, 1939, p. 313).
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oare. Intarzierile se datorau in mare m3surd nedepunerii la
timp a actelor justificative. De multe ori, conturile de gestiu-
ne erau depuse tardiv si cercetate de asemenea cu mari
intarzieri. Teoretic, Curtea trebuia sa astepte sa se incheie
anul financiar, sa se intocmeasca conturile gestionarilor
(carora legea le acorda in acest scop trei luni), sa i se pre-
zinte aceste conturi cu actele justificative respective, si apoi
sa intre in cercetarea lor. Daca toate aceste operatiuni s-ar
fi desfasurat in timp util, fard a fi depasite termenele pre-
vazute, daca numarul de angajati ai Curtii ar fi fost suficient,
lucrurile s-ar fi putut afla in situatia ideala (de foarte putine
ori atinsa), aceea de a putea fi analizate conturile unui an
pana la sfarsitul anului urmator. Aceasta situatie era gene-
rata si de faptul ca in afara amenzilor nu existau alte sanc-
tiuni directe in cazul casierilor si contabililor care nu trimi-
teau la termen conturile de venituri si cheltuieli publice ale
institutiilor si administratiilor de care raspundeau (Legea din
1895, art. 23-31)'*3. Amenda r@manea singura forma direc-
ta de actiune, caci in continuare depindea de ,bunavointa”
guvernului de a actiona impotriva celui in cauza.

Activitatea din aceasta perioada a mai fost ingreunata
si de faptul ca pana la aparitia Legii Pensiilor din 1925, ju-
matate din efectivul de referendari ai Curtii avea ca prin-
cipala obligatie activitatile de constatare a anilor de serviciu
in vederea inscrierii la pensie. De obicei se considera ca
acest gen de operatiune avea un caracter obligatoriu si
urgent. Destul de mult timp luau si lucrarile de mica anver-
gura precum verificarea gestiunilor mici (oficianti postali,
intendenti de spitale, diriginti de scoii profesionale, agenti
de navigatie).

Circuitul documentelor in interiorul institutiei era ur-
matorul: conturile de gestiune impreuna cu actele justifi-
cative erau primite printr-un serviciu de secretariat (grefa),
apoi documentatia era repartizata unui referendar, care avea
obligatia de a intocmi raportul catre presedintele Curtii. Ra-
portul primit de catre presedinte era repartizat unui consilier,

143 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 113-115.
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facandu-se eventual specificatia numelui consilierului care se
ocupase anterior de aceleasi conturi si, in final, dupa expri-
marea punctului de vedere al consilierului, lucrarea aproape
finalizatda ajungea la presedinte, care preciza in rezolutia sa
ca va fi trimisa Parchetului in vederea deliberarii pentru pro-
xima sedintd programatd. in urma sedintei, Curtea decidea
daca respectivul contabil urma sa fie descarcat de gestiunea
sa sau daca existau datorii catre stat. Datoriile celor
controlati citre stat erau urmarite vreme de cinci ani'**, dupa
aceasta data ele stingandu-se de la sine.

Procedura determinatd de lege, in special de Legea
asupra responsabilitatii ministeriale, prin care se cerea de-
monstrarea ,relei credinte” facea ca trimiterea in judecata a
ministrilor vinovati sa fie la bunul plac al Parlamentului,
care, la randul sau, era la discretia Guvernului si nu uza de
aceasta prerogativa; pe de altd parte, dupa experientele
nereusite din 1876 si 1888, se abandonase si practica incri-
minarii ministrilor din guvernele anterioare. Trebuie subliniat
faptul ca Inalta Curte de Conturi nu avea competenta de
judecata in cazul ministrilor, eventualele cazuri trebuind
inaintate Parlamentului, ceea ce facea ca si atunci cand s-ar
fi ajuns, in sfarsit, la tragerea la raspundere a celor vinovati,
faptele sa nu mai poata fi precis determinate caci cei vizati,
fie nu mai erau in functie, fie erau decedati. Evident, imposi-
bilitatea de a aplica sanctiuni minigtrilor, submina si res-
pectul contribuabililor obisnuiti fata de aceasta Inalta Curte
de Conturi, ca si fata de ideea mai generala a respectarii
legalitatii in ceea ce priveste utilizarea banilor publici.

Daca un contabil obisnuit nu putea sa demonstreze cu
acte modul de cheltuire a catorva lei din banii publici, el era
obligat sa plateasca pentru aceasta, caci altfel nu era descar-
cat de contul sau; daca persoana controlata era un demnitar
sau o persoana influenta, acest lucru nu se petrecea. De altfel,
acesta era unul dintre inconvenientele legii, asupra caruia
insistasera deputatii in dezbaterile asupra proiectului de lege.

'44 Serviciul Arhive Nationale Istorice Centrale (S.A.N.I.C.), fond Inalta
Curte de Conturi (I.C.C., - Conturi de Gestiune, dos. 246/1907, f. 1-2.
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_ Ion Balteanu,
presedinte al Inaltei Curti de Conturi, 1906-1919

Ion Balteanu (al carui nume apare uneori si in forma
Balteanu) s-a nascut la 1 ianuarie 1852 la Targu-Jiu, descinzand
dintr-o veche familie de boieri gorjeni. A obtinut licenta in drept la
Universitatea din Bucuresti, lucrand in timpul studiilor in calitate de
copist, mai intai la Ministerul de Interne, apoi la Curtea de Apel din
Bucuresti, iar din 1875 la Parchetul Curtii de Casatie. In 1877 a
intrat in magistraturd, mai intai ca supleant la Tribunalul Arges, apoi
ca judecator la Tribunalele Valcea si Muscel. In 1881 a fost numit
presedinte al Tribunalului Muscel, de unde in 1882 a trecut grefier la
Inalta Curte de Casatie. Dupa ce din 1890 a condus Tribunalul
Prahova, in 1893 a fost numit consilier la Curtea de Apel din Galatj,
iar in 1900 consilier la Inalta Curte de Conturi. In septembrie 1906,
Ion Balteanu a fost numit presedinte al Inaltei Curti de Conturi, pe
care a condus-o inclusiv in perioada deosebit de dificila a Primului
Razboi Mondial. A murit in data de 10 septembrie 1919, fiind inmor-
mantat in cimitirul Bellu.

Pentru a intelege mecanismele dupa care functiona in
epoca Curtea de Conturi, ne-am oprit spre exemplificare
asupra a doua conturi de gestiune.

Contul de gestiune al comunei urbane Falticeni pe anul
financiar 1908/1909.**°

145 g AN.I.C., fond 1.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 95/1908.
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Contul comunei urbane Falticeni pe anul financiar
1908/1909, creatorul sau, constituia obiectul dosarului nu-
marul 360/1909, intreaga documentatie avea insa sa fie
depusa si inregistrata la Inalta Curte de Conturi la 4 aprilie
1911. Asadar, inca din start se pleca cu o intarziere de mai
bine de un an. Observam ca se respecta unul dintre principa-
lele principii de lucru: nerepartizarea a doua conturi succesive
ale aceluiasi creator catre acelasi consilier. Contul anterior al
comunei urbane Falticeni, cel pe anul 1907/1908, fusese
repartizat consilierului Brabeteanu, in timp ce cel analizat, din
1908/1909, i se repartiza consilierului D. Catargi. In urma
analizarii contului de gestiune s-a intocmit de catre referendar
un raport catre presedintele Curtii. In succinta analiza se facea
referire la decizia anterioara a Curtii numarul 526/1910 pro-
nuntata de Sectia a II-a si referindu-se la anul financiar
anterior, 1907/1908. Se arata astfel ca incasarile facute de
casierul Gheorghe Bem in cursul anului financiar 1908/1909
s-au ridicat la 321.912,45 lei, la care se adauga soldul existent
la 31 martie 1908 si anume 45.795,36 lei. Suma totala a
primirilor se ridica la 367.707,81 lei. lesirile aceleiasi perioade
se ridicau la 261.647,18 lei. Conform aceluiasi raport soldul
din Procesul-verbal de la 31 martie 1909, constatat de comisia
instituita conform articolului 20 din Legea Contabilitatii
Publice, era de 6.160,53 lei in numerar, fiind totodata con-
semnati 99.954,10 lei.

Analizand cheltuielile facute, se remarca faptul ca prima-
ria platise suma de 7.100 lei numitei Aneta C. Romanescu,
respectiv 2.500 lei lui Isidor Goldner, arendas. Acestea
constituisera aconturi pentru furajul necesar comunei, fara
insa ca la ordonante sa fie depuse si actele de receptie
doveditoare ca furajul al carui cost s-a platit a si fost predat
comunei. Constatam in continuare ca in urma unei cores-
pondente bogate purtata cu Primaria, aceasta a putut pune in
totalitate la indemana Inaltei Curti de Conturi actele de
receptie predate de Isidor Goldner, in timp ce in cazul Anetei
C. Romanescu nu s-a putut face dovada predarii furajelor
decat pentru valoarea de 4.193,45 lei, diferenta pana la
7.100 lei nefiind justificata prin acte de receptie.
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Raportul referendarului Gheorghe Hill avea sa fie ana-
lizat, ca si cel al consilierului D. Catargi, in sedinta Sectiei a
II-a a Inaltei Curti de Conturi din 19 aprilie 1911. La aceasta
sedinta au fost prezenti: I. Balteanu - presedinte, M.G.
Stoianescu si Chr. Grecescu ~ consilieri gi N. Cernat - sub-
stitut de procuror. In sedinta sa, Curtea hotareste descar-
carea casierului Gheorghe Bem de gestiunea sa.

Contul de gestiune pe anul financiar 1910/1911 al
Administratiei Pescariilor Statului Tulcea.'*®

Contul de gestiune al Administratiilor Pescariilor Sta-
tului Tulcea pe anul financiar 1910/1911 aﬂfécut obiectul
Dosarului nr. 291/1914 (la creatorul sau). La Inalta Curte de
Conturi documentatia aferentd e depusa si inregistrata la 20
octombrie 1915. Se punea astfel in discutie activitatea des-
fasurata de D.G. Ionescu, administrator. Lucrarea a fost re-
partizata consilierului Stoianescu, in timp ce contul anului fi-
nanciar anterior 1909/1910 fusese repartizat consilierului N.
Cernat.

Se constata astfel ca, in cursul anului financiar
1910/1911 s-au facut incasari in valoare de 2.340.600,58
lei. Din acestea 365.254,75 lei proveneau din ordonante si
1.975.345,83 lei din venituri. La acestea se adauga soldul
anului precedent de 167.717,75 lei, totalul primirilor fiind
astfel de 2.508.318,33 lei.

In acelasi interval de timp s-au ficut plati in valoare de
2.322.044,53 lei, din care varsati la Administratie, cheltuieli
din ordonante 355.254,75 lei, rezuitdnd la 31 martie un sold
de 186.273,80 lei, egal cu cel specificat prin cont si aflat in
numerar. Din referatul intocmit de referendarul Boranescu
aflam si ca printre ordonantele gasite nejustificate se afla si
cele cu numerele 2041/1910 si 4095/1910 ale Ministerului
Domeniilor, in valoare de 1.200 lei si, conform Deciziei nr.
35/1914 D.G. Ionescu era condamnat la plata sumei. Ulte-
rior prin completarea documentatiei, administratorul era
absolvit de plata sumei de 200 lei, ramanand sa plateasca
numai 1.000 lei.

146 5 A.N.I.C., fond 1.C.C. - Conturi de Gestiune, dos. 15/1916.
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La sedinta Sectiei a II-a a Inaltei Curti de Conturi din 24
octombrie 1915 au fost prezenti: I. Balteanu - presedinte,
M.G. Stoianescu si Petre Sfetescu - consilieri si G. Vivescu -
procuror. In sedinta sa, Curtea hotdraste descarcarea casie-
rului D.G. Ionescu de gestiunea sa si reportarea prin contul
anului urmator a soldului de 186.273,80 lei rezuitat la 31
martie 1911. Curtea mentine dispozitiile deciziei nr. 403/1915
ale Sectiei I in ceea ce priveste nejustificarea sumei de 1.000
lei. Decizia era cu drept de revizuire in casatie.

Desi in multe cazuri s-ar putea presupune o implicare a
Curtii de Conturi prin presedintii sai in viata politica a tarii,
documentele care sa vorbeasca in mod explicit despre
aceasta nu s-au Idsat prea usor scoase la iveala. Amintim,
totusi, implicarea presedintelui Inaltei Curti de Conturi in
procesul dintre Alexandru Tzigara-Samurcas si Grigore
Tocilescu, asa cum o rememoreaza Tzigara-Samurcas.
Grigore Tocilescu si G.I. Lahovari erau nu numai colegi la
Academia Romana si in alte societati academice. In memo-
riile sale, Alexandru Tzigara-Samurcas pomeneste faptul ca
.prin complicitatea presedintelui acestei Inalte Curti, G.I.
Lahovari, care la propunerea lui Tocilescu fusese ales mem-
bru corespondent [n. red. - membru de onoare, in 1901] al
Academiei Romane, directorului Muzeului reusise sa i se
predea, la muzeu, dosarele vechi, supuse unei noi falsificari
prin adaugarea unui zero atat la numarul volumelor, céat si la
pretul lor. Operatia era usor demascata, caci in niciun caz
cele zece volume nu se puteau produce. Prin concursul
neasteptat al unor binevoitori si cinstiti functionari de la
Curtea de Conturi mi-a fost posibil sa fotografiez dosarul,
inca inainte de sustragerea lor si apoi masluite dupa intoar-
cerea din mainile celor culpabili de o a doua mistificare”!*’.
Chiar daca in acest caz procesul dintre cei doi s-a incheiat
printr-o impacare de comun acord, acuzatia lui Tzigara-
Samurcas este deosebit de grava: potrivit lui, inaltul
demnitar si-a folosit pozitia, functia si influenta pentru a
masca niste fraude si chiar a dirijat din umbra masluirea

147 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 136.
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unor documente pe care Inalta Curte de Conturi era pusa sa
le verifice.

1.6. Primul Razboi Mondial

in primii doi ani de desfisurare a Primului Rdzboi Mon-
dial, Roménia a reusit sa ramana neutrd, intrand in razboi
impotriva Puterilor Centrale abia in august 1916, cu scopul
realizarii unitatii sale nationale. Lipsitd insa de capacitatea
tehnica de a face fata solicitarilor razboiului mondial, Romania
a suferit in toamna anului 1916 severe infrangeri, o mare
parte a teritoriului sau fiind ocupata de trupele Puterilor Cen-
trale (Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria, Imperiul Otoman).
La 6 decembrie 19168 capitala era ocupatd. Guvernul roman
s-a retras la Iasi, iar administratia din teritoriul ocupat era
complet dezorganizata. Administratia militara germana a
stapanit, timp de doi ani, doua treimi din teritoriul Romaniei.
Pe langa administratia militara germana se constituia un
guvern ,de giranti”. A

In ceea ce priveste activitatea Inaltei Curti de Conturi in
perioada Primului Razboi Mondial, si mai ales in cei doi ani
de ocupatie germana, datele nu sunt foarte clare. Inca din
capul locului trebuie spus ca, fie si la nivel de avarie, Curtea
de Conturi a functionat. Asa cum o dovedesc stampilele de
inregistrare, pe tot parcursul anului 1917 s-au primit conturi
de gestiune. De asemenea, s-au desfasurat sedinte atat in
anul 1917, cat si in anul urmator. La prima vedere, activi-
tatea anului 1917 pare sa se fi desfasurat in conditii aparent
normale, cel putin pentru analizarea conturilor provenind de
la birourile vamale si ale unora dintre institutiile adminis-
trative ale statului, institutii indispensabile activitatii oricérﬂui
stat atat in vreme de pace, cat si in vreme de razboi. In
cursul anului 1917 s-au analizat conturile de gestiune ale
anului financiar 1914/1915. De asemenea, corespondenta si

148 Constantin Kiritescu, Istoria rdzboiului pentru intregirea Romé&niei
1916-1919, editia a II-a, vol. 3, Editura Casei Scoalelor, Bucuresti,
1925, p. 133-142.

87

https://biblioteca-digitala.ro



documentatia aferentd realizate in acesti ani cuprind si
perioada aprilie 1915 si pana in iunie 1917.

Exemplificdm in cele ce urmeaza contul de gestiune al
Biroului vamal Turnu Magurele pe anul financiar 1914/1915
girat de seful de vama clasa a II-a, Ioan Roman. Se respecta
in continuare principiul repartizarii lucrarilor, in sensul ca
acest cont de gestiune este repartizat consilierului Sfetescu,
in timp ce precedentul, cel al anului financiar 1913/1914, ii
fusese repartizat consilierului Stanciovici. In urma referatului
intocmit de referendarul Gheorghe Toderascu, contul este
luat in discutia Curtii in sedinta din 28 iunie 1917. La sedinta
sunt prezenti: I. Balteanu - presedinte, P. Sfetescu si N.
Cernat - consilieri, G. Vivescu - procuror. Rezumand opera-
tiunile pe anul 1914/1915 si luand in discutie si concluziile
Ministerului Public, Curtea il descarca pe Ioan Roman de
gestiunea sa si reporteaza contului pe anul financiar
1915/1916 soldul de 1.712,50 lei aflat la 31 martie 1915.

Se observa faptul ca in actele pastrate din aceasta
perioada se repeta aceleasi nume, putine. Este evident faptul
ca o parte semnificativa dintre membrii si personalul de spe-
cialitate al Curtii fusese absorbit de tumultul razboiului (ple-
carea in refugiul de la Iasi, mobilizari, epidemii etc.).

I.7. inalta Curte de Conturi in sistemul institutional
al Romaniei Mari (1918-1929)

Incheierea r#zboiului, Unirea din 1918 si toate eve-
nimentele care i-au urmat au adus mutatii profunde in sis-
temul institutional romanesc. Romania Mare primea intre
hotarele sale atat provinciile romanesti ce fusesera aflate
sub diverse ocupatii strdaine, cat si realitatile diferite ale
fiecareia dintre ele. Suprafata si populatia Romaniei Mari
erau de mai mult de doua ori mai mari decéat cele ale Ve-
chiului Regat. Odata cu aceasta crestere teritoriald, au cres-
cut insa si problemele. Razboiul provocase distrugeri mate-
riale si grave pierderi umane si, totodata, dezorganizase
grav viata economica si sociala. Deosebit de grava era
inflatia galopanta, pricinuita mai intai de emisiunile de lei
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fara acoperire realizate de ocupantii germani prin inter-
mediul Bancii Generale Romane, si agravate ulterior prin
deficitele bugetare ale Guvernului roman si prin efortul de
absorbtie a banilor devalorizati care circulau in teritoriile
unite in 1918 cu statul roman (rublele Lwow si Kerenski in
Basarabia, si coroanele austro-ungare in Transilvania si
Bucovina). Pe de alta parte, ca urmare a Marii Uniri statul
roman avea intre hotarele sale teritorii care anterior avu-
sesera patru sisteme administrative diferite, reglementari
legale diferite si de asemenea sisteme de contabilitate
deosebite. In aceste conditii, prioritatile primilor ani care au
urmat Primului Razboi Mondial au vizat, pe de o parte,
adoptarea unor reforme esentiale, menite sa asigure o baza
sociala ferma pentru statul roman unitar (in primul rand
reforma agrara si cea electorald), si pe de alta parte adop-
tarea unor legi menite sa confere o organizare unitara
Romaniei Mari (dintre acestea se cuvine sa amintim ca
esentiale Constitutia din 1923 si Legea pentru unificarea
administrativa din 1925). Daca avem in vedere si agitatiile
vietii politice, si persistenta inflatiei, si faptul ca in mai multi
ani bugetele au fost puternic deficitare, este evident faptul
ca asigurarea controlului financiar era departe de a fi pri-
oritara in acesti ani.

Inalta Curte de Conturi, institutie ce-si continua acti-
vitatea pe aceleasi principii ca si inainte de 1918, avea
depusa spre a fi analizata o serie intreaga de conturi de ges-
tiune, ce nu fusesera puse in lucru in perioada 1916-1918
din cauze obiective (functionarea in regim de avarie cu un
numar redus de angajati, imposibilitatea verificarilor tuturor
actelor necesare, fie din cauza nedepunerii lor, fie din cauza
necompletarii lor de catre cei abilitati). Unele institutii, de
altfel, si-au intrerupt activitatea in toata aceasta perioada,
iar altele, evacuand documentele la Moscova, nu mai aveau
cum sa le reconstituie.

Constatam insa ca in aceeasi perioada Curtea analiza si
conturi de gestiune mai vechi din pericada 1913-1914,
precum contul de administratie al Camerei de Comert si
Industrie circa VIII Iasi, dar si mult mai aproape de data
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analizei respective, precum contul depozitului economat
Cernauti pe anul financiar 1925 sau cel al depozitului eco-
nomat Cluj pe acelasi an. Intdmplator sau nu, in aceste ulti-
me cazuri referatele sunt mult mai scurte, lapidare chiar, si
hotararile se iau in putin timp de la punerea in discutie a
contului de gestiune. Este clar ca, acolo unde situatia per-
mitea, Curtea simplificase procedura, probabil pentru a
putea analiza cdt mai multe conturi de gestiune din cele
ramase restante. De asemenea, trebuie avuta in vedere si
largirea sferei de competenta a Curtii atat prin marirea teri-
toriului, cat si prin dezvoltarea unor sectoare noi si relan-
sarea altora mai vechi.

Discutiile din anul 1920, inclusiv cele
din pregatirea si dezbaterea noii Legi a
Inaltei Curti de Conturi din anul 1929,
evidentiaza unele dintre lipsurile care au
marcat activitatea institutiei in toata
perioada de dinainte de 1929:

- lipsa de masuri preventive, lipsa unui
control preventiv al actelor de executie bu-
getara, in ceea ce-i privea pe administratori,
ministri sau alti functionari de conducere, care
sunt organele primordiale ale executarii buge-
tului;

- lipsa de jurisdictie si deci de sanc-
tionare, din partea organului de judecata,
Inalta Curte de Conturi, a administratorilor si
ordonatorilor, altii decat ministrii, care luand
parte la executarea bugetelor ar cdlca Legea
Contabilitatii Publice sau alte legi cu caracter
bugetar si financiar, producadnd pagube admi-
nistratiilor respective;

- 0 alta lipsa era aceea ca nu erau pre-
vazute sanctiuni pentru ministrii  dovediti
vinovati sau, in orice caz, acestea nu se puteau
executa. Legea prevedea ca reaua credintd sa
fie demonstrata, iar aceasta se putea face la

90

https://biblioteca-digitala.ro



bunul plac al Adunarilor legislative, dar acestea
erau, la randul lor, la discretia guvernului. Tre-
buia gasitd o solutie practica pentru ca, Curtea
de Conturi, sd poata intr-adevar sa-si exercite
aceasta responsabilitate;

- lipsea, de asemenea, o dispozitie com-
pleta asupra inventarierii patrimoniului public
si raportului dintre executarea bugetului si
modificarile survenite in patrimoniu. Nu erau
prevazute dispozitii clare cu privire la controlul
inventarului;

- lipsa unei contabilitati stiintifice aplicata
statului si tuturor institutiilor publice, care sa
permita o orientare corecta si rapida asupra
rezultatelor economice si sa favorizeze controlul
si masurile luate in sensul eliminarii cauzelor
care ar putea impiedica dezvoltarea serviciilor
publice;

- lipsa posibilitatii legale de control la
fata locului a gestiunilor publice. Curtea de
Conturi putea doar sa verifice scriptic conturile
de gestiune si sa constate daca acestea aveau
sau nu acoperire in documentatia aferenta.
Functionarii acestei institutii nu aveau dreptul
sa verifice direct, la fata locului, daca adminis-
tratorii isi facusera datoria constiincios sau nu;

- lipsa, de asemenea, a personalului ne-
cesar pentru aplicarea tuturor prevederilor le-
gislative. O parte din functionarii Inaltei Curti
de Conturi trebuiau sa se ocupe de calculul
vechimii in munca a functionarilor publici,
neputdnd sa-si exercite atributiile legate de
control;

- legislatia de pana la 1929 nu prevedea
separatia clara a functiilor administrative - ad-
ministrator, contabil, manuitor de valori publice,
organ de control si supraveghere. Multi functio-
nari cumulau aceste atribute si faceau astfel
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aproape imposibila executarea controlului.
Separarea stricta a functiilor era o conditie
esentiala pentru desfasurarea unui control,
pentru stabilirea responsabilitatilor si sanctiu-
nilor.4°

Toate aceste tribulatii, precum gi starea actelor pdstrate
atestad dificultatile si precaritatea in care a functionat Inalta
Curte de Conturi in perioada 1918-1929. De altfel, haosul
generat de razboi, imposibilitatea de a controla in egala
masura teritoriile care inainte de 1918 nu apartinusera statului
roman si desuetudinea actului de control din cauza inflatiei
galopante explica, in buna masura, sincopele din functionarea
Curtii. Pe de alta parte, se pare ca o lunga perioada nu au mai
fost efectuate numiri, ceea ce, in conditiile in care efectivele
Curtii erau oricum neadaptate la nevoile unui stat care dupa
razboi isi sporise considerabil teritoriul, populatia, bugetul si
evident numarul de conturi care ar fi trebuit controlate, madrea
gradul de inadecvare la realitate. In fine, dar nu in cele din
urma, discutiile prelungite despre necesara reorganizare a
Inaltei Curti de Conturi probabil cd au contribuit si ele Ia
amanarea multor masuri elementare pentru perioada de dupa
adoptarea unei noi legi a acestei institutii.

1.8. Personalul Inaltei Curti de Conturi
intre 1895 si 1929

Perioada de dupd 1895 este si una de reinnoire partiala
a personalului Inaltei Curti de Conturi. Partiala, pentru ca
presedintele a ramas acelasi, Gheorghe I. Lahovari numit
presedinte al Inaltei Curti de Conturi la 1 noiembrie 1893.
Cum alti doi consilieri fusesera numiti abia in 1894 (M.C.
Sutzu si N. Burghele), Menelas Ghermani n-a mai apucat,
potrivit noilor prevederi legale, sa propund numirea decat a
unui singur nou consilier, pe colonelul C. Mihaescu; urma-
toarele numiri in calitate de consilieri (C. Perticari, in de-

149 |, Grigorescu, Controlul finantelor..., p. 65-67.
92

https://biblioteca-digitala.ro



cembrie 1895 si Paul Statescu, in octombrie 1898) au fost
propuse de catre ministrul liberal Gheorghe Cantacuzino-
Rafoveanu'®®. Desigur, se pot face multe speculatii asupra
diverselor afinitati politice ale unora sau altora dintre con-
silieri si este evident ca In numirea si/sau promovarea lor
conexiunile politice au avut un rol important. Pe de alta
parte insa, printre cei numiti au inceput sa fie tot mai multi
magistrati si specialisti in domeniul economic-financiar, in a
caror ascensiune profesionala conexiunile politice erau tot
mai mult doar un element suplimentar, insa nu singurul
factor de promovare. Exemple concludente sunt acelea ale
viitorilor presedinti ai Curtii de Conturi: Ioan Balteanu, M.G.
Stoenescu sau Christu Grecescu, care au intrat in cariera
publicd inca din studentie, insa ca mici functionari, par-
curgadnd un intreg traseu profesional ascendent insa relativ
indelungat.

Alte persoane care la sfarsitul secolului al XIX-lea si
inceputul secolului XX au ocupat functii de consilier si pro-
curor la Inalta Curte de Conturi au fost Mihail A. Economu,
fost grefier la Inalta Curte de Casatie, consilier al Inaltei
Curti de Conturi din 1903, Scarlat Yarka (1846-1915), pro-
curor al Inaltei Curti de Conturi din 1892 pana in 1908, céat
si viitorii presedinti M.G. Stoenescu (Stoianescu) si Christu
Grecescu. Totodatd, observam si un caz de substitut de
procuror promovat in calitate de consilier, cum a fost cazul
lui N. Cernat, devenit consilier in 1915. Alaturi de toti
acestia, esentiali au fost referendarii si amploiatii (micii
functionari) ai Inaltei Curti de Conturi, pe umerii cirora a
stat cea mai mare parte a muncii care a asigurat functio-
narea institutiei.

130 pentru cronologia diverselor numiri a se vedea Curtea de Conturi a
Romaéniei..., p. 132.
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Mihai G. Stoenescu (Stoianescu),
presedinte al Inaltei Curti de Conturi, 1919-1920

Mihai G. Stoenescu (in alte surse Stoianescu) s-a nascut la
sfarsitul anilor 1850 intr-o familie importanta din Craiova, care la
inceputul secolului al XVIII-lea a ctitorit in acest oras biserica Sf.
Gheorghe Nou. Mihai Stoenescu a fost nepotul de frate al lui
Statie Stoenescu, primar al Craiovei in 1876, si unchiul pictorului
Eustatiu Stoenescu. Desi dintr-o familie bogata, in timpul
studentiei, viitorul presedinte al Curtii de Conturi a fost copist in
Bucuresti. Obtinerea licentei in Drept la Universitatea din
Bucuresti in 1880, ii faciliteaza, in 1881, numirea ca sef de birou
in Ministerul Finantelor, unde va avea o cariera ascendenta:
inspector financiar in 1882, subdirector la Directia Vamilor,
Timbrului si Inregistrérii (1884), subdirector la Directia Contri-
butiilor Directe (1888), director al Vamilor, Timbrului si Inre-
gistrarilor (1899) si chiar secretar general al Ministerului
Finantelor (1899). In 1904 era deja consilier la Curtea de Conturi.
Dupa un scurt interimat al generalului Stefan Stanciovici*>* la con-
ducerea Inaltei Curti de Conturi, in urma decesului lui Ioan
Balteanu din septembrie 1919, Mihai G. Stoenescu a exercitat
functia de presedinte al acestei institutii pana in martie 1920.

151 La rubrica Ultimele informatii, ziarul Universul din 20 septembrie 1919 (an
XXXVII, nr. 297, p. 3) anunta semnarea Decretului de numire in fruntea
Curtii de Conturi a generalului Stefan Stanciovici, fara ca aceasta stire sa mai
apara in alta sursa, nici in Monitorul Oficial, asa cum cerea legea.
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Dupa pensionarea din martie 1920 dedica mai mult timp unui loc
de adoptie pe care |-a indragit mult si unde a cumparat mai multe
proprietati: litoralul romanesc.

_ Christu Grecescu,
presedinte al Inaltei Curti de Conturi, 1920-1926

Christu Grecescu s-a nascut la 1/13 aprilie 18592 (dupa
alte surse 1858) la Targoviste. Licentiat al Facultatii de Drept a
Universitatii din Bucuresti in anul 1885'%%, este exemplul birocra-
tului, al specialistului care cunoaste o cariera ascendenta in
Ministerul de Finante, al carui angajat este timp de mai multe
decenii, indiferent de alternanta la putere dintre liberali si conser-
vatori. Viitorul presedinte al Inaltei Curti de Conturi a intrat in
administratie in aprilie 1820 ccupand aproape toate functiile din
Ministerul de Finante incepand cu functia de copist si continuand cu
cele de impiegat clasa a II-a, verificator, ,tiitor de registru”, sub-
sef birou (1890), sef birou (1894), sef de serviciu (1896), sub-
director (1896-1898), sef al contabilitatii Registrului (1898-1901),
inspector financiar (1902-1903), director al Contabilitatii Generale

132 Anuarul Ministerului de Finante pe anul 1907-1908, intocmit cu auto-
risatia ministerului de Emil S. Giuan, Bucuresti, 1907, p. 13.
133 Anuarul persoanelor care au obtinut titluri universitare in tara, in timpul
celor 40 de ani de domnire ai Majestatii Sale Regelui Carol I, Bucuresti,
1906, p.15.
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a Statului (1903), secretar general al Ministerului de Finante (4
iunie 1903-28 decembrie 1904'**/1 ianuarie 1905), condus de
catre liberalul Emil Costinescu. Caderea guvernului liberal si inlo-
cuirea acestuia cu un guvern conservator, in care Take Ionescu
ocupa demnitatea de ministru de finante, conduce la schimbarea
lui Christu Grecescu din postul de secretar general al Ministerului
de Finante si revenirea in functia de inspector financiar (insa cu o
clasa mai sus)'>>. In anul 1908, Christu Grecescu este numit
consilier la Inalta Curte de Conturi, iar la 1 aprilie 1920 ajunge
presedintele acesteia, demnitate pe care a detinut-o pépé la
inceputul anului 1926. Merita amintit ca in 1908, atunci cand Inalta
Curte de Conturi a judecat contul definitiv al tezaurului public pe
perioada 1903-1904, consilierul Christu Grecescu s-a recuzat.

La 21 februarie 1926 in cadrul Adunarii Generale Ordinare a
actionarilor Bancii Nationale a Romaniei (B.N.R.), Christu
Grecescu a fost ales cenzor al celei mai importante institutii
bancare din Romania, in locul lui Anghel Saligny, decedat in anul
precedent. Mandatul lui Christu Grecescu a mai fost reinnoit la 31
decembrie 1926 si la 20 februarie 1930, cand Adunarea generala
a actionarilor B.N.R. |-a ales cenzor pentru un mandat de patru
ani, pana la 31 decembrie 1934,

Pentru perioada 1917-1929, personalul Inaltei Curti de
Conturi, dupa documentele pe care le semneaza sau din
datele din alte surse (Monitorul Oficial), este urmatorul: 1917-
1920: I. Balteanu - presedinte, P. Sfetescu, N. Cernat, Tudor
P. R3dulescu, Mihail Seteanu (Siteanu)®®, I. Staicovicil®’ -
consilieri, iar ca procuror G. Vivescu, demisionat si inlocuit la 1
aprilie 1920 cu N. Iacovescu (fostul substitut de procuror)!®®,

158 Succesorul lui, N.R. Capitdneanu, a fost instalat in functie la 29
decembrie 1904.
155 Bursa, an IV, no. 131, 2 (15) ianuarie 1905, p. 16, inlocuit cu N.R.
Capitdaneanu, fost deputat de Valcea, profesor la Scoala de Stiinte de Stat.
136 Mihail Seteanu a fost numit in martie 1920 consilier la Inalta Curte de
Conturi din functia de director general clasa I in Directia Contributiunilor si
Fondului Comunal din Ministerul Finantelor (M.Of., nr. 267, 24 martie 1920,
p. 13 221).
1571, Staicovici a fost numit consilier la 1 aprilie 1920, din functia de di-
rector general clasa I din Ministerul Finantelor (M.Of., nr. 4, 4 aprilie 1920,
p. 227).
138 M.Of., nr. 4, 4 aprilie 1920, p. 227.
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In aprilie 1920, pozitia vacants de substitut de procuror a fost
ocupatd de referendarul Sc. Cocordscu. In 1921-1924 regisim
pe Christu Grecescu - presedinte!®®, 1. Staicovici (din aprilie
1920), I. Angelescu, P. Sfetescu, T. Karacas, Mihail Seteanu,
N. Cernat - consilieri, N. Iacovescu - procuror, P. Ivascu -
referendar sef; in 1925-1926 - T. Karakas, M. Seteanu, Fabiu
Popp, T. Dragonescu, N. Cernat - consilieri, Emil Tinc -
procuror, C. Dimiu - referendar. Destinul institutiei pare sa fi
fost destul de agitat in perioada 1926-1930. Astfel, in 1926 in
contextul retragerii de la guvernare a liberalilor condusi de
I.I.C. Bratianu, Christu Grecescu si-a organizat propria lui
retragere de la Inalta Curte de Conturi, trecand in Consiliul de
Administratie al Creditului Judetean si Comunal si Creditului
Viticol. Desi in Monitorul Oficial nu a fost identificata numirea
unui nou presedinte, iar in acesti ani Inalta Curte de Conturi
nici nu a mai trimis informatii pentru Almanahul de la Gotha,
iar din aprilie 1926 si pana in mai 1928, in documentele de
control ale Curtii apare in locul presedintelui Titu Karacas,
pana la acea data (prim)consilier al Inaltei Curti de Conturi si
presedinte delegat al Sectiei 1 in perioada 1925-1926,
consideram ca intre 1926 pana in anul 1929 aceasta institutie
a fost condusa de I. Angelescu'®®. In toatd aceastd perioads,
in documentele de control mai semneaza T. Dragonescu, D.
Dobrescu, M. Seteanu, I. Staicovici si N. Cernat, in calitate de
consilieri, si E. Tinc ca substitut de procuror.

'>% Semnétura lui Christu Grecescu apare sporadic in 1923-1924 in actele
de control, insd el a continuat totusi sa fie presedintele Inaltei Curti de
Conturi in tot acest interval, fapt confirmat si de notitele incluse in
Almanach de Gotha, Anuaire généalogique, diplomatique et statistique,
1923, p. 1 256 5i 1 924, p. 1 932.
180 Aimanach de Gotha..., 1929, p. 1 278.
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_ Ion Angelescu
presedinte al Inaltei Curti de Conturi, 1926-1929

Ion Angelescu'®! s-a nascut la 19 februarie/3 martie 1876
in comuna Balesti in fostul judet Ramnicu-Sarat, astazi judetul
Vrancea. Absolvent al Scolii de Finante, infiintata de Menelas
Ghermani, cat si al Facultatii de Drept a Universitatii din
Bucuresti, in 1900, cu o lucrare intitulata Repartitia impositelor,
Ion Angelescu a lucrat in Ministerul de Finante inca din studentie:
incepand cu functia de impiegat clasa a II-a (1897-1899) si
urcand toate treptele ierarhice: impiegat clasa I, sef de birou
clasa a II-a (1901), sef de birou clasa I (1903), subdirector
(1906) si, ulterior, sef al Directiei Contabilitatii Statului si a
Datoriei Publice. Daca in decembrie 1919 Ion Angelescu atingea
cel mai inalt grad din Ministerul Finantelor (director general clasa
I), la inceputul anilor 1920 a fost numit consilier al Inaltei Curti de
Conturi, pentru ca in 1926 sa devina presedintele acestei insti-

181 Nu a fost usor s3 identificdm traseul biografic al lui Ion Angelescu, nu
doar din cauza absentei unor fonduri de arhive esentiale privind Inalta
Curte de Conturi si Ministerul de Finante, ci si pentru ca in aceeasi perioada
in spatiul public roménesc, inclusiv in domeniul economic si financiar,
intalnim mai multe persoane cu acest nume, dintre care cel mai cunoscut
este Ion N. Angelescu (1884-1930), economist, ministru de Finante, rector
al Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale (actuala Academie
de Studii Economice).
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tutii, demnitate pe care a detinut-o pana in 1929. Daca in
septembrie 1929 Ion Angelescu apare la Ministerul de Finante tot
intr-o functie de conducere, ulterior acesta a revenit la Inalta
Curte de Conturi, detinand in anii 1930 una dintre cele patru
functii de presedinte de sectie (a Sectiei a IV-a).

In general, membrii Curtii de Conturi (presedintele,
consilierii, procurorul) erau membri ai societatii bucures-
tene, nu doar datorita originii sociale si legaturilor familiale
cu personalitati importante, ci si datorita activitatii lor cultu-
rale si chiar sprijinului acordat promovarii culturii romane.
lar un astfel de exemplu a fost dat chiar de presedintele
Inaltei Curti de Conturi de la sfarsitul secolului al XIX-lea si
inceputul secolului XX. Membru al unei familii care a dat in
epoca mai multi ministri, George I. Lahovari a fost membru
al Academiei Romane, secretar general al Societatii Geo-
grafice Romane, presedinte al Societatii pentru Invatatura
Poporului Roman sau presedinte de onoare al Societatii
Istorice Romane si unul dintre artizanii intocmirii Marelui
Dictionar Geografic al Romaniei (1898-1908), o lucrare de
mari dimensiuni si de o mare importanta in epoca. Gratie
aceluiasi George Lahovari, de multe ori, sedintele si adu-
narile generale anuale ale Societatii Istorice Romane se
tineau chiar in cladirea Inaltei Curti de Conturi. Si exemplele
pot continua: procurorul Scarlat Yarka era un cunoscut co-
lectionar de arta si membru al Societatii Istorice Romane,
iar Christu Grecescu a fost prieten cu scriitorii Alexandru
Vlahuta, Barbu Delavrancea, Ion Luca Caragiale si cu pic-
torul Nicolae Grigorescu.

1.9. Legea din 1929

Formarea Romaniei Mari prin Unirea din 1918 a activat
dezbaterile privind buna asezare a institutiilor. In acest
context, Dimitrie Gusti a organizat in cadrul Institutului
Social Roman un ciclu de conferinte publice, sustinute de
importante personalitati ale epocii (Nicolae Iorga, Dimitrie
Gusti, Vintila I. Bratianu, Virgil Madgearu, Grigore Iunian,

99

https://biblioteca-digitala.ro



Ion Nistor s.a.), privind viitoarea Constitutie si organizarea
institutionald a statului roman?®%, Una dintre aceste prelege-
ri, sustinuta la 30 aprilie 1922 de Paul Greceanu, fost depu-
tat liberal, s-a referit la Bazele constitutionale ale organizarii
financiare. Oratorul a inceput prin a preciza ca: ,Intre toate
chestiunile care fac obiectul studiului reformei consti-
tutionale, poate ca nu este una mai importanta decat
chestia financiard.” 13 Expunerea a pornit de la patru
principii constitutionale care formeaza temelia oricarei orga-
nizari financiare: I. Obligatia de a contribui la sarcinile
statului; II. Dreptul de impunere; III. Dreptul de legiferare;
IV. Dreptul de control. Cum primele trei sunt o obligatie si
doud drepturi de mult timp inscrise in prevederile consti-
tutiilor moderne si, prin urmare, predispuse la teoretizare,
dreptul la control ii prilejuieste autorului ocazia de a exem-
plifica modele teoretice, de a analiza modul in care controlul
s-a organizat in Romania si in cateva tari precum Franta,
Anglia, Italia, Statele Unite ale Americii.

In partea referitoare la control, Paul Greceanu analiza
activitatea Inaltei Curti de Conturi pand la acea datd. In
primul rand, controlul posterior al executiei bugetului era
fixat prin lege la trei ani de la inchiderea exercitiului, iar
intarzierile erau, in fapt, cu mult mai mari: primele bugete
de la infiintarea Curtii de Conturi au fost regularizate cu 24
de ani intarziere pentru cel din 1863, respectiv 17 ani
pentru cel din 1870. In 1921, Curtea verifica exercitiul
bugetar din 1910-1911, ceea ce, potrivit autorului, ,dupa un
termen atat de lung, [...] nu mai poate avea decéat un
interes istoric, Camera nu le mai discuta, controlul este
iluzoriu si se poate zice inexistent”!®*. in al doilea rand,
Curtea de Conturi nu avea jurisdictie asupra ordonatorilor
(art. 64 din Legea pentru infiintarea Curtii de Conturi din

162 Aceste prelegeri au fost publicate la Tiparul Cultura Nationald Bucuresti,
f.a., sub titlul Noua Constitutie a Romdniei (23 de prelegeri publice
organizate de Institutul Social Roman) si republicate de Editura Humanitas,
in 1990, sub titlul Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor.
163 Constitutia din 1923..., p. 421.
184 Constitutia din 1923..., p. 443.
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18641%°) si, prin urmare, ea nu putea decat s& semnaleze in
declaratiile sale greselile pe care le constata, dar nu putea
sa refuze contabililor recunoasterea platilor®®. O a treia
situatie problematica in organizarea Curtii de Conturi era, in
1923, numarul foarte mic al angajatilor ei, mai ales in con-
textul cresterii aproape exponentiale a volumului de munca:
in 1864, la infiintare, avea 24 de referendari, numarul
acestora scazand, in 1886, prin masura de economie, la 18;
prin reorganizarea din 1895 s-a ajuns din nou la 24. In
1864, cei 24 de referendari aveau de analizat un buget
insumand 60 de milioane, in 1923, acelasi numar de oameni
analiza un exercitiu bugetar de 10 miliarde!®”. Chiar ludnd in
considerare rata inflatiei postbelice, cresterea volumului de
munca este evidentd si este sustinuta si de trecerea in
revistd a unor date precum: in 1859, Romania avea un
teritoriu de 136.612 km?, impartit in 32 de judete, cu doar
3.864.848 locuitori si 3.020 localitati, dintre care 62 de
orase; dupa Primul Razboi Mondial si mai ales dupa Marea
Unire, teritoriul t3rii noastre era de 295.049 km?, avea 71
de judete, reunea ceva mai mult de 15 milioane de locuitori,
dintre care aproximativ 3,5 milioane locuiau in 172 de
orase!®®, Pe de altd parte, dacd in 1866-1900 existau sapte-
opt ministere, in 1920 sunt deja 13, pentru ca in 1930
numarul lor sa ajunga la 15. In plus, sarcinile de serviciu ale
membrilor Curtii de Conturi nu se reduceau doar la analiza
exercitiilor bugetare, ei trebuiau sa verifice si conturile efo-

165 vezi Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 37.
16 Constitutia din 1923..., p. 443.
187 Victor Axenciuc, Evolutia economicd a Romdniei. Cercetdri statistico-
istorice 1859-1947, vol. 111 Moneda-Credit-Comert-Finante publice, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 2000, p. 23: de la introducerea sistemului
monetar al leului in 1867, valoarea monedei nationale s-a mentinut relativ
constanta pana la Primu! Razboi Mondial. Dupa razboi urmeaza ani de
inflatie crescdnda, cand procesul de depreciere reduce, pana in anul 1924,
valoarea leului la 1/40 din nivelul sau antebelic, provocand stabilizarea
monetara din 1929, Chiar daca ludm in considerare aceasta depreciere a
leului, bugetul Romaniei era - in termeni reali, inclusiv pe cap de locuitor -
sensibil mai mare in 1923 fata de 1864 sau 1867.
168 vezi Ioan Scurtu, Ion Alexandrescu, Ion Bulei, Ion Mamina, Enciclopedia
de istorie a Romdniei, Editura Meronia, Bucuresti, 2001, p. 322.
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riilor, ale Casei de Depuneri, ale consiliilor judetene si co-
munale, ale cailor ferate, eliberand si certificatele de pensii
pentru functionarii publici'®®.

Criticabila era, de asemenea, in opinia Iui Paul
Greceanu, insuficienta posibilitatilor de ascensiune ierarhica
interna (,in loc ca oamenii care s-au specializat sa inainteze
si sa ajunga consilieri, se aduc consilieri din afara, in dauna
referendarilor vechi si in dauna serviciului”!’?), precum si
faptul ca nu exista un control prealabil sau preventiv efica-
ce, prescriptiile existau numai pe hartie, fiind lipsite de
sanctiuni si deci de valoare.

Concluzia care urmeaza acestei analize este una nu
tocmai usor de acceptat: Curtea de Conturi, desi fusese
creata inca din 1864 si reorganizata prin lege in 1895, nu isi
indeplinea menirea caci, potrivit opiniei lui Paul Greceanu,
un control efectiv, nici posterior, nici prealabil executarii bu-
getului nu exista'’!. Cu sigurantd aceastd situatie trebuia
remediata, iar perspectiva reformei constitutionale oferea
oportunitatea unei schimbari legislative importante, care sa
imbunatateasca organizarea interna a Curtii de Conturi si sa
eficientizeze activitatea ei.

Incercand sa ofere solutii pentru remedierea inconveni-
entelor mai sus enumerate, Paul Greceanu expune mai intai
invatamintele strainatatii, realizand o foarte moderna
analiza (puncte tari/puncte slabe) a sistemelor de control
din Franta (dupa care cel romanesc din 1864 fusese copiat
pana la identitate), din Anglia si Statele Unite ale Americii
(unde Curtea de Conturi lipseste ca institutie, dar controlul
finantelor statului este real si eficace, gratie unui sistem, cel
anglo-saxon, sensibil diferit de cel francez), din Belgia (unde
Curtea de Conturi este practic o anexa a Camerei Depu-
tatilor si unde, in fiecare minister, exista contabili ai anga-
jarii cheltuielilor), din Italia, Polonia si Regatul séarbilor,

croatilor si slovenilor!’?,

189 Constitutia din 1923..., p. 444.

170 Constitutia din 1923..., p. 444.

Y1 Constitutia din 1923..., p. 444.

172 Constitutia din 1923..., p. 444-449,
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Ajungand cu expunerea sa in spatiul concluziilor, fostul
deputat afirma cu claritate ca inconvenientele sistemului ro-
manesc de control nu vor fi inldaturate fara o reforma radi-
cala a sistemului de contabilitate publica, ca raspunderea
ministeriala trebuie si ea sa devina efectiva, prin introdu-
cerea raspunderii personale a ministrului care, cu rea cre-
dinta, a incalcat prevederile legilor financiare. Nu era insa
suficient ca cele patru principii expuse initial sa fie introduse
in Constitutie si nici ca toti functionarii statului sa jure ca le
vor respecta, crede Paul Greceanu. ,Trebuie ca respectul lor
sa devina o datorie cetateneasca, simtita de toti, caci alt-
minteri haosul in care ne aflam va dainui. Daca dimpotriva,
aceste principii vor fi respectate, ordinea revenind in
finante, toate ramurile administratiilor publice vor putea
inflori, increderea strainatatii ne va reveni, prosperitatatea
va renaste de la sine si unirea va deveni o realitate.”!’?

Au devenit aceste deziderate realitate? Cum si in cat
timp ordinea a revenit in finante si in administratia publica in
general? A cunoscut organizarea si activitatea Curtii de Con-
turi modificari structurale, importante? Este ceea ce ne pro-
punem, in continuare, sa constatam prin analiza adoptarii si a
continutului Legii care abia in 1929 avea sa fundamenteze
(re)organizarea Inaltei Curti de Conturi a Romaniei.

In legatura cu prevederile Constitutiei din 1923 refe-
ritoare la Curtea de Conturi trebuie sa facem mai intai o
precizare. Asa cum isi dorea Paul Greceanu, ea nu a inscris
decat principii: doua din cele zece articole ale Titlului IV,
Despre finante, respectiv art. 115 si art. 116, atribuie Curtii
de Conturi controlui preventiv si cei de gestiune a tuturor
veniturilor si cheltuielilor statului, iar regularizarea socoteli-
lor trebuia prezentata Adunarii Deputatilor, cel mai tarziu in
termen de doi ani de la incheierea fiecarui exercitiu'’*.
Atribuirea prin Constitutia din 1923 nu doar a controlului de
gestiune, ci si a celui preventiv, precum si reducerea perioa-
dei de regularizare de la trei la doi ani, trebuiau sustinute si
printr-o noua reglementare legislativa, care sa adapteze or-

173 Constitutia din 1923..., p. 452.
174 Constitutia din 1923..., p. 632.
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ganizarea si functionarea Inaltei Curti de Conturi la noile
cerinte constitutionale.

In ciuda acestei nevoi, precum si a intentiilor deja
exprimate in proiecte de revizuire, o lege privind reorganiza-
rea acestei institutii avea sa intarzie timp de sase ani.
Guvernarile Partidului National Liberal (1922-1926, 1927-
1928) si Partidului Poporului (1926-1927) au avut alte pri-
oritdti. In noiembrie 1928 a venit la putere Partidul Natio-
nal-Taranesc, care si-a propus sa aduca modificari impor-
tante legislatiei economico-financiare existente. Prin urmare,
1929 a fost anul unui intreg pachet legislativ in domeniul fi-
nanciar-administrativ: in februarie a fost adoptata Legea
stabilizdrii monetare; in martie au fost promulgate Legea
pentru organizarea si administrarea, pe baze comerciale, a
intreprinderilor si avutiilor publice, precum si mult mai cu-
noscuta Lege a minelor, care acorda capitalului strain per-
mise de exploatare a subsolului romanesc; in iulie au fost
supuse dezbaterii parlamentare Legea privind organizarea
administrativda a Romaniei, Legea pentru reorganizarea
ministerelor, Legea asupra contabilitatii publice si asupra
controlului bugetului si patrimoniului public, precum si Legea
privind reorganizarea Inaltei Curti de Conturi.

Pentru constructia argumentatiei lucrarii noastre este
important sa evidentiem legatura aproape structurala dintre
ultimele doua legi. Ne ofera acest prilej raportul inca nepu-
blicat al expertului francez Poisson'’®, in legaturd cu doud
proiecte ale Legii contabilitatii publice, raport adresat minis-
trului de Finante si regasit printre dosarele Oficiului de Studii
Generale din cadrul Arhivelor Nationale ale Romaniei.

La capatul unei analize comparate cu referinte bogate
din Anglia, Franta, Belgia si Italia, principala concluzie a lui
Poisson era aceea ca: ,In starea sa actuala, Curtea de
Conturi [a Romaniei] nu pare sa fie pregatita sa-si asume
sarcini noi si dificile. Asumarea controlului preventiv al
cheltuielilor angajate este deja o sarcina importanta, iar
addugarea la aceasta si a centralizarii intregii contabilitati

175 5 A.N.I.C., Fond Oficiul de Studii Generale, dos. 8/1929.
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bugetare nu ar duce decat la ingustarea mijloacelor sale de
actiune.”’’® O solutie in acest sens era tocmai numirea de
catre Ministerul de Finante, a cate unui functionar pe langa
fiecare minister, care sa fie perfect independent. Obser-
vatiile si argumentele expertului francez par sa fi cantarit in
fata legiuitorilor romani, caci noua Lege a contabilitatii
publice, care o precede cu putin pe cea de reformare a
Inaltei Curti de Conturi, introduce obligativitatea existentei
in fiecare minister a acestor functionari numiti de Ministerul
de Finante, dar aflati sub deplina putere a Curtii de Conturi.

Fata de pasiunile politice si protestele pe care le-a
starnit Legea organizdrii administrative'””, Legea privind
reorganizarea inaltei Curti de Conturi, prezentatd de
ministrul Finantelor, Mihai Popovici, in fata Adunarii Depu-
tatilor, la 26 iulie 1929, pare sa fi avut un impact politic
mult mai redus. Ea a fost supusa dezbaterii Parlamentului
impreuna cu Legea asupra contabilitatii publice si asupra
controlului bugetului si patrimoniului public. Cele doua legi
au fost adoptate in mare forta, dupa dezbateri intense, dar
concentrate intr-o singurd zi'’® din cauza apropierii vacantei
parlamentare, relevand consensul deputatilor asupra impor-
tantei lor sociale si politice.

176 5 A.N.1.C., Fond Oficiul de Studii Generale, dos. 8/1929, f. 14.
177 1oan Scurtu, Istoria Partidului National-T&rdnesc, ed. a II-a, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 1994, p. 137; P.N.L. si Partidul Poporului s-au
retras din Parlament in timpul discutarii acestei Legi, in timp ce repre-
zentantii Partidului Taranesc - dr. Nicolae Lupu, desi ramasi in sald, au
refuzat sa ia parte atat la dezbateri, cat si la vot.
178 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 161-175.
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Mihai Popovici (1879-1966),
ministru de Finante (1927, 1928-1929, 1930-1931)

Principala inovatie a noii Legi a contabilitatii publice era
aceea a definirii a trei tipuri de control financiar (administratiyv,
judecatoresc si parlamentar) si atribuirea lor unor organisme
diferite si, teoretic, distincte (controlul administrativ revenea
acum Ministerului de Finante, prin inspectorii si organele sale
judetene; controlul judecatoresc urma sa devina atributia
Curtii de Conturi; controlul parlamentar avea sa fie sarcina
Camerei Deputatilor, dupa ce exercitiul bugetar va fi fost com-
plet inchis). Legea de reorganizare a Curtii de Conturi intro-
ducea, pe lang3d controlul pe gestiune, represiv, ex-post'’? si
controlul preventiv, pe care initiatorii legii doreau sa-l faca
opozabil, in primul radnd, angajamentelor si ordonantarilor
bugetare, fara ca el sa ingreuneze activitatea unei adminis-
tratii de stat supusa prin definitie birocratiei.

Legea de reorganizare din 1929 pastra in esenta preve-
derile stabilite in 1895 cu privire la numirea membrilor Curtii,
precum si conditiile prealabile pe care acestia trebuia sa le

179 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 156: in discursul sau din 25 iulie
1929, Mihai Popovici spunea: ,Deci, odata faptul consumat nu se pot lua
decat masuri represive, fara sa impiedice repetarea lui, in alta parte, in
alte imprejurari.”
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indeplineasca. Ea largea insa statutul de inamovibilitate si la
nivelul consilierilor-controlori, pozitie introdusa prin noua
Lege a contabilitatii publice, precum si asupra referendarilor,
care, ,adevarate tentacule ale Curtii de Conturi, vor trebui sa
alerge in lungul si latul tarii, sa faca diferitele controluri si an-
chete necesare pe cari apoi sa le supuna consilierilor”, asa
cum preciza ministrul de Finante, Mihai Popovici, in timpul
dezbaterilor parlamentare din iulie 19291#°,

Introducerea controlului preventiv si a controlului con-
comitent al operatiunilor, cu o procedura radical modificata
(actele justificative care insoteau ordonantele si mandatele
de plata nu mai ramaneau in pastrarea titularilor, ci erau
retinute de ordonatori si trimise direct Curtii), permiteau
emitentului Legii sa traga urmatoarea concluzie: ,Curtea de-
vine astfel un organism viu, traind in acelasi timp cu pre-
zentul si aducadnd servicii importante Administratiei Finan-
telor Statului. Nu mai ramane sa se ocupe ca astazi de fapte
cari nu mai prezintda decat cel mult un interes de ordin
istoric.”*8!

Parcurgerea intregului text al Legii votate in data de 29
iulie 1929 si publicata la 31 iulie 1929, privind reorganizarea
Inaltei Curti de Conturi'®? ne permite s3 apreciem c3, la fel ca
si intregul pachet legislativ financiar din care face parte,
aceasta Lege adapta, intr-o forma superioara din punctul de
vedere al tehnicii legislative si intr-un limbaj modernizat si
specializat, vechile texte de lege la situatia politica, sociala si
economica a Romaniei interbelice, inovand in acelasi timp
sistemul de control, astfel incat sa fie pe deplin asigurata res-
pectarea libertatilor si drepturilor cetatenesti. Initiatorii acestei
Legi se straduiserda deci sa depaseasca o serie de lipsuri in
activitatea Curtii de Conturi, cunoscute factorilor de raspunde-
re: exercitarea unui control ulterior tardiv; lipsa unui drept de
jurisdictie asupra administratorilor si ordonatorilor; lipsa de
sanctiuni; desfasurarea unor activitati nu neaparat legate de
controlul strict financiar-contabil, precum certificarea anilor de

180 Cyrtea de Conturi a Romaniei..., p. 175.

181 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 147.

182 Reprodus in Curtea de Conturi @ Roméniei..., p. 175-186.
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serviciu pentru functionarii publici; organizarea interna insufi-
cient reglementata; insuficienta numerica a personalului; dis-
pozitii legislative confuze care provocau controverse legate de
sfera de cuprindere a controlului exercitat de catre Curtea de

Conturi‘®3,

»Nu trebuie s& ne multumim numai cu preve-
derile inscrise pe cateva foi de hartie, caci teoriile
cele mai stralucite in expunere dau de multe ori
gres in aplicatiune; este, dar, prudent ca sa
asteptam punerea in executiune a legii si dupa
aceea sa asteptam inca. [...]. Dar, cele mai bune
intocmiri pe hartie nu dau rezultatele asteptate,
daca executarea se loveste de cele doua mari racile
ale temperamentului nostru: indolenta si lipsa
constiintei datoriei. [...] Nu este destul o lege noua
si mai buna, ci sunt de rigoare alte moravuri si alte
proceduri. [...] Daca in aceasta tara s-au putut
atadtea fraude si delapidari, este pentru ca frau-
dantii au avut complici in administratia superioara.
Acesti complici sunt ochii care nu vad si urechile
care nu aud. Adici nepdsarea.”'%

Din pacate, asa cum vom vedea mai departe, contextul
istoric interbelic nu avea sa fie nici pe departe favorabil unei
eficiente aplicari a Legii din 1929, iar Curtea de Conturi avea
sa fie una dintre institutiile statului puternic afectata de
schimbarile care vor modifica peisajul economic si politico-
social romanesc in anii 1930-1940.

Pana atunci insa, Curtea de Conturi a beneficiat de una
dintre prevederile legii, care stabilea sporirea semnificativa
a personalului sau. Astfel, ea trecea de la un presedinte si
sase consilieri la un prim-presedinte, patru presedinti de
sectie si opt consilieri; de la un procuror si un substitut la un
procuror general si trei procurori de sectie; de la 24 de
referendari la un total de 58 de referendari (patru referen-

183 Curtea de Conturi @ Roméniei..., p. 145-146.
184 C. Bacalbasa, Reorganizarea Curtii de Conturi, in ,Administratia
financiara”, an III, nr. 22-23, 14 august-15 septembrie, 1929, p. 11.

108

https://biblioteca-digitala.ro



dari-sefi, 24 de referendari si 30 de referendari-stagiari);
totodata se adauga si un numar de consilieri-controlori care
urmau sa exercite controlul preventiv pe langa ministere si
administratiile publice autonome.!®* Sporul de personal era
considerabil, dar intr-un fel justificat de faptul ca numarul
de referendari si consilieri ramasese acelasi din 1895,
nefiind ajustat in urma Marii Uniri din 1918 si a sporirii con-
siderabile a numarului de conturi supuse controlului Inaltei
Curti; pe de alta parte, consilierii-controlori aveau sarcina
de a indeplini o atributie nou instituita prin Legea din 1929,
controlul financiar preventiv. De aceea, consideram ca acest
spor de personal, si chiar cel relativ modest din 1931'°°, era
justificat de ideea de a conferi Inaltei Curti de Conturi mij-
loacele efective pentru indeplinirea menirii sale. Rezultatul
acestui spor de personal a fost un val de numiri, care a fost
incununat prin numirea ca prim-presedinte a lui Gheorghe
Alesseanu, la 9 mai 1930'®, care mai fusese referendar la
Inalta Curte de Conturi inainte de a deveni conferentiar la
Academia Comerciald din Bucuresti.

1.10. inalta Curte de Conturi in timpul domniei
lui Carol al II-lea

Romania anilor 1930 a fost marcata de urmarile crizei
economice careia avea sa i se asocieze, in scurt timp, o criza
politicd nu mai putin profunda. La originea acesteia din urma
s-a aflat intoarcerea in tara a printului Carol, care I-a
inlaturat pe propriul sau fiu, Mihai, si a devenit rege sub
numele de Carol al II-lea. Crizele din anii 1930, luptele
pentru putere dintre partidele traditionale si elementele revo-
lutionare, intre monarhie si legionarii dezamagiti de Carol al
II-lea in 1938 au evidentiat, daca mai era nevoie, incapa-

185 curtea de Conturi a Roméniei..., p. 175.
186 prin Legea din 30 decembrie 1931 s-a trecut de la 8 la 12 consilieri, si
de la 58 la 70 de referendari (Curtea de Conturi a Roméaniei..., p. 189).
187 Cronica financiard. Revistd financiard, economicd si sociald, anul V,
1930, nr. 6, p. 1.
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citatea puterii politice de a institui un sistem de guvernare in
folosul binelui public. Ele au condus in februarie 1938 la
instaurarea regimului de dictatura personala a regelui Carol
al II-lea. In acest context istoric, activitatea Inaltei Curti de
Conturi a fost considerabil ingreunata. Unele dintre dificultati
isi aveau originea in incoerentele si instabilitatea legislatiei.
Astfel Legii din 1929 i s-au adus mai multe amendamente: in
decembrie 1931 deja, Carol al II-lea sanctiona Legea pentru
modificarea articolelor 3, 5, 6, 8, 10, 14, 15, 17, 21, 25, 26,
34, 51, 59, 76, 82 si 85 din Legea pentru reorganizarea
inaltei Curti de Conturi'®®; in aprilie 1933, o nou3 lege mo-
difica, din nou, articolele 3, 5, 15, 23, 31, 36, 65, 67, 76'%°;
in iunie 1940, regele sanctiona ultima modificare a Legii
pentru organizarea Inaltei Curti de Conturi adusa de regimul
sau, articolele vizate fiind 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 17,
18, 21, 25, 26, 27, 36, 37, 65, 76, 82'%°,

»...Trebuie o transformare completa in psiho-
logia de administrare a banului public si aceasta
nu se va putea face decat prin aplicarea cu fer-
mitate a tuturor dispozitiunilor Legii de contabilita-
te, control al bugetului si patrimoniului public. In
aceasta privinta, Inalta Curte de Conturi este insti-
tutiunea de la care se asteaptd, ca printr-o stricta
aplicare a dispozitiunilor legale, sa produca
aceasta schimbare in mentalitatea organelor insar-
cinate cu administrarea si manuirea banului
public.” (Gheorghe Alesseanu®®")

188 m.0f., partea I, nr. 1, 1 ianuarie 1932, p. 10-11.
189 M.Of., partea I, nr. 88, 14 aprilie 1933, p. 2 593-2 594,
190 pm.Of., partea I, nr. 134, 12 iunie 1940, p. 2 901-2 903.
191 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 189.
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Gheorghe Alesseanu,
prim-presedinte al Inaltei Curti de Conturi (1930-1939)

Gheorghe Alesseanu s-a nascut in 1872 la Ploiesti. A
efectuat mai intai studii politice la Paris, apoi a obtinut licenta in
drept la Universitatea din Bucuresti, in 1900. S-a specializat in
domeniul economic, a devenit in 1903 profesor la Scoala
Comerciala Superioara din Bucuresti, unde a profesat pana in
1923. In 1924-1937 a predat in calitate de conferentiar la Aca-
demia Comerciala din Bucuresti, publicand totodata mai multe
lucrari pe teme legate de comert, de organizarea contabllltagn sia
corespondentei comerciale. in paralel a activat si la Inalta Curte
de Conturi, mai intai in calitate de referendar, apoi in calitate de
consilier. in mai 1930 a fost numit prim-presedinte al inaltei Curt;
de Conturi, incercand sa asigure functionarea acestei institutii in
conditiile in care Legea din 1929 largise atributiile Curtii instituind
controlul financiar preventiv, dar pe de alta parte climatul general
din societate nu era favorabil unei transparente depline in admi-
nistrarea banului public. In toamna anului 1937 a fost pensionat
din invatamant, si ulterior si de la Inalta Curte de Conturi (1939).
Avea, de altfel, si probleme de sanatate si a murit in anul 1940.

Repetatele modificari aduse, dupa cum se poate vedea
mai sus, aproximativ acelorasi articole ale Legii privind
reorganizarea Inaltei Curti de Conturi, ar putea insemna, pe
de o parte, o proasta croiala initiala, lacune ale Legii din
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1929 pe care legislatorii deceniului patru al secolului trecut
incercau sa le acopere. Pe de alta parte, aceste reveniri ar
putea fi, mai degraba, ingerinte ale factorului politic in
activitatea unei institutii menite sa controleze buna gestio-
nare a fondurilor publice si care trebuia impiedicata, si prin
mijloace legislative, sa-si indeplineasca menirea.

Daca analizam, de pilda, modificarile aduse art. 3, vom
constata ca, sub pretextul cresterii cantitative a personalului
Curtii (opt consilieri in 1929 devin 12 in 1931; in acelasi an,
secretariatul general al Curtii de Conturi se imbogateste cu
categoria subsefilor de birou si cu aproximativ 30 de locuri
pentru referentii stagiari; in 1940, numarul de sectii se ma-
reste cu unu, antrenand cresterea numarului de presedinti de
sectie, impreuna cu crearea noilor posturi de consilieri de
sectie - 25 de locuri - care, potrivit legii, erau rotiti, din trei in
trei ani, intre cele cinci sectii), politicul isi crea, pe baze legale,
noi posturi in administratia financiara, numai bune de oferit
fidelilor regimului sau de vandut contra unor comisioane. Cea
mai spectaculoasa modificare era totusi cea din 1940, cand
numarul sectiilor a crescut de la patru la cinci, ceea ce
insemna un post suplimentar de presedinte de sectie, numarul
consilierilor a sporit de la 12 la 25, iar numarul total de refe-
rendari a fost lasat nelimitat prin lege, urmand a fi stabilit prin
bugetul anual al Curtii; prin aceeasi Lege s-a creat, pe langa
Curtea de Conturi, un Consiliu Superior, cu urmatoarea com-
ponenta: primul presedinte, procurorul general, presedintii de
sectie si doi consilieri ai Curtii, cu doi consilieri delegati de
catre Ministerul de Finante pentru un interval de timp de patru
ani. Legea nu precizeaza insa si care avea sa fie rolul acestui
Consiliu Superior.'®? Spre deosebire de sporurile de personal
din 1929 si 1931, aceasta modificare pare sa fi urmarit cu pre-
cadere crearea de posturi pentru a rasplati pe cei care serveau
sau macar nu creau probleme regimului lui Carol al II-lea; ea
venea, de altfel, in prelungirea unui val de pensionari si numiri
noi, care facuse ca in 1938-1940 sa fie schimbati si prim-
presedintele si toti presedintii de sectie din Inalta Curte de

192 cyrtea de Conturi a Roméniei..., p. 198-199,
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Conturi, singurul element de continuitate la nivelul conducerii
institutiei fiind procurorul general Petre Rascanu; numit in
aceasta functie la 4 februarie 1930 s-a mentinut intregul
deceniu patru. De altfel, la numai cinci zile de la semnarea
Decretului-lege din 10 iunie 1940 avea loc si un val masiv de
numiri, 14 consilieri si cinci procurori de sectie, prim-ministru
fiind la acea data Gheorghe Tatarescu, care si ulterior avea sa
acorde o grija deosebitd Inaltei Curti de Conturi.'*?

Zamfir Bratescu,
prim-presedinte al Inaltei Curti de Conturi, 1939-1943

Zamfir Bratescu s-a nascut in Fleasca (astazi Vultureni),
judetul Braila, la 16 aprilie 1876. Dupa absolvirea liceului a studiat
la Universitatea din Bucuresti, obtinand licenta atat in stiinte (fizica
si chimie), cat si in drept. In 1902 a inceput s& lucreze in Ministerul
de Finante, mai intai ca agent de control de fabrici, apoi impiegat,
subsef de birou, sef de birou, subdirector, director si director
general. In 1926 a fost detasat director general la Casa de Depuneri
si Consemnatiuni, iar in 1931-1932 a servit ca subsecretar de stat la
Ministerul de Finante in timpul guvernarii de ,uniune nationala”
Iorga-Argetoianu. In 1932, dupa demisia guvernului Iorga, a fost
numit director general la Directia Generala a Monopolului Alcoolului.

193 pentru toate aceste date, a se vedea Inalta Curte de Conturi. Anuar
1941, Bucuresti, [1941], passim.
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La 31 octombrie 1933 a fost numit consilier la inalta Curte de
Conturi, unde a devenit presedinte in iunie 1938 si apoi prim-prese-
dinte la 1 aprilie 1939. A exercitat mandatul in conditiile dificile ale
regimurilor de dictatura si ale desfasurarii celui de-al Doilea Razboi
Mondial. In 1941 a intrat in vigoare o noud Lege de organizare a
Inaltei Curti de Conturi, care subordona si aceasta institutie fata de
Conducatorul Statului. In 1943, Zamfir Bratescu a preferat sa se
pensioneze, invocand motive de varsta. Totusi, in 1950 a fost
arestat si a fost inchis la Aiud. Eliberat in 1955, a murit in 1957.

Articolul 5 al Legii din 1929 a primit, inca din 1931, un
aliniat suplimentar si foarte interesant: unul dintre consilierii
Curtii va indeplini functia de intendent general, dar aceasta
functie nu putea fi ocupata decat de un fost director de
contabilitate din Ministerul Apararii Nationale, cu o vechime
de cel putin doi ani. Detalieri de procedura pentru numirile in
functie, ca si pentru inaintarile in grad sau, dimpotriva,
incalcarile ordinei si disciplinei, modificau prevederile articolu-
lui 10, conducand, ca o consecinta imediata, la schimbari
impuse regulamentului de functionare a Curtii de Conturi.
Varsta de pensionare a membrilor Curtii de Conturi (articolul
14) era si ea schimbata, in 1931, de la 65 la 68 de ani.

Termenul de apel (articolul 26) fata de hotararile Curtii
era si el modificat, dupa cum urmeaza: de la 30 de zile in
1929, la 60 de zile in 1931 si la 15 zile in 1940. Poate fi
considerata aceastd modificare, in aparenta, una minorag,
lipsitd de semnificatie sau de urmari relevante. Pentru
magistratii Curtii de Conturi, care cu siguranta cunosteau
legislatia si erau la curent cu modificarile de fond sau de
procedura, era in primul rand doar o extensie sau, dimpotri-
vd, o comprimare a volumului de timp si/sau de munca.
Pentru petentii obisnuiti ai Curtii insa diferenta dintre 60 si
15 zile, interval in care puteau face apel, adica puteau con-
testa o hotarare a Curtii, era cu siguranta un element deloc
lipsit de important3.!%

O modificare care merita ceva mai mult atentia noastra
este cea adusa in 1933 articolului 21, caci de aceasta data era

194 pentru amdnunte vezi Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 189-202.
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atinsa direct competenta Curtii de Conturi: un nou aliniat
permitea crearea cu aprobarea Curtii de Conturi a unor comi-
siuni speciale la Ministere si Administratii autonome, auto-
rizate sa controleze fondurile speciale, institutie care a prolife-
rat in anii 30 si @ generat numeroase discutii publice.

O alta chestiune care retinea atentia opiniei publice era si
aceea a modului in care era gestionat in ansamblul sau banul
public, mai cu seama ceea ce statul investea in industrie, co-
mert, afaceri bancare etc. Si aceste fonduri parabugetare
scapau, potrivit opiniei lui Iorgu Mares'®®, controlului Curtii de
Conturi. Cum? ,Prin credite bugetare si operatii de casa fara
legatura intre venituri si cheltuieli, intre bilant si conturile bu-
getare, uneori in lipsa inventarului, prin amestecul operatiilor
bugetare cu cele patrimoniale, prin centralizari de operatii
identice sub grupe si nume deosebite” se evita, cu buna
stiinta, o evidenta contabila realda: ,nu se poate obtine evi-
denta de orice clipa a fondurilor din casa, a debitelor si crean-
telor, nici lichiditatea posturilor bilantului. Nu cunosti mersul
capitalului, nici pretul de cost si deci nici fixa pe cel de vin-
dere.”'°® Dat3 fiind situatia, era evident c& ,nici tara, nici Par-
lamentul nu pot cunoaste in ansamblu adevarata situatie fi-
nanciara, pentru ca, de fapt, rezultatele reale ale multor intre-
prinderi de stat sunt disimulate prin cele mai variate procedee
in tainitele conturilor bugetare si patrimoniale, ramanand tot
atdt de oculte ca si razele infrarosii. Un studiu complet al
acestor socoteli ar fi o adevératd operd patrioticd!"*°’ Autorul
articolului invoca si el institutia Curtii de Conturi ca singura in
masura sa verifice aceste fonduri ale intreprinderilor de stat,
indiferent de natura lor (industriala, comerciald sau bancara),
aratand insa ca: ,Inalta Curte de Conturi nu poate impieta
asupra operei de guvernare prin prealabilul sau control pre-
ventiv, iar posterior nu poate judeca decat pe baza actualului

195 lorgu Mares, Statul negustor, in ,Banul public”, nr. 2-3, iulie-august

1937, p. 4.

196 1. Mares, Stalul negustor..., p. 4.

197'1. Mares, Statul negustor..., p. 4.
115

https://biblioteca-digitala.ro



regim legal’®®, inexistent insd pentru aceste tipuri de fonduri
parabugetare.

Activitatea Curtii de Conturi a fost afectata nu doar de
amendamentele aduse Legii de reorganizare din 1929, ci si de
promovarea unor noi legi, ordonante sau dispozitii tranzitorii,
cum ar fi: Legea pentru unificarea asigurarilor sociale din
aprilie 1933!%%, care prevedea ci Legea contabilitatii publice
nu se aplica Casei Centrale a Asigurarilor Sociale, decat daca
nu contravine unui regulament care dadea in competenta unei
comisii superioare de control dreptul ca, in caz de refuz de
viza, sa-l oblige pe consilierul-controlor sa acorde viza; Legea
regiilor autonome din 4 mai 1934%% introducea dispozitia con-
form careia, in caz de refuz de viza al consilierului-controlor,
autoritatea care decidea era ministerul de resort si nu Curtea
de Conturi, insarcinata anterior cu acest rol, Legea pentru
reorganizarea turismului, din 19362°!; Inaltul Decret Regal nr.
3.013 din 13 noiembrie 1934°%?, prin care Ministerele Ap&rarii
Nationale, al Armamentului si al Marinei erau scutite de a
varsa la tezaur o serie de venituri, pe care le puteau cheltui
direct, fara viza prealabila a consilierului-controlor sau a
vreunei comisii tehnice.

Aceste reglementari reflecta lupta multor componente
ale Executivului pentru a eluda controlul preventiv al Inaltei
Curti de Conturi. Faptul ca a fost nevoie de stradania obtinerii
unor reglementari speciale atesta ca, mai ales in primii ani
dupa 1929, acest control preventiv putea fi cel putin in-
comod. Pe de alta parte, un handicap in exercitarea contro-
lului preventiv, era faptul ca organele insarcinate a-l executa
apartineau nu doar Curtii, ci si Ministerului de Finante, ceea
ce in mod evident a condus la stirbirea independentei- si
unitatii in exercitarea atributiunilor conferite de lege.

198 1. Mares, Statul negustor..., p. 4.

199 M.Of., partea I, nr. 83, 8 aprilie 1933, p. 2-26/2300-2324.

200 M. Of., partea 1, nr. 102, 4 mai 1934, p. 2-6/2754-2758.

201 M. Of., partea I, nr. 50, 29 februarie 1936, p. 2-10/1748-1756.

202 M. Of., partea I, nr. 262, din 13 noiembrie 1934, p. 5-6/ 7065-7066.
116

https://biblioteca-digitala.ro



,Cunosc cazuri cand un consilier-controlor con-
stiincios a fost stramutat de la un departament sau
de la o administratie la alta, cu o viteza vertiginoa-
sa. Abia sosea la un departament si i se si spunea
de catre directorul contabiliatii ca are ordin de mu-
tare. Cu acest sistem s-au descurajat constiintele
oneste care au fost printre consilierii-controlori si s-a
omorat institutiunea controlului preventiv, care nu
mai functioneaza decat formal: se iscalesc actele
care se dau la departamente si se dau tablouri
lunare care se inainteaza Ministerului de Finante.” %3

Virgil Madgearu (1887-1940), cunoscut om politic
interbelic, profesor la Academia de Inalte Studii
Comerciale si Industriale din Bucuresti, teoretician al
doctrinei ,statului taranesc”.

Ce mai ramanea, in aceste conditii, din atributia contro-
lului preventiv? Potrivit directorului publicatiei Banul public,
Constantin Telega, ,aceasta activitate s-a redus in timp atéat
cat dureaza tabietul unei cafele si a unei tigari”!

Un alt defect important in organizarea Curtii de Conturi
pare sa fie cel al lipsei unor norme precise pentru verificarea
gestiunii tuturor unitatilor administratiei locale, desi aceste
mici unitati manuiau anual o suma care reprezenta a zecea
parte din bugetul ordinar al statului si o treime din totalul
bugetelor administratiilor locale?®*. Controlul conturilor de
gestiune ale administratiilor locale a trecut pe rand de la Co-
mitetele locale de revizuire la Comisiile Delegatiilor Perma-
nente Judetene, la Inalta Curte de Conturi si inapoi la tinu-
turi, din cauza lipsei unei reglementari definitive in materie.
Inalta Curte de Conturi nu si-a putut exercita controlul
asupra bugetelor administratiei locale, iar problema con-
trolului preventiv a iesit cu totul din discutie din cauza impo-
sibilitatii mentinerii unui personal specializat numeros.

203 Citat preluat din Dumitru Stancescu, Sugestii pentru viitoarea orga-
nizare a Inaltei Curti de Conturi, Bucuresti, 1940, p. 8.
204 b, Stancescu, Sugestii pentru viitoarea organizare..., p. 8-9: cifele par
sa fie impresionante, doar la nivelul exercitiului financiar 1939/1940,
autorul apreciaza ca 3,7 miliarde lei au fost alocate comunelor rurale.
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La zece ani de la reorganizarea prin lege a inaltei Curti
de Conturi, activitatea acesteia inca mai era afectata de
cauze precum: lipsa unei coordonari intre atributiile mem-
brilor corpului de control si verificare; lipsa unui serviciu de
grefa care sa degajeze o parte din activitatea referentilor;
lipsa unei complete organizari a Secretariatului General si a
Parchetului Curtjii etc.’®

In plus, procedura de judecata a Curtii era incetinita de
lipsa unor proceduri care sa depdseasca impasurile create
de intarzierile in intocmirea, prezentarea sau controlul unor
gestiuni sau chiar de inexistenta si imposibilitatea reconsti-
tuirii unor astfel de gestiuni.?%®

Date fiind toate aceste fapte, este ugsor de inteles de ce,
in intervalul 1929-1940, Inalta Curte de Conturi a reusit,
doar intr-o masura foarte mica, sa aduca la lumina incalcari
flagrante ale regulilor de gestionare ale banului public.

Un caz celebru in epoca pare sa fi fost frauda infaptuita
la Administratia Financiara a Sectorului Verde (VII) din Bu-
curesti, de catre Menelaus Varveris. Acest marunt functio-
nar, casier al administratiei financiare, a delapidat, intre fe-
bruarie 1934 si iunie 1937, 14 milioane lei. In acest interval
de timp, el nu a primit nicio pedeapsa disciplinara, iar sefii
sdi nu au observat schimbarile din modul sau de viata (ma-
sina, blanuri in valoare de 150.000 lei, bijuterii de 200.000
lei, casa de 600.000 lei, 80.000 lei pian, 40.000 lei radio,
concedii costisitoare etc.)??’. ,Este prezumtie de frauda dac3
cheltuielile unui gestionar inceteaza sa corespunda rangului
sau social oricat ar pretexta ca a castigat la curse sau la
loterie!”, spune autorul anonim al articolului din Banul

205 D, Stancescu, Sugestii pentru viitoarea organizare..., p. 9.
208 A se vedea analiza contemporand a lui Kelvin Meilhatt, Necesitatea
accelerdrii judecatii Curtii de Conturi, in ,,Banul public”, nr. 4, octombrie
1937, p. 3.
207 pentru a aprecia corect dimensiunea fraudei putem preciza preturile
medii cu amanuntul la unele produse de baza, in 1934: 1 kg de faina =
7,75 lei, 1 kg paine = 5,77 lei, 1 kg de zahar = 23,50, 10 buc. oua de
gaina = 12,80 lei, 1 litru de lapte = 8 lei, 1 kg carne de porc 20,20 lei, 1 kg
sapun de rufe = 17,25, 100 kg de lemne de foc = 71,20; dupa V. Axenciuc,
Evolutia economica..., vol. 111, p. 298-305.
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public®®®. Ca de obicei insad, explicatia sau, mai degraba,
scuza autoritatilor, care nu au sesizat la timp aceasta
frauda, este lipsa de personal, care ingreuneaza controlul
exercitat de Curtea de Conturi.

Dupa razboi, multi viteji se arata insa! Descoperirea ca-
zului Varveris a starnit o ,valvataie de conferinte, decizii si
ordine ministeriale, controale si anchete, organizari si reor-
ganizari”?%? ale institutiilor care, timp de trei ani, asistaserd
nepasatoare, inerte, la delapidarea maruntului, clar ,ono-
rabilului” functionar public al unei administratii financiare
bucurestene. La numai patru luni de zile insa, un alt caz de
delapidare, identic pana la confuzie cu cel al lui Menelaus
Varveris, tinea prima pagina a ziarelor bucurestene: de
aceasta data era vorba de Andrei Iliescu, casier central la
Casa Constructiilor (care depindea in acel moment de Casa
Centralda a Asigurarilor Sociale). Ceea ce ingrijora insa de
aceasta data nu mai era nici valoarea fraudei, nici dimensiu-
nea ei temporald, nici lipsa controlului institutiilor indrituite
sa-l exercite. Aparitia unui nou caz de frauda, de aceeasi
maniera, ,pune intr-o lumina stranie criteriile de alegere, de
numire si de avansare”?!? in institutiile publice si, in cele din
urma, chiar regulile statutului functionarilor publici. Mai mult
decat atat, ,sanctionarea oricat de severa a indivizilor de
specia Menelaus Varveris si a lui Andrei Iliescu va raméane o
simpla masura de penalizare personala, fara caracter mora-
lizator social si colectiv, dacd nu va fi coroborata cu aspra
pedepsire a ambiantei de complicitate - indiferent daca con-
stienta sau inconstienta, interesata sau neinteresata - care
a domnit prietenoasa si incurajatoare imprejurul lor din mo-
mentul in care au fost caftaniti casieri si pana ce au ajuns cu
multe milioane furate, cheltuite sau dosite, la cabinetul de
instructie”?!?,

r

208 Cazul ,Varveris”, ,Banul public”, nr. 2-3, iulie-august 1937, p. 13.
209 pin galeria lui Menelaus Varveris: Andrei Illiescu, in ,Banul public”, nr.
4, octombrie 1937, p. 4.
1% pin galeria lui Menelaus Varveris: Andrei Iliescu..., p. 4.
211 Din galeria lui Menelaus Varveris: Andrei Iliescu..., p. 4
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Situatia pare sa fi fost cu mult mai grava, daca luam in
consideratie faptul ca cei doi functionari publici ocupau
pozitii minore in ierarhia de stat. Ce se intampla insa cu
inaltii functionari, cine 1i controla pe acestia si averile lor?

. ‘ -
CONTROLUL | 4 PROBLEME FUNDANENTALE
FINANTELOR st = et DE CONTROL FINANCIAR

IN ROMANIA 4

! |
PUBLICE :
; DREPTUL DE PENSIUNE

!

‘ svevausTs e e e

Studii de specialitate (publicate in 1936, 1937 si 1941)
de angajati ai Inaltei Curti de Conturi

Ingerinta tot mai evidenta si mai suparatoare a facto-
rului politic sau din imediata lui apropiere (camarila regald)
in activitatea de control financiar, ca si multiplicarea insti-
tutiilor de control ale statului (Garda Financiara, Corpul de
Control al Presedintiei Consiliului de Ministri, corpul de
control al Ministerului de Finante) au provocat reactia, in
primul rand, a celor care se vedeau pusi in delicate situatii si
a caror munca parea nu doar lipsita de finalitate ci, uneori,
chiar pusa sub semnul intrebarii.

A In 1934, de pilda, George Dragomirescu, referent la
Inalta Curte de Conturi, publica in revista Jurisprudenta
financiara un articol abil intitulat Istoria unei utile, dar nein-
telese institutii publice: Curtea de Conturi. Pe mai multe
pagini, autorul prezenta o scurta istorie a Curtii de Conturi
franceza (sic!), indraznind abia in final sa faca cateva
precizari si asupra situatiei similarei institutii romanesti. La
cinci ani de la intrarea in vigoare a Legii de reorganizare din
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1929, G. Dragomirescu considera ca, pentru o mai practica
exercitare a actiunii de control, erau necesare urmétoaﬂrele:

- independenta si in fapt, nu doar in teorie, a Inaltei
Curti de Conturi fata de puterea executiva, supusa controlului
de gestiune;

- organizarea pe baze noi a ,vizei cu rezerva”, pe care
Consiliul de Ministri o putea acorda anumitor cheltuieli
angajate de ministri, in conditiile refuzului de avizare din
partea Curtii; se propunea modificarea art. 48 din Legea
contabilitatii publice si acordarea calitatii de ultima instanta
in aceastda materie Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- intensificarea controlului Curtii de Conturi la sediul
intreprinderilor;

- eliminarea dintre activitatile care reveneau Curtii a
chestiunii stabilirii pensiilor functionarilor publici;

- stimularea referentilor care exercitau o grea si deli-
cat3 functie, aceea de judecitori de instructie ai Curtii®'®.

A avut oare ecou aceasta scurta trecere in revista a
principalelor bariere in calea liberei actiuni a Curtii de
Conturi? Se pare ca nu, atata vreme cat, un alt referent al
Curtii de Conturi, Dumitru Stancescu, relua propunerile lui
George Dragomirescu, adaugand altele cu privire la organi-
zarea practica a activitatii de control si a redactarii deciziilor
pronuntate de Curte, precum si cu privire la recrutarea,
pregatirea si promovarea cadrelor acesteia?'’.

I.11. inalta Curte de Conturi in timpul
dictaturii lui Ion Antonescu

Dictatura carlista s-a prabusit in vara anului 1940 si din
cauza abandonarii frontierelor Romaniei Mari. Regele Carol
al II-lea a fost fortat sa incredinteze formarea Guvernului
generalului Ion Antonescu, pe 5 septembrie 1940, si sd-si
semneze abdicarea, pe 6 septembrie, in favoarea fiului sau,
Mihai, care revenea astfel pe tron dupa zece ani, in conditii
extrem de grele. Regimul politic care debuteaza pe 6 sep-

212 G, Dragomirescu, Istoria unei utile, dar neintelese..., p. 10-12.
213 p, Stancescu, Sugestii pentru viitoarea organizare..., p. 10.
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tembrie 1940 avea sa inscrie printre primele sale decrete-
lege si pe acela de anulare a unor modificari la Legea de
reorganizare a Inaltei Curti de Conturi?**. Decretul-lege nr.
3159 din 16 septembrie 1940 abroga, incepand cu 1 ia-
nuarie 1941, art. 36 si 65 (chestiuni de procedura) ale Legii
din iunie 1940, repunand totodata in vigoare articolele din
Legea din 1929, cu modificarile din 1933. Nu este vorba
deci, nici pe departe, de modificari esentiale de structura in
activitatea de control sau de judecata exercitate de Curtea
de Conturi. Mult mai probabil este vorba de simple reglari de
conturi intre cele doua regimuri.

Noii guvernanti au acordat totusi atentie unei probleme
pe care specialistii Inaltei Curti de Conturi o evidentiasera
de mai multe ori padnad la acea data: faptul ca gestiunea
administratiilor locale nu era reglementata prin niciun text
de lege, iesind practic si de sub jurisdictia Inaltei Curti de
Conturi, ale carei competente erau limitate la gestiunile si
gestionarii serviciilor de stat. In martie 1941, generalul D.I.
Popescu, ministrul afacerilor interne, prezenta Ilui Anto-
nescu, in calitatea sa de Conducator al Statului roman si
Presedinte al Consiliului de Ministri, un decret-lege pentru
organizarea controlului si judecarii gestiunilor Adminis-
tratiilor locale. Decretul-lege era insotit de un raport justifi-
cativ?!®, care argumenta necesitatea instituirii unei regle-
mentari in privinta controlului gestiunii administratiilor
locale®'®. Inexistenta unui organ competent in aceastd ma-
terie condusese la situatii precum cele descrise astfel in ra-
port: ,s-a constatat, cu ocazia inspectiilor efectuate de
inspectorii generali administrativi in toatd tara, ca sunt
cateva mii de conturi neverificate pe zeci de ani in urma, in
valoare de sute de milioane de lei. Acest fapt a Idasat sa se

214 Decretul-lege nr. 3159 din 16 septembrie 1940, in Curtea de Conturi a
Romaniei..., p. 203.
215 Reprodus in Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 203-206.
21 Din 1929, acest control revenise pe rand Inaltei Curti de Conturi si
Comitetelor locale de revizuire, dar niciuna dintre aceste institutii, fie din
cauza supraincarcarii, fie din cauza defectiunilor de organizare, nu sgi-au
putut exercita acest atribut si, astfel, gestiunile autoritatilor locale
ramasesera neverificate.
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creadd de administratorii patrimoniului public ca nu exista
raspundere pentru actele lor de gestiune si, de aici, cauza
atator nereguli si abuzuri constatate in gestiunea adminis-
tratiilor locale”®!’. Lipsa oricirei forme de control a incurajat
deci fraudele si abuzurile autoritatilor locale®®, a creat dez-
ordine si nemultumiri care nu mai puteau fi trecute cu
vederea de un regim autoritar, militarizat, care promitea
ordine si morala, dar care, mai ales, avea nevoie de impor-
tante resurse financiare pentru a sustine razboiul.

Pe 3 aprilie 1941, generalul Ion Antonescu semna De-
cretul-lege pentru reorganizarea controlului si judecatii ges-
tiunilor Administratiilor locale.?!® Aceastd Lege reglementa
organismele abilitate, procesul si modalitatile de verificare si
judecare ale conturilor de executie si de gestiune ale buge-
telor judetelor, comunelor rurale si urbane, stabilimentelor
de utilitate publica, intreprinderilor comunale si regiilor
publice comerciale. Inalta Curte de Conturi era insarcinata
cu verificarea si judecarea, in prima si ultima instanta, a
tuturor conturilor acestor institutii publice. Subliniem faptul
cd prin articolul 17 era acordata prioritate verificarii con-
turilor ,pand la exercitiul financiar 1939/1940 inclusiv”??°,
ceea ce poate sa ne indice inca o data faptul ca guvernarea
Antonescu incerca in continuare sa gaseasca vinovatii
pentru deficientele administratiei anterioare.

In afara acestei necesare reglementari a controlului
gestiunii administratiilor publice, guvernarea antonesciana a
incercat sa dea satisfactie si indreptatitei cerinte a referen-

217 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 204.
218 vezi cazul primarului din Amara, care instituise aberante taxe locale
pentru vizitatorii acestei statiuni balneare, cu destinatii teoretice precum
stropitul strazilor, iluminatul lor, muzica si alte distractii oferite vizitatorilor
locali, in ,Banul public”, nr. I, iunie 1937, p. 7.
219 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 205-207.
220 Conturile oraselor resedintd, precum si cele ale stabilimentelor de
utilitate publica, intreprinderilor comunale si regiilor publice comerciale
dependente de aceste comune, din exercitiile trecute panad la exercitiul
1939/1940 inclusiv, care se gasesc neverificate, se vor verifica si judeca de
Inalta Curte de Conturi in prima si ultima instantd, cu precadere fata de
celelalte conturi”, Curtea de Conturi @ Romaniei..., p. 206.
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darilor de a li se permite constituirea unui cursus honorum,
cu certe posibilitdati de accedere in cele mai inalte functii in
stat, evident in functie de vechime si valoare. Astfel, in
octombrie 1941 era publicata Legea nr. 912 privind gra-
datiile pentru functionarii publici. Articolul 190 acorda si
membrilor Inaltei Curti de Conturi, alaturi de cei ai
Consiliului Legislativ, ai justitiei administrative si avocatilor
publici, dreptul la gradatii dupa implinirea a cinci ani de
stagiu in gradul si clasa prevazute cu gradatie. Un aliniat
special era destinat gradelor inferioare ale membrilor Curiii
de Conturi, dup@ cum urmeaza: stagiul de referendar se
putea cumula cu acela de referendar cl. I cu trei gradatii;
stagiul de consilier controlor se cumula cu acela de referen-
dar sef cu doud gradat;ii®®!.

Implicarea Romaniei in razboiul contra Uniunii Sovietice
a pus Guvernului Antonescu probleme cu mult mai grave
decat reforma sau reorganizarea Curtii de Conturi. Conditiile
de razboi si mai ales zonele de ocupatie militara au impus o
abordare diferita si a controlului exercitat de catre Curtea de
Conturi. Astfel, in timp ce atributiile acestei institutii au fost
extinse si in ceea ce priveste cheltuielile corpurilor de ar-
mata, imixtiunea aceleiasi institutii in controlul si judecata
gestiunilor administratiei instituite in teritoriile de ocupatie
era interzisa.

Extinderea atributiilor Curtii de Conturi era legiferata
prin Legea nr. 720 din 28 octombrie 1943%%%, care, la arti-
colul 58, prevedea exercitarea controlului preventiv si asu-
pra corpurilor de armata, inclusiv controlul asupra sincerita-
tii actelor si realitatii cheltuielilor. In acelasi spirit, articolul
60 arata ca prima si ultima instanta in judecarea conturilor
de gestiune ale manuitorilor din administratia centrala a mi-
nisterului, de la comandamentele corpurilor de armata si de
la stabilimentele si depozitele centrale este Inalta Curte de
Conturi. Aceeasi institutie era indrituita sa judece i
deficitele constatate in gestiunile manuitorilor mai sus enu-
merati. O cu totul alta situatie intalnim in ceea ce priveste

221 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 207.
222 Ccyrtea de Conturi @ Romaniei..., p. 209.
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controlul financiar-contabil in teritoriile de ocupatie militara:
Basarabia si nordul Bucovinei (pana la introducerea admi-
nistratiei romanesti), apoi Transnistria, provincie unde admi-
nistratia romaneasca a fost instituita printr-un decret din 19
august 1941223, Cum Romania nu pretindea la acea dati
suveranitatea finala asupra Transnistriei, acest teritoriu
ramanea, in continuare, sub ocupatie militara, in timp ce
rolul administratiei romanesti se reducea la paza, ordinea si
siguranta in teritoriul dintre Nistru si Bug??**. Pe 9 sep-
tembrie 1943, Ion Antonescu semna Decizia Presedintiei
Consiliului de Ministri privind controlul de gestiune in Trans-
nistria, potrivit careia controlul financiar contabil urma sa se
facd, in aceasta provincie, de catre instante special instituite
prin reorganizarea unor comisii’*®. Articolul I prevedea, sec,
ca atributiile Inaltei Curti de Conturi nu se extind asupra
teritoriului  Transnistriei. Conform articolului urmator,
.controlul, judecata si descarcarea gestiunilor tuturor uni-
tatilor administratiei locale se va face de catre Comisiunea
de verificare, instituita prin Decizia nr. 128 din 1942 a
guvernatorului civil al Transnistriei, completata cu doi
referendari de la Inalta Curte de Conturi, numiti prin
deciziune de catre presedintia Consiliului de Ministri. Aceasta
Comisiune are competenta si pentru gestiunea municipiilor
Odessa si Tiraspol”22®.

Orice preocupari pentru regularizarea activitatii insti-
tutiilor tarii paleau insa in fata problemelor puse de
infrAngerile suferite pe frontul antisovietic si de perspectiva
desfasurarii operatiunilor de lupta pe teritoriul Romaniei.
Continuarea razboiului impotriva Natiunilor Unite conducea
tara la un dezastru sigur. Solutia a fost lovitura de stat de la

223 \/ezi Valeriu Florin Dobrinescu, lon Constantin, Basarabia in anii celui
de-al doilea rézboi mondial (1939-1947), Institutul European, Iasi, 1995, p.
246.
224 Administratia romaneasca asupra acestui teritoriu, Transnistria, avea sa
dureze intre 19 august 1941 si 29 ianuarie 1944, realizarile romanesti de
aici au fost insa umbrite de folosirea provinciei ca loc de deportare si
suprimare pentru evrei si romi.
22% Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 207.
228 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 208.
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23 August 1944, ordonata de regele Mihai I, cu sprijinul
principalelor partide politice ale tarii, care a scos Romania
din alianta cu Germania nazista.

_ITon Aronescu,
prim-presedinte al Inaltei Curti de Conturi (1943-1945)

Nascut la Cadmpulung-Muscel la 22 mai 1878, Ion Aronescu
a studiat dreptul la Bucuresti. in 1910 a inceput s3 lucreze in
Ministerul de Justitie, mai intdi ca magistrat stagiar, apoi ca ajutor
de judecator, judecator, jude de instructie, presedinte de tribunal,
prim-presedinte de tribunal si consilier la Curtea de Apel din
Bucuresti. La 1 decembrie 1938 a fost numit consilier la Inalta
Curte de Conturi, unde la 15 iunie 1940 a devenit presedinte al
Sectiei a II-a, cu atributiuni de control administrativ. Dupa pen-
sionarea lui Zamfir Bratescu, la 30 septembrie 1943 a fost numit
de catre rege la propunerea lui Ion Antonescu in calitate de prim-
presedinte al Inaltei Curti de Conturi. Desfasurarea razboiului a
ingreunat activitatea institutiei, iar pozitia Iui Ion Aronescu a
devenit incd si mai dificild dupd 23 august 1944. In 1945, gu-
vernul Groza, interesat sa promoveze ,oameni noi” in aparatul de
stat, a adoptat o lege prin care stabilea limite de varsta pentru
exercitarea functiilor publice, fixand limita de 64 de ani pentru
functia de prim-presedinte al Inaltei Curti de Conturi. Ca atare,
Ion Aronescu a trebuit sa se pensioneze. A murit in 1950.

126

https://biblioteca-digitala.ro



I.12. Dificultatile si eforturile de adaptare
din anii 1944-1947

Actul de la 23 august 1944 a avut consecinte mari §i
asupra functionarii si existentei Curtii de Conturi. Dupa 23
august 1944, contextul politic, social si economic s-a schim-
bat profund, iar intoarcerea armelor impotriva Germaniei
naziste nu a condus totusi la recunoasterea statutului
Romaniei de cobeligeranta si astfel la includerea ei in 1946-
1947 in grupul statelor invingatoare. Romania ca si statele
vecine a intrat rapid sub influenta sovietica. Aducerea la
indeplinire a obligatiunilor care reveneau statului roman,
mai intai prin Conventia de Armistitiu (semnata la Moscova
in noaptea de 12 spre 13 septembrie 1944) si mai apoi prin
Tratatul de Pace (semnat la Paris in ziua de 10 februarie
1947), era atat de inrobitoare fata de U.R.S.S., cele mai
elementare reguli financiar-contabile erau atat de grosolan
incalcate incat niciun control si nicio evidentd nu mai erau
posibile si nici dorite. Totodata, actele normative se succe-
dau rapid, schimband ad-hoc reglementarile legale si proli-
ferau haosul. De pilda, Legea nr. 61, publicata in Monitorul
Oficial nr. 5 din 1 februarie 1945, pentru stabilirea normelor
si procedurii de angajare, lichidare, ordonantare, plata si
controlul cheltuielilor necesare pentru executarea obliga-
tiunilor Statului Roman, decurgand din Conventia de
Armistitiu incheiata cu Natiunile Aliate era deja modificata la
31 martie 194527, O situatie extraordinara atrage dupa sine
proceduri extraordinare, credite extraordinare, servicii §i
comisii speciale. Astfel, prin acest act de modificare a Legii
nr. 61, in cadrul Ministerului de Finante se constituiau doua
servicii speciale: unul financiar, care asigura acoperirea
tuturor cheltuielilor rezultand din aplicarea Conventiei de
Armistitiu si unul de inspectie si control, care urma sa
verifice normele dupa care se executau comenzile, modul de
intrebuintare a avansurilor si a sumelor puse la dispozitia
Departamentelor, mersul lucrarilor, respectarea termenelor

227 curtea de Conturi a Romaniei..., p. 209-211.
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de livrare in vederea executarii Conventiei de Armistitiu (art.
8)2?%, Pe de altd parte, conform art. 11, pe langa directiile
de contabilitate ale departamentelor ordonatoare de credite
luau nastere comisiuni speciale ale Inaltei Curti de Conturi,
cu functionare permanenta, compuse din trei membri si pre-
zidate de un presedinte sau de consilierul cel mai vechi in
grad dintre membri.2?° Erau acestea reale masuri de pre-
vedere sau doar incercari de a acoperi cu hartii justificative
(ordine de comanda, deconturi, facturi, documente de
export, adeverinte de primire a marfii sau de efectuare a
lucrarii eliberate de organele Inaltului Comandament Aliat
sovietic sau chiar un simplu proces-verbal incheiat pe pro-
pria raspundere de doi reprezentanti ai institutiei publice
care a prestat un anumit serviciu) o imensa frauda instru-
mentata de U.R.S.S. pe seama resurselor Romaniei, fie ele
materiale, financiare si chiar umane?

Intr-o prim3 faza, Inalta Curte de Conturi s-a aflat in
parohia P.N.L. - Gheorghe Tatarescu. Profitdnd de mai buna
cunoastere a problemelor, de experienta, de dezinteresul
partenerilor din coalitie, liberalii ,tatdrescieni” au incercat
mai intdi atragerea membrilor Inaltei Curti de Conturi de
partea puterii prin modificarea grilei de salarizare si acor-
darea unor gradatii suplimentare. Astfel, prin Decretul-lege
din 25 aprilie 1945, regele Mihai I aproba propunerea
ministrului de Finante, Mircea Duma, prin care salariile
membrilor si personalului de control al Inaltei Curti de
Conturi erau reasezate in concordanta cu prevederile Legii
din 1939 si corespundeau salariilor corpului judecatoresc si
nu celor ale corpului functionarilor publici, asa cum se
intdmplase in 1940%%°. Decretul-lege reglementa, de aseme-
nea, chestiunea gradatiilor de vechime, care, conform
raportului ministrului de Finante, ,constituie principial un
mijloc de acoperire a nevoilor personalului si familiilor lor,

228 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 210.
225 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 211.
230 Curtea de Conturi a Romdniei..., p. 213: prin aplicarea Codului
functionarilor publici, membrii Curtii de Conturi si personalul de control al
acesteia fusesera asimilati acestei categorii socio-profesionale.
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care sporesc cu trecerea anilor si vechimea in serviciu, inde-
pendent de gradul ierahic la care s-a ajuns”?!. Astfel,
potrivit art. II, membrii Curtii si ai Parchetului General,
precum si personalul de control si verificare primeau, cu
incepere de la 1 aprilie 1945, pe langa salariul de baza lunar
fixat pentru gradul respectiv fara gradatie, cate o gradatie
egala cu 25 la suta din salariul fara gradatie al referen-
darului de clasa a III-a. Gradatiile se acordau dupa fiecare
perioada de cinci ani de stagiu la Inalta Curte de Conturi,
dar nimeni nu putea primi mai mult de sapte gradatii, in
timp ce salariul de baza cu gradatiile respective nu putea
depdsi suma de 80.000 lei lunar?®?. Grila de salarizare care
insoteste Decretul-lege ne arata si care era diferenta dintre
salariul primului-presedinte al Curtii (80.000 lei lunar) si cel
al unui referendar stagiar cu o gradatie, deci cu minimum
cinci ani de stagiu (17.000 lei lunar)®*’,

In acelasi timp, guvernantii au depus eforturi pentru
a-si plasa oamenii si la Inalta Curte de Conturi. Pentru
crearea de locuri vacante au recurs la pensionari, prin De-
cretul-lege din 20 iunie 1945, care venea sa reglementeze
punerea in retragere a membrilor Curtii pentru limita de
varsta: potrivit art. II, toti membrii Inaltei Curti de Conturi
si ai Ministerului Public, care au atins limita de varsta pre-
vazuta de Decret (64 de ani pentru primul presedinte, pro-
curorul general si presedintii de sectie si 63 de ani pentru
consilierii si procurorii de sectie) erau pusi in retragere, in
mod obligatoriu, din oficiu.***

In ciuda tuturor acestor schimbari legislative, mai mult
sau mai putin justificate sau necesare, vechile structuri ale
institutiei rezista inca, unul dintre pilonii acestei rezistente
fiind primul presedinte al Curtii, Grigore Oghina.

231 Curtea de Conturi a Romdaniei..., p. 213.

232 Ton Alexandrescu, Economia Romdniei in primii ani postbelici, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p. 250: indicele preturilor de
detaliu in anii 1940-1947 ne indicd o multiplicare a preturilor la alimente,
imbracaminte, incaltdminte, combustibil s.a., intre patru si noua ori.

233 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 212.

234 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 214.
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_Grigore Oghina,
prim-presedinte al Inaltei Curti de Conturi (1945-1947)

Nascut in 1885, fiul invatatorului din satul Scoposeni, judetul
Falciu (astazi comuna Gorban, judetul lasi), Grigore Oghina a
obtinut licenta in drept si in 1909 a intrat ca functionar public in
cadrul Ministerului Industriei si Comertului. Constiinciozitatea si
puterea de munca, capacitatea sa de a rezolva dosare dificile si sen-
sibile I-au ajutat sa urce treptele ierarhiei pana la functia de director
al Directiei Contabilitatii din Ministerul Industriei si Comertului, iar
din 1935 la Ministerul Finantelor. In martie 1941 devine consilier al
Inaltei Curti de Conturi, pentru ca in septembrie 1943, prin decret
semnat de maresalul Ion Antonescu, sa fie numit presedinte la
Sectia a II-a?*°. In iulie 1945, Grigore Oghina isi ocupa binemeritatul
loc de prim-presedinte al Curtii, intrunind sufragiile tuturor
membrilor, datorita ,aleselor sale calitati sufletesti imbinate cu
priceperea sa totala in materia contabilitatii”, potrivit cuvintelor
rostite cu prilejul instaldrii de catre procurorul general al Curtii®®®.
Nu era doar o formula de politete: aceeasi personalitate a rostit
elogiul funerar, pastrand tonul sincer laudativ si dupa ce Grigore
Oghina incetase a mai fi prim-presedinte al Inaltei Curti de Conturi.
Grigore Oghina a ramas in functia de prim-presedinte pana la sfar-
situl anului 1947, cand s-a retras din motive medicale, decesul sau
survenind in februarie 1949.

235 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 208.
238 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 215.
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Daca coroboram decretul din iunie 1945 cu cel din mai
1946, propus de noul ministru ad-interim al Finantelor,
Gheorghe Titdrescu®}’, pentru completarea si modificarea
Legii din aprilie 1945, devine evident ca membrii Curtii nu
au fost usor de convins sa devina colaboratori ai noului
regim. Noul Decret-lege fixa limita de pensionare si pentru
consilierii controlori, secretarul general si referendarii-sefi
(60 de ani), precum si pentru restul personalului Curtii (57
de ani). De asemenea, in vederea recrutarii de noi membri,
cu prioritate din randurile avocatilor, se stabilea ca ve-
chimea in practicarea avocaturii (minimum 20 de ani, asa
cum prevedea Legea din 1929) era retinutd la calcularea
gradatiilor si la stabilirea pensiilor?3®,

O luna mai tarziu, in iunie 1946, Gheorghe Tatarescu
propunea si obtinea aprobarea ultimului Decret-lege pentru
modificarea, completarea si abrogarea unor dispozitiuni din
art. 3, 15, 17, 21, 26, 28 si 36 din Legea de organizare a
Inaltei Curti de Conturi din 31 iulie 1929, cu modificarile
ulterioare?3®, O prima schimbare important3 era introdusa in
organizarea interna a Curtii prin modificarea art. 15, care
acorda Sectiei a II-a exclusivitatea controlului preventiv.?*°
Art. 17 era si el schimbat intr-o masura importanta, atunci
cand se arata ca in compunerea completului de judecata
intrau presedintele sectiunii si trei membri, nu neaparat
consilieri, asa cum prevedea Legea din 1929. Mai mult decat
atat, aliniatele care stabileau modalitatile de luare a deci-
ziilor (cu majoritate), necesitatea motivarii opiniilor sepa-
rate, precum si posibilitatea constituirii unor complete de di-
vergenta, formate din cinci consilieri, erau abrogate, dand
astfel nastere la arbitrariu si facand posibila orice ingerinta
sau presiune externa. Art. 26 modifica din nou termenul de

237 Gheorghe Tatarescu indeplinea in acelasi timp si functiile de ministru al
Afacerilor Straine si vicepresedinte al Consiliului de Ministri.
238 curtea de Conturi a Romaniei..., p. 215-216.
239 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 216.
240 prima distinctie de acest fel se facuse prin Decretul-lege din 1940, cand
se atribuise Sectiei a II-a controlul administrativ, iar Sectiei a 1I1I-a compe-
tenta apelurilor de pensii.
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apel de la 15 zile la 30 de zile, in timp ce art. 28 era com-
pletat cu un aliniat nou, care prevedea rezolvarea de catre
primul-presedinte al Curtii a cererilor de avizare ale ministe-
relor. Cea mai semnificativa modificare, sub raport canti-
tativ, in primul rand, era adusa art. 36, care primea nu mai
putin de noua aliniate noi, cuprinzand prevederi legate de
procedura de judecata, descrisa pana la detaliu. Aceasta
schimbare procedurala permitea, de pilda, presedintelui Cur-
tii sa aprobe foarte simplu si potrivit doar vointei sale cererile
financiare extraordinare ale ministrilor. Pe de alta parte,
ingreunarea procedurilor de judecata ale Curtii nu facea
decat sa sporeasca decalajul temporal dintre realitatea ime-
diata si conturile ,istorice” pe care inca le mai discuta. In
final, ne mai retine atentia si art. II al Decretului-lege care
deroga de la dispozitiile art. 66 din Legea de organizare a
Inaltei Curti de Conturi, precizand ca deciziile asupra con-
turilor de gestiune in bani si materiale din exercitiile ante-
rioare exercitiului 1938/1939, prin care nu s-au pronuntat
condamnari, nu vor fi comunicate decat la cererea partilor®*!.

Gheorghe Tatarescu (1886-1957), om politic,
prim-ministru (1934-1937, 1939-1940)

241 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 218.
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Inalta Curte de Conturi, prin menirea ei si prin eforturile
de revitalizare pe care Grigore Oghina, unul dintre ultimii ei
prim-presedinti, le-a depus, incepuse sa devina, tot mai mult,
0 institutie stanjenitoare pentru noul regim comunist care fisi
pregatea intrarea pe scena istoriei, precum si pentru principa-
lul sau sprijinitor, Inaltul Comandament Aliat (sovietic).

1.13. Desfiintarea Inaltei Curti de Conturi a Romaniei
(1948)

Nevoia stabilizarii economice a Romaniei a impus elabo-
rarea si adoptarea unui buget echilibrat pentru exercitiul
financiar 1947/1948, asa numitul ,buget eroic”. Acest buget
continea economii foarte serioase, reale, la toate capitolele,
inclusiv la cheltuielile pentru personalul unei administratii
mult prea numeroase?*?, Asa se face ca s-a trecut la ,compri-
marea” a numerosi functionari publici: sub pretextul aplicarii
deciziei ministeriale privind redresarea economica si stabili-
zarea monetara, au fost comprimati 40 de membri ai Curtii,
in frunte cu Grigore Oghind%**. Eliberat astfel din functie,
avand si grave probleme de sanatate, Grigore Oghina s-a
pensionat si a murit curdnd dup3 aceea, in februarie 194924,

,Comprimarea” din 1947 avea sa fie urmata, in foarte
scurt timp, de totala desfiintare a institutiei Curtii de
Conturi, fara indoialda pe certe considerente politice. Dincolo
insa de dorinta nou-instalatului la putere regim comunist de
a elimina o institutie stanjenitoare prin rolul si presupusa sa
menire trebuie sa acceptam si faptul ca intarzierile in
activitatea obisnuita a Curtii de Conturi erau foarte mari: pe
9 octombrie 1946, de pilda, Sectia I judeca contul de exe-
cutie bugetara al Consiliului Judetean Caras pe anul
1934/1935%*, in timp ce, asa cum s-a vazut din Decretul-
lege de modificare din 1946, analiza executiilor bugetare
anuale ale statului ajunsesera abia la anul 1938/1939. Care

242 1. Alexandrescu, Economia Romaniei..., p. 171-172.
243 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 222.
244 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 459.
245 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 219.
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mai putea fi semnificatia financiara a acestui control intar-
ziat, mai ales in conditiile inflatiei dezastruoase din anii
1945-1947? Cu siguranta, efectele actului de control erau
nule si aceasta realitate a fost un argument in plus pentru
conducatorii comunisti decisi sa desfiinteze o institutie care
scapa propriului lor control.

Proclamarea Republicii Populare Romane, la 30 decem-
brie 1947, anunta inceputul transformarii socialiste a
Romaniei, conform modelului si intructiunilor Moscovei.
Aceasta transformare presupunea, intr-o prima faza, distru-
gerea mostenirii ,burghezo-mosieresti” la toate nivelurile
sociale, economice, culturale si, mai ales, politice, precum si
inlaturarea ,tovarasilor de drum”. La nivelul Ministerului de
Finante, aceastd politica s-a materializat prin indepartarea
liberalilor din gruparea Tatarescu si inlocuirea lor cu unii
dintre cei mai ,duri” comunisti: in noiembrie 1947, condu-
cerea ministerului era preluatd de Vasile Luca?*®.

Eradicarea trecutului a inceput in prima parte a anului
1948 si avea sa fie finalizatd de facto pana in 1952%%7, In
doar cateva luni au fost luate masuri care vizau implemen-
tarea modelului sovietic: nationalizarea principalelor intre-
prinderi industriale, miniere, bancare, de asigurari si de
transport (11 iunie 1948), instituirea planificarii centralizate
a economiei (1 iulie 1948), reorganizarea invatamantului
dupa model sovietic (3 august 1948) etc. In februarie 1948,
prin fuziunea dintre P.C.R. si P.S.D. s-a constituit Partidul
Muncitoresc Roman (P.M.R.) si disparitia ultimei surse
potentiale de opozitie®*®. Schimbarile intervenite in struc-
turile economice si sociale au fost insotite de valuri masive
de arestari, carora le-a cazut victima, practic, intreaga elita
politica a vechii societati romanesti.

296 pe numele lui adevarat Luca Laszlo, Vasile Luca a intrat in guvernul
Groza odatd cu Ana Pauker (devenita ministru de externe), cu ocazia re-
manierii din 6 noiembrie 1947, provocata de demisia tuturor ministrilor
liberali, in frunte cu Gheorghe Tatarescu.
247 stephen Fischer-Galati, Romdnia secolului al XX-lea, Institutul
European, lasi, p. 133.
248 Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1997, p. 476.
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Bilantul veniturilor si cheltuielilor din anii 1948-1950
este fara indoiala negativ. Acordurile economice din 1945,
Tratatul de pace din 1947 si Tratatul de prietenie, cooperare
si asistenta mutuald din 1948 au dat o forma precisa
dependentei Romaniei fata de U.R.S.S. Este indubitabil faptul
ca dependenta economica, in primul rand, a atins cote greu
de calculat. Chiar daca Decretul-lege din martie 1945 stabilea
formarea unor comisiuni speciale pentru controlul cheltuielilor
facute in cadrul Conventiei de armistitiu, este foarte probabil
gé membrii acestor comisiuni, provenind din personalul
Inaltei Curti de Conturi, erau impiedicati in diferite moduri
sa-si indeplineascd@ menirea, mergandu-se pana la pensio-
narea fortata si licentierea din serviciu pentru cei care fisi
indeplineau sarcinile cu prea multa scrupulozitate. Asa se
explicd, de pildd, Decretul din 17 septembrie 1947%*°, prin
care Constantin Badescu si Gheorghe Gheorghiu, consilieri la
Curtea de Conturi, erau numiti in comisiunea pentru controlul
cheltuielilor facute in cadrul Conventiei de Armistitiu de pe
langa Ministerul Apararii Nationale, in locul lui Ilie Nicolaescu,
pensionat si a lui Nicolae Georgescu-Ceptura, licentiat.

Pe consilierul Gheorghe Gheorghiu il regasim, doar doua
luni mai tarziu, pe lista primilor 40 de membri ai Curtii, in
frunte cu prim-presedintele Grigore Oghina si cu doi dintre
cei cinci presedinti, Ilie Petre Lazar si Gheorghe Pacuraruy,
~comprimati” din ordinul lui Vasile Luca, ministrul comunist al
Finantelor?®®, Aceastd prima restrangere a personalului Curtii
a fost urmata de aducerea unor oameni noi, apropiati condu-
cerii comuniste, ca de exemplu Gheorghe Georgescu, fost
inspector financiar la Corpul de Inspectie si Controi, care,
incepand cu 6 februarie 1948, devenea consilier controlor la
Inalta Curte de Conturi?®*. Cateva luni mai tarziu, in iulie
1948, alti 12 membri erau si ei ,comprimati”, in frunte cu doi
presedinti de sectie, Stefan Martinescu si Leon Munteanu,
prin decizia ministrului Finantelor, publicata in Monitorul Ofi-

249 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 220-221.
250 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 222.
251 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 223.

135

https://biblioteca-digitala.ro



cial din 22 iulie 19482°2. Un singur presedinte de sectie mai
ramanea in functie. Este vorba de Ioan Deleanu, cel care
cumula, de la imbolnavirea lui Grigore Oghina, si functia de
prim-presedinte.

Ioan N. Deleanu,
prim-presedinte al Inaltei Curti de Conturi (1948)

Ioan N. Deleanu s-a nascut la 14 iunie 1898 la Pitesti. A
obtinut licenta in drept la Universitatea din Bucuresti si in 1922 a
intrat in magistratura, fiind mai intdi ajutor de judecator, apoi
judecator de sedinta, procuror de sectie, presedinte de tribunal,
director delegat in Ministerul de Justitie, consilier de Curte de Apel
si director cl. I in Ministerul de Justitie. La 15 iunie 1940 a fost
numit consilier la Inalta Curte de Conturi, iar la 30 iulie 1945
presedinte al Sectiei a II-a din cadrul Inaltei Curti de Conturi. Dupa
imbolnavirea prim-presedintelui Grigore Oghina si dupa com-
primarea la 30 decembrie 1947 a unei mari parti din conducerea
Inaltei Curti de Conturi de catre noul ministru comunist al
Finantelor, Vasile Luca, Ioan Deleanu a exercitat functia de prim-
presedinte al Inaltei Curti de Conturi. Desi a fost numit totodata si
in diverse alte functii, de exemplu in Comisia pentru studierea
reformei Legii asupra contabilitatii publice si asupra controlului bu-
getului si patrimoniului public si intregii legislatii anexe, nu a putut

252 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 224.
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impiedica desfiintarea Inaltei Curti de Conturi prin Decretul nr. 352
din 1 decembrie 1948. Dupa aceasta a fost membru in Comisia de
lichidare, care a stabilit repartizarea dosarelor instrumentate de
catre Inalta Curte de Conturi catre diversele institutii ale statului
imputernicite sa le preia. Dupa decembrie 1948, loan Deleanu a
suferit privatiunile regimului comunist, fiind angajat in slujbe care
nu corespundeau pregatirii profesionale si experientei sale. A
decedat in anul 1980.

La 30 noiembrie 1948 Prezidiul Marii Adunari Nationale a
Republicii Populare Romane a adoptat un Decret (nr. 352)
pentru organizarea controlului financiar si desfiintarea Inaltei
Curti de Conturi®®®. Primul capitol al Decretului proceda la
infiintarea, in cadrul Ministerului Finantelor, a Directiunii Con-
trolului Financiar, ,cu atributiuni de verificare atat sub aspect
formal, cat si in fond, a administrarii si folosirii creditelor
alocate prin bugetul general al statului”, de catre: ministere si
institutii ale caror bugete erau votate de Marea Adunare
Nationald; institutii ale caror bugete sunt aprobate de mi-
nistere; administratii locale ale caror bugete sunt aprobate de
organele locale ale puterii de stat; intreprinderi de stat si ale
administratiilor locale sau acelea la care statul participa cu
capital (art. 1)?**. Organizarea administratiei centrale, a ser-
viciilor exterioare, denumirea functiilor si incadrarea pe functii,
precum si precizarea atributiilor si competentelor Directiei de
Control Financiar urmau sa fie stabilite, conform art. 3, prin
decizia Consiliului de Ministri. Art. 4 al aceluiasi Decret pre-
vedea necesitatea organizarii in toate ministerele, institutiile
publice, intreprinderile si administratiile locale a unui control
financiar intern, care sa verifice, cel putin o data pe an, toate
documentele contabile ale unitatilor centrale si exterioare
aflate in subordine.

La data intrarii in vigoare a Decretului nr. 352 era abro-
gata Legea de organizare a Inaltei Curti de Conturi, din 31

253 Decretul de desfiintare a institutiei Curtii de Conturi a fost semnat de
catre C.I. Parhon, presedinte al Prezidiului Marii Adunari Nationale, Marin
Florea lonescu, Vasile Luca, ministrul Finantelor, si Avram Bunaciu,
ministru al Justitiei.
254 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 225.
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iulie 1929, cu toate modificarile ulterioare, urmand ca atri-
butiile controlului preventiv sa revina conducatorilor serviciilor
de contabilitate de la institutiile prevdzute in art. 12°°. Pe de
alta parte, atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi, ca in-
stanta de apel, erau transferate, in conformitate cu art. 9,
Curtii Bucuresti. Pentru transferarea catre aceasta noua
instanta a tuturor dosarelor aflate pe rol si predarea actelor,
Ministerul de Finante trebuia sa infiinteze un serviciu de lichi-
dare. In sfarsit, art. 11 prevedea desfiintarea si a comisiei
permanente pentru realizarea de economii la bugetele admi-
nistratiilor publice, care functiona pe langa Ministerul de
Finante, in temeiul art. 24 al Legii nr. 80 din 1948, pentru
stabilirea si aplicarea bugetului general al Statului pe exercitiul
1948/1949%°°,

Pe 11 decembrie 1948 era emisa si decizia de infiintare,
in cadrul Ministerului de Finante, a comisiei de lichidare, unde
il intdlnim, primul nominalizat, pe loan Deleanu, ultimul pre-
sedinte al Inaltei Curti de Conturi®®’. Aceastd comisie primea
urmatoarele atributiuni: trierea, legarea si trimiterea la
Curtea Bucuresti a dosarelor cauzelor care au trecut in com-
petenta acelei Curti, impreuna cu toata arhiva; investirea si
trimiterea spre executare a tuturor deciziilor pronuntate pana
la_intrarea in vigoare a Decretului prezidential de desfiintare
a Inaltei Curti de Conturi, adica inainte de 1 decembrie 1948;
eliberarea, |la cerere, a certificatelor dupa acte aflate in arhiva
fostei Curti®>®.

255 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 226.

258 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 226.

257 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 227.

258 Curtea de Conturi a Romaéniei..., p. 227. La desfiintare, arhivele Inaltei
Curti de Conturi au fost preluate doar partial, si cu precadere doar conturi
de gestiune, de catre Arhivele Nationale, dupa cum urmeaza: vol. I, 1850-
1901, p. 1-564; vol. II, 1902-1922, p. 505-1254; vol. III, 1923-1935, p.
1255-1880; vol. IV, 1936-1948, p. 1881-2375. La pagina patru, primul
volum, se afld urmatoarea frazd dintr-un document al Secretariatului
Ministerului Public: ,Arhivele Statului au preluat arhiva Inaltei Curti de
Conturi la desfiintarea institutiei. Intreaga arhiva este constituitd din dosare
si registre si cuprinde perioada dintre anii 1850-1948.” Dupa preluarile
partiale de la desfiintare s-au mai facut preluari in anii 1960, ultima avand
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Inalta Curte de Conturi isi incheia astfel existenta
pentru aproape 50 de ani, caci regimul comunist proaspat
instalat in Romania a ignorat cu buna stiinta importanta
existentei si activitatii unei astfel de institutii de control si
judecata, care ar fi putut nu doar arata cu degetul, ci si lua
masuri fata de greu imaginabilele fraude care au insotit, de
pilda, trecerea din proprietate privata in proprietate de stat
a unui imens capital mobil si imobil.

I.14. Bilantul activitatii Inaltei Curti de Conturi
a Romaniei

Nu este usor de realizat bilantul activitatii Inaltei Curti
de Conturi a Romaniei in cei 84 de ani de existenta ai sai.
Cadrul legal al activitatii institutiei s-a schimbat de mai
multe ori, de doua ori chiar radical (1895, 1929), iar impre-
jurarile concrete au variat inca si mai mult.

Se pot desprinde totusi cateva concluzii cu un grad mai
mare de generalitate.

In primul rand, se cuvine sa evidentiem stradaniile con-
siderabile ale celor mai multi dintre cei care au lucrat la
Inalta Curte de Conturi pentru ca institutia sa functioneze la
parametri normali si pentru ca activitatea de control financiar
sa devina o realitate eficientd in societatea romaneasca. Do-
cumentele pastrate atesta fara putinta de tagada, aceasta la-
borioasa activitate concreta de zi cu zi, precum si veritabilele
elanuri de afirmare institutionala care au caracterizat perioa-
dele de conducere ale unor presedinti precum Alexandru
Romalo, Emanoil Gradisteanu sau Gheorghe Alesseanu.

Pe de alta parte, parerile contemporanilor, precum si
unele constatari ale noastre conduc la concluzia ca rezultatele
concrete ale acestor stréganii au fost mai degraba modeste,
in sensul ca activitatea Inaltei Curti de Conturi nu a putut
duce la instaurarea reala si durabila a rigorii si corectitudinii
in administrarea finantelor publice din Romania anilor 1864-

totusi loc in 1983, dupa ce dosarele trecusera pe la Ministerul Industriei
(informatii comunicate de Georgeta Anghel).
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1948. Dupa cum stim, neregulile si chiar fraudele financiare
au gasit mereu noi si noi portite si cai de manifestare.
Existenta si amenintarea reprezentata de Inalta Curte de
Conturi au contribuit la limitarea, in anumite perioade a
extensiunii acestor fenomene, dar masura reala a acestei
zagazuiri partiale este greu de evaluat cantitativ.

O problema cu care Inalta Curte de Conturi s-a
confruntat in toata existenta ei au fost raporturile cu puterea
politica. Nascuta mai intdi ca o institutie subordonata numai
Camerei Deputatilor, a carei tutela a fost mai degraba
nominald, Inalta Curte de Conturi a ajuns dupa 1895 in zona
de influenta a Ministerului de Finante, al carui impact a fost
mult mai apdasdtor. Pe de alta parte, in primele faze ale
existentei sale, Inalta Curte de Conturi a parut sa fie mai
degraba un bastion al conservatorilor, impresie consolidata
de legaturile de familie ale unor presedinti precum Emanoil
Gradisteanu si Gheorghe I. Lahovari; comparativ, liberalii au
avut o anume intarziere in dezvoltarea unei strategii de
influentare a institutiei, iar oamenii care pot fi considerati
apropiati lor s-au impus relativ tarziu, exemplul cel mai bun
fiind Christu Grecescu, presedinte al Inaltei Curti in anii
1920-1926. Deja din aceasta faza, fara ca elementele politice
sa lipseasca din numirea consilierilor si a conducerii Curtii,
gradul de profesionalizare a crescut, si in functii au ajuns tot
mai mult oameni care facusera cariere de functionari publici
si care, chiar si atunci cand beneficiau de avantajele unor
oportune conexiuni politice, aduceau totodata o baza proprie
in cariera lor anterioara deseori remarcabila (ilustrative sunt
in acest sens exemplele mentionate anterior ale lui Ion
Balteanu, Christu Grecescu, Zamfir Bratescu, Ioan Deleanu
sau Grigore Oghind). Aceasta a facut ca pana si valul de
schimbari si numiri realizat dupa instaurarea dictaturii lui
Carol al Il-lea (1938) si care a schimbat aproape complet
fata Inaltei Curti de Conturi la nivelul consilierilor si pro-
curorilor sa nu insemne automat o diminuare a capacitatii
profesionale a institutiei.

O alta problemad care a grevat lungi perioade de timp
eficacitatea institutiei a fost faptul ca Inalta Curte de Conturi
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a fost sufocata de probleme colaterale activitatii sale prin-
cipale. Obligatia de a controla conturi ,istorice” (unele
datand din perioada anterioara anului 1864) si de a calcula
pensiile functionarilor publici reprezinta, probabil, cele mai
importante elemente care au facut ca Inalta Curte de
Conturi sa acumuleze intarzieri considerabile in controlul
conturilor institutiilor publice. Agravante au fost si reducerea
de personal din perioada 1886-1895, dar mai ales intar-
zierea uriaga in adaptarea institutiei la conditiile de dupa
Marea Unire, in perioada 1918-1929. In fine, dar nu in cele
din urma, cele doua razboaie mondiale si avatarurile perioa-
delor care le-au urmat au generat fenomene de dezor-
anizare si chiar de haos economic si institutional, care
impreuna cu fenomenele inflationiste, au pus serios sub
semnul intrebarii rationalitatea si functionalitatea Curiii.

Dincolo insa de toate aceste probleme si dificultati, in
cele peste 8 decenii de existentd, Inalta Curte de Conturi
acumulase un insemnat capital institutional, competente si
practici puse la punct si avea capacitatea de a-si (re)dovedi
utilitatea sociala daca i se creau conditii favorabile de
functionare. Nu a avut insa prilejul de a-si proba aceasta
capacitate, deoarece in 1948 a venit lovitura de gratie din
partea reprezentantilor regimului comunist, care au conside-
rat gé existenta unei institutii principial independente, cum
era Inalta Curte de Conturi, era incompatibila cu sistemul
politic si institutional de inspiratie sovieticd, instaurat in
Republica Populara Romana.
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I1. Curtea Superioara de Control
Financiar (1973-1989)

I1.1. Sistemele de control financiar
din perioada regimului comunist

Procesul de preluare a puterii de catre comunisti cu larg
ajutor sovietic a avut loc treptat intre anii 1944-1947, fiind
desavarsit prin abdicarea silita a regelui Mihai I, proclama-
rea Republicii Populare Romane la 30 decembrie 1947 si
adoptarea unei noi Constitutii in aprilie 1948. Dupa modelul
sovietic a fost instaurat un sistem politic dominat de par-
tidul-stat, care aspira sa controleze totalitar intreaga socie-
tate si care a instituit un amplu aparat represiv. Au fost
adoptate masuri pentru a concretiza controlul factorului
politic asupra economiei: au fost nationalizate principalele
intreprinderi din industrie, transporturi, comert, sistemul
bancar, servicii, a fost cooperativizata o mare parte a pro-
prietatii agricole, a fost instaurat un sistem de conducere
planificata a economiei si s-a initiat un amplu proces de
restructurare a acesteia prin dezvoltarea dirijata a anumitor
ramuri, indeosebi la nivelul industriei grele, vazute ca simbol
al succesului politicii de industrializare socialista.

Prin Decretul Prezidiului Marii Adunari Nationale a
Republicii Populare Romane nr. 352 din 30 noiembrie
19482°° pentru organizarea controlului financiar si desfiinta-
rea inaltei Curti de Conturi a fost infiintat3, la Ministerul
Finantelor, ,Directiunea Controlului Financiar”. Acest nou or-
ganism a primit atributii de verificare asupra administrarii si
folosirii creditelor alocate prin bugetul general al Statului,
precum si a mijloacelor proprii, de catre ministere si insti-
tutii (ale caror bugete se votau de catre Marea Adunare
Nationald sau se aprobau de catre ministere), de catre ad-
ministratiile locale (ale caror bugete se aprobau de catre or-
ganele locale ale puterii de stat), precum si la intreprinderi

259 pyblicat in M.Of., partea I A, nr. 280, 1 decembrie 1948, p. 9526-9527,
vezi si Curtea de Conturi @ Roméniei..., p. 225-226.
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de stat sau apartindnd administratiilor locale si la acelea la
care statul avea participatiuni de capital, verificand, tot-
odata, si organizarea si functionarea controlului financiar
intern al organizatiilor respective.

Prin acelasi decret a fost infiintat si controlul financiar

intern al entitatilor sus-mentionate, iar atributiile de control
financiar preventiv, exercitate potrivit Legii din 31 iulie 1929
de catre Inalta Curte de Conturi, au fost trecute conducato-
rilor serviciilor de contabilitate ale acestora, urmand ca or-
ganizarea, atributiile, drepturile si raspunderile organelor
contabile de conducere sa fie stabilite prin decizie a Con-
siliului de Ministri.
i In sfarsit, s-a stabilit ca atributiile jurisdictionale ale
Inaltei Curti de Conturi, ca instanta de apel, sa treaca
asupra Curtii de Apel Bucuresti, care a primit spre solu-
tionare toate afacerile aflate pe rolul Inaltei Curti de Conturi
sau trimise acesteia.

O lunga perioada de timp, problemele controlului
financiar au fost reglementate prin Hotarari ale Consiliului
de Ministri (H.C.M.): H.C.M. nr. 1068/1952%°° stabilea sar-
cinile Directiei Controlului Financiar din Ministerul Finantelor,
H.C.M. nr. 1934/19572%! organiza controlul financiar intern,
iar H.C.M. nr. 65/19592%° stabilea masuri pentru intrirea
controlului financiar si inlaturarea unor paralelisme si supra-
puneri in activitatea organelor de control. Regulamentul pri-
vind organizarea si exercitarea controlului preventiv in insti-
tutii, intreprinderi si organizatii economice de stat, coo-
peratiste si obstesti a fost aprobat prin H.C.M. nr.
74/19592%%3, Trebuie mentionat si faptul cd directiile terito-
riale de control si revizie ale Ministerului Finantelor au fost
infiintate relativ tarziu, prin H.C.M. nr. 412/1968%%,

260 Buletinul Oficial (in continuare B.Of.), nr. 36, 14 iulie 1952, p. 300-302.
261 publicatd in Colectia de hotdriri si dispozitii ale Consiliului de Ministri al
Republicii Populare Roméane (C.H.D.C.M.), nr. 81, 19 decembrie 1957, p.
842-848.
262 pyblicatd in C.H.D.C.M., nr. 7 bis din 31 ianuarie 1959,
263 C.H.D.C.M., nr. 8, 1 februarie 1959, p. 63-68.
264 B.Of., partea I, nr. 25, 26 februarie 1968, p. 261-262.
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Un moment important in organizarea controlului finan-
ciar I-a constituit aparitia Legii nr. 5 din 10 iulie 1970 privind
gospodarirea mijloacelor materiale si banesti, organizarea si
functionarea controlului financiar?®® pentru aplicarea cireia a
fost emisd H.C.M. nr. 1047 din 16 iulie 1970°°®. Din aceast3
lege remarcam indeosebi prevederile articolelor 26 si 27.
Articolul 26 stabilea ca Ministerul Finantelor, ca reprezentant
al intereselor financiare ale statului, avea sarcina sa asigure
coordonarea si orientarea unitara a controlului financiar pe
toate treptele economiei cu privire la gospodarirea mij-
loacelor materiale si banesti, s@ asigure unitatea de con-
ceptie, de actiune si de metoda in acest domeniu de acti-
vitate, iar articolul 27 sublinia ca Ministerul Finantelor exer-
cita controlul asupra activitatii economico-financiare a minis-
terelor, a celorlalte organe centrale ale administratiei de
stat, a comitetelor executive ale consiliilor populare jude-
tene si al municipiului Bucuresti, precum si a organizatiilor
subordonate acestora. Odata cu infiintarea la 28 martie
1973 a Curtii Superioare de Control Financiar, ca organ al
Consiliului de Stat, aceste atributii ale Ministerului Finantelor
aveau sa fie preluate de Curte, fiind extinse chiar si asupra
organizatiilor centrale cooperatiste si obstesti cu privire la
indeplinirea de catre acestea a obligatiilor prevazute in
bugetul de stat, la utilizarea fondurilor primite de la stat,
precum §i la respectarea disciplinei financiare (art. 1 si 3 din
Legea nr. 2/1973 publicata in Buletinul Oficial nr. 44 din 30
martie 1973)%%’.

in scopul aplicarii dispozitiilor Legii nr. 5/1970 si ale
H.C.M. nr. 1047/1970, Ministerul Finantelor a elaborat Nor-
mele metodologice nr. 63010 din 22 iulie 1970 (pentru con-
trolul financiar intern cu privire la planificarea activitatii,
exercitarea controlului, intocmirea actelor de control, valori-
ficarea constatarilor si raportarea rezultatelor), precum si
Normele metodologice nr. 63040 din 23 iulie 1970 (cu
privire la coordonarea si orientarea activitatii de control

265 B Of., partea I, nr. 80, 10 iulie 1970, p. 622-627.
266 B, Of., partea 1, nr. 84, 16 iulie 1970, p. 678-680.
287 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 227-234.
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financiar si introducerea jurnalului controlului). Aceste acte
normative au ramas in vigoare, cu unele modificari si
completari, pana la aparitia Legii nr. 30 din 22 martie 1991
privind organizarea si functionarea controlului financiar si a
Garzii financiare?®®, cand au fost abrogate.

Daca pana la acea data esentialul controlului financiar
era asigurat de organele Ministerului Finantelor si ale altor
ministere, deci de structuri subordonate Consiliului de
Ministri, la inceputul anilor 1970 se poate observa infiintarea
unor structuri de control la nivelul organelor de partid si al
organelor puterii de stat. Astfel, prin Legea nr. 15/1972%%° a
fost infiintat Consiliul Central de Control Muncitoresc al Acti-
vitatii Economice si Sociale, care avea si unele atributii de
control financiar. Dupa cum se va arata insa mai jos, con-
statarile de natura financiara pe care le-au facut uneori
organele acestui Consiliu au fost repede preluate de catre
Curtea Superioara de Control Financiar, infiintata un an mai
tarziu si abilitatd cu valorificarea judiciara a acestor con-
statari.

I1.2. Intemeierea Curtii Superioare de Control Financiar
(1973)

Multiplicarea institutiilor cu atributii de control financiar
reflecta insemnatatea crescanda pe care factorii de conducere
o acordau acestei probleme la inceputul anilor 1970. Totusi,
logica centralizatoare a sistemului, nevoia de coordonare si de
evitare a paralelismelor si @ suprapunerilor impuneau crearea
unei institutii supreme de control financiar. Pe de alta parte,
Nicolae Ceausescu dorea sa dispuna de o parghie de control
asupra administratiei si economiei, care erau in mare masura
in subordinea Consiliului de Ministri, condus inca la acea data
de Ion Gheorghe Maurer. Desi in legatura cu demersurile care
au premers infiintarii Curtii Superioare de Control Financiar nu
dispunem inca de informatii directe, rolul esential pare sa fi
revenit lui Gheorghe (Gogu) Radulescu, la acea data vice-

268 M.Of., partea I, nr. 64 din 27 martie 1991, p. 1-4.
269 B Of., partea I, nr. 161, 29 decembrie 1972, p. 1388-1392.
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presedinte al Consiliului de Ministri si membru al Comitetului
Executiv al Comitetului Central al Partidului Comunist Roman.
Gogu Radulescu reprezenta o figura aparte in conducerea co-
munista.

Gheorghe (Gogu) Radulescu,
presedinte al Curtii Superioare de Control Financiar, 1973-1989

Gheorghe (Gogu) Radulescu s-a nascut la Bucuresti la 5
septembrie 1914. A studiat tot in Bucuresti, absolvind Academia de
Studii Economice si Comerciale. S-a angajat de timpuriu in miscarea
comunista, fiind unul dintre liderii Frontului Studentesc Democrat
(1935). Dupa preluarea puterii de catre comunisti, a ocupat diverse
functii administrative, indeosebi in cadrul Ministerului Comertului
Exterior, devenind totodatd cadru didactic la Academia de Studii
Economice din Bucuresti si director al Institutului de Cercetari
Economice. Din 1956 este promovat membru al Consiliului de
Ministri, mai intai ca ministru al Comertului Exterior (1956-1957),
apoi ca ministru al Comertului (1959-1962), in 1962-1963 din nou
ca ministru al Comertului Exterior, iar din 1963 ca vicepresedinte al
Consiliului de Ministri, functie pe care a exercitat-o pana in 1979,
cand a devenit vicepresedinte al Consiliului de Stat (1979-1989). O
ascensiune similara a realizat pe linie de partid, devenind membru al
Comitetului Central in 1960, iar din 1965 membru al Comitetului
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Executiv (din 1979 Comitetul Politic Executiv), organism din care a
facut parte neintrerupt pana la prabusirea regimului comunist in
decembrie 1989. Prin functiile detinute si prin longevitatea in aceste
functii s-a afirmat ca una dintre figurile-cheie ale regimului
Ceausescu, fiind totodata unul dintre protectorii influenti ai
dizidentei intelectuale din anii 1980. Atat in cadrul Consiliului de
Ministri, cat si in cel al Consiliului de Stat, a coordonat politica
financiara, avand initiativa intemeierii Curtii Superioare de Control
Financiar, in subordinea Consiliului de Stat (1973), pe care a si
prezidat-o personal pana in 1989. Dupa ce in decembrie 1989 a fost
inchis impreuna cu ceilalti membri ai Comitetului Politic Executiv al
C.C. al P.C.R., a fost eliberat pentru a-si ingriji sanatatea si a murit
la 24 mai 1991.

La inceputul anilor 1970, Gogu Radulescu a intuit faptul
ca epoca puterii lui Ion Gheorghe Maurer se apropia de sfarsit
si a cautat sa-si asigure propria pozitie in contextul instaurarii
controlului deplin al lui Nicolae Ceausescu asupra principalelor
structuri de partid si de stat. In acest scop, el a militat pentru
infiintarea unei institutii supreme de control financiar care sa
constituie, pe de o parte, parghia de control pe care o dorea
Nicolae Ceausescu si, pe de alta parte, sa-i intareasca lui
insusi pozitia in cadrul sistemului de conducere comunist.
Avand studii superioare economice, Gogu Radulescu cunostea
desigur traditia Inaltei Curti de Conturi din perioada inter-
belica 2’° ; totusi, prudenta politicd |-a indemnat si evite
referirile explicite la aceasta. Pe de alta parte, coordonand, in
calitate de vice-presedinte al Consiliului de Ministri, si acti-
vitatea financiara, el era la curent si cu existenta INTOSAL
Astfel, Directia de Control si Revizie din Ministerul Finantelor
stabilise deja din anii 1960 contacte cu INTOSAI, iar un repre-
zentant al Romaniei, Nicolae Harsu, participase in 1971 la un
seminar INTOSAI la Viena?’!. La Conferinta Nationald a P.C.R.
din iulie 1972, Nicolae Ceausescu a expus necesitatea si hota-

279 Nu excludem posibilitatea ca studentul Gheorghe R&dulescu sa-I fi avut
profesor la Academia Comerciald pe presedintele Inaltei Curti de Conturi,
Gheorghe Alesseanu.
271 INTOSAI's Membership Database (informatie comunicatd de Wolfgang
Wiklicky prin scrisoarea 108/400- INTOSAI 2004).
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rarea conducerii de partid de a se infiinta aceasta institutie in
vederea ,intaririi disciplinei de plan si financiare, a ridicarii
raspunderii tuturor organelor de stat si indeplinirii in tot mai
bune conditii a hotararilor de partid si a legilor”?’?.

Pe aceasta baza, mai multi inspectori din cadrul Minis-
terului Finantelor, care ulterior au lucrat in calitate de
controlori financiari de stat (Ilie Oprescu, Haralambie Handrus
$.a.), au primit sarcina de a redacta proiectul de lege si
celelalte texte aferente procesului de infiintare a unei noi
institutii de control, care avea sa fie Curtea Superioara de
Control Financiar. Procesul de elaborare a legii s-a desfasurat
netransparent, asa cum era tipicul in regimul comunist. In
schimb, Legea a fost votata rapid de Marea Adunare Nationala
la data de 28 martie 1973 (Legea nr. 2/1973).

pagina econo
—
legii cu privire la infiinfarca, |

organizarea §i functionarea
Supenoare dc Comrol Financiar
s

,Scinteia” (an XLII, nr. 9454, 20 martie 1973, p. 3)

Aceasta lege statua infiintarea Curtii Superioare de Cont-
rol Financiar ca organ al Consiliului de Stat, organul suprem al
puterii de stat, care avea in frunte la acea datd pe Nicolae

72 Scinteia, an XLII, nr. 9454, 20 martie 1973, p. 3.
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Ceausescu. Evident, legea consemna in limbajul epocii obiec-
tivele noii institutii: ,Curtea Superioara de Control Financiar
urmareste respectarea hotararilor de partid si de stat in
domeniul financiar, apararea proprietatii socialiste si acorda
sprijin organelor controlate, in stabilirea de solutii si masuri
pentru prevenirea si inldturarea deficientelor, pentru imbu-
natitirea activititii economico-financiare.” (art. 2)%”3

Dincolo de aceasta componenta retorica, in atributiile
acestui nou organism s-au regasit, cum era si firesc, si ele-
mente proprii fostei Inalte Curti de Conturi, pe care regimul
comunist o desfiintase in 1948. Astfel, pe langa controlul
ulterior, Curtea Superioara de Control Financiar avea si
atributii jurisdictionale si de control financiar preventiv, care
o deosebeau fundamental de Ministerul Finantelor si de
celelalte institutii de control financiar ale vremii. Activitatea
de control a noii institutii a inceput la 1 iunie 19737,

Pe de alta parte insa, spre deosebire de Inalta Curte de
Conturi, Curtea Superioara de Control Financiar nu efectua
controlul anual asupra conturilor de executie bugetara si a
bilanturilor contabile ale ordonatorilor de credite si, in
consecinta, nu avea atributia de a le acorda acestora des-
carcarea de gestiune. In schimb, aria de cuprindere a acti-
vitatilor de control era foarte extinsa, corespunzand extensiei
proprietatii de stat in intreaga economie; totodata, Curtea
Superioara de Control Financiar exercita controlul financiar si
in ceea ce priveste indeplinirea de catre organizatiile centrale
cooperatiste si de catre celelalte organizatii centrale obstesti a
obligatiilor prevazute in bugetul de stat si utilizarea fondurilor
primite de la stat. Aceastd atributie, care in cazul Inaltei Curti
de Conturi nu era prevazuta in mod explicit, avea sa fie
preluata dupa 1989 in Legea nr. 94/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi, fiind extinsa fata de toate
persoanele juridice supuse jurisdictiei acesteia care au obligatii

273 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 228.
274 Ton Vorovenci, Curtea Superioard de Control Financiar, in ,Romania
1945-1989. Enciclopedia Regimului Comunist. Institutii de Partid, de Stat,
Obstesti si Cooperatiste”, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului,
Bucuresti, 2012, p. 217.
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financiare fata de bugetele publice, care beneficiaza de
subventii, garantii guvernamentale pentru credite sau de alte
forme de ajutor din partea statului, a unitatilor administrativ-
teritoriale sau a institutiilor publice.

Ceea ce insa nu prevedea Legea nr. 2/1973, nici chiar in
cazul organizatiilor centrale cooperatiste si obstesti, era posi-
bilitatea ca, prin hotararile pronuntate, Colegiul de jurisdictie
sa dispuna obligarea persoanelor juridice controlate sa vireze
la bugetul de stat obligatiile pe care se constata ca le aveau -
asa cum s-a prevazut ulterior prin Legea nr. 94/1992,
aceasta operatie efectuandu-se in baza unor masuri dispuse
de Curte pe cale administrativa. A

O alta deosebire importanta in comparatie cu Inalta
Curte de Conturi a constituit-o, in cazul Curtii Superioare de
Control Financiar, o anumita intrepatrundere intre activita-
tea de control, administrativa si jurisdictionala, care avea sa
creeze cu timpul, dupa cum vom vedea, grave disfunctiona-
litati in activitatea acesteia.

Din punctul de vedere al atributiilor jurisdictionale,
Curtea Superioara de Control Financiar judeca, in afara
cazurilor rezultate din propriile sale controale, cazurile de
raspundere materiald, ca si Inalta Curte de Conturi, dar
numai cu conditia ca in producerea pagubei imputate sa fie
implicat si conducatorul unitatii socialiste respective, care sa
aiba personalitate juridica, iar valoarea pagubei sa fie mai
mare de 20.000 lei, conditii care in legile din 1864, 1895 si
1929 nu erau prevazute. In sfarsit, spre deosebire de inalta
Curte de Conturi, Curtea Superioara de Control Financiar nu
judeca sub nicio forma cazurile de raspundere materiala in
cazul militarilor cu privire la care exista si in prezent o regle-
mentare speciald?’®.

27> Decretul nr. 207 din 5 iulie 1976 publicat in B.Of., nr. 63 din 5 iulie
1976, abrogat prin O.G. nr. 121 din 28 august 1998, publicatd prin M.Of.,
nr. 328 din 29 august 1998 si aprobata prin Legea nr. 25/1999 publicata in
M.Of. nr. 34 din 28 ianuarie 1999.
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galiten: s-au

permanent, exigent si unitar | ..

DWCTIVE, CRTEM 1 METODE DE LCRU ALE CURTH | [0 Intrecer®
0F CONTROL FNANCIAR LA INCEPUTUL

s

~Control financiar permanent, exigent si unitar”, interviu cu Emil
Hatos, prim-vicepresedintele Curtii Superioare de Control Financiar,
,Scinteia”, an XLII, nr. 9532, 7 iunie 1973, p. 1.

Legea nr. 2/1973 prevedea exercitarea de catre Curtea
Superioara de Control Financiar si a controlului financiar pre-
ventiv la ministere si la celelalte organe centrale de stat (art.
6)?7%. Evident, in aceastd privintd era preluat modelul Inaltei
Curti de Conturi. Aceasta prevedere contravenea insa orga-
nizarii existente la acea data, prin care controlul preventiv
era exercitat de Ministerul Finantelor, potrivit Legii nr.
5/1970. De aceea, pentru trecerea efectiva la desfasurarea
controlului preventiv de catre Curtea Superioara de Control
Financiar era nevoie de o lege speciala, care sa rezolve
contradictia dintre Legile nr. 5/1970 si nr. 2/1973. Pentru
eliminarea acestei neclaritati la 29 martie 1974 a fost
adoptata Legea privind controlul financiar preventiv (Legea
nr. 9/1974)%’7, la elaborarea cdreia Curtea Superioard de

278 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 228.

277 Legea nr. 9/1974 (privind controlul financiar preventiv) a fost publicat3

in B.Of., partea I, nr. 53, din 5 aprilie 1974 (p. 2-9) si republicata in B.Of.,
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Control Financiar a avut o substantiala initiativa si contri-
butie. Conform acestei legi, la nivelul fiecarui minister sau
organ central de stat supus controlului preventiv al Curtii
(trebuie sa remarcam 1insa exceptarea semnificativa a
Ministerului Apararii Nationale si a Ministerului de Interne)
functiona cate un controlor financiar de stat, angajat al Curtii
Superioare de Control Financiar, care avea, de regula, biroul
imediat 1anga cel al ministrului (sau sefului organului central
de stat respectiv) si care trebuia sa vizeze toate cheltuielile
mai importante ale ministerului (organului central de stat)
respectiv. Pe de alta parte, la nivelul judetelor si la cel al
centralelor industriale, controlul financiar preventiv nu mai
era exercitat prin organe proprii ale Curtii, ci prin controlori
financiari ai Ministerului Finantelor Tmputerniciti de Curtea
Superioara de Control Financiar.

Pentru ca o institutie sa poata functiona, ea are nevoie
de un sediu. Din punctul de vedere al lui Gogu Radulescu,
esential era ca noua institutie sa fie cat mai aproape simbolic
de centrul puterii si, totodata, cat mai aproape geografic de
Consiliul de Ministri, unde a continuat el insusi sa activeze
pana in 1979 cand a devenit vicepresedinte al Consiliului de
Stat. De aceea, Curtea Superioara de Control Financiar a
primit sediu, impreuna cu alte institutii, in fosta Cazarma a
Gardienilor Publici situata in Bulevardul Ilie Pintilie (fost
Bonaparte, astazi Bulevardul Iancu de Hunedoara), in spatele
Palatului Victoria. Acest sediu a putut corespunde nevoilor
Curtii Superioare de Control Financiar si datorita faptului ca
aceasta a avut un numar relativ redus de angajati. Astfel,
Curtea Superioara de Control Financiar neavand un Secre-
tariat General, atributiile de personal au fost indeplinite de
Consiliul de Stat, iar cele privind salarizarea, administrarea si
deservirea de catre Secretariatul General al Consiliului de
Ministri. Totodata, Curtea Superioara de Control Financiar nu
a avut structuri in teritoriu, iar numarul de controlori finan-
ciari de stat, care compuneau sectiile de control ulterior, era

partea I, nr. 134, din 19 decembrie 1977, p. 1-7. Legea nr. 9/1974 a fost
abrogata prin Legea nr. 30 din 22 martie 1991.
153

https://biblioteca-digitala.ro



relativ restrans, respectiv in fiecare din acestea erau
incadrate cate 4-7 persoane, inclusiv seful de sectie.

Curtea Superioara de Control Financiar era compusa din
opt sectii: Sectia de control al activitatii organelor si orga-
centrale financiare si de credit; Sectia de control complex
financiar-economic; Sectia de control financiar preventiv;
Colegiul de jurisdictie si ministerul public (in continuare
Colegiul de jurisdictie); Sectia de coordonare a controlului fi-
nanciar-bancar; Sectia plan-sinteza-documentare; Serviciul
secretariat. Sectiile erau conduse de catre un sef de sectie,
desemnat dintre controlorii financiari de stat, iar Colegiul de
jurisdictie, de un sef de colegiu, desemnat dintre judecatorii
financiari.

Potrivit Legii nr. 2/1973, conducerea Curtii Superioare
de Control Financiar apartinea unui Consiliu de conducere,
ca organ deliberativ, ale carui sedinte ordinare erau plani-
ficate sa aiba loc trimestrial. Din Consiliul de conducere al
Curtii faceau parte, in primul rand, presedintele, vicepre-
sedintii (la inceput un prim-vicepresedinte si mai multi vice-
presedinti, apoi numai un vicepresedinte), secretarul de
stat, sefii de sectie si seful Colegiului de jurisdictie al Curtii.
O particularitate a modului cum era organizata conducerea
Curtii Superioare de Control Financiar a constituit-o faptul ca
puteau fi membri ai consiliului si alte persoane, repre-
zentand diferite institutii. Astfel, conform legii, in Consiliul
de conducere regasim ca membri pe vicepresedintele Con-
siliului Suprem al Dezvoltarii Economico-Sociale, vicepre-
sedintele Consiliului Central de Control Muncitoresc al Acti-
vitatii Economice si Sociale, vicepresedintele Consiliului
Legislativ, vicepresedintele Tribunalului Suprem, adjunctul
procurorului general, directorul general adjunct al Directiei
de statistica, reprezentanti ai conducerii Consiliului Finan-
ciar-Bancar, vicepresedintele Uniunii Generale a Sindicatelor
din Romania, specialisti ai organelor centrale de control
specializat ale statului, muncitori si maistri din principalele
intreprinderi industriale, de constructii si transporturi, cat si
reprezentanti ai oamenilor muncii din aparatul Curtii, secre-
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tarul organizatiei de baza a Partidului Comunist Roman si
organizatorul grupei sindicale din Curte. Componenta nomi-
nala a Consiliului era stabilita prin Decret prezidential, la
propunerea presedintelui Curtii. Se observa faptul ca Gogu
Radulescu a intentionat si a reusit sa includa in Consiliul de
conducere al Curtii reprezentanti ai tuturor institutiilor de a
caror cooperare aceasta putea avea nevoie in activitatea sa.

Conducerea operativa a Curtii era asigurata de prese-
dintele Curtii, de prim-vicepresedintele si vicepresedintii
acesteia, care impreuna cu secretarul general (numit in lege
secretar de stat) constituiau Biroul executiv al Consiliului.
Cu toate ca legea de organizare nu prevedea sefii sectiilor
de control si seful Colegiului de jurisdictie, totusi au facut si
ei parte din Biroul executiv al Consiliului de conducere, iar
secretarul organizatiei de baza a Partidului si organizatorul
grupei sindicale au fost invitati sa participe la toate sedintele
acestuia, care a fost astfel ,largit”.

Principalele atributii ale Consiliului de conducere erau:
stabilirea directiilor principale de orientare a activitatii Curtii
si a controlului financiar-bancar in economie, examinarea si
adoptarea proiectelor planurilor periodice de munca ale
Curtii care urmau sa fie inaintate spre aprobare ,conducerii
superioare”, examinarea si adoptarea proiectului raportului
anual asupra activitatii de control financiar-bancar in eco-
nomie care, de asemenea, era inaintat, spre aprobare, ,con-
ducerii superioare”, precum si aprobarea regulamentului de
organizare si functionare a Curiii.

Cu toate ca, potrivit legii, Consiliul de conducere ho-
tara, ca organ deliberativ, asupra problemelor generale pri-
vind activitatea Curtii Superioare de Control Financiar, el nu
avea niciun fel de atributii privind examinarea proiectelor de
rapoarte de control care urmau sa fie inaintate conducerii de
partid si de stat, care constituiau, de fapt, principala cale
prin care erau valorificate cele mai importante constatari
rezultate din controalele efectuate de Curte. Potrivit tuturor
Regulamentelor de organizare si functionare adoptate
succesiv in 1973, 1974 si 1988, Biroul executiv era acela
care examina, la propunerea presedintelui Curtii, proiectele
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de rapoarte de control care urmau sa fie inaintate conducerii
de partid si de stat, toate celelalte rapoarte fiind promovate
exclusiv de presedintele Curtii. Conform wunei proceduri
instituite Tncepand cu 1 iulie 1988 nici examinarea nu se mai
facea insa in toate cazurile de catre Biroul executiv, ci intr-
un cadru restrans, respectiv de catre presedintele si vicepre-
sedintele Cuntii, seful de sectie care a coordonat controlul,
controlorii care l-au efectuat si, in functie de natura
problemelor, de catre geful Colegiului de jurisdictie, precum
si de alti sefi de sectie. In cazul majoritatii rapoartelor, la
sedintele Biroului executiv erau invitati insa si reprezentantii
celorlalte institutii care participasera la actiunile respective
de control si cei ai institutiilor controlate, astfel incat toti
acestia sa-si insuseasca constatarile si sa fie evitate even-
tualele obiectiuni ulterioare.

Din cele de mai sus rezulta, daca mai era nevoie, rolul
mai degraba reprezentativ decéat deliberativ pe care |-a avut,
in realitate, Consiliul de conducere al Curtii Superioare de
Control Financiar. Pe de alta parte, procesul decizional a
cunoscut in cei saisprezece ani de existenta a Curtii un feno-
men de concentrare la nivelul presedintelui institutiei, care
era ajutat doar de un grup restrans de colaboratori apropiati.
Acest fenomen de golire de continut a rolului care revenea
forurilor oficiale de conducere si de personalizare crescanda a
deciziei dezvaluie la nivelul Curtii Superioare de Control
Financiar un proces care a avut loc de altfel la nivelul
majoritatii structurilor de conducere din Roméania ceausista.

Astfel, incepand cu anul 1980, cand a fost desfiintata
functia de prim-vicepresedinte, indeplinitd pana atunci de
Emil Hatos, au fost desfiintate succesiv toate functiile de
vicepresedinte si, in cele din urmd, si aceea de secretar de
stat. In acelasi timp, sefii sectiilor de control au fost inlocuiti
in mare parte, in locul lor fiind delegati de catre presedinte
controlori financiari de stat. S-a ajuns ca in ultimul an de
existenta a Curtii intreaga conducere a acestei institutii sa
apartina in mod nemijlocit presedintelui acesteia, Gogu
Radulescu.
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Personalul de specialitate al Curtii, alcatuit din con-
trolori financiari de stat, judecatori financiari si procurori fi-
nanciari, a fost incadrat, in cea mai mare parte, in cursul
anului 1973, fiind constituit, in totalitate, din membri ai
Partidului Comunist Roman - ceea ce a si constituit, de fapt,
principala conditie pentru numirea acestora si chiar si a per-
sonalului auxiliar. Daca pentru angajatii fara functii de
conducere sau de mare responsabilitate calitatea de mem-
bru de partid era suficientda, pentru numirea ca demnitari
sau sefi de sectie era necesar avizul organelor superioare de
partid, ceea ce presupunea efectuarea unor verificari supli-
mentare de catre Sectia de cadre a Comitetului Central al
Partidului Comunist Roman.

In ceea ce priveste provenienta, din punct de vedere
profesional este de aratat ca marea majoritate a controlo-
rilor financiari de stat, inclusiv a acelora care au avut functia
de sef de sectie fusesera incadrati anterior in functii propriu-
zise de control financiar din cadrul Ministerului Finantelor, al
altor ministere sau in sistemul bancar. Alti controlori finan-
ciari au venit din alte tipuri de functii sau chiar functii de
conducere in ministere, banci, intreprinderi, centrale indus-
triale etc., trebuind mai intai sa deprinda tehnicile specifice
ale controlului financiar.

Daca in ceea ce-i priveste pe controlorii financiari de
stat ai Curtii Superioare de Control Financiar provenienta lor
a fost oarecum eterogena, in cazul judecatorilor si al procu-
rorilor financiari situatia a fost cu totul alta. Astfel, cu o sin-
gura exceptie, membrii Colegiului de jurisdictie au provenit
de la instantele judecatoresti unde au indeplinit functii de
judecator sau de magistrat asistent (la Tribunalul Suprem),
iar toti procurorii financiari au provenit din Procuratura.
Avand in vedere ca si in activitatea anterioara acesti ma-
gistrati participasera in calitate de judecatori sau de pro-
curori la solutionarea a numeroase cauze penale sau civile
cu caracter economic, precum si a numeroase litigii de
munca avand ca obiect raspunderea materiala a angajatilor,
nu le-a fost necesara decat o foarte scurta perioada de aco-
modare la specificul activitatii jurisdictionale a Curtii, diferit
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totusi in unele privinte de al celorlalte instante de judecata,
dupa care au fost in masura sa judece si sa solutioneze
inclusiv cazurile de raspundere constatate in urma controa-
lelor Curtii.

Functionarea Curtii Superioare de Control Financiar a
fost reglementata prin mai multe norme interne.

Primul Regulament privind organizarea si functionarea
Curtii Superioare de Control Financiar a fost cel aprobat de
Consiliul de conducere al acesteia in sedinta din 4 iulie
1973%78, Acesta a fost urmat de Regulamentul aprobat de ace-
lasi Consiliu in sedinta din 23 decembrie 1974 care, spre deo-
sebire de primul, avea si un numar de 12 anexe constituind
.fisa postului” pentru vicepresedinte, secretar general (de
stat), sef de sectie, sef colegiu, controlori financiari de stat,
judecator financiar, procuror financiar si personalul auxiliar.

Tot in luna decembrie 1974, Biroul executiv al Consi-
liului de conducere a aprobat ,Normele metodologice privind
pregatirea si desfasurarea controlului financiar exterior,
intocmirea si valorificarea actelor de control”,

In sfarsit, in sedinta din 1 iulie 1988 Consiliul de con-
ducere al Curtii a aprobat un nou Regulament privind orga-
nizarea si functionarea Curtii Superioare de Control Finan-
ciar. Noutatea pe care a adus-o acest ultim regulament a
constat, in principal, in aceea ca prin anexa nr. 1 a fost in-
stituita ,Procedura de examinare a proiectelor rapoartelor de
control la conducerea Curtii Superioare de Control
Financiar”. Prin aceasta insa nu s-a facut altceva decat sa fie
instituita prin norme, o procedura deja indelung practicata,
ceea ce a permis ca, pe baza experientei astfel dobandite,
sa si fie posibila stabilirea regulilor respective. O alta pre-
vedere nou introdusa prin acest Regulament a fost si aceea
potrivit careia seful Colegiului de jurisdictie ar fi urmat sa
avizeze, din punct de vedere al legalitatii, masurile propuse
presedintelui Curtii de catre sefii de sectie, secretarul de stat
si vicepresedintele privind aplicarea Legii nr. 2/1973, Decre-

278 prin Ordinul nr. 62 din 27 august 1973 al presedintelui Curtii Superioare
de Control Financiar in completarea acestui regulament au fost stabilite si
competentele in cadrul acesteia.
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tului nr. 220/1974, Codului Muncii si altor acte normative
(art. 28 lit. f).

In ceea ce priveste adoptarea unora dintre masurile
prevazute de lege a fost solicitat, in cateva cazuri, avizul de
legalitate din partea sefului Colegiului de jurisdictie al Curtii
Superioare de Control Financiar. Pe acest plan s-au comis si
excese, in sensul ca au existat situatii cand, nefiind solicitate
asemenea avize, Curtea a cerut, de exemplu, conducatorilor
unor ministere sa interzica plecarea in strainatate a unor
angajati aflati in subordinea acestora, care in acest scop au si
fost dati uneori in consemn la frontiera, desi impotriva lor nu
fusese formulatda vreo sesizare penala care sa justifice
aceasta masura si care, de altfel, n-ar fi putut sa fie dispusa
decat de procuror sau de instanta; asemenea posibilitati de a
bloca dreptul de circulatie a persoanelor nu erau prevazute in
legea Curtii Superioare de Control Financiar.

De altfel, in cazul masurilor inscrise in art. 10 lit. a)-e)
din Legea nr. 2/1973 (inlaturarea si prevenirea abaterilor de
la normele legale cu caracter financiar, suspendarea execu-
tarii masurilor cu caracter financiar care contravin dispozi-
tiilor legale, suspendarea finantarii sau a creditarii in cazu-
rile in care se constata cheltuirea ilegala a fondurilor banesti
in lei sau valuta, risipa sau proasta gospodarire) care se
dispuneau prin decizie emisa de vicepresedintele Curtii,
acest aviz de legalitate atragea incompatibilitatea sefului
Colegiului de jurisdictie si minister public de a participa, ca
membru al Biroului executiv, la rezolvarea intampinarii
facute impotriva deciziei.

Prin acelasi Regulament din 1988 au fost consacrate si
alte activitati desfasurate deja in anii precedenti cu
participarea membrilor Colegiului de jurisdictie, cum erau:
intocmirea de studii si informari documentare in colaborare
cu sectiile Curtii ori cu alte organe de specialitate, organiza-
rea in cadrul Curtii a dezbaterii periodice si insusirea legis-
latiei specifice si de interes general si, in sfarsit, participarea
impreuna cu alte organe, la consfatuiri privind activitatea
jurisdictionald, in legatura cu controlul financiar. In acest
sens este de amintit permanenta colaborare intre Colegiul
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de jurisdictie si Directia judiciara pentru cauzele civile din
Procuratura Generala cu Directia de studii din Ministerul
Justitiei si cu Arbitrajul de Stat Central, in scopul clarificarii
si solutionarii, in mod unitar, a unor probleme de drept de
interes comun ivite in aplicarea legii.

In activitatea de judecata Colegiul de jurisdictie a aplicat
cu consecventa solutile adoptate de Plenul Tribunalului
Suprem in domeniul raspunderii materiale a angajatilor prin
deciziile de indrumare nr. 5 din 26 iunie 1974, nr. 1 din 24
mai 1975 si, respectiv, nr. 1 din 16 februarie 1976, precum si
prin numeroase decizii de speta ale Sectiei Civile.

Avand in vedere ca unele instante judecatoresti de
drept comun au judecat si cazuri de raspundere materiala
care intrau in competenta Colegiului de jurisdictie, iar altele,
dimpotriva si-au declinat competenta in favoarea acestuia,
desi ar fi urmat sa le solutioneze, a fost necesar ca intr-un
numar insemnat de cazuri procurorii financiari sa solicite
procurorului general exercitarea recursului extraordinar
impotriva hotararilor definitive respective.

Prin numeroasele materiale publicate in Revista
Romana de Drept si prin referirile facute in volumul II al tra-
tatului Dreptul Muncii din 1979 (aparut la Editura Stiintifica
si Enciclopedica) si avand ca autori pe Sanda Ghimpu, Ion
Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu si Gheorghe Moha-
nu, practica jurisdictionala a Colegiului de jurisdictie a fost
facuta cunoscuta unui cerc larg de juristi practicieni.

I1.3. Activitatea de control realizata de Curtea
Superioara de Control Financiar

Desi numarul controlorilor financiari angajati la Curtea
Superioara de Control Financiar a fost relativ redus, nedepa-
sind cifra de 50 de persoane, activitatea de control a fost
considerabila. Conform dispozitillor art. 13 din Legea nr.
2/1973, Curtea Superioara de Control Financiar exercita atri-
butiile de control financiar atat prin organele de control pro-
prii, cat si prin organele de control ale Ministerului Finantelor,
ale bancilor si ale inspectiilor de control specializat ale sta-
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tului, precum si prin personalul de specialitate din orice
unitate socialista, delegat de conducerile unitatilor de care
acesta apartinea, la cererea Curtii; in numeroase cazuri, dar
intotdeauna cand actiunea respectiva viza un domeniu mai
larg de activitate sau era desfasurata intr-un numar im-
portant de unitati, controalele au fost efectuate si cu par-
ticiparea unor astfel de organe ,atrase”, de predilectie ale
Ministerului Finantelor, echipele astfel constituite fiind con-
duse de 1-2 controlori financiari de stat ai Curtii si supra-
vegheate de seful sectiei, sau ai sectiilor, care au organizat
actiunea si uneori si de vicepresedintele care le coordona.

Acest mod de lucru era posibil si datorita faptului ca, tot
potrivit Legii nr. 2/1973, Curtea Superioara de Control Fi-
nanciar stabilea directiile principale de orientare a activitatii
de control financiar-bancar, in raport de necesitdtile fiecarei
perioade, coordona activitatea de control financiar-bancar a
organelor centrale cu astfel de atributii, in vederea evitarii
paralelismelor, elaborand norme metodologice unitare
privind desfasurarea activitatii de control financiar si verifica
aceasta activitate a organelor centrale cu astfel de atributii.
In acest scop, conform Legii nr. 2/1973, Curtea Superioara
de Control Financiar examina trimestrial proiectele planurilor
de activitate ale organelor cu atributii de control financiar-
bancar prezentate de Ministerul Finantelor, de Banca
Nationala a Romaniei, de bancile specializate, precum si de
ministere si celelalte organe si organizatii centrale.

Toate aceste activitati de examinare si coordonare au
constituit principala atributie a unei sectii care furniza con-
ducerii Curtii Superioare de Control Financiar si ceiorlalte
sectii de control informatiile necesare si se poate afirma,
trecand peste caracterul centralist al acestui sistem, ca, la
timpul sau, acest mod de lucru a avut bune rezultate cel
putin sub aspectul disciplinarii, in general, a activitatii de
control financiar si al evitarii suprapunerilor si a paralelisme-
lor. Rolul de coordonare al Curtii era deosebit de important
in ceea ce priveste exercitarea controlului financiar preven-
tiv. Dupa cum am aratat mai sus, prevederile, doar gene-
rice, din Legea nr. 2/1973 privind Curtea Superioara de
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Control Financiar au trebuit sa fie completate printr-o lege
speciala, Legea nr. 9/1974 (abrogata prin Legea nr.
30/1991), a carei caracteristica principala era aceea ca, po-
trivit art. 23, Curtea orienta si coordona controlul financiar
preventiv, asigurand unitatea de conceptie, de metoda si de
organizare a acestuia pe toate treptele organizatorice ale
unitdtilor socialiste.?”

In acest scop, Curtea Superioara de Control Financiar a
elaborat, conform art. 31 din Lege, norme metodologice
unitare privind desfasurarea activitatii de control financiar pre-
ventiv?®®, jar indrumarea si verificarea acestei activititi urma
sa fie asigurata de aceasta, de Ministerul Finantelor sau de
bancile si organele de control financiar intern, dupa caz. In
sfarsit, Curtea Superioara de Control Financiar si Ministerul
Finantelor, impreuna cu ministerele si celelalte organe centrale
si comitetele executive ale consiliilor populare judetene si al
municipiului Bucuresti asigurau instruirea si verificarea cunos-
tintelor profesionale ale celor imputerniciti sa exercite con-
trolul financiar preventiv conform Legii nr. 9/1974.

Conform acestei legi, controlul financiar preventiv era
exercitat la nivelul ministerelor si al organelor centrale de
stat de catre controlori financiari de stat ai Curtii Superioare
de Control Financiar, iar la nivelul centralelor industriale, al
intreprinderilor si institutiilor de stat si al comitetelor exe-
cutive ale consiliilor populare judetene si al municipiului
Bucuresti prin organe de control apartinand Ministerului
Finantelor si bancilor, imputernicite in mod temporar de
Curte, care avea si obligatia sa le instruiasca si sa le verifice
periodic cunostintele profesionale. In acest mod, Curtea
Superioara de Control Financiar a putut exercita - direct sau
indirect — controlul financiar preventiv si la un numar consi-
derabil de entitati din teritoriu, ceea ce a atribuit, la acea
vreme, acestei activitati o autoritate si eficienta deosebite.

Intrucat prevederile acestei legi nu puteau insa sa fie
aplicabile numai ministerelor si celorlalte organe centrale si
locale de stat, prin art. 46 s-a prevazut recomandarea

279 B.Of., partea I, nr. 53, 5 aprilie 1974, p. 7.
280 B Of., partea I, nr. 53, 5 aprilie 1974, p. 7-8.
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pentru organizatiile centrale cooperatiste si celorlalte orga-
nizatii centrale obstesti sa stabileasca, cu consultarea Curtii
Superioare de Control Financiar, reglementari corespunza-
toare cu privire la organizarea si functionarea controlului
financiar preventiv asupra operatiilor din care deriva drep-
turi sau obligatii patrimoniale.

Prin aceeasi lege a fost instituit, pentru prima data in
legislatia romana, un sistem ierarhic prin care incadrarea si
eliberarea din functie a personalului cu atributii de conducere
a activitatii financiar-contabile, se faceau numai cu acordul
organelor centrale sau teritoriale ale Ministerului Finantelor
(cu exceptia Ministerului Apararii Nationale si a Ministerului
de Interne unde acest acord apartinea sefului compartimen-
tului financiar contabil din ministerul respectiv).

Conform dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Legea nr.
2/1973, controlul financiar ulterior al Curtii Superioare de
Control Financiar se exercita asupra activitatii organelor
centrale de stat, urmarind ca acestea sa asigure, atat prin
activitatea proprie in domeniul financiar, cat si prin inde-
plinirea atributiilor de conducere a unitatilor din subordine,
cresterea eficientei economice a activitatii in toate dome-
niile, sporirea continua a fondului national de dezvoltare
economico-sociald, restituirea fondurilor avansate de socie-
tate, intarirea disciplinei financiare sau inlaturarea risipei.

In cei aproape 17 ani de existenta ai Curtii Superioare
de Control Financiar, anumite sectoare, cum au fost apararea
si siguranta nationald, ordinea publica, justitia s.a., nu au
facut niciodata obiectul controalelor acesteia. Pe de alta
parte, cu toate ca a existat o sectie de control a carei
principald atributie era controlul activitatii organelor si orga-
nizatiilor centrale, cu exceptia Secretariatului General al Con-
siliului de Ministri, unde s-a efectuat un control de rutina la
sfarsitul anilor 1970, la niciunul dintre ministere nu s-a facut
vreun control asupra activitatii proprii in domeniul financiar,
iar la celelalte comitete executive judetene, cu exceptia
Comitetului Executiv al Consiliului Popular al judetului Sibiu,
nu s-a facut, de asemenea, niciun control de acest gen. Una
dintre explicatiile acestei situatii ar putea-o constitui si faptul
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cad la principalele ministere (exceptand Ministerul Apararii
Nationale si Ministerul de Interne) Curtea Superioara de
Control Financiar exercita, prin proprii sai controlori financiari
de stat, controlul financiar preventiv care, prin refuzul de viza
ar fi trebuit ca, iIn mod teoretic, sa impiedice efectuarea
oricarei operatii nelegale, neeconomicoase sau neoportune.
Tocmai de aceea, s-a considerat ca activitatile de control
ulterior trebuie orientate cu precadere spre nivelurile la care
Curtea Superioara de Control Financiar nu exercita in mod
direct controlul financiar preventiv. Au existat insa si situatii
cand, in urma unor actiuni de control efectuate de sectiile de
control ulterior, si, in mod deosebit, de Sectia de control a
activitatii organelor si organizatiilor centrale, la intreprinderi
si centrale industriale, s-a constatat ca neregulile s-au produs
ca urmare si a unor operatii efectuate sau a unor masuri
dispuse de directiile generale din ministerul de resort, cu
aprobarea conducerii acestuia; in asemenea situatii s-au
adus reprosuri vehemente controlorilor financiari de stat din
Sectia de control financiar preventiv, pentru ca nu si-ar fi
exercitat in mod corespunzator atributiile.

in marea lor majoritate, actiunile de control realizate de
Curtea Superioara de Control Financiar au vizat deci intre-
prinderi de stat, centrale industriale, uniuni cooperatiste si
institutii publice; in numeroase cazuri, ele au fost extinse si
la ministere sau alte organe centrale, conducerile acestora
participdnd la identificarea si adoptarea masurilor necesare
pentru eliminarea neajunsurilor si imbunatatirea legislatiei
care, de reguld, erau supuse apoi spre aprobare conducerii
superioare de stat si de partid.

Potrivit unei reguli instituite inca de la inceputul acti-
vitatii Curtii, finalizarea, in numeroase cazuri, a constatarilor
facute de echipele de control era efectuata cu sprijinul unuia
din cei trei procurori financiari, punandu-se de fapt in acest
mod si bazele actelor de solutionare pe care acestia aveau
sa le intocmeasca ulterior. Acest procedeu, denumit ,con-
lucrare” intre sectiile de control ulterior ale Curtii si pro-
curorii financiari, a avut scopul declarat de a le acorda con-
trolorilor financiari sprijinul de specialitate in ceea ce pri-

164

https://biblioteca-digitala.ro



veste incadrarea corecta a constatdrilor facute; el a avut
insd si consecinta ca in unele cazuri, prin participarea lor,
procurorii financiari au impiedicat, de fapt, efectuarea unor
constatari lipsite de baza legala sau prin care ar fi fost dena-
turata realitatea in ceea ce priveste stabilirea unor ras-
punderi din partea celor controlati. Aceasta a contribuit sub-
stantial la reducerea semnificativd a numarului actelor de
sesizare respinse de Colegiul de jurisdictie si chiar a
numarului actelor de clasare intocmite de procurorii finan-
ciari. Desigur ca acest procedeu poate fi astazi criticat
pentru faptul cd nu a fost asigurata astfel separatia intre
activitatea de control si cea jurisdictionala, insa, in circum-
stantele unui regim represiv si avand in vedere si men-
talitatea larg raspandita in randul organelor cu atributii de
control de a nu incheia nici un control fara constatari si
eventual, fara masuri de tragere la raspundere, el a repre-
zentat, intr-o oarecare masura si nu in toate cazurile, un ob-
stacol in fata unor excese sau chiar a unor abuzuri. Atunci,
cat si dupa infiintarea Curtii de Conturi, rolul pozitiv al pro-
curorului financiar in ce priveste indrumarea activitatii de
control inca din faza premergatoare a valorificarii con-
statarilor a fost, de altfel, unanim recunoscut de organele de
control, care au obtinut din partea acestuia sprijinul com-
petent de care aveau nevoie.

Controalele au fost diverse, iar notele de control si ra-
oartele alcatuite reprezinta deosebit de interesante radiografii
ale modului de functionare a Romaniei in timpul regimului
socialist. Au fost evidentiate numeroase situatii de indis-
ciplina financiara, legate mai ales de plata nejustificata a
unor drepturi salariale si de nereguli in incadrarea de per-
sonal®®!, deficiente in adaptarea productiei la solicitdrile pietei
externe si in asigurarea activitdtii de service intern si
extern®?, neindepliniri de contracte?®? etc. Unele analize ale
Curtii Superioare de Control Financiar erau deosebit de
severe la nivelul datelor concrete, fara insa a indrazni sa

8! Cyrtea de Conturi a Romaniei..., p. 247-248.

82 Cyrtea de Conturi a Romaniei..., p. 252-256.

83 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 263-265.
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puna in discutie determinarea politica a multora dintre neim-
pliniri. Astfel, la nivelul Ministerului Industriei Alimentare
.pierderile pe total minister s-au dublat in anul 1988 com-
parativ cu anul 1987 (2.214 milioane lei fata de 1.076
milioane lei), iar la 30 iunie 1989 acestea au fost de 172
milioane lei, in conditiile in care potrivit planului aprobat,
unitatile in cauza trebuia sa realizeze in perioada 1987-1989
(semestrul 1), beneficii de 1.637 milioane lei” 28*. Unele
situatii erau naucitoare, dand adevarata masura a risipei de
mijloace ce caracteriza economia socialista: ,Ministerul si
Centrala industrializarii laptelui nu au asigurat inca utilizarea
fabricii de produse lactate din Mangalia, care este nefolosita
de peste zece ani. Aceasta unitate a fost pusa in functiune in
octombrie 1977, la o capacitate de 100 mii litri lapte/zi, cu o
valoare de inventar de 58,4 milioane lei. Unitatea a func-
tionat doar trei luni in anul 1978, dupa care nu a mai fost
folositd pand in prezent”?®>; faptul cd multe dintre spatiile
acestei intreprinderi erau inchiriate unor unitati comerciale si
de turism ingaduie totodata surprinderea unor aspecte ale
economiei subterane din acea vreme.

Un fenomen cu care Curtea Superioara de Control
Financiar s-a confruntat de-a lungul intregii sale existente a
fost acela al raportarii nereale de catre unele intreprinderi,
centrale industriale s.a. a realizarii productiei fizice, ceea ce,
de regula, avea drept consecinta si plata nedatoratd de
drepturi salariale. Aceste raportari, care nu erau deloc
straine nici esaloanelor superioare ale unitatilor producatoa-
re respective si nici conducerilor organelor locale de partid si
de stat, se datorau, in general, caracterului nerealist al
cifrelor de plan stabilite, de regula, fara a se tine seama de
capacitatile reale de productie ale unitatilor producatoare,
conditionate, la randul lor, de capacitatile furnizorilor de
materie prima si auxiliara, dar, mai ales, de capacitatea
reala de desfacere a productiei-marfd vandute si incasata,
care a fost determinata, la rdndul sau, de modul cum era
alcatuit planul de stat pe ramuri de activitate. Nu este mai

284 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 275.
285 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 275.
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putin adevarat insa ca la determinarea in mod nerealist a
unor cifre de plan si sarcini de productie au contribuit, intr-o
mare masura, chiar cei care urmau sa le aduca la inde-
plinire, din dorinta de a se asigura astfel de aprecieri cores-
punzatoare din partea organelor superioare in ceea ce
priveste capacitatea lor de organizatori ai procesului de pro-
ductie, mai cu seama cand se punea problema realizarii
sarcinilor de export. Pe de alta parte, veniturile ce trebuiau
asigurate cu regularitate celor angajati in productie nu
puteau fi obtinute decat denaturand, de cele mai multe ori,
realitatea, in caz contrar existand riscul unor convulsii
sociale de care regimul nu avea nevoie.

In acest context, cu toate ca in urma controalelor sale
Curtea Superioara de Control Financiar a descoperit nume-
roase cazuri de raportari nereale, nu s-a actionat si in scopul
tragerii la raspundere a celor care le-au savarsit pentru ca
aceasta ar fi atras, pe de o parte, recuperarea de la per-
sonalul muncitor a unor drepturi salariale platite in ultimul
an, dar si, pe de alta parte, obligatia de a stabili, inclusiv
raspunderea celor care au incurajat sau, cel putin, au tolerat
aceste raportari.

In consecinta, singurele masuri care s-au luat in urma
controalelor au fost acelea privind recalcularea rezultatelor fi-
nanciare ale unitatii respective raportate nereal si, eventual,
deducerea din veniturile salariale viitoare ale personalului an-
gajat, a sumelor nedatorate platite, insa, datorita caracterului
sistematic pe care ajunsesera sa-l aiba raportarile nereale,
aceste masuri nu aveau decat un caracter formal.

Dac3, in general, in activitatea de judecata a Coiegiului
de jurisdictie, conducerea Curtii nu a intervenit in mod
direct, acestuia i-au fost aduse, in schimb, imputari cu pri-
vire la o asa-zisa ineficienta constand, in principal, in frec-
venta ridicata a cazurilor in care, prin hotararile pronuntate,
actele de imputare erau anulate, de regula, pentru motive
de nelegalitate.

Aceasta situatie s-a ivit si a luat amploare, indeosebi, in
legatura cu modul in care in perioada 1977-1983 cooperati-
vele agricole de productie si asociatiile economice intercoo-
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peratiste procedau pentru recuperarea, in conditiile pre-
vazute de statutele aprobate prin Decretul Consiliului de
Stat nr. 346/1977%%¢, a pagubelor constatate, de reguld, in
urma controalelor facute de organele de control ale Bancii
pentru Agriculturd si Industrie Alimentara si ale inspectora-
telor sanitar-veterinare.

Astfel, avand in vedere ca, potrivit dispozitiilor art. 8 lit.
d) din Legea nr. 2/1973, competenta de judecata a Cole-
giului de jurisdictie al Curtii Superioare de Control Financiar
era atrasa de participarea la producerea pagubelor in
valoare mai mare de 20.000 lei a conducatorului unitatii
socialiste cu personalitate juridicd si ca, in cazul coope-
rativelor agricole de productie sau a asociatiilor intercoope-
ratiste, era necesar, prin urmare, ca impotriva presedintilor
acestora sa fie emis un act de imputatie valabil din punct de
vedere statutar, un numar foarte important al acestora au
fost anulate de Colegiul de jurisdictie, in principal, pentru
motivul cad tragerea la raspundere materiala a presedintelui
si a celorlalti membri ai consiliului de conducere nu fusese
hotarata, cum prevedeau statutele respective, de adunarea
generala a cooperativei agricole de productie sau a aso-
ciatiei, ci chiar de insusi consiliul de conducere din care
acestia faceau parte (uneori chiar de noul presedinte impo-
triva fostului presedinte). Un alt motiv putea fi si acela ca
hotdrarea adunarii generale a fost adoptata peste termenul
legal calculat de la data luarii la cunostintd de catre aceasta
a pagubei cauzata unitatii. Prin Decretul Consiliului de Stat
nr. 93 din 28 martie 19832%%’, unele din carentele celor doud
statute au fost depdsite, insa, in practica, noile prevederi nu
au fost aplicate decat intr-un numaér restrans de cazuri. In
schimb, s-a pus astfel capat invinuirilor aduse Colegiului de

2% B Of., partea I, nr. 105, 4 octombrie 1977, p. 1-27.

287 B.Of., partea I, nr. 18, 28 martie 1983: Decret al Consiliului de Stat pri-
vind aprobarea statutelor organizatiilor socialiste in agricultura (p. 1) si, de
asemenea, textele statutelor adoptate: al cooperativei agricole de productie
(p. 2-13), al asociatiei economice intercooperatiste (p. 13-18), al cooperarii
si asocierii cooperativelor agricole de productie cu unitati de stat (p. 18-23)
si statutul consiliului unic agroindustrial de stat si cooperatist (p. 23-28).
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jurisdictie referitor la numarul actelor de imputare anulate
pentru motive de nelegalitate. Criticile aduse Colegiului de
jurisdictie nu au incetat insa de aceasta data pentru ca
actele de imputare erau anulate pentru motive de nete-
meinicie. Era vorba de imputarea in sarcina unor specialisti
din sectorul agricol cooperatist a unor pierderi produse prin
mortalitdti de animale sau de nerealizarea unor recolte, in
conditiile in care nu se faceau raspunzatori.

Trebuie subliniat faptul ca judecarea de catre Colegiul
de jurisdictie a cauzelor cu care era investit, decurgea, fara
exceptie, in conditii de normalitate, respect pentru adevar si
de profesionalism, ceea ce nu de putine ori a determinat ca
unii dintre avocatii pledanti sa-si manifeste in mod public
surprinderea pe care n-au intarziat sa o comunice in mod
public si celorlalti colegi de profesie. Aceasta atitudine din
partea judecatorilor cat si a procurorilor financiari a contra-
balansat, de altfel, imaginea pe care si-o crease Curtea in
randul celor supusi controlului ei, ca urmare a luarii uneori a
unor masuri administrative disproportionat de aspre in
raport cu gravitatea reala a abaterilor constatate, din care
unele nici nu se inscriau in prevederile Legii de organizare si
functionare a Curtii sau in Legea nr. 1/1970 privind orga-
nizarea si disciplina muncii.

Se pare ca acesta a fost, de altfel, unul din motivele
pentru care, dupa Revolutia din Decembrie 1989, noua
putere a acceptat ca locul Cunrtii Superioare de Control
Financiar, desfiintatd la 22 decembrie 1989 odata cu Con-
siliul de Stat, sa fie luat de un nou organism de control, res-
pectiv Corpul de Control al primului-ministru, in care a fost
preluata si a functionat o buna parte a personalului acesteia,
in pofida caracterului politic al activitatii fostei Curti.

Acest aspect al activitatii magistratilor financiari, desi
cunoscut fara indoiald de conducerea Curtii, n-a format insa
niciodata obiect al unor aprecieri pozitive din partea acesteia
ci, dimpotriva, a fost chiar de natura sa creeze suspiciuni,
fiind caracterizat drept o atitudine nejustificat de binevoitoa-
re din partea judecatorilor si a procurorilor financiari fata de
persoanele Tmpricinate in fata carora Curtea trebuia sa
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apara, in toate ipostazele, drept un organ represiv, chiar
daca, in realitate, cel putin privit din punctul de vedere al
activitatii de judecata in materia raspunderii materiale,
Colegiul de jurisdictie era, ca de altfel toate celelalte
instante judecatoresti, inclusiv Tribunalul Suprem, doar un
organ de jurisdictia muncii. De altfel, si executarea hota-
rarilor Colegiului de jurisdictie se facea chiar si in cazurile
constatate de organele de control ale Curtii pe caile pre-
vazute de Codul Muncii, Legea nr. 2/1973 neprevazand o
alta activitate.

In legatura cu aceasta ar mai fi de spus ca din analizele
facute an de an de catre Ministerul Justitiei cu privire la acti-
vitatea de solutionare de catre instantele judecatoresti a
contestatiilor impotriva deciziilor de imputare ce intrau in
competenta lor a rezultat ca procentul de mentinere a
acestora (situat aproape invariabil in jurul a 23-24%) a fost,
de regula, mult inferior celui obtinut, in general, de Colegiul
de jurisdictie al Curtii, ceea ce este de natura sa demonstre-
ze ca invinuirile si suspiciunile formulate la adresa judecato-
rilor si procurorilor financiari, pe motiv ca ar manifesta prea
multd ingadduinta cu ocazia judecarii cazurilor respective, au
fost neindreptatite.

Un alt motiv pentru care au fost aduse, la un moment
dat, invinuiri pentru ineficienta in activitatea Colegiului de
jurisdictie din cadrul Curtii, a fost acela ca nu actioneaza in
scopul identificarii cazurilor de raspundere privind persoane
avand functii la care se refereau dispozitiile art. 8 lit. a) si b)
din Legea nr. 2/1973 (adjuncti de ministri, vicepresedinti de
comitete executive, directori de centrale industriale etc.), pe
care organele de control financiar proprii ale institutiilor res-
pective le-ar fi musamalizat.

In argumentarea acestei invinuiri, conducerea Curtii
invoca, adesea, faptul ca aceasta nu fusese infiintata doar in
scopul de a judeca in locul instantelor de drept comun acele
cazuri marunte cu care era investitd prin contestatiile facute
impotriva actelor de imputare - al caror numar era, in
adevar, preponderent in activitatea Colegiului de jurisdictie
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- realul sau scop constituindu-l judecarea cazurilor preva-
zute de art. 8 lit. a) si b) din Legea din 1973. Desi acest
argument era, in principiu, corect, in conditiile in care orga-
nele de control proprii ale Curtii nu faceau ele insele decat
rareori constatari de aceasta natura privind cele doua
categorii de cazuri, pretentia ca activitatea de identificare a
lor sa fie realizata prin membrii Colegiului de jurisdictie nu
era in realitate decat un mijloc de a justifica aceasta carenta
a activitatii de control in fata Conducerii Superioare. Pentru
a se da satisfactie conducerii Curtii (presedinte si Birou exe-
cutiv), judecatorii si procurorii financiari au efectuat in acest
sens unele demersuri care n-au fost insa urmate de rezulta-
te pentru motivul ca pretinsele cazuri ,musamalizate” nu
existau in realitate, fiind doar produsul unor presupuneri
neidentificate. Realizandu-se in cele din urma absurditatea
acestei cerinte s-a renuntat la ea fara a mai fi vreodata
reluatd nici macar vreo discutie in acest sens. De altfel, ar fi
fost si impropriu ca la aceasta actiune sa ia parte si jude-
catorii financiari, care, pe langa faptul ca nu aveau astfel de
atributii (potrivit Regulamentului de organizare si func-
tionare), ar fi fost si incompatibili sa participe la judecarea
cazurilor pe care tot ei le-au identificat.

In ultimul an al existentei Curtii Superioare de Control
Financiar, din ordinul presedintelui acesteia s-a procedat la
un control asupra activitatii de judecata si a procurorilor
financiari, de la inceputul functionarii Curtii si pana la data
respectiva. Ca urmare a acestui control si avand in vedere
ca de mai mult timp in jurul activitatii acestora din urma
fusese creata o atmosfera nefavorabild si dupa ce trei jude-
catori financiari au fost indepartati pe motivul unei origini
sociale nesanatoase - ,descoperita” abia dupa 15 ani de la
angajare - ori pensionati cu forta, a fost initiata o actiune de
reinnoire a colectivului, care insa nu a mai putut fi dusa
pana la capat datorita evenimentelor din decembrie 1989.
La 7 decembrie 1989, la recomandarea sefului Colegiului de
jurisdictie - care fusese numit la 1 noiembrie 1989 - Biroul
executiv al Consiliului de Conducere a hotarat indepartarea
din functie a doi judecatori financiari si a unui procuror fi-
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nanciar pentru deficientele si lipsurile din activitate. In
realitate, acuzatiile erau nefondate, motivul indepartarii fiind
modul in care acestia inteleseserd sa judece un caz de
raspundere constatat de organele Curtii, dar in legatura cu
care ar fi urmat ca de atunci inainte sa se faca cercetari
administrative.

Una dintre preocuparile Curtii Superioare de Control Fi-
nanciar a fost si aceea de a contribui la imbunatatirea regle-
mentarilor care guvernau, in general, activitatea de pre-
venire, de constatare si de recuperare a pagubelor, in scopul
de a asigura un cadru corespunzator de lucru pentru toate
unitatile economice si administrative interesate precum si
posibilitatea pentru toate organele de jurisdictia muncii de a
solutiona complet si corect cazurile de raspundere cu care
erau investite.

Este astfel de mentionat participarea specialistilor Curtii
Superioare de Control Financiar - economisti si juristi - la
elaborarea si dezbaterea in cadrul unor cercuri largi de eco-
nomisti cu functii de conducere si de control din institutiile
de control si din intreprinderile cele mai importante din tara
a proiectului Legii nr. 9 din 29 martie 1974 privind controlul
financiar preventiv, pe care, potrivit prevederilor Legii nr.
2/1973, ea insasi |-a exercitat prin sectia de specialitate, la
ordonatorii principali de credite ai bugetului republican,
respectiv la ministere, precum si prin imputernicitii sai la
centrale industriale, intreprinderi, institutii si comitete exe-
cutive judetene.

Intrucat din activitatea de solutionare a unor cazuri de
raspundere materiald ce intrau in competenta Colegiului de
jurisdictie se constatasera numeroase neajunsuri, prin Hota-
rarea din 13 decembrie 1975 a Consiliului de conducere a
Curtii Superioare de Control Financiar si a Biroului executiv
al Consiliului de conducere al Ministerului Finantelor din 25
decembrie 1975, au fost aprobate ,Normele privind emi-
terea si continutul deciziilor de imputare, precum $i comuni-

carea acestora si urmarirea celor obligati la dezd3unari”?%8,

288 B,Of., partea I, nr. 5, 2 februarie 1976, p. 5-6.
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a caror valabilitate a incetat abia prin intrarea in vigoare a
noului Cod al Muncii®®®, care le-a abrogat.

De asemenea, la propunerea Curtii Superioare de
Control Financiar, prin Decretul nr. 63 din 25 martie 1981
».CU privire la modul de recuperare a unor pagube aduse
avutului obstesc”?®®, au fost reglementate diverse aspecte
privind raspunderea materiala. In general, organele de
jurisdictie @ muncii constatau fie ca paguba era mai mare
decat cea imputata, fie ca nu fusese produsa in realitate de
persoana careia i s-a imputat, ci de catre o alta sau alte
persoane, dar impotriva carora nu se mai putea lua nicio
masura de tragere in mod direct la raspundere materiala din
cauza ca termenul initial pentru emiterea deciziei de impu-
tare era epuizat. O reglementare oarecum asemanatoare
rezultd din Regulamentul adoptat de Plenul Curtii de Conturi
la data de 4 noiembrie 2010, in sensul ca in cazul in care
prejudiciul nu a fost stabilit ca intindere de catre directorul
unitatii controlate, procedura de valorificare a raportului de
control se reia, urmand ca seful departamentului/directorul
Camerei de Conturi sa emita o noua decizie cuprinzand
masurile ce se impun.

Potrivit Decretului nr. 63/1981, organul competent
avea posibilitatea ca in termen de sase luni de la ramanerea
definitiva a hotararii sa ia masuri de recuperare a pagubei
reale de la persoana care a provocat-o, prin emiterea, dar
numai o singura data, a unei noi decizii de imputare, ceea
ce Codul Muncii, in vigoare la acea data, nu prevedea. Acest
decret, ale carui dispozitii au fost aplicate dupa 1990 de
instantele judecatoresti si chiar si dupa 1993 de instantele
Curtii de Conturi, a fost abrogat abia prin intrarea in vigoare
a noului Cod al Muncii din anul 2003.

In sfarsit, in timpul existentei Curtii Superioare de Con-
trol Financiar, constatandu-se ca unii conducatori de unitati
socialiste desi au savarsit deturnari de fonduri, nu au pro-
vocat insa si pagube avutului obstesc — avand in vedere ca

289 | egea nr. 53 din 24 ianuarie 2003, publicata in M.Of,, partea I, nr. 72, 5
februarie 2003.
290 pyblicat in B.Of., partea I, nr. 17, 25 martie 1981, p. 6.
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bunurile rezultate au ramas in patrimoniul acestora -, a
existat o initiativa pentru un proiect de decret prin care sa
fie incriminate faptele avand aceasta factura, urméand ca in
forma simpla acestea sa fie caracterizate drept ,abateri cu
caracter financiar”, iar in forma agravata, infractiuni. Acest
proiect care a fost supus unor indelungate discutii a fost
promovat prin Decretul nr. 99/1983 prin care a fost introdus
in Codul penal, art. 302/1 , Deturnarea de fonduri”.

O particularitate a activitatii de judecata a Colegiului de
jurisdictie al Curtii a fost ca acesta judeca atéat in fond, cat si
in recurs cauzele ce intrau in competenta sa, motiv pentru
care judecatorii financiari puteau face parte, dupa caz, din
oricare din completele constituite in acest scop, cu conditia,
desigur, ca aceia care au judecat fondul sa nu participe la
judecarea aceleiasi cauze sau sa o rejudece in fond si dupa
casare.

Cu timpul insa, s-a creat un fel de specializare in sensul
ca recursurile au fost judecate, in principal, de anumiti
judecatori financiari, ceea ce nu a exclus insa ca, atunci cand
a fost necesar, acestia sa participe si la judecarea, in prima
instantd, a unor cauze. Au fost insa si cazuri in care, din
cauza situatiei de incompatibilitate in care se aflau, unii jude-
catori nu au mai putut sa participe la judecarea in fond, dupa
casare, a unor cauze, motiv pentru care seful Colegiului de
jurisdictie a dat delegatie unui procuror financiar pentru a
participa in calitate de judecator la judecarea acestora.

Aceste aspecte au fost total eliminate din activitatea in-
stantelor Curtii de Conturi in sensul ca judecarea in recurs a
cauzelor a intrat in competenta exclusivda a Sectiei juris-
dictionale, constituita din consilieri de conturi, judecatorii
financiari ai colegiilor jurisdictionale neputand participa, sub
nicio forma, la judecarea in aceasta faza a procesului.

Tot o particularitate a activitatii jurisdictionale a Curtii
Superioare de Control Financiar a constituit-o si modul in
care se proceda la judecarea cazurilor privind persoanele
prevazute de art. 8 lit. a) din Legea nr. 2/1973, respectiv
ordonatorii principali de credite ai bugetului republican, altii
decat membrii Consiliului de Ministri si ceilalti conducatori de
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organe centrale alesi de Marea Adunare Nationald; alte
persoane numite prin decret sau hotarare a Consiliului de
Stat sau hotdrare a Consiliului de Ministri; prim-vicepre-
sedintii, vicepresedintii si secretarii comitetelor executive ale
consiliillor populare judetene si al municipiului Bucuresti;
presedintii, prim-vicepresedintii, vicepresedintii si secretarii
organizatiilor centrale cooperatiste si obstesti. Astfel, actele
de control cu privire la faptele si persoanele facand parte din
aceasta categorie, erau supuse examinarii presedintelui
Curtii care instituia comisii speciale de analiza a consta-
tarilor, iar pe baza concluziilor acestora prezenta cazurile
Consiliului de Stat sau, dupa caz, Consiliului de Ministri.
Sesizarea Colegiului jurisdictional se facea numai dupd ce
era obtinuta aprobarea Consiliului de Stat sau a Consiliului
de Ministri, iar judecarea acesteia se facea de catre un com-
plet format din trei membri, desemnat de Consiliul de Stat
sau de Consiliul de Ministri la propunerea presedintelui
Curtii, din care puteau face parte membri ai Biroului exe-
cutiv sau alti membri ai consiliului Curtii, sefi de sectie si ai
Colegiului de jurisdictie sau deputati ai Marii Adunari
Nationale. In legaturd cu aceasta trebuie mentionat ca, de
altfel, unicul caz in care a fost antrenata si raspunderea unui
ministru - Dumitru Nistor, ministru adjunct la Ministerul
Industriei Constructiilor de Masini Grele - privea livrarea in
1975 a unor fabrici de paine in Irak?°!. Acest caz a fost des-
coperit si instrumentat nu de vreuna din sectiile de control
financiar ulterior ale Curtii, ci de Sectia de control preventiv.

Daca in ceea ce-i priveste pe ordonatorii de credite ai
bugetului republican si celelalte persoane numite de Con-
siliul de Stat sau de Consiliul de Ministri, prim-viceprese-
dintii, vicepresedintii si secretarii comitetelor executive ale
consiliilor populare judetene, atributia Consiliului de Stat sau
a Consiliului de Ministri de a aproba sesizarea Colegiului de

21 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 256-258. De remarcat totodatd si
moderatia sanctiunilor materiale la acest nivel: amenda echivalenta cu
doua salarii lunare, care apoi a fost ,iertata” prin decizia lui Gogu Radulescu
si faptul cd ,impricinatul” si-a pierdut functia de ministru adjunct, fiind
mutat ca director general la o fabrica din Bistrita.
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jurisdictie era fireasca, in cazul presedintilor, a prim-vice-
presedintilor, a vicepresedintilor si secretarilor organizatiilor
centrale cooperatiste si obstesti, aceasta procedura era cel
putin discutabila tinand seama ca, totusi, aceste organizatii
care erau, de regula, membre ale unor foruri internationale,
aveau o anumita autonomie.

In sfarsit, prin aceeasi Lege nr. 2/1973 s-a prevazut ca
presedintele Curtii exercita dreptul de control asupra hota-
rarilor definitive pronuntate de Colegiul de jurisdictie impo-
triva carora putea declara recurs extraordinar, in termen de
1 an, daca socotea ca prin aceste hotarari s-a adus o incal-
care esentiala legii sau ca sunt netemeinice. Recursul extra-
ordinar era judecat de un complet format din sapte membri,
desemnat de presedintele Curtii, dintre judecatorii financiari
si sefii de sectii, altii decat cei care s-au pronuntat in cauza,
completul fiind prezidat de unul din vicepresedinti. In
decursul celor aproape 17 ani de existenta, numarul recur-
surilor extraordinare pe care le-a declarat presedintele aces-
teia, la propunerea procurorilor financiari, a fost relativ
redus si nu in toate cazurile completele de judecata con-
stituite in acest sens, le-au si acceptat, pe unele din acestea
respingandu-le. Au fost insa si cazuri in care aceasta cale de
atac a fost exercitata la presiunea presedintelui Curtii.

Prin derogare de la dreptul comun, sedintele de jude-
cata ale Colegiului de jurisdictie, ca instanta de fond si de
recurs, nu erau publice, numai conducerea Curtii putand
decide cand dezbaterile aveau loc in sedinta publica, ceea ce
nu s-a intdmplat niciodata.

Printre persoanele care de-a lungul celor aproape 17 ani
de existenta a Curtii Superioare de Control Financiar au avut
calitatea de justitiabili s-au aflat si cateva personalitati ale
lumii stiintifice sau culturale impotriva carora forurile ierarhic
superioare institutiilor pe care le conduceau au emis decizii
de imputare pentru recuperarea unor pretinse pagube cauza-
te ca efect al actelor de dispozitie sau de administrare facute.

Sunt aici de amintit cazurile privind pe academician dr.
Ana Aslan, director al Institutului de Geriatrie si Geron-
tologie, careia Ministerul Sanatatii i-a imputat unele drepturi
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salariale acordate personalului acestui institut, pe prof. dr.
Veceslav Harnaj, presedinte al Apimondia (Federatia Inter-
nationala a Apicultorilor) intre 1965 si 1985, caruia i s-a
imputat propria indemnizatie de conducere sau pe maestrul
Ion Voicu, director al Filarmonicii de Stat, caruia Ministerul
Culturii i-a imputat contravaloarea unor instrumente muzi-
cale furate de autori necunoscuti din autocarul lasat fara
paza, cu care membrii orchestrei simfonice se aflau in
turneu in Italia. Un caz mai aparte I-a constituit, de ase-
menea, si cel privindu-l pe maestrul Iosefini, pe atunci
director al Circului de Stat din Bucuresti, caruia i s-a imputat
parte din diurnele platite unor membri ai trupei care s-a de-
plasat in Emiratele Arabe Unite, precum si alte cheltuieli
facute cu aceasta ocazie. Si in aceste procese, Colegiul de
jurisdictie a manifestat ca, de altfel, in toate celelalte cazuri
venite spre judecare, o grijda deosebita pentru stabilirea
realelor imprejurari in care avusesera loc faptele respective
si pentru incadrarea corecta a acestora in prevederile legale
precum si pentru identificarea, eventual, si a altor modalitati
de recuperare a prejudiciilor, asa cum s-a procedat, de
exemplu, in cazul instrumentelor muzicale furate din auto-
carul Filarmonicii de Stat, cand maestrului Ion Voicu i s-a
ingaduit inlocuirea in natura a instrumentelor furate, fara a
se mai proceda la recuperarea baneasca a valorii acestora.
Prin H.C.M. nr. 68/1970 a fost reglementata stabilirea si
sanctionarea contraventiilor privind disciplina financiara?°.
Potrivit dispozitiilor art. 10 lit. h) din Legea nr. 2/1973,
Curtea Superioara de Control Financiar avea dreptul sa con-
state si sa aplice, prin personalul sau cu atributii de control,
in conditiile legii®®3, sanctiunile contraventionale pentru care
competenta revine personalului de control financiar-bancar,
respectiv celui prevazut de art. 3 din H.C.M. nr. 68/1970.
Prin Legea nr. 9/1974 privind controlul financiar preventiv au
fost, de asemenea, instituite contraventii specifice acestui do-

292 g Of., partea I, nr. 6, 13 februarie 1970 (p. 40-42), republicatd in B.Of.,
partea I, nr. 13 din 1 februarie 1972.
293 Legea nr. 32/1968 (privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor),
modificata prin Decretul nr. 505/1970.
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meniu, noutatea fiind insa aceea ca, in ceea ce priveste con-
traventiile constatate si sanctiunile aplicate de persoanele cu
atributii de control al Curtii Superioare de Control Financiar,
plangerile se adresau Curtii si se rezolvau de catre Colegiul
de jurisdictie al acesteia, hotararile date fiind definitive si
executorii (art. 37)%%.

In ceea ce priveste ins3 contraventia prevazutd de lit. e)
a acestui articolului 37 (nestabilirea prin ordine sau decizii a
persoanelor care exercita controlul financiar preventiv, a ope-
ratiilor si a documentelor pe care trebuie sa le verifice aceste
persoane), savarsita de ordonatorii principali de credite ai
bugetului republican, care sunt membri ai Consiliului de
Ministri, de ceilalti conducatori ai organelor centrale de stat
alesi de Marea Adunare Nationala, precum si de ordonatorii
principali de credite ai bugetelor judetene si al municipiului
Bucuresti, potrivit aceleiasi Legi nr. 9/1974, constatarea se
facea de organul Curtii Superioare de Control Financiar, iar
sanctiunea era aplicata de presedintele Curtii, fara sa se
prevada insa daca impotriva acestei masuri cel in cauza putea
sa exercite si vreo cale de atac.

I1.4. Bilantul activitatii Curtii Superioare de
Control Financiar

Nu este usor de judecat azi rolul Curtii Superioare de
Control Financiar. In mod evident, ea si-a avut locul ei in
cadrul sistemului de control al regimului Ceausescu, iar
activitatile sale, chiar si atunci cand au fost justificate si au
evidentiat nereguli sau ilegalitati indiscutabile, au servit in
primul rand la consolidarea acestui regim. Pe de alta parte,
in conditiile generalizarii voluntarismului in conducerea eco-
nomiei, cand de la cel mai inalt nivel se luau decizii in totala
contradictie cu cele mai elementare principii economice,
ideea de a asigura prin activitatile de control ale Curtii
,cresterea eficientei activitatii economice in toate domeniile,
[...] intarirea disciplinei financiare si a raspunderii pentru

2%4 B.Of., partea I, nr. 53, 5 aprilie 1974, p. 9.
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folosirea banului public, inldturarea risipei”?®> era oarecum

suprarealista. De altfel, imposibilitatea de a trage concluziile
politice ale multor neajunsuri constatate a grevat asupra
activitatii Curtii Superioare de Control Financiar in toata pe-
rioada sa de existentd, dar mai ales in anii 1980. Avand in
vedere imunitatea de fapt de care beneficiau varfurile poli-
tice ale sistemului comunist, Curtea Superioara de Control
Financiar a trebuit sd@ se limiteze la urmarirea si sanc-
tionarea persoanelor aflate la nivelurile inferioare de con-
ducere si mai ales a celor aflate pe functii de executie. Ea a
fost deci inevitabil un instrument de control al varfurilor
regimului asupra tehnocratiei economice, ca si, intr-o ma-
surd mai mica, asupra administratiei.?®®

Aceasta conditionare generala tinea de natura opresiva a
regimului politic din Romania comunista, si era deci, intr-un
fel, independenta de vointa si activitatea concreta a persoa-
nelor implicate in functionarea Curtii Superioare de Control
Financiar. O dreapta judecatd trebuie insa sa evidentieze si
contributia specifica a oamenilor si institutiilor la evolutia
concret-istorica. Or, din acest punct de vedere se poate
aprecia faptul ca, dincolo de multele aspecte negative, multi
dintre angajatii Curtii Superioare de Control Financiar s-au
straduit in mod sincer sa-si indeplineasca atributiile in bune
conditii, iar Curtea in ansamblul sau a contribuit la limitarea
neregulilor existente in economie si a pagubelor produse
avutului obstesc. De aceea, cu toate limitele sale, rolul Curtii
Superioare de Control Financiar in ceea ce priveste patrimo-
niul economic al tarii poate fi apreciat ca pozitiv, mai ales
daca il raportam la putinatatea mijloacelor folosite.

Evident, eficacitatea activitatii Curtii Superioare de
Control Financiar ar fi fost mult mai mare daca ar fi putut fi
trase toate concluziile de pe urma constatarilor realizate prin
activitatea sa de control. Aceasta problema nu este insa
valabila numai pentru regimul comunist, desi a cunoscut
forme specifice in cadrul acestuia.

295 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 228.
2% yVladimir Pasti, Romdnia in tranzitie. C3derea in viitor, Nemira, Bucu-
resti, 1995, p. 60-69.

179

https://biblioteca-digitala.ro



Pe un plan mai larg, experienta Curtii Superioare de
Control Financiar a servit si la reorganizarea activitatilor de
control financiar de dupa 1990. Astfel, unii dintre specialistii
care au lucrat la Curtea Superioara de Control Financiar au
activat apoi in cadrul Corpului de control al primului
ministru, al Departamentului de Control al Guvernului, al
Curtii de Conturi a Romaniei sau al altor institutii. In elabo-
rarea legislatiei referitoare la activitatea de control financiar
s-a tinut cont si de aspectele pozitive si de cele negative
desprinse din experienta activitatii Curtii Superioare de
Control Financiar. Deosebit de importanta a fost constien-
tizarea unora dintre carentele tehnice ale organizarii si
activitatii Curtii Superioare de Control Financiar, care a
ingaduit evitarea unor erori in alcatuirea si functionarea
Curtii de Conturi a Romaniei in perioada de dupa 1992.
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I1I. Curtea de Conturi a Romaniei
(1992-2014)

II1.1. Desfiintarea Curtii Superioare de Control
Financiar si problemele controlului financiar in anii
1990-1992

Revolutia Romana din decembrie 1989 a pus capat
regimului comunist. Izbucnita din preaplinul nemultumirilor
acumulate de-a lungul anilor, ea a imbracat - spre deosebire
de ,revolutiile de catifea” din celelalte tari ale Europei central-
rasaritene - o forma violenta, de stihie care in cateva zile a
maturat un regim politic ce parea de neinlaturat. Dincolo de
formele sale concrete de desfasurare, dincolo de discutiile care
continud in legatura cu raporturile dintre sutele de mii de
oameni care au iesit in strada si diversele institutii si forte care
s-au amestecat in desfasurarea evenimentelor si au incercat
sa le directioneze conform intereselor lor, este general accep-
tat faptul ca in focul Revolutiei accentul a cazut pe negarea
regimului ceausist, si nu pe constructia unui anume model
institutional care sa inlocuiasca pe cel inca existent. De aceea,
Revolutia mai intai a maturat intregul ansamblu institutional al
dictaturii ceausiste, si abia mai tarziu s-a pus problema edifi-
carii unor noi institutii. Astfel, inca din seara zilei de 22
decembrie 1989, comunicatul in zece puncte al Consiliului
Frontului Salvarii Nationale stabilea in preambulul sau:
,Consiliul de Stat si institutiile sale isi inceteaza activitatea.”*°’
Desi este evident ca niciunul dintre autorii comunicatului nu se
gandise in acel moment in mod special la Curtea Superioara
de Control Financiar, aceasta era si ea, ca organ subordonat
Consiliului de Stat, cuprinsa in aceasta prevedere.

Institutiile nu dispar insa instantaneu, mai ales cand ni-
meni nu le monitorizeaza decesul. Iar in focul Revolutiei,
nimeni nu avea timp de asemenea monitorizari. Pe de alta
parte, climatul general al zilelor de la sfarsitul lui decembrie

%7 Bogdan Murgescu (coord.), Istoria Roméniei in texte, Corint, Bucuresti,
2001, p. 397.
181

https://biblioteca-digitala.ro



1989 era de asa naturad, incat nimeni nu-si mai propunea
continuarea activitatilor de control anterioare, si cu atat mai
putin declansarea unor noi controale. In fine, dar nu in cele
din urma, Curtea Superioara de Control Financiar avea un
sediu, avea un personal, avea anumite dotari si o muititudine
de acte in cercetare sau in lucru, care nu dispareau doar prin
simpla declaratie de incetare a existentei Consiliului de Stat si
a institutiilor dependente de acesta.

Ca si in cazul altor institutii similare, solutia a fost con-
tinuarea tacita a functionarii institutiilor oficial desfiintate
pana la adoptarea unor masuri concrete de lichidare sau de
tranzitie. Astfel, personalul Curtii Superioare de Control
Financiar - controlori financiari de stat, procurori si judeca-
tori financiari - a continuat sa fie angajat si retribuit si,
totodata, sa se prezinte la lucru in sediul institutiei, care se
afla in spatele cladirii Consiliului de Ministri din Piata Victoriei,
deci practic in apropierea nemijlocita a guvernului post-
decembrist. Pe de alta parte, pentru angajatii respectivi era
evident ca aceasta situatie nu putea sa dureze la nesfarsit si
de aceea ei au inceput sa se agite pentru gasirea unei solutii
care sa asigure perpetuarea institutiei si continuarea activitatii
personalului sau. Astfel, inca din 25 decembrie 1989 un grup
de economisti si juristi din cadrul Curtii Superioare de Control
Financiar a solicitat reorganizarea institutiei, ,in cadrul noilor
structuri democratice ale puterii”, ,sub vechea denumire de
Curtea de Conturi a Romaniei, ca organ de control specializat
al statului, asa cum existd in majoritatea tarilor din lume"?°%,
La inceputul lui ianuarie 1990, aceasta propunere a fost insu-
sita atat de conducerea operativa a Curtii, reprezentata de
Biroul executiv al Consiliului de conducere al C.S.C.F. - fostul
presedinte al Curtii Superioare de Control Financiar, Gogu
Radulescu, era deja inchis impreuna cu ceilalti membri ai
Comitetului Politic Executiv al Comitetului Central al Partidului
Comunist Roman -, cat si de nou-creatul Comitet Provizoriu al
Frontului Salvarii Nationale alcituit la nivelul Curtii. in cadrul
demersurilor pentru organizarea unei noi institutii, care sa

298 Curtea de Conturi a Romdniei..., p. 286-288.
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preia atributiile si personalul Curtii Superioare de Control
Financiar, cele doua organisme au inaintat mai multe
propuneri Consiliului Frontului Salvarii Nationale, care la acea
data era organul suprem al puterii de stat in Romania post-
decembristd. Pentru a da substanta solicitarii lor, cele doua
organisme de conducere din fosta Curte Superioara de Control
Financiar au elaborat chiar un decret-lege de infiintare a Curtii
de Conturi a Romaniei si o expunere de motive in acest sens,
datate 15 ianuarie 1990.2°° Discutiile la nivelul Consiliului
Frontului Salvarii Nationale s-au dovedit insa destul de
complicate, unii factori de decizie invocand excesele - reale
sau presupuse - ale unor controale efectuate inainte de 1989,
motiv pentru care nu s-a putut contura un consens in directia
continuarii activitatii Curtii Superioare de Control Financiar. Cu
toate acestea, indeosebi gratie diligentelor Iui Oliviu Tocaciu,
pe atunci membru important al Consiliului Frontului Salvarii
Nationale, o buna parte din personalul de specialitate al fostei
Curti Superioare de Control Financiar a fost preluat, in cele din
urma, de Corpul de control economico-financiar al primului-
ministru al Guvernului, infiintat prin Decretul nr. 94 din 7
februarie 19903°°, decret prin care a fost totodatd desfiintata
juridic Curtea Superioara de Control Financiar si a fost
abrogata Legea nr. 2/1973. Desi Corpul de control economico-
financiar al primului-ministru i-a preluat pe unii dintre an-
gajatii fostei Curti Superioare de Control Financiar, in cadrul
sau acestia au avut o pondere in scadere, preponderenta
castigdnd-o relativ rapid specialistii veniti din alte domenii de
activitate, in conditiile speciale de dupa Revolutie. Pe de alta
parte, noua institutie avea atributli de control limitate Ia
bugetul de stat si la activitatile financiare ale administratiei de
stat si nu mai avea atributii jurisdictionale, litigiile aflate in
curs de judecare de catre Curtea Superioara de Control
Financiar trecand la instantele judecatoresti obisnuite. De
aceea, se poate aprecia ca solutia din februarie 1990 nu
raspundea decat in mica masura demersurilor angajatilor
fostei Curti Superioare de Control Financiar gi crea doar un

29 cyrtea de Conturi a Roméaniei..., p. 288-289.
300 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 290.
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organ de control subordonat puterii executive, nu un organism
independent.

De altfel, activitatile Corpului de control al primului mi-
nistru - devenit incepand cu data de 17 aprilie 1991 Departa-
mentul de control al Guvernului*®! - au fost de la inceput sub-
ordonate nevoilor presante ale executivului. Astfel, o pondere
importantd a avut rezolvarea multor sesizari si revendicari
punctuale, deseori legate de retrocedarea si atribuirea de
spatii, problema de altfel caracteristica perioadei de dupa Re-
volutie. Totodata, la solicitarea primului ministru, Corpul de
control a participat la elaborarea proiectului Legii nr. 12 din 8
august 1990 privind protejarea populatiei impotriva unor acti-
vitdti comerciale ilicite®°?, precum si la masurile de verificare a
aplicarii acestei legi. Din cauza lipsei unor mijloace specifice,
necesare valorificarii constatarilor facute - caracteristica, de
altfel, in acea perioada, tuturor activitatilor de control din eco-
nomie —, cu exceptia unor cazuri care au fost transmise orga-
nelor de urmarire penald, valorificarea s-a limitat la infor-
marea primului-ministru si la solicitarea adresata altor
institutii ale statului de a lua masurile ce se impuneau pentru
a pune capat neregulilor constatate sau pentru acordarea
drepturilor ce constituiau obiectul revendicarilor. Eficacitatea
acestui tip de activitate era modica.

Cu toate ca in anii 1990-1991 organele de control econo-
mico-financiar au fost restructurate - de exemplu in martie
1991 a fost instituita Directia Generala a Controlului Financiar
de Stat din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor3?3 -
totusi, din cauza dezorganizarii activitatii economico-sociale si
a slabirii autoritatii statului, neregulile economico-financiare
s-au inmultit, atingand proportii alarmante. La 30 iunie 1993,
Ioan Bogdan, care fusese deputat in anii 1990-1993, aprecia
ca ,din decembrie pana azi, ceea ce s-a facut cu patrimoniul
statului nu are alte calificative decat un dezastru, care indig-

301 H.G. nr. 260 din S aprilie 1991 publicatd in M.Of., partea I, nr. 82, 17
aprilie 1991, p. 3-4.
302 pyblicatd in M.OF., partea I, nr. 97, 8 august 1990, p. 1-2.
303 | egea nr. 30 din 22 martie 1991 publicatd in M.Of., partea I, nr. 64, 27
martie 1991, p. 1-4.
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neazd pe toti oamenii de bun3 credintd”3°*. In consecint3,

ideea intemeierii unei noi institutii, care sa coordoneze acti-
vitatea de control economico-financiar la nivel national, a
inceput sa prinda tot mai mult contur. De altfel, la inceputul
anului 1991, Ministerul Finantelor a si elaborat un proiect pen-
tru infiintarea Curtii de Conturi in cadrul structurii sale, dar
aceasta propunere, care ar fi agravat elemente de subor-
donare partiala existente in pericada 1895-1948, nu s-a
bucurat de succes, astfel incat Finantele au trebuit sa se
limiteze la reintemeierea Garzii Financiare®. Ideea (re)inte-
meierii Curtii de Conturi plutea insa in aer.

S-a mai adaugat un element. Corpul de control al pri-
mului-ministru si, ulterior, Departamentul de Control al
Guvernului au ,mostenit” statutul de membru al INTOSAI si
EUROSAI de la desfiintata Curte Superioara de Control
Financiar, iar la reuniunile internationale reprezentantii sai
au putut sa constate faptul ca in cele mai multe tari existau
institutii independente de control financiar. In afara de reco-
mandarile precise de a purcede la organizarea si in Romania
a unei institutii supreme de audit conforme cu standardele
INTOSAI - unele dintre ele transmise direct sefului Departa-
mentului de control al Guvernului de catre Giuseppe
Carboni, in acea vreme presedinte al EUROSAI si, totodata,
al Curtii de Conturi a Italiei3°® - reprezentantii roméni au
avut surpriza sa constate ca reprezentantii altor institutii su-
preme de audit din Europa cunosteau si elogiau experienta
Inaltei Curti de Conturi @ Romaniei din perioada precomu-
nistd si indemnau la reinnodarea acestei traditii*®’. Pentru
aceasta, la un seminar al EUROSAI pentru institutiile superi-
oare de control financiar din tarile Europei de Est, desfasurat

304 Curtea de Conturi a Romdniei..., p. 344. Cu privire la insuficienta
actiunilor de control financiar din aceasta perioada, a se vedea si analiza
efectuatd de Curtea de Conturi in 1993 (Curtea de Conturi a Romé&niei..., p.
347-349).
305 Informatie orald de la domnul Constantin Petrescu.
306 Relatarea domnului Ion Horia Neamtu in cadrul Senatului in deschiderea
dezbaterilor la lege, la 22 iunie 1992 (M.Of., partea a Il-a, nr. 125. 23 iunie
1992, p. 2).
307 M.Of. , partea a II-a, nr. 127, 24 iunie 1992, p. 14.
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in toamna anului 1991 in Ungaria, au fost invitati sa partici-
pe nu numai reprezentanti ai Departamentului de control al
Guvernului, ci si mai multi senatori si deputati®®.

Un alt factor care a contribuit la adoptarea deciziei de
infiintare a unei institutii supreme de control financiar a fost
activitatea de elaborare a Constitutiei. Potrivit legii electorale
din 1990, Parlamentul ales la 20 mai 1990 avea ca sarcina si
elaborarea unei noi Constitutii a Romaniei, care sa puna pe
ferme baze democratice organizarea de stat a Romaniei. In
cadrul procesului de elaborare a noii Constitutii s-a pornit atat
de la traditiile constitutionale ale Romaniei pre-comuniste,
indeosebi de la Constitutia din 1923, cat si de la constitutiile
altor tari. Or, dupa cum au putut constata atat membrii Parla-
mentului, cat si ceilalti factori politici, atat vechile constitutii,
cat si multe dintre constitutiile europene prevedeau existenta
unei institutii independente de control financiar.

In consecinta, in cadrul Constitutiei adoptate de Camerele
reunite in cadrul Adunarii Constituante la 21 noiembrie 1991 si
apoi aprobate prin referendum la 8 decembrie 1991, a fost
inclus articolul 139, care consfintea ideea constituirii Curtii de
Conturi a Romaniei si facea totodata cateva precizari de
principiu in legatura cu atributiile si modul sau de organizare:

JArt. 139 - (1) Curtea de Conturi exercita
controlul asupra modului de formare, de admini-
strare si de intrebuintare a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public. In conditiile
legii, Curtea exercita si atributii jurisdictionale.

(2) Curtea de Conturi prezinta anual Par-
lamentului un raport asupra conturilor de ge-
stiune ale bugetului public national din exer-
citiul bugetar expirat, cuprinzand si nereguli
constatate.

(3) La cererea Camerei Deputatilor sau a
Senatului, Curtea de Conturi controleaza modul
de gestionare a resurselor publice si raporteaza
despre cele constatate.

308 M. Of. , partea a II-a, nr. 125, 23 iunie 1992, p. 2.
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(4) Membrii Curtii de Conturi, numiti de
Parlament, sunt independenti si inamovibili,
potrivit legii. Ei sunt supusi incompatibilitatilor
previzute de lege pentru judecitori.”%°

Totodata, in capitolul de dispozitii finale si tranzitorii,
articolul 152 (1) al Constitutiei din 1991 stabilea si un ter-
men de infiintare pentru Curtea de Conturi a Romaniei: sase
luni de la data intrdrii in vigoare a Constitutiei.>*°

II1.2. Adoptarea legii privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Romaniei

Prevederile Constitutiei din 1991 erau asadar explicite:
factorii de putere si in primul rand Parlamentul, trebuiau sa
purceada la infiintarea Curtii de Conturi a Romaniei pana in
iunie 1992. Termenul s-a dovedit insa nerealist. Infiintarea
noii institutii presupunea mai intai elaborarea si adoptarea
unei legi speciale, apoi numirea membrilor Curtii, si totodata
rezolvarea unor probleme practice legate de buget, sediu,
personal etc.

Or, climatul politic al primei jumatati a anului 1992 era
dominat de cu totul alte probleme: alegerile locale, disen-
siunile interne din cadrul principalelor forte politice, precum
si stabilirea datei alegerilor parlamentare si prezidentiale. Pe
de alta parte, capacitatea de legiferare a Parlamentului era
diminuata de procedurile deseori cronofage, de avatarurile
disputelor politice si de muititudinea proiectelor legislative
aflate in competitie pentru intrarea pe ordinea de zi.

Intemeierea Curtii de Conturi a trenat si pentru ca ela-
borarea legii presupunea atat decizii politice, cat si adoptarea
unor solutii tehnice relativ complicate, care necesitau exper-
tize de specialitate economica si juridica. De aceea, elabo-

309 Constitutile roméne, coordonator Ioan Muraru, Regia Autonomd
»Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1993, p. 242. Text republicat in Curtea de
Conturi @ Roméaniei..., p. 291.
318 http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act1 1&parl=7#t7c0s0al152
(accesat 09.07.2013).
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rarea proiectului de lege a fost mai intdi incredintata unui
grup de lucru din cadrul Departamentului de Control al
Guvernului. A fost initiata o ampla actiune de documentare,
care a cuprins atadt legislatia romaneasca anterioarda in
aceasta materie, cat si legislatia altor state europene (Franta,
Portugalia, Italia, Grecia, Germania, Olanda, Suedia,
Danemarca, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
s.a.), solicitandu-se in acest sens materialele necesare prin
intermediul ambasadelor acestor state la Bucuresti. De
asemenea, membri ai grupului de lucru au efectuat si depla-
sari la Curtile de Conturi din Spania si Austria, iar repre-
zentantii Departamentului de Control al Guvernului au
participat si la lucrarile Congresului al XIV-lea al INTOSAI de
la Washington din 1992. Dintre toate aceste contacte, pro-
babil cel mai profitabil a fost sprijinul primit din partea Curtii
de Conturi a Spaniei, tara care, ca si Romania, parcursese in
trecutul apropiat o etapa asemanatoare dupa inlaturarea
regimului lui Franco si dobandise deja experienta necesara cu
privire la constituirea institutiilor statului de drept si a
democratizarii societatii, ceea ce a reprezentat pentru Curtea
de Conturi a Romaniei un valoros exemplu, pe care, in multe
privinte, noua lege I-a si urmat.

Ca urmare a constatarii multitudinii modelelor existente,
precum si a amplorii problemelor ce trebuiau abordate in
cadrul proiectului de lege, s-a procedat la extinderea colec-
tivului Tnsarcinat cu intocmirea proiectului de lege, prin inclu-
derea unor reprezentanti ai Guvernului, a unor parlamentari si
experti parlamentari, a unor functionari superiori din Ministerul
Economiei si Finantelor, a unor cadre didactice universitare
etc. Totusi, dupa mai multe intruniri ce au avut loc la sediul
Camerei Deputatilor, acest colectiv s-a dovedit prea mare
pentru a putea lucra eficient, astfel incat textul concret al pro-
iectului de lege a fost elaborat doar de doi specialisti, Sorin
Dinca si Constantin Petrescu, in acel moment ambii inspectori
din cadrul Departamentului de Control al Guvernului, care au
beneficiat apoi, in faza de finisare juridico-legislativa, de spri-
jinul expertilor din compartimentul tehnic al Senatului, condus
la acea data de Victor Luncan.
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Finalmente, proiectul de lege a fost insusit de un numar
de cinci parlamentari apartindnd unor grupuri parlamentare
diferite (F.S.N., P.U.N.R., U.D.M.R.) si de seful in functiune al
Departamentului de Control al Guvernului, care la 2 aprilie
1992 l-au si inaintat Parlamentului ca initiativa legislativa. In
expunerea de motive la acest proiect, dupa ce se amintea
faptul ca el tine cont atat de traditia institutionala a Romaniei
interbelice, cat si de experienta altor tari democratice si de
normele si principiile referitoare la institutiile superioare de
control financiar elaborate sub egida INTOSAI, se insista in
mod deosebit asupra faptului ca noua lege trebuia sa asigure
independenta Curtii de Conturi, care urma ,sa se supuna
numai legii, situandu-se astfel in afara oricarei influente
politice sau de altd natura”.*'! Totodatd, proiectul pornea de
la ideea ca noua institutie sa poata exercita, la fel ca si Inalta
Curte de Conturi din anii 1929-1948, atat controlul ulterior,
cat si pe cel preventiv, si atributii jurisdictionale. O inovatie
semnificativd fata de traditiile institutionale anterioare era
instituirea unor camere judetene de conturi, atat Inalta Curte
de Conturi din perioada 1864-1948, cat si Curtea Superioara
de Control Financiar din anii 1973-1989 fiind organizate
numai la nivel central. Potrivit initiatorilor legii, functionarea
camerelor judetene de conturi era justificata prin faptul ca in
atributiile Curtii de Conturi intra controlul asupra formarii,
administrarii si utilizérii resurselor financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale (judete, orase, comune etc.)*'?. Era
totodata si un semn ca initiatorii legii incercau sa ia in con-
siderare tendintele de descentralizare institutionala care ince-
peau sa se facd simtite in organizarea de stat a Romaniei
postcomuniste.

Desi inregistrat la Senat cu numarul L66/1992, proiectul
de lege privind Curtea de Conturi nu a intrat imediat pe or-
dinea de zi. El a fost mai intdi trimis la Comisia pentru politica
financiara, bancara si bugetara a Senatului si apoi retinut de
Biroul permanent al Senatului, care a dat prioritate altor
proiecte legislative. Astfel, proiectul Legii privind organizarea

311 Curtea de Conturi a Roméaniei..., p. 291-292.
312 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 294.
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si functionarea Curtii Constitutionale, institutie pentru care
Constitutia prevazuse acelasi termen de infiintare ca si pentru
Curtea de Conturi, a fost inregistrat la Senat abia la 13 aprilie
1992 (L72/1992), dar a fost adoptat rapid de Senat, apoi si de
Camera Deputatilor, iar Legea a fost promulgata de prese-
dintele Romaniei la 18 mai 1992, fiind apoi publicata in
Monitorul Oficial la 22 mai 19923'3. Intr-un fel ins&, aceasta
ordine de prioritati era justificata, Curtea Constitutionala
avand un rol esential de indeplinit in perspectiva alegerilor
parlamentare si prezidentiale, a caror data a ramas muilta
vreme incerta in primavara anului 1992, fiind abia tarziu
stabilita pentru 27 septembrie acelasi an.

Dezbaterile din plenul Senatului au avut loc in 22-23
iunie 1992. Desi cele mai multe articole au trecut fara pro-
bleme si desi a existat un consens referitor la principiile mari
ale legii - rolul si statutul noii institutii, universalitatea
controlului desfasurat de ea, exercitarea de atributii jurisdic-
tionale, includerea unor camere judetene de conturi - totusi
dezbaterile nu au fost scutite de controverse. Desi din punct
de vedere cantitativ cele mai multe discutii in contradictoriu
au privit aspecte de formulare, cea mai importanta diver-
genta a privit includerea printre atributiile Curtii a contro-
lului de oportunitate cu privire la cheltuielile angajate. Desi
in discutie s-a angajat chiar si Radu Campeanu - la acea
data presedintele Partidului National Liberal, partid care
facea parte din coalitia de guvernare si detinea postul de
ministru al Finantelor si Economiei - care a propus elimi-
narea paragrafului respectiv *'*, initiatorii si-au apdrat
punctul de vedere si plenul a votat aliniatul respectiv ca
articol separat in lege, dar in formularea initial33!°. O alt3
problema ridicata in finalul discutiilor a privit posibila supra-
punere de atributii dintre Curtea de Conturi si organele de
control ale Ministerului Finantelor si Economiei. Initiatorii au
explicat distinctia intre controlul financiar intern exercitat de
organele Ministerului ca parte a executivuiui si controlul

313 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.frame (accesat 09.07.2013).
314 M. Of., partea a II-a, nr. 125, 23 iunie 1992, p. 20-21.
315 M.0Of., partea a II-a, nr. 125, 23 iunie 1992, p. 22.
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extern, exercitat de Curtea de Conturi ca institutie de con-
trol mandatata de Parlament si au invocat consensul stabilit
in acest sens cu reprezentantii Ministerului.3!® Finalmente,
proiectul de lege a fost adoptat de Senat cu o mare majo-
ritate de voturi (doar un vot impotriva si trei abtineri).3!’

La Camera Deputatilor, sub dublul impuls al prese-
dintelui din acea vreme al acestui for, Martian Dan, si al lui
Ioan Bogdan, la acea data presedintele Comisiei pentru
buget si finante si totodata unul dintre initiatorii legii, par-
cursul proiectului de lege a fost mai rapid, dar si mai proble-
matic. Legea a primit repede avizul de la comisie si a intrat
in dezbaterea plenului. Aici au fost insa exprimate mai multe
observatii si amendamente, dintre care unele au privit chiar
esenta legii. Astfel, profitdnd si de absenta temporara de la
dezbateri a lui Martian Dan, retinut de obligatii protocolare,
deputatul Ionel Blaga a propus includerea in articolul 103 al
proiectului de lege a prevederii ca membrii Curtii de Conturi
pot fi revocati de Parlament inainte de indeplinirea man-
datului de sase ani’!®. Desi aceastd prevedere submina, in
mod evident, independenta Curtii, atingand deci un principiu
central al proiectului de lege, in 1992 atmosfera in Parla-
ment era atat de sensibila la apelurile pentru consolidarea
suprematiei institutionale a puterii legislative, incat chiar si
Ioan Bogdan a fost de acord, iar plenul a votat amenda-
mentul in unanimitate.3!® In acest moment, cel care a inter-
venit a fost Ioan Condor, expert juridic al Camerei Depu-
tatilor. Intr-o pledoarie patetica, el a atras atentia depu-
tatilor: ,Va rog sa nu ma considerati obraznic, domnilor
deputati, dar orice revocare dintr-o functie se face daca
imputi ceva omului. Si judecatorii, si deputatii, si senatorii
pot fi revocati pe niste motive: a fost condamnat, cutare...
nu asa, revocat oricum! [...] Dumneavoastra 1i numiti si
scrieti in lege ca oricand pot fi revocati? Deci si pe motiv
politic, pe orice motiv? Nu se poate! Nu mai au stabilitate!

316 M. Of., partea a II-a, nr. 127, 24 iunie 1992, p. 13.
317 M.0f., partea a II-a, nr. 127, 24 iunie 1992, p. 15.
318 M.Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 9.
319 M.Of., partea a IlI-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 9.
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Adica, ori ii asemanam cu judecatorii, si atunci au regim
intr-adevar stabil, pot sa judece si nu le e frica, stiu eu, ca
maine partidul de guvernamant nu-i de acord si-i schimba...
Ganditi-va la treaba aceasta! Ori vrem sa nu fie
independenti.”*?° Desi aceastd pledoarie a avut efect, Ioan
Bogdan retractandu-si sprijinul la amendament, totusi Ionel
Blaga a redus discutia la absurd, afirmand ca refuzul
revocarii de catre Parlament echivaleaza cu includerea in
lege a unei prevederi de tipul ,Vor fi numiti pe viata si vor fi
urmati in acest post de succesorii lor directi pe linie barba-
teascd sau femeiascd”??! si atrdgand atentia asupra faptului
ca plenul votase. Presedintele de sedinta din acel moment,
Ionel Roman, a realizat faptul ca raul se produsese, dar a si
sugerat solutia: ,rdmanem la mediere”3?2. inversunarea
unora dintre deputati era totusi mare si cateva minute mai
tarziu a fost eliminata si o prevedere referitoare la necesi-
tatea acordului plenului Curtii pentru arestarea sau trimi-
terea in judecata a judecatorilor si controlorilor financiari din
cadrul acesteia.3?® Cu aceste scurt-circuite, Legea a fost
adoptata la 6 iulie 1992.

Procedura impunea in acest moment constituirea unei
comisii de mediere, care sa puna in acord variantele diferite
votate de cele doua Camere ale Parlamentului. Prin grija
birourilor permanente, comisia de mediere a fost constituita
foarte rapid, fiind alcatuita din opt senatori si sapte depu-
tati, cu o substantiala reprezentare a initiatorilor legii. Intru-
nita in seara zilei de 7 iulie 1992, Comisia a preluat, in ge-
neral, textele propuse de Camera Deputatilor, cu exceptia
decisiva a celor doua modificari prin care textul Camerei
ameninta independenta Curtii. Astfel, cu o larga majoritate
de voturi, Comisia a eliminat aliniatul nou introdus, prin care
se prevedea posibilitatea ca Parlamentul sa-i revoce pe
membrii Curtii de Conturi inainte de incheierea mandatului
lor de sase ani si a reintrodus prevederea, eliminata initial

320 M. Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 9-10.

321 M. Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 10.

322 M. Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 10.

323 M.Of., partea a II-a, nr. 2, 3 iulie 1992, p. 16-17.
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de Camera Deputatilor, potrivit careia judecatorii si contro-
lorii financiari nu puteau fi arestati si trimisi in judecata
decat cu aprobarea Plenului Curtii de Conturi.3?* in felul
acesta, varianta propusa spre adoptare de Comisia de me-
diere venea sa intareasca statutul Curtii de Conturi. Aceasta
varianta a fost apoi adoptata de cele doua Camere ale Parla-
mentului in ziua de 8 iulie 1992.3%°

Dincolo de aceste avataruri, se poate aprecia ca proiec-
tul de lege a trecut fara modificari dramatice prin Parlament.
Totusi, pe parcurs au iesit in evidenta si unele imperfectiuni
ale textului adoptat, ceea ce a facut ca si unii dintre initiatori
sa considere ca era inca nevoie de ameliorari. In aceste con-
ditii, uzand de prerogativa constitutionala de a putea trimite
Parlamentului spre reexaminare anumite texte de lege,
presedintele Ion Iliescu a returnat si Legea privind orga-
nizarea si functionarea Curtii de Conturi. Mesajul pre-
sedintelui evidentia opt aspecte in care se solicita imbuna-
tatirea textului de lege. 3?® Dintre acestea, cele mai im-
portante vizau definirea atributiilor si prerogativelor Curtii
de Conturi, asigurarea independentei sale si respectarea
principiului separatiei puterilor in stat. Astfel, presedintele
solicita ca Legea sa prevada explicit faptul ca membrii Curtii
de Conturi, precum si judecatorii, procurorii si controlorii
financiari nu pot face parte din partide politice, nu pot des-
fasura activitati publice cu caracter politic, nu pot desfasura
activitati comerciale si nu pot participa la administrarea sau
conducerea unor societati comerciale. Totodata, presedintele
solicita includerea procurorilor financiari printre persoanele
care beneficiau de imunitate si care puteau fi arestati si
trimisi in judecata numai cu aprobarea plenului Curtii de
Conturi. Ca urmare a mesajului prezidential, comisiile
pentru buget si finante ale celor doua Camere au redactat
propuneri de reformulare a articolelor respective din Lege si

324 curtea de Conturi a Roméniei..., p. 295-305.
325 M.Of., partea a II-a, nr. 9, 9 iulie 1992, p. 10.
326 Mesajul presedintelui Romaniei referitor la reexaminarea Legii privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi (B/984/4.08.1992) - text pus
la dispozitie cu amabilitate de Arhiva Camerei Deputatilor.
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apoi, chiar la inceputul scurtei sesiuni din septembrie a
Parlamentului, Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a intrat pe ordinea de zi, fiind dezbatuta pe
2 septembrie atat de Camera Deputatilor (dimineata), cat si
de Senat (dupa-amiaza). Discutiile au fost deosebit de
operative, obiectiile la propunerile comisiilor pentru solutio-
narea problemelor ridicate in mesajul presedintelui Romaniei
au fost numai de formulare sau de amanunt, iar textul final
al Legii a fost adoptat cu o foarte larga majoritate, care
depasea barierele dintre partide (astfel, la Camera
Deputatilor au fost 224 de voturi pentru, un vot impotriva si
trei abtineri®?’, iar la Senat au votat pentru aproape toti
senatorii prezenti, fiind inregistrate doar o abtinere si un vot
impotrivd). Dupa aceasta, Legea a fost promulgata de
presedintele Romaniei la data de 8 septembrie 1992, sub
numarul 94/1992.

MONITORUIL OFICIAL

ot aNtiid

Lege privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
Monitorul Oficial nr. 224/9 septembrie 1992, Partea I

Comparand Legea nr. 94/1992 cu legile din 1864, 1895 si
1929 referitoare la Curtea de Conturi, trebuie sa remarcam
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mai intai faptul ca Legea din 1992 este mai ampla, cuprinzand
136 de articole fata de 66 de articole in 1864, 98 de articole in
1895 si doar 85 de articole in 1929. Desigur, aceasta com-
paratie cantitativa nu spune foarte multe lucruri, ea putand fi
justificata si prin tehnici diferite de asamblare a prevederilor
legislative in mai multe sau mai putine articole. Numarul mare
de articole si faptul ca multe dintre ele au mai multe aliniate si
paragrafe a alimentat insa opinia cad legea este stufoasa. Este
ins@ de observat ca, pe langa prevederile referitoare la orga-
nizarea Curtii, la organele sale de conducere si la statutul
personalului sdu, in Lege a trebuit sa fie inclus si un numar
considerabil de norme de drept material si procesual intere-
sand sau avand efect, in principal, asupra persoanelor juridice
si fizice supuse jurisdictiei Curtii, norme care in 1992 nu erau
stabilite prin alte legi si care, in conditiile statului de drept,
n-ar fi putut sa fie substituite in vreun mod prin norme interne
stabilite de Curte. Pe de alta parte, cu toate ca Legea nr.
94/1992 a fost in mai multe randuri modificata, cu exceptia
textelor abrogate ca urmare a trecerii controlului financiar pre-
ventiv la Ministerul Finantelor, n-a fost posibil sa se opereze
alte ,reduceri” de text fara riscul de a provoca dezechilibre in
functionalitatea Curtii, ci, dimpotriva, i s-au adus chiar com-
pletdri, ceea ce arata ca forma initiala a legii nu era incarcata
in mod nejustificat cu prevederi inutile.

Pe de alta parte, era inerent ca, in comparatie cu cele-
lalte trei legi de organizare anterioare ale Curtii de Conturi,
Legea din 1992 sa fie cu mult mai cuprinzatoare si sa aiba
prevederi precise avand in vedere atat nevoia de a organiza
pe baze noi institutia Curtii de Conturi prevazuta de Con-
stitutia din 1991, cat si pe aceea de a reabilita, in general,
controlul financiar, care in anii scursi dupa Revolutie cunos-
cuse un serios regres, lasand loc unei stari de dezordine si
lipsa de raspundere din punct de vedere financiar, carac-
teristice pentru cea mai mare parte din administratia publica
centrala si locala, precum si pentru o mare parte dintre
agentii economici din acea vreme.
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Incd din primul sdu articol, Legea nr. 94/1992 fixa
statutul de instanta suprema de control si raporturile Curtii
cu celelalte institutii ale statului:

,Curtea de Conturi este organul suprem de control
financiar si de jurisdictie in domeniul financiar si functioneaza
pe langa Parlamentul Romaniei. Ea isi exercita functiile in
mod independent si in conformitate cu dipozitiile prevazute in
Constitutie si in celelalte legi ale t3rii.”>?®

Aceastd prevedere era in consonanta cu legislatia din
perioada 1864-1948, aducand insa un plus de concretete si
de fermitate in formularea rolului si a independentei func-
tionale a Curtii de Conturi. Acestea erau consolidate si prin
alte prevederi, cum ar fi cele legate de numirea si statutul
personalului Curtii de Conturi (capitolul VII al Legii, unde se
prevedea numirea de catre Parlament a membrilor Curtii de
Conturi, carora |i se garanta apoi inamovibilitatea si imuni-
tatea in conditiile legii pe durata exercitarii mandatului lor),
de dreptul Curtii de Conturi de a decide in mod autonom
asupra programului sau de control (art. 2), singurele institutii
indreptatite sa solicite in mod imperativ Curtii efectuarea
unor controale fiind cele doua camere ale Parlamentului,
precum si de dreptul Curtii de a-si intocmi bugetul propriu,
care se prevede distinct in bugetul de stat (art. 5) si a carui
executie este supusa apoi aprobarii Parlamentului (art. 20).
Deosebit de importanta era si reglementarea accesului
neingradit al Curtii de Conturi la documentatia necesara
pentru efectuarea controalelor sale:

~Art. 4 - (1) Curtea de Conturi are acces
neingradit la acte, documente si informatii
necesare exercitarii functiilor sale de control si
jurisdictionale, oricare ar fi persoanele juridice
sau fizice detinatoare.

(2) Toate persoanele juridice si fizice
supuse controlului sau jurisdictiei Curtii de
Conturi sunt obligate sa-i transmita actele, do-
cumentele si informatiile solicitate la termenele
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stabilite de Curte si sa-i asigure accesul in se-
diile lor, daca aceasta hotaraste efectuarea
controlului sau cercetarea la fata locului.

(3) Daca in exercitarea functiilor sale,
Curtea de Conturi ia cunostinta de informatii
care constituie secrete de stat, de serviciu,
comerciale sau individuale, aceasta este obli-
gata sa respecte caracterul lor si sa le faca
cunoscute numai autoritatilor indreptatite.”3%°

Se poate observa ca, potrivit legii, nici macar caracterul
secret al unor informatii nu poate constitui un motiv pentru
sustragerea lor si a institutiilor care le-au creat sau depozitat
de la rigorile controlului exercitat de Curtea de Conturi. De
altfel, Legea era deosebit de clara si in ceea ce priveste
exercitarea acestui control asupra tuturor institutiilor statului,
inclusiv asupra Presedintiei, Guvernului si Parlamentului (art.
20). Este de remarcat faptul ca nici Inalta Curte de Conturi
din perioada 1864-1948 nu fusese indreptatita sa controleze
gestiunea Parlamentului din acea vreme, si nici Curtea
Superioara de Control Financiar nu putuse controla Marea
Adunare Nationala, Consiliul de Stat sau Consiliul de Ministri.
De aceea, este evident faptul ca Legea din 1992 marca un
progres fata de traditia romaneasca anterioara. Totusi, prin-
cipiul potrivit caruia Curtea de Conturi era chemata sa
controleze folosirea tuturor banilor publici nu a generat
divergente serioase in 1992. Controverse mai mari au aparut
in legatura cu extensia dreptului de control al Curtii de
Conturi asupra unitatilor economice, solutia retinuta in 1992
fiind aceea ca sunt supuse controlului ,societatile comerciale
la care statul, unitatile administrativ-teritoriale, institutiile
publice sau regiile autonome detin, singure sau impreuna,
integral sau mai mult de jumatate din capitalul social” (art.
18). Totodata, Legea prevedea amenzi civile considerabile
pentru toate persoanele care nu respectau obligatia de a pre-
zenta Curtii la termen conturile ce urmau a fi verificate, care
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executau operatiuni financiare supuse controlului preventiv al
Curtii fara viza acesteia sau care obstructionau in vreun fel
desfasurarea controalelor si cercetarilor ordonate de Curte
(art. 126-128). Dreptul Curtii de a aplica asemenea amenzi
civile nu reprezenta o noutate, el fiind statuat si in legislatia
romaneasca anterioara; se poate totusi remarca faptul ca
nivelul amenzilor era acum stabilit la cuantumuri mai mari
decat in trecut, ele putdnd urca pana la echivalentul salariului
pe cinci luni al persoanei amendate3°, in timp ce Legea din
1929 stabilea cuantumul maxim al amenzilor la echivalentul
retributiei pe patru luni®!, iar Legea nr. 2/1973 se oprea la
,salariul tarifar net pe trei luni”*32.

Cea mai mare parte a legii definea si reglementa atri-
butiile de control ale Curtii de Conturi. Dupa cum am aratat
deja, inca de la nivelul proiectului de lege s-a conturat
optiunea strategica de a conferi Curtii de Conturi atat atributii
de control preventiv si ulterior, cat si atributii jurisdictionale.
Aceastd optiune a inscris Curtea de Conturi a Romaniei intr-o
relatie de continuitate fata de Inalta Curte de Conturi din
perioada 1929-1948, si totodata in randul acelor institutii
supreme de audit, care detineau si atributii jurisdictionale,
cum sunt Curtile de Conturi in Franta, Spania, Italia etc.
Dupa cum vom vedea, aceasta optiune strategica avea sa fie
supusa unui proces de rediscutare si revizuire succesiva in
perioada ce s-a scurs din 1992 si pana in prezent.

In ceea ce priveste controlul preventiv exercitat de
Curtea de Conturi, Legea nr. 94/1992 stabilea limitarea aces-
tuia la ,ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale”
(art. 22), ceea ce era de natura sa ajute la evitarea dispersa-
rii activitatilor de control ale Curtii. Totodata, Legea detalia
modalitatile de actiune in cazul cand organele de control ale
Curtii refuzau sa acorde viza de control preventiv: astfel,
controlorul financiar avea mai intai obligatia de a semnala in
scris ordonatorului principal de credite refuzul de viza, moti-
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vandu-|; ordonatorul principal de credite avea apoi dreptul de
a solicita aprobarea din partea Sectiei de Control Preventiv a
Curtii de Conturi, care trebuia sa solutioneze cererea, pozitiv
sau negativ, intr-un termen de zece zile, printr-o decizie
motivata a unui complet de trei consilieri de conturi; daca se
mentinea refuzul de viza, cheltuiala respectiva putea fi anga-
jata numai printr-o hotarare explicita a Guvernului in acest
sens, hotardre pe care Guvernul avea obligatia de a o
comunica Curtii in termen de cinci zile, si in legatura cu care
Curtea de Conturi era apoi obligata sa informeze Parlamentul
in cadrul unor informari lunare3*3,

Reglementarile referitoare la controlul ulterior al Curtii
sunt inca gi mai detaliate decat cele referitoare la controlul
preventiv. In esentd, Legea prevedea un control asupra legali-
tatii executiilor bugetare. Totusi, articolul 31 stabilea atributia
Curtii de Conturi de a analiza ,necesitatea si oportunitatea
angajarii unor cheltuieli bugetare, acordarii unor subventii,
efectudrii unor transferuri intre bugetele publice, aprobarii
unor viramente de credite bugetare si acordarii unor credite
suplimentare”, precum si ,calitatea gestiunii financiare din
punct de vedere al economicitatii, eficacitatii si eficientei”>>*;
aceste prevederi aveau sa se dovedeasca deosebit de impor-
tante pentru extinderea activitatii Curtii de Conturi in directia
auditului performantei. Activitatea de control ulterior era
prevazuta a se realiza atat la nivelul Sectiei de control ulterior,
cat si la nivelul camerelor de conturi judetene. Legea cuprin-
dea prevederi procedurale in legatura cu etapele controlului
ulterior si alcatuirea completelor care puteau pronunta fie
descarcarea de gestiune, fie sesizarea dupa caz a Colegiuiui
jurisdictional al Curtii sau a colegiilor jurisdictionale ale
camerelor judetene de conturi, fie chiar sesizarea organelor de
urmarire penala competente. Erau precizate si posibilitatile de
apel ale partilor interesate, si dreptul completelor de a dispune
luarea de masuri asiguratorii, adica de blocare a bunurilor per-
soanelor raspunzatoare in vederea garantarii posibilitatilor de
recuperare a prejudiciilor.

333 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 320.
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Cel mai intins capitol al Legii se referea la atributiile
jurisdictionale. A fost reglementata competenta diverselor
instante, compunerea lor exclusiv din magistrati, au fost
instituite reguli speciale privind judecata, exercitarea cailor
ordinare si extraordinare de atac etc. Unele dintre pro-
cedurile prevazute de Legea nr. 94/1992 reprezentau ade-
varate premiere in dreptul romanesc, cum ar fi calea de atac
la instanta impotriva actelor procurorului financiar, juraman-
tul expertului, extinderea asupra altor persoane a efectelor
recursului si a efectelor contestatiei impotriva actului de
imputatie, primele doud dintre aceste reglementari fiind
ulterior adoptate sub o forma sau alta si de codurile de pro-
cedurd penald33’ si de procedur3 civild33®. Per total, se poate
aprecia ca nivelul considerabil de detaliere din acest capitol
(43 de articole, multe cu subdiviziuni) atesta stradania
initiatorilor legii si a legislativului de a institui un mecanism
judiciar eficient si echitabil. Pe de altd parte insd, experienta
anilor 1993-2003 a aratat ca niciun text de lege, oricat ar fi
de detaliat si de bine alcatuit, nu poate prevedea toate
situatiile concrete care pot aparea si nu poate fi imun la
contestari si revizuiri.

Legea mai prevedea obligatia Curtii de Conturi de a
prezenta Parlamentului un Raport Public Anual, cuprinzand
atat o dare de seama asupra activitatii sale din anul ante-
rior, cat si observatiile sale asupra conturilor de executie ale
bugetelor supuse controlului sau (art. 88-89). Daca Raportul
anual prezentat Parlamentului reprezenta o reluare a unei
traditii legiferate (dar nu intotdeauna respectate) si in
perioada 1864-1948, in schimb Legea din 1992 inova prin
instituirea obligatiei camerelor judetene de conturi de a pre-
zenta autoritatilor publice ale unitatilor administrativ-terito-
riale (in primul rand consiliilor judetene, dar si consiliilor
comunale, orasenesti si municipale) rapoarte anuale refe-
ritoare la finantele publice locale.??’

335 Art. 278, indice 1, cap VII, Titlul I din Codul de Procedurd Penald,
Bucuresti, 2003, p. 141-143.
338 Art. 206, cap. 1I din Codul de Procedurd Civild, Bucuresti, 2002, p. 63.
337 Curtea de Conturi a Romdaniei..., p. 328.
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Alte prevederi ale Legii nr. 94/1992 precizau com-
petenta Curtii de Conturi de a coordona si evalua activitatea
celorlalte organisme cu atributii de control financiar (art.
92), atributiile procurorilor financiari (capitolul VI), proce-
durile referitoare la numirea si statutul personalului Curiii
(capitolul VII), atributiile organelor sale de conducere
(plenul Curtii, comitetul de conducere, presedintele si vice-
presedintii Curtii) (capitolul VIII), precum si o serie de
dispozitii tranzitorii si finale (capitolul X).

Per total, se poate aprecia ca Legea nr. 94/1992 asi-
gura un cadru normativ necesar pentru functionarea unei
Curti de Conturi moderne, in acord cu cerintele sfarsitului
secolului XX. Mai ramaneau insa multe de facut pentru ca
noua institutie sa existe cu adevarat.

II1.3. Organizarea institutionala a
Curtii de Conturi a Romaniei

Legea nr. 94/1992 prevedea un termen de maximum
60 de zile pentru numirea de catre Parlament a membrilor
Curtii de Conturi®3®, Procedural, Legea stabilea ca cei 24 de
consilieri de conturi sa fie numiti de Parlament in sedinta
comuna a celor doua Camere, la propunerea celor doua
comisii de specialitate, adica a Comisiei pentru politica
financiard, bancara si bugetara a Senatului si a Comisiei
pentru buget si finante a Camerei Deputatilor, pentru un
mandat reinnoibil de sase ani; pentru cei noua consilieri de
conturi care urmau sa compuna Sectia jurisdictionalda a
Curtii de Conturi, propunerea de numire urma sa se facd in
acord cu comisiile juridice, de disciplina si imunitati ale celor
doua Camere ale Parlamentului.

Initial, ideea fusese ca aceasta numire sa fie realizata
de acelasi legislativ care votase si legea. Cum insa procesul
legislativ a trenat, iar legea a fost promulgata cu mai putin
de trei saptamani inainte de data desfasurarii alegerilor par-
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lamentare din 27 septembrie 1992, a fost evident ca
aceasta atributie avea sa revina Parlamentului nou ales. Pe
de alta parte insa, noul legislativ a avut alte probleme mai
presante de rezolvat, cum ar fi constituirea sa, alcatuirea
organelor sale de lucru, audierea si aprobarea noului guvern
etc. In aceste conditii, procedurile legate de propunerea
membrilor Curtii au trenat, iar noul plen a fost numit de Par-
lament abia la 26 si 28 ianuarie 199333°, Dintre cei 24 de
consilieri de conturi, opt proveneau din Departamentul de
Control al Guvernului (unii avand experienta anterioara si la
Curtea Superioara de Control Financiar), sapte veneau din
Ministerul Economiei si Finantelor, alti cinci fusesera parla-
mentari sau experti parlamentari (inclusiv primii doi pre-
sedinti ai Curtii), un magistrat asistent la Curtea Constitutio-
nala, un judecator, un cadru didactic universitar si un
director in Ministerul Muncii. Ca presedinte al Curtii de
Conturi a Romaniei a fost numit Ioan Bogdan, ca vicepre-
sedinti Ion Horia Neamtu si Nicolae Ion Vulpescu, iar ca pre-
sedinti de sectie Dragos Luchian (pentru controlul
preventiv), Florea Mitroi (pentru controlul ulterior) si Victor
Luncan (pentru jurisdictional)3*°. Faptul c3d Ioan Bogdan si
Dragos Luchian fusesera parlamentari, iar Ion Horia Neamtu
sef al Departamentului de Control al Guvernului, putea ali-
menta suspiciunea partizanatului politic, deci a carentei de
independenta si impartialitate a noii institutii. De fapt ins3,
comisiile de specialitate ale Parlamentului au procedat
inainte de efectuarea propunerilor la consultari cu toate gru-
purile parlamentare, astfel incadt numirile s-au bucurat de
foarte largi majoritati in votul din cadrul sedintelor comune
ale celor doua Camere. Era deci evident cd membrii Curtii de
Conturi se bucurau din start de un sprijin care depasea
barierele dintre partidele parlamentare. Aceasta era insa
numai o premisa, necesara dar nu si suficienta, pentru orga-
nizarea pe baze ferme a noii institutii.

339 Hotararile nr. 2 si 5 au fost publicate in M.Of., partea I, nr. 17, 3
februarie 1993, p. 2, 4.
340 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 449.
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Ioan Bogdan,
presedinte al Curtii de Conturi, 1993-1999

Ioan Bogdan s-a nascut la 11 august 1933 in satul Deal,
comuna Calnic, judetul Alba. Dupa cursurile liceale efectuate la
Alba Iulia, a absolvit Facultatea de Statistica din cadrul A.S.E.
Bucuresti. Incepand din 1956 a lucrat in mai multe unitati din
Sibiu, ca sef serviciu aprovizionare, sef serviciu plan, contabil-gef,
sef Serviciu organizarea productiei in constructii de masini,
contabil sef la industria locala Sibiu si sef Corp de control financiar
intern la Sfatul popular al orasului Sibiu. In 1968-1971 a fost sef
de grupa la Directia teritoriala de control si revizie Sibiu a Minis-
terului de Finante, apoi director financiar si director economic de
centrald industrialda. In 1973 a trecut in sistemul bancar ca direc-
tor-adjunct la Sucursala judetului Sibiu a Bancii de Investitii, iar
din 1983 a fost numit director la Sucursala Sibiu a Bancii
Nationale a Romaniei. In 1974 a obtinut doctoratul in Economie.
Dupa Revolutia din Decembrie 1989 a devenit presedinte al
Consiliului Frontului Salvarii Nationale Sibiu, iar la alegerile din 20
mai 1990 a fost ales deputat de Sibiu pe lista F.S.N., devenind si
presedinte al Comisiei pentru buget, finante si banci in Camera
Deputatilor. A trecut apoi la P.U.N.R., si in septembrie 1992 a fost
reales deputat pe listele acestui partid. A renuntat insa la aceasta
calitate, fiind numit presedinte al reinfiintatei Curti de Conturi a
Romaniei. A avut un rol crucial in organizarea Curtii de Conturi,
contribuind la afirmarea independentei acestei institutii fata de
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diferitele guverne ce s-au succedat in anii 1990. Si-a exercitat
mandatul pana in 1999, dupa care a continuat sa fie activ in
calitate de consilier si de profesor la universitati din Sibiu si
Bucuresti. Ioan Bogdan este conducator stiintific de doctorat din
1995 si autorul a numeroase studii privind managementul
financiar-bancar si activitatea Curtii de Conturi. In anul 2007,
Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu i-a conferit profesorului
Ioan Bogdan titlul de doctor honoris causa.

Dupa constituirea plenului, organizarea institutionala a
Curtii a intrat in linie dreapta. De altfel, problemele erau
deosebit de numeroase. Era nevoie de un sediu, era nevoie
de angajarea personalului, era nevoie de stabilirea unor
reguli interne de functionare a noii institutii, cat si de un
minim ,rodaj institutional”.

In ceea ce priveste sediul, s-au vehiculat mai multe
variante. Dupa multe discutii si intarzieri, Curtea de Conturi
a primit in iulie 1993 sediul actual din Strada Tolstoi nr. 22-
24. Desi acest sediu, care anterior servise drept hotel, nu
era intru totul potrivit pentru desfasurarea activitatilor
Curtii, gratie unui sustinut proces de reamenajare si de uti-
lare, el a fost adaptat cerintelor noii institutii. In felul acesta,
ceea ce la inceput se contura ca o solutie suboptimald, o
improvizatie pentru un an sau doi ani**!, s-a dovedit a fi un
provizorat care a durat deja peste doua decenii.

In ceea ce priveste sediul, s-au vehiculat mai mulite
variante. Primele reuniuni ale Curtii s-au desfasurat in Palatul
Parlamentului, in gazduirea Camerei Deputatilor si una dintre
variante era atribuirea intregului spatiu in respectiva cladire.
Aceasta solutie genera, insd, conflicte cu privire la spatiu si
avea inconvenientul de a pune Curtea de Conturi in situatia de
a fi ,prea aproape” de lumea politica si de legislativ. De aceea,
s-a preferat ideaa unui spatiu separat, care sa ingaduie
desfasurarea in bune conditiuni a activitatii si sa reprezinte,
totodata, institutia.

341 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 342.
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Sediul Curtii de Conturi a Romaniei, Bucuresti

Incd inainte de ocuparea si amenajarea noului sediu
central, plenul a demarat procesul de angajare de personal
atat pentru aparatul Curtii la nivel central, cat si pentru ca-
merele de conturi judetene. Incd din prima sedintd a Comi-
tetului de conducere, a fost numit secretarul general al Curtii
in persoana lui Anastasiu Crisu, care anterior fusese inspector
la Departamentui de Control al Guvernului; apoi au fost orga-
nizate mai multe concursuri pentru ocuparea posturilor de
controlori financiari, precum si a celor din aparatul tehnic-
administrativ al Curtii. De asemenea, la 15 aprilie 1993 a fost
numit si procurorul general financiar in persoana lui Nicolae
Cochinescu, ceea ce a impulsionat si organizarea corpului
procurorilor financiari de pe langa Curtea de Conturi.
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Prima sedinta a Curtii de Conturi a Romaniei, 1993

Organizarea Secretariatului general al Curtii de Conturi a
fost o relativa noutate institutionalda. Legea nr. 94/1992
prevedea prin art. 15 (2) ca in cadrul Secretariatului general
functioneaza departamente de studii-sinteze-legislatie, norme
metodologice-documentare, de informatica, de relatii interne
si externe, de finante-contabilitate si de personal-secretariat-
administrativ>*?. Prin Regulamentul de organizare si functio-
nare au fost prevazute atributiile Secretariatului general,
dintre care amintim pe acelea de ordonator principal de
credite, de organizator al intocmirii proiectului de buget al
Curtii si de organizator al bunei functionari a activitatii plenului
si a Comitetului de conducere. In acest sens, secretarul ge-
neral asigura pregatirea sedintelor, participa la acestea si asi-
gura punerea in aplicare a hotararilor adoptate de cele doua
organe de conducere, precum si a dispozitiilor presedintelui
Curtii. Totodata, secretarul general conduce compartimentele
din structura Secretariatului general, respectiv Directia de
studii, sinteza, legislatie, norme metodologice si documentare,

342 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 319.
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Directia economico-financiara (in compunerea careia intra
compartimentele: servicii generale, aprovizionare, protocol si
administrativ, tehnic-investitii, contabilitate, financiar-sala-
rizare si transporturi), Directia de informatica si Serviciul
resurse umane. Este de remarcat faptul ca acest mod de orga-
nizare a consolidat rolul Secretariatului general, comparativ cu
perioada 1929-1948, singura in care aceasta componenta
functionald a fost prevdzutd de lege3*®. Constituirea Secre-
tariatului general si a componentelor sale a avut un rol esen-
tial in asigurarea functionalitatii si a independentei functionale
a Curtii de Conturi a Romaniei.

Primul plen al Curtii de Conturi, 1993

343 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 182. Se cuvine semnalat si faptul ca
in perioada comunista Curtea Superioara de Control Financiar nu a avut
niciun Secretariat general si niciun compartiment de arhiva, activitatile spe-
cifice unui secretariat general fiind asigurate de compartimentele Consiliului
de Ministri in perioada 1973-1980, si apoi de cele ale Consiliului de Stat in
anii 1980-1989, fapt care sublinia odata mai mult dependenta Curtii Supe-
rioare de Control Financiar fata de organele puterii de stat din acea vreme.
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Probleme deosebit de complicate a ridicat organizarea
structurilor judetene ale Curtii de Conturi. Legea era relativ
imprecisa 1n aceasta privinta, statuand doar instituirea
camerelor judetene de conturi, dar fara a detalia modul lor
de organizare. Problema era cu atat mai dificila cu cat tradi-
tia romaneasca anterioara nu oferea modele in aceasta pri-
vinta, atat Inalta Curte de Conturi, cat si Curtea Superioara
de Control Financiar fiind organizate numai la nivel central.

Angajarile s-au facut prin concurs, respectiv prin numiri
pe functii, conform legii. In general, nucleul de baza al
aparatului de control |-au constituit inspectorii din cadrul fos-
telor Inspectorate Teritoriale Financiare de Stat si ale orga-
nelor de control financiar intern ale ministerelor, centralelor
industriale, consiliilor judetene, dar au fost recrutate si alte
persoane cu pregdtire economicd care lucrau in institutii
publice sau intreprinderi de stat. In ceea ce-i priveste pe
juristi, au fost si judete in care judecatorii si procurorii finan-
ciari selectati in urma audierilor au provenit aproape in tota-
litate din magistratura, insa in altele au predominat consilierii
juridici din intreprinderi ori cooperatie, avand insa toti, la
acea data, o vechime in functii juridice de minimum opt ani,
asa cum prevedea art. 105 din Legea nr. 94/1992.%%

In acelasi timp s-au facut eforturi sustinute pentru asi-
gurarea intr-un timp relativ scurt a logisticii necesare exer-
citarii atributiilor de control si a celor jurisdictionale, res-
pectiv autoturisme, echipament de calcul, mobilier, for-
mulare tipizate, tinuta vestimentara pentru sedintele de
judecata si insigne pentru magistrati, drapele si steme
pentru salile de sedinta, exemplare din Biblie s.a.m.d. Cele
mai mari greutati au fost intampinate in problema sediilor,
in unele judete rezolvarea avand loc cu mari intarzieri, dupa
numeroase demersuri, aprobari si reveniri, dupa intocmirea
de proiecte, efectuarea de expertize, purtarea de procese
etc., ceea ce a fost de natura sa ingreuneze desfasurarea in

344 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 330. Aceastd prevedere a fost
modificata prin reducerea cerintei de vechime in specialitate la cinci ani
de experienta juridica, in Legea nr. 77/2002 (Curtea de Conturi a
Roméniei..., p. 405).
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bune conditii a activitatilor de control si de jurisdictie ale
entitatilor respective.

Dincolo insa de aceste avataruri, la mijlocul anului 1993
se poate spune ca se constituisera structurile functionale ale
Curtii de Conturi atat la nivel central, cat si la nivel judetean,
iar la 30 iunie 1993, cu prilejul unei intalniri publice cu
directorii structurilor Curtii de Conturi din judete, presedintele
Ioan Bogdan putea anunta ca ,prin aceasta intalnire debu-
teaza practic activitatea Curtii de Conturi a Romaniei”>*>. Evi-
dent, aceasta afirmatie reprezenta o simplificare a realitatii,
deoarece lunile scurse de la inceputul lui martie si pana la
sfarsitul lui iunie 1993 au fost deosebit de intense, atat in
ceea ce priveste constituirea structurilor institutionale, cat si
in ceea ce priveste adoptarea regulamentelor si normativelor
interne ale Curtii de Conturi.

Un alt aspect care trebuia rezolvat era reprezentarea
internationald. In aceastd privintd procesul a fost lin, deoarece
organismele internationale ale institutiilor supreme de audit,
INTOSAI si EUROSAI, conservasera statutul de membru al
Romaniei si in perioada 1990-1992 - desi Corpul de control al
primului-ministru (si apoi Departamentul de Control al Guver-
nului) nu indeplineau standardele lor - si sprijinisera procesul
de constituire a Curtii de Conturi a Romaniei. Pe de alta parte,
art. 7 din Legea nr. 94/1992 prevedea explicit faptul ca din
punctul de vedere al statului roman, Curtea de Conturi era
indreptatita sa devina membra a organismelor internationale
de specialitate si sa colaboreze cu ele in ceea ce priveste
controlul asupra gestionarii fondurilor externe puse la
dispozitia Romaniei. In consecintd, preluarea calitdtii de
membru al INTOSAI de catre Curtea de Conturi de la Depar-
tamentul de Control al Guvernului s-a facut lin, si in mai-iunie
1993 noul presedinte al Curtii, loan Bogdan, a putut prezenta
noua institutie la reuniunea INTOSAI de la Viena si apoi la
congresul EUROSAI de la Stockholm.3*¢

345 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 342.
346 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 344.
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Seminar EUROSAI, Neptun, 4-7 septembrie 1995

II1.4. Modificarile cadrului legislativ si ale
competentelor Curtii de Conturi a Romaniei
(1993-2014)

Desi Legea nr. 94/1992 parea facuta sa dureze, in cei
21 ani de existenta a Curtii de Conturi ea a fost amendata
de 11 ori prin noi legi si de mai multe ori prin ordonante de
urgenta si ordonante ale Guvernului, precum si prin decizii
ale Curtii Constitutionale3*’. Desigur, unele modificari au
fost de detaliu sau au adus precizari necesare unor pre-
vederi prea vagi sau imprecise. Altele au vizat insa aspecte
esentiale ale rolului Curtii sau i-au schimbat unele dintre
competente si atributii. In fine, mai exista si o a treia
categorie, in care intra modificari aparent de detaliu, dar
care au influentat considerabil modul de functionare al
Curtii. De exemplu, Legea nr. 59/1993 pentru modificarea

347 Inventarul acestor modificari la http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.
htp_act?ida =2380 (accesat 10.07.2013).
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Codului de procedura civila, a Codului familiei, a Legii con-
tenciosului administrativ nr. 29/1990 si a Legii nr. 94/1992
privind organizarea Curtii de Conturi nu se referea la Curtea
de Conturi decat in articolul 9, unde schimba unele dintre
caile de atac impotriva hotararilor Curtii, stabilind ca hota-
rarile pronuntate de instantele Curtii de Conturi nu sunt
supuse apelului si largind aria recursurilor **®. Totodat3,
trebuie sa avem in vedere faptul ca functionarea Curtii de
Conturi nu a fost influentata numai de legile si normele
juridice referitoare direct la ea, ci si de normele referitoare
la activitatile pe care ea le controla, precum si de multele
schimbari ale procedurilor judiciare si de diverse decizii
jurisprudentiale ale Curtii Constitutionale **° , ale Curtii
Supreme de Justitie (din 2003, Inalta Curte de Casatie si
Justitie) si chiar ale altor instante, cum ar fi diversele curti
de apel. Multitudinea actelor care au determinat, intr-un fel
sau in altul, modificari ale practicilor Curtii de Conturi
reflecta destul de bine fenomenul mai larg al instabilitatii
legisiative care a afectat intreaga evolutie a Romaniei post-
comuniste. Este greu de apreciat la modul general daca
multiplele schimbari legislative reprezintd doar transformari
inerente rodajului institutiilor statului de drept, sau daca ele
reflecta actiuni ale unor grupuri interesate in perpetuarea
incertitudinilor, a neclaritatilor si a confuziilor de natura sa
impiedice actiunile organelor de control si ale justitiei in an-
samblul sau.

348 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 345.

3% Un exemplu semnificativ este Decizia nr. 64 din 2 iunie 1994 (nepu-
blicatd) a Curtii Constitutionale, prin care s-a statuat ca activitatea jurisdic-
tionala a Curtii de Conturi, fiind de natura administrativa si nu judiciara (!),
este supusa controlului jurisdictional al instantei de contencios adminis-
trativ, ceea ce a facut ca in perioada 1994-1999 unele instante sa judece
actiuni indreptate impotriva hotararilor definitive ale instantelor Curtii de
Conturi. Aceasta avea loc in conditiile in care niciuna dintre legile in vigoare
la acea data nu instituia aceasta competenta a instantelor de contencios
administrativ. Abia prin Legea nr. 99/1999 a fost introdusa calea de atac a
recursului impotriva hotararilor Sectiei jurisdictionale si ale Curtii de Conturi
la Curtea Suprema de Justitie.
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Un domeniu controversat a fost cel al privatizarii. Priva-
tizarea reprezinta neindoielnic o componenta importanta a
procesului de trecere de la economia de comanda de tip
socialist la economia de piatd. Pe de alta parte, atat expe-
rienta Romaniei, cat si cea a altor tari au aratat ca in cadrul
procesului de privatizare au avut loc si numeroase ilegalitati
sau manopere financiare, prin care a fost prejudiciata
proprietatea publicd®*®. Problema este deosebit de delicata,
deoarece privatizarea inseamna, prin definitie, instrdinarea
unei parti a proprietdtii statului, care trece in proprietatea
unor persoane fizice si/sau juridice particulare. Avand in
vedere situatia precara, uneori cvasifalimentara, in care se
gaseau foarte multe societati comerciale supuse procesului
de privatizare, precum si conceperea privatizarii ca un mijloc
de a impulsiona relansarea de ansamblu a economiei prin
restructurarea si adaptarea lor la cerintele economiei de
piata, inclusiv prin atragerea de capitaluri private si de
expertiza tehnica si economica (know-how), era evident ca
obtinerea unei contravalori financiare cat mai mari nu era
prioritatea numarul 1 a procesului de privatizare. Cu toate
acestea, statul si societatea in ansamblul ei nu puteau fi
indiferenti la fenomenele de subevaluare, la incalcarea pro-
cedurilor legale sau la nerespectarea obligatiilor asumate in
cadrul acordurilor de privatizare.

De aceea, ideea exercitarii unui control asupra procesu-
lui de privatizare a fost inca de la inceput prezenta in
cercurile politice si in opinia publica, iar Legea nr. 94/1992 a
stabilit prin art. 31(2) atributia Curtii de Conturi de a verifica
modul de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare ale Fondului Proprietatii de Stat, organismul insar-
cinat cu desfasurarea concreta a procesului de privatizare,
precum si modul in care acesta isi indeplineste obligatiile pre-
vazute de lege in raport cu societdtile comerciale. In baza
acestor dispozitii, in anii 1993-1997 Curtea de Conturi a

350 pentru unele cazuri ,celebre” instrumentate de Curtea de Conturi a
Romaniei (,Steaua Electrica” Fieni, PAMEX Piatra Neamt etc.), vezi Curtea
de Conturi a Romaniei..., p. 397-401 si Raportul public al Curtii de Conturi
pe anul 2002, Bucuresti, 2003, p. 146-165.
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efectuat o serie de controale, inclusiv cu privire la modul in
care au fost realizate unele operatii privind privatizarea socie-
tatilor comerciale, respectiv vdnzarea de active, care s-au
soldat cu sesizarea de catre procurorul general financiar a
Ministerului Public intr-un numar important de cazuri, unele
dintre faptele retinute prin acte de constatare ale Curtii de
Conturi facand ulterior obiectul unor dosare de urmarire
penala. Acest tip de control a starnit impotrivirea multor
grupuri de interese implicate in procesul de privatizare, care
au argumentat faptul ca exercitarea unui control al Curtii de
Conturi, pe langa dreptul de control al legalitatii din partea
organelor de urmarire penala, este de natura sa-i intimideze
pe factorii de decizie insarcinati cu efectuarea privatizarii, sa-i
descurajeze pe eventualii investitori, sa incetineasca procesul
de privatizare si deci sa submineze efortul de trecere la eco-
nomia de piata si de relansare a dezvoltarii economice a
Romaniei. Aceste argumente au fost insusite de guvernul de
coalitie condus de Victor Ciorbea, care, prin O.G. nr.
15/1997*! si apoi, prin art. 10 al O.U.G. nr. 88 din 23 de-
cembrie 1997°°2 privind privatizarea societatilor comerciale, a
stabilit ca aplicarea de catre Fondul Proprietatii de Stat a
procedurilor de privatizare nu este supusa controlului Curtii
de Conturi, aceasta exercitdnd numai controlul ulterior de
legalitate asupra resurselor financiare care se fac venit la
bugetul de stat si la cel local, precum si asupra resurselor din
bugetul Fondului. Aici se cuvine semnalat faptul ca exact in
acelasi an, o analiza comandata de Organizatia pentru Coo-
perare si Dezvoltare Economica (OECD), pornind de la con-
statarea ca privatizarea se dovedise a fi un domeniu in care
riscurile de coruptie si frauda erau mari, recomandase ca ea
sa nu fie lasata necontrolata, deoarece un control slab sau
inexact putea crea dubii printre investitorii straini in ceea ce
priveste transparenta procesului de privatizare in Roméania.>*?
Aceasta recomandare nu a influentat insa deciziile factorilor
politici, care au statuat optiunea lor de excludere a Curtii de

31 pyblicatd in M.Of., partea I, nr. 195, 15 august 1997, p. 1-2.
352 pyblicatd in M.Of., partea I, nr. 381, 29 decembrie 1997, p. 1-8.
353 Raportul SIGMA 1997, p. 31.
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Conturi de la controlul procesului de privatizare prin Legea
nr. 99/1999, care stabilea inca din titlul I, articolul 1, para-
graful 18:

»(1) Controlul respectarii de catre institutia publica
implicata a cadrului juridic aplicabil in materia privatizarii,
constatarea contraventiilor si stabilirea sanctiunilor se
realizeaza de catre Ministerul Finantelor, in conditiile sta-
bilite prin normele metodologice emise in aplicarea prezentei
ordonante de urgenta. (2) Determinarea metodei de pri-
vatizare si alegerea agentului de privatizare si/sau a cumpa-
ratorului, operatiunile prevazute la art. 43 alin. (2) lit. A,
precum si legalitatea clauzelor din contractele incheiate de
Fondul Proprietdtii de Stat, incluzand, printre altele, clauzele
privitoare la pretul vanzarii, nu sunt supuse controlului Curtii
de Conturi. Curtea de Conturi controleaza numai incasarea
si folosirea, potrivit destinatiilor prevazute de lege, a
veniturilor cuvenite Fondului Proprietatii de Stat.”

De fapt, prin aceasta decizie era eliminat orice control
extern (in sens juridic, adicad exercitat de institutii indepen-
dente de executiv) asupra oportunitatii deciziilor din cadrul
procesului de privatizare, iar controlul de legalitate era
rezervat doar organelor subordonate guvernului si Ministe-
rului Public. Controversele publice in legatura cu multe
dintre procesele de privatizare au condus la convingerea ca
este nevoie ca in aceasta problema sa fie din nou implicata
Curtea de Conturi. Aceasta revenire a fost realizata prin
Legea nr. 77 din 7 februarie 2002, care a prevazut urma-
torul text pentru art. 27 alin. (2):

»,Curtea de Conturi exercita controlul cu privire la respec-
tarea de catre autoritatile cu atributii in domeniul privatizarii a
metodelor si procedurilor de privatizare prevazute de lege,
precum si asupra modului in care acestea au asigurat respec-
tarea clauzelor contractuale stabilite prin contractele de priva-
tizare. Curtea de Conturi exercita controlul respectarii dispo-
zitiilor legale privind modul de administrare si intrebuintare a
resurselor financiare rezultate din actiunile de privatizare.”*>*

354 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 403.
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De asemenea, in acelasi articol al Legii era introdus un
aliniat nou, potrivit caruia:

,Curtea de Conturi poate exercita controlul in cazul
prevazut la alin. (2) indiferent de momentul in care s-a
desfasurat procesul de privatizare, prin vanzarea actiunilor
detinute de stat la societatile comerciale, pana la clarificarea
tuturor aspectelor.”?>>

<
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Plenul Curtii de Conturi a Roméaniei, 1999

Au existat si alte incercari de a sustrage unele dintre
institutiile publice de la controlul efectuat de Curtea de
Conturi. Astfel, art. 20 din Legea nr. 94/1992 stabilea faptul
ca executia bugetelor Camerei Deputatilor, Senatului,
Presedintiei si Guvernului era controlatda numai de catre
Curtea de Conturi. Avand in vedere controversele care au
aparut in presa si in randul opiniei publice referitoare la
modalitatile de decontare si de cheltuire a banilor publici de
catre membrii Parlamentului, mai multi deputati si senatori

355 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 403
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au propus inca de la 2 noiembrie 1995 un proiect de lege
pentru modificarea art. 20 din Legea nr. 94/1992, astfel incat
controlul executarii bugetelor Senatului si Camerei Depu-
tatilor, descarcarea de gestiune, precum si atributiile jurisdic-
tionale sa fie exercitate numai de catre Biroul permanent al
fiecarei Camere, potrivit regulamentului propriu, iar Curtea
de Conturi sa poata controla executia bugetelor Camerei
Deputatilor si Senatului numai la cererea expresa a aces-
tora3>®. Acest proiect de lege nu a fost insd promovat, el
incdlcdnd grav principiile statului de drept - ideea de a
transfera legislativului atributii jurisdictionale este dincolo de
orice comentariu. Pe de alta parte, s-ar fi incalcat si o preve-
dere centrald a Legii nr. 94/1992, potrivit careia Curtea de
Conturi este singura autoritate care acorda descarcarea de
gestiune, iar consecintele politice ale unei asemenea legi ar fi
fost serioase, mai ales din perspectiva alegerilor planificate
pentru anul 1996. Dincolo de ,inmormantarea” acestei pro-
puneri legislative, era evident faptul ca unii dintre deputati si
senatori doreau sa elibereze Parlamentul de controlul
financiar exercitat de Curtea de Conturi. Sesizand contro-
versa, raportul comandat de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD) inclusese si o observatie
potrivit careia Romania ar fi trebuit sa urmeze practica majo-
ritatii tarilor europene facand din executia bugetului propriu
al Parlamentului subiectul unui dublu control, intern si extern,
organizat profesional si care sa acopere aspectele legalitatii,
corectitudinii, economicitatii si gradului de respectare a
principiilor unui management financiar sanatos; se sublinia
totodata faptul ca rezultatele acestor controale ar trebui
inaintate anual Parlamentului si ar trebui sa includa si co-
mentariile auditorilor privind masurile ce trebuie luate. **’
Evident, asemenea propuneri veneau insa in contradictie cu
dorinta multor parlamentari de a diminua numarul institutiilor
de control financiar. Aceasta dorinta a fost acceptata de gu-
vernul Radu Vasile, care a inclus in Legea nr. 99/1999 privind

358 Nr. 1542 din 2 noiembrie 1995 si nr. XXXIV/756 din 2 noiembrie 1995
(informatie comunicata de Constantin Petrescu).
357 Raportul SIGMA 1997, p. 33.
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unele masuri pentru accelerarea reformei economice si un
paragraf nou la art. 20 din Legea nr. 94/1992:

.(2) Curtea de Conturi controleaza executia bugetelor
Camerei Deputatilor si Senatului numai la cererea Biroului
permanent al fiecarei Camere. Rezultatul controlului se
prezintd Biroului permanent pentru a decide.”>>®

Aceasta exceptie, care crea un privilegiu cu atat mai
neobisnuit cu cat Presedintia si Guvernul continuau sa fie
controlate de Curtea de Conturi in ceea ce priveste executia
bugetelor lor, a fost anulatd de Parlamentul ales in noiem-
brie 2000, Legea nr. 77/2002 abrogand aliniatul adaugat in
1999 si stabilind chiar un text mai cuprinzator pentru art. 20
din Legea nr. 94/1992:

LArt. 20 - (1) Controlul executiei bugetelor Camerei Depu-
tatilor, Senatului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului,
Curtii Supreme de Justitie, Curtii Constitutionale, Consiliului
Legislativ si Avocatului Poporului se exercita exclusiv de
Curtea de Conturi.”**°

Alte divergente au privit atributia Curtii de Conturi de a
efectua controale asupra sistemului bancar si indeosebi
asupra Bancii Nationale a Romaniei. In aceast3 privinta, cele
mai importante dintre obiectii au vizat adecvarea controale-
lor Curtii de Conturi la specificul activitatii Bancii Nationale,
ale carei atributii in ceea ce priveste elaborarea si aplicarea
politicii monetare si valutare, precum si administrarea rezer-
velor internationale ale Romaniei presupun actiuni com-
plexe, interdependente cu o multitudine de factori interni si
externi, multi volatili si interpretabili. Divergentele au
razbatut in public de mai muite ori, antrenand si factorii
politici. Pana la urma s-a ajuns la un anumit consens, Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei
stabilind atat faptul ca in cadrul Bancii functioneaza un
Comitet de Audit, care realizeaza auditul intern si raporteaza
Consiliului de Administratie (art. 33), cat si realizarea audi-
tului extern de catre auditori autorizati, selectionati de catre

338 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 367. Acest text se pastreazad ne-
schimbat si in art. 25 al formei republicate in 2009 a Legii nr. 94/1992.
359 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 403.
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Consiliul de Administratie al Bancii Nationale (art. 36); pe de
alta parte, legea fixeaza strict destinatiile veniturilor si ale
profitului Bancii Nationale (art. 43) si stabileste prin art. 47
(2) faptul ca ,Operatiunile comerciale efectuate de Banca
Nationala a Romaniei, care se reflecta in bugetul de venituri
si cheltuieli si in situatiile financiare anuale, sunt supuse
controlului ulterior al Curtii de Conturi.”%°

Ioan Condor,
presedinte al Curtii de Conturi, 1999-2002

Ioan Condor s-a néAscut la 15 februarie 1934 la Eriu-
Sancrai, judetul Satu Mare. Intre 1952 si 1957 a studiat dreptul la
Universitatea din Cluj. In anii 1958-1962 a profesat ca avocat la
Satu Mare, devenind apoi consilier juridic al unui combinat din
aceeasi localitate. In 1965 a intrat in magistratura, fiind judecator
la Racari, judetul Dambovita, apoi Presedinte al Judecatoriei din
Buftea. In 1972 a trecut la Ministerul de Finante, unde a lucrat
timp de 16 ani in calitate de consilier juridic sef; totodata, din
1978 a devenit si corespondent national permanent al Biroului
International pentru Documentare Fiscala, cu sediul la Amster-
dam. In 1988-1989 a fost consilier juridic sef la C.E.C., iar dupa
Revolutia din 1989 a devenit consilier juridic mai intai al Con-

360 http://www.bnro.ro/apage.aspx?pid=4048&actid=1 (accesat 10.07.2013).
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siliului Frontului Salvarii Nationale, apoi al Consiliului Provizoriu
de Uniune Nationala (C.P.U.N.) si, ulterior, consilier parlamentar
la Camera Deputatilor. In aceastd calitate a avut un rol important
in elaborarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii de Conturi. In consecinta, in 1993 a fost numit
consilier de conturi la Curtea de Conturi a Romaniei, iar dupa
expirarea mandatului presedintelui Ioan Bogdan, la 30 martie
1999 a fost numit de Parlament presedinte al acestei institutii.
Exercitarea mandatului sau a fost afectatd de constrangerile
bugetare care au condus la reducerea numarului de posturi ale
Curtii. Avertizand asupra faptului ca in aceste conditii Curtea de
Conturi risca sa nu mai poata sa-si indeplineasca integral atri-
butiile, Ioan Condor si-a prezentat demisia la 18 septembrie
2001; la solicitarea Parlamentului, acesta a condus Curtea pana la
numirea succesorului sau la 14 februarie 2002. Totodata, Ioan
Condor, care si-a sustinut doctoratul in drept in 1998 si a publicat
mai multe lucrari de specialitate atat in tara, cat si in Olanda si
Marea Britanie, s-a implicat activ in dezvoltarea invatamantului
superior particular, fiind profesor si decan in cadrul Universitatii
»Spiru Haret”. Dupa incetarea activitatii sale la Curtea de Conturi,
Ioan Condor a devenit si presedintele unei firme de consultanta
financiara.

Este evident faptul ca intrarea in activitate a Curtii de
Conturi a Romaniei a deranjat multe grupuri de interese atat
din aparatul de stat, cat si din unitatile economice, ba chiar si
din sistemul judiciar. Pe de alta parte, in decursul anilor 90
s-au acumulat nemultumiri in legatura cu neimplinirile
Romaniei atat pe plan economic, cat si in privinta consolidarii
statului de drept. De aceea au aparut tot felul de proiecte de
reforma economica si de modificare a sistemelor de control si
de jurisdictie, mai ales dupa victoria Conventiei Democrate la
alegerile din noiembrie 1996. Astfel, Ioan Bogdan relata in
sedinta din 13 ianuarie 1997 a plenului Curtii de Conturi: ,Pre-
sedintele tot a ramas cu ideea ca ar trebui corectata legea
noastra”, iar ,domnii Severin, Babiuc si Magureanu sustin

modificarea Legii Curtii de Conturi”?®!. Desigur, la acea dat3

3! Curtea de Conturi a Romdaniei..., p. 363. Nu este poate intamplator
faptul ca doi dintre cei trei demnitari mentionati nominal au avut serioase
probleme cu justitia in perioada care a urmat.
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ideea era ca specialistii Curtii de Conturi sa se implice mai
mult in lupta anticoruptie, trimitand materiale preliminare
organelor de ancheta si colaborand la anchetele desfasurate
de parchet. Per total insa, desi reprezentantii Curtii de Conturi
au participat la Consiliul National de Actiune impotriva
Coruptiei si Crimei Organizate (CNAICCO) si ale organismelor
judetene ale acestuia, totusi colaborarea a fost limitata chiar
de prevederile Legii nr. 94/1992, care stabileau exact forma
de instrumentare a constatarilor organelor de control ale Curtii
de Conturi. Pe de altd parte, dincolo de febra initiala a luptei
anticoruptie, tendinta mai generala a anilor 1997-1999 a fost
de restrangere a atributiilor si de diminuare a rolului Curtii de
Conturi. Aceasta tendinta a culminat cu prevederile referitoare
la Curtea de Conturi din Legea nr. 99/1999 privind unele
masuri pentru accelerarea reformei economice. Depusa la
Parlament in ziua de 10 mai 1999, cu angajarea de raspun-
dere a guvernului Radu Vasile®®?, aceastd lege nu a mai fost
dezbatuta pe articole, fiind adoptata in bloc in urma respingerii
in sedinta din 20 mai 1999 a motiunii de cenzura introduse de
158 de parlamentari ai opozitiei *®>. Legea elimina dintre
atributiile Curtii de Conturi controlul preventiv, care trecea in
sarcina exclusiva a Ministerului de Finante, controlul asupra
privatizarii, controlul asupra executiei bugetare a Camerei
Deputatilor si Senatului, si controlul de oportunitate al ges-
tiunii financiare (controlul performantei) si aducea totodata
mai multe modificari procedurilor jurisdictionale si cailor de
atac impotriva constatarilor si deciziilor de imputatie ale Curtii

362 hitp://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=1094 (accesat 11.07.2013).
363 Motiunea de cenzurd includea la punctul 3 critica restrangerii atri-
butiilor Curtii de Conturi. Totusi, in cadrul dezbaterilor generale pe mar-
ginea motiunii aceasta criticad a fost reluata doar de Doru loan Taracilg,
din partea opozitiei, in timp ce premierul Radu Vasile si parlamentarii Iuliu
Vida (unul dintre initiatorii Legii nr. 94/1992) si Sorin Lepsa au criticat
Curtea de Conturi, care s-ar fi dovedit ,o frana” pentru reforma eco-
nomica si, evident, au sustinut punctul de vedere al Guvernului. Motiunea
a fost respinsa, avand 147 voturi pentru si 286 de voturi impotriva - cf.
http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=3521&idm=28idl=1
{accesat 11.07.2013).
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de Conturi.?®** Era o serioasd amputare a activitatii si structurii
Curtii de Conturi.

Nu se poate totusi afirma faptul ca puterea dintre anii
1996-2000 a actionat numai pentru restrangerea ariei de
actiune a Curtii de Conturi. Astfel, ca urmare a demersurilor
Curtii, Parlamentul a adoptat Legea nr. 204/1999, depusa
initial ca initiativd parlamentara de catre deputatul Petre
Partal (din partea P.D., deci membru al coalitiei guverna-
mentale).*®® Dincolo de mai multe precizari functionale si
jurisdictionale, care corelau prevederile Legii cu modificarile
adoptate prin Legea nr. 99/1999, cea mai importanta pre-
vedere a acesteia includea printre atributiile Curtii de
Conturi si ,constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor
financiare privind protectia mediului, imbunatatirea calitatii
conditiilor de viatd si de muncd”*%®. Trebuie totusi remarcat
faptul ca, pentru a depasi obiectiile ridicate in Comisia
pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor, si chiar
unele reticente exprimate in plen, presedintele din acea
vreme al Curtii de Conturi, Ioan Condor, a trebuit sa invoce
constituirea unui grup de lucru al EUROSAI pe probleme de
mediu si coordonarea de catre Curtea de Conturi a Romaniei
a subgrupei referitoare la Marea Neagra si sa convinga
plenul ca noua prevedere nu se referea la dreptul de control
intern, care era deja legiferat anterior suficient prin extensia
controlului la toate sursele bugetare, ci in primul rand la

activitatile externe’®’.

384 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 366-368.
365 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=23317 (accesat
11.07.2013)
386 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 369-370.
387 http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=4261 (accesat
11.07.2013).
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Delegatia romana (Ioan Condor, Doina Draniceanu, Ovidiu Ispir) si
Jan O. Karlsonn (al doilea din stdnga), presedintele Curtii Europene
de Conturi (1999-2001), la intalnirea presedintilor Institutiilor
Supreme de Audit (SAI) din tarile Europei Centrale si de Est si Curtii
de Conturi Europene, Praga, octombrie 1999

Schimbarea de guvern care a urmat alegerilor din 26 no-
iembrie 2000 a avut consecinte si pentru Curtea de Conturi a
Romaniei. Programul P.D.S.R. prevedea - printre altele -
restabilirea controlului Curtii de Conturi asupra procesului de
privatizare. Pe de alta parte, atat la nivelul unor organisme
guvernamentale, cat si la cel al Parlamentului rezultat din
alegerile din noiembrie 2000 existau si unele elemente de
ostilitate fata de Curtea de Conturi si mai ales fata de formula
sa de conducere stabilita in 1999. De aceea, chiar in pri-
mavara anului 2001, odata cu elaborarea Legii bugetului de
stat, Ministerul Finantelor Publice a propus si Parlamentul a
aprobat un buget de numai 426,7 miliarde de lei pentru
Curtea de Conturi a Romaniei®®®, ceea ce a obligat la redu-

368 Art. 16 (2) din Legea nr. 216/2001 (M.Of., partea I, nr. 214, 26 aprilie
2001, p. 3). Aceeasi suma se regasea si in proiectul initial de buget - cf.
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cerea a 400 de posturi din totalul de 1857 de posturi existente
in 2000. Dincolo de caracterul sicanatoriu al acestei prevederi,
care a fost argumentata prin ratiuni de austeritate bugetara,
trebuie observat faptul ca stabilirea bugetului Curtii de Conturi
direct de Ministerul Finantelor Publice reprezenta o incalcare a
prevederilor art. 5 din Legea nr. 94/1992, nemodificat la acea
data: ,Curtea de Conturi isi intocmeste buget propriu, care se
prevede distinct in bugetul de stat.”3®® Pe de altd parte, se
cuvine remarcat faptul ca desi un numar de 53 de deputati ai
opozitiei au formulat obiectii de neconstitutionalitate impotriva
legii bugetului de stat pe anul 2001, aceste obiectii au fost
respinse de Curtea Constitutionala prin Decizia nr.
123/2001°7°, Trebuie observat cd autorii obiectiilor de necon-
stitutionalitate nu au invocat in mod special cazul Curtii de
Conturi, ci doar pe cel similar al altor autoritati publice cen-
trale (Parlamentul, Curtea Suprema de Justitie, Curtea Consti-
tutionala, Consiliul Legislativ si Avocatul Poporului) sau locale.
Totusi, situatia Curtii Supreme de Justitie, care de altfel a
adresat Curtii Constitutionale si o sesizare proprie, era similara
cu cea a Curtii de Conturi, aceasta institutie fiind si ea impu-
ternicitd prin Legea organica sa-si stabileasca bugetul propriu
(art. 65 din Legea nr. 56/1993). In consecinta, interpretarea
datd de Curtea Constitutionala la sesizarea Curtii Supreme de
Justitie a stabilit un precedent si pentru Curtea de Conturi.
Punctul de vedere al Curtii Constitutionale a fost urmatorul:
....Curtea Constitutionalda constata ca dreptul Curiii
Supreme de Justitie de a aproba in mod autonom propriul
buget este stabilit la art. 65 din Legea Curtii Supreme de
Justitie nr. 56/1993, republicatda in Monitorul Oficial al
Romaéniei, partea I, nr. 56 din 8 februarie 1999, iar nu de dis-
pozitile Constitutiei. Este adevarat ca prevederile Legii orga-
nice sunt obligatorii la elaborarea unei legi ordinare, dar neac-
ceptarea de catre Parlament a unui amendament formulat in

http://www.cdep.ro/proiecte/2001/200/00/8/pl208.pdf (accesat
11.07.2013).
389 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 317.
370 M.Of., partea I, nr. 292, 4 iunie 2001, p. 1-8.
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timpul dezbaterii proiectului Legii bugetului de stat nu con-
stituie o ingradire a exercitiului dreptului Curtii Supreme de
Justitie de a aproba bugetul propriu si nu aduce atingere auto-
nomiei si independentei acestei autoritati publice.”?’!

P.D.S.R. (devenit in 2001 Partidul Social-Democrat) avea
insa intentii mult mai ample in ceea ce priveste Curtea de
Conturi a Romaniei. In consecinta, la 23 mai 2001 a fost
depus la Camera Deputatilor un proiect de lege privind modifi-
carea si completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi. Desi propunerea nu venea
oficial din partea Guvernului, ea era inaintata de cinci dintre
,greii” partidului: Viorel Hrebenciuc, la acea data vicepre-
sedinte al Camerei Deputatilor si lider al grupului parlamentar
al P.D.S.R. din aceasta camera, Acsinte Gaspar, la acea data
ministru pentru relatia cu Parlamentul, Petru S$Serban
Mihdilescu, la acea data secretar general al Guvernului, Octav
Cozmanca, la acea data ministrul Administratiei Publice si
Doru Ioan Taracila, la acea data vicepresedinte al Senatului.
Pe de alta parte, propunerea legislativd era inaintata in
numele grupului parlamentar al P.D.S.R. (social-democrat si
umanist) si solicita dezbaterea si adoptarea in procedura de
urgentd a proiectului*’2. Dincolo de motivatiile oficiale - inten-
tia de restabilire a controlului Curtii de Conturi asupra pro-
cesului de privatizare si asupra executiei bugetare a Camerei
Deputatilor si a Senatului, precum si extinderea competentelor
de control ale Curtii la societatile de investitii financiare, la
asociatiile si fundatiile care utilizeaza fonduri publice si la per-
soanele juridice care au obligatii financiare catre stat’”? -
proiectul de lege viza si schimbarea inainte de finalizarea
mandatului a plenului in functiune al Curtii de Conturi®’%. in
pofida deciziei de promovare prin procedura de urgenta,

371 Decizia Curtii Constitutionale nr. 123/2001, M.Of., partea I, nr. 292
din 4 iunie 2001, p. 8.
372 http://www.cdep.ro/proiecte/2001/300/00/1/in301.pdf (accesat
16.07.2013).
373 http://www.cdep.ro/proiecte/2001/300/00/1/em301.pdf (accesat
16.07.2013).
374 http://www.cdep.ro/proiecte/2001/300/00/1/pl301.pdf (accesat
16.07.2013).
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procesul de legiferare a fost complicat si controversat, cu
adoptarea unor texte diferite de catre cele doua Camere,
diferente care nu au putut fi solutionate de comisia de
mediere si au determinat adoptarea variantei finale in sedinta
comuna a Camerei Deputatilor si a Senatului din 18 decembrie
2001. Dupa ce a fost contestat de 58 de deputati P.N.L. si P.D.
la Curtea Constitutionala si considerat constitutional prin
Decizia nr. 17 din 23 ianuarie 2002 a Curtii Constitutionale”?,
textul legii a fost finalmente promulgat de presedintele
Romaniei la data de 28 ianuarie 2002%’°,

Este greu de exprimat o judecata univoca privitoare la
Legea nr. 77/2002. Pe de o parte, aceasta lege a servit la
inlocuirea inainte de expirarea mandatului a plenului Curtii
de Conturi numit in martie 1999 si a creat un precedent in
ceea ce priveste capacitatea Parlamentului de a folosi o
schimbare legislativa pentru a eluda in fapt inamovibilitatea
membrilor Curtii de Conturi. Pe de alta parte, este evident
faptul cad Legea nr. 77/2002 a restabilit o mare parte dintre
competentele Curtii de Conturi in ceea ce priveste controlul
ulterior asupra procesului de privatizare si asupra executiei
bugetare a Camerei Deputatilor si a Senatului. De ase-
menea, aceasta lege a integrat prevederile existente in alte
acte normative cu privire la rolul Curtii de Conturi in ceea ce
priveste controlul utilizarii fondurilor puse la dispozitia
Romaniei de Uniunea Europeana si a restabilit prin mai
multe prevederi si formuldari competenta de a efectua pe
langa controlul de legalitate si un audit de performanta, prin
care Curtea de Conturi analizeaza ,calitatea gestiunii fi-
nanciare din punct de vedere al economicitatii, eficientei si
eficacitatii”>’’. Prin aceastd prevedere, cat si prin celelalte
prevederi convergente ale legii se crea un cadru legal care
permitea Curtii de Conturi a Romaniei sa-si apropie modul
de functionare de cel al altor institutii superioare de audit

375 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=31531
(accesat 16.07.2013).
376 parcursul legislativ poate fi consultat la http://www.cdep.ro/pls/
proiecte/upl_pck.proiect?idp=2468 (accesat 17.07.2013).
377 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 403.
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din diverse tari europene dezvoltate. De aceea, se poate
aprecia ca Legea nr. 77/2002 a contribuit totusi la mai buna
functionare a Curtii de Conturi si la intarirea rolului acesteia
in sistemul de control financiar din Romania.

Depunerea juramantului
de catre plenul Curtii de Conturi, 2002

O alta modificare importanta a legislatiei referitoare la
functionarea Curtii de Conturi a rezultat din revizuirea Consti-
tutiei, aprobata prin referendumul din 19-20 octombrie 2003.
Aparent, modificarea Constitutiei nu ar fi trebuit sa afecteze
regimul juridic al Curtii de Conturi, cu atat mai mult cu cat
acesta era conform cu standardele Uniunii Europene. Totusi,
in cadrul Forumului Constitutional care a functionat in iulie-
octombrie 2002 au fost formulate propuneri ca in articolul
139 din Constitutie sa fie introdusda prevederea expresa ca
institutia Curtii de Conturi este un organism independent®’?;
aceasta propunere era, pe de o parte, o expresie a temerilor
in legatura cu eventuala subordonare a Curtii fata de puterea
politica si, pe de alta parte, o dovada clara a insemnatatii pe
care cetatenii respectivi o acordau Curtii de Conturi si rolului
ei in sistemul constitutional romanesc.

378 Raportul final al Forumului Constitutional, p. 93. Raportul poate fi
consultat la adresa: http://2003.forumconstitutional.ro/raport_final.pdf.
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Dan Drosu Saguna, presedinte al Curtii de Conturi, 2002-2008

Dan Drosu Saguna s-a nascut la Pantelimon, in judetul
Constanta, la 17 iulie 1948. In anii 1969-1973 a studiat dreptul la
Universitatea din Bucuresti. Dupa obtinerea licentei a fost numit
asistent universitar la Catedra de Drept Public a Facultatii de
Drept a Universitdtii din Bucuresti. In 1983 si-a sustinut doc-
toratul in drept, devenind apoi lector (1984), conferentiar (1991)
si profesor universitar (1995). Dupa Revolutia din Decembrie
1989, pe langa activitatea din cadrul Universitatii din Bucuresti, a
fost activ si in organizarea noilor universitati particulare, predand
la mai multe asemenea institutii si indeplinind functiile de decan
al Facultatii de Drept a Universitatii Crestine ,Dimitrie Cantemir”
(pana in 1995) si prorector al Universitatii ,Andrei Saguna” din
Constanta (pana in 1999). A devenit totodata membru de onoare
al Universitatii Crestine ,TRIAS” din Leeuwarden, Olanda, si al
Universitatii ,THAMMASAT” din Thailanda. In 1993 a fost numit
consilier de conturi al Curtii de Conturi, iar in 1999 a devenit
presedinte al Sectiei jurisdictionale din cadrul acestei institutii.
Dupa demisia lui Ioan Condor la 14 februarie 2002, Dan Drosu
Saguna a fost numit de catre Parlament presedinte al Curtii de
Conturi, functie pe care a detinut-o pana in octombrie 2008,
reusind sa imprime un nou dinamism activitatii acestei institutii.
Profesorul Dan Drosu Saguna a desfasurat o bogata activitate
stiintifica si publicistica, fiind autorul a numeroase volume de
autor, in colaborare, zeci de studii si articole, comunicari, comen-
tarii si recenzii.
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In consecintd, problematica Curtii de Conturi a fost
luata in discutie de comisia comuna a Senatului si Camerei
Deputatilor pentru elaborarea propunerii legislative privind
revizuirea Constitutiei in sedinta din 26 februarie 2003, cand
insa a fost adoptata doar hotardrea de a modifica durata
mandatului membrilor Curtii de Conturi de la sase ani la
noua ani, gxcluzénd in schimb posibilitatea prelungirii sau
reinnoirii. In mod oarecum surprinzator, dar consistent cu
multele dezbateri din culise, in textul propunerii legislative a
fost totusi inseratd o noua formulare la art. 139 (1), prin
care fraza din vechiul text al Constitutiei - ,In conditiile
legii, Curtea exercitd si atributii jurisdictionale”*”® - era inlo-
cuita cu formularea ,In conditiile Legii organice, litigiile
rezultate din activitatea Curtii de Conturi vor fi solutionate
de instantele judecdtoresti”3%° . In felul acesta, printr-o
singura fraza atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi
erau complet inlaturate, urmand ca toate litigiile sa se
judece la instante exterioare acesteia. Aceasta adaugire,
care a fost rezultatul unui lobby concertat in cadrul Comisiei
si la nivel politic, a generat insd impotriviri atat din partea
Curtii de Conturi, cat si din partea Guvernului. In con-
secintd, Guvernul a finaintat un amendament prin care
solicita pastrarea atributiilor jurisdictionale ale Curtii de
Conturi, care urmau sa fie exercitate prin instante de jude-
cata specializate, parte din puterea judecatoreasca; comisia
comund a Senatului si Camerei Deputatilor pentru elabo-
rarea propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei a
trebuit sa includa amendamentul Guvernului in raportul sau

379 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 291.

380 http://www.cdep.ro/proiecte/2003/200/20/7/pl227.pdf  (accesat
16.07.2013). Documentele consultate pana la data redactarii acestui
volum nu au ingaduit reconstituirea tuturor aspectelor de culise ale
lansarii acestei propuneri, dar marturiile ulterioare au evidentiat faptul
ca formularea a fost propusa de Antonie Iorgovan, la acea data senator
P.S.D., in intelegere cu reprezentantii principalelor partide de opozitie
(P.N.L. si P.D.) - cf. Stenogramei sedintei Comisiei de mediere la
solutionarea textelor adoptate in redactari diferite de cadtre cele doua
Camere ale Parlamentului la proiectul Legii de revizuire a Constitutiei
Roméniei din data de 8 septembrie 2003, p. 64.
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inaintat plenului celor doua Camere, dar i-a adaugat atat ar-
gumente favorabile, cat si argumente de respingere 38!,
Totodata, in sedinta sa din 27 mai 2003, comisia a mai adus
doua noi completari la articolul 139 din Constitutie: pe de o
parte se stipula ca membrii Curtii de Conturi sunt inde-
pendenti ,in exercitarea mandatului lor” (precizare noud) si
inamovibili ,pe toata durata acestuia” (precizare noua fata
de textul Constitutiei; art. 106 din Legea nr. 94/1992
prevazuse doar ,pe durata mandatului lor”, dar aceasta
prevedere nu fusese de folos in discutiile referitoare la con-
stitutionalitatea Legii nr. 77/2002); pe de alta parte, se
introducea un nou aliniat prin care ,revocarea membrilor
Curtii de Conturi se face de catre Parlament, in cazurile si
conditiile prevazute de lege”?®?. Este evident cd cele doud
modificari tradau atat dorinta de a tine cont, fie si formal, de
cerinta de a consolida independenta Curtii de Conturi, cat si
grija de a pastra pentru puterea legislativa parghii de
control asupra Curtii de Conturi.

In plenul Camerei Deputatilor, discutiile la articolul
referitor la Curtea de Conturi nu s-au referit aproape deloc
la problemele tindnd de independenta Curtii, de durata man-
datului consilierilor de conturi si de inamovibilitatea, res-
pectiv revocabilitatea membrilor Curtii, ci s-au axat pe pro-
blema eliminarii sau pastrarii atributiilor jurisdictionale la
Curtea de Conturi. In fata criticilor venind din partea repre-
zentantilor opozitiei (Valeriu Stoica, Emil Boc) si a opiniilor
contrare exprimate de Avocatul Poporului (Ioan Muraru) si
de unul dintre deputatii partidului de guvernamant (Cornel
Badoiu) si in conditiile in care consilierul prezidential Mihai
Constantinescu a insistat ca instantele Curtii de Conturi sa
fie instante judecatoresti si s@ nu se mai supuna Legii de or-
ganizare si functionare a Curtii de Conturi, plenul a respins
amendamentul Guvernului, consfintind astfel propunerea de

381 http://www.cdep.ro/proiecte/2003/200/20/7/rp227.pdf (accesat 16.07.2013).
De mentionat ca discutiile la acest punct nu apar in sintezele referitoare la
dezbaterile si hotararile Comisiei comune pentru elaborarea propunerii
legislative privind revizuirea Constitutiei.
382 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 291, 330 si 405.
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eliminare a atributiilor jurisdictionale ale Curtii de Conturi.
La Senat, Guvernul a reusit sa determine adoptarea unei
formulari usor diferite, prin care spera ca macar pana la
constituirea unor instante specializate sda poata mentine
atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi: ,In conditiile
legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii de
Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti spe-
cializate.” 383 Avand in vedere divergenta dintre textele
adoptate de cele doua Camere, textul art. 139 (1) a mers la
comisia de mediere. Discutiile din cadrul Comisiei au evi-
dentiat cel mai bine deosebirile de vederi in legatura cu
aceastd problema: Valeriu Stoica (la acea data deputat
P.N.L.) a explicat refuzul de a accepta formularea de la
Senat, deoarece ,procesul de infiintare a institutiilor spe-
cializate va fi indelungat, necesita cheltuieli foarte mari si
riscul este ca in aceastda formulda textul sa devina
ineficient”>%*, iar pe textul Senatului (agreat de Guvern)
pana la infiintarea instantelor specializate litigiile urmau sa
se judece tot de instantele Curtii de Conturi. Petre Roman
(la acea data senator P.D.) a punctat transant: ,Scopul
acestui text nu trebuie sa-l pierdem din vedere. Scopul
acestui text este ca aceste litigii nu se mai judeca in cadrul
Curtii de Conturi”*®. Discutiile prelungindu-se in contradic-
toriu, tot Petre Roman a revenit, invocadnd faptul ca in
raportul comisiei de la Venetia a Consiliului Europei ,se
spune cu foarte mare apasare ca nu mai este permis ca in
Curtea de Conturi sa se si centreze, sa se si dea cu
capul”3®®: dincolo de forma metaforicd a citdrii, afirmatia
este inexacta si pe fond, deoarece textul comisiei de la
Venetia consemna faptul ca in mai multe tari europene
Curtile de Conturi sunt considerate jurisdictii si ca pentru

383 http://www.cdep.ro/Proiecte/2003/200/20/7/.m227.pdf (accesat 16.07.2013).
384 Stenograma sedintei Comisiei de mediere la solutionarea textelor
adoptate in redactari diferite de catre cele doua Camere ale Parlamentului
la proiectul Legii de revizuire a Constitutiei Romaniei din data de 8
septembrie 2003, p. 57 (copie pusa la dispozitie cu amabilitate de Arhiva
Camerei Deputatilor).
385 Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p. 59.
3¢ Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p. 62.
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respectarea principiului unitatii jurisdictionale este suficient
sa se prevada in lege posibilitatea de a sesiza Inalta Curte
de Casatie si Justitie pentru a solutiona in ultima instanta
litigiile in acest domeniu®®’. Cum dupa o prima runda de dis-
cutii s-a ajuns la blocaj, votul in comisie fiind de 7 la 7, iar
presedintele comisiei de mediere, Valer Dorneanu (la acea
data si presedinte al Camerei Deputatilor) sustinea varianta
Senatului, Valeriu Stoica a intervenit decisiv, conditionand
de acest punct sprijinul partidului sau pentru votarea
proiectului de revizuire a Constitutiei:

~Domnule presedinte, ma vad obligat sa mai fac o
declaratie. Va marturisesc ca timp de un an si jumatate,
impreuna cu domnul presedinte Quintus, am facut tot ce a
fost posibil sa convingem partidul nostru, in momente grele,
sa mearga mai departe in acest proces de revizuire a Con-
stitutiei. Si de fiecare data - domnul presedinte Quintus stie
- impreuna, la unison, am argumentat si am incercat
rational sa-i convingem pe colegii nostri de partid sa nu
transforme acest proces de revizuire a Constitutiei intr-o
chestiune de partid. Ar fi pacat ca acum, la sfarsit, sa ne
blocam. Ar fi pacat sa ne blocam pentru ca, fara indoiala,
aceasta chestiune va necesita o discutie politica inainte de
votul final si este pacat ca o solutie adoptata la Camera, si
care este buna, sa fie tratata intr-o non-decizie politica, cum
spunea domnul Petre Roman, pentru ca aceasta este o non-
decizie. Adic3, de fapt, nu hotdrdm nimic.”388

In fata acestui santaj voalat®®®, Acsinte Gaspar, la acea
data deputat si ministru pentru relatia cu Parlamentul, a

37 Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia), CDL (2003) 8, p. 11-12 - traducere in limba romana a adresei
transmise de Gianni Buquicchio, secretarul Comisiei, datata Strasbourg, 27
ianuarie 2003, pastrata in Arhiva curenta a Curtii de Conturi a Romaniei.

38 Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p. 68.

3% Anterior, in cursul discutiei, Valeriu Stoica invocase un acord politic la
nivel de partide, care ar fi fost rupt prin neacceptarea variantei Camerei:
~Daca imi dati voie, domnule presedinte, inainte de vot sa fac o
precizare. Chestiunea aceasta a facut parte din acordul nostru politic si
acesta a fost sensul acordului nostru politic. A reveni la acest acord
politic poate sa genereze conditii neplacute. $i, asa cum mai devreme
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cedat si a propus ca text de compromis formularea: ,in con-
ditiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii de
Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti ordinare
pana la infiintarea instantelor judec3toresti specializate”?°?,
text care a fost inclus la capitolul Dispozitii tranzitorii din
Legea pentru revizuirea Constitutiei in art. 151 (6), dupa
renumerotarea articolelor devenind art. 155 (6). Prin aceasta
decizie s-a pus punct divergentei, si proiectul Legii de
revizuire a Constitutiei a fost apoi adoptat de plenul Camerei
Deputatilor si de plenul Senatului in sedinte separate, desfa-
surate pe 18 septembrie, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, partea I, nr. 669 din 22 septembrie 2003 si adop-
tat prin Referendumul din 19-20 octombrie 2003.

+ARTICOLUL 73

Categorii de legi

[...] (3) Prin lege organica se reglementeaza:

[...] (1) Organizarea si functionarea Consiliului
Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti,
a Ministerului Public si a Curtii de Conturi; [...]

[...] ARTICOLUL 140

Curtea de Conturi

(1) Curtea de Conturi exercita controlul asupra
modului de formare, de administrare si de intre-
buintare a resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public. In conditiile legii organice, litigiile
rezultate din activitatea Curtii de Conturi se solu-
tioneaza de instantele judecatoresti specializate.

(2) Curtea de Conturi prezinta anual Parla-
mentului un raport asupra conturilor de gestiune ale
bugetului public national din exercitiul bugetar
expirat, cuprinzand si nerequlile constatate.

colegii nostri de la U.D.M.R. au spus ca au mandat pentru o solutie, sunt
obligat sa spun acelasi lucru, pentru ca solutia de la Senat, din pacate,
nu rezolva chestiunea pe care noi am dorit sa o rezolvam prin acordul
politic” (Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p. 64). Teza
includerii acestei probleme in acordul politic dintre partide cu privire la
revizuirea Constitutiei a fost contestata cu vehementa in discutii de
reprezentantii P.S.D., Valer Dorneanu si Doru Ioan Taracila.

30 Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p. 69.
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(3) La cererea Camerei Deputatilor sau a
Senatului, Curtea de Conturi controleaza modu! de
gestionare a resurselor publice si raporteaza despre
cele constatate.

(4) Consilierii de conturi sunt numiti de Parla-
ment pentru un mandat de 9 ani, care nu poate fi
prelungit sau innoit. Membrii Curtii de Conturi sunt
independenti in exercitarea mandatului lor si inamo-
vibili pe toata durata acestuia. Ei sunt supusi incom-
patibilitatilor prevazute de lege pentru judecatori.

(5) Curtea de Conturi se innoieste cu o treime
din consilierii de conturi numiti de Parlament, din 3
in 3 ani, in conditiile prevazute de legea organica a
Curtii.

(6) Revocarea membrilor Curtii de Conturi se
face de catre Parlament, in cazurile si conditiile
prevazute de lege.

(...) ARTICOLUL 155

Dispozitii tranzitorii

(5) Judecatorii in functie ai Curtii Supreme de
Justitie si consilierii de conturi numiti de Parlament
isi continua activitatea pana la data expirarii
mandatului pentru care au fost numiti. Pentru
asigurarea innoirii Curtii de Conturi din 3 in 3 ani, la
expirarea mandatului actualilor consilieri de conturi,
acestia vor putea fi numiti pentru inca un mandat de
3 ani sau de 6 ani.

(6) Pana la constituirea instantelor judecato-
resti specializate, litigiile rezultate din activitatea
Curtii de Conturi vor fi solutionate de catre instan-
tele judecatoresti ordinare.”°*

Nu este usor de apreciat transant rolul modificarilor
constitutionale din 2003 in ceea ce priveste institutia Curtii
de Conturi. Pe de o parte, Constitutia din 2003 a statuat
inca si mai ferm independenta institutiei si i-a intarit stabi-

®1 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 447; Legislatia Roméniei 3 (1 iulie-
30 septembrie 2003), Bucuresti, 2003, p. 25; http://www.dsclex.ro/con-
stitutii/const2003.htm (accesat 19.07.2013).
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litatea prin prelungirea mandatelor consilierilor de conturi;
de asemenea, a stabilit un mecanism de reinnoire etapizata
a componentei plenului, similar celui deja existent la Curtea
Constitutionala, care ofera mai bune garantii impotriva unei
excesive si prea conjuncturale influente politice. Pe de alta
parte, includerea unei prevederi care ingaduie revocarea
membrilor Curtii de Conturi de catre Parlament ,in cazurile
si conditiile prevazute de lege”, constituie principial un pas
inapoi fata de Constitutia din 1991, dar faptic o limitare a
dreptului Parlamentului de a inlocui pe unii dintre membrii
plenului Curtii de Conturi inainte de expirarea mandatului
lor, cu atdt mai mult cu cat ,cazurile si conditiile” invocate in
textul Constitutiei nu au fost inca definite prin lege speciala.

In plan practic, cea mai serioasa modificare a fost
amputarea atributiilor jurisdictionale ale Curtii de Conturi, si
trecerea judecarii litigiilor documentate de controalele Curtii
de Conturi la instantele judecatoresti ordinare, pana la
infiintarea unor instante judecatoresti specializate. La nivelul
principiilor si al practicilor de pe plan mondial si european,
problema este controversata, unele dintre institutiile supe-
rioare de control financiar avand si atributii jurisdictionale,
in timp ce in alte tari atributiile jurisdictionale se exercita fie
de instantele ordinare, fie de instante judecatoresti specia-
lizate. In favoarea primei solutii pledeaza argumente tinand
de eficacitatea urmaririi judiciare si a recuperarii prejudiciilor
produse, in favoarea celei de-a doua sunt aduse argumente
tinand de drepturile persoanelor si institutiilor aduse in fata
instantelor de a beneficia de posibilitati optime de aparare si
de o deplind impartialitate a administrarii justitiei. Este deci
vorba de o optiune intre preocuparea pentru eficacitatea
controlului financiar la nivelul de ansamblu al societatii si
primatul dreptului de aparare a persoanelor si institutiilor cu
privire la care controlul financiar ulterior constata nereguli
si/sau abateri financiare. In cazul concret al Romaniei, jocul
politic, dominat de nevoia de a asigura un consens pentru
adoptarea revizuirii Constitutiei si deci pentru continuarea
accelerata a procesului de pregatire a aderarii la Uniunea
Europeana, si presiunile unor grupuri de interese ostile in-
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stantelor Curtii de Conturi au facut sa prevaleze a doua
optiune si chiar intr-o formulda radicala, care a neglijat
gasirea unor formule de tranzitie care sa asigure eficacitatea
administrarii justitiei pana la infiintarea instantelor spe-
cializate (nerealizata nici la un deceniu dupa revizuirea Con-
stitutiei si disparuta practic de pe agenda publica in toata
aceasta perioada). De altfel, promotorii trecerii jurisdictiei la
instantele ordinare pana la infiintarea unor instante specia-
lizate erau constienti de faptul ca@ aceasta putea sa dureze si
cd intre timp administrarea justitiei ar putea avea de suferit.
In discutiile din Comisia de mediere Valeriu Stoica a ex-
primat clar aceasta idee: ,Dificultatea infiintarii acestor in-
stante specializate, indiferent care va fi competenta lor, ca
se va limita numai la materia fiscala sau ca vor cuprinde si
alte domenii, infiintarea va fi foarte dificila (...) Ele pot fi
infiintate peste un an, peste 2, peste 10 sau poate nicio-
datd.”3°? Pe de altd parte, acelasi Valeriu Stoica a aratat ca
in fond, dacad Guvernul vrea sa intemeieze instante specia-
lizate, este treaba lui sd o faca.>*’

In conformitate nsa cu prevederile textului revizuit al
Constitutiei, prin 0.U.G. nr. 117 din 24 octombrie 200334,
cauzele aflate in curs de judecata la colegiile jurisdictionale
judetene si la cel al municipiului Bucuresti la data intrarii in
vigoare a Constitutiei (27 octombrie 2003) au fost preluate de
instantele judecatoresti, respectiv de sectiile sau completele
de contencios administrativ ale tribunalelor, cauzele aflate la
Colegiul jurisdictional al Curtii de Conturi au fost preluate de
Sectia de contencios administrativ a Curtii de Apel Bucuresti,
iar cele aflate la Sectia jurisdictionald si la Curtea de Conturi,
compuse din trei consilieri de conturi, au fost preluate de
Sectia de contencios administrativ a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Absenta unor dispozitii tranzitorii cu privire la acest
proces de transfer a lasat loc aparitiei unui mare numar de

32 gtenograma sedintei Comisiei de mediere..., p. 58.
393 Stenograma sedintei Comisiei de mediere..., p. 61-62.
3% publicatd in M.Of., partea I, nr. 752, 27 octombrie 2003 (p. 3-4) si
aprobata prin Legea nr. 49/2004, (publicata in M.Of., partea I, nr. 262, 25
martie 2004, p. 3).
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intarzieri si disfunctii, a caror rezolvare a fost lasata in mod
exclusiv pe seama practicii instantelor judecatoresti care le-au
preluat, cu toate ca cel putin cu privire la o parte dintre
acestea s-ar fi impus o reglementare prin lege, vizand, inde-
osebi, competenta de judecata.

Plenul Curtii de Conturi, 2002

Dincolo de problema cauzelor si litigiilor transferate la
instantele judecatoresti ordinare, eliminarea atributiilor juris-
dictionale ale Curtii de Conturi a ridicat si problema modului
in care sa se faca preluarea judecatorilor de catre instantele
ordinare si a procurorilor financiari de catre Ministerul Public.
Potrivit art. 5 din O.U.G. nr. 117 din 24 octombrie 2003,
judecatorii financiari inspectori si judecatorii financiari in
functie la data intrarii in vigoare a acesteia, urmau sa fie pro-
pusi de Consiliul Superior al Magistraturii pentru a fi numit
prin decret al presedintelui Romaniei in functii de judecatori
la instantele judecatoresti, actiune ce a si fost realizata la
sfarsitul anului 2003 si inceputul anului 2004. In ceea ce-i
priveste insa pe procurorii financiari, care potrivit art. 8 din
aceeasi ordonanta urmau sa fie preluati de Ministerul Public,
reglementarea practica a situatiei a trenat pana in vara
anului 2005, cand preluarea a fost statuata prin O.U.G. nr.
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53/2005%°°, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 311/2005°°°,

In mod firesc, modificarea prevederilor constitutionale
si desfiintarea atributiilor jurisdictionale ale Curtii de Conturi
a Romaniei implicau modificarea substantiala a legii
organice care reglementa functionarea institutiei. Deosebit
de urgenta era reglementarea auditului extern cu privire la
fondurile acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana,
conditie esentiala pentru finalizarea negocierilor si adoptarii
tratatului de aderare. In acest sens, Guvernul condus de
Calin Popescu-Tariceanu a adoptat la 17 martie 2005 Ordo-
nanta de Urgentd nr. 22/2005%%’, aprobatd apoi prin Legea
nr. 200/2005°°8, prin care Legii nr. 94/1992 i se addugau 7
noi articole prin care se infiinta si se reglementa Autoritatea
de Audit pentru fondurile acordate Romaniei de Uniunea
Europeana prin programele ISPA si SAPARD si pentru fon-
durile ce urmau sa fie acordate in perioada postaderare; se
stabilea ca Autoritatea de Audit este un organism fara per-
sonalitate juridica, independent din punct de vedere ope-
rational fata de Curtea de Conturi.

Desi in acest fel problema presanta a infiintarii Autoritatii
de Audit a fost rezolvatd, iar aceasta institutie a si inceput sa
functioneze efectiv in cursul aceluiasi an 2005, ramaneau inca
multe aspecte care presupuneau actualizarea Legii organice
referitoare la Curtea de Conturi. Avand in vedere aceasta,
Guvernul a inaintat Parlamentului in noiembrie 2005 proiectul
unei noi legi a Curtii de Conturi; cum insa legislativul a avut
alte prioritati, in iunie 2006 Guvernul a adoptat Ordonanta de
Urgenta nr. 43/2006 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi.**° Evident, procedura de modificare integrala a
unei legi organice atat de importante prin ordonanta de
urgenta era cel putin discutabild, iar invocarea necesitatii de a
asigura functionarea Autoritatii de Audit nu sporea credi-

395 M.Of., partea I, nr. 534, 23 iunie 2005, p 3-4.

3% M.Of., partea I, nr. 994, 9 noiembrie 2005.

397 M.Of., partea I, nr. 251, 25 martie 2005, p. 6.

398 M. Of., partea I, nr. 550, 28 iunie 2005, p. 6-7.

3% M.Of., partea I, nr. 525, 19 iunie 2006, p. 6-13.
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bilitatea acestui demers, cu atdt mai mult cu cat aceasta
institutie fusese Aaprobaté printr-un act normativ separat si
functiona deja. In consecinta, Avocatul Poporului a sesizat
Curtea Constitutionald, care, intrunitd la doar doua saptamani
de la adoptarea ordonantei, a admis exceptia invocata si a
constatat ca 0.U.G. nr. 43/2006 este neconstitutionala, luand
in considerare urmatoarea motivare:

,Prin rolul sau, Curtea de Conturi face parte din insti-
tutiile fundamentale ale statului, activitatea sa fiind indis-
pensabila asigurarii suportului financiar al functionarii
tuturor organelor statului. Natura Curtii de Conturi de insti-
tutie fundamentala a statului este deopotriva subliniata de
statutul constitutional al acesteia, cat si de faptul ca organi-
zarea si functionarea sa, adica regimul sau juridic, se regle-
menteaza, potrivit art. 73 alin. (3) lit. 1) din Constitutie,
prin lege organica.

Luand in considerare aceste elemente definitorii, Curtea
Constitutionala constatda cd reglementarea organizarii si
functionarii Curtii de Conturi prin ordonanta de urgenta a
Guvernului contravine prevederilor art. 115 alin. (6) din
Constitutie, conform carora ordonantele de urgenta nu pot
afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului.”*°

Ramanea deci numai calea adoptarii prin Parlament a
unei noi legi a Curtii de Conturi. Un timp, s-a parut ca atat Gu-
vernul, cat si Parlamentul au alte probleme mai presante de
rezolvat, cu atat mai mult cu cat aderarea la Uniunea Euro-
peana a fost finalizatd cu succes, Romania devenind membru
al UE la 1 ianuarie 2007. In mod paradoxal, tensionarea rela-
tiilor in cadrul coalitiei de guvernare a condus la activarea
preocuparilor fata de Curtea de Conturi. Astfel, pe 28 martie
2007, exact in saptamana in care se declansase procesul de
restructurare a Guvernului prin indepartarea membrilor Parti-
dului Democrat, patru parlamentari ai acestui partid -
senatorii Maria Petre si Petru Nicolae lotcu si deputatii Cezar

400 Decizia Curtii Constitutionale nr. 544 din 28 iunie 2006 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
43/2006 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi (M.Of., partea
I, nr. 568, 30 iunie 2006).
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Preda si Radu-Catalin Dragus - au depus la Camera Depu-
tatilor proiectul unei noi legi a Curtii de Conturi.*®! Contextul
era cel putin complicat si s-a repercutat atat asupra par-
cursului legislativ al proiectului, care a cunoscut mai multe
intorsaturi surprinzatoare pentru observatorii neinitiati, cat si
asupra duratei adoptarii legii, care s-a intins pe mai mult de
un an si jumatate. Iata cateva mostre ale acestui parcurs
sinuos. Dupa inregistrarea oficiala, proiectul de lege a fost
transmis spre consultare Guvernului si spre avizare Consiliului
Legislativ si comisiilor competente ale Camerei. In timp ce
Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, insotit insa de
o lista lungd de observatii punctuale, Comisia pentru munca si
protectie socialda a dat un aviz pozitiv cu amendamente,
comisia juridica a dat un aviz negativ, iar Guvernul a expri-
mat, de asemenea, un punct de vedere negativ. Se parea ca
proiectul va fi blocat, dar esecul spectaculos al referendumului
de suspendare a presedintelui Basescu din 19 mai 2007 a
determinat o flexibilizare a pozitiei adversarilor legii. Comisia
pentru buget, finante si banci s-a intrunit in 22 mai 2007, i-a
audiat si pe reprezentantii Curtii de Conturi si pe cei ai Minis-
terului Economiei si Finantelor si a propus adoptarea pro-
iectului cu un numar considerabil de amendamente, acceptate
insa in unanimitate de membrii prezenti ai comisiei. In con-
secinta, textul a intrat in dezbaterea plenului Camerei Depu-
tatilor, iar la 29 mai 2007 a fost adoptat fara vreo discutie
contradictorie, incorporand toate amendamentele propuse de
comisie. Dupd aceasta, proiectul a fost inaintat Senatului,
unde insa a primit rapid un aviz de respingere de la Comisia
juridica si a intrat apoi ,.in Tnghetare” pentru aproape opt luni.
La inceputul anului 2008, problema Curtii de Conturi a revenit
in actualitate, deoarece mandatul de sase ani al consilierilor
numiti in februarie 2002 se apropia de sfarsit si perspectiva
numirii unor noi consilieri in conformitate cu prevederile
legale, modificate prin revizuirea Constitutiei, a animat inte-
resul partidelor reprezentate in Parlament, mai ales ca si man-
datele parlamentarilor din legislatura 2004-2008 se apropiau

401 cuyrtea de Conturi a Romaniei 1864-2014, Culegere de documente,
Bucuresti, 2014, p. 484.
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de final. De aceea, la 5 februarie 2008, Biroul Permanent al
Senatului a solicitat Comisiei pentru buget, finante, activitate
bancara si piata de capital urgentarea remiterii raportului
restant incd din iunie 2007, iar dupa primirea unui raport
favorabil cu amendamente a solicitat comisiilor juridica si
pentru buget sa-si armonizeze pozitiile si sa remita un raport
comun. Dupa ce ambele comisii au acceptat proiectul cu un
numar considerabil de amendamente, acesta a fost inscris pe
ordinea de zi a plenului. Aici insa, intrarea in dezbatere a
trenat timp de doua luni si jumatate, astfel incat proiectul noii
legi a Curtii de Conturi a fost discutat si aprobat unanim de
plenul Senatului abia in ziua de 4 iunie 2008. In acest punct,
procesul de legiferare a fost stopat de solicitarea presedintelui
Romaniei ca Parlamentul sa reexamineze legea tocmai votata,
atat pentru corectarea unor inadvertente in definirea pro-
cedurii de audit si a actelor de control, cat si pentru a pastra
prerogativa plenului Curtii de Conturi de a-i numi pe prese-
dintele si vicepresedintii Autoritatii de Audit, prerogativd pe
care amendamentele aduse proiectului de lege o transferasera
Parlamentului. Emisa la 26 iunie 2008, cererea de reexa-
minare a fost discutata de Biroul Permanent al Camerei
Deputatilor abia pe 2 iulie 2008, dupa intrarea Parlamentului
in vacanta. In consecintd, dezbaterea a fost amanata pentru
sesiunea de toamna a Parlamentului. Totusi, graba de a
finaliza legea si de a realiza inainte de alegeri numirea mem-
brilor Curtii de Conturi i-a impulsionat pe parlamentari. Astfel,
Comisia pentru buget, finante si banci a Camerei Deputatilor a
prezentat un raport favorabil inainte de termenul fixat de
Biroul permanent, in timpul vacantei parlamentare, iar apoi
plenul a acceptat cu unele modificari majoritatea observatiilor
presedintelui Romaniei. Proiectul a fost apoi transmis la Senat,
unde intr-un timp record de doar opt zile a fost repartizat de
Biroul permanent comisiilor de specialitate, a primit rapoarte
favorabile de la comisii, a fost inscris pe ordinea de zi a
plenului si adoptat in unanimitate in sedinta din 17 septembrie
2008. Drumul spre promulgare a fost incetinit apoi de sesi-
zarea de neconstitutionalitate depusa de 60 de deputati ai
Partidului Democrat-Liberal, care au acuzat faptul ca in sep-

240

https://biblioteca-digitala.ro



tembrie 2008 legislativul nu a luat in discutie toate elementele
a caror reexaminare fusese solicitata de presedintele Romaniei
si totodata au modificat proiectul de lege in puncte necuprinse
in cererea de reexaminare. Presedintii Senatului si Camerei
Deputatilor au aparat prerogativa Parlamentului de a decide
suveran asupra prevederilor legale supuse reexaminarii si de a
corela textele legislative, inclusiv addugand elemente noi, iar
Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 991 din 1 octombrie
2008, a respins sesizarea de neconstitutionalitate, apreciind:
»Parlamentul fiind unica autoritate legiuitoare a tarii, con-
form prevederilor art. 61 alin. (1) din Constitutie, in raport cu
solicitarile cuprinse in cererea de reexaminare a Presedintelui
Romaniei, poate adopta orice fel de solutie pe care o va
considera necesara. Astfel, poate admite in intregime sau
partial solicitarea, poate sa o respinga ori poate sa modifice in
totalitate sau partial anumite texte care au legatura cu cererea
de reexaminare, inclusiv prin recorelarea dispozitiilor legii.”*"
In consecintd, Curtea Constitutionala a conchis ca Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, in forma
rezultata dupa reexaminare, este constitutionala si a transmis-
o spre promulgare presedintelui Romaniei. Promulgarea a avut
loc la 24 octombrie 2008, iar Legea nr. 217/2008 a fost
publicata in Monitorul Oficial din aceeasi zi.
In pofida avatarurilor adoptarii sale, Legea nr. 217/2008
a reprezentat un important pas inainte in asigurarea functio-
narii Curtii de Conturi a Romaniei. Desigur, ea porneste de la
structura Legii nr. 94/1992, dar modificarile substantiale pro-
duse de-a lungul timpului au determinat si deosebiri insem-
nate. Astfel, Legea din 2008, republicatd in 2009, nu mai
cuprinde decat 66 de articole, comparativ cu 136 de articole
cate avea Legea din 1992. Au disparut prevederile referitoare
la controlul preventiv si la atributiile jurisdictionale. Au fost in
schimb integrate prevederi referitoare la Autoritatea de Audit
pentru fondurile nerambursabile de preaderare acordate
Romaniei de Uniunea Europeana prin programele PHARE, ISPA

492 Curtea de Conturi a Romdniei 1864-2014, Culegere de documente,
Bucuresti, 2014, p. 484.
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si SAPARD, pentru fondurile structurale si de coeziune, pentru
Fondul European de Garantare in Agricultura, pentru Fondul
European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald, pentru
Fondul European pentru Pescuit, precum si pentru fondurile ce
vor fi acordate in perioada postaderare, asigurandu-se inde-
pendenta operationald a acesteia atat fata de Curtea de
Conturi, cat si fata de celelalte autoritati responsabile cu ges-
tionarea si implementarea fondurilor comunitare nerambur-
sabile. Totodata, legea reflecta mutarea accentului in activi-
tatea Curtii de la controlul de legalitate spre auditul financiar si
auditul performantei si cuprinde la final, in mod simbolic,
cerinta ca la republicarea Legii nr. 94/1992 cu privire la Curtea
de Conturi, ,sintagma «controlor financiar» sa se inlocuiasca
cu sintagma «auditor public extern»”. Prin modificarile aduse
legii, activitatea de audit extern exercitatd de Curtea de
Conturi a fost aliniata la standardele de audit internationale
general acceptate, transpuse in norme proprii. Noua abordare
a auditului, prin auditul financiar si nu numai, a implementat
conceptul guvernantei corporative, prin sublinierea si ac-
centuarea responsabilitatilor manageriale, prin aceasta inte-
legdnd mecanismele dupa care o entitate este condusa si
controlata. Astfel se definesc foarte clar responsabilitatile con-
ducerii in modul de administrare a patromoniului public si
privat al Statului, in executia bugetului de venituri si cheltuieli
si prezentarea situatiilor financiare in conformitate cu cadrul
legal de raportare financiara aplicabil in Romania si cu respec-
tarea principiilor legalitatii si regularitatii, astfel incat situatiile
financiare sa ofere o imagine reala si fideld a pozitiei finan-
ciare, a performantei sau a modificarilor pozitiei financiare ale
entitatii. Aceste responsabilitati sunt asumate de conducerea
entitatii prin declaratia data, in conformitate cu standardele in-
ternationale aplicabile, preluate in Regulamentul privind orga-
nizarea si defdasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati
aprobat prin Hotararea Plenului nr. 130 din 4 noiembrie 2010,
in baza art. 11, alin. (2) din Lege si publicat in Monitorul
Oficial al Romaéniei, partea I, nr. 832, din 13 decembrie 2010.
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Conform Regulamentului, in concordanta cu standar-
dele internationale de audit, responsabilitatea auditorilor pu-
blici externi este aceea de a planifica si efectua auditul
financiar, astfel incat sa se obtina o asigurare rezonabila pri-
vind existenta sau absenta unor erori/abateri semnificative
in activitatea desfasurata de entitate si reflectata in situatiile
financiare.

In aceste conditii, corectarea erorilor, recupererea pre-
judiciilor sunt clar prezentate ca fiind responsabilitatea ex-
clusiva a conducatorilor entitatilor publice, art. 64 din Lege
precizand ca ,nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedis-
punerii si neurmaririi de conducerea entitatilor a masurilor
transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani”.

Acest articol a fost modificat prin Legea nr. 187 din 24
octombrie 2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, actualizata, aplicabila de la 1
februarie 2014 si are urmatoarea forma:

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedis-
punerii si @ neurmaririi de conducerea entitatii a masurilor
transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita
din culpa, pedeapsa este amenda.”

Desi Legea din 2008 pastra sistemul numirii politice de
catre Parlament a celor 18 consilieri de conturi, a presedintelui
si vicepresedintilor Curtii de Conturi, ca si a presedintelui si
vicepresedintilor Autoritatii de Audit, ea oferea si garantii
pentru independenta institutiei si pentru capacitatea ei de a
controla conturile de executie ale tuturor institutiilor publice.

Totodata, se cuvine observat faptul ca Legea nr. 217/2008
a asigurat un nivel superior de stabilitate legislativa com-
parativ cu legile anterioare. Astfel, in cei cinci ani scursi de la
promulgare, in pofida schimbarilor survenite intre timp atat la
nivelul Guvernului, cat si la cel al majoritatilor parlamentare,
Legea nr. 217/2008 a suferit modificari minore (prin Legea
nr. 263/2010 si prin Legea nr. 187/2012).
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IIL.5. Activitatile de control realizate de
Curtea de Conturi a Romaniei in anii 1993-2008

Activitatile de control ale Curtii de Conturi au inceput cu
adevarat pe la mijlocul anului 19934°3, In aceastd prima
faza, aceste activitati s-au structurat pe controlul preventiv,
pe controlul ulterior asupra executiei bugetului de stat si
bugetelor asigurarilor sociale, precum si pe controlul ulterior
asupra finantelor publice locale.

Potrivit Legii nr. 94/1992, Curtea de Conturi a exercitat
controlul preventiv, prin organe proprii de control, la ordo-
natorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si fondurile speciale. Desi prese-
dintele Curtii de Conturi, Ioan Bogdan, a avut in vedere sa
obtina extinderea dreptului de control la Consiliile
Judetene*®®, aceastd intentie nu s-a materializat. In aceste
conditii, Curtea de Conturi a organizat controlul financiar
preventiv doar la ordonatorii principali de credite (Prese-
dintia, Senatul, Camera Deputatilor, diversele ministere, mai
multe agentii, societdti si servicii cu caracter national etc.),
al caror numar a variat, intre anii 1993-1999, intre 50 si 60.
Mecanismul a fost acela de a desemna pe langa fiecare
dintre acesti ordonatori principali de credite un controlor
financiar, care avea atributia de a controla operatiunile care
implicau cheltuirea fondurilor bugetare sau concesionarea si
inchirierea de bunuri publice, putand acorda sau refuza
motivat viza pentru aceste operatiuni. Atributia controlului
preventiv fusese exercitata si de Inalta Curte de Conturi in
perioada 1929-1948, si de catre Curtea Superioara de
Control Financiar in anii 1973-1989. Ea figurase si printre
atributiile Corpului de control al primului ministru al
Guvernului in 1990-1991 si trecuse in 1991 la Ministerul
Finantelor’®®. Odatd cu crearea Curtii de Conturi, aceasta a
preluat in general pe controlorii Ministerului Finantelor, pe

03 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 344.
404 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 338-339.
05 | egea nr. 30/1991, publicatd in M.Of., partea I, nr. 64, din 27 martie
1991, p. 1-4.
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care i-a integrat structurii sale. Totodata, Sectia Control
financiar preventiv, formata, potrivit legii, din cinci consilieri
de conturi si condusa in anii 1993-1997 de catre Dragos
Luchian, functiona ca for de apel, caruia i s-au adresat
cererile ordonatorilor principali de credite atunci cand
controlorii financiari le-au refuzat viza. Potrivit legii, cererile
de acest fel se solutionau de catre un complet constituit din
trei consilieri de conturi din cadrul acestei sectii, iar in cazul
respingerii cererii si al mentinerii refuzului de viza, ordo-
natorul principal de credite se putea adresa Guvernului, care
putea hotari autorizarea operatiunilor refuzate la viza.
Curtea de Conturi avea obligatia sa informeze lunar Parla-
mentul asupra operatiunilor refuzate la viza de control
preventiv si autorizate de Guvern. Pentru a da un singur
exemplu, in anul 1997 ordonatorii principali de credite au
contestat refuzuri de viza in valoare de 1.699,7 miliarde lei;
dintre acestea, completele Sectiei de control preventiv au
admis efectuarea unor cheltuieli in valoare de numai 80,6
miliarde lei, iar Guvernul si-a asumat raspunderea prin
hotdrari proprii in legdturd cu 594,6 miliarde de ei*®®. Faptul
ca Sectia de control preventiv a aprobat doar o mica parte
dintre sumele pentru care ordonatorii principali de credite
(ministri, sefi de agentii si institutii nationale etc.) au facut
cereri de acordare a vizei de la nivelul Sectiei, atesta atéat
seriozitatea motivelor pentru care controlorii refuzasera viza
in prima instanta, cat si independenta acestei sectii fata de
presiunile factorilor politici. Este poate si unul dintre
motivele pentru care in mediile politice s-a impus ideea
eliminadrii controlului financiar preventiv al Curtii de Conturi.

In aceste circumstante, prin Legea nr. 99/1999 dispo-
zitiile Legii nr. 94/1992 privind exercitarea controlului pre-
ventiv de catre Curtea de Conturi au fost abrogate, aceasta
forma de control, inclusiv la ordonatorii principali de credit ai
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si
fondurilor speciale, trecand la Ministerul Finantelor, unde a

406 Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 1997, Bucuresti, 2000, p.
460-463.
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fost organizata conform prevederilor O.U.G. nr. 119 din 31
august 19994%7,

Prin insasi natura sa, care facea ca el sa functioneze in
mare masura in gazduirea altor institutii, dar si prin numarul
totusi limitat al personalului implicat, controlul financiar pre-
ventiv a avut totusi o prezenta oarecum periferica in cadrul
Curtii de Conturi.

Cea mai mare parte a activitatii de control a revenit
controlului ulterior. Potrivit legii, toate institutiile publice,
precum si regiile autonome si societatile comerciale la care
statul, unitatile administrativ-teritoriale, institutiile publice
sau regiile autonome detin, singure sau impreuna, mai mult
de jumatate din capitalul social, precum si alte persoane
juridice care deruleaza fonduri publice, au datoria de a
supune conturile lor anuale spre controlul ulterior al Curtii
de Conturi, care este singura institutie imputernicita sa le
acorde descarcarea de gestiune. Curtea de Conturi exercita
controlul ulterior fie la sediul sau, fie la fata locului. Pro-
gramul controalelor este stabilit de Sectia de control

financiar ulterior, care initial a fost organizatd in sase“°®,

apoi in opt divizii, pe principalele domenii de activitate®®?;
ulterior, odata cu desfiintarea organizarii Curtii de Conturi
pe sectii separate, diviziile au fost inlocuite pentru un plus
de flexibilitate cu 12 departamente de specialitate, coordo-
nate fiecare de cate unul dintre consilierii de conturi. In
cadrul acestui program, care este supus aprobarii Plenului
Curtii de Conturi, sunt stabilite si limitele valorice minime de
la care conturile de executie sunt supuse controlului. Apoi,
pe baza acestui program, la ordonatorii de credite bugetare
controlorii financiari verifica respectivele conturi si intoc-
mesc rapoarte in care prezinta constatarile si concluziile lor,
formuland si propuneri pentru procedurile ulterioare. In
cazul in care conturile prezentate nu intrunesc conditiile
pentru a permite verificarea completa, controlorii le restituie

497 0.U.G. privind auditul intern si controlul financiar preventiv, M.Of.,
partea I, nr. 430, 31 august 1999, p. 8-16.
498 Curtea de Conturi a Roméaniei..., p. 318.
499 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 408-409.
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titularilor, fixand termen pentru completarea si/sau reface-
rea lor, dupa caz; in cazul in care un titular de conturi nu se
conformeaza, Curtea de Conturi poate numi un expert
contabil care sa efectueze aceasta operatiune, pe cheltuiala
respectivului titular de conturi. Rapoartele controlorilor
financiari sunt apoi inaintate spre examinare fie unui com-
plet de trei consilieri de conturi, fie unui complet organizat
la nivelul Camerei judetene de conturi. Completul sesizat
pronunta apoi incheieri prin care fie acorda descarcarea de
gestiune, fie dispune restituirea raportului pentru completa-
re sau refacere, fie dispune sesizarea organelor de urmarire
penala sau a instantelor jurisdictionale (pana in 2003 de
regula Colegiul jurisdictional al Curtii de Conturi sau colegiile
jurisdictionale ale camerelor judetene de conturi, din 2003
instantele judecatoresti ordinare) pentru indeplinirea pro-
cedurilor legale in vederea stabilirii raspunderilor juridice, a
recuperarii prejudiciilor si a sanctiondrii persoanelor vinova-
te; la regiile autonome, societatile comerciale si ceilalti
agenti economici, organele de control ale Curtii de Conturi
incheie procese-verbale de constatare a abaterilor financia-
re, care sunt apoi inaintate procurorilor financiari, care,
dupa examinarea actelor relevante, se pronunta fie pentru
clasarea dosarului, fie pentru sesizarea instantelor compe-
tente sau a organelor de urmarire penala. Partile interesate
pot depune plangeri impotriva incheierilor de descarcare de
gestiune pronuntate de complete, ca si impotriva actelor de
clasare ale procurorilor financiari; aceste plangeri au fost
solutionate, dupa caz, de colegiile jurisdictionale ale Curtii
de Conturi sau ale Camerelor judetene de conturi (pana in
2003), de instantele judecatoresti sau de procurorul general
financiar, partile avand dreptul de a solicita reexaminarea
solutiilor respective fie de catre Curtea de Conturi, fie de
catre instante*!®. Nu vom intra acum in detaliile tuturor pro-
cedurilor de atac si ale multiplelor modificari pe care acestea
le-au suferit de-a lungul timpului fie prin noi acte normative
impuse de Parlament sau de Guvern, fie prin decizii

410 cyrtea de Conturi a Roméaniei..., p. 322-323.
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jurisprudentiale ale instantelor. Vom retine doar faptul ca, in
cadrul preocuparilor pentru edificarea statului de drept, atat
legiuitorul, cat si instantele, au acordat de cele mai multe
ori prioritate asigurarii dreptului de aparare al partilor
implicate si au preferat sa lase in plan secund considerentele
tinand de celeritatea si eficacitatea recuperarii prejudiciilor
aduse avutului public.

Dincolo insa de aceste considerente, activitatea de con-
trol ulterior realizatd de Curtea de Conturi a Romaniei este
efectiv impresionanta. Astfel, au fost verificate anual mii de
conturi de executie, bilantul activitatii fiind prezentat apoi in
cadrul rapoartelor publice anuale ale Curtii de Conturi a
Romaniei. Desigur, fata de totalul ordonatorilor de credite
supusi competentei de control a Curtii de Conturi, al caror
numar a variat intre 8.000 si 10.000, intotdeauna s-a pro-
cedat la o selectie, procentul de control efectiv fluctuand in
jurul @ 30%. Selectia a vizat insa asigurarea unui control
mai amplu la nivelul ordonatorilor principali de credite si
cvasi-exhaustiv in ceea ce priveste ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, ai bugetelor asigurarilor, buge-
telor fondurilor speciale si ai bugetelor judetene, procentul
scazand apoi la ordonatorii secundari si tertiari de credite, si
fiind cel mai scazut la ordonatorii bugetelor comunale sau la
cei ai bugetelor institutiilor publice finantate din bugetele
locale.?!! Aceastd optiune a ingaduit concentrarea eforturilor
asupra celor mai importante dintre conturi, precum si iden-
tificarea ,de sus in jos” a neregulilor celor mai grave. Desi
principial s-ar putea spune ca ideal ar fi fost un control al

1l De exemplu, in ceea ce priveste executiile bugetare pe anul 2002 au
fost controlati toti cei 53 de ordonatori principali si toti cei 235 de
ordonatori secundari ai bugetului de stat, ambii ordonatori principali ai
bugetelor asigurarilor sociale de stat si ai asigurarilor pentru somaj, toti cei
48 de ordonatori de credite ai bugetelor speciale, dar numai 51,4% dintre
ordonatorii tertiari de credite ai bugetului de stat, 23,4% dintre ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale si ai institutiilor finantate de la
bugetele locale si doar 13% dintre ordonatorii tertiari de credite ai
bugetelor locale si ai institutiilor finantate de la bugetele locale, totalul fiind
de 2.580 de ordonatori de credite controlati, adica 29,4% din totalul
existent (cf. Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p. 13).
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absolut tuturor conturilor pentru totti rdonatorii de credite,
aceasta ar fi necesitat fie angajarea unui numar triplu de
controlori, ceea ce nu a fost cu putintd, fie acumularea de
intarzieri in actul de control. Or, unul dintre cele mai impor-
tante cdstiguri ale Curtii de Conturi de dupd 1993 in raport
cu Inalta Curte de Conturi din perioada 1864-1948 este
tocmai faptul cd a izbutit s@ se mentina la zi cu activitatea
de control ulterior, evitdnd transformarea sa intr-un organ
de verificare financiara ,istorica”.

Seriozitatea actelor de control ale Curtii de Conturi
rezulta si din multitudinea de conturi pentru care completele
nu au acordat descarcarea de gestiune. Astfel, pentru anul
1993 a fost acordata descarcarea de gestiune numai pentru
809 dintre cei 1.226 ordonatori de credite ai bugetului de
stat care au fost verificati*!?; in anii urmatori cifrele au
variat, ajungandu-se chiar la situatii cand procentul ordona-
torilor de credite care nu au primit descarcarea de gestiune
a depdsit 40%*13,

Motivele pentru neacordarea descarcarii de gestiune
au fost multiple. Rapoartele publice anuale consemneaza un
mare numar de abateri si nereguli financiare constatate de
organele Curtii de Conturi, cum ar fi nestabilirea, neeviden-
tierea si neincasarea in cuantumul si la termenele prevazute
de lege a unor venituri bugetare, reprezentand impozite,
taxe, contributii si alte sume cuvenite bugetelor publice,
neachitarea la scadenta cuvenita a obligatiilor bugetare
corect evidentiate, nerespectarea reglementarilor legale in

412 Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 1993, Bucuresti, 1996, p.
38-40; de remarcat faptul ca au ramas nedescarcati de gestiune 24 dintre
cei 50 de ordonatori principali de credite ai bugetului de stat.

413 De exemplu, pentru anul 1998 au fost verificati 1.862 de ordonatori de
credite ai bugetului de stat si s-a acordat descarcarea de gestiune doar
pentru 1.075 dintre acestia, adica pentru 57,73% (cf. Raportului public al
Curtii de Conturi pe anul 1994, Bucuresti, 1997, p. 45-47, Raportului public
al Curtii de Conturi pe anul 1997, Bucuresti, 2000, p. 82-84, Raportului
public al Curtii de Conturi pe anul 1998, Bucuresti, 2000, p. 37-38
Raportului public al Curtii de Conturi pe anul 1999, Bucuresti, 2001, Anexa
I/B/I, Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2000, Bucuresti, 2001,
Anexa 1.10).
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efectuarea cheltuielilor bugetare, diminuarea nelegala a
patrimoniului si/sau a capitalului social inscris in bilanturile
contabile sau incalcarea prevederilor legale in administrarea
patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de catre institutiile publice, regiile auto-
nome, companiile gi societatile nationale si chiar de alte so-
cietati comerciale. Intocmirea si prezentarea Parlamentului a
raportului public anual a fost o obligatie legala, prevazuta in
Legea nr. 94/1992 si mentinuta pana in prezent. Mai mult
decat atat, prin Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, art. 56, alin. (5) se subliniaza importanta contro-
lului Curtii de Conturi aratandu-se: ,Contul general anual de
executie a bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale
de stat si celelalte conturi anuale de executie se aproba prin
lege dupa verificarea acestora de catre Curtea de Conturi.”
Aceste rapoarte publice anuale sunt pline de date concrete
si reprezinta neindoielnic o lecturda informativa si formativa
totodata cu privire la functionarea societatii romanesti ac-
tuale. Potrivit lor, bilantul activitatilor de control este remar-
cabil. Dincolo insa de textul rapoartelor, rezultatele
activitatii de control a Curtii pot fi masurate in doua feluri:
prin numarul de cazuri inaintate instantelor sau Parchetului
si prin sumele recuperate ca urmare a controlului.

In perioada de dupa 1993 au fost inaintate instantelor
sau Parchetului un numar de cazuri care a variat intre circa
700 si circa 1.700 pe an. De exemplu, in 1994 au fost reali-
zate 2.929 procese constatatoare si au fost inaintate
instantelor Curtii de Conturi 1.009 cazuri, iar Parchetului
228 de cazuri***. In 2001-2002 procurorii financiari au trimis
instantelor Curtii 1.120 cazuri, iar organelor de urmarire
penald 54 de cazuri*!®, iar in 2002-2003 au trimis instan-
telor Curtii 1.650 de cazuri, iar organelor de urmarire penala
47 de cazuri*!®. Multe dintre cauzele judecate de instantele
jurisdictionale ale Curtii de Conturi au fost finalizate. De
exemplu, dintre cele 3.287 de cauze inregistrate in cursul

414 Arhiva procurorului general financiar al Curtii de Conturi a Romaniei.
415 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 389-390.
418 Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p. 266.
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anului bugetar 2001, la 1 noiembrie 2002 erau solutionate
definitiv 2.381 de cauze si se mai aflau in judecata 906
cauze*!’. Aceastd situatie reflectd o problemd cu care s-a
confruntat in toatd aceastd perioadd Curtea de Conturi. In
ciuda eforturilor controlorilor financiari pentru o completa
documentare a abaterilor financiare constatate si ale procu-
rorilor financiari pentru o riguroasa instrumentare legala a
acestor cazuri, multe dintre ele, mai ales cand partile impli-
cate au beneficiat de o puternica reprezentare avocatiala, au
cunoscut numeroase avataruri in instante atat la nivelul
instantelor proprii ale Curtii de Conturi, cat si la nivelul in-
stantelor judecatoresti, mergand uneori pana la Curtea
Suprema de Justitie (din 2003, Inalta Curte de Casatie si
Justitie), iar unele dintre cazuri au condus chiar la sesizarea
Curtii Constitutionale (vezi supra, capitolul III.4.). In aceste
conditii, doar unele dintre cazuri au fost finalizate cu sta-
bilirea raspunderilor juridice, cu recuperarea prejudiciilor si
cu sanctionarea persoanelor vinovate. Cauzele nerealizarii
acestor finalitati ale actului judiciar au fost multiple: uneori
instantele au constatat ca probele sunt insuficiente sau ca
normele legale nu ingaduie recuperarea prejudiciilor si/sau
sanctionarea persoanelor care generasera prejudiciile res-
pective, alteori prelungirea procedurilor prin utilizarea unor
multiple cai de atac si de tergiversare a facut ca, la data
pronuntdrii finale, faptele imputate s3 fie deja prescrise*!®.
Practica a aratat ca uneori prelungirea cercetarilor de natura
penald sau imposibilitatea de a incadra faptele, prejudiciile
si raspunderile constatate printre infractiunile prevazute de
legea penala conducea la depasirea termenului de pres-
criptie prevazut de lege pentru actiunea civila (trei ani de la
producerea faptelor) si, deci, la imposibilitatea de a mai
urmari respectivele fapte pe cale civila. Desi eficacitatea
apelului la justitie a fost astfel limitata, nu trebuie sub-

417 Curtea de Conturi @ Romdniei..., p. 390-391.
418 Un bun exemplu de tergiversare a urmaririi in justitie pand dupa
expirarea termenului de prescriptie, in ceea ce priveste subevaluarea
vanzarii complexului agrozootehnic al fostului C.A.P. Bobota, judetul Salaj
(cf. Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 365-366).
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estimate succesele in finalizarea actelor de control. In muilte
cazuri, recuperarea prejudiciilor a putut avea loc fara sa mai
fie nevoie de investirea instantelor.*!®

Un domeniu special controlat de Curtea de Conturi a
fost finantarea partidelor politice si a candidatilor la alegerile
locale, parlamentare si prezidentiale. Aceasta competenta a
fost instituita in aprilie 1996, prin Legea partidelor politice;
trebuie precizat faptul ca Inalta Curte de Conturi nu a avut
competenta de a controla operatiunile financiare ale par-
tidelor politice si ale candidatilor in alegeri, iar in cazul Curtii
Superioare de Control Financiar natura sistemului politic
comunist facea ca aceasta problema sa nu se puna. Dupa
Revolutia din Decembrie 1989 si dupa instaurarea sistemului
multipartid, odata cu aparitia unui mare numar de for-
matiuni politice, carora |i s-au acordat subventii de Ia
bugetul de stat in scopul participarii la alegeri, s-a pus si
problema controlului asupra modului in care au fost cheltuite
sumele respective. Ca urmare, in anul 1991 organele de
control din cadrul Corpului de Control al primului-ministru
au efectuat verificari la toate formatiunile politice beneficiare
ale unor astfel de subventii, constatarile facute fiind inscrise
intr-un raport inaintat Guvernului Romaniei. In lipsa unor
reglementari legale specifice nu a fost insa posibil sa se ia si
masuri pentru recuperarea sumelor pe care unele formatiuni
politice s-a constatat ca le-au cheltuit in scopuri straine
participarii la alegeri, cu exceptia unor cazuri in care,
rezultdnd ca au fost savarsite fraude, au fost sesizate orga-
nele de urmarire penala. Legea nr. 27/1996 a venit sa
rezolve si aceastd problema*?®. Astfel, art. 44 a instituit con-
trolul Curtii de Conturi asupra respectarii prevederilor legii
referitor la efectuarea operatiunilor de incasari si plati ale
partidelor, plata cotizatiilor, primirea donatiilor, desfasu-
rarea de activitati specifice societatilor comerciale si pri-
mirea si utilizarea subventiilor, iar art. 45 adauga ca, in
cazul acceptarii de donatii cu incalcarea legii, acestea se fac

419 pentru exemple concrete, a se vedea B. Murgescu et alii, Istoria Curtii
de Conturi .., p. 303-308.
420 M. Of., partea 1, nr. 87, 29 aprilie 1996, p. 1-5.
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venit la bugetul de stat pe baza hotararii Colegiului juris-
dictional al Curtii de Conturi*?!. Desi prevederile legii erau
deosebit de clare, activitatea propriu-zisa de control a
debutat incet si cu multa timiditate, primele actiuni avand
loc Tn anul 2000, iar controlul cuprinzand intreaga perioada
1996-2000 a fost finalizat si publicat abia in anul 2001422,
Acest control consemna o serie de nereguli mai mari sau
mai mici (mergand de la nepublicarea listei donatorilor cu
sume mai mari de zece salarii de baza minime pe tara pana
la imposibilitatea de a justifica cu acte cheltuielile efectuate,
sau la incdlcari ale legii in repartizarea pe partide a sub-
ventiilor de la bugetul de stat de catre Secretariatul General
al Guvernului), de care nu au fost scutite nici cele mai
importante partide ale spectrului politic. Exceptand trei
cazuri in care procurorul financiar a putut investi Colegiul
jurisdictional al Curtii de Conturi, solicitdand judecarea si
obligarea unora dintre partide la plata catre bugetul de stat
a sumelor primite cu titlu de donatie, dar care depaseau
baremul maxim stabilit de lege, in general, constatarile nu
au putut fi valorificate prin sesizarea instantelor, deoarece la
data efectuarii controlului intervenise deja prescriptia ras-
punderii civile.

Totusi, publicarea raportului inaintat Parlamentului pe
aceasta tema a reprezentat o premiera absoluta in ceea ce
priveste transparenta financiara a functionarii partidelor
politice din Romania; totodata, Curtea de Conturi a facut
mai multe propuneri privind imbunatatirea prevederilor
financiare din Legea partidelor politice, iar unele dintre
aceste propuneri au fost luate in considerare la elaborarea
noii legi a partidelor politice. Astfel, prin Legea nr. 43 din 21
ianuarie 2003 a fost instituita o noua procedura prin care
Curtea de Conturi urmeaza sa exercite anual controlul res-
pectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor,
fiind singura autoritate publica abilitatd sa faca aceasta.**’
In acest scop, Curtea de Conturi pastreaza un registru al

421 M. Of., partea I, nr. 87, 29 aprilie 1996, p. 4.

422 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 371-382.

423 M.Of., partea I, nr. 54, 30 ianuarie 2003, p. 1-5.
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partidelor politice, al aliantelor politice si al candidatilor
independenti, in care sunt trecute datele solicitate de lege
referitor la activitatea financiara a acestora. Totodata, a fost
instituitd si o procedura de control cu privire la verificarea
legalitatii Tncasarilor si platilor efectuate in campaniile
electorale, potrivit careia, pe baza rapoartelor intocmite de
mandatarii financiari ai partidelor politice sau ai candidatilor
independenti, Curtea de Conturi, constituita in complet de
trei consilieri de conturi, se pronunta asupra corectitudinii
evidentelor contabile electorale si asupra legalitatii platilor
facute, iar in cazul constatarii unor neregularitdti sau
incalcari ale restrictiilor legale privind veniturile si cheltuielile
electorale, poate dispune restituirea totala sau partiala a
subventiei de la buget primite de partidul sau candidatul
independent in cauza. Legea prevede si faptul ca depunerea
de catre mandatarul financiar a raportului financiar in ter-
men de 15 zile de la publicarea rezultatului alegerilor con-
stituie conditie pentru validarea mandatelor candidatilor
alesi. Potrivit aceleiasi legi, constituie contraventii si se
sanctioneazd cu amenda incalcarea de catre partidele po-
litice a unor prevederi referitoare la primirea donatiilor, sub-
ventiilor si a cotizatiilor, precum si nerespectarea unor obli-
gatii privind declararea si inregistrarea veniturilor, depu-
nerea rapoartelor si a documentelor justificative pentru
cheltuielile electorale efectuate.

Controlul ulterior al Curtii de Conturi a fost in cea mai
mare masura un control de legalitate. Totusi, Legea nr.
94/1992 indusese printre atributiile Curtii de Conturi urma-
rirea aplicarii ,principiilor de economicitate, eficacitate si
eficienta in gestionarea mijloacelor materiale si banesti”
(art.16) si detaliase apoi principiul controlului de perfor-
mantad in cadrul unui articol special (art. 31)**. Principiul
auditului performantei economice a fost numai in mica
masura transpus in practica in primii ani de functionare a
Curtii de Conturi, accentul cazand in mod firesc pe controlul
legalitatii gestiunilor financiare. Apoi, Legea nr. 99/1999 a

424 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 319, 321.
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eliminat controlul de oportunitate dintre atributiile Curtii de
Conturi.*?> Aceastd masurd venea in contradictie cu stan-
dardele INTOSAI si EUROSAI ca si cu cerintele Uniunii
Europene, care a conditionat acordarea de fonduri de audi-
tarea independenta si profesionala a modului de utilizare a
acestor fonduri. In cadrul procesului de negociere a aderarii
Romaéniei si de infratire institutionala (twinning) s-a insistat
pe dezvoltarea capacitatii Curtii de Conturi a Romaniei in
domeniul auditului performantei economice, din punctul de
vedere al celor 3 E (economicitate, eficacitate si eficienta).
In consecinta, Legea nr. 77/2002 a reintrodus controlul
performantei printre atributiile Curtii de Conturi.

Ca urmare a acestui fapt, Curtea de Conturi a inceput
din 2002 realizarea mai multor audituri financiare pilot, care
au vizat cu precadere institutii ce beneficiau de sprijin finan-
ciar extern. Amintim in acest sens, fara pretentia exhaus-
tivitatii, auditurile efectuate cu privire la capacitatea
Agentiei SAPARD si a Fondului National de a asigura imple-
mentarea Programului SAPARD in conformitate cu pre-
vederile Acordului multianual de finantare dintre Romania si
Uniunea Europeana, modul de utilizare a fondurilor aferente
Programului ISPA de catre Administratia Nationala a
Drumurilor si de catre Compania Nationalda de Cai Ferate
.C.F.R.” S.A., platile efectuate de Ministerul Integrarii
Europene si de Consiliul Legislativ, programele derulate de
Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Autoritatea
Nationalda pentru Protectia Copilului si Adoptie sau conturile
de executie bugetard ale mai multor consilii locale.*?®

425 curtea de Conturi a Romaniei..., p. 366-367.
426 Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p. 200-221.
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Reuniunea presedintilor Institutiilor Supreme de Audit din tarile
Europei Centrale si de Est, Bucuresti, decembrie 2002

Activitatea de audit referitoare la fondurile europene a
cunoscut un avant considerabil dupa infiintarea in anul 2005
a Autoritatii de Audit.

Legea nr. 77/2002 extinsese atributiile de control ale
Curtii de Conturi si asupra utilizarii fondurilor puse la
dispozitie Romaniei de catre Uniunea Europeana si din alte
surse de finantare internationala (art. 11 lit. h). Initial, acest
control a fost efectuat de una dintre diviziile Sectiei de
Control financiar ulterior. Odata cu sporirea numarului si
volumului fondurilor europene puse la dispozitia Romaniei, ca
si cu acumularea de experienta practica, aceasta solutie si-a
dezvaluit limitele. Comisia Europeana a recomandat in no-
iembrie 2004 instituirea unui organism de control cu un grad
mai ridicat de independenta, care totodata sa aplice in mod
consecvent practicile europene de audit si sa aiba dreptul de
a transmite raportari si in mod direct institutiilor europene
competente. Solutia la care s-au oprit autoritatile romane si
care a fost agreata si de Comisia Europeana a fost infiintarea
Autoritatii de Audit, atat ca organism parte a Curtii de
Conturi @ Romaniei, dar independent din punct de vedere
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operational fata de aceasta, cadt si in raport cu sistemele
nationale de gestionare a asistentei financiare nerambur-
sabile acordate Romaniei. Aceasta solutie corespundea ce-
rintelor pe linia auditului extern prevazute prin regulamente
comunitare din domeniul instrumentelor structurale si
reprezenta o garantie a functionarii corespunzatoare a sis-
temelor de management si control instituite pentru gestio-
narea asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei.

Infiintata prin O.U.G. nr. 22/2005, aprobata apoi prin
Legea nr. 200/2005, Autoritatea de Audit s-a constituit pe
nucleul Diviziei 7 a Curtii de Conturi a Romaniei, cuprinzand
doua servicii, unul pentru fondurile ISPA si altul pentru
fondurile SAPARD, cu un total provizoriu de 53 de posturi.
Legea de constituire prevedea, totodata, ca personalul Auto-
ritatii de Audit sa fie, incepand cu anul 2006, de 110
posturi, ingloband aici si serviciile centrale si opt oficii regio-
nale de audit - cate unul pentru fiecare regiune de dezvol-
tare - care au fost create la Piatra Neamt, Galati, Calarasi,
Bucuresti-Ilifov, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si Alba-
Iulia. Totodata, in fruntea Autoritatii de Audit au fost
desemnati doi dintre consilierii de conturi in functiune, Patru
Rotaru ca presedinte si Mihai Popescu ca vicepresedinte.
Numarul de posturi a sporit in anii urmatori, ajungand la
194 in 2010 si la 224 in 2012, dintre care 86 la cele opt
oficii regionale de audit. Cea mai mare parte a personalului
recrutat are studii superioare economice, un numar mai mic
avand studii superioare de alta specialitate, mai ales juridice
si ingineresti. Totodata, specificul activitatii de auditare a
fondurilor primite de Romania din surse externe a necesitat
competente lingvistice superioare, mai ales in ceea ce
priveste limba engleza.

Daca initial activitatea Autoritatii de Audit a fost foca-
lizata asupra fondurilor ISPA si SAPARD, odata cu aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana (1 ianuarie 2007) in
atributiile ei au intrat si alte categorii de fonduri, unele
preaderare (fondurile PHARE), altele postaderare (Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, Fondul European
pentru Pescuit, Fondul European de Dezvoltare Regional3,
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Fondul Social European, Fondul de Coeziune etc.). Obligatiile
Autoritatii de Audit au vizat atat verificarea si certificarea
acuratetii conturilor, cat si analiza sistemelor de mana-
gement si control ale entitatilor auditate. Actiunile de audit
s-au desfasurat, de requla, conform unor strategii de audit
aprobate de Comisia Europeana. Elaborate de Autoritatea de
Audit pentru fiecare fond/program operational, aceste
strategii de audit cuprind informatii cu privire la scopul,
obiectivele si metodologia aplicata, cu privire la organismul
care va desfasura activitatea de audit, resursele umane
necesare, metodologia ce va fi aplicata in cadrul misiunilor
de audit de sistem si de operatiuni, precum si planificarea
indicativa a misiunilor de audit. Pe baza acestor strategii
este elaborat Programul anual de activitate al Autoritatii de
Audit, care este corelat cu cerintele de raportare din partea
Comisiei Europene. Volumul activitatilor Autoritatii de Audit
a fost considerabil, concretizandu-se in verificarea opera-
tiunilor, constatarea si raportarea neregulilor si formularea
de recomandari. Desi nu a putut elimina toate cauzele unei
absorbtii sub asteptari a fondurilor europene, activitatea
Autoritatii de Audit a corespuns obligatiilor asumate de
Romania in raport cu Comisia Europeana si a contribuit la
derularea in continuare a alocarii de fonduri europene.

Potrivit Legii nr. 77/2002, Curtea de Conturi era
Jinstitutia suprema de control financiar extern asupra mo-
dului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public”*?’,
avand competente de evaluare a activitatii de control finan-
ciar intern a persoanelor juridice supuse controlului sau
extern, si putdnd solicita, pentru exercitarea functiilor sale,

rapoartele celorlalte organisme cu atributii de control

427 Curtea de Conturi a Romaniei..., p. 402; este de reamintit faptul ca
Legea nr. 94/1992 stabilise statutul Curtii de Conturi ca organ ,suprem de
control financiar si de jurisdictie in domeniul financiar” (Ibidem, p. 317),
dar ca acest statut a fost eliminat prin Legea nr. 99/1999, fiind restabilit in
noua formulare abia prin Legea nr. 77/2002.
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financiar*?®, Aceastd functie de evaluare si coordonare a fost
tratata cu maxima seriozitate de catre Curtea de Conturi in
tot intervalul de timp scurs din 1993 incoace: analizele si
rapoartele realizate de Curtea de Conturi au evidentiat atéat
deficientele activitatilor de control evaluate®?®, cét si cdile si
mecanismele prin care aceste activitati pot fi aduse la
standarde acceptabile. Eficacitatea acestor evaluari si re-
comandari depinde insa de receptivitatea institutiilor res-
pective sau de cea a organelor superioare ale acestora, ceea
ce indeamna la un optimism bine temperat.

Aceeasi constatare se cuvine sa fie facuta si in legatura
cu propunerile Curtii de Conturi privind completarea sau
modificarea unor reglementari legale. Experienta dobandita
in exercitarea atributiilor sale a determinat Curtea de
Conturi sa includa in rapoartele sale anuale si o serie de
recomandari pentru solutionarea problemelor aparute din
cauza unor ,imperfectiuni legislative, constand in neclaritat;i,
neconcordante sau suprapuneri ale unor prevederi”**°, Desi
aceste propuneri sunt redactate extrem de clar, cu preci-
zarea concreta a textelor care ar trebui modificate si cu mo-
tivarea pe puncte a recomandarilor respective, totusi ele au
fost numai rareori luate in consideratie si concretizate prin
noi reglementari legale. Aceasta redusa capacitate de ab-
sorbtie este cu atat mai regretabila, cu cat propunerile sunt
de cele mai multe ori judicioase, fiind fundamentate pe o

428 Curtea de Conturi @ Romaniei..., p. 328-329; in perioada 1993-1999,
Curtea de Conturi mai avea si dreptul de a emite instructiuni cu caracter
obligatoriu pentru organele de control financiar, necesare exercitarii in bune
conditii a competentelor sale, dar aceasta prevedere legala a fost eliminata
prin Legea nr. 99/1999 si nu a mai fost restabilita ulterior. Legea nr.
217/2008 a mai retinut doar prevederea cd prin verificarile ei, Curtea de
Conturi urmareste si ,evaluarea sistemelor de management si control la
autoritatile cu sarcini privind urmarirea obligatiilor financiare catre bugete
sau catre alte fonduri publice stabilite prin lege, ale persoanelor juridice sau
fizice” (art. 29 b).
429 De exemplu, in raportul public pe anul 2002 sunt consemnate, pe mai
mult de opt pagini, deficientele constatate in functionarea Garzii Financiare
(cf. Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p. 255-263).
430 Raportul public al Curtii de Conturi pe anul 2002, p. 288.
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bogata experienta practica si pe o buna cunoastere teo-
retica, inclusiv la nivelul reglementarilor din alte tari.

Practica Curtii de Conturi de a include asemenea pro-
puneri in rapoartele sale anuale, desi nu este prevazuta
expres in textul legii, este consistenta cu o intelegere res-
ponsabila a atributiilor sale legale. De altfel, art. 92 din
Legea nr. 94/1992 includea printre atributiile Curtii de
Conturi a Romaniei si avizarea, la cererea Senatului sau a
Camerei Deputatilor, a proiectului bugetului de stat si a pro-
iectelor de lege in domeniul finantelor publice si al contabi-
litatii publice sau a celor prin a caror aplicare ar rezulta o
modificare a veniturilor sau a cheltuielilor aprobate prin
Legea bugetului®®!. Aceastd prevedere a rdmas in mare
masura litera moarta - in toata perioada 1993-2008 avizul
Curtii de Conturi nu a fost solicitat decat cu privire la Legea
nr. 72/1996 privind finantele publice, cand propunerile for-
mulate de Curtea de Conturi @ Romaniei nu au fost insa
luate in considerare la redactarea finala a legii - si final-
mente a fost omisa la revizuirea Legii din 2008. Tot potrivit
Legii nr. 94/1992, Curtea de Conturi aviza infiintarea de
catre Guvern sau ministere a organelor de specialitate din
subordinea lor.*>? Asemenea avize au fost uneori solicitate
pana in 1999, adica in perioada cand Curtea de Conturi
exercita si atributii de control financiar preventiv, dar nu au
mai fost solicitate dupa trecerea controlului financiar pre-
ventiv la Ministerul Finantelor, nici macar atunci cand au
fost infiintate autoritati si agentii cu atributii de control fi-
nanciar, cum ar fi Autoritatea Nationald de Control*?? sau
Agentia Nationald de Administrare Fiscald*3?,

431 Curtea de Conturi a Roméniei..., p. 328.

432 Curtea de Conturi a Romdniei..., p. 328. Si aceastd prevedere a fost

eliminata prin Legea nr. 217/2008.

43 H.G. nr. 745 din 3 iulie 2003 privind organizarea si functionarea

Autoritatii Nationale de Control publicata in M.Of., partea I, nr. 496, 9 iulie

2003, p. 12-16.

434 0.G. nr. 86 din 28 august 2003, publicatd in M.Of., partea I, nr. 624, 31

august 2003, p. 6-13 si aprobata de Parlament prin Legea nr. 609/2003.
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II1.6. Forme de modernizare institutionala
a Curtii de Conturi

In cele doud decenii scurse de la constituirea sa la
inceputul anului 1993, Curtea de Conturi a Romaniei a parcurs
un semnificativ proces de maturizare institutionala. Acest
proces de maturizare s-a realizat pe mai multe planuri.

In primul rand este vorba de un proces de sudare a
personalului si de formare a unei solidaritati institutionale.
Dupa cum am aratat mai sus, la constituirea sa Curtea de
Conturi a Romaniei a grupat oameni veniti din diverse
domenii: din sistemul de control al Guvernului si al Ministe-
rului Finantelor, din sistemul judecatoresc, din unitati eco-
nomice, din invatamantul superior juridic sau economic.
Ulterior, personalul a cunoscut fluctuatii atat prin plecari in
alte institutii - de exemplu, un numar semnificativ de con-
rolori financiari au preferat sectorul bancar, unde lefurile pot
fi mai mari decat la Curtea de Conturi -, cat si prin noi
angajari. Unele variatii mai puternice au fost generate de
trecerea controlului preventiv la Ministerul Finantelor
(1999), a judecatorilor financiari la instantele judecatoresti
(2003) si a procurorilor financiari la Ministerul Public (2005),
precum si de reducerea cu 400 de posturi a schemei (in
2001). Dincolo insa de aceste variatii, o mare parte a
angajatilor a continuat sa functioneze fie in cadrul aparatului
central al Curtii de Conturi, fie in cadrul camerelor judetene
de conturi, ei devenind purtatorii unei veritabile culturi insti-
tutionale, care reprezinta una dintre cele mai importante
acumulari de capital social din perioada de dupa 1993,

In realizarea acestor acumulari, un rol important a
revenit membrilor Plenului Curtii de Conturi. Purtand oficial
titlul de consilieri de conturi si fiind asimilati demnitarilor de
stat, acestia sunt numiti, potrivit legii, de catre Parlamentul
intrunit in sedinta comuna a celor doua Camere. Din 1993 si
pana astazi au avut loc trei schimbari generale la nivelul Ple-
nului Curtii de Conturi, precum si mai multe innoiri partiale, de
obicei in urma plecarii unora dintre consilierii de conturi in alte
institutii; Tncepand din 2008 se aplica principiul consemnat
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inca din 2003 in Constitutia Romaniei, potrivit caruia Plenul
Curtii de Conturi se reinnoieste cu o treime dintre membri la
fiecare trei ani, dupa modelul aplicat deja anterior la Curtea
Constitutionala. Prima schimbare a avut loc la 30 martie 1999,
la expirarea mandatului de sase ani al primei serii de membri
ai Curtii de Conturi (in fapt, chiar cu o usoara intarziere fata
de grafic, intarziere cauzata de dificultatile fortelor politice
reprezentate in Par lament de a se pune de acord cu privire la
componenta noului Plen*?®), a doua schimbare la 14 februarie
2002, ca urmare a adoptarii Legii nr. 77/2002 si a reducerii
prin lege a numarului de consilieri de conturi de la 24 la 18, iar
cea de-a treia la 14 octombrie 2008, dupa adoptarea Legii nr.
217/2008. Desi numirile au avut la baza algoritmul politic,
fiecare dintre partidele parlamentare rezervandu-si dreptul de
a face un anumit numar de propuneri, potrivit ponderii sale in
legislativ, legea a fost si este restrictiva in ceea ce priveste
conditiile de eligibilitate pentru functia de consilier de conturi,
solicitand pregatire superioara economica sau juridica si o
vechime minima in activitati din domeniile economico-financiar
sau juridic, ceea ce a limitat marja de arbitrar a partidelor si a
facut ca numirile sa cuprinda de cele mai multe ori persoane
cu un grad ridicat de experienta si competenta in domeniile
relevante pentru activitatea Curtii. Acest fapt a fost deosebit
de pregnant si in desemnarea presedintilor Curtii de Conturi,
Astfel, primul presedinte al Curtii (1993-1999), Ioan Bogdan,
fusese presedinte al Comisiei de finante a Camerei
Deputatilor, Ioan Condor, presedinte in 1999-2002, si Dan
Drosu Saguna, presedinte in 2002-2008, fusesera consilieri de
conturi inca din 1993, astfel incat aveau o bogata experienta
directa in aceasta institutie, iar Nicolae Vacaroiu, presedinte
incepand din 2008, pe langa bogata experienta profesionala in
domeniul economic-financiar, indeplinise anterior functiile de
prim-ministru, presedinte al Senatului Romaniei si presedinte
interimar al Romaniei.

435 A se vedea, de exemplu, esecul unei prime votdri in sedinta comuna a
Senatului si a Camerei Deputatilor, la data de 11 martie 1999
(http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=2921&idm=28&idl=1,
(accesat 10.07.2013).
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Nicolae Vacaroiu, presedintele Curtii de Conturi a Romaniei,
2008-

Nascut la 5 decembrie 1943 |la Cetatea Alba, in Basarabia,
Nicolae Vacaroiu este licentiat in stiinte economice al Academiei
de Studii Economice, Facultatea de Finante, specializarea Finante-
Credit, pe care o absolva in anul 1969. Dupa absolvire, Nicolae
Vacaroiu a fost angajat in functia de economist-stagiar la Comi-
tetul de Stat al Planificarii unde a lucrat pana in 1990, parcurgand
toate treptele ierarhice pana la functia de director general,
specializandu-se in domeniile: financiar, monetar si preturi. In
anul 1990 a facut parte din colectivul stiintific coordonat de aca-
demicianul Tudorel Postolache, care a elaborat Strategia de
Reformd a Roméniei pentru asigurarea tranzitiei spre democratie
si economia de piata. A indeplinit functia de adjunct al ministrului
economiei nationale, trecand apoi la Ministerul de Finante, unde a
fost numit secretar de stat, Presedinte al Comitetului de Stat
pentru Preturi si, ulterior, sef al Departamentului de Impozite si
Taxe, coordonand procesul de reforma in domeniul fiscal, pre-
gatind introducerea TVA-ului in locul impozitului pe circulatia
marfurilor (1993). Tot in aceasta calitate a demarat actiunile de
pregdtire pentru introducerea impozitului global pentru per-
soanele fizice. In anul 1992 a fost Presedinte al Comitetului
Interministerial de Garantii si Credite de Comert Exterior.
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In noiembrie 1992 a fost numit prim-ministru al Romaniei,
fara a fi membru al vreunei formatiuni politice, la propunerea
Partidului Democratiei Sociale din Romania (P.D.S.R.), demnitate
publicd pe care a exercitat-o pana in decembrie 1996. In anul
1996, Nicolae Vacaroiu a devenit membru al Partidului
Democratiei Sociale din Romania (ulterior P.S.D.), detinand
functia de vicepresedinte al partidului.

In perioada 1996-1997 a fost vicepresedinte al Bancii
Comerciale Romane. Intre anii 1996-2000, 2000-2004 si 2004-2008
a fost ales senator de Arges, ocupand in aceasta calitate functia de
presedinte al Comisiei pentru Privatizare din Senatul Romaniei
(1996-1999), vicepresedinte (1999-2000) si presedinte al Senatului
Romaniei (2000-2008), pe parcursul a doua mandate consecutive.

In perioada 20 aprilie-23 mai 2007 a fost presedinte
interimar al Romaniei, pe perioada cat seful ales al statului a fost
suspendat de Parlamentul Romaniei.

Activitate profesionala:

Pe plan intern, in perioada 1993-1996, ca urmare a refor-
melor economice din domeniile preturilor, fiscal-bugetar, monetar
si industrial, a fost posibild reluarea cresterii economice a
Romaniei, astfel:

- PIB-ul a crescut cu 17,5% dupa o reducere cu 24,5% Iin
perioada 1990-1992, recuperandu-se astfel 71% din
declinul economic;

- s-a realizat o crestere a productiei industriale cu 22% pe
seama sporirii productivitatii muncii, dupa o scadere cu
49% in acest sector, in perioada 1990-1992;

- au fost elaborate 86 de strategii de dezvoltare, 55 dintre
acestea fiind destinate sectorului industrial, avand ca
orizont anul 2005;

- pe parcursul procesului de privatizare au fost incluse in
acest proces, aproximativ 2.700 de societati comerciale,
710 dintre acestea reprezentau societati mijlocii si mari,
astfel incat la sfarsitul anului 1996 sectorul privat participa
cu 54,9% la formarea PIB-ului, fata de 26,4% de la finele
anului 1992;

- rezerva valutara a statului a sporit pe parcursul a trei ani
de la 80 de milioane de dolari, la 750 de milioane de dolari;

- ratingul de tara a crescut la BB+, situandu-se la nivelul
Poloniei si Ungariei, ceea ce a permis astfel revenirea
Romaniei, dupa 15 ani, pe piata privata de capital;
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media deficitului bugetar consolidat a scazut de la -4,6% la -
2,2% din PIB;

in domeniul economiei reale s-a urmarit mentinerea pro-
prietatii statului in sectoarele strategice (petrol, gaze,
ciment, aluminiu, energie electrica etc.) odata cu moder-
nizarea operatorilor economici din sectoarele respective,
privatizarea managementului si pregatirea, in orizontul
anului 2020, a privatizarii capitalului acestora.

Pe plan international a continuat si intensificat contactele

cu Uniunea Europeana, Consiliul Europei si NATO, dar si relatiile
bilaterale cu diverse tari prin semnarea unor tratate politice de
baza si acorduri comerciale:

La 1 februarie 1993 a fost semnat Acordul European de
Asociere la Comunitatea Europeana care a intrat in vigoare
la 1 februarie 1995;

La 7 octombrie 1993, Romania a fost primitd ca membru cu
drepturi depline in Consiliul Europei;

In mai 1994, Romania a fost primita ca membru asociat al
Uniunii Europene Occcidentale;

Pe 22 iunie 1995, Guvernul a transmis la Paris, Presedintiei
franceze a Consiliului Uniunii, cererea oficiala de aderare la
Uniunea Europeana:

In scopul pregatirii aderarii, Guvernul a creat un Comitet
Interministerial pentru Integrare Europeana, care a raspuns
la Chestionarul Comisiei Europene pentru evaluarea stadiului
pregatirii aderarii si a adoptat un Plan national de armonizare
a legislatiei romanesti cu legislatia comunitara, in domeniul
pietei unice;

Romania a participat la negocierea si finalizarea ,Pactului
de Stabilitate in Europa”, adoptata de Conferinta de la
Paris.

Activitate didactica, de cercetare si publicatii

in perioada 1975-1985 a fost profesor asociat la Academia

de Studii Economice Bucuresti (Facultatea de Finante) si la Uni-
versitatea Bucuresti; cercetator asociat gradul I la Institutul
National de Cercetadri Economice al Academiei Romane. A parti-
cipat la conferinte, reuniuni si seminarii stiintifice si a publicat in
revistele de specialitate numeroase articole din domeniul eco-
nomic, financiar si monetar. Este, de asemenea, autorul cartii-
interviu ,Romania, jocuri de interese”.
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Ordine si distinctii

- Ordinul National ,Steaua Romaniei” in grad de Cavaler;

- Ordinul National de Merit in grad de Mare Cruce Extraordi-

nara - Paraguay;

- Ordinul Congresului Columbiei in grad de Mare Cruce Extra-

ordinara cu Placa de Aur;

- Marea Decoratie a Senatului Republicii Chile;

- Ordinul "Renaissance - First Order” al Regatului Hasemit al

lordaniei.
In anul 2007 a fost distins cu titlul de doctor honoris causa
de Universitatea ,Andrei Saguna” din Constanta.

Din octombrie 2008 Nicolae Vacaroiu este presedintele Curtii
de Conturi a Romaniei, functie validata prin votul Camerelor reunite
ale Parlamentului pentru o perioada de noud ani, prilej cu care s-a
autosuspendat din P.S.D. in aceastd calitate, a actionat sistematic
pentru consolidarea institutionald a Curtii de Conturi a Romaniei,
pentru intensificarea relatiilor cu institutiile de audit din alte state
sau de la nivel international, pentru cresterea nivelului de pregatire
profesionala a personalului institutiei, pentru sustinerea unui sistem
de control si audit robust, eficient si credibil, pentru cresterea
impactului social al procesului de cheltuire a banului public, pentru
combaterea fenomenelor de risipa si frauda sau pentru cresterea
responsabilitatii entitatilor verificate in utilizarea si administrarea
fondurilor publice, inclusiv a fondurilor alocate Romaniei de Uniunea
Europeana si de catre alte institutii financiare internationale.

Numirea din 14 octombrie 2008 a Plenului Curtii de
Conturi a Romaniei este ilustrativa pentru acumularea de ex-
perienta si coerentd institutionald. Astfel, Parlamentul in se-
dinta comuna a celor doua Camere a aprobat numirea celor
18 consilieri de conturi, propusi de grupurile parlamentare
conform algoritmului politic (grupul parlamentar al Partidului
Social-Democrat - sase consilieri; grupul parlamentar al
Partidului National Liberal - patru consilieri; grupul parla-
mentar al Partidului Democrat-Liberal - trei consilieri; grupul
parlamentar al Partidului Romania Mare - trei consilieri;
grupul parlamentar al Uniunii Democrate a Maghiarilor din
Romania - un consilier; grupul parlamentar al Partidului Con-
servator - un consilier) pentru mandate de trei, sase sau noua
ani; pentru a evita disputele politice inutile, lista a fost votata
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in bloc, obtindnd 305 voturi pentru din 307 voturi ex-
primate**®. Fapt semnificativ, peste jumatate dintre cei numiti
fusesera si anterior consilieri de conturi sau indeplinisera alte
functii in cadrul Curtii de Conturi, iar ceilalti aveau si ei o
bogata experientda acumulata in Parlament si/sau in diverse
institutii financiare. Mai mult, la numirea din 27 septembrie
2011 a sase consilieri de conturi in locul celor numiti in 2008

pentru mandate de trei ani**’, cinci dintre cei nou-numiti

proveneau din interiorul Curtii de Conturi**®, si doar unul era
un fost parlamentar. Numirea acestor consilieri s-a facut, prin

vot secret, pe liste separate individuale.

Plenul Curtii de Conturi a Romaniei, 2008

438 http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6548&idm=38&idI=1
(accesat 25.10.2013).
437 http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.data?cam=08&dat=20110927&idI=1
(accesat 25.10.2013).
438 De observat faptul ca prevederea din art. 140 al Constitutiei Romaniei, po-
trivit careia mandatul de noua ani al consilierilor de conturi nu poate fi prelun-
git sau innoit, a fost interpretata in mod strict ca referindu-se doar la man-
datele de noua ani si nu la cele de trei sau sase ani, ceea ce a permis numirea
pentru un mandat de noua ani a domnului Ioan Anton, vicepresedinte al
Autoritatii de Audit, care indeplinise si un mandat de trei ani in 2008-2011.
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Adoptarea Legii nr. 217/2008 si numirea plenului din 14
octombrie 2008 a marcat o etapa noua in istoria Curtii de
Conturi a Romaniei. Au fost adoptate masuri pentru adaptarea
organizarii institutiei la noile prevederi legale, precum si
strategii si regulamente care sa asigure functionarea coerenta
si eficienta a Curtii de Conturi. Legea nr. 217/2008 a adus
modificari in ceea ce priveste conducerea Curtii de Conturi in
sensul ca, pana la acest moment, conducerea era exercitata
de catre plen, de Comitetul de Conducere, de presedintele si
vicepresedintii Curtii, care sunt consilieri de conturi, iar
comitetul de conducere era format din presedintele Curtii,
vicepresedintii acesteia, presedintii de sectie si 5 consilieri de
conturi alesi de plen. Dupa anul 2008, conducerea Curtii de
Conturi se exercita de plenul Curtii de Conturi, iar conducerea
executiva de catre presedinte, ajutat de doi vicepresedinti,
care sunt consilieri de conturi. Prin aceasta modificare, atri-
butiile plenului au crescut preluandu-le si pe cele ale Comi-
tetului de conducere, existdnd un mediu mai larg, mai
democratic in luarea deciziilor. Incd din noiembrie 2008 prin
Regulamentul propriu al Plenului Curtii de Conturi si prin
Regulamentul de organizare si functionare a Curtii de Conturi
au fost stabilite in conformitate cu noile prevederi legale aria
exercitarii competentelor, atributiile, sarcinile si raspunderile
Plenului si ale structurilor organizatorice ale Curtii de Conturi.
Concret, Plenul Curtii de Conturi adopta politicile si strategiile
institutiei si aproba legislatia secundara aplicabila domeniului,
respectiv regulamente specifice, norme, standarde proprii,
ghiduri si manuale de audit, proceduri s.a.; programul anual si
multianual de activitate; proiectul de buget, precum si nor-
mativele pentru unele tipuri de cheltuieli cuprinse in buget;
regulamentul de organizare si functionare, structurile organi-
zatorice, programul de perfectionare a pregatirii profesionale a
personaluiui, statul de functii si alte documente interne spe-
cifice domeniului resurselor umane, precum documentele
necesare organizarii si desfasurarii concursurilor pentru ocu-
parea posturilor vacante; rapoartele transmise Parlamentului,
respectiv Raportul public anual si alte rapoarte aferente do-
meniilor de activitate asupra carora are competente de veri-
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ficare si participarea Curtii de Conturi la activitatea orga-
nismelor internationale de specialitate.

intre celelalte atributii ale Plenului mentiondm ur-
matoarele: stabilirea limitelor valorice minime de la care
conturile de executie ale bugetului general consolidat sunt
supuse auditului in fiecare exercitiu bugetar, astfel incat in
termenul legal de prescriptie sa se asigure verificarea
tuturor conturilor; numirea, dintre consilierii de conturi, a
sefilor de departamente; numirea personalului de conducere
si stabilirea atributiilor acestuia prin fisa postului; avizarea,
la cererea Senatului sau a Camerei Deputatilor, a proiectului
bugetului de stat si a proiectelor de lege in domeniul fi-
nantelor publice si al contabilitatii publice sau prin aplicarea
carora ar rezulta o diminuare a veniturilor sau o0 majorare a
cheltuielilor aprobate prin legea bugetara si avizarea infiin-
tarii de catre Guvern sau ministere a unor organe de specia-
litate in subordinea lor.

Din punct de vedere institutional, Curtea de Conturi si-a
revizuit structura functionald renuntand la Diviziile de control
si infiintdnd Departamente de specialitate, ale caror atributii
specifice pot fi mai usor redistribuite atunci cand structurile
guvernamentale se reorganizeaza conform programelor de
guvernare pe care intentioneaza sa le implementeze forma-
tiunile politice care detin majoritate parlamentara.

Prin reglementari proprii, l1a nivel central s-a instituit, ca
principiu diriguitor general in activitatea de control/audit,
verificarea anuala a tuturor ordonatorilor principali de credite
ai administratiei publice centrale, iar la nivel teritorial,
alocarea unei ponderi de minim 60% din capacitatea efectiva
de verificare a fiecarei camere de conturi pentru efectuarea
actiunilor de control si a misiunilor de audit la unitatile admi-
nistrativ-teritoriale si la entitatile din subordinea acestora,
astfel incat intr-o perioada de trei ani sa se asigure verifi-
carea tuturor entitatilor ai caror conducatori au calitatea de
ordonatori principali de credite, precum si a ordonatorilor
secundari si tertiari din subordinea acestora.

In perioada mandatului actualei conduceri, Curtea de
Conturi a avut ca obiectiv principal continuarea eforturilor
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pentru implementarea principiilor fundamentale ale Orga-
nizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit
(INTOSAI) prevazute de Declaratia de la Lima privind liniile
directoare ale principiilor auditului public, de Declaratia de la
Mexico privind independenta Institutiilor Supreme de Audit,
precum si de Rezolutia ONU A/66/209 pentru promovarea
eficientei, raspunderii, eficacitatii si transparentei publice
prin consolidarea institutiilor supreme de audit.

Un element important in aceasta directie a fost ela-
borarea si aprobarea unor reglementari interne specifice ale
Curtii de Conturi. Astfel, in noiembrie 2010 Plenul Curtii de
Conturi a aprobat Regulamentul de organizare si functionare
a Curtii de Conturi a Romaniei, Regulamentul privind orga-
nizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdti**°. O lund mai tarziu, Plenul Curtii de Conturi a
adoptat alte reglementari importante pentru functionarea
institutiei, cum ar fi Statutul Auditorului Public Extern din
cadrul Curtii de Conturi si Codul de conduita etica si profe-
sionalda a personalului Curtii de Conturi, care au intrat in
vigoare incepand cu 1 ianuarie 2011. Pe aceasta baza, in
2011 s-a procedat la actualizarea Standardelor de Audit,
care au fost puse in conformitate si cu standardele interna-
tionale ale institutiilor supreme de audit aprobate de catre al
XX-lea Congres al INTOSAI, care avusese loc in noiembrie
2010 la Johannesburg, Africa de Sud**°. In cadrul aceleiasi
preocupari de a asigura fundamentarea actualizata a
activitatii Curtii, cat si transparenta ei in raport cu entitatile
controlate si cu societatea roméaneasca in ansamblul ei, au
fost elaborate si publicate un set complet de manuale de
audit, precum si mai multe ghiduri de specialitate.

43% M.Of., partea I, nr. 832 din 13 decembrie 2010, p. 6-112.
440 http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/RO/Control%20si%20Audit/
Documente/STANDARDE%20DE%20AUDIT%20-%202011.pdf (accesat
25.10.2013).
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Delegatia Curtii de Conturi a Romaniei la al XX-lea Congres al
INTOSAI, Johannesburg - Africa de Sud, 2010.

De la stdnga la dreapta, Dumitru Alamiie, consilier de conturi,
Ghiorghi Prisacaru, consilier presedinte, Elena Doina Dascalu
vicepresedinte, Mihai Sandu-Capra si Marius Vorniceanu consilieri
de conturi.

Prin implementarea masurilor strategice de dezvoltare
institutionala, care urmareau cresterea transparentei si
eficientizarea activitatii desfasurate, au fost reconfigurate si
actualizate permanent cele doua portaluri ale website-ului
Curtii de Conturi, atat portalul extern, accesibil in privinta
informatiilor de interes public persoanelor interesate de
rezultatele Curtii de Conturi, cat si portalul intern, care
permite propriului personal s& ia cunostinta de procesul
decizional prin prisma regulamentelor, procedurilor, meto-
dologiilor de lucru si a strategiilor elaborate. Pentru imbuna-
tatirea comunicarii si a schimbului de opinii, cunostinte si
experienta profesionala in domeniul auditului si controlului
s-a extins utilizarea sistemului de videoconferinta, iar pentru
formularea de solutii unitare in spete similare s-a infiintat si
organizat Comisia pentru aplicarea unitara a prevederilor
legale aplicabile in activitatea Curtii de Conturi.
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A fost continuata buna practica, solicitata si de lege, a
prezentarii unor rapoarte publice anuale, astfel incat atat
Parlamentul, cat si toti cei interesati de Misiunea, Viziunea,
Valorile, Obiectivele strategice si Rezultatele actiunilor de
control/misiunilor de audit sa aiba o imagine cat mai fidela a
locului si rolului acestei importante autoritati in sistemul
institutiilor fundamentale ale statului roman. In acelasi sens,
din anul 2011 s-a reluat editarea revistei de specialitate a
Curtii de Conturi, care a ajuns la numarul 6/2013.

3

REVISTA
CURTII DE CONTURI A ROMANIEI

ROMANIAN COURT OF ACCOUNTS

JOURNAL

Revista Curtii de Conturi a Romaniei

O atentie deosebita s-a acordat implementarii standar-
delor cu semnificatie etica in activitatea de audit si control,
fapt pentru care plenul a aprobat Codul de conduita etica si
profesionala a personalului Curtii de Conturi, prin care a fost
infiintat Comitetul de etica caruia, in anexa, i s-a aprobat si
Regulamentul de organizare si functionare.

Deosebit de importanta a fost adoptarea Strategiei
privind dezvoltarea institutionala a Curtii de Conturi in
perioada 2010-2014, prin care s-au fixat urmatoarele
obiective strategice generale: verificarea gestionarii si a
utilizarii corecte si performante a fondurilor publice; protejarea
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intereselor financiare ale statului roman si ale Comunitatii
Europene; consolidarea capacitatii organizationale a Curtii de
Conturi a Romaniei ca institutie suprema de audit indepen-
denta, profesionala si credibild; asigurarea armonizarii cu
standardele internationale adoptate de Organizatia Inter-
nationald a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) si cu
Liniile Directoare Europene de implementare a acestora;
implementarea cadrului legislativ armonizat in domeniul
auditului public extern, pe masura evolutiei bunelor practici
internationale.

In vederea realizarii prioritatilor de dezvoltare organiza-
tionald, au fost identificate sapte obiective strategice spe-
cifice, prevazute cu masuri si actiuni aferente implementarii:
maximizarea impactului activitatii de control si audit desfasu-
rate de catre Curtea de Conturi; calitatea ridicata a rezul-
tatelor obtinute sa constituie fundamentul cresterii bunei
reputatii, respectului si autoritatii Curtii de Conturi a
Romaniei; rapoartele Curtii de Conturi sa fie relevante,
realiste, clare, credibile, oportune si utile, intocmite si puse la
dispozitia partilor interesate la timp, iar prin concluziile si
recomandarile semnificative formulate in cuprinsul lor, Parla-
mentul sa poata legifera in consecinta; resursele disponibile
sa fie folosite cu eficienta crescuta; imbunatatirea comu-
nicarii intra- si inter-institutionale, astfel incat aceasta sa
conduca la amplificarea perceptiei pozitive asupra imaginii si
credibilitatii institutiei; gradul inalt de profesionalism al per-
sonalului de specialitate sa fie factorul decisiv al performantei
activitatii desfasurate; Curtea de Conturi a Romaniei, ca
institutie suprema de audit, sa functioneze armonizat cu
cerintele standardelor profesionale ale Organizatiei Interna-
tionale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI), cu Liniile
Directoare Europene de implementare a acestora si sa asi-
gure protejarea intereselor financiare ale statului roman si
ale Comunitatii Europene.

Subsumate Strategiei privind dezvoltarea institutio-
nala a Curtii de Conturi in perioada 2010-2014, au fost
adoptate si implementate mai multe strategii sectoriale, dedi-

273

https://biblioteca-digitala.ro



cate dezvoltarii resurselor umane, domeniului IT, domeniului
comunicarii, imaginii si relatiilor publice etc.

Conducerea Curtii de Conturi a pornit de la premisa ca
cea mai valoroasa resursa a institutiei este personalul sau
format din consilierii de conturi, personalul de specialitate
(angajat atat in functii de conducere, cat si in functii de
executie: auditori publici externi), respectiv personalul de
suport (functionari publici si personal contractual, angajat
atat in functii de conducere, cat si in functii de executie).

Evolutia numarului de angajati ai Curtii de Conturi a
Romaniei, 1993-2014
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Dupa cum se poate observa, in anul 1993 Curtea de
Conturi a avut aprobat un numar de 2.202 posturi, numar
care in perioada 1994-1996 a crescut la 2.830, dupa care s-a
diminuat considerabil la 1.414 posturi in perioada 2001-
2002, ajungand in perioada 2009-2010 si la finele anului
2013 la 1.595 de posturi, din care 1.255 auditori publici
externi. Tendinta descendenta generald a fost cauzata, in
principal, de constrangerile la care au fost supuse institu-
tiile/autoritatile publice pentru respectarea tintelor de deficit
bugetar, precum si de eliminarea din structura Curtii de
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Conturi a Sectiei de control financiar preventiv, a Sectiei
jurisdictionale si a procurorilor financiari.

Intrucat numarul existent de auditori publici externi nu
a permis realizarea obligatiei de verificare in termenul legal
de prescriptie, respectiv cel putin o data la trei ani, a tuturor
conturilor anuale de executie bugetara ale entitatilor ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori principali de credite,
unul dintre dezideratele majore ale institutiei a devenit
solicitarea sprijinului parlamentar pentru a creste numarul
de posturi alocate personalului de specialitate.

Potrivit datelor preluate din Raportul de activitate pe
anul 2013, structura curenta a resurselor umane aprobata
prin statul de functii de catre plenul Curtii de Conturi se
ridica la un numar de 1.595 posturi, dupa cum urmeaza: 18
posturi — consilieri de conturi, membrii ai Plenului; 1.255
posturi - auditori publici externi; 109 posturi - functionari
publici si 213 posturi - personal contractual.

La sfarsitul anului 2013, totalul posturilor aprobate si
numarul posturilor ocupate, respectiv vacante, erau structura-
te organizatoric astfel: numar total de posturi aprobate -
1.595 posturi, din care 1.479 posturi ocupate si 116 posturi
vacante (Curtea de Conturi a Romaniei - aparat central si
structuri teritoriale: un numar de 1.373 posturi aprobate, din
care 1.271 posturi ocupate si 102 posturi vacante; Autoritatea
de Audit - aparat central si structuri regionale: un numar de
222 posturi aprobate, din care 208 posturi ocupate si 14
posturi vacante).

Functional, numarul total de posturi aprobate - 1.595,
din care 1.479 posturi ocupate si 116 posturi vacante - erau
impartite in urmatorul mod: consilieri de conturi — 18 posturi
aprobate si ocupate; auditori publici externi - 1.255 posturi
aprobate, din care 1.172 posturi ocupate si 83 posturi
vacante; functionari publici - 109 posturi aprobate, din care
85 posturi ocupate si 24 posturi vacante; personal contractual
- 213 posturi aprobate, din care 204 posturi ocupate si 9
posturi vacante.

O preocupare importanta si constanta a conducerii Curtii
de Conturi continua sa fie perfectionarea pregatirii profe-
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sionale a personalului de specialitate, cresterea nivelului sau
de profesionalism si imbogatirea experientei sale in domeniu.

Compartimentul de pregatire profesionala, structura
destinata special acestui domeniu, elaboreaza Programul
multianual (trei ani) de perfectionare a pregatirii profesio-
nale, care cuprinde actiuni specifice, diferentiate, adresate
personalului nou angajat, personalului de specialitate existent
sau altor categorii de personal, program intocmit pe baza
propunerilor structurilor centrale si a celor teritoriale, tinand
cont de prevederile bugetare si de evolutiile in domeniu pe
plan european sau international, supus analizei si aprobarii
Plenului si prin intermediul cdruia se implementeaza masurile
cuprinse in Strategia de dezvoltare a Curtii de Conturi la
sectiunea aferenta dezvoltarii resurselor umane.

Pregatirea profesionald s-a realizat, intr-o prima etapa in
cadrul unor proiecte de infratire institutionala, ocazie cu care
s-au elaborat ghiduri si manuale privind auditul performantei
si auditul financiar si de regularitate. Ulterior, printr-o
finantare din fonduri europene nerambursabile au fost
certificati de catre ACCA (Association of Chartered Certified
Accountants) ca ,auditori certificati international” (CertIA) 185
auditori publici externi, ca urmare a unui stagiu de pregatire
profesionala finantat din fonduri bugetare nationale, care au
substituit fondurile europene nerambursabile necontractate,
au fost certificati, de aceeasi ACCA, ca ,auditori certificati
international” (CertlIA) inca 275 auditori publici externi.

Ghidul INTCSAI privind consolidarea capacitatii insti-
tutionale a Institutiilor Supreme de Audit, elaborat in 2007 de
catre membrii Sub-comitetului I si prezidat de Oficiul National
de Audit al Marii Britanii, extinde aria de semnificatie a ter-
menului ,capacitate” asupra competentelor, cunostintelor,
structurilor si modurilor de lucru care fac organizatia efi-
cientd. Consolidarea capacitatii institutionale presupune, in
consecinta, dezvoltarea fiecareia dintre laturile mentionate,
pe baza punctelor tari existente si a actiunii sistematice
pentru remedierea lacunelor/punctelor slabe.

Misiunea generala privind resursele umane consta in
implementarea unui pachet de masuri in domeniu, care vor
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acoperi activitati precum selectia si recrutarea personalului,
elaborarea de mecanisme privind evaluarea performantelor,
mentinerea si promovarea angajatilor, pregatirea si dezvol-
tarea profesionala continua, implementarea eficace a
Codului etic, gestionarea structurii organizatorice.

Potrivit Strategiei dezvoltarii institutionale, valorile privind
resursele umane cuprind independenta, obiectivitatea, profe-
sionalismul, responsabilitatea, eficienta, integritatea, trans-
parenta, impartialitatea si echidistanta socio-politica.

Strategia de resurse umane acopera o gama larga de
activitati, dintre care prioritare sunt: asigurarea recrutarii per-
sonalului cu pregatirea de specialitate necesara si de calitate
adecvata; incurajarea si recompensarea bunei performante in
cadrul organizatiei, abordand, in acelasi timp, in mod proactiv
situatiile de slaba performanta a angajatilor; managementul
performant al institutiei; incurajarea comportamentelor pozi-
tive prin implementarea unui Cod Etic robust; cresterea
calitatii, eficientei si eficacitatii pregatirii profesionale si imbu-
natatirea profesionalismului, acorddnd o mai mare importanta
functiei de pregatire profesionala, luand masuri pentru ca
programele de pregatire sa reflecte cerintele Curtii de Conturi
si ale angajatilor acesteia si pentru ca demersurile formative
sa se faca in mod eficient, cu rezultate a caror aplicare sa fie
urmarita si care sa aiba o importanta realda pentru diferite
niveluri de angajati si pentru performanta organizationala;
promovarea dezvoltarii unei culturi organizationale in masura
sa asigure o legatura coerenta intre pregatire, performanta,
rezultate si managementul carierei; implementarea progresiva
a elementelor in sensul definirii institutiei ca ,organizatie intr-
un proces continuu de invatare”; extinderea si actualizarea
metodelor si a mijloacelor de training utilizate; asigurarea unei
sustineri IT centrate pe solutie pentru activitatile de resurse
umane; asimilarea celor mai bune practici europene la nivelul
tuturor activitatilor de resurse umane.

Pe ldanga masuri specifice legate de definirea indica-
torilor de performanta si de implementarea formelor de eva-
luare, conducerea Curtii pune un accent deosebit pe valorifi-
carea oportunitatilor de colaborari internationale pentru per-
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fectionarea personalului propriu. Au fost organizate stagii de
pregatire si vizite de lucru cu scopul schimbului de expe-
rientd. Totodata, actualizarea Codului Etic s-a operat in mare
masura in temeiul prevederilor Codului INTOSAI. Se mizeaza
intr-o masurd crescanda si pe colaborarea cu universitati si
cu asociatii profesionale din domeniul de profil (Camera Audi-
torilor Financiari din Roméania - C.A.F.R., Camera Consul-
tantilor Fiscali - C.C.F., Corpul Expertilor Contabili si Con-
tabililor Autorizati din Romania - C.E.C.C.A.R., Association of
Chartered Certified Accountants - ACCA).

Legea nr. 217/2008 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a definit, pentru prima data, ca functia de control
a Curtii de Conturi este o activitate care se realizeaza prin
proceduri de audit public extern prevazute in standarde
proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele
internationale de audit general acceptate. In baza acestor
prevederi, incepdnd cu anul 2009, institutia si-a stabilit ca
obiective principale ale activitatilor specifice, in ordinea
prioritatilor, efectuarea de: misiuni de audit financiar/audit
al performantei si actiuni de control tematic asupra modului
de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public. Trecerea de la
abordarea clasica a controlului desfasurat anterior de Curtea
de Conturi si @ modului de valorificare a rezultatelor activi-
tatii sale prin propria sectie jurisdictionala, la adoptarea
conceptului de audit si la modificarea corespunzatoare a
valorificarii rezultatelor, a condus la necesitatea reevaluarii
sau revizuirii intregii sale legislatii secundare, respectiv la
elaborarea unor noi metodologii, regulamente si proceduri,
care sa creeze un cadru adecvat si unitar desfasurarii acti-
vitatii atat la nivel central, cat si la nivel teritorial.

Certificarea conturilor a reprezentat o abordare noua a
competentelor Curtii de Conturi, prevazuta de Legea nr.
217/2008 de modificare si completare a Legii nr. 94/1992 si
consta in certificarea acuratetii si veridicitatii datelor inscrise in
conturile de executie verificate, inlocuind descarcarea de
gestiune, care se acorda ordonatorilor de credite in conditiile
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neconstatarii unor fapte cauzatoare de prejudicii sau a altor

abateri cu caracter financiar-contabil ori atunci cand despa-

gubirile civile actualizate erau recuperate sau eventualele

abateri constatate erau inlaturate pana la data intrunirii com-

pletelor Curtii de Conturi pentru analiza actelor constatatoare.
Efectuarea verificarilor asupra ordonatorilor de credite in perioada 2002-2012: descarcare de gestiune pentru

exercitiile bugetare aferente perioadei 2001-2007 si certificate de conformitate pentru exercitiile bugetare
aferente perioadei 2008-2012
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Dupa cum se poate constata din prezentarea grafica,
odatd cu schimbarea paradigmei prin inlocuirea acordarii
descarcarii de gestiune cu emiterea certificatelor de confor-
mitate, s-a produs si o modificare a perspectivei verifi-
carilor, prin cresterea exigentei in exercitarea actului de
auditare a conturilor de executie bugetarda, cumulata cu
imbunatatirea abilitatilor profesionale ale auditorilor publici
externi ai Curtii de Conturi, pe de o parte, dar si amploarea
neregulilor constatate, pe de alta parte.

Daca ponderea de acordare a descarcarii de gestiune in
urma efectuarii verificarilor asupra exercitiilor bugetare ale
ordonatorilor de credite aferente perioadei 2001-2007 s-a
situat la niveluri de peste 45% (intre valoarea minima de
45,3% pentru exercitiile bugetare aferente anului 2007 si
valoarea maxima de 74,5% pentru exercitile bugetare
aferente anului 2005), proportia emiterii certificatelor de
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conformitate a avut o tendinta descendenta succesiva, de la
16% pentru exercitiile bugetare aferente anului 2008 la doar
3,4% pentru exercitiile bugetare aferente anului 2011 si
3,7% pentru exercitiile bugetare al anului 2012.

Pentru realizarea prerogativelor conferite prin lege,
incepand cu anul 2009 Curtea de Conturi a elaborat primul
sau program de activitate multianual. Astfel, planificarea acti-
vitatii de control/audit public extern se realizeaza pe doua ni-
veluri, multianual (trei ani) si anual, perspectiva care permite
urmarirea realizarii obligatiei de verificare, in termenul legal
de prescriptie, respectiv cel putin o data la trei ani, a tuturor
conturilor anuale de executie bugetara ale institutiilor publice
ai caror conducatori au calitatea de ordonatori principali de
credite ai bugetului general consolidat, precum si maximizarea
impactului temelor stabilite in cadrul planului multianual
asupra activitatii, prin monitorizarea selectiei si reconfigurarea
planificarii actiunilor de control/audit, in functie de impact.

O directie importanta de activitate a Curtii de Conturi a
Romaniei a fost elaborarea, la solicitarea altor institutii sau din
proprie initiativa, a unor rapoarte speciale axate pe probleme
importante pentru Romania contemporana. Initiata de echi-
pele anterioare de conducere a Curtii, aceasta practica a fost
continuata si amplificata dupa 2008. Dintre aceste rapoarte
mentiondm, fard pretentia exhaustivitatii **', Performanta
financiara a agentilor economici — Pierderi in economie (2003),
Studiul privind nivelul si evolutia economiei subterane in
Romaénia (2005), Auditul Sistemului informatic e-licitatie
implementat in Sistemul Electronic National (2007), Raport
privind cheltuielile de personal si numarul de posturi la nivelul
bugetelor locale in perioada 2005-2008, precum si categoriile
de sporuri de care beneficiaza personalul din administratia
publica locala (2009), Raportul de audit al performantei , Eva-
luarea managementului datoriei publice guvenamentale
privind perioada 2000-2009” (2010), Raportul privind situatia
economico-financiard a Societdtii Nationale ,,Imbunatatiri Fun-

441 Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi sunt accesibile online la
http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/RO/Publicatii/Pagini/Rapoarte_de_
audit.aspx (accesat 25.10.2013).

280

https://biblioteca-digitala.ro



ciare” (2010), Raport special pentru actiunea , Auditul perfor-
mantei privind implementarea, administrarea si gestionarea
programului de identificare si inregistrare a animalelor si a
utilizarii bazei de date in acordarea subventiilor si a altor
forme de sprijin din partea statului pentru perioada 2007-
2010” (2011), Raport special cu privire la construirea si intre-
tinerea autostrazilor in perioada 2005-2010 (2012), Raportul
de audit privind situatia patrimoniala a fondului forestier din
Romdania in perioada 1990-2012 (2012) sau Raportul de audit
intocmit la Agentia Nationala de Administrare Fiscala realizat
in urma misiunii de audit al performantei cu tema ,Iden-
tificarea vulnerabilitatilor sistemului de administrare si control
al impozitelor si taxelor care favorizeaza faptele de coruptie la
nivelul Agentiei Nationale a Vamilor si Garzii Financiare”
(2012). Realizate cu profesionalism, aceste rapoarte speciale
cuprind atat diagnoze si analize cu privire la situatia de fapt si
neregulile existente, cat si propuneri de remediere a situatiei,
de restabilire a legalitatii si de sporire a eficientei functionarii
institutiilor publice auditate. Desigur, implementarea reco-
mandarilor incorporate in aceste rapoarte speciale nu mai este
atributia Curtii de Conturi. Au existat insa si situatii in care
unele dintre rapoartele speciale ale Curtii de Conturi au
stimulat modificarea legislatiei in domeniu.

Un bun exemplu in acest sens este Raportul privind
situatia cheltuielilor efectuate cu angajarea unor servicii
externe cu asistentd juridicd si reprezentare de catre
entitatile publice centrale si locale care au structuri cu profil
juridic (2011). Constatand faptul ca unele dintre institutiile
publice controlate de Curtea de Conturi apelau la mari firme
de avocatura pentru a contesta in justitie unele dintre con-
statarile organelor de control si ca plateau pentru aceasta
onorarii cu totul disproportionate cu sumele aflate in litigiu,
plenul Curtii de Conturi a decis in iulie 2010 realizarea unei
analize la nivel national. Aceasta a constatat ca multe
institutii publice, desi aveau oficii juridice proprii, incheiau
contracte exorbitante de asistenta juridica si reprezentare cu
diverse societati/cabinete de avocatura, desi natura litigiilor
in care erau angajate nu exceda posibilitatile de reprezentare
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ale structurilor juridice proprii. Avand in vedere pagubele
astfel cauzate bugetului public, raportul special al Curtii de
Conturi recomanda initierea unui act normativ care sa
interzica sau sa restrictioneze aceasta practica. Aceasta pro-
punere a fost incorporata in O.U.G. nr. 26 din 6 iunie 2012
privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si
intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative**?,

ART. I

(1) Autoritatile si institutiile publice ale admi-
nistratiei publice centrale si locale, indiferent de
modul de finantare si subordonare, societatile
nationale, companiile nationale si societatile co-
merciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si regiile autonome care au in structura
organizatorica personal propriu de specialitate
juridica nu pot achizitiona servicii juridice de con-
sultanta, de asistenta si/sau de reprezentare.

(2) In situatii temeinic justificate, in care
activitatile juridice de consultanta, de asistenta
si/sau de reprezentare, necesare autoritatilor si
institutiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot
asigura de catre personalul de specialitate juridica
angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate
servicii de aceasta naturd, in conditiile legii, numai
cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru
autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa
caz, pentru autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice locale.

(3) In situatii temeinic justificate, in care acti-
vitatile juridice de consultanta, de asistenta si/sau
de reprezentare, necesare societatilor nationale,
companiilor nationale si societatilor comerciale,
precum si regiilor autonome prevazute la alin. (1),
nu se pot asigura de catre personalul de specialitate

442 M.Of., partea I, nr. 392 din 12 ijunie 2012, p. 5-10.
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juridica angajat in aceste entitati, pot fi achizitionate
servicii de aceasta natura, in conditiile legii, numai
cu aprobarea si mandatarea reprezentantilor statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale in organele de
conducere ale acestora:

a) de catre ordonatorul principal de credite
coordonator, in cazul celor la care statul este
actionar integral sau majoritar;

b) de catre consiliile locale, consiliile judetene
sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, pentru cele la care unitatile administra-
tiv-teritoriale detin integral sau majoritar capitalul
social.

Vizita oficiala a domnului Dieter Engels, presedintele Curtii Federale
de Audit a Germaniei la invitatia domnului Nicolae Vacaroiu,
presedintele Curtii de Conturi a Romaniei,

Bucuresti, iulie 2011
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Pe plan extern, conducerea Curtii de Conturi a intensifi-
cat contactele internationale bilaterale pentru a dezvolta coo-
perarea directa in imbunatatirea metodologiei de audit si
control, pentru a face schimb de opinii, cunostinte si experi-
enta privind activitatile partilor, cooperarea in domeniul
pregatirii profesionale si imbunatatirii standardelor profe-
sionale ale auditorilor, organizarea de audituri si controale de
cooperare si proiecte de cercetare comune conform normelor
prevazute de legislatia partilor. A fost continuata practica
incheierii unor acorduri bilaterale cu Institutii Supreme de
Audit (SAI) din alte tari, acordurilor incheiate anterior cu SAI-
uri europene adaugandu-li-se acorduri cu institutii similare
din afara Europei, cum ar fi cele cu Georgia (2010), Repu-
blica Populara Chineza (2012) si Coreea de Sud (2013).

Domnul Mircea Popescu (stanga), vicepresedinte al Curtii de Conturi
a Romaniei si domnul Liu Jiayi, auditorul general al Oficiului National
de Audit, Bucuresti, iulie 2011
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Domnul Nicolae Vacaroiu (dreapta), presedintele Curtii de Conturi a
Romaniei, si domnul Serafim Urechean, presedintele Curtii de
Conturi a Republicii Moldova, Chisindu, iunie 2013

Contactele internationale multilaterale s-au realizat prin
participarea conducerii executive la reuniunile de lucru (con-
grese, conferinte internationale, reuniuni regionale etc.) ale
organizatiilor internationale ale institutiilor supreme de audit la
care Curtea de Conturi este membra, respectiv: INTOSAI,
EUROSAI, Comitetul de contact al institutiilor supreme de
audit din Uniunea Europeana si Asociatia institutiilor supreme
de audit care au in comun utilizarea limbii franceze si prin
participarea auditorilor publici externi la activitatea a 15
grupuri si subcomitete de lucru ale acestor organizatii.

Pentru ca activitatea specifica de audit public extern si
de control se integreaza in activitatea economica, sociala si
financiara a Romaniei, conducerea executivd a Curtii de
Conturi a avut intalniri de lucru si cu reprezentanti ai Uniunii
Europene si ai unor organizatii financiar-bancare internatio-
nale (Fondul Monetar International, Banca Mondiala, Orga-
nizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica).
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II1.7. Bilantul provizoriu al activitatii
Curtii de Conturi a Romaniei (1993-2014)

Cele doua decenii scurse de la reintemeierea sa au fost o
perioada de mari prefaceri atat la nivel national, cat si in
planul strict al institutiei Curtii de Conturi a Romaniei. Pe plan
national a avut loc o transformare radicala a functionarii
economiei si majoritatii institutiilor publice. Dincolo de muilti-
plele crize si imperfectiuni, Romania s-a restructurat dupa
model occidental si a devenit membra a NATO si a Uniunii
Europene. La randul sau, Curtea de Conturi a Romaniei a
pornit in aceasta transformare ca o institutie menita sa
realizeze atat controlul financiar preventiv, cat si controlul
financiar ulterior si atributii jurisdictionale de prima instanta
in ceea ce priveste neregulile constatate. In timp, atributiile
si competentele Curtii au suferit masive modificari, reflectand
atat rezistenta unor actori politici semnificativi fata de per-
spectiva consolidarii institutionale a mecanismelor de comba-
tere a tentativelor de insusire privatd a unor resurse publice,
cat si evolutiile mai ample ale societatii. Controlul financiar
preventiv a fost transferat la Ministerul Finantelor, iar
atributiile jurisdictionale ale Curtii de Conturi au fost si ele
eliminate cu promisiunea inca neonorata ca in cadrul auto-
ritatii judecatoresti vor fi infiintate instante specializate care
sa solutioneze litigiile rezultate din controalele Curtii de
Conturi. In schimb, obiectul de activitate al Curtii de Conturi
a fost extins prin auditarea utilizarii fondurilor europene
alocate Romaniei. In ceea ce priveste controlul financiar
ulterior, desi Legea nr. 94/1992 il definea in sens larg, acesta
a fost axat intr-o prima etapa cu precadere pe controlul de
legalitate al utilizarii fondurilor publice. Ulterior, odata cu
intensificarea contactelor cu institutii similare din diverse tari
europene, s-a constatat ca in aceste tari situatia era radical
diferita. Capitalizand faptul ca Legea nr. 77/2002 inclusese
din nou in mod explicit controlul performantei printre atri-
butiile Curtii de Conturi a Romaniei, conducerea institutiei a
decis sa amplifice ponderea activitatii de audit al per-
formantei in raport cu controlul legalitatii.

286

https://biblioteca-digitala.ro



Aceasta optiune strategica a fost transpusa in realitate,
in mod consecvent, in deceniul care a urmat, fiind totodata
intarita prin prevederile Legii nr. 217/2008:

JArt. 21 - (1) Curtea de Conturi exercita functia de
control asupra modului de formare, de administrare si de in-
trebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sec-
torului public, furnizand Parlamentului, respectiv unitatilor
administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea si
administrarea acestora, in conformitate cu principiile lega-
litatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

(2) Curtea de Conturi poate exercita auditul perfor-
mantei asupra gestiunii bugetului general consolidat, pre-
cum si a oricaror fonduri publice.

(3) Activitatea de audit extern exercitata de Curtea de
Conturi se desfasoara cu respectarea normelor proprii,
adoptate pe baza standardelor de audit internationale gene-
ral acceptate.

(4) Prin constatarile si recomandarile sale, auditul perfor-
mantei urmareste diminuarea costurilor, sporirea eficientei
utilizarii resurselor si indeplinirea obiectivelor propuse.”

Plenul Curtii de Conturi a Romaniei, in frunte cu prese-
dintele Nicolae Vacaroiu, a adaptat intreaga organizare si
activitate a institutiei in sensul acestei racordari la prevederile
legii si la standardele INTOSAI si ale Institutiilor Supreme de
Audit din Uniunea Europeana.

Misiunea Curtii de Conturi a Romaniei (2013)
Misiunea noastra consta in exercitarea functiei de
control asupra modului de formare, de admi-
nistrare si de intrebuintare a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public, punand la
dispozitia Parlamentului, autoritatilor si institutiilor
publice si contribuabililor rapoarte privind utili-
zarea si administrarea performanta a acestora in
conditii de economicitate, eficienta si eficacitate.
Prin servicii de calitate in domeniul controlului si
auditului public extern, in vederea obtinerii si
furnizarii de informatii reale si obiective privind
legalitatea, eficienta si transparenta utilizarii fon-
durilor publice si a celor reprezentand finantari
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externe, urmarim promovarea responsabilitatii, a
corectitudinii si a celor mai bune practici in ope-
ratiunile efectuate in legatura cu fondurile publice.
Valorile Curtii de Conturi a Romaniei

Valorile promovate sunt respectarea suprematiei
Constitutiei si a legii, independenta, obiectivitatea,
profesionalismul, responsabilitatea, integritatea,
transparenta, impartialitatea, echidistanta politica si
eficienta.

Respectarea acestor valori nu a fost intotdeauna simpla.
Curtea de Conturi a Romaniei a fost deseori supusa unor
presiuni politice diverse, dar, pe ansamblu, a reusit sa-si
mentina si chiar sa-si consolideze independenta fata de diver-
sele forte politice si fatd de institutiile controlate de acestea.**’

Stradania pentru a asigura buna functionare a institutiei
si indeplinirea misiunii sale a necesitat gandire strategica,
consecventa, efort si profesionalism. Pe langa resursele
proprii, Curtea de Conturi a Romaniei a beneficiat si de spri-
jinul international, atat din partea INTOSAI, cat si din partea
altor Institutii Supreme de Audit si din partea institutiilor
Uniunii Europene. Legaturile internationale amplificate si
intensificate in ultimii ani reprezinta pentru Curtea de Conturi
a Romaniei atat o cale esentiala de consolidare institutionala,
de ridicare a nivelului sau de profesionalism si de asigurare a
adaptarii sale ,din mers” la cele mai inalte standarde
mondiale in ceea ce priveste functionarea institutiilor
supreme de audit, cat si o forma de promovare specifica a
interesului national fundamental de integrare europeana a
Romaniei. Pe de alta parte, Curtea de Conturi a Romaniei a
reusit totodata sa-si sporeasca acceptanta sociald, astfel
incat la doua decenii de la reintemeierea sa ea este o
prezenta recunoscuta si respectata in peisajul institutional al
Romaniei contemporane, iar segmente tot mai importante ale
societatii constientizeaza rolul sau pozitiv in imbunatatirea
modului de utilizare a resurselor publice.

443 pentru o analizd mai detaliatd a raporturilor complexe dintre Curtea
de Conturi si lumea politica, a se vedea Istoria Curtii de Conturi a
Romaniei (1864-2004), Bucuresti, 2005, p. 326-332.
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In loc de concluzie:
Curtea de Conturi in sistemul
institutional al Romaniei moderne

In Romania, Curtea de Conturi a luat nastere practic
odata cu constituirea statului modern. Ea a fost infiintata in
1864, in cadrul marelui efort de creare a institutiilor mo-
derne din timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza. Atunci, ca
si acum, Curtea de Conturi a fost vazuta ca un ingredient
indispensabil al statalitatii moderne. Au contribuit la aceasta
atat pilda altor state luate ca modele politico-institutionale,
cat si nevoia reala de a institui un control sistematic asupra
modului de administrare a banilor publici. Din 1864 si pana
astazi, se poate spune ca institutia Curtii de Conturi a fost
coextensiva cu existenta sistemului democratic roméanesc.
Multe dintre dificultatile si neimplinirile din functionarea
acestei institutii reflecta limitari si imperfectiuni ale ansam-
blului sistemului politic democratic in Romania moderna si
contemporana. Desigur, s-ar putea invoca faptul ca
institutia Curtii de Conturi a functionat si in perioade cand
regimuri de dictatura pusesera capat democratiei romanesti,
de exemplu in anii 1938-1948 si cu atdt mai mult in
perioada 1973-1989; pe de alta parte insa, nu este lipsit de
semnificatie faptul ca regimurile dictatoriale au golit de
continut o mare parte din activitatea de control a Curtii de
Conturi sau chiar au desfiintat-o pur si simplu, cum a facut-
o regimul comunist in 1948, in timp ce revenirea la de-
mocratie dupa 1989 a fost insotita de (re)infiintarea Curtii
de Conturi. De altfel, experienta mondiala arata ca peste tot
in lume regimurile democratice au cautat sa se doteze cu
institutii independente de control si audit financiar, astfel
incat existenta unor asemenea institutii, indiferent de forma
lor concreta, a devenit o caracteristica fireasca si inelucta-
bila a democratiei moderne.
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Istoria Curtii de Conturi a Romaniei reflecta in mod
specific evolutia de ansamblu a societatii romanesti. Atat
Inalta Curte de Conturi, cat si Curtea Superioard de Control
Financiar si cu atdt mai mult Curtea de Conturi de dupa
1992 au cunoscut multiple evolutii si transformari, schimbari
ale cadrului legal, ale atributiilor, competentelor si proce-
durilor, ale modului lor de organizare si ale structurii lor de
personal. Toate aceste avataruri — surprinse, dar nu epui-
zate, In volumul nostru - ne avertizeaza asupra comple-
xitatii istoriei. Nimic, oricat pare de bun la un moment dat,
nu este perfect sau imuabil. Cu atat mai mult in cadrul unei
activitati atat de complicate cum este cea a institutiilor
supreme de control si de audit financiar, dinamica este ine-
vitabila. Am insistat mai sus asupra ideii ca activitatea de
control financiar genereaza, prin chiar natura sa, situatii de
contradictie intre cei care controleaza si cei care sunt
controlati. De aici iau nastere multiple presiuni si eforturi de
adaptare. ,Inventivitatea” celor doritori sa evite sau sa
zagazuiasca controlul obliga la mereu reinnoite eforturi de
adaptare si perfectionare a mecanismelor de control. Expe-
rienta istorica arata ca au fost destule momentele cand
institutia a pierdut ,cursa” cu cei predispusi la iregularitati
sau chiar la infractiuni financiare; pe de alta parte, aceeasi
experientd istorica evidentiaza si faptul ca in destule mo-
mente institutia Curtii de Conturi a reusit - partial si
temporar, pentru ca in acest domeniu nu exista succese
complete si definitive - sa descopere si sa zagazuiasca nere-
gulile si, totodata, sa contribuie la o mai eficienta utilizare a
mijloacelor financiare aflate la dispozitia institutiilor publice.
Totodata, studiul istoriei ne ingaduie sa surprindem si efor-
turile multor oameni care s-au straduit sa ,sfinteasca locul”
si sa contribuie atat cat le-a stat in putinta, la buna func-
tionare a institutiei.

Studiul istoriei ne ingaduie sa privim in perspectiva si
evolutiile actuale ale institutiei Curtii de Conturi. Dupa cum
am aratat mai sus, in perioada de dupa 1993 Curtea de
Conturi a Romaniei a acumulat un important capital social.
Mecanismele sale s-au rodat, formele sale de activitate s-au

290

https://biblioteca-digitala.ro



modernizat, nivelul de competenta profesionala al mem-
brilor sai a crescut, la fel ca si acceptanta sa in cadrul
societatii. A fost elaborata si adoptata o strategie coerenta
de consolidare a capacitatii sale institutionale, de racordare
la standardele de functionalitate si eficienta ale institutiilor
supreme de audit din tarile cele mai dezvoltate pe plan
mondial. Bucurandu-se de o reala sustinere nationala si mai
ales internationala, acest efort propriu coerent, al institutiei
ca si al oamenilor care o anima, ingaduie un pronostic opti-
mist cu privire la capacitatea Curtii de Conturi a Romaniei de
a face fata atadt exigentelor societatii romanesti, cat si sfi-
darilor secolului XXI.
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Lista (prim)presedintilor
Curtii de Conturi

Alexandru Romalo, 1864-1875
Emanoil Gradisteanu, 1875-1893
Gheorghe (George) I. Lahovari (Lahovary), 1893-1906
Ion Balteanu (Balteanu), 1906-1919
M.G. Stoenescu (Stoianescu), 1919-1920
Christu Grecescu, 1920-1926
Ion Angelescu, 1926-1929
Gheorghe Alesseanu, 1930-1939
Zamfir Bratescu, 1939-1943
Ioan Aronescu, 1943-1945
Grigore Oghina, 1945-1947
Ioan Deleanu, 1948
Gheorghe (Gogu) Radulescu, 1973-1989
Ioan Bogdan, 1993-1999
Ioan Condor, 1999-2002
Dan Drosu Saguna, 2002-2008
Nicolae Vacaroiu, 2008-
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Plenul Inaltei Curti de Conturi in 1936

George Alesseanu, prim-presedinte, Mihail Seteanu, presedinte
Sectia I, Titu Karacas, presedinte Sectia 11, 1.D. Staicovici,
presedinte Sectia III, Ioan Angelescu, presedinte Sectia 1V,

consilierii de conturi: T. Dragonescu, Fabiu Popp, N. Iacovescu,

Ilie Nicolaescu, S.T. Mihailescu, N. Ioanovici, M.C. Popovici,
I. Quintescu, general V. Cuzen, Ioan Emandi, Emil Tinc,

procurorul general Petre Rascanu si procurorii Iordan Stefanescu,
Constantin Cihoski, C.M. Cristescu, Iulian Ganea
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PLENUL CURTII DE CONTURI A ROMANIEI
1993 - 1999

Ioan Bogdan, presedinte (randul 1 centru), Nicolae Ion Vulpescu,
vicepresedinte (randul 1 stdnga), Ion Horia Neamtu,
vicepresedinte (rdndul 1 dreapta), Florea Mitroi, presedinte Sectia
Control Financiar ulterior (randul 2 stanga), Dragos Luchian,
presedinte Sectia Control Preventiv, Victor Luncan, presedinte
Sectia jurisdictionala, Nicolae Cochinescu, procuror general
financiar (1993-1996, Mircea Vasile Popescu, procuror general
financiar (1996-1999) si consilierii de conturi: Iordan Anghel,
Sever Gabriel Bombos, Alexandru Bran, Ioan Condor,
Anastasiu Crisu, Sorin Dinca, Octavian Dornea, Mihai Hura,
Constantin Oprea, Constantin Petrescu, Mihai Stelian Popa,
Stefan Popa, Marin Popescu, Mihai Popescu, Mihai Antoniu
Roman, Atanase Sandulescu, Dan Drosu Saguna, Vasile Toma,
Vasile Radulescu
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PLENUL CURTII DE CONTURI A ROMANIEI
1999 - 2002

Ioan Condor, presedinte (rdndul 1 centru), Florian Bercea,
vicepresedinte (rdndul 1 stdnga), Mircea Boulescu, vicepresedinte
(réndul 1 dreapta), Ovidiu Ispir, presedinte Sectia de control
financiar ulterior (randul 2 stanga), Ion Horia Neamtu, presedinte
Sectia control financiar preventiv, Dan Drosu Saguna, presedinte
Sectia jurisdictionala, Mircea Vasile Popescu, procuror general
financiar si consilierii de conturi: Dumitru Alamiie, Iordan Anghel,
Ioan Bogdan, Sever Gabriel Bombos, Anastasiu Crisu,
Gheorghe Iancu, Victor Luncan, Florea Mitroi,

Monica Tania Pop, Mihai Stelian Popa, Petre Popeanga,
Ion Gheorghe Popescu, Marin Popescu, Mihail Anastasiu
Roman, Atanase Sandulescu, Edita Emoke Lokodi, Edit Szarka,
Marin Tole, Nicolae Crinu Sandru
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PLENUL CURTII DE CONTURI A ROMANIEI
2002 - 2008

Dan Drosu Saguna, presedinte (randul 1 centru),
Petre Popeanga, vicepresedinte (randul 1 stanga),
Iordan Anghel, presedinte Sectia control financiar ulterior,
Adrian Duta, presesedinte Sectia jurisdictionale (randul 1 dreapta),
Anastasiu Crisu, procuror geneneral financiar,

Patru Rotaru, presedinte Autoritatea de Audit (randul 2 stdnga),
Mihai Popescu, vicepresedinte Autoritatea de Audit (randul 2
dreapta) si consilierii de conturi: Dumitru Alamiie,
Domnica Baghina, Sever Gabriel Bombos, Ovidiu Ispir,
Edita-Emoke Lokodi, Paul Miercan, Monica Tania Pop,
Stefan Popa, Mircea Vasile Popescu, Liviu Stanciulescu,
Edit Szarka, Ionel Stefan
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CONTUR;

E
AL 2008

Nicolae Vacaroiu, presedinte (réndul 1 centru),

Elena Doina Dascalu, vicepresedinte (randul 1 stanga),
Mircea Vasile Popescu, vicepresedinte (randul 1 dreapta),
Aron Ioan Popa, presedinte Autoritatea de Audit (randul 2 centru),
Gheorghe Oana, vicepresedinte Autoritatea de Audit (randul 2
stanga), Petre Popeanga, vicepresedinte Autoritatea de Audit
(rdndul 2 dreapta) si consilieri de conturi: Dumitru Alamiie,
Marius Vorniceanu, Stefan Pete, Domnica Baghina,
Gheorghe Neicutescu, Mihai Sandu-Capra, Verginia Vedinas,
Cristian Nicolae Stoina, Mihai Hura, Constanta Anca Donovici,
Ioan Anton, Marioara Sabina Funar
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DE CONTUR]

A Ry

Nicolae Vacaroiu, presedinte (réndul 1 centru),

Elena Doina Dascalu, vicepresedinte (randul 1 stanga),
Mircea Vasile Popescu, vicepresedinte (randul 1 dreapta),
Aron Ioan Popa, presedinte Autoritatea de Audit (randul 2 centru),
Gheorghe Oana, vicepresedinte Autoritatea de Audit (randul 2
stdnga), Ioan Anton, vicepresedinte Autoritatea de Audit (randul 2
dreapta) si consilierii de conturi: Marta Aurona Pelea,
Marius Vorniceanu, Stefan Pete, Lucian Negrea, Ioan Hurjui,
Mihai Hura, Verginia Vedinas, Petru Lakatos, Dumitru Alamiie,
Constanta Anca Donovici, Carmen Georgeta Stanescu,
Marioara Sabina Funar.
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