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INTRODUCERE

In ciuda politicilor oficiale, de integrare in societate a minorititilor, in mod special a
minoritatii rome, in societatea romaneasca se manifestd o puternica discriminare la adresa acestei
minoritati. Dintre toate grupurile de populatie - identificate nu doar pe criteriul etnic — populatia
roma este cea mai discriminata, pe locurile urmatoare situdndu-se abia persoanele cu dizabilitati,
infectate cu HIV, persoanele fara adapost, orfanii si dependentii de droguri. Populatia roma nu
este o categorie discriminatd doar din punct de vedere etnic, ci si pe criterii sociale. Aceasta
discriminare sociald se datoreaza lipsei de cunoastere a istoriei, a modului traditional de viata si a
specificitatilor culturale ale romilor. Paradoxal, discriminarea fatd de romi a crescut odatd cu
integrarea Romaniei in UE, si apoi odata cu criza economica.

Discriminarea romilor se manifesta atdt la nivel individual, in cadrul familiilor, al
comunitatilor, cat si la nivel institutional si al autoritatilor. Acest lucru este cauzat de existenta si
perpetuarea unor stereotipuri negative, determinate atdt de anumite diferente culturale intre
populatia majoritara si minoritatea roma, cat si de reproducerea anumitor discursuri istorice —
depisite, dar din pacate inca functionale - privind identitatea si alteritatea roma. n plus, in ciuda
eforturilor, stereotipurile referitoare la romi raman inca extrem de prezente In mentalitatea si in
discursul romanilor, acestea mostenindu-se din generatie in generatie. Stereotipurile cele mai
intalnite sunt cele conform carora romii ar fura (etnicizare a infractionalitdtii: cateva cazuri de
romi care furd au dus la o generalizare; atunci cand furd un roman e vina lui, atunci cand furd un
rom e vina Intregii comunitdti de romi); romii nu s-ar spala (conform codului lor traditional de
»pur” si ,,impur”, majoritatea romilor isi pastreazd cu atentie igiena corporald); romii nu s-ar
duce la scoald (romii nu au fost considerati o minoritate culturald, cu drepturi educationale
specifice, pand de curand; exista in plus discriminare in sistemul scolar; din motive economice;
din cauza discriminarii pe piata muncii, ceea ce nu-i Incurajeaza pe romi sa investeasca neaparat
in educatie); romii nu ar fi romani (desi sunt cetdteni cu aceleasi drepturi si obligatii ca toti
ceilalti; se ignora faptul ca au fost robi pe teritoriul statelor romane pana la sfarsitul secolului al
XIX-lea, fiind azi vazuti drept invadatori) etc.

Perpetuarea stereotipurilor negative determind o perpetuare a discriminarii romilor. In
acest context, solutia cea mai eficientd o constituie educarea tinerilor in spiritul tolerantei si al
acceptdrii diversitatii multiculturale.

Acesta este ceea ce isi propune acest manual. Prin analizarea identitatii si alteritdtii
romilor de-a lungul ultimelor secole — atat din punct de vedere istoric, cat si artistic si al stiintelor
politice — ne dorim sa punem la dispozitia elevilor si profesorilor instrumentele necesare pentru
congtientizarea specificului cultural al acestora, si astfel pentru contracararea stereotipurilor
mentionate si promovarea tolerantei si intelegerii multiculturale in Romania.
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Nu putem incheia aceste randuri fard a ne manifesta recunostinta pentru finantarea
primita prin intermediul Granturilor SEE, Programul PA17/RO13, Promovarea diversitatii in
cultura si arta in cadrul patrimoniului cultural european (finantat de Norvegia, Islanda,
Liechtenstein si Guvernul Romaniei). Totodata, datoram multumiri Ministerului Culturii -
Unitatea de Management al Proiectului, operatorul acestui program, si in mod special doamnei
Madalina Marcoci, care ne-a stat alaturi si ne-a sprijinit pe toata durata cercetarii, redactarii si
pregatirii spre publicare a acestui manual. Indreptim un gand de recunostintd citre partenerii
nostri care si-au adus aportul in realizarea manualului — profesorii si elevii de la Colegiile
Nationale Matei Basarab si Elena Cuza, si membrii Asociatiei Romano ButiQ -, precum si cétre
Georgiana Radulescu si Mihaela Craciun de la Biroul de Fonduri Structurale al Universitétii din
Bucuresti. De asemenea, gratitudinea noastra se indreapta catre directorul Bibliotecii Academiei
Roméne, filiala Bucuresti, si catre personalul de la Cabinetul de Stampe, care ne-au pus la
dispozitie fotografii de epoca inedite. Nu in ultimul rand, datoram multumiri istoricului Petre
Matei si colegilor nostri, Teodora Maria Daghie si Cosmin Dogaru.
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ROBIA IN TARILE ROMANE iN SECOLELE XIV - XIX

Ligia Livada-Cadeschi

TIGANI SAU ROMI. PRECIZARI TERMINOLOGICE

Prima precizare pe care dorim sd o facem este de ordin terminologic si se referd la
utilizarea termenului de figan, impusa de limitele cronologice care delimiteaza acest capitol si de
semnificatiile acestui termen 1n perioada istorica avuta in vedere.

Orice denumire in spatiul social este o conventie, care pune accentul pe simplificarea,
uniformizarea si omogenizarea elementelor comune caracteristice subiectului definit, trecand in
plan secundar elementele de diferentiere dintre componentele acestuia. Termenii de figan sau
rom sunt conventii sociale, care trebuie intotdeauna plasate in contextul istoric si cultural in care
ele au functionat sau functioneazd. Ei au vocatia de generalizare a oricarei definitii, care
privilegiaza trasaturile comune ale grupurilor de oameni care i se subsumeaza, atenuand
diferentele, adesea importante, dintre acestea, rezultate fie din evolutiile istorice diferite
(imprumuturile de la populatiile numeric majoritare cu care au intrat in contact), fie din propriile
evolutii interne (diferentierile ocupationale). Dincolo de numitorul comun, adesea el insusi
diferit in timp si spatiu, comunitdtile de figani sau romi au fost si continud sa fie mult diferite
intre ele, impunand tuturor celor interesati de ele un efort permanent de evitare a generalizarilor
pripite sau de vehiculare a unor clisee sociale.

In perspectiva istorica, definitiile ca grup social distinct ale tiganilor/romilor s-au centrat
in primul rand pe aspecte sociale, nu etnice. Populatiile dominante cu care au intrat in contact i-
au perceput ca diferiti din punct de vedere al modului de viata (nomadismul) sau al ocupatiilor
traditionale, acestea din urma functionand pand astazi drept criteriu de autoidentificare la nivelul
comunitatilor de romi.

In Romania, termenul etnic de rom, acceptat si folosit astizi pentru denumirea populatiei
apartinand acestei etnii, este din punct de vedere al productiei de document istoric o achizitie a
secolului al XIX-lea. Aceasta precizare nu pune in nici un fel in discutie vechimea sau
semnificatiile termenului 7om, prin care populatia respectiva se denumeste pe sine in propria sa
limba. In perioada interbelica, liderii acestei populatii, angrenati in organizarea de societati si
asociatii reprezentative, vor milita pentru impunerea in spatiul public a termenului de rom. In
1933, Uniunea Generala a Romilor din Romdnia se substituia Asociatiei Generale a Tiganilor
din Romania, care luase fiintd cu doar cateva luni inainte. La nivel international, denumirea de
rom a fost consacrata prin transformarea Comitetului International al Tiganilor (desprins in 1960
din Comunitatea Mondiala a Gitanilor) in Comitet International al Romilor, in cadrul
Congresului International al acestora de la Londra din 1971, cand au fost de asemenea adoptate
si o serie de simboluri nationale (precum imnul, drapelul sau ziua nationala, pe 8 aprilie).

https://biblioteca-digitala.ro



Revenind la perioada la care ne vom referi in acest capitol, trebuie sa avem in vedere in
primul rand faptul cd romii nu functioneaza ca producatori-emitenti de document scris, care
emana numai de la varful ierarhiei sociale si politice a timpului (domnia, respectiv sfatul sau
divanul domnesc sau administrativ) si exprima conceptia §i perceptia sociala a acesteia. Asadar
vom folosi In continuare termenii de rob, rob figan sau simplu figan din doud motive bine
intemeiate. In primul rand, pentru ca in romana de cancelarie a secolelor XV-XIX termenul rom
este inexistent si prin urmare irelevant. In al doilea rand, pentru ci termenul figan, departe de a
defini o apartenentd de neam, etnica (total irelevanta pentru societdfile medievale in general),
acopera in primul rand un statut social (ale carui conotatii etnice nu sunt mai vechi de secolul al
XIX-lea). Chiar daca nu toti tiganii sunt robi si nici toti robii tigani, pentru ca cel mai mare
numar de robi apartineau totusi acestui neam, tigan a ajuns in timp sa fie similar cu rob.
Conotatiile negative, incontestabile, ale termenului tigan nu aveau, la vremea respectiva, niciun
fel de semnificatii rasiale sau etnice; ele sunt atasate statutului social depreciativ pe care cei
denumiti ca atare l-au suportat mai multe secole la rand.

lar Tiganii ei singuri se numesc in limba lor Romnicel (fiul femeii) sau Rom (oameni).

In Moldova, Alexandru cel bun le-a dat voie sa ratiaceascda. In Valahia sunt cu mult mai

multi, urmagii lor au ajuns robi, cum sunt si azi, asa cd cuvdntul Tigan a ajuns totuna cu
rob.

(Mihail Kogalniceanu, Esquisse sur 1’histoire, les mceurs et la langue des Cigains connus en France sous le nom
de Bohémiens, suivi d’un recueil de sept cents mots cigains, Berlin, 1837, traducerea in limba romana,
Gheorghe Ghibanescu, Schita despre tigani, lasi, 1900)

Steagul international al romilor adoptat la primul Congres internagional al romilor de pretutindeni,
desfasurat la Londra in 1971
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ESQUISSE

LHISTOIRE, LESMOEURS ET LA
LANGUE DES CIGAINS

DUN RECUEIL DE SEPT CENTS MOTS CIGAINS

ML B KOGALNITOMAN

BERLIN.
LINRAIRIE DE B DERR
13, Oberwallstrmsne

Mihail Kogalniceanu, Esquisse sur I’histoire, les meeurs et la langue des Cigains connus en France sous le nom de
Bohémiens, suivi d’un recueil de sept cents mots cigains, Berlin, 1837, coperta originala

TIGANII iN EUROPA SI iN TARILE ROMANE. REPERE ISTORICE

Timp de secole prezenta si originile acestei populatii cu caracteristici vadit diferite fatd de
popoarele europene a beneficiat de cele mai fanteziste explicatii. Originea indiand si traseul
relativ al migratiei lor au fost stabilite stiintific de lingvistica comparata prin lucrarile lui
Heinrich Moritz Gotlieb Grellman (1783), respectiv Franz Miklosich (1873). Se accepta in
general, ca interval de migratie din India in Europa, secolele IX-XIV. In Europa au patruns prin
partia asiatica a Imperiului Bizantin, unde prima atestare certa dateaza din 1068 (sub denumirea
de Athinganos | Atsinganos).

Din Imperiul Bizantin s-au raspandit in secolul al XIV-lea spre Grecia, Balcani, sudul
Dunarii, Tara Romaneasca, pentru ca in secolul al XV-lea sa fie atestati in Transilvania,
Moldova, Europa centrala si apuseana.

REPERE CRONOLOGICE
Primele atestiri documentare ale tiganilor in Tarile Romane

1385, Domnul Tarii Romanesti, Dan I daruieste manastirii Tismana proprietatile care
apartinusera anterior manastirii Vodita, printre care si 40 de salase de tigani.

1428, Domnul Moldovei, Alexandru cel Bun daruieste manastirii Bistrita 31 de
sdlase de tigani.

1511, document in latina, copie a unui act anterior, care poate fi incadrat intre 1390-

1406, prin care Mircea cel Batran confirma proprietatile boierului Costea, printre care si 17
tigani de cort.
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Probabil ca migratia tiganilor in Europa centrala si de vest a fost in legdtura cu
avansul turcesc in sud-estul continentului: Aparitia turcilor in Balcani i-a presat pe
tigani mai departe. Migratia europeand a tiganilor in sec. XIV-XVI a fost de duratd. Nu
a fost insd vorba de un exod masiv: Cea mai mare parte a populatiei tiganesti a ramas pe
mai departe in Turcia si in tarile din sud-estul Europei, la care se adiuga Ungaria. Din
evul mediu si pina azi aceasta a fost aria geograficda in care numdrul tiganilor, atit in
cifre absolute, cdt si raportat la totalul populatiei, a fost si este cel mai mare.

Tiganii se inscriu in curentul demografic de mare amploare si cu impact de
duratd asupra istoriei europene, in cadrul cdaruia, timp de mai bine de un mileniu,
numeroase popoare venind din Asia s-au asezat in Europa. Tiganii au fost ultima
populatie de origine asiaticd care a ajuns pe continentul nostru. Cu ei se incheie de fapt

migratia popoarelor. Specificul migratiei tiganilor este cd ea nu a avut caracter militar.

(Viorel Achim, Tiganii in istoria Romdniei, Bucuresti, 1998)

INSTITUTIA ROBIEI iN SPATIUL ROMANESC iN SECOLELE XV-XIX

Definirea robiei, ca forma de servitute, ridica o seama de probleme. Ele tin, pe de o parte,
de folosirea unuia si aceluiasi termen de robie pentru fapte sociale care, desi prezintd
similitudini, sunt totusi diferite, iar pe de alta parte, de absenta unor definitii contemporane.
Cronicile si codurile de legi, mai cu seama cele care tin de receptarea dreptului bizantin si post-
bizantin in Tarile Romane, folosesc adesea termenul de robi in sens de prizonieri de razboi.
Primii robi din Moldova sunt indicati ca fiind de origine tatara (1402), pentru ca, la putina
vreme, sa fie amintifi pentru prima oara tot in Moldova, pe langa robii tatari si tiganii (1428); atat
tatarii cat si tiganii aveau aceeasi conditie juridica. E posibil ca, din punct de vedere al originii
etnice, parte din robii asa-zisi tatari sa fi fost tot tigani (in Danemarca, Suedia, Finlanda si unele
regiuni ale Germaniei, la inceputul secolului al XX-lea acestia se numeau tatari, iar in Moldova
suburbiile locuite de ei se numeau tatarasi). Suprapunerea de sens intre termenii de rob si tigan,
desi dominantd in documentele istorice, nu inlaturd definitiv conotatiile etnice ale acestuia din
urma. Desi semnificativ mai putin numeroase, exista totusi mentiuni de figani liberi sau de tigani
serbi sau rumani, aflati deci sub alt regim de servitute personala.

In Tarile Romane, institutia robiei, atestatd in multe state din Europa medievala timpurie,
apare initial pe filiera tatara. Pe de alta parte, in Imperiul Bizantin, de unde acestia au venit in
Tarile Romane, tiganii erau un fel de sclavi ai statului, fiind trecufi intr-un registru fiscal special,
forma de impozitare si de recenzare a lor, preluata si de otomani. Putem astfel presupune ca
Tarile Romane i-au preluat pe tigani ca robi, dar aici institutia robiei era mai veche, din epoca
luptelor cu tatarii.
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Se pare ca initial domnul era, teoretic, singurul proprietar de robi. El sanctiona prin acte
de cancelarie orice transfer de robi, ca si in cazul mosiilor. Aceastd pozifie a domnului este
consecinta directd a atributelor sale de stdpan absolut al intregului pamant al tarii, cu drept de
viata si de moarte asupra tuturor supusilor sai. Tiganii fara stapan, proaspat intrati in tara sau pur
si simplu rataciti, erau de drept ai domnului. Robii particularilor, intotdeauna confirmati de
domnie, ca orice alt tip de proprietate, proveneau din danii domnesti sau din tranzactii precum
cumparari, mosteniri, zestre.

In absenta definitiilor contemporane, s-a incercat stabilirea trasaturilor definitorii ale
robiei si a diferentelor existente intre robie si cealaltd formd roméaneasca de servitute personala,
rumania sau vecinia, pe baza prevederilor referitoare la robi din codurile de legi din perioada
avuta in vedere. La sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea,
Sobornicescul Hrisov (1785) in Moldova, precum si Pravilniceasca Condica (1780) si Legiuirea
Caragea (1818) in Tara Romaneasca, stabilesc definitiv echivalenta termenilor de tigan si rob,
dand sens de termen tehnic social i nu etnic celui dintai, fard a defini insd robia decat prin
opozitie cu starea de libertate (Ia vremea publicarii acestor texte juridice, cealaltd forma de
dependentd personala fusese deja abolitd). Singura definitie mai elaboratd a robiei apare la
inceputul secolului al XIX-lea, in Codul Calimach (1817, Moldova) care, in plus, nu foloseste
decat prin exceptie termenul de tigan, preferandu-1 in mod evident pe cel de rob.

Robia si aceia cu privire cditre diansa urmata stapdnire, desi sunt impotriva firescului drit
al omului, s-au urmat din vechime in printipatul acesta, insd nu asa precum romanii intr-
0 vreme au urmat, ci cu o mare deosebire. Cdaci aice puterea stapdnului nu poate
vreodineoard supt nici un cuvint sau pricind a se intinde asupra vietii robului ; iar asupra
averii lui, atunce numai, cdnd nu va avea legiuiti clironomi sau cdnd, fugind fara a se mai
intoarce, nu va avea neapdarati clironomi (precum sunt fiii §i parintii), sau cind va vatima

ori va pagubi pe stapdanul sau prin furtusag sau alte rele urmari. Dintre aceste vederat se
cunoaste ca robul nu se socoteste intru toate ca un lucru, ci in cdt faptele, legaturile,

driturile §i indatoririle lui privesc catra altii, iar nu catrd stapdanul sdu, se socoteste el ca o
persoand [omul cu politicesti drituri §i indatoriri] ; drept aceia este robul supus
pamantestilor legi si se apara de cdtre ele.

(Definitia robiei, Codul Calimach, 1817, Moldova)

Ca forma de servitute corporald, robia a coexistat cu serbia, condifia juridicd a unei
importante parti a populatiei taranesti, pand la jumatatea secolului al XVIlI-lea. Servitutea
corporala este realitatea primordiala a societatii feudale. Servitutea corporala este un element
care apropie rumania de robie, ceea ce explica confuzia stapdnilor de mogii in privinta celor
doud institutii : in ultima sa faza de existenta, rumania este tot mai mult asimilata cu robia.
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Teoretic, diferenta fundamentala intre cele doud conditii servile se situa la nivelul
raporturilor acestora cu pdmantul. Taranii aserviti aveau domiciliul in propriile lor sate. Ei erau
adica ai pamdntului ce fusese al lor, incdt si atunci cand stapanul avea mai multe mosii, rumanii
sau vecinii isi aveau domiciliul in satele lor de bastina. Dependenta robilor de stapdnii mosiilor
avea caracterul de apartenentd personald. Robii puteau fi mutati de pe o mosie pe alta dupa
interesul stapanilor lor.

Obligatiile pe care robul le avea fata de stapanul sau, in practica aproape infinite si prin
urmare greu de inventariat, sunt redate in documente prin formule stereotipe, care sugereaza
indatorirea robului de a indeplini toate poruncile stapanului sau. Nu s-au pastrat mentiuni asupra
obligatiilor specifice pe care robii le-ar fi avut fata de stapanii lor. Tiganii erau legati de stapan,
nu de pamant. Adesea practicau o seamd de mestesuguri. Cand acestea nu erau legate de
necesitatile curtilor stapanilor lor, ei se puteau deplasa prin tard, practicandu-si meseriile si
platind in schimbul acestei libertati relative o dare stapanului. Robii domnesti (deveniti in secolul
al XIX-lea ai statului) plateau aceasta dare catre domnie (stat). Robii particularilor erau scutiti de
orice obligatie fata de stat.

Robia era ereditara. Pana in secolul al XVIII-lea, cand incep sa se introducd o seama de
reglementdri in acest sens, cdsdtoria unui om liber cu un rob atrdgea caderea in robie a celui
liber, precum si a copiilor rezultati.

Puterea stapanului asupra robilor sai cunostea foarte putine ingradiri legale, fiind limitata
in practicd mai mult de necesitatea de a le putea utiliza cat mai eficient capacitatea de munca
(pretul robilor a fost dintotdeauna destul de ridicat), decat de un sistem normativ cutumiar sau
scris. In schimbul muncilor prestate stapdnii aveau doar obligatia sd-si hraneascd si sd-si
imbrace robii care munceau la curte. Pentru cei care umblau prin tara ca sa-si agoniseascd
traiul §i plateau stapanilor anumite sume de bani, ei nu aveau nici aceasta grija.

Stapanul acorda sau nu robilor sdi, in functie de propriile interese, dreptul de a se casatori
si avea, in perioadele mai vechi, inclusiv dreptul de a anula casatoria facuta fara stirea sa si de a
desparti familia respectiva. Atunci cand stapanii isi casatoreau robii intre ei, plecarea unuia
dintre robi de la fostul sau stapan (de regula a femeii) era compensata prin schimburi echivalente,
iar copiii rezultati erau impartiti. Abuzurile pe care aceste practici le generasera in decursul
timpului, pozifia tot mai intransigentd a bisericii fatd de cununie, sensibilitatea filantropica
specifica secolului al XVIII-lea in general, au facut ca aspectele legate de casatoria robilor intre
ei sau de casatoriile mixte sa fie riguros reglementate in secolele al XVIII-lea si al XIX-lea.

Cea mai semnificativa limitare a drepturilor stdpanilor asupra robilor lor privea viata
acestora. Interdictia de a lua viata robului apare in toate textele juridice ale vremii, iar practica
juridica dovedeste ca stapanul vinovat de o astfel de crima era tras la judecata si sanctionat dupa
obiceiul si legea vremii (care permitea rascumpararea capului vinovatului printr-o suma de bani
platita de acesta familiei mortului). In afara rascumpirarii, procedeu de cele mai multe ori
acceptat de urmasii mortului, vinovatul plitea dregétorilor domnesti o0 amenda penala.

Robii nu aveau capacitate juridicd. Robii nu raspundeau material in justifie pentru
daunele provocate persoanelor libere. Acestea puteau renunta la robii vinovati in favoarea partii

10
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lezate, daca considerau exagerata despagubirea pretinsa. Dacd un rob omora un rob al altei
persoane, desi era condamnat la moarte, sentinta nu se executa, fiindca ucigasul era dat in
schimbul celui omorat. Daca nu se reglau prin schimb, astfel de procese se puteau incheia cu
plata amenzii penale si a rascumpdrarii vietii victimei de catre stapanul robului ucigas. Daca
fostul proprietar nu era interesat in plata capului propriului rob, acesta putea fi rascumparat de
altcineva, in proprietatea cdruia trecea mai apoi.

REGLEMENTAREA CASATORIILOR

Tiganul ce va lua moldovancd, au moldovan ce va lua tigancd sa nu cuteze nime de
acum inainte sd faca pe moldovan au pe moldovanca tigani robi, au pe copiii lor, dar ca sd
nu se deie pricind tiganilor a iesi din robie cu aceasta pricind s-au legat plata grea, |...]
fiind unii din tigani bogati si ca sa nu se indemne a esi samdnta lor din robie.

(1741, Moldova, hrisov al lui Constantin Mavrocordat)

De vreme ce la impartirile de tigani se fiacea multe amestecdturi cu nedreptate §i
despartirea copiilor de parintii lor [...]. Cunoscindu-se aceasta mai amar §i mai cumplit si
decdt robia strdinilor vrajmagsi, despdartindu-se parinte de ficior si frate de frate, ca de se
numesc ei tigani, dar a lui Dumnezeu zidire sunt, fiind un lucru foarte far de cale a se
imparti ei ca niste dobitoace |[...] ca sd se taie aceasta fapti necuvioasda si cu totul far
dreptate [...] de azi inainte imparteala de copii de tigani sa nu mai fie.

(1766, Moldova, hrisov al lui Grigore Ghica)

Oricare tigan va indrazni de acum inainte sda se cunune cu muere slobodd, adica nu

tigancd, sa se despartd negresit §i sa se pedepseasca foarte rdau ; §i copiii ce sd vor face cu
ddnsa sa fie slobozi.

(1780, Pravilniceasca Condicd, Tara Romaneasci)

Desi nu aveau capacitate juridica, documentele mentioneaza uneori robi sau tigani (fard a
specifica intotdeauna daca sunt liberi sau nu) care dispun de propriile bunuri. Chiar atunci cand
nu aveau drept asupra pamantului pe care il lucrau, robii aveau totusi gospodariile lor, vite si
inventar agricol, atestate in izvoare cu termenul de avere. Hrisoavele moldovenesti din secolul al
XVlll-lea, ca si Regulamentele Organice la inceputul secolului al XIX-lea, mentionau animalele
tiganilor, cu care acestia faceau negot, iar hrisovul lui Constantin Mavrocordat din 1749
(Moldova) amintea tiganii bogati, pe care domnul incerca, prin taxe prohibitive, sa 1i indeparteze
de casatoriile cu moldovence, care asigurau in timp descendentilor statutul de oameni liberi.
Avutul robilor se transmitea la moarte urmasilor directi. Daca robul nu avea insa descendenti
directi, la moartea sa avutul ii revenea stapanului.

11
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Primul judecator al robului era stdpanul sau. Dar capacitatea sa era limitatd la delicte
minore. Delictele si infractiunile judecate de stdpani se numeau pricini mici tiganesti, pentru care
dregatorii de orice treaptd nu aveau voie sa intervina fara avizul stapanilor. Atunci cand delictele
depaseau sfera casnica, ele puteau fi judecate de o seama de slujbasi, carora domnii le delegau
aceasta capacitate. Dreptul de judecata, teoretic drept regalian, se acorda de domn si se inscria 1n
cartile de privilegii ale stapanilor de robi sau ale diferitelor categorii de robi.
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Tigani din Cernauti, 1894

Sursa: Biblioteca Academiei Romane, Cabinetul de Stampe (in continuare BAR), 6664

Rbméni la cumpana secolelor XIX-XX
Sursa: http://adevarul.ro
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Satrd de tigani. Sursa: BAR 24650

Satra de tigarrlki. Sursa: BAR 53308
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Cara-Orman, Case traditionale romanesti (colibe)
Sursa: Kurt Hielscher, Romania: nature, buildings, folk life, Leipzig, 1933, cu o prefatd de Octavian Goga
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Sursa: Kurt Hielscher, Romania: nature, buildings, folk life
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Constantin Mavrocordat si Grigore al I1I-lea Ghica (al Moldovei)

MODUL DE VIATA SI ORGANIZAREA SOCIALA A ROBILOR TIGANI

In raporturile lor cu stipanii, robii, grupati in silase, erau condusi de catre unii dintre ei
numifi juzi, cneji sau vatdmani. Prima mentiune a unui cneaz rob tigan dateaza din 1428
(Moldova). Documentul nu spune insa nimic despre atributiile acestuia. Oarecare indicatii despre
atributiile cnejilor de robi din Tara Romaneasca apar intr-un document din 1458, parand sa
sugereze ca acestia aveau mai ales sarcini fiscale (sa stranga si sa predea stapanilor sumele de
bani platite de robi); probabil tot ei supravegheau si executarea prestatiilor la care erau supusi
robii.

In secolul al XVII-lea, sefii grupelor de tigani robi, numiti juzi sau vatimani, ficeau parte
din « slugile domnesti » sau « hatmanesti ». Juzii si vatafii de « tigani gospod » (ai domniei) se
recrutau dintre robi si se ngrijeau in principal sa nu fuga robii din cetele lor. Vatamanii si juzii
de robi erau grupati pe tinuturi. Sarcina lor principald era de a caduta robii fugiti si de a-i preda
stapanilor lor; de asemenea strangeau dijmele sau contributiile fiscale ale tiganilor.

L-am facut domnia mea vataf si putitoru de grija pd toatd ceata lui de tigani
lingurari [...] si alfi slujbagsi streini sa nu-i judece, fird numai vatafu la sfazile lor ce vor
face intre dangii, sa-i asaze. lar cind se va intampla niscareva pricini mai mari intre
ddngii cu alfi pamanteni, atunci dumneavoastra ispravnicilor i alfi dregatori, ori in ce

parte da loc sa va intampla, impreund cu parasii lor, sa-i trimiteti aici la domnia mea §i

de aicea isi vor afla dreptatea si hotararea.

(1799, Tara Romaneasca, carte data lui Lixandru si Marin Tataru de Alexandru Moruzi)
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Juzii si vatafii domnesti erau subordonati unui bulucbas. El avea aceleasi atributii legate
de urmarirea si recuperarea robilor fugiti; in plus, era singurul in drept sa globeasca (amendeze)
sau sd judece robii domnesti care umblau prin tara. Bulibasa, ca si judele, erau in subordinea
marelui armas, caruia 1i plateau o dare.

Neintelegerile dintre stapani in legatura cu robii se judecau de sfatul domnesc prezidat de
domn, singura instanta abilitata sa emita acte de proprietate.

Orice pricini de judecati si de implineli vor fi intre ddngii numai epistatu si vornicu
lor sd le caute, cu dreptati dupa vechiul obiceiu, iar ispravnicii si alti dregatori si nu se

amestece cdtusi de putin, fard numai cand se va intdmpla moarte din om si atunci cu vina
lor in scris sa sa triimita la divan, iara cdand tiganii vor avea alte pricini cu alfi locuitori ai
tarii atunci ispravnicii tinuturilor sd li cercetezi fie si de va ramdne sa ia tiganul de la
locuitori ceva sd-i §i implineasca dreptul sau, iara de va fi pricina ca sa ia locuitorii de la
tigani, atunce ispravnicii s nu se amestece a implini nimic de la tigani, ci numai naziru si
vornicu de tigani cautandu-le pricina vor face si implinirea.

(1804, Moldova, hrisov al lui Alexandru Moruzi pentru tiganii lingurari si ursari)

Bulibasa unei satre de tigani din Fagaras, 1931. Sursa: BAR, 18687
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Sursa: BAR 5940 Sursa: BAR 8786

ROBII TIGANI iIN IMAGINARUL SOCIAL iN SECOLELE XVIII-XIX

Atunci cand vorbesc despre robii figani, documentele interne se refera la aspectele legate
de proprietate, de obligatiile lor (mai ales fiscale) sau de delictele comise de acestia. Actul de
cancelarie este un act administrativ prin excelentd, care reglementeaza situatii particulare
concrete. Pe de alta parte, pentru romani, robii tigani erau o prezenta atat de veche, de obisnuita
si de cunoscuta in peisajul social, Tncat ea nu mai avea nevoie sa fie descrisa, analizata, cercetata.
Cei pe care aspectul si starea sociala a robilor tigani 1i socheaza sunt in primul rand strainii, iar
mai tarziu, in secolul al XIX-lea, boierii liberali implicati in miscarea abolitionista. Imaginile
vehiculate se inscriu adesea in stereotipurile epocii, punand accentul, dupa caz, fie pe exotismul
(salbaticia habitatului si obiceiurilor tiganilor), fie pe degradarea extrema a conditiei lor umane si
sociale.

Sursa: BAR, 8697 B Sursa: BAR, 186937
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Cine vrea sd vadda neatdrnarea cea mai deplind intr-o robie desavdrsitia si o
folosinti de toate lucrurile in lipsa de orice drepturi cetdtenesti, trebuie sa se uite la
tiganii care rdtdcesc prin pustiuri sau care se tdrdsc prin targurile Moldovei. Unii
platesc stapdnilor lor o mica dare, altii indeplinesc fara platd, pentru trebuinta casei
boerilor lor mestesugurile de potcovari, licatusi, tamplari, cdntdrefi chiar, §. a, §i
inmultirea lor uimitoare face aceste indatoriri aproape nesimfite. (...) Desbrdcati prin
fire de orice cuviintd, ei se mangdie de rusinea robiei prin aceea cda sunt slobozi si facd
totul.

Totusi tdlharii si ucigasii ies din treapta aceasta i pricina trebuie cdutata intr-o
nebunie aproape fireasca a lor, si care este fara indoiald urmarea cea mai de apoi a
caderi omenesti in sanul robiei. Ndscdndu-se oameni injositi, prin pdrearea ce au de
josnicia lor, pierd cel mai tare frau care poate opri pe cei slabi, adica teama acestui
dispret obstesc care ii pedepseste cu urgisirea din singura pricind a nasterii lor. Atfel de
oameni nu vad in lume pentru ei nicio deosebire intre dreptate si talharie si cind sardcia
sau vreo patimd ii atata la nelegiuire, ei pierd ndadejdea ca poate sda-i opreasca ceva de se
deda la cele mai mari neoranduieli; faradelegea in fata lor nu e decit un fel de urd
impotriva omenirii intregi si precum se stie, razbunarea lor nu cunoaste nici zabava nici
margini.

Singurul leac folositor pentru astfel de rele ar fi desrobirea si e destul sa ai suflet

spre a dori ca o parte din oameni sa piarda dreptul de a stapdni intr-un chip nefiresc pe
aceia pe care ii incalzeste acelasi soare §i care se inchina aceluiasi Dumnezeu ca si ei;

dar trebuie sa ne ferim sa purcedem la faptuirea acestei dreptiti cu graba insuflata de
simtirea iubirii de omenire. Oamenii in sufletul cdarora robia e inraddcinatd prin
obisnuinta veacurilor, nu pot decdt cu incetul sa se intoarca la egalitatea firii sau cel
putin la neegalitatea legiuiti in lumile bine randuite (...). In frumosul plan de a desfiinta
orice robie n-ar fi deajuns si se capete de la stapani o jertfa milostiva a drepturilor
rapite de parintii lor, ar mai trebui sa se vire in sufletul celor desrobiti idei noi, sa-i
pregiteasca pentru moravuri noi §i sa le dea in sfarsit virtuti mai grele chiar pentru ei
decdt datoriile robiei.

(...) Cand tiganii vazind aceste schimbari, s-ar obisnui cu ideea cd nu trebuie
pururea sd se supuie omului, ai caruia cred ca sunt prin dreptul firii, ei vor veni cu
gandul ca poate nu trebuie sa se supuie decdt legilor; si cdnd stapanii vor vedea vreme
mai indelungata, ca robii lor ii sujesc cu atdt mai bine, cu cdt se gasesc mai fericiti in
atdrnarea lor, ei vor pricepe in sfirsit ca cel mai bun mijloc ca sa fie bine slujiti de ei
este sa-i pliteasca.

(Memoriu asupra vechei si actualei stari a Moldovei, prezentat lui Alexandru Voda Ipsilante, Domnul
Moldovei, la 1787, de Comitele d’Hauterive, Bucuresti 1902)
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Rasa de oameni vagabonzi (...) care par sa se fi concentrat toti in Valahia si
Moldova, tiganii din Principate n-au pierdut niciunul din viciile care-i distingeau
cdndva. Trebuie sa marturisim insd cd nici societatea, impotriva cdreia ei sunt intr-
un razghoi permanent, nu a facut nimic pentru a-i aduce pe calea unei existente
oneste. (...). Dezmatul, salbaticia caracterului si a existentei lor, aplecarea de
netagdduit spre hotie nu sunt de naturd sa diminueze suspiciunea care planeaza
asupra lor. Un tigan e privit de obicei ca o bestie salbatica sau ca un animal
domestic, dupd cum trdieste, pe mosia unui stiapin, care l-a cumparat cu bani
pentru a-l pune la munca sau strabatind muntii, supravietuind din vandtoare sau
pomeni si uneori jefuind cdldatorii, atunci cind vanatul e rar sau nu-i este suficient.

(Alphonse Royer, Aventures de voyage, tableaux, recits et souvenirs du Levant, Paris 1837. Scriitor si
autor dramatic, director al teatrului Odeon si al Operei din Paris)

Tiganii n-au nicio credintd, (...) In Moldova, ei isi boteazi copiii, dar nu din
cauza credintei (...) ci din cauza castigului ce-l iau de la cumadtru. (...) Multi tigani
sunt nebuni §i stropsiti din cauza ca (...) siliti fiind a cere de pomana, isi fac fele de fel
de rani, care se cojesc si cangrenisesc, asa cd vatamd tot organul.

(...) Adesea boierii au incercat sa civilizeze pe unii tigani, i-au luat in curte, le-
au pus dascali sd-i invete, dar degeaba, la cea dintdi ocaziune ei au fugit la parinti.
Viata nomada e necesard tiganului ca pestelui apa si ca paserii aerul (...). El e lenes si
prefera sardcia lucie: El nu face nimic mare, furd, desi nu lucruri mari, ci numai
haine si hranda. Toti tiganii sunt murdari, murddaria pare a fi ndascutid cu dangii,
camasa le e necunoscuta, ei n-au decdt zdrente, totusi se cunoaste ca si ei gustd
gatelile de dantele §i impletituri pestrite §i cdrpite (...).

Tiganii in genere sunt lagi §i tilhari la drumul mare, dar fricosi. Romdnii ii
urdsc, caci ii cred periculosi din cauzd ca chiamd duhurile necurate. Desi iubesc putin

agricultura, totusi au inceput a se deda la cultura pamdantului, (...) Vatragii sunt cel

mai stabili si se pot civiliza §i pot deveni megsteri in fabrici. Guvernele sa-si dea silinta
a-i civiliza.

(Mihail Kogalniceanu, Esquisse sur I’histoire, les maeurs et la langue des Cigains connus en France
sous le nom de Bohémiens, suivi d’un recueil de sept cents mots cigains, Berlin, 1837. Traducerea in
limba roméina, Gheorghe Ghibanescu, Schiti despre tigani, 1asi, 1900)
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Sursa: BAR, 11877

Suréa: BAR, 160521

MISCAREA ABOLITIONISTA DE LA JUMATATEA SECOLULUI AL XIX-LEA.
ABOLIREA INSTITUTIEI ROBIEI, 1843-1856

Dezrobirea tiganilor a fost o componentdi a modernizdarii sociale a principatelor.
Cronologic ea a fost prima mare reformd sociald. Desfiintarea clacdasiei si transformarea

clacagului in mic proprietar s-au legiferat abia la 1864.
(Viorel Achim)

in prima parte a secolului al XIX-lea robia ca institutie si modul de viata al robilor au
ramas practic neschimbate. Au intervenit numai anumite modificari legate de mestesugurile
practicate Tn mod traditional de robi (disparitia aurarilor, imputinarea ursarilor, specializarea pe
fierarie a unui numar important de robi si asimilarea lor caldararilor, care devin cei mai numerosi
si prin urmare imaginea prin excelentd a tiganilor, adoptarea unor ocupatii noi, precum
caramidaria etc.), iar exploatarea celor angrenati in activitati agricole s-a agravat din cauza
schimbarilor politico-economice (desfiintarea monopolului otoman asupra comertului
principatelor) care au orientat proprietatea boiereasca spre marea productie cerealiera destinata
exportului. Un numar important de robi, mai ales cei legati de agricultura (vatrasii) s-au
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sedentarizat treptat. Ca institutie, robia nu a interesat curentul reformator promovat de elitele din
principate in prima jumatate a secolului al XIX-lea. Originea boiereasca, elitista, a acestui curent
a facut ca el sa fie foarte dinamic in ceea ce priveste statutul international al principatelor si
limitarea caracterului absolut al puterii domnesti prin cooptarea largita a boierimii la actul de
guvernare, dar extrem de static in ceea ce priveste evolutia structurilor sociale interne. Abia
programele revolutiei de la 1848 fac din dezrobirea tiganilor o revendicare constanta. In deceniul
urmator, o serie de tineri boieri liberali, cu studii in strdinitate, vor promova o miscare
abolitionistd integratd in curentul similar european, care mobiliza argumentele dreptului natural,
filantropice sau economice, dar si pe cele de ordin mult mai general, legate de necesitatea
modernizarii principatelor, a indepartarii lor de barbarismul oriental otoman si a integrarii
acestora 1n randul statelor europene civilizate si progresiste.

In lipsa de alt merit scrierea aceasta va sluji pentru moment la acele voci care s-au
ridicat pentru tigani, desi din nefericire acest interes nu va fi decdt trecator, cici aga sunt
europenii. Ei formeaza societati filantropice pentru abolirea sclavajului in America. In

timp ce uita ca in Europa sunt 400000 tigani robi, iar 200000 sunt infundati in cea mai
mare ignorantd si barbarie. Si nimeni nu-si da grija de a civiliza un popor.

(Mihail Kogalniceanu Kogdlniceanu Mihail, Esquisse sur [’histoire, les moeurs et la langue des Cigains
connus en France sous le nom de Bohémiens, suivi d’un recueil de sept cents mots cigains, Berlin, 1837.
Traducerea in limba romana, Gheorghe Ghibanescu, Schita despre tigani, lasi, 1900)

Ne inalta tara deopotriva cu staturile cele mai civilizate in privirea principiului
moralului §i al dreptatii (...) acum patria noastra dezrobindu-si tiganii, sfinteste
principiul ca toti oamenii se nasc §i ramdn slobozi, in vreme ce coloniile Frantei si multe
staturi republicane a Uniri Americane de Nord gem de milioane de negri impilati, in
vreme cdnd robia incd in adundrile legislative a acestor tari numdrd atdtia partizani.

(Mihail Kogalniceanu, Desrobirea tiganilor, in ,,Foaia stiintifica si literara”/Propasirea, nr.5, 6 fevr. 1844)

In ambele principate, robia ca institutie a fost abolitd printr-o serie de legi care vizau pe
rand robii statului, apoi ai manastirilor si in cele din urma ai particularilor, adoptate in intervalul
1843-1856. Ele au fost precedate, din anii 1830, de diferite decrete si hotarari care reglementau
aspecte particulare legate de cdsatorie, posibilitatea robului de a se rascumpdra, intelegeri si
tocmeli agricole intre proprietari si robii doritori sd se stabileasca definitiv pe pamanturile
acestora. Abolirea robiei ca institutie a fost precedatd de numeroase actiuni ale statului (mai ales
in Tara Romaneascd) de eliberare a propriilor robi, pentru ca in aceasta situatie nu putea fi
acuzata incalcarea dreptului privat de proprietate, sub incidenta caruia cadeau robii bisericii si ai
particularilor. Eliberarea robilor statului s-a desfasurat in paralel cu o actiune constanta a statului
de cumpdrare de robi de la particulari, pentru ca ulterior acestia sd poata fi eliberati.
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Cronologie selectiva a legilor de emancipare

1843, Tara Romaneasca, Legiuire pentru desfiinfarea dajnicilor de sub
administratia Vorniciei Temnitelor si trecerea lor sub administratia ocarmuirilor de judete
(este vorba despre desfiintarea robiei tiganilor statului si asimilarea lor cu masa
contribuabililor clacasi).

1844, Moldova, Legiuirea pentru regularisirea tiganilor Mitropoliei, a episcopiilor
si manastirilor indeobste

1844, Moldova, Lege pentru desrobirea tiganilor statului

1847, Tara Romaneasca, Lege pentru desrobirea tiganilor Mitropoliei, episciopiilor,
tuturor manastirilor, metohurilor, bisericilor §i tuturor asezamintelor publice fara

despagubire

1855, Moldova, Legiuirea pentru desfiintarea sclaviei, regularea despagubirei i
trecerea emancipatilor la dare, cu despagubire

1856, Tara Romaneascd, Legiuirea pentru emanciparea tuturor tiganilor din
Principatul Tarii Romanesti, cu despagubire

Dincolo de argumentele filantropice, umanitare sau de imagine, interesul statului pentru
desfiintarea robiei are si o foarte importanta conotatie fiscald. Practic, eliberarea insemna
asimilarea fiscald a emancipatilor cu taranii clacasi. Pe de o parte, chiar in cazul robilor statului,
obligatiile fiscale ale acestora erau mai mici decat cele ale taranilor. Pe de altd parte, in cazul
robilor particularilor (inclusiv ai bisericii) statul nu avea niciun beneficiu fiscal, acestia fiind
scutiti in totalitate de orice obligatie fata de stat. Preocuparile pentru sedentarizarea robilor,
ulterior a emancipatilor, sunt strict legate de fiscalizarea lor si de necesitatea recenzarii pe baza
de domiciliu fiscal. Dar nu trebuie sa pierdem din vedere nici climatul cultural si ideologic al
epocii, in care nomadismul era asimilat cu vagabondajul, deja incriminat penal si considerat
sursa principald a imoralitatii tiganilor (cum apare de exemplu la Th. Diamant, 1841, Memoriu
asupra unui mijloc de a face sa inceteze viata vagabonda si imorala a tiganilor statului).
Imoralitatea claselor populare a reprezentat frica politica prin excelenta a secolului al XIX-lea in
toata Europa.

Aspectele majore pe care legile de dezrobire le-au urmarit sunt lichidarea nomadismului,
sedentarizarea si stabilirea unui nou regim fiscal. Viciul de fond al tuturor acestor masuri a fost
asimilarea unei populatii in mod traditional neocupate sau prea putin ocupate in agricultura cu
taranii clacasi. Lipsa unor masuri coerente ale statului Tn sensul asigurarii loturilor de pamant
necesare sedentarizarii, rezistenfa emancipatilor fatd de ocupatiile agricole, care nu le erau
specifice, si agravarea sarcinilor lor fiscale in raport cu statutul precedent au facut ca evolutia
pozitiva a statutului social al fostilor robi sa fie dublata de inrautatirea statutului lor economic, si
asa deja precar. Noul statut juridic nu a putut influenta procesul de marginalizare in primul rand
economicd, dar cu consecinte importante in planul reprezentarilor si al imaginarului social al
emancipatilor.
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Proiectul ce ii elibera pe tiganii mandstirilor (...) masurd luatid numai pentru a-si
atrage bundvointa presei europene, atribuindu-i onoruri domnitorului Bibescu, merita
mai multe explicatii. Tiganii mdandstiresti din Tara Romdneasca, sclavi prin lege, se
aflau insd in conditii mult mai bune decat taranii asa-numiti liberi. Plitind de la 25 la
30 piastri pe an stapdnilor, pentru toate, ei puteau sda exercite orice mestesug, fard nicio
obligatie. Taranul dimpotriva, supus serviciului dorobantului si al armatei, plitea 32

piastri statului, 3 piastri casei comunale, 9 piastri pentru corvezile la drumuri, in jur de

100 piastri stapdnului §i se afla in mijlocul tuturor cererilor ilegale ale functionarilor
statului si judecatoresti, care-l reduceau astfel la acele privatiuni proverbiale, incit
sclavul nu-l invidia deloc in ciuda dependentei sale. Domnitorul Bibescu, eliberand
tiganii, pentru a mdri veniturile statului in detrimentul clerului, si pentru a-i asimila
taranilor, a agravat considerabil soarta lor §i aceasta cu imprudenta care il
caracterizeazd, fara a asigura in prealabil cel putin hrana acestei populatii, in cea mai
mare parte neagricold. Zece mii de familii se gdseau intr-o situatie incertd si precard, in
mizerie, boli, foamete si cu sarcinile excesive care le-au fost impuse si de care scapasera
phnda atunci datoritd protectiei acordate de stapdnii lor.

(Adolphe Etienne Billecocq, diplomat la Berlin, Viena, Madrid, Londra, Stockholm, intre 1839-
1846 agent si consul general al Frantei in principate, La Principaute de Valachie sous le Hospodar Bibesko,
par B.A. ancien agent diplomatique dans le Levant, Bruxelles, 1847)

Gheorghe Bibescu Mihail Sturdza
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Pentru robii care pot la addapostul noptii sa plece cu corturile, si se culce pe jos,
avdind posibilitatea sa calatoreasca sau sa schimbe locul, sa respire noapte si zi aerul
muntilor §i pe cel al campiilor, sd nu fie incatusati de responsabilititile proprietatii sau de
necesitdtile zilei de mdine, sd lucreze de bine de rau pentru proprietar, dar avind
certitudinea ca vor primi hrana §i ceva banuti, pe care sda-i cheltuiascd apoi pe bauturd,
toate acestea reprezintd o mare fericire pe care nimic in lume nu o poate inlocui. Un mare

numar de tigani, dupd ce igi termind treburile zilnice, se duc in secret si foarte adesea in

timpul noptilor, in satele invecinate, pentru a fura porci, oi, pasari, §i in ciuda distantelor
mari parcurse, ii gdasim in fiecare dimineatd la locurile lor. Acesti oameni nu furd in
vecindatatea lor, nici de la stapdnii lor si totusi nici eventualitatea de a comite un asasinat
pentru furturile lor nu-i opreste (...). Este imposibil sa ai o idee despre starea de nepdsare a
tiganilor fata de sandtatea lor (...).

Existid la Tacuta un atelier de licatugserie, de tampldrie, de rotdrit, unde tinerii
tigani pot invdta aceste meserii. Multi fac progrese remarcabile.

Trebuie sa recunoastem ca numerosii robi, ce apartin boierilor din Moldova nu sunt
foarte doritori sa-si dobdndeasca libertatea, dar aceasta este rezultatul abrutizarii in care
traiesc de mai multe secole. Nu inseamnd ca trebuie sd ignoram motivele umanitare, care
ne fac sa dorim emenciparea lor progresivd, care ar fi profitabila daca prin educatie §i
scoald s-ar emancipa.

(Benjamin Nicolas Marie Appert, scriitor §i filantrop preocupat de ameliorarea conditiilor de detentie, pentru o
vreme director general al inchisorilor din Franta Voyage dans les Principautes Danubiennes, Mainz, 1854)

BARBU STIRBEIU, DOMNULU MUNTENIEIL,
- Barbu Stirbei
Grigore Alexandru Ghica
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TIGANII EMANCIPATI DIN ROMANIA DIN A DOUA JUMATATE
A SECOLULUI AL XIX-LEA PANA LA PRIMUL RAZBOI MONDIAL

Interesul principal al legilor de dezrobire a fost sedentarizarea, inteleasd ca o conditie
necesara a fiscalizarii fostilor robi. Modul concret in care urma sa se faca sedentarizarea §i in
general conditia materiald a populatiei de emancipati au fost lasate de legislatie pe seama
stapanilor de mosii. Consecintele acestei situatii sunt cel putin doud. Pe de o parte, in practica, au
existat o multitudine de modalitati concrete prin care s-a ajuns la sedentarizare. Unii emancipati
au continuat sa traiasca pe langa curtile fostilor stapani si sa indeplineasca diferite munci casnice,
unii au luat pamant in folosintd de la diversi proprietari (inclusiv statul) cu care au incheiat
diverse intelegeri, unii s-au Inteles cu proprietarii numai pentru locul de casa (domiciliu fiscal),
refuzand sa devina agricultori, altii s-au stabilit In oragse declarandu-se mestesugari. Pe de alta
parte, dupa 1856, autoritdtile (mai ales cele locale) vor privi emancipatii exclusiv prin prisma
sedentarizarii, devenita obligatorie, inregistrand abaterile de la norma, astfel incat documentele
administrative tind sd se concentreze pe latura infractionald (nomadismul) si pe masurile de
combatere a acesteia (fixarea in sate in numar mic, dispersarea grupurilor mai numeroase,
reglementarea si supravegherea stricta a deplasarilor sezoniere legate de ocupatiile traditionale
ale emancipatilor).

In ansamblu, asimilarea emancipatilor cu tiranii clicasi nu s-a ridicat la nivelul
asteptarilor. Cei care au adoptat conditia de clacas au fost improprietariti, ca si acestia, prin legea
rurala de la 1864, fie pe mosiile boieresti, fie pe domeniile statului. Sedentarizarea emancipatilor
si legarea lor de ocupatiile agricole a fost mai pronuntata in Moldova, acolo unde administratorii
marilor mosii manastiresti, orientate spre productia de piatd, au dus o politica consecventa de
atragere si de fixare a lor (inclusiv prin beneficii de ordin fiscal sau prin colonizare propriu-zisa
in zonele cu deficit demografic grav). In Tara Roméneascd, un numar important de emancipati,
profitand de politica indecisa a autoritatilor, s-au asezat in orase. Autoritatile au acceptat in cele
din urma aceastd variantd de sedentarizare pentru ca, pe de o parte, scddea presiunea pe lumea
rurald, iar pe de altd parte ldsa emancipatilor posibilitatea de a-si castiga existenta prin
practicarea propriilor mestesuguri.

In deceniul imediat urmator legilor de emancipare fostii robi tigani au intrat intr-o
perioada de deplasari teritoriale care depaseau cu mult vechile forme de semi-nomadism
sezonier. Pe de o parte, noul statut juridic a fost inteles in primul rand ca posibilitate de a-si
parasi fostii stapani. Pe de altd parte, agravarea obligatiilor lor fiscale si economice
(obligativitatea de a plati impozite si de a presta claca in cazul sedentarizarii in mediul rural) i-a
determinat pe emancipati sa Incerce sd le evite, prin deplasari frecvente si prin refuzul mai mult
sau mai putin tacit de a-si stabili un domiciliu fix. Vagabondajul, noua incadrare juridica pentru
deplasarile itinerante ale emancipatilor, a fost una dintre problemele sociale cele mai grave cu
care s-au confruntat autoritatile in a doua jumatate a secolului al XIX-lea.
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Fenomenul migrationist s-a extins si dincolo de granitele principatelor. Din a doua
jumatate a secolului al XIX-lea pana in preajma primului razboi mondial, grupuri masive de
tigani originari din Romania s-au deplasat inspre Peninsula Balcanicd, Europa centrala si
apuseand, dar si Inspre Statele Unite ale Americii, dand nastere unui fenomen apreciat ca a doua
mare migratie a tiganilor. Aceasta a doua migratie a insemnat un nomadism exclusiv urban,
tiganii stationdnd la periferia marilor orase, unde formau comunitati uneori permanente, alteori
efemere.

Procesul de asimilare, favorizat de obligativitatea sedentarizarii, dar si valurile
emigrationiste succesive au facut ca, statistic, la sfarsitul secolului al XIX-lea populatia de tigani
sa scada de la cca. 7% din totalul populatiei in epoca dezrobirii, la cca. 4-5%. Desi procentual
procesul de asimilare pare semnificativ, comunitatile mai mari si-au pastrat specificul lingvistic,
cultural si ocupational. O buna parte dintre tigani au continuat sa-si practice mestesugurile, dar in
conditiile modernizarii societatii romanesti (inclusiv rurale) - in sensul orientarii ei definitive
catre productia de tip industrial (atelier sau fabricd) - acestea si-au pierdut rolul lor traditional in
economia domesticd. Locul lor in economie devine insignifiant, iar pozitia lor sociala marginala.
Acum se produce de fapt, sub raport social, periferializarea populatiei de tigani din Romdnia.
Romania a intrat in epoca moderna cu aceasta componenta sociala relicva a istoriei sale.

Emigrarea a numeroase grupuri de tigani din Romdnia in epoca dezrobirii este o
parte a unui proces demografic de amploare. In a doua jumadtate a sec. al XIX-lea si la
inceputul sec.al XX-lea, in tarile Europei centrale si de vest s-au stabilit tigani cu trasdaturi
lingvistice, culturale, etc., diferite de ale tiganilor ai caror stramosi ajunseserd aici cu
secole in urmd. Acesti nou veniti se numeau ei insisi Rom. Dialectele pe care le vorbeau
erau diferite de ale tiganilor localnici, caracterizdndu-se printr-o puternica influentd din
partea limbii romdne. (...) Tot atunci au ajuns in centrul si vestul Europei unele grupuri
de tigani care nu-si mai vorbeau deloc limba proprie, ci doar limba romdnd; acestia erau
rudarii, ursarii §i bdiesii sau aurarii (...) In tiganologie se apreciaza ca la sfarsitul
secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX s-a produs cea de a doua mare migratie
tigand. (...) Influenta venita din partea limbii romane (...) caracterizeazd toate grupurile
de tigani participante la migratie, dovada a faptului ca popasul acestora in spatiul de
limba romdna a fost mult mai indelungat.

(Viorel Achim, Tiganii in istoria Romdniei, Bucuresti, 1998)

N ”

Tigani sedentarizati — mahalale tiganesti. Sursa: BAR, 159721
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DE LA DESCHIDERE LA REPRIMARE SI NEGARE.
ROMII DIN ROMANIA IN PERIOADA 1918-1989

Dan Draghia

Aparent, se poate spune cd, de la Marea Unire din 1918 si pand la Revolutia din 1989,
interactiunea societatii romanesti cu romii a fost direct influentatd de regimul politic care s-a
aflat la putere in diverse perioade. Astfel, romii au trecut prin trei etape relativ distincte in ceea
ce priveste raportarea societdtii si a statului la ei: o deschidere in contextul amplu al
democratizarii care a urmat Primului Razboi Mondial; reprimarea pe fondul celui de-al Doilea
Réazboi Mondial, care a fost implementatd mai ales de catre regimul Antonescu in anii 1942-
1944; respectiv o negare cvasi-generald din partea autorititilor comuniste, al carei scop era
asimilarea tacita.

Probabil o petrecere de familie cu lautari romi. Exprima foarte bine situatia romilor,
aflati in mijlocul, dar in acelasi timp in afara comunitatii, obiecte ale interesului, dar si
al desconsiderdrii: se observa cele doua femei din prim plan care au preluat
instrumentele muzicale pentru poza

Sursa: www.flickr.com/photos/costicaacsinte/14311105514/
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Fiecare regim a adus schimbari importante in viata romilor. Cu toate acestea, daca privim
in profunzime, putem sd observam ca, in mare, comunitatea roma se confrunta atat in 1918, cat si
in 1989 cu aceleasi probleme fundamentale: din punct de vedere social — segregarea si
stereotipurile negative; economic — saracia larg raspandita; iar politic — subreprezentarea sau
lipsa totala a reprezentarii. Cum se explica, asadar, persistenta in timp a acelorasi probleme,
indiferent de epoca si de regim? Explicatia nu poate sa aiba la bazd decét existenta unui numitor
comun In timp al relatiei dintre societate si romi, care sa varieze ca nuantd in functie de regim,
dar care sa rdimana in esenta acelasi.

Conceptul de ulita tiganeasca intruchipeaza numitorul comun atat pentru realitatea cat si
pentru simbolistica interactiunii dintre societatea romaneascd si romi de-a lungul timpului. De
altfel, cheia Intelegerii parcursului istoric al romilor, pentru perioada 1918-1989 in cazul de fata,
este perceptia cvasi-generald de separare pe care au avut-o societatea si indivizii cu privire la
romi, dar si acestia cu privire la societatea in care traiau. Dar ulifa tiganeasca, dincolo de aceasta
separare, exprimd si o tendintd de acceptare din partea majoritatii romanesti, respectiv de
integrare din directia minoritatii rome. Pand la urma, ,,ulita”, cu bunele si relele ei, este parte
integrantd a comunitatii, iar romii care o locuiesc fac si ei parte din aceastd comunitate,
indeplinind uneori roluri esentiale pentru bunul mers al acesteia. Intr-un fel sau altul, ei sunt
asimilati de catre comunitate, chiar daca le sunt atribuite caracteristici diferite de ale majoritatii,
de cele mai multe ori negative, si sunt pastrati intr-o pozitie de discriminare. Multi dintre romani
probabil c¢d nu au avut niciodatd o interactiune negativda cu romii. Cu toate acestea, imaginea
generala despre ei a fost si este proponderent negativa. In aceasta lumina, cel mai important rol
istoric al lor, unul simbolic, pare sd fi fost tocmai plasarea drept contrapondere negativa a
romanilor, asigurand astfel echilibrul unei lumi in care imaginea pozitivdi despre sine a
majoritatii a fost destul de importanta pentru coeziunea etnica si sociala.

Nici salcia nu-i ca pomul, nici tiganul nu-i ca omul

Zicatoare populara despre romi, care exprima exceptionalitatea acestora, considerati alt fel
de oameni, dar totusi parte a comunitatii

(Delia Grigore, Adrian Neacsu, Adrian-Nicolae Furtund, Rromii... in cautarea stimei de sine, Editura
Vanemode, Bucuresti, 2007, p. 24)

Avem mai sus expusd raportarea duald a majoritatii romanesti cu privire la romi, firul
director care a modelat inclusiv atitudinea regimurilor politice dintre 1918 si 1989, fie ca a fost
vorba de politici sau masuri concrete care ii implicau pe romi, sau pur si simplu de lipsa acestora.
Majoritatea romaneasca si statul s-au folosit de romi atunci cand acest lucru era profitabil, pentru
a-1 ignora sau stigmatiza ca fiind diferiti atunci cand necesitatile vremurilor cereau altceva.
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Romii erau astfel cind minoritate etnicd, cand categorie sociald, cand nici una, nici alta. In
interbelic, pe valul democratic al autodeterminarii popoarelor, societatea s-a deschis aparent in
fata lor, pentru ca statul sd anuleze brutal aceasta deschidere in timpul dictaturii antonesciene si,
ulterior, sd incerce asimilarea romilor in timpul comunismului. Ulita tiganeasca se intalnea cu
satul numai atunci cand interesele majoritatii o cereau. Din acest motiv este dificil sa identificim
tipare omogene de interactiune cu privire la romi de-a lungul acestei perioade de sapte decenii.
Prezentarea cronologica se dovedeste aici a fi cea mai utila, analiza desfasurandu-se in cadrele
celor trei tipuri de regim politic care au marcat perioada 1918-1989, ale evolutiei istoriei romilor,
reliefand, acolo unde este cazul, nuantele generate de cele trei regimuri politice.

DEMOCRATIA INTERBELICA - INTEGRARE SI AFIRMARE

Evolutiile prin care au trecut romii in perioada interbelica trebuie privite in contextul
epocii. Sfarsitul Primului Razboi Mondial a adus pentru ansamblul populatiei din noua Romanie
modificari substantiale fata de perioada de dinainte de 1914. Este suficient sd amintim cele doua
mari reforme, agrara si electorald, care au oferit pamant si drept de vot majoritatii cetatenilor
romani, precum si unirile succesive cu noile provincii, care aproape ca au dublat teritoriul si
populatia tarii. Roméania devenea dintr-un stat omogen etnic, aproape inchis economic si politic
pentru multi dintre cetatenii sai, un stat multietnic, deschis, cel putin teoretic, afirmarii
economice si politice. Aceste schimbari trebuie vazute si prin prisma spiritului lor si a impulsului
pe care l-au dat nu doar acestui cetatean, ci si grupurilor etnice ori sociale, asa cum erau si romii.

Atat in Vechiul Regat cat si in noile provincii romii au constituit o componenta deloc de
neglijat a populatiei, chiar dacad marginalad social. Marginalitatea venea din secolele de robie in
Vechiul Regat si dintr-o politica agresiva de asimiliare in cazul fostului Imperiu Habsburgic. In
aceste conditii, este evident ca schimbarile aduse de rdzboi au deschis noi oportunitati pentru
romi, dupa cum au adus si noi probleme, mai ales pentru modul lor de viata. Atat oportunitatile
cat si problemele au aparut mai intdi pe plan economic si social, determinand apoi si evolutii Tn
plan politic, al afirmarii identitare, dar si al accentudrii blamului social. Toate au contribuit la o
usoara imbunatatire de ansamblu a situatiei sociale a romilor in Romania interbelica, chiar daca
acest lucru a insemnat de multe ori pierderea traditiilor si integrarea In masa generald a
populatiei.

Existd dovezi solide care aratd cd schimbdrile aduse de rdzboi au continuat si chiar au
accelerat procesul de asimilare prin care au trecut romii incad de la eliberarea din robie, la
jumatatea secolului al XIX-lea. Daca incepand cu anii 1850 libertatea castigatd le-a permis sa
circule fara restrictii si sa se amestece cu restul populatiei, unora chiar sa plece spre Vest, dupa
1918 multi romi au beneficiat de reforme pentru a-si creste mobilitatea sociala prin ridicarea din
statutul marginal in care constrangerile economice ii tineau. Atat dreptul de vot, cat mai ales
improprietarirea, prin legarea de pamant, le-a oferit un statut mai bun in comunitate si le-a
permis sd ajunga cam pe aceeasi treapta sociald cu vecinii lor tarani, nici acestia cu o situatie
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neapirat mai buna. In ciuda blamului social de a te inrudi cu romii, ,ridicarea din neam”, care
insemna practic gradul ultim de amestecare, si anume romanizarea prin cdsatorii mixte,
consfintea o dorintd a romilor de a se integra populatiei generale, imposibil de stopat, prin
prejudeciti, in realitatea de zi cu zi a societdtii romanesti. Aceastd dorintd a primit un suflu nou
in perioada interbelicd si s-a manifestat prin renuntarea la propria identitate si adoptarea celei a
majoritatii, sprijinita fiind si de o anume deschidere din partea populatiei majoritare, care 1i plasa
uneori sub patronajul elitelor rurale.

Integrarea, desi a atins un procent important al romilor, nu a Insemnat cd populatia de
romi in ansamblul sdu nu a ramas una marginald. Procesul integrarii a fost mai degraba
individual sau de grup restrans (familie, ulitd, sat etc.), iar majoritatea romilor au continuat sa fie
tratati drept o categorie sociala separatd, cea mai saracd. Practic, cei integrati au parasit etnia,
care, in afara unei minime constiinte a originii comune, se definea tocmai prin marginalitate si
segregare in sanul majoritatii. In opozitie cu relativul progres social pe care l-au inregistrat romii
asimilati, perpetuarea marginalitatii celorlalti romi in perioada interbelica a fost favorizata de
declinul meseriilor traditionale pe care le practicau (fierarie, lemnarie, zidarie, muzica etc.), pe
fondul prefacerilor economice de la sate si orase. Aceastd evolutie a accentuat Intru-catva
segregarea si stigma pusd asupra lor: din mestesugari si lautari, multi au ajuns comercianti
ambulanti, muncitori agricoli cu ziua, salahori sau lustragii.

1A

UNIVEHEUL

Baieti romi vanzand ziare 1n perioada interbelica
Sursa: www.flickr.com/photos/costicaacsinte
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Pierderea propriei identitdti, fie prin integrare definitiva, fie prin omiterea adevaratei etnii
de teama sa nu fie ,,declasati”, explica in buna masura de ce la recensamantul populatiei din anul
1930 numarul romilor este simtitor mai mic decat la precedentele recensaminte, efectuate la
sfarsitul secolului al XIX-lea. 262.501 persoane, respectiv 1,5% din populatia tarii, s-au declarat
de etnie roma, 84,5% dintre ei locuind Tn mediul rural. Dintre provincii, cel mai mare numar de
romi, numeric si procentual, il gdsim 1n Transilvania, favorizat fiind de o istorie mai bogata a
distinctiilor etnice, care i-a incurajat pe romi sa 1si declare adevarata identitate.

O problema deosebit de importanta aici, care deriva din dualitatea respingere/acceptare a
relatiei dintre romani si romi, este discutia in jurul numarului lor real, imposibil de determinat cu
exactitate. Cifrele pentru perioada interbelica variaza de la aproape un milion, atat cat spun
liderii etniei ca ar reprezenta politic, pana la 350-400.000, cifre avansate de cercetdtori straini sau
de exponenti ai curentelor rasiste. lon Chelcea, marcat uneori de retorica rasista, vorbeste de un
numar real de aproximativ 525.000 de romi in Romania interbelica. Cifra pare cea mai apropiata
de adevar. Prin urmare, contrar parerii destul de raspandite in perioada interbelica potrivit careia
romii sunt pe cale de asimilare definitiva, ei par sa capete acum un nou suflu identitar. De altfel,
in aceasta perioada Inregistrdm si aparitia primelor forme de organizare, generate atat de
imperative economice, cat si de emanicaparea in directia unei constiinte etnice proprii.

Lautari romi cantand la masa lui Ion Inculet, lider unionist basarabean, ulterior
politician liberal
Sursa: BAR, 49297
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Desi intalnim la romii din Transilvania preocupari cu caracter politic inca din perioada
unirii provinciei cu Vechiul Regat, atunci cdnd Adundrile de Romi s-au pronuntat favorabil
Unirii si au cerut anumite drepturi, tindem sa identificim primele manifestari organizatorice ale
lor mai degraba in legatura cu preocupdrile economice. Este fireasca aceastd legatura, mai ales ca
existau o serie de ocupatii ale romilor cu potential de emancipare, prin mobilitatea sociald si
culturala pe care o asigurau, asa cum era muzica lautdreasca. Din vechime, lautarii romi erau
obisnuiti la mesele oamenilor luminati ai epocii, acolo unde intrau in contact cu diverse idei si
legau prietenii cu acestia din urma, care nu de putine ori ajungeau si sprijine cauza lor. in plus,
spiritul profesional de asociere si ajutor reciproc nu i-a ocolit nici pe romi, chiar dacd, in cazul
lor, prin specificitatea etnicd a ocupatiilor, acest spirit avea si un prountat caracter etnic.

Mai tigane, azi pe strune
Nu mai canti in limbi straine
Ca n-au drept sa-ti porunceascd
Altul liftele straine
Azi sa-mi zici hora-nfratirii
Cum o stii mai dulce frate
Vreau sa-nchin caci astazi are
Tot Romanul libertate
Vreau sa simt in pept viata
Inima imi bate tare
Zi, mdi frate lautare
Zi in Romania Mare

Céntec nou, articol in versuri publicat in martie 1919
Sursa: Petre Matei, ,,Adunarile tiganilor din Transilvania din anul 1919 (I)”

Pe acest fundal, diversi reprezentanti de seama, fie ca erau romi mai instariti din mediul
rural sau personalitati ale vietii publice, au luat initiativa organizarii. Nu este Intdmplator astfel
ca primele organizatii rome apar in comunitatile de romi din Tara Fagdrasului si Tn mediul
lautarilor din Bucuresti. In comuna Calbor, in 1926, Lazar Naftanaild, un rom emancipat,
infiinteaza Societatea ,,Infritirea Neorustici”, avand un pronuntat caracter etnic, replicat de o
asociatie similara in apropiere, la Sercaia, si de societatea de inmormantare a romilor din
Fagaras. Constituitd dupa modelul asociatiilor de vecinitate sasesti, ,,infratirea Neorustica” si-a
propus cresterea nivelului economic si cultural al romilor, publicand in acest scop si un ziar,
»Neamul Tiganesc”. De asemenea, la Bucuresti, in 1927, primea personalitate juridica Societatea
lautarilor ,,Junimea muzicald”, patronata, printre altii, de cunoscutul muzician Grigoras Dinicu.

Dar adevaratul avant organizatoric al romilor se inregistreaza in anii 30, atunci cand apar
primele organizatii reprezentative la nivel regional sau national. Deschizdtori de drumuri in
aceastd pivinta sunt tot lautarii. In martie 1933, din initiativa arhimandritului Calinic I. Popp
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Serboianu, un cleric fard origini rome, Insa atasat de cauza romilor, a fost creatd Asociatia
Generala a Tiganilor din Romdnia, legalizata in 1935. Activitatea de recrutare a noilor membri
s-a desfasurat 1n stransa colaborare cu liderii ,,Junimii Muzicale”, care se presupunea ca stiau
bine problematica roma si aveau o relatie directd cu membrii etniei. Asociatia isi propunea, intre
altele, alfabetizarea si scolarizarea romilor de toate varstele, colectarea productiei culturale rome,
popularizarea acestui grup etnic prin publicatii, si impunerea de masuri economice (ateliere de
meserii specifice, organizarea de asociatii profesionale care sa lupte pentru drepturile
mestesugarilor romi), sociale (locuinte pentru romii sdraci si pentru cei nomazi), precum si a
unui sistem juridic al romilor la nivel national. Acum apare si preocuparea pentru folosirea
termenului ,,rom” in loc de ,,tigan”.

Cea mai importantd organizatie roma din aceasta perioada, care a existat Intr-o forma sau
alta pana in 1949, a fost Uniunea Generald a Romilor din Romdnia. Aceasta a fost infiintata la
congresul din octombrie 1933 de catre George A. Lazarescu-Lazurica, publicist si gazetar de
origine romd si fost colaborator al lui Popp-Serboianu, cu acelasi Grigoras Dinicu drept
presedinte de onoare. Urmand probabil traditia medievala a locului si dorinta de unificare si
centralizare a unei etnii extrem de diverse, Lazarescu-Lazurica s-a autointitulat ,,voievod al
tiganilor din Romania”. Nu a reusit decat partial In demersul sau unificator, parte din cauza
traditiei rome a libertatii si din cauza lipsei ierarhiilor, venita tocmai din veacurile de robie, parte
din cauza faptului ca mai toti romii asimilati sau romanizati ieseau oarecum din cadrele rome
specifice si erau priviti apoi cu retincentd in randurile acesteia. Un rol in aceasta dezbinare a
romilor I-au jucat si politicienii si autoritatile romane, tot mai interesate de problematica roma pe
masura Incercarilor lor de organizare si a ascensiunii nationalismului intebelic.

Asa se face cd, iIn mai 1934, sub presiunea acuzatiei cd nu era rom, Lazuricd a fost
inlocuit la conducerea Uniunii de catre Gheorghe Niculescu, comerciant de flori, consilier la
Ministerul Muncii si la Sfatul Negustoresc, adica doud dintre cele mai importante institutii care
aveau in coordonare problematica romilor. Deja in septembrie 1934, cu numele schimbat in
Asociatia Uniunea Generald, organizatia condusd de Gheorghe Niculescu primea personalitate
juridica si era recunoscuta ca reprezentant legitim al romilor pe plan national. In scurt timp, ea s-
a extins la nivel national, reusind sa publice, Intre 1934 si 1941, ziarul ,,Glasul Romilor”, care
ajungea in toata tara. In 1939, in plind dictatura regala a lui Carol al II-lea, Uniunea avea 40 de
filiale judetene, 454 subcentre si pretindea ca reprezinta aproximativ 785.000 de membri, ceea ce
denota o anumitd complicitate cu regimul carlist.

In programul nostru inscriem: emanciparea $i redesteptarea neamului de romi. Vom lupta

in acest scop — in cadrul legii si a constitutiei tarii — ca o organizatie de ordine, cu spirit
dinastic, cu dragoste de patrie, de biserica crestin-ortodoxd, hotdrdti sd ridicam nivelul
moral si social al romilor, care meritd o soartd mai bund si mai demnd in societate, nu ca
aceea pe care o au azi.

Fragment din Actul constitutiv al Asociatiei Uniunea Generald a Romilor din Roméania
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Gheorghe Niculescu (al 4-lea din stdnga, cu papion), aldturi de Patriarhul Miron Cristea si
oficialitati locale din Ploiesti, la botezul a o suta de romi nomazi
Sursa: BAR, 186872

Primind anumite beneficii minore pentru ei si, mai ales, pentru liderii lor, romii au
devenit masd de manevra in politica romaneascd. Liberalii, taranistii si chiar miscarea legionara
au intretinut relatii politice cu organizatiile romilor, Corneliu Zelea-Codreanu, liderul legionar,
fiind membru in Consiliul Director al Uniunii Generale. Colaborarile politice, din pacate, nu au
atenuat discriminarea in relatie cu majoritatea romaneasca. Programul UGRR promova actiunea
»pentru ca soarta neamului nostru rom sd se Tmbunatateasca, ca sa putem sta aldturi de
conationalii nostri fara sa ne fie rusine”. ,,Rusinea” romilor era o reflectiec a modului in care ii
privea societatea romaneascd, romii fiind considerati o parte inferioara, dar totusi o parte a
acestei societti. In perioada de maxim avant al curentelor extremiste care au pregitit regimul
Antonescu, raportarea societdtii la ei in termeni de categorie sociald mai degraba decat de etnie
separatd s-a accentuat. Mai toate fortele politice nu au considerat cd existd o ,,problemad” a
romilor in sensul celorlalte minoritati din Romania interbelicd, care sd ameninte identitatea
romanilor si integritatea teritoriald a Romaniei. Din contrd, nationalistii 1i priveau oarecum
favorabil, ca o contrapondere ce putea fi folosita, la nevoie, impotriva altor minoritati. Spre
exemplu, unii politicieni nationalisti, asa cum a fost Octavian Goga si Partidul National Crestin
in 1937, nu au ezitat si faca aliantd electorali cu Asociatia condusi de Popp-Serboianu. in
traditia duala a relatiei interetnice, acest lucru nu a Tmpiedicat, ci, dimpotriva, a contribuit la
accentuarea unor idei rasiste din registrul biopoliticii, care justificau asimilarea sau eliminarea
romilor in numele interesului national superior, exponentii acestora fiind Iordache si Gheorghe
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Facaoaru. Facilitate de al Doilea Razboi Mondial, actiunile regimului Antonescu la adresa
romilor nu au constituit decat sinteza dusa la extrem a stereotipurilor societdtii romanesti despre
acestia, unii fiind destinati scoaterii din societate, iar altii efortului constructiv national.

REGIMUL ANTONESCU - REPRIMAREA

Fara indoiala, pentru romi, perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial a cuprins cea mai
tragica experienta a lor de la eliberarea din robie, experienta cunoscuta sub numele de Porajmos,
genocidul romilor sau Holocaustul romilor. Aceasta a fost mult mai traumatizanta decat ceea ce
traisera stramosii lor pana Tn urma cu aproape un secol. Teama de categorisire, care a reprezentat
o constantd a existentei lor de-a lungul secolelor si s-a manifestat prin reticenta de a raspunde
cererilor de Inregistrare venite din partea autoritatilor, a capatat in perioada regimului Antonescu
aspectul unei spaime permanente, care putea sd faca diferenta intre viatd si moarte. Aceasta
pentru cd, odatd declarat ,,tigan”, oricine putea sa cadd victima mecanismului represiv, de multe
ori arbitrar, al unui stat pentru care romii erau cetdteni de rang inferior si al unei societati care, pe
ansamblu, vedea 1n ei paraziti sociali (cersetori, hoti, focare de infectie etc). Iar in timpul
dictaturii lui Ion Antonescu un astfel de mecanism a devenit realitate si a putut sa trimita oamenii
la 0 moarte aproape sigura.

Cum bine se stie, distanta de la idee la actiune este foarte mica intr-un context favorabil.
Chiar daca opiniile rasiste extreme din interbelic nu au generat prea multi adepti, ele au aparut pe
un fond istoric plin de prejudecdti rasiale la adresa romilor, generand reactii politice imediat ce
Romania a intrat in sfera de influentd a Germaniei naziste, in septembrie 1940. Primele apeluri la
actiune rasiald impotriva romilor, demne de luat in seama tocmai pentru ca veneau dinspre ziarul
oficial al Garzii de Fier, aflata la putere atunci, au aparut in ianuarie 1941. Cu doar cateva zile
inainte de rebeliunea legionard, in urma careia Garda de Fier a fost inlaturatd de la putere, in
ziarul ,,Cuvantul” se cerea interzicerea cdsatoriilor dintre romani si romi si izolarea acestora din
urma in ghetou. Desi legionarii nu au mai apucat sa-si pund in aplicare aceste planuri, ideile lor
au fost preluate, este drept cd mai nuantat, de catre lon Antonescu. Daca legionarii pareau sa-i
tinteasca pe romi in ansamblul lor cu aceste masuri, pe model nazist, regimul Antonescu a avut o
abordare ancorata in realitatea romaneasca a dualitatii respingere/acceptare, reflectand in buna
masura sentimentele populatiei.

Teoretic, politica regimului fatd de romi, si aici ne referim mai ales la deportare, a fost
motivata prin necesitatea mentinerii ordinii publice in contextul razboiului, motivatie care a fost
uneori preluata necritic si in literatura de specialitate. Pornind de la aceleasi stereotipuri vechi de
secole si in special de la mica infractionalitate care, proportional, era mai ridicatd in randul
romilor, guvernul Antonescu, in sedinta din 7 februarie 1941 a Consiliului de Ministri, incepe sa
analizeze posibilitatea deportarii anumitor categorii de romi. De retinut ca masura propusa de
insusi generalul Antonescu la 7 februarie prevedea scoaterea din Bucuresti a tuturor ,.tiganilor”
si trimiterea lor la munca fortata in Baragan. Deci, sub impresia unui eveniment exceptional, si
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anume presupusele furturi comise de unii romi in timpul camuflajului antiaerian, prejudecdtile
impotriva ,.tiganilor” s-au manifestat din plin la cel mai inalt nivel, fard niciun fel de diferentiere
intre romii din Bucuresti, destul de multi si de diversi de altfel.

Gheorghe Niculescu (primul din dreapta) la o intalnire cu
doctorul Robert Ritter (al doilea din dreapta), seful Statiei
pentru Eugenie si Cercetare Biologica a Populatiei din cadrul
celui de-al Treilea Reich

Sursa: Bundesarchiv, R 165 Bild-244-73

Ulterior, probabil pe masurd ce a constientizat daunele pe care le-ar fi creat o astfel de
masurd generald si radicald tocmai efortului de razboi la care dorea sa contribuie, guvernul si-a
nuantat pozitia pe tiparul romi folositori/asimilabili — romi nefolositori/neasimilabili. Mai intai,
in martie 1941, a fost propusd o masurd generald care viza scoaterea romilor din orase si
folosirea lor la lucrari de interes obstesc pe teritoriul tarii. Fard a fi pusd in practica, ideea a
continuat si fie prezentd in optiunile autorititilor pana in mai 1942. in paralel, mai ales dupa
extinderea razboiului in Rasarit si cucerirea Transnistriei, precum si accentuarea prejudecatilor
anti-,tiganesti” ale autoritatilor, guvernul a adoptat o pozitie tot mai rasistd, cautand solutii
pentru a profita de situatie in vederea realizarii unei omogenizari etnice a tarii, un deziderat
primordial al regimului Antonescu inceput prin represiunea anti-evreiasca. Considerand ca
majoritatea romilor sunt pe cale de a fi asimilati, a fost creatd asa-numita categorie a romilor-
»problema”, care ii cuprindea pe nomazi, pe cei condamnati pentru infractiuni, respectiv pe romii
care nu aveau o ocupatie clar identificabild din care puteau sa 1si castige existenta; cu alte
cuvinte, pe cei care aveau un stil de viata ,tiganesc”. Oficial sub pretextul curdtirii societatii
romanesti de romii-,,problema”, aceste persoane erau destinate deportarii in Transnistria, planul
fiind sa fie colonizati si si nu se mai intoarca de acolo. In acest sens, nu este lipsit de insemnatate
nici faptul ca bunurile celor deportati au fost preluate de Centrul National de Romanizare.

Recensamantul pe baza caruia a fost delimitatd aceasta categorie de populatie a fost
organizat in luna mai 1942 de catre Politie si Jandarmerie, ludnd forma unor liste alcatuite de
aceste institutii care cuprindeau persoane despre care se stia pe plan local ca ar corespunde
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descrierii romilor-,,problema”. Prin urmare, scaparile in si de pe liste au fost numeroase,
crescand astfel arbitrariul acestora. Nu putine au fost situatiile in care unii romi, din dorinta de a
ramane langa familie, au cerut sa fie trecuti pe liste, dupa cum alti romi au fost pusi pe liste in
mod subiectiv, la cererea unor vecini sau din greseala autoritatilor. Cele mai revoltdtoare situatii
au avut in centru familii ale unor romi incorporati in armata romana, trecute si ele In mod abuziv
pe listele respective. Desi reprezentau greseli sau abuzuri, astfel de situatii aratd confuzia unui
regim care ducea la extrem raportarea societitii roménesti fati de ,tigani”. In urma
recensamantului, au fost identificati 40.909 romi-,,problema”, dintre acestia 9.471 fiind nomazi
si 31.438 stabili. Insasi exactitatea unor cifre extrase dintr-o realitate atat de schimbitoare cum
era cea a romilor, pe baza carora urmau sa fie deportati oameni, denotd arbitrariul situatiei si
aratd dramele pe care le-a creat.

Pe baza acestor cifre au existat trei etape de deportare a romilor. In prima etapa, in lunile
iunie-august 1942, au fost deportati majoritatea romilor nomazi. La 2 octombrie autoritatile
raportau un numar de 11.441 de nomazi deportati, cu aproape 2.000 de persoane mai mult decat
numarul nomazilor inregistrati la recensamantul din luna mai. Deportarea romilor sedentari, dar
considerati ,,periculosi si indezirabili”, s-a ficut in etapa a doua, din septembrie 1942. In unele
surse apar 12.497 de persoane deportate, iar in altele 13.176. Cert este ca deportarea sedentarilor
a ridicat mai multe probleme autoritatilor din cauza numarului mare si a gradului de amestecare
cu populatia generala, precum si din cauza greselilor si abuzurilor administrative. De altfel,
planul deportarii lor complete a fost abandonat cétre sfarsitul anului 1942, la cererea Germaniei,
care vedea in romi un pericol pentru germanii din zona Bugului. Ultima etapa a deportarilor se
poate spune ca a cuprins toate masurile punctuale luate impotriva romilor si care au avut loc in
perioada octombrie 1942 — decembrie 1943, totalizand sub 1000 de persoane. Per total, numarul
romilor deportati in Transnistria n anii 1942-1943 depaseste numarul de 25.000, bérbati si
femei, inclusiv batrani si copii.

Toate aceste masuri luate Tmpotriva romilor, si mai ales deportarea, au fost asumate ca o
decizie personald de catre maresalul Ion Antonescu la procesul sdau pentru crime de rdzboi din
1946. Fara a contrazice faptele care au stat in spatele deportarii ,tiganilor”, dar in spiritul
,bravurii” sale pentru binele poporului roman, Antonescu lua asupra lui vinovatia unor actiuni
care, asa cum vom vedea, au dus la o tragedie umana de proportii, pe care si astdzi romanii sunt
reticenti in a si-o asuma. Putem totusi sa vedem si o vinovatie colectiva in aceste actiuni daca
privim mai in detaliu reactia populatiei cu privire la deportarea romilor in timpul razboiului.

In primd faza, se poate observa ci motivarea recenzarii si a posibilei deportiri prin
considerente de ordine sociald se suprapune peste stereotipurile generale ale populatiei romanesti
despre romi, lucru pe care conducerea statului il stia si de care s-a folosit in pregatirea actiunilor
rasiste. Cu toate acestea, majoritatea romilor erau integrati comunitatilor n care traiau,
indeplinind uneori functii importante in cadrul acestora, fard ca acest lucru sa insemne neaparat
stergerea stereotipurilor generale cu privire la romi, uneori chiar dimpotriva.
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Ion Antonescu la
procesul din 1946
Sursa: Yad
Vashem, ID 26304

In plus, foarte multi romi erau integrati efortului de rizboi, mai ales ca militari activi.
Autoritatile nu au facut o distinctie clara Intre ,,romii buni si cei rai”, lucru aproape imposibil de
altfel in amestecul general. Asa se face ca in favoarea multor romi vizati de deportare au
intervenit, prin diverse metode, unele autoritati, In special armata, unele institutii de genul
intreprinderilor producatoare de material de razboi, diversi proprietari agricoli sau comunitati
locale. Aceste interventii aveau in comun interesul propriu si subliniau acest lucru in memoriile
catre autoritatile responsabile de deportari. Singurele exceptii aparente de la regula interesului
erau interventiile unor personalitati publice si cele venite din partea partidelor politice, National
Taranesc si National Liberal, sub forma unor proteste adresate maresalului Antonescu. Tot prin
ampla integrare a romilor se explicd si numarul mic de atitudini luate in favoarea deportarii
Htiganilor”, exceptie facand doar anumite persoane care pretindeau ca vorbesc in numele unor
comunitati cu probleme legate de romi. In ce priveste autorititile, acestea, in spirit ierarhic, au
dus la indeplinire ordinele cu privire la romi, proces in care au aparut numeroase abuzuri.

Aparent, pe baza dovezilor de mai sus, se poate afirma cd romanii au privit Tn majoritate
negativ deportarea romilor. Totusi, dacd luam in considerare interesul urmarit in interventiile lor,
lucrurile se schimba in aceasta privintd. Daca adaugam si faptul, relevant, ca in cazul nomazilor,
care reprezentau suma stereotipurilor despre romi, nu a intervenit mai nimeni, ajungem la
concluzia cd romii erau priviti favorabil numai in masura in care raspundeau asteptarilor
majoritdtii cu privire la ei, adicd daca renuntau la o identitate fortat asociata cu relele societatii.
Nici atunci insd nu erau siguri ca vor scdpa de categorisire si de blam social. lar regimul
Antonescu, prin deportarea celor considerati imposibil de asimilat, nu a urmarit altceva decat
omogenizarea etnicd, prin mijloace fortate si violente, pentru ca era evidenta dorinta si actiunea
autoritatilor de a-i coloniza definitiv pe romi in Transnistria.
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Regimul la care au fost supusi romii deportati in Transnistria confirma doar partial
ipoteza extermindrii deliberate, desi autoritatile stiau cu certitudine care vor fi efectele parasirii
unor oameni, fard prea multe mijloace de supravietuire, intr-o zona care nu le oferea posibilitati
de a trai. Pe langa faptul cd marea majoritate au fost deportati ,,doar cu hainele de pe ei”,
conditiile pe care le-au gisit in Transnistria le-au ingreunat situatia si mai mult. in judetele Golta,
Oceacov, Berezovca si Balta, aflate pe malul Bugului, in estul extrem al Transnistriei, acolo unde
au fost stabiliti fortat, sub paza jandarmilor, romii formau colonii separate de restul populatiei,
avand un regim semi-liber. Au fost cazati in bordeie de pamant si case evacuate de localnici,
conditiile de locuit fiind improprii. In lipsa mijloacelor de intretinere, care au constituit de altfel
principala problema pentru deportati, calitatea vietii romilor s-a deteriorat rapid.

Victime 1n randul lor s-au inregistrat si pe parcursul deportdrii, insa in Transnistria rata
deceselor a explodat, murind de ordinul zecilor pe zi, mai ales de foame si frig, sau de bolile
asociate acestor conditii. Nu au lipsit nici abuzurile autorititilor romane din Transnistria si
cruzimea jandarmilor, care au contribuit la cresterea numdarului victimelor, desi executii
organizate nu au existat.

Monument la fata locului care comemoreazd victimele
rome ale deportérii in Transnistria
Sursa: Documentarul ,,Valea Plangerii”
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In aceste conditii, multi dintre romii deportati de regimul Antonescu in Transnistria nu s-
au mai intors acasa dupa razboi. Este general acceptata cifra de 11.000 de decese in randul celor
aproximativ 25.000 de romi deportati, deci in jur de 44% din cei care au fost fortati sa plece din
Romania in 1942 si 1943. Cu toatd opozitia Jandarmeriei, intoarcerea acasa a celor 14.000 de
supravietuitori a avut loc pe cont propriu, mai ales in martie-aprilie 1944.

Din punct de vedere al autoritatilor, aceasta paranteza represiva din timpul razboiului s-a
incheiat brusc, printr-un ordin al Subsecretariatului de Stat pentru Politie din septembrie 1944,
care stipula ca romii reveniti din Transnistria sa fie ,,lasati la ocupatiile lor, ludndu-se masuri ca
sa fie indrumati la diferite munci”. Practic, ca si cum nimic nu se intdmplase, noile autoritati
reveneau la situatia premergatoare celui de-al Doilea Razboi Mondial in privinta romilor, fara sa
ia in calcul o atitudine speciald, cel putin fatd de cei deportati. Singura, Uniunea Generald a
Romilor, reactivata in 1945 de Gheorghe Niculescu, a promis ajutor pentru cei deportati, fara a-si
mai putea indeplini promisiunile. Deportarea romilor abia si-a gasit loc, foarte marginal de altfel,
intre subiectele abordate in cadrul proceselor criminalilor de rdzboi. Romii redeveneau categorie
sociald si pareau sd conteze din punct de vedere etnic si mai putin decat in perioada interbelica,
lucru care se va adeveri din plin in comunism, perioada in care asimilarea romilor s-a accentuat,
pe fondul unei imbunatatiri a situatiei lor sociale.

Traian Grancea, supravietuitor al deportarii in Transnistria

Sursa: historia.ro
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COMUNISM - ROMANIZARE PRIN NEGAREA IDENTITATII

Scurta perioadd dintre arestarea lui Ion Antonescu (23 august 1944) si proclamarea
Republicii Populare (30 decembrie 1947) nu a facut decat sa pregateasca si sa justifice atitudinea
din epoca comunistd de ignorare a romilor ca etnie. Urmarile razboiului au adancit diferentele
intre romii indezirabili, care au devenit si mai marginali dupa stigmatul rasial din timpul
regimului antonescian, si cei asimilabili, care s-au Indepartat si mai mult de o identitatea pe care
ajunsesera sa o considere periculoasa. Identitatea ,,tigdneascd” devenea si mai de evitat, desi
modul de viatd ,tigdnesc”, blamabil social, s-a accentuat, ambele crescidnd convingerea
majoritatii romanesti si a autoritatilor in necesitatea asimilarii, fara conditionari etnice. Reforma
agrard populistd a guvernului Petru Groza din martie 1945, care ii avea ca destinatari pe taranii
siraci, a cuprins si un numdr apreciabil de romi. In plus, legislatia minorititilor etnice din
februarie 1946 si din perioada urmatoare i-a ignorat complet pe romi. Peste toate, masurile dure
luate impotriva romilor nomazi, si asa decimati de deportarea in Transnistria, au insemnat
eliminarea nomadismului.

Desi parea promitator, inceputul relatiei cu forta politicd ce se anunta deja ca viitoarea
putere de la Bucuresti, si anume Partidul Comunist, a intruchipat mai degraba un interes punctual
din partea comunistilor, pe modelul ,tovarasilor de drum” necesari pand la obtinerea totald a
puterii. Astfel ca interesul comunist pentru romi a scazut treptat, pe masura ce partidul acapara
puterea si isi dddea seama ca situatia romilor era mai usor de gestionat in directie sociala si nu
etnicd. lar, spre exemplu, existenta unor organizatii reprezentative ale romilor Tnsemna
recunoasterea implicitd a etniei. In problema romilor, comunistii preferau si se pastreze pe linia
guvernelor interbelice, ,,burghezo-mosieresti”, pe care le combateau foarte dur in alte privinte.
Nici romii insisi, in ansamblu, nu au manifestat preocupari de ordin etnic, preferand sa respecte
dorintele noului regim. Prin urmare, lucrurile au evoluat exact asa cum au vrut comunistii, mai
intal din interes politic pentru ca, ulterior, sd se stabilizeze pe criterii ideologice, conform
principiului marxist al uniformizarii sociale, fara deosebire de etnie.

Institutional, imediat dupd razboi, relatia dintre romi si noile autoritdti a fost mediata de
Uniunea Generala a Romilor, aceeasi organizatie interbelica, condusa si acum tot de acelasi
Gheorghe Niculescu. Organizatia isi pierduse mult din reprezentativitatea si din anvergura
anterioara, iar liderii ei vechi erau asociati cu trecutul ,,burghez” de citre noile autoritati. In plus,
facea jocuri politice care uneori 11 excludeau pe comunisti, urmarind beneficii pentru liderii sai.
Cu toate acestea, desi pe termen lung pare sa fi compromis ideea de organizatie etnicd a romilor
in ochii regimului comunist, UGRR era utild comunistilor pentru cd era singura organizatie roma
nationala si astfel asigura, cel putin simbolic, sustinerea unei categorii semnificative de populatie
pentru cauza comunistd. Mai ales dupa august 1947, atunci cand UGRR si-a reluat oficial
activitatea, Partidul Comunist a sprijinit intens organizatia, iar aceasta a raspuns prin promovarea
mesajelor comuniste in randul romilor. Astfel, dacd la alegerile din noiembrie 1946 Blocul
Partidelor Democratice, condus de comunisti, s-a adresat prin manifeste direct romilor, fara
sustinerea UGRR, la alegerile din martie 1948 Frontul Democratiei Populare, condus tot de
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comunisti, le-a vorbit romilor prin vocea lui Gheorghe Niculescu sau Petre Radita. Ultimul,
secretar-general al Uniunii, cu pregdtire medicald, parea sa fie mai pe placul comunistilor decat
Niculescu, facand cumva trecerea la nivel de lideri ai romilor intre profesiile traditionale si
intelectuali, tendinta care se va accentua mai tarziu in timpul regimului comunist. Era si aceasta
o forma de asimilare, avand 1n vedere ca intelectualii erau, prin traseul lor social, mai ,,rupti” de
traditia roma. Demn de mentionat in ceea ce priveste subordonarea Uniunii de catre comunisti
este faptul ca, din aceasta, au rezultat o serie de masuri pozitive pentru romi, cea mai importanta
fiind folosirea pentru prima data in administratie a termenului ,,rom” in loc de ,,tigan”.

In ciuda acestei atentii primite din partea comunistilor, romii au fost de fapt ignorati
pentru ca in realitate nu a existat un interes pentru ei. Brusc, in ianuarie 1949, fara a parcurge
pasii normali in astfel de situatii, intre care foarte important era un aviz al Securitatii, UGRR a
fost desfiintatd printr-o decizie a guvernului, care consfintea o propunere a Ministerului de
Interne privitoare la mai multe asociatii culturale. In lipsa unei motiviri, dincolo de aspectele
problematice ale raportarii autoritatilor la romi, credem ca masura a reprezentat o simpla rutina
administrativa izvoratd tocmai din lipsa de interes a noului regim. O dovada in acest sens este
reprezentatd de motivarea interna, fara a fi adusd la cunostinta initiatorilor, a refuzului
autoritatilor de a permite Infiintarea unei Uniuni Populare a Romilor, pe modelul uniunilor
populare pe care le aveau alte etnii, care sa preia rolul UGRR. Practic, decizia refuzului a avut la
baza inutilitatea unei astfel de organizatii, mai ales ca multe persoane evitau sa fie considerate
romi, iar noii lideri apareau astfel ca urmarind doar interese personale. Actiunile autoritatilor
comuniste cu privire la romi erau sustinute de numarul mic de cetateni care au declarat limba
romani ca limba maternd, doar 53.425 de persoane la recensamantul din ianuarie 1948. De
asemenea, se justificau prin politica oficiald a regimului cu privire la minoritatile nationale,
adoptatd la Plenara CC al PMR din 10-11 iunie 1948, si detaliata in ceea ce 1i priveste pe romi
printr-un studiu intern din 1949, intitulat Problema tiganilor din Republica Populara Romana.

Tiganii incadrati in muncd, care vorbesc limba populatiei cu care convietuiesc si care-si
trimit copiii in $colile respective, care deci trec printr-un proces de asimilare, nu
constituiesc o preocupare decdt in masura ridicarii nivelului lor cultural (alfabetizare,
educatie de higiend, asistenta sociala) si lupta impotriva nationalismului burghez care
prin mentinerea vechilor prejudecati impiedicid procesul de infritire intre aceastd
Ppopulatie si celelalte nationalitati conlocuitoare.

Fragment din documentul Problema tiganilor din Republica Populara Romana

Viorel Achim, ,Incercarea romilor din Romania de a obtine statutul de nationalitate conlocuitoare (1948-
1949)”, in Revista Istoricd, Serie noud, Tom XXI, Nr. 5-6, septembrie-decembrie 2010, Academia Romana,
Institutul de Istorie ,,N. Torga”, p. 462.
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Experienta razboiului era incd proaspatd printre romi, astfel cd nici la urmatorul
recensamant, din 1956, nu s-au declarat ,,tigani”” decat 104.216 persoane (0,6% din populatie), iar
66.882 s-au inregistrat ca vorbitori de limba romani din familie. Cu toate acestea, se observa
totusi o crestere, lucru care este mai important decdt cifrele in sine. De altfel, la orice
recensamant care 1i are in vedere si pe romi, fie din interbelic, din timpul razboiului sau din
comunism, atentia trebuie sa cada mai mult pe evolutia cifrelor. Diferentele de la un recensamant
la altul ofera un indiciu important cu privire la situatia romilor in societate: pe de o parte,
exprima adaptarea acestora la diferite conditii sociale si politice (se simt discriminati, in pericol,
vad oportunitati etc.), iar, pe de altd parte, exprimd modul cum 1i vad autoritétile ca grup social
si/sau etnic Intr-un moment sau altul. Este vorba aici de o interpretare extrasd din evaluarea pe
care o fac Sam Beck si Nicolae Gheorghe cu privire la cresterea de aproape trei ori a numarului
oficial de romi intre 1966 si 1977, explicata de ei printr-o mai mare incredere a romilor in sistem.
De fapt, cifrele din recensaminte reprezintd rezultatul la nivelul perceptiei reciproce a
interactiunii dintre romi si statul comunist.

Cobori, Doamne, pe pamdnt
Sd vezi Stalin ce-a facut

C-a fdcut din cal mdgar
Si tiganul secretar!

Strada locuitd de romi 1n perioada comunista.
Se observa corturile in curtea unor case, ceea
ce arata dificultatile de adaptare la viata
sedentara.

Sursa: ANIC, Fond CC al PCR, Sectia
Organizatorica (1977-1989), dos. 23/1977

Spre exemplu, cresterea mica de pand in 1956, dincolo de sporul natural sau trecerea
treptatd peste trauma razboiului, a fost rezultatul unei etape de acomodare intre romi si regim,
care a cuprins totusi evolutii Incurajatoare pentru cei care doreau sa isi declare adevarata
identitate. Inspirata de internationalismul proletar, care punea in plan secund diferentele etnice si
promova egalizarea sociala, Problema tiganilor din Republica Populara Romdna a generat patru
directii de actiune: eliminarea organizdrii tribale (nomazii), ridicarea nivelului de trai
(alfabetizare, igiend si asistentd sociald), integrarea In cadmpul muncii si combaterea
prejudecitilor cu privire la ei. In baza acestor obiective s-a trecut la o sedentarizare fortatd a
romilor, inclusiv prin asezarea lor 1n casele sasilor, uneori alaturi de acestia, in aceeasi casa.
Multi romi s-au obisnuit destul de greu cu astfel de situatii, in unele cazuri deloc, creand si
resentimente in randul unei populatii care avea oricum prejudecati semnificative la adresa lor. La
adancirea prejudecatilor au contribuit si anumite aspecte ale integrarii in campul muncii. Desi
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putini la scara nationald, avand ,,origine sanatoasa”, unii romi mai deschisi catre asimilare au fost
folositi pentru anumite functii administrative si politice (secretari de partid, militieni, lucratori de
Securitate, primari, sefi de gospodarii agricole, secretari de partid, loctiitori politici etc.),
generand inclusiv un folclor negativ la adresa lor. In plus, pentru multi, integrarea in munci a
insemnat, la fel ca si in perioada interbelica, ocuparea pozitiilor de maturatori, gunoieri, lucratori
la deratizare etc., ocupatii traditional hulite de catre marea masa a populatiei. Avand In vedere ca
se pleca de foarte jos, politica regimului a reusit cel mai bine in ce priveste ridicarea calitatii
vietii, multi romi fiind integrati in scoli si in programe sociale. Nu toate lucrurile au fost insa
pozitive In ceea ce priveste progresul lor social, avand 1n vedere cé tot Tn anii 50 o serie de romi
au fost mutati din marile orase in Baragan sau la marginea localitatilor mai mici.

Un aspect important de subliniat aici este cultura romanizarii, prin care se intelege ca
ansamblul de masuri adresate lor sau care i-au afectat le-au neglijat identitatea, punand accent pe
valorile majoritatii romanesti. De altfel, Intr-o mdsurd mai mare sau mai mica, lupta cea mai
importanta pe care au purtat-o romii in perioada comunistd a fost cu romanizarea, obiectivul
permanent al regimului in privinta lor. Iar modul in care romii au perceput romanizarea, uneori
inconstient, a influentat cum se percepeau pe ei insisi si cum se declarau la recensamant. Astfel,
daca in perioada lui Gheorghe Gheorghiu-Dej (panad in 1965) romanizarea a fost mai agresiva,
aceasta a slabit in perioada Iui Nicolae Ceausescu (1965-1989). La recensamantul din 1966,
rezultatul presiunii asimilatoare si al avantajelor romanizérii a facut ca numai 64.197 de persoane
(0,4% din populatia Romaniei) sa se declare romi, o scadere la aproape jumatate in 11 ani.

Am crescut cu ideea cd sunt tigan, am dorit sa ma folosesc de aceasta identitate, dar am fost
invatat sd fiu romdn, mi-am redescoperit identitatea, dar doresc sd mor ca o persoand
umand.

Nicolae Gheorghe

Sursa: ,,Revista romana de sociologie”, serie noud, anul XXIV, nr. 5-6, p. 367-368, Bucuresti, 2013, p. 368)

Dacd analizam situatia de 11 ani mai tarziu, in 1977, vedem ca numarul romilor declarati
la recensamant era de 229.986, adica 1,1% din populatia tarii. Explicatiile acestei cresteri
exponentiale sunt multiple, Tnsa au legdtura tot cu raportarea lor la regim si la politicile acestuia.
In primul rand, numeric, trebuie avute in vedere masurile anti-avort ale lui Ceausescu din 1966,
insd, tindnd cont de lipsa practicii avortului printre romi, acestea nu au avut o pondere atat de
mare pe cat 1i este atribuitd. Mai importante au fost insa evolutiile care tineau de roméanizare. La
nivel general regimul a constientizat esecul asimilarii prin negarea specificului romilor. Si-a
reorientat astfel politicile cdtre un ajutor social mai punctual, fapt care a contribuit la ,,dez-
romanizarea” multor romi pentru a beneficia de aceste masuri. Arhivele pastreaza o serie de
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exemple, de la ajutorul pentru fiecare copil ndscut, la cantine sociale ori la recompense pentru
trimiterea copiilor la gradinita si la scoala.

Sa se interzicd deplasarea grupurilor de tigani, cu cdarute si animale intre diferite zone ale
tarii si sa nu li se mai pund la dispozitie vagoane C.F.R. ori mijloace auto, pentru
transportul carutelor si animalelor.

Fragment din Studiu privind situatia social-economica a populatiei de tigani din tara noastra

Sursa: ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Organizatorica (1977-1989), Dosar 23/1977, f. 5

In plus, avantajele ,,originii sinitoase” disparusera odati ce regimul se consolidase, iar
teama de inregistrare nu mai era de actualitate. Romii se obisnuisera cu regimul, iar acesta se
obisnuise cu ei, Incercand sa-i gestioneze in aceeasi atmosferd de dualitate a raportarii la acestia.
Pe de o parte, autoritdtile incercau sa elimine definitiv nomadismul, inclusiv prin incriminarea
»parazitismului social” ca urmare a Decretului 153/1970, cauza din care multi romi au ajuns la
inchisoare sau la munca fortata. Pe de alta parte insa nu putine sunt cazurile in care nomazilor 1i
s-au pus la dispozitie vagoane CFR sau mijloace auto pentru a se deplasa dintr-un loc in altul.
Uneori au primit foarte usor documente care le-au permis sa isi practice indeletnicirile obisnuite,
chiar daca era vorba de ocupatii la limita legii, inclusiv valorificarea unor resturi gospodaresti.
Peste toate insa, discriminarea romilor rdmanea larg raspanditd, asa cum arata multe marturii din
anii *70-’80, iar prejudecatile majoritdtii par sd se accentueze pe masura cresterii numarului de
romi. Catre sfarsitul regimului comunist, poate si datorita intaririi sentimentului identitar, romii
nu mai fug atat de mult de propria etnie, astfel ca, la recensamantul din 1992, 409.723 persoane
se declard romi.

La nivel de identitate, acesta este momentul in care primele generatii de intelectuali si
profesionisti romi, cei formati odata cu alfabetizarea din anii ‘50-‘60, ajung la maturitate,
contribuind la o constientizare de sine a etniei si a traditiilor sale. Evolutia, daca nu sincronizata,
era cel putin inspiratdi de emanciparea pe plan international. In 1971 are loc primul Congres
International al romilor, la care se declara 8 aprilie drept Ziua Internationald a Romilor, se adopta
un steag si un imn. Antecedente in acest sens mai existaserd, inclusiv din partea unui rom din
Romania, Ionel Rotaru. Acesta, in 1959-1960, in Franta, s-a proclamat ,,conducdtor suprem al
poporului tigan” si a infiintat Comunitatea Mondiala Gitana, organizatie desfiintata de
autoritatile franceze in 1965. Pe plan intern, dacd in 1961 intreg tirajul volumului ,,Basme
tigdnesti”, de Viorica Huber, a fost topit de cenzura comunistd, In 1969, Marin Cretu, un tanar
rom din Targu Frumos, publica in revista liceului si il absolvea cu o lucrare intitulata ,,Observatii
asupra limbii tiganesti”. Cele doua situatii ilustreaza locul identitdtii rome in comunism, interzisa
la nivel oficial, inclusiv prin absenta referirilor publice vizibile pe aproape intreaga durata a
regimului, dar tolerata la nivel restrans, de multe ori cu complicitatea romanilor.
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Pana dupd caderea comunismului, atunci cand au si fost recunoscuti prima datd in istoria
tarii ca minoritate nationald, manifestarile etnice ale romilor au continuat sa se faca simtite, insa
destul de rar. incepand cu mijlocul anilor ’70, in contextul cresterii interesului Partidului
Comunist pentru problematica romilor, se remarcd Nicolae Gheorghe, sociolog rom, considerat
primul activist din Romania pentru drepturile romilor. Totusi, activitatea identitara ramane in
mare parte ilegald pana la ciderea comunismului. In 1979, sub ingrijirea unui editor anonim,
apare Evanghelia Sfantului loan in limba romani. Nicolae Gheorghe incearcd sd evidentieze
problemele grupului etnic, inclusiv in strdinatate, fapt care aduce supravegherea sa de catre
politia politica a regimului comunist. Astfel ca, Tn 1982, nu are decat solutia de a face cunoscute
problemele romilor din Romania prin publicarea de texte sub pseudonim in Franta, aldturi de alt
sociolog rom, Vasile Burtea. De asemenea, romanizarea, care nu a permis decat o activitate
identitara foarte restransa, a avut ca efect si faptul ca multe personalitati de etnie roma nu au avut
curajul sa se pronunte public in favoarea romilor, desi in particular gesturile de solidaritate nu au
lipsit.

Nicolae Gheorghe in anii *80

Reactiile unor oameni ca Nicolae Gheorghe sau Vasile Burtea doreau sa atraga atentia
asupra unor situatii care 1i vizau pe romi §i care se accentuasera pe parcursul anilor, in ciuda sau
tocmai din cauza abordarii comuniste. Desi multi romi isi amintesc perioada comunistd drept una
bund din perspectiva nivelului de trai, problemele romilor ca etnie defavorizatd social au
persistat, s-au adancit si s-au diversificat odata cu trecerea anilor. Chiar si in anii 80, cand toata
lumea avea un loc de munca, somajul era de aproximativ 40% in randul romilor, iar lipsurile i1
atingeau in proportie si mai mare. La fel ca romanii, si romii aveau numeroase motive sa fie
nemultumiti de regim si sa doreasca inlaturarea acestuia. Asa cum au fost dintotdeauna, adica
rasfirati in masa romanilor sau a celorlalte etnii din Roméania, romii au participat si ei la
Revolutia din 1989, gasindu-i inclusiv printre victime.
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Pentru a face o evaluare de ansamblu a perioadei comuniste, trebuie sd spunem ca, desi
existau diferente evidente intre romi si populatia majoritara, subliniate chiar de autoritdti in
documente interne, din punct de vedere etnic regimul comunist i-a considerat pe romi romani,
tratandu-i ca persoane deja asimilate, dar incd neintegrate pe deplin majoritatii. In avantul
modernizator al regimului, multi romi si-au imbunatatit conditia sociald, dar la comun cu téranul
sau muncitorul roman. Totusi, in lipsa unor politici ample destinate lor, romii au pastrat un statut
marginal, alimentat in mare parte de aceleasi stereotipuri istorice, care nu s-au sters doar pentru
ca regimul incerca sa ii trateze pe romi asemeni oricdrui etnic roman. In societatea roméaneasca
profunda aceste prejudecdti s-au pastrat si chiar s-au accentuat. Desi autoritdtile comuniste au
incercat si au reusit sd pastreze pacea interetnica intre romani si romi, caderea regimului a lasat
loc liber manifestarii prejudecatilor anti-rome, care au rezultat in serioase incidente si izbucniri
de ura la adresa acestora.
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ROMII IN PERIOADA POST-DECEMBRISTA:
»EUROPENIZAREA” STEREOTIPURILOR PRIVITOARE LA ROMI

Alexandra Iancu

La mai bine de un sfert de secol de la instaurarea democratiei romanesti, doar o treime
dintre cetdtenii romani ar accepta ca un rom sa le fie rudd/prieten, 41% coleg la locul de munca,
48% sa traiascd pe aceeasi scard de bloc, 55% dintre cetateni se declara de acord cu dreptul
romilor de a locui in Romania etc. In ciuda adoptirii unei retorici europene cu privire la drepturi
si libertati politice, doar 20% dintre romani ar vota intr-o functie locala un candidat rom, pentru
ca la nivel national procentul sustindtorilor unor candidati de etnie roma sa fie si mai redus. Pe
parcusul intregii perioade post-comuniste, notiunea de ,,rom” a fost cel mai adesea asociata cu o
insusire negativa. Doar 10% dintre cetateni considerd romii drept ,,oameni normali, ca toti
oamenii”. Rezultatele constante din astfel de sondaje par sd dezvaluie un paradox atunci cand le
comparam cu numeroasele eforturi — financiare si simbolice — depuse de tara noastrd pentru
consolidarea unei democratii viabile si aplicarea unor valori si principii europene precum
nediscriminarea, incluziunea sociala, egalitatea de sanse.

Decembrie 1989 a constituit un moment definitoriu pentru nasterea drepturilor politice si
sociale aplicabile tuturor cetatenilor romani. Rezultatele sondajelor recente semnaleazd insa
persistenta la nivelul imaginarului comun a ,doud tipuri de cetdteni” romani: populatia
majoritard versus comunitatea romd. In 1990, romii au cstigat pentru prima dati in istoria
moderna a Romaniei dreptul la reprezentare politica directd, in nume propriu, aldturi de alte
minoritati nationale. Numeroase politici publice si institutii ale statului roman au fost construite
in vederea integrarii acestora, minimizarii disparitatilor sociale si reducerii discriminarii.
Douazeci si cinci de ani mai tarziu, discrepantele intre conditiile de trai ale populatiei majoritare
si cetdtenii de origine romd rdman si, In unele cazuri, continud sa se agraveze. Diferentele
construite, in termeni educationali sau ocupationali, alimenteaza In mod recurent un discurs al
excluziunii. La nivel politic romii raman si astdzi subreprezentati in functii publice numite sau
alese. Daca aderarea la Uniunea europeand a adus cu sine noi exigente cu privire la incluziunea
sociald a romilor, noile politici si institutii create raman fara efect imediat in planul vietii de zi cu
zi. Politicile inegale, reprezentarile excluziunii si marginalizdrii alimentate de perceptiile
populatiei majoritare, precum si ,,europenizarea” stereotipurilor legate de aceasta comunitate
contribuie la perenizarea distantei sociale dintre romi si ceilalti. Din ,,perdantii tranzitiei”, romii
devin astazi, Incet, dar sigur, ,,perdantii europenizarii’.
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SITUATIA DE FAPT: ROMII SI EXCLUDEREA SOCIALA

Cetatenii romi continud sa se confrunte cu dificultati majore la nivel economic si social,
la mai bine de 25 de ani de la schimbarea de regim politic in Roméania. Studiile converg in a
recunoste in romi “perdantii tranzitiei”. Abandonul scolar ridicat, lipsa calificarilor, dificultatea
in gasirea unui loc de munca stabil, absenta asigurdrilor sociale si de sanatate contribuie la
scaderea dramatica a sanselor de reusitda a membrilor acestei comunitati. Actualmente, 78%
dintre romi traiesc la limita saraciei. 84% dintre romi nu au acces la canalizare, electricitate sau
apd curentd. Principalii indicatori statistici dezvaluie diferente notabile intre nivelul de viatd al
populatiei majoritare si etnicii romi. Diferentele sugereaza, pe de o parte, incapacitatea statului
postcomunist de a asigura un minim nivel de protectie sociald pentru toti cetatenii sai. Pe de altd
parte insa, excluderea sociald a acestor cetateni, are consecinte, adeseori neconstientizate, asupra
intregii populatii. De pilda, un studiu al Bancii Mondiale din 2010 aratd cd daca statul roman ar
fi reusit sa combatd marginalizarea tinerilor romi pe piata muncii (prin cresterea nivelului de
instruire a acestora, prin crearea de mecanisme menite sd asigure in mod real egalitatea de sanse
la angajarea pe piata muncii, etc) statul roman ar fi beneficiat de o crestere anuala la bugetul de
stat de 887 milioane de euro.

A. EDUCATIE

Esecul politicilor sociale postcomuniste cu privire la incluziune in domeniile educatiei,
sanatatii si fortei de munca este vizibil in statisticile oficiale inca din debutul tranzitiei. La
inceputul anilor 90, doar 51% dintre copiii romi mergeau la scoald, 14% intrerupsesera scoala,
16% aveau o frecventd sporadicd, iar 19% dintre copii nu fusesera Inscrisi de catre parintii
acestora intr-o institutie de invatdmant. Zece ani mai tarziu, procentele pareau sd sugereze un
progres lent: 63% dintre copiii romi mergeau zilnic la scoala si alti 6% frecventau scoala rar sau
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deloc, pe cand 7% intrerupsesera studiile. Ponderea celor care nu fusesera niciodata inscrisi intr-
o formd de Invatamant atingea 16%. Statisticile oficiale curente dezvaluie faptul ca, in ciuda
numeroaselor politici educationale din ultimul deceniu, nivelul de educatie scdzut persistd si
astazi in randul populatiei rome. Ministerul Educatiei arata ca doar o treime dintre copiii romi au
mers la gradinita in anul scolar 2009-2010, iar 29,9% dintre copiii romi cu varsta intre 7 $i 9 ani
nu au mers niciodata la scoala. Diferenta in raport cu restul populatiei este graitoare: 80% dintre
tinerii care nu ajung niciodata sa fie inscrisi la scoald de catre parinti sunt de etnie roma.

Datele culese la nivel european in anul 2011 arata ca in continuare 22% dintre copiii
etnicilor romi ajunsi la varsta scolarizarii nu merg la scoald si mai mult de 90% dintre tinerii
romi cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani nu au terminat nici o forma de invatamant secundar
(scoli profesionale, licee). La nivelul populatiei adulte, 24% dintre membrii acestei comunitati nu
au urmat nici o formd de educatie. Cazul tarii noastre este mai degraba o exceptie la nivel
european. O situatie dificila cu privire la scolarizarea copiilor romi mai poate fi intalnita doar in
Grecia (43%). Celelalte state europene tind sa aiba politici menite sa incurajeze participarea la
educatie. Astfel, procentul copiilor romi care nu ajung la scoala este relativ scazut in Italia si
Bulgaria (11-14%) sau Ungaria, Polonia, Slovacia (5-7%).

EDUCATIA iN CIFRE:

80% dintre tinerii care nu ajung niciodatd sa fie inscrisi la scoald sunt romi.

Peste 68% dintre tinerii romi abandoneaza scoala Tnaintea varstei de 16 ani.

34% dintre adultii romi declara ca nu stiu sa scrie si sa citeasca.

Doar 5% dintre romi termina liceul si doar 0.2% detin o diploma universitara.

Comisia europeana estimeaza ca in Romania exista segregare in 26% din scolile frecventate de
catre romi.

Inscrierea in mod formal la scoala nu asigura in mod necesar si dobandirea competentelor
necesare pentru ocuparea unui loc de munca. Absentele numeroase, numarul redus de clase
urmate fac ca populatia roma sa prezinte un nivel inalt de analfabetism functional. Situatia nu
este recentd. Incd de la inceputul tranzitiei, gradul de analfabetism a fost extrem de ridicat, caci
aproape o treime dintre adulti nu finalizasera ciclul primar (27,3%). In 2002, procentul romilor
cu varste de peste 10 ani capabili sd citeascd bine un text varia intre 57,6% si 61%. Putine
progrese au fost inregistrate in ultimii ani. Un studiu al Fundatiei Soros din 2012 aratd ca 25%
dintre romii cu varste peste 16 ani nu stiu sa scrie si sa citeasca, pe cand un studiu european din
aceeasi perioada situeaza acest procent la peste 31% in cazul adultilor care au mai mult de 16
ani. Abandonul scolar ridicat - Tnaintea varstei de 16 ani (68%) - si numarul mare de romi adulti
care declara cd nu stiu sa scrie si sa citeasca (34%) contribuie la o situatie sociald precara.
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In fapt, gradul de instruire a etnicilor romi reflectd diviziunea instaurati in cadrul
societatii roménesti intre romi si ceilalti membri ai comunitatii. In 2005, doar 5% dintre etnicii
romi absolviserd o formd de educatie secundara si doar 0,2% urmasera o facultate. Comparatia
cu restul populatiei este graitoare. Mai putin de jumatate din populatia Romaniei (45%) se
opreste in procesul educational mai repede de incheierea celor opt clase gimnaziale, 1n
comparatie cu cei 83% cetateni de etnie roma care abandoneaza studiile la o varstd precoce.
Conform Ministerului Educatiei, indicatorul abandonului scolar, masurat la nivelul populatiei cu
varsta intre 30-34 de ani, a cunoscut o crestere constantd in ultimii ani: de la 8,88% (2002) la
11,42% (2005), 18,1% (2010), cu o prognozad de 25% pentru 2015. Costurile educationale prea
ridicate pentru familiile rome, necesitatea de a avea inca un salariu in gospodarie si perceptia
inutilitatii continudrii studiilor converg in explicitarea parasirii scolii la varste fragede. Mai mult,
mentinerea unui grad inalt de segregare in scolile frecventate de catre copiii romi (estimarea din
2012 a Fondului de Educatie pentru Romi era de 13-45%, pe cand Comisia Europeana situeaza
acest prag la 26% in 2014) contribuie la izolarea sociala si la descurajarea etnicilor romi in
tentativa de a ramane integrati in parcursul educational clasic.

B. LOCURI DE MUNCA

Carentele educationale se reflectd in mod direct in bugetul familiilor rome si in modul in
care reusesc sd asigure traiul de zi cu zi. Ponderea romilor care au un loc de munca stabil este
semnificativ mai mica in raport cu restul populatiei (aproximativ 60% din populatia stabila). Inca
din anii 1990, cei mai multi dintre romi nu reusesc sa aiba venituri permanente. Slaba incadrare
profesionala este direct legatd de absenta calificarilor. Dintre romii recenzati in 1992,
aproximativ 80% nu aveau nici o calificare si aproape jumatate nu aveau un loc de munca stabil.
Analiza Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) din 1998 releva pentru finalul primei
decade a postcomunismului ca doar 37% dintre romi aveau o forma de calificare moderna, in
acord cu cerintele de pe piata muncii. In ultimii ani, situatia ocupationald a romilor nu a cunoscut
imbunatatiri semnificative. Criza economica a avut un impact real asupra lor, prin stabilizarea si
conturarea diferentelor sociale. In 2011 rata ocuparii fortei de munci era la nivelul intregii
populatii de 58% si cea a somajului de 7,6%. Cu toate acestea, somajul in randul romilor atingea
48,6%, iar gradul de ocupare a populatiei era de 35,5%. In fapt, doar 10% dintre romii
intervievati in cadrul unor anchete de teren declarau ca au avut un loc de munca stabil in 2010-
2011, pe cand mai bine de jumatate dintre acestia spuneau ca nu au lucrat deloc in perioada
analizatd. Conform aceluiasi raport, categoriile de persoane care au reusit sd obtind o slujba
ocupa intotdeauna locuri de munca ce necesita o calificare scazuta: 38% muncitori necalificati,
32% locuri calificate dar slab platite (muncitori, vanzatori), 13% ocupatii traditionale rome.
Progrese marginale cu privire la integrarea fortei de munca se inregistreaza doar in cazul
remunerarii populatiei tinere (16-24 ani), care reuseste sa castige mai mult decat romii cu varste
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de peste 45 de ani. Prevalenta locurilor de munca temporare (36%) sau traditia femeilor casnice
se mentin insa la cote ridicate.

PIATA MUNCII SI POPULATIA ROMA:

48,6% dintre romi sunt someri in comparatie cu 7,6% rata somajului la nivelul intregii
populatii

Doar 10% dintre romi au avut un loc de munca stabil pe o perioadd de doi ani

Romii castigd cu 55% mai putin decat populatia majoritara

70% dintre gospodariile ocupate de cétre romi care lucreaza sunt la limita saraciei

61% dintre romi spun ca au suferit de foame in cursul ultimei luni

40% dintre romi s-au simtit discriminati atunci cand au cautat un loc de munca

Romii din Romania continud sa dispund de putine sanse in obtinerea unui venit sigur.
Prejudecitile si discriminarea sunt adesea invocate de catre acesti cetateni drept factori ce
limiteaza accesul pe piata muncii (40%). Procentul e mult inferior unor state precum Italia,
Grecia sau Cehia (66%-75%), dar ramane semnificativ pentru realitatea sociald romaneasca.
Diferentele de venit in raport cu restul populatiei sunt majore. Romii castigd in medie cu 55%
mai putin decat populatia majoritara. In 2005, mai mult de jumatate dintre romi aveau un venit
mai mic de 4,4 dolari pe zi, iar 21% dintre acestia aveau un venit sub 2,1 dolari pe zi. Ocuparea
unui loc de muncd nu garanteaza in sine integrarea in cadrul societdtii sau evitarea sdraciei.
Statisticile europene arata ca din pricina veniturilor reduse 70% dintre gospodariile ocupate de
citre romi care lucreazi sunt in continuare la limita sardciei. Intr-un raport recent, 61% dintre
romi declarasera ca au suferit de foame in cursul ultimei luni. Mai mult decat atat, conditiile de
trai — locuintele populatiei rome - ilustreaza situatia lor precara: 23% dintre romi Tmpart camera
in care locuiesc cu cel putin alte doua persoane. in 2011, doar 36% dintre locuintele romilor erau
racordate la reteaua de apa potabila, iar 24% aveau acces la canalizare. Doar 16% dintre casele
romilor au toaletd cu apa curenta.
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C.SANATATEA

Educatia precard, lipsa resurselor se reflecta direct in starea de sdnatate a etnicilor romi.
Rata mortalitdtii in rdndul romilor este cu 1,83% mai mare decat a restului populatiei, speranta
de viata fiind de 64 de ani. Situatia este dramatica in ceea ce priveste starea de sdndtate a
copiilor. Rata mortalitdtii infantile in randul romilor depéseste de patru ori media nationala, iar
aproape jumatate dintre copiii romi suferd de malnutritie severa. Jumatate dintre copiii romi nu
sunt vaccinati. Romii sunt intr-o proportie covarsitoare expusi unor boli precum tuberculoza sau
rujelola. Introducerea sistemului de asigurari sociale, birocratizarea sistemului medical, precum
si costul medicamentelor si al serviicilor medicale au ingradit accesul la sanatate. In 2002, doar
34% dintre romi aveau asigurare medicala. Ponderea acestora a crescut gradual, fard insa sa
conducd la o ameliorare vizibild a situatiei de sanitate a romilor. In fapt, slaba pregitire
profesionala, lipsa educatiei cu privire la drepturile care le revin si cu privire la institutiile la care
pot apela in cazul abuzurilor expun acesti cetateni la numeroase forme de marginalizare. De
pilda, aproape jumatate dintre romii angajati nu beneficiazd de asigurare de sandtate (46%) si nu
stiu/nu au drept la pensie.

In cadrul populatiei rome, femeile reprezinti o categorie vulnerabild. Mariajele timpurii,
modul de viata traditional si absenta resurselor transforma populatia feminina intr-o populatie cu
risc crescut. De pilda, femeile rome frecventeaza cu 8% mai putin scoala in raport cu barbatii.
Ponderea ridicata a femeilor fara nicio meserie (37%) este semnificativ mai mare decat cea a
barbatilor (15%). Ponderea femeilor inactive sau neocupate este de 70% in raport barbatii (52%
Soros 2012). Accesul la mecanismele de protectie sociala le este dealtfel limitat. In fapt, n 2013,
47% dintre femeile rome nu dispuneau de asigurare medicala (in comparatie cu 22% femei
nerome). In acest context, femeile rome sunt in situatia de a nu primi tratamentul necesar in timp
util. Mortalitatea la nastere este de 15 ori mai ridicata in randul acestor femei in raport cu media
nationald.

SANATATEA iN CIFRE:

Rata mortalitatii in randul romilor este cu 1,83% mai mare decat a restului populatiei

Mortalitatea la nastere este de 15 ori mai ridicata in randul femeilor de etnie roma in raport cu
media nationala

Rata mortalitatii infantile in randul romilor depaseste de patru ori media nationala

Jumatate dintre copiii romi nu sunt vaccinati; tot atatia sufera de malnutritie severa

Jumatate dintre romii angajati nu beneficiaza de asigurare de sanatate (46%)
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CAUZA 1: UN EFECT LIMITAT AL ACTIUNILOR STATULUI

Slaba integrare a populatiei rome este de gandit intr-un cadru mai larg, in care numeroase
eforturi institutionale au vizat redresarea situatiei economice si sociale a acestei comunitati. in
ultimul deceniu, statul a finantat crearea unor posturi de mediatori scolari, a alocat locuri speciale
in licee si in universitati pentru copiii de etnie roma, a participat la programe de pregatire
vocationald si educationale pentru adultii care nu au urmat o formi de educatie formala. insa
strategiile aplicate Incepand cu 1990 nu si-au atins decat in mod superficial obiectivele. Mai
multi factori au contribuit la acest esec al reconstructiei statului roman ca un stat integrator al
diversitatii sociale.

a. Necunoasterea numairului exact de cetiteni de etnie roma ingreuneaza formularea de
politici publice viabile si evaluarea impactului acestora. Statisticile publice sunt adeseori
contradictorii. Conform recensamantului din 1992, numarul persoanelor autodeclarate ca
apartinand acestei etnii era de 409.723 romi, iar In 2011, la noul recensdmant, numarul acestora
ajungea la 621.600 de romi (3,3% din totalul populatiei). Alte surse estimeaza Tnsa numarul real
al romilor la valori mult mai ridicate: de la aproximativ 1,5 milioane cetateni pana la 2,2-2,5
milioane. La nivel european, documentele Comisiei Europene pornesc de la premisa unui numar
de 1.850.000 romi.

Incapacitatea furnizarii unei statistici exacte are un impact direct nu doar asupra
calculului resurselor necesare pentru solutionarea problemelor acestui grup vulnerabil (de ex. de
cati bani/cati angajati avem nevoie in vederea asigurarii eficacitatii unei politici educationale sau
de sanatate publica), cat si in configurarea unor strategii adecvate taliei populatiei pe termen
mediu si lung. Statisticile existente cu greu includ intreaga populatie romd, in principal din
motive birocratice. O analiza redactatd la finalul anului 1990 relevd principala dificultate in
estimarea numarului real de cetateni romi. Dincolo de reticenta romilor de a se autodeclara ca
atare, parte dintre membrii acestei comunitdti nu au nici un document de identitate (3,1%), tinerii
cu varsta de peste 14 ani, In ciuda faptului ca au certificat de nastere, nu si-au facut buletinul
(5,7%), iar aproximativ 40% dintre romi nu sunt cdsdtoriti cu forme legale. Mai mult de jumatate
dintre tineri (cu o varstd mai mare de 14 ani) nu mai merg la scoald si nici nu au lucrat vreodata.
In acest context, o proportie semnificativa a populatiei nu poate fi cu usurintd inregistrata de
catre institutiile clasice ale statului. Principalele instante de birocratizare — biroul de evidenta al
populatiei, scoala, oficiul starii civile, oficiul fortelor de munca etc. nu intra in contact cu o
proportie Insemnata dintre membrii acestei comunitati. Mai mult decat atat, in absenta
documentelor clasice, romii nu pot participa la politicile publice care 1i vizeaza in mod direct sau
indirect. De exemplu, 1n absenta documentelor necesare, copiii romi nu pot beneficia de burse
sociale, tinerii nu pot fi angajati conform formelor legale pe piata muncii, membrii familiilor
rome nu pot avea acces la sistemul national de sanatate cu exceptia medicinei de urgenta etc.
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b. Cel mai adesea, reticenta autoidentificirii cu minoritatea roma, teama de birocratizare
sunt cauzate de numeroasele stereotipuri direct asociate cu aceastd comunitate. Teama de
autoidentificare a populatiei rome are la origine, pe langd radacini istorice, si actiuni ale
autorititilor sau concetitenilor care au marcat imaginarul colectiv al romilor. Violente
colective la adresa minoritatii rome din Romania au avut loc cu precddere in prima decada a
postcomunismului romanesc. Astfel, in primii 8 ani ai tranzitiei putem repertoria peste 30 de
conflicte violente care au vizat Tn mod direct comunitatile de romi. Acestea au luat uneori forme
extreme precum incendierea locuintelor rome, alungarea romilor din satele in care locuiau, linsaj.

STUDIU DE CAZ: Violentele din Hadareni

»  Pe 20 septembrie 1993, intr-un bar din centrul satului Hadareni (judetul Mures), Aurel
Pardalian Lacatus, fratele sdu si o alta persoand de etnie roma au avut un conflict cu o persoana
de etnie romana. Confruntarea verbald s-a transformat Intr-una fizica si s-a incheiat cu moartea
fiului etnicului roméan. Cei trei romi au fugit de la locul faptei si s-au refugiat in casa unui
vecin. La scurt timp, o multime infuriata de sateni a ajuns la casa in care se ascundeau cei trei
romi si le-a cerut acestora si iasa din locuinta. In multime erau si membri ai politiei locale care
auzisera de incident. Cand romii au refuzat sa se predea, multimea a incendiat locuinta pentru
a-1 forta sd iasa din casa. Cei doi frati romi au incercat sa fuga din casa in flacari, dar au fost
prinsi de multimea furioasa, care i-a batut cu araci si bate. Cei doi frati au murit n cursul
aceleiasi seri ca urmare a loviturilor primite. Cel de-al treilea etnic rom nu a mai parasit
locuinta incendiatd de frica multimii. A ramas in casa si a murit ars de viu. Se pare cd politistii
aflati la locul faptei nu au facut nimic pentru a opri atacurile satenilor, ci dimpotriva, au incitat
cetatenii si au permis distrugerea tuturor proprietatilor etnicilor romi din Hadareni.

»  Pe 20 septembrie 1993, 14 case ale etnicilor romi au fost incendiate si 175 de romi ce
locuiau in Hadareni au fost izgoniti din sat. Ancheta penald a durat vreme de patru ani, casele
arse nu au fost refacute in totalitate, iar despagubirile promise de catre guvern pentru familiile
afectate nu au fost alocate de la bugetul de stat, in ciuda promisiunilor facute. Tribunalele au
pedepsit doud dintre persoanele care au luat parte la crima colectiva cu pedepse cu inchisoarea.
Pedeapsa acestora le-a fost redusa de la 7 la 6 ani.

»  Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a concluzionat in 2005 ca autoritatile
romane au incalcat principiul nediscriminarii in raport cu drepturile minoritatilor in cazul
Hadireni. In iunie 2005 doui decizii CEDO au acordat o serie de despagubiri petentilor de la
Hadareni: 15 persoane au primit despagubiri in valoare de 262.000 de euro ca urmare a unei
solutionari pe cale amiabild cu statul roman. Alti sapte petenti au obtinut o solutie favorabila
CEDO si dreptul la plata altor 238.000 de euro. In noiembrie 2012, CEDO a mai acordat daune
totale de 42.000 de euro familiei unuia dintre romii decedati in conflictul din 1993. In acest
caz, CEDO a constatat incalcarea de catre statul romén a articolului 3 din Conventia pentru
Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale - interzicerea torturii, pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante, a articolului 8 - dreptul la respectarea vietii private
si de familie, a articolului 14 - interzicerea discriminarii, precum si a articolului 6 - dreptul la
un proces echitabil.
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c. In ultimii ani, putem remarca sciderea violentelor indreptate impotriva populatiei rome. Cu
toate acestea, disparitatile sociale si stereotipurile culturale raiman puternic inradiacinate la
nivelul societatii, impiedicind, adesea, aplicarea eficienta a politicilor publice cu privire la
incluziunea sociald. Numeroase rapoarte relevda, de pildd, persistenta discursurilor
discriminatorii, In ciuda Tmbunatatirii climatului social. De altfel, la nivelul sondajelor existd
tendinte fluctuante cu privire la opiniile si atitudinile exprimate in raport cu etnicii romi. Un
studiu dezvoltat pe baza datelor Barometrului Incluziunii Romilor (BIR) sugera evolutia
perceptiilor romanilor cdtre un grad mai ridicat de toleranta etnicd, mai ales atunci cand
intrebarile vizeaza participarea minoritatilor la spatiul public. Datele BIR din 2006 pareau sa
sugereze un acord al populatiei majoritare cu privire la faptul ca romii si romanii pot locui in
aceeasi zona a localitatii (86,8%), copiii trebuie integrati in clase mixte (88,1%), casatoriile
interetnice nu constituie un punct de dezbatere la nivelul societatii (76,5%). Date mai recente
sugereazd instaurarea unei atitudini de tolerantd la nivelul populatiei in raport cu minoritdtile
nationale — 60% dintre romani se declara gata sa aibd un prieten de etnie roma, 64% un vecin
rom. Dincolo de marjele de eroare ale sondajelor, diferentele recente identificate in alte anchete
sugereaza volatilitatea unor astfel de modificéri de perceptie in functie de evenimente punctuale
(de ex. scandaluri de presd implicind etnici romi). In 2013, doar 34% dintre romani declara ci ar
accepta ca un rom sa le fie prieten, 41% ar accepta un rom drept coleg la locul de munca, 48% ar
accepta un rom ca vecin de bloc.

Perceptiile cu privire la romi, gradul de acceptare a acestora in sinul comunitatilor
rurale sau urbane influenteaza nu doar traiul de zi cu zi al acestei comunitati, ci are efecte
negative cu privire la aplicarea politicilor sociale sustinute de catre autorititile statului
romén. Incepand cu finalul anilor *90, guvernele au adoptat rdnd pe rand o serie de politici
gandite a juca rolul de mecanism de diminuare a disparitatilor sociale. Masurile intreprinse au
avut scopul de a creste nivelul de trai al populatiei rome si de diminuare a diferentelor sociale. In
prezent, numeroase programe de tipul ,,a doua sansd” permit adultilor care nu si-au Incheiat
invatamantul formal sa se Intoarca la scoald in vederea obtinerii unei diplome. Aproximativ 1000
de mediatori scolari au fost instruiti, aproximativ 420-460 lucreaza in fiecare an in scoli pentru a
limita abandonul scolar si a creste performanta elevilor de etnie roma. Aceste masuri rdman Insa
doar partial cunoscute de catre etnicii romi si suscita critici (adeseori acerbe) in randul populatiei
majoritare. Doar 36% dintre cetatenii intervievati in 2011 se declarau de acord cu adoptarea unor
masuri de discriminare pozitivd — adica adoptarea de masuri speciale menite sa asigure
imbunatatirea conditiilor de trai ale unor grupuri dezavantajate (de ex. locuri fara taxa la
facultate pentru candidatii de etnie roma sau maghiara).

Rezultatele acestor perceptii negative sunt usor de identificat. De exemplu, Incepand cu 1998
Ministerul Educatiei a inceput sa aloce un numar de locuri in sistemul universitar pentru
potentialii studenti de etnie roma. In anul universitar 2010-2011, 555 locuri au fost rezervate in
invatamantul superior de stat, iar in anul universitar urmator locurile rezervate au insumat 564 de
granturi de studiu. Cifrele, adesea disputate, sunt simbolice in raport cu numarul total de granturi
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de studii de licentd acordate de catre Ministerul Educatiei. De pilda, potrivit notelor de
fundamentare ale Ministerului, pentru anul universitar 2012-2013 au fost alocate 45.000 granturi
de studii pentru anul I (actualmente 62.400 de locuri). In anul universitar 2011-2012 existau
200.000 de studenti inscrisi in ciclul de licentd pe locuri finantate de catre stat. Urmarind un
obiectiv similar, incepand din 1999 Ministerul Educatiei a extins politica alocarii unor locuri
rezervate pentru etnicii romi si la nivelul invatamantului liceal (ordinul MEN 5083/1999).
Numarul locurilor bugetate a crescut constant de la un an la altul, avand o pondere mai
insemnatd In comparatie cu locurile speciale prevazute in sistemul universitar. De exemplu in
2009-2010 numarul locurilor speciale pentru romi era de 7.500, pentru ca in 2014 numarul de
locuri rezervate sa creasca la 13.000. Cresterea este semnificativa, dar rdmane relativ micd in
raport cu numirul de locuri finantate de la buget. In 2014, guvernul a aprobat 180.000 de locuri
in clasa a IX-a cu frecventa, alte 18.000 de locuri cu frecventa redusa si 15.000 de locuri la seral.
51.000 de locuri erau de asemenea alocate pentru invatamantul profesional. De altfel, simpla
alocare de locuri speciale (non-competitive) pentru copiii romi nu a produs pana in prezent
mutatii majore In sporirea nivelului de pregétire a tinerilor romi. Locurile la licee ramén adeseori
nevalorizate de catre membrii comunitdtii rome fie din necunoastere, dorinta de integrare,
conditii economice precare, teama excluderii etc. in 2009-2010, mai putin de 34% din locurile
alocate pentru copiii romi la licee au fost ocupate.

d. Dezvoltarea unor institutii si programe menite sa imbunatateasca calitatea vietii populatiei
rome a avut, pand in prezent, un efect limitat in schimbarea conditiilor de viata ale acestei
comunitati. In ciuda unor progrese inregistrate in discursul public, romii riméan cu precidere
tinta marginalizarilor atat In sanul comunitatilor in care traiesc, cét si intr-un cadru mai larg,
al discursului public. Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, institutie
independenta creatd in vederea aplicarii de sanctiuni in cazul derapajelor de limbaj si al
rasismului ramane, in ciuda unei activitdti care s-a intensificat pe parcursul ultimilor ani, o
autoritate cu un rol limitat in schimbarea reprezentarilor populatiei majoritare. Inca din primii ani
de activitate CNCD a primit numeroase sesiziri cu privire la discriminarea etnicilor romi. In
primii sase ani de activitate 244 sesizdri au vizat aceasta tematica, dintre care in doar 14 cazuri
au fost aplicate amenzi. Multe dintre faptele semnalate erau prescrise sau au fost tratate cu
intarziere de catre Consiliu. Mai mult decat atat, adecvarea dintre comportament si limbaj
ramane o problema constantd a tranzitiei romanesti. De exemplu, pand la inceputul anilor 2000
unele anunturi de angajare contineau precizarea expresa ca nu se doresc angajati cetiteni de etnie
roma. Precizarea a disparut din anunturile publicitare, insad practica discriminatorie nu a fost data
uitarii. Proportia romilor care declard ca au suferit de pe urma discrimindrii in momentul cautarii
unui loc de munca in ultimii cinci ani atinge In Romania 39% dintre membrii acestei comunitati.
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STUDIU DE CAZ: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)

» CNCD a fost infiintat ca urmare a unui proces mai larg de transformare a institutiilor
statului Tn vederea aderarii la Uniunea Europeana. Parte a procesului de pre-aderare a constituit-o
si necesitatea de adaptare a legislatiei nationale in domeniul luptei impotriva discriminarii.
Nasterea legislativa a institutiei dateaza din anul 2000 (OUG 137/2000 si HG 1194/2001 privind
organizarea si functionarea institutiei). Cu toate acestea, CNCD si-a Inceput activitatea efectiva
doar in august 2002. De-a lungul ultimei decade, institutia a suferit o serie de modificari atat la
nivelul compentelor cat si Tn modul de functionare, dobandind atributii sporite.

» Astazi, CNCD este definit ca o autoritate publica independenta: ,,autoritatea de stat in
domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar si
totodata garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in conformitate cu legislatia
internd in vigoare si cu documentele internationale la care Romania este parte”.

» Consiliul se poate autosesiza sau poate fi sesizat de cdtre o persoand vatdmata (sau
reprezentatul legal al acesteia) sau de catre ONG-uri care au ca obiect de activitate protectia
drepturilor omului (sau un interes legitim in apararea unei categorii discriminate). Termenul de
sesizare a CNCD este de un an de la data savarsirii faptei/un an de la data la care fapta a fost
cunoscuta.

» CNCD urmareste reducerea si eliminarea faptelor de discriminare prin prevenirea,
monitorizarea, medierea, investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare si

prin acordarea de asistentd de specialitate victimelor discriminarii.

» CNCD NU poate obliga la plata de daune materiale catre persoana discriminata si nici

NU poate forta partea care a discriminat sa anuleze efectele actiunii discriminatorii (de pilda,

CNCD nu poate dispune angajarea unei persoane discriminate la interviul de angajare, nu poate
dispune promovarea unei persoane la locul de munca etc.).

» CNCD poate insa aplica sanctiuni n cazurile de discriminare. Cuantumul amenzilor
contraventionale aplicate de catre CNCD variaza de la 1.000 lei la 30.000 lei atunci cand
discriminarea vizeaza o persoana fizica, si de la 2.000 lei la 100.000 lei atunci cand actiunile

discriminatorii vizeazd un grup/o comunitate de persoane.

Pana in prezent, strategiile autoritdtilor statului au avut efecte limitate in imbundtétirea
calitatii vietii cetdtenilor romi. Descentralizarea sectoriald si absenta resurselor financiare in plan
local au limitat eficienta noilor politici si capacitatea acestora de coordonare la nivel national. De
pilda, programul mediatorilor sanitari initiat de o organizatie a romilor, Romani Criss, si aplicat
la scard nationald de catre Ministerul Sanatatii a fost gandit ca un mijloc pentru cresterea
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gradului de sanatate in randul populatiei rome. Programul viza formarea unor specialisti avand
drept scop sd informeze si sd faciliteze accesul romilor la sistemul medical romanesc. Desi
proiectul este inca in derulare, descentralizarea din domeniul sanatatii si trecerea mediatorilor
sub autoritatea administratiei publice locale au slabit eficacitatea actiunii acestora. Lipsa unei
coordondri nationale, discretia autoritatilor locale cu privire la derularea activitatilor de
incluziune sociala, precum si absenta unei traditii a cooperarii in plan local dintre autoritatile
locale si asociatiile de profil ingreuneaza instituirea unei practici unitare in aplicarea unor astfel
de politici publice.

Uneori, masurile in contra discriminarii sau politicile cu privire la incluziunea sociala
se ciocnesc de o serie de stereotipuri sau preconceptii ale liderilor politici. in fond,
continuitatea in discursurile excluderii este in parte cauzata de o relatie ambivalenta pe care unii
dintre reprezentantii statului o mentin la nivel discursiv cu privire la minoritatea roma. in ciuda
acceptdrii cvasi-generalizate a principiului tolerantei, numerosi oameni politici si lideri de opinie
— atat de la nivel central, cat si din cadrul autoritatilor locale - au fost sanctionati in ultimii ani
pentru propagarea 1n spatiul public a unui discurs al marginalizarii populatiei rome.

STUDIU DE (0).VA
Primaria Baia Mare vs.
CNCD in cazul Zidului din
Horea (2013)

in anul 2011, primarul

orasului Baia Mare a
construit un zid a carui
menire era separarea a doud

blocuri de locuinte sociale
situate pe strada Horea de
strada principald destinata
circulatiei. Cele doua blocuri
erau cu precadere locuite de
catre etnici romi. Zidul din

beton are o lungime de 100

de metri si o Indltime de
aproximativ 2 metri. Initiativa primarului a fost aspru criticatd de principalele organizatii din
domeniul apararii drepturilor omului, care au ardtat ca, in acest caz, autoritatile publice locale
(prin persoana primarului) au dus o politica a discrimindrii. CNCD s-a autosesizat in iulie 2011
in acest caz si a amendat in luna noiembrie a aceluiasi an primarul cu suma de 6.000 de lei,
recomandand in acelasi timp demolarea zidului.
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»  Primarul a platit amenda si a contestat hotardrea Consiliului Director al CNCD in
justitie. Primarul a sustinut ca zona nu a fost complet separata de restul orasului, ca principalul
scop al zidului a fost evitarea accidentelor intr-o zona intens circulatd a orasului si ca
imprejmuirea blocurilor nu aduce cu sine atingere demnitatii umane. CNCD a motivat ca
ridicarea zidului are la baza criteriul apartenentei etnice, din moment ce cele mai multe

accidente Tn 2011 au avut loc intr-o altd zond centrala a orasului, in care nu s-a ridicat un astfel

de zid. CNCD a mai sustinut ca nu poate fi vorba de o masura de discriminare pozitiva pentru
ca actiunea primarului dezavantajeaza grupul defavorizat izolandu-l social. Masura izolarii
simbolice a comunitatii rome creeaza in opinia Consiliului ,,impresia unei vinovatii colective”.
Ne-am afla astfel, conform CNCD, intr-un caz de ,,hartuire publicd” realizatd printr-o segregare
sociald de tip simbolic, o actiune de stigmatizare a unei comunitati etnice.

> In ciuda obtinerii unei decizii irevocabile, in anul 2013, in fata Inaltei Curte de Casatie
si Justitie, cu privire la caracterul discriminatoriu al zidului, zidul continud sa existe in Baia
Mare. Confruntat cu controversa in jurul mentinerii zidului, un an mai tarziu, in toamna lui
2014, primarul orasului a decis sa invite studentii de la Universitatea de Arta si Design din Cluj
sa picteze zidul despartitor. Primarul a declarat ca zidul a fost astfel transformat ,,intr-o opera de
artd care intrd sub incidenta drepturilor de autor” si ca, prin urmare, gardul despartitor nu mai
poate fi daramat ,,fara avizul Ministerului Culturii, necesar pentru a demola sau a distruge o
opera de arta”. Mai mult, primarul a decretat noua forma a gardului drept ,,obiectiv turistic”.

CAUZA 2: ABSENTA UNEI IDENTITATI POLITICE
iN SANUL POPULATIEI ROME

Mentinerea unui discurs al marginalizarii in spatiul public, efectele limitate ale actiunilor
statului si derivele de limbaj contribuie in mod direct la perpetuarea unor forme de izolare
politicd si sociald a romilor. Partidele parlamentare rareori si-au construit n mod explicit o
platforma electorald avand drept grup-tinta aceasta comunitate. Practicile politice discriminatorii
raman adesea nesanctionate de catre electorat sau de catre institutiile de profil, cu atadt mai mult
cu cat putem remarca absenta unei identitati politice si a unei reprezentari puternice a minoritatii
rome la nivel politic. Cu toate acestea, mecanismele legale pentru asigurarea accesului in functia
publica a minoritdtilor nationale existd. Romania este unul dintre putinele state din regiune care,
din momentul adoptarii Constitutiei, in 1991, a prevazut necesitatea simbolicd a integrarii tuturor
minoritatilor nationale In luarea deciziilor politice. Conform articolului 59, alineatul 2:

organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale, care nu intrunesc in alegeri
numdarul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la cate un loc de

deputat. Cetdtenii unei minoritifi nationale pot fi reprezentafi numai de o singurd
organizatie.
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Prevederea constitutionald astfel formulatda nu impiedicdi mai multe formatiuni
reprezentdnd interesele unei minoritdti nationale recunoscute sa concureze In alegerile
parlamentare. In cazul in care acestea nu vor obtine mandate in mod direct in alegeri,
formatiunea cu scorul electoral cel mai ridicat va obtine mandatul de deputat rezervat in
Parlament. Masura este menitd doar sa instaureze un prag minim de reprezentare a
minoritatilor nationale in cadrul legislativului. Sistemul electoral (chiar si Tn urma reformelor
electorale recente) este menit de asemenea sa incurajeze reprezentarea plurald a intereselor.
Chiar daca incepand cu legea electorala 68/1992 mandatul pentru o minoritate nationald nu este
acordat automat, ci implica atingerea unui prag electoral simbolic (de aproximativ 1000 de voturi
in cazul etniei rome), asistim mai degraba la instituirea unui cadru formal permisiv cu privire la
reprezentarea minoritatilor nationale. Prin urmare, numeroase formatiuni politice s-au prezentat
la alegerile parlamentare, precum si la cele locale, incercand sa castige voturile comunitatilor de
romi: Uniunea Democrata a Romilor din Romania, Societatea Romilor din Bucuresti, Partidul
Tiganilor din Romania, Comunitatea Etniei Rromilor din Romdnia, Alianta pentru Unitatea
Romilor, Partida Romilor Pro-Europa etc. In total 17 formatiuni politice (sub diverse nume) au
prezentat liste sau candidati in cele sapte competitii electorale — fie la nivel national, fie in
competitiile locale. Similiar, incd de la inceputul anilor *90, multiple asociatii si-au exprimat
drept obiectiv principal de activitate apararea drepturilor romilor (in anul 2000 aproximativ 100
de ONG-uri declarau ca obiect de activitate lupta Impotriva discrimindrii si apararea drepturilor
cetatenilor romi).

Trebuie insd spus cd, in ciuda multiplicarii actorilor implicati in lupta contra
discriminarii, nici formatiunile politice si nici asociatiile de profil nu reusesc sa dezvolte structuri
de masa, sa suscite mobilizare sociala sau politica in scopul apararii drepturilor si libertatilor sau
in vederea denuntirii efectelor de marginalizare din spatiul public. In sens contrar, numirul
voturilor pe care actorii politici reprezentind minoritatea roma reusesc sa-l stranga de la o
competitie electorald la alta se afla intr-o continud sciadere. Declinul electoral astfel
inregistrat sugereaza emergenta unui nou paradox. Diminuarea sustinerii electorale nu este
rezultatul unui declin demografic. Numarul alesilor in functii publice (in special la nivel local),
dupa o perioada de crestere la debutul tranzitiei, a cunoscut un declin constant, si aceasta in ciuda
cresterii numarului romilor care s-au autodeclarat ca atare la recensamant. Mai mult decat atat,
pe masurd ce statul investeste mai mult Tn asigurarea egalitatii de sanse pentru cetatenii romi,
existd o tendinta graduala, n sanul acestor comunitati, de abandonare a initiativelor cu privire la
cristalizarea unei identitati politice puternice. In fapt, pe masurd ce fragmentarea reprezentirii
scade - mai precis pe masurd ce existd un numar relativ stabil (si mic) de competitori
reprezentand interesele formatiunilor rome -, putem observa o descrestere a interesului electoral
al minoritatii rome pentru alegerea reprezentantilor sai directi n functii publice.
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Cum a evoluat acest declin al paradoxal al reprezentdirii politice a populatiei rome?
Care sunt factorii care au stat la baza esecului nasterii unui partid menit sa reuneascd
voturile acestei comunitati?

a. Scurt istoric electoral

Reprezentarea la nivel politic a comunititii rome a debutat odatd cu instaurarea
pluralismului politic in Roménia postcomunistd. Cadrul legislativ permisiv cu privire la
infiintarea partidelor politice din 1990 (ce prevedea posibilitatea de a infiinta un partid politic pe
baza a 251 de semnaturi) si-a produs imediat efectele. Cele mai multe formatiuni ce si-au dat
drept scop castigarea monopolului asupra reprezentarii romilor au aparut la Tnceputul anilor 1990
in diverse orase ale tarii: Partidul Unit Democrat al Romilor, Rudarilor si Lautarilor din
Romdnia (martie 1990), Partidul Democrat Crestin al Romilor din Romania (1990, Cluj),
Partidul Tiganilor din Romdnia (5 martie 1990, Sibiu), Uniunea Generala a Romilor din
Romdania (13 februarie 1990, Bucuresti), Uniunea Libera Democratica a Romilor din Romania
(1990). Competitia electorala din 1992 va inregistra alti patru noi competitori, in 1996 si 2000,
trei noi formatiuni politice se vor inscrie 1n cursa electorald, iar in 2012 o noud formatiune se va
prezenta la alegeri: Uniunea Nationala a Comunitatilor de Romi.

PARTIDA ROMILOR ,, PRO-EUROPA *
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Reprezentarea politica mixtd — prin partide sau prin asociatii — nu va avea un impact
major la nivelul articularii reprezentdarii politice. Cea mai cunoscutd organizatie non-
guvernamentald, Uniunea Democrata a Romilor din Romania, va instaura traditia reprezentarii
politice a romilor prin asociatii ale minoritatilor in Parlament. Rapid insd, neintelegerile dintre
liderii formatiunilor rome vor conduce la scindarea Uniunii. O factiune a acestei asociatii,
Societatea Romilor din Bucuresti, va deveni Incepand cu 1992 Partida Romilor, principalul actor
politic reprezentand interesele comunitatii la nivel politic si astazi. Desi are dreptul de a prezenta
liste in alegerile locale si generale, Partida Romilor (ca si Uniunea Democrata a Maghiarilor din
Romdania) nu reprezinta un partid politic ci o asociatie avand drept scop sa lupte pentru drepturile
si libertatile romilor din Romania. Pe langd activitatile de natura politica, Partida Romilor (cu
denumirile sale succesive) dezvoltd o serie de programe in vederea pastrarii limbii si culturii
minoritatii rome, formarii profesionale, ameliorarii accesului pe piata muncii a etnicilor romi etc.

Initial, reprezentantii comunitatilor de romi au Incercat sa adopte o politica de unificare a
noilor miscari politice in jurul unor obiective comune. In 1992 liderii romi au candidat sub
cupola Aliantei Romilor (avand ca semn electoral o inimd). Alianta era formata din: Partidul
Unit Democrat al Romilor, Rudarilor si Lautarilor din Romania, Partidul Progresist al Romilor
Spoitori, Partidul Romilor Nomazi si Caldarari, Uniunea Liberala pentru Apararea Drepturilor
Romilor, Societatea Romilor, Federatia Etnica a Romilor si Uniunea Generala a Romilor din
Romadnia. Alianta a reusit sd cumuleze un numar semnificativ de voturi si sd obtind numarul
maxim de mandate pe care romii l-au dobandit in postcomunismul roménesc: 23 de consilieri
judeteni si 750 de consilieri locali. Eforturile organizationale au urmadrit acelasi obiectiv. Primele
organizatii de romi legal constituite au Incercat In anii urmatori construirea unei mari forte
politice menite si influenteze decizia guvernamentald. In 1994, 23 de organizatii ale etnicilor
romi au fuzionat cu Partida Romilor, care s-a transformat intr-o platforma incluziva in vederea
dobandirii de reprezentare politica, egalitate de sanse, legi reparatorii (compensatii pentru romii
deportati in Transnistria sau restituirea bunurilor confiscate de catre regimul comunist). Trebuie
insa spus ca aceasta strategie a fost doar in parte eficientd, si a fost de scurtd durata.

b. O explicatie: marginalitatea electorala ca strategie politica

In fata divizarii campului politic si a conflictelor interne, liderii romilor si-au modificat
obiectivele si strategia politica spre finalul anilor *90 si au optat pentru dezvoltarea de aliante
electorale si politice cu principalele formatiuni politice parlamentare. Astfel de negocieri au
condus, pe de o parte, la asigurarea unei sustineri politice in raport cu o serie de politici publice
guvernamentale si legislative, pe de alta parte insa, au impiedicat articularea unei voci puternice
pentru comunitatea roma in spatiul public romanesc. La mai bine de douazeci de ani de la acel
moment, romii din Romania raman sub-reprezentati in institutiile publice atat din perspectiva
functiilor numite, cat si a pozitiilor elective ocupate.
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Tabel 1.
Competitori electorali reprezentand organizatiile de romi la alegerile parlamentare

NUMELE ORGANIZATIEI Voturi Total
Partidul Tiganilor din Romania 16856
Partidul Unit Democrat al Romilor, Rudarilor si 21847 7247
Lautarilor din Romania 0
1990-1992 Uniunea Democratd a Romilor din Romania 29162
Uniunea Libera Democratica a Romilor din Roménia 4605
Partidul Tiganilor din Roméania 9681
Uniunea Generala a Romilor din Romania 21734
1992-1996 Uniunea Libera Democratica a Romilor din Roménia 31060 1146
Partida Romilor 52173 48
Partidul Alianta Democrata a Romilor din Roméania 0
Asociatia Social-Culturald a Romilor 439
1996-2000 Partida Romilor 82195 1542
Uniunea Rromilor Judetul Constanta 640 94
Unirea Romilor 71020
Alianta Pentru Unitatea Rromilor 0
Centrul Crestin al Romilor din Romania 12171 8395
2000-2004 Comunitatea Etniei Rromilor din Romania 0 7
Partida Romilor 71786
Alianta Pentru Unitatea Rromilor 15041 7111
2004-2008 Partida Romilor Social-Democrata din Romania 56076 7
2008-2012 Partida Romilor ,,Pro-Europa” 44037 4403
7
2012-2014 Asociatia Partida Romilor ,,Pro-Europa” 22124 2212
4

Surse: Autoritatea Electorala Permanentd. Rezultate alegeri Camera Deputatilor. Raportul alternativ RomaniCriss
semnaleaza scoruri mai ridicate pentru anii 1990 - 80418; 1992 - 116108, 1996 - 159082.

In ciuda rapoartelor potrivit cirora statisticile oficiale inregistreaza doar o parte a
populatiei de origine roma doritoare de a-si afirma in mod public identitatea, voturile adunate de
catre formatiunile menite sa-i reprezinte pe romi - atat la nivel local cat si pe arena parlamentard
- sugereaza in mod net absenta articularii unui vot pe principii etnice. In alegerile generale atat
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pluralismul politic, cat si prevalenta votului pentru marile partide parlamentare au determinat
perpetuarea si alimentarea unor disparitéti la nivelul reprezentarii politice. De pilda, daca in 2002
erau inregistrati oficial 535.250 romi, la alegerile generale din 2004 Partida Romilor obtinea
56.076 voturi, iar Alianta pentru Unitatea Romilor 15.041 voturi. Similar in 2011, erau
inregistrati oficial in Roméania 619.007 romi, dar la alegerile generale din 2012 Asociatia
Romilor ,, Pro-Europa” a acumulat doar 22.124 voturi. In ciuda alocirii unui loc special pentru
aceastd minoritate in Camera Deputatilor, etnicii romi sunt de fapt subreprezentanti la nivel
politic in raport cu un potential de 13 mandate parlamentare pe care l-ar avea in cazul mobilizarii
la vot a tuturor etnicilor romi (conform unui principiu de proportionalitate perfecta).

Sustinerea electorala partide etnice 1990-2012 (voturi Romi)

@mmsCDEP es==C) Primari esss=Cl

Abrevieri: CDEP-Camera Deputatilor, CJ-alegeri Consilii judetene, CL-alegeri consilii locale

Daca la nivel parlamentar reprezentarea romilor este simbolic asiguratd de cadrul
constitutional n vigoare, reprezentarea politicd a romilor in plan local a cunoscut un declin
constant. In ciuda unor noi garantii institutionale cu privire la nediscriminare si a programelor
nationale menite sd sustind egalitatea de sanse, proportia romilor direct alesi in cadrul
comunitatilor in care locuiesc a cunoscut o tendintd descendenta. Fata de cele cateva sute de
mandate obtinute de catre formatiunile rome in 1992, in anul 2012 Alianta Civica Democrata a
Romilor dispunea de 22 mandate de consilieri locali, principalul competitor electoral, Asociatia
Partida Romilor Pro-Europa, dispunea de un primar si 125 consilieri locali, iar Uniunea
Nationala a Comunitatilor de Romi numara doar 8 mandate de consilieri locali. Astfel, in 2012,
reprezentantii comunitatii rome au castigat un singur mandat de primar (0,03%) din cei 3186
primari alesi la nivelul unitatilor teritoriale, si 155 de mandate de consilieri locali (0,3%) din cele
40.256 de mandate de consilieri locali existente. Desigur, in cazul alegerilor primarilor absenta
concentrarii la nivelul teritoriului a comunitatilor de romi poate explica imposibilitatea de a
obtine un numir mare de mandate doar in baza votului etnic. In cazul consiliilor locale si al
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consiliilor judetene, numarul redus de mandate se explica insa exclusiv prin tendinta romilor de a
nu acorda votul lor reprezentantilor lor directi.

Sume alocate de la bugetul statului destinate finantarii
organizatiilor de romi (in $)

3500000 -
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Descresterea sustinerii electorale pentru formatiunile rome raméne problematica in plan
local, cu precadere in contextul descentralizarii sectoriale in domeniul educatiei si sanatatii. Parte
dintre principalele politici publice care 1i vizeazd pe romi sunt puse in practicd astdzi de
autoritatile locale. Absenta unei reprezentari substantiale in consiliile locale si in consiliile
judetene nu poate decat sa dezavantajeze membrii acestei comunitati. Ponderea scazuta a alesilor
in aceste organisme este insa doar partial de explicat prin absenta unei identitéti politice si a unei
coeziuni de vot. Politica generald de aliante a principalilor vectori de reprezentare ai comunitatii
cu partidele parlamentare (de la finalul anilor 90 si pana in prezent) a contribuit in mod direct la
redirectionarea voturilor romilor catre principalii candidati ai marilor partide, in special in cazul
alegerii primarilor, parlamentarilor si presedintelui. Indemnurile electorale spre sustinerea altor
candidati nu au lipsit de-a lungul timpului atit din partea unor asociatii/partide oficial
inregistrate, cat si din partea unor lideri informali ai comunitatii.

Strategia liderilor formatiunilor rome de disipare a cerintelor acestor comunititi in
platformele principalelor partide competitoare si de pastrare a mandatului rezervat in parlament
nu este rezultanta directa a lipsei de resurse sau a incapacitatii de a concura pe arena electorala.
Principala asociatie reprezentand minoritatea roma (statistic vorbind, a doua minoritate nationala
dupa cea maghiard) este indrituitd incd de la debutul anilor 90 la plata unor subventii
guvernamentale pentru desfasurarea activitatii de reprezentare. Cuantumul acestei finantdri
publice a cunoscut o crestere constantd in ultimii 20 de ani. Sumele alocate in 2010 Partidei
Romilor erau de 8,8 milioane de lei, iar in 2015 cuantumul subventiei ajunsese la 12 milioane de
lei (de sase ori mai mult decat suma anuald alocata principalului partid parlamentar in vederea
desfasurarii activitatii). Prin urmare, aliantele electorale In vederea impunerii unui program
guvernamental menit sd cuprinda revendicari ale populatiei rome pot fi gandite in sens strategic.
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Pe de o parte, romii isi mentin prezenta simbolicd in sanul legislativului (prin locul rezervat in
mod automat), pe de altd parte, romii incearca in acelasi timp multiplicarea liderilor de etnie
roma (inclusiv prin lideri romi alesi din randul celorlalte partide parlamentare) si sporirea
sanselor de atingere a obiectivelor acestei minoritati prin permearea principalelor partide aflate la
guvernare. Strategia a avut succes In special pe fundalul proceselor de europenizare si de
monitorizare externd (de catre Comisia Europeand). Caderile spectaculoase din ultima decada in
numarul de voturi inregistrate de catre reprezentantii partidelor/asociatiilor rome oficial
recunoscute contribuie insd la nedezvoltarea unei identitati politice si a unei capacitati de
mobilizare a comunitatii rome in vederea reclamarii de drepturi si libertati.

CAUZA 3: O EUROPENIZARE SUPERFICIALA:
EMANCIPARE vs. EXCLUDERE

Incepand cu anii *90, Romania si-a indreptat pasii spre aderarea la Uniunea Europeana.
Ca si in cazul altor state din regiune, procesul de integrare a necesitat parcurgerea unui drum
lung si sinous spre democratizare, integrarea normelor europene in legislatia nationala,
modernizarea economiei etc. Deschiderea granitelor si capacitatea cetdtenilor de a circula in
tarile occidentale au constituit, pentru multi cetateni, o rutd alternativa in gasirea unui trai mai
bun. Dinamica migratiei fortei de munca, noile drepturi si conditii impuse de aderare, cat si
constrangerile sistemice si indatoririle tarii noastre ca stat membru al Uniunii au condus la
configurarea mai multor etape in gandirea raporturilor dintre etnicii romi si autoritatile romane,
dar si intre etnicii romi si cetitenii altor state europene. In fapt, strategiile statelor europene in
raport cu romii originari din Estul Europei au variat de-a lungul timpului de la: (a) o Incercare de
incorporare a unor persoane care denuntau excluderea sociald si politicd in tara de provenienta,
la (b) stabilirea unei conditionalitati europene cu privire la aplicarea la nivel national a
metodelor de buna guvernare (integrarea romilor in tarile de origine), si pana la (c) dezvoltarea
unei strategii integrate la nivel european (care sa tind insa seama de specificul national) cu
privire la combaterea saraciei si excluderii sociale a romilor.

a. Logica de incorporare

La debutul anilor *90, discursurile extremiste cu privire la minoritatile din cadrele nationale au
condus, intr-o prima etapa, la o tendinta a vechilor state membre ale Uniunii de a incerca sa
incorporeze parte din etnicii romi ce denuntau marginalizarea lor in statele nou democratizate.
Astfel, statele mai vechi europene au incurajat integrarea romilor prin sustinerea politicilor
nediscriminatorii din statele postcomuniste, dar au si facilitat, in unele cazuri, primirea unor
etnici romi in cadrul societatilor occidentale. Cei mai multi romi romani au plecat in Europa
inainte de intrarea Romaniei in Uniune si deci inainte de instaurarea dreptului la libera circulatie.
Deschiderea granitelor imediat dupa 1989 si discursurile excluziunii de la debutul tranzitiei cu
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privire la romi au facut ca, de pilda, 179.676 romi sa ceara (si sa primeasca) azil in Germania in
perioada 1990-1992. In mod similiar, dacid numarul migrantilor de origine roma a fost estimat in
Franta la 15.000-20.000, cei mai multi dintre romi au ales sa imigreze in aceasta tard la inceputul
anilor 90. Studiile conduse pand in prezent aratd ca aderarea Romaniei si a Bulgariei la Uniune
nu a produs un aflux consistent de migranti de etnie romd. Romii rdman marginali in ponderea
generald a strainilor in cadrul societatilor gazda.

b. Stabilirea unei conditionalititi europene

In interiorul statelor postcomuniste, incepand cu anii *90, un intreg proces de adaptare a cadrelor
legislative si a politicilor publice a vizat mai degraba dezvoltarea interna in vederea primirii
statutului de tard candidati la integrarea europeani. In acest context, problemele sociale si
economice ale romilor au inceput sa urce incet pe agenda autoritatilor romane. Pentru intdia oara,
noile tari candidate trebuiau sa se supuna unui proces extins si specific de monitorizare cu privire
la transformarile democratice, economice si administrative desfasurate in vederea integrarii.
Noile criterii cu privire la evaluarea potentialilor membri, stabilite la Copenhaga, aratau ca
statele trebuiau sa respecte criterii cu privire la adoptarea legislatiei europene in cadre nationale,
sa dezvolte economii viabile si competitive, dar si sa asigure protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale. Desi Uniunea Europeand nu dispunea de un model anume de bune practici si
reforme 1n sfera de aplicare a drepturilor si libertatilor (ci se baza pe traditia de lunga durata a
statelor membre), o atentie sporitd a fost acordatd de catre Comisia Europeand protectiei
minoritatilor nationale in toate statele postcomuniste. Rapoartele succesive de monitorizare cu
privire la evolutia tarii noastre au revelat In mod constant etapele de transformare in domeniul
politicilor de nediscriminare. Europa devenea astfel o portavoce in lupta contra excluderii
populatiei rome. Inci din primul raport de tard, in 1998, Comisia Europeana atrigea atentia
asupra faptului ca:

Protectia minoritatilor in Romdnia este satisfdacdatoare, cu exceptia notabila a populatiei
rome. Discriminarea contra importantei minorititi rome ramdne foarte raspandita (...).
Masurile luate de cdtre autoritatile romdne reflectid un angajament continuu cu privire la

protectia drepturilor minorititilor, cu toate acestea integrarea sociald si economicd a
populatiei rome necesita eforturi suplimentare. Prejudecatile impotriva populatiei rome sunt
raspdndite la o scara larga si trebuie sda fie corectate intr-o manierd incluzivia pentru a
atinge obiectivele propuse pe termen mediu.

Rapoartele ulterioare vor revela in mod constant o tensiune intre eforturile institutionale ale
statului roman si situatia romilor. Crearea unui Comitet Inter-ministerial pentru Minoritatile
Nationale la finalul anilor *90, crearea unor grupuri de lucru ale asociatiilor de romi cuprinzand
membrii alesi din sanul comunitatii, adoptarea, in aprilie 2001, a unei Strategii nationale cu
privire la Tmbunatatirea situatiei romilor 2001-2010 (ce recunostea dificultatile minoritatii rome
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in special in domeniul educatiei, politiei si sanatatii publice) au contribuit pe termen scurt la
gasirea unor potentiale solutii pentru membrii acestei minoritdti. De pilda, institutia mediatorilor
scolari si sanitari (mentionatd mai sus) a fost un astfel de raspuns adaptativ al autoritatilor
romane la problemele ridicate de Comisie in cadrul rapoartelor de monitorizare. In acelasi sens,
Ministerul Afacerilor Interne a derulat un program de angajare a 100 de politisti romi pentru a
raspunde (in parte) criticilor cu privire la abuzurile politiei contra etnicilor romi. Transpunerea
directivei Tmpotriva discrimindrii si organizarea CNCD trebuiau sa contribuie la limitarea
propagarii discursului urii in spatiul public roméanesc. In acelasi timp insi, monitorizarile
succesive au aratat ca romii au continuat sa constituie grupul social cel mai expus riscului de
saracie. Discriminarea la angajare, in educatie, brutalitatea politiei, stereotipurile cu privire la
romi si formele de violentd de limbaj reprezintd constante in rapoartele de tard. Capacitatea
administrativa limitata a noilor institutii — de pilda a noii Agentii Nationale pentru Romi (2005) -
, absenta fondurilor pentru aplicarea programelor de incluziune in plan local, capacitatea limitata
de sanctiune a CNCD au contribuit la o schimbare doar superficiald in calitatea vietii comunitatii
rome.

c. Dezvoltarea unei strategii integrate la nivel european

In urma unui succes partial, mai degraba institutional, al monitorizarii autorititilor roméne cu
privire la integrarea romilor, noi strategii europene cu privire la comunitatile de romi din statele
membre ale Uniunii au fost adoptate in aprilie 2011. Noile documente programatice adoptate la
nivelul UE vizeazd coordonarea eforturilor la nivel european in vederea reducerii distantei
sociale dintre cetdtenii statelor membre si comunitatile de romi. Strategia globala are drept scop
general reducerea cu 580.000 a numarului persoanelor ce prezinta risc ridicat de saracie sau
excludere sociala. Demersul european faciliteaza atragerea de fonduri europene in perioada
2014-2020 in domenii sensibile pentru comunitatile de romi precum educatia, piata muncii,
locuintele si accesul la sanatate. Noua strategie urmareste indicatori clari in toate statele membre.
Progresele sunt evaluate anual pe baza unor studii conduse la nivelul comunitatilor de romi si
sunt prezentate Consiliului si Parlamentului European. In vederea cresterii impactului politicilor
adoptate, noile programe trebuie sd implice in stabilirea si realizarea proiectelor actori ai
societatii civile, autoritati locale si parteneri sociali. Se vizeaza astfel descentralizarea deciziei si
apropierea de reprezentantii comunitatilor de romi. Noua strategie a Comisiei mai contine si 0
axd strategicd secundara referitoare la limitarea discursurilor excluderii si discriminarii.
Recomandarile din 2015 ale Comisiei cu privire la tara noastrd arata ca integrarea romilor trebuie
sa cuprinda pe de o parte politici pentru educarea etnicilor romi, dar si politici menite s conduca
la o transformare a reprezentirilor populatiei majoritare in raport cu etnicii romi. In prezent,
Romania dispune de o ,,Strategie a Guvernului Romaniei de incluziune a cetitenilor romani
apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020”. Strategia preia domeniile cheie de
dezvoltare a populatiei rome la nivel european si specifica actiuni concrete in educatie, sanatate,
locuinte, fortd de munca, culturd si infrastructurd sociald (ordine publica, administratie publicd)
ete.
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Europenizarea stereotipurilor

Noua strategie europeand cu privire atat la imbundtatirea conditiilor de trai si incluziunii sociale
a romilor, cat si cu privire la schimbarea perceptiilor cu privire la populatia de etnie roma a fost
adoptata pe fondul unor tendinte de acutizare a discursurilor excluderii in cadrul statelor membre
ale Uniunii Europene. Spre deosebire de debutul anilor 90, pe fondul crizei economice, asistam
la o exportare a apelurilor conturate in forme de stereotipuri culturale cu privire la romi din
statele est-europene catre democratiile consolidate. Desi romii sunt departe de a constitui o
majoritate la nivelul fluxurilor migratoare dinspre societatile postcomuniste, vizibilitatea sporita
a manifestdrii dreptului acestora la libera circulatie a transformat populatia roma intr-o miza
politicd/electorald in vechile democratii europene. O opozitic pare sa se articuleze in prezent
intre limbajul incluziunii dezvoltat la nivelul supranational (institutiile europene) - ce indeamna
la toleranta si integrare - si discursul politic propagat de catre actorii politici nationali ai statelor
UE, cu precddere in perioadele electorale.

STUDIU DE CAZ: LIBERA CIRCULATIE SI SITUATIA ROMILOR DIN FRANTA

= ti f In 2008, Comisia Europeani a trasat liniile
vacua I|(=) ns Torcees en directoare pentru o mai buna implementare
rance a directivei cu privire la libera circulatie n

statele membre. Directiva prevede dreptul
cetatenilor europeni care dispun de o carte
de identitate valabila / pasaport valabil sa
intre pe teritoriul unui alt stat membru al
Uniunii fard vizd, precum si dreptul
cetatenilor europeni de a locui intr-un alt
stat al UE pana la 3 luni de zile fara a face
obiectul unei conditiondri sau al unor
formalitati suplimentare de Inregistrare (de
e Unepiioe intigaton dcable des pilda pe langa autoritatile locale). Conform

Homme et acestei directive, cetatenii europeni pot fi
, Arrét des évacuations ‘

forcses MANTENANTT (7 C expulzati de pe teritoriul statului gazda pe
parcursul celor trei luni doar in cazul in care

conduita acestora constituie 0 amenintare grava la adresa unui interes fundamental al societatii

gazda. La finalul anilor 2000, Franta si Marea Britanie sunt doud dintre statele care au fost
aspru criticate de catre Comisia Europeand pentru modul in care au inteles sa transpuna in
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cadrele nationale prevederile directivei.

> In cazul francez, Comisia a criticat doud masuri ale guvernului cu privire la incilcarea
dreptului la circulatie al etnicilor romi (originari cu precadere din Romania si Bulgaria).
,Legea referitoare la imigratie, integrare si nationalitate” avea drept scop transpunerea unor
directive menite sa reglementeze in principal raportul cu cetatenii unor state terte, exterioare
Uniunii. Legea franceza insa permitea, in mod explicit, si expulzarea cetatenilor europeni care
au abuzat de sejurul de scurtd duratd (de mai putin de 3 luni). In contextul legii franceze insi
abuzul de sejur raménea vag definit. Instalarea, de pilda, de tabere ilegale, cererile cu privire
la protectie sociala sau suspiciunile cu privire la potentiale infractiuni erau echivalate cu o
potentiala amenintare grava la adresa securitatii Frantei. Cea de-a doua masurd a guvernului
francez care a suscitat vii dezbateri la nivel european viza o circularda a Ministerului de Interne
din 5 august 2010 adresata prefectilor care le cerea acestora sa asigure evacuarea taberelor si
caravanelor asezate in mod ilicit pe domeniul public, cu prioritate a celor in care se gaseau
etnici romi. Numarul redus de tabere amenajate pentru caravane transforma practic aproape
toate asezarile rome 1n tabere ilegale si permitea astfel evacuarea romilor din spatiile ocupate.

» In vederea Incurajarii reintoarcerii in tard a cetatenilor romi inainte de termenul de trei
luni, Franta a condus 1n paralel o politica sustinutd de recompensa financiara. Statul francez

platea romii care doreau sd paraseasca teritoriul francez inainte de termen. Incepand cu toamna

lui 2010, strdinii care beneficiau de un ajutor de reintoarcere in tara de origine trebuiau
amprentati si fotografiati. Franta a platit pana in 2012 bilete de avion pentru reintoarcerea
romilor in Romania si Bulgaria si a oferit compensatii financiare de 300 de euro pentru adulti
si 100 de euro pentru fiecare copil care a parasit teritoriul francez. Numai in 2011 numarul
romilor care au beneficiat de acest ajutor a fost de 10.600. Recent, asociatii internationale
pentru apdrarea drepturilor omului atrag atentia asupra faptului cd politica franceza cu privire
la expulziri continui si astizi: siptimanal, 300 de romi sunt expulzati din Franta. In 2014,
numarul celor care au fost mutati din taberele instalate fara autorizatie a atins 13.483.

Campaniile de presa recente din Italia, Germania, Franta cu privire la ,,problema” romilor
din Romania si Bulgaria realimenteaza imaginarul alteritatii legate de populatia roma atat in
cadrul statelor gazda, cat si 1n statele de provenientd. Discursurile, programele politice, dar si
masurile guvernamentale concrete (repatrieri individuale sau colective) bazate pe principiul
excluziunii au devenit practici des intalnite, suscitand uneori reactii din partea forurilor supra-
nationale. Stereotipurile alteritatii sunt astfel potentate astazi la scara europeana.
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Tlustratiile apartin lui Dan Perjovschi

Eurobarometrul 437 cu privire la discriminare din 2015 aratd cd, pentru moment,
eforturile Comisiei Europene si ale autorititilor nationale au avut un impact limitat in
imbunatatirea perceptiei publice cu privire la populatia roma. Spre deosebire de alte grupuri
defavorizate, nivelul de integrare sociala a romilor nu a cunoscut o crestere in ultimii ani. La
nivel european, doar 45% dintre respondenti se declard de acord cu ideea ca fiul sau fiica sa aiba
o relatie cu o persoand de etnie romad. Doar 63% dintre europeni spun cd n-ar avea nimic
impotriva sa lucreze cu o persoand de origine romad (mai putin decdt in cazul oricarei alte
categorii). 20% dintre persoanele intervievate spun ca nu ar dori sa lucreze alaturi de o persoana
de etnie roma (comparativ cu doar 6% care declara acelasi lucru deschis cu privire la o persoand
afro-americana sau asiatica). Proportia persoanelor care declard ca au un prieten sau cunostintd
de etnie roma ramane constanta la 18%.

In ciuda campaniilor de presa si a acutizarii discursurilor excluderii in vestul Europei,
statele din Est sunt de departe campioane in adoptarea unor pozitii intolerante In raport cu etnicii
romi. Astfel daca suedezii (87%), spaniolii (81%) sau britanicii (79%) declara ca nu ar avea
nimic impotriva unui coleg de munca rom, procentul este considerabil mai scdzut in Cehia
(29%), Italia (37%), Slovacia (41%) sau Bulgaria (43%). Similar, in ceea ce priveste includerea
romilor 1n cercul apropiat al respondentului, suedezii (76%), britanicii (65%) si spaniolii (60%)
se declara cei mai deschisi acceptarii unei relatii dintre copiii lor si un etnic rom. Cele mai joase
procente le regdsim tot in regiune: Cehia (11%), Bulgaria (13%) si Slovacia (17%). in cazul
romanesc, procentele aratd ca desi nivelul de acceptare al populatiei rome la locul de munca a
crescut in ultimii ani (61% grad de acceptare), in cazul includerii persoanelor de etnie roma in
cercul de apropiati cetatenii romani continud sa afirme rezistenta lor cu privire la aceastd idee
(doar 36% dintre respondenti se aratd de acord cu o posibild relatie dintre propriul copil si un
etnic rom). Intre radicalismele, chiar dacid marginale, dezvoltate recent in tarile vestice si
nivelurile ridicate de excludere din societdtile estice, existd In prezent un nivel scdzut de
europenizare a atitudinilor cu privire la etnicii romi.
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REPREZENTARI ARTISTICE ALE ROMILOR
IN CULTURA ROMANA iN SECOLELE XIX — XXI

Caterina Preda

INTRE DISCRIMINARE SI EXOTISM

In Baia Mare, in ultimii ani in mai multe ocazii romii au fost discriminati de catre
autorititile publice. In 2012 peste 500 de romi erau evacuati din cartierul Craica din Baia Mare si
mai multe familii erau recazate int-un spatiu toxic, in sediul fostului combinat chimic Cuprom.
Primarul acestui oras, Catalin Chereches, este cel care a construit si un zid care a inconjurat un
cartier locuit de romi, zidul fiind apoi pictat de studentii de la Facultatea de Arte. Aceastd
discriminare ca practica normald apare descrisa in piesa de teatru Solitaritate de Geanina
Carbunariu. La fel, la Eforie Sud, dupa ce in 27 septembrie 2013 locuintele a 100 de cetateni
majoritar romi erau demolate, 80 dintre ei au fost evacuati fara a li se oferi o altd locuinta, in
ciuda frigului. Fotograful Mugur Varzariu i-a fotografiat in locuintele lor improvizate dupa
evacuare in frigul iernii lui 2013. Ce explicd aceste fenomene recente, adesea minimalizate de
mass-media si de opinia publica? Conform sondajelor de opinie 40% din romani au sentimente
foarte negative la adresa romilor, in timp ce 34% au sentimente nefavorabile si doar 19% au
sentimente favorabile. La ultimul recensamant din 2011, populatia care s-a declarat roma era de
621.600, ceea ce reprezintd 3,3% din totalul de 20 de milioane, numarul populatiei Romaniei;
peste 60% din acestia locuiesc in zone rurale. Cu toate acestea, populatia de origine roma ar fi de
fapt de peste 2 milioane. Aceasta diferentd intre auto-identificare si realitatea distincta face ca
perceptia publicului, majoritar intretinuta si de mass-media, sa fie cea a unei populatii mult mai
importante numeric.

Marginalitatea romilor a fost asigurata si prin reprezentarile lor in pozitii inferioare in
interiorul societatii romanesti. De asemenea, cel mai adesea, romii sunt in mare parte absenti din
istoriile nationale, In Romania, ca si in alte tari vecine.

Theophille Schuller, Familie de tigani, 1863 (gravura)
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Desi s-a dovedit ca romii au venit in Europa in urma cu 1500 de ani, in secolul al VI-lea,
el sunt Incd cel mai adesea portretizati ca ,,outsideri”, ca marginali, oameni ai ,,voiajului”, desi
astizi, in mare parte, sunt sedentarizati si asimilati comunitatii majoritare. In prezent ei formeaza
cea mai mare minoritate din Europa, de 11 milioane de oameni.

Victime ale rasismului, ale robiei/sclaviei pana la jumatatea secolului al XIX-lea, dar si
ale politicilor de izolare si exterminare etnicd in secolul XX, istoria lor este cel mai adesea
necunoscutd. Parte a acestei istorii ignorate sau marginalizate sunt si reprezentarile culturale si
mai ales artistice ale romilor de cétre ne-romi sau, uneori, chiar de catre acestia.

Constanta reprezentarii negative incd din secolul al XIX-lea contribuie la perpetuarea
unor stereotipuri negative in raport cu aceastd comunitate. Aceste stereotipuri de reprezentare a
romilor nu permit cunoasterea diversitatii comunitatii si nici a istoriei acesteia (si in termeni
culturali).

Sursa: BAR, 3351, 157320

O privire mai bine documentata asupra reprezentarii romilor, cat si a auto-reprezentarii
lor artistice, ar ajuta la combaterea discriminarii acestora.

ROBIE/SCLAVIE. PRECIZARI TERMINOLOGICE

Termenii de robie si sclavie sunt folositi In paralel de istorici si activisti pentru drepturile
romilor, precum si de artistii contemporani. Pentru a reflecta aceasta stare de fapt din societatea
actuala am preferat sa folosim in acest text ambii termeni. Termenul de sclavie este din ce in ce
mai prezent si in discursul public, desi unii istorici preferd in continuare sa numeascd robie
aceasta stare de fapt folosind termenii din epoca respectiva.

De asemenea, pentru secolul al XIX-lea, cand nu se utiliza termenul de rom, vom folosi
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termenul ,.tigan”. Pentru actualitate vom folosi termenul de ,,rom”. In limba Rromani, cuvantul

»rom” este cel care desemneza etnia, termenul ,,tigan” neexistand.

/fo’doﬂ‘% e (fﬂémww 4

/

e

Gh. Tonescu, Fanica Luca la New York, femei cu flori in jurul naistului care canta
Sursa: BAR, 22900
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1. ARTA ROMILOR: AUTO-REPREZENTARE

In ceea ce priveste auto-reprezentirile romilor, exista trei momente importante in secolul
XX: perioada interbelica, cand incepe a se contura o identitate roma in Romania; anii 1970 cand
aceastd identitate este institutionalizata prin colaborarea transnationald; si perioada de dupa 1990
cand apar voci rome distincte.

In perioada interbelica au aparut organizatii care vroiau si impuni utilizarea termenului
rom. Se nastea o noud elitd roma ale carei publicatii au adoptat in aceastd perioadd termenul
propus de organizatiile comunitatii in incercarea de a crea o identitate etnicd. In 1933 erau
fondate doua organizatii, in martie Asociatia Generala a Tiganilor din Romdnia sub conducerea
lui Calinic I. Popp-Serboianu si Uniunea Generala a Romilor din Romdnia fondata de G. A.
Lazareanu-Lazurica care s-a separat de prima organizatie. Acesta din urma era inlocuit in 1934
de Gheorghe Niculescu, proprietarul florariei ,,La doi trandafiri”, care lansa si ziarul Glasul
Romilor (1934-1941) (pe langa ziarul O Rom din Craiova). Organizatia lui Niculescu a fost
recunoscuta in 1934, in timp ce Asociatia condusa de Serboianu si Lazurica obtinea statutul in
1935. Organizatia lui Niculescu a dezvoltat o acoperire nationald cu 45 de filiale, 454 de birouri
la nivel local si 784.793 de membri. Pe langa aceasta, organizatia din Olt a fost printre cele mai
importante, aici publicandu-se in 1934 de catre C.S. Nicoldescu-Plopsor doud volume despre
folclorul rom, Cdantece tiganesti si Povesti tiganesti. De asemenea, in ziarul Glasul romilor
gasim si fotografii care surprind viata romilor din acea perioada in cu totul alt context decat cel
evocat de fotografiile din epocd. De exemplu, vedem fotografii de la ceremonii oficiale ale
organizatiei romilor, dar si de la nunti si petreceri.

Nicolae Ionescu, Tiganca cu marfuri la Taica Lazar, 1928
Sursa: BAR, 160499
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(4a. 3 " s

cu, Tigénci florarese aranjandu-si cosurile cu flori la marginea pietii, 1929
Sursa: BAR, 160518

Nicolae Iones

Apoi, arta romilor are ca reper primul Congres Romani din 1971 cand scriitorii, artistii si
regizorii romi au fost acceptati ca parte a discursului dominant. Prima expozitie mondiald de arta
roma a avut loc la Paris in 1985, iar primul pavilion de artd roma a fost organizat la Bienala de la
Venetia in 2007. In 1971, la primul Congres mondial romani, se propunea o standardizare a
limbii rome, prezervarea culturii rome, ameliorarea drepturilor civile si a educatiei, precum si
reparatii dupd cel de-al doilea rdzboi mondial. Aici s-a adoptat ca termen preferat de auto-
identificare cel de rom, drept imn al romilor cantecul Gelem, gelem scris de Zarko Jovanovié, si
ca steag, steagul cu albastru si verde marcat de o roata rosie in mijloc.

Am calatorit, calatorit, pe drumuri lungi
Si am intdlnit romi fericiti
Oh, romi, de unde veniti voi
Cu corturile voastre pe
drumuri fericite?

Oh, romi, oh fratii mei romi
Aveam odinioara o familie mare,
Legiunea neagra mi-a asasinat-o

Acum, toti romii din lume se adunad
Pentru ca drumurile rome s-au deschis
Acum este momentul, ridicati-va, romi,

Noi ne vom ridica foarte mult, cu
conditia sa actionam!
Oh, romi, oh, fratii

mei romi

Traducerea imnului romilor Gelem, gelem (Am calatorit, am calatorit)
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LITERATURA

Scriitorii romi ii includ pe Anton Pann (1796-1854), autor al volumelor Culegeri de
proverburi sau Povestea vorbii: De prin lume adunate §i iarasi la lume date, si lon Budai
Deleanu (1760-1820). In secolul XX autorii romi ii includ pe C. Nicolaescu Plopsor, poetul
Stefan Fuli sau Nicolae Lenghescu Cley, autorul primului imn al romilor, din 1934. in 1955,
Mateo Maximoff, un rom céldarar din Franta a scris romanul Pretul libertatii, care trateaza epoca
sfarsitului robiei/sclaviei, bunicul autorului fiind nascut rob/sclav in Romania. Dupda 1990,
printre autorii romi 1i putem enumera pe Constantin Bot, Constantin Gh. Angheluta si Luminita
Mihai-Cioaba.

Printre cele mai cunoscute opere semnate de un autor rom se numara 7iganiada (1800-
1812) de Ton Budai-Deleanu, o epopee care face referire la tigani.

Tiganianda (fragment)

Pan Viad Voda pe tigani armeaza,
Asupra lor Urgia-intardta
Pe Satana, ce rau le ureaza,
Intracea ludndu-s' de drum pitd,
De la Flamdnda pleaca voioasa
Tiganimea drept catra-Inimoasa.

Musa ce lui Omir odinioara
Cantasi Vatrahomiomahia,
Cdanta si mie, fii bunisoara,
Toate cdte facu tigania,
Cand Viad Voda-ii dede slobozie,
Arme s-olaturi de mosie,

Cum tiganii vrura sa-si aleaga,
Un voda-in tara s-o stapanie,
Cum, uitandu-si de viata draga,
Arme prinsara cu vitejie,
Ba-in urma-indraznira s-a sa bate
Cu murgestile pagane gloate,

Cum apoi, prin o galceava-amara
(Cdci nu sa naravea depreund),
Toti cari-incatro fuga luara
Lasdandu-si tara voda si coruna.
Insa toate-aceste se fiacurd
Prin dimoneasca amegitura.
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Tiganca
de Stefan Fuli

Avea ochii mari, o gura senzuala
Si existenta atdt de efemera!

O noapte-n par, privire ireald,
Genunchi de nard si trup de baiadera.
Trecuse ca o boare, ca o umbrad,
Pe catifeaua ochilor de onix,
Arzand pe rugul propriu; s-o renasca
Din cenusa-nchipuitei Phoenix.
Cu piele smeada, surdasul ca o tihna
Launtrica, atdt de efemera!
Trecu un dor cu zvonu-i de odihna,
O primavara-n chip de baiadera.
Exotice balsamuri, goelanzii,
Plandnd deasupra marilor in valuri,
O scanteiere, nebulozitate,

O minte nascatoare de-idealuri.
Trecu o fata bruna, o tiganca,

Un petec de oaza, o himera
Cu noaptea-n par, privire-ncendiarad,
Genunchi de nard si trup de baiadera.

DIVERSITATEA EXPRESIILOR MUZICALE

Printre cei mai faimosi lautari din secolul al XIX-lea 1i putem enumera pe Barbu Lautaru
(1780-1858), Nastase Ochialbi, Nicolae Picu, taraful lui Angheluta, Grigore Vindireu, Cristache
Ciolac.

Carol Popp de Szathmari, Taraf Ochialbi, 1860 (acuareld)
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In perioada interbelicd apare si societatea Junimea Muzicald, condusa de Grigoras Dinicu
(1889-1949) si se remarca cantaretii Fanica Luca, Zavaidoc (1896-1945) sau Maria Lataretu. Si
de-a lungul regimului comunist, lautari de origine roma au continuat sa cante melodii consacrate
si uneori au fost chiar sustinuti de stat, asa cum o arata discul scos de Electrecord in 1966 cu
melodiile interpretate de Romica Puceanu si Taraful Fratilor Gore, Cantece lautaresti. Printre
vocile cunoscute s-au regasit si Faramita Lambru, Gabi Lunca, Fanica Luca (naist rom, a condus
orchestra Ciocdrlia din cadrul Ansamblului Barbu Lautaru format la Institutul de Folclor in
1949) sau Grigoras Dinicu.

Romii sunt in general asociati muzical cu lautarii si, in perioada recenta, cu manelele. Cu
toate acestea, existd muzicieni romi importanti si prezenta muzicald a romilor este mult mai
diversa. Printre cele mai apreciate expresii culturale rome dupa 1990 au reprezentat-o fanfarele:
Taraful Haiducilor (Clejani), Fanfara Ciocarlia (1996) si Fanfara Zece prajini numitd si Shukar
(Speranta) (1989). Acestea s-au facut remarcate mai ales in strainatate. Pe langd acestea, mai
existd si Mahal Rai Banda (2004) care cantd un melanj de muzica lautareasca si muzica
electronica. Jazzul a fost foarte bine reprezentat de Johnny Raducanu (pe numele sau adevarat
Raducan Cretu) (1931-2011), iar in perioada recenta s-a remarcat si Damian Dréaghici care canta
la nai. De asemenea, trebuie reamintit violonistul Ion Voicu, un desdvarsit interpret.
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Taraful Haiducilor

In perioada recenta exista si alte tipuri de muzicd interpretate de romi, precum Shukar
Collective (2005), cu Tamango care realizeazd muzica electronicd. De asemenea, filmul
documentar Viva Constanta! (2006) ni-1 prezinta pe Elvis Romano, cantaret de rock’n roll, sau,
cum spune acesta, de rock si rom.

Manelele sunt foarte prezente in ultimii ani in Romania. Interpretate de solisti de origine
roma, acestea sunt destul de prost vazute de populatia majoritara din cauza unor percepute
standarde pe care le impun prin melodii.

ARTE VIZUALE

Arta roma contemporand apare de-abia in anii 1980, pana atunci fiind vorba mai degraba
despre o ,,artd despre tigani”, care infatisa de exemplu ,,tigdncusa” in diferite ipostaze. Asa cum
remarcau Timea Junghaus si Delaine Le Bas, ,actuala subreprezentare culturald a lucrarilor
produse de romi, cuplatd cu continuarea reprezentarii prin stereotipuri a romilor de catre non-
romi, permite ca represiunea romilor sa continue. Nimic despre noi fara noi”.

Exista la nivel european in perioada recenta cateva initiative care vizeaza cimentarea unei
identitati rome transnationale, precum European Roma Initiative si European Roma Institute
sustinut de Fundatia pentru o Societate Deschisa. Un proiect artistic care urmeaza aceastd
perspectiva este cel coordonat de artista Lucy Orta, Cartografierea tiganilor invizibili din UE
(Mapping the Invisible EU Roma gypsies), care ne infatiseaza romii din mai multe tari europene
si povestile lor care se intrepatrund. Albumul de fotografii editat in urma acestui proiect are o
introducere care ni-i prezintd pe romi drept veritabili cetateni europeni prin mobilitatea lor.
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In Romania, artistul George Vasilescu reia reperele comunititii rome si chestioneaza
stereotipurile si istoria uitatd a acesteia. Intr-o lucrare recentd, Robii lui Dumnezeu. 500 de ani de
robie (2015), care include 5 picturi - Mega love (love iInseamna bani in limba Rromani), Robii lui
Dumnezeu 1 & 2, Romdnia revolutionara (o reinterpretare cu un personaj rom a celebrului
portret al lui Constantin Daniel Rosenthal), Portret de rob -, pictorul ne aratd istoria uitatd a
robiei/sclaviei romilor si a rolului jucat de Biserica Ortodoxa, care a fost proprietara de
robi/sclavi si nu si-a cerut scuze niciodatd, asa cum aminteste Ciprian Necula in descrierea
lucrérii lui Vasilescu expusa la Bucuresti in noiembrie 2015. George Vasilescu este si autorul
unei serii mai controversate, expuse la Muzeul Taranului Roman din Bucuresti, care
portretizeaza cantareti de manele. Expozitia Confluente-Influente in arta (2014) a inclus 10
portrete ale cantaretilor Florin Salam, Adrian Minune, Dan Bursuc, Nicolae Guta, Sorinel Pustiu,
Carmen Serban, Cornelia Catanga, Vali Vijelie, Marian Mexicanu, Goran Bregovic si 5 tablouri
despre Taraful Haiducilor si Fanfara Ciocarlia.

Artistul rom Daniel Brici din Timisoara face portretele copiilor care traiesc pe stradd, un
exemplu fiind portretul de grup Povesti de pe strada. Artistul ii extrage pe copii din peisaj si 11
deseneaza pe fundal alb, pentru ca, asa cum declara, ar vrea sd ni-i imaginam si in alte contexte.

TEATRU DOCUMENTAR - DISCRIMINAREA SI RASISMUL

Compania Giuvlipen de teatru rom a pus in scend piese precum La harneala (Mihaela
Dragan, Mihai Lukacs), care spune, cu ajutorul femeilor evacuate, povestea evacuarilor din zona
Rahova-Uranus in favoarea mafiei imobiliare; Gadjo Dildo (Mihai Lukacs), o piesa de teatru
cabaret care reprezintd o reactie la celebrul film Gadjo Dilo si care reia prin povestile a trei
personaje, Stela, Vanessa si Sidonia, stereotipurile asociate cu femeile rome pentru a le
deconstrui; Del Duma. Vorbeste-le despre mine (Liana Ceterchi, Teatrul pentru putini) abordeaza
subiectul casatoriilor timpurii prin povestile a patru personaje.

oe MHAELA DRAGAH s MIHAI LUKA

G

;'\‘Tg tranzit.ro/ Bucuresti

Afisul piesei La Harneald de Mihaela Dragan si Mihai Lukacs
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EXPRESII CULTURALE TRADITIONALE

Romano ButiQ a promovat deschiderea, in 2011, a Muzeului Culturii Rome si a Centrului
de Documentare despre Romi din Bucuresti, spatii dedicate sustinerii artei si personalitdtilor
rome. Scopul acestora este acela de a promova non-discriminarea prin activitati educative si
culturale, de a prezenta imagini realiste despre comunitatea roma si de a contribui la inlocuirea
stereotipurilor negative sau de victime cu o imagine echilibratd asupra contributiei pe care
comunitatea o aduce societatii. Mesteshukar Butig este un proiect care incearcd sa revalorizeze
mestesugurile traditionale rome cu ajutorul unui mester, Nevers, si al unui designer, Nadja
Zerunian.

Fotografie de la Mesteshukar Butiq, Bucuresti, 2015

2. ARTA DESPRE ROMI: EXOTISM SI ALTERITATE

Reprezentarea artistica a romilor apartine in mod majoritar ne-romilor (gadjé). Cel mai
adesea aceste reprezentari artistice ale romilor (picturd, desen, gravura, filme artistice, muzica),
cat si cele documentare (fotografii, filme documentare, teatru documentar) reproduc stereotipuri,
in ciuda diversitatii culturale care exista in interiorul acestei comunitdti. Pe de o parte, se
incearca surprinderea exotismului romilor, a diferentei, iar pe de alta parte se insista pe imagini
care reproduc pe acei membri ai comunitdtii rome care se afla in pozitii marginale, de excludere,
de saricie, sau, in epoca contemporand, de infractionalitate sau opulenta. in acelasi timp, dupa
1990, diversitatea perspectivelor asupra romilor a crescut si astfel azi avem acces la reprezentari
diferite, realiste, documentare in principal.
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Existd cateva tipuri de imagini asociate romilor: o imagine romanticd, exoticd care ne
arata romi etern liberi, parcurgadnd lumea cu caii si caravanele, cu femei in porturi traditionale;
avem apoi o imagine a victimei care este mereu abuzatd; si, in fine, avem si o imagine a
agresivitatii rome, romii murdari, infractori. Imaginile create despre romi in literaturd, pictura,
prin filme au format perceptia colectivd despre acestia timp de secole si repetarea acestor
stereotipuri duce la marginalizare si auto-marginalizare. Cultural, romii sunt asezati la marginea
expresiilor identificate pe teritoriul romanesc, ei fiind cel mai adesea portretizati ca traind in
afara comunitatilor, incapabili sa respecte normele comune, practicand activitati infractionale
sau, dimpotriva, reprezentand inadaptarea la normele impuse, trdind liberi, neincadrati.

Romii apar in productiile culturale romanesti si mai ales in cultura vizuald In posturi
extrem de constante intre secolul al XIX-lea si prezent si reproduc o serie de stereotipuri
negative. La jumatatea veacului al XIX-lea acuarelele lui Amedeo Preziosi (1868-1869) au
surprins printre personaje din scene cotidiene, de targ, de strada, si romi, aflati la marginea
reproducerilor, nefiind subiecte de sine stititoare. In fotografiile sau vederile de la inceputul
secolului XX 1i regasim pe romi reprezentati tot in pozitii marginale, sdraci, exclusi. Tot astfel i
descoperim pe romi si in tablourile, desenele sau gravurile lui Theodor Aman, Nicolae
Grigorescu si Ludovic Basarab.

SECOLUL AL XIX-LEA: DE LA ROBIE/SCLAVIE LA DESROBIRE

Romii au fost robi/sclavi in teritoriile romanesti intre secolele XIV si XIX. Aceastd
imagine a robilor tigani nu apare in formele artistice din acea perioada, in reprezentari vizuale, ea
fiind evocatd doar in forme literare. Un film de fictiune recent, Aferim!, regizat de Radu Jude
(2015), prezinta viata tiganilor robi in secolul al XIX-lea si ne aratd cazul unui rob/sclav fugar,
Carfin, prins si dus la stapanul sau boier, care-l castreaza drept pedeapsa pentru ca a fugit si
pentru ca avusese o relatie cu sotia boierului, Sultana. Printre expresiile literare care mentioneaza
robii tigani sunt Jupdn lon (1844) de lon Heliade Radulescu, Istoria unui galban (1844) de
Vasile Alecsandri, precum si piesa 7iganii de Gheorghe Asaki (1856), jucata la lasi.
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Istoricii care s-au ocupat de chestiunea locului ocupat de romi in istoria Romaniei,
precum Viorel Achim, ne aratd cd existau diferite categorii de robi/sclavi: de stat, manastiresti si
ai boierilor. De asemenea, in secolul al XIX-lea, acestia aveau diferite meserii, printre care:
aurari, rudari, caramidari, lingurari, ursari, zavragii, 1aiesi, vatrasi - din randul carora fac parte
lautarii -, etc. Lautarii au fost printre cei mai vizibili incd din veacul al XIX-lea si rdman si astdzi
una dintre cele mai vizibile parti ale comunitatii rome. Muzica interpretatd de lautari era
apreciata si in trecut, astfel ca avem destul de multe reprezentari ale acestora, de la Szathmari la
portetul lui Barbu Lautaru fotografiat de Dimitrie Sturdza Scheianu. Existd de asemenea desene
anonime cu un lautar din Bucuresti datate din 1841, si cu Muzicanti tigani.

Sursa: BAR, 8788, 8789, 6666

Acest aspect, al diversitatii comunitatii romilor, este cel mai adesea ignorat. Asa cum ne
aminteste Emanuelle Pons, ,,romii nu sunt o populatie omogena (...), se impart in circa 40 de
grupuri, structurate n functie de legdturile familiale, de profesii, de dialecte, de modul de viata
(sedentar sau nomad). (...) 60% dintre acestia vorbesc Romani (...) dar pot vorbi si romana sau
maghiard. Nu au o religie comuna si nu si-au Inscris cultura sau istoria in carti”.

Pentru Ciprian Necula, robia/sclavia timp de 500 de ani si separarea romilor in sdlase
explica diviziunea acestei comunitati in subgrupuri plecand de la diferitele profesii (lautari,
fierari, caldarari etc.). La fel, pentru Necula, economia informald si resursele marginale aflate la
dispozitia romilor sunt explicabile tot prin efectele pe termen lung ale robiei/sclaviei si ale felului
in care s-a organizat viata acestora in ultimul secol si jumatate de la eliberare.
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SFARSITUL ROBIEI/SCLAVIEI ROMILOR:
JUMATATEA SECOLULUI AL XIX-LEA

Desrobirea romilor s-a realizat pe parcursul a doud decenii si jumatate, de la
Regulamentele Organice la legile din 1855 (Moldova) si 1856 (Valahia), prin care aproximativ
250.000 de tigani au devenit cetdteni, adica in jur de 7% din totalul populatiei. La sfarsitul
secolului al XIX-lea, tiganii reprezentau 4-5% din populatia acestor teritorii, fiind ntre 250.000
s1 300.000.

Artele plastice din veacul al XIX-lea, incluzand picturi, acuarele, desene si gravuri, ne
prezinta aceleasi portrete ale romilor si aproximativ aceleasi ipostaze. Una dintre reprezentarile
timpurii ale tiganilor este cea care i apartine lui Auguste Raffet, Familie de tigani in calatorie in
Moldova (1837). Charles Doussault are cateva acuarele realizate la jumatatea secolului al XIX-
lea, precum: Cobzar/Lautar (1844) sau Tiganca valaha (1850). La fel, un desen foarte frumos
este cel al unui Vizitiu tigan realizat de Janet Lange (1815-1872). Theodore Valerio are desene
cu tigani, portete in creion: Tigan din Arad (1860-1879), Tigan din Lipova, Tigan lautar.

AT 10

Charles Doussault, Tsigane valaque, 1850

Printre pictorii romani care au cele mai multe reprezentari, in cea de-a doua jumatate a
secolului al XIX-lea, ale unor romi se regaseste si Theodor Aman (1832-1891). Aman este
autorul picturilor: Tiganca, Doi tigani spoitori, Tarani petrecand cu lautari, Petrecere cu lautari,
Schita pentru tigani spoitori, Portret de tiganca, Cobzarul, care au devenit emblematice pentru
reprezentarea tiganilor. De asemenea, unul din cei mai importanti pictori ai veacului al XIX-lea,
Nicolae Grigorescu (1838-1907), are mai multe tablouri cu tiganci: Tiganca de la Ghergani, Cap
de tiganca, Corturi de tigani, O laie de tigani (desen).

87

https://biblioteca-digitala.ro



Nicolae Grigorescu, Tiganca de la Ghergani, 1872

Fotografia documentara din secolul al XIX-lea, asa cum o vedem 1n opera lui Carol Popp
de Szathmari, Leopold Adler, Franz Duschek, Carl Koller, Kamilla Asboth etc., ne prezinta o
imagine mai diversificata a romilor.

Franz Duschek, Tigani turcesti (cu maimuta)
Sursa: BAR, 5938

Printre fotografiile lui Szathmari cu tigani gasim Jigani ursari, Bucatar tigan, Tiganca cu
ghiocei (1870), Grup de tigani (un portret de familie in studio), Tiganca din Romdnia (intr-o
serie de costume populare), Tiganca (1870, portret in studio cu o fatd cu sanii goi), Paparuda
(fotografie de studio cu grup de copii si o femeie). Szathmari nu are doar fotografii, ci si acuarele
intitulate Tiganca (cu cel putin doud versiuni), Grup de tigani langa bordei sau Taraf ochialbi
(1860), si desene: Tigani. O fotografie realizatd de Anatole Magrin ne prezintd 7Tigani
musulumani din Dobrogea 1880-1900 (Constanta).
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Carol Popp de Szathmari

Legat de secolul al XIX-lea, trebuie sa amintim experimentul social de la Scaieni, in
judetul Prahova de astazi. Despre Falansterul de la Scaieni (1835-1836) aflam din filmul de
fictiune Falansterul (Savel Stiopul, 1979) si din mai recenta operd de arta Phalanstere (2014) a
artistei contemporane Irina Botea. Falansterul de la Scaieni (Societate agronomica si
manufacturierd) a fost incercarea unui intelectual roman, Theodor Diamant (de fapt Tudorache
Mehtupciu zis Diamandi) de a aplica, cu ajutorul boierului Emanoil Balaceanu, ideile socialist-
utopice ale lui Charles Fourier prin crearea unei comunitdti egalitare la Scaeni-Boldesti in 1835.
Falansterul avea 1n centrul sdu o cladire pe care o imparteau membrii comunitatii, care munceau
si mancau impreunad; acestia erau foarte putini in cazul roméanesc, doar 67. Membrii Falansterului
includeau robi tigani care erau liberi aici sd munceasca. Proiectul nu a durat decét un an, el fiind
desfiintat n 1836. Lucrarea Irinei Botea ne aratd profesori de istorie din Scaieni care citesc in
casa de cultura din localitate despre Falanster.
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Nicolae Ionescu, Cap de tigan din Fagaras, 1931
Sursa: BAR, 186880

SECOLUL XX:
MAI MULTE DREPTURI SI CONTINUAREA ABUZURILOR

La inceputul secolului XX, pictorii romani abordeaza tema romilor, pe care 1i reprezintd
in portrete de obicei si mai putin 1n altfel de ipostaze. Apar si peisaje cu satra sau cu caravane,
dar nu si alte scene uzuale. Nicolae Vermont este cel care inoveaza propunandu-ne portrete
realiste ale celor pe care 1i alege drept subiecte. Cel mai adesea pictorii aleg aceleasi ipostaze
consacrate: tigdncusa, tigdncusa cu batic (galben sau rosu), spoitori, flordrese, satra (mai rar).
Printre reprezentarile din aceasta perioadd meritd amintite si tablourile lui Rudolf Schweitzer-
Cumpana: Tigancusa, Violonist; dar si ale lui Aurel Baesu (1897-1928), care are o serie de
portrete de romi, printre care: 7Tigancusa, Caldararii, Cap de tiganca. La fel se intampla si cu
lucrarile lui Octav Bancila (1872-1944): Baticul galben, Tanara tiganca, Satra, Carutd cu
nomazi pe asfintit, Tigancusa, Tigancusd cu basma rosie (1, 2), Tigancusa cu salba si pipa.
Ludovic Bassarab (1866-1933) a pictat multe tablouri cu subiecte care includ tiganii: Spoitor,
Spoitori, Satra (1, 2), Nomazi, portret de tiganca (tristd), Tiganca, Florareasa. Regasim si la
Stefan Luchian (1866-1917) cateva lucrari dedicate temei: Safia Florareasa (1901), Cobzarul.

Nicolae Vermont (1866-1932) este un pictor important al inceputului de secol XX, care
include in opera sa extrem de diversa si multe picturi si desene cu tematica sociald. Astfel,
pictorul trateaza in foarte multe lucrari si portete ale romilor, dar din perspective diferite,
personajele sale sunt pe ganduri, odihnindu-se (semn al muncii grele depuse), sunt mai degraba
triste sau melancolice. Vermont ne scoate deci din stereotipul reprezentarii pe care il pastreaza
doar in titlul lucrarilor. Printre lucrarile sale putem identifica: Baticul rosu, Chivuta (din profil,
tristd, fumand), Chivuta in pridvor (trista, cu o mana in sold), Chivute de vorba, Cosul cu mere,
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La sipot, Pe ganduri (1, 2), Repaus (fumand), Tigancusa, Tigancusa cu basma, Tigancusa cu
batic galben (din profil, copila tristd), Florareasa (4), Tiganca cu copil, Tiganca (1931),
Tigancuse, Tiganci, Tiganca cu flori.

P ; :
Nicolae Vermont, Baticul rosu, 1925

Pe langa picturi si fotografii, la inceputul secolului XX apar si vederi cu romi, ca de
exemplu 7igani ursari sau Tiganca vinzatoare de flori (1911), care arata o femeie cu sanii goi.
Exista si varianta tablourilor cu tigancusa, dar ca fotografie uneori colorata.
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PERIOADA INTERBELICA (1918-1940): O IDENTITATE ROMA

Marea Unire din 1918 a crescut numarul populatiei rome de pe teritoriul romanesc prin
incorporarea Transilvaniei, Bucovinei si Basarabiei in Regatul Romaniei. Tema nu apare in
reprezentdrile artistice si nici nu este documentatad de fotografii.

Muzica din secolul XX include printre melodiile cantate de una dintre cele mai populare
intreprete, Maria Tanase, si Nunta tiganeascd, si Un tigan avea o casd. Perioada interbelica a
vazut si aparitia unor noi medii de expresie, precum cinematografia. Filme precum 7igancusa de
la iatac (1923), dupa o nuveld de Radu Rosetti, spune povestea unui boier indragostit de o
tiganca.

Nicolae Ionescu, unul dintre fotografii roméni cei mai activi In perioada interbelica si
care a inclus printre subiectele sale si oamenii saraci, neprivilegiati, ne oferd portretul lui
Gheorghe Niculescu inconjurat de alti membri ai comunitatii, de un preot si intr-un context
complet opus altor imagini despre romi si viata acestora in perioada interbelica. Dintre
fotografiile lui Ionescu putem enumera: fotografii de la Piata Bibescu Voda realizate in 1930 cu
florarese si alti vanzatori; Cobzar; oameni saraci din Valea Plangerii; romii care vand haine
vechi la Taica; ursari, dar si o roma din Hunedoara (1910).

losif Berman, unul din cei mai celebri fotografi romani din perioada interbelica, are o
diversitate de ipostaze pentru romi, de la cersetori (paparude) la ursari sau la diferite evenimente
din viata acestora. Printre fotografiile lui Berman putem enumera: Nunta (mai multe ipostaze),
Drum (tigancd cu doi magarusi pe care se afla doi copii mici), dar si seria Ceilalti care
inféatiseazd romi ghicind, mancand, spalandu-se, dansand, pregatindu-se de nunta.

Willy Pragher, fotograf de origine germand care a documentat viata in Romania in
perioada interbelica si in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, are si fotografii cu romi.
El s-a axat pe fotografierea florareselor si a lautarilor: Tiganci florarese pe Bvd. Bratianu (1941),
Lautari din Dobrogea, cantareti la vioara si tambal mic (1937).

Nicolae lonescu, Tigan cobzar de Sinaia pentru excursionisti, 1928
Sursa: BAR, 186907
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Tot din perioada interbelica dateaza si fotografia lui Nicolae Th. Stefanescu, Cu ghiocul
(Campulung), care ne aratd un grup de fete imbracate in ii care stau undeva afara la ghicitoare. O
alta perspectivd ne ofera o vedere cu o TJiganca din Banat datand din 1910. Stereotipul
exotismului tigancilor este perpetuat si la inceputul secolului XX printr-o vedere din Urlati, care
ne prezintd un batran care canta la flaut alaturi de o roma pe o capita de fan, sub titlul Cantecul
intrerupt.

PORAJMOS: DEPORTAREA iN TRANSNISTRIA (1942-1944)
SI EVOCARILE SALE

Evenimentul cel mai traumatic pentru romi in secolul XX a fost asa-numitul Porrajmos -
Holocaustul romilor. Autoritatile romane, sub conducerea Maresalului Ion Antonescu, i-au
deportat pe romi in Transnistria in perioada 1942-1944. Aproximativ 25.000 de romi (pe langa
romani si turci, din greseald) au fost dusi in Transnistria in vara si toamna lui 1942: toti romii
nomazi (11.441) si parte din cei sedentarizati. Desi nu se cunoaste numarul exact al celor care nu
s-au mai Intors din Transnistria (evaluati la o jumatate dintre cei deportati), se estimeaza ca cei
mai multi au murit de foame, frig, boald si sardcie. Cu toate acestea, romilor nu le-a fost
recunoscuta calitatea de victime ale Holocaustului pana dupa revolutia din 1989.

Printre evocarile cel mai adesea citate se afla romanul lui Zaharia Stancu, Satra (1968),
care evoca deportarea romilor In Transnistria, dar reproduce stereotipurile despre acestia. Pe
langa acesta, alte surse interesante sunt romanul lui Stefan Kaner, Cel de-al optulea pacat
(1978), o evocare a Porrajmos, sau filmele documentare recente: Valea plangerii (Mihai Andrei
Leaha, Tulia Hossu, Andrei Crisan, 2013), Dureri ascunse (Michelle Kelso, 2005) si Adevarul
despre Holocaust (Florin Cioaba, 2012). Filmul Valea plangerii este o colectie de marturii
cutremuratoare ale supravietuitorilor deportarilor in Transnistria, ,,unde am tras noi iad, iad am
tras”, dupd cum evoca una dintre persoanele care apar in film. Dureri ascunse este construit tot
din marturii ale supravietuitorilor colectionate de o cercetdtoare nord-americand; una dintre
persoanele intervievate spune cd ,,mii au fost mancati de caini”’. Ne sunt prezentate si eforturile
romilor pentru a obtine pensiile oferite de statul german si refuzul primit din cauza absentei
documentelor de arhiva care si dovedeasca cda au fost deportati. Recent, o expozitie de
fotografie, “Holocaustul necunoscut” (2012), incluzand fotografii ale supravietuitorilor
deportarilor realizate de Luminita Cioaba, a fost expusd in mai multe orase din Romania si din
strainatate.
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Valea Plangerii
Valley of Sighs

Valea plangerii (2013) Dureri ascunse (2005)

REGIMUL COMUNIST (1948-1989)

Nu exista foarte multe studii despre romi in timpul regimului comunist, dar putem,
urmarind felul cum au fost portretizati acestia, in forme documentare (fotografii) si de fictiune,
sa descoperim mentinerea sau nu a acelorasi stereotipuri negative. Regimurile comuniste din
Europa de Est au marcat o perioadd de schimbari pentru romi pentru cd la nivel oficial a fost
impusa o politica de asimilare culturala si sociala, versus diferentierea sociald. Integrarea romilor
a fost decisa de autoritatile comuniste - toti munceau, toti mergeau la scoald -, ceea ce a dus la
disparitia lor oficiald in calitate de comunitate separata. Cu toate acestea, desi scoala devine
obligatorie, nu toti romii din Romania au beneficiat de aceasta.

»Nerecunoasterea culturii i limbii Romani a dus la lenta lor distrugere, in timp ce
transformarea in ilegala a economiei Romani a auto-angajarii si a liberei intreprinderi i-a facut pe
Romi dependenti de stat pentru auto-suficienta”. Romilor le erau interzise activitdtile traditionale
de comert sau alte ocupatii, cei care nu erau ,,incadrati” devenind ,,paraziti” in fata legii. « Multi
dintre ei cad sub incidenta decretului 153/1970, care pedepseste cu inchisoare si muncd fortata
»parazitismul social”, ,,anarhismul” si orice alt ,,comportament deviant” ».

Ce e specific regimului comunist este ,,refuzul de a recunoaste comunitatea tiganilor ca
specificd in ansamblul societatii, dar si favorizarea mobilitatii sociale prin integrarea aceleiasi
comunitati In modul de viatd al societatii majoritare. (...) Oficial tiganii nu existau. (...) Era de
asemenea interzis sa fie fotografiati. Spre deosebire de alte minoritati nationale, tiganii nu erau
perceputi ca o etnie in adevaratul sens al cuvantului, iar identitatea lor era luatd in consideratie
mai ales din perspectiva sociala”.

,Politica culturala dusa de Ceausescu in anii 1980 era foarte nationalista. Desi lautarii si
cantaretii romi erau foarte apreciati In Romania, aceasta nu l-a Tmpiedicat pe Ceausescu si
limiteze procentul de romi admisibili in componenta grupurilor folclorice la 60%. Mai mult, le-a
interzis sa-si interpreteze muzica traditionald sau sd cante in limba lor la radio ori la televiziune.

94

https://biblioteca-digitala.ro



Asociatiile culturale ale romilor nu erau autorizate. Intre 1983 si 1985 poate fi totusi semnalata
existenta unei asociatii culturale tigdnesti autorizate de guvern. Tot cu acordul oficialitdtilor se
organizeaza la Sibiu un Festival cultural al romilor, dar incepand din 1985 orice tentativa de a
organiza o a doua editie este blocata de Sectia de Propaganda a CC”.

R.P.ROH INA

Timbru, 1961

In anii 1980, cind debuteazi politica de sistematizare, se inregistreaza si disparitia
cartierelor tipic rome. In Transilvania, regimul Ceausescu a dus o politica de plasare a acestora in
casele confiscate de la sasi. Confiscarea aurului de la particulari a fost realizatd conform
decretelor 210/1960 si 244/1978; cocoseii confiscati sunt pastrati de Banca Nationald a
Romaniei. In timpul comunismului, romii erau controlati de autorititi prin intermediul liderilor
traditionali ai acestora.

,Pentru a-1 integra pe romi In sistemul unitatilor socialiste si pentru a consolida astfel
controlul statului asupra acestei minoritati, un nou program este pus in aplicare incepand cu
1977, fard a fi vreodata facut public. Respectivele masuri sunt aplicate la nivel local, prin
mijloace administrative si politienesti: romii care continua sa-si practice meseriile traditionale
sunt constransi de militie s@ se Intoarcad la munca din uzinele si de pe santierele statului”.

Conform acestui studiu efectuat de autoritdtile comuniste in 1977, rezulta ca erau 229.986
de romi in Romania, mentiondndu-se cd intr-un studiu din 1976 realizat de Comisia de
Demografie populatia roma era de 541.000, din care 66.000 semi-nomazi si 470 nomazi. Se
specificau masurile luate de autoritatile comuniste, printre care acordarea de locuinte sau sprijin
pentru integrarea in sistemul de educatie; se remarca faptul ca, totusi, 80.000 de romi nu erau
incadrati in muncd. Se remarca si ca ,,majoritatea tiganilor locuiesc in conditii insalubre, In
corturi si locuinte construite din pdmant, fard aerisire si lumina”, au boli pentru ca nu au conditii
igienice, majoritatea adultilor sunt analfabeti si semianalfabeti, iar natalitatea este de 3-4 ori mai
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mare. Se prevedea necesitatea interzicerii fenomenului nomad si semi-nomad si interzicerea
deplasarii grupurilor de romi cu carute si animale. Erau, de asemenea, amintite unele masuri
pentru stoparea abandonului scolar, ca de exemplu asigurarea mesei de pranz si cinei de catre
autoritatile locale, precum si suspendarea alocatiei pentru mai mult de 8 absente de la scoala. Se
evoca necesitatea introducerii unei autorizatii temporare pentru romii care se ocupa cu
revanzarea unor obiecte, sticle, pene etc.

Desi oficial romii nu mai existau si era interzisd fotografierea lor, mai multe proiecte
artistice documenteaza realitatea persistentei acestei comunititi. Inceputul regimului comunist
este documentat de arhiva impresionantd a fotografului Costicd Acsinte, care a documentat viata
din Slobozia In perioada 1930-1960. Avem deci sansa de a descoperi viata unei comunitati si
minimele schimbari produse de instaurarea regimului comunist in ceea ce priveste romii. De
exemplu, sunt foarte interesante imaginile cu un taraf din Slobozia format din romi, dar si cele
care ne prezintd o trupd de jazz.

Taraf de Slobozia, 1943
Sursa: Colectia Costica Acsinte http://colectiacosticaacsinte.eu/

Artistul plastic lon Dumitriu a realizat o serie de fotografii, Groapa de gunoi. Diapozitive
(1975-1978), atunci cand lucra la scoala numarul 161 din Giulesti-Sarbi, zond marginasa a
Bucurestiului. In pozele acestuia vedem romi care recicleazi gunoaie. Imaginile sunt vesele,
oamenii rad 1n ciuda muncii neplacute si a mizeriei care i1 Tnconjoard. Viata asa cum trebuia ea
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sa fie conform ideologiei nu respecta principiile socialiste, ci dimpotriva, romii sunt tot exclusi,
sdraci si departe de viata promisa.

Proiectul Cu un pas mai aproape - Altfel de imagini despre romi din Romdania prezinta o
perspectiva diferitd asupra comunitatii rome. Ne sunt prezentate instantanee recente, dar si
albume de familie care contin fotografii de la nunta, de la aniversari sau alte evenimente
importante, cu baiatul plecat in armatd sau cu prima zi de scoald. Romii prezentati aici sunt cei
asimilati, parte a majoritdtii, cei care nu se mai prezintd drept o comunitate diferitd de cea
majoritara.

Cu un pas mai aproape, Altfel de imagini despre romi din Romdnia
(Gabor Fleck si Péter Szuhay, 2008)

Fotograful Florin Andreescu surprinde printre portretele realizate in anii 1980 si romi:
Tiganca frumoasa (1983), Caldarari (1983), Smecher cu ochelari si casetofon (1983), Satra
(1992), Portret de familie (1986). Se observa continuitatea in ceea ce priveste portretele romilor
care sunt mai ales saraci, ocupandu-se cu meserii traditionale. Andrei Pandele are si el cateva
fotografii care evocd romii in perioada comunistd: Caruta coviltir (1973), Nunta tiganeasca la
Mogosoaia (1974), Copil tigan pe strazile murdare ale Bucurestiului (martie 1980), Familie de
tigani in caruta lor in cartierul Floreasca (1975). Aceasta ultima fotografie ne Infatiseaza mama
zambitoare care tine in brate un bebelus infofolit, iar langa ea sunt alte doua fetite, cu basmale pe
cap ca si mama, in timp ce in spatele carutei se afla tatal care baga ceva intr-o punga; prin spatele
carutei, pe strada murdara trece In vitezd un autobuz. Aceastd imagine a precaritatii contrazice
imaginea propagandei oficiale care nu distingea romii de romani, dar nici nu accepta
portretizarea realitdtii saraciei si mizeriei.

Exista o serie de documente fotografice despre romi care ne vin de la artisti straini aflati
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pentru putin timp in Romania. Fotografa de origine austriaca Inge Morath a fotografiat n 1958
Romania, iar in cadrele suprinse de ea apar si Lautari si Tigani calatorind intre orase in cautare
de petreceri si nunti. Fotograful ceh Josef Koudelka a realizat o serie de 109 fotografii intitulata
Tigani (Gypsies, 1962-1971) in Cehoslovacia, Romania, Ungaria, Franta si Spania, care suprinde
comunitatea roma din Europa. Fotograful maghiar Kasa Beld documenteaza prin fotografiile sale
muzicanti, printre care si romi din Transilvania, asa cd avem portrete interesante ale diferitelor
tipuri de muzicieni, precum: Muzicanti la Bontida (1976), Trupa de grau (1976).

In perioada comunista, filmele de fictiune includ personaje rome, dar nu exista productii
despre ei pentru cd acestia oficial nu erau recunoscuti ca o parte separatd a natiunii. Portretele
urmand stereotipurile negative au continuat sd apara si in aceste productii comuniste. Un astfel
de exemplu il reprezintd filmul de fictiune Actiunea autobuzul (1978), in care joacd actorul rom
Jean Constantin. Actiunea se petrece intr-un autobuz iar acesta, Impreund cu actrita Draga
Olteanu Matei, intruchipeaza personaje stereotipice, hotul si ghicitoarea. Imaginarul despre romi
a continuat in aceleasi tipare si in timpul regimului comunist, asa cum o aratd melodia 7recea o
satra de nomazi interpretata de Doina Badea.

PERIOADA DEMOCRATICA: 1990-2015

Dupa 1990 romilor le-au fost acordate mai multe drepturi, fiindu-le recunoscut caracterul
de minoritate nationald si avand dreptul la reprezentare politica in Parlamentul Roméaniei. Din
punct de vedere al reprezentarii politice, existd o schimbare fundamentald pe care o marcheaza
momentul tranzitiei la democratie.

In acelasi timp, romii au continuat si fie defavorizati de schimbirile economice si politice
pe care le-a trdit Romania in ultimii 25 de ani. Dupa revolutia din 1989 si democratizarea
Romaniei, standardul de viatd al romilor a rdmas inferior celui al comunitatii majoritare, cu un
nivel de somaj ridicat, cu o ratd de analfabetism de asemenea mai mare din cauza abandonului
scolar.

Filmul Senatorul melcilor (1995) ne aratd efectele negative ale acestei schimbari politice
prin prezentarea cazului unui senator post-comunist care este vizitat de o echipa de televiziune
din striinatate. In acelasi timp, in sat apare un conflict intre romi si romani in urma tentativei de
viol a unei roméance. ,,Lasd domne’ ca-1 minoritati” spune un politist care-1 inlaturd pe primarul
care incerca sd-1 mustruluiasca pe tinerii romi adusi la politie. Acesta se Intoarce si i ia la bataie
strigandu-le ,,Cu voi nu se poate trai!”, la care acestia replica ,,Esti nebun? Ne bati aicea in
politie?” Din cauza prezentei oaspetilor straini, senatorul incearcd sa minimalizeze conflictul
etnic care apare In urma incidentului. Filmul surprinde contextul romanesc al anilor 1990, cand
rasismul impotriva romilor continud s existe, dar el trebuie mascat in contact cu reprezentanti
importanti din strainatate.

Despre romii din Romania in anii 1990 este si filmul de fictiune Gadjo Dilo/Strainul
nebun (1997), realizat de regizorul rom, originar din Algeria, Tony Gatlif. Povestea din Gadjo
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Dilo este cea a unui francez care vine intr-un sat romanesc cautand-o pe cantdreata Nora Luca si
ajunge sa se integreze in comunitatea locala si sd fie martor la evenimentele care urmeaza, de la
participarea la cantarile romilor, la uciderea lui Adriani, fiul gazdei care, de abia intors din
inchisoare, este victima unei lingdri de cdtre romani (romii au fost intr-adevar victimele unor
lingari in anii 1990). In 2006, acelasi Tony Gatlif, in Transilvania, spune povestea unei italience,
Zingarina (Tiganca), care vine in Romania pentru a-si regasi iubitul expulzat din Franta.
Redescoperim Romania aproape 10 ani mai tarziu intr-un film marcat de muzica romilor.

SCOALA _
NOASTRA

de Mona Nicoara
si Miruna Coca-Cozma

O =0 & =

castigator

TOTO s SURORILE LUI

Asa cum remarcd Dina lordanova, care scrie despre perpetuarea portretelor stereotipice n
filmele de dupa 1990, ,,Tiganii sunt primiti ca prezente metaforice in film, dar sosirea reald a
romilor in Europa ca urmare a integrarii europene este temuta si este considerata o invazie”.

Politicile care vizeaza integrarea copiilor romi in sistemul de educatie si sfarsitul politicii
de izolare a lor nu au reusit din cauza rasismului institutionalizat. Filmul documentar Scoala
noastra realizat de Mona Nicoard si Miruna Coca-Cozma (2011) ne arata acest lucru printr-un
caz, cel al copiilor romi din Targu Lapus, judetul Maramures, pe care regizoarea i-a fimat timp
de patru ani. Descoperim diferite fatete ale rasismului institutionalizat, inclusiv de la
invatatoarele care 1i reped pe copii si se scuzd spunand cd asa sunt ei, ,altfel”. Vedem si
»ajutorul” acordat unei fete rome de catre preot si sotia acestuia, care povestesc cu mandrie cum
o exploateaza pe tanara, care le face curatenie iar in schimb ei 1i dau haine si o ajuta sa-si faca
lectiile, in garaj. Vedem de asemenea si cum, treptat, copiii romi renuntd la entuziasmul de la
inceput, cand erau dusi la scoala din centru si nu la cea apropiata de casele lor diripanate. Incet-
incet, autoritatile gisesc alte cdi pentru a le bloca progresul in educatie. Daca la inceput primarul
incearcd si reuseste, folosind bani din programe Phare, sa renoveze scoala din cartierul in care
locuiesc copiii romi, si deci sa stopeze accesul lor la scoala din centru, unde invatau impreuna cu
ceilalti copii din localitate, la sfarsit vedem cum, cu complicitatea directorului scolii, copiii romi
sunt dusi la o scoald speciala pentru copii cu anumite deficiente. Filmul ne aratd cel mai bine
cum politicile europene sunt implementate, dar efectele lor sunt absente pentru ca cei care le
implementeaza o fac intr-un context de rasism institutionalizat. Asa cum spune primarul, ,,eu nu
am nimic cu nimeni, hici cu copiii romi, nici cu altii”, dar in practicd le limiteaza acestora
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accesul la educatia gratuita oferita de stat.

Perioada de tranzitie la democratie si democratizarea care a urmat au reprezentat si ocazia
pentru imbogdtirea, uneori si prin forme ilicite, a unor romi. Acesti romi bogati sunt foarte
adesea alesi, impreuna cu cei care sunt ori foarte saraci, ori infractori, drept reprezentativi pentru
intreaga comunitate, si sunt promovati de mass media ca atare. Ostentatia ,,palatelor” romilor a
fost notatda adesea. Arhitectura si opulenta palatelor rome au fost surprinse in fotografiile
artistului contemporan Carlo Gianferro, Arhitectura tiganeasca (2007) si Interioare tiganesti
(2009).

Mai multi fotografi striini au surprins romii in perioada de dupa 1990. In lucrarile
acestora vedem mai degraba romii sdraci, care continud sa trdiascd in conditii demne de secole
trecute. Fotograful Bruno Barbey are o serie de fotografii despre Romdnia realizate in 1992,
multe dintre acestea fiind cu romi. Romii alesi de Barbey sunt cei care traiesc in satrd si sunt
caldarari, dar si romi care traiesc in case la sat. Fotografiile lui Barbey surprind frumusetea
acestor persoane si bucuria lor in familie, in ciuda evidentei saracii. Tot din anii 1990 dateaza si
cateva fotografii realizate de Klaus Reimer la Clejani, una din localitdtile in care traiesc multi
muzicanti romi. Vedem, de exemplu, un portret de familie undeva afara, membrii familiei fiind
surpringi in alb si negru, tinandu-se de gat, intr-o atitudine de asteptare curioasa.

DEMOCRATIE: INTEGRARE iN UNIUNEA EUROPEANA

Migratia economica spre Europa de Vest i-a inclus si pe romi, care au cautat o viatd mai
bund in Occident, devenind si acolo adesea victime ale rasismului, fiind asociati doar cu
cersetorii. Mai multi fotografi strdini au dedicat proiecte artistice acestei teme. Fotograful danez
Joakim Eskildsen a realizat o serie de fotografii cu romi, intitulata Calatorii rome (2000-2006) in
7 tari, 6 din Europa (Roméania, Finlanda, Franta, Rusia, Grecia, Ungaria) si India. Proiectul
acestuia surprinde scene de familie, scene din viata normald a unei comunitdti transnationale.
Yves Leresche a realizat de-a lungul anilor mai multe fotografii cu romi din Romania (intre 1994
si 2007) si alte tari din Europa de Est si Balcani. Leresche incearca sa surprinda atat conditiile
foarte proaste in care romii traiesc in tarile de origine, cat si migratia economica a acestora In
Occident. Eric Roset a fotografiat romi in diferite ipostaze atat in Romania, cat si in Franta si
Elvetia. Fotografiile din Roméania au fost realizate intre 1999 si 2005 si surprind viata foarte
sdraca a acestora. Aceste imagini sunt acompaniate de alte serii de fotografii realizate in Europa
Occidentala. Aldturarea celor doud lumi ar trebui sa explice de ce romii aleg sa emigreze.
Proiectul fotografic al Virginiei Nguyen Hoang, Romii in ciuda stigmatizarii, prezintd cazul
familiei Rostas din Cluj, care a emigrat la Bruxelles. Fotografiile alatura imagini cu copiii care
merg la scoald in Bruxelles, in timp ce acasd continud sa traiasca conform traditiilor rome.
Fotografiile ne arata in principal viata fetei, Sibianca, si experienta ei sub imperiul acestei
diviziuni. Filmul documentar Calatorie dus-intors (2010) trateaza expulzarea romilor din Franta
si intoarcerea lor Tn Romania. Ni se spune cd in fiecare an 10.000 de romi sunt expulzati din
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Franta si ni se prezintd povestea familiei Duduveica din satul Barbulesti, prezentat ca sat complet
rom, si calatoria lor catre sudul Frantei, unde sunt ajutati de un localnic, astfel incat copiii sunt
inscrisi la scoala si viata lor devine mai buna. Filmul documentar nu iese din stereotipuri, ci le
intdreste. In aceeasi perspectiva se situeaza si piesa de teatru Romo Sapiens (Kincses Réka si
Alina Nelega, Teatrul din Targu Mures), bazata pe o selectie de cazuri de discriminare care, puse
impreuna si jucate si de actori romi, ne aratd viata actuald a romilor prinsi in firele rasismului
institutionalizat. In selectia tablourilor care compun piesa apar si scene din Germania, unde romii
sunt primiti cu bratele deschise, dar se lovesc de diferitele tipuri de blocaje birocratice si de
diferentele culturale care le complicd si prelungesc problemele legate de adaptarea la o noud
societate.

Fotograful Tamas Dezso are o serie de imagini despre Romania intitulatd Note pentru un
epilog, 1n care incearcd sd inregistreze felul in care anumite traditii sunt continuate Intr-un peisaj
in schimbare, intr-o decadere anuntata. Din aceasta serie face parte si fotografia Vanzatorii de
covoare (Pojorata, 2012), care reprezintd portretul unui cuplu in varstd de romi in haine
traditionale; cei doi se tin de mana si fiecare duce pe umeri covoare, astfel ca sunt vag aplecati
catre celalalt. In aceeasi serie Dezso a inclus si fotografia Ciprian dansatorul cu urs (Salatruc,
2013), care infatiseazd un baiat Imbracat intr-un costum de urs privind fix spre camera de
fotografiat, fiind surprins intr-un hambar in care mai sunt atarnate si alte costume de urs cu
ciucuri imensi rosii. Fotograful social Mugur Varzariu are mai multe serii de fotografii cu romi,
ca de exemplu fotografiile care documenteaza evacuarea acestora din Craica, Baia Mare sau din
Eforie Sud. Varzariu insista destul de mult asupra imaginilor care ii aratd pe romi in situatii de
precaritate extrema.

Filmele documentare prezintd o diversitate de teme. Avand ca subiect marginalitatea
romilor, cateva documentare meritd amintite: Blestemul ariciului (Dumitru Budrala, 2004),
Mamaliga te asteapta (Laurentiu Calciu, 2004), Auf der Kippe/Groapa de gunoi (Andrei
Schwartz, 1997) - despre o tabara de romi de langa o groapa de gunoi din Cluj -, sau Te aven
baxtale (Gheorghe Sfaiter) - un film documentar despre calddrarii din Harlau, Moldova, care
povestesc despre viata lor si despre cum au supravietuit deportdrii in Transnistria.

Filmul Mamaliga te asteapta este un portret detaliat al unei familii sarace de romi care
muncesc la camp, au o vaca si o gasca, taie lemne, si printre picaturi 1si mai fac si temele. La un
moment dat Mihai, baiatul cel mare, evoca marginalizarea la scoala intr-un dialog cu regizorul:
,Marginalizati am fost toti din cioatd. De ce? Tigani, cd ei vin din sat, sunt obisnuiti cei de la
oras, se cunosc, toti profesorii 1i stiu deja, toti albi, frumosi, inteligenti. Mai destepti suntem,
invatdm si noi, dar nu-i mai baga in seama, is mai timizi, trebuie incurajati, trebuie stimulati. Ii
lasa asa, ajung cum am terminat eu, am terminat gimnaziul ultimul din clasa desi intr-a intdia am
luat premiul intdi, dupa au schimbat invatatorul... imi bagau in cap ca sunt prost, ca sunt dobitoc,
pana la urma am crezut. Mai bine acasa, nu ma face nimeni tigan, nu ma face nimeni dobitoc”.
Filmul se incheie cu Mihai care intrd la universitate, al cincilea din 26 de candidati.

Despre saracie si nesfarsitele feluri in care aceasta blocheazd schimbarea din vietile unei
mici familii ne vorbeste filmul documentar Toto si surorile lui (Alexander Nandu, 2014). Toto si
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surorile lui, Andreea si Ana, cresc singuri intr-o camerd din Ferentari, in timp ce mama lor este la
inchisoare pentru consum si trafic de droguri. Viata lui Toto nu este usoard, mai ales ca la ei in
camera dorm si se drogheaza in fiecare zi consumatori de heroina, iar pe parcursul filmului si
Ana devine consumatoare. Toto merge la Centrul de Educatie Alternativa organizat de Policy
Center for Roma and Minorities si invatd sa danseze, castigdnd un concurs de street-dancing.
Cercul vicios al saraciei din care este atat de greu sd iesi este subiectul principal al filmului, dar
si legatura dintre cei doi frati, Toto si Andreea, este induiosatoare.

Si dupa 1990 continua portretele stereotipice ale romilor in diferite medii. Astfel de
portrete regasim in filmele ,,noului val”, ca de exemplu personajul interpretat de Jean Constantin
in Cum mi-am petrecut sfarsitul lumii (Catalin Mitulescu, 2006). Serialele televizate ne ofera alte
exemple, destul de populare conform audientei acestora. Romii sunt prezenti in ultimii ani in
serialele produse de postul de televiziune Acasa TV, Inima de tigan (2007), Regina (2008), dar si
serialul de comedie difuzat de Pro Tv State de Romdnia (2009). In aceste trei seriale romii apar
ca traind conform unor traditii diferite de cele ale romanilor, parte a unor structuri de infractori,
calatorind si in Occident. Unele dintre personaje se afla intre cele doua lumi, intre lumea
traditionala si integrarea in comunitatea majoritara. In fine, si in pictura actuald se perpetueaza
stereotipurile; Paul Hitter este un pictor roman care foloseste in picturile sale extrem de viu
colorate un imaginar rom, care reia insa imagini conform unor tipare negative.
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