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COMMISSIE TOT IIERZIENING VAN DE 
GRONDSLAGEN DER STAAISINRICH- 
TING VAN NEDERLANDSCII-INDIE. 

WELTEVREDEN, den 30 Juni 1920, 

No. 219. 

BIJLAGEN: 14. 

Uwe Excellentie 

Instelling, opdracht en 
samenstelling der Com-
missie. 

eene herziening van 

heeft bij besluit van 17 December 1918 No. 1 
goedgevonden eene Commissie in te stellen, welke 
tot taak verkreeg der Regeering van mad te 
dienen omtrent aan het Opperbestuur in te 
dienen voorstellen nopens de wenschelijkheid van 

de grondslagen der Staatsinrichting van Neder- 
landsch-Indie en nopens de wijzigingen die in dit verband zoowel het 
Regeeringsreglement als andere ter zake geldende algemeene verordenin-
gen hello:wren te ondergaan; met bepaling, dat deze Commissie zou worden 
genoemd : „Commissie tot herziening van de grondslagen der ,Staatsin-
richting van Nederlandsch-Tndie". 

In ideze Commissie tot therziening van ide grondslagen der Staatsin-
richting van 'Nederlandsch-Indie werden benoemd: 

tot lid tevens Voorzitter, Prof. Mr. J. H. Carpentier Alting, President 
van het Hooggerechtshof, sedert op,getreden als lid van iden Raad van 
Nederlan dsch-Indie ; 

tot lid tevens Secretaris, Mr. A. B. Cohen Stuart, Secretaris van 'den 

Volksraad; 

tot leden : Mas Abdoerachman, Wedana van Buitenzorg; Mr. W. C. 
Beuker Andreae; Raden Hassan Djajadiningrat te Serang; Raden Toe-
mengoeng Harsono, Regent van Bangil (residentie Pasoeroean); D. De 
Tong, Burgemeester van Semarang; Mr. H. 's Jacob, President der Kamer 
van Koophandel en Nijverheid te Batavia, lid van den Volksraad; H. H. 
Kan, landeigenaar te Weltevreden, lid van den Volksraad; R. A. Kern, 

Zijne Excellentie den ,Gouverneur-
Generaal van Nederlandsch-Indie. 
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Assistent-Resident van Modjokerto (residentie Soerabaja); Mr. H. A. 
Kindermann, Adviseur voor die Decentralisatie; A. J. Knaap, Hoofdambte-
naar belast met de leiding van het kantoor voor tie bestuurszaken der 
Buitenbeizittingen, sedert benoemd tot Adviseur voor de Buitenbezittln-
gen; D. M. G. Koch te ,Semarang, sedert benoemd tot ambtenaar ter 
beschikking van den. Algemeenen 1Secretaris te Buiten.zorg, Koesoema-
soiedjana, Indisch arts te Ba.ndoeng; F. G. J. M. van Lith, missionaris te 
Moentjilan, Directeur van Afdeeling B der Roomsch-Katholieke kweek-
school voor ,onderwijzers aldaar; ,Si Darwis ,galar Datoek Madjalelo, 
laatstelijk Demang van Manindjau, thins de studies aan de Bestuurs-
school volgend; W. Muurling, sedert benoemd tot Regeeringssgemachtigde 
vaar algemeene zaken bij den Volksraad'; Raden Mas Toemenggoeng Arlo 
Koesoemo Oetoyo, Regent van Japara, lid van den Volksraad; Raden 
Ngabehi Wediodipoero alias Radjiman, arts to Soerakarta, lid van den 
Volksraad; ,S. Ritsema, van Eck; Mr. C. de Room Zwaan, tijdelijk buiten-
gewoion raadsheer in het Hooggerechtshof, ,sedert benoemd tot gewoon 
raadsheer in dat Hof; August (Salim, journalist te Weltevreden; Mr. Dr. 
W. M. G. Schumann, lid, sedert benoemd tot Voorzitter van den Volks-
raad; Mr. Dr. D. Palma, sedert benoemd tot Directeur van Financien; 
G. L. Topee, ambtenaar bij de N.-I. Spoorwegmaatschappij te Semarang; 
A. L. Waworoentoe, gewezen districtshoofd (Majoor) van Sander, lid van 
den Volksraad; Ch. J. I. M. Welter, Secretaris van het 'Gouvernement, 
sedert benoemd tot Eersten Gouvernements-Secretaris. 

Krachtens aan de Commissie verleende machtiging werden bij be-
sluit van de Commissie van 20 December 1918 aan den Secretaris als 
adjuncten toegevoegd: Mr. W. H. van ,Helsdingen, ssedert benoemd tot 
wd. secretaris van ,den Volksraad; A. C. Uljee, sedert benoemd tot wd. 
adjunct-secretaris van den Valks ► aad; A. F. Verhoeff, sedert benoemd tot 
wd. reiferendaris bij den Volksraad. 

Wijziging in de samen- ,Excellentie van 22 Februari 1919 No. 3 de Com-stelling. 
missie met ;nog ieen lid weed aangevuld, to weten 

den heer Ch. G. Cramer, ingenieur der Is ►e klasse, sedert benoemid tot 
.hooldingenieur ,bij 's Lands Burgerlijke Openbare Werken, lid van den, 
Volksraad, terwijl bij Uw besluit van 21 Januari 1920 No. 42 ter ver-
vanging van ,den heer Raden Ngabehi Radjiman alias Wediodipoero, saan 
wizen op verzoek ,eervol ontslag is verleend, tot lid is benoemd de heer 
Raden Mas Arlo Woerjaningrat, Hoofdregent in dienst van het rijk 
Soerakarta, Voorzitter van het Hoofdbestuur van Boedi Oetomo. Het lid 

Commissie Koesoema Soedjaan weird op zijn verzoek ontheven van het 
lidmaatschap der Commissie wegeins drukke ambtsbezigheden, en niet 
vervangen. 

Sedert de instelling der Commissie onderging hare samenstelling 
wijziging in dier voege, dat bij besluit -van Uwe 
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De Commissie werd door Uwe Excellentie ten paleize te Rijswijk, 
Installatie der Weltevreden, geinstalleerd op den 28sten December 191S 

Commissie. met het uitspreken van de navolgende redo: 

Mijne Heeren! 

De evolutie op staatkundig gebied die zich elders v,oltrok versterkte 
ook hier te lande den wil om staatkundige verhoudingen aan to passen 
aan gewijzigde om,standigheden. De gebleken wenschen eenerzijds can 
invloedrijke ,elementen flit alle kringen, niet het minst van de war,mste 
vaderlanders, de trouwste aa,nhangers van een blijvenden band tusschen 
Nederland en Indie, de feitelijke verschuivingen anderzijds in de organi-
satie van het Indisch .staatswezen door de 'ontplooiing van den Volksraad 
veroorzaakt, ,reopen tot doortrekken .der lijn door de toevoeging van het 
tiende hoofdstuk aan het Rogeeringsreglement begon,nen. 

In het iopenbaar leven, dat izich in en ,om den Volksraaid ontwilikeld 
heeft, kwam het verlangen tot uiting 'mar eigen initiatief, zelfstandig 
aangeven wat naar Tale's in:zicht hervorming belloeft en in welken zin. 
Naar mijne tmeenin,g, mijne heeren, is .dit de ,m,eest gewenschte ,orde van 
zakien, zij tdie hier leven en werken, dienen te alle,n tijde het nauwst ver-
trouwd to zijn met Tale's maatschappelijk,e en staatkundige nooden en 
zij zijn ,geroepen idaaraan uiting en. vorm to geven, de daartoe vereischte 
kennis en belangstelling zijn hier in ruime mate aa,nwezig. 

De instelling scheen dus wenschelijk van eene Commissie waarin 

de ,onderscheidene schakeeringen der openbare m.eening vertegenwoordigd 
zijn, om der Regeering van rand te ,dienen ,omtrent voorstellen aan het 
Opperbestuur te doen nopens eene herziening van de grondslagen der 
staatsinrichting van Nederla,ndsch-Indie en ,de wiizigingen die in dit 
verband zoo het Regeeringsre.glement als andere ter take geldende 
algemeene verordeningen zouden behooren to ondergaan. 

Voorop staat hierbij ide samenstelling van ,den Volksraad ,en ,de 
aan ,dit lichaam toe te kennen hevoegdheid, terwijl •aarmede ,samen-

hangt de vraag eener twee.de instantie hier to lande. 
Zooals gezegd heeft ralleen reeds rde functioneering van den Yolks-

raad feitelijke wijziging van verhoudingen teweeggebra,cht, ,die na,dere 
aanpassing van de organieke wet behoeft. De tijidso,m,standigheden 
hebben bovendien grooten invloed ,geoefend op de atmosfeer waarin 
het ,organisme functioneert; door de rechtstreek.sche aanraking tusschen 
Regeering on Volksraad is de behoefte ontstaan aan vrijheid ,om over 
meerdere aangelegenheden dan thans mogelijk bier to lande een 
beslissing to nemen. Door de aanwezigheid van den Volksraad die een 
anderen grondsla,g heeft dan afhankelijkheid van het Opperbe,stuur, 
wordt ide ,m,ogelijkheld geschapen tot een redelijke afbake,ning der 

grenzen van wetgevend g ►zag in Indie en in Nederland uitgeoefend. 
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Dat ,de gedachten zich inmiddels niet uitsluitend in eene richting 
zullen bewegen waarborgt de same,nstelling Uwer Commissie, inderdaad 
wenscht de Regeering niet alleen over ,de plaats van den Volksraad in 
de organisatie van den Staat en de daardoor vereischte wijzigingen Uw 
oordeel te vernemen, de verschuivi.ng van bevoegdheden laat zich ,00k 
door wijzigingen der inrichting van het bestuur en de wetgevende 
bevoegdheid der in te stellen gouvernementen of provincies denken; 
deze verdien.en charm in gelijke mate Uwe aandacht. Niet minder de 

vorm. ,dien -  de band tusschen de ve,rschillende .deelen van den archipel 
zal hebben aan te ,nemen en de vertegenwoordiging dier individueele 
deelen die tot daarvoor voldoende rijpheid zijn ,gekomen. 

Constitutioneele hervormingen ,dragen -Tom. Nederlandsch-Indie een 
ander karakter Ian voor Nederland, ,er leven in clezen archipel ,geheel 
verschillende volken vain uiteenloopende ontwikkeling die ,  aan de in-

richting van het bestuur psterk ,afwijkende eischen stellen. 
Moeten het Rogeeringsreglement en zijn ultvoeringsregelingen ;aan 

de verscheidenheid der onderdeelen recht dam wedervaren, ,noodzakelijk 
draiagt ieen hervorming van inrichting en bevoegdheid der staatsonder-

deelen ,dus het karakter van ,een slechts geleidelijk uitvoerbaar program. 
Ik vertrouw, Mijne ,Heeren, dat Uwe Commissie onder leiding van 

haren ,eminenten Voorzitter ,erin zal slagen ,01111, aan vooruitstrevendheid 
parend de in deze teedere materie geboden bedachtzaamheld, ,der Regee-
ring binnen niet te lang tijdsverloop voorstellen aan te bieden die 
vollen weerklank zullen vinden bij hen ,die de belangen en vragen die 
ik iaanroerde kunnen bevatten ten overzien. Dan zal Uw arbeid zijn van 

historische beteekenis. 
Ik .verklaar Uwe Commissie geinstalleerd. 

De Voorzitter der Commissie, Prof. Mr. J. H. Carpentier Ailing, 
antwoordde hierop als volgt: 

Excellentle! 

Met die belangstelling, die in ,overeenstemming is met het groote 
gewicht van deze plechtigheid, is de rede, waarmede zooeven ,onze 

Commissie door Uwe Excellentie is ingesteld, a,angehoord. 
Met belangstelling, mar vooral look ,met vol 'bewustzijn van deg 

groote verantwoordelijkheid, welke door die rode, welke trouwens reeds 

,door het felt der instelling van onze Commissie en de formuleering van de 
ons gegeven ,opdracht, .ons is op de schouders gelegd. 

„Herziening van de igrandslagen der ;Staatsinrichting van Neder 
landsch-Indie", zoo luidt idle formuleering. Dat beteekent dus dat van 

ons verlangd wordt, tdat wij de instellingen die thans de organisatie van 
Nederlandsch-Indie en van zijne onderdeelen vormen, zullen toetsein aan 

de ,eischen van doeltreffendheid, wenschelijkheid en mogelijkheid, zullen 
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aangeven ook in welke opzichten die organisatie wijziging zal behooren 
te ondergaan, gopdat zij te beter aan haar doel, de staatkundige beharti-
ging van de belangen van !dit gedeelte van den Staat der Nederlanden, 
zal kunnen voldoen. 

Die taak is ,een grootsche en, ware het niet dat leder !ouzer zich 
gedragen zal gevoelen gdoor het bewustzijn, idat .eigen izwakheid gesteund 
zal worden door ide kracht zijner medeleden, dan zou zeger zeker de 
vraag, of wij ons tot volvoering daarvan in staat gervoelen, moeilijk 
toestemmend idoor ons kunnen worden beantwoord. 

Er is nag lets anders intusschen, Excellentie, dat ons den Piped 
geeft dezen arbeid te aanvaarden, welke de Regeering ons wel wil toe-
vertrouwen, de wetenschap namelijk, {dat wij niet naar de ri ►hting 
zullen hebben te zoeken, in welke mogelijke hervormingen moeten worden 
aangebracht, daar immers — Uwe Excellentie heeft het zgoaeven reeds 
gezegd -- het geldt Been doortrekken van de lijn, met het teekenen 
waarvan door de toevoeging aan het Regeeringsre:glement van zijn tiende 
hoofdstuk reeds is begonnen, daarbij de aanwijzingen opvolgend gegeven 
door ide .antwikkeling die het openbaar leven in en om den Volksraad 
reeds gevonden heeft. 

Niettemin, ,al is mitsdien. .onze taak reeds eenigermate omlijnd, is 
ze omvangrijk genoeg en zal, !pm haar op eene bevredigende wijze tot 
voltooling te brengen — z66 .dat wat wij .eenma,a1 zullen voorstellen 
zal bevredigen hen hier te lande ,die de te behartigen belangen kunnen 
overzien en weerkiank .zal kunnen vinden, behalve bij de Re,geering, ook 
bij het Opperbestuur en de Wetgevende Maoht noodig zijn .aanwending 
van onze beste krachten, het .geven van de meest volledige toewijding, 
oefening in wijsheid en bedachtzaamheid. 

Het komt er ,op aan den voorbereidenden arbeid to verrichten voor 
bet banen van waste wegen waarlangs .de Nederlandsche onderdanen in 
Indie kunnen worden gebracht tot deelneming, in, met igraelende ,  kracht 
ook groelende mate, aan de behartiging van 's Lands belangen en ,aan 
de beschikking over de aangelegenheden van den Lunde en de organieke 
onderdeelen daarvan, Aaarbij rekening houdende met de verschillende 
wijze waarop voor de onderscheiden, deelen van Nederlandsch-Indie, de 
reeds thans 'eyelid@ verlangens tot verwezenlijking kunnen en moeten 
worden gebracht. 

Eenige onderwerpen, die allereerst game aandacht moeten trekken, 
zijn in dit verband reeds door Uwe Excellentie genoemd, veer zeker de 
belangrijkste. Ongetwijfeld zullen gechter daarnaast ander° in den loop 
onzer besprekingen worden te berde gebracht en in gelijke mate one 
aandacht trekken. 

Hogewel mogelijk bij leder onzer isommige daarvan reeds thans in de 
gedachte zijn, onthoud ik er mij van mij daiarover uit te laten, te goed 
begrijpende dat ik nog niets ,dan .eige,n gissing zou kunnen ,openbaren. 
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Liever dan daarover wil ik mij thans nog met een enkel woord 
nitlaten over het karakter, dat, naar 'raijn inzicht, onze arbeid in de 
eerste plants dragen inoet. Ons werk zal, zie ik goed, allereerst 
zijn werk van studio en onderzoek. De formule waarin- het wen-
schelijke en het mogelijke worden tot uitdrukking gebracht, ligt 
Biet voor het grijpen, zij zal eerst door die beide ons geestelijk eigendom 
worden. 

Studie idan omtrent .hetgeen elders reeds ward overwogen of zelfs 
tot stand gebracht; ons spiegelend aan de deugden, ook aan de fouten 
van anderen; ons daarvan ,bewust, dat, wat Indie voldoen zal, overeen 
meet komen met Indie's belang, Indie's karakter, ladle's kracht. Wij 
zullen moeten vermijden de gedachte dat wat elders mogelijk met 
succes werd tot stand gebracht, daarom ,00k reeds hier zal voldoen. 

Onderzoeik iomtrent het verschillend standpunt waarop — Uwe 
Excellentie heeft het reeds zooeven gezegd — de verschillende ideelen 
van Indie ,staan, wetende .dat wat voor het ,eene deel werd tot stand 
gebracht, nog niet vanzelf ook passend is voor a11e ander°. 

Studie wederom van al hetgeen reeds door hen, wier talenten zich 
reeds op idit gebied deden bewegeh, geschreven en gesproken is. Reeds 
vrij veel beteekenisvolle geschriften en istaatsstukken staan ons hiertoe 
ten .dienste en deze zullen allereerst ons helpen te komen tot ordening 
van onze gedachten, tot samenstelling van ons studieplan. 

Door Uwe Excellentie is, .ons benoemende, een groot vertrouwen 
gesteld in ionze toewijding, some kennis, onze werkkracht. 

Namens ons alien verzoek ik U, Excellente, voor .dat vertrouwen 
wizen diep igevoelden dank te willen aanvaarden, U de verzekering 
gevende dat het ,ons alter ernstig streven ,zal zijn, dat vertrouwen niet 
te beschamen. 

Een korte beschrijving van de wijze, waarop de Commissie gemeend 
Instaliatie der 	heeft haar tack te moeten vervullen, moge hier 

Commissie. 	volgen. 
Ter bevordering van een vruchtbare ,gedachtenwisseling splitste de 

Commissie zich in 3 sub-com ►issies, allereerst ter bespreking van de te 
volgen werkwijze, welke daarna onderwerp van bespreking uitmaakte in 
de tweede plenaire vergadering van de Commissie. 

Het denkbeeld door .een der laden vardedigd, dat zou worden aange-
vangen met het samenstellen van ieen .overzicht van hetgeen het wezen 
van ons centraal ,staatsorganisme uitmaakt, vergezeld van eerie beknopte 
historische uiteenzettin,g, statischen arbeid .alzoo idie vooraf zou dienen te 
gaan aan het beramen van in te ,dienen voorstellen, mocht niet de instem-
ming van die vergadering verwerven. De meerderheid oordeelde dat, hoe 
noodza,kelijk +het was beschrijvenden .arbeid te verrichten als door den 
voorsteller bedoeld, het andere werk niet op de voltooling daarvan be- 
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hoorde to wachten en integendeel beide te verrichten werkzaamheden hand 
aan hand konden gaan. 

In verband hierniede werd een opga,af van beginselvragen samenge-
steld, die allereerst in de .sub-commissies behoorden ter sprake te komen. 
kraiddels werden, zonder vertra,ging te brengen in den verderen arbeid, 
door enkele leden der Commissie en door het Secretariaat beschrijvingen 
opgemaakt van den bestaanden staatsrechtelijken toestand van en 
overzichten omtrent .de staatsinrichting in vreemde kolonien, welke aan 
alle leden van de Commissie werden ter hand gesteld. 

Mede werd aan ieder lid de beschikking gegeven over eenige 
actueele literatuur. 

Na de behandeling in de isub-commissies werd, in verband met het 
daarin te berde gebrachte, eene ,opgave vervaardigd van alle punten waar-
over het onderzoek en de beraadslaging der Commissie zich zou behooren 
nit te strekken en waaromtrent door haar eene beslissing zou zijn te 
semen, met vermelding daarbij van de mogelijk geachte oplossingen, welke 
opgaaf bestemd was om als leidra ad te dienen voor de daarop te 
houden plenaire vergaderingen der Commissie. 

Laatstbedoelde vergaderingen werden, ten getale van 19, gehouden 
te Bandoeng in April en Mei 1919 en leidden tot het vaststellen van 
conclusies omtrent alle in den leidraa,d geformuleerde en nog tijdens de 
vergadering bijgevoegde onderwerpen. 

Daarop werd aan een „T echnische Commissie" bestaande 
nit de heeren Carpentier Ailing, fleucker, Andreae, Kindermann, Knaap, 
Muurling, Salim, Schumann, Cohen Stuart, opgedragen de in die verga-
deringen genomen beslissingen in ontwerpen neer te leggen, voorzien van 
een Memorie van Toelichting. 

De Technische Commissie kwam met dezen omvangrijken en veel 
zorg vereischenden arheid begin April 1920 gereed. Bij de toezending 
van de door haar iopgemaakte beseheiden deed de Technische Commissie 
tevens ingevolge ,de haar te Bandoeng verleende bevoegdheid, het voor-
stel op eenige door ,haar aangegeven punten terug te komen van de 
aldaar genomen beslissingen omdat naar hare meening de laatste in 
verband met het geheele door de Commissie aangenomen stelsel ver-
betering behoefden. 

De meest belangrijke punten waaromtrent de Technische sub-com-
missie had gemeend teen afwijkend voorstel te moeten indienen, waren die 
van. de .samenstelling vain de vertegenwoordigende lichamen en van het 
kiesrecht. Zich blijvende stellen op den grondslag van de daaromtrent 
te Bandoeng aangenomen beginselen, .medebrengende ,dat ten deze geen 
invloed zou worden toegekend aan het rascriterium, dat naast verkiezing, 
althans voor het centrale vertegenwoordigend liehaam, benoeming be-
hoorde plaats te hebben e. dat de verkiezingen zooveel mogelijk reeht-
streeks behoorden te geschieden, oordeelde de Teehnische Commissie, dat 
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meer dan volgens de Bandoengsche besluiten het geval zou zijn, behoorde 
rekening te worden gehouden met het ontwikkelingscriterium, terwiji 
tevens gedacht moest worden aan inachtneming van de verschillende 
belangen teenerzijds van de steden, ,anderzijds van het platteland. Waar 
toch eenige ,onzuiverheden in de vroeger genoemen beslissingen moesten 
worden weggenomen, stelde zij ,mitsdien eon afwijkende regeling voor 

,deze onderwerpende aan het oordeel der plenaire vergadering. 
De voorstellen ,der Technische Commissie werden ,daarop besproken 

in een reeks te Soekaboemi in de laatste week van April 1920 gehouden 
plenaire vergaderingen, in welke, na wijziging en ,aanvulling, de opge-
maakte bescheiden werden ,goedgekeurd en vastgesteld. 

Wat de evengemeide punters betreft stonden aldaar tegenover elkan-
der het Bandoengsche stelsel, hetwelk, van de aangeduide onzuiverheden 
ontdaan, opnieuw geformuleerd werd in een voorstel van den heer Cramer 
en dat van de Technische Sub-Commissie. Zij die door geen van beide 
stelsels ten voile b ► vredigd werden, werden uitgenoodigd hun stem nit te 
brengen op het stelsel fdat van de twee welke in stemming konden kom ► n 
hun het meest bevredigde; de meerderheid der aanwezigen vereenigde zich 

bij de op dien grondslag gehouden stemming met het voorstel der Tech-
nische Commissie hetwelk dus in na te melden bescheiden is neergelegd. 

Qok voor het 'over* worde volledigheidshalve aangeteekend dat, 
evenals ten vorigen jare de verschillende conclusies telkens bij meerder-
held van stemmen waren aangenomen, ook thans niet alle leden zich met 
elk onderdeel van de voorstellen der Commissie konden vereenigen en, 
zich in dit geval voorbehielden, overeenkomstig de bij het instel-
lingsbesluit gegeven bevoegdheid, van hun, afwijkend gevoelen bij minder-
heidsnota te idoen blijken. 

De Commissie heeft thans de eer ter voldoening aan de haar gegeven 
opdracht, Uwer Excellentie ieerbiedig haar volledig verslag aan te bieden, 
behelztende: 

I. Eene Algemeene toelichting, inhoudende beschouwingen omtrent 
de wenschelijkheid van hervormingen in de .staatsinrichting van 

Indig, 
II. eeinontwerp van Wet op de Landsordening van Indi6 

met toelichting op de artikelen; 
III. een ,ontwerp van wenschelijk geoordeelde wijzigingen van de Grond ,-- 

wet voor het Koninkrijk der Nederlanden, met toelichting op de 
artikelen. 
Hieraan zijn de volgende bijlagen toegevoegd: 

Iv. Bijlage A. De politieke iontwikkeling van de bevolking van Ind* 
V. Bijlage B. De wording en ontwikkeling van den Volksraad; 

VI. Bijlage C. ,Statistische bijdrage; 
VII. Bijlage D. De inheemsehe gemeensebappen in. rechtstreeks be-

stuurd gebied buiten Java en Madoera. 
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Zooals reeds boven werd aangeteekend waren ten behoeve van den 
arbeid ,der Commissie ,ee,Bige nota's ,opgemaakt orntrent verschillende 
onderwerpen. Deze nota's werden alleen voor de Commissieleden ge-
schreven en kunnen idus in het archief der Commissie blijven. Het ver-
melde viertal echter heeft naar ons oordeel vender reikend belang, zal n.1. 
verdienen geraadpleegd te worden bij de beoordeeling van onzen arbeid. 
Be Commissie meende daarom goed te doen ,deze nota's als bijia,gen aan 
haar verslag toe te voegen. 

Van groote beteekenis is mede eene, op verzoek van de Com-
missie door den heer W. Verbeek opgemaakte 'iota over de plaats der 
inlandsche zelfbesturen buiten Java in ,de staatsinrichting van Indie. 
Deze nota werd sedert reeds openbaar gemaakt door opneming in het 
tijdschrift Koloniale Studien. van Juni 1919 (blz. 455 e. v.) waarnaar this 
mag worden verwezen. 

Voorts worden hierbij eerbiedig aangeboden tien minderheids-
nota's gerangschikt in ,de volgorde waarin zij bij de Commissie zijn 
ingediend -opgesteld door: 
1. het lid der Commissie R. A. Kern; 
2. het lid der Commissie F. van Lith; 
.). de leden der Commissie Kan, Kindermann en Welter; 
4. het lid der Commissie S. Ritsema van Eck; 
5. het lid der Commissie Mr. W. C. Beucker Andreae; 
6. het lid der Commissie A. J. Knaap; 
7. de leden der Commissie Cramer, Mas Abdoerachman, Raden Hasan 

Djajadiningrat, Paden Toemenggoeng Arlo Harsono, Koch, Van 
Lith, Salim, Topee en Raden Mas Arlo Woarjaningrat, 

8. het lid ,der Commissie Mr. H. 's Jacob; 
9. de leden der Commissie Cramer en Koch; 

10. het lid der Commissie D. de Iongh Wzn. 

Ingevolge machtiging van Uwe Excellentie werden de door de Com-
missie opgemaakte bestheiden al dadelijk gedrukt. 

De Commissie meent door de indiening van deze bescheiden den 
arbeid haar ,door Uwe Excellentie opgedragen te hebben voltooid, modal 
naar hare meening zonder bezwaar tot hare ontbinding zou kunnen wor-
den overgegaan. 

Evenwel zal, wordt met hare voorstellen ingestemd, nog eenige be-
langrijke uitvoeringsarbeid moeten worden verricht. 

A. Aan het slot van de VIIe afdeeling der Algemeen,e toelichting 
(blz. 138 van het verslag) betoogde zij de wenschelijkheid van de instelling 
eener kiesrechtcommissie, aan welke, belioudens eene mogelijk door de Re-
geering noodig geachte uitbreiding, de vierledige aldaar verinelde taak zou 
moeten worden opgedragen. Merle zon wellieht aan deze Commissie een 
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onclerzoek cunnen worden opgedragen naar de vraag in hoeverre de 
plaatselijke omstandigheden in verschillende deelen van Nederlandsch- 
Indie de instelling van Gouvernementen mogelijk en wenschelijk maken. 

Deze Commissie behoeft niet groot te zijn; integendeel zal ter be-
vordering van den noodigen spoed, eene samenstelling uit niet meer dan 
drie leden wenschelijk zijn. Zij zal, ten ,einde met voile kennis van 
zaken te kunnen adviseeren, plaatselijke ,onderzoekingen hebben in te 
stellen en daarvoor zich naar verschillende deelen van iden archipel hebben 
te begeven. 

Op biz. 256 van het verslag (toeliohting op het XIe hoofdstuk der 
ontwerp-wet op .de Landsordening) wordt de w-enschelijkheid uitgesproken 
dat deze Commissie zoo tiidig zal worden ingesteld dat, iook krachtens 
haar arbeid, .een ontwerp voor eene landswet op de samenstelling van 
de Landsstaten en de regeling van het kiesrecht voor de Landsstaten 
gereed ligge op het tijdstip waarop de Wet op de Landsordening in werkin.g 
treedt. 

Ten einde dit mogelijk te maken zou ,deze Commissie het best kunnen 
worden benoemd zoodra de Regeering omtrent de beginselen die .naar Haar 
oordeel het kiesrecht en de samenstelling van de Landsstaten zullen 
moeten beheerschen, Haar inzicht zal hebben vastgesteld. 

B. Op blz. 254 van het verslag wordt de wenschelijkheid betoogd van 
instelling eener andere kleine Commissie, aan welke tot taak zou moeten 
worden opgedragen .een regeling te ontwerpen omtrent iden overgang 
van ,de werkzaamheden, thans verricht wordende ter Algemeene Secretarie, 
naar de verschillende Departementen van Algemeen bestuur en naar de 
Secretarie van den Raad van Indie. 

Mede zou wellicht aan deze Commissie een ,onderzoek kunnen worden 
opgedragen naar de vraag of de tegenwoordige indeeling van de depar-
tementen van algemeen bestuur kan worden gehandhaafd, dan wel tot 
bevordering van 's Lands belangen ,een 'nieuwe verkaveling der departe-
menten .noodig is. 

Deze Commissie welker taak niet zeer omvangrijk zal wezen, zou 
haren arbeid zoo tijdig moeten iaanvangen dat op het tijdstip van inwer-
'kingtreding van de Wet op de Landsordening van Indie, op welk tijdstip 
kAle overgangsbepaling X) de Algemeene Secretarie ophoudt te bestaan, 
al claidelijk de Departementen en de Secretarie van den Raad van Indie 
er op ingericht zullen zijn dien overgedragen arbeid te verrichten. 

Ook over ,de iorganisatie van het in to stellen Kabinet van den Gou-
verneur-Generaal (zie blz. 266 van het verslag) zal deze Commissie van 
advies kunnen dienen. 

Het zij der Commissie veroorlaad nog de bijzondere aandactit van 
de Regeering te vestigen op de Ville ,overgangsbepaling van haar Ont- 
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werp-wet op de Landsordening en hetgeen ter toelichting daarvan is 
gezegd. 

De Gommissie besluit met het uitspreken van. hare ovectulg,ing dat 
eene herziening van de staatsinriehting van Indie in overeenstemming 
met hare .ontwerpen zal zijn in het wezenlijk belang van Indie. Zij hoopt 
clan oak dat het Uwer Excellentie zal molten behagen het spoedig tot 
stand brengen van die iherziening wel to wi11en. bevorderen. 

De Commissie tot herziening van de 
grondslagen der staatsinrichting 

van Nederlandsch-Indi, 

J. H. CARPENTIER 
Voorzitter. 

A. B. COHEN STUART, 
Secretor's. 





ALGEMEENE TOELICHTING. 

BESCHOUWINGEN OMTRENT DE WENSCHELIJKHEID VAN 

HERVORMINGEN IN DE STAATSINRICHTING VAN INDIE. 





AFDEELING 1. 

INLEIDING. 

De opdracht aan de Commissie gegeven bij het Regeeringsbesluit van 
17 December 1918 No. 1 heeft een beteekenisvolle 

Noodzakelijkheid van iaanvulling gevonden in de ,hiervoren afgedrukte 
hervorming der staatsin- rede, bij hare installatie door Zijne Excellentie richting. 

den Gouverneur-Generaal nitgesproken. Het gold 
thans, zoo sprak de Landvoogd, de lijnen door to trekken door de instelling 
van den Volksraad reeds geteekend, en .de organieke wetgeving aan te 
passen aan de sedert ook in verband met de veranderde tijdsomstandig-
lieden reeds ingetreden wijzigin,g van verhoudingen hier t lande. 

De desbetreffende door den Landvoogd gesproken woorden drukken 
volkomen den gedachtengang uit, welke door de Commissie ten ,grondslag 
is gelegd aan haren arbeid. 

Over ,de vraag in welke richting de lijn ligt waarlangs de staats-
inrichting van Indie moet worden herzien, is in het algemeen beschouwd, 
in haar midden .nauwelijks verschil van gevoelen geweest. Van meet af 
stond bij haar vast, .dat die lijn ligt in de richting van toekenning van 
autonomie aan ladle als geheel, naast toekenning van ,autonomie aan 
zelfstandige gebiedsdeelen van Indie. 

Waar de voorbereiding van de autonomie van Indie ter sprake kw am, 
werd voorts daarbij gedacht aan twee factoren. In de eerste plaats zou al 
dadelijk aan Indie een groote mate van zelfstandigheid in wetgeving en 
bestuur moeten worden toegekend, in de tweede plaats zou meer dan tot 

dusver het geval was, het recht der bevolking moeten worden erkend om 
invloed te oefenen op wetgeving en bestuur, opdat daarbij in meerdere 
mate zal worden rekening gehouden met hetgeen in haar rechtsbewustzijn 
leeft en door hare behoeften wordt vereischt. 

lender eenige tegenspraak word in de Commissie de conclusi( aange- 
nomen, dat de regeling van de inwendige aange- 

Het eerste noodige : legenhedea van Indie ooveel mogelijk hier te 
overbrenging van het lande dient te geschieden. 
zwoartepunt van regee- Men kon van meening verschillen over de vraag 
ring en wetgeving naar hoe dan die regeling moet plaats hebben; waar de 
Indie 

grenslijn tusschen de regelgevende machten in 

STAATSINRICHTING. 
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Nederland en Indie moet liggen; of nog eenige wetgeving voor Indie 
aan de Kroon moet worden gelaten en zooveel andere bijzonderheden 
meer, omtrent de aangehaakle conclusie zelve bestond geenerlei verschil 
van meening. 

Door het aannemen van deze conclusie heeft de Commissie geen aan-
klacht of verwijt tegen het Moederland willen uiten. Met waardeering 
wordt erkend dat zich daar sedert geruimen tijd nieuwe opvattingen 
hebben baangebroken en daardoor principieel het denkbeeld eener kolo-
niale exploitatie-politiek is verlaten. 

Nog bij de Memorie van Toelichting, behoorende bij het eerste ontwerp 
van wet tot vaststelling van het tegenwoordige Reglement op het beleid 
der Regeering van Nederlandsch-Indie, aangeboden bij Koninklijke bood-
sell%) van 29 October 1851, werd betoogd dat de aan te nemen regeeringsbe-
ginselen die behooren te zijn, welke de meeste waarborgen opleveren dat, 
„in de eerste plaats, het Nederlandsch gezag door vreedzame middelen in 
dat wingewest zal kunnen gehandhaafd worden, en dat, ten andere, behou-
dens de welvaart der inheemsche bevolking, dat wingewest aan Nederland 
zal blijven verschaffen de stoffelijke voordeelen, die het doel waren der 
verovering". 

Hoe de opvatting omtrent het doel der koloniale staatkunde allengs 
volkomen is gewijzigd, komit het best tot uiting in ,die IVIemorie van Toelich-
ting op het ontwerp van wet, houdende nadere wijziging van het Regle-
ment op het beleid der Regeering van Nederlandsch-Indie tot hervorming 
van de grondslagen van het bestuursstelsel op Java en Madoera, ingediend 
bij Koninklijke boodschap van 28 Maart 1918. 

Hierin wordt verklaard dat het doel der Nederlandsche staatkunde 
in Nederlandsch-Indie geen ander kan zijn dan „Indie's hulpbronnen zoo-
veel mogelijk door Indische volkskracht te ontsluiten, de bevolking geschikt 
te maken tot het behartigen van eigen belangen en het bestuur van eigen 
land en daarmede de grondslagen te leggen voor een volledig zelfbestuur". 

De behartiging van het belang der bevolking van Nederlandsch-Indie 
is thans, ook blijkens de koloniale paragrafen der verschillende politieke 
partijen in Nederland, algemeen erkend als het eigenlijke beginsel der 
koloniale regeering. 

De consequentie hiervan is, naar de meening der Commissie, dat 
zonder verder verwiji de noodige voorzieningen moeten worden getroffen 
om het belang van Indie voortaan daar te doen behartigen, waar de be-
hoeften van land en yolk het levendigst worden gevoeld en dus het sterkst 
de prikkel zich doet gelden om daarin zoo spoedig en zoo doelmatig 
mogelijk te voorzien. 

De behandeling van de inwendige Indische aangelegenheden stuit, 
wanneer daarbij voortdurend van Nederland uit leiding moet worden 
gegeven, voornamelijk op drieerlei bezwaar. 
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Ten eerste bestaat altijd de mogelijkheid dat daarbij overwegende 
aandacht zal worden geschonken aan specifiek 

Brie bezwaren. Nederlandsche belangen, the zich van nabij op 
sterk sprekende wijze doen gelden en dat, zelfs wanneer zurks niet het 
geval is, in Indie het vermoeden zal bestaan dat het beleid in dit opzicht 
gebreken vertoont ,en het belang van Indi wordt achtergesteld bij dat van 
Nederland. 

Ten twee,de zullen in Nederland de behoeften van indie zoo goed als 
altijd minder sduidelijk worden beseft ,dan in het land zelf, waar zij zijn 
antstaa,n, terwiji ook in de meeste gevallen gilds minder gored za worden 
ingezien, in welke richting stappen dienen te worden gedaan om in die 
behoefte,n te voorzien. 

Ten derde is het gevoig van een voortdurende leiding van Nederland. 
uit, ,dat de afdoeninig van tat van urgente Indische zaken op niterst hinder- 
lijke wijze wordt vertraagd. 

Wat het eerste punt betreft meent de Commissie te mogen volstaan 
met een verwijzing naar de herhaaldelijk zoo in 

a. Mogelijkheid van den Volksraad als in de Indische pers tot uiting 

achterstelling van Indie's gekomen klachten over achterstelling van het In-

belang bij dat van Neder- dische belang bij dat van Nederland. Zonder in 
land. 	 een beoordeeling van die klachten te willen treden, 

meent de Commissie er toch met aandrang op te 
moeten wijzell dat iedere aanleiding tot wantronwen ten deze dient te 
warden weggenomen. 

Op het twee& punt wenscht ,de Commissie den nadruk te leggen 

b. Mindere bekendheid tegenover hen, die van oordeel zijn dat de over- 
in Nederland met de be- heden in Nederland in het algemeen de Indische 
hoeften van Indie. zaken met vrijere, meer onbevangen oogen bezien 
dan de autoriteiten en ook de particulieren in Indie zelf. 

Vaoreerst moge worden opgemerkt dat deze uitspra a lc. bewijs noodig 

heeft en dat het met name moeilljk zal zijn aan te toonen dat in Neder-
land nimmer het oordeel over Indische aangelegenhecien is vertroebeld 

door den invioed der Nederlandsche omgeving. Maar afgescheiden bier-

van, het bewijs voor .deze ste1ling zal niminer te leveren zijn, wanneer het 

materiaal daartoe alleen in Nederland moet warden -verzameld, M. a. w. 
slechts degelijke kennis van de behoeften van IndiEj, die buiten Indie niet 

verworvein kan warden, geeft het recht tot het uitspreken van een oordeel 
over de vraag, waar ,en ,door wie de Indische vraagstukken het zuiverst 
worden beoordeeld. 

Moge geheel in het afgetrokkene lets te zeggen zijn voor de bewering 
dat toestanden ook op politiek en economisch gebled soms van een afstand 

beter kunnen worden overzien 'clan van dicht bij, ,deze regel zal toch zeker 
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wel door niemand voor een algemeene toepassing ges‘chikt worden geom.- 
deeld. Immers hij zou dan niet slechts voor Indie geldein, met evenveel 
reden, v. ,kunnen worden ,betoogd dat de aangelegenheden van 
Nederland het best in Indie kunnen worden overzien ,en behairtigd. 

Naar de meening der Commissie is vaor eeni zuivere beoordeeling van 
de factoren, ,die de drijfkracht eener juiste staatkunde moeten vorm‘en, 
allereerst een degelijke kennis van de actueele toestanden noodig. 

En nu is het ,een Inlet te loochenen feit, dat bij de zich ,dagelijks 
wijzigende en ontwikkelende gesteidheid van Indie niemand, die buiten 
het land vertoeft, zelfs na daar geruimen tijd te hebben doorgebracht, 
nog lang deskundig .blijft ten aanzien van Indische aangelegenheden. Wine 
na eeinige jaren afwezigheld nit Indie dit land weer terugziet, komt 
dagelijks weer tot ide slotsom dat de geheele atmosfeer hirer is gewijzigcl, 
dat land en volk niet mieer beantwoorden aan die voorstellingen, die hij 
op groind van vroegere ,ervaring gerechitigd meende te zijn, zich te mogen 
maken. En vooral geldt idit sedert de laatste jaren, nu Indie, nit zijn 
afzondering bevrijd, overal .een geestelijke ,opleving te aanschouwen geeft, 
nu nieuwe behoeften bier zijn onrtwaakt, MI bier in een wassend zelfver-
trouwen en bij ,een to.enemende mate van ontwikkeling en kennis nieuwe 
eischen aan het leven warden gesteld. 

Wat men in Nederland map voor hebben door objectiviteit, verliest 
men er door tekort aian feiten-kennis een imeestentijds ook door tekort aan 
belangstelling. Dit tekort aan belangstelling is een zoo algemeen opge-

merkt ,en ierkend felt, ,dat het niet inoodig is, hierover uit te weiden. Het 
behoeft (op zichzelf geen verwonidering te baren, maar het is wel een 
duidelijke aanwijzing dat de ,dagelijksche en voortdurenidie leiding van de 
Indische politiek niet van nit Nederland client te geschieden. 

Waar ibelaing .en belangstelling in Indie zijn geconcentreerd, behoort 
de bedoelde leiding ,00k ihier te igieschieden. Ongetwijfeld zal in sommige 
gevallen in Indie hoop prijs warden gesteld op het oordeel van personen 
in Nederland, ,die door bun omvangrijke kennis betreffeinde bepaalde 
onderwerpen of door hun breeders bEk en scherpe visie in staat zijn om 
ook over sommige 	vraagstukken een waardevol :oordeel uit te 
spreken; in sommige gevallen 	,de In Nederland verkregen ervaring op 
verschillend gebied ook voor Indie heteekenis kunnen hebben — dit neemt 

niet weg, ,dat van Indie het initiatief zal moeteni ultgaan om van die 

kennis, dat hetere oordeel, die gevormde ,ervaring partij te trekken. Want 

Indie is ook ,de lijidende partij, wanneer in zijn behoeften niet of onvol-
doende worth yoorzien; Indie plukt die vruchten vain een ideugdelijk beleid. 

Vooral de ioorlogsjairen hebben overtuigend aangetoond dat Indie 
telkens weer kan worden gesteld voor die oplossing van urgente vraag-
stukken waarbij niet op een mot d'ordre van Nederland kan worden 
gewacht en de ervaring daarbij opgedaan, heeft bewezen dat 
gesteld voor die itaak zelf ieen oplossing te vinden, die taak vervullen kan. 
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Maar,afgescheiden van die bijzondere omstandigheden, is in de laatste 
jaren overtuigend aan den dag gekomen da,t hier te lande behoeften 
bestaa,n, wenschen worden gekoesterd, eischen gesteld, waa'rvan Nederland 
geen besef had en kon hebben en waarvoor hier het best de noodzakelijke 
voorziening kon worden gevonden. 

Bijzonder overtuigend is g ► weest het optreden van ,den. Volksraad 
sedert Mei 1918. De getrouwe lezer van de handelingen van het licha,am 
meet thans inzien welke groote leemten bestaan in de behartiging van de 
belangen van Indie, maar ook dat hier te laude begrepen w'ordt in welke 
richting ide juliste behartiging van die belangen moet worden gezocht. 

Wat het derde punt betreft, het is teen bekend felt, dat de ►aanhou- 
dende inmenging van Nederlandsche staatsorganen 

c. Vertraging in de af- in zuiver Indische aangelegenheden in hooge mate 
doening van urgente aan- tot vertragin g  leidt. gelegenheden. 

elke regeling door de wetgevende macht, 
dan wel door de Kroon voor Indie tot stand gebracht, geschiedde zoo 
langzaam, dat h. t. 1. blijkens tal van uitingen zoowel in den Volkraad als 
in de pers en terecht wrevel werd gewekt, dat men hier te lande de 
gedachte niet van zich kon afzetten dat de belangstelling in het moeder-
land voor Indie te wenschen overliet. 

Teekenende voorbeelden vain langzame beha,ndeling van Indische aan-
gelegenheden levert de geschiedenis van, de tot standkoming der nieuwe 
artikelen 75 en 109 Regeeringsreglem ► nt, van het strafwetboek, van de 
wet op vereeniging ,en vergadering (wijziging van artikel 111 Regeerings-
regiment). Terwijl Nederland zich wijdde a,an beraadslagiingen on be-
schouwingen, vaak van meening wisselend, moest Indie wachten. De 
Commissie ionthoudt zich van ,een oordetel over de vraag, of, wat eindelijk 
verkregen werd, aa,n behoefte van Indie voldoet, maar vraagt: gesteld 
dat wat verkregen, werd volmaakt is, zou Indie zelf niet in vteel sneller 
tempo de regelingen hebben kunnen tot stand brengen en zou het d,aal-
meide dan niet meer gebaat ige,we,est, ook al waren ze dan m,ogielijk 
minder volmaakt? 

Nadat in Indie het denkheeld was geopperd om een koloniaal ver-
tegenwoordigend lichaa,m in te tstellen heeft het ruim e ►en kwart ►eeuw 
geduurd, vooridat aan dit denkbeeld door Nederland gevolg weird gege,ven. 

Twinitig jaar bijna wacht Indie top een wetgeving betreffende de 
ouderlijke macht en voogdij oncler Europeanen; de ervaring van alle &gen 
toont aan ►  dat votorziening dringend noodig is. 

Ike regeling van de ,nieuwe procedure in militaire zakien, in Nederland 
sinds eenige jaren in werking, laat voor Indie -nog steeds op zich 
wachten. 

Sedert twintig jaar ,oingeveer is in Nederland de unificatie in behan-
deling van de bepalingen op de procedure voor Inlandsche rechtbanken in 
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burgerlijke ‘zaken; Indie wacht 	 met ,een stel van 17 reg,Jementen, 
waarvoor tallooze wijzigingsstaatsbladen noodig zijn. Door hun vele 
gelijkluidende artikelen zijn izij een voorwerp van bespotting, maar tevens 
getuigen zij van oneindig veel monnikenwerk dat in Indie telkens weer 
moest worden verricht. Die schuld lag hier bij Nederland, want Indie was 
met zijn deel aan den arbeid reeds veer vijftien jaar gereed. 

Het is waar dat onder den drang ider omstandigheden met zeldzamen 
spoed een regeling van het instituut der landgerechten in Nederland werd 
tot stand gebracht; maar ,de hervorming in den zin van unificatie van 

de ioverige strafprocedure-regelingen laat, niet door Indie's schuld, op zich 
wachten. 

De bemoeienis van de Kroon en den staatswetgever met de ontginning 
van delfstoffen hier te lande heat voorts ,00k geleild tot een zeer betreu-
renswaardige vertraging in de behartiging van dit voor geheel Indie zoo 
gewichtige economische belang. Waar ,de mijnbouwpolitiek een resultante 
was van eindelooze gedachtenwisseling tusschen Nederlandsche ien Indische 
publieke organen kan niet altijd met zekerheid worden gezegd aan welk 
dier organen ,de vertraging in een bepaald geval moet worden geweten. 
Maar zooveel is toch wel zeker dat de vertraging voortkwam uit het feit 
dat de behandeling van zaken over te veel schijven liep en idat het dikwijls 
tusschen Nederland en Ladle bestaand verschil van meening een tijdroo-
vende gedachtenwisseling gaande Meld. Het gevialg was dat het particu-
her initiatief werd ontmoedigd, terwij1 ,00k vain landswege to weinig ter 
hand werd genomen. 

De oniginning van de Djambi-petroleumvelden, welker dringende 
noodzakelijkheid niet behoeft te worden aangetoond, worth b. v. nog taltijd 
uitgesteld. Groote inkomsten worden op ,deze wijze aan de schatkist en 
de bevolking onthouden. 

Bijzonder belemmerend werkt de regeling krachtens welke ide Indische 
Degrooting definitief in Nederland moet worden vastgesteld. Deze rege-
ling vereischt, dat zij reeds in April tier te lande moet worden opgemaakt, 
wat de noodzakelijkheid medebrengt van tal van latere aanvullingen en de 
Indische overheden het geheele jaar door voor begrootingsarbeid zet. 

Strekte deze inmenging van Nederland tot verbetering van den arbeid, 
men zou kunnen berusten. Het behoeft echter geen betoog, dat, kon de 
begrooting, gelijk in Nederland geschiedt, in het najaar in behandeling 
worden genomen en vastgesteld, een beter voo ►bereid, meer logisch samen-
hangend ontwerp zou kunnen worden ingediend, .dat in zijn toelichting 
en samenstelling een beter, zorgvuldiger bead zou geven van de hier 
gevoerde ien te voeren politick. 

De Volksraad zou idan ook niet gedwongen zijn orn, zooals thans, 
binnen een veel te korten termijn overhaast de talrijkie vraagstukken te 
behandelen, welke met de begrooting samenhangen. Thans moeten vaak 
die belangrijkste zaken snel onder den 'limner doorgaan, voordat de open- 
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bare meening hier te lande gel'egenheid heeft gehad, Lich da a rmede ieenigs-
zins igrondig bezig te houden. 

Overigens toonen de handelingen van de vergaderingen der Staten-
Generaal duidelijk aan dat men veelal in Nederland bij die behandeling 
van de Indische begraoting .staat voor vraagstukken, met welker ,draaig-
kracht men niet bekend is en aan welker oploissing men niettemin moet 
inedewerken. 

Boivendien leidt deze werkwijze tot ernstige vertragin_g. Het is regel 
dat de Indische begrooting pas in werking treedt na 1 Januari van het 
jaar waarvoor zij gelden moet. Soms was de helft van het begrootings-
jaar voorbij, voorbij, voiardat zij kracht van wet vierkreieg. 

Dat de Landvoogd over de groote }linen der Ctoor hem te volgen 
politiek met den Minister \;an KOlOThefl overleg 1gt. ja Yoort du re nd 
voeling met hem houdt, ligt in den aard der zaak; dat hij -oor elk af-
zonderlijk vraagstuk van eenige beteekenis zich steeds moot vergewissen 
van het inzicht an den Minister, kan niet anders dan verstroevend op 
den gang van zaken hier te lande werken. Vooral is voorafgaand overleg 
bijna ondoenlijk geworden, door de omstandigheid dat tegenwoordig 

aak op betoogen v aii den Volksraad dadelijk moot worden gereageerd, 

hetzij om een ongunstigen iiidruk weg te nemen or om aan terecht 

bestaande grieven tegemoet te komen. 
Waar ,een orgaan van openbare kritiek is geschapen, mag geen 

inrichting bestendigd worden, -welke door haar trage werkwijze telkens 
weer aan die kritiek voedsel geeft. 

De Commissie acht een uitvoeriger betoog niet noodig. Hare va,ste 
meening is, dat Diets zoo geschikt is in Tiidi een tegen-Nederlandsche 
gezindhefd te wekken als juist het doen voortduren van de leiding in 
zake de Indische i nwendige aangelegenheden van uit Nederland 
d. w. z. van uit een centrum dat duizenden mijlen van Indie 
verwijderd is. 

Hoe zou men in Nederland gestemd zijn indien over vragen van 

bijzonder belaiig in 	moest worden beraadslaagd en beslist? 

TTiteraard zullen de aan Indie toe te kennen zelfstandige bevoegdheiden 
moeten worden uitgeoefend binnen de grenzen van 

liehoud van het verband het Nederlandsche staatsverband. Op behoud van 
met den Staat der Neder- . d staatsverband moet voor Indie ongetwijfeld 
1 

hooge prijs worden gesteld en de Commissie aar-
zelt niet om dit tot uiting te brengen door haar voorstel om uitdruk-
kelijk aan de Wetgevende Macht van het Koninkrijk de hevoegdheid toe 
te kennen tot i -ngrijpen, wanneer zuiks ter wille van dat verband noodig 
is. Zij acht erkenning van deze bevoegclheid bovendien g,ereehtvaardigi 
op geschiedkundige gronden en in overeenstemming met Nederlands 
plicht om Indie's welizijn te ibevorderen. Maar daarbij behoort dan ook 
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erkenning van Indie's autonomie op den voorgrond to ,staan, overal waar 
het geldt de eigen Indische belangen en aangelegenheden. 

net zijn deze redenen die tot ide conclusie voeren dat de -hervorming 
van Indie's staatsinrichting op autonomie ibehoort te zijn gericht. 

Met het scheppen van autonomie in Indi is een begin gemaakt door 
de decentralisatie-wetgeving van 190:1, de financieele scheiding (1912) en 
de instelling van den Volksraad (1916). Thans is de tijd aangebroken 
een nieuwen stap te doen in dezelfde richting. Is volkomen autonomie 
nog niet dadelijk bereikbaar, voor een steisel van beperkte ,autonomie 
kan Indie 'thans toch ongetwijfeld rijp worden geacht. Het zal, de on-
misbare grondsiag moeten tzijn voor de bepaling van Indie's plaats in het 
Koninkrijk. 

Met de overbrenging van het lzwaartepunt van ,bestuur en wetgeving 
in Indische aangelegenheden naar Indic dient ge- 

Noodzakelijkheid van in- paard te gaan een krachtige uitbreiding van het 
stelling van nieuwe over- medezeggenschap der bevolking. 
heidsorganen, gegrond op 	Het behoeft wel geen uitvoerig betoog, dat de 
het beginsel van mede- 
zeggenschap van de bevol- uitoefening van de zelf-regeering van Indie niet 
king. 	 zonder meer kan worden opgedragen aan de hier 

thans bestaande overheden. Een bureaucratisch 
ingericht regeeringgstelsel nit den Landvoogd als eenigen beslisser 
hehalve in vraagstukken van wetge venden aard, en vele advigeerend 
bureau's met daarnaast een prikkelenden en kritiseerenden maar zelf 
niet verantwoordelijken Volksraad zijn geen pijlers die het Indi-
sche staatsgebouw in staat stellen den last der zelf-regeering te 
torsen. 

Noodzakelijk is 1161. eenerzijds de Regeering meer elastisch te organi- 
seeren, zoodat tegelijk meer samenwerking tusschen en meer zelfstandig- 

heid van hare onderdeelen worth yerkregen, en anderziids het vertegen- 
woordigend lichaam in nauwere aanraking te brengen zoowel met het 
maatschappelijk levee der bevolking als met ,de regeeringswerkzaamheid. 

Wat het eerste punt betreft: de Commissie heeft het middel daartoe 
hierin gevonden dat de regeering voortaan zal worden uitgeoefend door 
den Gouverneur-Generaal met en in den Rawl van Indie en door de leiding 
der ,departementen aan leden dier Regeering toe te vertrouwen. Is op 
deze wiize voortdurend ,overleg en ieen samenhang in het regeeringsbeleid 
verzekerd, dan kan tegelijk aan de departementsleiders ieder op hun ge-
bied een groote mate van zelfstandigheid worden gelaten. 

Wat het vertegenwoordigend lichaam betreft : die Volksraiad is zonder 
twijfel voor menigeen een openbaring gmeest omtrent het bestaan van 
belaugstelling, kennis van zaken, toewijding, inzicht van belting. 
Maar de installing heeft tweeMei gebreken; in de eerste plaats staat 
de mad door zijn samenstelling niet in voldoende nauwe aanraking net 
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de verschillende lagen en belangensferen der bevolking en in de tweede 
plaats veroorzaakt de hem toegekende beperkte bevoegdheid, dat soms de 
neiging tot uiting koint zich tegenioyer de Regeering te stellen in plaats 
van te ,streven naar krachtige mediewerking ter voorzieniiig in de be-
hoeften van land en -voltc daarom yen- angel), te worden door 
een lichaam, dat, zooveel ,mogelijk rechtstreeks voortgekomen nit het 
yolk, zich in nicei dere mate met dat yolk ;en zal kunnen gevoelen, dat 
door ruimere bevoc gdheden rnér zal kunnen doen ,dan alleen raadgeven 
en kritiseeren; en ‘dat voortaan in de gelegenheid zal zijn 's Lands zaken 
mede te regelen. 

Men geve er zich rekenschap van dat er een reden is die onafwendbaar 
noopt aan de bevolking van Indie nicer inedezeggenseliap te geven. De 
vestiging van het Nederlandsch gezag hier te lande heeft er veel toe 
bijgedragen dat Indi in toenemende mate opgenomen is in de beweging 
van het wereldvGrkeer. Vooral in do laatste halve eouw is door de 
agrarische wetgeving, vrijheid van bedrijf op nagenoeg ieder gebied, den 
aanleg van spoorwegen en de ontwikkeling van de stool bet econo-
mische leven der bevolking steeds nauwer pan samenhangen met de 
internationvle organisatie van handel on bedrijf. De flucktaties op de 
wereldmarkt voor goederen en kapitaal hebben, zooals de wereldooriog 
duidelijk heeft doen uitkomen, dadelijk voor de ,  bevolking hare beteekenis. 
Haar levensstandaard en zelfs haar bestaan wordt Voor een groot deel 
bepaald door de internationale verhoudingen. 

Deze omstandigheden maken bet noodig dat aan de bevolking de 
gelegenheid worde gegeven, zich betel. aan de veraiiderde levenseischen aan 
to passen. Haar economische weerbaarheid thent to worden verhoogd. 
Door verbetering van onderwijs en opyoeding, client hare positie in het 
ruilverkeer en in het bedrijfsleven to worden yersterkt ; door technische 
voorlichting en andere middelen moet do vorming van een inheemschen 
ondernemersistand wordon aangemoedigd; het productievermogen der be-
volking moot verhoogd, haar spaarzin aangewakkerd worden. I-Tet be-
lastingstelsel zal steeds moeten berusten ')p eon juiste verdeeling van 
lasten. Eon gelicele reeks maatregelen zal yoortdurend noodig zijn om 
de bevolking den bestaansstrijd to helpen yergemakkelijken. 

En oil to waarborgen dat dit groote leNensbulang nimmer uit het oog 
zal worden verloren, moet aan de bevolking in ruin- mate do vrijheid 
worden gegeven voor hare belangen op te komon. Zij moot ,de gelegenheid 
hebben, invioed to oefenen op de wetgeying, op de mganisatie van de 
verschillende takken van openbaren dienst, op de hoffing van belastingen 
en de besteding van 's Lands middelen. 

Voor de geleidelijke emancipatie van Indie zal het dus noodig zijn 
thans een begin te maken met meerdere actieve 

Gesehiktheid van Indie deelneming van de ingezetenen van Indie aan de 
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\ oor deelneming aan de regeling van zaken hier te lande. Uit en door hen 
uitoefening van autonomie. zal het vertegenwoordigend lichaam moeten wor-
den gevormd; zij moeten bolvendien ook in de gelegenheid worden gesteld 
eenigen invloed uit te oefenen op de samenstelling van het regeerings-
lichaam. 

Om in dien zin In;die te durven emancipeeren zal men mogelijk het 
bewijs eischen dat Indie den last der autonomie, met de claaraan ver-
bonden verantwoordelijkheid zal kunnen dragen; dat de llicr door de 
Kroon aangewezen regeeringsorganen in staat zullen zijn de vereischte 
leiding te geven; dat het onder zijn 47 millioen inwoners voldoende 
redelijk denkende, kundige, ervaren, plichtbewuste mannen en vrou-
wen telt om aan autonome instellingen, zij het dan voorshands natuur-
lijk ander hoogere leiding en controle, ideel te nemen fan zich daarvoor 
in stijgende mate de .noodige geschiktheid eigen te maken. Dat die te 
vinden zouden zijn onder de 140.000 Europeanen zal men mogelijk zonder 
bewijs willen aannemen, maar misschien zal men twijfelen wanneer men 
denkt aan de millioenen Inlanders en vreemde, oosterlingen. 

Zoodanig bewijs is intusschen niet in strikten zin te leveren, niet althans 
op zoodanige wijze dat i e d e r e e n overtuigd zal worden; veel hangt hier-
bij daarvan of of men bij voorbaat niet ongeneigd is overtuigd te worden. 

Maar — vragen wij — is het wel billijk bewijs van die geschiktheid 
reeds nu te vorderen? Het bewijs voor de geschiktheid tot deelneming aan 
de uitoefening van autonomie is alleen door de praktijk idler deelneming 
zelve te leveren. Zoolang het werktuig van medezeggensreclit niet is ter 
hand gesteld kan ,niet bewezen worden dat de geschiktheid voor han-
teering daarvan aanwezig is. 

Lets anders is het tie vragen of er voldoende grond bestaat ioim aan te 
nemen dat die geschiktheid zal blijken aanwezig te zijn. 

De Commissie acht voor zich dien grond wel aanwezig en put ,de over-
tuiging daarvan uit de bekendheid die zij bezit met het Indische yolk, nit 
het voor Naar onlaochenbare feit van de in die laatste 20 jaar steeds 
gegroeide belangstelling in de publieke zaak bij alle deelen der bevolking 
en van de steeds toenemende iontwikkeling van die bevolking, alismede 
nit het vertrouwen dat ioplegging van verantwoordelijkheid plichtsbiewust-
zlin zal doen groeien. 

In die bij (dit verslag gevoegde verhandeling over het politieke Leven in 
Indie, blijkt overtuigend, dat die belangstelling allerwege bestaat en dat 
Alen zich voortdurend meer rekenschap geeft van de houding door de over-
heid ten .opzichte van verschillende vraagstukken aan te nemen. 

Zooals nit de evenbedoelcle verhandeling mag worden afgeleid, is dit 
-wel voornamelijk op Java het geval, onder den invloed eenerzijds van een 
uitgebreid en zich steeds ontwikkelend vereenigingsleven, en anderzijds 
van de reeds tal van organen tellende Inlandsche en Indo-chineesche pers, 
die, zij het dan niet altijid op de gewenschte bezadigde wijze, bestaande 
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behoeften en wenschen aan den dag brongen en de bevolking zich doen 
bewust worden van hetgeen haar ontbreekt. 

Wijst men er op dat deze pers toch alleen op hen invloed uitoefent die 
lezen kunnen, welker aantal ,nog betrekkelijk zeer gering is althans te 
platten lande, men bedenke dat hun aantal ook relatief op Java sterk 
toeneemt. 

Ten deze wordt verwezen naar de cijfers die als bijlage aan ,dit ver-
slag zijn toegevoegd. llet ,doet de Commissie teed geen uitvoeriger cijferm 
te kunnen overleggen bij gebreke vooralsnog van een uitgebreide statistiek. 
Intusschen vestigt zij er de aandacht op dat, gelijk reeds nit de voorhanden 
cijfers blijkt, ook het aantal dergenen die onderwijs genieten, waarvan 
het Nederlandsch de voertaal is, jaar op jaar en sprongsgewijze toeneming 
vertoont. 

Zij meent te mogen aannemen dat de zich aldus openbarende  aari-
drang tot het verkrijgen van meer ontwikkeling, zeker voor een deel ook 
daardoor wordt opgewekt dat men gevoelt alleen langs (lien weg ten slotte 
inzicht te kunnen verkrijgen in en invloed te ,erlangen op de behandeling 
van de maatschappelijke vraagstukken. 

Omgekeerd is het zeker dat toekenning van zoodanigen invloed den 
drang naar maatschappelijke ontwikkeling bij de bevolking steeds meei 
zal doen groeien. 

Reeds nu is het yolk van Jaya, ,niet meer de inerte massa, die vroeger 
er in berustte ,dat over haar werd beschikt ,zonder dat zij ,er aan idacht een 
oordeel te he,bben, laat staa,n uit te ,spr,eken, over de wijze waarop dit ge-
schiedde; zij beoordeelt thans, ze oefent kritiek; zij vraagt mode gehoord 
te worden waar er over haar belang wordt beschikt. mag niet elk 
oordeel, elke kritiek, bezonken, wijl in kalmte overle,gd en met volkomen 
kennis van zaken gevormd, wezen — wie zal nog kunnen ontkennen, dat 
va,ak uit haar midden juiste idingen worden gehoord, waarmede de overh,eid 
wel rekening houden moet? 

In verscheid,ene streken van ,de gewesten buiten Java en vooral op 
Sumatra en in Noord-Celebes heeft de belangstelling voor dit alles nog 
minder dan op Java, ,een min of meer kunstmatige opwekking van buiten 
noodig gehad om te ontstaan; den Maleler, den La,mponger, den Batak, den 
Minahasser, onder wie bovendien het aantal allab,eten in verhouding zeer 
veel grooter is dan op Java, zit de igemeenschapszin en de neiging tot 
actieve ideelneming aan het politieke leven in het bloed, zij het idan dat die 
tot kort geleden niet verder droeg dan de grenzen van eigen land en yolk. 
Ook daar doet zich de invloed gelden van het vereenigingsleven ,en van de 
Inlandsche pers, die, vroeger beperkt tot enkele bloadjes van minder be-
teekenis, allengs van betere organen is voorzien, terwill de Jayasche bladen 
gretig worden gelezen en besproken. Ook bij de inlandsche bevolking 
aldaar is door een en ander belangstelling gewekt voor hetgeen land en 
yolk behoeyen; zij stelt eischen en denkt over eigen w,ege -n langs welke 
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die eischen op de door haar best geoordeelde wijze zullen kunnen verwezen-
lijkt warden. 

De Commissie begrijpt wel dat, wanneer een organisatie van het 
staatkundig leven aan de bevolking in Indie gegeven wordt, niet al dade-
lijk zal blijken, dat zij die organisatie in haar denken en streven heeft 
opgenomen, maar zij is wel overtuigd, dat het denkend deel der bevolking 
al spoedig zal toonen te kannen medewerken aan de bereiking van het 
doel dat van 'die organisatie wordt verwacht. Een sterke toeneming van 
de algemee,ne ontwikkeling is bovendien te verwachten van een zuivere 
deelneming aan het politieke leven zelve; voor het oordeel en het karakter 
is in deze niets zoo vormend als de oefening der praktijk. 

De Commissie gevoelt niettemin ten voile dat veel aarzeling en twijfel 
zal moeten worden overwonnen waar ze vraagt dat men met het verleden 
bieke en in de bevolking van Indie meer vertrouwen stelle. „Our reason is 
the faith ffiat is in us   We believe profoundly that the time 
has now come when the sheltered existence which we have given India, 
can not be prolonged without damage to her national life; that we have a 
richer gift for her people than any that we have yet bestowed on them; that 
nationhood within the Empire represents something better than anything 
India has hitherto attained; that the placid contentment of the massas is 
not the soil on which such Indian nationhood will ground, and that in 
deliberately disturbing it we are working for her highest good" ( 1), deze 
woorden, voorkomend op biz. 93 van Montagu en Chelmsford's „Report on 
Indian constitutional reforms", zijn ook voor Nederlandsch-Indie volkomen 
van toepassing. 

Waar de worming wordt voorgenomen van een, lichaam, ,dat, aithans 
zooveel mogelijk, een vertegenwoordiging van 

1Vlogelijkheid van het het yolk zal zijn, komt men soms met de tegen- 
in het leven roepen van werping dat de verwezenlijking van dit denkbeeld 
een 	vertegenwoordigend 
lichaam voor net Land, onmogelijk is omdat van een Indisch yolk geen 

sprake is. 
Immers, zoo wordt dan betoogd, de verschillende volken van Indie ver-

toonen niet weg te doezelen verschillen op cultureel, ethnografisch en ander 
gebied. Den Alfoer en den Maleier is het niet mogelijk zich op elkanders 
gedachte-niveau zoo te verplaatsen dat ze elkander zullen leeren beschou- 

(1) Onze beweegreden is het geloof dat in ons is. 
Wij gelooven ten zeeiste dat nu de tijd is gekomen dat het beschutte bestaan, 

hetwelk wij Indie hebben gegeven niet kan blijven voortduren zonder nadeel toe to 
brengen aan zijn nationaal leven; dat wij voor zijn yolk een rijker gift hebben dan 
eenige andere, tot nu toe aan Indie geschonken; dat een eigen volksbestaln binnen 
het keizerrijk jets beters vertegenwoordigt dan wat ook door IndiO tot dusver werd 
verkregen; dat de kalme tevredenheid van de massy niet de bodem is waarop zoo -
danig eigeri Indisch volksbestaan kan steunen en dat door die teviedenheid doelbewust 
to verstoren, wij het geluk van het yolk het best bevorderen. 
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wen als zonen van een Volk. Nu is het niteraard zeer moeilijk aan te geven, 
welk beeld de bevolking van Indie in de toekomst zal vertoonen. Het is 
echter een niet te loochenen feit dat de groote massa wel vele schakeerin-
gen in de mate van ontwikkeling vertoont, doch ethnologisch in hoofdzaak 
66n verwant geheel vormt. Een gelijkheid of verwantschap van aanieg 
tusschen de Indonesische bevolking der verschillende deelen van Indie is 
onmisbaar, en spreekt zich zoowel in de taal als in de adat uit. Veel ver-
schil, dat aan isolement is toe te schrijven, verdwijnt thans reeds merk-
baar en zal met de toeneming van de algemeene ontwikkeling ongetwijfeld 
in nog meerdere mate verdwijnen. Juist de deelneming aan een algemeen 
politiek leven kan hier toe veel bijdragen. 

Overigens gaat het er volstrekt niet ont de verschillende bevolkings-
groepen in Indie zonder meer te versmelten, het gaat er enkel om deze op 
te roepen tot deelneming aan de gemeenschappelijke behartiging van ge-
meenschappelijke belangen. Die gemeenschappelijke belangen zijn er ruim-
schoots als gevolg van het feit, dat men gedurende lange tijden gemeen-
schappelijk eenzelfde regeering heeft gehad, en ten deele onder gelijke 
wetten heeft geleefd, als gevolg van het feit, dat er ook in ander opzicht 
tot groote hoogte gelijkheid van levensomstandigheden bestaat. 

Er bestaat een economische, een maatschappelijke en een politieke 
band tusschen alle verschillende deelen van Indie, en al kan men mogelijk 
niet met voile recht spreken van een Indisch yolk, er is zonder twijfel aan-
wezig bewustzijn van samenhoorigheid van de onderscheidene in Indie 
levende bevolkingsgroepen. 

De Commissie verheugt zich in dit opzicht een medestander te hebben 
gevonden in den hoogleeraar van Vollenhoven, die in zijne in het Indisch 
Genootschap op den 29sten October 1919 gehouden retie (zie het verslag 
daarvan, blz. 191) het volgende sprak: „Natuurlijk erken ik volmondig dat, 
in een bepaalde beteekenis van het woord, de bevolking van Indie aller-
minst een eenheid maar een groote veelheid is; dat de Atjeher den Papoea 
en de Batak den Makasaar, ja zelfs de Bataviaan den Javaan van Midden- 
Java niet bescliouwt als zijn landgenoot in engeren zin. Maar daartegen-
over wil ik toch stellen, dat nu al (Inci honderd jaar fang op Indie inwerkt 
het proces'van een Nederlandsch gezag, hetwelk de bevolking dezer eilanden 

eenzelfde lotgeval duet deelen ; dat (lit proces, hetwelk onze Indonesiers 
geleidelijk heeft vervreemd van de Indonesiers order vreemde heerschappij 

(in de Philippijnen en elders), hen onderling dichter bijeen moet hebben 

gebracht; dat de Sarekat Islam reeds twee en een half millioen leden heeft 

in allerlei deelen van Indie en dat het derhalve kortzichtig schijnt het ont-
breken van een rationale eenheid in Indonesia maar steeds voorop te biij-
yen stellen". 

Een tweede bedenking is deze, nog onder meer en met onderstreping 

Bijzondere 	politieke van het te voren door anderen o. a. door den Mi- 



ulster Idenburg gezegde, bij de verdediging van de 
scholing inlagere licha - Indische begrooting voor dit jaar geuit door den 
men onnoodig en niet ge - Minister van Kolonien den heer S. de Graaff in de 
NA,  enscht. 

Eerste Kamer der Staten -Generaal toen hij be-
toogde, dat ,autonomie niet aan het Indische yolk kan worden gegeven, 
zoolang men ,daartoe niet zal zijn ,opgevoed in kleinen kring. De Minister 
wilde dus, dat de vorming van kleine autonome gemeenschappen zou 
voorafgaan aan de vorming van teen Indisch gemeenebest en dat de be- 
\Talking in de eerste zou leeren ,eigen zaken in ,eigen kring te behar- 
tigen alvorens ze zou geroepen worden tot mederegeling van 's Lands 
zaken. 

Ook deze bedenking acht de Commissie niet gerechtvaardigd. 
Uit de geschiktheid om locale belangen te behartigen vloeit nog niet 

de geschiktheid voort voor de behartiging van landsbelangen al istaan dan 
ook beide als publieke belangen op 6en lijn. De vraagstukken hier en 
ginds zijn van anderen aard, van verschillenden omvang. van verschillend 
gewicht. Ze eischen kennis van andere toestanden, bekendheid met andere 
behoeften, ze eischen andere mannen voor hunne behartiging. Het lands-
belang is maar niet de samenstelling van de vele belangen der deelen van 
het Land, maar ze ,dragen geheel en al een eigen karakter. Niemand zal in 

Nederland er aan denken de gemeenteraden een afdoende leerschool te 
achten voor de Staten-Generaal, tenzij dan mogelijk in zoover het bezit van 
uiterlijke welsprekendheid, wenschelijk voor de laatste, in de eerste kan 
worden aangebracht. 

Het kan soms zijn dat belangstelling en geschiktheid voor behartiging 
van 's Lands belang het gevolg is van deelneming aan locale autonomie, 
doch het omgekeerde komt minstens evenveel voor. 

En men vergete niet dat de verantwoordelijkheid welke de deel-
neming aan de behartiging van plaatselijke belangen oplegt van geheel 

anderen omvang is dan die welke het gevolg is van deelneming aan de 
behartiging van het landsbelang. De laatste verantwoordelijkheid te 
kunnen dragen wordt niet geleerd in een gemeenteraad, in een regent-

schapsraad. Dit wordt geleerd slechts in de kampplaats der meeningen 

die door het opperste vertegenwoordigend lichaam gevormd wordt. 
Intusschen, gesteld, dat het anders ware : men vergete niet, dat in de 

omstandigheden waarin Indio thans verkeert het niet meer aangaat een 
geheel nieuwe ontwikkelingslijn te willen teekenen. De lijn die gevolgd 
moot worden I s reeds geteekend. De Volksraad i s geschapen voor er 
b.v. nog ernstig sprake was van het in het leven roepen van regentschaps-
raden en de Volksraad is door eigen kracht geworden een lichaam tot be-
hartiging van het algeme en landsb elan g, zonder dat ooit daar-
voor eenige leerschool werd doorloopen, tenzij men de bestaande locale 
raden als zoodanig wil beschouwen. 

Men zal dienen rekening te houden met de omstandigheid dat de Volks- 
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raad niet blijven k a n wat hij is, oiiidat hij, organisatorisch en wat de 
regeling zijner bevoegdheid betreft, onvolmaakt is. Het verloop der fei-
ten sedert de opening van de eerste zitting van het college heeft dan echter 
verder de conclusie onafwijsbaar gemaakt dat een hervorming van den 
Volksraad niet het karakter mag krijgen van een terugtred en dat geen 
andere mogelijkheid denkbaar is, dan die van omzetting van den Raad in 
een metier e g e l e n d lichaam voor geheel Indie. 

Aileen indien die Volksraad nog moest worden geschapen zou men de 
vraag kunnen stellen of het niet beter ware alsnog het Indische -yolk een 
parlementaire leerschool in lagere organen te doen doorloopen. 

De wetgevende macht in Nederland, die toch voorzeker niet onbe-
dachtelijk tot de schepping van then IRaad haar medewerking verleende 
heeft daardoor getoond zulk een leersehool niet meer dringend noodig 
te achten. 

De hoofdvraag is dus niet meer, kan niet meer zijn deze: moet een 
vertegenwoordigend lichaam Voor heel Indie in het leven geroepen worden? 
Die vraag was facto reeds beslist voOr de Commissie werd ingesteld. De 
vraag is thans alleen: op welke wijze kan dat reeds bestaande lichaam het 
best, rekening houdende met alle omstandigheden, worden vervormd, 
opdat het zoo goed mogelijk aan alle door de ervaring gebleken eisclien 
zal voldoen. 

gronde regeling van de 
A. Aan Indie behoort te worden verleend zeg- centrale organen in Neder- 

1andseh-Tndb. 	 gensrecht over de eigen aangelegenheden, waaruit 
volgt dat ook het noodige toezicht op de beharti-

ging van het bijzondere belang van Indie zooveel mogelijk in het land 
zelf moet worden uitgeoefend, alles intusschen met (lien verstande, dat 
waarborgen dienen te worden geschapen opdat de belangen van den 
Staat der Nederlanden in zijn geheel niet in gevaar kunnen worden 
gebracht. 

B. Met inachtneming van deze beginselen moet Indie dus erkend 
worden als een zelfstandig autonoom deel van het Koninkrijk, zoo na 
mogelijk in beteekenis gelijkstaande met de andere deelen daarvan. 

C. De bevoegdheid om over eigen zaken zelf te beschikken behoort 
te worden gelegd in handen van overheden, zooveel mogelijk voortgekomen 
uit de bevolking van Indie zelf en althans in Indie zetelende. Met de 
voortschrijding van de ontwikkeling zal aan de bevolking in meer volledige 
mate autonomie moeten worden toegekend, behoudens een in het staats-
belang nit te oefenen toezicht. 

D. Noodzakelijk is een vervorming van den Volksraad, thans hoofd- 

De vorenstaande beschouwingen leiden er toe, dat de Commissie 
ten voile overtuigd is van de noodzakelijkheid dat 

Schets van de op voren- in de organieke wetgeving de volgende beginselen 
staande beschouwingen ge- tot erkenning worden gebracht: 
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zakelijk raadgevend lichaam, tot een mederegelend lichaam, waarin tevens 
opgesloten ligt de noodzakelijkheid van een nieuwe benaming, welke dit 
karakter beter uitdrukt (Landsstaten). 

E. Aan de samenstelling van dit mederegelend lichaam behoort de 
bevolking zelve in al hare lagen zooveel mogelijk deel te nemen, naarmate 
haar ontwikkeling dit toelaat. In alien gevalle moeten in dit lichaam 
haar essentieele belangen op behoorlijke wijze vertegenwoordigd zijn. 

Mitsdien moet er naar worden gestreefd een juist kiesstelsel in het 
leven te roepen. 

In de verdere uiteenzettingen zal blijken dat naar het oordeel der 
Commissie een bevredigende vertegenwoordiging van het volk— wellicht 
nergens ter wereld volmaakt te bereiken hier althans niet dadelijk 
uitsluitend door verkiezing bereikt zal kunnen worden en dus gedacht 
wordt aan vervollediging van het stelsel van verkiezing door een stelsel 
van benoeming van leden z o ow el ter verbetering van de verkiezing 
voor zoover deze aan de te stellen eischen mogelijk nog niet voldoet, als 
ter v e r v a n g i n g van de verkiezingen voor die deelen van Indie waar 
de organisatie van een rationeel verkiezingsstelsel nog op technische 
bezwaren afstuit. 

Moet dus een g6mengd stelsel van benoeming met verkiezing worden 
in het leven geroepen, de Commissie stelt er prijs op te zeggen dat bij 
het doen van deze benoemingen niet nit het oog mag worden verloren 
dat ze strekken, niet ten einde een dam op te werpen tegen een ge-
vreesde antiregeeringsgezinde uiting van den volkswil, in a a r ten einde, 
mede langs dien weg, aan den eisch van een d e u g d e 1 ij k e ver-
tegenwoortliging van het yolk te voldoen. 

Voorloopig wordt nog slechts aangestipt, wat in het volgend hoofd-
stuk nader zal worden uitgewerkt, dat bij de samenstelling noch van het 
regeeringslichaam, noch van het vertegenwoordigend lichaam de Commis-
sie handhaving wenschelijk acht van de thans in het Regeeringsreglement 
neergelegde historische onderscheiding naar landaard (het z.g. rascrite-
rium), evenmin als zij eenige andere onderscheiding gerechtvaardigd acht, 
welke b. v. gegeven zou kunnen worden door geloof, census, geslacht. 
Aileen de vraag naar de g e s c h i k t h e i d om, hetzij als kiezer, hetzij 
als gekozene mede te werken tot de regeling der landsaangelegenheden 
behoort beslissend te zijn. 

Aan het aldus samengestelde vertegenwoordigend lichaam kunnen be-
houdens eenige beperkingen die met zijne plaats in de staatsrechtelijke 
organisatie verband houden, eenige belangrijke rechten gegeven worden, 
toekomend aan de volksvertegenwoordiging in Nederland. De Commissie 
bedoelt niet enkel de rechten van amendement en initiatief in wetgevende 
aangelegenheden, maar ook de, tot afdoende controle van Regeering en 
bestuur onmisbare, rechten van interpellatie en van enquete. 

Ook het recht tot deelneming aan de definitieve vaststelling van de 
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begrooting moet aan deze vertegenwoordiging in samenwerking met de 
Regeering worden gegeven. 

Ongetwijfeld zal de plaats die het te scheppen vertegenwoordigend 
lichaam zal innemen vooral in zijn verhouding tot 

\/ ersehil tusschen de ge- d e  Regeering voorloopig een andere moeten zijn. 
enschte landssta ten en dan b.v. die van de Staten-Generaal in Nederland, 

zuiver deniocratische ver 
op •grond vooreerst van Indie's verhouding tot het tegenwoordigingen. 
Koninkrijk en verder van het feit dat, zooals in de 

derde afdeeling van deze toelichting uitvoeriger zal worden betoogd, in 
Indic nog geen parlementair bewind mogelijk is. 

De verantwoordelijkheid van de regeeringsorganen aan het vertegen-
woordigend lichaam kan niet zoover gaan dat bij conflict tusschen beide 
noodzakelijk de eerste zouden moeten wijken en tot aftreding zouden kun-
nen worden gedwongen. Het middel bij uitnemendheid hetwelk bijv. in 
het moederland kan worden aangewend om een. Minister tot aftreding te 
dwingen verwerping van een begrooting of begrootingspost behoort 
dus hier niet een zelfde gevolg te kunnen hebben. Dientengevolge behoort 
een andere oplossing van een conflict tusschen regeering en vertegenwoor-
diging te worden gegeven en de beste is naar het oordeel der Commissie 
deze dat bij verschil omtrent een begrootingspost de beslissing worde ge-
legd bij de wetgevende m.acht van het Koninkrijk. Ook bij verschil van 
meening tusschen Regeering en Landsstaten over andere deelen 
der wetgeving dient in laatste instantie zulk een beslissing 
mogelijk te zijn. 

Nog om een andere reden verdient een oplossing in dezen geest de 
voorkeur. Evenmin als dit thans het geval is kan, althans in. afzienbaren 
tijd worden. verwacht dat de personen die het meest geschikt zijn aan het 
hoofd van een departement van algemeen bestuur te staan zullen zijn poli-
tieke persoonlijkheden, vertrouwensmannen van de politieke partijen. 
Voor een departementsleider in Nederland b.v. is regeerbekwaamheid alleen 
niet voldoende; het is ook noodig dat hij (le voornaamste beginselen eener 
meerderheidsgroep in het vertegenwoordigend lichaam is toegedaan. In 
Indic zal dit laatste niet geeischt kunnen worden. zoolang de politieke ont-
wikkeling hier te lande nog niet in die mate voltooid kan worden geacht, 
dat invoering van het parlementair stelsel mogelijk is. Waar in vele op-
zichten de Regeering nog leiding moet geven bij de behartiging van 's Lands 
belangen en zij althans niet van het vertegenwoordigend lichaam af-
hankelijk kan zijn, moet homogeniteit van de departementsleiders met het 
algemeene beleid van den Gouverneur-Generaal in Rade nicer een aanwij-
zing tot geschiktheid geven dan overeenstemming met de beginselen van 
een meerderheidsgroep in het vertegenwoordigend lichaam. Wel zal een 
wisselwerking tusschen de beginselen der Regeering en die eener meerder-
heidsgroep in de Landsstaten uiteraard niet uitblijven, maar men moet 

STAATSINRICHTING. 	 2 
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rekenen met de mogelijkheid van verschil en voor dit geval is een regeling 
als bovenbedoeld noodzakelijk. 

Meer dan eens werd in het vorenstaande gesproken over de handha-
ving der belangen van het K o n i n k r ij k, den 

Hoe te zorgen voor de staat. 
handhaving van de alge- De Commissie heeft er zich ernstig rekenschap 
meene staatsbelangen. 

van gegeven of met harerzijds de wensch behoort 
to worden geopenbaard, dat voor de behartiging van het algemeen belang 
van het geheele Koninkrijk een zelfstandig hosogste gezag worde in het 
leven geroepen in den, trant als in 1918 van vrijzinnige zijde in India 
werd geconstrue:erd in den vorm van een R ij ksr a a d, ,samengesteld 
uit vertegenwoordigers van de vier sstaatsdeelen, Nederland, %die, Su-
riname en Curacao. 

De Commissie heeft dit denkheeld laten varen. Naar sommiger mee-
fling was het met het oog op de tegenwoordige politieke constellatie voor-
loopig toch niet te verwezenlijken. Anderen meenden dat een behoorlijke 
samenstelling van zoodanigen Rijksraad op te groote bezwaren zou stuiten. 
Ook meenden isommigen dat vertrouwen kan worden gesteld in de wetge-
vende niacht in Nederland, woes ,zij sedert 1855 over het algemseen hare 
taak ten opzichte van Indio heeft opgevat. 

Voorshands zou zeker reeds veel zijn 'bereikt, wanneer voor het ne-
men van beslissingen betreffende zaken, waarbij ook India belang heeft, 
de Landsstaten in de gelegenheid konden worden gesteld om door ,eigen 
afgevaardigden in de Staten-Generaal hun meening kenbaar te maken. 

De Commissie kan de bezwaren erkennen, die in Nederland zijn ge-
opperd tegen opneming van „Indische Kamerleden" in de Staten-Generaal, 
die als zoodanig invloed zouden kunnen uitoefenen op de beslissing omtrent 
zuiver Nederlandsche aangelegenheden. 

Te minder wenscht zij dit instituut, omdat maar al te dikwijls geble-
ken is dat zij die als „Indische specialiteiten" in de Eerste of Tweede Ka-
mer waren gekozen van de werkelijke belangen van India en van de in 
India gehuldigde opvattingen niet op de hookte waren. Bij de tegenwoordig 
in telkens versnelde mate voortschrijdende ev olutie van India is het dan 
ook moeilijk, zoo niet onmogelijk om, na gedurende eenigen tijd 
buiten Indic te hebben vertoefd, nog 'als tolk van India in Nederland op te 
treden. 

De Commissie zou .er daaroin de voorkeur aan geven de mogelijkheid 
te scheppen om het vertegenwoordigend lichaam in staat te stellen, telkens 
wanneer onderwerpen bij de overheden in Nederland ter sprake komen, 
waarbij Indie's belang is betrokken, afgevaardigden ad hoc derwaarts te 
zenden om die belangen te helpen behartigen. 

Intusschen zal aanneming van de tot nu toe behandelde beginselen me-
debrengen dat de bemoeiing van de Wetgevende Macht niet alleen, maar 
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ook van de Kroon, voor Indie in belangrijke mate zal worden beperkt. De 
volledige overbrenging van de behandeling der begrooting naar Indie zelf, 
door de instelling van den Volksraad en de in verband daarmede ingevoerde 
wijzigingen in de begrootingsprocedure reeds voorbereid, en dus niet meer 
een volkomen nieuw beginsel, zal tengevolge hebben dat niet dan bij uit-
zondering over Indische belangen in Nederland eenige beschikking moet 
worden genomen. 

Ook de Indische regeering zal dientengevolge in hare verhonding tot 
de Kroon veer meer zeifStandigheicl erlangen. Na- 

Verhouding \ an de Re- tuurlijk zal de invloed der Kroon zich blijvend doen 
geering in Indie tot de gelden door de uitoefening van het recht tot be- 
Kroon. 

noeming en ontslag van de hoogste landsdienaren 
in Indie — den Gouverneur-Generaal ,en de leden van den Rawl van Indie, 
tevens (zie fbecneden) 'eiders der departementen —; natuurlijk neemt de 
Commissie aan dat voor zoover daarvoor aanleiding moat zijn, een niet 
to reglementeeren overleg soms zal plaats hebben tusschen den nit den 
aard ,der .zaak aan de Kroon verantwoordelijken Landvoogd en den met 
de Indische zaken in Nederland belasten Minister; maar het zou volkomen 
ill ,strijd zijn met de aan Indie toe to kennen autonomie, indien nog van 
voortdurende leiding der Indische aangelegenheden van nit Gravenhage 
gesproken worden kon. 

Waar ,dus het Opperbestuur in den zin waarin dit sedert 1855 is 
uitgeoefend zal vervallen, behoort de Regeering 

Be vervorming van de in Indie zoo krachtig mogelijk te worden gemaakt. 
Regeering in Indie in het  De Landvoogd verantwoordelij 
b zon der 	

k aan de Kroon, 
ij 	.  

anderzijds in voortdurende aanraking gebracht 
met het Indisch vertegenwoordigend lichaam en dus ook geroepen aan 
dit lichaam rekenschap van zijne daden te geven, behoort in istaat to 
worden gesteld dozen dubbelen last to dragen. 

Bedacht dient to worden dat geen Landvoogd meer gevonden kan worden 
in staat alle diepgaande en verreikende vraagstukken van de landshuis-
'loading zoo to overzien, dat hij in ,elk zelf eene beslissing nemen kan. 
Aan hem moet blijven de aanwijzing der algemeene richting van het regee-
ringsbeleid en ,daarbij this ook de zorg dat de oplossing van de verschil-
lende vraagstukken geschiedt in die richting, maar dat behoeft niet mede 
to brengen dat hem alleen steeds en overal de oplossing van elk vraagstuk 
ook van meer ondergeschikte beteekenis worde opgedragen. 

Op den Landvoogd zal dus de taak rusten om de eenheid in het regee-
ringsbeleid to handhaven. Overigens zal zijn rol voortstuwend eenerzijds, 
controleerend ,anderzijds zijn. V o o r t s tuwend in zooverre van hem 
verlangd moet worden aandrang tot de behartiging van belangen, c o n- 
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troleerend in zooverre hij al hetgeen dientengevolge voorgesteld wordt 
behoort te toetsen aan de juiste regeeringsbeginselen. 

De Landvoogd behoort veel meer te worden le idende .dan b e-
slissende overheid en in ruime mate het beslissen over te laten aan 
anderen zo:nder nochtans ooit het recht prijs te geven om zoo noodig in te 
grijpen. 

Om dit Joel te ireffen is handhaving van de tegenwoordige inrichting 
van de Regeering onmogelijk. Niets is thans aan anderen overgelaten; 
alles wat binnen het begrip r e g e e r i n g valt geschiedt door den Land-
voOgd. Deze ontvangt adviezen, maar hij alleen beslist. Niet enkel de 
handhaving van het regeeringsbeleid maar ook de tot standbrenging van 
alle daartoe noodige maatregelen is aan hem opgedragen. 

De Raad van Nederlandsch-Indie, antlers dan in wetgevingsaangelegen-
heden bloot adviseerend, neemt in geen enkel opzicht een deel op zich 
van 's Landsvoogds taa,k, de departementshoofden — het is waar dat hun 
ten aanzien van eenige onderwerpen, trouwens alleen het beheer van hun 
diensttak befreffende, beslissingsbevoegdheid is gegeven overigens 
evenmin. 

En wat deze laatsten in het bijzonder betreft, wordt een idoorgaande 
onderlinge band tusschen hen gemist. Het is waar dat de Raad van 
departementshoofden zoodanigen band eenigermate vormt, maar die band 
is weinig stevig waar in dien Raad .niet de geheele took der departementen 
ter sprake koint maar het college enkel zich bezig lioudt met de behandeling 
van die, betrekkelijk weimge, aangelegenheden waarin de Regeering het 
gemeenschappelijk advies of overleg vraagt. Den eenigen wezenlijken band 
tusschen de departementen vormt thans de Landvoogd ,en hij alleen. 

En dat wel 	ook hierop moet de nadruk worden gelegd 	zonder dat 
tusschen die departementschefs en den Landvoogd die voortdurende en 
veelvuldige aanraking bestaat welke den onderlingen band van wetzenlijke 

beteekenis kan doen worden. 
In den laatsten tijd is door den wil van den tegenwoordigen G ouverneur-

Generaal zoodanige meerdere aanraking geboren door de in den regel 
eenmaal per maand uitgeschreven vergaderingen van Landvoogd, Raad 
van Indic en departementschefs, ,een bewijs opleverend, dat de behoefte 
aan de geschetste meerdere aanraking gevoeld wordt. 

Dit instituut werkt echter nog kort, is niet geregeld; de hier be-
doelde groote vergaderingen komen alleen bijeen ter behandeling van 
enkele bepaald aongewezen ,bijzondere onderwerpen, ze geven ,dus nog 
niet wat noodig is: dagelijksche aanraking ter onderlinge bespreking van 
alle voorname vragen van regeeringsbeleid. 

De tegenwoordige gang van zaken is, dit moet erkend worden, inder-
daad niet goed te keuren en niet te handhaven. Hij kan goed geweest 
zijn (of dit zoo was, staat nog te bezien) toen de regeeringszorgen klein 
waren, de beginselvraagstukken weinige, toen alles wat het regeerings- 
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beleid betrof nog gemakkelijk kon warden overzien, thans is dit alles 
anders geworden. 

In elk geval heeft die toestand aanleiding ge,geven tot een ander 
verschijnsel dat naar Let oordeel van de Commissie als een misstand moet 
worden beschouwd: de te overwegende positie ingenomen door de Al-
gemeene Secretarie. 

De behoefte aan geregelde onderlinge aanraking tusschen Laud-
voiogd, Raad van Indict en ,departementschefs, die gelijk Meek, gevoeld 
werd, en waarin voorzien moet worden door den Landvoogd, kon door 
hem alleen niet voldoende •evredigd worden. Gevolg is geweest de 
schepping van het bureau van den Gouverneur-Generaal, gelijk de Al-
gemeene Secretarie inderdaad is; dat, feitelijk arbeidende als centraal en 
bemiddelend hulpinstituut van algemeen bestuur, de neiging vertoont het 
scheppen van contact zelf op den achtergrond te houden en de geschetste 
onmiddellijke aanraking minder noodig te maken. 

Deze toestand is overigens te verklaren ,deels uit het felt, dat de 
Gouverneur-Generaal en de Algemeene Secretarie elders zijn gevestigd 
dan de overige regeeringsorganen, deels alt het felt dat het regeerings-
reglement de ,nauwe samenwerkinig van Raad van Indict en departements-
hoofden eenerzijds, Landvoogd anderzijds niet tot een essentieel regee-
ringsbeginsel heeft gemaakt. 

Ilet spreekt vanzelf, dat in het gezegde niet ligt eenige kritiek op 
den om.vangrijken en lofwaardigen arbeid van een, bij de tegenwoordige 
regeeringsinrichting, onontbeerlijk lichaam als de Algemeene Secretarie; 
het stels el wordt door ,de Commissie veroordeeld, idoch de veraoP-
deeling geldt niet de personen, niet den door hen verrichten arbeid. 

Behoefte bestaat aan een nieuwe inrichting van de Regeering die 
geven zal: 

a, dat de Landvoogd inderdaad de positie verkrijge, welke hem toekomt: 
te zijn drager en vertolker van het regeeringsbeleid, voortstuwende 
en controleerende; 

b. ,dat afgewenteld worde van den Landvoogd de zorg om alleen te 
beslissen en te regelen in alle vraagstukken en dat hij deze zorg voort-
aan zal deelen met anderen; 

C. dat onderlinge Noortdurende aanraking worde verkregen tusschen alien 
die thans als raadgevers en beslissers tie regeering helpen uitoefenen 
of zelf uitoefenen; 

(1. .dat aan de leiders der departementen overgelaten wordt de beslissing 
omtrent alles wat niet onderworpen is aan het algemeen regeerings-
beleid, 

C. ,dat als gevolg van het gezegde, meer dan als beoiogd doel de ...41gemeene 
Secretarie overbodig worde. 
De Commissie acht het aangewezen middel om dit te bereiken om 
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de Indische Regeering het collegiaal karakter te hergeven hetwelk zij voor 
1836 had. 

De Regeering worde uitgeoefend door den Gouverneur-Generaal in 

Rade, dat is in voortdurend overleg en samenwerking met den Raad van 
Indie, samengesteld uit eenige eveneens door de Kroon benoemde personen. 

De Raad van Indie verlieze dus het karakter van in hoofdzaak raad-
gevend college; hij erlange ook in andere dan wetgevende aangelegenheden 
medezeggensrecht. 

Nochtans met dien verstande, dat aan den Landvoogd het recht blijft 
voorbehouden, ,dat hem, waar hij aan de Kroon verantwoordelijk is, wel 
moet worden toegekend: „zijn Raad te overstemmen", d. w. z. te besluiten 
in strijd met de meerderheid van het regeeringslichaam. 

De leden van den Raad dienen tevens te worden belast met de 
leiding van de departementen van algemeen bestuur. 

Door de her met enkele woorden aangegeven maar in een afzonderlijk 
hoofdstuk nader te omschrijven inrichting van het door de Commissie 
gewenschte regeeringslichaam zal mede een eind worden gemaakt aan 
de eigenaardige valsche plaats welke de departementen van algemeen 
bestuur sedert de instelling van den Volksraad innemen. 

Organiek bloot, afgezien van zijn ibeheermacht, raadsman van den. 
Landvoogd, is het departementshoofd door zijn optreden als Regeerings-
gemachtigde in den Volksraad, waar hij niet zelden wordt gesteld voor 
vragen ,en opmerkingen en vaak onmiddellijk 'eerie beslissing moet nemen, 
feitelijk opgetreden als ware hij tegenover dat College drager van de 
regeeringsmacht en niet zelden heeft de Volksraad dan ook ,doen zien dat 
men hem voor het beleid der Regeering tot zekere hoogte aansprakelijk 
stelt. 

Fen aansprakelijkheid intusschen die , hij niet kan dragon waar hij 
weftelijk nu eenmaal van de Regeering geen deel uitmaakt. 

De wettelijke positie behoort met de feitelijk gevormde in overeen-

stemming te worden gebracht, wat alleen kan door den departementschef 
tot lid te maken van het Regeeringscollege, of liever, in de constructie die 
de Commissie het meest aange -vvezen oordeelt, door le ,d en van den 
Raad als leider der departementen te doen 
optreden. 

In ,den aldus gevormden Raad 	beter de ,eenheid van regeering en 

bestuur worden verkregen, the tha,ns op voldoende wijze bereikt wordt 
door den alleen vera,ntwoordelijken landvoogd met zijne raadslieden. Het 
College werkt mede aan alle regeeringsdaden van eenige beteekenis en 
is da,aromtrent aan het vertegenwoordigend lichaam verantwoording 
schuldig. He't College is voorts belast met de dagelijksche leiding van 
z,aken in Indie, voor zoover het die niet zelf overdraagt aan de departe-

menten van algemeen bestuur van welke het zelf in de persoon zijner 
,daartoe aangewezen leden, de opperleiding heeft. 
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Dat in de plaats van de voortaan, gelijk werd gezegd, vervallende Al-
gemeene Secretarie, een klein kabinet van den Landvoogd zal komen, acht 
de Commissie van zelf sprekend. 

Werd in het vorenstaande in het algemeen de door de Commissie 
noodig geoordeelde inrichting der algemeene 

gebiedsdeelen van landsoverheid beschreven, de aangegeven construe-
li6. Geen federatie - tie zal slechts dan haar voile beteekenis erlangen, stelsel. 

indien Indio wordt opgebouwd als eenheidsgebied 
niet als een federatie van meerdere ressorten. 

Het reeds bestaan van den centralen regeeringsvorm, waaronder Indië 
tot nu toe geleefd heeft, leidt de gedachten van de Commissie vanzelf in 
een richting, waarbij dit aleenig karakter van het indische land ook 
voor de toekomst behouden blijft. Waar niettemin als liet ware vanzelf 
sprekend het toenemen van de overheidstaak ,eenerzijds, de meer en meer 
gevoelde behoefte om de afzonderlijke belangen der kleinere gebieds-
deelen beter te behartigen anderzijds, nopen tot de vorming in het land 
van kleinere rechtseenheden, kunnen deze laatste in (Ten gedachtengang 
van de Commissie geen andere zijn dan gemeenschappen die de bron van 
Naar gezag vinden in het middenpunt; kunnen ze niet vormen de ,ele-
menten waaruit het land met zijn algemeen gezag wordt opgebouwd. 

Bij de besprekingen omtrent dit onderwerp is bijzondere aandacht 
gewijd a an liet wel met den naam ,,f ederati e" bestempelde maar 
then naam toch slechts oneigenlijk dragende, ,stelsel met talent verdedigd 
door den heer S. Ritsema van Eck, medelid der Commissie. Dit stelsel 
kent een groepeering van naast elkaar staande zelfstandige gebiedsdeelen 
vereenigd door een geineenschappelijk landsverband. 101a,ar het ,eigen-
lijk karakter van federatie ontbreekt daarom aan dit stelsel, omdat 
tusschen de centrale overheden en die in de gebiedsdeelen niet is gemeen-
schap van karakter. Het stelsel van ,den beer Ritsema van Eck staat en 
valt overigens met de aanneming of verwerping van een volgens hem 
biestaande en te handhaven splitsing der bevolking in autochtonen en, 
vreemdelingen, voor die ieersten worden de regionale gebiedsdeelen ge- 
handhaald, in die centralisatie is, althans voor wierkelijke gezagsuit-
oefening, alleen voor de vreemdelingen   Nederlanders plaats. 

De bieoordeeling van die door hem ontworpen coinstructie hangt dus 
zoo nauw samen met de oplossing, die het vraagstuk van de onderschei-
ding in rassen en landaarden moet vinden, dat ze ook in dat verband 
behandeld moest worden, hetgeen geschiedt in het tweede hoofdstuk 
van deze toelichting. 

Zuiverder federatief is het stel sd in eenige opstellen in het tijd-
schrift „Locale Belangen" (1918) uitgewerkt door den toenmalig tijdelijk 
adjunct-adviseur van de decentralisatie den heer W. C. Meyroos. 

Gelijk bekend zal zijn wenschte hij Indio vervormd te zied tot een 



24 

„ten aanzien van die strikt noodzakelijke onderwerpen door ieen Gouver-
neur-Gieneraal met een centralen raad geleide federate van zelfstandige 
gouvernementen, elk dezer gouvernementen rechtstreeks correspondee-
rende met het Ministerie van Kolonien, voorzien van teen ieigen vertegen-
woordige,nd college, eigen idepartementen en last not least een volkomen 
eigen zelfstandige begrooting" (,,Hoogere Decentralisatie" in Locale 
Belangen VT blz. 991). 

De centrale raad zou moeten biesta;an nit afgevaardigden der werke-
lijke vertegenwoordigende lichamen van elk ider gouvernementen. Voor 
dit centraal bewind ,zoiudien ,bloot gereserveerd worden ionderwerpen die 
orn principieele of practische redenen bepaald algemeen geregeld moeten 
worden; deze zullen dan „de iona,fzienbare taak welke tegenwoordig aan 
het centraal bestuur te Buite,nzorg—Batavia ter verzorging is opge-
dragen", beperken tot hetigieen inoodzakelijk centraal geregeld worden 
motet. 

Er is bij veel verschil .eenige gemetenschap tusischen het stelsel-Mey-
roos en het istelsel door den oud-minister Collin ontwikk,eld in zijn be-
kend — als kritisch geschrift bewonderenswaard, als topbouwend geschrift 
gebreken vertoonend 	opstel over „Staatkundige hervormingen in 
Nederlandsch-Indie" (S child en P ij I, iSeptember 1918). Ook deze 
noemt zijn stelsel federatief, doch, naar het voorkomt, niet geheel terecht 
omdat hij zelf althans voor de eesiite tijiden niet kent, de autonome 
provinoies wa,a,ruit het land zou worden opgebotuwd. De provincie in zijn 
stelsel is voorshandri Moot een met gedecentraliseerde ,oivetrheidstaak 
last en ieerst in de toekomst met autonomie te bekleeden onderdeel van 
het land, waarin in tdien eersten tijd het door de centrale macht benoemd 
ambtelijk gezag ,de 'Biding behoudt. Dam' beneden kent hij gemeenten 
die vrij ispoiedig, nog niet dadelijk, autonomie, uit te oefenen door recht-
streeks gekozen vertegenwoordigingen, kunnen erlangen en daarboven het 
Land. 

De centrale toverheidstaak van nu zou zooveel mogelijk in die provin-
cien wordier' uitgeoefend; de centrale ,overheid zou zeggensrecht erlangen 
ten ,aanzien van, wat de heer Colijn noemt „imperiale" belangen, ziooals 
landsverdediging, verkeerspolitiek e. d., benevens die zaken, welke in vier-
band staan met die centrale technische diensten, zooals mijnwezen b. v., 
terwijl het Nederlandsche parlernent zeggensrecht beh,oudit in de groote 
vraagstukken van de Indische pont:1a. 

Van rechtstreeks verkozen licha,men wil die auteur boven die gemeeli-
ten voorloopig voorloopig nog tniets weten; de provinciale raad nioet een 
afvaardiging zijn van de gemeentebesturen, de tot een ,soort Rijksraad 
om te scheppen Volksra,ad ieen afva,ardiging van de provinoiale radon; 
eerst heel la,npaam kan volgens hem, ieerst in de provinciale raden, veel 
later in den Rijksraad het werkelijk reprosentatief karakter worden vier-
wezenlijkt. Het stelsel-Colijn geeft dus voor den eersten tijd slechts 



25 

ieen kiem waaruit over idecennien wellicht een wierkelijk centrale vier-
tegenwoordiging (Rijiksidag of Aroilksiraiad) groeien kan. 

Intusschen worden beide stelsels dOOT de Commissie verworpen. Tegen 
het stelsel-Colijn heeft zij het bezwaar dat het op het huidige standpunt 
van ontwikkeling niet meer aan ide beihoeften van Indie zou kunnen vat-
doen. Immers van een verplaatsing van het zwaartepunt van regeering 
en wetgeving van Nederland naar Indie zoo dan geen sprake zijn en 
evenmin zou op bovengenoemde wijize worden voldaan iaan den eisch van 
medezeggensrecht ider ingezetenen bij de behandeling van ieigen aange-
legenheden. Ook het stelisel-Meyroos acht de Commissie niet aannemelijk 
omdat die federatieve idee in strijd is met de iontwikkeling, die het In-
dische staatswezen allengs heat verkiregen, bekroond as het sedert eenige 
jaren is door ide instelling en het optrieden van den Volksraad. 

De beer Aleyroos verliest nit het oog dat, terwip de behoefte aan 
zelfstandigheid van het gouvernement naar z ij n model niet gevoeld 
wordt, en het gevoel daarvoor dus kunstmatig zou moeten worden 
opgekweekt, de ieenheid_ van het Land Indie wel bestaa t en de behoefte 
aan Indie's ,zelfstandigheid als gebeel is doorgedrongen in het bewustzijn 
van het denkend deel der bevolking, dat de eenheid van het Land dus is 

h e t begrip waarmee gerwerkt moot worden, van waar moot worden 
uitgegaan ook voor ,de toekomstige ,staatsinrichting; dat dus noodzakelijk 
moet worden behouden wat in, beginsel sinds long aanweztig is; h e t 
aleenige Indische Lan d. eenheid van het land, die bron 
en zetel is van het hoogste gezag, heeft zich in de werkelijkheid en in de 
gedachte een onbetwiste plants verworven ,en kan daaruit niet meer ver-
drongen worden. 

Hierbij komt dan nog dat, al mag met vertrouwen worden tegemoet 
gezien dat er in afzienbaren tijd zelfstandige autonome gebiedsdeelen 
zullen komen en al onttrekt de Commissie zich niet aan het tweede 
hoofddoel van haar taak gill aan zoodanige gebiedsdeelen plaats to geven 
in haar hervormingsplan en zelfs een program voor hunne inrichting te 
geven, op het standpunt waarop Indie nu staat nog Diet met zekerheid is 
aan te geven op welke wijze Ldeze zich zullen oiitwikkelen. Met vrij groote 
zekerheiid is vast te ,stellen dat iop Java ten Madoera de vorming van de 
regentschappen tot autortome gebieden zal blijken te wortelen in den 
geest van bet yolk en ideze mitsdien levensvatbaar zullen zijn, de Mina-
hasa was bistorisch een zoodanig geheel; van eenige andere streken in de 

Buitenbezittingen (Ambon en de Oeliassers, de Bataklanden, de loehaks 
in de Padangsche Boven- ,en Benedenlanden, de zich aan ,de marga-grenzen 
aansluitende onderafdeelingen in. Palembang ,en ,de Lampongs, Korintii 
enz.), mag hetzelfde worden aangenomen. \reel verder g:tat de Com-
missie Miter nog niet. Wanneer ook zij gouveinementen wil vormen 
bouwt ze die op anderen grondslag en doet ze dit met ander oogmerk 
dan de heer lleyroos ell blijft zij staan op vasten grond. 
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Alle plannen van federative werken met zelfstandige regionen liefst 
van grooten omvang, de eilanden Java, Sumatra, Borneo, Celebes, 
de Molukken, Papoea, maar bij het maken verdedigen van die 
plannen ziet men over het hoofd, dat de eila nden of ,eilandengroepcn alleen 
geografisch atzanderlijk staan moor ,dat zij niet economisch of politiek 
een eenheid vormen, ze niet zijn ,een arganisch geheel; dat ze this tot 
a utonoom gebied zouden moeten worden g e v o r m d, sals zoodanig 
inge s t e 1 d. De zin tot behartiging van het algemeen belong van zoo-
danige gebiedem moet ,daar nog worden gewekt. Zal die gewekt 
worden? 

De ware grondslag voor eenig federatieplan, het historisch en in den 

geest reeds bestaan van tot staten te maken in het bewustzijn van 
saamhoorigheid der bevolking wortelende regionen, ontbreekt. 

Vervalt dus de federatiegedachte, niettemin acht de meerderheid der 
Commissie de vorming, waar mogelijk, van groote 

Wel is het noodig auto - autonome regionen boven het regentschap en an- 
Home onderdeelen van In- dere landelijke gemeenten en beneden het Land 
die te scheppen. Gouver - 

noodzakelijk en wel om andere redenen van prak- nementeu. 
tische politiek welker aanwezigheid zich dagelijks 

meer opdringt. 
De eerste reden is deze: de took ifin de in Indio levende krachten en 

mogelijkheden tot voile ontplooiing te brengen, voor zoover dit geschieden 
moet ,en kan van overheidswege, is nu reeds te groot en zal, gezien de reus-
achtige ontwikkeling die het maatschappelijk leven in dezen tijd steeds 
meer anderga at, sdit in te sterker mate worden, dan dat bet verantwoord zou 
zijn de voile staatstaak te leggen in handen van Regeering en Landsver-
tegenwoordiging. Er moet ,dus (om den term te bezigen, die dit zij al .dade- 
lijk gezegd, orn de toepassing die hij heeft gevonden zeker niet de voile 
sympathie lieeft, maar die toch nog de beste uitdrukking is voor wat wordt 
beoogd) op rationeele wijze worden gedecentraliseer d. Van de 
centrale overheid moet een deel van het gezag worden overgedragen op te 
scheppen overheden in deelen van het land. Intusschen worde niet volstaan 
met overdracht van nu reeds bestaa,nde bevoegdheden. Worden de regionen 
oordeelkundig gekozen, dan zal blijken dat zij zelve hebben eigen belangen 
die vatbaar zijn om zelfstandig te worden behartigd en binnen kleiner ge-
bied dan het Land ook beter behartigd kunnen worden dan thans het 
geval is. 

tweede is deze : waar met zekerheid kan worden vastgesteld, dat 
de vorming van landelijke gemeenten alsmede van steden steeds verder 
zal voortschrijden, moeten er organen worden in het leven geroepen die 
over die gemeenten en steden toezicht kunnen uitoefenen. 

In de derde plaats zal het noodig zijn de uitoefening van de hier be-
sproken belangrijke bevoegdheden zoo min mogelijk over te laten aan amb- 
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telijke organen, doch deze, waar mogelijk, te doen geschieden door locale 
vertegenwoordigende lichamen. 

Zoo spreekt dus de Commissie zich tat voor de vorming van zelfstan-
dige, niet staten maar, onderdeelen van het lan d, in mime 
mate bekleed met zelfbestuur, uitoefenende autonomie, belast met het toe-
zicht op de handelingen van binnen hunne grenzen liggende gemeenten 
en steden. 

Deze regionen bestempelt de Commissie met den naam gouvernemen-
ten. Hunne huishoudelijke belangen zullen moeten worden behartigd door 
een zoo eenigszins doenlijk gekozen vertegenwoordigend lichaam onder 
leiding van een door de Regeering benoemden gouverneur en een mad van 
bestuur, waarin eenige gedeputeerden nit het vertegenwoordigend college 
het dagelijksch bestuur met den gouverneur deelen. 

De grondslag van de vorming van zoodanig gouvernement zal zijn de 
autonomie. Waar dit zoo is moet bij de keuze eener regio te rade wordeh 
gegaan met de vraag in welke deelen van het Land gemeenschap van be-
langen bestaat en, voor zoover die nu nog niet wordt gevoeld, toch ver-
trouwd mag worden dat die gemeenschap gevoeld worden zal. 

De Commissie ontkent niet dat bij de uitwerking van deze gedachte 
ten deele moet opgebouwd worden wat nog niet bestaat. Zij meent ech-
ter de werkelijke behoefte het best te kunnen bevredigen wanneer zij als 
voorloopig vaststaand aanneemt dat d i e regionen het best geschikt zijn 
om tot autonoom gouvernement te worden gevormd waar aanwezig is b e-
wustzijn van saamhoorigheid, voornamelijk van de 
in het gebied levende inheemsche volken, waar te-
yens aanwezig is belangengemeensehap niet enkel 
v an de inheemschen maar .00k van de uitheemschen, 
waar is mogelijkheid van onderling verkeer, waar 
is t a a 1 g e m e e n s c h a p. Deze alle of thans eenige daarvan behoo-
ren aanwezig te zijn om met kans op goeden uitslag een autonoom gouver-
nement te kunnen vestigen; waar ze alle samenkomen is de vestiging van 
een autonoom gouvernement het meest gerechtvaardigd. 

De Commissie meent dat het niet mogelijk is al dadelijk Indie met een 
net van gouvernementen te overdekken, lletgeen bovendien niet verstandig 
zou zijn omdat nog ervaring moet worden opgedaan. 

Waar voor ,de organisatie van het gouvernementsbestuur de mogelijk-
heid van vorming van een vertegenwoordigend lichaam, geheel of althans 
zooveel mogelijk door verkiezing, noodig is, wordt praktisch de vraag waar 
een gouvernement kan worden ingesteld omgezet in deze andere, die aan 
de orde komt wanneer het bestaan van saamhoorigheid en van belangenge-
meenschap is vastgesteld: waar kan hoofdzakelijk door verkiezing ee 
regionail vertegenwoordigend lichaam worden gevormd? 

De Commissie is van oordeel dat de beantwoording van deze vraag 
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moet worden afhankelijk gesteld van een onderzoek dat daaromtrent van 
Regeeringswege zal behooren te worden ingesteld. 

Een belangrijke strooming in haar midden was gestemd voor de vor-
ming reeds spoedig van zulke gouvernementen op Java. 

De worming van gouvernementen zal eerst langzaam gaan. VOOr deze 
volkomen zal zijn tot stand gebracht, zal in den 

Waar nog geen gouver- bestaanden bestuursvorm geen principieele 
nementen worden Inge- verandering behoeven te worden ,gebracht. Slechts 
steld, hervorming van de 
gewesten noodig. 	kan van de tegenwoordige gewestehjke indeeling 

van Indie gebruik worden gemaakt door, meer dan 
tot nu toe, overheidstaak over te dragen aan hoofden van gewestelijk be-
stuur, mits dezen worden bijgestaan door een raad. 

Aan dien raad, die 'claw nog niet steeds zal zijn een volledig gekozene 
(waar echter in gedeelten van het gewest verkiezing mogelijk is ware 
deze al ,dadelijk in te stellen) maar die geheel of grootendeels een be-
noemde zal moeten zijn, kan als regel niet veel nicer dan een adviseerend 
karakter worden toegekend. De Commissie zou echter wensehen dat de 
raad allengs op beperkt gebied ook medezeggensrecht verkreeg. Onbe-
perkte autonomie mag aan een hoofd van gewestelijk bestuur, zij het met 
den raad samen, niet worden toegekend omdat de deelneming van de be-
volking zelve aan de regelgeving niet bestaat. W el echter kan de cen-
trale overheid heele gedeelten van landszorg ten aanzien van het gewest 
overdragen aan het gewestelijk bestuur te zamen met het deel der lands-
middelen dat daarvoor op de begrooting is uitgetrokken en aan het ge-
westelijk bestuur de bevoegdheid worden verleend om over die afgestane 
geldmiddelen te beschikken en de voor de behartiging van het overgedra-
gen deel der landstaak noodige regelingen te treffen. 

Door dezen toestand te scheppen beoogt de Commissie nog een verder 
doel: de gewestelijke gebiedsdeelen allengs meer geschikt te maken om 
eerlang tot autonoom gouvernement te worden bevorderd. 

Het komt de Commissie overbodig voor in een uitvoerige vergelijking 
te treden tusschen het door haar voorgestaan stel- 

Verschil met de deck- sel en de door den voormaligen Regeeringscom-
beelden De Graaff. 

missaris, den heer S. de Graaff, ontworpen her- 
vorming van het bestuurswezen (zie de Memorie van Toelichting op het 
wetsontwerp tot voorbereiding van een reorganisatie van het bestuurs-
wezen, 13jjlage 304 van de Handelingen der Staten-Generaal der zitting 
1910-1911; Verslag omtrent de verdere voorbereiding 'eerier hervorming 
van bet bestuurswezen in Ned.-Indie, Landsdrukkerij 1914). 

Sedert deze,n arbeid (1910-1914) is er en in de wetgeving en in de op-
vatting en verlangens der bevolking zooveel gewijzigd, dat deze voorstellen, 
voorzoover eenige er uit losgemaakte onderdeelen reeds niet in het stadium 
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van voorbereiding of uitvoering zijn 	regentschapsraden en ontvoogding 
van het Inlandsch bestuur 	thans zeker niet bevrediging zouden geven. 

Het reeds tijdens de voorbereiding tegen bedoelde hervorming aange- 
voerde hoofdbezwaar, nl. dat beoogd wordt een zuiver ambtelijke decentra-
lisatie ter ontlasting van de centrale Regeering — de werkkring en ambte-
lijke positie van de nieuwe gouverneurs zouden toch zijn „een afspiegeling 
van die van den Landvoogd in het geheele insulair gebied" klemt thans 
nog meer dan voorhee,n, tengevolge van de omstandigheid, dat het aandeel 
der ingezetenen aan en hun medezeggensehap in de bestuursuitoefening 
door de instelling van den Volksraad, de vermeepdering van het aantal 
gemeenteraden en ,straks de instelling der regentschapsraden aanzienlijk is 
uitgebreid. 

Trouwens dat het bedoelde stelsel thans ,niet meer aan de behoefte zou 
voldoen is ionomwonden door den tegenwoordigen Minister De Graaff zelf 
erkend in de vergadering der Tweede Kamer van den 22sten December 
1919, Handelingen blz. 1164, toen hij sprak: 

„Tusschen het toenmalige tijdstip evenwel en het heden ligt een ruimte 
van een vijftal jaren, waarin het maatschappelijk en het staatkundig leven 
in Indie in vele opzichten een wijden stap op den weg naar meerdere zelf-
standigheid, naar meerdere rijpheid tot zelfbestuur heeft gedaan. Wel 
stellig zou het van een bekrompen vasthouden aan eigen arbeid getuigen, 
wanneer ik mij niet de ervaringen van dien tijd zou trachten ten nutte 
te maken" enz. 

Het .door de Commissie ontwikkeld stelsel van gouvernementen en 
gewesten, vertoont bij eenig verschil, veel over- 

Verschil met het stelsel- eenkomst net dat, ontwikkeld in het wetsvoorstel 
Pleyte. 

(Minister Pleyte) van 28 Maart 1918 tot wijziging 
van artikel 68, le lid Regeeringsreglement. 

Bijzaak is dat eenige termen als 1anddrost, drost en heemraden, 
moeilijk gehandhaald kunnen worden omdat zij 'tier te lande thans ver-
ouderd klinken. Intusschen is het vanzelf sprekend dat wanneer nieuwe 
instituten worden gevormd wel nieuwe namen moeten worden gevonden 
en ook de Commissie zelve stelt b.v. de aanvaarding voor van den nieuwen 
naam State n. Intusschen wordt de kenze van dezen term gerecht-
vaardigd door de wenschelijkheid om, naar het voorbeeld van ,de Land s-
Staten al dadelijk iiithg te geven aan bet zuiver vertege n-
woordigend karakter dat de gou vernementssta ten in liaar ,stelsel 
hebben 

Het groote verschil tusschen beide stelsels ligt in de wijzr waarop 
de Minister en ide Commissie dat vertegenwoordigend karakter tot uit-
drukking willen brengen. De Minister wenscht den provincialen raad te 
doen samenstellen deels door benoeining, deels door aanwijzing van amb-: 
telijke leden, deels door een getrapt kiesreclit. De Commissie gaat nit 
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van het vertrouwen in de mogelijkheid van vorming nog wel niet overal 
in Indie, mar reeds nu in ,eenige gebledsdeelen van door rechtstreeksche 
verkiezing gevormde vertegenwoordigende lichamen. Voorts wil zij aan 
die lichamen onder hooger toezicht volledige autonomie ,geven, nl. de macht 
tot regeling van hare huishoudelijke belangen. Het ministerieel ontwerp 
beperkt ten deze, spreekt slechts van overlatiiig, zooveel mogel ij k 
vaii de regeling van het provinciale huishouden en uit de vierde paragraaf 
der toelichting valt op te maken dat veeleer gedacht wordt aan opdracht 
der regeling van eenige door het Land aan de provincies overgelaten be-
langen. Van zoodanige splitsing bij voorbaat tusschen landstaak en gou-
vernementstaak meent de Commissie zich te moeten onthouden. 

Een derde kenmerkend verschil is daarin gelegen dat de Commissie, 
zoowel in het gouvernement als in het gewest evenals in de lagere ge-
meenschappen geen onderscheid inaakt tusschen verschillende bevolkings-
groepen, terwijl naar het voorstel-Pleyte in den provincialen raad het 
rasonderscheid wordt gehandhaafd. Bovendien wordt in dat voorstel aan 
een aantal ambtenaren a 1 fs z °to d a n i g zitting gegeven, een stelsel 
hetwelk met dat der Commissie in volstrekten strijd is. 

Aangeteekend wordt dat de provincien van het evengemeld wets-
ontwerp ,eenige meerdere gelijkenis vertoonen met de gewesten in het 
stelsel der Commissie in zooverre althans als ook in de laatste een ra,ad, 
desnoods ,een benoemde raad kan zijn ,en deze met regelgeving op overgedra- 
gen terrein kan worden belast. Reeds bleek ,echter uit het boven uiteenge-
zette idat deze vorin alleen als overgangsvorm gebezigd kan worden en 
dat de instelling van volledig autonome gouvernementen, waar mogelijk, 
door dc Commissie noodzakelijk wordt geacht. 

Voor ,zoover met het ontwerp-Pleyte beoogd werd ook de regentschap-
pen te organiseeren, mag het geacht worden geheel ter zijde te zijn gesteld 
door het sedert in Indie aanhangig gemaakte ointwerp. 

Onwillekeurig is in het voorgaande het gebied betreden sinds 1903 
beheerscht door de decentralisatie-wetgeving. Het 

De beginselen. der (keen- volgende moge strekken tot verklaring van de om- 
tralisatiewet beoordeeld. standigheid dat die wetgeving gelijk zij is niet kan 
worden behouden. 

In de wet van 1903 bekend onder den naam decentralisatiewet, kwain 
tweeerlei beginsel tot uiting. 

Eenerzijds had zij ten doel om door afzondering van bedragen uit 
de algemeene middelen voor de hiervoor in aaninerking koinende deelon 
van het land de gelegenheid te openen tot zelfstandige voorziening in 
plaatselijke behoeften. Deze voorziening maakte tevoren deel nit van 
de taak der centrale overheid en van hare organen. Decentralisatie dus 
van een deel van de algemeene overheidstaak. 

Anderzijds beoogde zij, door de doorvoering van deze decentralisatie 
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fe binden aan de instelling van locale raden aan welke het beheer der 
afgezonderde geldmiddelen en de regeling van de voor hun taak ver-
eischte uitgaven ziouden worden overgelaten, de ingezetenen aaindeel te 
doen nemen in de behartiging van de openbare zaak. Hiermede was eene 
eerste stap gezet op den weg der staatkundige organisatie. 

Pit den imam onder welke de wet van 1903 bekend is geworden, 
valt op te maker welk dozer beginselen bij de tot standkoming der wet 
den voorrang had. Zij die ,de wet ten doop hielden, hebben ook have eerste 
schreden in het Leven geleid. Naast (le instelling van gemeenteraden voor 
grootere steden en enkele landelijke ressorten bleef het bij gewestelijke 
decentralisatie, in welke laatste ,slechts zij die alleen het a,dministratieve 
beginsel der decentralisatie willen erkennen, bevrediging kunnen 
vinden. 

Anders toch dan de gemeenteraden, waarin van lieverlede de inge-
zetenen eche werkelijke vertegenwoordiging van hunne plaatselijke be-
langen hebben weten te vinden, is in de ,gewestelijke raden het contact 
tusschen de overheid en de ingezetenen uitgebleven. Was hunne sanien-
stelling hoofdzakelijk uit landsdienaren en Europeesche ingezetenen hier-
voor al een beletsel, dat de samenstelling enkel door bentoeming geschiedde 
was een tweede bezwaar. 

Bovendien heeft een gewest, als bestuursressort mogelijk het aange-
wezene, als belangeneenheid geen recht van bestaan. De belangen der be-
volking, voor zoover ze niet beperkt zijn tot kleinere gebiedsdeelen, worden 
niet bepaald door de grenzen van het gewest. 

Ook ten aanzien van den aard en den omvang van het op de locale 
raden overgedragen deel der algemeene overheidstaak is de uitvoering van 
de wet van 1903 achtergebleven bij betgeen verwacht had mogen worden. 
De centraliseerende strekking der bestuursinrichting is den voorstanders 
der decentralisatie te machtig geblekeri. De overdracht heeft zich bepaald 
tot een deel der burgerlijke openbare werken, waarvan de verzorging zon - 

der wettelijke beperking van de vrijheid der locale overheden mogelijk 

werd geacht. Overdracht van een deel der algemeene overheidstaak in 
medebewind, op den voet van bestaande wettelijke regeling of onder toe-
zicht van de centrale overheid bleef hooge uitzondering. 

Is eenerzijds de autonomie der locale raden wettelijk minder beperkt 
dan voor eene homogene verzorging der algemeene overheidstaak wel 
dienstig mag worden geacht, anderzijds is het aandeel dat aan de locale 
organen in de vervulling van die taak werd ingeruimd minimaal ,gebleveu. 

Niet alleen bij de Indische praktijk der laatste 17 jaren moet echter 
de font gezocht worden. Al zou de wet van 1903, door de wijze waarop zij 
kan worden ten uitvoer gelegd, meer bevrediging kunnen geven, dan tot 
heden het geval was, de wet zooals zij daar ligt, bevat bepalingen, welke 
haar en nit een oogpunt van decentralisatie en als grondslag voor staats- 



rechtelijke organisatie hebben belet aan bestaande behoeften ten voile te 
voldoen: 

Vooreerst kunnen alleen gewesten en gedeelten van gewesten worden 
aangewezen als gebiedsdeelen waaraan eigen geldmiddelen worden toege-
kend, en is decentralisatie op grootere gebiedsdeelen dan gewesten, of op 
gebiedsdeelen welke gedeelten van meer clan een gewest omvatten dus 
uitgesloten. 

Voorts kleeft der wet als grondslag van de staatsrechtelijke organi-
satie des lands het gebrek aan dat het verleenen aan de ingezetenen van 
staatkundige rechten en hunne deelneming aan de overheidstaak afhanke-
lijk zijn gesteld van de afzondering van een deel der algemeene geldmid-
delen. Inzonderheid ,buiten Java en Madoera vallen gebiedsdeelen 
te wijzen waar staatkundige organisatie mogelijk ware gewest, terwij1 
de geldmiddelen, welke voor de vervulling van de taak der locale overheid 
waren te bestemnien, tot nog toe niet tot de algemeene middelen hebben 
behoord en derhalve zoodanige geldmiddelen niet of voor een zeer gering 
deel voor afzondering vielen aan te wijzen. 

Nog lernstiger dan deze ,bezwaren gericht tegen wat de wet wel 
geeft, zijn die, gericht tegen wat in Naar ontbreekt. 

Zij laat vooreerst slechts de keus tusschen of volledige autonomie of 
handhaving van algeheele centralisatie : de overgangsvorm, — overdracht 
van bevoegdheden aan locale ressorten met beperkte deelneming van de 
ingezetenen aan de regeling van de overgedragen bevoegdheden, ont-
breekt. 

Ook de regeling van het dagelijksch bestuur is onbevredigend; de ge-
legenheid tot het instellen van een algemeen college van dagelijksch be-
stuur is iondanks veelvuldigen aandrang in deze richting nog altijd niet 
opengesteld. 

Men mist voorts eenige voorziening omtrent de verhouding tusschen 
autonome gebiedsdeelen in rechtstreeks bestuurd gebied en de land-
schappen. 

De decentralisatie-wetgeving la:at eindelijk na, een geleidelijken over-
gang mogelijk te maken van primitief georganiseeerde volksgemeenschap-
pen tot gemeenschappen van meer ontwikkeld karakter. 

Vorenstaande beschouwingen leiden tot de slotsom dat de beide be-
ginselen, welke in de wet van 1903 uitdrukking vonden, in de toekomstige 
wetgeving ook tweeerlei grondslag zullen moeten vinden. 

In de staatswet waarin de grondslagen worden aangegeven van de 
staatsinstellingen van Indie zal het staatkundige beginsel moeten worden 
neergelegd dat, overal waar de ingezetenen in staat zijn am door verkozen 
of benoemde vertegenwoordigers een werkzaam aandeel te nemen in de ver-
vulling van de overheidstaak, hiertoe geschikte organen zullen worden 
ingesteld. 

Naast deze grondslagen van de staatsinrichting zullen de voorschrif- 
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ten, die de staathuishouding beheerschen, de gelegenheid moeten verschaf-
fen om de zoo noodige administratieve decentralisatie te bevorderen. 

Van de onder de gelding van de artikelen 68 a, b, e, Regeeringsregle-
ment in het leven geroepen gedecentraliseerde gebieden blijven in het stel-
sel der commissie slechts de steden en de ressorten der andere plaatselijke 
raden bewaard, maar clew worden gesteld op meer modernen grondslag 
dan tot dusver, zij zullen Diet meer berusten op afzondering van geldmid-
delen, maar op geschiktheid tot zelfregeling. 

De gewestelijke raden van 1903 vervallen; waar het kan, komen in de 
plaats daarvan de raden welker karakter boven werd aangegeven. 

In het bovenstaande werd nog niets gezegd over dorpen, dorpsbonden, 
de desavereeniging op Bali en andere in oorsprong 

Dorpen en dorpsgemeen- zuiver inheemsche, van oudsher bestaande, het 
schappen. 

leven (ler inheemsche bevolking beheerschende 
gemeenschappen. Terecht zeer ,zeker omdat bij de behandeling van deze 
niet kan worden uttgegaan van het centrale middenpunt, maar opge-
klommen moet worden van onderop, anderdeels voornamelijk omdat hier 
niet van vorming ,sprake ,behoefde te wezen, niaar wel de vraag naar de 
noodzakelijkheid van vervorming aan de orde moest worden gesteld. 

De in Nederland vast te stelle,n wet op de La,nd,sordening behoeft, 
evenals trouwens met de isteden en de laind,elijke gemeenten, zoo ook 
met de dorpen zich ternauwernood in te laten. De ,  regeling van ,deze 
gemeens,chappen, on derdeelen van het I and Indie is zoo,  geheel ieel lands-
belang, vereischt ,00k zooveel speciaal Indische kennis van toestanden 
dat de wetgever in Nederland zich zeker gaarne ontslagen zal zien van 
den plicht da,aromtrent lets meer te doen dan het nitspreken van ,enkele 
algemeene beginselen, bij welker uitwerking dan nog de la,ndswetgever 
de grootst mogelijke vrijheid behouden moet. Dit neemt niet weg dat 
de Commissie gaarne niting geeft aan hetgeen naar hare meening de 
verdere ontwikkeling van het dorp tie zien zal moeten greyer'. 

Artikel 71 van het Begeeringsreglement kent het dorp als Inlaindsche, 
inheemsche gemeenschap, en laat eene verandering van dat karakter door 
den lageren wetgever feitelijk niet toe. De vraag zou dan ook kunnen 
gesteld worden of de tha,ns bij de behandeling van de ontwerp-ordonnantie 
op de desaraden genite wensch tot het toekennen aan die raden van een 
gemengd karakter zoolang artikel 71 geldt, wel voor verwezenlijking 
vatbaar is. 

Die wensch is intusschen geuit en het is der Commissie gebleken dat 
die weerkiank vindt bij vele elementen der bevolking, althans op Java. 
Met het oog da,arop kan dus zeer zeker in de nienwe staatsinstellingen 
het inheemsche karakter van het dorp niet a is verplichting gehandha,afd 
worden. 

In dat opzicht izal dus ,evenwel het dorp hetzelfde karakter kunnen 
STAATSINRICHTING. 	 3 
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vertoonen als de landelijke gemeente, waaraan reeds thans, althans vol-
gens het aanhangig ontwerp voor een ordonnantie op ,de regentschaps-
raden, ,en terecht, .een volkomen .gemengd karakter zal worden toegekend. 

Intusischen zal naar het oordeel der Commissie in deze niet nu reeds 
een regel kunnen worden vastgesteld die overal gelden zal. 

Gedacht wordt aan het verschil dat bij bestudeering van plaatselijke 
toestanden en verhoudingen zal blijken te bestaan niet tenkel ,eenerzijds 
op Java en anderzijds in vele gewesten van de Buitenbezittingen, maar 
ook in verschillende deelen van Java en zelfs in vele deelen van gewesten 
daarbuiten. 

De Commissie meent, dat met voorzichtigheid moet worden tewerk 
gegaan waar aan hervorming van dorpstoestanden wordt gearbeid, en 
dat niet met ieen, machtwoord gewijzigd worden mag waar aan wijziging 
blijkt geenerlei behoefte te bestaan. Voorop behoort mitsdien naar het 
oordeel van de Commissie te sta.a,n dat alleen zoodanige veranderingen 
worden gebracht in den rechtstoestand van het dorp als de rechtsbe-
hoeften der bevolking toelaten, terwijl zij voor het overige vooralsnog 
blijvend worden .beheerscht door de volksinzettingen van ,de inheemsche 
bevolking. 

Aan den la,ndswetgever moet worden overgelate,n vast te istellen welke 
verandering mogelijk en noodig is. 

In een opzicht .echter zal al .dadelijk in,grijpe,11 noodzakelijk zijn. Er 
bestaat actneel een onbilliikheid the de la,ndswet zal moeten wegnemen. 

In tal van desa's op Java, in negorijen, marga.'s en andere inheemsche 
g,emee,nschappen in .de gewesten daar buiten leven behalve de inheemsche 
kernbevolking tal van andere Inlanders :zoowel als niet-Inlanders die thans 
wel is waar geenerlei recht in het dorp uitoefenen, geen deel uitmaken 
van het dorpsbestuur — wat niet wegneemt dat herha,aldelijk hun indi-
recte invloed groct is — maar op wie ,da,artegenover ,00k geenerlei ver-
plic,hting rust. 

Het is waar dat in sommige streken deze niet in het gemeenschaps-
verband thuis behoorenden bijdragen in de kosten van onderhoud van 
bruggen en wegen, ,soms, in de ,dorpsverlichting, maar da,arbij blijft het. 
Het feit hunner inwoning, de mogelijkheid aldaar hun beroep of bedrijf 
uit te oefenen, het medegenieten van de door de dorpsinstellingen ver-
schafte veiligheid, dat alles legt hun geen verplichtingen op en het ,spreekt 
van zelf dat dit niet zelden ongenoegen onder de dorpsbevolking wekt. 

Mitsdien behoort de gelegenheid te worden geschapen om ook aan 
hen die ibuiten het eigenlijke ,dorpsverba.nd, buiten de ,00rspronkelijke 
inheemsche ,dorpsbevolking staa.n, .dorpslasten op te leggen. 

Voor machtsmisbruik van de dorpsoverheid behoeft daarom niet te 
worden gevreesd omdat nit den a,ard der zaak de dorpsverordieningen, die 
lasten ,opleggende, aan hooger toezicht waar landelijke gemeenten zijn 
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van deze, anders van de ,gouvernementsstaten of van het gewestelijk 
bestuur — behooren onderworpen te zijn. 

Waar nu lasten warden opgelegd behoort aan deze Met inheemsche 
dorpsgenooten ook medezeggensrecht te warden toegekend en zal dus, 
wordt een dorpsraad gevarmd, ook aan hun het ,actief ,zoowel als het 
passief kiesrecht moeten worden gegeven. 

Deze ,overwegingen moeten ,er toe leiden aan de landswet de ver-
plichting op te leggen ,evenbedoelde rechten toe te kennen anafhankelijk 
van landaard, ras, of het toebehooren tot de kernbevolking der dorpen, 
onder ideze mits dat dezen tevens in de lasten der dorpen detelen. Alles 
met .de bijvoeging intusschen dat de rechtsbelangen der ,dorpsbevolking 

het moeten toelaten. 
Het ligt 	dit zij ten overvloede gezegd 	niet in ,de bedoeling dat, 

waar het volksprivaatrecht aan belt darp rechten toekent, of verplich-
tingen. ,oplegt, daaraan zal afbreuk worden gedaan. Of en in hoeverre 
het mogelijk is ook de niet oorspronkelijke dorpsgenooten te doen ,deelen 

in het 4gron.d-genot der dorpsgenooten, deze vraag ligt naar het aordeel 
der commissie buiten haar taak; die maakt deel uit van ide vele vraag-

stukken op het gebied der agrarische wetgeving welke zeker IAEA, waar 
de staatsrechtelijke ,organisatie wordt behandeld, behoeven te warden 
onder de onogen gezien. Evenzeer heeft de commissie ,dan rook gemeend 

goed te ,doen niet aan de artikelen 62 en 75 Regeeringsreglement te rake ► , 

al zal, gelijk in het volgend hoofdstuk wordt aangeteekend herziening bij 
landswet van laatstgemeld artikel noodig zijn. 

Een der belangrijke vraagstukken tot welker oplossing de Commissie 
zich nader geroepen heeft geacht betreft de rege-

De landschappen, 	ling van den rechtstoestand der zoogenaamde 

„zelfbesturende" landschappen. 
Voor het stellen van een gedragslijn voor de regeling van den 

rstaatsrechtelijken toestand der zelfbesturen in het algemeen, behoort te 
wornden nitgegaan va.n de volgende feiten. 

Hoe ook de historische ,ontwikkeling van de landschappen is geweest, 

of niet dan wel de landschappen wortelen in de volksinzettingen dan wel 
in ieen beschikking van het Nederlandsch gezag, van alle is de toestand 
aldus dat zij thans bestaan en gehandhaafd blijven krachtens den nitge-

sproken wil van het landsgezag. Dit, drager in Indie van Nederlands sou-
vereiniteit heeft nit kracht dier souvereiniteit, hetzij zeker gezag van de 

besturen der landschappen bevestigd, hetzij daaraan zeker g .,ezag verleend. 

Het gezag door die besturen uitgeoefend, is zooal Met overal historisch, 
dan toch staatsrechtelijk afgeleid gezag, in zijn bestaan en zijn omvang 
afhankelijk van den wil van het algemeen Ind,isch gezag. Waar dit zoo is, 
is de meest pa,ssende vorm voor vaststelling der grondslagen van 's zelf-
bestuurs macht de landswet, tot stand .gebracht door de hoogste wetge- 
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vende macht in Indie. Politieke contracten, zoowel de lange als de korte 
(korte verklaringen) bellow-en op z ,00danige landswet te berusten. 

volgt da,t, ierkent men het politiek contract als wettelijke 
regel, in aard en karakter met de wettelijke regelen in het rechtstreeks 
bestuurd g,ebied ,overeenkomend, onderlinge rangorde wordt vast-
gesfeld, de ten ideze bedoelde organieke landswet gaat boven het 
contract. 

Tevens sluit ,daaruit voort ,dat in. beginsel de vorm van het zooge-
na,amde Lange contract inlet meer de juiste kan worden geacht. De 
toepassing van dezen vorm duet de verplichting ,ontstaan het contract te 
wijzigen bij ,wijziging van de landswet; waa,r het zelfbestuur in ,deze moet 
medewerken is een formeel optreden alsof hier van gelijk gerechtigde 

partijien sprake was ,niet "neer juist. 
Intusschen terkent de Commissie dat politieke redenen ten gevolge 

kunnen hebben dat deze vorm voor afzon,dierlijke landschappen nog moet 
worden gehandhaaifd; de Commissie wenscht hier chits geen dadelijke ver-
andering voor te ,stellen. 

Binnen de grenizen van de lanidswet en van het contract is het land-
sch,aps,bestuur zelfstandig, dat die landswet een toezicht op zijin daden kan 
instellen en regelen, behoeft geen betoog. 

De, door de gouvernementsoverheden va,stgestelde wetteliijke regelen 
met uitzondering van ,de grondslia,genwet hebben ,dus ook ,niet steeds van 

zielf verbindende kra,cht in het landischap, of ,ze dat hebben hangt af, 
hetzij van de gemelde organieke bepalingen, hetzij van de nadere wils-
verklaring daaromtrent van het landschapsbestuur, indien deze volgens 
de nog 'beistaia,nde politieke verhouding noodig is. 

Als (dee' van het Land verschilt het landschap niiet in karakter van 
een gouvernement, ,stad ,of ,gemeente; ,het verschil openbaart zich ,eerst 
inwen dig. 

Hoe zal 'de verhouding ,z,ijk van de landschappen tot de gouverne-
menten, tot de laindeliijke gemeenten, tot ,de steden? 

Het is een vraag van politick beleid of het juist is ,de rechtsmacht 
van zoodanig gebieds,d,eel uit te breiden, tot seen binnen zijn grenzen ge-
legen landschap. 

,De beantwoordin,g van idie vraag zal veelal afhangen van het tantwoord 
op deze a,n,dere ,  of ide belangen vain het landschap en van het dit la,ndschap 
omgevend autonoom gebledsideel ,z66 same,n,h,anigen dat het wenschelijk te 
achten is idat de regelin,g ► n in het la,atiste tot ,stand gebracht ,00k, zij het 
'dap. n.l. indien de politieke verhouding ,dit medebrengt krachtens 
nader besluit van bet la,ndschapsbeistuur toepassing zulle,n vinden 
in het ieerste. Wordt ,die vraag toestemmeind beantwoord, dan zal het 
goed ,zijn het landschap in het rechtstreeks bie ,stuurd ,gebiedsdeel op te 
nemen, om te verkrijgen dat de ,ond►erhoorigen van het landschap mede-
zeggensreeht verkrijgen in de regelgeving voor het rechtstreeks bestuurd 
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gebiedsdeel, door genot en ,ultoefening van het passief en actief kiesrecht 
voor het vertegenwoordigend lichaam van het laatste. 

De inwendige inrichting van het landschap worde ook voortaan door 
het landschap zelf geregeld. Dat de Regeering zelve of door vertegen-
woordigers op die regeling invloed zal uitoefenen spreekt van zelf. Zij 
mag niet uit het oog verliezen dat het landschapsbestuur binnen zijn land-
schap landsgezag uitoefent en de inrichting van het landschap kan haar 
dus niet onverschillig zijn. 

Het hehoeft nu nauwelijks betoog dat daarbij voor de Regeering op 
den voorgrond moet staan dat in de landschappen dient te worden gestreefd 
naar ontwikkeling van soortgelijke democratische instellingen als in het 
rechtstreeks bestuurd gebied staan te warden ingevoerd. Instelling van 
landschapsraden, met die der steden, gemeenten of gouvernementen een 
zelf de karakter dragende, zij dus in deze een na te jagen doel. 

Zijn de toestanden voor instelling van een vertegenwoordigend, geheel 
of grootendeels door verkiezing samengesteld lichaam nog niet rijp, dan 
worde voorshands, als bij de gewesten, met een adviseerenden raad vol-
staan, een raad dan echter die gedeeltelijk althans, immers waar het betreft 
vaststelling van de landschapsbegrootiug, moet hebben medezeggens-
recht. 

Deze gedragslijn is vermoedelijk in overeenstemming met de bekende 
inzichten van de tegenwoordige Regeering die immers in beginsel reeds 
instemming heeft betuigd met de instelling in het landschap Siak Sri 
Indrapoera van een adviseerenden landschapsraad. 

Omtrent waterschappen kan ook in de nieuvve constitutie van Indie 
niets anders werden bepaald dan artikel 145 Re-

Waterschappen en an- geeringsreglement reeds nu bepaalt. 
dere bijzondere gemeen- Waar de staatswet dit onderwerp eenmaal heeft 
schappen. 

ter hand genomen, is er geen bezwaar het gemelde 
artikel ook nu in de Wet op de Landsordening op te nemen, al zou met 
melt kunnen gezegd worden (Tat het onderwerp niet daar thuis behoort 
maar geheel ter regeling zou kunnen worden overgelaten aan den 
landswetgever. 

Hieruit vloeit echter voort dat, naar het oordeel der Commissie de in-
stelling van meerdere dergelijke gemeenschappen ter behartiging van bij-
zondere belangen voortaan zal moeten worden overgelaten aan de landswet. 

Welke gemeenschappen van dien aard alsnog in het leven moeten wor-
den geroepen leere de ervaring. Wordt thans reeds gearbeid aan de in-
stelling van Kamers van Landbouw, onmogelijk acht de Commissie het niet 
dat de behoefte zal blijken te bestaan ook voor andere bedrijven rechtsper-
soonlijkheid bezittende gemeenschappen in het leven te roepen. 

Aan tdie inheemsche instelliugen van denzelfden aard, vooral soebaks 
op Bali, mag, zoolang ze voldoen aan de rechtsbehoeften van het yolk, 
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geen einde worden gemaakt. Derhalve is te bepalen dat de landswet, 
als de behoefte daarvoor blijkt, regelen ,omtrent deze inheemsche 
gemeenschappen mag geven. 

In hoofdtrekken is in het bovenstaande de staatsinrichting geschetst 
die de Commissie voor Indie noodig acht en zijn de beginselen uiteengezet 
waarop die staatsinrichting moet berusten. 

Tal van onderwerpen, hier slechts in algemeene trekken besproken, 
eischen intusschen nader uiteenzetting en toelichting. Daaraan zijn de 
volgende afdeelingen gewijd. 

Achtereenvolgens zijn daarin behandeld: 
Afdeeling II. Het rasverschil als kriterium. voor de toekenning van 

rechten. 
Afdeeling III. De hervorniing van den Volksraad tot Landsstaten. 
Afdeeling IV. Organisatie en bevoegdheid van het regeerings-

lichaam. 
Afdeeling V. De autonome gebiedsdeelen, de dorpen en dorpsgemeen-

schappen. 
Afdeeling VT. De landschappen. 
Afdeeling VII. De samenstelling van de vertegenwoordigende 

lichamen. 
In afzonderlijke bijlagen worden de volgende onderwerpen behandeld: 

A. de politieke ontwikkeling van de bevolking van Indie; 
B. de wording en ontwikkeling van den Volksraad; 
C. statistische bijdrage; 
D. de inheemsche gemeenschappen in rechtstreeks bestuurd gebied bui-

ten Java en Madoera. 



AFDEEL1NG II. 

RASVERSCHIL. 

Gelijk bekend is heeft tot voor kort artikel 109 Regeeringsreglement 
in wezen overeenkomende met de, van 1847 dag- 

Ariikel 109 van het ieeken6ride, Algemeene Bepalingen van Wetge-
Regceringsreglement 	ving (artikelen 7 en 	eene onderscheiding van 
handhaafde ten onrechte bevolkingsgroepen in Indie vastgelegd waarbij 
het rasverschil als begin- 
sel van wetgeving. 	naast twee hoofdgroepen, Europeanen en Milan- 

ders, twee bijgroepen werden aangewezen: de met 
Europeanen en de met Inlanders gelijkgestelden. Waar de met Europeanen 
gelijkgestelden in elk opzicht in denzelfden rechtstoestand verkeeren als 
de Europeanen, daarentegen de met Inlanders gelijkgestelden in menig 
opzicht in rechtstoestand van de Inlanders verschillen, is de geheel nieuwe 
redactie door de wet van 31 December 1906 (Ind. Stbl. 1907 No. 205) 
aangevuld bij de wet van 6 Juni 1919 (Ind. Stbl. No. 622) aan artikel 109 Re-
geeringsreglement gegeven, meter in overeenstemming met den feitelijken 
toestand. Door de genoemde wetten is een indeeling in drie hoofdgroepen 
ingevoerd : thans worden naast elkaar gesteld de Europeanen, de Inlanders 
en de Vreemde Oosterlingen. 

De grondslagen van die onderscheiding worden thans buiten beschou-
wing gelaten. 

Hoofdzaak is dat de oude onderscheiding, zij het met eenige wijziging, 
in stand is gelaten. 

Er dient echter nadrukkelijk op te worden gewezen dat zij vroeger 
feel meer dan thans den grondslag vormde voor verschil, althans op het 
terrein aarop tzich dit opstel beweegt, dat van het publiek recht. 

Men kan zelfs volhouden dat de nieuwe wet, welker wordingsgeschie-
denis een tijdperk van bijna twintig jaar beslaat, en die op den 1sten 
Januari 1920 in werking is getreden, op dat tijdstip eigenlijk reeds weer 
verouderd was. Bij de uiteindelijke gewijzigde vaststelling kon de wet-
gever dit weten, maar hij heeft er genoegen mede genomen zich op het 
standpunt te blijven stellen van den wetgever van 1906 en wat deze had 
vastgesteld — laat men aannemen dat dit destijds in overeenstemming 
was met de werkelijkheid te bevestigen, zonder or zich voldoende reken-
schap van te geven of het aldus bepaalde nu nog wel voldeed. 
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De geheele gesehiedenis van de nieuwe wet toont trouwens aan. (dat 
de wetgever in deze 'zijn roeping niet heeft vervuld. Die roeping is niet 
bloot de ontwikkeling der maatschappij te volgen en het resultant, waar- 
toe die ontwikkeling leidt in wetsartikelen neer te leggen, maar veeleer 
die ontwikkeling te leiden, de banen aan te geven waarlangs zij voeren 
moet. 

Het is een merkwaardig verschijnsel ,dat de hervorming die de nieuwe 

wet, ina een ieerst heftigen strijd van twintig jaren, kwam -brengen, In 

Indie met nagenoeg volkomen .stilzwijgen is ontvangen, wat alleen ,daarvan 
het gevolg is dat niet enkel ,de maatschappij in Indie maar zelfs de wet-
geving reeds lang Naar voorbij was gestreefd. De wet zou misschien zelts 
allerwege bestrijding hebben uitgelokt, ware het niet dat men ter zich in 
Indie ten voile van bewust was, idat ze reeds bij de geboorte ten doode 

was opgesehreven. 

In tal van wetter wordt de onderscheiding tusschen bevolkingsgroepen 
nog kunstmatig in stand gehouden, waar deze in 

Verdwijning van den in- de maatschappij zelve in veel mindere mate wordt 
vloed der rassentegen- teruggevonden. 
stelling in het maatschap- 
pelijk Leven. 	

Dit beteekent niet dat de samenleving geen 

groepeeringen meer zou vertoonen, bij welker 
vage grenslijnen men telkens weer de grensteekens ontdekt die te-
voren de drie bevolkingsklassen uiteenhielden; het beteekent ook niet 
dat, waar het aangaat de regeling van eigen belangen, er groepee-
ringen bestaan welker leden Lich nicer tot elkander dan tot anderen voeien 

aangetrokken en idat ,00k idaarbij ras, landaard, godsdienst under de be-

palende factoren behooren; het beteekent ,00k niet dat, voor ,zoover aangaat 
het privaatrecht, in het bijzonder het familie- en grondenrecht, de groepee-

ringen niet zouden gehecht ,b1ijven aan eigen instituten en ,eigen regelen. 
Maar het beteekent dit, dat ten opzichte van de Indische maatschappij 
als geheel beschonwd, het meer en meer volkomen onverschillig is tot 

welke der drie groepen men behoort. De maatschappelijke invloed, de 
beteekenis van het individu ten opzichte van de gemeenschap laten, zich 
niet weer bepalen naar factoren ontleend aan ras of godsdienst; gansch 
andere factoren werken daarop thans in en allengs meer en meer; de econo-

misehe kraeht, de verstandellijke ontwikkeling, de zedelijke beteekenis 

van het individu bepalen tezamen Mier te lande, 'evenals in Westersche 

landen, hoe Langer zoo meer, welke waarde het individu voor de gemeen-
schap heeft. 

Het maken van onderscheid naar rassen en godsdiensten Lou, ma,at-

schappeldjk bezien, vermoiedelijk reeds voor een veel grouter duel ver-

dwenen zijn, ware het niet dat tal van verordeningen het nog kunstmatig 
in stand hielden. Toch, bowel men in het nieuwe artikel 109 Regeerinp-
reglement dit ,ondierseheid nog ieens meende te moeten bevestigen, zijn de 



41 

wetgevers (die in Nederland zoowel als die in Indie) bij het voor'zien in 
de beihoeften der Indische maatschappij reeds lang hun eigen afwijkenden 
weg gegaan, zij het slechts stuksgewijs en as het ware incidenteel. 

Artikel 73 van het Regeeringsreglement, bepalende dat de Vreemde 
Oosterlingen zooveel doenlijk in afzonderlijke 

edeeltelijke opruiming wijken onder hun eigen hoofden moeten worden 
van het raseriterium in vereenigd, is bij de wet van 25 Juli 1918 (Ned. de wetgeving. 

Stbl. No. 474, Ind. Stbl. No. 194) reeds ingetrokken. 
Ook zal het instituut der volkshoofden voor de vreemde naties eerlang vol- 
komen verdwenen zijn. Afzonderlijke Europeesche, Chineesche, Arabische 
woonwijken zijn bezig te verdwijnen en zullen welhaast geheel tot de ge-
schiedenis behooren. 

Het passenstelsel, tevoren belemmeringen opleggende aan leden der 
niet Europeesche bevolkingsgroepen om zich van en naar eilanden en 
gewesten en zelfs binnen de gewesten te begeven, is allengs meer en meer 
afgebrbken; het verkeer is thans aan geeneriei beperking onderworpen, 
de mogelijkheid van reisverboden (Stbl. 1918 No. 694) herust niet meer op 
rasverschil maar heeft enkel betrekking op de handhaving van ,openbare 
rust en orde en geldt voor alien. 

De verschillenide regeling van belastingen voor de afzonderlijke bevol-
dngsgroepen staat vervangen te worden door een geunificeerde inkomsten-
belasting. Dat als gevolg hier-van ook de lan,drente eener-, de verpondings-
belasting anderzijds, eerlang moeten plaats maken voor een algemeene 
grondbela sting mag als vanzelf sprekend worden beschouwd; het verschil 
van rechten op den grond is niet noodzakelijk daarvoor seed 
belemmeri ng. 

De heerendiensten, tevoren als algemeene verplichting opgelegd aan 
ee Inlandsche bevolking, daarentegen niet gevorderd van de andere be-
Nolkingsgroepen, zijn op Java en Madoera en in een deel der gewesten daar-
tuiten afgeschaft en vervangen door hoofdgeld; zeker zullen zij ook in de 
andere gewesten allengs voor goed verdwijnen. 

De afzonderlijke strafwetboeken en algemeene politiestrafreglementen 
voor de beide hoofdgroepen der bevolking en de met haar gelijkgestelden, 
die sedert 1873 trouwens enkel nog een kunstmatig, beter bloot formed, 
verschil in stand hielden, zijn sedert 1 Januari 1918 vervangen door een 
algemeen wetboek van strafrecht voor Nederlandsch-Indie. Reeds lang 
voor deze maakten de strafverordeningen buiten het wetboek trouwens 
geen verschil meer tusschen blank en bruin dan alleen, noodgedwongen, in 

de strafsoortaanwijzing. 
Ook in tal van andere wettelijke regelingen, b.v. die nopens de coope-

ratieve vereenigingen (Stbl. 1915 No. 431) werd een dergelijk verschil niet 
meer gemaakt. 

Het verschillend rechtswezen, volgens hetwelk 	afgescheiden dan 
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van het reeds ingevoerd instituut van landrechters — gesproken kan worden 
van rechters over Europeanen eener- en rechters over Inlanders en Vreem-
de Oosterlingen anderzijds, doet nog vreemd aan, maar de unificatie van 
het rechtswezen is in behandeling en zal, naar verwacht mag worden, spoe-
dig een feit worden. 

Het is waar dat, al kunnen ook niet-Europeanen thans in het leger tot 
officier worden bevorderd, men nog vasthoudt aan de handhaving van een 
afzonderlijk korps Inlandsche officieeren, maar door het ingestelde aan-
vullings-examen zal ook deze afzonderlijkstelling eener bijzondere groep 
van landsdienaren, die niet meer door nieuwe krachten wordt aangevuld, 
spoedig niet meer aanwezig zijn. 

De voor de militie benoodigde officieren zullen in de toekomst — zoo-
dra een Inlandsche militie zal worden gevormd — uit alle landaarden wor-
den betrokken. 

Het ligt toch in het voornemen h. t. 1. een Indische militaire akademie 
op te richten, waartoe jongelieden van elken landaard kunnen worden toe-
gelaten, om na een vakopleiding tot officier bij het militieleger te worden 
benoemd (zie blz. 7 Memorie van Toelichting op het voorontwerp van een 
regeling voor de Inlandsche militie, bijlage 34 van de 2de gewone zitting 
1918 van den Voiksraad). 

Men kent nog Inlandsche rechtskundigen maar dat instituut moet 
natuurlijk verdwijnen wanneer de eenheid van rechtswezen zal zijn 
tot stand gebracht en de Commissie tot hervorming van het Inlandsch 
rechtskundig onderwijs ontwierp dan ook reeds twee typen van inrichtin-
gen van rechtskundig onderwijs waarin met verschil van landaard geen 
rekening meer zal worden gehouden. Afgescheiden daarvan heeft de hun 
thans opengestelde gelegenheid om in Nederland den doctorstitel te be-
halen — of die maatregel op zich zelf goed is, blijve hier onbesproken — 
de strekking om het instituut van karakter te doen veranderen en het bloot 
te maken tot een trap in de studie van het recht. 

Het instituut der Inlandsche artsen maakte reeds sinds eenigen 
tijd plaats voor dat van Indische artsen en te voorzien is dat welhaast 
volledig medisch hooger onderwijs zal worden ingesteld, waarbij — even-
min als bij de eerstdaags te openen Technische Hoogeschool — van verschil 
van landaard sprake zal zijn. 

Ook ten aanzien van toelating tot de Mulo, Algemeene Middelbare en 
iloogere Burgerscholen, alsmede de meeste vakscholen (landbouwschool, 
cultuurschool, veeartsenijschool, middelbare technische school) geldt geen 
rascriterium. 

Sinds 1915 is (blijkens een mededeeling in de Javasche Courant van 
22 Augustus 1913, weergegeven op blz. 669 Regeeringsalmanak I, van 1920) 
de herziening ter hand genomen van de personeelsorganisaties, strekkende 
tot wegneming van de op rasonderscheid berustende verschillen tusschen 
Europeesche en Inlandsche landsdienaren. 
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Deze herziening, unificatie van den burgerlijken dienst, kwam reeds 
bij tal van ambtelijke organisaties tot stand. 

Bij het streven naar deze soort unificatie hebben zich onlangs Regee-
ring en Volksraad aangesloten door de aanvoering van beginselen voor een 
algemeen Indisch bezoldigingsstelsel, waarbij de dienstvoorwaarden zonder 
onderscheid van landaard zullen worden vastgesteld en alleen aan geimpor-
teerde krachten voorshands op een of andere wijze meerdere voordeelen 
zullen worden toegekend. 

Deze voorbeelden die met andere, meer op het allengs wegvallen der 
grenzen in het particuliere leven doelende, zouden kunnen worden vermeer-
derd, toonen aan dat maatschappelijk en ook in 's Lands dienst, het onder-
scheid tusschen de verschillende groepen van bevolking meer en meer ver-
vaagt en kennelijk de bestemming heeft geheel te verdwijnen. 

Waar het tegendeel menigmaal door woord- en penvoerders eerst nit 
Chineesche, later uit Inlandsche kringen is beweerd, is het wellicht niet 
overbodig hier aan te stippen dat d bedoeling w.aarmede het rassenonder-
scheid tot dusver als maatstaf voor het genot of de uitoefening van rechten 
is gehandhaafd, niet gezocht rnoet wohlep in een streven om een bevoor. 
rechte positie van het eene ras boven het andere te 2cheppen. 

Apt mag den Inlander als een voorrecht hebben toegeschenen dat de 
Europeanen voor een bijzondere rechtergroep getrokken werden, de niet-
Europeanen een ander forum kregen; dat afzonderlijke straffen werden 
opgelegd aan leden van verschillende bevolkingsgroepen; dat de een wel, 
de ander niet tot heerendienst verplicht werd enz. enz., niettemin zou het 
gemakkelijk zijn aan te toonen dat dergelijke onderscheidingen werden 
ingevoerd, verdedigd en z(56 lang gehandhaafd oindat Wetgever en Regee-
ring meenden zich daarbij te bevinden op den bodem van werkelijk bestaan-
de historische, maatschappelijke of natuurlijke verschillen tusschen hen 
die tot onderscheiden landaarden behoorden. 

Tot groote hoogte kan gezegd worden dat vroeger juist in de ongelijk-
held de gelijkwaardigheid — voor de overheid zich uitsprak, al kan niet 
ontkend worden dat de schijn van bevoorrechting van den Europeaan dien 
sommige regelingen niet nit beginsel maar om praktische redenen oplever-
den, herhaaldelijk tot werkelijkheid werd. Niet het minst dan, wanneer 
instituten, die voor den Inlander bij zijn maatschappelijken toestand ge-
rechtvaardigd waren, nit gebrekkig onderscheidingsvermogen op den 
Vreemden Oosterling, werden overgebracht. Het verschil in recht kreeg 
isoms het karakter van bevoorrechting van de eene groep hovers de andere 
b.v. bij de voorischriften omtrient huis ,zoeking (onder Europeanen van waar-
borgen voorzien, den niet-Europeaan overlatende aan het wel wilier' van 
hoofd of beambte); bij de verschillende behandeling ten aanzien van het 
lager onderwijs, bij het wijkenstelsel enz. 

Intusschen, waar het beginsel, van hetwelk men uitging, toch was 



44 

behartiging van het beiang en voldoening aan de 
Thanshandhaving van behoeften der verschillende bevolkingsgroepen in 

het rascriterium niet meer verband met hare maatschappelijke omstandighe- 
vereischt. 

den, eischt de consequentie verandering van ge- 

dragslijn, nu het dagelijks meer en meer openbaar wordt, dat die belan-
gen, behoeften ien iomistandigheden handhaving van het rascriterium niet 
meer ieischen. 

Met instemming haalt de Commissie dan ook de woorden aan, door 
Mr. Fock in ide Tweede  Kamer geuit bij de behandeling van de Indische 
begrooting voor 1919. 

„De Regeering moet toonen, dat ,zij elke aanmatiging van iden Euro-
peaan tegenover den Inlander ten sterkste, veroordeelt, idat zij geen be-
voorrechting wil van den Europeaan boven den Inlander en dat, wanneer 
de heer Tjokroaminoto zegt, tdat gestreefd moet worden naar rechts-
gelijkheid en gelijkgerechtigdheid, de Repelling idaarmede ten voile 
instemt". 

'remelt tschreef ook in 1913 het lid der Commissie, de heer S. Ritsema 
van Eck (Nederlands staatkunde ill zijn Aiiiatische Kolonien), idat iook 
"Lucile „het tegenwoordig beginsel, volgens hetwelk de rechten afhangen 
van het ras, soms izelfis van den ,godsdiensit, waartoe de ingezetenen be-
hioorden, client te lateen varen. Het beginsel van ras- en godsdien,stvierschil 
is ontbindend in plaats van vereenigend; ier zit pen toekoimst in — alle 
kwesties die tot ras- ,  en .godsdienstverschil toegescherpt worden, tdragen 
eon uiterst prikkelend karakter, men verdra,agt in deze maar weinig en 
ras- en geloofsgenooten van andere nationaliteit worden vanzelf opgewekt 
partij te kiezen", woorden die de Commissie gaarne tot de hare maakt. 

Zou de -wetgever der 20ste eeuw den moed hebben het staatsgebouw 
in Indie nog te blijven grondvesten op verschil van geloof? Zeker wel 
niet. Maar gaat het idan aan het to grondvesten op verschil van ras of 
land a,ard ? 

Den heer Ritsema van Eck wordt niet ten voile recht gedaan wanneer 
enkel de bovenstaande woorden van hem worden 

Stelsel-Ritsema van Eck. aangehaald, het is immers bekend waartoe de in 
die woorden uitgesproken gedachte hem heeft geleid. 

Wel wil hij het rassenverschil .als grondslag van het verschil in 
rechten afgesc.ha ft zien, maar hij wil toch langs anderen weg bescherming 
zoeken ieenerzijds voor de belangen, nu niet der Europeanen maar der 
Nederland.ers, numeriek die zwakste partij in Indie, anderzijds voor die 
der Inlanders, numeriek zeer ,sterk, maar z. I. nog niet rib om in het 
wereldverkeer te worden opgenomen. „Een kolonie als Indict kan niet, 
zoo meient hij, worden vrijgegeven aan alien, vooral Azia ten, die idaar 
zouden willen komen, ,oim door het vrije spiel der .neigingen een vorm aan 
te nemen, die tegen onze belangen zion kunnen zijn. Tot flit:1 en wijle die 
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Indische volkeren geheel zelfstandig, souverein, zouden kunnen en willen 
zijn, tot dien tijd willen, wij, Nederlanders, de lelicling behouden, zouden 
wij dit beginsel prijs geven, dan zouden wij %die ontijdig aan zich zelf en 
daarmede vrij zeker aan een andere mogendheid overlaten". 

De beer Van Eck wil in plaats van het rassenverschil een ander stellen 
als grand niet voor verschil van rechten maar voor hegrenzing van invloed-
toekenning, het verschil namelijk tusschen al dan niet hier thuisbehoo-
render' ; (le T n d i e r 's, de Nederlanders,, en anderen, in het wiezen der 
zaak volgens zijn opvatting v r e e m d e l i n g e n in Indie. 

Aileen de Indiers (hoofdzakelijk de, Inlanders, vermeerderd met the 
niet-Inlanders, die den ,staat van Tndier zullen hebben aangenomen) be-
hiooren hier thuis; alleen zij ook bebben hier ,een normale maatschappij; 
alleen zij hebben aanspraak ,op het voile staatsburgerschap. 

De heer Van Eck wil aan den staat van lndier een zoo groat rnogelijken 
inhoud geven, een zoo volledig istaatsburgerschap dat die Indier daarin 
voar de ieerste tijden bevrediging van al zijne behoeften vinden zal. 

Intusschen is het genoegzaam bekend, dat de auteur de werkingsfeer 
van dit Indierstaatsburgerschap nog niet ver ultbreidt. Hij wil het toe-
gekend zien in de desa en ach't voor een hooger verband op Java het 
regentschap vanzelf aangewezen; boven het regentschap breidt het zich 
in den grond der zaak niet ult. De toestand, dien hij zich denkt, is daze, 
dat ,geheel „Indie gevormd (zal zijn) nit een aantal als rechtspersoon 
erkende bestuurseenheden, waarbinnen ide Indier, zoo hij kan, zich zelf 
zal mogen besturen". Boven die lagere gemeenschappen (regentschappen 
alsmede zelfbesturende landschappen) i s er slechts b e s t u u r, uitgb 
oefend door Nederlandsche ambtenaren, al kan .daarnaast wel staan een 

zelfs gemengde adviseerende raad. 
Indie zal dus in zekeren zin .een federatite van regentschappen zijn 

met als federatief bindmiddel, een Netlerlandsche ambtenarengroep. 
De niet-Indiers zijn vreemdelingen in Indie, zonder eenig recht, zonder 

eenig deal aan bestuur en wetgeving. Willen zij het, clan kunnen zij dat 

aandeel verkrijgen door zich in bet Tnlnndsche Volk te {Igen maar 

dan natuudijk ieen aandeel enkel in het bestuur van de kleine rechtsgemeen-

schappen die het regentschap nergens in belang en omvang to boven pan. 
Willen zij dien staat van Indier niet, dan blijven zij bloot bestuurden. 

Het spreekt van zelf, dat dus in dit stelsel van een algemeen vertegen-
woordigend mederegelend lichaam in Indie geen sprake kan zijn, de wetten 
voor Indie worden in Nederland vastgesteld, daar alleen ligt dan ook de 

verantwoordelijkheid voor de regeering van Indie. 
In zijn latere geschriften is de heer Ritsema van Eck dit, reeds in 

1912 ontwikkeld, stelsel gkrouw gebleven. Slechts heeft hij zijn, stelsel, 
waarbij naast de Indische autonome sfeer een Nederlandsche koloniale 
sfeer wordt geteekend, verder uitgewerkt. In de laatste past hij de ge-
westen waarin een gouverneur of resident zelfbestuur, geen autonomie zal 
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uitoefenen; aan dezen mag echter een raad worden toegevoegd die dan 
bloot adviseerend zal zijn en waarin een overwegend Europeesch element 
zitting zal hebben; een uitdijing van die gewesten tot groote provincien 
met de groote eilanden overeenkomende, past in zijn stelsel. Alle prin-
cipieele wetgeving moet echter van Nederland uitgaan. 

In zijn stelsel zullen er voorts blijven gescheiden bestuurskorpsen 
waarin het Nederlandsche eener-, het Indisch karakter anderzijds zullen 
worden neergelegd. 

De Commissie heeft, na bestudeering van het door hun medelid ook 
nog in hare vergaderingen verdedigd stelsel, het met de grootst mogelijke 
meerderheid verworpen omdat het naar haar oordeel berust op min juisten 
grondslag en ook Been rekening houdt met de allengs ontstane ontwikke-
ling der Indische maatschappij. 

sche samenleving de nor- minder normaal zijn hier te lande de Indo-Chinee- 
male ? 

sche, de Indo-Arabische, de Indo-Europeesche be- 
standdeelen der maatschappij en zelfs de in Europa en elders buiten Indie 
geborenen, die, de voetstappen drukkend van tal van geslachten, hierheen 
komen, vinden hier een op hunne behoeften in verband met de eischen 
van het land ingerichte maatschappij, die even normaal is als de 
Inlandsche. 

Men zou kunnen vragen: waarin dan de normaliteit ligt. Soms in de 
ongereptheid van maatschappelijken toestand of levensbeschouwing sinds 
onheuglijken tijd of in maatschappelijke onafhankelijkheid en zelfgenoeg-
zaamheid? Maar in Indie zijn de meeste Inlandsche samenlevingen niet 
meer ongerept Inlandsch gebleven. Kan men wegcijferen dat sedert drie 
honderd jaar nagenoeg de oorspronkelijke Inlandsche maatschappij allengs 
beer onder den invloed is gekonien van den Europeaan; dat ze nog veel 
langer den invloed heeft ondergaan van de Chineezen; dat zij in verder 
afgelegen tijden den invloed heeft ondergaan van de Hindoes en vervol-
gens van de Arabieren en andere vreemdelingen? Zuiver oorspronkelijk 
is ze naar karakter zeker niet meer, en al ,eeuwen lang ,00k niet meer 
geweest. 

Wat de Inlandsche samenleving nu is, is zij alleen door het feit, dat 
ze aan alle kanten eng verbonden is aan de niet -Inlanders in en om haar, 
althans wanneer men wil afzien van die weinige gebieden waar de aanra-
king met vreemden nog niet of niet in belangrijke mate bestaat._ 

Zeker zijn, er toestanden, gebruiken, verhoudingen die nog niet of nog 
slechts in zeer geringe mate vreemde invloeden hebben ondergaan, maar 
het maatschappelijke leven van den Inlander in het algemeen is zonder den 
niet-Inlander niet meer te denken; de maatschappelijke regelen staan aller- 

Wat den grondsiag betreft: het is 'niet juist dat alleen de Inlandsche 
samenleving in Indie als bestanddeel der geheele 

Is alleen de Inland- Indische maatschappij volkomen normaal is. Niet 
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wege onder den invloed van dezen, hebben, voor een groot deel betrekking 
op de onderlinge verhouding tusschen hem en de z.g. „vreemdelingen". 

Nog veel minder juist is de "'welling dat alleen de Inlander een onver- 
vreemdbaar recht heeft om hier te lande te zijn en 

Ileeft inderdaad alleen te blijven en daarom gekend te worden in beslis- 
de Inlander hier woon- singen over Indie's belang. 
en zeggensrecht? 

Vooreerst staat het te bezien of elk Inlandsch 
yolk goed beschouwd wel, in den gedachtengang van den beer Van Eck, 
een absoluut recht kan doen gelden om te wonen in en te heerschen op het 
grondgebied, thans door dat volk ingenomen. Was elk yolk wel werke-
Mk in idat gebied autochtoon? 

Maar zon men, dat daar gelaten, willen nitschakelen het felt dat shills 
vele eeuwen de Chineezen en Arabieren, sedert ruim drie eeuwen de Euro-
peanen, rinds bijna al dien tijd de Nederlanders hier hebben geleefd en 
gewerkt, rechten uitgeoefend en rechten bezeten? Ontspruit daaruit dan 
geen woonrecht, geen zeggensrecht? 

De Commissie meent dat het feit der eeuwenlange samenwoning van 
lieden van verschillende nationaliteit hier te lande aanspraken heeft doen 
ontstaan, geen mindere dan die door afstamming zijn verkregen. 

Het real om hier te zijn en te blijven, oak het recht om bij de 
behartiging van de gemeenschappelijke belangen invloed uit te oefenen, 
hebben in het bijzonder de Nederlanders voorts verkregen door dit feit 
dat Indie, zooals wij het nu zien, aliduts geworden is door Nederlandschen 
invloed, Nederlandsche staatsmanskunst, Nederlandsche handel en indus-
trie, Nederlandsche wetenschap in verbinding met en steeds rekening 
houdende met hier bestaande toestanden en verhoudingen. 

De grondslag, door den beer Van Eck aangenomen, is bloot theore-
tisch en ontvalt, wordt het door hem aangenomene aan de werkelijkheid 
getoetst. 

Bij den opbouw van het Tndisch staatswezen moet men ui -tgaan niet 
van een min of meer illeoreltisch uitgangspunt, maar van de werkelijke 
gegroeide toestanden. 

„We must acknowledge accomplished fact .... For the present 
state of things no living man who stands on the earth is responsible; we, 
English and Indians, have to deal with a ,situation created by our fathers. 
We have got to see how the relation in to which we were born, can be best 
turned to our common good and the good of those who come after us" ( 1 ). 

(1) BEVAN : Indian nationalism blz. 11. „Wij moeten bestaande feiten erkennen.... 
Voor den tegenwoordigen staat van zaken is niemand die thans op aarde leeft, ver-
antwoordelijk. Wij, Engelschen en Indiers, moeten ons stellen op den grondslag van 
hetgeen door voorgeslachten is gewrocht. Wij hebben slechts te onderzoeken, hoe de 
betrekkingen, waarin wij geboren werden, het best kunnen worden herzien in het 
gemeenschappelijk belang van ons zelve en in het belang van hen die na ons zullen 
komen". 
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v an Eck als uitgangs- leden van verschillende bevolkingsgroepen in ge- 

punt aangenomen. 	meenschappelijken arbeid en omgang geassocieerd, 
overal zijn dientengevolge de vroeger zoo starre 

grenzen tusschen de bevolkingsgroepen verflauwd, vaak weggenomen. Het 
is nutteloos te iontkennen dat steeds meer vergelijking van rechten plaats 
heeft, dat de behoefte aan rechtsgelijkheid en gelijkgerechtigdheid hier in 
ruimen kring be,staat en steeds dieper doorwerkt. 

komst heeft indien ze uitgaat van de erkenning 

va,n de gelijkgerechtigheid der belangen van alien die in Indie werkelijk 
leven en deel uitmaken van die algemeene Indische isamenleving. 

Het stelsel Ritsema van Eck kan nog in 1912 mogelijk niet al te 
vreeind hebben geschenen tegenover ,den werkelijken toesiand der Indische 
maatschappij; geieidelijke veranderingen trekker' niet dadelijk de aan-
4cht ,00k al zijn zij inideridaad reeds ingetreden. Het is ecliter met de 
ontwikkeling van de Indische maatschappij zooals zij zich sedert scherper 
heeft afgkeekend, zeer zeker niet meer in overeenstemming. 

Ook bij verschillende mairegelen van wetgeving op staatsreehtelijk 
gebied is hiermede reeds min of meer rekening gehouiden. 

De idecentralisatiewet b.v. heeft lokale raden in het leven geroepen 
welker ge:zag zich uitstrekt over andere gebiedsdeelen dan zuiver In-
lanidsche en waarin zitting is gegeven aan mainnen van verschillend ras. 

Het regentschap, dat, volgens den beer Van Eck zou moeten worden 
beschouwd als de hoogste zuiver inlandsche gemeenschap, staat voorzien 
te worden van een met autonomic,  bekleeden rand van gemengd 

karakter. 
Voor het do•p zelf wordt bepleit, over te gran tot opheffing van het 

zuiver Inlandsch karakter hetwelk het nu nog heeft krachtens artikel 
71, Regeeringsreglement. 

Sedert 1918 is ook de Volksraad ontstaan, wel is waar bedoeld als 
adviseerend lichaam maar in wezen reeds geworden een sterk ,beinviae-
dend, ieen niet formeel, maar wel materieel medezeggend lichaam en de 
arbeid van den Volksraad heeft reeds overtuigend aangetoond dat mede 
onjuist is de bewering van den beer van Eck dat de Inlander niet in staat 

De heer Ritsema van Eck ziet niet hoe in werkelijkheid de Indische 
maatschappij thans is. Ze levert niet meer als 

De ontwikkeling der vroeger een beeld op van naast elkaar staande, 
maatschappij in Indie elkaar nauwelijks rakende samenlevingen. Over- 
blijkt -anders te verloopen al zijn in tal van inaatschappelijke verhoudingen 
dan door den heer Ritsema 

De Commissie is er ten isterkste van overtuigd, dat de staatsrech- 
telijke hervorming die Indie behoeft, moet ge- 

De werkelijke toestand grondvest worden op de feitelijke associatie en 
moet de grondslag zijn hare consequenties, en dat ze, zonder te dringen 
der aan te brengen staats- 

in de richting van zg. assimilatie, alleen dan toe- rechtelijke hervormingen. 
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z,ou zijn medezeggiensrecht uit to oefenen omtrent belangen die het 
regentschap te boyen gaan. 

De Commissie ziet niet over het hoofd dat bij het scheppen van 
lichamen, gegrond op het associatiebeginsel, zich daarin op allerlei gebied 
een strijd van belangen zal kunnen ontwikkelen en dat in dies strijd. o.m. 
,00k „Nederlanders", „Indiers" ien „Vreemdelingen" — dezie termen be-
doeild in ,den zin van den gemelden auteur — tegenover elkander ,zullen 
kunnen istaan. Zij aanvaardit iechter die kans, ioordeelende idat de methode, 
door den beer Van Eck aa,ngegeven, om „Inchon" ieener- en „Nederla,nders" 
anderzijds in afzonderlijke sferen van invloed ,onder te brengen, daarvan 
dan nog die „Vreemdielingen" uitsluitende, stellig niet beter zou werken, 
omdat zij ide tegenstellingen ,zou verseherpen. Men denke b.v. ook 
aan het toezicht ,op de lagere organisaties dat toch ook in bet 
stelsel-Van Eck aan ide Nederlandsche ambtenaren zou zijn voor-
behouden. In het sielsel der Commissie wordt de mogelijkheid geopend 
dat op vooroordeel berustende tegenstellingen door voortdurende samen-
werking uit den weg worden geruimd. De in den Volksraad verkregen 
ervaring stemt in ,dit opzicht hoopvol. 

Ten slotte goat de heer Van Eck naar het oordeel der Commissie to 
ver, wanneer bij den Inlander in het algemeen nog 

Is de Inlander nog 
niet rijp voor de nit- niet rijp ,00rdieelt om medezeggensrecht in de 
oefening van medezeg- zaken die bove,n het regentschap uitgaan, uit te 
.,,ensrecht ? oefenen; reeds eerder werd dit punt besproken. 

Oveligens wil die Commissie niet aan ak ingezeitenen op gelijken 
-met modezeggienrsrecht Lien gegeven. Bij de toekenning van dit recht 
wordt in haar stelsel rekening gehouden met de mate van ontwikkeling. 

Het was .op de aangevoerde gronden, idat de Commissie het stelsel-
Van Eck beslist heeft verworpen. 

Voor de Commissie staat op grond van het gezegde vast dat het pas 
in working getredein nieuw artikel 109 Regeeringsreglement, reeds ver-
ouderd toen het kwam, al ,dadelijk zal behooren to worden ingetrokken. 
Bestaande regelingen, die ,niet dadelijk kunnen worden gewijzigd, zullen 
nog, zoolang en voor zooverre ze tijdelijk blijven gehandhaafd, door dat 
artikel worden beheerscht, maar elke nieuwe regeling moet aan, de kracht 
van dat artikel worden onttrokken en ook de staatsinrichting, die men 
voor Indië wenscht, behoort, instede van op verschil van ras, op de idee 
en de praktijk der associatie to worden gegrondvest. 

Reeds werd met een enkel woord gezegd, dat de intrekking van artikel 
109 Regeeringsreglement nog niet vanzelf be- 

Unificatie van privaat- hoeft mode to brengen eenheid voor de ver-
recht door de Commissie schillende bevolkingsklassen van het materieel 
beoogd? 

privaatrecht. 
Het is noodig idit uitdrukkelijk te zeggen omdat juist sedert 1901 een- 

STAATSINRICHTING. 	 4 
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held van privaatrecht is verkondigd als het dadelijk .noodige en het nieuwe 
artikel 75 Regeeringsreglement zooals het thans luidt krachtens de op 
1 Juni 1918 (Ned. Stbl. No. 28, Ind. Stbl. No. 621) op zoodanige unificatie 
aanstuurt. 

Er mag rniet gezegd worden, dat de Commissie door aldus tusschen 
publiek- en privaatrecht een onderscheid te makers, haar beginsel ontrouw 
wordt. 

Haar beginsel i,s opheffing van het rascriterium, ,o, p den d u u r, 
in vollen :omvang, haar verlangen dat ,eierlang de geheele bevolking van. 
Indie, van welke tong en welke kleur ,00k, zal vormen e6n yolk, ,onderwor-
pen aan ee:n recht met niet meer dan plaatselijke afwijkingen. 

Zij wil dit beginsel ,echter verwezenlijkt zien, nu, alleen op het gebied 
waar de verwezenlijking mogelijk is, en voor mover die mogelijk is. 

Het is mogelijk het criterium op te heffen op het gebied van het genot 
en de uitoefening van staatkundige rechten en dan in vollen omvang, 
althans al dadelijk in alle organisaties die de dorpen te boven gaan. 

Hebben sommigen oak in den boezem der Commissie bezwaar het reeds 
te paten vervallen ten aanzien van :het kieswecht en de samenstelling van de 
vertegenwoordigende lichamen, de Commissie niet; op dat laatste gebied 
kan ialleen met vrucht worden gewerkt met een ander cr ►terium dat aan het 
associatiebeginsel pen afbreuk doet, het :criterium van ,ontwikk ►ling. 

Anders techter is het ,gesteld iop het gebied van het privaatrecht. 
Bijna twintig jare,n geleden werd op dat gebied unificatie, in den zin 

van assimilative, aa,ngeprezen als het einde van alle wijsheid. De 'nee-
ningen zijn ,gekenterd sedert dien en het zou ,de vraag zijn of er nu nog 
wel imam} is die ,oprecht zoodanigie assimilative mogelijk acht. Ook 
zij die nu op unificatie aa,nsturen ,doen dit met de noodige reserves. 
Het volksrecht waar dit leeft en werkt, in den grond te boren, wenscht 
niemand meer. Men verschilt van meening islechts over de wijize waarop 
deze gedachten tot uitdrukking nioeten worden gebracht. 

Het is hier zeker niet de plaats om uitvoerig over dit onderwerp 
uit te weiden; :dit zou het bestek van ,een verslag dat zuiver op het ge-
bied van het publiekrecht wordt gehouden, verre te buiten gaan. 

Volstaan worde daarom met 'dill te zeggen : er is een besliste onder-
scheiding welke maatstaf voor het kiezen van een gedragslijn moet 
zijn. Opheffing van het rascriterium kan nu slechts nog beteekenen 
gelijkheid van alle leden der bevolking in hunne betrekkingen 
tot de o v e r h e i id, zooidat te, Bien aanzien de vraag of men inlan-
der, vreemde :oosterling of Europeaan is, niet meer zal bestaan. waar 
het de regeling geldt van de onderlinge verhoudingen, blijvert gehand-
haafd de rechtsinstellingen die voldoen aan de rechtsbehoeftein der 
bevolking. Brengt die behoefte op ,eanig onderdeel van dat gabled de 
behoefte merle van rechtseenheid met allen, dan worde dat ,aanvaard en 
slechts voor zoover ide behoefte spreekt; verder niet. 
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Artikel 75 Regeeringsreglement behoort tot die artikelen welke 01- 

gens het oordeel der Commissie voorshands zullen blijven bestaan, maar 
in welks onderwerp voortaan de Indische wetgever zal moeten voorzien. 

Doet die wetgever dit, dan zal hij uit den aard der zaak niet meer de 
terinen kunnen bezigen die gelijk thans principieel rassen tegenover ,elkaar 
stellen. Ilij zal ,echter rekening moeten houden met het versehil in rechts-
behoeften van verschillende deelen der bevolking en het is, gelijk reeds 
werd ,aangeteekend, in het minst niet iii strijd met de opheffing van het 
rascriterium ,op publiekrechtelijk gebied, wanneer hij de mogelijkheici .open 
laat, ,dat voor verschillende ,deelen an de bevolking geheel of gedeeltelijk 
verschillend recht geldt. 

Wordt dit gedaan, dan zouden de volgende beginselen — bij welker 
formuleering in het algemeen de gedachtengang is gevoIgd, die aan het 
tegenwoordig artikel 75 R.R. ten grondslag ligt voortaan in de landswet-
geving kunnen worden gevolgd. 

De landswet het burgerlijk- CII handelsrecht regelend, is bevoegd 
om van de toepasselijkheid idaarvan, door haar aan te duiden en zoo noodig 
1.1 ader te omschrijven deelen van de bevolking geheel of gedeeltelijk uit 
te zonderen. 

Bepaald worde, dat voor mover bepaalde deelen der bevolking Diet ,aan 
de algemeene landswetgeving zijn onderworpen, de privaatrechtelijke ver-
hondingen worden beheerscht door het onder eenige groep geldend yolks-
recht, met dien verstande evenwel dat de rechter die voorschriften wegens 
strijd met de algemeene beginselen van billijkheid en rechtvaardigheid 
buiten toepassing mag laten en in dat geval de aan zijn oordeel onder-
worpen geschillen mag beslissen, rekening houdende met de beginselen 
der landswet die anders de gemelde verhouding zou beheerschen. 

Bijzondere personen worden bevoegd verklaard zich aan de toepassing 
van het voor hen geldend volksrecht te onttrekken door, hetzij in het 
algemeen, hetzij ten aanzien van ,een bepaalde rechtshandeling zich met in 
achtneming der ,deswege vast te stellen voorschriften uitdrukkelijk of 
stilzwijgend aan de algemeene landswetgeving te onderwerpen. 

De landswet kan, indien de rechtsbehoeften, hetzij in eene bepaalde 
landstreek dan wel van eene bepaalde groep onder de bevolking dit eischen, 
met buitenwerkingstelling zoo noodig van het volksrecht, omtrent onder- 
deelen van het privaatrecht bijzondere regelen stellen. 

In de streken waar voor de aldaar inheemsche bevolking nog de recht-
spraak volgens de volksinstellingen is gehandhaafd, blijft voor die bevol-
king de landswetgeving buiten toepassing, voor zoover niet uitdrukkelijk 
anders is bepaald. 

De algemeene landswetgeving op het gebied van het privaatrecht zal 
staan op den grondslag van het in Nederland geldend recht, maar houde 
tevens rekening met de bijzondere toestanden in Indie en de onderlinge 
verhouding der in Indie levende volken en volksgroepen.. 
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Uit staatrechtelijk ,00gpunt is ,het van belang na te gaan, welke 
uitwerking de opheffing van de onderscheiding 

Gevolgen van de ophef - naar landaard behoort te hebben op de toeken- 
fing van het rascriterium rn. ,ng van staatkundige rechten. Deze uitwerking op staatkundig gebied. 

is veel Beringer dan men oppervlakkig beschouwd 
geneigd zou zijn te ,denken. Er is ondanks artikel 109 Regeeringsreglement 
in deze ieeuw reeds zoo intensief aan ,de opheffing van het rascriterium 
gearbeid, dat er niet vele instellingen op publiekrechtelijk ,gebied meer 
overblijven die nog hervorming behoeven. 

Het hoofidgevolg zal juist zijn dat de vertegenwolordigende lichamen 
die de Commissie wenscht niet meer gielijk de thans bestaande met dat 
criterium zullen mogen rekening houden. 

Omtrent enkele onderwerpen nochtans een kort woord. 

De wijziging die in dit opzicht het Indisch recht zal moeten onder-
gaan is niet meer groot sinds slechts het Neder-

Benoembaarheid 	tot landsch onderdaanschap ( 1) voor de meeste amb• 
ambten in dienst van den tenaren als voorwaarde is gesteld, ook waar vroe- 
Lande, 

ger het behooren tot een bepaalde bevolkings- 
groep eisch was, zoodat dus het rassenonderscheid feitelijk reeds grooten-
deels is vervallen. Wel is bezit van het Nederlanderschap nog noodig om 
benoemd te worden tot Gouverneur-Generaal, Luitenant-Gouverneur-
Generaal, Vice-President of lid van den Raad van Indie, President of lid 
der Algeme-ene Rekenkamer en moet men Inlander zijn om benoemd 
te kunnen worden tot lid van een landraad op Java en Madoera, 
tot Inlas ndsch officier van justitie en tot Inlandsch hoofd. Over het 
Inlandsch bestuur in het algemeen wordt beneden gesproken. Er 
is geen reden de nog overblijvende uitsluitingen te handhaven. 
Zelfs voor den Landvoogd acht de Commissie het Nederlanderschap niet 
als eisch te stellen en zonder eenig bezwaar kan bepaald worden dat 
alle Nederlandsche onderdanen benoembaar zijn tot elk openbaar ,ambt. 
Geschiktheid zij de ieenige te stellen eisch. Ook het lidmaatschap der 
Reigeering zal idan voortaau ook voor niet-Nederlanders, mits onderdanen, 
openstaan, ieveneens ,zal het lidmaatschap van de landraden op Java en 
Madoera ievenals idat met die Inlandsche rechtbanken daarbuiten reeds 
nu het geval is, door niet-Inlanders kunnen vervsuld worden. 

Volgens de tegenwoordige bepalingen wordt zoowel bij de samenstel- 
ling van den Volksraad als bij die van de locale 

Verkiesbaarheid en be- raden zorg gedragen voor vertegenwoordiging van 
noembaarheid tot lid van de drie bevolkingsgroepen met dien verstande dat 

(1) Omtrent de vraag of al of niet het instituut van het Nederlandsch onder-
daanschap moet worden behouden zie onder de bijzondere toelichting ad artikel 2 
Grondwet. 
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vertegenwoordigende licha- meest aan een ruimer aantal Europeanen zitting 
men en kiesrecht. wordt gegeven en slechts weinig plaatsen voor de 
Vreemde Oosterlingen zijn voorbehouden. Voor de samenstelling der 
regentschapsraden wordt gedacht aan ,gesplitste kiezerscorpsen; voor den 
Minahasaraad hebben thans slechts nog de Inlanders kiesrecht en worden 
aan de aldus verkozenen niet-Inlandsche leden door benoeming toege-
voegd. 

Vervalt die indeeling der bevolking in groepen dan behooren daarmede 
ook deze bepalingen te vervallen en iblijft ook voor het lidmaatschap idezer 
lichamen het onderdaanschap het eenige veroischte, eveneens voor het bezit 
van kiesrecht. Van een indeeling hetzij van vertegenwoordigers, hetzij 
van kiezers in landaardgroepen mag niet meer sprake zijn. 

De Commissie acht dit z(56 vanzelfsprekend dat het bijna overbodig 
schijnt daaromtrent nit te weiden. De gedachte alsof aan bevrediging 
van het eenstemmig verlangen om het rascriterium op publiekrechtelijk 
gebied te doen vervallen, niet te kort zou worden gedaan, werd ten aanzien 
van de thans besproken aangelegenheid nog gehandhaafd, komt haar nu ge-
heel onjuist voor. Opheffing van dat rascriterium beteekent gelijk reeds 
zooeven werd gezegd, aanvaarding van gelijkstelling van alle rassen in 
hunne betrekking tot de overheid; deze mag niet meer voor zoover het de 
aanrakingen van haar met de bevolking geldt , vragen 'mar ras of land-
aard. Anderzijids aanvaarding van dat beginsel het stellen ider vertrou-
wensvraag. De Commissie wil, dat men uitga van het vertrouwen, 
dat het ook aan de verschillende bevolkingsdeelen mogelijk zal blijken 
over de grenzen van yolk en ras het gemeenschapsbelang te leeren zien 
en behartigen. Kan men dat vertrouwen niet koesteren, meent men dat 
blijvend de inlander alleen het inlandsch, de chinees alleen het chineesch 
belang zal zien, dan ware het beter den weg van de rassengelijkstelling in 
het geheel niet in te slaan. Halverwege te blijven staan schijnt ongeoor-
loofd. 

De Commissie begrijpt zeer goed, dat niet al dadelijk de opheffing van 
het rascriterum zal zijn doorgedrongen in de harten van alle deelen der be-
volking; met utopieen werkte zij nergens. Daarin is een van de redenen 

gelegen waarom zij naast verkiezing aanbeveelt, als noodzakelijk voor 
de eerste tijden, het correctief benoemingsrecht, met de bedoeling dat dit 
eerlang zal verdwijnen, dan ni. wanneer de bevolking het toont zoodanige 
correctie niet meer noodig te hebben. 

Afgezien van dit principieel uitgangspunt moge nog het volgende wor-
den opgemerkt. 

Wat wenschte de wetgever te bereiken then hij ide hiergemelde be-
palingen in het leven rep? 

Allereerst zonder twijfel wilde hij zorgen ,dat ook in de vertegenwioor-
digende lichamen, de nit ,een oogpunt van algemeen belang meest ge- 
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schikte personen zitting zouden nemen ,en begreep hij dat idezen voorshands 
althans het best onder de Europeanen tzouden zijn te vinden. 

Anderzijds meende hij te mo ,eten zorgen,  dat tde specifieke belange ,n 
der Europeanen en Vreemde 0o ,sterlin,gen niet in het tgedrang Louden 
komen wat het geval .zou kunnen zijn, indien de meerderh ,eid van de licha-
men uit Inlanders Lou besta,an. 

Kan die ,gedachtengang nog gehandhaafd blijven? 
Zonder twijfel blijft de leisch dat tde meest geschikten nit een oogpunt 

van algemeen belang plaats.in de vertegenwoordigende lichamen hem:10mi 
te verkrijgen; ,dat die noodzakelijk onder de Europeanen zouden te vinden. 
zijn is niet bewezen. De thans in den Volksraad zitting hebbende niet- 
Europeanen toonen telkens in menig opzicht bij de Europeanen )niet achter 

te staan. 
En wat de vertegenwoordiging van belangengroepen betreft, tdezte 

vallen geenszins altiid met de bevolkingsgroepen samen. 
Het is niet de landaard die in de eerste plaat's de bevolking in groepen 

j ndeelt. 
De tegenstellingen zijn vele, en velerlei. Een daarvan ligt bijv. op 

het terrein van den godsdienst. Is het Christendom teen bindmiddel, en 
binnen ,de grenzen daarvan het Protestantisme ee,ner- het Katholicisme 
anderzijds, tdat de Islam in kracht daarvoor niet onder duet wordt voor 
wie nog bewijs notodig acht dagelijks aangetoond door het optreden van 

de Sarekat Islam. 
Maar ook buiten dit gebied„zijn zij in menigte te vinden. 
Landbouw ,eener-, handel anderzijds, werkgeving eener-, werkneming 

anderzij,ds tzijn belangen w ,elker behartiging de belanghebbenden some 

scherp tegenover telkander doet staan; took de belangen van verschillende 
streken kunnen tegen elkander botsen ,en zullen dit meermalen doen. 

Inderdaad is het door niets gerechtvaardigd het verschil van ras en 
landaard als het meest gewichtige tie beschouwen en, wilde men zoeken 
naar een samenstelling van vertegenwoordigende lichamen die ten voile 
aan den ieisch voldeed clan zouden nog tal van andere onderscheidingen 

moeten warden aangenomen. 
De Commissie acht het onmogelijk daarvoor met eenige kans op billijk-

held een schema te ontwerpen. 
Ze moet hopen en vertrouwen dat het alleen op ontwikkeling gebaseer-

de kiesstelsel, hetwelk zij wenscht, in de vertegenwoordigende lichamen 
de voor de vertolking der verschillende gedachtenstroomingen en de behar-
tiging van het algemeen belang meest geschikte personen zal brengen en 
dat voor zoover dit niet gebeuren mocht, het correctief van een benoemings-

recht, dat althans ten aanzien van het centrale vertegenwoordigend 
lichaam moest worden in het leven geroepen, de gebreken der verkiezingen 
in voldoende mate zal wegnemen. 

De Commissie kent dus ook niet ,een ,splitsing van de kiezerscorpsen 
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naar landaard of ras, vereenigt zich mitsdien ook niet met de zienswijze 
geopenbaard door Mr. Van Wiingaarden („Locale Belangen" van October 
1919) the gesplitste kiezerscorpsen noodzakelijk acht om afzonderlijke 
bevolkingsgroepeeringen niet in het gedrang te doen komen. 

Naar de meening der Commissie behoort de achterafzetting van be-
paalde groepen niet enkel van bevolking maar ook van belangen te worden 
voorkomen niet door een altijd kunstmatige en nooit ten voile bevredigende 
splitsing in kiezerscorpsen of ledengroepen, maar enkel door de juiste han-
teering, .11aast verkiezing, van teen benoemingsrecht. 

Bij de bespreking van de samenstelling der vertegenwoordigende 
lichamen wordt op dit onderwerp teruggekomen. 

Met de opheffing van de wettelijke onderscheiding naar ras en land-
aard zal ook de thans bestaande onderscheiding 

Inrichting van het be- tusschen Europeesch en Inlandsch bestuur moeten 
stuurscorps. 

vervallen, niet alleen bij den dienst van het Land, 
maar ook bij Bien van de in te steilen autonome - gebiedsdeelen. 
Voor een groot deel verviel het verschil toen bij het Koninklijk 
besluit van 27 Augustus 1913 (Ned. Staatsblad No. 363) alle Neder-
landsche onderdanen benoembaar werden verklaard tot de verschil-
lende ambten bij het Europeesch bestuur; het bestaat nog altijd in 
zooverre de leden van het Inlandsche bestuurscorps nog alleen gezag over 
(le Inlanders uitoefenen, terwip tevens ,de hoof-den van Vreemde Ooster-
lingen alleen over hun eigen natie gezag hebben. Dit zal moeten vervallen, 
e6n bestuurscorps zal moeten worden gevormd om gezag nit te oefenen 
over alle landaarden. 

Het door de Commissie samengesteld ontwerp voor de wet op de Lands-
ordening van Indie trekt diensvolgens (overgangsbepaling I) de artikelen 69 
en 70 Regeeringsreglement in. 

Door de bepaling van artikel 6, le lid van het ontwerp milieu ook niet-
Inlanders, mits onderdanen zijnde, tot de ambten van regent, districts-
hoofd enz. kunnen worden benoemd. 

Een uitvloeisel van het standpunt der Commissie is dat zij ook het 
scheppen van democratische openbare instellingen 

Publiekrechteliike uni- bier te lande op deelneming van alle rassen, Lon-
fieatie. 

der onderscheid, gegrond, niet in strijd acht met 
eenige onderstelde specifiek Indische volksopvatting. 

In vroegere jaren is hier, waarschijnlijk tere•ht, de invoering van 

democratische instellingen met den geest der bevolking in strijd geacht. 
Toen bij het einde der 18de en het begin der 19de eeuw in Europa zoo-

wel als in Amerika de leer der rechten van mensch en burger overal met 
geestdrift werd aanvaard is zij ook invloed gaan uitoefenen op de koloniale 
politiek. Artikel 296 der Staatsregeling van 1798 luidde: „De wijze waarop 
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de republikeinsche beginselen in de bezittingen en kolonien der Republiek 
geregeld zullen worden ingevoerd, wordt bij de Wet bepaald". In artikel 
48 der Staatsregeling van 1801 werd voorgeschreven: „Het inwendig be-
stuur en de wetten voor de Colonien worden bij de respectieve Char t r es 
voor dezelve vastgesteld". Blijkbaar is hier gedacht aan de vermaarde 
charters der Amerikaansche kolonien. Deze charters, geinspireerd door de 
leer der vrije constutioneele overeenkomst (het maatschappelijk verdrag), 
vormden den grondslag der Amerikaansche constitutie en hebben tot voor-
beeld gediend o. a. voor de Fransche constitutie van 1792 en de Nederland-
sche staatsregeling van 1798. 

Maar de Commissie tot de Oost-Indische zaken, in 1802 door het staats-
bewind der Bataafsche Republiek ingesteld, deed in haar consideration en 
advies van een beschouwingswijze blijken, waarin de naam „charter" feite-
lijk niet paste. Immers het gold hier, zooals zij uiteenzette, een bevolking 
van „eenige Millioenen onbeschaafde menschen" en hun toestand bleek het 
duidelijkst uit het feit, dat zij gewoon waren het praesteeren van heeren-
diensten „te beschouwen als de vervulling hunner voornaamste pligten je-
gens den Opperheer, welken zij, met een kinderlijken eerbied, gewoon 
(waren) in alles te gehoorzamen". Over een dergelijke bevolking kon 
slechts een autocratisch gezag worden gesteld. Door een uitgebreide 
macht, door waardigheid en luister, moest het „Hoog Gezag" in Indio voor 
alles „respectabel en aanzienlijk" worden gemaakt. De bekleeding van 
den Gouverneur-Generaal met die macht zou klem en waardigheid geven 
aan de Regeering, „vooral in het oog der Indische volken, die, geen andere 
dan de eenhoofdige Regeering kennende, hetzelfde ontzag niet zouden heb-
ben voor een Oppermagt, die zich beperkt of verdeeld aan hunne oogen 
zoude opdoen, ja zich daarvan nauwelijks een begrip kunnen vormen". 

Bij rdeze ,eigenaardigheid der Indische volken legde men zich al vrij 
spoedig neer. Men wilde net het tegenwoordige rekening houden, 
„geenszins in wijsgeerige bepalingen uitweiden over een mogelijken toe-
komenden stand van zaken, welke zal kunnen toelaten OM ruimere denk-
beelden aan te nemen". 

Zoo is het niet te verwonderen dat reeds in 1806 die naam „charter", 
die aan een vrij burgerschap deed denken, werd vervangen door „Regle- 
ment op het beleid van de Regeering", welke, thans niet meer in 
overeenstemming met de werkelijkheid zijnde, naam tot heden is 
bew aard geb ley en. 

Inderdaad nag men aannemen, dat de toestand van groote afhanke-
lijkheid, waarin de Inlandsche bevolkin,g met name op Java -Vterkeerde, 
een dadelijke toepassing van de leer der menschen- en burgerrechtea in 
deze gewesten in den weg stood. 

Voornamelijk openbaarde zich de invloed der nieuwere opvattingen 
in het felt, dat ook de'welvaart der Inlandsche bevolking als een duel der 
koloniale politick werd geproclameerd. 
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Daarnaast schijnt men in het begin der 19de teeuw nog al wat te 
hebben verwacht van de „voortgangen, welke de Javaan, misschien door 
eenen ommegang van ruim twee eeuwen met EuropeIen, eenige weinige 
,stappen voorwaarts gegaan in het stuk der beschaving, ,daarin door eene 
goede en wijze Regeering geholpen verder maken kan", gelijk de com-
missie van 1802 het uitdrukte. 

De ,evolutie, die opheffing van het dualisme mogelijk moest maken, 
heeft geruimen tijd geduurd. loch dit neemt niet weg dat de Nederland-
sche autoriteiten reeds in het begin der 19de eeuw met die mogelijkheid 
rekening hielden. Zij construeerden voor Indie een afwijkende staats-
inrichting omdat zij meenden dat dit overmijdelijk was. Maar de tijd 
„ona ruimere denkbeelden aan te nemen", in 180'2 vaag voorzien, is nu 
aangebroken. De conclusie, waartoe Mr. Van den Berg in 1919 in de 
Eerste Kamer kwam : „dat het stefsel Vail ons bestuur, hoe verdienstelijk 
vroeger ook, tegenwoordig Diet nicer in den geest der Aziaten valt" zal 
tegenwoordig zeker algemeen worden onderschreven. 

De politieke opleving der laatste jaren heeft alien twijfel hieromtrent 
weggenomen. 

Die opleving moge de fouten der jeugd hebben vertoond, zij heeft in 
alien gevalle duidelijk doe') blijken dat politieke vrijheid ook voor de 
bevolking van Indic ieen algemeen gewaardeerd goed is geworden. 

Meer en meer zal zich dan .00k hier te lande de wa,arheid kunnen 
openbaren van de volgende woorden van Lionel Curtis: „Freedom is a 
human and not a Western The whole earth is the temple of 
freedom. Its spirit moves wherever men are learning to do justice to 
each other" (Letters to the people of India on responsible government 
blz. 107) ( 1). 

De Commissie is overtuigd, dat de vrijheid van het hedendaagsche 
burgerschap ook hier te lande zal kunnen bloeien. 

vrijheid geen specifiek volksopvoeding heeft de schoone taak te zor- 
westersch ideaal. gen, dat naast kennis, naast physieke en prakti-
sche ,ontwikkeling, iook zin voor rechtva,ardigheid, ruime verdraagzaamheid 
en humaniteit onder alle bevolkingsgroepen van Indio worden verspreid. 
In de vrije instellinge ,n van Indic zal moeten blijken dat het werk der 
opvoeding niet vergeefsch is ,en dat uit de Indische maatschappij de bloe-
sem der der vrijheid kan ,opschieten. 

(1) Vrijheid is een algemeen menschelijk, niet een westersch ideaal. De geheele 
wereld is de tempel van de vrijheid. Die geest komt tot uiting overal waar de men-
schen leeren elkander recht te doen wedervaren. 



AFDEELING III. 

VERVORMING VAN DEN VOLKSRAAD TOT 
LANDSSTATEN. 

De Volksraad heeft ontegenzeggelijk door zijn optreden tot herzie-
ning van de Indische staatsinrichting den stoat gegeven. 

Zulk een stoot was kennelijk noodig om deze herziening teweeg te 
brengen. 

Immers de hervorming van ons koloniaal bestuursstelsel had tat 
dusver slechts langzaam voortgang. 

Inderdaad 'mag hier van ,eel lijdensgeschiedenis gesproken worden. 
Het vraagstuk der locale autonomie heeft ongeveer ,een halve eeuw 

de regeeringskantoren bezig gehouden eer het kwam tot de idecentralisa-
tiewetgeving van 1903. En nu, 17 jaren later, is de decentralisatie ,ondanks 
velerlei klachten nog altijd niet met kracht over het geheele gebied van 
Indie doorgevoerd. 

Het vraagstuk der koloniale vertegenwoordiging heeft ruim een 

kwart ,eeuw binnen de kantoorwanden ‘de aandacht gehad, voordat de 
eerste zitting van den Volksraad kon worden geopend. Be reconstructie 
der centrale regeering is al langer in beraad, zonder dat al deze ,denkarbeid 
nog tot eienig resultaat van beteekenis heeft ,geleid. 

Deze lei -ten, begeleid door tal van soortgelijke feiten op ander gebied, 
worden hoofdzakelijk veroorzaakt door 66n gemeenschappelijke oorzaak, 
het miskennen van de voortstuwende kracht, die uit medezeggenschap der 

bevialking ontspringt. 

De ervaring in vele landen heeft reeds bewezen van hoe groote betee-
kenis het is dat een orgaan bestaat, waarin de 

Positie van het ver- volksbehoeften tot ,openbaring komen. Deze die-
tegenwoordigend lichaam. 

nen den impuls te leveren tot alle handelingen 

der gemeenschap ,en daarom is het van de groatste beteekenis dat zij \zoo 
onbelemmerd mogelijk geuit kunnen worden ,en zoo nauw mogelijk met 
de ultyperingsorganen in verbinding worden gebracht. Wordt hierin niet 
door €.ieun. ,deugdelijke iorganisatie voorzien dan is die kans groot, — vooral 

bij ,eien yolk, waar het behoeftenleven en het zelfbewusfzijn gestadig sterker 
worden, — dat de grieven ien de ,ontevredenheid aa,ngroeien, totdat ,einde-
HA de druk te groot wordt. 
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Voor 1918 ontbrak een -vertegenwoordigend orgaan voor Indie nage- 
noeg geheel. Sedert 1918 kon de Volksraad zich 

Werking van den Voiks- in deze functie doen gelden. Bij de feitelijk on- 
raad en aanleiding tot her- belemmerde behandeling van de onderwerpen, 
vorming. 

waaromtrent zijn advies was gevraagd of waar-
omtrent indiening van een petitie was voorgesteld, legde hij onbevangen 
de gebleken volksbehoeften bloot en sprak hij vaak zijn kritiek nit , wa,ar 
de regeeringsorganen in de bevrediging diet behoeften tekort schoten. 
Mar tegenover deed de Regeering ,dan door gemachtigden hare opvatting 
uiteenzetten. 

Onmiskenbaar bleek menigmaal de heitzame werking van deze open-
bare kritiek. Zij leidde tot ,een algemeen inizicht in 'tal van misstanden, 
the dringend voorziening eischten. Het was slechts jammer dat door 
de beperkte taak van het college zijn invloed zich niet in elk opzicht even 
gemakkelijk kon doen gelden. Doordat het te weinig aanraking had met 
de regeeringswerkzaamheid op het gebied van bestuur en wetgeving was 
het van verschillende zaken, het algemeen belling rakende, 'net -voldoende 
op de hoogte. Het gevolg Inman was dat de Regeering met tallooze 
verzoeken om inlichting werd ,overstelpt. Ondanks de verstrekte infor-
matie was het toch onvermijdelijk idat soms de Raad in zijn eischen en 
kritiek niet altijd even billijk was en aan zijn actie weleens een minder 
doelmatige richting gaf. Ook door de langdurige periodes tusschen de 
zittingen, bleef menig onderdeel der regeeringspolitiek door onbekendheid 
onbemind en het kan onder de gegeven omstandigheden geen verwonde-
ring baren dat menigmaal de Ineiging bleek ,om zich tegenover de Regee-
ring te plaatsen instede van te vertrouwen op de mogelijkheid van samen-
werking. 

Er moet dus. vooral naar gestreefd worden om met beliond van ieen 
vertegenwoordigend instituut, toegerust met het recht van vrije, openbare 
kritiek, de fouten der thans -werkende ,arganisatie weg te nemen. 

ledig parlement. De Commissie is van oordeel dat het laatste wel 
als duel der politieke ontwikkeling voor ioogen client te staan, dock thans 
nog niet kan worden ingevoerd. Terecht zeide de Gouverneur-Generaal 
den 20sten Mei 1919 bij opening van de eerste gewone zitting van den 
Volksraad in dat jaar: „AVaar een bruuske overgang van een bureaucra-
tischen regeeringsvorm naar zijnen tegenvoeter, den modern westersehen, 
slechts schijn voor werkelijkheid zoude kunnen geven, is het geboden 
voor geleidelijken overgang het lad te effenen". (Hand. blz. 4). 

Intusschen wenscht .de Commissie aan te stippen: ten ,eerste dat het 
niet noodig is ,de inmenging van uit Nederland met de binnen- 

In sommige kringen is de wensch geuit om het zelfstandig te maken 
Indie al dadelijk te brengen onder een volledig 

Omzetting in een vol- parlementair bewind. 



60 

landsche aangelegenheden van Indie ,eerst te ,staken, wanneer hier te 
lande het parlementaire stelsel volledig kan wiorden ingevoerd; en ten 
tweede dat ide politieke opvoeding, ,om zoo ,spoedig mogelijk 11mr duel te 
bereiken, zich ,niet slechts ,dient te openbaren in autonomie en zelfbestuur 
van locale ressorten, ,dock ,00k in uitbreiding van de bevoegdheden en vet-
betering van de samenstelling van 's Lands vertegenwoordiging, waarbij 

bijzondere aandacht zal zijn te wijden aan de vernanwing van hare be-
trekking tot 's Lands bestuur. 

Eerstgenoemd voorbehoud vindt Afdeeling I van de Algem ► ene toe-
lichting reeds in voldoende mate toelichting. 

Wat het tweede betreft: dat ,de samenstelling van 's Lands vertegen-
woordiging voor de bepaling van haar positie in de staatsinrichting van de 
grootste beteekenis is, spreekt van zeif. Zij wordt in Afdeeling VII van 
deze algemeene toelichting uitvoerig besproken. her zal alleen de vraag 
worden behandeld, welke uitbreiding aan de bevoegdheden van den 

Volksraad dient te worden gegeven. 

In sommige kringen bestaat de opvatting dat aan den Volksraad voor- 
loopig geen meerdere bevoegdheid mag worden 

Uitbreiding van de be- toegekend en dat de ontwikkeling van de Indische 
voegdheden van den Voiks- bevolking tot zelfstandigheid enkel en alleen dient 
mad. 

te geschieden door vorming in het meer beperkte 
politieke leven der locale ressorten. V o o r e e r s t wordt betoogd dat 
feitelijke gezagsoefening en het ,dragen van verantwoordelijkheid, zij 
het slechts in locale raden, meer waarde heeft als scholing voor het 

U itoefenen van volledig parlementair gezag, .dan ,de werkkring in ,een 
vertegenwoordigend lichaam zonder gezag en verantwoordelijkheid. 
Gevreesd wordt v o o r t s dat elke uitbreiding van de bevoegdheden 
van Volksraad, die eenigen naam mag hebben, bij de toch reeds 
zoo sterke positie van dit lichaam,, al dadelijk zal moeten leiden 
tot invoering van een parlementair bewind, waarvoor Indie nog niet 
rijp worth geacht. T e n der de wordt gevreesd dat, waar de 
bevolking in de verschillende deelen van Indie nog weinig positieve be-
langengemeenschap heeft, zij in een algemeen vertegenwoordigend lichaam 
al spoedig zal moeten neigen tot aaneensluiting op geheel negatieve leuzen, 
gericht tegen het Nederlandsch gezag in Indie. Tenslotte wordt de 
verwachting gekoesterd dat de opkomende invloed van het Indisch verte-
genwoordigend lichaam aan dien der Staten-Generaal afbreuk zal doen, 
hetgeen voor menigeen allicht zijn bedenkelijke zijde zal hebben. 

Wanneer het er echter inderdaad om te doen is, Indie zoo spoedig als 
redelijkerwijze mogelijk kan worden geacht voor volledige zelfstandigheid, 
voor volledige zelfregeering, rijp te maken, dan moet aan de hier vermelde 
bezwaren alle grond worden ,ontzegd. 

Naar aanleiding van de e e r stvermelde bedenking dient de 
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vraag te worden besproken o f niet f eit el ij k e gez ag s o ef e-
ning en het dragen van verantwoordelijkheid, zij 
het slechts in locale raden, meer waarde heeft 
als sch ,oling voor de uito-efening van volledig 
parlement air gezag dan ,de werkkring in een vier-
tegenwoordigend lichaam zonder verantwoorde-
lijkheiid. 

Reeds werden in afdeeling I van deze algemeene toelichting (blz. 13) 
eenige iopmerkingen geplaatst over eene hiermede in verhand staande 
vraag, nl. of niet in ,elk geval deelneming aan de nitoefening van ,auttonomie 
ill kleine gebiedsdeelen vooraf hehoort te gain aan zoodanige deelneming 
in het Land. 

In aansluiting aan het da,ar gezegde moet thans hierop worden ge- 
weze,n dat toch ,stellig de werkzaamheid in het vertegenwoordigend 

zooals dit zal zijn volgens de voorstellen van de Commissie, 
als middel van politieke iopvoeding, dus als voarbereiding tot volledig 
parlementarisme, van het grootste gewicht moet worden geacht. Immers 
werkzaamheid in idit hoogste lichaam zal tal van zaken ,en belangen 
leeren overzien, waarmede werkzaamheid in een localen raad niet of 
slechts op iee,nzijdige wijze in aanraking brengt. Voioral zal de wi,nst 
ill ervaring kunnen toenemen, wanneer ook personen, door 's Lands 
vertegenwoordiging aanhevolen, in ,den Raad van Indic kunnen plaats 
nenien. Het is took onmiskenbaar dat juist van uit het hoogste ver- 
tegenwoordigend lichaam de stoot zal moeten uitgaan tot alle voorzienin- 
gen, die voor het geheele land van vitaal belang zijn. En vooral in den 
eerstkomenden tijd zal de taak dezer vertegenwoordiging van veel gewicht 
zijn, omdat de decentralisatie, over geheel Indic nit te breiden, toch allicht 
nog niet dadelijk die krachtige locale ressorten zal voortbrengen, die, 
naar gehoopt wordt, eenmaal zullen ontstaan. Het zou dan ook stellig be- 
denkelijk zijn, zoo ten behoeve van den ,,bouw van onder op" van zelf- 
standige locale ressorten, de verdere ontwikkeling van den Volksraad werd 
verwaarloosd. De ervaring heeft geleerd dat hervormingen, die door ge 

heel Indic moeten worden ingevoerd, alleen kans van slagen hebben, wan- 
neer de arbeid wordt aangevat on aangedreven van uit een krachtig en 
idoelbewust centrum, daarbij gesteund van nit de peripherie; en dat het 
tot niets zou leiden op de stuwkracht der peripherie zonder meer te ver- 
trouwen. Naast bouw of reparatie „van onder op" mag ook een 
grondige vernieuwing van bet dak van 's Lands gebouw niet worden 
nagelaten. 

De in die t weede p 1 a a t s op de vorige bladzijde vermelide be-
denking geeft saanleiding tot de vraag: o f u i t b r e i ding v an de 
bevoie,gidheiden van den Volksraad mogelijk is zonder 
ai dadelijk te vervallen in parlementarisme. De Com-
missie antwoordt hierop bevestigend. 
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Het ,karakteristieke toch van een parlementair bewind is hierin 
gelegen dat het parlement ,de macht heeft, met name door het wei-
geren van de noodige begrootingsgelden, de Regeering aan zijn wil 
te onderwerpen. Deze bevoegdheid is dan ook in het 'stelsel der 
Commissie niet aan het vertegenwoordigend lichaam toegedacht. Zij 
wenscht dat .de Indische begrooting definitief in Indie worde vast-
gesteld door de Indische Regeering in gemeen overleg ,met het ver-
tegenwoordigend lichaam, met dien verstande dat bij begrootingsconflicten 
de beslissing van den Nederlandschen wetgever kan worden ingeroepen. 
De verwachting moge worden uitgesproken dat dit slot op de deur van het 
parlementarisme voldoende sterk zal warden geoordeeld. Zooals elders is 
uiteengezet, is bovendien in zake wetgeving aan .de Indische Regeering 
tegenover het vertegenwoordigend lichaam zelfs een zeker overwicht toe-
gedacht. 

Is derhalve in het stelsel der Commissie van parlementarisme geen 
sprake, toch beoogt zij een belangrijke uitbreiding van de bevoegdheden 
van het vertegenwoordigend lichaam, aldus samen te vatten: 
le. deelneming aan de definitieve vaststelling van de Indische begrooting 

met recht van beroep op den Nederlandschen wetgever in geval van 
geschil, 

2e. deelneming, met recht van amendement, aan de wetgeving betreffende 
alle Indische aangelegenheden, behalve waar in dringende gevallen de 
Regeering genoopt wordt tot het in het leven roepen van een flood-

or don nanti e ; 
3e. bevoegdheid om ter behartiging van Indische belangen in Nederland 

daarheen gecommitteerden ad hoc of te vaardigen; 
4e. bevoegdheid om op de benoeming van eenige leden in den Raad van 

Indie invloed uit te oefenen; 
5e. bevoiegdheid oni voor de benoeming van voorzitter en leden der Alge-

meene Rekenkamer 'e'en° voordracht van dubbeltallen aan de Regee-

ring te ,doen, 
6e. het recht van interpellatie en dat van enquete. 

Deze voorstellen, worden elders nader besproken; hier moge slechts 
worden geconstateerd dat in geen der genoemde punten sprake is van een 
toekenning van zuiver parlementaire bevoegdheden. Van eenig verschil 

van meening ihieromtrent is tot dusver slechts gebleken waar de wetge-

ving en het recht van interpellatie benevens dat van enquete ter sprake 

kwamen. 
Ook hier iechter, near die Commissie :meent, ten onrechte. 

In de Memorie van Antwoord van de Tweede Kamer betreffende de 
Indische begrooting voor 1919 (zitting 1918/19, 

Wetgeving. 	bijlage 4, No. 15, blz. 8) betoogde de Minister: 
„Ten aanzien van de wetgeving zou, zonder het adviseerend karakter 
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van den Raad aan te tasten, het voorschrift der verplichte raadpleging kun-
nen worden uitgestrekt tot alle algemeene verordeningen, die van den 
Gouverneur-Generaal uitgaan of waarover diens advies wordt gevraagd, 
wellicht met uitzondering voor zeer spoedeischende maatregelen". Hij 
voegde er echter aan toe: „Wilde men verder gaan en niet enkel verplichte 
raadpleging van, dock overeenstemming met den Volksraad voorschrijven, 
dan zou men op het gebied van de parlementaire instellingen komen". 

Met deze uitspraak van zoo gezaghebbende zijde zou zeker in bijzondere 
mate rekening moeten worden gehouden, ware het niet dat een waarde-
voile evolutie in 's Ministers denkbeelden omtrent dit punt kan worden 
geconstateerd. Want bij de mondelinge beraadslaging in de Eerste Kamer 
over dezelfde begrooting zeide deze staatsman het volgende: 

„Zooals op dit oogenblik koloniale verordeningen tot stand kom,en in 
overeenstemming van den Gouverneur-Generaal en den Raad van Indie, 
kan naar mijn inzicht ook een koloniale verorde-
ning tot stand komen in overeenstemming van den 
Gouverneur-Generaal met den Volksraad. Wil men 
dit wetgevende bevoegdheid noemen, ik heb er niet tegen ; indien slechts 
behouden blijft de veiligheidsklep, die op dit oogenblik bestaat, nl. dat, 
indien geen overeenstemming wordt verkregen, niet de wetgevende machine 
word,t stilgezet, noch wordt omgezet, naar bier te lande, hetzij door alge-
meenen maatregel van bestuur, hetzij door de wet in de leemte van wet-
geving wordt voorzien". (Zitting 1918/19 blz. 522). 

De veiligheidsklep der Commissie is in den door den Minister bedoel-
den geest aangebracht. Echter heeft zij gemeend rekening te moeten hou-
den met de wenschelijkheid ten eerste om bij gesatil in dringende gevallen 
een tijdelijke voorziening te treffen en ten tweede zoo veel mogelijk te 
streven naar het verkrijgen van eenstemmigheid in Indie zelf. 

Wanneer omtrent een ontwerp van landswet geen overeenstemming 
met de Landsstaten is verkregen en de omstandigheden het treffen van een 
wettelijke regeling noodzakelijk maken moet de Gouverneur-Generaal in 
Dade zoodanige regeling bij noodordonnantie kunnen vaststellen. Deze 
noodordonnantie dient dan overwijld aan de Landsstaten te worden toege-
zonden, met een voorstel van landswet strekkende tot vervanging van de 
noodordonnantie. Wordt omtrent dit wetsvoorstel binnen drie maanden 
geen overeenstemming verkregen dan zal de Gouverneur-Generaal in Bade 
zich tot de Kroon moeten kunnen wenden om de beslissing in te roepen van 
de wetgevende macht van het Koninkrijk (art. 97 ontwerp-landsordening). 

Een dergelijke noodregeling is kra•htens art. 105 van het ontwerp bij 
geschillen over hegrootingsposten mogelijk. Echter acht de Commissie 
het minder wenschelijk, ook in ,dat geval, de noodregeling ter vervanging 
door een landswet bij de Landsstaten in te dienen, omdat bij geschillen 
over begrootingsposten elke vertraging van de ,definitieve beslissing de 
waarde van een hoogere instantie meer illusoir maakt. 
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Van het recht van interpellatie werd door den vorigen Minister van 
Kolonien in zijn meer aangehaalde Memorie van 

Interpellatie. Antwoord aan de Tweede Kamer gezegd, dat het 

ligt op het gebied der zuiver pairlementaire bevoegdheden. Wellicht 
berust deze meening op het felt, dat het recht eerst bij de grand-
wetsherziening van 1848 aan de beide Kamers der Staten-Generaal is 
toegekend (art. 94 G. W.). Is idit recht inderdaad bij een parlemen-
tair bewind onmisbaar, ,dit behoeft .111k in te sluiten dat toekenning 
van het recht de deur tot zoodanig bewind zou openen. Immers, 
zooals door den Minister zelf werd vermeld in zijn. Memorie van 
Antwoord aan de Eerste Kamer bij de behandeling van de Indische 
begrooting voor 1919, bestaat tegenwoordig reeds •een onderhandsche 
regeling, volgens welke vragen, die eenig lid van den Volksraad tot 
de Regeering wenscht te richten, door den Voorzitter in ontvangst warden 
genomen en, wanneer tegen vorm of inhoud bij hem geen bedenking be-
staat, aan de Regeering worden doorgezonden. De Regeering beantwoordt 
deze vragen voor mover daartoe termen bestaan en de antwoorden worden 
met de vragen in eien aanhangsel van de Handelingen openbaiar gemaakt. 
Blijkbaar was de Minister van meening, dat op deze wijze in voldoende 
mate in de behoefte werd voLorzien. 

Is bij deze regeling hoofdzakelijk d:e vorm gevolgd van den „vragen-
dag", welk instituut den 28en Juni 1906 op voorstel van den heer Goeman 
Borgesius c. s. door de Tweede Kamer werd aanvaard, men mag vragen, 
in welk opzicht dit instituut in wezen van het interpellatie-recht verschilt. 
Van beteekenis is het toch zeker niet dat de vragen op den vragendag 
schriftelijk moeten worden, ingediend ten dat daarbij, als bij de interpel-
latie, geen discussie is toegelaten. Het staat immers leder lid van het 
vertegenwoordigend lichaam vrij, zoodanige discussie bij een andere gun-
stige gelegenheid te openen, met name bij de algemeene beschouwingen 
betreffende die tbegrooting, waar ruimte is voor bespreking van nagenoeg 
ieder onderwerp van politiek belang. Men zou een verschil kunnen 
zoteken in de omstandigheid dat voor teen interpellatie over teen onderwerp, 
dat vreemd is aan de orde van den tdag, door tde Kamer verlof moet 
worden gegeven (art. 89 R. v. 0. Tweedy Kamer, art. 52 R. v. 0. Eerste 
Kamer), aangezien de Kamer dan den Minister uitnotodigt om op den dug 
der interpellatie in de vergadering tegenwoordig te zijn. Bij de vragen, 
ingediend op den vragendag, beoordeelt nu de Voorzitter weliswaar die 
vragen, uit den aard der zaak treedt deze hierbij dan echter op als 
orgaan der Kamer, die zich door deze regeling .niet behoeft in te laten 
met ,de talrijke vraagpunten, die den verschillenden leden belang inboe-
zemen. De Voorzitter zal zijn controle-recht althans wel in dezen .geest 
hanteeren. 

Voor een juiste ,beoordeeling van, het interpellatie-recht mag niet uit 
het oog worden verloren dat, volgens art. 94 G. W., die Ministers de ver- 
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langde inlichtingen mogen weigeren als het geven daarvan strijdig kan 
worden .geoiordeeld met het belang van den Stmt. De omvang van het 
recht wordt dus bepaald door de vraag in hoever de Staten-Generaal op 
de verstrekking van inlichtingen aandrang kunnen uitoefenen, met name 
ill hoever zij feitelijk genoegen behoeven te nemen met ;excepties, ge-
grond op het „belang van den Staat". Ook is hier natuurlijk van ,beslis-
sende beteekeinis welk gevolg de verstrekking van inlichtingen heeft in 
verband met het al of inlet bestaan van ministerieele verantwaordelijkheid. 
De macht van het parlement, berustende op ;zijn budg,etrecht, kan dus 
eerst aan het interpellatie-recht een zoodanig karakter geven, dat het in 
een parlementair ,stelsel past. Op zichzelf is dit echter niet het geval. 

In het stelsel der Commissie behoeft derhalve tegen toekenning van 
het recht van interpellatie niet het minste bezwaar tie bestaan. 

Wat het recht van enquete betreft, hierover is herhaaldelijk zoowel in 

E 	
den Volksraad als in de beide Kamers der Staten- 

nquete. 
Generaal, van gedachten gewisseld, zonder dat, 

naar het schijnt, overeenstemming werd bereikt. 
Ook ten aanzien van dit recht is door den vorigen Minister van 

KolonWn betoogd, dat het zou liggen op het gobied der zuiver parlemen-
taire bevoegdheden (Mem. van Antw. Ind. begr. 1919, zitting 1918-1919, 
blijlage 4 No. 15, biz. 7-8), hetgeen later nog ,eons door hem werd 
herhaald in zijn IVIemorie van Antwoord betreffende hetzelfde onderwerp 
aan de Eerste Kamer. 

IDe heer Van Kol merkte bij de mondelinge beraadslaging in, de 
Eerste Kamer hieromtrent het volgende op: 

„Een wensch, in het voorloopig verslag geuit, wordt door de Re-
geering afgewezen. Mij dunkt, dat het geen gewaagde proefneming is 
den Volksraad het recht van enquete toe te kennen. Het is een staats-
lichaam dat advics mod geven in alle belangrijke zaken; moet dit dan 
niet in staat zijn ook door eigen oogen de voile waarheid en de juiste 
toestanden te leeren kennel'? De officiElele gegevens in Indio zijn onvol- 
ledig en hebben te recht vaak spot en verontwaardiging gewekt. Zij zijn 

dikwips onjuist, niet zoozeer hit zuclit tot misleiding, maar omdat men 

de toestanden niet kent. Telkenmale wanneer bloedige opstanden hadden 
plaats gehad, werden de bestunrsambtenaren yerrast, omdat zij niet in 
staat waren geweest, dan wel verzuimden, een behoorlijk onderzoek in 
te stellen naar de toestanden. Wanneer enquete mogelijk ware geweest, 
zou men tijdig misstanden hebben kunnen, aantoonen, opstanden voor-
komen. 

„De Minister schlij ft echter, dot alleen college 	in parlementair 
karakter het recht van enquete kunnen verkrijgen. Ik begrijp echter niet 
wa arom. heb mij de moeite gegeven versch illende staatsrechtsgeleer-
den ;daarover na slaan o.a. Prof. Buys, de Savornin Lohman, Mr. Heems-
kerk enz. maar geen bevestiging van die bewering kunnen vinden. Het 

STAATSINRICHTING. 	 5 
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„droit 'de s'enquerir" is niet voldoende. Het recht van enquete is volgens 
Buys nauw verbonden met het recht van interpellatie; het eerste is het 
vragen van inlichtingen aan de Regeering, het andere het zoeken Ara m. 
inlichtingen buiten de Regeering. Er zijn nu reeds verschillende corn-
missies benoeind tot onderzoek van bepaalde toestanden en ik geloof 
niet, dat een ambtenaar licht den cooed zal hebben aan zoo'n commissie 
inlichtingen te weigeren; laat men dan ook wettelijk het recht van 
enquete toekennen. 

„Trouwens wij krijgen nu een commissie van onderzoek naar de 
toestanden in de suikerindustrie en naar den toestand van ide arbeiders 
op Java en Madoera. In het voorloopig verslag en1 in ide bladen is er 
op ,gezinspeeld, 'dat 'de bevoegdheden van de eerstgenoemde commissie 
niet groot genoeg zouden zijn, maar wij vinden in de Memorie van Ant-
woord de bevestiging, dat de commissie wel degelijk genoeg bevoegdheden 
heeft voor het verhooren van getuigen, zoodat men gerust kan zeggen, 
dat er op het oogenblik een enquete in gang is over de suiker-industrie. 

„Trouwens het recht van enquete is ook in ons land in zijn uitoefe-
ning beperkt. De Regeering kan in Indie evenals bier er tegen waken, 
dat de ambtenaren geen mededeelingen doen, die, zooals dat heet, in strijd 
zouden zijn met het staatsbelang; de directeuren kunnen, even goed als 
bier de Ministers, daarvan verschoond blijven. Het recht van enquete 
mist men in Indie geheel; zelfs het Nederlandsche Parlement, dat een 
zeer uitgebreid recht van enquete heeft, .kan 'dat feitelijk in Indie niet 
toepassen. In art. 23 van de wet van 5 Augustus 1850, die het recht van 
enquete regelt, wordt bepaald, dat de uitoefening van dat recht, voor 
zoover de kolonien betreft, moet geschieden door tusschenkomst van de 
koloniale regeering. De schuldige neemt 'clan dus de leiding van een 
onderzoek in eigen zaak, zooals Buys terecht opmerkt (deel I, blz. 498). 

„Het recht van enquete is niet het nemen van een beslissing, maar 
het verschaffen van gegevens, het voorbereiden van hervormingen, wat 
vooral voor Indie zeer nuttig kan wezen. 

„Is het geen idwaasheid, dat artikel 104 van het Regeeringsreglement 
van Suriname het recht van enquete wel toekent aan negers en creolen, 
terwijl het aan de zooveel meer ontwikkelde Javanen wordt onthouden?" 
(Zitting 1918/19, blz. 512-513). 

De spreker somde vervolgens nog een aantal gevallen op, waarin de 
hanteering van een enquete-recht nuttig zou kunnen werken. 

De Minister was door dit beto6g niet overtuigd. Hij antwoordde: 
„De beslissende macht mag alleen berusten daar, waar ook de verant-
woordelijkheid kan gedragen worden; waar een meerderheid is, die in 
staat is om het G OM ernement over te nemen in parlementairen zin. Als 
men die macht op dit oogenblik zou willen toekennen aan den Volksraad, 
dan zou men niet scheppen een rechtmatigen volksinvloed, maar een 
machtsoefening door een zeer beperkt college   Dat zou zijn niet 
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een democratie, maar een oligarchie van niet goede soort. Daarom meen 
ik, ,dat er op het oogenblik geen sprake kan zijn van principieele wijziging 
van de bevoegdheden van den Volksraad, in den zin Vail het toekennen 
van beslissende bevoegdheid zonder hoogere instantie. Dat is ook de 
reden waarom ik a f wijzend sta tegenover het recht 
van en q u ê t e. Dat recht, in parlementairen zin genomen, onderstelt 
de mogelijkheid, dat de volksvertegenwoordiging een onderzoek instelt 
op eigen gelegenheid, buiten de Regeering en tegen de Regeering. De 
heer Van Kol zeif, over dat recht sprekende, sprak van de Regeering 
als een schuldige. Welnu, dat kan alleen, indien de volksvertegenwoor -
diging, die dat recht llanteert tegen de Reigeering, ook kan dragen de 

verantwoordelijkheid van de Regeering, in. a. w. als die Regeering op zij 
gaat, de Regeering kan overnemen  

„Daarmede is volstrekt niet in strijd dat een commissie is benoemd, 
waarin ook Volksraadsleden zitten, ter onderzoek van een bepaald punt. 
Mijn bezwaar is het gericht zijn van het onderzoek tegen de Regeering of 
tegen den zin der Regeering. Men stelle zich voor dat bij wat voorverleden 
jaar in Djambi is geschied een enquete uit den Volksraad had plaats gehad. 
Ik behoef het bezwaar niet practisch nit te werken, voor wie staatkundig 
denkt is het duidelijk, dat, wanneer een volksvertegenwoordiging maat-
regelen wil doorzetten tegen de Regeering, zij ook het Gouvernement moet 
kunnen overnemen; een derde is er niet" (Handelingen blz. 521-523). 

In alle bescheidenheid en ondanks het slot van 's Ministers betoog zou 
de Commissie zich in deze liever willen scharen aan de zijde van den heer 
Van Kol. Naar hare meening is het onderstreepte gedeelte van 's Ministers 
betoog een gevolgtrekking, welke niet uit het voorgaande kan worden af-
geleid. De uitoefening van het recht van enquete kan onmogelijk worden 
beschouwd als ,,beslissende bevoegdheid zonder hoogere instantie" en is 
daarom ook geen wezenlijk element van parlementaire macht. Het instel-
len van een onderzoek kan als zoodanig nimmer „tegen de Regeering" zijn 
gericht. Alleen uit het resultaat kan blijken of en in hoeverre de Regee-
ring blaam treft; bij voorbaat zal dit in den regel niet vaststaan, anders 
ware het onderzoek in vele gevallen overbodig. Het onderzoek kan soms 
tegen den zin der Regeering zijn; maar op zichzelf is dit geen afdoende be-
denking. Want ook de uitoefening van het „droit de s'enqu6rir" en bovenal 
het uiten van openbare kritiek in het vertegenwoordigend lichaam zal 
menigmaal tegen haar zin zijn; ook daarbij kan het resultaat wezen, dat 
haar blaam treft. 

Maar het gaat er toch niet om, de Regeering voor alle gevallen te be-
hoeden tegen blaam of beschuldiging; immers clan ware het beter het door 
de Regeering zeif in het leven geroepen orgaan van openbare kritiek, het 
vertegenwoordigend lichaam, ten spoedigste op te heffen. Het gaat er om 
of de Regeering „op zij" zou moeten gaan telkens als tegen haar zin tot 
een enquete werd besloten of zelfs als het resultaat daarvan haar beleid 
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in een min gunstig daglicht stelde. En dit nu is geenszins het geval, om-
dat immers evenals de tegenwoordige Volksraad ook het vertegenwoordi-
gend lichaam in het stelsel der Commissie de macht mist om de Regeering 
tot aftreden te dwingen. 

Waar de eigenlijke parlementaire macht ontbreekt kan de hanteering 
van het recht van enquete slechts dienen om nopens een bepaald onderwerp 
(le noodig pgeoordeelde gegevens te verzamelen. 

Dat daaraan in Indie nooit en nimmer behoefte kan of zal bestaan, 
niemand die dit vermoedelijk zal willen beweren, Volkomen terecht yes-
lig& de beer Van Kol op het voetspoor van Buys de aandacht op ide bepa-
ling van art. 23 der Enquetewet, krachtens welke in onze Kolonien de uit-
oefening van het enquete-recht der Staten-Generaal moet geschieden door 
tusschenkomst van de koloniale Regeering. Ditgaande nu van de moge-
lijkheid dat het resultaat Peen blaam op het beleid dier Regeering zou 
werpen, zou ,dan inderdaad de „schuldige" de leiding nemen van ieen Ponder-
zoek in eigen zaak. Men doet ,echter verkeerd het voor te stellen alsof dit 
het gewone geval zou zijn ien ,denke veeleer aan de beteekellis die gebruik-
making van het penquete-recht kan hebben vroor de huishouding van het 
Land. 

De enorme uitgestrektheid van Indie, zich uitbreidende over een om-
yang als geheel Europa beslaat, de tot dusver slechts in geringe mate be-
trachte openbaarheid en de vaak nog onderdrukte vrijheid van uiting, de 
onvolledigheid van de bestaande statistieken en andere ambtelijke gege-
viens; het zijn pevenvele redenen om het recht van enquete toe te sta,an, ter 
blootlegging van misstanden, die vaak ook der centrale Regeering volko-
men onbekend zullen zijn. 

Geheel pen al past idit recht in Peen stelsel, dat be ,o,ogt ide ,onbelemmerde 
lilting van de volksstem, Pde politieke opvoeding Pen de verbreiding van 
kennis iover alles vat met 's Lands belang samenhangt zoo krachtig moge- 
lijk te bevorderen, dat ook ten ,duel heeft, de fu,nctie van het vertegenwoor- 
digend lichaam ,als iorgaan van openb,are kritiek zoo vruchtdragend mogelijk 
te ,maken Pen dapartoe de noodige zakelijke gegevens zoo veel mogelijk onder 
zijn bereik te brengen. Wil men ,dit lichaam tot de richtige uitoefening 
van zijn taak in staat stelle,n, dan kan men het den steun van het Penquete-
recht niet Ponthouden. 

Wanneer desniettemin daartegen bezwaar wordt gemaakt, om de vrees 
die men koestert vo,or de wiize waarop het zou kunine,n worden toegepast, 
---- en daarin ligt, naar vermeend wordt, in den grond (Ter z,a,ak, reden 
van zulk bezwaar — dan worde niet vergeten dat de enquete -wet die tot 
stand gebracht zeal worden, het in hare macht heeft door goede regeling 
der procedure, tegen mogelijke misbruiken te waken. 

Wat 's Ministers verwijzing naar Djambi betreft, de Commissie erkent 
dat in sommige gevallen tegen een onderzoek in loco bezwaar kan bestaan 
in verband met de stemming eener misschien nog weinig ontwikkelde be- 
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volking. Dit bezwaar 	zijn te ondervangen door aan de Regeering de 
bevoegdheld toe te kunnen, tegen ,een onderzoek in loco met het oog ,op de 
handhaving van de .openbare rust en ,orde haar veto lit te spreken. Tegen 
een oproeping van getuigen flaw den zetel der vertegenwoordiging kan de 
plaatselijke toestand moeilijk als een bezwaar worden aangevoerd. Ove-
rigens zal het zaak zijn dat de Regeering zich niet al te spoedig gekant 
toone tegen een onderzoek in loco, omdat een dergelijk onderzoek er menig-
maal toe zal kunnen bijdragen, dat werkelijk gegronde grieven ontdekt en 
weggenomen worden, nog voordat de stemming der bevolking tot het kook 
punt is gestegen. 

Thans terugkeerend tot de andere op blz. 60 vermelde argumenten, 
the worden aangevoerd ten betooge 'dot de politieke opvoeding tot parle-
mentaire geschiktheid niet mag gezocht worden in ontwikkeling van het 
vertegenwoordigend lichaam voor tgeheel Indie idoch slechts in de politieke 
scholing welke die locale ressorten vermogen te bieden, worde de der de 
vraag behandeld: in h io ever het juist is dat van een alg e-
m een vertegenwoordigend lichaam slechts negatief, 
afbrekend optreden,mag worden verwacht? 

In de brochure van den beer Colijn, getiteld .,Staatkundige hervor-
mingen in Nederlandsch-Indie" komt op blz. 36 het volgende betoog voor 
ten gunste van het zg. federalisme: 

„En eindelijk zal, terwijl in den unitarischen staat de natuurlijke gang 
van zaken medebrengt, dat de verschillende nationaliteiten (in den Archi-
pel), bij afwezigheid eener positieve belangengemeenschap, zich vereenigen 
met het negatieve doel, gemeenschappelijk tegen den vreemden heerscher 
op te treden, zulks bij een centraal federaal Nederlandsch gezag voorko-
men worden. 

„Dit gezag zal, in een zich in federalistische richting ontwikkelend 
staatswezen, zijn moreele ,onmisbaarheid als ,ongeinteresseerd arbeider 
tusschen den steeds sterker wordenden nationaal-economischen belangen-
strijd der afzonderlijke deelen nog langen tijd kunnen behouden. 

„En ook het Nederlandsch gezag zal in Indie slechts zoolang in stand 
blijven, als het gevoeld wordt als onmisbaar". 

Tegen dit pleidooi is zoowel in de Staten-Generaal als in den Yolks-
raad protest aangeteekend. Inderdaad past het niet in het kader van een 
bona-fide streven om Indie tot het verwerve,n van zelfstandigheid geschikt 
te ma,ken. 

De eenheid van Indie is o.m. door den vorigen Minister van Kolonien 
vermeld ,als een voorwaarde, die vervuld zou moeten zijn, eer Indie zelf-
standig zou kunnen worden. Hij voegde er aan toe: „Niets werkt krach-
tiger daartoe mede dan de alle groepen omvattende band van het Neder-
derlandsch gezag". (Memorie van Antwoord Indische begrooting 1919, 
Zitting 1918/19, bijlage 4, No. 15, blz. 4). Aan de juistheid van dit ge- 
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zegde moet in verband met het betoog van den heer Colijn twijfel rijzen, 
althans wanneer ander de hoede van het Nederlandsch gezag het federale 
stelsel in werking werd gebracht en alleen een zelfbeschikkingsrecht binnen 
de locale ressiorten werd geschonken of voorbereid. Daarentegen zou het 
wel tot versterking van het eenheidsbesef bijdragen, zoo de bevolking over 
geheel Indie geregeld medewerkte tot samenstelling van een vertegen-
woordigend lichaam voor het gansche land en wanneer in dit vertegen-
woordigend lichaam de besten van het yolk door persoonlijke aanraking en 
samenwerking den geest van associatie voortdurend diep in zich opnamen. 
Het is ook minder juist dat de ingezetenen van de verschillende ressorten 
van Indie geen positieve belangengemeenschap zouden hebben. Integen-
deel, deze gemeenschap omvat nu reeds een zeer ruim gebied en zal zich 
met de toenemende ontwikkeling steeds meer uitbreiden. Hierop is elders 
trouwens reeds gewezen. Het komt er op aan, de groote collectieve finan-
cieele en economische belangen van Indie te verzorgen, door een doeltref-
fende wetgeving het onderwijs, de hygiene, de rechtsbedeeling en nog zoo-
veel meer te behairtigen. Aangezien bovendien de centrale regeering de 
lagere ressorten zal moeten reorganiseeren en toerusten met het oog op de 
te scheppen kringen van autonomie en zelfbestuur, zal het algemeen ver-
tegenwoordigend lichaam een nuttige taak hebben in het deelnemen aan de 
wetgeving en het toezien op de uitvoering, hiertoe vereischt. En ook 
daarna nog zal van pit het centrum vaak met het locale leven bemoeienis 
noodig zijn: nu eens om te steunen, om de financieele en personeele toe-
rusting der locale ressorten te helpen versterken, e.dgl. dan weer om te 
controleeren en te verbeteren, wanneer van de toegekende vrijheid van 
beweging uit een oogpunt van algemeen Indisch belang een minder doel-
treffend gebruik wordt gemaakt. In al die gevallen zal door de vertegen-
woordiging moeten worden toegezien, dat de Regeering den juisten koers 
volgt en de locale belangen ,op de beste wijze, zonder het algemeen belang 
te schaden, worden behartigd. Temeer zal dit noodig zijn, waar, zooals 
de tegenwoordige Minister van Kolonien onlangs betoogde, bij de instel-
ling van zelfstandige locale ressorten, de volksinvloed zich plaatselijk nog 
slechts in beperkte mate zal kunnen doen gelden en de hand der Europee-
sche ambtenaren van binnenlandsch bestuur zich voorloopig nog zal doen 
gevoelen (Tweede Kamer, zitting 1919/20, H 116, 3 e.v.). 

Waar de groote meerderheid van de Indische bevolking van gelijk of 
verwant ras is, mag verwacht worden dat, bij voortdurende samenwerking, 
een gevoel van saamhoorigheid al spoedig zal onstaan. 

Tegen Nederland behoeft zich in het algemeen vertegenwoordigend 
lichaam ,de stemming nu en later dus niet tei richten uit gebrek aan 
positieve belangengemeenschap. En daarop zal vooral weinig leans be-
staan, zoo Nederland door een doelmatige organisatie tijdig aan. Indie 
de zoo ,noodige z iijheid van beweginig yin Beigen sfeer zal 'schlenken en 
zijn gezagsoefening niet meer rekt wanneer daaraan inderdaad geen be- 
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hoefte meer wordt gevoeld. De thans bijna oiVermijdelijke wrijving 
zal dan bij voorbaat worden voorkomen. Allicht zal betoond vertrouwen 
tegenover Indie dan ook het vertrouwen van Indie wekken en bier bereid-
willigheld tot vrijwillige samenwerking met het moederland doen rijpen. 
Dit perspectief schetste de vorige Minister van Kolonien in treffende 
woorden als volgt: „Wanneer wij in ons hebben lets van dien geest van 
Coen, van die ,,goede courage" die hij had, dan zullen wij, onze taak 
van het heden met die goede courage vervullende, onze krachten beste-
dende aan de materieele, de intellectueele, de politieke verheffing van 
Indie, daarvan de vruchten 0°gs -ten in het zien van den vooruitgang van 
die bevolking, maar ook in het zien, dat de min of meer kunstmatige 
band, die door Coen met geweld werd gelegd, plaats maakt voor een 
natuurlijken band, een natuurlijken band van saamhoorigheid, een band, 
die, zooals al het natuurlijke en al het organische, oneindig veel krach-
tiger en duurzamer is dan wat kunstmatig is en met geweld wordt 
gemaakt". (Handel. 1ste Kamer, zitting 1918/'19, biz. 523). 

Met doze woorden kan de Commissie zich ten voile vereenigen. Zij 
drukken den geest uit, waarin zij igearbeid heeft, en waarin zij haar 
stelsel ter overweging aanbeveelt. 

De vierde bedenking was, dat bij aanvaarding van het 
stelsel de opkomende invloed van het Indisch 
vertegenwoordigend lichaam aan dien der Staten-
G eneraal afbreuk zou doen. De Commissie meent dat 
zulks in wezen niet het geval zal zijn. Verscheidene leden in beide 
Kamers der Staten-Generaal hebben het duidelijk uitgesproken dat de 
taak om leiding te geven aan het Indische bewind bij de sterke uitzetting 
van die taak voor de Nederlandsche volksvertegenwoordiging te zwaar 
wordt. Is hieraan niet op eenigerlei wijze tegemoet te komen dan wordt 
het gezag der Staten-Generaal het best gediend, door hunne bemoeienis 
met Indie tot zoodanigen omvang terug te brengen. dat zij met vrucht 
kan plaats hebben. 

Het denkbeeld is geopperd om in de moeilijkheid te voorzien door 
Indische afgevaardigden in de Staten-Generaal op 

Indische afgevaardigden to nemen. Bij de behandeling van de Indische be- 
in de Staten-Generaal, rooting voor 1919 werd het met klem door Mr. De 
Savornin Lohman verdedigd. Hij woes er op dat Indie onder politieke 
voogdij staat can dat bij 'de uitoefening van deze o o j de Regeering 
client te worden gecontroleerd, ten eerste door de Nederlandsche Volks-
vertegenwoordiging en ten tweede door den Volksraad. Ontstaat strijd 
tusschen den Volksraad en den Gouverneur-Generaal, of tusschen 
de Regeering in Nederland en den Gouverneur-Generaal of den Volksraad, 
of net beide, dan valt de beslissing in Nederland. Maar dan moeten de 



72 

Staten-Generaal, moet althans de Tweede Kamer zoo goed mogelijk zijn 
ingelicht. Daartoe dienen de Volksraad en de Indische Regeering leder 
een gelijk getal personen aan te wijzen, die hun standpunt mondeling 
komen verdedigen. Zij zouden volkomen vrij moeten zijn om te advi-
seeren over de zaken, waarvoor zij zijn aangewezen; zij zouden moeten 
deelnemen aan de beraadslagingen in de afdeelingen zoowel als in de 
openbare vergadering. Zij zouden stemrecht moeten hebben. Met zuiver 
Nederlandsche politieke aangelegenheden zouden zij zirth niet mogen 
bemoeien. 

Pit denkbeeld is hi de Staten-Generaal van verschillende zijden en 
ook door den Minister bestreden. Men wees op d€ bezwaren, die een 
dergelijk stelsel in Frankrijk heeft opgeleverd; men betoogde dat geen 
afgezanten der Indische Regeering in de Nederlandsche volksvertegen-
woordiging thuis behooren en evenmin afgevaardigden van den Volksraad, 
vvelk college immers voor de helft door die Regeering is benoemd, de 
afgevaardigden zouden slechts den inhoud van sde Handelingen van den 
Volksraad herhalen, zij zouden als zoovele Indische specialiteiten het 
contact met Indie verliezen; zij zouden te veel ledigen tijd hebben, ni. 
zoolang de Staten -Generaal geen Indische zaken behandelen; de door de 
afgevaardigden van den Volksraad versterkte voorlichting zou allicht een 
eenzijdig karakter dragen als zij slechts de mooning der meerderheid 
weergaven of misschien zelfs eigen belangen voorstonden, het zou 
de vraag zijn of zij de Kamer beter zouden inlichten dan de Mi-
nister. 

Hoewel verschillende der ingebrachte bezwaren erkennende, verwerpt 
de Commissie het denkbeeld eener Indische afvaardiging niet ,geheel, 
Wel is waar zou een dergelijke deputatie niet een middel kunnen zijn 
ter ondervanging van de zeer groote bezwaren, die verbonden zijn aan 
het beharOgen van de inwendige Indische aangelegenheden van ult 
Nederland. 

Maar wel zal zulk een deputatie van veel nut kunnen zijn, waar in 
Nederland zaken van algemeen staatsbelang moeten worden geregeld, 
waarbij ook Indie betrokken is of wanneer — het door Mr. Lohman 
principieel gestelde geval — in Indie conflicten ontstaan, die door den 
Nederlandsche wetgever het best kunnen worden opgelost. 

Onder de staatszaken, waarbij Indie kan zijn betrokken, behooren ook 
de verdragen en al hetgeen verder tot de regeling van de internationale 
betrekkingen en de vertegenwoordiging van Nederland in den vreemde be-
hoort. Bij het sluiten van handelsverdragen waarbij aan Indie verplich-
tingen worden opgelegd dan wel voor Indie voordeelen vallen te bedingen, 
of bij het ,doen van stappen in den volkerenbond, waar misschien aan Indie 
stemrecht zal worden toegekend e.dgl. kan de aanwezigheid van Indische 
gecommitteerden van het grootste belang zijn. Menigmaal is tot dusver 
bij de regeling van dergelijke aangelegenheden overlegd en beslist zon- 
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der Indie zelfs te raadplegen, waar toch zijn belangen bij de regeling ge-
moeid waren. Hieraan zal een einde dienen te komen. 

De bedoelde deputaties behooren dan door de Indische vertegenwoor-
diging voor bepaalde zaken en althans voor niet te lang te worden uitge-
zonden om het contact met Indie niet te verliezen en geen tijd met wach-
fen te doen verloren gaan. 

Toekenning van een adviseerende stem aan de afgevaardigden, waar 
zij in de Staten-Generaal optreden, acht de Commissie voldoende om hun 
invloed te waarborgen. Het standpunt der Indische Regeering zal door den 
Minister van Kolonien allicht altijd op afdoende wijze kunnen worden ver-
tegenwoordigd; overigens zal hij zich daarbij op zoodanige wijze kunnen 
laten ter zijde staan als hij noodig acht. 

Langs den hier aangegeven weg zullen, met vermijding van de bezwa-
ren, de voordeelen worden verkregen, door Mr. Lohman opgesomd; zal het 
tekort aan kennis van Indie, in de Kamers worden aangevuld ; zullen meer 
waarborgen voor een onpartijdige regeling van belangen worden verkregen ; 
zal de band tusschen Nederland en Indie aan weerszijden versterkt worden; 
zullen over en weer Nederlandsche en Indische vertegenwoordigers van 
elkaar leeren, hetgeen o. in. ook tot de politieke ontwikkeling van Indie kan 
bijdragen. Bovendien wijst de Commissie op de kracht van het levende 
woord boven de dorre bestudeering van Handelingen; op het nut dat bij 
elke wending der discussie het belang van Indie met het psychoiogisch 
grootste effect kan worden voorgestaan; op de grootere vrijheid, waarmede 
allicht Indische gecommitteerden voor de Indische belangen zullen kunnen 
opkomen in vergelijking met de door hun partijverband belemmerde poli-
tici in Nederland; op den grooteren ij v e r, dien een nauw net Indie 
verbonden deputatie hierbij allicht zal ontwikkelen dan een ambtelijk, op 
grooten afstand van Indie gevestigd Departement van Koloni01. 

Verder is in beschouwing genomen het denkbeeld om Kamerleden to 
vergunnen op landskosten studiereizen naar Indie 

Studiei eizen van Ka- te doen. Hiertegen is gewaarschuwd op grond dat 
merleden naar Indie. oppervlakkig oordeelen door schijn-specialiteiten 
zou worden aangekweekt; idat nationale tijd zou worden verspild; dat vaak 
Kamerleden afwezig zouden zijn op eon oogenblik dat hun aanwezigheid 
vereischt werd. 

In alien gevalle word vrij algemeen erkend dat, hoewel dergelijke rei-
zen konden bijdragen om belangstelling to kweeken en persoonlijke aan-
raking te doen ontstaan, degelijke kennis ter beoordeeling van de Indische 
zaken er niet door zou worden verkregen. Het denkbeeld kan hier der-
halve verder buiten beschouwing blijven. 

Slechts terloops werd in de Tweede Kamer der Staten-Generaal het 
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Belangenkamer. Kdlo- 
niale Raad. 

te gunnen. Evenzoo 

denkbeeld aangeroerd om, bij mogelijke hervor-
ming van de Eerste Kamer tot een belangenka-
mer, ook aan Indische belangen daarin een plaats 
het denkbeeld om den Minister van Kolonien 

een benoernden Kolonialen Raad toe te voegen, waarin ook Inland-
sche leden een plaats zouden kunnen verkrijgen Aangezien ver-
plaatsing van het zwaartepunt bij de behandeling van Indische 
zaken naar Indie een der essentieele elementen is in het stelsel der 
Commissie, zou zij tegen laatstgemeld denkbeeld ernstig bezwaar heb-
ben. Over het eerste meent zij zich van oordeelen te mogen onthouden, 
aangezien haar in zake een mogelijke hervorming van de Eerste Kamer in 
den aangeduiden zin geene gegevens ten dienste staan. 

Ook werd het denkbeeld geopperd dat de verschillende politieke par- 
tijen in Nederland zouden zorgen, Indische speci- 

Indische specialiteiten. aliteiten in de Kamers te brengen. Afgescheiden 
echter van de twijfelachtige beteekenis van speciale kennis be-
treffende Indie, waar deze dikwijls al sedert jaren gespeend is 
aan eigen aanschouwing, zal in alien gevalle toch rekening moeten 
worden gehouden net het meer en meer aan het licht komende felt, dat 
de Nederlandsche kiezers hun stemrecht slechts hanteeren ter behartiging 
van eigen Nederlandsche en niet van Indische belangen. 

'Eel) oplossing is verder hierin gezocht dat de Staten-Generaal zich 
voortaan zouden beperken tot het aangeven van 

zelfbeperking der Sta- groote lijnen en beginselen; dat zij voortaan b.v. 
ten-Generaal. 

de Indische begrooting slechts en bloc — dus zon- 
der eenig amender/lent — zouden aannemen of verwerpen. 

Intusschen zou het veel moeilijkheid opleveren, zoo het college en seder 
zijner leden zich deze zelfbeperking zonder eenige wettelijke voorziening 
zouden moeten opleggen en daaraan voortdurend zelf de hand zouden moe-
ten houden. De vraag is of daarmede niet het onmogelijke is geeischt. De 
peer Van Kol gaf bij de openbare beraadslaging over de Indische begroo-
ting voor 1919 in deze een waardevolle wenk door zijn opmerking: 

,,De Tweede Kamer heeft ruiterlijk erkend gemis van kennis van zaken, 
al zou men dat uit de lange redevoeringen niet opmaken". 

Bovendien zou van de hier bedoelde zelfbeperking bij behoud overigens 
van de tegenwoordige constructie het gevolg zijn dat feitelijk de Minister 
zonder behoorlijke contrOle het opperbewind over Indie zou uitoefenen. 
M.a.w. het volle ,nadeel van een regeering van uit Nederland zou gehand-
haafd blijven, zonder de rem van parlementair toezicht. Ook Mr. Lohman 
wees reeds op dit bezwaar. 

Inderdaad acht de Commissie het verreweg het beste, om de verhouding 
tusschen Indie en Nederland op te helderen, door de algemeen wensehelijk 
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geachte beperking van de taak der Staten-Generaal ten aanzien van Judie 
uitdrukkelijk in de wet vast te leggen en wel op de wijze als in hare voor-
stellen is belichaamd. 

Besunieerende kan this worden gezegd, dat de bevoegdheden van den 
Volksraad zullen moeten worden vervormd en nit- 

Herziening van de posi - gebreid om aan het vertegenwoordigend lichaam 
tie val) den Volksraad van Indie meer dan tot dusver deelneming aan de is noodig. 

wetgeving te waarborgen en zijn invloed op de 
uitvoerende macht te vergrooten. 

Van een opdracht van eenige regelingsbevoegdheid aan de Kroon dient, 
zooals bij de toelichting tot de grondwetsvoorstellen nader is betoogd, 
voortaan geen sprake meer te zijn. De Nederlandsche wetgever regele 
waar het algemeen staatsbelang dit naar zijn inzien eischt of zijn beslissing 
van uit Indie wordt ingeroepen. Acht hij het noodig, het treffen van 
aanvullende of uitvoeringsregelingen aan een lageren wetgever over te 
laten, dan zij de Indische landswetgever het in de eerste plaats hiervoor in 
aanmerking komende orgaan. 

Alle specifiek Indische belangen dienen ter behartiging te worden 
toevertrouwd aan de Indische overheid en alle Indische wetgeving zij, als 
regel en behoudens noodtoestand, het werk van den Indischen landswet-
gever. Door deze organisatie kan het vertegenwoordigend lichaam beter 
tot zijn recht komen. 

De openbaarmaking van de volksbehoeften in het vertegenwoordigend 
lichaam moet de krachtige motor zijn, die de wetgeving en het geheele 
bestuursmechanisme voortstuwt. Echter hapert thans nog zeer veel aan 
de werking en vooral ook aan de inschakeling van den motor. De Volks
raad komt te zelden bijeen en wordt slechts over de begrootingsontwerpen 
en 'een klein deel der wetgeving geraadpleegd. De bemoeienis van het 
College dient dus in het vervolg te worden uitgebreid tot het geheele gebied 
der Indische wetgeving, behalve uitvoerings- en noodregelingen, die aan 
het uitvoerend gezag dienen te worden overgelaten. Hierbij zal aan het 
vertegenwoordigend lichaam het recht van amendement moeten worden 
toegekend; anderzijds zal de Gouverneur-Generaal in Rade de bevoegdheid 
moeten hebben zijn goedkeuring aan een gewijzigd ontwerp te onthouden. 
De wetgeving op dezen voet behoeft de vertegenwoordiging niet te zwaar 
te ,drukken, wanneer gieizorgd wordt dat door uitbreiding van. het aantal 
leden de arbeid over meerderen kan woden verdeeld en wanneer door een 
behoorlijke regeling van de aan de leden toe te kunnen tegemoetkoming 
mogelijk wordt gemaakt, dat zij meer tijd clan tot dusver aan hun taak 
kunnen besteden. Ook ,elen non-activiteitsregieling voor ambtenaren -leden 
zal in dezen den toestand kunnen verbeteren. 

Voor vertraging in den gang der wetgeving behoeft bij een goede orga-
nisatie niet te worden gevreesd. Reeds een zeer belangrijke tijdsbesparing 
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zal kunnen worden verkregen, wanneer bij de wetgeving betreffende speci-
fiek,Indische aangelegenheden als regel Been overleg met de Kroon of de 
Staten-Generaal meer vereischt zal zijn. De Indische wetgeving, met name 
ook die betreffende de begrooting, moet voortaan geheel hier te lande 
tot stand kunnen komen. Dit beginsel is een uitvloeisel van het betoog in 
Hoofdstuk I dat een einde moet worden geniaakt aan de inderdaad zeer 
belemmerende leiding, tegenwoordig in toil van specifiek Indische zaken 
van uit Nederland gegeven. 

Verder zal veel tijd kunnen worden uitgewannen wanneer voortaan 
Gouverneur-Generaal en Raad van Indie in een zelfde stad zijn gevestigd, 
terwij1 de met een portefeuille belaste raadsleden aan het hoofd staan van 
verschillende departementen. Alle wetsontwerpen kunnen zonder tijd-
roovend been- en weerzenden (zooals tegenwoordig geschiedt) in den Raad 
van Indie worden gebracht en besproken. De aldus voorbereide ontwerpen 
kunnen vervolgens idadelijk bij het vertegenwoordigend worden in-
gediend en nadat zij daar zoo noodig zijn gewijzigd en aangevuld, de,finitief 
door den Gouverneur-Generaal in Rade worden goedgekeurd. Een alge-
meen adviseerend college in den trant van den Raad van State inaast den. 
Raad van Indie acht de Commissie overbodig. De betrokken Departemen-
ten en de Gouverneur-Generaal in Rade dienen voldoende toegemt te 
zijn voor de behandeling van de hun toevertrouwde zaken. Na hier te zijn 
voorbereid kan een wetsontwerp geacht worden voor de indiening bij 
de Landsstaten in voldoende mate van alle kanten te zijn beschouwd. 

Het spreekt van zelf, tdat In de wetsontwerpen een ruime plaats voor 
a,anvullende ,uitvoteringsregelingen kan worden opengelaten, die 'clan nader 
door den Gouverneur-Generaal in Rade kunnen worden vastgesteld. 
Tegenwoordig worden in de tardannantlein flog vaak bepalingen van wet-
geving en uitvoeringsre,gelingen dooreen gemengd, waardoor de teigenlijke 
wetgeving noodeloos wordt bezwaard en vertraa,gd. Wordt aan de hier 
bedoelde ,anderscheiding in den vervolge aandiacht geschonke,n door uit de 
landswetgeving te bannen al hetgeen in de (toekamstige) tordannantie 
thuis behoort, dan kan ,de wetgeving vaak Leer wordein vereenvoudigd. 'Ook 
hierdoor kan veel tijd worden uitgezuinigd. 

Intusschen zal het toch noodig zijn, den zittin,gstijd vain het vertegen-
woordigend lichaam over het geheele jaar nit ►te strekken, al kan het at 
en toe „op reties" gaan. 

Door op deze wijze regelmatig op het geheele gebied der wetgeving 
mede te werken zal het vertegenwoordigend lichaam 'ts landszaken beter 
leeren doorzien en zich een zuiverder toordeel daarover leeren vormen. 

Wordt op ,deze wijze reeds teen groat hezwaar van, den tegenwoordigen 
toestand weggenomen, bovendien zal het van veel nut zijn de volksvter-
tegenwoordiging behalve met de wetgeving, ook door gedeputeerden in 
den Raad van Indie in aanraking te brengen met het Re,geeringsorga,nisme. 
Hiervan mogen soortgelijkie voordeelen worden verwacht als van de deei- 
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neming aan de wetgeving. Meer in bijzonderheden is dit pant beha,ndeld 
-in het hoofdstuk waar de constructie van de Regeering aan de orde 
komt. 

De oplossing van eventueel tusschen Regeering en Volksvertegen-
woordiging ontstaande ontstaande geschillen is bij de toelichting op de ontwerpen 
behandeld. Met de mogelijkheid van dergelijke geschillen moest natuur-
lijk rekelning warden gehouden. Intusschen hoopt en verwacht de Com-
missie dat, wanneer een nauwe samenwerking tusschen Regeering en 
vertegenwoordigend lichaam ,overeenkomstig hare vaorstellen tot stand 
komt, wederkeerig misverstaan veel meer dan thans zal worden voor-
komen. 

Dat toekenning van het recht vain interpellatie en van enquete twit 
het vertegenwoordigend lichaam aanbeveling verdient kwam reeds hier 
boven ter sprake. Zoo ook de wenschelijkheid vain het zendein van afge-
vaardigden naar Nederland ter behartiging van Indische belangen. De 
bevoegdheid om voor de benoeming van voorzitter en eder' der Algemeene 
Rekenkamer vindt bespreking bij ,de toelichting ,op ,de artikelen van het 
ontwerp der beginsielenwet. 

In den boezem der Commissie is ook nog (le vraag overwogen in hoever 
het aanbeveling zou verdienen over te gaan tot 

Tweekamerstelsel. invoering van het tweekamerstelsel. Als argu- 
ment diaarvoior werd aangevoerd, dat het in vrijwel alle parlementair ge-
regeerde landen is aanvaard. 

Erkend werd dat er bezwaren tegen bestaan, vooral wanneer beide 
kamers op hetzelfde kiezerscorps zijn gebouwd. Daarom werd aanbevolen 
om het stelsel te construeeren iop 'den grondslag van 2 afgescheiden 
kleizerscorpsen. Het tweede vertegenwaordigend lichaam zou dan moeten 
bestaan uit ,die Nederlandsche onderdanen Welke tegelijk een andere 
nationaliteit dan de Indisehe hebbien, hieronOier te verstaan: le. Neder-
landers, 2e. Vreemde Oosterlingen, 3e. andere biergeborenen van vrieemith- 
afk- oinst. Zij vormen ,een groep van Uitlanders, die 	zoo werd betoogd 

in vele opzichten andere belangen heeft dan de Inlanders en met wier 

bestaan toch rekening moet worden gehouden. ITiteraard mogen de be-
langen van het buitenland, met name idie van West-Europa, hier te lande 
niet worden verwaarloosd. Men zou dan kiezers, die tot deze groep 
behooren, de vrijheid kunnen lateen tie beslissen of zij zich bij de Tnlanders 
dan wel bij ide ritlanders wenschen aan te sluiten. 

De verdere bezwaren tegen het tweekamerstelsiel zouden kunnen ver-
nrinderd worden door de kamer resp. b. v. uit 100 en 30 leden te vormen. 

Om de vertraging n de wetgeving te TOorkomen, zonden beide kamers 
in den regel gezamenlijk kunnen vergaderen. Aileen wanneer de belangen 
der Uitlanders in gevaar idreigden te komen zou op bun verlangen een 
kamersgewijze stemming plaats moeten hebben, alsdan zou het tweede 
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college door ,hanteering van ,een veto-recht de beslissing van. het andere 
moeten kunnen tegenhouden. 

Bij dit stelsel lag het zwaartepunt feitelijk in de scheiding van de 
ktezerscorpsen naar ieen rascriterium. net  .eene zou ioverwegend Inlandsch 
zijn, het andere zou worden gevormd door llitlanders. 

Het stelsel kon echter bij de overgroote meerderheid der Commissie 
geen instemming verwerven. Het werd ,een groot bezwaar geacht dat een 
oppositiegroep van 16 leden in het tweede college een beslissing zou 
kunnen tegenhouden tegen den wil van 114 laden der beide Kamers. Een 
ander bezwa,ar werd gezien in de verscherping der ,nationale tegenstelling. 
De twee kamers zouden allicht telkens fel tegenover elkaar komen te 
staan. 

Zeer werd betwijfeld of het gezag beter verzekerd zou worden in-
dien het desgewenscht steun zou kunnen zoeken bij de kleine groep hier 
gevestigde uitlanders, en dan nog wel bij hen wier optreden slechts wordt 
bepaald door eigen belang en niet door lief de voor het land. Bij ernstig 
verschil van 'peening kan in het stelsel der Commissie de Regeering steun 
zoeken bij het Nederlandsche yolk. Aan een dergelijk beroep op het 
Nederlandsche yolk zou men eventueel verre de voorkenr geven. 

Een eenigszins anders geconstrueerde Eerste Kamer vond nog ver-
dediging op grond, dat hier te lande twee groepen aanwezig zijn die 
tegenover elkaar staan; de eene groep, toegerust met overwegend geestelijk 
en materieel kapitaal, en daar tegenover de opkomende massa, die een 
overweldigende stemmenmeerderheid heeft. Om de tegenwoordig in alien 
!Ovalle nog zeer machtige bezitterschap tegemoett te komen zou men 
hunne belangen in een afzonderlijke kamer moeten organiseeren; zij zouden 
dan geen gevaar loopen door de quantitatief sterkere volksmassa te 
worden overstemd. 

Het werd echter van andere zijde onmogelijk geacht eene constructie 
te vinden, waardoor een ook maar eenigszins bevredigende vertegenwoor- 
diging van alle soorten en groepen van bijzondere belangen zou worden 
in het Leven geroepen. Fen afzonderlijke kapitaal-kamer werd bovendien 
geheel verwerpelijk geacht omdat aan het particuliere kapitaal dan een 
veel te sterke machtspositie zou worden gegeven. 

De invoering van een tweekamerstelsel hetzij op de geschetste wijze 
of op nog andere basis werd ten slotte vrij algemeen verworpen, omdat 
men het stelsel verouderd achtte. 

In vrijwel alle landen waar het bestaat berust het op historische 
gronden, is het gegroeid uit de middeleeuwsche afzonderlijke standen 
(de adel en de geestelijkheid tegenover den deaden stand). In Nederland 
is de Eerste Kamer door de Belgen opgedrongen, nooit is zij er populair 
geweest en op afschaffing werd herhaaldelijk aangedrongen. In de 
gtatenbonden of bondstaten zooals de Vereenigde Staten van Amerika 
en Puitschland (voor de revolutie) draagt of droeg het tweede college 
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een geheel bijzonder karakter; het ontleende aldaar zijn reden van be-
staan aan bet federale stelsel. 

Voor 1iidiE werd dit federale stelsel echter, gelijk elders is vermeld, 
niet bruikbaar geacht en daarmede verviel dit speciale argument voor 
het tweekarnerstelsel. 

Waar het karakter van het vertegenwoordigend lichaam voor Indic 
zoo belangrijk zal veranderen, wordt aanbevolen 

Volksraad en Lands- deze verandering ook tot uitdrukking te brengen 
taten. s 	

ill een nieuwen naam en den Volksraad te her- 
doopen in „Landsstaten". 

Be term „Staten" herinnert aan den historischen inaam der Staten-
Genera,a1 en de Provinciale Staten in Nederland; namen die de gedachte 
aan werkelijke vertegenwoordiging en 'medezegge,n,schap wekken. 

De gekozen naam drukt nit tdat de Landstaten voor het ,,Land" thdie 
deels al dadelijk zullen zijn, deels bestemd zijn te worden, hetgeen de 
Staten-Generaal voor den Nederlandschen staat, de Provinciale Staten 
voor de Nederlandsche provincie zijn, 



AFDEELING IV. 

DE REGEERING. 

Tn de geschriften, the zich met de staatkundige inrichting van Indi6 
bezig houden, vindt men — zeker al sinds de laat- 

De centrale Regeering ste dertig jaren — een algemeene erkenning, 
niet meer berekend voor waarmede de publieke- opinie en in het moeder- Liar taak. 

land en hier geheel overeenstemt, dat de centrale 
regeering niet meer berekend is voor de taak welke zij heeft te vervullen. 

Moge de constructie, zooals deze bij het Regeeringsreglement van 1854 
is ineengezet, voor dien tijd en de eerstvolgende jaren, doeltreffend geweest 
zijn — ook daar echter is ruimte voor meeningsverschil — de veranderde 
tijden stellen andere, stellen zwaardere eischen, dan waarmede men toen 
rekening te houden had. Welke die andere eischen zijn, het is overbekend. 
De vervanging van het exploitatiesysteem door een bestuur in het belang 
der ingezetenen — met hoeveel tekortkomingen dit ook moge geschied zijn, 
toch een onweersprekelijk feit —; het verlangen der Europeesche bevolking 
om medezeg,genschap in het bestuur, gelijk zij dit van (oudsher in haar 
moederland gewend was; de ontwaking, voor een groot gedeelte ook be-
wuste waking van ide inheemsche bevolking nit den slaap van onderworpen-
held; de snel voortschrijdende veranderingen in de economische structuur, 
niet veroorzaakt, maar zeer zeker versneld door den wereldoorlog, — al 
deze dingen brachten meedoogenloos aan het Licht, dat de oude regeerings-
machine niet meer in staat is den arbeid te verrichten die thans van een 
Regeering nioet worden gevorderd. 

Het voornaamste gebrek dat die machine aunkleeft is wet (lit dat het 
eenhoofdig gezag, te kwader ure in 1836 ingevoerd, hoe langer zoo meer 
bleek niet meer opgewassen te zijn tegen de hoeveelheid te verrichten ar- 
beid, waarbij nog kwam dat de in 1854 toch iltijd nog onderstelde samen- 
werking tusschen den Gouverneur-Generaal, den Raad van Indic en de hoof- 
den der Departementen hoe langer hoe bezwaarlijker werd. Het een bij het 
ander veroorzaakte dat op verre na, niet de maximum-capaciteit bereikt werd. 

Het is om de juistheid van het gezegde aan te toonen noodig in eenige 
bijzonderheden te treden omtrent de plaats die in het Indisch staatsbestel, 
door de drie gemelde autoriteiten wordt ingenomen, een plaats die niet 
meer met de eischen van den tegenwoordigen tijd in overeenstemming is. 
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De departementshoofden staan volgens het Regeeringsreglement wel 
aan het hoofd van takken van algemeen bestuur, 

De departementen. dock sleclits als ondergeschikte lioofdarnbtenaren, 
als agenten van den Landvoogd, under wrens bevelen ear toezicht zij 
moeten arbeiden. Zij hebben echter allengs een taak gekregen, veel 'oni-
vangrijker dan zeker in den aanvang ibedoeld was, een taak, die hun een 
steeds grootere verantwoordelijkheid op de schouders legt, en daarbij levert 
bun onvoldoende zelfstandigheid het bezwaar op da t zij buiten staat zijn 
the verantwoordelijkheld naar behooren te dragen. 

\Vat hunne taak betreft, met de wettelijke uitdrukking: „beheer" van 
takken van staatsdienst is deze niet dan gedeeltelijk en zelfs slechts voor 
een klein deel aangeduid. 

Van stijgende beteekenis is allengs geworden het aandeel door hen 
genomen ,aan ,de -wetgeving, ,als igevolg van het fait dat in den loop der 
tijden het aantal groote vraagstukken va,n staatsbemoeiing zich meer en 
meer heeft uitgebreid. Deze deelneming kan gesehieden in den vorm van 
voorstellen door de departementshoofden gedaan, soms nit eigen beweging, 
nadat zij zich bijv. eerst in het algemeen van het weinemen der Regeering 
hebben overtuigd; vaker in opdracbt van de Regeering. Ook uit zij zich its 
den vorm van adviezen, wanneer voordrachten, van hunne amhtgenooten 
afkornstig, aan hun rand worden onderworpen. 

Het eigenaardige gevolg van hunne, ten aanzien van de Regeering vol-
komen ondergeschikte positie, is dat zij op het vellen van het oordeel door 
de Regeering in iaatste instantie geen onmiddeilijken invioed uitoefenen, 
en dat zelfs ook niet kunnen doen. 

Hoe belangrijk ook hun arbeid moge wezen, zij zijn in elk opzicht bloot 
uitvoerders van den wil der Regeering. De gedachtenwisseling over hunne 
voorstellen gescliiedt in den regel gelicel buiten hen om. Aileen de Raad 
van India en de Landvoogd, bijgestaan door de Algemeene Secretarie, 
nemen daaraan deal, Vroeger werden zelfs 's Raads adviezen voor hen 
gebeim gehouden. 

I )e hieruit sin ekende mindere waardeering van den departementalen 
arbeid is vroeger vaak verdiend geweest toen de departementen wat de toe-
rusting met personeel betreft moesten achterstaan bij de Algemeene 
Secretarie, die meer en meer optrad als het centrale Departement. Deze 
toestand is echter allengs gewijzigd omdat een deugdelijke voorziening in 
de behoefte aan personeel voor de Departementen meer en meer als nood-
zakelijk werd erkend. Behouden bleef Miter de ondergeschikte plants die 
de Directeuren ten deze innemen; behouden bleef de druk op de Departe-
menten en de officieele mindere waardeering voor hun arbeid. Niet alleen 
is ,daartoe thans geen re,den meer; zij werkt thans belemmerend op den 
gang van- zaken en is terecht een ergernis voor alien, die aan den departe-
mentsarbeid hunne krachten wijden. 

Dit verschijnsel duet zicli niet alleen voor op wetgevend gebied : ten 
STAATSINRICHTING. 
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aanzien van alle maatregelen van eenige beteekenis wordt, zij het op voor-
stel of advies der Directeuren, toch zonder hunne directe inedewerking 
beslist. Dat hun in de wijze van uitvoering ,een groote mate van vrijheid 
gelaten wordt, — vroeger bestond bij gebrek aan openbare kritiek zelfs 
zoo ,goed als in 't geheel geen toezicht, — ontneemt aan de hier geschetste 
constructie niet haar voor de Directeuren hatelijk karakter. Dat deze 
inrichting van den arbeid er toe strekken kan het ambt van Directeur 
minder aangenaain te maken spreekt vanzelf. Zoo ook dat zulks van in-
vloed kan zijn op den aard van het werk, waar immers het bewustzijn, toch 
ten slotte geen deel aan de beslissing te hebben, tot zorgeloosheid aanlei-
ding kan geven. 

Maar bovenal werkte het geheele stelsel steeds bijzonder weinig 
praktisch. Waar de Regeering over het alge- 

Onpraktische werking meen zich niet placht in te laten met de praktische 
van het stelsel. uitvoering en voor inlichtingen of deskundige uit- 
eenzettingen nagenoeg geheel afhankelijk was van hare Departementen, 
had het ,geen zin dat zij toch buiten de eigenlijke deskundigen 'Dm besliste. 
Hoe was daarvan ,een ,goed resultaat te verwachten? 

Te bedenkelijker was deze regeling vroeger, toen bet gevoel van ver-
antwoordelijkheid bij de Regeering niet steunen kon op een ruime mate 
van openbare kritiek. De betrachte ambtelijke geheimhouding en de on-
derdrukking van het politieke leven door artikel 111 Regeeringsreglement, 
kon niet voldoende gecompenseerd worden door het toezicht, dat de Staten-
Generaal van verren afstand op den gang van zaken ' uitoefenden. Zij 
waren niet in de gelegenheid, zich van de Indische vraagstukken voldoende 
op de hoiogte te ,stellen en slechts incidenteel en toevallig konden zij verbe-
teringen uitlokken. 

Een averechtsch beleid, dat de incest ergerlijke misstanden teweeg 
bracht of liet voortbestaan, kon lang voortduren, voordat de pers er zich 
zoo mede ging bezig houden dat ook de aandacht der Staten-Generaal werd 
getrokken en pressie tot opheffing van de grieven werd uitgeoefend. En 
ook ,dan zelfs was natuurlijk nog geenszins verzekerd dat anders dan op 
p a p i e r het kwaad werd weggenomen. 

Zoo werd veel ontstemming ,gewekt. De Regeering kon van de beste 
bedoelingen bezield zijn, voor het publiek, dat slechts met de regeerings-
praktijk in aanraking kwam, was dit geen troost, wanneer in zijn nooden 
.en behoeften niet behoorliik werd voorzien. Men zag gams zelfs geen nut 
weer in klagen, meenenae dat toch niets doordrong tot het starre, onaan-
doenlijke regeeringscomplex; en door de geheimzinnigheid van het regee-
ringsbeleid heerschte daarover altijd het ,grootste misverstand. 

Niet alleen het publiek, ook een groot deel der ambtenarenwereld 
stand —en staat — dientengeviolge feitelijk vreemd en wrevelig tegenover 
de Regeering. Is dit voor de Departementen hierboven reeds verkliaard, 
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niet minder klaagden by. de bestuursambtenaren over gerin,g contact met 
de Regeering. 

Ten deze werd, in lateren tijd vooral, een deel der gebreken weg-
genomen door het persoonlijk optreden van don Landvoogd die zich 
herhaaldelijk met de departementshoo ,fden (ook met bestuursambtenaren 
en anderen) rechtstreeks in betrekking stelae. Intusschen, het is duidelijk, 
dat 'door dergelijk persoonlijk optreden onmogelijk de zwakheid van het 
geheele stelsel kan worden goed gemaakt. De taak van den Landvoogd 
is daartoe te veel omvattend. Bovendien, niet elke Landvoogd handelt 
op ,dezelfde wijze of behoeft althans op dezelfde wiize te handeletn. 
Wat ter hier dus ten slotte op aankomt is het in het oog springende felt 
dat het stelsel als zoodanig afkeuring verdient. Het 
kan voldaan .hebben in den tijd waarin zuivere autocratie de aangewezen 
regeeringsmethode was; in alien gevallen is het dit minder ,en minder 
geworden. 

Bijzonder treffend is het zwakke van de tegenwoordige slecht samen- 
hangende organisatie gebleken sedert de Yolks- 

Moeilijkheden sedert de raad ontstond en de hoofden der Departe-
instelling van den Volks 
raad 	

- menten in verreweg de meeste gevallen moes- . 
ten optreden als regeeringsgemachtigden, ge-

roepen tot het voorstaan en verdedigen van voorstellen en ma atregelen, 
aan welker totstandkoming zij slechts voorbereidend hadden meegewerkt, 
zonder echter aan de beslissing actief te hebben deel genomen. En het 
scherpst bleek het, wanneer zij in den Volksraad werden gesteld voor amen-
dementen, voor vragen omtrent regeeringsinzichten, ten aanzien waarvan 
zij namens de Regeering antwoorden hadden te geven zonder de zekerheid 
te hebben dat zij ,daarbij voikomen door de Regeering werden gesteund. 
Immers zij waren te weinig met de Regeering in aanraking om voortdurend 
van hare ,opvattingen ien beginselen idoordrongen te kumien zijn. 

Herhaaldelijk hebben zich dientengevolge inoeilijkhoden vaorgedaan, 
die door ,een andere organisatie ider centrale Regeering vaorkomen hadden 
kuinnen warden. Dat zij zich niet in nog sterker mate hebben ,geopen-
baard is slechts tie ,danken aan het ,gelukkige felt dat de Landvoogd zich 
tijdens de zittin,gen van den Volksraad steeds te Weltevreden bevindt en 
vaartdurond mondeling 'net de gemachtigden kan overieggen. Dat niet-
temin de positie van den departementschef-regeeringsgemachtigde onzui-

ver is, staat vast. 

De drang der feiten noopt er toe de leiders der departementen een 
andere positie te geven. Behartigin,g vain het belang der ingezetenell is 
steeds meer hoolddoel van het regeerbeleid geworden; de ,eisch van, 
„efficiency" motet nu, in d t beschouwd, de deskundige departe- 
mentshoofden nicer op den voorgrond brengen. Zij moeten 'eon werkzaam 
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aandeel hebbein net 'enkel in de, voorbereiding van belangrijke maatregelen 
maar ook in het tot stand brengen daarvan. 

Boven de departeinentshoofden staat de Raad van N e d e r-
1 a n d s c h-1 n d I e, samengesteld uit oudere er- 

Raad van Nederlan&ch- varen landsdienaren, door de wet geroepen one 
lndie. deel te nemen aan den wetgevenden irbeid, en 
op te treden als onmiddellijke adviseurs van den Landvoogd in alle aan-
gelegenheden van bijzonder belang „waarbij (de Landvoogd) dat noodig 
oordeelt" waarvan enkele in de wet uitdrukkelijk ,aangewezen zijn; boven-
dien bezit de Raad van Nederlandsch-Indie het recht van initiatief. 

De wet stelt den Landvoogd en den Raad dus op van elkander afge-
zonderde plaatsen, kent geen onmiddellijke samenwerking. Niettemin is 
deze mogellik; in een ,enkel geval (de begrootingsvergadiering) sedert 1905 
gewoon, maar averigens niettemin zeldzaam. Pe dadelijke aanraking 
wordt bovendien belemmerd, door ide ,omstandigheid dat de Landvoogd niet 
in,de hoofdplaats woont. 

Het gevolg van een en ander is dat de gedachtenwisseling tusschen 
Raad en Landvoogd in den regel scliriftelijk geschiedt, \vat gebruikrnaking 
van het recht van initiatief niet in de hand werkt. 

Een en ander heeft den toestand gescita,pen dat de rol van het flooge 
College in den regel lijdelijk is en dat het in een groot ,deel der regeerings-
zaken niet wordt geraadpleegd, terwip het in alle andere — het College 
is niettemin met arbeid overladen -- niet anders dan door middel van 
vaak lijvige schriftelijke adviezen spreekt. 

Ook hier kan het persoonlijk toedoen van den Landvoogd de nadeelen 
van het stelsel voor een groot deel verminderen en dit geschiedt ook 
wel, maar zonder zekerheid van consequentie. De invloed van den Raad 
van Indie, soms van groot belang, is, naar verluidt, vaak zoo gering 
geweest dat de heer Van H o u t e n op den 23sten November 1892 
in .de Tweede Kamer het College, vernioedelijk niet zonder grond, het 
vijfde rad aan den wagen noemen kon. 

Voeg daarbij dat de Raad slecht geoutilleerd is, niet beschikt over 
een groat kantoor en dat de leaden mitsdien verplicht zijn alien arbeid 
zelf to verrichten. framers de algemeene secretarie, bedoeld niet enkel 
als ,staande ten dienste van den Landvoogd maar ook van den Raad, 
is, vooral sedert hare verplaatsing in 1888 naar Buitenzorg, to ver van 
den Raad verwijderd 0111 inderdaad voor ,dat lichaam van dagelijksch 
nut te zijn. 

De samenstelling van het Hooge College geschiedt bovendien veelal 
niet oordeelkundig. Verlangd mocht worden 'dat de Regeering, terwijl 
zij in de departementshootden deskundige technische adviseurs heeft 

in den Raad van Indie zou kunnen vinden eon adviseerend College, aldus 
samengesteld ,dat het steeds alle voorkomende vraagstukken zou kunnen 
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beschouwen en beoordeelen nit een oogpunt van algemeen Indisch lands-
belang, los van eenige misschien ietwat eenzijdige ambtelijke traditie. 

Natuurlijk zal de Raad vaak ook deze positie hebben bekleed, maar 
dit was en is dan zoo o n d a n k s zijn samenstelling. Immers dam. de 
Raad feitelijk alleen mit oudere landsdienaren is gevormd, — dit be-
hoefde niet zoo te zijn omdat de wet de keuze niet beperkt en naar het 
schijnt, is dan ook wel nu en dan getracht een niet-ambtenaar in het 
College te brengen, wat dan intusschen mislukte, onidat de aangezochte 
ongenegen bleek worden de leden in den regel tot hun functie geroepen 
niet op grond van algemeen staatkundig of politiek-economisch inzicht, 
maar om het bezit van ambtelijke deskundigheid van dezelfde soort als 
waarover ook de idepartementshoofden beschikken, waarbij dan als nadeel 
nog komt dat het getal van vijf leden niet eens veroorlooft op het gebied 
van a1 1 e takken van "s Lands dienst deskundigen in het College te 
kiezen. 

De Raad van Iiiclii, hoe onivangrijk zijn arbeid is lieett alweder 
na,genoeg geen verantwoordelijkheid. Buhalve in de wetgeving en bij 
de voorloopige voorbereiding van de begrooting, heeft hij geen beslissende 
stein. 

Het is duidelijk hoe moeilijk in de tegenwoordige staatsinriehting de 
positie is van den Landvoogd. Als eenige regeer- 

Positie van den Gouver- der, als eenige beslisser gesteld \OOI alle belang-
neur-Generaal. 

rijke en minder belangrijke aangelegenheden, voor- 
zien van de tweeerlei adviseurs zooeven genoemd, en toch door hen niet 
in voldoend,e mate bijgestaan, geroepen voortdurend weer stelling te 
nemen in honderden vraagstukken waarvan den man, hoe hoogstaand 
niet volkomen kennis van zaken kan hebben, is hij verplicht een eigen 
weg te vinden in de vele adviezen, hem van versehillende kanten toestroo-
mend; terwijl de adviseurs zelf op een afstand blijven. 

Het is niet verwonderlijk dat de Gouverneurs-Generaal den hun ont-
brekenden bijstand elders hebben gezocht en dat ze dien vonden in het tel-
kens opnieuw veroordeelde, en telkens opnieuw onontbeerlijk gevonden, 
bij de wet met bekende en niettemin meer en meer invloedrijk geworden, 
instituut van de Algemeene Secretarie. 

Aanvankelijk is zij bedoeld als bureau van Landvoogd en Raad van 
Thdie, (loch er zijn tijden geweest waarin dit kan- 

De Algemeene Seeretarie. toor, werkend in waarheid als centraa1 d e- 
partement 'van van algemeen bestun r, alle voorstellen en ad-
viezen examineerend en weder beadviseerend, welk zoo -van de departemen-
ten kwamen als van den Raad, de raadgever bij uitnemendheid was van 
den Landvoogd en op dezen invloed uitoefende, waarbij de invloed der 
departementshoofdein en die van den Rand van Indio in het niet verzonk, 
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Des te meer kon dit het geval zijn omdat de Algemeene Secretarie de 
meest uitnemende ambtenaren tot zich trok en vooral door de in den regel 
vlugge promotie ter Secretarie een plaatsing aldaar steeds begeerlijk 
scheen. Daarbij komt dat het regeeringsbureau in het bezit is van het 
centraal archief waarin de voorgeschied'enis van elk vraagstuk kan worden 
nagespoord, en eindelijk valt te vermelden de vrij ruime wijze waarop Naar 
bibliotheek steeds werd verzorgd. Het kantoor heeft door een en 
ander in den loop der tijden een overheerschende positie verkregen. 

Intusschen kleefde aan den arbeid der Algemeene Secretarie een fun-
damenteel gebrek, dit namelijk dat het kantoor te veel bezet werd door 
ambtenaren die van het praktische levee in Indie weinig of niets hadden 
gezien en door de organisatie, waarin zij werkten, ook niet te zien kregen. 
Zij hadden het veel te druk, om voor eigen aanschouwing tijd over te heb-
ben; over de meest uiteenloopende kwesties moesten zij uit schriftelijke 
stukken zonder meer een oordeel zien te verkrijgen. Dat zulk een oordeel 
dan vaak niet deugde, behoeft geen verwondering te baren en werpt geen 
blaam op hen; die gedwongen waren, op deze wijze te werden, 

De billijkheid eischt ook te erkennen dat pogingen tot verbetering van 
de werkwijze niet hebben ontbroken. 

Reeds voor de intrede van het laatste decennium was wel gebleken dat, 
nu het belang van Indie meer op den voorgrond kwam, de Landvoogd, zelfs 
bijgestaan door den Raad van Indie en de Algemeene Secretarie, niet meer 
was opgewassen tegen de alles omvattende regeertaak. 

Een onderhandsche regeling is then getroffen om het oude stelsel naar 
de eischen van den nieuwen tijd te transformee- 

Poging lot verbetering. ren. Men besloot de departementshoofden meer 
dan tot dusver in den vertrouwenskring der Regeering te nemen. De 
adviezen van den Raad van Indie werden niet langer voor hen geheim 
gehouden. De departementen werden niet langer behandeld als tech-
nische hulpbureau's der Algemeene Secretarie, (loch als bureau's met een 
eigen zelfstandige tack. 

De Secretarie kreeg, onder leiding van den Landvoogd, de meer be-

perkte fuinctie van toezicht op ,de gestie, respectievelijk voorstollen der 
departementen. Wel verleende het bureau natuurlijk zijn bijstand, waar 
de Gouverneur-Generaal, hetzij naar aanleiding van wenschen, hem uit 
Nederland kenbaar gemaakt, of op eigen initiatief zaken bij de departe- 
menten aanhangig maakte, maar ook hierbij werd zooveel mogelijk de regel 
gevolgd dat de Algemeene Secretarie niet het terrein der departementen 
betrad. 

Ook deze oplossing kon echter op den dour niet bevredigen. Niet 
alleen werd het stelsel niet steeds streng volgehouden, doch ook bleek 
telkens weer het bezwaar, dat de beoogde contrOle, op zichzelf ongetwijfeld 
wenschelijk en zelfs onmisbaar, nog altijd niet doelmatig was georgani- 
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seerd. Immers de gegevens voor het uit te ,oefenen toezicht moesten in 
den regel worden geput uit de bescheiden, overgelegd door de te contro-
leeren bureau's zelf. Slechts wanneer hetzij by. door de plaatselijke be-
stuursambtenaren hetzij door de peas of individueele adressanten e.d. 
daarnaast ander materiaal verstrekt werd, kon in een vergelijkende be-
oordeeling getreden. worden. Aan eigen aanschouwing kon het bureau 
echter geen enkele zaak toetsen. Het moest ,,recht doen op de stukken". 
En daar de onderzoeksprocedure nog altijd binnenskamers en meestal zon-
ier nader uverleg ,zelfs net de departementshoofden verliep, kwamen even- 

tueel daarbij begane fouten bovendien i n onvoldoende mate aan het licht. 
Dat de Landvoogd zelf op tal van wijzen in persoonlijke aanraking 

met personen en toestanden kon treden en ook-trad, kon de gebreken van 
het stelseI niet wegnemen. 

Ken grout bezwaar bleel clan auk nog altijd dat de controle te weinig 
de stuwkracht ondervond van de verschillende maatschappelijke belangen. 

Zelfs ging de controle in vergelijking met vroeger in beteekenis nog 
voortdurend achteruit, omdat de Algerneene Secretarie zich minder dan 
vroeger aan kritiek 'op de voorstsellen der departementen waagde en de 
recruteering van haar personeel minder ylot verliep dan vroeger, zoodat de 
bezettillg van het bureau aanhoudeud verminderde. 

Toen de Volksraad in werking trad als orgaan van upenbare kritiek 
en •ontrole bleek afdoend welk een zwak geheel 

Nieuwe organisatie noo- het centrale regeeringsorganisme was. 
dig na het optreden van 	

Geroepen onn aan een van vele zijden ontketen- 
den \Yolksraad. 

de kritiek het hoofd te bieden, bleek hare organi-
satie en werkwijze daartoe al spoedig ongeschikt. Was de homogeniteit 
tussehen de verschillende departementen en de centrale regeering vroe-
ger gaandeweg verslapt, omdat een stelselmatige kritiek op de regeerings-
handelingen achterwege bleef, thorns bleek het noodig de politiek der 
verschillende regeeringsorganen I e doen beheerschen door samenhangen-
de, vaste beginselen. 

Wel leerde de praktijk al spoedig, dat aan de gemachtigden bij hun 
optreden in den Volksra ad zekere vrijheid moest worden gelaten. Een 
zekere emancipatie was onvermijdelijk, waar door hun uitingen het 
publieke ,00rdeel over het standpunt der Regeering werd bepaald en alleen 
in sommige gevallen der Regeering achteraf kon kenbaar maken dat zij 
doze of gene lilting niet met haar gezag dekte. 

Bleek het dus noodig 'aan .de departementshoofden in hun hoedanig-
held van regeeringsgemachtigde ieen tamelijk ruime vrijheid van beweging 
en ailing toe te staan, de behoefte aan caneentratie en homogeniteit van 
alien, die namens de Regeering naar buiten moeten optreden, werd door 
den loop der feiten nog 'veer geaccentueerd. De omstandigheden drongen 
de Regeering meer an meer in de richting eener itomogene collegialiteit. 
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In Indie valt voorloopig niet te denken aan invoering van 'een zuiver 
parlementair stelsel, waarin !de Gouverneur-Generaal zou thin onderkoning 
en als ,zoodanig onschendbaar, en waarin de departementshoofden verant-
woordelijke ministers zouden wezen. 

De hervorming van de centrale Regeering behoort ,daarom nu te wor-
den gezocht hi deze ricbting dat de drie overheidsorganen, welke de wet 
titans kent, Landvoogd, Raad van Indie en Hoofden der idepartementen 
met ielkander worden gebracht in zoo nauw mogelijk verband. Voortaan 
,dient ,er tusschen hen voortdurende samenwerking te zijn en, wel in demi) 
vorm dat de drie genocemdie Mans lois naast e l k a n d e r 
staande ,eenheden tot 66n enkelvoudig lichaam wor-
den samengev oeg ,d. 

Het problem, dat de Commissie zich gesteld zag was dus een centraal 
gezag te ontwerpen, dat bevrediging zou geven 
aan de verwachtingen, die Holland en Indie ge-
rechtigd zijn daarvan to koesteren. De oplossing 

daarvan heeft de Commissie zich aldus gedacht, dat: 
T. de historische lijn, die in 1836 plots wend afgebroken, nu weder wordt 

doorgetrokken ,en dat de Gouverneur-Generaal, bij wien tegenwoordig 
uitsluitend het centraal gezag berust in de n regel wordt ver-
vangen door een collegiale regeering, den Gonverneur-Generaal met 
den Raad van Indie, den Gouverneur-Generaal in Rade; 

IT. de Landsstaten voortaan op de benoeming van een deel der leden van 
den Raad van 'riffle invloed ziillen uitoefenen door het indienen van 
een aanbeveling; 

III. dat de meeste leden van dien Raad tevens belast zijn met de leiding 
der departementen van bestuur; 

Iv. dat bij wijze van uitzondering de Gouverneur-Generaal kan afwijken 
van ,de beslissing van het college en daarop kan vooruitloopen dan wel 
ten aanzien van bepaald a,angewezen ,onderwerpen de alleen-beschik-
king heeft. 

Ad I. 	TTit het vorengezegde is gebleken, 
welke alle inspanning en 

Collegiale regeering., . 	, king Aiaagt, (le regeering 
door een met veel te groote verantwoordelijkheid 
gezag, in zijn taak op onvoldoende wijze ter zijde 
zwaar is voor een goal deel weg te neme,n door 

dat in een tijd, 
vlotte samenwer-

wordt uitgeoefend 
belast eenhoofdig 
gestaan. Het be-
uitgebreide decen- 

tralisatie; maar zelfs, hetgeen centraal behoort te blijven, eischt 'neer 
dan 66n man kan dragen. Die last wordt niet verlicht, doordat anderen 
raden, hoe hij moet gedragen worden; men moet ook daadwerkelijk helpen, 
de goede raadgevers moeten mede de schouders zetten onder den te zwaren 
last, men drage dien teizamen. Die regeering zij collegiaal. Eeuwen lang 

Voorstellen der Commis-
sie. 
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is Ladle collegiaal bestuurd, tot in 1836 de Raad van Indic als straf voor 
zijne zelfstandigheid van mederegeerend tot zuiver adviseerend lichaam 
werd gedegradeerd. Wel werd die strafmaatregel in 1854 verzacht, toen 
hij tot medewetgevend lichaam werd bevorderd, waar in zaken van uitvoe-
ring bleef hij als regel adviseerend, tot scliade van het land. Er is geen 
wijfel aan, dat ieen persoonlijk overleg oneindig vlotter en yrucladragender 

is dan een wisseling van stukken; een gezamenlijke bespreking en vaststel-
ling van de algemeene bestuursvoering op juister beleid meer kans biedt 
dan ,de wil van een persoo1 . Iii (lit college zal zich par ,en ide onbevangen-
heid van den Gouverneur-Generaal, die veelal vreemd is aan de Indische 
atmosfeer met de ervaring van hen, die den lande jaren lang hebben ge-
diend en Indic kan er alleen bij winnen, als geene beslissing kan vallen, dan 
nadat het voor en tegen van aangezicht tot aangezicht, uitdrukkelijk is 
overwogen en uiteengezet. Geen enkel mensch iS uitsluitend de voile wijs-
held beschoren en menige opgevatte meening blijkt, wanneer men haar aan 
anderen. moet uiteenzetten, den spreker zelf Diet zoo onaantastbaar, als 
voor zij tot uiting kwam. Waar overal elders, zelfs in landen waar de 
regeeringstaak minder zwaar is, het daadwerkelijk bestuur over een tien-
tal menschen wordt verdeeld, is, waar voorshands door velen lndie voor 
een kabinet nog niet rijp wordt geacht, althans een verdeeling van den 
regeerlast over een college, de aangewezen weg. Zoolang de Gouverneur-
Generaal niet is een onderkoning en derhalve een aan de volksvertegen-
woordiging verantwoordelijk kabinet niet bestaanbaar is, komt aan onze 
Commissie een collegiaal bestuur het meest wenschelijk vow. 

De collegiale vorm verdient nog om een andere reden dan ide boven-
genoemde aanbeveling. Waar onder het bestaande stelsel in den Gouver-
neur-Generaal de volheid van het gezag gelegen is, wordt hij ook voor het 
regeeringsbeleid verantwoordelijk gesteld, door de publieke opinie en de 
pers meer nog, dan, gelet op zijne verhouding tot den Minister, reehtvaar-
dig is. De dikwijls zeer onomwonden kritiek tast in hem, den hoogsten 
vertegenwoordiger van het gezag, teyens dat gezag aan, omdat zij onver-
mijdelijk van persoonlijken aard worth, waar dat gezag in .6 ,6n persoon ge-
concentreerd is. Aileen ,esen fijne geest weet den ,drager van het gezag van 
.dat gezag te scheiden, de menigte is niet nitsluitend nit fijne gee:sten 
samengesteld. Worth het regeeringsbeleid un bepaaid 'door ieen college, 
dan zal de kritiek daarop iook haar persoonlijk karakter verliezen en, 
daardoor iii zakelijklteid winneu. 

Ad II. Echter is het niet voldoende den Raad van Indio slechts tot 
mederegeerend lichaam te maken in den trant van 

Opneming van niet-amb- voor 1836. De verandering der tijden neemt geen 
telijke elementen in den genoegen met een berstel van vroegere toestanden. 
Raad van Indie. 

Zijne samenstelling 	zijne functies eischen mede 
herziening. 
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Het is te averbekend, idat de tegenwoordige samenstelling van den 
Raad studs ,een dertig jaren bij velen bedenking heeft andervonden. De 
reeds then sterker worde,nde behoefte 'aan herzieming der Indische bestuurs-
machine openbaarde zich in den regel vooral i n een verlangen dat dit 
college niet tenkel uit ambtenaren zou bestaan, maar met enkele particu-
lieren, iniet-ambtelijke leden 'zau warden. aangevuld. Een verlangen dat 
afficieele iuiting heeft gevonden in ,de bekende antwerpen-Von Dedem 
(1893) en Frock (1911). Doordat algemeen het onvoldoende van deze oplos-
sing werd ingezien en de verdere rearganisatiepogingen Lich op de schep-
ping van een volksvertegenwoordiging concentreerden, is de samenstelling 
van den Raad van Indie verder blijven rusten. Zij wordt echter nu weer 
ter hand genomen. De iranie van het leven brengt er toe, dat de invoering 
van die volksvertegenwoordiging, die ,eerst de aandacht van den %ad van 
Indie heeft afgeleid, nu juist dw ► ngt aan zijne samenstellin,g bijzondere 
aandacht te wijden. 

Waar, gelijk bovengezegd, een parlementaire regeering voor deze 
landen nog niet mogelijk is rijst de vraag of het medezeggenschap der 
ingezetenen m oet beperkt warden tot het medewetgevend lichaam dan wel 
uitgebreid worden tat het medebesturend lichaom, den Raad van Indie. 

In het .eerste geval wordt teen zeer duidelijke, want scherpe, schei-
dingslijn getrokken tusschen het anibtenaren-bewind en de ingezetenen. 
Deze laatsten kunnen zich uiten in een vertegenwoordiging met min of 
meer mime ibeyoegdheden; .de grootste deter zal thin. hare onmisbare 
medewerking bij de vaststelling der begrooting en der landswetten. Zij 
zal vooral bij de behandeling van de eerste het regeeringsbeleid aan hare 
beoordeeling kunnen onderwerpen. Zij zal, naar de innerlijke kracht, 
waarover zij beschikt, tengevalge van de persoan ►ijke eigenschappen van 
hare leden, de Regeering in hepaa1de richting trachten of vermogen te 
dringen, maar aan het .daadwerkelijk bestuur, het dagelijksch beleid ,neemt 
zij geen deel. Is de richting feenmaal ,under haar aandrang — bet hoogste, 
dat bin:nen haar bereik is — bepaald: of de Regeering die richting zal 
ingaan, het tempo en de wijze van uitvoering, het goat al buiten 
haar .om en haar beklag, hoar kritiek, hare waarschuwing, zij zullen 
te laat komen. Nu behoeve men niet ,eiens aan de mogelijkheid te 
denken, dat er ,een openlijk conflict of een stille tegenwerking bij 
de Regeering bestaat. Niet zelden zal die Regeering verbaasd zijn te 
hooren, dat hare handelingen geen instemminig bij de volksvertegen-
woordiging mach:ten verwekken, terwip zij ter goeder trouw meende 
in haar geest te handelen. Het is een te bekend feit om het nader 
te demonstreeren, hoe . ankundig een ambtenaren-regeering kan zijn 
ten aanzien van wat in de harten der ingezetenen leeft, Delis voor wat 
gedacht en ,gezegdr wordt in die ambtenaarskringen, welke niet in de 
schaduw van den tram ,staan. Het eerste optreden van den Volksraad 

,algemeen als verrassend gekenschetst 	is slechts verrassend geweest, 
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voor wie in zalige ,onwetendheid 1eefde met wat de gedachten der Indisehe 
maatschappij vervulde. En nu nog, ondanks het hestaan der embryo-
nale volksvertegenwoordiging op welke waarlijk niet die versregel van 
toepassing is ,,zij ialle zweghen stifle en gavel' gheen .gheluyt", is 'de 
Regeering herhaaldeiijk ,oprecht verrast door de ongedachte kritiek, die 
sommige harer maatregelen vinden. Het bezwaarlijke is iniet, dat de Re-
geering kritiek op haar idoen en laten ondervindt, maar ,dat zij te weinig 
an fait is, om die kritiek te zien aankomen. Eene dergelijke toestand 
leidt tot conflicten, die te vermijden waren geweest. Con flicten omdat 
men 'eigen meening ho en die van anderen stelt, zijn vergeeflijk en kunnen 
vruchtdragend ziin; conflicten, geboren nit onvoldoende bekendheid met 
de maatschappelijke ,stroomingen moeten in voile zwaarte worden toege-
rekend. 

Het is bovendien een verkeerde opzet om een staatsregeling op te 
bouwen op eene antithese. Regeering en Landsstaten behooren niet tegen-
over ,elkaar te stall'', hull plaats is mast 'Oh -Aar; voor den goeden gang van 
zaken is hunne samenwerking onontbeerlijk. Daarom moet men elkaar 
kunnen begrijpen. En dat elkander begrijpen kan niet beter worden be-
vorderd dan doordat beide licha,men als het ware eene vestiging krijgen 
op elkanders territoir. Dit vinde de Regeering in de aanwezigheid en de 
deelneming van, hare gemachtigden bij de beraadslagingen van de Lands-
staten, de Landsstaten kunnen izich bij die Regeering doen gelden in de 
eerste plaats door bun recht van medewetgeving en vosorts door invloed 
nit te ,oefenen op ,de ,samenstelling van den Road van Indie. 

Deze oplossing moge bij strong doctrinaire geesten weerzin wekken, 
vooral bij hen, voor wie de trias politica nog geen afgedane zaak is met 
hare specieuse afscheiding tusschen uitvoerende en wetgevende macht, wie 
niet begeerig is de levende en groeiende maatschappij in een theoretisch 
systeem te wringen, stapt om de voordeelen gaarne over die bezwaren keen. 
Ziet ionze Comntissie hierin juist, ,dan zijn die voordeelen hoofdzakelijk van 
tweeerlei aard. In de eerste plaats brengt deze regeling het bestuursorgaan 
nader bij de bestuurden, in de tweede plaats brengt zij de gemachtigden 

der bestuurden, de Landsstaten, dichter bij het bestuursorgaan. Zoo zullen 
die leden van den Raad van Indio een dubbele taak hebben. In de verga- 
deringen van het regeeringscollege zullen zij reeds bij de voorbereiding de 
stem doen hooren van de burgerij, zullen zij den Gouverneur-Generaal en 
hunne ambtelijke collega's voortdurend en bijtijds kunnen inlichten om- 

trent veel, wat tot ambtelijke kringen niet doordringt. Neemt de Regee- 

ring ,een afwijkende beslissing, die zal dan in elk geval met voile kennis 
der te verwachten bezwaren genomen worden; geen conflicten zullen meer 
uit onkunde of onvoorzien geboren kunnen worden. De Regeering is gevrij-
waard voor verrassingen. Compromissen, nu eenmaal onontbeerlijk in het 
leven vanwege de veelheid der inzichten, zullen gemakkelijker tot stand. 
komen bij de collegiale bespreking dan nadat de sluizen der politieke wel- 
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sprekendheid zijn geopend in de Landsstaten. Men vergete niet de op-
voedende kracht, die uitgaat van de omstandigheid, dat menschen van ver-
schillende richting met elkaar moeten overleggen, voor zich zelf en tegen-
over elkaar hunne opvattingen moeten motiveeren, zonder de suggestie van 
de openbare tribune. Niemand verwacht, dat die vertegenwoordigers der 
burgerij ten gevolge van dat overleg ontrouw zullen worden aan de door 
hen voorgestane politieke richting, mar elke politieke richting, die het 
goede wil, laat ruimte voor gemeenschappelijken arbeid met andersdenken-
den, ruimte voor wederzijdsch toegeven zonder verloochening van begin-
selen. 

Zoo zal dus de Regeering beter 	krijgen in hetgeen onder de bur- 
gerij leeft, aan den anderen kant zullen die landsstatelijke leden door het 
dagelijksch contact met de Regeering, een beter inzicht in hare bedoelin-
gen krijgen, dat leiden zal tot appreciatie, waar anders uit misverstand 
zou worden gelaakt. En het zal hun schoonste tank zijn die waardeering 
op de door hen vertegenwoordigde partijen over te brengen en deze voor 
te bereiden op de maatregelen, die de Regeering denkt te zullen nemen. 
Zeer zeker, dit zal ook kunnen geschieden bij geschriften als de Memorie 
van Toelichting, of mondeling bij openingsrede of door de Regeeringsver-
tegenwoordigers of benoemde leden in de Landsstaten, maar niemand zal 
toch kunnen ontkennen, dat er meer overtuiging zal nitgaan, als de man-
nen van de eigen partij die voorstellen zoo al niet verdedigen dan toch met 
welwillend inzicht uiteenzetten. 

Aangezien het nu van evenveel belong is, dat ,de Regeering tijdig de 
stem hoort zoo van de minderheids- als van de meerderheidspartij en al 
het bovenstaande Toor alle richtingen gelijkelijk geldt, is het onafwijs-
baar, dat iook de minderheidspartijen in den Road van Judie vertegen-
woordigd moeten zijn. Vandaar dat artikel 30 inachtneming, bij het doen 
der aanbevelingen, van het beginsel der evenredige vertegenwoordiging 
voorschrijlt en daardoor tegen eenzijdige voorlichting een waarborg schept. 

En ten slotte, een parlementair kabinet moge voorshands niet voor 
verwezenlijking vatbaar zijn, bet is toch niet te boud besproken wanneer 
men de verwachting uitdrukt dat de staatkundige ontwikkeling van Indio 
toch onafwijsbaar in die richting goat. Welnu, deze vorm van collegiaal 
bestuur, waarin naast de door de Kroon naar welgevallen benoemde leden, 
enkele ,eveneens door Haar, maar rekening itofidende met den uitgedrukten 
wensch van de Landsstaten, benoemden ,zitting zullen, hebben, maakt 
the verdere iontwikkeling inogelijk, daar zij allengs aan sommige ledern 
der politieke partijen die geschiktheid tot besturen bijbrengt of die 
ontwikkelt en aan the partijen zelf het besef geeft van niet 
kritiseerend tegenover ‘de Regeering tie moeten staan, maar Haar in het 
bestuur der landen te schragen. Wordt eenmaal een parlementair kabinet 
werkelijkheid, het kan alleen tot groot voordeel van den Lamle strekken, 
wanneer tin de burgerij krachten aanwezig zijn die Inlet alleen bereid 
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maar ook geschikt zijn om zich met de leiding van 's Lands zaken te 
belasten. 

Ad M. Want, en dit is de derde groote verandering, die ten aanzien 
van den Raad van Indie wordt voorgesteld, zijn rol 

Opdracht van de lei ding zal niet meer enkel zijn medewetgevend of advi- 
der departementen aan seereud, in elk geval dus verre van den dagelijk- 
leden van den Raad van 
ndië 	 schen gang van zaken, maar voortaan zal de Raad 

in volheid deelnemen aan het regeeringsbedrijf. 
De Gouverneur-Generaal zal met hem regeeren. Maar niet 

dat de Raad as College dit zal doen, ,00k de meesten zijner leden zullen 
individueel naar buiten treden, doordat zij met het beheer der departe-
menten van bestuur belast zijn. 

Een van de grootste bezwaren van het huidige regeeringsstelsel is, 
gelijk reeds boven werd gezegd, dat de direeteuren, nadat zij hun voor-
stencil bij de Regeering hebben ingediend, voortaan buiten de verdere 
behandeling komen te staan, daar zij bijv. 'Leiden of nooit in de gelegen-
held ,worden gesteld hunne opvattingen in den Raad van Indie te ver-
dedigen. Hierbij komt dais nog, gelijk wij reeds hiervoor hebben uiteen-
gezet, de ,omstandigheid, dat ,de leiders van ,de ,departementen, die uit den 
aard der zaak het meest 'met de dagelijksche praktijk van de door hen be-
lteerde diensten vertrouwd zijn, gesuperadviseerd worden door mannen, bij 
wios de her bedoelde kennis in alien gevalle niet zoo ,groot is, terwij1 dit 
gemis niet vergoed wordt door een nauwe aanraking met het maatschap 
pelijk hven. Wanneer an de of de meeste leden van den Raad van IndiC 
met practische functies ,belast worden, clan zal (lit dc waarde van hunne 
adviezen aanzienlijk kunnen verhoogen. 

Bovendien zal de zoo noodzakelijke eenheid veel beter bereikt worden, 
als de hoofden der departementen de gewichtige beginselen van regeerings-
beleid in gemeen overleg met ,den Gouverneur-Generaal en met hunne mede-
leden der Regeering vaststellen, veel beter althans dan op het oogenblik, 

een eenigszin s bloedarme direetenrenvergader i ng, z on de r den Gou ver- 

neur-G eneraal in ham: midden te zien verschijnen, eenige onderwerpen te 
behandelen krijgt, welke de Regeering van interdepartementaal belang 
oordeelt. 

Te meer verdient de wettelijke vastlegging van een dergelijke werk-
wijze overweging, waar reeds in den laatsten tijd herhaaldelijk informeele 
gecombineerde vergaderingen van den Landvaogd, den Raad van Indi*O . 

 en de Departementshoofden hebben plaats gehad. Dat aan dergelijke 
samenwerking behoefte bestaat is dus wel gebleken en dc waarde van 
zulke samenkomsten zal uiteraard worden verhoogd wanneer de wettelijke 
beteekenis van de daarin genomen besluiten duidelijk is omschreven. 

Het komt onze Commissie voor, dat de boven verdedigde constructie 
van den Raad van Indie dc voorkeur verdient boven de reeds zoo vele 
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malen aanbevolen opheffing van het college. De argumenten vOor de op-
heffing zijn in de Memorie van Toelichting op het tontwerp-Van Dedem 
(Bijlagen tot de Handelingen der Tweede Kamer 1893-1894 No. 104, 
blz. 2) In ,de volgende bewao,rdingen uitee,ngezet: 

„De meening wordt verdedigd, dat in de eerste plaats opheffing van 
den Raad van Indie wordt vereischt. Dat college, staande tusschen den 
Landvoogd en de hoofden der departementen, belemmert — zoo wordt ge-
zegd — de samenwerking tusschen beiden en doet afbreuk aan het gevoel 
van verantwoordelijkheid van die hoofden, dat juist zooveel mogelijk moet 
worden versterkt. Heeft de Gouverneur-Generaal in hen zijn hechtsten 
steun te zoeken, dan moeten ook zij, die aan grondige kennis op het terrein 
van een tak van dienst de meeste geschiktheid voor de bestuurstaak paren, 
in de betrekking van departementshoofd worden gebracht en zoo lang mo-
gelijk worden behouden; daaraan staat de Raad van Indie in den weg; het 
zijn dezelfde personen, dit bevestigt de ervaring, die voor beide betrekkin-
gen de meeste geschiktheid hebben; in den Raad van Indie ligt de baton 
de markhal van den ambtenaar; dat moet tot versnippering van de zeer 
beperkte krachten leiden. Er zijn bovendien, practischer adviezen te wach-
ten van een college, waarvan de leden de teugels van het bestuur in handed 
hebben, dan van een nit manners, die buiten het bestuur staan, gevormd. 
Men trekke ,da,arom dit is de slotsom — van de beste krachten zoowel voor 
de leiding der departementen, als voor het lidmaatschap van het hoogste 
college partij, gaat men zooveel mogelijk op de individueele werkzaamheid 
in de eerstgenoemde functie bouwen, dan zal de laatste vanzelf heel wat 
minder omvang krijgen". 

Welnu, de hier ontwikkelde bezwaren worden, naar het oordeel der 
Commissie, door de nieuwe constructie geheel ondervangen, terwij1 een 
aldus hervormde Raad hierom boven den Raad van Directeuren de voor- 
keur verdient, omdat in idezen laatsten de leaden zich in de eerste plaats de- 
partementschef zullen voelen en dus de landszaken bij voorkeur, zij het 
ook onbewust, steeds nit een departementaal oogpunt zullen beoordeelen, 
terwijl in het door de Commissie verdedigde stelsel men in de eerste plaats 
lid van het centrale college en eerst daarna hoofd van een departement is. 

Maar, zal de vraag 	zal die taak niet te zwaar zijn, voor de 
leden van den Raad, Stevens 'eiders van departementen, bovendien optre-
dende als regeeringsgentachtigden in de Landsstaten? Hunne taak zal 
zeker niet izwaarder, wel inooier en loonender zijn dan die der tegenwoor- 
dige directeuren. De bekwaamheden der tegenwoordige departementshoof-
den worden op het oogenblik ,niet economisch gebruikt. Hun arbeid 
bestaat nog veelal uit kleinigheden, die gevoeglijk overgelaten kunnen 
worden, aan welke althans de gaven verspild zijn, die een directeur 
behoort te bezitten. Nu kan ook wel aan een onderdireeteur gedelegeerd 
worden maar .dan blijft toch nog dat andere euvel aan de tegenwoordige 
behandeling der zaken verbonden, ,dat nl. de directeur pas op den derden 
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trap staat en dat diens geestdrift zeer moet bekoelen, wanneer hij niet 
persoonlijk zijne voorstellen mag doorvechten tot den Gouverneur-Gene-
raal toe. Die gelegenheid ,zal hem nu worden geboden. De onder-direc-
teur, welke bij elk ,departement ,benoemd zal worden, zal die technische 
man van het ,departement zijn en den leider bij den dagelijkschen gang 
van zaken vervangen. Het raadslid zal in hoofdzaak de politieke leiding 

op zich nemen en in den Raad van ladle deelnemen aan het geheele 
bestuur, waarbij ,zijn algemeene kepis van regeeringszaken aanzienlijk 
zal winnen door de speciale kunde die de leiding van zijn ,departement hem 
verschaft. Zoo zal het voortdurend contact met het levend bestuur bij 
den Raad van Indie in zijn geheel de frischheid bewaren, welke de afzon-
dering in studeerkamer of kantoor zoo ,spoedig mogelijk doet verwelken ('). 

Het spreekt vanzelf, dat met dit alles gepa,ard behoort te gaan, eene 
uitgebreide ambtelijke ,decentralisatie. Be zelfstandigheid der hoofden 
van de departem,enten, in de laatste tien jaren steeds wassende behoort 
nog veel m.oer te worden uitgebreid; hoe ver die gaan zal, zal in de eerste 
plaats de landswet .en voorts de Regeering zelve hebben uit te maken, 
artikel 67 lid 2 en 3, met het voorbehoud van artikel 62. Bovendien is 
mogelijk gemaakt de behandeling 'en afdoening van aangelegenheden op 
te idragen aan uit het college aangewezen eommissies (artikel 66 lid 1). 

Wanneer nu de 'scherpzinnigheid en onbevangenheid van den Gonver-
neur-Generaal, ,echter in den regel in Indische ervaring te kort schietende, 
de leiding nemen in ,eene vergadering, waarin die ervaring ruimschoots 
vertegenwoordigd is en voor versteening wordt helloed, omdat het ambt 
het contact met het leven doet bewaren, LS dan het ,energiek bestuur niet 

mogelijk gemaakt welke efficiency ,de sluimerende krachten van dit kos-
telijke land tot voile ,ontplooiing zal brengen? 

Ad IV. Eehter, de sta,atkundige en economische organisatie van Indie 
zal niet immer geleidelijk en zonder schoken kun- 

Overwicht van den Gou - nen gaan. Er zullen ongetwijfeld oogenblikken 
verneur-Generaal. 

komen, wanneer gehandeld zal moeten worden 
zonder dat gemeenschappelijk overleg mogelijk is. Vandaar dat artikel 69 
den Gouverneur-Generaal machtigt in geval van dringenden aard moat 
regelen te nemen en te besluiten, voor er overleg met den Raad van IndiE 
is voorafgegaan. De tweede zin van dit artikel waarborgt tegen misbruik 
in dezen. 

Draagt bier de verbreking van het collegiale beginsel slechts een 

(1) Dat deze staatsrechtelijke figuur niet geheel een novum is blijkt uit de Bun-
desverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Zoo art. 95: „Die oberste voll-
ziehende und leitendeOrde der Eidgenossenschaft 1st ein Bundesrat, welcher aus 
sieben Mitgliedern besteht" en art. 103: „Die Geschafte des Bundesrates werden nach 
Departementen unter die einzelnen Mitgliedern verteilt". Dat ook Azi een parallel 
biedt in den Governor-General in council, die Britsch-Indie bestuurt, is overbekend. 
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voorloopig karakter, van veel meer ingrijpenden aard is het derde lid 
van artikel 70. Op voorbeeld van het bestaande artikel 30 Regeeringb-
regiment, waarvan de oorsprong in het Britsch-In,dische recht is te 
zoeken, (zie Keuchenius II blz. 207) wordt hier aan den Gouverneur-Gene-
raal de bevoegdheid gegeven, zijn mad te ioverstemmen, to besluiten in 

afwijking van de .genomen beslissing. Waarom deze bevoegdheid, die de 
idee van een collegiaal bestuur doarbreekt? 

Eenvoudig, omdat ten ,slotte op den Gouverneur-Generaal ads ''s Ko-
nings vertegenwoordiger, maar winder Diens onschendbaarheid, in voile 
zwaarte de verantwoordelijkheid drukt. Zie artikel 80 initio. En hoe zon 
men iemand verantwoordelijk kunnen 'stellen, wanneer hem door a.nderen 
eene -beslissing kan worden opgedrongen? Het spreekt vanzelf, dat waar 

het om kleine geschillen gaat die Gonverneur-Generaal verstandig zal doen, 
zich bij die beslissing van ,de meierderheid ,neer te leggen en de verant-
woordelijkhieid daarvan op ,zich te neimen, maar waar hij van die onjuistheid 
der genomen beslissing overtuigd is en haar to bezwaarlijk ,acht, om er 
genoegen mee te inemen, za hij de bevoegdheid, hem bij artikel 70 lid 3 
toegekend, hanteeren. Zoo wordt dan bereikt de voile verantwoordelijk-
held van den Gouverneur-Generaal ook voor de collegiaal .genomen beslis-
singen, want al hadde hij tot de minderheid behoord, door het niet-toepas-
sen van do hem toiegekende bevoegdheid, been hij die beslissing gedekt. 
De ervaring ten ,aanzien van het tegenwoordige artikel 30 Regeering;- 
reglement en in Britsch-Indie heeft aangetoond, dat het zeer zelden tot 
overstemming is gekomen. Zie Kleintjes I biz,. 175 ,en noot 1 ,aldaar en het 
Report van Montagu en Chelmsford blz. 26 en '27 . „The power has been 
rarely exercised" ( 1). 

Ten ,slotte wordt nog van het collegiale beginsel afgeweken in de 
artikelen 22 lid 2, 72 en 74. Die redenen hiertoe zijn van verschilIenden 
aard en in de toelichting op die artikelen te vinden. 

(1) Van doze bevoegdheid is zelden gebruik gemaakt. 



AFIDEELING V. 

DE AUTONOME GEBIEDSDEELEN; DE DORPEN 
EN DORPSGEMEENSCHAPPEN. 

In de Inielding werd reeds betoogd dat hervorming van het 
stelsel van decentralisatie een idringende eisch is van dezen tijd. Inder-
daad is de Commissie ten aanzien van het locaal bestuursstelsei hier te 
lande evenals de tegenwoordige Minister van Kolonien doordrongen van 
„de onverbiddelijke noodzakelijkheid van hervorming" wat betreft o. a. de 
schepping van nieuwe bestuursraden van staatkundig karakter in desa, 
regentschap en gewest. 

Met de woorden van dezen ,staatsman kan worden gezegd: ,,dat de 
tegenwoordige inrichting van bestuur — die op Java en Madoera en die 
der Buitenbezittingen uit staatkundig zoowel als uit administatief oog-
punt veroordeeld, met de hedendaagsche stroomingen in de Indische maat-
schappij niet 'anger vereenigbaar is". (Handelingen Tweede Kamer 
1919/20, blz. 1163-1164). 

Eenerzijds zal bij de zoo noodige hervorming niet uit het oog mogen 
worden verloren, dat in veel opzichten centrale regeering en locale over-
heden nauwer dan vroeger zullen moeten samenwerken als gevolg van de 
openbare kritiek, in den Volksraad, die noopt tot vastheid en eenheid van 
beleid; als gevolg ook van het roeriger geworden maatschappelijke leven. 
Anderzijds bestaat thans meer dan ooit behoefte aan wettelijk afgebakende 
be ale zelfstandigheid en aan locaal medezeggenisrecht. 

Het algemeene plan omtrent de instelling van autonome gebiedsdeelen 
in het rechtstreeks bestuurd gebied werd reeds in het eerste hoofdstuk dezer 
rota van toelichting uiteen gezet. 

Daaraan vastknoopend volge hier eerst een korte uiteenzetting. 

Als autonome gebiedsdeelen denkt de Commissie — voor het oogen-
blik de dorpen, waarover beneden een kort woord, 

Soorten van autonome ter zijde latende 	slechts aan Brie groepen : de 
gebiedsdeelen. steden, de gemeenten, de gonvernementen. 

Met den naam s t ad wordt aangewezen het gebiedsdeel dat volgens 
de thans bestaande decentralisatiewetgeving den naam gemeente draagt 
(vergelijk artikel 4 L. R. O.). 

STAATSINRICHTING. 
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G e m e e n t e is de naam voor landelijke gebiedsdeelen van betrek-
kelijk kleinen omvang, waarvan de types zijn het regentschap op Java en 
Madoera, de met het woon-gebied van een inheemsche bevolkingsgroep 
overeenkomende onderafdeeling of soms afdeeling op de eilanden buiten 
Java en Madoera; ook de Minahasa vormt in dezen zin een gemeente. 

G o u v e r n e m e n t is het grootere gebiedsdeel, omvattend zooda- 
nige landstreek waar : a. de inheemsche bevolking, of ze al dan niet tot een 
bepaald yolk of bepaalden stam behoort, toch vereenigd is door gemeen-
schap van taal, van algemeene volksinstellingen, van economische belan-
gen, en door gevoel van saamhoorigheid; b. de verschillende onderdeelen 
door verkeersmiddelen aan elkaar verbonden zijn; c..00k .de niet - inheemsche 
bevolking in het algemeen gemeenschap heeft van belangen, door beroep, 
bedrijf, handel, onderling verkeer verkregen. 

Grondslag van deze alle zal niet zijn als thans decentralisatie van ge- 
zag van het Land op de gebiedsdeelen, waar autonomie: dus de mogelijkheid 
en .de geschiktheid om eigen belangen in ieigen kring te behartigen, nit- 
gaande van het beginsel van deelneming der ingezetenen aan die regeling; 
eerst in de tweede plaats komt de opdracht aan de, voor de uitoefening van 
de autonomie in het leven geroepen wordende organen, van medewerking 
aan de landstaak door uitoefening van zoogenaamd zelfbestuur. 

Steden en gemeenten staan niet in onderling rechtsverband; ze zijn 
naast .elkaar .staande, .niet Ran .elkaar .ondergeschikte types van rechtsge 
meenschappen. Dat er tusschen deze twee onderscheiden wordt, spruit 
voort allereerst uit de, andere samenstelling der bevolking, en voorts uit 
de andersoortigheid der belangen welke door de overheden zijn te beharti- 
gen, waarvan het gevolg ook zal kunnen zijn eenige onderlinge afwijking 
in de samenstelling van de overheidsorganen. 

De gemeenten zijn organisaties voor gebieden, waar de bevolking over 
het geheel op primitieve wijze leeft, waar ook haa,r economische tgezichts-
kring nog tamelijk beperkt is, en zij zich meerendeels nog ,aa,neensluit in 
eng ,dorpsverba,nd. De gemeente is dus. in hoofdzaak op de plattelandsche 
en wel vooral op de plattela,ndsche la,ndbouwende bevolking georienteerd. 
De steden ,steunen bij haar levensinrichting meer op het moderne be-
drijfsleve,n, ,dat zich kenmerkt door interlocale en zelfs internationale 
werkingsisfeer. Zij zijn de centra, van commercieele organis,atie, de lei-
ding der industrieele en agrarische grootbedrijven wordt van hier nit 
gevoerd. AN centra ook van intellectueele ontwikkeling en modern bur-
gerschapsle.ven zijn de steden bier evenals elders de middelpunten, van 
waar voor .den vooruitgang op ,allerlei gebied het spoedigst en het krach-
tigst steun mag warden verwacht. 

In de steden hebben de afzonderlijke Inlandsche dorpen feitelijk het 
karakter van woonbuurten verkregen en vertoonen zij de strekking te ver- 
dwijnen. Da,ar belemmeren zij de ontwikkeling van het stadsbedrijf met zijn 
eischen omtrent volkshuisvesting, hygiene, watervoorziening, verlichting; 
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ze vormen een ,sta-in-den-weg die opgeruimd worden moet. In de gemeen-
ten zullen voor zeer geruimen tijd de dorpen nog de grondslag van het ge-
heele maatschappelijk leven uitmaken. 

In de steden vormen de analfabeten met het oog op het meer gecom-
pliceerde openbare en politieke leven een groep, van wier medezeggenschap 
weinig nut is te verwachten; in de gemeenten waar bet leven eenvoudiger 
is, dient hun in het publieke leven een plaats te worden aangewezen, om-
dat zij bier wet in istaat zijn, het gemeenschapsbelang te overzien. 

Men zou kunnen opmerken dat ook de steden onderling evenals de ge-
meenten onderling niet overal hetzelfde karakter vertoonen. Er is inder-
daad tusschen de grootere steden en de stadjes op het platteland verschil, 
intusschen zijn deze verschillen niet van then aard, dat zij tot verschil in 
de organieke bepalingen behoeven te leiden. 

Wat de gekozen benamingen betreft, iedere keuze is in deze min of 
meer willekeurig en daardoor min of meer onjuist. Zoo is de term g e-
meent e, door de omstandigheid dat dit woord tegenwoordig althans 
hier te lande, gebezigd wordt voor een s t a d, niet geheel zonder beden-
king. De Commissie heeft ook gedacht aan aan den term g o u w welke 
inderdaad in de geschiedenis van het moederland een begrip aanduidt het 
meest met dat van de nieuwe gemeente overeenkomend, maar heeft dezen 
term laten varen omdat hij in Inlandsche ooren te uitheemsch klinken zou. 
Den term provincie heeft de Commissie overwogen omdat het aantal 
inwoners van een ressort als het tegenwoordige regentschap niet ver af-
staat van dat der Nederlandsche provincien. Fen bezwaar is het echter, 
dat in Nederland de provincie na het Rijk de grootste autonome gemeen-
schap is, hetgeen hier dan niet het geval zou zijn. 

Intusschen is er ook tegen de keuze van den term „gemeente" geen 
overwegend bezwaar, aa,ngezien in de verschillende deepen van Indie toch 
vermoedelijk bij voorkeur locale termen ter aanduiding van het algemeene 
begrip zullen worden gebezigd: op Java zal men bij voorkeur van regent-
schap, in Sumatra's Westkust allicht over loehak spreken; in Menado zal 
de term Minahassa gebruikelijk blijven enz. De term „gemeente" zal dus 
vermoedelijk in de praktijk de naam zijn die enkel in de wetstaal, als 

groepsnaam, zal voorkomen. 

De tegenwoordige decentralisatiewetgeving (art. 68a, b en c Regee- 
ringsreglement; decentralisatiebesluit en locale- 

De tegenwoordige de- raden-ordonnantie) al wordt zij als overgangs- 
centralisatiewetgeving met 

maatregel voorloopig gehandha a fd, zal eerlang te handhaven. 
moeten worden ingetrokken, nl. zoodra de lands- 

wet de grondslagen voor de nieuwe autonome gebiedsdeelen zal hebben 
vastgesteld. 

Omtrent de redenen waarom dit zoo is, wordt velwezen naar hetgeen 
in de eerste afdeeling dezer beschouwingen is opgemerkt; het uitgangs- 
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punt : decentralisatie is Met meer juist ; de uitwerking is onvolledig. 
De ,nieuwe wetgeving zal dus op andere beginselen moeten rusten. 
Grondslag is, gelijk reeds gezegd werd : t o e k e n n i n g van 

autonomic wat, in navolging van ide grondwet het best wordt nit-
gedrukt door te bepalen dat de r e g e 1 1 n g van de huishouding 
der gebiedsdeelen wordt overgelaten aan de eigen 
organen. 

Het begrip „huishouding" is eve:11min als in de Nedierlandsche wet-
geving, eng omlijnd. Reeds werd in het eerste hoofdstuk gezegd dat van 
een aprioristische afbakening van landszorg eenerzijds, stedelijke, 
gemeentelijke, gouvernementeele ,zorg anderzijds geen _8prake zal kunnen 

wezen. Zal voor de praktijk nicest gedragslijn kunnen worden aange-
nomen dat de zorg der autonome gemeenschap kan omvatten: zoowel alles 
wat het Land niet reeds geregeld heeft of zich niet heeft voorbehouden 
als 'ook wat niet is geregeld door of voorbehouden voor aindere hoogere 
regelende organen (alts hoedanig en voor de steden en voor de gemeenten 
alleen de overheden der gouvernementen in aanmerking komen), dit is 
toch in zooverre niet afdoend iomdat de regelingen van elk autonoom 
gebiedsdeel door de Regeering mogen worden getoetst aan het a 1 g e-
meen belan g; De Regeering izal da,n ook mogen en moeten beoar-
deelen of wat eenig gebiedsdeel als .eigen huishoudelijk belong heeft 
beschouwd, dit inderdaad is; is in strijd daarmede gehandeld, dan kan 
dit aanleiding geven tot schorsing en vernietiging door de Regeering. 

Ten aanzien van dit ,onderwerp wordt das het stelsel gehandhaafd, 
neergelegd in artikel 15 van het Decentralisatiebesluit; tovereenkomende 
met de artikelen 140 en 145 der Grondwet. 

Voor zoover dus niet door een uitdrukkelijke bepaling der landswet 
ten aanzien van afzonderlijke onderwerpen is beslist dat zij tot de zorg 
van een bepaalde groep van gemeenschappen behooren, wordt voor elk 
bijzonder geval aan de Regeering overgelaten op grond van de hier 
bedoelde toetsingsbevoegdheid nit te ma,ken of al dan niet een ista,d, een 
gemeente, een gouvernement het gebied heeft 'be -Emden dat meer eigen-
aardig het huishoudelijk belang aa,nga,at van ieen lagere of gelijksta,ndige 
gemeenscha,p. 

De autonomie omvat naast de verordeningsbevoegdheid, en die tot 
strafbedreiging mits zij te Bien opzichte zich zal 

Geldmiddelen van de houden aan de bepalingen der landswet ook die , gemeenschappen. 
tot verschaffing van eigen geldmiddelen door op- 

legging van belastingen en het aangaan van geldleeningen voor zoover een 
en a,nder voor de behartiging van het huishoudelijk belang der gemeente 
noodig is. 

Reeds werd gezegd ,dat afzondering van ,een bepaald bedrag uit de 
alg ► meene geldmiddelen niet meer zal behooren plaats te grijpen — de 
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ontworpen beginselenwet spreekt daarover zelfs niet — men begrijpe echter 
dat bij instelling vain geheel nieuwe autonome gebiedsdeelen, het dadelijk 
mogelijk moet worden gemaakt te werken; voor den eersiten tijd, overeen-
komende met het °erste landsbegrootingsjaar zal dus ,alsdan een dotatie 
-van het Land aan het ,nieuwe gebiedsdeel moeten gedaan worden; de 
commissie stelt zich dus voor dat het izal geschieden voor korten termijn 
en ,slechts als overgangsmaatregel. 

Een gezond leven kan zich in de autonome gemeenschappen alleen 
ontwikkelen indien zoo na mogelijk van meet af het bewustzijn levendig 
zij dat niets verkregen kan worden dan door eigen opoffering. 

Wat overigens de regeling van de eigen geldmiddelen der gemeenten, 
steden en gouvernementen betreft — waarover in het stelsel der ontwerp-
beginselenwet zich de landswet zal hebben nit te spreken meent de 
Commissie te mogen volstaan met het volgende aan te geven. 

1. Aangezien ide belangen niet enkel van de lagere gebiedsdeelen, 
mar ook van het Land ten nauwste betrokken, zijn bij ide regeling van de 
belastingen reeds omdat dezelfde personen moeten bijdragen in de 
uitgaven van de gemeenschappen, houde het Land ten aanzien van die 
objecten der algemeene belastingen de regeling aan zich. De lagere ge-
meenschappen dienen niet in mededinging met het Land dezelfde objec-
ten te belasten; men 'treffe liever zoodanige regeling dat van de opbrengst 
der van Landswege gehe -ven belastingen, na inhouding van het 
den Lande toekomende deel, een evenredig ,deel aan elke lagere gemeen-
schap worde afgestaan. Vooral zij dit het geval ten aanzien van de 
grondbelastingen omdat de opbrengsten daarvan in hooge mate door 
omstandigheden van plaatselijken aard worden beinvioed. Het hoofd-
geld komt, gelijk nu, voor geheelen afstand in aanmerking. (ieen 
principieel bezwaar bestaat intusschen tegen eene andere regeling volgens 
welke bepaalde objecten van algemeene directe belasting aan de lagere 
gemeenschappen worden overgelaten onder verplichting van afstand van 
een deel van de opbrengst ten behoeve van het Land, steeds met dien 
verstande dat de grondsiagen volgens welke deze belastingen worden ge-
heven, bij Landswet worden vastgesteld. 

2. De lagere gemeenschappen blijven onder hooger toezicht — vrij 
binnen den belastingkring objecten te trekken van meer plaatselijken 
aard met verbod nochthans van heffing van eenige indirecte belasting 
belasting bijv. die den in-, uit- en doorvoer tusschen gebiedsdeelen onder-
ling zouden kunnen belemmeren. 

3. Retributies als vergoedingen voor diensten of zelfs van -vergunnin-
gen door de gemeenschap aan de leden daarvan verleend, blijven naast 
inkomsten uit eigen bedrijven, een voorname bron van inkomsten. 

4. Gebroken worde met het thans geldende accres- of alterum-tantum-
stelsel. Pit stelsel is ingevoerd bloot als overgangsmaatregel in afwach-
ting van een regeling betreffende afstand van een of meer landsbelastin- 
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gen en is nog nooit principieel verdedigd, zoodat principieele bestrijding 
overbodig voorkomt. 

Naast de onder 1, 2 en 3 bedoelde eigen middelen der gebiedsdeelen 
zullen voorts vergoedingen of terugstortingen van . landswege kunnen 
staan, voor die uitgaven welke de gebiedsdeelen zich moeten getroosten 
bij de uitoefening van medewerking aan de landstaak waarvoor het Land 
zal mogen beschikken over alle overheidsorganen van het gebiedsdeel. 

a. Het vertegenwoordigend lichaam. In alle autono-
me gebiedsdeelen worde de regeling der huishou- 

Inrichting der besturen delijke aangelegenheden opgedragen aan een ver-
over de gebiedsdeelen. 

tegenwoordigend lichaam, samengesteld uit en 
door de ingezetenen van het gebiedsdeel. 

Aan de samenstelling daarvan zal de volgende afdeeling van deze 
beschouwingen zijn gewijd. 

Over de vraag of al dan niet zoodanig vertegenwoordigend lichaam 
aan het hoofd van het gebiedsdeel moet worden geplaatst, kan weinig ver-
schil van inzicht meer bestaan omdat het niet mogelijk is thans anders te 
doen dan de lijn door te trekken die geteekend is door de decentralisatie-
wetgeving. Deze heeft, de vaststelling van locale i'essorten gelastende, 
het beheer over de afgezonderde geldmiddelen opgedragen aan de locale 
raden m. a. -w. deze raden, de vertegenwoordigende lichamen zelf, gemaakt 
tot het hoogste gezag in het ressort. Trouwens is dat geheel in overeen-
stemming met het democratische beginsel hetwelk voor de plaatselijke huis-
houdingen het volledige zeggensrecht aan de ingezetenen dat is aan de door 
hen gekozen vertegenwoordiging toekent. 

b. De v o o r z i t t e r. Verschil met de thans 'bestaande wetgeving 
zal er, — worden de wenschen der Commissie gevolgd, — slechts in zooverre 
bestaan dat de door of namens het landsgezag benoemde voorzitter t e-
vens wordt gemaakt tot lid van het lichaam. 

Deze constructie verdient de voorkeur boven die van de Nederlandsche 
wetgeving en ook van de Indische decentralisatiewetgeving welke den 
voorzitter van den gemeenteraad, onderscheidelijk den localen raad, niet 
tot medelid van het college maken tenzij hij daartoe zou zijn gekozen. 
Voorzeker is de voorzitter van het vertegenwoordigend lichaam ook in de 
door de Commissie voorgestelde constructie allereerst agent van het lands-
gezag gelijk naar isommiger 'peening de burgemeester en istellig de Commis-
saris der Koningin het is in Nederland. Maar de Commissie wil dat hij 
tevens izal wezen en zich zal gevoelen bestuursorgaan van het gebiedsdeel. 

De landswet die de grondslagen voor het beheer der gouvernementen, 
steden en gemeenten zal vaststellen, behoort dit dubbele karakter van het 
ambt van den voorzitter van het vertegenwoordigend lichaam tot uiting 
te brengen, zoo in de regeling van zijne bevoegdheden en plichten, als onder 
meer in zijn ambtseed die hier ook zal moeten inhouden de belofte dat hij 
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de belangen van het gebiedsdeel waarvoor hij is ingesteld naar beste weten 
zal behartigen. 

c. Het d a g e l ij k s c h best u u r. De voorzitter van het verte-
genwoordigend lichaam zal in zijn verdere taak worden bijgestaan door een 
door het vertegenwoordigend lichaam te benoemen bestuurscollege, behalve 
voor zoover die taak ligt op dit gebied der politie, aangezien hij, in dit op-
zicht uitsluitend optredend als agent van het landsgezag, ten deze zelfstan-
dig behoort te zijn, alleen gebonden aan de instructies, hem van hooger 
hand gegeven. 

Samen met het bestuurscollege, van hetwelk hij is lid en voorzitter, 
zal hij dus belast zijn zoo met de uitvoering van de verordeningen door het 
vertegenwoordigend lichaam vastgesteld als met het dagelijksch bestuur 
over het gebiedsdeel. 

Hoe dit college moet zijn samengesteld mag in de staatswet niet impe-
ratief worden voorgeschreven. Ongetwijfeld zal het de voorkeur verdienen 
het college niet ienkel door, maar ook uit het vertegenwoordigend lichaam 
te doen benoemen maar of dit mogelijk zal wezen, zal in hooge mate daar-
van afhankelijk zijn of onder de leden van dit lichaam de personen zullen 
worden gevonden die aan geschiktheid voor het ambt, hetwelk met dat van 
wethouder of gedeputeerde is te vergelijken, zullen paren de beschikking 
over den daarvoor noodigen tijd. 

De Commissie acht het niet onmogelijk dat, althans voorloopig, over 
andere personen zal moeten worden beschikt en dat er zelfs toe zal moeten 
worden overgegaan van het lidmaatschap van het college een bezoldigd 
ambt te maken. 

In de gouvernementen zal voorts vermoiedelijk gebruik kunnen worden 
gemaakt van die hoofden van de algemeene landsdiensten die, zooals 
beneden zal worden aangegeven, daarin werkzaam zullen blijven. 

Fit de omistancligheid dat in het vorenstaande over alle gansche 
gebiedsdeelen in een adem is gesproken, blijkt dat de commissie geen 
onderscheid in karakter ziet tusschen de drie groepen in welker instelling 
door de istaatswet motet worden voorzien. Ook hunne functien zullen in 
beginsel overal dezelfde moeten wezen. 

Intusschen heeft de Commissie gemeend alleen voor de gouverne-
menten haar gedachten, zooveel doenlijk in wetsartikelen te moeten for-
muleeren, ten aanzien van de gemeenten en steden de regeling daaren-
tegen te moeten overlaten aan de landswet, daarom vooral omdat te dien 
opzichte rekening valt te houden met veel verschillen van plaatselijke 
omstandigheden die tot onderling verschil van regeling aanleiding zullen 
geven, niet alleen, maar die ibovendien mogelijk tot afwijking van het in 
het algemeen noadig geoordeelde zullen nopen. 

Zoo zal niet in alle ,steden een college van burgemeester en wethou-
ders dadelijk noodig zijn, maar in vele nog fang de voorzitter van den 
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stedelijken raad alleen ide daarvoor in uitzicht gestelde functie kunnen 
vervullen. Zoo zal hier gemakkelijker dan daar het geheele college van 
dagelijksch bestuur uit het vertegenwoordigend lichaarn kunnen worden 
gevormd; voor differentiatie moet dus plants 4zijn: de landswet voorzie 
daarin. 

Een belangrijk gevolg van de installing der autonome gebiedsdeelen 
waarover in het bovenstaande gehandeld wordt, 

Geen handhaving in de zal zijn de opheffing voor die ressorten van de 
gebiedsdeelen van lands- ambten thans door de Europeesche en Inlandsche 
bestuursambtenaren. 

bestuurskorpsen vervuld. Voor de van 
landswege aangesteldee bestuursambtenaren 'blijft inderdaad geen pla,ats 

meer over wa,nneer de volheid der regeling van de huishoudelijke belangen 
van het gebiedsdeel wordt ioviergelaten van de ,eigen overheidsorganen. 

Dientengevolge behoort al dadelijk een ,einde te worden gemaakt aan den 
twee,slachtigen toestand, die nog in de ,steden heerscht, wa,ar naast den 
burgemeester nog. een hoofd van plaatselijk bestuur (be,stuursambtenaar) 
staat; ,de bijzondere reehtvaardiging daarva,n zal vervallen wanneer de 
eerste wordt gemaakt tot hoofd van de politie, gelijk trouwens thans 

reeds vrij algemeen noodzakelijk wordt geoordeeld. 
Intusschen zal daarmede niet alle bemoeiing van organen van 's Lands-

dienst met het gebiedsdeel geeindigd ►zijn, omdat noodzakelijk zal wezen 
tal van min of meer technische diensten ter wine van het ,algemeen lands-
belang ,00k 'blijvend door het Land tie doen beheeren. 

Welke die diensten zullen wezen bepale de landswetgeving. De 
Commissie denkt allereierst aan die volgende bij welke het algemeen lands-
belang het sterkst spreekt : ide defensive, het rechtswezen, het geva,ngenis-
wiezen, het landsfinanciewezen, het ,algemeene verkeerswezen en de 
verkeersmiddelen, de havens voor algemeen verkeer, de landsgebouwen, het 
loods- ien bebakingswezen, het mijinwezen, het hooger en voorbereidend 
hooger onderwijs, het boschwezen, de post, telegrafie en telefonie; de 
immigratie ien de ,emigratie, het tucht- ,en opvoedingswezen, de arbeids-
wetgeving, waarvoor dus tal van atzonderlijke landsambtenaren in de 
gouvernementen, steden en gemeenten blijvend zullen gevestigd zij n. 

Vervalt dus het ieigenlijk binnenla,ndsch bestuurscorps binnen de 
autonome gebiedsdeelen, niettemin blijft voor dat korps nog gedurende 
veer geruiinen tijd ibelangrijkie werkzaamheid weggelegd buiten deze 

ressorten. 

immers het ligt, gelijk reeds in de eerste afdeeling van deze toelichting 
werd gezegd, niet in de bedoeling, al dadelijk het 

Gewesten. geheele land met een net van gouvernementen te 

overdekken. In het gebied 'dal nog niet bij gouvernementen is ingediend 
,blijft het binnenlandsch bestuur van thans bewaard met dien verstande 
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natuurlijk dat van een principieele afscheiding tusschen Europeesch en. 
Inlandsch bestuur alsmede van ,atzonderlijk bestuur over vreemde oos-
'terlingen„geen ,sprake meer z,al mogen zijn en dat van de rechtstreeksche 
bemoeienis van ,dit bestuur (met uitzondering van mogelijk opgedragen 
toezicht) de in eenige ,streek liggende autonome lagere gebiedsdeelen ,zijn 
uitgezonderd. 

De bestuursinrichting zal in gToote trekken voorloopig kunnen blijven 
wat ,zij thans is en ook de thans in gang zijnde ontvoogding van regenten 
behoort te worden voortgezet. 

Uit den aard der zaak zal ,een geleidelijke omzetting van de tegen-
woordige organisatie ,en werkwijze niet kunnen uitblijven, opdat het 
corps van bestuursambtenaren izich meer en meer kunne aainpa,s,sein aan 
de ,eischen van den tegenwoordigen tijd. Aan den landswetgever ware 
over te laten ono, op den grondslag van het door de Commissie aanbevolen 
stelsel, in deze behoefte te voorzien. 

De gewesten blijven onder leiding van een hoofdambtenaiair, in den 
reget met den titel resident. 

Intusschen beoogt de Commissie dat ook doze gewesten allengs 
geschikt zullen worden gemaakt om ,eenmaial in ieen autonoom gouver-
nement te warden veranderd of .opgelost. 

Dit kan geschieden door, waar de mogelijkheid daartoe bestaat, in 
het gewest ,een raad in te stollen gevormd uit ingezetenen van het 
gewest, ,een raad die zoo mogelijk, ialthans ten ,deele, gekozen, doch des-
moods benoemd zal zijn. Het gewest zal niet hebben autonomie, diens 
volgens is voor een mediezeggenden raad geen plates; in het gewest is 
bloot sprake van bestuur, van arbeid aan de uitvoiering vain voorschriften 
van hooger hand en duffs ook opvolging van de instructies, ter zake door 
het landsgezaig gegeven; maar de raad, al heeft die clan geen zeggens-
recht, zal ails adviseur een ,nuttige rol kunnen vervullen. 

Poch meent de Commissie nog een stap verder te mogen gaan door 
aan het FIoofd van gewestelijk bestuur, mits bijgestaan door een mad, 
ten aanzien van b e p a a 1 d e onderwerpen grooter vrijheid te geven, 
van die onderwerpen namelijk welker behartiging een meer uitgesproken 
gewestelijk karakter idraiagt. 

Dit zal 0. m. het geval kunnen zijn ten ,aanzien van de ver-
keerswegen van gewestelijk karakter en de sdaarmede verband hou-
dende openbare werken, het volksonderwijs, het vakonderwijs, de ont-
wikkeling van den volkslandbouw en de daarmede verband houdende 
irrigatie, de volksgezondheid, de veeteelt en de ,daarvoor noodige fok-
stations 'e.d., het armwezen, de instellingen van liefdadigheid. 

De lbedoeling is dat voor aldus gewestelijk afgezonderde en 

overgedragen deelen van 's landsdienst aan het hoofd van gewestelijk 
bestuur bijgestaan door ziijn ,adviseerendein road voile zeggensrecht worde 
gegeven met in achtneming van de algerneene foorschiften door den 
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landswetgever vastgesteld en hem de beschikking worde gegeven over de 
,daarvoor noodige gedeelten der landsmiddelen, hij zal dan ibevoegd zijn 
ten aanzlen van de onderwerpen zelfstandig .een gewestelijke begrooting te 
formeeren, voorts ,00k de noodige reglementen te maken en tegen de 'niet 
nakoming straf te bedreigen. Het voordeel zal kunnen zijn aanmerke-
lijke ontlasting van de centrale regeering en opvoeding van het gewest 
tot autononiie. 

De resident, die door een raad wordt bijgestaan, erlange een anderen 
titel en wel dien van r egeering s-c o minis sari s, welke titel, al 
,zal hij een andere sanctie aanduiden dan tot nu toe, loch met juistheid 
de functie aangeeft welke dezen ambtsbekleeder wordt toegedacht. 

Het spreekt van zelf — dit worde hier ten overvloede opgemerkt — 
dat een gewest, gesteld onder een regeerings-commissaris, niet behoeft, 
zelfs niet behoort beperkt te blijven binnen de thans bestaande geweste-
lijke grenzen. Integendeel worde den regeerings-commissaris al dade-
lijk een gebied aangewezen, waar, naar het voorkomt, in de toekomst 
een gouvernement kan worden in het level' geroepen en dat dus in 
beginsel reeds voldoet aan de eischen voor de vestiging van een gouverne-
ment gesteld. 

De laagste trap in de organisatie van het land vormen de d o r p e n 
en dorpsgemeenschappen. Met deze 

Dorpen en dorpsgemeen- algemeene benaming worden velerlei gemeen- 
schappen. 

schappen, van verschillenden naam en omvang om-
vat, die echter alle dit gemeen hebben ,dat zij niet van hooger hand zijn 
ingesteld, dus ook niet de gevolgen zijn van de ontwikkeling van Indio 
in modernen geest, maar .daarentegen wortelen in de overgeleverde yolks-
instellingen van de plaatselijke bevolking. Dit is het beslissende element 
in hun wezen en dit element bepaalt de houdiiig door den wetgever ten 
aanzien van deze gerneenschappen in te nemeii. 

Onder deze groep vallen de desa's in Midden- en Oost-Java, de 
keloerahan in de Preanger, de negorijen in Noord-Celebes, de negorijen 
(radjaschappen) in de Molukken, ook de negari's ter Sumatra's West-
kust meer gelijkende op ,dorpsbonden, de hoendoelans in de Batakianden, 
de marga's in Zuid-Sumatra; zooveel namen, zooveel verschil. 

Het gaat niet aan omtrent deze alle in e6n adem vaststaande regelen 
te treffen; zeker is er geen gebied van de Indische istaatsinstellingen waar 
zoozeer ais hier elke regeling ,een locaal karakter dragen moet. 

Dit is dan ook steeds de opvatting geweest van den ordonnantiewet-
gever, die, waar hij regelingen trof, locaal is te werk gegaan en afzonder-
lijke regelen ontwierp voor verschillende deelen van Indio (deInlandsche 
gemeente-ordonnanties voor Java en Madoera, Suma ltra's Westkust 
Amboina, Palembang, Banka). 

Op dien weg behoort te worden voortgegaan naar mate telkens weer 
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de dorpen in de verschillende ,deelen van Indie voor regelingen in aan-
merking komen. Ter zake behoort de wefgeving zich aan te sluiten bij 
de maatregelen die in vele deelen der bezittingen buiten Java en Madoera 
thans in gang zijn om te komen tot ontwikkeling van het Inlandsch 
gemeentewezen, waaromtrent men in een afzonderlijke bijlage van dit 
verslag belangrijke mededeelingen vinden zal. 

Reeds wend in het eerste hoofdstuk dezer toelichting aangegeven 
v o o r e e r s t dat ten aanzien van de dorpen de taak van den wetgever 
niet kan zijn v or min g maar alleen vervorming en dan in modernen 
democratischen geest; v o o r t s dat in een opzicht ingrijpen dringend 
noodig voorkomt n.l. ter regeling van de plaats in het dorp van de niet 
aldaar inheemsche ingezetenen. 

Hierbij worde nog gevoegd dat overgegaan zal behooren te worden 
tot opheffing van de dorpen die nog in de steden bestaan. 

Voor Semarang en Soerabaja is deze opheffing in voorbereiding, ook 
in andere steden zullen de dorpen moeten verdwijnen en kan daarop te 
gereeder worden aangestuurd omdat de dorpen aldaar allengs meer en meer 
het karakter van een specifiek-inlandsche, traditioneele rechts- en belan-
gengemeenschap verloren hebben, feitelijk niets anders meer zijn dan woon-
buurten, waarin Inlanders en niet-Inlanders dooreenwonen en waaiin de 
volksinstellingen zijn te gronde gegaan, ten hoogste nog volksgebruiken 
zijn ,overgebleven. Bovendien blijkt niet zelden bij onderzoek dat 
de dorpen in deze groote centra van verkeer voor een grofft deel 
niet beruisten op ide volksinstellingen mar ingesteld zijn van hooger 
hand. Het belang van de geregelde ontwikkeling van de steden om ze in 
staat te stellen haar voile taak naar behooren te verrichten brengt mede 
den plicht om met de opheffing aldaar van dorpsgemeenschappen, zoo de 
volksopvattingen zich daartegen niet in sterke mate verzetten, door te 
gaan. 

Een punt blijft nog ter bespreking over: de samenstelling van de ver-
tegenwoordigende lichamen in de, in dit hoofd- 

Hoe de tegenwoordigen - stuk 'neer in het bijzonder besproken gebieds-
de lichamen samen te deelen. stellen? 

Aan dit onderwerp is afdeeling VII gewijd. 



AFDEELING VI. 

LANDSCHAPPEN. 

Het thans geldend Regeeringsreglement laat zich over de landschap-
pen nagenoeg niet uit. Aileen worden ze uitdruk- 

Verhouding 	tusschen kelijk genoemd in artikel 44 handelende over de 
Land en landschappen. 

„verdragen" door de Regeering te sluiten met 

Indische vorsten en volken en in het tweede lid van artikel 27, bepalende 
dat de algemeene verordeningen niet verder op de landschappen van toe-
passing zijn dan met het hun gelaten izelfbestuur vereenigbaar is. In 
de praktijk wordt ook artikel 74, handelende over inheemsche rechtspraak, 
op de landschappen van toepassing geacht. 

Een vaste gedachtengang ligt aan deze verspreide bepalingen niet ten. 
grondsiag. Terwip de artikelen 27 en 74 doelen op een verhouding waar-
omtrent het regelingsrecht toekomt aan de Regeering (en door haar slechts 
zeker recta,  wordt „platen") doelt artikel 44 op een verhouding tusschen 
twee gelijkgerechtigde grootheden : het Land teener-, de landschappen an- 
derzijds. 

Niet ontkend kan worden dat er nog onzekerheid kan zijn omtrent den 
eigenlijken rechtstoestand van de gebieden waarom het hier ga,a t. 

En des te meer is er grond voor twijfel oindat de historische wording 

van de landschappen in hooge mate verschilt. Sommige hebben of van ouds 
bestaan, of zijn althans voortgekomen uit zoodanige landschappen en zijn 
dan meestal oorspronkelijk in bondgenootschappelijke verhouding getreden 
tot hetzij de O. I. Compagnie, hetzij het Land. Andere zijn van regeerings-
wege ingesteld ten einde invloedoefening, op indirecte wijze, mogelijk te 
maken. Hallslachtig is de positie van een ,enkel „gouvernements land-
schap" waarin het bestuur zelf optreedt als landschapshoofd. 

De oorspronkelijke verwarring intusschen is door een gedurende de 
laatste 20 jaren streng volgehouden regeeringspraktijk vrijwel weggeno-
men. De vaststaande opvatting, waaromtrent noch bij de Regeering, noch 
bij de landschapsbesturen onzekerheid bestaat is deze dat de landschappen, 
territoriaal, deel uitmaken van het land Nederlandsch-Indie; dat zij, 
r e c h t en s, staan onder de souvereiniteit van de Kroon, ten deze verte-
genwoordigd door de Indische Regeering en dat, moge of om historische 
redenen of om redenen van politiek hier en daar verschil bestaan in de 
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wijze waarop de verhouding tot het Land zich afteekent, voor alle land-
schappen thans buiten twijfel is, dat zij zijn a utonome o n d e r de e-
len van het Land. 

Ten aanzien van de inwendige aangelegenheden zijn de landschapsbe-
sturen, formeel althanis, in het bezit van grootere izelfstandigheid dan de 
andere autonome gebiedsdeelen, in zooverre dat de wettelijke verordenin-
gen die de laatste beheerschen, niet dan bij uitzondering op de eerste van 
toepassin,g zijn en dus ,geen enkel outlet werp in beginsel aan de regelge-
vende maoht dier besturen is onttrokken. In de plaats daarvan echter 
treedt de persoonlijke bemoeiing van de bestuursambtenaren met het be-
stuur van het landschap, een bemoeiing die soms gelastend, dan weer raad-
gevend is, en die meer en meer den vorm aanneemt van verplicht overleg 
(zie o. a. Stbl. 1911 No. 569 betreffende o. m. de pranatans in de Vorsten-
landen op Java). 

Dat aan het Land de bevoegdheid toekomt de landschappen op te hef-
fen en dan woes het beet ,,in te lijven bij het rechtstreeks bestuurd ge-
bied" is in de praktijk reeds meermalen gebleken; de beantwoording van de 
vraag of dit behoort te geschieden of niet, is er een van politiek. 

Dat instelling van landschappen mogelijk is, is voor den tegenwoor-
digen tijd nog aangetoond in de Gajolanden en Midden-Celebes; desge-
lijks zou mogelijk zijn hetzij splitsing van groote landschappen, hetzij 
samenvoeging van een'ige voor de regelmatige bestuursbemoeiing te 
kleine landschappen (voorbeelden in Timor); staatsrechtelijk zou nets 
verhinderen meerdere landschappen met behoud van zelfstandig hestaan 
te vereenigen tot bonden op de wijze als de Federated Malay States op 
Malaka. Over de wenschelijkheid van zoodanigen maatregel loopen de 
meeningen uiteen; in elk geval zou daarvoor overleg met de besturen 
der landschappen noodig zijn dan wel het uitlokken van een be-
sluit door de landschapsbesturen; da t ten slotte het zeggensrecht ook 
in deze zal toekomen aan het Land stoat buiten twijfel. 

Soortgelijk is het geval met de re,geling van den omvang van het 
inwendig gezag dat door de landschapsbesturen wordt uitgeoefend. De 
bewoordingen van de artikelen 27 en 74 R. R. doen blijken dat het 
zeggensrecht ,00k daaromtrent toekomt aan het Landsgezag. 

Zou men oppervlakkig genetic] ,zijin nu to besluiten tot volkomen 
gelijksoortigheid tusschen de landschappen eerier- en de autonome gebieds-
deelen (gedecentraliseerde ressorten) op gouvernements gebied anderzijds; 
er is niettemin dit belangrijke principle e 1 e verschil dat, terwijl de 

laatste hun autonome macht o n t1 e e n e n aan het landsgezag, de 
,eerste, formeel althains, doze ontleenen aan de geschiedenis van ,hun 

,o,ntsta,an. Treedt bij de laatste het landsgezag t o e k e n n e n d en 
r e g e 1 e n d op, bij de eerste i s dat optreden e r k e n n e n d en 
beperken d. 

Zoo is het ,beginsel, een beginsel dat zich uit in de woordenkeus 
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van de ten dieze van belang zijnde politieke beschteiden; de zg. imp 
contracten ieenerzijds, de „korte verklaringen" in verbantd met de „zelf-
bestuursregelen" 1919 (Stbl. 1919 No. 822) anderzijds. Zoowel de lange 
contracten als de zelfbestuursregelen sommen (le onderwerpen op tot 
welke de macht van het zelfbestuur zich niet uitstrekt. Al wat tdus 
door niet is uitgezonderd, staat ter regeling aan het landschapsbestuur. 

Redenen van politieken ward beheerschen deze verhouding en deze 
praktijk; het ,schijnt niet wenschelijk daarop thans inbreuk te willen 
maker". De istaatkundige ontwikkeling van Indie izal uitwijzen of ten 
d-eze iets veranderd worden moet. 

Wel Is Gene principieele wijziging in de bepalingen vain het Indisch 
staatsrecht noodig, tie weten dat de aanwijzing van de grenzen ► innen 
welke zich de macht van het zelfbestuur beweegt, hehoort te worden 
overgelaten niet aan de Regeering maar aa,n den Landswetg ►ever. Er 
is geen reden waarom de laatste in zijn zeggensrecht beperkt zou moeten 
zijn tot het direct bestuurd gebied ,en het belang van die laatste is in 
niet geringe mate bij de regeling der aangelegenheden van de landschap-
pen betrokken. 

Praktisch komt dit intusschen alweder neer op ierkenning van wat 
bestaat. De 'eerder genoemde zelfbestuursregelen 1919 zijn 
bij ordonnantie vastge'steld en de invloed door den Ra,ad van Indie 
uitgeoefend op de formuleering van de lange contracten, al draagt die in 
artikel 28 R. R. den naam v,n, a d v i e s, is facto ,  niet geringer dan die 
uitgeoef'end bij het vaststellen teener ordonnantie. 

Staatsrechtelijk zal er dus geen bezwaar zijn een g r o n d s 1 a g e n-
w e t voor de zelf ►esturen door den Indischen landswetgever te doen 
vaststellen, waarbij natuurlijk ruimte gelaten moet worden om met 
historisch gegroeide toesta:nden rekening te houden. 

Gelijk reeds boven werd in herinnering gebracht, is de landswetgeving 
op de landschappen niet verder van toepassing 

Toepasselijkheid 	der dan met het gelaten zelfbestuur bestaanbaar is. 
landswetgeving op de land- Waar niettemin de instellingen van het gouver- 
schappen, 

nement berusten op beginselen die hunne werking 
ook in de landschappen deden gelden, heeft dit geleid tot de praktijk dat 
ten aanzien van vele onderwerpen de gouvernementsregelen allengs werden 
nagevolgd door de zielfbe,sture,n, sums op eigen initiatief, vaker op aan-
dringen van het bestuur, dit laatste dan vooral, wanneer voor de goede 
werking van de gonvernementsregeling in gouvernementsgebied gelijkheid 
van regeling in de landschappen onontbeerlijk voorkwam. 

Een dergelijke verhouding doet zich ook voor waar een landschap 
geenclaveerd is in een autonoom gebiedsdeel van het Land, dan wel dit 
laatste zich over een deel van een landschap uitstrekt, een verhouding als 
voorkomt in het cultuurgebied van Sumatra's Oostkust. Ook de -  verorde- 
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ningen in het laatste ressort zijn niet vanzelf op de landschappen van toe-
passing; ook daar za] de noodzakelijkheid van navolging in den zooeven 
geschetsten zin meestal noodzakelijk zijn. 

In deze verhoudingen zal naar het voorkomt het dadelijk brengen van 
veranderingen niet noodig wezen. 

Waar om redenen, the Met ter beoordeeling van de Commissie staan, 
handhaving van landschappen wenschelijk wordt geoordeeld, mag ook niet 
door wettelijke voorschriften aan hunne zelfstandigheid afbreuk worden 
gedaan. De invloed van het landsgezag openbare zich vooral in het opwek-
ken der zelfbestuurders tot zelfwerkzaamheid ,om de toestanden in hunne 
landschappen op te voeren tot het standpunt, waarop het rechtstreeks 
bestuurd gedeelte staat, althans voor zoover het belang der landschappen 
zich daartegen niet verzet en de behoeften der bevolking het toelaten. 
Waar de landschappen worden gehandhaafd behoort gestreefd te worden 
naar hunne ontwikkeling in modernen geest. 

Wel is nog een andere voorziening dringend noodzakelijk; deze nl. dat 
de regelgeving voor de landschapsbesturen worde onderworpen aan hooger 
toezicht. De redenen die er voor pleiten dit toezicht te gelasten voor de 
wouvernementen, gemeenten en steden, gelden zeker niet in mindere mate 
voor de landschappen en de b e p e r k e n d e macht die blijkens het voren-
gezegde aan het Landsgezag behoort, dient allereerst in dit opzicht tot 
uiting te worden gebracht. 

Bij het seheppen van orde en regelmaat in de landschappen 
eischen de geldmiddelen natuurlijk bijzondere 

Geldm iddel en . a andacht. 
In de Vorstenlanden op Java wordt ihans namens de Regeering invloed 

geoefend op het verkrijgen van ordelijk beheer van de eigen geldmiddelen; 
op onderscheiding tusschen de inkomsten der vorsten eerier-, van hun rijk 
anderzijds; op het werken ,op begrootingen. 

In de landschappen buiten Java en Madoera wordt reeds sedert een 
twaalftal jaren met goeden nitsiag in die ricliting gewerkt. 

In het belang van een goed beheer der financier was het overal nood-
zakelijk: 

dat gebroken werd met de opvatting der Zelfbestuurders, dat het land-
schap niets meer was dan hun veld van exploitatie, hun „kebon", waaruit 
zij met hun aanverwanten de vruchten plukten, terwijl het alleen van hen 
afhing of en wat zij goed zouden vinden daaraan ten koste te leggen; 

dat hun het besef werd bijgebracht dat niet zij maar het landschap, 
de gemeenschap, principieel recht had op de opbrengst van belastingen, 
natuurlijke bulpbronnen enz., dus ook op de schadeloosstelling die het 
Land voor vroeger overgenomen rechten jaarlijks uitkeerde en dat aan 
den bestuurder uit die landschapsgelden slechts zooveel toeknam als 
in billijke verhouding stond tot het landschapsbudget en gebillijkt was 
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te achten als vergoeding voor zijne diensten als bestuurder en noodig voor 
het opbouden van een passenden staat; 

dat dus scheiding werd gemaakt tusschen de inkomsten van den 
bestuurder als zoodanig en de landschapsinkomsten; 

,dat alle landschapsinkomsten werden, vereenigd in eene landschaps-
kas, bepaaldelijk met de rol van schatkist van het landschap, waaruit alle 
landschapsuitgaven worden gedaan; 

dat eene begroking werd ingevoerd waarmee gewerkt moest worden, 
voorts begrootingsrekeningen enz. en vaststelling van het slot van 
rekening van een afgeloopen dienstjaar, en dat de administratie enz. der 
gelden volgens bepaalde beheersregelen werd gevoerd; 

dat de inkomsten van den bestuurder bij de landschapsbegrooting 
werd bepaald op een vast bedrag als ,,civiele lijst", terwij1 dan bovendien 
werd gerekend op een zeker percentage van de opbrengst van concession 
en dergelijke (c.q. tot een zeker maximum) 'ten elude hem bij het tot 
ontwikkeling brengen van de natuurlijke hulpbronnen van het landschap 
geinteresseerd te doen blijven. 

De geschets Ite toestand is thans overal bereikt, behalve dat in ver-
schillende landschappen de inkomsten der bestuurders nog abnormaal 
hoog zijn en dus herziening of nadere herziening noodig is, waarmede 
echter gewacht wordt op persoonswisseling of andere geschikte gelegen-
heden. 

De controle op de landschapsgelden berust thans in de eerste plaats 
bij het Hoofd van gewestelijk bestuur, verder bij het Departement van 
Binnenlandsch Bestuur, ter wij1 in beginsel is besloten daarin ook de 
Algemeene Rekenkamer te betrekken. 

Het zal noodzakelijk zijn dat vaste bepalingen omtrent een en ander 
bij landswet worden gegeven. De erkenningen van de landschappen als 
onderdeelen van het land brengt dit van zelf mede. 

Grondbeginsel is, dat de landschappen als deelen met eigen middelen, 
in eigen behoeften hebben te voorzien en dat wat 

Restitutie. het Land in hun eigen belang aan uitgaven doet 
door lien terugbetaald moet worden. 

Als zoodanig komen in aanmerking de algemeene bestuursuitgaven 
(Regeering, Hooge Colleges, Leger, Vloot, Opleidingsinstellingen, Depar-
temente; enz.). Aangenomen wordt, dat de daarvoor gedane uitgaven 
ten bate der landschappen, worden geacht te zijn goedgemaakt door de 
opbrengst van zekere naar hunnen aard daarvoor aangewezen middelen 
(in- en uitvoerrechten, monopolien, vergunningen en concession). De op-
brengst dier middelen delete naar eene in 1911 gemaakte berekening de 
uitgaven. 

Waar het echter toch moeilijk is het aandeel van elk landschap en 
zelfs van de gezamenlijke binnen een gewest gelegen landschappen nauw- 
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waarin de totale restitutie over de verschillende landschappen wordt ver-
deeld, steeds mogelijk geweest en betalen meer voordeelige streken mede 
aan het tekort van de onvoordeelige. De rechtstreeksche uitgaven worden 
onderscheiden in die voor hulpverscbaffing voor de richtige uitoefening 
van de zuivere landschapstaak, die in beginsel volledig terug betaald 
moeten worden, en die ter vervulling der Landstaak, voorzoover het land-
schap daarbij belang heeft. Dit is de eigenlijke restitutie. 

In het algemeen geldt als grondslag voor berekening van het land-
schapsbelang de verhouding van het aa,ntal landschapsonderhoorigen tot 
het zielental. 

net bedrag dat werkel'ijk terugbetaalcl zal worden, wordt door de 
Regeering vastgesteld, thans eens -  in de drie jaar, tot een iii dat tijdvak 
ongewijzigd blijvend bedrag voor alle landschappen in een gewest voor 
hulpverschaffing en restitutie te zamen. 

De Commissie heeft ten aanzien van de keuze eener algemeene 
gedragslijn omtrent de financieele aangelegenheden pen dadelijke her-
panning voor te stellen. Slechts past het in het aangenomen istelsel 
volgens betwelk dc landschappen aan den landswetgever het oppergezag 
ook over de financieele aangelegenheden van de landschappen, zoowel wat 
betreft de verhouding tot het land, als het inwendig beheer (I:Aar -van worde 
toegekend. l)ier landswetgever ook beoordeele of tee rlang dc tijd zal 
aanbreken waarop dc .  regelingen betreffende de geldmiddelen van de 
andere an gebiedsdeelen geheel of ten deele op de landschappell 
worden toepasselijk gemaakt. 

Waar de landschappen zijn autonome gebiedsdeelen van het Laud be- 
hoeft het geen betoog dat ook de ledell der bevol - 

Onderhoorigheid. king van die landschappen zijn Nederlandsche 
onderda ii e n en zij in zoover op 66n lijn staan iii et ,de bevolking van 
het rechtstreeks bestuurd gebied. 

net onderscheid ligt in de verhouding waarin de landschapsonder-
hoorigen staan tot him landschap. 

De primitieve toestanden in de landschappen, waar best uur, recht-
spraak, geldelijk beheer, grondbeheer enz. die op behoorlijkheid ook maar 
eenige aanspraak konden maken, niet bestonden, vormden een onover-
komelijk beletsel om, toen die landschappen U it hun isolement werden 
opgeheven en niet-inheemschen daar ibinnen kvvamett, dezen onder het 
zelfbesturend gezag te brengen. Van den aanvang af ziet men daarom, 
ook zonder uitdrukkelijk beding, als ,vanzelfsprekend de scheiding in 
onderhoorigheid der verschillende inwoners. 

De onderscheiding in Lands- en landschapsonderhoorigen werd in 
ide politieke cantracten naar omstandigheden herhaaldelijk gewiizigd en 
is uiteraard niet geheel uniform te regelen, zoodat ook thans nog gewes- 

STAATSINRICHTING 	 8 
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telijke verschillen, in onderd;eelen bestaan. Ook bij de iongste algemeene 
regeling t.w. in de izelfbestuursregelen, 1919 voor alle la,ndschappen onder 
korte verklaring is uitzondering met het oog op plaatselijke omstandig-
hede,n toegelaten. Overigens verdient het de aandacht, dat in die ordon-
na,ntie bij de regeling van de onderhoorigheid het ,standpunt inge-
nomen „dat slechts die uitzonderingen op het territoriaal gezag van het 
„zelfb,estuur behooren to worden gem,aakt, die tengevolge van verschil-
„lende tomstandigheden o,nalwijsba,ar inoodig zijn”, weder teekenend 
voor het streven van de Regeerin,g inaar zelfbeperking bij het onttrekken 
van ,b,evoegdheden aan, het Zelfbestuur. 

Landschapsonderhoorigen zijn Nederlandsche 
onderdane n. Uit deze waarheid vloeit van zelf voort dat tusschen 
hen en andere onderdanen geenerlei verschil behoort te worden gemaakt 
waar het betreft deelneming aan de behartiging van de belangen van het 
Land of van de autonome gebiedsdeelen, binnen welke een landschap mocht 
gelegen zijn, voor zoover, zie daaromtrent beneden — het noodig mocht 

worden geoordeeld de la,ndschappen. aan de rechtsmac,ht van .zoodanig ge-
biedsdeel, stel een gouvernement, te onderwerpen. Deze gevolgtrekking 
behoort uit den aard der iza,a,k in de Re,gin,selenwet te worden neergelegd 
als regel waaraan niet te tornen valt. Van ,exterritorialiteit der land-
schapsonderhoorigen in het land, in ,een gouvernement, of in een, gemeen-
te ka,n dus Been !spra,ke zijn. 

Anders zal het in den eersten tijd nog gesteld zijn met de beantwoor-
ding der vraag hoe de staatsrechtelijke verhouding is tot het landschap 
van de daarin gevestigde niet-landschapsonderhoorigen. 

De consequentie zou medebrengen ook in dit opzicht dezelfde begin-
selen toe te passen en op den duur zeer zeker zal de toestand moet en 
worden geschapen dat de niet-onderhoorigen onderworpen zijn aan de ver-
ordeningen der zelfbesturen, evenals zij daaraan ook belastingplichtig zul-
len moeten worden. 

Intusschen is het onmogelijk dat al dadelijk aldus voor te schrijven 
en wel om twee redenen. 

Vooreerst moet daaraan voorafgaan de invoering van behoorlijke 
rechtspraak, zijnde of landsrechtspraak of althans rechtspraak, voldoende 
aan gelijke eischen van onvertogenheid, deskundigheid en hooger toezicht. 

Immers het groote bezwaar vormt het ontbreken in de meeste  land-
schappen van eene van het landschapsbestuur onafhankelijke en met waar-
borgen voor goede rechtsbedeeling omkleede rechterlijke macht. Alleen in 
de Vorstenlanden op Java zijn, thans nagenoeg alle onderhoorigen der land-
schappen aan de Gouvernementsrechtspraak onderworpen; in de gewesten 
buiten. Java en Madoera is overal nog de inheemsche rechtspraak gehand-
haafd. 

Dit gebrek 	verder daargelaten wat voor en tegen Gouvernements 
en inheemscbe rechtspraak is aangevoerd 	bestaat ook in rechtstreeks 
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bestuurd gebied nog inheemsche rechtspleging en deze, oudtijds gehand-
haafd niet het minst omdat het was een machtsmiddel in handen van het 
bestuur, is thans gelukkig reeds van Regeeringswege in beginsel veroor-
deeld. Hoofdzakelijk gebrek aan voldoende personeel noopt intusschen 
vooralsnog de vervanging van dergelijke rechtspleging door berechting van 
landswege te beperken. 

De tweede voorwaarde waaraan zal moeten worden voldaan alvorens 
in het landschap het onderscheid tusschen lands- en land_schapsonderhoori-
gen kan worden opgeheven is zeker niet van minder belang, deze nl. dp,t 
aan de niet-landschapsonderhoorigen invloed-uitoefening worde toegekend 
op het bestuur van het landschap dat aan hen, voor wie dit geldt op recht-
streeks :bestuurd gebied, medezeggensrecht zal worden toegekend ook 
in de zaken der landschappen. Mocht men vreezen dat van vervulling van 
de beide hier bekend gestelde desiderata vermindering van het gezag van 
het ■zelfbestuur het gevol,g zou zijn en idat dit (Ins is tegengesteld 
aan den boven geopenbaarden wensch om den groei der Zelfbesturen te 
bevorderen, dan zou dat ten onrechte zijn, want — aan het slot van dit 
hoofdstuk wordt daarover nog een enkel woord gezegd — het principieele 

onderscheid tusschen landschappen eener-, andere autonome gebiedsdeelen 
anderzijds behoeft hierdoor niet te worden in gevaar gebracht en zulks 
wordt ook niet beoogd. 

Integendeel. limners de beide evenbedoelde hervormingen maken 
het juist mogelijk ,de onderscheiding in Lands- ien la,ndschapsonderhoorigen 
op te heffen, ,de onderscheiding welke, gelijk hooger bleek, tot ,gevolg 
moest hebben het dooreenloopen van de Gonvernements, en Zelfbestuurs-

bevoegdhedien omtrent dezelfde onderwerpen, waarbij het Zelfbestuur 
noodwendig in een te ,onzelfstandige positie is gekomen en tot de rol van 
navolgen is teruggedrongen, waarbij zijn vrijheid ,  van handelen tot ,e,en 
fictie is geworden. Daardoor ,zal idus eer 'Ben verhooging dan verlaging 
van de positie van den zelfbestuurder plaats vinden. Ook ,de landsonder-
hoorigen zullen dan zonder bezwaar onder het gezag van het zelfbestuur 
kunnen worden gebracht, en, wat het ineest beteekent, dit zelfbestuur 
zal dan meer dan, tot nu toe — nu het in allies de inmenging moet ,dragen 
van het ,bestuur dadelijk zelfstandig kun,nen worden gemaakt. 0,nwil-
lekeurig zal daaruit in de !praktijk een scherpe,r afbakening van kle 
bevoegdheden van het Landsgezag eener-, het ,zelfbestuur anderzijds 
voortvloeien, zoodat het la,atste, zal weten waaraan het :zich te houden 
heeft ien binnen zijne, werkings:sfeer inderdaad eigen taak, ,eigen Leven 
zal vinden en dat verder kan uitgroeien, terwijl het dit thans, ten ,spijt 
van ,de beste 'bedoelingen ,der Regeering, feitelijk niet heeft. Zelfs kan 

het ,dit in werk,elijkheid, niet ige,heel hebben,, zoodat men meer schijnver-
tooning dan werkelijkheid heeft. Intusschen kan ,er na,ar gestreefd 
worden den schijn zooveel mogelijk in werkelijkheid te doen overgaan, 
opdat bij de intrede van den zuiveren toestand aan het Zelfbestuur niet 
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een te benepen taak moet worden toegekend wegens gebrek aan ontwik-
keling of aan practisch kunnen. 

Na de gedachte afbakening zal de Gouvernements-wetgeving voor 
alien en aides in het landschap van toepassing moeten zijn voorzoover 
het de aan het Gouvernement toegewezen zaken betreft; voor de andere 
geldt de zelfbestuurswetgeving. 

Toezicht ,en als uitzondering recht van ingrijpen zullen natuurlijk, 
maar dan geheel in den geest als bij de locale raden, aan het Gouverne- 
ment voorbehouden moeten worden, ,evenals de rechten vanzelf nit de 
Opperheerschappij voortvloeiende (bijv. in het algemeene belang van het 
geheel, nakoming van verplichtingen van internationalen aard enz.). De 
nit de Gouvernementstaak voortvloeiende inkomsten ,zullen dan komen 
in 's Lands kas en die welke nit de landschapstaak voortkomen, in de 
landschapskas. De restitutie aan het Land voor Landsuitgaven zal dan 
herzien moeten worden, wellicht geheel kunnen Vervallen4 (behoudens 
betaliug van geleend Gonvernementspersoneel, rechtstreeksche betaling 
van hulp van ( ouvernementsdiensten en bedrijven enz.). Afzondering 
van geldmiddelen nit de algemeene kas ten behoeve A" a n landschaps-
gebied dient, zoonoodig, mogelijk te worden gemaakt. 

De Commissie volstaat ,er mede dit toekomstbeeld te schetsen. Het 
tot stand brengen daarvan allengs en naarmate de behoeften het ,eischen 
worde overgelaten aan bet nienwe Regeeringslichaam en den nienwen 
Landswetgever. 

Decentraliseering binnen landschapsgebied heeft nog alleen (ter Oost- 
kust van Sumatra) plaats gehad op den voet van 

Decentraliseering. de Gouvernements-wetgeving (artikel 68a, b en c 
H. R.). De instelling op zich zelve van locale ressorten op dien voet tast het 
landschapsrecht niet aan. Daaraan wordt in geen ,enkel opzicht getornd 
wanneer de Regeering volstaat met datgene, wat zij zelve deed, aan 
een localen raad over te dragen. Zulk ,een ioverdracht gnat clan buiten 
het zelfbestuur ()In; en de Regeering is daarin geheel vrij. Maar de taak 
van zulk een raad zal dan ook niet nicer mogen omvatten clan datgene 
waartoe het Gonvernement in het zelfbesturend gebied volgens de poll-
tieke ,overeenkomsten bevoegd zou zijn, wil op het landschapsrecht geen 
inbreuk worden ,gemaakt. 

Zoo zullen verordeningen van ,een localen raad nimmer rechtstreeks 
voor lan,dschapsonderhoorigen gelden, en tdaarop ook niet van toepas-
sing kunnen worden verklaard. Het gevolg is dat bij dezen stand van 
zaken het Zelfbestuur binnen het ressort van den raad gelegen voor dien 
raad, een sta in den weg vormt en dat het de onbeperkte werking van den 
mad in zijn ressort belemmert. Het natuurlijk gevolg weder hiervan is 
een streven om dat beletsel weg te werken. Voor de blijkbare ongerust-
heid in de zelfbesturen omtrent de plannen der Regeering o. m. ten aan- 
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zien van de instelling van gemeenteraden aldaar op den voet van het Re-
geeringsreglement is zeker wel eenige grond. 

De bestaande moeilijkheid kan niet dadelijk worden nit den weg ge-
ruimd. Eenerzijds kan gelijk reeds werd gezegd, zoolang het landschap 
blijft wat het nu is, aan het daarbinnen gevestigd locaal ressort geen rui-
mere bevoegdheid worden toegekend dan nu bijv. het Cultuurgebied heeft, 
kan het dus niet de volledige ititonomie erlangen (lie eel) dergelijk ressort 
aldus heeft. 

Anderzijds is het onmogelijk den localeii mad te stellen in een van 
het landschap afhankelijke positie zoolang het onderscheid tusschen Lands-
en landschapsonderhoorigen niet is weggenomen. 

De oplossing is this eerst later te verkrijgen als het zooeven gesehetste 
toekomstbeeld zal zijn tot verwezenlijking gebracht. Beden te meer om 
op die verwezenlijking aan te sturen. 

Gelijk bekend is bestond tusschen de verschillende landschappen ten 
aanzien van bet inwendig bestuur veel versehil 

inwendige bestuursin- van methode. 
riehting der landschappen. 

aar van oudslier inheemsche vorsten aan het 
hoofd stonden (de vorstenlanden op Java, ide verschillende sultanaten bui-
ten Java, de radiaschappen in Noorid-( 1 elebes ,enz.) is de bestuursvorm in 
wezen autocratisch ingericht; de verschillende a mbtenaren en ambtelijke 
colleges zijn uitvoerders V a n den vorstenwil. Waar het vorstenbestuur 
werd afgeschaft, trad veelal in de plants daarvan een raad van hoofden 
(zoo in Zuid-Celebes de adat), zonder iechter dat dit aan liet autocratisch 
bestuur in het wezen der zaak afbreuk deed. 

Erkenning van het democratisch beginsel, toekenning van invloed aan 
de ingezetenen, al is het slechts door verkiezing van de bestuurders, bestaat 
nog nergens. 

Dat invoering van dit democratisch stelsel in het rechtstreeksch be-
stuurd gebied, op den duur denzelfden maatregel ten gevolge zal moeten 
hebben in de landschappen kan niet meer betwijfeld worden. Trouwens 
eischt de bevolking dat, zoodra zij tot politiek besef is gekomen, meer en 
meer. 

Het nioet door de Itegeering van het Land als een barer eerste plichten 
worden beschouwd de ontwikkeling van een medezeggensrecht der bevol-
king te bevorderen en, waar het is ontwaakt, het tot uiting te brengen. 

Eel], der eerste middelen om dit te bevorderen is de instelling van ad-
viseerende lichamen (raden) die, voortkomende nit de bevolking, de stern 
van het yolk bij de bestuurders doers hooren. 

Reeds werd order den Resident Couperus in Djokja zulk een r ij k s-

r a a d inges;tel ,d, maar daarvan werden weinig vruchteii gezien. Door den 
toenmaligen Directeur van Binnenlandsch Bestuur de Graaff thervor-
mingsplan voor de ;la va sche vorstenlanden -- 1909)werd dit toegesehreven 
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aan de omstandigheid dat in dien rijksraad het niet-ambtelijke Europeesch 
element ontbreekt. 

Onlangs is besloten tot instelling voor het ,sultanaat Siak van eon 
landschapsraad, waarbij in izoover aan dit ,gebrek wordt tegemoet geko-
men .dat benoeming van Europeanen althans mogelijk zal wezen. 

Inderdaad behoort opneming van het niet-inheemsch en niet-ambtelijk 
element te worden bevorderd, minder om te voorkomen dat de belangen 
der nik-landschapsonderhoorigen in het gedrang zouden komen dan wel 
om in den raad opvoedend te werden. 

De instelling van zoodanige rijks-, of landschapsraden kan niet anders 
worden beschouwd dan als ,overgangsmaatregel. 

Zoowel het bloot adviseerend karakter als de omstandigheid dat zij 
geheel of grootendeels benoemd zullen zijn maakt dat veel invloed van 
den raad niet is te verwachten. 

Evenals de gewestelijke adviseerende raden, door de Commissie voorge-
steld, beschouwe men deze rijks- en landschapsraden meer als voorbereiding 
voor de vorming binnen afzienbaren tijd van vertegenwoordigende raden. 

Komen deze, dan zal, mits ook ten aanzien van de rechtspraak de 
voorzieningen worden getroffen, die boven noodig werden geoordeeld, het 
tijdstip nabij gekomen zijn waarop het onderscheid tusschen land- en 
landschapsonderhoorigen zal kunnen worden opgeheven. 

Dit alles ligt nu nog in de toekomst, maar, gelijk herhaaldelijk is 
gezegd, zal de landswetgever tot tank hebben in deze richting te arbeiden. 

Vraagt men of dit zal moeten impliceeren idat elk verschil tusschen 
landschappen en andere autonome gebiedsdeelen zal verdwijnen dan moet 
op die vraag — voor zoover thans kan worden geoordeeld — ontkennend 
worden geantwoord. Op opheffing van het principieele onderscheid, hierin 
bestaande dat de rol der landsorganen ten aanzien der landschappen 

is bloot beperkend, dus erkennend en elders regelen d, dus t o e-
k enn en d, hetwelk berust op de erkenning van het eigen recht der 
landschappen, stuurt de Commissie niet aan. 

Een laatste vraag die te beantwoorden valt is deze of al dan niet de 
landschappen moeten worden onderworpen aan de 

Indeeling bij autonome rechtsmacht van de op rechtstreeks bestuurd 
gebiedsdeelen van het land. gebied in te stellen autonome gebiedsdeelen. Con- 
Greet ,geformuleerd komt deze vraag neer op ,deze andere of b.v. de Vor-
stenlanden deel uitmaken van .een mogelijk in te stellen gouver-
nement Midden-Java. 

Gevolg daarvan zou zijn: 
a. dat de vorstenonderhoorigen recht zullen hebben op deelneming in het 

bestuur van het gouvernement; 
b. dat aan het gouvernementsbestuur kan, worden toegekend het toezicht 

op de handelingen en besluiten der vorstenbesturen; 
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C. e c h t e r niet dat de gouvernementsverordeningen vanzelf op de 
landschappen, van toepassing zullen zijn, hetwelk immers zal blijven 
afhangen van de vraag of daartoe instemming van het vorstenbestuur 

is verkregen, blijvende de meest geschikte vorm deze dat de vorsten 
besturen zich bepalen tot navolging van de regelen der gouvernemen- 

ten, als, dit wordt geoordeeld in het belang van het landschap te zijn. 
De Commissie meent te moeten volstaan met de vraag te stellen en 

haar ioordeel uit te spreken dat naar haar meening een hevestigende 
beantwoording daarvan zal zijn in het belang der Vorstenlanden. Dit 
belanig immers, moet medebrengen da t inlet door regelen van het gou-
vernement in strijd zal kunnen worden ,gehandeld met de belangen der 
Vorstenlanden. Nu is het waar da,t izooda,nige belangen ongetwijfeld, als 
algemeen. belang beschouwd, die landsregeering aanleiding izonden kun-
nen geven tot vernietiging der gouverneme,ntsregelen, ma,ar deze wa,arborg 
zou misschien niet altijd afdoende blijken en veel biker is directe 
geregelde invloedoefening van de bevolking der Vorstenlanden op het tot 
stand brengen van die regelen, en het ,schoppen ook door andere maat-
regelen van een veiband tusschen gouvernement en landschap, waardoor 
samenwerking zal worden. bevorderd. 

Bij de instelling van een ,gouvernement Midden-Java worde da,arom 
het vraagstuk ernstig onder de oogen gezien. 

Wat bier over Java is gezegd geldt ook voor de landschappen buiten 
Java. Het vraagstuk is daar niet .anders of meer ,omvangrijk en kan in 
denzelfden zin worden tot oplossing gebracht. 

Samenvattend komt de Commissie tot de volgende slotsommen, waar- 
bij rekening wordt gehouden met het behoud van 

Samenvatting. 
de te,genwoordige landschappen voor zoover dit 

om redenen van politieken card noodzakelijk is: 
a. de landschappen behooren te blijven beholden de autonomie, de zelf-

regeling van eigen ,  inwendige belangen; 
b. de omvaing van die autonomic behoorl te worden vastgesteld bij 

landswet; 
c. de landswet regele het toeziclit op de landschapsverordeninigen, op 

,soortgelijke wijze a1s dit geschiedt ten faanzien van de autonome ge-
biedsdeelen ,op rechtstreeks bestuurd Igebied.; 

d. de landswet regele bet toezicht op het beheer en de verantwoording 
van de igeldmiddelen ,der landschappen; 

e. gestreefd behoort te worden naar ,opheffing van het verschil tusschen 
Lands- en landschapsonderhoorigen door 1. a an de eersten, evenals 
trouwens aan de laatsten, medezeggensrecht te geven in de aange-
legenheden van het landschap 2. %moral: de invoering te bevorderen 
van goede, liefst gouvernementisreclitspraak, 



AFDEEL1NG VII. 

SAMENSTELLING VAN DE VERTEGENWOORDI- 
GENDE LICHAMEN. 

Bij het aangeven van de regelen die de samenstelling van de vertegen-
woordigende lichamen zullen moeten beheerschen 

Beperking der std. is het noodig beperking iii acht te nemen en met 
name de samenstelling van ,de dorpsraden en van ,de hindschapsraden bqi ten 
het stelsel te lateen dat voor de andere, lichamen wordt voorgesteld. 

Daarvoor zijn twee redenen: v o o r e e r s t deze dat steden, gemeen-
ten, gouvernementen, vaste types van landsonderdeelen opleveren, welke 
types overal, zij het met plaatselijke verschillen, een zelfde bead vertoo-
nen, wat betreft werkingsfeer, bevoegdheid, samenstelling van bevolking 
elm verhouding tot bet Land, wat niet van alle dorpen (en dorpsgemeen-
schappen) en landschappen kan worden gezegd, v o 0 l t s dat de dorpen 
en landschappen ii tegenstelling met de andere gemeenschappen wortelen 
in de instellingen der bevolking en daarbij dims in de eerste plaats, ook wat 
de samenstelling van adviseerende en normgevende leaden betreft, moet 
worden rekening gehouden met die instellingen en met de opvattingen van 
de bevolking. Niet alsof deze slaafs zouden in gevolgd worden: 
ontwikkeling in modernen guest is, gelijk reeds herhataldelijk is betoogd, ook 
hier noodzakelijk, maar zeer zeker zouden de in het leven te roepen 

men 'Ammer een vaste plaats in het leven der bevolking in die gemeenschap-
pen kunnen veroveren, indien bij de samenstelling niet allereerst rekening 
gehouden werd met de beantwoording van de vraag wat de bevolking dier 
lagere rechtsgeineenschappen in haar belang oordeelt. Mitsdien zal de 
samenstelling -van deze lichamen hier verschil te zien geven en zal men 
moeten komen tot afzonderlijke regelen voor afzonderlijke streken. Tutus-
schen worde in het oog gehouden dat, voor zoover daar niet zoodanige 
volksinstellingen zich ,or uitdrukkelijk tegen verzetten, (le bieronder le 
ontvouwen beginselen ook voor de dorpen en dorpsgemeenschappen tot 
leidraad zullen moeten strekken. 

Waar de samenstelling der vier gemelde vertegenwoordigende licha- 
men aan de orde is, zij het uitgangspunt dit: dat 

Uitgan gspunt yan (le het doel moet wezen in de lichamen die mederege- 
overwegingen. lend, tevens controleerend zullen zijn, te doen zit- 
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ting nemen personen, die geacht worden de juiste vertolkers te zijn, van 
de door ide bevolking in hare verschillende lagen gehuldigde overtuigingen 
omtrent hetgeen het algemeen belang van het Land of van zijne ionder-
deelen eischt, opdat zij met de Regeering kunnen samenwerken aan die 
behartiging van dat algemeen bielang. 

In een juist samengesteld vertegenwoordigend lichaam beliooren de 
leden zitting te nemen niet als vertegenwoordigers van bepaalde bijzondere 
belangen, maar als geschikt geoordeelde behartigers van het algemeen 
belang. 

In verband hiermede zal het noodig zijn, nun de mate van ontwikkeling 
ook van het te vormen kiezerscorps bijzondere aandacht te schenken. 

Het spreekt van zelf, dat hunne opvattingen beinvioed zullen worden 
door de belangen v an ben die hen alvaardigden; dit neemt niet weg. dat 
zij geroepen zijn tot behartiging van het algemeen belang en mitsdien ge-
houden de afzonderlijke belangen en de daarop gegronde bijzondere opvat-
tingen aan dat algemeen belang ondergeschikt te maken. 

pen. 
ming het geval was, welke niet enkel aan Moham- 

medanen, maar ook aan landbouwgroepen en aan kamers van koophandel 
als afzonderlijke belangenkringen het recht toekende eigen a fgevaardigden 
te zenden naar de legislative council. 

De gestelde eisch brengt veeleer mede, dat voor de leden van ver-
tegenwo -ordigende lichamen als vereischte moet worden gesteld, dat zij 
de op behartiging van het algemeen belang geri•hte gedachiestroomingen 
verstaan, als juiste vertolkers daarvan kunnen worden aangemerkt. 

Die middelen ,die ten dienste staian oni dit doel te treffen kunnen 
gees, :Indere zijn dan : of verkiezing door de ingezetenen of benoeming 
door of vanwege de Regeering. 

Natuurlijk moet zooveel mogelijk de voorkeur gegeven worden aan 
verkiezing. 

Aileen verkiezin g, brengt de vertegenwoordigende, lichamen in 
aanraking met de bevolking; daardoor spreekt de 

Verkiezing het beste stem van het yolk zich het best over zijn nooden 
middel voor goede sameii- en behoeften uit, en het zijn deze welke aan de 
stelling der vertegenwoor- werkzaamheid op staatkundig gebied richting en digende liehamen. 

moeten geven. 
Nu zal wel moeten worden toegegeven, dat het in het algemeen belang 

meest gewenschte resultaat niet wordt bereikt zoolang niet ieder kiezer 
beschikt over de staatsrechtelijke ontwikkeling, de kepis van taken, 

Deze gedachtengang moet e• toe leiden de nieuwe vertegenwoordigen-
de lichamen niet te doer aanwijzen door be 

(peen aanwijzing A' a n paalde belangenkringen, gelijk bijv. in Britsch- 
leden door belangengroe- [Mlle ten deele volgens de Morley-Minto-hervor- 
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de helderheid van oordeel, de onafhankelijkheid en de rechtschapenheid, 
die voor een behoorlijke uitoefening van het kiesrecht ieigenlijk vereischt 
zijn en ,dat dit Janes bij de meerderheid van de bevolking nog ,niet aan-
wezig is. Maar de conclusie, die door sommigen misschien op deze over-
weging zal worden gegrond, dat het .dus niet aangaat het kiesrecht nu 
reeds aan de bevolking van Indie te verleenen, zou toch niet gerecht-
vaardigd zijn. Nog nimmer is ter wereld op eenig gebied .alvorens een 
reek werd ge.geven, een ma.cht werd toebedeeld, gevraagd om het bewijs, 
dat de begiftigde volkome,n geschikt was, om die te, bezitten en uit te 
oefenen. Het hoogste dat bereikt worden kan is de aanwezigheid van 
vertrouwen, dat hij na oefening, na ,een leertijd te hebben doorloopen, de 
geschiktheid .zal erlangen. Welnu, d a t vertrouwen is bij de Com-
missie aanwezig; het behoort aanwezig te zijn bij den wetgever die het 
kiesrecht toebedeelen .za1. 

Is het eenerzijds juist, ,dat niet verwacht kan worden, dat de kiezers 
in lndie ten deze aan hoogere ieischen zullen voldoen ,darn in eenig 
westersch land het geval is, ievenmin echter is ,er ,ee,n goede grand om to 
onderstellen dat zij in cleze, in het algerneen gesproken, nadat eenige meer-

dere ervaring .en ontwikkeling .zal zijn verkregen, bij de kiezers alda,ar 
zullen ten ia,chter ,staan.. Wie daaromtrent and.ers izou willen aordeelen, en 
dus in het algemeen den inlander of vreemden oosterling de 
geschiktheid om kiezer to zijn zou wille,n iontze,ggen, zou zijn aanleg stel-
lig miskenne.n. 

Men vergete voorts niet .dat verkiezin,gen zelf in hooge, mate staats-
rechtelijk en istaatkundig opvoedend werken; doze waarheid inag niet uit 
het ,00g worden verloren. Zij 	,zullen helpen tie politieke en staats- 
rechtelijke iontwikkeling te bevordere,n, die juist maken zal dat op den 

duur de verkiezingen meer en meer aan ha,air doel heantwoorden 
Er is hier een wisselwerking: voor doze h,aar besla,g volkomen zal hebben 
verkre,ge,n zal door .goede hanteering van e.en correctief ben,oemingsrecht 
aan het aanvankelijk die -verkiezin,gen, aanklevend gebrek m.oeten worden 
tegemoet gekom,en, dat dit gebrek ier aanvankelijk nog zal zijn, ma,g Been 
reden zijn van de toekenning van het kie,srecht of to 

De aanva,nkelijk nog tekort schietende politieke ontwikkeling der 
kiezers zal ook een factor zijn, waarmede rekening moet worden gehouden 
bij de constructie van en de toekennin,g van bevoegdheid aan de verschil-
lende vertegenwoordigende lichamen. Aan de lagere, zal autonome bevoegd-

held voor hun ressort kunnen warden toegekend amdat zij deze uitoefenen 
onder hooger controle. Het hoogste verteg,e,nwoardigend lichaam zal 
eveneens tslechts voor beperkte ,autanomie in aanmerking komen. 

Ongetwijfeld szou het voordeelen oplevere,n indien het mogelijk ware 
eon ie v e n r e, dig k i e s r e c h t te richten waardoor kon worden 
verkregen dat ,elke gedachtestrooming, elk belangeninzicht en dus elk be-
volkingsdeel waarbij doze leven, tot vertegenwoordiging kon komen I n 
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g e 1 ij k e mate als waarin zij in het maatschappelijk Leven voorkomen. 
Intusschen zou het op ,groote bezwaren stuiten, de verkiezingen voor 

de Landsstaten iop den grondslag vain evenredigheid te organiseeren. De 
groote ,afstanden hier te lande alsmede de vaak nog geringe financleele 
en organisatorische kracht der politieke partijen, zijn factoren die het 
samenwerken van geestverwanten over heel Indie bij een verkiezing hoogst 
bezwaarlijk maken. Reeds het thans bij de verkiezing door de leden der 
locale raden bestaande .stelsel van evenredige vertegenwoordiging heeft 
deze bezwaren ,doen uitkomen en nog sterker zouden, die blijken wanneer 
door de invoering van rechtstreeksche verkiezingen awl de politieke 
organisaties zwaarder eischen, zouden worden gesteld. 

Boven werd al gezegd, dat de bevolking van Indie zij het dan onder 
zekere voorwaarden geschikt worth geacht voor 

	

Niet 	ingezetenen toekenning van kiesrecht. Men begrijpe intus- 
zijn geschikt om kiezer te 

schen dat daarmede niet is gezegd, dat dit met zijn. 
de geheele bevolking het geval is ten aanzien van 

alle in het levee te roepen vertegenwoordigingen. 
Er moet onderscheiden worden reeds daaroin omdat het ,niet waar 

is, dat bij alien de gezichtskring en het politiek inzicht zich even ver uit-
strekken en voorts dat alien in gelijke mate beschikken over voldoende 
ontwikkeling, voldoende bekendheid met de vraagstukken die in behande-
ling komen zullen. 

Waar geschiktheid d e igrondslag bij uitnemendheid voor het erlangen 
van kiesrecht is, behoort uit den aard ook op de mate van geschiktheid te 

worden gelet. 

Deze gedachte leidt al dadelijk tot uitsluiting van het kiesrecht, als 
regel, ten aanzien van een zeer grout bevolkings- 

Analfabeten als regel uit deel, te weten van hen die niet kunnen schrijven 
te sluiten van het kiesrecht en lezen, en moet aan den anderen kant er toe lei- 
voor andere lichamen dan e 

den onderscheid te maken tusschen hen die wel 
die der gemeenten. 

als kiezer worden toegelaten maar die over ver-
schillende mate van ontwikkeling beschikken. 

Men zal de in de eerste plaats voorgestaan wordende uitsluiting, als 
regel, van ,de analfabeten, betreuren kunnen omdat, naar men opmerkt, 
bij den ongeletterden hoer — en om den zoodanige gaat het hier door- 
gaans veel geziond verstand aanwezig kan zijn en dat hij menigmaal 
van een juist inzicht in tal van levensvragen blijk kan geven, maar itoch 
aan den anderen kant niet kunnen ontkennen, dat dit dan vragen zijn. 
welker ,draagwijdtie zich niet verder uitstrekt dan den kleinen kring, wow-
ze zijn geboren en getogen, wagon voorts die alleen op dien eigen levens-
kring betrekiking hebben. 

En wat het meest afdoet: die ongeletterden missen de gelegenheid om 
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bezonken kennis oip te dozen die verder reikt dan hun omgeving; komen 
zij zelf in den regel hull 'dorp, altbans hnn regentschap niet uit, ook ge-
sch,riften, die de dingen buiten dat regentschap bespreken, zijn voor hen 
een gesloten boek. 

Natuurlijk worden zij omtrent de dingen die verder reiken ingelicht 
door de propagandisten van verschillende politieke partijen, maar of zij 
daardoor beter geschikt worden tot de behartiging van het waarlijk alge-
meen belang, is ieen vraag die niemand in toestemmenden zin zal willen 
beantwoorden. 

Het gevolg van deze beschouwing is, dat het noodzakelijk is de 
analfabeten uit te sluiten van het kiesrecht in de gouvernementen en in 
bet Land. 

Maar ook in de steden moet dat het geval zijn. De analfabeten aldaar 
behooren tot een andere categorie dan die .op het platteland. Voor her 
groote meerendeel zijn ze te vinden onder de bedienden, de koelies, de 
handlangers bij fabrieken en bedrijven; vaak behooren zij niet eens tot 
de vaste bevolking der steden, maar komen ze tijdelijk nit ,,de oedik" af-
gezakt, om zoo spoedig weder terug te keeren naar hun dorp; het stads-
leven, de vraagstukken an stedelijke politick boezemen hun geen belang 
in; ze kennel ze niet, hooren ier wellicht zoo goed als 'molt van. De 
Commissie .durft de proef niet te wager hnn in ,de steden dat recht toe 
te kennen. 

Slechts in ,de gemeenten (de regentschappen, de loehaks enz.) is er 
geen bezwaar hun een beperkten invloed toe te kennen, dus een beperkt 
kiesrecht. 

Dat ze dat recht mogen hebben bleek al; de ongeletterde boer is 
binnen zijn beperkten gezichtskring niet ontbloot van inzicht in de be-
langen van zijn streek. 

Dat zijn invloed beperkt mag en zelfs moet zijn, is daarentegen ook 
waar. De analfabeet, die de gelegenheid mist zijn inzicht te versterken 
ziet ,de belangenvragen alleen in de breedte, niet in de diepte; bijzonder-
heden ontgaan hem. Stadtsrechtelijk gesproken mist hij individualiteit, 
is deze althans niet gevormd; zijn persoonlijk oordeel is voor de regeling 
der belangen van het regentschap wilder waarde en alleen in ,de massia, van 
zijn dorp beteekent hij lets. 

Er is nog een reden waarom zijn kiesrecht van geringer omvang moet 
zijn dan van den alfabeet en wel dat een stelsel van rechtstreeksch kies-
recht voor analfabeten niet valt te construeeren. 

Pe Commissie ziet geen kans, een kiestechniek nit te denken waar-
door zij die niet kunnen lezen en sehrijven toch rechtstreeks hun stem 
zouden kunnen bepalen ten aanzien van ,de eandidaten voor een regent-
schapsraad (gemeenteraad). Trouwens deze vraag is al onder de oogen 
gezien in de „Aanteekening over de instelling van regentschapsraden op 
Java en Madoera" (Batavia, Landsdrnkkerij, 1918) en ook ,daarbij werd 
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aangenomen dat voor ongeletterden een rechtstreeksch, en wat hierbij van 
belang is, geheim kiesstelsel onmogelijk is. 

Ook in het door den Volksraad reeds behandelde ontwerp eener 
ordonnantie op de regentschapsraden is afgezien van de instelling van de 
rechtstreeksche verkiezingen als veer analfabeten ongeschikt. „Geen der 
geraadpleegde gewestelijke bestuurshoofden durfde de verantwoordelijk-
held voor de toepassing van een dergelijk stelsel te aanvaarden en dit zal 
dus ten aanzien van de massy der inheemsehe bevolking buiten beschou-
wing ,dienen tie blijven", zegt de Memorie van Toelichting (Gedrukte istuk-
ken Volksraad 1ste zitting 1920,, onderwerp 20, stuk 3, blz, 11) en het is 
niet gebleken da't in rden Volksraad een andere meening gehuldig,d, althans 
verdedigd is. 

Van de doter de Regeering terzake van ,evenbedoelde aangelegenheid 
aangenomen gedragslijn wijkt intusschen de Commissie in zooverre of 
dat naar haar overtuiging het niet noodig is, omdat voor de ongeletterden 
rechtstreeksch kiesrecht onmogelijk is, nu ,00k voor alle kiezers in het 
regentschap ,de verkiezing getrapt te maken. Daarmede zou voor den 
geletterde een voorrecht verloren gaan, ,op de toekenning waarvan lei t een 
oogpunt van algemeen belang behoort te worden gesta a n. 

immers moet wor(len vastgehouden aan het zooeven reeds aangeduide 
beginsel dat de verkiezingen zooveel inogelijk 

Het kiesreeht, behoori rechtstreeksch behooren te zijn. 
zooveel mogelijk reeht- 	rferecht wend in het Report van Chelmsford en 
streeks te wordeu ti t- 

Montagu (zie de bewerking Muurling biz. 3 	e- 3) opg 
► eoefend. 

merkt, dat de verkozene volgens een getrapt 
stelsel zich niet verantwoordeliverantwoordelijk voelt tegenover het eigenlijke kiezers-
corps en dat dit laatste zich evenmin verantwoordelijk gevoelt voor de han-
delingen van zijne zoogenaamde vertegenwoordigers; de voor beide par-
tijen zoo nuttige eigenlijk onontbeerlijke wisselwerking ontbreekt. 

De heer Muurling zelf teekent daarbij nog het volgende aan: „de ver-
kozenen vertegenwoordigen eigenlijk alleen zich zelven en zijn meer te be-
schouwen als vroede mannen dan als vo-lksvertegenwoordigers   wij 
hebben hier te Batavia ondervonden, wat ook overal elders gebleken is, dat 
een college van vroede mannen geen impuls aan de regeermachine weet te 
geven. De eerste jaren was de Bataviasche gemeenteraad eigenlijk zulk 
een college van vroede manner en hij heeft bitter weinig tot stand gebracht. 

„Voorts is er nog een overweging tegen de getrapte verkiezing, dat de 
verkozen leden den ruggesteun missen, welke rechtstreeksche verkiezing 
geeft. wij zien dit ook in den Volksraad; verkiezing heeft daarin 
hoofdzakelijk een aantal vroede inannen gebracht, b e n o e m i n g heeft 
de vertegenwoordiging van de volksbelangen moeten aanvullen. In theorie 
zou verkozen lid een sterkere positie moeten innemen, dan het benoem-
de, maar in de praktijk is eerder het omgekeerde gebleken, waar een groot 
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deel van de benoemden niet alleen zich zelf, maar een groote vereeniging 
vertegenwoordigen en de verkozenen hun mandaat hebben ontvangen niet 
eens van een bepaalden localen raad, maar van eene door het evenredige 
stelsel onvindbare meerderheid in alle locale raden, zoodat gekozenen en 
kiezers elkaar niet eens kennen. In een vertegenwoordigend lichaam krijgt 
de oppositie eerst kracht, indien zij een steun in het kiezerscorps achter zich 
weet en een gezonde loyale oppositie is voor den goeden gang van taken 
evenzeer noodig als ,een krachtige voorziening". 

De Commissie onderstreept doze woorden volkomen. 

Pleit dez.e overweging reeds ,er tegen om, gelijk thans ten aanzien 
van den Volksraad gedeeltelijk het geval is, de ,aanwijzing van leden voor 
de toekomstige Landsstaten, blijvend to leggen in de handen van de leden 
der vertegenwoordigingen van gebiedsd.eelen, bovendien pleit daartegen 
nog de a,ndere hekende hedenking, idat het karakter van eon vertegen-
woordigend lichaam, welk ook, vertroebeld wordt zoodra de leden van dat 
lichaam bij hun .eigenlijke taak ook nog helast worden met .de functie van. 
kiesman. Geschiedt .dit, dan worde:n die leden gekozen, niet meer uit-
sluitend, zelfs al ,spoedig ,niet meer in de 'eerste plaats om hunne geschikt-
heid tot behartiging van het locaial belang, maar veeleer om de houding 
die zij ieventueel ales kiesman zullen aannemen. Dit is de ervaring welke 
in Nederland wordt opgedaan bij de verkiezingen voor de Provinciale 
Staten die tevens kiescolleges zijn van de Eerste Kamer. 

Maar ook tot bet in het leden roepen van iandere tusschenlichamen, 
kiescolleges, client zoo .eenigszins mogeiijk niet te worden overgegaan. 
Mitsdien geve men den kiezers rechtstreek'sc h en  
invloed op de isamemstelling van de vertegenwoor-
digende lichamen. 

Hieruit vloeit nu verder voort dat de omstandigheid dat, zooals boven 
bleek, invoering van rechtstreeksch kiesrecht voor 

Mitsdien geen getrapte analfabeten onmogelijk is, geen reden mag zijn 
verkiezing dan alleen voor 
de analfabeten. 	 om ook de anderen getrapt te laten kiezen en 

de Commissie komt mitsdien tot de h.i. onafwend-
bare slotsom dat voor de raden waarvan de analfabeten kiesrecht mogen 
erlangen, zij indirect, de altabeten daarentegen direct zullen moeten 
kiezen. 

Wordt daarbij nu tevens iii acht genomen dat, zooals boven werd 
gezegd, het rechtmatig is den ianalfabeet niet .evenveel invloed toe te ken-
nen ales iaan den alfabeet omda,t hij ista,atsrec,htelijke individualiteit mist 
en alleen door .de massa zich uitspreekt, dan ligt de conclusive voor de 
hand dat, terwijl iedere alfabe ►et-kiezer een rechtstreeksche ,stem zal 
mogen uitbrengen, de analfabeten in hun belang niet igeschaad worden 
wanneer hun g r o e p s g e w ij is het recht wordt toegekend 66.44 kiesman 
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te stellen the als zoodanig met den rechtstreekschen kiezer in Peat gelijk 
stmt. 

En hiervoor pleit alweder ,een ander argument, dit nl. dat anders de 
ongeletterde massa bij het percentsgewijze hooge aantal- ,analfabeten in 
elke gemeente bijna uitsluitend izeggensrecht hebben zou wat niemand 
wenschelijk kan achten. Hoewel elk verhoudingscijfer min of meer wine-
keurig is meent de Commissie met het istellen van 6,6n kiesman op de 
honderd ongeletterde kiezers te kunnen volstaan. Ook al omdat dan het 
vanzelfsprekend bezwaar, hetwelk rijzen moet indien tot ieen kiesstelsel 
wordt besloten hetwelk deels rechtstreeksch, deels, getrapt zal wezen, — 
het bezwaar nl. dat aan elken kiesman dubbele invloed wordt toegekend 
(eenmaal optredende als kiezer uit 'eigen hoofde, eenmaal optredend als 
vertrouwensman ,zijner lastgevers, heeft hij twee 'stem -men) — niet al te 
ernstig wegen zal ( 14. 

Een verder boven reeds aangegeven beginsel hetwelk bij de regeling van 
het kiesrecht moet voorzitten is, dat gelet moet 

Verschillenden invloed worden op het verschil in o n t w i k k e-
toe te kennen in verband 1 i n g, dus kennis van zaken, (Tat bestaat tusschen 
met de mate van ontwik- 

alfabeten van verschillende groepeering. Zoo- keling der kiezers. 
danig verschil is onmiskenbaar tussehen hen 

eenerzijds die de Nederlandsche taal machtig zijn en hen anderzijds, die 
slechts 'een der talen van den Archipel kunnen lezen en ,schrijven. Voor-
namelijk daar waar het ,betreft het door middel van het kiesrecht oefenen 
van invloed op de behandeling der zaken van het Land eli van de steden, 
Het kan niet worden ontkend, dat voor hen die het Nederlandsch niet 
machtig zijn, ,de voorname bronnen om izich de kennis eigen te maken 
van de vraagstukken welke in die gebieden aan de iorde komen, (couranten 
en tijdschriften, vergaderingen met het Nederlandsch als ,schrijf- en voer-
taal, persoonlijke aanraking met het intellectueel het hoogst istaand deel 
der bevolking) gesloten zijn. 

Wat in de toekomst ook moge veranderen, tegenwoordig kan toch 
de beteekenis van het Nederlandsch als hulpmiddel ter verspreiding van 
de internationale cultuur hier te lande moeilijk worden ontkend. 

Ook helpen zij, die het Nederlandsch machtig zijn, nit den aard der 
zaak het meest den band vormen, die Indie aan Nederland en de andere 
deelen van den Nederlandschen Staat vasthecht. 

Toekenning van meer invloed aan hen zal voor de bevolking een 
prikkel zijn om Nederlandsch te leeren en mag dus, politiek zoowel als 
maatschappelijk gesproken, geacht worden van groote beteekenis te zijn. 

(1) Overweging verdient intusschen de vraag of het mogelijk is den kiesman te 
verbieden ook uit eigen hoofde als kiezer op te treden. De kiesrechtcommissie, waar-
van beneden, moge deze vraag beoordeelen. 
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Zoozeer als een staatsrechtelijk rascriterium tegenstelling en strijd 
tusschen rasgroepen moet in de hand werken, omdat het van blijvenclen, aard 
is en onoverbrugbare kloven doet ontstaan, zoozeer kan het hier aange-
aeven on'twikkelingseriterium toenadering tusschen, de meest ontwikkel-
den der verschillende rassen uitlokken en bevorderen. 

Eindelijk wordt nog iopgemerkt, ,dat uitsluitend kennis van A rabisch 
of Chineesch of andere niet in Indie inheemsche taken geen aanspraken 
kan geven op het kiezerschap. Hebben deze alfabeten zich niet de moeite 
gegeven hetzij het Nederlandseh hetzij eene inheemsche taal te lezen en 
te schrijven, idan is het zeker dat zij buiten de Indische gedachtestroo-
mingen staan en idus geen politieken invloed kunnen hebben. Zij behooren 
dus tot de analfabe cten te worden gerekend. 

Het laatste beginsel bij de inrichting van het ltiesstelsel in acht te 
nemen, meent de Commissie aldus te mogen for- 

Veiligstelling van de be- muleeren: waar het betreft de samenstelling van 
langen der steden tegen- le vertegenwoordigende lichamen in de gouverne- 
over te grooten invloed 
vnn het platteland. menten en van het Land moet zorg gedragen wor- 

den dat de numeriek overwegende bevolking van 
de gemeenten niet een te grout overwicht verkrijge haven de wat het ge-
wicht harer belangen iaangaat ten minste equivalente bevolking van de 
steden. 

Het volgende ter toelichting hiervan: 
In het algemeen gesproken zijn de steden, of liever de groote steden, 

waaraan bier uitsluitend gedacht wordt eener-, en de gemeenten ander- 
zijds twee grootheden met niet enkel afzonderlijke belangen, maar vooral 
met een geheel anders samengestelde bevolking. In de eerste, centra. van 
groothandel en groot-nijverheid, komen vraagstukken aan de orde, in aard 
geheel verschillend van die welke aan de orde komen in de gemeenten, 
het platteland, waar naast kleinhandel en klein-industrie voorname]ijk 
de landbouw den toon aangeeft. 

In de steden, alweer de groote steden 	aan de plattelandstadjes 
wordt niet g•dacht 	vindt men de dragers bijeenwonen van een meer 
en modern ontwikkeld intellect; op het land zal de meer traditioneele 
en plaatselijk gekleurde gedachtestrooming ,overheerschend zijn. 

De groote steden oriinterem zich in haar leven en streven op Europa, 
op het buitenland, op internationale verhoudingen, de gemeenten vooral 
op de verhoudingen in het binnenland. 

Om deze redenen zal er tusschen de afgevaardigden der steden en die 
. der gemeenten een verschil zijn niet in de mate der ontwikkeling, maar 
in den aard daarvan; zijn de afgevaardigden der eerste dragers van andere 
gedachtestroomingen dan die door de afgevaardigden der laatste worden 
vertolkt. 

De Commissie wensclit allerminst aan de steden suprematie toe te 
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kennen, maar zij wenscht evenmin een regeling te bevorderen, volgens 
welke de afgeva,ardigden van het platteland die van de steden vanzelf 
zouden overvleugelen. 

Waar nu de groote steden in aantal verre de mindere zijin vergeleken 
bij de vele gemeenten, behoort aan de eerste voor de samenstelling van de 
staten der gouvernementen en van de landsstaten noodzakelijk eeii relatief 
grootere invloed te worden toegekend. 

Het resultaat waartoe het tot nu toe gezegde leidt kan worden neer-

Conclusies. 	gelegd in de volgende conclusies: 

1. de vertegenwoiordigende lichamen behooren te zijn vertegenwoordi- 
gingen niet van belangen,groepen maar van gedachtestroomingen; 
ze moieten da,artoe zooveel mogelijk door verkiezing worden samenge-
steld; ook voor benoeming echter is ruimte, bij het doen van die be-
noemingen moet het ionder 1 genoemde beginsel leiding igeven; 

3. de verkiezingen behooren te zijn zooveel mogelijk rechtstreeksch; 
4. aan analfabeten kan geen kiesrecht warden toegekend voor de stede-

lijke raden, ,evenmin voor de staten der gouvernementen, evenmin voor 
de Landsstaten; 

5. voor de ,gemeenteraden worde hun een beperkt kiesrecht toegekend 
zich openbaren,d in het recht voor elk honderdtal kiezers 66in kiesman 
te stellen die naast de rechtstreeksche kiezers als gelijk gerechtigde 
optreedt; 

6. voor de stedelijke raden, de staten en de Landsstaten moet aan, de 
Nederlandsch sprekenden grooter invloed warden toegekend dan aan 
de andere alfabeten, 

7 bij de sapiens:telling ider Landsstaten en die staten van die gouvernemen-
ten moet iaan ide steden relatief meer invloed worden toegekend dan 
aan het platteland. 

Eene bedenking tegen het tot nu toe ontwikkelde moet thans nog wor- 
den besproken. Ze luidt aldus: het stelsel der Com- 

Voorrang toe te ken- missie, hetwelk een ioverwicht wil zien toegekend 
nen aan Nederlandsch aan de ialfabeten en ander dezen wieder aan hen die 
sprekenden is gerecht- het Nederlandsch machtig zijn, zal, zoo voert men 
vaardigd. 

allicht aan, een individueel overwicht toekennen, 

voornamelijk aan de jongeren ander de iniet-Europeanen, hun nl. die het 
anderwijs hebben ,genoten op ide Europeesche, Hollandsch-Chineesche, 

liollandsch-Inlandsche ien vakscholen, aan hen juist die, wel is waar, be-
schikken over meer verstandelijke ontwikkeling, maar claarnaast nog niet 

hebben het voile verantwoordelijkheidsbesef, ,die vatbaar zijn voor elk 

nieuw idee iook al is dit nog niet bezonken; men vreest wellicht dat aldus 
van de laatste rubriek wier aantal jaar op jaar, ook in verhouding, be- 

STAATSINRICHTING. 
	 9 
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langrijk vermeerdert, seen zoo ,groote invloed zal uitgaan ,dat daardoor de 
invlosed van de andere groepen van kiezers zou kunnen worden verduisterd. 

Het bezwaar is ,niet denkbeeldig en de Commissie heeft het ,dan oak 
overwogen, het ,echter niet ,overwegend geoordeeld, deels omdat het ,niet 
ten voile juist is, deels omdat het door goede regeling kan worden ver-
minderd. 

Dat het beginsel: bevoorrechting der Nederlandsch sprekenden is be-
houden ondanks het gevoelde bezwaar spruit voort uit de reeds aangegeven 
overweging dat nu eenmaal zonder kennis van het Nederlandsch erlanging 
van genoegzaam oordeel over de politieke vragen onmogelijk is. Deze 
overweging moet er toe leiden het geopperd bezwaar niet te ernstig te doen 
wegen. 

Intusschen, gelijk gezegd, is het bezwaar niet zoo juist als het wel 
schijnt. Onder de Nederlandsch sprekenden zullen in elk ,geval de Europea- 
nen a,allva,nkelijk de meerderheid uitmaken en zoowel zij ails, de 
oufleren onder de niet-Europeanen zullen door hunne meerdere ervaring 
tegen de mogelijk mindere bezonnenheid der anderen een tegenwicht kun-
nen vormen. 

Aan het bezwaar wordt bovendien tegemoetgekomen, zoowel door han-
teering van het benoemingsrecht, waarover beneden nader, als door den 
kiezersleeftijd niet al te laag te stellen. 

Na vooropstelling van deze beginselen kan nu allereerst worden over- 
gegaan tot vaststelling van de eischen waaraan 

Te stellen eischen voor de leden der bevolking zullen inoeten voldoen om 
actief kiesrecht. tot het kiesrecht te worden toegelaten. 

Vooraf valt na de uiteenzettingen in de tweede afdeeling dezer 
toelichting nit nog slechts aan te teekenen dat 

(peen criterium van ras van het stellen van eenigerlei rascriterium geen 
of landaard. 

sprake kan zijn. Aan het ter vermelder plaatse 
gezegde kan niets meer worden toegevoegd. Hetzelfde geldt omtrent de 
criteria van godsdienst of landaard. Onderda,anschap is dus het eenige 
algemeene vereisc,hte. Dit heeft ten gevolge vooreerst dat alle vertegen-
woordigende licha,men eon gemengd karakter zullen tdra„gen, wait overeen-

komt met de uitspraak van den Volksraad betreffende de regentscha,ps-

raden op 7 Ja,nuari 1920 gegeven — maar tevens dat er van gesplitste 
kiezerscorpsen naar ras of landaard geen sprake kan zijn. Mogen* 

blijven enkel a ►zonderlijke kiezerscorpsen sitaande op den grondslag van 
meerdere of mindere ontwikkeling. 

Nu voere men der Commissie, gelijk door sommigen in hair midden 
is gedaan, niet tegemoet dat zij door de wijze waarop zij het ontwikke-
lingscriterium formuleerde door een achterdeur het rascriterium weer 
binnenhaalt. Het is bij gebreke aan behoorlijke statistiek - eerst tie 
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iti aanstaande algemeene volkstelling zal vertrouwbare cijfers kunnen 
leveren — de Commissie onmogelijk geweest vast te stellen welk percen-
tage de leden van de tegenwoordige bevolkingisgroepen ,onder de alfabeten 
de het Nederlandsch kennenden innemen. Maar gezien de cijfers om-
trent de aantallen leerlingen der scholen op welke het Nederlandsch de 
voertaal is, staat dit wel vast dat, mochten soms aanvankelijk werkelijk 
onder de laatsten de Europeanen de overhand hebben wat dan recht- 
vaardig is omdat zij over meer ontwikkeling beschikken 	 binnen zeer 
weinige jaren de verhouding anders wezen zal. 

Dat tusschen mannen en vrouwen onder de Europeanen geen verschil 
behoort te worden gemaakt, behoeft zeker heel 

criterimn, 
tin en van den tegenwoordigen tijd omtrent het 

vrouw envraagstuk. 
Intuss•hen zal mogelijk, ook door lien die onder de Europeanen zooda- 

nig criterium niet wenschen, toch de -vraag worden gesteld of ten aanzien 
van de niet-Europeesche bevolking hetzelfde gelden moet. lie Commissie 
nieent dat hieromtrent een algemeen geldende regel niet kan worden ge- 
steld. Er zijn volken in Indie waar, ook al werd hun het kiesrecht verleend, 
de vrouw in het' algemeen, dan wel de getrouwde vrouw in het bijzonder, 
van het kiesrecht geen gebruik zou maken om de enkele reden dat de yolks- 
opvattingen izich ten sterkste er tegen zouden verzetten haar naar de ,stein- 

te doen opkomen; er zijn andere daarentegen waar de volksopvattin- 
gen tilt toelaten niet alleen maar als van zelfisprekend zouden beschouwen. 

In de Minahasa zou de vrouw, ook de getrouwde, onrecht worden aan- 
gedaan wanneer men haar van kiesrecht uitsloot; in de Ambonsche eilan- 
den ve•zet althans de volksopvatting zich tegen het kiezerschap der vrouw 
zeker niet; in midden- en oost-Java zal thans reeds, wordt het kiesregle- 
ment voor de inlandsche gemeenten herzien, er geenerlei bezwaar zijn het 
kiesrecht toe te kennen aan de vrouw die overigens aan dezelfde eischen 
0 Is de man voldoet : in de Minangkabattsche landen zal ondanks de in 
vloedrijke plaats die de vrouw in het familieleven bekleedt, men het ver- 
moedelijk vreemd achten haar actief aan de verkiezingen te doen deelne- 
men; in streken waar het familieleven op vaderrechtelijken grondslag staat, 
zal de getrouwde vrouw, althans naar de opvattingen van het yolk, uitge- 
sloten moeten worden, eveneens onder de Chineesche bevolking, welke daar- 
entegen mogelijk der weduwe het kiesrecht gaarne toekent. 

De vraag in vollen omvang ka,n bier dus niet worden uitgemaakt, en, 
als beneden, de Commissie aandringt op de instelling van eene afzonderlijke 
kiesrechtcommissie die plaatselijke onderzoekingen zal hebben 
in te stellen omtrent de eischen voor toekenning van kiesrecht, dan behoort 
op haar programma allereerst deze bijzondere vrouwenkwestie te staan. 

Vow' de rstaatswet die in hoofdtrekken het kiesrecht voor de Lands- 

Geen algemeen sekse- weinig betoog wanneer gelet wordt op de opvat- 
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staten zal regelen, is het voldoende de vrouw als zoodanig niet uit te slui-
ten; voor den landswetgever die het onderwerp verder zal regelen gelde het 
maxime: de vrouw niet uit te sluiten, dan wanneer het dringend, noodig 
moet worden geacht. 

Uitvoerige bespiegeling omtrent de vraag of welstand voorwaarde 
voor kiesrecht behoort te zijn is, na het voren ge- 

Geen census. zegde, niet noodig. Het geldt hier een beginsel-
vraag ,omtrent welke natuurlijk argfumenten verschillenden zin te 
alien tijde zijn en nu nog zullen worden verdedigd; de Commissie acht 
het onnoodig deze te vermelden en tegen elkander of te wegen; als hare 
eenstemmige meening geeft zij ,enkel te kennen dat welstand niet is een 
kenmerk van geschiktheid — en gieschiktheid alleen is, gelijk reeds geze,gd 
werd, id e voorwa,arde voor het zijn van, kiezer —en dat, al ware hij dat, 
een zuivere mate van meerdere of mindere geschiktheid niet in een cijfer 
van belastin,g,aain,slag valt nit te drukken. 

Evenwel kan er seen vraag van praktischen aard te beantwoorden zijn. 
Herhaaldelijk wordt in de inheemsche gemeenschappen de uitoefening van 
rechten in die gemeenschappen gebonden aan het zijn van volgerechtigd 
dorpsgenoot, wat met de uitoefening van grond-, weide-, zamel- en ontgin-
ningsrechten sainenhangt. 

De Commissie zou willen dat, althans waar het geldt de uitoefening 
van rechten omtrent het Land, de gouvernementen en de steden, dergelijke 
e i s c h e n niet zullen worden gesteld; zij stelt enkel de vraag of niet de 
volksopvattingen in vele streken van Indie zich stellig zouden verzetten 
tegen toekenning van kiesrecht aan de personen die in het eigen dorp geen 
kiesrecht zouden mogen uitoefenen en of het dus niet geraden zal zijn, 
althans in streken, waar zoodanige bezwaren mochten bestaan, den niet 
volgerechtigden dorpsbewoner van het kiesrecht uit te sluiten. 

Ook deze vraag dient na plaatselijk onderzoek te worden beantwoord 
en zal dus mede behooren uit te maken voorwerp van onderzoek van de 
zooeven bedoelde bijzondere commissie. 

Niettemin, al wordt niet een bepaald bedrag van aanslag als ver- 
plichte grondslag voor de toekenning van kies- 

Eerste grondslag : be- recht gesteld, wel zal het noodzakelijk wezen te 
instingaanslag. eischen dat men voorkome in het ko-
hier van a a n s 1 a g, met dien verstande echter, dat het in 
het algemeen onverschillig is in welke belasting men aangeslagen zij 
en tot welk bedrag. Deze aanslag toch wordt niet geeischt als criterium 
van welstand maar uitsluitend als identificatiemidde I, en wel 
om de opmaking van kiezerslijsten mogelijk te maken, wat anders onmo-
gelijk zou wezen wegens het ontbreken voor het grootste deel van de inge-
zetenen van registers van den burgerlijken stand of volkomen betrouwbare 
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bevolkingsregisters. Redenen vain praktischen aard zullen er toe kunnen 
leiden het aanslagregister van een bepaalde belasting ,dan wel voor een 
bepaalde belastinggroep aa,n te wijzen. Zoo schijnt het aangewezen voor 

het kiesrecht voor de Landsstaten vermelding in bet kohier van eene 
landsbelasting te eischen. 

De tweede grondslag zij sdeze ,dat men om kiezer te kunnen zijn door 
een persoonlijke daad moet hebben getoond kie- 

Tweede grondslag: be zer te willen zij n. 
ngstelling. 

Zonder eenigen twijfel kan ook voor Indie de 
selling verdedigd worden dat ieder daartoe gerechtigde ook verplicht 
mioet worden geacht tot verkiezingen mede te werken bij welk denkbeeld 
natuurlijk een eisch van eigen aangifte niet zou passen — het niet aan-
geven zou immers dan een middel zijn om aan den kiesplicht te ontsnappen. 

Echter bedenke men dat het vooralisnog niet met de opvatting althans 
onder de inhee,msc,he bevolking in Indie ,overeenstemt aa,n de gemelde, 
overigens theoretisch juiste leer al dadelijk ingang te willen verschaffen. 

Voorshands ista op den voorgrond de met de inheemsche opvattingen over-
eenkomende gedachte dat k i e,s recht een v o o r r e c h t is en dat 
er jets gedaan moet worden om bet te verwerven. 

Als leeftijd voor het kiezerschap is genomen de 25 jarige. Het stellen 
van een bepaald jarental is in overeensteniming 

TAeeftijd. 
met de kiesordonnantie voor de gemeenteraden, 

waar dit geen moeilijkheid schijnt op te leveren, ondanks de, omstandigheid, 
dat nog voor het grootste deel der bevolking burgerlijke standsregisters 
niet bestaan. Trouwens moet, sedert de ordonnantie in Stbl. 1917 No. 738 
den meerderjarigheidsleeftijd bepaalt op het voleindigen van den 23 jari-
gen leeftijd, alle Vezwaar tegen het 'noemen van een jarengetal geacht 
worden te zijn vervallen. 

Dat niet de 23 jarige leeftijd (als in de evengenoemde kiesordon-
nantie) maar de 25 jarige is gekozen voor het ,erlangen van kiesrecht, 
spruit, zie het zooeven gezegde, voort nit den wensch om bet te jeugdig 
element onder de kiezers nit te schakelen. 

De vertegenwoordigende lichamen zufleii niet geheel door verkiezing 
kunnen worden samengesteld en wel om twee 

Benoeming van leden. redenen. Doel der verkiezingen moet zijn, gelijk 
reeds werd betoogd, de gedachtestioomingen in het land of in de onder-
deelen ,daarvan bestaa,nde, in de wetgevende vergaderingen tot lilting te 
brengen, maar dan ook die alle zoover daaraan gezag beboort te worden 
toegekend. 

Dat doel ten voile te treffen moet, althans voor afzienbaren tijd, 
onmogelijk worden geacht, indien de verkiezingen daardoor het eenige 
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middel zouden zijn; zelfs 'mu fangs den weg van ,e-venredige vertegen-
woordiging dit niet worden getroffen zoolang niet de zekerheid bestaat 
dat ,overal het kiesrecht kan worden geconstrueerd op zoodanige wijze 
dat inderdaad de gemelde ►stroomingen alle gelijkolijk tot tilting ,zullen 
komen. 

Elk kiesstelsel, hoe hoed ook ,doordacht, is slechts een proefneming; 
volledige zekerheid dat het daardoor :beoogde duel getroffen, wordt, 
bestaat niet. 

Va,ndaar dat een correctie wordt .noodig geacht welke alloon te vinden 
is door aan de Regeerin,g het recht to geven om ,een ideel der le'den van 
de vertegenwoordigende lichamen te benoemen. Siechts is dat naar bet 
inzien der Commissie niet overal even dringend noodig, met name niet 
in de steden en in de ,gemeenten waar de betere overzienbaarheid van het 
gebied kan maken dat aan de verkiezingen zal worden deelgenomen door 
alle daartoe gerechtigden. Wel echter moet ,dit correctief benoemings-
recht worden gegeven voor de Landsstaten en de .staten der gouverne-
menten. 

In de tweede plaats moet het geval worden voorzien dat er ,gedeelten 
van het Land zullen zijn en mogelijk in ,eenig gouvernement kunnen zijn, 
waar ,om technische redenen, in verband met afstanden en gemis aan vier-
keersmiddelen verkiezingen niet kunnen worden ingesteld. Voor die ge-
deelten moot het benoemingsrecht worden toegekend ter aanvulling. 

Te alien overvloede wordt nog aangeteekend dat het benoemings-

recht uitsluitend behoort gehanteerd te worden 0111 de hier gemelde twee 
doeleinden te treffen en dan zeker niet om voor de Regeering ,een gunstig 
gestemde meerderheid in ide Staten te verkrijgen. De wijze waarop het 
benoemingsrecht is aangewend bij de samenstelling van den Volksraad 
waarborgt dat de Regeering dozer Widen haar roeping ten deze begrijpt. 

Na al het gezegde ka,n met slechts weinig woorden worden volstaan 
waar het aangaat de eischen te stellen waaraan 

Het passief kiesrecht.  zij moeten voldoen die als leden der vertegenwoor- 
dige,nde licharnen krachtens verkiezing dan wel krachtens benoemin,g zullen 
zitting nemen. 

Het geldt hier raden gericht allereerst op de uitoefening van autono-
mie, in de tweede plaats op die ultoefening van controle op Regeering en 
bestuur. In ideze constructive is voor ambtshalve zitting nemende leden 
geen pla,ats; zij kunnen als ,zoodanig Belden, noch als de vertrouwensman-
nen van de hevolking, noch .als :zuivere beoordeelaars. Trouwens de than 
in Indio geldende voorschriften kunnen ambtshalve zitting nemende leden 
nog alleen in de gewe,stelijke raden en vermaedelijk niet ten .onrechte zien 
velen in doze omstandigheid ,een der redenen waarom van deze raden tot 
nu toe geen kracht uitging. Die Commissie heeft dart ook zooals uit het 
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vorengezegde blijkt alleen met verkozen en benoemde leden rekening ge-
houden. 

Waar elke keuze en elke benoeming geschieden zal individueel, dus 
zal gegrond zijn op de averweging dat de verkazene of benoemde wordt 
gea,cht de be,ste vertolker van een gezaghebbende gedachtestrooming to 
zijn, behoeven ,alleen zoodanige eischen in de wet to worden gesteld als 
noodig zijn om te verkrijgen dat men aan den arbeid in het vertegen-
woordigend lichaam zal kunnen deelnem en.. 

De ieenige bijzondere eisch ,nu uit dien hoof& te stellen is dat men 
de taal verstaat waarin de vraagstukken die aan de orde komen in de pers 
zullen worden toegelicht, de taal tevens waarin de beraadslagingen zullen 
warden gehouden. 

Voor de Landsstaten en de stedelijke raden is daarom kennis van het 
Nederlandsch een vereischte, voor de gemeenteraden en de isteden der 
gouvernementen kan met kennis ,00k van de landstaal worden volstaan. 

De leeftijdseisch is 0111 begrijpelijke redenen hooger gesteld voor het 
passief, dan voor het aetief kiesrechi. 

Zoowel het Land als ook de gouvernementen zijn te groot in omvang 
dan dat de noodzakelijkheid van instelling van 

Kiesdistrieten. kiesdistricten nog zou moeten worden betoogd. 
Boven werd reeds aangeteekend, dat het thans voor de verkiezingen 

van den Volksraad geldend stelsel volgens welke de locale raden over het 
geheele land een kiescollege vormen, tengevolge heeft dat kiezers en ver-
kozenen elkander niet kennel", in veel grootere mate zal dat nog het geval 
zijn wanneer rechtstreeksch kiesrecht wordt ingevoerd. 

De boven tusschen de groote steden eener, het land anderzijds ge-
maakte onderscheiding brengt mede dat voor de Landsstaten heide afzon-
derlijke kiesdistricten moeten vormen. 

Voor de gouvernementsstaten behooren om gelijke reden de steden 
(groote en kleine) eener-, het platteland anderzijds afzonderlijke distrieten 
te vormen. 

Op Java en Madoera zijn voor bet overige voor de Landsstaten de 
grenzen van de gewesten, voor de gouvernementsstaten de grenzen der 
tegenwoordige bestuursressorten de aangewezen grenzen voor de in het 
leven te roepen kiesdistricten. 

In de Buitenbezittingen zal een andere gedragslijn gevolgd moeten 
worden omdat v o o r e e r s t bet aantal leden althans van de Lands-
staten wil men dit niet al te zeer uitbreiden — niet groot genoeg zal 
kunnen zijn om elk gewest eon lid to doer aanwijzen, v o o r t s er mee 
rekening moet worden gehouden cc:Mt in tal van gewesten streken zijn waar 
kiesrecht nog niet valt to construeeren. 

Aangeteekend wordt nog ten slotte dat de betrekkelijke bevolkings-
dichtheid van de Buitenbezittingen eener-, Java en Madoera anderzijds, 
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ten gevolge moet hebben dat de laatste eilanden weer leden naar de 
Landsstaten zullen moeten afvaardigen dan de eerste : een verhouding van 
3 : I schijnt der Commissie gerechtvaardigd. 

SCHEMA. 

De vorenstaande beschouwingen maken het mogelijk een schets voor 
de samenstelling van de verschillende vertegenwoordigende lichamen op 
te stellen. 

Meer dan een schets is dit niet. Reeds bleek dat noodzakelijk eenige 
plaatselijke onderzoekingen moeten worden ingesteld alvorens een defini-
tieve regeling kan worden voorgesteld. 

KIEZERSGROEPEN. 

Er zijn drie kiezersgroepen, te weten: 
A. Zij die het Nederlandsch lezen en schrijven; 
B. Zij die het Maleisch of een landstaal lezen en schrijven; . 
C. De ,analfabeten, met inbegrip van hen die alleen een in Indie vreemde 

taal kunnen lezen en schrijven. 

I. Gemeenten. 

Elke groep vormt een kiezerscorps elk waarvan 1/3 van het geheele 
aantal leiden (normaal 30) van den rand iciest. 

Voor het passief kiesrecht is noodig ingeschreven te zijn op een der 
A en B kiezerslijsten. 

De C kiezers stemmen in kiesdistricten ter verkiezing van kiesmannen 
in dier voege dat een kiesman wordt gekozen op 100 kiezers. Deze kies-

mannen, alsmede de, A en B kiezers, kiezen rechtstreeks, zoo noodig in 
stemdistricten. 

De kiesmannen dienen alfabeet te zijn. 

II. Stede n. 

Aileen. de A en B kiezers hebben stemrecht die elk een afzonderlijk 
kiezerscorps vormen. Voor het passief kiesrecht is het ingeschreven zijn 
op de A kiezerslijst vereischt. Elk der beide kiezerscorpsen kies't een deel 
van het geheele aantal leden van den raad in dier voege dat de A kiezers 
samen een derde, de B kiezers samen twee derde van het aantal leden aan-
wijzen. 

III. Gouvernem.entsistaten. 

Elke gemeente en elke stad vormt ,een kiesdistrict, bet niet bij 
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steden of igemeenten ingedeeld gebied wordt door den Gouverneur-Ge-
neraal in Rade in districten verdeeld. lngeschrevenen zoowel op de A. ,alis 
op ide B lijisten izijin verkiesbaar. 

net aantal leden der staten wordt over de districten in dier voege 
verdeeld, dat in een stadisdistrict die stem 'neer betrekkielijke waarde 
heeft idan elders. 

In elk district wordt het aantal aldaar te kiezen leden weder 
verdeeld over de A. en B-kiezersgroepen zooveel mogelijk in gelijke ver-
handing als dine voor de stedelijke en gemeie,nteradien kiezen. 

Voor het gieval een goiuvernement mocht worden gevormd voor eeii 
streek wia,airva,n in een gedeelte om technische redenen het kiesrecht nog 
niet valt tie organiseeren, beinoemt de Gouverneur-Generaal in Rade een 
nader tie bepalen aantal aanvullende 

IV. Landsstaten. 

Voor het passief kiesrecht is inschrijving op de A-kiezerslijist eon 
vereischte. De groote omvang van het gebied, de veelheid van te be-
hartigen belangen en de onafwijsbare onvolmaakthieid van elk kiesstelsel 
maken opneming van benoemde leden ter verbetering noodig. Dit 
aantal staat tot het totaal aantal gekozenen als I : 4. 

Voorts worde een zeker aantal leden benoemd ter aanvulling n.l. 
om te gelden als vertegenwoordigers van die gebiedrsdeelen, waar om 
technische redenen voorshands van het instellen van verkiezingen motet 
worden afgezien. Dit aantal is onbepaald, bedraagt ten minste 5 en 
wordt voor elk vierjarig tijdvak nader door de Landsstaten bepaald. 

Het Land wordt, voor zooveir verkiezingen kunnen worden ingevoerd, 
afzonder1ijk voor (21.e Landisistatenverkiezingen verdeeld in kiesdistricten. 

Dc bij Landswet aan to wijzen ,groote steden vormen elk op zich zelf 
een kiesdistrict. De grenzen der overige districten komen op Java en 
Madoera overeen met die der tegenwoordigie gewesten; in de Buitenbe-
zittingen wordt ziobveel mogelijk met die gewestelijke indeeling rekening 
gehouden. 

In de gemelde groote steden kiezen alleen de A-kiezers ; de B-kiezers 
dier isteden istemmen mede in het district waarin die staid gelegen is. 

In de andere districten kiezen, as het aantal leden aldaar 2 of een 
veelvoud van 2 bedraagt A en B-kiezers elk de helft; 'bedraagt het 3 of 
een veelvoud daarvan de A-kiezers, %, de B-kiezers 1/3 ; bedraagt het 
aantal leden inlet meer dan 1, dan vormen A en B-kilezers sainen 66n corps. 

Het geheele aantal gekozen en aanvullende ledien wordt in dier voege 
verdeeld, dat Java en Madoera samen %, de Buitenbezittingen met in-
begrip van de ter afainvulling benoemde leden 1/3  %stealer'. 

Voorbeeld: 
Totaial aantal leden van de Landsstaten (buiten den Voorzitter) 90, 

waarvan 
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18 ter verbeterin,g benoemden, 
48 gekozenen voor Java en Madoera, 
24 voor die Buitenbezittingen waarvan 5 benoemden. 
. ■••■••••••■•■■•••■• 

90 
De steden Batavia, Meester-Cornelis, Bandoeng, Cheribon, Buitenzorg, 

Semarang, Soerabaja, Malang, Padang, Medan, Maka:sser, kiezen resp. 3, 1, 
2, 1, 1, 2, 3, 1, 2, 2 en 2 leden, de 17 gewesten op Java en Madoera, kiezen 
samen 34 Omar de dyers der bevolking verdeeld), 13 districten in de ge-
westen buiten Java en Madoera kiezen elk 1 lid. 

Als kiesdistricten in die gewesten 
verkiezing kunnen worden iaangewezen: 

Menado 
Celebes en Onderhoorigheden 
Amboina en Ternate 
Bali, Lombok, Timor en Soembawa 
Sumatra's Westkust en Tapanoeli -
Sumatra's Oostkust met Riouw 
Atjeh en Onderhoorigheden 
Benkoelen 
Banka en Billiton 
West-Borneo 
Zuid- en Oost-Borneo 
Palembang en Djambi 
de Lampongsche idistricten 
Naar het voorkomt ligt in het varenstaande de weg aangewezen am 

tot de ,oplassing van het zonder twijfel moeilijke vraagstuk van de samien-
stelling der vertegenwoardigende raden te komen. 

In een bijlage van dit verslag zoeke men eenige statistische opgaven 
aan de hand waarvan tot op zekere hoogte eenig perspectief verkregen wor-
den kan, betreffende de wijze waarop de raden 'zullen zijn isamengesteld, 
opgaven die helaas nog zeer anvolledig zijn. 

Herhalende hetgeen reeds boven werd gezegd, acbt de Commissie het 
gewenscht dat zoo spoedig mogelijk, reeds voor 
de behandeling harer overige voorstellen beein-
digd zij, eene kleine commissie worde ingesteld 

aan welke als taak zal worden opgedra,gen: 

A. een ►anderzaek in te ,stellen ,omtrent: 

a. de vraag of, en zao ja waar de opvattingen der,bevolking zich zullen 

verzotten tegen toekenning van kiesrecht aan vrouwen; 

b. de vraag of al dan niet en zoo ja, waar die opvattingen zich ver-
zetten tegen toekenning van kiesrecht voor de vertegenwoordi- 

zouden mogelijk voor de eerste 

Elk district kiest 46n lid. 
Onderzocht worde in hoe-

verre het kiesrecht technisch 
in te richten is. Zoo izullen 
vermoedelijk streken als Mid-
den-Celebes, Halmaheira, In-
dragiri, Korintji, het grootste 
deel van Palembang, van Z. en 
0. Borneo, W. Borneo, de Am-
bonsche eilandengroepen, 
niet medekiezen. 

Instelling van eene kies-
rechtcommissie. 
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gende lichamen hove]] de dorpen aan persionen die niet of nog niet 
in de dorpen zelf als volgerechtigde ingezetenen worden erkend; 

C. de vraag in welke ,gedeelten van de bezittingen buiten Java en 
Madoera om technische redenen instelling van verkiezingen moet 
worden onmogelijk geacht; 

d. de vraag op welke wijze in de verschillende districten het verkie-
zingsstelsel belioort te worden geregeld zoo voor de analfabeten als 
voor de alfabeten; 

B. rekening houdende met de resultaten van het ander A vermeld onder-
zoek, a angevuld en vermeerderd met hetgeen zij zeif ter Lake dienende 
acht, ,een ontwerp to vervaardigen voor een landswet regelende bet 
kiesrecht en de inrichting van de verkiezingen voor de Landsstaten, 
een en ander met zooveel spoed da t onmiddellijk na den dag van 
inwerkingtreding van de wet op de Landsordening, dit ontwerp door 
den Landswetgever in behandeling zal kunnen worden genomen. 

De in ide algemeene beschouwingen ontwikkelde beginselen zijn 
neergelegd in een ontwerp van wet op de landsordening 
van I n d i e hetwelk naar de bedoeling der Commissie het grootste deel 
van het Reglement op het beleid der Regeering van Nederlandsch-Indie 
(Regeeringsreglement) zal vervangen. 

Met de vaststelling van deze wet zal voorts gepaard inoeten gaan 
w ij ziging van de Grondwe t, hoofdzakelijk met het oog op de 
beoogde verandering in de verhouding van de Kroon en de Wetgevende 
macht ten aanzien van Indic. 

Waar de ,dezerzijds noodzakelijk geachte verandering van de grond-
wet mitsdien althans nagenoeg geheel voortvloeien zal nit den inhoud 
van de nieuwe landsordeningwet, wordt bij de toelichting aan de laatste 
de eerste plaats gegeven. 





WET OP DE LANDSORDENING VAN INDIE. 



INLEIDENDE OPMERKINGEN. 

§ 1. Benaming der wet. Dat de titel Reglement op 
het beleid der Regeering van Nederlandsch-Indio 
reeds thans niet den inhoud weergeeft behoeft weinig betoog. De wet is 
nimmer zuiver een instructie voor de Regeering geweest; ze is dit allengs 
in steeds mindere mate geworden. Kunnen de in vele artikelen geformu-
leerde zoogenaamde „grondrecliten" nog, gedacht als beperking der 
autocratie, geacht worden in eene regeeringsinstructie thuis te behooren, 
de bepalingen omtrent de grondslagen van de rechtspraak gaan al ver 
daarboven ult. De decentralisatiewet van 1903 (artt. 68a, b en c R.R.) 
heeft op de wet reeds den stempel van Indische grondwet gedrukt en de 
invoering van het tiende hoofdstuk (Volksraad) bevestigt dat. 

Er kan dus reeds daarom geen bezwaar zijn den ouden titel nails te 
vervangen door een beteren en de benaming „Wet op de Landsordening 
van Indio" komt der Commissie de meest gewenschte voor. 

De keuze van dezen naam wordt te meer daardoor gereclitvaardigd 
dat het ontwerp zich in hoofdzaak alleen bezig houdt met de staatsin-
richting, en met de ordening van regeering, wetgeving, bestuur en 
rechtspraak in Indio en zijn onderdeelen. 

Ms naam voor het dagelijksch gebruik kan daarnaast de term 
Indische beginselenwet worden opgenomen. 

§ 2. O m v a n g van d e z e we t. Zooals op blz. 139 werd gezegd, 
zal de Indische beginselenwet het grootste deel van het gebied beslaan; 
het Regeeringsreglement omvat niet het geheele terrein. 

Al .dadelijk bij het vasts'tellen van den opzet voor de wet op de lands-
ordening van Indio was het noodig de stof, titans door het Regeerin,gs-
reglement behandeld, in twee deelen te splitsen, ieen deel dat noodzakelijk 
door de staatswet moet worden geregeld, en een deel dat voortaan zal zijn 
overgeliten aan den wetgever in Indio. 

Aan de staatswet behoort 'clan alles wat betreft: 
a. de staatsrechtelijke organisatie van Indio en van zijn organieke -  onder-

deelen, daaronder begrepen de inrichting ,der Regeering en de regeling 
van de wkgeving, waarbij dan in zoover moet worden onderscheiden 
dat, wat de autonome onderdeelen van het Land betreft kan — en om 
niet onnoodig te binden ook moe't volstaan worden met het aan-
geven der algemeene beginselen, waarop hunne inrichting zal berusten, 
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de uitwerking van welke beginselen aan de landswet worde over 
gelaten; 

b. de grondrechten 1er ingezetenien, voornamelijk omdat deze ook voor de 
burgers van het Koninkrijk en zelfs voor vreemdelingen van beteekenis 
zijn, dus staats- en mils internationale belangen regelen; 

C. de rechtspraak, eveneens omdat de daaraan ten grondslag liggende be-
ginselen van algemeen stoats- en internationaal belang moeten worden 
creacht. 
Alle andere onderwerpen, hoe belangrijk ook, behooren geregeld te 

worden bij landswet. 
Terwip aan de onder a genoemde onderwerpen het tweede en de vol-

gende hoofdstukken der landsordeningswet zijn gewijd, worden de onder 
b en c gemelde voorzien in het eerste hoofdstuk hetwelk bovendien in zijn 
drie eerste artikelen (artikelen 2-4) drie inleidende punten regelt. 

§ 3. Verandering van de benaming Nederlandsch-
Indie in Indie. De naam Nederlandsch-Indie kan op 
tweeerlei wijz,e verklaard worden, vooreerst als aanduiding da t het Indi-
sche ,eilandengebied in tegenstelling met bijv. Britsch -IndiEl onder Neder-
landsche souvereiniteit staat; voorts als aanduiding van de ondergeschikte 
verhouding waarin volgens de veelal nog gehuldigde opvatting TiidiE tot 
Nederland staat, als kolonie of bezitting tot het Rijk. 

De eerste verklaring is echter niet bevredigend. Denkt men aan 
analogie met den term „I3ritsch-Indie" dan worde opgemerkt dat dit de 
benaming is van slechts een d e e 1 van het Britsche Keizerrijk in Azie, 
namelijk van het onder r e c h t s t r e e k s c h Engelsch gezag bestuurd 
gedeelte daarvan; doelt de Engelschman op het geheel, met inbegrip dus 
van de native state s, die toch ook onder Britsche souvereiniteit 
staan, dan bezigt hij den term I n d i a, zich er niet om bekommerend of 
er nog een Indie is, staande onder de souvereiniteit van een anderen staat. 
Naar analogie daarvan zouden de „gouvernementslanden" in Indonesia met 
den naam Nederlandsch-Indi, geheel IndonesRi, de zelfbesturende land- 

schappen ingesloten, Indie moeten heeten. Voor zoodanige onderscheiding 
is echter ten ,onzent geen plaats. Naar de thans ook ontwijfelbaar vast-
staande opvatting is ,er geen verschil in staatsrechtelijke verhouding tot 
het Koninkrijk ,der Nederlanden, ,eensdeels van de „gouvernementslanden", 
anderdeels van de landseliappen; het verschil ttisschen beide openbaart 
zich uitsluitend in de wijze waarop de verhouding van landschapsbestuur 
tot Regeering tot uiting komt en die waarop het inwendig bestuur gevoerd 
wordt hier en ginds en de termen „rechtstreeks" en „niet-rechtstreeks be-
stuurd" gebied wijzen dit onderscheid volledig aan. Zoo zou in vreemde 
ooren het bezigen van den term Nederlandsch-Indie allicht tot misver-
stand kunnen aanleiding geven, hetwelk vermeden moet worden, en schijnt 
het reeds hieroni beter het adjectief „Nederlandsch" te doen vervallen. 
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De tweede verklaringsgrond ontvalt evenzeer wanneer thans onom-
wonden tot erkenning zal worden gebracht — gelijk zal gebeuren wanneer 
artikel 1 der Grondwet volgens het daaromtrent gedaan voorstel wordt 
gewijzigd — wat reeds lang felt is geworden : dat Indie, nooit in den vol-
kenkundigen ,zin kolonle geweest zijnde, oak in staatsrechtelijken zin dit 
niet :meer is, maar ,daarentegen wel is ,een afzonderlijk, zooveel mogelijk 
zellstandig 4eel van het Koninkrijk der Nederlanden, met Nederland, het 
moederland, wel is waar in de verhouding tot den Staat niet geheel staande 
op .66n lijn, maar toch zeker niet zonder meer aan Nederland onderworpen. 

Voor zoover dan nog bovendien het adjectief N e d e r 1 a n d s c h eene 
bezitsgedachte mocht uitdrukken zou reeds dit reden te meer zijn het te 
schrappen. 

Ten slotte wordt opgemerkt dat het dagelijksch spraakgebruik noch 
in Nederland, noch hier te lande een anderen term kent dan I n d i e. 

In de Commissie is nog de keuze van het woord Indonesia verdedigd 
maar de Commissie ziet geen voldoenden grond om aan deze niet algemeen 
gebruikelijke, Grieksche uitdrukking plaats te geven in de wet. Ook de 
aanvankelijk gekozen naam „Insulinde" meent zij bij nadere overweging 
niet te moeten aanbevelen. 
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TOELICHTING OP DE ARTIKELEN, 

HOOFDSTUK I. 

Algemeene bepalingen. 

Artikel 1. Over het nut van een woordverklarend artikel behoef t 
niets gezegd te worden. 

De term ,,beginselenwet" door Prof. Kleintjes in zijn bekend werk 
meermalen gebezigd, is ook overigens reeds van zoo algemeen gebruik dat 
het tijd wordt ze ook in een wet te bekrachtigen. 

De uitdrukking „Gouverneur-Generaal in Rade" is in Indie niet onbe-
kend. Integendeel heeft zij burgerrecht gehad zoolang Indie collegiaal 
werd geregeerd, dus tot 1836 toe, en nu herstel van het collegiaal karakter 
der Regeering wordt beoogd, spreekt het vanzelf dat de oude term weer zal 
moeten herleven. De verdere inhoud van deze wet levert voor het overige 
doorgaand toelichting op van het te dezen aanzien hier bepaalde. Dat de 
term ook dan zal worden gebezigd wanneer de Landvoogd van zijn over-
stemmingsrecht gebruik maakt is daardoor gerechtvaardigd dat ook dan de 
Raad is gehoord. 

De term S t a a t voor Koninkrijk vindt men reeds thans in de Grond-
wet en worth voorts ook in artikel 1 van het ontwerp tot wijziging daar-
T an verklaard. 

De naam L a n d, thans reeds wettelijk gebezigd als benaming van den 
privaatrechtelijken rechtspersoon Nederlandsch-Indie, kan zonder bezwaar 
ook voor de autonome rechtsgemeenschap worden gebezigd. Daarmede zijn 
dan tevens uitdrukkelijk de verouderde termen „kolonie" en „bezitting" 
verbannen. Ook kan door de aanvaarding van een, vasten naam voor Indie 
als rechtseenheid een einde komen aan het gebruik van verwarring stich-
tende namen als „Gouvernement" (b.v. in Gouvernementsbedrijven) of 
„Staat" (Staatsspoorwegen). 

De keus van het woord In die werd reeds boven toegelicht. Door 
de omschrijving van het Indisch gebied, welke hierbij is opgenomen wordt 
een onjuistheid die in artikel 1 R.R. voorkomt verbeterd. 

De term 1 a n d s c h a p als verzamelnaam voor de indirect bestuurde 
gebieden is wettelijk Been nieuwigheid weer sinds het Wetboek van 



ONTWERP VAN WET OP DE LANDSORDENIN6 VAN INDIt. 

HOOFDSTUK I. 

Algemeene bepalingen. 

Artikel 1. 

1. I)eze wet kan worden aangehaald als Indische Beginselenwet. 
2. In deze wet en in de op Naar gegronde wettelijke regelen worden 

verstaan onder: 
Gouverneu r-G eneraal in Dade: de Gouverneur-Generaal 

vergaderende met, beraadslagende, verordenende, besluitende of hande-
lende gezanienlijk met, in overleg met, na, raadpleging of onder iladere 
goedkeuring van den Raad van Indie ook clan wanneer Hij, ingevolge 
artikel 70, besluit in afwijking van ,eene genomen beslissing. 

S t a a t: het Koninkrijk der Nederlanden. 
L and en I n d i e: het deel van het Koninkrijk gevormd door het 

onder Nederlandsche souvereiniteit staande gebied in Azle en Australia. 
L a n d s c h a, p: eenig niet ander rechtstreeksch 'bestuur staand 

gebiedsdeel \an India. 
St a a t s w e t: de op Indic toepasselijke wetten, tot stand gebracht 

door de \Vetgevende Macht van het Koninkrijk. 
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Strafrecht voor Nederlandsch-Indie, zij het dan met de onnoodige en 
onjuiste bijvoeging „zelfbesturende" dat woord reeds in denzelfden zin 
gebruikt (zie bijv. artikel 95 sub 2e). De term omvat zoowel de gebieds-
deelen waarin een inheemsch vorst, als die waar een hoofd of een raad 
van hoofden met het bestuur is belast. 

Het nieuwe woord s t a a t s w et is gekozen niet alleen om de door 
de Wetgevende Macht in Nederland vastgestelde wetten te onderscheiden 
van die tot stand gebracht door de Indische wetgevende macht (Gouver-
neur-Generaal in Rade met Landsstaten), maar ook omdat het met juist-
heid het k a r a k ter aangeeft van de wettengroep welke voor Indie 
geldend zal zijn als de thans voorgestelde hervorming tot stand komt. 
Het begrip ,,staatswet" vindt n.l. zijn tegenstelling niet enkel in „lands-
wet", de wet voor het Land Indie, maar ook in ,,rijkswet", de alieen 
voor Nederland bestemde wet. 

Volgens het door de Commissie voorgestelde artikel 193d der Grond-
wet zullen in Indie alleen zoodanige in Nederland tot stand gebrachte 
wetten toepasselijk zijn welke de belangen van het Koninkrijk, den 
Staat, betreffen. De Wetgevende Macht in Nederland zal dus in waarheid 
een dubbel karakter dragen n.l. dat van Rijkswetgever en dat van Staats-
wetgever; alleen in de tweede hoedanigheid heeft zij gezag ook over 
Indie. 

Het moge trouwens worden aangeteekend dat met de vastlegging van 
dit dubbele karakter niet anders worth gedaan dan erkennen wat feitelijk 
reeds bestaat. Al laat formeel artikel 61 der Grondwet aan de Wetgeven-
de Macht de vrijheid om elk mogelijk oniderwerp voor Indie te regelen, 
terecht betoogt de hoogleeraar Kleintjes (Staatsinstellingen van Neder-
landsch-Indie, 3de druk I blz. 157) dat reeds nu alleen dan van regeling 
bij de wet voor Indie sprake is wanneer het betreft of een aanvulling van 
de beginselenwet of een regeling die verder reikt dan de specifiek Indische 
belangen Of groote financieele aangelegenheden welke laatste dan nog 
alleen daarom tot regeling bij de wet aanleiding geven, omdat het verband 
met de tegenwoordige comptabiliteitswet dit eischt. 

Artikelen. 2 en 3. Beteekenis van de landvoogdij. 
Deze artikelen bepalen hetzelfde als is vervat in het tegenwoordige .arti-
kel 1 R.R., daarbij echter, beter ,dan laatstgemeld artikel doet, onderschei- 
dend wat onderscheiden moet worden. 

Artikel 2 doet den Gouverneur-Generaal kennen als den drager in Indie 
van het Koninklijk gezag. Gelijk bij de toelichting op de ontworpen wijzi-
gingen in de Grondwet nog reader zal worden betoogd, zal voortaan het 
volgende beginsel gelden : de macht des Konings d. i. der Kroon, strekt zich 
nit over alle deelen van den Staat; zij is in Indie geen andere, dan ze is voor 
Nederland. Het verschil is, dat, enkele uitzonderingen daargelaten die 
meer in het bijzonder betreffen het Staatshoofd, de Koninklijke Macht in 
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Artikel 2. 

leder die zich in Indict bevindt is eerbied verschuldigd aan den 
Gouverneur-Generaal ales vertegenwoordiger des Konings en onderworpen 
aan de in Indict geldende wettelijke regelingen. 
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Indie wordt uitgeoefend niet door den Koning zelven, maar namens hem 
door den Gouverneur-Generaal. Eerbied vorderend voor den Gouverneur-
Generaal, vordert artikel 2 dus eerbied voor de Kroon, waarmede onmiddel-
lijk samenhangt gehoorzaamheid aan de wet. 

In artikel 3 daarentegen wordt de functie van den Gouverneur-Generaal 
als zoodanig in Indie omschreven. 

Het „in naam des Konings" in dit artikel drukt behalve de afhankelijk-
held ten aanzien van de Kroon, van den Landvoogd, tevens de erkenning 
uit van de souvereiniteit van den Nederlandschen Staat, gelijk dat ook in 
het tegenwoordig artikel 1 R.R. het geval is. 

De macht van den Landvoogd is steeds een afgeleide, gelijk Indie aller-
eerst is deel van den Staat, zijn zelfregelingsrecht aan dien Staat ontleent. 

Nieuw is in dit artikel de vermelding van den Raad van Indie. Het 
woord „bijgestaan" doelt op de door die Commissie beoogde voortdurende 
aanraking tusschen ideze heiden die samen de R e g e e r i n g van Indie 
vormen. 

Artikel 4. Opsomming van  de wettelijke regelen in 
Indie gel e n d. Evenals in de Regeeringsreglementen voor de West is 
zoodanige opsomming iook hier opigenomen, wat nuttig voorkiomt. De iopsom-
ming drukt allereerst ieen rangorde uit: de overheid die den lager gerang-
schikten regel uitvaardigt, zal daarbij de bepalingen der hooger gerang-
schikte moeten eerbiedigen, mag daarmede niet in strijd handelen, tenzij 
dit uitdrukkelijk geoorloofd is verklaard. Ten aanzien van de onder III 
en IV genoemde doelt de rangschikking op de bepaling van artikel 87 het-
welk het blijven bestaan van de noodordonnantie afhankelijk maakt van 
de bekrachtiging door de landswet. 

Dat het verdrag als eerste en hoogste wettelijke regel is genoemd — 
evenals in de reglementen voor de West — is in overeenstemming met de 
thans gehuldigde opvatting imntrent zijn karakter. Volgens die opvatting 
is er principieel geen bezwaar dat het verdrag onmiddellijk „de nationale 
sfeer" (Van Eysinga, Ontwikkeling en inhoud der Nederlandsche tractaten 
sedert 1813 blz. 35) betreedt. T)oet het dit dan zal de nationale wet aan 
het verdrag ondergeschikt zijn. 

In de opsomming van de algeineene wettelijke regelen komt het 
Koninkl ij k b e s 1 u i t (algenieene maatregel) niet meer voor en is in 
de plaats daarvan aismede in de plaats van de tegenwoordige ordonnantie 
de L a n d s w et getreden. Voor de toelichting daarvan wordt verwezen 
mar de vijfde afdeeling der Algemeene Toelichting. 

Politieke contracten zijn evenzeer wettelijke regelen als de andere in 
dit artikel genoemde verordeningen, — vergelijk het artikel Arrest H. G. H. 
van 25 April 1907, Tijdschr. van het Recht van Nederlandsch-Indie 
LXXXVII p. 528. Zij immers vormen den grondslag van de gezagsuitoefe-
ning van het landschapsbestuur, gelijk de instellingsordonnanties bet thans 
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Artikel 3. 

De regeering van Indie worth overeenkomstig de bepalingen van deze 
wet in naam des Konings uitgeoefend door den Gouverneur-(Ieneraal, 
daartoe bijgestaan door den liaad van Indie. 

Artikel 4. 

De wettelijke regelen in Indie geldende zijn; 
I. de verdragen met vreemde mogendheden door het Koninkrijk aan-

gegaan voor zoover zij op Indie van toepassing zijn, 
II. staatswetten; 

III. landswetten; 
IV. 11 0 od-ordonnanties, 
V. politieke contracten, met inbegrip van die welke zijn opgemaakt 

in den vorm van eerie verklaring afgegeven door de besturen van 
landschappen; 

VI. ordonnanties. 
De regelen onder I tot VI bedoeld ,zijn algemeen wettelijke 

regelen. 
VII. de verordeningen binnen de grenzen van have bij deze wet of bij 

landswet to bepalen bevoegdheid vastgesteld door de overheden 
in de gouvernementen, steden en gemeenten en door de Hootden 
van Gewestelijk bestuur, de regelingen vastgesteld in de dorpen, 
dorpsgemeenschappen tep andere in de volksinstellingen wortelende 
gemeenschappen, alsmede die vastgesteld door de overheden van 
landschappen. 

Deze regelen zijn plaatseiijke wettelijke regelen, 
VIII. De verordeningen uitgevaardigd door de besturen van water-

schappen ,en andere in het negende Hoofdstuk bedoelde gemeen, 
schappen. 

Deze regelen zijn bijzondere wettelijke regelingen, 
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doers voor de locale raden. Dat de wijze van totstandkoming van de 
gewone afwijkt duet aan dit karakter niet te kart. Ook is het niet 
noodig ten deze tie onderscheiden tusschen de ,eigenlijke contracten 
(lange contracten) en de korte verkiaringen. De laatste immers zijn 
maar oogenschijnlijk eenzijdige verklaringen, wezenlijk echter — om-
dat voor hare gelding de goedkeuring en bekrachtiging van de Regeering 
vereischt is — overeenkomsten. 

Die politieke contracten zijn gerangschikt na de landswet en de 
noodordonnantie. Elke gedachte alsof het contract in wezen een verdrag 
zou zijn met een gelijkwaardig gezag (liergelijk artikel 44 R.R.) dient men 
te laten varen. De landschappen zijn evenals de gouvernementen, ge-
meenten en steden autonome ,deelen van Indie en de hoogste overheden 
in het Land oefenen hunne macht dus, me't gelijk recht als over de laatste 
ook over de eerste uit. Vandaar dan ook dat de landswet de grondslagen 
zal moeten aangeven waarop de politieke contracten worden opgebouwd 
(artikel 131), gelijk trouwens thans reeds, voor de landschappen met korte 
verklaring, de omvang van het eigen gezag der landschapsbesturen blijkt 
uit de „Zelfbestuursregelen 1919" (Stbl. 1919 No. 822). 

De rubriceering der verschillende wettelijke regelen in a 1 g e-
meen ,e, plaatselijke en bijzondere  (de consequentie van 
artikel 31 R.R.) zal zeker blijken gemak op te leveren voor den landswet-
gever. 

Artikel 5-16. De g r o n d r e c h t e n. In een opvolgende reeks 
van artikelen zijn de verschillende, aan de on,derdanen of ingezetenen 
van Indie of de aldaar zelfs tijdelijk verblijvenden te waarborgen, rechten 
opgesomd welke tot nu toe, en dan nog onvolledig, in het Regeeringsregle-
ment verspreid werden aangkroffen. Meerendeels vereischen de artikelen 
maar weinig toelichting omdat ze met slechts geringe redactioneele 
wijzigingen uit de bestaande wet werden overgenomen. 

Ter verklaring dat onschendbaarheid van den eigendom (art. 77 
jo. 62 lid 6 R.R.) niet in de staatswet is opgenomen, maar zijn plaats 
in het Regeeringsreglement heeft behouden, diene dat dit onder-
werp in zijn toepassing en uitwerking nauw verband houdt met 
bijzondere Indische rechten en toestanden en dins vollediger in Indie zelf 
kan worden geregeld. 

Aitikel 5. Dit artikel is in wezen gelijk aan artikel 108 R.R. met 
dien verstande, dat voor „bescherming" het woord „gelijke" is ingevoegd 
overeenkomstig artikel 4 der Grondwet. Het beginsel der gelijkstelling 
van alle leden der hevolking wat betreft hun a,anspraak op de bescherming 
van de wet moet ook Kier uitdrukkelijk tot uiting worden gebracht. 

Waar er thans ongelijkheid moclit zijn —reeds werd gewezen op de 
voorschriften omtrent preventieve hechtenis, huiszoeking, enz. — zal deze 
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Artikel 5. 

1. Allen die zich in Indie bevinden hebben gelijke aanspraak op 
bescherming van persoon en goed. 

2. De staatswet stelt de beginselen vast waarop de bij de uitleve-
ring in acht te nenien voorschriften berusten. 
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thans moeten verdwijnen en in dit voorschrift ligt dus een belangrijke 
taak voor den landswetgever opgesloten. 

De eisch van een, wet op de uitlevering is nieuw daar immers het 
tegenwoordig artikel de regeling opdraagt aan de algemeene verordening 
(facto het Koninklijk besluit). Onder de wetgevers voor Indie behoort 
voortaan de Kroon niet meer tliuis en de vervanging of wijiziging, eventu-
eel, van het K.B. in St. 1883 No. 188 zal dus moeten emaneeren, of van de 
Wetgeven.de Macht in Nederland, Of van den Landswetgever. Waar nu 
de regeling der uitlevering is van internationale beteelfctnis, en dus de 
belangen van het Koninkrijk fdaarbij zijn betrokken, behoort voortaan de 
staatswet, althans in algemeene trekken dit onderwerp te regelen. Aan 
den landswetgever kan het maken van aanvullende regelingen worden 
overgelaiten. Natuurlijk blijft, izie overgangsbepaling IV, de besta,ande 
regeling voorshands gehandhaafd. 

Intusschen zal de staatswet kunnen volstaan met het vaststellen van 
de beginselen voor de uitlevering en desgewenscht de uitwerking daarvan 
en de procedure-regeling (zie artikelen 9 e. v. van het aangehaald K. B.) 
kunnen overlaten aan de landswet.. 

De woorden „v an vreemdelinge n", thans in artikel 108 R.R. 
voorkomend zijn weggelaten omdat, nu het geheele onderwerp door een 
in kracht met de wet op de landsordening gelijkstaande Staatswet zal 
worden geregeld het hier niet de plaats is om zoodanige beperking neer te 
schrijven. 

Artikel 6. Dit artikel is geheel nieuw. Het bedoelt de opheffing 
voor het geheele gebied van het Indisch staatsrecht van het r a s c r i t e-
rium als grondslag van rechten en verplichtingen. Ter toelichting 
moge verwezen warden 'mar afdeeling II der algemeene toelichting. 
Het artikel beperkt die opheffing uitdrukkelijk tot a) benoembaarheid tot 
ambten, b) het genot van staatkundige rechten, (.) de belastingen. In hoe-
verre het criterium eenmaal zal moeten verdwijnen ten aanzien van 
andere gebieden van het recht, inzonderheid van het privaatrecht, blijve 
aan de landswet overgelaten. 

Wordt de opheffing van het rassenonderscheid dus slechts ten aan 
zien van de zooeven aangegeven punten verplicht voorgeschreven, het zal 
zelfs onmogelijk zijn die gevolgen volledig dadelijk te doen intreden, om-
dat daarvoor noodig is herziening van thans geldende verordeningen 
welke thans nog met het onderscheid van ras rekening houden. Belang-
rijke wetgevende arbeid zal dus al dadelijk voor den landswetgever zijn 
weggelegd. De ,decentralisatie-wetgeving, om een voorbeeld te ,noemen; 
door de vaststelling van de • nieuwe wet op de landsordening ten doode 
gedoernd, zal voor den tijd dat Naar nog leven gegund is, wijziging moeten 
ondergaan; hetzelfde zal het geval zijn met de belastingregelingen welke 
alle zullen moeten worden opgetrokken op den grondslag van unificatie, 
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Artikel 6. 

1. leder Nederlandsch onderdaan is benoembaar tot elk ,openbaar 
ambt. (leen vreemdeling is hiertoe benoembaar dan volgens de bepa-
lingen der landswet. 

2. Het bezit en de uitoefeining van ,staatkundige rechten is niet 
achankelijk van oniderscheidingen van ras of landaard, ,evenmin van het 
belloorein tot ,eenige kerkelijke of geloofsgemeen ►schap dan wel van het 
aanvaarden van eenige ,geloofgbelijdenis. 

3. De lasten van overheidswege op to leggen, zijn onafhankelijk van 
eenig in het vorig lid bedoelde onderscheiding. 

4. De bepalingen van de ,drie voorgaande leden zijn niet van toepas-
sing op de in artikelen 127, 130 en 131 bedoelde gemeenschappen, zoolang 

en voor zoover tie landswet niet anders bepaalt. 
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Waar de rechterlijke organisatie, en andere bepalingen omtrent het rechts-
wezen, met verschil van ras rekening houden, moeten ze zoo spoedig moge-
lijk worden gewijzigd, enz. enz. Slechts mogen met ,e6n pennestreek — 
zie overgangsbepaling IV lid 2 — alle beperkingen worden opgeheven die 
nu nog, in verband met verschil van ras, sommige openbare ambten (daar-
under te verstaan alle ambten ingesteld door of vanwege de overheid) voor 
een deel der onderdanen gesloten houden. De verandering daardoor teweeg 
gebracht schijnt grooter dan ze is. Tot regent zullen voortaan ook  niet-
Inlanders benoembaar zijn; dezelfden zullen ook op Java en Madoera 
benoembaar zijn tot lid van .een landraad en tot djaksa, tot fiscaal griffier 
enz. Het spreekt intusischen vanzelf dat de Regeering bij het doen van 
benoemingen nog wel rekening mag houden met de bijzondere hoedanig-
heden, welke den een meer dan den andere geschikt maken voor een be-
paald ambt en zij blijft vrij voor het eene een Europeaan, voor het andere 
een Chinees of een Inlander meer geschikt te achten. Het artikel heft 
wel het rascriterium op als ,grondslag voor rechten en plichten maar niet 
ook het volkenkundig verschil tusschen -verschillende groepen en bedoelt 
dit ook niet. 

Dat de godsdienst uitdrukkelijk is genoemd als niet mogende opleve-
ren eel), grenslijn tusschen bevolkingsgroepen ten aanzien van de toe-
kenning van staa rtkundige rechten is niet iets nieuws. Het Indisch 
staatsrecht kent reeds nu aan godsdienst-verschil geen invloed toe. Het 
kan ecliter nuttig worden geacht te verbieden dat het in de toekomst zou 
worden ingevoerd. Eenige wettelijke regeling in strijd met dit verbod tot 
stand gebracht zal kunnen worden achterhaald met de bepalingen van 
artikelen 88 en 97. 

Omtrent het Nederlandsch onderdaanschap vergelijke men de toe-
lichting op artikel 3 van het  ontwerp grondwetswijziging. 

H'et vierde lid beoogt de bepalingen van het artikel buiten werking te 
houden voor die gebiedsdeelen van Indie die tllans nog geheel of in be-
ginsel worden beheerscht door het adatrecht (de idorpen, de landschappen, 
de soebaks en dergelijke) wat niet wegneemt, ,dat aan de landswet de 
bevoegdheid is gegeven de algemieene regelen van dit artikel daar te 
laten gelden. 

Arrtikel 7. T o elating en v est igin g. Voor de leden 1, 2 en 
4 vergelijk artikel 105 R.R. In plaats van het Koninklijk besluit dat 
thans ,deze materie regelt zal voortaan, nu het Koninklijk besluit niet 
meer onder de Indische wettelijke regelingen zal behooren, de landswet 
treden. Aileen kwam het wensehelijk voor in de s'taatswet het beginsel 
vast te leggen hetwelk de wetgeving in deze blijvend zal moeten beheer-
schen: de handhaving van de openbare orde, gezondheid en rust. 

De bepalingen van lid 4 alsmede van lid 5 van artikel 105 zijn niet 
overgenomen, omdat zij niet in de staatswet thuis behooren, maar onder- 
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Artikel 7. 

1. De htndswet stelt regelen vast reopens de toelating binnen de 
vestiging in en de verwijdering uit Tndi met inachtneming van dit be-
ginsel, dat voor hen die lzunnen aantoonen in het bezit te zijn van voldoende 
en geoorlootde middelen van bestaan, de toelating en de vestiging alleen 
mogen worden geweigerd, dan wel de verwijdering mag worden gelast, 
op gronden ontleend aan de verplichting der overheid tot handhaving van 
de openbare gezondheid, rust en orde. 
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werpen betreffen van zoo vanzelf sprekend Indisch belang dat voortaan 
ook de landswet idaarin zal moeten voorzien. 

Het derde lid regelt de onderwerpen thans voorzien in de artikelen 45 
tot 47 R.R. welke artikelen wel is waar bij overgangsbepaling II voor-
loopig nog worden gehandhaafd maar die eerlang door eene gedeeltelijk 
op nieuwe beginselen rustende landswet moeten worden vervangen. 

Terwij1 lid 1 van het artikel enkel op niet-ingezetenen doelt en, waar 
het handelt over verwijdering, op het oog heeft de bevoegdheid der politie 
om ongewenschte elementen onder de zoodanigen voorzoover ze feitelijk 
Indie reeds mochten hebben betreden, weder het land uit te zetten, ziet het 
derde lid op de politieke maatregelen te nemen tegen hen die reeds het 
ingezetenschap verkregen. 

In onderscheiding van artikel 45 R.R. la.at het nieuwe artikel de uit-
zetting van onderdanen niet meer toe en er behoefde dus ook geen onder-
scheid te worden gemaakt tusschen in en buiten Indie geborenen, tusschen 
Nederlanders en niet-Nederlanders. Het is waar dat in het laatste jaar 
de politieke uitzetting nog tweemaal op Nederlanders is toegepast, maar 
dit bewijst niet idat die maatregel toen ook noodzakelijk zou geweest zijn 
als maar, wa't thans niet het geval is, de gelegenheid had opengestaan die 
personen in Indie een bepaalde plaats als verblijfplaats aan te wijzen. 
Het schijnt weinig heusch ten aanzien van het moederland of een der 
andere Staatsdeelen ongewenschte Indische burgers het verblijf pier te 
1w-tide te ontzeggen en daarmede als vanzelf een der andere staatsonder-
deelen, waar ze allicht even weinig welkomlzijn, hun verblijf op te ,dringen, 
Aileen ten aanzien van vreemdelingen blijve deze maatregel toegelaten; 
hij is te hunnen opzichte geoorloofd. 

Daarentegen zullen voortaan op alle ingezetenen zonder onderscheid 
de andere zg. exorbitante rechten: ontzegging van verblijf in bepaalde 
deelen van Indie of aanwijzing van een bepaalde verblijfplaats in Indie 
kunnen worden toegepast. Geeft een geinterneerde Nederlander boven 
interneering de voorkeur aan vertrek vandaar met prijsgeving van zijn 
ingezetenschap, dan sta dit hem vrij: in Indie blijvende wordt hij echter 

alleen als inwoner van de aangewezen streek of plants geduld. 
De wijze van procedeeren bij de toepassing van deze maatregelen 

worde mede door de landswet geregeld. 
Zoolang de landswet in dit artikel genoemd nog niet is vastgesteld, 

bliiven de artikelen 45-47 R.R. van kracht, zie overgangsartikel III. 

Artikeel 8. Becht van p e t i t i e. Komt overeen met artikel 
112 R.R. ; voor de redactie is artikel 8 Grondwet gevolgd. 
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2. Ingezetenen zija zij, die, mits niet in ,strijd met de in het vorig 
lid bedoelde landscwet, 	Indie gevestigd zijn. 

3. De landswet regelt de bevioegdheid om in het belang der openbare 
orde en rust aan ingezetenen het verblijf in een bepaald gebiedsdeel te ver-
bieden dan wel een bepaalde plaats als verblijfplaats aan te wijzen of aan 
vreemdelingen onder hen het verblijf in Indie te ontzeggen; zij stelt tevens 
de bijzondere voorwaarden en vormen vast die daarbij moeten worden in 
acht genomen. 

4. De bepalingen van ingezetenschap, voorkomende in andere wette-
lijke regelingen, gelden alleen voor zooveel betreft de onderwerpen in die 
regelingen behandeld. 

Artikel 8. 

1. -leder heeft het recht verzookschriften in te dienen bij de bevaegde 
macht 'zoowel in Nederland als in Indie. 

2. Elk verzoekschrift moet door den verzoeker dan wel door zijn 
schriftelijk gemachtigde onderteekend zijn. 



TOtLICIITING. 	 160 

Artikel 9. Vreemde adeldom en onderscheidinuen. b 

-Vergelijk art. 114 R.R. en artt. 65 en 67 G. W. 
Naast de laatsitgemelde artikelen was een bepaling in deze wet noodig 

omdat het Grondwetsartikel enkel over Nederlanders, niet ook over andere 
onderdanen handelt. 

Artikel 10. Verbod van inhechtenisnerning. Vergelijk 
artt. 85 R.R. en 157 Grondwet. De bedoeling van deze beide artikelen is 
enkel misbruiken door de uitvoerende macht te voorkomen. Waar dit zoo 
is, is het onnoodig in bijzonderheden te treden en kan veilig de geheele 
regeling van het onderwerp aan de landswet worden overgelaten. Dat, 
zoolang artikel 47 R.R. nog bestaat, inhechtenisneming daarop gegrond, 
door dit artikel niet onwettig wordt, behoeft waar artikel 47 uitdrukkelijk 
in overgangsbepaling II gehandhaafd wordt, geen verdere toelichting. 

Artikel 11. Onschendbaarheid der woning. Een voor-
schrift gelijkluidend aan artikel 158 Grondwet is reeds lang in Indict ge-
mist. Voor een groot deel is art. 429 van het nieuwe wetboek van Straf-
recht evenals tevoren artikel 131 van het Inlandsch strafwetboek een doode 
letter geweest niet alleen omdat een nauwkeurige aanwijzing van de amb-
tenaren aan wie huiszoeking onder de Inlandsche en met haar gelijkge-
stelde bevolking geoorloofd was vrijwel en een aanwijzing der daarbij in 
acht te nemen vormen geheel ontbrak, maar ook omdat zelfs de verplich-
ting tot vaststelling van zoodanige bepalingen niet was opgelegd. 

Behalve van de woningen in het grondwetsartikel bedoeld, is hier ook 
melding gemaakt van de woningerven evenals dit geschiedt in artikel 
429 W. v. S. 

net tweede lid maakt het mogelijk de bevoegdheid tot het aanwijzen 
van de personen en het voorschrijven van de vormen in lid 1 bedoeld over 
te dragen,  aan de wetgevende overheden in de gouvernementen, steden en 
gemeenten. Deze overdracht zal noodig kunnen worden, zoowel ingeval 
de landswet mocht besluiten bepaalde heffingen voor welker oplegging of 
invordering huiszoeking mogelijk meet zijn, aan de autonome gebieds-
deelen over te dragen, als in geval voor de nasporing van strafbare feiten 
de landswet regelingen aan de overheden moeht overdragen, terwij1 
bovendien eigen veror6ningen bijv. op het stuk van openbare zedelijkheid 
het bezit van de bier bedoelde bevoegdheid voor de overheden in de 

gebiedsdeelen wenschelijk kan maken. 
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3. Wettig bestaande lichamen kunnen aan de bevoegde macht enkel 
verzoeken indienen over anderwerpen tot him bepaalden werkkring be-
tioorende. 

A rtikel 9. 

1. Vreemde adeldom kan ,door Nederlandsche onderdanen niet worden 
a a,ngen o men . 

2. Vreemde ordeteekenen, titels, rangen en waardigheden kunnen 
door hen niet warden aangenomen zonder verlof des Konings. 

Artikel IQ. 

Niemand mag in hechtenis genomen worden dan in de gevallen bij 
landswet bepaald. 

Artikel 11. 

1. Het betreden van en binnentreden in woningen en woningerven 
tegen den wil van den bewoner is alleen geoorloofd in de gevallen bij 
landswet aangewezen en met inachtneming van bij landswet voorgeschre-
ven vormen. 

2. De landswet kan het geven van regelen als in het eerste lid 
bedoeld overdragen aan de welgevende overheden iii artikei 4 onder VII 
bedoeld. 

STA AT SINRICHTINC,. 
	 11 
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Artikel 12. B r i e v e n g e h e i in. Vergelijk artikelen. 87 R.R. en 

159 Grondwet. Eenerzijds onderging hot artikel uitbreiding door ook, hi 

overeenstemming met de artikelen 430 e. -v. W. v. S., melding te maken van 
het telegraaf- en telefoongeheim; anderzijds beperking door niet meer de 

aan andere instellingen van vervoer toevertrouwde brieven uitdrukkelijk 
te noemen en door niet uitdrukkelijk reeds in de staatswet een rechter-

lijk bevel te eischen. 
Doel van elke bepaling omtrent dit onderwerp is, private personen 

veilig to stellen tegenover willekeurig optreden van politie en admini-
stratie en dus te voorkomen dat misbruik zou worden, gemaakt door de 

overheid van de aan haar toevertronwde brielwisseling elm 
Om dit doel te treffen is de ontworpen bepaling voldoende. Overi-

gens kan het geheele onderwerp veilig aan de landswet worden over-
gelaten. 

Onder den term telegraaf- en telefoondienst vallen zoowel de open-
bare (lands-) idiensten als ook de voor openbaar verkeer opengestelde 

particuliere diensten. 
Naast de gemelde diensten nog andere instellingen van vervoer te 

noemen is te eenenmale onnoodig; waar het op aan komt is het vertrou - 
wen te beschermen dat in de overheid wordt gesteld; de landswetgever 
met de ultvoiering van dat artikel belast, zal ongetwijfeld zoodallige 
ma,atregelen weten te nemen dat het geheim bewaard blijve onversehillig 
welke vervoerinrichting wordt gebez -igd. 

Artikel 13. D r u k p e r s v r ij h e i d. Sinds de inwerkingtreding 
van het Koninklijk besluit opgenomen in Stbl. 1906 No. 270 bestaat feite-

lijk in Indie volkomen ,drukpersvrijheid en is dus het eerste lid van artikel 
110 R.R. niet meer in overeenstemming met de werkelijkheid. Waar het 
uitgesloten schijnt idat de wetgever ooit weer terug zal komen op de 
afsehaffing van het preventieve toezicht op de drukpers en hij ook in de 
toekomst de noodzakelijke boseherming van orde en rust uitsluitend zal 
willen ,zoeken in de toepassing van middelen van repressie, kan r geenerlei 
bezwaar zijn de bepaling van artikel 7 der Grondwet ook voor Indie over 
te nemen. Dit lid behoort dus te vervallen. 

Het tweede lid van artikel 110 R.R. is verouderd en, kan reeds daar-

om ,niet meer ,gehandhaafd worden, omda,t het verhinderen zou tegen in 
Nederland gedrukte stukken het preventief optreden mogelijk te maken 
dat Stbl. 1900 No. 317 mogelijk maaki tegen vreemde gedrukten. 

Artikel 14. Recht van vereeniging en vergadering. 
Gelijkluidend aan artikel 111 R.R. zooals het luidt sinds de wet van 8 Mei 
1915 behalve dat in het tweede lid naast de openbare orde ook de openbare 
rust is genoemd. Wanneer met de bescherming van de openbare orde mag 
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Artikel 12. 

get geheirn van aan den post-, den telegraaf- en den telefaondienst 
toevertrouwde berichten is onschendbaar behalve in de gevalle,n bij lands-
wet voorzien. 

Artikel 13. 

Het openbaren van gedach ten en gevoelens door iniddel van de druk-
pers is vrij, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de landswet. 

Artikel 14. 

1. Het recht der ingezetenen tot vereeniging en vergadering wordt 
erkend. 
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geacht worden bedoeld te zijn bescherming van de geordende inrichting 
van staat en maatschappij, dan dekt dit begrip niet volkomen ook de hand-
having van de rust in de maatschappelijke samenleving en komt het dus 
'in elk geval zekerheidshalve wenschelijk voor deze afzionderlijk te ver-
melden. 

Artikel 15. Godsdienstvrijheid. Vergelijk art. 119 R.R. 
Het nieuwe artikel vult het oude enkel aan met den last tot gelijke be-
scherming van alle kerkgenootschappen en geloofsgemeenschappen. Het 
spreekt uiteraard vanizelf, dat vrijheid van belijdenis nimmer eenige over-
treding der strafwet dekken k,a,n, zoodat het tweede deel van het oude 
artikel zonder bezwaar kon worden weggelaten. 

De bepalingen van de artikelen 120-124 Mit zijn niet overgenomen 
omdat ze onderwerpen regelen welke zoo geheel van eigen Indisch belang 
zijn dat ze voortaan ter regeling behooren te staan door de landswet. 
Daarom wordt dan ook in artikel 1II der overgangsbepalingen aan de lands-
we t de macht gegeven ze door nieuwe regelingen to vervangen. In de 
Commissie werd het vertrouwen uitgesproken dat aan het in artikel 122 

bepaalde 'Ammer afbreuk zou worden gedaan. 

Artikel 16. V e r k e e r s v r ij h e i d. Het Regeeringsreglement kent, 
evenmin als de Grondwet, een artikel van gelijke strekking. Het komt 
echter flood* voor ook de verkeersvrijheid to waarborgen en doze op to 
nemen onder de grondrechten van de bevolking. Actueel wordt aan het 
gaan naar het buitenland geen belemmering in den weg gelegd, behalve 
voor reizigers voor Mekka (Stbl. 1909 No. 396) en voor Inlanders en 
Vreemde Oosterlingen die Atjeh en Onderhoorigheden willen verlaten met 
bestemming naar het buitenland (Stbl. 1898 No. 141), welke laatste regeling 
ook aan het binnenlandsch verkeer beperkingen oplegt. Overigens is het 
reizen van Inlanders en Vreemde Oosterlingen op Java en Madoera en van 
die gebiedsdeelen naar (le gewesten daarbuiten aan geenerlei beperking 
onderworpen (Stbl. 1914 No. 760) terwiji aan het verkeer in de laatstbe-
doelde gewesten slechts in enkele gevallen beperking wordt opgelegd (zie 
art. 2 Stbl. 1918 No. 694). 

De bedoeling van het voorgeslagen ,artikel is natuurlijk niet aan de 
zooeven bedoelde beperkingen een einde te maken. De staatsbladen waarin 
die beperkingen zijn vervat zullen volgens bepaling IV der overgangsbe-
palingen gehandhaafd blijven tot de landswet daarin nader voorziet. 

De Commissie meent echter dat voortaan alleen zoodanige beperkin-
gen van de verkeersvrijheid der ingezetenen op den duur geoorloofd zijn 
welke strekken in het belang van de openbare orde en rust en zij wenscht 
(ins dat bij herziening der gemelde bepalingen uitdrukkelijk zal word,en 
onderzocht of dat belang de aangeduide beperkingen wel noodzakelijk 
maakt. 
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2. De landswet regelt en beperkt de uitoefening van dat recht in het 
belang der openbare or& en rust. 

Artikel 15. 

1. Feder belijdt ,zijne godsdienstige meeningen met volkomen vrij- 

2. Aan alle kerkgenootschappen en geloofsgemeenschappen worth 
gelijke bescherming verleend. 

Artikel 16. 

Aan alle ingezetenen is gelijke vrijheid an verkeer gewaarborgd 
behoudens de voorschriften der lands -wet in het belang van de openbare 

orde en rust, 

held. 
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Anderzijds rechtvaardigt het artikel idan ook zoodanige bepalingen, 
indien the voor het aangegeven doel noodig worden geacht. De wetgever 
moet de vrijheid behouden om gelijk de bepalingen op toelating en vesti-
ging hem vrijheid geven het Land tegen het binnenkomen van ongewensch- 
te vreerndelingen te bewaren, ook de afizonderlijke deelen van Indie te vrij- 
waren voor den toevloed van voor de openbare orde of rust gevaarlijke 
individuen, ingezetenen zoowel ,als ,andepen, wanneer dit voor het aange- 
geven, doel noodig mocht worden geoordeeld, en daartoe de overbeden van 
de noodige macht te voorzien. 

Artikelen 17-21. De rechtspraak. In de staatswet die de 
beginselen voor de landsordening van Indie regelen zal, kunnen bepa-
lingen omtrent de rechtspraak niet worden gemist. Het belang bij de 
regeling van dit onderwerp is zoo groot ,dat de staatswetgever die behoort 
vast te ileggen. Geeft voor Nederland de grondwet zoodanige regelingen, 
voor Indie zal dit moeten geschieden in de wet die tot zekere hoogte de 
grondwet voor het land zal zijn. 

Nieuwe beginselen worden in deze artikelen niet uitgesproken; men 
vindt ,de regeling ,daarvan in het tegenwoordig Regeeringsreglement met 
andere woorden maar in denzelfden gedachtengang terug. Noch de uit-
drukkelijke vermelding van de rechtspraak door arbiters, noch de gegeven 
niogelijkheid van opdracht aan de rechterlijke macht van de admimistra-
tieve rechtspraak, zijn als nieuwigheid te beschouwen. 

Afwijkend van het Regeeringsreglement is enkel de aanwijzing van 
de plaats the de inheemsche rechtspraak inneemt. kelt artikel 74 R.R. 
deze als het ware op een lijn met de rechtspraak in naam des Konings, 
behalve dan in zoover dat ze niet tot voorwerp van nadere regeling werd 
gemaakt, de richting waarin de Indische wetgever allengs meer beslist 
is werkzaam geweest, wijst op een principieele verauclering van denkbeel-
den. Allengs is immers voor vele deelen van Indie de inheemsche recht-
spraak aan beperkende en regelende bepalingen onderworpen geworden, 
bepalingen die zich niet enkel met de aanwijzing der rechters en met de 
procedure bezig houden maar die ook zelfs betreffen het materieele, door 
die rechters toe te passers recht; voorts is in de meeste streken van 
inheemsche rechtspraak deze onderworpen aan het toezicht, verbeterings-
en vernietigingsrecht van het bestuur. 

Het zou dus niet ongegrond zijn te zeggen dat de inheemsche recht-
spraak thans beschouwd worat, evenals de gouvernementsrechtspraak, als 
rechtspraak uitgeoefend door organen van den Lande, welke alleen om 
bijzonidere redenen van politieken aard nog niet is onderworpen aan alle 

voor de rechtspraak in het algemeen geldende bepalingen. 
Dat die rechtspraak onmiskenbare gebreken vertoont behoeft niet 

meer uitdrukkelijk betoogd te worden. In Indie bestaat daaromtrent vrij 
wel ,een communis opinio. Bij de Regeering is dan ook de neiging onmis- 
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Artikel 17, 

1. Mom in Indio wordt recht gesproken iir naam des Konings. 
2. De president van het opperrechterlijk college wordt benoemd en 

t sl a gen door den Koning. 

Artikel 18. 

1. Onverminderd de bij Landswel te regelen bevoegdheid van par-

tijen om de ,beslissing van hunne geschillen op te dragen mail scheids-

mannen en voor zoover de landswet niet voor bijzondere groepen van 

geschillen antlers bepaalt, ins uitsluitend de rechterlijke macht bevoegd 

tot kennisnerning van rechtsvorderingen gegrond op het burgerlijk recht 

aismede van istrafvervolgingen. 
2. Voor zoover niet de landswet widens bepaalt, worden alle ge-

schillen omtrent schuldvorderingen, ook dan ais ze niet op het burgerlijk 

Feat gegrond zijn, door de rechterlijke macht beslist. 

3. De landswet kan aa,n de rechterlijke macht de kennisneming 

opdragen van andere 

4. Bij verschil ,omtrent bevoegdheid ttisischen de rechterlijke macht 
en andere met rechtspraak belaiste overheden, alsmede bij zoodanig 

verschil tusischen den hoogsten burgerlijken en den hoogsten militairen 
rechter beslist de Gouverneur-Generaal hi Rade. 

Artikel 19. 

1. De landswet smelt regelen vast op het gebied van het burgerlijk 

recht, het strafrecht niet inbegrip van het militaire strafrecht, de reehts-

pleging en de inrichting van de rechterlijke macht. 

2. De rechterlijke macht wordt alleen ititgeoefend door rechte•s bij 

landswet aangewezen. 

3. Niemand kan tegen ,zijn wil wo•den afgetrokken van den rechter 
dien de landswet hem toekent, 
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kenbaar om de inheemsche rechtspraak waar mogelijk, door gouverne-
mentsrechtspraak to vervangen en het moet slechts aan gebrek aan 
personeel worden toegeschreven dat nog in uitgestrekte streken die ver-
vanging niet is tot stand gebracht. Als gelijk 1door den kampioen voor 
de ,adatrechtspraak, den beer C. Lu]ofs, bij herhaling is gedaan (Tijd-
schrift Binnenlandsch Bestuur 1913 en 1915) op behoud van en zelfs 
terugkeer in vele streken tot die rechtspraak worth aangedrongen, dan 
zijn de bezwaren tegen de gouvernementsrechtspraak welke breed worden 
uitgemeten, nimmer bedenkingen tegen het instituut op zich zelf maar 
tegen bepalingen ,en v oors riften, tegen me -diodes. Deze laatste nu zijn 
voor zoover zij verkeerd zijn voor verbetering vatbaar, waarbij echter niet 
mag worden vergeten, dat ze alle samen women waarborgen voor volledig 
en onpartijdig onderzoek, welke juist veelal bij de inheemsche rechtspraak 
ontbreken, maar zoodanige bezwaren rechtvaardigen nooit de handhaving 
van de inheemsche rechtspraak. 

Het hier gezegde geldt niet enkel omtrent het rechtstreeks be-
stuurd gebied, maar ook omtrent de landschappen, waar ook thans reeds 
deels regelingen zijn tot stand gebracht, hetzij dan door het gouver-
nement, hetzij clan door de landschapsbesturen, deels de rechtspraak 
nagenoeg geheel bij het gouvernement is overgebracht. 

Het is dus niet meer een nieuwe gedachte als artikel 20 eerste lid de 
inheemsche rechtspraak voortaan als uitzondering beschouwt, in beginsel 
eigenlijk reeds nu niet meer toelaatbaar, dus tot opheffing gedoemd en dat 
ze mitsdien uitdrukkelijk haar slechts nog zoolang laat bestaan als de 
landswet dit gedoogt, terwiji voorts, slechts met dit voorbehoud, uitdruk-
kelijk in artikel 17 de regel wordt gesteld, dat de rechtspraak overal in 
Indie geschiedt in naam des Konings (artikel 17). 

De laatste term wordt hier gebezigd in gelijken zin als in artikel 
74 R.R. Daardoor wordt tot uiting gebracht 'dal de rechtspraak is eon 
openbaring van het hoogste gezag in den staat, waarop ook berust de 
dwingende kracht awn de rechterlijke vonnissen toegekend; daarin open-
baart zich dus ook het van de Regeering van lndie onafhankelijke karakter 
dat aan de rechterlijke macht wordt toegekend, een karakter, dat mode 
tot tilting wordt gebracht door de bepaling, dat de president van het 
hooggerechtshof door de Kroon wordt benoemd (art. 17 lid 2) en dat alle 
tusschenkomst van de Regeering in zaken van jus ititie is verboden 
(artikel 19 slotlid). 

Als het ware in ,den adem met de inheemsche rechtspraak wordt in 
artikel 20 gesproken over de „zoogenaamde priester-rechtspraak" ( 1). De 
overbekende verschillende meeningsuitingen over het karakter der priester- 

(1) Eon betere benaming is niet to vinden. Wordt thans in artikel 78 R. R. ten 
onrechte over „priesters" gesproken, ook de tegenwoordig veelal gebezigde term 
„godsdienstige" rechtspraak verdient geen goedkeuring. 



169 	 ONTWERP. 

4. Alle tusschenkomst van de Regeering in zaken van *stifle, niet 
bij deze wet toegestaan, is verboden. 

Artikel 20. 

1. Met afwijking van het bepaalide in ride voorgaande Brie artikelen 
wordt, tiotdat bij landswet anders is bepa,ald, de in sommige gebiedsdeelen 
nog onder de idaar inheemsche bevolking bestaande rechtspraak volgens de 
volksinstellingen gehandhaafd. 

2. De thans iii sommige streken wettig bestaande zoogenaamde 
priesterrechtspraak wordi gehandhaafd zoolang niet die landswet anders 
mocht bepalen. 

3. De landswet ken voor de in het eerste en in het twee& lid be-
doelde rechtspraak voorzieningien treffen ter voorkoming van misbruiken 
et) bevordering van regelmatige en onpartijdige afdoening van zaken. 

Artikel 21. 

Vonnissen en bevelschriften door in naam des Konings rechtsprekende 
rechters in het rijk in Europa, Indie, Suriname, of Curacao gewezen en 
uitgevaardigd alsmede de in executorialen vorm uitgegeven grossen van 
aldaar verleden authentieke akten aan welke gelijke kracht als aan von-
nissen is toegekend, kunnen in het geheele Koninkrijk worden ten 
nitvoer gelegd, 
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rechtspraak behoeven zeker thans niet meer te worden in herinnering 
geroepen. Ze behooren nu tot de historie. 

Tlitgegaan mag worden van de thans algemeen gehuldigde opvatting 
dat de priesterrechtbank, de „mad agama" is een rechterlijk college, 
haar uitspraak een vonnis. Het verschil met de andere rechtspraak is 
alleen dit, idat ze geschiedt door bijzondere rechters, welke in den regel 
gezocht worden onder de functionarissen van den Mohammedaanschen 
eeredienst, dat de bevoegdheid beperkt is, dat aan de vonnissen rechts-
dwang is onthouden, en da t het toegepast wordend materieel recht 
is het, op het aan deze rechters aangewezen gebied meer dan op an-
dere terreinen, met Mohammedaansche godsdienstige regelen doorwe-
ven adatrecht. 

De priesterrechtspraak is te beschouwen als een overblijfsel, in het 
gebied der gouvernementsrechtspraak, van vroegere inheemsche recht-
spraak, en zij zal reeds daarom op den duur hetzelfde lot behooren te 
ondergaan als de andere inheemsche rechtspraak, dus eerlang moeten 
verdwijnen. De rechtspraak ook in privaatrechtelijke zaken is een te teer 
belang der justitiabelen dan dat ze ooit 	tenzij die justitiabelen het zelf 
willen 	zou mogen worden onittrokken aan alle waarborgen voor deskun- 
digheid en onpartijdigheid die het Land noodig oordeelt. Dit beteekent 
overigens niet een verandering iii wezen, alsof de beoordeeling van ge-
schillen omtren't huwelijks- en erfrecht onder 1V1ohammedanen voortaan 
op anderen grondslag zou behooren te geschieden, dan thans. Maar alleen 
dit, ,dat deze rechtspraak zal behooren te worden ingelijfd in het gewone 
rechtswezen en aan dezelfde fundamenteele eischen als bij dat laatste 
gesteld worden, zal moeten voldoen. 

In de eerste twee leden van artikel 18 wordt ,de inhoud van artikel 78 
lid 1 R.R. en art. 2 R.O. weergegeven me de oplossing tevens van bet 
bekende geschilpunt waartoe eerstbedoelde bepaling aanleiding heeft ge-
geven, in den zin waarin dit thans door vaststaande jurisprudentie reeds 
opgelost is (vergelijk K l e i n t j es Staatsinstellingen 3e drill( blz. 
160 e.c.) n.l. dat de strekking van de vordering, niet de grondslag waarop 
deze berust, over de bevoegdheid van den reciter beslist. 

Niet overgenomen is de bepaling van artikel 82 lid 1 R.R. (= art. 2 
lid 2 R.O.) omdat die bepaling moet geacht worden reeds lang hare be-
teekenis te hebben verloren. De w e t t el ij k e v o o r s c h r i f t e 11 

welke in strijd met artikel 78 lid 1 H.R. de administratie maakten tot 
rechter in privaatrechtelijke aangelegenheden zijn thans of vervallen, of 
uitdrukkelijk ingetrokken (voor dit laatste vergelijk Stbl. 1890 No. 73) 
maar zelfs al ware dit anders, dan zou naast de voorgestelde overgangs-
bepaling IV een afzonderlijk voorschrift voor adminiFitratieve rechtsge-
schillen niet meer noodig zijn. 

Voor zoover het oude artikel betreft, sprekende over zaken welke uit 
h a r en a a r d ter beslissing staan van dat gezag, daarmede het oog ge- 



171 	 ONTWERP. 



TOELICHTING. 	 172 

vestigd houdend op rechtsgeschillen — en alleen daarop kan het doelen — 
past het voorschrift niet meer naast de bepaling van artikel 18 lid 1 (78 
lid 1 R.R.) die de rechterlijke macht uitsluitend bevoegd verklaart in ge-
schillen van straf- en privaatrecht. Overneming van het oude voorschrift 
is ,dus in elk geval te eenenmale onnoodig. 

Bij de geheel secundaire beteekenis die de wet toekent aan de 
priesterrechtspraak past het niet ,daarin een regeling op te nemen van 
conflicten van attributie tusschen haar en de rechtspraak in naam des 
Konings, gelijk thans in het Regeeringsreglement (artikel 83) is gegeven. 
Voor zooveel noodig zal daarin de landswe't moeten voorzien. .Tot een 
nieuwe regeling komt zal het thans ook feitelijk geldend artikel 3 R.O. 
blijven gelden. 

Evenmin behoort in de staatswet voor te komen een regel omtrent de 
beslissing van zoodanige conflicten tusschen de gouvernementsrechtspraak 
en de inheemsche. De bevoegdheid tot het stellen van regelen omtrent de 
in.heemsche rechtspraak gegeven aan de landswet omvat ook de bevoegd-
heid voor de oplossing van deze conflicten regelen te stellen. 

De beslissing van conflicten van attributie tusschen den burgerlijken 
en den administratieven rechter blijft ook volgens deze wet (artikel 18 
lid 4) opgedragen aan den Gouverneur-Generaal in Rade aldus opnieuw een 
grondslag gevende aan het ook thans ten deze nog toepasselijke artikel 57 
der instructie voor het hooggerechtshof opgenomen in Staatsblad 1819 
No. 20. 

Wat betreft de beslissing omtrent jurisdictie•geschillen tusschen den 
burgerlijken en den militairen rechter voorziet de wet — in dezelfde be-
paling — alleen in die tusschen het burgerlijke en het militaire hoogge-
rechtshof. De voorziening omtrent andere dergelijke geschillen worde ge-
regeld door de landswet. Tot een nieuwe regeling komt zal artikel 162, 
4o. R. 0. blijven gelden. 

Omtrent de wetgeving op het gebied van het formeele, zooveel als van 
het materieele recht laat artikel 19 der landswet volkomen vrijheid, bindt 
haar ook niet uitdrukkelijk aan het Nederlandsche voorbeeld. Het geldt 
hier een inwendige aangelegenheid van Indie. Dit sluit echter niet uit, 
dat het Nederlandsche voorbeeld gevolgd zal kunnen worden. Het zal in-
izegendeel raadzaam zijn zooveel mogelijk Holland te volgen. Enkel be-
hoort de tegenwaordige praktijk volgens welke steeds gewacht wordt op 
het totstandkomen der regelingen in Nederland, alvorens men die rege-
lingen in Indie ter hand neemt, te worden besloten. Vergelijk overigens 
hetgeen is opgemerkt in de 2e afdeeling van de algemeene toelichting, 
bldz. 80 en v.v. Men bedenke intusschen dat de ,staatswetgever kan in-
grijpen wanneer ()oft reden mocht zijn om aan te nemen dat door de 
landswet het belong van het Koninkrijk zion zijn geschonden. 

Artikel 75 R.R. is niet overgenomen omdat de daarin vervatte regelen 
Diet in de staatswet, maar in de landswet timis behooren, Het geinelde 
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artikel wordt in artikel II der overgangsbepalingen voorloopig gehand-

haafd tot tijd en wijle landswet anders zal bepalen. Verwezen wordt 
voor het overige naar het terzake het 2e hoofdstuk van de algemeene  be-
schouwingen aangeteekende, waarin is uiteengezet welke beginselen door 
de, ter vervanging van artikel 75 noodige landswet zullen behooren te 
worden gehuldigd. 

Artikel 21 is in begirisel gelijk aan artikel 104 R.R. maar bij de redac-
tie zijn de overeenkornstige artikelen van de regeeringsreglementen voor 
de West gevolgd. 

Het is minder eigenaardig dat deze ook Nederland verbindende be-
palingen worden ,opgenomen in staatswetten meet bijzonder de andere, 
staatsonderdeelen betreffende. Deze overweging is echter niet belangrijk 
genoeg ,om ervan terug te houden terizake in .deze ,staaptswet een regeling te 
treffen, tenzij besloten rnocht worden een bepaling van de bedoelde strek-
king in de grondwet op te nemen. Aan dit laatste ,zou de Commissie even-
tueel de voorkeur geven. 

HOOFDSTUK II. 

Van de sarnenstelling van de Regeering. 

Voor de algemeene toelichting betreffende dit hoofdstuk wordt ver-
wezen naar ide algemeene toelichting, iafdeelingen I en III. 

Aileen zij hieraan toegevoegd, dat de Luitenanf-Gouverneur-Generaal 
lilt dit iontwerp verdwenen is.. Heeft de praktijk van het bestaande Rege& 
ringsreglement reeds de overbodigheid van dit ambt, dat ook sinds 1830 
nooit is vervuld, aangetoond (zie Kleintjes I blz. 243) dit geldt nog meer, 
nu de regeering niet ,aan e6n persoon, maar aan ,een college is toe-
vertrouwd, terwij1 de functies van den Luitenant-Gouverneur-Generaal, 
in het R.R. uitdprukkelijk vernield (zie art. 4, lid 3 en art. 13) voortaan 
even goed als tot nu toe door den Vice-President van den Raad van Indie 
zullen kunnen worden vervuld; art. 26 en 27 van het ontwerp. 

Art. 22, lid 1 geeft de samenstelling van de Regeering aan vgl. art. 3 
en de toelichting !daarop. 

Lid 2 zie ,de afdeeling IV der Algemeene toelichting. 

Art. 23 	art. 2, lid 2 R.R. 
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HOOFDSTUK If. 

Vail de samenstelling van de Regeering. 

A_rtikel 22. 

1. De Regeering bestaat nit den Gouvernenr-Generaal en den Rood 
van Indie. 

2. De departementen van algemeen bestuur staap onder leiding 

van leden der Regeering, daartoe door den Gonverneur-Generaal aange-

wezen. 

Artikel 23. 

1. Die Gouverneur.Generaal worth door den Koning benoemd en 
ontslagen, 
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Art. 24 = art. 5 R.R. met eenige verandering van terminologie. 

Art. 25. Het heeft wel geen toelichting noodig, dat bij de veranderde 
orde van zaken de aanvaarding van de waardigheid nik meer in eene be-
sloten vergadering van den Raad van Indie maar in het openbaar, in eene 
plechtige bijeenkomst van de Landsstaten behoort plaats te hebben. Zie 
ook art. 15 R.R. Sur. en Cur. 

Art. 26 — art. 13 R.R. eenigszins herzien. 'Pen eerste is hier natuur-
lijk de Luitenant-Gouverneur-Generaal geschrapt en ten twoede is het 
tnogelijk gemaakt, dat de Gouverneur-Generaal alle of slechts ,esen ,deel van 
zijne functies overdraagt naarmate hij het wenschelijk oardeelt. Wie de 
wettelijke vervanger is van den Vice-President blipit alt het Reglement 
van Orde, in art. 37 vermeld. 

Art. 27 =. art. 14 R.R. aangevuld met den wettelijken vervanger. 
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2. Hij mag zijne waardigheid niet nederleggen noch Indie verlaten 
zonder machtiging van den Koning. 

Artikel 24. 

De Gouverneur-Generaal legt in handen van den Koning, of, op 
Konings machtiging, in ,eene ve•gadering van den Ra,a,d van. Indie den 
volgenden eed (verklaring en belofte) af: 

„Ik zweer (verklaar) dat ik, am tot Gouverneur-Generaal over Indie 
„benoemd te worden, direct of indirect aan geene personen, wie het ook 
„zij, onder wat na,am of voorwendsel ook, eenige giften of gaven beloofd 
„of gegeven heb, 'loch beloven of geven zal. 

„Ik zweer (beloof) dat ik, oni lets in deze betrekking te doen of te 
„late'', van niema,nd hoegenaamd eenige beloften of geschenken aannemen 
„zal, ,direct of indirect. 

„Ik zweer (beloof) idat ik den Koning gehouw en getrouw zal zijn. 
„Ik zweer (beloof) dat ik (le vvelvaart van Indie naar mijn vermogen 

„bevorderen 
„Ik ,zweer (beloof) getrouwheid aan de Grondwet; dot ik de staatswet 

„op de landsordening van Indie en alle andere voor Indie geldende wet-
„telijke regelingen steeds zal onderhouden en doen onderhouden en dat 
,,ik mij in alles zal gedragen zoioalis een braaf en eerlijk Gouverneur-
„Generaal betaamt. 

„Dat zweer, (verklaar en beloof) ik”. 

Artikel 25. 

De Gouverneur-Generaal a,anvaardt zijne waardigheid in eene 
plechtige ibileenkomst van de Landisstaten en b•engt die aanvaarding bij 
proclamatie ter kennis van de hevolking. 

Artikel 26. 

Wa,nneer ziekte of afwezigheid van den Gouverneur-1 enera,a1 eene 
voorziening noodzakelijk maakt, ka,n Itij de uitoefening van zijn ambt 
tijdelijk geheel of ten ideele opdragen aan den Vice-President van den 
Raad van Indie of diens wettelijken vervanger op zoodanigen voet a,ls 

plij zal noodig oordeelen. 

Artikel 27. 

Wanneer de waardigheid van Gouverneur-Genera,a1 openvalt en de 
benoeming van den opvolger niet geschied, of in Indie niet bekend is, 
gelijk mode wa,nneer de benoemde in de dadelijke aanvaarding wordt 

STAATSINRICHTING. 	 12 
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Art. 28. Dit artikel heeft art. 23 R.R. Sur. Cur. als voorbeeld. De 
aldaar voorkomende bepaling, dat de Gouverneur niet zonder zijne toe-
stemming als getuige in een rechtsgeding geroepen kan worden — zie ook 
230 Rv., 413 Sv., S. 1914: 317, art. 78, — is niet overgenomen, primo, ,omdat 
het niet van ,genoegzaam belong is, om hoar in de staatswet op te nemen 
en evenals nu volstaan kan worden met dergelijke voorschriften in de 
proce,ssueele wetgeving te plaatsen en secundo, omdat het verschijnen als 
getuige toch moeilijk kan beschouwd worden als een aantasting van het 
prestige van den G. G. hetgeen bij strafvervolging en faillis ► ement of 
gijzeling wel het geval is. 

Lid 2 geeft duidelijker idan 102 R.R. aan, dat de Indische strafrechter 
ook niet bevoegd is, wanneer de G. G. nk zijn aftreden, wordt vervolgd om 
feiten, gedurende zijn ambtsbekleeding gepleegd, hetgeen tot nu toe uit-
drukkelijk alleen voor ambtsmisdrijven was bepaald, zie art. 164 G. W. 

Lid 3 ------ art. 102 R.R. ,scherper geformuleerd. 

Art. 29. In tegenstelling met het tegenwoordige R.R. (art. 7) wordt 
het aantal leden van den Raad van Indie niet vastgelegd. Het kwam de 
Commissie beter voor, het aantal elastisch te maken, nu de leden van den 
Raad met de leiding der departementen van bestuur warden belast, en de 
mogelijkheid zich kan voordoen, dat voor een bepaald departement onder 
de aanwezige leden geen geschikte kracht aanwezig is. 

Art. 30. Zie hierover in het bijzonder afdeeling IV van de algemeene 
toelichting. 

Lid 1. Al is geen maximum aantal leden vastgesteld, zoo zal het hier 
vermelde getal vijf wel op een derde van het totaal neerkomen. 
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veihinderd, treedt de Vice-President van den Rand van Indie of diens 
wettelijke vervanger top als waarnemend Gouverneur-Generaal. 

Artikel 28. 

1. De Gouverneur-Generaal kan, zoolang hij deze waardigheid be-
kleedt, niet voor den strafrechter i n Indie getrokken, noch aldaar failliet 
verklaard of in gijzeling gestel(1 worden. 

2. Hij kan, ook na de nederlegging van zijne waardigheid, wegens 
feiten gedurende zijn ambtsbekleeding, gepleegd, in Indie niet tot straf 
worden vervolgd. 

3. Hij ,staat in Nederland, behalve wegens ambtsmisdrijven tereeht 
voor den rechter die volgens de aldaar geldende wetten op grond van 
den aard van het feit bevoegd zoo zijn geweest indien dat gepleegd ware 
in de plaats waar de zetel der Regeering in Nederland is gevestigd. 

Artikel 29. 

1. De Raad van Indie wordt voorgezeten door den Gouverneur-
Generaal. 

2. Hij bestaat nit een Vice-President en zoovele gewone leden als 
de Koning zal bepalen. 

Artikel 30. 

1. Vijf leden van den Raad van Indie worden door den Koning 
benoemd, na ,ontvangst van eerie door de Landissta ten bij den Gouverneur-
Gene•aal in te dienen aanbeveling. 

*) De aanbeveling wordt opgemaakt in de (-erste zitting na afloop 
van elke vernieuwde ,samenstelling van (le Staten, volgens het beginsel 
van ,evenredige vertegenwoordiging. De landswet stelt (Iaarvoor regelen 
vast. 

3. In tusschentijds te vervullen plaatsen worth op gelijke wijze 
voorzien. 

4. De aldus benoemde leden nemen zitting voor den tijd, eindigende 
bij de eerstvolgende vernieuwde isamenstelling der Landsstaten; zij 
treden eerst of op het tijdstip waarop hunne opvolgers hun ambt aan-
vaarden. 

5. Elke aanbeveling moet dubbel zooveel verschillende namen tellen 
als er vacatures te vervullen zijn. 
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Art. 31 en 32 ---, art. 10 R.R. met weglating van het overtollige lid, 
zoomede van de woorden „met redenen omkleede", aangezien als vanzelf-
sprekend mag worden aangenomen, dat de Gouverneur-Generaal zijn aan-
beveling zal motiveeren. 

Art. 33 is ongeveer gelijk aan art. 11 R.R. 

Art. 34 	art. 9 R.R. met de logische u:itbreiding tot de zelfstandige 
gebiedsdeelen. 

Art. 35-.:_-_— art. 3 R.11, jcto. art. 9 lid 2. In verband met het vierde lid 
van art. 62 van het R.R., waardoor o. m. de mogelijkheid in het leven is 
geroepen om gronden in erfpacht of to staan, is in het 3de lid het woord 
„erfpachter" opgenomen. 
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Artikel 31. 

1. De Vice-President en de tniet in het voorgaande artikel vermelde 
leden van den Raad worden door den Koning benoemd na, ontvangst van 
eene aanbeveling van ten minste twee personen voor elke vacature, door 
den Gouverneur-Generaal, den Raad van Indie gehoord, den Koning aan 
te bieden. 

2. Zij worden door den Koning ontslag,e,n. 

..A.rtikel 32. 

Indien de belangen van '‘s Lands ,dienst vorderen ,dat een opengevallen 
plaats onmiddellijk worde v,ervuld, voorziet de Gouverneur-Genera,a1 in de 
waarneming van het lidmaatschap. 

Artikel 33. 

De Vice-President en de leden van den Raad van Indie leggen 
voor de aanvaarding hunner bediening in handen van den Koning of van 
den Gouverneur-Generaal den volgenden eed (verklaring en belofte af): 

„Ik zweer (verklaar) dat ik, om tot Vice-President (lid) van den Raad 
,,van Indie benoemd te worden, direct of indirect aa,n Beene personen 
„onder wat naam of voorwendsel ool -c, eenige Often of gaven beloofd of 
„gegeven heb, noch beloven of geven zal. 

„Ik zweer (beloof) dat ik, cm iets in deze betrekking te doen of te 
„laten, van niemand hoegenaa,md j)eloften of geschenken aannemen zal, 
,,direct of indirect. 

„Ik zweer (beloof) getrouwheid aan den Koning. 
„Ik zweer (beloof) getrouwheid aan de Grondwet en aan de Staatswet 

„op de landsordening van Indie en alle andere voor Indie geldende wette-
„lijke regelingen. 

„Ik zweer (beloof en verklaar) dat ik, door mijne daden en raadge-
„vingen, naar mijn vermogen zal medewerken tot bevordering van de 
„welvaart van LAW. 

Artikel 34. 

De leden van ,de Regeering mogen geen andere bezoldigde ambten 
in dienst van den Lande dan wel in dienst van een der zelf,standi,ge 
gebiedsdeelen van Indie bekleeden. 

Artikel 35. 

1. De leden van de Regeering mogen n°011 rechtstreeks noch zijde-
lings deelhebber zijn in, noch borg zijn voor eenige onderneming ten 
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Art. 36 	art. 19 R.R. De daarvermelde uitzondering is niet overge- 
nomen, omdat art. 18 R. R. niet meer in dit ontwerp voorkomt. 

Art. 37 zie art. 7 R.R. 
Niet meer de Kroon, doch het college zelf stelt voortaan zijn regle-

ment van orde vast, daar dit eene bevoegdheid is, die van nature aan een 
college toekomt. En eveneens zal dit voortaan niet meer in duisternis 
gehuld blijven; zie lid ,2. 

Art. 38 	art. 7 lid 1 en 3 R.R. 
Art. 7 lid 2 R.R. was noodig, toen de Raad van Nederlandsch-Indie 

slechts een medewetgevend en adviseerend lichaam was, maar is geheel 
overbodig geworden, nu hij met den Gouverneur-Generaal de Regeering 
vormt. De hier geschonken bevoegdheid komt hem vanzelf toe. 

HOOFDSTUK III. 

Van de sarnenstelling van de Landsstaten. 

Artikel 39. Het verdient aanbeveling den zittingstijd van drie jaren, 
bij art, 137 R.R. voor de leden van den Volksraad aangenomen, voor de 
leden der Landsstaten op vier jaren te stellen. Door gedurende een periode 
van vier jaren hun zetel in te nenien, zullen deze leden langer ten alge-
meene nutte partij kunnen trekken van de door hen in het vertegenwoor-
digend lichaam gaandeweg verworven ervaring, zonder dat toch de periode 
te lang is om den band tusschen vertegenwoordigers en vertegenwoordigden 
te doen versiappen. 



183 
	

ONTWERP. 

grondslag hebbende eerie .overeenkomst om winst of voordeel aangegaan 
met het Land of eenig zelfstandig gebiedsdeel van het Land. 

2. Zij mogen, behalve openbare schuldbrieven, geene schuldvorde-
ringen ten laste van het Land of van ,eenig zelfstandig gebiedsdeel van 
Indie bezitten. 

3. Zij mogen geen deel hebben, rechtstreeks noch zijdelings in onder-
nemingen van handel en ,scheepvaart in Indie gevestigd of aldaar Naar 
bedrijf uitoefenende, nosh aldaar eigenaar, erfpachter of huurder van 
landerijen 

Artikel 36. 

Al wat in deze wet omtrent de bevoegdheid van den Gouverneui-- 
Generaal is bepaald, is toepasselijk op hem die de waardigheid tijdelijk 
uitoefent. 

Artikel 37, 

1. De Gouverneur-Generaal in Rade stelt een reglement van 'wide 
voor de vergaderingen van den Road vast, hetwelk de verplichting tot 
geheimhouding regelt. 

2. Het reglement van orde wordt openbaar gemaakt door plaatsing 
in het officieel nieuwsblad. 

Artikel 38. 

De Gouverneur-Generaal in Rade wordt bijgestaain door een griffier 
en zooveel ander personeel als hij zal noodig oordeelen. 

HOOFDSTUK III. 

Van de saimenstelling van de Landsstaten. 

Artikel 39. 

1. Het vertegenwoordigend lichaam van Indie draagt den naam 
van Landsstaten. 

2. De leden van de Landsstaten nemen zitting voor een tijdvak van 
vier jairen. 

3. Het ieerste vierjarig tijdvak vangt a,a,n op den tweeden Dinsdag 
der maand September van het ja,ar 	 



TOELICHTING.	 184

Artikelen 40 en 41. In het algemeen is het zeker wenschelijk, dat een
bevolking van ongeveer 50 millioen zielen door een niet te gering aantal
leden worde vertegenwoordigd. Maar ook andere overwegingen doen hun
invloed gelden. Met name moet rekening worden gehouden met den
stand der volksontwikkeling en met het feit, dat zoovele ontwikkelde In-
landers ambtelijke posities innemen, hetgeen hun deelneming aan het poli-
tieke levee vaak niet zal vergemakkelijken.

Met het oog op een en ander zal het zaak zijn, aan de regeling van het

aantal leden eenige elasticiteit te geven. De landswet bepale het aantal
leden dat buiten den Voorzitter moet worden gekozen of benoemd. Slechts
geve de beginselenwet het maximum aantal gekozen leden aan, met ver-
melding van de verhouding waarin het aantal benoemde tot dat der geko-
zen leden zal staan.

De beginselen van het kiesstelsel worden elders nader toegelicht. (Zie
afd. VII der algemeene toelichting).

Artikel 42, lid 1 en 2. Het door de Commissie verdedigde stelsel brengt
mede dat verdeeling van het Land in kiesdistricten onafwendbaar is, en
evenzoo verdeeling van het aantal gekozen leden van de Landsstaten over
de districten. Het is het best dat de districten-indeeling zich voorloopig
zoo na mogelijk zal aansluiten aan de bestaande bestuursindeelingen. Dus
wordt op Java en Madoera elke stad en elk gewest kiesdistrict, in do
gewesten buiten Java en Madoera worde rekening gehouden minder met
de indeeling in gewesten in verband voorts met de beantwoording van de
vraag, waar om technische redenen Been bezwaar tegen installing van ver,
kiezingen bestaat. In hoofdstuk VII der algemeene toelichting zijn de
denkbeelden der Commissie hieromtrent uiteengezet.

Bij de verdeeling der leden over de districten moet rekening worden
gehouden met de omstandigheid ,dat Java en Madoera veal dichter bevolkt
zijn dan de andere eilanden en zij dus ook een grooter aantal afgevaardig-
den zullen hebben aan te wijzen en voorts dat de steden, om niet achter to
staan bij de gemeenten in verhouding een grooter aantal leden zullen

moeten aanwijzen. Ook hieromtrent zie men voormelde algemeene

toelichting.

L id 3 ziet op de drie groepen van kiezers waarin volgens de alge-

meene toelichting de Commissie de kiezers wil zien ingedeeld.

Artikel 43. Het eerste lid is in de algemeene toelichting volledig
toegelicht.

Het tweede lid houdt verband met de omstandigheid dat, gelijk nit
de algemeene toelichting blijkt, het mogelijk wordt geacht dat de op-
vattingen -der niet-inheemsehe bevolking zich zullen verzetten tegen toe,

kenning van kiesrecht aan alle in dat artikel genoemden,
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Artikel 40. 

De Landsstaten bestaan uit een Voorzitter en een bij landswet te 
bepalen aantal andere leden, van welke laatsten een deel wordt gekozen 
door de kiesgerechtigden en de overigen worden benoenid door den 
Gouverneur-Generaal in Rade. 

Artikel 41. 

1. Het aantal gekozen leden der Landsstaten bedraagt ten hoogsto 
tachtig. 

0 -. Het aantal benoemde leden bedraagt ten hoogste het een vierde 
van het aantal gekozen leden vermeerderd met een bij landswet te be-, 
palen aantal vertegenwoordigers voor die gebiedsdeelen waar de plaat-
selijke toestanden het instellen van verkiezingen niet toelaten. 

Artikel 42. 

1. De verkiezing geschiedt in kiedistrieten, welke bij landswet 
worden aa,ngewezen. 

2. De landswet bepaalt voor elk kiesdistrict het aantal van de 
aldaar to verkiezen leden. 

3. De landswet regelt op den grondsla,g van de mate van outwik-
keling der kiesgerechtigden hunne indeeling in kiezerslichamen, welker 
samenstelling voor verschillende districten of gebiedstleelen antlers kiln 
4iin. 

Artikel 43. 

1. Gerechtigd zijn tot het verkiezen van leden der Landsstaten alle 
Nederlandsche onderdanen, ingezetenen van Indie, die den leeftijd van 
vijf en twintig jaar hebben voltooid, die het Nederlandsch of het Maleisch 
clan wel een der talen welke in het district birtnen hetwelk deze onder- 
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Deze zijn naast andere de punten waaromtrent de speciale kiesrecht-
commissie welker instelling wordt verzocht onderzoekingen zal hebben in 
te stellen. 

Artikel 44. De vrouw van den belastingplichtige wordt dus zelve als 
belastingplichtige aangemerkt evenals thans het geval is in artikel 3 der 
kiesrechtordonnantie voor de gemeenteraden. 

Artikel 45. Heeft het oog op de inrichting der verkiezingen. Plaatse-
lijke omstandigheden zullen hier tot verschil van methode aanleiding moe-
ten geven. Dit geldt niet enkel de wijze waarop de analfabeten maar ook 
waarop de alfabeten moeten worden in de gelegenheid gesteld hun stem 
nit te brengen. Er is geen bezwaar de stemming te doen plaats hebben in 
dier voege dat zij wier woonplaats ver afgelegen is van de stembus, hun 
stembiljet per post inzenden bij het stembureau. 

Artikel 46. Zie artikel 5 der kiesordonnantie voor de gemeentera den; 
133 R.R. en artikel 80 G.W. 

Onder de redenen van uitsluiting is niet genoemd het hebben onder-
gaan van een vrijheidsstraf, zulks in verband met het bepaalde in arti-
kel 10 en 35 Wetboek van Strafrecht. Dit wetboek heeft tot stelsel dat 
ontzetting van bepaalde rechten, w. o. ook behoort het kiezen en de ver-
kiesbaarheid, in bepaalde gevallen door den rechter kan worden uitgespro-
ken bij het uitspreken van de schuldigverklaring. Met dit stelsel zou een 
voorschrift als het zooeven genoemde te eenenmale in strijd zijn, 

Artikel 47. Vergelijk art. 4 kiesordonnantie gemeenteraden. 

Artikel 48. Thans geschiedt de aanwijzing van de benoemde leden 
van den Volksraad eveneens na afloop van de verkiezing. Daardoor zul-
len vertegenwoordigers worden aangewezen in het bijzonder voor die ge-
dachtestroomingen welke in de verkozen leden nog niet in voldoende mate 
een deskundig vertolker hebben gevonden (vgl. art. 41, lid 2). 
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danen gevestigd zijn, inheemsch is, lezen en schrijven, wier namen 
voorkomen in het vastgestelde kohier van aanslag in eenige landsbe-
lasting en die zich in persoon ibij de daartoe bij landswet aangewezen 
overheid voor het terlangen van kiesrecht hebben aangemeld. 

2. Waar in bepaalde gebiedsdeelen de omstandigheden daartoe 
nopen kan de landswet voor de toekenning van kiesgerechtigdheid afwij-
kende eischen stellen. 

Artikel 44. 

Ten aanzien van niet van tafel en bed of van goederen gescheiden 
echtelieden geldt de belastingaanslag van een der echtgenooten ook voor 
den ander. 

Artikel 45. 

landswet regelt de wijze waarop het kiesrecht wordt uitgeoefend; 
deze kan voor verschillende districten of gebiedsdeelen verschillend zijn. 

Artikel 46. 

Van het kiesrecht zijn uitgesloten zij wien dit recht bij rechterlijk 
gewijsde is ontzegd en zij die bij onherroepelijk geworden uitspraak van 
den buigerlijken rechter de beschikking of het beheer over hunne goe-
deren hebben verloren. 

Artikel 47. 

Van de uitoefening van het kiesrecht zijn uitgesloten zij die in ge-
vangenschap, hechtenis of verzekerde bewaring zijn, zoomede gegijzeldep. 

Artikel 48. 

1. De gewone aanwijzing van de benoemde laden der Landsstaten 
heeft plaats binnen eene maand na den afloop der gewone verkiezing. 

2. Indien tusschentijds eene plaats van henoemd lid der Staten open-
valt, wordt binnen eene maand een opvolger benoemd. 
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Artikel 51. Er bestaat geen reden om naast de beslissing over de 
geloofsbrieven door het college zelf een recht aan den Gouverneur-Gene-
raal te blijven toekennen om de verkiezing of de benoeming te vernietigen 
(vgl. art. 36 Kon. Besluit 30 Maart 1917 No. 70, Ind. Stbl. No. 442, in ver-
band met art. 138, lid 2 R.R.). 

Ook de beslissing of het lidmaatschap verloren is gegaan ingevolge 
art. 50 zal door het college dienen te worden genomen. 

Artikel 52. Vergel. art. 86 G. W., art. 136, lid 1 KR, 



189 	 ONTWERP. 

3. De benoemde leden van de Landsstaten worden door den Gouver-
neur-Generaal in Rade ontslagen. 

4. Ontslag kan, tenzij op verzoek, niet tinders worden verleend 
clan op grond van verwaarloozing van de verplichtingen aan het ambt 
verbonden, dan wel het niet bijwonen der vergaderingen gedurende een 
t3jdperk van meer dan acht maanden. 

Artikel 49. 

Lid der Landsstaten kunnen alleeii zijn Nederiandsche anderdaneh, 
ingezetenen des Lands, die den leeftijid van 30 jaar hebben vervuld, vol-
doende bekwaam zijn het Nederlandsch te lezen, te schrijven en te spreken 
en niet van het kiesrecht of van de uitioefening daarvan zijn uitgesloten. 

Artikel 50. 

De leden der Landsstaten, die niet meer aan de bepalihgen van het 
vorig artikel voldoen, verliezen het lidmaatschap van rechtswege. 

Artikc,1 51. 

De Landsstaten ondierzoeken de geloofsbrieven van hunne nieuw 
optredende leden en beslissen de gesehillen welke aangaande die geloofs-
brieven .of, voor zoover die gekozen leden betreft, aangaande de verkiezing 
oprijzen alsmede die betreffende het verlies van lidmaatschap. 

Artikel 52. 

De leden der Lanidsstaten stemmen zonder last van of ruggespraak 
met hen die verkiezen of benoemen. 

Artikel 53. 

Bij het aanvaarden van het lidmaatschap leggen de leden op de 
wijze van hunne godsdienstige gezindheid den volgenden eed of belofte 
en verklaring af: 

„Ik zweer kbeloof) getrouwheid aan den Koning. 1k zweer (beloot) 
„getrouwheid aan de Grondwet en aan de Staatswet op de landsordening 
„van Indii!.. 

„Ik zweer (beloof en verklaar) dat ik oni tot lid der Landsstaten te 
.,worden benoemd, rechtstreeks of zijdelings aan niemand ander welken 
„naam of welk voo•weindsel ook, iets heb gegeven of beloofd idan wel zal 
„geven. 
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Artikel 54, lid I. Vergel. art. 132, lid 2 R.R. ; lid 2, vergel. art. 141 R.R. 

Artikel 55. Voortaan zal, de zitting van het vertegenwoordigend 
lichaam met het oog op zijn uitgebreider taak het geheele jaar moeten 
duren. Wordt voortaan de begrooting alleen in Inadie behandeld, dan 
vervalt de reden om de ontwerpen daartoe in Mei in te dienen en kan de 
aanvang der zitting naar het najaar worden verschoven (vergel. art. 3, al. 2 
Compt. wet in verband met art. 139, al. 5 R.R.). 

Het reeds ontstane gebruik dat de G. G. de zitting opent ware in de 
wet vast te leggen. Voor het geval van verhindering zal dan namens hem 
de Vice -President of een daartoe aangewezen lid van den Raad van Indie 
kunnen optreden. 

De buitengewone zittingen vervallen. Met het oog hierop is echter 
aan art. 55 een tweede lid toegevoegd dat in de plaats treedt van art. 139, 
lid 6 R.R. en toegepast kan worden wanneer beoogd wordt na een reces de 
zitting te doen hervatten. 

Artikel 56, lid 1. Vergel. art. 145, lid 1 R.R. 
Wat het tweede lid betreft, vgl. art. 142 R.R. Voor dit bijzondere 

geval is het quorum lager gesteld. 
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„Ik zweer (beloof) dat ik om lets in deze betrekking te doen of te 
„laten N an niemand, rechtstreeks of zijdelings eenige belofte of geschenk 
„zal aannemen. 

„Ik zweer (beloof en verklaar) dat ik het mij opgedragen a,mbt met 
„getrouwheid zal vervullen en mij in alles zal gedragen als een goed lid 
„der Landsstaten betaamt. 

„Dit zweer (beloof en verklaar) ik". 

Artikel 54. 

1. De Voorzitter van de Landsstaten wordt nit de leden daarvan 
door den Gouverneur-Generaal in Rade benoemd en door den Gouverneul-- 
Generaal in Rade ontslagen. 

2. De Landsstaten benoemen in de teerste vergadering na den aan-
yang van elke nieuwe zitting 'e'en eersten en een tweeden plaatsvervangen-
den Voorzitter. 

3. De griffier der Landsstaten wordt door de Landsstaten benoemd. 
Hij ma,g niet tegelijk lid der Staten zijn. 

Artikel 55. 

1. De zitting van de Landsstaten wordt elk jaar op den tweeden 
Dinsdag in de ma,and September door den Gouverneur-Generaal dan wel 
namens hem door den Vice-President of e'en daartoe aa,ngewezen lid van 
den Raad van Indio geopend. De zitting wordt op den aan den openings-
dag der nieuwe zitting voorafgaanden da,g gesloten. 

2. De Voorzitter roept de leden ter vergadering op zoo dikwijls hij 
dit noodig acht alsmede wanneer Of de Gouverneur-Generaal in Rade of 
ten minste twintig leden den wensch daartoe te kennen geven. 

Artikel 56. 

1. De Landsstaten mogen niet beraadslagen of besluitein wa,nneer 
niet tenminste de helft der zitting hebbende leden tegenwoordig is. 

2. Wanneer ,de Landsstaten niet bijeen zijn, ka,n in, naar het oordeel 
an den Gouverneur-Generaal in Rade, ,spoedeischende gevallen met de 

oproeping van de op Java, en Madoera gevestigde leden worden volstaan 
mar wordt ook aan de overige leden van de te houden vergadering 
kennis gegeven. Dc Landsstaten zijn alsdan tot beraadslagen en be 
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Artikel 57. Batavia is niet als zetel der Landsstaten aangewezen 
zooals in art. 139 R.R. voor den Volksraad is geschied, omdat de mogelijk-
held bestaat idat de zetel der Regeering naar Bandoeng zal worden over-
gebracht. In dat geval zullen ook de Landsstaten aldaar hunne vergade-
ringen moeten houden. De meerderheid der Commissie bleek geporteerd 
te zijn voor overbrenging van den zetel naar Bandoeng. De klimatolo-
gische voordeelen van Bandoeng, die de arbeidsprestatie zullen verhoogen 
en vender ertoe zullen leiden het gemakkelijker zal vallen personeel 
voor den gouvernementeelen bureaudienst aan te werven, aangezien dit 
vrij algemeen liever te Bandoeng dan te Batavia verblijft, gaven bij de 
beslissing den doorsiag. Een kleine minderheid achtte Batavia geschikter 
uit overweging dat het een centrum van commercieel leven is waarmede de 
Regeering toch voeling zal moeten houden. Eenige andere leden achtten 
zich niet competent over deze vraag een oordeel uit te spreken. 

Art. 58. Vergel. art. 139 R.R. 
De Commissie acht het, in afwijking van hetgeen dusver gegolden 

heeft, wenschelijk dat, welke beraadslagingen ook met gesloten deuren 
zijn gehouden, alle beslissingen toch in het openbaar worden ge-
nomen. 

Artikel 59. Vergel, art. 143, laatste lid R.R. 

Artikel 60. Het recht tot ontbinding van de Landsstaten is een voor 
Indie nieuw instituut. De invoering vindt naar de meening der Commissie 
hare rechtvaardiging in de omstandigheid dat het vertegenwoordigend 
lichaam voortaan rechtstreeks aan de landswetgeving zal deelnemen. Aan 
de door het lichaam uit te brengen . stem zal dus voortaan meer waarde 
moeten worden toegekend. Wanneer nu het vermoeden bestaat dat de 
samenstelling van het college de stroomingen in het land niet meer genoeg-
zaam wedergeeft, moet de mogelijkheid bestaan om door ontbinding tot 
een juistere samenstelling te geraken. TTiteraard zal van een middel als 
dit slechts een spaarzaam gebriiik moeten warden gemaakt. 
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sluiteii bevoegd mits tenminste een vierde van het aantal zit tiiig hebbende 
leden tegenwoordig is. 

Artikel 57. 

Die Landsstaten houden hunne v.erga deringen ter plaa 	waar de 
Ilegeering gevestigd is. 

Artikel 

1. De Landsstaten vergaderen in het openbaar. 
3. De deuren worden gesloten wanneer ten minste een tiende gedeelte 

van de iaanwezige leden het vordert of de Voorzitter het noodig oordeelt. 
De vergadering beslist of met gesloten deuren zal worden beraadslaagd. 

3. Alle beslissingen worden in het openbaar genomeii. 

Artikel 59. 

De Voorzitter en de  leden van de Landsstaten zijn niet gerechtelijk 
vc-rvolgbaar voor hetgeen zij in de vergadering hebben gezegd of aan haar 
schtiftelijk hebben overgelegd. 

Artikel (;O. 

1. De Gouverneur-Generaal in Lade ► eeft het recut de Landsstaten 
t e ontbinden. 

2. Het besliiit waarbij de outbiiiding worth ttitgesproken, houdt 
tevens den last in tot het houden van nieuwe verkiezingen binnen drie 
en tot het samenkomen van de opnieuw samengestelde Landsstaten binnen 
viif maanden. 

Bij ontbiiiding van de Landssta(en tteden de nieuw benuemde eu 
verkozen leden of drie jaren na den eerstvolgenden tweeden Dinsdag in 
September. 

4. Met het tijdstip van de eerste bijeenkomst van de Staten na de 
STA ..kTSINRICHTING. 
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Artikelen 61 en 64. Reeds herlmaldelijk zijn, zoowel in als buiten den 
Volksraad (zie cle bijlage: „De wording en ontwikkeling van den 
Volksraad'') stemmen opgegaan om een betere regeling van de schade-
vergoeding aan de leden van bet vertegenwoordigend lichaam te bepleiten. 

Thans genieten de leden van den Volksraad bij wijze van zittinggeld 
een bedrag van f 20 voor elken dag, waarop zij een of meer vergaderingen 
van den Raad of van afdeelingen en mrnmissies nit den Raad hebben bij-
gewoond. Bovendien hebben zij voor hunne reizen ter bijwoning van ver-
gaderingen van dien Raad of van commissien daaruit aanspraak op tege-
Moetkoming voor reis- en verblijfkosten op den voet van de ter zake vow. 
Europeesche burgerlijke landsdienaren geldende bepalingen (art. 3 en 4 
Kon. besluit van 30 Maart 1917 No. 69 Ind. Stbl. No. 441). 

De op deze wijze verkregen inkomsten zijn, naar de ervaring geleerd 
heeft, te eenenmale onvoldoende. Zij laten niet toe, (Tat de leden zich 
in die mate aan hun arbeid wijden als nit een oogpunt van algemeen be-
tang wenschelijk zou zijn of wel zij dwingen hen tot het zich getroosten 
van zware geldelijke opofferingen. 

Toekenning van een waste maandelijksche tegemoetkoming zal wan-
neer de zittingen het geheele jaar duren, aanbeveling verdienen. Door de 
bepaling van lid 2 kan absentisme in voldoende mate worden tegengegaan. 

Met het oog op het risico bij deelneming aan het politieke leven onver-
mijdelijk, is bij het derde lid voorzien in de uitkeering van een matig pen-
sioen bij aftreding. 

Artikel 62. Vergel. art. 134 R.R. 

Artikel 63. De ambtenaren, die tot leden van het vertegenwoordigend 
lichaam zijn gekozen of benoemd, dienen zoo min rnogelijk in een ambte-
lijke dienstverhouding te blijven. Intusschen zal zich althans onder de 
tegenwoordige omstandigheden, menigmaal het geval kunnen voordoen 
dat een ambtenaar, die alleszins in aanmerking komt voor een plaats in 
genoemd lichaam, in zijn betrekking moeilijk geheel kan worden gemist. 
Met het oog op deze niet denkbeeldige gebeurlijkheid zal de weg moeten 
worden opengelaten om een dergelijk ambtenaar te vergunnen, naast zijn 
lidmaatschap ook nog zijn ambt te blijven vervullen. 
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onthinding vangt een niettwe zitting aan. 	\Tool• clew zitting geldt 
overigens het in het ,eerste lid van trtike'l S bepaalde. 

Artikel (1. 

1. De leden der Lands,staten, met nit zondering 	IL den Voorzitter, 
wiens bezoldiging en pensionneering a fzonderlijk geregeld worden, ge-
nieten ats zoodanig een }bezoldiging van .1 600. — per maand. 

2. Zij gem 	deze bezoldiging niet over de inaand gedurende 
welke zij, geene der in die maand gehouden vergaderingon hebben bij-
gewoond, tenzij hun afwezigheid gevolg was van uit een geneeskundige 
verklaring ten genoegen vain den Voorzitter blijkende ziekte, dan wel 
van hun door de Landsstaten opgedragen werkzaamheden voortvloeiende 
nit het bepaalde in artikel 99. 

3. Na hunne aftreding genieten zij, zoolang zij niet opniettw als 
lid zijn opgetreden, vow elk vol zittingsjaar gedurende het welk zij lid der 
Staten zijn geweest, een pensioen van f 200.-----, tclt eel) hoogst bedrag van 

2000,- - , per jaar. 

Artikel 62. 

Niemand kan tegelijk Voorzitter of lid van ode Landsstaten eii Voor-
zitter of lid der Algemeene Rekenkamer dan wel lid van de Regeering zijn. 

Art- ikel 63. 

1. De landswet wijst de betrekkingen in den dionst van het Land 
aan, welker held:ceder, tot lid der Landsstaten benoemd of verkozen, voor 
den duur van zijn lidmaatschap op non-activiteit wordt gesteld. 

.) De landswet regelt de gevolgen daarvan voor den betrokkon ainb-
tenaar. 

3. \Vanneer de belangen van den dienst it \ orderen kunnen ook 
andere dan in het seerste lid bedoelde ambtenaren op non-aetiviteit worden 
gesteld. 
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HOOFDST1TK IV. 

Van de bevoegdheid der Regeering. 

Artikel 65 grondvest het beginsel van collegiale regeering. Het arti-
kel vindt voor deze wet zijne uitwerking in art. 69 en 70, lid 3 in het alge-
meen alsmede in art. 22 lid 2, 72 en 74 in het bijzonder. 

Artikel 66. Het is niet bepaald noodzakelijk, dat alle regeeringszaken 
door den Gouverneur-Generaal in Rade in pleno worden behandeld. Dit 
zou de Regeering overbelasten en dus groote stagnatie in de behandeling 
van za,ken geven. Het is verstandig om met de in dit opzicht verworven 
ervaring in Britsch-India rekening te hoyden. Zie het meermalen aange-
haalde Report biz. 27: „Lord Canning finally abandoned the attempt to 
administer a great empire by the cumbrous method of collective business, 
and produced the present system by which the ordinary work_of the depart-
ments is distributed among the members and only the more important 
cases are referred to the Governor-General or dealt with collectively" ( 1). 

In de eerste plaats zal afdoening van aangelegenheden door commis-
sies uit zijn midden wenschelijk zijn. Dit zal gebeuren met aangelegen-
heden, die niet van overwegend belang zijn maar b.v. meer departementen 
betreffen dan wel liever niet aan het beleid van 6en of een bepaalden 
departementschef worden overgelaten. Lid 2 doet uitkomen, dat eene 
dergelijke commissie niet zelfstandig werkt, doch slechts namens het col-
lege optreedt. Dit karakter van herroepelijke volmacht komt nog duide-
lijker uit in lid 4. Tegenover de Kroon en de Landsstaten is dan ook het 
geheele college voor de da den der Comniissie verantwoording schuldig. 

(1) Ten slotte gaf Lord CANNING de poging prijs urn een groot rijk te beheeren 
door de plompe methode van collectieve behandeling en ontwierp het tegenwoordig 
systeem, hierop neerkomende dat de gewone arbeid der dep3rtementen verdeeld wordt 
onder de laden (der Regeering) en uitsluitcnd de meer belangrijke aangelegenheden 
verwezen worden 'mar den Gouverneur-Generaal, of collectief behandeld worden. 
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Artikel 64. 

Ike Voorzitter, de leden, de griffier en de commiezen-griffier van de 
Landsstaten genieten vergoediing voor reis- en verblijfkosten volgens de 
bepalingen der land'swet. 

HOOFDSTUN 1V. 

Van 	bevoegdheid der Regeering. 

Artikel 6S. 

Onverminderd de bij 'de Grondwet aan ,de Revering in Nederland 
voorbehouden macht, berust de uitoefening der Regeering bij den Gouver-
neur-Generaal in Rade, behouidens inachtneining van de bepalingen van 
deze wet en van andere staatswetten. 

Artikel 66. 

1. De Gouverneur-Generaal in Rade kan de behandeling en afidoening 
v an  aangelegenheden opdragen aan nit het college aangewezen commissies. 

2. Beslissingen door zoollanige commissie gel -101nel', warden geacht 
genomen to zijn door den Gouvernenr-Ueneraal in Rade. 

3. Zoowel de Gouverneur-Generaal als leder lid van den Raad van 
is bevoegd de vergaideringen van de commissies bij to woven. 

4. Teder lid van de Regeering is bevoegd, hetzij voor, hetzij nadat 
de commissie een besluit heeft genomen to vorderen, dat eerie bepaalde 
aan een commissie opgedragen aangelegenheid worde onderworpen aan 
de beslissing van den Gouverneur-Generaal in Rade. 
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.Artikel 67. In de tweede plaats kan volgens het derde lid van dit 
artikel de afdoening van bepaalde aangelegenheden aan den betrokken 
departementschef worden opgedragen. 

Dit artikel komt zooveel mogelijk overeen met het tegenwoordige 
art. 64 R.R. behoudens natuurlijk de veranderingen, die door het nieuwe 
systeem der wet geboden worden. Zoo zijn de bevoegdheden in art. 64 R.R. 
door den Koning en den Gouverneur-Generaai uitgeoefend, op den Gouver-
neur-Generaal in Rade overgegaan, behoudens de bepalingen bij landswet 
te maken. 

Lid 1 heeft verde'. geene toelichting noodig. 
Lid 2 draagt de competentieregeling van de leidende ambtenaren der 

departementen aan de landswet daarnaast aan den Gouverneur-Gene-
raal in Rade op. De opsomming der drie categorieen van leidende ambte-
naren geeft een vingerwijzing dat de ambtelijke deeentralisatie steeds 
meer nioet worden doorgevoerd. Speciaal de vermelding der hoofden van 
openbare ,diensttakken, wier grootere zelfstandigheid aan de staatsbe-
drijven die soepeTheid zal (Hellen te geven, welker ontstenttnis haar zoo 
vaak verweten worth. 

Lid 3. Dit lid slaat op aangelegenheden, welker afdoening in de 
krachteiis het vorig lid gemaakte regelingen in bet algemeen niet aan de 
hoofden van de departementen is overgedragen, welke dus voor het geheele 
college gereserveerd zijn. Om bijzondere redenen kan de afdoening door 
den Gouverneur-Generaal in Rade toch nog aan een departementschef wor-
den opgedragen. 

Lid 4 legt het beginsel vast, dat ,de Gouverneur-Generaal in Bade pri-
meert en dat de leiders der departementen geen eigen op deze staatswet 
gegronde doch een zuiver afgeleide macht bezitten. die onder toezicht van 
(le geheele Regeering staat. 

Artikel 68. lilt artikel beperkt de bevoegdheid tot delegeeren van 
den Gouverneur-Generaal in Rade door cenige onderwerpen te noemen, 
welke steeds door de geheele Regeering moeten worden afgedaan. De op-
somming is streng limitatief. Toetssteen is voor onze Coinmissie zuiver 
geweest, het groote gewicht van de belangen die bij de hierbedoelde aan-
gelegenheden gemoeid zijn. Dit karakter springt in de opsomming zoo 
zeer in het oog dat nadere iiiotiveering daarvan overbodig schijnt. Be-
doelt a de zaken, die Indie als onderdeel van den staat betreffen, b slaat 
op de zuiver inwendige belangen. Bij c valt op te merken dat, inocht de 
tijd geen overleg toelaten art. 69 uitkomst biedt. 

Ten aanzien van i valt op te merken, dat met gouverneurs worden be-
doeld de hoofden van de gouvernementen in de beteekenis, die dit ontwerp 
aan deze ressorten heat. 
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Artikel 67. 

1. De werkkring der Departementen -van algemeen bestuur wordt 
vastgesteld door den Gouverneur-Generaal in Rade. 

2. De bevoegdheid van de, leiders der Departementen, die van de 
onderdirecteuren der Departementen en die van de hoofden der tot hun 
Departement behoorende openbare diensttakken worth, voor zoover die 
niet bij landswet is igeregeld vastgesteld door den Gouverneur-Generaal 
in Rade bij in het officicel nieuwsblad openbaar te maken besluit. 

3. De Gouverneur-Generaa1 in Rade is bevoegd de afdoening van 
afzonderlijke ,aangelegenheden op te dragen aan 	leiders van het be- 
trokken Departement. 

4. De leiders ,der Departementen oefenen hun antbt, als zoodanig tat, 

wider toezicht van den Gouverneur-Generaal in Rade, 

Artikel 68. 

Voor afdoening hetzij door eene ( ,ommissie, betzij door den leider 
van een Department zijn niet vatbaar: 
(t. aangelegenheden the de belangen van het Koninkrijk betreffen, 
b. aangelegenheden van algemeen Regeeringsbeleid; 
e. vaststelling van maatregelein in geval van oorlog of opstand; 
d. politieke contracten; 
C. voorstellen te doen aan de Landsstaten; 
f. bekrachtiging van landswetten en vaststelling van nood-ordonnantle 

en ordonnanties; 

y. ontbinding der Landsstaten; 
h. maatregelen ,die uitgaven ten gevolge hebben niet voorzien bij ,eene 

vastgestelde begrooting of die de daarbij uitgetrokken bedragen te 
boven ,ga an ; 
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Art. (i9. Dit is een der artikelen, welke inbreuk maken op het 
collegiale beginsel. Zie hiervoor afdeeling IV van de algemeene toelich-
ting en in verband hiermede het vijfde lid van art. 70 en het daarbij op-
aemerkte. 

Artikel 70. Lid 1 en 2 handelen over de werkwijze van den Gouver-
neur-Generaal in Bade, irelke — het wordt terloops aangegeven in de 
tweede zinsnede van lid 1 — in het reglement van orde vermeld in artikel 
37 haar nadere regeling zal vinden. 

De toekenning van eene beslissende stem heeft niet ten doel aan den 
Gouverneur-G eneraal, een grootere bevoegdheid te geven, (loch nitsluitend 
om direct een beslissing mogelijk te maken. Dat die beslissende stem 
niet aan den Gouverneur-Generaal als zoodanig, maar aan den Voorzitter 
van de vergadering toekomt, blijkt afdoende nit lid 2. Lid 3 vestigt de 
bevoegdheid van den Gouverneur-Generaal OM den raad te overstemmen 
(to overrule his ('ouncil). Eater kan de Gouverneur-Generaal dit alleen 
staande de vergadering doen. Is de vergadering eenmaal gesloten, dan 
kan Hij alleen op 'die beslissing terugkonien, door de zaak weder bij het 
regeeringscollege aanhangig te maken. Mocht het voorstel tot wijziging 
of intrekking worden verworpen dan kan dit lid hem weder helpen. Maar 
het komt niet wenschelijk voor, dat de Gouverneur-Generaal buiten het 
college om de exceptioneele bevoegdheid uitoefent. Dan zou het over-
stemmingsrecht ontaarden in een vernietigingsrecht, wat zeer zeker geene 
aanbeveling verdient. Kan ,de Gouverneur-Generaal niet aanstonds zijne 
howling bepalen, dap is het beter de stemming tot later te verdagen. 

Lid 5 voorkomt dat de G. G. zou gebonden zijn aan beslissingen ge-
nomen iii vergaderingen waarbij Hij niet tegenwoordig was, en met de 
strekking waarvan Hij zich niet kan vereenigen. 

Leden 4 en geven waarborgen, dat de Gouverneur-Generaal bij de 
uitoefening van zijn exceptioneele bevoegdheden met omzichtigheid te 
werk gaat. De verplichting om daarvan steeds onder opgave van redenen 
aan den Boning en eventueel ook aan de Landsstaten mededeeling te doen, 
zal tot zorgvuldig beraad aansporen. Dat ide mededeeling aan de Kroou 
steeds zal moeten plaats hebben en aan de Landsstaten alleen, indien de 
Raad dit zelf verlangt, vindt zijne rechtvaardiging hierin, dat de Kroon, 
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benoeming van Voorzitter en leden der Landsstaten, Vice-President 
en leden van het Hooggerechtshof en het Hoog Militair Gerechtshof, 
procureur-generaal, advocaat-generaal, gouverneurs, residenten en 
bekleeders van andere gewichtige ambten, ter beoordeeling van den 
Gouverneur-Generaal in Rade; 
toekenning van onderscheidingen. 

Artikel 69. 

In geval van dringenden aard is tie Gouverneur-Generaal bevoegd 
maatregelen te nemen ,en te besluiten zonder voorafgaande raadpleging 
van den Raad van IndiE. DP Illaa tregel en en beslissingen worden in de 
eerstvolgende vergadering van den 'Ram] ter goed18. - euring aangeboden. 

Artikel 70. 

1. In de vetgaderingen van den Gouverneur-Generaal in Bade wordt 
over zaken beslist bij meerderheid van stemmen . 	staking van stem- 
men 'weft de Gouverneur-Generaal een beslissende stem. Het reglement 
van orde regelt (1e wijze waarop onarent personen beslist wordt. 

2. lndien de vero'e, 	o.  adetin van den Raad van Indic Diet door den 
Gouverneur-Generaal zelven wordt vourgezeten gelden de hepalingen van 
het vorig lid met dien verstande, slat de Vice-President of die hem ver-
v a ng t bij +staking van stemmen over zaken eel] beslissende stem heeft. 

:3. De Gouverneur-Generaal is, staande 	vergadering, bevoegd te 
besluiten in afwijking van de genomen beslissing. 

4. In dit geval doet HU van die ,  beslissing, wider opgave van de 
redenen die Hem tot afwijking noo ► ten, mededeeling aan den Boning en, 
indien de Raad dit verlangt eveneens aan 	Landsstaten. 

5. Ten aanzien van zaken behandeld in een in het tweede lid he-
doelde vergadering heeft de Gouverneur-Generaal de bevoegdheid de nit-
voering van ,de beslissing op te s•horten en een hernienwde behandeling 
te doen plants hebben waaromtrent het rn het derde en vierde lid be-
panicle van toepassing is. 

6. Het in het vierde lid bepaalde is mettle v an toepassing wanneee 
de in .dringende ,gevallen .door den Gouvernenr-Generaal volgens het vorig 
artikel genornen maatregelen en besluiten niet ,de goedkeuring van den 
Raad verwerven en Hij niettemin deze handl-mat. 
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die den Gouverneur-Generaal aanstelt, juist uit de hanteering van zijne 
buitengewone bevoegdheden zich een beeld kan vormen, hoe de Gouver-
neur-Generaal zijn taak vervult en of diens aanblijven voor het Koninkrijk 
wenschelijk is, terwijl de mededeeling aan de Landsstaten niet van zooveel 
belang is, omdat zij zich toch krachtens art. 80 de gewenschte inlichtingen 
kunnen verschaffen. De mededeeling aan deze, heeft dan ook alleen ten 
doel de Landsstaten reeds te voren op de afwijking van de meerderheids-
beslissing opmerkzaam te kunnen maken, jets, wat nit den aard der zaak 
niet steeds van belang zal zijn. 

Artikel 71. Lid 1 ._---= art. 27 R.R. lid 1, behoudens de noodzakelijke 
verandering van Gouverneur-Generaal in Gouverneur-Generaal in Rade. 
Lid 2 --, art. 23 lid 1 R. R. De tekst is eenigszins gewijzigd: le. is de 
nadere bekrachtiging door de wet vervallen, omdat de afkondiging een 
functie is van de uitvoerende en niet van de wetgevende melt, zoodat 
alleen van bekrachtiging of niet-bekrachtiging door de Kroon sprake kan 
zijn ell 2e. zijn de Koninklijke besluiten en bevelen geschrapt, oindat 
de wetgevende macht van de Kroon ten aanzien van Nod.-Tndie in de 
ontworpen regeling inmeris vervallen zal. 

Lid 3 = art. 23 lid 2 R. R. 
Lid 4 	art. 25 R. It, 

Artikel 72. In dit 'en het volgende artikel zijn de artikelen 41 en 
42 van het 'bestaa,nde Regeeringsreglement ,samengevat met weglating 
van het vanzelfsprekende en derhalve ,overtollige. Te weten al de 
woorden, die in art. 41 op „zeemacht" volgen en de tweede zinsnede van 
het tweede lid van art. 42. Immers dat de Gonverneur-Generaal, al is 
hij ,opperbevelhebber van de in Indie aanwezige zeemacht, zoolang deze 
een deel uitmaakt van die van het Koninkrijk izich niet mengen kan in 

„de administratieve ,betrekkingen tot het Department van Marine" 
spreekt even goed vanzelf, als dat de Minister van Marine zich onthouden 
moet van wat het opperbevel van den G.G. raakt als b.v. de aanwending 
van het Indisch eskader en dat de Gonverneur-Generaal in de tijdelijke 
waarneming van het commandement van de lanclmacht voorziet, volgt 
vanzelf al nit het feit, dat hij opperbevelhebber is. 

Dit ,artikel is ,een inbreuk op het beginsel der collegiate regeering, 
maar niet zoo groat als het op het eerste oog schijnt. Waar het leger 
een gezagsin,strument is, dat juist in tijden van nood en onrust gehan-
teerd moet worden, kan ,een collegiate lending verderfelijk worden en 
zou, al ware 'de collegiate lending ingesteld, art. 69 weer moeten ,  worden 
toegepast, ,dan met ,den geest van ,esen uitzonderingsbevoegdheid over-
eenkomt. Daar komt bij, dat met de leicling in het leger zulke groote 
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4krtikel 71. 

1. De Gouverneur-Generaal in Rade zorgt your de uitvoering van 
voor Indio vastgestelde algemeene wettelijke regelingen en vaardigt de 

daartoe noodige bevelen 
2. Hij kan om gewichtige redenen bid met redenen omkleed besluit 

de .afkondiging en uitvoering van veene staatswet uitstellen. 
3. Van .zoodanig uitstel wordt onverwijid mededeeling gedaan aan 

den Koning die daaryan kennis geeft aan de Staten-Generaal. 
4. Wanner het uitstel door den Koning wordt afgekeurid, is de 

Gouverneur-Generaal in Rade verplicht tot de afkondighig en nitvoering 
over to gaan dadelijk na ontvangst van een daartoe strekkenden last des 
Konings. 

Artikel 72. 

1. De Gouverneur-Generaal is upperbevelhebber van de in Indic 
nanwezige zee- en landmacht. 

2. De Commandanten van de zee- en landmacht worden door den 
Koning benoemd en ontslagen. 
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staatsbelangen gemoeid zijn, dat deze ,dan ook in handen moet worden 
gelegd van den persoon aan wie,n bij uitstek de behartiging dier belan-
gen door de Kroon is toevertrouwd. Maar het opperbevel schept daarom 
nog niet ieen prive idomein voor den G. G. Alles wat tie tsamenstelling 
en ,organisatie van het leger 'betreft, dus wat den werkkring van een 
departement van oorlog of defensie vormt, behoort even goed tot de 
bevoegdheid van den Crouverneur-Generaal in Rade Ills de burgerlijke 
departementen. Slechts de beschikking over de zee- ien ,de landmacht is 
aan den Gouverneur-Generaal alleen voorbehouden. 

De Commissie heeft het woord „opperbevel" behouden en niet, zoo- 
Margadant II 268 en 275 wil, dit door het woord „oppergeza,g" 

vervangen in. a. w. zij acht het niet met de verantwoordelijkheid van 
den Gouverneur-Generaal vereenigbaar hem een min of meer onafhan-
kelijken opperbevelhebber ter ,zijde te stenen. De afgeloope,n mobilisatie-
jaren ,hebben voor Nederland aangetoond, hoe moeilijk het is eene der-
gelijke verhouding tusschen den Minister van Oorlog en den oppeNevel-
hebber doeltreffend 1 e regelen. i\Iargadant erkent zelf, dat „leder 
Gouverneur-Generaal verstandig genoeg is geweest om alleen het opper-
gezag uit te oefenen en nimmer het opperbevel" en hetzelfde kan ook 
getuigd worden van de Oouverneurs-Generaal, die na het schrijven van zijn 
boek hebben geregeerd. De Commissie acht het betel op de contiinuatie 
van idat gezonde verstand te vertrouwen, dan eerie constructie to ontwer-
pen van twijfelachtige soliditeit. Lid 2 handhaaft eveneens den bestaan-
den toestand. 

Artikel 73. Lid 1 geeft gewijzigd weer, wat tot nu toe in het derde, 
vierde en vijfde lid art. 42 en 49 R.R. stond. Gewijzigd, omdat nu ,als regel 
geldt, dat zooveel mogelijk de Indische ambtenaren en officieren door den 
Gouverneur-Generaal worden benoemd, gebroken moet worden met het 
systeem van art. 42 krachtens hetwelk de opperofficieren steeds en de 
andere officieren, wanneer zij buiten Ned.-Indie verblijf houden, door deli 
Koning worden benoeincl. 1)eze en andere staatswetten kunnen hierop na-
tuurlijk een uitzondering maken. Zij doet het al in het tweede lid van 
art. 72 voor zoover het de commandanten van de zee- en landmacht geldt 
en artikel 23 voor den Gouverneur-Generaal, de leden van den Raad van 
Indie, art. 30 en 31, den President van het Opperrechtelijk college art. 17, 
maar dit zijn uitzonderingen, voortspruitende nit het bijzondere voor het 
ambt. Dit zelfde kan niet gezegd van de officieren beneden den rang van 
bevelhebber. En nog veel minder reden was er de aanstelling en ontslag 
der Indische officieren en het ontslag van burgerlijke ambtenaren (artikel 
42, 3e en 5e lid en 49, 2e lid H.R.) af te paten hanger) van de plants, waar 
zij zich bevinden. 

Lid 2, is het bestaande zesde lid van art. 42, het vierde lid van art. 49 
en art. 50 R.R. De tweede zin in dit artikel die sinds de invoering der 
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Artikel 73. 

1. Met inachtneniing van de regelen bij landswet gesteld en be-
houdens de uitzonderingen bij ,deze wet en andere wetten bepaald, worden 
de ambtenaren en, voor zoover de zee- en landmacht niet een deel nit-
maakt van de zee- en de landmacht van het Koninkrijk ook de officieren 
benoemd en ontsiagen door den Gouverneur-Generaal in -Rade. 

2. De regfelen omtrent de bezoldigingen en pensioenen worden bij 
landswet gesteld. 
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comptabiliteits wet haar beteekenis verloren heeft, is natuurlijk gesehrapt. 
Eveneens kon met het oog op art. 67 lid 2 van (lit ontwerp het derde lid 
van art. 49 R.R. achterwege blijken. 

De materie van artikel 51 IZ.R. behoort niet in deze staatswet maar 
in de landswet, welV,  de bezoldigingen zal vaststellen. 

Artikel 74 is een vereenvoudigd art. 52 R.R. lid 1 en lid 2. Waar de Re-
geering voortaan collegiaal zal worden uitgeoefend, zou het vanzelf spre: 
ken ook het verleenen van gratie op te dragen aan den G.G. in Rade. 
Praktische bezwaren verzetten zich echter daartegen. Het aantal gratie-
rekesten hier te lande nl. is zoo groot, dat bet niet raadzaam geoordeeld 
wordt de Regeering 1n haar geheel met (le behandeling daarvan te belasten. 
Geschiedde dat wel dan zou het noodzakelijk gevolg moeten zijn dat de 
afdoening dier requesten voortaan tech aan den G-ouverneur-Generaal zou 
worden overgedragen. Het schijnt dus beter deze te verwachten methode 
van behandeling daarop neder te leggen in de wet. Een uitzondering is ge-
maakt voor (le doodvonnissen ten aanzien waarvan de beslissing is gelegd 
bij den Gouverneur-Generaal in Rade. Dit is daarom gerechtvaardigd dat 
er ten deze behoort te zijn eenige waarborg voor continuiteit. Het is niet 
anders dan begrijpelijk als bij het nemen eener beslissing omtrent gratie 
van doodvonnissen, het standpunt, hetwelk opvolgende landvoogden prin-
cipieel ten opzichte van de doodstraf innemen van invloed zou blijken te 
zijn. Bij behandeling over een college wordt de kens daarop althans ver-
minderd. Om deze reden wordt de afdoening daarvan opgedragen 
aan den Landvoogd alleen, met uitzondering van de gewichtigste nl. 
gratieverzoeken ten aanzien van de straf des (foods. De tegenwoordige 
voorwaarde, dat de G.G. alleen mag gratieeren zoolang de veroordeelden 
zich in Indie ophouden, lieeft geen zin, maar wel bezwaar, daar het de vraag 
heeft doen rijzen, wie dan wel gratie moet verleenen, als zij elders vertoe-
yen. Deze kwestie hehoort voor de toekoinst te worden voorkomen en het 
ligt natuurlijk in de cede dit te doen door de Regeering bevoegd te maker 
ten aanzien van alien die door den Indischen reciter veroordeeld zijn, on-
verschillig waar ze zich ophouden. 

Het tweede lid bevat niet meer de woorden „volgens daaromtrent bij 
aigemeene verordening te stellen regelen" omdat (lit al opgesloten ligt 
in art. 19, le lid. 

Het derde lid geeft aan de reeds bestaande, maar door velen onwettig 
geoordeelde gratieering van door inbeemsche rechters veroordeelden een 
wettelijken grond. 

Artikel 75. Het derde lid van art. 53 RR. met schrapping van 
de noodelooze beperking tot Inlandsche vorsten en boofden. Zooals bekend 
is daardoor de vraag gerezen, wie dan wel amnestie en abolitie moeten 
verleenen aan degenen, die niet tot de klasse der potentaten hooren en 
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A r tikel 74. 

1. De Gouverneur-Geueraal heeft na gehoo•d advies van het Hoog-
gerechtishof, het recht gratie tf ,  verleenen van straffen door den rechter 
ire Iudi opgelegd. Wanneer de rechter 	doodstral heeft opg,elegd, 
komt het re•ht van gratie toe aan den Gouverneur-Generaad in -Rade. 

2. Tenuitvoerlegging van doodvonnissen heelt niet plaats vOor de 
Gouverneur-Generaal in Rade in de gelegenheid is gesteld gratie to 
verleenen. 

3. Het in (lit artikel bepaalde betreft ook de straffen opgelegd door 
de in het perste lid van artikel 20 bedoelde rechters. 

Artikel 75. 

De Gouverneur-Generaal in Rade heeft het recut van anmestie en 
abolitie. 
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heeft de praktijk zich aan die beperking niet gestoord. Zie o.a. Kleintjes 
II biz. 176. 

Artikel 76 ----,--- art. 53 R.R. 1)e omslachtige regeling van art. 53 R.R. 
welke onderscheid maakt, naarmate de gevallen waarin de dispensatie zal 
worden verleend, in de wettelijke regelingen vermeld of niet vermeld zijn 
en in het laatste geval tie bevoegdheid tot ordonnanties beperkt, is vervan-
gen door de bepaling, die het recht van dispensatie voor ieder geval bindt 
aan een wettelijke machtiging. Het voorschrift, dat bij dispensatie in 
rechtzaken het Hooggerechtshof steeds moet gehoord worden, is niet ge- 
handhaafd; wanneer hij dit noodig acht, kan de Gouverneur-Generaal in 
Rade nog altijd het advies van het Hof inwinnen. 

Art. 77 = het vereenvoudigde art. 54 R.R. „In naam, des Konings" 
is overtollig, aangezien alles wat de G. G. doet, in naam des Konings ge-
schiedt. Schepen worden niet meer naast vaartuigen afzonderlijk vermeld 
omdat vaartuig bier in den ruimen zin van art. 86 Ned. en art. 94 Ind. Swb. 
is genomen, die schepen insluit. En het onderscheid tusschen op Euro-
peesche en op Inlandsche wijze getuigd, herinnert aan den tijd, dat er 
alleen zeilschepen waren. Het zou bij niemand opkomen een vaartuig met 
zijne moderne voortstuwingsmiddelen als stoom, motoren, turbines, op 
Europeesche wijze ,,getuigd" te noemen. Om tegemoet te komen aan de 
eischen der praktijk is de mogelijkheid geschapen, deze bevoegdheid aan 
een andere overheid over te dragen. 

Artikel 78 = art. 43 R.R. niet noemenswaard gewijzigd, maar wel 
uitgebreid. 

De bevoegdheid van den Gouverneur-Generaal is natuurlijk op den 
G. G. in Bade overgegaan, terwiji het slot van het -  eerste lid als overbodig 
is vervallen. De uitbrekling betreft de gevallen, waarin deze buitenge-
wone bevoegdlieden kuiTnen worden uitgeoefend. Ware de bestaande 
redactie behouden en Weld men zich daarbij streng aan de woorden der 
wet, dan zouden de meeste maatregelen wel te laat komen. 

Artikel 79 vgl. art. 140 R.R. De regeling in dit artikel vervat heeft 
tot zeer vele bezwaren aanleiding gegeven. De Gouverneur-Generaal heeft 
van de hem in het eerste lid toegekenide bevoegdheid nooit gebruik ge-
maakt en terecht. Dc vertegenwoordiger ,des Konings kan niet aan een 
openbaar debat deelnemen, zonder gevaar te loopen, dat zijne waardigheid 
daaronder lijden zal. Hij is en volgens onze wettelijke instellingen 
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Artikel 76. 

Gouverneur-Generaal in Rade kan dispensa,tie verleenen wanneer 
en voor zoover de wettelijke regelen da,artoe machtigen. 

Artikel 77. 

De Gouverneur-Generaal in Rade of een door hem aan to wijzen over-
held verleent zeebrieven en jaarpassen aan va,artnigen. 

Artikel 78. 

1. In geval van oorlog of opstand, gevaar voor oorlog of opstand 
of gevaar voor verstoring van de openbare orde, neemt de Gouverneur-
Generaal in Rade de maatreigelen die hij in het algemeen belang nood-
zakelijk acht. 

2. Hij kan alsdan ladle geheel of gedeeltelijk in staat van oorlog 
of beleg verklaren, wettelijke regelen schorsen, overheden tildelijk op-

heffen. 

3. De Gouverneur-Generaal in Rade kan de burgerlijke of 
overheden buiten Java en Madoera machtigen tot het nemen van voor-
lokopige maatregelen van den bij dit artikel bedoelden aard,. 

Artikel 79. 

1. Die Gouverneur-Generaal zoo alleen als in Rade wordt bij de beraad-
slagingen van de Landsstaten vertegenwoordigd door den Vice-President 
of ,eion der laden van ,den Raad van Indic. 

2. Voor bijzondere a,angelegenheden kunnen door den Gouvernem-- 
STAATSINRICHTING. 	 14 
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en in het oog der Europeesche en Inlandsche bevolking nog iets meer dan 
de hoogste ambtenaar in deze gewesten. De opvolging van het voorschrift 
van art. I R.R. nieuw art. 2 wordt lastig,,als de G. G. zich in de politieke 
arena begeeft. Bovendien wordt tie onbevangenheid bij de beraadslagin-
gen in de Landsstaten, waarin vermoedelijk evenals nu in den Volksraad 
vele ambtenaren zullen zitten, bed'reigd, wanneer de Gouverneur-Greneraal 
zelfs op de regeeringsbanken aan. de debatten deel neemt. 

Daarom wordt in het eerste lid ook de vertegenwoordiging van de 
Regeering aan den Vice-President of een lid van den Raad van Indie op-
gedrageri. Wie dat zijn zal, moot door den Gouverneur-Generaa1 in Rade 
zelf worden bepaald; dat in de zaken, een bepaald departement betref-
fende, bij voorkeur het lid van den Raad, leider van het departement zal 
worden aangewezen, ligt wel voor de hand. 

Lid 2, vergelijk art. 110 G.W. lid 2. 
De uitdrukking „de G.G. zoo alleen als in Rade" houdt verband 

met de omstandigheid dat sommige regeeringsbevoegdheden aan den 
Landvoogd alleen zijn opgedragen. 

Artikel 80. Het karakter van een college als de Landsistaten brengt 
mee, dat het op de hoogte behoort te zijn en te blijven van gewichtige 
aangelegenheden op 's Lands bestuur betrekking hebbende. Dit artikel legt 
daarom aan den Gouverneur-Generaal hetzij alleen, hetzij in Rade de ver-

plichting op de door tde Landisstaten verlangde inlichtingen te verschaf-
fen, voor zoover 's lands belang 'mar zijn oordeel zich daartegen niet 
verzet. De Gouverneur -Generaal al of niet in Rade beoordeelt zelf, of 
bet verstrekken van inlichtingen voor 's lands belang gevaar kan op-
leveren en kan dus op dien grond weigeren. Het spreekt vanzelf, dat 
ook een middenweg kan ,bewalideld worden b.v. door ibereidverklaring om 
de verlangde inlichtingen )te igeyen inn comite.12;eneraial en ander het zegel 
vain geheimhouding. 

Artikel 80 is nieuw, maar het voert in het Indische istaatsrecht geen 
nieuw beginsel in. Het doet niets anders dan den feitelijken toestand 
in de wet vastleggen. Van het oogenblik af, dat de begrooting op voor-
stel van den Gouverneur-Generaal door den Volksraad voorloopig moest 
worden vastgesteld, en de Regeering .dus hare voorstellen moest moti-
veeren, is het rekeinschap afleggen aan den Volksraad ontstaan. Evenals 
volgens het nieuwe artikel kan de Regeering ,00k reeds thans weigeren 
inlichtingen te"verschaffen, maar ook nu zal 'zij dit alleen doen, wanneer 
's Lands belang zich tegen de mededeeling verzet. Men zou der Regeering 
onrecht aandoen, als men verondersteld'e, dat ,00it een ander motief dan 
's lands belang — b.v. ergernis over de hemoeizucht van de Lands-
staten bij ieene weigering zou kunnen voorzitten. 
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Generaal in Rade bepaalde personen aan de vertegenwoordigers worden 
toegevoegd. 

Artikel SO. 

De a ouverneur-Generaal zoo alleen als in Rade geeft, hetzij schriftelijk, 
hetzij mondeling door de in het vorig artikel genoemde vertegenwoordigers 
aan de Landsstaten al de verlangde inlichtingen voor zoover 's Lands be-
lang naar zijn oordeel zich daartogen niet verzet. 
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HOOFDSTUK V. 

Van de algemeene wetgeving en van de bevoegd- 
heden der Landsstaten. 

Artikel 81. In het vioorgestelde art. 193d der G rondwet komt de be-
paling voor dat de regeling van de inwendige aangelegenheden van Indie 
wordt overgelaten aan de aldaar gevestigde overheden, terwijl voor rege-
ling door de wet blijven voorbehouden al zoodanige onderwerpen, waarbij 
de belangen van het Koninkrijk zijn betrokken. 

Ter onderscheiding zijn in die Indische begins.elenwet ide op Indie toe-
passelijke wetten, tot stand gebracht door de wetgevende macht in Neder-
land aangeduid als ,,staatswetten" (art. 1), terwiji de algemeene wette-
lijke regelen, voor heel Indie geldende, en slechts betrekking hebbende op 
de inwendige aangelegenheden van Indie, „landswetten" zijn genoemd 
(vgl. art. 4 onder III). 

her is thans aangegeven, door welke overheden de landswetgevende 
macht wo.rdt uitgeoefend; door den Gouverneur-Gen ►eraal in Rade in ge-
meen overleg met de Landsstaten. 

Hoe dit overleg plaats heeft is in de volgende artikelen vermeld. 

Artikel 82. Vgl. art. 110 G.W. Het kwam de Commissie wenschelijk 
voor, den vorm eener schriftelijke boodschap imperatief voor te schrijven. 
Tot dusver is deze vorm altijd gebruikelijk geweest (vgl. ook de art. 34 
e. v. van het Reglement van Orde voor de vergaderingen van den Volks-
raad, Koninklijk besluit van 30 Maart 1917 No. 71 Ind. Stbl. No. 443). 

Het kwam de Commissie niet noodig voor, in deze wet te bepalen dat 
aan de openbare beraadslaging een onderzoek van het voorstel voorafgaat, 
op de wijze bij reglement van orde vast te stellen. 

In deze heeft zich trouwens reeds een gebruik gevestigd. De wijze 
waarop de Gouverneur-Generaal in Rade in , de Landsstaten bij de beraad-
slagingen wordt vertegenwoordigd, blijkt uit art. 79. 

De Commissie acht het vanzelfsprekend dat de Landsstaten hun regle-
ment van orde zelf vaststellen. 

Artikel 83. Hierin is neergelegd het recht van initiatief der Lands-
staten, vgl. art. 116 G.W. Dit recht was niet met zooveel woorden aan 
den Volksraad toegekend. Wel het recht oim de belangen van Neder-
landsch-Indie en zijne ingezetenen voor te staan bij den Koning, bij de 
Staten-Generaal . en bij den Gouverneur-Generaal (art. 131, 6e lid R.R.). 
Dit bepleitingsrecht lost zich wat de verhouding tot den Gouverneur-Gene-
raal betreft, hoofdzakelijk in het recht van initiatief en medewetgeving op 
en behoeft overigens niet verder te worden gestipuleerd. Een uitdrukke-
lijke bepaling als in art. 119 G.W. achtte de Commissie ten deze overbodig. 
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HOOFDSTUK V. 

Van de algemeene wetgeving en van de bevoegdheden 
der Landsstaten. 

Artikel 81. 

Voor zoover niet in deze wet of in ,andere staatswetten a,nders is be-
paald, wordt de landswetgevende macht uitgeoefend door den Gouverneur-
Generaal in Rade in ,gemeen overleg met de Landsstaten. 

Artikel 82. 

De Gouverneur-Generaal in Rade zenidt zijne voorstellen zoowel van 
wetgevenden als van anderen card bij ,schriftelijke boodschap aan de 
Landsstaten toe. 

Artikel 83. 

De Landsstaten hebben het recht voorstellen van wet aan den Gouver-
Reur-Generaal in Rade to doer, 
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In de verhouding tot de overheden in Nederland is het bepleitingsrecht uit-
gebreid tot een recht , afgevaardigden naar Nederland te zenden (art. 193,E 
en 193g ontwerp-Grondwet). Dit uitgebreide recht omvat uit den aard der 
zaak ook het mindere, de belangen van Indie schriftelijk bij de Nederland-
sche gezagsorganen voor te staan. Het werd niet noodzakelijk geacht, dit 
uitdrukkelijk in de wet te vermelden. 

Artikel 84. In dit artikel komt het recht van amendement tot uit-
drukking, vgl. art. 112 G.W. 

Artikel 85. Vgl. art. 115 G.W. In verband met het recht van initia-
tief is ook aan de Landsstaten het recht toegekend, hun voorstellen terug 
te nemen, zoolang daaromtrent nog niet is beslist. Zoolang de Landssta-
ten zelf omtrent een bij hen door een der leden ingediend ontwerp nog geen 
uitspraak hebben gedaan, zullen uiteraard de voorstellers ook de bevoe,gd-
held dienen te hebben, dit ontwerp in te trekken. Dit punt komt echter 
meer voor regeling in het Reglement van Orde der Landsstaten in aan-
merking. 

Art. 86. Den Gouverneur-Generaal in Rade is hier het recht van 

bekrachtiging toegekend ten aan:zien van de door de Landsstaten aan-
genomen wetsontwerpen. Dit recht is onmisbaar niet alleen in de ge-
vallen, waarin de Landsstaten gebruik hebben gemaakt van hun recht 
van initiatief, doch ook waar zij amendementen in het oorspronkelijke 
ontwerp hebben aangebracht. 

Artikel 87. Dat in dringende .omistandigheden bekoefte kan bestaan 
aan een vo,orloopige rnoodregeling van regeeringswege is duidelijk. 
Hoewel de zittin,gstijd der La,n,dsstaten zich over het geheele ja,ar 
strekt, zullen zij toch menigmaal uiteengaan. Doet zich tijdens zulk 
een reces een ,spoedeischend geval voor, ;darn Is het wel mogelijk, betrek-
kelijk tsnel, met toepassing van ,art. 56, de op Java en Ma,doera, geves-
tigde lede,n bijeen te roepen; maar er blijven tal van ,omsta,ndigheden 
denkbarar, waarin vooral behoefte zou bestaan aan toverleg met de leden 
van buiten Java en Madoera. In tdergelijke gevallen zal gams, ,een nood-
ordonnantie het beste middel zijn om aan de eitschen van het oogenblik 
te voldoen. 

Fen ander geval, waarin van een noodordonnantie boat zal tzljn, te 
verwachten, ,doet zich voor, wanneer door gebrek aan tovereenstem,ming 
tusschen Gouvetneur-Generaal in Rade eenerzijds en Landsstaten a,nder-
zijds teen hinderiijke tsta,gnatie tdreigt te ontstaan, 
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Artikel 84. 

De Landsstaten hebben het recht wijzigingen in een voorstel van den 
Gouverneur-Generaal in Rade te maken. 

Artikel 85. 

Zoolang op eenig voorstel 'nog niet is beslist kunnen zoowel de Gou-
verneur-Generaal in Rade als de Landsstaten het voorstel terugnemen. 

Artikel 86. 

1. De Landsstaten geven vain hunne beslissing zoo spoedig mogelijk 
Dennis aan fden Gouverneur-Generaal in Rade. 

2. De Gouverneur-Generaal in Rade doet zoo spoedig mogelijk mede-
deeling aan de Landsstaten of hij een voorstel van wet door hen aange-
nomen al dan niet bekrachtigt, 

Artikel 87. 

1. De Gouverneur-Generaal in Rade kan wanneer voor vaststelling 
bij landswet de tijd ontbreekt, dan wel overeenstemming met de Lands-
,3taten niet is verkregen en de oinstandigheden de aanwezigheid van een 
wettelijke regeling dringend noodzakelijk maken zoodanige regeling bij 
noodordonnantie vaststellen. 

2. Dem noodordonnantie wordt onverwipd aan de Landsstaten toe-
gezonden, met een voorstel van landswet istrekkende tot vervanging der 
noodordonnantie, Wordt omtrent dit wetsvoorstel binnen drie maanden 
geen overeenstemming verkregen dan wendt cle Gouverneur-Generaal in 
Rade zich tot den Koning, teneinde de beslissing in te roepen van de 
Wetgevende Macht van het Koninkrijk. De noodordonnantie blijft gelden 
totdat in haar onderwerp is voorzien. 
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Wat ook de aanleiding moge zijn geweest tot de uitvaardiging van
e'en noodordonnantie, ,er zal naar giestreefd moeten worden, in haar
onderwerp zoo ispoedig mogelijk te doen voorzien door een landswet.
Met het ioog hierop is in het tweede lid bepaald dat de noodordonnantie
onverwijld aan de Landsstaten -won't toegezonden met een voorstel van
landswet strekende tot vervanging der noodordonnantie,

Is ook thans geen overeenstemming tusschen de beide organen der
landswetgeving te verkrijgen, dan wendt de G. G. in Rade Izich tot den
Koning, teneinde de beslissing in te roepen van de Wetgevende Macht
van het Koninkrijk. De noodordonnantie blijft gelden totdat in haar
onderwerp is voorzien.

De Landsstaten zoowel als de Indische Regeering kunnen krachtens
art. 193f ,schriftelijk , a,an de Staten-Ge,nera,a1 hunne meening ter zake
kenba,ar maken. Daarnaast kunnen de Landsstaten nog van hun be-,
pleitingsrecht krachtens art. 193g G.W., zie hierachter, gebruik waken.

De co,nstructie Welke in dit artikel is neergelegd, geeft aan de Regee-
ring zoowel als aan de Land,sstaten alle gelegenheid om te trachten tot
overeenstemming te komen, hetgeen ook wenschelijk is, omdat uit den
aard der zaak, waar bet geldt de regeling van Indische belangen, zoo min
mogelijk een beroep op den ,staatswetgever behoort te worden gedaan.

Artikelen 88 en 89. Vergel. artt. 193d en 193e van het ontwerp tot wij-
ziging der Grondwet.

Artikel 90. Zooals uit dit artikel blijkt, zullen ordonnanties slechts
kunnen worden uitgevaardigd krachtens opdracht van den landswetgever.

De landswet zal de maat en de snort moeten aangeven van de straf-
fen, die bij deze ordonna,nties kunnen worden bedreigd,
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Artikel 88. 

1. Landswetten en noodordonnanties treden niet in. hetgeen is ge-
regeld bij staatswet. 

2. Zij verliezen hare kracht wanneer en voor mover in het door 
boar geregeld onderwerp nader bij sit,aatswet wordt voorzien. 

Artikel 89. 

1. Landswetten en noodordonnanties treden niet in hetgeen van al-
gemeen belong voor het Koninkrijk is. 

2. Bij twijfel of dit het geval is verbinden zij tot artikel 97 is 
toegepast. 

Artikel 90. 

1. De Gouverneur-Generaal in Rade is bevoegd ordonnanties vast 
te stellen omtre,nt onderwerpen waarvan de regeling Hem bij landswet 
is op,gedragen. 

2. De iandswet bepaalt de ,straffen die bij de in het eerste lid be-
doelde ,ordonnanties kunnen worden bedreigd, 
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Artikel 91. De sluiting van politieke contracten met besturen van 
landschappen geschiedt in opdracht van den Gouverneur-Generaal in 
Rade. Zij verkrijgen kracht van wet door de onderteekening van de daar-
,onder te stellen igoedkeurings- en bekrachtigingsverklaring door den 
Gouverneur-Generaal. Ter vergemakkelijking van de totstandkoming van 
dit onderdeel der algemeene wetgeving verdient het aanbeveling awl de 
Landsstaten daarbij geen rechtstreeksche medewerking op te dragen. 
Wel dienen de gesloten contracten hun te worden medegedeeld. En ook 
dient hun de bevoegdheid te worden gegeven om invloed te oefenen bij de 
vaststelling van den grondslag, waarop de politieke contracten moeten 
rusten. Daarom is dan ook bij artikel 131 bepaald dat de landswet de 
grenzen aangeeft, bi'inen welke aan de landschappen eigen gezag zal 
worden gelaten. 'Worts bepaalt artikel 132 dat de landswet de regelen 
vaststelt die bij het toezichit op het beheer en bij de verantwoording van 
de geldmiddelen der landschappen moeten worden in acht genomen, en dat 
zij voor zoover noodig de geldelijke verhouding regelt tusschen de land-
schappen en het 'land, de gouvernementen, ,de steden en de ,  gemeenten. 

Artikel 92. Het heeft een punt van overweging uitgemaakt of de 
afkondiging zou moeten geschieden door ,de zorgen van de griffie, het 
bureau van den Raad van Indie. 

Intusschen werd het minder wenschelijk geacht, de taak van dit 
bureau uit te breiden buiten het strikt noodige, omdat een herrijzing van 
de Algemeene Secretarie in inieuwe gedaante dilardoor misschien zon kun-
nen worden bevorderd. 

De afkondiging is daarom toevertrouwd aan het hoofd van het 
departement van jusititie. Vgl. het Kon. besluit van 22 December 1863, 
Ned. Stbl. No. 149. 

De termijn van inwerkingstelling is voor Java en Madoera verruimd 
(vgl. art. 31 R.R.). Met het oog hierop en ook op de verbeterde gemeen-
schapsmiddelen wordt het niet noodig geacht, ,den termijn van inwerking, 
stelling voor de overige deelen van Indie ruimer te stellen. 

Artikelen 93, 94, 95, 96. Vergel. artt. 32 en 33 KR, 
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Artikel 91. 

1. Politieke contracten, in opdracht van den Gouverneur-Generaal 
in Rade gesloten met de besturen van landschappen verkrijgen kracht 
van wet door de onderteekening van de daaronder te stellen goedkeurings-
en bekrachtigingsverklaring door den Gouverneur-Generaal. 

2. Ze treden, tenzij een ander tijdstip daarvoor is bepaald in wer- 
king met ingang van den dag na de dagteekening van the goedkeuring en 
bekrachtiging. 

3. Ze worden zoo ,spoedig mogelijk door den Gouverneur-Generaal 
in Rade medegedeeld aan den Koning, die ze ter kennisse brengt van de 
Staten-Generaal, alsmede aan de Landsstaten, 

Artikel 92. 

1. Landswetten, noodordonnanties en ordonnanties verkrijgen 
kracht van wet door de onderteekening daarvan door den Gouverneur-
Generaal. 

2. Ze worden, na mede onderteekend te zijn door den, leider van het 
departement wien het aangaat, door de zorg van den leider van het de-
partement van justitie afgekondigd door plaatsing in het Indisch 
Staatsblad. 

3. Zij treden, voor zoover niet een ander tijdstip is bepaald, in 
werking op den zestigsten dag na, then van de daigteekening van het 
Staatsbiad aarin ze zijn afgekondigd. 

4. Het in de twee voorgaande leden van dit artikel bepaalde geldt 
ook voor de staatswetten. 

Artikel 93. 

Bij ,afkondiging van istaathwetten worden deze voorzien van het 
volgend onderschrift: 

„En opdat niemand hiervan onwetendheid voorwende, beveelt de 
Gouverneur-Generaal in Rade dat deze in het Tndisch Staatsblad zal 
worden geplaatst en dat daarvan voor zooveel noodig vertalingen in de 
landstalen en in het Chineesch worden aangeplakt. Gelast verder alle 
ambtelijke colleges, ambtenareu en officieren, ieder voor zooveel hem 
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aangaat, aan de stipte naleving van de bovenstaande staatswet de hand 
te houden, zonder oogluiking of aanzien van persoon. 

Gedaan te 	 , den 	  

(Handteel:Nling van den Gouverneur-Generaal). 

Artikel 94. 

Het formulier van afkondiging van landswetten luidt: 

IN N-AAM DER KONINGIN! 

De Gouverneur-Generaal in Rade, 

Allen die deze zullen zien, of hooren lezen, saluut! 

Doet te weten: 

Dat Hij (de beweegredenen der landswet). 
In gemeen overleg met de Landsstaten; heeft goedgevonden en ver-

staan vast te stellen het navolgende: 
(de inhoud der landswet). 

Gedaan te 	 , den 	  

(volgen de onderteekeningen). 

Artikel 95, 

Het formulier van afkondiging van de noodordonnanties is gelijk-
luidend met dat voorgesehreven voor de landswetten met dien ver-
stande dat: 
a. onder de heweegredenen wordt opgenomen de vermelding van de 

dringemle omstandigheden die tot regeling bij noodordonnantie hebben 
geleid; 

b. de woorden „in gemeen overleg met de Landsstaten" worden ver-
vangen door : „onder nadere bekraehtiging bij landswet". 

Artikel 96. 

De ordonnanties bedoeld in artikel 90 worden vastgesteld en afge-
kondigd in den volgenden vorm: 

IN ETA AM DER KONINGIN! 

De Gouverneur -Generaal in Bade, 
Gelet op de (volgt vermelding van de landswet op welke de ordon-

nantie berust). 
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Artikelen 97, 98. Vergel. het voorgestelde art. 193e G. W. 
De gevolgen van schorsing en vernietiging van landswetten en nood-

ordonnanties zijn hier nader geregeld. 

Artikel 99. Bij dit artikel wordt het recht van onderzoek (enquete) 
aan de Landsstaten toegekend. Het hangt samen met het recht van 
interpellatie en het recht ,om van de llegeering verantwoording te eischen, 
bij art. 80 aan het lichaam toegestaan. 

Wat het enquete-recht betreft moge overigens verwezen worden 
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ileeft goedgevonden en verstaan' 
(de inhoud der ordonnantie). 

Gedaan te 	 , den ... 	 

(volgen de onderteekeningen). 

A rtikel 97. 

1. De landswetten, noodordonnanties en ordonnanties worden door 
den Gouverneur-Generaal aangeboden aan den Koning. Die Koning doet 
daarvan mededeeling aan de Staten-Generaal. 

2. Landswetten alsmede noodordonnanties kunnen bij staatswet 
worden vernietigd voor zoover zij ,strij‘den met voor Indie uitgeva,ardigde 
of op Indie van toepassing verklaarde staatswetten of met het algemeen 
belang va,n het Koninkrijk. 

3. Wanneer een voorstel tot vernietiging ,bij de Staten-Generaal is 
ingediend, is de Koning bevoegd de voor vernietiging voorgedragen be-
palingen te ,schorsen. 

4. Het 'besluit van schorsing wordi door den Gouverneur-Generaal 
in Rade ‘dadelijk na, ontvangst ‘openbaar gemaakt in het Indisch Staatsblad 
met inachtneming van het in artikel 93 bepaalde. Het hesluit tree& in 
werking met ingang van ,den dag na, dien van de ,dagteekening van het 
Staatsblad, het ,stuit ‘onmiddellijk de verdere werking van de geschorste 
bepalingen. 

5. De schorsing kan niet langer duren ,dan ‘66n jaar. 
6. Eenmaal geschorste bepalingen kunnen niet weder worden 

geSchorst. 

Artikel 98. 

1. Vernietiging op grond van strijd met de staatswet brengt merle 
vernietiging van alle gevolgen van de vernietigde bepalinge4, voor zoover 
die nog voor vernietiging vatbaar zijn. 

2. Bij vernietiging op grond van ‘strijd met het algemeen belang 
van het Koninkrijk kunnen 'die niet met dat belang strijdende gevolgen 
in stand blijven. 

3. Gedeeltelijke schorsing of vernietiging heeft op de ‘geldigheid van 
de niet geschorste of vernietigde bepalingen geen invloed. 

Artikel 99. 

1. De Landsstaten hebben het recht van onderzoek (enquete) te rege-
len door de landswet. 

2. Dit recht omvat dat tot het instellen van plaatselijke onderzoe- 
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naar hetgeen hieromtrent in afdeeling III ider algiemeene toieliehting 
voorkomt. 

izIODFDSTUX VI, 

Van de goldmiinelen en van 'is Lands begro-oting. 

Artikel 100. Het is 'in het algemeen wensche1ijk to noemen dat 
het goederenverkeer tusschen de verschillende deelen van het Koninkrijk 
zoo min mogelijk wordt belemmerd. Vgl. de imperatieve voorischriften, 
ten deze voor de Nederlandsche provincien en gemeenten gegeven, artt. 

136 ien 147 G. W. Maar iook al wordt aan dit beginsel niet streng vast-
gehonden tlan iblijft het toch wenischelijk dat het Koninkrijk met het 
oog op de tegenover het buitenland tie voeren hand ► lispolitiek ten aanzien 
van de tariefwetgevting e.ein geheel blijit vormein. Daarom schrijft iook 
art. 129 R. R. terecht voor dat de Indische tarieven van in-, uit- en door-
voer worden vastgesteld door de, wet (vgl. Ind. Stbl. 1873 No. 35, sedert 
her h aaldel ij k gewij zigd). 

Zooals in het voorgestelde art. 193f G.W. is aangegeven, dienen de op 
Indie betrekking hebbende tariefwetten of de wetten tot goedkeuring 
van ,op Indie betrekking hebbende handelsverdragen niet door den Ne-
derlandschen wetgever to worden afgedaan zonder idat zoowel de Indische 
Regeering als de Landsistaten in do gelegenheid ;zijn gesteld zich ter zake 
te uiten. 

Wat het laiatste lid betreft: vgl. art. 136 en 147 (tweede lid) G. W. 
Vgl. ook art. 68c (derde lid) R. R. 

Artikel 101. Zoioals elders is uiteengezeit, is een der voor Indie meest 
noodzakelijke hervormingen dat de Indische begrooting voortaan in Indie, 
bij landswet definitief wordt vastgesteld en dat dus vervalt art. 3 der 
Indische comptabiliteitswet dat definitieve vaststelling van die begroo-
ting bij istaiatswet voiorschrijft. 

Het is misschien bier de plants te wijzen op een belangrijk gevoig 
dat de volledige vaststelling van de ibegrooting in Indie voor den dienst 
zal hebben. 

De tegenwoordige eersite hoofdistukken der begroioting (middelen en 
uitgaven in Nederland) zullen komen tie vervallen, die plaats waar de 
uitgaven geidaain worden is voor de inrichting der begrooting van geen 
belang. 

Hieruit zal naar het ioordieel der Commissie moeten voiortvloeien, 
dat ook het invorderen van ontvangsten en het doen van uitgaven alsmede 
bet nemen van maatregelen tot de uitvoering van de begrooting (denk 
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kingen, tenzij de Gouverneur-Generaal in Rade in het belang van de hand-
having der openbare rust en orde zich daartegen verzet. 

HOOFDSTUK VI. 

Van de geldmiddelen en van 'sLands begrooting. 

Artikel 100. 

1. lielastingen op den in-, nit- en doorvoer kunnen niet worden ge-
heven dan krachtens staatswet. 

2. In dringende omstandigheden kan de landswet de tarieven tijde-
lijk wijzigen onder nadere bekrachtiging bij staatswet. 

3. Andere landsbelastingen worden geheven krachtens landswet. 
4. De landswet stelt algemeene regelen vast ten aanzien van de 

belastingen van gouvernementen, steden en gemeenten. 

Artikel 101. 

De landsbegrooting van uitgaven wordt vastgesteld bij een of 'neer 
landswetten, de middelen tot dekking worden bij landswet aangeween. 

STAATSINRICHTING. 
	 15 
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aan de uitzending van personeel en de aanschaffing van materieel) zal 
behooren te geschieden door kantoren in Nederland, behoore,nde tot den 
Indischen dienst, ondergeschikt aan de Indische Regeering. 

Of en in hoeverre die kantoren zullen kunnen worden ondergebracht 
bij het Ministerie van Kolonien en welke organisatie daarvoor meet wor-
den .gevonden, meent de Commissie geheel aan regeling door uitvoerings-
voorschriften te moeten overlaten. 

Ar 'tikel 102. Voortaan zullen volgens dit tartikel die begrootingsont-
werpen worden ingediend bij de opening van de izitting der Landsstaten 
op den tweeden Dinsdag in de maand September (art. 55). Tegenwoordig 
heeft de indiening bij den Volksra,ad plaats op den derden Dinsdag der 
maand Mei (art. 3, tweede lid, comptabiliteitswet in verband met art. 139, 
vijfde lid, R. R). E'en viertal maanden zal dus worden gewonnen om de 
ontwerpen better voor tie bereide,n en actueel bij te werken. Bovendien 
zal de behandeling in tde Landsstaten ruim e'en maa,nd longer kunnen 
duren dan tha,ns, terwijl de begrooting dan Loch nog voor 1 Januari van 
het begrootingsjaar zal kunnen worden afgekondigd. 

Artikel 103. Het is denkbaar dat het noodig zal blijken, I,ndie vol-
gens regelen als belanghebbende te doen bijdragen in uitgaven, die 
tevens voor het geheele Koninkrijk van ibelang zijn (b.v. weermiddelen, 
diplomatieke en consulaire vertegenwoordiging in het buitenland). In 
dot geval zullen die regelen bij staatswet moeten worden vastgesteld 
volgens het beginsel van het voorgestelde art. 193d, lid 2, der grondwet. 

Artikelen 104 en 105 bepalen wat d ient te geschieden wanneer 
tusschen de Landsstaten en de Indische Regeering verschil van meening 
mocht bestaan over sommige begrootingsposten. 

Volgens art. 104 kan de Gouverneur-G eneraal in Rade bij de ver-
leening van zijne bekra,chtiging aan teen door de Landsstaten aan,genomen 
begrootingswet tdaarvan leen of meer posten uitzonderen.' Dit zal dus 
kunnen geschieden wanneer de Landsstaten met ,gebruikmaking van hun 
recht van a,mendement (art. 84) nieuwe posten op de hegrooting hebben 
gebraicht. 

Omgekeerd kunnen de Landsstaten bij amendment poster). afvoeren. 
In beide gevallen kan de eene partij er in berusten dat de andere som-

raige posten heeft afgevoerd, die haar wenschelijk voorkwamen. 
Maar het kan ook zijn, dat eerstbedoelde partij die afgevoerde posten 

van zoo groot belang acht, dat zij er ernstig bezwaar tegen heeft, zich bij 
de afvoering neer te leggen. In dat geval — en ook in het overeenkomstig 
geval dat de uitgetrokken bedragen zijn verminderd kan deze partij 
zich wenden tot den Koning, teneinde hare bezwaren door de Kroon aan 
het oordeel van de wetgevende macht in Nederland te doen onderwerpen. 
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Artikel 102. 

13ehaudens de bevoegidheid tot latere aanvulling, worden elk jaar de 
ontwerpen voor de landsbegrootingswetten door den Gouverneur-Generaal 
in Rade aan de Landsstaten iaangeboden dadelijk na de, aan den aanvang 
van het jaar voor hetwelk de begrooting moet dienen, voorafgaande ope-
ning van de gewone zitting van 'de Staten. 

Artikel 103. 

Overeenkonistig idaaromtrent bij staatswet vast te stellen regelen, 
worden ten laste van de landsbegrooting gebracht het aandeel van Indic 
in de uitgaven van het Koninkrijk en andere ttitgaven, welke bij staatswet 
aan Indite zijn iopgelegd. 

Artikel 104. 

De Gouverneur-Generaai in Rade kan, bij het verleenen van zijne 
bekrachtiging aan eenige 'door de Landsstaten aangenomen landsbegroo-
tingswet daarvan een of meter posten aitzonderen. 

Artikel 105. 

1. Wanneer de Gouverneur-Generaal in Rade dan wel de Landsstaten 
bezwaar hebben tegen een begrootingswet, Ii etzij op grond van het ant-
breken van bepaalde posten dan wel op grand van de antoereikendheid dier 
posten, kunnen zij zich met aanduiding van de wijziging, die zij in de 
begrootingswet wenschelijk achten wenden tot den Karlin, teneinde de 
bezwaren aan het oordeel van de wetgevende macht van het Koninkrijk to 
onderwerpen. 

2. De Gouverneur-Generaal in Rade kan in dringende gevallen in 
afwachting van de uitspraak der wetgevende macht van het Koninkrijk 
posten welke door de Landsstaten zijn afgevoerd of verminderd weder op 
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Vgl. het voorgestelde art. 193e, derde lid der grondwet. Zoowel de Indische 
Regeering als de Landsstaten zullen dan weer ingevolge art. 193f Grond-
wet hun zaak bij de Staten-Generaal kunnen voorstaan. De omstandigheid 
kan zich echter voordoen dat een onmiddellijke voorziening noodzakelijk 
in welk geval de G.G. krachtens het 2e lid in afwachting van de nitspraak 
der Wetgevende Macht van het Koninkrijk de in geschil zijnde posten 
weder op de begrooting kan brengen. 

Voor de motiveering van deze regeling zie men verder afdeeling III 
van de algemeene toelichting blz. 62-63. 

Artikel 106. Vgl. art. 5 Comp. wet. Aangezien het zich bij vaststel-
ling van de begrooting geheel en al in Indie veel zeldzamer zal voordoen 
dat zij nog niet is afgekondigd voor 1 Januari van het begrootingsjaar, 
behoeft de tegenwoordige regeling niet te worden overgenomen, kracbtens 
welke bij latere afkondiging aan de begrooting terugwerkende kracht tot 
1 Januari wordt gegeven. 

Artikel 107. Vgl. art. 125 G.W. en art. 6, 8 en 9 Compt. wet. 
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de begrooting brengen. Zij vervallen met ingang van het tijdstip waarop 
de staatswet, welke de bedoelde uitspraak behelst, verbindend wordit. 

Artikel 106. 

1. De begrootingswetten evenals de daarin rnogelijk .gebrachte wijzi-
gingen treden in werking op den ieersten Januari van het jaar vbor hetwelk 
zij idienen wanneer zij voor-,dien dag zijn afgekondigd. 

2. Wanneer de begrootingswetten ,niet veor den gemelden dag zijn 
afgekondigd, treden ze in werking met ingang van den dag -'volgende op 
dien der .dagteekening van het Indisch Staatsblad waarin 'ze zijn opgeno-

men en strekt tot gemeld tijdstip ,de begrooting van het vorig jaar tot 
grondslag van het beheer voor het aisdan aangegeven dienstjaar. 

3. Wij,zigingen bij na den ,eersten Ja,nuari afgekondigde ,staatswet 
in de begrooting gebracht treden eveneens in werking met ingang van 'den 
dag volgende op de ,dagteekening van het Indisch Staatsblacl waarin ze 
zijn opgenomen; ze hebben geen invloed op de voor hare inwerkingtreding 

reeds gedane uitgaven. 

Artikel 107. 

1. De begrooting van uitgaven wordt verdeeld in hoofdstukken elk 
omvattende .een onderdeel van het ,algemeen bestuur. 

2. De splitsing van elk hoofdstuk in afdeelingen geschiedt bij de 
begrootingswet; die van ,de afdeelingen in artikelen geschiedt na .de vast-
stelling der begrootingswet door den Gouverneur-Generaal in Rade. 

3. De begrootingswet ka,n den Gouverneur-iGeneraal in Rade toe-
staan over te ,schrijven van en' naar afdeelingen. 

4. De Gouverneur-Generaal in Rade kan binnen de grenzen van 'eene 
afdeeling of en overschrijven van en op artikelen aismede de overschrij-
yin g v an artikelen wijzigen. 

5. Bij de splitsing in artikelen wijst de, Gouverneur-Generaal in 
Rade de ,artikelen aan welke hij zich voorbehoudt in den loop van het 
dienstjaar te verhoogen uit de bij de betrokken hoofdstukken voor on-
voorziene uitgaven toegestane bedragen. 

6, De Gouverneur-Generaal in Rade is mede bevoegd in den loop 
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Artikel 108. Vgi. art. 10 en 11 Compt. wet. 

Artikel 109. Vgl. art. 66 R.R. en art. 51, Compt. wet. 
Aan het uitvoerend gezag de benoeming van President en leden der 

Algemeene Rekenkamer geheel over te laten verdient Been aanbeveling 
omdat de Algemeene Rekenkamer juist tot taak heeft, op het geldelijk be-
heer der uitvoeringsorganen toe te zien. Het ligt dus voor de hand, aan de 
Landsstaten, die den belastingbetaler vertegenwoordigen, belangrijken in-
vloed op de benoemingen toe te kennen. 

Artikel 110. Wordt de behandeling van de Indische begrooting ge-
heel naar Indie overgebracht, dan is aan de bemoeienis van uit Nederland 
met de Indische financien, behoudens de bepaling van art. 103 en een even-
tueel ingrijpen in bijzondere gevallen, geheel een elude gekomen. Daar-
mede verdwijnt ook iedere aanleiding om de bepaling in art. 62 der grond-
wet te handhaven, krachtens welke de wijze van beheer en verantwoording 
der koloniale geldmiddelen bij staatswet moet worden geregeld en kan de 
regeling voortaan aan de landswet worden overgelaten. 

De tegenwoordige comptabiliteitswet blijft, zie overgangsbepaling IV, 
gehandhaafd. Waar dit het geval is, komt herhaling van art. 1 dier wet 
krachtens hetwelk Nederlandsch-Indie een rechtspersoon is, onnoodig voor; 
trouwens is de Commissie van oordeel, dat die bepaling van bloot histori-
sche beteekenis is en dus gevoegelijk kan vervallen. Aan de rechtsper-
soonlijkheid van Indie zal wa ar het Land is ieen zelfstandig gebiedsdeel 
met eigen middelen en vermogen, wel niet worden getwijfel4. 
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van het dienstjaar .opkomende behoeften, die in de begrooting niet zijn 
omschreven, aan te wijzen op de in bet vorige lid bedoelde bedragen. 

7. De besluiten van den Gouverneur-Generaal'in Rade in ,dit artikel 
bedoeld worden opgenomen in het Indisch Staatsblad, 

Artikel 108. 

Wanneer ,een uitgaaf, waarin bij de begrooting niet is voorzien, 
noodzakelijk is en daarmede niet gewacht kan worden op de tot ,stand-
koming van de landswet tot vaststelling van de daarvoor vereischte vier- 
hooging der begrooting, kan die verhooging voorloopig bij noodordon- 
nantie worden vastgesteld. Behalve aan de Landsstaten wordt daarvan 
mededeeling gedaan aan de Algemeene Rekenkamer. 

Artikel 109. 

1. Er is ,een Algemeene Rekenkamer, waarvan, de inrichting als ,  
in ede de bevoegdheid bij landswet wordt geregeld. 

2. De President en de leden der Algemeene Rekenkamer worden 
benoemd door den Gouverneur-Generaal in Rade op voordracht van dub- 
beltallen van de Landsstaten. 

3. Het ontslag geschiedt volgens regelen bij de landswet te stollen. 

Artikel 110. 

De landswet regelt het beheer en de verantwoording van s Lands 
geldmiddelen, 
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HOOFDSTUK VII.

Van de gouvernementen en de gewesten.

Voor de toelichting van idit hoofdstuk in het algemeen wordt verwezen

_naar de algemeene toelichtingsafdeelingen I en V. Omtrent de afzonder-

lijke artikelen het volgende.

Artikel 111. Vaststelling van eene organieke regeling en vaststelling

van den werkingsomvang van de gouvernementen behooren natuurlijk

door dezelfde m:acht te geschieden. Eerst door de aanwijzing van het

gebied waarvoor zij Belden zal, krijgt de regeling practische beteekenis,

worden bepaalde personen en zaken door die vormen beheerscht. Het be-

ginsel zal dus in ,de nieuwe Indische stantsregeling moeten zijn, dat, evenals

volgens artikel 102 de landswet de inrichting van de gouvernementen en

de bevoegdheid van hunne overheden regelt, de landswet ook den omvang

der „gouvernementen" aanwijst. Aanwijzing van de deelen waarin moge-

lijk gouvernementen wieder zullen verdeeld worden voor mover ze nog niet

geheel uit gemeenten en steden zijn samengesteld, kan die landswet over,

laten aan den Gouverneur-Generaal in Rade,

Artikel 112. D:e gouverneur is in de eerste plants orgaan van regeee

ringsgezag, vertegenwoordiger van de centrale Regeering van Indict, belast

met !de voile veranitwoordelijkheid voor de rust en orde in en het welvaren

van zijn gouvernement. Als zoodanig oefent hij het gezag uit overeen-

komstig de instructies hem door den Gouverneur-Generaal in Rade ver-
strekt.

Hij is dus ook hoofd der politie in zijn resort en zal dus als zoodanig

hebben rekening te houden met de instructies afkomstig van den Gouver-

neur-Generaal (zie artikel 125).

Als agent van regeeringsgezag kan hij voorts belast worden met de

uitvoering van landswetten en ordonnanties en zelfs met de vaststelling

van regelen daarvoor benoodigd.

Door het recht van benoeming en ontslag van den gouverneur wordt

zijne verantwoordelijkheid aan den Gouverneur-Generaal in Rade effec-

tief gemaakt.

Daar hij is orgaan van het centraal gezag, komt- zijne bezoldiging

op de landsbegrooting.

Intusschen is de gouverneur, behalve orgaan van het landsgezag, in

de constructie der Commissie tevens orgaan van het gouvernement, ge-

roepen de belangen van dit gebiedsdeel te behartigen.

Beide hoedanigheden komen uit in de volgende artikelen (113, 118,
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HOOFDSTUK VII. 

Van de gouvernementen en van de gewesten. 

Artikel 111. 

&ouvernementen worden bij landswet ingesteld, welke wet tevens 
Glen omvang daarvan aanwijst. 

Artikel 112. 

1. De gouverneur wordt door den Gouverneur-Generaal in Rade 
beuoemd en ontslagen. 

2. De bezoldiging van den gouverneur koiiit ten ]ante van den Uncle, 
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119) waarin hij wordt gemaakt niet enkel tot voorzitter, maar ook 
tot 1 i d zoo van de staters als van den bestuursraad, twee lichamen die, 
allereerst in het leven geroepen ter wine van uitoefening van autonomie, 
daarnaast de belangrijke taak hebben, voor zoover zij daartoe geroepen 
worden mede te werken aan de uitvoering van de landstaak (z.g. zelfbe-
stuur). In samenwerking met den raad van bestuur oefent hij de dagelijk-
sche leiding van zaken uit. ,Zijne positie is eene andere dan die der 
hoofden van gewestelijk bestuur en zijn iinstructie zal dienovereenkomstig 
ook anders luiden. 

Artikel 113. Bedoeling en aard van het vertegenwoordigend lichaam 
zijn in de algemeene toelichting afdeelingen I en V reeds uiteen 
gezet. 

Wil het gouvernement beantwoorden aan het beeld dat de Commissie 
zich daarbij voor oogen heeft gesteld, dan behoort in den grond der zaak 
dit vertegenwoordigend lichaam geheel gekozen te zijn. Aileen kan dan 
van een waarlijk vertegenwoordigend lichaam gesproken worden. Intus-
schen zal wellicht voor sommige gouvernementen een overgangsvorm in 

het leven moeten worden geroepen, waarbij enkele der leden door benoe-
ming worden aangewezen; zie daarvoor afdeeling VII der algemeene 
toelichting. 

Waar voor het algemeen vertegenwoordigend Heiman' de naam 
L a n d s s t a t e n werd gekozen, ligt het voor de hand een daarmede in 

overeenstemming Izijnden titel te kiezen voor het vertegenwoordigend 
lichaam van de gouvernementen. De ,naam „staten" is ook wet voor 
Indie tot zekere hoogte vreemd, — minder vreemd echter ,dan de titels 
in het ontwerp-Pleyte, ,ontleend aan de geschiedenis (heemraden, drost 
enz.), omdat geen ontwikkelde Indier onbekend is met de benamingen 
der Nederiandsche vertegenwoordigende lichamen Staten-Generaal en 
Provinciale Staten. Door ,de ,overneming van (lien Nederla,ndschen term 

beter ,dan ,op ieenige, andere wijze reeds dadelijk duidelijker worden 
gemaakt 'dart beoogd wordt Indie te voorzien van lichamen in karakter 
en bevoegdheden met de gemelde Nederlandsche wetgevende lichamen 
overeenk o mend. 

De dagelijksche leiding van zaken berust bij den gouverneur met een 
rand van bestuur. De door het vertegenwoordigend licha,am benoemde 
leden van den raad van bestuur zullen, gelijk reeds vroeger betoogd, 
liefst gezocht moeten worden onder ,de leden van het vertegenwoordigend 
lichaam zelf; een plicht daartoe wordt in de staatswet echter niet opge-
legd daar Edit mogelijk tot ongewenschte beperkingen zon leiden. Gedacht 
wordt aan de mogeiijkheid ,dat de leden van den ,bestuursraad in den 
eersten tijd ,gezocht worden bijvoorbeeld onder de in het gouver-
nement bescheiden hoofden van 's lands diensten, die, waardp het 
hier voornamelijk aankomt, beschikken over technische ,deskundigheid. 
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Artikel 113. 

1. In elk gouvernement is een uit de ingezete,nen van het gouver-
nement samengesteld vertegenwoordigend lichaam, den naam staten 
dragende, welks inrichting en samenstelling bij landswet worden gem -
geld, alsmede een door het vertegenwoordigend lichaam benoemde raad 
van bestuur. 

2. De gonverneur is lid, tevens voorzitter zoo van de staten als van 
den raad van bestuur, 
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Intusschen: de istaten behooren ten .deze geheel vrij te zijn ,en ook 

de landswet ,die de grondsiagen van het beheer ten de ,organisatie der 
gouvernementen zal aangeven beperke ten deze niet. 

Lid 2. Zie het bij het vorige artikel aangeteekende. 

Artikel 114. Voor de formuleering zie de artikelen 134 en 144 der 

Grondwet ,en ,artikel 12 D. B. Toelichting op ,dit artikel is reeds in 

hoofdstuk V der algemeene beschouwingen gegeven. Hoewel niet zuiver 
te omlijnen valt, wat het huishoudelijk belang van een gebied of ge-

biedsdeel ,omvat en .een hooger gezag in zekere omstandigheden terecht 
als huishoudelijke belangen van het hoogere gebiedsdeel kart beschouwen, 
belangen idie te voren door lagere organen werden verzorgd, zoo werd 
toch het uitspreken van het beginsel wenschelijk geacht, dat gouverne-
inentsverordeningen niet mogen treden in het huishoudelijk belang van 
de binnen het gouvernement gevestigde .steden en gemeenten. Het feit 
alleen, idat een gouvernement zich .eerie aangelegenheid aantrekt is nog 

niet het bewijs dat ze inderdaad betreft het huishoudelijk belang van dat 

gouvernement. Is de centrale regeering van oordeel .dat het gouverne-

ment is getreden op een gebied dat aan de lagere organen behoort te wor-
den overgelaten, dan staat die gouvernementsverordening bloot aan ver-
nietiging. Vergelijk hiervoor o. a. den der Commissie juist voorkomenden 

regeeringsbrief van 12 Februari 1912 No. 327. opgenomen in bijblad 7586. 

De ,grenzen der bevoegdheid van de gouvernementen om straf te 

bedreigen worden bij die landswet vastgesteld. De leidende gedachte 

daarbij zal moeten -wezen dat de strafbare feiten in de gotLvernements-

verordeningen aangewezen, zullen behooren onder de groep overtredingen 

en dus ,00k islechts overtredingsstraffen (hechtenis en geldboeten al dan 
niet met verbeurdv-erklaring) in die verordeningen zullen mogen worden 
bedreigd. (Vergelijk artikel 54 L. It O.). 

Artikel 115. Deze bepaling karakteriseert mede het autonome gou-
vernement. Bevoegdlwid om 'eigen belastingen te heffen is, in tegen-
stelling met beschikking over een vaste door 's landskas afgeschoven som 
gelds, nood'zakelijk om de autononii'e tot haar recht te ,doen komen. 

Verband gelegd tusschen uitgaven en inkomsten, aldus voor de ingezete-

nen voelbaar gemaakt, is een karaktertrek van .eigen huishouding. Dit 

artikel 'behoort voor het overige te worden besehouwd in verband met 

artikel 100 lid 4 hetwelk (.11e bevoegdheid van den landswetgever vaststelt 
om algemeene beginselen te geven voor het belastingrecht ,00k van de 
gouvernementen. De staatswet is niet de plants om die algemeene be-

ginselen vast te leggen en zelfs de vanzelf ,sprekende beperking die de 
belastingbevoegdheid der gouvernementen zal moeten ondergaan door 
verbod van indirecte belastingen, worde dus opgenomen in de landswet, 
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Artikel 114. 

I. De regeling van de huishouding van het gouvernement is over-
gelaten aan de state'', zij stellen de verordeningen vast the zij in het 
huishoudelijk belling van het gouvernement noodig oordeelen. 

2. De gouvernementsverordeningen mogen niet strijden met wet-
telijke regelen vastgesteld door hooger gezag en niet treden in het huis-
houdelijk belling van de binnen het gouvernement gevestigde ,steden en 
gemeenten. 

3. De gouvernementsverordeningen mogen tegen overtreding van 
hare voorschriften straffen bedreigen met inaelitneming van de bepa-
lingen van de landswet. 

Artikel 115. 

De staten zijn bevoegd tot het aangaan van geldleeningen en tot het 
heffen van belastingen ter vaorziening in de behoefte,n van het gouver-
nement. 
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welke tevens het toezicht op ,de uitoefening van de belastingbevoegdheid 
zal hebben te regelen. 

Art. 116. Vergelijk artt. 15 D.B., 140 en 145 G.W. 
De term „algemeen belang" omvat zoowel het belang van het Land als 

ook de belangen van het gouvernement zelf, die van andere gouvernemen-
ten en gebiedsdeelen, die van gewesten en niet dit alleen, maar ook belan-
gen van andere gemeenschappen of personengroepen en zelfs dat van de 
maatschappij in het algemeen. 

Artikel 117. Vergelijk artikel 114 lid 4 der Grondwet en artikel 16 
D.E. Het artikel eischt een landswet die algemeene regelen stelt voor de 
voorziening in het hier genoemde geval van verwaarloozing van de huis-
houding van het gouvernement. 

Ook hier zal evenals volgens artikel 144 G.W. voor elk geval een bij-
zondere landswet noodig zijn. Deze zal b.v. kunnen bepalen dat in geval 
van verwaarloozing alle bevoegdheden, welke aan de normale organen van 
het gouvernement waren opgedragen, zullen worden uitgeoefend door den 
gouverneur alleen. 

Omtrent de wijze waarop in de uitoefening der zelfbestuurstaak, in 
gelijk geval zal moeten worden voorzien is natuurlijk een uitdrukkelijke 
bepaling niet noodig; dat de landswet dit punt kan regelen behoeft niet 
te worden vastgelegd. 

Artikel 118. Het zal wenschelijk zijn dat in de landswet, die de grond-
slagen zal vaststellen voor de organisatie der gouvernementen, eene opsom-
ming worde gegeven van wat het dagelijksch bestuur omvat. De desbe-
treffende bepalingen van de Nederlandsche wetgeving (zie o. a. 179 e. v. 
gemeentewet) zullen ten deze als leidraad kunnen strekken. Intusschen 
worden in het onderwerpelijk artikel, anders dan in gemeld artikel 179 de 
uitvoering van verordeningen en het dagelijksch bestuur naast elkander 
geplaatst omdat, naar het voorkomt, de term „dagOijksch bestuur" de be-
doeling heeft een eigen taak van den bestuursraad aan te wijzen. 

Vooral daar vermoedelijk de staten slechts korten tijd bijeen zullen 
kunnen zijn, zal een belangrijke taak op de schouders van gouverneur en 
den raad van bestuur nederkomen, die mogelijk vaak het begrip uitvoering 
van gouvernementsverordeningen verre zal te boven gaan. Zonder in deze 
aan eenige verplichting te denken, ligt het toch voor de hand dat de lands-
wet nit zal gaan van de gedachte dat de staten zich voornamelijk zullen 
bezig houden met het nederleggen in hunne verordeningen van algemeene 
regelen en beginselen, niet enkel de uitvoering, maar ook de geheele uit-
werking daarvan overlatende aan het college van dagelijksch bestuur. 
Laatstgenoemde term verkrijgt daardoor een uitbreiding die van de gewone 
belangrijk afwijkt. 
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Artikel 116. 

De landswet regelt de bevoegdheid van den Gouverneur-Generaal in 
lade om de verordeningen van de staten en de besluiten van de raden 
van bestuur op grond van strijd met regelingen van hooger gezag of het 
algemeen belang te schorsen of te vernietigen. 

Artikel 117. 

De landswet regelt de wijze waarop, met afwijking van hetgeen in de 
artikelen 114 en 11:5 is bepaald, in de huishoitding van het gouvernement 
wordt voorzien, wanneer de staten ernstig nalatig blijken in de verzorging 
daarvan, 

Artikel 118. 

De raad van bestuur is belast met het dagelijksch bestuur va.n het 
gouvernement en met de uitvoering van de verordeningen door de staten 
vastgesteld; hij is bevoegd de daarvoor noodige besluiten vast te stellen. 
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Vergelijk overigens de artikelen 133 en 143 G.W. Staan deze arti-
kelen in de grondwet voorop, het scheen rationeeler het 'onderwerpelijk 
artikel in de beginselenwet te doen volgen op the welke de punten vast-
stellen waaraan geen afbreuk mag worden gedaan, 

Artikel 119. Welke regelingen van hooger gezag bedoeld zijn volgt 
nit de opsomming van artikel 4. Welke overheden van het gouvernement, 
de staten, de gouverneur met raad en bestuur of de gouverneur alleen, 
hunne medewerking moeten verleenen, zal door die hoogere verordening 
zelve worden bepaald. 

Artikel 120, Het mag zeker wenschelijk worden geacht dat, indien de 
denkbeelden der Commissie omtrent de instelling van gouvernementen in-
stemming vinden, reeds zeer spoedig de hand worde geslagen aan de voof-
bereiding van de hier bedoelde landswet, opdat deze spoedig na de inwer-
kingtreding van de beginselenwet zal kunnen worden. in behandeling 
genomen. 

Artikel 121. Vergelijk artikel 68 R.R. 
Niet minder belangrijk dan de gouvernementen zijn de gewesten. 
Vooralsnog zullen deze laatste in het grootste deel van Indic moerten 

worden gehandhaafd. Hun algemeen karakter werd reeds in het eerste en 
vijfde hoofdstuk van de algemeene beschouwingen uiteengezet. Hier staat 
dus op den voorgrond het hoofd van gewestelijk bestuur, die ook de wet-
gevende bevoegdheld voor zijn ressort voor zoover the gegeven wordt nit-
oefent. In die zaak zal hij in sonimige gewesten worden terzijde gestaan 
door een raad. De samenstelling van dien raad, het aandeel dat hem in 
wetgeving en bestuur zal toekomen, wordt door ,den Gouverneur-Generaal 
in Rade geregeld, en die regeling zal voor de verschillende gewesten geheel 
verschillend kunnen zijn. Komt een landswet tot stand die voor de in-
richting deter gewesten regelen stelt, dan zal de Gouverneur-Generaal in 
Rade de bepaling dier landswet in Mut moeten nemen. 

De inrichting der aan de gewestelijke bestuurshoofden toegevoegde 
raden zal rijke schakeeringen te zien kunnen geven. In het eene gewest 
zal in zoodanigen raad voor eon aantal gekozen leden plaata zijn, in het 
an,dere alleen voor ,benoemde Wen, Ook de verkiezing der gekozen leden 
zal geheel verschillend kunnen zijn, Terwiji in het ,eene wat de hoold- 
plants betreft bijv. rechtstreeksch ki ► srecht zal kunnen gelden, zal elders in 
het gewest de aanwijzing der leden van den raad door de Regeering ge- 
schieden, terwiji voor ,een derde, weinig besehaafd gedeelte benoeming 
van een lid door het hoofd van gewestelijk bestuur zal kunnen geschieden. 

Zooals reeds vroeger werd aangeteekend, zal de titel van het hoofd 



241 
	

ONTWERP. 

Artikel 119. 

L De overheden van die gouvernementen verleenen zoodanige mede-
werking aan de uitvoering van wettelijke regelingen van hooger geiag als 
deze zullen vorderen. 

2. De landswet bepaalt welk gezag die overheden vervangt indien 
zij in gebreke blijven deze medewerking op voldoende wijze to verleenen. 

Artikel 120. 

De landswet regelt de inrichting van de gouvernementen en de verdere 
bevoiegdheid van hunne overheden, alsmede de wijze van beheer en verant-
woording van hunne geldmiddelen. 

Artikel 121. 

1. De landswet wiist den omvang aan van de gewesten, waarin het 
niet bij gouvernementen ingedeeld g•ondgebied is verdeeld. 

2. In elk gewest wordt, met iniachtneming van de bevelen en onder 
toezicht van den Gouverneur-Genieraal in Rade, het bestuur gevoerd door 
een hioofdambtenaar onder zoodanigen titel als de Gouverneur-Generaal 
in Rade zal bepalen. 

3. De Gouverneu•-Generaal in _Rade kan aan het hoofd van geweste-
lijk bestuur een raad toevoegen en diens samenstelling en bevoegdheid, 
naar gelang van de plaatselijke omstandigheden, regelen, alles met inacht-
neming van de bepalingen der landswet. 

STAATSINRICHTING. 
	 16 
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van gewestelijk bestuur aan wien geen raad is toegevoegd behooren te 
zijn : resident. 

Wordt hem een raad toegevoegd, dan ware het wenschelijk een 
anderen titel te kiezen en 3denkt de Commissie aan ,dien van Regeerings-
commissaris. 

Artikel 122. De bevoegdheid tot het vaststellen van verordeningen 
van politie berust bij het hoofd van het gewest, al of niet in samenwerking 
met eel' raad. 

Daar aan de gewesten niet de eigen huishouding in het algemeen is 
overgelaten, was eene bepaling noodig zooals in lid 2 van dit artikel is 
gegeven. Er is hier dus sprake van bijzondere regelen voor het belang van 
het gewest noodig, maar waarbij het oordeel over de noodzakelijkheid of 
wenschelijkheid wordt uitgesproken 1door hooger gezag. 

Artikel 123. Dit artikel maakt mogelijk dat ook aan de gewesten een 
deel van de overheidstaak, die tot nu toe in het centrum werd verzorgd, 
wordt overgelaten. (Zie hiervoor afdeeling V der algemeene toelichting). 
Ook deze gewesten zullen voiorzien moeten worden van het personeel 
en de werktuigen die de regeling en uitvoering van tat van aangelegen-
heden ter plaatse mogelijk zullen maken : administratieve decentralisatie. 

Artikel 124. Vergelijk artikel 69 H.R. 
De bevoegdheid regelen vast te stellen voor de indeeling der gewesten 

en omtrent het bestuur over de deelen daarvan berust eigenaardig bij de 
Regeering. 

Artikel 125. Gelijk in de toelichting bij art. 112 werd gezegd, is de 
gouverneur hoofd der politie in zijn ressort. Hetzelfde is ook het geval 
met het hoofd van het bestuur in het gewest. Ook deze laatste is in zijn 
ressort het hoogste gezagsorgaan, belast met de zorg voor handhaving der 
openbare orde en rust en daarvoor verantwoordelijk. 

Voor geheel Nederlandsch-Indie is de procureur-generaal hoofd van 
preventieve en rechtspolitie. Er zullen dus gevallen zijn, waarin het hoofd 
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Artikel 122. 

1. De besturen der gewesten zijn bevoegd voor hun gebied, met 
inachtneming van de bepalingen der landswet, verordeningen van politie 
vast te stellen. 

2. Hun kan door of krachtens de landswet de bevoegdheid worden 
verleend of de verplichting worden opgelegd, andere verordeningen in het 
belong van het gewest vast te ,stellen. 

3. Zij kunnen tegen overtreding van hunne verordeningen straf be-
dreigen binnen de grenzen door de landswet te stellen. 

Artikel 123. 

1. De in artikel 121 bedoelde landswet kan den Gouverneur-Generaal 
in Rade machtigen aan de besturen van gewesten de zorg over .te dragen 
voor bepaalde onderdeelen van 's Lands dienst met aanwijzing te -vens van, 
het ,gedeelte der ,g ► ldmiddelen van den Lande, hetwelk daartoe ter beschik-
king van de besturen wordt ,gesteld. 

2. De besturen zijn ,binnen de grenzen door de landswet te stellen, 
bevoegd belastingen te heffen ter aanvulling van de bedoelde geldmid-
delen. 

3. Zij kunnen met betrekking tot de overgedragen diensten regle 
menten vaststellen op welke de bepalingen van het tweede lid van artikel 
114 en die van artikel 116 van toepassing zijn. 

Artikel 124, 

De Gouverneur-Genera al in Rade stelt regelen vast omtrent de indee-
ling van de gewesten en omtrent bet bestuur over de deelen daarvan, alles 
met inachtneming van de bepalingen der landswet. 

Artikel 125. 

Met inachtneming van de bepalingen der landswet omtrent hunne 
verhouding tot den procureur-generaal staan zoowel de gouverneurs als 

de hoofden van gewestelijk bestuur aan het hoold der bestuurspolitie in 

hun ressort. 
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van bestuur zich gebonden moet achten door de van den P.O.- uitgegane 

aanschrijvingen. Voor zoover de hoofden van gewestelijk bestuur en de 
gouverneurs zich bewegen op een gebied ,dat ook bestreken wordt door de 
taak van den P.G. zal eene vruchtbare samenwerking gezocht moeten wor-
den. Voorzoover noodig zal de landswet hunne wederzijdsche verhouding 
en bevoegdheden kunnen regelen. Voor het oogenblik geven de artikelen 
180 en 181 R.O. die regelen, met dien verstande, dat het bijvoeglijk Inaam-
woord „Europeesche" in het laatste lid van artikel 180 en in het teerste lid 
van artikel 181 geacht moet worden vervallen te zijn, in verband met 
artikel 6 der beginselenwet. 

HOOFDSTUIC VIII. 

Van de isteden en de gemeenten en van, tde dorpen. 

Artikelen 126 en 12,7. Dem artikelen vereischen na, de opmerking in 
afdeeling V van de algemeene toelichting geen bijzondere toelichting. 

Wat bij de v-  oorgaa,nde artikelen omtrent den gouverneur is gezegd 
zal ,00k gelden voor hen die het voorzitterschap van de ,ge,meente, en de 
stedelijke ra,den zullen bekleeden. Ook zij moeten beschouwd worden 
vooreerst als orgaan van het cenitraal ,geza,g, en voorts, als mededragers 
van de autonomie van het gebiedsdeel, geroepen de belangen daarva,n te 
b ehartig en . 

Soortgelijke beschouwing zal naar het oordeel van de Commissie gelden 
moeten ook omtrent de hoofden der dorpen ook clan als, wat thans niet 
behoeft te worden beslist, deze door of op grond van verkiezing mochten 
worden aangewezen. 

Beide artikelen eischen landswetten voor hunne verdere uitvoering. 
Het bij artikel 120 aangeteekende omtrent de wenschelijkheid, van spoedig 
aan te vangen voorbereiding van een landswet op de inrichting enz. van 
de gouvernementen geldt ook him 
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HOOFDSTTJK VIII. 

Van de stede 11 en de gemeenten en van de dorpen. 

Artikel 126. 

1. Naarmate de omstandigheden het toelaten, worden bij landswet 
voor voornaime plaatsen en landstreken, zoo binnen de giouvernementen 
als binnen de gewesten, uit ingezetenen van het gebiedsdeel samengestel- 
de vertegenwoordigende raden ingesteld, belast met de regeling van de 
huishouding van deze, met den naam steden en gemeenten aan te ,duiden, 
gebiedsdeelen. 

2. De landswet regelt de samenstelling van de raden en hunne in-
richting, de aanwijzing en de titels van hunne voorzitters en de instelling, 
voor zoover mogelijk, van colleges van ,dagelijksch bestuur. 

3. De landswet regelt en bepaalt d#e taak en de bevoegdheid van 
deze overheden en hunne verhouding, zoo onderling als tot het Land, tot de 
gouvernenienten ,en tot de hesturen der gewesten. 

4. Daarbij wordt, onder zoodanige voorwaarden ien beperkingen als 
noodig ,blijken, aan die raden de bevoegdheid gegeven verordeningen vast 
te ,stellen in het huishoudelijk belang van hun gebied, tegen overtreding 
daarvan straf te bedreigen, belostingen te heffen ter voorziening in de 
behoeften van het gebied en geldleeningen aan te gaan en worden rege-
len vastgesteld omtrent het beheer en de verantwoording van hunne 
(reldmiddelen. 

5. De landswet regelt het toezicht op de verordeningen, besluiten 
en handelingen der in dit artikel bedoelde overheden, alsmede de ver- 
plichting -van die overheden om medewerking te verleenen voor de nit-
voering van wettelijke regelingen uitgegaan van hooger gezag. 
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HOOFDSTUK IX. 

Van waterschappen en andere met overheidsgezag 
bekleede gemeemschappen. 

Artikel 128. Vergelijk art. 145 R.R. hetwelk, bloot met verandering 
van woorden gehandhaafd is. 
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Artikel 127. 

1. De inrichting van het bestuur en vas de ,huishouding van de 
dorpen, dorpsgemeenschappen en andere in de volksinstellingen worte-
lende gemeenschappen niet bedoeld in artikel 130, worden, beheerscht door 
de volksinstellingen en gebruiken van ,die bevolking voor izoover daarom-
trent niet door of krachtens de landswet regelen worden getroffen, voorts 
onder voorbehoud van zoodanig hooger toezicht als bij of krachtens 
landswet wordt bepaald. 

2. Bij die regelen worden, voor mover de rechtsbehoeften der be-
volking het toelaten, de ingezetenen, daaronder begrepen zij die niet tot 
de oorspronkelijke tdorpsbevolking behooren, geroepen tot deelneming 
aan de regeling van de huishoudelijke belangen, dozen zijn alsdan ver-
plicht bij te dragen in de listen. 

3. De Gouverneur-Generaal in Rade of de door Hem ,aan te wijzen 
overheid is bevoegd izoowel tot geheele of gedeeltelijke opheffing van 
dorpen als tot wijziging van hun gebied met gelijktijdige regeling, voor 
mover noodig, van de ,gevolgen da,arvan, De landswet kin omtrent deze 
aangelegenheid algemeene regelen stellen, 

HOOFDSTUK IX. 

Van waterschappen en andere met overheidsgezag 
bekleede gemeenschappen. 

Artikel 128. 

1. Naarmate de omstandigheden het vorderen worden door of 
krachtens de landswet waterschappen in het leven geroepen ter behar-
tiging van gemeene waterstaatsbelangen van het bij landswet te om-
schrijven gebied. Bij landswet kunnen bestaande waterschappen worden 
opgeheven. 

2. De landswet regelt de samenstelling, de inrichting, den we'rk-
kring en de bevoegdheid van de waterschapsbesturen. 

3. Met inachtneming van de bepalingen bij landswet te stellen en 

onder het daarbij te regelen toezieht kan aan de waterschapsbesturen de 
bevoegdh 'eid worden verleend verordeningen vast te stellen in het huis-
houdelijk belang van de waterschappen, ook de zoodanige waarbij be-
lastingen worden geheven, en tegen overtreding daarvan straffen to 
bedreigen, 
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Artikel 129. In den Volksraad is reeds de instelling van de kamers 
van landbouw voorgebracht (Hand. le gew. zitting 1919 biz. 664-673, 
682-687, bijlagen eerste buitengew. zitting 1919. Onderwerp S 
Nos. 1-3; bijlagen ,eerste gew. zitting 1919 onderwerp 3 Nos. 1-3) en 
waar deze ,aangelegenheid thans bij de Indische Regeering hangende is, 
zal eerlang waarschijnlijk de invoering van doze publiekrechtelijke ge-
m,eenschaippen tegemoet kunnen worden gezien. Ook voor ,andere in-
stellingen van soortgelijken aard moet wettelijk 'de weg worden gebaand, 

opdat deze zoo noodig ter voorziening in bepaalde behoeften in het leven 
kunnen worden geroepen. B.v. is, het niet onmogelijk dat ook de instel-
ling van autonome ihavenraden in afzienbaren tijd wenschelijk zal worden 
geoordeeld. 

Het karakter van deze en dergelijke instellingen zal vermoedelijk 
warden ibepaald door de behoefte aan: 
le. zelfstandigheid van vermogen en vermogensbeheer, 
2,e. recht tot het heffen van belaistingen; ,en 
3e. recht tot het uitvaardigen van istrafverordeningen betreffende een 

zekere igroep van onderwerpen. 

Intusschen zal aan de landswet de nadere regeling van een en ,ander 
moeten warden ,overgelaten. 

Artikel 130. Hier is gedacht aan doelgemeenschappen, wortelende 
in ide volksinstellingen zooals b.v. de saebaks op Bali; uit iden aard ider 
zaak zal de landswetgever bevoegd moeten zijn, zoo noodig regelend in 
te grijpen, zonder idaarmede die volksinstellingen en volksopvattingen 
geweld aan te doen. 

HOOFDSTUK X. 

Van  de landschappen. 

Na de uiteenzettingen voorkomende in de 6de afdeeling van de alge-
nieene toelichting vereischen de artikelen weinig nadere beschouwing. 

Ook werd in de eerste afdeeling daarvan reeds gezegd waarom het 
bezigen van den algemeenen term „landschappen" gerechtvaardigd is. Met 
de min of meer beginsellooze nomenclatuur die tha,ns in de wetgeving voor-
komt, welke nu ieens spreekt over „zelfbesturen", dan over „Inlandsche 
vorsten en volken" behoort te worden gebroken en een algemeene naam 
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Artikel 129. 

1. De landswet kan. bepalen dat ter behartiging van andere gemeene 
belangen bijzondere gemeenschappen zullen worden ingesteld. 

2. De bepalingen vain het voorgaande artikel zijn op zoodanige ge-
meenschappen van toepassing. 

Artikel 130. 

De inrichting en het hestuur van de in de volksinstellingen worte 
lende, de behartiging van bijzondere belaingen ten doe l hebbende ge-
meenschappen en de vaststelling van wettelijke regelen voor die gemeen-
schappen wordt beheerscht door de voorschriften van de in die gemeen-
schappen geldende volksinstellingen en gebruiken, voor zoover niet door 
of krachtens de landswet anders wordt bepaald. 

HOOFDSTUK X. 

Van  de landschappen. 
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kan worden gekozen zonder dat daarmede de verschillen zullen worden weg-
gedoezeld welke tusschen verschillende landschappen, naar hunne geschie-
denis, hun omvang, hun inrichting bestaan, verschillen die zeker niet, naar 
de bedoeling der Commissie, behooren te worden weggenomen zoolang niet 
overwegende politieke redenen daartoe aanleiding geven. 

Artikelen 131 en 132 hebben, gelijk reeds te voren werd betoogd, de 
bedoeling, te doen uitkomen ,dat het hoogste zeggensrecht over de land-
schappen behoort bij den landswetgever. Daarin ligt geen verlaging van 
het aanzien der landschappen en wel oin twee redene,n: vooreerst om-
dat ook de landschappen mede helpen het landswetgevend lichaam te vor-
men, waar ook aan hunne .aniderhoorigen het kiesrecht voor de Landsstaten 
gegevet.t. wordt, voor is omdat geen landswet, the ionmiddellijk werkende 
regelen vaststelt, zal worden tot stand "gebracht zonder dat ook de bestu-
ren der landschappen daarover zijn geraadpleegd. 

Het spreekt vanzelf en behoeft dus geen uitdrukkelijke vermelding 
dat, waar de landswet regelen geeft, zij ook zal mogen vaststellen dat de 
besturen der landschappen aan toezicht zullen warden onderworpen en hoe 
dat toezicht wordt uitgeoefend. De term „grenzen" in artikel 131 gebe-
zigd ziet dan ook niet enkel op den omvang van het gezag der landschaps-
besturen in uitgebreidheid, maar ook op den aard daarvan; de grenzen zijn 
om, een meer gebezigde uitdrukking te gebruiken niet enkel in horizontals, 
maar ook in verticale richting aan te wijzen. 

Artikel 133. Aan de tractaten en de staatswetten kan niet de eisch 
worden gesteld dat zij, regelen voor Indie gevende, daarbij onderscheid 
maken tusschen gebieden onder rechtstreeksch en onder indirect bestuur. 
Bovendien die groepen van wettelijke regelen bestaan tot behartiging van 
het internationaal en het staatsbelang en aan hunne voorschriften behoo-
ren dus ook de landschappen onderworpen te zijn. 

Anders is het gesteld met de eigen Indische wetgeving. Deze zal zich 
steeds rekenschap moeten geven of hare voorschriften al dan niet zich ook 
tot de landschappen moeten uitstrekken en bij bevestigende beantwoording 
van die vraag moeten nagaan of daarvoor nog eenig overleg met de land-
schapsbesturen noodig is. 

In het algemeen zou dan, voortaan gelijk thans, een wettelijke regel 
niet vanzelf op de landschappen van toepassing zijn en de toestand behou-
den blijven die thans bestaat krachtens het tweede lid van artikel 27 R.R. 

Artikel 134. Dit artikel zou onnoodig kunnen worden geoordeeld om-
dat de geheele beginselenwet met geen enkel woord melding maakt van 
een onderscheid tusschen lands- en landschapsonderhoorigen en beide groe-
pen onder den term Nederlandsche onderdanen zijn begrepen. ook daar 
waar in de artikelen 43 e. v. over de samenstelling van de Landsstaten 
wordt gehandeld is van zoodanige onderscheiding geen sprake. 
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Artikel 131. 

De landswet stelt de grenzen vast binnen welke elk landschap elm 
gezag uitoefent. 

Artikel 132. 

1. De landswett stelt regelen vast die bij het toezicht op het beheer 
en de verantwoording van de geldmiddelen der landschappen moeten 
worden in acht genomen. 

2. Zij regelt voor zoover noodig de geldelijke verhouding tusschen 
de landschappen en het Land, cle gouvernementen, de steden en de ge-
meenten. 

Artikel 133. 

Andere wettelijke regelen met uitzondering van die vermeld in arti-
kel 4 ,onder nummers I en II izijn in de landschappen slechts in zooverre 
van toepassing als met hun. ,eigen gezag bestaanbaar is. 

Artikel 134. 

Ten aanzien van het bezit en de uitoefening van staatkundige rechten, 
betrekking hebbende op ieen stad, gemeente of gouvernement, wordt geen 
onderscheid.gemaakt tusschen onderhoorigen van een landschap en andere 
Nederlandsche onderdanen. 
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Voor het land en dus ook voor de autonome onderdeelen van het land 
kart er tusschen de beide gemelde groepen van onderdanen dan ook geen 
onderscheid worden gemaakt. 

De bepaling heeft niettemin waarde in het bijzonder voor het geval 
binnen landschapsgebied een stad of gemeente wordt ingesteld en dus op 
hetzelfde gebied twee autonome gemeenschappen werkzaam zijn, het geval 
dat thans zich voordoet in Sumatra's Oostkust, waar op hetzelfde grensge-
bied en de locale raad en de sultanaten gezag ultoefenen. Nu behoort on-
omstootelijk vast te staan dat ten a anzien van bet eerste ook de land-
schapsonderhoorigen dezelfde rechten kunnen doers Belden. Of het °Inge. 
keerde het geval zal zijn wat betreft de sultanaten hangt of van hetgeen 
daaromtrent, hetzij bij landschapsverordening, hetzij bij de in artikel 131 
bedoelde landswet, wordt vastgesteld, 

Artikel 135 houdt verband met het bij het vorig artikel opgemerkte. 
Dat ook in de landschappen allengs hetzij dan adviseerende hetzij dan 

mederegelende vertegenwoordigende lichamen in het levee behooren te 
worden geroepen, werd reeds in de algemeene beschouwingen, hoofdstuk 
VI betoogd. 

Het artikel spreekt van de ingezetenen zonder daarmede tot plicht te 
stellen dat alle ingezetenen tot deelneining aan de vertegenwoordigende 
nehmen zullen worden geroepen. Wel echter behoort naar het inzien van 
de Commissie er naar gestreefd te worden dat dit laatste het geval zal zijn. 

Artikel 136, hetwelk ook de landschappen aandeel aan „zelfbestuur" 
geeft, behoeft geen nadere toelichting. 

HOOFDSTUK XI. 

Invoerings- en overgangsbepalingen, 

Bepaling I. Tusschen de afkondiging en de inwerkingtreding van de 
wet op de landsordening zal geen lange tijd behoeven te verloopen omdat 
slechts weinige aan die invoering voorafgaande maatregelen noodig zijn. 

De niettemin noodige zijn de volgende: 
a. vaststelling van een Koninklijk besluit houdende benoeming van een 

vice-president en van leden van den nieuwen Raad van Indie. Bepa-
ling VIII voorziet in de moeilijkheid dat nog geen Landsstaten zullen 
bestaan wier voordracht voor de benoeming van een deel der Raads- 
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Artikel 135. 

De Gouverneur-Generaal in Rade bevordert waar de omstancligheden 
het toelaten de instelling voor eel' lanidschap clan wel voor meerdere 
landschappen tezanten van vertegenwoordigenide lichamen in welke de 
ingezetenen gerosepen worden tot clieelneming aan het bestuur over die 
gebiedsdeelen. 

Artikel 136. 

De besturen der landschappen verleenen zoodanige medewerking aan 
de uitvoering van aldaar toepasselijke wettelijke regelen als bedoeld in 
artikel 4, als deze zullen vorderen. 

HOOFDSTUK XI. 

Invoerings- en overgangsbepalingen. 

I 

Deze wet treedt in werking op ieen door Ons te bepalen tiid6tip. 
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leden noodig is; voor de eerste maal zal de Volksraad die voordracht 
kunnen doen. Eveneens zal, instede van de aanbeveling, in de toe-
komst op te maken door den Gouverneur-Generaal in Rade, voor die 
eerste maal treden een aanbeveling van den Landvoogd, den Raad van 
Nederlandsch-Indie gehoord. Dit Koninklijk besluit zal dus onmiddel-
lijk na de afkondiging der beginselenwet kunnen worden uitgelokt. 
Zie het daaromtrent bij overgangsbepaling VIII opgemerkt wordende; 

b. versterking van het personeel der departementen van algemeen be-
stuur opdat deze lichamen dadelijk er op berekend zullen zijn, elk voor 
hun aandeel, uitvoering te geven aan de beslissingen van den Gouver-
neur-Generaal in Rade, gepaard aan eenige versterking van de secre-
tarie van den Raad van Indic (zie bepating X). Moeilijkheden zullen 
hieruit weinig voortvloeien. Waar de ambtenaren en beambten ter 

Algemeene Secretarie vrijkomen zullen daaronder zeker de noodige 
krachten voor aanvulling der gemelde kantoren gevonden worden. De 
dus onvermijdelijke ambtsovergang zal tevoren behooren to zijn voor-
bereid en lange tijd zal dus daarmede niet gemoeid zijn; 

c. een kabinet van den Gouverneur-Generaal zal op het tijdstip van in-
voering moeten in 't leven treden. 

De onder b en c vermelde maatregelen vereischen intusschen vast-
stelling van eene regeling omtrent den werkkring van de drieerlei kan-
toren bier genoemd. 

Waar alle voorstellen, verslagen, adviezen voortaan onmiddellijk 
door de ,departementen bij de Regeering zullen worden voorgebracht, 
valt de arbeid weg the thans ter Algemeene Secretarie verricht wordt 
om die beseheiden geschilit te maken voor doorzending hetzij aan den 
Landvoogd, hetzij aan den Raad, dan wel aan andere om advies te vra-
gen autoriteiten. 

De departementen zelf zullen moeten zorgen voor volledige documen-
teering en inlichting zoodat de nu vaak zeer noodige tusschenschakel 
ook werkelijk kiln worden ontbeerd. Blijkt bij de behandeling in den 
boezem. der Regeering ,dat de ‘documenteering onvolledig is, dan zullen 
de stukken naar de departementen moeten worden teruggezonden ter 
a anvulling. 

Bijzondere regelingen zullen dus alleen noodig zijn voor den arbeid 
die overigens thans ter Algemeene Secretarie wordt verricht en welke 
voortaan als regel naar een der departementen zal moeten worden 
overgebracht. 

Een voorschrift daaromtrent kan thans niet worden gef ormuleerd. 
Wenschelijk zal wezen al spoedig zelfs voor de afkondiging der wet aan 
eon kleine commissie het tontwerpen van eon regeling hieromtrent op 
to dragen. 

Er zal eenige moeilijkheid rijzen uit de noodzakelijkheid om voor de 
kantoren, die personeelsuitbreiding ondergaan, huisvesting te vinden. 
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De noodzakelijkheid om daarvoor maatregelen te treffen, zal wellicht 
een reden te meer kunnen zijn om al dadelijk met krachtige hand het 
noodige te doen voor de overbrenging van alle centrale regeeringskan-
toren naar Bandoeng, indien daartoe wordt besloten. 

Natuurlijk intusschen zal er een overgangstijdperk zijn gedurende 
welke die kantoren in drie steden Batavia, Buitenzorg, Bandoeng ge-
vestigd zullen wezen. Deze thans reeds niet goed to keuren toestand 
moet onder de nieuwe orde van zaken zoo spoedig mogelijk worden ver-
anderd. In dien tusschentijd behelpe men zich door verbetering van de 
telefonische gemeenschap tusschen de verschillende overheden. Ge-
schiedt dit dan is er geen bezwaar de gebouwen thans door de Alge-
meene Secretarie ingenomeh tijdelijk aan te wenden voor huisvesting 
van onderdeelen van Departementen; 

d. bij de begrooting zal op de instelling van de nieuwe kantoren dan wel 
de hervorming van oude lichamen moeten zijn gerekend. 
Met deze vier maatregelen is intusschen alles gezegd en het vertrou-

wen mag dus worden uitgesproken dat tusschen de afkondiging der wet 
en hare inwerkingtreding .niet meer ,dan zes maanden zullen verloopen. 

De eenige werkelijke bedenking die zou kunnen rijzen tegen het in 
acht nemen van zulk een korten termijn is daarin gelegen dat de tijd ver-
loopende tusschen die inwerkingtreding en de opening van de eerste zitiing 
van de Landsstaten noodzakelijk zeer kort moet wezen. Voor dit tusschen-
tijdperk zal volgens bepaling VII de geheele landswetgevende macht 
worden uitgeoefend door den Gouverneur-Generaal in Rade den Volksraad 
gehoord en het behoeft geen betoog dat dit alleen dan goedgevonden kan 
worden, wanneer die periode zeer kort worth gehouden. 

Daaruit vloeit dan ook voort dat met het nemen van de maatregelen 
noodig om spoedig na de inwerkingtreding der wet de Landsstaten samen 
te stellen, niet mag worden gewacht, tot na dit tijdstip; het best zou wezen 
indien de daarvotor noodige landswet tevoren in ontwerp ger'eed was om 

als eerste wetgevingsdaad onder bet nieuwe stelsel te worden vastgesteld. 

Gelijk in ,die zesde afdeeling van de algemeene toelichtingen worth 
gevraagd, zal daaraan een bijzondere commissie voor de inrichting van 
het kiesstelsel moeten arbeiden, die c o m m i s s i e w o r de reeds 
nu ingesteld opdat, gelijk dit in Engeland het geval was bij de 
vaststelling der India bill 1919, he t ontwerp v an lands w et 
gereed kan liggen als de Nederlaindsche Wetgevende 
Macht haar arbeid gaat voltoaien-. 

Bepaling II. Voor het meerendeel zijn de hier genoemde artikelen 
en hoofdstukken, die welker onderwerp in de wet op de landsordening 
voor de toekomst zal worden geregeld. 

Bovendien echter warden nog ingetrokken enkele andere artikelen, 
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II 

Op dat tijdstip vervallien het ieerste, het iderde, het vierde, het achtste 
en het negende hoofdstuk, alsmede de artikelen 20 tot en met 44, 49 tot 

STAATSINRICHTING. 	 17 
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Tie dill de liieronder te melden redenen ninet langer kunnen of behoeven 
gehandhaafd te blijven. 

4 en G. lie de tonelichting op hoofdstuk 
15, 16, 17. Deze artikelen, de procedure regelend die moet worden 

gevolgd wanneer een tijdelijk wa aril:emend Gouverneur-Generaal motet 
worden aangewezen, konden in 1854 noondig worden geoordneeld, toen de 
middelen van verkeer tuss•hen Arooderland en .Indie nog veer goring i ts 
aiantal waren, maanden konden verloopen voor een brief een der 'beide 
landen bereikte, de telegraaf nog beide niet verbond. Niettemin is het 
nooit noodig geweest de artikelen toe te passen. Ze kunnen thans ge-
voeglijk verdwijnen. 

18. De bepaling van dit artikel vormt een noodelooze belemmering 
van bet benoemingsrecht van de Kroon. 

23 nen 24. Deze artikelen kunnen vervallen nll volgens de beginselen-
wet staatswetten en koninklijke besluiten betreffende de inwendige aan-
gelegenheden van Indie niet meer zullen voorkomen. 

36. Dit artikel past niet meer bij (le nieuwe construetie van het 
regeeringslichaam. 

38 nen 39a. Deze artikelen behooren niet in deze staatswet thuis 
doch in, het nstrafwetboek, dat aldus zal behooren te worden aangevuld. 

55. Dit artikel had in 1854 eene historische beteekenis welke thans 
Diet meer bestaat. Een uitd•nkkelijk voors•hrift is ten deze niet meer 
noodig. 

59. Een bijzonder voorschrift als het tweede lid eischt, is .niet meer 
noodig naast artikel 100, lid 3 van het ontwerp. Voor het overige heeft 
het artikel zijn bijzondere beteekenis verloren. 

60. De bepaling van het eerste lid kan thans ass van zeif ,sprekend 
worden beschouwd, die van bet tweede lid heeft Naar beteekenis verloren. 

61. Deze bepaling is thans niet meer van zonoveel belang dat zij 
uitdrukkelijk behoeft te worden gehandhaafd. 

63. voor zoover dit artikel de nitbreiding betreft -van het grond-
gebied, is het onnoodig naast artikel 59 van 'de Grondwet, indien wordt 
aangenomen dat dit ook op Indio van toepossing is wat door het bezigen 
van het woord „staat" wel ontwijfelbaar is; voor zoover het artikel be-
doelt inlijving van landschappen afhankelijk te maken van het welmeenen 
der Kroon past het \niet meer in eene wet die de regeling van de iht-
wendige aangelegenheden van Indio onder toezicht van den sta atswet-
gever aan den landswetgever overlaat. 

67. Het ontwerp bevat geen nitd•ukkelijke bepaling betreffende het 
bestiiui over (IC Inlandsche bevolking als gevoig van het feit dat bij op-
heffing van het rasverschil als criterium voor publiekrechtelijke aanspra-
ken en verplichtingen, van een afzonde•lijk Inlandsch bestuurscorps ook 
geen sprake kan zijn. Dit artikel moet dus vervallen (zie afdeeling TT der 
algemeene toelichting). 
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en met 53, 55, 58 tot en met 61, 63, 74, 78 tot en met 83, 85 tot en met 
93 eerste lid, 102, 104, 105 met uitztondering van het vierde en het vijfde 
lid, 107 tot en met 112, 114 tot en met 117, 119 en 145 van let Reglement 
op het heleid ider Regeering van Nederlandsch-Indic (Wet Vail 2 September 
1854, Staatsblad No. 129, Indisch Staatsblad 1855 No. 2, zooals die sedert 
is gewijzigd). 
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88. Dit 	nooit geheel wa,a,r omdat ook bij locale verordenin- 
gen en ge,westelijke keuren ,strafbepalingen mochten worden vastgesteld, 
behoort thans te worden ingetrokken omdat artikel 1 W. v. S. deze mate-
rie beter regelt. 

89 ,en 90. Deze artikelen hebben bloot historische beteekeiiis en 
kunmen vervallen. 

91. Wa,ar artikel 19 van het ontwerp de regeling van het recht,s-
wezen aan de landswet opdraa,gt en deze ongetwijfeld de bepaling van 
lid 1 zal bevatten (zie trouwens artikel 29 e.v. R.0.) is dit artikellid 
onnoodig. De bepaling van het tweede lid heeft thans reeds geen prak-
tische beteekenis n1eer en kan dus vervallen. 

107. Dit artikel zal onnoodig zijn indien, naar het ,desbetreffend 
oorstel, artikel 6 van de Grondwet wordt erkend als te gelden voor den 

geheelen staat. 

Bepaling III. De niet in overgangsbepaling II genoemde artikelen 
R.R. zullen dus voorshands worden gehandhaafd met bevoegdverklaring 
van de landswet oft ,ze wijzigen. Het Regeeringsreglement blijft dus 
als deel van de wetgeving van IMP gehandhaafd naar verkrijgt door 
(leze bepaling feitelijk al dadelijk den rang van landswet. 

Ongetwijfeld zal vele der artikelen niet een Lang leven zijn be-
schoren ,en ,de vraag zal zijn of niet de landswetgevende macht good zal 
doen at dadelijk het aldns nog resteerend id:eel van het Regeeringsregle-
ment door een nieuwe landswet te vervangen, al ware het alleen om 
alle woorden en termen die onnoodig nog aan het rascriterium herinneren, 
weg te nemen, een bloot redactioneele verbetering dus die zonder veel 
moeite is tot stand te brengen. 

Intusschen moet in elk ,geval worden gedacht aan de waarschijnlijk-
held dat de artikelen of meerdere daarvan nog eenigen tijd zullen blijven 
gelden, zoodat dus moet worden gezorgd dat praktische moeilijkheden bij 
den veranderden staat van Laken zich niet zullen voordoen. Daartoe 
strekken de verdere'bepalingen van 'dit artikel die naar het voorkomt geen 
bijzondere toelichting behoeven. 

Bepaling IV. Het stelsel in dit artikel belichaamd wijkt eenigszins of 
‘an dat gevolgd in de overgangsbepaling II R.R. door de toevoeging van 
de woorden ,,00k dan wanneer zij met bepalingen van deze wet strijden". 
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ITT 

De in bepaling II niet vermelde artikelen van de aldaar genoernde wet 
blijven gebandha,afd met then verstande ,dat: 

waar in the artikelen eenige regeling geeischt wordt bij algemeene 
verordening dan wel bij ,ordoinnantie, zoodanige regeling wordt °pp-
dragen aan de landswet; 

b. waar in die artikelen eenige regeling of zorg wordt opgedragen aan den 
Gouverneur-Generaal hetzij alleen, hetzij in samenwerking met den 
Raad van Nederlandseb-Indie, deze wordt opgedragen aan den Gouver-
nenr-Generaal in Rade; 

C. waar in die artikelen eenige bevoegdheid wordt verleend, ,eenige rege-
ling of ,eenige zorg wordt opgedragen aan het hoofd van gewestelijk 
bestuur of aan het gewestelijk gezag, deze, voor zooveel betreft het bij 
een gouvernement ingedeeld gebied, worden verleend of opgedragen 
aan den raad van bestuur van het gouvernement; 

d. de in de artikelen 94 en 95 bedoelde bevoegdheid tot ontslag of ont-

zetting van de vice-presidenten en de leden van het Hooggerechtshof 
wordt uitgeoefend door den Gouverneur-Generaal in Rade ,en het te 
hunnen aanzien in den laatsten zin van het eerste lid en in het tweede 

lid van artikel 96 bepaalde vervalt; 

e. de landswet die artikelen met nitzondering van de (miler b vermelde 
artikelen 94 en 95, voor zoover deze den President van het Hoogge-
rechtshof betreffen, kan wijzigen dan wel intrekken en de daarin ver-
meil& onderwerpen en punten opnienw kern regelen, voor zoover daarin 
niet bij deze wet is voorzien. 

Iv, 

1, De op het in bepaling V vermelde tijdstip verbindende wettelijke 
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De bepaling van het Regeeringsreglement, die de gemelde toevoeging 
niet kent, heeft de nitlegging idoen ontstaan da t die voorschriften van 
glemelde wet, welke niet bepaald ieen uitvoeringsvoorschrift vereischten 
alvorens te kunnen gelden, vanzelf verkregen dwingende kracht en tins alle 
daarmede strijdige voorschriften eo ipso waren vernietigd. Daaruit kart 
onzekerheid voortvloeien bij de beoordeeling voor elk bijzonder geval van 
de vraag of een bepaald wettelijk voorschrift al dan niet voor vervallen 
iiioest wordeii gehouden. lten denke bijv. aan bet meeningsverschil in dit 
verband gerezen tomtrent het voorschrift van artikel 179 R.O. over de 
vraag nl. of van 1855 al clan niet de Regeering nog gerechtigd is ,eerie 
strafvervolging tegen to houden, ,d. i. of het desbetreffend voorschrift vary 
gemeld artikel al idan niet streed met artikel 81 R.R., een vraag die onge-
twijfeld in tweeerlei zin kan worden beantwoord. 

Het bestaande artikel legde aan den rechter de verplichting op zoo-
danige vragen te beantwoorden .en ,oplossing in tweeerlei zin was ,dus ,niet 
nitgesloten. 

Veel verkieselijker schijnt het daarom, hunters voor de bevolking 
veiliger, wanneer voor zoodanige onzekerheid geen reden wordt gegeveu. 
Dit geschiedt in de titans voorgestelde overgangsbepaling. Wat op het 
tijdstip van inwerkingtreditng van de nieuwe wet verbindende kracht heeft, 
behoudt die kracht vooralsnog. Aan den landswetgever de tank ,om met 
spoed de bestaande wetgeving te herzien, opdat ze net de beginselenwet 
in overeenstemming worde gebracht. 

Aileen ten aanzien van 6 .6n punt is met idit stelsel gebroken : de open-
stelling van alle openbare ambten voor alien, onverschillig welke bun 
landaard is. 

Reeds bleek bij de bespreking van artikel 6 dot praktisch de beteeke-
nis van dit vGorsclirift Wet moor heel ver reikend Ideeel echter is die 
beteekenis wel zeer ;root omdat daardoor al dadelijk de opheffing van den 
invloed van het rassenonderscheid ten aanzien van een zeer belangrijk punt 
tot werkelijkheid zal worden. 

Bepaling V. I)eze bepaling is een gevolg van de vorige. De wider-
scheiding Haar rassen zal, naar met stelligheid verwacht mag worden zeer 
spoedig tot de geschiedenis behooren, daar het niet aan twijfel onderhevig 
is of de aanstaande landswetgevende macht zal elk spoor daarvan, zoodra, 
doenlijk uitwisschen, zie het bij de Me overgangsbepaling aangeteekende. 
Niettemin zal nog gedurende eenigen tijd een wetgeving blijven bestaan, 
welke wel met de onderscheiding rekening houdt en het kan niet anders 
of voor z66 fang moet nog het male artikel 109 kunnen worden geraadpleegd. 

13epaling VI. In (leze bepaling wordt het oog gehouden: 
(1. op de bepaling van artikel 24 R.R. waarbij de verordeningen van Com-

missaris-Generaal, alsinede die betreffende de organisatie van bet be- 
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regelen worden, ook dan wanneer zij met bepalingen van deze wet strijden, 
gehandhaafd tot 'zij door andere zijn vervangen. 

2. Niettemin verliezen alle bepalingen welke in strijd zijn met het 
bepaalde in lid I van ,artikel 6 dezer wet op genwld tiidstip hare verbin-
den& kracht. 

3. Het in bepaling 111 onder letters a, b en c bepaalde is op de in 
bet eerste lid vermelde wettelijke regelen van toepassing. 

V.  

Wanneer iii eenige gehandhaaide bepaling gesprokeii wordt over 
Europeanen, Inlanders en Vreemde OosterlingeD, worden daaronder ver-
staan zij, die tot die bevolkingsgroepen zonden behooren krachtens artikel 
109 van de in bepaling II bedoelde wet. 

VI.  

regelingen onder de gelding van Itet Beglemelit op bet beleid der 
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stuur en de aangenomen gewichtige regeeringsbeginselen in kracht met 
een Koninklijk besluit zijn gelijk gesteld; 

b. de Kroon-ordonnanties die, met inedewerking van de Kroon tot stand 
gebracht, thans niet zonder gelijke medewerking mogen worden gewij-
zigd of ingetrokken. Voortaan zal de landswet ook deze verordenin-
gen mogen intrekken of wijzigen. Zij het enkel ten alien overvloede, is 
verwezen naar de v.00rgestelde bepaling van artikel 193e der Grondwet, 
zoodat ontwijfelbaar is dat ook deze landswet bij staatswet m'ag wor-
den gecasseerd. 

•Bepaling VI]. Men heeft te kiezen tusschen twee wegen en wel of de 
overbrenging van de wetgevende macht naar Indie te doen wachten tot het 
tijdstip, waarop de Landsstaten voor de eerste maal zullen samenkomen, 
of ze al dadelijk te doen inwerkingtreden maar dan de wetgeving nog tijde-
lijk te doen plaats hebben op de oiide wijze met uitbreiding intusschen van 
de bevoegdheid van den wetgever in Indie. Van deze twee kwaden is het 
laatste het kleinste en inoet de tweede web dus worden gekozen, omdat 
deze alleen geschikt is de bevolking -van Indie tot de overtuiging te voeren 
dat het met de nieuwe beginselen ernst is. D'e toestand zal dan deze zijn 
dat, terwij1 de Kroonwetgeving al dadelijk wordt opgeheven, de ordonnan-
tiewetgever zijn bevoegdheid tijdelijk zeer ziet uitgebreid en tijdelijk de 
plaats inneemt voortaan voor den landswetgever bestemd. De door hem 
tot stand gebrachte wettelijke regel zal dus ook landswet heeten. Eenige 
beperking ligt in de verplichting om voor elke aldus vast te stellen lands-
wet den Volksraad te hooren. Verder kan niet worden gegaan. Zoolang 
niet erkend kan worden dat deze Volksraad de beteekenis heeft van een 
werkelijk vertegenwoordigend lichaam, kan de Regeering niet gebonden 
worden aan overeenstemming met dat lichaam en van diens stem bet tot 
standkomen van eene regeling worden afhankelijk gemaakt. 

Vertrouwd 'nag worden dat de zeker door ieder gevoelde wenschelijk-
heid om den door deze overgangsbepaling bedoelden tusschentoestand zoo 
kort Mogelijk te doen Buren, een prikkel zal wezen om de zoo spoedig moge-
lijke samenroeping van de eerste vergadering der Landsstaten zoo veel 
doenlijk te bevorderen. 

Te alien overvloede wordt aangeteekend — nitdrukkelijke bepaling 
schiint onnoodig dat ook de aldus tot stand gebrachte landswetten 
onderworpen zijn aan artikel 193e Grondwet (zie wijzigingsontwerp), 

Bepaling VIII. Hoezeer Bit niet uitdrukkelijk bepaald is, spreekt 
het van zelf dat de in het tweede litl bedoelde aanbeveling reeds voor 
dc inwerkingtreding van de wet zal nmeten worden ingediend. w e I 
zal het raadzaam zijn in het Koninklijk besluit, 
houtlende aanwijzing van het tij dstip van inwer-
kingtreding aan deze bepaling terugwerkende 
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Regeering van Nederlandseh-Indie bij Koninklijk besluit vastgesteld als-
me& de regelingen welke bij of krachtens (11A Reglement in kracht met 
een Koninklijk besluit zijn gelijkgesteld, kunnen, behoudens de bepaling 
van artikel 193e der Grondwet, bij landswet worden gewij,zigd of inge-
trokken. 

VII. 

1. Die Volksraad wordt ontbonden met ingang van het in het derde 
lid van artikel 39 idezer wet vermelde tijdstip, op welk tijdstip het tiende 
hoofdstuk van de in bepaling IT vermelde wet vervalt. 

2. In het tijidperk verloopende tussehen het tijdstip vain inwerking-
treding van ideze wet en tint vermeld in het vorig lid wordt de wetgeviende 
bevoegdheid, volgens deze wet toekomende ann den GOWN,  erneur-Generaal 
in Rade in gemeen overleg met de Landsstaten, uitgeoefend door den'Gon-
verneur-Generaal in Rade den Volksraad gehoord. 

3. Bij de afkondiging van de alidus vastgestelde landswetten wordt 
het formulier voorgeischreven in artikel 94 idezer wet gevolgd met ver-
yawing van de woorden „in gemeen overleg net de Landsstaten" idoor de 
woorden „den Volksraadlgehoord". 

VIII. 

1. Met ingang van het in bepaling I vermelde tijdstip wordt de Raad 
van Nederlandsch-Indie in zijn tegenwoordige samenstelling ontbionden, 
wordende de Vice-President, ide leden en de secretaris van het College met 
ingang van idien idag ieerviol nit hun ambt ontslagen, 
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kracht te verleenen om de aanbeveling geldig te 
doen z ij n. 

13epaling IX. Deze bepaling houdt verband met ,de nieuwe regeling 
volgens welke voortaan de leiding der departementen aan leden van de 
Regeering zal zijn toevertrouwd. 

Bepaling X. Over de noodzakelijkheid van opheffing van de Alge-
meene Secretarie, zie de algemeene toelichting, afdeeling I (inleiding). 
Over den overgang van het secretarie-werk naar of de departemen-
ten Of de secretarie van den Raad van Indic zie boven ad overgangs-
bepaling I. 

Noodig zal zijn de instelling van een kabinet van den Gouverneur-
Generaal waarover — evenmin ais ide Grondwet spreekt over het kabinet 
des Konings — in de Beginselenwet geen uitdrukkelijk voorschrift noo” 
dig is. 

net is zelfs niet noodig over de inrichting 'Van het Kabinet her in 
bijzonderheden te treden. De persoonlijke wenschen van den Landvoogd 
zullen daaromtrent wel voornanielijk in ,aanmerking maeten worden ge-
nomen. Aileen mag er op worden aangedrongen dat reeds voor het 
tijdstip van inwerkingtreding van de wet op de Landsordening die in-
richting zoo zal zijn voorbereid flat Let Kabinet op dien dag kan worden 
ingesteld. 

Bepaling XI. Voor de redactie van .dit voorschrift werd die van 
Stbl. 1901 No. 123 (ontbinding van het Ilooggerechtshof) geraadpleegd, 
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2. Met ingang van hetzelfde tijdstip wordt de Raad van Indie inge-
steld, samengesteld volgens ide bepalingen van dez,e wet, met then verstande 
dat de in artikel 30 bedoelde iaanbeveling voor de benoeming van leden 
van den Rand van Indie gedaan worth door 'den Volksraad ,on dat de in 
artikel 31 bedoelde raadpleging van den Raad van Indie wordt vervangen 
door raadpleging van den Raad van Nederlandsch-Indie in zijn tegen-
woordige samenstelling. 

I.X. 

Met ingang van het in artikel I vermelde tijdstip vervallen de ambten 
van Directeuren van de departementen van algemeen burgerlijk bestuur 
en wordt het beheer van die departementen, totdat de leiders daarvan 
overeenkomstig artikel 22 van deze wet zijn aangewezen, uitgeoefend doop 
de ambtenaren ,die daartoe volgens de limns geldende bepalingen zijn aan-
gewezen. 

x. 

Met ingang van het in artikel J vermelde tijdstip hondt de Algemeene 
Secretarie op ite bestaan tn warden de Algemeene Secretaris, de gouver-
nements -secretarissen en de verdere ambtenaren en beambten ter Alge-
meow Secretarie eervial van linnne ambten antheven. 

Xl. 

1. Zij, Wier ambten ingevolge deze wet worden opgeheven kunnen 
niet dan met hunne toestemming worden benoemd tot een ander ambt. 

2. Ingeval zij met hunne toestemming worden benoemd tot een ambt 
van lagere bezoldiging dal] de tevoren door hen genotene ontvangen zij 
het versehil in bezoldiging als toelage, welke toelage voor de berekening 
van later toe to kennen pensioen als bezoldiging wordt bescbouwd. 

Niet herplaatst wordende, worden zij eervol till 's Lands dienst 
ontslagen met toekenning an pensioen en genielen zij tot lief tijdstip 
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Bepaling XII. Dat ook de op de locale raden Otis de ,decentralisatie 
in het algemeen) toepasselijke wetgeving voorloopig gehandhaafd wordt, 
blijkt nit bepaling IV. 

Bepaling XIII. De veiligheidsklep door doze bepaling aangebracht, 
schijnt onvermijdelijk. 
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van ingang van het pensioen gedurelide ten hoogste een jaar de laatst 
genoten bezoldiging als wachtgeld. 

4. In het in het vorig lid bedoeld geval wordt het pensioen berekend 
op deli grondslag van de laatstelijk door hen genoten bezoldiging °river-
schillig hoe lung zij die hebben genoten. De tijd gedurende welken zij 
het in bet vorig lid bedoeld wachtgeld genoten, wordt als ,diensttijd be-
schouwd. 

XII.  

De op het in bepaling I vermelde tijdstip bestaande locale raden 
blijven bestaan totdat zij volgens, overeenkomstig deze wet te stellen, 
wettelijke regelen zijn vervangen. 

XIII.  

Verdere bepalingen die noodig mochten blijken oiii de invoering en 
dadelijlie werking van deze wet te verzekeren, warden vastgesteld op de 
wijze iin bepaling VII lid 2 en 3 bepaald. 





WENSCHELIJK GEACHTE WIJZIGING VAN DE 
GRONDWET VOOR HET KONINKRIJK DER 

NEDERLANDEN MET TOELICHTING. 
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INLEIDENDE OPMERKINGEN. 

Zooals reeds hiervoren is gezegd zal de invoering van de nieuwe wet 
op de Landsordening van Ind:le alleen kunnen plaats vinden wanneer de 
Grondwet voor het daarin bepaalde ruimte geeft. 

In izijne Memorie van Antwoord aan de Eerste Kamer betreffende 
de Indische begrooting voor 1919 cgaf de toenmalige Minister van Kolonien 
ailing aan het yertrouwen dat de Commissie voor de grondwetsherzie-
ming bij hare yoorstellen rekening zou houden met de gewijzigde ,opvat-
tingen omtrent de yerhouding tusschen het Moederland en Indie. Zond 
de Minister met het oog hierop in Februari 1919 aan deze Commissie 
reeds ,een nota, over de bepalingen die met het toog ,op de kolonien voor 
wijziging in aanmerking zouden kunnen komen, je verwachting moge 
worden uitgesproken dat in deze geen beslissing zal worden genomen 
zonder dal ook de van uit %die kenbaar gemaakte wenschen ziju 
overwogen. 

In bijgaand ontwerp worden de wijzigingen aangegeven, die de 
Grondwet voor het aangegeven doel behoeft. 

Daarbij wordt uitgegaan van de gedaebte dat de Grondwet behoort 
te zijn wat haar titel aangeeft, een Grondwet voor het geheele Koninkrijk 
der Nederlanden en niet een constitutie voor het Rijk in Europa alleen, 
wat, biijkens de bewoordin,gen van artikel 2 (tier wet thans, in den grond 
der zaak ten,minste, het ,geval is. 

Het gnat bij de tegenwoordig vrij algemeen geldende opvatting van 
de yerhouding tusschen Nederland en Indic niet lan,ger aan in de Grond-
wet het le doen voorkomen alsof Jndië Moot ,een aanhangsel van Neder-
land zou wezen. De gelegenheid dient thans te worden aa,nge,grepen 
om dit onomwonden te doen uitkomen. 

Er is geenerlei ,bezwaar, aan de Grondwet een tweeledig karakter 
te geven en wel a, dat van Grondwet voor het geheele Koninkrijk 
der Nederlanden (den Staat), b. dat van beginselenwet voor het 
Rijk (Nederland). Hoewel het theoretisch de voorkeur verdienen zon, 
deze twee onderdeelen gescheiden te houden, pleiten redenen van histo- 
rischen aard ongetwijfeld voor vereeniging van beide in 6,4,n constitutie. 

Ma,ar geschiedt dit laatste, ,dan zal in elk geval in het lichaam der 
wet duidelijk moeten uitkomen dat zij flit dubbel karakter heeft. Dit 
ka,n het gemakkelijkst, door die hoofdstukken en artikelen welke, ware 
er ,een afzonderlijke rijksbeginselenwet, ,daarin zouden worden opgenomen, 
ma,ar welke nu tengevolge van de vereeniging van grond- en ibeginselen-
wet in een stuk zijn bijeengebracht, uitdrukkelijk nit te zonderen van 
de toepasselijkheid op Indie (Sulina,me en Curacao vallen buiten het 
bestek van dit betoog). Daardoor izal duidelijk blijken dat de aldus 
uitgezonderde ged,eelten uitsluitend de bestemming hebben voor het Rijk 
te gelden. 
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Het gezegde houdt verband met een voorname leidende gedachte, 
welke de Commissie bij het formuleeren van de gewenschte grondwets-
wijzigingen heeft vervuld, het verlangen ,om alias uit de, wetgeving te 
verwijderen wat ,daarin de gedachte ziou kunnen opwekken, alsof Indie 
een kolonie iou zijn. 

Daarmede lion& ook verband de wensch dat gestreefd zal worden 
naar een oordeelkundig gebruik van de termen S t a a t, R ij k en 
L a n .d, welke nu niet zeiden worden verward. 

Mitsdien zal in die hoofdstukken en artikelen der grondwet, welke 
in een e i g e n 1 ij k e grondwet zouden thuis behooren, bloot het woord 
Staat mogen worden gebezigd ter aainduiding van de geheele Neder-
landsche rechtsgemeenschap. In die hoofdstukken en artikelen welke, 
ware er een afzonderlijke beginselenwet voor Nederland, daarin een 
plaats zouden vinden, bezige men het woord R, ij k voor het ,gebied in 
Europa, gelijk in de Indische begin,selenwet het woord Land duidelijk 
zal aangeven dat alleen van Indie sprake is. 

De onderscheiding tusschen istaatsgrondwet en rijksbeginselenwet 
brengt mode, dat in de eerste de bepalingen zullen moeten voorkomen die 
de verhouding regelen tusschen het Ko,ninkrijk en zijne deelen. Tot nog 
toe bevatte de Grondwet slechts enkele verspreide ,artikelen betreffende 
de verhouding tot de staatsdeelen ibuiten Nederland en deze artikelen zijn 
na,uwelijks vindbaar verborgen tusschen die, handelende over het Rijk. 
Waar thans een duidelijke karakteriseering van de deelen staatsgrond-
wet en rijksbeginselenwet wordt gewenscht, moot dit medebrengen op-
neming van een reeks afzonderlijke artikelen, de verhouding tusschen den 
Staat en Indie aangevende, welke het best in een a f z o n d e r 1 ij k 
hoof dstak waren bijeen te brengen. 

Deze gedachte is tot citing gekomen in het voorstel om met gelijk-
tijdige buitenwerkingstelling voor Indie van de artikelen 61 en 62 van de 
Grondwet, welke met de voor Indie wenschelijk geachte staatsinrichting 
niet weer overeenkomen, aan de Grondwet een nieuw hoofdstuk, voorloo-
pig genoemd XA, toe te voegen. 

Omtrent de inrichting van dit hoofdstuk, hetwelk beneden artikelsge-
wijs wordt toegelicht, worde hier het volgende opgemerkt. 

Allereerst bieihoort, in verband met het boven, betoogde, daarin eene 
opsomming te worden opgenomen van de deelen der Grondwet, die voor 
Indie niet verbindend zijn. Behalve de orengemelde artikelen 61 en 62 
zijn in artikel 193a opgenomen die artikelen en hoofdstukken die meer 
in het bijzonder Nederland betreffen en die dus, schonk men aan Ne-
derland ,een afzonderlijke beginselenwet, ,staande naast die .grondwet, 
ongetwijfeld in ,de eerste een plaats zouden vinden. 

Voorts moeten van de toepa ►selijkheid op Indie mede worden uitge-
zonderd de artikelen, gewijd aan de zg. grondrechten, omdat, hoewel over 
het geheel de grondrechten een algemeen menschelijk karakter dragen. 
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niettemin de wijze van formuleering met het oog ,op bijzondere oms,tan-
digheden anders kan en mag zijn. 

Even bijzondere reden van praktischen aard is bovendien dat de ar-
tikelen betreffende de grondrechten voor de ingezetenen van Indie van 
zooveel onmiddellijk belang zijn dat ize gevonden behooren te worden in 

de beginselenwet voor Indie, een staatsstuk, dat in Ihdie meer zal wor-
den geraadpleegd dan u'it den aard der zaak met de Grondwet het geval is. 

De, volgende artikelen van het nieuwe hoofdstuk bevatten ,niets meer 
dan ,strikt noodig is om de verhouding te regelen tusschen het Koninkrijk 
en Indie overeenkomstig den thans te aanvaarden nieuwen gedachtengang. 

In ,die artikelen zijn de volgende beginselen tot citing gebracht. 
A. Aan de Kroon is bij artikel 61 der Grondwet niet met zooveel 

woorden wetgevende bevoegdheid ten aanzien van Indie toegeke,nd. 
Niettemin wordt deze bevoegdheid in de praktijk op historische gronden 
aangenomen. 

In artikel 75 der Grondwet is sprake van algemeene maatregelen 
van be,stuur van de kolonien bij besluiten des Konings vast te stellen. 

Overigens wordt ,00k nog bij artikel 31 R. R. vermeld dat o.m. door 
den Ko,ning algemeene, verordeningen voor Indie kunnen worden vast-
gesteld, die daar worden a,angeduid a,ls Ko,ninkiijke besluiten. Voor 
deze Koninklijke besluiten moeten de Indische ordonnanties als la,gere 
wetgeving wijken (a,rtikel 20 R. R.). 

Voor ,dergelijke algemeene verordeningen of ma,atre,gelen in den 
vorm van ,een Koninklijk besluit, zij mogen materieel het karakter dra-
gen van wetgeving of van uitvoeringsregeling is in het stelsel der Com- 

geen plaats. 
Evenmin als voor Nederland dient dus voorta,an voor Indie de Kroon 

wetgever te ,zijn. Voor Indie zou anders de inmenging in Indische aan-
gelegenheden van nit Nederland behonden blijven, zonder dat zelfs open- 
bare behandeling, een voorafgaande gelegenheid tot kritiek, eenige waar-
borg zoude geven tegen het tot stand komen van minder bruikbare 
voorzieningen. In vergelijking met den tegenwoordigen toestand zou dit 
zelfs een achteruitgang beteekenen, omdat tegenwoordig althans een deel 
der Nederlandsche wetgeving voor Indie tot stand komt na ,een ,openbare 
behandeling in de Staten-Generaal. 

Uitvoeringsregelingen, voortvloeiende nit staatswetten, die voor 
Indie gelden, ,zullen om dezelfde reden, voor mover Indie betreft, niet 
moe,ten worden opgedra,gen aan de Kroon, doch aan den Indischen 
Landswetgever. 

De,ze kan ,op zijn beurt aan de Regeering overlaten, bij ordonnantie 
de voor de uitvorering wellicht vereischte, nog meter in bijzonderheden 
afdalende voorschriften uit te vaardigen. 

De tank der Kroon behoort ten a,anzien van Indie meer van toezien-
den -aard te worden:- zij openbare zich voornamelijk in controle op de 
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wetgeving in Indio uit een oogpunt van staatstelang. I)eze controle zal 
haar kracht ontleenen aan de bevoegdlieid tot ,schorsing van Indische 
wetten wegens strijd met het belang van het Koninkrijk, met de Grond-
wet of met de wet, als voorbereiding van een bij de Staten-Generaal in 
te dienen voorstel tot vernietiging. 

B. Het spreekt vanzelf, dat als gevolg van het nieuwe stelsel de 
verantwoordelijkheid van den Minister van Kolouien, bedoeld in artikel 
54 der Grondwet, een ander beeld zal vertoonen dan die van zijne Neder-
landsche ambtgenooten. In wezen dezelfde blijvende, vermindert ze in 
omvang, doordat niet dan bij uitzondering de Staten-Generaal zich zullen 
hebben bezig te houden met Indic in het bijzonder. 

C. Indic zij voortaan een :zelfstandig onderdeel van het Koninkrijk 
in den ruimsten zin van het woord, belast met de regeling van de eigen 
huishouding. De overheden in Indie dienen de regelgevencle macht in 
all e aangelegenheden van het Land te verkrijgen, met inbegrip van de 
vaststelling van de Indische begrooting. Bij de toepassing van het even-
bedoelde schorsings- ,on vernietigingsrecht zal dan ook niet het belang 
van Indic beweegreden mogen zijn — de beoordeeling van dat belang 
worde geheel overgelaten aan Indic zelf 	maar uitsluitend het 
hoogere belang van den staat. 

D. Aan de Inclische ,overheden blijve onttrokken dc regeling van die 
belangen, welke in die mate tevens zijn belangen van het Koninkrijk 
als geheel, dat zij niet meer tot de eigenlijke Indische belangen kunnen 
worden gerekend. Welke belangen tot deze groep behooren, worde ter 
beoordeeling overgelaten aan de Wetgevende Macht van het Koninkrijk. 

E. Bij wie die algemeen Nederlandsche Wetgevende Macht moet 
berusten is zeker een vraag van groot belang. De verschillende denk-
beelden, daaromtrent reeds verdedigd, zijn genoegzaarn bekend, evenals 
de voor en tegen elk daarvan aangevoerde gronden. 

De gedachte van een afzonderlijk algemeen staatsparlement, ge-
vormd nit vertegenwoordigers van de vier deelen van het Koninkrijk, 
hoe aantrekkelijk ook, is vooralsnog voor verwezenlijking niet vatbaar. 
In welke verhouding zouden deze vier deelen, zoo ongelijk in oppervlak 
en bevolkingsmassa, zoo ongelijk ook in beteekenis voor het ,  Koninkrijk, 
in dat Heiman' maeten worden vertegenwoordigd? Zou dat parlement, 
die Rijksraad (om den term te bezigen, in het urgentieprogramma van 
den Ned.-Ind. Vrijzinnigen Bond gebruikt) een permanent instituut moe-
ten zijn, voortdurend zetelend te 's Gravenhage ,en dus gevormd nit per-
soinen mogelijk reeds tang geleden van over zee gekomen maar dan ook 
niet meer geklende als vertegenwoordigers der stroomingen aldaiar? Of 
mogelijk een lichaam telkens bijeengeroepen wanneer een onderwerp van 
algemeen staiatsbelang aan de orde komt, maar bij welks inrichting dan 
uit het oog zou worden verloren dat zoodanige vraagstukken zich elken 
dag kunnen voordoen? 
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Naar het oordeel der Commissie verdient het met het oog op deze 

en a,ndere moeilijkheiden aanbeveling, dat de Wetgevende Macht in 
Nederland voorshands, buiten hia,ar hoofdtaak ten aa,nzien van Nederland, 
ook met de functie van normigeiver voor het geheele Koninkrijk blijve 
belast. Het is waar dat ha,a,r kennis van Indie ontbreekt, en dat zij dus, 
wa,ar koloniale vraagstukken zich voordoen niet deskundig is, maar da,ai-
tegenover stoat &I zij heeft, wat een nieuw gevormd staatsparlement 
niet zou hebben nl. dat zij beschikt over politieke ervaring en inzicht in 
het algemeen belong van het Koninkrijk. 

In dit opzicht wenscht dus de Commissie eigentijk geenerlei vier, 
andering; izij wenscht dat de taak der Wetgevende Macht in Nederland 
zal beperkt blijven tot die dubbele functie, die ze feitelijk sedert 1848 

reeds heeft; le. als wetgever voor Nederland; 2e. als wetgever voor den 
Sta,at. De bemoeienis der Staten-Genera al met Indie wordt (als men 
die met de Indische begrooting buiten bekhouwing laat) da,ardoor inder-
d,a,ad weinig besnoeid, de bevoegdheid, door artikel 61 G. W. aian de Ne-
derlandsche Wetgevende Macht verleend, om, wanneer de behoefte daar-
a,an bestaat, regelingen voor de Kolonien te treffen heeft zij ieigenlijk 
nooit anders iopgevat dan in dezen zin dat die behoefte, be,halve voor 
zoover groote financieele gevolgen bij een regeling zijn betrokken, alleen 

dan bestaat wanneer bij de regeling het staatsbelang is gemoeid. 

F. Intusschen zal het noodig zijn dat zij omtrent het Indisch be-
long, omtrent de Indische ,gedachtestroomingen beter worde ingelicht 
dan tot dusver mogelijk was. 

Dit :zou kunnen verwezenlijkt woriden door Indie de bevoegdheid to 
geven eenige leden van de Staten-Generaal te benoeme,n. Geschiedde dit 
dan zouden die Indische leden benoemd moeten worden ienkel om deel 
nit te maken van ,de K:amers in hunne hoedanigheid van ideelen der 
staatswetgevende macht; het zou geen zin hebben hun aandeel te geven 
in de regeling der aangelegenheden van het Rijk. Zij zouden benoemd 
moeten worden voor den ;zittingsduur van het parlement; vier jaren zijn 
echter bij de snelle ontwikkeling die Indie thans ondergaat een to groote 
spanne tijds, gedurende welke de Indische dieskundigheid zal dreigen vol-
km:nen verloren te gaan. 

De tijden waarin een Van Hoevell, een Van Deventer jaren lang aan-
een Indische ,specialiteiten konden zijn is v'oorbij en voor goed voorbij: 
Indie verandert als het ware bij den dag, ontw'ikkelt zich voortdurend 
laings eigen banen; de Indische Nederlander, die na enkele jaren verblijf 
in Nederland wieder in Indie terugkomt, bemerkt onmiddellijk tot zijn 
sic,hade dat Indie hem is ontgroeid en dot aanrakingen in Nederland net 
Indiers, de lezing van couranten en tijidschrifiten niet hiebben kunnen, ver-
hinderen idat hij stilstond, terwij1 Indie zich bewoog en wel in andere 
richtin,g da,n hij vermoed had. 

De eenige oplossing is deze da,t er gelegenheid worde geopend yen- 
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binding te krijgen tusschen de beide vertegenwoordigingen, de Neder-
landsche en de Indische en dit wel door ,de laatste bevoegd te verklaren 
afgevaardigden naar Nederland te zenden, zoo dikwijls onderwerpen in 
Nederland ter {sprake komen, waarbij bela,ngen betrokken zijn, 
of zoodanige onderwerpen aan ide orde moeten worden gesteld. 

De Commissie verwacht dat aldus de Staten-Ge,nera,al ,evenals de 
Kroo,n het best zullen worden voorgelicht in den zin welke Indie het 
meest juist acht. 

Het aldus .a,a,ng,eprezen stelsel gelijkt eenigermate op het instituut 
der Filippine commissioners, de Filippijns,che ,afgevaardigden in de Ver-
eenigde Staten. Omtrent de werking van die instelling is nog to weinig 
bekend dan dat daarover reeds met istelligheid 'zou kunnen worden ge-
oordeeld,. 

De Commissie heeft zich dan ,00k nie,t door eenige vergelijking laten 
leiden. Zij kan echter Been reden vinden wa,arom het instituut van In-
dische afgevaardigden ad hoc, zooals het door haar is ontworpen, niet 
levensvatbaar zou zijn. (Uitvoeriger is dit alles besproken in de alge-

meene toelichting betreffen,de ide Beginselenwet, afdeeling III, blz. 71). 
De door de Commissie wenschelijk geachte wijzigingen en a,anvullin-

gen van de Grondwet volgen hieronder, 
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I. net  tegenwoordig artikel 1 G. W. over Indie, Suriname en Cura-
ao, sprekende als over „kolonien en bezittingen", kan alleen historisch 

verklaard, doch, als men op den werkelijken toestand let moeilijk meer 
gereohtvaarcligd worden. Indie is noch kolonie, noch bezitting, tenzij 
men die termen geweld aandoet. Het is zeker niet te veel verla,ngd 
wanneer de Commissie wil dat aan Indie .zijn plaats zal worden aa,nge-
wezen waardoor het voortaa,n, even,goe,d als, Nederland niet ,e,nkel onder-
worpen is aan den ,staatswil, doch ,00k als rechtssubject deel uitmaakt 
van het Koninkrijk. 

Waarom hier niet gesproken wordt over ,,Nederlandsch-Indie" is 
toegelicht bij artikel 1 van het ontwerp-Beginselenwet. 

Terwij1 het tweede lid van artikel 2 G. W. overbodig zal wor-
den, wanneer artikel 1 wordt voorzien van een derde lid als de Commissie 
weuscht, kan het eerste lid niet meer worden ibehouden indien, over-
eenkorastig den wensch van de Commissie, uitdrukkelijk zal worden aan-
gegeven (zie daaromtrent het be,neden te bespreken artikel 193a) welke 
grondvv-ets-artikele,n niet ,op Indie vain toepassing zijn. Afgescheiden 
da,arvan heeft dit artikellid dringend herziening van noode. Terecht 
merkt Prof. Kleintjes (Staatsinstellingen I blz. 4) op ,dat ,,er in de 
Gron,dwet bepalingen worden gevonden wa,arva,n de werkingsomvaing 
zelfs met de onaic,htigste hanteering van artikel 2, lid 1, G. W. niet te 
bepalen is". Deze geleerde wil dan ook dat de Grondwet verduidelijkt 
zal worden door uitdrukkelijke vermelding „welke bepalingen voor den 
staat, welke voor het rijk en welke voor de kolonien gelden". Voor 
zoover Indie betreft wordt aan dien door Prof. Kleintjes geformuleerden 
eisch door het voorstel van de Commissie volda,an. 

III. 0,nderwerp van ,ernstige overweging is bij de Commissie ge-
weest ,de vra,ag of niet ook het Nederlandsch onderdaanschap eve,nals het 
Nederlanderschap in de Grondwet behoort te wortelen en dus in artikel 
6 ,der Grondwet moet worden genoemd. Ten slotte meent men die vraag 
ontkennend te inoeten beantwoorden. De onderscheiding tusschen Ne-
derlanders en Nederlandsche onderdanen heeft, begrijpelijk, de instem-
ming van Indie niet. De Commissie iziet geen reden hoegenaamd waarom 
de boschnegers in Suriname wel Nederlanders kunnen zijn, doch de vele 
inheemsche Incliers en de hier sedert eeuwen gevestigde vreemde Ooster-
lingen niet. Zij doen toch zeker in ontwikkeling niet voor de eersten 
onder en he,bben dus minstens evenveel a,anspra,ak op bezit van het vol-
ledige burgerschap van den Staat. 

Het za1 naar het oordeel der Commissie ,een daa,d van wijs politick 
beleid zijn als de Grondwetgever door alle onderdanen tot Nederlanders 
te verheffen daadwerkelijk a,antoont de niet-Nederlanders onder hen niet 
als een lagere groep van onderdanen te beschouwen. 
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i. 

Artikel 1 woirde gelezen: 

1. Het Koninkrijk der Nederlanden bestaat nit het Rijk in Europa, 

IndiEl, Suriname en Curacao. 

2. Waar in ,deze ,griondwet het woord Staat wordt gebezigd, wordt 

daarinede het Koninkrijk bedoeld. 

3. %Vaal' in ,dezie Grondwet het woord Rijk wordt gebezigd, wordt 

daarmeide alleen het Rijk in Europa bedoeld. 

IT. 

Artikel 	vervalle. 

riikel 	worde gelezen: 

De wet verkla,art wie Nederla Ader,s zijn, alsmede hoe het Neder-
landerschap wordt verkregen en verloren. 

2. Niet-Nederlanders worden Diet clan door eene wet genaturaliseerd. 

3. De wet bepaalt wie ingozetienen zijn van het Rijk. 
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Het spreekt van mil, dat de Commissie mits ► ien niet wenscht dat 
het Nederlandsch onderdaanschap in de, Grondwet worde vastgelegd. 
Integendeel wenscht zij dat de Wetge,vende Macht van het Koninkrijk 
ten spoodigste ioverga tot even wijzignig van de regelen van het Neder-
landerschap gelijk is toegezegd bij de indiening van het ontwerp voor 
de wet van 1910 (Hand. 2de Kamer zitting 1909/'10 blz. 1271 en 1275) — 
door toekenning van het Nederlanderschap o'ok aan alien, behoorende tot 
de in Indie inheemsche volken en ,aan alien ge,boren uit in het tweede 
geslacht in Indie gevestigde ,ouders, voor zoover zij niet als vreemdeling 
tot een ander land hehooren en tenzij zij binn,en te bepalen termijnen 
den wil te kennel-1 geven niet als Nederlanders te worden aangemerkt. 

In het vertrouwen, ,dat ,de \Vetgevende Macht aan then wensch zal 
voldoen, heeft de Commissie ,afgezien van het 'denkbeeld een principieele 
herziening van het hier besproken 6,de grondwetsartikel aan te geven. 

Aileen moest met het oo ;g iop die ,omstandigheid 'dat het woord 
„vreemdeling" sinds 1910 (zie artikel 12 van de Wet op het Nederlander-
scha,p) van beteekenis is veranderd, dat woord ill het 2de lid 'door „niet-
Nederla,nders" worden vervangen. 

Met het woord „ingezetenen" wordt in het thans geldend artikel 
enkel gedoeld ,op de ingezetenen van het Rijk. Het schijnt beter dit 
uitdru,kkelijk te doen blijken. In de, wet op de Landsordening wordt het 
ingezetenschap van Indie ialzonderlijk geregeid (zie artikel 7). 

IV. De afzonderlijke artikelen van het nieuwe hoofdstuk der Grond-
wet behoeven na het hoven idaaromtrent opgemierkte, nog slechts weinig 
toelichting. 

HOOFDSTTJK XA. 

Van Judie. 

Artikel 193a. Dit artikel zondert het grootst ►  deel der Grondwet van 
de verbindbaarheid voor Indie nit. Dit is geen nadeel. Integendeel 
maakt het vragen, als thans telkens kunnen rijzen, over de werking van 
artikel 2 lid 1, onmogelijk. Het principieele karakter der Grondwet ials 
groindwet voor het Koninkrijk maakt dat niet ide vorm kan worden ge-
kozen van aanwiizing van op Indie wel toepasselijke artikelen, al leidt 
het eene zoowel als het ,andere stelsel tot hetzelfde gevolg. 

Artikel 193b. Omtrent de henaming : We t op de lan d s o r-
dening van Indie, zie biz. 142, 
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IV. 

Na, het tiende holofdstuk van de Grondwet worde ,een nieuw hoofdstuk 
ingevoeigd luidende: 

HOOFD :STUK XA. 

Van Indie. 

Artikel 193a. 

De artikelen 3, le lid, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 56, 61, 62, 68, 70, 76, 123, 124, 125, 
126, 182, 183, 184, 185, 186 en 187, zoomede de vierde, vijfde, zesde, zevende, 
negende en tiende hoofdstukken ell de additioneele artikelen III, T V, V. , 
VII, IX, X, XI, XII en XIII ziin niet voor Indic verbindend. 

Artikel 193b. 

De beginselen voor de staatsinrichting van Indio worden met inacht-
neming van de bepalingen van dit hoofd,stuk vastgesteld bij de wet op .de 
la,ndsordenin,g van Indie. 
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Artikel 193c. Lid 1 en 2 zijn boven toegelicht. In het derde lid is 
lid 4. van het tegenwoordig artikel 6 der Grondwet gevolgd. Het Ko-
loniaal 'tierslag w,orde dus behouden; doch op grond van andere overwe-
gingen dan waarom het werd ingesteld. Werd het vroeger bedoeld als 
middel van contrOle door ,de Staten-Generaal ,op de Regeering in Indict, 
thans zal het verslag vooral ten doel hebben het ge,mis van deskundigheid 
der Wetgevende Alacht ,omtrent Indische aangelegenlieden althans .eenigs-
zins op te heffen. 

Anderzijds is een blijvend voordeel gelegen in de verplichting tot 
vervaardigin,g van het Indisch verslag omdat het voor ieder die zich van 
de Indische iaan,gelegenheden op de hoogte wil stellen een onschatbare 
brOn van gegevens is ,00k voor de toekomst. 

De Commissie heeft zich niet verdiept in .de vraa,g of het verslag 
meet blijv,en wat het nu is, en of het niet moet worden vervangen door 
een minder omvangrijke beschrijvende mededeeling van de voornaamste 
gebeurtenissen, overtuigd dat de praktijk in deze de goede richting zal 
aangeven. 

Artikel 193d. Dit artikel wijst ,de verschillende functies aan, door 
de Wetgevende Machten in Nederland eener-, in Indie anclerzijds te ver-
vullen. De grenslijn ligt in het eersrte lid. Elk onderwerp waiarbij alleen 
Indict betrokken is, worde in Indie geregeld; alleen ,dan is de Nederland-
sehe wetgevende macht bevoegd regelen te geven voor IndiC als het 
geldt een belang ,dat boven het Indische uitgaat. 

Het derde lid, natuurlijk allereerst voorziende in de vaststelling van 
uitvoeringsvoorschriften, is rainier geredigeerd om ,de gelegenheid open 
te laten dat ,de wet, zich vergenoegend met het vaststellen van beginselen, 
de geheele uitwerking ,daarvan aan Indio overlaat. 

Het vaststellen van ,de grenslijn tusschen beide in dit artikel be-
doelde functies is igeheel iovergelaten 'aan de Wetgevende Maclit in Ne-
derland. Zij beoordeelt hoever het belang van den Staat gaat. Wordt 
een onderwerp bij ,een wet geregeld, dan zal daardoor de Indische wet-
telijke regel vervallen; istaatswEt gaat boven landswet. 

Artikel 193c. Lid 1 en 2. De verdere regeling van de vernietiging ,en 
schorsing en ide gevolgen daarvan worden in de wet op de Landsordening 
geregeld (artikelen 97 en 98). 

Het (deride lid behandeldt bet gel -al van conflict bij ,de vast's -telling 

van ,de Landsbegrooting in Indic tusschen die Indische Regeering en het 
Indisch vertegenwoordigend lichaam gerezen. In verband met dit voor-
schrift leze mein artikel 105 van ide wet iop de Landsordening. Zoowel 
de Landsstaten als Regeering zijn volgens dat artikel bevoegd zich 
met hunne bezwaren te wenden tot do Kroon, welke dan volgens het on-
derwerpelijk grondwetsartikel v e rplic 11 t is een beslissing bij de 
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Artikel 193c. 

1. Onverminderd de in de wet op de landsordening van Indie uit-
drukkelijk aan den Koning op to dragen, bevoegdheden wordt de Koining 
ten aanzien van Indie vertegenwoordigd door den Gouverneur-Generaal, 
met dien verstande dat de bevoegdheden vermeld in tde artikelen 57, 58, 
59, 60 le lid, 64, 65, 66, 67 en 193e 2e lid, aan den Koning blijven 
voorbehouden. 

2. De Gouverneur-Generaial is ten aanzien van de uitoefening van 
zijn ambt verantwoordelijk aan den Koning. 

3. De Koning idoet jaarlijks ,aan de Staten-Generaal eerie omstan-
dige mededeeling toekomen omtrent den .staat waarin 'mile zich bevindt, 

Artikel 193d. 

1. De regeling van de inwendige aangelegenheden van Indie wordt 
overci6 	gevestigde aan de aldaar oi 	6evestio.de overheden. 

2. Voor regeling door de wet blijven voorbehouden al zoodanige 
onderwerpen, waarbij de belangen van het Koninkrijk zijn betrokken. 

3. De wet kan die regeling geheel of gedeeltelijk aan de overheden 
in Indie overlaten. 

Artikel 193e. 

1. In Indie vastgestelde algemeene wettelijke regelen kunnen op 
grond van strijd met de Grondwet, met de wet of met het algemeen 
belang van het Koninkrijk bij de wet worden vernietigd. 

2. Zoodanige wettelijke regelen kunnen nadat de vernietiging bij 
de Staten-Generaal is voorgesteld, door don Noning worden geschorst. 

3. Indien bij de vaststelling van de landsibegrooting in Indie be-
zwaren zijn gerezen waarop ingevolge de wet op de landsordening van 
Indie de beslissing der Wetgevende Macht wordt gevraagd, draagt de 
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Wetgevende Macht in Nederland unit te 1okken. Terzijde legging van de 
bezwaren is onmogelijk. 

Te alien overvloede wordt aangeteekend dat de regeling in dit ar. 

tikellid ,gegeven, ,de zuivere consequentie is van de erkenning van die Wet-
gevende Macht als hoogste regelgever voor het Koninkrijk. limners is 
bet een belang van het Koninkrijk dat conflicten, in ieen onderdeel van 
den Staat gerezeu, tot bettoorlijke ,oplossing worden gebracht. 

Artikel 193f. Dit artikel geeft den waarborg dat "let in Nederland 
over Indie zal worden beschikt voor Indie is gehoord, bet verlangen naar 
dien waarborg zal zeker billijk worden geacht, waar aan de bevoegdheid 
van de Wetgevende Macht, om zelfs t e g e n den w e n s c h van 
Indie te beslissen ,geen ,albreuk wordt gedaan. 

Die raadpleging van de Regeerin,g en van het vertegenwoordigend 
lichaam kan ,schriftelijk, desnoods telegrafisch gebeuren, voor oponthoud 
in de afdoening van een urgente 'za,ak behoeft dus niet te worden ge. 
vreesd. Trouwens de parlementaire geschiedeii is van Nederland Levert 
geen voorbeeld op van (e'en voor het Koninkrijk van belang zijnd onder. 
werp, waarbij een onmiddellijke beslissing noodig bleek. 

Het artikel omvat ,00k de wetten, welke verdragen bestemd om voor 
Indie verbindend te zijn, goedkeuren. Lone afzonderlijke bepaling 
daaromtrent sch'ijnt ionnoodig. 

De Commissie zou ,gaarne verder zijn ge,gaan in zooverre als naar 
hare meening •ok van bekrachtiging van voor Indie verbindende, niet 
aan de goedkeuring der Staten-Generaal onderworpen tractaten geen 
sprake behoorde te zijn als, niet Indie vooraf was gehoord. Intusschen 
onthbudt zij zich er van ,daaromtrent ,een voorstel te doen, in de ver-. 
wa,chting dat wat bij de aanstaande Grondwetsherziening ten aanzien 
van de bekra,chtiging van tractaten in het algen - een de bevoiegdheid van 
den wetgever allicht zal worden verruimd. 

Artikel 193g. Behalve door het optreden zoo noodig als Indisch ►d-
viseur in de Staten-Generaal, kunnen de afgevaardigden, waarvan hier 
sprake is, zich me& aan Indie's belang dienstbaar ma,ken door bij de 
Kroon ien zoo noodig bij Regeeringslichamen in Nederland de Indische 
belangen voor te ,staan. 

Dat de Indische Regeering den aangewezen vertolker harer inzichten, 
voor bet geval deze van die der La,ndsstaten afwijken, in de Kroou en 
dus in den Minister van Kolonien zal moeten vinden, behoeft geen betoog. 
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Koning, onder overlegging van de desbetreffenae bescheiden y  bij de 
Staten-Generaal ,e,en ontwerp van wet voor, waarbij ,een beslissing om-
trent de gemaakte bezwaren wordt voorgesteld. 

Artikel 193f. 

Ontwerpen van wet als bedoeld in artikel 193d bestemd om voor 
Indie verbindend te zijn, worden in de Staten-Generaal niet in stemming 
gebracht alvorens, zoowel de Regeering als de Landsstaten in de gelegen-
held izijn gesteld de belangen van Indie schriftelijk bij de Staten-Generaal 
voor te dragen. 

Artikel 193g. 

1. De Landsstaten zijn bevoegd hunnerzijds het voordragen van de 
belangen van Indie als bedoeld in het vorig artikel, ,en de verdere be-
hartiging hunnerzijds van de belangen van Indie in Nederland, op te 
dragen aan door hen aan te wijzen afgevaardigden en dezen te voorzien 
van zoodanige opdrachten als zij noodig zullen oordeelen. 

2. De afgevaardigtlen in het vorig lid bedoeld hebben toegang tot 
de vergaderingen van de Staten-Generaal en brengen aldaar ter zake 
van de onderwerpen, waarbij het helang van Indie betrokken is, een 
raadgevende stem uit. 
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V. Wat den slotzin van dit ontwerp b-etreft nog het volgende. Wijzi-
ging van artikel 35 der Grondwet ka,n dezerzijds bezwaarlijk warden 
voorgesteld ,omdat dit punt, strict genomen, llgt buiten de grenzen der 
opdracht aain onze Commissie verstrekt. Nietternin meent de Commissie 
toch niet te mogen nalaten citing te geven aan hare volkomen instem-
ming met id:en wensch, door den Landvoogd geopenbaard bij het Openbaar 
Gehoor van 31 Augustus 1919. 

Zij is overtuigd dat geen enkele persoonlijke daad van Hare Maje-
steit de Kaningin zoozeer den band tusschen Indie en Nederland zou 
kunnen versterken a,ls een hezoek a,an deze gewesten. Of ,de Grondwet 
daartegen een beletsel oplevert wenscht zij niet te beoprdeelen. Indien 
(lit naar anderer ,00rdeel het gevel mocht zijn, behoort naar hare over-
tuiging de Grondwet ook in dit opzicht ten spoedigste te worden gewijizigd. 



^1RTIKE FN. 

v. 

lle Commissie drukt verder den wensch uit: 
(1. dat overal waar thans in de Grondwet het woord „rijk" wordt ge-

bezigd, in den zit). van „Staat" of ,,Koninkrijk" dan wel het woord 
„staat" ale beteekenis heeft van „Rijk" het door een ander worde 
vervangen (zie de artikelen 3, 33, 52, 59 en 176); ook behoort de uit-
drukking kolonien en bezittingen voor zoover daarmede ook Indie is 
bedoeld, vervangen te worden door een betere, 

b. dat, voor het geval gegrond mocht worsen geoordeeld het aan artikel 
35 der Grondwet ontleend bezwaar tegen de vervulling van Indie's 
wensch om den drager der Kroon in deze gewesten te doen komen 
dit grondwettelijk bezwa,ar worde weggenomen. 





BULAGEN. 

STAATSINRICHTING. 
	 19 





291 

BIJI,AG1 A. 

DE POLITIEKE ONTWIKKELING VAN DE 
BEVOLKING VAN INDIE. 

De ,antwikkeling van het politieke leven in Indie is geremd door 
bet oude artikel 111 R.R. hetwelk politieke vereenigingen en vergaderin-
gen verbood. Daaraan is het toe te schrijven, dat sons de Inlandsche 
opleving het eigenlijk politieke karakter van hare vereenigingsuitingen 
ging hullen in eon econ,omisch igewaad, dat ,echter met de jaren hoe langer 
hoe doorzichtiger werd. Het verbod in bet oude artikel 111 was dan 
aok in de praktijk reeds vrij wel tot ,eene doode letter geworden, toen 
in 1915 een nieuw artikel, dat het recht van vereeniging en vergadering 
erkent, ,doch ode uitoefening .daarvan in het belang der openbare orde san 
regeling en beperking bij algemeene verordening bindt, tot stand kwam. 
Het duurde echter nog tot 1 September 1919, voor het nieuwe artikel en 
de daarvoor vereischte algemeene verordening in werking traden. 

Inmiddels bestonden reeds ►een groot aan ► al vereenigingen met min of 
meer uitgesprolwn, dikwerf zelfs ,geheel openlijk erkend politiek karakter, 
die weliswaar door ,de Regeering geduld werden, maar die toch aan 
geenerlei wetsartikel ,eenig honvast hadden, hetzij dan ter verzekering 
van hare bestaanszekerheid dan -wel tot richtsnoer voor hare gedra,- 
gingen. Het ,gevolg was, idat dergelijke vereenigingen vooral ten opzichte 
van de door haar te tbonden ledenverga,deringen geheel afbankelijk waren 
van het inzicht en den goeden wil van plaatselijke autoriteiten. 

Een dergelijke thestand van wetteloosheid is uiteraard anwenschelijk 
en het feit, ,dat hij gedurende jaren en jaren bleef voortbestaan, is een 
bewijs voor ,de onbruikbaarbeid van den bestaanden regeeringsvorm onder 
de huidige omstandigheden; het tijdroovend overleg toch tusschen Den. 
Haag, Buitenzorg en Batavia maakt het hoogst moeilijk zoo niet onmoge-
lijk cde wetgeving tijdig aan te passen aan de snelwisselende omstandig-
lieden. 

Onder de verschijnseien van .ontwakend politiek leven trekken die 
under de inheemsche bevalkingsgroep door hun grooter belang het meest 
de aandacht. 

Alvorens die politieke stroomingen under de inheemsche bevolking 
nadter te beschauwen ,verdient het aanbeveling van de te voren begannen 
beweging under de Chineezen kortelijk melding te maken, aangezien .deze 
Ohineesche beweging niet zonder invloed is geweest op• de vorming van 
de Sarekat Dag,an,g Islam, de voorlooper van de Sarekat Islam. 

De Chineezen inl. hadden reeds in 1901 eene ve ►eeniging gesticht, 

de Tiong Hwa Hwee Koan, die stelling nam tegen de nalatigheid der 
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1egeering tom In de tonderwijsbehoefte der Chineezen voldoende te voor-
zien en mitsdien hoofdzakelijk beoogde de opri ()Ming ,van Chineesche 
scholen. 

Scherpe protesten lieten de Chineezen voor ts hOoren tegen hunne 
achteruitstelling waar het betrof ide bewegingsv rijheid en de rechtsbe-
deeling (politierol). Waren deze bezwaren reeds vroeger gevoeld, in ver-
hoogde mate was ,dit het geval geworden sedert bij de wet van 19 Mei 
1899, die artikel 109 R. R. aanvulde, de Japanners met Europea,nen waren 
gelijkgesteld en degeu dus in hun oog in een bevoorrechte positie waren. 
gekomen. 

Hoewel ,eenige vermogende Chineezen zich zelf aan de vermeende 
achterstelling trachtten te onttrekken door er naar te streven de hoedanig-
heid van Japansch onderdaan te verkrijgen, van ,eenigen algemeenen in-
vloed ken dit niet wezen, te meer inlet, omdat het alleng,s meer en meer 
ontwaken,d nationaliteitsgevoel der Chineezen zich tegen de toepassing 
daarvan verzette. 

De ,evenbedoelde protesten hebben intusschen inderdaad er toe bijge-
dragen dat de Regeering de ,oprichting van Hollandsch-Chineesche scholen 
ter hand nam en het passen- en wijkenstelsel in vrijzinnigen geest 
wijzigde, atdoende was ,dit echter aldra niet 'meer. 

Een bijzondere beweging ontstoud ander de Chineezen in 1911, toen 
hun nationailiteitsgevael door ,de gebeurtenissen in China sterk werd 
opgewekt. Een leidende rol werd hierbij gespeeld door de Ohineesche 
handelsvereenigingen (zg. Siang Boe's). 

De intusschen tot ,stand gekomen regeling van het Nederlandsch 
onderdaanschap kon den Chinees allerminst bevredigen. Hij bleef zich 
a,chteruitgezet gevoelen, vergeleken bij den Japanner, van wien hij zich 
geenszins de mindere voelde, en btoven wien hij zich -bewust was to staan 
wait betreft den door hem uitgeoefenden invloed op het economisch leven 
in Indie. Ook hij wenschte algeheele gelijkstelling, met dien verstande 
evenwel 'daft hij er prijs op bleef .stellen zijne nationaliteit van Chintee,s te 
behouden. 

Zooals hiervoor reeds werd opgemerkt beinvlotedde de verandering in 

,de thouding der Chineezen took de Inlanders. 
Nog verschillende omsta,ndigheden hebben tot het ontstaan der In-

landsche beweging bijgedragen, omstandigheden, die meermalen publiek 

zijn besproken. 
Aan ide overwinning, door Japan op Rusland behaald in den oorlog 

1904-1905, wordt 'clan meestal groote invloed toegekend waar .deze aan 
teen Aziatisch yolk het geloof heat ,geschonken in de mogelijkheid van 
regeneratie en van verzet tegen wegtersche macht. Die invloed heeft 
echter waarschijnlijk in hoofdzaak langs indirecten weg ,gewerkt, daar de 
rechtstreeksche ,aa,nrakingen met Japan gering waren. Japan's triomf 
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von►  echter weerslag zoowel in de Jong-Turksche revolutie in 1908 ,als in 
de latere geibeurtenissen in China (1911) en zoowel met het Turksohe als 
met het Hemelsche Rijk staat Nederlandsch-Indie in onafgebroken ver-
binding. 

Toch mag de eonderke:nning van 4eze invloeden van buiten niet over 
het hoofd doen zien, edat geheeel onathankelijk ,daarvan de toestanden in 
Tndie zelf aan het veranderen waren. In .de priaji-kla'sse fop Java open-
baarde zich reeds geruimen tijd ,een drang tot ontwikkeling en het is veer-
moedelijk vooral de kennismaking met den ontwikkelden. Javaan geweest, 
die .een man als wijlen Mr. Van Deventer tot de zoeogenaamde ethische 
richting heeft gebracht. Op hare heart schraagde en bevorderde ede actie 
van Van Deventer en zijn medestanders het streven naar ontwikkeiing in 
bedoelde inheemsche kringen. 

De ontwikkelingsdrang der Javaansche wereld zal zijn diepere ver-
klaring wel vinden in de •nauwere aanraking, vooral sedert de la atste halve 
eeuw tussehen de zieh hier vestigende westerlingen en de oorspronkelijke 
bevolking 'ontstaan. Steeds sterker ,openba,arde zich d,aarbij op !economisch 
en ander gebied het overwicht der Europeesche groep en het is inlet te 
verwonderen dat ede Inlanidsche voormannen begonnen in ite ,zien dat het 
noodig was te breken met oude tradities en zich moderne kennis en ant-
wikkeling eigen te maken. Een streven naar grootere vrijheid van bewe-
ging en politieke ontvoogding kwam biernit van zelf voort. 

Het lijkt nuttig 'een en ander bier vast te leggen, teneinede duidelijk 
te maken, dat de Inlandsche opleving niet enkel van buitenaf is bewerkt, 
maar ook wel degelijk uit ,de bevolking zelve spruit, al hebben buiten-
landsche voorbeeledeen en uitheemsche aanmoediging haar versneld. 

Zooals overal ter wereld bij eene dergelijte ,opleving van een yolk, 

ging de stoat uit van de best ontwikkelde, ,c1. i. de, hoogste Masse. Britsch-

Indie trouwens heeft evenmin gewaclit op de Japansche overwinning om 
aan de mogelijkheid van een zelfstandig bestaan te gaan gelooven. Daar 
kwamen sinds 1885 de vooruitstrevenden in rationale congressen bijeen 
en nu is het niet zonder beteekenis, dat de eerste publieke uiting van 
ontwakend leven hier te lande, het Javanen-congres van 1918 en de 
oprichting van eene vereeniging van intellectueelen,, Boedi Oetomo, zich 

langs dezelfde lijn bewegen. 

Aamvankelijk streefde de evengenoemde vereeniging louter econo-
mische oogmerken na, en in hoofdzaak bepaalde zij zich tot bevordering 
van het onderwijs voor Inlanders. 

Geleidelijk heeft zij echter hare bemoeienis tot andere ma,atschap-
pelijke kwesties uitgebreid, hetwelk op de opleving der vereeniging merk-
baren invloed heeft gehad. Men denke, hierbij aan de -weerbaarherids-

beweging, toen ieen van de leiders krachtig de wenschelijkheid eerier 
Inlandsche militie bepleitte. 
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Daarn,a heeft de vereeniging zich ook op politiek terrein begeven 
en streeft in deze richting naar eon harmonische ontwikkeling van het 
Javaansche yolk op den grondslag van de Javaansch-nationale gedachte 
met zelfbestuur als einddoei. 

Geheel anders zijn oorsprong en opzet van de vereeniging Sarekat 
Islam. Het is onnoodig bier de geschiedenis van het ontstaan die,r 
vereeniging uitvoerig te verhalen ( 1 ). Het ontstaan in 1912 van de groote 
vereeniging nit eenige kleine handelsvereenigingen duidt al aan, dat de 
S. I. in oorsprong geene vereeniging van prijaji's of intellectueelen, maar 
van den handeldrijvenden en nijveren middenstand is, al maakten prija,ji's 
zich spoedig van de leiding mee,ster. Dc leiders trachtten als overal 
ter wereld in gelijksoortige omstandigheden, de massa voor haar streven 
le winnen, waardoor de Sarekat Islam een volksvere,eniging werd, die 
in elke plaats of streek afdeelingen trachtte te stichten en .daarin ook 
verrassend gemakkelijk slaagde. 

Wat het eigenlijke doel van de vereeniging betreft, verklaarden de 
statuten dat beoogd werd de opheffing van den Inlander in geestelijk 
en economiseh opzicht en de bevordering van het godsdienstig leven onder 
deze bevolkingsgroep overeenkomstig de wetten en gebruiken van lien 
Mohammedaansehen godsdienst. 1)e onderstelling is geuit dat de naaste 
aanleiding tot het ontstaan van deze volksbeweging gezocht zou moeten 
worden in een zekere reactie tegen de kerstenings-politiek, waarvan men 
meende, dat zij toentertijd werd iiagestreefd, alsmede in de houding der 
Chineezen, die vrijnme;diger werd, hetwelk tengevolge had dat, zooals 
reeds werd aangeteekend, de Regeering aan de wenschen van die bevol-
kingsgroep ten deele tegemoet kwam. Een verz ,oek om erkenning als 
rechtspersoon van de Sarekat Islam werd bij regeeringsbesluit van 30 
Juni 1913, No. 3 afgewezen op grond van artikel 3 van het Koninklijk 
besluit van 28 Maart 1870 (Indisch Staatsblad No. 64) waarbij werd 
overwogen dat in verband met het massaal ledental de waarborg ontbrak 
voor eene, eentrale leiding, in staat oar de uitingen der vereeniging tot 
de statuten beperkt te ,doen blijven. Aan plaatselijke vereenigingen van 
soortgelijken aard werd intussehen onder zeker voorbehoud erke,nning 
toegezegd. 

Van vele plaatselijke vereenigingen werden sindsdien de statuten, 
opgemaakt volgens een van regeeringswege annvaard model, goedgekeurd; 
die vereenigingen werden dus pis rechtspersoon erkend. 

Zooals in de Koloniale Versiagen over de jaren 1913, '14 en '15 is 
vermeld, heeft in ,den beginne het optreden van S. I.-leden wel geleid 
tot botsingen tusschen Chineezen en Inlanders, hoofdzakelijk as gevolg 
daarvan dat die leden zich een minder juist begrip hadden gevormd van 

( 1) Zie het desbetreffende artikel in het IIIde deel van den 2den druk van de 
Enc, v. N. I. 
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het streven en het doel dier vereeniging. Dit optreden kenmerkte zich 
ook vaak door eerie beweging tegen de Inlanders, the niet als lid van 
de genoenide vereeniging waren toegetreden, terwijl op enkele plaatsen 
eene soms aan minachting grenzende onverschilligheid jevens de over de 
bevolking gestelde macliten aan den dag -vverd gelegd, zich daarin uitende, 
dat allerlei bestuurs- en politie-aangelegenheden niet bij de bevoegde 
autoriteiten, doch bij de bestuurders der vereeniging werden voorgebracht. 
Tengevolge an een en ander ontstonden in 1913 min of meer ernstige 
ongeregeldheden, vo.oral in de afdeelingen Tangerang en Meester-Cornelis 
der residentie Batavia, in de afdeelingen Indramajoe en Cheribon der 
residentie Cheribon, in de afdeeling Toeban der residentie, Rembang en 
op het tot de afdeeling Soemenep (Madoera) behooren,d eiland Sapoedi. 

Hoewel in mindere mate dan in 1913 kwamen ook in 1914 hier en 
daar nog rustverstoringen voor; zoo o. a. in de afdeelingen Meester-
Cornelis en Buitenzorg der residentie Batavia en in de afdeelingen Bon-
dowoso en Djember der residentie Besoeki, waar men nu en idan ver-
ineende zich le mogen mengc_An in politiezaken, terwijl het ,00k nog wel 
eens voorkwam, dat men bij verondersteld gepleegd onrecht te hoop liep. 

in 1915 wei den slechts een enkele maal moeilijkheden ondervonden. 
Zoo openbaare.en zich in de afdeeling Krawang der residentie. Batavia 
in een desa verschijnselen van onverdraagzaarnheid tegenover niet-leden 
der Sarekat Islam, terwijl men elders trachtte in te grijpen in de van-
ouds bestaande regelingen op de particuliere landerijen. In een drietal 
desa's in het district Pamotan der residentie Rembang weigerden de 
leden van de vereeniging Sarekat Islam Lasem hunne medewerking bij 
de rangschikking in klassen van hunne gronden ten behoeve van de 
nieuwe lan,dienteregeling, terwijl onder de Sarekat Islam-leden in dat 
district en in het district Soelang der afdeeling Rembang een geest van 
onwil en ontevreden,heid heerschte over enkele bestaande gemeente-in-
stellingen, zooals de desa-kassen met de ten bate daarvan onverdeelde 
communale so wahgronden, over de dekstations van Bengaalsch vee, enz. 

Het sociale doel der plaatselijke vereenigingen is in den loop der 
,jaren weinig tot zijn reclit gekomen. De opgerichte cooperatieve winkel-
vereenigingen bleven een kwijnend bestaan fljden. Ook andere instel-
lingen tot verbetering van den economischen toestand verliepen meestal 

door wanbeheer. 
Een enkele maal o. a. bij de uitvoermg der pestbestrijdingsmaat-

regelen, verleende een afdeeling der S. I. t. w. de afdeeling Malang hare 

medewerking aan het bestuur. 
Overigens werd eerder tegenwerking of lijdelijk verzet ondervonden 

o. a. bij de woningverbetering te Blitar en op Madoera, zoo ook bij het 
zoutbedrijf op laatstgemeld eiland. 

Het optreden van de afdeelingen van de Sarekat Islam ter be-
vorderiug van het godsdienstig leven onder de Inlanders overeenkomstig 
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de wetten en gebruiken van den Mohammedaanschen godsdienst heeft 
tot gevoig gehad. dat over nagenoeg geheel Java en Madoera een ver-
hoogd godsdienstig leve,n viel te 1j,,,speuren, zich ultende in een drukker 
bezoek aan moskeeen en andere bedehuizen (langgars) ien in een nauw-
gezetter inachtneming van de dagelijksche godsdienstoefening. 

De erkenning van de vereeniging Centraal Sarekat Islam had plaats 
bij regeeringsbesluit van 18 Maart 1916 No. 41. Deze vereeniging wilde 
die centrale leiding der stroomingen ander de Inlandsehe volksmassa zijn 
en meende diet idoel te ikunnen bereiken door sane plaatselijke afdeelingen 
inn zich op te nemen, diaaraan bijstand te verleenen en onderlinge samen-
werking daar tusschen te bevorderen. 

Sinds hare erkenning heeft de Centraal Sarekat Islam jaarlijks een 
algemeene vergadering gehouden, van deze zg. nationale congressen had 
het eerste plaats van 17-24 Juni 1916. Daarop waren aanwezig ongeveer 
80 afgevaardigden van plaatselijke S. I. vereenigingen uit geheel Java en 
nit gedeelten van Sumatra, Borneo en Bali en Celebes. 

Tier kenschetsing van card en strekking van het congres moge worden 
vermeld, idat op een der twee groote openluchtbijieenkomsten welke werden 
gehouden de voorzitter eene rede hield over „de middelen welke behooren 
te worden aangewend em laugs geleidelijken en wettigen wag te komen 
tot zelfbestuur of talthans tot medezeggenschap in die landszaken", terwij1 
anderen spraken over den Islam in het bijzonder als factor in de S. I. 
beweging sen onderwerpen met den godsdienst verband houdende. Vermel-
denswaard is dat door ide S. I. ialthans hare leiders, in die eerste jaren 
steeds het standpunt werd ingenomen, dat alleen met en door het gouver-
nement verbeteringen op verschillend gebied k,unnen worden tot stand 
gebracht en dat zij zich nagenoseg uitsluitend bepaalde tot het ,aanduiden 
van misstanden, het iaan de Regeering overlatend de middelen tot verbete-
ring te vinden. (Zie medsedeelingen omtrent ,enkele onderwerpen van alge-
meen belong, afgesloten 1 September 1917). 

De S. I. heat echter in de laatste jaren hare houding gewijz1gd. 
Reeds op het tweede nationaal congres (October 1917 te Batavia) bleek 
hiervan. De algemeene toon der besprekingen was heftiger, herhaaldelijk 
namen de vertoogen een agressieven worm aaii, in het bijzonder als het 
ging over zaken, waarin men meende .de Regeering en hare organen te 
moeten betreskken en voor waardeering van die bedoelingen der Regeering 
bleek al zeer weinig plaats te zijn. 

De meening bleek post gevat te hebben, dat gebrek 	rechtszekier- 
heid osorzia,a,k was van vele verkeertle toestaniden en dat gelijkgerechtigd-
held een noodziakelijke ,eisch was om te komen tot gelijkwaardighseid. 

Op het derde nationaal congres in het laatsit van September 1918 te 
Soerabaj a gehouden werden de besprekingen hoofdzakelijk beheerscht 
door ,den ,,oprosep tot den strijd tegen het zondig kapitialisme". 
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Het valt niet te ontkennen dat de gewijzigde ,houding der S. I. made 
een gevolg is van den invloed der Indische sociaal-democratische vereeni-
ging waarvan de voormannen geen gelegenheid vo ►orbij lieten ,gaan iam de 
S. I. leiders aan te sporen verder te gaarn met hunne resoluties ,dan aan-
vankelijk in hunne bedoeling lag. (Zie mededeelingen omtrent enkele 
onderwerpen van algemeen bela,ng, afgesloten 1 Januari 1919). 

Verklarinig voor bet ,ondergaan van ,dezen invlosed is gelegen in het 
volgende: 

Zooals onvermijdelijk sen te voorzien was, heeft de S. I. in breede 
kringen, ook onder sde eigen leden iteleurstelling gebaard. De verwach-
tingen waren in den aanvang te hunger g ►spannen, naarmate minder 
kennis aanwezig was. Teleurstellingsen konden niet uitblijven, zoodat 
menige ,onder groot enithousia sine opgerichte ,afdeelin ig thans in slaap ver-
keert en alleen tijdelijk ontwaakt, alts een leider ser eerie spreekbeurt komt 
vervullen. 

Waar de vereeniging niet op daden heeft te wijzen, kan de belang-
stelling slechts gewekt warden door het woord. Ilierdoor krijgt eener-
zijds een bepaalde categoric een overwegenden a_nderzijds moet 
steeds meer beloofd en in uitzicht gesteld warden. Het ge,valg is zoo -wel 
dat goede ,,,, prekers overwicht krijgen, als dat doze toegankelijk worden 
voor de voorspiegelingen van een socialistischen heilstaat am daarmede 
de groote menigte t.e winnen. 

De socialistische theorieiin gaan echter rechtstreeks in tegen het eigen 
belang van de bezitters, de hadjis c. s., die oorspronkelijk in de locale 
afdeelingen het heft in hander hadden. Wel is gepoogd deze lieden niet 
of te stooten door de propaganda alleen te richten tcgen het uitheemsche, 
het „zondige" kapitaal, maar ecnige overtuigde socialisten onder de S. I.- 
leiders komen rend voor hun meeningen nit. 

De vereeniging Boedi Oetomo, die hare kracht meer in qualiteit dan 
in quantiteit gezocht heeft, besloot het vorig jaar tot uitbreiding van 
haar terrein van actie. De mogelijkheid bestaat dat zij .daardoor den 
steun van velen, die naar verluidt, zich van de ,S. I. afwendden, zal 
verkrijgen. 

De snelle verspreiding van de S. I. echter is wel een aanwijzing, dat 
de tijden voor Haar ontstaan rijp waren, dat dus wijd en ziid behoefte 
aan aaneensluiting gevoeld werd. Aangezien een dergelijke behoefte 
alleen kan ontstaan, waar de bestaande machten en maatschap-
pelijke verhoudingen een te grooten druk ititoefenen, kan wel in het 
algemeen gesteld warden, dat de oorsprong der S. I. is ontevredentheid 
en het oorspronkelijk doel verzet. 

Witartegen de ontevredenheid gericht was, blijkt nit den acrd van 
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het verzet. Dit ging tegen het bestuur, tegen de gouvernementsambte-
naren op Java en in de rechtstreeks bestuurde gebieden ; op de eilanden 
buiten Java en Madoera tegen de zelfbesturen aldaar On de Javaansche 
zelfbesturen is het ,de S. I., hoewel Solo min of sneer als bakermat kan 
worden aangemerkt, nooit naar den vleesche gegaan), tegen ,de bestaande 
verhoudingen op economisch gebied, waarin men onderdrukking van den 
minderen man door de „kapitalisten" meende te mogen zien. 

Het ontstaan en de verspreiding der S. I. valt samen met eerie 
beweging, die in ontwikkelde kringen van all bevolkingsgroepen hies 
te lande een zekeren indruk heeft gemaakt, n.l. de nationale Indisohe 
beweging, aangevangen, door den beer Douwes Dekker. 

Den lsten September 1912 werd onder den naam ,,De Indische Partij" 
te Bandoeng een vereeniging opgericht, ten doel hebbende het patriottische 
gevoel van alle Indiers voor den grond welke hen voedt wakker te roepen, 
ten einde lien to n,open tat samenwerking op den grondslag van staat- 
kundige gelijkstelling om idaardoor het Indisch vaderland tot bloei te 
brengen en het voor eeu onafhankelijk volksbestaan voor te bereiden. 
Vermits genoemde vereeniging moest worden aangemerkt als zijnde van 
staatkun,digen aard en bedreigende de openbare orde, weal een verzoek 
om erkenning als rechtspersoon ingevolge het bepaalde bij art. 111 R.R. 
bij regeeringsbesluit van 4 Maart 1913 No. 1 afgewezen. Eon na, wijzi-
ging van de statuten nader gedaan verzoek om erkenning van de ver-
eeniging als rechtspersoon werd andermaal afgewezen, daar het vast 
stond, .dat de aangebrachte wijzigiig niet ten ,doel had eenige verande-
ring te brengen in het werkelijk karakter der vereeniging. De vereeniging 
werd daarop ,o -ntbonden. (Vgl. K. V. 1913, kol. :3, 4). 

Niettemin ging de voormalige voorzitter (Tier yereeniging, de heer 
E. F. E. Douwes Dekker, voort in dagbladen en periodieken propaganda 
te maken voor ,de denkbeelden en beginselen, welke hij in evengenoemde 
hoedanigheid had voorgestaan, en welke voor de Regeering aanleiding 
hadden opgeleverd om in bedoelde vereeniging een gevaar voor de open-
bare ,orde te zien. Meer en meer trad daarbij de toeleg op den voorgrond 
om de Inlandsche bevolking en in het bijzonder dc ontwikkelde jongere 
Inlanders te bereiken, teneinde bij de bevolking den indruk te waken, dat 
het bij uitstek haar belang en hare zaak waren, waarvoor hij strijd voerde 
tegen de Indische Regeering. In dit revolutionair streven vend ihij mede-
standers ,en navolgers in de Inlanders Tjipto Ma:ngoenkoesoemo en R. M. 
Soewardi Soerianin.grat, onderscheidenlijk gewezen ondervoorzitter en lid. 
van de bovenbedoelde vereeniging. Daar van hun optreden 'ernstige ver- 
storing van rust en orde scheen te duchten en het derhalve noodzakeiijk 
werd geacht hunne actie paal en perk te stellen, werd hun (regeerings-
besluit van 1 Augustus 1913 No. la en 2a juncto besluit van 27 Augustus 
d.'a.v.) in avereenstemming met den Raad van Nederlandsch-Indie krach- 



299 

tens art. 47 van het Regeeringsreglement resp. de hoofdplaats Koepang 
der residentie Timor ,en Onderhoorigheden, het .eiland Banda (res. Ambon) 
en het eiland Banka, tot verblijf aangewezen. Hun werd .evenwel vergund 
desgewenscht Nederlandsch-Indie te verlaten, van welke vergunning zij 
gebruik maakten door zieh 1-mar Nederland te begeven. 

De ten ,aanzien van Tjipto Mangoenkoesoemo getroffen politieke 
maatregel (zie K. V. 1914 kol. 4) werd op een daartoe door den betrokkene 
wegens gezondheidsredenen gedaan verzoek bij regeeringsbesluit van 27 
Jul 1914 No. la opgeheven en hem werd mitsdien vergund naar zijn ge-
boorteland terug te keeretn (zie K. V. 1913, 1914 en 1915). 

De Indische partij is feitelijk blijven inaleven in de vereeniging Insu-
linde, die de politiek van genoemde partij als erfenis overnam. 

De vereeniging Insulinde was reeds lang te voren opgericht. Aan-
vankelijk was zij eene strotoming onder de Europeesche bevolking, die 
verbetering beoogde van ,de maatschappelijke stelling der bier geboren 
Europeanen. 

S,edert zij zich is gaan bewegen op politick gebied, heeft zij zich ten 
duel gesteld aaneensluiting van alle Indiers, waaronder verstaan worden 
hier geboren Europeanen zoowel als leden van andere bevolkingsgroepen 
mot ,als politiek ideaal onafhankelijkheid van Nederland onder de leuze 
„II-Idle yowl de I -milers" (zie inededeelingen omtrent enkele onderwerpeli 
van algemeen belang, ,afgesloten 1 September 1917). 

Insulinde is daardoor eene nationale partij geworden tdie sindsdien 
sterk ijvert voor toekenning van medezeggingschap der bevolking in het 
bestuiir dezer gewesten. 

Hierniede is de eerste phase van ide ontwikkeling van het politieke 
leven gesehetst. 

De tweede phase stond meter onder den invloed van de .deelneming 
van de Europeesche bevolkingsgroep aan de verdere ontwikkeling, waar-
door in Eui () lieftig bestreden beginselen ook hier te lande belangstel-
ling wekten. 

Die deelneming werd eensdeels veroorzaakt door de invoering van 
verkiezingen v() or vertegenwoordigende lichamen, anderdeels .door den 
invloed, (lien sociaal-democratische voormantnen op de Inlandsche bewe-
ging kregen. 

Deze sociaal-democratische propaganda is begonnen in 1914 toen ,de 
Indische '''liociaal-1)ernocratische Vereeniging werd iopgericht. Zij stond 
van ,al de ioprichting onder leiding van persionen die in Nederland ervaring 
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hadden opgedaan in de ,organisatie van politieke vereenigingen en in het 
voeren van propaganda. 

Als politiek ideatal nstelt ,de I. S. D. V. een zelfstandig Indie, los van 
Nederland. Zij staat Igeheel los van sociaal-democratische torganisaties in 

Nederland. Terwill Insulinde meer neen nationalistisch karakter tdraagt, 
is de I. S. D. V. internationaal. Aanvankelijk gingen beide vereenigingen 
veel samen, maar sop den iduur is het tot een botsing gekomen. In 1916 
kwam de breuk; wel hebben zij later b. v. bij de Indie-weerbaar-beweging 
nog samengewerkt, maar hartelijke vriendschappelijke verhonding 
tusschen die twee vereenigingen is toch in 1916 afgebroken. In datzelfde 
jaar werden in de I. nS. D. V. de protesten luider tegen het drijven van 
de extremisten. Men vend den Loon van het „Vrije Woord" te anti-
Hollandsch. Men vond het gevaarlijk te speculeeren op het revolutionnair 
sentiment van de InIandsche beweging, daar 'de zelfbeheersching bij den 
Inlander nog Bering is. 

In die actie kwam echter ondanks nde protesten geen verandering, 
integendeel verscherping en in 1917 had de afscheidiing plaats. Het cen-
trum en de rechterthide zijn teen nit de I. S. D. V. getreden en hebben 
een afdeeling van de Nederlandsche S. D. A. P. gesticht. (Zie Hande-
lingen IIe Kamer 1919, blz. 2080). 

De extremisten bleven in de I. S. D. V. voortwerken. Hun invloed 
op de Inlandsche beweging werd steeds grooter. Het heftige karakter 
openbaarde zich steeds duidelijker en bereikte een hoogtepunt in de 
Novemberdagen van 1918. Toen heeft de Regeering ingegrepen; 'zij is 
er toe overgegaan den hoofdleider slier propaganda, Sneevliet, te exter-
neeren. 

De invloed van de propaganda der I. S. D. V. op politiek terrein 
bracht tevens met zich mede, dart de S. I. is gaan ijveren voor de oprich-
ting van vakvereenigingen onder de beambten en werklieden zoowel in 
gouvernements—als in particuliere tdiensten, tdaarbij het I. S. D. V.-principe 
overnemende, idat ide vakbeweging zonder gelijktijdige politieke a ctie onbe-
staanbaar geacht moest worden. 

Door de nS. I. is op haar in 1919 tne Soerabaja gehouden, congres in 
beginsel ,de oprichting van neen vtakcentrale aanvaard, welke inderdaad in 
het begin van het volgend jaar onder leiding van den voorz'itter der con-
trale S. I. te Djocja tot stand kwam. 

De invoering van verkiezingen vonor Europeesche leaden van gemeen-
teraden leidde in den beginne tot de oprichting van politiek neutrale 
kiesvereenigingen; het is voornamelijk het uitzicht nop verkiezingen voor 
den Volksraad geweest, waardoor meerdere belangstelling is gewekt. 
Dit uitzicht deed een N. I. Vrijzinnigen Bond en eene Christen.* Etische 
partij in; het leven roepen, later gevolgd door een politieke organisatie 
van Katholieken. Al deze vereenigingen staan open voor alle rassen, 
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doch de Europeanen nemen ,onder hare leden de voornaamste plaat-
seri In. 

De Vrijzinnige Bond is mede opgericht om den invloed te keeren 
zoowel van reactionaire, als van revolutionaire stroomingen. Het politiek 
ideaal van dezen bond is te streven naar zelfstandigheid, zoowel 
op economisch als op politiek gebied. Het program is zeer algemeen 
opgesteld en zon in beginsel vermoedelijk ook kunnen, worden oncler-
schreven door de toverige politieke partijen als b. v. Insulinde en de 
Christelijk Etische Partij, die waarschijnlijk omtrent de wijze en het 
tempo van nitvoering verschil van opvatting zouden hebben. 

De Christelijk-Etische partij is in 1917 tot stand gekomen, als gevolg 
van den drang in Christelijke kringen .om tot een eigen organisatie over 
te gaan. Behalve de verklaring ,dat de C. E. P. in de politieke sa,am-
hoorigheid tusschen Indie en het moederland erkent een van God aan 
Nederland in de historie gegeven roeping, en haar vooropstelling van 
het particulier onderwijs benevens enkele punten over kerk en zending, 
is er slechts weinig verschil met het politiek program van den N. I. V. B. 
te bespeuren. 

Na, de actie van protestantsche zijde tot vorming van een staats-
partij (de C. E. P.), is ook van R. K. zijde het noodige gedaan om te 
geraken tot de stichting van een politieke partij. Het Katholiek comite 
voor politieke actie wend opgericht hetwelk de organisatie der Indische 
Katholieke Partij voorbereid heeft. Een ontwerp-program is later op-
gemaakt hetwelk als grondslag moet dienen voor de eerlang to voeren 
onderhandelingen met de katholieke organisaties in het moederland, in 
het bijzonder met de katholieke staatspartij, ten einde te geraken tot 
een georganiseerde samenwerking op het gebied der koloniale staatkunde. 
(Zie Java-Post van 9 Januari 1920). 

Bestaande organisaties van Menadoneezen en van Ambonneezen 
toonden eveneens hare belangstelling voor de Volksr4aidsverkiezing en 
kwamen op die wijze op politick terrein, waar hun rol en richting zich 
tot heden nog niet duidelijk afteekent. 

Dit laatste is ook het geval met andere in indie onder de inbeemsche 
bevolking tot stand gekomen vereenigingen, waarvan de Perserekatan 
Soenda, de bond der jong-Sumatranen, en tal van plaatselijke vereeni-
gingen in de Menangkabousche streken hier moeten worden vermeld. 
Een bijzonder locaal nationaal karakter behartiging der belangen van 
de eigen streek -- zijn deze alle min of meer eigen. 

Terwiji zoo gaandeweg onder alle bevolkingsgroepen een opgewekt 
politiek leven was ontstaan, bleven de Chineezen daarenttegen over het 
geheel ,onverschillig, althans voor de binnenlandsche politiek. Hun be-
langstelling gnat meer nit naar hun moederland en zij volgen hetgeen 
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daar voorvalt met een belangstelling, te opvallender waar zij, op enkele 
uitzonderingen na, zich nagenoeg niet bekommeren om hetgeen. in het 
land hunner inwoning gebeurt. Zelfs een gebeurtenis als te Koedoes 
in 1918 plaats vond, schijnt hun geen aanleiding te geven hun houding 
te bepalen. 

De vereeniging Insulinde heeft in dit tweede tijdperk hare actie 
vaak gekeerd tegen de Regeering en de regeeringsmaatregelen. Na den 
terugkeer van Douwes Dekker heeft deze partij eene anderen naam aan-
genomen t w. die van Nationaal Indische Partij of Sarekat Hindia. 

Na het voorafgaande is het hier de plaats melding te inaken, van 
de politieke (radicale) concentratie, een bond van 'de volgende politieke 
vereenigingen: Boedi Oetomo, Indische Sociaal Democratische Partij, 
en Sarekat Islam. Deze bond werd geformeerd in de Novemberdagen 
1918 toen de gebeurtenissen het beset brachten dat ook in Indie de 
politieke partijen het yolk moesten voorbereiden op noodzakelijke groote 
veranderingen. Aanvankelijk kwam de concentratie bijeen op een enkel 
programpunt, t. w. de actie voor de instelling van een parlement. Sinds-
dien heeft zij op een steeds groeiend terrein samengang gezocht, en 
daardoor werd 'de be,hoette geschapen tot een vaster, inniger, geregelder 
en duurzamer verband. 

Die band is ,gelegd tijdens de Kerstdagen 1919. Ms grondslag voor 
het verder samengaan is aanvaard de bestrijding van alle ,onderdrukking 
en van uitbuiting van eenig ras of eenige klasse door een ander(e). Het 
streven is alzoo gericht op volksbevrijding. 

Een werkprogram van de 8 volgende punten is opgesteld: 
le. een voiledig bevoegd parlement uit en door het yolk gekozen; 
2e. doorvoering van bestuursdecentralisatie op ,den grondslag der yolks- 

instellingen, 
vaststelling van minimumloonen; 

4e. verbod van kinder-arbeid en beperking van vrouwen-arbeid; 
rie. erkenning van volksorganisatie door de overheid; 
6e. progressieve winst- en bezitsinkomstenbelasting naast afschaffing 

van indirecte belastingen; 
Te. staatsexploitatie van alle in de eerste plaats daarvoor in aanmerking 

komende bedrijven; 
8e. algemeen kosteloos openbaar volksonderwijs met leerplicht. 

De Politiek-Economische Bond is opgericht mede als reactie tegen 
de revolutionnaire stroomingen. Deze bond streeft naar het verzekeren 
van den groei langs ordelijken weg van den vooruitgang van alle be-
volkingsgroepen van Indie. Gezagshandhaving staat daarbij op den 

voorgrond. 
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Het economisch stork maken der bevolking is het doel dat beoogd 
wordt. Omdat men er van overtuigd is dat daarbij politieke invloed zou 
moeten worden uitgeoefend, heeft men de vereeniging den naam van 
,,Politiek" Economischen bond gegeven. 

Len andere politieke vereeniging van den laatsten tijd is het Indo-
Europeesch-Verbond, opgericht den 1stenli 1919, en beoogende het 
economisch sterker maken van de hiergeboren Europeanen. Vrees voor 
achteruitstelling van de Indo's, als gevoig van de opheffing van den 
Inlander, heeft wel in hoofdzaak den stoot tot de oprichting gegeven. 

Ook Ambonneezen en Menadoneezen zullen lid van den bond kunnen 
zijn. 

Het I. E. V. staat niet vijiandig tegenover de Inlandsche beweging 
doch bij botsingen van belangen zullen nitsluitend die der Indo's worden 
verdedigd. 

Tegenover de Regeering neemt bet Verbond een loyale houding aan 
maar ,de vereeniging zal niet schromen zich te verzetten tegen inyoering 
van regeeringsmaatregelen die bet bereiken van het voorgestane doe l be-
lemmeren. 

Dc zooeven reeds yermelde talrijke plaatselijke vereenigingen in de 
gewesten buiten Java en Madoera leiden een min of meer ,opge-wekt 

bestaan. her en ,daar zijn zelfs de voorstanders der oude zeden en ,de 

modernen in tegenover ,elkaar staande vereenigingen georganiseerd. 
Groote politieke actie ging van hear nog niet nit en het is daarom niet 
noodig bier al die vereenigingen op te sommen en hare programme's nit-
voerig te vermelden. Voldoende zij bet te constateeren, dat nagenoeg 

overal deze teekenen A,' an ontluikende belangstelling zich voordoen. 
De bier igenoemde vereenigingen verkeeren nog in een stadium van. 

ontwikkeling, ,00k ,die wake ,onder Europeesche leiding staan. De pro-

gramma's zijn nog niet door langdurige ervaring gelouterd en de leiders 
missen vaak ondervinding van politick leiderschap.. Scherp afgebakende 
grenzen tusschen .de vereenigingen of stroomingen ontbreken nog al te 
yeel, inheemsche intellectueelen zijn dikwerf lid van meerdere politieke 
vereenigingen. Er is in den laatsten tijd een streven naar zuiverder 

ttfbakening merkbaar, uitgelokt door ,de concrete kwesties, die vooral sinds 

de instelling van den Volksraad in overvloed to behandelen vallen. Eerst 
gaandeweg echter zal het Indische yolk, lange jaren gewend aan geheim-

houding van de openbare zaak, zich ,een scherper oordeel gaan vormen over 

de vele belangrijke Indische yraagstukken, waaromtrent den laatsten tijd 
de officieele gegevens in veel ruimere mate dan vroeger worden openbaar 
gemaakt. De kennismaking met ,deze vraagstukken doet intusschen  alge-

meen dc waarde van veelzijdige en volgehouden ,studie beseffen, en de 
politieke ontwikkeling heeft dan ook o. m. een machtigen impuls gegeven 
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tot het ter hand nemen van de volksopvoeding, waar dem tevoren nog 
werd verwaarloosd. 

Behalve door de, behandeling van algemeen Indische aangelegenheden 
in den Volksraad zal ongetwijfeld ook door de instelling van plaatse-
lijke vertegenwoordigende lichamen ,op den voet als door de Commissie 
is ,aangegeven het begrip van ,en het gevoel voor al hetgeen het algemeen 
belang raakt in steeds ruimeren kring doordringen. 
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BIJLAGE B. 

WORDING EN ONTWIKKELING VAN DEN 
VOLKSRAAD. 

Het ontstaan van den Volksraad; zijn bevoegdheid; de Voorzitter. 
Verhouding der departementshoofden tot Volksraad en Regeering; 

de Regeeringsgemachtigde voor algemeene taken. 
Optreden van den Volksraad. 
De verklaring van 18 November 1918. 

§ 1. HET ONTSTAAN. 

Het ontstaan van, den Volksraad is blijkens de voorgeschiedenis ten 
nauwste saamgeweven met de invoering van locaal zelfbestuur. 

Blijkbaar onder den invloed van 'de denkbeelden, die in Nederland 
leidden tot de grondwetsherziening van 1848, 

Medezeggenschap op lo- opperde in 1854 de Raad van India het denkbeeld 
caal gebied in 1854 voor- om hier te lande aan de ingezetenen hier en ,daar 
gesteld. 

op locaal terrein een zekere autonomie toe to 
kennel' en met name voor drie hoofdplaatsen van Java gemeentelijke 
instellingen op den voet der Nederlandsche in te voeren. 

Het nieuwe Regeeringsreglement van 1854 bracht echter nog weinig 
verandering in het geldende stelsel van regeering. 

In de memorie van toelichting werd nog verklaard dat als beginselen 
die moesten worden aangenomen, welke de meeste waarborgen oplever-
den, 'dat 1°. het Nederiandsche gezag door vreedzame middelen zou kunnen 

ge,handhaafd worden en dat 20. „be:houdens ,de welvaart der inheemsche 
bevolking" •dat „wingewest" aan Nederland zou blijven verschaffen ,,de 
stoffelijke voordeelen, die het doel waren der verovering". Intusschen 
werd in de Tweede Kamer tegen de exploitatie-theorie uitdrukkelijk 

verzet aangeteekend en de eisch dat de welvaart der inheemsche bevolking 
diende behartigd te worden, werd in alien gevalle — Van Hoevell en 
andere Kamerleden lieten niet na dit te accentueeren duidelijk aan-

vaard. 
Intusschen was het toekennen van autonomie met de in de wet 

gehuldigde beginselen vooralsnog in flagranten strijd. Bij art. 111 
werden vereenigingen en vergaderingen van staatkundigen card verboden; 
art. 110 voorza,g in het regeeringstoezicht op de drukpers. Wel is waar 
werd ingevolge art. 71 een zekere mate van autonomie gelaten aan, de 
Inlandsche gemeenten, en erkende art. 27 het recht van zelfbestuur van 
,,Inlandsche vorsten en volken", maar daarbij bleef het. De Raad van 

STAATSINRICHTING. 	 20 
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Nederlandsch-Indie bleef in hoofdzaak een adviseerend karakter behouden, 
althans in bestuurszaken. Hij trad wel op als medewetgever der Indische 
ordonnanties, maar hij miste geheel een representatief karakter. De 
Kroon bezette geregeld alle plaatsen in het college met ambtenaren. 

Gouverneur-Generaal Duymaer van Twist zag ,dan iook van verdere 
overweging van een representatief stelsel af. 

Toch bleef .de idee der medezeggenschap in den vorm van locale 
autonomie de bureau's bezighouden. Van af 1856 had over dirt milder-
werp een aanhoudende briefwisseling tusschen de iopeen,volgende Ministers 

en Gouverneurs-Generaal plaats. 
Tot eenig resultaa,t leidde dit overleg voorloopig niet. 
De locale autonomie werd o. m. weder aan, de orde gesteld door de 

Ministers Sprenger van Eyk (1888) en Keuchenius (1889), naar aanleiding 

van wenschen, geuit in de Staten-Generaal. 

De Gouverneur-Generaal vroeg hiero'ver het 'gevoielen van iden Raad 
van Indie. 's Raads meerderheid kon zich (1892) 

Voorstel van 1892 om met de invoering van gewestelijke raden wel ver-
een kolonialen raad in het 

e eenign, met the van plaatselijke raden niet. 
Leven te roepen. 

Pegelijk echter gat het college in overweging om 
naast ,den Raad van Indie ieen koloni la 1 e n raad in het leven te 
roepen, e'en lichaam met ,adviseterende bevoegdheid, waarin, behalve de 
leden van den Raad van Indie en de departementshoofden, ook eemige 
door de Regeering aangewezen particulieren zitting zouden nemen. Deze 
koloniale raad zou kunnen warden ,geraadpleegd over de begrootingsonit-
werpen, alsmede over belangrijke 'maatregelen van wetgeving en soms iook 
van ,besituur, volgens een bepaald programma. De -vergaiderin,gen zouden 
in het openbaar gehpuden kunnen warden. 

Niet alleein werd dus than,s weer medezeggenschap van de ingezetenen 
wenschelijk geacht, iook ide invlotedstsfeier idaarvan aanmerkelijk ver-
ruimd ,gedacht. 

De Gouverneur-Genteraal P,ijnacker Hordijk week in verschillende 
opzichten van het raadsadvies af (1892), maar het denkbeeld van een 
kolonialen mad nani hij in hoofdzaak over. Hoewel ook hij voor gowes-
telijke en plaatseiijke raden was, achtte hij een kolonialen raad toch van 
veal meer beteekenis. Hij zpiu bij instellin,g van een dergelijk lichaam den. 
Raad van Indie willen opheffen. Het college zou geregeld door den Gou-
verneur-Generaal moeten worden votorgezeten. Zijn weitgevende tank ,ziou 

dezelfde mpeten zijn als tot du,sver .die van den Raad van Indie. In be-
stuursa,angelegenheden en benoeminigen zou hij den kolonialen raad niet 
willen betrekken. Het voordeel van een en ander ziou in hoofdzaak twee-
ledig zijn : Io. zou ieinde komen aan de onredelijke kritiek, in de piers 

op het re,geeringsbeleid ,geoefe ►d, een kritiek die tot dusver het nood-
zakelijk gevolg was van de onkunde van het publiek in allies wat de open- 
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bare zaak betrof erg 2o. zou een tegenwicht worden gevormd tegenover de 
veel te ultgebreide bemoeienis van de Staten-Generasal met Indische taken, 
welke tot steeds vender idoorgevoerde centralisatie op elk geibied had ge-
leid. Verder was nauwer samenwerking tusschen Landvoogd en depar-
tementshoofden noodig, welke door de aanwezigheid van den Raad 
van Indie werd belemmerd. Overigens had dit laa'tste College z. i. 

weinig nut. 

De gemelde voorstellen en beschouwingen werden daarop in ,behande- 
ling genomen door den in 1891 opgetreden Minister 

Wetsontwerpen -Van De- 
Van Dedem, In 1893 maakte deze staatsman bij dem van 1893. 
den Raad van State 2 wetsontwerpen aanhangig 

resp. tot aanvulling van het Regeeringsreglement met een artikel 68a en 
van artikel 1 der Comptabillteitswe !t met een nieuw lid, beide beoogende 
de invoering van deceintralisatie mogelijk te maken. In het zelfde jaar 
zon,d hij aan gemeld college een wetsontwerp tot wijziigin,g van het 
RegeerifIgsreglement ten behoeve eiener wijziging van de bestuurs\inrich-
ting in Indie. Het besosogde de toevoeging van 8 buitengeiwone leden aan 
den Raiaid van Indie. Deze leden zouden your 3 jaar worden ben\oemd en 
ten hoogste voor de ihelft buiten ,den istaatsdienst gekozen worden. Zij 
zonden 'deelnemen aan die behandeilin,g van de begrooting, aan de wet-
geving en ,andere werkzaamhedsen, waar toe de Landvoogd hen zou 
uitnoodigen. Die Gonverneur-Generaal zou den Raad zelf vioarzitten of 
hem doer voiorzitten door den Luitenanit-Gouverneur-Generaal. Hij Lou 
ambtenaren \of officieren ,kuinnen gelasten ide vergaderingen bij te wonen 
ter verstrekking van inlichtingen. 

Het blijkt idus dat \de Minister den Raad van 'lithe voorloopig niet 
wilde afschaffen. Na raadpleging van ieenige in Nederland vertoevende 
gewezen Indische hoofdambtenaren achtte hij het niet zeker of eien ,der-
gelijk college kon worden gemist, althans zoolang \de departenienten niet 
beter waren samengesteld en deze de directieuren nog zoo zeer in beslag 
namen. Hij wilde de praktijk in kdeze uitspraak laten doen. Inmiddels 
wenschte hij ,dat de \departementshoo\fden in rang en bezioldiging met de 
leden van iden Raad van Indie op een lijin zouden worden gesteid \en dat die 
Kroon hen eveneens zou benoemen. Zij zouden dan niet zoo licht naar 
den Raad iovergaan en idaardoior .aan hun departement onttrokken worden. 
Voiorts zouden de departementishoofden in een vast college worden 
vereenigd waarin ook de militaire departementshoofden zouden worden 
opgenomen. Voor bestuurszaken zou aanstonds de Raad van I)irecteuren 
voor iden Raad van Indie in de ,plaats tre ►en, ,over ►gens zou die Gouverneur-
Generaal bevoegd mole -ten zijn nit te maken welk van beide colleges ,hij 
over iesen, \bepa,ald ►onderwerp izou raadplegen. Ook zou ,hij beide colleges 
vereenigd kunnen 'ssamenroepen. Om nog meer ide verlegging van het 
zwaartepunt , ►aar de departementen uit te drukken, -weird voorgesteld, den 
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titel van Algemeen Secretaris sal te tschaffen. Die Algemeene Secretarie 
zou dan tot ,een kabinet worden teruggebracht. 

De Raad van State toonde (1893) voor tde 3 ontwerpen weinig sympathie. 
Wat tde eerstbedoelde twee ontwerpen (deoentralisatie) betreft, vreesde 
slit college 'dot de Inlanders in de locale raidein 'overstemd zouden worden; 
hun belangen zouden in 't gedrang komen. Een andere ,overweging was: 
dat men in Indie weldra zou vragen, am een echte, door rechtstreeksche 
verkiezing samengestelde vertegenwoordiging. Maar dit zou een groote 

schrede zijn naar ,den ondergang van het Nederlandsch igezag in Indie, 
dat niet bestaanbaar is zonder een autocratisch regeeringsstelsel. Ook 
werd gewezen op de waarschijnlijkheid dat van de in,voering van locale 
raden belastingverhooging het gevolg zou zijn. Aan de bestaande be-
stuursinrichting mocht alleen bij vols,trekte noodizakelijkheid worden 

geraakt. 
Wat het derde ,ontwerp aangaat: de voorgestelde hervorming van 

den Road van Indie paste volstrekt niet in een autocratisch bestuur. 
Men zou er misschien scherpe kritiek gaan oefenen. Ook hierin lag reeds 

de kiem van een vertegenwoo ►digend stelsel voor Indie. 
Het hooge college meende dat de Regeering, die het voorstel aan 

het aordeel der Nederlandsche vertegenwoordiging en der openbare 
meening onderwierp, daarmede een groote vera,ntwoordelijkheid op zich 

zou laden. 
De Minister durfde deze verantwoordelijkheid blijkbaar wel aan en 

den len November 1893 werd het wetsontwerp betreffende de bestuurs-
inrichting bij de Staten-Genera,a1 ingediend. Hiermede werd dus de 
behandeling uitsluitend binnen de vier bureauwanden, die, wat de mede-
ze,ggenschap in locale aangelegenheden betreft, reeds 40 jaren gaande 
was, beeindigd. Het tijdperk der openbare behandeling began. 

Voorloopig ging het echter ook hiermede niet voorspoedig. Bij de 
ontbihding van de Tweede Kamer in 1894 kwam het ontwerp-Van Dedem 
te vervallen, nog voordat ,er een voorloopig verslag over was verschenen. 
En met het aftreden van het kabinet-Van 'Tienhoven-Tak, dat in ide 
nieuwe Kamer geen meerderheid vond voor Tak's kiesrechtvoorstellen, 

verdween ook Minister Van Dedem van het tooneel. 

Ais gevolg van voorstellen der Ministers Creme; Van Asch van 
Wijck en Idenburg kwam echter in 1903 de 

Decentralisatiewetgeving 
decentralisatie-wet tot stand (Ind. Staatsblad 

van 1903. 
No. 329). 

A angezien de instelling van locale ressorten een zekere mate van 
politiseeren door de ingezetenen medebracht, werd bepaald dat hot ver-
bad van art. 111 R. R. tegen vereenigingen en vergaderingen niet toe-
passelijk zou zijn op vereenigingen en vergaderingen, uitsluitend strek-

kende tot het aanbevelen van personen voor het lidmaatschap idezer ra,den. 
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In 1905 werden in Judie de eerste gemeenteraden, in 1907 de eerste 
gewestelijke raden ingesteld. 

Hiermede was echter de ,hervorming vain die centrale regeering niet 
van de baan. Na tegelijkertijd met Gouverneur- 

Wetsontwerpen-Fock Generaal Van Heutsz in overleg te zijn getreden 
(1907). 

over een algeheele hervorrning van het Indische 
ce:ntrale bestuur, diend:e Minister Fock in 1907 bij de Tweede Kamer wets-
ontwerpen in, die zich in hoofdzaak bij de voorstellen van Minister Van 
Dedem aan ► loten. 

De beer Fock wenschte ,dat de Raad van Ned.-Indie zou worden aan-
gevuld met 4 niet-ambtelijke leden, benoemd door den Koning. Maar 
tevens was het zijn bedoeling dat hieraan zou warden vastgeknoopt ,een 
veer belangrijke verandering in het bestier van de Indische geldmiddelen. 
Het zwaartepunt daarvan, ,diende n.l. naar Indie te worden verlegd. Ten 
einde de mogelijkheid om geldleening ►n ten name en ten laste van Indie 
aan te goon buiten twijfel te stellen, moest in de Comptabiliteitswet 
worden vastgelegd dat Nederlandsch-Indie een rechtspersoon was met 
eigen vermogen. Met de schepping van deze ,zelfstandigheid ,diende clan 
gepaard te ,gaan seen besnoeiing van het begrootingsrecht der Staten-
Generaal ten iopzichte- van Indie; de verantwoardelijkheid der Indische 
Regeering in deze moest worden antwikkeld. Z. i. moest :de koloniale 
staatkunde er op ,gericht zijn om de ,antwikkeling van het orgaan, idat in 
de kolonie zelve ,de reg ► ering uitoefent, in zulke banen to leiden 'dart het 
op den duur, beho ►dens ,de controle van het moederland, zelf tat de 
behartigin ►  van de belangen der kolonie in staat zou warden. 

De Indische begrooting zou voortaan door den Gouverneur-Generaal 
in overeenstemming met den uitgebreiden Raad van Indie worden vastge-
steld in een openbare zitting. Daarna, zou zij in hoar geheel ,aan de goed-
keuring van ,den Nederland,schen wetgever worden onderworpen; zoodat 
dus de Tweede Kamer Been gebruik zou kunnen maken van haar recht van 
amendement. 

Op gelijke wijze ward de vaststelling van het slot der rekeining, het 
aanwij ►zen van de bestemming ,der voordeelige ,sloten en van de ,dekking 
der nadeelige sloten, alsmede het aangaan van leeningen geregeld. 

De werkzaamheden van den hervormden Raad van Indie zouden 
geleidelijk warden uitgebre ►d, inaarmate de wenschelijkiheid daarvan 
moeht blijken. 

Minister Fock moest in 1908 met het kabinet-De Meester aftreden 
wegens de verwerping van de oorlogsbegrooting van Minister ,Staal. 
Echter zette in het kaibinet-Heemskerk Minister De Waal Malefijt de be-
handeling voort. 

In 1909 verscheen ,eindelijk het voorloopig verslag der Tweede Kamer. 
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Vele bezwaren werden aangevoerd. Aileen de beaogde openbaarheid bij 
de behandeling van ,de ,begrooting in Indie vond algemeene sympathie. 

In verband ihiermede -weird aangedrongen op herziening van art. 111 
R. R. ,en op gr ►oter vrijheid. 

Ern. stige bedenking ointmoiette het voorstel om aan, de Tweede Kamer 
haar recht van amendement te ontnem ► in. Waar de Minister van Kolo-
nien bevoegd zou blijven om ►na de vaststelling van de begr!ooting in Indie 
daarin toch nog veranderingen aan tie brengen, meende men 'dat de macht 
van iden Minister ten kostie van die der Staten-Generaal te veel zou toe-
nernen. Een ZOO grootelzelfstandigheid als thans aan het Indische regee, 
ringsargaan werd toegedacht zou, al ► us wend betioogd, alleen toelaatbaar 
zijn, wanneer .zeggenschap kon wordien gesehonken aan een vertegenwoor-
digend lichaam, idoch niet wanneer die bevoegdheid tot regeling van de 
geldelijke aan,gelegienheden ien hetgeen daarmiede samen ►hing weird toever-
trouwd aan ieen college, w ► lks leden door de Kroon waren benoemd, buiten 
eenige bemoeienis ien medewerking van de bevolking. Aangedrongen 
weird op een ruimer ►deelneming van Inlanders aan het bestuur, alsmede 
op verdere ontwikkeling van de decentralisatie en uitbreiding van het 
volksonderwijs, ten einde in steeds .m ► erdere mate de bevolking voor zelf-
bestunr rijp te maken. 

Verscheidene leden gaven in overweging het voorstel in te trekken 
en na omwerking iopnieuw in tie dienien. 

De Minister trok inderdaad de ontwerpen in, behalve voor zooveel 
aangaat de vaststelling van de rechtspersoonlijkheid van Indie. Bij 
een wet van 1912 (Indi. Stbl. No. 459) werd deze uitgesproken en de 
financieele sch ►eldin,g v►astgesteld. 

Eerst in 1913 versehenen inieuwe wetsontwerpen tot wijziging van 
regeeringsreglement en comptabiliteitswet. Die 

Financieele scheiding. aandira,ng der Kamer was ter harte genomen en 
Wetsontwerpen-De Waal 

1Vralefijt. (1913). 	n► ,ast het beginsel der financieele ,zielfstandigheid 
was idat van het meiciezeggenschap der bevolking 

van Indie aan het ontwerp ten ,grondslag gelegd. Wellicht is bier al 
eenige invloed te bespeuren ook van het politieke leven, dat den laatsten 
tijd in Indie begon to .antwa,ken. 

Het doel was, to geraken „tot instelling in Nederlands'eh-In,die van 
een lichaam met representatief karakter, waarin de verschillende bevol-
kingsgroepen en belangen van ,on,zen (host zouden worden vertegenwoor-
digd en dat zou worden geroepen tot sa,menwerking aan. de totstand-
koming van de Indische begrooting". Dit lichaam, de Koloniale Raad, 
zou u ►t ambtelijke en, niet-ambtelijke ele,menten zijn samengesteld, en 
naast den Raad van Indie staan, bekleed met een eigen taak, al zouden 
ook wel Vice-President en leden van den Raad van Indio in het college 
eon plaats. krijgen, 
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Op de samenstelling van het lichaam zou de bevolking invloed kunnen 
uitoefenen door een in te voeren kiesegeling. 

Het ambtelijk element zou moeten waarborgen sdat de belangen der 
inheemsche bevolking in ►haar geheel tot hun re,cht maiden komen en 
dart seen ,zeker tegsenwicht t ► ge,n den invloed van particuliere zijde szou 
worden gevormd. 

DimeUde bevoegdhed ►en sals door Mr. rock vermeld, zouden den Ko-
lonialen Raad worden toegekend, behoudens dat de Tweede Kamer Naar 
recht van amendement ten aanzien van de in Indie vastgestelde begroo-
tinig ten voile zou behouden. Behalve uit Vice-President en leden van 
den Raad van Indie zou het lichaam bestaan uit 5 hoofden van gewes-
telijk bestuur, 5 niet-Europeesche ambtenaren en 3 niet-Europeesche 
ingezetenen, alien door den Landvoogd aan te wijzen, benevens 11 niet-
ambtelijke leden, .die zouden, gekozen worden door locale raden of groepen 
daarvan. In het geheel zou het college dus uit 29 leden bestaan. Het 
zou door den Vice-President van den Raad van Indie worden voor-
gezeten. 

Het wetsontwerp tot wijziging van het regeeringsreglement word 
ingetrokken nadat als gevolg van den val van 

Wetsontwerp-Pleyte het kabinet-Heemskerk in 1913 Mr. Pleyte ials 
(1915). 

Minister van Kolonien in het kabinet-Cort van 
der Linden was opgetreden. In 1915 diende deze Minister een nieuw 
ontwerp in. Ook dit beoogde de instelling van een naast den Raad van 
Indie staanden Kolonialen Raad, ,die een eenigszins vertegenwoordigend 
karakter zou dragen, in ,lien zin, dat de,  onderscheidene belangen der 
bevolking daarin zoo volledig en zoo goed mogelijk zouden worden be-
hartigd. Maar ,de aanwezigheid van ieen ambitelijk element als ,zoodanig 
ter bescherming van de Inlandsche belangen achtte de Minister onnoodig: 
belangstelling sin ide inheemsche bevolking en kennis van hare nooden 
zoomede gemeenschapszin waren z. i, niet het uitsluite,nd eigendoni van 
de dienaren van het contra al gezag. 

De Koloniale Raad zou uit 39 leden bestaan, waarvan 19 (nl. 14 
Europeanen en 5 Inlanders) te benoemen door den Gouverneur-Generaal 
en 19 leden (10 Inlanders en 9 Europeanen) ate kiezen door locale raden. 
Passief kiesreclit zou ook aan vrouwen worden toegekend. De Voor-
zitter zou 'door de Kroon worden benoemd. Zijn betrekking zou een 
eereambt zijn, zonder bezoldiging. De Vice-President en leden van ,den 
Raad van Indie alsmede de departementshoofden zouden bepaaldelijk 
van het lidmaatschap zijn uitgesloten. 

Evenals zijn voorganger wenschte de Minister aan den Kolonialen 
Raad geen eigenlijken wetgevenden arbeld to zien iopged ►agen,. Zi 1. 
zouden de verspreid wonende leden van het college, wier dagelijksche 
bezigheden hen veelal niet zouden veroorloven meer dan een beperkt 
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gedeelte van hun tijd aan de verplichtingen van hun lidmaatschap te 
wijden, bezwaarlijk belast kunnen worden met medewerking aan ,deze 

uitgebreide taak. 's Raads bevoegdheid zou een ra,adgevend karakter 
hebben en de raadpleging zou facultatief zijn, behalve ten aanzien van 
enkele onderwerpen als de begrooting, de rekening, batige en nadeelige 

sloten en ,geldleeningien. De begrooting zou door den ,Gouverneur-Generaal 
worden vastgesteld overeenkoms'tig het gevoelen van ,den Kolonialen 
Raad. De Raad van Indie zou iop den ,ouden voet ,aan de wetgeving blijven 

deelnemen. 
Den Kolonialen Raad werd ten slotte ,een, uitgebr ►id petitie-reicht 

toegedacht. Hij ,z,ou n.l. over alle mogelijke onderwerpen 'zijne aneening 
en zijne verlangens kunnen kenbaar maken aan Opperbestuur, Staten-

Generaal en Landsregeering. 
Naarmate de geschiktheid der bevolking tot deelneming aan de re-

geeringstaak als gevolg van de voortschrijdende ontwikkeling iop verstan-
delijk en economisch gebied zou toenemen, zou ook aan de vertegenwoor-
diging grooter invloed op den gang van, zaken worden toegekend. 

Nog in hetzelfde jaar verscheen het voorloopig verslag der Tweede 
Kamer. Over het algemeen werd de wenschelijk- 

Voorloopig verslag 
held Tweede Kamer. 	d erkend, een college met eenigszins vertegen- 
woordigend karakter in te stellen. Als middel 

ter versterking van den band tusschen Indie en Nederland, als een op-
voedingsmiddel tot politiek inzicht en politiek verantwoordelijkheids-

besef, zoo bij het bestuur als bij de bestuurden; als eerste stap tot 
het zelfbestuur van Indie, als middel ter betere behartiging van de Indische 
belangen werden de ontwerpen met instemming on,tvangen. 

Men ,opperde echter ook verschillende bezwaren; het ontwikkelings-
peil der groote massa stood nog te laag, de decentralisatie was nog in 
onvoldoende mate d.loorgevoerd; voordat een, en ander was verbeterd, had 
de instelling weinig nut; door het petitierec,ht zou de Koloniale Raad 
zich ,ongevraagd met wetgevenden arbeid inlaten ; bij uitbreiding van 
zijn bemoeienis zou hij met de wetgevende taak van den Raad van Indie 
in botsing komen; het ambtelijk element diende in den Raad te worden 
behouden tot betere bescherming van ide Inlandsche bevolking; de leden 
van den Raad van Indie behoorden in het college ,zitting hebben, dat 
door den Vice-President van dien raad moest worden gepresideerd; 'de 
Inlandsche groep in den Kolonialen Raad werd door sommigen te ,groort, 
door anderen te klein geacht; verkiezing van vrouwen achtte men prac-
tisch uitgesloten; rechts'treeksche verkiezing werden door sommigen 

wenschelijk geacht; het benoemingsrecht van den Gouverneur-Generaal 
noem► en sommigen bedenkelijk; de gebondenheid van den Landvoogd 

aan 's Raads begrootingsadvies werd afgekeurd; ide Koloniale Raad diende 
ook zonder oproeping van den Landvoogd bijeen te kunnen komen; de 
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Raad moest ook over bela ►tingzaken worden geraadpleegd; het moest 
mogelijk zijn den Raad te ontbinden. 

In de ra ►morie van antwoord deelde de Minister mode idat Gouver- 
neur-Generaal Idenburg en ide Raad van Indio 

Memorie van antwoord. 
zich over 't algemeen met de afwijkingen van het 

vorig ontwerp hadden kunnen vereenigen en zelfs ,aan, den Kolanialen 
Raad eenigen wetgevenden arbeid wilden zien toevertrouwd. 

Het wees ier op da,t een nieuw tijidperk was ingetre,den; idat eon 
vooruitstrevende Regeering met de fgewijzigde amistandigheden rekening 
had te houden; niet zonder, doch met de naast belanghiebbenden — de 
Inlanders in de ieerste plaats — moest men de toekomst tegemoet igaa,n, 
op verbetering van het onderwijs ,enz. kon niet gewacht warden; aianwij-
zin,g van Voorzitter of leden krachtens hun ambt was niet ,vereenigbaar 
met de idemocratische idee; de werkkring van den Kolo,nialen Raad zou 
van zniver raadgevenden card blijven; de Gouvierneur-Genera,al bleef ge-
heel vrij om z,ijn bezware,n tegen de door het college aangenomen 
begrooting aan den Minister mode te deelen; door de Inlandsehe 1eden 
zcoveiel inogelijk door verkiezing to doen aanwijzen zou men althorns de 
volkskeuzo eienigermate nabij komen. 

De Minister ikwa,m voorts iop verschillende punten aiain de geuite 
wenschen tegemoet; 'zoo zou op wensch van 15 laden een ,buitengewone 
zitting belegd kunnen worden; do aanwijzing van 19 laden door den Land-
voogd zou ieen maximum worden, hot percentage Inlandsche laden een 
minimum; ide zetels der Vreemde Oosterlingen zouden worden afgenomen 
van het aantal Europeesche zetels, het begrootingsrecht van ,dean Kolo-
nialen. Raad zou ,aan ,een fatalen termijn worden gebonden. 

Den 28en September 1916 kwamen de ontwerpen tot wijziging van het 
Regeeringsreglement en de comptabiliteitswet in 

Openbare behandeling• 
de Tweede Kamer in behandeling. 

Tweede Kamer. 
In dezie Kamer werd de totstandko,ming van eon 

„Volksraad" (zoo,als de Minister thans voorstelde hot college te 'lloernen) 
door de verschillende sprekers met inste,mming b,egraet. Men ,eirkende 
dat de instelling van ieen liohaam met vertegenwoordigend karakter een 
eisch ides rtijds was. Gewezen weird op het voordeel ,dat nit controle 
iop de gestie van het bureaucratisch gezag en uit openbaarheid in ide be-
handelin,g van Indische aangelegenheden zou voortvloeien; op de ver-
hoogde mogelijkheid tot ontwikkeling en tot verwerving van ,geestelijke 
esn stoffelijke welvaart door de bevolking. Betoogd word ,dat de gelegen-
heid .om staatsburgerlijke rechten uit to oefenen een prikkel zou geven tot 
ontwikkeling; de ,aandrift idaartoie zou de underwijsgelegenheid vrucht 
doen dragen en de uitbreiding daarvan verhaasten. 

Aangedrongen werd op het gelijktijidig doorvoeren van verdere ► ecen- 
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tralisatie van het centraal ,giezag, waarbij teve:ns aan het Indische element 
een grooter aandeel in het bestuur zou worden. verzekerd. Verschil van 
meening beistond over ide wensohelijkheid om ambtelijke leden als zoo-
dainig in het college op te nemen. 

Naar aa:nleiding van }een door Mr. Mendels voorgesteld amendement 
weird sde verplichting van den Landvoogd vastgelegid om den Volksraad te 
hooren over de ontwerpen van algemeiene verordeningen, welke aan de 
ingezetenen persio.onlijkie militaire lasten opleggen; door ieen .amendement 
der heeren Fock en Heeres werd hietzeltde bepaald ten aanzien van andiere 
onderwerpen, door den Koning bij algemeene verordeningen aan te 
wijzen. 

Ben amendement van Mr. Mendels ter toekenning van het recht van 
enquete aan, den Volkisraad werd verworpen. 0. in. werd ,aangevoerd dat 
het alleen zou toekomen aan ieen college dat het recht van interpellatie 
had en idat den Minister iter verantwoording zou kunnen roepen. 

Op voorstel van Mr. Marchant weird bepaald, dat de Volksraad nit 
„minstens" 39 leden izou bestaan, zoodat het aantal zonder herziening van 
llet Regeeringsreglement zou kunnen worden uitgebreid. 

Ben voorstel van Mr. Mendels ,om den Volksraad te ,splitsen in Euro-
peesche en niet-Europeesche sectien werd door hem ingetrokken. 

Op voorstel van Mr. Fock werd bepaald dat 's Roads Voorzitter oen 
bezoldiging zou geniet en; iop 'doze wijze zou het gemakkelijker vallen 
iemand te vinden, die zich geheel aan het ambt zou kunnen wijden. 

Verworpen werd ieen amendement van Mr. Marcha:nt, daartoe strek-
kende .dat in het Regeeringsreglement die gelegenheid zou worden open 
gelaten om over te gaan tot samenstelling van den Volksraad door middel 
van rechtstreeksche verkiezingen. Men meende dat deze in afzienbaren 
tijd nog inlet mogelijk waren; ,gewezen word op de groote afstand'en; op 
het ontbreken van een burgerlijkien stand; op de ionvoldoende ontwikkeling. 
Gaarne Lou men statistische ►egevens hebben gehad amtrent den stand 
van de intellectueele ontwikkelin,g der Inlanders en. de verschillende 
sohakeeringen van economischen weistand, ten einde te kunnen beoardee-
len in hoever ieen betere vorm van kiesrecht mogelijk ware ,geweest. 

Verworpen weird .00k een ,amendement-Mendels beoogende iom na 4 
jaar ,een wetsontwerp te idoen indie,nen, -waarbij .nader de samenstelling 
van den Volksraad zou worden, geregeld. Er werd op gewezen dat toch 
voortdurend contact tusschen Kamer en Regieerin,g bestond. 

Met het oiog iop de oppositie tegen die door den Minister voorgestelde 
vierkiesbaarheid der vrouw werd hiervan afgezien. 

Verworpen werd het voorstel-Bagaardt am voor verkiesbaarheid te 
eischen dat men ,ministens 5 achtereenvolgende jarein in Ned.-Indie had 
geiwoond; iop vioarstel van Dr. Beumer werd hersteld de door den Minister 
geschrapte bepaling dat men ,niet op niet-eervolle wijze uit Lands dienist 
mocht zijn iontslagen. 
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In de Eerste Kamer werd het wetsontwerp minder gunstig ontvaingen 
dan in de Tweede, maar toch werd over het geheel 

Eerste Kamer. 	 ook door de tegenstanders erkend ,dat aan de in- 
stelling van een Volksraad voordeelen waren 

verbonden. 
De Minister betoogde dat als het grootste voordeel moest warden 

beschouwd idat de Indisohe Regeering voortaan verplicht ziou zijn aan een 
argaan der bervolking rekenschap te geven van haar beleid in geldelijke 
aangelegenheden en daarmede tamtrent tal van andere zaken in averleg 
te treden. 

Geleidelijk moest de Volksraad tot een wetgevend lichaam uitgraeien. 
Op een gestelde vraag antwoordde Mr. Pleyte idat Kroon en_ Staten-Gene-
raal niet als tde G. G. bij het sluiten van geldleteningen, fgebonden tzouden 
zijn aan het adv,ies van ;den Volksraad. 

De heer Colijn had litever rgezien dat was aangevangen met ontwikke-
ling van ,de politieke 'zelfstandigheid bij de behartiging van de huishoude-
lijke belangen der bevolking in engsten en engeren zin, in het klein had 
haar ook .de uitvoering van algemeene verordeningen kunnen zijn iopge-
dragen .en eerst ,gaandeweg had zij moeten komen tot de deelneming aan 
het algemeen landsbestuur. De 'heer Van Kal woes er top dat niet de In-
dische Regeering, tdoch Indie meter zelfstandigbeid moest verkrijgen.. De 
Regeering moest steeds meer van haar ,macht aan het nieuwe lichaam af-
staan opdat het in ttoenemende mate een wet,gevend lichaam zou kunnen 

warden. Vaarts diende aan teen grooter aantal Inlanders kiesrecht te 

warden geschonken. Censuskiesrecht keurde hij af. Het kiesrecht moest 
steunien op idesa- of stamverband. Hij drong aan op een afzonderlijke 
sectie van Inlanders in den Volksraad, waar zij hun eigen taal zouden 

kunnen gebruiken. 
In Nederland wenschte hij een kolonialen rand te zien ingesteld om 

den Minister bij te staan. Een enquete-recht voor den Volksraad vend 
ook in hem een voorstander. Bovendien moest het college z. i. een 

vragenrecht hebben. 
De heer Van ,den Berg vreesde dat men in Indie weldra zou vraigen 

om een werkellike volksyertiegenwoordiiging met ;angetemperd budgeIt-
recht. Z. i. kon nog niet worden begonnen met het .oyerbrengen van het 
zwaa ►tepunt der koloniale politick naar Indie. Hij wilde het gebruik 
van het Maleisch in den Volksraad zien toegelaten. Bij diet laatste 

sloot izich de heer Creamer iaan. 
De Minister pleitte voor gebruik vain het Nederlandsch als 

algemeene taal van beraadslaging. Het Maleisch, voor de meesite 
Inlanders een vreemde taal, was hiervoor minder geschikt_ Tegen een 
kolonialen raad in Nederland had hij bezwaar. Den Volksraad wiltde 
hij geen enquete-recht geven, wel zou dezen toekomen ,,le tdroit 
s'enquerir". 
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Wetten van 16 Decem-
ber 1916. 

band houdende wet tot nadere wijziging van de 
Indische comptabiliteitswet tot stand (Indisch ,St. No. 115). 

Hierop werden. bepalingen ,nopens ,de samenstelling van den Volks-
raad, del eerste periodieke aftreding der leden, de aanspraken der leden 

op vergoeding wegens refs- en verblijfkosten en op zittinggeld, alsmede 
no,pens 'de benoeming van ide leden, vastgesteld bij Koninklijk 'besluit van 
30 Maart 1917 No. 69 (Ind. St. No. 441) ; de Koninklijke besluiten van 
denzelfden datum Nos. 70 en 71 (Ind. Stbl. Nos. 442 en 443) behelsden 
bepalingen betreffende de verkiezing van de leden van den Volksraad, 
de .overiegging en het ,onderzoek van de geloofsbrieven, alsmede omtrent 
de beslissing van geschillen, welke aangaande die geloofsbrieven, of de 
verkiezing rijzen, en de vaststelling van het Reglement van, Orde, voor 
de vergaderingen van den Volksraad. 

Bij Koninklijk besluit van 10 April 1917 No. 69 (Ind. St. No. 445) 
werd bepaalid dat de wet van 16 December 1916 met ingang van 1 Augustus 
1917 in werking zou treden. 

Een reeks ordonnanties van 8 September 1917 (Ind. St. Nos. 545, 
546, 547 en 548) regelden ten slate de bezoldiging van den secretaris 
van den Volksraad. en het overige bij dien ►aad aangestelde personeel, 
de werkzaamheden van het stemkantoor, de vereischte aanvulling van 
de locale-raden-ordonnantie, de ,s ► erkte van 's Raads personeel, de ver-
kiezing van de leden van den Volksraad, enz. 

Eindelijk werd den 21en Mei 1918 de eerste gewone zitting van den 

Opening van den Volks- 
	Volksraad geopend. 

raad in 1918. 

§ 2. BEVOEGDHEDEN. 

De bevoegdheden van den Volksraad kunnen worden onderscheiden 
in staatkundige rechten, d. w. z. die bevoegdheden, welke hij heett als 
deel van het staatsorganisme en functioneele rechten, .d. z. die 
welke verb and houden met zijn functie als afzonderlijk college. De 
bevoegdheden van den voor onbepaalden tijd door de Kroon benoemden 
Voorzitter (art. 132 R. R.) staan idaarnaast. 

Tot de hierboven 

Staatkundige rechten. 

le. Becht van 

eerstgenoemde groep van bevoegdheden (staat-
kundige rechten) kunnen de volgende worden, ge-
bracht: 

a d v i e s. Buiten de gevallen, waarin de Gou- 

Nadat het ontwerp ook de Eerste Kamer was gepasseerd, werd het 
16 December 1916 wet (Ind. St. No. 114). 

Op den zelfden datum kwam de hiermede ver- 
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verneur-Generaal is vrijgelaten om naar eigen verkiezing den Volksraad 
al of niet te raa,dplegen, vallen te vermelden de gevallen, waarin hem 
raadpleging van het college is voorgeschreven. Dit kan geschieden, bij 
Koninklijk besluit, ,dock voor •ommige zaken is hem de plicht tot raad-
pleging bij de wet opgelegd, nl. ten aanzien van: 
a. ,de begrooting en het slot der rekening van Nederlandsch-Indic; 
b. de bestemming van het voordeelig en de dekking van het nadeelig 

slot der rekening; 
c. het aangaan van geldleeningen ten laste van en het waarborgen van 

geldleeningen door Nederlandsch-Indic krachtens besluit van den 
Gouverneur-Generaal, hetgeen geschieden moet in overeenstemming 
met het gevoelen van den Volksraad, en dient te warden, goedgekeurd 
bij de wet; (art. 14 Compt. wet). (Onder dit voorschrift is niet be-
grepen de uitgifte van ischatkistbiljetten, of schatkistpromessen en 
verponding of beleening van producten van ondernemingen van het 
Land); 

d. de iontwerpen van algemeene verordeningen, welke a,an de ingezetenen 
persoonlijke militaire la sten opleggen. 
De verplichting tot raadpleging geldt alleen voor den Gouverneur-

Generaal, zoodat b. V . kon gebeuren dat de la,atste geldleening ten laste 
van Nederlandsch-Indic is aangegaan krachten,s een wet, wa,arover .  de 

Volksraad ,nlet is ;geraadpleegd. Van verschillende zijden is over dit 
voorbijgaan, van het college geklaagd. 

Een, bijzondere regeling geldt voor de vaststelling van de begrooting, 
het slot der rekening, de bestemming van de voordeelige sloten en de 
voorziening in de dekking van de nadeelige sloten der rekeningen. Vol-

gens de artt. 3 en 74 der comptabiliteitswet ,geschiedt ,de vaststelling 
voorloopig door den Gouverneur-Generaal, overeeukomstig het gevoelen 
van den Volksraad. De definitieve vaststelling geschieclt bij de wet 
(art. 3a Compt. wet). De beteekenis van 's Raads advies is door den 
worm der voorloopige vaststelling zeer verhoogd; het college is echter 
bij het uitbrengen, van zijn advies aan een fatalen termijn gebonden. Is 

deze ,overschreden, dan stelt de Landvoogd de begrooting vast zonder 

het advies van den Volksraad of te wachten. 
De bepaling ,dat het advies voor 1 Juli • m ► et zijn uitgebra,cht, bleek 

reeds het eerste jaar zooveel bezwaar te geven dat de termijn met twee 
weken moest worden verlengd (wet van 15 Maart 1919, Ned. St. No. 115, 
Ind. St. No. 176). Toch is de termijn nog te kort, vooral ook ,om,dat de 

leden de o,ntwerpen pas bij de opening van de zitting iontvangen, zoodat 
de ter bestudeering beschikbare tijd goring is. De Regeering kan harer-
zijds de ontwerpen niet eerder gereed hebben en nog bewijst de toe-
inemen,de uitgebreidheid der aanvullingsbegrooting dat de behandeling 

van de begrooting zoo vroeg in het voorjaar del tijdige indiening van 

tal van voorstellen betreftende het volgende jaar onmogelijk maakt. 
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De moeilijkheid is natuurlijk hierin gelegen dat .de begrootingsont-
werpen ook n,og door de Staten-Generaal moeten worden behandeld. Wel 
is in dit college de neiging gebleken iom na, de meer grondige behan,de-
ling in den Volksraad de bespreking tot hoofdzaken te beperken. Maar 
hiervoor moeten toch nog ruime termijnen -worden uitgetrokken. De 

ontwerpen, moeste,n oorspronkelijk in September bij de Tweede Kamer 
worden ingediend; ingevolge de wet van 16 Maart 1919 is art. 5 der 
comptabiliteitswet in dier voege gewiizigd, dat voortaan de indiening 
kan geschieden uiterlijk op 16 October van het ja,ar, voorafgaande aian 

,dat, waarin de begrooting moet werken. 
Niettemin is de begrooting nimmer van. 1 Januari van het begroo-

tingsjaar door beide Lamers afgehandeld. De traa,gheid ,der begrootings-

machine bij feitelijk toch te geringe gellegenheid tot grondig beraad is 
een iernstige misstand, die iongetwijfeld client te worden weggenomen. 

In verschillen,de gevallen is door den Nederlandschen wetgever af-
geweken van door den Volksraad ten aanzien van de begrootin,g uitge-
brachte adviezen. Dit wekte in het college vrij veel ,ontstemming, vooral 
werd ook aan,merking gemaakt op het felt ,dat de Minister nieuwe posten 
op de begrooting bracht, waarover de Volksraa,d in het geheel niet was 
geraadpleegd. Op deze wijze zou 's Raads adviesrecht in de praktijk 
volkomen illusoir kunnen worden gemaakt. 

In andere gevallen besliste de Tweede Kamer .overeenkomstig het 
gevoelen van den Volksraad in strijd met dat van den Minister. 

De Kroon heeft tot clusver geen gebruik gemaakt van, haar bevoegd-
heid om een verplichting tot raadpleging van den Volksraad aan den 
Gouverneur-Generaal op te leggen. Integendeel heeft zij blijkens het 
voorgaande sours blijk gegeven •van eon zekere neiging om belangrijke 
zaken buiten den Volksraad om of to doen. 

De Gouverneur-Generaal ;daarentegen ging in versc,hiIlende gevallen 
onverplicht over tot raadpleging van den Volksraad. Vermeld kunnen 
worden: 

Eerste gewone zitting 1918, B. 12. Ontwerp van wet tot aanvulling 
van de artt. 58 en 71 van het regeeringsreglem,ent; opening van .de 
gelegenheid voor Inland,sche gemeenten, om ter voorziening in de zorg 

voor hare 'huishouding, belastingen to heffen. 
Tweede gewone zitting 1918, B. 25. Ontwerp van, ordonnantiei tot 

vaststelling van eel', arbeidsregeling voor Banjoewangi. B. 34. Voor-
oitwerp voor een algemeenen maatregel van bestuur tot relgeling van 

den dienstplicht voor Inlanders en met hen gelijkgestelden. 
Eerste buitengewone zitting 1919. B. 6. Ontwerp van ordonnantie 

tot vaststelling van eene regeling betreffende het heffen in de gewesten 
buiten Java en Madoera van een hoofdgeld ter vervanging van verpiichte 
persoonlijke diensten. B. 8. Ontwerp van wet tot aanvulling van het 

regeeringsreglement, betreffende de 'listening van kamers van landbouw. 
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Eerste ;gewone zitting 1919. B. 1. Indisch bezoldigingsstelsel. 
B. 2. Ontwerp ieener assistenten-tregeling ter Oostkust van Sumatra. 
Tweed° gewone zitting 1919. B. 1. Aanvulling van de Inlandsche 

gemeente-ordonnantie. 
In ,de uitoefening van het adviesrecht ligt de kiem van het recht 

van medewettgeving en dat van ,amendement. Het ,bleek in verloiop 
van tijd ook door de openbaarheid►  der beraadslaging van groote 

,nbeteekenis. 

De Landvoogd maakte tot dusver geen gebruik van het hem bij 
art. 34 van het Reglement van Orde toegekende recht onl een terniijn 
te stellen, waarbinnen het door hem gevraagde advies moest zijn, uit-
gebracht. Wel ,echter werd al en toe de wensch kenbaar gemaakt, de 
behandeling spoedig te doen gesehieden en de Volksraad gat aan zoo-
danig verlangen steeds gehoor. Zelfs in die mate dat van verschillende 
zijden geklaagd werd over onvoldoende gelegenheid om over de behan-
delde onderwerpen vooraf de openbare meening te raadplegen. 

Het stellen van termijnen is dus eon ,overbodige waarborg gebleken. 
2e. Recht van openbare beraadslaging. Het beginsel 

van openbaarheid ,der vergadefingen is vastgelegd in art. 139 R. R. Het 
belang van doze openbaarheid is algemeen, erkend. Eenerzijds heeft de 
Regeering de gelegenheid orn in schriftelijke stukken en door middel van 
hare gema,ehtigden (art. 140 R. R.) hare ,opviattingen uiteen te zetten, 
inlichtingen to geven omtrent hare bestuursdaden en zich tegen kritiek 
te verdedigen. Maar anderzijds is nu aan een college dat ,de groepen 
ider Indische bevolking vertegenwoordigt, gelegenheid gegeven weinschen 
en grieved in het openbaar te bespreken en bij het uitoefenen van aan-
drang op de Regeering steun te zoeken bij de openbare meening. 

Het zal voor de Regeering moeilijk zijn weerstand to bieden aan 
gerechtvaardigde kritiek, of eon pleidooi voor het belang van groote 
groepen, der bevolking voorbij to gaan, wainneer kritiek en pleidooi in 
het operbaar worden geuit, vaak ten ioverstaan van de gemachtigden der 
Regeering. De praktijk leert dat de invloed, die die behandeling in 't 

,openbaar heeft, zieer groot is. Een begin van ministerieele verantwoor-
delijkheid ligt in de door den Minister tegenover de Eerste Kamer 
erkende verplichting der Indische regeering om in het openbaar aan het 
orgaan der bevolking „rekenschap" to geven over haar geldelijk betheer 
en daarmede overlog te plege,n omtrent tal van zaken. 

Volgens art. 140 R. R. kan de Landvoogd 'de beraadslagingen bij-

wonen, waarbij Hij ,een raadgevende stem heat. 
Van dit recht wordt nooit gebruik gemaakt. Wel verschijnt de 

Gouverneur-Generaal geregeld in den Volksraad om ,de eerste gewone 

zitting van ieder jaar te opener'. 
Ook kan de Landvoogd de beraadslagingen door gernachtig,den doen 

bijwonen ten feinde namens Hem voorlichting te verschaffen. 
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Het optreden van .deze gemachtigden en hunne verhouding tot den 
Volksraad komt hieronder nader ter sprake. 

Al dadelijk kan worden aangestipt dat de Regeering in haar positie 
tegenover den Volksraad menigmaal gebonden moet zijn geweest door 
hare verplichtingen tegenover de Kroon. 

Hoeveel moeilijkheid dit bij een dagelijksch contact met een der-
gelijk college van, publieke contrOle moet opleveren, is duidelijk. Een 
veel grootere vrijheid van beweging zal der Indische Regeering in ver-
gelijking met vroeger stellig moeten worden gelaten. 

3e. Becht van vrije meeni,n,gsuiting. Ingevolge de 
slotalinea van art. 143 R. R. zijn de leden van den Volksraad ,niet ge-
rechtelijk vervolgbaar voor hetgeen zij in de vergadering hebben gezegd 
of aan haar schriftelijk hebben overgelegd. 

Deze bepaling is van belang in verband ook met het felt, dat de 
Volksraad zich behoudens de regeling van, de orde van werkzaamheden 
over ieder willekeurig onderwerp kan uitspreken. In den tijd dat nog 
het toude art. 111 R. R. het recht van vereeniging en vergadering op 
politiek terrein beperkte, was vooral de vrijheid van meeningsuiting in 
den Volksraad een belangrijke aanvulling van het recht van kritiek in 
de pers. Het levende woord en de behandeling van een zaak in een 
college, idat de algemeene aaudacht heeft, zette vaak veel kracht bij aan 
een reeds lang bij velen bestaand verlangen. 

Ging .de uiting naar sommiger meening te ver, dan ontstond al 
spoedig een afdoende verzet, zoo in als buiten het college. 

Is door de onschendbaarheid aa,n del leden, een groote mate van vrij-
held verzekerd ten aanzien van de inkleeding hunner beschouwingen en 
het uiten van kritiek op regeeringsmaatregelen, van niet minder betee-
kenis is, dat zij zich bij hunne opmerkingen niet behoeven te beperken 
tot de grenzen der anderwerpen, waaromtrent de Regeering het advies 
van den Volksraad heeft gevraagd. 

Van zelf heeft zich hierdoor het veld van 's R,aads bemoeiingen snel 
uitgebreid tot al wat naar het oordeel der leden van algemeen belang 

is te achten. 
Nu de stroom der kritiek zich op deze wijze volkomen vrij kan uiten 

en ook uitte, kwam de Regeering in zulk een, onhoudbare positie, ,dat 

blijkens een mededeeling van den regeeringsgemachtigde voor algemeene 
zaken in de vergadering van 2 Juli 1919 hare conclusie was ( 1): d,4 de 

bevoegdheden van den Volksraad of verminderd of uitgebreid moesten 
worden. Aan,gezien het ieerste niet mogelijk was, achtte Zij het tweede 
noodzakelijk. Zij meen,de dat de Volksraad niet paste in de oude staats-
inrichting. Deze diende te worden herzien, en het college diende dan 
in de nieuwe staatsinrichting een plaats te worden aangewezen.. 

( 1) Zie hierachter blz. 337 in het midden. 
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4e. Becht van bepleiting (p etiti e). Ingevolge de slot-
alinea van Art. 131 R. R. kan de Volksraad de belangen -van Nederlandsch-
Indie en zijne ingezetene.n voorstaan bij den Koning, bij de Staten-
Generaal en bij den Gouverneur-Generaal. Dergelijke petities, (voor-
drachten, adressen) worden aanhangig gemaakt op de wijze, aangegeven 
in de artt. 49 e. v. R. v. 0. 

Ook in moties kan de Volksraad zijn meening of wenschen. ten 
aanzien van alle mogelijke onderwerpen uitdrukken,. In dit bepleitings-
recht ligt de kiem van een recht van initiatief. In den iaatsten tijd 
kwani .dan ook een regeeringsgemachtigde wel die beraadslagingen over 
een petitie-voorstel bijwonen, waardoor de gedachtenwisseling meer 
nuttig effect had, en de Regeering de gelegenheid had, haar opvatting 
kenbaar te maken. 

Intusschen wijst de veelvuldige hanteering van het petitie-recht wel 
op de gevoelde behoefte oin het vertegenwoordigend lichaaim meer ‘dan 
tot .dusver aan ,de wetgeving te doen deelnemen. Het is uiteraard beter 
dat het college zich alleein over zaken van wetgeving uitspreekt, nadat 
deze grondig zijn voorbereid door de daartoe georganis,eerde Regeering. 
Maar deze laatste dient d,an ook zorg te dragen dat ontwerpen ter voor- 
ziening iii algemeene belangen steeds met de noodige diligentie bij het 
college worden ingediend. Hot veelvuldig lianteeren van een op initiatief 
gelijkend petitie-recht zal dan door geregelde deelnemin,g van het ver-
tegenwoordigend lichaam aan de wetgeving stellig meer op den achter-
grond geraken. 

5e. R e c h t van o n d e r z o e k. De Volksraad mist het recht 
van enquete, maar, zooals bij de behandeling van het ontwerp-Pleyte in 
de Eerste Kamer door den Minister werd erkend, heeft hij wel een recht 
van onderzoek, een ,,droit de s'enqudrir". Dit omvat niet het recht, per-
son,en op te roepen, die. tot het afleggen van getuigenis vet zijn, 
maar wel ligt daarin het recht zich in loco op ide hoogte te stellen van 
toestanden zooals de heer Van Kol het in de Eerste Kamer uitdrukte. 
Hoe de kosten van een dergelijk onderzoek moeten worden betstre:den, 
staat niet vast. Uit de artt. 3 en 4 van het K. B. van 30 Maart 1917 
No. 69 (Ind. St. 441) is afgeleid, dat een commissie uit den Volksraad, 
zich naar eenige plaats van Ned. Indie begevende ter uitoefening an 
het recht van onderzoek, op den voet van gemeld besluit hare reis- en 
verblijfkosten en ziqingsdagen zou mogen declareeren. 

De Regeering Meek iechter tegen deze opvatting bezwa,ar te hebben 
bij gelegenheid van .eie,n ,onderzoek, door de z.g. heerendienstcommissie uit 
den Volksraad in Celebes ingesteld. Die zaak is toen vender blijven 
rusten. 

Zoowel bij deze kwestie als later bij kwesties in het ,Solosche en in 
het Garoetsche bleek de moeilijkheid te beistaan, dat de orde en rust in 
een bepaalde streek soms het bezoek van een Volksraadscommissie tot 

STAATSINRICHTING. 	 21 
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onderzoek van een kwestie niet toelaat. De meerderheid van den Volks-
raad bleek in ,dergerlijke omstandigheden tot onthouding geneigd. 

In de Tweede en Eerste Kamer der \Staten-Genera:al word, ievenals in 
den V(lksraad, van sommige zijden de wenschelijkheid betaogd om aan 

laatsigenoemd lichaam het ,enquete-recht toe te kennen. 
6e. V r a g e n r e c h t. Formeel is het aan den Volksraad niet to& 

gekend, hoewel ier destijds in de Eerste Kamer op werd aangedrongen. 
In de praktijk echter worden tallooze vragen tot de Regeering gericht en 
ook beantwoord. Zelfs is hiervoor in den Volksraad een vaste „vragendag" 
(eens per wel.k tijdens de zitting) aangenomen. Onder den drang der 
openbaarheid heeft zich dit recht als conventie zoo snel antwikkeld, idat 
het ionlniaenbaar een recht van interpellatie in wording is. Het hangt 
nauw samen met den plight der Regeering tot het geven van „rekenschap 
over Naar geldelijk behe€ r". Alle onderwerpen van bestuur ien wetgeving 
houden ten ,slotte min of meer met bet finaneieel beleid verband. 

Tot de tweede groep (functioneele rechten) kunnen warden gebraoht: 
le. Het recht van samenroeping. 

Functioneele rechten. 
Art. 13:9, Ge lid R. R. bepaalt : „Wanneer de Gou- 

verneur-Generaal of de Voorzitter het noodig .00rdeelt of vijftien leden 
daartoe hull wensch te kennen geven, warden :buitengewone zittingen be-
legd". Deze buitengewone zittingen kunnen dus warden be1egd na beein-

diging van ,een (der twee ,gewone zittingen, die volgens de vorige alinea, per 

jaar moeten warden gel-louden en waarvan de eerste wordt geopend op den 
derden Dinsdag der maand Mei. 

Het tijdstip van aanvang van alle overige zittingen, .dus ,00k de 
buitengewone, wordt door of namens den Landvoogd „te bekwamer tijd 
ter kennis van Lde leden gebracht" (7de lid art. 139 R. R.). Of in :dew 
bepaling ligt op,gesloten tdat de Landvoogd nu ook, binnen redelijke gren-
zen, het tijdstip van aanva:ng van deze buitengewone zittingen, mag be-
palen, is niet geheel duidelijk. Tot dusver ,hebben zich daarmede green 
moeilijkheden voorgedaan, daar steeds bij 'de bepaling van ,de tijdstippen 
met de we,nschen van den Volksraad is rekening gehouden. 

Volgens art. 9 van het Reglement van iorde bepaalt de Raad het uur 
waarop andere vergaderingen idan de ieerste bijeenkomst van elke :zitting 
zullell aanvangen. Moet ,een bijeenko,mst warden uitgesteld omdat het 
quorum niet aanwezig is dan wijst ,de Voorzitter het tijdstip der volgende 
vergaderingen aan (art. 11 jo. art. 10 R. v. O.). 

2e. R e c h t van c o m i t e-g e n e r a a I. Volgens art. 139, 2e en 
3e lid R. R. worden ide deuren gesloten wainneer minstens 5 leden het 
vorderen ,dan wel ,de voorzitter het noodig keurt, ,de vergadering beslist 
dan of met ,gesloten deurenIzal worden beraadslaagd. Zoodanige beraad-
slaging is alleen niet toegelaten in bij de wet aangeduide gevallen, nl. als 
de Volksraad wordt geraadpleegd ten aanzien van de begrooting en het 
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slot der rekening van Nederlanidsc,h-Indie, die bestemming van het voter= 
deelig en de dekking van het nadeelig slot der rekening, ien het aangaan 
van geldleeningein ten laste van en het waarborgen van geldleeningen door 
Nederlandsch-Indie. 

Omtrent hetgeen in de vergadering met gesloten deuren is behandeld 

kan de Raad geheimhouding opleggen en hij kan tle opgelegde geheim-

houding ook opheffen (art. 32 R. v. 0.). 
Aangezien ,de openbaarheid de groote kracht van het college is en 

in hoofdzaak zijn staatkuiidige beteekenis uitmaakt, zal van het °omit& 
generaal slechts betrekkelijk zelden gebruik worden gemaakt; het zal 
alleen voorkomen in .bijzondere gevallen, wear het noodig is om een 
behoorlijk fungeeren van het college mogelijk to inaken; b. v. als huis-
houdelijke aangelegenheden moeten worden behandeld of de Regeering 
mededeelingen wenscht te doen, die om de een of andere reden een 
nuittig effect kunnen hebben, docli die niet voor het grOote publiek 
bestemd zijn. 

3e. Debatsluitin g. Hoewel de leiding van de beraadslagingen 
in het algemeen in handen van den Voorzitter is gelegd (art. 3 R. v. O.) 
heeft de Raad toch de bevoegdheid een motie van orde tot sluiting der be-
raadslaging aan te nemen (art. 25 R. v. 0.). Wordt zij aangenomen dan 
zal de Voorzitter de debatten moeten sluiten. 

4e. Bepaling van de wijze van stemming. Zoodra 
een der leden over zaken stemming bij hoofdelijke oproeping vertangt, 
geschiedt dit (art. 143 R. R.). 

5e. Recht tot onderzoek van gel ,00fsbrieven. Een 
door den Voorzitter benoemde commissie uit den Volksraad onderzoekt 
de geloofsbrieven .der gekozen nadat zij verslag heeft uitgebracht,. 
beslist de Raad omtrent de geschillen, welke aangaande die geloofs-
brieven of de verkiezing zelve rijzen (artt. 1 en 2 R. v. 0. Ps art. 136 
e. v. verkiezingsbesluit Ind. Stbl. 1917 No. 442). Daarnaast heeft de 
Gouverneur-Generaal een recht van toezicht, dat zich openbaart in zijn 
bevoegdheid tot vernietiging van een benoeming of verkiezing (art. 138 
R. R.). Dat aan een dergelijke contrOle behoefte bestaat, is nog niet` 

gebleken. 
6e. Recht tot vervulling van eenige ambten bij 

den R a a d. In de eerste phials wijst het college een eersten ,  en een 

tweeden plaatsvervangenden voorzitter aan (art. 141 R. R.) benevens de 

twee leden, die met den voorzitter in de commissie voor de huishoudelijke 
aangelegenheden zitting nemen (art. 7 R. v. 0.); voorts benoemt de Raad 
zijn secretaris, die geen lid van het lichaam rnag zijn (art. 132 R. R., 

slotalinea). De commissie voor de huishoudelijke aangelegenheden, be-
noemt het ondergeschikt personeel ter secretarie, alsmede ,de bedienden 

van den Raad (art. 7 R. v. 0.). 

Tot dusver had de Raad niet de bevoegdheid tot vaststelling van 
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zijn, eigen reglement van orde, dat krachten.s art. 144 R. R. bij algemeene 
verordening moest worden vastgesteld. 

Het College heeft den wensch te kennen gegeven, voortaan dit regle-
ment zelf-te mogen vaststellen, v. z. v. het slechts regeling van zijn eigen 
interne aangelegenheden betreft. Deze wensch moet gerechtvaardigd 
worden geacht. 

Een speciale bepaling van deze strekking achtte de Commissie 
echter onnoodig. 

§ 3. DE VOORZITTER VAN DEN VOLKSRAAD. 

Een bijzondere positie heeft de Voorzitter van den Volksraad. Vol.- 
gens art. 3 R. v. O. omvatten zijn plichten: 

het leiden van de werkza,amheden van den Raad; 
het handhaven, van de orde bij de beraadslaging; 
het nauwgezet inachtnemen en diefren naleven van het reglement; 
het geven van gelegenheid 'aan ,de leden tot het ,ongestoord houden 

van hun retie; 
het 'stollen der door den Raad te beslissen vraagpunten; 
het iaankondigen van den uitslag der ,stommingen etn het uitvoeren vain 

de door den Raad genomen besluiten. 
Bij staking van stemmen heeft de Voorzitter een beslissende stem 

(art. 143 R. R.). Hij wijst verder de leden aan van commissies, tot onder-
zoek van geloofsbrieven en andere commissies, waardoor geen afzonderlijke 
regeling is igetroffen (art. 6 R. v. O.), hij presideert de commissie voor de 

-huishondelijke aangelegenheden (art. 7), voorziet bij verhindering of out-
stentenis van 's Raads ,secretaris in ide waarneming van diens werkzaa,m-
heden (art. 8). 

Doordat ,aan het voorzittersambt een door den Koning vastgestelde 
bezoldiging werd verbonden (art. 132 R. R.) heeft dit ambt een gekeel 
andere beteekenis tgekregen dan in. Nederland. Die function ► aris, door den 
Koning benaemd, kan zich idank zij 'de onbekrompen regeling van zijn 
wedde ,geheel aan het ambt wij den. Van hem worth verwacht, dat hij 
zijne krachten zal geven aan verhooging van de waarde van 's Raads 
adviezen, aan het ionderhouiden van de noodige aanraking tusschen Regee-
ring en Volksraad. 

Daar hij voor e'en, ionbepaalden termijin wordt aangesteld en de Kroon 
bij de benoeming ‘niet ,gebonden is aan eenige voordracht of aanbeveling 
van den Raad, is de Voorzitter meer als teen orgaan der Re,geering dan 
van den Raad te beschouwen. 

In verband hiermede is uit den Volksraad op zijn, positie wel cells 
kritiek ,geoefend. Men wilde den Voorzitter liever tot een torgaan van den 
Volksraad imaken. 
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De Ciommissie achtte het voldoende, zoo bepaald weird dat de benoe-
wing moet tgeschieden uit de leden van den Raad. Wordt de benoeming 
en het ontslag in handen gesteld van den Gouverneur-Generaal in Rade, 
dan mag verwacht worden dat de Indische Regeering, die in voortdurende 
aanraking is met het vertegenwoordigend lichaam, zal zorg ,dragen dat als 
voorzitter 1,  an het college alleen een lid zal worden aangewezen en gehand-
haafd, dat voor dit belanglijke ambit ten voile in aanmerking karat. 

De verkiezing vain de beide plaatsvervangende voorzitters kan als tot 
dusver door het vertegenwoordigend lichaam geschieden. 

§ 4. VERHOUDING DER DEPARTEMENTSHOOFDEN TOT 
VOLKSRAAD EN REGEERING. DE REGEERINGS- 

GEMACHTIGDE VOOR ALGEMEENE ZAKEN. 

Zooals haven reeds word vermeld kan krachtens art. 140 R. R. de 
Gouverneur-Generaal de beraadstagingen van den Volksraad, door ge-
machtigden ,doen bijwonen ten ,einde namens Hem voarlichting te ver-
schaffen. 

Krachtens deze bepaling zijn de departementshoofden benevens 
eenige andere hoofden van, kantoren of diensttakken %en ten ,slotte een 
Regeeringsgemachtigde voor  algemeene zaken aangewezen ,om ieder voor 
bepaalde groepen van onderwerpen, den Volksraad de meening der Regee-
ring kenbaar to maken. 

Voornamelijk kwamen hierbij de departementshoofden op den voor-
grond. Uiteraard weird hun ,optreden bepaald door hun positie, gelijk 
deze is amschreven in ,de artt. 41, 42 ,en 64 R. R. Volgens art. 1 van idat 

reglement worth ,de Regeerin,g uitgeoefend door ,den Gouverneur-Generaal, 
waarbij hij in Lsonimige aangelegenheden .den Raad van Nederlandsch-Indie 
heeft te raadplegen (art. 28), terwijl hem in sommige andere ,zaken over-
eenstemming met die college is voorgeschreven (art. 29). De departe-
mentshoofden hebben onder de bevelen en het ,oppertoezicht van den Land-
voogd de verschillende taikken van algemeen bestuur te beheeren. 

Vloeit hieruit hunne verantwoordelij,khoid aan, den Gouverneur-Gene-
raa1 voor 'hunne beheersdaden voort, deze is op zijn beurt aan ,de Kroon 
verantwoordelijk voor zijn beleid. 

Feitelijk is het ook alleen de Gouverneur-Generaal als drager der 
centrale Regeering, die tegenover den Volksraad ,optreedt. De ,schrifte-
lijke wisseling van ,stukken heeft in hoofdzaak alleen plaats tusschen 
Gouverneur-Generaal ien Volksraad. De Memories van Toelichting en van 
Antwoord worden, op het betrokken ,departement voorbereid, cloth bereiken 
pas, nadat zij door den Gouverneur-Generaal, den Raad van Nederlandsch-
Indie gehoord, zijn goedgekeurd, uit zijn naa,m den Volksraad. De monde-
linge uiteenzettingen, door de gemachtigden in het College gegeven, ge- 
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schieden, altha,ns wat de shoof ,dzaken betreft, niet Ilan na voorafgaand 
overleg met den Landvoog ,d en in alien gevalle toch uit zijn, naam. 

Om ieen ,geregelde aanraking tusschen Regeering ien Volksraad te 
verzekeren en tevens ,om the zaken te behandelen, welke niet tot een be-
paald departement of kantoor behooren, is in 1918 het a,mbt van 
Regeeringsgemachtigde voor algemeen,e zaken ingesteld. 

Eveneens is bestemd om als schakel tusschen bet College en de Regee-

ring ,dienst te %doen %de, z.g. ,schakelcommissie, die met dat Joel ook in de 
periodes tusschen de zittingstijsden bijeenkomt. O. m. is zij ook sopge-
treden als commissie van voorbereiding ter behandeling van eenige door 
dci Regeering om advies aan den Volksraad toegezonden ontwerpen. 

Behalve in de %evengemelde algemeene zaken treden dus de hootden 
der departementen van algemeen hestuur op als regeeringsgemachtigden 

in %den Volksraad. 

§ 5. OPPREDEN VAN DEN VOLKSRAAD. DE VERKLARING 
VAN 18 NOVEMBER 1918. 

Vrij algemeen wordt ,erkend dat de Volksraad zich met ijver %en 

bekwaamheid van zijn taak heeft gekweten. 
Door sommigen is geklaagd over 'den fellen toon van kritiek, die in 

het College werd vernomen. Anderen aclitten deze grief minder gegrond. 
In de Staten-Generaal kwam de 'peening tot uiting dat na, de %studie, 

door den Volksraad aan ide Indische begrooting gewijd, voor het Neder-
landsche lichaam weinig meer te %doen overbleef. 

Over den invloed, door den Volksraad sedert de opening van de 
► erste zitting geoefend, kan men uiteraard vain 

Invloed van den Volks- meening verschillen, (oak omdat 'die invloed zich 
mad. 

vaiak alleen indirect %deed gelden en dus 'niet altijd 

was aan te toonen. 
Intusschen blijkt die invloed tool" uit verschillende feiten. ,Gewezen 

kan worden op sde instelling van een commissie tot overweging van een 
Indisch bezioldigingsstelsel op 3 Juni 1918, .nadat ter 'zake in het a/Mee-

lin,,gsv ► rslag betreffende de begrooting voor 1919 (bijl. le gew. zitting 

1918) een wensch was geuit (blz. 12). 
De instelling van een commissie voor de opiumbestrijding vond haar 

aanleiding in een motie van den heer Tim A Pat (le gew. zitting 1918, 
. 	- 

B 1, No. 45 3), die van de alcoholcommissie werd eveneens uitgelokt, door 
opmerkingen in den Volksraad gemaakt. De instelling van de arbeids-
commissie is het gevolg van een motie van het heer Schumann ' e. a,. 

(le gew. zitting 1918, B 1, No. 45 1 ; IT. 226, 282). Dank zij een made van 

den heer Van Hinloopen Labberton werd de unificatie van be straf-
procesrecht bespoedigd (le gew. zitting 1918, B 1, No. 45 2 ; le gew. zitting 
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1919 M (c) 3). Naar aanleiding van een amendement van den Volksraad 
zou een ambtenaar worden aangesteld voor onderzoek van de heeren-
diensten op de particuliere landerijen (Begr. 1919, Hfst. II, onderafd. 
129A). Bij de beraadslaging over de invoering van desabelastingen werd 
de stoot gegeven tot hervorming van het desabestuur (2e gew. zitting 
1918, B 8, Nos. 1-3; H 82-97, 102-112; le gew. zitting 1919 M (e) 16). 
Een cootie van den heer Van Hinloopen Labberton gaf iden stoat, tot 
de invoering van frobelonderwijs voor scholen (lste gew. zitting 
1919 M (f) 5) en een amendement leidde tot subsidieering van frobel-
scholen voor Inlanders e. m. d. g. (2e gew. zitting 1918, B 1, Nos. 4, 14 
en 18; TI 313-314, 319, 337). Een mottle van den heer Rival leidde tot 
de v,00rbereiding van hooger onderwijs in Indic (2e gew. zitting 1918, 
B 22, Nos. 12 en 2; H 570-577). Met slimes werden amendementen, op 
de begrooting aangenonien tot verleening van voorschotten aan visscherij-
vereenigingen en tot a,anmoediging van de veeteelt en eveneens met 
goeden uitslag werd bij herhaling aangedrongen op uitbreiding van het 
spoor- en tramnet. 

Een amendement van den beer Labberton (2e gew. zitting 1918, B 1, 
No. 25) leidde tot instelling van een commissie tot onderzoek van de 
loontoe,standen op i‘la,doera. Als gevolg van een in ,den Volksraad uit-
gesproken wensch is er toe overge,gaan, voor Ambon een localen raad 
in to stellen (le gew. zitting 1919, V 145; M (1) 1). 

Voorts kan nog worden gewezen op verschillende maatre,gelen tot 
verbetering van de positie van ambtenaren en het aantal aangehaa ►de 

voorbeelden is ook overigens nog zeer voor uitbreiding vatbaar. 
Dat op de instelling van de commissie tot herziening van de staats-

inrichting van Nederlandsch-Indic voor een groot deel het optred ► n van 

den Volksraad invloed heeft uitgeoefend, moet worden aangenomen. 

Omtrent de wenschelijkheid tot herziening van de samens telling, 
bevoegdheden en werking van het College sprak 

Actie van leden van den het zich bij verschillende gelegenheden 
Volksraad tot herziening 	Its ziin eerste tilting, het verslag betreffende 
van de samenstelling, be- 
voegdheden en werking 

de begrooting voor 1919, drong de Raa,d reeds 

van het College. 	 aan op herziening van het Regeeringsreglement. 
Betoogd werd dat de Volksraad zich zou 

moeten ontwikkelen tot een college mot wetgevende bevoegdheid met 
terugdringing van ide beteekenis van den Raa,d van Indic, tot de plaats, 
welke b. v. de Raad van State in Nederland inneemt. Daarbij zou d,an 
tevens de uitbreiding van de bevoegdheid en de beteekenis der hoofden 
van departementen van algemeen bestuur onder de oogen moeten worden 

gezien. 
Aange:drongen word op verlegging van het zwaartepunit der machts-

oefening van Nederland naar Indic, met dien verstande dat het medek 
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zeggenschap van de vertegenwoordiging der Indische bevolking tevens 
diende te worden vergroot. Velen meenden dat de ins -telling van Yolks-
raadscommisisies of althans van Regeeringscommissies met een lid van 
den Volksraad als voorzitter, in verschillende gevallen aanbeveling zou 
verdienen, teneinde omtrent verschillende aangelegenheden van algemeen 
belong •nderzoekingen in te stellen. Volksraadsleden, met dergelijke 
werkzaamheden belast, zouden dan ook gelegenheid moeten hebben om 

zich geheel aan zulk een taak te wijden. 
Met den wenk van enkele leden dat het beter zou zijn in politieike 

bescheidenheid af te wachten, omdat de bemoeienis van den Ra;ad t. z. t. 
vanzelf wel door tie Regeering zou worden uitgebreid konden vele leden 

zich niet vereenigen. 
Men klaagde ook over den veel te geringen tijd, die den Volksraad 

gegeven werd voor de behandeling van de begrooting en drong aan op 
spoedige wijziging van de comptabiliteitswet om hierin verbetering te 
brengen. Vrij algemeen was men van gevoelen dat den Volksraad het 
recht van interpellatie en het recht van enquete diende te worden toe-
gekend, en men zou gaarne vernemen hoever het „droit s'enquerir" zich 
naar het gevoelen der Regeering uitstrekte. Krachtig werd er op aan-
gedrongen dat de Regeering zich duidelijk zou uitspreken over de lijn 

en richting van haar politiek. 
Blijkens mededeeling van haar gemachtigde (H. 30) wenschte de 

Regeering niet in te gaan op de beschouwingen betreffende de verdere 
ontwikkeling van de bevoegdheden van den Volksraad. Thans nu de 
arbeid nauwelijks begonnen was, hadden bespiegelingen over de toekomst 
geen zin. 

Het ,,droit s'enquerir" was de bevoegdheid welke den Volksraad 
evenals elk ander publiek lichaarn had om zelfstandig rde noodige in-
lichtingen in te winnen. In hoever leden van den Volksraad in corn-
missies zouden kunnen worden opgenomen, kon de Regeering niet bij 
voorbaat aangeven. 

Een omvangrijke wijziging van het regeeringsreglement lag voor-
loopig niet binnen het terrein van praktische politick. Tot het ,gefven 
van inlichtingen was de Regeering volkomen bereid voor zoover 's Lands 
belong of de verhouding tot het •opperbestuur zich daartegen niet ver-
zetten. 

De Regeering erkende dat de begrootingstermijn te kort was en zou 

stappen doen om hem te verlengen. 
O.m. klaagde ,de heer Rival (H. 136) over ,de te weinig tegemoet-

komende houding der Regeering, die blijkbaar nog geen voldoende ver-
trouwen in den Volksraad stelde en daardoor zelve ook geetn vertrouwen 
uitlokte. Gewezen werd door den heer Schumann (H. 132) op het weinig 
betraohten van openbaarheid. De heer Van Hinloopen Labberton (H. 196) 

betoogde dat als de Regeering geen ,duidelijke politleke lijn aangaf, ,de 
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Volksraad zoodanige lijn moest trekken. De heer Djajadiningrat drong 
er op aan (II. 141) aan het college het r(cht van enquete toe te kennen. 
De her Cramel. (TI. 160) klaagde over den te geringen invloed der In-
landsche bevolking op de samenstelling van het lichaam. Volgens hem 
moest het naastbij liggende doel zijn een werkelijk vertegenwoordigend 
lichaam in Indi te verkrijgen, dat, in samenwerking met ee,n verant-
woordelijke Regeering, gerechtigd zou zijn beslissingen te 'lemon over 
de geheele wetgeving van Indic. De heer Mangoenkoesoemo (H. 126) 
klaagde over het te weinig democratische stelsel der verkiezingen voor 
den Volksraad en drong aan op speoedige invoering van het nieuwe artikel 
111 R. R. 

De heeren 's Jacob, Schumann, Djajadiningrat, Birnie en Bosscha 
stelden voor zich tot (1e Regeering te wenden mot het verzoek het wets-
ontwerp betreffende de bestuurshervorming tot een onderwerp van be-
raadslagi -ng van .den Volksraad te maken (B 7). Aldus werd besloten 
(H. 614). 

De heeren Djajadiningrat en Van Hinloopen Labberton stelden voor 
(B 5) de Regeering te verzoeken onz verruiming van het Reglement van 
Orde ten aanzien van de voertaal, de laatste (B 4) om haar te verzoeken 

,de vaststelling van genoemd reglement in de toekomst aan ,den Volksraad 
over te Eerstgen.oemd voorstel werd nit eenige idiscussie aan-
genomen (H. 15-26). 

De heer Mangoenkoesoemo (B 3) deed het ingrijpende voorstel om de 
Regeering te verzoeken eeen regeling te treffen in .dier voege dat aan ,de 
leden van den Volksraad een maandelijksch salaris van f 500.— zou 

worden toegekend voor eden dour van hun lidmaatschap, ongeacht of er 
zitting word gehouden; en voorts imperatief voor te schrijven dat aan ide 
leden-ambtenaren een binnenlandsch verlof met behoud van bezoldiging 
zou worden verleend voor den vollen tijd van, him lidmaatschap. In zijn 
toelichting betoogde ihij dat zonder dergelijke voorzieningen de Volks-
raadsleden niet ,dien arbeid zouden kunnen leveren, die van hen vorwaeht 
werd. Na uitvoerige besprekingen (H. 599-604) trok de heer Mangoen-
koesoemo zijn voorstel in. Zonder hoofdelijke stemming werd aangeno-
mein een motie-Whitlau, waarin werd te kennel gegeven 'dot artikel 144 
R. R. zoodanig behoort te worden gewijzigd dat de mogelijkheid om de 

Wen van Eden Volksraad ook op andere wijze dan door het toekennen van 
zittinggeld schadelooss te stellen, niet meer zou zijn ultgesloten. 

Nog te vermelden valt een ,door den beer Labberton ingediend en 
weer ingetrokken amendement (H. 389), strekkende om fondsen beschik-
baar te stellen ten einde ,de leden van den Volksraad in staat te stellen 
onderzoekingen te doen. De Regeeringsgemachtigde maakte tegen het 
amendement bezwaar, .doch verklaarde dat de Regeering bereid was een 
herziening van de niet bevredigende bestaande regeling bij het opper-
bestuur aanhangig te maken. 
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Ook tegen het door betzelfde lid geuite verlangen dat leden-lands-
dienaren steeds verlof zouden kunnen krijgen voor het doen van onder-
zotekingen om zich ter plaatse van toestamlen op de hoogte te stellan, 
werd bezwaar gemaakt met het .00g ,op d.e,  belangen van 's Lands dienst 

(It 551). 
In de tweede gewone szitting 191S dook opnieuw de inderdaad be-

langrijke bezoldigings- en verlofskwestie op. In bet afdeelingsverslag 
betreffende ide ,suppletoire begrooting voor 1919 (B 1 No. 7, blz. 6) werd 
gtevraagd, welk gevolg zou worden gegeven aan de motie-Whitlan. Ook 
of z,osu worden teruggekomen op het besluit, waarbij aan de te Batavia 
werkzame leden van iden Volksraad, tevens landsdienaren, verlof voor het 
bijwonen van 's Maids vergaderingen geweigerd was. 

Verder word ode aandacht gevestigd op een weigering van verlof door 
een particulieren werkgever. De Regeering antwoordde (B 1, No. 15, 
blz. 5) dat omtrent ,de motie in overleg was getreden met tden Minister 
van Kolonien. Naar aanleisding van de Bataviasche verlofskwestie werd 
under door ,den heer Rival e. a. ,een motie (B 14) ingediend, waarin 'teed-
wezen werd betuigd over de houding der Regeering en aangedrangen op 
onbekrompen toepassing van de verlofsregeling van Staatsblad 1918 
No. 194. 

Bij de behandeling van 'doze motive ,op 12 November verklaarde de 
Regeseringsgemachtigde (H. 143) dat de Regeering eon zeer ruim stand-
pant had in to nemen yen ,00k innam, doch tdat zij toch slechts tot zekere 
ho og tel rekening kon houden met de omstandigheid dat een landsdienaar 
tot lid van het College was verkozen. En wat de Bataviasche kwestie 
aangaat, ,de Regeering was er sniet in geslaagd, voor de bedoelde Bata-
viasche leden een betrekking te vinden, welke tegelijk met het lidmaat-
schap van den Volksraad ziou kunnen worden vervuld. Nadat op dit 
standpant kritick was uitgeoefend !door den heer Bergmeijer, ,die zijner-
zijds eveneens teen mode indiende (B 14, No. 3), werd de toezegging gedaan 
dat de Regeering have pogiugen zon herva tten om voor dit geval een 
oath...re oplossing te vinden. De voorstellers trokken daarop hanne moties 
in (IT. 17,9). 

Nader diende Coen nog de hoer Labberton (B 35) een petitie-voorstel 
in va,a deze strekking dat altijd aan ambtenaren-leden, hetzij verlof, hetzij 
non-activiteit moest worden toegekend, zonder dat zulks aan hun amb-
telijke positie en vooruitzichten schade zou mogen doen. 

Op de positie van 's Raads leden had ook betrekking een petitie-

voorstel van den heer ► ivai e. a. (B 15), waarbij gevraagd werd tom toe-
kenning van het forum privilegiatum aan lseden van den Volksraad. Het 
voorstel werd aangenomen (H. 148) en aan den wensch is inmiddels gevolg 

crecreven. 1, it, 
De heer Rivai diende voorts (B 20) een petitie-voorstel in van deze 

strekking tdat een regeling ,zou worden getroffen, waardoor inzage moge- 
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lijk zou worden van niet geheime en niet op persoonlijke aangelegen-

heden betrekking hebbende archiefstukken, waarvan de kennisneming 

voor ,den arbeid van ieen der Volksraadsleden inoodig zou worden geacht, 

- ook zonder ,dat voor telk bijzonder geval een verzoek van .den Volksraad 

werd uitgelokt. Het voorstel werd Lander hoofdelijke stemming aange-

nomen (H. 563). 

Naar aanleiding van 'een in het afdeelingsverslag gestelde vraag 

deolde de Regeering mede ,dat na overleg met 's Roads truishoudelijke 

commissie bij den Minister !het tdonkbeeld aanhangig was gemaakt om 

den termijn voor behandeling van de hegrooting te verruimen (B 1, 

No. 15, 5). 

llitvaerig hield de Volksraad zich inaar aanleiding van ,een door den 

heer Labberton ingediende motie (B 6) bezig met de herziening van zijn 

reglement van orde ien in 't bijzonder met de positie van den Voorzitter. 

De heer Labberton (H. 73) nom het voorstel over om vaststelling van het 

reglement aan den Volksraad op te dragon. 

De Regeering had ihiertegen in begins-el geen bodenking doch wees 

er op 'dot eenige artikelen (34, 45, 47, 24, 25, 44, 48) toch ,door de Kroon 

zouden moeten worden vastgesteid, aangezion daarin de verhouding 

tusschen Regeering 'en Volksraad weird geregeld, hetzelfde gold voor idle 

artikelen, waardoor ,de positie van 's Roads voorzitter werd bepaald. Deze 

,diende niet van 'den Raad afhankelijk te zijn. De heer Labberton betaagde 

hierop o. m. dat de Voorzitter to veel regeeringsorgaan was, te weinig 

orgaan van den Volksraad. Dit college ,diende zelf zijine c oni,miRs ies to 

benoem,en, ienz. (H. 75). De hoer Schumann wees er op (H. 78) 'dat de 

Regeering vrij bleef ,om wettelijk te regelen betgeen naar hare meening 

niet door den Volksraad zou kuniien worden geregeld. Artikel 144 R. R. 

(liende echter gewijzipi ow het College gelegenbeid te geven om te 

voorzien in hetgeen we•kelijk in zijn reglement van ordo behoorde. 

De Voorzitter (H. 79) stelde voor een commissie nit ,den Raad in 

to ►tellen om ,een verslag uit te brengen over de vraag, welk ,deel 

van het reglement bestaat nit bepalingcn, die door den wetgever 

moeten worden uitgevaardigd en welk deel dus overblijft om onderwerp 

nit te iiiaken van een buislioudelijk reglenient. nit voorstel werd aange-

nomen (H. 81). 

De beer Mangoenkoesoemo kwam ,er nog eons op terug dat de Voor-

zitter van den Volksraad in ,de eerste plaats .orgaan van het college diende 

te zijn (H. 169) ; hij meende daarom ,dat de Road een voordracht tot 

benoeming van zijn Voorzitter merest doen. 

Hij thong tevens aan op groote uitbreiding van het aantal leden van 

het College, omda -t bij de tegenwoordige samenstelling de invloed der In-

landsche beviolking te geeing was. 

Een door hem ingediende cootie om aan den Volksraad het recht 

van enpuete to verleenen trok Ilij in (1-1. 	na e(n bctoog van den heer 
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Labberton dat de heerendienstcommissie voorloopig zou kunnen volstaan 
met het „droit de s'enquerir". 

De heer Schumann tdrong den 15den November aan op een bestuurs-
hervormin,g, waarbij de verhouding tusschen en Nederland zou 
worden herzien in dezer voege dat beide onder een rijksraad zouden 
worden gesteld, waarbij zij op den duur een geheel gelijkwaardige positie 
zouden moeten innemen. Tevens bepleitte iiij het goed recht van den 
Volksraad om regeeringsbenoemingen te kritiseeren. Hij wees ,er op dat 
de wettelijke grenzen, aan ode bevoegdheden van den Volksraad gesteld, 
te eng waren (H. 191 e. v.). 

De heer Cramer kwam terug (H. 215) op de wenschelijkheid, ook 
reeds in het afdeelingsverslag betoogd, om de parlementaire ontwikkeling 
van het land te bespoedigen. Hij had tot dusver uit de houding der 
Regeering niet den indruk verkrogen dat zij voornemens was den Yolks-- 
mad zoo snel mogelijk tot een voll(dig partement te maken. Hij wees 
op den zeer bewogen tiid en uitte den wensch dat een cominissie uit 
den Volksraad zou nagaan in hoever•e en op welke wijze dit college tot 
een werkelijke volksvertegenwoordiging kon worden gemaakt. De Re-
geering moest thans in beslist ,dernocratische richting sturen. Ook de 
heer Sastrowidjono (H. 237) drong aan op gezonde democratiseering van 
het staatsorganisme en spoedige doorvoering van een goede bestuurs-
hervorming. De heer Teeuwen (H. 239) betoogde dat men niet meer 
tevreden was met ,de geringe rol, aan den Volksraad ,  toegedacht. 

De regeeringsverklaring van 18 November 1918 en 
hare beteekenis voor de positie van den Volksraad. 

Namens de Regeering werd na al deze pleidooien niedegedeeld (H. 251): 
dat blijkens nit Nederland ontvangen berichten ,de Regeering aldaar 
voornemens was met voile kracht maatschappelijke hervormingen in te 
voeren; tdat de nieuwe koers, welke ,de jongste wereldgebeurtenissen voor 
Nederland hadden voorgeschreven, tevens de r ichting bepaalde, welke 
ook hier zou moeten worden gevoerd; dat het trouwens minder ging om 
wijziging van den koers dan om versnelling van het tempo; dat Regeering 
en Volksraad dientengevolge werden geplaatst voor nieuwe verhondingen, 
verschuivingen van bevoegdheden, welke op dit oogenblik nog niet vol-
ledig waren te overzien; dat echter vaststond tdat beider taak aanzienlijk 
werd verzwaard en nauwe samenwerking eischte; dat eerlang met het 
College overleg zou worden gepleegd omtrent de wijze waarop dit ver-
band door het leggen van een persoonlijken schakel kon worden bevestigd; 
dat de Volksraad werd uitgenoodigd om met de Regeering in hartelijke 
samenwerking te streven naar een snelle verwezenlijking van noodzake-
dijke hervormingen en verheffing van bet algemeen peil van maatsehap-
pelijken welstand; ,dat inmiddels bij den Minister van Kolonien was 
aangedrongen op spoedige afdoening van de regeling tot uitvoering van 
artikel 111 R. R. 
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De groote beteekenis van deze verkiaring was voor ieder duidelijk. 
Zij werd door ,den Volksraad in de afdeelingen onderzocht (B 27, 1/2). 
De heer Tiokroaminoto e. a. (B 27, 2) dienden een cootie in, aandringende 
op spoedige vorming van een nit een door het yolk gekozen parlement 
met volledige wetgevende bevoegdheid en instelling van een a,ann dat 
parlement verantwoordelijke regeering : verzocht werd om in samenwer-
king met de verschillende politieke organisaties den nieuwen stand van 
zaken te doen intreden voor de beeindiging van het mandaat van den 
tegenwoordigen Volksraad in 1921. 

De heer Djajadiningrat e. a. dienden een motie in (B 27, 4), waarin 
de wenschelijkheid werd uitgesprokenidat de aangekondigde hervormingen 
zouden omvatten de instelling van een rijksraad, omzetting van den 
Volksraad in een vertegenwoordigend liichaam met wetgevende* bevoegd-
heid, op den grondslag van verkiezing van alle leden, met gelijktijdige 
uitbreidin,g van het aantal leden; vervanging van de departementshoofden 
door verantwoordelijke ministers; hervorming van den Ra,ad van Indio; 
vaststelling van de, begrootin.g 'door de wetgevendei ,macht in Indie; recht 
van beroep van den Landvoogd van door het vertegenwoordigend lichaam 
genomen beslissingen op den rijksraad; stelselmatige doorvoering van de 
decentralisatie. 

Den 25sten, November werd een Axes van antwoord aangenomen 
(H. 284), waarin waardeering werd uitgesproken voor de bedoelingen der 
Regeering, ,en daaromtrent tevens nadere inlichtingen werden verzocht. 

Den 2en December werden ,deze verstrekt (H. 429). De Regeering consta-
teerde dat de Volksraad, in het leden geroepen als zutiver adviseerend 
lichaam en bedoeld als een college met ,een, althans voor ,de naaste toe-
komst zeer beperkte taak, reeds in het (eerste halfjaar van zijn bestaan een 
positie had weten te verwerven, welke ver boven den oorspronkelijken 

opzet uitging. Het ,ontwikkelingsproces werd .averigens iaanzienlijk ver-
sneld doordat de algemeene politieke strooming ging in een richting, welke 
grooter medezeggenschap van de geregeerden in 's lands bestuur als eer-

sten eisch op den voorgrond plaatste. Dit op zichzelf reeds ,maakte her-
ziening van tde staatsinrichting en nieuwe iafbakening van ,de verschillende 

bevoegdheden noodzakelijk; de grens ider elasticiteit van de tegenwoordige 
organisatie was bereikt. Van de herziening Lou moeten deel uitmaken de 
bestuurshervorming. Als hoofdrichting hiervan had de Regeering (B 1, 15) 
zich gedacht scheiding van Europeesch ,en Inlandsch bestuur, aan welk 
laatste zooveel mogelijk zou worden overgelaten; de bedoeling was voorts 
dat op Java naast ,de te vormen ,desa- en regentschapsraden, adviseerende 
afdeelingsraden en geleiidelijk in den geheelen archipel provincien of 
gouvernementen als organen van zelfbestuur zouden worden ingesteld, 
welke als einddoel zouden zijn te maken tot organen van inheemsch gezag; 
boven ide organen van zelfbestuur zou gehandhaafd blijven ide centrale 
Re,geering waarin der inheemsche bevolking een steeds toenemend aandeel 
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zou worden tgeschanken ten welker verantwoordelijkheid tegenover die 
bevolking in nailer te bepalen vorm zou worden vastgesteld; haar hoofd 
zou tegenover het opperbestuur verantwoordelijk blijven voor zip" beleid, 
terwijl voor .de regeling van algemeten rijksbelang een bijzondere vorm 
zou zijn te ,zoeken. 

Het hier geschetste einddoel wenschte de Regeering zoo snel mogelijk 
te bereiken. Doch dit zou pas imogelijk zijn als een breede bevolkings-
groep aanwezig was van voldoende ontwikkeling en zedelijke kracht am 
de eigen vioormannetn rekenschap te vragen van hun beleid. Een school 
voor verantwoordelijke gezagsuiitoeftening moest warden doorloopen, be-
staande in iden werkkring der in te stellen locale raden en die van het 
Inlandsche bestuur, tdat Lou worden ontvoogd. 

Vast stond .dat teen teenigszins beduidende hervorming niet tdenk.baar 
was zonder aanzienlijke uitbreiding van de bevotegdlieid van den Yolks-
raad; zonder principieele wijziging van het karakter van dit college, het-
welk van ,zuiver adviseerend lichaam Lou moeten warden teen integreerend 
deel van tde Regeering met daa;dwerkelijke medezeggensohap in en con-
trole op het bestuur. Onvermijdelijk Lou ide reorganisatie ook tengevolge 
hebben, teen vrerschuiving van bevoegdheid tusschen moederland en kolo-
nien met mogelijke verlegging van het zwaartepunt. 

Intusschen, de hervorming diende te steunen op ernstige en zooveel 
mogelijk openbare voorbereiding. De Regeering had mitsdien een coin-
missie ingesteld ten elude haar te tdienen van raad onitrent voorstellen, 
aan het opperbestuur te doen nopens de wenschelijkheid eener herziening 
van de grondslagen der staatsinrichting van Nederlandsch-Indie en de 
wijzigingen, die in dit verband zoo het regeeringsreglement als an,dere 
ter zake geldende algemeene verordeningen zouden behooren te onder-
gaan. Als voorzitter Lou prof. Carpentier A.kltin,g optreden, terwijl ver-
tegenwoordigers van verschillende schakeering waren uitgenoodigd in 
de commissie zitting te nemen. 

Er werd op gewezen dat niet alleen de Volksraad met groote kracht 
en toewijding had gearbeid, (loch dat ook de Regeering steeds hot 
ontwikkelingsproces had bevorderd en daarmede ook in 't vervolg zou 
doorgaain. Ter verkrijging van een nauw contact met het College is harter-
zijds gedacht aan de aanstelling van 'een regeeringscommissaris bij 
den Volksraad, die in de komende overgangsperiode als tusschenpersoon 
een aanhoudend mondeling overleg tusschen de leden van 't College en 
de Regeering mogelijk zou maken, zonder dat hiervan verplaatsing van. 
't zwaartepunt van de openbare behandeling naar onderhandsche bespre-

kingen bet gevolg zou mogen wezen. 
Voorts werd nog opgemerkt dat, indien bij de verdere uitbreiding 

van de bevotegdheden van den Volksraad aan het College medezeggenschap 
in en controle op het bestuur zou worden verleend, in dat kader uiter-

aard de rechten van interpellatie en encia ,te geheel zouden passen. In- 
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tusschen was de Regeering bereid onl wanneer de Raad te eeniger tijd 

gebruik moclit wenschen te maken van zijn droit de s'enquorir en a.an 

eenige zijner leden opdraclit mo•ht geveii tot een onderzoek, daarbij 

zooveel noodig hare medewerking te verleenen (H 442). 

Tijdens deze gebeurtenissen had naar aanleiding van een redo van 

den heer Van der ,1agt over de ,,verwording" der Inlandsche maatschappij 

(H 203) de Regeering een vermaning laten hoore,n, aan het a,dres van het 

bestuurscorps (H 432). De heer Gerritzen (11 525) zag hierin een indirecte 

aanranding van het recht der leden-ambtenaren om hunn,e meen,ing in 

den Volksraad vrij te uiten, een optreden dat z. i. in strijd was met den 

geest van artikel 143, laatste lid, R. R. 

Tijdens de eerste buitengewone zitting 019 stond de discussie over 

vraagstukken betreffende den regeeringsvorm en de rechten van den 

Volksraad vrijwel stil. Met het oog o.m. op de werkzaamheden der 

herzieningscommissie werd besloten de behandeling van de motie-Tjipto 

tot toekertning van het enquete-recht aan den Volksraad, tijdens de 2e 

gewone zitting 1918 ingediend (13 13), uit te stellen 90). 

Tijdens de eerste gewone zitting 1919 werd in het afdeelingsverslag 

der begrooting (blz. 1) naar aanleiding van uitlatingen van den Minister 

gevraagd of de Regeering hare November-beloften wel zou inlossen. De 

Regeering gaf in hare Memorie van Antwoord (B 34 a, blz. 1) te kennen 

dat ,orntrent de thins actueele vraagstukken geen verschil van ineening 

bestond tusschen Gouverneur-Generaal en Minister; dat overigens de 

gedachtenwisseling nog gaande was en een beslissing eerst zou kunnen 

worden genomen na, bestudeering van de voorstellen der herzienings-

commissie. Overleg net den Volksraad over wenschelijke hervormingen 

diende dan ook verdaagd totdat deze commissie gereed zou zijn. Wel 

deed de Regeering uitkonin da t omzetting van den, Volksra,a,d in een 

volledig bevoegde volksvertegenwoordiging door ha,ar nog niet rnogelijk 

werd geacht (blz. 5). 

Door verschillende sprekers werd tegen ide uitlatingen van den Mi-

nister ien tegen ,de brochure van ,den heer Colijn over sta,atkundige her-

vorming verzet aangeteekend. 
Een enkele ,opmerking viel over het enquete-recht (H. 191, 197); 'de 

herziening van het reglement van oirde werd voortgezet (B 4, 1); het verlof 
aan ambtenaren-leden (B 16, 1), reizen van leden (B 10, 1), benoeming vain 
een voiOrzitter (B 11, 1) ienz. kwamen ,aan de .order de houding der Regee-
ring tegenover het College werd breedvoerig hesproken. Het bleek dat 
een vrij groote minderheid in den Volksraad gekant was tegen het doen 
van ieen voordracht door het College voor de benoeming van een, nienwen 

voiorzitter. 
Uit verschillende verschijnselen viel of tie Leiden, dat naar de "Peening 

v,an deze minderheid ide kans niet was buitengesloten dat de bevoegd-
hedon van den Volksraad zich te snel zouden uitbreiden. Aan de anidere 
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zijde ,stood een meerderheid, ►naar wier meening de Regeering in onvol-
doende mate n ► igi ►g tot politieken vooruitgang toonde. 

Karakteristiek is bet overzicht, door den Reg ► eringsgemachtigde voor 
algemeene ,zaken in zijn rede van 2 Juli 1919 ge- 

Noodzakelijkheid van geven van 'de verhouding tusschen Regeering en 
herziening der staatsin- 

Volksraad, zooals deze zich geleidelijk ontwikkeld 
richting. 

heeft, en waarin hij :deed uitkomen, waarom her- 
ziening van ide staatsinrichting ionvermijidelijk was geworden. 

„De rede, waarmede de Volksraad ten vorigen jare werd geinstalleerd, 
opende nopens de staatkundige ontwikkeling :een zoo ruim mogelijk uit-
zicht, hetwelk voor den Volksraad een steeds in belangrijkheid groeiende 
rol toonde. Toen daarop van uit den Volksraad reeds dadelijk aandrang 
tot uitbreiding van ,de bevaegdheden van dit lichaam werd uitgeoefend, 
ga,f de Regeering ,den ,raced eerst het geopende terrein volledig te bezetten; 
pas ida,arn,a had aandrang tot grensuitbreiding zin. De Regeering maakte 
het be,z ► tten van het terrein ,aan den Volksra,ad gemakkelijk, door dit 
vrijwillig in 'te ruimen. :Tegen het ,einde van de eerste zitting deed de 
Regeering mededeelen, dat zij bij de behandeling der begrooting sterk 
den indruk had gekreg ►n, ,dat het ontwikkelingsproces in .een ,sneller tempo 
zou verloopen ,aanvankelijk was te verwachten en to :hopen. 

,,Waardoor kreeg de Regeering dezen indruk? Het is begrijpelijk dat 
de wijze, waarop de Volksraad zich voor de eerste maal van zijne tank 
kwelet, .daarbij ,een voorname rol speelde. Daarin ligt du:s waardeering 
voor de kracht en doelbewustheid, waarmede de Volksraad :optrad, maar 
daarin ligt ook het daardoor gewekt beset, dat de Volksraad niet lang in 
zijn huidi► en vorm zou kunnen worden geihandhaatd. Hij ble,ek ,onbe-
grensde mogelijkhei ►  en vermogen tot critiek te bezitten en well critiek, 
niet in toom gehouden door eenigerlei politieke verantivoordelijkheid. 
Tegenover die critiek staat de Regeering ,onvoldoende ,gewapend, ,al ware 
het slechts, omdat zij wel verantwoordelijkheid dra,agt. Buitendien zijn 
in een zoo uitgebreid staatsbestuur uiteraard z ►akke steden ien het is 
niet meer dan natuurlijk, dat de critiek in den Volksraad zich daarop 
richt. Daarbij komt, dat iii een land met zoo vele en uit ►ebreide korpsen 
la, ►dsdienaren de A .  ell a lig e s naar positieverbetering op kosten van de 
algemeene kas talrijk zijn en .natuurlijk bij leden van den Volksraad weer-
klatnk vinden. De leden van ,dezen Ra,a,d istaan tegenover de algemeene 
overw ► ging, .dat van de ischatkist gee:n iondraaglijke offers kunnen gevergd 
worden, veel vrijer dan ide Regeering, aangezien zij niet de kans loopen 
de verantwoordelijkheid voor den financieelen toestand te moeten over-
nemen; zij ,zijn id:u ►  eerder geneigd a,an de verlangens naar positie-
verbetering, waarvoor in vele gevallen ook ,goede gronden bestaan, het 
oar te verleenen. Het odium van weigeren, van ongevoelig te zijn voor 
de klachten barer ambtenaren, komt dan steeds op de Regeering te rusten. 
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„De Regeering kreeg aldus reeds in het eerste jaar van den Volksraad 
meer en meer de ,overtuiging, dat de constructie van dit lichaam niet 
gelukkig is. Tegenover het voordeel van eene publieke tribune te ver-
schaffen tot het uiteenzetten van het regeeringsbeleid toonden de na-
deelen, aan ongelimiteerde en onverantwoordelijke critiek verbonden, 
zich maar al te scherp. Het als zuiver adviseerend bedoeld liehaam 
bezit in zijne werkwijze bijna de volledige vrijheid van een, parlement 
en kan uit eigen initiatief adviezen doen voortspruiten. In andere landen, 
waar adviseerende raden bestaan, zijn hunne handen veelal gebonden; 
zij niogen slechts advies uitbrengen op de punten, waarop dit van hen 
gevraagd wordt, missen het recht -voorstellen te doen, die vermeerdering 
van uitgaven met zich ,brengen enz. 

„Een ,dergelijk adviseerend college had ook bier te lande een eerste 
otappe van eenigen duur kunnen vormen, mils een 20 jaar geleden in-
gesteld. 

„De adviseerende bevoegdheid van den Volksraad is ,echter door 
geenerlei wettelijke bepaling beperkt en doordat dit lichaam niet ver-
antwoordeiijk kan worden gesteld voor de gevolgen van zijne adviezen, 
is eon automatische rem evenmin aanwezig. 

„Al deze overwegingen, Mijnheer de Voorzitter, zij zijn niet nieuw, 
zij zijn reeds meermalen in den laatsen tijd geuit, maar de Indische 
Regeering is vermoedelijk de eerste geweest, tot wie zij doordrongen". 

,,Toen dus in ,de 2de gewone zitting 1918 zich niet alleen dezelfde 
verschijnselen voordeden als in de eerste gewone zitting, maar tevens 
intensiever, naarmate de oefening in het hanteeren van de rechten 
toeuam, kwam de Regeering tot de conclusie: We moeten met den 
Volksraad vooruit of terug. Terttg gaan naar den niet alleen in naam, 
maar ook werkelijk zuiver adviseerenden raad, zooals jaren geleden had 
kunnen zijn ingesteld, achtte de Regeering uitgesloten, zoodat or niet 
antlers dan de richting, vooruii overbleef. 

„Eenmaal tot deze conclusie gekomen, vond de Regeering in het 
telegram van ,den Alinister een geschikt aanknoopingspunt voor eene 
mededeeling terzake aan den Volksraad. Bedoeld telegram is bekend, is 
trouwens door den Minister aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
in publieke zitting medegedeeld. Er uit bleek, tdat het gevaar voor 
revolutie in het moederland bezworen was, waarop de Regeering aldaar 
belangrijke hervormingen had toegezegd. Dezelfde gedragslijn als de 
Regeering in het moederland volgende, kondigde 'ook harerzijds de In-
dische Regeering hervormingen a an, ,daarbij opmerkende, dat het hier 
trouwens minder om verandering van koers dan wel versnelling van 
tempo ging". 

„De November-verklaring, Mijnheer de Voorzitter, was een spontane 
daad en heeft als elke daad van ,dat karakter oor- en nadeelen. Dadelijk 
merkbaar was ieene verbetering in de verhouding tussehen Regeering en 

STAATSINRICHTING. 	 22 
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Volksraad. Hoe dreigde the verhouding te worden? Dat kan een ied,er 
nagaan, die zich tde feitelijke omstandigheden goed voorstelt. Aan de 
eene zijde een ,groep hard werkende, met het beheer ,der staatszaken weer 

dan overladen lan ► sdienaren, aan den anderen ,kant 39 — ik moge U 

uitzonderen, Miijnheer de V ► orzitter en ,dus liever zeggen 38 — critici, 

die zelden eenige waardeering van het zoo moteiza,am tot ,stand gebrachte 

uiten, maar .daarentegen het wapen der critiek onvermoeld hanteeren en 

dikwerf ,zonder ,zich in tde betrekkeiijke quaest ►e geheel te hebben in-
gewerkt. Het is detzelfde verhouding als in ,een parleiment met dit grotote 
verschil dat tdatar de Regeering steun in tde meerderheid vindt en ver-

dwijnt, zoodra die steun►  to ► valt. Hier is ,eene rolwisseling tusschen 

Regeering en critici niet mogelijk, ,w,aardotor rem op de critiek evenzeer 

als ,steun van uit (den Volksraad gemist wordt. De verhouding moet op 
die mainier wel hoe langer hoe minder hartelijk worden. De leiding van 

een departement, hat tstaan van het ,b ►stuur over het tgeheele land, is 
geen sinecure, het is ieene taak, die de voile werkkracht en toewijding 

en ,stomwijlen meer dan tdeze ,eischt; de Volkstraad heeft die taak niet 
gemakkelijker gemaakt, integendeel. Zoo zijn om een voorbeeid te 
noemen — in het Afdeelingsverslag dit jaar ten opzichte van een derpar-
tement ver over de honderd vragen ,gesteld c3sif opmerkingen gemaakt, die 
alley natuurlijk met tole tztorg, waarmed ►  rege ►ringsstukken worden ,op-

gemaakt, dienen te worden bea:ntwoord. 
,,Wanneer men onder zulke omstandigheden niet veel anders dan 

critiek ioogst, is oak, al beseft men ten voile, dat openhare critiek nutting 
en noodig is, teen groeiend ,gevoel van onts ►emming ,on_verklaarbaar. 

Een zeer onaangenaam ismakende medicijn slikt niemand met genoegen 
en hier rijst ,natuurlijk ►dikwerf de vraag of wat als medicijn aangeprezen 

wordt, wel heelende kraoht heeft. 
,,Buitendien is een na ► uu•lyijk gevolg van de jeugd van den Volksraad, 

dat allerlei quaesties, waiarin vroeger na langdurig overleg in den boezem 
der Regeering reene beslissing is igenomen, weer ,aan de orde gesteld 
worden en alle ,ouide, reeds weerlegde argnmenten wederom te voorschijn 
komen en opnieuw weerlegging vragen. 

„Aan den anderen kant begrijpt ,de Regeering ten voile, dat de Volks-
raad en vooral die leden, idle met de huidige verhoudingen het minst 
tevreden zijn, van hun recht tot critiek een zoo uitgebreid mogelijk 
gebruik maken. Zij begrijpt eveneens, dat door een jarenlang bewind, dat 
geen ,openlijke verantwoording kon afleggen en daardoor sleoht begrepen 

weird, ,een wijd verspreid wantrouwen kan ,zijfn ontstaan, dat nails bij 
tde teerste ;gelegentheid tot tonderlin,g overleg took niet ineens verdwenen is, 

maar tot uiting komt. 
,,Der langen Rede kurzer Sinn is nu, dat de Regeering het ontstaan 

van verwijdering tusschen Naar en den Volksraad niet in de eerste plaats 
aan de wijze, waarop beide partijen hunne taa,k opvatten, toe te schrijven 
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acht, maar aan het instituut zelf. De Volkgraa id is in de ►oude staats-
inrichting geplaatst en past daarin niet; hij vond in de bestaande locale 
raden 'e'en onvoldoenden ondergrond en zijne vrijtheid is te weinig be-
grensd voor het karakter, ►dat men hem bedoelde te geven. Ik geef 
dadelijk toe, idat ,dit critiek achteraf is; op wellieht enkele uitzonderin ► en 
n,a, heeft men de gevolgen van de instelling van den Volksraad vooraf 
niet overzien. In het Kolonia,a1 Pijdsehrift No. 2 van (dit jaar wordt 
echter ,de diagnose van het geval niet ►nders gesteld clan ik het zoo even 
namens ,de Reg ► ering deed. Daar heet het nl. op bladzijde 162, omitretnt 

den Volksraad : „Men heeft te veel of te weinig macht gege ►en", 
,,'Vie dit uitgangspunt aanvaardt, komt vanzelf tot de conclusie, dat, 

wil men geen stop terug ►doers, de !staatsinricht ►ng ,client te worden her-
zien, teneinde daarin aan den Volksraad eene hem passende plants te 
verzekeren. 

„De z.g. herzieningscommissie is uit de erkenning dier noodzaak 
geboren". 
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BIJLAGE C. 

STATISTISCHE BI JDRAGE. 

I. BEVOLKINGSCIJFERS NAAR DE GEWESTEN EN DE TITANS 
G-EBRUIKELIJKE DRIELEDIIGE INDEELING. 

Java en Madoera. 

Zielental op einde 1917. 

Gewest. Vreemde 

Oosterlingen. 
Europeanen. Inlanders. Totaal. 

Bantam . 

Batavia. . . . . . . . ........... 	 

Preanger Regentschappen .. 

Cheribon 	  

Pekalongan 	  

Semarang 	  

Rembang 	  

Soerabaja 	  

Madoera 	  

Pasoeroean 	  

Besoeki 	  

Banjoemas 	  

Kedoe 	  

Djokjakarta 	  

Soerakarta 	  

Madioen 	  

Kediri 	  

	

502 	4 064 	873 443 	878 009 

	

29 228 	107 596 	2 307 818 	2 444 642 

	

10 840 	20 107 	3 327 075 	3 358 022 

	

1 794 	28 517 	1 640 800 	1 671 111 

	

3 345 	23 322 	2 237 340 	2 264 007 

	

12 763 	40 536 	2 739 036 	2 792 335 

	

1 980 	20 599 	1 618 123 	1 640 702 

	

20 998 	39 700 	2 469 146 	2 529 844 

	

805 	7 173 	1 770 265 	1 778 243 

	

5 779 	19 290 	2 029 276 	2 054 345 

	

2 737 	9 183 	1 204 056 	1 215 976 

	

2 138 	9 282 	1 616 270 	1 627 690 

	

3 335 	17 043 	2 693 139 	2 713 517 

	

4 198 	11 372 	1 358 598 	1 374 168 

	

3 919 	13 997 	2 042 954 	2 C60 870 

	

3 173 	6 495 	1 592 574 	1 602 242 

	

3 896 	15 447 	2 132 317 	2 151 660 
....I...........a. 

111 430 	393 723 	33 652 230 34 157 383 Totaal 



341 

Geweisten buiten Java en Madoera. 

Zielental op einde 1917. 

Gewest. Vreemde 

Oosterlingen. 
Europeanen. Inlanders. Totaal. 

Sumatra's Westkust .. 	 

Tapanoeli. 	 

Benkoelen 	  

Lampongsche Districten 	 

Palembang 

Djambi 	 

Oostkust van Sumatra 	 

Atjeh en Onderhoorigheden .. 	 

Riouw „ 	” 

Ban ka „ 	 11 	 • • • 

Biliton 	  

Westerafd. van Borneo, 	 

Z. en Oosterafd. van Borneo 	 

Menado. 

Celebes en Onderhoorigheden . 	 

Amboina ( 3) 	  

Ternate en Onderhoorigheden 	 

Timor en Onderhoorigheden . 	 

Bali en Lombok 	  

Totaal 	 

11 922 

2 671 

3 299 

2 858 

12 673 

3 959 

145 655 

12 982 

21 628 

( 1) 
	

71 714 

(2) 
	

20 762 

67 018 

16 616 

10 726 

1 193 

4 821 

8 081 

438 944 

1 273 170 

761 844 

226 062 

168 256 

746 475 

203 116 

742 215 

695 125 

177 602 

81 923 

38 351 

506 131 

922 287 

729 513 

198 465 

1 085 875 

1 336 485 

12 579 897 

1 288 624 

765 238 

229 845 

171 572 

760 548 

207 265 

894 140 

709 841 

199 649 

154 178 

59 481 

573 637 

940 866 

742 026 

2 352 048 

360 934 

200 135 

1 091 349 

1 344 880 

13 046 256 

3 532 

723 

484 

458 

1 400 

190 

6 270 

1 734 

419 

541 

368 

485 

1 963 

1 787 

2 436 

3 181 

477 

653 

314 

27 415 

17 367 	2 332 245 

2 999 	354 754 

(1) Hieronder 19 929 contractanten der Banka-tinwinning. 
(2) Hieronder 15 750 contractkoelies der Biliton Mij. 
(3) Zielental eind 1912, 
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II. OPGAAF VAN DE BEVOLKING DER STEDEN NAAR 
DEZELFDE DRIELEDIGE INDEELING. 

Europeanen. Inlanders. Vreemde 
Oosterlingen. 

Batavia 	  

Semarang . 	  

Soerabaj a 	  

Bandoeng 	 

Malang 	 

Meester-Cornelis 	 

Buitenzorg 

Soekaboemi . . . . . . • • . ........... 

Cheribon . 

Pekalongan 	  

Tegal . 	  

Salatiga. 	  

Modjokerto 	  

Pasoeroean . 	  

Probolinggo 	 

Magelang 	  

Madioen 	 

Kediri . 	  

Blitar 	  

Medan . 	  

Palembang 	  

Makasser . 	  

Padang 

-Fort de Kock 	 

Sawah Loento 	  

Tebing Tinggi. 

Bindjei 	  

Tandjong Balei . 	  

Pematang Siantar 	  

Bandjermasin . 	  

Menado    	

	

23 502 	179 639 	39 600 

	

8 875 	 77 911 	20 066 

	

16 709 	 — 	 20 015 

	

9 516 	 73 199 	7 702 

	

3 500 	 30 000 	5 500 

— — 	 — 

	

3 412 	 27 864 	5 186 

	

1 955 	 14 628 	2 256 

	

701 	 18 376 	4 921 

	

450 	 36 084 	6 026 

— — 	 — 

— — 	 — 

	

550 	 12 562 	2 262 

	

683 	 25 851 	2 889 

	

482 	 20 904 	3 511 

	

1 386 	 25 850 	2 771 

	

1 200 	 21 000 	1 800 

	

408 	 33 671, 	2 716 

	

411 	 7 682 	1 732 

	

3 000 	 22 000 	2 500 

	

662 	 66 569 	15 430 

	

1 479 	 28 387 	13 190 

	

2 079 	 16 238 	6 823 

	

301 	 1 775 	 649 

— — 	 — 

	

106 	 1 856 	2 472 

	

95 	 1 056 	2 680 

— — 	 — 

	

178 	 5 278 	3 106 

	

520 	 33 513 	4 164 

	

878 	 12 026 	5 103 
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III. CIJFERS OMTRENT DE VERBREIDING VAN HET 

ALFABETISME CINDER DE INLANDSCHE BE VOLKING ( 1). 

A. Java en Madoera. 

Residentie. Zielental. Aantal alfabeten. Percentages. 

	

822 923 	11 302 

	

2 231 448 	20 539 

	

3 288 110 	47 234 

	

1 626 321 	37 716 

	

2 205 255 	42 590 

	

2 725 578 	43 658 

	

1 579 790 	24 025 

	

2 345 890 	28 624 

	

1 633 135 	10 182 

	

2 014 763 	24 478 

	

1 137 014 	15 121 

	

1 645 879 	15 996 

	

2 541 576 	41 966 

	

1 247 305 	21 954 

	

1 719 595 	39 300 

	

1 548 091 	37 211 

	

2 102 264 	29 901 

Bantam 

Batavia 	  

Preanger Regentschappen. .. ... • • 

Cheribon . 	  

Pekalongan 	  

Semarang . 	  

Rembang 	  

Soerabaja 	  

Madoera 	  

Pasoeroean 	  

Besoeki 	 

Banjoemas 	 

Kedoe.. . . 	.......... 	• • • • 

Djokjakarta 	 

Soerakarta 	 

Madioen . . 

Kediri 	  

1.36 

0.92 

1.44 

2.32 

1.93 

1.60 

1.5'2 

1.22 

0.62 

1.22 

1.33 

0.97 

1.65 

1.76 

2.21 

2.40 

1.42 

( 1) Alfabeten zijn hier zij, die het Maleisch met latijnsche of de landstaal met 
eigen karakter kunnen schrijven. 

De cijfers in de eerste kolom komen niet overeen met die van staat I welke aan 
den Regeerings-almanak werden ontleend; zij werden op andere wijze verkregen en 
hebben enkel betrekkelijke beteelcenis. 



Zielental. Aantal alfabeten. 
Gewesten. 

Inlanders. Chineezen. Inlanders. 	yo 	Chineezen. 	70  

Atjeh en Onderh 	 

	

Sumatra's Westkust .. 	 

Tapanoeli 	  

Benkoelen 	  

Lampongsche Distric-

ten. . 	. • • • • • • • 	• • 

Palembang 	  

Djambi 	  

Oostkust van Sumatra. 

Riouw en Onderh. . • • • 

Banka en Onderh. . • • • 

Billiton  

Westerafdeeling 	van 

Borneo. 	  

Monad() 	  

Timor en Onderh 	 

	

569 274 	7 305 	38 501 	6.79 	324 	4.44 

	

1 040 990 	8 269 	69 036 	6.63 	1 350 	16.33 

	

707 378 	2 128 	27 726 	3.92 	406 	19.08 

	

210 612 	2 897 	9 370 	4.45 	510 	L7.60 

	

138 813 	2 156 	14 082 	10.50 	344 	15.95 

	

760 443 	8 041 	38 222 	5.02 	343 	4.26 

	

154 413 	1 663 	8 572 	5.55 	114 	6.86 

	

560 051 	80 942 	42 242 	7.54 	2 818 	3.48 

	

106 081 	9 705 	3 758 	3.54 	47 	0.50 

	

76 449 	45 244 	4 120 	5.38 	1 946 	4.30 

	

24 238 	4 621 	1 343 	5.54 	252 	5.45 

	

222 386 	37 921 	9 016 	4.05 	460 	1.21 

	

895 120 	4 955 	190 748 	21.31 	1 510 	30.50 

	

231 097 	1 142 	4 261 	1.84 	194 	16.90 

344 

Omtrent het alfabetisme op de Buitenbezittingen zijn de volgende 
cijfers hekend. In idezen staat zijn vermeld het aantal der Inlanders en 
dat der Chineezen, die Maleisch kunnen lezen en schrijven met latijnsche 
dan wel met Arabische karakters ( 1). 

( 1) I. Blijkens de opgave voor Banka en Onderhoorigheden kunnen van de 45 244 
Chineezen aldaar 2 936 Chineesch lezen en schrijven in Chineesche karakters. 

II. Het berekenen van een algemeen gemiddelde voor de Buitenbezittingen is 
nagelaten. De verschillende volksgroepen loopen in karakter, aard en mate 
van maatschappelijke ontwikkeling enz. zoozeer uiteen, dat een berekening 
van dien aard geen zin zou hebben. 



345 

Iy. VERMEERDERING VAN HET AANTAL ALFABETEN. 

Java en Madoera. 

Het aantal leerlingen dat, met of zonder certificaat, uit de 3de klasse 
de desaschool op Java verliet en waardoor dus het aantal alfabeten werd 
vermeerderd, bedroeg 

	

in 1910:  	1.840 

	

1911:  	4.267 

	

1912:  	8.429 
1913: .......... ..... , 	16.883 

	

1914: 	  25.290 

	

1915: 	  35.070 

	

1916: 	  42.112 

	

1917- 	  50.190 

	

1918: 	  58.128 

Totaal   242.209 leerlingen, die de 3de klasse verlieten. 
Tot en met 1917 bedroeg (lit aantal leerlingen : 184.081. 

Het aantal leerlingen, dat de Inlandsehe 2de klasse seholen op Java 
uit de 3de, de 4de of de 5de kias verliet, bedroeg 

	

in 1910- 	  13.426 

	

1911: 	  16.144 

	

1912- 	  18.134 

	

1913- 	  20.568 

	

1914- 	  18.712 

	

1915- 	  24.561 

	

1916- 	  27.596 

	

1917- 	  31.151 

Totaal 	  170.292 leerlingen. 

Het aantal leerlingen, dat bijzondere Inlandsche seholen op Java uit 
de 3e, de 4e of de 5e klasse verliet, net of zonder certificaat, bedroeg 

	

in 1910:  	1.325 

	

1911.  	1.159 

	

1912:  	4.424 

	

1913:  	4.333 

	

1914:  	4.577 

	

1915-  	4.925 

	

1916:  	4.522 

	

1917:  	4.745 

Totaal 	  30.010 leerlingen. 
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Het aantal dergenen die op deze scholen lezen en schrijven leerden 
bedroeg tderhalve in de periode 1910 t/m. 1917: 442.511 pergonen. 

De bevolking van Java en Madoera telde op het einde van 1905: 
29.715.908 zielen, ult. 1917, volgens globale. telling, 33.652.230 zielen. De 
toeneming bedroeg in dit twaalftal jaren 3.936.328 zielen. 

Het verhoudingscijfer, aangevende het aantal kinderen op totaal de 
bevolking, was voor 1905: 448 per duizend zielen. Wordt de toeneming 
van het kinderental van 1910 tot ult. 1917 op 1.00'0.000 gesteld, dan is 
men .derhalve vermoedelijk niet ver van de waarheid. Het cijfer van 
442.511, aangevende het aantal leerlingen da,t in deze zelfde periode lezen 
en schrijven leerde, maakt 'clan een verrassend gunstigen, indruk. 

Het alfabetisme haalt in zijn groei de bevolking vrij snel in, en het 
lage percentage, boven voor Java en Madoera berekend, moet in korten 
tijd krachtig stijgen. 

Veronderstellen wij, dat het aantal Inlandsche kin,deren, in de volgen-
de achtjarige periode, d. i. van 1918 t/m. 1925, opnieuw met 1.000.000 
stijgt en het aantal scholen blijft wat het ult. 1917 was, dan, zullen in 
doze jaren 672.192 kinderen de kunst van lezen en schrijven machtig 
geworden zijn. 

Beide onderstellingen zijn onjuist, daar de bevolkingstoeneming af-
neemt, terwij1 het getal der scholen van ja.ar tot jaar grooter wordt. Maar 
zelfs indien, de ongunstige omstandigheden die werden aangenomen, aan-
wezig zijn, zoo neemt het alfabetisme onder het jongere geslacht der 
Inlanders sterk toe. 
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V. CIJFERS BETREFFENDE DE VERMEERDERING VAN HET 

AANTAL NEDERLANDSCH LEZENDEN EN 

SCHRMVENDEN (SPREKENDEN). 

(llieronder zijn in de eerste rubriek opgenomen het aantal leerlingen 
van de lagere scholen waar het Nederlandsch voertuig bij het ,onder-
wijs is, ,en die dus het aantal Nederlandsch verstaanden komen 
vermeerder en. 

De cijfers van ,de tweede en volgende rubrieken hebben in dit 
opzicht geen waarde, 'datar ides daaronder ,genoemden reeds Nederlandsch 
kenden voor zij op de in die rubrieken gemelde scholen werden toegelaten. 
Waarde hebben de cijfers van die rubrieken omdat ze aantoonen, hoe-
velen van hen die Nederlandsch leerden, zich nu ook meerdere kennis 
trachten eigen to maken). 



24 142 

553 
149 
849 
234 

535 
89 

15 

114 
196 

26 886 
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Ultimo 1914. Ultimo 1915. 

Europ. Inl. V.O. Europ. Inl. 	V.O. 

Openb. Eur. lagere school., . 
Bijz. 	idem. 
Holl.—Inl. school . 	  
Openbare speciale school 	 
Bijz. Holl.—Inl. school 	 
Holl.—Chin. school 	  
Bijz. 	idem 

Mulo 	  
Bijz. idem 	  
H. B. S 	  
Bijz. idem . . . 

Techn. en Amb. Ond 	 
Bijz. 	idem 
Osvia's 	 
Handelsonderwijs. 	  

Opleiding Eur. Ond 
Bijz. 	idem 
Kweekschool Inl. en Ch. . . . . . . . . 
Bijz. 	idem 
Stovia en Nias 	  
Rechtsschool 	  
Veeartsenschool 
Lager landbouwonderw 	 
Middelb. 	idem. 

26 946 

192 
7 

83 

219 
19 

823 
2 

623 
174 

( 1) 	193 
37 

7 203 

55 
1 

129 

36 
7 

8 

643 
117 

1 049 
243 

574 
96 

36 

125 
208 

10 

66 

	

315 
	

85 

	

10 
	

2 

	

81 
	

141 

	

181 
	

42 

	

23 
	

9 
922 

	

4 
	

15 

643 
204 

	

175 	10 
31 
17 

	

79 	7 

	

31 659 	8 239 

19 235 	3 924 
239 

( 1)18 070 
2 733 

( 1) 1 920 
( 1) 60 

	

19 712 	4 177 	1 093 

	

5 282 	345 	931 

	

14 	18 577 	120 

	

100 	2 877 	78 

	

15 	2 890 	100 

	

20 	71 	5 323 

	

38 	283 

1 023 
814 

( 1) 	100 
36 

( 1) 100 
( 1) 5 130 

28 310 7 449 29 318 

63653 68 208 

( 1) De verdeeling over de 3 groepen is geraamd, het totaal d iffer is juist. 
De horizontale stippellijnen beoogen alleen onderbreking van de cijferkolornmen. 
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Europ. 

Ultimo 1916. 

Inl. V.O. 

Ultimo 1917. Ultimo 1918. 

Europ. Inl. 	V.O. Europ. Inl. V.O. 

20 501 4 290 1 132 20 989 4 632 1 196 21 171 4 905 1 292 
5 615 467 1 097 6 373 539 1 117 6 999 583 1 123 

33 20 493 211 39 21 362 289 56 22 052 344 
84 2 695 83 81 2 979 72 80 3 273 93 
28 3 443 106 43 4 352 166 31 5 162 158 
33 83 5 884 35 96 6 586 37 120 7 160 
6 49 332 39 65 734 81 123 942 

28 465 36 218 11 112 

759 454 116 925 471 104 1 055 594 130 
127 8 6 123 6 5 155 10 8 

1 233 87 114 1 517 88 181 1 852 117 225 
236 — 2 239 -- 4 245 1 4 

635 
87 

206 
27 

47 
10 

1 
917 306 98 

898 
73 

433 
24 

121 
10 

— 932 — 922 — — 945 — 
48 4 22 66 10 18 98 12 1 

118 — — 121 — — 121 — — 
194 221 — 
- 

— 237 — - 
621 — — 612 

- 

— — 746 -- 
214 — 200 — 224 — 

18 182 14 23 199 19 35 258 19 
— 46 — — 65 — 68 — 
— 26 — — 25 — — 28 — 

71 93 10 89 108 11 87 149 14 
— 96 — — 101 — 2 106 1 

29 826 34 516 9 196 31 881 37 138 10 600 33 313 39 933 11 445 
— 

73 538 79 619 84 691 

In de jaren 1914-1918 is dus het aantal Nederlandsch sprekenden jaarlijks toegenomen met: 

	

26 218-26 946 	9 272 
a. Inlanders 	 = 5 = 1 854 5  

	

11 112-7 203 	3 909 	 2 636. 
b. Vr. Oost. 	5 	 5 — = 	 782 

	

28 465-24 142 	4 	323 
Het aantal Europeesche leerlingen nam toe met : 	5 	 5 __ . 	__ 	864. 
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BIJLAGE D. 

DE INHEEMSCHE GEMEENSCHAPPEN OP RECHT- 
STREEKS BESTUURD GEBIED BUITEN 

JAVA EN MADOERA. 

Voorop ga ieen •verzicht van de in de iondier to noemen gewesten 
buiten Java en Madoera in de volksinstellingen wortelende gemeen-
schappen. 

Atjeh en Onderhoorigheden. 
A. E i g e n 1 ij k Atjeh (1). De vo ► ksiardeining is van territorialen 

aard. 
Laagste rechtsgemeenschap is de gampong. Mr. Van Vollenhoven 

voegt hieraan toe „of meunasah". Snouck Hurgronje noemt .deze' afwij-
king ,niet. Inderdaad is de „meunasah" in ,de ,onderhoorigheden volkomen 
gelijkwaardig aan ide Groot-Atiehische igampoing. Men zou zelfs zoover 
willen gaan, buiten Groot-Atjeh de ,gampong een hoogeren worm, een 
dorpsbond tie noemen, waarin de mellinasah als de kleinste rechtsgemeen-
schap beschouwd moot worden (vgl. ,00k de „wijken" der Karodoesoen-
Bataks). Soms vormt inderdaad een zoo'n complex een toea peuet- of 
oeleebalaingschap. 

Maven het dorp iheeft men het somtijds in moekims verdeelde ioelee-
balanglandsichap. 

Genoemde moekims zijn toorspronkelijk geen eigienlijke rechtsgemeen-
sch,a,ppen. Het moekimhoofd (imeum) werd ,door de bevolking beschouwd 
als ieen soort igemachtigde van den oieleebalang. Thans is echter de moe-
kim oak in het volksbewustziin ,gegroeid tot ieen ►echtsgemeenschap boven 
de gampong. Vooral in Groot-Atjeh en Pidie, terwijl zooals hieronder 
zal blijken ter Westkust op verzoek ivan ide hoofden de moekim-indeeling 
weird ingevoierd. Er izijn wel moekims, die zich zelfstandig hebben weten 
tie maken, dock ,dan zijn dat, op den titel na, feitelijk oeleebalangschapj ► s. 

In Groot-Atjeh trait men ,boven de moekims nog de federatie der 
Moekims Joan: 

Sa,gi XXVI Moekims, 
17 XXV 71 

11 	 71 
waarbij die VII Moekims 

(I) Zie mededeeling van het Encyclopaedisch Bureau aflevering X, deel II afle-
v ering 2 (Atjeh en Onderhoorigheden); Snouck Hurgronje : De Atjehers dl. I blz. 61 
e.v. en Van Vollenhoven : Het adatrecht van Nederlandsch-Indie blz. 151 e.v. 
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Ook treft men op teen paar plaatsen in Atjeh nog „zelfstandige 
dorpen" (zie Staatsblad 1899-259 en 1906-105). 

Het gampongbestuur befstaat uit: 
de keutjhi ,met een of meter waki's te zi ►ner beschikking, 

2o. de teungkoe (godsdienstbeambte); 
3o. de oereueng toeha, (ouderling ► n). 

sub 1o. De keutjhi is de „vader" der gaimpong; de dorpelingen zijn 
de „kinderen van den keutjhi". 

Zijn ambt is thans erfelijk in dien ,zin dat het bestuur rekening houdt 
met het erfelijkheidsbeginsel, doch oo ►spronkelijk ontleende hij izijn, ,gezag 
aan den ioeleebalang, den hoer des lands. Zijn gezag is hecht. Rechts-
macht heeft hij tniet, ►  doch hij treedt op ,als scheidsrechter in den ruimsten 
zin des woords, hetgeen hem belangrijke inkomsten verschaft. 

In enkele streken beet het ga,mponghoofd „waki" en zijn gemach-
tigden „keutjhi", tdus omgekeerd als boven aangegeven. 

sub 2o. De teungkoe is die „moeider" der giampong. Hem is opge-
dragen het gebied vian ►  den ►hoekom (godsdienstige wet). 

Ook zijn ambt is ierfelijk (als bij den keutjhi). 
Volgens Atjeh'sch .sp ►aakgebrulk zijn hoekom en adat onafscheide-

lijk, doch de macht van den teungkoe is in vergelijking van die van den 
keutjhi gering. 

,sub 3o. Oereueng toea izijn zij, die door .ervaring, adatkennis, enz. 
uitblinken, ook al zijn zij nog jong. Hun aantal onbepaald; zij warden 
stilzwijgend door de algemeene .opinie aangewezen. Overleg met hen is 
regel. 

De Atjeher is op moepakat (overleg) zeer gesteld. 
Dorpsvermogein besta,at wel doch ,dorpsgrondbezit ontbreekt volgens 

Van Vollenhoven. 
De •oeleebalang laat zich in het algemeen met de eigenlijke fdorpsiza,ken 

niet in, rechtspraak uitgezonderd ( 1). 
Aan het hoofd van een ,oeleebal ► ngscihap staat de oeleebalang, die als 

zoodanig in idle ve•sohill ► nde streken .een verschillenden titel draagt. 

Zijn ,ambt is ,erfelijk. Speciaal in de ,anderhoorigheden had oorspron-
kelijk de oeleebalang naast zich de „toelm, peuet" (viermannen), wier ambt 
eveneens erfelijk was. De toeha peuet heat zich van „raadsheer" weten 
op te werken tot aeleebalang van het door hem bestuurde gebied. ,Sours 
(in Keureutoe) treedt naast het „viermanschap" een dubbel vi ►ermanschap 

de „oeleebalang delapan" Dit all1es geltdt ode Noordkust, behalve Piffle, 
waar de toest ► nd is als in Groot-Atjeh (Ga,mpong-Moekim), terwijl in 
Tem.ia,ng de van Maleischen oorsprong zijnde „Idatoeq ampat soekoe" en 
„datoeq delapan s,oekoe" parallel loopendie instellingen zijn. 

Er is tdoor het Europeesch bestuur niet gestreefd die instellingen op 

zijde te stelle,n, integendeel, vooral in Keureutoe zijn de tam pellet thous 

( 1) Alles hangt of van den persoon van keutjhi' en oeleaalang. 
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nagenoeg onafhankelijke oeleebalangs, die inanwelijks het ,gezag van T. 
Keu ►eutoe erkennen. 
De aandacht moet nog gevestigd warden op den Maleischen invloed 

ter Westkust, 'waar in het landschari Tapa Toean nog het ,soekoev ► rband 
gehandhaafd werd. Het gebied van Meulaboh is op verzoek der land-
schapshoofden in navolging van Groot-Atjeh en Pidie thans ook verdeeld 
in „Moekims". 

Voor go ►sdienstzaken staat►  laatstgenoemde terzijde ,de „kali". In 
Groot-Atjeh zijn de oeleebalangs thans Gouvernem,entsambtenaren (Staats-
blad 1881 No. S3), ialthans formeel. Men kan in hen echter flog steeds 
niet anders zien dan door bet Gouvernement bezoldigde volkshoofden. 
Met het ierfelijkheidsbeginsel wordt ,00k ten ,aauzien van hen rekening 
gehouden. 

B. G a j o- en Ala ,s 1 a,n d e n. In tegenstelling met ,eigenlijk 
Atjeh staat hirer volgens Van Vollenhoven het verw,antscha,psrecht 
vac:prop. Men ontmoe,t in het algemeen idooreenwoning van stammen en 
onderdeelen daarvan, de geslachten. De ,geslaohiten in het Gajoland zijn, 
al women ize dooreen en al zijn ze territoriaad verspreid, gesloten ,eenheden, 
elk onder Naar ,eigen hoofd; zij — en niet idorpen met hun gehuchten 
zijn vanouds ,de eenige rechtsgemeenscha,ppen. Echter is ,sin ► s 1903 door 

ons ,gezag boven deze genealogische ►epubliekjes een zesledig zelfbesturend 
rijk „het Gajola,nd" gesteid. Elk !der Gaiasche igeslachten staat onder een 
DMA die ►slechts regeert in sam ► nwerkin,g met alle getrouwde mannen. 
her en ,daar heeft ,de rodjo een bod81 of agent. Naast den rodjo ,staan 

h.andla,nigers ►de toeo .en de imom voor godsdienstzaken. Fen Gajosch 
dorp biev,at m ► ermial ► n meer ,dan een rodjo. Het karakteristieke verschil 
tusschen den Atjehschen keurtjhi en den Gajoe'schen rodjo is wel dat 
cerstgenoemde, hoewel vertegenwoiordiger der belangen van de gampong, 
toch den o ►eleebalang 'achiter zich heeft. Die Gajosch,e rodjo kan alleen 
dat ,doen waarmede alle „saindetro's" ,instemmen. 

Raven de blah's vindt men de kedjoeron oorspronkelijk vier na-

tuurlijk, wijl aangesteld door Atje,h: 
twee in het meergebied, 
een 	Dorotgebied, 

de Gajo LoeUs. 
Later aangevuld voor het meergebied met rodjo Tjeq van Bobosan 

en kedjoeron Aboq voor ,Serbodjadi. 
Hun gezag is territoriaal en wordt door de Gajo's als legitiem en 

eerbie,dwaardig erkend, hoewel van vreem,den oorsprong. 
Van het Alasland is het bestuur zeer goed bekend vgl. de „Made-

deeling Atjeh" blz. 114-126. Men is er daar thans volkomen in geslaagd 

de Traeger genealogische m ►arga's territariaal maken onder den Pen,goe-
loe si-empat. 

)7 
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Tot besluit ieen schematisch overzicht van de Inlandsche rechtsge-
meenschappen in het gouvernemeut Atjeh en Onderhoorigheden: 

I. Direct gebied. 
Groot-Atjeh. 

1. Gampong 	  Keutjhi. 

Moekim (al dan niet zelfstandig)   Imeum. 

2. Oeleebalangschap (id.) 	  Oeleebalang. 

3. Sagi 	(federatief)   Panglima Sagi. 

II. Indirect gebied. 
A. Pidie als Groot-Atjeh behalve de Sagi's. 

B. Noord en Oostkust. 

. Meunasah 	Gampong Groot-Atjeh). 

Melia peuet 	Datoe ampat soekoe. 
Oeleebalang delapan 	Datoe delapan soekoe. 

Oeleebalangschap. 

C. Westkust, als Noord- en Oostkust behalve de door ons geschapen. 
Kway XVI net T. Tjhi' Meulaboh aan het hoofd, daar .onder die oeleeba, 
langschappen. Hier is ,ech-ter iop verzoek der hoofden de „moekim" 
ingevoerd. In 'Tapa'Toean .en Samla Daoen nog de soekoe. 

D. Gajo-land. 

Gezin 
genealogisch-democratisch (Rodjo). 

Blah 

Tjeq-schap   (RodjO Tjeq). 

Kedjoeronschap-territoriaal 	  (Kedjoeron). 

E. Alas-land. 

Territoriale Marga (Pengoeloe Si-ampat). 

Kedjoeron (Radja Tjeq). 

T apanoel 1. In Tapanoeli moeten twee gebieden onderscheiden 

worden: 
10. het Zuidelijk Batakland, 
2o. het Noordelijk Batakland. 

STAATSINRICHTING. 	 23 



354 

In het eerstgenoemde gebied is 'de koeria (vroeger ook wel djandjian 
geheeften), waarmede in Padang La,was het landschap evenwijdig loopt, 
de inlandsche rechtsgemeenschap. Zij omvat als regel meerdere kampongs 
of nederzettingen, -vvelke nit eene moederkampong ontstaan zijn, dan wel 
voor een deel vestigingen zijn van vreemdelingen op het grondgebied, 
die hoewel zij een eigen kampong hebben, en daarin eigen gezaghebben-
den, voor ,de algemeene zaak hunne belangen verbonden aan die van den 
grond, waarop zij zich vestigden. 

Het bestuur werd oudtijds gevoerd door een raad, waarvan het 
koeriahoofd (radja penoesoen,an) voorzitter was en waarin als leden de 
hoofden van de samen.stellende deelen zitting hadden en die vermoedelijk 
bij meerderheid van stemmen beslissing nam. 

Het schijnt aan geen twijfel onderhevig of de oorspronkelijke be-
stuursinrichting der koeria — d. i. tot voor de invallen der Padri's in 
de teerste tdecennia der 19e eeuw — tademde een dentocratischen geest. 

Onze invloed in tdit gebied begon op eon oogenblik, dat .door een 
oorlog waarbij alles to vuur en te zwaard door de Padri's was verwoest, 
de geheel geordende maatschappij tom zoo to zeggen omver ge -vvorpen was 
en het overgebleven yolk zich .om de, voorgangers ,d. z. do hoofdengeslach-
ten geschaard had, die daardoor als van zelf een feodale macht kregen. 

Waar nu het N. I. Gouvernement zich van diezelfde hoofden bediende 
voor het opleggen en uitvoeren van haar wil, waartoe zij het door de 
hoofden in de tijden der Paidri-invallen tnatuurlijker wijze toegevallen 
gezag, met de haar ter beschikking staande macht schraagde, heeft gaande-
-vveg in ide dernocratisohe inrichting van het koeriabestuur eon ommekeer 
plaats gevonden en heeft men in ,de koeria de gezagsuitoefening gekregen 
door het koeriahoofd, zooals die thans bestaat. 

Reeds in 1848 vindt men melding gemaakt van „de .afhankelijke" of 
never ,,slaafsche betrekking van den geringen man, tegenover zijn hoofd". 

Wel heeft het koeriahoofd in de nederzettingen, die stamen do koeria 
vormen kamponghoofden naast zich, doch deze zijn meter zijn helpers en 
de overbrengers van zijn bevelen idan zijn min of meer geiijkwaardige 
medebestuurders, koeriahoofd ten kamponghootden worden beide verkozen. 
Het ambt van .eerstgenoemde is .erfelijk in ide famine, wa,artoe het behoort 

en ook .de laatstgenoemden wordier' meestentijds nit bepaalde familie's 

verkozen. 
Ten ieinde de positie ,der Koeria,hoolden die door de invoering van eon 

Irdandsch ,ambtenaarsbestuur wel iheeft geleden zooveel mogelijk te rele-

veeren is de ,oprichting van Koeriaraden in den geest van de onderafdee-
lingsraden in Palembang in overweging. 

In het Noordelijk Batakland is de Inlandsche rechtsgemeenschap de 
hoeta, ,d. i. het dorp waarin de familiebuurt of verwantenwijk onder eigen 
wijkhoof den. 
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Chit ,den ihoeksteen van het maatschappelijk leven, uit het gezin met 
patriarchaal gezag is het dorp de nederzetting gegroeid. 

Dart ,daarin ,de vader het hoofd van het eerste gezin en zijne nakome-
lingen door het patriachaat behoorende tot de zelfde marga, de „heerscher" 

en ,zijn marga de „heerschende" geworden is, ligt voor de hand. 
De titel, dien het 4orpshoofd in die Bataklanden voert, is mede teeke-

mind voor het krachtig bestaan van het dorp als eenheid. Radja, zoo 
naemt zich het dorpshootd, radja, zoo ,  noemt hem het yolk. 

Door toeneming der bevolking werden nieuwe dorpen dikwips vlak 
naast het vaiderdorp gesticht. ook wel door onderlinge twisten in de 
familie van het hoofd, of wanneer dit hoofd zijn dorpelingen niet recht-
vaardig bestuurde. Maar de ,nieuwe vestiging „de sossor", het gehucht, 
bleef ,ondergeschikt aan het vaderclarp. Wel is het voorgekomen, dat 
vooral door persoonlijke eigensc:happen het vaderdorp langzamerhand op 
den achtergr'ond kwam en het kind ten slotte de plaats van den v a d e r 
is gaan innemen. 

Zoo groeide het ,dorp wel lilt tot een nederzetting soms met twee, 

drie of meer sossors, ,maar het hoofd van het vaderdorp bleef de Radja, 
de ,eenheid ging daardoor niet verloren. Hij bestuurt het dorp met zijne 
wijkhoolden en oudsten. Onder ons bestuur heeft men getracht de talrijke 
hoeta's .door ,samenvoeging .tot grootere rechtsgemeensc,happen te brengen 
etn zoo zijn ontstaan de hoendoelans, waarover 46n van de radja's der 
samenstellende hoeta's word ,aangesteld tot djaihoetan, .d. i. de radja, die 

gevoegd worth. 
Hoewel gekozen nit de in de hoendoelan •verheerschende marga, 

wekte de aanstelling van den ,djaihoetan steeds wrevel en wrok bij de 

niet uitverkoren ,radja's. Om idezen wrevel eenigszins te temperer weird, 
naast .den djaihoetan een tweede radja as ngesteld, hetgeen de ontevreden-

held maar weinig deed verminderen. 
Een rechtsgemeenschap is de hoendoelan ,dan ook nooit geworden, 

hoogstens teen bestuurseenheid, waarin de djaihoetan Lang niet altijd 

macht over de hoetahoofden. had. 
Elders in de Kam- en Pakpak-landen staat de ,dorpsbond onder den 

raad van hoofden der moederdorpen. Nog Steeds moet ,dus de hoteta met 

zijn radja als de rechtsgemeenschap in .dit deel van Tapanoeli ,aangernerkt 

warden. 
Intusschen is men doende om tee t•achten langs anderen weg door 

aaneensluiting van hoeta's tot ,grootere rechtsgem.eenschappe,n te komen. 

In Zuid!rapanoell waar ,gouvernements-rechtspraak is ingevoerd 

hadden ide koeriahoofden rechtsmacht, welke hen ontvallen is bij de invoe-

ring in 1916 van het ,districtsbestuur op hetwelk de uitoefening daarva,n 

krachtens het Sumatra-reglement is overgegaan. 

In Noord-Tapanoeli is ,de bevolking gelaten in het bezit van ,eigen 

rechtsmacht. Ten deele vloeien hiernit de inkomsten den hoofden toe. 
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(Zie het Adatrecht an Nederlandsch-Indie; Weller in Tijd,schrift 
voor Nederland's Indic 1846, 2e deel, blz. 149 e. v.; de Batakspiegel). 

Sumatra's Westkust. De Inlandsche gemeente ter Sumatra's 
Westkust is de nagari, welker scherp begrensd gebied alle bebouwde en 
onbebouwde gronden omvat, waarop de ingezetenen d. i. die personen, 
die volgens het adatrecht deel uitmaken van de idle na,gari sa ,m.enstelle,nde 
familie',s eri. die ,als gelijkwia,ardigen rechthebbenden zijn in het famine-
goed (harta poesaka) — met uitsluiting van die van an,dere nagari's, be-
schikkingsrechten uitoefenen. Zij heeft een eigen bestuur van volkshoof-
den en ,een eigen vermogenswezen; zij heeft een eigen adatgeestelijkheid 
en een eigen adatrechtspraak, uitgeoefend door de gezamenlijke adathoof-
den, wier uitspraken al dan niet vatbaar zijn voor hooger be ►oep op een 
rapat van ,de ,gezamenlijke volkshoofden der ,adat-federatie, waartoe del 
nagari behoort. 

De nagari is een territoriale en staatkundige eenheid, volgens den 
Menangkaba,usche adat .een kring met eigen balai (oorspronkelijk en ook 
nu nog wel raa,dz,aal in de open lucht, later werd veelal een raadhuis 

roem,ah balai 2  gebouwd), eigen masdjid (sours meer dan Peen naar-
mate het gaantal nederzettingen, ,die ,samen de nagari vormen, grooter is) 
voor den Vrijdagsdieust en met e6n. adat, ,d. w. z. adatinstellin,gen zonder 
schakeeringen. 

Bij 'staatsblad 1914 No. 774 werd de rec,htspers ,00nlijkheid van de 
nagari haven twijfel gesteld en in de artikelen 1 en 2 haar bestuur ge-
regeld, hetwelk zou be,sta,an uit een road van volkshoofden, g,evormd door 
de teerste hoofden der ,oudste familie's in de nagari en een nagarihootd. 

De ,overweging dat de ontw,erper der regeling blijkbaar te veel het 
oog had .gehad ,op oude adattoestanden en alle,s weer zooveel mogelijk in 
de ,oude vormen had wilier' terug dringen en daarbij voorbij had gezien, 
dat men aldus doende tegen ,den ,stroom oproeit en dat waar de In-
landsche maatschappij zich meer en meer in democratischen zin ontwik-
kelt en oude adatregels en adatinstellingen zooals bij het rnatriarchaat 
en bij de harta poesaka meer en meer beginnen te verworden — het van 
een goed en vooruitziend politiek beleid .getuigt, indien men ,aansluiting 
zoekt bij de nieuwe richtingen welke zich baan breken, en indien men 
zelfs, wanneer iomitrent de verdere ,ontwikkeling dier richting geen twijfel 
meer kan bestaan zoo noodig daaraan een steunpunt aanbiedt door reeds 
dadelijk 'eenige ,schreden vooruit te igaan, deze overweging leidde tot een 
herziening der Inlandsche oridonnantie voor Sumatra's Westkust bij staats-
blad 1918 No. 677. 

Ingevolge artikelen 1 en 2 dier ordonnantie wordt het bestuur over 
elke Inlandsche gemeente in Sumatra's Westkust Mans gevoerd door 

teen Inlandschten gemetenteraad ten ,een ,gemeentehoofd. ,en is die raad sa-

mengesteld uit: 
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a,. de volkshoofden of oudsten van de gemeente, die wegens het plaat-
selijk gebruik voor het lidmaatschap in aanmerking komen of zoo-
velen hunner als daarvoor worden aangewezen in gemeen overleg 
volgens plaatselijk gebruik. 

b. leden ,door .of inamens het hoofd van gewestelijk bestuur ,na candi-
daatstelling door de .daarvoor in aanmerking komende gemeentege-
nooten benoemd in .die gemeenten, die het verlangen te kennen geven 
om ook anderen clan de onder a bedoelde hoofden of oudsten als 
leden in den raad op te nemen.. 
Het hoofd van .gewestelijk bestuur stelt na overleg met de betrokken 

gemeente het aantal .der onder a en b bedoelde leden van den raad vast. 
Het gemeentehoo.fd dat nit ,en door eden rand gekozen -wordt, is leider 

van het college en belast met de uitvoering der beslissingen van den raad, 
terwijl hij verder met het dagelijksch bestuur van de gemeente is belast, 
de gemeentekas ,onder zijn beheer heeft en de gemeente in en buiten rech- 
ten vertegenwoordigt (voor verdere bijzanderheden wordt verwezen naar 
L. C. Westenenk. De Menangkabausche nagari. Uitgave Ec. Bur. 
Afd. XVII; H. Beeuwkes. De werkelijke regeling der Inlandsche gemeente 
ter Sumatra's Westkust en haar bestaan als rechtspersoon (Koloniaal 
Tijdschrift, eerste halfjaar 1916, blz. 561) ; H. W. iStap. De ,nagari-ordon-
nantie ter Sumatra's Westkust (Staatsblad 1914 No. 7741 en eenige ,daar-
Inede samenha,ngende onderwerpen in Tijdschrift B. B. Dl. 53 blz. 697 e. v.). 

u i d-S umatr a. In het groptste deel van Zuid-Sumatra (Korintji, 
Palembang, Renkoelen) is de volksordening zuiver territoriaal; boven het 
dorp (doesoen) heeft men dorpsbonden (mendapa in Korintji) of district 
(marga in Palembang en Benkoolen). In .een ander deel (Djamloi zonder 
Korintji, Redjang 'en Leboeng, Lampongs) heeft men ook het dorp onder 
het district of dorpencomplex (behalve in de Lampongs waar de marga als 

rechtsgemeenschap vernietigd is), maar in het dorp kent men daar de 
verwantengroep in de familiewijk een zuiver genealogische verwantschap 

alzoo. 
Op het Pasemlahplateau (Palembang) kent men de volksordening naar 

stamgenootendorpen. De familie als rechtsgemeenschap kent men nog in 
boven-Djambi, terwijl in beneden-Djambi het district als territoriale een- 

held door ons is geschapen. 
Deze dorpen hebben ieigen vermogen, doesoentuinen, doesoenkassen, 

margakassen en margabezittinge.n (raadsz,aal, masdjid, aanlegplaats met 
trap, margaprauw). 

De 'marga,kassen zijn 'ander den invlaed van het Europe.esch bestuur, 
vereenigd tot .onderafdeelingskassen, oorspronkelijk met het doel het be-
heer bij het bestuur in betere handen te doen berusten clan bij de In-
landsche hoofden, met behoud echter van het karakter van gemee n-
schappel ij k e a d a t k a s, ten onrechte bij de .oprichting van onder- 
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afdeelingsraden (Staatsblad 1918 No. 350 t/m 352) tot de bezitting van 
den onderafdeelingsraiad igebracht, daarmede aan het beschikkingsrecht 
van de antonome marga onrecht plegende. 

Aan het hoofd der dorpswijk staan genealogische hoofden Toea 
kelehoe of toea tengganei (Djambi) of adjunct-dorpshoofden p-oenggawa's 
Lampongs, Palembang, Benkoelen. 

Gewoonlijk wordt teen poenggawa vierkimen en erkeind' op elke 50 
heerendienstplichtigen, welke iaantal een dorpswijk vormt. 

Aan het 'hoofd der dorpen staan dorpshoofden (depati, rio prowatin, 
datoek). 

Naast dezen vindt men moskeebeambten. De dorpshoofden beisc'hiik-
kan over ieenige heerendienstplichtigen in dienstuitoefenin,g op refs, en 
gemeentedienstplichtigen bij idienstverrichting binnen het dorpsgebied. 
Thans zijn deze diensten veelal afgeschaft dan wet afgekocht. 

Eveneens zijn afgekocht de hooifdendiensten waartoe de bevolking 
verplicht is, welke ,afkoopsommen (koelie-boedjanggelden) naast iadatin-
komisten vioortvloieiende nit ide verleening van bijstand bij huwelijk en 
uit rechtspraak de gemeentelijke inkomsten der hoofden vormen. 

Men kent bovendien gemeentelijke en ,districtsheffingen. 
In alle zaken die marga ien het idorp betreffende heeft overleg plaats 

met die oudiste:n to het dorp. 
Boven de dorpshoofden istaat het `hoofd der marga (pasirah) met zijn 

adjunct (penbarep hoofd der pasirandoesoen). 
Het dorpshoofd heeft samtijds, het margahoofd altijd rechtsmacht 

in kleine adatdelicten en civiele vorderingen, behalve in de Lampongs 
waar Gouvernementsrechtspraak werd ingevoerd. De hoofden worden 
verkozen bij meerderheid van stemmen; in enkele streken wordt na 
overleg met het bestuur een candidatenlijst opgemaakt. De rechtsmacht 
berustte van ouds bij dorpen en marga's. 

De berechting van grootere igeschillen en delicten vindt plaats in 
een rechtbank samengesteld uit de margahoofden als leden en de be-
sturende ambtenaar als leider. 

L ampongsche District e n. Volgens de overleveriugen be-
volkt door volksstammen uit het Zuid-Wiestelijk deel van Palembang en 
het Zuidelijk deel van Benkoelen. Deze stammen boerrai stichtten 
hier dorpen tijoen of pekon bewoond door verschillende familie-
groepen — soekoe. 

Een hoofdmiddel van bestaan vormde de ladangbouw. Door dezen 
roofbouw, welke verplichtte langen tijd top grooten afstand van het moe-
derdorp to verblijven, ontstonden igehuchten amboelan —die bij 
uitbreiding tot kampong worden verheven en van waaruit zich weer 
amboelans vormden. 
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Daar waar het stamverband hecht genoeg bleek, bleven deze ge-
huchten, dorpen en moederdorpen e6n geheel uitmaken onder ,den ,naarn 
van marga. 

Toentertijd werden de afstammelingen van de hoofdleiders der emi-
gratie penjimbang marga penjimbang tioeh en penjimbang soekoe — 
als eigenlijke adathoofden en bestuurders aangemerkt, wij1 zij recht-
spraken, de handhavers van den adat waren en hun gebied tegevenover 

.derden vertegenwoordigden, terwij1 hun waardigheid erfelijk was. De 
marga was de Inlandsche rechtsgemeenschap. 

De invioed, die deze hoofden op den gang van zaken uitoefenden 
was iechter geheel ,afhankelijk van hunne persoonlijkheid, omdat zij 
verplicht waren de zaken welke de kampongs en ges1achten betroffen in 
onderling overleg met de oudsten of voornaarnsten batin — en de 
hoofden van huisgezinnen 	menak, gehuwden — te regelen. 

Voor hunne bemoeienissen genoten de margahoofden .eenige inkorn-
sten en hadden recht op persoonlijke diensten bij het bewerken hunner 
ladangs en den bouw hunner woningen. 

Deze toestand bleef bestendigd onder de Bantamsche vorsten en in 
den eersten tijd van ,ons rechtstreeksch bestuur. Nadat ,echter in 1856 
als gevoig van een expeditie ons gezag in de Lampongs steviger gegrond-
vest was, begon men aan de volksinstellingen te tornen. 

Daar waar de gelegenheid zich voordeed werden de marga,'s als adat-
rechtsgenaeenschappen vernietigd en de penjimbangs niet meer als ver-
tegenwoordigers van het yolk erkend. De tijoehs en soekoe's werden 
terrioriale eenheden, dorpen en wijken, idie met terzijdeistelling der pen-
jimbangs tijoeh en soekoe werden bestuurd door bij volkskeuze aangeiwezen 
en door het Europeesch beg -tunr ierkende kampong- en wijkhoofden. 

Op den dour heeft de bevolking zich met deze verkrachtiging van de 
landsinstellingen vertrouwd gemaaikt, zonder ,echter den ouden adat to 
kunnen, vergeten, zoodat men naast het door ons ingestelde bestuur van 
kampong- ,en soekciehoofden nog ,adathoofden in de marga, in de kampong 
en in de ,soekoe aantreft, die in adataangelegenheden hun oude po,sitie 
han1haven en die onder bepaalde omstandigheden eon voorsprong genieten 
boven de gekozen hoofden. 

Intusschen is onze inmenging zoo doeltreffend geweest dat van een 
reconstructie ,der vroegere rechtsgemeenschap, die de marga was, in vele 
streken geen sprake meer zou kunnen zijn. 

Aan den anderen kant hebben zich de ,oude adatinstellingen tegen, de 
verdrukking in gehandhaafd, zoodat ook thans nog enkele mArga's 
territoriale eenheid vo ortleven. 

De Inlandsche rechtsgemeenschap is echter als regel thans de kam-
pong, als hooge uitzontiering de marga, terwij1 het bestuur ,gevoerd wordt 
_door verkozen hoofden. 

Daar waar de bevolking nog sterk aan haar oude gebruiken gehecht 
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is, komt het wel voor dat het kamponghoofd tevens de hoogste penjimbang 
is en dat penjimbangs als soekoehoofd d.i. wijkhoofd fungeeren. 

De regel is echter dat ieder zich voor de betrekking van kamponghoofd 
candidaat kan istellen. Het schijnt echter wel voor tie komen, dat de door 
ons bestuur aangestelde hoofden bij de uitoefening van hun tank de 
medewerking der adathoofden inroepen, die medewerking hier en daar 
zelfs niet kunnen ontberen. (Zie voor verdere bijzonderheden ,de Waal 
inze Indische Financien dl. V. en Dr. Broersina De Lampongsche 

districten). 

Bank a. In Banka was tot aan het optreden van den Resident 
Engelenberg van een Inlandsche rechtsgemeenschap geen sprake, hoogstens 
van, samenwoningen, welke haar ontstaan te danken haidden aan bemoei4e-
nissen van ons bestuur en gevolg waren van een door dat bestuur gevoelde 
behoefte. 

Aan het hoofd dezer ,samenwaningen 'stood e'en door het bestuur be-
noemde en bezoldigde mandoer, ,die niet zelden zelfs oorspronkelijk niet 

in de samenwoning leefde, niet eens altijd Bankanees was, wie ►s voor-

naamste bezigheid bestond in het zorgdragen dat de heerendienstplichtigen 

op tijd de van hen geeisehte diensten verriehtten en in het ,algemeen ,dat 

de bestuursbevelen naar behooren werden nagekomen. 
Die mandoer was de eenige bestuurder, terwijl dorpsautonomie vrij-

wel als iets onbekends kon worden aangemerkt. 
Daarin is na het optreden van iden Resident Engelenberg veranidering 

gekomen. De Inlandsche gemeente is geschapen in zooverre dat haar de 
beschikking is gegeven over gronden en dat haar een begrensd politioneel 
gebied is aangewezen. terwijl het bestuur is opgedragen aan een raad van 
notabelen order leiding van een gemeentehoofd, dart na overleg met de 
bevolking wordt benoemd. 

Deze regeling heeft een paar jaar als proef gewerkt en dermate 
voldaan dat de afkondiging van een Inlandsche gemeente-ordonnantie 
voor Banka, ,aanstaande mag worden geacht. 

Deze zal op den voet van de proefregelingen vermoedelijk den col-
legialen bestuursvorm huldigen en izal het bestuur over de Inlandsche 
meente op Banka d.i. de kampong, wel worden opgedragen aan een ver-
kozen road en een gemeentehoofd. (Zie het Adatrecht van Ned.-Indie 
door Mr. van Vollenhoven afl. 5). 

Billito n. Evenals op Banka is op Billiton van een Inlandsche 
rechtsgemeenschap met adatbestuur niets te bespeuren. De bevolking 
leeft bij voorkeur op de ladangs. Op samenwoning in bepaalde plaatsen 
van samenwoning wordt ,zooveel mogelijk gewerkt; kamponghoofden 
(mandoers) door het gouvernement bezoldigd order verplichting in de 
kampong te wonen, brengen de bevelen van Europeesch en Inlandseli 
bestuur (districtshoofden) aan het yolk en zorgen voor uitvoering, 
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Gestreefd, wordt evenals op Banka en Riouw naar de vorming van 
een hecht kampongverband hetgeen uiteraard slechts langzaam vorclert. 

Riouw en Onderhoorigheden. Dorpen in den zin van 
Inlandsche gemeenten treft men in het voormalig sultanaat van Lingga 
Riouw ,niet aan, hetgeen misschien czijn ,oarzaak vindt in den despotischen 
aard van het vroegere vorstenbestuur en het binnendringen van talrijke 
vreemdelingen. 

Op pla,atsen van sa,menwoning zijn van ouds hoofden aangesteld, niet 
door en in overleg met de belanghebbenden als vertegenwoordigers van 
het yolk tegenover het centrale gezag, doch door dat gezag als een on-
ontbeerlijke schakel voor een behoorlijk bestuur en dientengevolge be-
zoldigd, eerst door of vanwege den Sultan en, na, de opheffing van het 
sultanaat, van La,ndswege. 

De ka,mponghoofden zijn dan ook geen volkshoofden, doch Gou,ver-
nementsdienaren, die milder medewerking der dorpsgenooten benoemd 
en ontslagen worden. Zij bekommeren zich dan oak niet veel om de 

helangen der kampong. 
De grenzen der ka,mpongs zijn niet bepaald. 
Eenige inkomsten hebben zij niet. Wat aan adatheffingen als re-

tributie voor voor het in outginning brengen van woeste gronden, leges voor 
afgegeven bewijzen van Inlandsch grondbezit enz. binnenkort of uit 
exploitatie van passerloodsen verkregen wordt, wordt gestort in de on-
derafdeelingskassen. 

Door het bestuur warden pogingen ,gedaan om dorpsgemeenschappen 
met samenwoning tot grondslag, te vormen welke pogingen veel kans van 
slagen, hebben. 

Onder het sultansbestuur was Lingga Riouw verdeeld in provincies, 
aan wier hoofd a,mbtenaren van den Sultan, meestal tot zijne familie-
leden be,hoorende, met den titel „amir" stonden. Na de inlijving is die 
indeeling in provincies die den na,am van districten kregen, behouden. 
De ,amirs die ,zooveel mogelijk geha,ndhaafd bleven, kregen den titel van 
districtshoofd. 

Zij itreden op als aileen sprekende rechters, met dezelfde bevoegdheid 

als de magistraat in streken wa,ar de gouvernementsrechtspraa,k is 
ingevoerd. 

Zuider- en Oosterafdeeling van Borneo. 
A. Mal e i s ch g ebie ii. Wat het Zuicl-Oosterlijke, het Malei-

sche gedeel te van dit gewest betreft is er van kamponganto -nomie weinig 
nicer Ite bespeuren. 

De kamponghoofden worden wel door de bevolking gekozen doch 
door den afdeelingschef bevestigd en ook wel door dozen aangesteld. 
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Ontslag wordt door laatstbedoelde verleend. De lust om kamponghoofd 
to warden is vooral in de kleinere kampon.gs niet groot. Het was nog ih 
de jaren 1907-1911 voistrekt geen uitzondering dat personen werden 
aangesteld, die noch uit de betrokken kampong geboortig waren, noch 
daar verblijf hielden. 

Hen staan terzijde een wakil, een djoeroetoelis en pengeraks. Deze 
lieden warden benoemd en ontslagen door de onderafdeelingshoofden. 
De pengeraks d. w. z. zij die zorgen voor het uitkomen van de heeren-
dienstplichtigen (drakenheerendienst), worden aangesteld over een vast-
gesteld aantal heerendienstplichtigen. Hun aantal wisselt in elke kam-
pang dus of naar gelang van het totaal der dienstplichtigen. Behalve 
voor het toezicht op de heerendiensten worden de peng6raks door het 
kamponghoofd fpembekel, pembakal) ook voor allerlei bestuurswerk 

gebraikt. 
Bezoldiging van het kamponghoofd, wakil en peng6rak wordt gevon-

(len uit een omslag over de kampongbevolking van I 0.75 per persoon en 
per jaay. 

Zoowel de peng6rak als de wakil zijn willekeurige personen, die het 
kamponghoofd feitelijk naar willekeur zelf kiest zijn kamponglieden, 
under nadere goedkeuring van het onderafdeelingshoiJfd, zonder dat hij 
zich daarbij aan de wenschen der bevolking of aan bestaande mogelijke 
vroegere adatvoorschriften behoeft te houden. 

Autocratischer ingericht karapongbestuur is wel niet denkbaar. De 

bevolking wendt zich dikwijls met voorbijgang van het kamponghoofd 
rechtstreeks tot den Inlandschen of Europeeschen bestiaursainbtenaar. 

Wel heeft na,tuurlijk ten slotte het kamponghoofd rekening te houden 
net ide wenschen der kampongbevolking en zal hij dus niet nalaten zoo 
neodig met haar overleg to plegen, doch hij is ook ten aanzien van de 
kampongbelangen ten slotte ,degeen, die alleen beslist, en ,aangezien hij 
volkomen afhankelijk is van het bestuur (Europ. en Inl.) dat hem aange-
steld heeft, wordt het yolk dus ook in haar eigen huishouding door het 
bestuur voortdurend gemaszregeld. 

Een uiting hiervan is de nog tot voor kort en wellicht ook thorns nog 
door de bestuursambtenaren gevolgde gewoonte om geen onderscheid te 
maken tusschen heerendiensten en gemeentediensten en wat men ge-

meentedien.sten zou kunnen noeme,n mede in de heerendienststaten- op 
te 

Het kamponghoofd heeft geen rechtsma,cht. 
Aan ,de bovenomschreven ontaarding der Inlandsche rechtsgemeen-

schappen zal wel in belangrijke mate schuld hebben gehad het jarenlang 
met kracht doorgevoerde stelsel van hetgeen men zen ku,nnen noem ► n 
„kampongverbetering". De bevolking werd gedwongen have woningen 
volgens b,epa,alde voorschrifte,n alleen langs de wegen te plaatsen, waar-
door het typisch ►aspect, hetwelk Inlandsche kampongs elders vertoonen, 
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geheel verloren is igegaan. Hier en daar rijen zich de huizen kilometers 
ver ononderbroken fangs de wegen en gaan de kampongs ongemerkt van 
de eene in de andere over. 

Ongetwijfeld is deze maatregel in het belang van de hygiene en van 
eene behoorlijke bestuursuitoefening geweest, doch zij heeft het eigen 
leven der bevolking geheel ontwricht. 

Dat het geraden is dit stelsel te laten varen bij een intelligente en 
economisch zich omhoog werkende bevolking als de fonder werpelijke, be-
hoeft wel geen betoog. 

De reconst'ructie van het vroeger bestaande kampongverband is voor 

het huidig bestuur ,een ,onderwerp van bijzondere zorg. 
In enkele ,onderaftleelingen is men begonnen het z.g. schoolfonds in 

beheer te geven aan eene Commissie bestaande uit het kamponghoofd, en 
cenige outwikkelde Inlanders. Deze proef heeft volgens bekomen mede-

deelingen goetel voldaan. 
Van eigen fondsen is bij de kampongs overigens geen sprake. 
Adatinkomsten worden in het Maleisch gebied nergens geheven. 1)e 

negerikassen zijn thans niets meer dan z.g. passerfondsen bedoeld in 
Bilblad 8311, die hunne inkomsten krijgen uit ,de passers en andere aan 

de kas toebehoorende gebouwen. De kassen worden door den Controleur 
beheerd, terwiji nu zeggenschap van hoofden en bevolking uitgesloten is. 

B. Dajaksch gebie ,d. In de Dajakstreken zijn ,de Iniandsche 

rechtsgemeenschappen beter intact gebleven tengevoige van hunne meer 
gelsoleerde ligging, wa:ardoor het bestuur zich wel meer van inmenging 

in 0 e S t ionthouden. Aan het hoofd der kampongs staan evenals in de 
Maleische streken pembekels, terwiji verschillende kampongs tot cienzelfden 
slant behoorende, vereenigd zijn tot oiiderdistricten, aan welker hoofd on-

derdistrictshoolden (volkshoofden) staan. Geheel zuiver is the indeeling 

echter ,niet geweest, zoodat het v6orkomt, dat men in !een onderdistrict 
meerdere, .stammen vereenigd yindt. De pembekels hebben recht op de, 

wang tiga talen, terwiji voor de ,on;derdistrictshoofden de z.g. wang kahor- 

matan of „wang ander" wordt opgebracht (f 0.50 per persoon en per jaar). 
Het slecht binnenkomen van deze wang kahormatan is oorz,aak dat ,er 
niet veel lust voor het ambt van .onderdistrictshoofd bestaat en verschil-
lende reeds ,gevormde ,onderdistricten weer opigeheven zijn. Ook in de 
Dajaksche streken worden adatinkomsten zoo goteci als niet ontvangen, 

enad o. Al i n a h a s a. Zie : Van Vollenhoven. Het adatrecht 
van Nederlandsch-Indie biz. 326 e. v. • 

Graafland Di. I biz. 60 e. v. 
Van iouds waren hier de rechtsgemeenschappen deels territoriaal deels 

genealogisch; het district, het dorp en de familie. 
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Later is hier 'naast ontstaan de Christengemeente. 
Het district, pakasaan, heeft tegenwoordig als rechtsgemeenschap 

weinig beteekenis meer, in ieder geval minder dan Mr. Van Vollenhoven 
veronderstelt. Het is een administratieve ,eenheid geworden. 

Wel is waar bestaan nog enkele districtseigendommen loch verder 
valt van een ,eigen bestaan, een eigen leven van het district niet veel meer 
te bespeuren. 

Het beschikkingsrecht over ,den !grand is de districten door de domein-
verklaring ;ontnomen. 

De districtshoofden, hoewel in den regel uit de oude hoofdenfamiltes 
verkozen, worden willekeurig geplaatst en .overgeplaatst, zoodat zij thans 
werkelijk volslagen Gouvernementsambtenaren zijn, al valt het niet te 
ontkennen dat hun positie nog wel het 'e'en en ,ander van die der vroegere 
volkshoofden heeft ,overgehonden. 

De Negorij in de Minahasa. De dorpen in de Minahasa 

hebben hun ontstaan te danken aan uitzwermingen van de tot de moeder-
negorij eener pekasaan behoorende personen. AaLgezien men geen duur-
zame rechten kon verkrijgen op gronden, niet gelegen binnen het gebied 
van den stam, waartoe men behoorde, werden alleen die gronden in 
beslag genomen of ontgonnen, welke van het eigen stamgebied deel uit-
maakten, zoodat een nieuw gesticht dorp steeds bleef behooren tot de 
pekasaan waaruit het was voortgekomen. De nederzetting werd aanvan-
kelijk van de moedernegorij uit bestuurd, vervolgens door benoerning van 
een hoofd meer aan zich zelf overgelaten en t en s 1 o t t e als z e 1 f-
standige negorij erkend. 

Is op Java ,een district niets antlers dan een zuiver administratief-
rechtelijk geheel, zonder historisch zelfstandig bestaan (tenzij, zooals hier 
en daar het geval is, het district als landschapje eertijds ,onder een door 
den Souverein aangestelden of erkenden Regent was gesteld), in de Mi-
nahasa is het „district" de oorspronkelijke sta,atkundige eenheid geweest 
binnen welke de dorpen zijn ontstaan, ieene rechtsgemeenschap welke 
echter sedert de Minahasa onder Nederlandsche Souvereiniteit staat, niet 
meer ,,Souverein" is. 

Van het district als rechtsgemeenschap is thans niet veel meer over-
gebleven, daartegenover hebben de negorijen, zonder zich ,echter uit het 
districtsverband los te rukken, zich langzamerhand tot z e l f s t an d i g e 
e e n h e de n, tot Inlandsche gemeenten, ontwikkeld ( 1). 

Ofschoon de opkomst der negorijen het district gedeeltelijk heeft 
teruggedrongen en het district de beschikking over het domein heeft 
verloren ( 2), terwijl het ook door de regeling van het districtsbestuur 

(1) Vgl. A datrecht bung el 1 X blz. 25 e.v. 
(2) Vgl. Staatsblad 1875 No. 199a, de erfpachtsordonnantie in Staatsblad 1877 No, 

55 en de ontgrnningsordonnantie laatstelijk Staatsblad 1896 No. 107. 
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en de invoering van het Reglement op het Rechtswezen in de residentie 
Menado zijne beteekenis als rechtsge,meenscha,p langzamerhand vrijwel 
heeft ingeboet, zoo bestaan tot op den huidigen dig nochtans instellingen, 
verklaa,rbaar nit dat voormalig zelfstandig bestaan, welke in meerdere 
of mindere mate de behartiging van districts- althans van gemeenschap-
pelijke negorijbelangen ten goede komen. 

B et e e k e n i s der d o r p e n. Dit in sommige, opzichten blijven 
voortbestaan van het district als zelfstandig licha,a,m met eigen bezit-
tingen belette niet dat de dorpen daarbinnen zich langza,merhand tot wit 
men thans zou mogen noemen Inlandsche gemeenten ontwikkelden. Elke 
negorij — men telt een 300-tai dorpen, heeft haar eigen, binnen nauw-
keurig bepaalde grenzen omsloten ressort, haar eigen bestuur en haar 
eigen bevoegdheden. 

N e g o r ij-b e s t u u r. Aan het hoofd van het negorij-bestuur staat 
de Hoekoem Toewa. Oudtijds werd deze rechtstreeks door het districts-
hoofd benoemd, (loch sedert de Resident Janszen in 1854 het stelsel van 
verkiezing door de negorij-ledien invoerde is deze instelling blijven be-
staan en is de benoeming door het Hoofd van gewestelijk bestuur in den 
regel de bevestiging eener volkskeuze; alleen wanneer om bijzondere 
redenen of omstandigheden, ter beoordeeling van het Gewestelijk Be-
stuurshoofd, aanstelling van een nieuw dorpshoofd zonder voorafgaande 
verkiezing wenschelijk geacht wordt, vindt aanstelling rechtstreeks do3r 
den Resident plaats ( 1 ). 

Verkiezing — waartoe binnen ain maand na het openvallen der func-
tie alle kiesgerechtigden in de negeri door het districtshoofd, na overleg 
met den betrokken Controleur van het Binnenlandsch Bestuur, worden 
opgeroepen, — is regel. Wordt geen volstrekte meerderheid verkregen, 
moet om de een of andere reden de verkiezing omgeldig verklaard worden 
of oordeelt het Hoofd van gewestelijk bestuur om bijzondere redenen de 
aanstelling van den gekozene niet raadzaam, dan vindt herverkiezing 
plaats in AY elk geval de Resident, wanneer de door de bevolking gekozen 

persoon -voor het ambt van negorij-hoofd ongeschikt wordt geacht, zich 

de aanstelling van een meer geschikt persoon heeft voorbehouden. 
Het negorijhoofd is, onverminderd de verplichtingen, hem opgelegd 

in het Reglement op het rechts -wezen in de residentie Menado (Staatsblad 

1882 No. 27), in het algemeen administratief aansprakelijk voor den goeden 

gang an zaken het beheer en de huishoudelijke belangen, de gemeente 

betreffende. 

( 1) Vgl. art. 1 van het besluit van den Resident van Menado ddo. 5 November 
1898 No. 666, gewijzigd bij diens besluit van 23 Februari 1900 No. 100. 
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Zijn.e inkomsten bestaan, behalve uit collecteloon voor de inning van 
belastingen, uit de beschikking over de persoonlijke diensten, waartoe 
de mannelijke negorijbevolking te zijnen behoeve verplicht is, e.g. over 
de afkoopsornmen daarvan. De op de adat steunende instelling dezer 
pinontol- en toelangandiensten is bij gewestelijk besluit geregeld ( 1). 

Behalve uit den Hoekoem Toewa bestaat het negorijbestuur, waarvan 
de formatie door den Resident wordt vastgesteld, ( 2) nit de wijkhoofden 
of kapala djaga, waartoe mede de inlandsche landmeter (pengoekoer-
tanah) gerekend wordt, voorts uit den negorijschrijver en nit de mewe-
tongs of assistenten der wijkhoofdeti. 

De kapala djaga — elke wijk bestaa, gemeenlijk uit een 25 tal woon-
erven van belastingplichtigen — worden krachtens de gewestelijke rege-
ling door het Districtshoofd na overleg met den controleur der betrokken 
afdeeling benoemcl en ontslagen; dt mewetengs ia raadpieging van het 
betrokken negorijbestuur eveneens door het Districtshoofd, eater buiten 
bemoeienis van het Europieeseh gezag. 

De leden van het negorijbestuur zijn vrijgesteld van heeren- en 
hegorijdiensten en van de betaling van hoofdelijke belasting doch genie-
ten behalve het negorijhoofd, geen rechtstreeksche inkomsten terzake der 
uitoefening hunner functien. 

N e g o r ij di e n s t e n. De instelling tier negorijdiensten, waarom-
trent aan het bestuur is voorbehouden (zie Bijblad 5432 art. 8) om daarin 
orde en regelmaat en bovenal verminclering van ,druk voor de negoripieden 
to brengen ,en waarmede de eontrole op het beheer ,en de aanw.ending der 
afkoopgelden gepaard gaat, heeft in de eerste plaats tenidoel de behartiging 
van gemeente- in ruimeren zin van gemeenschappelijke belangen der leden 
eener negorij. 

Over het al of niet uitvoeren in negorijdienst van een werk, bijv. het 
graven van eene waterleiding ten behoeve der tot de negorij behoorende 
bouwvelden, beslist de meerderheid der tot het kiezen van een negorij-
hoofd bevoegde personen. 

De band die het dorp aan het district hechtte en. in zekeren zin nog 
hecht, is nochtans niet geheel verbroken. Er bestaat een groote mate 
van onderling hulpbetoon tusschen de tot e.enzelfde district behoorende 

negorijen. 
Niet alleen blijkt dit bij het opriehten en onderhouden van districts-

gebouwen, (kantoren, wachthuizen, school, passerloodsen, enz.) ,doch duide-
lijk komt dit ook uit bij den aanleg en het onderhoud van waterleidingen 

Deze pinontoldiensten worden thans uitdrukkelijk tot de negorijdiensten ge-
rekend; Historische Nota over art. 57 R.R. blz. 56 en 147. Kol. Verslag 1903 J.L. 

( 2) Vroeger was dit bestuur eenhoofdig; M.G.S. 18 Januari 1898 No. 87. Zie voorts 
Bijblad 5434 art. 8 al, 2. 



et Terbinclingswegen, die van belang zijn voor mererdere negorijen van het 

district (1). 
Al wordt in den regel het beginsel toegepast, dat elke negorij slechts 

die gedeelten van de wegen en waterleidingen aanlegt en onderhoudt, 
welke binnen het negorijgebied liggen, worden slechts negorij-
diensten verricht, voor zooverre de negorij daaraan behoefte heeft eyn 
daarvan profiteert. Waar de verhouding van het aantal negorijdienstplich-
tigen tot de hoeveelheid te praesteeren arbeid ongunstig is, komen de in 
gunstiger verhouding veikeerende negorijen de kleinere te hulp. 

Bij .zoodanige dorpswerkzaamheden is het het Districtshoofd dat, in 

overleg met de negorijhoofden, de taak van ,elke negorij aanwijst, bij welke 
taakaanwijzing de grelizcn der negorijen als het ware dikwijls wegvalleii. 

Omtrent negorikbelangen - het schijnt niet overbodig dit terloops 
aan te stippen heel t de Minahaser een eigen opvatting: het negorijhoofd, 
zegt hij ( 2), is „de vader van zijn gemeente en regelt als zoodanig ver-
schillende -werkzaamheden, the elders ecn geheel privaat karakter dragen; 
zoo werden i cat voor zeer korten tijd de wegen naar de bouwvelden, on-
verschillig of deze communicatien voor de geheele gerneente dan wel voor 
slechts enkele personen van nut waren, in negorijdienst onderhouden ( 3) 
en nog eigenaardiger is het, dat de lijkbezorging wordt beschouwd als eerie 
verplichting aan de praestatie waarvan de door het negorijhoofd aan 

gewezen personen zich niet mogen ontirekken. Re:gel is het tot nog toe, 
dat het negorijhoofd de personen aanwijst, die het graf moeten delven, 

de lijkkist hebben te, vervaardigen, den overledene grafwaarts hebben te 

dragen, enz. 
Feitelijk behooren deze aangelegenheden meer thuis op het gebied 

van het onderling hulpbetoon, het „raapaloes" der Minahassa ; in heft 

cog der bevolking echter geldt het frier een negorij-belang. 
Hoe dit echter ook zij, zeer zeker versterken deze gewoonten en 

gebruiken den band tusschen de negorijgenooten. onderling. 

Bezittingen van tie negorij. De eigendomm.en of bezit-

tingen der Minahasasche negorij waren tot dusver van 1 u t t e 1 e b e-
teekeni s. Fen gemeentekas bestaat eerst sedert kort; kantoren, 
wachthuizen of passerloodsen behooren meest aan het district en, werden 
deze aan de negorijen toegewezen, met vrijheid om naar goedvinclen 

(1) Omtrent dammen, waterwerken, enz. leest men in Bijblad 5434 sub a: Deze 
werken zijn tot dusver altijd in negorijdienst verricht en daar geen aanleiding bestaat 
om in dien toestand voorshands verandering te verwachten of te brengen zullen daar-
aan geene heerendienstplichtigen mogen worden tewerkgesteld zonder voorafgaancle 
machtiging van den 0 ouverneur-Generaal. 

(2) Zie Kol. Verslag 1903 Bijlage 
(3) Thans (Kol. Verslag 1903, Bij age J.I.) worden de tuinwegen net in negoi ii 

dienst onderhouden, maar door de belanghebbende tuinbezitters zelf. 
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daarover te beschikken, 'elan zouden zij vermoedelijk reeds spoedig in 
vervallen staat verkeeren, daar de gemeente waarbinnen die opstallen zich 
bevinden, voor zich zelf bij het behoud daarvan niet voldoende belang 
heeft. Kerken behooren aan de godsdienstige gemeenten ,( 1) en scholen 
zijn vaak het gemeenschappelijk eigendom van eenige negorijen. 

Het grondbezit der Minahasasche negorij is beperkt en is bestemd 
vooral ten algemeenen nutte. Communaal bezit van bouwvelden, zooals 
dit op Java bestaat, is in de Minahasa onbekend, am.btsvelden voor de 
negorijbesturen warden in de Minahasa niet aangetroffen ( 2); sawahs en 

tuinen zijn in het ,erfelijk individueel bezit van individuen of behooren 
toe aan de familien. Wel rekent de Minahaser Itot de ter beschiklding 
der negorij staande gronden (kalakeran negri), die buiten de kom gelegen 
voormalige bouwvelden, welke bij de stichting eener negorij gezamenlijk 
zijn ontgonnen, dock sedert verlaiten geraakt ( 3) ;  voorts die welke ten 
behoeve der Gouvernementscultuur gemeenschappelijk bebouwbaar ge-
maakt, maar sedert hun beteekenis als tuin verloren. Prac ► isch — .als 
grondkapitaal — heeft deze zaak weinig waarde, terwijl Staaitsblad 1898 
(juncto 1898 No. 124) sub art. 4 I. A. ad 9 leeggevallen en kennelijk ver-
laten tuinen voor zoover daarop geen erfelijk individueel bezitsrecht is 
verkregen, ter beschikking van iden Lande stelt. 

Het meest van beteekenis is het grondbezit der 'negorij in de 
bewoonde kom van het dorp; maar oak dit openbaarde zich voorlieen 
meer geprononceerd dan thans. 

Het gemeentelijk grondbezit der Minahasasche negorij bepaalt zich 
mitsdien feitelijk tot de negorijwegen, enkele tot het dorp behoorende 
pleinen, markt-, begraaf- en andere openbare plaatsen, zoomede tot de 
erven van de dorpsscholen, voor zoover doze niet in eigendom aan den 
Lande behooren, en tot de ten behoeve van scholen, kerken en moskeeen 
aan instellingen van godsdienstigen aard in gebruik afgestane perceelen, 

(1) Vgl. het bij het besluit van den Resident van Menado ddo. 13 December 1895 
No. 438 aangehecht Kabinetschrijven van den Gouverneur-Generaal ddo. 23 Juli 1M), No. 1. 

(2) In het taaleigen der Minahasa leeft nog voort de term „tanah oekoeng" welke 
naar gezegd wordt eene inheemsche benaming voor „apanage" is geweest, eon over-
blijfsel uit den ouden tijd, waarvan men slechts schemerachtige herinneringen heeft. 
In alien gevalle komen dergelijke gronden hoogst sporadisch voor, en vermoedelijk 
hebben zij betrekking op ambtsvelden van districtshoofden uit den ouden tjid. Voor 
zooveel bekend, zijn er thans geen hoofden in de Minahasa, die uit arabtelijk landbe-
zit voordeel trekken. 

Voor zooveel deze apanages hebben bestaan (oekoong, sedert verbasterd tot hoekoem 
beteekent „hoofd") is het vermoeden niet ongegrond, dat zij meerendeels uit het bezit 
der rechthebbenden zijn geraakt of sedert zijn verlaten, als wanneer zij kunnen geacht 
worden aan het district, aan de negorij toe te behooren tenzii ze tot het staatsdomein 
zijn tAruggekeerd. 

(3) Kennelijk verlaten gronden 	beweert de Minahaser — bestaan er niet; Kol. 
Versiag 1903 Bijlage J.I. 
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een recht, hetwelk door de negorij kan worden opgezegd zoolang de 
grond door de betrokken instelling wordt gebruikt voor het doel, waar-

voor deze is afgestaan. 

G to ront al o s c he s t r e k e n. Zie adatrecht van Ned.-Indie blz. 

352 e.v. 
Waar het zeltbestuur is blijven bestaan treft men aan den radja, 

bijgestaan door landsgrooten, mantri's, die ais amibtenaar djogoegoe, 
marsaoleh, walaapoeloe heeten. 

In het rechtstreeks bestuurd gebied heeten de le districtshoofden 
marsaoleh en de 2e districtshoofden waladpoeloe. 

Hun positie is te vergelijken met die van de districtshoofden in de 
Minahasa, hun macht is iechter door de groote •slaafsheid der bevolking 

b °Tooter. In het rechtstreeks bestuurd gebied bestaan districtskassen. 
De laagste territoriale eenheid is de kampong. 
Aan het hoofd staat de „taoe dad", welke in het rechtstreeks 

bestuurd gebied door de bevolking wordt gekozen en benoemd door den 
afdeelingschef. 

De taoe dad wordt bijgestaan door de noodige „kapala's dapoer", 
die eveneens door de bevolking worden gekozen en door den onderafdee-
lingschef worden aangesteld. 

Celebes en Onderhoorigheden. Rechtstreeks bestuurd 
gebied. (Aid. Maka,sser-Soengoe Minasa en Bataeng) en de Boegineesche 
landen buiten Loewoe. 

Wi] men een goed inzicht verkrijgen in het bestaan en de wording 
der rechtsgemeenschappen dan "poet men zich geheel losmaken van het 
begrip „kampong" of „desa", zooals wij dat elders kennen. 

tritsluitend onder omen invloed zijn hier en daar wel dorpen, vroeger 
niet anders dan oorden van samenwonin,g, tot rechtsgemeenschappen met 
eigen bestuur en eigen vermogen (gronden) geworden, maar dit is toch 
alleen daar mogelijk geweest, waar dat dorp de vroegere rechtsgemeen-
schap, bet matowaschap, het gaoekangschap, omvatte. 

Want dit waren en zijn nog thans in het bewustzijn van het yolk 
de rechtsgemeenschappen. Met tallooze legenden is het ontstaan dezer 
rechtsgemeenschappen omweven. Voor on,s hebben die legenden alleen 
waarde voorzoover daaruit het reeele felt voortkomt, dat de rechtsge-
meenscha,p op Celebes is de met het ornament, gaoekang, aradjang, rijks-
kleinood innig en wezenlijk verbonden gthied. 

Dit gebied heet in de Makassaarsche Minden het gaoekangschap, in 
de Boegineesche landen het matowaschap. 

De kleinste territoriale rechtsgemeenschap in Celebes v.z.v. betreft 
de Boegineesche en Makassaarsche landen is derhalve het aan het orna-
ment gebondein: ,ornamentschap (gaoekang-matowaschap). 

STAATSINRICHTING. 	 24 
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Aan het hoofd daarvan stond in de Boegineesche landen de Matowg, 
in , ►e 1Vlakassaarsche la,nden de Karaeng. Dit waren territoriale gemeen-
schappen net .eigen vermogen (grondenrechten). 

Wel zijn later daaruit ide rijken ontstaan (Gowa, Bone ,enz.) maar 
enkele zijn ook wel altijd buiten ,het ve,rband dier rijken ,gebleven. 

Beschikkingsrecht over de ,gronden hadden die vorsten in den aan-
yang zeker niet. Pit ziou onvereenigbaar izijn met de nog steeds levende 
opvatting, dat het „ornamtent" de bevoegdheden bezat (vgl. de legenden 
o. a. bij Matthes). 

In het volksbewustzijn is nog steeds het beschikkingsrecht bij het 
ornament. 

De later gevormde rijken zijn dan ook in hun oorsprong niets 
anders dan bonden van iornamentsgebieden (gaoekang-matowaschappen). 

Zeer ∎duidelijk is ,dit nog in Wadi° waar de Aroet 1VIatiowa, niets anders 
is dan de bondspresident. 

leder vorst had van den a a n v a n g af naast zich een rand eon 
hadat, samengesteld uit die matowa's, .de hoofden der tornamentsgebieden. 

Zeer beslist zijn de uitspraken dat die rechtsmacht, het waken over de 
hadat (hier in den zin van voiksrecht) bij dien raad berustte. 

S1echts in ,eigenlijk Bone en Makasser is het den vorsten gelukt in 
dien, rand de ,ornamentshoof den te vervangen door hunne verwanten. 

Daardoor is in Bone en Gowa ,een oligarchic ontstaan, welke echter 
niet in .stoat is geweest het oude recht der matowa's te vernietigen. 

Wel m ► et ter op gewezen warden, dat die hoofden der ,orn,amentsge-
bieden vrijwillig op zich genomen hebben bepaalde velden, ,de kasoewijang-
velden, voor den vorsit iom niet te bewerken. Heerendienst he ► t dan ook 
„kasoewijang". 

Hoe de vorsten diet recht hier en daar wisten te vergrooten doet hier 
niet ter zake. 

Ten slotte motet nog met teen enktel woord melding gemaakt worden 
van de volkenrechtelijke bonden, welke meermalen gesloten zijn. De 
namen leven nog voort. 

De „italo ►e Potjto E" (Bone, Wadjo en Sopeng, vgl. Matthes). 
De „adjataparang" (de rijken ten Westen van het meergebied). 
De „M,a.semrempoeloe" (de rijken ten Noorden van het meergebied). 
Resumeerende kunnen wij den waren toestand, schetsen als volgt: 
1. Het (ornamentsgebied, met aan het hoofd den bewaarder van het 

ornament (Kar ► ang, Matowa, en nog ander° titels) een 'scherp omlijnd 
territoriaal ,g ► bied net eigen vermogen (grondenrecht). 

2. Bonden van iornam ► ntsgebied ►n hier en door uitgegroeid tot oli-
garchische rijken, maar steeds met „den a,ard", de ha,da,t, oorspronkelijk 
samengesteld uit de hioade,n der orna,mentsgebieden naast de gekozen 
vorsten. 

3. De volkenrechtelijke bonden der rijken. 
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Men mag niet onvermeld laiten dat door minder juist inzicht vooral 
in rechtstreeks bestuurd gebied bij de instelling der regentschappen 
fouten gemaakt zijn in de besttuursindeeling, welke nooit opgehouden 
hebben, de oorzaak te zijn van onrust. 

De door ons ingestelde kamponghoofden vooral hebben inaoit in het 
volksbewustzijn gezag gehad. Zij ontleenden dat aan het onze. 

De regenten hadden alleen gezag in hun ornamentsgebied niet 
daarbuiten. 

De tegenwoordige Gouverneur is bezig de nude rechtsgemeenschappen 
te herstellen. 

De regent wordt thans door de bevolking, soms door de hoofden 
verkozen en voorzien van een acte -van aanstelling door het hoofd van 
gewesitelijk bestuur. In enkele streken in direct gebied is nog een hadat 
bekend, die echter voor de praktische bestuursvoering daar geene betee-
kenis meer heeft, en alleen beslist in adatgeschillen. 

De regentschappen hebben geen eigen inkomsiten. _fan verschillende 
heffingen is een einde gem,aakt. 

Rechtsmacht oefenen de regenten niet uit. Inkomsten trekken ze 
uit ornamentsvelden of nit schadeloosstelling wegens afstand van pach-
ten. Ook zijn er die van Landwege bezoldigd worden, zoodat ze het 
karakter dragen van half volkshoofd half gouvernementsambtenaar. De 
lagere hoofden worden door het yolk verkozen en trekken inkomsten uit 
de ornamentsvelden. Het bestuur is thans doende, die ornamentsvelden 
te beheeren en daaruit de volkshoofden geregelde inkomsten te doen 
trekken. 

II. Loewoe. 
Loewoe is het land van de nit den hemel neergedaalde vorsten, de 

„To manoeroeng". 
Hier zijn wij in het land van zuiver onbeperkite alleenheerschappij, 

afgeleid uit den Goddelijken ‘oorsprong der vorsten. De eerste vorst is 
niemand minder dan Batara, Goeroe. 

Van daar het streven der andere gekozen heerschers op Celebes om 
hun afkomsit van het Loewoesche vorstenhuis te bewijzen. 

In het eigenlijke rijk van Loewoe zou het derhalve moeilijk vallen 
de oude gemeenschappen terug te vinden, ware het niet dat de oude 
samenstellende deelen bekend zijn. 

Deze, zeventien in getal, omvatten het gebied om den kop van de 
Golf van Bone van Boeriko tot en met Kolaka. 

Binnen die deelen vindt men van de kleinste rechtsgemeenschap wel 

niet veel tinders terug dat datgene wat te vergelijken is met onze 
kampongs. 

In edit geheele gebied zal men op den reeds door het besituur aange-
vangen grondslag een nieuwen toestand moeten scheppen. 

Aangeteekend zij nog dat de ,,hadat" van Loewoe bestaat ultsluiten.d 
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uit door den vorst aangestelde waardigheidsbekleeders. Een geheel ander 
karakter derhalve dan de „hadat" oorspronkelijk s.amengesteld uit de 
ornamentshoofden in het eerste gebied. ,Slechts de groote hadat van Bone 
en Gowa, zooals die vervorrnd werden, komen ermee overeen. 

III. Het Toradja-gebied. 
Ofschoon deze landen wel altijd de opperhoorigheid van Loewoe 

hebben erkend, heeft Loewoe zich nooit met het inwendig bestuur 
bemoeid. 

Bij de Saadang Toradja's, amvattende mode het gebied van Boven-
Mandar, treft men dan ook de zuivere toestand aan met als kleinste 
rechtsgemeenschap, de eerste nederzetting- ander den ,stichter en zijn 
geslacht als hoofd. 

Die eenheid is de „boea" (boe = grond) ook wel „penanian" 
genoemd. 

Penanian heeft tot stam het woord: „tani", dat iets beteekent, dat 
een .afzonderlijke eenheid vormt. Zoo noemt men in het Minahasaisch 
het nieuw gevormde dorp ,,petani" en het moederdorp beet „petainian". 
Ook bij de Baree-groep der residentie Menado vindt men het „mopatani" 

afzonderen,. 

Aan het hoofd van de penanian staat de Paring6, bijgestaan door een 
zeker aantal oudsten „Matoea, Oeloe", afhankelijk van de grootte van de 
„penanian". 

De paring6 wordt ook wel Tomakaka genoemd, maar feitelijk is dit 
de na.am van den „stand" nl. den stand der vrije lieden. 

De penanian is een territoriaal gebied met eigen vermogen. 
De p6nanians voegden zich onder gelijke omstandigheden 'als elders 

tezamen tot „lembangs". 

Aan het hoofd van de lembangs staan de „paea,ngs" of „maidika's", 
behoorende tot den hoogsten stand, den poeangstand, die zijn afkomst 
afleidt van de „To manoeroeng". Uiteraard zijn het de voornaa,mste 
onder de paringes geweest. Hun ,gezag hangt geheel of van hun persoon, 
en vindt zijn .00rsprong uitsluitend in de behoefte aan een scheidsrechter 
onderling .en aan vereeniging tegen vijanden van buiten. 

De Lembangs verbonden zich mede met het oog daarop tot bonden 
van drie of meer, welke men volkenrechtelijk zou kunnen noemen (voor-
beeld : Taloe Lembang: Makale-Sengala-Minkindik). 

Resumeerende vinden wij voor dit gebied: 
1. De penanian met ,eigen gebied en eigen vermogen, a,an het hoofd 

de paring6 (+ matoea, oeloe). 
2. De Lembang met den Poeang aan het hoofd en naa,st zich eenige 

waardigheidsbekleeders. 
3. De bonden van Lemba,ngs. 
VI. Oast-Celebes. 
Ofschoon op het eerste gezielit de absolute macht van den Sultan van 
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Boeton en adel hier boven alien twijfel verheven schijnt is dit in waarheid 
niet het geval. 

De kleinste eenheid wordt hier gevormd door de „limbo"; aan het 
hoofd daarvan stond de Bonto of parabela, bijgestaan door een of meer 
„wati's" of „partgalasa's". De ,,Bonto's" zijn de .eigenlijke volkshoofden, 
voortgekomen uit de ,,wakala's" - de vrije lieden. 

Want dit moet men op Celebes goed in het oog houden, dat nagenoeg 
overal de „standen" nauw samenhangen net de tegenwoordige inrichting 
van het bestuur. 

Slechts „Wadjo" in het meergebied en speciaal „Welaido" aan de 
Tjenrana hield zich daarvan vrij. 

Toch hebben ,00k hier de Bonito's de autonomic van de „limbo" grooten-
deels weten to handhaven. 

Zij hebben ook alle zitting in den ,grooten rijksraad (Sarat) en negen 
voornaamste onder hen (de „sic limbona") hadden zitting in het gewichtig-
ste deel van den isarat. Aan hen bleef bovendien de Su l-
tanskeuze. 

Ook hier vormden, zich bonden van Limbo's, die ide tegenwoordige 
districten vormen. 

Moena, Poleang en Roembia, Kalintjoesoe en de Toekang Besi-
eilanden zijn veroveringsgebieden onder Boetonsche adellijken gesteld. Het 
eigenlijk oorspronkelijke Inlandsch bestuur is daar naar Boetonsch model 
vervormd zoover dat mogelijk bleek. 

Op de Toekang Besi-eilanden waar de landbouw weinig beJteekent 
tegenover het zeemansbedrijf vormden zich sterke kampongs als goede 
eenheid, vooral 'ook door het zeerooversgevaiar (Tobelo). 

Zoo vinden wij derhalve in het Boetonsche rijk: 
1. De „limbo" met .eigen gebied, rechtspraak en eigen volkshoofden 

(I3onto, enz.). 
2. De bonden van limbo's meestal melt eigen naam, de tegenwoordige 

districten. 
3. Het rijk, met den Sultan aan het hoofd, en, naast zich den Rijks-

raad, waarin de bonto's naast den adel zitting hebben. 

I3 a 1 i en Lombo k. Op Bali en Lombok bestaan de drie volgende 
rechtsgemeenschappen: 

T. de zelfbesturende rijkjes; 
II. de Balische en Sasaksche dorpen; 

III. de Balische waterschappen; 
Iv. de particuliere vereenigingen. 

I n r i c h tin g. I. De zelfbesturende rijkjes zijn verdwenen. Het 

laatste gouvernementslandschap, zal onder daadwerkelijk rechtstreeksch 
bestuur worden gebracht, 
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Op Bali bestonden de rijkjes niet uit dorpsbonden, zooals elders veel-
vuldig voorkonien; de bond tusschen de aan een vorst onderhoorige dorpen 
berustte slechts op de verhouding der dorpen tot den vorst. In hetSasak-
sche deel van Lombok daarentegen zijn de vroegere Sas'aksche rijkjes 
vermoedelijk dorpsbonden geweest of kwamen daaruit voort. Waar die 
aanvankelijke dorpsbonden op Lombok tha ns dorpen (Inlandsche gemeen-
ten) zijn ,geworden, bestaat er verschil van inrichting tusschen het Sasak-
sche dorp en de Balische desa. 

II. De belangrijkste Inlandsche rechtsgemeenschap is het dorp of 
desa. 

A. De Balische desa, belichaamd in de desavereeniging of sekahadesa 
omvat naast het hoofddorp dikwijls gehuchten (koeboe), die later zelf 
dorpen kunnen worden; onderdeelen van zulk een, dorp heeten bandjar of 
wijk, dorpsbuurt, ,dikwijls staande onder een klian-bandjar of wijkhoofd, 
en kunnen weer belichaamd zijn in een bandjarvereeniging. Doze wijken 
of gehuchten zijn meer als administratieve deelen aan te merken dan 
als kleinere rechtsgemeenschappen. 

De gezagsuitoefening en dorpsplichten, lusters en lasten, rusten niet 
in handen van de gezamenlijke inwoners dock alleen in handen van die 
mannen die lid zijn der desavereeniging, waarvan het lidmaatschap be-
perkrt is tot een vast getal. 

Het dorp staat onder die gezamenlijke gewone leden der desaver-
eeniging of krama-desa van constant getal, onder leiding van een raad 
van oudsten, voor de besluiten van welken rand eenparigheid noodig is 
en waarvan ieder op zijn beurt lid kan worden door opschrijving. Een 
der leden fungeert als dorpsschrijver (penjarikan-desa) tevens kasbeheer-z 
der. De buiten dien raad staande leden der krama-desa verrichten bij 
maandbeurt helpersdiensten, w. o. toezicht op de desakas, onder den 
naam iSaja. 

B. In de nieuwere Balische desa daarentegen worden alle gotrouwde 
mannelijke inwoners van het dorp lid der desa-vereeniging, het aantal kra-
madesa neemt dus gestadig toe. Uit hun midden wordt een dorp s-
h o o f d of K lian aangewezen die tezamen met den ,,penjarikan" het 
bestuur vormt, bijgestaan door een of meer helpers voor het rondbrengen 
van de bevelen van den klian. 

C. De op Zuid-Bali en elders vroeger veel aangetroffen zelfstandige 
bandjars of dorpsbuurten zijn onder invloed van ons bestuur, met behoud 
van hurt zelfstandigheid, als wijken gesteld onder een gemeenschappelijke 
nieuw gevormde desa, met alleen een dorpshoofd, perbekel, aan het hoofd. 

fn de afdeeling Zuid-Bali worden de Kliandesa, perbekel en klian 
bandjar voor hun diensten gedefroyeerd door toekenning van geregis-
treerde onvervreemdbare ambtsvelden, op Noord-Bali (Boeleleng en 
Djambrana) ontvangen zij hun aandeel van het jaarlijks door het Hoofd 
van gewestelijk bestuur vast te stellen bedrag benoodigd voor bezoldi- 
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gingen van de mindere hoofden en beambten van desasoebak en tempel-
bestuur, kosten van jaarlijksche offerfeesten, enz. 

Het dorpsbestuur ingericht op bovengenoemde drie wijzen heeft 
gezag zoowel over de leden der vereeniging als over de buitenleden en 

verdere dorpsbewoners. 

L o m b o k. Het Sasaksche dorp op Midden- en Oost-Lombok longs 
natuurlijken weg gegroeid, op het Balische gedeelte van Weskt-Lombok 
meestal meer kunstmatig ontstaan, comvait verscheiden dorpsbuurten of 
dasan. 

De Balische dorpsbuurt of bandjar op Lombok stoat onder een 
Balisch buurthoofd (penglingsir, klian). Het Sasaksche dorp wordt eten-
hoofdig bestuurd door een kampong- of desahoofd (pamoesoengan), onder 
wien de buurt of dasanhoofden (kliang) staan. 

De desahoofden, pamoesonegari worden benoemd en ontslageu door 
den Assistent-Resident van Lombok, de desanhoofden of kliange door de 
Controleurs. Ze on ► vangen een gedrukte aanstelling waarop tevens hun 
ambtsvelden (petjatoe) vermeld staan. 

III. Het Balische waterschap of soeNok, belichaamd in de sakaha 
soebak of soebakvereeniging, van oorsprong een door vrije overeenkomst 
gestichte particuliere landbouwvereeniging van bezitters van bouwvelden 
met gelijke, meest irrigatie-belangen, draagt een publiekrechtelijk karak-
ler wear haar verordeningen haar rechtspraak en haar aansprakelijkheid 
niet enkel over de soebakgewesten, doch ook over de niet-leden zich uit-
strekken. Hoewel het toetreden ials lid vrijwillig is, is het lidmaatschap 
van een bepaalde soebak meestal een noodzakelijke voorwaarde voor de 

bevloeiing der sawahs. 
De soebakvereeniging stoat niet onder, tdoch inaast de dorpsvereeni-

ging. Zij izijn ,scherp gescheiden. Evenals de &so's hebben de soebaks 

eigen namen. 
De soebaks staan onder een soebakhoofd of klian soebak, op Lombok 

pekasih geheeten. In grootere waterschappen heeft men sams twee klians 
soebaik die telkaar aflossen, elders weer hoofden van tanderdeelen. Het 
soebakhoofd heeft voor de uitoefening vain zijn tank handlangers (pangli-
man) en voorts helpen de soebakleden hem bij maandbeurt tof jaarbeurt. 

Oorspronkelijk tusschen den worst, thous het Gouvernement en het 

waterschap stunt een van landswege bezoldigde Sedah.anagoeng of ,onder-

collecteur en Joinder dezen op Bali onbezoldigde ondersedahans, op Lombok 
pembekel pekasih als hoofden van bevloeiingsgebieden (complexen van 
Soebaks), welke personen in de .ofdeelingen Djambrana en Boeleleng een 
aandeel tontvangen van het jaarlijks door het Hoofd van gewestelijk be-
stuur op voorstel van ,den ,betrokken Controleur en Sedahan-ngoeng vast-
gesteid bedrag van uitgaven benoodigd voor de bezoldiging van de mindere 

hoofden en beambten van het desa-soebak en tempelbestuur, de kosten 
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der groote jaarlijksche offerfeesten zoomede andere uitgaven welke vroe-
ger uit de belasting geheven van ,alle op kunstmatige wijze besproeide 
sawahs worden voldaa,n, elders collecteloonen ontvangen. 

Iv. De talrijke veelvormig voorkome,nde particuliere vereenigingen 

kunnen n. h. v. buiten beschonwing blijven. 
Voor allerhande tempels !en ioffers, oogstarbeid in bergdorpen, het 

graven van tunnels voor waterleidingen, wordt samenwerking gezocht. 

werkin g. Zoowel in de oude als in de jongere Balische dorpen 
is het bestuur van zuiver democratischen ,card, al treedt de vergadering 
der ige,zamenlijke leden in de jongere dorpen meer op den achtergrond. 
1VIeerderheld van stemmen beslist. Ook ide soebak wordt zoo bestuurd, 
hetgeen zich uitspreekt in de veelal vijfwekelijksche vergaderingen (sang-
kepan) der soebaligenooten. De dorps- en waterschapskassen zijn zeer ont-
wikkeld. Naast gering gedwongen leveranties in natura en naast heffingen 
in geld b. v. hoofdelijke omslagen, kent men .als bielasting in ,arbeld ,de 

desa,diensten, de wijkdiensten en de soebakdiensten. De dorpsdienstplicht 
rust op ,de leden der desavereenigingen met hun families; in 41. ,e jongere 

dorpen op den persoon van den getrouwdien man; de mate van soebak-
dienst houdt verband met bet aandeel water ,dat voor besproeilng van de 

velden wordt ontvangen; in grootere soebaks worden de diensten niet 

individueel doch groepsgewijze gevorderd. 

Amboin a. De meest primitieve toesta,nden trof men voor kort 
aan in het binnenland van de Aroe-eilanden. Oorspronkelijk 'beslisten 
in alle zaken de familien betreffende de zgn. toea 2. Bij verschil van 

meening werd het oordeel ingeroepen van de voorwalhoofden. 
Tegelijk met de intensiveering van ons bestuur werd dien 'hoofden 

een gebied in het binnenland aiangewezen waarover zij toezicht zouden 
nitoefenen en nit de toea 2  werd een orang kaja, of orang toea gekozien. 
Tevens werd een toean tanah in het negorij-bestuur opgenomen, deze is 

familiehoofd. 
Invloed van de negorijhoofden is nog gering; zij hebben zich nog 

weinig weten to verheffen beven hunne dorpsgenooten. A,anstelling 
heeft plaats door het bestuur na candidaatstelling door de dorpsgenooten. 
Distinctieven als de voorwalhoofden (stole met knop en titel van patih) 
worden 'hier niet toegekend. 

De voorwalhoofden' staan onder radja's of patihs. Zij hebben onder 
zich kapala soa's die hier geen familiehoofden zijn. 

Voor de afdoening van zaken wordt overeenstemming gezocht met 
de familiehoofden. 

Analoge toestanden treft men aan op Tainimber - en 'Kei-eilanden, 
waar evenals op de Aroe-eilanden de Diacht der landschapshoofd:en stij- 

,t* icre lde is. 
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Op den voorwal dus landschapshoofden met under hen negorij-
hoofden (kepala soa's representanten der gelieele negorijbevolking) op den 
achterwal negorijhoofden met naast zich alle familiehoofden (kepala soa) 
in de negorij, alleen ondergeschikt aan het landschapshoofd. 

Deze landschapshoaden van vreemden oorsprong, zal men geleidelijk 
tot 'Inlandsche ambtenaren moeten vervormen. Nergens elders in het 
gewest 'worden landschapshoofden aangetroffen. 

Voor het gebied van het eiland Ambon en de Oeliassers werd bij 
Staatsblad 1914 No. 629 juncto ilijblad 1917 No. 223 en 224 een In-
landsche gemeente-ordonnantie in het Leven geroepen waarvan de betrek-
kelijke bepalingen echter nog weinig toepassing hebben gevonden; 
Staatsblad 1824 No. 19a, beheerscht daarentegen nog grootendeels in de 
praktijk de organisa tie van liet negorijbestuur. 

De regenten zijn zuivere volkshoofden, hoewel ze door of namens 
den Gouverneur-Generaal worden benoemd na candidaatstelling door 'de 
negorijgenooten. 

Hun zijn van Regeeringswege Yoorre (th t e n toegekend welke ieder 
alleen aan hoofden van rang zijn voorbehouden (Staatsblad 1825 No. 10, 
Stbl. 1882 No. '20, Stbl. 1896 No. 41). 

Ze hebben zich dan ook van liunne positie een zeer overdreven dunk 
gevormd niet in het minst door den distinctieven rotanknop en het recut 
tot het voeren 'van vlaggen en wiinpels aangewakkerd. Iedere negorij 
heeft bepaald afgeb,akende grenzen, veelal met eigen gronden, klapper-
en sagotuinen (regenten, dati (familie) en saa tuinen). 

Kasbeheer wordt door de regenten zelf gevoerd. 

flit vorenstaand overzicht blijkt dat als men met een duel der Staats-
rechtsgeleerden (Van Vollenhoven, de Louter) geneigd is de bepalingen 
van artikel 71 R. R. van toepassing te achten niet bloot op Java en Ma-
doera maar ook op de andere deelen van Indie (van behandeling van dit 
twistpunt onthoudt de commissie zich), men daarbij dan ook aan het 
woord dorp in gemeld artikel ruime 'beteekenis moet toekennen omdat 
vele van de vermelde vormen van Inlandsche rechtsgemeenschappen be-
zwaarlijk onder het dorp in engeren zin kunnen worden gerangschikt. 

Vooral is dit het geval met de marga, in Djambi en Palembang, de 
mendapa, in Korintji, de koeria, in T'apa,noeli, eveneens met de tha,ns in 
den regel niet als rechtsgemeenschappen beschouwde pekasaan in de Mina-
hasa, gaoekang en regentschap in Zuid-Celebes. 

In het ontwerp-wet op de Landsordening is daarom naast het woord 
dorp de term dorpsgemeenschap gebezigd en worden beide nitdrukkingen 
aangewend 0141 daarmede aan te wijzen de in de instellingen der inheem-
sche bevolking wortelende rechtsgemeenschappen aan welke het yolks-
recht een zelfstandig bestaan, de macht tot regeling van eigen aangelegen-
heden in eigen boezem toekent. 
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Maatregelen van Regeering of bestuur hebben hier en daar ten ge-
volge gehad uitbreiding van de groepen dezer rechtsgemeenschappen (oen-
doelan in Toba, doesoengroepen in beneden Djambi) the als zoodanig 
moeilijk geacht kunnen worden in de valksinstellingen te wortelen, ook 

de Inlandsche gemeenten op Banka behooren under deze rubriek. 
Als criterium voor een zelfstandig bestaan als Inlandsche gemeen-

schap kan thans worden aangenomen de aanwezigheid van de volgende 

verschijnselen: 
het bestaan van gemeente-diensten; 
het uitoefenen van eigen rechtspraak; 
het hebben van eigen middelen (adatheffingen, retributies) en bezittingen 
(margaprauwen — aanlegsteigers 	logeergebouwen 	rapatzalen). 

In streken met eigen rechtspraak kent men naast dorpsrechtspraak 
de rechtspraak der margas en der dorpsbonden, oendoelans (Toba). 

Het is van belang uiteen te zetten hoe de hier aangeduide hoogere 
rechtsgemeenschappen van de zijde der Ilegeering tot nu toe bejegend zijn. 
Op dit gebied blijkt telkens van aarzeling en onzekerheid ten opzichte 
van het in het volksbewustzlin gegroeide. De gemeentediensten zijn veel-
al intact gelaten — al bleek ook hier van somtijds ongewenschte inmen-
ging: afschaffing van margakemitdiensten, ten ongerieve van de hoofden 
en met gedeeltelijke prijsgeving van veiligheid van persoon en goed. 

De gemeentefinancien zijn in enkele deelen van het gewest Palem-
bang aan de marga's ontnomen. Eerst ging het in de richting van inbe-
heerneming bij het Europeesch bestuur (Palembang en Be,nkoelen), 
daarna in die tot vorming van gemeenschappelijke adatkassen (Palem-
bang—Benkoelen) later tot overdracht aan de plaatselijke raden (Palem-
bang), waardoor op de autonomie der rechtgemeenschappen ernstig 
inbreuk werd gemaakt. 

Overneming van de gemeenterechtspraak als deel van de gouverne-
nementsrechtspraak is uitzondering; en daar waar ze als zoodanig bestond, 
is ze bij de invoering van gouvernements Inlandsch bestuur, op de districts-
hoofden overgegaan (koeria-rechtspraak in Tapanoeli). 

Meerdere deferentie voor Inlandsche organisaties bij uitbreiding van 
de in gang zijnde decentralisatie schijnt zeer gewenscht. 

Buiten het maleisch gebied in het gewest Oostkust van Sumatra en 
in de gewesten Riouw en Onderhoorigheden, Banka en Billiton, in het 
Zuidelijk deel der Zuider- en Oosterafdeeling van Borneo en in het Glrou-
vernement CelebeS en Onderhoorigheden steunt schier overal in de 
Buitenbezittingen de bestuursvoering in de dorpen, dorpsbonden en in de 
hiervoren geschetste hoogere rechtsgemeenschappen op gezamenlijk over-
leg van bestuurders en oudsten dier gemeenschappen. 

Het dorpsbestuur (dorpshoofd en wijkhoofden) en de geesttelijkheid 
worden verkozen door de kiesgerechtigde bevolking (d. z. de heeren en 
gemeentedienstplichtigen w. o. ook de vrijgestelden), over dorpsbelangen 
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wordt in het openbaar beraadslaagd; evenzoo geschiedt de dorpsreeht-
spraak en de uitoefening van dorpstuchtrecht in het openbaar. 

Sedert de laatke jaren is de Regeering, in den beginne gedreven door 

cle zucht om de dorpsautonomie voor verdere ongewenschte inmenging 

behoeden, soms iook om een dorpsverband to scheppen en de, daarop 
ssteunende dorpsautonomie wettelijk tie regelen, doende om 	reach ten en 
verplichtingen der ,dorpsgemeenschap vast tte leggen. 

Daarbij viel to onderscheiden tusschen: 

a. streken waar dorpsautonomie gegrond op de adatinsttellingen van het 
yolk onbetwistbaar vaststond; 

b. streken waar van dorpsverband nimmer sprake is geweestt; 
C. streken waar dorpsverband en dorpsautonomie door bestuursinvloed 

waren doodgedrukt; 
d. streken waar ideze 'nog in herinnering van het yolk voortleaden en 

sluimerden in door het bestuur gecreeerde iorganis,aties, die echter 
weinig levensvatbaarheid voor aucto,nomen groei betoonden. 
Als zoodanig kunnen worden genoemd: 

a. Tapanoeli, 
Sumatra's Westkust, 
Benkoelen, 
Palembang, 
Djambi, 
Bali en Lombok, 
Amboina, 
Minahasa; 

b. Riouw en Onderhoorigheden, 
Banka, 
Billiton, 
Maleisch gebied van Oostkust van Sumatra; 

c. Zuider- en Oosterafdeeling van Borneo; 
d. Lampongsche Districten, 

Celebes en 'Onderhoorigheden. 

Tot stand kwamen wettelijke regelingen van het Inlandsche gemeen-
tewezen in: 
a. Sumatra's Westkust, 	1914 No. 774 juncto Stbl. 1918 No. 677 en 744, 

Palembang, Staatsbl. 1917 No. 814, 
Amboina, Stbl. 1914 No. 621 .  juncto Stbl. 1917 No. 22:3; 

b. Banka, Stbl. 1919 No. 453. 
In ontwerp gereed zijn concordante regelingen voor: 

Tapanoeli, 
Minahasa. 

In voorbereiding voor: 
Lampongsche Districten, 
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Celebes en Onderhoorigheden. 
In onderzoek voor: 

a. Benkoelen, 
Djambi, 
Bali en Lombok; 

b. Riouw en Onderhoorigheden, 
Billiton. 

De ontwerpen van de verschillende Inlandsche gemeente-ordonnanties 
steunen op de grondgeda,chte, d,at voor den opzet van eene algeheele her-
vorming van het gemeentewezen voorshands niet meer ware te doen, dan 
het tegenwoordig artikel 71 R.R. toelaat. 

Het adatrecht beheerscht derhalve deze materie; een voortschrijden 
op den weg van democratiseering in den zin, dat aan alle dorpsgenooten 
gelijk zeggensuhap wordt toegekend bij de sarnenstelling van een verte-
genwoordigend college is 01,0m ,moigelijk wianneer en voorzoover het gel-
dend adatrecht zulks toelaat. De unificatiegeda,chte bleef als grondsla,g 
voor de verschillende regelingen buiten bespreking. 

Het recht tot het heffen van eigen belastingen kan in verband met 
a rtikel 58 R. R. niet ,worden toegekend. 

De ontwerpen bepaalden zich daarom tot enkele algemeene voor-
schriften met betrekking tot de instelling van: 

een collegiaal bestuur; 
het dorpshoofd; 
de samenstelling van den gemeenteraad; 
den werkkring der gemeentebesturen en dier verhouding tot hoogere 

machten; 
de uitvoerende macht; 
het dagelijksch bestuur; 
den werkkring en het beheer der gemeentemicldelen. 
.de vertegenwoordiging der gemeente in en- bulten rechten. 
Veel moest bij ontbreken van andere hoogere veritegenwoordigende 

organen ter regeling en leiding aan het Hoofd van gewestelijk bestuur of 
namens dezen aan het plaatselijk bestuur blijven overgelaten. 

Waar het adatrecht in algemeenen zin grondslag is voor deze 
regelingen, werd het stelsel van gewestelijke regelingen gevolgd, wijl een 
algemeene regeling voor alle streken altijd vele leemten en gebreken: zou 
moeten vertoonen. 

Samenvatting in de ordonnanties van bestaande regelingen op heft 
stuk van dorpskiesrecht, aanstelling van dorpshoofden, vereeniging en 
splitsing van dorpen heeft niet plaats gevonden, omdat na eventueeie 
wijziging van artikel 71 R.R. de ordonnanties toch algeheele herziening 
behoeven en het onderzoek naar de bestaande gebruiken ten .deze nog in 
gang is. 
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In de Inrichting van het dorpsbestuur is de instelling van eon, ge- 
meenteraad met ruime bevoegdheden het meest 

	

Inrichting 	van 	het 

	

dorpsbestuur. 	
belangrijk. 

 
Na het bewind-Van Heutsz werd nOodig ge-

vonden, dat de met kracht van wapenen afgedwongen geh,00 ►zaamheid 
van het yolk gehandhaafd bleef, om al the maatregelen in- en door to 
voeren, die het bestuur voor een snelle on twikkeling noodig aehtte. 

Dit kon slechts geschieden met behulp van de Inlandsche hoofden, op 
de wijze, zooals dat steeds op Java was geschied. Er was echter een 
moeilijkheid: men trof nergens hoofden aan met invloed op de bevolking, 
zooals de Regenten op Java. De geaardheid der bevolking had het ont-
staan van zulke machtige hoofden niminer toegelaten. Hoe volkomen 
autocratisch de inrichting der mule zelfbesturen voor den oppervlakkigen 
beschouwer ook mag lijken, in werkelijklieid was 'de invloed der hoofden, 
niettegenstaande hunne vaak weidsohe titers, weer gering. Wie zich als 
vorst uitgaf, had meestal alleen ma,cht in zijn naaste omgevicng. 
vasallen duehtten hem — tenzij hij een krachtig man was — weinig. En 
zelfs al dwong hij lien tot erkenning van ziju opperheerschappij, ,dan nog 
was hij wijs genoeg zich met de inwendige aangelegenheden van htht 
gebied zijner vasallen niet to bemoeien. Oingekeerd kon niatuur1ijk de 
nasal ten opziclite van die aangelegenheiden niet op steun van zijn vorst 
rekenen. Het verging hem in kleiner kring dan ook Ovenals zijn vorst. 
Kortom het bestuur was veel democratisclier dan men oppervlakkig zou 
denken; de macht der lioofden was goring. 

Onze machtspolitiek kon idaarmede onmogelijk vrede hebben. Zo6 
kon ,er op ,onvoorwaardelijke uitvioering van de door ions gewenschte ,maiat-
regelen nimmer gerekend worden. Het gezag der hoofden moest ,dus 
worden 'versterkt. In beginsel was dit ieen g‘oede gedachte. Zonder 'ge-
za,g — in welken worm dan ,00k — kan van vooruitgang goon sprake zijn. 
En dat ,gezag ontbrak over het ,algemeen in de Buitengewesten. Hierin 
word nu verandering gebracht. 

In ,de ander rechtstreeksch bestuur gebrachte streken werden de hoof-
den der Inlandsche rechtsgemeensch,appen door oils met eon macht be-
kleod, die zij tevore,n nimmer bezaten. Da,t ginig als vanzelf. Indien een 
hoofd onze wenschen on bervelen onvoorwaardelijk wist uit to voeren, 
was hij zeker van onzen stem.' en hadden klac,hten van de bevolking tegen 
hem weinig succes. 

Reeds een hoofd met slechts weinig ,energie kon zich op doze wijze 

tegenover de beVolking een machtige posi ► ie verwerven, waiardoor de be-
langen ider bevolking herhaaldelijk in het gedrang inoesten komen. De 
bevolking verloor hierdoor la,ngzaam maar zeker het vertrouwen in haar 
eigen hoofden; zij zag in hen voortaan slechts Gonvernementsainbtenaren, 

onvoorwa,ardelijke, ultyoerders van ,de bevelen der ioverheerschers. 
Er zijn zelfs gewesten wa,ar i n werkelijkheid het ka,mpanghoofd hoe- 
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wet onbezoldigd, niet anders dmeer i s dan een Gouvernements dienaar, 
waar men de Inlandsche rechtsgemeenschappen kortweg heeft doodge-
drukt, waar idle rechtsgemeenschappen zijn teruggebracht tot niet .weer 
dan Teen politioneel ressort. 

Door de vele nadeelen die het .systeem heeft meegebracht, wees zich 
als vanzelf ,aan de noodzakelijkhetid om den in de instellingen van het 
yolk wortelenden .collegialen bestuursvorm in de wet vast to leggen. 

Het bestuur wordt thans gevoterd door een road, welke worth aange-
duid als Inlandsche gemeenteraad en eon gemeentehoofd. Met .op zet is 
de raad het .eerst genoemd. Diens taak toch is de belangrijkste. De raad 
is ,onakleed met de volheid der re,gelende en besturende macht in de ge-
meente. Naast iden mall is eveneens nadrukkelijk het gemeentehoofd 
genoemd. Hij torch blijft bela,st met het dagelijksch bestuur, terwip 
bovendien in die gevallen, .dat de gemeente tot medebestuur zal warden 
geroepen aan de taak van een hoogere macht, de ultvotering daarvan 
veelal aan het gemeentehoofd zal worden opgedragen. 

De volheid van regelende macht wordt voor den raad eenigsziins be-
perkt door de bepaling, .dat aan ,een door den raad te nemten beslissing 
0 verleg met de gemeentegenooten motet voorafgaan. 

Dit overleg vormt een daadwerkelijk middel tot contrOle op den raad, 
tot het voorkomen van ionderonsjes in den mad; en tot de verwachting 
dat de daarna genomen beslissing meter van harte zal worden opgevolgd 
dan wanneer ,zij oeenvoudig ware opgelegd. Naar bovendien het instituut 

,overal in ,de volksinstellingen wordt aangetroffen, macht .daarop goon 
inbreuk warden gemaakt, wader gevaar de goeile werking der regeling 
ernstig in gevaar to brengen. 

In de bepalingen deze materie regelende komt in het bijzonder het 
in verschillende streken geldend adatrecht tot 

Samenstelling van het uiting. 
gemeentebestuur. 

A-olgens de eerste ordonnantie voor Sumatra's 
Westkust, Staatsblad 1914 No. 774, werd aldaar de raad gevormd door de 
teens to hoofden der toads -le families in de negeri. 

Hunne aanwijzing ges•hiedde volgens plaatselijk gebruik. Het ne-
gerihoofd werd uit ,en door den raad gekozon en was lid tevens leider van 
den raad. 

Then bleek dat doze regelen zich niet meer in alien deele ,  aan zich 
gewijz ► gd hebbende opvattingen van het yolk aanpa,sten, werd bij de or-
donnantie iopgenomein in tstaatsblad 1918 No. 677 de mogelijkheid geopend 
om naast de volgens plaatselijk gebruik voor het lidmaatschap in aan-
merking komende volkshoofden of oudsten der gemeente, in die gewesten, 
die het verlangen taaartoe te kern:len geven door het Hoofd van het gewest 
leden in den raad te doers benoemen, na candidaatstelling door .de daar-
voor in aanmerking komende gemeentegenooten. 
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net aantal dezer aangewezen en benoemde leden, wordt door het 
Hoofd van gewestelijk bestuur na gepleegd overleg met de gemeente 

vastgesteld. 
Voor Palembang, Staatsblad 1919 11A 814, lag het voor de hand om 

in aansluiting :aan den bestaanden toestand, het margalloofd te zamen 
met de idoesoenhoofden den Inlandschen gemeenteraad te doen vormen, 
terwijl ook het hoofd van de pasirandoesoen in den raad zitting zal 

kurunen, nemen. 
Deze hoofden zijn de volkshoofden die naar plaatselijk gebruik voor 

het lidmaatschap in aanmerking kome,n. De in algemeene termen ge-
houden omschrijving heeft het voordeel, dat zij ruimte laat om afwij-
kende toestanden under de bepaling te brengen en ook de zelfstandige 
pasar als Inlandsche recht sgemeenschap te organiseeren. 

Naast de volkshoofden, die als zoodanig van rechtswege in den In-
landschen gemeenteraad zitting nemen, kunnen daarin verkozen leden 
opgenomen worden, wanneer 

a. de gemeente dat wenschelijk of 
b. het hoofd van gewestelijk bestuur dat doelmatig vindt en de gemeen-

te daarmede instemt. 
De bedoeling van het voorschrift onder a is om aan zich wijzigende 

inzichten der bevolking met betrekking tot hare belan,genvertegenwoor-
diging in den Inlandsehen gemeenteraad geen hinderpalein in den weg 
te leggen;van dat onder b om het Hoofd van gewestelijk bestuur den 
weg te openen de gtemeeiite op hare belangen of op een meer billijke 
regeling voor een deel hirer inwoners te wijzen. 

Het kan to•h om een voorbeeld te noemen - waar de marga samen-
gesteld is uit doesoens van een verschillende bevolkingsgterkte - op den 
duur miss•hien wenschelijk voorkoinen dat de sterkst bevolkte doesoens 
door meer leden dan alleen het doesoenhoofd in den raad vertegenwoordigd 
worden. Het onderwerpelijk voorschrift maakt het mogelijk, dat het 
Hoofd van gewestelijk bestuur de gemeente daarop wijst of doet wijzen 
en met haiar instemming een meer evenredige ,vertegenwoordiging van de 

doesoens in den raad plaatts vindt. 
Dat hier de mogelijkheid van opneming van verkozen leden wordt 

opengesteld in tegenstelling met Sumatra's Westkustt, waar naast de yolks-
hoofden benoemde leden nit door de gemeente gesitelde candidaten in den 
raad kunnen worden_ opgenomen, vindt zijn oorzaak in het feit, dat marga-
en doesoenhoofden ook verkozen worden en het dus geen zin heeft een 
nieuw stelsel daarnaast te plaatsen. Men is met de verkiezing vertrouwd 
en watar de ordonnantie voor alles beoogt zich zooveel mogolijk aan be-
s1aande toestanden en gewoonten aan te pasgen, schijnt de weg van ver-
kiezing de .aangewezene voor opneming in den raad van ,andere leden dan 

vollishoofden. 
Het Hoofd van gewestelijk bestuur wordt de aangewezen gezagheb 
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bende geacht om het aantal leden van den raad vast le stellen. Waar dit 
voor de gemeente een zaak is, waarbij Naar belang nauw is betrokken of 
het gewoonterecht een wooed mede spreekt, is overleg met de gemeente 
vanzelf iaangewezen. 

Dit overleg-  vindt het best plants door den plaatselijk besturenden 
ainbtenaar, die van zijn bevinding omstandig rapport kan uitbrengen en 
daarin melding maken van bet gevoelen der Inlandsche bestuursambte-
naren. 

Ook voor Bank,a, Staatsblad 1919 No. 453, wordt het Hoofd van 
gewestelijk bestuur de aangewezen autoriteit geachit om het aantal leden 
van den raad vast te stellen. Waar het gewenscht is bij die vaststelling 
de gemeente voor hare belangen te doen opkomen en hare wensehen te 
hooren, is overleg ook met Naar voorgesebreven. Dit overleg vindt ook 
bier het best plants door den plaatselijk besturenden Europeeschen amb-
tenaar, die van zijn bevinding onislandig rapport kan uitbrengen en daar-
in melding maken van het gevoelen van bet distrietshoofd. 

Ten einde de stein des yolks zooveel mogelijk in den rand te doen 
spreken en om de leden onafbankelijk van bestuursinvloed te maken, komt 
het wenschelijk 'voor lien door de gemeentegenooten te doen kiezen. 

Waar het niet in de bedoeling, ligt aan het raadslidmaatschap voor-
deelen van eenig belang te verbinden, schijnt er geen grond te bestaan 
voor de vrees, dat deze verkiezingen gepaard zullen gaan met ongerech-
tigheden, die "anders daarbij wel plegen voor te komen. 

Amboina, Staatsblad 1914 No. 629, volgt hierin de Java-ordonnantie, 
(loch zal gewijzigd moeten worden, waarover bier beneden. 

Voor Sumatra's Westkust, Palembang en Amboina, werd de be- 

staande toestand eenvondig vastgelegd. Verkie ,  Het gemeentehoofd. 
zing nit en door den road in het eerste gewest; 

in het tweede gewest verkiezing door kiesgerechtigden; in Amboina 'ver-
kiezing door bepaalde groepen Staatsblad 1824 No. 19a. 

Banka kende geen verkiezing; men was daar vrij deze aangelegenheid 
te regelen; artikel 4 van Staatsblad 1919 No. 453 bepaalt, dat in tegen-
stelling met de leden van den rand, die door de gemeentenaren gekozen 
worden, het gemeentehoofd door bet Hoofd van gewestelijk bestuur 
wordt benoemd, zij het na, raadpleging van de gemeentegenooten, zoodat 
wel meestentijds in overeenstemming met de nitgesproken wenschen 
zal worden beslist. 

Waar echter in take uitvoering ,een 'belangrijker taat op de schouders 
van bet gemeentehoofd rust clan op de raadsleden, hem ook een deel van 
de overheidszorg — men denke aan de politie, aan de vordering van hee-
rendiensten, invordering vermoedelijk in de toekomst van belastingen 
e.d.g. — op de schouders gelegd wordt, daar is het niet 'onverschillig, wie 
(Trager van het ambt wordt en dient het iloofd van gewestelijk bestuur 
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in deze het laatste woord te zeggen te hebben. Ook om een correctief te 
hebben tegen mogelijk in to sluipen misbruiken, ligt het in de bedoe-
ling — een bedoeling, waaraan ook reeds gedeeltelijk uitvoering is ge-
geven om aan het gemeentehoofd in tegenstelling met de raadsleden 
wel voordeelen toe te kennen. Dit schijnt billijk en is ook in de huidige 
praktijk door de gemeenten ingezien, omdat naast de lasten, die het 
ambt ontegenzeggelijk met zich brengt, ook lusten moeten staan, wil 
men ten alien tijde over gegadigden, de beschikking hebben. Het zijn 
deze lusten, welke tot min 'gewenschte praktijken in de kampong aan-
leiding izouden kunnen geven praktijken, zooals men die elders bij 
verkiezingen, herhaaldelijk a,antreft. 

Er schijnt te minder bezwaar te bestaan voor het ambt van ge-
meentehoofd een be,noeming in te 'voeren, omdat de stem des yolks bij 
monde van de leden van den raad voldoende tot uiting kan komen. 

De vraag zou kunnen rijzen of een benoeming van het gemeentehoofd 
in verband met artikel Ti eerste zinsnede van het Regeeringsreglement 
wel mogelijk is. 

Het antwoord daarop moet ltiukii, dat de verkiezing van het 
gemeentehoofd tot het oogenblik, waarin (le geschiedenis bij het Bankasche 
yolk voortleeft, altijd onbekend is geweest en dat zoowel tijdens de Palem-
bangsehe overheersching als daarna onder ons bestuur de hoofden der 
dorpeii worden benoemd. In den tiid, (bit de Bankanee ,4 als nomade over 
zijn eiland rondzwierf, was ieder ander gezag dan dat van iden paterfami-
lias anbekend ien dat ging zelfs niet veinier 'clan met de geringe macht, 
die de otiders ook nu nog over hunne kinderen hebben, bestaanbaar is. 

Een verkiezing konit dus niet overeen met de instellingen des yolks, 
'loch kan zij gegrond worden op verkregen rechten. Derhalve bestaat op 
grond van de derde zinsnede van artikel 71 van het Regeeringsreglement 
naar het voorkomt vrijlieid van benoeming en omdat aan benoeming nit 
verschillende overwegingen de voorkeur moet worden gegeven boven 

verkiezing, schijnt het gewenscht dezen worm van aanstelling van ,een 
gemeentehoofd voor te schrijven. Echter met het correctief, dat de stem 
des yolks ook luerbij gelegenheid client te hebben te worden geuit. 

1)at het gemeentehoofd leider van den raad moet zijn, ligt voor de 
hand. Hij behoort echter ook lid van het college te zijn en daarin een 
beslissende stem te hebben. Hem alleen een raadgevende stem toe to 
kennen, zou, afgescheiden van andere overwegingen, die dat minder ge-
wenscht maken voor het yolk een volkomen ;onbegrijpelijke constructie 
zijn. 

De raad behoort de voordeelen vast to stellen, welke aan het ambt 
van gemeentehoofd verbonden worden, oindat de geineente die voordeelen 

als lasten zal voelen. 
De vermelding daarvan in het benoemingsbesluit beoogt vastlegging 

er van. Het opent tevens voor het Hoofd van gewestelijk bestuur den 

STAATSINRICHTING. 	 25 
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weg tot het uitoefenen van toezicht, dat geen noodelooze opdrijving plaats 
vindt en schept de mogelijkheid om evenwicht tu8schen de inkomsten der 
verschillende gemeentehoofden in het gewest te brengen. 

Al mode om te waken tegen opdrijving c.q. vermindering van de 
voordeelen mu redenen buiten het gemeentebelang wend de bepaling in-
gevoerd, dat in de eenmaal vastgestelde voordeelen geen wijziging kan 

worden gebracht zonder goedkeuring -van den gewestelijken bestuurder. 

Met inachtneming van het bepaalde bij artikel 1 1 R.R. wordt de 
regeling van ,het kiesrecht zoomede het ontslag 

Kiesrecht. 
der gemeentehoofden door het boold vangeweste- 

lijk bestuur vastgesteld. 

Dat 'de taak van hot Igemeentebestuur ruim is, word hoven reeds 
aangestipt, hoe groot zij is of zal worden, valt 

Working van het ge- moeilijk aan, to geven. Diet zal afhangen van den 
meentebestuur. 

raad zelf. De ordonnan ► ie kon alleen voor den 
Raad de mogelijkheid openen arbeid to verrichten. 

De iautonome taak betreft de niet onder bepalingen gebrachte zaken 
van huishoudelijken acrd als het geven van des,afeesten en het doen 
van heffingen daarvoor in geld en arbeid ( 1) en daarnaast de overheidsttaak 
en do taak voor de gemeente als rechtspersoon. 

Als overheidstaak komen in aanmerking: 
1. de bevoegdheid om het overtreden van gerneenteverordeningen met 

straf te bedreigen; 
2. de bevoegdheid om heffingen in geld to doen; 
3. de bevoegdheid om persoonlijke diensten op to leggen en die afkoop-

baar te stellen; 
4. de plicht om desa-voorschriften in bepaalden worm 	gieten; 

Als beheerder van de gemeente als rechtspersoon geldt: 
5. de plicht om bij het beheer van gemeentevermogen on gemeentemid-

delen naar bepaalde voorschriften to werk 	ga,an; 
6. de bevoegdheid OD1 het beheer van gemeenteinstellingen over to dragon 

aan andere lichamen die dat onder technische conttrole verrichten. 
Ad. 1. Doze bevoegdheid vindt zijn grondslag in de inheemsche rechts-

pleging. Waar tot heden hoofden en oudsten als adat-wetgever optraden, 
moet die fLnctie geacht worden to zijn overgegaan op den raad; 

Ad. 3. De afkoop van genaeentediensten die voor bezoldiging der 
hoofden en voor de uitvoering van gemeentewerken werden gevraagd, 
schept voor de gemeente thans de noodige middelen om haar taak te 
verrichten. 

( 1) Deze aangelegenheden zijn in het oude landrecht „Simpoer tjahaja" wel 
geregeld. 
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Ad. 5. De verplichting opgelegd in zake het beheer dier middelen, 

bedoelt ear voor te waken, dat ionervarenheld tot verspilling en verkwisting 
zou leiden. 

Bindende voorschriften regelen de bewaring der middelen en de 
contrOle daarop. 

Hot belangrijkste voorschrift geldt de begrooting, waardoor het 

bestuur zich rekenschap moet geven van wat het voornemens is te doom. 
De medewerking aan de taak van hoogere organen is niet in de ordon. 

nanties geregeld. Het gemeentehoofd is dienaar van de gemeente en als 
zoodanig verantwoordelijk aan den raad. Verder is hij dienaar van den 
Lande en als zoodanig verantwoordelijk aan de boven hem staande lands-
dienaren. Het wordt voorshands niet mogelijk geacht de politie — de 

belastingaanslag en inning over te dragon aan den raad op eigen verant-
woordelijkheid van dien raad. De mogelijkheid tot zelfbesturon moet 
eohter open blijven — en voor het volksonderwijis zal dit binnenkort ook 
kunnen plaats vinden. 

De benoeming van d ► sabeambten geschiedlt door den raad. Draagt 
de raad het beheer van gemeenteinstellingen over aan ianderen, b. v. voor 
passers, credietwezen, e. d. dean is aan die beheerders ook het - benoemings-
recht toe te kennen. 

De verhouding tot hoogere gedecentraltiseerde machten is ,niet ,ge-
regeld, wij1 de .oerste schrede op het gebied van binnengewestelijke decen-
tralisatie pas is gezet en gewestelijke raden ontbreken. 

— preventieve en repressiove controle 	berust derhalve 
vooralsnog hij het bestuur. Doze leiding omvat: 
a. de bevoegdheid om beslissingen te 	,ointrent de samenstelling en 

de inrichting van het gemeentebestuur; als idaar zijn: 

1. vaststelling van hot aantal leden van elken raad on het aantal ge-
kozen en benoemde leden; 

2. de benoeming idler leden; 
3. benoeming, ,schorsing en ,ontslag van gemeentehoofden; 

b. de bevoegdheid 	reglementen vast to stellen nope,ns de samenstel- 
ling en inrichting van het gemeentebestuur en het beheer der geld-
middelen. 

Doze voorschriften betreffen: 
1. regeling van het kiesrecht inn verband met het adatirecht; 
2. de raadsvergaderingen; 

3. inkom► ten van gemeente,hoofdien; 

4. inrichting der begrooting; 

5. beheer der igeldmiddelen; 

C. het toezicht — preventief en repressief — op gemeentebeslissingen: 
het preventief toezicht op beslissingen van den raad in hepaald 

'a,angegeven gevallen; 
het repressief toezicht op alle beslissingen van den raad, voorzoover 
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strijd met ,de wet of met het algomeen belang, in dien zin dat het 
Hoofd van ,gewes ►elijk bestuur die beslissi ► gen kan vernietigen. 
Hoe is de werking 4ezer regelingen in de praktijk? 
Mtvoeringsvoorschriften kwamen in de versc ►illende gewesten reeds 

tot stand behalve te Amboina. 
Gezien den korten tijd verloopen sedert de inwerkingtreding kan 

daarover niet anders ,dan ,gu ► stig geoordeeld worden. 
In Sumatra's Westkust iontwikkelt zich under .de werkin,g idezer 

regelen idaadwerkelijk de bemoeienis der gemeentebesturen iinzake: 
volksonderwij s, 
credietwezen, 
passerexplolitatie, 
abatoirs, 
gemeentewerkj es, 
irrigate- en bouwwerken. 
In Banka naast de genoemde .onderwerpen 	beschikking over dorps- 

grond — boschwezen 	rdorpscultures 	dorpstuch ►recht en regelin,g van 

civiele zaken bij miinnelijke schikking. 
Bij de samenstelling van de igemeenteordonnantie voor Amboina werd 

het stelsel van die voor Java van 1906 ,gevolgd, in dien .dat het bestuur 
der Inlandsche gemeente bestaat uirt een gemeentehoofd (regent), slechts 

b ij gesta an ,door ieen .raad. 
Thans wordt de juistheid hiervan betwijfeld waar aannemelijk is ,dat 

van owls de Am,bonee,zen den vorm van collegiaal bestuur („seniri") heb-
ben gekend, en het verlangen naar ,efen terugkeer tot een idergelijk bestuur 

vooral in den laatsten tijd weder sterk herleefd is. 
In verbal:id hierm.ede wordt oiok de vertegenwoordiging der gemeente 

in en buiten rechten alleen ,door .het ►emeentehoofd (art. 16 (1)) ge,acht in 

strijd, te zijn met ,de adat. 
Men ,zal de ,oplossing waarschijnlijk meer moeten ,zoeken in de rioh-

ting van .een nieuwe ,gemeenteordonnantie zooals is vestgesteld voor 
Banka en Palembang (Staatsblad 1919 Nos. 453 en 814). 



AFZONDERLIJKE NOTA'S VAN LEDEN 
DER COMMISSIE. 





I. 

NOTA VAN HET LID DER COMMISSIE R. A. KERN. 

Gebruik ma,kende van de bevoegdheid aan de leden der Commissie 
toegekend tot het indienen van nota's welke van de inzichten der meer-
derheid afwijken, wenscht ondergeteekende het volgende op te merken. 

§ 1. INLEIDING. 

Wanneer behoefte wordt gevoeld aan verandering der bestaande 
staatsrechtelijke instellingen zooals thans in Indie het geval is, zullen 
hervormingen moeten aansluiten bij thet bestaande niet alleen, maar 
tevens zoodanig ontworpen worden dat zij voor ontwikkeling vatbaar 
zullen blijken. Dit laatste is van tevoren nooit met zekerheid te zeggen, 
te minder waar in een land instellingen  van verre worden ingevoerd. 

Indie verkeert in dit geval. De nauwere aansluiting van Indie bij 
het overige der wereld en het felt, dat het Westen, Nederland in het 
bijzonder, in politieke ontwikkeling Indie vooruit is, leiden er toe dat 
men, zinnende op hervormingen, den bilk slaat naar Nederland. Van 
meet of client men zich echter voor oogen te houden dat Westerlingen 
en Oosterlingen van verschillende ,geaardheid zijn, de ontwikkelingsga,ng 
van hier ,geimporteerde instellingen een andere moet zijn dan in het 
Westen, va,nwaar zij afkomstig zijn het geval was, dat de ontwikkeling 
aan die aldus gelmporteerde instellingen te geven aan het land zelf 
moet worden overgelaten en dat het alleen op die wijze mogelijk is, dat 
er lets eigens nit groeit, lets dat leidt tot zelfsta,ndigheid. 

Te slaafs na,volgen van het Westen, te slaafs vasthouden vooral aan 
het eenmaal ontvangen voorbeeld, zou veroorzaken dat de bevolking des 
lands er geen duurzame bevrediging in kan vinden en in haar streven 
naar meerdere politieke rijpheid een organisatie scheppen zou wel met 
een eigen karakter maar dan naar de bestaande sstaatsinstellingen. 

Hervormingen voor Indie zullen dus aain twee eischen moeten 
voldoen: 
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lo. IVIoeten zij uitgaan van het besta.ande. 
2o. Zoodanig ontworpen, dat de bevolking des lands ze naar haar 

inzichten kan ontwikkelen. 
De decentralisatie-wetgeving van 1903 heeft geleerd, dat instellingen 

in Indie ingevoerd geheel ,naar Nederlandsch voorbeeld topgetrokken, voor 
de i n hese ch e bevalking vire em de plant en ,zijn ien blijven. 

§ 2. KIESRECHT VOOR DE VERTEGENWOORDIGENDE 
LICHAMEN EN HUNNE SAMENSTELLING. 

De belangstelling, welke de tnstelling van den Volksraad in breede 
lagen heeft ,gewekt, doet verwachten, dat het 

Kiesrecht 	voor 	de mogelijk moet zijn hem tot iets eigens voor dit 
Landsstaten. 

land te waken. Gelukt dit, dan zal de Volksraad 
of zullen, om in de terminologie ,der Commissie te blijven, de Lands-
stater' het middelpunt zijn waarop de belangstelling der ingezetenen voor 
de algemeene zaken des Lands wordt geconcentreerd en vanwaar zij 
om,gekeerd tot meerdere belangstelling en meerder inzicht warden 
opgevoerd. 

De Cornniissie is algemeen, van oordeel, dat althans een deel der 
Landsstaten moet worden verkozen, doch er bestaat verschil van gevoe-
len over de vraag aan wie het kiesrecht voor dit centrale, vertegenwoor-
digende lichaam moet worden toegekend. 

Uitgaande van het beginsel, dat verkiezing van afgevaardigden 
het beste middel is om den volkswil te leeren kennen, zullen m.i. in een 
land waar de analfabeten .een oVerweldigende meerderheid vormen (meer 
dan 90%), dezen niet van het kiesrecht kunnen worden uitgesloten. Deed 
men dit, beperkte men het kiesrecht tot de geletterden, dan zou een 
aldus gekozen lichaam bezwaarlijk a.anspraak kunnen maken, op den 
naam van volksvertegenwoordiging. Het zou in de ze er samengestelde 
Indische samenleving een vertegenwoordiging zijn van enkele groepen en 
lagen, aan wie men echter de belangen van alien zou toevertrouwen. 
Boven een dergelijke vertegenwoordiging zouden de uitgeslotenen de 
voorkeur geven aan het huidig, autokratisch bewind, dat niet aan be-
paalde groepen gebonden en des onbevangener staande tegenover alien, 
bun belangen meer in het oog zou houden. 

Dit betoog klemt te 'meter wool. 'een land als hnd ie , waar het anal-
fabetisme over .de verschillende beYolkingsgroepen verschillend is vier-
deeld, b.v. om slechts twee groepen te noemen onder de Europeanon is het 
analfabetisme gelijk nul, onder de Inlanders vormen de ongeletterden de 
t ► vergroote meerderheid. 

Den dergelijk kiesrecht (alleen geletterden kiezen) kan niet bevre• 
digen. 
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Het komt me daarom ,noodzakelijk voor geletter den e in 
o n g el e tter den beiden kiesrec ,h t te geve n voor de 
L la n d is st ate n. Slechts zal het om technische redenen onvermijdelijk 
zijn de ,ongeletterden getrapt te laten kiezen 'middels kiesmannen, de 
geletterde,n kunnen rechtstreeks ,kiezen. 

Samenstelling van de drijven be,staat aan hen zoo groote behoefte, dat 
Landsstaten. 

het aantal dergenen die geschikt en genegen 
zijn zitting te nernen in de Landsstaten uiterst gering is. Hieruit volgt, 
dat het ledental niet groot kan zijn. 

Voorts is de Indische samenleving nog geen „einheitliches". Zij is 
een bonte mengeling van volken, van geloof, van belangen. De samen.- 
stelling ieener vertegenwoordiging nit E'en dergelijke maatschappij biedt 

eigenaardige moeilijkheden. Een splitsing der kiezers in belangengroepen 
die ,elk haar eigen ,afgevaardigden zonden kiezen is, ,daar gelaten de wen-
schelijkheld, niet te nraken. Dat hebben 'de besprekingen in den boezem 
der Commissie we aangetoond. Anderzijds moet erkend worden, ,dat het 
voorgestelde kiesrecht voor de Landsstaten lets geheel nieuws is. Het 
gaat hier niet om een geleidelijke uitbreiding van het kiesrecht als de 
Westersehe landen te aanschouwen liebben gegeven, waarbij de gevolgen 
met eenige nauwkeurigheid waren te voorzien, doch om een kiesrecht dat 
nieuw wordt ingevoerd en meteen zoo uitgebreid mogelijk wordt gemaakt. 
Van den uitslag der :stemming valt dus niets te v ,otorzeggen. Toch is het 
gewenscht in zee te gaan met een vertegenwoordiging die een zoo volledig 

mogelijk beeld geeft van ,de maatschappij. Om deze twee redenen: 1. 
de onzekerheid hoe het toe te kennel], kiesrecht werken zal, 2. de wensche-
lijkheid van volledige vertegenwoordiging, is het m.i. volkomen verant-

woord teen ;ruime plaats open te laten voor benoeming van leden der 
Landsstaten. Op iden voorgrond worde eohter gesteld —en 'dit ware in 
de wet vast te leggen — dat de be:noeming istrekt tot iaanvulling 
met ,de bepaalde bedoelinig belangen die nog ,niet vertegenwo ,ordigd zijn 

stem te geven, ,dus niet om a:an ' ,de vertegenwoordiging een eenzijdig 
karakter te geven, maar haar dat, zoo aanwezig, te ontnemen 1). Het 

aantal te benoemen leden ware dan ook als een maximum te beschouwen, 
da't mag maar niet behoeft te worden benoemd. 

Aldus gehanteerd vallen de meeste bezwaren die tegen een benoe-
mingsrecht kunnen worden aangevoerd (zij behoeven hier niet te warden 
herhaald) weg. 

Noot van de Commissie. 
(1) Vergelijk hetgeen omtrent ditzelfde onderwerp gezegd wordt op blz. 16 en 133v 

van het verslag. 

De intellectueelen onder de inheemsche bevolking vormen voorals-
nog een Mein aantal; in allerlei beroepen en be- 
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Op grond van het bovenstaande wordt een s a m e n s telling 
der Landsstaten uit 60 leden waarvan 2/3  (4G1 gekozen 
e n 143  (20) benoemd de meest wenschelijke geacht. Daar de „steden" 
(groote centra) en de „gemeenten" (gouwen) een geheel verschillend 
karakter hebben, ligt het voor de hand ze tot verschillende kiesOistricten 
te maken ( 1) en een bepaald aantal zetels voor de eersten to reserveeren, 
b. v. 10 leden gekozen door de steden (slechts de voornaamsten komen in 
aanmerking) 30 leden gekozen door de gemeenten. 

Ten slotte de opmerking, dat verkiezingen alleen dan zijn gedacht 
waar dat praktisch mogelijk zal zijn. Gedeelten van de Buitengewesten 
vallen er dus buiten. Ann de kieswet dit nader te regelen 

In de steden en de gemeenten worde het kiesrecht op dezelfde wijze 
geregeld als voor de Landsstaten, ook n. m. de 

Kiesrecht voor de stads- samenstelling der raden. In de gemeenten kan 
en gemeenteraden en hun het maximum der te benoemen leden dadelijk 
samenstelling. 

lager worden gesteld, b. v. opinstede van 1/3  
van het aantal leden op grond dat bier minder verscheidenheid van 
belangen tot uiting komt. 

Hiervoor is geen algemeene regel te geven. Een en ander zal moeten 
aansluiten bij het bestaande. Zoo zal h. v. op 

Kiesrecht voor dessa- Java het kiesrecht voor in te stellen desaraden 
raden e.d. en hun samen- gelijk kunnen zijn aan het bestaande voor de 
Stelling. 

dorpshoofdverkiezing. 	Ook de samensitelling 
hangt van plaatselijke factoren af. 

§ 3. INDEELING EN INRICHTING VAN HET BESTUUR. 

De meerderheid der Commissie heeft voorgesteld de volgende auto-
nome instellingen in bet Leven te roepen: 
1. steden 
2. gemeenten 
3. gouvernementen. 

De s teden komen overeen met de op den, voet der decentralisatie- 
wet ingestelde gemeenten, met dien verstande, dat men de vorming van 
,steden, tot 'de (grootste der thans bestaande .gemeenten beperkt wil ;Lien ( 3). 

De g e m e en ten in de nomenklatuur der Commissie zijn landelijke 
gemeenten, op Java b. v. territoriaal overeenkomende met de tegenwoor- 
dige regentschappen, die een half millioen en meer zielen telien. Hier 

Noten van de Commissie. 
(1) Overeenkomstig het op blz. 135 van het versiag gezegde. 
(2) Overeenkomstig het op blz. 135 van bet versiag gezegde. 
(3) Vergelijk blz. 97 en 128 van het versiag. 
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wordt een vertegenwoordigend lichaam ingesteld, met den n.aam gemeen-
teraad. 

De gouvern m e nten .omvatten grootere gebieden, de Com-
missie dacht zich b. v. Java verdeeld in drie gouvernementen: West-, 
Midden- en Oost-Java. Het vertegenwoordigend lichaam van deze wordt 

staten genoemd. 

Ten ,aanzien der beide laatste instituten konark het me voor, dat de 
instelling van gemeenten met gemeienteraden noodzakelijk is, die van 
gouvernementen met gouvernementsstaten iechter onmogelijk en wel op 
de volgende gronden. 

De goede werking van een bestuursvorm is niet alleen afhankelijk 
van de omstandigheid of de ambtenaren die met de uitvoering zijn belast, 
voor hun taak berekend zijn, maar niet minder van de bereidheid der be-
stuurden zich de uitoefening van het bestuur in den bestaanden vorm te 
laten welgevallen. Men zou het ook zoo kunnen zeggen dat geaardheid, 
verlangens en peil van ontwikkeling der inwoners den bestuursvorm 
moeten bepalen. Deze zal dus op de werkelijke toestanden moeten worden 
opgetrokken en kan niet in a b s t r a c t o of naar analogie in elkaar 

worden gezet. 
De autokratische bestuursvorm zooals die thans in Indie bestaat 

(bedoeld wordt bier die uitgaande van het centraal gezag) in een product 

van e ► uwen, hij is ,niet ,eens door de Nederlandsche overheersohing gebracht 
en zou niet hebben kunnen bestaan, nosh zich gehandhaafd, indien de 
geregeerden hem ondraaglijk hadden gevonden. 

Eerst in den laatsten tijd, ongeveer samenvallende met hot begin van 
deze eeuw, doers zich verschijnselen voor waaruit het verlangen naar 
mede-zeggenschap bij de geregeerden blijkt. Als zoodanig meen ik te 
mogen beschouwen het verschijnsel van aaneensluiting dat zich in deze 
landen allerwege openbaart en tot de worming van tal van vereenigingen 
van min of meer politieke strekking heeft geleid. Zoowel in die vereeni-
gingen als op volksvergaderingen komt dat verlangen op deze wijze 
tot uiting dat men voor de inheemsehc bevolking gelijke behandeling en 
gelijke rechten eischt als de uitheemschen, in het bijzonder de over-

heerschers, van ,aordeel zijnde dat de eersten bij de laatsten ten achtei 

zijn gesteld. 
Het ligt voor de hand, dat er verschil van gevoelen bestaat over het-

geen er alzoo te berde wordt gebracht en de een, uitbundig prijst watt de 
ander verguist, doch men kan het Loch hierover eons zijn, dat nit al die 
bewegingen en strevingen, blijkt, dat verandering noodig is en de burgerij 
gereed staat haar aandeel in het bestuur op te nemen. Het is waar, dat 
de verlangens zich tot dusver meer rechten ,op wegneming van misstanden 

door de overheid dan ,een opvorderen van de regeermacht, doch waar de 
eersten welig tieren, is het laatste in de kieni aanwetzig en client deze 
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omstandigheid worden aangegrepen om te ,geraken tot een bestuur van 
het yolk door het yolk. 

Aandeel van het yolk in het bestuur zij dus het wachtwoord. Maar 
dat yolk zou slecht zijn gediend, als men eerst hot .oude wegvaagde en het 
dan de bestuurstaak in haar voile zwaarte op de schouders lei. 

De autokratische bestuursvorm van tegenwoordig wordt uitgeoefend 
door een dubbel stel ambtenaren, een Europeesch en een Inlandsch 

stuurskorps, die met en neven elkaar (a.rbeiden en van w ► lke het tweede 

in S een positie van •ndergeschiktheid staat tot het ,eerste. De uitvoering 

van algemeene verordeningen en van bevelen der centrale regeering is dus 
mede aa,n het Inlandsch bestuur opgedragen, doch steeds onder toezicht 
en als medewerkers van het Europeesch bestuur. Dit dualisme staat aan 
de ontwikkeling van het Inlandsch bestuur tot meer zelfstandigheid in den 
weg, wordt het weggen,omen dan opent zich het yerschil dat in de in 
autonomie instellingen te herscheppen regentschappen (om, ons tot de 
nieuwe „gemeenten" van Java te bepalen) het zelfbestuur en de uitvoerende 
macht door dat Inlandsch bestuur kunnen worden ten uitvoer gelegd. 
fmmers met de werkzaamheden van het eerste is het vertrouwd,, zij het 
als helpers van het Europeesch bestuur. Wat het als zoodanig heeft ge-
presteerd en nog presteert, zal elk Europeesch bestuursambtenaar naar 

waarde weten te schatten. 
Met dezen voorbereidenden maatregel is reeds een begin gemaakt. De 

zg. ,ontvoogding is in meerdere regentschappen begonnen en wordt 
geregeld voortgezet. In de ontyoogde regentschappen zijn verschillende 
bevoegdheden welke tot dusver aan het Europeesch bestuur waren voor-
behouden, iop het Inlandsch bestuur, id.,z. dus den Regent en de hem ander-
geschikte Iniandsche bestuursambtenaren overgedragen. Dit wordt dus 
m,eer zelfstandig en erlangt groofter verantwoordelijkheid. 

De autonomie der ,,gemeenten" door de Commissie bepleit, is mede 
in voorbereiding. Ik herinner aan het voorstel tot instelling op Java van 
regentschapsraden, vertegenwoordigende lichamen met wetgevend karakter. 

her geldt bij uitstek wat in de inleiding gezegd wend over ,aansluiting 

bij het bestaande en den groei van vreemde instellingen tot lets eigens ( 1). 
Boven de desa ,die voor en na haar eigen veld behoudt, is het regentschap 
hot aangewezen gebied om tot eigen leven geroepen een deel van de staats- 
-taak over te ,nemen. De regent is de hoogste Inlandsche ,drager van het 
gezag, alle overige Inlandsche bestuursambtenaren zijn hem ondergeschikt. 
Hun bemoeienis strait zich uit over een regentschap, het regen,tsch;ap 
vormt een begrenzing van de belangstelling der massa. De territorial@ 
grondslag voor bereddering van eigen zaken is dus gegeven, het verlangen 
daartoe is aanw ►zig, in de worming  van een autonoom 

Noot van de Commissie. 
( 1) Vergelijk biz. 33 van het verslag. 
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regentschap ligige:n dus de me ,este waarborgen voior 
de ontwikkeling tot een inheemsche instelling 
waarin het yolk zich z(.-11 regeert. 

De uitvoerende macht in het regentschap worde aan het Inlandsch 
bestuur opgedragen, zoo bewerkt men den gemakkelijksten en snelsten 
overgang van de oude naar de nieuwe bedeeling. Dit bestuur stelt dan 
het gezag idat het nu heeft in dienst van de nieuwe instelling. 

De taak der regentschapsraden worde van den aanvang iaf zoo ruim 
mogelijk gesteld en het toezicht zoodanig geregeld dat het vooral formeel 
zij, want vermeden moet worden dat de gestie der raden te veel beim-
vloed wordt door Westersche opvattingen. 

Bekleed met zelfbestuur en een ruime autonomie kan in het regent-
schap zijn beslag krijgen al wat niet centraal geregeld moet blijven. Het 
is hier niet die plaats in bijzonderheden te treden. 

Voor een derde autonoom college tusschen centralen wetgever en 
het regentschap, het gouvernement met de gouvernementsstaten van de 
meerderheid der Commissie, acht ik geen taak aanwezig. Vermeerdering 
van administratieven rompslomp die uit de instelling van autonome re-
gentsichapsraden voor de landsregeering zou voortspruiten, kan bestreden 
worden door administratieve decentralisatie. Daaraan kan dug geen 
argument ontleend worden voor de ins telling van :autonome gouvecr-
nementen. 

Overigens meen ik dat alles pleit tegen de instelling dier gouverne-
menten. Het historisch verband van het regentschap ontbreekt, er is 
geen eenheid van taal, van yolk, van zeden, van belangen die de bewoners 
van zoo'n gouvernement gemeen hebben in tegenstelling met andere 
gouvernementen ( 1 ). De gebieden die een gouvernement zouden samen-
stellen zijn niet naar elkaar toegegroeid. \Vil men de mogelijkheid aan-
nemen dat dit geschieden zal (daar is op zichzelf niet tegen) dan zal 
eerst ,de autonomie der vegentschapsraden een reeks van jaren moeten 
hebben gewerkt en dient te worden afgewacht welken loop die ontwik-
keling nemen zal. Eerst dan zou de vraag of vorming van autonome 
gouvernementen mogelijk en wenschelijk is, aan de orde kunnen komen. 
Thans is alle praten over autonome gouvernementen zuiver spekulatief 
en in de wet niet op zijn plants. Zij zouden een gevaar opleveren voor 
de regentschappen. Want stelt men gouvernementen in, dan dienen zij 
een veld van werkzaamheden te hebben  dat tusschen het land- en het 
regentschap in ligt. Enkele werkzaamheden, thans centraal verricht, 
zouden, misschien aan het gouvernement worden overgedragen maar 
hoofdzakelijk zou het hierin moeten worden gevonden dat de autonome 

Noot van de Commissie. 
( 1) Vergelijk wat op biz. 27 en 98 van het verslag gezegd wordt omtrent do 

grondslagen voor de vestiging van een Gouvernement. 
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taak van het regentschap werd besnoeid. Voor de uitvoerende macht 
in het regentschap is het Inlandsche bestuur aanwezig, immers, de regent 
staat aan het hoofd van beiden. Maar het ,gouvernement zou moeten 
beginner met peen, geheel ,nieuw ,stet a,mbtenaren. Nu is de behoefte 
aan inheemsche werkkrachten voor den openbaren dienst van eenige op-
leiding veel grooter dan het heschikbaar aantal en bij de snelle ontwik-
keling welke ,algemeen voor ldeze landen wordt verwacht zal dit nog jaren 
zoo blijven. Dit maant tot beperking. De autonomie der regentschappen 
zal zware teischen stellen aan de ,ont ►ikkelden, zij zijn .daar hard noodig. 
De personeelsvoorziening der gouvernementen zou slechts mogelijk zijn 
ten koste der regentschappen, het welslagen dezer laatsten waarop alles 
gericht moet zijn, zou idus ,dadelijk in de waagschaal warden gesteld. 

Bovendien zou de taak der ,ambtenaren van ,zoo'n gouvernement bui-
tengewoon zwaar zijn, daar zij nergens hun gezag aan ,ontleenen. Men 
meene toch niet ,dat met eenige wetsvaorschriften en wat strafbepalingen 
gernegeerd kan worden. 

Het Gouvernement dat tat van regentschappen zou omvatten (nicer 
dan 20), zou zich financieel ,sterker kunnen maken ,dan deze, ,wat alweer 
tot druk op deze laatsten moet leiden, die hun ontwikkeling belemmeren 
zou. 

Om ,een en ander wordt de instelling van autanome g o u-
vernementen een onmogelijkheid geacht en een recht-
streeksch gevaar voor de regentschappen. 

Ten teinde de ,gedachte to bepalen werd in het bovensta,ande ,gespro-
ken van gemeenten op Java (regentschappen) en „gouvernementen" op 
Java (West-, Midden- en Oost-Java). M. i. geldtt hetzelfde voor de ,ge-

bleden ,op ,de Buitengewesten ,die daar .de plaats van gemeenten en gouver-
nementen ,ziouden innemen en ,order verschillende benamingen bekend zijn. 

De steden konden onvermeld blijven. Deze toch nemen een geheel bij-
zondere positie in, zij verkeeren in een uitzonderingstaestand, veroorzaakt 
door ,de onistandigheid, ,dat handel, inijverheid, scheepvaart, financiewezen, 
centrale regeeringsorganen hier zijn 'saamgepakt waarmede gepaard gnat 
,dat uitheemsche ielementen een overwege,nde rol spelen. De ontwikkeling 
van zulke gemeenschappen stelt heel andere ieischen dan de rest des Lands. 
V andaar dat elke vergelijking tussche,n beiden mank gaat en de wetgever 
bij de inrichting der gemeenten !de steden►  niet als voorbeeld kan nemen ( 1). 

De steden (tot dusver gemeenten genoemd) hebben reeds een tienjarig 
leven ongeveer achter zich, hier kan over ervaring worden beschikt. Deze 
ervaring is zeer nuttig voor den verderen uitbouw der .steden, voor de 
gemeenten blijven zij buiten heschouwing. 

Noot van de Commissie. 
(I) Zie blz. 98 van het verslag. 
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De wet regelend de ,samenstelling ien bevoegdheden van vertegenwoar-
digende licha,men en van de Regeering des lands zal eenige vtoorschriften 
betreffende de inrichting ides bestuurs niert kunnen ontheren. Zoo zal 
daarin moeten voarkomen teen bepaiing betreffende de verdeeling van het 
grondgebied in gewesten en .de iambtetnaren welke ,aan het hoofd .daarvan 
gesteld zij,n, betreffende ide „gemeenten" ,en haar hoofden, idem ‘betref-
fende de „steden" en de verhou'ding Idler hoofden zoo tot den La,ndte ,als 
onderling (1). 

Het lid der Herzieningscommissie, 

R. A. KERN. 

Noot van do Commi-sie. 
( 1) In dozen zin ook hoofdstukken VII en VIII van de ontwerp-wet op de Lands-

ordening. 



II. 

N O T A VAN HET LID DER COMMISSIE F. VAN LITH 
OVER HET TWEE KAMERSTELSEL. 

Ik ben voor het Tweekamerstelsel: 

a. eene kamer gekozen door afzonderlijke personen; 
b. e6ne ,kamer sgekozen door belangengroepen. 

Waarom? 
Niet omdat ik dit stelsel beschouw als het algemeen ideale, -eer het 

tegendeel. 
In een homogeen rijk is het 46nkamerstelsel het eenvoudigste en het 

beste: maar 
„Indie is geen homogeen rijk". 
In Indie staan twee volksgroepen naast en tegenover elkander, de 

eerie sterk door het getal, de a,ndere door kapitaal, kennis en macht. 
Een gemeenschappelijk belang, dat beide groepen vereenigt, ant-

breekt niet. Indie is een land met niet of onvolkomen benutte hulp-
bronnen van sonmetelijken rijkdom. Door samenwerking kunnen ide twee 
groepen daaruit schatten putten van welvaart en geluk. Afzonderlijk 
zijn zij geen van beiden in staat die rijkdommen to benutten. 

De twee groepen completeeren elkander prachtig. Zij zijn aange-

wezen op onderlinge hulp en samenwerking. 
De verstandigen in de beide groepen zien dit in. De hoogstaande 

personen van weerskanten streven naar toenadering en wederzijdsche 

sympathise, maar hun pitad is helaas klein, veel te klein. 
De meerderheid, de groote menigte van beide groepen is op het oogen-

blik voor ssympathieke lassociatie ongeschikt, wegens ide te groote ver-
schillen van karakter, van opvoeding, van maatschappelijke toestanden. 

Dit is mijne innige overtuiging. 
lk leef te midden der Inlanders en voel en denk met lien. 
Daar staat tegenover, dat ik getrokken ben uit de groep der Neder-

landers en telkens wederkeer in het Nederlandsche midden, zoodat ik ook 

blijvend voeling houd met hen. 
Mijn bevinding is: Het zijn twee lichamen met twee harten, die 

niet samen kloppen en twee hoofden, die niet samen denken, die veeleer 

elkander niet begrijpen. 
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De Nederlanders zijn zoolang reeds een vrij yolk geweest, die 
nauwelijks een gezag boven zich kunnen dulden, die zich sterk voelen am 
op eigen beenen te staan en liefst niet toelaten, dat een ander zich met 
hen bemoeit. 

De Inlanders, eettwen lang verdrukt, meer nog door eigen dan door 
-vreemde overheerschers, missen het bewustzijn van eigen kracht en het 
ertrouwen op hun persoonlijk vermogen,, maar des te meer gevoel ik de 

overweldigende macht van het getal. 
De Nederlanders voelen zich ials 'alleenstaande eiken in het veld, ,sterk 

door hun eikenziel. 
De Inlanders voelen zich als een djatibosch, waarvan de boomen 

steeds in verband gestaan hebben, niet gewoon op eigen kracht te steu-
nen, maar sterk door den geest van samenhoorighied in het reuzenbosch. 
Ms de zwakken in de verdrukking staan door de nabijheid van de sterken 
en ten laatste worden doodgedrukt, welnu, zoo is het leven in het bosch. 
De ziel van den ,eikeboom is geen boschziel. Die twee zielen voelen zoo 
geheel verschillend. 

Daar komt bij, dat de Nederlanders reeds zoo lang overheerschers 
zijn geweest der Inlanders. 

De eikeboomen vereenigden zich met de dikste djatiboomen ,om. 
donne boomen dun te houden in de algemeen onderlinge verdrukking in 
het bosch. 

Dit is ver doorgevoerde beeldspraak. Misschien wenscht men in 
plants daarvan eene ware en tot in bijzonderlieden juiste teekenin,g van 
de karakters der beide groepen. 

_dan dien wensch Lan ik niet voldoen. Evenmin als in den laatsten 
oorlog een schets te geven was van recut en onrecht aan beide zijd'en, 
omdat zij toch in geen geval door de twee partijen als joist erkend zou 
worden, ,evenmin is het mogelijk de karakters der beide groepen in Indie 
met hun gebreken en goede eigenschappen tot beider genoegen weer te 
geven. De twee verstaan elkander niet. 

Ik ,sta voor den toestand van het oude Rome met zijn Patriciers en 
Plebejers. 

Ik heb een maatschappij zooals in Engeland tijdens het ontsitaan 
van het parlementaire leven, afstammelingen ,der overwonnen 'Saksers en 
der overwinnende Normandische baronnen. 

Om die reden is het niet mogelijk de beide groepen te .doer ver-
tegenwoordigen in Gene enkele ka,mer. 

In die enkele Kamer moet noodzakelijk de eene groep in de meerder-
heid, de andere in de minderheid zijn. 

De minderheidsgroep is natuurlijk on te v red e n, maar erger dan 

dat, gebelgd, weerbarstig, wachtend op een gelegenheid tot wraak. 
Bij elk natuurlijk individueel kiesstelsel komt de meerderheid aan 

de Inlanders. Een gekunsteld individueel kiesstelsel, dat de meerderheid 

STAATSINRICHTING. 	 26 
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der Nederlanders waarborgt, heeft zelfs geen schijn van volksvertegen-

woordiging. 
Er zijn hoogstaande Nederlanders, the de Inlanders reeht willen 

later weclervaren en er zijn vcrstandige Inlanders the de leiding der 
Nederlanders als noodig en wenselielijk erkennen. 

Die tusschengroep zal niets vermogen bij het eenkamerstelsel. De 
uitersten zullen strijden om de meerderheid in de enkele kamer. 

De voordeelen. van het Tweekamerstelsel in IncTie. 

Bij een Tweekamerstelsel kan men zonder schroom het natuurlijke 
kieskelsel toepassen voor de persoonsgewijze vertegenwooldiging. De 
Inlanders hebben de meerderheid in handen. 

Bij dc groepsgeWijze vertegenwoordiging (belangenkamer) hebben de 
Nederlanders de meerderheid in hunne maeht. (keen van beide kamers 

zal clan wat kunnen doordrijven zonder toestemming van de andere. 
Volkomen waar. Hierdoor onts'taa t eene ongewensebte belemmering 

in de wetgeving. 
Wacht even. In een hornogeen rijk zou dergelijke belemmering onge-

wenscht zijn; ik erken het. In een rijk met twee utiterst verschillende en 
beide machtige groepen, die toch aangewezen zijn op samenwerking; in 
een dergelijk rijk is die belemmering niets anders dan een veiligheidsklep, 
die de staatsmachine redt op het oogenblik, dot zij gevaar loopt nit elkan-
der te springen. 

Het Tweekamerstelsel wordt door mij verdedigd niet als het ideale 
maar als het eenig mogelijke in het Indisch Rijk. 

Ook verdedig ik niet de belangenvertegenwoordiging boven de per-
sonenvertegenwoordiging. Ik lant dit verschilpunt buiten besehonwing. 

Ik wil de twee hoofdgroepen in het Indisch Rijk beiden een volkomen 
spreekorgaan bezorgen in 's Landsregeering. 

Wanneer hierdoor belemmering ontstaat in de wetgeving, ligt de 
oorzaak niet in het bestaan van twee kamers want deze kunnen zich 
vereenigen in congres, maar in het bestaan der twee strijdige machts-
groepen onder de bevolking zelve. 

Heeft het Tweekamerstelsel een nadeel, al is zulks eer het gevolg 
van verdeeldheid der bevolking zelve, dan verdeeldheid der kamers on-
derling; het heeft toch ook weer groote voordeelen. 

le. Het is in Indie moeilijk een voldoend aantal knappe menschen 
in de volksvergadering te brengen. 

Welnu de groote belangengroepen zullen verplicht zijn te zorgen 
voor uitmuntende vertegenwoordigers, die in staat zijn te spreken, waar 
die belangm in bet gedrang komen tegenover eene kamer, waar de In-
landers macht hebben over de meerderheid. 

Omgekeerd zullen de Inlanders moeten zorgen niet alleen voor rappe 
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I ongen, waarover zij zelf beschikken in voldoende taantal, waar ook over 
v akmenschen, die hun kunnen voorlichten. 

Zij zullen zeker zoowel in him eigen belang als voor de alge,meene 
zaak ,een, groot aantal hun ‘goedgezinde hoogsta,ande Nederlanders af-
vaardigen voor de kamer, waar zij over de meerderheid beslissen. De 
tusschengroep zal door hen gekozen worden. 

Verder: Waar toch inderdaad een groot gemeenschappelijk belang 
aanwezig is, dat beide groepen bindt en het voortbestaan en den groei 
van het Indisch Rijk mogelijk zal maken, zal overeenstemming bereikt 
worden door overleg der voormannen, aanwezig in de beide kamers, waar 
deze onmogelijk te verkrijgen is bij de groote menigte. De minderwaar-
dige personen in beide groepen zijn het rninst voor overleg te 
vinden. 

Ofschoon het niet in mijne bedoeling ligt het Tweekamerstelsel nit 
te werken tot in de kleinste bijzonderheden, ben ik toch verplicht dit 
eenigszins nauwkeuriger to omschrijven. 

Ilk denk mij twee kamers met ,gelijke bevoegdheid elk van ongeveer 
50 leden of minder. 

Een wet zal naar omstandigheden het eerst in behandeling komen 
in de eene of in de andere kamer. Is het eene wet, waarbij een der be.- 
langen zijn betrokken, zittend in de belangenkamer, dan zal b.v. die wet 
daar het ,eerst behandeld worden. 

Beide kamers kunnen terzelfder tijd selk eene andere wet behandelen. 
Zij kunnen ook beslissen, dat zij vereenigd een bepaalde wet zullen be-
handelen. Zij kunnen ook bepaalde leden aanwijzen die samen met de 
aangewezen leden der anclere kamer bevoegd zijn een wet in behandeling 
te nemen en goed te keuren. 

Ik wensch de werking der twee kamers zoo lenig mogelijk te maken, 
maar zoo, dat ingeval een der beide groepen zijn levens,belangen in gevaar 
meent te zien, izij het middel in de hand heeft om 'zich daarvoor schrap 
te zetten. 

De groote moeilijkheid in de doorvoering van dit Tweekamerstelsel 

is gelegert in de constructie der belangenkamer. 
Het is in dezen tijd iets nienws. 
In de Katholieke partij in Nederland zijn veel stemmen opgegaan 

ten gunste eene verte,genwoordiging van belangen. Mocht in Nederland 
eene belangenkamer tot stand komen, dan zal deze gedeeltelijk om een 
andere reden in het leven geroepen worden dan in Indie ,en ,een /ander (Mel 
hebben dan in Indie. 

Ziet men evenwel kans in Nederland eene belangenkamer te con-

strueeren, zelfs indien men het ten slotte ongewenscht acht, deze tot 
stand te brengen, dan is in Indie de samenstelling der belangenkamer 
uitvoerba,ar en vanzelf gewenscht. 

voor mijn doel hier in Indie komt het niet aan op eene volmaakte 
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inrichting der kamer van belangen. Al blijft de vertegenwoordiging der 
belangen kreupel, het hindert rnij zoo erg niet. 

Wel is het van gewicht, dat vele groote belangen, die in de personen-
kamer niet voldoende zijn vertegeriwoordigd, elk zoo goed mogelijk 
tot uiting komen in een afzonderlijke belangenkamer, hoofdzaak is 
het niet. 

De hoofdzaak is, dat in de belangenkamer de groote ondernemingen 
met hun geld ,en knappe koppen naast voorname moreele instellingen 
tot uiting komen als een groep. 

Wanneer hier de beer Ritsema van Eck het woord moclit nenien, zou 
hij zeggen,: „Daar komt langs een achterdeur het gebannen onderscheid 
den rassen binnen". 

Toch is het zoo niet. -Niemand denkt er aan het bestaande onderscheid 
den, rassen ite ontkennen. Ik zeker niet. Ik wensch cvenwel dit onderscheid 
niet te verscherpen, maar zooveel doenlijk of te stompen, en geleidelijk 
weg te werken. Daarom verkies "'let eene kamer van Inlanders en ,een 
andere van Nederlanders. Ik bond echter rekening met het feit dat er 
twee groepen, zijn, de groep tier Nederlanders, die, tot nu toe heeft ge-

heerscht en de groep der Inlanders, die tot nu toe overheerscht is en 
of op gelijken voet mot. cle Nederlanders niec wil ITeerl,ehen of anders zelf 
alleen wil heerschen. 

Ik zie in het Tweekamerstelsel een middel om beide groepen tot hun 
rech(t te laten komen, zonder het rassenonderscheid als zoodanig naar 
voren te brengen. 

Immers in de belangenkamer zullen ook de Inlandsche belangen-
groepen vertegen -woordigd zijn en bij de verkiezingen voor de personen-
kamer zullen de Nederlanders danig kunnen meespreken. 

In de Herzieningscommissie stond men sceptisch tegenover het Twee-
kamerstelsel voor-al wegens gemis aan vertrouwen in de uitvoerbaarheid 
der belangenkamer. 

Was iemand in staat geweest een bevredigend kiesstelsel voor de 
belangenkamer in elkancler te zetten en aan de Commissie voor te leggen, 
clan is het zeer wel mogelijk dat de Commissie zich er voor verklaard zou 
hebben. 

Evenwel men bekeek meer de belangen-vertegenwoordiging van haar 
idealen kant. Ik beschouw haar van een politiek sitandpunt. 

Voor mij is een vertegenwoordiging van het Indisch Rijk in een eakele 
kamer de oplossing van een voor h e d e n onoplosbaar vraagstuk, d,us 
de niet-oplossing. 

Reeds in de eerste Algemeene vergadering der herzieningscotnmissie 
is door mij verciedigd dat ik voor Indie eene wetgeving en regeeringswijze 
moest vinden, waarbij geheel Indie zilch kan neerleggen daar anders van 
onze plannen niets ziou komen. 

Om die redenen heb ik gestemd en met de meierderheid der commissie 
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geworkt voor e ►en ruim democratisch kiesstelsel. Ik zag in dit stelsel een 
regeeringswijz.e ,die die Inlanders violkomen zou bevredigen. 

Het was een blijk van vertrouwen► 	aan de Inlanders igegeven en 
tevens een bewijs van vertrouwen in ooze eigen kracht. Ik kon immers 
dit blijk van vertrouwen niet geven, indien ik niet overtuigd was dat ik 

g► vaarlijke onruststokeris onschadelijk kon maken, wanneer de Inlander 
eenmaal d'uidelijk had gezien dat ik hiem eerlijk ,als geilijke wilde behan-

delen. 
Ik w as evenwel daarinec niet voldaan. Nog op de laatste vergadering 

te Bandoeng heb ik voorgesteld een Commissie in het leven te roepen die 
speciaal de mogelijkheid eener belangenkamer zou bestudeeren. lk voor-

za,g dart de groep van Nederlanders van den ouiden stempel en der 
geldschieteis niet bevredigd Kouden zijn. Daarom zei ik: Geef hun de 
meerderheid in een belangenkamer waar zij in het openbaar en van rechts-
wege kunnen spreken en strijden. Willen zij misbruik maken van hun 

wapens, ik v ►ees hen niet". 
Van dit voorstel is niets gekomen. Ik bleef in de overtuiging, dat 

het vraagstuk van het Inclisehe Regeeringsstelsel niet was opgPlost en 

hoopte tdat de oplossing, gedwongen door het v ►rzfet der Indische pers 

later nog zou komen in den V01'111 eerier vert- egenwoordiging van belangen. 

Intussohen werd door de Technische comm ►is ► ie tegen den ,geest der 

Baidoengsche beslissing het reeds aang ►enomen kiesstelsel voor de Lands-

staten zoodanig gewijzigd ,dat ,er een ander beginsel aan ten grondslag 

kwam te liggen. 
Volgens het ►orspronkelijk voorstel der technische commissie zonden 

de Nederlanders ,zeker de macht in handen gehad hebben bij de samen-

stelling ider Landsstaten. 
Na amendeering volgens ,het voorstel-De Jong is dit twijfel ► chtig 

geworden. Het ontbreekt aan gegevens om het nit te maken. 
Alles hangt nn af van de vraag, wie zal de meerderheid bepalen. In 

elk geval kan de Gouverneur-Generaal door zijn benoemingsrecht ,die 

meerderheid verplaatsen. drie zijn ongewenscht. 
Ongewenscht is dat de Nederlanders de Inlanders kunnen overstem-

men. Ongewenscht is dat de Inlanders de Nederlanders overtemmen. 
Ongewenscht is dat de Gouverneur-Generaal de meerderheid kan 

verplaatsen. 
De oplossing van het onoplosbare probleem is eene niet-oplossing. Ik 

ben voor het Tweekamerstelsel omdat daarin vooreerst de meerderheids-
kwestie blijft, wat ze blijven moet, onopgelost. 

Ik vertrouw de oplossing toe aan den Cid, die aan elkaar zal laten 

groeien wat thans niet aaneen te plakken is. 
Wij staan nu bovendien voor het zeer vreemde felt, idat het eind-

besluit der Herzieningscommissie door afwezi ►heid van eenige idemocra-

tische elementen die ►tie Bandoeng aanwezig waren, met een meerderheid 
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van e6n stem aangenomen, de oorspronkelijko meerderheid van Bandoeng 
niet meer bevredigt en ,evenmin voldoet aan de behoudende delementen, die 
te Bandoeng hun weusch niet hebben kunnen verwezenlijken. 

Mijn oordeel blijft: Zonder ftweekamerstelsel is gees oplossing te 
vinden voor het heterogene Rijk van Indio. 

De te ,Soekaboemi tot stand ,gekomen .oplossing is van een onoplosbaar 

probleem de niet oplossing. 
In een te alledaagsch maar zeer duidelijk beeki zou men kunnen 

zeggen: 
Men kan hoed en kat, die niet van jongs of samen zijn opgefokt, 

onmogelijk in een vertrek samen laten levee. 
Wel kan ik zorgen, dat een volgend geslacht behoorlijk en zelfs aardig 

sameuleeft. Daarvoor is echiter tijd noodig. 

F. VAN LITII. 



N 0 T A VAN DE LEDEN DER COMMISSIE KAN, IZIN-

DERMANN EN WELTER. 

Ten velle beseffende dat de arbeid van de commissie tot herziening 
van de grondslagen der staatsinriehting van Nederlandsch-Indie te eerder 
vrucht zal dragen al naar mate de eenstemmigheid harer leden meer vol-
ledig is, hebben niettemin ondergeteekenden gemeend gebruik te moeten 
maken van de bij artikel 4 onder c van het besluit tot instelling der 
commissie aan hare leden verleende bevoegdheid om te doen blijken van 
hun, van het gevoelen der nieerdcrheid afwijkende meening, zoomede 
van de gronden waarop deze‘ berust. Zij zouden hiertoe niet hebben 
besloten, indien hun afwijkend inzicht alleen betrof punten van onder-
geschikt belang, dan wel de formuleering of de toelichting van de voor-
stellen der commissie. Nu naar hunne opvatting die voorstellen even-
wel ten aanzien van meerdere hoofdpunten bepaalde ►ijk in strijd zijn 
zoowel met algemeene beginselen van staatkunde als met de eischen 
waaraan eene staatsinrichting oor Nederlandsch-Indie thans en in de 

naaste toekomst zal moeten voldoen, hebben zij zich tot hun leedwezen 
genoopt gezien hunne instemniing aan de voorstellen der commissie te 
onthouden. 

Als algemeene verklaring van haar standpunt stelt de minderheid 
voorop dat de herziening van de staatsinstellingen 

Werkwijze der corn- Van Nederlandsch-Indie haar reden van bestaan 
missie. 

in hoofdzaak ontleent aan de gebreken welke 
zich hebben geopenbaard in den geldenden bestuursvorni. Deze gebre-
ken vormen het uitgangspunt van den herzieningsarbeid. Naar het 
oordeel der minderheid had het de voorkeur verdiend indien de commissie 
ware begonnen met deze gebreken aan te wijzen en in verband met 
hunne oorzaken bloot te leggen, en vervolgens had nagegaan of en in 
hoeverre het mogelijk is aan deze gebreken tegemoet te komen. 

Eene werkwijze daarentegen volgens welke de programmacs der po-
litieke partijen dan wel vooropgestelde meeningen tot richtsnoer worden 
genomen, en de bijzondere verhoudingen, waardoor de samenleving van 
Nederlandsch-Indie zich kenmerkt, op den achtergrond worden geschoven 



408 

alsof deze, omdat men ze nit den tijd acht, nu ook maar in eens tot het 
verleden zouden behooren, kan de minderheid niet bevredigen. Naar 
haar oordeel kunnen de voorstellen der commissie hare beteekenis niet 
uitsluitend ontleenen aan de bevrediging die zij verschaffen aan de 
wenschen van zekere groepen van ingezetenen, doch moet de waarde 
dier -voorstellen worden beoordeeld naar /de mate waarin zij tegemoet 
komen aan erkende tekortkomingen van het bestaande, en de deugde-
lijkheid van de tot verbetering van die tekortkomingen aangegeven mid-
delen. Had de commissie zich bij Karen arbeid dezen maatstaf aangelegd 
dan zou hieraan die vaste grondslag zijn verzekerd welke voorstellen 
van zoo ingrijpenden aard behoeven, en zou de toelichting in meerdere 
mate dat karakter hebben kunnen dragen van zakelijkheid en objecti-
viteit, dat zij naar het oordeel der minderheid thans op verschillende 
punten mist. 

Dit valt te meer te betreuren omdat ook naar de meening van de 
minderheid het reglement op het beleid der regeering van Nederlandsch-
Indie en de voorschriften van de grondwet, voorzoover die op Indie be-
trekking hebben, in vele opzichten zijn verouderd; en wijl de voorstellen 
der commissie in zooverre deze beoogen de ingezetenen in de gelegenheid 
te stellen naar hunne krachten deel te nemen aan de vervulling van de 
overheidstaak, de ultoefening der regeering in meerdere mate dan thans 
van Nederland naar Indie te verleggen, en de tegenstelling tusschen Raad 
van Indie en de departementen van algemeen bestuur op te heffen ook 
naar het oordeel der minderheid belangrijke verbeteringen vormen. 

De bedenkingen welke de minderheid tegen de voorstellen der com-
missie heeft zijn van drieerlei aard. Vooreerst gaan die voorstellen verder 
dan de tijdsomstandigheden vorderen en zelfs dan deze toelaten. Voorts 
laten zij bestaande gebreken van de bestuursinrichting, die kunnen worden 
weggenomen, voortbestaan. Eindelijk roepen zij zonder noodzaak nieuwe 
gebreken in het Leven. 

Die bedenkingen laten zich samenvatten als volgt: 
I. van de vertegenwoordigende organen; 

II. van de Regeering; 
III. slotbeschouwing. 

I. Van de vertegenwoordigende organen. 

Brengt een normale staatsvorm mede dat de ingezetenen des lands 
door het kiesrecht en door vertegenwoordigende 

Ontwikkelingspeil der organen zelve de verantwoordelijkheid voor de 
bevolking. landsregeering dragen, de instelling van zoodanige 
organen kan slechts zin hebben, wanneer de bevolking die hoedanigheden 
bezit, die vereischt zijn om een bestuur op deze lees -  geschoeid mogelijk 
te doen zijn. 
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Laten de omstandigheden toe daft voor versehillende volksgroepen 
plaatselijk tot ieene meer norm ► le inrichting van het bestuur wordt over-
gegaan, voor de landsregeering is ,dit niet het geval. Het verloop der 
wereldgeschiedenis heeft binnen de grenzen van Nederlandsch-Indie onder 
de Nederlandsch'e vlag een aantal volken en rassen vereenigd welke onder-
ling beer verschillen, zoowel in peil van ontwikkeling als in religie, taal 
en zeden. Niet de ,eigen geschiedenis doch van buitein komende ,00rzaken 

hebben hen samengebraclit en houden lien bijeen. 
,Sleehts hier en daar ien idan nog alleen in .den geest van enkelen 

breekt het besef zich ba,an idat de ware ,staatkundige vrijheid aneen zal 
zijn verkrcgen, wa,nneer de bevolking ook daadwerkelijk tdeelneemt aan 
bet over haar gestelde hoogste bestuur. Waar de politieke zin in breeder 
laag is ontwaakt, gaat zij voorloopig de enge grenzen van volksgroep, van 
rogentsehap of bestuursafdeeling nog niet te buiten. 

Ligt de instelling van plaatselijke organen van zelfbestuur het alge-
meen volksbes,ef dus veel nader, de staatkundige organisatie dier deelen 
is nog nauwelijks a,angevangen eii voor teen zeer groot gedeelte des lands 
in afzienbaren tijd niet door te voeren. Het besef dat staatkundige rech-
ten in wezen plichten zijn, dat zelfregeering een zware verantwoordelijk-

heid, medebrengt en offers vordert in arbeld en in geld, en ,dat materieel 
de lasten gemeenlijk grouter zijn idan del lusten, moet door de praktijk 
van den inieu -wen bestuursvorm nog aan de bevolking worden geleerd. De 
vrijheid zou niet het hoogst bereikbare goad zijn als zij hare waarde niet 
ontleende aan de hooge ioffers, die voor haar moeten worden gebracht. 

In tegenstelling met de ,zienswijze ider commissie zooals deze is neer-
gelegcl in de inleiding harem ialgemeene besehouwingen, sluit ide minderheid 
zich aan bij die welke is weergegeven in de Memorie van Toelichting bij 
het ontwerp nopens de instelling van regentschapsraden, waarbij de Yolks-
raad zich in het algemeen heeft aangesloten. 

Zij citeert: 
„Door de woordvoerders van de verschillende vereenigingen waarin 

de onder die Inlandsche bevolking levende istroomingen zich hadden geor-
ganiseerd werd zelden twijfal uitgesproken aan de geschiktheid der In-
landsche bevolking voor de behartiging van eigen zaken binnen den engen 
kring van het regentschap, terwijl ook dart deel der inheemsche bevolking, 
hetwelk door het ionderrieht dat het genoten heeft eene zekere matte van 
ontwikkeling heeft bereikt, vrij algemeen van oordeel was, ,dat aan de 
geschiktheid ten deze van de Inlandsche bevolking niet behoeft to worden 
gwtwijfeld. Nietteniin word erkend, dat de inheemsche bevolking, voor 
wie de instelling van vertegenwoordigende lichamen op westersehen voet 
een nieuwe zaak is, voorshands Europeesch toezicht en meidewerkin,g van. 
Europeanen niet kan ontheren bij ,de collegiale behartiging van gemeen-
sehapsbelangen. 

Hield men in deze kringen hoofdzakelijk alleen rekening met het 
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ontwikkeld gedeelte des yolks, het Europeesch en_ Inlandsch bestuur, dat 
uit den aard van zijn werkkring een meer algemeen overzicht heeft over 
de inheemsche bevolking in al hare geledingen, verzuimde niet er op te 
vvijzen dat de groote massa des Yolks, als geheel genomen, nog niet rijp 

kan worden geacht voor de behartiging van ,eigen zaken, ,zij het alleen 
binnen den kring van het regentschap, en ook geen werkelijk gevoelde 
behoefte heeft aan medezeggenschap daarover. 

Ook in deze kringen -werd erkend dat het ontwikkeld deel des yolks, 

dat zich rekenschap weet te geven van wat er om zich heen gebeurt, 
medezeggenschap toekomt over de belangen die het dikwerf van zoo nabij 
raken, alsook dat medewerking van dat volksdeel aan de bestuurstaak 
aan eene oordeelkundige behartiging van de gemeenschapsbelangen ten 
goede zal komen, maar waar nog slechts een zeer klein deel des yolks 
die geschiktheid bezit om aan die tank mede te werken meenden som-
migen dat de tijd nog niet gekomen was om aan het yolk in het algemeen 
Leggenschap over die belangen toe te kennen. 

Tegenover deze zienswijze welke ook door een deel der Europeesch? 
particulieren wordt gedeeld, staat de meening van andere gehoorde 
Europeesche en Inlandsche bestuursambtenaren en particulieren, dat 
men toch etens moot beginnen met de inheemsche bevolking eta aandeel 
te geven in de behartiging van gemeenschapsbelangen en dat, indien 
slechts een kern aanwezig is die daarvoor geschikt is, men goed zal doen 
niet longer te wachten met de instelling van vertegenwoordigende 
lichamen, die, naar de ervaring elders heeft geleerd, meer dan eenig 
aiider middel in staat zijn de in het yolk sluimerende krachten te wekken 
en 'die ,zeker niet in de laatste plaats iaan hun karakter van opvoedings-
middel hun groote ,beteekenis ontleenen. 

Vrij algemeen werd aangenomen da t een dergelijke kern, bier meer 
daar minder talrijk, wel overal te vinden is en dat overigens de in snelle 
tijdmaat toenemende intellectueele ontwikkeling een geleidelijk grooter 
deel des yolks voor de behartiging van eigen zaken geschikt zal maken. 

En verder: 

„Men kan zeggen, dat tiers jaar geleden op Java nog slechts twee 
standen bestonden; men had ,eenerzijds den adel, die tevens met het 
Binnenlandsch Bestuur vereenzelvigd kon worden en anderzijds „den 
kleinen man", destijds een begrip dat alles wat niet tot de bestuursgroep 
behoorde omvatte. De tusschen beide groepen bestaande, zeer groote 
afstand, werd door beide als vanzelfsprekend beschouwd, de Inlandsche 
samenleving was een voor dat tijdsgewricht geordend samenstel van twee 
in afgescheiden beddingen zich bewegende stroomen en als elke maat- 
schappij die in evenwicht is dus „rustig", zij het misschien schijnbaar. 

Sinds .enkele jaren echter .doet zich het .ongetwijfeld heuglijk ver- 
schijnsel voor, dat een ,derde stand is beginnen te ontstaan, wiens plaats 

tusschen de beide andere nog niet is aangewezen, met het gevolg dat de 
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samenleving thans niet meer in evenwicht is en ook uiterlijk een onrustig 
beeld vertoont. 

Deze derde stand wordt geyormd door yerschillende elementen. Het 
meest op den voorgrond tredend, maar daarom nog niet het innerlijk 

kraohtigst element vormen de uit de massa des yolks iopgekomen lagere 
beambten van de verschillende groote gouvernemeutsdiensten, de staats-
spoorwegen, den pandhuisdienst, het onderwijs, de burgerlijke openbare 
werken enz. Een ander contingent 'evert de adelscategorie, namelijk de 
personen voor wie bij heit bestuur geen plaats was, aangevuld door hen 
aan wier loopbaan bij het bestuur een ontijdig elude is gekomen. Naast 
hen vindt men een breede laag van rustige burgers, handelaars, gegoede 
landbouwers, nijveren, hadji's, personen van eenigen welstand, die wat 
meer van de wereld hebben gezien en tot het besef zijn gekomen dat aan 
hen in de Inlandsche samenleving en in het thans geldend bestuursstelsel 
geen behoorlijke plaats is toegebracht. Voor hen, de kern des yolks, die 
hecht aan orde en gezag, vooralsnog de groote voorraadschuur voor de 
krachten, die de ontwikkeling van een yolk moeten schragen en leiden 
tevens, is welbeschouwd in onze bestuursinrichting geen plaats; zij zijn 
geen adel en geen kleihe man, ,4 taan tusschen beide in, zijn aan den laat-
sten ontgroeid en aan den eersten vreemd en in het tot dusver geldend 
autocratisch bestuursstelsel, gegrond op feudaliteit, voelen zij zich 
misplaatst". 

Gewezen moge voorts worden op hetgeen naineiis de Regeering in den 
Volksraad is gezegd bij de algemeene beschouwingen omtrenit de aanvul-
lingsbegrooting voor 1920; 

„Het heden en de toekomst verlangen alle aandacht. Is de oude tijd 
„voorbij, de nieuwe is thans echiter nog niet aangebroken, al willen yolks-
,leiders zulks doen voorkomen. Indie verkeert pas in de schemering ; de 
„dageraad van modern leven moge in de eene streek meer nabij lijken 
„dan in de andere, doorgebroken is hij nog nergens en het zal heel wat 
„tijd en arbeid kosten voor het zoover is. Indie verkeert dus in een over-
„gangstoestand en dat is de meest moeilijke tijd”. 

Het in deze citaten weergegeven standpunt, dat de minderheid tot 
het hare maakt, brengt mode dat zij eene staatsrechtelijke organisatie 
die aan de bevolking de gelegenheid °pent tot deelname aan de beharti-
ging van plaatselijke belangen in plaatselijke vertegenwoordigende licha-
men toejuicht. Niet omdat de bevolking hunkert naar deelname aan de 
overheidslaak; niet omdat deze organen aanstonds zullen voldoen aan een 
algemeen gevoelde behoefte. Doch omdat het in hooge mate wenschelijk 
is dat de bevolking „leerier" deelnemen aan de overheidstaak en omdat de 
aanwezigheid van vertegenwoordigende organen het eenige iniddel is om 
den sluimerenden, hier en idaar juist ontwakenden politieken zin te wek-
ken en to bevorderen. 

Waar de commissie voor de geschiktheid van de inheemsche bevol- 
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king tort deelname aan de behartiging van eigen belangen in vertegen-
woordig€nde lichamen in de Inlandsche pers en de besprekingen op open-
bare vergaderingen een waarborg ziet, daar meent de minderheid hierin 
veeleer het bewijs te vinden dat voor de niet-Europeesche bevolkingsgroe-
pen Kier nog alles valt fte leeren. Deze bewijzen staan trouwens niet 
alleen. Van den eersten edag hunner instelling hebben in de gemeente-
raden leden der niet-Europeesche volksgroepen zitting gehad. Niet slechts 
heeft de vervulling dezer plaatsen steeds veel hoofdbrekens gekost; dock 
buiten de ambtelijke kringen bleek de keuze veelal onmogelijk. Enkele 
uitzonderingen niet te na gesproken heerscht overigens ten aanzien van 
gebrek aan belangstelling en aan deelnerning in de gemeenschappelijke 
taak dezer gemeenteraadsleden slechts een roep. En dit terwiji juist in 
de gemeenten de niet-Europeesche volksgroepen in zoo bijzondere mate 
de zorgende hand van de overheid behoeven, en voor de niet-Europeesche 
raadsleden eene zoo breede en dankbare taak in die colleges zou zijn 
weggelegd. 

Geldt het vorenstaande de deelname aan de overheidstaak in plaat-
selijke vertegenwoordigende organen, ten aanzien van de mogelijkheid 
om de bevolking deel te doen hebben aan den arbeid van het centraal 
vertegenwoordigend lichaam, en van eventueel in te stellen raden voor 
gouvernementen, leidt hare van die der commissie afwijkende zienswijze 
de minderheid tot eeene aan die der commissie tegengestelde slotsom. 
Meent zij dat de politieke zin der niet-Europeesche bevolking, voor zoo-
ver deze is ontwaakt, meerendeels in locale vertegenwoordigende licha-

men bevrediging zal kunnen vinden, tevens is zij van oordeel dat de 
vraagstukken van algemeen bestuursbeleid voor welker beoordeeling het 
et'mtraal vertegenwoordigend lichaam en de gouvernementsraden zich 
zouden zien geesteld bij den huidigen stand van ontwikkeling den gezichts-
kring van de leden van deze volksgroepen te boven gaan. En niet alleen 
liggen deze buiten hunnen gezichtskring dock zij liggen tevens buiten 
de steer van hunne belangstelling. Het aantal personen dat ten deze 
eene uitzondering maakt is zelfs zoo gering dat de uitbreiding van de 
zetels thans in den Volksraad voor de inheemsche groep gereserveerd 
slechts uiterst geleidelijk zal kunnen geschieden. Het betrachten van 
geleidelijkheid ten deze, zal naar de overtuiging der minderheid, uit 
politiek oogpunft dan ook geen bezwaar behoeven te ontmoeten. 

De beschouwingen welke de commissie in afdeeling II van hare toe- 
lichting aan het rasverschil wijdt, kan de min- 

Onderscheid der land- 
derheid evenmin onderschrijven. In tegenstelling aarden. 
met de commissie ziet zij in het rasonderscheid 

niet iets dat door den wetgever kunstmatig in het leven wordt gehouden. 
Dat dit onderscheid in het maatschappelijk leven spoedig ,gehael zou zijn 
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uitgewischt vond het in de wetgeving gee n steun acht zij eene illusie. 
Met wettelijke regelingen kan her niets worden bereikt. Het is juist 

de scherpte van de tegenstelling die tot unificatie van alle onnoodige 
verschillen in de wetgeving noopt. De onverschilligheid waarmede het 
nieuwe artikel 109 R. R. is begroet rechtvaardigt naar haar inzien geens-
zins de door de commissie gewaagde conclusie. Naar het oordeel der 
minderheid miskent de commissie die bedoeling van den wetgever, wan-
neer zij het voorstelt alsof de unificatie die thans op velerlei gebied 
wordt doorgeveerd zonder oordeel des onderscheids geschiedt, en het 
eindpunt van dit streven eerst zou zijn bereikt wanneer het rasonder-
scheid ten eel nit de wetgeving zal zijn. verdwenen. En nog veel 
minder laat zij recht wedervaren aan de diepste gevoelens des yolks 
waarin het besef van ras en rasvers-chil zoo nu als voorheen een hoofd-
motief vormt. 

Met de onomwonden aanvaarding van dit onmiskenbaar felt tot pound-
slag is van oudsher de Indische wetgeving opgebouwd op den grondslag 
van eene indeeling der bevolking in naar landaard gescheiden groepen. 

Daargelaten dat ieder onderscheid aanleiding geeft tot vergelijking en 
reclame, valt niet te ontkennen, dat de overheid zieh aanvankelijk meer 

heeft gelegen laten liggen aan de groep der Europeanen dan aan de beide 
andere. Het is niet verwonderlijk (Tat nu hiervoor de oogen zijn open 

gegaan de minder bevoorrechte groepen een groote lijst hebben van ver-
langens en de Regeering zirh ziet gesteld voor een omvangrijken liervor-

mingsarbeid. Op velerlei gebied kan zonder schade voor 's Lands belang 
aan bestaande voorreehten van Europeanen een einde worden gemaakt 
en de gelijkheid voor de wet van alle rassen worden doorgevoerd. En 
niet alleen zonder schade, (loch tot groot hell van land en yolk in zoover 
gelijkheid voor de wet een van de grondslagen is van den rechtsstaat. 
Dit mag evenwel de oogen niet doer sluiten voor het fell dat fundamen-
teele verschillen van inborst en leefwijze de landaarden tot nog toe 

bleven seheiden, dat de Europeesche groep door cultureele en individueele 
hoedaniglieden cen overwicht heeft over de Oostersche groepen en dat de 
Europeesche groep een uitermate kleine minderheid vormt tegenover de 
zoovele malen talrijker inheemsche bevolking. 

Zou men ten aanzien van de staatskundige rechten een volledige 
assimilatie willen doorvoeren, dan zou dit er op neerkomen dat de invloed 
van de Europeesche en ook van de vreemde Oostersche groepen tot nail 
werd gereduceerd. In plaats van associatie van oost en west zou eenel 
nivelleering treden in uitsluitend oasterschen zin. Al wat het westen hier 
heeft gebracht zou op losse schroeven zijn gesteld; en dit zeer ten nadeele 
van een geleidelijke ontwikkeling des yolks. 

De  eerste volksraadsjaren hebben geleerd dat samen overleggen en 
werken van Europeanen en niet-Europeanen, dat het gescheiden samengaan 
in de behantieling der algemeene belangen in en buliten den volksraad zeer 
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wel mogelijk is. Zij hebben echter tevens d'en waan zien ontstaan dat een 
volledige opheffing van het rasken,merk in onze staa ► siinrichting niet 
slechts mogelijk ware, doch tevens een dringende eisch des 'tijds zou zijn. 
Zander dat hiervoor ecni,g bewijs wordt aangevoerd, wordt dit als van-
zelfsprekend vooropgesteld en gepropageerd. En de overtuigende kracht 
van deze leuze blijkt zoo groot dat de opheffing van het rasonderscheid 
vrijwel als axioma geldt voor alle politieke partijen tier linkerzijde. 

'Wil men de verhoudingen in het juiste licht zien, dan, zal men zich 
aan deze psychose moeten onttrekken. Eerst wanneer het rasonderscheid 
in de Indische samenleving zijn predominante beteekenis zal hebben ver-

loren, zal het ook in het staatsrecht kunnen warden gemist. 'Doch dan zal 
tevens het tijdstip zijn aangebroken waarop de overheerschende posittie 
van het westen in het oosten haar nattuurlijk einde zal hebben gevonden. 

In tafwijking van de commissie, die joist het genot van staatkundige 

rech ► en niet afhankelijk wil zien gesteld van ras of landaard is ,de minder-
heid van meening dat een goede staatsrechtelijke organisatie behoud van 
het rasonderscheid bepaaldelijk vordert, inzonderheid om aan de niet-
inheemsche groepen der bevolking eene aan hare beteekenig in de 
samenleving passende vertegenwoordiging in de landsstaten en in de 
autonome locale raden te verzekeren. 

Ook op dit punt lean de minderheid voor haar van ,dat der commisstie 
afwijk€nde meening een beroep doen, op het wetsvoorstel ten aanzien van 
de regentschapsraden. Noch bij de, plaatselijke besprekingen die hieraan 
vooraf zijn gegaan, Hoch bij de schriftelijke en mondelinge behandeling 
itan idit ontwerp door den Volksraad is aan den dag getreden dat de 
opheffing van het rasonderscheid in de samenstelling dezer raden in het 
algemeen mogelijk, laat staan wenschelijk we,rd geacht. 

Het standpunt dat de minderheid ten aanzien van het ontwikkelings-
peil der inheemsche bevolking en van de beteeke- 

Riehting der staatsrech- is van het onderscheid ider rassen in de Indische 
telijke organisatie. 

,samenleving inneemt, leidt noodwendig tot eene 
geheel van die 'der commissie afwijkende orienteering ten opzichte van de 
vraagstukken die zich voordoen bij de overweging van de ,samenstelling 
der vertegenwoordigende lichamen, de aanwiizing hunner leden, en ten 
opzichte van de Lands,staten ook ten aanzien van de aan tdit lichaa,m toe 
te kennen bevoegdheid. 

Waar teen volledig parlementair bewind de staatsvorm is der hoogst 
ontwikkelde westersche natien, en Nederland tot deze natien behoort, 
spreekt het vanzelf dat zuiver in itheorie een zoodanige staatsvorm ook 

voor Indie motet worden voorgesta an. Het Nederlandsche yolk mag de 
idealen die het voor zich izelf koestert ien ►aarmaar het ,zijn staatswezen 
heeft ingericht niet te good ,achten voor Indie. De minderheid acht het 
echter uit een oogpunt van praktische politiek niet mogeiijk om op idit 
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tijdstip den Staatsvorm waarin deze idealen in Nederland verwezenlijking 
hebben gevonden aan India .als doel te stollen. Heft bereiken van idit doel 
is toch naar hare meening a fhankelijk van ,een aantal factoren, thorns 
niet aanwezig ,zijn, en ten aanzien waarvan de veronderstelling dat zij in 
de toekomst asanwezdg zullen ,zijn op looter specula'tie zou berusten. 

Stelt blijkenss afdeeling ITT van de toolichting op hare voorstellen de 
commissie ten volledig parlementair bewind als einddoel van ,de politieke 
ontwikkeling, en meent zij dat Indic zoo spoedig als redelijkerwijze moge-
lijk kan worden geacht voor volledige zelfstandigheid, voor volledige zelf-
regeering rijp moet worden gemaakt, zoo wenscht de minderheid vast te 
houden aan de naar Naar inzien meer op ,de,  realiteit gegronde idoeh dan 
ook bescheidener geformnleerde beginselverklaring van Minister Pleyte, 
waarvan de commissie in den saanvang barer algemeene besehouwingen 
evenseens met instemming melding maakt: hulpbronnen „zooveel 
magelijk" te oni,sluiten door Tndische volkskracht, „de bevolking .geschikt 
te =ken" 'tot het beliartigen van ,eigesn sbelangen en het bestuur van 
eigen land en (loan -node „de grondslagen te leggen" voor volledig zelf-
bestuur. Hierin wordt geen doel gesteld waarvoor de vereischte elemen-
ten voorshands nog afwezig zijn, doch eene righting asangewezen. 
Meer dan idit kan de minderheid niet vera ►twoord ,achten, noch tegenover 
de Regeering die vrij moet blijven orn bij het bepalen van Naar beleid 
ten voile rekening te houden met thans nog onbekende ,omstandighoden, 
noch tegenover die bevolkiing die niet gebaat is met voorspiegelinsgen waar-
aan een voorbehoud is verbonden dat de verwezenlijking daarvan onzeker 
doet zijn. 

Wordt in het oog gehouden dart zoowel de Landssta ten als de locale 
raden bonne staastsrechitelijke beteekenis ontlee- 

Samenstelling van de nen aan het feit dart zij vertegenwoordigende 
vertegenwoordigende licha- . 

llchamen 	dan is het duidelijk ,dat de samen- 
men. 

stellinsg van deze organen een zoo getrouw moge- 

lijke a fspiegeling moet zijn Van het ressort dat zij vertegenwoordigen ,en 

y an de tdaarin zich afteekenende ,groepeeringen der bevolking. 
De moeilijkheid is nu deze dat ,de beteekenis ,der groepen niet naar 

hare getalsterkte kan worden beoordeeld afgemeten. Ondanks dat 
zniver quantitatief de meerderheid der ingezetenen overal uit Inlanders 
bestaat, en ook in de gemeenten slechts een betrekkelijk klein deel der 
ingezetenen wordt gevormd door Europeanen en vreemde oosterlingen, 
is het onmiskenbaar ,en bier niet nailer te definieeren overwicht van deze 
la atste groepen zoo belangrijk, dat aan hare vertegenwoordigers een veel 
grooter plants in de vertegenwoordigende raden moet worden ingeruimd 
dasn zuiv-er naar getalsterkte gerekend aan hair zou toekomen. 

Vooral in de groote gemeenten treedt dit overwicht van de niet-
Inlandsche groci en op den voorgroml. her wordt de taak van de over- 
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heid in de eerste plaats bepaald door de eischen welke de In.disch-
Europeesche samenleving haar stelt. Het gemeentebestuur richt zich bij 
zijne bestuursoefening naar Indisch-Europeeschen maatstaf. De open-
bare werken behooren te voldoen aan de behoeften van het Europeesche 
verkeer; de openbare bedrijven zijn ingericht naar beginselen van hygiilne 
en nut, die Europeesche opvattingen stellen; en de inrichting der gemeen-

telijke administra tie vormt zich naar Europeeschen standaard. 
Dientengevolge verkeeren de gemeenten in vergelijking met het haar 

omringende platteland in eene uitzonderingspositie, welke zich niet laat 
loochenen, en waarvan het karakter zich zal handhaven zoolang het onder-
scheid tusschen de landaarden waaraan zij haar uitzonderingspositie 

ontleenen, niet door toenadering zal zijn uitgewischt. Zoolang deze toe-
stand bestaat eischt de staatsrechtelijke organisatie dat evenbedoeld 
overwicht in de gemeenteraden tot uitdrukking komt, en zal een Euro-
peesche meerderheid in de gemeenteraden moeten worden gehandhaafd. 

Reeds eerder verklaarde de Regeering zich deze zienswijze toegedaan. 
13ij de mondelinge beantwoording van het verslag van den volksraad over 

de begrooting van 1919 sprak Zij zich aldus uit: 
„Maatregelen waardoor ,aan het Inlandsche element een grootere 

plaats in de gemeenteraden wordt ingeruimd dan dit inneemt sinds de 
bij de ordonnantie in Staatsblad 1917 IT 587 in hare samenstelling ge-
brachte wijziging, zijn van .de Regeering niet te verwachten. Mfen ver-
lieze niet nit het oog dat de belangrijker gemeenten bij haar instelling 
te beschouwen waren als westersche enclaves in het oosten. Deze toe-
stand wijzigt zich slechts zeer geleidelijk en eerst naar gelang voor het 
begip enclave geen ruimte meer is, zal het fundamenteel beginsel waarop 
de samenstelling dier raden berust herziening behoeven". 

Hetzelfde is in zooverre voor de regentschapsraden van toepassing, 
dat daar eene meerderheid van inheemsche leden behoort te zijn, doch 
eene minderheid van leden voor de Europeesche en vreemde oostersche 
groepen zal moeten worden gewaarborgd, welke eveneens buiten verhou-
ding staat tot de getalsterkte der ingezetenen van die landaarden. Ook 

daar zijn de belangen welke de niet-inheemsche bevolkingsgroepen ver-
tegenwoordigen van ongelijk grooter beteekenis dan zuiver quantitatief 
het aantal dezer ingezetenen zou doen vermoeden. 

Het karakter van gemeente- en regentschapsraden als vertegenwoor- 
digende lichamen brengt dus mode in de gemeenteraden een Europeesch -,, 

 meerderheid, en in de regentschapsraden een inheemsche meerderheid, 
in beide gevallen met een gewaarborgd aantal zetels voor de minderheden. 

voor het centraal vertegenwoordigend lichaam is het vraagstuk van 
het standpunt der minderheid bezien niet zoo eenvoudig. Zou in verband 
net de omstandigheid dat de landsstaten volgens de voorstellen der com- 
missie niet als een autonoom lichaam zijn gedacht, doch als een orgaan 
waardoor reopens alle regeeringsdaden van beteekenis de volksmeening 
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op wettelijke wijze uitdrukking vindt zonder nochtans zijn wig aan de 
Regeering te kunnen opleggen, eene niet-Europeesche meerderheid in 
heginsel niet ontoelaatbaar zijn, hiertegen rijzen uit anderen hoofde 

ernstige bezwaren. 
Zoolang de eigen volkskracht die der uitheemsche volksgroepen nog 

niet evenaart, en op zich zelf nog niet toereikend is tot ontsluiting van 
's lands hulpbronnen, zullen uitheemsche energie en intellect en uitheemsch 
kapi'taal in de economisohe ,ontwikkeling des lands een zeer belangrijk ,aan-
de,e1 blijven inemen. De plaats, welke zij zich in de Indische samenleving 
hebben veroverd, zou niet door inheemsehe krachten kunnen worden bezet. 
Zij zijn in het volksleven een onmisbaar element geworden. Het Neder-
landsch gezag is zoowel de grondslag als de blijvende waarborg van dew 
uitheemsche belangen. Nederland zal bij het bepalen van den bestuurs-
vorm welken het aan Indie geeft hiermede thans evenzeer rekening moeten 
houden als dit is geschied bij de instelling van den Volksraad. Om deze 
reden meent de minderheid dat bet aantal zetels dat voor de niet-in-
heemsche volksgroepen in de landsstaten moet blijven gewaarborgd, daarin 
ook voor de naaste toekomst eene meerderheid zal moeten vormen. 

Hoe kan nu de door de minderheid wenschelijk geachte samenstelling 
der vertegenwoordigende organen worden ver- 

Aanwijzing van de kregen? 
leden der vertegenwoor- 

Vooreerst kan een aanmerkelijk deel der zetels 
digende organen. 

worden voorbehouden voor vervulling door be- 
noeming door de hooge overheid. Deze autoriteit is dan in de gelegenheid 
om door zijne keuze het zwaartepunt te leggen bij die volksgroep waar 
het behoort. 

Aan benoeming zijn echter zeer belangrijke schaduwen verbonden. 
Het stelt de ihoogere autoriteit motor moeilijke beslissringen, omdat het ras-
onderscheid niet het eenige is waarmede bij de benoeming rekening valt 
te houden, en de selectie door de overheid nimmer onfeilbaar is en steeds 
tot grieven aanleiding geeft. he overheid behoort eene positie in te 
nemen boven de pa•tijen. Bij benoeming van leden zal vroeg of laat de 
overheid zich niet kunnen onttrekken aan de verdenking van partijdig 
te zijn. Zeker zal die verdenking op hair komen te rusten, zoo zij zich 
genoopt ziet door de hanteering van het henoemingsrecht in de vertegen-
woordigende lichamen ,eene meerderheid te waarborgen aan een landaard 
die in getalsterkte de mindere is, dan wel eene mindektheid niet even-
redig aan de getalsterkte dier minderheidsgroep. 

Een ernstig bezwaar nog is te achten dat benoeming van leden het 
karakter van het vertegenwoordigend lichaam als zoodanig aantast. 
Benoemde leden kennen geen politieke verantwoordelijkheid. Zij hebben 
achte• zich geen partij, er is dus ook geen groep der bevolking die bereid 
staat om de gevolgen van de stem dier leden te aanvaarden en te verde- 

STAATSINRICHTING. 	 27 
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digen. Benoemde leden zijn veelal zeer ervaren en waardevolle elementen 
in locale raden. En de beslissingen van locale raden met benoemde leden 
zijn daardoor op zich zelf niet minder verstandig en nuttig. Uit politiek 
oogpunt beschouwd onderscheidt een staatsvorm waarin een deel van de 
staatsmacht wordt uitgeoefend door raden met benoemde leden zich echter 
niet noemenswaard van het zuiver ambtelijk regiem. Zal een raad niet 
een administratieve instelling zijn (loch een levend staatsorgaan, en zal 
men daarvan eerbiediging door de ingezetenen en dus politieke bevrediging 
mogen verwachten dan, is benoeming van leden te vermijden, hetzij dais 

van ienkele als technisch correctief, of als beginvorm die zoo .spoedig moge-
lijk worde verlaten. 

In de tweede plaats kan zekere gewenschite samenstelling van raden 
worden verkregen door aan het kiesrecht allerlei eischen te stellen. 

Men kan zekere groepen bevoorrecttten en victor andere groepen ver-
zwarende eischen stellen voor de uitoefening van het kiesrecht. Dit ware 
echter meten met twee maten en valt als zoodanig moeilijk te handhaven. 

Men kan echter ook, schijnbaar alle bevoorrechting vermijdende, 
eischen waaraan alleen Europeanen in den regel voldoen, tot voorwaarde 
maken voor de uitoefening van het kiesrecht. Dit is de methode die bij 
de herziening van het kiesrecht voor de gemeenteraden in 1917 werd aan-
vaard. Men stelde toen als voorwaarde voor het kiesrecht de kennis van 
de Nederlandsche taal, benevens eon census van f 900.— inkomen voor 

Europeanen en f 600.— voor Inlanders. Daargelaten dat bij de insitel-
lin.gsordonnantien aan de Europeanen reeds eene meerderheid was gewnaa-r-
borgd, en de regeling dus wel wat al te zeer aan den veiligen kant bleef, 
voldeden slechts weinig inheemsche ingezetenen der gemeenten aan dit 
dubbele kenmerk. De Europeesche meerderheid in het kiezerscorps was 
dus gewaarborgd. 

Zoodra het duidelijk wordt dat de gestelde vereischten met politieke 
belangstelling noch mondigheid eenig verband houden, toonen dergelijke 
beperkingen zich in hare nuc'htere werkelijkheid. Slecht vermomd als deze 
pogingen tot hot scheppen van een privilegie zijn, zijn zij daarenboven 

slechts tijdelijk doelmatig. Want al deze oogenschijnlijk objecitieve ken-
merken zijn wisselvallig. Op den duur wordt daarmede niet bereiki 

hetgeen wordt beoogd. 
Naar het oordeel der minderheid is ,dan ook de eenige weg dat de 

wetgever voor iederen raad uitdrukkelijk de samenstelling aangeeft. 
Op dit standpunt heeft de wetgever zich tot nog toe gesteld. 

Artikel 1 van het decentralisatiebesluit schrijft eenerzijds voor dat wan-
neer in een locaal ressort ingezetenen van de onderscheidene landaarden 

blijvend in voldoenden ,getale zijn gevestigd, zij in de locale radon vertegen-
woordigd zullen moeten zijn, anderzijds dat het aantal zetels voor iederen 
landaard bij ordonnantie wordt vastgelegd. Hoewel dit laatste voor-
schrift voor eene soepele loepassing der decentralisatiewet wel eens 
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belemmerend is gebleken, zoo is het beginsel, dat daaraan ten grondslag 
ligt thans nog even juist ,als het in 1905 was. Het geeft uitdrukking aan 
de associatiegedachte, en legt de Regeering den plic ►t op om te trachten 
de leden der onderscheidene bevolkingsgroepen in de behartiging van het 
openbaar belang daft aller belang is samen te doen gaan. 

Dit standpunt !nam de Revering even ► ens in bij de samenstelling van 
den Volksraad. 

Het is om de hirer vermelde redenen ,dat het door de Commissie aan- 
vaard kiesstelsel de minderheid niet kan. be- 

Kiesrecht. 
vredigen. 

Vooreerst waarborgt het niet die s,a,menstelling van de verschillende 
vertegenwoordigende organen, welke overeenkomstig de voorgaande uit-
eenzettingen de minderheid in het belang van het land acht. 

In de tweede plaats acht de minderheid het tat 'een practisch oogpunt 

Diet mogelijk om bij het opmaken van de kiezerslijsten de scheiding tus-
schen de Nederlandsch- en landslaal-altabeten door te voeren. Men kan 
wet door het eischen van eene persoonlijke schriftelijke 'opgave voor de 
kiezerslijst ten overstaan van een ambtenaar de analfabeten van de alfa-
beten scheiden. Doch men kan de landstaa.1- en Nederlandsch-alfabeten 
niet scheiden zonder nader aan te duiden bij welken graad van kennis van 
het Nederlandsch een kiezer aanspraak heeft op opname in de Neder-
landsch-alfabetengroep. En wanneer dit kenmerk zich al op bevredigende 
wijze liet vaststellen, zou het toetsen van den individueelen kiezer aan dit 
kenmerk onoverkomelijke moeilijkheden opleveren. 

In ide ,derde plants meent die minderheid dat in een .00stersch land 
met vele volken die ten deele een eigen cultuur en hoog ontwikkelde talen 
bezitten het ongegrond, ja zelfs onrechtvaardig zou zijn, om de mate van 
ontwikkeling of te meten naar de kennis van de Nederlandsche taal. 

Dezelfde gedachtengang, die er toe leidde bij de sainenstelling der 
vertegenwoordigende organen het onderscheid 

Gesplitst kiezerscorps. 
naar landaard te behouden, noopt de minderheid 

dit onderscheid ook in het kiezerskorps te handhaven. Het zou geen 
zin hebben om een aantal zetels in vertegenwoordigende lichainen 

voor personen van bepaalden -landaard voor te behouden, wanneer aan 
persone,n van anderen landaard overwegende invloed werd toegekend op 
de aanwijzing van hen die deze zetels zullen moeten vervullen. 

Dat aan analfabeten alleen kiesrecht worth toegekend voor de lan-
delijke gemeenten heeft overigens de instemmiing der minderheid. Even-
eens shift zij zich aan bij het voorstel der Commissie om aan de alfabeten 
slechts kiesrecht te verleenen voor zooveel zij door eigen aangifte van 
hunne belangstelling in de openbare zaak doen blijken. 
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Ten aanziden van ide ,aan de Landssitaten toe te kennen bevoiegdheden 
volgt tat vorenstaande beschouwingen dat de 

Bevoegdheid der Lands- minderheid zich niet kan vereenigen met het 
staters. voorstel der Oommissie om aan ,dit liohaam het 
recht van enquerte toe te kennen en de bevoegdheid om voor een vijftai 
leden der Regeering eene aanbeveling in te dienen. 

Het recht van enquete wordt in een staat met parlementaire execu-
tieve zeer zelden gebruikt, en dan nog alleen in gevallen die het beleid 
der regeering niet rechtstreeks raken. K011 dit recht worden voorzien 
van zoodanige wettelijke beperking dat daarvan ,geen wapen kon worden 
gemoakt tegen de regeering dan zou naar het oordeel der minderheid 
toekenning daarvan aan een vertegenwoordigend orgaan dat overigens 
geen parlementair karakter draagt geen overwegend bezwaar behoeven 
te ontmoeten. Zonder zoodanige beperking toegekend, zou van dit recht 
door de landsstaten gebruik kunnen worden gemaakt op zoodanige wijze 
dat de handhav ► ng van het gezag met de daarvoor beschikbare middelen 
in gevaar zou kunnen worden gebracht. Het zou dan de strekking heb-
ben een parlementairen regeeringsvorm in het levee, te roepen, terwiji 
het peil van ontwikkeling en ide politieke organisatie van de bevolking 
de instelling van zoodanigen iegeeringsvorm niet toelaten. In tegen- 

stelling met de Commissie, die ,  zich aansluit bij de opvattingen van den 
beer Van Kol, meent de minderheid zich ten deze aan, ,de zijde van den 

Minister van Kolonien te moeten scharen. 
Eveamin steep de minderheid in met het blijkens artikel :30 der 

beginselenwet ,door de Com,missie aanvaarde stelsel volgens hetwelk voor 
vijf leden van den Rand van Indie door de Landsstaten eene aanbeveling 
aan de Kroon zal worden gedaan. Blijkens de toelichting beoogit dit 

stelsel de Regeering in de ,gelegenheid te stellen zilch leden van de onder-
scheidene politieke stroomingen nit de, landsstaten toe te voegen. 

Vooreerst is deze constructie in strijd met de voorstelling welkie de 
minderheid zich maakt van de inrichting en de functie van den Raad 
van Indie. 

Men mag inlet veronderstellen .dat in hunne, voordrachten voor de 

benoeming van de vijf zetels in den Raad van Indie de Landsstaten steeds 

die personen zullen aanwiizen ,op wie de keuze der Reg ,eering zonder die 

voordracht eveneens zou zijn gevallen. Integendeel moet de mogelijkheid 
worden gesteld dat personen worden aanbevolen die eerie met die van 
den Gouverneur-Generaal en de overige leden van den Raad niet stro ,o-

kende overtuiging ten aanzien van de h ,o,ofdlijnen van het regeeringsheleid 
zijn toegedaan. Waar het de bedo‘eling is peirsonen van verschillende 

politieke ,overtuigin,g in de Regeering brengen, is dit zelfs ionvermijde-

lijk. In dit geval zouden de politieke meeningsgeschillen nit de Lands-
staten .overslaan naar iden Raad van Indie en zou die voor iedere Regeering 
-onmisbare homogeniteit worden verstoord. 
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Zal de Gouverneur-Generaal wellicht in staat zijn door het hem. in 
den Raad van blithe toegekende .overwicht de samenwerking te waar-
borgen, het bestaan van principieele verschillen en conflicten in den boezem 
der Regeerin,g zal .onvermijdelijk daarbuiten bekend worden ,en die posit° 
der Regeering ischa den. Buitendien wordt de politieke strijd verlegd van 
het openbare debut in de Landsstaten naar ieen college dat met gesloten 
deuren beraadslaagt en waarvan de minderheid zich eer beroep op de 
openbare nieening ziet ontzegd. 

Evenze ►er is het mogelijk dat de door de Landsstaten voorgedragen 
personen ,de ,ervaring of de kundigheden missen, welke ,zijn vgreischt mu 
leider tie zijn van ,een departement van ,algeme ► n bestuur of om de func-
tien waar te nemen van de niet met die leiding belaste raadsleden. Zoo-
danige leden zouden ,alleen thuis hooren in een door de samenwerking van 
meerdere parlementaire partijen mogelijk geworden politiek kabinet, doch 
zouden in den Raad van Indie geheel misplaatst zijn. 

Voorts meent de minderheid dart, zij bier ook slechts van 'eerie „aan-
beveling" der Landsstaten sprake, iedere beperking van de vrije keuze 
der Kroon ,00k wanneer dit slechts 66n en niet vijf leden van den Raad 
van Indie zou betreffen in istrijd is met de positie welke de Nederlandsche 
Regeering in de inwendige aangelegenheden van Indie naar haar inzien 

moeten blij von innemen. 
Wordt, zooals ook de minder-held wil, rechtstreeksche inmenging van. 

die Nederlandsche Regeering in de Indische be stuursaangelegenheden, voor-
zooveel die niet de belangen van hest Kaninkrijk betreffen, beperkt, dan 
zal ,de macht van de Nederlandsche Regeering ten ,aanzien van het in 
%die gevoerd beleid in zaken van inwendigen aard in hoofdzaak uitdruk-
king vinden in de aanwijzing en het tontslag van den Gouverneur-Generaal 
en de leden van den Raad van Indie, zou die Kroon zich ten opzichte van 
ieen ideel der raadsledten bij benoeming in de vrije keuze zien beperkt, en 
zich het recht van ontslag ten aanzien van deze leden geheel zien ontzegd, 
dan zou deze macht op losse schroeven zijn gezet. De beteekenis van vijf 
leden, welke de Landsstaten achter zich weten, zou onder tomstandigheden 
in den Raad van Indie belangrijk grooter zijn dan hun stemmental. Dit 

nn zou wederom alleen toelaatbaar zijn indien de Landsstaten een orgaan 
vormden, waarin een werkelijke vertegenwoordiging van het yolk ware 
te zien, ien de organisatie der politieke partijen, en het verband van deze 
partijen ten .de leden van de Landsstaten zoo hecht ware dat de meerder-
heid der staten de verantwoordelijkheid voor hare beslissin,gen zou kunnen 
aanvaiarden. Ware dit echter te verwachten da,n zou aan de Landsstaten 
de positie van een parlement niet langer mogen warden onthouden. En 
dan zouden o,ok niet slechts vijf tdoch zouden alle leden van den Raad 
van Indie op voordracht van iof althans .overetenkomstig die gezindheid 
van de meerderheid der Landsstaten kunnen worden aangewezen. Dat 
de minderheid die amstandighedein, welke eene zoodanige constructive 
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der Regeering zouden moitiveeren niet iaanwezig acht is hooger uiteen-
crezet. 

II. Van de Regeering. 

De voorstelling welke blijkens de Ode afdeeling der toelichting de 
Commissie zich vomit van de structuur en van de 

Geldende bestuursvorm. functie der Regeering kan de minderheid niet in 

alien deele tot de hare maken. 
Vooreeist meent de minderheid dat de eenlioofdige regeeringsvorm, 

welke in 1836 in de plaats kwam van het collegiaal betuur, en in het 
R. R. van 1854 werd overgenomen, as een onvermijdelijk Eitvloeisel is 
te beschouwen van den staatsvorm van Nederland. Zoolang het opper-
bestuur over Indio in zijn vollen omvang is opgedragen aan den Koning, 
en de Koning in zijnen minister van KolonWn voor dit bestuur zonder 
eenige beperking aan .de Staten-Generaal verantwoordelijk is, kon in India 
feitelijk geen andere regeeringsvorra bestaan dan die der strengste 
cenitralisatie. Alleen de wetgever kan den Minister van Kolcnien van 
een deel zijner verantwoordelijkheid ontslaan, en alleen wanneer dit 
heeft plants gehad kan de Gouverneur-Generaal voor dit deel zijn tank 
op anderen overdragen. Dit geschiedde door de decentralisatiewet van 
1903, welke tot de instelling van autonome locale organen de gelegenheid 
opende. 

Zelfs indien de tenuitvoerlegging van de decentralisatiewet in sneller 
tempo had kunnen geschieden, en dat deel der overheidstaak hetwelk zich 
daartoe leent geheel aan de zorg van locale vertegenwoordigende 
organen ware toevertrouwd, zou een zeer omvangrijke taak voor de 
centrale Regeering overblijven. Omvang en aard van deze tank hebben 
tot verdeeling over een aantal departementen van algemeen bestuur 
aanleiding gegeven, onder ieder waarvan verschillende diensttakken 
ressorteeren. De snelle ukbreiding van de overheidstaak zcower in de 

diepte als in de breedte, stelt allerwege telkens hoogere eischen, waaraan 
de voldoening moeilijk valt omdat de vraagstukken waarvoor zij de 
Regeering plaatsen niet eenvoudig zijn en omda t de bevolking zelve nog 
niet in voldoende mate de krachten voortbrengt, waarmede de leidende 
betrekkingen moeten worden bezet. Daarenboven hebben de oorlogs-
jaren en ,de verminderde waarde van het geld de traktementenschaal nit 
haar evenwicht gebracht en een gelijkmatige aanvulling-  der niet-

inheemsche werkkrachten belet. 
Met nadruk wenscht de minderheid te verklarerf dat, gegeven de 

staatsrechtelijke basis, welke de verhouding van Indio tot het moederlanil 
medebrengt, het besituur van Indie zich naar haar oordeel zonder schroom 
naar den hoogsten standaard kan laten meten. De vergelijking met 

landen die in soortgelijke verhouding verkeeren kan het glansrijk door- 
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staan. ,Gedurende de oorlogsjaren en sedert dien bleven rust en orde 
glom gehandhaafd. Slechts in enkele uitzonderingsgevallen behoefde van 
buitengewone middelen gebruik te worden gemaakt. Dit wel 
allerminst op eene hachelijke ,situatie. 

loch reeds v66r de installing van den Volksraad bestond naar het 
oordeel der minderheid aanleiding om den eer- 

Devolutie. sten stap, die word gedaan door de invoering van 
de decentralisatiewet, door een tweeden te doers volgen, welke de gele-

genheid opent om in de centrale regeering zelve tot eene verdeeling van 
arbeid en van verantwoordelijkheid te geraken. Eenerzijds acht zij het 
noodig dat de Gouverneur-Generaal niet het middelpunt zij van iederetn 
politieken strijd dock als regel daarboven verheven blijft, anderzijds oor-
deelt zij het gewenscht de hoofden der departementen een duidelijk om-
schreven eigen terrein van arbeid en van verantwoordelijkheid te geven. 

Is blijkens de toelichting dit ook de bedoeling der Goimmtissie, naar het 
oordeel der minderheid wordt dit doel niet bereikt op de in de voorstel-
len aangegeven wijze. Wordt namelijk de bevoegdheid om aan departe-
mentshoofden de afdoening van zaken op te dragen voorbehouden aan 
den Gouverneur-Generaal in rade, zooals de Oommissie wil, ,dan blijft de 
Gouverneur-Generaal voor deze daad en alles wat daaruit voortvloeit ook 
de verantwoordelijkheid dragen. Deze verantwoordelijkheid kan alleen 
worden opgeheven door eene regeling bij staatswet, welke aangeeft het 
deel van de overlieidstaak dat valt onder de persoonlijke verantwoorde-
lijkheid van die leden der Regeering die met de lading van eel'_ departe-
ment van algemeen bestuur zijn belast. Voorzooveel het hun o -verge-

dragen deel van de overheidstaak betreft zullen zij evenals de G-ouverneur-
Generaal persoonlijk verantwoordelijk zijn aan de regeering in Nederland. 

Aileen wanneer aan de leden van den Raad van India, evenals dit 
thaiis het geval is zij het ook in anderen zin, eene functie in het staats-
bestuur wordt opgedragen waarin zij niet van den Gouverneur-Generaal 
afhankelijk zijn, is trouwens naar het inzien van de minderheid, benoe-

ming door de Kroon gemotiveerd te achten. 

Even onzeker als de verhouding tusschen Gouverneur-Generaal en 
departementshoofden, is in het vierde hoofdstuk 

Werkwijze• van het ontwerp-beginselenwet de werkwijze van 

den Gouverneur-Generaal in rade ,aangegeven. En hierop kornt het aan, 
zal niet in plaats van verbetering van deze werkwijze en van verlichting 
van de taak van den Gouverneur-Generaal en van de leden der Regeering, 
het tegengestelde effect worden bereikt. 

Doordien de Gouverneur-Generaal in het stelsel der commissie is ge-
dacht dagelijksch voorzitter van den Raad van Indie, wordt nevens de 
plichten die op den Gouverneur-Generaal als zoodanig rusten, ook nog 
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de leiding van de raadsvergaderingen op zijne schouders gelegd. Is deze 
combinatie van de beide hoogste en zwaarste ambten al moeilijk te aan-

vaarden, naar het oordeel der minderheid ,onderschat de Commissie de 
bezwaren verbonden aan eene commissoriale behandeling van zaken in 
een groot college waarvan niet alle leden het geheel overzien. Aan deze 
bezwaren wordt niet tegemoet gekomen door de geopende mogelijkheid 
om de behandeling en afdoening van zaken op te dragen aan commissies 

uit het college aangewezen 
Naar het oordeel der minderheid is de functie welke in het huidige 

stelsel de Rand van N. I. verricht ,geenszins van zoo weinig beteekenis, 
dat deze ten eenenmale zou kunnen worden gemist. De bezwaren, welke 
aan de tegenwoordige werkwijze zijn verbonden hehooren evenwel te 
worden opgeheven. Deze bezwaren zijn dat de Raad van N. I. in zijn 
huidige functie een louter kritische taak vervult tegenover de spontaniteit 
der departementshoofden, doch in alle zaken van wetgeving en in vele 

andere niettemin het laatste woord heeft; voorts dat hij als regel geed 
gebruik maakt van zijne bevoegdheid om bij afwijking van de voorstellen 
der departementshoofden deze in de gelegenheid te stellen hunne voor-
stellen nogmaals hetzij mondeling of schriftelijk toe te lichten. worden 
deze bezwaren opgeheven, dan is eene kritische doch da,n ook noodwendig 
opbouwend kritische behandeling van de voorstellen der departemei ts-
hoofden eene nuttige, zelfs onmisbare functie. Zorider zoodanige behan-
deling zou de Gouverneur-Generaal in rade zich veelal zien gesteld voor 
beslissingen, waarvoor dit licha,am zich niet berekend zou moeten achten. 
Stagnatie dan wel overijlde beslissingen zouden hiervan het gevolg zijn. 

Naar het oordeel der minderheid zal de functie van den tegenwoor-
digen Raad van N. I. daarom in het nieuwe ,stelsel moeten blijven be-
houden, waartoe eene „waste" commissie in het leven zal zijn te roepen 
bestaande uit leden der Regeering, die niet met de leiding van een de-
partement zijn bela,st. 

,Scherper dan in de toelichting op de voorstellen der commissie is 
geschied zou de minderheid willen zien aangege- 

Opperbestuur. 	yen de plaats welke in de nieuwe staatsorde de 
Nederlandsche Regeering vervult. 

Vo%ens de voorstellen der Commissie zal ten aanzien van alle z,aken 
die het belang van het Koninkrijk betreffen de Nederlandsche Regeering 
ten opzichte van Indie ,geheel dezelfde maeht behouden die zij thans  nit-
oefent. De Kroon zal evenwel als wetgevend orgaa,n worden uitgescha,- 
keld, en wanneer .staatswetten aanvullende wettelijke voorschriften 
mochten vorderen, zullen deze niet bij algemeenen ma,atregel van bestuur, 
doch bij landswet moeten worden va,stgesteld. 

Naar de minderheid vreest ,zal deze constructie er toe leiden dat de 
wetgevende macht in Nederland een belangrijk deel zal moeten overnemen 
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van de overheidsbemoeienis welke thans in Koninklijke besluiten van 
wettelijken aard uitdrukking vindt. Had Nederland thans nog den re. 
geeringsvorm van voor 1848, idan zou dit voarstel der Commissie niet van 
grond ontbloot zijn. Bij een regeeringsvorm met parlementaire ,executieve 
is ,echter ,de verschuiving van een eenmaal aan het ultvaerend gezag °verge-
laten bestuurstaak naar het parlement een stap in de verkeerde richting. 
Waar de rechtstreeksche deelneming van de Nederlandsche Regeering aan 
het Indisch bestuur volgens de voorstellen der Commissie zal warden be-
perkt tot de zaken van algemeen staatsbelang, door kan an deze Re-
geering worden overgelaten nit te maken op welke wijze en door welke 
organen zij doze taak het best meent te kunnen vervullen. Naar het 
oordeel der minderheid had de Commissie dan ook beter gedaan dit 
terrein niet te beta Ditzelftle geldt trouwens naar haar oordeel alle 

voarstellen der Commissie tot wijziging der grondwet gedaan, voorzooveel 
niet strikt noodig om aan de Regeering in Indie de beoogde grootere 
vrijheid van beweging te waarborgen. 

Dat gedeelte van de overheidstaak, hetwelk de inwendige belangen. 
van Indie betreft zal daarentegen aan de overheden aldaar worden over-
gelaten. Aan de Nederlandsche Regeering blijft sleclits voorbehauden de 
beslissing van hooger beroep, in die gevallen waarin de Regeering en 
Landsstaten niet tot overeenstemming kunnen geraken, en een recht an 
vernietiging wegens strijd met de wet of met het staatsbelang. 

Hiertegenover staat evenwel dat, terwiji thans de hoofden der 
departementen van algemeen bestuur door den Gouverneur-Generaal 
worden benoemd en ontslagen, volgens het stelsel der Commissie het 
recht van benoeming en ontslag van deze ambtsbekleeders, die als zoo-

danig tevens lid zijn van den Raad van Indie, aan de Kroon is toegedacbt. 
Kan -worden toegegeven dat ten aanzien van „de uitoefening" van 

bestuur en wetgeving het zwaartepunt hiermede naar Indie is verlegd, 
naar het oordeel der ,minderheid gewaagt de toelichting der Commissie 
in haren aanhef ten onrechte van „autonomie van Tndie". De control° 
der Nederlandsche Regeering over het inwendig bestuur van Indie houdt 
namelijk geenszins op, 'doch verandert alleen van gedaante. En ook deze 
verandering is slechts betrekkelijk. Want de Minister van Kolonien 
blijft voor benoeming, handhaving en ontslag van den Gouverneur-
Generaal en de ,  leden van den Raad van Indie aan de volksvertegenwoor-
diging verantwoording schuldig. Al zegt de grondwet nu ook uitdrukkelijk 
dat de inwendige aangelegenheden van Indie aan de overheden ,aldaar 
worden overgelaten, zoo zal het parlement niet het recht kunnen worden 

ontzegd orn, beneeming, handhaving of ontslag van de leden der regee-
ring besprekende, het in Indie gevoerd beleid iii zijn vollen ornvang onder 
het mes to neinen. 

Hoe deze verhouding zich in de praktijk zal ontwikkelen valt niet 
aanstonds in alien deele te voorzien. De minderheid• vvenscht hier in- 
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tusschen uitdrukkelijk te verklaren dat zij zich (geheel aansluit bij den 
door de Commissie uitgesproken wensch dat aan de Regeering in Indie 
in zuiver inwendige aangelegenheden een ruimere vrijheid moet worden 
gelaten dat zij thans bezit. De controle die de Nederlandsche Regeering 
ten deze over Indie uitoefent beperke zich als regel tot benoeming en 
ontalag van Gouverneur-Generaal en leden van den Raad van Indie. In 
de plaats van een opperbestuur trede een oppertoezicht. 

De hiervoren_geschetste yerhouding heeft, naar de minderheid toe-

schijnt, de Commissie niet zuiver voor ,00gen gestaan bij haar vosorstel 
om ingeval van meeningsversehil tusschen Regeering en Landsstaten over 
weitgeving en budget beroep open te stellen op de Nederlandsche Regee-
ring en wel inzonderheid op de volksvertegenwoordiging. Al wordt de 
verhouding tusschen de regeeringcn in Nederland en Indie naar den vorm 
eene andere, de eenheid blijft gehandhaard. Het schijnt de minderheid 
niet aannemelijk dat ,de Regeering in Indie belangrijke beslissingen zou 
nemen istrijd met den uitgesproken wit van de Landsstaten, zonder ter 
zake overleg te hebben gepleegd met de regeering in Nederland, en zich 
van hare ins Lemming te hebben verzekerd. Een, beroep op de Kr'oon zou 
de minderheid overigens toeschijnen nicer in overeensteimming te zijn 
1n-et het Nederlandsche staatsrecht. 

III. Slotbeschouwing. 

De hoofdpunten waarop de inzichten der minderheitd van die der 
Com.missie iafwijken (zijn in vorenstaande aante,ek ,eningen weergegeven. 
Zouden doze afwijkende inzichten zich betrekkelijk gemakkelijk laten 
omzetten in amendemente,n ,op de commissoriale voorstellen, het uitgangs-
punt der minderheid verschilt van ,dat der Ctommissie in zoo ,  belangrijke 
mate idat het stelsel der herzieningsvoorstellen hierdoor wordt beheerscht. 
Het is nit dozen hoolde ,dat, ,zooals reeds in den (a,anhef werd te kennen 
gegeven ide minderheid hare instemming aan die voiorstellen moot ont-
honden. 

Dezelide inzichten die haar standpunt ten aanzien van de ,staatkun-
dige toekomst van Indie bepalen, doen de minderheid iook het verleden 
in teen under Licht 

Wanneer de Commissie ijvert om uitdrukkingen nit de we eying te 
verwijderen welke aan ,koloniaal verleden herinneren dan acht de 

mindterheid dit (streven ijdel. Niet alleen dindat de voiorstellen, welke de 
Commissie doet, de staatkundige afhankelijkheiid van Indie ,doen voortbe-
staan, doch omdart die afh.ankelijkheid diepere oorzaken heeft ,dan de 

wetgever vermag to beheerschen. Dat de bevolking van Indie ook voor 
dat de eerste Nederlanders bier voet aan wal ,zetten meerendeels leefde 
onder een haar vreemd regiem, en dat hetgeen in hare velerlei vormen in 
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het algemeen ,staatkundige vrijheid wordt geheeten hoar onbekend was 
gebleven, is niet aan een redeloos ► oeval te wijten. De tomstandigheden 
welke dies staatkundigen toestand van Indie sinds ,eeuwen hebben bepaald 
zijn ook thans nog aanwezig. Eigen volkskracht heeft ,de Istaatkundige 
organisatie ,der inheemsche samenleving inimmer boven de desa of boven 
desacomplexen van geringen iomvang_ uitgebracht. 

Dit Bemis aan organiseerend vermogen bepaalt naast den staatkun-
digen ,00k den economischen toestand. Men moet de oorzaken ,niet zoeken 
waar zij niet zijn. Het zijn niet Nederland en West-Europa die Indie in 
staatkundige en 'economische onvrijheid houden. 

Nederland heeft in Indie ,geen staatsrechtelijke instellingen te nset 
gedaan, waarin de hier inheemsche volken een hoogeren vorm van staat-
kundige vrijheid ,genoten dan zij thans bezitten. Both het heeft alleen 
een aantal varsten, die voor het meerendeel ,eveneens van uitheemschen 
oorsprong waren, en land ,en yolk niet tot bloei hadden gebracht, ,op zij 
geschoven, dan wel in hun absolute macht beperkt. 

Nederland heeft ,geen bloeiende inheemsche - industrieen vernietigd en 
geen uitgebreiden binnenlandschen en buitenlandschen thandel aan, in-
heemsche krachten ontnomen, om deze bronnen van welvaart ten eigen 
bate te idoen vloeien. Zander uitheemschen, zoo oosterschen ,als wester-
schen ondernemingsgeest ien volhardin,g was van dit alles niets tot stand 
crebracht. 

Een millioenenvolk kan niet bestaan zonder hoogere staatsrechte-
lijke vormen. Een land dat door de natuur zoo rijk is gezegend als Indie 

kan zijne rijkdommen niet onontgonnen paten en kan zich aan het han-
delsverkeer ,der wereld niet ,onttrekken. vreemde elementen hebben 
de plaatsen ingenomen die inheenasche volkskracht iniet had bezet ,en 

thans evenmin zou kunnen bezetten als voorheen. Indie kan in zijne 
samenleving deze vreemde elementen niet missen. Een staatsvorm die 
deze realiteit niet tot uitdrukking brengt door aan deze elementen de 
aan hunne beteekenis voor de Indische samenleving geevenredigde plaats 
te waarborgen, acht de minderheid niet voor uitvoering vatbaar. 

Niet alleen voor Indie, doch ook voor het buitenland is de aanwezig-

held van die uitheenische groepen der bevolking onmisbaar. In de produc-
tie en consumptie der wereld is Indie een factor van beteekenis. N•och 
de voortbrenging der stapelproducten, noch de verzorging van de buiten-
landsche handelsbetrekkingen zouden zich kunnen ontwikkelen of zelfs 
zich staande kunnen houden zonder de uitheemsche volksgroepen. 

Het Nederlandsche volk, dat door den loop der gescthiedenis zich de 
verantwoordelijkheid voor Indie op de schouders zag gelegd, heeft bij de 

staatkundige organisatie van het land met vorenbedoelde omstandig-
heden rekening moeten houden. De oprechte waardeering welke het 
noodwendig koesteren moot voor ieder eerlijk streven om zoo op staat-
kundig als op economisch gebied aan inheemsche volkskracht de plaats 
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to verzekeren welke thans door uitheemsche groepen wordt bezet, mag 
niet de oogen doer sluiten voor het onmiskenbare felt dat deze omstandig-
heden, evenals zij den staatsvorm van het verleden hebben beheerscht 
vooralsnog ook dien der toekomst zullen moeten bepalen. En daarom 
kan de herziening van de staaltsinstellingen van Indic vele nuttige 
hervormingen in het bestaande regeeringsstelsel aanbrengen, dock in de 
gegeven omstandigheden dit stelsel in wezen niet veranderen. 

De leden der Commissie, 

KAN. 
KINDERMANN. 
WELTER. 
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I. 

VOORWOORD. 

De aanleiding tot het indienen van eene 
afzonderlijke nota. 

Door de benoeming bij Gouvernementsbesluit van 17 December 1918 
No. 1 tot lid van de commissie die tot taak kreeg de Regeering van raad 
te dienen omtrent .aan het Opperbestuur in to dienen voorstellen reopens 
de wenschelijkheid eener herziening van de grondslagen van de staatsin-
richting van Nederlandsch-Indie en van de wijzigingen die in dit verband 
zoowel het Regeerings-Reglement als andere ter izake geldende algemeene 
verordenin,gen zouden behooren te ondergaan, kreeg ondergeteekende de 
gelegenheid de resultaten van langdurige ,niet-ambtelijke werkzaamheid 
in de koloniaal-staatkundige aangelegenheden van het Rijk der Neder-
landen tot ieen geheel te vereenigen dat tot bea,ntwoording kon dienen 
van de voorgelegde vraag over eene fundamenteele zaak van practiseh 
staatsbeleid. Hoewel een deel van de door hem in die vrije werkzaamheid 
ontwikkelde voorstellen reeds door het Opperbestuur werd overgenomen 
— in de eerste pla,ats de regentschapsautonomie — en door de Indische 
Regeering ter uitvoering werd voorbereid zonder het advies der herzie-
ningscommissie af te wachten, bleek hem dat met de geheele politieke 
gedachte, waarvan de regentschapsautonomie toch slechts een fragment 
vormt, door den Voorzitter noch door de overgroote meerderheid der her-
zieningscommissie werd ingestemd. Zelfs word een aanbod, in den be-
ginne aan den Yo.orzitter gedaan om in mondelinge gedachtenwisseling 
deze geheele politieke gedachte uiteen te zetten, niet aanvaard ( 1). Is dit 
la,atste van een standpunt van objectiviteit en van principieele schema-
tiseering der materie ongetwijfeld te betreuren geweest en ligt in de 
opvatting van do meerderheid onmiskenbaar eerie tegenstrijdigheid, zoo 
is dit ales te verkiaren ,doordat het geheel der ontwikkelde hervormingen 

( 1) Aangeteekend wordt vooreerst dat de hoer Ritsema van Eck ruimschoots in 
de gelegenheid is geweest zijne denkbeelden in de vergaderingen der Commissie uiteen 
te zetten en dat hij van die gelegenheid ook gebruik heeft gemaakt; voorts dat hij 
zich beperkt heeft tot uiteenzetten zijner beginselen, zoodat de Commissie niet in de 
gelegenheid is gesteld kennis te nemen van de volledige uitwerking daarvan voox-
komende in deze nota. 

Noot van den Voorzitter. 
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inderdaad zeer omvangrijk en diepingrijpend is, slechts met inspanning 
overzien en omvat kan worden en voorts omdat de bizondere samen-
stelling der herzieningscommissie, hare uitgebreidheid, mentaliteit en 
werkwijze, niet bevorderlijk zijn geweest om de waardeering te verwerven 
voor het geheel waarvan het fragment — de regentschapsautonomie 
toch zooveel instemming vond. Moge deze tegenstrijdigheid dan ook te 
verklaren zijn, zij mag geenszins worden aanvaard omdat, naar het oor-
deel van steller dezes, de door de meerderheid der commissie gedane 
voorstellen daardoor een ,eigenlijk verband missen, zoowel innerlijk als 
met de bestaande verhoudingen in Indie en noch op eene historische basis 
staan, noch een, toekomst openen die aan de essentieele voorwaarden 
voldoet de samenhang, de bestaanszekerheid en de rustige ontwikkeling 
van het Rijk der Nederlanden in zijn vollen omvang te waarborgen. Dit 
noopte hem, ,gebruik makende van de bevoegdheid om van afwijkend ge-
voelen te doen blijken, zijne opvattingen in eene afzonderlijke nota neer 
te leggen; men zie voor de ontwikkeling van die opvattingen voornamelijk 
de publicaties van zijn hand die door de herzieningscommissie onder den 
the] „koloniaal-staatkundige studies 1912-1918" opnieuw zijn uitgege-
ven. De omvangrijke en veelzijdige arbeid die dit voor een persoon gaf, 
een arbeid die bovendien door weer ongunstige ambtelijke positie veel 
belemmering heeft ondervonden, heeft belet de toepassing der ontworpen 
staatkunde (zie Hoofdstuk III) verder nit te werken dan tot ,een zevental 
onderwerpen, hoewel de toepassing op meerdere onderwerpen — weer-
macht, onderwijs, landbouw, industrie — geen principieele beletselen zal 
ontmoeten. Ook heeft dit belet een volledig regeeringsstatuut te geven 
dat op deze nota aansluit. De belangrijkste hoofdstukken, met toelich-
ting, zijn echter in concept gereed ,gemaakt om ,de mogelijkheid tot vol-
ledige en scherpe formuleering in wetsvorm te toetsen en aan te toonen. 
Zij zijn niet bij de nota gevoegd. 

Het ontwerpen der nota is beheerscht door de overweging dat, al 
waren volledigheid en volkomenheid niet te bereiken, in ieder geval naar 
geheele omvatting der materie en naar behandeling der deelen in clder- 

verband moest worden-gestreefd. Het is de harmonische samenhang 
die overtuigt, de bezwaren doet aanvaarden en tot opofferingen bereid 
doet zijn; het is de bewustheid dat alle werken zich tot eene eenheid 
vereenigt en naar een groot deel voert, die de toewijding en ,samenwerking 
van alien wekt; het is de logische bouw die de bestuurlijke hanteering 
mogelijk maakt. De problemen die thans .om oplossing vragen en die 
nauw samenh.angen met de bestendigheid van Nederland's positie in Azie 
zijn, bovendien van zoo'n oravang en beteekenis dat zij alleen overzien en 
beoordeeld kunnen worden als .een zoo hoog mogelijk standpunt wordt 
ingenomen. Eerst dan kan de onderlinge samenhang en relatieve betee- 
kenis der problemen worden, gezien. De behandeling van de geheele ma- 
terie is daarom beheerscht door het streven dit standpunt in te nemen. 
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Het is de wensch van ondergeteekende geweest door een bezoek aan 
de belangrijkste streken van het gebied buiten Java, na te gaan of hij 
bezwaren tegen de door hem ontwikkelde denkbeelden kon vinden. Zeer 
tot zijn leedwezen wenschte de Gouverneur-Generaal een verzoek daartoe 
Diet in overweging te nemen, hoewel de ambtelijke werkzaamheid daartoe 
geen beletsel bood. De instemming die hij echter juist van kenners dier 
streken, mocht verwerven, heeft hem vertrouwen gegeven dat hij in de 
ontworpen hervormingen, ook voor die streken, niet heeft misgetast. 

II. 

De bezwaren tegen de wijze waarop het advies omtrent de herzie-
ning der grondslagen tot stand is gekomen zijn van principieelen en van, 
practischen aard. Principieel omdat eene commissie, los van de Regee-
ring, niet geacht kan worden de belangen van het Nederlandsche yolk, 
dat in Indie numeriek slechts zwak is vertegenwoordigd, behoorlijk tot 
uiting te brengen. De herziening der grondslagen, die onmiskenbaar eene 
algemeene rijksaangelegenheid van groot belang is, wordt bij eene com-
missie, in Indie gevormd, heel spoedig eene herziening in de richting der 
specifieke Indische aangelegenheden van overwegend koloniaal of natio-
nalistisch ,standpunt. Ben onderzoek door ,een der raadslieden van de 
Kroon of onder leiding van den Gouverneur-Generaal zelven, steunende 
op wel geformuleerde grondslagen van algemeen rijksbelang, ware juister 
geweest. Daarbij zijn de tegenstellingen in Indie nog zoo groot, vertoont 
het leven hier nog zoo'n veelheid en mist nog zoo een gemeenschappe-
lijken inhoud — het werk der commissie is daarvan een klassiek docu-
ment — dat door meerderheid van stemmen in eene uitgebreide commissie 
geen reeel heeld van de ware verhondingen in hunne quantitatieve en 
qualitatieve beteekenis kan worden verkregen. Bij eene zoo groote ver-
scheidenheid van belangen, gepaard aan een zoo beperkt gemeenschap-
pelijk belang en zoo onvoldoende invloed van het Nederlandsche yolk, 
wordt een zuiverder resultaat bereikt als de veelheid .der wenschen door 
een staatkundig begaafde geest, zij het ook onder de meest uitgebreide 
voorlichting tot een harmonie wordt gebracht, dan, wanneer dit door 
mcerderheidsbesluiten geschiedt. 

De zelfsta,ndige commissie ,echter eenmaal aanvaard hebbende, zijn 
de practische bezwaren tegen de samenstelling en werkwijze, waardoor 
hare arbeid niet die vrucht heeft gedragen die bij de groote beteekenis 
van de zaak zoo noodig ware geweest, dat zij eene menging vertoonde 
van leden die op grond van hunne algemeene staatkundlige, staatsrech-
telijke of administratieve werkzaamheid en het daarmeide gepaard gaande 

overzicht over de ,geheele materie aan den commissorialen arheid deelnamen 
en van leden die uit hoofde van hunne bizondere ervaring op een beperkt 
arbeidsveld of als vertrouwensmannen van bepaalde politieke groepen, 

STAATSINRICHTING. 	 28 
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zonder overzicht over het geheel, zitting hadden. Ondergeteekende meent 
dat het juister ware geweest indien de commissie alleen uit de leden 
der eerste groep had bestaan en de leden der tweede groep eene functie 
van bijstand hadden vervuld. Z. i. waren dan de commissoriale voor-
stellen meer het resultaat van volledig overzicht, van deugdelijke argu-
menteering geworden dan thans het geval is ,geweest. Tihans, immers, 
moest de gang van zaken deze zijn dat de leden der laatst genoemde 
catego ►ie, de deskundigen op beperkt gebied die ,naar aantal zelfs domi-
neerden, aan alle ►temmingen en daarmede aan, alle beslissingen deel-
nanaen, zonder dat zij altijd in staat waren de geheele draagwijdte der 
beslissing te Loverzien. Hetzelfde zou natuurlijk gezegd kunnen worden 
van de leden der eerste categorie ten aanzien van speciale onderwerpen., 
maar in het commissie-werk overwoog het ailgemeene. De deskundigen 
op beperkt gebied waren nu genoopt zich, voor de algeineene zaken, a,a,n 
te sluiten bij hunne vertrouwensmannen onder de eerste categoric.. her 
deed zich echrter het politick karakter der commissie sterk gevoelen. 
Partij-afspraken, oombinaties die in ,den Volksraad bestonden, voniden 
in de commissie hunne weerspiegeling en ,de beslissing viol meestal in 
de richting van de leden ,die tot combinatie beretid waren. Naar' eene 
dergelijke werkwijze bij de samenstelling niert was N -oorzien, hebben de 
voorstellen der commissie op ,den grandslag der 13andoengsche vergade-
ing, eigenlijk alleen waarde als uiting der toenmalige inzichten en 

doeleinden der toenmalige combinaties. Ook dit laatste is voor 
de beoordeeling van de voorstellen van beteekenis omdat de beslissingen 
zijn genomen Coen do deining na den storm, die in November '18 over 
de wereld ging, nog niet het vrije uitzicht tot aan den horizon toellet. 
Inderdaad, zoowel de inzichten als de combinaties zijn sed,ert lien be-
langrijk veranderd. Het karakter dat die vergadering die de grond-
slagen vastlegde vertoonde, was idat van een klein parlement dat melt 
meerderheidsbeslissingen, door blokvorming verkregen, 'de zaak hare bilk 
vende vorm meende te kunnen geven en zelfs moest bij een invloedrijk 
lid een stelsel van overvragen worden geconstateerd, dat op afdingen 
bleek berekend to zijn. De commissie heeft daarmede ongetwijfeld haar 
karakter miskend ien aan haren arbeid, die boven all-es door groote 
verantwoordelijkheid gedragen moest worden, op ervaring en argumenten 
moest steunen . en door harmonischen, samenhang moest overtuigen, de 
eigenlijke waarde ontnomen. Van geen der zg. indische partijen kan 
worden gezegd dat zij inderdaad reeds zo,odanig organisch partij 
zijn ,geworden, dat in hunne leiders de partij geincarneerd is en dat cone 
partijbeslissing inderdaad als bindend wordt gevoeld en de verautwaor-
delijkheid .daarviaor aanvaard. Dat de partij die haar stempel op de 
beslissingen to Bandoeng drukte, thans reeds alle levenskracht heeft ver-

loren en feitelijk niet meer bestaat, is eene bevestiging van hot boven-

staande. 
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Het verloop van den commissorialen arbeld heat in niet geringe mate 
een eigenaardig cachet gekregen ‘doordat van het algemeene in het bizon-
dere werd gewerkt. bowel in het bizonder was betoogd dat eene inductie-
ve werkwijze zon worden gevo]gd, heeft in werkelijkheid de ideductie over-
heerscht. Trouwens de ecrste methode, beperkt tort de ervaringen die 
alleen de commissieleden liadden, kon nimmer eenig betrouwbaar resul-
taat geven. Eigenlijk is geen van deze beide methoden hier op zijn plaats. 
Het ging niet om eene wetenschappelijke behandeling van eene bepaalde 
materie, maar om het zoeken van een weg voor eene symbiose van volken. 
Ervaring, staatkundig inzicht, bewustheid van staatkundig doel, moes ten 
her hoofdzaken zijn. De werkwijze van de commissie was oorzaak dat 
reeds spoedig, nit algemeene stellingen, eene beslissing werd genomen 
over de staatkundige beginselen van ondergerteekende, waardoor deze 
beginselen door ide commissie konden worden verworpen en waardoor 
zijne werkzaamheid in tie commissie van af het begin eigenlijk geen 
principieeel karak ter racer kon dragen, doch slechts als incidenteel advies 
kon gelden. Deze werkwijze ware echter toch niet te verwerpen geweest, 
zelfs te prefereeren geweest boven de inductieve binnen zoo beperkten 
kring, indien elk der leden die tot de beslissingen medewerkten, zich ten 
voile bewust ware geweest van de geheele i n h o u d van de 
hoofdbeginselen waartusschen moest wordeu gekozen. Dit bleek echter 
geenszins het geval te zijn en de keuze die tusschen beginselen had moerten. 
vallen, viel flu tusschen leuzen. Baer der diepste beginselen, het dnalisme 
of pluralisme in het publieke recht, werd zeer beslist verworpen op de 
negatieve leuze dat er geen verschil meer mocht bestaan. Dat het ,dualisme 

of pluralisme voor het indische staatswezen eene hoogere organisatievorm 
vertegenwoordigt clan het eenheidsbeginsel, werd zelfs niet overwogen. 
Evenzoo bleek bij toetsing dat ,niet over de beteekenis van dit beginsel 
in het argrarische recht was gedacht waar juist het dualisme door alle 
Inlanders wordit begeerd. Ook bleek dat men zich noch omtrent het ont-
staan van de overheid en over de handhaving van het gezag in het indische 
staatswezen, noch over de politieke grondslagen van het bestaan van de 
kleine europeesche minderheid, noch over de ,  toekonistige staatsvorm een 
cluidelijk beeld had gevormd. Toch besliste deze enkele sentimentssteme 
ming over het geheele verdere verioop van den commissorialen arbeid. Ook 
de begissing over de uitgebreidheid der provincien was meer een verwerpen 
van ide groote ciland-provincien op negatieve argumenten, dan het aan-
vaarden van de gemiddelde provincien op positieve argumenten. Bij de 
beoordeeiing van het commissoriale werk moet echter in aanmerkin.g wor-
den genomen dat het dualisme, vooral in zijn ouden vorm van rassen-
dualisme en overheersching, een zeer teer punt vormt bij alle gedachten-
wisseling tusschen Europeanen en Inlanders en dat men in de vergadering 
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die de beginselen vastlegde, zeer huiverig was staatkundige zaken die met 
inlandsch sentiment samenhingen, te behandelen. Leer veel sehuld draagt 
daaraan ongotwijfeld de propaganda die tegen het dualisme is gemaakt 
door de partijen die voorloopig de eenheid willen en ,daarom het dualisme 

als inherent aan overheersching en rassenwaan voorstellen, maar het 
resultant is in ivder geval geweest, dat de meest princi pi eele 
zaken, de eigenlijke staatkundige en maatschappe-
lijke grondslagen der staatsinstellingen waarom 
het moest gain, feitelijk buiten behoorlijke beschou-
wing zijn gela ten en er dadelijk aan de staatsinstel-
lingen zelve begonnen is, met als uitgan_gspunt de 
toenmalige domineerende politieke leuzen. Ook bier 
moet men onderscheiden. Wanneer in Nederland een grandwetscommissie 
bijeen komt, brengen vertegenwoordigers van, verschillende partijen be-
ginselen die reeds in de regeeringspractijk zijn getoetst of eene zeer lang-
durige beschouwing door de bekwaamsten hebben gevonden, en, groote 
groepen vertegenwoordigen. De landsregeering berust bovendien, op de 
beginselen van de sterkste partij of partij-combinatie. In Indio is dat 
anders. Het partijlevene is nog zeer onstabiel, dikwijls zeer onreel en 
kunstmatig, is nooit aan de practijk gertoetst. Waar het Nederlandsche 
yolk reeds een natie is geworden, zijn er in Indio nog talrijke volken die 
nog tot evenzoovele naties moeten worden en bovendien is er het ilk-
heemsche element — Nederlanders, vreemde oosterlingen, vreemdelingen. 
Ook staan de verschillende volksgroepen nog op de basis van verschillend 
recht. In Indio k a n de algemeene staatkunde nog niet nit den strijd 
der partijen, worden geboren, zij moet nog steeds door het Nederlandsche 
yolk worden gegeven, zij het ook geinfluenceerd door de argumenten der 
IndisChe groepen en partijen. De herzieningscommissie had daarom moeten 
trachten hare richting meer door argumenten dan door meerderheidsbeslis-
singen te bepalen. Bovendien bleek bij alle argumenteering der meerder-
heidsgroepen zeer sterk het streven te bestaan het sentiment van de inland-
sche leden 'dier groepen niet aan te tasten. Op de groote vraagstukken 
zooals de verhouding der rassen en de regeling van hunne invloed op het 
staatsbestuur, het onderdaanschap, de gezagsbasis, de agrarische kwestie, 
het rijksstandpunt is daardoor feitelijk niet zakelijk en objectief ingegaan 
en is er zoodanig mar gestreefd de moeilijkheden te ontwijken en hest 
sentiment to ontzien, dat het verband met de realiteit is verloren gegaan. 
De nawerking van de politieke beroering van Europa in November"18 en 
het op zich zelf lofwaardige streven naar eene zoo groat mogelijke samen-
werking, zijn niet bevorderlijk geweest voor het bereiken van resultaten 
yan blijvend karakter, bestand tegen de eischen der practijk; het meerder-

heidsontwerp is daarvan het bewijs. 
De eindvergadering der commissie, in April '20 te Soekaboemi ge-

'louden, is volledige bevestiging geworden van het oordeel dat op grond 
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van de samenstelling en werkwijze der commissie, van de realiteit der 
verhoudingen in Indie, in het voorgaande is geuit. De belangrijke wijzi-
ging in de politieke inzichten die in het tijdsverloop tusschen de Ban-
doengsche en Soekaboemische vergadering plaats had, de verandering in 
de partijcombinaties, het verder doordringen in de geheele materie, hebben 
niet nagelaten hun stempel te drukken op het werk van de subcommissie 
voor de redactie en nog meer op de besluiten die te Soekaboemi, in afwij-
king van die van Bandoeng, zijn genomen. Men mag zeggen dat de 
demarcatielijn tusschen de nationalistische groepen en de groepen die de 
Nederlandsche hegemonie onmisbaar achten, scherper is geworden. Ter-
wiji niet mag worden ontkend dat de nationalistische groepen, die bij 
hun streven de steun hadden der indische sociaal-denwcratie, hun stand-
punt consequent hebben behouden, moet tevens worden erkend dat men 
bier meer met een uiting van politieke idealen te doen heeft, dan met 
hervormingen die binnen enkele jaren doorvoerbaar zouden zijn. Zoo 
vereenigden die groepen zich zonder eenig protest met het handhaven 
van de artikelen 62, 75 en 109 van het vigeerende regeeringsreglement, 
hoewel deze handhaving toch in voile tegenspraak is met hunne beginse-
len ten aanzien van de toekenning van politieke rechten. Zoo werd ter 
vergadering mededeeling gedaan, dat het voornemen van de Regeering 
om het aantal leden van den volksraad uit te breiden was afgestuit op 
de onmogelijkheid een voldoend aantal Inlandsche leden te vinden. 

Wanneer men dit felt beschouwt eu indachtig is aan het enorme nume-
rieke overwicht der Inlanders en men beschouwt daarnaast de nationa-
listischen eisch - door de commissie aanvaard - van een centraal ver-

tegenwoordigend lichaam met groote bevoegdheden, ontstaan uit recht-
streeksche verkiezing door alien die slechts aan den eisch voldoen dat zij 
alphabeet zijn, dan is hier tusschen politieke rechten en politiek vermogen 
van een tot nog toe geheel onmondige bevolking zoo'n enorm verschil 
pis wel nergens ter wereld ooit is aangetroffen. 

Bij de groepen die de Nederlandsche hegemonie thans onmisbaar 
achten was in sterke mate de tendens te cons tateeren op de Bandoengsche 
beslissingen terug te komen en zelfs de nneest principieele van die be-
slissingen ongedaan te maken. De noodzaak van scheidingen te hand-
haven, hoewel die in Bandoeng met alle stemmen, behalve van onderge-
teekende was 1,  erw orpen, werd bij velen gevoeld en openlijk erkend. 
Bracht de commissie van redactie reeds uit eigen beweging een scheiding 
naar het taalcriteruim, er werd openlijk erkend dat zelfs scheiding naar 
het rascriterium weer zou moeten worden ingevoerd. Inderdaad hand-
haaft de commissie de scheidingen volgens dat rascritierium op het over-
groote deel van het publieke recht en dat die ommekeer plaats had bij 
degenen die door hunne positie een overzicht over de geheele regeerings-
gestie bezitten, verhuogde de beteekenis. Toch kunnen ook de voorstel-
len van de groepen die de Nederlandsche hegemonie onmisbaar achten, 
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niet worden aanvaard. zij streven naar het onmogelijke als zij die 
hegemonie willen handhaven en toch het .zwaartepunt van het gezag in 
Indie willen leggen en daar eene eenheidsstaat vormen. Eel Neder-
landsche hegemonie is alleen mogelijk en alleen te rechtvaardigen als het 
zwaartepunt in Nederland blijft liggen en als het Indische staatswezen 
als een nationaliteiten staat wordt gezien. Het zelfde kan worden gezegil 
van de vorming van de overheden van Land, Provincie en Stad. Terwij1 
de commissie door het stellen van criteria van scheiding die overheden 

het gewenschte karakter tracht te doen behouden, ziet zij niet dat de 
groote font ligt in het aanvaarden van het vertegenwoordigende lichaam 
als hoof d van het politieke lichaam, bij Stad en Provincie geheel 
formeel, bij de centrale Regeering niet formeel, maar wel naar tendens. 
Merin ligt de kern, meer dan in de kunstmatige scheiding der kiezers 

em een Nederlandsch overwicht te waarborgen. Wie het Nederlandsche 
gezag wil handhaven moet het Nederlandsche bestuur als een instituut 
van intermediair zien en moet de overheid doen emaneeren van de Re-

c-eerino,  van het Nederlandsche yolk. Wie het Indische nationalisme met 
zijn eenheidsstaat niet wil, moet onvermijdelijk de nationaliteitenstaat 

aanvaarden onder Nederlandsche hegemonie en wie dit laatste wil wordt 
even onvermijdelijk gevoerd naar de staatkunde die door ondergeteekende 
is ontwikkeld; het is de historische vorm, ontdaan van alle instellingen 
die niet meer bij moderne eischen passen en de groei belemmeren. 

De beteekenis der Bandoengsche en Soekaboemische vergaderingen 
is, naar het oordeel van steller dezes, dat overtuigend is gebleken dat 
eene andere dan de beproefde historische ontwikkeling eene onmogelijk-
heid is. Op alle onderwerpen divergeerden de meeningen in hooge mate; de 
meest principieele beslissingen, te Bandoeng bijna eenstemmig genomen, 
worden verloochend of prijsgegeven; de meerderheden wisselden in, samen-
stelling bij elk hoofdstuk; waarschijnlijk zullen de leden die van hun 
afwijkend gevoelen in afzonderlijke nota's doen blijken bijna de meerder-
heid vormen, maar toch ook weer onderling met groote verschillen. 
Daarbij geeft de bereikte meerderheid, hoe zwak ook in samenhang, toch 
nog een te gunstig beeld der realiteit, omdat de commissie een aaiital 
aangelegenheden van publiekrecht die in de staatsinstellingen tot uiting 
komen, onbehandeld heeft gelaten en die, waren zij in behandeling ge-
nomen, de splitsingen nog grooter zouden hebben gemaakt. De reeds 
genoemde artikelen 62, 75 en 109 staan onmiskenbaar op den grondslag 
van het uitdrukkelijk verworpen scheidingsbeginsel en nog wel volgens 

het rascriterium. 

Het zal eene onmogelijkheid blijken op grond van de voorstellen der 

commissie iets van beteekenis tot stand te brengen. Het is een compro-
mis van uiterlijkheden, geen practiscbe, samenhangende ontplooiing van 
beginselen. Elke poging om op eenig gebied iets in den geest der voor- 
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stellen te regelen, zal ,daardoor worden gestuit als inconsequentie op ander 
gebeid. De uitgebreide gedachtenwisseling der commissieleden is echter 
daardoor nog niet nutteloos geweest; integendeel, al heeft zij geen posi-
tiefresultaat gegeven, zij heeft bewezen dat men de historische weg 
niet vermag te verlaten en dat de eenige weg die men niet heeft willen 

betreden, zeer waarschijnlijk de eenige weg zal blijken te zijn, waarlangs 
de politieke ontwikkeling van het Nederlandsche rijk en van zijne samen-
stellende volken mogelijk 

Naast een schets van het karakter van den commissorialen arbeid ver-
dient ook het regeeringsstandpunt te worden genoemd. In de plenaire verga-
(Tering van 6 Januari 1919 deed de heer Kindermann, lid van de commissie 
en adviseur voor de decentralisatie de officieuse mededeeling: „De Re-
geering subordineert hare daden niet aan de werkzaamheid der commis-
sie. Zij zal nog dit voorjaar waarschijnlijk komen met een voorstel tot 
'listening van regentschapsraden en Zij zal nog veel meer met voorstel-
len komen, die ongetwijfeld in den geest zullen vallen van vele leden 
der commissie". Dit standpunt heeft, althans naar het oordeel van on-
dergeteekende, aan het commissie werk minder beteekenis gegeven dan 
nit de algemeene opdracht zou ziju af te leiden. Het ware voor de ver-
vulling van hare taak wel van belang geweest, indien haar mededeeling 
was gedaan van de beginselen die toen reeds aan de regeeringsdaden 
ten groudslag lagen terwijl zij naar die grondslagen, in het aigemeen, 

zocht. 

Iv. 

De opvatting der commissie om voor Indie een nieuw hoofdstuk iii 

de G r o n d w e t in te voegen zou, al biedt het weinig voordeelen kun-
nen worden aanvaard, indien tegen het net name noemen van de gebieds-
deelen buiten Europa Diet het bezwaar bestond, dat daardoor in de grond-

wet Suriname en Curacao blijvend worden gescheiden. net  is wensche-

lijk de mogelijkheid te openen het Amerikaansche gebied tot een „Neder-
landsch-West-Indie" te vereenigen omdat, zouden de ontworpen begin-
selen voor Oost-Indie worden aanvaard, ook West-Indie volgens die 
beginselen kan worden georganiseerd. De verschillende deelen van het 
West-Indisch gebied zouden dan ook als provincie of district kunnen 
worden gcorganiscerd. claarbij Suriname b. v. in een Oost- en West-
Suriname splitscncle. Op deze wijze zouden daar een drie of viertal 
provincien of districten kunnen worden gevormd die, evenals de voorge-
stelde Oost-Indische provincien, de specifieke Oost- en West-Surinaamsche, 
de Curacaosche aangelegenheden zouden kunnen behandelen, terwijI 
daardoor de gelegenheid zou ontstaan ook in West-Indie eene z. g. 

Nederlandsch-koloniale sfeer te vormen, ,onder contrOle van het Neder- 
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landsche yolk. In de vorming van die sfeer, waar Nederlandsch een 
buitenlandsch kapitaal en arbeid de aanleuning aan een gezag van eigen 
opvatting en van grootere economische kracht zouden behouden, waar de 

ederlandsche ambtenaren van Oost- en west-Indic elkaar Bonder 
bezwaar zouden kunnen vervangen en die daardoor op de hoogte van 
wereldproductie en wereldhandel zou kunnen komen en blijven staan, 
moet waarschijnlijk de eenige oplossing worden gezien voor het Neder-
landsch-West-Indische vraagstuk, terwijl toch de autonomic der blijvend 
gevestigde bevolking tot haar recht zou komen. Het onopgelost blijven 
van het West-Indische vraagstuk wordt voor het Nederlandsche rijk in 
toenemende mate een bezwaar, ook van buitenlandsch standpunt en he4 
is ,daarom goed in de grondwet de organisatie van dat gebied, volgens de 
beginselen van het aziatisch gebied, mogelijk te makers. 

Van veel meer belang is echter dat de commissie de behandeling van 
het Nederlandsche onderdaanschap feitelijk heeft ontweken door het niet 
in zijne consequenties te beschouwen, terwijl dit Loch een der eerste 
zaken mag worden genoemd, waarvan de commissie de regeling had 
moeten geven. Zij onthoudt zich van argumenten en zegt alleen „hoege-
naamd geen redenen tie zien" voor vele inheemsche Indiers een andere 
status aan ite nemen dan voor Surinaamsche boschnegers. Waar het 
arme, achterlijke en slecht georganiseerde Suriname, dat bovendien geen 
,eigenlijke volken kept, een schrille tegenstelling vormit met het wel-
varende en vooruitstrevende Indic, lag het meer voor de hand aan ode 
juistheid der Surinaamsche instellingen te twijfelen dan aan de Indische, 
maar bovendien is dit een onderwerp dat niet zoo oppervlakkig en propa-
gandistisch m a g worden behandeld; het is zeer gewichtig. En waar 
de commissie de verheffing van alle Nederlandsche onderdanen tot 
Nederlanders een daad van wijs politiek beleid noemt, meent steller 
dezes het als een daad van staatkundige ontbinding te moeten aanduiden. 
In plaats van e6n Nederlanderschap, acht hij onderscheiding in Neder-
landers, Nederlandsch-Oost-Indiers, Surinamers en Curacaors (eventueel 
Ned.-West-Indiers) — alien Nederlandsche onderdanen aangewezen, 
terwijl deze overal hunne status behouden zoolang zij niet bewust en 
formeel tot een anderen status zijn overgegaan. De onderscheiding 
bedoelt echter geenszins de niet-Nederlanders als lagere groepen aan te 
duiden zooals de commissie, niet zonder tendens, te kennen geeft. 

De beschouwingen der commissie over grondwetsherziening zullen 
niet alle worden behandeld. Bet standpunt van steller dezes is in, de 
door hem ingediende beschouwingen en voorstellen gegeven en de tegen-
stellingen blijken daaruit voldoende. Zooals bij het Nederlanderschap, 
maakt de commissie ook bij het ins t i t u u t der In d i s c h e a f g e-
IT a a r d i g d en ad ho c, weer gebruik van hare gewoonte tot ,tega-
tieve argumenteering „zij kan geeh reden vinden, waarom het niet 
levensvatbaar zou zijn". Ook hecht zij ongetwijfeld te veel aan uiterlijk- 
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heden als zij t1e cntwikkeling van Indie zoo snel veorstelt, dat Slechts 
voortdurend persoonlijk contact in staat zou zijn het overzicht te behou- 
den; dit geldt alleen t. a. v. de dagelijksche zaken, niet van de beginselen. 

Er moge hier nog worden vermeld dat met groote meerderheid (16 
stemmen voor, 4 blanco en 2 tegen, waaronder van, ondergeteekende) was 
besloten de verantwoordelijkheid van den Minister van Kolonien uitdruk-
kelijk te beperken tot a. onderwerpen die regeling van gemeenschappelijke 
belangen betreffen en b. de benoeming en het ontslag van den Gouverneur-
Generaal en van andere, door de Kroon te benoenaen ambtenaren en dit 
in art. 54 van de grondwet vast te leggen. De commissie heeft dit 
blijkens hare voorstellen, zonder eenige motiveering, prijs gegeven. 
Inderdaad, het was staatsrechtelijk onaannemelijk. 

Terwij1 in de eigen voorstellen van ondergeteekende in het algemeen 
de critiek moet worden gezocht op die van de meerderheid der commissie, 
is het bij de omvang en de saamgesteldheid van haar ontwerp op de 
1 a n d s o r dening toch op zijn plaats eenige belangrijke aangelegen-
heden afzonderlijk critisch te beschouwen, omdat de eigen voorstellen 

zich in hoofdzaak tot opbouw bepalen. 
Naar het oordeel van ondergeteekende vomit de w ij z i g i n g in 

het karakter van het Indische staatswezen de kern 
van het commissoriale work en heeft de commissie in zeer ernstige mate 
gefaald in de door haar aanvaarde constructieve beginselen, zoo ernstig 
dat hij niet aarzelrt die beginselen ontbindend te noemen. Terwiji het 
Indische staatswezen zich in den loop der tijden heeft ontwikkeld en beves-
tigd op het groote beginsel van het eigen bestaan der inheemsche samen-
levingen, een beginsel dat na den oorlog in sterke mate ook weer de 
insternationale staatkunde is gaan beheerschen, heeft de meerderheid der 

commissie dit beginsel zonder aannemelijke motiveering prijs gegeven en 
voor Indie het ieenheidsbeginsel aanvaard, waardoor al het historisch ge-
wordene zijn basis verliest en de toekomst vol ,onzekerheid wordt. Immers, 
waar ,de wereldoorlog ,overal de herleving van ,de nationaliteiten bracht 
— de Iersche in Groot-Brittannie, de Vlaamsche in Belgie, de Poolsche in 
Rusland, Duit'schland en Oostenrijk, .de Nederlandsche in Zuid-Afrika — 
daar gaat het toch rechtstreeks tegen ,deze tontwikkelingsgang in als een 
veeltalig en veelrassig insulair staatswezen als het Indische, dat boven-
dien eerst door uitheemsch igezag tot 'eon geheel werd en tot ‘op heden op 
den grondslag Tan het nationaliteiten beginsel tot ontwikkeling kwam, 
dit beginsel plotseling z.ou verwerpen 'am het .eenheidsbeginsel te aanvaar-
den dat nergens in Indie een grondslag vindt. De meerderheid der corn-
niissie motiveert dan oak niet en bepaalt zich tot algemeene leuzen die 
van ,de these uitgaan dat eenheid vrijheid beteekent, veelheid ,overheer-
sching. Het behoeft nauwelijks betoog hoe onjuist dit is. Alle streven 
naar staatkundige veelheid, naar federalisme iontspringt, zooal geen .onaf- 
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hankelijkheid wordt begeerd, juist aan den ,drang naar vrijheid. De meer-
derheid der icommissie heeft er te •enzijdig naar gezien dat het Neder-
landsche gezag in Indie historisch eileen bij het nationaliteiten beginsel 
verklaarbaar 'en bestaanb.aar is en ,dat ide werkzaamheid ,der Nederlanders, 
zoo ambtelijk .als niet-ambtelijk slechts dan in overeenstemming met den 
leyensstandaard .en cultuur in Nederland is te touden als een dualisme 
wordt .gehandhaafd. In de ijver het Nederlandsche gezag in zijn tegen-
woordigen vorm aan rte fasten, tast de commissie de grondslag zelve van 
dat gezag aan, terwij1 zij Loch fielders verklaart de band met Nederland te 
willen behouden. In haar drang de in haar boezem het meest naar voren 
dringende politieke leuzen te verwezenlijken, verwerpt zij alles wat daa•-
mede in. strijd is, zionder dat zij zich rekenschap geeft van die gevolgen. 
Zij fingeert eene onderd.rukking om voor eene bevrijding te kunnen plei-
ten; zij vereenzelvigt ongelijkheid met onrechtvaardigheid om gelijkheid als 
rechtvaardigheid te kunnen voorstellen. Wanneer zij het dualisnie of juister 
het pluralisme als de historischen •orm van het Iudische staatswezen had 
erkend, waardoor het harmonisch kart uitgroele -A tot een nationaliteiten-

staat 'under Nederland's leiding, dan zouden de biestaande gebreken van 
het pluralisme als toevallige gebreken zijn ,gebleken, die verholpen kunnen 
worden zonder het pluralisme zelve op te heiffen. Het veelrassige en 
veeltallige Indische staatswezen zal het beeld moeten vertoonen van het 
voormalige Oostenrijk-Hortgarije, maar dan met erkenning van de auto-
nomie der samenstellende volken. Het zal in het Nederlandsche gezag de 
historischen band Yinden die het samenhondt, terwijl eene gemeeinschap-
pelijke nationaliteit niet behoeft te worden ontkend, mits die worde be-
grepen als de voormalige Oostenrijk-Hongaarsche on niet als 'die van ,een 
homogeen yolk als het Nederlandsche. 

Het is ieene principieele leemte in het werk der commissie ,dat zij geen 
beschouwingen wijdt iaan 'de grondslagen van het Indische ,staatswezen en 
van het Nederlandsche gezag in Indie ien (aan de gevolgen die het verlaten 
van de historischen ontwikkelingsgang in doze aangelegenheden moet 
hebben. Zij heeft buiten verband ,met de maatschappelijke, vooral iecono-
mische verhoudingen in Indie een staatsrechtelijke constructie ontworpen 
die inlet getuigt van het verniogen 4een ,aligemeen streven op een bepaalde 
situatie toe te passen. Toth is (dit de kern van alle staatkuude. De alge-
meene beginselen zijn zeer ieenvoudig, maar .de toepassing op eene bepaalde 
situatie is buitengewoon moeilijk, vooral als die situatie eene tropisch-
koloniale is en ,als de historische wording der dingen ter zijde wordt ge-
steld. Staande voor die ► aak ,moet worden gezegd dat de commissie niet 
is geslaagd. Zij wil het Nederlandsche gezag en verni ► tigt het; zij 
wil de opheffing van het rascriterium en van alle publiekrechtelijke 
ongelijkheid en handhaaft het rascriterium bijna overal en ,overal die 

,ongelijkheid; zij wil vrijheid en brengt de willekeur van eene onont-
wikkelde mama. 
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De kwestie van het rascriterium 	nna> de principieele con- 
structie van het Indische staatswezen zeker wel de belangrijkste die ,o,m 

oplossing vraagt wordt door ,de commissie niet tot .eene eenigszins 
be-vredigende oplossing gebracht. In (de inleidende besprekingen ter pie-

naire vergadering is door ,ondergeteekendie duidelijk uit een gezet, dat er 
twee kwesties zijn die dikwips worden verward, nl. die van eenheid in 
het staatswezen of principieele scheiding en, zoo principieele scheiding 
noodig wordt geacht, het criterium violgens hetwelk die scheiding zal 
plaatg hebben; het tegenwoordige criterium van, scheiding is het zg. ras-
criterium. De andere leden wilden van geen scheiding, hoegenaamd we -ten, 

en daarmede vervielen ook verdere beschouwingen over de vervanging van 
het rascriterium door een better; bij opheffing van alle scheiding is er voor 
eenig criterium van scheiding geen plants ulcer. Tocli was de vergade•ing 
reeds weinig consequent toen zij, slechts met de stem van ondergeteekende 
tegen, hare wenschen formuleerde in de uitspraak: „Het staatsburger-
„schap in vollen ,omvang komt toe aan alle Indiers, dat zijn de Nederland-
„wile onderdanen, ingezetenen van Indio, zonder onderscheid”. 

„In de publiekrechtclijke wetgeving worde principieel gebroken met 

,,het rassenonderscheid, nit den aard der zaak net overgangsbepalingen". 
(N.B. Die overgangsbepalingen moch ten Aileen zijn de formeele bepalingen 

0111 de uitvoering van de nieuwe regeling inogelijk te inaken). 

De erkenning dat 	Nederlandsche onderdanen, zonder onderscheid, 

Indiers zouden zijn drukte geheel de geest ider vergadering nit, maar wordt 
eigenlijk al in de tweede ialinea niet erkend. Het is duidelijk ,dat als alle 

onderscheid tusschen de staatsburgers vervalt, het overbodig is in ,eene 
tweede alinea nog eens te stipuleeren dat het rassenonderscheid in de 

publiekrechtelijke wetgeving motet vervallen. Het is bovendien duidelijk 
dat als het onderscheid bovenal een sentimentskwestie is, een zaak van 
menschenrechten, er geen verschil kan zijn tusschen het privaatrecht of 
het publiekrecht, nog afgezien van de vervloeiing van het een in het ander. 
Er is hier dan ook een verwarring van twee begrippen nl.: dat van ge-
lijkstelling der rassen in publieke rechten en dat van opheffing van het 
raseriteriuni bij de publiekrechtelijke scheidingen. De geheele uitwerking 
der beginselen door de commissie getuigt van die verwarring. In ver-
schillende zeer belangrijke aangelegenheden handhaaft zij de begrippen 
Europeanen, Inlanders, Vreemde Oosterlingen, welke begripsscheidingen 
eerst beteekenis krijgen als zij verbonden zijn aan rechtsscheidingen. 
her is dus bet ras als criterium nog geheel gehandhaaft en wel met in-
stemming zelfs der Inlandsche leden. De commissie heeft de regeling 
der agrarische aangelegenheden volgens hare begins,elen ontweken en 
toch vormt ,die overal eon der fundamenten van de inheemscbe samen-
levingen, en van de uitheemsche landbouwindustrie. Het is echter dui-
delijk dat als in een, staatswezen de inwoners ge,scheiden worden in een 
groep die geen grondbezit kan verwerven en in een groep the dit wel kan, 
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men met een daad van publiekrechtelijken card te doen heeft en voior die 
scheiding handhaaft de commissie de bestaande regeling met het rascri-
terium. Hetzelfde kan worden gezegd van het recht dat de verschillende 
groepen beheerscht; ook hier heeft de commissie geen poging gedaan om 
volgens hare beginselen eene oplossing'te zoeken en heeft het bestaande 
met zijn rascriterium gehandhaafd. Men moet hier wel onderscheiden. 
Er kan in een staatswezen, ook het meest moderne, zeer zeker verschil-
lend privaatrecht heerschen, maar als regel zal dit toch alleen het geval 
zijn 1s daarmede gepa,ar,d gaat eene territoriale scheiding van de groepen 
die elk door een recht worden beheerscht, wanneer men dus met een na-
tionaliteitenstaat of althans met een bondsstaat te doen heeft. In Indie 
heeft men echter het recht nooit consequent aan de territoriale groep 
kunnen binden, iomdat men tot nog .toe nooit bewust naar de vorming 
van territoriale groepen als grondslag voor een nationaliteitenstaat heeft 
gestreefd. Verschillend burgerlijk recht schept 'onvermijdelijk verschil-
lende publiekrechtelijke groepen; evenals de scheiding der inwoners in 
groepen -Len opzichte van het grondenrecht eerie publiekrechtelijke schei-
ding is, zoo is ook de scheiding der inwoners in gro:Ten met verschillend 
burgerlijk recht een publiekrechtelijke ,scheiding en ook hier handhaaft 
de commissie weer eenvoudig het bestaande met zijn rascriterium en doet 
geen poging dat verschillende recht aan verschillend territoir to binden. 
De verwarring en inconsequentie is overal. Had de commissie niet zoo 
ondoordacht het scheidingsbeginsel verworpen, maar gestreefd het ras 

als criterium van scheiding door een territoriaalcriterium — het burger-
schap van een politiek verband — te vervangen zooals steller dezes 
wenschte, dan had zij consequent kunnen zijn. Het grondenrecht, het 
burgerlijkrecht hadden aan dat territoriaal burgerschap gebonden kunnen 
worden; het Nederlandsche gezag had zijne onmisbare grondslag kunnen 
behouden; het Indische staatswezen had volgens het nationaliteiten be-
ginsel kunnen worden georganiseerd. Nu zijn de verwarring en onzekerheid 
nog grooter geworden dan to voren ,en moet in de meeste zaken van pu-
bliekrecht toch weer met de vage, geheel verouderde en internationaal 
onbruikbare begrippen van Europea,a,n, Inlander, Vreemde Oosterling 
verder worden gewerkt. De commissie heeft zich niet duidelijk gemaakt 
dat publiekrechtelijke gelijkheid onbestaanbaar is met privaatrechtelijke 
scheiding. Zij heeft publiekrechtelijke ,gelijkheid verward met gelijkheid 
der rassen in politieke rechten. Om dit Joel te bereiken zondigt zij tegen 
de constuctie van het geheele ,staatswezen, terwijl het doel zelf noch een 
noodzaak, noch een ideaal mag worden genoemd; het is eene algemeene 
leuze, ma,ar geen realiseering van die leuze op de situatie in Indie. 

Tegenover de uitspraak van de vergadering had ondergeteekende zijn 
standpunt ,geformuleerd in de stellingen: 

I. „Er worde principieel onderscheid gemaakt tusschen I n d i e r s 
,,d,z. zij die behooren tot de hier te lande inheemsche volken alsmede zij 
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„die door opneming in een, Inlandsche rechtsgemeenschap (desa, negorij, 
„regentschap) daartoe worden gerekend; N e de r 1 and e r s d.z. alien 
„dit dit zijn op grond van de wet op het Nederianderschap, naturalisatie 
„(tot Nederlander enz.) duet het Indierschap verliezien; V r e e m d e 11 n-
„g e n d.z. alle anderen. 

II. a. „In de autonome gemeenschappen der inheemsche bevolking 
„(Indiers) ni: desa, regentschap, eventueel regio, wordt aan Indiers vol-
„ledig burgerschapsrecht verleend. 

II. b. ,,De 7omvang dier autonome gemeenschappen wordt bepaald 
„door het bestuursvermogen der bevolking zelve. 

III. ,,In de bestuursorganen boy en de autonome gemeenschap-
„pen der inheemsche bevolking (Indiers), wordt de uitvoerende macht 
„als regel door Nederlandsche ambtenaren uitgeoefend. De vertegen-
„woordigende lichamen, b o v en de autonome gemeenschappen der in-
„heemsche bevolking, oefenen wetgevende macht uit en worden saam-
,,gesteld uit Nederlanders en Indiers in gelijke getale”. 

Deze istellingen werden unaniem verworpen. Toch had hier werke-
lijke opheffing van het rascriterium in het publieke recht plaats; toch 
werd aan de Indiers de zoo begeerde autonomie tot de grens van het 
eigen vermogen, dus zoover mogelijk, gegeven; toch kregen de Indiers in 
de hoogere wetgevende lichamen geheel gelijke getaisinvioed als de Ne-
derlanders; toch werden hier de yolkomen moderne en scherpe begrippen 
van Nederlander, Indier en Vreemdeling ingevoerd. Omdat eene „princi-
pieele” scheiding (geen „absolute” of „blijvende" ,scheiding) noodig werd 
geacht, werd dit verworpen en des niet te min wilt de commissie bij de 
uitwerking van hare .eigen conclusies niet anders te doers dan ook de 
principieele scheiding te handhaven, inaar nu volgens het verwerpelijke 
rascriterium. En al .stelt zij opheffing van alle scheiding in het amb-
telijke voor, de onmacht der Regeering om van dat standpunt uit de 
bezoldigingskwestie te regelen, veroordeelt dit standpunt. De gestie en 
het werk van de commissie in deze zeer belangrijke aangelegenheid moe-
ten onbevredigend worden genoemd. 

Waar de commissie gemeend heeft. order het hoofdstuk ,,het rasver-
schil" beschouwingen te moeten wijden wat zij 't „stelsel Ritsema 
van Eck" noemt, daar zij duidelijk begrepen dat de uiteenzetting en 
voorstelling ervan niet door ondergeteekende worden onderschreven. 
Waar de voorzitter in den beginne een aanbod tot uiteenzetting niet heeft 
aanvaard en de schematiseering van de geheele materie volgens de 
gedachtengang van den voorzitter, geen gelegenheid hood tot zoo eene 
uiteenzetting, daar kan ondergeteekende de verantwoordelijkheid niet 
dragen voor hetgeen de commissie aan zijn naam verbincIt. Hij ,acht de 
uiteenzetting volledig, noch juist. De commissie geeft geen juiste voor-
steliing, terwij1 zij zich in de critiek op het stelsel eene autoriteit toekent, 
die uit hare eigen prestatie zeer zeker niet kan worden verklaard. Het- 
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zelfde mag worden getuigd van hare critiek op het werk van andere, met 
name genoemde staatslieden en auteurs. 

Nauw samenhangende met de staa tsvorm en het publiekrechtelijke 
seheidingsbeginsel is het a m b t e n a a r s c h a p. Weder geheel volgens 
de algemeene leuzen werkende en ook hier weder geheel de specifieke 
situatie waarop die leuze toepassing moest vinden verwaarloozende, 
drukt ide commissie haar opvatting uit in art. 6 van de landsordening 
„leder Nederlandsch onderdaan is benoembaar tot elk openbaar ambt. 
Geen vreemdeling is hiertoe benoembaar dan volgens de bepalingen der 
landswet". Hoezeer eene dergelijke opvatting op het eerste gezicht valt 
toe te juichen, een diepere beschouwing doet ook hier het verkeerde zien. 
Het bezoldigingsstelsel, dat zoo nauw met het ambtenaarsehap samen- 
hangt, heeft de laatste tijden de bijzondere aandacht der Regeering gehad 
en de commisse die daaron1trent voorstellen moest doen had eerst toT 
voorzitter heer De Iongh, burgemeester van Semarang en daarna de 
heer Muurling, regeeringsgemachtigde voor algemeene zaken in 'den 
volksraad, beiden leden van de herzieningscommissie. Men mag zeggen 
dat door dit lidmaaischap en door de behandeling van de regeeringvoor-
stellen over het bezoldigingsstelsel in den volksraad, het vraagstuk zoo 
veelzijdig is bezien als mogelijk is en dat daaraan alien hunne krachten 
hebben besteed die door de Regeering in hooge ambtelijke functies zijn 
gezet. Het resultaat is desniet te min geheel onbevredigend geweest. De 
eerste voorzitter is afgetreden omdat hij geen aannemelijke oplossing kon 
vinden en ook het volksraaddebat heat geen oplossing gebracht. Het is 
duidelijk dat dan de grondslag van alles verkeerd moet zijn en, inderdaad 
is dit, naar het oordeel van steller dezes, het geval. Het is tevens duide-
lijk dat de herzieningscoommissie art. 6 niet had mogen voorstellen, nu 
de toepasbaarheid vrijwel onmogelijk was gebleken en dat zij aan eigen 
grondslagen had moeten twijfelen. Het niet willen erkennen van bet 

dualisme, terwij1 het zich als eene machtige realiteit overal met kraelit 
naar voren dringt en het geheele publieke en burgerlijke 'even in Indio 
beheerscht, is de groote dwaling. Wie het Indische staatswezen wil zien 
zooals het zich in de realiteit afteekent en niet zooals het in de verbeel-
ding van eene kleine politieke groep leeft, zal de samenhang van ambte-
naarschap en staatkundige constructie moeten erkennen en het moeten 

form.uleeren onder erkenning van het dualisme: 

1. „leder Indier is benoembaar tot elke openbare bediening van de 
,,staatkundige lichamen waarin de autonomie der Indiers wordt uitge-
„oefend, bij ontstentenis van geschikte Indiers kunnen Nederlanders tot 

„die openbare bedieningen warden benoemd". 
2. „leder Nederlancler is benoembaar tot elke openbare bediening 

„bij het Nederlandsche bestuur over Indie; bij ontstentenis van Neder-
„landers, dan wel in bijzondere gevallen of bij bijzondere toestanden die 
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,,de voorkeur aan hen doen geven, kunnen Indi6rs tot openbare bedie-
„ningen bij het Nederlandsche bestuur worden benoemd”. 

Bij eene dergelijke formuleering is het bgginsel gegeven volgens 
hetwelk een bezoldigingsstel mogelijk is en is tev -ens voldoende lenigheid 
gewaarborgd om voor bijzondere toestanden of bijzondere personen van 
de beginselen af te wijken. he erfelijkheid der regentswaardigheid zal 
als uitzondering op den regel moeten worden gehandhaafd tot de tijd-
geest die uitzondering zal hebben veroordeeld. 

De commissie heeft uitvoerige beschouwingen gewijd aan de V o 1 k s-
r a a d en aan de L a n d s t a t e n en men kan zeggen dart de geheele 
commissoriale arbeid in de oogen van het meerendeel iii hoofdzaak eene 
volksraad hervorming is geweest. Men heeft niet de hoofdaandacht aan 
de staatkundige grondslagen, aan de levensvoorwaarden van het Indische 
staatswezen gegeven en daaruit onbevangen de vorm der staatsinstel-
lingen afgeleid, maar men heeft onder de invloed van politieke leuzen de 
uitbreiding van den Volksraad tot Landsstaten, de schepping van een 
machtig vertegenwoordigend lichaam bij de centrale Regeering, tot van 
zelf sprekend doel genomen. Wie de constructie van het Indische staats-
wezen anders ziet dan de meerderheid der commissie; wie toeganfielijk 
is voor de opvatting dat de Indische Regeering her een functie van inter-
mediair tusschen het Nederlandsche yolk en de volken van Indic vervat 
en het nationaliteiten beginsel erkent, zal het streven nâar een machtig 
centraal vertegenwoordigend licha am, nit rechtstreeksche verki ez ing ont-
staan, met principieele wetgevende macht, met budget- en enqueterecht, 
als een staatkundige font zien die tot a fscheiding van Nederland moet 
leiden, zonder dat daardoor de mogelijkheid van een zelfstandig bestaan 
van Indic nieer nabij wordt gebracht. 

De drang naar een machtig centraal vertegenwoordigend lichaam, 
delandsstaten, hangt nauw samen net de beteekenis die aan den tegen-
woordigen volksraad wordt gehecht. Terwij1 voor velen de prestatie van 
den volksraad eene openbaring geweest schijnt te zijn, zoo wordt in de 
verklaring daarvan niet altijd tot volken bewustheid gebracht wat daar-
van de oorzaak is. Voor velen is dit zoowel de vorm geweest waarin het 
werk tot stand kwam als de openbaarheid die daarmede gepaard ging. De 
nabootsing van den parlementairenvorm, de eigen voorzitter, het cerento-
nieel, de redevoeringen van den Gouverneur-Generaal bij de opening heb-
ben ongetwijfeld veel tot de waardeering bijgedragen. Ook de open-

baarlieid braeht veel waardeering terwijl de groote zelfstancligheid en 

N rijheid der leden eene groote bekoring voor die leden zelf medebracht, 
die de waardeering voor het institnut ten goede moest komen. Toch mag 
bij eene zoo ernstige zaak as de organisatie van den Indischen staat 

niet te veel aan uiterlijkheden worden gehecht. Van de individueele 
prestatie der leden mag worden getuigd dat zij geen verrassing was voor 
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degenen die ook te voren de opkomst van het Inlandsche leven met aan-
dacht hadden gade gesla,gen. Waar steller dezes reeds in 1912 voor de 
regentschapsautonomie pleitte, geheel onder Inlandsche leiding en ver-
tegenwoordiging, daar bracht de prestatie van de Inlandsche leden van 
den volksraad voor hem zeker geen verrassing. Het zelfde kan van de 
openbaarheid worden getuigd. Men kan de indruk van een twee jarig 
bestaan van den volksraad samenvatten in het oordeel dat hij een verras-
sing„is geweest voor degenen die te voren vrijwel geheel buiten het leven 
stonden en eene veel te geringe dunk hadden van de capaciteiten der 
Inlandsche ambtenaren en particulieren en eene te geringe opvatting van 
de ambtelijke werkzaamheid der Regeering ; dat hij eveneens eene ver-
rassing is geweest in zake de snelle vorming van een machtselement 
doordat een samengaan mogelijk was geworden waar te voren die moge-
lijkheid ontbrak, dat hij eveneens een verrassing is geweest door de 
critiek die hij van Inlandsche zijde te hooren gaf, voornamelijk echter 
weer voor diegenen, die niet voldoende hadden begrepen dat de uiting 
vroeger slechts door de onzekerheid van ambtelijke en rechtspositie was 
tegengehouden. De groei van de invloed van den volksraad is voorts 
sterk bevorderd ,doordat de Regeering voor Hare invloed op den gang 
van zaken niet de ambtenaren had aangewezen die reeds op staatkun-
dige prestatie konden wijzen eri over ervaring en vermogen tot argumen-
tatie beschiktep. tegenover de vrije uiting van theorien en politieke leuzen 
door volksraadleden. T. a. v. de werkelijke prestatie moet echter worden 
erkend dat de waardeering eer dalende dan stijgende is. Nadat de voor-
naamste grieven in de eerste zittingen tot uiting waren gekomen en 
over het algemeen het Nederlandsche bestuur eigenlijk weinig ernstige 
verwijten behoefde aan te hooren, kwam bij de opbouwende werkzaam-
held de principieel verkeerde en kunstmatige schepping tot uiting. 
Daarbij kunnen verschillende grieven alleen ails werkelijke grieven worden 
beschouwd, indien men de fictie van een honlogeen staatswezen a anneemt 
voor welks cultureele, economische en staatkundige toestand de Neder-
landsche Regeering de geheele verantwoordelijkheid draagt. Wie daar-
entegen van de historische toestand uitgaat en van de idaardoor be-
paalde afhankelijkheid van het Nederlandsche oppergezag van de mede-
werking der inheems6he samenlevingen en van de capaciteiten der In-
landsche ambtenaren, zal vele grieven mogen afwijzen omdat zij op pre-
mature eischen berusten. Het vermogen tot opbouw is de echte toets-

steen van de capaciteit van de volksraadleden en het m.ag niet worden 
ontkend dat in de centrale staatszaken, de volksraad weinig reden tot 

bizondere waardeering heeft gegeven. In de alge ► eene staats- en be-

stuurszaken, in de defensie aangelegenheden, in de staatkundige zaken 
van de regentschapsantonomie, in het financiewezen, in het ambtenaar-
schap en het bezoldigingsstelsel is eigenlijk weinig van vermogen tot 

opbouw gebleken buiten de leden wien dit ook ambtshalve tot taak zou 
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kunnen worden gesteld. Terwiji enkele leden begrip en kennis toonden 

an financieele aangelegenheden was het financieele verantwoordelijk-
heidsbesef opvallend gering. Er bleek van een groot verschil tusschen 
constructief en critisch vermogen, geheel overeenkomende met de wer-

kelijke bouw van het Indische staatswezen en zelfs van de critiek moet 
worden getuigd dat zij slechts zelden het niveau haalde waarop de behan-
deling van de centrale staatszaken moet staan. Naar het oordeel van 
ondergeteekende, gevormd onder herhaald bezoek aan de zittingen van 
den volksraad, is de geheele prestatie een bevestiging van zijne meening 
dat het opbouwend vermogen der vrije inheemsche maatschappelijke 
krachten op het oogenblik niet verder gaat dan tot de regentschapsaan-
gelegenheden en dat de opbouw in hoogere formaties nog door Neder-
landers, in hoofdzaak zelfs ambtelijke krachten onder Nederlandsche 
impuls zal moeten plaats hebben, zij het ook onder critiek en medewer-
king van alle bevolkingsgroepen. Ike instelling van een centraal verte-
genwoordigend lichaam met principieele wetgevende macht, met budget 
en enquete recht, door uitgebreide rechtstreeksche verkiezing ontstaan 
is, naar zijne ervaring over de prestate van den volksraad, niet alleen 
principieel verkeerd door de miskennilig van de constructie en van den 
geest van het Indische staatswezen, ma,ar zelfs ook zeer prematuur door- 
dat eene instelling wordt gesehapen waarvan de capaciteit tot opbouw, 
niet evenredig is aan Haar politieke macht en aan Naar critisch vermogen. 
Terwijl het dringend noodig is idat de openbare zaak zooveel mogelijk 
openbaar wordt behandeld, zal het proses waardoor de centrale verte-

genwoordiging -wordt gevormd een ander moeten zijn dan zeer algemeene 
en rechtstreeksche verkiezing nit en door de inwoners individueel en 
cleze vertegenwoordiging een ander karakter moeten dragen dan de hui-
dige volksraad of de landsstaten in den voorgestelden vorm. Een cen-
traal vertegenwoordigend lichaam, met groote bevoegdheden, nit recht-
streeksche verkiezing ,ontstaan, is onvereenigbaar met de gewestelijke 
uitoefening van het Nederlandsche oppergezag. Zoolang dit nog gewes-
telijk moet worden uitgeoefend, mag men geen machtig centraal ver-
tegenwoordigend lichaam toelaten, het zou terstond de kracht van dit 
gezag verlammen. In de eenheidsstaat met sterke centrale vertegen-
woordiging is geen plaats voior eene gewestelijke uitoefening van opper-
gezag en omgekeerd, wordt de gewestelijke uitoefening van oppergezag 

log noodig geacht — en 'dit is vooralsnog het geval dan moet men 
geen sterke centrale macht uit de bevolking scheppen, uit rechtstreeksche 

verkiezing ontstaan. 

Het kiesstelsel voor de openbare lichamen is door de sub-
commissie voor de redactie uit eigen beweging op nieuw geregeld, in 
afwijking van de beslissingen to Bandoeng. Het vertoont in hooge mate 
het streven de natuurlijke en werkelijk bestaande scheidingen (Neder- 

STAATSIN RICHTIN G. 	 29 



450 

landers en Indiers) te willen wegwerken, maar laat ziet dat de commissie 
voor de gevolgen van de eigen beslissingen te Bandoeng is teruggedeinsd 
en toen, tegen de geest dier beslissingen, een ander scheidingsbeginsel 
heeft ingevoerd dat in sterke mate de bedoeling .draagt toch weer het 
Nederlandsche element te willen bevoordeelen. Ter eindvergadering 
word dit trouwens toegegeven. De commissie heeft namelijk een publiek-

rechtelijke scheiding ingevoerd met als criteria ,de kennis van de Neder-

landsche taal en het alphabetisme. Het wil aan ondergeteekende schijnen 
daft dit al een heel weinig omvattend criterium is, vrijwel zonder samen-
hang met de maatschappelijke toestanden, wel geschikt om tijdelijk een 
Nederlandsch overwicht te handhaven, maar buiten verband staande met 
de groote maatschappelijke krachten die ten slotte de posiitie van eene 
Regeering bepalen en daardoor ook geen betrouwbare uitdrukking van 
die krachten. De kunstmatigheid, leegheid en staatkundige onvoldoend-
heid zal in breede kringen worden gevoeld. Het taalcriterium is boven-
dien alleen dit fragment van het publieke recht bruikbaar en niet op 
ander gebied. Het gebruik v,an het Nederlandscheta,alcriterium sluit de 
verplichting in de gelegenheid te scheppen om die taal ft e leeren. 

Het enquete recht voor de landsstaten is door 
steller dezes, als eenige, afgewezen. Hij acht het onvereenigbaar met de 
bevoegdheden van een college dat niet geroepen kan worden de verant-
woordelijkheid voor de Regeering te aanvaarden en dat dit recht daarom 
zou kunnen gebruiken tegen de Reegeering. Vooral de gewestelijke uit-
oefening van het Nederlandsche oppergezag is met het enqukerecht der 
landsstaten onvereenigbaar. Ondergeteekende acht dit recht in beginsel 

alleen toelaatbaar voor de ,Staten-Generaal. Wanneer daar en tegen de 
inheemsche volken — Javaansche, Maleische, Soendaneesche volken — tot 
nationaliteiten zullen zijn geworden met eigen, politieke organisatie 
zullen zij, ieder voor zich, het enqueterecht zonder bezwaar kunnen 

uitoefenen. 
Ten aanzien van het recht van vereeniging en verga-

dering meent ondergeteekende het to moeten betreuren dat tusschen 
het algemeen verbod van staatkundige vergaderingen zooals dit tot 1919 
gold en de ialgemeene vrijheid die thans geldt, geen tusschenvorm is 
genomen die verband houdt met de mate waarin autonomie bestaat. Had 
men de vrije uitoefening van dat recht aan het recht tot autonomie ge-
bonden, dan ware men zeker geweest dat overal waar dvt recht wend 
uitgeoefend, ook de maatschappelijke krachten aanwezig waren geweest 
om het binnen de perken van het staatkundig toelaatbare te houden. Nu, 
bij de onbeperkte uitoefening, moet aan het administratief gezag weer 

een groote bevoegdheid tot ingrijpen worden gereserveerd. 

Wanneer men, na de voorafgaande beschouwingen, nogmaals h e t 
publieke recht o ver zie t zoover het binnen de opdracht der 
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commissie viel, dan ziet men dat van de verschillende deelen als onder-

daanschap politieken status (art. 109) rechtsstatus (art. 75) — politieke 
rechten recht op openbare bedieningen — grondenrecht (art. 62) — de 
commissie eigenlijk alleen dieper is ingegaan op de politieke rechten. 
Alleen op dit gebied geeft zij uitvoerige beschouwingen en welomschreven 
voorstellen. Ten aanzien van het onderdaanschap en het recht op open-
bare bedieningen doet zij wel is waar voorstellen, maar zonder motivee-
rende beschouwingen, terwijl de politieke status, de rechtsstatus en het 
grondenrecht builen beschouwing worden gelaten en de artikelen van het 
vigeerende regeeringsreglement (109, 75, 62) worden gehandhaafd. Wan-
neer men dit resultaat ziet en men is indachtig ,aan de beslissingen te 
Bandoeng genomen waarbij opheffing van het rascriterium en van alle 
publiekrechtelijke scheidingen uitdrukkelijk als beginselen werden aan-
genomen en waardoor de discussies over de vervanging van het rascri-
terium door een beter werden afgesneden, dan rijst de vraag of de 
commissie zich wel ten voile bewust is geweest van de beteekenis van 
hare arbeid, van hare verant -woordelijkheid, van de eischen waaraan deze 
moest voldoen, van de noodzaak van eenheid in de grondslagen van het 
publieke recht. 

Ten aanzien van het onderdaanschap spreekt zij als haren wensch uit 
Oat er een universeel Nederlandschap zal zijn. Consequentie snag aan 
dit voorstel niet worden ontzegd, maar waar alle posirtieve motiveering 
ontbreekt, ook ontbreekt alle beschouwing over de gevolgen van deze 
wijziging, daar is ftwijfel op zijn plaats of men hier wel met eene goed 
doordachte consequentie heeft te doer', de schijn is meer voor een uiting 
van politiek idealisme. 

Bij den politieken status (art. 109) onthoudt de commissie zich van 
eenige beschouwing of toelichting -waarom zij hier alle aanvaarde begin-

selen verloochent; waarom zij, langdurige ervaring ten spijt, dezen stattis 
als eene moderne en bruikbare schijnt te aanvaarden. Hier is de publiek-
rechtelijke scheiding nog volkomen gehandhaafd en nog wel gehandhaafd 
volgens het verwerpelijke rascriterium. Als overgangsbepaling kan dit 
moeilijk worden begrepen en men staat hier blijkbaar voor eene uiting 
van onvermogen tot organisatie volgens de eigen beginsielen, waarvan de 
commissie zich bewust moet zijn en die zij desniettemin in al hare incon-
sequentie aanvadtdt. 

Van den rechtsstatus (art. 75 H.R.) kan hetzelfde worden gezegd als 
van den politieken status. Ook hier handhaving van publiekrechtelijke 
scheidingen en ook hier volgens het rascriterium. Het is zeer moeilijk 
zich in te denken in eene mentaliteit die zeer duidelijke beginselen aan-
vaardt en daarna, zonder eenige verontschuldiging, die beginselen ver-

loochent. 
Ook van het grondenrecht (art. 62 RR.) moet worden getuigd wat van 

politieken en rechtsstatus is gezegd. Er is volstrekte verloochening van 
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beginselen. Ook hier weer de scheiding en ook hier weer het ras als 
criterium. Toen ondergeteekende deze zaak in de verga,dering te Ban-
doeng ter sprake bracht, bleek idat er niet aan was gedacht en werd de 
bedoeling geuit tot regeling volgens welstandseischen. Dat hiermede 
overoude rechten geschonden zouden worden ter wille van een gelijk-
heidsfictie werd toen blijkbaar niet geheel beseft, maar schijnt bij de 
uitwerking toch te zijn gevoeld. 

Zelfs in de politieke rechten, die door de commissie zelve zijn ge-
schapen en die dus niet door eenig bestaand recht werden beheerscht, 

heeft reeds de redactiecommissie de beginselen moeten verloochenen door 
scheidingen in te voeren, scheidingen die te Soekaboemi werden aan-
vaard. Zij nam daarvoor het taalcriterium. 

Ten aanzien van het recht op openbare bedieningen is de commissie 
weer trouw aan de beginselen, maar onthoudt zich ook hier van eenige 
motiveering, terwijl die juist hier zoo noodig was. Immers, waar de 
Regeering bij het bezoldigingsprobleem onmachtig was gebleken zonder 
scheidingen tot eenig resultaat te komen, maar tevens ook moest erken-
nen geen goed beginsel van scheiding te weten, daar had toch MO  ti-
veering van hare voorstellen tot de eerste plichten der commissie 
behoord. 

Alle arbeid der commissie op publiekrechtelijk gebied getuigt van 
een onvermogen de te Bandoeng aangenomen beginselen in de practijk 
te verwezenlijken. In de belangrijkste zaken beproeft zij het zelfs niet 
en waar zij het doet zijn de gevolgen niet overwogen. Men kan in een 
dergelijke arbeid moeilijk bevrediging vinden en de bevreemding niet 
onderdrukken dat vooral van Inlandsche zijde geen bezwaar is gemaakt 
tegen de handhaving van de publiekrechtelijke scheiding volgens het 
rascriterium op bijna alle gebied. Men krijgt ,daardoor in hooge mate 

indruk dat de Inlanders de opheffing der scheidingen niet als een 
beginsel zien, maar die alleen wenschen waar die hun voordeel brengt nl. 
on het gebied der politieke rechten en van het ambtenaarschap. 

De groote font die door deze inconsequentie's aan het commissoriale 
werk is gaan kleven, is dat de divergentie in het publieke recht, die 
juist als een steeds wassend euvel werd gevoegd, vergroot is in plaats 
van verminderd te zijn. De oude, historische indeeling der inwoners in 
Europeanen, Inlanders en vreemde Oosterlingen was eene indeeling die 

vroeger vrij consequent op het geheele gebied van het publieke recht was 
door -le voeren; het publieke recht had daarin bruikbare grondslagen. 
In het onderdaanschap, in den politieken status, in den rechtstatus, in de 
politieke rechten, in het ambtenaarschap, in het agrarische recht was 
die indeeling, althans vroeger, te handhaven. Naar mate het • verkeer 
toenam, de ontwikkeling, de persoonlijke en maatschappelijke eischen 

steeds minder aan die oude indeeling te binders waren, bleek de nood-
zaak van allerlei overgangen, zich uitende in de gelijkstelling, in de ge- 
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deeltelijke onderwerping aan ander recht, in de eisch van benoembaarheid 
tot ambten der andere klasse, in de behoefte aan bizondere positie der 
Inlandsche Christenen enz. Die behoefte aan overgangen mag echter 
geenszins worden beschouwd als een drang tot vervloeiing. Zij is een 
symptoom van de onvoldoendheid, van de veroudering der scheidings-
b e g i n s e 1 e n, geenszins van de veroudering der scheidings b e h o e f-
t e n. Terwijl de scheidings behoefte nog steeds bestaat — het resul-
taat van den commissorialen arbeid is daarvan een bewijs — is het groote 
probleem voor the scheidingsbehoefte grondslagen te vinden waarop in 
voile consequentie weer een publiekrecht kan worden gebouwd. Hoe nut-
tig de oude groepeering van Europeanen, Inlanders en vreemde Ooster-
lingen in het verleden geweest moge zijn, zij is onbruikbaar geworden. 
Maar het commissie werk is onmiskenbaar in nog hoogere mate onbruik-
baar. Terwij1 het in eenige zeer principieele deelen van het publieke 
recht de oude scheidingen volgens het rascriterium handhaaft (art. 62, 75 
en 109), voert het op andere deelen geheel andere scheidingen in, die 
daarmede in gees verband staan (taalcriterium voor politieke rechten, 
wellicht geboortecriterium voor het ambtenaarschap). Het publieke 

recht verliest daardoor al zijn samenhang en groeikracht. Tegenover 
de principieele, maar verouderde scheidingen volgens het rascriterium 
van Europeanen, Inlanders en vreemde Oosterlingen had de commissie, 
toen zij onmachtig bleek hare eigen beginselen te verwezenlijken nieuwe 
moeten plaatsen, even principieel, even bruikbaar tot de opbouw van een 
nieuw publiekrecht, als vroeger de oude scheidingen. Dit niet te hebben 
gedaan, is in de vervulling van hare opdracht te hebben gefaald. 

Het eenige groote bezwaar tegen de door ondergeteekende onrtwik-
kelde staatkunde is geweest dat zij scheidingen handhaafde en daft men 

twijfelde of ,dat nog mogelijk zoude zijn. Wel leidt zij tevens naar de 

nationaliteitenstaat, maar dit was nimmer het hoofdbezwaar en volgens 
velen zelfs een groot voordeel. Nu de commissoriale arbeid de noodzaak 
van handhaving van scheidingen onomstootelijk heeft aangetoond en zelfs 
de meest nationalistische groepen die scheidingen zonder protest hebben 
aanvaard, is daarmede het eenige groote beletsel weggenomen dat aan 
hare doorvoering, aithans in de oogen van bepaalde groepen, in den weg 
stond. Al het andere is meer techniek dan Principe. En wanneer men 
dan ziet dat die staatkunde in het territoriaal burgerschap der Indiers, 
in ide samenhang der Nederlanders met het Nederlandsche yolk en in haa,r 
normaal vreemdelingeschap grondslagen geeft waarop voor elk der groe-
pen in logischen samenhang een modern publiekrecht in vollen .  omvang 

kan worden gebouwd, dat in zijn politieken en rechtsstatus, in zijn agra-
risch recht, in zijn ambtenaarschap en politieke rechten ,een eenheid is en 

inderdaad het rascriterium niet meer zal kennen, dan mag de verwachting 
worden uitgesproken dat die staatkunde butter, de commissie een onbe- 
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vangener en diepergaande beoordeeling zal yinden dan binnen de com-
missie het geval is geweest. 

De samenstelling der c e n t r ale R e g e e r i n g zooals de meer-
derheid der commissie die wensch't kan uit der aard niet de instemming 
van ondergeteekende hebben. Zij mist daaryoor te veel het karakter van 
intermediair. Hij acht het eveneens verkeerd dat de Gouverneur-Generaal 
niet meer met in achtneming van de bevelen des Konings zou werken. 
Hoewel ook hij, yoorstander is van het verleggen, zooveel mogel ij k, 
van de wetgeving van Nederland naar Indië, moet dit niet worden opgevat 
als zou hij het z w a a r t e p u n t willen verleggen ; dit zwaartepunt 
moet in Nederland blijven. Terwij1 het meer collegiaal karakter van de 
Regeering wel onyermijdelijk wordt bij de uitbreiding van Haar taak, 
mag toch niet worden voorbijgezien dat de Nederlander zijne hoogste 
prestatie individueel ontwikkelt en niet veel aanleg voor collegiale behan-
deling van zaken heeft. Eene collegiale Regeering wordt heel spoedig 
eene veelhoofdige Regeering. Wanneer er geen waarachtig gevoel van 
collegialiteit in de beschouwing der staatszaken aanwezig is, dreigt steeds 
de neiging de overhand te krijgen over en weer concessies te doen om bij 
andere gelegenheid eigen wenschen te kunnen doorvoeren. Terwijl ook 

steller ,dezes, vooral uit overwegingen van economie, voorstander is van 
de leiding van centrale departementsbureau's door leden van den Raad 
van Indie, zoo is daarbij eerste voorwaarde dat de kern van die departe-
mentale werkzaaniheid bij de provinciale Regeeringen en hunne departe-
menten ligt. Aileen voor die deelen van de overheidstaak die in de pro-
vineien zelfstandig door departementen wordt behartigd, is bij de centrale 
Regeering de leiding door leden van den Raad van Indie toelaatbaar. De 
taak die aan de centrale Regeering toevalt is daarbij zoo gering, dat do 
bijzondere positie van lid van den Raad van Indie geen bezwaren mede-
brengt. Voor de werkelijk centrale departementen, zooals Justitie. 
Verkeerswezen, Defensie is eater de leiding door een lid van den Raad 
van Indie niet taan te bevelen. Die leden behooren voor hunne hoofd-
functie zelfstandig tegenover den Gouverneur-Generaal te staan en dat 
kunnen zij niet als zij tevens departementchef zijn. De Gouverneur-
Generaal moet d‘ opperleiding van de centrale departementen kunnen 
uitoefenen en daartoe moeten de departementchefs aan hem onderge-
schikt zijn. Ook zou de Raad, als geheel, te veel neiging hebben zijne 
leden, tevens departementchefs meer rte ontzien voor hunne departemen-
tale werkzaamheid, dan nuttig is. De Raad van Indie behoort vrij te 
staan tegenover de centrale departementen maar kan zijne leden toestaan 
de leiding nit te oefenen over die departementale bureau's die van weinig 
beteekenis zijn omdat fiet eigenlijke werk in de provinciale departementen 
plaats heeft. De vermindering van de werkzaamheden die thans aan den 
Gouverneur-Generaal toevallen moet niet worden gezocht in de groote 
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machtspositie der departementschefs en der centraal vertegenwoordigende 
lichamen, maar in de ontwikkeling der provinciale Regeeringen die door 
hun volledig overzicht over het staatsbestuur van een beperkt gebied, ook 
de voile verantwoordelijkheid voor de harmonie van dat bestuur kunnen 
dragen, terwijl een departementchef bij de centrale Regeering altijd 
slechts een fragment van het staatsbestuur overziet. 

Het is een leemte in de voorstellen der commissie dat zij geen beschou-
wingen wijdt aan het departement van binnenlandsch bestuur dat, naar 
het oordeel van ondergeteekende, minder reden van bestaan heeft naar-
mate de provinciale Regeeringen in kracht toenemen. Hij wil echter 
erkennen dat in de gedachtengang der commissie, waarbij de Gouverneur-
Generaal tot een onderkoning of een hooge commissaris daalt en de depar-
tementchefs toekoms ►tige Ministers worden, wel plaats kan zijn voor een 
departement van binnenlandsche zaken. 

De aangelegenheid der Gouvernementen of Provincien, 
is eigenlijk niet principieel behandeld. ook al zou men het een zaak van 
de landsstaten achten, dan nog hld de commissie zich daarvan niet mogen 
onthouden. Klaarheid op dit punt is voorwaarde voor het slagen van 
elke bestuurshervorming. De commissie heat zich, bij hare opvatting 
van de provincie, te weinig rekenschap gegeven van de inhoud van het 
autonomiebegrip, heeft te veel geleefd in de gedachte van den zelfstan-

digen eenheidsstaat, in de gedachte naar machtconcentratie in het cen-
trum, los van Nederland. Zij heeft daardoor de gouvernementen niet als 
kernen van bestuur kunnen zien, maar slechts als de laatste der trappen 
die naar het centrum leiden. Zij bouwt de provincien op de samenhoorig-
heid, terwijl zij niet voldoende erkent dat die samenhoorigheid naar 
het oordeel van zeer velen, niet bestaat, zeker niet tusschen Nederlanders 
en de inheemsche bevolking. Samenhoorigheid bestaat niet zonder 

gemeenschappelijke rechtsbasis en die is in het publieke, noch in het 
private recht bereikt. Het insulair kara ►ter van Indie komt in de door 

haar ontworpen gouvernementen nergens tot uiting, omdat zij aan het 
eiland als zoodanig geen bijzondere beteekenis als politieke, administra-
tieve, economische, strategische eenheid toekent. Mogen de door haar 
gewenschte Gouvernementen in haar stelsel van eenheidsstaat passen, wie 
dit stelsel niet aanvaardt kan ook hare gouvernementen niet aanvaarden. 
"rit de gegeven motiveering bp zich zelve wortit niet de overtuiging van 

hunne noodzaak in den voorgestelden norm gewekt. Daarbij is het on-
miskenbaar een zwak punt dat de commissie niet tot eene duidelijke voor-
stelling is gekomen van de plaats die de landschappen, vooral de ver-
stenlanden op Java, in de gouvernementen zullen innemen. 

De R e g e n t s c h a p p e n, op weinig Nederlandsche wijze gemeen-
ten gentoemd, hebben in het stelsel der commissie geenszins die betee- 
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kenis, die ondergeteekende er aan toekent. Zij zijn daarin een der dee-
len waaruit de eenheidsstaat wordt opgebouwd, geenszins de politieke 
lichamen waarin de inheemsche bevolking tot een werkelijk autonoom 
leven kan komen, zooals ondergeteekende wil. Under dit laatste ge-
zichtspunt is in de eigen voorstellen van hem dan ook ruimte gegeven 
aan eene eigen vorm voor de organisatie van die autonome lichamen. 
Terwij1 hij gewezen heeft op het Nederlandsche stelsel, culmineerende 
in het parlement, heeft hij ook gewezen op het Amerikaansche stelsel 
dat een sterk eenhoofdig bewind kent zonder verantwoordelijke bijstand 

(ministers). Naast deze stelsels zou hij ook nog willen wijzen op het 
radenstelsel dat bij enkele leden van de commissie sympathie bleek te 
bezitten. Dit stelsel, dat vooral groote bekoring schijnt te bezitten voor 
de agrarische, weinig individualistischen volken, heeft wellieht, als het 
elders in de practijk zou voldoen, onder Indie's volken een toekomst en 
het Nederlandsche oppergezag Jleeft geen reden aan de afzonderlijke vol-
ken van Indie een bepaalde staatsorganisatie op te dringen, indien die 
staatsvorm overigens geene bezwaren mede brengt. Het kan hierin groote 
vrijheid toestaan. De waarborg voor de ontwikkeling en het voortbe-
staan van het Rijk hangt niet af van de bizondere staatkundige organi-
satie der samenstellende volken, maar van de juiste regeling van de ver-
houding tusschen die volken onderling. 

Er dient bij de regentschappen op gewezen, dat de commissie het 
kiassieke art. 67 van het R.R. (leiding van de bevolking door de eigen 
hoofden), dat als een der griondslagen van het Indische staatswezen kan 
worden beschouwd, laat vervallen en ook geen poging doet om het te 
moderniseeren door de hoofden te vervangen door raden uit die bevolking. 

Ten aanzien van de landsch a pp en wil het hem voorkomen dat 
te weinig eerbiediging van het rechtsgevoel plaats heeft als de landswet 
hun bestaan zou gaan beheerschen. Het zal voor een landschap met een 
ontwikkeld bestuurder niet het zelfde zijn voor zijn bestaan af te hangen 
van den Gouverneur-Generaal als vertegenwoordiger van de Kroon, dan 
van de G.-G. in samenwerking met de landsstaten en dat over het alge-
meen meer vertrouwen in de eerste toestand dan in de tweede zal bestaan. 
Vooral als men de Indische Regeering als intermediair ziet, is de be-
voegdheid van de landsstaten in strijd met het rechtsgevoel. In het 
ontwerp op de landsordening wordt voorts der Regeering opgedragen de 
instelling te bevorderen van vertegenwoordigende lichamen uit ingeze-
tenen dier landschappen bestaande. Waar het de bedoeling is bier niet 
te onderscheiden tusschen onderhoorigen van het landschap en andere 
Nederlandsche onderdanen, meent ondergeteekende dat hiermede het 

beginsel van het landschapsbestaan wordt aangetast. De onderhoorig-
heid aan de landschapsregeering is z.i. eerste voorwaarde voor deelne-

ming aan het bestuur of de wetgeving in die landschappen. Hoezeer 
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men voor de kleine landschappen meet wenschen dat zij zullen overgaan 
in autonome regentschappen, die overgang moet vrijwillig zijn en eene 
deelneming aan het bestuur en de wetgeving door personen die niet 
onder . het landschap staan, heft het semi-souvereine karakter op. De 
grandslagen van het Indische staatswezen brengen echter mede dat alle 
rechten zullen worden geerbiedigd, die niet ter wille van hooger recht 
moeten wijken. Een ondermijning der landschapsrechten door niet-
onderhoorigen invloed te geven op bestuur en wetgeving, maakt alle ra-
tioneele staatkundige organisatie onmogelijk. 

V. 

Werd hierbtoven een korte critiek op enkele belangrijke deelen van 
het werk der commissie uitgeoefend, het is niet van belang ontbloot de 
beteekenis van de voorstellen voor de poll t i e k e p a r t ij en in 
Nederland met een enkel woord aan te duiden. Het zijn voorstel-
len die een vrij uitgebreide kennis van de actueele Indische toestanden 
eischen en die daardoor in Nederland niet zoo gernakkelijk op juiste 
waarde kunnen worden geschat. 

Wanneer men op het commissoriale werk een stempel van partij-
politiek zou willen drukken, dan zou men voor alle anderen het stempel 
den Ned.-Ind. Vrijzinnigen Bond kiezen. ongetwijfeld hebben de denk-
beelden daarvan het sterkste op de schematiseering van de omvangrijke 
materie gewerkt en op de inhoud van de voorstellen zelve, vooral zooals 
die te Bandoeng zijn geformuleerd. Zij telde in de commissie en in de 
sub-commissie voor de redactie eenige invloedrijke leden en was de kern 
Ai an de politieke combinatie die te liandoeng de vergadering beheerschte. 
De neiging tot egaliseerlir.; en unificatie, de losheid van historische 
wording, het domineeren van de staatsrechtelijke theorie boven de staat-
kundige realiteit, de weinige anndacht voor groote staatkundige doel-
einden, het overwegen in de voorstellen van de intellectueele constructie 

boven de ervaring, zijn kenmerkend voor die partij. De voorstellen zul-
len daardoor bij weinige partijen in Nederland instemming kunnen ver-
werven, te meer daar deze partij op het punt staat te verdwijnen , zij 
was te onreeel. 

Van de Nederlandsche partijen zijn de historische zoowel pro-
testantsche als liberale partijen, door hunne beginselen van zelf op 
het nationaliteitenbeginselen voor Indie aangewezen en ook van den 
Economischen Bond mag dit standpunt worden verwacht. De katho-
lieke politiek zal, bij hare toepassing op de huidige situatie in Indie, 
evenwijdig aan die der genoemde partijen moeten gaan. De grootste 
xnoeilijkheid om haar standpunt te bepalen zal ongetwijfeld de vrij-
zinnig-democratische partij hebben, terwip de meeste begripsverwar-
ring bij de sociaal-democratische partij dreigt. Het is aan deze 
laatste dat een nog lets uitvoeriger beschouwing moet worden gewijd, 
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omdat de herzieningscommissie in den heer D. Koch een aanhanger van, 
het marxisme had, die het beginsel van den eenheidsstaat verdedigde. 
Ondergeteekende meent dat door dit lid niiddel en doel zijn verwisseld. 
burners, als Nederland in politieken zin niet door de sociaal-democratie 
wordt beheerscht, is eene beheersching van India; vanzelf uitgesloten ,daar 

Indic geen zelfstandige algemeene politick lian hebbell;, de heer Koch 
erkent dit ten voile. Wordt daar en tegen Nederland wel door de sociaal-
democratie beheerscht, dan goat die daardoor ook van zelf Indic beheer-
schen. De gevolgen daarvan zullen kunnen zijn dat bij de productie 
volgens Westersche methoden, aan bet staatsbedrijf een grooter deel zal 
toevallen dan thans plaats heeft. Maar er is geen reden om aan te nemen 
dat het beginsel van den eenheidsstaait zou worden aanvaard, evenmin 
als dit op den Balkan of in het voormalige Oostenrijk-Hongaarsche gebied 
het geval zou zijn, kreeg daar de sociaal-democratie de politieke leiding. 
De erkenning der nationaliteiten en hun recht op autonomie of zelfbe-
schikking is juist een der beginsek n van die politieke►  richting. De 
Nederlandsche hegemonie zou, althans volgens de theoretische grand-
slagen van die politick, een andere betcekenis krijgen dan zij thans heeft, 
aithans eveneens volgens de opvattingen van (lie partij. In de practijk 
zou een wisseling van politiek voor nagenoeg geen gevolgen hiebben, 
omdat het staatsbedrijf daar meer wordt tegengehouden door gebrek aan 
personeel dan door tegenwerking van het particuliere bedrijf en daarom 
is het een verkeerd standpunt te meenen dat met verval van het dualisme 
iets wezenlijks voor Indic zou worden bereikt. De invoering der econo-
mische grondslagen van de sociaal-democratie zou daardoor worden 
bevorderd, omdat de ontwikkelingsgraad van de geheele maatschappij zich 
nog daartegen verzet, terwijl door de prijsgave van het dualisme, de 
groote beginselen van autonomie en van nationaal bestaan, ook zouden 
worden prijsgegeven. Naar het oordeel van ondergeteekende wordt alle 
standpunt tegenover de voorstellen der herzieningscommissie, ook dat 
der sociaal-democratie; beheerscht door de opvatting of er een band ► us-

schen het Nederlandsche yolk en de volken van Indic moet blijven bestaan. 
of niet. VVie de handhaving wil moet het nationaliteitenbeginsel aan-
vaarden en daarmede de voorstellen zooals die in de volgende hoofdstuk-
ken van deze notes zijn neergelegd; wie geen handhaving wil kan de 

voorstellen der commissie aanvaarden. Zij leiden, hoe zeer ook tegen den 
wensch van eenige harer ontwerpers, onvermijdelijk tot politieken chaos 

en a fsplitsing. 

VI. 

Het oordeel over het werk dat door de meerderheid der herzienings-
commissie te Bandoeng is geleverd en te Soekaboemi is ,aangevuld samen-
vattende, moet het Widen dat het niet het niveau bereikt waarop zulk 
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werk moet staan. Het getuigt niet voldoende van het beset dat eene 
wijziging in de Indische staatsinstellingen een zeer ernstige en verant-
woordelijke zaak is, vooral voor een yolk als het Nederlandsche dat geen 
internalionale machtspositie inneemt en daardoor voor zijne koloniale 
maclitspositie op de zuiverheid en wijsheid van staatkundige instelling en 
handeling en op historische ontwikleling is aangewezen. Het getuigt 
eveneens niet van het besef dat tusschen de publiekrechtelijke functies 
in een staatswezen samenhang moet bestaan door gem,eenschappelijken 
grondsiag. Er is in het werk weinig zoeken naar grondslagen, weinig 
argumenteering, daar en tegen veel tendenz en zelfs propaganda. Er is 
onmiskenbaar een strewn tot het scheppen van een achtergrond van 
staatkundige en sociale misstanden, waartegen de wenschen der commissie 
op aantrekkelijke wijze uitkoinen. Er is een overschatting van de uiter-
lijke wijzigingen die de laatste jaren plants vonden en te weinig oog voor 
de continuiteit in de diepere beginselen. Het opwekkende, maar niet zoo 
diep gaande politieke leven in en om den Volksraad wordt veel to veel 
als maatstaf gebezigd en het groote, ernstige, economische en cultureele 
leven dat over geheel Indio tot citing komt, niet tat zijn recht gebracht. 
Er is te veel staatsrechtelijke leiize en toon van autoriteit, te weinig 
staatkundig beginsel en lilting van ervaring. Vrijwel nergens is de 
staatsrechtelijke constructie een weerspiegeling van de maatschappelijke 
verhoudingen. De groote problemen van het behoud van het verband van 
het geheele Rijk, van de handhaving van de positie der Nederlanders, van 
het verhoogen van de positie der Inlanders (Indiers) tegenover vreemde-
lingen, zijn geheel onverwoekerd door de minder belangrijke problemen 
van kiesrechtregeling, samenstelling van vertegenwoordigende lichamen, 
sentimentskwesties, formeele behandeling van zaken. Veel te weinig is 
aandacht geschonken aan de groote staatkundige beginselen die het moge-
lijk m'aken dat een relatief klein yolk als hot Nederlandsche, de 
hegemonie heeft en behoudt in een groot gebied in Oost-Azie waar zulke 
groote tegengesitelde krachten werken. \reel te veel is aan dagelijksclie 
bezwaren en hunne wegneming eene overwegende, eene primaire betee-
kenis toegekend; veel te weinig is er aan gedacht wake de eigenlijke 
grondslagen van Nederland's positie zijn die bovenalles gehandhaafd 
moeten worden, wil Nederland zicli zelve handhaven. Niet uit het over-
zicht over het gelieel, over Indie's positie in Azle), over NederlanWs 
positie in Indie, over de positie van Indie's volken onderling zijn de her-
vormingsvoorstellen ontwikkeld, maar nit de dagelijksche bezwaren en 
politieke leuzen, zooals die door de verschillende leden der commissie 
werden geuit. Daarbij heeft de politieke groep (lie het stempel op heti 
work heeft gedrukt, doormiddel van zeer ver gaande toezeggingen de 
meerderheid van de commissie aan hare zijde gekregen, word door die 
toezeggingen in staat het verreikende en diepingrijpende werk van onder-
geteekende als onvoldoende en zelf als conservatief voor te stellen en to 
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doen verwerpen, heeft echter bij de uitwerking der voorstellen die toezeg-
gingen geenszins gestand gedaan en wanneer men thans het werkelijk 
tot stand gebrachte beschouwt, moet men erkennen dat buiten de radicale 
wijziging in het karakter van het Indische staatswezen en de daarmede 

samenhangende voorstellen tot uitgebreid kiesrecht en tot centrale machts-
vorming in Indie, waarvan het nut en de mogelijkheid door velen betwi)-
feld zullen worden, eigenlijk niets is veranderd en dat alle echte moeilijk-
heden zooals die in het slecht geregelde onderdaanschap, in het rascrite-
rium, in de unificatie, in ambtenaarschap en bezoldiging, in het agrarische 
stelsel, in de financien en de belastingen, in het ond ierwijs, in de leger-
vorming, in de organisatie der politieke lichamen tot uiting kom,en, 
onveranderd zijn gelaten. De commissie heeft feitelijk naar een zeer 
begrensd .doel, hervorming der vertegenwoordigende lichamen in zeer 
bepaalden zin toegeredeneerd, heeft daartoe een voorstelling omtrent 
bestaande politieken drang en ontwikkelingstoestand gegeven waarmede 
menig kenner van Indie's politieken toestand niet zal inst'emmen en heeft 
daardoor, nu zij tevens op alle ander gebied de bestaande toestand heeft 
gehandhaafd, de disharmonie in het staatswezen nog vergroot, de inner-
lijke kracht nog verminderd. Het oordeel over het work der commissie 
moet zijn dat zij er niet in is geslaagd voorstellen te ,doen die eene aan-
vaardbare toekomst openers, terwip die commissie door het verloochenen 
van hare meent principieele beslissingen en het ongeregeld laten der 
grootste moeilijkheden, er eveneens niet in is geslaagd zich een prestige 
te verwerven. 

In de beschouwingen over de samenstelling, werkwijze en prestatie 

van de commissie meent ondergeteekende te hebben aangetoond dat er 
reden is tot het indienen van eigen voorstellen die op beginselen berusten 
welke reeds in 1912 zijn gegeven, geen bestrijding tot gelijk niveau hebben 
ondervonden, reeds gedeeltelijk zijn aanvaard en de ontwikkeling van 
Indie snel, maar toch harmonisch en op historischen grondslag mogelijk 

maken. Het feit dat de publicaties die deze beginselen bevatten en nit-
werken, alien vOOr de opening van den volksraad zijn geschreven en de 
meeste ook voor het uitbreken van den wereldoorlog, heeft zijn waarde 
om te doen zien dat de tegenwoordige eischen reeds voor deze beide 
gebeurtenissen geheel duidelijk te zien waren en dat door die gebeurte-
nissen wel het tempo der bewustwording van de inheemsche bevolking is 
versneld, maar dat daarom de historische lijn niet behoeft te worden ver-
laten. Het is de wensch van ondergeteekende dat zijne voorstellen 
eenerzijds tegen een historischen achtergrond, anderzijds met een ruins 
staatkundig perspectief zullen worden beschouwd. Het doordringen in 
het karakter van het Indische staatswezen, zooals dit ander leiding en 
macht van het Nederlandsche yolk in den loop der eeuwen is ontstaan 
heeft hem, zonder blind te zijn voor de ernstige fouten die sours zijn 
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gemaakt, toch met vertrouwen vervuld in de genius van dit yolk, in zijn 
zin voor werkelijkheid, in zijn redelijkheid. Hij gelooft daft de gevaren 
die het voortbestaan van Nederland als koloniale mogendheid bedreigen 
alleen dan niet overwonnen zouden kunnen warden, indien eon te kort 
aan staatkundige energie verhinderde de juiste staatkundige maatregel 
op den juisten tijd te nemen; indien het realiteitsbesef tijdelijk teloor ging 
onder politieke leuzen; indien te eenzijdig commercieele beschouwing der 
dingen en daling van het peil der staatsdienst, blindheid voor groote 
doeleinden en onvermogen tot verwezenlijking zouden brengen. De 
koloniale begaafdheid is echter onmiskenbaar aanwezig. De neiging tot 
passiviteit van den Nederlander is het groote gevaar, vooral in een tijds-7 
gewricht ials het huidige, waarin de toestanden snel wisselen en ‘daarom 
zal de gedachte levendig moeten zijn dat Indie nog niet zoo geconso-
lideerd is als Nederland. Terwijl het Nederlandsche yolk in den loop der 
eeuwen, onder zwaren strijd, zijne staatkundige persoonlijkh6d heeft 
ontwikkeld en bevestigd, zijn Indie's volken thans eerst weder 
isolement getreden en zullen nog hun strijd moeten strijden. Of deze 
strijd met of zonder oorlogsgeweld zal geschieden moet de toekomst 
leeren, maar dat alleen uitnemende staatsmanskunst, zoo in het binnen-
landsche als buitenlandsche beleid in staat zal zijn die strijd te leiden mag, 
door de geringe internationale macht van Nederland en de eigenaardip;e 
bouw van het Indische staatwezen, wel zeker warden genoernd. De 
staatkundige, strategische en economische beteekenis van Ned,Indii- 1 

 treedt steeds duidelijker te voorschijn en stelt aan het beleid en de 
personen die dit beleid voeren eischen, the in bet Europeesche deel van 
het Rijk niet meer in die mate noodig zijn. I)e geconsolideerdei staat-
kundige toestand van Nederland maakt dat daar thans steeds meer de 
aandacht op de binnenlandsche aangelegenheden is gericht, op steeds 
grooter deelneming van de bevolking ,aan de openbare zaak door politieke 
rechten, op steeds volmaakter verdeeling van lusten en lasten door 
sociale maatregelen. Dat daardoor deze zaken oak in Indie meer op den 
voorgrond zullen worden gebracht dan vereenigbaar is met primaire 
eischen van staatkundig bestaan zooals buitenlandsch beleid, defensie, 
inwendige rust en financieel vermogen, is niet denkbeeldig. Toch zou dit 
bij de minder geconsolideerde binnenlandsche en buitenlandsche toestand 
van Indie een font zijn. Het zal het streven moeten zijn de juiste 
harmonie te bewaren tusschen de eischen van het geheel en de verlangens 
der individuen en in de kaatsinstellingen die harmonie tot uiting to 

brengen. Dit to bereiken is vooral het doel der volgende voorstellen. 

Buitenzorg, 10 Juni 1920. 

S. RITSEMA VAN ECK. 



INLEII)ING. 

a. De band tusschen Nederland en Indie als grond- 
gedachte van alle hervorming. 

„In den trias: politieke, economische en cultureele Eenheid 
„is de politieke Eenheid r e s u 1 t a n t e der beide andere 
„termen. 

Tot nog toe is men bij de pogingen tot yerwezenlijking van 
„dit Ideaal, altoos weer, middel en doel verwarrende, bij heft 
„e i n d begonnen. 

,,Tot nog toe is men begonnen, telkens weer, ongeacht de 
„eigenheid der deelen, met het van boven af opleggen, der 
,,politieke Eenheid, en heat men vervolgens de voorwaarden 
„vaor het voortbestaan dezer kunstmatige Eenheid zoeken to 
„verwerkelijken, door het kunstmatig fabriceeren eener ecano-
„nlische en geestelijke eenvormigheid door 'eene gew ►ekidadige 
„vernietiging van de historisch bepaalde verscheidenheid. Het 
„resultant is en politieke, en economische, en geestelijke ver-
„brokkeling geweest. 

„Laat ons thans beginnen bij het b e g i n. Laat ons beginnen 
„bij de werkelijklield: de onmiskenbare geestelijke veelvormkg-
„heid van den Nederlan,dschen S ► am. Laat ons beginnen bij het 

Anzicht, ,dat de Eendracht niet ondanks maar al:leen, in en door 
„die verscheidenheid bestaan kan. 

(Nederlandsche gedachten : het 
Nederlandsche standpunt). 

De herziening van de grondslagen van de staatsinrichting van Ne-
derlandsch-Indie gaat uit van de gedachte dat ondanks alle wijziging van 
de grondslagen van de i n d i s c h e staatsinstiellingen, diepere grond-
slagen van het g e h e e 1 e Rijk der Nederlanden onaangetasft blijven. 
Die diepere grondslagen worden gevormd .door de eenheid van het Rijk, 
door door de politieke, economische en cultureele samenhang van Indio 
met Nederland, van Indie's volken met het Nederlandsche Yolk. Eene 

herziening, ►itgaande van de Indische Regeering sitaat, door de oorsprong 
van die Regeering, .op de grondslag van de eenheid van het Rijk. Wan-

neer ,dan ook herziening van ide grondslagen van de indische staats-
instellingen moet plaats hebben, kan deze zich wel uitstrekken over eene 

herziening van ,de hoedanigheid van de band die Indie's volken in heft 

geheele Rijk der Nederlanden houdt gebonden, maar nimmer over de 
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wenschelijkheid van dien band, noch over zijn reden van bestaan. De 
hechtheid van dien band is uitgangspunt en doel tevens. Veraniderde 
inzichten, veranderde toestanden zullen die hoeda,nigheid van dien band 
wijzigen, versterking blijft het doel. Middelen die eens doeltreffend 
waren, voor de hechtheid van dien band zullen thans wellicht verzwakkend 
werken; de geestelijke en materieele band met ander het recht van zelf-
beschikking levende volken kan thans hechter blijken, dan de band die 
door overheersching en exploitatie bestond; maar het streven de band 
te behouden en te versterken en, als ide.aaA, in eerie vrijwillige te doen 
overgaan, is de blijvende ,gedachte die ihet verleden, het heden en de 
toekomst verb ► ndt. Tot gaan andere opyatting zou de indische Regee-
ring hare medewerking mogen verleenen en elke wijziging in de indische 
staatsinstellingen die net ontsprong aan dit streven, zou incionstitutioneel 
zijn, zou de verlangens der indische volken dadeliijk naar elders rich ten 
en bij andere volken den wensch doen ontstaan de plaats van Nederland 
in te nemen. Of daarmede de band tusschen het nederlands:che yolk en 
de volken van Indie tot in length van tijden zal blijven bestaan, is niet 
gezegd. Maar zooals de mensch zich in zijn werken op het. leven richt 
ondanks ,dat eens de dood moet komen, zoo zal het streven de band met 
Indie ate behouden blijven bestaan, zoolan,g het nederlandsche yolk nog 
vitaliteit bent en a,an eene toekomst gelooft. Toch mag men ook dan 
in het streven de band met Indie te behouden niet slechts eene eenzijdige 
tilting van Nederland's vitaliteit zien, eene eerizijdige uiting van zijn 
politieken drang. Er zijn natuurlijke, onveranderbare factoren die de 
iropisohe volken steeds naar een band met de volken ait de gematigde 
luchtstreken zullen doen streven, die de volken nit de gematigde streken 
naar de tropen zullen trek -ken. Vit dien drang ontstond Nederland's 
band melt Indie en hoe hooger de ontwikkeling der tropische volken, hoe 
meer ook zij in zich dien drang zullen voelen. Die fa,ctoren hangen. 
oorsprong nauw samen met de yerhonding tusschen in,dustrie en landbouw 
op Aarde, met de natuurlijke voorsprong die de tropen voor de produetie 
van vele grondstoffen hebben en met de natuurlijke voorsprong die, de 
gematigde streken voor ide industrie hebben als overigens voldoende vow.- 
waarden aanwezig zijn. Al mag men de band van de indische volken met 
het nederlandsche yolk, wegens de groote afstand, zeker niet de meest 
natuurlijke noemen, de gemeenschappelijke historische ontwikkeling en 
de steeds betere verkeersmiddelen vormen eene compensatie van dat 
nadeel, terwijl geenszins is uitgesloten dat yin West-Europa en bij de 
West-Europeesche volken de kern der natuurwe,ten.schappelijke ontwik-
keling, wellicht ook de algemeene cultuur zullen bilis en en de connectie 
daarmede voor elk tropisch yolk van tioenemende waar4e zal worde,n. 
Zelfstandiglieid, souvereiniteit in staatkundigen zin wordt steeds minder 
bestaanbaar. Reeds nu ligt er een algemeen dwang op de economische 
verhoudingen die de souvereiniteit van vele staten in toenemende mate 
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fictief maakt en daarom zullen volken die thans nog in groote afhankelijk-
held leven wel nooit meer de zelfstandigheid, de souvereiniteit volgens 
ouden zin, bereiken. Een streven daarnaar zou veel in hunne ontwikke-
ling vernietigen en toch waarschijnlijk eene utopie blijven, terwijl het 
streven near autonomie binnen een staatsverband als het nederlandsche, 
zeer groote vaordeelen in, ontwikkeling kan brengen en binnen het bereik-
bare valt. Een valsch staatkundig ideaal kan aan de indische volken eene 
nieuwe overbeersching brengen; eene tijdige -ventrouwdheid met het ideaal 
der autonomie binnen het nederlandsche Rijk kan hun de mate van vrij-
held geven die thans nog bereikbaar is. 

b. Grtondwetsherziening en herziening van een 
kpoLoniaal Regeeringsreglement. 

De taak som thans de grondslagen van ide*Istaatsinrichting van Neder-
landsch-Indie te herzien, is zeer bijzonder. 	►anneer men die taak ver- 
gelijkt met een taak die daarmede zeer nauw verwant schijnt, ni. een 
grondwetsherziening in het Moederland, dan ligt het verschil daarin, 

dat een grondwetsherziening zich gewoonlijk 	uitstrekt over enkele 
zaken die wrijving hebben gegeven, die nieuwe regeling vragen; de grond-
slagen van het bestaan van het geheel, van het nationale leven zelve, 
blijven buiten, beschouwing. De herzliening van de grondslagen van de 
Indische staatsinrichting, in het tegenwoordig tijdsgewricht, is ,dalaren-
tegen eene herziening die veel dieper gaat omdat zij zich juist in hooge 
mate rekenschap meet geven van de 'grondslagen waardoor het geheel 
wordt gedragen en zich steeds rekenschap moet geven van het draagver-
mogen van die grondslagen. Alleen door zich zeer ionbevangen rekenschap 
te geven van dat ,draagvermogen ien in wijze zelfbeperking zich te bepalen 
tot staatkundige constructies die bij die igrondslagen passen, is het moige-
lijk het Indische staatswezen eene zoOdanige stabiliteit te geven dat er 
voor de samenstellende volken geen aanleiding bestaat .  tot geweld ►adige 

verbreking van die constructie, tot revolutie. Men client daarom bij de 
herziening van ide grondslagen met ieen inzieht, een snelheid en een dege-
lijkheid te werk te igaan, die alle ,aanleiding tot revolutie wegnemen. 
Want dit zij bovenal rduidelijk, wanner Nederland niet 'die wijzigingen 
tot stand weet te brengen die zijn gezag op de nieuwe, natuurlijke en 
thans reeds te voorschijn tredende verhoudingen vestigen met verval van 
het voornaa,mste wat in het oude regime aanstoot heeft gewekt nl. het 
rascriterium en de politieke onmondigheid, zal strijd tegen een( 
dreigende revolutie aan het Nederlandsche gezag eischen stellen, waar-
tegen het steeds minder opgewassen zal blijven. Zelfs behoeft men bij 
revolutie nog niet aan geweiddadigheden te denken. Wanneer de omzet-
ting der verhoudingen door natuurlijke oorzaken sneller gaat dan de 



465 

Regeering organisatorisch vermag te beheerschen, heeft men reeds de 
revolutie, het vrije spel der massainstincten, niet geleid door een met 
inzicht handelend gezag en dus onberekenbaar in hare uitkomsten. Wan-
neer men dan met enkele woorden wil aanduiden wat de fundamenteele 
herziening van het Indische staatswezen noodig maakt, dan is dit „de 
bewustwording ian de bevolking van Indie in steeds grooter ring en in 
steeds grooter mate". Wanneer men, eveneens in eene, enkele uitdrukking, 
wil samenvatten wat meer dan alles de aanleiding tot ,aanstoot is, dan 
moet men zeggen „h ►t rascriterium als scheidingsbeginsel in het staats-
wezen, gepaard aan politieke onmondigheid". En wanneer men de i daad 
wil noemen die, meer dan ,eenige andere, de l inleiding zal zijn tot de 
nieuwe, gewenschte verhoudingen, clan is dit „de autonomie der autoch-
tone volken, .tot de grens van hun eigen : bestuurs vermogen". 

De taak waarvoor bet Nederlandsche yolk ten aanzien van de 
Indische volken thans staat is nog in ander l opzicht bijzonder. Een grond-
wet van een nationaal yolk is eigenlijk de formuleering I van de aange-
legenheden waarover men strijd ducht, is de formuleering van een com-
promis in zaken waarvan men ziet dat zij niet ongeregeld kunnen worden 
gelaten. Van al datgene wat een yolk gemeen heeft, waarover het niet 
spreekt omdat het onbewust in hem leeft, reeds in zede en gewoonte, in 
rechltsbesef is opgenomen en dat gezamenlijk juist de eigenlijke yolks-
kracht uitmaakt, van al dat gene vindt men in zijn grondwet niets. Wie 
niet met de practijk van een grondwet in een land bekend is en wie zich 
niet historiscli en persoonlijk heeft ingeleefd in het yolk dat die grondwet 
heeft geformuleerd om gesebillen in eigen boezem te regelen, leert uit 
een grondwet weinig. Het is wel nooit een bewuste en principieele orga-
nisatie van de maatschappelijke verhoudingen in een staat. Men kan dit 
hoogstens verwacliten van een grondwet die de verhoudingen na een 
groote revolutie moet regelen. En dit is thans het moeilijke bij het op 
nieuw vaststellen van een statnut voor Indie, dat hier wel doelbewust en 
principieel maatschappelijke verhoudingen moeten worden georganiseerd, 
zonder ,dat een groot gemeenschappelijk nationaal leven in economischen 
zin, in zede en recht bestaat: Hier moeten twee samenlevingen die tot 
in diepe grondslag-en zijn gescheiden in een gezamenlijke organisatie 
worden gebracht. Er is zeer zeker een historischen band, maar het is een 
band van buiten omgelegd, Been band nit innerlijke affiniteit bestaande. 
Het zijn echter juist de innerlijke verhoudingen de bezig zijn principieel 
te veranderen en een nieuw reglement zal the verhoudingen moeten erken-
nen en de daaruit voortkomende krachten moeten organiseeren, wil het 
niet waardeloos zijn. Terwij1 een grondwetsherziening bij een nationaal 
yolk wel wijzigingen in de machtsverhoudingen van groepen moet erken-
nen, maar zich niet om de nationale eenheid behoeft te bekommeren daar 
die gegeven is en blijft bestaan, moet eene herziening van de grondslagen 
van een staatswezen als Indio , steeds er van doorclrongen zijn dat die 
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eenheid niet is gegeven, en alleen door doelbewuste organisatie kan war-
den gehandhaafd. 

De eenheid van Indie is tot nog toe bereikt door de kracht van het 
Nederlandsche gezag. In beginsel reikte gezag tot in de diepste lagen 
en was in beginsel oak steeds bereid zich met machtsmiddelen in die 
positie te handhaven. De ontwikkeling, zooals die in qpvolgende regee-
ringsreglementen en hunne wijzigingen tot' uitdrukking is gekomen, is 
eene evolutie van den N e d e r l a n d s c h e n geest geweest. De wijzi-
gingen die het gezag en de staatsinrichting hebben ondergaan, zijn gegeven 
nit redelijkheid, Wt gewijzigde verhoudingen, uit eerbied voor den tijd-
geest, maar steeds door invloeden binnen het Nederlandsche gezag, nooit 
door ,een invloed van buiten, door de bewuste kracht van inheemsche 
volken. Zelfs de decentralisatie van 1903 heeft d i e basis van de cell-
.held feitelijk onaangetast gelaten. Thans echter is door de bewustwording 
der inheemsche bevolking een kracht ontstaan — men zie de Sarekat 
Islam als een der uitingen — die, staatsrechtelijk nog ongeorganiseerd, de 
gezags eenheid van Indie op de oude basis aantast en het probleern stelt 
hoe de eenheid zal worden verkregen en gehandhaafd, als die bewustwor-
ding voortgaat en, zich uitbreidende, hare natuurlijke grenzen zoekt. Met 
dit verschijnsel, de bewustwording van de bevolking en daarmede van een 
streven naar zelfbeschikking volgens eigen krachten, meet bij eene nieuwe 
staatsorganisatie rekening worden gehouden. Niet echter alleen ten aan-
zien der inheemsche bevolking: Ilet Nederlandsche yolk heeft een histo-
risch en natuurlijk recht van invloed in alley wat de inheemsche autonomie 
te boven gaat en zeer zorgvuldig zullen de staatsinstellingen moeten 
worden getoetst aan deze eisch, dat zij de handhaving van het Neder-
landsche gezag in de sfeer boven de inheemsche autonomie, dus in de 
kalaniale sfeer, waarborgen. 

c. De regeling der volkskrachten als voornaamste 
inhoud van democratische staatsinrichting. 

De nieuwe organisatie van het Indische staatswezen zal nog met 
een ander verschijnsel van den tegenwoordigen tijd rekening moeten 
houden. Het is het uitsterven van de traditie en de bewustwording van 
de samenhang van het gezag en het yolk als geheel;alleen gezag dat 

gedragen wordt door een yolk en nit een yolk ontspringt wordt als gezag 
gel/Todd en begrepen. Men aanvaardt de gezagdragers niet meer alleen 
op grond van traditie of van subtiel geredigeerde wettelijke bepalingen, 
maar men zal steeds meer verlangen dat het verband tusschen gezag-
drager en het yolk waarvan hij zijn gezag ontleent, levend, eenvoudig 
en duidelijk zij. Alleen dit soort gezag zal op den duur als gezag worden 
begrepen en erkend. Dit maakt dat in de nieuwe staatsorganisatie van 
Indie naast de eenige, oude gezagsbron een andere, nieuwe bron van gezag 
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moet worden erkend ni. die ontspringt uit de Indische autochtone volken. 
De oude bron is alleen zuiver in Nederland; die nieuwe bron is zuiver in 
de autonomien der inheemsche bevolking; de .Nederlandsch-koloniale 
sfeer in Indie wordt beheerscht door het Nederlandsche gezag, maar reeds 
geinfluenceerd door het inheemsche. Elk deel van Indie zal moeten kun-
nen aantoonen itan welke van deze twee bronnen zijn gezag ontspringt; 
of aan de Nederlandsche, Of aan de inheemsche; een derde is er niet. Het 
gezag dat de Nederlandsch-koloniale sfeer beheerscht mag dan ook niet 
als gemengd worden beschouwd, ,dat ware eene verkeerde opvatting. 
Het is zuiver Nederlandsch, , geinfluenceerd in meer of mindere mate 
door het zuiver inheemsche. Voor een gemengd gezag in de koloniale 
sfeer zou men tevergeefs naar „het yolk' zoeken, waaraan dat gezag 
,ontsprong; de maatschappij in Indie worth gevormd door twee zeer ge-
scheiden samenlevingen. lndie heeft „inwoners" die samen gehouden 
worden door de uiterlijke band van het geheele Indische staatswezen; 
een „yolk" dat innerlijk samenhangt kept Indie niet. Men heeft tal-
looze autochtone volken met eigen gebied en bovendien nog Nederlanders, 
vreeindelingen en vreemde oosterlingen die in Indie geen gebied als het 
hunne kunnen aanwijzen, waar zij als „yolk" samenwonen. 

1)it verschijnsel van den tegenwoordigen tijd, de levende samenhang 
tusschen gezag eu yolk, maakt ook dat het statnut voor Indie boven alles 
de machtsverhoudingen tot uitdrukking zal moeten brengen; maakt dat 
bij alle bizondere oms•liijving yin het gezag van Regeering en verschil-
lende andere organen, de samenhang met die machtsverhoudingen dui-
delijk moet zijn en door een ieder die eenigszins actiel aan het staats-
leven deeineemt, moet kunnen worden begrepen; maakt dat subtiel onder-
scheidingsvermogen, dat als regel alleen aan juridisch geschoolde geesten 
eigen is — men zie b.v. Margadants •ommentaren op schijnbaar geheel 
duidelijke artikelen — zoo weinig inogelijk noodig moet zijn. Zuivere 
uitdrukking der machtsverhoudingen; organisa tie van regeeringsorganen 

yertegenwoordigende lichamen op zoodanige wijze dat zij in hunne 
bevoegdheden en in hunne tendenzen die ma chtsverhoudingen tot uiting 
laten komen, zijn in de eerste plaats noothg. Uityoerige omschrijving 
van bevoegdheden heeft weinig Joel. Die bevoegdheden liggen of in de 
macht van het orgaan opgesloten en belioeven dan geen omschrijving, of 
vormen eene beperking van die maclit en houden dan op den duur geen 
stand. Elke macht, die op een yolk steunt, heeft de drang zich uit te 
zetten tot de grenzen van eigen beginsel en tot de sfeer van eene andere 
macht en pleegt op den duur alle beperking weg te dringen. 

De eisch dat de Indische staatsinstellingen de inachtsverhoudingen 
tusschen het Nederlandsche yolk en de volken van IndiC op grond van de 
bestaande levende volksverhoudingen zullen uitdrukken, staat vrij — het 
zij hier uitdrukkelijk gezegd — van bepaalde schemata omtrent de wijze 
ti aarop die volken zelve hunne regeerinsorganen vormen en van eene 
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bepaalde maatschappelijke orde bij the volken. Wanneer thans in die 
volken of in enkele van die volken, als uiting van tijdsomstandigheden 
of innerlijke evolutie, eene sterkere socialiseering en democratiseering 
plaats heeft, waardoor de regeeringsorganen meer onmiddelijk uit het 
yolk voortkomen en de maatschappelijke orde wordt gewijzigd, blijft de 
behoefte bestaan in de staatsinstellingen van het geheele Rijk de machts-
verhoudingen dier volken onderling, tot uitdrukking te brengen en te 
regelen. Zoolang als een symbiose tusschen het Nederlandsche yolk en 
de volken van Indie zal bestaan, zal onverschillig van de maatschappe-
lijke iorde die elk van doze volken op zich zelve zal beheerschen en onver-
schillig van de wijze waarop zij voor zich zelve hunne regeeringsorganen 
zullen vormen, eene regeling der wederzijdsche machten moeten bestaan. 
Hoe zuiverder dan de ware machtsverhoudingen in de staatsinstellingen 
tot uiting komen, hoe harrnonischer dan die symbiose zal zijn en hoe 
meer ook elk der samenstellende deelen zich naar eigen beginsel zal 
kunnen ontplooien en van die symbiose het grootste nut trekken. 



EERSTE HOOFDSTUK. 

a. Grondslagen van het indische staatswezen 
tot heden. 

De herziening van de grondslagen van de staatsinrichting van In.die 
doet v6Or alles de vraag rijzen, welke die grondslagen thans zlijn. Wan-
neer men, zonder zich dit duidelijk te maken eene nieuwe staatsinrichting 
zou ontwerpen nit overweging dat de tegenwoordige niet bevredigend 
werkt, dan is de kans zeer groot dat alle continateit zou ontbreken en 
dat men eene staatsinrichting zou construeeren die op algemeene leuzen 
zal zijn gebouwd en niet op den grondslag van het historisch gewordene 
en bestaande. Ook al zou zoo'n constructie door Regeering en Staten-
Generaal in Nederland worden aangenomen, hoe onwaarschijnlijk ook, 
zou toch bij invoering dadelijk blijken dat zij met al het wettelijk vast-
gelegde, met alle gewoonten en tradities in strijd was en alles zou des-
orgartiseeren. Die vrees is niet denkbeeldig. In de algemeene vergade-
ring .der herzieningscommissie te Bandoeng in Mei 1919 werd o. a. op-
heffing van alle onderscheid in het publiekrecht der verschillende bevol-
kin,gsgroepen met groote rneerderheid aangcnomen, zonder dat men zich 
zelfs eene voorstelling had gemaakt van de gevolgen van dien maatregel 
ten aanzien van een der gewichtigste publieke rechten, nl.: het grond-
recht. Fen dergelijk ondoordacht wegnemen van een der diepste grand-
slagen van het indisch staatswezen, het agrarische stelsel, ter wille van 
een geliijkheidsdogma dat nergens in het indische staatswezen een grand : 

 slag vindt, bewijst hoe noodig het is zich de yr,gag voor te leg,gen wat 
de grondslagen van onze huidige staatsinstellingen zijn; welke de nieuwe 
verschijnselen zijn die tot herziening nopen en, hoe het nieuwe aan het 
oude inoet worden aangepast om de blijvende groote doeleinden der 
algemeene staatkunde ten aanzien van Indict te blijven nastreven. 110t 
(indische staatswezen kan daarbij echter niet afzonderlijk worden be-
schouwd. Zooals reeds in de Inleiding werd betoogd is de band met 
Nederland de gronidgedachte die het hervormingswerk beheerscht en ver-
leden, heden en toekonist verbindt. 

De grondslagen van het indisch staatswezen zijn van tweeerlei aard. 
De eerste soort van grondslagen wordt gevormd door de, door eigen 
kracht bes taande samenlevingen der inheemsohe bevolking; de tweede 
soort door de macht van het nederlandsche yolk, dat due inheemsohe 
samenlevingen tot de basis maakte voor een staatsgebouw, ,dat door die 
macht werd opgetrokken en door die macht worth geschraagd. De grand-

slagen van bet indische sitaatswezeu zijn heL nederlandsche geziag en fie 
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door eigen kracht bestaande inheemsche samenle-vingen. Lit welke bron-
nen dat nederlandsche gezag ontsprong kan her niet worden behandeld. 
Die grondslagen Tnogen eater niet gelijkwaardig worden genoemd. De 
uit eigen kracht bestaande inheemsche samenlevingen hebben zich niet 
tegenover het nederlandsche gezag door eigen weerstandsirermogen ge-
handhaafd, maar zijn door dal gezag, na onderwerping of overeenkomst 
erkend. De feitelijke toestand tot heden is dat de macht van het neder-
landsche yolk zich in alles kan does gelden ; dat die macht in het recht-
streeks bestuurd gebied onbeperkt is en in het zg. zelfbesturend gebied 
op overeenkomst berust. De geschiedkundige ontwikkeling toont een 
voortdurende uitbreiding van bet rechtstreeks bestunrd gebied met nit-
sluiltend nederlandsch gezag, -ten koste van het zelfbesturend gebied, met 
een gelaiten inheemsch gezag. Eerst de laatste decennien is dit ontwik-
kelingsproces doelbewust gestuit door het nederlandsche gezag zelve, 
mar de overeenkomsten met de volken der zelfbesturende gebiedsdeelen 
zijn van dien aard, dat de invloed van Nederland's macht toch zeer groot 
is te noemen. Men kan dan ook in het algemeen zeggen dat het neder-
landsche gezag steeds in kracht is toegenomen, practisch onbeperkt is 
geworden en dat de beperking die het erkent in de overeenkomst met 
de zelfbesturen en in de instellingen der bevolking (o. a. desa auton,omie) 
meer een zelfbeperking 1 s nit oyerweging van bestuursuitoefening, dan 
eene beperking nit weerstand van inheemsch souverein gezag. De macht 
van het nederlandsche yolk over de volken van Indie is daarom de meest 
algemeene grondslag van de staatsinrichting van Indie. Hoe Nederland 
die alles overheerschende inachtspositie verwierf en kon verwerven is 
geen onderwerp van beschouwing iii deze verhandeling; in het vijfde deel 
van den meer genoemden bundel „koloniaal-staatkundige studies" is 
onder den titel „het nederlandsche gezag in Indie" getracht die machts-
positie te verklaren. Toch mag men bij het beschouwen van dezen grond-
slag nooit de andere grondslag vergeten nl.: de eigen kracht der inheemsche 
samenlevingen. Die samenlevingen zijn de onmisbare voorwaarde voor 
het bestaan van het indisChe staatswezen en hoe paradox het ook moge 
kinken, het groote nederlandsche overwicht is slechts mogelijk geworden 
door de eerbiediging der inheemsche samenlevingen. En wanneer men 
zich daarom de vraag stelt waardoor het mogelijk is geworden dat die 
inheemsche samenlevingen een zoo hechte basis voor het indische staats-
wezen hebben kunnen vormen, dan is idit door eenige groote beginselen 
van nederlandsch-koloniale staatkunde, die men kan samenvatten in het 
eerbiedigen van zeden en gewoonten; in het bestuur door eigen hoofden 
en in het agrarisch stelsel. Het eerbiedigen van zeden en gewoonten 
heeft het volkssentiment ontzien en in weerwil van dikwijls liar& fiscale 
maatregelen toch den grondslag van maatschappelijk leven onaangetast 
gelaten. Het bestuur door de eigen hoofden, dat naar thin wezen erken-
ning is van autonomie, beeft bet mogelijk gemaakt dat het nederlandsche 
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gezag zich kon beperken tot de rol van oppergezag en daardoor met zijne 
beperkte middelen toch een zeer oinvangrijke taak kon vervullen.. Het 
agrarisclie stelsel is te zien als eene sociale wetgeving die een zegen voor 

de inheemsche bevolking is geweesit, doordat zij in een tijdperk van 
sterke kapitalistisclie expansie, en van een theoretisch staatkundig inch-
vidualisme, de inheemsche volken hun grondbezit heeft gewaarborgd met 
alle gevolgen van bescherming tegen verarming, tegen proletariseering 
van ,hunne samenlevingen. Want het grondrecht beschermt zoowel de 
inheemsche bevolking als geheel tegen de ,drang der europeesche expansfie, 
as hunne samenlevingen in engen kring (dorpsverbanti) doordat vele in-
stellingen op de regeling van het grondbezit zijn gebouwd. Al zal dit 
laatste langzamerhand van minder belang worden doordat de met-grand-
bezitters in aantal steeds toenemen, het eerste zal een der hechtste 
grondslagen kunnen zijn oni bij de moderniseering der maatschappelijke 
verhoudingen toch eigen verband te kunnen bewaren. Het behoud is 
cchter afhankelijk van het handhaven van het scheidingsbeginsel in het 
publieke reeht. Het bestuur door eigen gezag en het agrarische stelsel 
zijn de meebt karakteristieke grondslagen van het nederlandsch-indisch 
staatswezen; grondslagen die Dog geenszins verouderd zijn, nog in voile 
vvaardeering bij de inheemsche volken staan en een groote toekomst 
liebben, grondslagen daarom, die de geheele construetie van het in.dische 
staatswezen, ook voor tie nieuwe tijden, zullen blijven beheerschen. 
Slechts zal ten a anzien der stedelijke (nederiandsch-koloniale) gemeen- 
len, het vervreemdingsverbod van grond moeten vervallen onidat het 
daar zijne innerlijke beteekenis heeft verioren en eene beleminering is 
geworden in de stedelijke ontwikkeliDg. 

b. Verwezenlijking der huidige grondslagen 
in de staatsinstellingen. 

Als de beide grondslagen van het Indisch staatswezen werden ge-
noemd: het Nederlandsche gezag en de eigen kracht der inheemsche 
samenlevingere Die beide grondslagen zijn ook in de staatinstellingen 
tot lilting gekomen. Het Nederlandsche gezag is georganiscerd in de 

:`,:ederlandsebe wetgevende inacht met baar butigetrecht, in de macht 
van de Kroon, van den Gouverneur-Generaal, van den Raad van Indic 
en de tallooze claaruit afgeleide organen. Zijn dit de vormen waarin zicb 
het Nederlandsche gezag nitte, het gal aa deze vormen inhoud door 
Nederlandsche ambtenaren met de nitoefening van het gezag te belasten. 

Ook dit laatste is zeer wezenlijk geweest. Naar zijn karakter een op- 
pergezag — zie onk hiervoor bet vijfde deel van den bundel koloniaal-
staatkundige studies — is dit karakter naar buiten gebleken doordat dit 
oppergezag door Nederlandsche ambtenaren werd uitgeoefend, terwij1 de 
rechtstreeksehe leiding door (I eigen lidandsebe ambtenaren plaats had. 
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Deze tegenstelling, de uitoefening van het oppergezag door Nederlanders 
en de uitoefening van de rechtstreeksche leiding door Landgenooten 
(Inlanders) is door de bevolking altijd als eene zeer natuurlijke begrepen 

waar getracht is de functie van het Nederlandsche oppergezag door 
niet-Nederlanders (Inlanders van andere deelen van Indio) te doen 
oefenen, zooals o.a. op Sumatra is geschied, kan men niet van succes 
spreken. Het is zeer verkeerd Inlandsche en Nederlandsche ambtenaren 
in eene doorioopende hierarchie te plaatsen, wie de geest van het bestuur 
in Indie in zich heeft opgenomen voelt dit dadelijk en de inheemsche 
volken achten de scheiding tusschen eigen en Nederlandsche ambtenaren 
de meest natuurlijke. Ook waar op grond van de decentralisatie wet-
geving van 1903, forriieel aan een Raad de macht in enkele zaken is 
toegekend, is dit in de practijk toch zuiver Nederlandsche macht geble-
ven en wellicht mag men zelfs het omgekeerde zaggen en beweren dat 
die raden als machtsorganen machteloos moesten blijven omdat zij, 
eenigzins met uitzondering ,der gemeenteraden, indruischten tegen de 

grondgedachte van ons Indisch staatswezen; de eischen der practijk 
bleken iook bier sterker dan de leuzen der theorie. Ook de raden, van 
1903 zijn feitelijk organen van het Nederlandsche oppergezag gebleven. 

De erkenning van het eigen bestaan der - inheemsche samenlevingen 
heeft zijne wettelijke uitdrukking gevonden in art. 71 en 27 van het Re-
geeringsreglement, waarin de desa autonomie en 't zelfbestuur worden 
erkend; in art. 62 R.R. (uitgebreid bij het vervreemdingsverbod van 1875) 
over het grondrecht en in art. 67 R.R. \over de leiding van de bevolking 
door hare eigen hoofden. De desaorganisatie is echter tot op heden zoo 
zwak gebleven als organisatie van inheemsche volkskracht dat men mag 
zeggen dat zoowel die autonomie, als het grondrecht en de leiding door 
de eigen hoofden, instituten zijn die bestaan door zelfbeperking van het 
Nederlandsche gezag en niet door souvereine kracht tegenover dat gezag. 

Sedert 1918 is in de geschetste toestand eenige wijziging ingetreden. 

Pe instelling van den Volksraad heeft een orgaan gebracht dat noch als 
organisatie van het Nederlandsche oppergezag, noch als organisatie van 
de inheemsche volken mag worden beschouwd, maar een moeilijk defi-
nieerbaar karakter heeft, dat zich door zijne adviseerende bevoegdheid 
echter niet in al zijne bezwaren doet gevoelen. In een der volgende 

hoofdstukken zal daarop worden teruggekomen. 

De beide grondslagen van het Indisch staatswezen nl. de macht van 
het Nederlandsche volk en de eigen kracht der inheemsche volken, hebben 

tot gevolg gehad dat dit staatswezen een dualistisch karakter heeft ge-
kregen. Dit voor het Nederlandsch-koloniaal beleid kenmerkend ver-. 
schijnsel ontspringt aan de kenmerkend Nederlandsche neiging tot 

autonomie, tot decentralisatie. Het is de eerbiediging van bet inheemsch 

cigene, zich uitende in het agrarisclle stelsel, in de leiding door den land. 
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genoot en in de eerbiediging van zede en gewoonte, die tot het dualisme 
heeft geleid. Onmiskenbaar is dit dualisme tot een zegen voor de be-

-A olking geweest, maar niet nagelaten mag worden ook op de schaduwzij-

den te wijzen nl. dat men de inheemsche maatschappij is gaan isoleeren, 
dat men te weinig oog heeft gehad voor de noodzaak tot ontwikkeling 
om op den duur niet achter te geraken, zelfs dat de Neder1andsche be-
stuursambtenaar zich niet meer in de eerste plaats Nederlander bleef 
voelen, maar een pa triarchaal Indisch bestuurder werd en ook zich zelf 

daarmede van het groote wereldgebeuren isoleerde. Dit zijn echter 
slechts schaduwzijden van een instelling die zelf in het voile licht 
mag worden geplaatst en mag worden gezien als een uiting van een der 
beste beginselen van koloniaai beleid. Het dualisme als uiting van, 
eerbiediging van het inheemsch eigene, van het inheemsche rechtsbewust-
zijn, moet dan ook als een hooger beginsel worden beschouwd dan eene 
staatkundige versmelting die alleen kan bestaan bij eene vernietiging 
van het specifiek eigene. zoowel bij Nederlander als Inlander. Het 
dualisme draagt in zich de kern. die zal uitgroeien tot het nationalisme. 
De eigen staatkundige persoonlijkheid wordt in de tegenstelling met 
een andere beseft, niet in de versmelting daarmede. De schaduwzijden 
van het dualisme, (lie vooral in het isolement, in de belemmering van 
staatkundige ontwikkeling., in achterlijkheid in justitieele, bestuurlijke 
en fiscale organisatie tot uiting kwamen, zijn niet inherent aan het 
dualisme. Wanneer door de instelling der regentschapsautonomie eene 
inheemsche staatkundige organisatie in het leven wordt geroepen die, 
krachtiger flan de desa, iii staat is zich te doen gelden en de wettelijk 
toegekende positie e handhaven, zal het slechts een kwestie van korten 
tijd behoeven te zijn on die schaduwzijden van het dualisme doer eigen 
kracht te doen verdwijnen en eene eigen, hoogere samenleving te vormen 
die zonder unificatie met de Nederlandsche, toch in justitieel, bestuurlijk 
en financieel opzicht, geen toestanden zal vertoonen die aan het in-
heemsche reclitsbewnstzijn aanstoot geven. De drang naar unificatie 
die ook in enkele Inlandsche kringen bestaat, moet dan ook worden toe-
geschreven aan de overweging dat gelijke behandeling als de Nederlander 
ondervindt, de vele willekeur voorkonit die dikwijls bij d organisatie 
tier Inlandsche aangelegenheden niet is uitgesloten. Men kan zich 
eater zeer goed een dualisme voorstellen dat op gelijkwaardigheid 
berust en inderdaad gait alles reeds hi sterke mate die richting op. Het 
Inlandsche streven naar uificatie is een tijdelijk versehijnsel en wel om 
op gelijke trap met den Nederlander te komen. Daarna zal het dualisme 
weer winnen en zal het den Nederlander moeite kosten niet bij den 
Indier achtergesteld te woMen. Van dit laatste zijn reeds teekenen 

nanwezig. 
Het ,dualisme in de Indische staatsinstellingen vindt over het 'alge-

meen weinig waardeering bij degenen die de staatsinstellingen alleen 
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formeel kennen. Eerst het doorleven van the .staatsinstellingen in de 
bestuurspractijk duet de groote, alles beheersch'ende beteekenis van het 
dualisme kennen. Maar zooals men in het leven eigenlijk weinig ,denkt 
.aan de functioneering van de gewichtigste arganen van het lichaa,m, aan 
de grondslagen van ons ha,ndelen, ma,ar veel aanda,cht schenkt aan de 
dagelijksehe zaken, zoo ,schenkt men bij ide beoordeeling der Indische 
staatsinstellingein zelden .aandacht 'aan de alles beheerschende grondslagen 
van het agrarische stelsel, de leiding door den eigen landgenoat, de eerbie-
diging van zeden en gewoonten en richt zijne aandacht veel meer op de 
zaken van het ambtenaarschap, van unificatie, van kiesrecht, zaken die 
nit der aard in een idualistisch bestuursstelsel niet op gelijke wijze kunnen 
worden igeregeld .als in een homogeen staatswezen. Eerst wanneer het 
staatkundig beleid van de historische lijn afwijkt en de ware grondsla,gen 
van het staatswezen gaat aantasten, ziet men ide hevige storingen 'zooals 
die zicb. de laatste jiaren hebben voorgedaan. 

Het dualisme in het .ambtenaarschap, gegroeid u,it de natuurlijke en 
historische ontwikkeling en uitvloeisel van de tweeledige grandslagen van 
het Indische staatswezen, heeft langen tijd geen aanstoot gegeven. De 
technische werkzaamheid van het Gouvernement was gering. Inlanders 
(lie de bekwa:amheid ,daartoe hadden -waren er niet, terwij1 de intrede van 
een Inlander in het Nederlandsche bestuurscorps, ,de intrede van ieen Ne-
derlander in het Inlandsche bestuurscorps zoo inconsequent werd geacht, 
dat dit .niet voorkwam. Door de sterk individualistische en sterk  intellec-
tueele beschouwing der maatschappij die aan de afgeloopen halve eeuw 

eigen was, heeft men .geen oog gehad VOOT de noodzaak van staatkundige 
ontwikkeling der inheemsche samenlevingen en heeft, toen de (drang tot 
ontwikkeling kwam, uitsluitend n:aar ,de individueele ontwikkeling der In-
landers gezien. Die ontwikkeling bracht .enkele Inlanders met het groot-
a,mbtenaarsexamen, met medische vorming enz. die echter, ,doardat geen 
staatkundige ontwikkeling der eigen samenlevingen had plaats gehad, geen 
plaats voor hunne werkzaamheid v,onden, zoo.als met de Inlandsohe be-
stuursambtenaren wel het ,geval was. Zoo stand men voor het probleem 
aan de Inlanders met goede en Westersche vorming een plaats te geven 
in den staatsdienst. De 'ebbe in onze politieke kracht heeft zich then 
ernstig doen voelen. Men kwam niet op ,de gedachte van staatkundige ont-
wikeling der inheem.sche samenlevingen .en, met verloochening van de 
uitnemende .grondslage.n van ons .eigen bestuursstelsel, volgde men het 
voorbeeld van Britsch-Indie door, zij het ook schoorvoetend, tot eene 
menging van alle ,ambtelijke organen over te gaan. Men zag niet ,dat ook 
Britsch-Indie Leer ernstig had gefaa1d door niet de vorming van een 
intellectueel prole tariaat te voorkomen door tiidig een, staatkundige en 
economische ontwikkeling der eigen sa ntenlevingen te bevorderen, waar die 

intelleetueele krachten ,emplooi konden vinden. Zao bleef niet .anders 
dean .de Britsche istaatsdienst over en zoo screen ook in Nedieriandsch-Indie 
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geen ander middel mogelijk dan openstelling van de ambtelijke organi- 
satie van het Nederlandsche oppergezag. De inconsequentie ,zal door 
weinige en-apemen niet zijn gevoeld en leuzen van billijkheid enz., hebben 
toes, het ,staatkundig onve•mogen moeten verhullen. Dit 	de huidige, 
weinig bevredigende toestand en eerst 	ontwikkeling der regentschaps- 
autonomie, als voortbonwing van ons staatswezen op historischen grand-
slag, zal ,00k voor dit probleem de oplossing brengen. 

TWEEDE II0OFI)ST r K. 

a. D e noodzaak van wijziging van de staatsinsitel- 
lingen van Nederlandsch-Indii,  door de bewust- 

wording der inheemsche bevolking. 

\Vanneer men bet verschijitsei wit noenten dat de eigenlijke noodzaak 
tot herziening van de Indische ;-;tatitsinriclAing geworden, dan is dit 
de bewustwording van de initeentsche bevolking. In de meer genoemde 
bundel ,,Koloniale Staatkundige Studies" in het bizonder in het vijfde 
hoofdstuk over het Nederlandsche gezag in Ind -RI, is reeds gewezen op 
het zeer bizondere, dat een zoo nitgestrekt gebied als Indic met zoo ;route 
bevolking door eene relatief zeer kleine macht ender het gezag van het 
Nederlandsche yolk kon worden g,ebracht en, tot nog toe, kon worden 
gehouden. Weiinige bewustheid van de inheemsche be -volking van haar 

zelve waardoor zij in den Nederlander geen tegenstander zag; feodaal 
gevoel voor hare hoofden, waardoor zij door micIdcI van die hoofden 
gemakkelijk was te leiden en te beheerscben; gebrek aan ontwikkeling, 
gebrek aan contact en, verkeer, gebrek aan samenhoorigheidsgevoel, waar-
door de verschillende volkeren en volksgroepen van den archipel onver-
schillig of vijandig tegenover elkaar stonden, geren de verklaring van 
de eigenaardige machtsverhoudingen die tot heden in Indie de kracht 
van bet Nederlandsche ,gezag hebben bepaald. En wanneer men erkenrt 
dat dit alles op het oogenblik aan snelle wijziging onderhevig is doordat 
een deel van de bevolking zich bewust wordt van hare positie; doordat 
zij niet nicer altijd bare hoofden volgt; doordat zij bij meerdere ont-
wikkeling ook meerder contact zoekt en zich samenhoorig gnat gevoelen, 
is het duidelijk dat de grondslagen van de verhouding tusschen het 
Nederlandsche yolk ein de volken van Indic ook wijziging moeten onder-
gaan, wil niet het risico ontstaan dat aan de besturende hand de innerlijke 
kracht zou gaan ontbreken en zelfs het geheele staatswezen nit een zou 
vallen. Ook in dit opzicht moge verwijzing naar de verhandeling over 

bet Nederlandsche gezag in Indii- 1  plants hebben. De bewustwording der 
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inheemsche bevolking — om in flit eene wooed de gezamenlijke verschijn-
selen te omvatten brengt voor de eerste maal eene reeele beperking 
van de macht van het Nederlandsche yolk in Indie. Waar die machit tot 
nog toe alles doordrong en in de desa autonomie nauwelijks eene barriere 
vond -- in het eerste hoofdstuk is er herhaaldelijk op gewezen dat de 
beperking die het Nederlandsche gezag zich ten aanzien van het grond-
recht, van de leiding door de hoofden, van de zeden en gewoonten, ja 
zelfs van de zg. zelfbesturen heeft opgelegd, zelfbeperkin,g is geweest 
en niet gebrek aan macht — is thans door die bewustwording de reeele, 
levende kracht der inheemsche volken in werking getreden, die nu voor 
zich een deel van het terrein opeischt, dat tot nog toe door Nederland's 
macht werd bestreken. Die reeele volksmacht. staatsrechtelijk nog 
ongeorganiseerd en nog onbekwaam tot zelfbeschikking in grooten omvang, 
moet staatsrechtelijk worden georganiseerd tot de hoogte waarop zelf-
beschikking kan bestaan, evil zij zich niet buiten de staartsinstellingen tot 
een macht ontwikkelen die meer kwaad dan goed doet, geen verantwoor-
delijkheid draagt en meer werkt op tegenstelling dan op coOperatie. Die 
veronderstelling heeft reden van bestaan; men denke aan het politieke 
en anti-gouvermenteele karakter dat b. v. de Sarekait Islam in toenemende 
mate vertoont. Zal die macht zich in de eerste plaats uiten, doordat eene 
wettelijke grondslag zal worden gevraagd voor wat nu nog te veel van 
administratieve macht afbangt — men denke aan de desa autonomie 
zij zal zich verder uiten doordat zij eene staatkundige organisatie zal 
behoeven, waarin zij de drang naar en het vermogen tot zelfbeschikking 
tot uiting kan brengen. Die organisatie wordt thans in de regentSchaps-
autonomie gegeven. De regentschapsauitonomie moet de uitdrukking van 
het rechtsbewustzijn van de bevolking worden en haar de drang ontnenien 

zich buiten de staatsinstellingen te organiseeren. 
Wanneer men in de verhouding van het _Nederlandsche yolk tot de 

volken, -van Indie de eerste phase noemt het contact van de (). I. Corn 
pagnie met de zelfstandige vorstendonimen; de tweede phase de vervanging 
van het inheemsche gezag door het Nederlandsche in rechitstreeks bestuurd 
gebied; dan is de derde phase, die limns begint, dat aan de inheeinsche 
volken het eigen gezag weer wordt terug gegeven. Het is echter niet 
meer het oude souvereine vorstengezag .dat wordt teruggegeven; het is 
het autonome dernocratische gezag van den tegenwoordigen tijd ,dat de 

staatkundige formaties der inheemsche volken zal beheerschen en dat zich 
blijft subordineeren aa,n het Nederlandsche oppergezag waar het eigen 
bestuursvermogen eindigt. Wanneer echter in een staatswezen als Indie 
het eene, vreemde gezag, dat tot nog toe door zeer bizondere oorzaken 
almachtig heerschte, teru,g treedt om aan het spontane, levende gezag, uit 
het rechtsbewustzijn der inheemsche volken geboren, de ruirnte te laten 
waarop bet aanspraak heeft, dan gait in dat staatswezen tweeerlei gezag 
heerschen en zijn .de voorwaarden voor bet machtsconflict aanwezig. De 
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noodzaak van de herziening der sitaats ► nstellingen ontspringt dan ook aan 
de opkomst van het inheemsche gezag en de nieuwe staatsregeling zal 
in de eerste plaats eene regeling van de A -erhoudingen tusschen het Ne-
derlandsche yolk en de volken van Inclie moeten zijn in overeens)temming, 
zooveel mogelijk, met beider reehtsbewustzijn. 

Van de beide grondslagen van het Indische staatswezen, het Neder-
landsclie gezag en de kraeht der inheemsche samenlevingen„ zal dus alleen 
de eerste grondslag wijziging inoeten ondergaan oin aan de bewustwording 
der inheemsche volken te voldoen. De tweede grondslag, zich uitende 
in het agrarische stelsel, in de leiding door den landgenoot en in de 
eerbiediging van zeden en instellingen, blijit ongerept gehandhaafd en 
wordt slechts door 'verval van het raseriterium en door een betere regeling 
van het staatsburge•schap, aan de nieuwe tijden aangepast. Er zijn geen 
aanwijzingen dat de inheemsche bevolking hare specifieke voorrechten 
wil prijsgeven en zal de wijziging die moet plaats hebben dus in beginsel 
een verschuiving van• de machtsverhoudingen worden en wel een beperking 
van het Nederlam1sche gezag en eene uitbreiding van het inheemsche. 

b. De eischen van den tegenwoordigen tijd ten 
aanzien van een koloniaal staatswezen. 

De nieuwe staatsinrichting van Ned.-Indic zal gesubordineerd inoeten 
zijn aan drie groote beginselen van staatkundig leven, die weidra tot alle 
volken zullen zijn doorgedrongen en tot de grondslagen van elk staats-
wezen zullen gain behooren. Het zijn het zelfbeschikkingsrecht der 

samenhoorige groepen; het verval van het rescriteriuni als criterium van 
scheiding waar nog scheiding noodig is en de vervanging van het ander-
daanschap door het staatsburgerschap. Het eerste is universeel gewor-
den; het tweede geidt voor de in ,afhankelijkheid levende, niet-Europeesche 
volken ; het !derde vloeit nit het eerste voort. 

1. De drang naar zelfbeschikking. 
Met het ,zelfb ►schikkingsrecht is, in dit verband, het zelfde bedoeJd 

als met ,autonamie. Het is opgevat als het recht de aangelegenheden `die 
ultsluitend de eigen ,groep aangoan, ook zelf te molten regelen. De ver-
houding van de groep tot het hoogere staatsverbaiid is in een wet ge-

regeid, die als grondwet fungeert. 
Het recht tot zelfbeschikking draagt een tweeledig karakter. Erkent 

men het recht tot ,autonomie .dan mag men daar tegenover stollen, idat een 
yolk voor zich geen grouter macht zal eischen 'clan die het zelf kan  nit-

oefenen door zijne eigen ,organen. Reikt het vermog ► n tot autonomie, tat 

het regentsch ► p (Java) dan moet eene erkenning door het Nederlandsche 

gezag, van ,dat autonomierecht, gepaar ►  gaan met eene .erkenning door 

het inheemsche geziag dat in 'alles wat het reg ►ntschap te boven goat, eene 
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ieiding van het Nederlandsche gezag moet worden aanvaard en moet 
kunnen warden gehandhaafd. Al zal aan de inheemsche bevolking bij 
leiding wel invloed worden gegeven, het overwicht en de beslissing moeten 
bij het Nederlandsche gezag blijven 'en kunnen blijven. Wnnneer men 
alziet van het geval dat zelfbeschikking samenvalt met souvereiniteit 

een geval idat voior de Indische volken nog niet tot beschouwing noopt 
wordt met het aanvalardien van het recht tot zelfbeschikking door een 
groep, tevens door die groep het bestaan 4erkend van 4een ander gezag dat 
de aangeliegenheden regelt die niet tot de groep behooren, m. a. w. het 
zelfbeschikkingsrecht schept door izich zelf en door zijne tegenstelling, 
verschillende gezagssfe ►en en het gezag in die sferen ontspringt aan ver-
schillende bran. De mate van tegenstelling in die bronnen van gezag zal 
afhangen van het doel 'dat met de zelfbeschikking wordt beoogd. Wanneer 
de zelfbeschikking wordt uitgeoefend om binnen een nationaal verband 
plaatselijke belangen goed te behartigen, dan zijn bet dezelfde individuen 
die door verschillende groepeering die ver,schillende bronnen van gezag 
vormen. Dit is het geval met de gemeenten, met de provincien in Neder-
land. Een gemeenschappelijk nationaal Leven vereenigt alien en geen 
autonomie streeft enaar afscheiding. Het verschii tusschen autonomie en 
zelfbestuur is daar niet wezenlijk, de tegenstelling in de bronnen van 
gezag is gering. Het doel timer zelfbeschikking in staten die nit versohil-
lende rassen zijn 'saamgesteId is anders. Daar is het eerste doel van dat 
recht om aan de individuen van 66n.ra s, eon eigen levenssfeer, een eigen 
nationaliteit te 4geven. Eerst als dat is gesehied komen ondergeschikte 
belangen in aanmerking als het agens dat tot groepvorming leidt. Deze 
beteekenis heeft het ,zelfbeschikkingsreceht in Indie. Wat in de Indische 
-volken het verlangen tot zelfbeschikking opwekt, is bove,n 'alles de tegen-
stellin,g die zij voelen met de Nederlanders ; in de tweede plaates ook de 

-tegenstelling die zij voelen met de a ►dere volken van Indie. Het is ras-
verschil, ,dikwijls nog versterkt door evonontische tegenstelling, die de 

drang te voorschijn roept. De tegenstelling tusschen de autanomien der 
inheemsche bevolking 4en de hoogere formaties van het Indische staats-
wezen idle door het Nederlandsche gezag functioneeren, is daarom zeer 
prin.cipieel. Nog in ander .opzicht dra agt echter de 4autonomie der in-
heemsche volken een bijzonder karakter in Indie. ender Nederland, 
bestuur hebben die volken zich, vooral op Java, op eon wijze in zielen-
a autal uitgebreid, die ver boven bun bestuursvermogen gaat. Het ver-
mogen van het twintig millieen sterke Javaansche yolk tat autonomie 
reikt ,niet tot zijn geheelen omvang; het relict nauwelijks tot het regent-
schap. Bet beeld dat de kleine autonomien van souvereinen oorsprong, 
die Vorstenlanden geven, getutgt al te zeer van beperkt bestuursvermogen. 
En terwijl zich eene autonomie van het geheele Javaansche yolk eonder 
eene extensieve regeeringsvorm als het leodale stelsel nog laat denken, 
is die .autonomie thans .ondenkboar bij de huidige intensieve bestuursvorm 
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,met, zijne, hooge organisatorisehe en teehnische eischen. De capaciteit om 

zich in autoinomie te besturen, strekt zich ionder den huidigen regeerings-
vorm niet verder till dan tot het regentsehap. Daarom, al wordt het recht 
tot zelfbeschikking der Indisiche volken ten voile erkend, men moet steeds 
indachtig zijn dat het zicli op geheel andere wijze zal manifesteeren dan 
het zelfbeschikkingsrecht der Nederlandsche staatsburgers i,n hunne pro-
yincien en gemeenten. Het streven naar zelfbeschikking der Indische 
volken ,nadert veel meer het istreven naar nationale zelfbeschikking van 
de Ieren in het Engelsche staatsverband, van de I)uitsche. Slavische volken 
in het vroegere Gostenrijk-Hongariie en kenmierkt zich bovendien nog 
(1aardoor idat de bekwaamheid tot zeflbeschikking nog nergens de geheele 
volksstam omvat. Het Nederlandsche gezag heeft daarom ,niet alleen 
onbetwistb,aar reden van bestaan in antes wat de ,auton.omien ider  in-
heem,sche volken — Javanen, Soendaneezen, Madoereezen, IVIaleiers, 
Atjehers enz. te boven gaat, maar zelts nog de zeer belangrijke tank 
die volken in staat te brengen eene daadwerkelijke autonomie over hun 
eigen stain nit te oefenen. En daiarom kan ,er niet genoeg nadruk op 
worden gelegd dat autonomic-,  tevens erkenning is van ander gezag, dat 
a1 vie het recht tot zelfbeschikking vraagt, tevens erkend niet te mogen 
heerschen buiten dat verband. Al wat die autonomien der Indische volken 
te boven gaat, behoort tot de machtssfeer van het Nederlandsche yolk en 
eerst als de Indische volken het vermogen verwerven om, binnen de gren-
zen van Indie, eene eenheid te vormen die hoven het stamverband uitgaat, 
is de tijd voor het Nederlandsche yolk gekomen zich tot de eigen lands-
grenzen terug tie trekken. De erkenning in het Iindische ,staatswezen van 
een autonome steer waar het spontane inheemsche ,gezag, ontsprongen aan 
inheemsch reichtsbewustzijn zal heerschen, brengt dus tegelijk ,de ,erken-
ning van ,de Nederlandsch kolonialie steer, waar he,t Nederlandsche gezag 
heerscht, al zal idaarbij die invlioed van bekwame Inlanders niet mogen 
worden uitgeslotien. 

Waar het zelfbesehikkingsrecht op staatkundig gebied zeer eng aan 
territorium. is gebonden, kan het alleen worden uitgeoefend door een 
yolksgroepen, die een deel van het gebied van Nederlandsch-Indie bewoont, 

en dit als specifiek groepsgebied kan aanwijzen. Het is daarom duidelijk 
dat alle niet-Tndiers, in de eerste plaats de Nederlanders, maar ook de 
vreemde oosterlingen, niet onder het recht van zelfbeschikking kunnen 
level; hun ontbreekt het territorium waaraan de autonomie moet worden 
gebonden. Wenschen zij aan de zelfbeschikking deeltenemen dan dienen 
zij zich in een van de volken van Nederlandsch-Indie te doers opnemen, 
dan wel nioeten zij trachten invloed slit te oefenen op hunne eigen 
autonome gemeensehap, het Nederlandsche yolk. Voor dit laatste de 
gelegenheid te openen door koloniale Nederlanders in de Staten-Generaal 
te kiezen, verdient zeker alle aandacht. Een beperkte mate van zegging -- 

sehap is in Indie echter ook aan Nederlanders gegeven door de inrichting 
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der gemeente besturen. Al worden de gemeenten niet uitsluitend en 
zelfs niet in meerderheid door de Nederlanders bewoond, het zijn insti-
tutes die naar organisalie en doel geheel een Nederlandsch stempel 
dragen. In het gebied dat bui ten de autonomie valt, dus in de koloniale 
sfeer, zullen zoowel Nederlanders als Inlanders invloed hebben het be-
stuur, echtei zonder dat die invloed het karakter van zelfbeschikking 
zal dragen. 

2. De drang naar verval van het rascriterium als 
scheidings beginsel. 

Op de schadelijke invloed van het rascriterium in ons staatswezen 
is in de meer genoemde „koloniale studien" herhaaldelijk gewezen, in het 
bizonder in het tweede deel ,.Nederland's staatkunde in zijne aziatische 
kolionien". Wanneer men zegt dat titans de wereldbeheerschende ideen 
op staatkundig gebied 	ideen die op den dmir elk yolk bereiken en 
opwekken 	zijn het zelfbeschikkingsrecht en het reek( tot federatie 
van autonomien, dan kan men zeggen dat afhankelijke volken van niet-
Europeesch ras, nog in het bizonder worden beheerscht door den wensch 
dat het rascriterium uit de staatkundige instellingen waaronder zij 
leven zal verdwijnen. Dat zij niet gelijk zijn aan de wereldbeheerschende 
volken erkennen zij ; dat zij nog onder andere verhoudingen zullen moeten 
leven dan souvereine volken, erkennen zij ook; maar dat de scheiding 
en bizondere behandeling, die het gevoig zijn van die verhouding, volgens 
het rascriterium moeten plaats hebben erkennen zij niet. vat het 
verval van het imperialistisch beginsel is voor de volken die in staat 
zijn vrij to zijn, is het verval van het rascriterium voor de volken die 
nog niet vrij kunnen zijn. Het zijn eischen geworden die in het rechts-
bewustzijn zijn opgenomen en elke staatkundige bouw die het rascriterium 
nog handhaaft, is daarmede veroordeeld. 

Het rascriterium, dikwijls moeilijk te begrijpen voor wie niet vatbaar 
is voor het daarin liggende sentiment, oefent zijne invloed nit op milli-
oenen. Men moge op technische moeilijkheden wijzen die het rascrite-
rium in de staatsinstellingen brengt -- en ook in doze verhandeling zal 
dit geschieden maar men zou de hoofdzaak verznimen indien men 
niet op het sentiment Don wijzen, dat net dit criterium van onderschei-
ding samenhangt. Om die reden in de eerste plaats dient het uit ons 
Tndisch staatsrecht te verdwijnen. De snelle wijziging in de verhouding 
tusschen de volken the de wereldoorlog bracht, heeft dien noodzaak zeer 
op den voorgrond gebracht — zoowel Japan als China ijveren als onge-

vraagde woordvoerders der niet-Europeesche volken voor het verval 
maar die noodzaak bestond reeds eerder en was de voornaamste aan-

leiding on' in 1912 „Nederland's slaatkunde in zijne aziatische kolonien" 
voor het publiek te brengen. 

Men dient bij bet streven naar verval van het rascriterium 
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het groote zorg ervoor te waken, dat men dit probleem niet verwart 
met een ander nl. met de gelijkstelling der rassen in een 

staatswezen. De politiek van gelijkstelling van rassen, zooals verschei-
dene staatkundige partijen ook in ons Indie wenschen en sedert vele 

jaren wordt nagestreefd, staat op de basis van h a n d h a v i n g van 
het rascriterium. Het rascriterium is een criterium waarnaar een 

scheiding van groepen wordt gemeten. De scheiding is dus uit-
gangspunt en het gaat om de vraag volgens welk criterium die schei-
ding zal worden gemeten. Verwerpt men de scheiding volledig, dan is 
daarmede het probleem van het ras als scheidingsbeginsel, van zelf ver-
vallen. Nu is verschil in behandeling van verschillende groepen in can 
staatswezen zeer algemeen en zelfs regel as een staatswezen nit-
groepen van groot innerlijk verschil is samengesteld en men mag er 
Diet aantwijfelen dat de overgroote ineerderheid der ontwikkeide 
tilers rain of meer duidelijk beseft dat het groote verschil tusschen het 
Nederlandsche yolk met zijne positie in West-Europa, zijne hooge ont-
wikkeling en groote economische kracht, en de inheem.sche volken met 
hunne beperkte ontwikkeling can econiornisch; afhankeliikheid, zich cok 
in verschil in positie 'Armen het geheele Rijk zal uitdrukken. Pit moge 
niet altijd aangenaam zijn, maar de inheeinsche volken bezitten genoeg 
natuurlijke wijsheid om dit as een onvermijdelijk jets te aanvaarden, 
zooals oek het Nederlandsche yolk het zal aanvaaiden, dat het in het 
internationale gebeuien gen gelijke behandeling en erkenning onder-

vindt als de volken van Engeland of van Noord-Amerika. Bovendien, het 
wettelijk verschil in positie heat, zooals reeds in het eerste hoofdstuk 
werd uiteengezet, in ioverwegende mate het karakter van beschermin,g van 
de Inlandsche samenlevingen, zoowel door het agrarische stelsel, als door 

handhaving van de ,eigen gemeenten en de istaminstellingen. De wet-
telijke scheiding tusschen de ,aanhoorigen van het Nederlandsche yolk en 
van de inheemsche waken is zeer zeker iook in ihet bela:ng van die laatsten 
en men mag ,aannemen dat de iinheemsche volken die scheiding met het 
daaraan verbonden ,grondrecht zullen blijven wenschen, indien islechts het 
criterium waarmede die scheiding wordt gemeten, 't ras, door een ander 
wordt vervangen en alias wordt weggenomen nit de wetten ienz. die hun 
beheerschen, wat op bepaalde minderwaardigheid zou wijzen. Het 
krenkt alle niet-Europeesche rassen als het verschil in behandeling, het 
rascriterium iaanneemt. Of idaartoe grond ,bestaat kan in het midden 
worden gelaten; het felt bestaat. Het is ieen van die voornaa,mste oor-
zaken van de onze,kerheid van onze koloniale politick der laatste tijden, 
dat wij het probleem van de .scheiding in het staatswezen - het staat-
kundig dualisme,  hebben verward en versmolten met het probleem van. 
de opheffing van het rascriterium. Het zijn twee zaken die geheel ver- 
schillend op het volkssentiment werken. Scheiding naar rassen stempelt 
alle individuen van het minst hooge ras tot minwaardigen. Niemand ka,n 
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zich ,daaraan ,onttrekken iomdat het om ,eigenschappen tgaat the niemand 
kan verwerven, noch :afleggen. Dit is het ,groote 'nal:Teel van het rascrite-
rium in het toteikennen van ,staatkundige rechten, beperking in ,staatkundig 
vermogen en rechten op ,grond van ,dat criterium drukt op alie individuen 
het stempel van minwaardigheid. Dia:arent ► gen hebben andere scheiding,s-
kenmerken in het regelen ,der (staatkun:dige verhoudingen, niet die ge-
volgen. Landen tals Transvaal, Terland, Elsass-Lotharingen zullen onge-
twijfeld wenschen de ziellstandigheid te bezitten waartoe zij in staat zijn, 
maar niemand zal ode bewoners van die landen individueel minder tachten 
dan die van den overheerschenden staat. Het dualisme in het Indisch 

staatswezen, ,dat zoo natuurlijk uit ,alle verhoudin,gen ontspringt en waar-
van de voorde,ele,n ,overwegend aan de izijde van de inheemsche volken 
gaan liggen, wordt met besef van de ,noodzaak a,anvtaard, indien ,slechts 
het rascriterium als criterium voor ,dat idualisme wordt weggenomen. 

Het rascriterium is in het bovenstaande op zijne voornaamste 
het sentiment, beschouwd. Maar iook uit ,overwegingen van techniek in de 
staatsorganisatie en van internationaal contact is het te verwerpen. De 
bezwaren ter tegen zijn: idat de rassenscheiding niet `voldoende scherp is 
en niet voldoende is te beoordeelen naar 	 voor een ieder begrij- 
pelijket kenmerken. Worts dat het ras, als ,drager van tstaatkundige rech-
ten en plichten, bij alle mo,derne volken, is losgelaten en vervangen door 
het yolk in .den territorialen staat. Een .sta,atswezen tails het Indische,, dat 
rechten en plichten aan het ras bindt, ka,n datardoor niet in een normaal 
contact met andere staters treden, ,die rechten en plichten aan het territo-
riale yolk binden; het uitgangspunt is niet het zelfde. In de derde plaats 
heeft eene onderscheiding die het ras als het meest principieele beschouwt, 

ten gevolge ,dat de rasverwantschap .sterker wordt gevoeld dan het staatts-
burgerschap. Wanneer b. v. Chineezen 'steeds ,als Chineezen worden 
,onderscheiden, took al zijn zij Nederlandsch onderda,a.n, is het ,natuurlijk 
dat zij grooter verwantschap blijven yoelen met ,de Chineezen, onderdanen 
van het Chineesche Rijk, dan met de andere staatsburgers van Neder-
la ndsch-Indict. 

Is in het bovenstaande, steeds van het rascriterium gesproken dan is 
dit gedaa,n em de igiebruikelijke term te bezigen. In werkelijkheid bestaat 
het rascriterium niet zuiver, maar is ook de godsdienst een scheidings-
beginsel. Het sentiment in Indict richt zich echter op het rascriterium en 
zijn daarom daaraan de beschouwingen verhonden, die echter ook voor de 

,andere criteria gelden. 

3. Die, ontwikkeling van het o niderdaanschap tot 
staatsburgerschap. 

De herziening van de Indische staatsinrichting zal zich ook dienen nit 
te strekken tot den status van de inwoners. Al zullen ,de grondsla,gen van 
het Indisch staatswezen, zoover die door de samenlevingen der inheemsche 
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volken worden gevormd, niet worden aangetast; die grondslagen hebben 
een ►staatkundig dualisme tot .gevolg gehad, waaruit de scheiding tusschen 
Inlanders en met hen gelijkgestelden, Europeanen ien met hen gelijkge-
stelden en vreemde oosterlingen en met hen gelijkgestelden ,antsprong. 
Ontstaan in stijden van weinig veirkeer, van weinige vitaili ►eit der Oos-
tersche volken ,en van weinige internationale aanraking, is de iamschrij-
ving en begrenzing van Jere drrie groepen, volgens het rascriterium, steeds 
moeilijker .geworden en terwijl de scheiding ,der gro'epen ,nog even 

dwingend nit de grondslagen van het staatswezen volgt als vroeger, heeft 
zich in toenemende mate de behoefte doen gevaelen, die scheiding volgens 
een ander dan het rascriterium te doen plaats hebben. Nu daarom eene 
politieke .organisatie der inheemsche volken in de regentschappen en daar-
mede lovereenkomende instellingen zal plaats hebben, is het de aa,ngewezen 
gelegenheid ook in den status van de inwoners van Indie die ver ►ete-
ringen aan te brengen, die vo,or mod ► rne verkeerseischen noodig zijn en 
tegemoet komen iaan een sentiment dat reden van bestaan, heeft. De 
opkomst na,mielijk van het spontane inheemsche gezag is eene aanwijizing 
dat in de inheemsche samenlevingen een bewustwording plaats heeft, die 
het individu zal doen beschouwen als burger, zij het ook in beperkt ver-
band en niet meer uitsluitend .als onderdaan. ook in ideze w,ordt de 
ltistorische lijn doorgetrokken. In de desa is ,de Inlander burger en de 
uitbrei ► ing van ,dit burgerschap van de desa tot dat van het regentschap 
zal duidelijk worden begrepen. De ,democratische gedachte is zoo univer-
seel geworden, dat de consequenties moeten worden aanvaard. 

De huidige Indische maatschappij kent buiten de desa ,geen burger- 
schap. Doordat ide huidige staatsinrichting buiten de desa geen► 	stoat- 
kundige formaties kent die op autonomic ,steunen 	,autanomie is v ►oor- 
waarde voor burgerschap 	ke,nt zij alleen het ,onderdaanschap. Het 
onderda,anschap is naar zijn wezen subordineering .aan ee.n gezag idat of 
op traditie berust Of idat door vreemde kracht besta,at, maar in leder geval 
niet nit en door het yolk ontstaat. Iis dit laatste het geval, volgt het 
yolk de leiding van een zelf gevormd ,gezag, dan heeft men het burger-
schap. Het Nederlan,dsche yolk besta,at daarom uit burgers, al blijft de 
Nederlander zich nit teeneidoor ►ouderdom eerbiedwaardige traditie, onder-
daan van ►  zijne Vorstin noemen. De inwoners van Indie zijn daarentegen 
ten aanzien van het ,geheele staatswezen wel degelijk onderdanen. Zij 
leven ,onder een gezag idat zij niet zelf vormen en dat zij, in die,n iomvang, 

,00k niet izelf ,zouden kunnen vormen. ,De Nederlander ka,n zich nog ,staats-
burger voelen, omdat hij den Gouverneur-Generaal als intermediair tot 
zijne eigen Regeering ziet; de Inlander blijft ten aanzien van ,alles wat 
de desa te haven ,goat onderdaan. Dat an,derdaan,sch,ap past bij ide hui-
dige staatsinrichting met zijn raiscriterium als scheidingsbeginsel tusschen 
de heterogene groepen en past ook bij ,eene staatsinrichting die buiten 

de desa geen autoname staatkundige licharnen kent. Het ts het vreemde, 
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buiten ien haven alle ‘groepen staande Nederlandsche gezag, idat •een ge-
meenschappelijk onderdaanschap mogelijk maakt in zoo verschillende 
groepso.nderscheidingen ,als thorns in Judie voorkomen. Op het tijdstip 
echter dat in de, inheemsehe beyolking de ,drang ontstaat ionder ,een eigen 
gezag te levee dat inlet meer ,op traditie of op het Nederlandsche gezag 
steunt, maar uit het eigen yolk, volgens ieigen rechtsbewustzijn zal worden 
gievormd, iop dat tijdstip is het algemeen onderdaanschap niet weer bruik-
baar en is het ionyermijdelijk dat het ionderdaanschap in een burgerschap 
overgaat. Die hoogere worm brengt iechter ionmiddellijk het staatkundig 
dualisme naar voren. Terwijl de fictie van ,eien algemeen, gemengde onder-
daanschap nog te handhaven is zoolang allies van ,de Regeering uitgaat 
en 'het individu passief is, vervalt deze fictie zoo spoedig als het individu 
actief wiordt ien zelf zijne ►oyerheid gaat vormen die uitvoeren zal wat hij 
wenscht. Voor die actieve taak, waardoor hij zeilf tot burger wordt, ,zal 
hij aansluiting moeten zioeken, zullen alien zich vereenigen in wie een 
gemeenschappelijk staatkundig ideaal leeft, die op 'gemeenschappelijke 
maatschappelijke grondsiag, in de eerste plaats op den grondslag van het 
zelfde recht staan. Gemeenschap van stellig recht Is de ,eerste voor-
waarde voor autonome ,groepsvorming en al zal op die basis nog wel 
splitsing in ,groepen van verschillende zede en cultuur kunnen bestaan, 
gemeenschappelijke reChtsbasis is .onmisbaar. En waar die gemeenischap-
pelijke rechtsbasis tusschen Nederlanden 'en Inlanders niet bestaan, 
zelfs tusschen Inlanders onderling nog nient is verkregen, is een istaat-
kundig dualisme, ,zelfs ,een pluralisme ,onvermijdelijk als die ,opklimming 
van het ,onderdaanschap tot het burgerschap plaats heeft. De ,athanke-
lijkheid van ,den Nederlander van het Gouvernement, van de dragers van 
Westersche economische expansie hier te laude is onmiskenbaar; de ge-
bondenheld van den Inlander aan het ,agrarische stelsel, aan zijne eigen 
instellingen en aanleg is evenelens ionloochenbaar. Dit zal door verschil-
len(e rechtsb,asis idadelijk de splitsing brengen als het passieve ,onderdaan-
schap in het actieve burgerschap overgaat. Aan de eene zijde de Neder-
landers, ,die van Nederland's ,macht en instellingen afha,ngen; aan de 
andere zijde alien die onder ,de bescherming van het agrarische steilsel, 
onder inheentsche instellingen level' en ,die, hoewel zelf wellicht igeen 
agrarische belangen hebbende, toch tot •de samenlevingen behooren die 
zich slechts onder de bescherming van het agrarische stelsel en wettelijke 
bescherming van eigen instellingien kunnen handhaven. Zal ,dit ,de ieerste 
splitsing zijn omdat het ,de meest principieele in het Indisch staatswezen 
is, de volgende 'splitsingen zullen plaats hebben tusschen de groepen idle, 
hoewel ,allen onder de bescherming van het iagrarische ,stelsel levende, in 
zede on gewoonte, in maatschappelijke instellingen, historie en ideaal, ver-
sehillen. Het zulleu de groote stammen van Indie zijn, de Javanen, de 
Soendaneezen, de BalMrs, Maleiers, Menadioneezen senz. Zoo spoedig het 
passieve onderdaanschap in het actieve burgerschap overgaat, zal vreemd 
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en inheemsch, stam en stam, de eigen istaatkundige persoonlijkheid, het 
eigen staatkundig ideaal beseffen en in zich de tegenstelling met de 
anderen voelen. Het is een veel verbreide misvatting dat het gemeen-
schappelijk onderdaanschap van tegenwoordig, met zijne heterogeene 
groepen, in .een gemeenschappelijk staatsburgerschap kan overgaan. De 
opklimming tot staatsburger heeft splitsing tot voorwaarde en eerst eene 
verdere staatkundige ontwikkeling brengt weer de eenheid, zooals ,oude 
staten die kennen. • Dat is echter de laatste phase, die zeer laat wordt 
bereikt; men denke aan ide scheiding tusschen Engelschen, Schotten en. 
Ieren in Groot-Brittanie en Ierland; ‘aan dei scheiding tusschen de Noord-
en Zuid-Duitschers. Indie is thans in eene toestand ,gekomen dat alleen 
scheiding tusschen Nederlanders en Indiers; scheiding tusschen ,de Indiers 
onderling naar hunne landaarden, alles binnen het Nederlandsche rijk, 
vooruitgang kan brengen. 

De ,eerste .scheiding zal zijn tusschen ,de ►enen die zich Nederlandsch 
staatsburger voelen ien geen gebied in Indie hebben ,dat zij gemeenschap-
pelijk bewonen en tusschen degenen die zich tot de autochtone volken van 
Indie rekenen en zich kenmerken door ,een bepaald gebied idat zij bewonen. 
Allen van deze laatste groep worden door het agrarische stelsel beschermd. 
Als .derde groep zullen de vreemdelingen zich ,afscheiden, ,daar zij zich 
staatsburger van een ander land voelen. Het zullen ide thans iaa,nwezige 
vreemdelingen. zijn ,en ,dat deel van ide vreemde ,00sterlingen idat niet tot 
het indierschap wil overgaan. Met deze omzetting wordt bereikt dat de 
positie van den vreemdeling duidelijk wordt en voor alle vreemdelingen 
gelijk, 'flat ook de positie van ,den Inlander duidelijk wordt omdat hij van 
Inlander tevens onderdaan, Indier en tevens burger wordt. Dit burger-
schap wordt gerealiseerd in het regentschap. Zijn staatsrechtelijke positie 
wordt dus niet meer bepaald .door zijn ras, mear door zijn ingezetenschap 
van het regentschap. 

Het is thans nog niet noodig het algemeene Indierschap in ide land-
aarden to 'splitsen. Het burgerschap wordt voorloopig alleen uitgeoefend 
in ,de regentschappen en ,eerst als .die samen worden gevoegd, de Ja-
vaansche bij elkaar, de iSoendaneesche bij .elkaar enz. ,zullen de la,nd-
aarden de behoefte gaan ,gevoelen aan eene ,eigen politieke torga,nisatie 
met ,een eigen burgerschap. 

Wanner door de instelling van het indierschap en door het verval 
van het instituut der vreemde oosterlingen, het onderdaanschap in het 
staatsburgerschap is overgegaan; wanneer men dus zal hebben Neder-
landers, Indiers en vreemdelingen, zal eene regeling moeten worden ge-
troffen, die de overgang van de eene groep naar de andere moet mogelijk 
maker'. Die regeling ontmoet geen moeilijkheden. Wie, hetzij Neder-

!ander, hetzij vreemdeling, Indier wil worden, worde dit door natura-

lisatie; het eerste zonder eenige restrictie, het tweede met de reserve 
die voar elken vreemideling wordt igemaakt, De vreemdeling die niet 
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Indier maar Nederlander zou willen worden, moet dit niet in Indie zelve 
kunnen bereiken. Hij zal daartoe naar Nederland moeten gaan en zich 
daar in de maatschappij inleven. Het heeft weinig voordeelen. De 
andere inwoners van het Rijk, de Surinamers en Curacaoers zullen vol-
gens de zelfde regelen het Indierschap kunnen bereiken als de Neder-

landers. 
Deze nieuwe regeling, die past bij het moderne verkeer tusschen de 

volkeren, zal bij Isommigen w ► llicht bezwaar iontmoeten ten aanzien van de 
vreemde toosterlingen van Chineesche afkomst. Men meent ,dat deze leden 

van een bijna ,een millioen sterke bevolkingsgroep, wanneer zij geen Indiers 
will'en worden en dus vreemdelingen zullen zijn, aanleiding zullen ,geven, tot 
interventie van hun land van afkomst en een soort uitlanderkwestie zul-
len brengen. Dit laatste is onjuist, maar het is niet te ontkennen dat 
bier mbeilijkheden liggen, al mag men de oogen niet sluiten voor het 
feit dat die moeilijkheden ook nu in toenemende mate ontstaan, nu die 
Chineezen, in weerwil van hun Nederlandsch onderdaanschap, zich toch 
Chineesch blijven voelen. Bovendien zijn beide zaken niet gelijkwaardig. 
Een vreemdelingen-kwestie is met staatkundige en diplomatieke be-
kwaamheid tot oplossing te brengen; een weigering van een groep onder-

danen ,om te vervullen, om met het land van ioorsprong te 
breken, ka,n echter niet worden igetolereerd Dander het prestige van 
den staat in hooge mate aan te tasten, zoowel in de oogen van het 
buitenland, als in dat der andere bevolkingsgroepen. De tegenwoordige 
toestand is juist de uitlanderkwestie in zijn ongunstigste vorm. Het is 
dezelfde toestand die in Transvaal heerschte nl. dat een aantal onder-
danen van vreemde afkomst, die nog met sterke neigingen voor het land 
van afkomst zijn vervuld, wel volledig alle lasten moeten dragen, maar 
niet de meest volledi ►e burgerrechten bezitten; het verschil is dat 
Engeland toen een zeer machtige staat was en China thans weinig aan-
dacht aan buitenlandsche aangelegenheden kan geven. Had Transvaal 
zijne redenen om bij de toestrooming van onderdanen die eigen, 
Engelsche aspiraties behielden met de toekenning van burgerrechten te 
aarzelen; Nederlandsch-Indie heeft die nog in veel hoogere mate. Die 
redenen liggen in de exclusieve positie die de Nederlander in Indie in-
neemt en die aan geen ander kan worden gegeven zonder bij de 
inheemsche bevolking het politieke sentiment tot reactie te prikkelen. 
Het zijn =de eigenaardige constructie van het Indische istaatswezen, de 
functie van hegemonie die het Nederlandsche yolk ten aanzien der In-
dische volken vervult, die beletten de bevolking van Chineesche afkomst 
ill Indie tot Nederlanders to waken. Zij zouden dit trouwens voor het 
grootste deel niet wenschen, daar hunne aspiraties naar een volwaardig 
vreemdelingenschap gaan. Men late hun daarom de keuze tusschen 
vreemdelingenschap of indierschap. Ise opheffing van het instituut der 
vreemde oosterlingen zal weinig nieuwe bewaren brengen omdat ook 
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een ander oostersch Yolk, de Japanners, zich hier in toenemende mate 
zullen vestigen en daarmede toch dezelfde kwesties zullen rijzen als met 
de vreemdelingen, die tot nog toe vreemde oosterling waren. Het is 
daarom juister op het algemeen terkende internationale standpunt te 
gaan staan en een ieder te dwingen tot eene besliste keuzie tusschen 
het een of ander staatsverband met alle consequenties en dan voor de 
moeilijkheden op internationaal recht en diplomatieke bekwaam,heid to 
steunen, dan de zaken aan zich.zelf over te laten tot schade voor het 
aanzien der Regeering en tot desorganisatie en verzwakking van het 
bestuur. Op den duur wint in een gecompliceerde zaak altijd het zui-
vere standpunt en weinigen zullen durven zeggen dat met de tegen-
woordige politiek ten aanzien der Chineesche onderdanen, ooit eene 
bevredigende oplossing zal wiorden gevonden, zooals ook weinigen zullen 
ontkennen dat het instituut der vreemde oosterlingen ons zoowel tegen-
over het buitenland als tegenover de Indiers op weinig zuiver standpunt 
plaatst. Men begribt het niet en voelt alleen de nadeelen. De tegen-
woordige richting van toenemende gelijkstelling met Europeanen leidt 
tot niets. Zij berust op de dw.aling dat het de bevoorrechting van den 
Europeaan zou zijn die de Chineesche ambities wakker roept, terwip 
in werkelijkheid alle bezwaren ,slechts manifestaties van het nationale, 
Chineesche gevoel zijn. Die richting prikkelt de Inlandsche bevolking 
doordat zij zich achteruit gesteld voelt en bevredigt toch het nationaal 
sentiment der Chineezen niet. Het is beter hen al,s gewaardeerde 
vreemdelingen te gaan beschouwen, ,dan als recalcitrante en ,ontrouwe 
onderdanen. Men zal goed .doen de Chineezen die meenen veen onderdaan 
te kunnen blijven, met bizondere welwillendheid te blijven behandelen 
op grond van hun verleden, het aan de toekomst overlatende hoe de 
zaken zich zullen ontwikkelen. Wanneer het uitgangspunt juist is be-
hoeft er geen vrees te zijn, dat die ontwikkeling tot moeilijkheden aan-
leiding zou kunnen geven die niet overwonnen kunnen, wiorden. Men 
vleie zich niet met de verwachting dat de Chineezen zich door concessies, 
anders dan zeer tijdelijk, zullen laten veranderen. Hoe meer China 
opleeft, hoe meer zij zich Chineesch onderdaan zullen gaan voelen. 
Zoolang zij als Nederlandsch onderdaan tevens Chineesch blijven, zoolang 
2.ullen zij zich meer naar hunne mede Chineezen in China richten dan 
naar Nederlandsch-Indie. De eenige -weg die tot blijvende oplossing 
leidt, is hun de positie van vreemdeling te geven en hun met andere 
yreemdelingen op een lijn te plaatsen. Wie echter met China voor goed 
wil breken en als staatsburger in Indie wil levee, late zich opnemen 
in het constitueerende element van Indie, in de Indiers. Er staat daar-
aan thans niets meer in den weg. 
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DERDE HOOFDSTUK. 

a. Grondslagen van die gewijzigdie verhouding van 
het Nederlandsche yolk tot de volken 

van Indie. 

Als het groote beginsel ,dat ,de herziening van de Indische staats-
instellingen ,noodig maakt, is genoemd de bewustwordiug ,der inheemsche 
bevolking. Die bewustwording is het, .die ,de grondslagien van het tegen-
woordige Inidische ,staatswezen, aantast en wijzigin,g noodig maakt. 
Nederland's positie berastte op het volkomen machtsoverwicht dat het 
in toenemende mate had verworvien. Met die bewustwording is echter de 
opkomst van eene inheemsche :m,acht begonnen en in plaats van de e'en-
voadige bestuursvoering die op cep volkomen rnachtsoverwicht berustte, 
treedt thans de gecompliceerde bestuursvoering, die met .de ,opkomst van 
eene reeele inheemsche, macht moet rekening houden►  en tevens zelve 
steeds have eigen ,grondslagen op hunne waarde moet toetsen. Uitvoe-
riger ,dan hier kan plaats hiebben is dit nit een ge,zet in het deel „het 
Nederlandsche gezag in Nederla,ndsch-Indie" in meer genoemde bundel 
„koloniaal staatkundige studies". Waiar de absolute machtspositie ver-
valt, wijzigt zich .00k de relatieve machtspositie in sterke mate en als 
grond slag van ide verhouding van het Nederlandsche yolk tot ,de volken 
van Indie in de toekomst, werd genoemd het verschil in is,ocia ,al, in ,staait-
kundig vermogen, tusschen die volken. Het recht tot leiding en ioverwicht 
in alles wait die autonomien der inheemsche volken, to boven gaat, ,dus in 
de koloniale sfeer, wordt ,daarbij door het Nederlandschei yolk ontleent 
aan zijne hooge staatkundige, ,economische en cultureele ontwikkeling en 
het besef van het beperkte eigen vermogen op al dit terrein van isociale 
w,erkza,amheid, z,a1 bij ,de inheemsche volken de erkenning brengen van de 
noodzaak zich aan het Nederlandsche ,gezag te subordineeren. Het Neder-
landsche yolk 'zal, ,wanneer het de stand van z,aken in Indie kept, be,seffen 
dat het niet meer .onbeperkt mag heerschen over de inheemsche volken, 
nu hun rechtsbewustzijn ,o ,m, het gezag binnen die steer van het eigen ;staat-
kundig vermogen vraagt. Echter het Nederlandsche yolk ier streng 
aan vast te houden, dat het Nederlandsche gezag heersche in alles wat 
boven idat staatkundig vermogen ,gaat. dit verschil en idus in deze 
tegenstelling ligt voor .de toekomst de positie vian het Nederlandsche yolk 
ten aanzien van Indie en ook de bron van het Nederlandsche gezag aldaar 
en de eisch idle aan de staatsinstellingen voor de toekomst in ;de, eerste 
plaats moet worden gesteld is idat zij die tegenstelling en dat verschil tot 
uitdrukking brengen. De nieuwe sta a, tsinstellingen van 
Indie zullen moeten voldoen aan den ,drievoudigen 
eisch dat zij de band met Nederland handhaven, dat 
zij het overwicht van het Nederliandshe gezag in de 
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koloniale sfeer waarborgen en dat zij de inheemsche 
volken als het ware .automatisch een ►  autonomie 
openen tot de ,grens van hun eigen kunnen. Die staats-
instelling,en zullen .daarbij tevens het rascriterium niet weer kennen en 
van het nieuwe sta:atsburgerschap uitgaan ,dat den Indier als het consti-
tueerende element van Indie erkent; den Nederlander, zoo ambtelijk als 
particulier .als deel van het Nederlandsche yolk blijft zien en den vreem-
deling ide plants geeft die hij overal ter wereld heeft. 

Vierwezenlijking van de nieuwe groindslagein 
in de istaaitsinstellingen. 

Het is reeds gezegd dat de bestendiging van den band tusschen Neder-
land en Indie de grondgedachte is die verleden, heden en toekomst ver-
bindt. De handhaving van ,dien band was — als van gewelddadige ver-
scheuring door buitenlandschen invloed wordt afgezien geen probleem 
zoolang Nederland's imacht in Indie alleen heerschende was. Het pro-
bleem is ee.rst ontsta,an sedert de bewustwording der inheemsche volken 
de opkomst van eerie inheemsche maclit medebracht. Naar de reeele ver-
houdingen beoordeeld en in laanmerking nemende dat 'die inheemsche 
macht vJoralsnog over ee,n. zeer beperkt kunnen beschikt, Dou die nieuwe 
rnacht op zich zelve de hechtheid van de band tusschen Nederland en Indie 
niet wijzigen. Het gevaar van verzwakking dreigt eigenlijk alleen als de 
Nederlandsche Regeering, de realiteit nit het oog verliezende, to veel 
waarde zou hechten 'aan politieke uitingen van groepen die ,geen maat-
schappelijke basis van beteekenis hebben ien als, met voorbij zien van 
de eigenlijke constructie van het ,geheele Rijk, op grond van die uitingen 

staatsrechtelijke theorien werden aanvaard en instellingen in het leven 
werden geroepen, die alleen reden van bestaan, hebben in natio ► ale 

staten. Dit geldt vooral van de instelling van vertegenwoordigeude licha-

men met groote bevoegdheid, los van de Regeering, ontstaan nit de fictie 
van een homageen „yolk van Indie", in inavolging van Nederland. Zij 
zijn daar echter het ,einde van ieene lange ,ontwikkeling en ,steunen ,op een 
hoogontwikkeld communaal en provinciaal leven, met al's diepsten gemeen-
schappelijken ondergrond het nationaliteitsgevoel. Dit alles ontbreekt 
nog in Indie. 

De verhouding van Nederland tot Indie kan op tweeerlei wijze worden 
gczien: de staatsrechtelijk-,geografische en de staat-
kundig-ethn.o l o g i s c h e. De eerste wijze neemt voornamelijk de 

formeele ,en territoriale factoren in beschouwing, de tweede wijze ziet de , 

 volken en hunne autonome groeitendenzen. De eerste is door een lange 
historische ervaring veroordeeld, de tweede wordt thans vrij wel algemeen 

als de eenige erkend die op natuurlijke grondslagen berust. De eerste 
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opvatting is ,de grondslag van het ,annexionisme dat am geografische 
redenen bepaalde ,gebiedsdeelen wenscht, de tweede opvatting is de grond-
slag van het zelfheschikkingsrecht der volken. De ieerste grondslag ziet 
de levenlooze gebiedsdeelen, de tweede de levende volken. De eerste op-
vatting ,ziet de groote .seheidin,gslijnen van het geheele Rijk der Neder-
landen volgens de vier geografische gebied deelen en hecht groote 
waarde aan een staatsrechtelijke ,constructie welke deze vier — als gelijk-
waardig gefingeerde deelen formeel tot een geheel verbindt; de tweede 
opvatting 'ziet fde v o 1 k e it e in die het geheele Rijk der Nederlanden be-
wonen; ziet het Nederlandsche v o 1 k ,niet alleen levende in voile zelfbe-
schikking, maar bovendien zijne machtssfeer zich uitbreidende in Curacao, 
in Suriname, in Indie tot het iop ,de machtssferen !der ,anderie volken 
van het Rijk, de Javanen, de Maleiers ienz. stunt. Die tweede tiopvatting, 
die met de levende krachten der volken rekent, ineemt tot uitgangspunt 
het recht tot autonomie van alle volken van het Rijk, maar moet tevens 
erkennen dat ,de hege;monie in het Rijk nog geheel aan het Nederlandsche 
yolk toekomt, zelfs, ,dat op het Nederlandsche yolk de plicht rust de andere 
volken van het Rijk tot autonomie geschikt te maken. Men kan het be-
treuren, maar ,niet ontkennen, dat nog geen der Indrische volken tot 
autonomie tot de .omvang van het ,eigen sta,mverband beschikt is. Het 
is ook niet onwaarschijnlijk dat veel van .de moeilijkheden die in Suriname 
worden .ondervonden, hun oorsprong vinden in de disharmonie tusschen. 
de staatkundige organisatie van dat gebied en de werkelijke constructie 
van het ,geheele Rijk. Met het .gevieri van eene autonomie die vier boven 
het ,staatkundig en ieconomisch kunnen van de bevolking nit goat; met 
het weren van het ,d,ualisme,  uit de ,staatsinstellingen, heat men voor dat 
land waarsehijnlijk ,00k die bevruchtende kracht geweerd, die aan de tegen-
stelling van plaatselijke autonomie en Nederlandsche hegemonie ont-
springt. De koioniale 'steer van Oost-Indie, die juist de ,groote produc-
tieve krachten voor de wereldproductie iomvat, ontbreekt daar. 

Wanneer voor de ,nieuwe organisatie van het Indisch staatswezen 
wordt uitgegaan van de huidige ,staatkundige opvatting, ,die in een staat 
de iorganisatie van een autonoom yolk iziet — het ethnologisieh beginsel — 
ien ,niet van de staatsrechtelijke opvatting van een eeiuw geleden, die nog 
staten ineende ite kunnen construeeren door verschillende volken, zonder 
autonomie, bij eeen te voiegen of door waken te splitsen 	het geografisch 
beginsel 	!dun vragen twee p it o b 1 e m ei n om oplossing, t. w. h o e 
de volken van het Nederlandsche Rijk, zoover zij in 
Indie hun iterritioir hebben tot autonomie ,zijfl to 
brengen en hoe, op de basis van die autonomie der 
samenstellende volken, aan het Nederlandsche Rijk, 
zelve de groetste inwendige samenhang en het 
grootste uitwendige weerstandsvermagen kan wor-
den gegev n. 
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Het eerste problem is reeds herhaaldelijk aangeroerd en zal hierna 
nog afzonderlijk worden beschouwd, het handhaven van het Neder-
la,ndsche rijksverband, in het bijzondetr de band van Nederland net Indie, 

worde eerst behandeld. 

1. De band tusschen Nedcrland en Indie. 
Het Nederlandsche rijksverband bestaat -- het zij ook hier weer 

lterhaald tusschen 0 l k e n. Ilet zijn de levende volken en niet de 
levenlooze gebiedsdeelen die met elkaar in verband staan. De geogra-
fische scheiding wordt in toenememde mate van ondergeschikt belang flu 
ook weer de laatste jaren eene groote vooruitgang in de verkeerstechniek 
hebben gebracht. Uitbreiding van het spoorwegnet, verbetering der 
sclieepvaart, transport van de post per vliegtuig, draadlooze telegrafie, 
inaken de verbinding van Indic met Nederland steeds makkelijker. Ter- 

ijl de behoefte aan autonomie der volken, ook van die welke in elkaars 
onrniddellijke nabijheid zijn gelegen — Vlaamsche en Waalsche 
Duitsche en Tzechische Oostenrijkers — steeds toeneemt, maakt die 
betere verkecrstechniek het steeds minder noodig om bij het onderling 

contact van ,die autonome volken binnen het Rijk, nog groote zelfstan-
digheid te .geven aan de instituten van intermediair die voor dat contact 
dienen. Want dit worde steeds in het oog gehouden, dat het g e-
heele Nederlandsche bestuur iii Indie, eon instituut 
van intermediair i s: dat de band bestaa t tusschen het Neder-
landsche yolk en de verschillende volken van Indie; tusschen de Regeering 
van Nederland en de regeeringen dier volken, zooals zij formed l nog 

bestaan in de zelfbesturende gebiedsdeelen en niet meer formeel, maar 
toch in wezen. in de hoofden en leiders der bevolking in het recht- 
treeks bestuurd gebied, ook al zijn die hoofden en leiders thans in 

Nederlandschen dienst. Naar mate de Indische Regeering meer pu-
bliciteit aan hare handelingen geeft, zal haar eigenlijk karakter als 
instituut van intermediair, steeds meer op den voorgond. treden. Het 
zal, ook aan de inheemsche volken, steeds duidelijker worden dat de 
Indische Regeering geene zelfstandige macht is, maar slechts als gedele-
geerde van de Nederlandsche Regeering kan worden begrepen. Daar-
mede zal ook steeds duidelijker worden dat de nabootsing, in Indie, van 
den strijd der volksvertegenwoordiging met de Koninklijke macht om 
beslissende bevoegdheid, zooals Nederland die de vorike eeuw heeft ge-
kend, geheel zinledig en nutteloos is. Voor dien strijd is geen plaats en 
bet streven van de centrale vertegenwoordigiing, thans de Volksraad, om 
zich tegenover de Indische Regeering te markeeren, die Regeering aan 
liaar verantwoordelijk te maken en uit haar zelf te doen ontstaan en het 
enqueterecht uit te oefenen, berust dan ook geheel op eene misvatting. 
Bij het Nederlandsche vtolk is de strijd om de beslissende macht der 
Staten-Generaal geheel beslecht en bij de inheemsche volken van Indio 
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zal hij wel nauwelijks voorkomen, omdat in de constituties die Neder- 
land aan die volken zal geven 	eerst in de regentscLapsautonomie, later 
in het stamverband 	aan de volksvertegenwoordiging dadelijk de 

beslissende macht zal warden gegeven. Machtsonttrekking door verte-
gem\ ocrdigende lichamen aan het instituut van intermediair, dat de 
Indische Regeering naar haar wezen is, heft geen nut en geen toekomst; 
de machtsverschuiving die reden van bestaan heeft en waarvan nood-
zaak ook wordt erkend, is de overgang van macht van het Nederlandsche 
v o l k, naar de v o l k en van Indie. De regeling van die machtsver-
schuiving heeft echter plaats bij de regeling van de autonomie der in-
heemsche volken. Wijziging in de organisatie van de Indische Regeering 
en van hare organen in de koloniale sfeer, mag nooit ander karakter 
dragen dan van eene verbetering ten behoeve van de techniek van inter-
mediair. Daardoor zal die organisatie altijd een overwegend ambtelijk 
karakter behouden. Alle vertegenwoordiging van iiiwoners van Indie bij 
de Nederlandsche bestuursorganen in de koloniale sfeer, heeft alleen Joel 
als zij het karakter draagt van tegemoetkoming aan den drang tot mode-
werking aan de openbare zaak; ter voorlichting van en samenwerking 
met de organen van de Nederlandsche Regeering in Indie. Elk streven 
om in de koloniale sfeer een vertegenwoordigend lichaam de beslissende 
macht to geven, zal afstuiten op het inzicht dat daarmede de functie 
van intermediair wordt aangetast; zal afstuiten op het inzicht dat de 
inheemsche volken reeds tot de grens van hun staatkundig kunnen in 
hunne autoEcomien zijn georganiseerd, de koloniale Nederlanders daar 
en tegen aan nets het recht of de bevoegdheid ontleenen het interme-
diair tusschen het Nederlandsche yolk en de volken van Indie te ver-
breken door zich zelve met eigen gezag daar tusschen te schuiven. Het 
zou van eene niet geringe zelfoverschatting getuigen als zij meenden in 
staat te zijn het Nederlandsche yolk met al zijne bekwaamheid, al zijne 
belangen en al zijne maatschappelijke nuances te kunnen vertegenwoor-
digen. 

Wanneer als een der grondbeginselen der nieuwe staatsinrichting 
zal Belden dat de inheemsche volken onder het recht van auto*mie 
zullen leven tot de grens waartoe zij zelf bestuursorg,anen kunnen vormen, 
dan zal een ander grondbeginsel zijn, dat in alles wat die autonomin) 
te boven gaat — de koloniale sfeer — de hechtheid van het rijksverband 
het idoel van organisatie moet zijn. De gehrekkige ontwikkeling van de 
niet-Europeesche volken in het Rijk laat voorshands niet toe, dat de 

hegemonie aan het Nederlandsche yolk wordt onttrokken; de organisatie 
N an de koloniale sfeer is daarom de organisatie van de Nederlandsche 
hegemonie. Die organisatie — het zij hier met alle nadruk als een der 
belangrijkste zaken op den voorgrond gebracht 	zal historisch en oor- 
spronkelijk moeten zijn. Noch Britsch-Indie, loch de Philippijnen 
len is hunne organisaties rechtstreeks tot voorbeeld mogen dienen. In 
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weerwil dat deze beide kolonien op eene hooger ontwikkelde ►autochtone 
bevolking kunnen wijzen dan Nederlandsch-Indio, die daardoor dus meer 
reedit en drang heeft tot zelfstandigheid, is de machtspositie van het 
inoederland in de wereld zoo groot, dat de staatsinstellingen in de 
kolonie eigenlijk weinig berekend behoeven te zijn op het handhaven van 
de band met het moederland. Die band bestaat ondanks alles, door de 
internationale positie, door de groote overmacht, militair en economisch 
van dat moederland. Van Amerika geldt dit. in alle opzichten ten a,an-
zien der Philippijnen; van Engeland geldt dit niet ten aanzien van Britsch-
Indie wat het aantal inwoners betreft, maar wel weer ten aanzien der 
machtspositie in de wereld. Ook voor Nederland gold dit tot nog toe en 
onze proefnemingen met de decentralisatie en bestuurshervorrning kon-
den zoo ,goed en zoo slecht zijn als het toeval wilde, het tvolstrekte 
Nederlandsche machtsoverwicht bracht alles steeds weer in het goede 
spoor. Naar opzet en bedoeling was ook de Volksraad als een orgaan 
binnen die alles omvattende Nederlandsche machtssfeer gedacht en dat 
hij tijdelijk zooveel grooter invloed kreeg dan was bedoeld, ligt daaraan 
dat intusschen een Inlandsche macht aan het opkomen was die, hoe 
weinig zelfstandig, hoe ook overschat, torah eene reeele macht was en in 
de Volksraad, hoe onvolkomen ook, haar orgaan vond. Onafhankelijk 
an persoonli -Like inzichten ,orntrent de gewenschte ontwikkeling van den 

Volksraad, moet men erkennen dat hij krachteniheeft, vrij gemaakt waar-
op niet was gerekend en reeds daarin zal elke verantwoordelijke ont-

-werper van eene nieuwe staatsregeling de aanwijzing moeten vinden, dat 
met het s•heppen van een orgaan ook alle daarin gelegen krachten tot 
siting komen. De juiste orgaanvorming zal ,daarom voor de richting 
van de ontwikkeling van Indio sen bet geheele Rijk, beslissend zijn. 

Het Nederlandsche rijksverband, niet door oanden van ras en gods-
dienst samen gehouden, zal in ,de sttaatkundige gedachte die het letidt en 
in de iorganisatie .die het beheerscht, de middelen moeten vinden de band 
te bewares en afsplitsing tegen te gaan. Voor de innerlijke affiniteit op 
het wederzijdsch belang aangewczen en niet samengehouden door impe-
rialistische en agressieve neigingen van het leidende Nederlandsche yolk, 
ligt het gevaar voor ontbinding meer bij onaoordachte staatsinstellingen, 
dan bij gewelddadige losscheuring. De neiging van den gemiddelden 
NederLnder om zich in het openbare leven tot de kleine cenheden (gemeen-
ten) te wenden, maakt dat de hechtheid van het algemeene rijksverband 
voornamelijk van de automatische doelmatigheid van de staatsinstellingen 
zr,1 afhangen. De Nederlandsche aard kent geen voortdurende gespannen 
aandacht voor de groote rijksbelangen; eerst bij dreigend gevaar gaat de 
passiviteit in activiteit over. Het is voor het voortbestaan van de rijks-
eenheid dan ook een eers.lte eisch ,dat ook bij passiviteit von het Neder-
landsche yolk, de staatsinstellingen de rijkseenheid handhaven en bevor-
deren. Het Nederlandsche yolk brengt wel, in klein getal, personen voort 
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in wie de rijksgedachte in alle kracht leefrt en .die in staat zijn tot organi-
satie van het rijksverband, maar de overgroote meerderheid van het yolk, 
die thans steeds meer de staatkundige werkzaamheid bepaalt, richt zich 
niet bij voorkeur op bet algemeene. De eisch die aan de organisatie van 
het rijksverband moet worden gesteld is dan ook dat zij weldoorda,chit zij; 
dat zij ook, bij tusschenpoozen, op herziening door bekwa,me personen 
mag rekenen; maar dat zij voor hare goede functioneering niet steeds de 
gespannen aandachit van het yolk in zijne breede lagen mag verlangen. Op 
plichtmatige behartiging van de rijksbelangen die uit de staatsinstellingen 
voortvloeien mag men rekenen; maar men mag niet rekenen op een voort-

durende aandacht voor ,de grondslagen en de hechtheid van het rijksver-
band; die moeten in de organisatie van de staatsinstellingen gegeven zijn. 
Een Regeering als van Engeland in Britsch-Indio, waar het conflict regel 
is en waar de raden een amibtelijk blok kennen dat volgens aanwijzing van 
hooger hand zijn stem uitbrengt als het Engelsche overwicht diteischt, 
is niet geschikt voor het Nederlandsche yolk en most door betere staat-
kundige organisatie worden voorkomen. 

Het Nederlandsche rijksverband kenmerkt zich door de beperkte inter-
nationale machtspositie. Het is daarom een eisch dat binnen dat verband 
geen spanningen bestaan; dat de samenstellende volken gehoel onder het 
gen,ot van autonomie levee en zoodoende voor machtsuditoefening van 11(.4 
een over het ander geen aanleiding bestaat. Tevens is het (echter een eisch 
dat het rijksgezag dat thans door het Nederlandsche yolk wordt uitge 
oefend, zoo sterk mogelijk zij. Dit laatste kan alleen als de plaatselijke 
vertegenwoordiging van de Nederlandsche Regeering bij de andere 

volken dus ,de Indische Eegeering in Indic, de Surinaamsche Regeering 
in Suriname, ide Curacaosche Regeering in Curacao — het karakter van 
intermediair zuiver behoudt. Biijft dit karakter behouden dan kan het 
rijksgezag, dat door het Nederlandsche gezag wordt uitgeoefend, zich 

overal in ,de rijkssfeer doen gelden door organen die aan ,dat rijksgezag 

zijn gesubordineerd. Wel is daarblj — het werd reeds gezegd niet  nit-
gesloten ,dat koloniale Nederlanders en ingezetenen der autonomien, bij 
de bestuursfunctiei van die organen medewerken, maar dimmer als bijstand 
en nimmer als leiding. 

Wanneer 	als thans de aandacht tot Ned.-Indio wordt be- 

perkt 	wordt uitgegaan van het bestaan van regentschappen als, de  

staatkundige formaties waarbinnen ,de inheemsche bevolking haar recht 

tot zelfbeschikking uitoefent, dan is het instituut van intermediair, dat 
de ludische Regeering in het rijksverband is, georganiseerd in den Gouver-
neur-Generaal, in den G-G met .den Raad van Indio, in den Volksraa,d en 
de daaruit afgeleide organen ander Nederlandsche leiding, in de Justitie, 
in-leger en vloot. Die organisatie is, va,n het hooger standpunt van rijks-
verband gezien, onvolkome,n. Terwijl in de lagere raden — gewestelijke, 
afdeelings en gemeente raden — het karakter van bijstand niet zither is 
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gehouden, is in ,den Volksraad, in welerwil van de uitsluitende adviseerende 
bevoegdheid, de tendens gelegd om de Regeering bij de uitoefening van 
hare functie van intermediair te verzwakken. Die tendens ligt in zijn. 
recht ,om de begrooting van Ned.-Indie naar zijn inzicht aan den Minister 
van Kolonien te .doen overleggen, na openbare behandeling; in zijne orga-
nisatie los van de Regeering wider een eigen voorzitter; in d vertegen-
waordiging van de Regeering door gemachtigden; in de verkiezing of aan-
wijzing van zijne leden rechtstreeks uit de ingezetenen; in het recht zich 
bij een te roepen; in de vrije uiting over elk onderwerp. 

Wanneer 'de autonomie der inheemsche volken in de regentschappen 
(landschappen) is georganiseerd wordt de politieke organisatie van wat 
daarboven uitgaat en van de instituten die de verhouding tusschen Neder-
land en Indie bepalen, van het grootste belang. Noch Engeland's organi-
satie in Britsch-Indie, noch Amerika's organisatie in de Philippijnen kan 
on,s daarbij als rechtstreeksch voorbeeld dienen. Niet alleen dat .daar de 
machtsverhoudingen tusschen kolonie en moederland ,geheel anders zijn en 
wel ten ,gunste van het mbederland; maar elk volk heeft zijne eigen 
organisatie waarin het tot grootste machtsontplooling komit. Zou men 
b. v. het gecentraliseerde fransche bestuurssysteem op Engeland of 
Duitschland toepassen, clan zou men aan die landen hun levenskracht ont-
nemen. De sterke neiging van het Nederlandsche yolk tot decenitralisatie, 
zijn passieve aard in aangelegenheden van het Rijk in zijn vollen omvang 
en de weinige militaire ma,cht waarover het beschikt ,dwingen het, tegen-
over de groote zelfstandigheid der samenstellende deelen, een sterk centraal 
rijksgezag te plaatsen en dit in de instituten van het Rijk te waarborgen. 
Vooral dit laatste is van waarde. Het is niet voldoende zoo'n centraal 
gezag f o rmeel te scheppen, het moet in zich zelf de tendens dragen 
centraal gezag te blijven en evenzoo moet in de instituten van inter-
mediair, die dit centrale gezag met de autonoine sarnenstellende deelen 
verbinden, alles worsen vermeden wat de tendens in zich draa,gt 
zelfstandig te worden en dus .de kracht van het intermediair te 
verzwakken. En inclachtig aan het beginsel dat de kracht en de 
tendensen der staatsinstituten steeds meer rechtstreeks aan de massa 
ontspringen, zal het beginsel voor de rijksiorganisatie 
moeten zijn dat zoowel het gezag in Nederland, als 
het autonoom gezag der samen,stellende deelen bui-
ten Europa, v‘olksgezag zal zijn, dus gezag van ver-
tegen.woordigende lichamen; maar dat het gezag van 
de instituten van intermediair principieel moet  

vermijden gezag van eene massa„ van eene vertegen-
woordiging te w o r d e n. Voor 'de samenstelling van de verschil-

lende instituten van openbaar gezag en voor hunne bevoegdheid geeft dit 
standpunt van zelf ide a,anwijzingen. Het centrale rijksgezag wordt uit-
geoefend ,door het gezag 'slat het Nederlandsche yolk nit zich zelf vormt; 
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het gezag in de autonomien der inheemsche volken zal eveneens uit die 
volken voortkomen, maar het ,g ►zag in de koloniale sfeer van Indie zal 
noch bij het .centraal bestuur, noch in de provincien iof residenties uit de 
inwoners van .die gebiedsdeelen mo.gen voortkomen, maar in .naam van het 
Nederlandsche yolk dienen to worden uitgeoefend, onder bijstand van 
vertegenwoordigers van de koloniale Nederlanders en van de inheemsche 
autonomien. Aan ideze samenstelling ievenwijdig loopen de bevoogdheden 

van de gezagsdragers. Waar te ►enwoordig, door de denaocratiseering van 

alle instituter, ,eerie 'subtiele afb:akening van bevoegdheden geen nut meer 
heeft, is het budgetrecht ,beslissend geworden voor de macht. Daarom 
zal ook weer het Nederlandsche yolk in beginsel het budgetrecht voor het 
geheele Rijk hebben en de autonomien der inheemsche volken het budget-
recht voor die pautonomien. Het gezag van het intermediair, van de 
koloniale sfeer, zal daarentegen goon budgetrecht hebben. Maar zooals 
vertegenwoordiging bij ,dat gezag toegelaten, zoo zal .00k de behande-
ling van het budget kunnen worden toegelaten mits in beginsel de be-
slissing bij het Nederlandsche yolk blijft. Voor het voortbestaan van de 
band tussehen Nederland en Indie is het dus beslissend ,dat Indie staats-
rechtelijk niet los van Nederland komt to ,staan door toekenning van 
massavertegenwoordiging en budgetrecht aan het geheele Indisc ►e 

staatswezen idus aan het igeografische Indie maar dat in beginsel 
steeds wordt v:astgehouden aan de opvatting d,at de band besta,at tusschen 
het Nederlandsche v o 1 k en de volken van Indie, ,dat het Neder-

landsche bestuur ,slechts een functie van intermediair vervult en dat ,de 

medewerking van het Nederlandsche volk voortdurend noodig moot blijven 
om het Indische staatswezen te Idoen functioneeren. De autonomien der 
Indische volken zullen izelfstandig function ►eren,, ma,ar het geheele In-

dische ,staatswezen dat uit tallooze autonomien is ,samen,gesteld en boven-

dien nog het bostuur over Nederlanders en vreemdelingen ,omvat, dient 

niet zonder Nederland to kunnen functioneeren. Het is daarom ook be-
slissend voor het behoud van de band tusschen Nederland en Indie, ,dat 

een Nederlandsche wet telken ja,re de ialgemeene begrooting ,voor Indie zal 

vaststellen. Het is de ,grondsla,g van de leidencle positie van het Neder-
landsche yolk, van het Parlement, van de Nederlandsche Regeering en van 
do Kroon ten aanzien van Indie. Toch kan ook op dit gebied aan een 
zeker sentiment in Indie warden tegemoet gekomen. Terwij1 door de 
afscheiding van .een autonome steer — de steer der regentschappen — de 
begrooting van Nederlandsch-Indie waarover de Nederlandsche wetgever 
oordeelt, in iomvang reeds veer vermindert, kan men nog vender gaan door 

groote provincien in het leven to roepen. Wanneer in ,deze groote gebieds-

deelen, die tot z ► lfstandige huishouding 'geschikt zijn, de Regeeringen 
voldoende leiding van de centrale Indische Regeering ontvangen en vol-
doende .steun van de ingezetenen hebben, is het mogelijk ook ten aanzien 
van de provinciale begrootingen, de Nederlandsche wetgever practisch uit 
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te schakelen. Wanneer het bestuur in die provincien op bevredigende 
wijze worth gevoterd, zal tde Nederlandsche wetgever, die z ij n b e-
grootingsrecht voor het gehetele Rijk nooit princi-
piteel m a g pr ij sgeve n, in de practijk toch wel bereid worclen ge-
vonden de provinciale begrootingen buiten beschouwing te laten en alleen 
bij een conflict tusschen provinciaal .en centraal ,gozag, bij een vterschil 
tusschen Indische en Nederlandsche Regeering, die begrootingen aan een 
onderzotek to onderwerpen. 1VIaar tot verdere onthouding dient de Neder-
lanclsche- wetgever niet to gaan. De begrooting van Nederlandsch-Indie 
die zich uitstrekt over tde zaken die niet in de provinciale begrootingen 
zijn begrepen is teen rijksaangelegenheid en dient door de Nederlandsche 
wetgever te worden vastgesteld ,en zelfs moot men van dit standpunt de 
tegenwoordige adviseerende bevoegdheid van den Volksraad en de tegen-
woordige verplichting van den Gouverneur-Genteraal om de begrooting in 
overeen stemming met tdat advies voorloopig vasttestellen, verkeerd floe- 
men. Het is niet de bedoeling idat de Nederlandsche wetgever teen in-
stantie van appel zal zijn van ,een, als ,autonotom staatswezen gefingeerd 
Indie; het is zeer bepaald het ,doel ,dat 'die wetgever, onbevangen en in 
eerste instantie over de begrooting van de rijksaangelegenheclen zal oor-
deelen. Moet echter de G. G. de begrooting, ma openbare behandeling, 
vaststellen in overeonstemming met een college van de zelfstandigheid, 
de mentaliteit en de samenstelling van den Volksraad, dan zal de Neder-
landsche wetgever gemeigcl zijn tde Volksraad te volgen 'om conflict te 
vermijden ten zal hij met een niet gewenschte schroom de rijksaangelegen-
heden behandelen. Wanneer de Nederlandsche wetgever zich daarentegen 
niet gebonden acht aan de Volksraadbegrooting, dan zal dit in dit lichaam 
een gevoel van ontevredenheid, van achteruitstelling wekken, omdat dit 
lichaam niet is een vertegenwoordiging van bestuurservaring en van de 
groote cultureele en ,economische belangen, maar voor een goed deel van 
volkssentiment en politieke partijen. Wanneer de Nederlandsche wet-

?. e,Ner zich ,echter wel eenige jaren bij de Volksraadbogrootingen zou neer-
leggen, zou eene traditie iontstaan die elke poging van de Nederlandsche 
wetgover tom zich te doen gelden als eene inmenging in de zaken van -Indio 
zou voorstellen. Daarmede zou Indie feitelijk zijn losgemaakt van Neder-

land en het rijks -verband tot 4eene fictie zijn geworden, waarin het centrale 

rijkFgezag niet dan formed l zou gelden, het Parlement zijn belangstelling 

in Indie en zijn plichtsgevoel ten aanzien van Indie zou verliezen. Wan-
neer IndiE practisch zonder Nederland gaat functioneeren, zij het ook 
slechts tijdelijk tot de reserve krachten die Nederland in Indie vastlegde 

zijn verbruikt, ,dan is tie grondsliag van de macht van den Gouverneur-
Generaal vervallen. Een Nederlandsche Koningin steunt op traditie en 
de aanhankelijkheid van de bevolking; teen Amerikaansch President op de 
volkskeuze, maar teen Gouverneur-Generaal die niet meer de uitvoerder is 
van de door Nederland gegeven begrootingswet en die niet meer noodig is 
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Om van Indie een geheel te makers en het te doers functioneeren, zal geen ge-
zag meer hebben. Men vergelijke niet met Britsch-Indie. Al mu daar nage-
noeg allies binnen het land worden geregeld, ,de Gouverneur-Generaal daar 
steunt op eene reeele macht, de macht van Engeland die ,evengroot is als 
macht uit traditie of volkskeuze. Nederland mist die groote macht en 
moet daarom binnen het igeheele Rijk de machten zoodanig regelen dat 
autonomic van iautachtone volken zooveel mogelijk wordt bevorderd, maar 
geen organen worden geschapen die het intermediair tusschen die volken 
verbreken en automatisch tot afscheiding moeten leiden. Een vetorecht 
van een Engelsch Gouverneur-Generaal heeft reden van bestaan, een veto-
recht van een Nederlandsch Gouverneur-Generaial zou wa'ardeloos zijn. 
Men moet nimmer vergeten dat een Indie, dat alleen formeel aan Neder-
land is gebonden en Nederland voor zijn functioneeren niet 'neer inoodig 
heeft, binnen korten tijd door het inheemsche element wordt beheerscht 
en in de ioogen van dat element heeft ,een Gouverneur-Genera:al geen 
traditioneel gezag ; de Inlanders voelen zich niet als staatsburgers tot 
erkenning verplicht. Nederland zal zijn band met Indie daarin moeten 
zoeken dat de belangrijke wet g e v i n g met inbegrip van de begroo-
tingswetgeving, voor alles wat de provincien 'te boven gaat, aan den. 
Ne-derlandschen wetgever blijft voorbehouden, dat de Gouverneur-Gene- 
raal voornamelijk ,drager van u i t v o e r e n d gezag wordt en dat de 
vertegenwoordiging bij de centrale Regeering in Indie, slechts een iadvi-
eerend karakter voor den Go u v e r n e u r-G e neraal krijge en 

eene beperkte wetgevende bevoegdheid hebbe, maar niet tendens in 
zich zal dragen de feitelijke macht in Indie to worden, zooals thans met 
den Volksraad het geval is. Die tendens bestaat onmiskenbaar doordat 
in begrootingsaangolegenheden de Volksraad feitelijk rechtstreeks 
advies uitbrengt aan de Nederlandsche wetgevende macht. Nederland 
heeft het recht tot ,een ,dergelijke regeling van machten, omdat het ,niet 
bet zuivere sentiment van de volken van Indie is, dat om die beslis-
sende macht in ruffle vraiagt idle volken kunnen immers zelfs nog geen 
regentschap besturen — maar het onzuivere sentiment van de koloniale 
Nederlanders, eigenlijk in hooldzaak ambtenaren, versterkt door het even 
onzuivere sentiment van Inlandsche .organisaties. Daarmede is dit senti-
ment niet veroordeeld, maar waar het gaat om zoo vitale taken als de 
grondslagen van Nederland's leiding en Indie's plaats in het Rijk, mag 
alleen het diepe ,en blijvende sentiment ,dat uit werkelijke volken ont-
springt ,als grandslag idienen en niet het onzuivere sentiment .dat een_ 
homogeen „yolk" als bron mist ,en met ielke wisseling van politieke constel-
latie mede wisselt. Het sentiment dat thans om uitoefening van lane 
macht in Indie vraagt berust bij de koloniale Nederlanders op het ver-
trouwen dat toch de band met Nederland, waaraan zij zelf hun bestuurs-
vermogen ontleenen en waarvan zij zelf voor hun bestaan afhangen, zal 
blijven bestaan. Geen rijksraad ,echter, geen parlement, regeeringsregle- 
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naent of vetorecht zal die band kunnen handhaven, als men de gezamenlijke 
volken van Indie als „volk" fingeerend, aan dat „volk" het budgetrecht 
gaf. Bij de inheemsche bevolking berust dit sentiment op het begrijpe-
lijke streven alle macht in handen te krijgen, zonder zich van Nederland's 
voordeelen los te maken, m. a. w. zij willen zijn als de principaal en in het 
Nederlandsche yolk den administrateur zien. Beide sentimenten zijn zoo 
ontbindend voor het Rijk, dat niet mag worden ,geaarzeld tegenover de 
groote vrijheden die Nederland ,aan de inheemsche volken istaat te geven 
— de regentschapsau.tonomie, de invloed op het Nederlandsch-koloniaal 
bestuur, het verval van het rascriterium, het staatsburgerschap — de 
medewerking te veriangen ,dat de verhouding van Nederland tot Indie op 
deugdelijker grondslag zal worden gesteld, dan thans met den Volksraad 
het geval is. Wanneer ter reconstructie van het Rijk, de medezegging-
schap van Indie's inwoners in bet centrale bestuur door den Volksraad, 

wijziging moet ,ondergaan om in ,de provinciale vertegenwoordiging tot 
grooter ontwikkeling en bevoegdheid te komen, mag Nederland niet ,aar-

zelen die verbetering in ,de constructie van het Rijk tot stand te brengen. 
Wanneer de samenhang van het Rijk eischt dat de steeds dreigende rivall-
telt van Volksraad en Parlement zal worden weggenomen en wanneer dit 
alleen kan worden ,gevonden door wijziging in de bevoegdheid en vooral 
in ,de tendensen van den Volksraad te brengen, met tegelijktijdige ,ontwik-
keling van de provinciale vertegenwoordiging, dan moet aan dien eisch 
gevolg worden gegeven. Het blijft ieen wijziging — dit worde steeds in 
het oog gehouden — in de Nederlandsch-holoniale sfeer, in het instituut 

van intermediair, waar het Nederlandsche gezag ,den ,doorslag geeft ten 

eerbiedigt geheel ,de ,eigenlijke, ,autonomien ,der inheemsche volken. Men 
heeft als tegenstellingen de organisatie waarbij het centrale wetgevende 
orgaan voor Indie in Indie ligt zooals thans, naar de tendens, reeds 
door den Volksraad bestaand of de organisatie waarbij het centrale wet-

gevende iorgaan voor Indie in Nederland blijft liggen, maar door 
de vorming van krachtige provincien, in zeer hooge mate wordt tegemoet 

gekomen Taan den wensch ide ,zuiver Indische aangelegenheden in Indie te 
behandelen. De keuze tusschen ,deze beide organisaties van het Neder-
landsche gezag in Indiii, is beslissend voor de duurzaamheld van den band 
met Nederland. Een centraal wetgevend lichaam in Indie dat het budget-
recht heeft, maakt na korten tijd het Nederlandsche parlement overbodig. 
De macht van den Gouverneur-Generaal, zijn recht van veto, de Konink-

lijke macht, de macht van rijksraad en parlement worden dan -- in het 
voorgaande werd idaarop gewezen — fictief. Wordt door dit centrale 
lichaam de groote volksmassa, zonder dat zij inderdaad samenhangt ten 
zonder dat zij in het ininst daartoe rijp is, tot eene macht gemaakt die 
door de Nederlandsche, inoch door de .eigen gezagsorganen kan worden 

beheerscht, dan is ,de afsplitsing van Nederland een felt ,geworden. Blijft 
daarentegen de centrale wetgevende macht, ook ten aanzien der algemeene 
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begrooting, voor Inclie in *Nederland liggen, dan is de band met Nederland 

gewaarborgd, omdat dan Nederland onmisbaar blijft. De belangstelling 
in Nederland — een zeer voornaam punt — blijft bestaan; die Gouverneur-
Generaal komt bij zijne ambtsuitoefening niet onder den druk van een 
overheerschend centraal vertegenwoordigend en politiek lichaam, de lei-
ding in de rijksaangelegenheden blijf't aan Nederland. De keuze tusschen 
deze beide organisaties, die beslissend zal zijn voor de duurzaamheid van 
de band tusschen Nederland en Indio laat, hetzij nogmaals herhaald, de 
ontwikkeling van de autonomRin der inheemsche volken geheel onbelem-

merd. De provincies, wanneer althans de groote eilanden worden geno-
men, zijn grooter dan het gebied van eenig yolk in Indio, zelfs grooter dan 
het gebied van het Javaansche yolk en vormen dus nimmer ieen beletsel 
voor die volken i01n in autonomie tot voile .ontplooiing te komen. De 
keuze tusischen de beide stelsels, ,die voor de ontwikkeling der autonomien 
zionder beteekenis is, is beslissend voor ,duurzaa -mheid van de band 
tusschen Nederland en DAM 

13ij de organisatie van bet geheele Rijk is aan het Nederlandsche 
yolk voor de eerste tijden cle hegemonie toegedacht en de Nedcrlandsche 
liegeering en de Nederlandsche wetgeyende maeht zullen de o ganen zijn 
die deze hegemonie tot uiting moeten brengen en de rijksbelangen 
moeten behartigen. .De Nederlandsche Regeering is ongetwijfeld het 
orgaan dat voor then taak het meest is berekend, maar waar het niet 
voldoende is dat die Regeering in overeenstemming met de verhoudingen 
in het Parlement wordt gevormd, loch het Parlement zelf ook voort-
durend zijn invloed doet gelden en als de hoogste reeele macht in het 
geheele rijk wordt beschouwd, dient ook het parlement op zijne ge-
schiktheid te warden beoordeeld. 

Het Nederlandsche parlement mag thans wel een zuivere weerspie-
geling van het Nederlandsche yolk worden genoemd. De uitbreiding van 
het kiesrecht over de geheele bevolking en de evenredige vertegenwoor-
diging hebben gemaakt dat het parlement in toenemende mate een uit-
drukking van het volkssentiment, van het volksinzicht is geworden. 
Terwij1 men dit meer sociale karakter wel als bet juiste mr,et noemen 
om in de tegenwoordige tijden de aangelegenheden van het Neder-
landsche volk te behartigen, 'nag niet worden onikend dat dit karakter 
geenszins het beste is voor de rijksaangelegenheden. Het volksinzicht 
en het volkssentiment werken alleen zuiver ten aanzie,n van het yolk 
waaruit zij ontstonden; ten aanzien van het rijksverband dat nit zoo 
heterogene volken, in zoo geheel verschillende deelen van de wereld 
bestaat, werkt het onzuiver en biedt de individueele redelijke beschou-
wing veel meer waarborgen voor een voornitziende en constante politiek. 
Het is uit die overwegingen dat wordt aanbevolen de rijksaangelegen-
lieden niet in eerste instantie door het volledige parlement te doen be- 
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handelen, maa• deze aangelegenheden te doen voorbereiden door een 
beperkt comit6 dat gedeeltelijk bcstaat nit de bekwaamste vertegen-
woordigers van het Nederlandsche politieke pa rtijleven, gedeeltelijk nit 
koloniaal deskundige parlementsleden en gedeeltelijk uit vertegenwoor-
d7:gers der verschillende volken in andere werelddeelen. Zoo'n comito 
paart gezag in het Nederlandsche parlement aan deskundigheid ten aan-
zien der groot-Nederlandsche zaken en kan voor de deelen van het Rijk 
buiten Europa de belangstelling hebben, die van het parlement als geheel, 
niet altijd kan worden gevergd. Het kan tevens de staatkundige conti-
nuiteit verzekeren die een volledig, aan politieke partijstrijd onderworpen 
parlement, niet kan waarborgen. De behoefte aan een centraal lichaam 
met politiek karakter in de andere deelen van het Rijk vervalt daar-
door. Terwij1 geen nut wordt gezien in vertegenwoordiging van de 
Iudische volken in het Nederlandsche parlement --- het zon zijne functie 
ten aanzien van het Nederlandsche yolk zelve dan niet meer zuiver ver-
vullen wordt het zeer noodig geacht dat kolnniale Nederlanders door 
de Nederlandsche partijen in het parlement worden gebracht. 

Het comite dat de rijksaangelegenheden ter behandeling in het 
parlement zal hebben voor te bereiden ware daarom, in aansluiting aan 
het voorgaande. het best als volgt samen te stellen: 

a. nit vertegenwoordigers van de belangrijkste politieke partijen, door 
die partijen zelf an te wijzen, liefst de partijleiders zelve, in gem 

geval koloniale specialiteiten; 
b. nit koloniaal deskundige parlementsleden, door die zelfde partijen 

aangewezen; 
c. nit de vertegenwoordigers y2n de voornaamste volken van het Rijk. 

Welke volken vertegenwoordigers zullen zenden en hoe de aanwijzing 
zal geschieden, wordt door de Kroon bepaald, tenzij regeling bij de 

wet noodig wordt bevonden. 
Door deze regeling worden de gecompliceerde en historische panic-

mentaire verhoudingen, de verhouding van Minister en Gouverneur-
Generaal en de ministerieele verantwoordelijkheid niet gewijzigd, terwijl 
een dergelijk beperkt comit6, bij groote bekwaamheid, ongetwijfeld het 
ertrouwen van bet parlement zal hebben en dit lichaam weinig gebruik 

zal doen maken van zijn recht de rijkswetten, vooral de begrootings-
wetten, in detail te onderzoeken. Het zal echter van groote waarde zijn 
dat de voornaamste partijen in Nederland zich tot een pliclit stellen elk 
een koloniaal deskundige in het parlement te brengen, om bunne be-
ginselen ook in de rijksaangelegenheden te doen doorwerken; de even-

redige vertege -nwoordiging maakt dit mogelijk. 
Het comae bcstaat dus nit politieke en koloniaal-deskundige parle-

mentslcden (Nederlanders) en vertegenwoordigers der volken van het Rijk 
El. Jayanen, Soelidaneezen, Maleiers, enz. Surinamers, Curacaoers. Eene 

dergelijke instellirig verhoogt het verinogen van het Nederlandsche yolk 
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om de rijksaangelegenheden te behandelen in belangrijke mate, zonder dat 
zij eene schadelijke in -vloed beeft op de instituten van intermediair — de 
koloniale regeeringen — die het rijksverband moeten waarborgen. Het 
comit6 heeft geene beslissende functie, zoodat de nauwkeurige weerspie-
geling der machtsverhoudingen tusschen de volken in het aantal der leden 
van de categorien, geen doel heeft. Al bestaat er geen onmiddellijke be-
hoefte aan zoo'n comit6 en al zullen de verschillende volken nog niet altijd 
in staat zijn, een competent vertegenwoordiger op te leveren, de gelegen-
held tot instelling moet worden, geopend, om bij behoefte dadelijk in 

werking te kunnen treden. 

Bij de beschouwingen over de band tusschen het Nederlandsche yolk 
en de volken van Indie, verdient de plaats der z.g. zelfbesturende land-
gchappen nog afzonderlijke aandacht. Naar hunne staatsrechtelijke posi-
tie, althans formeel, eene belangrijke plaats innemende, hebben zij naar 
hun omvang, hunne beteekenis voor het Indische staatswezen, geenszins 
recht op eene claarmede overeenkomende plaats. Waar zij geen van alien 
het geheele stamverband omvatten, maar slechts fragmenten daarvan zijn, 
terwij1 bet overige deel van den stam reeds in de Gouvernements-
landen is georganiseerd, zal hunne beteekenis verminderen, naar mate 
de politieke organisatie van het geheele stamverband voortschrijdt. 
Zij zulien binnen de politieke organisatie van hot stamverband, politieke 

enclaves worden. Van de tallooze zelfbesturen, de z.g. landschappen, op 
Jaya en op de eilandeu daar buiten, zijn eigenlijk slechts weinige van 
staatkundige beteekenis. De meesten zijn zoo gering in omvang, in 
bestuursvermogen en ontwikkeling, dat eene verheffing tot regentschap of 
deel van een regentschap als deel van de organisatie der gouvernements-
landen, in alle opzichten eene verbetering mag worden genoemd. 

De tegenwoordige positie der landschappen berust op het contract 
met de Nederlandsche Regeering. Volgens die positie bestaat de band 
tusschen de Regeering van Nederland en de Regeering van het landschap, 
met den Gouverneur-Generaal en het Hoofd van gewestelijk bestuur als 
intermediair. Die positie zal bij het doorvoeren der voorgestelde staat-
kundige hervormingen niet ongewijzigd kunnen blijven. Terwijl er bij 
die nieuwe staatsinrichting geen aanleiding bestaat deze landschapsregee-
ringen van de vertegenwoordigingen bij het Nederlandsch bestuur in Indie 
uit te sluiten omdat zij een integreerend deel van het geheele Indische 
staatswezen vormen, zoo is er toch ,00k geen aanleiding hun daarin als 

semi-souverein te behandelen. Waar tegenwoordig de Regeering en de 
regeeringsvorm op den achtergrond treden tegenover de persoonlijkheid 
van het geheele yolk, zullen bij de staatsregeling van Indie in de eerste 
plaats de v olk en worden gezien; die Ja,vanen, de Maleiers enz. en 
wordt het van secundaire beteekenis dat b. v. een deel van het Javaansche 
yolk in de zelfbesturen 'der Vorstenlanden is georganiseerd. Wanneer aan 
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het geheele Javaansche yolk der gouyernementslanden, autonoinie wordt 
gegeven in de regentschappen waarin het bestuurlijk is georganiseerd, is 
er geen aanleiding een belangrijk onderscheid te maken tusschen de Java-
nen die tot de Gouvernementslanden behooren en die welke tot de zelf-
besturen behooren. Waar de Indische Regeering bij hare staatkunde in 
de eerste plaats het geheele Javaansche yolk behoort te zien, is er geen 
aanleiding de vorstenlandsche zelfbesturen anders te zien, dan als hoogere 
phase van politieke concentratie dan de regentschappen, d.us als eene for-
matie die overal in de Gouvernementslanden zal ontstaan, als de regent-
schappen zich gaan vereenigen tot het residentiegebied waarbinnen zij 
zijn gelegen. Hier doet zich de beteekenis van de hoogere staatsvorm, 
welke door de voorgestelde hervormingen zal worden bereikt, duidelijk 
voelen. Terwip men tot nog toe in de eerste plaats de Javaansche 
vorste n zag en het overwegend groote deel van het Javaansche yolk 
dat in de Gouvernementslanden leefde als volstrekt onmondig behandelde, 
ziet de nieuwe sta.atkunde in de eerste plaats het geheele Javaansche 

olk en ziet in de zelfbesturen onder eigen vorsten slechts bijzondere 
organisaties binnen het geheele Javaansche yolk, die zich alleen een recht 
op voortbestaan kunnen yerzekeren, als zij zorgen in ontwikkeling gelijke 
tred te houden met de ontwikkeling der politieke formaties van het 
Javaansche yolk in de Gouvernementslanden. Van dit standpunt gezien 
ligt hunne toekomst niet in isolement, in een vasthouden aan de semi-
souvereiniteit en het rechtstreeksch contact met de Indische Regeering, 
rnaar ligt die toekomst in deelneming aan het provinciale be,stuur. Al 

are aan de vertegenwoordigers der belangrijke zelfbesturen een zetel in 
de provinciale vertegenwoordiging to w a arbor g e n, zij behooren in 
de vertegenwoordiging overigens geen belroorrechte plaats in te nemen,. 
Hunne hoogere phase van politieke concentratie zal daarin worden erkend 
dat zij alltlia,ns de belangrijkste — een eigen vertegenwoordiger in de 
provinciale raad zullen hebben terwip the eigen yertegenwoordiger voor 
.de regentschappen slechts zal worden toegestaan voor de geza,menlijko 
regentschappen van een residentie. Daarentegen zou het onjuist zijn de 
zelfbesturen, naast de proyinciEln, in de centrale vertegenwoordiging 
toe te laten; hunne invloed zon dan belangrijk grooster zijn dan hunne 
beteekenis. Voor semi-souvereiniteitskwesties, voor belangen der vorsten 
era. ware het rechtstreeksch contact tusschen de Tnclische Regeering en 
zelfbestuursregeering te handhaven, maar ovrigens zullen die zelfbesturen 
verstandig doen zich aan de provinciale Regeeringen en regelingen te 
onderwerpen. Doen zij dit niet — en zij behooren dit uit e i g e n, 

c h t te doen — clan zal de tegenwoordige verhouding tot de Indische 
Regeering en tot den provincialen Gouverneur en Resident als hare ver-
tegenwoordigers, blijven b6staan met alle risico dat zij in ontwikkeling 
achter zullen blijven en dat de bevolking, met verwerping van het vorsten-
gezag, zeif inlijying bij de gouvernem.entslanden zal vragen, dan we dat 
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de Indische Regeering, op grond van hare internationale verantwoordelijk-
held your wanbestuur, die inlijving door een machtshan,deling zal tot stand 
brengen. Nemen zij echter deel in de provincials vertegenwoordiging dan 
is het niet uitgesloten ,dat zij daardoor tevens deel zullen nemen in de 
centrale vertegenwoordiging, terwijl uitnemende toewijding aan de groot-
Nederlandsche zaak in Indie, aan op den voorgroml tredend3 personen 
zelfs den weg tot het buitengewone lidmaatschap van den Raad van Indie 
kan openen. Het voortbestaan der landschappen, in het bijzonder van hunne 
erfelijke vorsten, hangt geheel af van het vermDgen dier vorsten zich, 
naar hunne rOele beteekenis, in het geheele Indische staatswezen te voegen 
en hunne landen in ontwikkeling gelijk te doen blijven aan de omringende 
Gouvernementslanden. Doe zij dit niet dan zullen zij voor hunne hand-
ving noch op de steun der Regeering, noch op die van het eigen yolk mogen 
rekenen. De Regeering zal door overwegingen van s ► aatsbelang, zelfs van 
internationaal belang, de hand van hun aftrekken; het yolk zal door de 
autonomie in de omringende landen worden geprikkeld zich eene gelijke 
politieke vrijheid te verwerven. 

AANHANGSEL: de ,organisatie van de centrale Regeering en van de wet- 
gevende macht in Nederlandsch-Indie. 

Wattmeter de verhouding van Nederland tot Indie volgens de boven 
ontwikkelde beginselen wordt gezien, zal teene schetsmatige ultwerking 
van tde organisatie van de centrale Regeering en van de wetgevende macht 
voor verder inzicht bevorderlijk zijn. 

De Regeering van Nederlandsch-Indie zal volgens de ontwikkelde be- 
ta e, 	 gezieninselen worden ezien als instituut van intermediair en da 	tr arom als e- 
delegeerde van de Nederlandsche Regeering, geInfluenceerd door vertegen-

woordigers van Indische belangen. Waar de Kroon in Nederland een deel 
vormt van de Regeering schijn't de meest juiste verhouding, Indie te doen 
r e g e e r en namens de Nederlandsche Regeering en niet alleen namens 
de Kroon, tdoch voor beperkte regeeringsdaden van bestuur en rechtspraak, 
,namens de Kroon te ,doen handelen. Opper best u u r door de Kroton, 
omvat feitelijk niet de volledige macht van de R egeer i n g in Indie. 

Reg e e r in g. De Indische Regeering worde uitgeoefend door een 
Gouverneur-Genernal in zoodanige samenwerking met een Raad van Indie 
in gewtone samenstelling dat voor alle volledige regeeringshandelingen een 
besluit van den Gouverneur-Generaal in rade noodig is, dat voor de ge-

wichtige bestuurshandelingen een besluit door den Gouverneur-Generaal 
in rade moet worden genomen, maar dat de Gouverneur-Generaal bevoegd 

is ionder motiveering van dat besluit af te wijken; dat voor minder ge-

wichtige handelingen de Raad als regel wordt gehoord, maar de Gouver-
neur-Generaal vrij blijft, onder mededeeling van zijne beslissing, van het 
raadsadvies af te wijken. In wezen verandert niets aan den tegenwoor- 
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digen toestand die geen principieele fouten heeft, maar de zoo uitgebreide 
en belangrijke regeeringstaak van ,den tegen -woordigen tijd, laat niet meer 
toe dat de Gouverneur-Generaal de ,groote vrijheid tot persoonlijke beslis-
singen zal behouden +die hij thans theieft. Het karakter van intermediair 
van 'de Indische Regeering brengt ,echter mede dat een beroep van den 
Gouverneur-Generaal op de Nederlandsche Regeering zoowel ten aanzien 
van regeeringshandelingen als van besluiten van de -wetgevende macht 
altijd mogelijk moet blijven. 

Raad van Indi e. De Raaid van Tale in gewane samenstelling 
behoude in beginsel dezelfde positie als tegenwaordig, ,doch neme een 
gre,oter aandeel ,dan th,a,ns in de Regeering. Het zal regel moeten worden 
dat de Gouverneur-Generaal zelf het voorzitterschap van het college ver-
vult. Het college zal niet uitsluiten,d uit Nederlanders behoeven te be-
staan; aok aan Indiers kan een plaats worden gegeven mits het worde 
begrepen dat die Indiers ,daar niet zitten als politieke vertegenwoordigers 
van eene bepaalde volksgroep, maar ials kenners der inheemsche s,am ,en-
leving,en en belangen, terwijl hunne,  volstrekte toiewijiding aan de zaak 
van Nederland in Indic vast moet staan. Zouden zij die toewijzing in 
hunne overtuiging nict kunnen vinde,n dan zou,den zij niet in de ,organi-
satie van het Nederlandsche bestuursintermediair thuis behooren, maar 
in ,de,  inheemsche sta,atkundig,e lichia,men. Zoover leden van den Raad 
tevens Departementshoofden zijn (zie 'Mem) brengt ,de geheele ,gedach-
tengang mede idat ,de,ze functies alleen door ,de Nederl ► ,ndsche, leden zulle,n 
worden vervuld, terwijl uit ,dien gedachtengang iaok volgt dat de Indiers 
altijd eene minderheid idienen te vormen. 

Het wordt wenschelijk geacht het college met een ,aantal buitenge-
wone leden uit te breiden, zoowel ,om verdienstelijke niet-ambtelijke ele-
menten der In,dische isamenleving te kunnen eeren in ,deelneming iaan de 
regeeringstaak, 'als ,om den Landvoogd ide gelegenheid te geven tot per-
sooplijk {en vertrouwelijk, maar desniettemin vera,ntwoordelijk ,overleg 
met de meest ,ervaren en vooraanstaande personen der Indische samen-
leving. Er zal ten a,an,zien van de ,  aanwijzing idler buitengewone leden 
ongetwijfeld een zekere traditie antstaa,n; men denke b. v. aan de presi-
dent van ,de Javasche Bank term. Het ware aan te bevelen, zoowel gewone 
als buitengewone leden voor een bepaald jaren te benoemen en de 
herbenaeming van nieuwe overw,eging te ,doen afhangen. Order de buite,n-
gewane, leden zal een plaats aan Indiers moeten worden ingeruimd ionder 
dezelfde gezichtspunten als bij die gewone leden. De normale verhouding 
tussehen gewone ‘en buitengewone leden ,dient die van gelijk aantal te zijn, 
maar ,een zekere vrijheid dient aan ,de Kroon gelaten om ten faanzien van 
buite,ngewone ,  leden een plaats onvervuld te laten, dan wel het aantal uit 
te breiden. Terwijl het de bedoeling is idat ,de gewone leden ,den G-ouver-
neur-Genera,a,1 bij ,de, ,dagelijk,sche uitoefening van de Regeering bijstaan, 
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zullen de buitengewo,ne leden als regel ,aileen in functie treden als zij 
deelnemen aan de wetgevende vergadering. In bijzondere gevallen techter 
ook als de Gouverneur-Generaal zoo gewichtige re.geeringsdaden moet ver-
richten dat hij .eene, veelzijdiger beschouwing wenscht clan de Raad in 
zijne gewone samenstelling vermag te geven. De vergaderingen, van de 
Rand van Indie, zoowel gewone als buitengewosne, zullen niet openbaar 
kunnen zijn. 

We t g e v e n d e mach t. Gedachttg ,a,an het karaskter van inter-
mediair dat zoowel de Indische Regeering als ,des wetgevende macht in 
Indie .moeten behouden zal geen tegenstelling tusschen, Regeering en 
vertegenwoordigend lichaam behoeven te bestai ►n, maar kan de wet-
gevende macht worden opgedragen aan ieen Eel -main dat zich constitueert 
uit de leden ider Regeering in den meest uitgebreiden zin, zoover zij door 
de Kroon worden benoemd als dragers der machten, emaneerende uit 
Nederland en uit de vertegenwoordigers ,der provincien als dragers der 
machten, ,emaneerende uit Indie. De vertegenwoordigers der provincien 
zullen zijn Nederlanders en hullers, nit sen 'door de provinciale raden ge-
kozen, ,de Nederlanders door de Nederlanders, de Indiers 'door de Indiers, 
in gelijke taantalisverhouding ,als in de provinciale radon bestaat. Het 
totaal aantal der provinciale vertegenwoordigers client dat der vertegen-
woordigers van de centrale Regeering niet te overtreffen. 

Het vertegenwoordigende lichaam voor geheel Indie zal ieene beperkte 
tank hebben. Waar de .esene zlide de belangrijke wetten voor geheel 
Indie in Nederland zullen worden vastgesteld en ook ,daar ode ,algemeene 
begrooting zal worden behandeld; waar saan de andere zijrde in de provin-
cien ,eigenlijk zal worden behandeld wait sspecifiek Indisch is, blijft 
aan de centrale wetgevende macht voornamelijk het onderzoek der pro-
vinciale begrootingen, de bespreking der algemeene begrooting tot adyies 
aan den Landvoogd, sde bespreking der algemeene politiek en voorts de 
Indische landswetten, zoover zij sniet in ,a,anmerking komen em in Neder-
land te worden vastgesteld. Die beperking van de tank shit geheel aan 
bij de 4ervaring sdat de bekwanmste niet-ambtelijke leden — 'dus de ver-
tegenwoordigers der provincien len de buitengewone leden van den Rand 
van Indie — op den duur alleen tot medewerking aan ide ,centrale 'openbare 
zaak zullen zijn to bewegen, sals zij slechts korten tijd hunne bezigheden 
behoeven to verlaten. Aan beroepspolitici bestaat in teen instituut van 
intermediair goon behoefte. De vergaderingen zullen als regel sopen-

baar zijn. 

De korten duur tdat het ,centrale wetgevende lichaam Wiesen kan zijn, 

maakt idat ook op wetgevend gebied ,esene belangrijke tank aan de Regee-

ring (Gouverneur-Generaial met Raad van Indie in gewone samenstelling) 
moet worden overgelaten. Zelfs de buitengewone leden zouden z ► lden 

vrij zijn om tgeregeld ,aan de Regeering deel te nemen. De waarborg voor 
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evereenstemming met het wetgevende lichaam zal dan daarin, gevonden 
mocten warden, dat dit lic:haam steeds bevoegd zal zijn alle zaken op 
wetgevend gebied, die reeds idoor den Gouverneur-Generaal in rade ,  zijn 
geregeld, op nieuw te regelen. 

In de ontworpen organisatie is geen plaats voor een college als de 
Raad van State in Nederland. Een dergelijk college schijnt meer op zijn 

plaats, behalve bij ,de rijksregeering, bij eventueele regeeringen der Indische 
autonoine volken, dan bij eene Regeering die het karakter van intermediair 
moot dragen. De Raad van dreigde die richting op te gaan, maar is 
de laatste jaren weer meer in de Regeering opgenomen. Vooral als de 
kernen van Indisch bestuur in de provinciale Regeeringen worden gelegd 
zal de Raad van IndiP niet eenzijdig tot een Raad van State moge worden 
gemaakt, maar zal hij in zich zoowel de functies van dat college als de 
functie van de Raad van Directeuren moeten vereenigen. 

Departementen van Algemeen Bestuur. Ten aanzien 
van de departementen van algemeen bestuur dient opgemerkt dat bij de 
uitgebreide taak clue a.an .de provinciale Regeeringen als kernen van be-
stuur toevalt, het aantal der departementen bij de centrale Regeering 
lean verminderen. Tel wijl een departement van binnenlandsch bestuur 
overbodig wordt, is hot Y oor de behandeling van de weinige, maar zeer 
gewichtige bestuurszaken die de aandacht van den Landvoogd zelven ver-
eisclaen, noodig een bureau voor algemeen bestuur als het restant van het 
departement van binnenlandsch bestuur te behouden. Wanneer tevens 
eene behoorlijke behartiging van de buitenlandsche aangelegenheden wordt 
nagestreefd, ware dit to bereikeu door deze beide aangelegenheden te 
verbinden en een „Bureau voor Buitenlandsche Zaken en Algemeen Be-
stuur" in te stellen. Departementen als die van Oorlog en Marine blijven 
geheel bij de centrale Regeering, ook die van Justitie, Financien, Verkeers-
wezen, zij het ook in geringer omvang. Hoever de afwenteling kan gaan 
op de provinciale Regeeringen is eerst bij uitwerking der organisatie te 
zeggen, maar waar altijd eenige centrale bemoeienis met vele zaken zal 
blijven bestaan, verdient het aanbeveling de minder belangrijke departe-
menten of bureau's, waarvan het grootste ,deel der werkzaamheden door 
de provinciale Regeeringen wordt verricht, ,al of niet vereenigd onder 
leden van den Raad van Indio te plaatsen. Voor onderwjis, voor landbouw, 
voor openbare bouwwerken, zijn bij de centrale Regeering slechts burau's 
van bescheiden omvang noodig om het verband tusschen het provinciale 

werk te behouden. 

A l g e m e e n e Secret a r i e. De aligemeene secretarie blijve ge-
handhaafd voor de eenheid in de formeele behandeling van zaken en voor 
de aanraking tusschen de Regeeringen in Nederland en in Indio. 



508 

Algemeene R e k e n k a m e r. Deze insttelling blijft nit der aard 

bestaan. 

De leden van den Raad van Indie, zoowel gewone als buitengewone; 
de hoofden van de zelfstandige departernenten van algemeen bestuur, de 
president der Rekenkamer dienen door de Kroon te worden benoenid; de 
hoofden van het bureau voor buitenlandsche zaken en algemeen bestuur 
en van, de algemeene secretarie door den Gouverneur-Generaal. 

Raad van Directeure n. Wanneer het zwaartepunt van het 

bestuur in de provincien wordt gelegd en -wanneer daardoor enkele depar-

tementen bij de centrale Regeering van -weinig beteekenis zullen -worden, 

wordt de beteekenis die de Raad van Directeuren nu zou kunnen hebben, 
principled l minder. Hij zal Diet voldoende onderscheiden, zijn van den 
Raad van Indic en gedeeltelijk worden, vervangen door den Gouverneur-
Generaal mot zijn bureau voor algemeen bestuur. Zoover na d3 ont-
worpen organisatie van de centrale Regeering een leemte Nijit bestaan in 
de samenwerking van de organen van die Regeering, zal de vrije hanteering 
van zijne organisatorische bevoegdheid voor den Landvoogd het middel 
moeten zijn om deze leemte aan to vullen. Indien daarbij slechts het 
karakter van intermediair in het oog wordt gehouden, zal dit geen 
heden geven. 

Hoof dplaatse n. Het is hier de plaats een enkel woord te 
wijden aan de kwestie van de hoofdplaatsen. De tegenwoordige toes tand 
waarbij de meeste departcmenten te Batavia zijn, waarbij cchter ook 
Buitenzorg en Bandoeng belangrijke departementen hebben en waarbij de 
Landvoogd te Buitenzorg resideert en aldaar ook de algemeene secretarie 
is gevestigd, is verkeerd. Het persoonlijk contact wordt te mocilijk. De 
meest voor de hand liggende regeling, aansluitende aan .de geheele ont-
wikkelde organisatie is, dat Bandoeng de zetel van de centrale Regeering 
wordt waar de Gouverneur-Generaal, de gewone leden van den Raad van 
Indie, de centrale departementen, het bureau voor buitenla,ndsche zaken 
en algemeen bestuur en de algemeene secretarie gevestigd zullen zijn. 
Een dergelijke plaatsing van de Regeeringszetel buiten de centra van 
handel, industrie enz. komt veel voor (Washington, Camberra, Delhi). Te 

Bandoeng zal ook het wetgevende lichaam vergaderen. 
De provinciale hoofdplaatsen dienen zooveel mogelijk in de centra 

van het maatschappelijk leven gevestigd to zijn, om het voile leven op 
de Regeeringen te doen inwerken. Voor Java is Batavia, voor Celebes 
Makasser, voor Borneo Bandjermasin aange,we,zen. Voor Sumatra, en 
Nieuw-Guinea is twijfel mogelijk. Medan ligt wel wat te ongunstig evenals 

Padang, terwij1 Palembang ook bezwaren heeft. Wellicht zal nct ver-
meden kunnen worden eene nieuwe hoofdplaats te stichten. Er zal dan 
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voldaan moeten worden aan de eischen van gemakkelijk verkeer naar alle 
richtingen; goede strategische Jigging; liefst ook toekomst als industrie 
en landbouwcentrum terwijl ook aan hygienische eischen zal mioeten wor-
den voldaan. Voor Nieuw-Guinea schijnt Manukoari of Ambon aange-
wezen, maar zal dit reader moeten worden overwogen. 

2. Het overwicht van het Nederlandsche gezag 

in de koloniale sfeer. 
Het handhaven van het overwicht van het Nederlandsche gezag in 

alles wat de autonomiCn der inheemsche volken te boven gaat, is het 
gevolg van de noodzaak de Nederlandsche Regeering in Indio als instituut 
van intermediair te handha,ven. Terwij1 dit als eisch van rijksverband 
tuoet gelden, moot tevens worden erkend dat de beperkte omvang an de 
overheidstaak die binnen het vermogen van de autonomien der in-
heemsche volken valt, nog eene uitgebreide tank doet toevallen aan het 
Nederlandsche gezag. Al is daarom de eisch tot behoud van het karakter 
van intermediair de voornaamste, zeer belangrijk is Welt ook de eisch 
dat het Nederlandsche bestuur in Indie eene zoo groot mogelijke doel-
treffendheid hebbe. De organisatie zal met beide eischen rekening 
dienen te houden. 

a. De Provincie. 

Er is in dit hoofdstuk reeds op gewezen dat het voor het behoud 
van het verband van het geheele Rijk beslissend zal zijn dat het zwaarte-
punt van het Nederlandsch bestuur in 1 n d i e, niet wordt gelegd in het 
centrum, maar dat het wordt gelegd in de provincien. Het zijn de 
provincien, waarvan er een vijftal gevorind dienen te worden (zile ook 
hiervoor genoemde bundel ,,koloniaal-staatkundige studien", in het 
bizonder het eerste deel) die de kernen van het Nederlandsche bestuur 
in Indie zullen zijn, terwij1 het c e n t r a a 1 bestuur over Indie La d'er 
voege wordt gedacht, dat de principieele w e t g e v e n d e macht, vcoral 
het budgetrecht, in Nederland bij Regeering en Staten-Generaal ligt, ea 
de uitvoerende macht in Indie bij den Gouverneur-Generaal. Het 
zijn de provincien die, met handhaving van het karakter van instituut 
van intermediair, tot eene ontplooring moeten worden gebracht, the Z 9 , 0- 

wel een groote doeltreffendheid van bestuur waarborgt, als de ingeze-
tenen bevredigt door hun gelegenheid te geven aan de algemeene be-
stuurstaak mede te werken. 

De handhaving, ook in de provinciale Regeering, van het karakter 
van instituut van intermediair eischt dat geen autonomie zal bestaan 
en dus het Nederlandsche uitvoerende gezag of het centrale gezag in 
Indie zich, zoo zij het noodig achten, in de provincie kunnen doen gelden; 
dat dus de Gouverneur, als h o of d van de provincie, aan den Gouverneur-
Generaal verantwoordelijk is. Die handhaving eischt tevens dat de ver- 
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tegenwoordiging van de inwoners bij de provinciale Regeering niet de 
tendens zal hebben het eigenlijke gezag in de provincie te worden. Het 
zal dus geen vertegenwoordiging mogen zijn the onder een eigen voor-
zitter, los van de provinciale Regeering staat; geen vertegenwoordiging 
waarvan de leden rechtstreeks uit de ingezetenen van de provincie wor-
den gekozen of benoemd; en geen vertegenwoordiging die over het budget 
beslist. Al zullen deze eischen, bij eerste kennisneming, als beperking 
worden gevoeld, zij zijn uitvloeisel van het allesoverheerschende rijks-
belang en dienen daarom geeerbiedigd te worden. Maar overigens kan 
de provinciale Regeering zoo goed mogelijk worden uitgerust. Bet 
karakter van eigenlijke kern van het Nederlandsch bestuur worde erkend 
door eene provinciale Regeering te onderscheiden, Naar daarmede 
,qualitatief op gelijke lijn als de centrale Regeering plaatsende, maar 
over beperkter gebied. Het ihooge peil van de provinciale Regeering 
worde erkend door de benoeming van den Gouverneur door de Kroon; 
door de vorming van departementen van provinciaal bestuur. De invloed 
der ingezetenen is qualitatief gedacht, dus niet als uitvloeisel van de 
wil der bevolking als geheel. Uit overweging dat de vertegenwoordiging 
geen autoroom karakter kan en mag dragen is de aantalsverhouding 
tusschen Nederlanders en Indiers filet essentieel. Het intellectueele en 
economische overwicht der Nederlanders zal echter in de eerste tijden ook 
wel een overwicht naar aantal ten gevolge hebben, waarbij men echter 
steeds indachtig moet zijn, dat in de regentschappen reeds een volledig 
bestuur en volledige vertegenwoordiging door Indiers bestaat. Wordt 
echter de drang der Indiers tot grooter aantalsverhouding in de pro-
vinciale raad zeer groot, dan kan tot gelijke aantallen van Nederlanders 
en Indiers worden overgegaan. Echter niet verder. De behoefte aan 
overwicht der In,diers in den raad is een symptoom van de noodzaak 
hunne autonomien uit te breiden; de provinciale raad vermijde dus een 
overwicht der Indiers, door overdracht van bevoegdheid aan hunne auto-
nonlien, terwij1 een enkele zetel in de provinciale raad wellicht door be-
noeming diem te worden vervuld, komt het voor dat die raad zal dienen 
te bevatten: burgemeesters en rege,nten, voorzitters van de voornaamste 
corporaties op het gebied van Mandel, landbouw en niiverheid, zoowel 
van Nederlandsch als inheemsch karakter, van werkgevers en werkne-
mers en voorts een aantal gekozen leden. De gekozen Indiers zullen die-
nen te zijn vertegenwoordigers der regentschappen en worden aangewezen 
door de regentschapsraden, nit hnn midden, waarschijnlijk voor de geza-
menlijke regentschappen van een residentie een vertegenwoordiger. De 

gekozen Nederlanders kunnen eigenlijk rechtstreeks door de Neder-

landsche ingezetenen worden gekozen, omdat de Nederlanders geen auto-
nomien hebben waar in zij als yolk kunnen leven. Een dergelijke raad 
waarborgt een hooge doeltreffendheid van bestuur, maar heeft een weinig 
politiek karakter. Dit laatste is er slechts in beperkte mate ingelegd, 
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omdat anders het karakter van intermediair zou, worden aangetast ell 
ook, omdat het de bedoeling is dat de Indiers hunne politieke drang in 
hunne autonomien tot uiting zullen brengen en daardoor die autonomien 
zullen ontwikkelen. Het aantal led en zal verschillend zijn, naarmate 
van de beteekenis van de provineie. Voor Java zijn een vijftigtal leden 
gedacht, voor Sumatra een veertigtal, voor Celebes en Borneo een dertig-
tal, voor de Molukken (of Nieuw-Guinea) een veertiental. Om nog verder 
aan het politieke sentiment tegemoet te komen en om het tevens mogelijk 
te maken ,dat de Raad zijne bijeenkomsten kan beperken, kan het met der 
tijd nuttig zijn, uit de provinciale read gedeputeerden te doen aanwij-
zen door de raadsleden zelve, —Nederlanders door Nederlande•s, Indiers 
door Indiers — the den Gouverneur zullen bijstaan in de Regeering van. 
de provincie. De werkkring van dat college van gedeputeerden is ge-
dacht ongeveer als de werkkring van den Mad van Indie, met dien ver-
stande dat het contact van Gouverneur en college steeds pe•soonlijk 
zal zijn. De invloed van dit college zal niet beslissend kunnen zijn, 
cmdat dit niet is overeen te brengen net het karakter van intermediair 
dat de provinciale Regeering moet behouden en als uit0o -Asel daarvan, 
met de verantwoordelijkheid van den Gouverneur aan den Gouverneur-
Generaal. 

AANHANGSEL: de nitgebreldheid der provincien. 

De uitgebreidheid der provincien is reeds behandeld in het eerste 
deel van den ibundel koloniaal staatkundige studies „de reorganisatie van 
het bestuur in Indie". De vorming van ,een vijftal provincien weed daarin 
aanbevolen, nl. Java, Sumatra, Borneo, Celebes, Molukken. Vooral de 
laatste twee zullen zijn ,saa,mgesteld uit ,een groot aantal ,eila,nden, maar 
rummer zal bij de provincien een deeling van een feiland voorkomen. 

De vorming van een klein aantal groote provincien heeft vele voor-
deelen. Van een staatkundig sta,ndpunt, in verband met de ,  in vorige 
hoofdstukken ontwikkelde denkbeelden, verwezenlijk,e,n zij in de raeest 
denkbare wijze de beginselen dat de band tusschen Nederland en Indie 
zal worden gehandhaafd door een centraal bestuur van beperkten omvang 

dat hoofdzakelijk vertegenwoordiger is van ide bela,ngen van het geheele 
Rijk in Indie, en ,dat ide Nederlandsche bestuurstaak in Indie zalworden 
uitgeoefend in provincien die tot ,eerie groote bestuurskracht in staat zijn. 
Zij maken de scheiding mogelijk tusschen de aa,ngelegenhede,n ,die het Rijk 
aangaan ,en de iaangelegenheden die alleen het Nederlandschte bestuur in 

Indie betreffen, door ,die ,aangele,genheden ,onderscheidenlijk bij de alge-
meene rijksbegrooting en bij de provinciale begrootingen te behandelen. 
Wanneer me,n wil scheiden rijksaangelegenheden en Indische ,aangelegen-
heden .dan is het niet voldoende dit te willen of eenige zaken speciaal te 
no,emen, maar ,da,n moot men die verschillende aangelegenheden bij ver-
schillende politieke organisaties onderbrengen. Wanneer men de provin- 
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ciale Regeeringen voor ,de behartiging der ieigenlijke Indische aangeiegen-
heden aanwijst, de centrale Regeering voor de rijksbelang in Indie, dan 
is het duidelijk dat hoe grooter de provincien zijn, hoe meer in Indie zelf 
kan worden behandeld en ter beslissing gereed gemaakt. Hoe meer dit 
het geval is, hoe meer de centrale Regeering het hooge, ►onpartijdige en 
bezonnen standpuut kan innemen, ►  dat voor het prestige van .die Regeering 
zoo onmisbaar is. Ook waken de groote provincien mogelijk sdat de Gou-
verneur-Generaal een Nederlandsch staatsma,n kan zijn, wiens tank als 
regel, ,naast het algemesen bestuur, de doorvoering van eene belangrijke 
staatkundige :aangelegenheid zeal insluiten. In ,de tegenwoordige somstan-
digheden is dit voor een Gonverneur-Generanal die geen 'mime kol ► niale 
ervaring bezit, vrijwel uitgesloten; de ndagelijksche bestuursvoering eischt 
al zijne krachten ten zelfs ,dan sontstaat nog een gewenschte mede-
regeering door nonverant -woordelijke personen. Is de dagelijksche hestuurs-
uitoefening door crvaren Gouverneurs in de provinciiIn. gewaarborgd, dan 
kan een Gouverneur-Generaal zich .aan zijne eigen tank wijden, zond ► r 
zijne aandacht voortdurend naan een groot aantal gewessten en departe-
menten te moeten ngeven. 

De groote provincien verdienen boven gemiddelde en kleine de voor-
keur, omdat zij grooter zijn ,dan het .stamgebied van eenig yolk in Indie. 
Zij geven daarmende eene groote stabiliteit aan het Indische istaatswsezen, 
doordat zij hun reden van bestaan ,onverzwakt behouden, ,00k sal groeit de 

autonomie van ,eenig yolk, zelfs van het groote Javaansche yolk, tot de 
voile omvang van het stamgebiud. Er wordt ook elders op gewezen dat 

die groei v4n de autonomise tot de omvang van het stamgebi ►d zeer natuur-

lijk is, ,dat daarentegen een verdere ►groei zeer moeilijk zal gaan. Vallen 
de provincies daarentegen samen met de nstamsgebieiden of zelfs, deelen zij 
die ,stamgebieden, dan ontstaan verschillende moeilijkheden. Het auto-
noom bestuur !der inheemsche volken valt .dan samen met het provinciaal 
bestuur van het Nederlandsche gezag. Waar echter deze beide principieel 
verschillende bestuurs ►ormen hebben — de seen fungeert ,als bestuurlijk 
intermediair, de ander is orgaan van seen groep, van een staatkundige 
persoonlijkheid—ontstaat een hotsing die alleen kan worden voorkomen 

door het Nederlandsche provinciale bestuur te heffen, met het gev ► lg 

dat nog alleen het centraal bestuur als instituut van intermediair zou 
overblijven. Waar centrale begrooting in Nederland moet blijven, 
krijgt men dan de ongewenschte toestand dat veel te veel in Nederland 
moet worden beslist of dat men het centraal bestuur in Indie Loch ,een 

karakter gaat geven dat het rijksverband verzwakt. Men meene niet die 

moeilijkheden to kunnen ,ontgaa,n door ,de gemiddelde of kleine provincien 

dadelijk eene ,autonomie en de daarbij behoorende bestuursvorm to geveh. 

Het is som ►ogelijk, zij missen de voorwaarden tot autonnomie. Ook mag 
niet voorbij worden gezien dat provincien die dadelijk het geheele stain-

gebied omvatten, eene►  sterke nationalistische prikkel in zich ndragen en 
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ambitieuse personen ertoe knnnen verleiden de nationale affecten sterker 
te prikkelen dan met de cultureele en ;economische ontwikkeling der be-
volking en met de harmonic tusschen Nederlandsch ioppergezag en Indisch. 
autonoom gezag overeenkomt. Het mag ook niet warden voorbij gezien 
dat thans ieene provinciale indeeling volgens larniaarden nog bijna niet 
mogelijk is, maar tevens dat ieene door vertegenwoordiging gestabiliseerde 
indeeling zeer moeilijk is te wijzigen. Zoolang eein territoriaal gebied 
alleen tamb ►elijk wordt bestuurd, is het in zijne indeeling gemakkelijk te 
wijzigen, maar is de indeeling .door de deelneming der inwoners aan de 
bestuurstaak in de oogen van die inwoners tot een wezenlijk lets gewor-
den, dan is wijziging zeer bezwaarlijk. 

Middelmatige of kleine provincien zullen aauwelijks eene decentra ►i-
satie van beteekenis ten gevolge hebben. Het is eene algemeene ervaring 
dat alley wat niet ander echte autonomic valt, zich naar de kern van 
't Landsbestuur richt; Y001' autonomic ontbreken eehter in de provincien 
de voorwaarden. Zijn, de kernen van Indisch bestuur de groote eitand-
proTincien en ligt de kern van het geheele staatswezen in Nederland, dan 
wordt inderdaad het centraal hestuni .  outlast omdat alle Indisohe aan-
gelegenheden voor beslissing op de vijf p ►ovinciale Regeeringen zijn ,aan-
gewezen. Blijft de kern van het ,staatswezen ,daarentegen bij de oentrale 
Regeering in Indie, ,dan blijven de provincien zwak en zullen alleen tot 
gevoig hebben dat zij eene instantie meer vormen; dat zij de bestuurstaak 
automatisch uitbreiden zonder ,dat zij het oentraalbestuur ontlasten. Toch 
is de beheersohing van de bestuursintensiteit in de koloniale geer de 
eerste voorwaarde om eene ontwrieliting iu personeelen en finanicieelen 

zin te voorkomen. In de autonomiiin van de bevolking zullen, tegelijk met de 

behoefte aan bestuursintensiteit, ook het ambtenaarschap en de geldelijke 
middelen zich 'ontwikkelen; zij vormen een in zich zelf evenwichtig (geheel. 
Maar in de koloniale steer; in het instituut van intermediair dat doom de 
centrale Regeering, (de provincien en residenties wordt gevormd, moet de 
bestuursintensiteit zeer welbewust worden beheerscht, omdat de drang 
naar bestuurswerkzaamheid dear abnoimaal groot is, de iniddelen voor die 

werkzaamheid, zoowel in personeelen als financieelen zin, abnormaal 
gering. Het is sde steeds dreigende verstoring van het bestuurlijk even-
wicht dat zulk eene groote opmerkzaamheid van een koloniale Regeering 

vergt. Reeds de worming van vijf groote provincien, waarvan de belang-
rijkste in ieder geval goed geoutilleerd rnoeten zijn, zal reeds zeer hooge 

eischen ,stollen aan personeelsvoorzlening en geldmiddelen omdat — dit 
houde men steeds in het ioog — de zg. koloniale sfeer in zijne economische 
productie door het absentisme wordt beheerscht en tegenover het relatief 
gering aantal producenten een relatief groot aantal economisch niet-
produceerende elementen omvat. Blijft de centrale Regeering in Indic 
de kern van het bestuur en worden tevens een groot aantal provincien of 
gouvernementen geschapen, dan wordt de personeelsvoorziening bijna on- 
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uitvoerbaar, evenals het thandhavetn van ,een financieel evenwicht. De 
Nederlandsche bestuurstaak in Indio is er ieen van qualiteit, .die !alleen 
kan rendeeren bij een relatief gering aantal ambtenaren van groote be-
kwaamheid en met weinig behoefte ,aan oontrole. Met vele middelmatige 
ambtenaren die weinig presteeren, veel leiding en contrOle behoeven, is 
gees koloniaal bestuur bestaanbaar. Wanneer ter dus gedecentraliseerd 
moet worden -en dit is lonvermijdelijk ,amdat ide centrale departementen 

te groot warden, nu reeds om tonder-directeuren vragen en het rendement 
van teen departement met zijn groei steeds daait dan is ,die decentrali-

satie toelaatbaar ,als te,gelijk met het vormen der provincien, ook de regee-
ringstaak kan warden verlegd. Zijn de provincien daartoe niet gro-ot 
genoeg, dan wordt de taak der centrale Regeering niet :lloemenswaardig 
verminderd, maar wordt wel, als het ware automatisch, de Nederlandsch-
koloniale bestuursintensiteit verhoogd tot een graad die het personeels-
en middelenvraagstuk tonoplasbaar doet warden. 

De groote eiland-provincien werden reeds van of het begin aanbevolen 
van een verkeersstandpunt. In,derdaad heeft in ,dit opzicht de groote 
provincie alle voordeelen boven provincien, die de groote eilanden deelen. 
Het verkeerswezen vindt in het eiland zeer karakteristiek zijne begrenzing. 

-Toch Nerdient de eiland-provincie ook nit bestunrlijk standpunt de voor-

keur. Er be ►taat reeds een onmiskenbaar streven de aangelegenheden 

van b. v. Sumatra als een ,geheel te zien, zoowel van regeeringszijde als, 
zij het ook nog vaag, van de zijde van de bevolking. Het zou ook inder-
daad wel vreemd zijn als bij de organisatie van, het Nederlandsche be-
stuur in Indio het insulaire karakter geheel zonder invloesd op die iorgani-
satie bleef en tot eene indeeling werd besloten die het Nederlandsche 
standpunt, dat een algemeen standpunt is, prijs gaf voor het inheemsch-
autotiome standpunt, dat een plaatselijk standpunt vertegenwoordigt. Het 
algemeene Nederlandsche standpunt komt ook bij defensie overwegingen 
tot tilting. De algemeene defensie van Indio rekent ook in hooge mate 
met de natuurlijke insulaire gesteldheid. Wanneer de mogelijkheid wordt 
,overwogen idat de onderlinge verbinding der eilanden verbroken zal kun-
nen worden; wanneer dus de mogelijkheid van een zeer zelfstandige ver-

dediging ,der afzonderlijke eilanden moet wotden beoordeeld, zal het van 
groote waarde zijn als het militaire bestuur, dat dan uit der acrd het 
geheele geisoleerde eiland zal omvatten, daarbij kan steunen op eene reeds 
bestaande organisatie van het civiele bestuur over het geheele eiland. 
Wanneer op eilanden als Sumatra, Borneo, Celebes en in menig opzicht 

ook op Java zelf, het civiele bestuur bij ,dreigend oorlogsgevaar gereorga-

niseerd moet worden om het geheele eiland te omvatten, omdat de pro-
vincien dit niet doen en slechts via de centrale Regeering contact met 
elkaar hebben, zal er waarschijnlijk groote desorganisatie en bestuurlijke 
impotentie antstaan, juist als goede werking zoo hoog noodig is. Voor 
groote provincien pleit voorts (Lit zij eene uitrusting met departementen 
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toelaten, waardoor enkele departementen van het algemeen, bestuur geheel 
opgeheven kunnen worden en andere tot een bureau kunnen worden ver-
minderd. Deze groote provincien laten ook de ionderscheiden diensittak-
ken de zoo gewenschte vrijheid in het vaststellen der' dienstkringen voor 
inspectie, voor technische doeleinden. Provincien gouvern,ementten, die 
zich nu reed's in hoofdzaak naar de landaarden richten, worden daardoor 
genoodzaakt de organisatie der technische diensten daarnaar te richten, 
zonder dat er eigenlijk eenig reeel verbaad bestaat. 

De vorming van groote provincien die met de groote eilanden samen-
vallen, verdient in hooge mate aanbeveling omdat de doorvoering der be-
stuurshervorming daarbij zoo eenvoudig wordt en omdat zij Been veran,- 
tiering brengen in dat deel van het Nederlandsche bestuur, idat binuen de 
geoichtskring van de bevolking valt eel wat voor haar de drager van het 
plaatselijk gezag is. De residentie blijft gehandhaafd en men kan niet 
genoeg waarde hechten aan dit element van gezags- en bestuurstraditie, 
nu alles aan zoo sterke wijziging is onderworpen. De doorvoering der 
hervorming wordt in hooldzaak bereikt door in ,de plaats van het depar-
tement van binnenlandsch bestuur met de afdeeling voor de bestuurszaken 
der buitengewesten, vijf provinciale Regeeringen te organiseeren. De 
reorganisatie der andere departementten is van secundairen aard, verge-
leken bij deze wijziging. 

De bestuurshervorming door middel van het scheppen van groote 
eiland-provincien is de oorspronkelijke conceptie, die in harmonic is met 
de conceptie der regentschapsautonomie. Men zij 'daarom zeer voorzichtig 

en wijke niet dan oiider zeer klemmende argumenten van die conceptie 
af. De driedeeling van Java en Sumatra onitstond in een tijd ,dat `niet 

aan die autonomie werd gedacht en alleen decentralisatie heat doel was. 
Toen had zij reden van bestaan, nu zou zij de harmonieuse en daardoor 
effeetieve aansludting van Nederlandsch opperbestuur met Indisch auto-

noom bestuur, onmogelijk maken. 

b. De Residentie. 

Het tegenwoordige gewest, de residentie, is gedacht als afdeeling 
van de provincie. Waar de provincien zeer groot moeten zijn, moeten 
ook de afdeelingen groot zijn. Bovendien zou eene kleine afdeeling haar 
bestaan niet kunnen rechtvaardigen tegenover de regentschappen. Ter-
wiji de provincie zeer goed geoutilleerd zal worden met departementen, 
is het de bedoeling dat de residentie de kleinste formatie zal zijn waarin 
het Nederlandsche bestuur zich nog tot eene bestuurseenheid vormt. Het 
bestuur zal worden gevoerd door een Resident met assistent-residenten 
of controleurs tot bijstand en voorts met ambtenaren voor speciale 
diensten. De gewestelijke raad (dan afdeelingsraad geworden) kan 
blijven bestaan, maar zal een zeer beperkt karakter dragen. Wel ver- 
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dient het echter aanbeveling alle gewestelijke leidende ambtenaren tot 
een bestuurscollege te vereenigen om het onderling contact te bevorderen 
en plaatselijke zaken, plaatselijk tot afdoende formuleering te brengen. 
Het zeer persoonlijk karakter dat het residentie bestuur op vele plaatsen 
nog draagt, overal te vervallen. De Raad, die hetzelfde karakter 
moet dragen als de provinciale raad kan, als maximum, voor de helft 
uit Indiers zijn samengesteld. Per voorkoming van misverstand zij er 
echter opgewezen dat het verminderen der Nederlandsche bestuursamb-
tenaren in aantal, geen beginsel of doel mag zijn, zooals zoo diltwijIs 
wordt aangenomen. Hun aantal moet uitvloeisel zijn van de verdeeling 
der geheele staatswerkzaamheid tusschen het Nederlandsche bestuur en 
het bestuur der autonomien. In eene periode van langzame ontwikkeling 
zal het Inlandsche element het Nederlandsche geleidelijk vervangen, 
zoodat inderdaad eene vermindering van het aantal Nederlandsche be-
stuursambtenaren plaats heeft. Maar bij sterke ontwikkeling van Indie 
is het zeer goed mogelijk dat de a utonomien alle krachten zullen 
absorbeeren en daarenboven nog eene uitbreiding der Nederlandsche 
ambtenaren noodig zal zijn. Door de benoeming van burgemeesters is 
dit de laatste jaren inderdaad het geval geworden. Het ambtelijk ont-
voogdingsproces, dat in de oude koloniale staatkunde eene toenemende 
eisch was, verliest zijne beteekenis als het Inlandsche bestuur orgaan is 
geworden van het autonome regentschap. 

c. De Gemeente. 

Wanneer ten aanzien der gemeenten de vraag wordt gesteld welke 
plaats zij in het rijksverband innemen, dan dient het antwoord te zijn 
dat zij nog tot het Nederlandsche bestuur over Indie behooren m. a. w. 

,dat zij in hunne organisatie onderworpen moeten zijn, aan den eisch 
(Tat zij het karakter van intermediair van dat bestuur niet aantasten. 
zij behooren nog tot die organisaties waar het gezag niet autonoom uit 
de vertegenwoordiging voortvloeit, maar het regeeringsgezag overheerscht, 
al moet dadelijk worden gezegd dat zij daartoe zoo veel mogelijk zullen 
dienen te naderen. 

De Indische gemeenten behooren reeds daarom niet tot de autonome 
steer, omdat zij worden gevormd door twee geheel verschillende groepen, 
de Nederlanders en Indiers, in zeer verschillend aantal en bovendien uit 
een aantal vreemdelingen. Autonomie veronderstelt eene gemeenschap-
pelijke gedachte. maar moeilijk zal men die kunnen aannemen bij zoo 
verschillende groepen als Nederlanders en Indiers. De gemeenten danken 
hun ontstaan aan eene plaatselijke nauwe verbinding van belangen van 

Nederlanders en Indiers en dragen het stempel van Nederlandsche orga-
nisatie. Van een organisch gemeente levee is dan ook geen sprake, het 
is eene territoriale vereeniging van Nederlanders en Indiers, die thans 
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nog bevredigind functioneert omdat de oude traditie van het allesbe- 
heersehende Nederlandsche gezag de gemeentebesturen nog beheerscht. 
_F)e Indische gemeenten hebben hunne oorsprong genomen in de groote 
steden, die door hunne handelsbelangen, hunne industrie, door him 
karakter als regeerig;ns — of bestuurszetel, geheel het Nederlandsche 
stempel dragen en dit ook zullen moeten blijven dragen. Zij zijn als 
het ware steunpunten van het wereidverkeer en van wereldhandel en 
kunnen dit alleen blijven als zij een Nederlandsch-internationaal karak- 
ter behouden. De gemeentelijke organisatie is echter uitgebreid tot 
kleinere plaatsen, die niet door de kracht van het Nederlandsche handels-
en indust•ieleven bestaan, maar als binnenlandsche bestnurszetel waarde 
hebben. Bij de ontwikkeling van het inheemsche leven zullen in the 
plaatsen de Nederlandsche belangen zoo op den achtergrond treden, dat 
de gerneenteraad weidra geheel inheemsch zal moeten. zijn. Dan rijst 
de vraag of zij dan nog buiten de regentschappen, waarbinnen zij zijn 
gelegen, moeten blijven. Naar Nederlandsche opvatting behoort een ge-

meente tot het g•ootere landsgebied, waarbinnen zij ligt. Men ziet nit dit 
enkele voorbeeld dat het handhaven van de gemeenten in hun tegen-
woordig Nederlandsch karakter, alleen is gewaarborgd als de Raad iii 
meerderileid Nederlandech is — wat moeilijk op den duur is te hand-
haven. De binn.enlandsche gemeenten zullen ' spoedig onder eene In-
landsche rand staan; de groote gemeenten slechts zoolang niet, als het 
Nederlandsche rijksgezag de verhoudingen zoodanig regelt, dat het Neder-
landsche overwicht is gewaarborgd. Daarmede wordt erkend dat zij nog 
lot de Nederlaiu  steer behooren; eene autoniome gemeente 
is binnen enkele jaren een Inlandsche gemeente. Maar tevens blijkt hier-
hit dat de Indische gemeente eigenlijk is bedoeld als eene Nederlandsch-
koloniale gemeente; dat daarnaast stelijke gemeenten der Indiers zul-
len ontstaan. Men kan toch moeilijk aannemen dat de Indiers slechts 
ill dorpen (desa's) zullen blijven leven; zij zullen toch wensehen in hum, 
regentschap een hoiofdstad te hebben, die niet buiten het regentschap 
valt. Men komt overmijdelijk tusschen de kenze: of de gemeenten (ste-
den) te erkennen als Nederlandsch-koloniale gemeenten, die ten slotte op 
de steun van het rijksgezag zijn aangewezen en daarnaast Inlandsche 
gemeenten (kotta's) te erkennen the binnen de regentschapsorganisatie 
valley. of e• zich bij neer leggen dat alle gemeenten als .autonomien 
worden beschouwd, maar dan, bij uitbreiding van het kiesrecht, weldra 
under eene Inlandsche mad zullen staan. 

Wanneer -wordt ingezien dat de tegenwoordige gemeenten zich in 
hun Nederlandsch karakter alleen kunnen handhaven als zij zich onder 
het rijksgezag ulaatsen en zich niet, evenwijdig aan de regentschappen, 
tot de autonome sfeer rekenen, dan zal hunne organisatie op dezelfde 
beginselen moeten berusten als die van de provincie. Als grondbeginsel 
dus eerbiediging van het karakter van intermediair en du.s de erkenning 
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van het Nederlandsche regeeringsgezag als het beslissende en regelge-
vende; de raad een qualitatief karakter dragend en niet het hoofd van de 
gemeente vormend. De raad zal dan hoogstens voor gelijke deelen uit 
Nederlanders en Indiers zijn saamgesteld, de Nederlanders door de Ne-
derlanders, de Indiers door de Indiers gekozen, de burgemeester zal niet 
orgaan van den raad zijn en de gedeputeerden uit den raad zullen hem 
bijstaan, zonder hem evenwel te beheerschen. Die gemeente zal buiten 
en naast het regentschap staan. In zake het ambtenaarschap zal die 
gemeente niet vrij kunnen zijn, maar in principieele organisatie, in be-
z-oldiging enz. de regelen moeten volgen die door de centrale Regeering 
voor het geheele Nederlandsche bestuur in Indie zullen worden gegeven. 

De gemeenten der Indiers, kotta's te noemen, zullen wel tot de auto-
nomie worden gerekend; binnen de regentschappen zijn gelegen, hump 
mad kan geheel nit Indiers bestaan; hun voorzitter kan orgaan van den 
raad zijn en de raad het boofd van de gemeente. In de regeling van het 
ambtenaarschap zullen zij vrij zijn. 

3. De auto-nomie der inheemsche bevolking onder 
verval van het rascriterium. 

De erkennring van het recht van ,autonomie der inheemsche bevolking 
tot de grens van eigen bestuursvermogen is wel het fundamenteele begin-
sel van de staatkunde idie het Indische staatswezen in de toekoin'st behoort 
te beheerschen. Reeds in 1912 ►ontwikkeld (zie de reorganisatie van het 
bestuur in Nederlandsch-Indie van den bundel „koloniaal-staatkundige stu-
dies") heeft dit beginsel in toenemende mate het Indisch regeeringsbeleid 
beheerscht, al heeft het door onvoldoend zuivere formuleering nog niet 
ten voile kunnen doorwerken. Het is het beginsel dat het Nederlandsch-
koloniaal bpstuur iop hooger trap brengt, nadat de decentralisatie van 1903 
in the ,richting machteloos was gebleken. Het is tevens het beginsel dat 
geheel met ,den .aard van het Nederlandsche yolk 4strookt en da,ardoor eene 
gemakkelijke 'samenwerking tusischen het Nederlandsche yolk en id-e volken 
van Indie waarborgt en begrip en waardeering van de Indische staats. 
instellingen mogelijk maakt. 

Die ,a-utonomie gedaohte is -de verwezenlijking van het snort over soort 
en zij kan -eerst tot voile -ontwikkeling komen als de groep die de autono-
mie zal uitoefenen, reeds innerlijke samenhang heeft. Reeds het woord 

beschikking wijst op het bestaan van eene politieke 
eene innerlijke ,gemeenschap, waarop dat „zelf" betrekking heeft. De 
in,nerlijke samenhoorigheld van ,de groep is primair; de organisiatie van 
het bestuur er over secundair en uitvloei-sel daaryan, terwijl re-chtsgelij-k-
heid tusachen de personen .die het recht van autonomie uitoefenen,  nit-
gangspunt van -all-es is. Het bestuur van een autonoom lichaam is een 
spontaan :orgaan ervain -en deze orgaanvorming kan allee-n plaats hebben 
als reeds innerlijke samenhang bestaat. Men vereenigt zich b. v. niet 0131. 
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een bepaald gebied te besturen —dit zou de idecentraltisatie van 1903 
zijn maar ter is een groep samenhangende Inlanders ,die ,onder staat-
kundige autonomic,  wenschen te leven en waar dit in een modern staats-
wezen alleen kan ials the groep zich iaan een gebied bindt, wordt hun dit 
gebied i. c. het regentschap toegewezen. Die toewijzing heeft lets wille-
keurigs omdat de inheemsche volken zich onder het Nederlandsche bestuur 
hebben uitgebreid zonder genoodzaakt te zijn geweest eigen bestuurs-
organen te vormen. Die torgaanvorming moet thans weer plaats hebben, 
maar waar het regentschap tsedert Lang ionder seen Inlandsch hoofd heat 
gestaan, wordt (de torgaanvorming het vlugste bereikt ,als bij de bestaande 
organisatie wordt aangesloten en de ambtelijke ,arganisatie in eene auto-
name wordt vera,nderd. Men tdient ,dus wel te onderscheiden tusschen de 
bestuursorgantisaties die in het leven, warden geroepen om bepaalde door 

gezag aangewezen gebiedsdeelen te besturen — provincien, residen-
ties —en sde gebiedadeelen die worden aangewezen ,om aan de ,drang tot 
autonomie ,een territorium te geven, waarin die autonomie kan worden 
uitgeoefend. Bij ,de eerste vorm, die idecetntralisatie, wordt het bestuur 
naar het gebied gevormd; bij tde tweede vorm, de 'autonomie, wordt het 
gebied bepaald door de bekwaamheid tot autonomie. Het zijn twee poilaire 
uitgangspunten. De eerste vorm ,emaneert uit het centrum en verdeelt 
zich; ,de tweede vorm neemt zijne oorsprong uit tallooze plaatselijke 'auto-
nome kernen en verdicht zich tot steeds grootere autonsome licham ► n. Die 
tallooze plaatselijke .autonome kernen worden gevormd door de dessa's. 
Bij ,de eerste vorm, de ,decentralisatie, is het gebied van primair belang 
en zijn ,de inwoners van 'ssecundair belang; bij tde tweede vorm, de auto-
nomie, is ide tsamenhangende groep van menschen primair en is het gebied 
secundair. Bij ,de eerste vorm worden alle inwoners van het gebied door 
de decentralistatie bestreken; bij de tweede vorm zijn aan de organen der 
autonomie alleen onderworpen zij die tot die tautonome gro-ep behooren 
doordat zij in die ,groep zijn opgegaan. Waar Nederlanders en vreemde-
lingen niet in tde naar autonomie strevende groep der Inlanders (Indiers) 
zijn topgenomen, kunnen zij oak niet tot die autonamie behooren. 

De autonomie der Indiers ontspringt, als alle autonomie, aan den 

wentsch de eigen zaak tnaar ,eigen zin te regelen. Dit worde steeds in het 
oog gehouden. Het regentschap is het territoir dat noodig is tom den 
drang tot autonomie in zijn bestaande ,omvang te ku,nnen organiseeren. 
Het ga,at er tduss niet (Gm het volledig bestuur van het regentschapsgebied, 
coilte que .door Indiers te ,doen voeren, maar het gaat om de auto-
nomie van tde inheemsche bevolking die daar w.00nt en, voor hare eigen 

zaken. Het is ,dus inlet 'de bedoeling dat met alle kunstmiddelen van 
vreemd personeel, van ficties van zelfbestuur enz. het bestuur over het 
regentschapsgebied in -pollen omvang door Indiers wordt gevoerd, maar het 
is de be,doseling dat .blinnen het regentsch,ap de autonomie der bevolking 
alles aan zich trekt waartoe zij zich rijp voelt, maar niet gedwongen zal 
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zijn alles op hare ,schouders te nemen wat er, ter wile van decentralisatie, 
op wordt gelegd. Dit zou weinig doeltreffend zijn in bestuurlijken zin en 
zeer verkeerd in politieken zin. Die ,geforceerde •staatkundige ontwikke-
ling kan zeer gemakkelijk reactieverschijnselen ills de Saminbeweging 

opwekkein. Voor het slagen van ,de autonomie is het noodig dat zij vrij-
willig de onderwerpen omvat die zij wenscht te regelen. Voor alles wat 

zij inlet wenscht tie entameerein is het residentiebestuur .daar, ,dat ,de 

middelen heeft die taak 'te volbwengen. Ook in politick opzicht, van 
Nederlandsch standpunt, is 'deze vrijwillige autonomie gewenscht. Voor 
de zuiverheid in het bestuur; voor de richtige beoordeeling van politieke 
bewegingen is het noodig idat de Regeering nauwkeurig wete hoever het 
bestuursvermogen der inheiemsche volken gaat. Tot nog toe was dat een 
schatten, dan worth het een nauwkeurig weten op grond van zelf•egistree-
ring. En ,dit is ,daarom mode een van de beginselen die voor het slagen 
der autonomie moeten worden igehandhaafd; ide greens van het vermo,gen 
tot autoinomie worde niet door het Nederlandsche gezag gesteld, maar op 
objectieve wijze, door zelfregistratie bepaald. Het middel tot zelfregi-
stratie is gelegen in ide vorming der bestuursorgane,n. Eene autonomie 
worde in niets belemmerd haar bestuursvermogen in eigen aangielegien-
heden te toonen. Dat brengt aan de ,eene zijde bevrediging, aan de andere 
zij'de de waardeering voor het Nederlandsche bestuur, dat alle andere 
aangelegenheden. behandelt. Bij de sterke uitbretding der politieke rech-
ten is het noodig ,dat de inheemsche bevolking verantwoordelijkheid ga 
dragen, opdat reeele bezwaren van fictieve kunnen worden onderscheiden. 
Ware verantwoordelijkheid ,draagt zij echter eerst als hare a,utonomien 
werkelijke autonomien zijn, id. w. z. in politieken zin, ongemengd. De 
bestuurstaak binnen de residentie — het ion& gewest — wordt ,dus ver-

wezenlijkt door die autonomie der bevolking in de regentschappen zoover 
als eigen wensch en vermogein gaat, en door het residentiebestuur voor 

het ,overige, waarbij ,enkele ambtenaren van het regentschap tevens als 
iorganen van het residentiebestuur zullen fungeeren. Het residentiebe-
stuur is ,daarbij het rechtstreeksche bestuur over Nederlanders en vreem-

delingen. 
Het behoeft na de uiteenzetting van het wezen der autonomic geen 

uitvoerig betoog dat ,de kwestie van ,gemengde of ongemengde raden als 
organen der autonomie, ,geen kweistie kan zijn. Een gemengde raad kan 
geen iorgaan zlin van ieen innerlijk samienhangende groiep, omdat het begrip 
meng,ing, ,gescheiden groiepen voor 'onderstelt en this de eerste voorwaarde 
voor ioutionomie nl. ide innerlijke samenhang, niet aianwiezig is. Het is 

de toetreding tot ide reeds ,samenhangende groep; de opneming in die 

groep —dus verbreking van het verband met ,de grioep waartoe men eerst 

behoorde — die vo,oraf moet gaan ,aan ide deelneming aan het autonome 
leven. Die Nederlander, ide vreemdeling moet Indier worden alvorens hij 

deal kan nemen ,aan het politieke leven van die Indiers en ,deal nit kan 
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maken van de iorganen — de raden — waarmede .dat politieke 'even zich 
zelve regelt. 

AANHANGSEL: beschouwingen over de bestuursinrichting. 

De beschouwingen, zooals in de verschillende.hoofdstukken zijn ant-
wikkeld, hebben tot doel pen statuut voor Nederlandsch-Indie te kunnen 
geven. Zij behoeven daartoe slechts een algemeen karakter te .dr'agen. 
Toch moet aan die algemeene beschouwingen eene heldere voorstelling van 
het detail ten grondslag liggen, willen die beschouwingen en algemeene 
eischen niet het karakter van leuzen gaan dragen. 

Reeds eerder 	in de bundel „koloniaal-staatkundige studies" — is 
er op gewezen dat de ervaring oiiitrent de bestuursorganisatie van de 
Nederlandsche hegeme,nie zoo langdurig en zoo uitgebreid is. dat het Diet 
moeilijk is die verde' te ontwikkelen en toch de realiteit niet prijs te 
geven. Tevens werd er op gewezen ,dat dit met de ontwikkeling der auto-
nomien der Indiers niet het gcval was, daar op dit gebied weinig of geen 
ervaring ten dienstt staat. Men zij op dit gebied dus wel doortastend 
maar tevens zeer bezonnen. Zal daarom de ontwikkeling in detail van 
de bestuursinrichting der autoiioniien in voortdurende voeling met de 
practijk rnoeten plaats hebben: er zijn enkele nitgangspunten die op grond 
van beginselen kunnen worden beoordeeld. Zoo is het algemeene beginsel, 
zonder hetwelk een autonomic naar Nederlandsche opvatting niet be-
staanbaar is, dat het hoofd van die autonomie zal worden gel ormd door 
een Raad. Toch is het Diet uitgesloteii dat naar het Inlandselle rechts-
bewustzijn, eene }Indere vorm gewenscht zou zijn. Men kan zich denken 
dat de inheemsche bevolking het hoogste gezag in hare autonomien zou 
willen leggen in handen van 6en persoon, die dan door volkskeuze zou 
worden aangewezen indien een traditioneel bestuurshoofd niet meet zou 
bestaan. Tusschen deze opvatting en de Nederlandsche zijn verschillende 
schakeeringen inogelijk. Zoo kent de Nederlandsche opvatting wel de 
Raad ads het hoofd, maar ais uitvoerders van "s Raads beslissingen kent zij 
Commissarissen der Koningin en Burgemeesters die niet door dien Raad 
worden aangewezen of door de bevolking gekozen. Zoo zou eene Inland-
sche autonomie, die haar gezag in een eenhoofdig orgaan had gelegd, 

waarborgen tegen te autocratisch bestuur kunnen zoekeii in de overeen- 
stemming met een vertegenwoordigende raid. Terwijl, naar Nederland-
sche opvatting, een inheemscli nationaal staatswezen, zooals het Javaan-
sche, het Maleisclie, het Soendaneesche enz. eene parlcmentaire regeerings-
vorm zou moeten hebben met Ministers die aan de volksvertegenwoordiging 
verantwoordelijk zouden zijn en nit de politieke partijen zouden inoeten 
worden gekozen, is het zeer wel mogetijk dat naar de eigen opvatting dier 
naties, eene andere vorm van Regeering de incest juiste kan zijn. Men 
kan zich zeer goed denken dat aan de regeeringsvorm der Vereenigde 



Staten van Noord-Amerika de voorkeur zou worden gegeven boven die 
van Engeland, Nederland enz. Men blijve ill dit opzicht dus onbevangen 
en toegankelijk voor elke aanwijzing die het zich ontwikkelende politieke 
leven der Indiers zal geven. De hoofdzaak is dat de autonomie werkelijk 
autonomie wordt. Was daartoe de eerste eisch dat de ,organen in poll-

tieken zin ongemengd zouden zijn; de tweede eisch is dat het hoogste 
orgaan de waarborgen van stabiliteit Looveel mogellijk in eigen grond-
slagen vinde en zoo weinig mogelijk door steun van het Neder ilandsche 

gezag. In het eerste deed van meer genoeinde „koloniaal staatkundige 
studie" werden daarover beschouwingen gegeven. Wanneer dus slechts 
wordt bereikt dat de autonomie werkelijk zich zelf draagt, is de organi-
satie waarmede dit wordt bereikt van ondergeschikt belang en moet voor-
namelijk ontspringen aan de wenschen van de bevolking zeive. 

Het regentschap, dat titans zelfs nog niet als rechtspersoon bestaat, 
heeft nu eene zuiver ambtelijke organisatie met aan het hoofcl. een 
Regent, wiens gezag een groot element van traditie bevat. Naar Neder-
landsche opvatting zal titans ,een Raad aan het hoofd moeten staan oin 
het gezag in de samenleving te doen wortelen. De practijk zal hier voors-

hands wel den eisch stellen van een co -mpromis tusschen beide regeerings-

vormen en zullen waarschijnlijk de meeste waarborgen your eene goede 
Regeering der autonomien worden verkregen, als een Raad met het 
hoogste ,gezag wordt bekleed, maar tevens aan de uitvoerende macht eene 
groote vrijheid en zelfstandigheid worde gegeven. Zoowel aan de eischen 
van den nieuwen. tijd als aan die der traditie wordt dan voldaan. Het 
hoofd van het uitvoerend gezag, de Regent, worde dus door het Neder-
landsche gezag, geheel onafhankelijk van den Raad benoemd; hij worch wel 
is waar gebonden aan de besluiten van den Raad, is daaraan ook verant-
woording schuldig, maar hebbe ,overigens ,groote macht en vePantwoorde-
lijkheid in de uitvoering en, voorshands, ook in de benoeming van ambte-
naren. De benoeming van den Regent gesehiede voor eene bepaalde 
termijn, die dan telkens verlengd kan worden. De groote bevoeg'dheden 
van het uitvoerende gezag tegenover den Raad als hoofd van het regent-
schap, hebben bizondere beteekenis in eene maatschappij als de inlandsche, 
die vooral op Java, nog weinig aan zelfstandigheid is gewend en die niet 
uit krachtige, zelfstandig denkende en handelende lieden bestaat. Er-
varing ten opzichte van de toestanden die in de inheemsche samenlevin-
gen heerschen leert, dat in die samenlevingen, vooral in overgangsperioden, 
de anti-cultureele invloeden slechts door een sterk gezag geweerd kunnen 
worden. Het is bekend dat waar het hoogere Inlandsche gezag zwak Is, 
hetzij doordat het door zwakke personen wordt uitgeoefend, hetzij door-
dat zijne uitoefening aan te vele formaliteiten is gebonden en alle beslist-
heid en snelheid in handelen verloren is gegaan, er weldra een terreur van 
brutale elementen in de lagere gemeenschappen gaat heerschen. Eene 
sumenleving waarin criminaliteit enz. sedert eeuwen door een arbitrair 
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hooger gezag is tegengegaan, kan Diet in e'er's zich zelf beschermen en 

het is daaram een belangrijke zaak dat men het uitvoeren_de gezag in 

het regentschap de eerste tijden krachtig doet biiven. Eenhoofdige 
leiding met groote bevoegdheid zal de eerste tijden onmisbaar zijn. 

De vorming van den Rawl client, met uitzondering van ,de eerste 
instelling, door verkiezing te gesehieden. Hoe ver het kiesrecht zich moet 
uitstrekken is wel belangrijk, niaar niet principieel en behoort niet tot 
de grondslagen. Het is een zaak van juiste schatting van het vermogen 
der bevolking om eene behoorlijke keuze te doen en van schatting hoever 
het kiesreeht opvoedend zal werken in de bestaande verboudingen. Hoofd-
zaak is dat men onbevangen blijft. Men zij niet te behoudend en go 
zoover als de hoogere staatsbelangen toelaten. 

4. Het ambtenaarschap. 
Wanneer het autonome leven der Indische volken van het idesaver-

band tat het regentschapsverband — eventueel ook hooger zal zijn 
opgeheven; wanneer het rascriterium zal ,zijn vervallen en dus nog slechts 
zal warden ion,derscheiden tusschen Nederlanders, leden van het Neder-
landsche yolk en Indiers, het constitueerende element van Indie dat in 
de regentschappen zijn ieig-en politieke formatie en zijn actief ingezeten-
sch,ap vindt, verschijnt ,00k het 'ambtenaarschap ander ander licht. In het 
hoofdstuk over de grondslagen van het Indische staatswezen en ide ver-
we,zienlijking van die grondslagen in de Indische staatsinstellingen, werd 
er reeds iop gewezen idat aan ide vormen waarin zich het Nederlandsche 
gezag in Indie heeft georganiseerd, inhoud werd ,gegeven door de uitoefe-
ning van dat gezag in beginsel door Nederlandsche ,ambtenaren te doen 
plaats hebben. In die beschouwingen over het idualis-me werd ,er op ge-

wezen idat ,dit dualisme zijn oorsprong en zijn Peden van bestaan vindt 
in de tweeledigheid der grondslagen van het Indische staatswezen; eerie 

tweeledigheid die ,00k thans inlet kan worden weggenomen. Als uitvloeisel 
van 'dem grondslagen ontstond took het idualisme in het iambtenaarschap; 
de Nederlandsche iambteniaar in beginsiel iorgaan van het Nederlandsche 
oppergezag, d Inlandsche ,a,mbtenaar weliswaar niet ,orgaan van de in-
heemsche samenlevingen, maar tech bestemid tot leiding van idie samen-
levingen. Om orgaan van die samenlevingen te kunnen zijn, hadden die 
samenlevingen autionomie 'moeten hebben, de autonomic die nu in het 
regenfschap zal komen. Er werd tievens 'opgewezen dat door ,een zekere 
ebbe in anzie politieke kracht, de blik voor de 'staatkundige tendensen te 
beperkt was geworden; dat men niet zag hoe, tiegelijk met de intellec-

tueele ,antwikkeling ,der Inlanders, ook ieen staatkandige antwikkeling van 
hunne .samenlevingen had mfoeten plaats hebben. Doordat dit la,atste niet 
had plaats gehad, ontstond ook hier het probleem dat in llritsch-Indie 
door even gebpekkig staatkundig inzicht was iontstaan, nl. hoe aan ide 
ontwikkelde Inlanders plaats moet worden gegeven in den staatsdienst. 
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Opneming in die iorganisatie van het oppergezag .scheen het eenig imoge-
lijke waar de ,eigen ,samenieving pen plaats bood, maar bracht het bezol-
digings- en organisatie probleem. Of gelijke bezoldiging met een ruineuze 
uitwerking op die financien of eene iongelijke bezoldiging met gelijke 
werkkring en ,daarciaor voortdurende tontevredenheid. Daarbij nog het 

teere probleem of gelijke ,examenbekwaamheid, gelijke bruikbaarheid in 

eene bepaalde iorganisatie waarborgt. 
De hierboven ontwikkelide organisatie van de autonomien der in-

heemsche bevolking; de geheele ontvonwede istaatkunde, zullen ook de 
oplossing van het ,ambtenaarsprobleem kunnen brengen en ,ons kunnen 

bevrijiden van het in alle opzichten ,onbevredigende Britsch-Indische steisel, 

,dat in onoplosbare tegenstelling sitaat met de grondsla,gen van ons Indisch 
staatswezen. De inheemsche autonomien topenen thans @en arbeidsveld 
voor goed gevormide krachten —pop technisch, op juridisoh, op administra-
tief en bestuursgebied dat nog in lange jaren door gebrek ,aan die 

krachten ,niet geheel bewerkt zal kunnen worden. En ,olok de taak van 
het Nederlandsche yolk, de taak die boven het bestuursyermogen der 
Indische volken goat is nog zoo groot, dat ook ,die nog steeds niet vol-
doende ambtenaren heeft. Terwiji het Britsch-Indische ,stelsel, ,dat dan 
ook in toenemende mate het 'stelsel van Netclerlaendsch-Indie is geworden, 
zich zelf in moeilijklieden brengt doordat het feitelijk op eene vervanging 
van den Europeesohen door ,den Inlandschen ,ambtenaar aanstuurt buiten 
de inheemsche ma.atschappij, voorkomt de regentschapsautonomie die 
onnatuurlijke vervanging door met de opkomst van de intellectueele in-
heemsche krachten, ook eene eigen rnaatschappelijke ontwikkeling der in-
heemsche samenlevingen te geven, die al die krachten dadelijk absorbeert. 
Dit is de natuurlijke weg. Waar Indie door die ,sta.atkundige ontwikke-
ling, zoowel iom Nederlandsche eats Inlandsche ambtenaren vraagt, ware 
het verkeerd hen aan .  hunne natuurlijke posities te onttrekken door het 
ambtenaarschap ,niet aan de politieke formaties te binden. Want hoewel 
de bezoldigingskwestie zeer belangrijk is, zijn ,er tooh ook nog eandere 
gewichtige factoren die tegen versmeiting plaited. De Inlandsche ambte-

naar in ,de E ►ropeesche isamenleving; de Europeesehe ambtenaar in de 
Inla,ndscheisa,menleving; afgezien van het feit drat zij goon van beiden in 
de hun vreemde m.aatschappij eon eigenIijk gozag hebben, zijn niet in 
staat ales het ware ,onbewust, aan de opbouw van die sa,menlevinge,n mode 
to werken. Het is iechter zeer verkeerd de ia,mbtelijke werkzaamheid ais 
een getheeltonpersoonlijke to zien. Bij de uitbreiding der overheidstaak; 
bij de sociale werkza:amheid ,der toverheid, kan in wet on voorschrift nog 
sleehts het belangrijkste worden vastgelegd e.n valt een belangrijk deal 
van ,de wijze van toepassing, van de wetsuitleg, aan de ambtenaren toe. 
Op ,dit .doelbewuste en met beg,rip medewerken van den ambtenaar aan de 
overheidstaak, berust voor ,eien groat deel het vermogen tot de uitgebreide 
overheidswerkzaamheid der moderne staten en het is zeer to betwijfelen 



of de ambtenaar in staat is in .een hem vreemde samenleving, die actieve 
ambtstaak te voibrengen. Behalve de bezoldigingskwestie en de geschikt-
held voor •ctief ambtenaarschap is er .nog een deride gezichtspunt. De 
inwendige ,organisatie der ambtenaarsoorpsen ondervindt bij menging 
groote imoeilijkheden. Die leiding van jonge, isoms frisch uit de ,democra-
tische ,samenleving in Nederland gekomen ambtenaren door oudere In-
landsche chefs zou den weg openen tot groote botsingen; omgekeerd, de 
leiding van ervareii Inlandsche ambtenaren door jonge Nederlandsche, zal 
cook niet meer zoo gelaten worden aanvaard als tot .nog toe het geval was. 
Een menging in de corpses van menschen die overigens nog niet in elkaars 
isamenleving willen opgaan, brengt zeer iernstige bezwairen. De vRrvanging 
van eon Inlandschen chief door een Nederlandsche en amgekeerd, zal voor 
de tondergeschikten een geheel andere dienstopviatting kunnen brengen. 

Doze bezwaren, .the nit der aard meer spreken tot degenen die practisch 
de gevolgen van de mengin,g van de ambtenaarscorpsen 'hebben onder-
vonden, dan tot degenen die deze zakcn alleen theoretisch behandelem 
zonder ooit buiten de contra der Nederlandsche samenleving In Indio te 
hebben gewerkt, zijn altijd gevoeld, maar men zag geen uitweg en boog 
in het ambtenaarschap voor eene gelijkheidsleuze, die men in het agrarische 
stelsel niet erkende. Er zijn echter aanwijzingen dat de regeling van 
het ambtenaarschap in den bovengeschetsten zin, minder moeilijkheden zal 
ontmoeten dan wordt gemeend door de velen die nog veel te veel in de 
oude gedachtengang level', de gedachtengang waarbij de Koninklijke 
beslissing van 1913 gehoort. Terwijl de staatkundige formaties, die de 
autonomie mogelijk moeten maken zelfs nog niet bestaan, ontwikkelt 
zich het Inlandsche maatschappelijke leven reeds op een wijze, die de 
Inlanders zich reeds meer doet orienteeren op hunne samenlevingen, dan 
op het verkrijgen van het Nederlandsche ambtenaarschap. De eenige beko-
ring daarvan blijft de hoogere bezoldiging, ma,ar men kan niet zeggen 
dat de Inlanders In die Nederlandsche sfeer bij voorkeur hun maatschap-
pelijk contact zoeken. Het ware ,00k onnatuurlijk en in het vereenigings-
leven der ambtenaren ziet men als regel een splitsing tusschen de 
Europeesche en Inlandsche deelen, spontaan ontstaan. En nu zal de 
staatkundige werkzaarnheid in de inheemsche autonomien niet alleen den 
Inlandschen ambtenartr zich nog sterker op het eigen sociale leven doen 
orienteeren, maar ook bet begrip voor de bezoldigingskwestiei brengen 
en daarrnede het laatste bezwaar wegnemen om den ambtenaar orgaan 
van eigen politieke forma tie to doen zijn, de Nederlander van de Neder-
landsche staatswerkzaamheid, de Inlander (Indier) van de autonome 
inheemsche staatkundige lichamen. De eigen, verantwoordelijke staats-
werkzaamheid van de inbeemsche bevolking zal het begrip brengen dat 
de inlandsche bezoldiging, ook bij gelijke positie en igelijkwaardige op-
leiding, niet gelijk kan zijn aan de Nederlandsche. De Nederlandsche 
maatschappij in Nederland verwierf zich in den loop der tijden door 
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ingespannen arbeid reeds eene belangrijk hoogere levensstandaard darn 
de Inlandsche en de Nederlander die zijn land verlaat zal dit niet doen 
dan  na, eene belangrijke verbetering in zijn vooruitzichten. De afstand 
tusschen Nederlandsch-koloniale en Inlandsche levensstandaard zal daar-
door altijd groot blijven en waar de i.nheemsche belastingibetaler juist 
in zijne autonomien in toenemende mate het verband zal gaan zien 
tusschen een abnormaal hooge bezoldiging van zijne eigen Inlandsche 
ambtenaren en de hoogte der belastingen, zal de sociale kracht der in-
heemsehe samenlevingen, de Inlandsche ambtenaren tot matiging dwingen. 
Het beeld dat de ontwikkeling van Indic geeft, geeft grand tot de ver-
onderstelling dat het gevoel van achteruitstelling, dat in mindere bezol-
&ging bij gelijke opleiding zou kunnen gelegen zijn, zal verdwijnen, 
omdat de Inlandsche ambtenaren zich sterker op het opbloeiende leven 
der eigen samenleving zullen orienteeren, dan op het ambtenaarschap van 
het Neddlandsche oppergezag; eene, in Inlandsche oogen abnormaal 
hooge bezoldiging zal dan ongetwijfeld als parasitisme worden beschouwd. 
Pe Inlandsche ambtenaar zal gaan inzien dat hij minder ontvangt omdat 
hij tot eene andere samenleving behoort, die nog een lagere levensstan-
daard heeft, zooals b.v. een Japansch admiraal zich niet de mindere van 
een Engelsch admiraal zal gevoelen, hoewel de bezoldiging vermoedelijk 
belangrijk geringer zal zijn. Het bezoldigingsprobleem moet worden op-
gelost door de Indiers in dienst van hunne autonome lichamen te werk 
te stellen en hunne bezoldiging door die lichamen te doen vaststellen. 

Er blijft natuurlijk het probleem van de bezoldiging der Nederlanders 
die in Indio zijn geboren en ook hunne opleiding grootendeels of geheel 
in Indic ontvingen. Het is voornamelijk deze categoric die aanleiding 
tot den drang van gelijke bezoldiging met Inlanders heeft gegeven. Toeh 
wordt ook dit probleem te individualistisch, te weinig sociaal gezien. In 
de verbinding van den Nederlander voor den Indisehen dienst is stil-
zwijgend begrepen dat hij zijne kinderen op gelijk maatschappelijk niveau 
zal kunnen houden als hij zelf staatl De bezoldiging van ,den Nederlander 
in Indio is, in tegenstelling met Britsch-Indie, echter dikwijls van dien 
aard dat men de kinderen niet altijd naar Nederland kan zenden en 
thkwijls genoodzaakt is hen in Indio te laten opleiden. Wanneer dit ten 
gevolge heeft dat die kinderen tot het niveau van derf inheemschen levens-
standaard moeten dalen om in 's Landsdienst te kunnen gaan, is dat een 
onrecht tegenover den Nederlander die, terecht, zijn maatschappelijk 
niveau naar het Nederlandsche zal blijven afmeten. Die misstand bestaat 
reeds bij de Nederlanders in lagere positie en is een verwijt aan ons 
bestuursbeleid. De zg. tropentoelage zullen de hier opgeleiden echter niet 
kunnen verwerven. De gelijkstelling van Europeaan (Nederlander) en 
Inlander (Indier) is een verkeerd beginsel dat, ter wine van eene leuze, 

de historisch geworden levensstandaard van een . kleine groep naar be-

neden haalt, zonder dat dit eene noemenswaardige invlocd heeft op 
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's Landsmiddelen. Niet in het neerhalen van den Nederlander zit de 
toekomst, die toekomst zit in het opheffen van de Inlandsche samen-
levingen als geheel tot hooger peil en levensstandaard. De Inlandsche 
ambtelijke bezoldigingsstanclaard is voortdurend en dikwijl$ belangrijk 
gestegen, de Europeesche bij geunificeerde corpseri gedaald. Dit 
laatste verbreekt in toenemende mate het besef van stamverwantschap 
van de koloniale Nederlanders met het Nederlandsche yolk. De oplos-
sing van het bezoldigingsprobleem ligt dan ook niet in de unificatie maar 
ligt in de orienteering van den Inlandschen ambtenaar op de eigen 
magtschappij, in het begrip van den samenhang van den Nederlandschen 
ambtenaar met de organisatie van het Nederlandsche oppergezag. De 
oplossing ligt (Ills fl de onderscheiding van de ambtenaren in dienst der 
inheemsche autonomien en in dienst van het Nederlandsche oppergezag. 
Deze laatste categoric, als regel uit Nederlanders bestaande, zal te schei-
den zijn in een groep uit Nederland afkomstig net tropentoelage en in 
een groep van de hier opgeleiden welke die toelage missen. Het ware 
wellicht de beste oplossing dat de eigenlijke bezoldiging waarvan geleefd 
wordt, voor beide categorien van Nederlanders gelijk word! gemaa,kt, 
maar dat de tropentoelage wordt gekapitaliseerd en bij het verlaten van 
den dienst wordt uitgekeerd of voor de opvoeding der kinderen in Ne-
derland wordt beschikbaar gesteld. 

In verband met de goede regeling van het bezoldigingsprobleem zul-
len de gemeenten d. w. z. de koloniale gemeenten en andere organisaties 
van het Nederlandsche oppergezag, ten aanzien van de personeelsvoor-
ziening niet zelfstanclig mogen handelen, maar zich moeten onderwerpen 
aan de beginselen die voor het geheele staatsbestuur — zoover van Neder-
landsch karakter zullen worden aangenomen. Aileen op die wijze is 
dit moeilijke probleem van kenmerkend politiek karakter, op te lossen. 

Men steno zich bij de oplossing van het bezoldigingsprobleem niets 
voor van subtiele regelingen die de principieele fouten moeten vervangen. 
Met dergelijke regelingen bereikt men niets. Men zal de oplossing van 
het probleem, dat door verkeerd staatkundig beleid in navolging van 
Britsch-Indie is ontstaan, ook langs staatkundigen weg moeten zoeken 
en wel — het is reeds gezegd — in eene andere orienteering van den 
Inlander en alles wijst erop dat men met eenig beleid in die richting 
zal slagen. Het eigen inzicht, gevormd door een klaar begrip en duidelijk 
besef van de noodzaak, zal de verandering bij den Inlander moeten 
brengen. Eene nieuwe orienteering, eene andere gezichtshoek, zullen het 
bezoldigingsprobleem in een ander Relit plaatsen. Die nieuwe orientee-
ring, die andere gezichtshoek worden gegeven door het eigen autono me 
leven der inheemsche volken. Dat eigen autonome leven zal de maatsta,f 
der Bingen doen vinden in de eigen maatschappij, in de eigen politieke 
organisatie en niet meer in de Nederlandsch-koloniale maatschappij. Dat 
autonome leven zal als het normale worden beschouwd en het Neler- 
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landsche opperbestuur, net zijn eigen ambtenaarsorganisatie zal als eery 
op zich zelf staan iets worden gezien, dat een taak volbrengt die nog 
Diet door de inheemsche politieke organisaties kan worden volbracht. 

Het hierboven beschou'wde ambtenaarschap heeft voornamelijk be-
trekking op de uitvoerende macht: het bestuur met de technische diensten. 
De rechtelijke macht zal eveneens de scheiding kennen, maar het is wen-
schelijk dat met der tijd ook enkele ervaren Inlandsche; rechters in de 
hoogere recitbanken zitting nemen, omdat die colleges ook inlandsche 
zaken behandelen. Het zelfde geldt voor de openbare functies die nit 
de vertegenwoordigende lichamen ontspringen; gedeputeerden, wethon-
ders. De Raad van Indie zal eveneens in zijne gewone en buitengewone 
leden voor Indiers toegankelijk dienen te worden. Het zijn dus in hoofd-
zaak de groote ambtenaarscorpsen der uitvoerende macht met Nunn) 
hierarchische organisatie, waarin het ambtelijk dualisine dat aan het 
agrarische stelsel evenwijdig loopt, tot uiting zal komen; aan het leger 
zal nog eene afzonderlijke beschouwing worden gewijd. Zoover de taak 
van die groote corpsen is te splitsen, zoodat een deel aan de inheemsche 
autonomie kan worden toegewezen, is de organisatie zeer eenvoudig. 
Zoover dit niet kan, zal binnen het corps eene organisatie moeten worden 
gegeven, die evenwijdig loopt met de formaties in de inheemsche auto-
nomien (1). 

Waar bij de regeling van het bezoldigingsprobleem, ten recite, de 
koninklijke beslissing van 1913 moet worden geeerbiedigd, moet niet uit 
het oog worden verloren dat die beslissing uitsluitend past bij het oude, 
nog geldende koloniale stelsel, met zijn rascriterium, zijn algemeen onder-
daanschap, zijne politieke onmondigheid der inheemsche bevolking. Die 
beschikking verliest zijn reden van bestaan zoo spoedig als het algemeene 
lndische ambtenaarschap zich gaat opiossen in het ambtenaarschap dat 
orgaan is van de autonomien der inheemsche bevolking en in het amb-
tenaarschap dat de doeleinden van het Nederlandsche oppergezag moet 
verwezenlijken. 

Het is te wenschen dat de Indische opleidingsinstitnten vele krachten, 
vooral voor de inheemsche staatkundige organisaties zullen geven, maar 
dat de Nederlanders cloor hunne bezoldiging in staat zullen zijn hunne 
kinderen in de meest ,ontvankelijke jaren, in de jaren ook van lichamelijke 
worming, te doen opgroeien in de oorspronkelijke Nederlandsche samen-
leving, in het klimaat dat hun het beste past opdat zij, wanneer zij in 
Indie willen terug keeren, als volwaardige Nederlanders, niet slechts in 
intellectueelen, maar ook in socialen en physieken zin, in Indie werkzaam 
zullen zijn. Men zij volwaardig Nederlander of volwaardig Indier; voor 
een derde groep is er steeds minder plaats. 

( 1) voor het boschwezen had dit plaats in een voorstel van 30 Mei '17. 
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5. De Justi e. 
De principieele wijzigingen die zullen plaats hebben bij het ,asanvaar-

den der ontworpen sstaatkundige beginselen, t. w. de zelfbeschikking der 
inheemsche volken tort de pens van .eigen verm ► gen, het verval van het 
rascriterium en de groei van het staatsbuirgerschap, zullen hunne weer-
spiegeling in sde zaken van Justitie 171111:len. Staatkundige autonomie, als 
uitdrukking van isociale sautonomie, veronderstelt de aanwezigheid van een 
eigen recht sd,ast de verhosildingen in .dat autonome lichaam regelt. Het 

' veronderstelt soak een eigen justitieele autoriteit .die dat recht handhaaft. 
Het verval van het rascriterium en vervanging sdoor het staatkundig terri-
toriale criterium, bindt het recht niet meer a an bet ras, maar ,aan het 
territorium, waarbinnen sdat ras zijne staittkundige autonomie ttitoefent; 
Nederlanders en vreerndelingen hebben exterritorialiteit. Waar het ,onder-
daanschap een gegeven recht motet a a n v a a, r d e n, zal het staatsburger-
schap een ,eigen, passend recht v e r 1 a n g se n. De groote gezichtspunten 
waaronder de rechtsbedeeling diem plaats te hebben zijn die van rechts-
zekerheid ien van bevrediging van rechtsovertuiging. Men kan niet zeggen 
dat ,de tegenwoordige rechtsbedeeling in Indio aan beidie eischen voldoet, 
althans te aordeelen naar de uitingen van ,de bevolking, van practici en 
theoretici. Na,af het ,00rdeel van .steller dezies ligt de oorzaak daarin, sdat 
men ,de rechtszekerheld — ,de beschouwing betreft alleen ,de Inlandsche 
bevolking zoekt in de unificatie met het voor Nederlanders (Europea-
nen) geldende recht, niet zoozeer ter wille van de bruikbaarheid van idat 
recht, sals -wel ter wille van de waarborgen waarmede de Europeesche 
rechtsbedeeling is ,ontringd. Fen van 'die waarborgen ligt in de zekerheid 
waarmede de Europeesche rechter dat pee:hit kan hanteeren, terwip edit 
met het Inlandsche recht niet bet ,gev,a1 is. Toch wil het aan steller idezes 
ischijnen dat de rechtsovertuiging geenszins altijd bevrediging vindt in de 
toepassing van het Nederlandsche recht en meer voldoening zou vinden in 
bet inheemsche recht. Het wil hem voorkomen ,dat .de oplossing °sok hirer 
mioet worden gezocht in .de eirkenning van een dualisme, evenwijdig aan 
bet staatkundig dualisme, dat eenerzijds de Nederlanders onderworpen 
housd t a an het :N.Ted erl a nds che recht — met fonvermij del ij k e wij zigingen 
voor Indio — anderzijds de Indiers ,een eigen recht geeft, sdat Deer 'zeker 
het Nederlandsche recht tot richtsnoer neemt, maar toch sook alle rechts-
regelen bevat die voor ide bevrediging van bet rechtsbesef van den Indier 
noodig zijn. Terwijl het recht voor den Nederlander voor ge,b.eel Indio het-
zelfde zal zijn — bet ware inderdaad onmogelijk Merin verschil to maken 
en het zou geen ,doel hebben kan het recht der Indiers met ide verschil-

lende rec ► tsopvattingen in sde deepen van Indie rekening houden, dolor d'it 

recht te binden aan .de ,staastkundige lichamen waarin het zelfbeschikkings-
recht wordt uitgeoefend. Het recht der Indiers zal dus, binnen een auto-
noom licha:am, voor ,alle Indiers gelijk zijn, maar kart verscheidene auto-
nome lichamen, 'zelfs het ,geheele stamverband van een yolk of nog meer 
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omvatten. In zooverre loopt ide rechtseenheid der Indiers, aan hunne 
politieke ieenheid vooruit. Verschillend recht tusschen de burgers -van 
een autionoom lichaam ,mag niet meer bestaan. Moet er rechtsverscheiden-
held tusschen Indiers zijn, idan mo ,et ,er iook ieene territoriale splitsing zijn; 
het nieuwe recht is aan het territorium gebonden, niet aan de individuen 
van het ras. 

De tegenwoordige geheele of igedeeltelijke onderwerping -van indivi-

duen ,aan het Nederlandsohe recht is eigenlijk in strijid met het wezen van 
het recht. Recht is eon isociaal begrip; het individu moet izich niet los 

kunnen nmaken van het recht -van zijne maatschappij. Zou een yolk b. v. 
van een la,ndschap zich van zijn eigen recht wenschen te iontdoen, .dan 
moet wel de ,gelegenheid bestaan voor dat geheele gebied de gouverne-
mentsrechtsbedeeling te verkrijgen, maar inidividueele ,onttrekking is 

onjuist. 
Er zal idus zijn ieen -eigen recht voor Nederlanders en ier zal zijn een 

eigen recht voor dit laatste in zoovele onderseheidingen als er 
verschillende rechtsgebieden in Indie zijn. Het recht 'der Indiers zal in 
zioh zelf volledig zijn; opgebouwd nit alle ielementen idie het mod* heeft, 
dus zoowel nit het Nederlandsohe recht als uit het eigen recht, waarander 
het adatrecht. Het mag geenszins iontaarden in ieen cultus van het adat-
recht alleen — de rijkseenheid wijst iook na,ar rechtseenheid maar 
dezeltde beletselen idie aan eene ista.atkundige eenheid in den weg ,staan 
en tot sita.atkundige ia,utonomie ider samenstellende volken nopen, staan 
ook aan ,eene reic,htseenheid in den weg. 

Er moet bier die aandacht worden ,geviestigid op eene oniderscheiding 

die miet alti -id in het (oog wordt gehouden nl. tusschen het gezag, namens 
het welk recht wordt gesproken +en het recht idat in een bepaald gebied 
wordt toegepast. In de Gouvernementslanden behoort alle rechtspraak 
nainens de Kroon te geschieden, ionversichillig Hof ieen Nederla,ndsch of In- 

rechter recht spreekt; onverschillig of ide rechtsbedeeling volgens 
het Nederlandsche of een. Indisch recht plaats heeft. Buiten de Gouverne-
mentslanden behoort ialle rechtspraak namens het gezag van het landschap 
plaats te hebben, onverschillig wie recht spreekt ien -vvelk recht wordt 
toegepa,st. Uitgezonderd is inatuurlijk het geval ,dat het laindschap de gon-
vernementsrechtsbedeeling heeft aanvaard. Dan wordt ook idaar namens 
de Kroon recht gesproken ten heeft het landschapsgezag daarop generlei 
invloed. Het .spreekt van zelf dat ide iexte ► ritorialiteit -van Nederlanders 

en vreemdelingen in -de )autonomien der inheemsche bevolking, ook geldt 

ten iaanzien van het recht. 
H-et verschil in recht en rechtsbedeeling dat nog moet bestaan tusschen 

Nederlanders (ook Surinamers en Cura,caors) en Indiers -en tusschen Indiers 
van verschillend rechtsgebied, maakt het noodig idat eene regelin,g wordt 
getroffen voor de rechtspraak bij ,onderlinge rechtshandelingen, ,dus in den 

geest van internationale rechts,handelingen. H-etzelfde ,geldt ten +aanzien 
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van vreemdelingen. voor hen geldt in het bijzonder dat, zoover zij 
onderworpen zijin ,aan in Indio gelden ►  recht, rdit altijd het Nederlandsche 
zal zijn. 

De rechtelijke iorganisatie zal ,zich aan de staatkundige .org ► nisatie 
moeten aanpassen. Zij zal dus ,de rechtbanken en gereehten in de lantana- 

,der Indiers kennen, ,geheel bestaande uit Indiers als rechters en zij 
zal kennen de NedcrlandEche rechtbanken en gerechten, geheel of over-
wegend uit Nederlanders bestaande. Zij rzal het hosoggerechtshof kennen 
voor geheei Indio. Waar de Nederlandsche rechtbanken ,00k geroepen 
zullen zijn ,de zaken der Indiers in 'hoogere instantie te be,handelen, kan 
de benoeming van een huller ,als rechter in ,een Nederlandsch rechtscollege 
van waarde zijn. Ook het hooggerechtshof client met der tijd een Indier 
onder zijne leden te tellen. Waar aan de andere zij de nog gedurende ge-
ruimen tijd geen voldoende Indisehe rechters aanwezig zullen zijn om 
reehtbanken der ,autonomien te bezetten, zullen Nederlandsche rechters 
tijdelijk die functie moeten vervullen. 

Terwip Nederlanders als regel in cerste instantie voor hanne eigen 
rechtbanken -terecht ,dienen te staan, uitz ,ondering te worden ge-
rnaakt voor a-v,ertredingen. Dit zijn eenvoudige zaken waarbij 'geen plaats 
is voor versehillend rechtsbesef. riezelfcle regel en dezelfde uitzondering 
geldt daarom ook voor vreem ► elingen. Daarentegen zullen misdrijven 
tegen iden Staat altijd voor Nederlandsche rechtbanken moeten worden 
gebracht. 

De rechtspraak zal in Indic nog niet bij 	gelegenheden door leden 
der rechterlijke macht kunnen plaats hebben. Er dient dus gelegenheid 
te blijven bestaan dat anderen ,de rechtspraak uitoefenen, in het bijzonder 

de Nederlandsche bestuursambtenaren. 

6. De Financien. 
In de financier weerspiegelt zich het staatkundig beleid in den 

ruimen zin van het woord; het Indisch financiewezen diem zich daarom, 

bij het aanvaarden van ,de ontwikkelde staatkundige beginselen, oan die 

be,ginselen aan te passer en daarom bij deze besehouwingen in hoofd-

trekken te worden uit een gezet. 
Het Indische staatswezen wordt het meest gekenmerkt door de 

scheiding in eene autonome sfeer en in eene koloniale sfeer met, in 

hoofdtre,k,ken, verschillende, productiewiizen, waardoor ook het financie-
wezen die scheiding dient te volgen en dus eene scheiding moet maken 
tusschen de financien der autonomien en de financin der koloniale sfeer, 
die het karakter van rijksfinancien dragen. Er moet daarom worden 
gestreefd naar .een ,afzonderlijk financiewezen voor de autonomien waarin 
de geheele bestuursgestie, de economische politick, de cultureele ontwik-
keling hunne weerspiegeling vinden en waardoor het aan die autonomien 
duidelijk zal worden welke eischen zij aan de gemeenschap molten stellen 
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in verband net hunne eigen middelen. Tevens moot echter worden ge-
streefd naar een afzonderlijk financiewezen voor de Nederlandsche be-
stuurstaak — de Nederlandsche hegemonie — in Indie, dat onder controle 
en zeggingschap van de wetgevende macht in Nederland zal stain, zij 
het pok dat een zekere invloed ,der bewoncrs van Indie daarop niet zal 

zijn uitgesloten. Het zal de middelen moeten geven voor de Nederlandsche 
regeeringstaak in Indie, zond ,er ,dat de Regeering voor het verkrijgen van 

the middelen afhankelijk zal zijn van ,de autonomien. 
De scheiding in het financiewezen, evenwijdig aan de staatkundige 

scheiding, vindt evenals de ,ze laatste hare grond in het eigen karakter 

en in ,de eigen ontwikkeiingstendensen van elk der genoemde sferen. 
Ziet men dit voorbij, zooals bij het unificatiestre,ve ,n geschiedt, dan krijgt 
men eene gewrongen financieele situatie in weerwil van ceene sterke 
economische vooruitgang. Dit ligt ,daaraan dat het accres der middelen 
in zeer sterke mate wordt veroorzaakt door de uitheemsche economische 
werkzaamheid in Indie, terwijl het 'accres der uitgaven in zeer sterke 
mate ten behoe ,ve der inheemsche bevolking plaats heeft. De aantals-

verhouding tusschen deze beide ,  groepen is zoo abnormaal, hunne indivi-
dueele rijkdom zoo verschillend, de deelneming aan do geldhuishouding 
zoo afwijkend, dat met eene menging en taus met een verlies van de 
persoonlijkheid der groep, lane, overzicht over de werkelijke (economische 
tendenzen verloren gaat. De middelen voor de inheemsche bevolking 

kunnen in zoodanige mate van de -productie van de uitheemsche groep 

gaan afhangen, dat de minste tegenslag in die productie het geheele 
financiewezen verstoort. De cultureele ontwikkeling van de inheemsche 
bevolking wordt daardoor los,gemaakt van hare eigen economische ont-
wikkeling en afhankelijk gemaakt van de economische .ontwikkeling der 
uitheemsche groep, zonder dat bevolking en Regeering 
z i c h d i t b e w u s t z ij n. Iiit laatste is het g ►oote gevaar. Er is 
geen bezwaar dat de, onder gunstige politieke en economische omstandig-
heden produceerende uitheemsche groep, sterk bijdraagt tot de middelen, 
maar er is, wel bezwaar als die bijdrage vervloeit met die der inheemsche 
bevolking en als ,omgekeerd, ook de uitgaven vervloeien. Beide groe,pen 

he,bben andere ontwikk,elingstendensen en ,00k andere doeleinden en terwijl 
een gescheiden samengaan, met duidelijk overzicht over beider aandeel 
in inkomsten en uitgaven, niet antlers dan voordeelen heeft, schept eene 
staatkundige, cultureele en financieele versmelting, de zg. unificatie, een 
toestand die voortdurend door onwrichting wordt bedreigd. Het over-
zieht is dan verloren, men kan de oorzaken niet meer aanwijzen en dus 
de gebreken niet wegnemen. Er is daarbij in het oog to hoiden dat de 
uitheemsche productie door eene goede administratie en statistiek en door 
de betrekkelijke eenvoud van hare organisatie (in hoofdzaak economisch), 
met weinig moeite hare eigen ontwikkeling kan beheerschen en verande-
rende omstandigheden als het ware op den voet volgen. De ontwikkeling 
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,der inheemsche bevolking is daarentegen in, de meest uitgebreiden ,zin 
eene cultureele ,ontwikkeling, die buitengewoon samengesteld is, weinig 
wordt overzien en zich weinig in administratie een statistiek weerspiegelt. 
Wanneer in die inheemsche samenlevingen door maatregelen van het 
Nederlandsche bestuur bepaalde ontwikkelingstendensen worden gewekt, 
.door onderwijs, hygiene, ,sociale. wetgeving, zijn de gevolgen op 'ander 
gebied niet te overzien. Wanneer dan die samenlevingen in hunne ten-
densen niet worden begrensd door de eigen middelen maar, z o n d e r 
het te w e t e n, reeds de middelen der uitheemsche productie gebrui-
ken, zullen hunne cultureele tendensen niet alleen haven hun eigen eco-
nomisch en financieel vermogen gaan, maar weldra ook boven ,dat der 
uitheemsche productie. Dan is eene ontwrichting onvermijdelijk. De 
uitheemsche productie kan geen grootere offers meer brengen of, bij 
tegenslag, hare bijdra'ge niet handhaven; de eenmaal gewekte cultureele 
tendensen blijven echter doorwerken en zijn niet meer te stuiten; zij 
vragen am middelen en die middelen zijn c• dan niet. Pit is het groote 
gevaar als de inheemsche sa,menlevingen niet door eigen krachten ont-
wikkelen, maar de stimulans van eene vreemde maatschappij (de Neder-
landsche) ontvangcn en, tijdelijk, 'ook vreemde -middelen voor hunne ont-
wikkeling vinden. Die toestand gaat thans in Indik-1  werkelijk dreigen 
en zal niet zonder invloed blijven op politiek gebied. Tegen die toestand 
helpen ook geen leeningen. Leeningen veronderstellen .een productiever-
mogen dat de ,geleende middelen zoodanig kan gebruiken dat rente en 
aflossing mogelijk worden en tevens nienwe waarden worden voortge-
bracht. Aileen de hooger ontwikkelde volken kunnen dit en het is 

karakteristiek hoe .een land als Australle met zijne geringe bevolking 
groote leeningen vermag te gebruiken, terwijl I3ritsch- en -Nederlandsch-
Indie dit slechts in beschciden mate kunnen doen. Het moet worden 
aanvaard dat de ontwikkeling van een yolk in den beginne langzaam 
gaat, omdat het vermogen tot productie dan zoo laingzaaim ,stijgt. Staats-
en particulier bedrijf in 'de koloniale sfeer zullen de middelen m,oeten 
geven om die inheemsche ontwikkeling te bespoedigen. In die sfeer zijn 
leeningen natuurlijk wel te gebruiken, mits het Nederlandsche gezag ,daar 

zoo effectief blijft dat het ,de productie kan leiden en de ;grondslagen 
ervan beheerschen. 

Voor een gezond en overzichtelijk financiewezen van den Mande is 
bet daarom noodig dat dit wordt geregeld overeenkomstig de gegeven 
staatkundige grondslagen van het Indische staatswezen. In groote trek- 
ken zullen zich dus de financieele aangelegenheden in twee groote reeksen 
bewegen nl. die van de antonomien en die van het Nederlandsche kolo- 
uiale bestuur. Zij behooren principieel geseheiden te zijn, zoowel in 
grondslagen als in techniek, al kan er zooveel overeenstemming zijn als 
nit de ontwikkeling der dingen zal worden geboren. Het is echter niet 

bedoeling dat de seheiding absolunt zal zijn, Het is de bedoeling dat 
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de middelen van de eene groep gebruikt zullen worden voor de uitgaven 
van de andere groep, maar het is noodig dat dit in de financieele admi-
nistratie zal blijken en dat dus niet het gevaar zad .ointstaan dat boven 
werd genoemd. Er moet ;naar gestreefd worden ide geheele cultureele en 
economische ontwikkeling ,der inheemsche bevolking in een eigen financie-
wezen tot uitdrukking te brengen en dit zooveel mogelijk aan de auto-
nomien te binden, terwiji eventueele tekorten uit de Landsmiddelen dienen 
te worden aangevuld. Dan zal moeten blijken hoever op eigen krachten 
en hoever op yreemde middelen wordt gesteund en dan zal kunnen worden 
nagegaan hoever dit laatste kan gain zonder storingen in het geheele 
staatswezen te veroorzaken. Er dient op gewezen dat in de zg. zelf-
besturen deze gezonde toestand zich reeds ontwikkelt, dank zij de 
politiek die sedert het bewind van den Gouverneur-Generaal Van Heutsz 
voor die zelfbesturen (landschappen) wordt gevolgd. 

Het vernal van het rascriterium en het binden -van de ontwikkeling 
aan een peli+iek verband, zullen medebrengen dat de inwoners niet meer 
als Inlanders, Europeanen cif vreemde oosterlingen worden belast, maar 
als burgers -an bepaalde politieke lichamen. Be Neclerlanders zullen in 
beginsel als leden van het Nederlandsehe yolk worden beschouwd, de 

as leden van de inheemsche volken waaTtoe zij behooren. Deze 
erkenning van de bizondere samenhoorigbeid van den, kolonialen Neder-
lander met bet Nederlandsche yolk zal ook daarin tot uitdrukking dienetn 
to komen dat zijne beginselen van belasting zooveel mogelijk naar 
Nederlandschen maatstaf zullen worden genomen. Al zal de belasting-
hoogte in Nederland en Indie verschill'en, de belastingbeginseien zullen 
gelijk kunnen zijn. Beginselen als in Nederland zijn aanvaard sterke 
progressie, kinderaftrek, boogie wens van het onbelastbaar minimum, zul-
len otok voor den kolonialen Nederlander toepassiing kunnen ,vinden. Daar-
entegen behoeven de Nederlandsche belastingbeginselen inlet voor de 
inheemsche volken te gelden, zij zouden waarschijnlijk niet vast te hou-
den zijn, terwiil het ook niet noodig is het rechtsbewustzijn van den 
kolonialen Nederlander aan te tasten en zijne beginselen prijs te geven, 
omdat de inheemsche bevolking nog niet genoeg is ontwikkeld. 

Er dient op gewezen dat in grsoote trekken de doeleinden der beide 
groote groepen verschillend zijn. De uitheemsehe groep, waarvan de 
werkzaamheid in hoofdzaak van economisehen aard is, zal het belasting-
probleem ook in hoofdzaak van dat standpunt zien en hare bereidwillig-
heid tot werkzaamheid in Indie doen afhangen van de rentabiliteit van 
den arbeid, inclusief helastingen. De rentabiliteit van dien arbeid, dik-
wijls gemeten naar internationaal-commereieele ma atstaf, is beslis-
send. De belastingpolitiek zal zich daarbij moeten aanpassen en daarom 
wel mogen rekenen uit somtijds zeer hooge bodragen uit zeer hcoge 
winsten, maar niet op blijvend groote opofferingen. Er dient echter op-
gewezen dat dit commereieele standpunt niet geldt moor de zg. Indo- 
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Europeesche bevolking, die pratisch aan Indie is gebonden. Zij vormt 
echter het minst weigestelde deel der Nederlanders dat uit beiasting-
standpunt niet van groote beteekenis is. 

Bij de inheemsche volken is dit anders. De belastinggrens is voor 
lien dikwijls een zaak van volksbestaan, van bereidwilligheid en vermogen 
tot opofferingen voor eigen groei. Zullen van hen daarorn soms relatief 
grooter offers worden geeischt dan de andere groep bereid zou zijn te 
brengen en ,zal het belastbaar minimum 'zeker lager liggen; door 'stoat 
tegenover dat in die groep de accumulatie van kapitaal nog moeilijk goat 
en niet door te hooge fiscaliteit mag worden tegengegaan. Met progres-
sie zij men bescheiden en beperke de uigaven door een beperking van de 
overheidstaak. Gelegenheid tot economischen groei is bij die groep 
hoofdzaak. 

Waar het verschaffen van de middelen tot de minst aangename zijde 
der overheidstaak behoort en een vreemd gezag niooit zoover kan gaan 
aIs een eigen, democratisch gezag, zal bet Nederlandsche gezag verstandig 
doen zijn eischen in zake directe bijdragen tot de middelen, laag te hou-
den voor de inheemsche volken. Het heffen van directe belastingen dient 
vooral toe te vallen aan de eigen organen der autonomien en het zal 
regel m/oeten worden dat de directe belastingen van de Indiers, door de 
Indiers en voor de Indiers zullen worden geheven. Op die wijze maakt 
het Nederlandsche gezag zich niet onnoodig impopulair, er is bij de Indiers 
geen plaats voor het gevoel dat hunne directe belastingen voor Neder-
landsche doeleinden worden gebezigd en ei is geen grens in de middelen 
zoolang de Indiers zelf dit niet wensehen. Nederlanders en vreemde-
lingen ,zullen voorshands nog niet onder het belastingrecht der auto-
nomien dienen te vallen; zij zullen dus ook in dien zin exterritorialiteit 
hebben, maar ter wille van billijkheid dient een redelijk aandeel van hunne 
belastingen aan de autonomien te worden uitgekeerd. Het behoeft 
nauwelijks betoog dat er tusschen de autonomien onderling geen unifor-
miteit in belastinghoogte behoeft te bestaan. 

Hoe in de practijk de ontwikkeling dezer beginselen tot in detail 
zal plaats hebben is niet vooruit te zeggen, maar het beste is er naar 
te streven dat in de inheemsche autonomien de directe belastingen van de 
Indiers, door en voor de Indiers worden igeheven en dat de ialgemeene 
middelen worden gebonden uit de in- en uitvoerrechten, accijnzen, over-
heidsbedrijven, belastingen van Nederlanders en vreemdelingen enz. 
De Nederlandsche hegemonie zal behoefte aan groote middelen hebben 
waarover zij zonder medewerking der autimomien moet kunnen beschik , 

 ken omdat het om rijksaangelegenheden gaat, maar zij kan dit alleen 
doen 'als zij afziet van den eisch ,dat .de inheemsche volken ook direct 
tot die middelen zullen bijdragen. Waar speling mogelijk is streve de 
Regeering er naar in de koloniale sfeer een overschot te krijgen, waaruit 
zij de witonomii3 n kan stertnn, Dit zal Haar waardeering brengen, 
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terwij1 eene directe bijdrage van de autonomien aan de algemeene mid-
delen wel nooit van ha rte zal gaan. 

Het gemeente wezen zal zijn eigen financiewezen moeten ontwik-
kelen, waarbij het verschil tusschen Nederlandsch-koloniale gemeenten 
en Indische kotta's ook ongetwijfeld verschil iii financieele politiek en 
belastingwezen zal medebrengen. 

Het financiewezen van de Nederlandsche hegemonie dat order 
contrOle van het Nederlandsche parlement staat zal ook de regeling 
moeten omvatten van 'de deelneming van Nederland en Indie aan die 
middelen. Het zijn betrekkelijk weinig onderwerpen die daarvoor in 
aanmerking konien, voornamelijk de zaken die met de defensie .samen 
hangen. Zoowel het Nederlandsohe yolk als tie volken van Indie zullen 
aan die middelen bijdragen, in welke verhouding is niet scherp te zeggen, 
maar dat van het Nederlandsche vfolk de groepen die in Indie werken 
of daar belangen hebben in de eerste plaats daarvoor in aanmerking 
komen ligt voor de hand. 

7. Het agrarische stelsel. 
Wanneer eenige beschouwingen worden gewijd aan het agrarische 

stelsel, dan is dit wegens izijne groote beteekenis wool. het Indische istaats-
wezen als een van de ,grondslagen de,r staatsinstellingen; het is voor het 
Nederlandsch-Indische ,staatswezen ,als het ware kenmerken d. 

D,e beteekenis van het agrarische stelsel voor Indie is in de eerste 
plaats die van eene sociale wetgeving te zijn die de inheemscih,e bevolking, 
als geheel genomen, beschermin,g verleent tegen ,de economische ,macht van 
de niet-inheernsche, zoowel de Nederlandsche, de vreemde oostersche als 
de vreemde. Het bereikt dit door het vervreemdingsverbod van inheemsch 
grondbezit aan iniet-Inlanders en 'door de regeling van ,de verhuur van dien 
grond. gaat gepaard met waarborgen voor de zekerheid van het grond-
bezit. Voorts worth door het ,agrarische istelsel bereikt dat alle grand 
die niet in het bezit van de inheemsche bevolking is, aan eon min of meer 
uitgebreid zeggingschap der Indische Regeering blijft onderworpen - de 
kleine ieigendomsperceelen uitgezonderd -doordat de uitgifte van dien 
grond 'alleen in huur, ierfpacht of concessie plaats heeft. Ten slotte werkt 
het agrarische stelsel als teen beletsel tot ,de ontijdige vestiging van eene 
eigenlijke landbouwende bevolking van vreemde afkomst en vreemde 
nationaliteit, 'die de inheemsche uit haar bezit zou kunnen verdringen, 
plaatselijk ieen 'numeriek .overwicht zou kunnen verwerven en daardoor 
onzuivere politieke verhondingen zou kunnen scheppen. 

In de lontworpen staatsinstellingen zal de plaats van het agrarische 
stelsel even belangrijk blijven als zij tot nog toe was.- De vervanging van 
de raciale grondslagen door territoriale, de vervanging van het ,onder-
daanschap van den Inlander door het burgersehap van .den Indier, brengen 
eater ook veer het ,agrarische stelsel eenige wijzigingen. 
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De besche ►ming die het agrarisohe stelsel tot nog toe aan den In-
lander verleende en de beperking ,die het hem ,daardoor tevens ioplegde, 
worden in ide (ontworpen staatkunde ,aan het Indierschap gebonden. Vie 
den ,staat van Indier heeft, heeft het grondenreoht dat tot nog toe de 
Inlandsche bevolking had, plaatselijk wel is waar solns verschillend, maar 
als geheel toch ,scherp gescheiden van het recht van den iniet-Indier. Tilt 
der aard zullen ,overgangsbepalingen niet mogen ,ontbreken, omdat de 
plotselinge ,overgang tot het Indierschap van ,een groat aantal Neder-
landers ►  of vreemden (incl. -vreemide !oioisterlingen) ,eene te plotselinge wijzi-
ging in ,de verdeeling van het grondbezit zon kunnen brengen. De in-
heemsohe bevolking, nit de autochtone Indiers bestaiande, morel tijd hebben 
nieuwe elementen te absorheeren en zich zelve aan die nieuwe toestanden 
te wennen, vooral juist ten aanzien van het grondbezit. 

De iontworpen .staatsinstellingen zullen ,eene autonomic der Indiers 
kennen die, bij de invoering reeds, tot het regentschap zal zijn opgeklom-
men. Waar ideze politieke lichamen veel meer in ‘staat zullen zijn zich 
werkelijk te doen gelden dan de kleine formates van den omvaing.der 
desa's, krijgen zij eene geheel andere beteekenis voor het handhaven van 
het recht i. c. het grondenrecht. De rechtszekerheid kan zoo .groot zijn 
ails de Indiers zelf willen en ,er is eene verplaatsing te verwachten in 'then 
zin, dat de Regeering meer zal moeten gaan waken tegen verdringing van 
de belangen van het Rijk en van die Nederlanders door de belangen der 
Indiers dan, zooals nu, tegen verdringing der Tnlandsche belangen door de , 

 uitheemsche. 
Wanneer in het regentschap en, met der tijd, in nog hoogere forma-

ties aan de Indiers autonome lichamen zullen zijn gegeven die in staat 
zullen zijn voor al hunne rechten met nadruk iop te komen, idan zal de 
kern van het agrarische stelsel, zoover het als sociale en politieke 
maatregel werkt, in het vervreem d ingsverbo id en in de v e r-
huurregeling komen te liggen. Alle bepalingen die het inheemsche 
grondrecht beschermen tegen de macht der Indische overheden ten alio 
bepalingen die ide bevordering van ,die rechtiszekorhield van de Indiers 

bedoelen, worden van isecundair belang in het regeeringsstatuut, 
wanneer die ,nieuwe autonomie lichiamen de politieke macht bezitten zelf 
voor die zaken op te ktomen in overeenstemming met het rechtisbewustzijn 
der Indiers. Anders echter is het met het yerboid van overgang van 
rechten lop grand van Inc-Hers top niet-Indiers. Dit heeft eerie politieke 
beteekenis voor het geheele Rijk en heeft eene beteekenis voor de inner- 

,structuur van het geheele Indische staatswezen omdat het eel) der 
grondslagen vormt waarop .de autonomic idler Indiers en het Indiierscihap 
zelve rusten. Het vervreemdingsverbod is idaardoior thans niet meer een 
zaak, alleen ter wille der Indiers gehandhaafd, maar het is dan iook teen 
zaak die voor de 'structuur van het geheele staatswezen nooduig is. In de 

ontworpen ,staatkunde is een iduidelijk verband gelegd fusschen het agra- 
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rise e. stelstel ien ,de politieke instellingen, ,een verband dat tot nog toe 
slechts incidenteel tot uiting kwam. Reeds ter wile van de binnen-
landsche politiek zou idaarom de wetgever niet aan de inheemsche bevol-
king zelve mogen ,overlaten of zij het vervreemdingsverbod zouden willen 
handhaven. Autonomie heeft de bevoegdhe:id tot regeling an de taken 
van hare burgers tonderling, maar zij heeft 'niet de bevoegdheid bepalingen 
te maken of op te heffen, die verschillen voor de verschillende categorieen 
van Nederlandsche ionderdanen, dit zou souvereiniteit worden. De ver-
schillen tusschen de verschillende categorieen van Nederlandsche onder-
dainen kunnen alleen idoor iof namens de ,hotogste wetgevende imacht van 
het Rijk warden vastgesteld en het vervreemdingsverbod ten aanzien van 
niet-Indiers idient idaarom ieen zaak van algemeene wetgeving te blijven. 
Het werkt, evenals in het verledien, in ,de eerste plaats als ,sociale maat-
regel tier beseherming van den Indier, maar het heeft in die nieuwe staat-
kunde eene beteekenis die nauw met ,de staatsinstellingen samenhangt en 
die daarom nog 'ander andere gezichtspunten moet warden beoordeeld idan 
die van soci ale wetgeving falleen. 

Geldt het bovenstaande ten aanzien van de binnenlandsche politiek, 
er word reeds opgewezen idat het vervreemdingsverbod de 'moeilijkheden 
v oorkomt die door o n t id i g e vestiging van eene landbouweinde bevol-
king van vreemd rais ien vreemde nationaliteit kan ►ontstaan. Hoewel het 
verbod formeel alle ,niet-Indiers treft, heeft het verschillende uitwerking 
naar gelan,g van den landiaard. Het is een ervaringsfeit dat de Europeanen, 
in iethinolog,ischen zin genoimen r  niet in sta'at zijn zich blijveud en onver-
mengd in ide tropen te vestigen en daar tot de .eigenlijke landbouwende 
bevolking te gaan behooren. Het vervreemdingsverbod is voor hen alleen 
een beletsel zich in het bezit van tden grand te istellen .en die door in-
heem.'schen arbeid vrucht te doen dragon. Voor 'de Aziaten zooals Chinee-
zen, Arabieren, Japanners, Voor-Indiers tenz., die wel in .staat zijn .eene 
eigenlijke landbouwende bevolking te voirmen, is het vervreemdingsverbod 
echter niet alleen een beletsel tot het bezit van den grond, maar het is 
tevens een beletsel tot blijvende vestiging als landbouwers. Dit is voor 
de inheemsehe bevolking van Indict van nog veel grooter waarde. Den 
idepassedeering ,die inlet met vreemde vestiging gaat gepaard, kan door 
verhofogde welvaart, welke terugkoop mogelijk maakt, of door politieke 
maatregelen iongedaan worden gemaaikt. Maar eene depossedeering die 
met vreemde vestiging en vreemden arbeid gaat ,gepaard, is niet meter 'onge-
daan te maken en brengt niet ialleen teene vreemide econamische, maar took 
een vreemde politieke macht. Vooral tegenover andere Aziaten is het 
vervreemdingsverbod van de grootste waarde voor de Indiers en moet 
reeds daarom 'door ide Nederlandsche Regeering streng worden gehand-
haafd; alleen van ,die categarieen van vreemden is eigenlijke verdringing 
van de Indiers uit de beliangrijkste plaatsen te duchten. Ook techter ter 
wille van bet aligerrueene Nederlandsche gezag. Het is niet te ontkennen 
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dat bijna toveral ter ►ereld de uitgebreide vestiging van vreemdelingen tot 
politieke moeilijkheden heeft ►evote ►d, vooral als die vreemdelingen tot 
machtige naties behooren. Uitgebreide vestiging van politieke beteekenis 
heeft .echter ieerst plaats als het grondbezit voor de vreemdelingen ►ereik-
baar ►ordt. Zoolang idaarom de inheemtsche bevolking teconomisch en 
staatkundig nog zoo zwak is ,dat zij niet met den vreemdeling kan wed-
ijveren ,en dus ztijn grondbezit en zijn politiek ioverwicht aan hem zou ver-
liczen, zoolang heeft het vervretemdingsverbod ook eene algemeene poli-
tieke beteekenis. Het trekt echter — het ,zij ter voorkoming van mis-
verstand uitdrukkelijk gezegd — ge ►en blijvende grenzen. Dit zou .een 
starheid geven die iongewenscht zon zijn. Door de overgang tot het Indier-
schap zal ,elk vreemdeling, van welken landaard ook, top gelijke lijn kunn ► n 
komen met ∎  den Indier. Vestiging als landbouwers blijft tdus mogelijk, 
mits volkomen met tde vroegere nationaliteit worde gebr ► ken ,en mits 
volkomen ►onderwerping plaats hebbe ‘aan cle Nederlandsche ,en Indische 
overh9den ,en aan het recht ,dat voor de Indiers in de streek van vestiging 
geldt. Bij vestiging in tdien vorm ye:MN, ijnen ook de bezw ►ren van buiten-
landsche politiek, indien althans ,de toevloeiing binnen zoodanige grenzen 
blijft dat plaats heeft. 

Naast de regeling van het gebruik .der gronden in het bezit ider in-
heemsche bevolking, beoogt het agrarische stelsel de mogelijkheid te 

openen ,de zg. woeste gronden in cultuur te brengen, zonder anderseheid 
t. a. v. Indiers ien 'thet-Indiers. Het is voor de nationale en internationale 
beteekenis van Indie van groat belang. Het is bekend 'dat ten aanzien 
van het begrip „woeste grond" verschil van 'opvatting bestaat tusschen 
hen 'die met 'de erkenning van het „beschikkingsrecht" 'der bevolking in 
een bepaalde „beschikkingskring" alle gronden binnen die kring aan het 
staatsrechtelijke begrip van „woesten grond" ,onttrokken willen zien, en 

hen ,die ,dit •staatsrechtelijk begrip uitstrekken tot alle gronden die niet 
geoccupeerd zijn, ,dus ;zonder erkenning van 'het beschikkingsrecht. Waar 

een zoo grondig kennel! van ►de Indische volksre'chten als Mr. C. van Vol-
lenhoven „beschikkingsrecht" — als technische rechtsbenaming ge-
bruikt en idus 'niet te verwarren met het recht van beschikking in ,den zin 

van het vrije 'spraakgebruik — het hoogs ►e indonesische recht ten aanzien 

van ,den igrond noemt dat ook niet met ons recht van heerschappij ver-

gelijkbaar is, ►daar 'schijnt het wet ►onvermijidelijk dit „beschikkingsrecht" 
en de daarbij behoorende „beschikkingskringen" te erkennen. Vooral in 
de ontworpen staatkunde is •dit noodig, daar 'daze naar autonomie der 
Indiers en naar eigen rechtsvorming door de Indiers wil ,doen streven en 
dus aan ide rechtsvorming naar het eigen rechtsbewustzijn niets in den 

weg motet leggen wat niet ,als eonvermijdelijk uitvloeige1 van het hoogere 
algemeenet belang kan worden gemotiveerd. woeste gronden zullen 
derhalve te ,splitsen .zijn in .die welke tot de „beschikkingskring" van een 
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stam, een ,dorpsgemeenschap of een, idorp behooren, en .die welke „niemands- 
grond" zijn en dus in waarheld vrij landsdomein 'moeten worden genoemd. 

De problemen die de uitgifte der niet geoccupeerde gronden ontmoet, 
geven geen nweilijkheden voor de niemandsgrond, het echte vrije lands-

domein, in de Gouvernementslanden. Wel echter dient vast te staan 

,dat alleen het Nederlandsche gezag het recht van uitgifte t. a. v. die 
gronden mag uitoefenen en dat bet onjuist is dat recht tot uitgifte over 
te dragen aan autonome lichamen als do regentschappen. Minder een-
voudig is de uitgifte der niemandsgrond in de zg. landschappen (zelf-
besturen met eigen semi-souverein gezag). Het recht daartoe staat in 
geen verband met eenig bevolkingsrecht, maar is een heerschappijrecht 

dat in beginsel aan de Regeering van het landschap toekomt, maar vrij-
willig of gedwongen aan de algemeene Nederlandsche Regeering kan zijn 

overgedragen. Die grond kan landschapsdomein worden genoemd. Voor 
alle domeinaangelegenheden schijnt het echter het meest ,aanbevelens-
waardige, weer tot den publiekrechtelijken vorm terug te keeren en niet 
den privaatrechtelijken vorm van tegenwoordig te behouden, omdat de pu-
bliekrechtelijke vorm ten slotte het zuiverste standpunt mogelijk maakt. 

De eigenlijke inoeilijkbeden bij de uitgifte (kr niet geoccupeerde 
gronden ter wine van allen die tot cultiveering willen overgaan, rijzien 
als die uitgifte zich uitstrekt tot gronden die binnen een „beschikkings-
kring" vallen, zoowel in de gouvernenientslanden als in de landschappen. 
Zeer .zeker is soms onvoldoende begrip oorzaak van onrecht, maar de 
kern van de zaak ligt dieper. Ook de moderne staatkunde zal er rekening 
mede moeten houden dat achterlijkheid in cultuur niet kan worden ge-
doogd als e eene wereldbehoefte aan intensieve exploitatie van gronden 
bestaat. Zoolang het ,,beschikkingsrecht" zich niet verder uitstrekt dan 
tot gronden die toch reeds voor uitbreiding der dorpen en hunne bouw-
velden noodig zijn, is aan de volledige erkenning van dat recht niet dan 
voordeel verbonden omdat het 't inheemsch rechtsgevoel bevredigt zronder 
eenig ander belong te schaclen. Maar wanneer dit beschikkingsrecht zich 
uitstrekt over zoo uitgestrekte kringen dat er -van eigen exploitatie door 

de bevolking geen sprake kan zijn en dat groote terreinen aan de pro-
ductie voor de wereldinarkt worden onttrokken, dan wordt de tegenstel-
ling tusschen primitieve en moderne cultuurvormen zoodanig als een 
wantoestand gevoeld, idat het rechtsbewustzijn ,der hoogere volken dit niet 
meer willen gedoogen. Het is voor de oplossing van dit conflict noodig 
dat bier het inheemsch „beschikkingsrecht", onder een hooger algemeen 
„cultuurrecht" wordt gebr'acht zooals b.v. in Nederland een recht van de 
gemeenschap op exploitatie van mijnen boven bet particuliere vrije 
eigendomsrecht van mijnen is erkend. Moge het beschikkingsrecht zelve 
neiging hebben .op 'den duur of te slijten, een hoogere wetgever zal ook 
t h a n s reeds een ingrijpen in dat recht moeten mogelijk maken, zij 
het ook onder groote waarborgen van medezeggingsschap der inheemsche 
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belanghebbenden, van onteigeningsformahteiten enz. Te onderscheiden 
is hier echter tusschen occupatie van woeste ,gronden der beschikkings-
kring voor vreemde particuliere landbouw incl. staatslandbouw en occu-
patie dier woeste gronden ter -wine van algemeene belangen zooals die 
van boschbehoud voor hydrologische doeleinden en houtvoorziening. Voor 
particuliere of fiscale landbouw kan de verplichting tot onteigening wor-
den voorgeschreven als de weg der concessie niet tot het doel zou voeren, 
maar voor boschbehoud in het algemeen belang zal een hoogere wetgever 
dwingende voorschriften moeten geven die de overheid welke het be-
schikkingsrecht uitoefent, binden. Ook hier bestaat eerie botsing tusschen 
primitieve en moderne cultuurbehoeften die niet altijd longs ,den weg der 
overreding en uiteenzetting kan worden vermeden. Alle besehaafde 
landen kennen echter cene wetgeving voor boschbehoud, zonder dat daar-
toe 'de boschterreinen in het bezit van den Lande moeten overgaan. 
Principieel behoort ook in deze ;een verschil tusschen gouvernements-
landen en landschappen te bestaan, omdat de motieven in beide gebieds-
vormen in gelijke mate gelden. De Regeering behoort in de landschappen 
zoover te gaan als Zij voor de gouveriiementslanden noodig acht, mits 
het politieke contract het toelaat. 

\Vat gezegd is van de uitgifte geldt zoowel voor erfpacht, concessie, 
als huur. Het doel is handhaving van het zeggingschap der Regeerting 
in deze gebeele aangelegenheid, handhaving van inheemsche rechten en 
regeling van het conflict tusschen primitieve en moderne cultuur. Waar 
bet eerie bij uitstek algemeene Indische can int(rna tionale aangelegenheid 
geldt, zal het heerschappijrecht der Indische Hegeering zich zoowel in de 
gouvernementslanden als in de landschappen moeten laten gelden en de 
hoofdbeginselen aangeven. 

Deze beschouwingen, thins slechts van belang zoover zij de grond-
slagen van de Indische staatsinstellingen raken, behoeven zich niet tot 
alle detail van het agrarisethe ,stelsel uit te strekken. De beteekenis van 
de autonomie der Indiers in groote politieke lichamen als de regentschap-
pen voor de handhaving van het grondenrecht werd reeds uit een gezet. 
Andere verbete•ingen als het schriftelijk bewijs ; het verval van de domein-
fictie op werkelijk door Indii'r's geoccupeerde grond; bet voorschrift van 
onteigening voor alle Inlandsch grondbezit zullen van zelf volgen. Van 
waarde zijn echter nog dat met de erkenning van het „beschikkingsrecht" 
de blijkbaar onnoodig starre en opgeschroefde v ornm van het beschikkings-
recht in de communale gronden, weer tot zijn eigenlijke vorm wordt 
teruggebracht en dat het vervreemdingsverbod binnen de Nederlandsch-
koloniale gemeenten wordt opgeheven, en daarbuiten, voor kleine stukken 
grond, igetemperd. Bij die vervreemding buiten de gemeenten moet 
echter de tusschenkomst van het Nederlandsche gonvcrnement, als on-
ontbeerlijk, worden gehandhaafd. 
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Waar de occupatie van grond door niet-Indiers in de uitbreide erf-
pacht en in de belangrijke grondhuur, hoe onvermijdelijk ook uit een 
algemeen productie standpunt, bij de inheemsche bevolking bijna altijd 
met leede oogen wordt 'aangezien, ware te overwegen of men iaan het 
argrarische stelsel eene uitbreiding zou kunnen geven, die aan dit senti-
ment te gemoet komt zoover als dit met het Lands belang is te ver-
eenigen. Waar ,de hoogere productiemogelijkheid de eigenlijke moti-
veering vormt, waarom eene zoo uitgebreide, niet-inheemsche landbouw 
moet worden toegestaan, mag die landbouw voor de inheemsche bevolking 
niet meer nadeelen medebrengen dan ter bereiking van dat doel noodig 
is. Dat doel wordt bereikt door de bedrijfsvorm en de bedrijfsleiding, 
iiiaar alle arbeid die niet tot de bedrijfsleiding behoort draagt Been 
s ►ecifiek karakter ien kan daargm door Indiers worden verricht. Eerie 
zeer uitgebreide ervaring geeft aan dit standpunt zijn basis. Het is 
daarom door niets te motiveeren als de inheemsche bevolking inlet het 
recht zou behouden in haar eigen land alle arbeid te verrichten waartoe 
zij in staat is en daarom is het wenschehjk de bescherming die het 
agrarische stelsel biedt, ook nog nit te breiden met de erkenning van het 
recht der Indiers op den arbeid in alle landbouwbedriji, met uitzondering 
van de leiding en de bijstand van die leiding. De beteekenis van Oen 
Arbeid heeft de iaatste tijden eene zooveel ,grootere erkenning gev onden, 
de commercieele factor van den 2,rbeid wordt zooveel meer terug ge-
drongen door de menschelijke factor, dat ook ,de Arbeid een „sentiments-
kwestie is geworden waarmede door de Regeering rekening moet worden 
gehouden. Het zal in toenemende mate als strijdig met de nationale 
samenhar.g der arbeidende bev,elking worden gevoeld, als het een ieder 
vrij zou blijven staan, vooral in den landbouw, arbeiders van elke wille-
keurige nationaliteit en van elk aantal te importeeren en te gebruilien. 
Waar•de inheemsche bevolking te ,schaarsch is ,om een bedrij f te voeren, 
zooals op vele plaatsen in de gewesten buiten Java, dient alle arbeid 
van niet-Indiers die niet tot de leiding behoort, op grond van arbeids-
contracten van korten duur en volgens regelen door de Regeering te 
stellen, plaats te hebben. Bij voldoende inheemsche arbeidskracliten, ter 
beoordeeling door ,de Regeering, hun recht op arbeid ,erkend te 
worden. Op ,deze wijze wordt zoover tegemoet gekomen aan het rechts-
bewustzijn van de inheemsche volken als met een exploitatie door niet-
Indiers vereenigbaar is. De erkenning van het recht op den arbeid van 
de inheemsche bevolking zal eene sociale maatregel zijn die, in aanslui-
ting aan het bestaande grondrecht, in hooge mate er toe zal bijdragen 
aan het Indische staatswezen eene rustige ontwikkeling te geven en aan 
de inheemsche bevolking het besef bij te brengen van een nationaal be-
staan, van een vaderland te hebben. Uitzonderingen, op dezen regel zou-
den alleen onder gezichtspunt van het beoogde doel door de Regeering 
mogen worden toegestaan. Van idit recht op den arbeid kan Mater het- 
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zelfde worden gezegd als van het recht op den grond; het is geen starre 
bepaling die blijvende grenzen trekt, maar langs den weg van het Indier-
sehap zal ook hier het blijvende recht op den arbeid door iedereen kunnen 
worden verworven. Wanneer niet-inheemsche arbeiders geheel met hunne 
nationaliteit breken, zich geheel onderwerpen aan het recht en het 
bestuur der Indiers, zullen ook zij het onbelemmerde recht op den arbeid 
in het landbouwbedrijf bezitten. 

VIERDE HOOFDSTUK. 

De ontwikkelingstendensen volgens do nieuwe staatsinstellingen. 

1. Het Indische staatswezen in vergelijking met 
Britsch-Indie, ,de Philippijnen en Canada,. 

Wanneer de staatsinstellingen van Nederlandsch-Indie worden ge-
vormd op ,de grondslagen en volgens ,de beginselen die in de vorige hoofd-
stukken zijn ontwikkeld, zal Indie (e'en principleel hoogere ,staatsvorm 
hebben gekregen idan het tot nog toe bezat. Had Indie tot nag toe een 
staatsvorm ,die ,overeenkwa,m met die van Britsch-Indie en ,die, na de her-
vormin,gen van Montagu-Chelmsford, ,00k daar zal blijven behouden; de 

,staatsvorm ,die in hot voorgaande is ,ontwikkeld zal Nederlandsch-Indie 
in b e g i n s e l de staatsvorm van de Philippijnen geven en daardoor 
eene voorbereiding zijn tot de staatsvorm der Britsche dominions b. v. van 
Canada, die thans wel .de hoogste vorm genoemd ma,g worden die in ,een 
koloniaal rijk is bereikt en practisch op vrijwillige subordineering aan een 
rijksgedachte neerkomt. 

Wanneer de grondslag van de ,staatsvorm, de ,daarin tot uitdrukking 
gekoinen 'machtsverhouding is, 'clan berust de staatsvorm van. Nederlandsch-

Indie tot nog toe ,op het vrijwel vols'trekte machtsoverwicht van het Moe-
derland met regelende bevoegdheid tot in het kleinste onderdeel en alle 
beperking is vrijwillige zelfbeperking. Ook Britsch-Indie rust op dien 
grondslag en blijft idaarop rusten volgens de voorstellen. M.-Ch. wel 
brengt men daar, ,evenals ∎de meerderheid der herzieningscommissie 

aok voor Nederlandsch-Indie duet, steeds meer Laken onder inheemsch be-
wind ien geeft men ide inheemsche bevolking steeds meer invloed op den 

gang van zaken, maar ,eene erkenning in ,de inheemsche bevolking van eigen 
politieke formatives met zelfbeschiikking heeft niet plaats. De Philippij-
nen ierkennen ,daarentegen in hun .staatsvorm wel het bestaan van de 

levende ,eigen macht ,der Philippijnsche volken als autonome macht. Zelfs 
is men daar zoo vier gegaan ,om niet nauwkeurig door onderzoek of zelf-
registratie de natuurlijke grenzen van de macht en bekwaam,heid der 
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volken vast te (stellen (en de mate van (eenwording, van nationalisatie 'ila 
te gaan, maar heeft ,aangenomen dat zij nagenoeg gesohikt zijn voor het 
be,stuur van het gehe,ele door hen bewoonde gebied onder nationa,a1 stand-
punt. De positie van (de Philippijnen ten laanzien van Amerika, .nadert 
daardoor reeds in sterke mate, zij het ook ,slechts formeel, de positie van 
Canada ten (aanzien van Engeland. Wat in de voorgaande beschouwingen 
ails koloniale sfeer werd ,aangewezen; ,als de organisatie van bestuursinter-
mediair, is in Canada tot het minimum ingekrompen en in de Philippijnen 
ook zeer gering van ,amvang. Ten aanzien van Canada zal nieutand aan 
de bekwaamheid tot zelfberegeering twijfelen; bij .de Philippijnen is daar-
enteg(en wel ,de vraag op hoar plaats of hier niet (de a,utonomie tot even 
bmvang is .geforceerd, die niet .overeenkomt met (de werkelijke bekwaam-
held tot autonomie volgens •moderne (eischen en met de econornische (grond-
slagen van de 'maatschappij aldaar. Maar moge de (autanomie zich da,ar 
wellicht te ver hebben uitgestrekt, het groote begin,sel van zelfbeschikking 
tot (de grens van eigen bestuursvermogen is daar in ieder geval aanvaard 
en zijn de Philippijnen .daarmede iontegenzeglijk tot een hoogere vorm van 
staatsorganisatie gebracht dan thans in Nederlandsch- en Britsch-Indic 
bestaiat en izoowel door de fmeerderheid van de herzieningscommissie 
als door .de vosorstellen Montagu-Chelmsford aldaar, z:al worden besten-
digd. De bijzonderheden van de .staatsinrichting zijn van bijkomstigen 
card, hoofdzaa,k blijft de erkenning in die staatsinrichting van de reeele, 
levende macht der autochtone volken in tegenstelling met die (der vreem ,de 
ma,cht. In de Philippijnen heeft ,dit plaats gel-lad; in de hier ontwikkelde 
staatsvorm geschiedt dit ook. De voorsteile,n van de meerderheid der 
herzieningscommissie ,handhaven echter het ,oude koloniale overheerschers-
begin:gel van menging van alle bewoners, van handhaving v,an het ra,scri-
terium, waaraan (stilzwijgend het overwieht van het Moederland op alle 
gebied ten ,grondslag ligt. Zij erkennen niet de macht der inheemsche 
volken als (een (eigen politieke macht in de staatsinrichtin,gen, (die door 
zijne tegenstelling zich manifesteert en een eigen karakter draagt. Het 
oude koloniale beginsel (eischt iechter dat (de macht van het Moederland 
reel is en blijft; bij Engeland kan Edit nog lang het geval zijn, bij Neder-

land niet meer. 
Het hoogere bestuursbegin,sel komt eerst tot uitdrukking (en wordt 

eerst a,ls zoodanig begrepen, ais eerie (eigen karakteristieke macht het 
autonome leven ►egelt en 'als ieen buitenstaander n a formeele toe, 

treding tot ,die autono(mie, de (deelneming (aan het bestuur geoorloofd is. 
Het rapport Montagu-Chelmsford, noch h(et meerderheidsrapport der her-
zieningscommissie scheppen die karakteristieke ma,cht, zij veroorloven 
eerie deelneming aan het zg. autonome politieke leven door Europeanen 
en Oosterlingen ,zonder (dat overgang tot die autonome maatschappij heeft 
plaats (gehad (en igeven, door het fontbreken van ieene duidelijke (scheidings-
lij(n, nfooit het gevoel van eigen zaak naar eigen zin te regelen. Omgekeerd 
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geven zij, eveneens door het iontbreken van die scheidingslijn, aan het 
Nederlandsche bestuur nooit het ,gevoel van de dagelijksche verantwoor-
delijkheid voor de gang van zaken in die zg. (schijn) autonomien, ontheven 
te zijn. Doordat zij voor ,eene geheel nieuwe toestand — de georgani-
seerde opkomst van ,de macht der inheemsche volken — geen ,nieuwe maat-
schappelijke organisatie geven, maar het oude stelsel met zijn rascrite-
Hum, dat alleen past bij een moederlandsch bestuur met een volledig 
overwicht handhaven, zijn zij genoodzaakt ,een steeds meer gecompliceerde 
staatsmachine te Lscheppen, die toch niet tegen den massalen drang der 
democratic bestand is; zij zijn genoodzaakt de fundamenteele grondslagen 
van het rijksverband aan te tasten en te vertrouwen op de imponeerende 
en corrigeerende kracht van het lVfoederland, een kracht die bij Engeland 
nog reel is, maar bij Nederland niet Dr -leer. Het ontbreken van een scherp 
gemarkeerde lijn, ,die ,de beide karakteristieke gezagsvormen scheidt, 
maakt 'dat het gevoel van bevrediging in de inheemsche steer nooit wordt 
bereikt en .dus de onbe,vredigdheid zal blijven bestaan tot het geheele 
staatswezen van inheemsche wil afhangt. Dit laatste is echter ook ,onzui-
ver omdat de taak het geheele Indisobe staatswezen te besturen, ,onmis-
kenbaar boy en de inheemsche krachten gaat. Het is het principieel ver-
keerde beginsel .om geen politiek zuivere raden te willen vormen, idat en 
in het Nederlandsch-Indische en in het Britsch-Indische 'stelsel, ,de poll-
tieke onhevredigdheid te voorschijn roept. Zooals in Nederlandsch-Indi 
die autonomie van ,de desa, gepaard aan het agrarische stelsel, tot op heden 
dc waarborg is geweest van de rust van het land, zoo zal de autonomie 
van het regentschap, tdaarna van het geheele stamverband, ook gepaard 
aan het agrarische stelsel, de waarborg voor rust geven in de toekomst. 
Alle gemengd politiek leven is het leven in een vergulde kooi. 

De hoogere staatsvorm van Canada, van de Philippijnen (het bizon-
der bestuur over de wilde stamnwn blijve "'Julien beschouwing) en ,00k 

van deze voorstellen, tegenover die van Montagu-Chelsford en de Her-
zieningscommissie, is ook daaraan te zien dat deze hoogere staatsvorm 
een staatsburgersehap kent voor alien die onder het recht van autonomie 
'even, ferwip de lagere staatsvorm zoo'n staatsburgerschap niet kent 

en aangewezen is op een algemeen, min of meer verlicht onderdaanschap 
net allerlei scheidingen volgens ras, godsdienst ienz. De hoogere staats-
vorm bindt het ,staatsburgerschap aan het territoir, de lagere kan dit 
niet. Wie in Britsch-Indie of Nederlandsch-Indie het moderne staats-
burgerschap dat aan territoir is gebonden wil invoeren, moet een dualisme 

erkennen tomdat een deel der bewoners — de (autochtone volken, zooals Ja-
vanen, Maleiers, Soendaneezen enz. wel aan eigen territoir zijn te 
binden en een ander deel, de Nederlanders, vreemdelingen, in de versprei-
ding leven en niet aan eigen gebied kunnen worden gebonden. Eerst het 
staatkundig dualisme opent de mogeliijkheid tot een hoogere staatsvorm 
en zoolang staatkundige dogmatiek dit dualisme blijft verwerpen, zoo- 
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lang is geen principieele vooruitgang mogelijk. Wanneer aan het oude 
koloniale stelsel wordt vastgehouden met zijne menging van alle land-
aarden, met zijn fictie van een „volk" maakt men, hoe ongewild ook, de 
inheemsche volken tot een stand in dat „yolk" en wel een lagere stand 
tegenover de hoogere stand der Europeanen. Zoolang men de inheemsche 
bevolking geen ,eigen politieke formates geeft waaraan zij ,een, moreel 
houvast heeft, zoolang zal zij zich als van een lagere stand blijven voelen 
ten opzichte van den Europeaan, met alle afgunst, alle ontevredenheid, 
alle politieke onrust, die daaruit onvermijdelijk voortvlaelen. ,en geen 
unificatie kan ,dit Nv(gnenacn, on:c.iat joist door die unificatie de econo-
mische tegenstellingen, die niet weg te nemen zijn, overdreven eenzijdig 
op den voorgrond worden gebracht. Eerst ais men aan de bevorking 
eigen politieke formates geeft waarop zij zich kan orienteeren, en een 
eigen burgerschap waarin zij zich zelf kan zijn, warden de economische 
tegenstellingen in Naar levee niet meer als primair gevoeld en vervaagt 
de onvoldaanheid met eigen, ,onvermijdelijk minder bevoorrecht econo-
misch bestaan. De politieke unificatie bevordert de ontevredenheid, om-
dat zij den Inlander al het eigene ontneemt wat hem cone moreele steun 
zou kunnen zijn tegenover de economische afhankelijkheid. Differenti-
eering ander het gevoel van samenhoorigheid, geen egaliseering, is voor-
waarde voor vooruitgang. De eigen staatkundige persoonlijkheid der 
Indische volken wordt eerst in de tegenstelling met die van Nederland 
beseft. 

In de Philippijnen wordt niet alleen een algemeen Amerikaanseb 
onderdaanschap erkend, maar wordt scheiding gemaakt tusschen, de 
Philippijnsche staatsburgers en de eigenlijke Amerikanen en waar de 
Philippijnsche autonomie heerscht, verdwijnen alle Amerikanen nit de 
openbare bedieningen. Ook daar dus, evenals in Canada, een dualisme 
maar met het territoriale staatsburgerschap als criterium in plaats van 

het raciale onderdaanschap. 
Het hier ontwikkelde politieke stelsel staat p r i n c I p i e e 1 op e6n 

lijn met het Philippijnsche doordat het ook een specifiek Indisch staats-
burgerschap, het Indierschap erkent; doordat het ,00k aan de autonomie 

der India.s het recht geeft Nederlandsche onderdanen die niet den staat 
van Indier hebben van de openbare bedieningen en staatkundige rechten 
in de autonomien uit te sluiten; doordat het ook een staatkundig dualisme 
erkent, eveneens ander verwerping van het rascriterium. Het hier ont-
wikkelde stelsel verschilt echter nog in den omvang der autonomie met 
dat der Philippijnen. De inheemsche volken zijn in Nederlandsch-India 
minder ontwikkeld dan in de Philippijnen, terwijl de Nederlandsche 
belangen in Indic veel grooter zijn dan de Amerikaansche in de Philip-

pijnen en zich historisch in .een uitgebreiden handsel, in industrie en land-
bouw met daaraan evenredige bestu.ursintensiteit hebben geuit. Door 

beide oorzaken zijn de economische verhoudingen tusschen het moeder- 
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landsehe element en de inheemsche volken meer ten gunste van het 
moederlandsche element dan ,op de Philippijnen en zal zich dit in de 
staatsinstellingen moeten uitdrukken. Maar principieel krijgt Indio door 
het ontwikkelde stelsel toch de staatsvorm die tot die van de Philippijnen, 
ten slotte tot die van Canada moet voeren, de meerderheid der herzie-
ningscommissie handhaaft de oude koloniale staatsvorm en komt daar-
door, in vcrband met de concessies the gedaa,n moeten worden ter wille 
van politieke bevrediging, in conflict met de eischein van het rijksverband. 
Dat vooral Nederland, met zijne zwakke internationale positie, die ver- 
zwakking van het rijksverband moet voorkomen, kan niet met genoeg 
nadruk worden betoogd. De toekomst van Nederland als koloniale 
mogendheid staat en valt net zijn wil en zijn vermogen aan Indio de 
staatsvorm te gelen, die politieke bevrediging van de 
inheemsche volken, doet samen gaan net de hecht-
heid van het verband van het Rijk. 

2. Het  verband van het Rijk der Nederlanden. 

-Het herhaaldelijk genoemde staatkundig beginsel: de handhaving 
van het rijksverband onder uitgebreide autonomie der samenstellende 
volken, bracht mode dat onderscheiden moest worden tusschen de organi-
saties van die autonomWn en de organisaties die het verband van het Rijk 
tot stand brengen. Deze laatste, de instituten van intermediair, zijn das 
in beginsel het tegengestelde van de eersten, de instituten der staat-
kundige persoonlijkheid. En zooals hunne organisaties anders zijn, zoo 
zullen ook hunne ontwikkelingstendensen verschillend moeten zijn. 

De ,ontwikkeling van de staatkundige persoonlijkheid der Indische 
volken werd hierboven geschetst: d& opklimrning van desa tot regentschap; 
van regentschap tot residentie; van residentie tot het sta,mverband van 
Javanen, Soendaneezen, Maleiers, Menadoneezen enz. Daarna wellicht, 
maar niet zeker, federatie van deze politieke formaties. De ontwikkeling 
van de instituten van intermediair die het rijksverband moeten hand-
haven is anders en, zooals reeds gezegd, in hoofdzaak van tennischen 
aard. Het onpersoonlijk karakter zal als kenmerkend blijven 13, - staan. 

Itestemd om steeds minder van beteekenis te worden, mogen zij nooit 
tot eene staatkundige persoonlijkheid worden en zullen zij daardoor het 
karakter van organen en een ambtelijk karakter behouden. Wanneer 
die instituten van intermediair georganiseerd zijn als hierboven reeds 
werd aangegeven, zal voor eerie verdere ontwikkeling weinig plaats meer 
overblijven. Zij zijn bestemd om van steeds minder belang te worden en 
wel in gelijhe mate als de autonome gemeenschappen der Indische volken 
van steeds grooter omvang worden. De eenige ontwikkeling die te ver-
wachten is, is van technischen aard rn. a. w. de techniek van intermediair 
zal verbeteren. Zij zullen in beginsel steeds bestaan uit een ambtenaar 
die door bet Nederlandsche gezag wordt aangewezen en daaraan verant- 
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woordelijk is en uit een raad, uit leden van het Nederlandsche yolk 
(i.e. de koloniale Nederlanders) en uit leden van de Indische volken saam-
gesteld, the als raad van advies en van wetgeving dient. In Bien raad, die 
een qualitatief karakter draagt, zal het inheemsche element geleidelijk 
ill aantal toenemen tot het de helft der zetels heeft bezet. Die verte-
genwoordiging kan voorts zijn invloed nog verhoogen door gedeputeerden 
als adviseurs bij de dagelijksche bestuursvoering te plaatsen, maar de 
erantwoordelijkheid dient steeds bij den vertegenwoordiger van het 

Nederlandsche gezag te blijven. In beginsel blijft ook het budgetrecht, 
als het beslissende recht, bij het Nederlandsche yolk, al zal de practijk 
wel tot passiviteit ten aanzien van de locale formaties (provincien, rosiden-
ties) leiden. Ilet moet steeds het streven blijven de instituten van inter-
mediair, in hoofdzaak instituten van het Nederlandsche ,gezag en van be-
stuurstechniek te doen blijven en ,daartegenover de autonomien der 
inheemsche volken tot breede maatschappelijke en politieke ontplooiing 
op democratischen grondslag te brengen. Zoo is een bestuursstelsel met 
een of twee Kamers en met verantwoordelijke Ministers geenszins  uit-
gesloten ten aanzien van de tot het stamverband uitgegroeide autonomien 
der Indische volken, maar geheel misplaatst in de organisatie van het 
geheele Indische staatswezen, zoowel bij het centraal bestuur, als bij de 
provincie. Elke vervaging van de functies van intermediair in de hoogere, 
Nederlandsch-koloniale bestuursinstituten, brengt een vertraging in de 
ontwikkeling van de functies van autonomie in de lagere, inheemsche 
instituten, verzwakt het rijksverband en sticht verwarring doordat de 
natuur der dingen wordt miskend. Zon daarom de drang der inheemsche 
ontwikkeling zoo groot worden dat de Indiers aanspraak meenden to 
molten maken op meer dan de helft der zetels in de vertegenwoordiging 
der provincien en op het budgetrecht, dan is het niet juist dozen drang 
to volgen, maar moet hierin een aanwijzing worden gezien dat de auto-
nomien eon uitbreiding van hunne taak en wellicht van hun gebied ver-
langen en moet een deel van de provinciale werkzaamheid op die auto-
nomien worden overgedragen. Op die wijze blijft het staatkundig  begin-
sel dat aan het geheele rijksverband ten grondslag moet liggen, onge-
schonden bezwaard. 

De beschouwingen over de ontwikkelingstendensen zouden zeer zoker 
onvolledig zijn als ook niet de functie van het Nederlandsche yolk, bij 
voortschrijdende ontwikkeling van het ,geheele Rijk, werd aangeduid. 
De voorgestelde staatsorganisatie heeft in het stadium dat titans met 
de realiteit der verhoudingen overeenkoint, Been behoefte aan een afzon-
derlijk rijksorgaan; de hegemonie van het Nederlandsche yolk is onbe-
twistbaar en dit yolk daardoor aangewezen om het orgaan voor het ge-
heele Rijk te geven. Toch moet, althans in abstracto, rekening worden 
gehouden met eene ontwikkeling der Indische volken tot een hoogte die 
de hegemonie van Nederland als in strijd met de realiteit zou doen ge- 
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voelen. In dat geval, dat tevens eene hooge beschaving, een hooge tech-
nische en economiscbe kracht bij die inheemsche volken veronderstelt, zal 
de vorming van een rijksraad moeten worden. overwogen. Dit tijdstip 
is echter nog zoover verwijderd, dat deze gedachte slechts is genoemd 
am te voorkomen dat misverstand zou ontstaan omtrent de uiteindelijke 
bedoelingen van de voorgestelde politiek. Om gelijke redenen wordt het 
tijdstip waarop „Indie" commissarissen naar Nederland zou moeten 
zenden, nog in te verre toekomst geacht om nu reeds om formuleering 
te vragen. Het in een vorig hoofdstuk voorgestelde comite van voor-
bereiding met een semi-parlementair karatter, voldoet voorshands aan 
;tile behoeften. 

3. The autonomie der inheemsche bevolking. 
In de vierde studie uit den meer genoemden bundel nl. „Indle's staat-

kunde en weerbaarheid" is het Indische ,staatsgebouw vergeleken met 
eerie pyramide, waarvan ide onderste lagen door de samenlevingen der 
inheemsche volken werden gevormd en het bovenste tleel door het Neder-
landsche bestuur. De ,ontwikkelingsgang van Indie werd beschreven als 
een verplaatsen van .die ,scheidingslijn naar hooger lom ten slotte bijna 
het geheele ,gebouw in tde machtssfeer der Indische volken to brengen. 
Die ontwikkelingsgang moet in .de .staatsinstellingen mogelijk zijn en zij 
wordt bereikt door de vrije groei van de lichamen waarin de autonomie 
wordt uitgeoefend, te wa,arborgen. De autonomie zal thans groeien tot 
de regentschapsautonomie. Wordt die beheerscht tot ‘de voile bestuurs-
faak van het regentschap, 'clan is de tijd .daar .de gezamenlijke regentschap-
pen van van een residentie tot eerie nienwe eenheid te vereenigen. Mocht de 
bestuurlijke bekwaamheid van ,de inheemsche volken ook idit gebied be-
beerschen, dan zullen zij voor het probleem staan het geheele gebied te 
besturen dat door de eigen stain wordt ingenomen. De Javaansche, Soen-
daneesche, de Maleische stain enz. zullen dan evenzoovele staat - kundige 

formaties zijn, waar het nu slechts ,ethnologische zijn. Tot die grens is 
de iopklimming ,der inheemsche volken waarschijnlijk. Als een voortdu-
rend agens drijft de rasverwantschap tot aansluiting en this tot in-

spanning om deze 'staatkundige formaties te bereiken en de onbelemmerde 
groei van die ,autonomien moet dan ook in het statuut voor Indie zijn 
gewaarborgd. Daarna wordt fechter de zaak moeilijker. De innerlijke 
rasaffiniteit heeft hare grenzen bereikt en de verdere ontwikkeling 

d. W. d. Z. ,e,en vereeniging van b. v. ,de drie staatkundige gemeenschappen 
van Java tot een, eischt zeer veel hoogere .staatkundige kracht dan de 
groei binnen het eigen rasverband. Of daarom ook die gemeenschappen 
zich zullen aaneen sluiten, ,dan wel de voorkeur zullen blijven geven aan 
Nederland's rechtstreeksethe leiding zonder tonderlinge ,aaneensluiting, zal 

de toekomst moeten leeren. De mogelijkheid wordt echter geopend en 
zoolang slechts aan po 1 i tiek e hom ogenit e it (ongemengdheld) 
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wordt vastgehouden en aan bestuur volgens eigen kunnen, 
is voor .de hechtheid van het rijksverband niet te vreezen. Evenwijdig 
aan die ontwikkeling gaat de terugtreding van ide Nederlandsche macht. 
Terwip zij thans ,de desa-autonomie daadwerkelijk zal eerbiedigen, treedt 
zij ook terug uit het regentschap. Mocht .00k de residentie worden ver-

vangen door ,eerie vereeniging van de samenstellende regentschappen, dan 
treedt Nederlandsche macht terug uit .de residentie en bepaalt zich tot 
de provincie. TJit ide provincie zal zij niet spoedig behoeven terug te 
tieden. Alvorens die binnen fde autonomie ,der inheemsche volken zou 

zoudcu die volken het eigen rasverband moeten hebben overwonnen 
en dit stelt zeer hooge eischen. Het groote voordeel van provincien die de 
geheele eilantien omvatten, is dan ook dat zij een zeer groote stabiliteit 

krijgen 	zeer long formaties van het Nederlandsche ,gezag kunnen 
blijven, omdat geen .der samenstellende volken van Indio 	zelfs het 

groote Javaansche yolk niet -- de geheele provincie bewoont. Niet voor 
de volken van Java, van Sumatra enz. zich zelf geheel hebben georgani-
seerd, zal in hen de drang tot vereeniging in staatkundige organisatie 

kunnen overgaan en eerst dan is ier sprake van het Nederlandsche provin-
ciale gezag te .doen plaats maken voor het inheemsche. 

4. De landschappen en hunne overgang tot de 
gouvernementslanden. 

De groei van de inheemsche volken en de regeling van die groei in 
de staatsinstellingen, moot er rekening mede houden dat de inheemsche 
volken niet alle in gelijke verhouding tot het Nederlandsche yolk staan. 
De gouvernementslanden met hun rechtstreeksch bestuur, zijn gescheiden 
van de Linden waar nog het eigen bestuur heerscht. De staatsinstellin-
gen der gouvernementslanden kunnen zeer gemakkelijk voor dien groei 
georganiseerd worden; voor die van de zg. landschappen is dit moeilijker. 
Het is ontegenzeglijk een bezwaar voor de harmoiiische groei van de 
inheemsche volken dat een deel nog onder het oude souvereine gezag 
leeft, dat nog vaak van tradities, is vervuld die een rem vormen voor 
ontwikkeling, vaoral in democratischen zin. ook worth gemeenlijk de 
bekwaamheid gemist de diepere oorzaken van bestaande euvels to door-
gronden. Toon de tegenstelling bestond: landschap of gouvernements-
gebied met rechtstreeksch bestuur, had het landschap zijn eigen leven 
voor, hoewel ook daarvan het nut niet door alle onderhoorigen werd 
ingezien. Maar wanneer het rechtstreeksch bestuur in de gouvernements-
landen verdwijnt om plaats te maken voor autonoom inheemsch bestuur 
met groote democratische tendensen, wordt het bestaan van quasi-souve-
reine vorstendommen van sours zeer beperkt gebied, een anachronisme. 
Het is bijna zeker dat de zuiging der democratische instellingen in de 
aangrenzende gouvernementslanden, bij de bevolking de wensch zal doen 

ontstaan, ook tot de gouvernementslanden te gaan behooren, die da,n 
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geen enkel nadeel hebben, maar alleen voordeelen geven. Die wensch 
zou door het Nederlandsche gezag niet mogen worden tegengegaan. 
Waar het Nederlandsche gezag zelf afstand doet van zijn macht in 
de autonomien der inheemsche volken, mag het zich niet er toe leenen 
een vorstengezag te schragen, als de onderhoorigen sterk naar verval 
van ,dat gezag zouden streven. De landschappen zullen van zelf voor 
de keuze komen te staan zich evensnel te ontwikkelen als de oraringende 
gouvernementslanden of zich in die landen te doen opnemen. Het laat-
ste ligt het meest voor de hand en de staalsinrichting zal ook daarin 
moeten voorzien en tevens eene tegemoetkomende regeling moeten 
maken voor de vorsten die bereid zouden zijn onder zekere voorwaarden 
b.v. erfelijkheid van hunne waardigheid, de regentsfunctie in hun voor-
malig gebied te vervullen. Gezien van het standpunt der nieuwe staat-
kande, met hare regentschapsautonomie, ware het te wenschen ,geweest 
dat de overgang van landschap naar gouvernementslanden, niet gestuit 
ware geworden. Daarmede is die staatkunde niet veroordeeld. Integen-
deel! In het perspectief van then tijd gezien, is dit beleid zelts zeer juist 
te noemen, maar nu de regentschaps-autonomie is erkend, zou men toch 
wenschen dat de uitbreiding van het rechtstreeksch bestuur in sterke 
mate had plaats gehad, omdat in de gonvernementslanden de doorvoering 
van de nieuwe staatkunde zooveel gemakkelijker is. Men kan echter 
het ,doel buiten dat gebied bereiken door de v r ij w illige overgang 
van landschap tot regentschap mogelijk te maken en bij ernstig wan-
beheer zelfs te forceeren. Nu het niet meer gaat om de kwestie: land-
schapsgezag of gouvernementsgezag, maar om de kwestie: vorstengezag 
of eigen democratisch gezag, mag men aannemen dat in vele land-
schappen de drang tot overgang in gouvernementsland, zeer groot zal 
worden. 

ITit dit standpunt volgt dat eene vereeniging van landschappen niet 
mag worden toegelaten en zeker niet mag worden bevorderd. Nu de. 
nieuwe staatkunde de au tonomie in de gouvernementslanden brengt, 
verliezen de landschappen al hunne bizondere voordeelen en brengen zij 
door hunne semi-souverciniteit slechts bezvvaren in de ontwikkeling van 
het geheele Indische staatswezen. Een vereeniging van landschappen 
moet daarom onder geen voorwaarde 	tenzij eene tijdelijke administra- 

tieve vereeniging onder Nederlandsche leiding 	worden toegelaten. Het 
zou eene uitbreiding van het souvereiniteits beginsel binnen het Indische 
staatswezen boduiden en this de tot standkoming van het ,groote rijks-
verband tusschen autonome volken verhinderen. Wanneer b.v. de be-
volking van de Javaansche Vorstenlanden zoude wenschen te worden 
opgenomen in de politieke organisatie van het geheele Javaansche stam-
verbancl, zou dit niet mogelijk zijn zonder dat daaraan eene overgang 
tot de gouvernemcntslanden vooraf ging. Al zou. de Nederlandsche 
Regeering zich tegen een 'dergelijke uitgesproken wensch niet mogen 
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verzetten; Zij zou hieraan toch niet mogen toegeven, zonder tevens de 
positie der Vorsten behoorlijk te regelen. 

5. De ontwikkeling van het staatsburgerschap. 
Evenwijdig aan de groei der inheemsche volken van desa tot regent-

schap, van regentschap tot residentie, van residentie tot het geheele 
stamverband, zal ook het vermogen groeien om niet-rasgenooten in het 
politiek verband op to nemen. Spontaan heeft het Indierschap altijd 
bestaan in het desaverband en in de landschappen en toetreding in die 
gemeenschappen voor Europeanen of vreemde oosterlingen was uitge-
sloten of toch eerst mogelijk na practisch Inlander (Indier) geworden 
te zijn. AVanneer echter het Indierschap zuiver is geregeld (zie het 
hoofdstuk daarover); wanneer het onderdaanschap in een burgerschap is 
overgegaan en de toetreding tot een gemeenschap der Indiers in al hare 
gevolgen kan worden overzien, zal met de groei der autonomie, ook de 
toetreding van niet-Indiers toenemen. Zal de desagemeenschap voor zeer 
weinigen aantrekkelijkheid bezitten; wanneer het regentschap eene auto-
nomic der IndliIrs is geworden zullen bepaalde categorien van Neder-
landers en vreemdelingen zich daarin tot Indier laten naturaliseeren; men 

denke b. -v. aan sommige groepen van Indo-Europeanen en Chineezen die 
altijd in de desa hebben gewoond. Stijgt die autonomie tot de residentie 
clan zullen breede kringen van Nederlanders en vreemdelingen, vooral 
gewezen vreemde oosterlingen, the weinig aan liunne afkomst hechten, 
zich daarin laten opnemen, omdat die hoogere autonomie van zelf ge-
paard gaat met eene hoogere beschaving en steeds meer het eigenaardig 
„Inlandsche" verliest. Stijgt het autonome verband tot het stamgebied 
flan zullen wel alien die hier blijvend zijn gevestigd en geen bepaalde 
redenen hebben om zich tot het Nederlandsche yolk te rekenen, zich als 
Indier in dat verband laten opnemen en blijven als Nederlanders en 
vreemdelingen slechts die categorien over, die door sterke banden aan 
het moederland zijn ,gebonden en ook daarheen terug keeren. Dit is de 
toestand van de Engelsche dominions. De dualistische staatkunde brengt 
dus geen blijvende scheiding van Nederlanders en Indiers, zooals zoo dik-
wijls door verkeerd begrip wordt gezegd, maar zij bindt de iopheffing 
van die scheiding aan de groei van het autonome leven. In gelijke mate 
waarin het autonome leven groeit, verdwijnt ook de scheiding van alle 
groepen waarvan de scheiding geen reden van bestaan meer heeft, maar 
terwijl de geforceerde en van buiten at opgelegde politieke unificatie 
onder behoud van het rascriterium en het fonderdaanschap, altijd onrust 
blijft verwekken en nooit bevredigt, wordt her de opheffing der scheiding 
in eene atmosfeer van blijvende politieke tevredenheid bereikt. 

6. Het agrarische stelsel. 
AVanneer bij de ontwikkelingstendensen van de gegeven staatkun-

dige beginselen ook het agrarische stelsel kort wordt beschouwd, dan 
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blijkt dat daarvan op den duur vooral A -an beteekenis zullen zijn het 
vervteemdingsverbad, bet legelend vermogen ten aanzien van de toestroo-
ming van andere aziatische volken en de regelingen t.a.v. de woeste 
grondeu. I)omeinbegrip, rechtszekerheid, rechten t.a.v. de „beschik-
kingskring" van dorpen enz. zullen van zelf door de belanghebbeoden 
worden geregeld als de politieke lichamen der Indiers tot ontwikkeling 
en maclit komen. 

Het vervreemdingsverbod 	beschouwingen Belden ook voor de 
verhuurregeling 	blijve gehandhaard ,maar door de groei van het in- 
dierschap, zoowel in qualiteit door het hoogere politieke level als in 
quantiteit door toevloeiing van Nederlandsche en vreemde elementen, 
wordt de sfeer waarbinnen de beweging van het grondbezit vrij is, 
oortdurehd grooter. De handhaving van het verbod dient te blijven 

zoolang als de volken van Indie hunne nationale politieke organisaties 
nog niet hebben voltooid. Zoolang zij dit niet hebben bereikt moet 
daarin eene aanwijzing worden gezien dat zij nog niet geheel opgewassen 
zijn tegen de vrije mededinging in het international° verkeer en dat zij 
dus niet zelf het vermogen hebben het grondbezit in eigen handen te 
liouden. uitbreiding van het Indierschap wordt op den duur zoo groot, 
ant de conturrentie grcot genoeg is om aan den grond een groote waarde 
te geven. Is eenmaql de nationale politieke organisatie bereikt, zoodat 
van autonome Javaansche, Soendaneesche staten binnen de grenzen van 
fret Nederlandsche Ilijk kan worden gesproken, dan zal waarschijnlijk het 
g r ondb ezi t geheel vrij kunnen worden gegeven. Of er dan inzichten zul-
len heerschen die' ,de nationale grond toch nog als lets anders zullen 
beschouwen dan het overige nationale bezit en toch een vervreemdings-
verbod zullen willen handha -ven, is niet te zeggen. Het wordt dan in 

geval uitvloeisel van de evil van de volken zelven. 
De politieke werking van het vervreemdingsverbod loopt geheel 

e\ enwijdig aan d.e sociale. Eerst als de nationale organisaties. der 
:.qimenstellende volken voltooid ziin, kan men zeggen dat de kraehten 
aanwezig zijn om, zonder een agrarisch stelsel, de toestrooming van land-
bouwende vreemdelingen binnen de gewenschte grenzen te houden. 
Wellicht kan met der tijd eene verzachting van het vervreemdingsverbod 
plaats hebben door den grond voor alle Nederlandsche onderdanen vrij 
le geven, maar dit is geen zaak die thans orn besehouwing vraagt. De 
regelingen nopens de woeste gronden eischen geen toelichtende be-
schouwingen. Die gronden zullen trouwens wel voor het grootste deel 
verdwenen zijn tegen den tijd dat cle nationale organisaties der in-
heemsehe waken voltooid zullen zijn. 
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VIJFDE 1100FDSTITK. 

Voorwaarden tot doorvaering van de voorgestelde hervormi en,  

1. Wijzi-ging van de grondwet. 
a. Naamswijzigingen 	,budgetrecht — ministerieele verantwoor- 

flelijkheid 	voor-parlementaire commissie. 

De goede werking van de voorgestelde hervormingen wordt bevor-
derd als zij steun vinden in de grondwet. Van formeelen aard is de 
wijziging in de naam. Het sentiment .der bewoners van Indio en ook ,de 
geest der ontw'orpen hervormingen, laten niet goed nicer toe ,dat van 
„koloniLln en bezittingen" wordt gesproken. In de grondwet zal men 
daarom deze uitdrukkingen moeten vervangen door „deelen van het Rijk 
in andere werelddeelen". 

Een wijziging van meer beteekenis zou ,de grondwet moeten ,onder-
gaan als .de waarborg voor het rijksverband, die in het budgetrecht van 
de Nederlandsche wetgeyende macht ten a,anzien van Indio is gelegen, 
in de grondwet werd geformuleerd. Wel is dit budgetrecht in de comp-
tabiliteitswet vastgelegd, maar de tendensen in de verhouding tussehen 
het Nederlandsche yolk en de volken van Indie wijzen er .op ,dat een 
streven zal iontstaan ,de waarborgen voor het rijksverband, die voor alien 
bindend zullen zijn, aan ,den ,dagelijkschen wetgever voor het Neder-
landsche yolk te onttrekken. Die waarborgen be,hooren, ,zoolang geen 
afzonderlijke rijks -vvetgever •bestaat, inderdaad in de grondwet thuis en 
daarom ware doze aan to vullen met de bepaling „de begrootingen van 
alle uitgayen van de deelen van het Rijk in andere- werelddeelen, zoover 
die deelen niet worden beheerscht door het recht tot zclfbeschikking of 
als Nederlandsche gemeenten zijn georganiseerd, worden door de wet 
Nr a stg e steld ,en de middelen tot dekking iaangewezen". Zoowel in het recht 
als in .de plicht van de Nederlandsche wetgevende macht om het rijks-
budget vast to stellen, ook voor de deelen van het Rijk buiten Europa, 
moet een der grootste waarborgen voor de hechtheld van het verband van. 
het Rijk worden gezien. Meer nog don de bepalingen omtrent het ,munt- 
stelsel behoort deze waarborg in de grondwet thuis. 

De ministerieele verantwo,ordelijkheld kan formeel geen wijziging 
ondergaan. Eene formeele tontheffing van die verantwo ordelijkheid is 
niet mogelijk, bells niet ,gedeeltelijk. Practisch zal zij echter in hooge 
mate verminderen doordat de instelling van de autonomie der inheemsche 
volken de verantwoordelijkheid voor de meeste zaken, die die bevolking 
ra,ken, op ,de ,eigen bestuursorganen van die bevolking legt. Ook de instel-
ling der provincin en der provinciale vertegenwoordiging, maakt dat vele 
zaken in Indio tot bevredigende regeling van alle partijen zullen worden 
gebracht. Maar wanneer in Indie, waar ook, toestanden zouden heer-
schen the aan het- Nederlandsche yolk of aan buitenlandsche mogenci- 
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heden aanstoot zoudesn geven, clan treedt de ministerieele verantwoorde-
lijkheid weer in vo:le functie, ,omidat met eene verwijzing naar het auto-
noom of :naar het provincials gezag, noch tegenover het Nederlandsche 
yolk, noch tegenover )het buitenland kan worden volstaan. De beperking 
van de ministerieele verantwoordelijkheid behoort uitsluitend het gevolg 
te zijn van ,een zelfbeperking van het Nederlandsche parlement in de 
specifiek Indische 'a,angelegenheden, door het vertrouwen dat de zaken in 
Indie, door de goede staatsorganisatie en door superieure leiding, goed 
worden behandeld. 

De grondwet zal voorts geen belemmering mogen bevatten om de in 
het3derde hoofdstukigenoemde voor-parlementaire commissie in te stellen. 
Zij zal dus de voorberelding tot de behandeling van rijksaangelegenheden 
in 3de Staten-Generaal mogelijk moeten maken door eene commissie die 
gedeeltelijk bestaat uit leden van het Nederlandsehe parlement en gedeel-
telijk uit ,afgevaardigden van de v o 1 k e n van de deelen van het Rijk 
buiten Europa. 

U. Wetgeving door de Kroon. 
De wetgeving 'door de Kroon is seigenlijk de belangrijkste, zij het ook 

niet de mesest principiee1e wetgeving voor Indie. Naar hare ► istorische 
ontwikkeling zou men ,die wetgeving als 4eien overblijfsel van de absolute 
Koninklijke macht ten aanzien van Indie kunnen zien en ials zoodanig op 
haar verval aandringen. Door de ministerieele verantwoordelijkheid; door 
het budgetrecht van de wetgevende macht en door het rent van de Staten-
Generaal om elk onderwerp te regelen, zoo spoedig edaaraan behoefte 
bestaat, heeft ,echter de wetgeving door de Kroon Haar oorspronkelijk 
karakter geheel verloren en men kan zeggen dat het nu de Nederlandsche 
wetgeving voor Indie is, ten aanzien waarvan de Nederlandsche wet-
gevende macht passief is en ,slechts ,eene repressieve functie vervult, 
terwijl de Nederlandsche wetgevende macht actief en preventief werk-
zaam is ,op het terrein drat door de staatswetten wordt beheerscht. Er 
bestaat ,daarom geen behoefte ide zg. wetgeving voor Indie bij Koninklijk 
besluit te ,doen vervallen. Integendeel is die wetgeving, als de .sums wat 
trage gang wat wordt versneld, voor Indie ionmisbaar. Wanneer can het 
beginsel wordt vastgehouden van ,autonomie der inheemsche volken en van 
behandeling van ,de specifiek Indische aangelegenheden in de provincials 
Regeeringen, ,dan zal de centrale Regeering in Indie niet veel behoefte 
hebben zelf eene uitgebreide wetgevende macht uit to ,oefenen. De ver-
houding tusschen wetgeving .door de, Kroon en de wetgeving door de 
centrale Regeering in Indie, is eigenlijk acne interne aangelegenheid, een 
zaak van techniek 3die geenerlei principieel karakter draagt. De tendons 
is tegenwoordig sdat de wetgevende taak van de Indische Regeering relatief 
in ,menvang toeneemt on die van de Kroon relatief vermindert, maar or 
kunnen tijden komen dat weer meer nadruk op do wetgeving door de 
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Kroon zal moeten worden gelegd. Het beste is geen wijziging in het be-
staande met zijne langjarige traditie te brengen, daar de tegenwoordige 
regeling geen ,enkel beletsel bicdt tot machtsverplaatsing als de loop ider 
gebeurtenissen dit mocht noodig maken, zoowel naar ide ,eene zijde als 

naar ide ,andere. Zelfs is het niet uitgesloten dat de wetgeying ,door de 

Kroon, onder passieve contrOle der 1\_:ederlandsche wetgevendc macht, op 

de Indische volken meer indruk zal waken; voor die volken meer innerlijk 
gezag zal hebben dan die ,door den Gouverneur-Gener a at net een Raad. 
Vele nemen aan ‘dat .de Oostersche volken, veel meer nog ,dan de Wes-
tersche, behoefte hebben liunne staatkundige idealen in een persoon be-
lich,aamd te zien. En wanneer lemand van vrtemden stain die belichaming 
moet geven, dan is het zeer waarsehijnlijk dat de persoonlijkheid van het 
Iloofd van den Staat, vooral uit e,n oud vorAtengeslacht, meer tot hen 

zal spreken dan ,een Gouverneur-Generaal, zij het ook bijgestaan door een 

Raad. Van ,den Gouverneur-Generaal zal men steeds ,meer gaan inzien 
dat zijn innerlijk karakter dat van intermediair is. Aan de wetgeving 
door ide Kroon zal ,een belangrijke behoefte blijven bestaan, zoolang het 
Nederlandsche yolk ,de hegemonie in het Rijk moet voeren. Wanneer de 
ontworpen ,staatkundige constructive wordt aanvaard en dus in Indie zelf 
Been -wetgeving in ,de principleele zaken — de rijksaangelegenheden zal 
plants hebben, is de Kroon het aangewezen orgaan al dat ,geene te (ben, 
wat niet idoor ide Nederlandschie wetgevende macht wordt verricht. De 
steeds beter wordende verkeerstechniek maakt deze c ► ntrale functie voor 
de Kroon steeds meer mogelijk. 

Het benoemingsrecht van .de Kroon zal, 	pla a ts van to verminderen, 
zich over meerdere ambten moeten gaan uitstrekken. De Direc teuren van 
de departementen van algemeen :bestuur, ode provinciale Gouverneurs, de 
buitengewone leden van den Raad van Indie zullen 'door de Kroon moeten 
worden benoemd ,en in plants van hierin eene achteruitgang te zien, zal 
men dit moeten beschouwen als eene ,scherpere markeering van ,de functie 
van intermediair van de Nederlandsche Regeering in Indie, 

2. Wijziging van den Volksraad. 

Naast wijziging van de grondwet is ook wijziging in het karakter 
van den Volksraad wens(helijk. Formed een adviseerend college, is hij 
door zijne samenstelling onmiddellijk nit de inwoners; door zijne werk-
wijze die vrije (Thick ep alles toelaat; door zijn eigen voorzitterschap 
waardoor hij zich in tegenstelling met de Regeering voelt; door zijn 
recht zich zeif saamteroepen en door zijn reeds verreikend begrootings-
recht, in werkelijkheid een lichaam dat een grootere macht heeft dan 
bet was toegedacht en dat het vermogen heeft de volksmassa tot hef-
boom te gebruiken. En nu moge een deel der leden en, inwoners dat 
principled]. op verzwakking van het rijksverband a anstuurt, eene uitbei-
ding van den Volksraad wenschen in de richting waarin nu zijne ten, 



densen gaan; het is niet te ontkennen dat het 1Cederlandse1ie yolk, dat 
dit instituut door zijne vertegenwoordiging met algerneene stemmen in 
het leven riep, geheel te goecler tronw beoogde een instituut te scheppen 
dat niet die tendensen had, maar dat aan eene vermeende zeer onmondige 
en onderdrukte bevolking gelegenheid zoo geven zich te uiten; de open-
bare zaak in het openbaar te behandelen. Waar het Nederlandsche yolk 
dit institunt zoo vol vertrouwen gaf, dat het zelfs de gelcidelijkheid 
prijs gaf; geen uitbreiding van den Raad van Indict noodig oordeelde; 
geen voorzitterschap door Gouverneur-Generaal of Vice-precident van 
den Raad van Indict verlangde, maar in eens een op zich zelf staand 
centraal vertegenwoordigend orgaan schiep; daar is het niet antlers dan 
,,fair" deze bedoeling te eerbiedigen en, tot uitgangspunt te nemen. 
Want dat de Volksraad meer is geworden ligt niet aan de individueele 
bekwaamheid der leden, maar aan een verschijnsel dat niet in ons be-
stuurssysteem past en dat verklaard wordt uit de eigenaardige wijze 
waarop het Nederlandsche gezag in Indict tot stand kwam en zich hand-
haaft. Toen het Nederlandsche yolk de Volksraad in het ieven riep, 
niet onder politieken drnk maar nit den vrijen wenseh de sta,atkundige 
ontwikkeling van indie te bevorderen, heeft het zich van dat verschijnsel 
geen rekenschap gegeven en vooraanstaande staatslieden yoelen zich 
thans bezwaard over bonne medewerking, die zij kort te voren vol ver-
trouwen hadden gegeven. Dit is geen terugkomen op het streven de 
politieke ontwikkeling der Indische volken e bevorderen, geenszins, maar 
het is het besef dat de Volksraad in sterke mate een tendens gaat ver-
toonen die zij niet hebben voorzien en niet mogen bevorderen nl. ver-

zwakking -van het rijksverband. Waar het Nederlandsche yolk zoo dui-
delijk den wensch heeft te kennen gegeven de politieke ontwikkeling 
van Indict te willen bevorderen, maar zonder het te willen een orgaan 
heeft geschapen dat tendensen vertoont, die slechts door een erikele zijn 
voorzien en die niet met de hechtheid van bet rijksverband, noch met 
eene goede bestuursvoering zijn overeen te brengen, gebiedt politieke 
eerlijkheid en goede trouw, dat het Nederlandsche Parlement in staat 
worde gesteld zich opnieow en onbeyangen, thans met volledig inziGht, 

rekenschap te geven van hetgeen ten aanzien van Indio moet worden 
gedaan. Het zou aan de Indische yolken en ook aan de koloniale Xe-
derlanders weinig passen, gebruik te maken van deze, ter goeder trouw 

begane dwaling, ,om zich te yerzetten tegen eene herziening -van de staats-

inrichting, waarbij zeer zeker niet minder aan essentieele behoeften van 
Indict zal worden voldaan, maar waarbij tevens ook de hechtheid van 
het rijksverband zal worden gewaarborgd. 

De verandering die zal moeten plaats hebben .om het rijksverband 
te waarborgen en toch ook de Nederlandsche regeeringstaak in Indie 
onder medewerking der inwoners ten uitvoer te kunnen brengen, is dat 
de rivaliteit tusschen Parlement en Volksraad wordt opgeheven door de 
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Volksraad (dan Staten van Indio of Koloniale Raad te noemen), saam 
te stellen uit v e r t egenwo or d i g e r s van de provincien en uit 
leden van het algemeene Nederlandsche bestuur in Indie, door voorts 
het karakter van zelfstandig college to doen, vervallen door het Toon 
zitterschap aan den Gouverneur-Generaal of diens vervanger op te dra-
gen; door voorts het recht zich zelf saam te roepen te doen vervallen 
en door de begrooting voor geheel Indio wel aan zijn beraadslaging te 
onderwerpen, maar het advies te doen uitbrengen aan den Gouverneur-
Generaal en deze niet te verplichten de begrooting volgens dit advies 
vast te stellen, al zal Eij de adviezen van den raad aan den Minister 
behooren over te le-ggen. A a n het N e d e r l a n d s c h e Parl e-
ment blijve het recht en de plicht de algem&ene 
Indische begrooting, als deel van de algemeene 
rijksbegrooting, te behandele -n onder onverzwakte 

ministerieele verantwoordelijkheid. 
Wanneer deze- wijziging van bevoegdheid van den Volksraad, waar-

door dit college zijn politick karakter vcrliest en in rechtstreeksche 
aanraking met den Gouverneur-Generaal kan zijn, gepaard gaat met de 
instelling van uitgebreide raden in de provincien en met de instelling 

van de regentschapsautonomie, wordt de vermindering in bevoegdheden 

van den Volksraad in zeer mime mate overtroffen door de groote uit-
breiding van invloed op alle ander terrein. Het verlies van het twee-
slachtig karakter van dit college zal voor zijne beste leden niet anders 
dan, een vooruitgang zijn. 

De wijziging van de tegenwoordige fiinctie van den Volksraad is 
niet 'onvermijdelijk. Ook bij handhaving is eene provincials ontwikke ,- 
ling mogelijk, maar de, Regeering zal worden gedwongen niet uit 
machtsbegeerte, maar nit hair meest innerlijk karakter van instituut 
van intermediair — de Volksraad strikt binnen zijne tegenwoordige 
grenzen te houden, met als ,gevolg eene spanning en teleurstelling bij de 
Regeering en bij den Volksraad die voor geen der partijen en zeker niet 
voor de goede gang van zaken, nuttig kan zijn. 



V. 

N O T A V AN HET LID DER COMMISSIE Mr. W. C. 
BEUCKER ANDREAE. 

De ondergeteekende die door afwezigheid buiten Nederlandsch-Indie 
Diet heeft kunnen ,deelnemen ,aan dat gedeelte van den arbeid der com-
missie dat beslissend is geworden voor ,de beginselen in hare voorstellen 
thans neergelegd, treedt over idle beginselen niet in beschouwingen. 

Iiij stelt voorop dat hij zich vereenigt met de zienswijze der Com-
missie dat de regeling der inwendige raangelegenheden van Nederlandsch-
Indie zooveel mogelijk aan de in Nederlandsch-Indie gevestigde ,overheids-
orgainen behoort overgelaten to worden. 

Zoo zullen z. i. in normale gevallen wetgevende regelen vastgesteld 
moeten warden door de Regeeriug in ,samenwerking met den Volksraad 
die dan techter z. i. ,anders samengesteld 'moet zijn dan gelijk idoor de com-
missie is voorgesteld. 

Eveneens ga,at hij mede met .de zienswijze der commissie dat het 
zwaartepunt der u i t o e f e n i n g van de regeering in Indie moet liggen 
en .dat de moederlandsche Regeering aan de Indische Regeering zooveel 
rnogelijk vrijheid moet laten in .de uitoefening van het bewind. 

In verscheidene opzichten echter kan hij zich met de voorstellen der 
commissie en ,de daarbij gegeven toelichting niet vereenigen. Zijne voor-
naamste bezwaren die voor hem het ontwerp ionaannemelijk imaken, 

gelden: 
le. de .opvatting als zoude ,de Nederlandsche wetgever in de naaste toe-

komst bij het hanteeren van het vernietigingsrecht ten aanzien van 
'door de Regeering in samenwerking met het vertegenwoordigend 
lichaam voor Nederlandsch-Indie tot stand gekomen verordeningen, 
van eenig gebied van wetgeving (nl. verordeningen betreffende de 
inwendige aangelegenheden van Nederlandsch-Indie) kunnen worden 

uitgesloten; 
2e. de door de icommissie voorgestelde benoeming van een ,aantai leden 

van ,den nieuwen Raad van Indie op aanbeveling van het vertegen-

woordigend lichaam. 
Echter acht hij het noodzakelijk, dat bij ,overbrenging van het 

zwaartepunt der uitoefening van regeering en wetgeving naar Neder- 
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landsoh-India de Kroon ‘eien of meer tot de inheemsche bevolking be-
hoorende personen tot lid van ,den door de commissie voorgestelden 
Raad van Indi6 benoemt; 

3e. de voorgestelde samenstelling ider vertegen -woordigende lichamen en 
der Landsstaten in het bijzonder. Hij acht het noodzakelijk bij de 
samenstelling van vertegenwoordigende lichamen van verschillende 
orde met het bestaan der bevolkingsgroepen rekening te houden en 
voor hare vertegenwoordiging in die lichamen zorg te dragen. In het 
bijzonder ,acht hij 'dit noodig bij de samenstelling van het vertegen-
woordigend lichaam voor geheel Nederlandsch-India; 

4e. de door de commissie voorgest'eide kiesregeling, met name voor de 
Landsstaten z. i. zal een stelsel van kiesrecht moeten worden 
aangenomen; 

5e. de verleening van een recht van enquete in de beteekenis die aan deze 
uitdrukking door het spraakgebruik is ,gehecht. Die ondergeteekende 
acht het iechter wel gewenscht dat georganiseerd worde het recht van 
het centrale vertegenwoordigende lichaam om in samenwerking met 
de Regeering ,en .onder zekere beperkingen ieen onderzoek te kunne,n 
instellen terzake van aangelegenheden te welker aanzien het vertegen-
woordigend lichaam de wenschelijkheid van zoodanig onderzoek heeft 
uitgesproken. 

AV. C. BEUCKER ANDREA E. 



VI. 

N O T A VAN HET LID DER COMMISSIE A. J. KNAAP. 

Bij de ,onderteekening van het verslag van de Herziening . scommissie 
door den Vo.orzitter en den Secretaris nameins de leden tiler comrmissie, 
stelt ondergeteekende ter p•ijs op te ,  verklaren, dat ibij daardoor niet geacht 
wil worden in te sten-men met de beschouwingen in aldeeling III en VII 
van het verslag gewijd aan de samenstelling der Regeering (artikel 30 van 
het ontwerp) en het kiesstelsel met de 'daarop gebouwde samenstelling van 
Lands- en Gonvernementsstat ► n, wij] bij .opvolging van het •telsel deer 
commissie naar zijne overtuiging ,de homogeniteit der Regeeering in gevaar 
zal worden gebracht, en aan de inheemsche groepen ,der bevolking voor-
alsnog ,een aan hare beteekenis onevenredige vertegenwaordiging in die 
autonome liefiamen zal warden toegekend. 

A. J. KNAAP. 
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N O T A VAN DE LEDEN DER COMMISSIE CRAMER, 
MAS ABDOERACHMAN, RADEN HASAN D JA-
JADININGRAT, RADEN TOEMENGGOENG 
ARIO HARSONO, KOCH, VAN LITH, SALIM, 
TOPEE EN RADEN MAS ARIO WOERJANIN-
GRAT. 

In afwijking van het advies van de Commissie meenen onderge-
teekenden het volgende omtrent de samenstelling van de vertegenwoor-
digende lichamen en het kiesrecht te moeten opmerken. Ter bekorting 
van deze nota zal slechts datgene worden vermeld, waarin aanrnerkelijk 
afgeweken wordt van de inzichten der Commissie. 

Evenals de Commissie stellen wij voorop, dat in de vertegenwoor-
digende lichamen, die mederegelend, tevens controleerend zullen zijn 
personen moeten zitting nemen „die geacht worden de juiste vertolkers 
te zijn van de door de bevolking in hare verschillende lagen gehuldige 
overtuigingen omtrent hetgeen het algemeen belang van het Land of van 
zijne onderdeelen eischt". Van dit desideratum client dan ook te worden 
uitgegaan bij de wijze van samenstelling van de vertegenwoordigende 
lichamen en de wijze waarop het kiesrecht voor die lichamen zal worden 
geregeld. De bevolking zal door r e c h t s t r e e k s c h e verkiezing, 
voor zoover zulks mogelijk is, haar vertronwensmannen in hoogerbedoel-
de lichamen moeten afvaardigen. 

Door ondergeteekenden wordt echter niet nit het oog verloren, dat 
in de eerste jaren van het kiesrecht wellicht niet het juiste gebruik zal 
worden gemaakt en dat bij een samenstelling der vertegenwoordigende 
lichamen, uitsluitend door verkiezing, daarin waarschijnlijk verschillende 
groote maatschappelijke belangen niet behoorlijk vertegenwoordigd zullen 
worden, vooral ook omdat, in verband met verscheidene gerezen moeilijk-
heden, van een evenredige vertegenw ► iordiging bij de 
samenstelling dier lichamen Been sprake zal kunnen zijn. 

Een correctief zal ook n.o.m. voorloopig niet geheel achterwege 
kunnen blijven, maar het blijft gewenscht, in verband met het vborop- 
gestelde desideratum, zoo min mogelijk correctieven aan te brengen. 

In het beroep dat op het Nederlandsche Parlement kan worden ge- 
daan ten aanzien van door de Landsstat en genomen beslissingen en in 
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Chet beroep op een hooger vertegenwoordigend lichaam ten aanzien -van 
door een lager lichaam genomen beslissingen wordt reeds een waardevol 
coirectief aangetrtoffen. 

Ten opzichte van hot lioogste college in deze landen achten onder-
geteekenden, in verband met de groote belangen waaromtrent dat col-
lege zal moeten beslissen, dit correctief op dit oogenblik nog niet  vol-
(ioende, inaar wenschen zij daaraan nog 66n correctief te verbinden nl. 
dat van het benoemingsrecht van Regeering. Maar daarmede 
client ook te worden volstaan en z ► eke men niet nog meerdere correctie-
yen, zooals dit door de Commissie wordt gedaan bij de regeling van het 
kiesrecht, waarop nader zal worden teruggekomen. 

Evenals de Commissie, alhoewel lang niet in zoo'n sterke mate, 
hebben ondergeteekenden bij de regeling van het kiesrecht rekening ge-
houden met de mate van geschiktheid der kiezers. In verband hiermede 
wordt ook door ons ten aanzien van de uitoefening van het kiesrecht 
onderscheid gemaakt tusschen alfabeten en analfabeten. Al wordt ten 
Tolle erkend, dat de laatsien een groote mate van gezond verstand be-
zitten en vraagstukken, welke betrekking hebben op hunne naaste om-
geving, even goed kunnen beoordeelen als de alfabeten, toch zullen zij 
zich uiteraard minder dan lien, die wel lezen en schrijven kunnen, op 
de hoogte kunnen stollen van hetgeen er in deze landen voorvalt en van 
wat er over belang•ijke vraagstukken in kranten en tijdschriften wordt 
geschreven. Zoodra het don ook dingen bet reft buiten hnii eigen 

emg,eving 'en gezi•litskring zullen de analfabeten noodwendig in hunne 

beoordeeling Vail de zaken ten a•hter staaii bij de alfabeten. Het is 
ook rationed' e i geenszins in strijd met een gezonde demokratische op-
vatting om aan de loatstgenoemden meer invloed toe te kennen bij de 
nitoefening van het kiesrecht clan aan de analfabeten; alleen ten aan-
zien van de desa zal het kiesrecll t volmaakt gelijk moeten zijn, omdat 
het daar belangen betreft, welke blijven binnen de perken van den eigen 
crezi•htskring der desalieden. Bovendien zal het in de meeste gevallen 
--- in bet oog houdende de uitgestrektheid van dit land en de moeilijk-
lie(len dikwijls nog ve•bonden aan het reizen in deze landstreken -- on-
doenlijk zijn de analfabeten-kiezers door mondelinge propaganda bij te 
brengen wie de candidaten voor de vertegenwoordigende lichamen zijn, 
welke stroomingen zij vertegemNordigen en wat dies meer zij. 

Een andere practische redenovaarom het kiesrecht van den analfa-
beet van geringer omvang moet zijn dan van den alfabeet, is, zooaIs ook 
in het advies van de Commissie is vermeld, dat een deugdelijk stelsel van 
geheim rechtstreeksch kiesrecht voor analfabeten niet valt te con-
strueeren. Laatstgenoemden zullen dus een getrapt kiesrecht uitoefenen, 
terwij1 de alfabeten rechtstreeks zullen kiezen. 

het schema van de Commissie zullen de analfabeten alleen 
kiesrecht nitoefenen in de gemeenten, terwij1 zij in de steden geheel van 
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het kiesrecht zijn uitgesloten; „de Commissie durft de proef niet te 
wagen hun in de steden dat recht toe te kennen". Dit komt onderge-
teekenden onjuist en onbillijk voor. 

Het is n.o.m. ,onjuist gezien van de Commissie om de analfabeten 
-in -  de :steden geheel anders te kwalificeeren dan die op het platteland. 
rbe  Burgemeester van Semarang, de beer De Iongh, verklaarde in de Com-
missievergaderingen dat z.i. de ongeletterden in de steden behoorden tot 
de kern van de bevolking; immers de toekang (ambachtsman), de 
-kleine handelsman, de neringhouder, zijn meestal lieden die lezen noch 
sehrijven kunnen. 

De omschrijving in het advies der Commissie van de analfabeten 
in de steden is clan ook volgens ondergeteekenden in strijd met de 
werkelijkheid. Eveneens is bet onjuist en ook in striid met ,de praktijk, 
dat de vraagstukken van stedelijke politick hun geen belang zouden 
inboezemen of dat zij ze niet zoiiden kennen. Meer dan op bet platte 
land is het den analfabeten in de steden mogelijk zich op de hoogte te 
stellen van wat er rond hen plaats grijpt en als regel zijn zij dan ook 
even g)ed op tie hoogie van de vraagstukken van stedelijk belang als 
de ongeletterde desaman van die vraagstukken, wclke betrekking hebben 
op de landelijke gemeente, op het regentschap. 

Wanneer aan den analfabeet het kiesrecht wordt toegekend in de 
gemeenten zal hem dat zeer zeker niet mogen worden onthouden in de 
steden. 

Eene toekenning van. het kiesrecht aan de analfabeten voor de 
hoogere vertegenwoordigende lichamen nl. voor de Gouvernementsstaten 
en voor de Landsstaten achten ondergeteekenden minder gewenscht. De 
vraagstukken, welke in die lichamen als regel ter sprake zullen komen, 
'alien toch voor het meerendeel geheel buiten den gezichtskring van den, 
gemiddelden analfabeet, terwijl deze zich, zooals hooger reeds werd op-
gemerkt, niet evenals de alfabeet op de hoogte kan stellen van wat 
over die vraagstukken geschreven is. De hoogergenoemde bezwaren 
tegen g e 1 ij k e toekenning van invloed bij de uitoefening van het kies-
recht op de samenstelling van de gemeentelijke raden aan alfabeten en, 
analafbeten, wegen uiteraard nog zwaarder, waar het bedoelde hoogere 

vertegenwoordigende lichamen betreft. 
Welke invloed op de samenstelling van de vertegenwoordigende 

lichamen aan de analfabeten, bij het voor deze categorie aangenomen 
stelsel van getrapt kiesrecht, ten slotte zal worden toegekend hangt af 
van de verhouding, die wordt aangenomen tusschen het aantal kiesman-
nen en de kiezers. Daarvoor is in ons schema aangenomen een verhou-
ding van 1 op 100; een grootere verhouding van 1 op 50 bijv. waardoor 
de invloed van de analfabeten twee maal zoo groot zou worden, zou 
aanleiding geven tot verschillende bezwaren, in verband met den aan 
de kiesmannen gestelden eisch dat zij het Nederlandsch, het Maleisch 
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of de eigen landstaal kunnen lezen en sehrijven, en met het oog op het 
gering aantal alfabeten onder de Inlandsche bevolking, dat op Java niet 
meer dan gemiddeld 1.5270 bedraagt. 

Wanneer wij weten dat op Java nog steeds, vele honderden desa's 
voorkomen, waar niemand lezen of sehrijven kan, flan behoe!t het geen 
betoog dat, bij de aanname van een grootere verhouding tusschen het 
aantal kiesmannen en de kiezers, hoe gewenseht dit ook wordt geacht, 
fret zeer de vraag zou zijn of men het benoodigde aantal kiesmannen wel 
zou kunnen krijgen. Voorloopig zal dus de aangenomen verhouding van 
I op 100 moeten worden gehandhaafd, maar niets belet in den loop der 
jaren die verltouding ten gunste van de analfabetenkiezers to wijzigen. 
In verband met een noot voorkomende op blz. 127 van het advies der 
Commissie meenen wij te moeten opmerken dat o. i. het uitgesloten inoet 
worden geacht den kiesman te verbieden ook uit eigen hoofde als kiezer 
op te treden, onidat op die wijze het aantal inlandsehe reehtstreeksehe 
kiezers nog minder wordt dan het reeds is. 

Een andere seheidingslijn, die door de Commissie wordt getrokken 
is die tusschen de kiezers (alfabeten) die de Nederlandsehe taal machtig 
zijn en lien die slechts een der talen van den .Arehipel kunnen lezen 
en sehrijA en. nit onderscheid tusschen de verseliillende alfabeten wordt 
door de Cemini;-sie g(maakt „voornamelijk daar waar het betreft het 
door middel van het kiesrecht uitoefenen van invloed op de behandeling 
der zaken van het Land en van de steden". Aan de het Nederlandsch 
machtig zijnde kiezers wenseht de Commissie bij de uitoefening van het 
kiesrecht een niet onaanzienlijken voorrang toe te kennen en zij baseert 
die in hoofdzaak hierop dat „nu eenmaal zonder kennis van het Neder-
landsch erianging van genoegzaa,m oordeel over de politieke vragen 
onniogelijk is". 

Tegen een dergelijke onderscheiding meenen wij echter om de hier-
ondervolgende redenen ernstig te moeten opkomen: 

In de eerste plaats ontkennen ondergeteekenden, dat er zoodanig 
verschil bestaat tusschen de politieke ontwikkeling van de Inlandsche 
kiezers, die de Ncderlandsche taal machtig zijn en hen die sleehts een 
der talen van den Arehipel kunnen, lezen en schrijven, dat op grond 
daarvan een zoo onbillijk kiesstelsel als door de Commissie is ontworpen 
behoorlijk zoo kunnen worden verdedigd. 

De Commissie erkent in de inleiding van haar advies dat het ver-
eenigingsleven onder de Inlandsche bevolking zich steeds meer antwik-
kelt en dat de „reeds tal van organen tellende Inlandsche en Indo-Chi-
neesche pers'' geregeld de voor het Inlandsche yolk van belang zijn,de 

vraagstukken behandelt en bespreekt. 
Wie geregeld die Inlandsche en Indo-Chineesche pers volgt _zal in-

derdaad ontwaren, dat vrijwel elk belangrijk vraagstuk, dat in Indie 

aan do orde komt, daarin uitvoerig besproken wordt,, zij het oak niet 
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altijd ,op een doordachte wijze, wat echter ook van verschillende Euro-

peesche bladen kan -worden gezegd. Op tal van door Inlandsche ver-

eenigingen belegde vergaderingen, op door duizenden bijgewoonde con-

gressen worden belangrijke actucele economische en politieke vraagstuk-

ken, in de landstaal besproken. Over het algcmeen bestaat onder de 

Inlandsche bevolking vooral onder hen die kunnen lezen en schrijven — 
groote belangstelling voo• de vraagstukken, welke betrekking hebben op 
de Inlandsche samenleving. Wij acliten het clan ook beslist onjuist om 
aan de het Nederlandsch machtig zijnde kiezers onder de bevolking een 
juister oordeel over bedoelde vraagstukken toe te kennel' dan aan de 
slechts een lan,dstaal b. v. Maleisch lezende en schrijvende kiezers. 

Ook in Nederland bestaat ,er groot verschil in ,ontwikkeling tusschen 
den eenen en den anderen kiezer, maar men ,denkt er op dit oogenblik tech 
niet over ,om den meer ,ontwikkelden —da,arbij dient dan nog onderscheid 
te worden gemaakt tusschen p log it i e k e ontwikkeling en ontwikkelin,g 
in 'e'en andere beteekenis meer invloed te geven bij de uitoefenin,g van 
het kiesrecht dan aan den ,onontwikkelden. 

Een ,diergelijke onderscheiding als door de Commissie voorgesteld 
schept ook te,gen,stellingen in de Inlandsche kiezerswereld, die ,ongewenscht 
moeten warden geacht. Het moge waar zijn dat „zij, die het Nederlandsch 
machtig zijn, uit ,den aard der zaak het meest den band vormen, die 
aan Nederland en de andere deelen van den Nederlandsch ,en ,staat vast-
hecht" aan den anderen kant zal een ,dergelijke groepeering van de alfa-
beten de ook door de Regeering toch gewenschte •en,heid van het In-
landsche yolk ,ernstig schaden. Aangenomen mag worden dat de huidige 
Regeering het in vroegere jaren toegepaste ,;verdeel en heersch" systeem 
eivenals 'ondergeteekenden ten sterkste veroordeelt. 

De Comanissie is nog van oordeel dat het door haar in het ontworpen 
kiesstelsel aangegeven ontwikkelingscriterium in tegenstelling met een 
staatsrechtelijk rascriterium, dat ionay.erbrugbare Moven tusschen ras-
groepen doet ,ontstaan, toenadering tusschen de meest ontwikkelden der 
verschillende rassen kan uitlokken en bevorderen. Dit la ,atste moge ,ge-
deeltelijk juist .zijn, maar .evenzeer is, zooals hooger reeds werd opgemerkt, 
'elan te verwachten dat er een verwijderin,g zal ,ontstaan tusschen de meest 
ontwikkelden van de Inlandsche bevolking en de groote imassa,, hetgelen 
niet in het belang van 'e'en rustige ontwikkeling van ,dit land zal zijn. De 

Inlandsche bevolking ,en hare leiders zien in het bev,00rrechten van hen, 
die het Nederlandsch machtig zijn, niet een ,stollen van .een ontwikke-
l'ingscriterium m,aar zij zien daarin een handhaving van het zoo gehate 
ra,scriterium, die door haar gehuldigde opvatting is meermalen in den 
Volksraad gebleken o. a. tijdens de behandeling van de Inlandsche militie-
voorstellen in de Tweede ,gewone zitting 1919 (Janu,ari 1920) van den 
Volksraad. In het door de Commissie ,ontworpen kiesstelsel zullen zij 

dan cook, n'en deplaise de beweringen van de Commissie, meer een hand- 
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having van het rascriterium mien. Ondergeteekenden deelen ,deze meening 
ten deele iook en verwachten bij een eventueele totstandkomiug van het 
door de Commissie ontworpen kiesstelsel de ointbranding van ,een zeer 
fellen kiesrechtstrijd. Dat kiesstelsel zal in de groote massa van de 
InlandsGhe bevolking groote verbittering opwekken en in plants van eene 
toena,dering der - rassen zal .een ernstige verwijdering daartussehen ont-
staan. 

De Commissie acht ,de toekenning van meer invloed aan hen, die het 
Nederland:sell machtig zijn, daarom nog .een voordeel omd,at het een prikkel 
zal zijn om Nederlandsch te leeren, hetgeen volgens :de Commissie politiek, 
bowel als maatschappelijk gesproken geacht moet warden van groote 
beteekenis te zijn. 

Die prikkel is ,echter geheel overhodig doordat sociale en economische 
beweegredenen reeds voldoende aansporen tot het leeren van Neder-
landsch. Reeds nu kan de Regeering onmogelijk in die behoefte aan 
Hollandsch-Inlandsehe scholen voorzien. 

Even 'client nog te worden gewezen op een moeilijkheid, die zich bij 
het stelsel van de Commissie in 'die praktijk za1 kunnen voordoeft; deze 
is ,dat men ,omtrent het kennen van het Nederlandsch zeer verschillend 
kan denken, wat natuurlijk weer aanleiding kan geven tot veel strijd. 

Wanneer men .de cijfers naslaat van de Nederlandsch lezende en 
schrijvende Inlanders en the vergelijkt met het aantal Europeesche 
kiezers :dan blijkt ,daaruit duidelijk dat het door ck Commissie ontworpen 
kiesstelsel ten slotte neerkomt op een zeer aanzienlijke bevoorreehting 
van de :groep Nederlan ,ders in deze landen, waarmede het ra,scriterium 
weer wordt binnengehaald. 

Vertrouwbare cijfers ,omtrent de het Nederlandsch kennenden onder 
de alfabeten van de tegenwoordige bevolkingsgroepen zijn, zooals ook 
door de Commissie wordt opgemerkt, bij gebreke aan eon behoorlijke 
statistiek momenteel niet te leveren en zal de a,anstaande volkstelling 
vermeedelijk eerst de gowenschte cijfers kunnen produceeren. Maar ten 
einde feenigszins de gevolgen te kunnen beoordeelen, welke het door de 
Commissie ,ontworpen kiesstelsel zal ,hebben, werd door iden eersten 
ondergeteekende aan den heer A. Miiblenfeld, ,secretaris van de residentie 
Pasoeroean ,en voordien ged,urende tee,nige jaren ambitenaar voor de yolks-
telling, verzocht oin .eenige cijfers met betrekking tot het hoogergenoemde 
clod to verstrekken. Aan dat verzoek werd door den heer Minlenteld 
gevoig ,gegeven onder mededeeling daft het door hem verzamelde mateiiaal 
niet meer te zijner beschikking stand en .dat de door hem verstrekte 
cijfers als globaal moesten worden beschouwd. Waar bekend was dat de 
Commissie niet over andere cijfers be,schikte weird met de door den heer 

verstrekte cijfers volstaan, omdat het toch wel wen,sehelijk 
werd .geacht inzicht zij het look een globaal - in de consequenties 
van het kiesstelsel van de Commis,sie te verkrijgen. 



568 

Volge-n-s- den haler Miihlenfeld bedraa.gt het aantal Nederlands ,ali 
lezende en sehriivende volwassen Inlanders op Java en Madoera in geen. 
geval meer clan 15.000 en, met inbegrip van de Minahassa, is dit aantal 
in de Buitengewesten ongeveer evenveel. Rekent men alleen de alfa-
beten boven de 25 j a a r dan bedragen die aantallen respectievelijk 
10.0,00 en 12 it 13..000. 

Daartegenover staat, dat Java en Madoera en de Buitengewesten 
respectievelijk '± 60:000 en 15.000 volwassen Europeanen tellen, die 
Nederlandsch lezen en schrijven kunnen. Vreemde Oosterlingen, die 
N-ederlandsch lezen en schrijven kunneu, zijn er op Java h o o g s t e n s 
1000 en in de Buitengewesten niet meer dan 1000. Deze cijfers leeren 
ons, al zijn ze ook niet volkomen juist, toch wel dat vooral op ,  Java de 
Europeamen onder de Nederlandsch kennende alfabeten-kiezers ver de 
overhand', hebben. 

Be Commissie moge dan verklaren dat het rascriterium in haalr 
kiesstelsel is vervallen praktisch komt het toch daarop neer, dat de 
Eurorpeesehe kiezer vooral op Java — heel wat meer invloed heeft, 
do-or de uitoefening-  van het kiesrecht op de samenstelling van met name. 

Landsstaten dan de Inlandsche kiezer. Nu is de Commissie van 
meening dat „g-ezien de cijfers omtrent de aantallen leerlingen der 
scholen op welke het Nederla,ndsch de voortaal is" binnen zeer weinige 
jaren der verhouding anders wezen zal. Wij m.eenen echter, dal nit die 
cijfers blijkt dat de Europeanen toch nog jaren lang in vrij belangrijke 
mote de overhand zullen hebben. 

Welke gevolgen het door de Commissie ontworpen kiesstelsel op de 
samenstelling van de vertegenwoordigende lichamen a1 hebben, zal zoo 
straits worden nagegaan. Eerst wenschen wij met een enkel woord de 
door de Commissie geschapen bevoorrechting van de steden boven het 
platteland, bij het uitoefenen van invloed op de samenstelling der Lands-
staten en der staten van de Gouvernementen, te bespreken. Een der-
gelijke bevoorrechting bevoorrechting zou in Indie, speciaal bij de wijze waarop de 
Commissie zich het kiesstelsel gedacht heeft, weer neerkomen op eon nog 
grootere bevoorrechting van de groep Europeanen in dit land. In de 
Rted-en treden de zuiver Eurlopeesche belangen meer op den voorgrond 
dan in het binnenland wat ook door de Commissie wordt erkend waar 
raj op blz. 128 schrijft: „De groote steden orienteeren zich in haar levers 
en,  streven op Europa, op het buitenland enz. enz.". Op grond daarvan 
achten wij het niet wenschelijk de steden voor de samenstelling van de 
staten der gouvernementen en van de Landsstaten eon grooteren invloed 
toe to kennen; o.i. zal in deze tusschen stad en platteland geen onder-
seheid moeten worden gemaakt. Vermoedelijk zullen tech tal van 
stedelingen door de landelijke gemeenten worden gekozen en kornen de 
gedachtenstroomingen, welke in: de steden heersohen, op die wijze meer 

dan voldoende tot Naar recht. 



569 

Wanneer wij het bovenstaande in liet kort samenvatten dan zien wij, 
dat ide door ons voorgestane beginselen ten aanzien van het actief 
kiesrecht in hoofdzaak hierin van the welke door de Commissie 
aangenomen (vgl. de conclusies op biz. 129 van liet advies der Com-
missie), verschillen, dat bij oils kiesstelsel: 
1e. aan analfabeten ook Your de stedelijke raden kiesrecht wordt 

toegekend; 
2e. voor de stedelijke raden, de stated en de Landsstaten aan de Neder-

landsch kennenden geen grooter invloed wordt toegekend dan aan 
de andere alfabeten; 

e. bij de samenstelling der Landsstaten en der staten van de gonveT-
nementen aan de steden geen relatief meet -  invloed wordt toege-
kend dan aan het, platteland. 

Ten aanzien van den eersten grondslag voor de toekenning van het 
kiesrecht (vgl. blz. 132 van het advies) zij ii itdrukkel ij k wellicht 
ten overvloede, door ondergeteekenden verklaard, dat censuskiesrecht in 
welken vorm ook door on;,, niet kan worden aanvaard. Omtrent den 
tweeden grondslag (vgl. blz. 133 van het advies) : belangstelling, bestaat 
bij ondergeteekenden eenig verschil van meening. Versclieidenen ortder 
OHS achten den eiscli van eigen aangifte voor de kiezers minder gewenscht 
maar zijn over hun bezwaren heengestapt ter wille van de hoadzaken, 
waaromtrent wel eenstemmigheid bestaat. 1>it zellde geldt eveneens ten 
aanzien van den leeftijd, enkelen order ons hadden (len voor den kiezer 
vereischten leeftijd gaarne lager gesteld gezien. 

net advies der Commissie op den voet vol gende valt, na hetgeen 
iliervoren reeds werd opgemerkt onitrent tie benoeming van leden in de 
Landsstaten, nog een enkel woord hierover te zeggen. Oudergeteekenden 
achten een dergeliik correctief alleen voor het hoogste college in den 
Lande ni. de Landsstaten noodig. IN-aast dit correctief, dat om hooger 
en ook in het advies der Commissie vermelde redenen voorloopig nog 
poodig zal blijken, boucle men het kiesstelsel verder zoo zuiver niogelijk 
en zoeke daarin geen meerdere correctieven. 

Bij eene eventueele aanvaarding van het door ons voor te stellen 
kiesstelsel zou onzerzijds, indien gevreesd werd dat daardoor groot 
belangen niet in de Landsstaten vertegenwoordigd maiden worden, des-
'loads geen bezwaren be -staan tegen eene uitbreiding van het aantal 
benoemde leden tot b.v. een d e r d e inplaats van een vierde van 
het aantal gekozen leden. Hierbij meet ook niet uit het ook worden 
verloren, dat de invloed van de macht van economisch sterke groepen 
op het denken en voelen der breede massa zoo groot is, dat niet gevreesd 
behoeft te worden, dat deze invloed zich in den uitslag der verkiezingen , 

 niet zal laiten golden, Ten slotte wenschen wij nog te stipuleerem, dart 
de Commissie u n a n i e m van meening was dat van het benoemings,- 
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recht door de Regeering nimmer gebruik zou mogen worden gemaakt 
om voor Naar een gunstig gestemde meerderbeid in de Staten te ver-

krijgen. 
De Commissie was er zoo van overtuigd, dat de Regeering dat ook 

nimmer zou doen, dat een voorstel om artikel 40 van de beginselenwet 
zoodanig aan te vullen, dat het d o e 1 van het benoemingsrecht, d. i. 
een voldoende vertegenwoordiging te verzekeren aan belangrijke bevol-
kingsgroepeeringen• en aan gebiedsdeelen, waarin verkiezingen niet mo-
gelijk zijn, daarin duidelijk tot uitdrukking zou komen wend verworpen. 

Omtrent het passief kiesrecht valt naast hetgeen, hierover in het 
advies van de Commissie wordt vermeld, weinig meer te zeggen. 

Ondergeteekenden achten het echter niet noodzakelijk voor het lid-
maatschap van de stedelijke raden kennis van het Nederlandsch te ver-
eischen, evenmin als dat door de Commissie noodig wordt geacht voor 
de gemeenteraden en de staten der gouvernementen. 

Het stellen van dien eisch ten aanzien van het lidmaatschap van 
de Landsstaten wordt door ,ondergeteekenden evenmin noodzakelijk ge-

acht omdat verwacht mag worden dat de kiezers wel uit zich zelf slechts 
personen, die het Nederlandsch kennen, near de Landsstaten zullen af-
vaardigen; die eisch wordt dus overbodig geacht. 

"Nat den leeftijd betreft was oorspronkelijk de eisch gesteld, dat 
men om lid der Landsstaten en der Gouvernementsstaten te kunnen zijn 
men den leeftijd van 25 jaar moest hebben bereikt. Later is die leeftijd 
op 30 jaar gesteld; ondergeteekenden geven echter de voorkeur aan den 
oorspronkelijken eisch van 25 jaar. 

Uit het hoogermedegedeelde volgt wel dat een indeeling in kies-
districten, als door de Commissie voorgesteld n iet geheel de ins tem-
ming heeft van ondergeteekenden, die aan de groote steden geen grooter 
invloed willen zien toegekend dan aan de landelijke districten. Overi-
gens zal het vermoedelijk, waar het stelsel van evenredige vertegen-
woordiging veel practische bezwaren met zich meebrengt, wel de meest 
aangewezen, weg zijn om het land in kiesdistricten te verdeelen. Hoe 
de grenzen dier kiesdistricten ten slotte zullen moeten loopen en op 
welke wijze die verdeeling zal moeten geschieden zal door de eerlang 
in te stellen kiesrechtcommissie moeten worden nagegaan. Zooveel 
mogelijk zal het land verdeeld moeten worden in kiesdistricten met 
ongeveer gelijk zielenaantal, elk district kiest dan den afgevaardigde. 

We komen nu tot het door de Commissie opgestelde schema voor 
de samenstelling van de verschillende vertegenwoordigende lichamen 
(vergl. blz. 136 en volgende van het advies der Commissie). 

Er worden dan door de Commissie drie kiezersgroepen anderscheiden, 
waartegen onzerzijds, zooals hooger reeds uitvoerig wend uiteengezet, 
ernstige bezwaren bestaan. De groepen A en B wenschen wij geheel 

te doen samenvallen, terwijl verder in het door ons gedachte kiesstelsel 



571 

bij de verkiezing voior de gemeenten en steden de door de analfabeten 
gekozen kiesmannen gezamenlijk met de alfabeten-kiezers rechtstreeks 
de leden van den Raad kiezen. Het groote bezwaar tegen de door de 
Commissie voorgestelde groepeering van de kiezers is dat daardoor aan 
de Europeesche kiezers een onevenredig aan hun klein aantal groote 
invloed worth gegeven op de samenstelling van de vertegenwoordigende 
lichamen, vat niet alleen hoogst onbillijk maar ook niet in het belang 
van dit land wordt geacht. Die minder gewenschte te groote invloed 
der Europeesche kiezers zal in ,de groote steden minder tot onbillijkheden 
en ongewensehte toestanden aanleiding geven clan bijv. in de Landssta-
ten, omdat in bedoelde groote steden het aantal Europeanen zeer groot 
is en daardoor hunne belangen ook zwaar wegen. 

Het is in het bijzonder ten aanzien van de Landsstaten dat wij 
vreezen dat het door de Commissie geda•hte kiesstelsel aanleiding zal 
geven tot onbillijkheden en ongewenschte toestanden. En juist omdat 
het hier het hoogste college geldt, waar een beslissing zal moeten worden 
genomen omtrent de vitale belangen van land en yolk, worden deze be-
zwaren tegen het kiesstelsel van de Commissie des te ernstiger. 

Hoe zullen toch de Landsstaten volgens den, opzet van de Commissie 
er ongeveer uitzien? 

In het door de Commissie gegeven voorbeeld (vgl. blz. 137 en 138 
van het rapport) nernen voor Java en Madoera 48 gekozen leden zitting 
in de Landsstaten. Van dit aantal worden er 14 door de poote steden 
gekozen en wel door de zg. A kiezers, dat zijn zij die het Nederlandsch 
lezen en schrijven. Zooals wij hooger zagen bestaan die A kiezers op 
Java voor het allergrootste deel nit Europcanen can kan dus verwacht 
wordt dat bedoelde 14 gekozenen in itoofdzaak Europeesche belangen 
zullen behartigen. De overige 34 voor Jaya en Madoera zitting nemende 
leden worden door het, om zoo maar nit te drukken, platteland gekozen. 

Bij het ,stelsel van de Commissie mag men aa,nnemen, idat van dat 
aantal zeker de helft of 17 leden weer ode vertegenwoorcligers van ide 
Europeesche belangen zullen zijn. Voor do buitengewesten wordt het 
lets antlers; ,daar is het ,aantal Nederlandsch kennende alfabeten onder 

de Inlandsche bevolking, zooals wij gezien hebben, ongeveer even groot 
als het aantal volwassen Europeanen die Nederlandsch lezen en schrijven 
kunnen. In de groep van A kiezers ihebben ide Europeesche kiezers dus 
slechts een betrekkelijk klein overw'icht. We nemen nu voor de buiten-
gewesten ,aan .dat die door ide groote ,stieden (Padang, Medan en Makasser) 
gekozen 6 leden in ,hooifidzaak Europeesehie belangien zullen behartigen; 
de overige 13 leden van .de buiteugewiesten worden dan geacht vertegen-
wioordigers van de Inlandsehe bevolking te zijn, welkie veronderstelling 
vermoedelijk te ;gunstig zal zijn, romdat ide Enropeesche kieziers bij de 
verkiezing van bedoelde 13 ledien nog ieen zeier grooten invloed hebben. 

Van ide 67 gekozenen zullen dus minstens 14 -I-- 17 + 6 	37 ide 
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Europeresche belangen vertegenwoordigen. In het vosorbeeld ,der Com-
missie zullen dan nog 23 leden door die Regeering worden benoemd. 
Omtrent ,doze leden verkeert men uiteraard altsj,d in het onzekere. Gaa-n 
wij van de o. i. g u nstige veronderstelling nit dat van bedoelde 23 te 
benoemen leden 12 ,de Europesesche belangen en 11 de Inland thebevolking 
vertegenwoordigen, dan zullen van sde 90 leden, waaruit de Landsstaten 
in het voorbeeld der Commissie bestaan, 49 vertegenswoordigers van de 
Europeesche belangen zijn; zij vormen dus de meerderheid in dit hoogste 
college. 

IVanneter wij dan daarbij nog in aanmerking nemen het overwicht 
dat in vele gevallen de Eumpeesche leden op de Inlandsche hebben dan 
behoeft het geen betoog ,dat er ve'el gevaar bestaat dat, bij een ,dusdanige 
samenstelling van meergenoenid college, belangen van de bevolking, 
als het ter op .aankomt, d. w. z. als die konten te staan tegenover die van 
de Europeesche maatschappij allyier, maar al te dikwijls in het .gedrang 
komen. Hoogergenoemde cijfers zijn uiteraard eenigszins globaal, — al-
hoewel ,een 'en ander o. i. n i e t tie ongunstig ten opzichte van 'de In-
landsche bevolking is voorgesteld maar zulks doet tot het eigenlijke 
betoog ,niet af, dat bij aanvaarding van bet kiesstelsel en het schema der 
Commissie met vrij igroote zekerheid niag worden verwacht, dat de Lands-
staten zoodanig ,samengesteld zullen zijn dat er gevaar bestaat dat dc 
belangen van land en yolk daardoor In bet gedrang geraken, wat nimmer 
de bedoeling kan zijn van ,de herziening van de staatsinrichtin,g van Tndiii. 

De opmerking zon kunnen worden gemaakt, ,dat door onclergeteeken-
den van zelf het raseriterium - naar voren wordt gebraeht, maar dit is niet 
de bedoeling. Al wordt iechter ook het stasatsrechtelijk raseriterium vrij 
algemeen verworpen en staat clit op het punt van te verdwijnen, nict 
ontkend kan worden dat ,op dit oogenblik de belangen van de Inlandsche 
bevolking in vele gevallen tegenover die van de Europeesche maatschappij 
in dit land ,staan. Men ,mogie dit betreuren, maar de werkelijkheid is zoo. 
Vandaar dat wij in het hoogerstaande betoog steeds de Europeesche be-
langen vertegen -woordigers (hetzij the behartigd worden door Europea,nen 
dan wel door Heiden die behooren tot een andere bevolkings,groep, hetgeen 
ook voor de andere grosep van vertegenwoorthgers in de Landsstaten geldt) 
gesteld hebben tegenover de vertegenwoordigers van de belangen der In-
landsche bevolking. 

Een ,dergelijke loverhesersching van de belangen van de Inlandsche 
bevolking, waarvoor, bij het stelsel der Commisie, zooals hooger uitvoerig 
is niteengezet, door sons wordt gevreesd, achten wij in zeer boogie mate 
ongewenscht en seen gevaar voor sde sontwikketing van dit land. 

Het kiesrechtstelisel en de samenstelling van de vertegenwoordigende 
lichamen raken ide kern van de kwestie, zij zijn het niiddelpunt waarom-
heet &Hes, draalt, zij zijn van 'meer belang dan al het andere, dat wordt 
voorgesteld. De Landsstaten zullen toch in de toekomst in hoofdzaak 



573 

aai1geveN in welke richting Indic zal worden bestuurd. Daarom is de 
wijze waarop ,dit vertogenwoordigend lichaam worth gekozen en samen-
gessteld van bet hoogste belong en moeet ,dit eerst vaststaan alvorens ver ► er 
over de berzieningsvoorstellen zal kunnen worden geoordceld en (lit is ook 
de reden waarom wij in het bijzonder ,omtrent ideze aangelegenheid onze 
van die der Commissie verschillende denkbeelden in deze mota hebben 
Hi teengezet. 

Ondergeteekenden zijn in verband met de hoogerstaande bescliou-
wingen tot het vol gende van slat van de Commissie afwijkende schema 
gekomen: 

SCHEMA. 

I.  

(Landelijke) Gemeenten en Steden. 

K i e s r e c h t hebben alle Nederlandsche onderdanen, ingezetenen 
van het betreffenide ress.ort (lie den leeftijd van 25 jaren hebben bereikt: 

a. zij die het Nederlandsch of het Maleisch dan wel teen in eenig deel van 
den Archipel inheemsche taal lezen en schrijven; b. analfabeten. De 
laaltsten stemmen in kiesdistricten ter verkiezing van kiesmannen in dier 

voege, ,dan 66n kiesman wordt gekozen op 100 kiezers. Als ontwikkelings-
eisch voior de kiesmannen wor,dt aangenomen het kunnen lezen en schrijven 
van het Nederlandsch, het Maleisch of de eigen landstaal. Deze kies-
mannen kiezen gezamenlijk met ide eerstgenoemde kiezers (alfabeten) 
reehtstreek s, zoo noodig in kiesidistricten, de leden van den raad. 

Voor kiesmannen en alfabeten is eigen aangifte awls kiezer noodig. 
Vereischte voor bet pas s i e f kiesrecht is kennis van het Neder-

landsch, het Maleisch of de landstaal. 

II.  

Landsstaten en Gouvernementsstaten. 

Gerechtigd zijn tot het verkiezen voor de leden der Landsstaten 
en der Gouvernementsstaten alle Nederlandsche onderdanen ingezetenen 
van Indic of van het betreffende Gouvernement, die; den leeftijd van 
25 jaren hebben bereikt, het Nederlandsch of het Maleisch dan wel een 
in eenig deel van den Archipel inheemsche taal lezen en schrijven. 
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Lid der Landsstaten en der Gouvernementsstaten kunnen alleen zijn 
Nederlandsche onderdanen, ingezetenen des Lands of van het Gouverne-
nient, die het Nederlandsch lezen en schrijven, den leeftijd van 30 jaar 
hebben bereikt en niet van het kiesrecht of van de uitoefen,ing daarvan 

zijn uitgesloten. 
Het aantal gekozen leden der Landsstaten bedraagt tachtig. 
Het aantal benoemde leden bedraagt ten hoogste het een vierde van 

het aantal gekozen leden inbegrepen een bij landswet te bepalen aantal 
ve•tegenwoordigers van die gebiedsdeelen waar de plaatselijke toestan-
den het instellen van verkiezingen niet toelaten. 

De verkiezing der leden zal geschieden volgens het stelsel van even-
redige vertegenwoordiging indien dit praktisch uitvoerbaar is ( 1). 

Indien dit niet mogelijk is wordt het land verdeeld in kiesdistricten 
met ongeveer gelijk zielenaantal; elk district kiest een afgevaardigde ( 1). 
Aan de groote steden wordt geen grooter invloed 
toegekend dan aan de landelijke districten. 

Omtrent dit schema valt nog het volgende op te merken: 
Dit schema komt in hoofdzaak neer op hetgeen in de 2e reeks 

van plenaire vergaderingen te Bandoeng door de m e e r d e r h e i d 
van de Commissie omtrent de verschillende bier hooger genoemde punten 
met betrekking tot het kiesstelsel en de samenstelling van de vertegen-
woordigende lichamen na langdurige besprekingen werd vastgesteld. 
Daarvan is echter later 'om verschillende redenen door de Technische 
Commissie bij de uitwerking van e'en en ander belangrijk afgeweken. 
Wat de Landsstaten betreft kwam ons oorspronkelijk schema, dat 
eenigszins afweek van het hierbij gaande, waarover straks een enkel 
woord, zelfs geheel overeen met wat te Bandoeng met groote meer-

derheid was aangenomen. 
Te Soekaboemi tijdens de 3 ,de r(ets van plenaire vergaderingen 

werd,  door eerstondergeteekende ter beoordeeling van de vergadering 
een schema overgelcgd, dat zooals zoo juist reeds werd ,opgemerkt in 

hoofdzaken overeenkwam met hetgeen te Bandoeng besloten was en dat 
slechts weinig afweek van het thans overgelegde. Omtrent laatstbedoelde 
afwijkingen zij alleen vermeld dat bij amendementen te Soekaboemi 
werd besloten voor het passief kiesrecht van de Landsstaten en 
cie Gouvernementsstaten te eischen een leeftijd van 30 jaar instede van 
25 jaar, zooals te Bandoeng was besloten, en verder kennis van de 
Nederlandsche taal, wat oorspronkelijk overbodig werd geacht. Ten 

slotte werd het aantal gekozen leden der Landsstaten, ,dat oorspronkelijk 

op honderd was gesteld, in zestig veranderd maar later nam de Com- 

( 1) Na to gaan door de in to stellen kiesrecht-commissie. 



missie een cijfer van tachtig hiervoor aan, welk dyer dan ook door 
ons is aangehouden. 

Ondergeteekenden achten bovenbedoelde te Soekaboemi aangebrach-
te veranderingen geen verbeteringen maar daar het hierbijgaande schema 
-- met een enkel klein verschil, nl. ten aanzien van het aantal gekozen 
leden der Landsstaten, hetgeen hooger reeds werd opgemerkt te Soe-
kaboemi tegenover dat van de Commissie is gesteld, werd het voor de 
juistheid van de beoordeeling beter geoordeeld het te Soekaboemi in 
stemming gebrachte schema van eerstondergeteekende aan te houden, 
vooral omdat die aangebrachte wijzi.gingen niet de hoofdzaken van, het 
door ons voorgestane kiesstelsel aantasten. 

Omtrent de Gouvernementssta ten zij nog verrneld, dat de meerder-
heid van ondergeteekenden geen voorstander is van de instelling van 
Gouvernementen, maar dat van wege de regehnatigheid door ons is 
aangegeven op welke wijze wij ons de verkiezing en de samenstelling 
dier Gouvernementen, als die er eenmaal komen, denken. 

Nog client te -worden opgemerkt dat door de Commissie ten slotte 

besloten is (vgl. -biz. 137 van het advies der Commissie) dat voor het 

passief kiesreeht van de Gouvernementssta ten geen kennis van het 
Nederlandsch vereischt is. 

Ons schema werd op de vergadering te Soekaboeiiii tegenover dat 
van de Commissie gesteld maar werd toen verworpen met 10 stemmen 
voor en 12 stemmen tegen. Een der tegenstemmers verklaarde aan ons 
direct na de stemming, dat hij zich bij het uitbrengen van zijn stein 
vergist had en dat hij aan ons schema ten slotte de voorkeur gaf boven 
dat van de Commissie. De vergadering, waarop die stemming plaats 
had, was niet volledig, vijf leden ontbraken. N a doet zich het feit voor 
dat van die vijf afwezigen er vier v r ons schema zonden hebben 
gestemd, indien zij aanwezig waren geweest; drie er van hebben deze 
nota mede onderteekend terwijl :de vierde ons verklaard heeft v 6 6 r 
ons schema te zijn maar toch eenig bezwaar te hebben deze nota te 
onderteekenen. De vijfde afwezige zou vrij zeker zijn stem aa.n het 

stelsal der Commissie hebben gegeven. 
Indien 'de vergadering te Soekaboemi dus volledig was geweest 

was het schema der Commissie verworpen met 14 stemmen tegen en 
13 stennnen voor, en indien we in rekening brengen dat 66n der voor-
stemmers zich vergist heeft, met 15 stemmen tegen en 12 stemmen voor. 

Aangeuomen mag dus worden, mede in verband met hetgeen op de 
vergaderingen te Bandoeng gebleken was, dart de meerderheid der Com-
missie — zij het ook :dat niet voor alle tegenstanders dezelfde motieven 
gelden zich niet kan vereenigen met het schema dat voorkomt in 
het advies der Commissie maar aan ons schema de voorkeur geeft. Door 
toevallige omstandigheden zijn wij echter te Soekaboemi in de minder-
held gebleven. Het bovenvermelde gaf ons daarom te weer re:den, om 
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onze inzichten omtrent het kiesrecht en de samenstelling der vertagen-
woordigende licha men in een a fzonderlijke nota niteen te zetten. 

Voorts zij nog under de aandacht gebracht, ,dat nit de stemming 
over ons schema en nit de onderteekening van deze nota blijkt, dat de 
vertegenwoordigers van de Inlandsche bevolking en van de politieke 
stroomingen daaronder, welke in de Commissie zitting hebben, vrijwel 
unaniem 1, egen het schema van de Commissie en v o O r het hierbij 
gaande schema zijn, wat een veel beteekenend feit is. 

Op grond van bet bovenstaande meenen ondergeteekenden dan ook 
de aanvaarding van het stelsel der Commissie ten s t el 11 g s t e te 
moeten ontraden. In de plaats daarvan ware clan het hierbij gaande 
door ens ontworpen stelsel te siellen. 

Ten slot te zij nog opgemerkt da t bij eventuemie aanvaarding 
van ens stelsel, de op het kiesrecht en de samenstelling van de Lands-
staten betrekking hebbende artikelen in de beginselenwet uiteraard in 
verband daarmede gewijzigd dienen te worden. Tilt het bovenstaande 
volgt wel vanzelf welke wijzigingen daarin aisdan dienen te worden 
gebracht. 

Ch. G. CRA M ER. 
MAS A BDOERACH MAN. 
RAI)EN HASSAN DJAJADINING-RAT. 
RADEN TOEMENGGOENG ARIO HARSONO. 
D. M. G. KOCH. 
F. G. J. M. VAN LITH. 
AUGUST SALIM. 
G. L. TOPEE. 
RADEN MAS ARIO WOERJANINGRAT. 



VIII. 

N O T A VAN HET LID DER COMMISSIE Mr. H. 
's JACOB. 

1. Ondergeteekende sluit zich aan bij hen, die van oordeel zijn, dat 
het bestaande stelsel van bestuur van Nederlandsch-Indie ouderdoms-
gebreken vertoont en de tijd is aangebroken om de grondslagen daarvan 
te herzien. Als voornaamste gebreken worden algemeen -- en ook door 
ondergeteehende — erkend de trage gang in de afdoening van zaken, de 
overbelasting van het centrale regeeringsorgaan en het Bemis van waar-
borgen, dat de wenschen der inheemsche bevolking in het bestel harer 
huishouding tot hun recht komen. Daarmede zijn als bakens ter 
orienteering bij de hervorming, waarvoor de tijd rijp is, aangegeven: 
afdoening van de zaken, de inwendige huishouding van Indie betreffende, 
in Indie zeif, overbrenging van bestuursbevoegdheden naar andere orga-
hen en deelname van de inheemsche bevolking aan de leiding harer huis-
houding. Dit bestek leidt naar decentralisatie van Indie ten opzichte 
van Nederland en decentralisatie in de huishouding van Indie op den 
voet van zelfbestuur. 

2• De overbrenging van het grootste deel der verantwoordelijkheid 
voor het welzijn der Indische huishouding op de schouders dier huishou-
ding zeif zou echter Beene verbetering zijn, zoo zij niet eenerzijds met 

de draagkracht dier schouders en anderzijds met de uit die taak voor t-
vloeiende plichten rekening hield. De gedachte aan welzijn is 
niet of te scheiden van die aan een beleid in het bestel der huishouding, 
dat in- en uitwendig vertrouwen inboezemt, ook aan Nederland, aan 
het buitenland en aan de maatschappelijke, economische en cultuurbe-
langen, welke in den boezem dier huishouding tot ontplooiing zijn. ge-
liomen. Het is niet alleen een eisch van recht en billijkheid maar ook 
een eisch van elementair belang dier huishouding, dat bij den overgang 
van hare leiding in andere handen de nakoming van den plicht tot hand-
having van orde, rust, veiligheid en rechtszekerheid in gelijke mate als 
thans verzekerd blijft. Bij de behoefte aan kapitaal van buiten, aan een 
vreedzaam verkeer met en aanvoer van personeele en intellectueele 
krachten nit het buitenland als deze huishouding tot hare instandhouding 
en ontwikkeling in zulk een hooge mate noodig beef t, is het voor Naar 
een levensbelang, dat hare kredietwaardigheid en hare bestaande goede 

STAATSINRICHTING. 	 37 
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betrekkingen tot het buitenland ongeschokt stand houden. De praktische 
beteekenis dezer eischen is, dat bij de reorganisatie van het bestuur der 
Indische huishouding ook zij medewerken om de maat aan te geven en dat 
deze reorganisatie zich niet enkel aan nationale maar ook aan interna-
tionale opvattingen omtrent het beleid en de verzekering van den gang 
van zaken der huishouding aanpast. Hoewel dit standpunt ermoedelijk 
wel geen ernstige tegenspraak zal ontmoeten, schijnt het niet overb3dig 
tegenover het stilzwijgen van het commissoriale verslag hierover op deze 
zienswijs het licht te laten vallen. 

3. Deze zienswijs heeft niet de bedoeling om nationale eischen aan, 
internationale op te offeren. Zij maakt slechts aanspraa,k op de waarde 
eener ontleding van het belang, dat lndie bij eene reorganisatie zijner 
huishouding heeft, in een nationaal en een internationaal element en 
op die van de bepaling van de verantwoordelijkheid voor het welzijn der 
gereorganiseerde Indische huishouding als eene verzorging van beide deze 
belangenbestanddeelen als e'en geheel zonder verwaarloozing van een van 
beide voor het andere. 

4. De gevolgen dezer zienswijs spelen eene rol bij de bepaling der 
verhouding van de Indische huishouding tot Nederland en de vorming 
parer hoogere organen. Bij het eerste punt wordt hier niet stil gestaan 
omdat idaarvoor in eene van het commissoriale ontwerp afwijkende op-
vatting geen grond gevonden wordt. Slechts het tweede punt geeft aan-
leiding tot deze afzonderlijke uiteenzetting van denkbeelden. 

5. In het stelsel van het commissoriale ontwerp wordt de regeer-
functie opgedragen aan een college, samengesteld nit den Gouverneur-
Generaal en de Baden van Indio, Hoofden van departementen van algemeen 
bestuur, alien door de Kroon benoemd, 	de controleerende functie aan 
eon college, de Landsstaten, ,gevormd ,deels door verkiezing, ,deels door 
benoeming door Gouverneur-Generaal in Rade, terwijl de wetgevende 
functie aan beide ,deze ,organen te zamen wordt opgedragen. Ter bevor-
dering van eene vlotte ,samenwerking van beldie organen is voorts .een 
recht van taanbeveling van een deel van den Raad van Indio 'yam. de Lands-
staten iontworpen. In 7deze formate is voor de voorbereiding van wette-
lijke regelen slechts plaats bij het ,eerstgenoemde iorgaan, dat ,echter, col-
legiaal en commissoriaal arheidende en tengevolge van de werking der 
aa:nbeveling vermoedelijk veelal niet ieen homogeen karakter bezittende, 
de voor de vervulling eener zoodanige taak vereischte ,eigenschappen en 
scholing 'niet altijd in de eerste plaats zal vertoonen. De gedachte ligt 
Diet ver verwijderd, dat dientengevolge in de voorbereiding van wetton 
naast ,de ,departementen van algemeen bestuur de secretarie van den 
Gouverneur-Generaal in Rade in mindere of meerdere mate eene belang-
rijke rol zal .spelen en dat daarin de tegenwoordige Algemeene Secretarie 
tot eten zekere hologte zal herleven. Wil men voorkomen, dat bij de 
collegiale en .commisooriale behandeling van zaken in de behoefte aan 
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geschoolden arbeid ter voorbere ►ding van wetten door de ,secretarie van 
het regeercollege wordt voorzien, zoo schijnt het naar het gevoelen van 
ondergeteekenden gewenscht de vervulling dezer beftioefte te zoeken, in 
een afzonderlijk adviseerend college, bekleed met de functie van den 
Nederlandschen Raad van State, als ,waarborg voor eene objectieve ver-
vulling ,dezer taak. 

6, Aan het controleerend en mede-wetgevend orgaan is in het corn-
misstoriale tontwerp tereoht de eisch gesteld van ,geschiktheid voor zijne 
tank. Tegelijkertijd ,stelt het aan het kiesrecht, dat dit vertegenwoordi-
gend ,orgaan moet helpen voortbrengen, den eisch, dat het niet gegrond 
snag zijn op rasonderscheid, en verwerpt het het tweekamersstelsel. Met 
de verwerping van het rasonderscheid als grandslag voor het kiesstelsel 
voor het vertegenwoordigend orgaan en van het tweekamersstelsel voert 
het o. i. evenwel een twijfel ,atan ,de geschiktheid van het product in. De 
maat van geschiktheid van het vertegenwoordigend lichaam zal moeten 
worden ,gegeven door zijn vermogen om de in het yolk in al zijne gele-
dingen zich hewegende gedachtenstroomingen weer te geven en de in ,de 
maatschappij levende geesteiijke ,en teconomische krachten en waarden te 
laten nitkomen. 

7. De Indische maatschappij ,ontletent hoar karakter .eenerzijds aan 
de verscheidenheid in hare samenleving en anderzijds aan de groepeering 
e1 ordening dezer onderscheidene samenstellende bestanddeelen onder 
den invloed van we•kkring en verkeer. Een beeld van wat in deze 
maatschappij omgatat zal, wil het gelijkend zijn, deze beide karaktertrek-
ken moeten vertoonen. Het zal zioowel de tegenstellingen in de maat-
schappij, idle nit clie versebeidenheid van samenstellende bestanddeelen 
coortkomen, als ,de synthesen, die door de groepeeringen worden te weeg 
gebracht, moeten te zien geven. 

8. Tegenstellingen en samenvoegingen in de Indische ,maatschappij 

worden beide ►n nog voor ,een goed ,detel, zoo niet hoofdzakelijk, door het 
verschil in landaard beheerscht. Het is ,een niet te loochenen feit, dat 
eenerzijds .de tegenstellingen grootendeels geboren wordt nit etente reactie 
op het 'zotogenaamde rasonderscheid en dat anderzijds de groepeeringen 
in de Indische maatschappij grootendeels samenvallen met de daarin aan-
wezige landaarden. Dit is teen begrijpelijk gevoig van de natuurlijke nei-
ging 'der inheemsche bevolking en der inwonende niet-inheemsche groepen 
om zich zelf te blijven en ,zich niet op te lessen of te tencadreeren in ieene 
andere groep. Men 'moge 	anders wenschen, het verschijnsel, dat met 
den naam van rasverschil wordt aangeduid, is vooralsnog eene levende, 

,overheersehende werkelijkheld in de Indische maatsehappij. Het houdt 
verband met (de menschelijke natuur en heeft ,ontegenzeggelijk look zijn 
nut, daar het ontwikkelend werkt op het zelfgevael en de persoonlijkheid. 

9. Het commissoriale ontwerp betwist het hestaan van het ver-
schijnsel niet, maar ontzegt het in naam van het associatie-beginsel zijn 
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reden van hestaan tals norm in het publieke recht. Dit beginsel verbiedt 
volgens het commissoriale ontwerp het publieke recht op het onderscheid 
naar landaard te vestigen. Aan dit beginsel, dat ,00k door tondergeteeken-
den• hoog wordt gehouden, wordt ,echter in hun oogen geen sonrecht of 
afbreuk gedtaa,n door het verschil in landaard ook in het publieke recht, 
waar daartoe aanleiding bestaat, als norm te aanvaarden. Het sluit niet 
uit, idat voor de onderscheiden landaarden ,onderscheid in het privaatrecht 
en b. v. ook in het leerplan der scholen gemaakt wordt en blijft evenzeer 
in zijn geheel, wanneer Idaarnaar onderscheid igemaakt wordt votor de 
.samenstelling van het vertegenwoordigend .orgaan en voor de uitoefening 
van het kiesrecht. Het zou teene verwarring van het begrip associatie met 
het begrip unificatie zijn aan zoodanig onderscheid reden van bestaan te 
ontzeggen, teen verwarring van begrippen, die juist tegen de eischen van 
het associatie-be,ginsel zou indruischen. Deze begripsvermenging toch zou 
tengevolge kunnen hebben, tdat ►de vertegenwoordiging der landaarden en 
der tdaarmede overeenkom,en.de maatschappelijke belangen in het vertegen-
woordigend lichaam niet of ionvoldoende tot haar recht kwam, in welk 
geval het aan het begrip van associatie ten grondslag liggende beginsel 
van wederkeerigheid te zoek zou zijn ;geraakt. Het is bij den bestaanden 
bouw ,der Indische maatschappij ,een ,eisch van het associatiebeginsel, 'dat 
de distributie van de vertegenwoordigende, functie over de verschillende 
landaarden naar de mate harmer .beteekenis voor de maatschappij ge-
schiedt en indien men in het associatiebeginsel het hoogste recht ziet, zal 
men zich ,aan dezen ,eisoh niet kunnen onttrekken. Het commissoriale 
ontwerp aanvaardt als corrective op de mogetijke gevolgen van .een geuni-
ficeerd kiesrecht de benoeming van leden in het vertegenwoordigend 
lichaam en daarmede derhalve tevens de behoefte aan het onderscheid 
van landaard als maatstaf van geschikthe ►id van het vertegenwoordigend 
orgaan. Het komt ondergeteekende als eon tegenstrijdigheid met Tit 
standpunt your het doel, distributie der vertegenwoordigende functie over 
de landaarden, wel te whim bereiken lan,gs den weg van benoeming van 
leden in de vertegenwoordiging tdoch niet fangs den weg van inaar landaard 
gesoheiden kiezerscorpsen. Hij acht de keus van dezen laatsten weg sneer 
gerechtvaa,rdigd omdat deze meer waarborgen geeft, dat het beoogde doel 
bereikt wordt. 

10. Hierboven is opgemerkt, dat de Indische maatschappij zich 
kenmerkt niet alleen door de verscheidenheid harer samenstellende 
bestanddeelen maar ook door de groepeeringen, welke daarin 'wider den 
invloed van werkkring en verkeer zijn ontstaan. De beoefening van 
ambt, handel, landbouw, bedrijf, wetenschap enz. typeert in meerdere 
of mindere mate de geestelijke atmosfeer van hen, die gezamelijk aan 
die beoefening deel nemen en vormt bindende krachten, bevorderlijk voor 
de ontwikkeling en het kmderhoud van geestelijke waarden en econo-
mische inspanning. De vertegenwoordiging, welke aan deze bindende 
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krachten in de maatschappij een plaats verzekert, zal, naar ondergetee-
kende meent, het meest aan den eisch van geschiktheid beantwoorden. In 
hunne voorstelling is een tweekamersstelsel geroepen om dezen eisch te 
verwezenlijken, wanneer de eene kamer is samengesteld naar vrije keus en 
de andere, evenals in Nederland, uit personen, te nemen uit hen, die in 
organiek aan te wijzen functies in het maatschappelijk bedrijf werkzaam 
zijn of geweest zijn. Vermoedelijk zal dan de eene kamer meer de maat-

schappelijke tegenstellingen en de andere weer de bindende krachten in 
de maatschappij naar voren brengen en zoodoende een juister beeld van 
het karakter der maatschappij getroffen worden. Het actieve kiesrecht 
zal voor twee kamers verschillend moeten zijn. Het ware te splitsen 
in een rechtstreeksch algemeen kiesrecht voor de eene en een kiesrecht, 
uitgeoefend door de vertegenwoordigende organen in de in te stellen gon-
vernementen, voor de andere. 

11. De waarde van een tweekamersstelsel wordt in de toelichting 
van het commissoriale ontwerp ontkend met een beroep op de bezwaren, 
welke daartegen tot lilting zijn gekozen. Daartegenover staat de waarde, 
die gelegen is eel" rustiger meer bezonken bOhandeling der zaken bij 
twee kamers, en de ervaring, dat in de Linden, waar het vertegenwoor-
digend stelsel tot ontwikkeling is gekoinen, door de meerderheid op het 
behoud van twee kamers nog prijs gesteld wordt. 'Lelfs is nog onlangs 
bij het leggen der grondsiagen voor de autortomie der Filippijnsche ge-
meenebest door de wetgevende macht der Vereenigde Staten van Noord-
Amerika het tweekamersstelsel eveneens aanvaard. Indien het een 
belang is voor Indie zich bij de reorganisatie van het bestuur zijner 
huishouding te orienteeren op de opvattingen, waarin de beschaafde 
wereld over het algemeen voor zich een waarborg eener deugelijke organi-
satie ziet, zal het naar het oordeel van ondergeteekende zeer zeker in 
dit opziebt alle reden hebben het voorbeeld van het buitenland te 
volgen. 

Het lid der Oommissie, 

H. 's JACOB. 



IX. 

N O T A VAN DE LEDEN DER COMMISSIE CRAMER EN 
KOCH. 

Wil men het vraagstuk van den vorm, dien de Regeering van Neder-
landsch-Indie zal moeten hebben, scherp en zuiver stellen, zoo client in 
het oog te worden gehouden, dat, in den grond der zaak, twee onderling 
volstrekt strijdige beginselen tegenover elkaar staan, maar Of het een, 
Of liet ander dezer beginselen in de samenstelling der Regeering zal 
moeten overwe,gen. 

Die beginselen zijn: 
a. Indie als kolonie (wingewest) van Nederland, d. w. z. wordt .,door 

Nederland en van Nederland nit geexploiteerd en geregeerd; 
b. Indie is onafhankelijk. 

Elke regeeringsvorm in welken niet een dozer beginselen scherp en 
onverbloemd tot uiting komt, steunt op een compromis tusschen beide, 
is resultaat van een politiek van schipperen, waarbij men er tegenop 
zag, het eene volledig te aanvaarden, en het andere niet durfde looche-
nen,. Zoolang de regeering in wezen op een dergelijk compromis steunt, 
hinkt zij op twee gedachten en stoat zij naar de eene zoowel als naar 
de andere zijde bloot aan eene critiek, die weliswa,ar in hot algemeen 
jetrekkelijk goedkoop is, maar ook juist, ,doordat een op twee onderling 
strijdige beginselen steunen.d regeeringsstelsel nit den aard der zaak geon 
compleet en compact geheel kan zijn en zijn bestrijding niet eischt dat 
een, ander geheel er-tegenover gesteld wordt, maar de innerlijke kracht 
ervan, vooral in een periode van overgang, gering, en door critisch 
gepeuter aan, de onderdeelen ,ondermijning van geheel het systeem 
mogelijk is. 

Terwille van de kracht van het bewind over Nederlandsch-Indie dat 
door de Iierzieningscommissie voor de naaste toekomst wordt voorge-
steld, is volstrekt noodzakelijk, dat 66,n der boven gen,oemde beginselen 
als de aldoor leidende gedachte in het oog gehouden wordt en getracht 
wordt om, voorzoover de omstandigheden, de van binnen-uit en 'de ,  van 
buiten-af zich gelden doende factoren, het toelaten, den nieuwen staats-
vorm de consequente belicharning van. dat beginsel te doen zijn. 

In verband daarmede zijn derhalve allereerst de voigende vragen 
te stellen : Welke beteekenis heeft Indie voor Nederland ? Welke is de 
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feitelijke verhouding tusschen Indie en Nederland? Zal the verhouding 
zich in de naaste toekomst wijzigen, en, zoo ja, in welken zin? 

Omtrent de motieven, welke Nederland er toe bewegen, het bewind 
over Indie aan zich te houden, behoeven wij ons geen illusies te maken. 
Nederland bestuurt deze rijke gewesten niet „poer les beaux yeux" der 
hier inheemschen, maar terwille van eigen belang, dat niet langer het 
belang der Nederlandsche schatkist is, maar dat van de brandkast der 
Nederlandsche kapitaalbezitters, die winstgevende belegging zoeken in 
een land met rijke natuurlijke hulpbronnen, waar de arbeidskiacht 
goedkoop is en dientengevoige de winstvoet hoog. De behartiging van 
dit belang eischt een politick van overheersching, door welke ongestoorde 
exploitatie van de schatten des lands gewaarborg wordt. M. a. w. het 
Nederlandsche belang prinieert, ook in den vorm van het bewind over 
dit land; waar Indische en Nederlandsche belangen met elkaar in botsing 
komen, moeten eerstgenoemde wijken. 

Tal van feiten en verschijnselen van nog bettrekkelijk jongen datum, 
van welke een opsomming hier overbodig voorkornt, wezen er met afdoen- 
de duidelijkheid op, hoezeer de verhouding tusschen Indie en Nederland 
in wezen nog is zooals zij hier in ruwe treliken werd geschetst. 

Intusschen ondergaat de sanienleving her te Linde in den loop dezer 
periode van exploitatie een proces van verandering, dat, wel-beschouwd, 
blijkt te zijn een proces van groei in een richting, volslagen legengesteld 
aan die in welke duurzame behartiging van de belangen der Nederlandsche 
(in het algemeen westersche) kapitaalbezitters gezocht zou moeten 
worden. De economische, en daardoor politieke, overmacht her te lande 
van dat westersche kapitaal steunt op de behoefte, op de n o o d z a k 

ij k h e i d, der ontwikkeling van de Indische samenleving tot eene 
homogene modern-westersche sociale eenheid. Het buitenlandsche ka-
pitaal heeft, zijn eigen belangen behartigende, deze noodzakelijkheid on-
clanks zichzelf geschapen, door aanleiding te geven tot een sterke ver 
meerdering van de bevolkingsdichtheid, die bij gemis van modern-wes-
tersche bedrijven met hun betrekkelijk uitgebreide gieldhuishouding, on-
middellijk tot overbevolking en fellen hongersnood voeren zou. 

Eischt derhalve het belang der bevolking van Indie eenerzijds he 
voortbestaan der westersche bedrijven, en zelfs de uitbreiding van hun 
arbeidsveld, aan den anderen leant wordt dat belang evenwel ernstig 
ondergraven door de omstandigheid da t de buitenlandsche kapitaalbezit-
ters, die eigenaars van ondernemingen zijn, nit den aard der zaak de 
winst buiten Indie verteren of deze tendeele besteden voor nieuwe be-
leggingen hier ite lancle, waardoor, instede van bet kapitaal, de b e-
hoef te aan kapitaal accumuleert. Voor Indie is de exptoitatie van 
(le natuurlijke rijkdommen des lands in modern-westerschen zin o p 
zichzelf niet van belang. Zij zou van belang zijn, indien de winsten, 
door die kapitalistische exploitatie gemaakt, Indie ten goede. kwamen, 
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d, w. z. indien de accumulatie van kapitaal hier plaats vond instede van 
in West-Europa, indien de winsten hier werden verteerd en hier in vol-
doende mate belastingobject zouden vormen. Maar dit is juist niet 
het geval. Die winsten worden aan het land onttrokken of komen, voor 
een deel, in den worm van nieuwe beleggingen terug net de bedoeling, 
nog groeter winsten aan Indie te onttrekken. Indie blijft niet slechts 
arm, maar wordt voortdurend a r nl e r, doordat de door de 
modern-westersche ,exploitatie geschapen behoefte aan g'eldmiddelen 
ten bate van uitbreiding en intensiveering van bestuur en rechtspraak, 
voor verbetering van het verkeer enz. noodzakelijk, veel sneller groeit 
dan die middelen zelf. Het tekort aan geld ter voldoende bewerking van 
deze arbeidsgebieden — een tank, die krachtens Naar aard der Regeering 
toevalt wordt voortdurend nijpender. 

Niet alleen voor maatregelen van die strekking ontbreken de noo-
dige middelen, ook voor andere, in de eerste plaats die ten bate van 
de ontwikkeling der Inlandsche maatschappij hier te lande, beschikt de 
Regeering niet over de vereischte sominen. De beteekenis van dit feit 
mag, in verband met den aard der door de kapitalistische exploitatie 
ontstane verhoudingen, niet worden onderschat. Nu die exploitatie een-
maal geleid heeft tot snelle en sterke stijging van het zielental der 
Inlandsche bevolking, terwijl, na den sprong iu de eerste jaren van op-
richting, op groote schaal, van westersche bedrijven hier te lande de 
daardoor geschapen verruiming van lev(ensvoorwaarden dier bevolking 

directe oorzaak van stijging van het zielental — in voortdurend lang-
zamer tempo plants heeft, zal het nit dozen loop van zaken dreigende 
onheil afgewend moeten woiden door snelle ontwikkcling v t n de In-
landsche maatschappij zelf. Hoezeer de behoefte aan ontwikkeling zich 
gelden laat, blijkt nit den snellen groei der z.g. Inlandsche beweging, 
die in wezen is : de opstand der productiekrachten van die samenleving, 
die om ruimte tot ontwikkeling vragen, tegen het hier belegde buiten-
landsche kapitaal, dat, na de noodzakelijkheid van socialen groei in de 
Indische wereld hebben opgeroepen, dien groei-zelf belemmert. 

Inderdaad eischt de toekomst van Lillie aan, .de ieconomische en 
politieke ∎overheersching door het buitenlandsch kapitaal leen elude komt. 
Deze loop der dingen is maatscha,ppelijk noodzakelijk. En doordat hij 
maatschappelijk noodzakelijk is, openbaart hij zich in een actie van de 
zijde der Inlandsche sameinleT ►ng, die, met selementaire kracht iondernomen, 
niet te keeren is en ieene geweldige verandering in de machtsverhoudingen 
voorspelt door welke reeds thans het bewustzijal ook dergenen die de 
huidige staatsreohtelijke verhoudingen in wezen gehandhaafd wenschen 
te zien, wordt beinvleed. Deze invloed wordt, in het algemeen, niet onder-
gaan met klaar besef van de beteekenis en de kracht ervan, 'mar onbe-
wast. En zoo worden id an idealen en leuzen geboren, die als een stralende 
Meizon opkomen en ,ondergaan en iiets ,achterlaten dan de herinnering iaart 
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een groote bekoring. Men weet - niet, -  en vraagt zich ook niet sal, waar ze 
vandaan komen en wat ervan warden moet; men heeft en koestert ze en 
is ,er .gelukkig mee,   zoolang het duurt! 

De ,eerlijkheid ider belijdenis maakt op ziohzelf die ideal ►n en leuzen 
nog niet peerbiedwaardig. Nagenoeg wet wij op dit punt in het optre-
den van Indische „specialiteiten" -en politici, in de beweringen van publi-
ciSten oVer Indische aangelegenheden hebben waargenomen, was uiting 
van die neiging tot hinken op twee gedachten 'door welke de periode 
waarin ,een tot •lawyer .overheersehend beginsel ►ijn beteekenis gaat ver-
liezen ten een nieuw principe tot vollen wasedom van kracht en geldigheid 
belooft te komen, ,gekenmerkt wordt. 

In een period van idien .aard, ieen iovergangstijdperk, verkeert thans 
Nederlandsch-Indie; en kenmerk ,daarvan vormt nagenoeg al wat door 
publicisten en politici die naar de ,eene noch naar de andere zijde tot de 
extremisten ,gerekend mogen worden, aan maatregelen ter vernieuwing 
en verbetering van de staatsrechtelijke verhoudingen voorgeslagen wordt. 
Kenmerk daarvan vormen iook de voorstellen, namens de meerderheid der 
leden van de Herzieningscommissie zijner Excellentie den Gouverneur-
Generaal aangeboden. 

Politieke overheersching van ieen land als Indie door ieen. rijk .als 
Nederland heeft z ► n en is onvermijdelijk .als uitdrukking van .de ,onvermij-

delijkheid van ,economisch ►  overheersching. Naarmate ,echter deze econo-
mische overheersching onidermijnd wordt door een hoar bedreigende macht 
die snel blijkt te groeien, weerspiegelt dit verschijnsel zich in het bewust-
zijn van steeds im6er menschen als het besef dat lets toege,geven zal 
moeten worden, opdat dan maar buigen 'zal wat niet breken zal. Maar het 
beteekent n i e t, dat overstag wordt ,gegaan. Het wil niet zeggen, 
dat het ten grondslag liggende beginsel, dat der rechtmatigbeid van de 
politieke overheersching, prijs gegeven wordt en de evidentie van het 
principe der onafhankelijkheid wordt ,erkend. Dat in den grond der zaak 
sleehts het een d f het ,ander mogelijk is, wordt over het hoofd ;gezien; 
en terwijl politieke ioverheersching vooralsnog onontbeerlijk beet, wordt 
getracht, met handhaving van dit beginsel, aan de wenschen der onafhan-
kelijkheidspartij ,en :min of meer tegemoet te komen. 

Dit nu is niet ,dan in zeer geringe, en steeds onvoldoende, mate 
mogelijk. waar het iee.ne principe vaster voet wint, verliest het andere 
terrein. En waar het eene hoog gehouden wordt, ,daar komt tegemoet-

koming aan het andere in ,den grond der caak 'neer op ,eene inconsequentie, 
die alleen ditardoor verklaarbaar en vergeeflijk is, ,dat in deze geestes-
houding zich de politieke intultie veeleer dan de logische politieke ge-
dachte iopenbaart. 

Dezer tweeledigheid van ten grondslag liggende beginselen komt, als 
gezegd, in de voorstellen van de meerderheid .der leden van de Herzienings-
commissie tot lilting; en zulks nergens ,duidelijker .dan in ide daarin uitge- 
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,sproken Edenkbeelden o,mtrent den vorm der Regeering Een de positie an 
den Gouverneur-Generaal ten aanzien van de Regeering in Nederland 
eener-, ten 'aanzien van de Landsstaten ianderzijds, Een in die Eomtrent 
het kiesrecht, waarover in de desbetreffende minderheidsnota eene breed-
voerige beschouwing geleverd wordt. 

In die voorstellen toch wordt uitgegaan van het denkbeeld van hand-
having van Ede politiek van overheersching van Indie door Nederland. In 
verband daarmee kan men zich den 'Gouverneur-,Generaal niet anders 
idenken d,an als vertegenwoordiger en .drager van het Koninklijk gezag. 
Hij bestuurt in naam des Konings, op hem rust de verantwoordelijkheid 
voor den gang van zaken. In dezen gedachtengang past, en past uitslui-
tend, het Edenkbeeld vain .een ongebroken, in 66n persoon geconcentreerde 
verantwoordelijkheid. De Eonava,ng der regeeringswerkzaamhe.den is even-
wel dermate toegeno:men, dat Min man ze ,niet longer beheerschen kan en 
het dus ook niet billijk kan voorkom,en, hem met .de voile verantwoorde-
lijkheid te bEelasten. 'De Commissie past er Eeen mouw aan door den 
Gouverneur-Generaal het bewind te Eileen deelen met den Raad van Indie. 
Dat .dreigt Eechter tech te leiden tot een over eenige hoofden verdeelde 
verantwoordelijkheid, die den GouvernEeur-Generaal zou beletten, als 
drager en vertegenwoordiger van het gezag des Konings op te treden. 
En Edaarom wordt hem toegedacht het recht „to overrule the Council", 
waarmee Ede Raad van Indie teruggebraeht wordt tot een in wezen advi-
seerend .college en met de eerie hand teruggenomen wordt wart met de 
andere werd gegeven. 

Waar ,de onbil ►ijkheid be,seft wordt van het laden van geheel de 
verantwoordelijkheid op Ede ischouEders van 66n man, zou de consequentie 
eischen, hem naar de andere zijde te ontlasten, nl. door den Gouverneur-
Generaal de positie van onderkoning te geven .en van ‘de, Edepartements-
chefs ministers te maken, die verantwoording schuldig zijn aan de Lands-
staten. Hierdoor .echter zou het accent vallen op het andere beginsel, 
.dat Eder onafhankelijkhei ►  van Indie, welks verwezenlijking men niet 
sneller inadere,n wil idan in verband met de zich wijzigende sociale ,machts-
verh,oudingen onvermijdelijk zal blijken te zijn. En zoo kwam de Com-
missie tot Ede in ,den :grand onlogisohe constructie welke .door haar werd 
voorgesteld. 

Hierbij zij het volgende in het oog gehouden. 
Bepleit is o.m. het denkbeeld, den Gouverneur-Generaal bij de wet 

een soortgelijke vrijheid te waarborgen als de burgemeester op gemeen-
telijk terrein geniet; zoodat de Kroon zich er toe bepalen zou, door de 
benoeming invloed uit te oefenen op de algemeene richting, -doch dan 
`-order haar vertrouwensman zijn gang moet laten gaan. De Gouverneur-
Generaal zou dan niet gehouden zijn, de bevelen van den Minister van 
Kolonien op te volgen in zaken, die behooren tot hetgeen in dat geval 
de „autonomie" van Indie heet. 
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Een positie van den Landvoogd, overeenkomende met die van den bur-
gemeester, laat zich echter niet denken. Een gemeente vormt organisch 
een noodzakelijk onderdeel van den staat, behartiging van het belang 
der gemeente beteekent behartiging van het algemeen belang. En wat 
de gemeente aan kwaad ondervindt, geschiedt per slot van rekening ten 
nadeele van geheel de gemeenschap. 

Indie vormt echter niet een organisch onderdeel van den Neder-
landschen staat, maar een toevoegsel. Wat Indie voor Nederland, voor 
West-Europa in het algemeen aan voordeelen biedt, is voor de sociale 
eenheid ginds wat men zou kunnen noemen: een toevallige bate. Ook 
zonder Indie kan de maatsehappij ginds een homogeen, gezond sociaal 
organisme vormen; en niet alleen behoeft wat ten nadeele van de ont-
wikkeling van Indie strekt niet ook een nadeel voor West-Europa te 
beteekenen, maar bovendien kan in het algemeen gezegd worden dat de 
winsten van gindsche kapitaalbezitters de vrucht vormen van een niet 
bewust gewilde, cloth niettemin stelselmatige verarming, this grove be-
radeeling, van Indie. 

In den grond der zaak bestaan er dan ook Beene uit organische ver-
groeiing en wederzijdsehe onmisbaarheid geboren gemeenschappelijke 
belangen van Nederland en Indie. Indie is voor zijn voortbestaan en 
ontwikkeling volstrekt niet op een duurzamen band met Nederland aan-
gewezen; Nederland kan het, als zelfstandige productie- en verkeerseen-
heid, desnoods zeer goed zonder Indie stellen. De bestaande band is 
dan ook teeken niet van een noodzakelijkheid en (economische) onver-
mijdelijkheid, maar een van de kracht van den wenschder Nederlandsche 
kapitaalbezitters om Indie als exploitatiegehied te behouden. Die band 

dan ook een zeer eenzijdige; de betrekking tusselien Nederland en 
Indie steunt op een systeem van politieke overheersching. 

Kan en zal Nederland, gegeven deze verhouding, aan Indie een taak 
in zelfbestuur of in autonomie opdragen in goed vertrouwen dat behar-
tiging van belangen van Nederland en Indie geschieden zal door beharti-
ging van Indische belangen door Indie-zelf? Er is geen sprake van. 

Het belang van Indie is, in het algemeen, niet het belang van Neder-
land, en waar zelfbestuur of autonomie door Nederland aan Indie zou 
worden toegestaan, daar zouden de zaken hier beredderd worden op 
juist de wijze op welke dit door een onafhankelijk Indie gesehieden zou. 
De Nederlandsche staat kan zijn gemeenten een taak in autonomie op-
dragen; maar wil hij ten aanzien van Indie op gelijke wijze te werk 
gaan, dan schenkt hij, feitelijk, aan dit land de onafhankelijkheid. Want 
het zou beteekenen, dat het instrument der overheersching buiten wer-
king gesteld werd. 

In de vergaderingen der Herzieningscommissie, vooral in die te 
Bandoeng, werd klaarblijkelijk, min of meer intuitief, wel gevoeld voor 
welke consequenties men zou komen te staan door den Gouverneur- 
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Generaal een vrijheid van handelen te geven, overeenkomende met die 
van den burgemeester op gemeentelijk terein. Opgemerkt werd, dat de 
Gouverneur-Generaal medewetgever is en blijft, deze macht uitoefent 
namens de Kroon, en dat zijn aandeel in de autonomie onvermijdelijk 
de functie van den Minister raakt. Op papier ban den laatste wel ver-
boden worden, zich met deze taak van den Landvoogd in te laten, 

practisch is ,dit onmogelijk door te voeren. De Gouverneur-Generaal zal 
te alien tijde ondergeschikt moeten blijven aan den Minister; en van 
verantwoordelijkheid van den Landvoogd aan de Landsstaten zal niets 
kunnen komen. 

Pit was volkomen juist, 	  voor wie op den voorgrond 
stelt dat van onafhankelijkheid van Indic in afzienbare toekomst niets 
zal kunnen komen. Wie terugschrikt van een staatsrechtelijke con-
structie in welke het beginsel der onafhankelijkheid — zij het na een 
periode van overgang Art erwezenlijking vindt, komt vanzelf tot het 
ontwerpen van een regeeringsvorm die op handhaving van het overheer-
schingsprincipe gebaseerd is. Op de vergaderingen te Soekaboemi, 
waar het op de samenstelling van het gebouw zelf en niet langer op 
bespiegelingen over het meest wenschelijke ontwerp aankwam, viel dan 
oak eene merkwaardige toenadering-tegen-wil-en-dank te constateeren 
lot de denkbeelden van den heer S. Ritsema van Eck, den meest 
ccnsequenten verdediger van het beginsel der duurzame overheersching 
van Indic door Nederland. 

In de algemeene beschouwingen (hoofdstuk I) van het ontwerp der 
technische commissie wordt de fictie der gemeenschappelijkheid van 
belangen van Indie en Nederland in t h e o r i e gehandhaafd, doch in 
de practijk d.w.z. in de voorslagen en eischein, slag op slag verloochend, 
en het beginsel der noodzakelijkheid van blijvende overheersching telkens 
opnieuw op den voorgrond geschoven. Waar b.v. een schets ontworpen 
wordt van de centrale organen in Nederlandsch-Indic, daar wil de 
technische commissie, dat aan Indic volledig zeggensrecht over de 
eigen aangelegenheden wordt verleend, ma ar onder voorwaarde dat waar-
borgen worden geschapen, .dat de belangen van den staat der Nederlanden 
in zijn geheel niet in gevaar zullen worden gebracht, en het noodige 
toezicht op de behartiging van het belang van Indic zooveel mogelijk 
in het land zeif uitgeoefend worde. 

„Zooveel mogelijk"!........ • • 
Het is op het eerste gezicht duidelijk, dat door verwezenlijking van 

de door de technische commissie gestelde voorwaarden alles ongedaan 
zou worden gemaakt wat door toekenning aan Indic van „volledig zeg-
gensrecht over de eigen aangelegenheden" dit land aan recht geschieden 
zou. 

Er b e s t a a n geen „belangen van den staat der Nederlanden in 

zijn geheel", indien daaronder belangen van Nederland en Indic verstaan 
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moeten warden. De belangen van Nederland, dat zijn : de belangen der 
Nederlandsche kapitaalbezitters, zouden, zoodra 'none het recht kreeg tot 
eigen bereddering van ,de teigen waken, van ,stonde of geducht in het ge-
drang komen. Voorzoover van gemeenschappelijkheid van belangen ge-
sproken mag worden, betreft bet belangen van zoo ondergesehikten en 
toevalligen aard, .dat zee niet in aanmerking kunnen warden gebracht. En 
voor het ,overige geldt .slechts de vraag : of men de, belangen van Nederland 
dan wel die van Indie den voorrang geven wil. In het eerste geval zegt 
men : zal zelf-bereddering van Indie's seigen zaken tot schade strekken van 
de belangen van Nederland, het zij zoo : Indie's belangen gaan voor. 
Maar in het andere geval wordt d i t standpunt ingenomen : eerst de 
belangen van Nederland en ,daarna die van Indie, da:arom geen autanamie 
voor LAIC zonder afdoende waarborgen tegen benadeeling, -daardoor, van 
Nederland,sche belangen. 

Dit laatste is ook het standpunt der technische commissie en, blij-
kens den uitslag der stemming te Soekaboemi, dat van de meerderheid 
der leden van de Herzieningscommissie, waarmee overigens niet gezegd 
wil zijn dat tde bier ionverblotemd uitgesproken ,grandliggende opvatting in 
dezen ,scherpen vorm in het bewthstzijn dier leden leeft. Integendeel! 
De suggestievie inv,loted der bestaande machtsverhoudingen is techter der-
mate sterk, dat het overheerschingsbeginsel took rondspookt in het onder-
bewustzijn dergenen die voor het d e n k b e e 1 td, het begrip der be-
wuste handhaving van de overheersching in voile oprechtheid terugschrik-
ken. En waar dan getracht iwordt, een regeervorm voor de naaste 
toekomst te ,ontwerpen, daar doet tdat beginsel zich gelden, het laat zich 
in woorden verloochenen doch dringt zich op met ,elementaire kracht en 
spieekt zich in het ontwerp uit. 

De meerderheid gaat 'clan in hare algemeene besehouwingen voort als 
volgt: 

„Met inachtneming van tdeze beginselen moet Indie tdus ,erkend 
worden als eieln zelfstandig, autonoom deel van het Koninkrijk, 
zoo na magelijk in beteekenis gelijkstaande%met de andere deelen 
da,arvan. 

„De bevoegdheid om over eigen zaken zelf te beschikken be-
hoort te .worden gelegd in handen van ,averheden, zooveel mage-
lijk voortgekomen nit de bevolking van Indie zelf en al -thous in 
Indie zetelende. Met de voortschrijding van de iontwikkeling zal 
aan de bevolking in meer volledige mate autonomie moeten war-
den toegekend, behoudens ieen in het istaatsbelang uit te oefenen 
toezicht. 

„Naodzakelijk is een vervorming van den Volksraad, thorns 
,hoofdzakelijk raadgevend lichaam, tot .een mederegelend lichaam, 
waarin tevens opgesloten ligt de noodzakelijkheld van ,een nienwe 
henaming welke dit karakter be -ter uitdrukt (Landsstaten). 
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„Aan de samentstelling van dit m.ederegelend lichaam behoort 
de bevolking zelve in al hare lagen zooveel mogelijk deel te 
nemen, naarmate haar ontwikkeling dit toelaat. In alien gevalle 
moeten in dit lichaam haar essentieele belangen op behoorlijke 
wij ze vertegenwoordigd zijn". 

Opvallend, en merkwaardig, is in ideze opsomming van wenschelijk-
heden het telkens herhaald gebruik van de uitdrukking „zooveel mogelijk". 
Indie imoet, heet het, in beteekenis „zooveel mogelijk" igelijk staan met .de 
andere deelen van het Koninkrijk; de ioverheden behooren „zooveel moge-
lijk" voort te komen uit de bevolking van Indie zelf; de bevolking behoort 
zelve in al hare lage,n „zooveel mogelijk" tdeel te nemen aan de samen-
stelling van de Landsstaten. 

Waardoor wordt .de mate tdier „mogelijkheid," be,pa,ald? 
Door ide „ontwikkeling" der bevolki ► ,g, zegt de Commissie, w,atar zij 

spreekt over tde medewerking der bevolking tot sa,menstelling van de 
Landsstaten. Wat zij als ontwikkeling besohouwt, valt te leeren uit het 
nogal gekunstelde ontwerp-kiessitelsel; .daar wordt aan hen die Neder-
landsch kunnen lezen en schrijven, ten practisch in het bijzonder taan de 
Europeanen, een groote voorsprong toegestaan. Toch lijdt het :geen 
twijfel, dat ;noch in kennis van Nederlandsch, mach zelfs in kennis van 
lezen en schrijven „iiberhaupt" een criterium mag worden gezien dat, bij 
toekennin,g van het kiesreteht toegepast, billijke resultaten waarborgt in 
dien tzin, .dat inderdaad tot medewerking aan tde samenstelling van de 
Landsstaten geroepe,n worden wie krachtens ruimte van in,zicht in z,aken 
van meter algemeen sociale stre,kkin,g, daarvoor in aanmerking komen. De 
omsta,ndi,gheid dat de Commissie een weinig verder verklaa•t, dat „tus- 
schen tde macht en -bevoeidheld van ,dit vertegenwoorddgend lichaam en 
die in onafhankelijke op democratisehen grondsiag bestuurde landen eon 
belangrijk verschil be,sta,an t(blijft), voortvloeiende uit den band met het 
Koninkrijk", het felt derhalve tdat .deze band hier dermate op den voor-
grond gesehoven wordt, geeft te vermoeden, dat de Commissie zich tdoor 
de ged,achte daaraan ook, zij het onbewust, liot leiden then zij het voor-
gestelde kiesstelsel 'ontwierp. En inderdaad as dit kiesstelsel er eon, dat 
in de praertijk de kloof tusschen de westersche en de Inlandsche sarnen-
loving bier to lande, indien al niet verdiept ten verbreedt, zoo in elk geval 
niet voor ook maar ,een klein deel overbrugt. Wordt het gehanteerd, zoo 
zal het veeleer eon waarborg blijken te zijn voor afvaardiging van ver-
tegenwoordigers en verdedigers van westersehe kapitaalbelangen dan voor 
die van wo,ordvoerders vain zutiver-Indische, met name Inlandsche belangen-
groepen. M. ta. w. het zal zich een instrument totanten ter behartiging van 
de overheersching. 

Bedenkingen als tdeze rijzen bij lezing van het voorstel der Commissie 
slag op slag. Als zij isohrijft, tdat de overheden zooveel mogelijk zullen 
moeten voortkomen nit de bevolking va,n Indie zelf, en dat autonomie in 
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steeds meer volledige mate moot worden toegeke ► d, behoudens ,een in het 
staatsbelang unit te oefenen toezicht", dan voelt men hier weer dezelfde 
onbewuste „Hintergedanke". Die „mogelijkheid" vindt haar ,einde waar 
het ,gevaar voor de duurzaamheid der overheersching begint; en baste& 
van ,,,staatsbelang" worde rgelezen: het belang van Nederland, het belang 
der buitenlandsche kapitaalbezitters. 

Het gebied der politiek wordt in laatste instantie niet door wel-
willendheden en gunsten, en ook niet door overwegingen van billijkheid 
beheerscht, maar door machtsverhoudingen. De voorstellen der Commis-
sie zijn gedrenkt van het zelfbedrog dergenen, die den enormen invloed 
dier machtsverhoudingen op het voelen en denken van groote groepen 
van personen niet zien en daardoor ook niet de noodzakelijkheid beseffen, 
zich er-tegen te wapenen. Daardoor is de waarde d ►ier voorstellen nit 
een oogpunt van waarlijk radicalen vooruitgang goring. Er is geen 
criterium aan te geven, dat dienstig zou kunnen zijn ter bepaling van 
de mate van „mogelijkheid", van geschiktheid, „rijpheid", door de Com-
missie geeischt als waarborg voor richtige hanteering van politieke 
rechten. De eenige maatstaf i4Ps: de macht. De Inlandsche bevolking, 
over welker geschiktheid tot zelf-regeering de Commissie zich het hoofd 
breekt, bezit die geschiktheid naarmate zij door machtsvorming het recht 
op mede- of zelf-regeering weet of te dwingen. Door naar criteria te 
zoeken verliest men zich in een doolhof van spitsvondigheden, zonder 
uitweg. 1)e machtsverhoudingen bepalen den vorm der regeering en de 
mate van inede-regeeren van elk der maatschappelijke klassen; maar zij 
bepalen ook de wederzijdsche beoordeelingen en opvattingen, de denk-
beelden der politick machtigste groep omtrent de geschiktheid der an-
dere tot deelname aan het bewind. Deze denkbeelden vormen derhalve 

een a a n w ij zing voor de in  maar in o b j e c t i e-

v e n zin zijn ze waardeloos. Gehanteerd als criteria laten zij elken 

waarborg voor juistheid van de beoordeeling ontbreken, 

vat ,de Commissie dan vender zegt over de verantwoordelijkheld 
der regeeringsorganen aan het vertegenwoordigend lichaam, die „niet 
zoover (kan) gaan dat bij conflict tusschen beide noodzakelijk de eersten 
zouden moeten wijken en tot aftreding zouden kunnen worden gedwon-
gen", steunt op dezelfde principiele denkfout en mist feitelijk elke ob 
jectieve argumenteering. 

Bij de uiterste,groepen in het maatschappelijk leven bestaat de zeer 
verklaarbare neiging om de sociale machtsverhoudingen onjuist, d. i. naar 

de eene of de andere zijde overdreven, te zien. De kapitalistische onder-
nemer, zich van de onmisbaarheid zijner klasse tenvolle bewust, zal die 
klasse allicht onwillekeurig een grooter overmacht toeschrijven dan zij 
bezit en met dienovereenkomstig stuitende minachting neerzien op den 

arbeider. Deze laatste zal geneigd zijn, de macht der eigen klasse ten 
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aanzien van die der ondernemers te overschatten. Juister beset van den 
waren aard der machtsverhoudingen vindt men over het geheel bij de 
groep der beoefenaren van de z.g. vrije beroepen, die van het terrein 
van den socialen strijd verder verwijderd staan en aan den invloed dier 
machtsverhoudingen veel minder stork onderhevig zijn. Poch ondergaan 
zij dien invloed sterk genoeg om zich als maatschappelijke groep in 
geheel hun gevoelsleven aan de zijde der onderneraersklasse to scharen. 
Vergeleken bij den ondernemer is de ,,intellectual" veelal lichtelijk voor-
uitstrevend, in dien zin dat hij, niet onmiddellijk geketend aan scherp-
uitgesproken kiassebelangen, zijn blik ruimer en vrijer kan weten te 
houden en beseft, hoezeer de ondernemersbelangen gebaat worden bij 
een liberale, breede politiek ten aanzien van de arbeiders, die de relatieve 
macht der ondernemersklasse belo.oft te vergrooten door haar op de 
medewerking van eon meer veerkrachtige arbeidersklasse te doen steunen. 

Daar de inaatschappij nu eenniaal eon zich ontwikkelend organisme 
is, slaat de balans van het historisch recht door naar de zijde der arbei-
dersklasse, wier eischen tendeele niet in overeenstemming mogen zijn 
met den bestaanden toestand, in zoovetre zij op de groeiende machts-
verhoudingen vooruit loopen, doch wier streven op de toekomst is ge-
richt en daardoor een element van waarheid en gerechtvaardigdheid 
bevat, dat ze nit sociaal-evolutionistisch oogpunt de voorkeur doe 
verdienen. 

Ditzelfde geldt hier te lande ten aanzien van de eischen van groepen 
die op het terrein der politiek aan de linkerzijde staan. Men kan, onder 
de onbewuste impressie der bestaande machtsverhoudingen, zeggen dat 
haar eischen voor het heden overdreven en onmatig zijn, raaar heeft 
rekening to houden met de richting en het naastbij-liggende doel der 
maatschappelijke ontwikkeling. Fen nieuwe staatsinrichting is bestemd, 
langer dan een vijftal jaren van kracht to zijn; en wie haar ontwerpt, 
is verplicht, met richting en doel van dien groei rekening to houden; 

Die groei nu gaat in de richting der onafhankelijkheid, van Indie. 
Er is goon enkel redelijk argument aan te voeren voor de meening dat 
de band met Nederland behouden moot en zal blijven en het beginsel 
der duurzaamheid van doze betrekking in den aard der voor afzienbare 
toekomst te ontwerpen staatsrechtelijke instellingen en verhoudingeln. 
tot uitdrukking komen moet. Zoolang de Nederlandsche kapitaalbezit 
ters onverminderd over de hier-voor aangedaide economische overmach it 
beschikken, zal de politieke macht hun niet anders dan gewelddadig 
ontnomen kunnen worden. Maar een staatsinrichting, door welke die 
politieke macht nader bevestigd wordt — en dit - zal het door de technische 
Commissie ontworpen on door de meerderheid der leden van de Herzie-
ningscommissie goedgekeurde stelsel eventueel in de practijk dom- -werlit 
ertoe mode, het conflict op te roepen. Want de overwinning is tenslotte, 
goed- of kwaadschiks, aan de partij der dragers van de onalhankelijkheids- 
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gedaclite. 1)e onafhankelijkheid is voor Indie, reeds bit, economisch 
noodzakelijk geworden, en zij zal op de heerschers-van-nu bevochten 
warden, zoo ontwijfelbaar als Ate Weltgesehichte ist das Weltge-
richt". 

Er is geen waarlijk vooruitstrevend, soepel hervormingsontwerp 
denkbaar, dat hiertnee geen rekening houdt. De staatsinrichting zal, nu 
een verandering ervan voor de deur staat, zoodanig moeten woiden, dat 
erkenning van de onafhankelijkheid tenslotte niet beteekent, dat het 
eene beginsel plofseling voor het andere ingeruild wordt, maar wel: dat 
een leidende gedochte, V 11 welke de nienwe staatsrechtelijke instellingen 
en verhoRdingen doortrokken zijn, vollen wasdom is gekoinen, Naar 
voile geldiglieid gek•egen heeft, ook op het terrein der practische politiek. 
Zij zal hebben voor te bereiken het oogenblik, waarop de kolonie zich, 
als de natuurlijkste zaak ter wereld, van de overheersching ontdoet, „als 
een rijp geworden vrucht die van den boom valt". En dit is slechts te 
bereiken door iiit te gaan van het denkbeeld, dat India recht op volledige 
onafhankelijkheid heeft, cis waarborgen tegen een te plotselingen over-
gang van de verhoudingen der overheersching naar die der onafhankelijk-
heid, indien noodig, f e scheppen zijn met het oog vOOr Mlles gerielit op 
de belangen van Indie-zelf. 

De hiertoe. vereisehte staatsrechtelijke constructie wend hier-voor 
reeds genoemd: de Gouverneur-Generaal krijge de positie van onderkoning 
en de departementschefs die van ministers, net yerantwoordelijkheid 
tegenove• de Landssta tem Laatstgenoemd Heiman] zij een volwaardig 

parlement. 
Ondergeteekenden oittkennen, (lilt dit laatste bij gebtek• van vol-

doende krachten niet mogelijk zou zijn. Er is tegen hot denkbeeld, van 

nitbreiding van 1 u aantal leden van den Volksraad tot 100 aangevoerd, 

dat uitvoering van het voornemen tot nitbreiding van het ledental tot 60 
al de grootste moeilijkheden opleverde, doordat cle geschikte personen 
vrijwel niet te vinden waren. Op gezag dergenen, die dit felt, na eigen 
ervaring, releveerden, worde liet onbezien als juist aanvaard. Maar 
liet merkwaardige in de redenecring dergenen die het als argument 
bezigen is, dat zij zonder na der onderzoeken, zonder verder nadenken, 
(le schuld zoeken bij die dan niet-geschikte personen, terwiji de niet-
geschiktheid juist voor uitoefening van het lidmaatschap van den Yolks-
raad toch aanleiding gentoeg zou moeten zijn om ook eens na te gaan, 
in hoeverre aard en bevoegdheden van dit vertegenwoordigend college 
voor het verschijnsel verantwoordelijk ziju. 

Wordt afgezien van de noodzakelijkheid van zekere politieke ge-
schooldheid, die ;overigens in betrekkelijk korten tijd te verwerven is, 
dan is ondenkbaar dat onder de ruim honderdduizend Europeanen hier 
te laude, de honderdduizend Chineezen en vreem.de Oosterlingen en de , 

 millioenen Inlanders niet honderd personen te vinden zonden zijn, in 

STAATSINRICHTING. 	 38 
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staat en bereid tot vervulling van de taak van den Indischen volksverte-
genwoordiger. De bewering dat dit niet . mogelijk zou zijn, is op het 
eerste gezicht al terstond dermate dwaas, dat zij onmiddellijk twijfel 
wekt aan de juistheid van den weg op welken de Regeering zich door 
instelling van den Volksraad, met de bevoegdheden, die dit college ge-
schonken, en zonder die, welke het onthouden werden, begaf. 

Ike Volksraad heeft met een werkelijk vertegenwoordigend, mee-
regeerend orgaan niets gemeen. Hij is eenvoudig als een nieuw, tot 
dusver hier nog onbekend element tusschen de organen van het bureau-
cratisch regeers3-steem ingeschoven, vermeerderde den omvang der taak 
van de centrale Regeering, maar liet het wezen van het bewind over deze 
gewesten volkomen ongerept. Het is een instelling, wear aan eenige 
leiders van partijen en woordvoerders van richtingen gelegenheid gegeven 
wordt, zich over regeeringszaken nit te, spreken. Zij mogen advies 
geven, maar van mee-besturen is geen sprake. In wezen is er dan ook 
door instelling van den Volksraad niets verandercl. En het ligt voor de 
hand, dat men niet dan met de grootste moeite personen vindt, bereid 
om zich in een pseudo-parlement te vergenioeg,ren met de imitatie van 
een taak, die in een volwaardig parlement, een werkelijke volksvertegen-
woordiging, verheffend is en welker vervulling voldoening geeft. 

De technische conunissie keert de zaak echter om: dat voor uitbrei-
ding van dozen Volksraad zoo moeilijk geschikte personen te vinden zijn, 
wordt geweten aan de individun. En dan volgt onverniijdelijk de 
conclusie, dat uitbreiding tot een nog grooter aantal leden, laat staan 
vervorming van den Volksraad tot een orgaan met alle bevoegdheden 
van het volwaardig parlement, al geheel uitgesloten moet worden 
geacht. 

Het is weer de suggestieve invloed der bestaande machtsverhou-
dingen, die hier parten speelt. 

Ondergeteekenden zijn er van overtuigd, dat, evengoed als eon van 
zijn overheersching bevrijd India vrij plotseling sociale capaciteiten te 
zien zal geven die den waarnemer met verbazing slaan, de vorming van 
een volwaardig Indisch parlement, dat de begrooting vaststellen, wetge-
vende bevoegdheid, het recht van enquete en dat van initiatief bezitten 
zou, en samengesteld zou zijn door verkiezing volgens het in de desbe-
i reffende minderheidsnota aangegeven stelsel, de bewering omtrent de 
onvindbaarheid der noodige geschikte afgevaardigden onmiddellijk naar 
het rijk der sprookjes verwijzen zou. De matte toon, door welken na 
den aanloop in het eerste zittingsjaar, de besprekingen zich kenmerkten, 
geeft te ,dezen aanzien te denken. Nergens ter wergild behoefde van 
wenschelijk geachte uitbreiding van het aantal parlementsleden te wor-
den afgezien met het oog op een tekort aan geschikte woordvoerders; 
overal bleek bet aanhod veeleer de vraag te overtreffen, mits de 
volksvertegenwoordiging indertiaad eon volwaardig parlement was en 
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Diet een in wezen met bet begrip van parlement niets te maken hebbende 
caricatuu• ervan, 	zooals de Volksraad. 

Wie de hier nitgesproken verwaehting speculatief noemt, moge 
bedenken, dat getracht wordt eerie verklaring te geven voor een ver-
sehijnsel, dat zieli reeds op het eerste gezicht, zonder aarzeling of twijfel, 
als eene ongerijindheid doet kennel' en - niettemin over het algemeen als 
feit aanvaard Ivor& als ware er niets wonderlijks aan te ontdekken. Het 
element van speculatie, dat in de op deze zonder critiek tot axioma 
verheven ongerijrndlieid gefundeerde, nit den aard der zaak uiterst op-
pervlakkige meening omirent de onvindbaarheid van het noodige aantal 
geschikte volksveriegenwoordigers schuilt, wint het dan toeh stellig van 
dat in de verwachting, dat na instelling van een volwa.ardig Indiseb 
parlement de noodige krachten wet aanwezig zullen blijken te zijn, — 
en doet hen die laatstgemoemde meening zijn toegedaan, aan den nit 
een oogpunt van iogica en waarscliijnlijkheid meest veiligen kant blijven. 

Is een volwaardig parlement reeds in naaste toekomsi voor Indie 
denkbaar, dan is ook bet instituut der ministerieele verantwoordelijk-
Leid aan die volksvertegenwoordiging mogelijk. En dan kan de positie 
-van den Gonverneu•-Generoal zijn die van een onderkoning, dien voor den 
(blur der periode zijner benoeming onschendbaarheid gewaarborgd is. 

Pat wil dus zeggen. dat de Landvoogd, zoolang hij Landv ►oogd is, 
geene macht hover) zi•h heeft, al is hij dan verantwoording schuldig 
voor de wijze op weike hij die pi -lc -II -ten volbrengt. I-Tier zon (ins gelden 
wat Buys over de onsc -heildboarlieid des Konings s( hreer („De Grondwet", 
I blz. 190). 

„De Engelschen zijn gran °wisher gewoon het beginsel der koninklijke 
(Inschendbaarlleid nit de drnkken in het bekende adagium: _the King can 
do no -wrong". Zij bedoelen met -  dit adaginm de zuivere leer te huldigen, 
dat de macht den Koning in het belang van zijn yolk gegeven niet door 
hem ten nadeele van dat yolk kan worden nitgeoefend 
Manclataris van eene corporalie, lout er ingesteld met het doel om goed 
te doen, kan het recht om kwaad te doen nooit aan hair mandaat ont-
leend zijn. De persoon des Konings moge het feitelijk bedrijven, de 
instelling, het koningschap, kan het niet, om de eenvoudige reden dat het 
tan hare attributen geheel vreemd is". De Koning kan niet wegens het 
gebruik dat hij van de koninklijke macht maakt ter verantwoording 
geroepen worden. Elke andere regeling zou met het wezen van het 
koningschap onbestaanbaar zijn. 

Onmiddellijk en in 66n adem behoort hier het institunt der ministe-
rieele verantwoordelijkheid aan te worden vastgeknocipt. Pit waarborgt 
eerbiediging van de regelen betreffende de beperking van de koninklijke 
macht. Het veronderstelt, dat elke daad van koninklijk gezag, om als 
zoodanig te kunnen gelden, moet zijn de daad van twee personen, den 
onschendbaren Koning en den verantwoordelijken Minister. Hierdoor 
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wordt het zelfstandig gezag van het koningschap geeerbiedigd en tegelijk 
aan de geregeerden de waarborg gegeven voor een deugdelijk gebruik 
van de aan het koningschap verbonden rechten. Uitvoering van een 
koninklijk besluit door een Minister beteekent dus dat hij ermee instemt 
en er de verantwoordelijkheid voor durft ciragen. Door dit instituut 
zijn de Ministers dus niet looter werktuigen van eene hoogere macht, 
maar zelfstandige raadslieden, die de besluiten welke zij uitvoeren als 

eigen werk hebben te beschouwen. 
Ondergeteekenden wenschen voor de Indische Regeering eene over-

eenkomstige constructie. Zij ontkennen, dat dit nog ondenkbaar zou 

zijn, en idan ondenkbaar in z ,00danige mate, dat het beginsel der politiek. ,,, 
 overheersching door Nederland als leidende gedachte hooggehouden zou 

moeten worden. Zij zijn von oordeel, dat de tot dusver hier te lande 
opgedane ervaring volstrekt been stem" biedt aan de meening, d'at toe-
kenning aan de bevolking van Indio van de politieke rechten tier inge-
zetenen van een modernen, pariementair geregeerden sta,at tot onheilen 
voeren zou. Die ervaring zegt ten aanzien van dit vraagstuk niels, door-
dat zij geput is nit de practijk van een regeerbeleid dat steunt op een 
gansch ander beginsel dan dat hetwelk, naar de overtuiging van onder-
geteekenden, thans voor de toekomst moet worden aanvaard; uit de 

practijk, met name, van het overheerschingsbewind, dat verlaten zal 
moeten worden opda t geleiclelijke, ongestoorde ontwikkeling der Indische 
samenleving tot een modern-Westersch, homogeen maatschappelijk orga-

nisme gewaarborgd zij. 
De beteekenis van het vraagstuk der „geschiktheid" van de bevolking 

dezer gewesten voor den modernen regeeringsvorm wordt door onder-
geteekenden niet volkomen ontkend, maar heel wat minder hoog aan-
geslagen dan door hen die er een argument voor behoud, in wezen, van 
het bestaande bestuursstelsel in zien. In dit verband kan Belden, dat 
een yolk, dat niet onder den druk van overheersching leeft, den regeerings-
vorm heeft dien het verdient. Ook al moge waar zijn dat de Inlandsche 
bevolking hier te lande over het geheel nog niet den graad van politieke 
,,rijpheid" bereikt heeft, noodig voor hanteering van de politieke rechten 
van den modernen staat, zoo valt toch net zekerheid to verwachten, dat 
zij, onder den drang der noodzakelijkheid van snelle ontwikkeling der 
Indische maatschappij tot modern-Westersch plan, zich die geschiktheid 
spoedig volledig eigen maken zon. Zoolang zij haar nog niet bezit, zon 

het bewind, ondanks moderne staatsrechtelijke instellingen, wellicht min 
of meer autocratisch zijn. Maar wat is hier-tegen, indien zulks voor-
loopig met de meer of minder bewuste wenschen en behoeften, met het 
gevoels- en gedachtenleven der massa in overeenstemming is? Dat sen-
timent zal zich snel wijzigen en idan is er niets, dat de hanteering van 
de moderne rechten belemmert zoodra de nooclige „•ijpheid" bereikt 

zal zijn, 
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De ontwerpers van eene nienwe staatsinriehting vaor IndiA hebben 
zich volkomen l ► s to niaken van het denkbeeld, slat politieke overheer-
schiig van deze gewesten door INTede•land, in welken vorm en in welke; 
mate ook, in den grond der zaak anders clan volmaakt irrationeel zou zijn 
en in afzienbate toekomst in het belang van Indie geboden of ook ntaar 

wellschelijk zou wezen. Het belang Van dit land wordt voortaaii nog 

uitsluitend gebaat door de staatsrechteli ejlie instellingen en verhoudingen 
van een in wezen onafhankelijken staat. 

D. 	G. KOCH. 
Ch. G. CRAMER. 



X. 

NOTA VAN HET LID DER COMMISSIE D. DE IONG Wzn. 

§ 1. 

Het Joel van .elke bestuurshervorming moet zijn: 
I. De bestuursvioering ztooveel mogelijk tie brengen in overeenstem-

ming met de wenschen der bestuurden; 
II. De bestuursvoering doelmatig en doeltreffend te doen zijn 

(efficient). 
Htet Joel wider I tgenoemd, stoat votoraan, doelmatigheid en doel-

treffendheid van het beistuur molten nimmer worden nagestreefd door een 
bestuursvoering, welke tegen de wenschen der bestuurden in goat; ieen 
goede bestuurstechniek wordt dan te dour gekocht, het doel voorbij ge-
streefd. Het dus omschreven duel wordt hier Whet inader gernotiveerd, 
het wordt ails zoodanig gesteld. 

§ 2. 

Teneinde ide wenschen ider bestuurden met betrekking tot de ,bestuurs-
veering te leeren kennen is noodig eon viertegenwoardiging der bestuurden, 
welke in het openbaar beraadslaagt, antler den invltoed stoat der openbare 
meening en op ,dteize vormend terugwerkt. Doom 'de vertiegenwoordiging 
der bestuurden op zoo breed mogelijken grondslag te plaatsien, verkrijgt 
men den besten waarborg, dat de wenschen der bestuurden volledig en in 
,de juiste krachtsverhouding tot uiting komen, terwijl de samenhang met 
de topenbare meening daardoor ,eiveneens het best verzekerd. wordt. 

Het idoel onder I genoemd, wordt dus benaderd door de vorming van 
eene volksvertegenwoordiging op breeden grondslag. 

§ 3. 

Teneinde een doelmatig en tdoeltreffiend bestuur to vierkrijgon is het 
mood*, dot het uitvoierend gezag ieen vaste en geslotien eenheid vormt. 

In de volksvertegenwoordiging on in andere bestuursorganen is strijd 
tusschen verschillende meeningen en - richtingen op zijn plaats ; het uit-
voerend gezag in tengeren zin behoort to zijn bezield door een geest, be- 
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hoort 	werken in een richting, zoodat de gozamentliike krachtsontwik- 
keling nadert tot do soul der a fzonderlijke krachtson -twikkelingen. 

..bij het uitvoerend gezag in engeren zin is geen verdeeldheid op zijn 
plaats, geene twijfel orntrent de te volgen richting. Deze behoort van 
boven of duidelijk, zonder omwegen en zonder terughouding te worden 
aangegeven; het volgen van de aangegeven richting moet van de uitvoe-
rende ambtenaren zonder voorbehoud gevergd worden; daarentegen moet 
bij die ambtenaren de overtuiging worden gevestigd, dat men ter hoog-
ster plaatse ten voile de verantwoordelijkheid op zich neemt voor de 
aangewezen richting, deze nimmer nanr beneden afwentelt. 

Aan de boven gestelde eischen kan alleen worden voldaan, bij een 
krachtig tocgeruste eenhooldige leiding van het uitvoerend gezag in 

engeren 
Ter plaatse, waar men beraadslaagt en beslist, moge de beslissing 

vallen bij meerderheid van stemmen, bij de eigenlijke uitvoering gebiede 
de enkeang. 

Aileen zoo is een krachtig en doeltreffend bestuur mogelijk. 
Lief (loci wider II genoemd, vergt dus de vorming van een krachtig, 

Oenlioofdig uitvoerend gezag, dat als coil vastgesloten geheel optreedt. 

§ 4.  

lien bestuurshervorming voor Nederlandsch-Indio behoort tot grond-

slag aan te nemen: 
(t. dat het land geheel eigen belangen heeft, wkdke, niet samenvallen met 

die van het Mocderland, zoodat zl.j afzoiiderlijke behartiging ver-

eischen; 
b. dat de inheemsche bevolking nog niet in stoat is de maatschappelijke 

ontwikkeling te 11a -1141mA- en ,op het bereikte peil, leiding, bevoogding 

\ air bin terra is daarvoor vooralsnog onmisbaar. 

De grondslag, cinder (t genocnid, is van grooter belang dan de tweede. 

ATerwaarloozing van den eeisten grondslag zou grooter nadeel toebrengen 

aan de landsbelangen, dan zou onLstaan uit een verlaging van het peil 

van maatschappelijke ontwikkeling. 

De bovengenoemde grondslagen worden filer niet reader gemotiveerd, 

zij w orden  als uitgangspunt aangenomen. 

§ 5.  

De grondslag onder a genoemd, leidt tot den eisch, dat het bestuur 
over Indio bier te lande worth gevoerd door personen, die in de Indische 
maatschappij levee, daarvan de nooden en behoeften, de wenschen en 
eischen kennen, die met de verschillende maatschappelijke stroomingen 
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in direkte a anraking zijn. .Niet koele onbevangenheid, maar hartelijk 
meeleven met de bestuurden is de eerste eisch, die aan een bestuur moet 

worden gesteld. 

§ 6.  

De grondslag, under b genoemd, rechtvaardigt een algemeen toezicht 
vanwege het moederland. 

Dit toezicht brengt in de eerste plaats mede benoeming van den 
Gouverneur-Generaal door de Kroon. Door de groote macht, aan den 
Gouverneur-Generaal toe te kennel], waarover nader, is dit toezicht 
geheel verzekerd. 

De voogdijschap van het Moederland uite zich overigeils door een 
repressieve, niet door een beleinmerende en hinderlijke preventieve 
eontrole, vrijlieid van handelen voor het Indisehe bestuur sta .  voorop. 

In zaken, die gemeenschappelijke belangen van gewicht rakers, be-
slisse voorloopig nog het Moederland. 

§ 7.  

Aan den, volgens de meening van ondergeteekende, voor Indie meest 
gewenschten bestuursvorm ligt nog een derde inzicht ten grondslag, ni. 
dit, dat voor het oogenblik invoering van den parlementairen regeerings-
vorm in Indie niet mogelijk is en dat ook voor de toekomst daarnaar 
niet moet worden gestreefd. 

De parlementaire regeeringsvorm met politieke ministers als hoofden 
der departementen van algemeen bestuur, getrokken uit de politieke 
meerderheidspartijen, is een wezenlijk onderdeel van de liberale maat-
schappijbeschouwing en met die maatschappijbeschouwing in verval en 
uit den tijd. 

De parlementaire regeeringsvorm brengt, meest vo•or kor ten tijd, 
aan het hoofd der departementen van algemeen bestuur personen, die 
daarvoor worden aangewezen in de eerste plaats om bun politieke 
richting en eerst in de tweede plaats om hun deskundigheid op het huu 
toegewezen bestuursgebied. Dit bezwaar woog niet ernstig bij een maat-
schappijbeschouwing, die principieel staatsonthouding voorschreef en de 
bemoeiing van den staat wensclite te beperken tot het stellen van de 
meest noodzakelijke algemeene regelen. 

De korte duur van het ministerieele leven maakt het niet mogelijk, 
dat de minister zich ernstig wijdt aan de organisatie van zijn departe-
ment als arbeidswerktuig; hij zou daardoor zijn politieke roeping missen. 
Ministeries zijn dan ook in alle landen spreekwoordelijk bekend als 
voorbeelden van weinig intensieven arbeid. 

De voortdurende wisseling van ministers, bij voorkeur van alle minis- 
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iers tegelijk, doet verkregen ervaring periodiek te loor gaan en verbreekt 
de continuiteit. 

Dit alles telde niet zwaar, zoolang de werkzaamheden der Regeering 
beperkt waren en zich bepaalden tot het stellen van algemeene rechts 
regelen. 

De moderne staat eischt echter regeling en organisatie van het 
geheele maatschappelijk leven, diep ingrijpende maatregelen van zuiver 
zakelijken card; staatsonthouding is niet meer het leidende beginsel. 
De staatsbedrijven breiden zich in aantal en omvang sterk nit en eischeu 
dringend deskundige opperleiding. 

Ial deze omstandigheden kan het par1ementaire stelsel niet nicer 
oldoen. Tijdens en na den grooten oorlog is dit zeer duidelijk ,gebleken. 

De moderne staat eischt deskundige, ervaren en zakelijke leiding 
van den openbaren dienst. 

In het parlementaire stelsel is het uitvoerend gezag nevengeschikt 
aan het regelgevend gezag, zij het, dat bij botsing uiteindelijk liet nit-
voerend gezag wijkt. Het stellen der portefeuillekwestie is echter steeds 
een werkzaam dwangmiddel tegenover de volksvertegenwoordiging. 

Voor de toekomst moet men denken aan een volkomen onderge-
schiktheid van het uitvoerend gezag aan liet regelgevend gezag. De 
hoofden der departementen van aigemeen bestuur zullen hebben te be-
,sturen met de hun toegewezen middelen in de him aangewezen richting, 
zoo goed mogelijk. Zij zullen op hun post moeten blijven, zoolang men 
vertrouwen stelt in bun persoonlijke bekwaamheid en werkkracht; zij 
zullen den staat moeten dienen zoolang men hull ffiensten verlangt; zij 
moeten dus zijn ambtenaren, uitvoerders. 

Het wegvallen Vail politieke ministers laat een leemte achter, doordat 
daarmede tevens verdwijnt een politieke vertegenwoordiging -van he 
regelgevend gezag in liet dagelijksch bestuur. 

Die vertegenwoordiging kan niet gemist worden, aangezien in den 
modernen gecompliceerden staat zeer veel aan het dagelijksch bestuur zal 
zijn over te laten. In die leemte is te voorzien door de instelling van 
een bestuursorgaan, ter regeling van het dagelijksch bestuur, op welks 
samenstelling de volksvertegenwoordiging overwegenden invloed behoort 
te hebben. In Indite kan de Ilaad van Indio worden bestemd tot dat col-
lege uit te groeien. 

§ 9 . 

De geschetste denkbeelden leiden bij toepassing voor Indio tot den 
volgenden bestuursvorm. 
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a. Het regelgevend gezag wordt uitgeoefend door het vertegen-
woordigend lichaam met den Gouverneur-Generaal in Rade. Bij conflikt 
beslist de moederlandsehe volksvertegenwoordiging, die eveeens het 
vernietigingsreeht heeft en liet recht om onderwerpen te regelen, waar-
van de regeling in Indie niet tot stand komt, (loch nietteinin noodzakelijk 

wordt geacht. 
b. Het nemen der seeundaire beslissingen, voortvloeiend nit de 

toepassing der gestelde regelen, liet ,dagelijksch bestuur dus, wordt op-

gedragen aan den Gouverneur-Generaal met den Raad van Indie, aan 
den Gouverneur-Generaal in Rade. 

De Gouverneur-Generaal heeft liet recht -van overstemming. 

C. Het uitvoerend gezag in engeren zin berust bij den Gouverneur-

Genera al alb een. 

§ 10.  

Praktisch denkt ondergeteekende zich den gang van zaken volgens 
bovenstaand schema als volgt: 

De hoofden der departementen van algemeen bestuur zijn geen lid 

van den Raad van Indie, doch -uitsluitend ondergeschikt aan den Gouver-
neur-Generaal, onder wiens bevelen zij de uitvoerende macht uitoefenen. 

De Regeering wordt gevorind en he t regeeringsbeleid vastgesteld 
door den Gouverneur-Generaal in Rade; deze dient dus de voorstellen 
in bij de vertegenwoordiging; deze voorstellen worden verdedigd door 
leden der Regeering. 

Het spreekt vanzelf, dat hierbij een vaste arbeidsverdeeling zal ont-
staan; de collegialiteit der Regeering zal daardoor niet behoeven te 

omdat de leden der Regeering niet zijn belast met zaken van 
leitelijke uitvoering, zoodat zij vrij blijven van beslommeringen. Op 
doze wijze zal het best worden gewaakt togen het uiteenvallen icier col-
legiale Regeering in een aantal 66nhooldige onderdeelen, welke min of 
nicer los naast elkaar komen te staan, doordat de hoofden, overkropt 
met werk, hun eigen department betreffende, daarin geheel zullen op-
gaan en inmenging daarin euvel zulleli gaan .duiden. 

In de vergaderingen van den Raad van Indie zal de Gouverneur-
Generaal zich in den regel doeii bijstaan door de hoofden der departe-
menten van algemeen bestuur, waardoor de noodige aanraking zal wor-
den verkregen tusseihen de Regeering in Naar geheel en de uitvoerende 
diensten. 

§ 11.  

Toetst men het stelsel der Commissie aan de boven omschreven 
denkbeelden, dun is er afwijking op drie punten. 
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1. Bij de toekenning van het kiesrecht. 
2. Bij de samenstelling van den Raad van Indie. 
0. Bij de regeling van het uitvoereiid gezag. 

§ 12.  

De Commissie heeft zeer sterke waarborgen voorgesteld tegen een 
verkeerd gebruik van het recht van zelfbestuur. Naar de meening van 
ondergeteekende tereclit; de uitoefening van zelfbestuur zal in den eersten 
tijd tot op zekere hoogte zijn een oefening in zelfbestuur. In Bien tijd 
mag men niet van liet vertegenwoordigend lichaam verwachten, dat het 
leiding zal geven, zal besturen; het zal zich in hoofdzaak bepalen tot het 
aangeven van hetgeen in den bestaanden toestand als onaangenaam en 
hinderlijk wordt ondervionden; liet oefenen van contriile en kritiek zal 
voorshands hoofdzaak err ook -voldoende zijn. 

Gegeven echter de voorgestelde sterke waarborgen is er geen be-
zwaar tegen een belangrijk uitgebreider kiesrecht dan de Commissie 
voorstelt. 

Met name acht ondergeteekende ongewenscht het praktisch uitseha-
kelen der analfabeten, terwiji hij eveneens verkeerd aeht de zeer groote 
invloed, toegekend aan hen, die Nederlandsch kennel'. Het meest zelf-
standig denkende deel der inlieemsche bevolking wordt dusdoende van 
het kiesrecht uitgesloten. 

§ 13.  

De voorgestelde waarborgen tegen een verkeerd gebruik der toe te 
keiinen politieke recliten laten eveneens toe vender te a n clan de Com-
missie doet bij het toekennen van invloed aan het vertegenwoordigend 
lichaam op de samenstelling van den Raad van IndiC. OndergeteekendY , 

 vereenigt zich gaarne met het warm gestelde pleidooi voor het toekennen 
van invloed aan, het vertegenwoordigend lichaam op de samenstelling 
van den Raad van Indie, voorkomende op de blz. 90, 91 en 92 eerste helft 
van het commissoriale rapport, maar meent, dat dit pleidooi leidt tot 
het opmaken van eene aanbeveling voor de benoeminig van leden in den 
Raad van Indie, aan welke aanbeveling de Kroon niet gebonden is. 

Ondergeteekende meent, dat reeds dadelijk aan het vertegenm, oordi-
gend lichaam zal kunnen worden toegekend het recht om een belangrijk 
deel aan te wijzen van de leden van den Raad van Indie. 

§ 14.  

De bezwaren, die ondergeteekende heeft tegen de voorstellen der 
Commissie ten aanzieri van het kiesrecht en de samenstelling van den 
Raad van Indie, zijn niet overwegend en zouden hem niet hebben geleid 
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tot het kenbaar maken van eon afwilkende meening; de voorstellen der 
Commissie geven ten opzichte van den bestaanden toestand reeds een 
aanzienlijke verbetering; verdere ontwikkeling in de vioor ondeirgetee-
kende gewenschte richting wordt door die voorstellen open gehouden. 

Geheel tinders is het gesteld met de regeling van het uitvoerend 
gezag, terzake waarvan ondergeteekende principeel niet met de voor-
stellen der Commissie kan medegaan. 

In het stelsel der Commissie worden de leiding en het beheer der 
departementen van algemeen bestuur opgedragen aan leden van den 

Baud van Indic. 
Aangezien deze leden evenals de Gouverneur-Generaal door de Kroon 

worden benoemd, zullen zij zich min of meer onafhankelijk gevoelen van 
den Gouverneur-Generaal. In stede van het bedoelde collegiale bewind 
zal men krijgen een veelhoofdig bewind met alle bezwaren daaraan ver-
bonden,, groote inwendige wrijving, los verband, onzekerheid van richting 
en beleid. Er zal een natuurlijke tegenstelling ontsiaan tussdlien, de 
leden, die niet en die we belast zijn met het beheer van een departement 
van algemeen bestuur; de eersten zullen zich, en vermoedelijk terecht, 

op het tweede plan gedrongen voelen. 
Bij 'de uitoefening van het uitvoerend gezag zullen zich de bezwaren 

nog sterker doers gevoelen. Dit gezag zal to kort schieten in zekerheid 
en besluitvaardigheid; de zoo noodige eenheid van opvatting zal ontbre-
ken. Wisseling van inzicht, tegenstrijdigheid, zullen de uitvoerende 
ambtenaren verwarren en in twijfel brengen. 

Deze bezwaren, overal belangrijk, tellers bijzonder zwaar in een land 
in wording, waar juist zoo bijzonder veel aankomt op snelheid en zeker-
heid van handelen bij het uitvoerend gezag. Waarom idezerzijds een 
streng 6enhoofdig uitvoerend gezag noodig wordt igeacht is in § 3 nit-
eengezet. Het stelsel der Commissie wordt voorts uitdrukkelijk aange-
geven als een overgang naar het parlementaire stelsel. 

Ook' daarom acht ondergeteekende het verwerpelijk op de gronden 
in § 7 vermeld. 

§ 15. 

Tegen het stelsel, door ondergeteekende ontwikkeld, zal ongetwijfeld 
het bezwaar rijzen, dat daarin de Gouverneur-Generaal overbelast wordt. 
Inderda,ad vervult de Gouverneur-Generaal in dat stelsel een buitenge-
woon belangrijke positie; deze is gelegen op het kruispunt van alle be-
langrijke verbindingen, van die tusschen Nederland en Indic met die 
tusschen vertegenwoordigend lichaam en uitvoerend gezag. Al deze 
verbindingen zal de Gouverneur-Genera al moeten gangbaar houden en 
vergemakkelijken door zijn beleid en persoonlijk gezag. 

Yoor hen, die daaraan twijfelden, moet echter de ondervinding, 
gedurende den wereldoorlog opgedaan, het bewijs hebben geleverd, dat 
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geen taak voor e6n man te zwaar is, wanneer slechts een goede organi-
satie ,daaraan ten grondslag 

Er behoeft dan ook geen twijfel aan te bestaan, dat Nederland in 
staat zal zijn steeds een man beschikbaar te stellen, die de vereischte 
eigensehappen bezit. De Kroon zal dien man idan echter moeten beschou-
wen, niet als haar dienaar, maar als haar vertegenwoordiger, in wien 
algeheel vertrouwen wordt gesteld. 

De verantwoordelijkheid van den Minister van Kolonien tegenover 
de Nederlandsche Staten-Generaal zal dan ook moeten worden beperkt 
tot de zaken van gemeensehappelijk belang voor Nederland en Indie en 
met betrekking tot het Indisch inwendig bestuur, tot de beinoeming en 
de iiandhaving van den Gouverneur-Generaal. 

De organisatie in Indie zal vooreerst geografisch verbeterd moeten 
worden. Er zijn thans departementen van algemeen bestuur gevestigd 
te Batavia, Buitenzorg en Bandoeng, de Raad van Indie zetelt te Ba-
tavia, de Gouverneur-Generaal in den regel te Buitenzorg, de Volksraad 

vergadert weer te Batavia. 
Aan deze geografische verspreiding, meer dan aan het ontbreken 

van wettelijke regeling, is toe te schri fiven het thans bestaande onvol-
komen verband tusseuien Gouverneur-Generaal, Raad van Indie en de-

partementshoofden. 
Het samenbrengen van alle samenstellende deeien van het landsbe-

siuur op een plaats, is gebiedend noodzakelijk. 
In het door ondergeteekende voorgeslagen steisel is het verband 

an het vertegenwoordigend liehaam via den Raad van Indie, waarin 
door dat lichaain aangewezen leden zitting hebben, net den Gouverneur-
Generaal en daarmede met het uitvoerei u l gezag, sievig gelegd. De 

Gouverneur-Generaal zal de bem toegedachte positie echter niet kunnen 
innemen, indien niet de hoolden der departementen van algemeen bestuur 
rechtstreeks en uitsluitend aan hem ondergeschikt zijn. Deze departe-
inentshoofden behooren volkomen bet vertrouwen te hebben van den 

Ciou -verneur-Generaal en daaraan hunne benoeming te danken te hebben. 
Ilet moet uitgesloten zijn, dat cen departementshoofd aanblijft, indien 
niet meer de vertrouwensband bestaat met den Gouverneur-Generaal, 
aangezien deze zijn verantwoordelijkheid niet zal kunnen dragen zonder 
medewerkers, die hem volkomen begrijpen en gaarne volgen. 

§ 16. 

Voorzoover in het voorgaande niet uitdrukkelijk gebleken is van 
een afwijkenrde meening, stemt ondergeteekende in met de voorstellen 

der Commissie en met de daarop gegeven toelichting. 

Ilet lid der Commissie, 

D. DE TONG Wzu. 
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