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Die EMwlickiun iitlk ich regeln
Das Pariamant mufl sine grdBare Verantwortung dbernehmen

Veon Professor Dr. Ingomar Hauchlar MdB
Entwicklungspolitischer Sprecher der SPD-Bundasatagairaktion

Die Ziele und Instrumente der deutschen Entwickiungspolitik $ind,
anders els etwa in den USA, Schweden oder der Schweiz, gasetzlich
nicht geregelt. Grundsdize, Verfahren und Instiuwtionen der staatli-
chen Entwickiungszusammenarbeit sind demnach oft schnell wech-
selnden politischen Machtvarhaltnissen, dffentlichen Einschatzungen
und schwankenden Konzepten unterworfen. In diesem Politikbereich
varfUgt das Parlament bisher tiber keine gesetzliche Basis. Der Be-
schiuf von Antragen im Deutschen Bundestag kann das notwendige
Minimum an gesetzlicher Regelung nicht arsatzen.

Der Gasstzentwurf zur Entwickfungspolitlk witarstraicht, daB wir in-
ternationale Sicharheit und Friedenspolitik nicht vorwiegend als mili-
tarisches Problem sehen, sondem entschlossen sind, nicht nur die
Symptome, sondem auch die Ursachen von Armut, Gewalt, Vilker-
wanderung und Krleg zu bekampfen, Dazu gahdst, dai die Entwick-
lungspolitik ginen tragenden Stellenwert im Qesamtberoich der in-

temationalen Politik erhilkt,

Vor dissem Himergrund verfolgt die SPD mit ihrem jingst einge-
brachten Gesetzentwurt zur Ertwicklungspolitk vor allem  finf
Absichten:

1. GrdBere Eigenstandigkeit und Yerbindlichkelt
entwicklungspoliiacher 2fels

Entwicklungspolitik kann nur nachhaltige Erfolge aufweisen, wenn

. gig als {nvestition in die Zukunft angelegt ist. Investitionen bediirfen

aber stabller Azhmanbadingungan und statig verfclgter Ziale und ei-
ner Kenzentration der Mittel. Alla Partsien sind sich einkg: die Ver-
mshrung der Waltbevokerung ist bedrohlich, die Massenarmut in
der Welt wachst, die globale Umwelt ist in Gefahr. Der vorliagende
Gesstzentwurf stelk nun alle Fraktionsn des Bundestages auf den
Priifstand, ob sie noch den Wilten autbringan, trotz groBer innerer
Probleme in Deutschland auch von deutscher Seite den notwandi-
gen Beitrag zur Losung der globalen Probleme zu leisten und der
Entwicklungspolitix einen grbferen Stellenwert mit verbindlichen

Zielen zu setzan.

Yerawmfhnr Uaniean
X wemralia Sabsfm
Kewnviy-daoire
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ns slligt werde
Der Deutsche Bundestag soll in Zukurntt starker EinfluB nehmen auf die entwicklungspelitiache
Planung sowie aut finanzielle 2usagen im biiateralen und multilateralen Berslch - Insbesondere
im Hinkdick auf LAnder- und Projektschwerpunkte. Er ol saina Kontrolaufgabe gegentiber der
Regierung besser wahmetimen und das Engagermant saitans Wissanscheft, Gesallschaft, Kir-
chen, Wirtschaft und Gewerkschaften und entwicklungspolitisch besondiers engagierter
Nichtregierungsorganisationsn verstarkt einbezlehen {§ 15 - 19), Dia Nichtragierungsorganisa-
tionan soller in 2ukunft besser unterstitzt werden. Dies Qilt insbesondera fiir ihre Bildungs-
und Offentlichkeitsarkgit in der Bundesrepublik selbst (8 8 / § 11). Enmtwicklungspalitk muB in
Zukunh heraus aus dem Hatbdunkal Inmer- und 2wischenministerisllen Handeins um - wie an-
dere Poltikberaiche - ftir Parlament und Barger groBere Transparenz und Mitwirkungsmaglich-
keit zu schaffen. Dies glit Insbasondere auch Hir EG, Weltbank und andere multiaterale institu-

tionen.

2. Die Eptwickiungspolitik myB Querschnittsautgabe dor Gesamtpoliik werden

Was sich im geselischattiichen Bewwuftssin und in der Polktik fur die Innenpolitk durchgesetzt
hat, dan namlich Sozial- und Umwalipolitik Aufgaben sind, die auch in anderen Rassorts zu be-
achten sind, soll In Zukunit auch (0r dle Enwicklungspolitlk geften. Das Gesetz postulient des-
hals, vergleichbar der Soziak und Umwselivertriiglichkeit, den Begrif der
"Entwicklungsvertraglichkei* poltischen Handelns. Die Politlk der Bundasregisrung muB koha-
rent sein, Entscheidungen im Bersich von Entwicklungs., Wirtachafts-, Handals-, Agras- und
Umweltpolitik m{issen starker abgestimmt werden (3 20).

ntwicklungspolit kunft alirker al aitet warden

Globale Probleme kénnen mit der herkommlichen Entwicklungspoftik. die vorwiagand auf
"HiXe" in Qestalt von Geldtransfers und Projekten fixiert war, nicht geldst werdsn. Ekn zu hohas
Beviilkerungswachstum, wachsends Ammut wnd Umwehzerstdrung beddfen einer
Entwicklungspolitik, die sich in erster Linie als umfassende Strukiurpolitik versteht: in dan
Enwicklungslindern salbst, In der Weltwiitschaft, aber auch in den Industriefandern. (§ 1 wnd
2). Mit entwicklungspolitischen Lelstungen sollen deshalb vor allem jene Lander unterst(tzt
werden, die In Ibrer sigenen Politik den Menschenrechten, der Armutsbekampfung und dem
Umweltschutz hohe Prioritat sinrdumen, sowie selbst entwicklungsorientlerte politische, wirt-
schaftliche und gesallschatliche Strukturan férdemn und mafvolle Rilstungsausgaben aufwel-

sen (§ 2).
5. Angame e stetl Entwicklun

Das Geselz enthal eine Bestimmung, wonach vorzusehen ist, daf Sifentliche Leistungen far
dle entwicklungspolitische Zusammaenarbéit schrittweise so gesteigen werden, daB sie ab dam
Jahra 2000 mindestens 0,7% des Bruttosozialproduktes erraichen (§ 21). In der intarnationalen
Debatte Ist in giesem Zusammenhang allerdings zu klaren, ob die tisherige Berechnungsma-
thode iy Rahmen der OECD (DAC) noch objektiven Vergleichsmafstében standhik, Auf kei-
nan Fall jadoch darfen neue Anforderungen im Osten 2u Lasten des Sdens gehen.

Tilgungs- und Zinskelstungen der Entwicklungslander fir Kradite, dla thnan froher gewahrt wur-
den, dirfen nicht dazu fuhren, daB ein wichtiger Tail neuer Leistungen dadurch kompensien
wird, Tilgungs- und Zinslelstungen sollsn in Zukuoft deshalb einem Sondervermégen des
Bundes, nach dem ERP-Modell, aus dem Beltrage zu Entwicklungsfonds in Ertwicklungslén-
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demn gelolstat werden, 2ugefQhet wardan (§ 22).

Neben diesen Eckpunkten des Gesstzentwurfes walse Ich insbesondere noch auf folgende
Einzedbestimmungen hin:

Die Hdhe und Kondition von Krediten solten, aulgrund der Efahrungen der internationalan
verschukiungskrise und ihrer entwicklungspolitischen Blockadewirkungen, in Zukunft stér-
ker an die langfristige wirtschaitiche Leistungskraft eines Emplangerlandes gebunden wer-
den (§4, Abs. 2).

Budgethilfen scllen nur ausrahmsweiss und nach ¢ingm vom Emplangeriand vorgelagten
Btrukturanpassungsprogramm gewalrt werden. Solche Frogramme sollen sich allerdings
an den in dem Gesetz fastgelogten Zielen anlentleran und nicht an einsaitiy makrodkonomi-
schen Auflagen Internationaler Institutionan (§4 Abs. 3}.

Lisferungen deutscher Firmen Im Rahmen enwicklungspolitischer Leistungan des Staates
sind maglich, sie missen aber den enwicklungspolitischen Zielon des Gosetzes antspre-
chen, auf internationalen Ausschrelbungen baruhen und dirfen magliche Eigenlesstungen
im Enwicklungsland nicht verdrangen (§ 5).

Ein Empfangerland soll sich an der Planung und vor allem auch den Kostan

entwicklungspolitischer MaBnahmen beteiligen. Dies Ist nach allen Erfahrungen eine der
wichtigstan Voraussetzungen, um die Nachhaltigkeit von Investkionen zu verbessern {§ 6},

Humanitare Hi¥fe soll nicht auf Dauer, sondern nur in akuten Netlagen gewahrt und rasch in
entwicklungspaolitische Initiativen Gberflihnt werdan, Hilfsgliter sind grundsétzlich in der Re-
gion zu beschaffen (§ 7).

Private Lieferungen, Investitionan und Kapitalanlagen in den Enmwickiungstindern sollen
ausdricklich und womoghkch verstarkt gefdrdert werden. Dies satxt aber eine strengere
Crigntigrung an den entwicklungspolitischen Zielen voraus (§8).

Um die Effizienz und Problemnahs der Acus- und Fortbikiung von Angehdrigan der Entwick-
ngsiander zu verbessem und dig Kosten dafir 2u senken, soll diase in der Regel in den

Entwicklungsiandern erfolgen (§ 10).

Die Durchtithrung entwicklungspolitischer MaBnahmen darf nicht monopolisiert werden. Sie
sollen nach den Prinzipien von Kompetenz und Witschahiichksit dem geeignetsten Trager
Obertragen werden. So sollen auch nichtstaatliche Auftragnehmer, insbesondsre auch aus
den Entwicklungsiandem selbst, stirker benicksichtigt werdan {§ 12).

Elne wictttige Voraussetzung zur Verbasserung der Entwicklungszusammenarbeit ist eine
krohs und effizientere Koordination der bl- und muitilateralen MaBnahmen. Dies giR
insbesondera im Rahmen der suropaischen Gemeinschaft (§ 13).

Zwischen Bund umd Landern sollen ingbasonders hinsichtlich der parsonsllen
Emwicklungszusammenarbeit, der Aus- und Forbildung sowle der Biklungs- und
Offantlichkaitsarbeait die Abstimmung verbessent werden. Es soll eine Bund-Lander-Kom-

mission 0r Entwicklungspofitlk singarichtet werden (§ 14),
{(+27. Oktober 1993/rs/ks)

TER R TR R
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Reutlomllolmng undmmmlmg I der Grundomrogrammdlokmlon der CDU

Von Garnal Erler MdB
AbrOstungepoRiacher Sprecher der SPD-Bundeaiagairakilon

Die COU bereftet sich derzett auf die (etzte und ertscheldends Rumxde 2ur Vorbereitung aines
neusn Grundsatzpregramms vor. Der COU-Bundeevarstand hat vor wenigen Tagen wnter dem
Titel “Freiheit und Yerantwortung® einen Lekantrag zum neusn Grundsatzprograrm vorgekgt,
Ober den der nichste Fanteitag am 21. bis 23, Februar 1984 in Ramburg emtscheiden wird.
Diosor Leitantrag verindert In erhablicher Weise den Entwur? fUr ein COU-Grund-

satzprogramm, der Im Januar 1983 der Partei von der Grundsatzprogramm-Kommission zur
Diskussion vorgsiegt wurde, Wer erkennen will, in weiche Richtung die CDU marschien und
welcha politisch-strategischen Grundertschaidungen sich bel den Christdemokratan anbah-
nen, kann aus divsen Texten einiges lernen - besonders aus ainem Vergleich des Entwurfs
vom Januar 1933 (benutzte Abkfirzung: GPA) mit dem Leitantrag vom Oktober dieges Jahres
(@PN}. Hier soll ein solcher aneltischer Verglsichsversiuch 10r den Berelch AuBenpolltik pe-
macht werden, der im Kaphel V das Grundsatzprogramms umer dem Titel "FOr elne frela ung
friedliche Welt* sairnean Niaderschiag gefundern hat.

Euraopa: DI viol Int lon

Cas Jahr 1983 hat dewtliche Spuren in der Pragramm-Arbeit dar CDU hinterlagsen. Wenige
Monate var der Europawahl verabschiaden sich die Cheistdernokraten des Obereuropsers
Kohl von ibrem lange gepflegten Integrationsoptimismus. Besonders deutfich wird dies, wenn
auf einmal die Bedeutung der kiinftigen Witschafts- und Wahrungsunion auffallend herabge-
stuft wird. Im Januar hief} es noch entschlossen: *Wir brauchen die Witschafts- und YWah-
rungsunion in Europa.” Das Euro-Geld war noch conditio sine qua non fOr die eurcpalsche In-
tegration: *Die europdische Union blisbe urvolistdndig ohne eine gemeinsame Wahrung”. Fast
schwirmerisch erginzten damals dle Programmautoren; "Sie st 2udem Ausdruck einsr ge-
meinsamen Identitat und Symbol der Zusammengehbrigkeit* (ake Zitate GPA). Zehn Monate
spittar kehrt NUchtarnheit ein. Nur noch ein Satz findet sich fetzt zu dissem Thema: "Ziel der
gemeinsamen Wirtschatts- und Wihrungspolitik ist die Schaffung einar Wirtschafts- und Wah-
rungsunion®. Die Riickschige fur den dersistufigan Maastricht-Flan zur Wahrungsunion lassen
griiien, Aber aberhaupt setzien Kohls Stratagan die Priorititen bei Europa nun anders. An der
Stelle dar Kapitelberschrift "Europa atf dem Weg zur Einheit” (GPA} stett jetzt *Europa - Ein-
heit schafien, Viefalt bewahren® (GPN), Der F&deraiisnws und die Subsidiariiat In einem kuriti-
gen ‘Europa afs Kultur- und Wertegemeinschaft” werden stérker betont. Typiach ist der Zusatz
2u einer Yersicherung, die schon im Januar gagaban wurde {'Die Yollerkiung der auropaisch-
san Union badautst nicht die Aufidsung der Nationalstaaten'): als reiche dieses Varsprechsn
gegen allzuvial Eurapa nicht aus, folgt jetzt die Feststellung: ‘Heimatliche Verwurzelung, natic-
nale Identit:® und europaische Gemeinsamkeit ergénzen sich' (GPN}). Wohlbsmerkt - in dieser
Raihenfolge! Dis Verbaugung i Richtung Gauweiler und seiner integrationsmutfligen CSU 136

sich nicht Ubersehen,

Dagegen Gbemrascht die Entschiedenheit, mit der sich die COU zur Offnung der EG fir neue
Mitglleder bekennt. Der aka Entv/ort blleb zu dieser Frage noch lakonisch; ‘Ole Vertlefung der
Germeinschaft steht nicht im Gegensatz zu jhrer Erwaierung, sondern ist ihra Voraussetzung®,
Ganz anders der Oktober-Text: "Oie Gemeinschaft mufl offan sein fr neve Mitglieder, weiche
die poliischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fir den Beitrit erfGlen. Wir wollsn, daf
dar Weg In die suropalschs Gamaelnschaft diesen Lndam zuglaich Zugang zu dan westlichan
Sicherhsitsstrukturen, zur Westeuropiischen Union und zur NATO erdfinet. Auf dem Weg zur
vollen Integration sind AssozRerungsvertrége und der auroplische Wirlschaftsraum sinnvolta
Zwischenschritte” {GPN). In Warschau, Prag, Bratislawa, Budapest, Bukarest und Safia {das
sind die Landar mit Assoziierungsvertragen) wird man dag gerns hdren. Geht es doch an Ein-
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deutigkelt Ober den Kopanhagener Europagipfel hinaus, der kunftige Beitritte nicht nur von
*politischen und wirtschaftlichen Vorgussatzungen® abhiingfg machte, sondern zusétzfich die
Hilrde Intagrationskrall der Gemsalnschatt elnfithrte. Es wundert, daft diese Elnschrankurg hwer
fahkt, und a8 wirde nicht erstaunen, wenn digse Formulierung bis Februar 1984 noch korriglert

wirdo.

Noch etwas I8l an der EG-Erwellerungs-Passage auf. Eindeutig will die CDU den Zugang zu
WEU und NATO von einem Beitritt zur £G abhéngig machan, Hlarin kann men einen Ferm-
dialog mit Volker Rishe sohan: Dessan Versuche, dia NATO nach Osteuropa auszudehnen und
2umindaest Polen so rasch wie maglich In dis Alllanz zu Integrieran, linden in dem Leitantrag
keine Untarstitzung.

Soliten die Deleglarten des 5. CDU-Partekages in Hamburg im kommenden Februar tatsachlich
die Europa-Aussagen des entworfenen Grundsatzprogramms so Obernehmen, dann ware sl-
gentlich eine Konstellation nicht mehr haltbar: DaB namlich die CDU mit Helmut Kotil als die
emschiedenste aller Integrationsparteion in den Europa-Wahlkampf 2ieht und der SPD den
Part der Unglaubvgen, dar 2Zwaifler und Kritiker zuschiabt. 2u deutiich faft die nationalatastiiche
Rackbesinnung aus, wohl zusaizlich genshrt durch die Rickschiage bei tder Umselzung von
Maastricht im Jahr 1033, Es deutet sich auchr schon gine Rilckiallposition an. Im neuen Entwurf
taucht gleich im ersten Europa-Abgaty ein Batz auf, der im Januar noch tehite: "Wir wollen die
deutsch.-franzdsische Freundschaft festigen, die eéln wesentlicher Baustein der europ#ischen
Einigung ist." Das st eigentlich eine Ssibstvarstandlichkeit, im Kontext aber einer Orisbe-
schreibung der Intemationalen Beziehungen Deutschiands falt die Reihung aut: Europa ja,
zumindest aber Achse Bonn - Paris; dann USA/NATO; dann Mittal-. Ost- und Sidosleuropa
und schiieBlich Oritte Welt. Man Gberdehnt die Interpretationsmoglichkeiten nicht, wenn man
feststellt: Dio Kanzlerpartei richtet sich darauf ein, die deutsch-franzdsische Freundschaft kom-
pensatorisch zu forcieren fir den Fall, daB die seuropdischa Imegration zumindest vor-
Obargehend auf weitare Hindemisse stéBt,

Deuts nds In der Welt; liberwlegend militdrisch

*Sicharheit bedeutet fiir uns mehr ats militarische Sicherung® (GPN). So stehit es im Oltaber-
Lektantrag. Wer aber erwartet, daB nun eine Art auBenpolitisches Konzept fGr jenes Deutsch-
land mit *unserer gewachsenen auBenpolitischen Verantwortung' foigt, wirg anttauscht. Statt-
dessen KBt die COU keine Zwseffel, wie sle diese Marausfordarung beantworten will: "Wir wol-
len, daf sich Deutschland m Rahmen der Charta der Vereinten Naticner an Aktionen der
UNOC, NATO, WEU und KSZE zur Wahrung und Wiederherstellung des Friedens beteiligen
kann* (GPN; kleine Nuance: in GPA begann dersaibe Satz noch mit der Formel. "Wir wollen die
Voraussetzung dafr schaffen, daB..."). Aktionen zur Wahrung und Wiederherstellung des
Friadesn - das sind in aller Azgel militarische Aktionen. Da palit es dann dazyu, dad ein Salz aus
dem Januartext einfach ersatzlos wagfallt: *Frieden ist letztlich immer ain Wark der Gerachiig-
keit", :

Wenn Frieden abar eher ein Werk der Waffen ist, werden folgerichtig die Aussagen Gber die
geeigneten Instrumente intensiviert. Uber die Bundeswehr stand zum Beispie! im Januarent-
wurf (ediglich ein sehr zurickhaltendar Satz: *Die Bundeswehr ist eine wichtige Voraussetzung
unserar jnternationalsn Bundnis- und Handiungsfahigkeit'. An diesem Punkt arbeiteten die
CDU-Strategen schwer nach. Es lohnt sich, die komplette neue Bundeswehr-Passage anzu-
schauen: ‘Die Bundeswehr trigt entscheidand dazu bei, die politische Handlungs- urkl Bund-
nisfdhigket Dewtschlands zu erhalten. ihr Verfassungsauftrag spiegelt die Wertgrundlage
. deutecher Sicherheitspolitik wider, Rie Bundeswahr schitzt Desutschland und geine Staatsbar-
ger vor politischer Erpressung und duBerer Gefahr; sie fordert dis militdrische Stabllitat und
Imtegration Europas, Die Bundeswehr ventaldigt Deutschland und ssina Verbiindaten, sie dient
dem Friaden und der internationalen Sicherhsit im Einklang mit der Charta der Vereinten Na-
ticnen; sie hilit bei Katastrophen und unterstitzt humanitare Aktionern.”



SOZIALDEMOKRATISCHER
48, Jahrgang / 208 / 27. Oktober 1583 / Sele 6 PRESSEDIENST

Das stelk nicht nur €ina quantitative Aufweartung der Burdaswehr im COU-Grundsatzprogramm
dar, sondern hlew warden neue Qualkiten benannt, die als Ergebnls der Legitimationgdabatte
aus der Sicht der Regisrungspartes kdnftlg deutschen Strestkraiten zuftieflan sollen. Jetzt ist die
Bundeswshw schon “sntscheidend” lir die Handiungsl8higkeit Deutachlarxis - al3 gRbS €8 Qar
kelne Ausenpulitik mehr ohne bewafinete Komponenten! Yor dan Schutz vor AuBsrer Gafahy
(die Obersinstimmend derzett nirgands entdackt werden kamn) rdckt als Aufgabe der Bundes-
walw die Abwetr "politischer Erpressung {nicht stwa miliérischer?) - sina nichtquantlifizierbare
Bedrohung, aus der sich praktischerweise ksine Schilisse fir einen verninftigen Umfang der
Bundeawahr ableiten lassen! Sogar fur die ‘Integration Europas® scllen die Streltkratte eine
Rolle splelen, etwas respektios formuliant wohl nach demn Motto, wann sich Europas Zukunit
nicht Ober die Wirtschalis- und Wahrungsunion entwickelt, dann eben liber das Eurokorps Lnd
die anderan von Rahs ausgedachten bilateraten Brigaden und Divisionen. Und schiiefllich lie-
fert auch der betonte Bienat an der “intarnationglen Sicherhait' 9in doppakas Signal: So soll
sich Deutachlands Rolle In dar Wak In.dhe Fraxis umsetzen, und o - bei der Grenzenkisigkeit
der Aufgabe "internationale Sicherhel® - baut man eine sirukturelle Resistenz gegen atwaige
Reduzierungsforderungen schon in den Auft’ag der Bundsswehr ein,

An dieser Stelle zeigt ein Vergleich mit dem "Berliner Grundsatzprogramm® der SPD vom 20.
Dezember 1888, wiewaeit sich - zumindest in Jhren Programmdokumenten - die beiden groBen
Volksparteien auseinanderentwickeln. Die SPD legte vor vier Jahren fast: "Die Bundeswehr hat
ibren Platz im Konzept gemelnsamer Slchertisit. Sig hat augschlielich der Landesverteifigung
zu dianen. Ihr Auftrag ist Kriegsverhitung dwrch Verteidigungsfahigkeit bef strukturefer An-
grifisunfahigkel’. Und wenige Zeilen spiiter taucht jener perspektivische, fUr ein Richiung-wei-
sendes Grundsatzprogramm typische Satz auf, der wohl mit npfemandem in der COU verhan-
defbar wire: 'Das Zial von Friadanspolitlk ist 29, Strekkrafte LiberfiGssig 2 machen". Auch ein
zekniheres Dokument der SPD, der Leitantrag zum Wiesbadener Bundasparteitag fm Novam-
ber 1933 ("Perspektiven elner neuen AuBen- und Sicherheitspoliik’) knipft an diesem Grund-
verstandnis detnscher Sireitkréfte an, Der Amrag untesstreicht den Bundeswehraufirag zur
Vensidigung des Landes und im Bundnis: "Gemeingam mit den Strekkraiten unserer Band-
nispartner mufl die Burkieswehr miltarischen Schut2 bistan und zugleich Abristung und Yer-
trauensbildung In ganz Europa aktiv mitgestaliten, Sie muld welterhin der Krlegsverhinderung
dienan, in der NATO zur wirksamen Verteidigung fahig gain, und in Umfang, Struktur, Bewsi-
nung, Ausbildung und Einsatzkonzeption ausschlisglich und srkennbar Ihrem defensiven Auf-
trag entsprochan', im olgenden kommt ¢ie SPD zu dem Schiu, daf dia Erflliung eines sol-
chen Auftrags mit einer deutlich raguzlerten Bundaswehr mbglich ist.

KS82ZE schrumpft quf ¢lne Reslgrdfa

Auch baim Verstandnis der NATO antwickeln sich dia Vorstellungen von CDU und SPD weit
auseinandev. Es Ist schon tellkdhn, wenn die Christdemokraten nach dam Ende des Ost-West-
Konfliktes und der Aufldsung des Warschauer Paktes ohne weitere Bagriindung in ihr Grund-
satzprogramm schreiben wollen: "Die politischen und strateglschen Aufgaben der NATO he-
ben sich durch die Verdnderungen in Europa erweitert”. Genau zum gegenteiigen Schiufl
kommt die SFO in ihrem bereits Zitierten Leitantrag fir Wissbaden: "Mit demn Ende der Ost-
West-Konfrontation hat die NATO als westliches Varteldigungsbindnls an Bedeuturig verloran,
Bls zur vollan Wirksamkeit eines gesamteuropalschen Sicherhaitssystemns auf der Basis der
KSZE sollte dis NATO sine wichtige stabillsierende sicherheitspolitische Relle wahmeahman®.
Im Hintergrund dieser véliig kontroversan lnterpretation der Situation nach 1988 stett eine
unterschiedliche Parspekitive far ein kunftiges europaisches Sicherheitssystem. Die CDU blaibt
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her ungermav und unentschleden. Sle spricht von einam "Netz europdiacher Sicherhelt®, *in
dem sich NATO, WEU und KSZE ergénzen’, Im folgendan Ist dann praktisch aber nur noch von
NATO, WEU und UNO die Rede. Dis KSZE schrumpft dagegen auf sine Rastgrofie; "Als Regio-
nalorganisation der UNQ hat dig KS2ZE wichtige erganzende Funktionen in Eurgpa® (GPN}, Bei
diesam Begrabnis zwelter Klassa haben sich offensichtlich Erfahrungen der letzten Monate
niedergeschiagen, denn noch im Januarentwur! war der KSZE-Gedanks bef den christdemo-
kratischen Programmstrategen quickisbendig: "Wir treten dafir ein, daB dle KSZE wichtige
Funktionen bel der Verhitung und Regaking von Konflikten, aker auch in den Bereichen RO-
stungskontrolle und Abrdstung, Veriflkalion und Koneultation Ubarnehmen kann, Welterhin
liagt ihra Hauptaufgabe in der Forderung der wirntschaftichen und kulturellen Zusammenarbeit
sowle Im Elnsatz fir humanitare Fragen® (GPA}.

Alle Helginki-Gedanken sind demnach m der CDU im Veraufe von zahn Monaten auf der
Strecke gebliaben. Daswegen arklar ske aber noch lange wichk klar, wie dern in 2ukunft ge-
samteurcpdisch Sicherheit organisiert werden soll. Der jOngste VorsioB von Kar Lamers, Au-
Benpaolitischer Sprecher der CDU, 1Dr diese Aufgabe der WEU aina entscheidends Elnsatzrolle
zu (beriragen, zelgt, daB die Meinungsbildung noch nicht abgeschlossen ist. Dasselbe gilt mit
Eingchrankung auch fUr die SPD, auch wenn der Leitantrag von Wiesbaden qine klare Prafe-
renz 10r die KSZE vorsieht: “Wir setzen uns fir den schrittweisen Aufbau der KSZE in Richtung
auf ein System kolekiiver Sicherhsit sin® Dazu, so wilnschen sich die Sozialdemokraten, soll
ein KSZE-Sicherhsitsrat geschaffen werden, der auch Dber KSZE-Blauheime verfligen kann.
So panz sicher, ob diese Perspekive tragen wird, sind sich abar auch die sozi-
aldamokratischen Sicherhafitspolitiker nicht: Auch sie setzen auf eine "Vemetzung® von NATO,
NATO-Kooparationsrat und KSZE auf dem Weg zu einem "von der KSZE getragenen gesamt-
europaischen Sicherheitsraum’,

Zusammenfassand (a6t sich faststellen, daf sich der Grundsatzentwurf der CDU bei der ge-
wachsenan dewschen "Verantwortung fiiv die eine Welt' ganz schnell auf die miltérische
Wabhrnehmung dieser Aufgabe konzentrient und sich in den substantiellen Aussagen auf milita-
rische Friedenssicherung in Europa und weltweit reduziert. Der in letzter Zeit von der Oppo-
sition formulierte Vorwurf der "Militarislerung deutscher AuBenpoltik’, auf den CCU-Politiker go-
reizt reagieven, wird durch den Grundsatzprogrammentwurf nicht entkraftet. Im Gegenteil: as
fak auf, dan gegendiber dem Januarentwurf die politische Bedeutung von Bundeswehr, NATQ
und WEU noch aufgewertet, die der KSZE dagegen abgewertet werden. Eine auBenpolitische
Konzeption, die Deutschlands Rolle als n&chster Nachbar der osteuropéischen Transformati-
onsgessllschaften aufarbeitet und die Abhangigkeit dar Expont- und Handelsnation Bundesre-
publik von einem funktionierenden Nord-Sid-Verhihais berGcksichtigt, wird nicht gelietert.

Im Hintergrund des ganzen Entwurfes steht elne pessimistische Erwartung: Das Ende des Ost-
West-Konfliktes hat den Frieden nicht ndhergeriickt, sondern die Aufgaben far Bundeswehr
und NATO noch ausgewsitet. Offenbar fehite dan Autoren des Programmitextes noch der Mut,
den Mitgliedern auch zu erkisiren, warum die CDU das so siaht. Ein anderer hat die ausgelas-
senen argumentativen Kettangliader kiirzlich nachgeliefert. Auf dem Berliner Panteftag der COU
verkundste der Chefdenker und Fraktlonsvorsitzende Wolfgang Schiuble: "Aber die Wslt wird
2in gefihricher Ort bileiben. In giner Zeit, in der dia Ventsilungskonflikte weltwait und auch in
Ewrgpa immer dramatischer warden, die Wanderungsbewegungen sind nur ein Ausdruck die-
sar Veneilungskonfiikte, werdan wir Frieden und Freiheit fOr uns weder zum Nultarif noch al-

{efne sichern k&nnen".
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Las neue Grundsatzprogramm der COU stalk die Waeichen fOr alne AuBsn- und Sichaerbelts-

politik, die sich auf weltweits Venelungskimplfe vorbereitet: (berwiegand milérisch,
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Mit der n Frauen in
Was une die Ereignisse In Algerisn Ishren

Von Dr. Edith Nishuls MdB
Yorsitzende des Bundestagsausschussas {0r Fraven und Jugend

Nach der Ermordung und Entfilhrung ausiandischer Technlker und Berater in Algerien durch
islamische Fundamentalisten raten dsutsche Flrmen den Famillen ihrer Miarbslter, das Land
2u verlassen. Das Erschracken damiber, daf sich der Hal fundamentalistischer Krifte jetzt
auch gegen Auslander richtat, ist grof.

Ooch diese Entwicklung kann digjenigen nicht Gberraschen, die zuvor auf die Stimman der
Frauen gehdrt haban Frauen in Algarien leiden schon knger unter der zunehmandan Ein-
schrénkung ihrer Rechte, dle die Regierung als Zugestandnis an die "Islamische Heilsiront"
und daren Anhanger varmahm. Anschiige gagen geschiadene Frausn undd der Terror gegon
engagierte Fraven und Studentinnen rehmen in arschreckendem MaBe 2u, Die Tater werden -

wenn Oberkaupt - nur sshr milde bestraft.

immaer wieder hatxen akgerische Frausn vor dieser Ertwicklung gewamt, gegen die Beschnel-
dung ihrar Bewegungs- und Arbeitsmdglichkeiten protestiert. Wahrend der UN-Weltmenschen-
rechtskonferenz in Wien richtete dis Rechtsanwdiltin Khalida Messaoudi einan dringanden Ap-
pelt an dis Weltdifentlichkell, die Bedrohung algerischer und iranischer Frauan durch islami-
sche Fundamentalisten und Reglerungen zu verurteiler und dle Frauen zu unterstitzen.

Es ist sak langem bekannt: Wo Frauanfeindichkeit praktiziert wird, macht die Gewait auch
nicht vor andsren Gruppsn hatt.

Doch zu lange wurde geztgert, Frauenrechte als Menschenrechte anzuerksnnen. Gegen die
Verletzung und Totung von Frauen, weil sie sben "nur® Frausa sind, erhabt kaum elne Regie-
rung ihre Stimme. Die systematische Enschrankung von Frauenrechten wird auch in der ier-
naticnalen Poltik zu wenig ala Anial fir diplomatische EinfluBnabme genommaean, In der Bun-
desrapublik wird geschlechtsspezifische Verfolgung nicht ausdrlicklich als Asylgrund aner-
kannt.

Frausn haben ein algenstandigea Recht aut dis Wahrung shrer Integritat. Wer die Verletzung ih-
rer Warde noch nicht einmal als Wamzeichen fOr Entdemokratisierung und zunehmends Ge-
walt in siner Gesslischaft ernst nimmt, nimmt die Eskalation von Gewak in Kauf, Anstalt frihzel
tig und mi friadlichan Mitteln EinfluB zu nehmen, lassan es die Regierenden auf sine Eskala-

tion ankommen, '
Als letztes Mittel, um die Mensshanrechte zu wahran, falit vielen dann nur die (militdrische) In-

tervention ein.
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