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Introduccion

Esta tesis doctoral surge del interés por entender el origen y el sentido de las protestas
sociales y la medida en que dichas protestas deben hacer revisar el ejercicio de la
democracia y sus fundamentos normativos en América Latina. Partimos del
convencimiento de que lo que ha quedado pendiente y sin realizar en el proceso de
construccion de la nacidn tiene influencia en el concepto y vigencia de la democracia. El
modo en que las diferentes ideas y proyectos de nacion se desarrollaron en el proceso
politico, con diferentes modos de definicidn e inclusién de la ciudadania, incide

fuertemente sobre los valores y practicas de la democracia contemporanea.

La tesis estudia la incidencia de los procesos de construccidon de la nacion en los valores y
practicas de la democracia a partir del analisis de dos casos en el Peru, las protestas
sociales de Bagua y Conga, que tuvieron lugar en el afio 2009 y el 2011, respectivamente.
En un escenario en el cual las protestas son constantes y expresan brechas de la sociedad,
asi como los limites de la legitimacién del Estado en su relacion con la ciudadania, casos
como el de Bagua y Conga, que han sido las protestas sociales mas relevantes de los
ultimos afios en el Perd, nos permiten repensar la democracia y sus problemas en el
contexto de la regién latinoamericana, asi como reconsiderar los procesos inacabados de

construccion de la nacién y el debate sobre los modelos ideales de democracia.



Identificamos el problema de investigacidn a partir de la creciente significacidn politica de
las protestas sociales en los ultimos afios en el Perd y de la constatacion de una
democracia que hubiera requerido ser cada vez mads inclusiva para responder a las
demandas de la poblacion, pero que no tuvo este proceso de apertura. Somos conscientes
de que contar con democracias electorales, en la region latinoamericana, con votaciones
periddicas y autoridades elegidas, no es suficiente para afirmar la existencia de una
democracia suficientemente realizada, mds aun si la significacién de las protestas sociales
se profundiza y transforma, por razones mas estructurales que coyunturales, y éstas no

parecen estar en camino de resolverse a fondo.

La escasa priorizacion del Estado por desarrollar politicas de inclusién efectiva a lo largo
de distintos gobiernos, y las limitaciones del sistema de partidos y de los partidos mismos
en la inclusion de la ciudadania, ofrecen claves para evaluar el problema de la
profundizacién de la democracia en su relacién con el proceso de construccién de la

nacion.

Planteamos como hipdtesis normativa central de la presente tesis que un proceso de
construccion de la nacion poco inclusivo explica la fragmentaria consolidacion y
profundizacién de la democracia en el pais. Las coyunturas criticas de Bagua y Conga
expresan los limites en el proceso de construccién de la nacion en el Perd y, a su vez, las
debilidades de la consolidacién de la democracia, que debe avanzar hacia su
profundizacién para lograr una mas plena realizacidon de los ideales de ciudadania y de

participacién politica.

Cabe hacer notar, asimismo, que Conga y Bagua son casos testimoniales, que en sus
antecedentes, periodizacion y desenlace, expresan un conflicto politico e intelectual en
torno a las ideas de nacion y de democracia en el Peru. Este conflicto se refleja en el
debate a nivel académico y en la opinidn informada, en términos generales. Con la
presente tesis no solamente intentamos dejar constancia del caracter fragmentario de la
realizacion de ideales democraticos en la practica politica del Perd y de otras democracias

de la region, sino también de la necesidad de entender los limites del proceso de



construccidon de la nacidn en términos de inclusién, para, a partir de esta reflexidn,
alcanzar mayor claridad y contribuir a la deliberacién publica sobre el rumbo a seguir en la

profundizacion de la democracia.

Para este analisis se estudia el proceso de construccion de la nacién en el contexto del
proceso politico y sus diferentes fases de predominio de diferentes ideologias, que inciden
sobre el papel del Estado y su rol como promotor o dinamizador en la definicion de quién
forma parte de la nacion. Asimismo, se revisan debates sobre la democracia y sus

definiciones.

Tomando en cuenta lo dicho, el objetivo de la investigacidon es identificar dentro del
proceso politico y la actuacidn del Estado, a través de los casos de estudio, aquello que
dentro del Proceso de Construccion de la nacion ha afectado directamente a la
democracia en nuestro pais y sus posibilidades de llegar a ser una democracia consolidada
o una “democracia de ciudadania”!, como la llamaria el informe del PNUD sobre la
democracia en América Latina. El analisis comparado de los casos de estudio de Bagua y
Conga, nos permitird evaluar en qué medida el proceso de construccion de la nacion ha

influido sobre la democracia en el Peru.

Para ello, en el primer capitulo, se reconstruye el debate sobre la construccién de la
nacién y su importancia para la democracia en el Perd, como contribucién al debate
académico y se propone un esquema de andlisis con caracter general. En el segundo
capitulo se analiza el proceso de construccion de la nacidn en América Latina,
considerando diversos casos, asi como las dimensiones de este proceso que influyen en
los problemas de la democracia hoy. En el tercer capitulo, se identifican las principales
coyunturas criticas, en las cuales se pone en juego la construccién de la nacidn en el Peru
y se evaluan los efectos del proceso de construccidon de la nacion, es decir, del proceso
politico (estructura de oportunidades-discurso politico-actuacion de los partidos) y la
inclusion efectiva por parte del Estado, en el desarrollo de la democracia. En el cuarto

capitulo, se analizan los casos de Bagua y Conga, protestas sociales que abren el debate

1 PNUD. La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. Aguilar, Altea, Taurus,
Alfaguara, S.A.: Buenos Aires, 2004.
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sobre la necesidad de volver a revisar el proceso de construccién de la nacién, y en él, el

rol de los partidos politicos y el papel del Estado en la inclusion efectiva de los ciudadanos.

La relevancia de esta investigacion, estd en poder volver sobre el camino andado y
encontrar en él, el origen de los problemas normativos actuales de la democracia. El
analisis de los casos de Bagua y Conga nos permite entender que las protestas sociales, no
solamente expresan problemas especificos, como el tema medioambiental, sino

problemas que parten de procesos inacabados de construccidn de la nacién.

El Marco Tedrico estad integrado por los conceptos de “Proceso de Construccion de la
nacién” y “Democracia”. Retomando a diversos autores como Linz, Maiz, Lopez Alves y
Tilly para plantear el concepto de “Proceso de construccién de la nacién”, asi como la
contribucién de O Donnell, Morlino, Alcdntara, Dahl, Przeworski y el Informe del PNUD
para el debate sobre la Democracia, ademas, se revisa literatura del institucionalismo
histérico, “path dependence” y movimientos sociales, Tarrow, Ibarra, Guy Peters, Pierson,

Thelen, Putnam, Collier y Collier, Centeno y Ferraro, entre otros.
A partir de éste y de los casos de Bagua y Conga, estudiados, encontramos que:

- En la medida en que se construya una nacién mas inclusiva, habra mejores

condiciones para la democracia.

- La idea de nacién, fruto del proceso politico y la definicién del Estado de cada
coyuntura critica, se expresara en niveles de avance o retroceso en la democracia

en el Peru.

- El discurso politico, que se impone como proyecto hegemodnico durante el proceso
politico, tiene influencia en la inclusién efectiva y la actuacidn de las instituciones

del Estado, y en definitiva, sobre la construccidon de una nacién incluyente o no.

- Las consecuencias del proceso de construcciéon de la nacidon en el Perd, se
constatan en los limites que se encuentran en la Democracia en la region,
particularmente en lo que hace a la construccién de la ciudadania, es decir, el

caracter fragmentario de los procesos de inclusion de todos los habitantes como
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ciudadanos. Indirectamente, el problema de la ciudadania se refleja en otras
deficiencias de la consolidacién democratica: los problemas en el respeto a la Ley,
los problemas en la Accountability horizontal, vertical y societal, la incapacidad de
respuesta de los gobernantes a las demandas de los gobernados y el desigual
acceso a los derechos; son algunas de las deficiencias democraticas que tienen
relacién con un proceso de construccion de la nacién inacabado o fragmentario en

el Peru.

Las dimensiones del Proceso de Construccidon de la nacion que demuestran una
relacién tedrica fundamental con los problemas identificados en la democracia en
el Pery, son: El rol de los partidos politicos en el proceso politico que da como
resultado un esquema de dominio partidista y baja participacidon ciudadana v,
como consecuencia, las deficiencias para una inclusion efectiva de los ciudadanos

por parte del Estado.

Las protestas sociales en el Peru abren el debate sobre todos estos problemas en
el proceso de construccién de la nacion y la definicién del rol del ciudadano, asi
como los limites de la profundizacion de la democracia en el Peru, considerando la
deficiente inclusién por parte del Estado, y por parte de los partidos, de

determinados grupos de la ciudadania.

Antes de concluir esta introduccién quisiera agradecer a la AUIP por la beca para la

finalizacidn de tesis doctoral en régimen de cotutela que se me otorgd, también a la beca

Coimbra que me otorgd anteriormente una estancia de investigacion. Al Doctorado en

Estado de Derecho y Gobernanza Global, y en él a Nicolds Rodriguez, director del

doctorado y a Agustin Ferraro, director de mi tesis doctoral. A la Escuela de Gobierno y

Politicas Publicas de la PUCP, y en ella a Carlos Alza, Director de la Escuela y a Sinesio

Lépez, director del doctorado y codirector de la tesis. A Henry Pease, quien me animé a

realizar el doctorado en la PUCP, y sé que desde el cielo esta con nosotros. Al profesor

Manuel Alcdntara por animarme a realizar el doctorado en Salamanca y acogerme en

FLACSO Espafia, a Mercedes Garcia Montero por haberme permitido presentar un avance
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de mi tesis en el Instituto Iberoamericano. Al Colectivo Bagua, especialmente a la hermana

Mary Carmen y a Maria Ballesteros.

Agradecer especialmente a todas las personas, que me han apoyado en este camino con
su aliento, con sus sugerencias, con aportes para mejorar mi tesis, en Espafia, a Sarahi,
Tomas, Lugz, Silvina. En Peru a Enrique, Alex, Daniela, Aida, Yamilé, Sabrina, Jesica, Soledad,

Martha, Alejandra, Teo, Pedro, Eder y familia. Podria seguir esta larga lista...

Agradecer especialmente a mi familia por su amor incondicional, en primer lugar a mis
padres, Luis y Vilma, por ser la mejor beca que he conseguido en la vida, a mis hijos, Carlos

Alberto y Rocio Anaité, por su paciencia, comprensidon y acompafamiento.

Para finalizar esta introduccién, permitanme expresar una reflexién personal sobre mi

motivacion para realizar esta investigacion:

Cada persona es fruto de sus experiencias, personal, familiar y nacional. Esta tesis surge
de mi experiencia en una Comisién Investigadora sobre el caso de Bagua en el Congreso
de la Republica del Perd. Durante un periodo de mi vida, en el cual, paralelamente a
escuchar los testimonios de madres, viudas, padres de las victimas del caso de Bagua,
tanto desde el lado de los policias fallecidos como el de los pueblos indigenas y mestizos,
en mi propia vida pasaba una experiencia de quiebre emocional, de tristeza profunda, y

no pude evitar identificarme, llorar y sentir con ellos.

éPor qué sucedié?, es la pregunta que subyace a mi hipdtesis. éPor qué la violencia y el
dolor? ¢Como hacer para que no se repita? Para que no vuelvan a haber tantas muertes,
heridos y victimas de casos como el de Bagua, para evitar el dolor de las victimas y sus

familiares, para que todas las vidas tengan el mismo valor.

La familia es otra de las experiencias que nos hace quienes somos hoy y es fuente de
historias que, a la vez de moldearnos, también nos interpelan y nos plantean retos.
Siempre cuento la historia de mi abuela paterna, quien tenia todas las condiciones que se
sefialan para las personas en extrema pobreza en el Peru: de lengua materna quechua,

analfabeta, nacida en Huancavelica, sierra sur del Perd, quedd viuda con 4 hijos, y sin
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embargo, aprendid a leer de manera autodidacta, fue obrera de una fabrica de tejidos,
jefa de una seccidn, sacd adelante a sus hijos, con la ayuda de su hijo mayor, todos
profesionales, y cuando tenia mas de 70 afios la llamaban Doctora cuando entraba al
Hospital Obrero, porque era una voluntaria que guiaba y ensefiaba a los mds desvalidos
para que consiguieran la atencidn médica. Por su parte, mi abuela materna, era profesora
rural, iba a caballo, con su hija pequefia, a los pueblos alejados de la sierra central del Peru
como profesora de escuela rural, labor que incluia alfabetizacion y trabajo comunitario,
donde la esperaban en ciertos casos hasta con banda de musica y, en otros casos, estaba
expuesta a los peligros de las carencias de la zona, quizds ahi mi madre, acompafiando el
aprendizaje de los alumnos encontré su vocacién. En ambas historias, tan cercanas,
encuentro la posibilidad del ser humano, a pesar de la adversidad, de promover que todas
las vidas valgan, que el acceso a los derechos sociales, como el derecho a la salud y a la

educacion, puedan hacer un mejor pais.

Esa posibilidad de la humanidad a pesar de la adversidad, la encontré también en un
abrazo sincero, que tuve la oportunidad de presenciar, entre la viuda de uno de los
policias fallecidos en el “Baguazo”, Maria Jesus Ballesteros, y un dirigente de los pueblos
indigenas, Santiago Manuin, que fue el primer herido de ese 5 de junio del 2009, un
abrazo de unién para iniciar un camino que sane las heridas. La encontré también en el
testimonio de una hermana espafola, al identificarse como si ella misma fuera parte de
los pueblos indigenas y por ello su indignacion ante la injusticia, su compromiso por la
justicia, y su entrega a la labor social. La encontré también en el testimonio de otra de las
viudas de uno de los policias fallecidos, Flor de Montenegro, quien sefialé que queria que
recuerden a su esposo como un hombre que quiso evitar mayores pérdidas humanas y

gue vio a los indigenas como seres humanos.

No he hablado de mis abuelos, serd porque uno elige las historias que quiere contar, asi
como en la construccién nacional. Pero puedo decir algo sobre ellos, dado que sus
historias me acercan, en algun sentido, al analisis del problema nacional, mi abuelo
paterno, fallecié joven, él era hijo de un obispo espafiol, mi abuelo materno, perdié a sus

padres de nifio, vivié 100 afios y a esa edad, construia barcos de papel con material de

14



reciclaje. Creo que algo tuvieron en comun, sufrieron la discriminacion en algin momento
de sus vidas. Quizds esa misma discriminacién que impulsé al padre de una de las victimas
del “Baguazo” al decir que sdélo queria que le entreguen el cuerpo de su hijo para

sepultarlo y que no pondria ninguna denuncia porque para los pobres no hay justicia.

Si hay un problema en la construccién de la nacién peruana que perdura, es el de la
discriminacidon, es como si una lesidon en nuestra columna volviera permanentemente a
generarnos problemas, una coyuntura critica que sigue teniendo consecuencias
posteriormente. Esta tesis intenta, a la manera de una fisioterapia, contribuir a sanar esa
lesién -coyuntura critica- a través del entendimiento de que para tener una mejor
democracia, primero tenemos que resolver aquello que dejamos inconcluso en el proceso
de construccién de la nacién. Si bien las movilizaciones y protestas nos alertan de los
problemas pendientes, una nueva propuesta fundacional de la nacién, libre de
discriminacidon étnica y racial, tendrd que basarse en esos relatos de decisiones de
reconocimiento, de humanidad, de fortaleza, creacién y vida, a pesar de la adversidad

antes que en momentos de ruptura y violencia, de los que sobran en nuestra historia.
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Capitulo 1.
Retornar al origen de nuestros Estados nacion en América Latina
Para entender la Democracia hoy

Cada democracia es fruto de una historia, los regimenes democraticos y sus instituciones,
si bien parten de un mismo origen, la formaciéon de los Estados nacion, cada uno con sus
peculiaridades y antecedentes histéricos. La manera en que funciona la democracia en los
distintos paises, estard relacionada a su historia, a su cultura politica, a la manera y el
orden en que sus ciudadanos y ciudadanas accedieron a los derechos civiles, politicos y
sociales, a las decisiones que tomaron sus gobernantes en momentos importantes de su

historia politica.

Me pregunto si retornar al origen de los Estados nacién en América Latina y entender la
situacion de la Democracia en la region, podria ser un aporte para la Democracia en el

mundo hoy, intuyo que si.

En este capitulo, revisamos el debate normativo sobre la democracia y los problemas para
la profundizacién de la misma, encontrando que mucho de lo que buscamos en la
democracia, son temas pendientes de resolucidon en los procesos de construccion de la

nacion en América Latina.

1.1. El debate sobre la Democracia y sus problemas actuales nos trasladan hacia el

Proceso de construccion de la nacion.

Guillermo O’Donnell en las contribuciones para el debate del Informe del PNUD sobre la
Democracia en América Latina?, al hablar sobre el origen del Estado, llega al concepto de
nacién y a la relacién entre el Estado y la nacién, en la cual, es el Estado el que se esfuerza

por crear a la nacidn. Y, si bien menciona a los autores que han tratado sobre la nacién, y

2 0’Donnell, Guillermo. Acerca del estado en América Latina contemporanea: diez tesis para discusién. En: Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos. Contribuciones para el Debate. lera. Ed. Buenos Aires: Aguilar, Altea, Alfaguara, 2004. 488 p.
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se alinea con la posicidon constructivista al respecto, refiere no poder discutir en ese

escrito sobre el tema.

Sin embargo, a lo largo de su desarrollo sobre el origen del Estado, menciona algo
fundamental, que la Teoria democratica ha omitido, el hecho de que nacié y existe en el
marco del Estado-nacién y que algunos autores lo han seifialado como un punto ciego de la
Teoria de la Democracia. Citando a Greenfeld, Maiz, entre otros, sefiala la interrelacién y
conexién entre democracia y nacionalidad, indicando asimismo, que esta omisién de la
nacién y de su funcionalidad para la democracia tiene consecuencias importantes en la

ciudadania, ya que se ha obviado que existen dos caras de la ciudadania:

“Por un lado la ciudadania estd implicada por el régimen democrdtico y por los
derechos que éste asigna a todos/as los/as ciudadanos/as, especialmente los
derechos participativos de votar, ser elegido y en general tomar parte en diversas
actividades politicas. La otra cara de la ciudadania —derivada de la nacionalidad- es
un estatus adscriptivo, obtenido pasivamente (...) por el mero hecho de pertenecer,

ya sea por jus solis o jus sanguinis, a una nacién.”?

Es una consecuencia de la naturaleza adscriptiva de la ciudadania, segun O’Donnell, el
hecho de que para la mayoria de la poblacién el Estado es una asociacion no voluntaria, la
ciudadania, como pertenencia a una comunidad politica o Estado, se ha impuesto vy
atribuido, y que por lo tanto la teoria de la democracia no deberia ignorar el papel del

Estado como referente fundamental.?

Esta investigacion, retoma el interés por este punto ciego en la Teoria democratica, al que
alude O’Donnell, diciendo que se ha omitido la relaciéon de la democracia con el Estado
nacion y se ha obviado la otra cara de la ciudadania, la “(...) cara adscriptiva y pasivamente
adquirida, que resulta del hecho de pertenecer a una nacién dada.”> Las preguntas que

surgen son: ¢Por qué en el Perd hasta ahora no hemos logrado reconocer que todos

3 0’Donnell, Guillermo. Acerca del estado en América Latina contemporanea: diez tesis para discusion. En: Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos. Contribuciones para el Debate. P.171.

4 0’Donnell, Guillermo. Op.Cit. p.172.

5 Op. Cit. P.175.
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formamos parte del Estado nacién?, ¢Por qué las constantes protestas ponen sobre la
mesa temas de discriminaciéon que tienen consecuencias en las politicas y en la vida de la
gente?, iSera que seguimos buscando soluciones en la cara equivocada sin haber resuelto

antes quiénes forman parte de la nacion?

Argumentamos que los limites en las garantias a los derechos democraticos tienen que ver
con los limites en el proceso de construccion de la nacién. Parece ser que la cara
adscriptiva de la ciudadania de pertenencia a la nacién, aquella que no se ha querido
considerar a fondo en la vida publica de Perd, seria la clave que nos permitiria garantizar

los derechos en la cara que nos muestra los derechos del régimen democratico.

Para complementar las ideas planteadas, recurro a Ramén Maiz, quien se pregunta si hay
un lugar para la nacién en la Teoria de la Democracia®, y en su argumentacion sefiala que
la dimensidn nacional no debe ser prescindible o reemplazada por otros conceptos como

patriotismo civico, patriotismo constitucional o democracia cosmopolita, ya que:

“Las dimensiones incluyentes y a la vez excluyentes de la nacion; su funcion
identitaria, ora colectiva ora individual, la eficacia afectiva, significante,
movilizadora de su interpelacion; los estrechos vinculos que la entrelazan con la
ciudadania, la configuracion territorial del poder del Estado o la génesis de la
voluntad politica, etc. La ubican, de modo problemdtico pero insoslayable, en el

corazén mismo de la democracia moderna.”’

Madiz plantea que si se abandona lo nacional, en lugar de reformularlo politicamente, se
estaria dejando en manos de los nacionalismos, ya sea del Estado o contra el Estado, “(...)
el monopolio del escenario mismo en el que, (...) se libra la lucha cotidiana por la direccion

intelectual, moral y politica de un pais.”®

Es a partir de estas ideas y de la constatacion a través de los casos que desarrollaremos

mas adelante, que proponemos una hipdtesis normativa que relaciona un proceso de

6 Ver: MAIZ, Ramén. La Frontera Interior: El lugar de la nacién en la teoria de la democracia y el federalismo. Murcia:
Tres Fronteras Ediciones, Consejeria de Cultura, juventud y deportes, 2008. 293 p.

7 MAIZ, Ramon. La Frontera Interior: El lugar de la nacién en la teoria de la democracia y el federalismo. P. 12.

8 MAIZ, Ramén. Op. Cit. P.13.
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construccion de la nacidn poco inclusivo con la escasa consolidacion y profundizacion de la

democracia en el Perd.

A continuacién, retomamos los conceptos de democracia y la tensién entre las
definiciones normativas y empiricas, a través de autores como Sartori y Dahl, asi como el
debate de la transiciéon, democratizacion, consolidacién democrdtica y calidad de la
democracia, acudiendo a autores como: Morlino, Tilly, Przeworski; y pensando en América
Latina, a O’Donnell y el informe del PNUD y su concepto de “Democracia de ciudadania”,
gue, en contraposicion al concepto de “democracia electoral”, promueve la democracia
como forma de organizacién de la sociedad que garantiza el ejercicio y promueve la
expansiéon de la ciudadania. Nos preguntamos finalmente, revisando bibliografia sobre
calidad de la democracia, a través de autores como Morlino, Alcdntara y Pachano, si esos
debates y busqueda de indicadores de una buena democracia, no serian, en realidad, una

busqueda de solucionar los temas pendientes del proceso de construccion de la nacién.
1.1.1. Elretorno a la definicién ideal de la democracia®.

Es importante plantear el debate en relacién al concepto de democracia, que tiene

como antecedente la tension entre las definiciones normativas y empiricas.
De acuerdo con Sartori', existen tres caracteristicas principales de la democracia:

1. Es un principio de legitimidad, es decir, el poder en la democracia se

legitima a través de elecciones y la titularidad de éste la tiene el pueblo.

2. Es un sistema politico llamado a resolver problemas de ejercicio del
poder, lo cual depende de cuan numerosa sea la colectividad, si fueran
colectividades pequenas se puede tener autogobierno, pero hoy las
democracias son representativas con algunos mecanismos afiadidos de

democracia directa.

9 En éste acdpite se retoma y reelabora parte de la fundamentacién de: Verastegui, Rocio del Pilar. Ciudadania,
Representacion y Consolidacion Democratica: El Peru en el contexto latinoamericano. Lima: Tesis Magister, PUCP, 2007
10 Sartori, Giovanni. “Democracia”. En: Elementos de Teoria Politica. Madrid: Alianza Universidad, 1992. pp. 28-69.
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“”

3. Es un ideal o un deber ser de “...progresiva mayor igualdad”** que es
necesario para que la democracia real se promueva y desarrolle; segun
Sartori, las democracias, mas que cualquier otro sistema politico, son
dificiles, y por ello “...deben ser promovidas y creidas”*?. Es necesario tener
una democracia ideal para que exista una democracia real, aun cuando la
democracia real, que es la democracia liberal, no coincida con la

“democracia” tal y como quisiéramos que sea.

La uUltima caracteristica expresada por Sartori nos lleva a explicar la diferencia entre
democracia normativa (ideal) y empirica (real). Segin Przeworski'3 todas las
sociedades que pretenden construir una democracia enfrentan la tensiéon entre
sustancia y procedimiento. Lo que se discute es si las instituciones deben dar sélo
garantias procedimentales o deben responder a garantias sociales especificas.
Normativamente una sociedad no seria democrdtica si no cumple condiciones
sociales y econdémicas, ademas de las elecciones, muchos en las nuevas
democracias entienden por democracia la igualdad socioecondmica y politica y
esperan que las instituciones democraticas cuiden el bienestar material de la gente

como en las democracias de Europa Occidental.

Esta aspiracién a la democracia sustantiva se expresa en el ideal de la democracia

expresado por Dahl:

“..el gobierno democrdtico se caracteriza fundamentalmente por su
continua actitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin
establecer diferencias politicas entre ellos...sistema politico entre cuyas
caracteristicas se cuenta su disposicion a satisfacer entera o casi
exclusivamente a todos sus ciudadanos, sin importarme por el momento se

ese sistema existe hoy dia...”. **

11 Sartori, Giovanni. Op. Cit. p.31.

12 Op. Cit. p.31.

13 przeworski, Adam. Democracia sustentable. Buenos Aires: Paidos, 1998.

14 Dahl, Robert. La Poliarquia, participaciéon y oposicion. Madrid: Tecnos, 1989. p13.
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Esta definicién ideal de la democracia, seglin Dahl, puede servir como fiel contraste
para valorar la aproximacién de los distintos sistemas al ideal tedrico. En la teoria
politica existen distintos modelos normativos de la democracia que buscan dar

respuesta al deber ser de la democracia.

En la teoria sobre la democracia de Dahl*® es necesario solucionar los problemas de
desigualdad politica, que son basicamente: diferencias de recursos econdémicos, de
recursos de poder, y de informacién, formacién y capacidad cognitiva; para la
realizacion de los siguientes principios “(...) una distribucion equitativa de la
libertad de oportunidades, (...) oportunidades iguales para todos para la autonomia
y la autodeterminacion (asi como) (...) la promocion de los intereses humanos
compartidos.”* Y por lo tanto, lograr una democracia avanzada, que vaya mas alld

de la poliarquia®’.

Dahl*® desarrolla cinco criterios del proceso democratico para la realizacion de los

principios antes sefialados:

1. Participacidn efectiva, que se refiere a la posibilidad de los ciudadanos de
contar con oportunidades apropiadas y equitativas para expresar sus
preferencias, para incorporar temas al programa de accidn y para expresar las
razones de sus decisiones. Hay tres ideas fundamentales con respecto a este
criterio de participacion efectiva planteado por Dahl y que comenta Maiz'?, el
hecho de que la democracia normativa requiere nuevas instituciones
democraticas para ampliar los tradicionales limites representativos, a pesar de

su escepticismo con respecto a los tedricos de la democracia participativa, su

15 Ver el desarrollo que hace Ramdn Maiz sobre democracia y poliarquia en Dahl. Mdiz. Ramén, Mas alla del mito del
Agora. Democracia y Poliarquia en Robert A. Dahl. En: Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), Num. 112, abril-junio
2001. Pp.27-52.

16 Maiz. Ramoén. Mas alla del mito del Agora. Democracia y Poliarquia en Robert A. Dahl. Pp. 48.

17 Concepto que a continuacién explicaremos.

18 para mayor desarrollo ver: Dahl, Robert. La democracia y sus criticos. Buenos Aires, Barcelona, México: PAIDOS, 1991.
Cap.8. y Maiz. Ramén. Mas alld del mito del Agora. Democracia y Poliarquia en Robert A. Dahl. Asimismo se retoma
parte de la clase del curso Democracia y Ciudadania en la Maestria en Derechos Humanos - modalidad virtual — que
estuvo a mi cargo el afio 2010 y que a la vez retoma algunos contenidos de las clases compartidas por Sinecio Lépez y
Rocio Verastegui en el 2009.

19 Maiz. Ramon. Op.Cit. pp39-40.
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defensa de la necesidad de acortar distancias entre la élite y la ciudadania, asi
como la necesidad de contar con ciudadanos informados y criticos, para lo cual
incluso plantea la posibilidad de institucionalizar, a través de las nuevas

tecnologias, tareas de deliberacidn con ciudadanos elegidos al azar.

Igualdad de los votos en la etapa decisoria, a todos los ciudadanos debe
garantizarseles iguales oportunidades para expresar una opcidon cuyo peso se
considerard igual al de las opciones expresadas por los otros ciudadanos. En
ésta etapa, Dahl no sdlo plantea la regla de la mayoria, sino que, dependiendo
del contexto, pueden haber otras reglas alternativas, como las de Ia
democracia consociacional, que toma en cuenta el reconocimiento de la

diversidad cultural.

Comprensién esclarecida, cada ciudadano debe contar con oportunidades
apropiadas e iguales para formarse un juicio sobre la decisién a tomar y su
relacion con el bien comun y los intereses de los ciudadanos. Dahl ubica la
deliberacidn y el requisito de un debate libre y publico en el centro de la

democracia.

Control del programa de accién o de la agenda, el demos debe ser el Unico que
cuente con la oportunidad de resolver cdmo se ordenaran las cuestiones que
deben decidirse mediante el proceso democratico. Los ciudadanos deben de
tener la oportunidad de participar en el control de la agenda de las decisiones
importantes. Sin embargo, Dahl, ante la llegada del Estado Nacional y el
Gobierno representativo, encuentra las limitaciones para la participacién a una
escala mayor y propone potenciar unidades pequefias en el seno de los

Estados, mediante el federalismo, los gobiernos locales y la sociedad civil.

La inclusién, éQué personas tienen derecho legitimo a ser incluidas en el
demos? Dahl, basandose en el principio categérico de igualdad, propone que el
demos estard integrado por los miembros adultos del Estado, exceptuando a

los residentes transitorios y los disminuidos psiquicos.
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Pasando de lo normativo a lo empirico, Dahl propone llamar Poliarquias a los
sistemas actuales que han logrado un gobierno mas competitivo (liberalizacién) y

también mads participativo (representacion):

“...regimenes relativamente (pero no completamente) democrdticos...las
poliarquias son sistemas sustancialmente liberalizados y popularizados, es
decir muy representativos y a la vez...francamente abiertos al debate

publico.” %°

Llegando al concepto de Poliarquia luego de formular tres condiciones

fundamentales (aunque no suficientes) para la existencia de la Democracia:
1. Formular sus preferencias.

2. Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante

el gobierno, individual y colectivamente.

3. Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, éste no debe
hacer discriminacién alguna por causa del contenido o del origen de tales

preferencias.

Para que se den estas tres, las instituciones sociales de estos paises deben

garantizar, cuando menos las ocho cldusulas siguientes:
1.- Libertad de Asociacion
2.- Libertad de expresién
3.- Libertad de voto
4.- Elegibilidad para el servicio publico.
5.- Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo.
52, Derecho de los lideres politicos a luchar por los votos.

6.- Diversidad de fuentes de informacion

20 Dahl, Robert. Op. Cit. p.18.

23



7.- Elecciones libres e imparciales.

8.- Instituciones que garanticen que la Politica del gobierno dependa de los

votos y demas formas de expresar las preferencias

A primera vista, segin Dahl, podriamos pensar que con estas ocho caracteristicas se
pueden contrastar los distintos regimenes politicos, pero haciendo un analisis mas
profundo, su opcidén fue considerar las dos dimensiones tedricas de la democratizacion

mencionadas:
1. El debate publico.-

"..una escala que refleje las ocho condiciones nos permitird comparar los
distintos regimenes de acuerdo con la amplitud con que facilitan la oposicion, el

debate publico o la lucha politica..."?!
2. Lacapacidad de representacién.-

"..los regimenes varian segun el numero de personas facultadas para
participar, en un plano de menor o mayor igualdad, en el control y discusion de
la politica del gobierno: Participar, es decir, tener voz en un sistema de debate

publico..."?

La democracia existente —la que Dahl llamaria poliarquia— ha sido un buen punto
de partida para el andlisis de la democracia en el mundo, pero la realidad va
exigiendo cada vez mas requisitos a la democracia en su camino hacia el ideal

normativo, especialmente en los paises de América Latina.

En una investigacion anterior??, analicé la relaciéon entre Democracia normativa y
democracia real o poliarquia, a través de un cuadro que comparaba las respuestas
a dos preguntas del Latinobarémetro y revisaba la tendencia entre el afo 1996 y el

ano 2006 a nivel latinoamericano. Lo que planteaba, en ese entonces, es que estas

21 Op. Cit. p.14.

22 Op. Cit. p.15.

23 Verastegui, Rocio del Pilar. Ciudadania, Representacion y Consolidacién Democratica: El Peri en el contexto
latinoamericano. Lima: Tesis Magister, PUCP, 2007.
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dos respuestas (La democracia es preferible a cualquier forma de gobierno 2%y
Muy satisfecho y mas bien satisfecho con el funcionamiento de la democracia en
su pais®®) implicaban dos definiciones distintas de democracia en la percepcion de
los entrevistados; la primera, estaba asociada con la democracia normativa vy la
segunda con la democracia empirica o poliarquia. Existia una relacién entre la
concepcién normativa de la democracia que se sustantiviza en los ciudadanos y la
evaluacién de la democracia existente —o poliarquia- que se percibe cada vez con
mas critica e insatisfaccién. Esto es que a mayor exigencia al concepto de
democracia normativa, mayor exigencia a la democracia existente y por lo tanto
menor satisfaccion con las poliarquias. Pero también que, a mayor satisfaccion con

la democracia existente (poliarquia), mayor apoyo a la democracia normativa.

Si bien el apoyo a la democracia estaba por encima de la satisfaccion con la
democracia, existia una relacion directa entre ambas. El riesgo que encontraba, al
observar esta asociacién, es que al exigirle mas requisitos a la democracia, sin el
compromiso de ciudadanos activos que impulsen los cambios y sin respuestas
adecuadas de las élites politicas a las demandas ciudadanas, se podia retroceder
hacia regimenes autoritarios en busca de respuestas para los problemas que

generaban la pobreza y la desigualdad.

Quizas, continuando con esa preocupacion y los problemas que observamos,
puede generar la desigualdad, en la democracia, y que se vislumbran a través de
las protestas sociales, esta tesis doctoral se inscribe en esta busqueda, vy
particularmente en la busqueda latinoamericana y peruana, por retornar al deber
ser de la democracia, y, en todo caso al debate normativo, en el que se ha obviado
a la nacion y la cara adscriptiva de la ciudadania. Devolverle la importancia al

proceso de construccion de la nacion, como proceso en el cual se define quien

24 P, ¢Con cual de las siguientes frases estda Ud. Mas de acuerdo? La democracia es preferible a cualquier otra forma de
gobieno. En, algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico. A la gente como
uno, nos da lo mismo un régimen democratico que uno no democratico. “Aqui sélo ‘La democracia es preferible a
cualquier forma de gobierno™ Fuente: Latinobarémetro.

25 P, En general, ¢Diria Ud. Que estd muy satisfecho, mas bien satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con el
funcionamiento de la democracia (pais) *Aqui sélo "Muy satisfecho™ mas "Mas bien satisfecho” Fuente: Latinobarémetro.
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forma parte del Estado nacidn, nos permitira recobrar la visién de un punto al que
se esta retornando luego de varias investigaciones y conceptos que varios autores
han realizado alrededor de la Democracia, tomando como base el concepto de

Poliarquia de Dahl, en la mayoria de los casos.

Se ha analizado cémo se llega a la democracia, la transicién, las condiciones que se
requieren para ella, la democratizacidn, y cdmo mantenerla, asi como los factores
gue aportan a su sostenibilidad y la consolidacién democratica. Finalmente se llega

al debate actual sobre la calidad de la democracia.

Veamos cudles han sido las preocupaciones y conclusiones principales al estudiar la
democratizacion y cual podria ser su relacion con este retorno al deber ser de la

democracia:

Los estudios sobre la transicién?® a la democracia y la consiguiente instauracién
democratica, tienen en la base lo deseable de salir de otro tipo de regimenes que
no permiten el desarrollo de derechos civiles y politicos basicos. Para ello explican
los componentes de los procesos de transicidn democratica: el punto de partida, el
proceso y el punto de llegada. El punto de partida estd constituido por el tipo
especifico de régimen autoritario o de dictadura, precisar estas caracteristicas es
importante para definir sus peculiaridades y, porque el cambio de alguna de ellas
marcaria el inicio de la transicién. Segun Morlino, el hecho de reconocer derechos
civiles y politicos seria el inicio de la transicién y concluye con las “(...) primeras

elecciones libres, competitivas y limpias”?’

Ahora bien, segin O’Donnell en Los procesos de terminacién del Estado
Burocratico Autoritario (EBA)?%, el papel de los actores de la transicién es
primordial, ademas de un liderazgo politico que tenga una alta calidad debido a los

problemas extraordinarios que tendrdn que enfrentar.

26 Realizados por autores como O Donnell, Schmitter, entre otros.
27 Morlino, Leonardo. Democracias y Democratizaciones. Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, lera. Ed. 2009.

28 O’Donnell, Guillermo. Notas para el estudio de procesos de democratizacion politica a partir del Estado burocrético
autoritario. Buenos Aires: CEDES (Centro de Estudios de Estado y Sociedad).1979. 27 p.
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Desde la perspectiva de Philippe Schmitter y Guillermo O'Donnell el énfasis hay
que ponerlo en los actores, sus preferencias, calculos y estrategias asi como en sus
recursos y posibilidades de accién: Las élites y los movimientos sociales
contribuyen a desgastar y agotar los regimenes autoritarios, los partidos politicos
son los actores centrales del proceso de transicidn y las organizaciones gremiales
tanto patronales como laborales asi como las instituciones estatales marcan el tipo

de democracia que emerge luego de la transicién.

Sin embargo, es importante retomar la advertencia de Terry Lynn?® con respecto al
peligro del voluntarismo en que puede caer el enfoque que enfatiza el papel de los
actores en el proceso de transicion y subraya la necesidad de tomar en cuenta las
estructuras politicas y socioecondmicas que favorecen la democratizacién. Las
limitaciones estructurales e institucionales, serian condiciones limitantes que
restringen y limitan o aumentan la gama de opciones disponibles para las
decisiones individuales de los actores politicos y podrian incluso predisponerlos a

elegir una opcion especifica.

Una vez realizada la transicidn, el siguiente paso es la instauracion, y ésta
implicaria, segin Morlino®’, el surgimiento de partidos, sistema de partidos,
organizaciones de intereses, sindicatos, entre otros y completar la construccién de
las principales estructuras institucionales del régimen y la aprobacién de una nueva

Constitucion.

Con respecto a la Consolidacién democratica3!, ésta ha sido definida por tedricos

como Juan Linz y Alfred Stepan3?, Philippe Schmitter3® y Leonardo Morlino34. En el

2Karl, Terry Lynn. Dilemas de la democratizacion en América Latina. En: Roderic Ai. Camp (comp). La democracia en
América latina: Modelos y ciclos. México D.F., Madrid: Siglo XXI, 1era. Ed. en espafiol, 1997. Pp.43-74.

30 Morlino, Leonardo. Democracias y Democratizaciones. P. 97.

31 Se retoma en parte: Verastegui, Rocio. Ciudadania, Consolidacion Democratica y Representacidn: El Perd en el
Contexto Latinoamericano. Tesis de Maestria. Lima: PUCP, 2007. Pp.19-22.

32 |INZ, Juan J. and Alfred STEPAN. Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South
America and Post-Communist Europe. Baltimore and London: The John Hopkins University Press, 1996. p.15.

LINZ, Juan y STEPAN, Alfred. Hacia la Consolidacién Democratica. En: La Politica N2 2 Madrid: Paidos, 1996.

33 SCHMITTER, Philippe C. Portugal. Do Autoritarismo a democracia. Lisboa: Instituto de Ciencias Sociais da Universidade
de Lisboa, 1999.
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Perd, Sinesio Lépez* y Henry Pease3® han sistematizado algunas de estas

contribuciones y analizado el caso peruano a la luz de ellas.

El concepto de Consolidacion democratica surge luego de las transiciones a la
democracia. Segun Linz y Stepan son tres las condiciones minimas de la

consolidacién democratica:

“(...) un Estado, la culminacion de la transicion democrdtica y lideres que
gobiernen democrdticamente, sin infringir la constitucion. Una democracia
consolidada seria, combinando aspectos de comportamiento, actitudes y el
punto de vista constitucional, un régimen politico en el que la democracia
como un complejo sistema de instituciones, reglas, incentivos 'y

desincentivos es el unico juego.”?”

En otras palabras, existe el convencimiento de que los conflictos politicos se
resuelven de acuerdo a normas establecidas y que violarlas es ineficiente vy
costoso, ningun grupo politico significativo buscard seriamente derribar el régimen
democratico e incluso frente a crisis econdmicas y politicas, la gran mayoria
asumira que el conflicto politico sea resuelto de acuerdo a normas dadas. Sobre lo

mismo diria Morlino:

“(...) los conflictos no se eliminan del todo, sino que, por el contrario, siguen
estando en el centro de los procesos de decision. Pero permanecen
contenidos y controlados dentro de instituciones y normas aceptadas

amplia y conscientemente.”3®

Para Linz y Stepan, con la consolidacidon la democracia se rutiniza e internaliza

profundamente en la vida social, institucional y psicoldgica. Estas condiciones

34 MORLINO, Leonardo. Consolidacién Democratica: definicion, modelos, hipdtesis. En: REIS. Madrid. N2 35, 1986. pp.7-
61.Y MORLINO, Leonardo. Democracias y Democratizaciones. Pp.116-117.

35 LOPEZ, Sinesio. La cuestién pendiente: La consolidacién de la democracia. PUCP: Lima, 2003.

36 PEASE GARCIA, Henry. La Autocracia Fujimorista: Del Estado intervencionista al Estado Mafioso. Lima: PUCP, FCE;
2003.

37 LOPEZ, Sinesio. OP. Cit. p.10.

38 MORLINO, Leonardo. Op. Cit. p.17.
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minimas nos hacen pensar en la diferenciacion Transicidon-Consolidacion que

propone Schmitter.

Mientras que la transicion plantea muchas opciones y el comportamiento de los
actores requiere de acciones audaces para conseguir progresos y al culminar ésta,
es cuando se inicia la consolidacién; una democracia consolidada, implicaria,
tomando en cuenta lo dicho por Schmitter, Linz y Stepan: la estructuracién de un
tipo de régimen3® un complejo sistema de instituciones, la estructuracion de
patrones, reglas e instituciones; la transformacién de las disposiciones
accidentales, inciertas de la transiciéon en relaciones conocidas con seguridad,

practicadas regularmente y aceptadas por los ciudadanos.

La consolidacién democratica implicaria entonces que la regla predominante debe
ser la competencia para la formacion de gobiernos, el recurso predominante debe
ser la ciudadania y que los procedimientos y estructuras se consideren validos y

legitimos y ademds sean internalizados.

En esta misma linea, segin Morlino,*® la fijacién de las estructuras y normas
democraticas, se desarrollarian a través de la legitimacién y el anclaje. La primera,
seria la conviccion y las actitudes positivas con respecto a las instituciones
democraticas vy, el anclaje, se refiere las formas de penetracion y control de la
sociedad desde los partidos y élites, es decir, la organizacién partidaria, el
clientelismo, el neocorporativismo o asociacidn empresarios-sindicatos y los

gatekeeper y el acceso a la toma de decisiones.

Luego de este recorrido por las transiciones a la democracia y la consolidacion

democratica, llegamos a las investigaciones sobre Calidad de la Democracia y sus

39 Tomando en cuenta la definicidn que dio Schmitter con O’Donnell de régimen -“conjunto de patrones, explicitos o no.
Que determinan las formas y canales de acceso a los principales puestos gubernamentales, las caracteristicas de los
actores que son admitidos y excluidos de ese acceso y los recursos y estrategias que pueden utilizar para conseguir
acceso...ademas de determinar las reglas para determinar la forma como son tomadas las decisiones colectivas” — En:
Schmitter, Op.Cit. p. 300.

40 Morlino, Leonardo. Democracias y Democratizaciones. Pp. 117-127.
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clasificaciones*!, las cuales, postulamos, implican un retorno a la definicién ideal de
la democracia*?. El debate iniciado por Sartori sobre la Ciencia Politica en su
articulo “¢Hacia dénde va la Ciencia Politica?”*3, en el cual cuestionaba que se haya
perdido la rama aplicada de la Ciencia Politica, convirtiéndose en una teoria sin
practica en la cual se abandona la aplicacidon, quedandose en la investigacion
tedrica que busca datos y recopila evidencias; desemboca en el tratamiento del
tema de la democracia como un ejemplo de cdmo la medicidn reemplaza a las
definiciones, cuando lo recomendable seria preguntarse qué es, o qué no es, una

democraciay en qué grado seria mas o menos democratica.

Cansino,** retomando el cuestionamiento de Sartori a la Ciencia Politica y al debate
sobre la democracia, expresaria que el debate sobre la “calidad de la democracia”
ha puesto en cuestion la pertinencia de la definicion empirica de la democracia que

domind durante muchos afios. De lo que se trataria es de:

“(...) evaluar qué tan “buenas” son las democracias realmente existentes
(...) El tema de la calidad de la democracia surge de la necesidad de
introducir criterios mds pertinentes y realistas para examinar a las
democracias contempordneas, la mayoria de ellas (sobre todo las de
América Latina, Europa del Este, Africa y Asia) muy por debajo de los

estdndares minimos de calidad deseables.”*>

El hecho de que la mayoria de que las democracias recién instauradas hayan
perdurado en condiciones dificiles y la constatacion de la fragilidad institucional de

las mismas, hizo necesario introducir criterios que dieran cuenta de ello:

“(...) la nocién de “calidad de la democracia” vino a colmar este vacio y

hasta ahora sus promotores intelectuales han aportado criterios muy utiles

41 Debate al que me referiré desde el punto de vista normativo, pues no estd en el planteamiento de la Tesis
operacionalizar dicho concepto ni realizar un trabajo cuantitativo.

42 parte de este desarrollo se presenta en: Verastegui, Rocio del Pilar. Ciudadania, Representacién y Consolidacion
Democratica: El Peru en el contexto latinoamericano. Op.Cit.

43 Sartori, Giovanni. ¢Hacia donde va la Ciencia Politica? En: Politica y Gobierno, Vol. XI, N2 2, Il Semestre, 2004.

44 CANSINO,César. Adios a la Ciencia Politica —Crdnica de una muerte anunciada. En: Metapolitica N2 49. México D.F.

45 CANSINO, César. Op.Cit. p.15.
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y sugerentes para la investigacion empirica.(...) Asi, por ejemplo, los
introductores de este concepto a la jerga de la  politologia, académicos
tan reconocidos como Leonardo Morlino, Guillermo O’Donnell y Philippe
Schmitter, entre muchos otros, plantean como criterio para evaluar qué tan
buena es una democracia establecer si dicha democracia se aproxima o se
aleja de los ideales de libertad e igualdad inherentes a la propia

democracia.”*®

De acuerdo con Cansino, la introduccién de este concepto de calidad democratica
en el debate de la Ciencia Politica, la ha llevado a adoptar criterios de “deber ser”,

gue se miraban con desdén desde la politologia, de lo que se concluye que:

“(...) lo que el debate sobre la calidad de la democracia revela es que hoy no
se puede decir nada interesante y sugerente sobre la realidad de las
democracias si no es recurriendo a una definicion ideal de la democracia
que oriente nuestras busquedas e interrogantes sobre el fendmeno

democrdtico.”*”

Un ejemplo de aproximacion tedrica sobre la Calidad de la Democracia es la de

Leonardo Morlino, cuya definicidn de “Democracia de Calidad” es:

“(...) aquel ordenamiento institucional estable que mediante instituciones y
mecanismos que funcionan correctamente realiza la libertad y la igualdad
de los ciudadanos. Una buena democracia es en primer lugar un régimen
ampliamente legitimado y, por tanto, estable, que satisface completamente
a los ciudadanos (calidad con respecto al resultado). (...)Segundo, los
ciudadanos, las asociaciones y las comunidades que forman parte de este
tipo de democracia gozan de libertad e igualdad por encima de los minimos
(calidad con respecto al contenido). Tercero, los ciudadanos {(...) tienen el

poder de controlar y evaluar si el gobierno trabaja efectivamente por

46 CANSINO, César. Op.Cit. p.15.
47 CANSINO, César. Op.Cit. p.15.
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aquellos valores con pleno respeto a las normas vigentes (...); deben ser
capaces de vigilar su aplicacion eficiente, asi como evaluar la eficacia
decisional y la responsabilidad politica con respecto a las elecciones
tomadas por el personal electo también en relacion con las demandas

expresadas por la sociedad civil (calidad con respecto al procedimiento).”*®

Segln Morlino, son cinco las dimensiones de variacidon para evaluar los grados de
calidad de la democracia: Dos dimensiones procedimentales, que son, el respeto a
la Ley y la Accountability; una dimension relativa a resultados, Responsiveness o
reciprocidad y capacidad de respuesta del Estado; y, dos dimensiones sustantivas,
el respeto pleno de los derechos que pueden ampliarse en la realizacién de las
diversas libertades y la progresiva ampliacién de una mayor igualdad politica, social

y econdmica.

La calidad de una democracia alude, entonces, a un “ordenamiento institucional”,
cuyo correcto funcionamiento “realiza la libertad y la igualdad de los
ciudadanos”®. En términos empiricos, la calidad democrética se mide por la
satisfacciéon y legitimidad ciudadana, el goce efectivo de derechos vy libertades y el
respeto a las normas. El respeto a las normas en una democracia de calidad se
realiza a través de la Rule of law y la Accountability. Por Rule of law se entiende no
solo la vigencia de un sistema legal, sino alguna capacidad, aunque limitada, para
hacer que las autoridades respeten las leyes. La Accountability, en cambio, se
refiere a la rendicién de cuentas de los gobernantes hacia los ciudadanos. Esta
ultima no sdlo se realiza en un sentido vertical, afectando el control electoral de los
gobernados hacia los gobernantes, sino que se realiza también en un sentido
horizontal, afectando el control del gobierno frente a otros érganos institucionales
(parlamento, cortes constitucionales, etc.). La Accountability es una condicién de la

Rule of law. La satisfaccidon y legitimidad ciudadana en una democracia de calidad

48 MORLINO, Leonardo. Calidad de la Democracia: Una aproximacidn tedrica. Ponencia en: Coloquio Internacional
“Calidad de la Democracia: Paradojas y contradicciones”. Guadalajara: Friedrich Newman, Metapolitica, UNAM, ITESO,
CEPCOM, 2005.

49 MORLINO, Leonardo. Democracias y democratizaciones. Madrid: CIS, 2009. pp. 206-210.
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tienen que ver con el grado de Responsiveness o bien “reciprocidad”, es decir de la
capacidad de respuesta a las demandas de los ciudadanos por parte de los
gobernantes. La Responsiveness por lo tanto no es posible sin un cierto grado de
Accountability. El goce efectivo de los derechos y libertades son dos dimensiones
sustantivas y se refieren a la plena realizacidn de las diversas libertades politicas
(derecho al voto, a ser elegido, entre otras) civiles (auto-defensa, propiedad
privada, libertad de circulacion) y sociales (derecho a la salud, derecho a asistencia

y providencia social).

Teniendo en cuenta los elementos mencionados anteriormente, una democracia
de calidad “perfecta” supone — hipotéticamente— una plena realizacién del Rule
of law, de la Accountability, de la Responsiveness, de la libertad y de la igualdad. La
ausencia de estas dimensiones supone, por el contrario, una democracia sin

calidad.

En la realidad es esperable que los casos se ubiquen en algin punto intermedio, en
el cual se realizan sélo algunas de las dimensiones. Asi, por ejemplo, se puede
distinguir mas de un modelo de democracia: una democracia efectiva en la que
solo se realiza la Rule of law; una democracia responsable en la que se realizan
simultaneamente la Rule of law y la Accountability; una democracia legitima en la
gque se realizan simultaneamente la Rule of law, la Accountability y la
Responsiveness; una democracia liberal en la que se realizan simultdaneamente la
Rule of law, la Accountability y la libertad y, por ultimo, una democracia igualitaria
en la que se realizan simultdaneamente la Rule of law, la Accountability y la

igualdad.

El tomar en cuenta la pregunta y respuestas de Morlino sobre las posibilidades de
“construccion” de la calidad de una democracia, nos permite pensar la democracia,
ya que, como diria Morlino, esta construcciéon no esta garantizada de antemano,

sino que va a depender de la adopcién de un determinado disefo institucional, asi
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como de factores internacionales. También, y quiza mas importante, va a depender

de los procesos especificos de instauracion y consolidacion de la democracia.

En el caso de América Latina, informes como el del PNUD>°, sobre la democracia de
ciudadanas y ciudadanos implican la busqueda de una Ciudadania Efectiva para
elevar la calidad de la democracia y consolidarla. Retomando este Informe del paso
de una democracia de electores a una democracia de ciudadania, éste ante la
pregunta: ¢Cudnta ciudadania precisa una democracia?, explica que esto debe
decidirlo una construccién social que resulta de la politica, es decir, la agenda
publica debe definir las necesidades reales y el orden en el que deben conseguirse
las garantias a los derechos. La democracia seria entonces, una tarea inconclusa,
una busqueda permanente, con desafios que se convierten en metas que la irdn

sustentando.

Estas reflexiones fueron profundizadas ain mas por O’Donnell®> y en esta
investigacion retomamos su planteamiento, de llevar los estudios de la democracia
mas alla del régimen a partir de la concepcidn del ciudadano, unidad individual del
régimen democratico, como agente. Considerar al ciudadano como tal, quiere
decir que tiene derecho a votar, a ser electo y esta calificado para ser nombrado y
ser parte del aparato estatal. Un agente tiene la capacidad de elegir opciones de
acuerdo a su situacion y objetivos, y es considerado responsable por sus elecciones
y las consecuencias de ellas. A partir de este concepto se llega a un criterio basico

“"

de equidad: los agentes deben relacionarse entre si “...sin estar sujetos por la
razén que fuere a la falta de capacidades basicas o estar sometidos a coercion

perentoria”’>% y de ahi a la necesidad de “...un conjunto bésico de derechos civiles y

50 PNUD. La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. Aguilar, Altea, Taurus,
Alfaguara, S.A.: Buenos Aires, 2004.

51 O’Donnell, Guillermo. Notas sobre la Democracia en América Latina. En: PNUD. El Debate Conceptual sobre la
Democracia. Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara, S.A.: Buenos Aires, 2004.

52 0’Donnell, Guillermo. Op.Cit. p.34.
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sociales, asi como también de capacidades, relacionados a la efectiva realizacion de

la ciudadania politica.”>3

Este analisis, basado en la constatacion de la realidad de muchas ‘democracias’
latinoamericanas, en las que los Estados sufren de déficit de eficacia en sus
instituciones, efectividad en sus sistemas legales y en su credibilidad en tanto
Estados para la nacion; nos alerta de las circunstancias que ponen en juego la

calidad de la democracia y su propia supervivencia.

Adicionalmente, cabe sefialar que, en las contribuciones para el debate del Informe
del PNUD sobre la Democracia en América Latina®*, que citamos anteriormente, ya
O’Donnell llamaba la atencion sobre la omisién de la nacién y sus consecuencias
para la Democracia en términos de ciudadania, lo cual nos haria preguntarnos si
ésta omision seria la que nos estd impidiendo fortalecer los derechos del Régimen

Democratico.

1.1.2. ¢Buscamos en la Democracia lo que en realidad son temas pendientes de

los Procesos de Construccion de la nacion?

En debates recientes sobre la calidad de la democracia, autores como Pachano?>,
Morlino® y Alcantara >’ retornan a la preocupacion de O’Donnell por la realidad de
las democracias latinoamericanas y sus déficits en relacion a la igualdad. Simén
Pachano, por ejemplo, indica que los avances logrados en los estudios sobre la

calidad de la democracia no van paralelos a la identificacidén de los origenes o de

53 Op. Cit. p. 35.

54 O’Donnell, Guillermo. Acerca del estado en América Latina contempordnea: diez tesis para discusion. Op. Cit.

55 Pachano, Simdn. Los componentes basicos de la democracia en América Latina: Factores de calidad y tipos de
régimen. En: Jurado Nacional de Elecciones. Memoria del | Congreso Peruano de Estudios Electorales Octubre, 2012.
Promoviendo el fortalecimiento del sistema democratico en el Peru del siglo XXI. JNE, Escuela Electoral y de
Gobernabilidad. 1era Ed. Lima, 2014.

56 Morlino, Leonardo. La calidad de las democracias en América Latina. .Informe para IDEA Internacional. Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) 2014.

57 Alcantara, Manuel. Politica y calidad de la democracia en América Latina: consideraciones complementarias al anélisis
de Leonardo Morlino. En: Morlino, Leonardo. La calidad de las democracias en América Latina. .Informe para IDEA
Internacional. Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional) 2014.
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las variables independientes que determinan los resultados en la calidad de la

democracia:

“(...) se ha obtenido logros en el conocimiento de la que se podria considerar
como la variable dependiente, pero se ha dejado de lado las variables
independientes. (...) (En base a las mediciones actuales) se puede sostener
que su democracia es de menor calidad porque las elecciones no son libres o
porque existen violaciones evidentes al derecho de acceso a la informacion
plural, pero eso no lleva necesariamente a la identificacion de los factores

que determinan que ello ocurra.” >®

Por su parte, las constataciones de Morlino, al referirse a las dimensiones
sustantivas, o referidas al contenido, con respecto a las graves deficiencias de los
derechos sociales y el hecho de que la implementacién de la igualdad, es mds un
objetivo utdpico y no es apoyado por todos los que se llaman demdcratas, son

fundamentales. Al distinguir la igualdad ante la Ley o formal:

“(..) la igualdad ante la ley como la prohibicion de discriminacion por
razones de sexo, raza, idioma, religion, opiniones, y condiciones personales
y sociales (...) (de la igualdad sustancial) La segunda es mds problemdtica y
se refiere a la busqueda de la igualdad sustancial. Es decir, a levantar las
barreras que limitan la igualdad social y economica, y frenan, por lo tanto,
«el pleno desarrollo de la persona humana y la participacion efectiva de

todos los trabajadores en la organizacién politica, econémica y social {...)”.>°

Morlino nos daria las pistas del problema principal en la implementacion de las
dimensiones sustanciales, serian resistencias distintas a las restricciones
econdmicas, él las atribuiria a “(...) la difusion de (...) conceptos politicos —que total

o parcialmente impiden la igualdad—(y que) puede remontarse fdcilmente a las

58 Pachano, Simon. Los componentes basicos de la democracia en América Latina: Factores de calidad y tipos de
régimen. En: Jurado Nacional de Elecciones. Memoria del | Congreso Peruano de Estudios Electorales, octubre, 2012. p.

59 Morlino, Leonardo. La calidad de las democracias en América Latina. Informe para IDEA Internacional. P.51.
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tradiciones culturales de un pais asi como también a las elecciones de los
individuos.” ®® De alguna manera, al buscar el origen en las tradiciones culturales o
las elecciones individuales, se estd buscando una variable que explique la calidad
de la democracia y especialmente las dimensiones sustantivas que serian
fundamentales para la calidad general de las democracias, en palabras de Morlino:
“Las dimensiones sustanciales no tendrian sentido sin las dimensiones
procedimentales; éste es un principio bien conocido en los regimenes democrdticos.
Sin embargo, para la calidad general de las democracias, las dimensiones
sustanciales son incluso mds importantes que las que se refieren a los

procedimientos.” ®1

Hallazgos de Manuel Alcantara, luego de un ejercicio en el que analiza “...) los
indices de Freedom House, el Indice de Desarrollo Democrdtico (IDD) de Polilat,
institucién bonaerense vinculada a la Fundacién Konrad Adenauer, el Indice de
Democracia EIU, The Economist Intelligence Unit y el Indice de transformacién de la
fundacion Bertelsmann (BTI). (...) para establecer una tipologia de los sistemas
politicos de América Latina en base a cuatro grupos.”®?, al comparar esa tipologia
con los resultados del trabajo reciente liderado por Morlino sobre la calidad de Ia
Democracia en América Latina; explican que la evolucidn de la calidad de la
democracia entre el afio 2008 y el afio 2012, en general ha sido reducido, y
plantean, a manera de lecciones, los elementos “(...) que pudieran ser factores
explicativos de este escenario. Tanto en lo relativo a la existencia de los grupos de
paises recién sefialados como de la evolucion registrada en términos de la calidad
de la democracia (..)”%3. Las seis lecciones que nos explicarian el escenario

latinoamericano, son las siguientes®*:

60 Morlino, Leonardo. La calidad de las democracias en América Latina. Informe para IDEA Internacional. P.52.

61 Morlino, Leonardo. La calidad de las democracias en América Latina. Informe para IDEA Internacional. P.53.

62 Alcantara, Manuel. Politica y calidad de la democracia en América Latina: consideraciones complementarias al analisis
de Leonardo Morlino. Pp. 110-131.

63 Alcantara, Manuel. Politica y calidad de la democracia en América Latina: consideraciones complementarias al anélisis
de Leonardo Morlino. P. 123. Con respecto a los grupos de paises, ésta es la tipologia que plantea Alcantara: 1. Chile,
Costa Rica y Uruguay con indices de democracia mejores, 2. Panama y Brasil con indices de democracia altos, 3.
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1) Falencias en el Estado de derecho relacionadas a corrupcién, inseguridad

ciudadana, baja proteccion de los derechos econdmicos y sociales.

2) Percepcién del Estado como ineficiente por incapacidad administrativa y una

funcién publica precaria.

3) Mecanismos de rendicién de cuentas horizontal deficientes a pesar de existencia

de instancias que deberian ejercer ese control.
4) La desigualdad, no sélo econdmica, también étnica y de género:

“La lacerante desigualdad en términos economicos que hacen de América
Latina la region mds desigual del mundo es otro problema comun que
conspira a la hora de alcanzar una politica de calidad. Pero no se trata
solamente de la desigualdad econdmica, a ella hay que anadir la del
componente étnico, ya que persiste una fuerte marginalidad en sectores
indigenas y afrodescendientes. La desigualdad de género se agrega a las

dos anteriores, en clave tanto socioeconémica como cultural.”®

5) La estructura oligdrquica y oligopdlica de los medios de comunicacién que les da

una presencia de mucho poder.
6) La debilidad de los partidos y de los sistemas de partidos:

“La debilidad de los partidos politicos y de los sistemas de partidos
en algunos paises ha llevado a su casi eliminacion del espacio publico
y su sustitucion por una prdctica basada en candidatos que, fuera de
todo cauce disciplinario y programdtico partidista, ejercen una
carrera politica autonoma (...) también se dan partidos-movimiento

articulados bajo liderazgos personalistas en los que no hay

Argentina, Colombia, El salvador, México, Paraguay, Peru y Republica Dominicana, con indices de democracia medio y 4.
Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Venezuela, con indices de democracia mas bajo.

64 Alcantara, Manuel. Politica y calidad de la democracia en América Latina: consideraciones complementarias al analisis
de Leonardo Morlino. Pp. 124-125.

65 Alcantara, Manuel. Politica y calidad de la democracia en América Latina: consideraciones complementarias al andlisis
de Leonardo Morlino. P. 124.

38



transparencia en el manejo de sus finanzas, ni mecanismos internos
de seleccion de sus lideres y candidatos, a la vez que tampoco hay un
conocimiento preciso acerca de la elaboracion de sus programas
(Alcantara Sdez y Cabezas, 2013). El mecanismo institucional que
impone el presidencialismo, asi como el fendmeno ampliamente
asentado de la personalizacion de las campanas electorales, junto
con el deterioro de la confianza en los partidos por parte de la

sociedad, estdn en la base de esta situacién.” ®°

7) Para la calidad de los lideres politicos y profesionalizacién de la politica, hacen falta

mecanismos de evaluacién ex ante, durante y al finalizar su gestion.

Las lecciones cuarta y sexta estan relacionadas con nuestra hipétesis de que el
Proceso de construccidon de la nacién poco inclusivo tiene influencia en la dificil
consolidacién y profundizacion de la democracia. Alcdntara menciona el
componente étnico dentro de la desigualdad en América Latina y la marginalidad
de sectores indigenas y afrodescendientes, y es justamente ésta desigualdad la
qgue, en el caso peruano, no hemos logrado resolver en nuestro proceso de
construccidon de la nacidn, ésa es la tarea pendiente que tienen que solucionar
nuestros lideres politicos y partidos en la recreacidon de la nacidn, proceso que
tendremos que llevar a cabo paralelamente al fortalecimiento de los partidos y
sistemas de partidos, que van a ser los encargados, dentro del proceso politico, de
hacer suyos diferentes discursos o marcos interpretativos de la realidad nacional
y plantear propuestas electorales en busqueda de constituirse en proyecto

hegemonico.

En este punto del debate, vemos que, el hecho de que se incluya la igualdad como
una de las dimensiones de la calidad democrética en algunas mediciones®’, y que

una serie de investigaciones al respecto lleguen a debates como el de la influencia

66 Alcantara, Manuel. Politica y calidad de la democracia en América Latina: consideraciones complementarias al andlisis
de Leonardo Morlino. P. 125.
67 MORLINO, Leonardo. Democracias y Democratizaciones. Madrid: CIS, 2009.
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exdgena o enddgena de la igualdad®®, evidencian que su estudio merece una
mirada mas profunda e indicarian que se estd buscando resolver, desde el
concepto de calidad de la democracia®., aquello que en realidad estd en los
problemas estructurales que se encuentran en las dimensiones del proceso de
construccion de la nacién, y sobre todo en la idea de nacién que surge como
producto de dicho proceso en cada coyuntura critica. Una democracia de mejor
calidad, implicard -como diria O" Donnell- el logro de al menos un minimo social
decente para todos y la manera de lograrlo no sélo se encuentra en construir una
Poliarquia’®, sino, en los procesos de construccion y recreacion de la nacién y en el
modo en que los distintos proyectos de nacion entran en pugna y se cristalizan en

ideas cada vez mas inclusivas

68 PACHANO, Simdn. En el Primer Congreso Electoral del JNE. Lima, 18 de octubre, 2012. Simén Pachano sefiala que la
igualdad constituye un factor externo a la calidad de la democracia y no uno de los factores internos. Entre los factores
externos estarian el crecimiento econdmico, la pobreza, la distribucidn del ingreso, la carga fiscal la inflacidn los servicios
sociales de educacion y salud y entre los factores internos de la calidad de la democracia estarian las normas, las
instituciones, la agencia politica y las practicas.

89 Ver anexo N° 1. Que muestra las dimensiones del concepto de calidad de la democracia planteadas por Morlino y
complementadas con algunos matices del informe del PNUD.

70 Dahl y la definicion de poliarquia aceptada universalmente como la democracia existente hoy en dia.
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1.2. Hacia un concepto del Proceso de Construccion de la nacion

Luego de haber revisado los problemas que suscitan en la democracia la omisién de la
nacion, partiendo de las diferencias y similitudes de la construccién del Estado y la nacién,
asi como de sus definiciones, formulamos el concepto de “Proceso de Construccion de la
nacién”, tomando en cuenta la reflexion de Ramdén Maiz’! en relacion al concepto de
nacién como un proceso inacabado y, en contraposicién a la idea de una concepcion pre-
politica de la nacién, la cual consideraria que las naciones serian hechos naturales,
productos de la historia y datos ya existentes. El hecho de no asumir esta concepcion
donde la politica sélo juega un papel externo, nos permitira analizar el caso peruano como
un proceso en permanente construccion, en el cual la politica, con todas sus dimensiones
de conflicto y movilizacién, mantendria un rol protagénico de la mano con el papel
determinante del Estado en relacion con la inclusidn efectiva de la ciudadania como parte

de la nacion.
1.2.1. Diferencias y similitudes de la Construccion del Estado y la nacion

Segln Juan Linz’?, podria afirmarse que los procesos de construccidon de la nacién y del
Estado van juntos, se han producido paralelamente, y que sélo son diferentes
conceptualmente. Ambos son procesos histdricos originados en Europa durante la
modernidad y propagados al resto del mundo. Sin embargo, Linz plantea que, en la
realidad histdrica de las sociedades, han sido y son procesos diferentes: mientras que la
construccion del Estado se inicid con la crisis del Feudalismo, el Renacimiento y la Reforma
y no se basé en un sentimiento de identidad o conciencia nacional, las naciones
empezaron a aparecer en el siglo XIX, la mayoria de ellas en su segunda mitad. Sélo unas
pocas sirven como base de procesos de construccién del Estado, estas son: ltalia,
Alemania, Grecia y Hungria. El Estado no se asocia al nacimiento, identidad o conciencia

nacional, como la naciodn, sino a la idea de creacién y construccién, aunque finalmente la

71 Reflexion realizada en las clases del Doctorado en Procesos Politicos Contemporaneos en la Universidad de Salamanca
el afo 2006.

72 Ver: Linz, Juan, Obras escogidas Vol. Il. Nacion, Estado y lengua (Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2008. Pp. 555 y 556.
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identificacidon y lealtad de los subditos al rey vino acompafiada de un sentimiento que

generd la construccién de los Estados nacionales. 73

Pero asi como existen diferencias, existe una similitud fundamental, y es que ambas,
Estado y nacién, son creaciones artificiales y como tales, pueden ser obras de arte.
Citando a Linz, “la nacidn es resultado del desarrollo de una cultura, y la identidad que se
basa en ella es una creacion tan artificial como el Estado”’. Concluye, por lo tanto, que
construir Estados exitosamente es una tarea dificil, pero el construir naciones,
especialmente en simultdneo a construir Estados, es mas dificil: “la construccion del
Estado y la construccion de la nacidon son ambas obras de arte, un resultado de esfuerzos

conscientes de lideres.””®

En éste capitulo planteamos que el proceso de construccidn de la nacién es dinamico, y en
la elaboracidn de esta obra de arte participan los esfuerzos conscientes de los lideres que
actian en el proceso politico, y en el caso concreto del Perd, situado en el contexto
histérico latinoamericano, el Estado tiene un papel fundamental, pues es éste el que
define quienes forman parte de la nacidn, y en tanto son incluidos pueden beneficiarse de

los derechos que otorga el régimen democratico.

Asumimos la constatacién de Linz’%, de que son muy pocos los verdaderos Estados
Nacionales, pues vivimos en un mundo de Estados, donde sélo algunos serian exitosos y
habria la variacion entre Estados multinacionales y Estados de una sola nacién dominante
con el cuestionamiento de nacionalismos internos, asi como la existencia de naciones sin
Estado. El Perq, en este panorama internacional, aun cuando se llama Estado nacion, se ha
encontrado histéricamente con la dificil tarea de construir nacién paralelamente al
Estado, y si bien podria considerarse un Estado de una nacion dominante con
nacionalismos internos cuestionadores, también podria considerarse en camino hacia un

Estado multinacional que pueda cobijar identidades diferentes.

73 Linz, Juan. Op.Cit. pp. 556-557.

74 Op.Cit. p. 563.

75 Op.Cit. p. 563. El resaltado es propio.
76 Op.Cit. p. 556.
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Quizds la apuesta de esta tesis, por retornar a la nacién para fortalecer la democracia,
puede estar tomando en cuenta, ante situaciones de crisis, la paradoja que identifica Linz,
de que “...) la construccion de las naciones resulta mucho mds fdcil cuando el estado estd
en crisis o estd experimentando una ruptura”’’, Linz se refiere a momentos de crisis del
Estado, ruptura o deslegitimacion del partido de gobierno, ante la ausencia de una

sociedad civil compleja y estructurada.’®.

1.2.2. Definiciones de Estado y de nacion

Para la definicién de Estado y de nacién, vamos a recurrir inicialmente a Juan Linz, quien,
luego de referirse a los procesos de construccién de Estado y nacidn, plantea definiciones
de Estado y nacién, como punto de partida analitico de la construccion del Estado con la
idea de subrayar algunas de las diferencias entre ésta y la construccién de la nacidn. Linz
retoma, para argumentar que el Estado implica un sistema de roles, una serie de normas y

el acceso a ciertos recursos’?, la definiciéon de Weber, segun la cual:

“Por Estado debe entenderse un instituto politico de actividad continuada, cuando
y en la medida en que su cuadro administrativo mantenga con éxito la pretension
al monopolio legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden

vigente”®,

También, la definicion de Tilly, que dice, con respecto al Estado:

“Una organizacion que controla a la poblacion que ocupa un territorio definido es

un Estado en la medida en que 1) se distingue de otras organizaciones que operan

77 Op.Cit. p. 563.

78 Linz esta pensando en los casos concretos de los nacionalismos luego del quiebre de los Estados Yugoeslavo y
Soviético.

79 Linz, Juan. Op.Cit. p. 560.

80 Weber, Max, Economy and Society, editado por Guenther Roth y Klaus Wittich (Nueva York: Bedminster Press, 1968),
vol. 1, pp. 541-556 (se utiliza aqui la traduccién ofrecida por la ediciéon de México del Fondo de Cultura Econémica, 2°
ed., 1964, vol. |, pp.43-44 y 45), a través de Linz, Juan, 6p. cit.
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en el mismo territorio, 2) es autonoma, 3) es centralizada y 4) sus divisiones estdn

formalmente coordinadas entre ellas”!.

En un Estado moderno los funcionarios se encuentran sujetos a ciertas normas y el Estado,
en principio, monopoliza el uso de la violencia legitima y la coercidén, ademas tiene la
capacidad de imponer tributos lo cual le da acceso a recursos econdmicos. Los Estados
modernos tienen soberania en sus territorios, y todas las personas dentro de los mismos
estan sujetas a las normas impuestas por dicho Estado. EIl mismo Estado estd sometido a
la Ley y no puede tomar decisiones arbitrarias sobre los ciudadanos, los cuales poseen

derechos y deberes.

Los Estados modernos serian creaciones artificiales, dentro de sus fronteras, los
ciudadanos estan sometidos al imperio de la Ley y le deben cierta lealtad aunque no, una
identificacion emocional fuerte ligada a una lengua, una religion o un conjunto de

valores82.

En relacién al concepto de nacién, segun Linz una nacién, de acuerdo a Weber, significa

que se puede esperar:

“(...) un sentimiento especifico de solidaridad (de ciertos grupos) frente a otros
grupos”; asi, el concepto pertenece a la esfera de los valores. (...) No hay acuerdo
sobre cdmo deben delimitarse esos grupos o qué accion concertada debe resultar
de esa solidaridad. En el lenguaje corriente, una nacion no tiene que ser
necesariamente idéntica al pueblo de un Estado, es decir, al hecho de la

pertenencia a una determinada comunidad politica”®3.

Algunas de las diferencias mas importantes entre Estados y naciones, identificadas por
Linz, son: Las naciones poseen individuos con sentimientos nacionalistas y movimientos
sociales, pero ello no implica cargos publicos ni roles definidos, ni normas claras de

pertenencia a la nacidn o derechos y deberes que puedan imponerse. Una nacidn carece

81 Tilly, Charles, ‘Reflections on the History of European Statemaking’, en C. Tilly, ed., The Formation of National States in
Western Europe (Princeton: Princeton University Press, 1975), p. 70, a través de Linz, Juan, Op. Cit.

82 |inz, Juan. Op.Cit. pag. 561.

83 Linz, Juan. Op.Cit. pag. 561.
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de recursos como la coercion, o la capacidad de cobrar impuestos, mientras que “(...) sélo
el Estado nacional o el estado que apoya las aspiraciones de una nacion puede imponer un

comportamiento y proporcionar los recursos para alcanzar metas nacionales”®*,

Cabe complementar la definicidn de nacidn planteada por Linz, retomando a Weber, con
la clasica definicién de Benedict Anderson, asi como con un cuestionamiento a la misma
de Chatterjee, uno complementario de Kymlicka y finalmente con una aproximacidn mas

actual al concepto de nacidn, planteada por Ramén Maiz.

Segln Benedict Anderson®, la nacién es una comunidad politica imaginada,
inherentemente limitada y soberana. Es imaginada porque aun los miembros de la nacidn
mas pequefa no conocerdn jamas a la mayoria de sus compatriotas, pero en la mente de
cada uno vive la imagen de su comunién. La nacion se imagina limitada porque incluso la
mayor de ellas tiene fronteras finitas, aunque eldsticas, mds alld de las cuales se
encuentran otras naciones. Se imagina soberana porque el concepto nacié en una época
en que la llustracion y la Revolucidon estaban destruyendo la legitimidad del reino dindstico
jerdrquico. Por ultimo, se imagina como comunidad porque, independientemente de la
desigualdad y la explotacion que en efecto puedan prevalecer en cada caso, la nacidon se
concibe siempre como un compafierismo profundo, horizontal. El nacionalismo surgié por
oposicion a la comunidad religiosa y el reino dinastico y del cambio fundamental en los
modos de entender el mundo que, mas que cualquiera otra cosa, permitia “pensar” a la

nacion:

“La mera posibilidad de imaginar a la nacion sdlo surgid en la historia cuando tres
concepciones culturales fundamentales, todas ellas muy antiguas, perdieron su
control axiomdtico sobre las mentes de los hombres. La primera era la idea de que
una lengua escrita particular ofrecia un acceso privilegiado a la verdad ontoldgica
(...) esta idea (...) cred las grandes hermandades del cristianismo, el islam y todas las

demds. La segunda era la creencia de que la sociedad estaba naturalmente

84 Linz, Juan. Op.Cit. pag. 562.
85 Anderson, Benedict. Comunidades Imaginadas: Reflexiones sobre el origen y la difusidn del nacionalismo. México: FCE,
lera. Ed. En espaiiol, 1993. Pp. 23-25.
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organizada alrededor (de) (...) monarcas que eran personas diferentes de los demds
seres humanos y gobernaban mediante alguna forma de dispensa cosmoldgica
(divina). (...) La tercera era una concepcion de la temporalidad donde la cosmologia y

la historia eran indistinguibles (...)”%®

Al declinar estas certezas, los cambios econdmicos, el desarrollo de las comunicaciones y
el capitalismo impreso permitieron, que, en la busqueda de “una nueva forma de union
de la comunidad, el poder y el tiempo, dotada de sentido(...)””, un nimero creciente de
personas pensaran sobre si mismos. Todo esto hizo posible una nueva forma de

comunidad imaginada, que preparé el escenario para la nacion moderna.

De acuerdo a Chatterjee %, es necesario discutir varios elementos como: la crisis de los
sistemas democraticos liberales, el cuestionamiento del concepto de sociedad civil, el
reconocimiento de la existencia de otras modernidades, la discusién sobre nacidn,
nacionalismo, soberania popular y comunidad. Estos nuevos temas marcan la busqueda
de otras formas de participacion y de sistemas democrdticos mas auténticos. Para el
autor, se requiere de nuevas conceptualizaciones tedricas capaces de interpretar, en el
contexto de la crisis del proyecto de modernidad europea basado sobre la idea de una
identidad nacional y el orden capitalista liberal, la construccidon de nuevos modelos de
orden social, econdmico y politico. La mas importante de estas discusiones seria la
referida a la idea de nacién y nacionalismo. Chatterjee cuestionaria la idea de Benedict
Anderson sobre la formacidn de las naciones a través del desarrollo de la imprenta que
permitio a los sujetos vivir en el tiempo homogéneo dentro de una comunidad imaginada.
La nacidn, para Chatterjee, nunca habité en ese tiempo vacio y homogéneo, mas bien lo
confronta con un tiempo denso y heterogéneo. Es importante tomar en cuenta que, el
Estado basado en un modelo constituido por conceptos universales de ciudadania y
democracia, comenzd a desarrollarse en las sociedades poscoloniales sin tener referentes
autoctonos, implicando un desencuentro entre la sociedad y el Estado, vigente hasta hoy

en dia. De este modo, habria una confrontacidon entre dos espacios: el dmbito de la

86 Anderson, Benedict. Comunidades Imaginadas: Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo. Pp. 61-62.
87 Anderson, Benedict.Op.Cit. p.62.
88 Chatterjee, Partha. La nacidn en tiempo heterogéneo y otros estudios subalternos. Lima: IEP- CLACSO-SEPHIS, 2007.
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politica de la élite y el ambito de la politica de los subalternos. A partir de éste andlisis nos
aproximamos al entendimiento de por lo menos dos visiones distintas sobre la realidad y
sobre la nacién. Las cuales, para Chatterjee serian dos proyectos de modernidad y un

desencuentro que sigue presente hasta hoy entre los excluidos y la élite.

A partir de Kymlicka®® podemos acercarnos a varios conceptos relacionados a la
constituciéon de los Estados en el mundo y a lo que ha significado la ciudadania. El término
“ciudadania” se refiere generalmente a la membrecia dentro de una comunidad politica, y
designa, por tanto, la relacidn entre el individuo y el Estado. Cualquier concepcién de
ciudadania, se sostiene sobre diferentes imagenes de la naturaleza del Estado, y/o sobre
diferentes imagenes de la naturaleza de los individuos que pertenecen al mismo. Una
manera de explorar la idea de ciudadania “multicultural” o “intercultural” es intentar
identificar las imagenes subyacentes de Estado y de individuo. Por un lado, podemos
preguntarnos sobre la multiculturalidad a nivel del Estado: équé significaria para la
Constitucion, las instituciones y leyes del Estado ser multicultural?, pregunta sobre la
naturaleza del “Estado multicultural”. Por otro lado, podemos preguntarnos sobre el
interculturalismo a nivel del ciudadano individual: équé clase de conocimiento, creencias,
virtudes, habitos y disposiciones posee un ciudadano intercultural?, pregunta del
“ciudadano intercultural”. Idealmente, estos dos niveles deberian funcionar juntos en
cualquier concepcidon de ciudadania: deberia haber una concordancia entre nuestro
modelo de Estado multicultural y nuestro modelo de ciudadano intercultural. Asi, el tipo
de reformas multiculturales a nivel del Estado deberian ayudar a nutrir y reforzar formas
deseadas de habilidades y conocimientos interculturales a nivel de los ciudadanos
individualmente. De la misma manera, las disposiciones interculturales al interior de los
ciudadanos individuales deberian ayudar a reforzar las instituciones de un Estado

multicultural. De este modo, el objetivo del autor es demostrar los caminos para llegar a

gue la relacion entre los Estados multiculturales y los ciudadanos interculturales sea

89 KYMLICKA, Will. Estados Multiculturales y Ciudadanos Interculturales. Doc. Elaborado para el V Congreso
Latinoamericano de Educacién Intercultural Bilinglie. PUCP: Agosto, 2002.
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factible. Se trata de construir una nueva forma de entender la nacién, ya no monocultural,

sino multicultural.

Mds recientemente Ramon Maiz al analizar el concepto de nacién, cuestionaria los analisis
tradicionales del nacionalismo. Para este autor®, la idea de que las naciones preexisten
basadas en elementos étnicos que estan en la historia, la lengua y en las tradiciones y
mitos; quedaria atras, y estos elementos o precondiciones étnicas, serian una base sobre
la cual los intelectuales, las élites y movimientos nacionalistas reelaborarian e inventarian

la nacion.

La explicacion de la dicotomia Nacionalismos étnicos - Nacionalismos civicos, desarrollada
por Ramoén Maiz, es util para entender la formacién de los Estados nacién. Maiz sefalaria
que, desde el siglo XIX, y sobre tres ejes fundamentales (la contraposicion romanticismo-
ilustracién, Alemania-Francia y autoritarismo- Liberalismo), ha dado como resultado la
doble ecuacién moderna del pensamiento politico: Desde el nacionalismo étnico se dice
gue toda nacién tiene derecho a tener Estado, alli donde hay una cultura nacional, ésta
tiene que tener su propio Estado (Principio de las nacionalidades), y, desde el
nacionalismo civico estd el mundo del Estado—nacién, donde la idea de nacion pasa a
ocultarse detras del Estado, se dice que, donde hay un Estado, sélo puede haber una

nacion (ésta es la construccién moderna de los Estados).

Sabemos que como fruto de esta dicotomia, es el nacionalismo civico, el que ha

encabezado la modernidad y la construccidn de los Estados nacién en el mundo.

“Los Estados democrdticos liberales (se configuraron) (...) como Estados nacion y
(...) en estrecha conexion con el (...) discurso del patriotismo civico, una identidad
colectiva fundamentada en una cultura y lenguas comunes, un relato histdrico, una
delimitacion del nosotros y el ellos (..). Y asi, toda vez que la nacion,
conjuntamente con los procedimientos e instituciones democrdticos, se ha

convertido en fuente decisiva de legitimacion del Estado, todo Estado ha procedido

%0 Madiz, Ramén, La Frontera interior: El lugar de la nacidn en la teoria de la democracia y el federalismo. Murcia: Tres
Fronteras Ediciones, 2008.
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a crear su propia nacion homogénea a partir de la plural poblacion que ocupaba su
territorio. De modo paralelo, la equiparacion del bien publico y el bien de la nacién
mayoritaria ha conducido a los Estados a politicas asimilacionistas de

homogenizacién cultural, lingiiistica y mitico simbdlica de sus poblaciones. {...)”°1.

Retomaremos la definicion o modelo de nacionalismo planteado por Maiz desde una

Optica constructivista en contraposicion al modelo primordialista:

“(...) Esta considera que es la nacion misma la que constituye el producto, siempre
dindmico e inacabado, de un proceso complejo de construccion politica y social
que tiene lugar, bajo el impulso del nacionalismo y en competencia con otras
fuerzas e ideologias, en determinados contextos culturales, econdmicos y

politicos™?.
Producir una nacidn requiere entonces de mas exigentes condiciones®:

e Unas precondiciones étnico-culturales diferenciales que se consideran no como
un dato sino como el producto de un trabajo de seleccion, filtrado e invencién
que realizan los nacionalistas sobre una materia prima étnico cultural de mayor

0 menor riqueza.

e Unas precondiciones socioeconémicas que favorezcan la existencia de una
nacién: una matriz de intereses comunes generalizables conflictivos con otro
grupo o grupos; una crisis econémica; unos umbrales minimos de movilidad

social.
e Una propicia estructura de oportunidad politica, sea formal o informal.

e Una movilizacién politica eficaz que, a través de su trabajo organizativo y

discursivo, consiga generalizar la existencia de la nacién como una evidencia

91 Maiz, Ramon, La Frontera interior: El lugar de la nacidn en la teoria de la democracia y el federalismo. Murcia: Tres
Fronteras Ediciones, 2008, pag. 185.

92 Mdiz, Ramon. Op.Cit. p. 146.

93 Op.Cit. pp.147-149.
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politica aparentemente indiscutible, en torno a intereses nacionales

compartidos y unos objetivos de autogobierno determinados.

La definicion de nacion de Ramdén Maiz, que utilizaremos para este trabajo es: nacién
como el producto de un proceso de construccién politica y social y no un dato objetivo de

la historia que no puede discutirse, se trata de un:

“(...) concepto plenamente politico de la nacion (...) donde las naciones se
consideren no como meros datos ya cristalizados, objeto de descubrimiento o
reconocimiento, sino como procesos abiertos de construccion de identidad
colectiva, de demandas de garantias y derechos, desde la participacion, la

competicién y la deliberacion.”®*.

1.2.3. Estado, nacidn e Inclusién Efectiva para la Democracia

Continuando con la importancia de la nacién para la democracia y tomando en
cuenta que es el Estado el que decide quienes forman parte de la nacion, luego de
un proceso politico, en el cual hay que tomar en cuenta el papel de los
movimientos sociales y la creaciéon de una estructura de oportunidades propicia
gue dé paso a la creacién de marcos interpretativos e ideologias nacionalistas de
parte de los intelectuales y politicos, plantearemos en esta etapa nuestros

principales elementos de andlisis para el Proceso de construccién de la nacién.

En primer lugar, para analizar la estructura de oportunidades, recurrimos a los
tedricos de los movimientos sociales® y la explicacidn sobre la estructura de
oportunidades politicas, Tarrow le llama asi a la coyuntura que facilita la aparicién
de los movimientos. Se pueden analizar los factores externos que lo influyan y

también los factores internos que lo componen:

94 Maiz, Ramon, ‘El lugar de la nacidn en la teoria de la democracia y el “nacionalismo liberal”, en: Revista Espafiola de
Ciencia Politica N2 3, octubre 2000. pag. 54-55.

%Tarrow, Sidney. “El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accidén colectiva y la politica” Cambridge:
Cambridge University Press. (1997) Traducido por Alianza Editorial. Espafia. 2004.

Ibarra, Pedro; Ricard Goma y Salvador Marti. Creadores de Democracia Radical. Movimientos sociales y redes de
politicas publicas. Barcelona: Icaria, 2002.
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1) Factores externos: desde esta perspectiva tedrica, la coyuntura que facilita la
activacion de ciertas expresiones o movimientos, ha sido calificada como
Estructura de Oportunidades Politicas, que se define como las dimensiones
consistentes, aunque no necesariamente formales, permanentes o nacionales,
del entorno politico que fomentan o desincentivan la accion colectiva. Se fija en
los recursos exteriores que reducen los costos de la accidn colectiva, descubren
aliados potenciales y muestran las vulnerabilidades de las autoridades. Entre
éstas se puede distinguir 3 dimensiones: de caracter sistémico - niveles
relativos de apertura del régimen politico, generalmente causadas por cambios
en las reglas politicas y que hacen menos costosa la accién colectiva; de
caracter temporal y espacial - enfatiza la localizacidon del movimiento en el ciclo
vital de la contestacion a escala domestica e internacional; de caracter
relacional - niveles de inestabilidad en las posiciones de las elite frente a la
accién colectiva de contestacidon, ademas del acceso a estas y la capacidad de

aliados influyentes.

Cuadro N° 1: Estructura de oportunidades.

ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES

Factores externos

Estos recursos suelen aparecer cuando se producen coyunturas
de cambio externas a los mismos movimientos que generan
oportunidades para la accidn colectiva, entre los que destacan:

Cambios en el régimen
politicoy Posibilidad de
acceder a élites Disponibilidad de Conexion con el
gubernamentales aliadosinfluyentes “tiempo mundial”

* Puede acaecer al * Ocurre cuando un * la coincidencia de
producirse  fisuras movimiento social determinada
en la cohesign de consigue movilimdon con
las elites partidarios de su una coyuntura
gubernamentales. causa entre internacional
miembros del favorable.
Poder Judicial, la
Iglesia, etc.

Fuente: Tarrow. Elaboracién: propia.
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2) Factores Internos: desde esta perspectiva tedrica se analiza la forma en la cual
los movimientos se organizan, actian y comunican, el qué y el cdmo, entre

estos podemos mencionar:

a. Los repertorios de accidon colectiva: que constituyen la manera de
intervencion politica de los movimientos sociales, observando las variaciones
o cambios que se producen en lo que se conoce como repertorios de accion
colectiva que son rutinas aprendidas, que comparte el grupo movilizado y
gue son seleccionadas deliberadamente. Cada sociedad cuenta con sus
propios repertorios los cuales varian dependiendo del contexto, existiendo
diferencias en cuanto a la aceptacién de las maneras de accidén colectivas en
funcion también del entorno en el cual se lleven a cabo. Se debe mencionar
también que estos repertorios o formas de accién resultan dificiles de

cambiar y evolucionan lentamente.

b. Redes organizativas: tiene que ver con la idea basica de que la manera en
gue se organizan, afectard directamente el curso, el contenido y los
resultados de la accion colectiva. La organizacion utilizada en el marco de un
movimiento, tendra implicancia sobre la capacidad de obtener recursos,
movilizar a la gente y el grado de legitimidad de este. Siendo a la vez
importante en cuanto a las potencialidades de relacién del movimiento,
tanto con otros similes, como con la institucionalidad. En este marco se
inscriben las estructuras de movilizaciéon o canales para implicarse en la
accion colectiva y la forma de aproximarse a esta ha sido la teoria de la

movilizacion de recursos.

c. Marcos cognitivos: Esfuerzos estratégicos conscientes de los grupos que
conforman un movimiento para dotarse de sentido a si mismo y a los

problemas que les preocupan. A través de los marcos interpretativos los
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movimientos consiguen motivar a otros actores y legitimar sus propios

esfuerzos.

Cuadro N° 2: Movilizacion ciudadana.

MOVILIZACION CIUDADANA

Repertorios deaccian
colectiva

& Un conjunto limitado
de ntinas aprendidas,
compartidas y llevadas
a mbo mediante un
proceso de selecdon
relativamente
deliberado.

Redes organizativas

* |3 manem en que se

organizan, afectaa
direcamente el aquso,
el oomtenido v los
resultados de la AC. La
organizadon utilizada
tendra implinda
sobre la mpaddad de
obtener reoJrsos,

v

Marcos cognitivos

* Esfuerzos  estratégicos

consdentes de  los
grupos que conforman
un movimiento para
dotarse de sentido a si
mismo y a los
problemas que les
preccupan

monilizar a la gente y el
grado de legitimidad.

Fuente: Tarrow. Elaboracién: propia.

En segundo lugar, vamos a recurrir a Charles Tilly’® para evaluar el papel del
Estado en la definicién de quienes son incluidos como parte de la nacién®’. Tilly
sefiala que la democracia estard determinada por el tipo de relacién entre Estado y
ciudadano, en este sentido, la democratizacién y la des-democratizacién

consistiran en cambios en esa relacion.

% Tilly, Charles. Democracy. Cambridge University Press. The Edinburgh Building, Cambridge CB2 8RU, UK. First
published in print format. Published in the United States of America by Cambridge University Press, New York. 2007.
Pp.11-15.

97 Para analizar la capacidad estatal también se puede utilizar la aproximacién del Informe de Desarrollo Humano del
PNUD al indice de Densidad del Estado, el cual se estima tomando en cuenta servicios basicos que el Estado debe
garantizar a todos los ciudadanos para que puedan aspirar al desarrollo humano. Un indice de 1.00 significaria que
todas las personas y viviendas de un departamento o provincia pueden acceder a los servicios que componen el IDE.
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Para determinar el nivel de democracia, plantea estimar hasta qué punto el Estado
se comporta en conformidad con las demandas de sus ciudadanos. Para juzgar la
conformidad del comportamiento del Estado a las demandas de sus ciudadanos, se
tendria que revisar otros cuatro criterios: amplitud, es decir, cuan amplio es el
rango de las demandas de los ciudadanos; igualdad, es decir, cdbmo grupos de
ciudadanos con diferente igualdad experimentan la traduccién de sus demandas
en el comportamiento estatal; proteccién, es decir, hasta qué punto la expresién
de las demandas recibe la proteccidén politica del Estado, y consulta mutuamente

vinculante, en qué medida el proceso compromete a Estado y ciudadanos.

Un régimen se considera democratico, entonces, cuando las relaciones politicas
entre el Estado y sus ciudadanos presentan consultas amplias, igualitarias,
protegidas y mutuamente obligatorias. La democratizacion significa moverse hacia
mayores relaciones amplias, igualitarias, protegidas y obligatorias; mientras que la

des-democratizacion es el movimiento opuesto.

Estos 4 criterios representan cuatro dimensiones independientes de variacion

entre regimenes:

a. Amplitud.- Desde solo un segmento de la poblacién disfrutando de derechos,
con un gran grupo excluido de la politica publica, hasta una amplia inclusién

politica de personas dentro de la jurisdiccion del estado.

b. lgualdad.- Desde una gran desigualdad entre y dentro de las categorias de

ciudadanos, a una igualdad extensiva.

Estos dos son los aspectos cruciales de la ciudadania, pero solos no constituyen la
democracia. En la compaiiia de la proteccién y la consulta mutuamente obligatoria,

son componentes esenciales de la democracia.

c. Proteccion.- Desde poca hasta mucha proteccién contra la accion arbitraria del

Estado.
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d. Consulta mutuamente vinculante.- Desde interacciones no vinculantes y

extremadamente asimétricas hasta relaciones mutuamente obligatorias.

Al considerar esta relacidon Estado-ciudadanos y su importancia para la democracia, segun
los grados en los cuales el Estado responde a las demandas de los ciudadanos, estamos
viendo implicitamente cémo el Estado decide quienes forman parte de la nacién en

nuestras democracias.

Evaluar el grado de cumplimiento de estos criterios a través de los testimonios de los
casos de Bagua y Conga, nos permitird ver el tipo de inclusién por parte del Estado.
Mientras que, evaluar el tipo de discursos nacionalistas en los mismos testimonios, nos

permitira identificar la inclusién por parte de los partidos o grupos politicos.

Dado que, si bien, es el Estado quien define quienes forman parte de la nacién, son los
partidos u organizaciones politicas, los que, en el proceso politico, crean marcos
interpretativos y discursos que pueden ser, mas o menos incluyentes. Habran diferentes
ideologias nacionalistas que entrardn en debate, o confrontacién, siendo una de ellas la

vencedora, ésta tendr3, por lo tanto, mayor influencia en el Estado.

En tercer lugar, pasemos ahora a revisar la creacidon de discursos nacionalistas y cdmo
éstos reinventan la nacion. Segun Ramdn Maiz “(...) las naciones no son ni estan, sino que
se hacen (...)”°8 Segln este concepto, la idea de que las naciones preexisten basadas en
elementos étnicos que estdn en la historia, la lengua y en las tradiciones y mitos, quedaria
atras, y, estos elementos o precondiciones étnicas serian una base sobre la cual los

intelectuales, las élites y movimientos nacionalistas reelaborarian e inventarian la nacion.

“(...) El nacionalismo no expresa ni refleja ni exterioriza una nacidn previa, sino que,

a través de la movilizacion, el discurso y el conflicto, la construye politicamente”®°.

El nacionalismo entonces, es una movilizacion politica con un triple objetivo:

98 Maiz, Ramon, ‘Las ideologias nacionalistas contemporaneas: funcionalidad, estructura y tipologia’, en: Antén Melldn,
Joan. Las ideas politicas en el siglo XXI, Ariel Ciencia Politica, 2002. P.128.
99 Maiz, Ramén. La Frontera interior: El lugar de la nacién en la teoria de la democracia y el federalismo, p. 152-153.
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“1) la configuracidon, mediante criterios de deslinde de lo propio/ajeno de un bloque
social nacional que se autocomprenda como sustancialmente homogéneo y dotado
de un pasado comun, propietario de un territorio dado, 2) la autodeterminacion de
esta comunidad nacional para conseguir su autogobierno y, en ultimo instancia, un
propio Estado independiente, y 3) la utilizacion etnocrdtica de ese Estado a favor de

la mayoria nacional, su cultura, lengua e intereses”*%°,

El discurso nacionalista intentaria

“(...) elaborar un “nosotros” a partir de una poblacion separada por multitud de
divisiones de clase, religion, intereses locales mediante la seleccion de una serie de
elementos comunes de pertenencia y establecer, paralelamente, un “ellos” como el

arquetipo del otro o el ajeno, como imagen en negativo de la propia identidad” .

Para la creacion del discurso nacionalista se requiere de “Los procesos de enmarcamiento
y las estrategias retdricas del discurso nacionalista desarrollan tres tareas decisivas para la
movilizacion politica y la construccidon nacional que dan lugar, a su vez, a tres tipos

diferentes de marcos interpretativos”1°2:

» Los marcos de diagndstico: identifican determinados acontecimientos o
realidades como intrinsecamente problematicos, como sintomas de un
sindrome mas vasto que les confiere sentido y demanda urgente de
solucion: el problema nacional. Procede a ubicar a otras comunidades o

minorias nacionales en el papel de antagonista.

» Los marcos de prondstico: muestran una alternativa, un plan, una
solucién al problema nacional previamente diagnosticado, tanto en lo
que se refiere a la regeneracion de la propia comunidad como

comunidad nacionalista, homogénea y diferente, cuanto a lo que atane

100 Maiz,Ramon. La Frontera interior: El lugar de la nacion en la teoria de la democracia y el federalismo. P. 153.
101 Maiz,Ramoén. Op.Cit.P. 154.
102 M3iz,Ramén. Op.Cit. P.162.
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a los objetivos politicos de la movilizacién. Designan al portador del

cambio salvador, el protagonista del cambio.

» Los marcos de motivacion: proveen de un repertorio de estimulos para
la movilizacion: dramatizaciéon del problema, mito de los precursores,
sobredimensionamiento de la homogeneidad interna y la diferencia con
otras naciones, posibilidades de éxito de la lucha nacional, etc. Proveen
del repertorio de accion, del elenco de recursos de movilizacién

requerido para la solucion del problema nacional®,

La tipologia de las ideologias nacionalistas contemporaneas, desarrollada por Ramédn
Maiz!%4,, es Gtil para evaluar los casos y la cercania o no de los discursos nacionalistas al

nacionalismo pluralista, que seria el discurso demdcrata radical de la nacién:

a) El nacionalismo organicista, se fundamenta en el determinismo de la nacion
étnica y se une a una tradicion de xenofobia y de autoritarismo, promoviendo la
exclusion y el rechazo de lo ajeno y provocaria conflictos y guerras étnicas.
Asume a la comunidad nacional como algo ya dado, consolidado y homogéneo
al interior y diferente a lo exterior (diferencia nacional), sin tener en cuenta el
tema de la etnicidad. Despolitiza el nucleo de la nacién, bloqueando su
articulacion democrdtica, es decir, el debate, la participacion y el pluralismo.
Rechaza el pluralismo y se basa en la idea de que toda nacion debe acceder a su
propio Estado. Las politicas que surgen de los Estados resultantes son de
asimilacion compulsiva, privacion de los derechos de las minorias y politicas de

limpieza étnica.

b) El nacionalismo culturalista a diferencia del anterior, reduce la etnicidad a
dimensiones culturales, la lengua y la historia, desapareciendo la posibilidad de
aludir a la raza, la religion y valores nacionales. Al perder peso los elementos de

etnicidad, se facilita la apertura a la politica, a la voluntad de los ciudadanos de

103 Maiz, La Frontera interior: El lugar de la nacion en la teoria de la democracia y el federalismo. P.162-163.
104 M3iz, Ramon. ‘Las ideologias nacionalistas contemporaneas: funcionalidad, estructura y tipologia’, pag. 138-142.
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integrar la comunidad politica y a la participacion en la configuracion de la
nacion. que, sin embargo sigue siendo exterior al nucleo duro de la nacion,
definido en términos étnicos culturalistas. Se abre la posibilidad de diversos
grados de articulacion, aunque se mantiene un rechazo importante al pluralismo
cultural y a la posibilidad misma del Estado multinacional. Las politicas estardn
al servicio de la cultura y lenguas mayoritarias y se subordina a un estatuto

secundario a las de las culturas minoritarias.

¢) El nacionalismo pluralista reformularia el concepto de nacién como comunidad
politica, atiende y protege los contextos culturales de los ciudadanos, como
dmbitos proveedores de sentido, democratiza la nacion concebida étnico-
culturalmente, haciendo de la pertenencia a la misma objeto de participacion y
deliberacién desde el pluralismo y los procedimientos dotados de derechos y
garantias. La homogeneidad étnico-cultural de la nacién ya no serd el cimiento
del ser nacional, se abre la posibilidad de la superposicion flexible y negociable
de identidades multiples no excluyentes. Las politicas de un Estado plurinacional
estarian al servicio de la pluralidad multiétnica y multicultural y la negociacion

del conflicto entre derechos individuales y colectivos.1%

1.2.4. Reformulando el Concepto de nacidén para la Democracia

Planteamientos convergentes de Linz y Mdiz, que expresan las preguntas y
respuestas de estos autores sobre la diversidad cultural, la situacion de las
minorias linglisticas, la necesidad de convivencia pacifica en un mismo Estado de
diversas naciones, y la constatacién de la existencia de Estados multinacionales,

nos llevan a la reformulacién del concepto de nacién:

105 Maiz sefiala que sin embargo este discurso del nacionalismo pluralista enfrenta problemas como la falta de capacidad
movilizadora y, en su ruptura con el discurso étnico mayoritario, se le excluye como discurso nacionalista a pesar de ser
un “discurso demdcrata radical de la nacion.
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Retomando a Linz, quien, sefiala que construir naciones en la mayor parte del
mundo es dificil, costosa para el bienestar humano y, no siempre necesaria, para
proteger la diversidad cultural. Concordamos efectivamente con Linz, en el sentido
de que en el siglo xx, es dificil convertir a cada Estado existente en un Estado
nacional, y que pueden, como los hay, existir Estados Democraticos, no
estrictamente nacionales que llegan a ser legitimos y a recibir la lealtad y el apoyo
de su poblacién. No seria entonces necesario que se construya un Estado por cada
nacién si los Estados-nacion son multinacionales o al menos multiculturales cobijan
diferentes culturas e identidades, “(...) sin perseguir la exclusividad identificada con
el proceso de construccion del Estado nacional tradicional. (...) Los Estados, a los
que podemos llamar “Naciones-Estado”, son multinacionales o al menos

multiculturales”10®.

Ademas, concordamos también, en la idea de Linz, de que se debe considerar que
la identidad no es algo exclusivo, la gente en el mundo moderno puede tener
multiples identidades (alguien puede identificarse a la vez como catalan y espafiiol,
0 como aimara y peruano). Las identidades diferentes pueden ser compatibles y no
impiden el sentimiento de pertenencia a un Estado o nacién-Estado!®’. “...) es
perfectamente posible concebir una sociedad en la que la gente tuviera mds de dos
identidades. Se sentirian (...) miembros de una nacién, miembros de una nacion-
Estado, o simplemente de un Estado y miembros de una comunidad mayor como

Europa”'®. |dentidades diferentes que son compatibles y valiosas.

Por otra parte, Ramon Madiz se pregunta “¢Como dar cuenta de aquellos Estados
democrdticos en los que el demos es en realidad un plural conjunto de demoi?”*%° Y
sefiala que habria una ventaja para los ciudadanos procedentes de la cultura y el
lenguaje mayoritarios y una fuente de desigualdad para los ciudadanos de otras

procedencias culturales.

106 | inz, Juan, op. cit. P. 567.
107 Linz, Juan, ép. cit. p. 568.
108 | inz, Juan, &p. cit. p. 569.
109 M3diz, Ramon. La Frontera interior: El lugar de la nacién en la teoria de la democracia y el federalismo, p. 186.
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Maiz llama la atencidn sobre cuatro cuestiones que se plantean en varios lugares:
a. en el interior de un mismo Estado conviven varias culturas con su lengua,
historia, complejo mitico-simbdlico propios; b. que estas culturas tienen base
territorial y son minorias nacionales; c. que estas culturas no son herencia del
pasado que la modernidad disolverd, sino que resultan activadas y reivindicadas
por intelectuales, partidos y movimientos; d. que en la mayoria de los casos estas

demandas se postulan desde el vocabulario de los derechos y de la libertad .

Concluyendo que existen pues los Estados multinacionales y la “(...) posibilidad de
la convivencia pacifica, politicamente compleja, pero econdmicamente solidaria y
culturalmente enriquecedora, en el seno de un mismo Estado de diversas naciones,
dotadas de instituciones de autogobierno y reconocimiento de su diferencia
cultural”** y que se inaugura “(...) la posibilidad de una nueva Iégica de pluralismo
institucionalizado en Estados multinacionales, basada en la tolerancia y el respeto
mutuo, mediante arreglos institucionales de consociacion o de federalismo

multinacional”12.

Algo parecido sefala Linz al tratar de evaluar el grado en el que los esfuerzos de
construccidon de la nacidon basada en un Estado son factibles en el contexto
contemporaneo, la respuesta es que el esfuerzo estd condenado al fracaso en la
mayoria de sociedades, y con seguridad en las sociedades democraticas

liberales!3

, Ya que, los principios de las mismas hacen imposible “(...) en muchos
paises (...) persequir politicas discriminatorias y opresivas contra los que reivindican
identidades primordiales, derechos lingiiisticos y culturales y la articulacion de

sentimientos nacionalistas”14.

Lo que si es posible, segun Linz, es la construccion de Estados multinacionales, lo

gue, si bien es complicado, no seria imposible si se logra el convencimiento de

110 M3diz, Ramon. La Frontera interior: El lugar de la nacién en la teoria de la democracia y el federalismo. P. 188.
111 M4iz, Ramon. Op.Cit. P. 188.

112 Maiz, Ramon. Op.Cit. P. 192.

113 inz, Juan. Op.Cit. p. 570.

114 1inz, Juan. Op.Cit. p. 571.
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abandonar las ideas fijas de que cada Estado debe esforzarse por ser un Estado

nacional y que las naciones deben aspirar a convertirse en Estados®*®.

Pero para la construccién de Estados multinacionales, Mdiz propone cambios en el
concepto de nacidn como pasos previos para que sea congruente con los

requerimientos de la democracia:

Los tres pasos son los siguientes: “1) la supresion de los elementos diacriticos de la
etnicidad abiertamente antidemocrdticos: la raza, el “volkgeist”, etc.; 2) b. la
supresion del concepto de nacidn de los “valores compartidos” en su sentido fuerte;
y (...) 3) la radical politizacion del concepto de nacion desde su propia base

cultural”t1e,

117 que la definicion del “nosotros”, los criterios

Sobre el primer punto Mdiz sefiala
de pertenencia, deben evitar un elemento como la raza, que vuelve a la nacién un
hecho biolégico y promueve el racismo y la xenofobia, incitando la agresién al otro,
también debe evitar el concepto de espacio vital (levensraum) que, dada la
necesidad de expandir el territorio nacional, justifique ir por encima de las
fronteras politicas o la expansién colonial por ejemplo; también la idea del espiritu
del pueblo (volkgeist) que se reformulé de manera irracional después de
Montesquieu y Hegel. Por todo ello la idea seria reducir el nucleo del concepto de
nacién a la cultura nacional (lengua, historia, valores, mitos y simbolos). Al
respecto, quisiera citar como ejemplo de esta incitacién a la agresion de un
concepto de nacion relacionado a la necesidad de expansion del territorio, uno de
los testimonios de la segunda guerra mundial, relatado por Svetlana Alexievich, un
encuentro de una hija con su madre y la tierra de por medio: “Le dijeron que habia
llegado su hija (...) Me vio, abrid los brazos y corrié hacia mi. (...) A pocos pasos de

mi se cayo, le fallaron las fuerzas. Yo cai a su lado. Besaba a mi madre. Besaba la

tierra. Sentia en mi corazon tanto amor, tanto odio. (...) Recuerdo a un alemdn

115 Linz, Juan. Op.Cit..p. 574-575.
116 Maiz, Raman. Op.Cit. p.194.
117 Mdiz, Ramén. Op.Cit. p 195.
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herido, tumbado, se agarraba a la tierra, la herida le dolia; se le acercé nuestro

soldado: “iNo toques eso, es mi tierra! La tuya estd alli de dénde has venido {(...)"*'8

Sobre el segundo punto, suprimir del concepto de nacién los valores compartidos
en su sentido fuerte, Mdiz propone, ante “la dotacion de sentido {(...) demasiado
exigente, de tal suerte que genere una problemdtica vision comunitarista de la
nacion, que fuerce a los ciudadanos a compartir demasiadas cosas a costa de su
libertad y autonomia”*°, una “thin national culture”, retomando un término de
Kymlicka, para suministrar un comun lazo identitario nacional, que implica que el
relato nacional sea liviano y no exija renunciar a concepciones del bien ciudadano,
éste permite su articulacién con los principios de justicia bdsicos de las
instituciones y resulta compatible a la vez con la idea de bien y la autonomia de

cada ciudadano singulart?°,

Sobre el tercer punto, sefala que es preciso establecer el caracter plural y abierto
de las culturas y las naciones: son procesos dinamicos de creacion e interpretacion
a partir de elementos comunes. La nacién es un “(...) proceso politico abierto y
contingente a lo largo del cual, sobre unas fuentes étnico culturales especificas,
dadas ciertas precondiciones econdmicas activadoras y una favorable estructura de
oportunidad politica (...), los movimientos nacionalistas mediante su organizacion,
movilizacion y discurso inclusivo, fraguan eventualmente, en competicion con otras
ideologias y partidos, una nacién politica”*?*. Las naciones pueden ser remodeladas
y pueden transformarse de una tradicién nacional heredada en términos
autoritarios y volverla acorde con las exigencias de la democracia, pero también se
puede hacer lo contrario, liquidar una tradicion democratica nacional tolerante y

plural y volverla excluyente y xenéfobal?2.

118 Alexievich, Svetlana. La guerra no tiene rostro de mujer. Barcelona: Penguin Random House, Grupo Editorial S.A.U.
2015. P.322.

119 M4iz, Ramon. Op.Cit. p. 196.

120 Maiz, Raman. Op.Cit. p. 198.

121 Maiz, Ramon. Op.Cit. p.. 201.

122 M3diz, Ramén. Op.Cit. pp.. 199-202.
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Este mismo peligro es planteado por Linz, al hablar de procesos de construccién y
procesos de destruccidon de las Naciones y los Estados. Sefiala que los primeros
requieren de lideres constructivos “(...) que se percatan de las complejidades de la
realidad social y no piensan en términos de suma cero (...)”*?3, y los segundos
implican inevitablemente conflicto y violencia. En algunos casos, es el Estado el que
busca destruir identidades nacionales preexistentes mediante politicas de
desnacionalizacidon y represidn, mientras que en otros esta destruccidn se lleva a
cabo en el nombre de la nacion. Sefiala Linz que “(...) Tras ese conflicto es dificil, si
no imposible, construir una sociedad civilizada en la que puedan convivir en un
Estado personas de diferentes identidades y distintos grados de identificacion con

una nacién”1?4,

La idea entonces, es reformular la naciéon para la democracia, y para ello es necesario
entender su proceso de construccion. Asumimos la reformulacién de Maiz, de un nuevo
concepto de nacién, sobre la base de una cultura nacional compartida, liberada de
factores antidemocraticos y de valores fuertes compartidos, y la voluntad de participar y
convivir en un mismo espacio territorial, de definir colectivamente un proyecto de futuro
comun que no agote la autonomia de cada individuo'?. Entendiendo la nacién como una
unidad compleja sobre un territorio que incluye tanto a mayorias como a minorias
nacionales, con su pluriculturalidad y plurilingliismo y de ese modo el pluralismo. 126,
Asimismo, el definir la nacion como comunidad politica implicaria lo prioritario de
participar en el debate nacional, lo cual significa que la nacién no dependeria de la
herencia de la tradicion o la historia, sino de la deliberacidn que permitira construir
democraticamente la nacion.'?’” “Los derechos de autogobierno y autonomia cultural
dificilmente pueden ser formulados si antes los propios miembros de la nacion no articulan

y fundamentan en escenarios exentos de coaccion, en discusiones publicas irrestrictas, las

aspiraciones, los objetivos, las demandas, el alcance mismo de su propia cultura

123 |inz, Juan. Op.Cit. p. 569.

124 1inz, Juan. Op.Cit.p. 569.

125 Maiz, Raman. Op.Cit. p. 203.

126 Maiz, Raman. Op.Cit. pp.204-205.
127 Mdiz, Ramén. Op.Cit. p. 205-206.
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nacional”*?8, Este concepto politico de nacién se construye sobre el pluralismo, la
deliberacion y la tolerancia. “(...) Construida la nacion sobre el pluralismo, la deliberacion y
la tolerancia, en ajenidad a determinismos culturalistas o historicistas, promueve
identidades abiertas al autogobierno desde la coparticipacion, la mutua lealtad y la

solidaridad”%°.

Tomando en cuenta los planteamientos convergentes de Linz y Maiz, que expresan las
preguntas y respuestas de estos autores sobre la diversidad cultural, la situacién de las
minorias linglisticas, la necesidad de convivencia pacifica en un mismo Estado de diversas
naciones, y la constatacion de la existencia de Estados multinacionales, y, retomando el
concepto de nacién de Ramdén Maiz, como un proceso politico y social, resultado
consciente de los esfuerzos de los lideres, intelectuales, élites y movimientos nacionalistas
que a través de la movilizacién, el discurso y el conflicto, la construyen y reelaboran
politicamente, asi como al aporte de Tilly, con respecto a la relacidon Estado-ciudadania,
se propone el siguiente esquema de analisis del Proceso de Construccion de la nacién, el
cual utilizaremos para el estudio de los casos de protesta social elegidos, Bagua y Conga,

en el contexto latinoamericano.

Esquema de Andlisis del Proceso de construccion de la nacion

1. El proceso politico- el cual esta integrado por tres elementos que se retroalimentan:
a) Estructura de oportunidades y movilizacién ciudadana

b) Intelectuales, politicos y diferentes discursos y proyectos (que retoman las
precondiciones étnicas-culturales y las socioecondmicas, las articulan para formular
marcos interpretativos y tipos de ideologias nacionalistas: de diagndstico, prondstico

y motivacion)

c) Partidos Politicos y representaciéon (que debieran liderar y enarbolar algunos de

estos discursos).

128 Maiz, Raman. Op.Cit. p. 207.
129 M4iz, Ramén. Op.Cit. pp.. 209-210.
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El papel del Estado como dinamizador y ente que define quién forma parte de la

nacién- Dividimos este segundo item en tres:

a) Diversas formas de Estado (para contextualizar el periodo de estudio: Oligarquico-

Populista-Neoliberal)

b) El papel del Estado observado en la Constitucidn, las leyes y las politicas publicas

(Leyes y politicas sociales importantes)

c) La inclusidon efectiva (se utilizaran los criterios con los que analiza la relacién

Estado-Ciudadania Tilly)

éCudl es la idea de nacién? resultado de los discursos en pugna que vence en el
proceso politico al engarzarse a la estructura de oportunidades y acercarse a las
inquietudes expresadas en la movilizacidn ciudadana y formularse en una propuesta
programatica partidaria que gane la hegemonia y, ya desde el Estado, dinamice y
defina la identidad colectiva a través de la Constitucién, las leyes, las politicas

publicas, la inclusiéon efectiva y la actuacién de sus instituciones.
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Capitulo 2
El Proceso de construccion de la nacion en América Latina

Cada pais de América Latina, es fruto de sus experiencias y decisiones tomadas en
diferentes momentos de su historia. El proceso de construccion de la nacidén es
fundamental para entender el origen de los problemas actuales de la democracia, pero
entender, también implica una reformulacién del problema que, revisando sus limites,

promueva nuevos caminos que tengan consecuencias en la democracia en la regién.

En este capitulo, luego de la revisidn tedrica del proceso de construccién de la nacién y su
relaciéon con la democracia, realizamos una reflexion sobre la necesidad de revisar el
camino recorrido y el papel de los movimientos sociales en el proceso de construccion de
la nacién en América Latina, y en ese contexto, cdmo se dieron las luchas por la
ciudadania. Revisaremos diversos analisis sobre cémo se ha dado el proceso de
construccion de la nacién en América Latina, los retos y problemas relacionados a la
cuestién étnica y la discriminacion, todo esto analizado a partir de los casos concretos de

algunos paises.

2.1. Volver sobre el camino recorrido para entender la protesta social en las

Democracias en América Latina

Retornemos a la reflexion inicial de la tesis, en el sentido de que las protestas sociales, y
especificamente los casos de Bagua y Conga, expresan los limites en el proceso de
construccion de la nacion, los cuales tienen implicancias en la democracia. Para ello,
recurriremos al institucionalismo histérico’® y a la importancia que éste le da a la
busqueda de la agencia de cambio y evolucién de las instituciones, asi como, en este
contexto, a la importancia de la movilizacién social y de las decisiones politicas que se
toman en un punto del tiempo, “dependencia de la senda” o “Path dependence”, que

implican restricciones para futuros cambios en las instituciones, es decir, la persistencia e

130 ver: Sanders, Elizabeth. Historical Institucionalism. In: Boix, Carles. The Oxford Handbook of Comparative Politics.
Oxford University Press, 2007.
Peters, B. Guy. El nuevo institucionalismo: La teoria institucional en Ciencia Politica. Barcelona: Gedisa editorial, 2003.
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inercia de momentos cruciales, o coyunturas criticas, nos llevara por distintas trayectorias

de desarrollo y determinard las decisiones futuras.

Es necesario volver sobre nuestros pasos y decisiones para entender el porqué de las
constantes protestas sociales, y como los casos de estudio nos llevan a considerar las
tareas pendientes en el proceso de construccion de la nacién para el fortalecimiento de la

democracia.
2.1.1. Aproximaciones tedricas para analizar los movimientos de protesta

Los tedricos de los movimientos sociales explican que los nuevos movimientos sociales
son actores politicos colectivos con vocacién socializadora, que surgen ante los vacios de
la democracia representativa, ante la separacidon de los partidos de la sociedad y el
desinterés por la politica, fruto de la critica a la politica convencional, los movimientos
sociales expresarian una ciudadania inconforme que toma la posta para la ejecucion de
tareas relacionadas a la participacién politica y movilizacién de los ciudadanos, la
generaciéon de temas de agenda y formacién de identidades y la canalizacién de las

demandas al Estado.’3!

Sydney Tarrow, quien realiza la principal aproximacién al estudio de la emergencia de los
movimientos de protesta politica, sefiala que: “Los movimientos surgen como resultado de
la creacidon o expansion de oportunidades. Son un signo de la vulnerabilidad del Estado
ante la accidon colectiva y generan oportunidades (...) Este proceso desemboca en
reacciones por parte del Estado que, de una u otra forma, generan una nueva estructura

de oportunidad.”*3?

Se define a los movimientos sociales como una red de relaciones informales entre
individuos, grupos y organizaciones que comparte una identidad colectiva no
necesariamente excluyente, y que demandan publicamente cambios en el ejercicio o

redistribucidn del poder.

131 |barra, Pedro; Ricard Goma y Salvador Marti. Creadores de Democracia Radical. Movimientos sociales y redes de
politicas publicas. Barcelona: Icaria, 2002. Pp.23-29.

132 \Ver: Tarrow, Sydney. “Estado y oportunidades: la estructuracion politica de los movimientos sociales”. En: McAdam,
Dough, McCarthy, John D. y Mayer N Zald. Movimientos socials: perspectives comparadas. Madrid: ISTMO, 1999. p. 99.
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Por su parte, Ibarra, Goma y Marti*3® proponen una definiciéon operativa de movimiento
social, que incluye un actor politico colectivo de caracter movilizador, objetivos de cambio
y utilizacién de acciones no convencionales para ello, su actuacion debe tener continuidad
y utiliza formas de accidn y organizacidon que pueden variar. Concluyen que es un agente
de influencia y persuasién que desafia las interpretaciones dominantes e incide en todos

los ambitos de la politica.

Los casos de Bagua y Conga cumplirian esta definicion operativa y colocan en el escenario
requerimientos de cambio, asi como temas en agenda, aprovechando la estructura de
oportunidad politica y los vacios de la democracia representativa. El primero, liderado por
una organizacion de pueblos indigenas, Aidesep®3* con continuas manifestaciones y dos
paros amazonicos, relacionados a los derechos de los pueblos indigenas, especialmente el
derecho a la consulta previa en relacién a los decretos legislativos que dio el Poder
Ejecutivo en relacién al TLC con EE.UU. , los cuales no tomaron en cuenta este derecho. El
segundo, relacionado a los derechos ambientales de las comunidades campesinas,
liderado por autoridades, organizaciones de la sociedad civil y comuneros de Cajamarca
para que se declare la inviabilidad del proyecto minero Conga de la empresa minera
Yanacocha, por la posibilidad de afectacidén a cuatro lagunas consideradas como cabecera

de cuenca.

La literatura sobre los movimientos sociales nos habla de las implicancias de éstos en la
democracia. Se seiiala que los movimientos indigenas, ecologistas, de género, vecinales,
de derechos humanos, campesinos, la sociedad civil y sus redes de interrelacion en
diversos paises de América Latina estdn cambiando los patrones de representacién en

América Latina y de alguna manera estan ejerciendo el control politico en América Latina.

Los movimientos de protesta tendrian implicancias en la democracia a través de la
Accountability social*3®> , permitiendo empoderar a determinados sectores para introducir

prioridades en la agenda, las que, pueden convertirse en politicas publicas. Hay ejemplos

133 |barra, Pedro; Ricard Goma y Salvador Marti. Op. Cit. Pp.29,30.

134 Asociacidn interétnica de desarrollo de la selva peruana. http://www.aidesep.org.pe/

135 peruzzotti, Enrique y Catalina Smulovitz (eds,) Controlando la Politica. Ciudadanos y Medios en las Democracias
Latinoamericanas. Buenos Aires. Grupo Editorial Temas, 2002.
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de los movimientos indigenas'3® y los movimientos urbanos en Venezuela'®’. En el caso
Uruguayo, se expresa a través de la posibilidad constitucional del referéndum y el
plebiscito (Accountability vertical). Los reclamos se convierten en nuevos derechos, es

decir, se institucionalizan, un ejemplo seria el derecho a huelga®38.

Asimismo, refuerzan el estado democratico de derecho y han judicializado la politica®®.
Un ejemplo de ello lo constituyen los movimientos de derechos humanos en el Cono Sur
latinoamericano. Actuan, a través de sus marcos cognitivos, sobre la cultura politica
propiciando la adquisicién de rasgos democraticos, lo que también contribuye a la mejora

de la democracial?°.

Participan en la “governance” como nuevo estilo de gestién de la cosa publica y en los
regimenes internacionales frente a nuevas problematicas sociales, los movimientos
indigenas se encuentran por encima, por debajo y en frente de los Estados segun Salvador
Martit*l. También, se da la creacién de nuevos partidos politicos, més plurales y cercanos
a los diversos sectores de la sociedad lo que incrementaria el Responsiveness, asimismo,
los movimientos sociales traen de vuelta al escenario politico a los desafectos que se

mantenian apartados de la participacién politica.

Yo agregaria entonces, que los movimientos sociales también sirven como alertas de
aquello que dejamos pendiente en el proceso de construccidon de la naciéon y que hoy
afecta el régimen democratico. Para hablar de ello, es necesario revisar esos momentos
en la historia que significan momentos de quiebre, momentos fundacionales, sobre los

cuales la teoria del Path dependence nos puede decir mas.

136 Marti, Salvador. Sobre la emergencia y el impacto de los movimientos indigenas en las arenas politicas de América
Latina. Algunas claves interpretativas desde lo local y lo global. En: Marti, Salvador y Joseph Ma. Sanahuja (eds.).
Etnicidad, autonomia y Gobernabilidad en América Latina. Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2004.

137 Levine, Daniel y Catalina Romero. Movimientos urbanos y desempoderamiento en Per( y Venezuela. En: América
Latina hoy, 2004, Vol. 36.

138 Tarrow, Sidney. El poder en movimiento: Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. Madrid: Alianza
Editorial, 2004. Pp.145-147.

133 Domingo, Pilar. Ciudadania, Derechos y justicia en América Latina. Ciudadanizacion-Judicializacion de la Politica. En:
Revista CIDOB dAfers Internacionals, 2009. Num. 85-86. Pp.33-52.

140 |barra, Pedro; Ricard Goma y Salvador Marti. Creadores de Democracia Radical. Movimientos sociales y redes de
politicas publicas. Barcelona: Icaria, 2002.

141 Marti, Salvador. Sobre la emergencia y el impacto de los movimientos indigenas en las arenas politicas de América
Latina. Algunas claves interpretativas desde lo local y lo global.
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La pregunta que esta implicita es: ¢Y si los casos de Bagua y Conga significaran, mas que
un tema coyuntural, un aviso de la necesidad de retornar a viejas coyunturas criticas que
no se han llegado a resolver en el pasado? ¢Y si resulta que nuestros Estados-nacion no
lograron realizar la tarea de construir ciudadania? ¢Qué es lo que ha sucedido entonces,
en la construccion de la ciudadania en América Latina, y en el caso peruano
especificamente? ¢Cémo se ha construido la ciudadania y qué problemas han quedado
pendientes en esa construccion en América Latina? Mi hipdtesis es que esa construccion
o inclusién de la ciudadania esta relacionada a los limites en los procesos de construccion

de la nacion.

Hasta este punto hemos llegado a establecer una relacién entre proceso de construccién
de la Nacién trunco y los problemas de la democracia. El no considerar a la nacién, o
dejarla como sobreentendida, ya resuelta, ha significado que nuestra democracia
permanezca siempre inacabada, con limites, con dificultades, que no se logre consolidar y
que estemos siempre con la espada de Damocles de volver a regimenes autoritarios o, con

peligros para la democracia.

Si no volvemos al origen para entender, los peligros permaneceran latentes en la
democracia y volveremos una y otra vez a preguntarnos por qué no logramos consolidar o

fortalecer nuestra democracia.

Con el danimo de retornar a la historia de creacién de los Estados Nacién en América
Latina, para entender al Peru en ese contexto, revisaremos la literatura sobre “Path
dependence”, o dependencia del camino seguido, en relacién a las coyunturas criticas que

serian antecedentes de los casos en estudio.

70



2.1.2. Path dependence y las Coyunturas Criticas

El concepto de path dependency se enmarca dentro del enfoque del llamado, nuevo
institucionalismo, mas especificamente dentro de la corriente del Institucionalismo

Histdrico que Guy Peters desarrolla hablando del nuevo institucionalismo!4?

143

Guy Peters'* al analizar el institucionalismo histdrico, nos define Path-dependency como:

“(...) decisiones politicas que se tomen al formar una institucion o al iniciar la
actividad tendrdn una influencia prolongada y definida sobre la politica
dominante (Skocpol, 1992; King, 1995). (..) «Dependencia del rumbo»
(Krasner, 1984); cuando, dentro del dmbito gubernamental, un programa o
una organizacion toma determinado rumbo, hay una suerte de inercia que
hace que las decisiones politicas iniciales persistan. (...) Ese rumbo puede ser
alterado, pero se requiere una buena dosis de presion politica para producir tal

cambio.”144

Se dice también que es la influencia que diversos factores institucionales pueden tener
sobre las decisiones publicas y el desempefo de los gobiernos. Los institucionalistas
histéricos sostienen que una vez que los gobiernos crean una politica inicial y toman
decisiones institucionales, las normas creadas persisten, a menos que exista una fuerza
capaz de superar esta inercia. A esta inercia se le conoce como la dependencia del rumbo

o path dependency.

Guy Peters sefiala que, dado que las organizaciones publicas tienden, con mayor
frecuencia que las del sector privado, a tener actividades rutinarias y a crear

procedimientos, la inercia se da con mayor fuerza en los gobiernos.

Sefiala ademas que el institucionalismo historico implica mas bien un curso de evolucién

gue un acatamiento total de la norma inicial. En este sentido, la dependencia del rumbo

142 peters B., Guy. El nuevo institucionalismo: La teoria institucional en Ciencia Politica. Barcelona: Gedisa editorial, 2003.
Pp. 99-119.

143 peters B., Guy. El nuevo institucionalismo: La teoria institucional en Ciencia Politica. Pp. 99-102.

144 peters B., Guy.Op.Cit. P. 99.
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no seria la influencia del pasado como fuerza que controlaria el futuro de las instituciones
y sus politicas publicas, sino, un rumbo o camino que debe ser seguido. Afirma que es
posible el cambio y evolucidén, pero las restricciones del periodo formativo de la

institucion, limitaran la gama de posibilidades.

Si bien el énfasis del institucionalismo histérico es mas en la persistencia de las
organizaciones después de formadas que en los hechos de su creacién; la definicion de
cuando se produce la creacidon y la eleccién de la fecha a partir de la cual se consideraran
los futuros desarrollos, sera fundamental para sostener que esas normas iniciales

perduraran y moldearan las politicas posteriores.

El marco analitico del institucionalismo histérico tiene dificultades en relacion al cambio
institucional, ya que depende de la idea de que las decisiones institucionales y politicas
que se toman al iniciarse la estructura tienen efectos duraderos y persisten. Aun asi, Guy
Peters dice que, hay posibilidad de cambio dentro del contexto del enfoque. Cita por
ejemplo, la idea de las coyunturas criticas de Collier y Collier'#>, utilizada para describir y
explicar el cambio en los gobiernos de América Latina durante el siglo XX. Sefala que
argumentan que “(...) el cambio no se iba a producir a menos que hubiese una conjuncion
de diversas fuerzas politicas internas que juntas pudieran producir un movimiento en ese

sentido.”14®

Lo que la teoria de Path dependence nos dice bdsicamente es que una vez que se toma una
decision en el tiempo, ya sea una accion social, una politica publica u otras decisiones, se
produce un efecto de retroalimentaciéon positiva, una tendencia en la adopcién de
politicas, la cual se ve reforzada en el tiempo, es decir, segin Pierson,'*’ los pasos que se
dan en una direccidn, inducen hacia nuevos movimientos en la misma direccién. La légica
es que los beneficios relativos de seguir la accidon que estd en marcha contrastan con el

costo de abandonar dicha pauta, y el costo aumentaria con el paso del tiempo. Pierson

145 Collier, Ruth y David Collier. “Shaping the political arena. Critical juncture, the labor movement and regime dynamics
in Latin America”. New Jersey: Princeton University Press. USA. 1991.

146 peters, Guy. Op. Cit. P.110.

147 Pierson, Paul. Big, slow-moving, and invisible: macrosocial processes in the study of comparative politics. En:
Mahoney, James and Dietrich Rueschemeyer. Comparative Historical Analysis in the Social Sciences. Cambridge
University Press, 2003. pp. 180-181.
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analiza esto mediante la teoria de los rendimientos crecientes o acumulativos, tomada de
la economia. La tesis de partida es que los rendimientos producidos por una acciéon o
institucion politica, siempre crecen con el paso del tiempo, aunque puedan generar o
desarrollar un circulo vicioso o no virtuoso. Se estd refiriendo a procesos de largo plazo, a
condiciones sociales que cambian en periodos extendidos, la demografia, las migraciones,
las tasas de alfabetizacidn, el cambio en las concepciones de nacionalismo, todos ellos

procesos lentos.

La teoria de Path dependence concibe el desarrollo politico relacionado a la existencia de
“coyunturas criticas” y “trayectorias de desarrollo”.**® Por ello, es fundamental, tanto, el
analisis de los momentos cruciales de formacidon de las instituciones y sus diferentes
trayectorias de desarrollo, como, el hecho de que las instituciones evolucionan
adaptandose a las condiciones ambientales pero siempre sujetas o condicionadas por las
trayectorias seguidas anteriormente. Como resultado de ello, el momento en que se
producen las coyunturas, y la secuencia de los procesos en que surgen, se desarrollan y
refuerzan, es muy relevante. Sin embargo, no hay que perder de vista, segin Kathleen
Thelen, de que al margen del determinismo histérico/institucionalista, existe una

renegociacion constante de las configuraciones institucionales.

Kathleen Thelen!#?, en su texto sobre cdmo evolucionan las instituciones busca ir mas alla
de la teoria de path dependency y complementar el analisis, expresando algunas
definiciones: Retomando a Mahoney, dice que las perspectivas de path-dependency
postulan que los factores responsables del nacimiento de una institucién, pueden ser
diferentes de aquellos que la sostienen a lo largo del tiempo. Se ve a las instituciones
como productos de episodios histéricos especificos, 0 momentos de cambio importantes
que dan como resultado configuraciones que establecen condicionamientos de

desarrollos posteriores. Sefiala que la dependencia del camino seguido implica que la

148 Thelen, Kathleen. How institutions evolve: insights from comparative historical analysis. En: Mahoney, James y
Dietrich Rueschemeyer. Comparative Historical Analysis in the Social Sciences. Cambridge studies in comparative politic.
Cambridge University Press 2003.p.209.

149 Thelen, Kathleen. Op. Cit. pp.218-219.
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historia importa, y ha producido la obligacion de tomar en cuenta las diferentes

trayectorias politicas nacionales y el peso del pasado en el presente.

Pierson?

, al sefialar que los cientistas sociales requieren ver periodos extendidos para
considerar el rol de los factores que cambian sélo gradualmente, se refiere a dos tipos de
analisis comparativos histéricos: las explicaciones (o determinantes) estructurales. y las
explicaciones path dependent, definiendo éstas ultimas como: Causas que toman en
cuenta una estructura temporal particular, se ilumina el rol de las causas histéricas en las
cuales la dinamica desencadenada de un evento o proceso en un punto del tiempo, se
reproduce y refuerza, incluso en ausencia de la recurrencia del evento original. Se refiere a

un evento o proceso, que puede estar crucialmente enlazado a posteriores eventos,

incluso si sélo ocurrié una vez y mucho tiempo atras.

Por su parte, Robert Putnam?®®! menciona que los momentos cruciales de la historia
pueden traer consecuencias duraderas, tal como lo han expresado los nuevos
institucionalistas, y atribuye el concepto de la “dependencia del camino” a los teéricos de
la historia econdmica, explicando que la dependencia del camino puede producir
diferencias perdurables en el desempefo de dos sociedades, aun cuando sus instituciones

formales sean similares. Lo que implicaria lo siguiente:

"Si el proceso mediante el cual llegamos a las instituciones de hoy es relevante
y limita las opciones futuras, entonces no solamente la historia es importante
sino que también el mal desempefio persistente y los patrones divergentes de

desarrollo a largo plazo brotan de una fuente comun.”*>?

El énfasis de Putnam en el mal desempefio persistente esta relacionado a su hallazgo de
gue la variable “cultura civica” es mdas importante que el determinismo econémico para

explicar la diferencia en el desempefio institucional de dos gobiernos regionales italianos,

150 pierson, Paul. Big, slow-moving, and ... Invisible: Macrosocial processes in the study of Comparative politics.  En:
Mahoney, James y Dietrich Rueschemeyer. Comparative Historical Analysis in the Social Sciences. Cambridge studies in
comparative politic. Cambridge University Press 2003.

151 pytnam, Robert, Making Democracy Work: civic traditions in modern Italy. Princeton University Press, 1993. p.228.

152 pytnam, Robert. Making democracy Work. Civic Traditions in modern Italy. Princeton University Press. New Jersey.
1993. p.228
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uno del norte y otro del sur, que contaban con los mismos recursos. Lo que encuentra es
que en las ciudades del norte, el antecedente de tradiciones culturales del republicanismo
comunal, habia dejado un legado de mayor asociacionismo, mayor interés en los asuntos
publicos, un conjunto de instituciones horizontales, niveles altos de confianza en el
gobierno, asociaciones econdmicas fundamentadas en la confianza. Mientras que en el
sur, el legado feudal autocratico, legaba a las ciudades caracteristicas de una vida publica

jerarquizada, bajo asociacionismo y desconfianza en el gobierno.

Desde el enfoque de la dependencia del camino seguido o Path dependence, diversos
autores han analizado y escrito sobre América Latina, es probable que intentando explicar

el mal desempefio persistente del que hablaba Putnam.

Joan Prats, por ejemplo, para explicar por qué no funcionan las Instituciones en el mundo
iberoamericano, retoma a Douglas North, quien se refiere a la diferencia econdmica-social
observable entre Inglaterra-EEUU, por un lado, y Espana-Portugal-América Latina, por el
otro, y sefiala que es “(...) resultado del distinto sistema institucional histéricamente

desarrollado en uno y otro caso (...)”*>3 Sefiala que:

“(...)La colonizacion latinoamericana fue fundamentalmente obra de Castilla
(...) una monarquia fuertemente centralizada, apoyada en una potente
burocracia civil, militar y religiosa, con un Parlamento inexistente o debilitado,
sin poder judicial independiente y con un grado elevadisimo de interferencia en

la economia y supeditacién de ésta a los intereses del Estado {(...)”***

Explica que el intervencionismo econdmico y el poder arbitrario impidieron el surgimiento

de una sociedad civil auténoma y dejaron pendiente la revolucién liberal .*>>.

Prats, retomando a North, dice que la historia econdmica latinoamericana perpetud la
tradicion burocratica y centralizada de su herencia hispano-portuguesa y cita una

caracterizacion institucional del entorno empresarial mexicano durante el siglo pasado, en

153 prats, Joan. Gobernabilidad democrética en la América finisecular: Instituciones, gobiernos y liderazgos. Estudios
Internacionales. Afio 29, No. 116 (Octubre-Diciembre 1996), pp. 447-492. p.79

154 Prats, Joan. Op.Cit. p.79

155 Prats, Joan. Op.Cit. p.79
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la cual, el intervencionismo y la institucionalidad arbitraria forzaban a cada empresa a
operar utilizando redes clientelares, influencias politicas o prestigios familiares , ya que el
éxito o el fracaso econémico dependian generalmente de la relacién entre productores y

autoridades politicas *°®

A diferencia del mundo hispdnico, las instituciones britanicas y norteamericanas
desarrollaron un sistema politico federal, de frenos y contrapesos, de sometimiento del
poder al Derecho, y una estructura basica de derechos de propiedad, lo cual incentivé el

desarrollo econémico.®’

La diferencia entre EEUU y América Latina se puede ver en la evolucion hacia un marco
institucional que permite el intercambio impersonal, mientras que en América Latina, las
relaciones personales siguen siendo la clave de gran parte del intercambio econémico y
politico.'®8, Ante esto, Prats plantea que la cuestién no es importar instituciones del Norte,
sino hacer evolucionar las instituciones propias a través de reformas incrementales, hacia
sistemas institucionales renovados que incentiven la eficiencia econdmica y la equidad

social basados en los propios parametros valorativos nacionales.

Ruth Berins Collier y David Collier’>® también se enfocan en la importancia de las
coyunturas criticas para la democracia. Senalan que las relaciones entre el Estado y los
sindicatos han jugado un rol importante en el desarrollo, la democracia y la formacién de
la ciudadania en la regién latinoamericana y explican en parte el patrén de cambios en los
paises de América Latina. Los autores exploran una serie analiticamente comparable,
aungue cronoldgicamente divergente, de periodos secuenciales en cada pais: El Estado
oligarquico, el periodo de inclusién (incorporacién), y la herencia de la incorporacion. El
punto central del argumento histdrico es la comparacion de los periodos de inclusion. Se

distingue primero entre casos de inclusion estatal e inclusidn partidaria.

156 Prats, Joan. Op.Cit. p.79

157 Prats, Joan. Op.Cit. p.79

158 prats, Joan. Op.Cit. p.81

159 Collier, Ruth Berins y David Collier.. Shaping the political arena. Critical junctures, the labor movement, and regime
dynamics in Latin América. 1991. Cap. 8.

76



a)

b)

En la inclusidon estatal, que caracteriza a Brasil y Chile, el principal agente del proyecto
incluyente fue el aparato legal y burocratico del Estado y su interés por despolitizar a la
clase trabajadora y ejercer control sobre sus organizaciones sectoriales. La
incorporaciéon se dio en un contexto autoritario, con pocos canales de expresion
sindical o politica. Algunos beneficios laborales se extendieron de manera paternalista,
particularmente en Brasil, el cual se convirtié en agencia de distribucidon de programas

de bienestar social. Mientras tanto los partidos de izquierda, fueron reprimidos.

En la inclusién partidaria, por contraste, de acuerdo al rol del Estado se consideraba
necesarios a los partidos, se extendieron mds concesiones laborales para ganar el
apoyo politico. La izquierda fue tolerada o cooptada antes que reprimida. Los autores
analizan casos como el de Uruguay y Colombia, donde el sistema bipartidario generé
gran competencia desde el siglo 19, e hizo que las concesiones politicas sustanciales
fueran hechas para ganar electorado. El populismo sindical del Peru y Argentina vio una
movilizacion electoral extensiva de trabajadores por un nuevo partido populista que
construyd lazos de unidad partidaria como parte de un proyecto inclusivo. Mayores
concesiones laborales fueron dadas a cambio de apoyo electoral y afiliacion partidaria.
El populismo radical de México y Venezuela fueron similares al anterior, aunque
estuvieron acompafiados por una paralela incorporacién del campesinado.
Adicionalmente a las concesiones a los sindicatos hubo concesiones a los campesinos,
particularmente la reforma agraria elevd la posibilidad de una reestructuracién de las

relaciones de propiedad.

El tipo de proyecto inclusivo que emergié puede ser entendido en parte en términos de

una relacion inversa entre la fuerza politica de la oligarquia al final de este primer periodo

y el grado de movilizacién sindical. Esta relacidn captura la dindmica de seis de los casos

estudiados y ayuda a enfocar los factores que permitieron que Peru y Argentina se

desviaran del patrén.

Si una nueva coyuntura critica emerge, segin Ruth y David Collier, las estructuras politicas

y dindmicas descritas continuaran siendo antecedentes importantes o factores actuales
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gue condicionen las respuestas distintas de cada pais. En conclusion, el tipo de inclusidn
ciudadana en cada pais latinoamericano condicionard las respuestas de cada pais a las

coyunturas criticas que se presenten.

Adicionalmente sefialan que si se desea sefialar una transformacion econdmica que
parezca crucial para el proceso que ellos han estudiado, ésta deberia ser el periodo
temprano de expansién exportadora, que se inicid a finales del siglo 19 y principios del
siglo 20. Este periodo de crecimiento estimuld no sélo el desarrollo masivo urbano y
comercial, sino que significd la expansion de la manufactura. Este periodo cred la base
econdmica y demografica en los sectores de manufactura, enclaves, transporte, comercio;
para los nuevos movimientos obreros, que incrementaron la capacidad para la
organizacién colectiva y la protesta social, lo que fue el principal estimulo para los

periodos reformistas y los proyectos de incorporacién.

Rosemary Thorp®®, por su parte, parece tomarles la palabra y postula que los diversos
resultados conseguidos con el crecimiento impulsado por la exportacidn a principios del
siglo XX pueden explicar en alguna medida las diferentes experiencias que se dieron en los
periodos siguientes de este siglo. Los resultados obtenidos del crecimiento por la
exportacion, explican las diferentes experiencias de los periodos siguientes. Sefala que el

desarrollo del Capitalismo a través del modelo exportador generd cambios:
a. Enlaestructuray crecimiento de la economia
b. enla demografia
c. enlaintegracion de los territorios nacionales
d. transformé las instituciones econdmicas y politicas
Pero no logrd reducir niveles de desigualdad ni integrar a la sociedad latinoamericana.

Culminamos aqui con la revisidon de algunas explicaciones del camino recorrido por los

paises de América Latina, o la dependencia del camino seguido. Podriamos decir que los

160 Thorp, Rosemary. Progreso, Pobreza y Exclusidn: Una historia econdmica de América Latina en el siglo XX. Banco
Interamericano de Desarrollo, Unidn Europea, 1998.
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paises de América Latina son fruto de decisiones en determinados momentos de su
historia. Etapas que dejan huella, como el hecho de haber sido colonizados por Espafia y
Portugal y la herencia burocrdtica y de clientelismo que se expresa en sus instituciones, a
diferencia de E.E.U.U. y su herencia federalista y de pesos y contrapesos, relacionada a la
colonizacién por Inglaterra. Podemos decir también, que la etapa exportadora y las
decisiones que tomaron los paises latinoamericanos, significé un impulso para algunos y el
guedarse rezagados para otros. Asimismo, la influencia en la vida politica y social de la
inclusion por parte de los partidos y por parte del Estado, y el papel que estos cumplieron
es fundamental. Todos estos, momentos importantes que tienen consecuencias en los

paises de América Latina y en la vida de sus ciudadanos.

Si tuviera que plantear otro momento fundacional o coyuntura critica que influye en
América Latina hasta el dia de hoy, plantearia, que es ese momento de construccién de los
Estados Nacién, habria que preguntarse: ¢En base a qué se construyeron los Estados
nacion en América Latina?, icdmo se construyeron los Estados nacion luego de la
independencia?, équé fracturas quedaron pendientes de resolver?, ¢icdmo se siguen
construyendo y contintan en proceso de construccién los Estados nacion? Como diria Linz,
hoy en dia no podemos esperar que sean Estados nacién homogéneos, un estado, una
sola nacidn sino, Estados multinacionales que permitan la pluralidad, la diversidad, y que
las identidades no sean cerradas sino que el concepto de nacidén que se recree tendrd que
ser basado en lazos identitarios livianos, como plantea Maiz, que permitan la autonomia

de los individuos.

2.2. Proceso de Construccidn de la nacion en América Latina en relacién a Europa y

EEUU

Continuemos entonces con la reflexidn, realizada al finalizar la revisidon del papel de los
movimientos sociales y la importancia del camino recorrido, en la que identificdbamos las
coyunturas criticas que son fundamentales para entender América Latina y planteabamos
la propuesta de sefialar como coyuntura critica fundamental, el momento fundacional de

los Estados Nacion en América Latina.
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Preguntémonos: ¢Cual es la base de nuestra identidad nacional? Para responder a esta
pregunta, hay que tomar en cuenta cdmo se construyeron los estados nacién, en qué se
baso la identidad nacional en cada uno de los paises. ¢ Cdmo se construyeron? ¢éEn base al
conflicto, en base a la guerra, en base a las muertes? O, por el contrario, o
complementariamente, ése construyeron en base a la planificacidn, a las apuestas por la
educacion, a decisiones que se tomaron en la historia, como la liberacién de la esclavitud

para crear ciudadanos?

Retomemos el debate sobre las definiciones de nacién para la democracia, y la bdsqueda
de un concepto que fortalezca la democracia y no la limite. Veremos, que al retornar a
este debate estamos repensando la democracia. Habiamos dicho antes, que en el debate
tedrico sobre la democracia no siempre se toma en cuenta a la nacion, se la da por
sobreentendida, como algo ya dado, el problema es que al olvidar u obviar a la nacién, nos
quedamos solamente con la cara relacionada al régimen democratico y los derechos y no
con la cara adscriptiva que indica quienes acceden a esos derechos por ser parte de la

nacion.

Creo que la decisién de obviar a la nacidon cuando se habla de la democracia tiene que ver
también con una memoria de los problemas que generé en el mundo, no sélo en América
Latina, este concepto de nacién muy relacionado al territorio, a la raza, temas que
desencadenaron guerras y odios. Guerras que dejaron huellas imborrables de dolor, que
no queremos recordar. La segunda guerra mundial y su relacién con el tema racial por
ejemplo’® o, en el caso de la guerra del pacifico, el afan expansionista de Chile por
cdlculos geopoliticos y busqueda de poder en la regidn latinoamericana'®?, estuvieron muy

relacionadas a esta idea de la tierra, la expansion, el territorio y el tema racial. Y, como no

161 Una frase de Karl Renner, quien fuera testigo de la segunda guerra mundial, lider de la socialdemocracia
austriaca, integrante del austromarxismo, dice lo siguiente: “La guerra mundial que estd destruyendo Europa
no tiene un origen en alguna ciega casualidad: de la misma forma que tiene su origen econémico en las
luchas competitivas del capital, desde el punto de vista de la historia del pensamiento tiene su origen en la
idea contemporanea dominante, en la concepcion politica de la nacion, del nacionalismo y jes comprensible
que su triunfo consista en la catdstrofe de un mundo!” En: Renner, Karl. Estado y nacion. El derecho de las
naciones a la autodeterminacion. Madrid: Tecnos, 2015.

162 Agradezco una reflexion que surgio en clase de Instituciones politicas comparadas con los coroneles de la
Policia Nacional del Perd.
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gueremos recordar la guerra, tampoco queremos recordar ese concepto de nacion, que si
bien, tenia que unificar y crear comunidades imaginadas para generar unidad, lo que
generd, por su diferenciacién tan marcada en base a la raza o al territorio, fue violencia.

Por eso creo que redefiniciones de la nacion para la democracia, como la de Maiz%3

, son
tan importantes para repensar la historia de la humanidad y darle un mayor sentido a la

democracia.

El comentario de Alberto Vergara, en un libro que busca analizar los resultados electorales
del afio 2006 en el Peru desde la historia, al revisar el proceso de creacion de los Estados
Nacidn, en el que cuestiona que tener nacidn nos acerque necesariamente a la
Democracial®, nos da pistas en este sentido, aun cuando no sea su intencidn, al constatar
gue los Estados tienen su base en la fuerza y la idea de pertenencia de las naciones se ha
construido sobre las guerras y que ademds, la historia de América Latina no es muy

diferente a la del resto del mundo:

“(...) si somos honestos, no hemos llevado a cabo una senda muy distinta del resto
de paises en el mundo. Los estados se asientan en la fuerza y la idea de pertenencia
se ha construido desde las guerras. Charles Tilly lo trabajé para Europa y Lopez-
Alves para cinco casos en América del Sur. El gran desafio es transformar esa idea
de pertenencia primera en una inclusion critica y democrdtica. En alguna medida
hace falta domesticar los sentimientos de pertenencia, ya que no son positivos per
se. (...)Tener Nacion no nos acerca necesariamente a la Democracia. La Nacidon
también puede actuar despdtica y cruelmente. La Nacidn serbia eligio a Milosevic y
apoyo sus barbaridades, y la Nacion alemana tuvo un grado alto de complicidad

con el régimen nazi. Si creemos que la existencia de una Nacidn supone la presencia

163 Reformulacidén que retomamos en el primer capitulo en el marco de la idea de la importancia de no abandonar en
manos de otros nacionalismos el monopolio del debate politico para la democracia.

164 | o dice cuestionando la idea cldsica de Julio Cotler de que la ausencia de nacidn es la que ha impedido el desarrollo
de instituciones democrética.
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de instituciones democrdticas estamos mezclando dos esferas distintas y poniendo

en demasiada estima a la Nacién.”16>

La mencidn de Vergara de este lado oscuro de la nacidn, retratado a través de casos
concretos, nos hace recordar la relacidn entre identidad nacional y la guerra a lo largo de
la historia, sin embargo, lo mds importante es retomar el desafio que plantea de
transformar la idea de pertenencia basada en la guerra hacia una idea basada en la
inclusién critica y democratica. Creo que es necesario que revisemos la historia,
repensemos los origenes y refundemos la idea o definicidn de nacidn en base a la vida, en

base al encuentro, en base a las libertades, y a las apuestas por profundizar derechos.

A continuacion, revisaremos el proceso de construccion de la nacién en América Latina, y
en ese contexto, como se dieron las luchas por la ciudadania, sus memorias y sus silencios,

para entender la coyuntura critica que seria el antecedente de los casos en estudio.

Tomemos en cuenta que el Proceso de Construccion de la nacidén es una obra de arte y
resultado de esfuerzos conscientes de los lideres, como diria Linz. En el caso especifico de
América Latina, ésta construccion se dio por parte del Estado, que intentd crear identidad
nacional desde arriba homogeneizando poblaciones; a diferencia de Europa, en la que se

166' y de

construyd Estados-nacion fuertes y capaces de gobernar sobre muchas naciones
Estados Unidos, en el que una nacion Americana precede a la creacion del Estado

Federal®’.

Segun Lopez Alves América Latina ha contribuido a la modernidad con sus procesos de
construccidon de la nacién al redefinir los modelos europeos y el de Estados Unidos. El
Estado hizo a la nacidn y esta ultima fue el producto de un planeamiento consciente, es
asi, que los Estados-nacion latinoamericanos se suscribieron a la nociéon de “una nacion

para cada Estado y un Estado para cada nacion”. El Estado creé su propia nacion vinculada

165 Vergara Paniagua, Alberto. Ni amnésicos ni irracionales: Las elecciones peruanas de 2006 en perspectiva histérica.
Lima: Solar Central SAC. 2007. p.68.

166 Aqui, Lopez Alves parece referirse asi a los casos de Italia, Alemania, Grecia y Hungria, que Linz menciona.

167 | dpez Alves, Fernando, ‘Los caminos de la modernidad: comparando a Europa y Estados Unidos con América Latina’,
Ameérica Latina Hoy, 57 (2011), pp. 51-77.
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a sus instituciones y el poder politico central y actué como un protector de la nacidn, es

decir, de lo que es «nuestro» contra lo que es “extranjero”.

168 mencionan que los paises de América Latina, fueron construidos de

Centeno y Ferraro
acuerdo a exitosos modelos institucionales, aquellos de Gran Bretana, EEUU y Francia, y se
embarcaron en una empresa similar a lo que hoy en dia se llama la construcciéon estatal,
indican que, a pesar de la debilidad de sus arreglos institucionales e inestabilidad,
desarrollaron organizaciones estatales y regimenes politicos estables ajustando las

instituciones modernas probadas, adecudndolas a las condiciones locales.

Lépez Alves sefiala que los procesos de construccion de la nacion en América Latina
enfatizaron, mds que la historia y el pasado colectivo, como en Europa, el futuro y el
Proyecto Nacional incierto. Para la conceptualizacidon de la comunidad nacional, las élites
buscaron una concepcién innovadora de la comunidad nacional que intenté unir
miembros y crear identidad nacional al homogeneizar poblaciones y crear unidad desde
arriba. Pero para lograrlo, se apoyaron fuertemente en el «futuro de la naciéon» y no tanto

en su pasado, para su definicién.

El hecho de enfatizar el futuro de la nacién como parte de su conceptualizacidn, en
oposicion a la literatura que dice que la historia y experiencias del pasado colectivo son el
elemento vinculante que crea un sentido de pertenencia, brindé a América Latina una
manera prometedora de crear identidad. A lo largo de la regién, los gobernantes hablaban
de un “proyecto nacional” visto a futuro. El pensar en el “futuro de la nacién” brindé una
solucién en la cual todos (razas, culturas, etnicidades e inmigrantes) podian tener un
sentimiento similar respecto a un futuro prospero. Sin embargo, “La nacion en América
Latina fue concebida jerarquicamente y no como una comunidad de iguales. Y mientras la
mayoria de las élites manifestaban que el futuro era prometedor, también admitian que

era incierto”%°.

168 Centeno, Miguel y Agustin Ferraro. Op.Cit.
169 | dpez Alves, Fernando. Op.Cit. pp.. 65-67.
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Revisemos ese futuro prometido a partir de las constataciones de Centeno y Ferraro.'’?
Los autores sefialan que, en América Latina, como en gran parte del mundo desarrollado,
la violencia politica contemporanea en América Latina, no consiste en conflictos entre
Estados sino en conflictos internos en cada pais, sefialan que el patrén en la regién en las
ultimas décadas, es ser Estados que tienen que enfrentar fuerzas amorfas que retan a la
autoridad del Estado sin tener una propuesta alternativa, éste seria el tipo de amenazas

que enfrentan.

Los paises Latinoamericanos se desarrollaron centrados en el Estado, pero estos esfuerzos
se vieron limitados por problemas de divisién de las élites, limitada capacidad de la
infraestructura, legados histdricos de divisiones profundas raciales y de clase. Una de las
caracteristicas dominantes de América Latina, desde el principio de su historia moderna
hasta el dia de hoy, es y ha sido su fraccionamiento social y politico, ademas de que las
identidades colectivas que existen no son congruentes con el Estado nacion y se
desarrollan generalmente en oposicion a él. Algunas de las mds visibles identidades

colectivas han crecido en oposicidn al Estado nacién’,

Centeno y Ferraro'’? realizan estas apreciaciones sobre América Latina basados en una
investigacidon sobre la debilidad y la deficiente efectividad de los Estados en América
Latina en comparacién con Espafia, mencionando que la debilidad de los Estados en
América Latina se mantiene, retomando el concepto de areas marrones usado por O’
Donnell, explican que muchos de los Estados latinoamericanos no son capaces de tener
reglas efectivas y regulaciones que se cumplan a lo largo de sus propios territorios, las
Unicas excepciones que mencionan son Chile y Costa Rica, sefialan ademas, que muchas
areas periféricas se mantienen sujetas a poderes locales, personalistas, patrimonialistas y

abiertas a practicas arbitrarias y de violencia politica, indican que lo mismo sucederia en

170 Centeno, Miguel A. y Agustin E. Ferraro (Ed). State and Nation Making in Latin America and Spain: Republics of the
posible. Cambridge University Press, 2013. P.416.

171 Centeno, Miguel A. y Agustin E. Ferraro (Ed). State and Nation Making in Latin America and Spain: Republics of the
posible. pp.3y 18.

172 Centeno, Miguel A. y Agustin E. Ferraro (Ed). State and Nation Making in Latin America and Spain: Republics of the
posible. p.6.
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las mismas capitales, donde hay zonas de extrema pobreza o barrios en la periferia, los

cuales en la practica se puede ver que estan fuera del Estado de derecho.

173 encuentran que existen desafios comunes en el mundo ibérico y en

Centeno y Ferraro
el de América Latina, por ejemplo, sociedades divididas, disefos institucionales,
organizaciones publicas con responsabilidades que van mds alla de sus capacidades. Para
explorar esta contradiccidn entre las expectativas y la realidad, los autores identifican 4
categorias de poder estatal: territorial, econémico, infraestructura y simbdlico, son 4
categorias analiticas, a través de las cuales han podido llegar a un resumen de donde se
encuentran estos paises 200 afios después de la independencia, y sugieren que los

legados histéricos ayudan a determinar y explicar el presente y el poco éxito de los

proyectos de construccion de Estado en América Latina y Espafia durante el siglo XIX.

La clave de la deficiencia del desarrollo estatal en América Latina se encuentra, para ellos,
en la fragmentaria consolidacién de la infraestructura y el poder simbdlico. Senalan que
mucha de la bibliografia sobre la construccién del Estado, sélo se enfocé en la coercion y
los poderes econdmicos del Estado y mencionan que la experiencia ibérica, podria indicar

que esto no es suficiente, que el Estado no sélo tiene que reprimir, sino crear®’4,

Todo esto los lleva a buscar respuestas en el legado histérico del periodo analizado en el
libro, retomando a Mahoney, plantean la importancia del punto de partida y la
importancia de entender el pasado para trazarnos los retos politicos sociales y
econdmicos actuales. Y en ese contexto se menciona que los retos del Peru de inicios del

siglo XX, persisten en el siglo XXI. 17>

Retornemos entonces al proceso de construccion de la nacién en América Latina. Hay
momentos en la historia de nuestros paises que nos dejan temas pendientes que vuelven
en otros momentos de la historia. Estamos pensando por ejemplo en el momento de la

Conquista, el momento de la independencia, el cambio del Estado Oligarquico al Estado

173 Centeno, Miguel A. y Agustin E. Ferraro (Ed). State and Nation Making in Latin America and Spain: Republics of the
posible. p.399.

174 Centeno, Miguel A. y Agustin E. Ferraro (Ed). State and Nation Making in Latin America and Spain: Republics of the
posible. p.18.

175 Centeno, Miguel A. y Agustin E. Ferraro (Ed). Op.Cit. p. 414.
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populista y el cambio del Estado populista al Estado Neoliberal ¢Qué influencia tienen los
temas no resueltos en el proceso de construccion de los Estado-nacién en América
Latina?, ¢Qué relacion o ligazdn tienen estos procesos de construccion de la nacidn con los
procesos de construccién de los Estados-nacién, llevados a cabo luego de las guerras
mundiales en Europa y luego de la independencia en los paises de América Latina?
Entender los limites en nuestros procesos de construccién de la nacién en el Perd y

América Latina, nos puede permitir entender otros procesos también.

La creacion del Estado y la nacion se dio al mismo tiempo en la region, y, en general, los
Estados débiles buscaron una nacién unificada, dejando de lado problemas multiétnicos y
raciales que permanecen latentes hasta el dia de hoy'’®. Mientras que en EE.UU se
argumenta que la nacién precedié al Estado y en Europa las identidades nacionales
pudieron llegar a construir sus propios Estados, en América Latina, el Estado y la nacién

fueron construidos al mismo tiempo.t”’

Segun Lopez Alves, la modernidad latinoamericana incluyé puntos de vista y culturas
subalternas, al igual que racismo, violencia y dualismo. En América Latina, a diferencia de
Europa donde se crearon Estados-nacion fuertes capaces de gobernar sobre mas de una
nacién, la heterogeneidad se percibi6 como una amenaza y por ende no se intentd
reproducir el modelo europeo: “(...) Buscaron una nacidn unificada donde las identidades

locales se debilitaron y las lealtades multiétnicas y raciales podian ser evitadas”’.

En América Latina la nacidn se orienté en base a las clases sociales y el estatus, dejando
sin resolver el tema de la raza, siendo excluyente la toma de decisiones hasta el punto que

grandes mayorias fueron privadas del voto por su color de piel o su etnia.'’®

Asimismo, el tema de “las masas” fue un problema para las sociedades latinoamericanas
debido a que, como la construccién del Estado y la nacién se dio en simultaneo, se tenia

que lidiar con la situacién de “las masas” antes de que se pudiera centralizar el poder, lo

176 Salvo algunas excepciones como la de Brasil, al que algunos autores sefialan como una democracia racial.
177 Lépez Alves, Fernando. Op.Cit. p.. 71.

178 L 6pez Alves, Fernando. Op.Cit. pp.. 62-63.

179 L dpez Alves, Fernando. Op.Cit. p. 63.
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cual dio origen a Estados débiles, obligados a negociar las demandas con los lideres

regionales.&

Una aproximacion que amplia lo planteado por Ldépez Alves sobre el proceso de
construccion de la nacién en los paises andinos, es la de Brooke Larson®®!, quien nos
presenta las relaciones que emprendieron los Estados andinos y la poblacién indigena, en
el contexto de la construccidn del Estado-nacién en el s. XIX. Larson nos acerca a la
historia de la construccion de los proyectos nacionales en los paises andinos, explica que
la similar construccion de la nacidn en estos paises muestra cdmo es que las poblaciones
andinas fueron claramente excluidas de los discursos hegemdnicos y plantea un marco
histérico sobre la construccién del Estado-nacién en el pais y sobre los discursos
elaborados por las autoridades politicas. Las jévenes republicas andinas surgen del caos de
la independencia y enfrentan el gran desafio de la construccién nacional. Estaban
totalmente divididas, aunque paraddjicamente nacen de ideas ilustradas de libertad e
igualdad. Durante este siglo la cuestion politica central fue redefinir la relacién colonial
con los indigenas, esto dio origen a republicas duales. Posteriormente los Estados
oligarquicos y el desarrollo desigual en la sierra andina, dan como resultado brechas en

relacion al desarrollo de la costa.

Por su parte, Lynch'®?, en un estudio del movimiento emancipatorio, que desembocd en la
fundacidn de las republicas hispanoamericanas, analiza los procesos politicos a lo largo de
la independencia y de las mentalidades que tuvieron los grupos sociales en ese contexto y
nos aproxima a los factores histéricos y politicos que originan un imaginario nacional
desde las elites, que se mantiene hasta el presente. Las elites criollas desarrollaron una
conciencia patridtica e impulsaron la emancipacidon de los territorios coloniales en
América Latina. Sin embargo, se generd una dispersidén de intereses y lealtades politicas.
Es asi, que el particularismo y la fragmentacién fue uno de los elementos que ha

perdurado hasta la actualidad. La independencia no modificé las estructuras sociales y

180 Lépez Alves, Fernando. Op.Cit. p. 64
181Larson, Brooke. Indigenas, élites y Estado en la formacidn de las Republicas Andinas. Lima, PUCP, 2003.
182 Lynch, John. Las revoluciones hispanoamericanas, 1808-1826. Barcelona: Ariel, 1976.
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econdmicas de las ex colonias, ni puso fin a toda situacion de exclusién racial. La poblacidn
indigena, quedé al margen del imaginario nacional, configurando un Estado nacional
hegemonico y excluyente, cuya independencia fue un proceso llevado “desde arriba”. La
rigida estructura de castas de la época colonial se transformé mads adelante en una
estratificacion, donde las élites criollas monopolizaron la construccion del Estado y las

identidades.

Basados en esta literatura, podemos concluir que, el Proceso de Construccion de la nacién
en América Latina y, por lo tanto en el Perd, nace con limitaciones, problemas de
exclusién, étnica y racial, que si bien no son exclusivos de la region, dado que también
Europa como Estados Unidos se han construido en base a la exclusidn y el exterminio de
grupos étnicos divergentes, el agravante en América Latina, y especialmente en la regién
andina es que los excluidos eran la mayoria en muchos casos. Y este problema no
resuelto, como lo hemos visto a través de la constatacidn del futuro prometido, a través
de Centeno y Ferraro, esta teniendo consecuencias en la efectividad de los Estados y en la

democracia en la regién.

La mayor leccidon para América Latina, que identifican Centeno y Ferraro, aboga en esta
direccidn, ellos sefialan que sera la creacién de un sentido politico de nacién el aspecto
mads importante de la construccidn del Estado. Indican, que si bien, puede ser cierto que
las Naciones son imposibles sin Estados, los Estados efectivos también son imposibles sin

los lazos de solidaridad humana en una comunidad nacional fuerte!83.

183 pPara los autores el poder simbdlico se expresaria a través de: grados de nacionalismo, la legitimidad del Estado y
niveles de confianza en el gobierno. Al examinar la evidencia contemporanea a partir de estas tres maneras de evaluar el
poder simbdlico, encuentran lo siguiente:

En relacién a los grados de nacionalismo, se preguntan iqué tan nacionalista es América Latina? Y dicen que esto
depende de cémo uno define nacionalismo. Encuentran dos tipos de nacionalismo, uno mas psicolédgico y ligado
generalmente al amor al lugar y a la prioridad que se le da a las caracteristicas geograficas y naturales que se enfrenta a
las tensiones que genera la comunidad humana dentro de ese paisaje, que muchas veces es vista como deficiente en los
imaginarios nacionales, y otro nacionalismo, que es designado generalmente como patriotismo, pues esta relacionado a
la fuerza politica y la identificacidon con el Estado y sus intereses. En relacion a estos dos significados, analizan dos
respuestas de la LAPOP, una sobre el orgullo de ser parte de una nacionalidad, y la otra sobre el orgullo por el sistema
politico de su pais, en el primer caso mdas del 90% afirma su orgullo por ser parte de una nacién y en el segundo caso,
sélo una pequefia fraccidn lo afirma (con la excepcion de Costa Rica). Lo que sugieren los autores, es que en el primer
caso se estd midiendo el nacionalismo en general y en el segundo, el patriotismo. Todo lo cual hace pensar en los débiles
lazos entre la comunidad nacional y el Estado y la legitimidad de la autoridad politica como voz de la nacién.
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Retomamos especialmente, la referencia al poder simbdlico del Estado®*, que realizan
Centeno y Ferraro, ya que la conclusiéon a la que llegan, a partir de su analisis, se vincula
con nuestra hipodtesis. Para ellos, el reto o la leccién mds importante para América Latina
seria crear un sentido politico de nacién que sirva para la construccion del Estado, ya que
los Estados efectivos requieren lazos de solidaridad humana en una comunidad nacional
fuerte, mientras que nosotros planteamos que la tarea pendiente de construir la nacién,
es la que nos impide tener mejores democracias. El sentido de naciéon que debiera surgir
en el Perd, es aquella que finalmente solucione los problemas étnicos y raciales sin

resolver en los procesos de construccidn de la nacidn del siglo XIX.

Permitanme Recurrir al énfasis de Centeno y Ferraro con respecto a las caracteristicas
dominantes de América Latina, en términos de fraccionalizacién, multiples identidades
colectivas basadas en etnicidad, clase, regiéon y las dificultades que presenta la
heterogeneidad y la definicion de América Latina mas por divisiones intraestatales que por
divisiones interestatales, entre las cuales los autores mencionan especialmente la obvia
divisién racial-étnica, legado de la conquista que aun define las sociedades andinas vy
mesoamericanas.'®. Partiendo de estas caracteristicas podemos decir, que, quizas el error
estuvo en construir naciones basadas en el futuro porque no se quiso ver la realidad,
porque la heterogeneidad y las divisiones raciales y étnicas era mejor esconderlas bajo la
alfombra y dejar para después la tarea. jLo que no se ve o no se nombra, no existe! Algo
parecido sucede con el concepto de nacién y el obviarlo o ningunearlo, como la otra cara
de la democracia, como muchas veces se ningunea a los ciudadanos por esas diferencias
étnicas o raciales a la hora que exigen sus derechos, implicé la realidad presente de la

democracia.

Con respecto a la legitimidad Centeno y Ferraro toman la definicion de Linz relacionada a que la creencia en las
instituciones politicas existentes son mejores que otras, deben ser establecidas y pueden demandar obediencia.
Encuentran gran variacion en la region, Chile, Costa Rica y Uruguay estan por encima de los paises Andinos y de
Centroamérica. En los ultimos, muchos ciudadanos no aceptan las reglas de juego politicas, sin mencionar las
socioecondmicas y se generan muchos conflictos.

En relacién a los niveles de confianza en las capacidades de gobernanza estatal. Las investigaciones muestran que
América latina es la region que goza de menor confianza en el mundo, instituciones como la policia, militares, cortes,
partidos, legislaturas, tienen menos de 30 % de la confianza de la poblacion. pp.412-414.

184 Centeno, Miguel A. y Agustin E. Ferraro (Ed). Op.Cit. Pp. 410-416.

185 Centeno, Miguel A. y Agustin E. Ferraro (Ed). Op.Cit. Pp. 411-412.
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2.3. Nacion, cuestion étnica y racial en los casos latinoamericanos: Brasil, México,

Guatemala, Bolivia y Pert

Continuando con el eje argumental de este capitulo y habiendo entendido la importancia
de los movimientos de protesta como sefiales o avisos de la necesidad de retornar al
proceso de construccién de la naciéon, asi como la importancia de las decisiones tomadas
en la coyuntura critica del momento fundacional de los Estados nacidn latinoamericanos,
encontramos que el problema principal en la formacién de los Estados nacidn, fue el tema
étnico y racial. En esta parte, vamos a analizar qué es lo que sucedié después de la
independencia, cdmo se accedid a la ciudadania en las jovenes republicas y cudl fue la

relacién entre este acceso a la ciudadania y la cuestién étnica.

Se suele buscar responsabilidades de la situacién latinoamericana en el traumatismo de la
conquista'® y sus huellas que se perpetian hasta nuestros dias. Es imposible no hablar de
ello cuando revisamos la cuestién étnica en América Latina. Aun cuando la coyuntura
critica elegida sea el momento fundacional de los Estados Nacién, siempre es posible

volver a coyunturas criticas anteriores para entender las decisiones posteriores.

La historia de la conquista se escribié primero desde los vencedores y posteriormente
desde los vencidos. Hoy, estando conscientes de que el problema principal, presente en
las decisiones que se tomaron en la formacion de los Estados nacion, fue el obviar el tema
étnico y racial creo que es hora de reescribir la historia desde el reencuentro, existen ya
avances, como el de Tzvetan Todorov*®’ desde la filosofia, en este sentido, al sefialar que
el descubrimiento del yo sélo es posible a través del descubrimiento del otro y que su libro
tiene una profunda preocupacion por entender el presente. Utiliza el ejemplo de México y
la figura de Hernan Cortéz, para sefalar que, aumentar el conocimiento de los otros no
necesariamente significa darles la bienvenida o aceptarlos, o desarrollar un didlogo

fructifero. Sin embargo, deja planteada la necesidad de vernos a nosotros mismos a través

186 Wachtel Nathan. Los vencidos: Los indios del Peru frente a la conquista espafiola (1530-1570). Madrid: Alianza
Editorial.1976.
187 Todorov, Tzvetan. La conquista de América: El problema del otro. México D.F. Siglo XXI Editores, 1987.
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de los ojos de los otros, de modo que podamos percatarnos como dos instancias de una

misma humanidad?&é.

En esta misma linea de retornar al momento de la conquista y sus consecuencias en
América Latina, revisemos lo que dicen Corinne Caumartin, George Gray Molina vy

189 sobre eventos posteriores a la conquista y previos a la independencia,

Rosemary Thorp
las rebeliones de los proceres de la independencia, las cuales son presentadas como
acontecimientos fundacionales'®®, Los autores sefialan que la diferencia entre la rebelién
de Tupac Amaru en 1780 en el Perd, en comparacién con el levantamiento Katarista de
1781 en Bolivia, fue “(...) la brutal represion y erradicacion de la clase dirigente indigena a
lo que siguié una profunda represion cultural en el sur cuyas consecuencias seguimos
viendo hoy en dia. (...)” Segun una frase muy usada en la bibliografia, “los indios fueron

colonizados por .segunda vez (...)”.7°* Nétese que se refieren a éste episodio previo a la

independencia retornando con la ultima frase al momento de la conquista.

En el caso del movimiento Katarista, se sefiala que la represion fue mucho menor, se evitd
la destruccidon del movimiento indigena y de sus lideres. Ademas, la geografia jugd a favor
pues éste logrd cercar La Paz: “(...) Los rebeldes cercaron La Paz y lograron cortar los
suministros, situacion que se repite hasta nuestros dias. Esta geografia impuso una politica
de acomodamiento radicalmente distinta de la situacion peruana, donde las fuerzas

rebeldes podian ser aisladas y diezmadas.”**?

Esta constatacion de la represién brutal, en un momento que los autores consideran
fundacional, y su reminiscencia a la coyuntura critica de la conquista, nos hace reflexionar

sobre la idea de que, en el Perd, el reencuentro en esa coyuntura particular habia revivido

188 Entrevista a propodsito de: Todorov,Tzvetan. La conquista de América: El problema del otro. México D.F. Siglo XXI
Editores, 1987. En: https://www.youtube.com/watch?v=vvCilDszOJk

189 Caumartin, Corinne; Gray Molina, George y Rosemary Thorp. Desigualdad, etnicidad y violencia politica en América
Latina: Los casos de Bolivia, Guatemala y Peru. En: Stewart, Frances. Conflictos y desigualdades horizontales: La violencia
de grupos en sociedades multiétnicas. Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 2014.

190 En el caso de la Rebelion de Tupac Amaru, los autores sefialan que la mayoria de analistas indican que lo que la
convierte en un acontecimiento fundacional es la brutal represion. Sin embargo, discrepo con esa idea, ya que en el caso
de Bolivia no hubo tal represién y aun asi se considera fundacional.

191 Caumartin, Corinne; Gray Molina, George y Rosemary Thorp. Desigualdad, etnicidad y violencia politica en América
Latina: Los casos de Bolivia, Guatemala y Peru. P. 262.

192 Caumartin, Corinne; Gray Molina, George y Rosemary Thorp. Op.Cit. p.262.
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la violencia del primer encuentro, y lo que se ha perpetuado en la memoria,
lamentablemente, es el reencuentro violento, a manera de una segunda colonizacién,
mientras que en Bolivia, al evitarse la destruccion del movimiento indigena, las
consecuencias fueron distintas. En el primer caso, se perpetud la historia, en el segundo,

se generd un cambio, cuyas consecuencias parecen verse el dia de hoy en la politica.

Nos toca ahora, avanzar en la historia, tanto cronoldgicamente como en la resolucién de
los problemas pendientes ligados a la desigualdad basada en temas étnicos y raciales. Y
para ello, pondremos el énfasis en el momento fundacional de los Estados nacién en
América Latina y la responsabilidad de nuestros lideres en las nacientes republicas, con

respecto a la formacidn de la ciudadania.

La formacion de los Estados nacién, implicaba pasar de una sociedad estamental a una
sociedad democratica con igualdad ante la Ley, pero el camino no era tan facil, pasar del
deber ser, plasmado en las constituciones, a lo empirico, en términos de acceso a
derechos para todos los ciudadanos, era una labor complicada en los paises con mayor
heterogeneidad. La ciudadania tiene que ver con derechos y responsabilidades en el
marco de una comunidad politica, es también una identidad de pertenencia a esa

comunidad.

En América latina los cambios en las relaciones de autoridad siguieron caminos distintos a
los de Europa!®® ya que las guerras de independencia no impulsaron la modernizacion ni
una amplia democratizaciéon de los paises latinoamericanos sino sélo su liberacién de la
metrdpoli espafiola’®®. Salvo los casos de México, Venezuela, Haiti y de algunas zonas
marginales de Rio de la Plata en donde se produjo una movilizacién popular en vasta
escala, las guerras de independencia no pasaron de ser guerras de élites con sus
respectivos ejércitos. El problema era que las oligarquias nativas, tenian muchos intereses
y lazos con el orden colonial, lo que les impedia impulsar profundos cambios econémicos,

sociales y politicos. Este rasgo fue mas notorio en el Perd en donde se desarrollé la

193 | 6pez, Sinecio; Verdstegui, Rocio. Ciudadania y Estado en América Latina: Los Cambios Econdmico-sociales y la
ciudadania en Europa y América Latina. Catedra Florestan Fernandes, 2001. Buenos Aires: CLACSO.

194 Halperin Donghi, Tulio. Hispanoamérica después de la independencia: consecuencias sociales y econdmicas de la
emancipacion. Buenos Aires: Biblioteca americana latina, 1972.
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revolucidon independentista mas conservadora de Ameérica Latina segun Lynch: “A las
rebeliones indias les faltaba una condicion mds, esencial para la independencia: el
liderazgo criollo. Los criollos estaban comprometidos con la estructura econdmica
existente, que se basaba en el trabajo indio en las minas, haciendas y obrajes. Y
abrumadoramente rebasados en numero como estaban, vacilaban en ponerse a la cabeza
de un movimiento indio que quizd no pudieran controlar”'® A pesar de ello, hubo una
democratizacidén limitada por cambios parciales en la liberacidn de esclavos y en la divisién
de las castas, un proceso fundamental adicional, fue la importancia que tuvieron los
militares y su papel en la politica, a través de los golpes de Estado, en la historia de los

paises de la regiont®®

Ante este panorama al iniciarse las republicas, vemos que el tema étnico y racial significé
un reto que no pudo afrontarse en gran parte de los paises de América Latina y que, por lo
tanto, significé un limitado desarrollo de la ciudadania. Ademas, el mismo concepto de
ciudadania produjo sus desigualdades al buscar homogeneizar para conseguir la
universalidad, creé nuevas brechas principalmente vinculadas a la desigualdad de status,
propia de sociedades tradicionales basadas en el privilegio, la cuna y el apellido'®’, o la
que llama Tilly, “desigualdad categorial”, que se caracteriza por ser persistente y marcar
limites y jerarquias de inclusién y exclusién'®®, Recientemente, investigaciones sobre
desigualdad horizontal'®® estudian “(...) las desigualdades entre grupos culturalmente
definidos o entre agrupaciones con identidades compartidas. (...) estas identidades pueden
estar conformadas por la religion, los lazos étnicos, la dfiliacion racial u otros factores
prominentes que liguen a las personas.”??° Las desigualdades a las que se enfrentarian

estos colectivos étnicos, son muy complejas, se estd hablando de “...) inequidades en la

195 Lynch, John. Op.Cit. P.188.

1% Halperin Donghi, Tulio. Hispanoamerica despues de la independencia: consecuencias sociales y econdmicas de la
emancipacion.

197 Se desarrollan con mas amplitud estas ideas en: Lopez, Sinecio; Verdstegui, Rocio. Ciudadania y Estado en América
Latina: Los Cambios Econdmico-sociales y la ciudadania en Europa y América Latina. p.26.

198 Durand, Anahi. La Conflictividad irresuelta: Movimientos Sociales, percepciones de desigualdad y crisis de
representacion en el Perd. En: Cueto, Marcos y Adridn Lerner (Ed.). Desarrollo, desigualdades y conflictos sociales: una
perspectiva desde los paises andinos. Lima: IEP, 2011. P. 171.

199 Ver: Stewart, Frances. Conflictos y desigualdades horizontales: La violencia de grupos en sociedades multiétnicas.
Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 2014.

200 Stewart, Frances. Conflictos y desigualdades horizontales: La violencia de grupos en sociedades multiétnicas. Pp.26.
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propiedad de los recursos, en el acceso a servicios sociales (como educacion, salud y
saneamiento bdsico), en el grado de aceptacion social de prdcticas culturales y en los
niveles de participacion en las diferentes instancias del Estado.”?°! Esta desigualdad en el

202

acceso a derechos, o en la ciudadania efectiva’?, esta signada por la utilizacién del factor

étnico para la exclusion.

Es en este contexto que, “Los representantes criollos de las corrientes liberales que
apostaban por un régimen democrdtico no se plantearon dotar de ciudadania a quienes
consideraban naturalmente inferiores, por lo que miles de habitantes de los Andes o de la

Amazonia no fueron tomados en cuenta en sus proyectos nacionales.”?%3

Quizas expresiones como “Hay que mejorar la raza” o decisiones de no ensefiar el
quechua a los hijos o nietos para protegerlos de la discriminacién?%%, no venian
precisamente de la Colonia, sino de esos discursos que se construyeron en las tempranas
republicas Latinoamericanas. Una cita de Cecilia Méndez en el texto de Patricia Ames?%°
sobre la relacion entre discriminacién, desigualdad y territorio, nos lleva a argumentar que

fue en los inicios de los Estados Nacion, cuando se generaron estos discursos:

“(...) justamente la democratizacion social habria generado respuestas excluyentes
desde los sectores que se resisten a la “igualacion”, y crean sus propias estrategias y
espacios de segregacion. Asi, (Méndez, 2007) sefiala que: “ Aunque es verdad que la
discriminacion racial en el Peru no se comprende sin nuestro pasado colonial, es un

error suponer que el racismo es un rezago colonial; es mds bien una construccion “post

201 Cuenca, Ricardo. Etnicidades en construccion: identidad y accidn social en contextos de desigualdad. Lima: IEP, 2014.
P.11.

202 Que desarrollo en otra investigaciéon y que cito anteriormente: Verastegui, Rocio. Ciudadania, Consolidacién
Democratica y Representacion: El Peru en el Contexto Latinoamericano

203 Durand, Anahi. La Conflictividad irresuelta: Movimientos Sociales, percepciones de desigualdad y crisis de
representacion en el Pert.p.170.

204 Generalmente cuento a mis alumnos la historia de mi abuela paterna, cuya lengua materna era el quechua y que sin
embargo con sus nietos hablaba en espafiol y con otras personas en quechua. No nos ensefidé el quechua porque nos
podian discriminar, el que en tu manera de hablar se expresaran rezagos del quechua podia ser peligroso.

205 Ames, Patricia. Discriminacion, desigualdad y territorio: Nuevas y viejas jerarquias en definicidn (Perd). En: Cueto,
Marcos y Adrian Lerner (Ed.). Desarrollo, desigualdades y conflictos sociales: una perspectiva desde los paises andinos.
Lima: IEP, 2011.
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colonial”; un intento de detener la posibilidad real de que todos sean cada vez mds

iguales.””?%¢

Ames menciona que estas palabras reflejan también las reflexiones de otras autoras
(Oliart 1995, Poole 2000, Wilson 2000, De la Cadena 2004), sobre la situacion cambiante
del discurso racista, su dinamismo y el ser resultado de la construccion cultural, en la cual
intervendrian otros criterios de diferenciacion como la dimensién territorial.?%’
Seguramente con la influencia de la corriente constructivista que para analizar la etnicidad

se contrapone al primordialismo.

Desde la visidon constructivista de la etnicidad, “las lealtades y agravios étnicos que unen 'y
dividen a los individuos exigen de un trabajo politico de reconstruccion y movilizacion de
simbolos y agravios porque en una mayoria de casos dichas lealtades y agravios tienen
origenes, limites y contenidos imprecisos.” ?°® E| antropdlogo y padre de la perspectiva
constructivista, Federick Barth, cuyas reflexiones retoma Rio?%, encontré a través de una
investigacion etnografica en diferentes paises que las diferencias étnicas son percibidas y
establecidas a través del contacto entre los grupos, encontrando, que salvo en una
minoria de casos donde se da la colaboracidn interétnica, los conflictos se dan por la
competencia por recursos. Los enfoques constructivistas plantean entonces, que los
actores sociales ante los desafios que le plantea la competencia con otros grupos “(...)
dentro de una unidad politica —el Estado en las sociedades contempordneas-, construyen y
utilizan las marcas étnicas disponibles para mejorar o mantener la renta politica de sus
diferencias culturales como un medio mds (...) de blindar o desafiar las posiciones que
ocupan dentro del espacio politico en el que conviven y compiten con otros grupos.”?*° Por
lo tanto, los conflictos étnicos, no serian consecuencia de necesidades primordiales de
pertenencia, sino que serian el resultado de esfuerzos conscientes que politizan las

diferencias.

206 Ames, Patricia. Discriminacion, desigualdad y territorio: Nuevas y viejas jerarquias en definicidn (Peru). P. 24.

207 Ames Patricia. Op. Cit. P.24.

208 \/er: Rio Ruiz. Manuel Angel. Visiones de la etnicidad. En: Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas. N° 98
(Abr-Jun, 2002). Pp.79-106.

209 Rjo Ruiz. Manuel Angel. Visiones de la etnicidad. P.89.

210 Rjo Ruiz. Manuel Angel. Op. Cit. P.90.
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Veamos a continuacién cuales fueron los esfuerzos conscientes, o discursos, con respecto
a los indigenas en relacion al territorio. Ames, al revisar el criterio de diferenciacion
territorial, mencionado en pdrrafos anteriores, para analizar la importancia del factor
étnico en las politicas publicas en el Peru, retoma la obra de Orlove (1993), para explicar la
diferencia de los discursos, colonial y republicano, en relacion al territorio, mostrando que

mientras:

“(...) la visidn colonial (...) describe la diversidad geogrdfica del territorio peruano en
términos positivos, puesto que promueve la riqueza de la zona, y permite admirar
la creacion de Dios. El discurso republicano, por el contrario, presenta los Andes de
manera negativa, como un obstdculo para la integracion nacional, al obstruir la
circulacion de bienes y personas hacia la costa. Es particularmente notorio como
durante la republica del siglo XIX, en el marco de la construccion del Estado

nacional, se insiste en la narrativa de obstdculo, integracidn y progreso {(...)”?1

El discurso republicano, que veia a los Andes como un obstaculo, sefialaba que la tarea
civilizadora estaba cumplida en la costa, en los Andes, en camino y en la selva era
incipiente, Y ademas, todo esto se decia, en un contexto mundial que demandaba la
comercializacién por via maritima. Para Ames, este discurso, nacido en la Republica, da
como resultado que los indigenas de la costa y los de la selva desaparecen del discurso
republicano, y el caso es mas agudo en la selva, pues los indigenas son ignorados. Los
indigenas sélo habitan en los Andes y, como los Andes son considerados un obstdculo para

la integracién y el progreso nacional, los indigenas también lo son. 12

Continuando con esta visidn republicana que desaparecia al indigena por considerarlo un

213 en relacién a los censos y la

obstaculo, encontramos en el trabajo de Mara Loveman
construccidon de la nacidn en América Latina, una constatacién importante respecto a la

invisibilizacién de diversos grupos étnicos. La realizacion de los censos significaba para los

211 Ames, Patricia. Op.Cit. p.26.

212 Ames, Patricia. Op.Cit. p.26.

213 Loveman, Mara. Census taking and Nation Making in Nineteenth-Century Latin America. In: Centeno, Miguel A.,
Agustin E. Ferraro. State and Nation Making in Latin America and Spain. Cambridge University Press. 2013. Pp.329-355.
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nacientes Estados nacidn, integrarse al club de las naciones civilizadas?'4, ademas, su
desarrollo coincidié con las teorias racistas prevalecientes en Europa y EEUU de que la
heterogeneidad racial y el mestizaje llevarian a la declinacién de la civilizacidn. La tarea de
las élites politicas modernizadoras, era entonces, reconciliar a sus Estados nacién con la
imagen idealizada de una poblacién homogénea, a pesar de su herencia de diversidad

étnica.21®

La diversidad era un problema que debia resolverse, y la manera mas facil fue la negacion,
la exclusién, el esconder la diferencia bajo la alfombra. Loveman sefiala los ejemplos de
Chile y Argentina. En el censo oficial Chileno de 1865, se sefiala “Felizmente en nuestro

7216

pais hay sélo una raza, libre e igual, tanto en su piel como en sus derechos y en

Argentina, la tabla resumen del censo omitia a los indigenas como parte de la poblacién.

La otra manera de resolver el problema de la diversidad étnica era la asimilacién, y en este
caso, segun Loveman, los censos muestran el intento de blanqueamiento de la poblacién.
En los paises con poblaciones numerosas basadas en la esclavitud (Brasil, Cuba, Colombia,
Venezuela) o en mayorias indigenas (Bolivia, Peri México, Guatemala), el darle relevancia
al mestizaje en las estadisticas, y especialmente al que privilegiaba el color blanco en la
mezcla, implicaba que estdabamos camino a la superacion. En el Perd, las propuestas para
acabar con el problema racial favorecian la inmigracién e incluso la aniquilacién masiva;
después de la guerra del Pacifico se promovié la inmigraciéon europea, atribuyendo la
derrota a temas raciales, basados en la adopcidon del discurso chileno de su superioridad
racial?!’. Un ejemplo interesante que menciona Loveman a propdsito de Brasil, es que en

el ensayo introductorio del censo se describia, cdmo el blanqueamiento de la poblacidn

214 | 3 autora sefiala que generalmente los Ultimos en tener agencias estadisticas que pudieran realizarlos, eran los paises
que demoraron en consolidarse politicamente, debido a guerras civiles y a las relacionadas a conflictos fronterizos.

215 L oveman, Mara. Census taking and Nation Making in Nineteenth-Century Latin America. Pp.332,334,343-344.

216 | oveman, Mara. Op.Cit. p.346. traduccion libre.

217 Sulmont, David y Callirgos, Juan Carlos. ¢El pais de todas las sangres? Race and Ethnicity in Contemporary Peru. En:
Telles, Edward and PELA. Pigmentocracies: Ethnicity, race, and color in Latin America. The University of North Carolina
Press: The Proyecto n Ethnicity and race in Latin America, 2014. Pp.134-135.
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brasilefia a través del mestizaje, se habia acelerado por el influjo de los inmigrantes

europeos.?1®

Vemos que esa invisibilizacién de los grupos étnicos y la necesidad de asimilarlos y
homogeneizar los Estados nacién, respondian a narrativas nacionalistas influenciadas por
teorias racistas, discursos que se dieron en las Republicas que se formaron luego de la
Independencia. Sulmont y Callirgos sefalan que, en el caso peruano, las doctrinas racistas
no necesariamente venian de la Colonia, sino que, como en el racismo europeo, venian de
concepciones liberales y modernas que sirvieron para consolidar la posicion de las

élites.219

Desarrollemos un poco mas la peculiaridad Brasilefia y el mito de la democracia racial.
Carlos Hasembalg??® relata que a comienzos de la década de los cincuenta la UNESCO
patrocind un conjunto de investigaciones sobre la peculiaridad de las relaciones raciales
en Brasil, la intencidn original era poder transmitir la receta brasilefia de las relaciones
raciales armoniosas, sin embargo, lo que encontré dicha investigacion fue una fuerte
asociacion entre raza y status socioecondmico. Era la primera vez que la produccién
académica desmentia el mito de la democracia racial. Este trabajo académico fue
desarrollado por Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso entre otros. Estos
cientistas fueron despedidos de la Universidad de Sao Paulo por la dictadura militar en

1969.2%1

La tesis principal del mito de la democracia racial sostenida por las élites politicas e
intelectuales sobre sus propios paises, se basaba en el blanqueamiento, entendido como
proyecto nacional, para el cual debian darse politicas de poblamiento e inmigracion,
existia una obsesién por representar a sus respectivas sociedades como esencial o

preponderantemente blancas y de cultura europea o hispanica. Ante el modelo

218 | oveman, Mara. Op.Cit. pp.349-350.

219 Sulmont, David y Callirgos, Juan Carlos. ¢El pais de todas las sangres? Race and Ethnicity in Contemporary
Perd.Op.Cit. p.133

220 Hasenbalg, Carlos. Desigualdades raciales en Brasil y en América Latina: respuestas timidas al racismo encubierto. En:
Jelin, Elizabeth y Eric Hershberg . Construir la democracia: derechos humanos, ciudadania y sociedad en América Latina.
Nueva Sociedad, Caracas, 1996.

221 | 6pez, Sinecio; Verastegui, Rocio. Ciudadania y Estado en América Latina: Ciudadania Subjetiva Il — Ciudadania y
Diversidad Etnica en América Latina. Catedra Florestan Fernandes, 2001. Buenos Aires: CLACSO. P.29.
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estadounidense de odio racial, América Latina se planteaba como un modelo de armonia
racial, de congruencia cultural y de superioridad moral, ya que la esclavitud no implicé un
sistema de segregacién racial semejante al de Estados Unidos, sino el blanqueamiento y la
integracion simbdlica de los brasilefios no blancos a través de la idea de democracia
racial.??? La versién peruana de la democracia racial, vino del discurso del mestizaje
armonioso de Victor Andrés Belaunde, como sintesis, que negaba la existencia de racismo,

conflicto, brechas, injusticia o discriminacién.??3

Pero ¢qué implicaba el blanqueamiento? Se queria la desaparicidon gradual de los negros,
los supuestos racistas eran la superioridad biolégica de los genes blancos, que llevarian a
la eventual eliminacién de los no blancos. Este proceso seria reforzado por la inmigracién
europea, un ejemplo al respecto es el Decreto del 18-09-1945 que disponia literalmente:
"Se tomard en cuenta en la admision de los inmigrantes la necesidad de preservar y
desarrollar la composicion étnica de la poblacidn, las caracteristicas mds convenientes de
su ascendencia europea, asi como la defensa del trabajador nacional (...)"??*. Este ideal del
blanqueamiento perdid legitimidad luego de la derrota del nazismo en la Segunda Guerra
Mundial, pero ya estaba enraizado profundamente en el grupo cuya desaparicidn era
esperada, lo que favorecié la tendencia a la autonegacion. Hasembalg menciona
expresiones como “cabello lindo”, “cabello feo”, “mejorar la raza”, comunes en América
Latina asi como la tendencia a ocultar los rastros de la presencia negra en los censos,

como sintomas del ideal del blanqueamiento.

Hasembalg encuentra los factores explicativos de las desigualdades raciales en Brasil en
las diferencias en la distribucion geografica y la discriminacién racial expresada en
diferentes indicadores educativos y laborales. La cultura racista habia limitado las
oportunidades educacionales disponibles para los no blancos mucho mas que para los

blancos del mismo origen social, y los logros educacionales de los no blancos se traducian

222 | 4pez, Sinecio; Verastegui, Rocio. Op,Cit. P.30.

223 Sulmont, David y Callirgos, Juan Carlos. ¢El pais de todas las sangres? Race and Ethnicity in Contemporary
Peru.Op.Cit. pp. 138-139.

224 Hasenbalg, Carlos. Desigualdades raciales en Brasil y en América Latina: respuestas timidas al racismo encubierto.p.
186.
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en beneficios ocupacionales y de ingresos proporcionalmente menores que en el caso de

los blancos.??

Seguramente lo que encuentra Roberto Da Matta?2®

, en su estudio sobre el rito del “Sabes
con quien estds hablando”, es expresidn de esa sociedad jerarquizada vy racista, lo que
desvirtla también el mito de la democracia racial. Da Matta sefiala que en el Brasil, existe
un sistema dual, de un lado un conjunto de relaciones personales, del otro, hay un sistema

legal moderno e individualista inspirado en una ideologia liberal burguesa.

“...En ese sistema de leyes, hecho por quien tiene relaciones poderosas. Que somete a
las masas. Asi, un sistema legal en sociedades con esqueleto jerarquizante, no se amplia
la representatividad de amplios sectores en el sistema, mds se tiende a sofocar a esos
sectores por medio del yugo impersonal de la ley. A consecuencia de eso, (..) una
estructura dual, paralela, que tiende a autoalimentarse en la dialéctica de la ley
draconiana e impersonal y de un sistema de relaciones personales que permite, por
causa de eso mismo, saltar a la regla y/o el decreto. De ahi, la profunda verdad
socioldgica...: “a los enemigos, la ley; a los amigos, todo!”... “a los bien relacionados,

todo; a los individuos (los que no tienen relaciones), la ley” 2%’

Da Matta analiza este sistema dual a través del rito del “sabes con quien estds hablando”,
frase que expresaria, un esqueleto jerarquizante de la sociedad que intenta poner a cada
uno en su lugar, principios de racismo o de autoritarismo, un conflicto colectivo. La ley, en
este escenario no seria universal, pues aun cuando deberia corregir las desigualdades

muchas veces se usara para legitimarlas:

“En Brasil,...el individuo entra en escena todas las veces en que estamos ante la
autoridad impersonal que representa la ley universalizante, a ser aplicada para todos. Y
ya vimos, cuando usamos el "éSabes con quién...?" las formas mds sutiles y blandas de

revelar nuestra "verdadera" identidad social. No mds como ciudadanos de Republica,

225 | dpez, Sinecio; Verdstegui, Rocio. Op. Cit. .pp.33-34.

226 Da Matta, Roberto. Carnavais, Malandros e Herdis. Para uma sociologia do dilema brasilero. Zahar editores. Rio de
Janeiro, 1983.

227 Da Matta, Roberto. Carnavais, Malandros e Herdis. Para uma sociologia do dilema brasilero. P. 20.
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iguales ante la ley, pero, mds como personas de sociedad, relacionadas esencialmente
con ciertas personalidades, y asi situados encima de la ley, (...) de esa manera se han
creado los padrinos (...) mediadores que hacen mediaciones entre la persona y el
aparato del Estado (...) El sistema de leyes...se transforma en un instrumento de
aprisionamiento de la masa que debe sequir la ley, sabiendo que existen personas bien

relacionadas que nunca las obedecen."?8

Quizas sea ese contraste y el hecho de que la ley no se cumpla para todos, visto por las
poblaciones discriminadas, el que paraddjicamente, hace que la transgresidon a la Ley y la
compra de votos debido a la competencia partidaria, influyan en la inclusién y la
visibilidad. Irurozqui sefala, con respecto a Bolivia, que se conquisté la ciudadania a pesar
de las dificultades y que los sectores populares, sujetos impedidos del voto como los

Indigenas, desarrollan estrategias que tienden a la adquisicidn del status de ciudadania.??®

En el caso de México, luego de la independencia, segin Raquel Barcelo?®, surgié un
nuevo modelo de dependencia conducido por los criollos. Modelo que mantenia el
modelo colonial para las poblaciones originales, bajo una esclavitud econdémica vy
discriminacion racial, cultural y linglistica. La sociedad democratica era para y por la
poblacién de origen europeo y los migrantes de Europa. En ciertas regiones de México, se
auto designaban “gente de razon”, y llamaban a los indigenas “gente sin razén”, ya que,
segln ellos, tendrian limitaciones intelectuales para participar en una sociedad

democratica europeizada.

Ese tipo de democracia impidié incluir la pluralidad establecida histéricamente, sea
lingliistica, social o cultural, y sélo dio derechos politicos a las elites dominantes. Se
negaron los idiomas del continente, al igual que sus culturas politicas y democraticas
originales, reprimiéndose toda reivindicacién, a las etnias se les impidié votar como

unidad étnica, e integrar entidades auténomas en sus territorios.

228 Da Matta, Roberto. Op.Cit. pp.183, 184.

229 |rurozqui Victoriano, Marta. A Bala piedra y palo: La construccion de la ciudadania politica en Bolivia 1826-1952. P.

230 Barcelo, Raquel, Portal, Maria y Sanchez, Martha (coords.) La construccion de la democracia y los pueblos indigenas
de Mexico. en: Diversidad étnica y conflicto en America Latina. Plaza y Valdés, México, 1995.
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Barcelo seiala las ventajas de ciertos sectores en relacién a las regiones étnicas. Dice que
el siglo XIX se reconocié a pequefios territorios la categoria geopolitica de estado libre y
soberano en beneficio de las clases privilegiadas, adquiriendo representacién politica local
y nacional, manejo de recursos propios de impuestos locales y nacionales, y una
participacién mas activa e la sociedad nacional. Lo que no ocurrié con las regiones étnicas
mexicanas, donde hasta 1900 vivia la mayoria de la poblacién. El resultado fue, que los
primeros tuvieron altos niveles de industrializacion, educacién y salud asi como una mayor
participacién en el ingreso nacional, a diferencia de las segundas, casos como Oaxaca,

Chiapas, Guerrero, entre otros. 23!

Se refiere también al etnocidio demografico como consecuencia de la politica
asimilacionista, que tenia el trasfondo de la idea de que un pais sin indios es un pais
civilizado, moderno y europeizado. Menciona que el PRI, por ejemplo, postulaba que las
comunidades indigenas eran rémoras del pasado que deberian desaparecer?3. Sin
embargo, posteriormente, tuvo que admitir que la nacién mexicana era pluricultural por la

herencia indigena y la Constitucidn reconocié la existencia de los pueblos étnicos

La constatacidon sobre el caso mexicano es que a pesar de que la modernizacidn y la
democratizacién avanzaron, las condiciones de vida de los indigenas no cambiaron
sustantivamente. No se pretendié cambiar las relaciones de poder ni compartir los
espacios politicos con los pueblos y naciones indigenas. Se sefiala que se trataria de un

problema estructural y de fondo de la concepcidn del Estado y la nacidén mexicanos.

La modernizacién politica en México deberia significar el respeto, real y formal, a la
diferencia de los otros?33, sin embargo, el gobierno federal reconoce formalmente la
existencia de los indigenas, con deberes y derechos, pero en los hechos concretos las

instancias estatales intermedias, ligadas a grupos de poder locales o regionales, obvian

231 Barcelo, Raquel, Portal, Maria y Sanchez, Martha (coords.) La construccién de la democracia y los pueblos indigenas
de México. En: Diversidad étnica y conflicto en América Latina. Plaza y Valdés, México, 1995.

232 Expresiones muy parecidas a las del discurso del presidente Alan Garcia en el contexto de las protestas que
desembocaron en el “Baguazo”. Un documental titulado “La Espera” lo recoge en el minuto 15:
https://www.youtube.com/watch?v=cHZcVIVuBgw

233Ramirez, Manuel. Perfil de los derechos humanos de los indigenas en México en 1992.En: Barcelo, Raquel, Portal,
Maria y Sanchez, Martha. Diversidad étnica y conflicto en América Latina. Plaza y Valdes, México, 1995.
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esa normatividad. La integracion modernizante brindada a los indigenas fue excluyente,
porque la politica indigenista del gobierno federal, la Iglesia o los empresarios les proponia
la homogeneidad o la (extrema) pobreza, ademas de violencia. Asi, la diferencia de los

indigenas seria un obstdculo para su integracion a la modernizacion*.

Claudio Lomnitz corrobora estas apreciaciones relacionadas a las diferencias en el acceso
a derechos basadas en la etnicidad y las caracteristicas de la sociedad jerarquizada
mexicana, similar, o con un aire de familia, a la sociedad brasilefia. Lomnitz explica que en
las primeras constituciones existia un impulso doble, que podriamos traducir como

inclusién y exclusién al mismo tiempo:

“las primeras constituciones mexicanas contenian un impulso doble: por un lado,
eliminaban los criterios de casta y esclavitud a fin de crear una nacionalidad de base
amplia que incluyera a todos los nacidos en México y a los que residieran en el pars,
fueran catdlicos y estuvieran dispuestos a obedecer las leyes del pais; y por otro lado,
solo permitian el acceso a los puestos publicos a los hombres propietarios

independientes que pudieran leer y escribir.”?3>

Sefiala también una diferenciacion de los ciudadanos como pueblo bueno y pueblo malo,

en la cual los indios rebeldes serian parte del pueblo malo:

“(..) las primeras leyes establecian requisitos muy explicitos sobre quién podia ser
ciudadano. Estos requisitos pronto dieron paso a la emergencia de un discurso
especifico sobre el pueblo bueno y el pueblo malo. El pueblo bueno era obediente, era la
porcion de nacionales mexicanos que aceptaba pacificamente ser representada por
ciudadanos mexicanos; el pueblo malo era el que no estaba gobernado por la clase de
'

notables locales, y esto incluia a los indios rebeldes (...) y a las temidas "clases infimas'

que no eran asimilables a través de la educacién publica.” 236

234 Barcelo, Raquel, Portal, Maria y Sanchez, Martha (coords.) La construccion de la democracia y los pueblos indigenas
de Mexico. en: Diversidad étnica y conflicto en America Latina. Plaza y Valdés, México, 1995.

235 Lomnitz, Claudio.La Construccion de la ciudadania en México. En: Metapolitica. Vol.4, julio/septiembre. Centro de
Estudios de Politica Comparada, México D.F., 2000. P.134.

236 | omnitz, Claudio.La Construccién de la ciudadania en México. P.139.
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Ademas, explica que la caracteristica de la cortesia sofisticada en la sociedad mexicana, se
debe a los limitados recursos del Estado para brindar derechos a todos. La idea de “quien
se enoja pierde” esta muy ligada a las posibilidades de discrecionalidad de los burdcratas

para proveer servicios de educacién o de salud, por ejemplo?’.

Estas dificultades para lograr la ciudadania en las nuevas Republicas, se agudizan cuando
entran a tallar la discriminacién étnica, la invisibilizacién de la diferencia, la asimilacion y
homogeneizacién forzada y la propagacién de la creencia de que hay unas razas mejores

gue otras y que por tanto, jhay que mejorar la raza!

En el caso de Guatemala, segiin Aura Arriola?38, hasta 1944 los gobiernos negaron incluso
la existencia de los indigenas, o del “problema indigena”, resuelto mediante leyes y
decretos y la alfabetizacién. La reforma liberal basé su sistema socioecondmico capitalista
en la explotacién del indio y en el despojo de sus tierras comunales, credndose el sistema
de latiminifundio, gracias al cual la oligarquia contaba con fuerza de trabajo en las
plantaciones de la costa. En 1945 se fundo el Instituto Indigenista Nacional (IIN)?3° con una
visién del indio como econdémica y socialmente débil y pedia que se respetaran y
aprovecharan los elementos positivos de sus instituciones tradicionales, su evolucién
econdmica y cultural era enmarcada dentro de la evolucidn capitalista. Hubo también

ideas racistas que recomendaban estudiar la influencia indigena en la patologia regional.

Asi como en los otros casos se promovio la homogeneizacién a través de una politica de
aculturacidn, integraciéon y mestizaje. Pero hubo un factor adicional ligado a tacticas del
ejército guatemalteco, la politica de “tierra arrasada” que obligd a la poblacién a cambiar
sus patrones econdémicos y culturales y a romper las bases de la estructura comunal y la
étnica. Se sabe que las masacres de los 80 desestructuraron las comunidades y su cultura,
y que fueron planificadas con la asesoria de técnicos israelies. Una vez reprimido el

movimiento contestatario en los dos tercios del pais, el ejército impulsé una estrategia de

237 L omnitz, Claudio.La Construccién de la ciudadania en México. P.129-130.

238 Arriola, Aura. La politica indigenista y las organizaciones indias en Guatemala. En: Barcelo, Raquel, Portal, Maria y
Sanchez, Martha Diversidad étnica y conflicto en América Latina. Barceld, Raquel (coord.). Plaza y Valdés. México. 1995.
239 Arriola sefiala que las ideas de la Revolucién mexicana sobre los problemas agrario y educativo marcaron al temprano
indigenismo.
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desarrollo rural integrado, inspirado en la experiencia agricola cooperativa de Israel, la de
Africa del Sur de creacion de nuevas poblaciones, la de los EE.UU e Inglaterra en la
construccion de aldeas estratégicas en Vietnam y Malasia y la de Argentina en la represion

y desarrollo de las dreas de la guerrilla. 24°

El grado de exclusiéon en Guatemala fue mucho mayor que en los otros casos, aun cuando
los lideres indigenas mantuvieron papeles importantes en sus comunidades y la cohesion
de las mismas, como intermediarios con las autoridades. La movilizacidn y organizacioén de

las comunidades, fue controlada a través de la amenaza de la represion. 24

En el caso de Bolivia, Martha Irurozqui®** relata que las élites bolivianas tenian como
prioridad mostrar que Bolivia no era una nacién de indios y por lo tanto era imperativo
homogeneizar a la poblacidén, pero eso entraba en contraste con la necesidad de
diferenciarse luego de la independencia. La solucidon que encontraron fue enaltecer la
grandeza quechua y aymara, mientras se subestimaba al indio real.?*® Irurozqui advierte
también los temores de las élites con respecto a los indios, citando una novela de Enrique

Finot “El cholo Portales”:

"éQué sucederd el dia que indios y mestizos, conscientes de su fuerza, se lancen
sobre nosotros dvidos de venganza?. Sucederd en grande, ese dia, lo que ya sucede
en pequefo: los hombres de color, apoderados del gobierno, nos arrojardn del
territorio que fue de sus mayores (...) El espiritu de propia conservacion nos impone
vivir prevenidos: es un deber de la raza dominadora, mientras la raza dominada sea

un peligro"?%*

240 Arriola, Aura. La politica indigenista y las organizaciones indias en Guatemala. En: Barcelo, Raquel, Portal, Maria y
Sanchez, Martha Diversidad étnica y conflicto en América Latina. Barceld, Raquel (coord.). Plazay Valdés. México. 1995.
241 Arriola, Aura. La politica indigenista y las organizaciones indias en Guatemala. En: Barcelo, Raquel, Portal, Maria y
Sanchez, Martha Diversidad étnica y conflicto en América Latina. Barceld, Raquel (coord.). Plazay Valdés. México. 1995.
242 |rurozqui Victoriano, Marta. A Bala piedra y palo: La construccidon de la ciudadania politica en Bolivia 1826-1952.
Diputacién de Sevilla, 2000. Serie: Nuestra América N°8.

243 Jrurozqui Victoriano, Marta. A Bala piedra y palo: La construccidn de la ciudadania politica en Bolivia 1826-1952. Pp.
116-117.

244 |rurozqui Victoriano, Marta. A Bala piedra y palo: La construccién de la ciudadania politica en Bolivia 1826-1952. P.
124.
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Irurozqui encuentra que las demandas populares eran por admisién a la ciudadania, no

de ampliacion de ésta o por cambios en los reglamentos y sefala que:

“El hecho, entonces, de que empleasen y secundaran el proyecto politico
“civilizador" no significaba que en un primer momento lo interpretaran en los
términos y en las versiones en las que lo entendia la élite. Lo utilizaron porque
necesitaban defender sus posibilidades de ascenso social con las armas de la
legalidad que la sociedad imponia ahora como correctas, luego aprendieron a
luchar en un mundo nuevo con los instrumentos y reglas de éste. Al hacerlo,
interiorizaron la norma, pero también asumieron el valor de ésta y la parte de la
misma que podia beneficiarles y ayudarles a reivindicar lo que pensaban que les

correspondia.”?%

La poblacién indigena boliviana, entendié que para que les restituyeran su territorio
confiscado en 1860, era obteniendo la ciudadania, la que se lograba a través de la
instruccién. Para adquirir la ciudadania, pidieron que se les restablezca el tributo y

escuelas. Ademas, habian descubierto las posibilidades de las movilizaciones.?*®

Un trabajo reciente sobre la desigualdad horizontal en los casos de Bolivia, Guatemala y
Perd, encuentra relacién, de este tipo de desigualdad, con la violencia. Este sefiala que los
dos paises con peores desigualdades horizontales, Guatemala y Peru, han experimentado
conflictos armados en el pasado reciente, ademas que, de los cinco paises con mayor
proporcidn de poblaciones indigenas, los tres que las incorporaron en rebeliones violentas
de los ultimos 25 anos, son los que tienen los movimientos indigenas mas débiles (México,
Guatemala y Peru), mientras que los dos paises cuya participacién y representacion
politica de los pueblos indigenas estd mas consolidada (Bolivia y Ecuador), no han tenido

tal violencia. 2%’

245 |rurozqui Victoriano, Marta. A Bala piedra y palo: La construccion de la ciudadania politica en Bolivia 1826-1952. P.
324.

246 |rurozqui Victoriano, Marta. Op.Cit. pp 366-367.

247 Caumartin, Corinne; Gray Molina, George y Rosemary Thorp. Op.Cit. pp.255-280.
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Estas constataciones creo que dan cuenta de las consecuencias en la formacién de la
ciudadania, de decisiones, discriminadoras y excluyentes, tomadas por las élites que
emprendieron la formacién de los Estados nacidn entre los siglos XIX y XX en América
Latina, luego de la independencia de Espafia y Portugal, pero también, de la importancia
de las decisiones de organizacién de los pueblos indigenas y su activa participacion en la

vida politica.

Para finalizar este capitulo quisiera referirme especialmente al titulo del libro de Martha
Irurozqui®*®: “A Bala piedra y palo: La construccion de la ciudadania politica en Bolivia”,
debido a que me interesa refutar que la ciudadania tenga que ganarse con balas piedras y
palos, a pesar de que esa haya terminado siendo la manera de arrancarle la ciudadania a
los Estados nacién, especialmente en los paises con mayor diversidad étnica y racial.Lo
que genera en mi el titulo: Me hace recordar un par de frases del saber popular “a
cocachos aprendi”, “La letra con sangre entra” o, lo que dijo en entrevista Guido Lombardi
en relacion al operativo de desalojo que generd el “Baguazo”, “se queria dar un
escarmiento, no se podian retirar sin un castigo (....)” ¢Es en realidad la violencia, el
fraude vy la ilegalidad un aprendizaje que nos permite avanzar en democracia? Discrepo

con ello, si bien, es el contexto en el cual la ciudadania ha tenido que ir construyéndose en

América Latina, ino es el mejor de los contextos!

248 |rurozqui Victoriano, Marta. A Bala piedra y palo: La construccidon de la ciudadania politica en Bolivia 1826-1952.
Diputacién de Sevilla, 2000. Serie: Nuestra América N°8.

107



Capitulo 3: El Proceso de Construccion de la nacién y sus implicancias en la Democracia

en el Peru.

El Perd, en el contexto de la region latinoamericana, se ha planteado en diversos
momentos el problema nacional, ha sido un tema recurrente en la vida republicana. La
construccion del Estado nacién nos enfrentd a retos que, aun el dia de hoy, estdn
pendientes. La decision en las Republicas Latinoamericanas, de homogeneizar o
invisibilizar a los pueblos indigenas y los discursos nacionalistas de exclusion, implicaron

en nuestra democracia, dificultades para su fortalecimiento y consolidacién.

A continuacion daremos un repaso al debate sobre la Nacién en el Perd y a distintas
etapas de la vida republicana, el proceso politico y el papel del Estado, en la definicion de
quienes forman parte de la nacién, y las consecuencias de estas decisiones para la
democracia, para, al finalizar el capitulo, analizar la relacidn entre protesta social, naciéon y

democracia.

Entonces, recapitulemos, no es que estemos condenados por la herencia colonial, como
diria la postura y énfasis en la larga duracién del pasado colonial como referente para
entender los conflictos, que estd presente en los estudios de autores como Nelson
Manrique y Gonzalo Portocarrero, los cuales resaltan la continuidad histdrica del racismo
en el Perd, el cual se ha sedimentado en las mentalidades de los individuos.?*® Ni que, al

dia de hoy, el racismo sea algo arcaico, como sostendria Martin Tanaka2>°

, planteando
salidas a los rezagos de la discriminacion a través del empoderamiento para ejercer
derechos y la busqueda de salidas institucionales y legales, mientras que para Manrique
las soluciones serian dificiles por la persistencia del racismo y la discriminacion. Lo que
planteo, basada en el marco tedrico desarrollado en los primeros dos capitulos, es que, no
hemos sido capaces de cambiar el peso actual de los discursos racistas discriminadores

251

presentes en las narrativas nacionalistas®>!, que se generaron en la construccion de los

Estados nacidn, aunque existen intentos de posicionar nuevos discursos en diferentes

249 Una de las posturas que mencidn Patricia Ames en: Ames, Patricia. Op.Cit. pp. 17-23.

250 Otra de las posturas que recoge Patricia Ames en: Ames, Patricia. Op.Cit. pp. 17-23.

251 i0 no hemos querido hacerlo? Me refiero a un “nosotros” como pais, a los lideres politicos que tendrian que haber
impulsado nuevas narrativas para salir de la persistencia del racismo y la discriminacién.
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momentos de la historia republicana. Ademas, nos hemos perdido en pequefios cambios
institucionales del régimen democratico, olvidando la tarea de reformular el concepto de
nacién para la Democracia, reconociendo que es la otra cara del régimen y es parte
constitutiva de la misma democracia. No se conseguiran derechos y ciudadania para todos
si no resolvemos primero la pregunta sobre quienes forman parte de la nacién, y las
respuestas y narrativas tienen que surgir, tanto del proceso politico, como de las

decisiones que tomara el Estado como consecuencia del mismo.

3.1. El Debate Intelectual sobre la nacién, el proceso de construccién de la nacién y su
relacion con la Democracia en el Peru en las diversas etapas de la vida republicana:

Avances y retrocesos hacia una idea de nacion inclusiva.

Existen diversas aproximaciones sobre la construccién de la nacidn, la identidad peruanay
el Estado, asi como sobre su relacién con la democracia. El debate intelectual generado es
amplio y sigue vigente, pues en la actualidad el concepto de Nacidn vuelve a recrearse al
posicionarse en los contextos politicos nacionales, movimientos y conflictos de caracter

étnico que vuelven a situar, a poblaciones histéricamente excluidas, como actores.

La conceptualizacion y creacion del Estado nacidon fue un invento de la historia de
occidente, pues el Estado europeo tuvo que luchar frente a sociedades heterogéneas y
poderes locales para poder imponerse. Asi, luego de largos procesos histéricos y de las
revoluciones modernas, el Estado nacion moderno partié desde cero como una nueva
realidad politica. Pero no reconocid ninguna comunidad previamente existente, ya que su
justificacion politica estuvo en la superioridad de la ley y la soberania, asi como en la

formacién de una sola nacién homogénea.?? .

La formacién del Estado nacidn en América Latina, emergid obviando las identidades

existentes y exigiendo la independencia econdmica de Europa. Las nuevas Republicas

Ill

nacian con la herencia de la colonia, que construia al “indio” como un “otro”, distinto al

252 \/jlloro, Luis. Estado Plural, Pluralidad de Culturas. México: Paidés, 1999.

109



“no indio”, es decir, al europeo, espafiol, criollo o mestizo, y justificaba las relaciones

sociales de dominacién y poder entre una republica de indios y una de espafioles.?>3

Como habiamos sefalado para América Latina, la idea de nacién se construye a futuro
seglin Lopez Alves?*, o como lo diria Villoro®>, como una nacién “proyectada” por el
grupo fundador que se constituye como un Estado e intenta suprimir o integrar las
diversas naciones o etnias, la idea era eliminar la diversidad para poder forjar una unidad
historica homogénea que le corresponda al Estado. La homogeneizacion la desvalorizacion
de otras culturas, la asimilacidon a través del mestizaje, educacidn, religion y el ejército,
eran expresion, de que la independencia no habia significado el cambio en las estructuras

sociales y econdmicas ni pudo poner fin a la exclusion racial.>>®

Margarita Guerra sefiala que cuando San Martin proclama la independencia del Peru, el
28 de julio de 1821 en los dias siguientes expide decretos para garantizar la igualdad entre
todos los nacidos en el territorio para que en adelante “todos sean ciudadanos”,
desaparecerian los titulos nobiliarios, a nadie se mencionaria por su origen, como era el

caso de los indios, y se iniciaria la liberacién de los esclavos:

“Legalmente, ese debid ser el inicio de la igualdad entre todos los peruanos, pero el
transito de una sociedad estamental a una democrdtica no se consigue solo
mediante leyes, es necesario que exista la voluntad compartida de quienes la

forman para lograr tal transformacion y ese deseo no era general.”?*”

Margarita Guerra sefiala que la Republica peruana nace con problemas de dificil solucién,
econdmicamente, con deudas y pocos ingresos, politicamente se debe embarcar en la
travesia de formar una republica y juridicamente con las dificultades de aplicacién de la
igualdad ante la ley. Los dilemas de la Republica estaban relacionados a la liberacién de los

esclavos y la indemnizacion a los duefios, cdmo quitarle la mano de obra al terrateniente

253 Espinoza de Rivero, Oscar. Los pueblos indigenas de la Amazonia peruana y el uso politico de los medios de
comunicacién. En América Latina Hoy (Espafia). Universidad de Salamanca, 1998. Nimero 019.

254 | 6pez Alves, Fernando. Op. Cit.

255 Villoro, Luis. Estado Plural, Pluralidad de Culturas. México: Paidds, 1999.

256 Como en citas anteriores mencionaramos a propdsito de Lynch, Villoro también lo menciona.

257 Guerra, Margarita; Escala Maria del Carmen y otros. Cronologia de la Independencia del Peru. Pontificia Universidad
Catolica del Peru, Instituto Riva-Aglero. 2016. Pp.24.
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gue no tendria para pagar los impuestos luego de la guerra, y en ese contexto “¢A quién

sacrificar? Sin duda, al que tenia menos poder, aunque resulte cruel aceptarlo.”?>8

Anos después, las conclusiones de Julio Cotler, corroboraban a quién se sacrificd, en
Clases, Estado y Nacién®*>°, texto cldsico de las ciencias sociales, buscando dejar de ser
forastero en su propia tierra y entender la llegada de una dictadura militar en 1968,
sefialaria que el Peru tiene una doble herencia colonial que se traduce en el caracter
dependiente de la sociedad peruana respecto al desarrollo capitalista de Norteamérica y
la persistencia de las relaciones coloniales de explotacion indigena. Herencia que daria
como resultado una penetracién capitalista de enclave y una dominacién de una clase con
connotaciones étnicas. Cotler sefialaba que ambas herencias se reforzaban mutuamente y
generaban problemas de falta de autonomia del capitalismo que no permitian responder a
las demandas sociales y ocasionaban que se den exigencias masivas por derechos de
subsistencia, asi como, la falta de hegemonia o supremacia de un grupo dominante que
fuera capaz de convocar y movilizar a la sociedad, dirigir y organizar la trasformacién de la

estructura social, también era un problema.

La imposibilidad de la clase dominante de negociar con las clases populares su
participacién en la vida politica, social y econdmica del pais ocasiona que éstas tengan la
intencién de devastar el sistema de dominacidn y que otros actores, como las fuerzas

armadas en 1968, asuman el poder.

La falta de autonomia y la ausencia de un grupo hegemdnico dieron como resultado,
segun Cotler, la precariedad del Estado y la ausencia de nacién: Por una parte, un Estado
sustentado en relaciones de clientela y no en instituciones publicas liberales, en el cual
no reina la igualdad ni se habla de un nosotros, un Estado que no es arbitro ni conciliador
de antagonismos sociales. Por otra parte, explica que es una nacidn ausente por la
inexistencia de Identidad comun, de sociedad nacional, de sociedad civil. Ejemplos de ello

se podian ver claramente en la falta de caminos entre los diversos pueblos del Peru asi

258 Guerra, Margarita; Escala Maria del Carmen y otros. Cronologia de la Independencia del Peru. P. 26.

259 Cotler, Julio. Clases Estado y Nacion. Lima: 3ra. Ed. IEP, 2005. Hay que tomar en cuenta que “Clases, Estado y Nacion”
es un libro que se hizo para interpretar la realidad partiendo de un contexto especifico, fue publicado en 1978 durante la
dictadura militar en su segunda fase.
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como en la falta de identidad nacional de la poblacién campesina e indigena al declarar su

neutralidad en la guerra con Chile.26°

Si bien Cotler atribuye a los rasgos de la herencia colonial, la precariedad del Estado y la
ausencia de nacién, asi como otros estudiosos de las ciencias sociales que se basan en la
persistencia de ese pasado colonial®®!, sefiala también la responsabilidad de los grupos
dominantes del régimen post-hispdnico, de la reedicién de la conquista sobre la poblacion
indigena debido al interés por los recursos que requeria el Estado, que estaban en

contradiccién con la liberacién de la esclavitud y la servidumbre.?%?

Asi, deja planteada la tarea necesaria de la construcciéon de un Estado Nacidn, analizando
también el papel de las fuerzas populares en la politica, y al hacerlo, recoge el clasico
debate de Haya y Mariategui, mostrando su importancia. Eran dos discursos que trataban
de ir a la raiz del problema nacional, dos lecturas de la realidad basadas en las propias
trayectorias personales y en el compromiso politico de ambos. Eran ideas distintas,

podriamos decir discursos nacionalistas distintos:

“Haya (...) definia el problema en términos de la explotacion nacional que el
imperialismo ejercia sobre indoamérica {(...) concluia en la necesidad de un frente
policlasista y nacionalista, que a través de una revolucion democrdtica sentara los
fundamentos de un Estado representativo por igual de todas las clases
“nacionales”. (...) Maridtegui negaba los supuestos y conclusiones de Haya (...) la
plataforma “antiimperialista” significaba, en los hechos, reducir el problema de la
dominacidon capitalista al factor “extranjero” (..) La solucién consistia en la
eliminacion de las formas extranjeras y nacionales del capitalismo y de las
modalidades arcaicas de las que hacia uso el imperialismo, la “semi-feudalidad” (...)
el pais requeria de reformas democrdticas y nacionales, que hicieran factibles la

liberacion de la inmensa mayoria de la poblacidon indigena campesina, (Maridtegui

260 Cotler, Julio. Clases Estado y Nacion. Lima: 3ra. Ed. IEP, 2005. Pp. 103 y 116.
261 Nelson Manrique y Gonzalo Portocarrero a los que hemos aludido anteriormente.
262 Cotler, Julio. Clases Estado y Nacién. Lima: 3ra. Ed. IEP, 2005. Pp.79-81.
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postulaba) (...) la construccion del socialismo (para) (...) crear un Estado nacional

sobre bases populares.”?%3

Esta idea del Estado y la nacidn en construccion también es sefialada por Javier Iguifiiz?4,
quien nos habla de un Estado que se esta por conquistar y una nacién que deberia ser una
identidad comun de unidad de los diversos, quizas desde un intento por construir una
narrativa del deber ser de la nacion. Sin embargo, sefiala la constatacion de que la vida
popular es ajena al Estado y la nacion oficiales y que existe una profunda desconfianza
mutua entre peruanos de todas las sangres y una distancia humana que implica,
discriminacion racial y cultural. Aun asi, sefiala que los factores de discriminacién y miseria

van cambiando y serian cada vez mas los propios del mundo moderno.

Asi como Cotler recuperara los discursos de Haya y Mariategui y su influencia en los
cambios en la politica en los afios 30, Max Hernandez?®, recupera a través de la voz de
Garcilaso, dos discursos antiguos, el del tawantinsuyo y el de los conquistadores, que se
unen, la unidad de lo diverso, en su propia identidad de mestizo. Para ello sefiala primero
que el trauma de la nacidn peruana es la conquista espafola del Tawantinsuyo, como un
evento originario y originante: “(...) problema fundamental de nuestro pais en términos de
larga duracion, es que el hecho mismo que funda como nacidon, en el contexto de un
universo definido en su conjunto, es el hecho que nos desgarra como proyecto autdctono.
Eso nos marca."?°® Al mismo tiempo explica que el mestizaje es un hecho histérico de las
Republica de espafioles y de indios, fueron encuentros que configuraron una nueva
realidad. En el texto Memoria del bien perdido: Conflicto, identidad y Nostalgia en el Inca
Garcilazo de la Vega, indica que este trauma fundante no pudo ser asimilado
histéricamente, ocasionando contradicciones, superposiciones, sintesis y yuxtaposiciones
de las que esta hecho el Perd de hoy. El objetivo de Herndndez es hacer una reflexién

psicoanalitica sobre el impacto del trauma fundante a través de la vida y escritura de

263 Cotler, Julio. Op.Cit. pp.222-223.

264 Hacia fines de 1990, tuve la oportunidad de revisar diagndsticos que se hicieron en el contexto del Movimiento
democratico de lzquierda (MDI). Varios de estos diagndsticos eran de académicos de izquierda. Uno de ellos era el de:
Iguiiiiz, Javier. En: Documento:”El Programa del MDI”, elaborado para el primer Congreso del MDI.

265 En una entrevista publicada en la revista Quehacer: Hernandez, Max. Entrevista En: Revista Quehacer N2 77. Y en el
libro Hernandez, Max. Memoria del bien perdido: Conflicto, identidad y Nostalgia en el Inca Garcilazo de la Vega.
266Hernandez, Max. Entrevista En: Revista Quehacer N2 77,p.87.
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Garcilaso que es un ejemplo portador de simbolos, de unidad de dos mundos que
concluye en algo nuevo. La democracia tendria entonces que articular hegemonias
sucesivas que permitan que se vayan tomando en cuenta factores silenciados,

disgregados, callados y reprimidos.?%”
El ambicioso proyecto de Garcilaso, segun Hernandez, fue:

"...Recuperar su pasado, hacer valer la cultura originaria de su tierra, recoger las
voces de los vencidos ahogados por el estruendo de la guerra, servir de intérprete a
un nuevo mundo (...) traducir un mundo (...) (v el Proceso de escribir)(...)sufrio

cambios. Al final era otro pero también era mds él mismo."?68

Es importante retomar la idea de la unidad de dos mundos de Garcilaso, que es citada por
Max Hernandez: "Que no hay mds que un mundo, y aunque llamamos mundo viejo y
mundo nuevo es por haberse descubierto éste nuevamente para nosotros, y n o porque
sean dos, sino todo uno" (Garcilaso C.R/L.I cap.i:7)(...)” *®° Hernandez, basandose en ello y
refiriéndose al conflicto nacional, dice que no se ha tomado en cuenta la posibilidad de
una unidad compuesta de diversidades ni la de un manejo del conflicto creativo basado

en el didlogo.

En la linea de las explicaciones que retornan a la herencia colonial, Gonzalo Portocarrero
en su texto Racismo y mestizaje, sefala que existe un patrén de interaccién social que se
inicia en la historia colonial, en el cual se reproducen las jerarquias establecidas desde la
conquista. Esta es una relacién de la omnipotencia de una de las partes de la sociedad
sobre otra, que ha dado lugar a la sobreexplotacién, violencia y manipulacion afectiva y da

pie a personalidades despéticas y personalidades serviles. 27°,

Portocarrero sefala que “(...) En el Pertu la movilidad social no ha eliminados las jerarquias

(...) Las familias exitosas a medida que fueron surgiendo asimilaron el exclusivismo social y

267Hernandez, Max. Entrevista En: Revista Quehacer N2 77,pp. 19, 89. 91.

268Hernandez, Max. Memoria del bien perdido: Conflicto, identidad y Nostalgia en el Inca Garcilazo de la Vega. Pp. 128 y
146.

269Hernandez, Max. Entrevista En: Revista Quehacer N2 77, p.91.

270 portocarrero, Gonzalo. Racismo y mestizaje. Lima: SUR Casa de Estudios del Socialismo, 1993. p.25.
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la desvalorizacion del otro como parte de su idiosincracia. Aunque muchos grupos pueden
haber cruzado el abismo étnico-cultural que fractura la sociedad peruana es un hecho que
éste sigue subsistiendo y se reproduce con cada nueva generacion, con el aprendizaje de

que hay gente superior y otra inferior... ” ?’*.

Sin embargo, el autor encuentra en José Maria Arguedas, a un lider carismdtico que,
proponiendo una identidad quechua moderna, logra el mestizaje a través de su obra. Para
Portocarrero, Arguedas reelabora “{...) el mundo como debe ser (...)”?’?, desde la literatura
en la que plasma su idea de una identidad quechua moderna, pasando por una Critica al
Capitalismo, al que cuestiona su potencial opresivo y alienante y la muerte de la magia y la
intensidad en la vida emocional. Arguedas, como lider Carismatico, seria fuente de: “(...)
Nuevas obligaciones, nuevos roles, nuevas relaciones entre roles, nuevas orientaciones

hacia la autoridad y nuevos campos para la expresion de sentimientos y emociones.”?”3.

Asi, partiendo de la coyuntura y de los rezagos de la herencia colonial, mientras Garcilaso
logra la unidad de dos mundos a través del mestizaje, segin Max Hernandez; Arguedas, a
través de la literatura, segin Portocarrero, logra un mestizaje que da como resultado una

identidad quechua moderna.

Pero Arguedas, también se habria enfrentado a otro discurso en el Instituto de Estudios
Peruanos (IEP), el cual acaba de cumplir su 50 aniversario y en conmemoracién a ello, ha
publicado “El Instituto de Estudios Peruanos: 50 afios buscando Nacién”?’#, titulo

sugerente sin duda.

Nos referimos al debate que se llevé a cabo en la “Mesa redonda sobre Todas las sangres”
gue se llevd a cabo el 23 de junio de 1965 en el IEP, en la cual en la practica se enjuicio la
vision que se planteaba en la novela con respecto al problema campesino, se le calificd

como:

271 portocarrero, Gonzalo. Racismo y mestizaje.pp.222-223.

272 portocarrero, Gonzalo. Racismo y mestizaje. p.277.

273 portocarrero, Gonzalo. Racismo y mestizaje. Pp.277,.292.

274 Rénique, José Luis. El Instituto de Estudios Peruanos: 50 afios buscando nacién. Un ensayo de historia institucional.
En: Tanaka, Martin (Ed.), 50 afios pensando el Perd: Una reflexidn critica. El Instituto de Estudios Peruanos, 1964-2014.
Lima: IEP, 2014.
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“(...) distorsionante y hasta peligrosa del mundo andino, y la vision que en el Peru
de 1965 se requeria: una vision socialista (...) a la que debia llegarse “por un
fenémeno de racionalizacion” y no —como segun pretendia Arguedas- como la
cristalizacion de un “instinto primario” alimentado por supuestos “valores” en

realidad no existentes y superados.”?”>

Guillermo Rochabrin?’®, respecto a esa mesa, refiere que expresé un choque de dos

modos de pensar:

“(...) de un lado estarian el feudalismo, el mundo indigena, el misticismo, la
irracionalidad, el instinto, la categoria de casta (...) en una palabra, lo tradicional
(...) por el otro se encontrardn el capitalismo, Occidente, la secularizacion, la

racionalidad, el conocimiento cientifico, la categoria de clase (...), lo moderno.”?””

Quienes enjuiciaron la novela de Arguedas creian en un movimiento irreversible del polo
tradicional al moderno, mientras que Arguedas, si hablaba de desarrollo, lo hacia en el
sentido de que la fraternidad y la solidaridad humana sean el impulso y no asi la
competencia. No se vio la complejidad de la realidad que expresaba la novela, y se
menosprecio la dimensidn autobiogréfica, y por lo tanto al mismo Arguedas. La excepcion
fue Alberto Escobar?’8, quien menciona que ese mundo desarticulado y desintegrado que
mostraba la novela, era el testimonio de la complejidad de la realidad del Perd en ese

momento?’°.

José Matos Mar?® protagoniza un nuevo debate, realizado con Hernando de Soto, a partir

de la experiencia de la migracion?®! y la informalidad, ambos plantean una lectura de la

275 Rénique, José Luis. El Instituto de Estudios Peruanos: 50 afios buscando nacién. Un ensayo de historia institucional. P.
356.

276 Rochabrun, Guillermo (Ed.). La Mesa redonda sobre “Todas las sangres” del 23 de junio de 1965. Lima: IEP, PUCP,
2000.

277 Rochabrun, Guillermo (Ed.). La Mesa redonda sobre “Todas las sangres”. P.95.

278 Quien fue el Unico defensor de la novela de Arguedas en esa mesa.

279 Rochabrun, Guillermo (Ed.). La Mesa redonda sobre “Todas las sangres”. P.98.

280 En un texto que ha sido reeditado 20 afios después: Matos Mar, José. Desborde popular y crisis del Estado: veinte
afios después. Lima: Fondo Editorial del Congreso de la Republica, 2004.

281 Y3 la migracidén habia sido descrita por Carlos Franco, como la ruptura histérica mas importante de la sociedad
peruana del presente siglo y que no sélo escinde nuestra vision del siglo entre las épocas de la sociedad rural y la urbana
sino que abre las mas decisivas tendencias y direcciones de la evoluciéon del pais, En: Franco, Carlos. Exploraciones en
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realidad de 1980 con dos discursos distintos. Matos Mar, por su parte, encuentra que la
colonizacién generd para el espacio andino una necesidad de sintesis y la formacion de
una nacion peruana, no exclusivamente 'indigena', como lo habia hasta ese momento?®2.
Sefiala con respecto al conflicto nacional que se establecié una relacion de dominacidn
entre dos culturas y que quedaron separados el legado andino marginado (Campesinado y
masa urbana, asociaciones de vecinos, cabildos tradicionales, rondas, ambulantes,
reciprocidad, cultos y devocién) de la patria criolla oficial (Instituciones del Estado,
partidos, banca, empresas, FFAA, Iglesia, ciudades). La identidad Nacional que se formod
entonces seria de casi exclusiva raiz europea, por lo cual, el Perd seria una nacidn
inconclusa con dos problemas, el Estado nacién no representaba ni expresaba
aspiraciones de la gran mayoria y la existencia de una Identidad nacional que no se
expresaba en la cultura formal, la cual, desconocia la multiplicidad de las tradiciones

populares.

Estos problemas salen a la luz con el fendmeno de la informalidad, fruto de la ausencia de
autoridad y el bloqueo de los canales institucionales. Matos Mar diria que el nuevo rostro
del Peru pasa del campo a la ciudad y “Lima, comienza a esbozar el nuevo rostro peruano
(...)"*8 Plantea que haria falta entonces una redefinicion de la Identidad Nacional y una
reforma profunda de la Estructura del Estado, una que reconozca la lengua y tradiciéon
mayoritarias y genere legitimidad, lo contrario abriria interrogantes sobre “(...) la

legitimidad del Estado y la definicién de la Nacionalidad {...)" 28

En contraposicidn a este discurso, Hernando de Soto en el texto El otro sendero?®**plantea
gue el neoliberalismo con la minima intervencién del Estado en el mercado sin una visién
integradora de los migrantes y un sistema legal eficiente podrd hacer posible el desarrollo

del pais. En ese sentido, plantea como el Peru puede integrarse a la vida formal y describe

“otra modernidad”: De la migracion a la plebe urbana. En: Imdgenes de la sociedad peruana: la otra modernidad. Lima:
Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacion, 1991.

282\Matos Mar, José. Desborde popular y crisis del Estado: veinte afios después. Lima: Fondo Editorial del Congreso de la
Republica, 2004. p.25.

28Matos Mar.... Desborde popular y crisis del Estado: veinte afios después. Lima: Fondo Editorial del Congreso de la
Republica, 2004. pp.106 y 94.

284Matos Mar.... Desborde popular y crisis del Estado: veinte afios después. Lima: Fondo Editorial del Congreso de la
Republica, 2004. pp.108.

285 De Soto, Hernando. El otro sendero. Lima: Apoyo, 1980.
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como los informales han desarrollado sus propios derechos e instituciones (“normatividad
extralegal”), como derechos que suplantan a otros que no funcionaban. En ese sentido,
para el autor el problema es la tradicion mercantilista que ha regido nuestro pais, por lo
que plantea algunassalidas como, otorgar titulos de propiedad, el acceso ala
empresa privada de parte de las clases populares, flexibilizar el sistema legal excesivo,
reducir las burocracias publicas y privadas masivas y minimizar el Estado en todas las areas
de actividad econdmica. Plantea integrar la informalidad, legalizarla y promoverla,
combatir los monopolios y oligopolios, no remplazandolos con los monopolios estatales,
democratizar el crédito alentando la competencia entre los financieros, no

nacionalizdndolos o dejandolos a merced de politicos y burdcratas.

Son dos visiones y discursos distintos sobre la misma realidad, con diagndsticos vy
proyectos distintos: asi como en la mesa redonda de “Todas las sangres” en el IEP, se
habia expresado, por un lado, la vision de los que consideraban irreversible la
modernidad y por el otro aquellos que abogaban por el reconocimiento de la complejidad
de la realidad peruana; Matos Mar planteaba una visién de inclusidn (reconocimiento de
la lengua y tradicion mayoritarias) y un Estado que reconozca la diversidad, mientras que
Hernando de Soto, una vision de asimilacidon (que el Peru pueda integrarse a la vida
formal), un mercado que promueva el desarrollo. Un debate que sigue vigente en la
actualidad y expresa dos tipos distintos de discurso nacionalista, de acuerdo a la tipologia
de nacionalismos que retomamos de Ramdén Maiz?8: Un nacionalismo pluralista, cuyas
politicas estarian al servicio de la pluralidad multiétnica y multicultural y un nacionalismo
culturalista, cuyas politicas estarian al servicio de la cultura y lenguas mayoritarias y se

subordinaria a las culturas minoritarias.

Tal parece que es el paradigma del Estado nacidn el que nos ha llevado a este punto. Asi lo
manifiesta Anibal Quijano, en Identidad y Nacion en el Peru en Mdrgenes N99, al sefialar
que las relaciones entre lo europeo y lo no europeo, han provocado una identidad
inacabada en América Latina, pues “todas las sangres” no confluyen material y/o

subjetivamente en un mismo camino. De este modo, el eurocentrismo y el paradigma del

286 Maiz, Ramon. Las ideologias nacionalistas contemporaneas: funcionalidad, estructura y tipologia. Op. Cit.
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Estado-nacién han llevado al exterminio cultural, produciendo la colonialidad del poder
que incluye el sefiorialismo entre dominantes y dominados, el patrimonialismo en las
relaciones entre lo publico y lo privado, el sexismo, el patriarcalismo, el clientelismo. Con
la globalizacién se promoverian dos procesos: la mundializacion cultural y aparicidn de las
diversidades. Esto puede llevar a procesos de movilizacién y violencia, por lo cual propone
descolonizar el poder, democratizar y salir del reduccionismo eurocéntrico, replanteando
radicalmente las ideas de nacidon y de identidad nacional®®’. La identidad entonces, debe
ser resuelta como un “(..) proyecto histérico de autoproduccion democrdtica de la

sociedad (...)"%%8.

Y ante ese Estado nacidn, aquellos que aspiraban a la ciudadania promovieron, segun
Sinesio Lépez?®%, en debate con Matos Mar, mdas que un desborde popular, procesos de
inclusién a través de incursiones democratizadoras, a través de las cuales se logré en
algunos momentos el avance en la formacién de la comunidad politica nacional. Sefala

gue hubieron tres incursiones democratizadoras:

e La de las clases medias y populares dirigida por el APRA en 1931, 1945 y
1956.

e La de las nuevas clases medias, dirigida por Accién Popular, Democracia

Cristiana y el Social Progresismo en 1956 y 1963.

e La de las clases populares e izquierdas radicales, durante la Asamblea

Constituyente de 1978 y durante 1980,1985, 1983 y 1988.

Las demandas de democratizacion fueron anteriores a la etapa de industrializacion, y se
dieron a partir de los afios 30, fruto de estas demandas se logra eliminar el trabajo
gratuito, se logra el trato igual segun la Ley, el derecho a la educacién, entre otros. Estos

avances se dieron en momentos en los cuales:

287 Quijano, Anibal. Identidad y Nacién en el Peru. En: Margenes N29, Lima: 1992. p.262.

288 Quijano, Anibal. Identidad y Nacién en el Perd. En: Margenes N29, Lima: 1992. pp.264, 267.

289 En un articulo de Sinesio Lopez, escrito y publicado en la reedicidn, veinte afios después, del libro de Matos Mar,
“Desborde popular y crisis del Estado”.
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“(...) las élites politicas y el Estado recogieron las demandas sociales de las clases
populares y las transformaron en derechos, el Peru avanzd en la formacion de la
comunidad politica nacional. En cambio, cuando dichas élites bloquearon y
reprimieron las demandas de amplios sectores sociales se trunco esa posibilidad.
Sin embargo, la experiencia peruana ha demostrado que no basta el
reconocimiento formal de los derechos (...) y que es indispensable (...) garantias

procedimentales, organizativas y materiales. ”%°.

Esta relacién entre los actores sociales y las fuerzas politicas es analizada por Sinesio

Lopez a través de cuatro situaciones tipicas?®:

e Cuando los actores sociales y los actores politicos son fuertes, estamos en una

situacion de representacion politica; éste no ha sido el caso peruano.

e Cuando existen partidos fuertes (actores politicos) y actores sociales débiles, los
partidos tienen gran autonomia y capacidad de negociacion con las élites y el

Estado. Este es el caso peruano con el APRA entre 1930 y 1956.

e Cuando los movimientos sociales son fuertes y las fuerzas politicas débiles, los
actores sociales actian como partidos politicos impulsando la confrontacion, es el

caso peruano entre 1976 y 1980.

e Cuando ambos actores son débiles, es dificil la representacién politica y la
intermediacion, por lo que se le otorga al Estado autonomia. Esto ha ocurrido en

varias coyunturas en el Pera.

La construccion de la nacidon entonces, estaria relacionada al avance en la consecucidon de
derechos, fruto del proceso politico en el que se relacionan los actores sociales, las fuerzas

politicas y el Estado.

En todo este didlogo de autores sobre la nacidn, el cual no pretende ser exhaustivo sino

gue solo es una muestra de algunos debates de la etapa republicana, encontramos que

290 | §pez, Sinesio. Desborde o incursién democratizadora. En: Matos Mar, José. Desborde popular y crisis del Estado:
Veinte afios después. Lima: Fondo Editorial del Congreso de la Republica, 2004. p.200.
291 | 4pez, Sinesio. Desborde o incursién democratizadora. Pp.203 y 204.
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todos buscaron estudiar la realidad del momento en el que se encontraban y recurrieron a
la historia, buscando explicaciones en alguna coyuntura critica. Varios de los autores
citados escogieron, generalmente, la época de la conquista y dominacidon colonial,
también se desarrollan las decisiones tomadas en momentos claves de la vida republicana,
momentos como la guerra con Chile, el debate de las fuerzas populares en 1930, el debate
de “Todas las sangres” en 1965 y el debate sobre las migraciones y la informalidad en
1980. Si revisamos los diferentes discursos en dichos momentos, veremos, que estan
presentes los discursos nacionalistas excluyentes que implican discriminacién, pero

también aquellos que apuestan por la unidad de lo diverso y por la inclusién.
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3.2. La Construccion de la nacién en el Peri en las diversas etapas de la vida

republicana: Avances y retrocesos hacia una idea de nacién inclusiva

La construccidon de una nacidn inclusiva que trata de integrar a los ciudadanos esta ligada
a la democracia en el Peru y a la construccion en el proceso politico de un nuevo tipo de

Estado para los ciudadanos.

Los momentos constituyentes en los cuales se debate la construccién de la nacién y la
Democracia son el debate constitucional propiamente dicho, asi como las coyunturas

criticas en las cuales se enfrentan distintos proyectos de nacién.

Lo que hace que una idea de nacién se imponga como proyecto hegemdnico durante el
proceso politico es la cercania entre las percepciones y expectativas de los ciudadanos y el

discurso politico, y esto se ha expresado en la historia del Peru de la siguiente manera:

La construccion de la nacién en el Peru del siglo XIX muestra que, mientras el discurso
liberal triunfé en las constituciones, el discurso conservador primé en la realidad,
manteniéndose la dominacion tradicional. En una Sociedad multinacional, donde
convivian distintas naciones en polarizacién entre lo criollo y lo indio, desde la colonia; se
generd un modelo de nacion donde sdlo habia lugar para los criollos, dentro del Estado

s6lo habia lugar para una sola nacién.

La construccidn de la nacidn en el Peru de la primera mitad del siglo XX, nos permite ver
gue los diversos discursos de los intelectuales politicos variaron entre el discurso racista
contra el indio, hasta el mestizaje y en otros casos la reivindicacidn del indio. El modelo de
nacién triunfante es el de la nacidn mestiza, pero ser mestizo significaba acriollarse y
negar sus raices. Solo habia lugar para los criollos, y por lo tanto habia que acriollarse para
ser parte de la Comunidad Nacional. La sociedad habia transitado de ser multinacional a
ser multiétnica y las diferencias étnicas se expresaban de manera distinta en las diversas

regiones del pais.

La construccién de la nacién en el Peru de la segunda mitad del siglo XX se puede dividir

en tres etapas. Este periodo es el mas rico en cambios, avances y retrocesos. La idea de

122



nacién va transformandose de acuerdo a cada proyecto vencedor y sobre todo en base al
proceso de Cholificacién, que fue el camino cultural propio que emprendié la poblacién
indigena en busqueda de la ciudadania. Se transita desde el acriollamiento amable a
través del bilingliismo, hacia la construccidn de una nacidén bilinglie que se ve frustrada
por el proceso politico; para acabar en una nacién que reconoce la pluralidad étnica y
cultural. Se da asi una dindmica de puentes crecientes entre lo criollo y lo cholo para
formar una comunidad diversa pero unida: La nacion es primordialmente multiétnica y

secundariamente multinacional.

En esta etapa también se enfrentan dos discursos que creo que aun hoy estdn presentes y
en pugna, el debate Hernando de Soto, que desde una perspectiva neoliberal no
menciona y por lo tanto invisibiliza la situacién de exclusion de gran parte de la poblacion,
y José Matos Mar, quien plantea crear un Estado adecuado a la realidad heterogénea,

pluricultural y multilinglie que demandan los migrantes con su presencia.

Otros momentos en los cuales surgen debates que pueden enfrentar diversas ideas
nacionalistas, son los momentos electorales. Un ejemplo de ello fue el debate electoral
del afio 2006. La polarizacion en las elecciones de ese afio, puso en cuestion la posibilidad
de wuna comunidad diversa pero unida ¢Podremos hacer efectiva la nacién
primordialmente multiétnica y secundariamente multinacional?, équé pasa si los partidos
no estan a la altura de las circunstancias? Son preguntas que quedan abiertas. Si bien las
elecciones expresaron el voto de la mayoria de la poblacién por la transicion del Estado
neoliberal hacia otro tipo de Estado, los elegidos, no necesariamente actlan de acuerdo al
mandato de las elecciones. En la Constitucion y las leyes puede haberse reconocido la
pluralidad étnica y multicultural, pero aun nos falta recorrer el camino de la construccién

de unaidea de nacién para la democracia.

Detallaremos a través del siguiente cuadro el proceso de construccion de la nacioén en las
distintas etapas del Peru republicano. Lo que queremos mostrar a través del cuadro es
cémo a partir de un proceso politico, en el que se abre una estructura de oportunidades,

la ciudadania organizada se moviliza, y surgen discursos nacionalistas y debates que son
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asumidos por los partidos politicos. Ese proceso politico dard como resultado una
hegemonia politica que se manifestara en el Estado. En este marco, el rol del Estado es
definir quiénes forman parte de la nacién, y esta definicién dependerd del tipo de Estado
(pretoriano, oligarquico, populista o neoliberal), de la Constitucion y las leyes y de cdmo
se expresa la inclusion efectiva. Finalmente, la relacion entre el proceso politico y las
decisiones que tome el Estado, dardn como resultado una idea de nacidon en cada

momento de la republica.
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Cuadro N° 3: Matriz de andlisis del proceso de construccion de la nacién por siglos y aiios.2%?

Peru: Siglo XIX

(1821-1895)

independencia tuvo dos Antecedente: Partido Civil (1870): Estado Reconocimiento de Estado Si bien la
momentos: “No somos europeos ni somos indios, netamente oligdrquico, Pretoriano: derechos politicos Criollos Sociedad era
> Uno liderado por el sino una especie media entre los creado por mercaderes Militares y para los que no excluyente, multinacional
movimiento nacional aborigenes y los espafioles. limefios exitosos en la caudillos que vivian en mantiene intacta -convivian
indigena, que fue derrotado Americanos por el nacimiento y exportacién del guano. intentaron dependencia la estructura distintas
entre 1812 y 1814. europeos por derecho, nos hallamos Su poder se vio mantener la personal economica Yy nacionesy se
»O0Otro, liderado por un en el conflicto de disputar a los disminuido por los unidad social de la dabauna
movimiento nacional criollo, naturales los titulos de posesion y de oligarcas regionales y territorial. colonia. polarizacion
minoritario y elitista. mantenernos en el pais que nos vio estuvo en permanente Fueron 74 que venia de

nacer, contra la oposicion de los

disputa con los

presidentes que

la colonia,

292 Este cuadro es de elaboracidn propia a partir de: Lopez, Sinesio; Verastegui, Rocio del Pilar. Ciudadania y Estado en América Latina: Ciudadania Subjetiva Il — Ciudadania y diversidad étnica

en América Latina. Catedra Florestan Fernandes. Buenos Aires: CLACSO, 2001. Se agregan otras fuentes adicionales a pie de pagina.

293 Segun Sydney Tarrow: “Los movimientos surgen como resultado de la creacién o expansion de oportunidades. Son un signo de la vulnerabilidad del Estado ante la accién colectiva y
generan oportunidades...Este proceso desemboca en reacciones por parte del Estado que, de una u otra forma, generan una nueva estructura de oportunidad.” Ver: Tarrow, Sydney. “Estado y

oportunidades: la estructuracién politica de los movimientos sociales”.

ISTMO, 1999. p. 99.

En: McAdam, Dough, McCarthy, John D. y Mayer N Zald. Movimientos socials: perspectives comparadas. Madrid:

294 Para el desarrollo del papel de los partidos politicos en el proceso politico, se toma como base: Cotler, Julio. Partidos Politicos y Problemas de Consolidacion Democratica en el Peru. En:
Mainwaring eds. Building Democratic Institutions. Party Systems in Latin América. Stanford University Press, 1995.
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separacion estos
mowmlentos llevd a que “al
movimiento nacional indigena le
faltara el liderazgo nacional
criollo y al movimiento nacional
criollo le faltara una base social
anti-feudal. Su unidad hubiera
producido un  movimiento
organico de caracter
democratico y revolucionario, el
Peru hubiera emergido como un
Estado multinacional y Ila
historia peruana hubiera tenido
otro curso.”?*®

invasores espafoles; asi nuestro caso

es el mas extraordinario 'y

complicado” Bolivar, Discurso de

Angostura.

> El discurso Liberal, que triunfé en
las Constituciones

» El discurso conservador que triunfé
al utilizar instituciones liberales
para reforzar la dominacion
tradicional.

295 Lopez, Sinesio; Rocio Verastegui. Op. Cit. p.35.

militares

liderazgo (entre 1879 y

1919).
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duraron un afio
en promedio.

entre lo criollo
y lo indio-

Se genero un
modelo de
nacion donde
sélo habia
lugar para los
criollos,
dentro del
Estado sdlo
habia lugar
para una sola
nacion.



La exclusién mayoritaria de
la poblacidon indigena en la
vida social y politica que
recobraba actualidad ante
los resultados desastrosos
de la guerra con Chile.

Propuestas multiples:

Intelectuales Arielistas y la cultura

> Garcia Calderén- proponia el mestizaje
racial y la inmigracion.

> Riva Aglero-pensaba que el mestizaje

cultural era el camino a la peruanidad (toma

el paradigma de Gracilazo de la Vega)

> Victor Andrés Belaunde- postulaba
construir la unidad de la naciéon a partir de
la unidad espiritual que irradia el
catolicismo.

Peru: Siglo XX

(1era. mitad)

este  periodo
predomma el
Civilismo vy se da el
Oncenio de Leguia
(1919-1930)%%

Se crean partidos
politicos de masas
pero sobretodo,
identidades y
debates que
moldearon el curso
de las siguientes
décadas:

Estado
Oligdrquico:
Constituido
por una
sociedad de
sefiores
criollos y de
campesinos
indigenas-
siervos- y una
débil
presencia de
clases medias

Se pasa de las
inocuas medidas
juridicas (Tanto
la  Constitucion
de 1920 como la
de 1933
establecian que
nadie podia ser

obligado a
prestar trabajo
personal

sin  su libre

consentimiento

Homogeneizacion
forzada: El Estado
Criollo trata de
integrar al indio
con el
acriollamiento
forzado o
castellanizacion
Educacion como
estrategia de
integracion e
inclusion de Ia
poblacion

Si bien en el
modelo de nacion
impuesto, sélo
habia lugar para
los criollos, y por
lo tanto habia que
acriollarse para
ser parte de la
Comunidad
Nacional. La
sociedad ha
transitado de ser
multinacional a

296 Para el desarrollo del papel de los partidos politicos en el proceso politico, se toma como base: Cotler, Julio. Partidos Politicos y Problemas de Consolidacidn Democratica en el Peru. En:
Mainwaring eds. Building Democratic Institutions. Party Systems in Latin América. Stanford University Press, 1995.
297 En esta parte, también se revisan los textos constitucionales de la época.
298 Sinesio Lopez caracteriza a la etapa entre 1895 y 1930 como la etapa de los partidos de notables, de la sociedad despolitizada y de las revueltas campesinas. Ver: Lopez, Sinesio.
¢Desborde o incursién democratizadora? En: Matos Mar, José. Desborde popular y crisis del Estado: Veinte aifos después. Lima: Fondo Editorial del Congreso del Peru, 2004.
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Estructura de
oportunidades, movilizacion
y ciudadania

Intelectuales politicos
y diferentes discursos o proyectos

Intelectuales civilistas y propuestas politicas >

» Alejandro Deustua- proponia concentrar la
educacion en la élite.

» Villaran- propugnaba una distribucion
jerdrquica de la educacion, a los indigenas
una educacion para el trabajo.

> Jorge Polar, ministro de Justicia,
Instruccion, Beneficencia y Culto sostenia
gue no hay ninguna raza ineducable y que
la leyenda de que el indio no quiere salir de
su miseria, se va desacreditando.

Se inicia la migracion a las
ciudades: Hasta los aiios 30
la migracion producia un
proceso de acriollamiento y
posteriormente se inicia el
proceso de cholificacion

Discursos Indigenistas inician la polémica:

» Gonzalez Prada- intelectual criollo que
hace critica radical a la exclusion indigena,
propone como Unica forma de liberar a los >
indios, eliminar a los blancos.

» Lépez Albujar (1926) - da un discurso
racista contra el indio,
hipécrita, inhumano y ladron.

tilddndolo de Proponia derribar
dominacién social y la

Partidos Politicos?®

APRA- Victor Raul
Haya de la Torre-
Frente de obreros
manuales e
intelectuales, que
proponia

una Revolucién
antifeudal y
antiimperialista y
un

Estado que vele
por los intereses
nacionales con un
capitalismo
auténomo
Partido Socialista-
José Carlos
Mariategui-

> José Angel Escalante — afirma la pureza del explotacién

la

Diversas
formas de
Estado

y  populares
urbanas.

La
organizacion
de las
relaciones de
autoridad vy Ia
organizacion
social (los
estratos)  se
bas6 en el
estatus (etnia
criolla, cuna y
apellido)
primordialmen
te, dejando a
la
estratificacion
de clase en un
segundo lugar.

Enla
Constitucion, las
leyes y las
politicas

publicas®®’

y sin la debida
retribucion, y sin

embargo gran
parte de la
poblacién  vivia

en condiciones
de servidumbre;
por otra parte, la
Constitucion de
1920 establecia
la proteccion de

los indigenas
como

subordinados vy
no como

ciudadanos?®).
al campo de las
politicas
educativas

Con la Inclusion
efectiva y
estrategias de
Integracion

indigena. Pero
educar a los
indigenas era
ensenarles el
castellano y
desconocerlos: “La
educacién  partia
del
desconocimiento
del otro, de su

cultura, de su
lengua y de su
raza, y sélo podia
reconocerlo
cuando el otro - la
poblacion
indigena- se
hubiera negado a
si mismo porque se
“parecia”, gracias a
la castellanizacion,

ser multiétnica y
las diferencias
étnicas se
expresan de
manera distinta en
las diversas
regiones del pais
“El mundo de los
campesinos era
muy heterogéneo a
comienzos de siglo.
Esa heterogeneidad
no soélo provenia de
las diversas
situaciones en las
que ellos se
hallaban inmersos -
minifundistas,
pequefos
propietarios,
comuneros, siervos

299 En su Art. 582 dice: “El Estado protegera a la raza indigena y dictara leyes especiales para su desarrollo y cultura en armonia con sus necesidades. La Nacidn reconoce la existencia legal de

las comunidades de indigenas y la ley declarara los derechos que les correspondan.”

128



indio, rechaza todo mestizaje y censura a extranjera, a los que tenian el de diverso tipo-
los que quieren sacar provecho politico de Participacion dlrecta poder y dirigian la sino también de sus
él. de los sectores no educacién.”3% diferencias
> Luis Alberto Sdnchez- demanda la unidad y diferenciados, étnicas...”3%
la sintesis. oposicion a la

» Maridtegui- reivindica al indio como mediacion partidaria
cimiento de la nacionalidad peruana. de la clase media
Valora los alcances del indigenismo pero profesional.
sefiala sus limites diciendo que el problema
no era educativo, sino econdmico, social y
politico, y por lo tanto el problema del
indio era el problema de la tierra.

300 Loépez, Sinesio; Rocio Verastegui. Op. Cit. p.52.
301 Op.Cit. p.40.
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Migraciones:

Desde los afios 50, la
poblacion indigena
inicio un camino
cultural propio que
Anibal Quijano ha
llamado la cholificacion

(Quijano, 1967) y que, a

diferencia de las dos
estrategias estatales
anteriores, fue una
opcion de los mismos

El Indigenismo que se gesta desde la primera

mitad del siglo XX...

> Valcarcel- representd una vertiente del
indigenismo: radical y racista. En “Tempestad
en los Andes”, Valcarcel anuncia el comienzo
de una nueva era y el fin de la humillacion de
la raza indigena gracias al despertar de los
indios de la somnolencia a la que fueron
sometidos por los blancos y los mestizos.
Reivindico la pureza de la raza indigena, critic
las deformaciones que produce el mestizaje y
postuld la vuelta del Imperio Incaico.

Peru: Siglo XX

(2da. mitad)

En estos afios surgen
nuevas agrupaciones
politicas3®,

Segun Cotler, los partidos

politicos pasan por

distintas etapas:

» 1930-1968-Polarizacién
y personalismo politico

» 1968-1980-Movilizacién
politica y transicion
democratica

> 1980-1987-

Crisis y ocaso
del Estado
Oligdrquico

acriollamiento
amable, es decir
la educacién
bilinglie en zonas
rurales; se
buscaba la
integracion a la
comunidad
politica nacional
a través  del
bilingliismo. Este
método fue

Se trata de integrar al
indio con una nueva
propuesta pedagogica
el acriollamiento
amable: educacion
bilinglie y aculturacién
del migrante.

Los resultados:
Crecimiento vertiginoso
de los indicadores
educativos y se
transité del predominio

Este periodo
es el mads
rico en
cambios: La
idea de
nacién  va
transformdn
dose de
acuerdo a
cada
proyecto
vencedor y

302 Para el desarrollo del papel de los partidos politicos en el proceso politico, se toma como base: Cotler, Julio. Partidos Politicos y Problemas de Consolidacién Democratica en el Peru. En:
Mainwaring eds. Building Democratic Institutions. Party Systems in Latin América. Stanford University Press, 1995.

303 En esta parte, también se revisan los textos constitucionales de la época.

305 Sinesio Lépez caracteriza a la etapa entre 1956 y 1979 como la etapa del pluripartidismo polarizado y la sociedad politizada; a la que va de 1980 a 1989, como la del intento de establecer
un sistema de partidos de pluralismo centripeto en el contexto de una sociedad movilizada; y la que se da entre 1990 y el 2000, como la de la fragmentacidn social, la informalizacién politica
de la sociedad y el Estado antipartido. Ver: Lépez, Sinesio. ¢Desborde o incursién democratizadora? En: Matos Mar, José. Desborde popular y crisis del Estado: Veinte afios después. Lima:
Fondo Editorial del Congreso del Pert, 2004.
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Estructura de
oportunidades,
movilizacion y
ciudadania

campesinos indigenas.
Se trata de una
estrategia de
aproximacion - de
tension entre la
integracion y la
conquista- a lo que hoy
existe como una
“comunidad politica
nacional” redefiniendo
su propia identidad
indigena sin asumir
totalmente la identidad
de la cultura criolla
occidental, sino dando
lugar a una identidad
nueva: el cholo. El movil
principal de esta opcion
ha sido lo que Carlos
Ivan Degregori ha
llamado el mito del
progreso y los caminos
utilizados han sido
principalmente los

Intelectuales politicos
y diferentes discursos o proyectos

> Uriel Garcia- Una versidn mas moderada e

integradora del indigenismo, aunque marcada
por una especie de determinismo geografico,
se encuentra en su obra “El nuevo indio”. Su
indigenismo no es excluyente ni racista e
incorpora al mestizo y a las contribuciones de
la cultura occidental. Coincide, sin embargo,
con Valcarcel y con todos los indigenistas, en
proclamar la superioridad de la sierra sobre la
costa con la finalidad de revertir la historia
colonial y republicana que impusieron el
dominio de la costa sobre la sierra.

> José Maria Arguedas- presenta dos etapas

del indigenismo; En una primera etapa,
recoge parcialmente las diversas versiones del
indigenismo: la racista radical de Valcarcel, la
marxista y socialista de Mariategui y la
integradora de Uriel Garcia; en la segunda,
otorgd al indigenismo un sentido étnico vy
asumio el mestizaje cultural y su caracter
integrador que buscaba recoger los valores
mas importantes de ambas culturas de las que
procedia, las cuales habian sufrido, sin

Partidos Politicos3?

Democracia, violencia y
desintegracion de
identidades partidarias

> 1987-1992-
Desintegracion de
identidades partidarias,
liberalismo y
autoritarismo

La aparicion de AP (Accidn
Popular), significd un hito
importante en el
desarrollo de los partidos
pues significd la existencia
de una alternativa
partidaria al APRA.

Pero el gran protagonista
politico de estos afios es el
APRA, significé un evento
politico pues enarbold el
tema de la incorporacion
de las masas a la politica.
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Diversas
formas de
Estado

Estado
Velasquista,
que se
aproximo al
Estado
populista
latinoamerica
no

Estado
Neoliberal,
que ha tenido
distintos
momentos
(desde
Belaunde-AP
en 1980 hasta
hoy) e
interrupciones
(El gobierno
de Alan Garcia

Enla

Constitucidn, las
leyesy las
politicas
publicas®®

planteado por el
gobierno de
Bustamante y
Rivero (1945-48),
pero tuvo relativa
continuidad  en
los gobiernos
posteriores.

La politica de
reconocimiento

tenia la finalidad
de construir una
nacion bilingiie:

La ley 21156 de
1972  establecia
que, a partir de
abril de 1976, la

ensefianza del
quechua era
obligatoria en
todos los niveles

Con la Inclusion
efectiva

del analfabetismo al
predominio de la
primaria.

El Estado Multiétnico
trata de integrar con
una politica de
Reconocimiento, pero
se encuentra con
dificultades: “acelerada
castellanizacion del
mundo andino, la
diversidad dialectal del
quechuay, sobre todo,
la resistencia del mundo
criollo hispanohablante
a aprender el quechua.
Incluso los mismos
quechuahablantes
identificaban la
educacién con la
castellanizacion y
retiraban a sus hijos de
la escuela porque no

sobre todo
en base al
proceso de
Cholificacion

Se transita
hacia  una
dindmica de
puentes
crecientes
entre lo
criollo y lo
cholo para
formar una
comunidad
diversa pero
unida:



Estructura de
oportunidades,
movilizacion y
ciudadania

movimientos
campesinos, la
demanda y la extension
de la educacion en las
localidades rurales, el
comercio y la migracion
voluntaria a las
ciudades a partir de los
anos 50.

Intelectuales politicos
y diferentes discursos o proyectos

embargo, profundas transformaciones como
producto de su mutua, aungue contradictoria,
coexistencia.

> Alberto Flores Galindo y Manuel Burga- La

utopia andina constituye el intento de
superar las diversas versiones del
indigenismo y comprender la dinamica que
da sentido a la accién colectiva del mundo
andino y se instala en la cultura popular del
Peru, integrandolo.

El debate sobre el desborde popular: Dos
lecturas distintas sobre el problema nacional
» Hernando de Soto en “El otro Sendero”-

Ante la creciente informalidad en las calles
urbanas, fruto de la migracién, De Soto
atribuye el atraso del Peru a la ausencia de
una economia de mercado y la presencia de
un Estado mercantilista. Plantea que es el
momento de transicion entre lo tradicional
(campo, corporaciones, Estado mercantilista)

306 Lopez, Sinesio; Rocio Verastegui. Op. Cit. p.54.

Partidos Politicos3?

Cambid la naturaleza de la
politica, hizo que esta se
diera alrededor del
conflicto entre pro vy
antiapristas. Aun cuando
su desarrollo, lleno de
contradicciones, provoco
hostilidad y desconfianza
hacia el partido.

Hacia fines de los 80, surge
el FREDEMO que reune a

la derecha peruana (PPCy
AP) y que pierde la
presidencia ante Fujimori.
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Diversas
formas de
Estado

—APRA que se
caracterizo
por su
neopopulismo
) y entre ellos
el mas
extremo, el no
democratico
(el Régimen
autoritario de
Fujimori).

Enla

Constitucion, las
leyesy las
politicas
publicas®®

de educacién de la
Republica y que a
partir del 1 de
enero de 1977 el
Poder Judicial
debia adoptar las
medidas a fin de
que “las acciones
judiciales en las
cuales las partes
sean sélo de habla
quechua se
realicen en ese
idioma”.

La Constitucion
vigente  (1993),
dice en su articulo
2-inciso 19, que
toda persona
tiene derecho: ”
A su identidad

Con la Inclusion
efectiva

mostraban progresos en
el aprendizaje del
castellano.”30¢

Ademas de estos
problemas, los recursos
econdmicos dedicados a
la educacién, en lugar de
aumentar, se redujeron
Las migraciones a las
ciudades durante la
segunda mitad del siglo
XX, convirtieron a éstas
en grandes laboratorios
de democratizaciéon vy
de peruanidad. Los

migrantes en  este
proceso cambian de
identidad, se

convierten en cholos vy
en ciudadanos.

La nacion es
primordialm
ente
multiétnica
y

secundaria
mente
multinacion
al



y lo moderno (ciudad, individuos, iniciativa étnica y cultural.
privada, progreso) y de profundizar el
capitalismo. El Estado

> José Matos Mar en “Desborde Popular y reconoce y
Crisis del Estado”- Ante la creciente protege la
informalidad en las calles urbanas, fruto de pluralidad étnica
la migraciéon, Matos Mar encuentra que el y cultural de la
desborde popular intenta cambiar la nacion.”

fisonomia del Peru “...hacer del Pert un gran
pais andino...”*®en blsqueda de su
ciudadania plena. El problema seria que
nuestros gobernantes no intentaron crear un
Estado moderno adecuado a la realidad
heterogénea, pluricultural y multilingtie, que
demandaban los migrantes.

304 Matos Mar, José. Desborde popular y crisis del Estado: Veinte afios después. Lima: Fondo Editorial del Congreso del Peru, 2004. p.117.
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> Reciente cambio de
régimen autoritario
a uno democratico:
De Fujimori

aToledo, pasando
por Paniagua

» Corrupcidén genera
sensibilidad y
repudio

» Desigualdad
econdmica y
movilizaciones
dispersas

» Promesas
incumplidas por los
gobiernos de turno

El discurso de la derecha UN hacia el centro:
Neoliberalismo moderado

El discurso de centro de AP: Concertador

El discurso del APRA hacia el centro: reivindica
derechos sociales

El discurso de la izquierda democrdtica PDS:
justicia social y economia con rostro humano

UPP vy el discurso radical del Nacionalismo
Etnocacerista: Antineoliberal y combate a la
desigualdad y a la corrupcion

307 En esta parte, también se revisan los textos constitucionales de la época.

Peru: Siglo XXI

(Hoy)

> UN (Unidad
Nacional)
> APRA (Partido
Aprista
Peruano)
> UPP (Partido  Cot2do
. . Neoliberal
Nacionalista- Reformas a la
., en o
Union por el . Constitucion para
, transicion
Perd) hacia otro la
» AP (Accién . descentralizacion
Popular) tipo L2
Estado?
> PDS (Partido stado
por la
Democracia
social)
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Elementos de
continuidad en el Estado
que impiden la
integracion:

1)

2)

Patrimonialismo, que
atraviesa las
instituciones del
Estado e implica que
los funcionarios del
estado, no se sientan
al servicio de los
ciudadanos, sino
como propietarios de
las mismas

El caracter excluyente
expresado en
exclusiones parciales
econdmicas y/o

La polarizacion en
las elecciones pone
en cuestion la idea
de una Comunidad
diversa pero unida
éPodremos  hacer
efectiva la nacion
integrada
Primordialmente
multiétnica y
secundariamente
multinacional?
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3)

4)

politicas.
Debilidad de la
comunidad politica
debido al divorcio
entre las élites y la
ciudadania.
Fragilidad de las
instituciones
estatales y el
predominio de las
funciones e
instituciones
coercitivas.

Fuente y elaboracién: propia



3.3. Movimientos Sociales, naciéon y Democracia: el desafio de la inclusién3°,

Habiendo llegado a esta parte, nos preguntamos: ¢Cémo la protesta social nos alerta
sobre viejas desigualdades y viejos nacionalismos? Segin Anahi Durand, durante los
ultimos anos, la crisis de representacion y el incremento de la conflictividad social han sido
recurrentes en el debate politico nacional y han sido parte de la dindmica y discursos de
los actores sociales. Hay que tomar en cuenta, que desde 1990, luego de la llegada al
poder de Fujimori, se da la crisis de los partidos, lo cual abonaria a la conflictividad debido
a la falta de canales institucionales para las diferentes demandas de la ciudadania ante el
Estado. Se multiplican las protestas en distintas partes del territorio nacional, con
incidentes de violencia y exigencias que tienen que ver con el avance de las industrias

extractivas, principalmente de grandes empresas mineras y petroleras.3%°

Asimismo, segun diversos estudios los niveles agudos de desigualdad econdémica van
acompafados de elevados niveles de pobreza y deterioro ambiental, determinando que
vastos sectores participen solo de manera restringida en el mercado y en los servicios
publicos, sino que bloqueen el desarrollo del capital humano, el crecimiento econdmico y
movilidad social, reforzando las escisiones sociales, la fragmentacién institucional, lo que

contribuye a consolidar la histérica segmentacién y heterogeneidad de América Latina. 3%°

La extrema desigualdad que impide a la poblacidn latinoamericana acceder a recursos
sociales e institucionales y desarrollar sus intereses individuales y colectivos mantiene en
suspenso la legitimidad de la democracia, porque origina desaliento, protesta y
enfrentamiento al orden establecido y favorece la emergencia de ideologias que
persiguen resolver esta tensidon por medio de regimenes autoritarios, populistas o

dictatoriales. Esta situacion sugiere preguntarse acerca de cuanta desigualdad tolera la

308 ver anexos del N° 2 al N° 10.

309 Durand Guevara, Anahi. La Conflictividad irresuelta: Movimientos Sociales, percepciones de desigualdad
y crisis de representacién en el Perd. En: Cueto, Marcos y Adrian Lerner (Ed.). Desarrollo, desigualdades y
conflictos sociales: una perspectiva desde los paises andinos. Lima: IEP, 2011. P.167.

310 Cotler, Julio y Ricardo Cuenca (Ed.). Las desigualdades en el Per(: balances criticos. Lima: IEP, 2011.
P.9.
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democracia, como ya se lo han planteado otros autores, y, si la democracia reduce las

extremas desigualdades3!?.

La preocupaciéon, tanto de Cotler, como de Durand, por la desigualdad, y sus
consecuencias en la representacion y en el favorecimiento de ideologias de corte
autoritario o populista, que busquen dar respuesta a esta situacién, nos transporta
nuevamente a nuestra hipétesis de que los limites en el proceso de construccién de la
nacion, tienen consecuencias en la democracia: Si no hemos logrado resolver la inclusién
por parte de los partidos y por parte del Estado, el cual definird quien forma parte de la
nacion, entonces, los derechos del régimen democratico, se nos volveran cada vez mas

esquivos.
Una muestra de ello es que

“Las organizaciones que protagonizan estos conflictos no necesariamente tienen
agendas y procedimientos articulados. Priman, mas bien, los fuertes liderazgos
locales y la tendencia a la negociacidn directa con el Poder Ejecutivo que acepta
mecanismos ad hoc. Sin embargo, uno de los ejes comunes que las actuales
organizaciones presentan es la percepcién compartida de que ellos y sus bases
viven una situacion injusta, producto de un modelo de desarrollo que los excluye al

tiempo que beneficia a otros que se aprovechan de sus recursos y territorios (...)

7312

Serd importante conocer entonces, tanto las percepciones que sobre la desigualdad
tienen los movimientos sociales mas activos en el Peru, asi como los discursos excluyentes
gue pueden generar una reaccién contraproducente. En el primer caso, Durand encuentra

que:

“(...) hay dos percepciones que son las que mds estrechamente se relacionan con el

estallido de conflictos. “Un primer conjunto de percepciones compartidas son las

311 Cotler, Julio y Ricardo Cuenca (Ed.). Las desigualdades en el Per(: balances criticos. Lima: IEP, 2011.
P.11.

312 Durand Guevara, Anahi. La Conflictividad irresuelta: Movimientos Sociales, percepciones de desigualdad
y crisis de representacion en el Per(. P. 167.
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que aluden a las desigualdades persistentes o viejas desigualdades categoriales,
relacionadas con derechos sociales bdsicos y discriminacion de género y etnia. En
torno de las cuales se percibe que hay cambios favorables hacia la inclusion (...) La
segunda percepcion sobre la desigualdad atafie mds directamente a situaciones
recientes de “explotacion de los recursos por parte de los grupos que obtienen
utilidades si aprovechan el esfuerzo de otros”. Estas son las que se perciben como
mds injustas y resultan menos tolerables. (...) se cuestiona el tema de la exclusion
de los beneficios que supuestamente dejan las industrias extractivas y que
frecuentemente son exaltados por el Estado y la prensa limefia (...) Si analizamos
los dos conjuntos de percepciones en funcion de conflictividad, tenemos que el
primer grupo de enunciados planteado por los lideres, relacionados con derechos
bdsicos y desigualdades persistentes, hoy no denotan tan directamente la
conflictividad {(...). Es el segundo conjunto de percepciones asociadas a una nueva o
renovada desigualdad excluyente, vinculada con el modelo extractivo, lo que hoy

detona la conflictividad”. 313

En el segundo caso, los comentarios de Cotler sobre el discurso excluyente de Alan Garcia
y sus consecuencias, con respecto a los conflictos ambientales y regionales en los que
estan involucrados pobladores rurales, empresas extractivas y el gobierno, es de particular

interés:

“Garcia contra los lideres de dichas movilizaciones, segun parecen representar
subalternos particulares, identifica estas manifestaciones como una expresion de
los rezagos de la cultura arcaica propia del sindrome cultural del “perro del
hortelano”, en razon de que los que participan no quieren avanzar ni permiten que
el Peru alcance la “modernidad. (..) Estas muestras de incomprension y
menosprecio se agregan a los tradicionales sentimientos de agravio que
campesinos, y en general las capas populares experimentan hacia los
representantes del Estado. La percepcion de abandono y la desigual distribucion

social y regional de los beneficios del crecimiento, constituye motivo para que en

313 Durand Guevara, Anahi. Op.Cit.pp.174-176..
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medio de la bonanza econdmica, el Pert sea uno de los paises con mds altos niveles
de desaprobacion de autoridades y los mds elevados indices de desconfianza e

inseguridad y de pesimismo al futuro individual y colectivo.”34

La contribucidn de Martin Tanaka3!®, desde una mirada institucionalista, en relacion a los
conflictos sociales y la inclusién, evalua la falta de capacidades institucionales, la ausencia
o ineficiencia del desarrollo normativo3®, la falta de articulacion entre distintos niveles de
gobierno. Dejando planteada la necesidad de crear consensos politicos que prioricen las
demandas de las poblaciones excluidas y el peligro de los discursos polarizantes3!’ de

parte del gobierno, ambos temas importantes que no llega a desarrollar.

El desafio que nos plantean las protestas sociales es retornar al origen del problema, no
olvidarnos de tomar en cuenta a la nacion y los tipos de nacionalismos que pueden surgir
en el discurso, buscando en todo momento acercarnos al nacionalismo de tipo pluralista

que seria la clave para garantizar derechos del régimen democratico.

Si bien esta tesis es normativa, he querido, en esta seccion, introducir algunos cuadros con
datos relacionados a la igualdad ante la ley, la evolucién de los conflictos sociales vy el
apoyo y satisfaccion con la democracia en Amazonas y Cajamarca, para llegar al siguiente

capitulo con un panorama de la situacién de los casos de estudio.

814 Cotler, Julio y Ricardo Cuenca (Ed.). Las desigualdades en el Per(: balances criticos. P.25.

315 Tanaka, Martin. ¢Por qué el Estado no responde adecuadamente a los conflictos sociales? En: Economia y
sociedad 79, Lima: CIES, marzo 2012.

316 Respecto a la importancia de la ley, recuerdo una conferencia en la 37° edicion de los cursos de
Especializacion en derecho de la USAL, el catedrdtico Ricardo Rivero Ortega, hablando de la tradicion
juridica de la Universidad de Salamanca, cita a Pedro Dorado Montero, un metddico positivista y critico
social que escribe “El derecho y los sacerdotes”, un libro de mas de 500 paginas, donde vuelca todo su saber
juridico. Y sin embargo, concluye que lo Gnico importante es que las personas, nos respetemos y nos
apreciemos y nos consideremos unas a otras. Recardo Rivero evoca entonces a la esencia de este mensaje y el
de los salmantinos del siglo 16. Libertad y respeto de la dignidad de la persona. Inmediatamente después,
comenta una cita de Unamuno sobre la Ley:“la ley es lo tnico que nos libraba de las ocurrencias de los
hombres atolondrados”, a lo que su comentario como expositor fue “jIngénua creencia!;Acaso las leyes no
estan plagadas de atolondradas ocurrencias? Mal vamos si nos fiamos sdlo de la ley como barrera, quizas se
ha pervertido, hay excesos de poder y prejuicios de las mayorias, La ley importa, pero por encima de la Ley la
dignidad de todos los seres humanos y por supuesto la libertad”.

317 Sobre la polarizacion en el discurso, Henry Pease también nos alerta que ésta puede amenazar el futuro de
la democracia, citando dos ejemplos de polarizacion, tanto desde Sendero luminoso, como desde los
ultraconservadores o fujimoristas: “Es evidente que la democracia no conviene a los extremos del sistema
politico y que aqui unos suman poder y unos tratan de llegar a los excluidos para conseguir un objetivo no
democratico.” En: PEASE, Henry y Gonzalo Romero. La politica en el Perd del siglo XX. Lima: Fondo
Editorial PUCP, 2013. P. 420.
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Lo que muestran estos cuadros, tiene relacion con lo dicho sobre el desafio de la inclusién,
es que las percepciones de igualdad ante la Ley, tanto en Amazonas como en Cajamarca,
tienen sus niveles mads bajos justamente el afio anterior al estallido del conflicto, es decir
el afio 2008, en el caso de Amazonas y el afio 2010, en el caso de Cajamarca. La misma
relacion encontramos con respecto al apoyo y satisfaccion con la democracia, el afio
anterior al estallido del conflicto, el apoyo y satisfaccion con la democracia caen. Aunque
la diferencia entre Amazonas y Cajamarca, es que en Cajamarca, el apoyo y satisfaccién
con la democracia cae antes del conflicto de Bagua y también antes del conflicto de
Conga, lo que puede ser indicativo del impacto que tuvo el conflicto de Bagua, pero

también de la solidaridad del pueblo Cajamarquino.

Grafico N° 2: Percepcion de igualdad legal en Amazonas, Bagua en comparacion con el

promedio nacional.
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Fuente: ENAHO- INEI (2007-2012). Elaboracidn propia.
*Se construyd en base a la respuesta “Si” frente a la pregunta “éEn el Peru hay respeto por la igualdad frente a la ley?”.
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Segun el grafico N° 2, la percepcion de igualdad legal estd por encima del promedio
nacional, en todos los afos, tanto en Amazonas como en Bagua. Sin embargo la
percepcion de que en el Peru hay respeto por la igualdad ante la ley es muy baja. A nivel
regional se aprecia que el porcentaje mas alto (25.0) se presenta en el afio 2012 y el mas
bajo (17.5) en el afio 2011. Notese los niveles mas bajos, el afio anterior (2008) al estallido

del conflicto en Bagua.

Grafico N° 3: Percepcion de igualdad legal el Cajamarca, Celendin en comparacion con el

promedio nacional.
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Fuente: ENAHO- INEI. Elaboracién propia.
*Se construyd en base a la respuesta “Si” frente a la pregunta “éEn el Peru hay respeto por la igualdad frente a la ley?”.

Segun el grafico N° 3, la percepcion de igualdad legal estd por encima del promedio
nacional sélo durante los afios 2009 y 2011, presentando cifras inferiores en los anos
2007, 2008, 2010 y 2012. La percepcién de que en el Perd hay respeto por la igualdad ante
la ley es muy baja. La cifra mas baja para la provincia de Celendin fue la del afio 2010 con
9.6% y para la region de Cajamarca fue la del afio 2007 con 10.9%. Notese los niveles mas

bajos, el afio anterior (2010) al estallido del conflicto en Conga.
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Grafico N° 4: Evolucion de conflictos sociales en Amazonas, por nimero de conflictos

identificados.
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracion propia.

Grafico N° 5: Evolucidon de conflictos sociales en Cajamarca, por nimero de conflictos

identificados.
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Evolucion de conflictos en Cajamarca
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracidn propia.

Grafico N° 6: Evolucion de conflictos sociales a nivel nacional, por nimero de conflictos

identificados.
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracidn propia.
Segun el grafico N° 4 se puede apreciar que en el caso de Amazonas en los afios 2010 y
2012 el numero de conflictos aumenta con respecto a los demas afios (3 casos), mientras

gue en el caso de Cajamarca (grafico N° 5) para los afios 2009 y 2010 se muestra una
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mayor cantidad de conflictos (24 y 25, respectivamente) con respecto a los afios 2007,

2008, 2011 y 2012. De otro lado, a nivel nacional, los afios 2009, 2010 y 2012 son los que

presentan la mayor cantidad de registros, siempre por encima de 300 conflictos anuales.

Grafico N° 7: Conflictos sociales registrados en Amazonas y Cajamarca en relacion al

numero total de conflictos en los ultimos 5 afios.

Conflictos registrados en Amazonas y Cajamarca en relacion al
numero total de conflictos en los ultimos 5 afios (en porcentaje)
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracidn propia.

*Los valores porcentuales se calcularon en base a la relacidn que existe entre el nimero de conflictos registrados en

cada afio y la sumatoria total de los valores de los cinco afios.

Grafico N° 8: Apoyo al sistema politico en Amazonas, Bagua en comparaciéon con el

promedio nacional.
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Grafico N° 9: Apoyo al sistema politico en Cajamarca, Celendin en comparacién con el

promedio nacional.
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Segun el grafico N° 8 se puede apreciar que, en todos los afios, el apoyo al sistema politico
tanto en la region Amazonas como en la provincia de Bagua presenta cifras inferiores a las
del promedio nacional, siendo las mas bajas las de los afios 2008 (41.4% y 39.5%,
respectivamente) y 2012 (45.2%, 46.5%, respectivamente).

De otro lado, de acuerdo con el grafico N° 9, en el caso de Cajamarca (region) también
sucede que todas las cifras se encuentran por debajo del promedio nacional; sin embargo,
para el caso de Celendin en los afios 2007 y 2011 se superd el promedio nacional con

58.6% y 63.1%, respectivamente.

Grafico N° 10: Apoyo al sistema politico en Cajamarca, Celendin en comparacion con el

promedio nacional.
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Grafico N° 11: Apoyo al sistema politico en Cajamarca, Celendin en comparacién con el

promedio nacional.
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Segun el grafico N° 10 se puede apreciar que, en todos los afios, la satisfaccion por la
democracia supera el promedio nacional, tanto para la regiéon Amazonas como para la
provincia de Bagua, siendo las cifras mas altas las del afio 2012 (64.6% y 62.5%,
respectivamente).

De otro lado, de acuerdo con el grafico N° 11, tanto la regidon Cajamarca como la provincia

de Celendin presentan cifras inferiores de satisfaccién por la democracia al promedio

nacional, con la excepcién del 52.1% de Celendin para el afio 2011.

147



Capitulo 4.

Los Casos de Bagua y Conga expresan los limites del Proceso de Construccion de la

nacion en el Peri318

Recuerdo que cuando empecé a definir que mi tesis trataria de reflexionar en base a las
protestas sociales, especialmente el caso del “Baguazo”, que era una experiencia que yo
habia vivido de cerca a través de mi experiencia en la Comisién investigadora del Congreso
de la Republica3'®, empecé a pensar en ese caso como una coyuntura critica, cuyo antesy
después marcaba un cambio, pasaba por mi mente la idea de coyuntura critica, en el
institucionalismo histérico, como momentos que tendrdn consecuencias en otros

momentos de la historia.

Pensé y planteé a otros profesores la posibilidad de que de esa coyuntura critica surgieran
cambios positivos, y una profesora amiga, Catalina Romero, cuestiond esas ideas
diciéndome que nada bueno podria salir de ese episodio, ique las consecuencias habian
sido terribles! Creo que tenia razén con respecto a ese episodio violento, que
desencadend la muerte de 33 personas, un desaparecido y mas de 200 heridos, no se
podia sacar nada positivo. Para generar cambios positivos habria que situar la coyuntura
critica, no en el episodio violento del Baguazo, sino en las decisiones que se tomaron en
algin punto elegido, que, si bien, puede ser cercano a esos hechos, no tendria que

basarse en la violencia.

La coyuntura critica, que sea una nueva propuesta fundacional de un nuevo concepto de
nacién, tendrd que basarse en decisiones valerosas de seres humanos concretos que
optaron, ante la adversidad, por la humanidad y la construccién de una democracia donde

todos tengan cabida.

Propongo entonces, analizar los casos de Bagua y Conga, no como coyunturas criticas

fundacionales, sino como acontecimientos de dos periodos gubernamentales diferentes,

318 Ver anexo N° 11.

319 La “Comision investigadora sobre los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros” fue
creada por acuerdo del Pleno del Congreso el dia 15 de junio del 2009 y culmind sus funciones el 12 de mayo
del 2010. Laboré como personal del servicio parlamentario, Especialista Parlamentaria, en dicha comision.
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gue sirven de alarmas para volver al proceso de construccidn de la nacién trunco que ha

afectado la consolidacion y profundizacidn de la democracia en el Peru:

1)

2)

Las protestas sociales en Bagua para que se deroguen los Decretos Legislativos que
disminuian los derechos de propiedad de los pueblos indigenas, que se dieron
durante el gobierno de Alan Garcia en el marco del TLC con E.E.U.U., y que
desembocaron en los hechos acontecidos en la provincia de Bagua y aledafios, del
departamento de Amazonas en la selva peruana el dia 5 de junio del afio 2009. Un
conflicto de fuertes repercusiones sociales y politicas denominado el “Baguazo”,
donde se dieron enfrentamientos entre la Policia Nacional del Perd (PNP) y las
comunidades indigenas que viven en dicho territorio. Estos hechos dejaron una
alarmante cifra de 33 personas fallecidas, un desaparecido y mas de 200 heridos,

entre policias, indigenas y mestizos.

Las protestas sociales, que se dieron, en Conga para evitar la pérdida de recursos
hidricos superficiales y de aquellos que fluyen al acuifero subterraneo de la ciudad,
en oposicién de un proyecto minero de amplia inversién, durante el gobierno de
Ollanta Humala. El conflicto de Conga, que tuvo lugar en los distritos de Encafiada
y Sorochuco en las provincias de Cajamarca y Celendin, respectivamente, en el
departamento de Cajamarca, ceja de selva del Peru. Sin embargo, tuvo un alcance
y envergadura que trascendio a las provincias de Cajamarca y Celendin e incluso al
departamento de Cajamarca en su conjunto, ya que —con el antecedente de
Bagua— dividid al pais entero en una lucha que se polarizo entre la prioridad por el
“oro o el agua”, factores que fueron utilizados social, econdmica y politicamente
en diversos dmbitos que alimentaron la protesta social. El 24 de noviembre del
2011 se inicia un paro indefinido con una movilizacion masiva y bloqueo de
carreteras, dejando como saldo comuneros y policias heridos. Tras 6 dias de paro,
se suspenden las actividades del Proyecto Minero Conga a cargo de la empresa

Yanacocha.
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Estas protestas sociales, en Bagua y en Conga, representan dos casos de analisis
emblematicos y complementarios para evaluar las debilidades de la democracia peruana
gue nacen de un proceso de construccion de la nacién con serios limites, los cuales se

evidencian a través de dichas protestas.

La ausencia de inclusién de los ciudadanos, por parte de los partidos y por parte del
Estado, y la persistencia de brechas étnicas y raciales, asi como la consiguiente
discriminacion; tienen consecuencias en la democracia y su situacién actual en el Peru: La
falta de inclusién explicard que el sistema legal no garantice los derechos y la justicia en
igualdad de condiciones a los ciudadanos, que los controles a la actuacién de los
gobernantes sean dificiles y que las respuestas de los gobernantes estén desconectadas

de las demandas ciudadanas y que la progresiva ampliacién de la igualdad sea muy lenta.

La elaboracién y anélisis de la cronologia de los hechos3?° nos permitié identificar cuatro
etapas claramente diferenciadas en ambos casos. Analizamos a continuacién los casos de
Bagua y Conga en cuatro etapas, similares y comparables, las que, aun cuando
cronolégicamente no se dan al mismo tiempo, nos muestran los hechos mds relevantes en
relacion a la hipdtesis propuesta de que los limites en el proceso de construccion de la
nacién, tienen consecuencias en la democracia. La falta de inclusién por parte del Estado y
de los partidos se puede observar sobre todo en la segunda (causas y acontecimientos) y
tercera etapa (estallido del conflicto y desenlace); en tanto que, en la primera etapa se
analizan los antecedentes a través de legislacion internacional y nacional, asi como de la
experiencia de una consulta, en el caso de Bagua, y los estudios de impacto ambiental, en
el caso de Conga. En la cuarta etapa se vera la reaccion de diversos actores publicos y de la
ciudadania a través de la opinidn publica en relacidon al desenlace de los hechos, ésta

etapa es la de la reflexion sobre las causas de las protestas y su desenlace, el papel que

320 Una cronologia completa se puede revisar, junto al grafico de estas etapas comparadas, en el anexo.
Asimismo, se puede acceder a la pagina web de la Comision Bagua en el siguiente enlace:
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2009/caso_bagua/sesiones.htm
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jugaron los distintos actores gubernamentales y los representantes en la resolucién del

conflicto, el planteamiento de responsabilidades y la buisqueda de soluciones.

¢Qué nos dicen las etapas identificadas en relacién a nuestra hipdtesis? Bueno, al
encontrar que se da prioridad a la inversién minera en desmedro de los derechos de los
pueblos indigenas, en Bagua, y las comunidades campesinas, en Conga; y al verificar que
el manejo del conflicto desembocara en pérdidas humanas y heridas, que pudieron
haberse evitado cumpliendo la legislacién internacional, basicamente el Convenio 169 de
la OIT, asi como con un manejo mas adecuado del conflicto, que priorice el didlogo
respetuoso de las diferencias, y decisiones politicas que prioricen la vida humana y en ese
contexto disefien politicas, en este caso operativos de desalojo, con procedimientos claros

en el marco del Estado de derecho.

Entendemos que si no se dieron asi los hechos, como seria esperable en una democracia,
es debido a una historia de discriminacidn, a un proceso politico impregnado de ideas de
un nacionalismo culturalista, que esta al servicio de la cultura y lengua mayoritarias y deja
en segundo plano las lenguas y culturas de las minorias, o en algln caso extremo, de un
nacionalismo organicista, que promoveria la asimilacion compulsiva, privacién de
derechos e incluso la limpieza étnica. Estas ideas que son reforzadas, lamentablemente
con la promocion de la inversidn y el desarrollo, al margen del desarrollo humano, nos

llevaron a decisiones excluyentes como Estado.

En ambos casos, la protesta principal, en Bagua la derogacién de los decretos legislativos y
en Conga que no se lleve a cabo el proyecto minero; tenia antecedentes claros de una
historia de injusticias, de reclamos por contaminacién, innumerables memoriales y
documentos a las autoridades al respecto sin respuesta, en sintesis, se trataba de la
invisibilizacién ante el Estado, mermando la proteccién y los derechos que éste les debia

como ciudadanos.

Con respecto a los representantes y lideres politicos hubo variaciones, en el caso de

Conga, por una parte, el Presidente Regional de Cajamarca, Gregorio Santos y otros
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alcaldes de la zona, encabezaron la protesta y tuvieron un liderazgo importante3?,
mientras que en el caso de Bagua, el presidente regional de Amazonas, Oscar Altamirano
atribuia la culpa de la protesta a la Iglesia, por haber educado a los indigenas3?2. Por su
parte, en el caso Bagua, los congresistas del Partido nacionalista, representantes de la
zona, por intentar cumplir con su funcién de representacion, fueron tildados de

azuzadores, incluso en los informes de sus colegas congresistas.

4.1. El caso de Bagua: relato, periodizacién y cronologia

La protesta de los pueblos indigenas amazénicos que culminé en los lamentables
acontecimientos del “Baguazo”, tuvo como antecedentes y origen -primera etapa-, el
progresivo deterioro de la seguridad juridica de sus territorios cuyo hito inicial se ubica en
las innovaciones introducidas en la Constitucién de 1993 al régimen de propiedad especial
de las comunidades nativas, especialmente la supresion de las garantias constitucionales
de inalienabilidad e inembargabilidad de sus territorios.3?3> A medida que se pretendia
modernizar el régimen de propiedad afectando los derechos colectivos de poblaciones
originarias no hubo una pareja modernizacion de las garantias ambientales ni se

desarrolld una adecuacion de la normativa nacional al derecho internacional de los

%21 Incluso acudiendo a mecanismos internacionales como aliados influyentes para la preservacion del agua,
como lo explica Mdnica Mazariegos: “En la arena prdctica, un caso emblemdtico es el del proyecto
“Conga”, de mineria a cielo abierto en Cajamarca, Peru, una region donde las “rondas campesinas”
reclamaban una consulta que fue objetada por el gobierno nacional, argumentando que no son comunidades
indigenas. El gobierno regional autonomo declard inviable el proyecto a través de una ordenanza en
proteccién del ecosistema y del derecho al agua de las comunidades campesinas y nativas, adoptando la
posicion de que la consulta es un derecho de todos. Se fundd, entre otros, en la Declaracion de Rio, el
derecho ambiental local y el principio precautorio. ElI Tribunal Constitucional peruano declaré
inconstitucional la disposicion y, en medio de una gran polémica, la Central Unica de Rondas Campesinas
del Per( (apoyada por el gobierno de Cajamarca) llevé el caso a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, solicitando una medida cautelar que protegiera el agua de los cajamarquinos, la cual fue
concedida aludiendo a los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad”. En: Mazariegos, Monica.
“Derecho a la consulta y disenso. Por el uso contrahegemonico del derecho.” Tesis doctoral Universidad
Carlos 111 de Madrid.2014.

322 En declaracion a la Comision Investigadora del caso Bagua, realizada en Jaén, Cajamarca el dia 24 de
enero del 2010, dice lo siguiente: “(...) veo que ahora es mads dificil entrar a las comunidades indigenas
porque hay gente que esta preparada, ¢quién los prepara?, los autores intelectuales, esta el clero, estan las
ONG que estan comandadas por el clero (...)".

323 |_a Constitucion promulgada el 29 de diciembre de 1993 elimina la inalienabilidad y la inembargabilidad
de las tierras de las comunidades campesinas y nativas ademas de restarle fuerza también a la
imprescriptibilidad.
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derechos humanos de los pueblos indigenas. “El Estado no brindé atencién ni adecuada ni
oportuna a las inquietudes que de manera continua y persistente le fueron planteadas por
las organizaciones representativas de los pueblos indigenas amazénicos”3?* éstas
demandaban el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT y la necesidad de adecuar la
legislacién nacional, las instituciones y practicas del mismo Estado a las obligaciones
establecidas en los Tratados y Acuerdos internacionales relativos a los derechos humanos

de los pueblos indigenas.

Los testimonios refieren como causas importantes de la protesta -segunda etapa-, el
impulso a la inversién minera en desmedro de los derechos de los pueblos indigenas,
ademas del hecho de no haber sido consultados en cumplimiento del Convenio 169 de la
OIT, sobre los Decretos legislativos que los afectaban, dados en el marco de la legislacion
relativa al TLC con E.E.U.U. El estallido del conflicto y desenlace -tercera etapa-, también
expresard los limites de un proceso de construccién de la naciéon que no ha permitido la
inclusién por parte de los partidos y por parte del Estado. Finalmente, el resultado de los
informes de las comisiones investigadoras nos permite confrontar diferentes conceptos de
nacién y analizar las debilidades de un proceso de construccién de la nacidén y sus

consecuencias en la democracia.
Los hechos se desarrollaron en cuatro etapas concretas3?°:

1. Antecedentes — Legislacion previa y logro del proceso de consulta Parque
nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor (junio de 1989- marzo del 2004) 3%¢::

Esta etapa se inicia con la aprobacién en Ginebra del convenio 169 de la OIT3%,

324 Es una de las causas de los sucesos acontecidos, que identifica el Informe en minoria de la Comision
Especial para investigar y analizar los sucesos de Bagua, comision del Poder Ejecutivo. En: http://colectivo-
nugkui.blogspot.pe/2011/06/resumen-ejecutivo-del-informe-en.html

325 | a informacién tomada para esta cronologia tiene como fuente el informe en minoria del ex congresista Guido
Lombardi, de la comisién investigadora de los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros. Debo sefialar
que la elaboracion de dicha cronologia, basada en diversas fuentes recibidas por la Comision (documentos recibidos, otros
informes revisados, testimonios en las sesiones) estuvo a mi cargo como Especialista Parlamentaria de la Comisién
Investigadora, por lo cual para acceder a mayores fuentes los remito a revisar el informe publicado en la web:
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2009/caso_bagua/sesiones.htm

326 \Ver anexo N° 12. En el que estd el detalle de esta consulta.

327 \er: http://consultaprevia.cultura.gob.pe/wp-content/uploads/2014/11/Convenio-N---169-de-la-OI T-sobre-pueblos-
ind--genas-y-tribales-en-pa--ses-independientes.pdf
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ratificado por el Perd en 1994, donde se esperaba la garantia de la autonomia
interna y el derecho a la consulta y a la participacién en los asuntos que afecten a
los pueblos indigenas. Sin embargo, en la Constitucion de 1993 se habia eliminado
la inalienabilidad e inembargabilidad de las tierras de las comunidades campesinas
y nativas, mientras que, paralelamente, se publicaban una serie de normas vy
documentos publicos, relacionados a las zonas prioritarias para la conservacién de
la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, vy,
ademas se suscribia el Acta de Brasilia, al finalizar el conflicto con el Ecuador, la
cual planteaba una zona de proteccidn ecoldgica, en el Perd, la Zona Reservada

Santiago Comaina.

En esta etapa es importante explicar que aun cuando no existia una Ley de
consulta previa, entidades del Estado como INRENA (hoy SERNANP), realizaban
procesos de consulta. El Informe en Minoria de Guido Lombardi®?®, da cuenta de
ello al explicar el proceso de consulta llevado a cabo durante 2 aios, entre el afio
2002 y el 2004, que desemboca en la creacion del Parque Nacional Igchikat Muja —
Cordillera del Céndor. En el “(...) proceso de consulta para la categorizacion del
sector de la Cordillera del Condor en la zona reservada Santiago de Comaina, que
se llamard posteriormente Parque Nacional Igchikat Muja-Cordillera del Condor
(...)2%, participan funcionarios, promotores indigenas, 42 comunidades y 11
anexos de las cuencas y organizaciones de base. Hacia marzo del 2004, llegan a
acuerdos con 110 representantes de las comunidades nativas, firmandose dos
actas en las que se manifiesta la conformidad para la creacién del parque nacional

y acuerdos sobre los limites de dicho parque. Ademas, en setiembre del mismo

328 Informe en minoria del ex congresista Guido Lombardi, de la comisién investigadora de los hechos acontecidos en la
ciudad de Bagua, aledafios y otros. En: http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2009/caso_bagua/sesiones.htm _pp.
134-135.

329 Informe en minoria del ex congresista Guido Lombardi, de la comisién investigadora de los hechos acontecidos en la
ciudad de Bagua, aledafios y otros. p. 134.
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ano, INRENA aprueba la solicitud de ponerle un nombre indigena a la propuesta de

parque.

Este proceso de consulta se expresa finalmente en el expediente técnico presentado
oficialmente por INRENA el 18 de noviembre de 2004, para la creacion del “Parque
Nacional Ichigkat-Muja a lo largo de la Cordillera del Condor” con un drea total de

152,873 Has.

La finalizacién de este proceso de consulta el afio 2004 y la presentacion del
expediente técnico de creacidn del parque nacional, hacia esperar una actuacion

del Estado congruente con los avances realizados hasta ese entonces.

2. Causas y Acontecimientos — Impulso a la inversién minera en desmedro de los
derechos de los pueblos indigenas (abril del 2005-julio del 2008): Este momento
se caracterizd por el acuerdo del 8 de noviembre del 2005, donde al Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA) practicamente se le obligaba a aprobar la
conveniencia de un proyecto minero en la Cordillera del Céndor en menos de 72

horas:

“(...) el 8 de noviembre de 2005, en una reunion realizada en el Ministerio de
Defensa entre representantes de ese Ministerio, con la participacion de
representantes de RR.EE., INRENA, Ministerio de Energia y Minas y de un
representante de la empresa Afrodita se toma un “acuerdo”, por lo menos
sorprendente, aunque se le podria calificar de escandaloso. En el primer punto
se acuerda solicitar a INRENA opinion técnica sobre la conveniencia de realizar
actividades mineras en la Cordillera del Condor. En el sequndo punto se acuerda
que dicho informe deberda ser favorable y tendrd que ser emitido antes del 11 de

noviembre jEn 72 horas!”339

330 Informe en minoria del ex congresista Guido Lombardi, de la comisién investigadora de los hechos
acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros. p. 138.
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Producto de esto, si bien INRENA llega a dar su opinidén favorable en enero del afio
2006, parece ser que lo hace con una serie de requisitos que impiden la accién de
la minera; por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores emitid una opiniéon
desfavorable sobre la propuesta del Parque Nacional hecha por INRENA, sefalando
gue debia preferirse la explotacion minera y para ello, habia que restringir el drea

protegida.33!

Esto cambia con el cambio de gobierno, pues durante el gobierno de Alan Garcia se
da un decisivo impulso a la mineria, y la propuesta de creacién del Parque nacional
reduce su superficie a 88,477.00 ha. Esta reduccion de la propuesta ya no fue
sometida a consulta y en agosto del 2007 se aprobd. Lo que menciona el informe
de Lombardi es que, ademds de aprobarse sin la consulta previa, se dejé
desprotegidas las cabeceras de cuenca, ya que el recorte del parque significaba

dejarlas fuera. 332

Este impulso decisivo a la inversion minera se da en un contexto de crecientes
conflictos sociales relacionados a protestas por temas socio-ambientales, a los
cuales, el Presidente Alan Garcia responde con los articulos sobre “El Perro del

Hortelano”333.

III

El discurso del “perro del hortelano”, planteado por Garcia, manifestaba que hay
muchas tierras y recursos naturales que no son aprovechados por grupos que no
tienen nociones sobre la propiedad moderna y tildaba de perro del hortelano a los

gue se oponian a la inversién privada y echaban la culpa al Estado de no invertir.

3l nforme en minoria del ex congresista Guido Lombardi, de la comisién investigadora de los hechos
acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros. Pp.142, 143

332 Informe en minoria del ex congresista Guido Lombardi, de la comision investigadora de los hechos
acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros. Pp.145-148.

333 Garcia Pérez, Alan. “El sindrome del perro del hortelano”. Articulo del Presidente Alan Garcia en: El
Comercio, domingo, 28 de octubre de 2007. “Receta para acabar con el perro del hortelano”. Articulo del
Presidente Alan Garcia en El Comercio, 25 de noviembre de 2007. “El perro del hortelano contra el pobre”
Articulo del Presidente Alan Garcia en ElI Comercio, 2 de marzo de 2008.
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En el fondo, su discurso concebia a los pueblos indigenas como manipulables por

anticapitalistas, proteccionistas y ambientalistas334.

En diciembre del 2006, el Poder Ejecutivo presenta al Congreso de la Republica el
proyecto de Ley que plantea un cambio en el régimen de las tierras forestales para
promover la participacion de agentes con capacidad de inversidn. Esto signific
uno de los primeros hechos que detond el conflicto como tal, entendiendo una
intencion desde el Ejecutivo por retroceder en los procesos de consulta que se

venian dando y mermar los derechos de propiedad de los pueblos indigenas.

Ya en el 2007, el Congreso, solicité a la Defensoria del Pueblo un “Informe
Extraordinario respecto de las causas, tendencias y repercusiones de los conflictos
socio-ambientales que se estaban produciendo en diversas zonas del pais, asi
como sus consecuencias en las poblaciones impactadas”. Ese mismo aio, el 6 de
julio los representantes de las comunidades indigenas acordaron rechazar la
explotacién del lote 116 solicitando el didlogo directo y, ante la falta de atencién,
el dia 10 de julio se llevd a cabo la primera protesta de la Asociacion Interétnica

para el Desarrollo de la Selva del Peru (AIDESEP) frente a Petroperdu.

Finalmente, en medio de un ambiente de protestas que se incrementaban, y
expresaban una serie de fallas estructurales, la publicacién de la controversial
columna del entonces presidente Alan Garcia: “el sindrome del Perro del
Hortelano”, haciendo una evidente comparacion con la situaciéon que reclamaban
los pueblos indigenas y la necesidad econdmica del momento por promover, a

como dé lugar, las inversiones extranjeras. Esta publicacién fue seguida de otras en

334 Ver anexo N° 13, sobre diferentes visiones explicativas del Baguazo.
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los meses de noviembre hasta marzo del 2008, tituladas “Receta para acabar con el

Perro del Hortelano” y “El Perro del Hortelano contra el pobre”, respectivamente.

Esta etapa finalizé con la celeridad con la que el Ministerio de Energia y Minas
otorgd autorizacion de exploracion a la Empresa Minera Afrodita en la zona de la
Cordillera del Condor, el 9 de diciembre del 2009, en medio de una situacién de
tension con los pueblos indigenas amazénicos.3®* La concesidn ya se encontraba

fuera del area natural protegida y no fue necesaria la opinidn de SERNANP.

Estallido del conflicto y desenlace — Primer y segundo Paro amazodnico y el
operativo del 5 de junio (agosto del 2008-junio del 2009): Se inici6 en agosto con
las movilizaciones indigenas y el anuncio del primer paro amazdénico. Pese a los
diversos intentos de didlogo con el Ejecutivo, no se llegd a solucionar el problema
de fondo, esto sumado a las declaratorias de Estado de emergencia y a la falta de
preparaciéon y coordinacién de la Policia Nacional del Perd (PNP), es lo que
ocasiond la exacerbaciéon de los animos de quienes protestaron. El primer
enfrentamiento se dio el 20 de agosto del 2008, con un saldo lamentable de 21

heridos entre civiles y policias.

Para el afio 2009 la situacién no parecia mejorar. Los enfrentamientos continuaron,
la Defensoria del Pueblo emitié una serie de pronunciamientos y el Poder Ejecutivo
siguid en los intentos por el didlogo, aunque sin mucho éxito. De manera paralela,
se dio el cambio del gabinete que presidia Jorge del Castillo, dando lugar al
escenario donde continuarian las discusiones con respecto a la derogatoria de los

Decretos Legislativos que generaron el conflicto. En este escenario, y ante la falta

335 «

Sobre la celeridad de los estudios de impacto ambiental, el Ex Vice Ministro de Energia y Minas, Felipe

Isasi sefiala el 8 de junio del 2009 en La Republica, que su renuncia se debia a un cambio de politicas en el
Ministerio para dar carta libre a Proyectos Mineros, sefiald presiones a los funcionarios para aprobar con
celeridad los estudios de impacto ambiental sin el debido cuidado ambiental y social.” Informacién y nota a
pie de pagina en el Informe en minoria de Guido Lombardi. P. 153.
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de respuesta y atencion del Estado sobre el caso, el 20 de enero son tomados

como rehenes, siete trabajadores mineros.

Con Yehude Simon a la cabeza de la Presidencia del Consejo de Ministros, se crea
una nueva mesa de didlogo, aunque para el mes de marzo AIDESEP denuncié que
dicha mesa se cred para debilitar los reclamos de los pueblos Indigenas. Con esos
antecedentes, el 9 de abril se dio el segundo paro nacional indigena, donde los
dirigentes de AIDESEP exigieron la derogacién de los DL 1020, 1064, 108, 1090 y de
las leyes 29317 y 29338336, bloqueando las carreteras y vias fluviales de Loreto,

Amazonas, Madre de Dios, Ucayali y Junin.

Finalmente, para el dia 20 de abril se llevd a cabo la Mesa de Didlogo con gran
parte de los actores involucrados, donde se llegd a importantes acuerdos. Sin
embargo, en los dias posteriores los manifestantes indigenas se acercaron a la
parte exterior de la Zona Industrial de la Estacidon 6, incrementando su presencia
de 60 a casi 600 personas hasta los primeros dias de mayo. Posterior a estos

incidentes, las fuerzas del orden amenazaron con atacar sin consideraciones.

Con nuevas mesas de didlogo y la situacion cada vez mas complicada, las
posibilidades de didlogo disminuian, mientras que las exigencias del lider de
AIDESEP, Alberto Pizango, al Ejecutivo aumentaban. El Ejecutivo instala una
comision multisectorial para tratar el tema, pero ésta no tiene mucho respaldo
entre quienes reclamaban. Mientras tanto, se analizaba la posibilidad de

intervencion de las FF.AA.

3% Decretos Legislativos dados en el marco del Tratado de Libre Comercio con EEUU.
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El mes de junio del 2009 se caracterizé por el fracaso de los acuerdos en las mesas
de didlogo, el bloqueo de la carretera “Fernando Belaunde Terry” y la continuacién
de las protestas en los exteriores de la Zona Industrial de la Estacion 6. El dia 3 de
junio, por iniciativa de AIDESEP, sus dirigentes se reunieron con diversas bancadas
del Congreso para lograr un compromiso de cara a derogar los Decretos
Legislativos que permitan levantar el paro. Sin embargo, al dia siguiente, el 4 de
junio, se dio una tercera postergacion del debate de la derogacion del DL 1090 en
el Pleno del Congreso. Fue a pedido del congresista Mulder, quien planted una
cuestion previa para suspender el debate de la derogacién del DL 1090 hasta tener
dictamen de la Mesa Multisectorial conformada por representantes del Ejecutivo y

de AIDESEP3%,

En este contexto, se anunciaron nuevas protestas de los pueblos indigenas,
calculando una cifra inicial entre 800 y 1000 manifestantes, sin embargo, en los
dias previos a los hechos, dicha cifra llegd hasta los 2500 para el 5 de junio. Ese
mismo dia se amplié el Estado de Emergencia a todas las zonas en conflicto,
mientras que el Ministerio de Defensa dispuso que las FF. AA tomen el control

interno.

Con éste predmbulo, era casi evidente que estaba por estallar una situacion que
traeria consigo la pérdida de vidas inocentes en un conflicto caracterizado por la
dejadez del Estado y falta de inclusién de sus ciudadanos. El 5 de junio del 2009 se
produjeron graves sucesos de violencia; uno en la Curva del Diablo, en el marco de
un operativo de desalojo de indigenas y otros manifestantes apostados en la
carretera Fernando Belaunde Terry; otro en la Estacién N2 6, en Imaza, a tres horas

de la curva del diablo; y un tercer hecho estuvo constituido por las simultaneas

337 Se sabe por las noticias en diversos medios, que aprovecharon la tardanza de los representantes de la
oposicion, que en ese momento eran los del Partido nacionalista (Ollanta Humala), para contar con los votos
que les permitieran suspender el debate.
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protestas violentas contra las entidades publicas en las localidades de Bagua vy

338

Utcubamba (Amazonas) y de Jaén (Cajamarca). El saldo fue de 33 muertos33®, un

desaparecido y mas de 200 heridos.

En los dias posteriores del mismo mes el Congreso inicid intensos debates al
respecto y, se dispuso crear una comision investigadora de los hechos acontecidos
en la ciudad de Bagua®?®, lo cual fue aprobado sin votos en contra, ademds de la
mocién de interpelacién a Yehude Simon, Presidente del Consejo de Ministros y
Mercedes Cabanillas, Ministra del Interior. Finalmente, el 19 de junio se derogaron
los Decretos Legislativos N° 1090 y 1064, accién que dio por culminado el paro

amazonico.

Hechos posteriores y actualidad — Los informes finales de las Comisiones
Investigadoras y la Ley de Consulta Previa (julio del 2009 - agosto del 2011 —a la
fecha): Luego de los lamentables y evitables sucesos del 5 de junio, se
conformaron cuatro Mesas de Trabajo dentro del Grupo Nacional de Coordinacién
presidido por el Poder Ejecutivo, en el mes de julio. Sin embargo, el caso se
mantuvo vigente y generando confusion e indignacién en los medios, sobre todo
cuando se supo de la desaparicién del mayor Felipe Bazan por lo que se detuvo al
nativo Asterio Pujupat, en diciembre del 2009, por considerarlo involucrado en el

Ccaso.

Para marzo del 2010 se emitid el informe final de la comisién investigadora del
Poder Ejecutivo, sobre los hechos sucedidos en Bagua. Sin embargo, desde el mes

de febrero el pueblo amazdnico anunciaba una huelga nacional para el 13 de abril,

3% Hoy ya son 34 muertos y un desaparecido.

339 La “Comision investigadora sobre los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros” fue
creada por acuerdo del Pleno del Congreso el dia 15 de junio del 2009 y culminé sus funciones el 12 de mayo
del 2010.
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reclamando que el ejecutivo no cumplid con sus compromisos. Paralelamente, en
los meses posteriores, se dan una serie de protestas y movilizaciones en rechazo a
nuevos proyectos mineros en distintas zonas del pais. Todo esto condujo a la
declaracion del “Estado de Emergencia” en siete provincias del pais, hacia el 1 de

abril del 2010.

Para el 15 de abril del 2010 se hizo publico el informe en minoria de la Comisién
Investigadora del Ejecutivo, sefialando responsables politicos de las muertes
ocurridas. Sin embargo, las sanciones politicas o civiles al respecto no estuvieron al
nivel de los hechos. Tras el afio de conmemoracién de la tragedia, alin continuaron
los paros y protestas reactivandose nuevos conflictos socio-ambientales,

trascendiendo a los limites geograficos de Bagua y la Amazonia del Peru.

El 10 de julio, tras la sustentacion de un informe en mayoria y 3 informes en
minoria3*®, y de un debate de casi siete horas, el Congreso de la Republica
finalmente aprobé el informe en mayoria sobre los hechos sucedidos en Bagua,
con 44 votos a favor, 21 en contra y 0 abstenciones, aprobdandose también las
responsabilidades politicas halladas. Cabe senalar, que el informe aprobado
reducia el contenido y las responsabilidades detalladas en el informe en minoria

del Presidente de la Comisidn Investigadora.

Asimismo, y como consecuencia de todo este proceso politico, el 23 de agosto el
pleno de un nuevo Congreso aprobd por unanimidad el proyecto de Ley de
Consulta Previa que otorgd a los pueblos indigenas, u originarios del pais, el

derecho a pronunciarse sobre eventuales proyectos extractivos en sus territorios.

Finalmente, a raiz de todos los acontecimientos se abrieron 7 procesos judiciales,
de los cuales sélo uno investiga las responsabilidades de las fuerzas policiales que

participaron en el operativo, mientras que los otros 6 investigan las

340 Se puede revisar los informes en: http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2009/caso_bagua/sesiones.htm
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responsabilidades de ciudadanos mayormente miembros de pueblos indigenas; y
ninguno investiga o busca hallar las responsabilidades de los que ordenaron el
operativo desde Lima, con armamento de guerra, a sabiendas que los awajun vy
wampis habian decidido retirarse el 5 de junio del 2009 a las 10.a.m. Los juicios

abiertos fueron los siguientes3*!:

1. Por los sucesos en la Curva del Diablo,

2. Por los sucesos en la Estacion 6,

3. Donde fueron detenidos 3 menores de edad,

4. Donde estuvieron detenidos un Mototaxista y 2 pasajeros en la

ciudad de Bagua Grande, y procesados otras personas mas,

5. Por el supuesto Homicidio del Mayor Bazan,

6. Por los sucesos en Corral Quemado ocurridos semanas antes del 5
de junio,

7. Donde estan siendo procesados Oficiales de la Policia Nacional del
Pera.

Cuatro anos después, el dia 14 de mayo del 2014, en la ciudad de Bagua, se inicié la
fase oral de uno de los siete procesos, precisamente el referido al de los sucesos de
la Curva del Diablo en el que estan encausadas 53 personas para quienes se piden
penas desproporcionadas que van desde los 6 afios hasta cadena perpetua. Sin
embargo, en las 187 paginas del expediente no se presentan pruebas suficientes
gue acrediten los 8 delitos que se les imputan; pero ademas las pruebas de
absorcion atédmica que se tomaron demuestran que ninguno de ellos hizo uso de

armas de fuego.

31 Informacion tomada de CEAS y Colectivo “Yo soy Bagua”, del cual formo parte.
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Por la cantidad de implicados se calculaba que el juicio duraria 3 afos o mas, en
este sentido, la Defensoria del Pueblo invocd, en su momento, a que se adopten
las medidas necesarias que garanticen el debido proceso a los encausados. Entre
sus recomendaciones figuraba que se cuente con intérpretes de lenguas indigenas
y que la sala judicial se dedique solo a este caso, realizando sesiones diarias que
permita que el juicio culmine en un plazo razonable que permita reducir los costos
de transporte, alimentacion y alojamiento de un gran nimero de personas que

deberan viajar desde lugares lejanos para participar en el proceso.

Al dia de hoy, luego de 7 afios de los hechos acontecidos en Bagua y lugares
aledafios, el juicio no ha concluido y los familiares de las victimas y los heridos,
tanto de las fuerzas policiales como de los indigenas y mestizos afectados, aln

esperan por justicia.

4.2. El caso de Conga: relato, periodizacién y cronologia3*?

Las protestas relacionadas al proyecto minero Conga representaron el principal conflicto
social del pais durante los afos 2011 y 2012, Con el transcurso de los meses no se logré
apaciguar rapidamente a las diferentes partes involucradas y, por el contrario, la
polarizacidn crecia cada vez mas, los efectos de esta protesta duran hasta el dia de hoy. El
conflicto tuvo gran presencia mediatica, la experiencia del caso de Bagua sirvi6 como
antecedente clave para que la prensa y la sociedad civil se mantuvieran al tanto de las
acciones tanto del Ejecutivo como de las comunidades afectadas. Este conflicto
representaba un gran dilema para el recién estrenado mandatario Olllanta Humala y su
gabinete. Las posiciones que se enfrentaban eran particularmente polarizadas, ya que, por
un lado, considerando que la inversién para el desarrollo del proyecto seria de 4 mil 800
millones de délares, habia quienes lo apoyaban y argumentaban que paralizarlo generaria
una lenta, pero segura, sequia de flujo de nuevas inversiones en proyectos similares, lo

gue ademads se veria agravado por la crisis mundial. Por otro lado, considerando que para

342 \Ver anexo N° 14.
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el desarrollo del yacimiento se requeria transvasar el agua de cuatro lagunas hacia tres
reservorios, los que se oponian al proyecto consideraban que llevarlo a cabo implicaria la
pérdida de recursos hidricos superficiales y de aquellos que fluyen al acuifero
subterrdneo, pese a las afirmaciones de la empresa minera en relacion a que los

reservorios almacenarian mas del doble del volumen que actualmente tienen las lagunas.

En este escenario, vale la pena reconocer que Conga refleja en sintesis una serie de
problemas que ya se venian evidenciando, tales como la incapacidad para tomar
decisiones sobre conservacidon de ecosistemas y dareas fragiles, la poca confianza que
representa el estudio de impacto ambiental como instrumento preventivo y de
identificacion real de impactos3#3, el rol marginal de los gobiernos regionales en relacién a
los proyectos de mediana y gran mineria, generando protestas mas que dialogo,
mermando sobre los derechos de consulta previa3** tal y como dejo el precedente de
Bagua; y sobre todo la incapacidad del Estado de definir con claridad las reglas y

condiciones a las que se debe someter una inversion.

Tal como en el caso de Bagua, la descripcién del caso de Conga se divide en cuatro

etapas34:

343 Muestra de ello es el testimonio de José de Echave, ex Ministro del Ambiente, en el que sefiala como la
Empresa Yanacocha pretendio revisar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) con el Ministerio. Entrevista
realizada en julio del 2015.

344 Alex Diez, como moderador de un debate sobre la consulta previa: Diez, Alex. La consulta previa y su
aplicacion en el Perd. Foros de Debate 2012, Red Participa Perl, Grupo Propuesta Ciudadana. Sefiala que
existen opiniones diversas sobre quienes debieran ser consultados Hay orientaciones amplias al respecto pero
también posiciones que la limitan.

Las ultimas sefialarian que los principales sujetos de la consulta son los pueblos indigenas, definidos de
acuerdo con los criterios objetivos y subjetivos que plantea el Convenio 169, es decir, “ Entre los primeros
(...) la descendencia, la continuidad histdrica y la existencia parcial de instituciones y practicas culturales,
mientras que entre los segundos, cuenta la autodeterminacion y autoidentificacién como pueblo indigena. Para
los que postulan esta distincion, es importante que los indigenas sean previamente acreditados, garantizando
que son descendientes de poblacion indigena” p. 50.

345 LLa informacion tomada para esta cronologia tiene como fuente el Portal Periodistico “LaMula.pe”, en un post titulado:
“Los tltimos meses: Una cronologia del caso Conga”. Referencia web: http://lamula.pe/2012/04/18/l0s-ultimos-meses-
una-cronologia-del-caso-conga/jimenard, ademas de la busqueda de columnas e investigaciones periodisticas al respecto.
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1. Antecedentes — Descubrimiento de yacimientos y los estudios de impacto
ambiental (1991-2009): Esta etapa se inicia en 1991 con el descubrimiento de
los yacimientos de oro Chailhuagdn y Perol por la Compaiiia de Exploraciones,
Desarrollo e Inversiones Mineras CEDEMIN S.A.C. Sin embargo, es recién hacia
el afio 2000 que se inicia el proceso de investigaciones en ambos depdsitos, el
mismo que dura hasta el 2001 con el fin del proceso de investigacion. En este
afo el proyecto Conga se une a las operaciones de la Minera Yanacocha que
desde entonces desarrolld los estudios de geotecnia e hidrogeologia, asi como

la adquisicion de tierras y permisos para el inicio de actividades de exploracion.

Asi, para el 2004 se inician las actividades de exploracién en los depdsitos de
Chailhuagoén y Perol; y en el 2005 se desarrollan los estudios de linea de base
ambiental, los que terminan para el afio 2007. Durante el siguiente afio se
actualizaron dichos estudios para iniciar con la ingenieria del proyecto y en
octubre del 2008 se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental semi-detallado

del Proyecto de Exploracion Conga mediante Resolucién Directoral.

Con el primer estudio aprobado, no tardaron en llegar las modificaciones. Para
abril del 2009 se aprobd la Primera Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental, y durante el mismo afio se presenta una segunda modificacién a
dicho estudio. Esto daba las primeras luces de un proyecto que nacia con fallas
y, una vez mas, dejando de lado el factor comunicacional y de consulta a la

poblacién.

2. Causas y acontecimientos — Impulso a la inversion minera en desmedro de
derecho al agua de las comunidades campesinas (marzo del 2010-octubre del
2011): La Audiencia Publica en el caserio de Chalihuagdn para presentar el
Estudio de Impacto Ambiental, se dio en medio del reclamo de la poblacién, ya

gue se sostuvo que contenia una serie de irregularidades por lo que se
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solicitaba su revisién. Asimismo, se denuncid que este proyecto afectaria a 4
lagunas: Azul, Perol, Mala, Chica, las mismas que abastecen al rio Jadibamba.
La empresa minera Yanacocha respondid que construiria cuatro reservorios
para reemplazar el agua de las lagunas y que, ademas, abarcarian tres veces

mas su capacidad, a favor del consumo humano y las actividades agricolas.

Sin embargo, la desconfianza sustentada en otras intervenciones mineras en la
zona fue la razén para que las promesas de la empresa no tuvieran mayor
asidero en la poblacidn. En este sentido, las denuncias que venia acumulando
Yanacocha en casi once afos de operaciones, marcaban un escenario de
conflicto ya instaurado y no solo con la empresa minera sino, también y en
gran medida, con el Estado y la falta de fiscalizacién o intervencién al respecto.
Las denuncias eran, principalmente, de los campesinos quienes acusaban
situaciones injustas o de contaminacion, tales como las negociaciones de
tierras en las que muchos campesinos recibieron bajos precios (5/100.00 la
hectarea), los derrames de sustancias todxicas (hidrolina, petrdleo, cal y
mercurio), la muerte masiva de truchas en la cuenca del rio LLaucano y en las
nacientes del rio Rejo, en Bambamarca, en Rio Grande y en la posada de
Purhuay y finalmente en la Granja Porcén; el cierre de canal de la Ramada,
entre otros; que se sumaron a una serie de estudios desde 1998 al 2001, que

demostraban niveles de contaminacion de las aguas con metales pesados.

En julio del 2011 la compaiia Newmont Mining Coorporation hizo publica la
aprobacion de la financiacion total del Proyecto Conga, con un monto de USS
4,800 millones. Por tal motivo, el 21 de setiembre mas de mil pobladores
convocados por el SUTE-Cajamarca marcharon por las principales calles de la
ciudad en contra del referido proyecto. Acto seguido, el Presidente Regional

Gregorio Santos pidid conversar con el entonces Primer ministro, Salomon
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Lerner, y el Ministro del Ambiente, Ricardo Giesecke, para pedir la nulidad de la

inversion.

Asi, el 14 de octubre de este mismo afio la poblacion del distrito de La
Encafiada liderada por su alcalde Jorge Vasquez, bloquea los kildmetros 28 y 29
de la carretera a Bambamarca como medida de protesta contra la minera
Yanacocha por incumplir diversos acuerdos sociales. Dias mas tarde, el 24 de
octubre mas de 2 mil pobladores de diferentes caserios del distrito de Huasmin
visitan las lagunas que serian afectadas por Conga, y dan un ultimatum de 8
dias para que Yanacocha retire su maquinaria, a lo que los representantes de la
empresa denuncian que la visita se hace con violencia y rechazan todo tipo de

imposiciones.

Estallido del conflicto y desenlace — El Paro del 24 de noviembre (noviembre
del 2011): Se inicia con la visita de los ministros de Ambiente, Ricardo
Giesecke, de Agricultura, Miguel Caillaux y Energia y Minas, Carlos Herrera, a
las lagunas Azul y Perol a principios de noviembre. En este contexto, se hace
publico un video donde aparece el presidente Humala haciendo promesas de
respeto al agua y a la voluntad del pueblo cajamarquino en relacién a los

proyectos mineros, ese hecho exacerbé el animo de la poblacién.

Es asi como dias mas tarde se desarrolla un paro contundente en la ciudad de
Cajamarca contra el proyecto Conga convocado por el presidente regional
Gregorio Santos. Luego, los congresistas Jorge Rimarachin, Luis Llatas y Mesias
Guevara en la sede de la municipalidad provincial de Cajamarca realizaron una
audiencia publica para conocer las demandas de la poblacidon en cuanto al
tema del medio ambiente. En un escenario tan movilizado, el entonces
ministro del interior Oscar Valdés realizdé una visita a Cajamarca para negociar

la declinacidn de la medida de protesta, pero no se llega a ningln acuerdo. Asi,
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y pese a sus intentos por evitar un paro en la regién, el dia 24 de noviembre se
dio inicio al mismo con una prolongacién indefinida, donde miles de personas
de distintas provincias y distritos de la regién Cajamarca salen a marchar a las

calles en contra del proyecto Conga.

Son seis dias de paro en Cajamarca, y dado que, la herida aun estaba abierta
por el caso de Bagua, la poblacidon temia una situacién similar para el caso de
Conga. El dia 24 de noviembre del 2011, se producen bloqueos de carreteras
en distintas zonas, principalmente en la carretera de salida a las ciudades de la
costa y a Bambamarca y Bafios del Inca, generando una movilizacion y protesta

masiva.

En los siguientes dias el paro se intensificaba con los bloqueos vy
enfrentamientosen las inmediaciones del proyecto Conga y en las lagunas
Mishacocha, préxima a la laguna Totorococha. De estos incidentes resultan

heridos tanto comuneros como policias.

Finalmente, y tras 6 dias de paro, el 29 de noviembre, la Minera Yanacocha da
a conocer un comunicado publico anunciando la suspensién de las actividades
del Proyecto Conga a exigencia del gobierno nacional. Carlos Santa Cruz,
Vicepresidente de Operaciones Newmont Sud América, aparece por la noche
junto al Premier, Salomdn Lerner, en una conferencia de prensa, donde
argumenta que con esta medida se busca el restablecimiento de la paz y el

didlogo en Cajamarca.

Esta etapa finaliza con la agudizacién de las protestas y la renuncia del
Presidente del Consejo de Ministros, Salomdn Lerner y su gabinete, luego de
mesas de didlogo infructuosas, quejas de pérdidas econdmicas de parte de los

empresarios cajamarquinos y el decreto de Estado de emergencia en las
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provincias de Cajamarca, Hualgayoc, Celendin y Contumaza. Juramenta
inmediatamente un nuevo gabinete a cargo de Oscar Valdés, quien venia de

haber sido Ministro del Interior.

Paralelamente salen a la luz, documentos referidos a la evaluacion del estudio
de impacto ambiental (EIA) del tema Conga, que objetaban el mismo, que se
elaboraron en el Ministerio del Ambiente, cuya validez y existencia es
cuestionada. Sumado a ello, estaban las discrepancias y discordancias dentro
del Poder Ejecutivo, asi como el enfrentamiento con los lideres del
movimiento, y declaraciones de Humala en los medios sefialando que heredé
el conflicto por el proyecto minero Conga “como una criatura de seis meses de

vida”, y que no podia hacer un aborto, sino corregir lo necesario.

Las protestas continuaron y el primero de febrero del 2012 comenzé la
denominada “Marcha del agua’ en Cajamarca. Esta misma manifestacion llegd
a Lima el dia 9 del mismo mes con la concentracidn final en la Plaza San Martin.
Dias mas tarde el gobierno designd a los peritos espanoles para la realizacidn
de un nuevo Estudio de Impacto Ambiental., cuyo peritaje fue presentado el 17
de abril, haciéndose publico al dia siguiente. Pese al nuevo peritaje, en el mes
de julio se dieron nuevas protestas que generaron una decena de heridos y

cinco muertos.

Hechos posteriores y actualidad — Resultados del peritaje, opinion publica y

facilitadores (diciembre del 2011- noviembre del 2012- actualidad):

Esta cuarta etapa se inicia con la propuesta del Ejecutivo de un “facilitador del
didlogo” en Cajamarca, al Monsenor Miguel Cabrejos, para que finalmente
fuera designado dicho religioso, ademas del sacerdote Gaston Garatea. El dia
24 de julio del 2012, juramentd el nuevo gabinete a la cabeza de Juan Jiménez,
en un contexto donde una encuesta de Ipsos Apoyo, el mes de agosto, revelaba

gue el 78% de cajamarquinos se oponia al proyecto minero Conga.
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Cuatro meses después, en noviembre del 2012, se dieron tres hechos clave: el
11 se realizo el plantén de parte de las autoridades y dirigentes del distrito de
Bafios del Inca contra la minera Yanacocha, denunciando que se estarian
realizando trabajos en el cerro La Sacsha, pese a la existencia de la ordenanza
051 que declara como zona protegida a dicho lugar. Dias mas tarde se conoce
la negativa de didlogo anunciado por el Ministro Pulgar Vidal, de parte de
Gregorio Santos y Wilfredo Saavedra. Y, por ultimo, el dia 21 se hicieron
publicas las declaraciones del presidente Humala concedidas al diario El pais

o

durante su visita a Espafa, donde sefala que “el tema Conga estd
sobredimensionado y que no es el buque insignia de la mineria en el Perd”,
resaltando las inversiones en Arequipa y Moquegua, lo que generd reacciones

de los lideres cajamarquinos.

El proyecto Conga estd suspendido, sin embargo la compaiiia minera
Yanacocha continud con la implementacion de reservorios de agua y estuvo a
la espera de conocer las nuevas autoridades locales electas para ver la forma
de viabilizar el proyecto. En el 2015, asume como alcalde de Bambamarca Edy
Benavides, quien fue una de los lideres de la protesta contra el proyecto

minero Conga, como presidente del Frente de defensa de Hualgayoc.

En esta etapa final, lo mas resaltante es la figura de Maxima Acuia de Chaupe,
quien le gand un juicio a la minera Yanacocha, en relacién a la propiedad de las
tierras en una zona cercana a las lagunas que afectaria el proyecto Conga.
Recientemente fue premiada con el Premio Goldman por su lucha

medioambiental.34°

Finalmente, el proyecto como tal no prosperd, pero dejé fuertes grietas no sélo
en la capacidad para resolver conflictos del gobierno, sino en la confianza de la

poblacién sobre sus autoridades e intenciones en la promocién u oposicién al

346 Al respecto se puede ver: http:/larepublica.pe/sociedad/760796-maxima-acuna-recibe-el-prestigioso-
premio-ambiental-goldman , https://www.youtube.com/watch?v=MSrzroFceh8
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proyecto. Se cuestiond el liderazgo del presidente regional Gregorio Santos3*/,
sobre todo por la utilizacién politica del conflicto; mientras que el Ejecutivo no
parecia verse conforme con la negativa que tuvo que darle a la empresa
minera, y aunque inicialmente intenté diferenciarse del gobierno de Alan
Garcia, posteriormente las contradicciones con sus promesas y plan de
gobierno inicial le pasan factura en la ultima etapa electoral, hoy no tiene

representantes de su partido en el Congreso elegido.

Una vez mas, esta situacion trascendid el nivel de las agencias politicas, que, si
bien tuvieron una importante influencia en la sucesién de los hechos, queda
claro que la prioridad de un Estado con un proceso inacabado de construccién
de nacidn, no era la de incluir, fiscalizar o consultar cuando de grandes

inversiones mineras se trataba.

4.3. Andlisis de los casos de Bagua (2009) y Conga (2011) y las consecuencias

de los limites del proceso de construccidn de la nacion en la Democracia

El haber revisado los casos a partir de las 4 etapas propuestas: antecedentes, causas y
acontecimientos, estallido del conflicto y desenlace, y los hechos que se dieron
posteriormente; nos permite tener la fotografia de los hechos. A partir de esta fotografia,
a través del andlisis de testimonios y entrevistas, veremos cdmo se expresan los limites en

el proceso de construccién de la nacion en la democracia.

Nuestro esquema de anadlisis integrara lo que sucede en el proceso politico, es decir, cual
fue la estructura de oportunidades que permitid las movilizaciones de Bagua y Conga, asi
como los discursos nacionalistas que se pueden identificar en los lideres politicos y los
partidos, para a partir de ellos, indagar sobre la inclusién por parte de los partidos.

Veremos también el papel que cumple el Estado, en términos de inclusidon, como decisor

347 El caso del liderazgo de Gregorio Santos habria que estudiarlo con detenimiento pues recientemente su
partido gano las elecciones en Cajamarca a pesar de estar él actualmente en la carcel. Aun asi, por el sistema
electoral y las restricciones de la valla electoral no logro tener representantes en el Congreso elegido.
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de quien forma parte de la nacion a través de la revisidn de criterios como la amplitud,

igualdad, proteccidn y consulta.

CUADRO RESUMEN DE ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA PARA EL
ANALISIS DE LOS TESTIMONIOS EN RELACION AL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE LA NACION PARA LA DEMOCRACIA

BAGUA (Amazonas) CONGA (Cajamarca)

Proceso de Construccion de la nacién: Inclusion por parte del Estado

1 | Amplitud 1 Amplitud
2 | lgualdad 2| lgualdad
3 | Proteccion 3| Proteccion
4 | Consulta 4 Consulta

Proceso de Construccion de la nacidn: Inclusién por parte de los Partidos

Conceptos de nacién o tipos de
Conceptos de nacién o tipos de
5 | nacionalismo presente en los |5
nacionalismo presente en los discursos
discursos

6 | Inclusion por parte de los partidos 6| Inclusidn por parte de los partidos

Elaboracion propia
4.3.1. Baguay Conga: El proceso politico y las diferentes ideas de nacion
4.3.1.1. Estructura de Oportunidades y movilizacion

Henry Pease menciona que, hasta 1970 todavia era posible investigar la lucha politica o el
rumbo politico, a partir del estudio de la escena oficial, tomando en cuenta a los partidos
politicos y a los principales lideres, sin embargo sefiala que en la actualidad “{...) seria

imposible investigar la politica peruana sin examinar, por ejemplo, Conga o Espinar, por lo
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menos (...)”**8. Con esta frase, Pease daba cuenta de la importancia hoy en dia de estudiar

la protesta y los movimientos sociales, para entender la politica en el Peru.

Nos podemos aproximar al estudio de los movimientos sociales34°

a partir de los Factores
externos de la estructura de oportunidades y de los factores internos de la misma.
Veamos entonces, cudl es la estructura de oportunidades externa que da paso a ambas

protestas.

Con respecto a los niveles de apertura del régimen politico, el Peru transitd en el afio 2000
de un régimen autoritario a uno democratico, fue una transicién conducida por el
Congreso, pues el Presidente Paniagua asumio la presidencia a la semana de haber sido
elegido presidente del Congreso, y luego de una larga serie de acontecimientos que
desenmascararon al régimen autoritario de Fujimori3>°. A partir del gobierno de transicién
del Presidente Paniagua, se sucedieron 3 presidentes elegidos democraticamente,
Alejandro Toledo, Alan Garcia y Ollanta Humala. La apertura del régimen democratico dio
paso inmediatamente a diversas demandas de la poblacidén, esta apertura permitia

mayores libertades para ello.

Durante el gobierno de Toledo se dieron diversas protestas regionales, ligadas a promesas
electorales, exigiendo obras u oponiéndose a decisiones de privatizacion. También se
reavivan protestas de organizaciones gremiales de la educacién (SUTEP), de la salud
(Federacién Médica del Peru), entre otros y aparecen nuevos movimientos sociales
relacionados a conflictos de comunidades, o relacionados a nuevos proyectos mineros,

ademas de las luchas de los productores de hoja de coca3>™.

Durante el Gobierno de Alan Garcia, lo que se constata es que el impulso a las inversiones,

es el que entra en contradiccidén con las demandas de la poblacidn. Al iniciar su gobierno

348 pease, Henry y Gonzalo Romero. La politica en el Per del siglo XX.. Lima: Fondo Editorial PUCP, 2013.
P.413.

349 Como se ha desarrollado en el capitulo 1.

350 |_a manipulacion de las elecciones en el afio 2000 que llevd a una serie de protestas en contra del régimen

u por la democracia, como la de los Cuatro Suyos. El que se hicieran publicos los Vladivideos que mostraban

la corrupcion con la que se habia manejado el régimen autoritario, entre otros.

351 El caso de Arequipazo, es una muestra de ello. Un mayor desarrollo se puede ver en: Remy, Maria Isabel.
Los multiples campos de la participacion ciudadana en el Perd: un reconocimiento del terreno y algunas
reflexiones. Lima: IEP, 2005.
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el afio 2006, habiéndole ganado a Humala, quien canalizaba el descontento de los
sectores que no se sentian incluidos, el presidente Garcia se sinti6 empoderado por los
grupos empresariales e impulsé un shock de inversiones, y, en lugar de promover mayores
impuestos o la redistribucién equitativa de las ganancias, impulsé un fondo de solidaridad
voluntario de las empresas mineras®?, el cual no estaba sujeto a controles. Los conflictos
sociales se multiplicaron durante su gobierno. Es durante el gobierno de Garcia que se da

el conflicto de Bagua.

El gobierno de Ollanta Humala, iniciado el afio 2011, crea grandes expectativas en la
poblacion que habia estado excluida, y llega con el apoyo de algunos sectores de la
izquierda, que practicamente son expulsados del gobierno durante el primer afio. Sin
embargo, ya en campaiia el candidato de la segunda vuelta habia tenido que hacer un
cambio a su proyecto de la gran transformacion, convirtiéndolo en la hoja de ruta. El
co