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EL<ISZO.

liozel harom éve annak, midén még az akkori
Magyar Sajtoban a parlamenti felel6s kormany- és a
megyei rendszer iranyaban elmondottam nézeteimet.

Maga azon id6, a midén czikkeim — melyekben
ezen kérdéssel foglalkoztam, — megjelentek, épen ugy
mint az, mely utana koévetkezett, annyira kedvezétlen
volt az ily neml kérdésekkel foglalkozasra, hogy biz-
ton fel kell tennem, miszerint alig van valaki, ki az
akkor altalam elmondottakra még emlékezik, épen azért
azt hiszem, megbocsatanak olvas6im, ha ismét vissza-
térek e nagy fontossagu targyra, kelljen bar sokszor
magamat ismételnem.

Hiszen most orszaggyd(lés kiszébén allunk, ez or-
szaggyllésnek pedig, ha egyszer sikeril a minden
egyébb tdrvényhozasi intézkedést megel6zni tartozé
nagy fontossagu kozjogi kérdések megoldasa, ha egy-
szer biztositotta Magyarorszag torvényes fliggetlenségét,
és ezen alapon szabalyozta hazank viszonyat az osz-

trak orokos tartomanyokhoz, nem lehet fontosabb
1*
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és surget6bb teendbje, mint az 1848-dik évi torvények
altal életbe léptetett parlamenti felel6s kormanynyal
megyei rendszerinket, melynek fenntartasahoz oly mél-
tan ragaszkodik a nemzet tulnyomoé tébbsége, dszhang-
zasba hozni.

Ilgen szokasos dolog volt a legkdzelebbi idékben
azt allitani, hogy parlamenti felel6s kormany, vagy
rovidebb Kkifejezéssel élve felel6s ministerium és a
torvényhatésagok onkormanyzata meg nem férnek
egymas mellett.

Ezen, donthetlen igazsag gyanant felallitott nézet
alapjan kisérték meg nalunk is hirlapok és ropiratok
elidegeniteni a felel6s ministeriumtél a nemzetet, és
habar most ugyan azon hirlapok, ugyan azon irék
részint nyiltan részint hallgatasuk altal helyeslik, bar
nincsen felel6s kormanyunk, a megyék vissza nem
allitasat, nem lehet kétségink a felett, hogy midén
kormany - formank és kozigazgatasunk torvény altal
rendezésérdl lesz sz6, lel fognak tamadni ismét halot-
taikbol és a megyék mellett agitalva fognak kortes-

kedni a felel6s ministeri kormany-forma ellen.

Es val6ban, ha kiindulasi pontjuk helyes volna,
ha a két széban forgdé intézmény Osszeférhetetlensége
igaz lenne, nagyon meg kellene gondolnia a magyar
embernek a felel6s ministeri kormany-format tartsa-e
meg térvényhatésagok nélkil, vagy azokat a régi
collegialis kormany-forma mellett?

De e valasztasra nem kerul a sor, mert mint ha-

rom év elétt is kimutattam, felel6s parlamenti kormany

és megyei, illetéleg torvényhatdsagi rendszer nem hogy
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Osszeférhetetlenek lennének, de s6t hajdi szerveztetnek,
kiegészitik egymast, mindenik ellenstlyozza a masik-
nak minden mas viszonyok kozétt nyilvanulé hibait,
potolja hianyait.

Ezt részletesebben kimutatni czélja jelen kis mua-
vemnek. Megjegyzem mindenek el6tt, hogy ha bar
megyéket fogok emliteni és a részletezésnél a megyék
fognak kivalélag szemem el6tt lebegni a jogok és a
kdzponti kormanyhoz valé viszony meghatarozasanal,
hazank szabad kiradlyi és mas nagyobb varosait is
értem, mert ezeket a megyékkel minden te-
kintetben egyenjogu tdérvényhatdéosagok-
nak tekintem, melyekre nézve csak a rész-
letezésnél kell varosi helyzetuknél fogva

kildnbséget tenni.






. Fejezet.

Sem a parlamenti felel6s kormany, sem a tor-
vényhatésagi rendszer, a mint az legalabb eddig na-
lunk a megyékben életben volt, és a mint ezentul
nagyobb varosainkban is életben kell lennie, nem Ié-
vén pusztan kozigazgatasi szerv, nem lehet ezek tar-
gyalasanal egyedil a kozigazgatast tartanom szemem
el6tt, de tekintetbe kell vennem az egyéb intézmé-
nyeket, tekintetbe altaljaban az alkotmanyt, épen ezért
hogy tisztabban kifejthessem folvett targyamrol néze-
teimet, szikségesnek vélem, hogy elmondjam réviden
bar: mit kovetelek én egy alkotmanytol.

Kovetelem hogy az alatta él6k szabadsagat két
féle iranyban biztositsa, biztositsa egyfel6l a nemzetét
mint egészet, szemben a fejedelemmel, és biztositsa
masfel6l az egyénekét a nemzettel vagy nemzeti kor-
manynyal szemben.

Az els6re nézve sziukséges, hogy a nemzet a tor-
vényhozasra donté befolyast gyakoroljon, hogy senki
tagjai kodzzul masnak, mint a nemzet altal alkotott, és
monarchiaban a fejedelem altal szentesitett torvénynek,
engedelmeskedni ne tartozzék, hogy a végrehajtasra
a kozigazgatasra is annyi befolyast gyakoroljon, hogy



a torvények csak azon szellemben és csak olyan fér-
fiak altal alkalmaztathassanak, a mely szellem a nem-
zet tobbségéé, a kik a nemzet tobbségének bizodalmat
birjak, és hogy ezen férfiak a nemzetnek is felelGs-
séggel tartozzanak.

A masikra nézve pedig szukséges, hogy ugy le-
gyen szabalyozva az igy alakult kormanynak hatas-
kore, hogy az egyes részek az egyének szabadsaga
altala meg ne semmisittethessék, az lévén legalabb né-
zetem szerént a legjobb kormany-forma, mely a nem-
zet testlletéi- és egyéneit6l csak annyi és nem tobb
szabadsaguk felaldozasat koveteli, a mennyi az allam
egységének fentartasara és nemesebb czéljainak eléré-
sére okvetetleniil szukséges.

Azon feladatnak, hogy a nemzetnek, mint egésznek,
szabadsaga biztosittassak, legjobban megfelel az oly al-
kotmany, mely parlamenti felel6s kormanynyal tet6zi
be intézményeit, mert ha ugyan ez intézmény teljesen
kifejtve van, a népképviselet Gtjan alakult parlament,
vagy két haz létezése mellett azon haz, mely a nép al-
tal valasztatott, gyakorolja a térvényhozasban a leg-
nagyobb befolyast, mert az annak kebelében birt vagy
elvesztett tébbség dont a kormany élén allé ministerek
hivatalban maradéasa vagy hivatalvesztése felett.

Torvénynyé nem lehet az, mit a nemzetnek kép-
visel6i altal nyilvanulé tobbsége nem akar, és a tor-
vény végrehajtéja nem lehet mas, mint a ki azt a
tobbség szellemében hajtja végre.

Vadoljak is a parlamentarismust ellenségei egy-
fel6l azzal: hogy a felségi jogokat magahoz ragadja,
hogy torvényhozé és végrehajté hatalom egyszersmind,
és mas fel6l azzal, hogy az ily hatalmat gyakorlé
parlament tagjai egy valasztott, de meghatalmaztatasuk
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idején korlatlan hatalml oligarchiat képeznek, . mely
Utasitast senkitél sem vevén, felel6s senkinek sem Ilé-
vén, nyakara Ul kiralynak és nemzetnek egyarant.

De lassuk mi igaz ezekb6l? A fejedelem és kor-
manya — mellézve a befolydsnak kezében 1évé indirect
maodjait, — két joggal bir, melylyel 6nmagat és a
nemzetet egyarant, megvédheti a képvisel6haz tédter-
jeszkedései ellen, az egyik a vet§ joga, a masik azon
jog, melynél fogva a képvisel6 hazat térvény szabta
foltételek mellett feloszlathatja. Az els6 jog nem en-
gedi, hogy térvénynyé legyen az, mit a fejedelem a
kormany helytelennek talal, a masik megfosztja a kép-
visel6ket minden hatalmuktél és a nemzet Itélete ala
bocsatja mikodésuket.

Nem igaz tehat, hogy a képvisel6haz barmit is a
fejedelemre rea er6szakolhatna, és bar be kell valla-
nom, hogy a vet6 jog gyakorlata ily intézmények
mellett kényes dolog, mert a ministerek ellenjegyzése
szilkséges ahoz is, kik vagy megtagadjak azt, és ek-
kor a fejedelem altal elbocsathatok, vagy teljesitik és
ha e tettiik helyeslését, a képvisel6haztél kinyerni nem
tudak, annak bizalmatlansagi szavazata el6tt vissza-
vonulni kénytelenek, ha csak a képvisel6hazat felosz-
latni nem akarjak, mely utobbi eszkdéz azonban a
koronanak mindig hatalmaban all, és ez teljesen elég
a képvisel6k ez iranyban féken tartasara.

Hogy végrehajté hatalom is lenne a képvisel6-
haz, az mar épen nem all, mert sem a kormany tag-
jait ki nem nevezi, sem a koézigazgatasba egyenes be-
folyast nem gyakorol, hatalma annyira terjed, hogy
ellendrizi a kormany eljarasat, hogy lehetetlenné teszi
az orszag kozvéleményével ellenkezd iranyd kozigaz-
gatast, de nem azt, mely csak sajat tobbségével —
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mely nétalan a nemzetével meghasonlott, ellenkezik,
mert feje felett van mindig a feloszlas veszélye, mely
altal a nemzet valédi kozvéleménye megtudhaté.

Ha meggondoljuk e mellett hogy a képviseld-
haz tagjai nagy részt valasztoéik kozott élnek, hogy
minden perczben készen kell arra lenniik, hogy mint
egyszer(l polgarok térjenek azok kozzé vissza, bizony-
nyal nem kell félnink attél, hogy a nemzeten kép-
visel8séguk rovid ideje alatt uralkodniok lehessen.

De hiszen legnagyobb részben legalabb, nem is
a nemzet jogait féltik azok kik a parlamenti felel6s
kormany ellen a fentebbi érveket felhozzak, nem tet-
szik nekik az, hogy egy Kkifejlett parlamentarismust
bir6 nemzetnél a véghatarozat torvényhozas- és kor-
manyzasra nézve maganal a nemzetnél van, hogy a
fejedelem szarnyai ala rejtédzott kisebbség nem ural-
kodhatik felette, de épen ez annak legfénylé’bb tulaj-
dona, mert eljott mar annak ideje, hogy ne csak az
elmélet, de a gyakorlat is ismerje el, hogy nem a
népek vannak a kormanyokért, de a korma-
nyok a népekért.

Részemrdl, ha bar egyik veszélyt sem hiszem ko-
molynak, még is inkabb tudnék félni attél, hogy a
fejedelemmel, a kormanynyal egyetérté képvisel6haz
a nemzet igazain ejthet csorbat, de e veszély is csak
akkor birhat valdszinliséggel, ha a kormanynak ha-
talmaban all a valasztasokra donté befolyast gyako-
rolni, ha a téle fuggdé hivatali kinevezések nagy sza-
manal fogva eszkéz van adva kezébe a gyengéknek
eltantoritasara, ha végil a vidékeken minden politikai
élet elnémitva, a kozszellem el6lve van, ha nincs tér,
melyen a valaszté keriletek azokat, kikben bizniok

lehet, elére megismerhetik.



11

De e hianyok mind nem a parlamenti felel6s
kormany, hanem a kozpontositas altal allanak el6, és
ezek miatt a parlamentarisnmst vadolni annyit tesz,
mint azt a kozpontositassal zavarni 06ssze, vagy attol
elvalaszthatatlannak gondolni, mi pedig roppant nagy
tévedés.

Csodalatos, hogy sokaig fenn allott e tévhit, holott
egy pillantas Angliara és Frankhonra mindenkit meg-
gy6zhetett volna az ellenkez6rél, mert hiszen Angli-
aban a régen fennallé a teljesen Kkifejlett parlamen-
tarismus mellett nincsen kozpontositas, mig Frank-
honban a soha gydkeret nem vert parlamentarismus

idejében és annak teljes szUnetelésekor egyforman ott

latjuk azt.

Ma mar tobbeknek, de mindenek felett Tocque-
villenek tanulmanyai, — I Ancien régime et la Re-
volution — minden kétségen kiviul helyezték azt, hogy

a kozpontositdas nem a forradalom, nem a parlamen-
tarismus mdve, hanem az ©6nkényes uralomé.

Richelieutdl elkezdve XIV-ik Lajosig folyt a kiz-
delem a torvényhatésagi jogok ellen, és habar eleinte
e harcz f6ként pénzszerzési mod vala a kormanyok ré-
szér6l, a mennyiben nagy pénzbeli aldozatok aran,
megvaltani engedék egyes varosok és tartomanyok
altal jogaiknak egy részét, oly kényelmes eszkdznek
talaltatott minden hatalomnak ©Osszpontositasa, hogy
csakhamar maga a hatalom kedvéért tokélyesbittetett
e rendszer.

XIV-dik Lajos alatt mar a tokélynek igen nagy
fokan allott a kdzpontositas, a kiraly tanacsa I6n min-
dennek kutfeje, a legkisebb helyi Ggy az orszag bar-
mely tavol vidékén annak rendeletétél fuggott, a hi-
vatali visszaélések elleni panaszok rendes utjokrél oda
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vonattak, széval az intézett, mindent, befolyt a hiva-
talnokok kinevezésére, és Itélt, a sajat, rendeletéi, sajat
kinevezettjei ellen tdmadt panaszokban.

A regens és XV-dik Lajos is, hivek maradtak
ez iranyhoz, és csak is 0rokds pénz zavaruknak tulaj-
donithaté, hogy egy-két, tartomanynak és varosnak
sikeriilt roppant pénzaldozatok aran helyhatésagi jo-
gai egy részét a folytonos megtamadasok ellenében
megdrizni.

XVI-dik Lajos uralkodasa alatt tortént ugyan
egy-két halvany kisérlet a deeentralisatio felé, de ez
is csakhamar abban maradt, mig bekévetkezett a for-
radalom.

Ennek elején egyes kortarsaiknal messzebb laté
langlelkek, jelesen Mirabeau, hatalmasan sz6t emel-
tek a kozpontositas tiilzasa ellen; de részint sok te-
kintetekben gyanuis magukviselete litat tort ama hit-
nek, hogy ezt a forradalom, hogy Francziaorszag elleni
torekvésbdl teszik, és igy gydloltté tévé az altaluk
hirdetett tant, részint pedig a mint a forradalmi part
tulsudlyra vergédott,, a mint kezében érzé a hatalmat,
ragaszkodott a kézpontositashoz, mint hatalma minden
iranybani Kkiterjesztésének, elvei, nézetei mindenkire
raer@szakolasanak legsikeresebb eszk&zéhez.

Ezt tévé minden part, mely ama néhany év alatt
a hatalmat kezében tarta; mig végre a véres kuzdel-
mekben, az egymast felvalté anarchicus kormanyok
zsarnoksaga alatt, kifaradt és kétségbeesésig zaklatott
nemzet, az Ujabb kor legnagyobb langeszének, I. Na-
poleonnak, vaspalezaja ala kerult.

Ez id6ben valéban mar nyoma sem volt egy par-
lamenti, a nemzet irant felel6s kormanynak; a lang-
ész blivolé hatasa altal elviselhet6bbé tett, annak di-
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csé'sége altal megaranyozott, de oly mindenre kiterjed6
o6nkény uralkodott Frankhonban, minével az emberi
nem térténetében ritkan talalkozunk. Es épen ezen id6
vala az, melyben a koézpontositas elérte a tokéletesség
azon fokat, melylyel Frankhonban azéta bir.

Hogy azon alkotmanyos id6szakokban is, melye-
ket azota Frankhon élt, a restauratio alatt épen uagy,
mint utébb a Fiilop Lajos idejében, mely utébbi kor-
ban pedig valéban parlamenti felel6s kormanya volt,
s6t az 1848-dik évi koztarsasagban is a kozpontositas
szOra alig érdemes csekély moédositasokkal fenntarta-
tott: annak oka nem az, mintha ezen kormany-rend-
szernek szikséges jaruléka volna, de oka egy részt
azon mar fenntebb is érintett (talanos igazsag: mi-
szerint a partok, midén hatalomra kerilnek,
nem hajlanddék soha lemondani azon eszko-
zokrdél, melyekkel hatalmukat terjeszteniuk,
biztositniok lehet, oka mas részt az, hogy a hosszu
id6kon keresztul divott Oszpontositdas megsemmisitd
nagy részben az elemeket, a melyek nélkial a hely-
hatdésagi 6nkormanyzat fenntarthatatlan.

Nem a parlamenti felel6s kormany teremte tehat a
kozpontositast, nem is szikséges kelléke ez annak, mert
hiszen Angliaban a parlamenti felel6s kormany leg-
fejlettebb a nélkil, hogy kézpontositas léteznék; hogy
egyutt talaljuk e kett6t olykor, az nem bizonyit egyebet
mint azt: hogy mint minden hatalom e vilagon, ugy
a parlamentek tobbsége és a befolyasaval alakulé
kormany is hajlandé megtartani amaz eszko6zoket,
melyekkel hatalmat terjesztheti, biztosithatja és ezt ok-
vetlentil meg is teszi ott, hol azokat készen és a nem-
zet belenyugvasa altal elfogadva talalja.

Ha ezek szerént igazsagosan és helyesen akarunk
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eljarni, nem szabad a parlamenti felel6s kormany-rend-
szert a vele esetleg egyesilt kdzpontositassal dszvekap-
csolva itélni meg, hanem szemiigyre vévén elébb az ab-
ban magaban rejlé el6nyoket, tokéletességeket, valamint
a hatranyokat és hianyokat, ha — mint engem részem-
ré6l — az el6bbiek ez intézményhez ragaszkodasra ha-
taroztak, arroél kell gondoskodnunk, hogy egyéb intéz-
ményeinket, kozigazgatasunkat Ugy rendezzik, misze-
rént ama hatranyok lehet6ségig elkerultessenek és a
hianyok poétoltassanak.

Kifejtém mar fentebb a parlamenti felel6s kor-
many amaz elényét, miszerént a nemzetnek mint egész-
nek szabadsagat minden korméanyformak kozott leg-
tokéletesebben biztositja, biztositvan a nemzetet az
irant, hogy sem oly toérvények, sem oly elvek szerént
nem kormauyoztathatik, melyeket sajat képvisel6inek
tobbsége el nem fogad.

Kifejtém miszerént nem all az, hogy e rendszer
mellett a parlament torvényhozo és végrehajté hatalom
volna egyszersmind, ki azt, hogy a korona jogait meg
nem semmisitheti, magadhoz nem ragadhatja, mert ott
van a vet6 és mindenek felett a feloszlatas joga; de
ki kell még fejtenem amaz el6nyét: miszerént e rend-
szer mellett a torvényhozo6 és végrehajté hatalom egy-
masra hatasa o6sszemiikddése alkotmanyszeriileg bizto-
sitva, rendezve van.

Es pedig ez igen nagy el6ény. A franczia forra-
dalom allambdlcsei és publicistai, bizonynyal ama szo-
moru tapasztalatok altal indittatva, melyeket a harom
f6hatalom a torvényhozo- végrehajté- és birdi-hatalom,
egy kézben egyesitésének kovetkezményeirdl tettek, a
masik tudlsagba esve abban hivék az udvot feltalalni,
hogy ezeket ugy elvalasszak egymastol, miszerént még
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csak érintkezésbe se johessenek, egymasra befolyast
ne gyakorolhassanak.

Ez elvet keresztil is vitték nem az életbdl fej-
lesztett, de a tiszta logika szabalyai szerént alkotott
alkotmanyukban és mi lon az eredmény:

A kulonbo6z6' forrasokboél eredt, a kulonbozé' el-
vek utan induldé térvényhozé és végrehajté hatalom
nem lévén semmi alkotmanyos Ut és méd hagyva
arra, hogy egymast felvilagosithassak, hogy nézetei-
ket O0sszhangzasba hozhassak; nem Iévén sem a tor-
vényhozo6 testiiletnek joga a vele ellenkez6 kormanyt
lelépésre birni, sem az utébbinak a térvényhozé tes-
tulet ellenében a feloszlatas altal magara jogaik kut-
fejére, a nemzetre, hivatkozni: az ellentét koéztik mind
addig n6tt, mig végre erbszakos Osszeltkozésnek kelle
bekdvetkezni és el6allott eredményil épen az, mit oly
gondosan kerulni kivantak:e két hatalom egy kézben
egyesulése. Az akkor er@sebb parlament kezébe ra-
gadta a végrehajté hatalmat, és felforgaté az alkot-
manyt, megsemmisitd§ a birdi hatalom fliggetlenségét és
az egymast felvalté part-toredékek anarchikus zsarnok-
sagat idézte eld.

Ez a mi felel6s parlamenti kormanyrendszer mel-
lett nem torténhetik meg. Itt a végrehajté hatalom ve-
zet6i tagjainak, a parlamentnek, tér van tehat nyitva a
kolcsbnos eszmecserére, a vélemények Kkiegyeztetésére,
és ha ez nem sikerul, minden zavar, minden 06ssze-
Utkozés nélkidl megvalik egymastol a két egyetérteni
nem tudé hatalom, vagy a kormanynak kell a parla-
menti ellentétes tobbség el6tt visszavonulnia, vagy
pedig, ha a nemzet tbbbségére szamithatni vél, joga-
ban lévén e parlamentet feloszlatni, a nemzetre hivat-
kozik, mely hivatkozas ha ellene Utne ki, a vissza-



I(i

vonulas kotelessége all ismét el6, de minden esetben
elintéztetik az 0OsszeUtkozés minden razkoédas, minden
felforgatas nélkal.

Ne hogy mas vesse ellenem, felemlitem magam,
hogy mindemellett voltak esetek midén a parlamenti
feleld's kormany daczara er@szakos atvaltozasok koévet-
keztek be, de annak ezen intézmény tokéletes vagy
tokéletlen voltatol egészen fluggetlen okai valdnak,
még pedig :

Oka volt a valaszté torvény sziukkebliisége, mely
aranylag csak igen keveseket engede a valasztasban
részt venni, ugy hogy ezek tdbbsége a nemzet valédi
tobbsége nem lehetett.

Oka volt tovabba a kézpontositas, mely altal oly
nagy befolyast gyakorolt a fennall6 kormany a va-
lasztasokra, hogy még a térvényszerl valasztok valodi
tobbsége is 6szintén nem nyilatkozhatott.

Mind ezek szerént nincs tehat kétségem a feldl,
hogy minden lehet6 kormanyformak kozott a parla-
menti felel6s kormany a legtokéletesebb, mert leg-
inkdbb biztositja a nemzetnek mint egésznek
szabadsagat, mert torvényszerld moédokat nyujt-
van a térvény hozd és végrehajté hatalom ko-
zOtti OsszelUtkozések elintézésére, az erdésza-
koskodas, a felforgatas veszélyei ellen is leg-
tobb biztositékot nyadjt.

Természetes ezekbdl folydlag, hogy parlamenti
felelé's kormanyt o6hajtok hazankban, de tokéletességei
mellett latom hibait, hianyait is.

Mint minden egyéb hatalomnak, gy a parlamenti
tobbségnek és a ratamaszkodé kormanynak is termé-
szetszerU hibaja, hogy hatalmanak mind nagysagat, mind
korét terjeszteni és azt Ordkiteni igyekszik.
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Mint minden kormanyban Ggy ebben is megvan
a bajiam az elnyomasra, as itt az egyesek vagy kivalt-
sagos testiletek elnyomasanal igazo lloltébbrdél ugyan,
de még sulyosabbrdl, a tobbségérdl leket szd, melyet
kijatszani, melytél szabadulni sokkal nehezebb.

Megvan ezenkivil e korméanyrendszernek ama
hibaja, hogy a parlament, nagy hatalmanal fogva,
minden politikai életet abba és a korul Osszegydijteni
torekszik, s hogy ez a részek politikai életének megsem-
misulésére vezethet.

Nagyon valészinltlen ugyan végre, mert fejede-
lemnél, korméanynal, és a parlament tébbségénél egy-
arant hazafiatlansagot feltételez, és abban érdekegy-
séget is tesz fel; de bizonyos korulmények kozott
talan nem lehetlen, hogy a képvisel6haz tartamanak
ideje alatt e harom tényez6 oly intézkedéseket tegyen,
melyek az orszag valédi tobbségének nézeteivel, az
oi'szajr, a nemzet érdekeivel ellenkeznek.

Ezek ellen oOvszert nydjtani kotelessége mar
egyéb intézményeink- és kozigazgatasi szerkeze-

tiunknek.

Il. Fejezet.

A felel6és parlamenti kormany minden, az el6bbi
fejezetben lehetségesek gyanant folemlitett hibai elle-
nében, az oOvszer a politikai életnek, a kozugyek
iranti érdekeltségnek az orszdg minden részeiben
ébrentartasaban és a parlamenti valasztasok teljes
szabadsagaban keresendd és feltalalhato.

Fejtegetni is felesleges, hogy ezen czél elérésére

a kozpontositas nemcsak nem alkalmas, de s6t hogy
2



18

ez épen Kkifejti, el6idézi mindazon hibakat, melyek a
parlamenti felelé's kormany-rendszer ellen felliozattak.

Mar mas alkalommal kifejeztem, most csak meg-
Ujithatom azon meggyo'z6'désemet, hogy valodi, a
sz6 szoros értelmében vett centralistak ma mar ha-

zankban nincsenek.

Azokat is, kik 1848-ig elvakitva egyfelé'l a fran-
czia centralisatio nagyszer(sége, elijesztve masfeld'l a
megyei kihagasok altal, annak foltétlen baratjai va-
lI6bnak, meggyo6’zék az azota lefolyt szomord id6k ta-
pasztalatai arrél, min6é veszélyes az; s ma mar alig
tagadja valaki, legalabb a koézigazgatasi decentrali-
satio szukséges udvos voltat.

Magaban Frankhonban, a kdzpontositas classicus
foldén is, a szabadsag minden baratja, a decentrali-
satiot Ohajtja, mint egyedili eszkdézt arra, hogy
ott valalidra a szabadsag és rend egymas mellett biz-
tosan fennallhassanak.

Ily korulmények kozott lehetséges csak roviden
elmondanom arra vonatkozé véleményemet.

Mint feljebb is emlitém, a centralisatio okvetlen
kifejti mindazon hibakat, melyek a parlamenti fele-
16s kormanyzat mellett lehetségesek.

Az onkényuralom altal megkezdve, a tokélete-
sebb ©Onkény altal tokéletesitve, az elnyoméas biztos
eszkbze az, és altala ama masodik szabadsag, az
egyes részek, az egyének szabadsaga a nemzeti kor-
manynyal szemben, teljesen megsemmisil.

Mid6n az utolsé falusi hivatalnok kinevezésére és
elbocsatasara a kozponti kormany egyenes befolyast
gyakorol, midén a legkisebb kozségi kiadas a mi-
nister helybenhagyéasatél figg, midén a hivatalnok a
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rendes torvényszékek hatasa aldl ki van véve, s ellene
barmely sérelem vagy visszaélés miatt csak a kor-
manynal lehet orvoslast szerezni, mert hiszen az alla-
dalmi tanacs is csak kormany-testilet, mely nagy
részben a ministerek tetszésétél fiigg, akkor termé-
szetes hogy hajolnia kell a kdzponti kormany el6tt
mindennek.

Hivatalnokai bizton terjesztik tul hataskoriket,
mert midén ezt teszik, a kozponti kormanyét ter-
jesztik egyszersmind, és igy annak partolasara sza-
mithatnak.

Ki hataskdrt akar az azt csak a kodzponti kor-
manytoél remélheti, a koézpontba tolul tehat minden,
az elnyel mindent, és a vidékek kihalva maradnak.

A hivatalviselés lévén a legegyszer(Gbb, legké-
nyelmesebb mdéd, tekintélyt, befolyast szerezni, min-
denek azutan vetik magukat, ugy hogy mint Frank-
honrol elmésen jegyzé meg egy ir6, utoljara csak
két f6osztalya marad a nemzet muveit részének,
egyik, mely hivatalban van, a masik, mely hivatal
utan jar.

A valasztasok szabadsaga ez altal teljesen meg-
szlinik, az orszag legtavolabb részeiben is elhelyez-
kedett, mindent a kézponti kormanytdl varé bureaucra-
tak, a vett intés szerint teljes hivatali befolyasukat
vetik a mérlegbe, igérnek, fenyegetnek, tetszésok sze-
rént készitik a valasztéi jegyzékeket, melyek ellen a
felfolyamodas ismét csak ugyanazon kormany or-
ganumaihoz intézhet6, és ha nem is mindig, de leg-
tobb esetben és helyen keresztil viszik a kormany
jeloltjeit.

Ily moédon alapjaban hamisittatik meg a parla-
menti felel6s kormany, mert a képvisel6-haz, nem
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lehet a nemzeti kozvélemény képvisel6je; igy valik
lehetségessé, mit az els6 fejezet végén emliték, hogy
az egyetértd parlament és kormany a nemzetre né-
zetével ellenkez6 torvényeket er@szakoljanak, hogy
azt akaratja elleni iranyban kormanyozzak; igy lesz-
nek haszonnélkiliekké a nemzet és kormany kozotti
Osszeltkozések békés elintézése czéljabdl Ilétez6 oly
bolcs alkotmanyos madodok; igy esik az, hogy el6bb
egy ideig elnyomatik a nemzeti akarat, és utébb
torvényesen nem érvényesithetvén magat, er@szako-
san tor Ki.

Hogy pedig az ily valasztasi visszaélések, nem-
csak esetleg fordultak egyszer vagy maskor eld, de a
kozpontositott kormany-rendszerb6l természetszerlleg
folynak, mutatja az, hogy a franczia restauratio
minden ministeriumai alatt, épen UGgy, mint a
Fulop Lajos idejében, mint ma 111. Napoéleon alatt
feltalaljuk azokat.

Voltak az eljaras botranyossagaban, voltak még
inkabb a sikerben fokozatok, nem lehetvén az oly
tokéletes a nemzet kedélyforrongasanak perezében,
mint maskor; de az irany, de a kihagas meg vala
mindig.

Mindezek a kozpontositasnak binei altalanos al-
kotmanyos és politikai szempontbdl, lassuk most azt
szorosabban a ko6zigazgatast tekintve.

Atalanos vad vala régi kozigazgatasunk ellen,
hogy lassu, és e vadnak sok tekintetben alapos vol-
tat tagadni lehetlen; de valjon gyorsabb-e az a koz-
pontositas mellett?

Erre feleletil csak egy példat idézek a legtoké-
letesebben kozpontositott Frankhonbdl, mely a koz-
pontositas baratainak méltan idealja.
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E példa igen alkalmas az idézésre, és mélta-
nyosan idézhet6'; mert nemcsak a kdzpontositas ellen-
ségei, de legbuzgébb védd'i is, mint Dupon Wiliite,
idézik azt, ez utodbbiak igazolni igyekezvén az el-
jarast.

Franklion egy Kkis varosa 1846-ban egy vago-
hid épitésének sziukségét érezvén, folyamodott enge?
délyért erre, a fels6bb hatésaghoz, kérve egyszers-
mind, hogy e czélra kdlcsdnt csinalhasson, és a helyet
a kincstari erdd'ségbd’'l kibecs(lltethesse. Az uUgynek
a kozpontositas értelmében fel kelle menni minden
fokozatokon keresztil a ministerig, és az allamtana-
csig; mert ott kellett meghatarozni: kézhasznu lesz-e
az épitkezés, leliet-e és miné feltételek alatt e végbdl
kolcsont csinalni?— jo lesz-e a kijelolt hely? eszko-
z6lhetd e annak kisajatitasa? miné dijt vehet a koz-
ség a vagohid hasznalataért?

Mit gondol az olvasé mennyi id6 kellett, mig
mindezen kérdések megoldatvan, a kozség épitéshez
foghatott ?

Tizenkét egész esztendé! — Ennyi id§ alatt
gondolom régi kozigazgatasi rendszerink mellett is
tisztaba jottunk volna vele.

Felhozatik a kodzpontositott kdzigazgatas elényéll
még annak egyontetlisége.

Ugy hiszem, hogy ez egy részben képzelGdés,
mas részben nem elény.

Képzel6dés nemcsak azért, mert valtozvan, néha
igen is gyakran, a ministerek, vel6k mindannyi-
szor valtozik a kozigazgatas iranya is, ugy hogy
nincs meg az egyontetliség az id6ében még annyira
sem, mintha a torvények és térvényes utasitasok kor-
latai kozott a torvényhatésagok vezetik a kézigaz-
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gatast; képzel6dés, mert ugyanazon minister rendeletel
is nem egyforman hajtatnak végre kulonboz6 alaren-
deltjei altal, nincs tehat meg az egyontetliség a ku-
16nb6z8 vidékeken.

De nem is tartom én azt elé6nynek, hogy a ku-
16nb6z6 vidékek igen eltérd viszonyai, népességuk-
nek kuldonb6zé jelleme mellett stb.,, a térvény végre-
hajtdsanak minden részletei egyformak legyenek, csak-
hogy ne az egyes, gyakran teljesen ismeretlen hiva-
talnok egyénisége hatarozzon a moédozatok felett, ha-
nem hatarozzon, a kozponti kormany ellen6rkddése
mellett, maga az illet6 torvényhatésag.

Felhozatik elényul végre, hogy tébbet ne em-
litsek, miszerint a helyi érdekektél tavollevé kdzponti
kormany elfogulatlanabbél, igazsagosabban hatarozhat
a kozigazgatas terén felmerilé kérdésekben, mint a
helybeli hatésag azt tehetné.

Hivatkoznak ennek igazolasaul, a térvénykezési
eljarasra, melynél, a helyi vagy koézel levd torvényszé-
kek TItélete ellen egy tavolabb es6 térvényszékhez fel-
lebbezni joguk van a feleknek.

Ez allitas els§ perezre alaposnak latszik, mert
senki sem tagadhatja, hogy a helybeli hatésagok
gyakran beleesnek a részrehajlas hibajaba; de ha
kozelebbrél megvizsgaljuk a dolgot, az ajanlott maéd
minden legcsekélyebb kozségi tgy elhatarozasanak a
koézpontba huzasa, nem segit a bajon.

A kozponti hatésdg a helyi viszonyok semmi
onallé ismeretével nem birvan, megallapodasat a be-
folyasa alatt all6 kozségi eldljarésag és azok feletti
hivatalnokai jelentésére alapithatja csupan, a bar on-
akaratjan kivuli részrehajlésag ellen tehat biztositva
nincsen, az érdekeiben ily eljaras mellett sértett rész-
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nek pedig ugyancsak nehéz orvoslast talalnia, midén
azt ugyanott kell keresnie, honnan a sérelem jott.

De a centralistak altal az igazsag kiszolgal-
tatds analdgiajabol felhozott érv sem ezen eljarast
igazolja.

A szerint batran intézkedhetnek a helybeli hato-
sagok, melyek ezt a legtobb targyismerettel tehetik, és
ha intézkedésikben mindenek megnyugosznak, az gy
roviden, id6éveszteség, majdnem koltség nélkil el van
intézve; csak annak kell megengedve és szabalyozva
lennie, hogy a netalan sértett rész sérelmét feljebbvi-
tel utjan orvosolhassa.

Ezt pedig jézan észszel senki sem tagadhatja és
soha nem is tagadta meg; és ily moédon, ha decentra-
lisatio mellett az els§ intézkedés nem a kormany or-
ganumaitél j6, a sérelmet szenvedett vagy szenvedhet§
fél sokkal tobb partolast remélhet a kormany részé-
rél, mely nem lesz igy fél és birdé egyszersmind, mint
akkor, midén sajat kinevezett hivatalnoka, vagy épen
sajat annak jelentésére épitett hatarozata ellen tamad
panasz.

Sokat lehetne még igy a részletekben a kdzpon-
tositas mint koézigazgatasi rendszer ellen felhozni, hi-
szen koztudomasu dolog, hogy igen di'aga, hogy az
ellenérkoédésre roppantot kolt, és az alatta mégis igen
tokéletlen, mig mas rendszer mellett, a nyilvanossag
utjan magok az érdekeltek altal ingyen sikeresen gya-
koroltatik; idézhetném, miszerint magaban Frankhon-
ban is az alladalmi kozpontositas utjan kezelt utak
sokkal tobbe jének és roszabbak, mint a kozségi
vagy keruleti utak stb.; de mindez nagyon is messze
vezetne, azért most csak atalanos kifogasomat mon-
dom még el ellene.
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Egy j6 kozigazgatasi rendszernek legelsé tulajdona
tartozik lenni, hogy a rendet és a szabadsagot,
még pedig a testuletek az egyének szabadsa-
gat, a kormanynyal szemben épen Ggy mint a
nemzetét mint egészét, az id6ék folyaman ke-
resztul megkimélje, az er6szakos razkdédtata-
sok ellen biztositsa.

A rend és a szabadsag gyakran ellentétes fogal-
mak gyanant Aallittatnak fel, pedig meggy6z6désem
szerént, ha jol értelmezzik mind kett6t, csak egyutt
allhatnak teljes biztossagban fenn.

A szabadsag, mint ezt a torténelem bdéségesen
igazolja, csak ott és akkor biztos, a hol és ha rend-
del parosul.

Ellenkez6 esetben szabadossagga fajui, és az egy-
mast felvalté partok anarchikus kormanyan keresztul
az elfaradt, a mindenéért retteg6 nemzet a rendet
szamara biztositni [gér6 els6 zsarnok hatalma ala jut,
szabadsaganak aran vasarolvan meg a rendet.

l)e viszont a rend is csak ott lehet biztos, hol
nem a szabadsag elnyomasan alapul, hanem csak an-
nak tudlcsapongasait korlatozza.

Csak ha ennyire szoritkozik valamely kormany,
szamithat minden jok tamogatasara a veszély perczei-
ben, mig ha a rend érdekében, vagy annak orve alatt,
minden szabad mozgast gatol, minden nem altala meg-
inditott 6nkénytes mozzanatot a testiletek és egyesek
részér6l megakadéalyoz, ké6zombodsséget, s6t ellenszen-
vet ébreszt, nem csak maga, de az altala fentartott
rend irant is annyira, hogy a leghiggadtabbak is ér-
dektelenil, s6t rokonszenvvel nézik a felforgatdok ellene
intézett torekvéseit.
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Mert lilaban az er6szak elnyomhatja egy ideig
az emberi kebel szabadsag utani séhajait, olykor nagy
hanyatasok utan egy elfaradt nemzet 6rémmel fogadja
ily aron is a rendet és nyugalmat, hosszasan tarto
nyomas elgyengitheti, eltdrpitheti a nemzeti jellemet,
de a szabadsag-vagyat az emberi kebelbdl kiirtani
foldi hatalom nem képes; meglehet egy nemzet el-
vesztheti a képességet arra, hogy egy perczrol a ma-
sikra, mint szabad nemzet élhessen, de a vagy meg-
marad lelkében, és annal borzasztébb lesz a kitorés,
annal hosszabban fog tartani kulonb6z6 esélyeivel a
liarcz, mentdl inkadbb elenyészett a szabadsag-vagy
mell6l, az azzal valé helyes élésnek képessége.

A kozpontositasnak mar természete az, — leg-
alabb igy nyilvanult még milkoédése mindenutt —
hogy a rend érdekében megdli, még ott is hol par-
lamenti felel6s kormany all az tgyek élén, a testl-
leti és személyes szabadsagot, mert ezek mozzanatai
zavarnak a mesterséges kozigazgatasi gépezet egyhangu
ketyegését, és épen ezért sem magat a rendet, sem
az a nélkdl fenn nem allhaté valédi szabadsagot meg-
védeni a veszély perczeiben nem képes.

A veszély elgjottét maga okozza sok részben, és
maga semmisiti meg az er6ket, melyek annak legy6-
zésében tamogathatnak.

Maga okozza az altal els6ben, hogy minden ha-
talmat, a kdozugyekbe valé minden befolyast — kivévén
szabad nemzeteknél a képvisel§ valasztast m—- maga-
hoz ragad, kormanyzottakat megfosztja, a fentebbi
kivétellel, a kozugyekbeni minden részvéttél, hozza
szoktatja, hogy az allamot rajtuk kivul allé6 valami-
nek tekintsék, mely koteles minden viszonyok ko&zo6tt
rajtuk segiteni, kovetkezzenek be barmely csapasok
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és veszélyek, magukon segiteni sem nem tudnak, sem
nem akarnak, az allam, és annak korméanya kotele-
sek ezt naluk nélkil megtenni, ezek tétetnek tellat
minden roszért felel6sokké, és pedig annyival inkabb,
mert a kozigyekbe valé befolyastéol megfosztott kor-
Hianyzottak elveszték mar mértékét annak, mit az in-
tézmények az allam és annak korméanya tehetnek és
bona fide kivanjak a minden jogaikat confiscalt kor-
manytol, hogy minden bajaikon segitsen, és mert ez
emberileg lehetetlen, Kkifejl6dik a megelégedetlenség
minden fennalléval, ki a vagy annak megvaltoztata-
sara, mely midén a kell§ fokot elérte erbszakos Kito-
réseket idéz el6.

Maga okozza tovabba a veszélyt az altal, hogy
mego6lvén minden kozéletet a vidéken, nem hagyva
modot abban, hogy a koézigyekben résztvenni hiva-
tast vagy vagyat érez6k azt ott kielégithessék, min-
den ily torekvésieket a kozpontba csoportosit Ossze,
kiket azonban ott kielégitni nem lehetvén, nagy ré-
szik a fennallé intézményeknek ellenségévé lesz, és
midén a felforgatas lehet8sége el6all, annak intézéul,
el6harczosul szolgal.

Mid6én pedig a veszély eléallott, nincs Kkire ta-
maszkodnia, magara van hagyatva, maga semmisité
meg az egyének és testuletek ellenéallasi képességét,
maga tilta el a rajta kivdl allékat a kozugyekbe valo
avatkozastol, segédek helyett ellenszenves, hideg, vagy
legfeljebb rokonszenves nézéket talal, de segiteni neki
a rend, az intézmények megvédésében nincs kedve,
vagy ha ez volna is, nincs tehetsége senkinek.

Ily moédon felforgattatik legels6ben a rend, me-
lyet csupan fizetett hivatalos véddéi, kik elégségesek
csendes id6ben annak 0Orve alatt elnyomni az egyéni,
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a testuleti élet minden szabad mozzanatait a zavar
perczében megvédni képtelenek.

Egy meglehet csekély, de erélyes és elszant to-
redék a koézponton a szabadsag nevében elfoglalja az
allam - gépezet mozgaté kerekét, ellizi annak addig
volt vezetdit, felforgatja az intézményeket, és a ba-
mulé, a semmit nem sejtett vidéki honpolgar egy
szép reggel csak arra ébred fol, hogy varosa vagy
kerulete hivatalnoka, ki tegnap még a fejedelem ne-
vében osztd parancsait, ma egy koztarsasagi ideigle-
nes kormany nevében rendelkezik.

Es a mely kénny(iséggel megtértént ezen nem a
nemzeti kodzvéleményben gyodkerezé', hanem a koz-
pontositott kormanyzat hibaja miatt a kodzponton
egy partnak sikerult atvaltoztatas a szabadsag nevé-
ben és érdekében, miutan az igy alakult allamhata-
lom megtartja el6'deinek gépezetét, mas elvek, mas
irany keresztulvitele érdekében, de épen Ggy elnyomja
bureaucrata serege altal az egyéni, testuleti, torvény-
hatosagi szabadsagot, miutan az ily valtozasoktoél el-
maradhatatlan kedély-forrongasok kozepette felmeruléd',
atarsadalmat végveszélylyel fenyegetd' tanok és iranyok
megrémitik a csendes polgarok tdbbségét, épen oly
kénnylséggel, mint elé'bb a szabadsag nevében eltzé
egy part a torvényes kormanyt, felforgatta az intéz-
ményeket, most egy tehetséges férfi a rend nevében
felforgatja az ujabb alkotmanyt, hatalmaba keriti a
tavirda-sodronynak a kozponti irodaba nyuadlé végét,
és azzal lepi meg a vidéket, hogy ismét megvaltozott
minden, hogy most mar a végveszélylyel fenyegetett
tarsadalom érdekében csupa onfelaldozasbol 6 paran-
csol, és a kozpontositott kormany-gépezet ismét IuU'i-
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ségesen elnyomja ez uj hatalom érdekében a nemzet
szabadsagat.

Es igy mehet, s6t megyen ez évtizedeken keresz-
tul, mignem akad egy igazan szabadsag szeret§ kor-
many, mely nem sajat nézeteinek a nemzetre raeré6-
szakolasat, hanem annak sajat vagyai szerént boldo-
gitasat tlzvén ki feladataul, elég 6nmegtagadassal bir,
arra, hogy a neki oly kényelmes, de a nemzetre,
a szabadsagra, s6t elvégre magara nézve is veszé-
lyessé valhatdé kozpontositott kormany-gépezet hasz-
nalatarél lemondjon, visszaadja a vidékeknek az élet
t6lok elvont ama feleslegét, mely a kdzponton tul esa-
pong, visszaadja a részeknek az allamélet vezetésének
azon illet6ségeit, melyek az allam egységének veszé-
lyezése nélkul altaluk gyakorolhatdk, visszahelyezze
az egyéneket, a testileteket, az 6ket megilleté jogok
gyakorlataba, szervezvén igy életer@vel, ellentallasi ké-
pességgel biréd testuleteket, térvényhatésagokat, me-
lyekre, épen mert, ellenallasi er6vel birnak, a vészek
idején tamaszkodni lehet, felébresztve az egyesek jog-
élvezetét, és ez altal éreztetve vel6k a felel6sség részét,
mely a nemzet, a haza sorsa valtozasaiban G&ket is
illeti, teremtve széval er6s, Ontudatos kozszellemet,
mely nélkal minden legtokéletesebb alkotméany, s a
leger6sebbnek latsz6 korméanyrendszer is mulékony
és ingatag.

Mindez szilkséges nézetem szerint arra, hogy oly
orszagokban, hol (mint Frankhonban példaul) a kéz-
pontositott kormanyrendszer hosszd idén keresztul
mindent lenyomott, a rend és a mindkét iranybani
szabadsag egyutt biztosak lehessenek; de erre nem
napok, s6t nem is évek kellenek, talan egy uj nem-
zedéknek kell egy ily Ujabb irany alatt felnénie, hogy
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feltalalhatok legyenek ama tényez6k, melyekre egy
ily kormanyzatnak, hogy teljesen kifejl6dhessék, szuk-
sége van.

Mi ebben szerencsésebbek vagyunk, nalunk Ilé-
teznek még azon eleinek, melyek a tdrvényhatdésagok
eleven politikai életére sziikségesek, még nincs gyo6-
keret vert hazai bureaucratiank, melylyel szamolni
felette nehéz lenne, reméljuk, hogy lesz erénk egy
ilyennek létrejottét a jovendbben is meggatolhatni,
nalunk nem kell mesterségesen gondoskodni oly in-
tézmények létesitésér6l, melyek mellett a decentrali-
satio lehetséges legyen, nemcsak torvényeinkben, de
emlékinkben, de sziveinkben is él még megyei rend-
szerink, mely alatt annyi személyes szabadsagot él-
veztink, miné sehol Anglian Kiviil nem létezett, mely
hajdan nemzeti szabadsagunk legnagyobb, majdnem
egyedili védbastyaja vala, ez intézményt az Ujabb kor
igényei szerint modositani, a parlamenti felelés kor-
manynyal egyeztetni, ez az egész feladat, mely pedig
szerintem nemcsak nem lehetlen, de nem is felette
nehéz.

Hogy idevonatkozé nézeteimet Kkifejthessem, szem-
ugyre veendem a hajdani megyét sarkalatos jogaira
nézve az akkor fennallott collegialis kormanynyal
szemben, szo6lok azutan arrél, hogy ezen sarkalatos
jogainak gyakorlata miként egyeztethet6 a parlamenti
felel6s kormanynyal, és reményiem, miszerint sikerul
kimutatnom azt, hogy a kovetvalasztas és utasitas-
adas jogan kivul a tébbit mind épen agy, de s6t si-
keresebben fogja gyakorolhatni, ki azt, hogy eme jo-
gok veszteségéért teljesen karpotolva lehet.



30

IIl. Fejezet.

A megyének legf6bb jogai a kovetkez6k valanak:

a) a kozigazgatast sajat teriletén szabadon 3 év-
ré6l 3 évre valasztott tisztvisel6i altal, a kbézgydlés fel-
ugyelete alatt, a torvények korlatai kozott s a kor-
many ellenérsége mellett 6nmaga gyakorolta;

b) az igazsag-kiszolgaltatasat részint politikai tiszt-
visel6i, részint ugyancsak 3 évrél 3 évre valasztott,
vagy a tablabirakbol egyes toérvényszakokra 0Ossze-
allitott torvényszékei altal gyakorolta;

c) kozigazgatasi és igazsagkiszolgaltatasi koltsé-
gei fedezésére sajat pénztarral (domestica cassa) birt;
ennek szukségei fedezésére a megyében adoét vetett ki,
azt behajtotta, kezelte, mindezt a helytartétanacs ellen-
6rkodése mellett, melyre az id6ében nagy szukség vala,
midén a megyei kivaltsagos lakossag vetette ki, a nem
kivaltsagos nép pedig fizette azt;

d) a fels6bb rendeletek iranyaban végrehajtas
el6tt felterjesztési joga volt, mely jognak nem Ilévén
hatar szabva, a folterjesztés ismételhetd 1évén vég nél-
kil, a nem tetsz6 vagy térvénytelen rendeleteket félre-
tette, azokat nem teljesitette, gy hogy a gyakorlatban
a folterjesztési jog ellentallassa lett;

e) az orszaggydllési koveteket valasztotta és azok-
nak utasitasokat adott;

f) a tobbi torvényhatésagokkal mindenkor sza-
badon levelezhetett.

Lassuk mar ezen hat pont alatt el6adott jogok
gyakorlata, hogy allott hajdan a helytartésagi kor-
manynyal szemben, és hogy fog allhatni most a par-
lamenti felel6s kormany mellett.
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A szabadon valasztott tisztvisel6kkel administralas
jogat hajdan a megyék, bar olykor a valasztasban is
gatolva, bar jogkéruk épségben tartasaért a kormany-
nyal majdnem folyvast kiUzdve, egészben véve mégis
gyakoroltak; de ne feledjuk el, hogy kivalt midén a
kormanypart a szabadelvli parttal éles kizdelemben
allott, ezen szabadvalasztasi jog a f6ispanok
kijelolésjoganak egyoldalii gyakorlata altal
tetemesen korlatoztatok.

A kozigazgatasnak, valasztott tisztvisel§i altal gya-
korlatdban a megyéknek ezentul is meg kell marad-
niok; mert valasztott tisztvisel6 nélkul nem is képzel-
het6 onkormanyzat, és ez igen jol eszkodzolhetd is a
felelé6s kormany mellett, bar épen ez azon egyik pont,
mely leginkabb megszokott tamadtatni, bar épen azon
érvet tekintik f6erd6sségokil a parlamenti felel6s kor-
many és megyei rendszer 0Osszeegyeztethet§ voltanak
ellenségei, hogy a felelésség eszméjével a valasztott
tisztvisel6 meg nem fér, hogy a kormany kell, hogy
kinevezze és elbocsathassa végrehajtéo kozegeit, lia azt
akarjuk, hogy felel6s legyen azok tetteiért.

Ha igy tekintjuk a dolgot, bizonyosan all is ez,
mert a megye altal valasztott, az attol figgd tisztviseld
tetteiért a minister felel6s csakugyan nem lehet.

Azonban erre nincsen is szikség.

Ki kell terjeszteni a felel6sséget minden irany-
ban, legyen felel6s mindenki sajat tetteiért.

A minister feleljen azért, amit tesz, feleljen a ren-
deletek, az utasitasokért, melyeket kiad; de épen ugy
legyen felel6s a megye és a megyei tisztvisel§ azért,
a mit ismét 6k tesznek.

Angliaban senkinek sem jut eszébe a ministert
tenni felel6ssé egy békebird vagy sheriff tetteiért, ott



32

a személyes felelésség annyira megy, hogy a tisztvi-
sel6t még fénoke rendeleté sem igazolja torvénytelen
cselekedeteiért.

Legyen felel6s nalunk is, mint ott minden ember
azért, a mit tesz, az egyeduli ur a torvénynek, és le-
gyen felel6s, legyen bar ki altal feleletre vonhaté hi-
vatali kihagasaiért, hanyagsagaért a koztdérvény sze-
rént, ugy mint Angliaban, nem pedig valamely kivalt-
sagos eljaras szerént, miné a frankhoni Justice Ad-
ministrative (kdzigazgatasi igazsag-szolgaltatas) melynél
minden latszélagos biztositékok daezara utdvégre is a
kormany maga itél sajat hivatalnokai folott, s jo for-
man fél és bird egy személyben.

Ily moédon a ministert6l nem kivanunk olyat a
mi méltanytalan, mert csak sajat tetteiért teszsziuk fe-
lel6ssé, a kozonségnek pedig teljes biztositékot nyuj-
tunk minden egyes tisztvisel§ felel6ssége altal, a hi-
vatali visszaélések, kihagasok ellenében, a felel6s mi-
nister megfogja jol gondolni, mi ehétt megkisértené,
mint ez 1848 el6tt gyakran tortént, hogy a megyei
végrehajtas jog korébe vagjon és ha még is meges-
nék az, a felelésség érzete minden egyes tisztvisel6ben
gatot fog elibe allitani.

A mi a megyének az igazsag kiszolgaltatas ko-
ril élvezett régi joggyakorlatat illeti, hogy az oly
alakban a minében volt, fenn nem tarthat6, fugget-
lentl a felel6s ministeri vagy collegialis kormany kér-
dését6l mindenki altal elismertetik.

Vannak sokan kik a megyei tisztvisel6ket tisztan
kozigazgatasi hivatalnokokul akarjak tekinteni, a leg-
alsobb fokig elvalasztvan a kozigazgatast az igazsag-
szolgaltatastol, és a torvényszékek szervezésében is
épen semmi jogot a megyének hagyni nem akarnak.
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Tlyen messze a dologbhan nem megyek, de tagadhatat-
lan az: hogy az igazsag kiszolgaltatasat a harom éven-
ként, vagy tetszés szerént valtozd, s a mellett szak-
képzettségre vald koteles uUgyelem nélkial valasztott
torvényszékekre bizni nem lehet.

Roviden tehat oda megy ki nézetem: a megyei
valasztott tisztvisel6k [téljenek rendéri, egyenes ados-
sagi, szoébeli, széval minden rendes alaki eljarast nem
igényl6 perekben, [télhessenek ezenkiviil a felek kol-
csOnds belenyugvasa folytan barminémii kérdésekben,
ruhaztassanak fel oly forma biréi hatdésaggal, miné
az angol béke-biraké, eljarvan hol egyenként, hol tob-
ben egyutt a térvény altal meghatarozandé maodon,
de a feljebbvitel legyen megengedve mindenkor.

igy sok per el fog altaluk intéztetni, sok koltség
mcgkiméltetik a feleknek, és még is netalani tévesz-
tésik vagy részrehajlasuk orvosolhatatlan kart senki-
nek sem okozhat.

A rendszeresen folytatandd peres uUgyek pedig
alland6é torvényszékek altal targyaltassanak.

A kebelében székel6 els6 folyamodasi torvény-
székeket azonban valaszsza a megye uUgy mint tiszt-
visel6it, csak hogy tartozzék olyanok koziul valasz-
tani, kik a jogi tanfolyam szabalyszer( bevégzése utan
bizonyos szamu, példaul 5 évig, mint Ugyvédek, koz-
jegyz6k, vagy valamely torvényszék mellett mint gya-
kornokok szolgaltak, és ezek ne legyenek tisztujitas
ala vetve, hanem csak valamely elkdvetett vétség miatt,
rendszeres itélet dtjan legyenek elmozdithatok.

Az Angliaban is szokasos qualilicatié biztossagot
nydjt — a mennyire ez emberileg lehet6 — az irant,
hogy kell6 képzettséggel nem biré egyének birakka

nem leend6nek, az élethossziglan valé hivatalban ma-
3
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lehet§ fuggetlenséget, meg annyit minden esetre, a
mennyivel birnanak, ha a kormany nevezné ki 06ket.

Ezenkivil, ha mint reményiem térvényhozasunk
a jury behozatalat térvénykezésinkben elrendeli, le-
gyen a megyének befolyasa az eskudt-listak elkészi-
tésénél.

Ily médon a megyének az igazsag kiszolgaltatas-
ban is meglesz hatasa, jogkore.

Hogy a megyének, vagy barmely térvényhat6-
sagnak, ha azt akarjuk, hogy az valédi Onkormany-
zattal birjon, sajat pénztarral kell birnia, hogy joga-
nak kell lenni arra, hogy sajat koltségvetését megalla-
pithassa, hogy annak érdekében adoét vethessen ki, azt
talan felesleges is lenne hosszassan bizonyitgatni.

Hidban hatarozna meg a megye tisztviselGi fize-
tését, Indban intézkednék Uutcsinalasok, Ilid, és mas
nemU épitkezések, vagy barmely mas koézigazgatasi
ezélok irant, ha nem lenne joga arra, hogy az azok
elérésére szikséges pénzerdrél is gondoskodjék; ama
hatésag, mely ez utdbbi jogot gyakorolnd, mindig
meggatolhatna szandékaban, és a megye legfeljebb is
egy véleményez§ testilet maradna.

Csak hogy e joggyakorlat iranyaban, annak tal-
hajtasa ellen, mind az allamnak, mind a megyebeli
érdekelteknek szukséguk van bizonyos biztositékokra.

Az allamnak biztosithatnia kell magat az ellen,
hogy a megyék a sajat, czéljaikra Kkivetett ado6 Aaltal
képtelenekké tehessék a megye lakossagat az allam
iranti kotelességeik teljesitésére.

Az egyeseknek pedig biztosithatniok kell mago-
kat tisztdan meghatarozandé feljebb folyamodasi jog
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altal az ellen, hogy a bizottmanyok tdbbsége altal tal
terheltessenek.

A képviseleti rendszer alapjan kellvén a megyék-
nek szerveztetniok, mint alabb bévebben targyalandom,
nem valészinl ugyan, de még sem lehetetlen, hogy a
bizottmany oly tagokbdl alakuljon, hogy tébbsége igen
csekély részben érintessék az add terhe altal, ily eset-
ben kettés szilkség mar az adoé terhét visel6 lakossa-
got a bizottmanynak akar jo szandékbol, akar hia-
sagbol, akar valamely mellékes czélbdél eredé tulsagos
b6kezilisége ellen védelmezni.

Valamint mas iranyban biztosittatniok kell mind
az allamnak, mind a megye lakdéinak az irant, hogy
a bizottmany akar 0©0nzésbdl, akar népszerlség vada-
szatbol ered6é fosvénysége altal a megyei teend6k czél-
szerli vezethetését ne veszélyeztethesse, a megye Kko-
telességeinek teljesitését el ne mulaszsza.

Az alkotmany, a szabadsadg megvédése szempont-
jabol, okvetetlenil legfontossabb joga volt a megyék-
nek a felterjesztési jog, melynek alapjan, mint lattuk
a torvénybe Utk6z6 rendeletek végrehajtasat a gyakor-
latban igen sokszor megtagadtak.

Es ez azon jog, melyet némelyek, visszaemlé-
kezve az azzal gyakran elkovetett visszaélésekre, min-
den jo kormanyzattal, némelyek pedig kivaléan a par-
lamenti felel6s kormanynyal 0Osszeegyeztethetetlennek
tartanak.

Ezekkel ellenkezéleg én azt allitom, hogy e jog
minden lehet6 kormany-forma mellett szikséges, hogy,
hazank viszonyai kozoétt kivalt, arrél le nem mond-
hatunk, hogy barmely kormanyrendszer alatt zavar

nélkil és sikeresen gyakorolhatdé, és hogy végre épen
3.
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a parlamenti felel6s kormany az, melynél gyakorlata
legsikeresebb, legkevesebb zavart el6idézé lehet.

Csak harom dolog kell eliez: e jog gyakorlatii-
nak szabalyozéasa, a felel6sség ezélszerii felosztasa, és
egy alkotmanyos intézmény életbe Iéptetése, a mely-
nek utjan a kormany, és a megyék kozt ne talan létre
jové Osszeltkdzések minden zavar és haladék nélkil
elintézhetek legyenek.

Hajdan, igaz, a felterjesztési jog végnélkuli volt,
nem volt alkotméanyos korlat, a melyen tdal a fels6bb
rendeletek iranyaban a vis inertiae alkalmazasanak
meg kellett jogszerileg szlnnie; igaz az is, hogy az
igy nem maradhat, de nézzilk meg mi volt e jog gya-
korlatanak eredménye az életben az akkori nem fe-
lelés collegialis kormany alatt, és mi lehet parlamenti
felel6s kormany mellett, és uGgy hiszem, nem lesz
nehéz elhatarozni, melyik elényésebb, akar ajog ha-
talyat, akar a kozigazgatas folytonos menetelét tekintsuk.

1848 el6tt, kivalt miéta az elevenebb alkotma-
nyos élet megkezd6dott hazankban, a felel6sség nél-
kali kormany, és a megyék egy nagy részében tdbb-
ségben lévé szabadelvl part, nem csak rendszeres elv-
tusaban, de valédi ellenségeskedésben alltak egymassal.

A szabadelvl partot egyfel6l elkeserité az, hogy
barmely nagy tobbséget szerezzen is maganak, min-
den torekvése meghilsul a kormany ellenszegilésén,
nincs mod adva kezébe a kormanyra befolyast gya-
korolni, és masfel6l minden tartézkodastél folmenté
annak tudata, hogy semmi esetben nem fog egy ha-
mar a kormanyra keralni, nem lehetend tehat neki a
kolcsdnt visszafizetni.

Ily korilmények kozott nem érzé magat az ellen-
zék kotelezettnek tekintetbe venni minden kormanyzat
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természetszerl hidanyait, nem hazank kulénds helyzetét,
megrott, megtamadott minden hibat, minden hianyt,
mint a fennall6 kormany onkéntes tényét, folterjeszté-
seket tett, és félreveté nem egyszer az oly fels6bb ren-
deleteket is, melyek pedig nem csak torvénybe Utko-
z6k n/em, de udvosek is valanak.

Es mit tett a kormany? — ha valamely rendelet
sajat jogkodrének terjesztését czélozta: siirgetései, partja-
nak toborzasa altal az ellenzéket vagy Kkifarasztani,
vagy leszavaztatni torekedett, és ha ez nem hasznalt,
legtobb esetben kiralyi biztosok, hatalomkar, sét oly-
kor agyukkal is keresztiul vitte akaratat, nem hagyva
a megyének egyél) vigasztalast, mint az O6vastétel
medd6 cselekményét, és azt, hogy az orszagos sérel-
mek Ggy is hosszU lajstroméat egy uj sérelemmel sza-
poritsa; ha ellenben az ellentallasra talalt rendelet al-
tal sajat érdekei érintve nem valanak, a legtobb eset-
ben egy-két kisérlet utan felhagyott annak slrge-
tésével.

Es igy a valéban tdrvényellenes rendeletek leg-
tobbnyire keresztil er8szakoltalak, mig oly rendeletek,
melyek a torvény hatarai kozott a kozjora czéloztak,
szamtalanszor teljesitetleniil maradtak.

Tavol legyen t6lem, hogy ezen helyzet leirasa al-
tal, akar az ellenzéket, mely hazank toérténelmének
lapjain oly fényes nevet vivott ki maganak, akar az
akkori kormanyférfiakat vadolni akarjam, én csupan
a viszonyokat vadolom, és megvagyok roéla gy6zédve,
hogy hasonlé viszonyok ko6zétt, mig emberekbél fog
allani a kormany és az ellenzék, f6bb vonéasaiban
ugyanazon jelenetek fognak Kkifejlédni, a kormany,
mint mindenkor megkisértendi jogkodrének tulterjesz-
tését, az ellenzék pedig az elvek fegyvere mellett a
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fogja azt ostromolni.

Parlamenti felel6s kormany mellett, mint feljebb
is mondain, mind ez masképen fog menni.

Els6ben is oly kormany mellett a parttusak solia
sem viselhetik az elkeseredettség azon jellegét, mely-

nek hazankban tanui valank.

A biztossag, hogy elveinket keresztil vihetjuk, ha
tobbséget birtunk azoknak szerezni, buzgdkka, heve-
sekké tesz azoknak terjesztésében, de az elkeseredést
csak a sikertelenség érzete adja, és tovabba azon tu-
dat, hogy barmely perczben hivatva lehet az ellenzék
elfoglalni az ostromolt korméany helyét, a volt kor-
many és partja valvan ellenzékké, mérsékli, mélta-
nyosabba teszi mindenkor eljarasat, mert szamitasba
kell hogy vegye, melyek azon hibak és hianyok, me-
lyek minden emberi kormany természetébdl s a viszo-
nyokbdél erednek, a melyektél tehat 6 sem lehetend
ment, és azok iranyaban kiméletes fog lenni, tudva
hogy kiulénben, el nem keruli a megtamadast azért,

hogy épen azt teszi, a miért el6djeit vadolta volt.

Jol tudom, hogy a parlamenti felel6s kormanyt
azzal szokas vadolni, miszerént a hivatal vagy a hi-
vatalba juthatds reménye tizeli, sarkantyazza az ellen-
zéket, hogy e vagy, e remény szitja a partoskodast,
de bar ily esetek lehetnek, s6t fordultak is el§, még-
is a torténelem bizonyitja, hogy ezen intézmény mel-
lett a partok kizdelme mindig szelidebb alakot 6lt.

Anglidban annyira megy ez, hogy sokan a sza-
badsag baratai kozul a felvaltva kormanyra hivatott
partvezérek egymas iranti kiméletessége miatt az el-
lenzék erélytelen, sikertelenségétdl félnek.
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Nem lehet ezek szerént, hogy ily viszonyok Kko-
z6tt a partszenvedély a torvényes az Udvos rendele-
tek iranyaban ellentallasra birja a megyéket.

Es tovabba a felel6sségét érz6, a tdbbség el6tt
visszavonulni kénytelen kormany jél megfogja gon-
dolni, miel6tt valami toérvénybe Utk6z6 rendeletet Kki-
bocsatana, és ha ez még is megesnék, alig hihetd, hogy
a megyék tobbségének felszolalasa ellenére ahoz ra-
gaszkodnék.

Mindez azonban csak valésziniség, és az ellen-
kez6 lehet6ségét nem zarja ki, épen azért szikséges
amaz altalam érintett harom iranya intézkedés.

A mi maganak a jog gyakorlatanak szabalyoza-
sat illeti, két okon szdélalhat fel a megye, az egyik,
ha a rendeletet térvényesnek bar, de czélszeriitlennek
tartja;

a masik, ha torvénytelennek taladlja azt.

Az els6 esetben ha felszélalasa utan is ragasz-
kodik ahhoz az illetd6 minister, foltétlentl teljesiteni
tartozik.

A masodik esetben még ekkor is megtagadhatja
az engedelmességet, csak hogy ez esetben ennek a bi-
zottmanyban egyenkénti nyilvanos szavazas utjan kell
elddéntetnie, minden egyes tag, ki az ellenszegilésre
szavazott személyes felel6sséggel tartozvan, mind az
allamnak, mind a ne talan érdekikben szenvedett egye-
seknek, eljarasaért.

igy a megye tagjai is bizonynyal komolyan meg-
fontolandjak, miel6tt ezen lépést elkovetik, és ha tor-
ténhetnek is ily 6sszeutkdzések, azok bizonynyal felette
ritkdk leendenek.

Hogy pedig ezen ritka esetekben is a kb6zigaz-
gatas hosszasan fenn ne akadjon, hogy a viszaly a
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korméany és megye kozt el ne mérgesedhessék, szerve-
zend6' amaz érintett alkotmanyos hatésag, melyre vissza-
térek még, mely a kiadott ministeri rendelet térvényes
vagy torvénytelen volta felett, mint eskiudt-szék azon-
nal hataroz, és a szerint, a mint a liatarzat Kkiut,

vagy a megye tartozik rogtdon engedelmeskedni, vagy
elveszti a széban forgd rendelet kotelez6 erejét.

A régi mod szerint latjuk tehat a megye felter-
jesztési korlatlan jogat az életben ellentallasi jogga
valni, de latjuk egyszersmind ennek eredményét, Ovas-
tételre, sérelmi panaszra olvadni le, valahanyszor a
kormany, mely itt szemben a megyével fél, biré és
végrehajté egy személyben, rendeletének keresztul vi-
telét erélyesen akarja.

A kozigazgatas folytonossaga, rendes menetele
ezek szerint mind untalan megakaszthatd, az Udvos
intézkedések szamtalanszor sikeretlenek maradnak, a
nélkil, hogy a torvénytelen rendel6tok ellen a megye,
az orszag valédi biztositékkal birna.

Parlamenti felel6s kormany alatt és a fentebb ajan-
lott intézkedések életbe léptetésénél pedig latjuk a me-
gye jogat a bar torvényesnek, de czélszeritlennek tar-
tott felsé'bb rendelet ellen is felszélalni, még pedig
azon biztos kilatassal, hogy a tetteinek nem csak tor-
vényessége-, de czélszeriiségéért is felel6s kormany, lia
a megyei felszélalas valéban az orszagos kozvélemény
tolmacsa lévén, tobb torvényhatdsagok altal is partol-
tatik, megfogja e felszoéllalast hallgatni, és moédositandja
intézkedését, ellenkez6 esetben pedig a megye nem
akadékoskodhatik tovabb, a megujjitott rendeletet tel-
jesiteni tartozik, s a kodzigazgatas megy a maga ren-
des utjan; latjuk tovabba a megye jogat arra, hogy a
torvénytelennek tartott rendeletet még a surgetés utan



41

is félre vethesse, és mig egy feldl ;i ministeri felel8s-
ség biztosit az irant, hogy a kormany nem fogja ren-
desen torvénytelen rendeletének, — ha szinte mar kiadta
is azt — teljesitését kovetelni, addig viszont a bizott-
many tagjainak felel6ssége biztosit az irant, hogy a
megyék sem fogjak a félretétel jogat akadékoskodas-
bol helyes ok nélkul gyakorolni, ha pedig egyik vagy
masik részrél a valészintitlen hiba elkdvettetnék vagy
pedig valdédikig oly ellenkez6 lenne a meggy6z&6dés
a kormany, és a megyénél valamely torvény értelme
felett, hogy az 0OsszelUtkdzés bona fide bekovetkeznék,
intézkedés van téve arrol, hogy egy mind két résztél
teljesen flggetlen allamhatdésag hatarozvan a kérdéses
rendelet térvényessége fel6l, a kormany biztositva le-
gyen torvényes rendelete végrehajtasai maga az allam
pedig a fel6l, hogy a nem térvényes rendelet végre-
hajtdasa a kormany altal erészakosan keresztul vitetni
nem fog: meg van tehat mind a kozigazgatas ren-
dének, mind a jognak biztossaga.

Azon nagy fontossagu tisztet pedig, hogy a tor-
vényhatésagok és a kozponti kormany kozott felme-
ralé oszszeltkodzéseknél a torvényesség kérdésében ha-
tarozzon, a legfels§ orszagos torvényszék egy kuldn
osztalyara bizandonak tartom, mely osztaly tagjai a
torvényhatoésagi térvényszékeknek mar legalabb tiz évig
mikodott tagjai koézul az orszaggyllés ajanlatara len-
nének a kozponti kormany altal kinevezenddék.

Ezen eredetét a torvényhatésagok vadasztasa, az
orszaggydulés kijeldlése és a kormany kinevezésétdl egy-
arant vevd, hivatala allandésaganal, helyzete magassa-
ganal fogva mar tébbé senkit6l semmit nem varhato, re-
mélhetd testlulet birna a részreliajlatlansag és egész lii-
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vatasanal fogva a szakértelem azon fokaval, mely em-
berileg elérheté.

Kovetkezik, hogy szoéljak a megyéknek az or-
szaggydulési kovetek valasztasanal gyakorolt befolya-
sarol, és az utasitas-adas jogarol.

Minden esetre ez az egész kérdés legkényesebb
része, mert mig masutt kimutatnom lehetett, hogy a
megye minden legfontosabb jogait a parlamenti fele-
I6s kormanyrendszer mellett épen Ugy, s6t sokkal
kevesebb zavarral és sikeresebben gyakorolhatja, mint
ezt a collegialis kormany mellett teheté, itt valéban
jogvesztés forog szoban, de e jogvesztés szerintem
csak részben valédi, részben pedig képzelt.

Valoédi jogvesztés a megyére, vagy is a megyét
képvisel§ testlletre nézve az: hogy mig hajdan maga
valaszta az orszaggydllési koveteket, addig most van
ugyan a képvisel§-valasztas korul befolyasa, a meny-
nyiben a véalasztd keruleteket meghatarozza, és a va-
lasztok Osszeirasat, a felszé6lamlasok ugyét, a valasz-
tas vezetését kozponti bizottmanya utjan eszkozli de
maga a képvisel6k valasztasa az egyes keriletek fel-
tétlen joga.

A jogveszteség itt is azonban agy all, hogy a
megyei testulet mint ilyen elveszti jogat, azért hogy
a megye lakossaga azt annal jobban, annal kozvetle-
nebbul élvezhesse.

Es ebben én, miutdn nem a megye lakossaga
van a megyéért, de ez van azon lakossag jollétéért,
mar csak ezen szempontbdl is igazaban nyereséget latok.

De a valasztéi jog ily széles Kkiterjesztése utan
miként is lenne a valasztas a megye altal eszkozol-
het6? vagy minden valaszténak a kozpontra kellene
gylGlni, hogy jogat gyakorolhassa, mi a tavollakok
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joganak tokéletes kijatszasa volna, és azonkiviul is, fol-
téve hogy mind bejonnének, a Kkivitelben majd nem
legy6zhetetlen akadalyokat mutatna fel;

vagy — és ha a megyét mint testiletet akarjuk
képviseltetni, ez lenne az egyeduli méd — a megyei
bizottmany kellene hogy valaszsza a képvisel6ket., mi
ismét a valasztok jogait teljesen megsemmisitené, és
valédi képtelenség lenne, mert olyanok, kik nem is
mindég épen akkor, nem is ezen egy czélra, de f6-
leg a kbozigazgatas, a niegye Ugyeinek vezetése szem-
pontjabol nyerték meg a kozbizalmat, gyakorolnak
legfeljebb nehany szazan a tobb mint 40-szer annyi
valaszté jogait.

Vagy — és ha az egyenes keruletenkénti valasz-
tasokat mell6zzik ez lenne még a leghelyesebb, bar
ez is helytelen méd m» a keruleteknek valasztékat
kellene valasztaniok, kik a kdézponton a bizottmany
feligyelete alatt a valasztast teljesitsék.

Nem akarom elmondani azon érveket, melyek a
kdzvetett valasztas barmely modalitasa ellen is euro-
pai hirti publicistdk altal elmondattak, csak azt aka-
rom kiemelni, hogy azon egyetlen mdéd, mely szerint
a megyei testlulet lenne az orszaggyUlésen képviselve
azaz a képvisel6knek a bizottmany altal valasztatasa
még azok helyeslését sem nyerhetné ki, kik a kozve-
tett valasztasnak nem ataljaban ellenségei, mert még
ezek szerint is szukséges, hogy a valasztott valasztok
egyenesen a szOban levé valasztasi tényre, nem pe-
dig f6leg mas teend6k szempontjabél valasztassanak,
miutan megeshetik, hogy egészen mas egyén fogja a
bizalmat megnyerni, ha képvisel6-valasztasrol van szo,
mint, ha felteszem, a megye ugyeinek vezetését kell
valakire bizni.



De minden, nem az egyes keruletekben torténdé
egyenes valasztasnak azon eredménye is lenne, bogy
a megye keruleteinek egy része nem volna képviselve.

Felteszem, Biharban ha a 12 képviselé6nek mind
a 12 kerilet valasztéi altal a koézponton kellene meg-
valasztatnia, igen kdnnyen megesnék, hogy 7 kerilet
valaszt6i képezvén a tobbséget, mind a 12 képviseld
altal 6k lennének képviselve, a fent maradt 5 keriule-
tet pedig nem képviselné senki sem.

Meglehet ugyan, hogy ebben némelyek el6nyt
latnak, legalabb ellenemben is folvettetett egyszer az
a kérdés, hogy mi lesz akkor, ha a képvisel6k ellen-
tétbe j6nek azon megyei testiulet tobbségével, mely-
ben a kerulet, mely 6ket megvalaszta, fekszik, de én
annak lehetéségében, hogy ez a képvisel6k egy ré-
szére nézve megtorténhetik, csak el6nyt latok.

Mert el6ny szerintem mind az. mi a kisebbséget
a tobbség elnyoméasa ellen biztositja, mi szamara a
nyilatkozast, elveinek, nézeteinek az illet§ helyen vi-
tatasat lehetévé teszi.

El6ny a szabadsag szempontjabdl is, mert csak a
szavait megvitatd, a tetteit a nyilvanossag el6tt meg-
biral6 kisebbség akadalyoztatja meg a toébbséget,
hogy elnyomova, kiméletlenné, zsarnokka ne valjék,
de elény a rend szempontjabdél is, mert a Kkisebbség,
mig biztos az irant, hogy politikai jogait az alkot-
many altal kijelélt utakon gyakorolhatja, elveinek
tobbségre emelését alkotmanyos eszk6zok altal mun-
kalhatja, tiszta hazaszeretetei téve fol arrél kulon-
ben, nem fog titkos utakhoz, politikai fondorlatokhoz
folyamodni, mig, ha a tobbség altal elnyomatik, el-
némittatik, az elkeseredés mindenre képessé teszi a
mar akkorra minden mértéket vesztett tobbség ellenében.
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Alig ismerek e tekintetben tanulsagosabbat, mint
a i'ranezia restauratié parlamenti torténelmét.

Tisztaban vagyok tehat részemr6l az irant, hogy
csak el6nynek tekinthet6 az mind a szabadsag, mind
a rend érdekében, hogy valamely megye egyik, vagy
masik kerilete oly képvisel6t valaszthat, ki nem a
megyei tobbséghez tartozik, azt pedig, mi mint meg-
eshetd hasonlékig folemlittetett, hogy egy megyebeli
kertletben mind, vagy nagyobb részt oly képvisel6ket
valaszszanak, kik a megyei tobbség nézetével ellen-
tétben allanak, legaldbb is felettébb valészinGtlennek
tartom.

A valasztd kerilet, és a megye nem elvont foga-
lom, mind kett6§ emberekbdl, és pedig ugyan azon
emberekbdl all, a valasztok épen a megyei életbdl is-
merik meg azokat, kiket aztan bizalmukkal megtisz-
telnek. a megyének, mint testiletnek ezenkivil az 6sz-
szeird, a valasztasokat vezet6 kuldottségek altal, min-
den viszszaélést mell6zve is, tagadhatatlan befolyast
lehet a valasztasokra gyakorolnia, mind ez j6 részt
biztosit a fentebbi esemény el6fordulasa ellen.

l)e ha még is el6fordulna az, nem kételkedném
egy perozig is azon, hogy a képvisel6ket ugy tekint-
sem, mint kerileteik kozvéleményének valodi képvise-
16it, agy pedig azért, mert 6k valészinileg mindég
ujjabb valasztasnak lesznek eredményei, mint a me-
gyei testulet, és mert, egyenes valasztas utjan épen
az orszaggydulési képvisel6ség czéljabol valasztattak.

Csak egy esetben, melyet még valdszinitlenebb-
nek tartok, bar folemlitek, miutan ellenemben az is
sz6ba hozatott volt, azon esetben ugyanis, ha az or-
szagbeli torvényhatésagok tobbségének véleménye el-
lenkezésbe jonne a képvisel6haz tobbségének vélemé-



nyével, tartanam a dolgot oly komolynak, hogy szuk-
séges legyen végére jarni csalhatatlanul, hogy melyik
képviseli az orszag valoédi véleményét, mert ez mar
egy orszagos megliasonlasnak jele volna.

Es itt is igen nagy a parlamenti felel6s kormany
el6nye a tobbiek felett, készen a méd megtudni a nem-
zet valodi akaratat a haz feloszlatasa és a nemzetre
hivatkozas Aaltal.

Es lia ehhez, még azt teszszik, hogy ily esetek-
ben torvényszerideg be kelljen a képvisel6haz felosz-
latasanak és az uj valasztasoknak koévetkezniik, mi-
el6tt a meghasonlasra okot szolgaltatott nézet térvény-
erére emeltethetik, bizonynyal tébb biztositékot adtunk
a nemzetnek, mint a mennyivel a megyei kodvet-va-
lasztasok és utasitasok fénykoraban birt.

K6ztudomasu dolog az mindazok elé6tt, kik a ma-
gyar torténelemmel foglalkoztak, hogy épen a legne-
vezetesebb, a szazadokra haté orszaggydlési megalla-
podasok a nemzet kdozvéleménye ellen jottek létre, nem
hasznalva semmit a ma némelyek altal oly sovarogva
kivant utasitasok.

De ide értem az utasitds kérdéséhez, lassuk tehat
mi volt, vagy millehetne az utasitas-adas joganak
haszna, és lehetséges-e azt a képviseleti rendszer mel-
lett életbe léptetni, vagy ha nem, kinal-e annyi elény-
nyel, hogy érte azt felaldozni lehessen?

A mi az utasitads-adas jogat a mdultban illeti, azt
én gyakorlati eredményére nézve képzeletinek tartom.

Hivatkoztam mar fentebb a torténelemre, de hi-
vatkozom a ma él6 mind azon férfiakra, kik az 1848
el6tti év tizedekben a nyilvanos életben részt vettek,
vettetett-e el csak egyszer bar egy kovetnek szavazata
azért, mert utasitasaval ellenkezett?
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Nem tortént ez soha sem, és az utasitasok meg-
szegése folytan tobbségre jott vélemény torvénynyé lett
épen uUgy, mintha az utasitasok szerint birt volna
tobbséggel.

Maskor pedig elvettetett oly torvény-javaslat,
mely az utasitasok szerint tobbséggel bir vala.

lgaz a megyének joga volt az utasitasa ellen
szavazott kovetet visszahivni, de e jog nem vala menté
eszkdz a kovet-utasitas szegése ellen, ez csak fenye-
getés, vagy ha valaki ellen alkalmaztatott, buntetés
volt.

De vajjon birliatott-e azon fenyegetés, ha nem is
mindég, — mert ez ellen az események tisztan tanus-
kodnak — de legalabb rendesen jotékony elijeszt6 ha-
tassal? vajjon a bluntetés a part-szenvedélyek Kko-
zepette méltanyosan az igazsaghoz képest alkalmaz-
tatott-e, vagy volt e alkalmazhat6 ?

Ha valaki ©Ontudatosan szegte meg utasitasat,
azt az utasitds min6ségéhez képest két okon tehette:
ugyanis vagy szabadelv( utasitasa volt, és azt anyagi
haszonért, hivatal-nyerhetési czélbél szegte meg —
vagy kormany-parti utasitassal kuldetvén fel, az or-
szagos kozvélemény iranti hoédolatbdl, népszeriség
utanni vagybdl valt ahoz htitelenné.

Ki az els6 indokbdl cselekedett, arra nézve a
kulddi altal raszabhaté erkdlcsi buntetés mar elveszté
minden hatasat, ki a masodik alapjan indult pedig
el, azt ezerszeresen karpoétolta az orszagos kozvéle-
mény felkaroldsa a megyéjében talan tobbségben 1évé,
de az egész orszagban népszerGtlen kormany-part
altal torténhetett megrovatasaért.

Csak azok tekinték kotelez6nek az utasitast, csak
azokra vala a visszahivas joga fenyegetésének hatasa,



kik tiszta és er6s jellemuknél fogva, sem haszonlesés
vagy hivatal-vagy, sem a népszeriliség Csakjai altal
megingathatok nem valanak, de ezeknek meg nem
volt arra sziukséguk; O6ket sajat meggy6z6désik, a
hiiség a megyében vallott elvekhez, és a parthoz
mely O6ket megvalaszt;!, épen oly jol megtarté vala
az egyenes utdn minden utasitas, minden visszahivasi
jog nélkal is.

Mind ezek utan mondhatnd még valaki, hogy a
tiszta szandékd, de gyenge jellem( embereknek er6t
adhat az utasitas, a visszaliivatassal fenyegetés a mas
iranybol jové fenyegetések, erdltetések ellen.

Alig hiszem. Kit lelkiismérete, sajat jelleme, meg
nem o6v az ily viszonyok kozott elbukas ellen, azt
sem az utasitdas ereje, sem a visszahivastoli félelem
megovni nem fogja, legfeljebb is egy fokkal nagyobb
fenyegetés, nagyobb eréltetés kell, hogy ezeknek min-
den hatéséit lerontsa.

Ejjen azokra nézve tehat, kiknek ez szikséges
lett volna, nem vala a visszahivasi jognak hatasa, de
miné vala az az alkalmazasban!

Oly megyékben, hol er6s majd nem egyenld
partok alltak éles kuzdelemben szemben egymassal,
az utasitasoknak mindég valanak és pedig a legfon-
tossabb kérdésekre vonatkozolag olyan pontjai, mely-
lyek tobbféleképen voltak magyarazhatok, egy-egy
elkeseredett tusa utan elfogadd az ilyeneket a magat
tobbségben lenni érz6 fél azon szamitasboél: hogy min-
dég hatalmaban lesz azokat sajat nézete szerént
magyarazni; el a kisebbség is gondolvan: hogy tébbet
mar nem érhet el, és erBsen feltévén magaban, hogy
igyekezni fog, vagy valéban magahoz ragadni a me-
gye tobbségét, vagy kilesni egy kedvez6 pillanatot,
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melyben épen tdbbségben van a jelenlév6k kozott,
hogy sajat értelmét adhassa azoknak, a kovet felment
az orszaggyllésre, és midén a kérdéses targy elgjott,
add szavazatat azon értelemben, a melyet utasitasa
azon pontjanak az 6t elvalasztott tobbség adott, koz-
ben azonban sikerult a kissebbsdgnek a fentebb em-
litett eljarads, és a kovet most, mint ki utasitasat meg-

szegte, visszahivatott.

Emlékezem magam egy az itt emlitett eshetd-
ségtél némileg eltérd, de végeredményében hasonld

esetre.

Egy megyének két kovete elidalta egymast egy
fontos kérdésben; felzadult a megyében 1évé két erls
part, és az, mely a kovet-valasztaskor gy6ztes vala,
de az Otasitas készitésénél egy igenis tag értelmi
szerkezetben megnyugodott volt, elhatarza az egyik
kodvet' visszahivasat. Ez id6tajban talalkoztam ezen
partnak egyik legeszesebb, legtevékenyebb tagiaval,
és mint majdnem gyermek keményen kikeltem a
visszahivni szandékolt kovet ellen, mint a ki az uta-
sitast, melynek alapjan elvalasztatott, megszegte.
Soha sem felejtem el a hatast, melyet az emlitett
parttag nyilatkozata ream tett, ki ezt monda: ,Ne
nyilatkozzék oly kiméletlenil azon emberrél, mi
visszahivjuk 6t, mert partunk érdekei ellen cselekedett,
mert az utasitas illet§ pontjat lehet ellene magyaraz-
nunk, és rajtam Kkivll partunk majd minden tagja
bona Gde hiszi is, hogy 6 megszegte utasitasat, de
liigye el nekem, hogy ez nem uagy all, az utasitas
igazi értelme mellette szd6l, és a masik kovet
szegte meg valdban az utasitast, de ez partunk érde-
kében tett, nékiink tehat 6t meg kell tartanunk."



Ez volt els6 leczkém a part-kiizdelmek feldl,
itt lattam el8szor mint tehet a partszenvedély okos
embereket is elfogultakka, és becslletes embereket
részrehajlokka.

Ez esetben tehdat nem csak blnhédott az, ki ar-
tatlan vala, de kitlintettetett az, ki az utasitads valédi
értelmével szemben hibazott, és pedig ilyen esetet
bizonynyal sokat talalnank, ha a megyei partok mar
mar feledéssel boritott kiizdelmeinek mélyébe tekinte-
nénk, egy esetben az egyik, masikban a masik part
lévén szenvedélyétdl elvakitva igaztalan, a korulmé-

nyek szerént.

A visszahivasi jog ezek szerént nem bir elijeszté
hatassal épen ott, a hol arra szikség volna, midén
pedig buntetbleg 1ép fol, ha nem is mindég, szamta-
lanszor igazsagtalansag eszkozévé valik, és meggy6-
z6désem, hogy ez a partok kezében az ily kérdések-
nél mindég felmeruld személyes kérdések is hozza
jarulvan masképen soha sem fogna lehetni.

Sem az utasitas-adas jogat, sem a visszahivasét
a fentebbiek alapjan én czélzataikra nézve sikeres és
eredményikben aldasosoknak nem tartom, és elvesz-
tésiiket a megye részére nem tekintem valédi veszte-
ségnek.

Erre természetesen azok, kik az utasitasi jog
folelevenitését o6hajtjak, azt fogjak mondani, hogy
azért, mert e jog a jarulékat képez6§ visszahivasi
joggal egyltt, Gagy a mint a multban gyakorlatban
volt, czélhoz vezet6 nem vala, nem kovetkezés, hogy
azt egészen el kelljen vetni, hanem inkabb udgy kell
szabalyozni, hogy a czélnak, melynek szolgalnia kell:
jelesen hogy a képvisel6k valéban kuldéik vélemé-
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nyét képviseljék, és csak is azt képviselhessék, meg-
feleljen.

E téren is elfogadom az eszme cserét, mert
magamnak is elvem az, hogy miel6tt valamely intéz-
ményt, mint jelen alakjaban czélszeriitlent, vagy ka-
rost elvetnénk, meg kell néznunk, nem lehet-e azt
ugy modositani, hogy czélszer(ivé, hogy hasznossa
valjék?

Hogy az utasitas czéljanak, — mely nem lehet mas,
mint az hogy a képvisel§ képviseltjei nézeténél egye-
bet ne vallhasson — megfeleljen, arra nem tudok kép-
zelni mas modot, mint azt: hogy az utasitasok kd&te-
lez6 erejlivé tétessenek, még pedig oly forman, hogy
a képvisel6 minden szavazatat utasitasanak oda vo-
natkoz6 részével igazolni tartozzék, ellenkez6 esetben
szavazata elfogadhaté nem lévén.

Ha ezen nézet torvénnyé valnék vagy részletes
utasitasnak kellene adatnia vagy csak az altalanos el-
vek mondatndnak ki, ha részletes, az elvek alkalma-
zasara is kiterjedé lenne az utasitas, feleslegessé val-
nék az orszaggydllés, ki lenne zarva a kolcsdnos
capacitatio, nem kellene egyéb, mint az utasitasokat
Osszegyd(jteni, és azokbdl a tobbséget kiirni, a kép-
visel6haz egy szikségtelen és igen draga intézmény-
nyé valnék, melynek csak is oly esetekben lenne ér-
telme, midén a nézetek az utasitdsokban annyira szét-
agaznanak, hogy a tobbséget kivenni azokbol nem le-
hetne, akkor lehetne az a nézetek egyesitésének esz-
koze, de lia az intézménynek alapjaul szolgalé szan-
dékot veszélyeztetni nem akarnok, ekkor is csak vé-
leményt allapithatna meg, melyet a képvisel6k még
el6bb kuld6ik jovahagyasa ala kellene hogy terjesz-

szenek.

4%



Ha pedig csak altalanossagban adatnanak az
utasitasok, ott lennénk ismét, a hol voltunk, mert
ezen elvek alkalmazasara nézve eld'allhatna az eltérés
a kuld6k és kuldottek nézete kozott, és az egy czél-
bél felallitott elvekbdl szamtalan esetekben épen el-

lenkez6 nélietné ki magat az alkalmazas altal.

Vegyuk példaul, hogy most a jovendd orszag-
gyllésre az adatnék utasitasul egy képvisel6nek, hogy
az alkotmany-viszaly megoldasan igyekezzék, agy
azonban, hogy midén a Lajthan tuli tartomanyokkal
valé viszonyt, a kotelezettségeket, melyek a fejedelem
ugyanazonsagabol erednek, szem el6tt tartja, egy
uttal Magyarorszag alkotmanyos jogait, és torveé-
nyes flggetlenségét ne veszélyeztesse. Ez utasitast, ha
altalanossagban akarunk maradni, nem lehetne he-
lyesnek el nem ismernink, és mégis mind eltérések

lehetnének annak alkalmazasaban!

Melyek azon tekintetek, melyeket t6lunk a Laj-
thantali tartomanyokkal valé viszony, és a fejedelem
ugyanazonsaga kovetelnek?

Mi az, mi siitdi Magyarorszag alkotmanyos
szabadsaga és torvényes flggetlensége veszélyeztetik,
vagy biztosittatik ?

Oly kérdések ezek, melyekre — ha bar szerintem
helyesen csak egy moédon — de a kilénb6z6 nézpon-
tok szerint szazféleképen Ilehet felelni, és igy meg-
eshetnék, hogy a képvisel6 jé hiszennnel masképen
felelne, mint kualdéi, meg, hogy az utasitas magyaraz-
haté voltanal fogva bar mi czélbdl oOntudatosan
tenné ezt.

De meglehet az is, hogy felelne a szerint, a mint
kuld6inek szandéka elvalasztasakor allott, és még
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is ellenkezésbe jonne vel6k a szavazas perczében, mert
6k azalatt nézeteiket megvaltoztattak.

Vagy részletes utasitasnak kellene tehat adatnia,
kimondva azt is, hogy ha oly targy merul fél, melyrél
valamely képvisel6 utasitasaban szé nincsen, annak a
targyalasbani részvétt6l addig, mig oda vonatkozélag
potlé utasitdst nem nyert, tartézkodnia kelljen, mely
esetben eléretnék az, hogy semmi szin alatt mast,
mint a mit ktldéi akarnak, nem mondhatna, de lehetet-
lenné valnék minden rendszeres térvényhozas, az or-
szaggyllés csak tanacsad6 testiletté valnék, nem
gyakorolhatna egylUtt az egész nemzet nevében a
souverainitas azt illet6 részét, hanem ez szétdarabolva
annyifelé a mennyi a valasztd testulet, azok altal egy-
mastol fuggetlentil gyakoroltatnék, vagy altalanossa-
gokban adatnék utasitas, midén a kitlizott czél elérve
nem lenne, képvisel6 és kulddi pedig oly helyzetbe
jonnének, hogy ugyanazon alapra, az utasitasra hi-
vatkozva mind ketten, éles harczot vivjanak egy-
massal.

Elmondani a fentebbiekben, hogy az utasitas-adas
joga a mdultban sikertelen volt, elmondam, hogy az
a jovendbben sikeressé csak oly intézkedések utjan
lehetne, a melyek megfosztanak az orszaggyllést
ama jogtol, hogy a nemzet souverain-jogait az egészre
nézve gyakorolja, és ezen jognak kilon, toredékesen
gyakorlasat az alkalmazasban is a valaszté testlle-
tekre biznak.

Felesleges lenne mutogatnom, hogy maga e jog
ily médon a nemzetre, mint egészre nézve semmissé
valnék.

lgaz ugyan, hogy minden egyes valaszté részese
a nemzet felségi joganak, de e jog lehetd élvezete
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abban all, hogy hozza jaruljon ama testiulet megala-
kitasahoz, mely egyes tagjai altal minden jogosultak
bizalméanak kifolyasa lévén, mindnyajok nevében, a
nemzet nevében gyakorolja azt.

Mert ha minden valaszté testulet kulén fogja
azt gyakorolni, az azok kebelében lév6é tobbség nem
allvan majd soha sem a miveltség, az emelkedettség
oly fokan, hogy sajat helyi érdekei felett, az altala-
nos orszagos érdekeket is lathassa, onall6 helyi ér-
dekek nevében szazfelé fog az nyilvanulni, maga ma-
gat semmisiti meg egyes ellentétes részei altal; végre
nem az egész, de a részek lévén a souverainek, szét-
bomlasra vezet.

Bizonynyal nem igéi* tehat az utasitasi jog annyi
elényt, hogy azért a képviseleti rendszert felaldozni
kelljen, mar pedig azzal 0Ossze sehogy sem fér.

Tiszta dolog az, hogy az utasitast csak az ad-
hatja a kuldottnek, a ki &t megvalasztotta.

Kifejtéin, hogy az, miszerént a valaszté a megyei
testllet legyen, ha igaz képviseletet akarunk, okszerGen
nem lehetséges, az egyes keriletek kell hogy egyenesen
valaszszanak, csak is 6k adhatnak hat az utasitast, mert
a valasztasi jog, ha a valasztottat mas kothetné le utasi-
tasaival, valdban nevetségessé lenne; de miutan koz-
tudomasu dolog, hogy a valasztok tébbsége mindenitt
ahil all azon szinvonalon, hogy az allam &sszes ér-
dekeit felkarolé, hogy a politika igényeit felfogdé uta-
sitast adni képes legyen, annyit tenne ez, mint meg-
kotni, lenyligozni a fels6bb szellemi képességet, annyit,
mint felhatalmazni a tudatlansagot, hogy az értelmet
bilincsbe verje, ez pedig czélja senkinek nem lehet.

lgaz, hogy csendes id6kben az értelem tobbnyire
keresztil tor a kevesebbé értelmes tomegen, és igy
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mondani lehet, hogy annak nézete szerint fognanak
készlulni az utasitasok, de ha ezt folteszsziuk is, vagy
hatarozott tulsnlylyal bir a képvisel§ keriletében, és
akkor oly utasitast adathat maganak, uUgy modosit-
hatja azt, a mint épen akarja, vagy nem bir azzal, és
akkor hata megett maradt ellenfelei tavollétében ked-
vik szerént tehetnek valtozasokat, melyek allasat inga-
tagga, tarthatlanna teszik, melyek a képviselet 6rokos
ingadozéasat idézik el6, holott kéztudomasu dolog, hogy
az aldasosan csak ugy muUkodhetik, ha egy bizonyos
idében allandésaggal bir, mert valamint lia felette
hosszU id6re allandésittatnak a souvérain nemzeti tes-
tuletek, a szabadsagnak, ugy ha 6rokds ingadozasra
karhoztatnak, a rendnek valnak megdontgive.

De ezenfelil, hogy a valaszto-testiletek utasita-
sokat adhassanak, azokat poétolhassak, azok megtartasa
vagy megszegése felett Itélhessenek alland6 rendsze-
resen gyulésez6 testluletekké kellene valniok, mi mind
rendeltetésik természetével ellenkezik, mind Kkivihetetlen.

Nem id6zom azonban e kérdésnél tovabb, nem
szukséges a kulonb6zd eshetbségek folvételébe elmé-
lyedni, teljesen elég az utasitas joga czélra nem vezet
lehetetlen voltanak bebizonyitasara, mit fentebb el-
mondék, hogy az altal a nemzet felségi joganak gya-
korlata az egész nevében lehetetlenné valnék, hogy e
jog az egyes részek kozott elforgacsolva, az dsszérdek
helyett a kulon helyi érdekeknek szolgalna, hogy ily
moédon ama természetes rend helyett, miszerint a ré-
szek legyenek az egésznek ala rendelve, ama forditott
rend allana fel, hogy a részek az egész felett allana-
nak, hogy ez intézkedés tisztan felbomlasra vezetne.

Azonban ha a fentebbiek szerint magat a kép-
visel6-valasztast helyesen csak az egyes keruletek al-
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tal latom is gyakorolhatnia!;, ha az utasitas jogat mault
alakjaban sikertelennek, ha sikeressé tétetnék, képtelen-
nek, és a képviseleti rendszerre] 0Osszeférhetetlennek
tartom is, elismerem, hogy volt ezen jogok gyakorla-
tanak roppant nagy kozvetett haszna, mely abban al-
lott: hogy minden kézjogi és mas orszagos kérdések
a megyéken tizetes megvitatas targyai valanak, és ez-
altal a megyék egyfel6l a politika gyakorlati iskolajat
képezték, és masfel6l a kozszellemnek hatalmas emel-
tydi, terjeszt6i lettek.

Oly fontosnak tartom én a megyéknek e két
iranyban gyakorlott hatasat, hogy meggy6z6désem
szerint okvetetlenul udgy kell intézkedniunk, hogy ez a
kovetvalasztasi és utasitasadasi jog megszlinése utan is
megmaradjon.

Okvetetlenul sziukséges, hogy a megyék a tisztan
kormanyzasi kérdéseken kivil minden politikai kérdé-
sekkel is foglalkozzanak, mert csak uUgy tarthaté fenn
a kozugyek iranti érdekeltség, mely ha elvész, az on-
kormanyzat az erre alkalmas és vallalkozé egyének
hianya miatt sz(inik meg lassanként.

igy van ez Angliaban, hol, az 6nkormanyzat va-
I16di baratainak panasza szerint, a koéziugyek iranti
részvét csokkenése miatt, a helyhatésagokban kell a
kozponti kormany hataskérét egy idé olta terjeszteni,
nem pedig azért, mint a franczia centralistaik allitjak,
mintha ezt a fejlettebb allamélet tenné ott szikségessé.

Okvetetlentil szilkséges, hogy a megyék a felme-
rialé politikai kérdésekkel is foglalkozzanak, mert csak ha
apolitikai tudomanyokat rendszeres tanulmanyokka nem
tevd, vagy nem tehet6 honfiaknak is van alkalmuk meg-
ismerkedni az id6rél id6ére felmerilé politikai kérdésekkel,

csak ha ezek is mentd6i nagyobb szamban hivatva érzik
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magokat ezen kérdésekkel foglalkozni, csak akkor fej-
I6dhetik és lehet eleven egy erfs kozszellem, mely le-
gyen utasitas, vagy nem, mind annak, hogy a kép-
visel6k kuld6ik szandékat, kivanatat, a haza érdekeit
el nem arulhatjak, legnagyobb biztositéka, mind az
irant egyedil biztosithatja a nemzetet, hogy jogait,
alkotmanyat, szabadsagat minden viszonyok kozott
megbrzeni képes leend.

Okvetetlentil szukséges végre azért is, mert csak
igy elérhet6 az, hogy ne halmozédjék oOssze a koz-
ponton minden politikai iranyd szellemi tevékenység,
hogy ott tul ne forrjon az élet, mig a vidékeken Kki-
hal az, mi ha megtdrténik, rendre és szabadsagra nézve
mily veszélyes, feljebb mar el6adtam.

Hogy azonban mindezt elérhessik, nem elég a
megyéknek az ily targyak megvitatasdahoz, és azokban
hatarozat hozatalhoz jogot adni, s6t igazaban ez feles-
leges is, mert hiszen szabad allamban mindenkinek joga
van ezen kérdéseket akar sajté utjan, akar meetingek-
ben megvitatni, sét ez utdébbiakban hatarozatokat is
hozni, hanem oly intézkedések is szikségesek, melyek-
nél fogva a megyék e jog gyakorlatat elaludni nem
hagyni érdemesnek tarthassak.

Ez iranyban is hat egyenes rendeltetésén Kivid a
megyéknek azon joga, mely szerént, mint fentebb lat-
tuk a fels6bb rendeletcket mind czélszeriiség, mind tor-
vényesség szempontjabél targyalniok lehet és kell;
azon czélbol, hogy ily irdnyban hasson, kivanok még
egy intézkedést tétetni, mely abban all: hogy a me-
gyék targyalvan barmely az allaméletbe vago kér-
dést, lett légyen az mar felemlitve masutt vagy nem,
czélozza az bar egy régi torvény megvaltoztatasat, vagy
egészen Ujnak alkotasat, ha hatarozatukat ez irant akar
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a kormanyhoz, akar a képvisel6hazhoz bekulldik, ne
legyen az az akar egyesektdl, akar testiuletektdl, akar
meetingektdl beadott kérvényekkel egy sorba helyezve,
de kulonbdsen targyaltassék, és még ha helyesnek nem
talaltatik] is .indokoltan tétessék félre, kuldessék vissza
a megyének.

Részletezni ezt, jelenleg messze vezetne, de a Ki
tudja ming" befolyast gyakorolnak szabad &allamban
a torvényhozasra az egyesek, testlletek, és meetin-
gek petitidi, melyek pedig a ministeri actak kozt el-
feledve maradhatnak, vagy a képviselé'haz altal egy-
szerlen félre tétethetnek, a ki tudja miné' hatast gya-
korolnak sokszor egyes hirlapi czikkek is, az nem fogja
mondhatni, hogy ezen jog nem ad befolyast a torvény-
hozasra a megyéknek, nem hogy ez &altal még nem
fogjak magukat a politikai kérdések kimerit6' targya-
lasara inditva érezni, nem kivalt ha megfontolja azt,
mit fentebb mar mondottam, miszerént a torvény-
hatésagok tobbségének a képviselé'haz todbb-
ségétbl eltér6 véleménye a nemzetre hivatko-
zas sziukséges voltat idézi elé.

lly intézkedések mellett batran merem allitani,
tobb biztositék nyiljtatik a nemzetnek, mint az utasi-
tasok altal nydjtani lehetne, és a mellett megmarad-
nak a megyéken a politikai vitatkozasok, hogy legye-
nek azok tovabbra is a politikai miveltség gyupontjai
és terjeszt6i, a kozszellem éleszt6i, fentartoi.

Hogy a tdrvényhatdésagok egymassal parlamenti
felel6s kormany alatt épen Ugy levelezhetnek, mint

barmely mas kormany-forma mellett, az ugy hiszem

kétségen kivul all.
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Y. Fejezet.

Kimutattam a fentebbiekben, hogy a parlamenti
felelé6s kormany mellett a nemzetnek, mint egésznek,
joga legtokéletesebben biztositva van.

Mert torvényeinek alkotasara sajat képvisel6i al-
tal elont6 befolyast gyakorol.

Mert csak oly elvek szerint, és olyanok altal
kormanyoztathatik, a mely elvek képvisel6i tobbségé-
nek is elvei, és a kik a képvisel6k tobbségének is bi-
zalmat birjak.

Kimutattam tovabba, hogy ama veszély ellen,
hogy egy bizonyos id6re minden utasitas nélkul va-
lasztott képvisel6i megliasonlvan a nemzet nézetével
minden hatalmat magukhoz ragadjanak, a fejedelmet
s a kormanyt nemzet-ellenes iranyban haladni kény-
szeritsék, a feloszlatasi jog altal maga biztos Ovszert
nyqjt, biztositvan a nemzet részére azt, hogy ily vi-
szonyok ko6zott uj valasztas altal maga nyilatkozliassék.

Hogy pedig a nyilatkozat valéban a nemzeti koz-
vélemény eredménye lehessen, kiemeltem, hogy a va-
laszté torvénynek elég tagnak kell lenni, ki azt, hogy
a valasztasoknak a parlamenti kozponti kormany il-
letéktelen befolyasa ellen — mely sok helyen mar
annyi bajt okozott — biztosittatniok kell.

Felvéve a lehet6ségek soradba azt is, mi szerintem
lehetetlen, hogy az eredetében a nemzeti tobbség vé-
leményét hiven kifejez6 képvisel6haz — ahoz hit-
lenné valva és a torvényhozas tébbi tényez@ivel egyet-
értve a nemzet jogainak csonkitasan, vagy érdekeinek
megsértésén igyekeznék, moédot ajanlottam mely sze-
rint ezen szandék Kkivitele hajotorést szenvedjen, an-
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tozvan.

Kimutattam végre, liogy, mind a valasztasok sza-
badsaganak biztositasa, mind a most emlitett menté rend-
szabaly tekintetében, &6si megyei intézményeink mily
nagy és aldasos szerepre liivatvak.

Ki azt, hogy a megyei rendszer szabalyozva, és
modositva a parlamenti felel6s kormany mas viszonyok
kozotti hibait, gyengéit mennyire ellensulyozza; ki azt
hogy a megye parlamenti felel6s kormany mellett egy
kivételével minden sarkalatos jogait sikeresebben, és a
kormanyzat folytonossaganak sokkal csekélyebb zava-
rasaval gyakorolhatja.

Amaz egy jogra, a kdvetvalasztas és utasitas-adas
jogara, nézve pedig kimutattam, hogy abban, miszerént
kovetet nem valaszt a megyei testlulet, valddi veszte-
ség nincsen, mert a mit itt vesztene, azt a megye pol-
garai, kik kozvetlenul valasztjak képviselSiket, b&vsé-
gesen visszanyerik; ki azt, hogy az utasitas-adas joga
hajdan is sikertelen, sok partviszaly és abbodl eredé
igaztalansag kifolyasa volt, hogy czélszeriien ma mar
épen nem lenne gyakorolhaté, hogy oda vezetne, mi-
szerint a souverainitasnak a nemzetet illetd része an-
nak, mint egésznek, nevében nem lenne gyakorolhato,
hanem szétforgacsoltainék az egyes részek kozott,
hogy a részeket az egésznek, a miveletlen részt a mi-
veltnek folébe helyezné, és végre kotelez6vé tévén a
képvisel6haznak elOleges feloszlatasat minden oly eset-
ben, midén a torvényhatdsagok terilet és népesség
szerénti tobbségének véleménye annak véleményével
valamely hozandé hatarozatra nézve ellenkezésbe jott;
moédot ajanlottam, mely a nélkil, hogy a térvényhozas
rendes menetét gatolna, rendkivili kérulmények ko-
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zo6tt minden utasitasnal sokkal nagyobb biztositékot
nylUjtana a nemzetnek az irant, liogy érdekei elarul-
tatni nem fognak.

Valéban nem is képzelhetd allam-szerkezet, mely
tobb biztositékot nydjtana a nemzetnek, mint az ily
moédon szervezendd parlamenti felel6s kormany, és tor-
vényhatésagok.

Kozigazgatasi tekintetben ott lenne a kodzponti
kormany, mely a fejedelem és a parlament tobbsége
bizalmanak kifolyasa, mely a fejedelmen kivul a par-
lamentnek és altala a nemzetnek is felel@s; felel6s pe-
dig nem csak azon értelemben, hogy tdrvénytelen, az
orszag karara czélz6é intézkedéseiért torvény szerint
feleletre vonathatik, de felel6s azon értelemben is, hogy
minden bar minémi intézkedéseit, nézeteit a parla-
ment el6tt igazolni tartozik, és ha a tobbség helyes-
lését kinyerni nem tudta, vissza kell vonulnia.

Ez pedig ama felel6sség, mely a nemzetet az irant,
hogy sajat nézeteivel ellenkezé iranyban érdekével
Osszeiitk6z6leg nem kormanyoztatliatik, egyedil bizto-
sitja; mai id6ben ritka eset lenne az, midén egy kor-
manyt arulassal vadolni, még ritkabb, midén azt el-
lene bebizonyitani lehetne, és igy ama felel6sség mel-
lett még a nemzet egészen oOnszandéka érdeke ellen
lehetne barmi hosszlu ideig kormanyozhaté.

A kozponti korméany alatt pedig ott lennének az
életer6s, az o©Onkormanyzattal biré tdrvényhatésagok,
melyek a ozélszerd'tlennek tartott fels6bb rendeletre ész-
revételeiket megtehetik, melyek a torvénytelennek végre-
hajtasat megtagadhatjak, megel6zve igy annak rosz
eredményét, de melyek felel6sek lévén ily esetben nem
testlletileg, de egyes tagjaik személyenként, a ko-
tekedés, az ok nélkul huzalkodas terérél leszoritva
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vannak, és ezek felett az ily kérdések elddntésére
egy a megyék, a parlament s a kormany egye-
sult bizalma altal valasztott biréi fluggetlen testllet,
mely a torvényesség kérdésében hataroz, és melynek
hatarzata folytan a torvénytelen rendelet hatalyon Kki-
vul marad, mig a torvényes azonnal végreliajtatik.

A torvényhozasra nézve a parlament és a feje-
delem, mint tdrvényhozok, de alattuk a térvényho-
zasra is befolyassal biré torvényhatésagok, melyek a
képvisel6-valasztasok szabadsagat, a kézponti kormany
tulterjeszkedése ellen védik; melyek elmondjak minden
targy felett véleményiiket, melyek azon esetben, ha a
torvényhozas tényezli egyetértve a nemzet érdekei el-
len akarnanak hivatasukban eljarni, ezt koézbelépésiuk-
kel meggatolhatjak, az egyik f6tenyéz6, a képvisels-
haz uajja alakitadsat, vagy is a nemzetre hivatkozast
idézvén elé.

A torvénykezés tekintetében végre minden rend-
szeres alaku perekre nézve allandésitott, a szakértelem
biztositasa szempontjabol tagjaikra nézve qualificatiot
kivané torvényszékek, és igy mind azon biztositas mi
emberileg lehetd, parosulva azzal, hogy az alsébb fo-
kokon az alap, melyen allandésittatnak a nemzet bi-
zalma, és kozelivé, kénnyen elérhetévé, olcséva téve a
torvénykezés a megyei valasztott tisztvisel6knek adott
hataskor altal, a nélkil hogy e miatt annak biztos-
saga, részrehajlatlansaga veszélyeztetnék.

Oly el6nydk ezek, és oly annyira a parlamenti
felel6s kormany és megyei rendszer egyesitése altal el-
érhet6k, hogy nem birok kételkedni a felett: miszerint
intézményeink, mihelyest ez hatalmunkban fog allani,
e kettének 'f6bb vonalaiban ily modord egyeztetése

utjan fognak fejlesztetni, allandésittatni.
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V. Fejezet.

Hatra van még, hogy a fentebb emlitett masodik
szabadsagrol, az egyén szabadsagardol a nemzeti kor-
manynyal szemben, kissé részletesebben széljak.

Hogy az egyéni vagy személyes szabadsag mily
fontos tényezbje az allampolgarok boldogsaganak, arrol
hazankban hosszasabban elmélkedni felesleges lenne, hi-
szen ennek, bar nem minden osztalyokra nézve egyenlé,
és igy hibas birtoka volt az, mely feledteté, vagy leg-
alabb koénnyebben elviselhetbévé tette a visszaéléseket,
melyek a kormanyzat fels6bb koreiben torvényeink
ellen elkdvettettek.

Es ez természetes, mert arra, hogy a politikai sza-
badsag gyakorlata valakinek boldogsagara okvetetlenul
szikséges legyen, a mdveltségnek a belatasnak egy bi-
zonyos nagyobb foka szikséges, mig az, ha a kormany
bele avatkozik magéan-élete minden teend8ibe, ha nem
engedi tetszése szerént élni azokban sem, a melyek
egyedul ‘sajat javat illetik: séi% szerencsétlenné tesz
minden embert.

El merem mondani, hogy valamint a nemzeti sza-
badsagot elnyomoé kormany csak az altal teheti magat
a nemzet nagy tdmege szamara elviselhetévé, ha az
egyéni szabadsagnak tag tért nyit, épen Ggy csak azon
szabad nemzeti intézmények szamithatnak mindenek
egyforma szeretetére és védelméi'e, melyeknek oltalma
alatt az egyén szabadsaga sajat korében sérthetlenul
fentartatik.

Es oly orszagokban, a hol sikeriilt az egyént az
allamnak felaldozni, hol az emberek megszoktak, hogy

az allam és annak eszkdze a kormany legyen minden



mindenekben, milliok fognak talalkozni mindég, a kik
kdzonbdsdk minden er@szakos valtozas irant az allam-
ban, mert azokra nézve, a melyek boldogsagukra leg-
kdzvetetlenebb befolyast gyakorolnak, nincsen mit vesz-
teniuk.

Szorosan meghatarozandé tehat, meddig terjedhet
az allamnak kormanya altal gyakorlatidé joga, és hol
kezd6dik az egyéneké, de ez még magaban véve nem
elegendé, mert ha az egyén elkllonitve hagyatik
szemben az &allammal, szabad orszagban szemben a
tobbség kormanyaval minden kormanynak természet-
szer( hajlama lévén a tiilterjeszkedés, az ellen magat,
jogkorét megvédeni képes nem leend: sziikséges tehat
a kozigazgatasban az allamkormanya és az egyének
kozott az 6nkormanyzattal bird testuletek, torvényhato-
sagok létele, a melyeken a tiilterjeszkedési vagy meg-
torjék, a melyekben az egyéni szabadsag okvetetlentl
szikséges korlatozasa magoknak a benne foglalt egyé-
neknek kodzremilkodésével torténjék.

Es ennek még egy mas igen nagy elénye is van:

Szabadsag-szeretd§ nemzeteknél ugyanis, olyanok-
nal féleg, a melyeknél az egyén még megsemmisitve,
az allamnak feladldozva nincsen, az egyéni szabadsag-
nak minden még szilkséges korlatozasa is kellemetlentl
hat, elégedetlenséget szil, a mely csak Ugy enyésztet-
hetd el, ha befolyassal birvan sajat korikben a kor-
manyzatra, az azzal jaré megszoritasokra, mindenek,
meggy6z6dnek arrél, hogy azok mindenek javara, a
tarsasagban, az allamban élhetésre nézve okvetetlenil
szilkségesek.

Valamint pedig a szabad intézmények, a politikai
szabadsag csak ott szamithatnak az allam minden lakoi-
nak védelmére, hol a mellett az egyének szabadsaga
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megadja mindeneknek a megelégedést, épen ugy a
rend, és az annak érdekében szlUkséges korlatozasok
illetéktelen megtamadas esetére csak ott szamithatnak
a kormany fizetett, és ily id6ben rendesen elégtelen,
szervein kivil minden jok védelmére, a hol azoknak
szilkséges volta irant megvan a meggy6z&6dés, a hol
befolyvan azokra sajat korukben mindenek, mint sajat
tényuket tekintik azokat, nem pedig Gagy mint a raj-
tuk kival allé allaméit.

Mindez ismét csak Ugy elérhet6, ha nincs koz-
pontositas, hanem a koézponti allamkormany vezetése
ellenérkodése mellett a kozigazgatast sajat korikben
a torvényhatésagok intézik, ezekben ismét annyi 6n-
allésag-, onkormanyzat engedtetvén az egyes részeknek,
a megyékben a kozségeknek, a mennyit azok meg-
birnak, a mennyi csak az egész érdekeinek veszélyez-
tetése nélkil lehetséges.

A mi mar azt illeti: hogy mi lehet, vagy kell,
hogy legyen a korméanyzatnak joga és kotelessége az
egyéni szabadsaggal szemben, nem tekintve most arra,
hogy ezen jogokat és kotelességeket mennyiben gya-
korolja a kozponti kormany, és mennyiben gyakorol-
jak a torvényhatésagok és azoknak egyes részei, arra
nézve szerintem azon altalanos elv kell hogy irany-
adé legyen, miszerént:

Az egyéni szabadsag jogkore korlatoztatik min-
den mas egyének hasonlé jogkére, és az ebbdl folyod
kolcsonods kimélet és kotelességek altal.

Korlatoztatik tovabba a tarsadalomban, és mert
ez biztosan csak allamban lehet — az allamban élhetés
okvetlen foltételei altal.

Vagy is a személyes az egyéni szabadsag mind
azokban szentélynek tekintendd, a melyek egyedil az

6



illet6' egyén érdekeire tartoznak, s6t még ott is, a hol
masok, vagy a tarsadalom és allam érdekei érintetnek,
nyilvanulasai szabadon liagyandék mind addig, inig
vagy masok jogainak tettleges, vagy a kotelességek
nem teljesitése utjan csonkitasat vagy a tarsadalom az
allam tettleges, vagy az iranyabani kotelezettség meg-
tagadéasa altal karositasat, veszélyezését nem czélozzak,
ezen esetekben azonban joga, s6t kotelessége az allam-
hatalomnak a gyengét az er6sebb ellen védeni, a ko-
telesség-mulasztét annak teljesitésére kényszeriteni, a
tarsadalom az allam ellen vét6ét visszaverni, s6t meg-
fenyiteni és mindenkit kotelezettségei teljesitésére kény-
szeriteni.

Tudom, Jiogy ezen meghatarozas mellett még igenis
eltér6 megoldas lehetséges, mert példaul a felett: mik
legyenek az allamban éllietés okvetetlen foltételei, mi-
ket lehessen ezek szerint az allamnak az egyéntdl ki-
vannia, kovetelnie, nagyon szétagazhatnak a vélemé-
nyek, és csak is, ha tisztaba jovink azzal, mi az al-
lamban élésnek czélja? ha ezen alapon meghataroz-
zuk az allam teenddit, és minden egyes teendd rész-
letezésébe bocsatkozunk, lehet egészen tiszta eredményre
jutnunk, és még akkor sem allithatnank fel egy oly
szabalyt, melytél a kulonb6z6 torténelmi fejlédés, a
kilonbdz6 nemzeti jellem szerint eltérni ne lehetne,
s6t ne kellene.

Ezen kérdések kimerit6 targyalasa azonban maga
koteteket venne igénybe, nem lehet tehat azt jelen ér-
tekezésem keretébe bevonnom, csak annyit tehetek, és
szilkséges megtennem, hogy felallitsam amaz altalanos
szabalyokat, melyek engemet vezetnek.

Az allamban élésnek czélja az, hogy az emberi
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nem mind anyagi, mind szellemi tekintetben rendelte-
téséhez képest haladjon, fejlédjék.

Mivel e haladas, e fejl6dés, csak ha tarsasagban,
ha &allamban élnek az emberek, lehetséges, jogosult az
allam léte, jogosult az allamhatalom.

Joga van pedig az allamhatalomnak mind ahoz,
a mi az allam fennalhatasara, biztossagara nézve sziuk-
séges, a mi a kijelolt czél, ez allam lakdéinak anyagi
és szellemi gyarapodasa, haladasa tekintetébd6l altala
és csak altala teljesithetd czélszeruen.

Mindenek egyetértenek abban, hogy ezen czélbol
joga s kotelessége az allamhatalomnak a személy és
vagyon batorsagrél gondoskodni, mindenkit tulajdona-
ban, munkaja gyumoélcsében megvédeni, de a felett:
mi az, mit az anyagi és szellemi gyarapodas tekinte-
tében az allam tehet egyedill czélszerien? a nézetek
ismét ezerfelé agazhatnak, és sokfelé agaznak.

Az allam mindenhatésaganak partoléi mindent
attél varnak, minden anyagi és szellemi haladast an-
nak egyenes vezérlete, rendelkezése ala helyeznek, az
egyént jé forman egy géppé torpitve el, — masok
kisebb, vagy tobb szabad mozgast kivannak engedni az
egyénnek, — mig a tulzé individualistak ismét a rend-
fentartdsan kivul mindent el akarnak az &allamtol vé-
tetni, és ezen kiulénbségek szerint szabjak meg, hogy
miné aldozatokat kovetelhet az allam az egyéntél, az
els6 nézet partoléi az egész egyént felaldozvan az al-
lamnak, az utols6k pedig minden nemesebb teend6t
elvitatvan attol.

Sajat nézetem, mely tovabbi fejtegetéseimben ala-
pul fog szolgalni ez:

Az allamhatalomnak joga és kotelessége az al-
lamnak, mint egésznek, biztossagarol, és benne avagyon,

5.
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és személy-batorsagrol gondoskodni, ennek érdekében
teliat kivanhat anyagi és személyes aldozatokat az
egyéntbl és megfosztja azt egyéni szabadsaganak azon
részét6l, mely altal egyeseknek, vagy mindannyinak,
azaz az allamnak artana, ezenkivil joga és koteles-
sége elharitani mindazt, mi az anyagi és szellemi
haladasnak atjaban all, magat azonban a haladas esz-
kozlését az egyéni mikodésre kell biznia, buzdit6-
lag, példa-adolag, oktatolag, feliigyel6leg hatvan csu-
pan, kivéve azon eseteket, melyekre nézve ennek elég-
telen volta az élet altal bebizonyittatott.

Kovetelhet ezek szerint az allam adoét, kovetel-
het katonai és polgari szolgalatot, meggatolhatja az
egyént mindenben, mi honfitarsai vagy azoknak érde-
kei ellen van intézve, mi rendzavarasra vezet, mi a
fennallé torvénynek ellene van, mert mindezekre kote-
les rea allani az, ki az allamban élni akar, ki az ab-
banélés jotéteményeit élvezi, szabadsagaban levéli
mindenkinek, ha a nyert jot a kivant aldozatokra mél-
tonak nem taldlja, mas &allamban proébalni szerencsét.

Koteles az é&llani elharitani minden kulsé aka-
dalyt, mely polgarainak akar vagyoni, akar szellemi
el6haladasat gatolja, tehat azok kereskedési érdekeirdl
példaul, valamint a mas allamokban mivel6dés czélja-
bdl utazliatdsukrol gondoskodni: ezenkivul koteles az
egyéni mikodést buzditani, a kozhasznu vallalatokat
el6mozditani, az egyének munkassagat nyert tudomasa
alapjan jo iranyba terelni, mindenekre, hogy koteles-
ségeiket teljesitsék, feligyelni, és ott hol az egyéni erd
elégtelen, de ott is, ha csak lehet annak segitése, ta-
mogatasa és nem Onvallalkozas, nem a teendének ma-

gahoz ragadasa altal, a hianyt poétolni.
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Igy példaul a népnevelést illetbleg nézetem nem
az, liogy az allam tartozik annak terhét elvallalni, és
ennélfogva jogosulva van azt intézni. A neveltetés leg-
elébb az egyének, a szulék joga és kotelessége, lia ezek
képtelenek rea az egyhazi és vilagi kozségeké, és csak
a hol ezek képtelensége eléall, avatkozik bele az al-
lam, igy sajat intézetei altal adhat példat, felidézheti
a versenyt, a nélkil hogy a nép neveltetése scliab-
lon - szeriileg egy kaptara torténjék, mi eltorpulésre
vezet.

igy lehet ez a fels6bb tanintézeteknél is.

igy példaul az allam buzdithatja a vallalkozokat
egy az allani érdekére nézve hasznos vasut épitésére,
és ha az még kozvetlen hasznot nem igér, ideiglenes
kamat-biztositas, vagy mas el6nyok altal segitheti a
vallalkozast, de csak oly rendkivili esetben lehet maga
a vallalkoz6, midén még ily médon sem érhet 6zéit,
és ha a vasut létrejotte okvetlen szikség az allani biz-
tossaga, vagy egy nagy rész iparanak, kereskedésének
felviragzéasa czéljabol.

Kotelessége a felmerult o6szszeiltkbzések esetére
az egyesek, vagy egyesek és az allam kozt az igaz-
sag-szolgaltatasrél gondoskodni.

Ezeknek folytan az allamhatalom teenddi, me-
lyek kormanya altal végeztetnek a torvényhozasban,
a torvénykezésben és a kozigazgatasban, rdviden igy
korulirhatok:

A torvényhozasra befoly az allam hatalom az al-
tal, hogy vezet6i tagjai a torvényhozoé testiiletnek, nem
hivatalb6l ugyan, de parlamenti kormany mellett a
dolog természetébdl folyodlag, az altal, hogy térvényja-
vaslatokat készit, mire rendesen legtdébb adat Ilévén
kezei koOzott, legrészletesebb esméretévcl birhatvan az
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egész orszag helyzete, viszonyai, valamint a rea befo-
lyast gyakorlé Kkiilviszonyoknak is, az egészet illetd
ugyekben legalkalmasabb, be az altal, hogy a fejedel-
met a sanctio gyakorlatadban tanacsolja, be az altal,
hogy sziikség esetére azt a képvisel6haz feloszlatasara
birja.

A torvényhozasi teend6k mind azokban, melyek
a positivitas terén torténnek, a koézponti kormanyt il-
letik, a torvényhatdésagok itt részint egyedil a koz-
ponti kormany felhivasa és rendeletére mikoédhetnek,
mint példaul az orszaggyllés kihirdetésénél, a kép-
visel6k valasztasanak elintézésénél, stb., részint csak
az egyesek vagy mas testuletekénél a dolog termé-
szeténél fogva nyomatékosabb kérelmezési joggal
birnak, részint pedig csak a negativitas terén mozog-
hatnak, a mennyiben, ha mint fenntebb mondam, tébb-
séguk egy az orszaggydllés altal megszavazott, vagy
lathatdlag megszavazni szandékolt torvényjavaslat
ellen felszélal, annak tdrvénnyé Iléteiét egy uj kép-
visel6haz megalakultaig meggatolhatjak.

A torvényhozas a kozponton lévé orszaggyllés
és a kozponti kormany altal tehat koézpontositva
gyakoroltnak, és a torvényhatésagok mint ilyenek
csak annyi joggal ruhaztatnak fel, a mennyi szuk-
séges a kozpontositott, térvényhozé hatalom tdlcsapon-
gasinak gatlasara.

A valasztasokat vezetik, ne hogy a kozponti
kormany illetéktelen befolyasa altal az altalam mar
fenntebb el6adott veszélyek el6alljanak.

Rendkivili esetben a képvisel6haz feloszlatasat
eszkodzolhetik, ne hogy a kozpontositott térvényhozé
hatalom az orszag érdekei ellen jarhasson el, és az
altal utat nyitnak arra: hogy az orszag, a nemzet 0On-
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tudatosan, targyismerettel, kdzvetleniul nyilatkozhassék
a kérdés alatt lév6é targy felett, az uj valasztasok
altal.

Valamit térvénnyé tenni csak a ko&zpontositott
torvényhozasnak lehet, a nélkdl hogy a részek itt a
képvisel6k megvalasztasan kivil — mely maga is
nem a torvényhatésagok ténye —- arra egyenes befolyast
gyakorolnanak, de azt hogy valami térvénynyé lehes-
sen, egy id6re, az Uj valasztasok lefolyasaig, megga-
tolhatjak a torvényhatésagok, igy megdéva a nemze-
tet e téren is az elhamarkodas és az arulastol.

Az igazsag kiszolgaltatasa, kivévén a nem alaki
perekben, vagy valasztott bir6éi minéségben a tor-
vényhatosagok tisztvisel6inek adandé jogot, Kkivéve
azt, hogy az alsobb térvényszékek a térvényhatésagok
altal valasztatnak, hasonlag egészen a kozponti kor-
many uatjan gyakoroltatik, az nevezvén ki a fels6bb
torvényszékeket, az birvan feligyel6 és fegyelmi ha-
talommal azok felett is, a melyek a fentebbi mdédon
valasztattak.

Az allam hatalom minden egyéb nyilvanulasai,
mikodése az allam belugyét illetéleg olyanok, mely-
lyek részben a kozponti kormany és részben a tor-
vényhatésagok altal eszkdzlenddék.

igy példaul az allandé hadsereg, a hon-védelem
ugyében mindaz, mi hazai érdekl, a kodzponti kor-
many altal eszkdzlendd, az szervezi a hadsereget, az
teszi az el6léptetéseket, az rendeli el az orszagban az
elhelyezést, az gondoskodik a varakrél és minden
szikséges hadi eszkozokrél, de a katonasag elhelyezése
és élelmezése sajat teriletén, a kozponti kormany fel-

ugyelete mellett, a térvényhatésagot illeti, valamint a



torvény altal megszabott Ujjonczok kiallitasat is ugyan
ama kormany ellenérkédése alatt az eszkozli.

A pénzugyeket illetbleg az orszagos jovedelme-
ket a kozponti kormany kezeli, az orszagos koltsé-
geket az teljesiti, de az adénak évenkénti egyéni Ki-
vetése, valamint beszedése is a torvényhatésagok utjan
torténik, de azoknak magoknak, és fellugyeletik alatt
a megyékben az egyes kozségeknek, sajat helyi szuk-
ségeikre nézve, kiulén adojuk, pénztaruk van.

A kereskedelmi uUgyekre nézve nem csak a szom-
széd allamokkal intézend6ket a végrehajtasban a koz-
ponti kormany intézi, de az orszag hatarain felallitott
vamhivatalok alatta allanak, azok jovedelmei hozza
folynak be, az orszagban benn e czélbdl eszkdzlend6ket
azonban, a piaczi renddérséget, a mértékek helyes Ami-
tara val6é felugyeletet, a vasarok napjanak meghata-
rozasat sat. a torvényhatdésagok gyakoroljak.

A kozlekedési eszkdzokbdl torvényszerileg meg-
liataroztatvan az egyes orszagos vonalok, azoknak
épitését, j6 karban tartasat csatornadkra, és orszag-
utakra nézve egyarant a kodzponti kormany eszkozli,
vagy lia ezek vallalkoz6 tarsulatoknak engedélyeztet-
nek, azokra a felligyeletet maga gyakorolja, igy az
orszagos Vvasutakra vonatkozoélag is, inig minden
egyéb kozlekedési utakra nézve a jog a torvényha-
tésadgokat illeti, s6t némelyekre nézve a megye fel-
ugyelete alatt az egyes kozségek kotelességévé lesz az.

Hasonlag a torvény-hatésagok korébe tartozik a
személy- és vagyon-biztossagrol sajat tertletikén gon-
doskodni.

Altalanossagban mindezen, és még felmerilhets
ugyekre nézve a kozponti kormany joga és koteles-
sége intézni azokat, a melyek egyenesen orszagos
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ugyek, az 6 joga a torvények végrehajtasara nézve
utasitdsokat adui ki egyebekben is5 de maga a
végrehajtas, de a torvények hatarain beltl az intéz-
kedés joga sajat tugyében, teendbiben a torvény-hato-
sagot illeti, melynek rend6ri hatalma alél senkit
a valosagos activ szolgalatban 1év6é katonakon kivdl,
miként ezt az 1848-dik évi tdorvény is megmondja,
kivenni nem lehet.

VI. Fejezet.

Miel6tt letenném toliamat, megkisértem még le-
irni azt, miként figgenének 0Ossze a fentebbiek sze-
rént a kozponti kormany és a tdérvényhatdsagok, mi
moédon lehetne Aaltaluk az Ggyek rendszeres, foly-
tonos vezetése eszkdzodlhets?

Mint az el6széban is mondam, egyediul a me-
gyékrél fogok szolani, ne hogy még nehezebbé tétes-
sék a mozgas ezen még senki altal sem egyengetett
téren, és mindenek el6tt érintenem kell a kozségeket,
melyek a megyét alkotjak, és a viszonyt, melyben azok
a megyéhez allanak.

Torvényeink és a torvényes gyakorlat szerint
haromféle kozség van hazankban u. m.

szabad kiralyi varos,

rendezett tanacscsal biré kozség és

egyszer( falusi kozség.

Szerintem ezen megkilonbodztetés, ha nem is a
szabadalmak alapjan, ha nagyobb méltanyossaggal is a
kozségek iranyaban, ma is fenntartand6: mert a népes,
a teljes Onkormanyzatra értelmi és anyagi képes-

séggel birdé varosokat a mindezt nélkil6zé kozségek-
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kel egy vonalba helyezni képtelenség, igazsagtalansag
volna, valamint az sem lenne helyes: hogy a teljes
onkormanyzatra nem képesitett kozségek mind egy-
forma helyzetbe tétessenek.

Ezek szerint a szabad kiralyi varosok, és mind-
azon a torvény altal megnevezendd kozségek, melyek:

népességuk,

értelmiséguk és

anyagi helyzetuk altal a teljes o©Onkormany-
zatra képesitve vannak, a megyéktdl elvalt, azoktol
teljesen fliggetlen, vel6k egy rangu torvényhatésago-
kat képezvén a kozponti kormanynyal egyenes 0Ossze-
kottetésben allanak, és a megyék rendezésénél tekin-
tetbe nem johetnek; jogaik viszonyuk a kézponti kor-
manyhoz ugyanazok, melyekkel a megyék birnak,
berendezésiik, mint legel6i mondam, lévén csupan va-
rosi helyzetiikhoz képest eltéré.

A megyét alkotjadk a masodik és harmadik he-
lyen megnevezett kozségek a hozzajuk csatolt pusztak-
kal és azok népességével, még pedig mindazon koz-
ségek, melyek:

népességuk,

értelmiséguk és

anyagi helyzetiknél fogva rendezett tanacs
alkotasara képesitvék, mint ilyenek a megyei tiszt-
visel6k hataskdre aldl Kkivétetvén  kozvetlentul a
megyei testulet alatt allanak, mig azok, melyek a
fenntebbi kellékkel nem birnak mind kozigazgatas,
mind fellgyelet tekintetében a megyei tisztvisel6k ala
rendelvék.

Ezen két fajta kdzség is azonban sajat lUgyeire
nézve O©Onkorméanyzattal kell hogy birjon, csak fel-
ugyeleti joggal birvan azokra vonatkozélag a megye
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vagy a megyei tisztvisel§, és a legtobb esetben csak
az egyes kozségi tag, vagy a kozség egy részének pa-
nasza folytan vagy olyankor lévén egyenes beavat-
kozasi joga, mid6én az eléljarésag nem bir eleget tenni
kotelelességének és tamogatasért folyamodik; vagy
midén a feligyel6 hatésag surgetése daczara is a koz-
ségi kotelezettségek teljesitetlentil maradnak, azon
ugyekre nézve azonban, melyek a megye egy részére,
vagy az egész megyére, vagy végre az egész orszagra
tartoznak, a megyei testulet vagy maga vagy tiszt-
visel6i altal, ha a szikség kivamja, egyenesen ren-
delkezik.

Az egész kozségi rendszert minden agazataiban
kifejteni tul menne jelen mdvem hataran, csak néme-
lyeket emlitek meg az irany jelzéséul, a melyet e te-
kintetben kovetni helyesnek tartok.

Eldljaréit mind két fajta kdozség szabadon valasztja,
a falusi kozségeknél a szakaszbeli tisztvisel6, a ren-
dezett tanacscsal biréknal pedig a megyei bizott-
many kuldottje jelen lévén hogy a rendre, hogy arra
ugyeljen: miszerént a becsuletbeli és ama kozségeknél
kisebb, emezeknél nagyobb értelmi tekintetnek elég
tetessék.

Ha barmely iranyban hiba kovettetik el, ama-
zoknal az illeté tisztvisel6 megsemmisiti a valasztast,
fennmaradvan a kozség fellebbezési joga a megyei ha-
tésaghoz, melyet 8 nap alatt gyakorlatba venni tarto-
zik, ellenkez6 esetben vagy ha a tisztvisel§ eljarasa
helybenhagyatott, uj szabalyszerl valasztasnak kell
torténnie, emezeknél pedig a bizottmany kikuldottje
felfliiggeszti csupan a hibas valasztast, és jelentést tesz a
megyei— alabbjellemezend6— allandé valasztméanyhoz,
melynek hatarzata ellen 8 nap alatt a k6zség a megyei
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bizottmanyhoz folyamodni jogosiih a van, melynek lia-
tarzatahoz képest vagy érvénybe Iép a megtamadott
valasztas, vag}' uj valasztasnak kell torténnie.

Ha pedig barmely kozség az igy létrejott ren-
delkezésnek ellene szegul, amott az illet6 tisztvisel§,
itt pedig a megyei hatésag helyettesiti az eléljarésagot
addig, mig az ellenszegiilés megszlnik.

Mind két fajta kozség tovabba sajat szikségei fe-
dezésére a torvény altal meghatarozanddé modon adét
vet ki a kebelében lakékra; az els6bbeknél a kivetés
a szakaszbeli tisztvisel§ jelenlétében torténik és ha sem
az, sem az addalap tobbségét képvisel6k altal ellene 8
nap alatt kifogas nem tétetik, érvénybe Iép az, ellen eset-
ben pedig a megyei hatésag hataroz. Az utobbi koz-
ségeknél pedig a kivetés a rendezett tanacs altal tor-
ténik, 8 nap alatt az illet6 megyei hatésaghoz felter-
jesztetik, és ha az ellen akar az adodalap tdbbségét
képvisel6k panasza folytan, akar hivatalbdl, a neve-
zett hatésag észrevételt nem tesz, érvénybe lép az.

Mindkét fajta kozségnél két esetben lehet joga a
tisztviselének, illet6leg a megyei hatdésagnak, hivatal-
bol beavatkozni; azon esetben el6szoér, ha valamely a
megyei és orszagos adoéval hatranyban levé kozség
sajat ezoljai elérése tekintetébdl adodjat feljebb emeli,
mely esetben azt el6bbi 0Osszegére Kkiszallithatja; azon
esetben méasodszor, ha valamely kozség kivetésében
mindazon kotelezettségek teljesitésérél, melyek toérvény
és megyei végzések szerint megilletik, nem gondos-
kodott, mely esetben az erréli gondoskodast elrendeli.

Megjegyzem még, hogy szamos oly kozigazgatasi
ugyek lévén, melyeket egyes kozségek kiulén nem,
hanem csak szomszédaikkal csoportosulva intézhetnek,
minék példaul a mellék-utak s az azokon lévé hidak
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épitése, fentartasa, az egészségi lUgy teenddi stb., —
ily czélbdl a kozségek az illet6 megyei tisztvisel6 ve-
zetése. mellett sajat megkérdeztetésiilk utan csoportokba
alakitanddk, 6n magok hatarozvan meg az aranyt,
melyben kilénb6z6 tgyekben a koltségekhez jarulni
tartoznak, mind a csoportok miként alakulasa, mind
a teherviselési arany miatt, mind a kulén csoportok
kozt felmeruld OsszelUtkdzésekre nézve a megyei hato-
sag birvan donté hatalommal, mely itt is csak valame-
lyik fél panasza, vagy a kotelezettségek elhanyago-
lasa folytan lép kozbe.

Ezen koézségek és kozségi csoportozatok felett all
mar a megye, mely teljes, fenntebb kifejtett jogkorét,
és a kozségekre nézve fennallé koézigazgatasi és
feligyel6 hatalmat gyakorolja a megyei bizottmany
altal.

A megyei bizottmany, a megye mind azon lakdi
altal, kik a megyei terhek viseléséhez jarulnak, koézve-
tett valasztas litjan valasztatik.

Fentebb el6adam, az orszaggydlési valasztasokrol
szo6lvan, hogy az 0Osszes valasztoknak a kdzponton 6sz-
szejovetele lehetetlen, hogy a valasztasi jog ily moda
gyakoroltatasa a tavol lakok kijatszasa volna, de erésen
kikeltem a kozvetett valasztésok ellen is, magyarazattal
tartozom tehat, midén itt a megyei valasztasnal a koz-
vetett valasztast ajanlom.

Teszem ezt: mert mint emlitem Kivihetetlen, hogy
az egyenes valasztas uUtjan minden valaszték altal
egyltt egy helyen torténjék, nem maradna tehat egyéb
hatra, mint azt mondani, hogy minden ko&zség vagy
kis kozségek egyutt apro csoportokban valaszszak meg
a rajok es6 bizottmanyi tagot, vagy tagokat, de en-
nek tobb igen nagy hatranya lenne.
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Els6ben is inig nem félek attdl, bogy lia az 6sz-
szes megye altal a tobbség bizalmat biré egyének
valasztatnak, a politikai befolyas természetes factorai,
a vagyon és az értelmiség, a bizottmanyban képvise-
letlenil maradjanak, addig igen valészinlinek, majd
nem bizonyosnak tartom azt, hogy ha egyes kozségek
vagy kis kozségcsoportok valasztanak a bizottmany
tagjait, a rendesen létez§ surlédasok, a nagyon is zart
latkér, melylyel a valasztok birnanak, a mely szerint
egyedil sajat kis koruk érdekei lebegnének el6ttuk, a
konnylség, melylyel ily viszonyok kozott a kdzépszerd,
az erkolcsi kotelékek altal meg nem szoritott tehetség
és jellem felszinre vergédhetnek, szamtalanszor ered-
ményeznék azt, hogy a vagyon és az értelem igen
helytelen csekély aranyban lennének a bizottmanyban
képviselve, mar pedig ha nem akarunk is ezeknek Kki-
valtsagszerii tulsudlyt tulajdonitani, lehetetlen, hogy va-
laki azt o6hajthassa, miszerént a koziugyek ezek hat-
térbe szoritasa mellett a vagyontalansagnnal fogva sok-
szor kényelmibb és az értelem hidnya miatt arra nem
képes egyének vezetésére bizattassauak.

Masodszor pedig, mig lia a kdzponton egylttesen
torténik a valasztadas, minden valdszinlség arra van,
hogy mindenek, vagy legalabb a sokak altal ismert
és sokak bizalmat biré egyének fognak megvalasztatni,
és igy a bizottmany minden tagja, a megye tobbsé-
gének belenyugvasaval, akarataval fog abban ulni, ad-
dig, ha egyes kozségek vagy apro csoportok kilon va-
lasztanak a rajok es6 bizottmanyi tagokat, igen biz-
tosan lehet allitani, hogy a bizottmany toébbségét oly
helyi nevezetességek képeznék, kik kozott alig akadna
nehany, ki sajat szGk korén Kkivual ismert lenne, ki az
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egész megye tobbségének bizalmat birna, mi altal a
bizottmany tekintélye teljesen leszallana.

Ily kordlmények kozott kénytelen vagyok a koz-
vetett valasztast elfogadni, eleget tevén azon kellék-
nek, hogy a valaszték kozvetlenul a valasztas el6tt és
tisztan azon valasztasra valasztassanak.

Meglehet igy is ellentmondassal fogok vadoltatni
a miatt, hogy a képvisel§-valasztasnal az egyenes va-
lasztast okvetlennek tartva, itt azt mell6z6m, de egy-
fel6l nagy kulénbség van a teend6k kozott, melyekre
a valasztas torténik, és masfel6l a képvisel6-valasztasi
korok mar mégis nagyobbak, és végre maga az, hogy
a képvisel6 nem kozvetlen, koérnyezetére, megyéje kor-
manyzasara gyakorol befolyast, hogy messze tavoznia
kell hazulrél, hogy meg lesz zavarva foglalkozasai-
ban stb. azt eszk6zli, hogy sokkal kevesebb ember
akad egy korben, ki magat ilyenul feltolni vagynék,
mint akadna bizottméanyi tagsagra vagyé még a kellé
szanni tagok aranyara tekintve is, mert a bizottmany
hivatalt, tisztséget is oszt, inig a képvisel6 erre hiva-
tdsanal fogva jogosulva nincsen.

A bizottmany valasztasa ugy torténik, hogy az
egyes kozségek 500 lélekig két, azon felial 1000-ig
ismét két, azon tul is minden G 500 lélek utan két
valasztot valasztanak, kik is bekuldik megbizatasukat
az azok megvizsgalasara, a lelép6 bizottmany altal e
végbdl kikuldoétt valasztmany elndkéhez, hol azok meg-
vizsgaltatvan, ha helyeseknek talaltattak, a valasztasi
hatarnap legalabb 28 nappal el6re kihirdettetik, és ak-
kor a valaszték a megye kodzpontjan o6sszegyllnek.

A valasztasra mindenki ajanlhat egyéneket, és
azok kozfelkialtassal is megvalaszthatok; de kétes ese-
tekben a valasztok kétfelé osztasa altal megtudandé a
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tobbség, lui pedig a valasztok egy 20-ad része irasban
kivanja, titkos szavazas torténik.

Egyszerre csak egy egyén ajanlhato, s a szavazas
is csak egyre torténhetik.

A bizottmany szama az egyes megyékre nézve
népességukhoz képest valtozik, ezer lélekre esketik egy
bizottmanyi tag, ugy azonban, hogy a legkisebb szam
50 legyen.

Hogy a megye ugyeinek vezetése 6rokds ingado-
zasnak kitéve ne legyen, hogy a kozugyekben részt-
vehetés hosszabb tartania ingert adhasson a semmi
kozvetlen anyagi elé'nynyel nem kinalkozé bizottmanyi
tagsag elvallalasara, egy bizottmany tartama 6 év le-
gyen; tobb nem lehet szerintem azért, mert kulénben
halalozas, a megyébdél elkdltozés, és mas okoknal fogva
igen nagy hianyok tamadnanak abban, és az ajabb
nemzedék igen hosszasan Kizaratnék a résztvehetésbdl.

Tagja lehet a bizottmanynak minden ember, a Ki

a) a megyében lakik,

b) a megyei addéhoz jarul,

c) legalabb 15 év 6ta semmi erkdlcsi megbélyeg-
zést maga utan vond blnben elmarasztalva nem volt.
és legalabb 10 év o6ta ilyennek alapos gyanuja sem
mondatott ki ra, ha szinte bizonyitékok hianya miatt
folmentetett is,

d) cs6d alatt nincsen,

e) legalabb az elemi oktatas altal megszerezhetd
ismeretekkel bir,

f) ha fels6bb iskolai tanulmannyal bir, 22-dik, ha
csak elemi oktatasban részesult, 30-dik évét betoltotte.

Ki az ot els6 pontban emlitett kellékek vala-
melyikét id6kodzben elveszti, azt a bizottmany tagjai
sorabol kizarja és kizarni tartozik.
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A bizottmany tagjainak sem fizetés, sem nyugdij,
vagy Uutikoltség nem fizettetik.

A bizottmany a kozigazgatasi rendes teenddéket
alland6 valasztméanya és a tisztvisel6i kar altal végez-
teti, melyek miként megalakitasardl alabb szélandok, a
hol a bizottmany teend&i kozott ezek megvalasztasa
el6forduland.

A bizottmany rendszeresen minden harom hénap-
ban illést tart, melyen tagjai megjelenni kotelesek, és
a ki helyes ok nélkul egy egész éven at elmarad, az
elveszti tagsagat.

Ezen rendes gyl(llések hatarnapjat, mindig az az
el6tti gyllés hatarozza meg, ha pedig rendkivili gyG-
Iés tartasa sziikséges, az az elndkség altal, az annak
oOsszehivasara okot adott fétargy megemlitése mellett
15 nappal el6re kihirdetendd.

Ezen gyUléseken els6ben jelentést tétet a megye
allasarél, az utolsé ulés 6ta torténtekrél.

Ebbe tartoznak a kozponti kormanynak minden
Ujabb intézkedéseket tevé rendeletéi, melyeknek azon-
nal teljesitése, vagy a mar el6bb elmondottak szerént
érdeklkben teend6 fclteijesztés és annak indoka felett
6 hataroz, és lia a torvényesség kérdésbe vétele miatt
tortént a feliras, a rendelet masodik targyalasa is el6tte
kell hogy torténjék, hogy ismét hatarozhasson a len-
tebb bévebben kifejtett foltételek mellett.

A rendeletéinek nem engedelmeskedd, vagy ma-
soktdél a megyei hatésag elkerulésével rendeleteket el-
fogadott tisztvisel6 elbocsatasa felett hataroz.

A kulonb6z6 kozségek, vagy valamely kozség és
tisztvisel6i, vagy az ezek, és egyesek kozott felmerilé
surlédasok esetében, ha azok hozza terjesztetnek, ha-
taroz, a nélkul azonban, hogy a tisztvisel6k ellen a

ua
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rendes torvényszékek Uutjan megindithaté eljarast ha-
tarozataval gatolhatna.

Hozza tartoznak, széval, mind azon ugyek, melyek
a kozigazgatas minden agaiban valasztmanya és tiszt-
visel6i altal el nem igazgathattak, vagy a kozségek,
vagy egyesek részér6l hozza fellebbeztettek.

U tesz minden felterjesztéseket és folyamodvanyo-
kat a megye érdekében a kézponti kormanyhoz, vonat-
kozzanak azok az orszagos adéra, a katona-tartasra és
kiallitasra, az alladalmi és vasutakra, vagy barmely
mas a megyét érdekld, de az altal mint orszagosak,
onalléan nem intézheté' Ugyekre.

Fo'-fo'teendd’i egyike a megyei koltségvetést elkeé-
szittetni, a hazi adoét kivetni és behajtani, a szamada-
sokat megvizsgalni stb.

Az igy altala tett ado-kivetés, megallapittatasa utan
két héttel, a kdzponti kormanyhoz felterjesztendd’, de
az annak iranyaban hivatalbdl csak azon esetben jar-
hat el, ha egy az allam-adoéval hatranyban lévé' megye
sajat héaziadojat tetemesen felemeli, vagy a jog-koré-
hez tartozok teljesitésének eszkdzeir6l nem gondos-
kodik; mindkét esetben azonban legfeljebb egy hénap
alatt intézkedni tartozik, az els6 esetben joga lévén a
mult évi Osszegre leszallitani az adoét, a masodikban
pedig annak Kkiegészitését kivanni, egyébként hozza
sz6lhat az Ugyhoz, ha a megyei adobalap tobbségét
képvisel6k az adoé kihirdetése utan egy hoénap alatt
hozza folyamodnak, mely esetben az Ugy megvizsgal-
tatasat és elintéztetését eszkozli.

Az Aaltala megvizsgalt megyei szamadasokat az év
vége utan legfeljebb harom hoénappal a bizottmany Ki-
nyomatni és a megyében a nyilvanossagnak atadni
tartozvan, itt semmi kozponti kormany altal gyakor-
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land6 ellen6rkodésre sziikség nincsen, mert azt az 0sz-
szes megyei adofizetd kozoénség gyakorolja, melynek
barmely tagja jogosulva van a netalan felfedezett h(t-
lenség vagy pontatlansag alapjan koztdorvény szerént
panaszt emelni.

A megyei és kozségi adoé-targyaban tett recla-
matiokat elintézi.

Az allamadot behajtatja, de itt mar a felszélam-
lasokat csak felterjeszti, minden rendelkezési jog- a koz-
ponti kormanyt illeti, melynek a megye az adé teljes
behajtasaért felel6s, és a mely ellenszegiilés esetében azt
onerején behajtatja.

A bizottmanyban torténnek minden az allamot ér-
deklé vagy kozjogi kérdések felett a vitatkozasok, az
tesz ezekben felterjesztéseket akar a kézponti kormany-
hoz, akar az orszaggylléshez, és a nézete szerént hely-
telen, megalkotni szandékolt térvény ellen téle j6nek
a tiltakozasok, melyek, mint fentebb mar laték, ha a
torvényhatésagok tobbsége altal tétetnek, a képvisels-
haz feloszlatasara vezetnek.

0 intézkedik a képvisel6-valasztasok korul; tel-
jesiti a levelezéseket a torvényhatdsagokkal.

e lehetetlen minden aproélékos teenddit elsorol-
nom, azért csak az allandé valasztmany és tisztvisel6k
s torvényszékek megvalasztasat emliteni, melyek kozul
az els6 kettd§ harom évre, az utébbiak pedig, mint mar
fentebb el6adtam, éltok tartamara valasztatnak.

Az alland6 valasztmanyt minden Kijeldlés nélkil
valasztja a bizottmany sajat tagjaibol harom évre, az
az alispan elndklete alatt a tisztikarral egyesiulten
vezeti magat a kozigazgatast, a fels6bb rendeletek al-
tala felolvastatnak, és a melyek a kozigazgatas rendes
korzetében mozognak, a tisztvisel6knek végrehajtas

6*
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végett azonnal kiadatnak; az uj intézkedéseket tartal-
mazék pedig a bizottmanyi gyllés elébe terjesztetnek;
ily esetekben, lia a rendes bizottmanyi gyUlés ideje
még 4 hétnél tavolabb lenne, rendkivili bizottmanyi
gyllés lévén azon id6 alatt Osszehivando.

Itt targyaltainak minden egyeseket vagy ko&zsé-
geket illet6 Ugyek, melyek vagy egyszerlGien, mint a
rendezett tanacscsal biré kozségeket illeték, ide tartoz-
nak, vagy a tisztvisel6k altal mint altaluk el nem in-
tézhet6k bejelentetnek, vagy a felek altal fellebbeztet-
nek, és ha altala teljesen be nem fejezhet6k, jelentése
mellett tétetnek at a bizottmany elébe.

A tisztvisel6i korok a kozségeknek utak, egész-
ségi és bortoni Ugy stb. érdekében csoportositasa itt
allapittatik meg véglegesen, széval minden kozigazga-
tasi kérdések, teend6k itt hataroztatnak el, a tisztvise-
16k lévén aztan a végrehajtok.

Epen azért ezen valasztmany minden hdénapban
egyszer okvetlen 0Osszell, és ha sziikséges az alispan
altal onbelatasa, vagy tagjai egy tizedrészének ahhoz
bejelentett kivansaga folytan, nyolcznapi el6leges tud-
tuladas mellett bar mikor is 6sszehivhato.

Szerintem ezen valasztmany berendezése okvet-
lentl szikséges, mert az, hogy a nagyszamu tagokbol
all6 megyei bizottmany hénaponként, s6t még gyak-
rabban is Uléseket tartson, kivihetlen, inig az, hogy a
kozigazgatasra a megye kozdnsége tisztviseldin kivul
is befolyast gyakoroljon, helyes, s6t sziikséges, mi csak
ezen az Ut6n elérhet6 a nélkil, hogy a kbézigazgatas
gyorsasaga szenvedjen.

Ezen alland6é valasztmany tagjai is sem fizetést,
sem napi dijat, sem Uti koltséget nem kaphatnak.

A tisztvisel6k valasztasa pedig Ugy torténhetik:
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A bizottmany a tisztujitast megel6z6 gydlésében
valaszt egy 10— 20 tagbdl allé6 valasztmanyt, melynek
tagja sem azon perczbeni tisztvisel6, sem olyan nem
lehet, a ki magat tisztvisel6vé megvalasztatni akarja;
ezen valasztmany a tisztujitast megel6z6 napokban
Osszelil a f6ispan elndklete alatt, és minden tisztre
négy egyént jeldl ki, még pedig ugy, hogy ha e te-
kintetben egyetértés nem johetne létre, kett§ a valaszt-
many toébbsége, egy a kormany képvisel6je, egy a va-
lasztméany kisebbsége altal jeloltetik Kki.

Elérkezvén a valasztas ideje, minden tisztségre
nézve kiulén megteszi a kijeldlést a f6ispan, s vagy
altalanos fulkialtas altal megtorténik a valasztas, vagy
ha ezt csak 10 tag is kivanja, titkos szavazas mellett.

Epen igy torténik a megyei torvényszék tagjai-
nak valasztasa is, csakhogy mint fentebb el6adtam,
ezek torvényesen meghatarozandé képzettséggel birni
tartoznak, és életukre valasztatvan, csakis kihagas foly-
tan rendes torvényszéki itéletek altal elmozditliatok.

A megyei tisztvisel6k végrehajtéi a megyei Vvég-
zéseknek, behajtéi az addknak, teljesitik széval a koz-
igazgatas korében mindazt, mit eddig is teljesitettek,
mi részint allandé térvény vagy megyei szabaly altal
kotelességiikbe tétetik, részint esetenként a fels6bb me-
gyei tisztvisel6, az alland6é valasztmany, vagy a me-
gye bizottmanya altal végrehajtas végett rajuk bizatik;
rendeleteket egyenesen a megyén kivul all6 kormany-
tol a megye elkerulésével el nem fogadhatnak, kivételt
képezvén ez ellen egyedil a nekik végrehajtas végett
kiadott torvényszéki itéletek, melyeket azonnal végre-
hajtani kotelesek.

Ezenkiviul a tisztvisel6k renddéri, egyenes adoés-
sagi, birtok-liaboritasi és minden alaki eljarast nem
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igénvlé perekben egy bizonyos nem felette nagy 6sz-
szeg erejéig, mint valasztott birak pedig barmely tgyek-
ben is itélnek, tdrvény szerént meghatarozandok lévén
az esetek, melyekben egyedlul ketten vagy tobben
egyutt jarnak el, melyekben tovabba a fellebbezés,
vagy a szervezendd6 tisztiszékre, vagy a rendes tor-
vényszékekhez intézendé azon ugyek, hol mint valasz-
tott birak Iitélnek, hacsak a felek a fellebbezésre nézve
is masban nem egyeztek meg, mindenesetre rendes
torvény utjara lévén fellebbezés esetében vienddék.

E tekintetben az angol békebirak rendszere lehet
korilményeinkhez alkalmazva az iranyadé.

De lassuk mar most az o6sszefliggést a kozponti
korméany és a megye kozott.

A kozponti kormanynak minden megyében legyen
egy fels6bb rangu hivatalnoka, ki megtarthatja a f6-
ispan nevet, habar valéjaban, a megvaltozott viszo-
nyok kozott, hivatdasa mas lesz is, mint eddig a f6-
ispanoké volt.

Nem lesz ugyanis ezen f6ispansag a megyére
nézve kozigazgatasi hivatal, de megszlinik méltésag
lenni; 6 ellen6rje, feligyel6je lesz a kbézponti kormany
részér6l a megyei kozigazgatasnak, és épen ezért a
kozponti kormanynyal egyutt legtobb esetben valtozni
fogvan, itt mellesleg jegyezve ezt meg, a fels6haz tagja
nem fog lehetni.

Jogai a megye iranyaban:

0 elnokol, midén a bizottmany valasztasaroél van
sz6, mind a valasztok valasztasi jegyz6kdnyveinek at-
nézésére Kkinevezett valasztmanyban, mind a valaszto-
gyullésben, és feltigyel arra, hogy senki, ki a torveé-
nyes kellékekkel nem bir, bizottmanyi tagga ne le-

hessen.
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EIn6k6l a megyei bizottmany uléseiben; ha vala-
mely bizottmanyi tag id6koézben elveszti az arra sziuk-
séges tulajdonok valamelyikét, annak kizarasat eszkozli.

() kozli a kdzponti kormany rendeletéit, és mind-
azokat, a melyeket az a megyével tudatni kivan; ha
a bizottmany todrvényes hataskorén tuallépni akarna,
joga van a gydulést, de csak a kodvetkezd napig, fel-
oszlatni, midén azt vagy maga ismét megtartja, vagy
az alispan elnoklete alatt tartatik az meg.

A megyei haziadéra nézve a fentebb emlitett ese-
tekben hasonlag megteszi észrevételét, s annak Kkisére-
tében terjeszti fel a kivetést a kozponti kormanyhoz.

Az allamaddé pontos behajtasat surgeti, és ha ez
sikertelen marad, koteles orvoslasért a koézponti kor-
manyhoz fordulni, és ha annak egyenes beavatkozasa
valnék szikségessé, azt végrehajtja.

A tisztvisel6-valasztasok korul a fentebbi modon
a kijeldlési jogot gyakorolja.

Ezenkivill joga, s6t kotelessége minden a megye és
az abban fekvd kozségek korében térténékrél maganak
hivatalos tudomast szerezni, a tapasztalt hianyok irant
észrevételeit a megyénél megtenni, s egyudttal mind-
ezekr@l a kézponti kormanyt értesiteni, valamint mas-
fel6l a kozponti kormany minden értesitéseit a me-
gyével kozoélni.

Az oly ugyekre nézve pedig, melyek a megye
teriletén ugyan, de a kozponti kormany altal intézen-
dék, mint az orszagosoknak elismert és az orszag kolt-
ségén épitendd, fentartandé nagy kozlekedési vonalok,
a kozponti felugyelet alatt all6 vasutak, vagy periig
barmely orszagos intézetek, gyakorolja mindazon jo-
gokat, melyek ezekre nézve a kozponti kormanyt
megilletik.
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A megyének, szerinte, torvénybe Utkoz8' végzését

felfuggeszti, mely felflggesztés azonban lia 8 nap alatt
a kozponti kormany altal meg nem er6sittetik, maga-
ban megszlnik, mig ellenkez§ esetben a megye és a
kormany kozott a torvényesség szempontjabdl ugyan-
azon eljaras all be, melyet fentebb azon esetre nézve
eldadtam, midén a fels6bb rendelet térvényessége a
megye altal tamadtatott meg.

A kozponti kormany ezenkivil a megyei térvény-
kezésre egyenes fellgyeletet gyakorol az altal, hogy
a torvényszékek elndkét kinevezi, egyataljaban a me-
gyei torvényszékek épen ugy mint a tobbi térvény-
székek, a mennyire ez a birak fliggetlensége mellett
altalaban lehetséges, alatta allanak.

Es végul, nehogy barmely megye akar sajat tor-
vénytelen végzésének er@szakolasa, akar a torvényes
kormanyrendeletek végrehajtasanak megtagadasa altal
a kozigazgatast megzavarhassa, s6t komoly id6ékben
forrongast, zavart, orszagos veszélyt idézhessen elg,
joga van a kozponti kormanynak az ily megyének jog-
gyakorlatat felfuggeszteni, csakhogy ezen esetben az
orszaggyllést G hét alatt Osszehivni, annak eljarasarol
szamot adni tartozik, és ha Ujabb G hét alatt az a
felflUggesztést meg nem erdsitette, a megye minden jo-
gaiba visszalép, ellenesetben pedig a megye torvényt
sért6 tagjai, bunhodés végett torvényszék elé allittat-
van, a megyei hatésag Uj rendezése eszkozoltetik.

Ily médon mind a koézségek, mind a térvényha-
tésagok valédi ©Onkormanyzata biztositva lehet, mig
amellett a kozponti kormany bir annyi befolyassal,
hogy a kotelesség mulaszté megyét annak teljesitésére
szorithatja, bir azon jogosult hatalommal, hogy a tor-
vényt sértd, az az iranti engedelmességet megtagado
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megyét féken tarthassa; tartozvan azonban 6 hét alatt
ezen eljarasardl az orszaggyllésnek felelni, nem lehet-
vén a szukség kényszeritésébdl ideiglenesen magahoz
ragadott megyei jogokat hatarozatlan ideig maganal
tartania, hatalma zsarnokivd, a szabadsagra nézve ve-
szélyessé nem lehet.

Oly jog ez kulénben is, melyre a mindkét részréli
felel6sség mellett ritkan leend szikség, de melyhez
hasonléval akar térvényben kimondva, akar a gyakor-
lat altal természetszerilileg a kormany mindeniutt bir,
s melylyel, hogy rendkivili idékben a hazat nagyobb
veszélyek ne érhessék, birnia kell is mindenitt.

VII. Zarszo.

Erzem, hogy bar bévebben bocsatkoztam is a
parlamenti felelés kormany és megyei rendszer egyez-
tetésének kérdésébe, mint ezt el6ttem tudtomra leg-
alabb, bar ki is tévé, tavol vagyok attél, hogy a ki-
vitel maodjat praecisiroztam volna, érzem, hogy még
azokban is, melyeket elmondék, sok hiba lehet; de egy-
fel6l kormanyrendszerinknek Kkeresztilvitelére teljes
részletes tervet késziteni oly feladatnak tartom, melyre
egyes ember alig lehet elégséges, s6t arrél is meg va-
gyok gy6zédve, hogy maga térvényhozasunk sem fog
ez iranyban azonnal oly tdrvényt alkothatni, mely
minden esetekre nézve Kiterjedd, mely minden intéz-
kedéseiben helyes legyen, mert azt majd csak a gya-
korlat tapasztalatai utan fog eszkozolni lehetni; és
masfel6l nem az fekszik szivemen, hogy minden alli-
tasom helyesnek talaltassak; de igen is az, hogy az
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altalam most targyalt nagyfontossagu kérdés mentol
tobb oldalrél megvitattatvan, a kivitel mikéntje felol
tisztaba jojjunk akkorra, midén toérvényhozasunk azzal
foglalkozhatni fog.

A kivitel mikéntje fel6l kell tisztaba jénunk csu-
pan, mert él bennem a remény, miszerént valamint
én tisztdban vagyok a felett, hogy a parlamenti fele-
I6s korméany és a torvényhatésagi rendszer nemcsak
ki nem =zarjak, de s6t kiegészitik egymast; épen ugy
tisztdban vannak idevonatkozdélag mind azok, kik or-
szaggyllésinkdén a torvények alkotasara donté be-
folyast fognak gyakorolni.

Minden érzett hianyai mellett tehat nyilvanossag
elé bocsatom mivemet, nem kivanva egyebet semmit,
mint azt, hogy az abban elmondott eszmék minden
iranyd megvitatasanak eszkodze lehessen.

Geszt, october 18-kan 1865.

0S BAUACI GEZA!

Nyomatott Hecsben, Hob/hausen Adolfnal.



