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Ungleichheit der Lebenslagen und ihre
Legitimation im Transformationsprozef:
Fakten, Perzeptionen und Bewertungen

Heinz-Herbert Noll

1.

Fragen der Ungleichheit der Lebenslagen oder der »asymmetrischen Verteilung
knapper und begehrter Giiter« (Hradil 1991: 531) gehéren zweifellos zu den
Kernproblemen der deutschen Vereinigung und der Transformation der ehe-
maligen DDR-Gesellschaft (Kurz 1993): »Verteilungskonflikte zwischen den
beiden Teil-Territorien bilden heute das wirtschafts- und innenpolitische
Hauptproblem der vergrofierten Republik« (Offe 1994: 38). Die Tatsache, »daf}
Mitglieder einer Gesellschaft unterschiedlich mit geschitzten Giitern ausgestat-
tet sind« (Bolte 1990: 30), konstituierte einerseits eines der, wenn nicht sogar das
herausragende Ausgangsproblem der deutschen Vereinigung, aber andererseits
hatte der Transformations- und Vereinigungsprozef auch eine nicht unerhebli-
che Um- und Neuverteilung von mehr oder weniger vorteilhaften Lebenslagen
zur Folge. Analytisch sind in diesem Zusammenhang daher mindestens zwei
Dimensionen der Ungleichheit der Lebenslagen zu unterscheiden. Die eine be-
zieht sich auf die Ungleichheit zwischen West- und Ostdeutschen, die aus dem
zu Beginn des Vereinigungsprozesses gewaltigen Wohlstands- und Modernitits-
gefille zwischen den alten und neuen Bundeslindern resultiert, die andere auf
die Ungleichheit der Lebenslagen innerhalb der beiden Teilgesellschaften. Die zu
erwartenden Effekte des Vereinigungs- und Transformationsprozesses sind in
beiden Fillen grundverschieden: Wihrend die Ungleichheit der Lebenslagen
zwischen Ost- und Westdeutschen voraussichtlich mehr und mehr abgebaut und
damit iiber kurz oder lang auch an gesellschaftlicher Relevanz und politischer
Brisanz verlieren wird, ist hinsichtlich der Binnenungleichheit — wenigstens fiir
den Bereich der neuen Bundeslinder — horizontal wie vertikal eine zunehmende
Differenzierung und De-Egalisierung der Lebenslagen zu erwarten.

Eine ungleiche Verteilung von mehr oder weniger vorteilhaften Lebenslagen
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stellt jedoch an sich in der Regel noch kein gesellschaftliches und politisches Pro-
blem dar. Soziale Ungleichheit gilt nur in dem Mafe als inakzeptabel, wie sie mit
den herrschenden Gleichheitsidealen und Gerechtigkeitsnormen kollidiert. Die
Auffassungen dariiber, welche Formen sozialer Ungleichheit in welchem Aus-
maf und unter welchen Umstinden gerechtfertigt erscheinen, sind freilich nicht
nur historisch und interkulturell variabel, sondern kénnen auch innerhalb einer
Gesellschaft differieren. Inwieweit eine gegebene Verteilung tatsichlich als legi-
tim angesehen wird, welche Unterschiede dabei zwischen verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen bestehen, und welchen Trends die Legitimititsvorstellun-
gen iber die Zeit folgen, sind daher Fragen, die nur empirisch beantwortet
werden kénnen.

In meinem folgenden Beitrag werde ich mich vor allem mit der Legitimation
ungleicher Lebenslagen im Transformationsprozefl beschiftigen und dazu nach
einer kurzen Betrachtung der faktischen Ungleichheit und ihrer Entwicklung ins-
besondere untersuchen, wie die Biirger in Ost- und Westdeutschland soziale Un-
gleichheit perzipieren und bewerten. Ich stiitze mich dabei primir auf Daten der
Allgemeinen Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften (ALLBUS), in de-
ren Rahmen Aspekte der Perzeption und Bewertung von sozialer Ungleichheit
schwerpunktmiflig in den Jahren 1984 und 1994, dariiber hinaus aber auch in der
Basisumfrage von 1991 und in anderen Jahren untersucht worden sind. Im Vorder-
grund meiner Betrachtung steht die Frage, welche diesbeziiglichen Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschen zu beobachten sind, und welche Verinderun-
gen im Verlauf des Vereinigungs- und Transformationsprozesses stattgefunden
haben. Die Ausgangshypothese, an der ich mich dabei orientiere, ist ebenso ein-
fach wie naheliegend: Ich gehe davon aus, dafl Ost- und Westdeutsche sich in der
Wahrnehmung und Bewertung ungleicher Lebenslagen zunichst deutlich unter-
scheiden, dafl aber im Verlauf des Transformationsprozesses eine Angleichung
stattfindet und die Differenzen sich nach und nach einebnen. Dem liegt die An-
nahme zugrunde, daf} Differenzen in der Wahrnehmung und Bewertung sozialer
Ungleichheit desto wahrscheinlicher sind, je ausgeprigter einerseits die materielle
Ungleichheit ist, und je grofler andererseits die Unterschiede in der Zentralitit
von Gleichheitswerten sind. Dafl egalitire Grundiiberzeugungen in der Bevolke-
rung der DDR einen hoheren Stellenwert als in der westdeutschen Bevélkerung
hatten, ist vielfach belegt und wird vor allem auf die Wirkungen der sozialisti-
schen Ideologie zuriickgefiihrt: »Ein Grofiteil der DDR-Biirger« — so heifit es
beispielsweise in einem kiirzlich in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung erschie-
nenen Artikel, der sich mit der Frage auseinandersetzt, ob es eine DDR-Nostalgie
gibt — »hatte sozialistische Wertvorstellungen verinnerlicht. Dazu gehéren Vor-
stellungen von sozialer Gleichheit, Verteilungsgerechtigkeit, gleichen Lebens-
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chancen und Solidaritit« (Fritze 1995: 10). »Wir waren alle gleich, und wir hatten
alle Arbeit. Darum war es eine schone Zeit«. Dieser Aussage stimmte in einer Um-
frage des Instituts fiir Demoskopie Allensbach in den neuen Bundeslindern auch
1994 immerhin jeder zweite Befragte zu (Herr 1995: 17).

2.

Wie stellt sich die Situation im Hinblick auf die faktische Ungleichheit der mate-
riellen Lebenslagen gegenwirtig dar? Versucht man, darauf eine summarische
Antwort zu geben, so ist zunichst festzustellen, dafl die drastischen Wohlstands-
disparititen, wie sie zu Beginn des Vereinigungsprozesses zu beobachten waren,
bereits erheblich abgebaut worden sind, auch wenn der Abstand zwischen Ost
und West immer noch betrichtlich ist. Immerhin: Gemessen an den verfiigbaren
Einkommen der privaten Haushalte pro Einwohner ist der Lebensstandard in
den neuen Bundeslindern zwischen 1990 (zweites Halbjahr) und 1994 von 43
auf 67 Prozent des westdeutschen Niveaus gestiegen (Statistisches Bundesamt
1992; 1994; 1995). Dieser generelle Abbau des Wohlstandsgefilles zwischen Ost
und West dokumentiert sich nicht zuletzt in der Ausstattung der privaten Haus-
halte und im allgemeinen Konsumniveau: Am deutlichsten sichtbar vielleicht im
PKW-Bestand, der sich zwischen 1989 und 1993 nicht nur fast verdoppelt
sondern auch grofitenteils erneuert hat; dariiber hinaus aber z.B. auch bei Ur-
laubsreisen, im Wohnkomfort oder der Ausstattung der Haushalte mit Unter-
haltungselektronik und Haushaltsgeriten (Geiffler 1995: 13). Betrachtet man
demgegeniiber die Verteilung der Einkommen innerhalb der neuen Bundeslin-
der, so »hat die Ungleichheit ... in Ostdeutschland in jedem Untersuchungsjahr
zugenommen, aber noch immer nicht das Ausmafl der Ungleichheit in West-
deutschland erreicht« - so das Ergebnis einer Untersuchung von Miiller und an-
deren (1995: 84). Dieser Befund kann beispielsweise am Gini-Index abgelesen
werden, der sich fiir Ostdeutschland zwischen 1990 und 1993 von 0,185 auf 0,216
erhoht hat (Westdeutschland 1992: 0,264), aber auch an der Armutsquote, die in
den neuen Bundeslindern eine zunehmende Tendenz aufweist, aber ebenfalls
noch unter dem westdeutschen Niveau liegt, wenn der Berechnung das jeweilige
Durchschnittseinkommen zugrundegelegt wird. Daf die Ungleichheit in den
neuen Bundeslindern gegenwirtig noch geringer als in den alten ist, wird unter
anderem auf die nivellierende Wirkung der Transferzahlungen zuriickgefiihrt,
die nach wie vor einen bedeutenden Anteil an den verfiigbaren Einkommen der
privaten Haushalte ausmachen.
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3.

Um die Frage zu beantworten, wie soziale Ungleichheit von den Biirgern wahr-
genommen wird, empfiehlt es sich, eine Mikro- und eine Makroperspektive zu
unterscheiden. In der Mikroperspektive geht es zunichst darum festzustellen,
wo einzelne Individuen und Gruppen ihre eigene Position im gesellschaftlichen
Ungleichheitsgefiige lokalisieren, und aus welcher Perspektive sie in der Gesell-
schaft agieren und am sozialen, wirtschaftlichen und politischen Leben partizi-
pieren. In der Makroperspektive steht dagegen die Frage im Vordergrund, wie
die Ungleichheitsstruktur im ganzen wahrgenommen wird, ob die Gesellschaft
z.B. als offen oder geschlossen bzw. als eine klassenlose, egalitire oder in Klassen
gespaltene Gesellschaft erlebt wird.

Wie sich Individuen und Gruppen in das gesamtgesellschaftliche Ungleich-
heitsgefiige einordnen, 1afit sich unter anderem an der subjektiven Schichteinstu-
fung ablesen.! Bemerkenswert ist hier zunichst, daf} sich eine grofie und im Zeit-
verlauf sogar zunehmende Mehrheit der Befragten mit einer der genannten
Schichten identifiziert. In den alten wie in den neuen Bundeslindern belauft sich
dieser Anteil von giiltigen Angaben auf 95% aller Befragten. Insbesondere in
den neuen Bundeslindern ist der Anteil derjenigen, die sich keiner Schicht zuzu-
ordnen vermochten, oder die eine Einstufung abgelehnt haben, im Vergleich zu
1991 deutlich zuriickgegangen.? Die Unterschiede in der Wahrnehmung der ei-
genen Position im gesellschaftlichen Ungleichheitsgefiiges, die sich auf der Basis
der subjektiven Einstufung der Befragten im Ost-West-Vergleich ergeben, sind
nach wie vor drastisch und haben sich entgegen unseren Erwartungen gegentiiber
1991 nur unwesentlich verringert (Noll/Schuster 1992). Wihrend sich 1994 58 %
der Westdeutschen der Mittelschicht, aber nur wenig mehr als ein Viertel der
Arbeiterschicht zuordnen, stufen sich 57% der Ostdeutschen in die Arbeiter-
schicht und lediglich ein gutes Drittel in die Mittelschicht ein (Abb. 1).> Auch der
Anteil derjenigen, die sich mit der oberen Mittel- oder Oberschicht identifizie-
ren, ist im Westen mit 12% deutlich gréfer als im Osten, wo sich lediglich 3%
der gesellschaftlichen Elite zurechnen.

Diese Zahlen machen deutlich, daf} die ostdeutsche Bevolkerung die gesell-
schaftliche Statushierarchie auch 1994 noch mehrheitlich aus einer Perspektive
des »wir hier unten und Ihr da oben« wahrnimmt, wihrend sich die Westdeut-
schen in ihrer Majoritit im mittleren und oberen Bereich plazieren. Dieser Be-
fund bestitigt sich, wenn wir statt der subjektiven Schichtidentifikation die Ein-
stufung auf der sogenannten »Oben-Unten-Skala« als Indikator fiir die Position
in der Statushierarchie verwenden: Auf der von 1 bis 10 reichenden Skala stuften
sich die ostdeutschen Biirger 1992 - neuere Daten liegen dazu nicht vor — mit
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Abbildung 1: Subjektive Schichteinstufung in West- und Ostdeutschland —
Anteile in %.

West 1994 Ost
Obere Mittel- und '1 2
Oberschicht
Mittelschicht . .58
Unter- und 30
Arbeiterschicht

1991

Obere Mittel- und }—;l
Oberschicht
Mittelschicht 62
Unter- und 24
Arbeiterschicht
Datenbasis: ALLBUS 1991, 1994

einem Wert von 4,7 im Durchschnitt einen gesamten Skalenpunkt niedriger ein
als die westdeutschen mit 5,7. Die von manchen Beobachtern als regionale Un-
gleichheit klassifizierte Ungleichheit der Lebenslagen zwischen den alten und
neuen Bundeslindern hat daher eindeutig auch eine vertikale Dimension: Mit
der westdeutschen und ostdeutschen Identitit ist offensichtlich nach wie vor zu-
gleich auch die Vorstellung einer héheren oder niedrigeren Position in der ge-
samtdeutschen Statushierarchie bzw. das Gefiihl von »westdeutscher Dominanz
und ostdeutscher Deklassierung« (Geifsler 1995: 16) verbunden.

Grofle Ost-West-Unterschiede dokumentieren sich auch in der Wahrneh-
mung der sozialen Ungleichheit aus der Makroperspektive. Die Indikatoren, auf
die ich mich hier stiitze, sind zwei Items, die die Bedeutung von Klassenzugeho-
rigkeit und sozialer Herkunft fiir den erreichten Status und personlichen Erfolg
thematisieren (Abb. 2).

Wenn 63 % der Westdeutschen und sogar 91 % der Ostdeutschen der Aussa-
ge zustimmen, »in Deutschland bestehen noch die alten Gegensitze zwischen
Besitzenden und Arbeitenden. Die personliche Stellung hingt davon ab, ob man
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Abbildung 2: Die Bedentung von Klasse und Schicht in der Wahrnebhmung
sozialer Ungleichheit

West Ost

In Deutschland* bestehen
noch die alten Gegensitze
zwischen Besitzenden und
Arbeitenden. Die personliche
Stellung hiingt im
wesentlichen davon ab, ob
man zu der oberen oder der
unteren Klasse gehért

In Deutschland* gibt es noch
grofle Unterschiede zwischen
den sozialen Schichten, und
was man im Leben erreichen
kann, hingt im wesentlichen
davon ab, aus welchem
Elternhaus man kommt

74

100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100

[+ A 19%+ 1976

* 1976, 1984 >In der Bundesrepublik Deutschland
Datenbasis: ZUMABUS 1976, ALLBUS 1976, 1984, 1994

zu der oberen oder unteren Klasse gehort«, deutet dies zunichst einmal darauf
hin, daf} die Vorstellung einer nach Klassen strukturierten Ungleichheit fiir den
grofiten Teil der Bevolkerung in Ost und West nach wie vor sehr real und iiberra-
schend aktuell zu sein scheint. Zugleich wird jedoch deutlich, dafl das Bild einer
durch die Klassenzugehérigkeit bestimmten Lebenslage und in Klassen gespal-
tenen Gesellschaft in der ostdeutschen Bevolkerung sehr viel weiter als in der
westdeutschen verbreitet ist. Bemerkenswert ist dabei auch, daff die Haltung zu
dieser Frage in der ostdeutschen Bevolkerung kaum variiert, wihrend sie in West-
deutschland z.B. eng mit dem Bildungsabschluff, dem Erwerbsstatus und der
Schichtzugehorigkeit zusammenhingt. Grofle Differenzen zwischen Ost- und
Westdeutschen bestehen zudem in der Beurteilung der Schichtunterschiede und
der Bedeutung der sozialen Herkunft. So stimmen 74% der Ostdeutschen ge-
geniiber 57 % der Westdeutschen der Aussage zu: »In Deutschland gibt es noch
grofle Unterschiede zwischen den sozialen Schichten, und was man im Leben
erreichen kann, hingt im wesentlichen davon ab, aus welchem Elternhaus man



494 Plenum VI: Angleichung und Disparitit materieller Lebenslagen

kommt«. Hier zeigt sich allerdings fiir Ost- und Westdeutsche gleichermafien,
daf} diese Haltung von jiingeren Personen weniger als von alteren geteilt wird,
von Befragten mit hoherer Bildung weniger als von Befragten mit niedrigerer,
sowie eine abnehmende Zustimmung mit der Hohe der sozialen Schicht.

Alles in allem — darauf deuten die genannten Befunde nachdriicklich hin - hat
die heutige Bundesrepublik in der ostdeutschen Bevolkerung viel ausgeprigter
als in der westdeutschen das Image einer Gesellschaft, in der Lebenslagen und
-chancen noch nach den traditionellen Kriterien der Zugehérigkeit zu Klassen
und Schichten verteilt werden, und in der sie selbst — auch vier Jahre nach der
tormlichen Wiedervereinigung — iiberwiegend die unteren Ringe einnimmt.

4.

Unabhingig davon wie die Ungleichheitsstruktur und die eigene Position darin
wahrgenommen wird, konnen die Verteilungsergebnisse aus der Sicht der Biir-
ger unterschiedlich bewertet und als mehr oder weniger gerechtfertigt angesehen
werden. Unter anderem hat Parkin nachdriicklich darauf verwiesen, daf} Un-
gleichheit in der Verteilung von Vorteilen stets ein Potential fiir politische und
soziale Instabilitit darstellt und die Verteilungsprinzipien daher besonders in den
Augen derjenigen der Legitimation bediirfen, die nicht zu den Bevorzugten ge-
héren (Mayer/Kraus/Schmidt 1992: 51).

In diesem Zusammenhang stellt sich zunichst die Frage, wie das Ausmaf} der
Ungleichheit aus der Sicht der Bevolkerung beurteilt wird, ob es angemessen
und ertriglich oder unangemessen und inakzeptabel erscheint.

Wie aus den Daten des International Social Survey Programme von 1992 her-
vorgeht, waren 84 % der Westdeutschen, aber nicht weniger als 98 % der Ostdeut-
schen der Aufassung, dafl die Einkommensunterschiede in Deutschland zu grof§
sind; darunter sind 61% der Ostdeutschen gegeniiber 31% der Westdeutschen,
die dem uneingeschrinkt zustimmen. Aufler in Bulgarien ist diese Uberzeugung
in keinem anderen der insgesamt 17 Lander, in denen diese Frage gestellt wurde,
auch nur annihernd so verbreitet wie in den neuen Bundeslindern. Die Tatsache,
daf} weniger als die Halfte (46 %) der Westdeutschen, aber 86 % der Ostdeutschen
davon ausgehen, sie wiirden sich bei einer Nivellierung der Einkommensvertei-
lung personlich verbessern, spricht fiir die Annahme, dafl zumindest die ostdeut-
schen Befragten hierbei in erster Linie an die Einkommensdifferenzen zwischen
den alten und den neuen Bundeslindern denken. Die Biirger in den neuen Bundes-
lindern sehen aber nicht nur haufiger als ihre westdeutschen Landsleute die Ein-
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kommensunterschiede als zu grof an und glauben mehrheitlich von einer Umver-
teilung zu profitieren, sondern sie schitzen auch die Moglichkeiten fiir den Abbau
von Ungleichheit optimistischer ein. Der Aussage, »selbst wenn man es wollte,
kénnte man die sozialen Ungleichheiten kaum geringer machen, als sie bei uns in
Deutschland sind«, stimmte 1994 jeder zweite Westdeutsche (50%), aber nur
jeder dritte Ostdeutsche (34 %) zu. Allerdings hat diese Haltung einer nicht weiter
reduzierbaren Ungleichheit in Westdeutschland im Verlauf der letzten beiden Jahr-
zehnte erheblich an Zustimmung gewonnen. 1976 — als die Verteilungspolitik auch
in der alten Bundesrepublik noch héher im Kurs stand, bevor sie gegeniiber der
Angebotspolitik an Kredit verlor — lag der Anteil noch bei 39% (Mayer/Kraus/
Schmidt 1992: 58), d.h. annihernd im Bereich der Groflenordnung, wie wir sie
gegenwirtig in den neuen Bundeslandern beobachten.

Ein zweiter Mafistab, an dem ganz besonders auch die Ost-West-Ungleichheit
der Lebensverhiltnisse in Deutschland und der Verlauf des Integrationsprozesses
gemessen wird, ist die Gerechtigkeit der Verteilung von Einkommen und Wohl-
stand. Gerechtigkeit — von Rawls als hochste Tugend sozialer Einrichtungen be-
zeichnet — gehort zweifellos zu den zentralen Werten wohlfahrtsstaatlich organi-
sierter Gesellschaften (Flora u.a. 1977; Uusitalo 1985). Bei der Gerechtigkeit der
Verteilung geht es primir darum, ob das Verteilungsergebnis — bzw. aus der Mi-
kroperspektive betrachtet der individuelle Anteil daran - aufgrund allgemein ge-
teilter Wertvorstellungen — das konnen z.B. Leistungskriterien, aber auch Bedarfs-
gesichtspunkte sein — gerechtfertigt erscheint. Das Konzept der Gerechtigkeit ist
daher komplexer als das der Gleichheit. Es geht dabei in aller Regel ~ so Haller
(1990: 7) — »nicht um die gleiche Behandlung aller, sondern um unterschiedliche
Behandlung in Abhingigkeit von bestimmten Umstinden”. Umfragen bieten die
Moglichkeit, das Problem der Operationalisierung von Gerechtigkeit auf die
Weise zu 16sen, dafl die Definition dessen, was als gerecht zu betrachten ist und
worauf sich die Bewertung stiitzt — Leistung, Bedarf oder auch erfahrenes Leid -
der subjektiven Beurteilung des einzelnen Befragten iiberlassen bleibt.

Wie wird nun die Gerechtigkeit der Verteilung von mehr oder weniger vorteilhaf-
ten Lebenslagen von der Bevolkerung beurteilt? Betrachtet man zunichst die subjek-
tiv empfundene Verteilungsgerechtigkeit, wie sie sich aus der Mikroperspektive des
einzelnen Biirgers darstellt, so glaubten 1992 etwa zwei Drittel der Westdeutschen
ihren gerechten Anteil oder sogar mehr an dem zu erhalten, was die Gesellschaft an
Ressourcen und Belohnungen zu verteilen hat, aber 80% der Ostdeutschen sind
davon iiberzeugt, nicht den Anteil zu bekommen, der ihnen gerechterweise zustehe
(Abb. 3). In Westdeutschland lag der Anteil der-jenigen, die glauben, weniger als
ihren gerechten Anteil an Wohlstand und Lebenschancen zu erhalten, auch in den
fritheren Erhebungsjahren bei jeweils rund einem Drittel der Befragten.
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Abbildung 3: SubjektiveVerteilungsgerechtigkeit in West- und Ostdeutschland

Im Vergleich dazu, wie andere in Deutschland leben: Glauben Sie, da8
Sie Ihren gerechten Anteil erhalten ?
'Weniger als die gerechten Anteile' in %

Ost

1992

1991

1990

1982

1980

100 80 6 40 20 o 20 40 60 80 100

Dalenbasis: ALLBUS 1980, 1982, 1990, 1991, 1992

Ich finde die sozialen Unterschiede in unserem Land
im grofen und ganzen gerecht

- Anteil ' Stimme zu' in % -

West

Ost

Datenbasis: ALLBUS 1991, 1994

Die These von der »Zwei-Drittel-Gesellschaft« findet demnach mindestens in-
sofern eine empirische Grundlage, als iiber einen Zeitraum von etwa 15 Jahren
hinweg eine beachtliche Minderheit von einem Drittel der erwachsenen Bevol-
kerung davon iiberzeugt ist, nicht in der Weise am allgemeinen Wohlstand zu
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partizipieren, wie es thnen gerechterweise zustehe. In den neuen Bundeslindern
beschreibt diese Einstellung gegenwirtig freilich nicht nur die Haltung einer
Minderheit, sondern wird von einer iberwiltigenden Bevolkerungsmehrheit ge-
teilt. Alle Befunde sprechen dafiir, daf} es vor allem das Wohlstandsgefille zwi-
schen den alten und den neuen Bundeslindern ist, das als ungerecht empfunden
wird, und daf es sich bei der weit verbreiteten Attitiide eines ungerechtfertigten
»Zu-Kurz-Kommens« der ostdeutschen Biirger um das kollektive Gefiihl der
relativen Deprivation im Vergleich mit den westdeutschen handelt (Noll 1992).

Das Legitimationsdefizit in der ungleichen Verteilung der Lebenslagen zwi-
schen Ost und West zeigt sich auch dann, wenn nicht nach der Gerechtigkeit des
individuellen Anteils am Gesamtprodukt, sondern nach der Gerechtigkeit der
sozialen Unterschiede im ganzen gefragt wird. Der Aussage »ich finde die sozia-
len Unterschiede in unserem Land im groflen und ganzen gerecht« stimmten
1994 45% der Westdeutschen, aber nur 12% der Ostdeutschen zu (Abb. 3).
Obwohl das Wohlstandsgefille abgenommen hat, hat sich an dieser Einschit-
zung im Vergleich zu 1991 praktisch nichts geindert. Die These von der »Ge-
rechtigkeitsliicke« oder Beobachtungen, dafl »Gerechtigkeit ...im Osten ein
Schliisselbegriff ist, den man in jedem Gesprich mehrmals zu héren bekommt«
(Adam 1995), finden hier eine eindrucksvolle empirische Bestitigung.

Die drastischen Ost-West-Differenzen in der Wahrnehmung von sozialer
Ungleichheit und der Beurteilung der Verteilungsgerechtigkeit werfen die wei-
tergehende Frage auf, inwieweit sich auch die zugrundeliegenden Verteilungs-
normen und Legitimationsmechanismen unterscheiden. Eine ungleiche Vertei-
lung von Ressourcen und Belohnungen kann unterschiedlich legitimiert werden.
Insbesondere Parsons hat darauf verwiesen, dafl die Ungleichheit der Ergebnisse
dadurch legitimiert werden kénne, dafl die Gleichheit der Chancen garantiert
werde (Mayer/Kraus/Schmidt 1992: 53).

Dafl Chancengleichheit in Deutschland gewihrleistet ist, glaubt zwar eine
beachtliche und iiberdies zunehmende Mehrheit der Bevolkerung in den alten
Bundeslindern, aber nur eine Minderheit in den neuen. Die dafiir als Indikator
verwendete Frage aus dem ALLBUS »hat bei uns jeder die Moglichkeit, sich
ganz nach seiner Begabung und seinen Fihigkeiten auszubilden?« bejahen 1994
fast zwei Drittel der Westdeutschen, aber lediglich ein Drittel der Ostdeutschen
(Abb. 4). Kaum weniger unterscheiden sich die Ansichten im Hinblick darauf,
ob soziale Ungleichheit durch eine individuell zu verantwortende differentielle
Nutzung von Chancen gerechtfertigt werden kann. Der Aussage »die Rangun-
terschiede zwischen den Menschen sind akzeptabel, weil sie im wesentlichen
ausdriicken, was man aus den Chancen, die man hatte, gemacht hat« stimmen
1994 mit 57 % erneut die Majoritit der Westdeutschen, aber lediglich 35% der
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Abbildung 4: Einstellung zu sozialer Ungleichheit — Anteil >Stimme zu< in %

Hat bei uns jeder die Moglichkeit, sich ganz nach seiner Began-
bung und seinen Fihigkeiten auszubilden?*
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* Anteil de »Ja« Antworten

Abbildung 5: Einstellung zu sozialer Ungleichheit — Anteil »Stimme zu< in %

Die Rangunterschiede zwischen den Menschen sind akzepta-
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Ostdeutschen zu. Bemerkenswert ist hier, daff der Anteil derjenigen, die zustim-
men, in den neuen Bundeslindern gegeniiber 1991 von 45 auf 35% zuriickge-
gangen ist, wihrend wir dazu in Westdeutschland seit 1984 der Tendenz nach
eine wachsende Zustimmung beobachten (Abb. 5). Offenbar wird soziale Un-
gleichheit von den Biirgern der neuen Bundeslinder nicht bzw. wenigstens noch
nicht in dem gleichen Mafle wie von den Westdeutschen als das Ergebnis indivi-
duellen und eigenverantwortlichen Handelns angesehen.

Dafiir spricht auch, daff die Bedeutung persénlicher Anstrengungen im Ver-
gleich zu kollektiven Entscheidungen und den individuell nicht beeinfluffbaren
dufleren Umstinden im Westen und Osten Deutschlands sehr unterschiedlich
beurteilt wird. Der Aussage »Was man im Leben bekommt, hingt gar nicht so
sehr von den eigenen Anstrengungen ab, sondern von der Wirtschaftslage, der
Lage auf dem Arbeitsmarkt, den Tarifabschliissen und den Sozialleistungen des
Staates« stimmt zwar auch jeder zweite Westdeutsche zu, aber in Ostdeutsch-
land sind es zwei von drei Befragten, die diese Auffassung teilen (Abb. 6).

Ob es hier einen Zusammenhang mit der als »Zuteilungserwartung« bezeich-
neten Mentalitit gibt, die der ostdeutschen Bevélkerung verschiedentlich nach-

Abbildung 6: Einstellung zu sozialer Ungleichheit — Anteil »Stimme zu< in %

Was man im Leben bekommt, hiangt nicht so sehr von den eige-
nen Anstrengungen ab, sondern von der Wirtschaftslage, der
Lage auf dem Arbeitsmarkt, den Tarifabschliissen und den So-
zialleistungen des Staates.
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Abbildung 7: Einstellung zu sozialer Ungleichheit — Anteil >Stimme zu< in %

Nur wenn die Unterschiede im Einkommen und sozialen
Ansehen grof§ genug sind, gibt es auch einen Anreiz fiir person-
liche Leistung.

West Ost
1994 62 1 44
1991
1988
1984
1976

100 80 60 40 20 O 20 40 60 80 100

gesagt worden ist, mag dahingestellt bleiben. Der Befund kann mindestens mit
der gleichen Berechtigung auch als durchaus realistische Definiton einer Situati-
on interpretiert werden, in der die persénlichen Lebensumstinde tatsichlich
mehr von den Vorgingen auf der Makroebene der Gesellschaft — der Lage auf
dem Arbeitsmarkt, der Preisentwicklung, der Rentengesetzgebung oder der
Rechtsprechung — als von den Initiativen und Aktivititen der einzelnen Biirger
abhingen.

Inwieweit soziale Ungleichheit als eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die
Aufrechterhaltung der Leistungsmotivation betrachtet wird, wie die funktiona-
listische Schichtungstheorie nahelegt, wird an der Aussage »nur wenn die Unter-
schiede im Einkommen und im sozialen Ansehen grof} genug sind, gibt es auch
einen Anreiz fiir personliche Leistung« gemessen. Diese Form der Rechtferti-
gung sozialer Ungleichheit wird in Westdeutschland von 62 %, aber in den neuen
Bundeslindern erneut nur von 44% der Befragten akzeptiert. Auch in diesem
Fall stellen wir in Ostdeutschland gegentiber 1991 eine drastische Abnahme der
Zustimmung um 14 Prozentpunkte fest, wihrend in Westdeutschland keine nen-
nenswerten Verinderungen zu beobachten sind (Abb. 7). Die mitunter gedufler-
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Abbildung 8: Einstellung zu sozialer Ungleichheit — Anteil >Stimme zu< in %

Das Einkommen sollte sich nicht allein nach der Leistung jedes
einzelnen richten. Vielmehr sollte jeder das haben, was er mit
seiner Familie fiir ein anstindiges Leben braucht.
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Datenbasis: ALLBUS 1984, 1986, 1988, 1991, 1994, ZUMABUS 1976

te Vermutung, die Ostdeutschen konnten mehr als die Westdeutschen befiirwor-
ten, das Leistungsprinzip einzuschrinken und Bedarfsgesichtspunkte stirker zu
betonen, bestitigt sich allerdings nicht. Hier wie dort sind es mit rund 40% je-
weils weniger als die Hilfte der Befragten, die der Aussage zustimmen, daf} das
Einkommen sich nicht allein nach der Leistung des einzelnen richten, sondern
dafl vielmehr jeder das haben solle, was er mit seiner Familie fiir ein anstindiges

Leben brauche (Abb. 8).

5.

Wie fiigen sich diese Befunde zu einem Gesamtbild der Legitimation ungleicher
Lebenslagen in Ost- und Westdeutschland zusammen? Zunichst bleibt fest-
zuhalten, dafl die ostdeutsche Bevolkerung im Vergleich mit der westdeutschen
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nach wie vor egalitirer eingestellt ist und soziale Ungleichheit - insbesondere die
zwischen Ost und West — insgesamt wesentlich kritischer beurteilt und weniger
toleriert. Hier wie dort korrespondieren die Einstellungen gegeniiber sozialer
Ungleichheit mit dem sozialen Status und politischen Grundiiberzeugungen: Wer
zu denjenigen gehort, die das Verteilungssystem begiinstigt, hat an der Ungleich-
heit erwartungsgemifl weniger auszusetzen, als diejenigen, die es benachteiligt,
und wer im politischen Spektrum eher links steht, egalitirer eingestellt ist als
diejenigen, die eher konservative oder liberale Standpunkte einnehmen. Die ge-
ringere Legitimation und Akzeptanz der sozialen Ungleichheit in den neuen
Bundeslindern 13f3t sich allerdings weder auf die stirker nach links neigende po-
litische Grundhaltung der ostdeutschen Bevélkerung? noch auf eine unterschied-
liche Verteilung auf Statuslagen oder andere Strukturmerkmale zuriickfiihren,
sondern ist offenbar ein kollektives Phinomen, das eher auf der Makroebene
erklirt werden mufl.

Erstaunlich ist vor allem, daff die ungleichheitskritischere Haltung der ost-
deutschen Bevolkerung im Verlauf des Transformationsprozesses entgegen un-
serer Erwartung eher zu- als abgenommen hat und die Ost-West-Differenzen
damit z.T. noch grofler geworden sind. Auch die Nachwirkungen der sozialisti-
schen Gleichheitsideologie der DDR-Gesellschaft kommen daher als Erklirung
nur bedingt in Betracht. Manches spricht vielmehr dafiir, eine Erklirung fiir das
anhaltende Legitimationsdefizit in den neuen Lindern stirker in einer Richtung
zu suchen, die Dabrendorf (1994) mit dem Begriffspaar von Angebot und An-
rechten angedeutet hat, das sein Buch tiber den modernen sozialen Konflikt wie
ein roter Faden durchzieht. Daf} die Anrechte auf den Wohlstand sich mit der
Einfilhrung der Marktwirtschaft nicht in dem gleichem Mafle und in der glei-
chen Geschwindigkeit entwickelt haben wie das Angebot, ist ein Widerspruch,
der Anlaf gibt fiir vielfaltige Frustrationen, Konflikte und Ressentiments: »Man
kann zwar alles kaufen, aber ich kann es nicht bezahlen«, so wird eine arbeitslose
Frau aus Chemnitz zitiert (Herr 1995: 17). Daf} es — wie Dabrendorf (1994: 37)
betont — keineswegs die Regel ist, sondern »seltene und grofle Momente der
Geschichte« sind, wenn es gelingt, »gleichsam in einem Schlag Anrechte und
Angebot zu steigern,« steht dabei nicht zur Debatte. Fiir die begrenzte Toleranz
und kritischere Haltung gegeniiber der sozialen Ungleichheit scheint vielmehr
entscheidend zu sein, daff die Existenz von Anrechtsbarrieren innerhalb einer
Gesellschaft einem groflen Teil der Biirger in Ostdeutschland das Gefiihl gibt,
trotz aller zwischenzeitlichen Verbesserungen immer noch von der uneinge-
schrinkten Zugehorigkeit zu dieser Gesellschaft, d.h. auch von den vollen Biir-
gerrechten, ausgeschlossen zu bleiben.
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Anmerkungen

1 In der Form, in der sie im ALLBUS verwendet wird, lautet die Frage: »Es wird heute
viel iiber die verschiedenen Bevolkerungsschichten gesprochen. Welcher Schicht rech-
nen Sie sich selbst eher zu, der Unterschicht, der Arbeiterschicht, der Mittelschicht,
der oberen Mittelschicht, oder der Oberschicht?«

2 In den alten Bundeslindern betrug der Anteil der giiltigen Antworten 1991 92,3 %,
1992 93,6 % und 1994 95,2%. In den neuen Bundeslindern ist der Anteil der giiltigen
Antworten zwischen 1991 und 1994 von 86,6 % iber 90,4 auf ebenfalls 95,2 % gestie-
gen.

3 Diese Relation wird auch in anderen Umfragen — wie z.B. dem Wohffahrtssurvey -, die
mit leicht modifizierten Frageformulierungen operieren, bestitigt. (Vgl. z.B. Habich/
Noll/Zapf (1994: 579).) Die Hypothese, dafl die Differenz in der Beantwortung dieser
Frage auf eine unterschiedliche Semantik des Begriffs »Arbeiterschicht« zuriickzu-
fiihren sein kénne, wird empirisch nicht bestitigt. (Vgl. dazu Noll/Schuster (1992:
216 f£.).)

4 Teilt man die von 0 bis 10 reichende Links-Rechts-Skala in zwei Hilften, stuften sich
1994 60% der westdeutschen, aber 78% der ostdeutschen Befragten politisch eher
»links« ein.

5 Dazu angestellte multivariate Analysen fithren zu dem Ergebnis, dafl die Ost-West-
Unterschiede in der Wahrnehmung und Bewertung der sozialen Ungleichheit zu ei-
nem grofien Teil auch dann bestehen bleiben, wenn entsprechende Merkmale kontrol-
liert werden.

* Fiir ihre Unterstiitzung bei der Datenanalyse und der Erstellung der Grafiken danke
ich Anke Schob und Stefan Duttenbifer.
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