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MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE
A ROZWOJ MALYCH MIAST (NA PRZYKLADZIE
MIEJSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO
MALBORKA I MIASTA SZTUM)

Streszczenie: Artykul poswigcony jest analizie Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego Malborka na lata 2014-2020, ktora przeprowadzona zostata z punktu widzenia miasta
Sztum — jednego z partneréw realizujacych strategig. W pierwszej czgsci nakreslono ramy opra-
cowywania strategii MOF. Opisano przestanki merytoryczne stuzace do wyznaczania obszar6w
funkcjonalnych oraz scharakteryzowano instrumentarium adresowane do realizacji MOF-6w, ja-
kim sa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (w przypadku wojewo6dztwa pomorskiego — Zinte-
growane Porozumienia Terytorialne). Czgs$¢ aplikacyjna zawiera opis Sztumu podkreslajacy jego
specyfike jako matego miasta, przedstawia MOF Malborka i jego priorytety z punktu widzenia
znaczenia dla Sztumu. Zawarto w niej przyktady projektow strategicznych, w ktoére bezposrednio
zaangazowane jest miasto, a ktorych oddziatywanie przyczyni si¢ do intensyfikacji jego rozwoju.
Zaprezentowane badania, biorac pod uwagg kontekst i cel artykutu, maja charakter idiograficzny,
dla ktorych wlasciwa procedura badawcza jest analiza studium przypadkéw (case study).

Stowa kluczowe: miejskie obszary funkcjonalne, zintegrowane inwestycje terytorialne, zintegro-
wane porozumienia terytorialne, MOF Malborka, Sztum.

Wprowadzenie

Zrozumienie procesu rozwoju miast i ich roli w regionie wymaga analizy relacji
miasta i jego powiazan z otoczeniem, ktore w obecnych czasach w coraz mniejszym
stopniu jest jednostka autarkiczna, a w coraz wigkszym powiazana funkcjonalnie z ota-
czajacymi obszarami. Zwiazki te widoczne s3 zwlaszcza w obszarze przemieszczania si¢
zasobow ludzkich, jednak zagadnienie oddzialywania miast na otoczenie to wynik wielu
procesow. Jako te, ktore maja kluczowe znaczenie, wymienia si¢ rozwoj systemow
transportowych, suburbanizacj¢, zwigkszenie mobilnosci ludnosci. Miasta to os$rodki
koncentracji rynkow pracy, edukacji, ustug publicznych, petnig funkcje egzogeniczne,
zaspokajajac potrzeby istniejace w otaczajacych obszarach, co skutkuje tym, ze obszary
te, swoiste zaplecze miast, przestaly pelni¢ funkcje wytacznie rolnicze. Na skutek tego
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potencjal gospodarczy i spoleczny miasta przektada si¢ na potencjal otaczajacego obsza-
ru, na teren ktorego przenikaja funkcje typowo miejskie.

Opisane procesy daly asumpt do formutowania koncepcji i teorii dotyczacych od-
dzialywania miast na powiazane z nimi funkcjonalnie tereny.

Jedna z nich jest koncepcja miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF-6w), ktora
w obecnym okresie programowania Unii Europejskiej (lata 2014-2020) znalazta wsparcie na-
rzedziowe w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Celem pracy jest
przedstawienie jednego z projektow opracowanych w ramach systemu zarzadzania rozwojem
kraju wspotfinansowanego srodkami budzetowymi UE, tj. Strategii Rozwoju MOF Malborka
na lata 2014-2020. Jej analiza przeprowadzona zostata z punktu widzenia Sztumu — jed-
nego z partnerow realizujacych Strategig, ktory jednoczesnie spetnia kryteria matego
miasta’.

1. Miejskie obszary funkcjonalne elementem polityki przestrzennej
i spoleczno-gospodarczej

Powstanie i rozw6j MOF-6w wiaze si¢ z wzajemnym przenikaniem na wielu plasz-
czyznach miasta, w rozumieniu jednostki administracyjnej, i jego otoczenia. Zakres
$wiadczonych przez miasto ustug publicznych przekracza potrzeby mieszkancow, za-
pewniajac jednoczesnie obstuge 0sob z otaczajacych obszaréw, przy czym gestosc rela-
cji jest najwicksza w obszarze stanowiacym sasiedztwo. Przestrzen, w ktorej funkcje
petnione przez miasto przekraczaja jego administracyjne granice, a gesto$é relacji jest
najwigksza, okreslana jest jako MOF [Guzik (red.), 2012, s. 9]. Innymi slowy, to obszar
obejmujacy miasto i jego zewngtrzng strefe, ktdra ze wzgledu na gesta sie¢ powigzan
tworzy z nim funkcjonalnie jeden system.

Termin ten niekiedy definiowany jest szerzej — jako przestrzennie spdjna strefa od-
dziatywania miasta [Sleszynski, 2013, s. 176], przy czym okreslenie ,,spojna strefa od-
dziatywania” odnosi sig nie tylko do powiazan funkcjonalnych, ale rowniez urbanizacyjnych,
co oznacza, ze obszary wchodzace w jego sktad wyrdzniaja si¢ z otoczenia i stanowig
uksztaltowany historycznie zespdt, upodabniajacy si¢ pod pewnymi wzgledami do
glownego miasta — rdzenia [Sleszynski, 2013, s. 178]. MOF-y z zalozenia tworza co
najmniej miasta $redniej wielkosci, wraz z obszarami — jednostkami NTS5 — zwigzanymi
z nimi czgstymi dojazdami do pracy [Korcelli, 2009, s. 21].

2. Typologia obszarow funkcjonalnych i ich delimitacja

Idea definiowania i wydzielania MOF-6w, okre$lanie ich cech to odpowiedz na po-
trzeby z zakresu analizy, planowania i statystyki. Delimitacja miata na celu polaczenie
miast z otaczajacymi obszarami podmiejskimi i terenami wiejskimi, stad tez wspolcze-
$nie pojgcia MOF-0w i nieomawianych w niniejszym opracowaniu funkcjonalnych re-
gionow miejskich sa powszechnie przyjete w badaniach procesow urbanizacji i relacji
miasto — wies w Europie [Korcelli i in., 2012, s. 17].

' Wiecej na temat kryteriow delimitacji matych miast: [Sekuta, 2013, s. 244-245].
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W zagranicznej literaturze przedmiotu spotka¢ mozna dwa podejécia do okreslania
granic i zasiggu oddziatywania MOF-ow. Pierwsze dzieli calg przestrzen migdzy miasta,
co oznacza, ze kazdy jej fragment jest w oddziatywaniu ktoregos z nich, z zastrzezeniem, ze
obszary na styku granic moga si¢ przenika¢. Drugie ogranicza zasi¢g obszaru funkcjonalnego
do rejonu najbardziej intensywnych powiazan i relacji [Guzik, 2012, s. 16], co odpowiada
spojrzeniu przedstawionemu wczesniej.

Na gruncie polskim delimitacji MOF-6w podjat si¢ m.in. zesp6t pod kierunkiem
P. Korcellego [Koreelli i in., 2010]. W opracowaniu poswigconemu m.in. MOF-om wykona-
no delimitacj¢ ich oddzialywania, biorac pod uwage ok. 150 najwigkszych miast w Polsce.
Podziat przeprowadzono, uwzgledniajac rdzenie i strefy zewngtrzne, przy czym zgodnie
z przyjeta definicja rdzenie MOF-Ow skladaja si¢ z miejscowosci miejskich, zajmujacych za-
réwno obszar ciagly, jak i znajdujacych si¢ w niewielkiej odleglosci od gldwnego miasta
[Koreelli i in., 2012, s. 31]. Jako jeden z rdzeni okreslono réwniez Malbork.

Wsparcie MOF-60w wymaga istnienia dokumentow, ktdre w sposob uporzadkowa-
ny odnosza si¢ do ich koncepcji. Definiuje je chociazby znowelizowana Ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okreslajac, ze to obszar obejmujacy miasto —
stolicg wojewodztwa (lub siedzibg regionalnych wiladz samorzadowych) oraz bezposrednie
otoczenie powigzane z nim funkcjonalnie [Ustawa o planowaniu..., art. 2]. W kategorii tej
miesci si¢ 18 najwigkszych miast Polski.

Rozszerzone podejscie w stosunku do zawartego w ustawie przedstawia Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [Koncepcja Przestrzennego..., s. 24].
Zgodnie z zapisami tam zawartymi MOF-y nalezy wigza¢ z oddzialywaniem miast na
przylegle tereny. Zasigg obszaru wyznaczony jest przez rozprzestrzenianie si¢ miasta (urban
sprawl), ktory warunkuja: formy zabudowy, miejski styl zycia oraz zakres dojazdow do pra-
cy. MOF to ciagly przestrzennie uktad osadniczy obejmujacy odrebne jednostki administra-
cyjne. KPZK zaktada istnienie 4 podtypow tych obszarow: wojewddzkich (w tym metropoli-
talnych), regionalnych, subregionalnych i lokalnych z zastrzezeniem, Ze tylko na poziomie
regionalnym opracowanie strategii i planu zagospodarowania przestrzennego osrodkow wo-
jewodzkich jest obligatoryjne. Delimitacja obszaréw pozostalych jest opcjonalna, mozliwa
do wykonania w trakcie prac na planami zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

3. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne instrumentarium
adresowanym do realizacji MOF-6w

Wspolczesnie koncepcja rozwoju MOF-0w znalazta wsparcie w postaci srodkow
dedykowanych realizacji zadan strategii obejmujacej swoim zasiggiem miasto i obszary
z nim funkcjonalnie powiazane. Instrumentem tym sa powolane na lata 2014-2020 ZIT-y.
Podstawowym celem wdrozenia tego narzgdzia jest sprzyjanie rozwojowi MOF-6w przez
propagowanie wspolpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore je tworza
i realizacj¢ wspolnych zintegrowanych projektow [Stodowa-Hetpa, 2013a, s. 151]. Rea-
lizacja ZIT-6w finansowana jest w ramach alokacji srodkéw regionalnych programow
operacyjnych (RPO), co oznacza, ze miastom powierzono niektore funkcje w zarzadza-
niu programami unijnymi, dzigki temu zwigkszajac zaangazowanie w zarzadzanie $rod-
kami strukturalnymi.
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Podstawa prac nad przygotowaniem ZIT-0w w Polsce sa opracowane przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych w Polsce [www 1]. Przedsigwzigcia te obowiazkowo realizowane sa w miastach
wojewodzkich 1 obszarach z nimi powiazanych funkcjonalnie. Na pozostatych obszarach —
regionalnych, subregionalnych, lokalnych — realizowane sa fakultatywnie. Nie ma przy
tym wymogu, by ZIT-y obejmowaly cale terytorium zaangazowanej jednostki samorza-
du terytorialnego, moga tez obejmowac tzw. sie¢ matych lub $rednich miast, tzn. jedno-
stek samorzadowych o podobnych cechach w regionie, o ile obejmujg zintegrowane
dziatania [Stodowa-Helpa, 2013b, s. 51]. Dofinansowanie projektow w ramach ZIT wy-
maga spelienia paru warunkow, w tym m.in. powolania zwiazku ZIT, przyjgcia strate-
gii oraz zawarcia porozumienia lub umowy dotyczacej realizacji ZIT migdzy zwiazkiem
a instytucja zarzadzajaca [Gwizda i in., 2014, s. 100].

Wsparcie dla ZIT ukierunkowane jest na potrzeby miast i obszar6w z nimi powia-
zanych, ktore jednocze$nie wpisuja si¢ w kierunki wsparcia okre§lone w RPO, przy
czym strategie rozwoju obszaréw miejskich obejmuja inwestycje w ramach wigcej niz
jednej osi priorytetowej programu.

W wojewddztwie pomorskim wsparcie 8 obszaréw funkcjonalnych (1 regionalny —
Stupsk, 7 subregionalnych, w tym Malbork) odbywa si¢ poprzez Zintegrowane Porozu-
mienia Terytorialne (ZPT). Przedsigwzigcia ztozone do bazy projektow w ramach ZPT
uzyskuja priorytetowa Sciezke wyboru i preferencje do wsparcia w ramach RPO WP na
lata 2014-2020.

4. Charakterystyka miasta Sztum

Sztum jest miastem o powierzchni 4,6 km? potozonym we wschodniej czg$ci wo-
jewoddztwa pomorskiego 1 zachodniej czesci powiatu sztumskiego, ktorego jest stolica.
Miasto jest siedziba gminy miejsko-wiejskiej Sztum graniczaca z powiatem malborskim
i tczewskim. To lokalny osrodek spoteczno-gospodarczy o dobrze rozwinigtej infrastruk-
turze spolecznej oraz bogatej ofercie inwestycyjnej, objetej statusem Specjalnej Strefy
Ekonomicznej.

Cennym inwestycyjnie walorem miasta jest potozenie. Sztum lezy na trasie komu-
nikacyjnej drogi krajowej nr 55 z Nowego Dworu Gdanskiego do Stolna, posiada wigc
dobre potaczenie komunikacyjne z Gdanskiem, Gdynia i Toruniem. Stabg strong Sztumu
w zakresie dostgpnosci komunikacyjnej jest zty stan techniczny drég wewngtrznych oraz
brak obwodnicy miasta. Liczba ludnosci w 2013 r. wyniosta 10,3 tys. osob. Najwigk-
szym problemem, z ktorym boryka si¢ lokalny samorzad oraz instytucje rynku pracy,
jest zjawisko dziedziczenia bezrobocia oraz stabo rozwinigta przedsigbiorczo$¢ miesz-
kancow miasta.

Z uwagi na atrakcyjne potozenie nad dwoma jeziorami Sztum jest dobrym miej-
scem do tworzenia i rozwoju catorocznych produktéw turystycznych z zakresu turystyki
kulturowej, aktywnej i biznesowej, co jest jednym z priorytetowych celow i dziatan wy-
znaczonych do realizacji w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2014-2020.
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5. Tworzenie i struktura MOF Malborka

MOF Malborka tworzy 7 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym miasto Mal-
bork oraz miasto i gmina Sztum. Obszar oddzialywania Strategii obejmuje jednakze caty
powiat malborski i sztumski, przy czym Malbork uznany zostal za miasto z obszarem obstugi
przekraczajacym granice powiatu, oddzialujacym na partnerow i $wiadczacym funkcje ushu-
gowe, np. szkolnictwo $rednie, ustugi publiczne dla partnerow, ktérych terytoria stanowia
obszar powigzany z nim funkcjonalnie [Koncepcja zréwnowazonej..., 2013, s. 18-20]. Sztum
jest strefa podmiejska w stosunku do Malborka stanowiacego rdzen obszaru funkcjonalnego.

Partnerzy w ramach MOF Malborka rozpoczgli wspotprace w lipcu 2013 r., nakreslajac
pierwsze kierunki zintegrowanych dziatan priorytetowych dla catego obszaru funkcjonalne-
g0, ktorych realizacja tworzytaby warto$§¢ dodang dla kazdego z nich z osobna. Nastgpnie
pozyskali dofinansowanie z UE w ramach konkursu dotacji na dziatania wspierajace jednost-
ki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania wspotpracy w ramach MOF-6w, or-
ganizowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach PO Pomoc Tech-
niczna na lata 2007-2013. Jednym z zaplanowanych dziatan projektowych bylo
opracowanie Strategii Rozwoju MOF Malborka na lata 2014-2020 zawierajacej m.in.
szczegblowa diagnoze stanu obecnego obszaru funkcjonalnego, analize¢ SWOT, wizje,
misj¢ rozwoju wraz z wytyczonymi obszarami priorytetowymi, celami strategicznymi
i operacyjnymi oraz przyporzadkowanymi im dziataniami i projektami kluczowymi wy-
branymi do wspolnej realizacji. Na bazie szczegdtowej diagnozy do priorytetowych ob-
szarOw zintegrowanej wspoOlpracy zaliczono m.in. spdjna polityke komunikacyjna, ener-
getyke oraz rozwoj i specjalizacje turystyki (tabela 1).

Tabela 1. Obszary priorytetowe (P) i cele strategiczne (CS) MOF Malborka

EFEKTYWNA AKTYWNE FUNKCJONALNA
GOSPODARKA (P1) SPOLECZENSTWO (P2) PRZESTRZEN PUBLICZNA (P3)

CS.1.1 Wysoka konkurencyjnos¢ lokalnej | CS.2.1 Rozwinigty CS.3.1 Poprawa wewngtrznej

gospodarki i zintegrowany i zewngtrznej dostgpnosci transportowej

kapitat spoteczny MOF Malborka

CS.1.2 Atrakcyjno$¢ turystyczna CS.2.2 Efektywny system CS.3.2 Zréwnowazony rozwoj

katalizatorem dynamicznego edukacji energetyczno-techniczny MOF

rozwoju gospodarczego Malborka

Zrodto: [Strategia..., 2014, s. 89].

6. Rola i korzysci dla miasta Sztum z realizacji Strategii Rozwoju
MOF Malborka na lata 2014-2020

Podstawowym narzgdziem planowania i realizacji dziatan strategicznych dla wiadz sa-
morzadowych Sztumu jest Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata 2014-2020.
Wiadze miasta, ktore jest jednym z partneréw, winny przestrzegaé zasady, ze zapisy
Strategii Rozwoju MOF Malborka musza by¢ przedmiotowo i funkcjonalnie spojne z za-
lozeniami, ktore ten dokument zawiera.

Najwigksza korzyscia dla Sztumu z wdrazania zintegrowanej Strategii jest mozli-
wos¢ realizacji i korzystania z efektow subregionalnych projektéw i przedsigwzig¢. Rea-
lizacja tych projektow indywidualnie przez miasto nie bytaby mozliwa z przyczyn finan-
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sowych (niewystarczajace Srodki wlasne w ramach budzetu samorzadu), jak i ekono-
micznych (brak korzysci skali 1 niewystarczajace korzysci spoteczne dla mieszkancow
miasta). Realizacja projektow w wytypowanych w Strategii obszarach priorytetowych,
odnoszacych si¢ na poziomie celéw i dziatan strategicznych do nadrzgdnych, spojnych
dla calego MOF Malborka polityk strategicznych, wyznaczonych na podstawie analizy
SWOT, tj. m.in. w obszarze turystyki, energetyki czy tez komunikacji, wymaga ponie-
sienia znacznych naktadéw finansowych, a ich efektywnos¢ po czgsci determinowana
jest osiagnigtymi korzys$ciami skali na obszarze catego MOF.

Z uwagi na walory przyrodniczo-krajobrazowe, jak i posiadane dziedzictwo kultu-
rowe, turystyka jest najlepszym przyktadem wskazujacym na rzeczywiste korzysci dla
miasta z realizacji Strategii. Konieczno$¢ rozwoju branzy turystycznej okreslona zostata
w CS 1.2. (tabela 1), ktorego uszczegdtowienie stanowi Cel Operacyjny 1.2.1 ,,Utworzenie
catorocznej, kompleksowej oferty turystycznej”. Jednym z podstawowych dziatan zaplano-
wanych do realizacji w ramach tego celu jest utworzenie na terenie MOF calorocznego pro-
duktu turystycznego o co najmniej dwudniowej ofercie. Planowany do utworzenia produkt
turystyczny oparty ma by¢ na wiodacych na terenie obszaru funkcjonalnego i miasta Sztum
formach turystyki, tj. turystyce kulturowe;j i aktywnej. W zwiazku z tym konieczna jest reali-
zacja zintegrowanych przedsigwzig¢ z zakresu poprawy stanu obiektow i obszarow zabytko-
wych oraz poprawy stanu i rozwoju infrastruktury turystycznej, np. budowa $ciezek rowero-
wych i pieszych na terenie MOF Malborka, w tym rowniez na terenie Sztumu. Tak okreslone
propozycje dziatan byly podstawa do sformutowania projektow kluczowych do realizacji
w nowej perspektywie finansowej UE, w ramach ZPT-6w, w obszarze turystycznym.

Jako kluczowy w obszarze turystyki wybrany zostal projekt wyeksponowania prze-
strzeni wokot malborskiego zamku — obiektu UNESCO — oraz nadania nowych funkcji
turystycznych, kulturalnych, edukacyjnych i spotecznych Letniej Rezydencji Wielkiego
Mistrza Krzyzackiego w Sztumie poprzez utworzenie Pomorskiego Parku Historii 1 Kul-
tury na szlaku dziedzictwa kulturowego — Migdzynarodowym Szlaku Zamkéw Gotyc-
kich. Tak kompleksowo zaplanowane przedsigwzigcie przyczynic si¢ ma do stworzenia
catorocznego produktu turystycznego na terenie MOF Malborka, w tym réwniez na tere-
nie Sztumu, ktore dotychczas nie dysponowato co najmniej dwudniowa catoroczng oferta
turystyczng i pozostawato w cieniu Malborka i zamku znajdujacego si¢ na jego terenie.
Ponadto lokalne wtadze nie dysponuja budzetem wystarczajacym do indywidualnej
realizacji przedstawionego projektu.

Powyzsze przedsigwzigcie bedzie dziataniem komplementarnym w zakresie two-
rzonego produktu turystycznego do kolejnego kluczowego projektu z obszaru turystyki,
ktoérym jest rozbudowa bazy infrastrukturalnej transportu rowerowego stanowiacego do-
jazd do weztéw integracyjnych, w ramach ktoérego Sztum jest takze jednym z wiodacych
partnerow. Wymienione dzialania maja przynies¢ poszczegdlnym partnerom skwantyfiko-
wane efekty, do ktorych nalezy m.in. §rednioroczny wzrost o 2% liczby turystow korzystaja-
cych z noclegdw na terenie miasta i gminy Sztum do konca 2020 r. Ponadto przyczyni si¢ do
rozwoju branzy turystycznej na obszarze miasta, co przelozy si¢ na aktywizacjg lokalnej
przedsigbiorczosci i utworzenie nowych miejsc pracy, gtownie w branzy gastronomiczne;j
i hotelarskiej.

Spojna polityka energetyczna zostata rowniez wyznaczona jako obszar strategiczny
dla catego MOF Malborka. Spdjny rozwoj energetyczny obszaru funkcjonalnego ma na
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celu wzrost inwestycji w odnawialne zrodta energii oraz poprawe bilansu energetyczne-
go. Dziatania te przyczynia si¢ do poprawy stanu §rodowiska naturalnego, ktory w przy-
padku Sztumu jest niezwykle istotny z uwagi na jego wplyw na rozwoj turystyki. Projek-
tem kluczowym, ktorego partnerem wiodacym, odpowiedzialnym za realizacj¢ catosci
przedsigwzigcia jest Sztum, jest projekt poprawy efektywnos$ci energetycznej w obiek-
tach uzytecznoéci publicznej na terenie Powisla i Zulaw. Jego celem jest poprawa efek-
tywnosci systemow wytwarzania i przesylu energii. Rozpowszechniane réwnolegle dzia-
fania informacyjno-edukacyjne wptyna na wzrost $wiadomosci energetycznej lokalnego
spoteczenstwa, przyczyniajac si¢ do kreowania postaw proekologicznych. Z uwagi na
zakres przedsigwzigcia i wymagane naktady inwestycyjne jego wdrozenie indywidualnie
przez Sztum byloby znacznie ograniczone badz niemozliwe.

Uczestnictwo w tworzeniu oraz realizacji Strategii daje rowniez miastu mozliwos$¢
realizacji projektow z zakresu prospotecznej rewitalizacji zdegradowanych obszarow
miejskich. Jednym z takich przedsigwzig¢, uznanych za kluczowe do realizacji w latach
2014-2020, jest projekt nadania nowych funkcji spotecznych zdegradowanym obiektom
i obszarom miejskim poprzez utworzenie Centrum Rewitalizacji Spolecznej w Sztumie.
Projekt zaktada nadanie nowych funkcji spotecznych zdegradowanym obszarom miej-
skim przy jednoczesnym wspieraniu integracji spoteczno-zawodowej mieszkancow.

Opisane obszary oraz projekty stanowia jedynie przyklady przedsigwzig¢, ktorych rea-
lizacja przyniesie miastu wymierne korzy$ci. Zauwazalne bgda we wszystkich wyznaczo-
nych obszarach priorytetowych, ich monitoring i ewaluacja prowadzona bgdzie corocznie do
roku 2020, ktory jest rokiem ostatecznego wdrozenia zapisoOw Strategii w zycie.

Podsumowanie

Sztum, bedac matym miastem, boryka si¢ gtdwnie z problemem dlugotrwatego
bezrobocia i procesem jego dziedziczenia, co z kolei przektada si¢ na zauwazalne wy-
kluczenie spoteczne oraz dezaktywizacje mieszkancéw w obszarze spotecznym i gospo-
darczym. Lokalne wladze we wspotpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi sfor-
mulowaly, na podstawie pierwotnie dokonanej diagnozy stanu obecnego oraz analizy
SWOT, obszary priorytetowe oraz cele strategiczne i operacyjne wraz z przyporzadkowany-
mi im dzialaniami do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Sztum na lata
2014-2020. W dokumencie tym podkreslono m.in. istotna role i znaczenie partnerstwa Sztu-
mu w ramach utworzonego MOF-u. Wspoélne wdrozenie Strategii jest dla Sztumu okazja do
realizacji spojnych projektow kluczowych dla catego obszaru funkcjonalnego, dajacych mia-
stu warto$¢ dodana w sferze spolecznej i gospodarczej. Do gléwnych obszaréw, uznanych na
podstawie analizy SWOT za strategiczne dla calego obszaru, naleza m.in. turystyka, energe-
tyka i spojna polityka komunikacyjna. Sztum jest partnerem wiodacym badz jednym
z partneréw odpowiedzialnych za prawidlowa realizacje zaplanowanych przedsigwzigc.
Efektywne wdrozenie zapisow Strategii w zycie przyniesie miastu konkretne korzysci
w wymiarze spolecznym, gospodarczym i $rodowiskowym. Samodzielne wykonanie
wigkszosci z tych przedsigwzig¢ przez miasto byloby niemozliwe.
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FUNCTIONAL URBAN AREAS AND THE DEVELOPMENT OF SMALL TOWNS
(ON THE EXAMPLE OF FUA MALBORK AND SZTUM TOWN)

Summary: The article is devoted to analysis of the Development Strategy of Malbork Functional
Area (FUA) for the years 2014-2020, which was carried out from the perspective of the Sztum
town — one of the seven Partners implementing Strategy. The first part presents a framework for
FUA strategies. Described the essential reasons for setting the functional areas and characterized
instruments aimed at the implementation of the FUA, which are Integrated Territorial Investment —
ITI (in the case of the Pomeranian Integrated Territorial Agreement). The application part contains
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a description of Sztum emphasizing its specificity as a small town, shows the MOF Malbork and
its priorities from the viewpoint of importance for Sztum. It describes examples of strategic pro-
jects. It describes examples of strategic projects, in which the town is directly involved and whose
the impact will intensify the development of the town.

Keywords: functional urban areas, Integrated Territorial Investments, Integrated Territorial
Agreement, FUA Malbork, Sztum.





