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ZMIANY POZIOMU ROZWOJU
»OBWARZANKOWYCH” MALYCH MIAST
I GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH W POLSCE

— ANALIZA POROWNAWCZA

Streszczenie: W Polsce obok gmin miejsko-gminnych, w ktérych miasto i obszar wiejski funkcjo-
nuja w ramach jednej jednostki samorzadu terytorialnego, funkcjonuja rowniez gminy obwarzan-
kowe, czyli tak samo nazywajace si¢ obszary sktadajace si¢ z miasta i obszaru wiejskiego powia-
zanego funkcjonalnie, ktére jednak stanowia dwa oddzielnie funkcjonujace samorzady
terytorialne. Celem generalnym podjetych badan byto stwierdzenie, czy konieczne jest podjecie
dziatan na rzecz wspolnego zarzadzania tymi odrgbnymi jednostkami terytorialnymi (ich potacze-
nia administracyjnego), za$ celem szczegdtowym wskazanie, czy funkcjonowanie uktadow obwa-
rzankowych matych miast i ich zaplecza wiejskiego o tej samej nazwie po hipotetycznym potacze-
niu w jedng gming miejsko-wiejska jest w stanie wygenerowaé specyficzng ,,wartos¢ dodang”,
polepszajaca rankingi rozwojowe tych jednostek.

Stowa kluczowe: male miasta, gminy obwarzankowe, poziom rozwoju.

Wprowadzenie

W Polsce gmina moze mie¢ charakter miejski (305 jednostek), wiejski (1566) lub
mieszany: miejsko-wiejski (608 jednostek) [zob. Zestawienie jednostek...]. Rozréznienie
to zostato wprowadzone na potrzeby rejestru TERYT i w statystyce publicznej jest naj-
czgsciej wykorzystywane [Rozporzqdzenie Rady...; Wykaz identyfikatorow..., 2010].
Koncepcja gminy miejsko-wiejskiej — jako gminy ztozonej z miasta i ,,0bszaru wiejskiego,
jaki pozostaje po wylaczeniu terenu zajmowanego przez miasto potozone w tej gminie”
[www 2], w polskiej praktyce administracyjnej funkcjonuje tacznie z sytuacja, w ktorej
miasto i obszar wiejski mimo formalnie taczacych je powiazan funkcjonalnych (i nazwy)
stanowia dwa oddzielne samorzady terytorialne (gminy obwarzankowe).

Celem artykutu byto stwierdzenie, czy hipotetyczne potaczenie uktadéw obwa-
rzankowych matych miast' i ich zaplecza wiejskiego w gminy miejsko-wiejskie przetozy

Rozumie si¢ przez to miasta do 20 tys. mieszkancow.
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si¢ na specyficzng ,,warto$¢ dodana” widoczna poprzez polepszenie rankingdéw rozwo-
jowych takich jednostek. (jak sygnalizuje w swoim badaniu Ministerstwo Administracji
1 Cyfryzacji, por. [Polskie obwarzanki, 2013]).

1. Male miasta w ukladach ,,obwarzankowych”

W Polsce jest 158 wiejskich gmin obwarzankowych?, w tym 144 gminy wiejskie
otaczajace gming miejska oraz 14 gmin wiejskich, ktore otaczaja miasta na prawach
powiatu [Polskie obwarzanki, 2013]. Male miasta sa otoczone przez 55 wiejskich gmin
obwarzankowych (zob. rys. 1).
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Rys. 1. Male miasta w uktadach ,,obwarzankowych”

Wyniki przeprowadzonej analizy trendow przestrzennych (9. stopnia) prezentujace;j
tendencje w zakresie lokalizacji gmin obwarzankowych w Polsce wykazuja, ze tematyka
matych miast w uktadach obwarzankowych moga by¢ zainteresowane glownie samorza-
dy zlokalizowane na styku wojewodztw: (a) mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego
oraz warminsko-mazurskiego, (b) wielkopolskiego, pomorskiego oraz zachodniopomor-
skiego, (c) lubelskiego, mazowieckiego oraz podlaskiego, (d) pomorskiego i zachodnio-
pomorskiego (w poinocnej czgséci granicy migdzy nimi) oraz w poinocnej czgéci woje-

Za gming obwarzankowa mozna uznaé¢ rowniez gming wiejska Skarbimierz (dawniej gmina
wiejska Brzeg) otaczajaca gming miejska (miasto) Brzeg (woj. opolskie).
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wodztwa warminsko-mazurskiego, w centralnej i poludniowej czes$ci matopolskiego
1 zachodniej czgsci lubuskiego. Jednoczesnie zwraca uwage stosunkowo stabe rozpoznanie
tej kwestii w literaturze przedmiotu [por. Wieczorek, 2014; Polskie obwarzanki, 2013, Heff-
ner i Gibas, 2014 ].

2. Zmiany w poziomie rozwoju ukladow obwarzankowych malych miast
2.1. Opis metody

Analize wykonano z uzyciem wskaznika syntetycznego Perkala, wyznaczonego na
podstawie 12 wskaznikéw obrazujacych spoteczny, gospodarczy i inwestycyjny wymiar
rozwoju lokalnego w uktadzie wszystkich gmin Polski za lata 2009 1 2012. Grupowanie gmin
za pomoca wskaznikéw syntetycznych jest dosy¢ rozpowszechnione i przynosi, przy odpo-
wiednim uzasadnieniu doboru charakterystyk wchodzacych w sktad miary syntetycznej,
dobre rezultaty [Heffner i Stanny, 2007; Heffner, 2007, 2013; Rosner i Stanny, 2014;
Rakowska, 2013].

Indykatory obrazujace wymiar spoteczny to: zameldowania do gminy na mieszkan-
ca (S)*, wymeldowania z gminy na mieszkanca (D), wydatki z budzetéw gmin na kulture
na mieszkanca (S), wydatki z budzetéw gmin na dziatalno$¢ sportowa na mieszkanca (S).
Wskazniki wymiaru ekonomicznego to: liczba firm zarejestrowanych w systemie REGON
w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow (S), liczba firm wyrejestrowanych z systemu
REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (D), dochody wtasne do budzetu gminy
w przeliczeniu na mieszkanca (S), wydatki na gospodark¢ komunalng i ochrong §rodo-
wiska z budzetu gminy w przeliczeniu na mieszkanca (S). Wskazniki charakteryzujace
procesy inwestycyjne to: dochody do budzetu gminy stanowiace finansowanie i wspoti-
nansowanie programow i projektow unijnych na mieszkanca (S), wydatki z budzetu
gminy (majatkowe inwestycyjne) w przeliczeniu na mieszkanca (S), mieszkania oddane
do uzytkowania w ciagu roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (S) oraz liczba no-
wych rejestracji do systemu REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (S). Zrodtem
danych byt Bank Danych Lokalnych GUS”.

Wskazniki zostaly poddane procesowi standaryzacji. Uzyskano w ten sposob
znormalizowana posta¢ charakteryzujaca si¢ wartoscia usredniong na poziomie 0 oraz
wartoscig odchylenia standardowego na poziomie 1. Zestandaryzowane indykatory byty
podstawa do obliczenia wskaznika Perkala, ktory jest usredniona warto$cia zestandary-
zowanych danych [Heffner i Gibas, 2007].

Miernik pozycji rozwojowe] (opisywany wskaznik) postuzyt do uporzadkowania gmin
w kolejnosci od najbardziej do najmniej rozwinigtych, co pozwolito wskazac pozycje:

— typowego matego miasta w uktadzie obwarzankowym,

— typowej gminy wiejskiej w uktadzie obwarzankowym malego miasta,

— hipotetycznej gminy wiejsko-miejskiej ztozonej z gmin uktadu obwarzankowego ma-
fego miasta,

3 (S) oznacza stymulante — wskaznik, ktorego wzrost oznacza poprawe rzeczy badanej, (D) ozna-
cza dystumulantg — wskaznik, ktoérego wzrost oznacza pogorszenie si¢ tego, co badamy.

4 Ten sam zestaw informacji zostat wykorzystany w nieco innym celu w ekspertyzie badawczej
[Heffner i Gibas, 2014].
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— referencyjnej gminy wiejsko-miejskie;’.

Standaryzacja opierata si¢ na $redniej i odchyleniu standardowym wyliczonych dla
wszystkich gmin Polski. Ze wzgledu na charakter analizy (badanie zmian) wyniki zapre-
zentowano dla dwu okreséw (2009 i 2012). Przyjecie tak okreslonych punktéw czaso-
wych podyktowane byto glownie dostgpem do danych ilo§ciowych.

Zmiany pozycji rozwojowe] analizowano przez pryzmat pozycji $redniej oraz od-
chylenia standardowego wyliczonego dla: liczby ludno$ci, wskaznika syntetycznego
Perkala oraz $redniej rangi i jej odchylenia standardowego w uktadach analitycznych
prezentowanych dla wyr6znionych okresow.

2.2. Wyniki przeprowadzonych analiz

Typowe mate miasto uktadu obwarzankowego w 2009 r. zamieszkiwane bylo przez
9329 0s6b, przy czym populacja takiego miasta wahata si¢ srednio rzecz biorac 0 4570 0sob.
Warto$¢ syntetycznej miary Perkala ksztaltowata si¢ na poziomie -0,1711, przy czym
odchylenie standardowe od tej warto$ci wynosito 0,1975. Typowe mate miasto uktadu
obwarzankowego znajdowato si¢ na pozycji 1685 pod wzgledem wielkosci wskaznika
Perkala, przy czym ramy typowego odchylenia si¢ od tej pozycji to 582 miejsca rankin-
gowe w gore lub w dot (zob. tabela 1).

Generalnie rzecz ujmujac, typowa gmina wiejska w uktadach obwarzankowych
w 2009 r. byta lepiej rozwinigta (majac na uwadze wskazniki wzigte do analizy) od swo-
jego migjskiego sasiada. Wskazuje na to $rednia pozycja w rankingu — miejsce 850 (przy
typowym odchyleniu standardowym na poziomie 544). Gming wiejska uktadu obwa-
rzankowego malych miast zamieszkiwato 12 725 osob, przy czym wielko$¢ ta wahata
si¢ od 7552 do 17 898 0sob.

Tabela 1. Statystyki opisowe typowego matego miasta oraz typowej gminy wiejskiej w uktadach
obwarzankowych matych miast (dane za 2009 1. )

Typowe mate miasto Typowa gmina wiejska w uktadach

w uktadach obwarzankowych obwarzankowych matych miast
Sredma z 11czby ludnosa 9329 12725
zamieszkujacej gming
Odch},/l?me st'zmdar('low? z llpzby 4570 5173
ludno$ci zamieszkujacej gming
Srednia warto$¢ wspotczynnika 01711 0.1281
syntetycznego Perkala
Odchylenie standardowe
z wartosci wspotczynnika 0,1975 0,2430
syntetycznego Perkala
Srednia pozycja wzgledem
ksztaltowania sig¢ wspotczynnika 1685 350
syntetycznego Perkala w uktadzie
gmin Polski
Odchylenie standardowe pozycji
wzglyqdem k_szmhowama si¢ 530 sa4
wspotczynnika syntetycznego
Perkala w uktadzie gmin Polski

Zrodto: Obliczenia wiasne.

5 Ktéra zamieszkiwata nie wiecej niz maksymalna liczba mieszkancow wyliczona dla hipote-
tycznej gminy miejsko-wiejskiej.
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W 2012 r. ludno$¢ typowego matego miasta uktadu obwarzankowego wzrosta do
9494 0s6b, przy czym wzrosta rowniez wielko$¢ odchylenia standardowego od tej war-
tosci. Populacja miasta wahala si¢ $rednio rzecz biorac o 4777 0sob. Warto$¢ syntetycz-
nej miary Perkala nieznacznie polepszyla sig, osiagajac poziom -0,1237, przy czym
odchylenie standardowe od tej warto$ci wzrosto do poziomu 0,2185. Typowe mate mia-
sto tego uktadu w opisywanym okresie znajdowalo si¢ na pozycji 1497 rankingu (wzrost
o 188 pozycji), przy czym typowe odchylenie od tej pozycji miescito si¢ w granicach od
863 do 2131, a wigc wahato si¢ 0 634 miejsca rankingowe (zob. tabela 2).

W 2012 r. typowa gmina wiejska w uktadach obwarzankowych nadal byta lepiej roz-
winigta od sasiadujacego z nig malego miasta, ale dystans je dzielacy byt mniejszy. Wskazuje
na to $rednia pozycja w rankingu — miejsce 1102 (spadek o 252 pozycje) (przy zwigkszonym
0 68 do 2009 r. typowym odchyleniu standardowym — na poziomie 612). Opisywana gming
wiejska zamieszkiwaty 12 874 osoby (nieznaczny wzrost), przy czym wielko$¢ ta wahata si¢
od 7641 do 18 107 os6b (nieznaczny wzrost odchylenia standardowego).

Tabela 2. Statystyki opisowe typowego matego miasta oraz typowej gminy wiejskiej w ukladach
obwarzankowych malych miast (dane za 2009 r.)

Typowe mate miasto w uktadach Typowa gmina wiejska w uktadach
obwarzankowych obwarzankowych matych miast
Sre@ma z 1¥czby 1u4n0301 9494 12874
zamieszkujacej gming
Odch},/l;me st@ndar{low; z llpzby 4777 933
ludnosci zamieszkujacej gming
Srednia warto$¢ wspotczynnika 01237 0.0129
syntetycznego Perkala
Odchylenie standardowe
z wartosci wspotezynnika 0,2185 0,2505
syntetycznego Perkala
Srednia pozycja wzgledem
ksztaltowania si¢ wspolczynnika
syntetycznego Perkala w uktadzie 1497 1102
gmin Polski
Odchylenie standardowe pozycji
wzgledem ksztaltowania sig
wspotezynnika syntetycznego 634 612
Perkala w uktadzie gmin Polski

Zrodto: Obliczenia wiasne.

Analizujac pozycje rozwojowa hipotetycznego zwiazku gmin uktadu obwarzanko-
wego (matego miasta) w 2009 r. nalezy stwierdzi¢, ze $rednio rzecz biorac uktad taki
umiejscowilby si¢ na 1267 pozycji rankingu, przy czym rozklad pozycji typowych znaj-
dowalby si¢ pomigdzy lokatami 805 a 1729. Wartoséci miary Perkala na poziomie -0,0215
odchylaly si¢ srednio rzecz biorac o 0,1729. Srednia liczba ludnosci dla tak okreslonych
gmin wynosita 11 027 i wahata si¢ o wielkos¢ 3648 (osiagajac warto$¢ maksymalna
19 302 i minimalng 2359). Wynika z tego, ze takie uktady generalnie przynalezatyby do
kategorii matych miast (zob. tabela 3).

Referencyjna polska gmina miejsko-wiejska (ktorej populacja w 2009 r. nie prze-
kraczata poziomu 19 302) zamieszkiwana byla przez 7750 mieszkancow (przy czym
typowa populacja takiej jednostki przestrzennej wahala si¢ $rednio rzecz biorac od 2090
do 13 010). Gmina miejsko-wiejska byta lepiej rozwinigta od hipotetycznego uktadu ob-
warzankowego. Sredni wspolczynnik Perkala dla tych gmin wynosit 0,0034, co pozwala
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umiejscowi¢ opisywana jednostke na pozycji 926. Typowe odchylenie standardowe
wspdlczynnika Perkala wynosito 0,2680 (bylo wyzsze od odchylenia standardowego hipote-
tycznego ukladu obwarzankowego). Rownie wysokie bylo odchylenie standardowej pozycji

rankingowej wynoszace 771 (typowe pozycje zawieraja si¢ od miejsca 1697 do 155).

Tabela 3. Statystyki opisowe hipotetycznej gminy wiejsko-miejskiej ztozonej z gmin uktadu
obwarzankowego malego miasta oraz typowej gminy wiejsko-miejskiej (dane za 2009 r.)

Hipotetyczna gmina wiejsko-miejska
ztozona z gmin uktadu obwarzankowego
malego miasta

Typowa gmina wiejsko-miejska

Srednia z liczby ludnosci

wspotezynnika syntetycznego Perkala
w ukladzie gmin Polski

. R 11027 7550
zamieszkujacej gming
Odch},/l?me st'zmdar('low? z llpzby 3648 5460
ludno$ci zamieszkujacej gming
Srednia warto$¢ wspotczynnika 00215 0.0034
syntetycznego Perkala
Odclrlyleme §mndardowe z warto$ci 01729 0.2680
wspdtezynnika syntetycznego Perkala
Srednia pozycja wzgledem
ksztattowania si¢ wspotczynnika
syntetycznego Perkala w ukladzie 1267 926
gmin Polski
Odchylenie standardowe pozycji
wzgledem ksztaltowania sig 462 7

Zrodto: Obliczenia wiasne.

W 2012 r. pozycja rankingowa opisywanego hipotetycznego zwiazku gmin gene-
ralnie pogorszyla sig¢ o 32 pozycje (do 1299 miejsca), przy czym rozktad pozycji typo-
wych miescil si¢ pomigdzy lokatami 822 a 1776. Warto$¢ miary Perkala spadta do pozio-
mu -0,0554, odchylajac si¢ srednio rzecz biorac o 0,1766 (wigcej niz w 2009 r.). Nalezy
rowniez odnotowaé, ze Srednia liczba ludnosci w typowej jednostce wzrosta do poziomu
11 184 i wahata si¢ Srednio o 3748, osiagajac wartos¢ maksymalna 19 731 i minimalna

3388 (zob. tabela 4).

Tabela 4. Statystyki opisowe hipotetycznej gminy wiejsko-miejskiej ztozonej z gmin uktadu
obwarzankowego malego miasta oraz typowej gminy wiejsko-miejskiej (dane za 2012 r.)

Hipotetyczna gmina wiejsko-miejska
ztozona z gmin ukfadu obwarzankowego

Typowa gmina wiejsko-miejska

wspotczynnika syntetycznego Perkala
w ukladzie gmin Polski

malego miasta
Srefima z liczby ludnosci zamieszkujacej 11184 8339
gming
Odchylem&? sta'ndar'dowe z liczby ludnosci 3748 5749
zamieszkujacej gming
Srednia warto$¢ wspotczynnika 20,0554 0.0063
syntetycznego Perkala
Odclrlyleme §mndardowe z warto$ci 0.1766 03889
wspdtezynnika syntetycznego Perkala
Srednia pozycja wzgledem ksztattowania
sig wspotezynnika syntetycznego Perkala 1299 969
w ukladzie gmin Polski
Odchylenie standardowe pozycji
wzgledem ksztattowania sig 477 790

Zrodto: Obliczenia wiasne.
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Referencyjna polska gmina miejsko-wiejska (ktorej populacja w 2009 r. nie prze-
kraczata poziomu 19 731) zamieszkiwana byla przez 8339 mieszkancow (przy czym
typowa populacja takiej jednostki przestrzennej wahata si¢ $rednio rzecz biorac od 2590
do 14 088). Opisywana gmina miejsko-wiejska byta lepiej rozwinigta od hipotetycznego
uktadu obwarzankowego, lokujac si¢ na 969 miejscu (spadek o 37 miejsc — miara synte-
tyczna réwna 0,0063). Typowe odchylenie standardowe wspotczynnika Perkala wynosi-
to 0,3889 (nastapil wzrost standartowej miary odchylenia o 0,1209). Odchylenie stan-
dardowej pozycji rankingowej rowniez wzrosto, osiagajac 790 miejsc (typowe pozycje
zawieraja si¢ od miejsca 1759 do 179).

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy pozwalaja na wyciagnigcie nastgpujacych wnioskow:

— male miasta bedace czgs$cia uktadu obwarzankowego w 2012 r. poprawily swoja
pozycje rozwojowa (wzgledem 2009 r.), powigkszajac przy tym typowe dysproporcje
migdzy nimi,

— gminy wiejskie bgdace czgscia uktadu obwarzankowego w 2012 r. réwniez poprawily
SWo0ja pozycj¢ rozwojowa, przy powigkszajacej si¢ wielkosci odchylenia standardowe-
g0 miedzy nimi, zaobserwowane zmiany sa jednak mniej dynamiczne, niz w przy-
padku sasiednich matych miast,

— hipotetyczna gmina wiejsko-miejska zlozona z gmin uktadu obwarzankowego matego
miasta w 2009 r. miata wigkszy potencjat ludzki niz referencyjna gmina wiejsko-miejska,
ale jej pozycja rozwojowa byla nizsza (nizsze bylo takze jej Srednie zréznicowanie),

— w 2012 r. hipotetyczne gminy miejsko-wiejskie pogorszyly swoja pozycjg rozwojo-
wa w stosunku do referencyjnych gmin miejsko-wiejskich ($rednie zréznicowanie
réwniez byto wyzsze w przypadku gmin uktadu obwarzankowego matego miasta).

Uogolniajac mozna powiedzie¢, ze mate miasto i gmina wiejska uktadu obwarzan-
kowego generalnie polepszaja swoja pozycje rozwojowa, ale ich potaczeniec w gming
miejsko-wiejska nie przektada si¢ wprost na osiagnigcie ,,warto$ci dodane;j”. Funkcjonu-
jace w kraju gminy miejsko-wiejskie, ktorych potencjat ludnosciowy jest zblizony do
omawianych wczesniej hipotetycznych uktadow, maja lepsze $rednie rankingi, cho¢ ich
typowe zréznicowanie jest wigksze. Jednak kategoryczne stwierdzenie, ze mate miasta

1 gminy wiejskie funkcjonujg lepiej w uktadach obwarzankowych niz jako jedne gminy

miejsko-wiejskie, musi by¢ poprzedzone dalszymi wieloaspektowymi badaniami.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF CHANGES IN DEVELOPMENT LEVELS
OF ,,BAGEL” SMALL TOWNS AND URBAN-RURAL MUNICIPALITIES IN POLAND

Summary: There are ,,urban-rural municipalities” in Polish administration nomenclature. The
spatial units where town and rural areas has one name and one local government. There are town
and rural municipalities which has one name but different local governments. That neighborhood
of municipalities in Polish may subscribe as ,,municipalities bagel”. The purpose of the article was
to determine whether is necessary for the common management of the separate territorial units
(urban and rural ,,municipalities bagel”). The specific objective was as to determine whether the
functioning of small towns and ,,municipalities bagel” of their rural bases on the hypothetical
combined into one urban-rural municipality will be able to generate a specific ,,added value” that
improves their rankings of development.

Keywords: small towns, municipalities bagels, level of development.





