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Streszczenie: Jednym z panstw, ktore zostalo najmocniej dotknigte nastgpstwami $wiato-
wego kryzysu gospodarczego, jest Hiszpania. Glownym celem artykutu jest identyfikacja
gospodarczych przyczyn i nastepstw kryzysu w Hiszpanii, zarysowanie podjetych reform
majacych na celu walkeg z jego skutkami oraz préba oceny ich skutecznosci, tzn. tego, na
ile pozwolily poprawi¢ podstawowe wskazniki obrazujace stan gospodarki. W opracowa-
niu przedstawiono m.in. kilkanascie wskaznikéw gospodarczych obrazujacych sytuacje
gospodarcza Hiszpanii bezposrednio przed i po wybuchu kryzysu oraz pozycj¢ tego pan-
stwa w rankingach konkurencyjnosci gospodarczej. W kolejnej czesci wskazano reformy
gospodarcze podjete przez wladze Hiszpanii majace na celu walkg ze skutkami kryzysu.
Podsumowanie zawiera najwazniejsze wnioski.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy, Hiszpania, Unia Gospodarcza i Walutowa.

Wprowadzenie

Chociaz od poczatku kryzysu gospodarczego mingto juz do$¢ duzo czasu,
to jego nastgpstwa sa ciagle bardzo widoczne. Przynajmniej kilka panstw nadal
zmaga si¢ z takimi problemami, jak recesja gospodarcza lub bardzo niskie tempo
wzrostu PKB, bardzo wysoka stopa bezrobocia, wysoki poziom zadluzenia pu-
blicznego itp.

Jednym z panstw, w ktorych skutki kryzysu sa widoczne szczegodlnie moc-
no, jest Hiszpania. Glownym celem artykutu jest identyfikacja gospodarczych
przyczyn i nastepstw kryzysu w Hiszpanii, zarysowanie podjetych reform maja-

" Projekt zostat sfinansowany ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podsta-
wie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS5/00021.
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cych na celu walke z jego skutkami oraz proba oceny ich skutecznosci, tzn. tego,
na ile pozwolily poprawi¢ podstawowe wskazniki obrazujace stan gospodarki.
W tym celu zebrano i przedstawiono m.in. kilkanascie wskaznikoéw gospodar-
czych obrazujacych sytuacje gospodarcza Hiszpanii bezposrednio przed i po
wybuchu kryzysu oraz pozycje tego panstwa w rankingach konkurencyjno$ci
gospodarczej. W kolejnej czgsci wskazano reformy gospodarcze podjete przez
wladze Hiszpanii majace na celu walke ze skutkami kryzysu. Najwazniejsze
whnioski zawarto w podsumowaniu.

1. Przyczyny i przejawy kryzysu gospodarczego w Hiszpanii

Upadek banku inwestycyjnego Lehman Brothers 15 wrze$nia 2008 r. byt
symbolicznym poczatkiem kryzysu gospodarczego, uwazanego za najglebszy
i najdluzszy od czasu tzw. wielkiego kryzysu z lat 30. XX w. Jego przyczyny
i przebieg zostaty juz dos¢ dobrze przedstawione w literaturze przedmiotu [zob.
np.: Goodhart, 2009; Krugman, 2009; Nawrot, 2009; Rosati, 2009; Szymanski
2009; Gorzelak, Goh (red.), 2010; Kotodko, 2010; Taylor, 2010; Roubini, Mihm,
2011; Wojtyna (red.), 2011].

Nastgpstwa kryzysu to swoisty katalizator ujawnienia si¢ r6znego rodzaju
specyficznych probleméw gospodarczych w wielu panstwach. Jednym z tych
panstw, w ktérych problemy gospodarcze (a takze bedace w znacznym stopniu
ich konsekwencjg zmiany polityczne) sa najmocniej widoczne, jest Hiszpania.
Na przyktad z poréwnania 42 panstw $wiata z wykorzystaniem skonstruowane-
go wskaznika syntetycznego' wynika, ze Grecja, Hiszpania i Wiochy to trzy
panstwa, w ktorych w okresie 2007-2012 skala zmian gospodarczych byta naj-
wiegksza [Dzikowska, Gorynia, Jankowska, 2015].

O ile w przypadku np. Grecji jedna z najistotniejszych przyczyn problemow
gospodarczych po roku 2008 byto bardzo duze zadluzenie publiczne, o tyle
w Hiszpanii sytuacja wygladata inaczej. Przed kryzysem zadtuzenie publiczne
tego panstwa w relacji do PKB byto stosunkowo niskie (tab. 1). Bylo to konse-
kwencja przeprowadzonych reform i dobrej koniunktury gospodarczej z okresu
sprzed wybuchu kryzysu. Jak si¢ wskazuje, reformy makroekonomiczne w Hiszpa-
nii przeprowadzone w latach 90. XX w. [Miklaszewicz, 2012, s. 194-197] w celu

' Wskaznik ten zostat utworzony w wyniku zestawienia pieciu danych: PKB per capita w USD
w cenach statych z 2005 r., stopa bezrobocia, kapitalizacja spotek gietdowych wyrazona w USD
w cenach biezacych, warto§¢ eksportu towarow i ustug wyrazona w USD w cenach statych
z 2005 1. oraz warto$¢ naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych netto wyrazona w USD
w cenach biezacych.
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spelienia kryteriow konwergencji ,,[...] nie tylko przyniosty stabilno$¢ finan-
som publicznym, lecz takze stworzyly silne podstawy trwatej konsolidacji
i ozywienia gospodarczego” [Miklaszewicz, 2012, s. 196]. Lata 1997-2007
w Hiszpanii nazywane sa ,,ztota dekada” [Golanska-Pluciennik, 2014, s. 144].
Niemal trzykrotny wzrost zadhuzenia publicznego w Hiszpanii po roku 2007 byt
nastgpstwem m.in. dziatan ratunkowych sektora prywatnego, zwlaszcza finan-
sowego, 1 przejecia dlugu prywatnego przez sektor publiczny [Gruszecki, 2012,
s. 75; Owsiak, 2011, s. 74]. Dotyczylo to przede wszystkim kas oszczg¢dnoscio-
wych, funkcjonowania ktérych nie dotyczyty normy tak rygorystyczne, jak ban-
kéw [Szudy, 2012, s. 371-372].

Tabela 1. Wybrane dane/wskazniki gospodarcze Hiszpanii w latach 2007-2014

Wskaznik 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Dtug publiczny (% PKB) 355 | 394 | 52,7 | 60,1 69,5 | 854 | 93,7 | 993
Deficyt/nadwyzka sektora
finansow publicznych (% PKB)

2,0 44 | -11,0 | 9.4 -9,5 [—-10,4 | —6,9 =59

Wzrost gospodarczy (w %,
. 3,8 1,1 -3,6 0,0 -1,0 | 2,6 | -1,7 1,4
w stosunku do roku poprzedniego)

PKB per capita wedhug parytetu sity
nabywczej (UE = 100)

Stopa bezrobocia (w %, w grudniu

103 102 101 98 95 94 94 93

. 8,2 11,3 17,9 19,9 214 24,8 26,1 24,5
kazdego roku)

Indeks Gini’ego razajac
ini’ego (wyrazajacy 319 | 319 | 329 | 335 | 340 | 342 | 337 | 347

rozpigto$¢ dochodow)

Zrodto: Na podstawie danych Eurostatu [www 1; www 2; www 3; www 4; www 5; www 6].

Wzrost zadhuzenia publicznego jest konsekwencja przede wszystkim chro-
nicznego deficytu sektora finanséw publicznych. Gwattowne pogorszenie si¢
koniunktury gospodarczej po roku 2008 spowodowato w Hiszpanii zmiang sytu-
acji w tym zakresie — o ile w 2007 r. odnotowano 2% nadwyzke w relacji do
PKB tego panstwa, o tyle od 2008 r. corocznie mamy do czynienia z bardzo wy-
sokimi deficytami (tab. 1). W zwiazku z tym, w 2009 r. Rada UE stwierdzila
po raz pierwszy w odniesieniu do Hiszpanii wystapienie nadmiernego deficytu
(tab. 2). Od roku 2013 deficyt sektora finanséw publicznych w Hiszpanii spada
1 zgodnie z aktualnymi zobowiazaniami tego panstwa ponizej poziomu 3% PKB
powinien by¢ zredukowany w roku 2016.
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Tabela 2. Procedura nadmiernego deficytu w odniesieniu do Hiszpanii

Data Najistotniejsze fakty w ramach procedury nadmiernego deficytu
18.02.2009 Raport KE dotyczacy sytuacji budzetowej

24.03.2009 Opinia KE o wystapieniu nadmiernego deficytu
24.03.2009 Zalecenie KE skierowane do Rady podjgcia decyzji o wystapieniu nadmiernego deficytu
27.04.2009 Decyzja Rady o wystapieniu nadmiernego deficytu

2.12.2009 Zalecenie Rady skierowane do Hiszpanii, aby wladze tego panstwa zredukowaty
nadmierny deficyt budzetowy do roku 2014

10.07.2012 Ponowne zalecenie Rady skierowane do Hiszpanii, aby wladze tego panstwa zredukowaty
nadmierny deficyt budzetowy do roku 2014

21.06.2013 Zalecenie Rady skierowane do Hiszpanii, aby wladze tego panstwa zredukowaty
nadmierny deficyt budzetowy do roku 2016

1.10.2013 Przedstawienie przez Hiszpanig¢ Programu Partnerstwa Gospodarczego oraz Raportu
z dziatan w zakresie polityki gospodarczej

Aktualny termin redukcji nadmiernego deficytu — rok 2016

Zrédto: Na podstawie: [www 7].

Jak wskazuje si¢ w przywotanej literaturze przedmiotu, jedna z przyczyn
wystapienia kryzysu w USA byla polityka pieni¢zna banku centralnego tego
panstwa i utrzymywanie przez zbyt dtugi czas zbyt niskich stop procentowych.
Dla kilku panstw UE, w tym takze dla Hiszpanii, bardzo duze znaczenie miata
podobna okolicznos¢. Po wprowadzeniu euro, w panstwach Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGiW) doszto do ujednolicenia stop procentowych — zar6wno no-
minalnych, jak i realnych [Pietrucha, 2014, s. 16] — i do bardzo daleko idacego
zblizenia rentownos$ci papierow diuznych emitowanych przez rzady panstw stre-
fy euro (w tym kontek$cie na temat wad w funkcjonowaniu wspdlnego rynku
UE 1 postulowanych reform UGiW zob. np. tzw. Raport pigciu przewodnicza-
cych) [Junker, 2015]. Jak pokazaty dalsze wydarzenia, rynki finansowe zbyt sta-
bo roznicowaly poszczegdlne panstwa unii walutowej ze wzgledu na stan ich fi-
nansOw publicznych, a réznice w rentownos$ci ich papierow dhuznych byty
mniejsze, niz wynikatoby to z ich rzeczywistej sytuacji gospodarczej. Cztonko-
stwu w strefie euro przypisywano zbyt duze znaczenie dla wiarygodnosci i wy-
ptacalnosci niektorych panstw, natomiast takie wskazniki jak poziom zadluzenia
publicznego czy prywatnego, sytuacja sektora finansow publicznych, tempo
wzrostu gospodarczego czy tez konkurencyjnos¢ gospodarki miaty relatywnie
mniejszy wptyw. W rezultacie, roznice w poziomie rentownosci papieréw dhuz-
nych emitowanych przez poszczegodlne panstwa strefy euro byly stosunkowo
nieduze (rys 1). Jednym ze skutkow takiego stanu rzeczy bylo to, ze m.in. dla
takich panstw jak Grecja, Hiszpania, Wlochy czy Portugalia, zadluzanie sig stato
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si¢ relatywnie tansze niz przed uruchomieniem unii walutowej. Co wigcej, wyz-
sza inflacja w tzw. krajach peryferyjnych strefy euro (do ktorych zaliczana jest
m.in. Hiszpania) w stosunku do pozostalych panstw unii walutowej UE powo-
dowala, Ze realne stopy procentowe byly nizsze [Pietrucha, 2014, s. 16].
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Rys. 1. Oprocentowanie dlugoterminowych rzadowych papieréw dluznych
(jak w kryterium okreslonym w Traktacie z Maastricht; wartosci $rednie
dla danego roku) w wybranych panstwach UE w latach 2006-2014

Zrodto: Na podstawie danych Eurostatu [www 8].

Od lat 2008-2009 sytuacja zmienila si¢ bardzo wyraznie, a podmioty dziata-
jace na rynkach finansowych uswiadomily sobie istnienie rdéznic pomig¢dzy pan-
stwami strefy euro pod wzgledem ryzyka niewyplacalnosci oraz fakt, ze
w UGiW nie ma wbudowanego mechanizmu gwarantujacego to, ze pozyczone
przez panstwa unii walutowej pieniadze zostana zwrdcone w ustalonym termi-
nie. Wybuch kryzysu spowodowal, ze poszczegdlne panstwa zaczglty by¢ trak-
towane inaczej, z bardziej szczegélowym uwzglednieniem ro6znic w ich sytuacji
gospodarczej. Jak wida¢ na rys. 1, sytuacja Hiszpanii pod tym wzgledem byla
(i jest) o wiele lepsza niz Grecji, ale zmiana, jaka nastapita po wybuchu kryzysu,
w porownaniu do okresu wczesniejszego, jest wyrazna.

Pogorszenie si¢ sytuacji finansow publicznych Hiszpanii znalazto swoje
bardzo wyrazne odzwierciedlenie w ratingach tego panstwa przygotowywanych
przez trzy wyspecjalizowane agencje ratingowe (tab. 3).
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Tabela 3. Dlugoterminowe ratingi Hiszpanii wystawiane przez agencje ratingowe
Moody’s, Standard&Poor’s oraz Fitch Ratings w latach 1999-2015
(wybrane daty, waluta zagraniczna)

Moody’s |2001-12-13| 2010-09-30 | 2011-03-10 | 2011-10-18 | 2012-02-13 | 2012-06-13 | 2014-02-21
Aaa Aal Aa2 Al A3 Baa3 Baa2
S&P 2010-04-28| 2011-10-13 | 2012-01-13 | 2012-04-26 | 2012-10-10 | 2014-05-23 | 2015-10-02
AA AA- A BBB+ BBB- BBB BBB+
[Fitch 2003-12-10| 2010-05-28 | 2011-10-07 | 2012-01-27 | 2012-06-07 | 2014-04-25 -
AAA AA+ AA- A BBB BBB+

Zrédto: Na podstawie [www 9].

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, ze miedzy stanem finanséw publicz-
nych, oprocentowaniem rzadowych papierow dluznych i ocenami agencji ratin-
gowych prawie zawsze wystepuje korelacja. Tzn. wzrost deficytu i pogorszenie
si¢ stanu finansow publicznych wywoluje wzrost potrzeb pozyczkowych
1 wzrost kosztow zaciagania pozyczek, co jeszcze bardziej poglebia problemy fi-
nansow publicznych i powoduje z kolei obnizanie ratingdéw, co dla pozyczko-
dawcow jest powodem, aby w zwiazku z wyzszym ryzykiem domagac sig¢ wyz-
szych odsetek itd. Jak wynika z danych zawartych w tab. 3 oraz pokazanych na
rys. 1, w przypadku Hiszpanii zwiazek ten byl wyrazny — obnizeniu ratingoéw te-
go panstwa w latach 2010-2012 towarzyszyl wzrost oprocentowania dlugoter-
minowych rzadowych papieréw dtuznych w tym samym okresie.

Obok zadluzenia publicznego, innym wskaznikiem wptywajacym na obraz
sytuacji gospodarczej panstwa — a w odniesieniu do przyczyn wystapienia kry-
zysu w Hiszpanii bardzo istotnym — jest zadluzenie podmiotéw prywatnych. Po-
stgpujacy proces integracji gospodarczej w ramach Wspdlnot Europejskich,
a pozniej UE i budowa wspolnego rynku, oznaczajaca m.in. swobodg przeptywu
kapitatu oraz unia walutowa spowodowaly m.in. tatwiejszy dostep do finanso-
wania na rynku miedzynarodowym. Dla Hiszpanii oznaczalo to m.in. znaczny
naptyw kapitatu zagranicznego, gtéwnie w postaci pozyczek migdzybankowych.
Banki w tych panstwach uzyskaty dostep do kapitatu, czego efektem bylo unie-
zaleznienie warto$ci udzielanych kredytow od zgromadzonych depozytow
1 wzrost podazy kredytu [Pietrucha, 2014, s. 16-17].

Dane pokazujace podaz kredytu netto w sektorze prywatnym w Hiszpanii
w latach 1995-2014 (w % PKB) pokazano na rys. 2. Rezultatem wzrostu zadtu-
Zenia prywatnego byl przede wszystkim rozrost sektora budownictwa i powsta-
nie tzw. banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci — w Hiszpanii przed kryzy-
sem 2008 miata miejsce najwigksza po USA dziatalno$¢ spekulacyjna na rynku
nieruchomosci [Owsiak, 2011, s. 74]. Latwiejszy dostgp do kredytu i jego nizsza
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cena spowodowaly wzrost popytu na nieruchomosci, co pociagngto za soba wzrost
cen na tym rynku, co z kolei skutkowalo dalszym wzrostem podazy kredytu [Pie-
trucha, 2014, s. 19]. Sektor budownictwa i nieruchomosci byt gléownym czynni-
kiem napedzajacym wzrost gospodarczy w Hiszpanii przed rokiem 2007. Wptyw
na taki stan rzeczy mial m.in. wspomniany juz spadek kosztow kredytu, bedacy
konsekwencja wejscia do strefy euro, wzrost popytu na nieruchomosci spowodo-
wane procesami demograficznymi (zapotrzebowanie na nieruchomosci pokolenia
wyzu demograficznego, imigracja do Hiszpanii oraz popyt obywateli innych
panstw UE, szczegolnie z potnocy Europy 1 Wielkiej Brytanii) i liberalizacja prawa
dotyczacego ziemi budowlanej (2003 r.), co oznaczato wzrost dostgpnosci ziemi
pod zabudowe [Golanska-Pluciennik, 2014, s. 145-146]. Efektem wzrostu popytu
na nieruchomosci byt oczywiscie wzrost ich podazy oraz cen — w latach 1997-2007
ceny domow rosty srednio 11,4% rocznie, co dato skumulowany wzrost cen w wy-
sokos$ci 232% [Cuerpo, Pontuch, 2013, s. 1; Golanska-Pluciennik, 2014, s. 149].
Zmiany cen domow w Hiszpanii w latach 1995-2015 pokazano na rys. 3.
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Rys. 2. Podaz kredytu netto w sektorze prywatnym (sektor przedsigbiorstw
niefinansowych, gospodarstwa domowe, instytucje niekomercyjne)
w Hiszpanii w latach 1995-2014 (w % PKB)

Zrodto: Na podstawie danych Eurostatu [www 10].

Akcja kredytowa hiszpanskich bankow byta w duzym stopniu finansowana
kapitatem zewnetrznym — gdy skutki kryzysu w USA zaczely by¢ odczuwalne
w sektorze bankowym w Europie, redukcja finansowania zewngtrznego dla
hiszpanskich bankéw spowodowata spowolnienie akcji kredytowej i wzrost
oprocentowania kredytow hipotecznych. To z kolei spowodowato spadek popytu
na te kredyty i spadek popytu na nieruchomosci, a w konsekwencji spadek ak-
tywnosci sektora budowlanego. Efektem byly takze problemy sektora bankowe-
go [Golanska-Phuciennik, 2014, s. 150-152].
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Rys. 3. Realne zmiany cen doméw w Hiszpanii w latach 1996-2015
(W %, w porownaniu do roku poprzedniego)

Zrédto: Na podstawie: [OECD, 2016].

Konsekwencja zmian podazy kredytu netto w sektorze prywatnym sa zmia-
ny poziomu jego catkowitego zadtuzenia w relacji do PKB (rys. 4).
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Rys. 4. Poziom dlugu prywatnego (sektor przedsigbiorstw niefinansowych, gospodarstwa
domowe, instytucje nickomercyjne) w Hiszpanii w latach 1995-2014 (w % PKB)

Zrédto: Na podstawie danych Eurostatu [www 11].

Gospodarka Hiszpanii juz od lat 80. XX w. charakteryzowata si¢ m.in.
ujemnym saldem na rachunku obrotéw biezacych. Po uruchomieniu unii walu-
towej deficyt ten wzrost. Przyczynami takiej sytuacji byt wzrost popytu krajo-
wego (czego efektem byt wspomniany wzrost zadluzenia publicznego i prywat-
nego), a takze wzrost kosztow pracy — ptace wzrastaly szybciej niz wydajnosc
pracy. Konsekwencja byla aprecjacja realnego kursu walutowego [Pietrucha,
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2014, s. 21-23] i pogorszenie konkurencyjnosci eksportu tego panstwa [Baldwin,
Wyplosz, 2015, s. 491; Gruszecki, 2012, s. 285]. Jednoczesnie cztonkostwo pan-
stwa w unii walutowej powoduje m.in., ze nie ma mozliwosci oddziatywania na
gospodarke za pomoca polityki kursu walutowego i np. poprawy konkurencyj-
nosci eksportu danego panstwa przez dewaluacje/deprecjacjg jego waluty.
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Rys. 5. Saldo rachunku obrotdéw biezacych Hiszpanii w latach 1997-2014 (w % PKB)

Zrodto: Na podstawie danych Eurostatu [www 12].

Zmiang salda obrotow biezacych Hiszpanii w latach 1997-2014 (jako %
PKB) pokazano na rys. 5. Do wybuchu kryzysu deficyt ten poglebiat sig, by po
roku 2008 zacza¢ spada¢ az do nadwyzki w 2014 r. Zdaniem np. K. Laskiego
i J. Osiatynskiego to wlasdnie tolerowanie trwatych nadwyzek w handlu zagra-
nicznym czy tez na rachunku obrotow biezacych w jednych panstwach naleza-
cych do strefy euro kosztem innych bylo jedna z trzech gléwnych przyczyn
(obok charakterystycznego dla konstrukcji UGIW rozdzielenia polityk monetar-
nej i fiskalnej oraz rygorystycznego dazenia do zachowania rownowagi budze-
towej) kryzysu w strefie euro [Laski, Osiatynski, 2013].

Wyrazne pogorszenie si¢ wskaznikow makroekonomicznych nie mogto po-
zosta¢ bez wplywu na sytuacje¢ gospodarstw domowych i jednostek. Jak wida¢
z danych w tab. 1, przejawem kryzysu w Hiszpanii byl m.in. bardzo duzy wzrost
stopy bezrobocia do poziomu ok. ¥4 ogétu sity roboczej, relatywny, w porowna-
niu do $redniej UE, spadek poziomu PKB na gtowe mieszkanca z uwzglednie-
niem réznic w sile nabywczej oraz pewien wzrost poziomu nierownosci docho-
déw wyrazane] indeksem Giniego. Pogorszenie si¢ sytuacji materialnej
gospodarstw domowych w Hiszpanii widoczne jest takze biorac pod uwage
sredni poziom ptac oraz zmiany dochodu w kolejnych latach (tab. 4).



Kryzys gospodarczy w Hiszpanii. Przyczyny, przejawy, nastepstwa 99

Tabela 4. Wysokos¢ ptac i zmiana poziomu rozporzadzalnych dochodéw gospodarstw
domowych w Hiszpanii w latach 2001-2014

Wskaznik Srednia placa Dochéd gosp. dom.
Rok (rocznie, USD) (netto, zmiana r/r w %)
2001 34762 3,25
2002 34979 341
2003 34 898 3,95
2004 34 483 2,97
2005 34 681 2,90
2006 34 585 2,09
2007 35 040 1,22
2008 36 363 2,44
2009 38 644 3,43
2010 37712 -2,87
2011 36977 -1,25
2012 35994 -5,21
2013 36174 -1,78
2014 36013 0,62

Zrédto: Na podstawie danych OECD [www 13; www 14].

Innym istotnym wskaznikiem, przyczyniajacym si¢ do pokazania zmian
w sytuacji materialnej mieszkancow danego panstwa, jest zadluzenie gospo-
darstw domowych. Stosowne dane dotyczace Hiszpanii pokazujace zadluzenie
w relacji do dochodéw w okresie 2001-2014 pokazano na rys. 6. Ponownie od
roku 2008 wida¢ wyrazna zmiang.
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Rys. 6. Zadhizenie gospodarstw domowych w Hiszpanii w latach 2001-2014
(W % rozporzadzalnego dochodu)

Zrédto: Na podstawie danych OECD [www 15].
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Syntetyczna ocena zmian zachodzacych nie tylko w samej gospodarce, ale
takze w catym jej politycznym i spotecznym otoczeniu, sa przygotowywane
i publikowane przez rdzne organizacje rankingi konkurencyjnosci gospodarcze;j.
Chyba Zaden z nich nie moze zosta¢ uznany za taki, ktory samodzielnie w peini
obrazuje tg¢ kwestie. Wydaje si¢ jednak, ze biorac pod uwage np. to, iz przygo-
towywane sa one wedtug réznych metodologii oraz ze uwzglednia si¢ w nich od
kilkudziesieciu do kilkuset réznych czynnikow, potraktowanie ich w sposéb
komplementarny daje pewien obraz procesow zachodzacych w gospodarce da-
nego panstwa. Zmiany pozycji Hiszpanii pod tym wzgledem w rankingach czte-
rech organizacji po wybuchu kryzysu pokazano w tab. 5.

Tabela 5. Pozycja Hiszpanii w §wiecie w rankingach dotyczacych konkurencyjnosci
gospodarczej w latach 2007-2015/2016

Organizacja Rok / pozycja w rankingu / liczba punktéw
2008/2009 2011/2012 2013/2014 2015/2016
World miejsce | liczba | miejsce | liczba | miejsce | liczba | miejsce | liczba
Economic (na 134 | punktow | (na 142 | punktow | (na 148 | punktéw | (na 140 | punktow
Forum panstwa) | (1-7) | panstwa) | (1-7) |panstwa)| (1-7) |panstwa)| (1-7)
29 4,72 36 4,54 35 4,57 33 4,59
International 2008 2010 2012 2014
Institute miejsce . miejsce . miejsce . miejsce .
for Management (na 55 llczbfi (na 58 llczbra (na 59 11czbra (na 60 11czbf;1
Development paiistw) punktéw paistw) punktow paistw) punktow paiistw) punktow
33 57,515 36 58,752 39 61,12 39 57,913
The Heritage 2008 2010 2012 2014
Foundation miejsce | liczba | miejsce | liczba | miejsce | liczba | miejsce | liczba
(indeks wolnosci w $wiecie | punktow |w Swiecie | punktow |w $wiecie | punktow |w $wiecie| punktow
gospodarczej) 31 69,7 36 69,6 36 69,1 49 67,2
Doing Business 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(tatwos¢ prowadzenia
dziatalnosci 38 51 48 45 44 44 52 33
gospodarczej)

Zrodto: Na podstawie: [The Global Competitiveness Report, 2008-2009; 2011-2012; 2013-2014; 2015-2016;
IMD World Competitiveness Yearbook, 2008; 2010; 2012; 2014; Doing Business, 2008; 2010; 2011;
2012; 2013; 2014; 2015; Index of Economic Freedom, 2008;2010; 2012; 2014].

Ogodlnie konkurencyjnos¢ gospodarcza Hiszpanii oceniana jest obecnie tro-
chg gorzej w poréwnaniu do okresu przed poczatkiem kryzysu. W przypadku
rankingéw World Economic Forum i The Heritage Foundation Hiszpania w la-
tach 2014-2016 byta oceniana gorzej zarowno w poréwnaniu do innych panstw
(spadki z odpowiednio 29 na 33 i z 31 na 49 miejsce), jak i w ujeciu bezwzgled-
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nym (nizsza liczba punktow). W rankingu International Institute for Manage-
ment Development w porownaniu do innych panstw Hiszpania w 2014 r. takze
zostata oceniona gorzej (39 miejsce) niz w roku 2008 (33 migjsce), ale uzyskata
minimalne wyzsza oceng punktowa. Pewne pozytywne zmiany (po bardzo wy-
raznym pogorszeniu w roku 2008) widoczne sa tylko pod wzgledem tatwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorze matych i $rednich przedsig-
biorstw (Doing Business), co chyba moze by¢ wiazane z wprowadzonymi
w zwiazku z kryzysem reformami.

Tym, co zawsze w pewnym stopniu powoduje, ze oficjalne dane nie w petni
oddaja stan rzeczy dotyczacy np. bezrobocia, zr6znicowania dochodéw, pozio-
mu zycia, jest zjawisko tzw. szarej strefy w gospodarce. Jej skala z oczywistych
powodow jest bardzo trudna czy wrecz niemozliwa do precyzyjnego zbadania
i pomiaru; wydaje si¢ jednak, ze warto zdawac sobie sprawe przynajmniej z rzedu
wielkosci tego zjawiska. Wedlug prowadzacego od kilkunastu lat stosowne bada-
nia F. Schneidera z Uniwersytetu w Linzu ,,szara strefa” w Hiszpanii w 2008 r. by-
ta rowna 18,4% PKB, a w 2014 r. — 18,5% PKB. Dla poréwnania, $rednia w UE
to, odpowiednio, 19,6% PKB i 18,6% PKB [Schneider, 2015, s. 6-7].

Warto jeszcze wspomnie¢ o danych dotyczacych poziomu korupcji w sekto-
rze publicznym przygotowywanych przez Transparency International. Zgodnie
z nimi, w 2008 1. Hiszpania zajmowata 28 miejsce w $wiecie i od tego czasu po-
ziom postrzegania korupcji w tym panstwie wzrost — w 2014 r. znajdowala si¢
na miejscu 37 [Transparency International, 2008; 2014].

2. Hiszpania w walce z gospodarczymi skutkami kryzysu

W zwiazku ze swoimi problemami gospodarczymi Hiszpania, obok Irlandii,
Grecji, Lotwy, Wegier, Portugalii, Rumunii i Cypru, byta zmuszona zwrocié si¢
o pomoc finansowa do UE. Program pomocy przeznaczony byt na dokapitalizo-
wanie instytucji finansowych (przede wszystkim bankow) i w zwiazku z tym re-
formy zalecone przez UE jako warunek otrzymania pomocy dotyczyly przede
wszystkim wlasnie sektora finansowego. Inne reformy gospodarcze podjete
przez wtadze Hiszpanii nie stanowity juz warunku uzyskania pomocy, ale wyni-
kaly z regulacji prawnych dotyczacych wszystkich panstw strefy euro i UE oraz
decyzji wtadz Hiszpanii.

Z przyznanych 100 mld euro maksymalnej pomocy, przewidzianej na lata
2012-2014 i polegajacej na pozyczkach bilateralnych panstw UE, Hiszpania wy-
korzystata tylko okoto 41,4 mld euro, z czego okoto 38,9 mld na dokapitalizo-
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wanie bankow, a okoto 2,5 mld euro na dziatalnos¢ specjalnej spoiki, ktora prze-
jeta aktywa okre§lone mianem ,,problematycznych” od bankéw objetych pomo-
ca (The Management Company for Asset Arising from the Banking Sector Reor-
ganisation; Sareb) [www 16].

Zgodnie z dokumentem towarzyszacym porozumieniu o udzieleniu Hiszpa-
nii pomocy, gtdéwne cele reform instytucji finansowych byly nastepujace: identy-
fikacja bankow wymagajacych pomocy, dokapitalizowanie ich i restrukturyzacja
oraz wydzielenie aktywow bankow, ktore otrzymaty pomoc publiczng i ich
przekazanie do stworzonej spotki Sareb [Memorandum of Understanding, 2012,
s. 3]. Przywolywany dokument zawiera takze m.in. szczegdtowy plan dziatan
(wraz z ich terminami), pozwalajacych osiagna¢ ww. cele oraz kontroli ich reali-
zacji ze strony instytucji UE. Ocena Komisji Europejskiej z 2014 r. realizacji
programu pomocy bylta pozytywna, a cele zawarte w Memorandum of Under-
standing uznano za osiagnigte. Udalo si¢ ustabilizowa¢ sektor bankowy w Hisz-
panii i przywrocono do niego zaufanie (nastapit wzrost depozytow, cen akcji na
gietdzie, ponowny naptyw kapitatu z zagranicy, spadly stopy procentowe). Ptyn-
no$¢ bankéw zostata oceniona jako ,.komfortowa” dzigki dokapitalizowaniu
niektorych z tych bankow, transferowi aktywow do Sareb i zyskoéw za rok 2013
[Financial Assistance, 2014, s. 6-8]. Wprowadzone reformy dotyczyly przede
wszystkim dokapitalizowania i restrukturyzacji bankéw, wzmocnienia przejrzy-
stosci ich funkcjonowania, lepszej regulacji funkcjonowania sektora finansowe-
go i nadzoru nad nim [Financial Assistance, 2014, s. 21-24]. W ramach realizacji
programu wprowadzono takze m.in. zmiany w ustawie o opodatkowaniu akty-
wow finansowych [Financial Assistance, 2014, s. 16].

Najnowsze dane makroekonomiczne zdaniem KE byly zachecajace i dawa-
ty nadziej¢ na powrot gospodarki Hiszpanii do réwnowagi. Z drugiej strony KE
zwrécita uwage, ze reformy sektora finansowego powinny by¢ kontynuowane
takze po zakonczeniu programu pomocy. Hiszpania powinna byta takze konty-
nuowac ,.konsolidacj¢ fiskalng” oraz reformy strukturalne tak, aby zredukowac
deficyt sektora finanséw publicznych i dtug publiczny [Financial Assistance,
2014, s. 6-8].

Najwazniejsze fakty dotyczace programu pomocy dla Hiszpanii przedsta-
wiono w tab. 6.

Oprocz reform bedacych konsekwencja wywiazywania si¢ ze zobowiazan
zwiazanych z otrzymaniem i realizacja programu pomocy i dotyczacych sektora
finansowego, Hiszpania od 2010 r. wprowadza takze reformy w bardzo wielu
innych dziatach gospodarki i sferach zycia spotecznego. Sa one nastgpstwem po-
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stanowien prawa UE i wiazacych rekomendacji instytucji UE (przede wszystkim
KE) oraz decyzji i dziatan wiadz Hiszpanii. Reformy te maja, ogolnie rzecz ujmu-
jac, trzy gléwne cele: poprawa sytuacji budzetu centralnego Hiszpanii i konsolida-
cja fiskalna, poprawa konkurencyjnosci gospodarki Hiszpanii oraz stabilno$¢ finan-
sowa i dokapitalizowanie bankéw [Xifré, 2014, s. 5] i sytuuja si¢ w szesciu sferach:
wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢, konkurencja i regulacja (oddziatywanie
panstwa na gospodarke), rynek pracy, system finansowy, polityka fiskalna i admi-
nistracja publiczna oraz zabezpieczenie spoteczne [Burguete, 2014].

Tabela 6. Najwazniejsze wydarzenia z lat 2012-2015 w ramach programu pomocy
zewngtrznej otrzymanej przez Hiszpanig

Data Wydarzenie

2012.06.25 | Hiszpania oficjalnie zwraca si¢ o pomoc dla instytucji finansowych dziatajacych w tym panstwie

2012.07.10 | Eurogrupa wyraza zgodg na program pomocy finansowej dla Hiszpanii

2012.07.20 | Porozumienie o pomocy finansowej dla Hiszpanii na dokapitalizowanie instytucji finansowych
w maksymalnej wysokosci 100 mld euro

2012.11.28 | Komisja Europejska zaakceptowata pomoc publiczna Hiszpanii dla bankéw: BFA/Bankia,
NCG Banco, Catalunya Banc i Banco de Valencia

2012.12.20 | Komisja Europejska zaakceptowata pomoc publiczng Hiszpanii dla bankéw: Liberbank, Caja3,
Banco Mare Nostrum and Banco CEISS
2012-2013 | Pig¢ kontroli (dokonywanych przez KE i EBC) realizacji przez Hiszpani¢ programu pomocy

instytucjom finansowym

2014-2015 | Cztery misje KE i EBC w ramach nadzoru nad pafistwem korzystajacym z pomocy finansowe;j

Zrodto: Na podstawie: [www 16].

W zakresie systemu podatkowego, w roku 2011 wprowadzono dwie dodat-
kowe stawki PIT dla osob o dochodach powyzej 120 tys. euro (44%) i 175 tys.
(45%). Od 2012 wzrosta podstawowa stawka VAT (z 18% do 21%) i obnizona
(z 8% do 10%), a niektére rodzaje towaréw i ustug wczesniej objetych stawka
obnizong zostaly opodatkowane stawka podstawowa. W tym samym roku
wprowadzono takze rézne szczegdétowe zmian dotyczace podatku CIT tak, aby
wzrosta jego efektywnos¢. Podniesiono akcyzg na paliwo do silnikow diesla do
uzytku profesjonalnego i akcyze na tyton. W latach 2012 i 2013 dochody z kapi-
tatu byly opodatkowane wedtug trzech stawek: od 21% do 27% (w 2011 stawki
byly dwie — 19% i 21%) [Tax Reforms, 2012, s. 43]. W 2013 wprowadzono 20%
podatek na wygrane na loteriach (od 2500 euro) [Tax Reforms, 2013, s. 37].
Podniesiono takze wysoko$¢ podatku akcyzowego na alkohol (z wyjatkiem wina
i piwa) i wyroby tytoniowe [Tax Reforms, 2014, s. 41].
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Analiza i precyzyjna ocena nastgpstw wprowadzonych zmian w systemie

podatkowym wymaga uptywu przynajmniej kilku lat i poglebionych badan.

Z jednej strony wzrost podatkow teoretycznie powinien przynie$¢ wyzsze do-
chody do budzetu. Z drugiej jednak strony wyzsze podatki oznaczaja wigksza
sktonnosci do ich unikania i moga skutkowa¢ takimi zjawiskami, jak np. wzrost

szarej strefy, wzrost kosztow zatrudnienia, odptyw kapitatu za granicg czy po-
gorszenie konkurencyjnosci gospodarki.

Poza zmianami w systemie podatkowym, wedtug danych rzadu Hiszpanii

[Balance of Government, 2015], w latach 2011-2015 przeprowadzono m.in. na-

stepujace reformy:

wprowadzono regulacje prawne na poziomie prawa konstytucyjnego polega-
jace na ustanowieniu mechanizmu gwarantujacego kontrolowanie deficytu
budzetowego oraz stworzono odpowiednia instytucj¢ (Independent Fiscal
Responsibility Authority);

wprowadzono zamiany prawa majace na celu ograniczenie oszustw podat-
kowych i zwigzanych z zatrudnieniem;

zwigkszono przejrzysto$¢ i zreformowano relacje finansowe pomiedzy rza-
dem centralnym a wtadzami regionalnymi;

zreformowano administracj¢ publiczna (m.in. system platnosci w sektorze
publicznym, ograniczenie liczby instytucji publicznych — krajowych, regio-
nalnych i lokalnych, promocja e-administracji, nowe ramy prawne funkcjo-
nowania administracji) w celu osiagnigcia oszczednos$ci finansowych;
zmodyfikowano przepisy dotyczace opodatkowania (zmiany w podatkach od
dochoddéw osobistych i ptaconych przez przedsigbiorstwa);

zmieniono akty prawne dotyczace bankructwa osob fizycznych i przedsig-
biorstw oraz dotyczace ochrony posiadajacych kredyty hipoteczne;
wprowadzono reformy majace na celu zwigkszenie mozliwosci dostgpu do
finansowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw, 0s6b samo zatrudnio-
nych oraz hiszpanskich start-upow;

wprowadzono reformy dotyczace rynku pracy i zatrudnienia majace zwigk-
szy¢ ich elastyczno$¢ i mobilnos¢ pracownikdéw oraz programy majace na ce-
lu promocje zatrudnienia, aktywizacj¢ zawodowa i zdobywanie kwalifikacji
zawodowych, wsparcie dla oso6b poszukujacych pracy, dtugotrwale bezrobot-
nych, wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia dla réznych grup spotecznych,
regulacja pozwalajace walczy¢ z nielegalnym zatrudnieniem itp.;
wprowadzono regulacje stanowiace zachety finansowe (np. ulgi podatkowe
i w platnosciach sktadek na ubezpieczenie spoteczne) dla pracodawcow w ce-
lu zwigkszenia zatrudnienia;
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e wprowadzono reformy majace na celu utatwienie w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej;

o zreformowano regulacje dotyczace §wiadczenia ustug przez osoby wykonu-
jace zawody regulowane (jak np. zawody prawnicze czy farmaceuty), polega-
jace m.in. na zniesieniu ograniczen dotyczacych wynagrodzen (z wyjatkiem
notariuszy) oraz uelastycznieniu przepisow dotyczacych reklamy tych ustug
[Market Reforms..., 2014, s. 29-30];

e w ramach reform strukturalnych majacych na celu poprawe konkurencyjnosci
gospodarki Hiszpanii wprowadzono reformy w sektorach energetycznym,
ochrony $rodowiska, rynku nieruchomosci, infrastruktury i transportu (m.in.
inwestycje w rozbudowg infrastruktury transportowej), telekomunikacji,
zwigkszenia wsparcia dla nauki i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, rolnic-
twa, przemystu, ustug, turystyki, edukacji;

e wprowadzono reformy w zakresie handlu detalicznego (dotyczace m.in. go-
dzin otwarcia, minimalnej liczby dni wolnych, zezwolen na otwarcie sklepu)
[Market Reforms..., 2014, s. 29-30];

e zreformowano przepisy dotyczace procedury upadlosci przedsigbiorstw
(skrocenie czasu trwania procedury, redukcja kosztow jej przeprowadzenia)
[Market Reforms..., 2014, s. 29-30];

e zreformowano system zabezpieczenia spotecznego (opieka zdrowotna, renty
i emerytury, walka z wykluczeniem spotecznym);

e zreformowano system finansowania partii politycznych oraz wzmocniono
kontrolg nad finansami partii politycznych;

o zreformowano kodeks karny w celu poprawy ulatwienia walki z oszustwami
i korupcja.

Jak z powyzszego wynika, kryzys gospodarczy i jego nastgpstwa staly sig
okoliczno$ciami, ktore spowodowaly wprowadzenie glgbokich reform w bardzo
wielu sferach zycia gospodarczego i spotecznego. By¢ moze przynajmniej nie-
ktére z nich bylby niemozliwe do wprowadzenia w warunkach innych niz wia-
$nie tak powazny kryzys ze wzgledow politycznych. Nie rozwijajac w tym miej-
scu szerzej tego watku, nalezy zauwazyC, ze kryzys gospodarczy, jego skutki
oraz wprowadzone reformy bez watpienia bardzo mocno wptyngly takze na
funkcjonowanie w zmiany w hiszpanskim systemie partyjnym i politycznym.
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Podsumowanie

1. Hiszpania to jedno z panstw szczeg6lnie mocno dotknigtych skutkami kryzy-
su gospodarczego. Jak si¢ wydaje, gtowna przyczyna problemow Hiszpanii
byl nadmierny rozwoj sektoréw budownictwa i nieruchomosci, wystapienie
silnej nieréwnowagi i w koncu pekniecie swoistej ,,banki spekulacyjnej” na
tych rynkach. Bezposrednio $wiadcza o tym zmiany popytu, podazy i cen
w budownictwie 1 na rynku nieruchomosci, a posrednio takze zmiany m.in.
podazy kredytu netto w sektorze prywatnym, zadluzenia prywatnego, zadhu-
zenia gospodarstw domowych czy salda bilansu obrotéw biezacych w okresie
kilku lat przed i po wybuchu kryzysu. Problemy gospodarcze w otoczeniu
Hiszpanii byly okolicznosciami, ktore przyczynity si¢ do ujawnienia nieréw-
nowagi w ww. sektorach.

2. Nastepstwa kryzysu gospodarczego w Hiszpanii sa widoczne bardzo wyraz-
nie. Przez kilka lat w Hiszpanii wystgpowata recesja, niemal trzykrotnie
wzrost dtug publiczny, od 2008 r. Hiszpania ma deficyt w sektorze finansow
publicznych (czego konsekwencja bylo uznanie w 2009 r. przez Radg UE te-
go deficytu za nadmierny po raz pierwszy w odniesieniu do Hiszpanii), wzro-
sto oprocentowanie rzadowych papieréw dluznych, agencje ratingowe obni-
zyly swoje oceny wiarygodno$ci kredytowej, pogorszyly si¢ takze oceny
konkurencyjnos$ci gospodarczej Hiszpanii. W wymiarze spotecznym — od kil-
ku lat stopa bezrobocia wynosi ok. 25%, spadl wzgledny poziom zamoznosci
spoteczenstwa, spadly przecigtna ptaca i dochody gospodarstw domowych,
odnotowano takze wzrost nierd6wnosci dochodow.

3. Aby ratowac banki zaangazowane w sektorach budownictwa i nieruchomosci
i zagrozone upadtoscia, Hiszpania zwrdcila si¢ o pomoc z zewnatrz. W ramach
programu pomocy (pozyczki bilateralne panstw UE) przewidzianego na lata
2012-2014, maksymalna warto$¢ pomocy wynosita 100 mld euro. Z tej kwoty
Hiszpania wykorzystata tylko 41,4 mld euro. Warunkiem uzyskania pozyczki
byly reformy sektora bankowego i jak si¢ wydaje, pomoc ta okazata si¢ sku-
teczna, tzn. przyczynita si¢ do uzdrowienia sektora bankowego w Hiszpanii.

4. Oprocz reform w sektorze bankowym, wprowadzonych w zwiazku z otrzy-
mang pomoca z zewnatrz, wladze Hiszpanii podjely takze wiele reform w in-
nych sferach gospodarki. Na peina oceng jest jeszcze za wczesnie, ale pewne
pozytywne rezultaty tych reform sa juz zauwazalne. W 2014 r. udato si¢ osia-
gna¢ wzrost gospodarczy i nadwyzkeg na rachunku obrotow biezacych, spada
deficyt sektora finanséw publicznych oraz zadluzenie prywatne. Rentownos¢
dlugoterminowych rzadowych papieréw dtuznych jest nizsza niz przed kilku
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laty, a agencje ratingowe podniosly oceny wiarygodno$ci Hiszpanii. Pewna
poprawa jest widoczna pod wzgledem ocen konkurencyjnosci gospodarki
Hiszpanii, co moze by¢ wiazane z wprowadzonymi reformami.

5. Oprocz uwarunkowan wewngtrznych, tzn. konsekwencji kryzysu gospo-
darczego, innym czynnikiem, ktéry miat bardzo istotny wplyw na podjecie
glebokich reform gospodarczych w Hiszpanii, byly daleko idace reformy
UGIiW oraz zarzadzania gospodarczego wprowadzone na poziomie UE. Cho-
dzi tutaj przede wszystkim o tzw. semestr europejski, tzw. sze$ciopak oraz
dwupak, Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w UGiW (tzw. pakt
fiskalny) oraz utworzenie trzech funduszy pomocy finansowej panstwom UE
— tymczasowych Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej i Euro-
pejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej oraz stalego Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci [Kubin, 2014, s. 393-409].
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ECONOMIC CRISIS IN SPAIN. REASONS, SYMPTOMS, RESULTS

Summary: One of the states that has been hardest hit by the consequences of the global
economic crisis, is Spain. The main aim of the article is to identify the economic causes
and consequences of the crisis in Spain, a brief description of reforms undertaken to
combat its effects and an attempt to assess their effectiveness that is to what extent they
helped to improve the basic economic indicators. The study contains, among others, sev-
eral economic indicators showing the economic situation of Spain immediately before
and after the outbreak of the crisis and the position of the state in economic competitive-
ness rankings. In the next part the economic reforms undertaken by the Spanish authori-
ties to combat the effects of the crisis have been listed. Summary contains the most im-
portant conclusions.

Keywords: Spain, economic crisis, Economic and Monetary Union.





