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4 lipca 2017 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach:
— ograniczania zagrozen wypadkowych w Zaktadach Ustug Lesnych,
— dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.;

— dziatania prewencyjne Wyzszego Urzedu Gérniczego oraz Urzedu Dozoru
Technicznego w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa — materiat przygo-
towany przez Wyzszy Urzad Gorniczy, Urzad Dozoru Technicznego i Mini-
sterstwo Energii;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Mirek prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego wraz ze wspélpra-
cownikiem, Andrzej Ziotkowski prezes Urzedu Dozoru Technicznego, Roman Giedrojé glowny
inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami, Anna Margis dyrektor Departamentu Gérnictwa Mini-
sterstwa Energii, Ewa Garstka glowny specjalista w Departamencie Obrotu Towarami Wrazliwymi
i Bezpieczenstwa Technicznego Ministerstwa Rozwoju.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Serdecznie witam pana Adama Mirka -
prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, pana Krzysztofa Kréla — wiceprezesa Wyzszego
Urzedu Gorniczego, pana Andrzeja Ziotkowskiego — prezesa Urzedu Dozoru Technicz-
nego, paniag Anne Margis — dyrektora Departamentu Gornictwa Ministerstwa Energii,
panig Ewe Garstke — glownego specjaliste w Departamencie Obrotu Towarami Wrazli-
wymi i Bezpieczenstwa Technicznego Ministerstwa Rozwoju, pana Romana Giedrojcia
- glownego inspektora pracy wraz ze wspoélpracownikami. Witam cztonkéw Rady oraz
zaproszonych gosci.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pkt 1 — przyjecie stanowisk Rady Ochrony
Pracy w sprawach: dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r., ograniczanie
zagrozen wypadkowych w Zakladach Ustug Leénych, pkt 2 — dzialania prewencyjne Wyz-
szego Urzedu Gorniczego oraz Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie poprawy stanu
bezpieczenstwa — material przygotowany przez Wyzszy Urzad Gérniczy, Urzad Dozoru
Technicznego i Ministerstwo Energii, pkt 3 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec
proponowanego porzgdku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do jego realizacji. Prosze panig posel Beate Mazurek o przedstawienie
projektu stanowiska Rady w sprawie dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.

Przewodniczaca Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych ROP Beata Mazurek:
Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych przyjal projekt stanowiska w sprawie dzialalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w nastepujacym brzmieniu: ,,Rada Ochrony Pracy na posie-
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dzeniu 6 czerwca 2017 r. zapoznala sie ze sprawozdaniem z dzialalno$ci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2016 r. Dokument przedstawil glowny inspektor pracy Roman Gie-
droj¢. W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 82 tys. kontroli
u ponad 68 tys. pracodawcow i innych podmiotow gospodarczych. Dzialania kontrolne
ujawnily nieprawidiowosci i wykroczenia przeciwko prawom osoéb wykonujacych prace
zarobkowa. Dotyczyly one m.in. zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach cha-
rakterystycznych dla stosunku pracy, niewyplacania lub nieterminowego wyplacania
wynagrodzen za prace i innych nalezno$ci ze stosunku pracy, nieprzestrzegania norm
czasu pracy oraz przepisow bhp.

Ubiegloroczne dzialania kontrolno-nadzorcze Panstwowe]j Inspekcji Pracy dopro-
wadzily m.in. do likwidacji bezpoérednich zagrozen dla zycia i zdrowia ponad 70 tys.
pracownikow iinnych oséb §wiadczacych prace. 6 tys. oséb bedgcych stronami umow
cywilnoprawnych oraz blisko 3 tys. osob pracujacych bez zadnej umowy uzyskalo
potwierdzenie na piSmie zawartej umowy o prace. Okolo 11 tys. pracownikéw réznych
branz wykorzystalo zalegle urlopy wypoczynkowe. Inspektorzy pracy wyegzekwowali
wyplate wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy na kwote 184 mln z1 dla
120 tys. pracownikow oraz obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy wobec 16 tys.
osob. Platnicy zaptlacili zalegle sktadki na Fundusz Pracy za ponad 34 tys. pracownikow
na tgczna kwote 2 min z1.

Roéwnolegle z dziataniami kontrolno-nadzorczymi PIP prowadzita r6znorodne przed-
siewziecia o charakterze informacyjno-prewencyjnym, w ktorych uczestniczyto ponad 27
tys. 0s6b reprezentujgcych partneréw spotecznych, w tym m.in. przedstawicieli zaktado-
wych i ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych, pracodawcow, spotecznych inspek-
toréw pracy.

Podsumowujac swoje wystgpienie, gtowny inspektor pracy zwrocit uwage, ze prezen-
towane sprawozdanie dokumentuje ubiegloroczny wktad inspektoréw pracy w zapewnie-
nie podstawowych standardéw przestrzegania prawa pracy, w tym szczegodlnie likwidacje
zagrozen dla zycia i zdrowia pracujacych. Ale rowniez — co podkre§lit — pokazuje jak wiele
problemoéw, ktére w minionych latach wygenerowal rynek pracy, ciagle czeka na roz-
wigzanie, jak znaczgca pozostaje skala krzywdy, jakiej doznajg poszkodowani pracow-
nicy oraz osoby zatrudnione na innej podstawie niz umowa o prace. Zaznaczyl, ze jezeli
inspektor pracy ma skutecznie przeciwdziata¢ patologiom na rynku pracy, to musi by¢
wyposazony we wla§ciwe instrumentarium prawne adekwatne do obecnych potrzeb
i zagrozen.

Rada Ochrony Pracy zgadza sie z tym stanowiskiem. Uwaza, ze poprawa stanu pra-
worzadnosci w stosunkach pracy i efektywna eliminacja zjawisk patologicznych wymaga
wprowadzenia zmian ustawowych. Pewne dzialania w tym zakresie zostaly juz podjete
przez parlament. Nalezy z satysfakcjg przyja¢ uchwalong przez Sejm nowelizacje art.
29 § 2 Kodeksu pracy, ktora wprowadzila obowigzek zawarcia umowy o prace na piSmie
przed dopuszczeniem pracownika do pracy. W ten sposéb zlikwidowano tzw. syndrom
pierwszego dnia, ktory powodowal wiele patologii. Niemniej jednak konieczne sg dalsze
zmiany. Rada popiera propozycje legislacyjne zgloszone przez gtéwnego inspektora pracy.

Na podstawie analizy ,,Sprawozdania z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2016 r.” oraz dyskusji podczas plenarnego posiedzenia ROP stwierdza, iz zasadne
jest m.in:

1. Wprowadzenie obowiazku zglaszania do PIP wszystkich §miertelnych, ciezkich

i zbiorowych wypadkow przy pracy niezaleznie od postawy jej Swiadczenia.

2. Udoskonalenie i uproszczenie systemu postepowania powypadkowego w zakresie
ustalania przyczyn i okolicznoéci wypadkow przy pracy.
3. Przyznanie inspektorom pracy prawa do wydawania decyzji administracyjnych

(nakazujacych) skutecznie przeksztalcajgcych umowy cywilnoprawne w umowy

o prace w sytuacjach, gdy praca na podstawie umoéw cywilnoprawnych jest §wiad-

czona w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy.

4. Zniesienie obowigzku przedstawiania upowaznienia do prowadzenia kontroli oraz
uprzedzania o zamiarze jej przeprowadzenia, do tego celu winna wystarczaé legity-
macja stuzbowa inspektora pracy.
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5. Dokonanie kompleksowego przegladu obowigzujgcego prawa pracy pod katem elimi-
nacji niesp6jnych i archaicznych przepisow powodujacych trudnosci interpretacyjne.

6. Objecie wiekszg ochrong oséb §wiadczacych prace na podstawie umow cywilnopraw-
nych.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia dziatalno§é kontrolno-nadzorczg oraz pre-
wencyjng Panstwowej Inspekcji Pracy w 2016 r. Dziatania PIP w roku sprawozdawczym
byly prowadzone zgodnie z przyjetym wczesniej programem, ktory uzyskal akceptacje
Rady Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Rada doce-
nia determinacje i konsekwencje inspektorow pracy w egzekwowaniu przestrzegania
przepiséw prawa pracy.

Rada podziela opinie glownego inspektora pracy, ze bez zaangazowania pracodawcow
i pracownikow nie ma mozliwosci poprawy warunkow pracy”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Kto z panstwa chcialby zglosi¢ uwagi lub propozycje zmian do przedstawionego pro-
jektu?
Pani Monika Rosa, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Monika Rosa:

Chciatabym zglosi¢ uwage do pkt 3 rekomendacji, ktory postuluje przyznanie inspek-
torom pracy prawa do wydawania decyzji administracyjnych skutecznie przeksztalcaja-
cych umowy cywilnoprawne w umowy o prace. Moim zdaniem to rozwigzanie jest zbyt
daleko idgce. Jest to wigczenie osoby trzeciej, jakim jest inspektor pracy w dokonanie
przeksztalcenia umowy cywilnoprawnej w umowe o prace. Mozna pomys§le¢ o wiek-
szej ochronie osob §wiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych. Zwra-
cam uwage, ze zostalo wprowadzonych duzo rozwigzan zmierzajacych do wyréwnania
na rynku pracy sytuacji os6b pracujacych na umowach cywilnoprawnych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani podejmuje polemike z merytorycznym postulatem Panstwowej Inspekcji Pracy.
W sprawozdaniu zawarte sg wnioski legislacyjne, ktére w imieniu Panstwowej Inspekcji
Pracy artykutowat gléwny inspektor pracy. Pani nie moze odmoéwi¢ Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy prawa do sformutowania takiego wniosku, przy czym w niczym nie umniejszam
pani prawa do polemiki z intencjg tego postulatu.

Po dyskusji i glosowaniu na posiedzeniu Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych projekt
stanowiska zostal przyjety w proponowanym brzmieniu.

Przewodniczaca Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych ROP Beata Mazurek:
Dziekuje panu przewodniczgcemu za ostatnig uwage. Ten punkt byl przedmiotem dys-
kusji na posiedzeniu zespolu. UznaliSmy, ze taki zapis bedzie zgodny z naszymi oczeki-
waniami i intencjami Panstwowej Inspekcji Pracy. Przypominam, ze pracodawca moze
odwolac sie od decyzji administracyjnej inspektora pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Nie chcialbym teraz dopuszczaé do dyskusji merytorycznej nad tym punktem.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Monika Rosa:
Pan przewodniczacy pytal o uwagi, wiec zglositam uwage.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje. Przyjmujemy jg do wiadomosci.
Pan Michat Chatonski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Chalonski:
Przyjecie przez Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych projektu stanowiska nie eliminuje
mozliwoéci rozmowy na posiedzeniu Rady. Uwazam, ze jezeli sg jakie§ watpliwoSci,
to nalezy je wyjasnic. Uczestniczylem w posiedzeniu zespotu. Mialem watpliwosci doty-
czace pkt 3. ProbowaliSmy go tak sformulowac, zeby byl do przyjecia. Uwazam - jako
przedstawiciel Krajowej Izby Gospodarczej — ze proponowane brzmienie tego punktu jest
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zbyt daleko idace. Inspektor pracy otrzymuje prawo wydawania decyzji administracyj-
nych, od ktorych bedzie mozliwe odwotanie do sadu administracyjnego. Zatem sadow-
nictwo pracy przesuwa sie w kierunku sgdownictwa administracyjnego. Moim zdaniem
to niebezpieczny kierunek.

Proponuje skre§lenie pkt 3 i przyjecie stanowiska.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Nie umniejszam prawa czlonkow Rady do zglaszania uwag i dyskusji. Za chwile poddam
wniosek pana Michala Chalonskiego pod glosowanie.
Pani Bozena Borys-Szopa, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bozena Borys-Szopa:
Chcialabym odnie$¢ sie do dyskusji, ktéra dotyczyta nakazu placowego. Pamietam,
ze wtedy rowniez zglaszano watpliwosci na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy. Niemniej
jednak przyjeliSmy odpowiedni zapis. Nakaz placowy dotyczyl wylgcznie naleznoSci bez-
spornych.

Podczas posiedzenia zespotu i dyskusji nad zapisem pkt 3 mowiliémy o istnieniu sto-
sunku pracy w bezspornej sytuacji, czyli wowczas, gdy inspektor pracy, badajac przestanki
zatrudnienia danego pracownika, nie ma watpliwosci, ze ma do czynienia ze stosunkiem
pracy. Zarzut, ze sagdownictwo pracy zmierza w kierunku sgdownictwa administracyj-
nego, nie jest nowy. Inspektorzy podejmujg — i podejmowali — decyzje administracyjne
w roznych obszarach. Pracodawcy zawsze przystuguje mozliwo§é odwotania od decyzji
administracyjnej do sgdu administracyjnego. Nie dostrzegam tutaj zadnego problemu.

Proponuje zamkniecie dyskusji i przejscie do glosowania wniosku. Wsrod czltonkow
Rady sa zwolennicy i przeciwnicy proponowanego zapisu pkt 3. Dlatego te kwestie
mozna rozstrzygnaé w glosowaniu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Tak uczynimy.
Pan prof. Wojtyla, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Ten punkt wyraza intencje wzmocnienia pozycji pracownika. Jezeli ta intencja miataby
by¢ skonsumowana, to w trybie prac legislacyjnych. Chcialbym przypomnie¢ rozwigza-
nie, ktore kiedy$ funkcjonowalo, mianowicie inspektor pracy mégt w imieniu pracow-
nika wystapi¢ do sadu. Pojawila sie kwestia — czy pracownik ma wyrazi¢ na to zgode,
czy nie. Problem polega na tym, ze pracownicy majac pelng Swiadomos$¢, iz ich prawa
sa naruszane, obawiajg sie ze wzgledu na zatrudnienie i opinie na rynku pracy, docho-
dzenia swoich roszczen. Dlatego inspektor powinien mieé taka legitymacje.

Natomiast podniesiona przez panig posel kwestia dryfowania miedzy prawem pracy
i prawem administracyjnym, to problem legislacyjny o duzym ciezarze gatunkowym, aby
prawo pracy nie bylo rozdarte niczym sukno: czes¢ w kierunku prawa cywilnego- bo te
ciggoty sg bardzo daleko idace — i administracyjnego. To problem natury legislacyjnej dla
ostatecznego ksztaltu Kodeksu pracy. Nie poruszalbym tej kwestii.

Wyraziliémy stanowisko. Mysle, ze glosy odrebne moga by¢ takze pewnym przyczyn-
kiem do dyskusji nad przyszlym rozwigzaniem w tym zakresie. Nie proponujemy pro-
jektu ustawy.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:
Nie zapominajmy, ze glosujemy nad sprawozdaniem gléwnego inspektora pracy. Nie
mam problemu z poparciem tego stanowiska. Mozna glosowac¢ za, przeciw, ale tez mozna
wstrzymac sie od glosu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem wniosku o skre§lenie pkt 3 z pro-
ponowanego stanowiska? (6) Kto jest przeciw? (12) Kto wstrzymat sie od glosu? (2)
Stwierdzam, ze wniosek zostal odrzucony.
Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu proponowanym przez Zespo6l ds.
Prawno-Organizacyjnych? (17) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (6)
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Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie dziatalnosci Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy w 2016 .

Prosze panig prof. Danute Koradeckg o przedstawienie projektu stanowiska w spra-
wie ograniczania zagrozen wypadkowych w Zaktadach Uslug Le$nych. Tu sentymental-
nie powracamy do posiedzenia wyjazdowego Rady w Cisnej.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
ROP Danuta Koradecka:

Chciatabym - zapewne w imieniu wszystkich — podziekowaé panu Kazimierzowi Sta-
szynskiemu, glownemu pomyslodawcy tego posiedzenia, za to, ze mogliSmy przekonaé
sie, jak wyglada praca lesnikéw, drwali. ;

Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy przedstawia pro-
jekt stanowiska w sprawie ograniczania zagrozen wypadkowych w Zakladach Ustug
Le$nych w nastepujacym brzmieniu: ,,Rada Ochrony Pracy 22 maja 2017 r. wystuchata
informacji na temat wystgpowania zagrozen wypadkowych przy pracach w Zaktadach
Ustug Le$nych, przedstawionych przez Panstwowa Inspekcje Pracy i Ministerstwo Sro-
dowiska. Z informacji tych wynika, ze w Zakladach Uslug Leénych wystepuja liczne
zagrozenia dla zycia i zdrowia os6b tam pracujacych, z ktorych ok. 20% wykonuje prace
w ramach umoéw innych niz umowy o prace. Rownocze$nie w Zaktadach Ustug Le$nych
podejmujacych wspoélprace z tymi osobami roénie liczba naruszen przepisow prawa
pracy. Wplywa to na pogorszenie sie stanu bezpieczenstwa w lesnictwie.

Wedtug danych Panstwowej Inspekcji Pracy w latach 2014-2016 wzrosta liczba
wypadkow przy pracy w lesnictwie, w tym liczba wypadkow $miertelnych. W tym okre-
sie w wypadkach ogétem poszkodowane zostaly 133 osoby, w tym 32 osoby wykonujace
prace w ramach umowy zlecenia lub samozatrudnienia, a §mierc poniosto 45 os6b, w tym
17 0s6b 38% wykonujacych prace w ramach umowy zlecenia lub samozatrudnienia.
Z kontroli PIP przeprowadzonych w tych latach w 1097 przedsiebiorstwach realizujg-
cych ustugi na rzecz Lasow Panstwowych wynika, ze w ok. 50% z nich prace nie byly
organizowane w sposob bezpieczny. Sytuacja ta wynika przede wszystkim z braku
wiedzy o obowigzujacych przepisach prawa i znajomosci czynnikéw zagrozen, a takze
z braku nadzoru nad pracownikami oraz osobami wykonujacymi prace w ramach umowy
zlecenia lub samozatrudnienia. W informacji Ministra Srodowiska potwierdzono wysoki
poziom zagrozen wypadkowych przy pracach lesnych.

W celu poprawy istniejacego stanu jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych
podejmujg dzialania skierowane na podnoszenie jako$ci ksztalcenia kadr pracownikow
le$énych oraz poprawy przestrzegania wymagan bezpieczenstwa przez zleceniobiorcow

wykonawcow prac z zakresu gospodarki lesnej. W realizacji tych dziatan Lasy Pan-
stwowe wspélpracuja z Panstwowa Inspekcja Pracy, ktéra od 2014 r. prowadzi program
prewencyjny dla Zaktadow Uslug Le§nych. Na uznanie zastuguje tu profesjonalnie przy-
gotowany przez PIP poradnik Jakuba Chojnickiego pt. ,,Bezpieczne pozyskanie drewna”.

Wsrod chorob zawodowych stwierdzanych u osob pracujgcych w le§nictwie dominujg
choroby zakazne i pasozytnicze, ktorych gtéwng przyczyng sg bakterie i wirusy prze-
noszone przez kleszcze, a wynikajacy z tego wskaznik zachorowan na choroby zawo-
dowe jest prawie dwukrotnie wyzszy niz w gérnictwie. Z danych PIP wynika, ze tylko
w ok. 50% zaktad6éw pracy zapewniono pracownikom szczepienia ochronne przeciw odk-
leszczowemu zapaleniu mézgu, a w 40% przesiewowe badania umozliwiajace wykrycie
boreliozy we wezesnym stadium zachorowania. Dzialania te nie obejmuja wiec calej
populacji os6b narazonych.

Przedstawione informacje wskazuja na potrzebe intensyfikacji dzialan skierowa-
nych na poprawe bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w Zakladach Ustug Le$nych, w tym
u 0s6b wykonujacych prace w ramach uméw innych niz umowy o prace (umowy zlecenia,
samozatrudnienie).

Na podstawie powyzszych danych oraz dyskusji Rada Ochrony Pracy zaleca:

- pilng nowelizacje rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 24 sierpnia 2006 r. w spra-
wie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu prac z zakresu gospodarki lesnej,
w szczegoblnoéci w zakresie wprowadzenia obowigzku przestrzegania instrukeji Dyrekgji
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Generalnej Lasow Panstwowych przez wszystkie podmioty i osoby pracujgce na terenach
zarzgdzanych przez Lasy Panstwowe oraz odpowiednich wymagan kwalifikacyjnych
i uprawnien os6b wykonujacych prace przy $cince drzew;

- nowelizacje rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30 maja 1996 r.
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktyczne;j
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow
przewidzianych w Kodeksie pracy poprzez umieszczenie badan przesiewowych diagno-
zujacych borelioze w zakresie badan okresowych pracownikow narazonych na ten czyn-
nik biologiczny we wskazéwkach metodycznych stanowiacych zatacznik do tego rozpo-
rzadzenia.

- kontynuacje programu dzialah prewencyjnych PIP, skierowanych do Zaktadéw
Uslug Lesénych i jego realizacje we wspolpracy z Lasami Panstwowymi.

- skuteczne wdrozenie inicjatyw Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, zmie-
rzajacych do pelnego respektowania i stosowania w ustlugowym wykonawstwie prac
leénych wymogéw bezpieczenistwa pracy, a w szczegblnosci wprowadzenia zasad zama-
wiania i realizacji uslug na wykonawstwo prac z zakresu gospodarki le§nej zapewniajg-
cych stosowanie przepisow bhp przez wykonawcow tych prac oraz odpowiednich progra-
mow ksztalcenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw lesnych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy sg uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.

Czy kto$ z panstwa zglasza sprzeciw wobec przyjecia stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6! ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy?
Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjela stanowisko w sprawie ograniczania zagro-
zen wypadkowych w Zakladach Ustug Lesnych.

Chcialbym teraz oglosi¢ przerwe. W jej trakcie zostanie wykonane zdjecie cztonkéw
Rady biezgcej kadencji na schodach sejmowych. Zapraszamy rowniez gosci.

[Po przerwie]

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Wznawiam posiedzenie. Prosze o zajmowanie miejsc. Przystepujemy do rozpatrzenia
punktu drugiego porzadku dziennego — dzialania prewencyjne Wyzszego Urzedu Goér-
niczego oraz Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa.
Material zostal przygotowany przez Wyzszy Urzad Goérniczy, Urzad Dozoru Technicz-
nego i Ministerstwo Energii i Ministerstwo Rozwoju.
Jako pierwszy glos zabierze prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego pan Adam Mirek.

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Adam Mirek:
W tej sprawie wypowie sie pan prezes Krzysztof Krol, ktory od wielu lat wspoétpracuje
z Radg Ochrony Pracy. Przekazuje glos panu prezesowi.

Wiceprezes WUG Krzysztof Krol:

Chcialbym zacza¢ swojg wypowiedz od przedstawienia stanu wypadkowos$ci, trendu
w tym zakresie oraz obszaru dziatania Wyzszego Urzedu Gorniczego. Nastepnie omowie
dzialania prewencyjne realizowane przez WUG. Te kwestie sg bezposrednio zwigzanie
ze sobag.

Pierwszy slajd pokazuje ogolne podsumowanie wypadkowosci w gérnictwie. Rok 2015
w poréwnaniu do roku 2016. Jak widac - jesli chodzi o wypadki najciezsze, Smiertelne
- 27 w ub.r. przy 19 w 2015 r., wypadki ciezkie - 9 w 2016 r., 12 w 2015 r. W nastepnej
czesci pokazane jest gérnictwo wegla kamiennego. Nie bede wchodzit w szczegoly. Przed-
stawie jeszcze wypadki ogotem. Byto ich prawie 0 4% mniej. Ten trend byl zauwazalny
i to zaréwno wsérod zaltogi wlasnej zakladow gorniczych, jak i firm ustugowych. Na kolej-
nych slajdach bedzie pokazane, jak ten trend utrzymywatl sie w poszczegdlnych latach.

Nastepny slajd pokaze, ze w tym roku te tendencje niestety zaczely sie nieco odwra-
cac. Przy czym nalezy pamietaé, ze zmniejsza sie liczba wypadkéw, ale musimy tez braé
pod uwage malejaca liczbe pracownikéw w gornictwie. Beda tez pokazane wskazniki
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wypadkowosci na 1000 zatrudnionych. To bardziej realny miernik poziomu wypadko-
wosci.

W biezgcym roku w calym gérnictwie odnotowaliSmy juz niestety dziewie¢ wypadkow
$miertelnych, przy szeSciu w analogicznym okresie ub.r., cztery wypadki ciezkie — przy
trzech w analogicznym okresie ub.r. Gérnictwo wegla kamiennego ksztaltuje te staty-
styke. Wypadki ogétem: w roku poprzednim trend byl utrzymywany, natomiast w ciggu
w pierwszych 5 miesiecy br. bylo wiecej o ponad 4% zaréwno wsrod zaltogi wlasnej, jak
i wérdd firm ustugowych. W poréwnaniu do ub.r. firmy uslugowe pracuja coraz gorze;j.

Organy nadzoru gorniczego, czyli Wyzszy Urzad Gorniczy, okregowe urzedy gor-
niczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem zakladéw gorniczych w szczegolnoSci
w zakresie: bezpieczenstwa i higieny pracy; bezpieczenstwa pozarowego; ratownictwa
gorniczego; gospodarki zlozami kopalin w procesie ich wydobywania — chodzi o racjo-
nalng gospodarke i wykorzystanie tych z16z — i ochrony Srodowiska; zapobiegania szko-
dom; budowy i likwidacji zakladu gérniczego, w tym rekultywacji gruntéw i zagospoda-
rowania terenéw po dziatalnoSci gérnicze;j.

Nadzorem i kontrolg urzedéw goérniczych jest objetych tacznie 41 podziemnych
zakladow gorniczych, z tego 28 wydobywajacych kopaliny, ponad 7,2 tys. odkrywkowych
zakladow gorniczych, w tym 15 zaklad6éw objetych wlasnoscig gérnicza i pozostate objete
prawem wtasnoSci nieruchomosci gruntowej, 95 otworowych zaktadow goérniczych, 20
zakladow prowadzacych roboty podziemne technikg gérnicza, 169 wykonujacych roboty
geologiczne, czyli prace poszukiwawcze. Nadzorujemy réwniez podmioty trudnigce sie
ratownictwem goérniczym, zaré6wno jednostki zawodowo zajmujgce sie ratownictwem
gorniczym, jak ijednostki, ktore sg zwigzane z przedsiebiorcami czy zakladami gérni-
czymi. Waznym elementem jest kontrola i nadzor nad jednostkami szkoleniowymi. Obec-
nie w tym obszarze wystepuje do$¢ powazny problem. Szkolenia — co daje zauwazy¢ sie
podczas kontroli - sg na coraz nizszym poziomie.

W gérnictwie pracuje coraz wiecej firm uslugowych. Szacuje sie, ze obecnie prawie
30% pracownikoéw jest zatrudnianych przez tzw. firmy obce.

Slajd przedstawia zasieg terytorialny poszczegélnych urzedéw goérniczych. Na terenie
calej Polski funkcjonuje 11 okregowych urzedéw goérniczych, obejmujacych — co widaé
na slajdzie — jedno albo kilka wojew6dztw. Najwiecej urzedow jest w wojewodztwie §lg-
skim: Katowice, Gliwice, Rybnik. W Katowicach oprécz okregowego urzedu gorniczego
jest specjalistyczny urzad gorniczy, ktéry generalnie zajmuje sie pracami szybowymi,
i Wyzszy Urzad Gorniczy.

Liczba wypadkéw w gornictwie w 2012 r. wyniosta 2809, w 2016 r. — 2074. W tym
okresie liczba wypadkéw ogotem malata. Ten trend byt widoczny we wszystkich rodza-
jach goérnictwa. Natomiast jesli chodzi o wypadki Smiertelne, ciezkie, to trudno méwic
o trendzie - jedna katastrofa potrafi zburzy¢ dotychczas obserwowany trend.

0d 2007 r. do 2012 r. wskaznik wypadkow ogotem na 1000 zatrudnionych w zakla-
dach gorniczych i firmach uslugowych malat, natomiast od 2013 r. do 2016 r. utrzymuje
sie na tym samym poziomie. Co ciekawe — ta brgzowa linia pokazuje wskaznik wypad-
kéw w firmach ustugowych — im zatrudnienie rosto, tym wskaznik malal. Biezacy rok
obecnie pokazuje, ze tak dobrze juz nie jest.

Slajd prezentuje wypadkowo§é w gornictwie w podziale na rodzaje. W ub.r. w kopal-
niach wegla kamiennego odnotowano 1566 wypadkow ogdtem, w kopalniach rud mie-
dzi — 404. Wérod tych wypadkow 403 byly zwigzane z firmami ustugowymi. Wskaznik
wypadkéw na 1000 zatrudnionych dla poszczegolnych rodzajow gornictwa: zesztym roku
najwyzszy wskaznik mialo gérnictwo rud miedzi - ponad 20 wypadkéw na 1000 zatrud-
nionych.

Gléownymi przyczynami wypadkéw Smiertelnych i ciezkich w latach 2012-2016
byly m.in. zawaly i opady skal ze stropu, dynamiczne oddzialywanie skutkow wstrzgsu
(tapniecia, odprezenie), wybuch zapalenie metanu, wykonywanie prac przy przenosni-
kach taSmowych i zgrzeblowych bedacych w ruchu, uderzenie przez urzadzenia trans-
portu podziemnego, przebywanie w zasiegu pracy maszyn samojezdnych.

Organy nadzoru gorniczego dazac do poprawy bezpieczenstwa pracy i ochrony zdro-
wia gornikow, zmniejszenia stopnia wypadkowoSci i poziomu zagrozenia, realizujg cele
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zawarte w ,Strategii dzialania urzedéow gorniczych na lata 2015-2018”. Sg to m.in.:
zwiekszanie skutecznoéci dzialalnoSci kontrolnej; przeciwdzialanie katastrofom gor-
niczym; ograniczanie czynnikow szkodliwych, ucigzliwych dla zdrowia wystepujacych
w §rodowisku pracy; utrzymywanie w sprawnosci shuzb ratownictwa goérniczego — wia-
domo, jak ten element jest wazny w momentach katastrof; podniesienie skuteczno§ci
postepowan prowadzonych przez organy nadzoru gérniczego w odniesieniu do dzialal-
nosci wykonywanej bez wymaganej koncesji — to temat dosy¢ trudny, nie zawsze udaje
sie wyegzekwowaé wszystkie sankcje wobec osob, ktore prowadzg te dzialalno§é bez
koncesji; zwiekszenie efektywno§ci nadzoru nad oddzialywaniem gérnictwa na Srodowi-
sko — temat bardzo wrazliwy; zapewnienie bezpieczenstwa przy wdrazaniu nowych tech-
nologii w gérnictwie; opiniowanie nowych technologii w aspekcie stwarzanych zagrozen.

Jednym z gléwnych dziatan dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa w zakladach
gorniczych bylto -1 jest — prowadzenie przez organy nadzoru gorniczego biezacych i okre-
sowych ocen stanu bezpieczenstwa na podstawie: analizy przyczyn i okolicznoéci zaist-
nialych wypadkow i zdarzen, stwierdzonych w czasie biezacych kontroli nieprawidlo-
wosci i zaniedban, analizy przyczyn zatrzymanych robot gorniczych, maszyn i urzgdzen
z uwzglednieniem zagadnien technicznych i organizacji pracy.

W 2016 r. pracownicy inspekcyjno-techniczni Wyzszego Urzedu Goérniczego, okrego-
wych urzedéw goérniczych i specjalistycznych urzedéw gorniczych wykonali tgcznie 24
tys. roboczodniéwek kontrolnych. Urzedy nadzoru goérniczego zatrudniajg ok. 330 pra-
cownikéw inspekcyjno-technicznych, tak ze jest to dos¢ duzy ogrom pracy. W zwiazku
z nieprawidtowoséciami stwierdzonymi podczas przeprowadzonych w 2016 r. kontroli
zatrzymano lgcznie ponad 1,6 tys. rob6t goérniczych oraz ruch maszyn, skierowano
do sad6w rejonowych 188 wniosk6éw o ukaranie osob naruszajacych przepisy, wystapiono
z 1330 wnioskami do przedsiebiorcéw o zastosowanie §rodkow oddzialywania wycho-
wawczego, 1064 osoby zostaly ukarane mandatami na tgczng kwote niemal 500 tys. zl.
Jezeli w czasie kontroli zostanie stwierdzone, ze czynnoSci ktoregos z pracownikow lub
0s0b z kierownictwa zakladu goérniczego wykonywane byly z razacym niedbalstwem lub
naruszeniem obowigzujacych przepisow, prezes WUG moze wyda¢ zakaz wykonywania
czynnosci przez tego pracownika na okres do 2 lat. W 2016 r. zostalo wydanych osiem
takich decyzji.

Nielegalna eksploatacja, o ktorej wspominalem wcze$niej, 382 zgloszenia o wykony-
waniu takiej dziatalnoSci podlegajgcej oplacie, skierowano 255 zawiadomien o wszczeciu
postepowan o ustalenie oplaty podwyzszonej, 111 zostalo czeSciowo lub w catoSci umo-
rzonych, 110 decyzji ustalito optate na kwote prawie 31 min zi.

Jednag z form dzialalnoSci w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach goérniczych jest dziatalno$¢ komisji specjalnych powolywanych przez pre-
zesa Wyzszego Urzedu Gorniczego do kompleksowego opiniowania stanu bezpieczen-
stwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zakladu gorniczego, stanu bezpieczenstwa
pracy w gornictwie oraz stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zakladach gorni-
czych. Aktualnie dzialajg cztery takie komisje. Komisja ds. Zagrozen w Podziemnych
Zaktadach Goérniczych Wydobywajacych Wegiel Kamienny, do ktérej zadan nalezy m.in.:

— opiniowanie stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen, w szczeg6lnosci zagrozenia
tapaniami i zawalami, metanowego, wyrzutami gazéw i skal, pozarowego, klimatycz-
nego, wybuchem pyltu weglowego oraz wodnego,

— analiza i ocena stanu przewietrzania wyrobisk podziemnych w zakladach goérni-
czych,

- opiniowanie nowych systemoéw eksploatacji w zaktadach gorniczych,

- opiniowanie kompleksowych projektéw eksploatacji pokladow wegla kamiennego
lub ich czesci, zaliczonych do odpowiednich stopni zagrozenia tgpaniami.

Komisja ds. Zagrozen w Podziemnych Zaktadach Gérniczych Wydobywajacych Kopa-
liny inne niz Wegiel Kamienny zajmuje sie m.in.

- opiniowaniem stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen w podziemnych zakladach
gorniczych wydobywajacych kopaliny inne niz wegiel kamienny,
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— analizg i oceng stanu przewietrzania wyrobisk podziemnych w zakladach gorni-
czych oraz zakladach z uwzglednieniem parametré6w mikroklimatu powietrza kopalnia-
nego na stanowiskach pracy,

- opiniowaniem nowych systeméw eksploatacji w zaktadach gérniczych,

- opiniowaniem kompleksowych projektéw eksploatacji zt6z md miedzi lub ich czesci
zaliczonych do odpowiednich stopni zagrozenia tgpaniami.

Do zadan Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie nalezy przygotowywanie
i przedkladanie prezesowi WUG opinii dotyczacych stanu bezpieczenstwa pracy w gor-
nictwie, w tym m.in. bezpieczenstwa i higieny pracy, szkolen prowadzonych dla oséb
wykonujgcych czynnosci w ruchu zakladow goérniczych oraz specjalistycznych szko-
le w zakresie ratownictwa gorniczego. Z kolei do zadan Komisji do Spraw Ochrony
Powierzchni nalezy opiniowanie stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego
z ruchem zakladu gérniczego.

W sktad wyzej wymienionych komisji wchodzg przedstawiciele nauki, przedsiebior-
cow, praktykow gornictwa, ratownictwa gorniczego oraz zwigzkow zawodowych. Prace
tych komisji odgrywajg znaczaca role w procesie poprawy bezpieczenstwa i warunkéw
pracy w zakladach gorniczych. Ich opinie sg na biezaco wykorzystywane do podejmo-
wania decyzji przez dyrektorow okregowych urzedow gorniczych, jak rowniez przedsie-
biorcow.

Prezes WUG powoluje tez komisje dla wyjasnienia przyczyn i okoliczno$ci kata-
strof zaistnialych w kopalniach. Wnioski z ich prac, szczegolnie komisji powolywanych
po ostatnich zdarzeniach, spowodowaly m.in. podjecie dziatan skierowanych do przed-
siebiorcow w celu zachecenia ich do stosowania urzadzen i organizacji pracy, ktora eli-
minowalaby wypadki czy zdarzenia, obnizala stopien zagrozenia, czy pozwolila na jego
wczesniejsze wykrycie:

— wykorzystywanie w podziemnych weglowych zakladach gérniczych urzadzen labo-
ratoryjnych do oznaczania czeéci niepalnych, przyrzadéw do szybkiego oznaczania
zawartosci czesci niepalnych w pyle kopalnianym - szczegélnie chodzi o miejsca, gdzie
powstaje pyl i jego nagromadzenie jest najwieksze,

- zastosowanie ukladéw zraszania wewnetrznego — to rowniez dotyczy pytu weglo-
wego, aby ograniczy¢ jego mobilnosc,

— wzmacnianie kabin operatoréw samojezdnych maszyn gorniczych — ta inicjatywa
byta bardzo pozyteczna, dotyczy przede wszystkim gérnictwa rud miedzi,

- zastosowanie daszkéw w samojezdnych maszynach wielokrotnie ratowalo zycie ope-
ratorow, ktorzy albo byli zasypani w wyniku zawaléw czy tapniec, a te daszki i wzmoc-
nione kabiny pozwalaly im na przetrwanie nawet do kilkunastu godzin pod kilkudzie-
siecioma tonami kamieni,

— wyposazenie gorniczych wyciggéw szybowych w rejestrujgce urzadzenia, ktore
na biezgco monitorowaly ewentualne nieprawidlowosci.

Staramy sie w jak najwiekszym stopniu wplyngé, aby pracodawcy zwiekszyli czaso-
kres instruktazy ogélnych, stanowiskowych, okresow adaptacji, szczegolnie dla pracow-
nikow, ktorzy pierwszy raz podejmuja prace pod ziemia. Jak mowilem, obecnie wystepuje
dos&¢ duzy problem szkolen. Dotyczy to zar6wno przedsiebiorcow, jak i w duzym stopniu
firm, ktore przychodza na kopalnie. Szkolenia sa przeprowadzane przez osoby, ktore
nie mialy do czynienia z tymi zagrozeniami albo nie wiedza, w jakich warunkach beda
pracowac¢ nowi pracownicy, jakie bedg mieli stanowiska pracy i jakie zagrozenia beda
tam wystepowac. Mozna by wymienia¢ wiele przykladow takich nieprawidlowosci. Taki
obraz rysuje sie z przeprowadzanych kontroli.

Nie wszystkie wnioski komisji powolywanych w latach 2000-2010 zostaly zrealizo-
wane. Szczegodlnie dotyczylo to wnioskow skierowanych do instytucji naukowo-badaw-
czych. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego zwrdcit sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z wnioskiem, aby Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zainicjowalo program,
pozwalajacy na opracowanie niezrealizowanych dotad wnioskéw, skierowanych przede
wszystkim do instytucji naukowo-badawczych. W efekcie tych dziatan Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju oglosito projekt badawczy pt. ,,Poprawa bezpieczenstwa pracy
w kopalniach” zawierajacy 12 zadan:
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1. Opracowanie nowej kategoryzacji zagrozen naturalnych w podziemnych zakladach
gorniczych wraz z jej dos§wiadczalng weryfikacja.

2. Opracowanie zasad projektowania rob6t gérniczych w warunkach wystepowania
zagrozen skojarzonych.

3. Opracowanie zasad pomiaréw i badan parametréw powietrza kopalnianego dla oceny
zagrozenia metanowego i pozarowego w podziemnych zakladach gérniczych wydo-
bywajacych wegiel kamienny.

4. Poprawa efektywnosci odmetanowania gérotworu w warunkach duzej koncentracji
wydobycia w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

5. Opracowanie zasad zatrudniania pracownikow w warunkach zagrozenia klimatycz-
nego w podziemnych zaktadach gorniczych.

6. Opracowanie rozwigzan wraz z aparaturg pomiarowa umozliwiajacg przeprowadze-
nie pomiarow oraz diagnozowanie kabli i przewodéw elektroenergetycznych w wyro-
biskach zagrozonych wybuchem metanu i/lub pylu weglowego.

7. Opracowanie funkcjonalnego systemu bezprzewodowej 1gcznoéci ratowniczej z moz-
liwo$cig stosowania w wyrobiskach zagrozonych wybuchem metanu i/lub pytu weglo-
wego.

8. Opracowanie systemu gazometrycznego powodujgcego natychmiastowe wylaczenie
energii zasilajgce] maszyny i urzgdzenia w przypadku naglego wyplywu metanu
ze zrobow do wyrobisk eksploatacyjnych.

9. Wyznaczanie wspolczynnika korekcji pomiedzy automatycznym pomiarem predkosci
powietrza a uSredniong wartoscig predko§ci mierzong anemometrem recznym.

10. Opracowanie systemu zarzadzania zmeczeniem u pracownikéw zatrudnionych
w wyrobiskach podziemnych zakladéw goérniczych wydobywajacych wegiel kamienny.

11. Opracowanie odziezy ochronnej dla ratownikow gorniczych.

12. Opracowanie systemow orientacji i kierunku wycofywania sie zalogi na drogach
ucieczkowych w chodnikach przy§cianowych.

Do chwili obecnej w pelni zrealizowano i zakoficzono 11 zadan. Zadanie dotyczace
diagnozowania zmeczenia pracownikow jest zrealizowane, ale jeszcze nie przyjete przez
komisje NCBiR.

W styczniu 2015 r. prezes WUG powolal Zesp6t do spraw analizy produktéw finalnych
zadan badawczych i projektow, realizowalnych w ramach strategicznego ww. projektu
badawczego. Jego zadaniem priorytetowym jest ocena zakonczonych zadan badawczych
oraz przygotowanie propozycji do praktycznego zastosowania w zakladach gérniczych
poprzez:

- wprowadzenie nowego przepisu prawa (badz nowelizacji obowigzujacego),

- zastosowanie instrukgji, wytycznych lub norm,

- propagowanie dobrych praktyk.

Z inicjatywy prezesa WUG, od 2011 r. przy finansowym wsparciu ze Srodkow
NFOSiGW jest realizowana praca badawcza pt. ,Ocena zagrozen ze strony wyrobisk
gorniczych majacych polgczenie z powierzchnia, usytuowanych w zlikwidowanych pod-
ziemnych zaktadach gérniczych oraz okreslenie dzialan prewencyjnych”. W latach 2011-
2013 przeprowadzono ich inwentaryzacje. To do§¢ wazne, jesli chodzi o tworzenie planu
zagospodarowania przestrzennego czy przygotowanie miejsc pod budowy. Do chwili
obecnej zinwentaryzowano ponad 1,6 tys. wyrobisk: najpierw w Zaglebiu Dabrowskim,
w zeszlym roku zakonczono inwentaryzacje na terenie Dolnego Slaska, obecnie prace
inwentaryzacyjne prowadzone sg na Gornym Slgsku.

Jesli chodzi o dzialalno$¢ prewencyjng, to nalezy tez wspomnieé o organizowanej
przez Wyzszy Urzad Goérniczy wspélnie ze Stowarzyszeniem Inzynierow i Technikéw
Gornictwa oraz Gléwnym Instytutem Gornictwa cyklicznej konferencji — w 2017 r.
odbyla sie 19. edycja — konferencji ,,Problemy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pol-
skim gornictwie”. W ostatnich latach ta konferencja rozszerzyla swéj zakres, wczesniej
byta ukierunkowana na gérnictwo wegla kamiennego. Obecnie obejmuje wszystkie
rodzaje gornictwa, przez co mozemy dotrzeé do szerszej rzeszy przedsiebiorcow czy pra-
cownikow.

Z innych dzialan prewencyjnych WUG nalezy wymienic:
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— organizacje spotkan i narad z kierownictwami zaktadow gorniczych, pracownikami
stuzb bhp i przedstawicielami spotecznej inspekcji pracy w zakresie dzialan zmierzaja-
cych do poprawy bezpieczenstwa pracy w gornictwie,

— prowadzenie spotkan informacyjnych z osobami z dozoru ruchu zakladoéw gérni-
czych, polaczonych ze szkoleniami popularyzujacymi ,,dobre praktyki w gérnictwie”,

— organizacje spotkan z przodowymi brygad robot chodnikowych i §cianowych oraz
zespolow rabunkowych we wszystkich podziemnych zakladach gérniczych uwzglednia-
jacych problematyke bezpiecznego wykonywania prac w warunkach zagrozenia opadem
skat ze stropu i ociosu oraz zawatem skat stropowych.

Nalezy tez wspomnie¢ o dzialalnoséci zespoléw porozumiewawczych. Dominujaca
forma wspoélpracy urzedow gorniczych z organami samorzadu terytorialnego byla
dzialalno$c¢ zespoléw porozumiewawczych i konsultacyjnych. Zespoly takie powoly-
wane sg przez dyrektorow okregowych urzedéw goérniczych, a ich gléwnym celem jest
ksztaltowanie niekonfliktowych warunkow prowadzenia eksploatacji gérniczej pod tere-
nami gmin gorniczych oraz wlasciwa koordynacja prac projektowych, profilaktycznych
i naprawczych. W wielu przypadkach udaje sie uspokoié konflikty, zmienié¢ sposob eks-
ploatacji, tak aby szkody na powierzchni nie ujawnialy sie w stopniu budzacym zanie-
pokojenie mieszkancow. W 2016 r. odbyly sie 22 posiedzenia 12 sposrod 16 istniejgcych
zespolow. Posiedzenia czterech zespolow nie odbyly sie, poniewaz nie wystgpit konflikt,
ktory miataby rozwigzywac.

Wspdlnie z Fundacjg ,,Bezpieczne Gornictwo im. Wactawa Cybulskiego” Wyzszy
Urzad Gorniczy przeprowadzil wiele konkurséow. Ich celem jest m.in. propagowanie
problematyki bezpieczenstwa. W ubieglym roku przeprowadzono konkurs ,Na pocza-
tek 180 dni bez wypadku” pod honorowym patronatem prezydenta RP Andrzeja Dudy.
Ideg konkursu byto dalsze ograniczenie liczby wypadkow w gérnictwie podziemnym oraz
propagowanie stosowania profilaktyki w podziemnych zaktadach gérniczych. Nie mogty
uczestniczy¢ w nim firmy, w ktorych zdarzy! sie ciezki lub Smiertelny wypadek przy
pracy. Podzielony byl na trzy grupy w zaleznosci od wielko$ci zatrudnienia. W kategorii
najmniejszych kopalni wygrata kopalnia Olkusz Pomorzany, w wiekszych — kopalnia
Makoszowy i powyzej 350 0s6b — Borynia Jastrzebie Zofiowka. Dodatkowym elementem
konkursu byta nagroda w zakresie dziatalnoéci prewencyjnej — zdobyt ja Weglokoks Kraj
z kopalnig KWK Bobrek-Piekary.

0d 2009 r. WUG prowadzi réwniez dzialania prewencyjne wspdlnie z Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych. W ramach tej wspolpracy przeprowadzono 1gcznie 53 szko-
lenia dla 0s6b zatrudnionych w zakladach gérniczych. Uczestniczyto w nich 1377 osob.
Wszyscy uczestnicy otrzymali materialy szkoleniowe. Ponadto w ramach wspoétpracy
z ZUS wydano pie¢ poradnikéw, zrealizowano pieé filméw szkoleniowych, dotyczacych
zagrozen wystepujacych w gérnictwie oraz opracowano i wydano wiele broszur i ulotek.

0Od 1992 r. wydajemy czasopismo naukowe ,,Bezpieczenstwo pracy i ochrona érodowi-
ska w gornictwie”. Kazdy moze zamiescic artykut, ktory w jaki§ sposéb wiaze sie z gor-
nictwem, ochrong pracy i dzialalnoécia urzedow goérniczych. Nasza strona www.wug.
gov.pl posiada zakladke ,BHP w gornictwie. Najlepsze praktyki”, w ktorej propagowane
sg najlepsze projekty dotyczace poprawy bezpieczenstwa i eliminowania ryzykownych
zachowan m.in. program ,,Zero tolerancji” dla prowypadkowych zachowan.

0Od 2012 r. w Wyzszym Urzedzie Gorniczym dziala telefon interwencyjny, pod ktory
mozna anonimowo zglaszac¢ wszelkie nieprawidlowosci zaobserwowane przez pracowni-
kow. Potwierdza sie ok. 25-35% tych zgloszen. Kazde zgloszenie jest sprawdzane przez
pracownikow WUG, okregowych urzedéw gorniczych czy skierowane jest do Panstwowej
Inspekgcji Pracy, jezeli skarga dotyczy tematyki, ktorag zajmuje sie inspekcja.

Nalezy jeszcze wspomnieé o konkursie ,,Bezpieczny skok z bhp do gérnictwa” dla
mlodych ludzi, ktérzy planujg prace w gérnictwie. Ten konkurs organizowany jest przy
wspotudziale Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach. Przedstawiciel Wyzszego
Urzedu Goérniczego zasiada rowniez w Komisji Konkursowej Ogélnopolskiego Konkursu
,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” organizowanego przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu prezesowi Kroélowi.
Czy pan prezes Mirek chcialby uzupelnié¢?

Prezes WUG Adam Mirek:

Wszystkie dzialania, o ktérych mowil pan prezes Krol, sg bardzo wazne, istotne i w jakis
sposob ograniczajg wypadkowo§¢ w gornictwie. Natomiast wydaje nam sie, ze powinni-
$my réwniez spojrzec racjonalnie na pewne statystyki. Na przyktad od wielu lat jest pod-
noszony problem wplywu czynnika ludzkiego na wypadkowos¢. OczywiScie problem bar-
dzo wazny. Ale zwlaszcza w gérnictwie musimy sobie zdawa¢é sprawe, ze jezeli uda nam
sie — do czego zmierzamy — ograniczy¢ wypadki spowodowane zagrozeniami naturalnymi
np. wskutek tapniec, pozaréw, wybuchu metanu, wtedy nawet jezeli do jednego wypadku
rocznie ograniczymy wypadkowosc z przyczyn tzw. czynnika ludzkiego, to wtedy bedzie
to 100%. Musimy to dokladnie analizowac.

Druga sprawa — mamy ustawowy obowiazek wydawania miesiecznika naukowego
»,Bezpieczenstwo i higiena pracy w gornictwie”. Przez ostatnie lata staraliémy sie
o wzrost poziomu naukowego tego czasopisma. Wydaje sie, ze dzisiaj w dobie ogblnego
spadku zainteresowania periodykami drukowanymi, materialem drukowanym, mniejszy
nacisk powinni$my klasé — takie jest nasze zdanie — na te naukowo§¢ mierzong punktami
klasyfikacji filadelfijskiej, a bardziej zastanowic sie nad propagowaniem dobrych prak-
tyk, zeby to bylo forum wymiany mys§li i opinii pracy pomiedzy pracownikami kopalf.
By¢ moze to rowniez pomoze w zwiekszeniu naktadu, w szerszym dotarciu do zaintere-
sowanych osoéb w kopalniach. Jezeli bedg pytania, stuzymy naszg wiedza.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu prezesowi.
Prosze o zabranie glosu prezesa Urzedu Dozoru Technicznego pana Andrzeja Ziél-
kowskiego.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Andrzej Ziotkowski:
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Przedstawie pokrotce dzialania prewencyjne Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie
poprawy stanu bezpieczenstwa. Od pewnego czasu zaczynamy postrzega¢ dzialania
UDT w nieco szerszym aspekcie, dlatego ze dotychczas moéwiliSmy o bezpieczenstwie
technicznym. Bezpieczenstwo techniczne jest wlasciwie niezdefiniowane. W przepisach
i normach nie istnieje pojecie bezpieczenstwa technicznego, a patrzac na pojawiajace
sie obecnie réznego rodzaju zagrozenia, takze zwigzane z rozwojem technologii i tech-
niki, méwimy raczej o bezpieczenstwie publicznym. I w takim aspekcie Urzad Dozoru
Technicznego zaczyna dziata¢. Mowimy o bezpieczenstwie publicznym, ktorego pewnym
elementem jest bezpieczenstwo techniczne.

Urzad Dozoru Technicznego dziala jako jednostka inspekcyjna, ktorej celem jest dgze-
nie do bezpiecznej eksploatacji urzadzen technicznych. To zasadnicza czesé dziatalnoSci
UDT. Ponadto Urzad Dozoru Technicznego jest jedng z najwigkszych jednostek notyfi-
kowanych, dzialajagcych na terenie Europy Srodkowo-Wschodniej. Zajmujemy sie takze
zagadnieniami zwigzanymi z certyfikacja i potwierdzaniem kompetencji w zakresie tzw.
F-gazow i substancji zubazajacych warstwe ozonowa. Zatem zakres dzialania UDT jest
dos¢ szeroki.

Aktualnie dozorowi technicznemu podlega 1,2 mln urzadzen. W stosunku do takiej
liczby urzadzen nasi inspektorzy wykonuja czynnos$ci dozoru technicznego. Dotychczas
wydalismy ok. 230 tys. certyfikatow. To certyfikaty dotyczace potwierdzenia kompetencji
w zakresie spawaczy, obstugujacych wozki jezdniowe podno$nikowe oraz aspekty zwia-
zane z ochrong §rodowiska. Zatrudniamy 1100 inzynieréw. Mamy 29 oddzialow w loka-
lizacjach zwigzanych z rozwojem przemystu, tak aby czas przeprowadzenia inspekcji
ograniczy¢ do minimum, a przez to — nie ukrywam - koszty. Na dzien dzisiejszy prze-
szkolilismy w r6znego rodzaju szkoleniach dotyczacych zagadnien zwigzanych z bezpie-
czenstwem ok. 17 tys. osob.

Urzad Dozoru Technicznego - patrzac kompleksowo na zagadnienie bezpieczenstwa
— koncentruje sie na trzech aspektach. Urzadzenia — czyli zapewnienie bezpiecznego
stanu urzadzen poprzez przeprowadzanie inspekcji, aby zagwarantowac, ze stan wyj-

m.k.
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Sciowy nie ulegl pogorszeniu. Nastepnie procedury — koncentrujemy sie na stanach
jakoSci, bo to sprawia, ze kultura techniczna i kultura bezpieczenstwa jest przez caly
czas podnoszona. Skupiamy sie na aspektach zwigzanych z procedurami i systemami,
w tym takze systemami zarzgdzania zwigzanymi z systemami bezpieczenstwa. Staramy
sie je promowac i wdrazaé. Kolejna kwestia — takze w kontek§cie procedur bezpieczen-
stwa — weryfikujemy instrukcje bezpieczenstwa, sprawdzamy, czy instrukcje eksploatacji
sg przestrzegane przez uzytkownikow urzadzen objetych dozorem technicznym. Bardzo
istotng kwestia jest personel, gdyz bez wlasciwej kultury, bez wlaSciwej kompetencji
i kwalifikacji tych os6b nie mozna moéwic o bezpieczenstwie. Bo moze by¢ bezpieczne
urzadzenie, mogg by¢ odpowiednie procedury i instrukcje eksploatacji, ale jezeli osoby
nie sg odpowiednio przygotowane i kwalifikowane, to w tym momencie niestety ta triada
jest niepetna. Na trzech wspomnianych elementach systemu bezpieczenstwa Urzad
Dozoru Technicznego koncentruje sie od dltuzszego czasu.

Jakie prowadzimy dzialania zwigzane z prewencja? To przede wszystkim réznego
rodzaju kampanie edukacyjno-prewencyjne. Bierzemy aktywny udzial w konferencjach
dotyczacych zagadnien, ktérymi zajmuje sie Urzad Dozoru Technicznego. Zajmujemy
sie zagadnieniami, ktére majg bezpo§redni wplyw na bezpieczenstwo. Wspotpracujemy
z Panstwowag Inspekcja Pracy, nadzorem budowlanym, Centralnym Instytutem Ochrony
Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym, ze wszystkimi interesariuszami zwigza-
nymi z bezpieczenstwem.

Obecnie zwlaszcza mlode osoby korzystaja z mediow spolecznosciowych. Dlatego
Urzad Dozoru Technicznego jest obecny takze na Twitterze oraz YouTube, poniewaz
sa to kanaly, media, na ktére mlodzi ludzie zwracajg uwage. Staramy sie w ten spo-
sOb propagowac zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem. Od szeregu lat realizujemy
inicjatywe Lider Bezpieczenstwa Technicznego. Staramy sie promowac pewne wzorce
przedsiebiorstw, w ktorych wdrozony jest wysoki poziom kultury technicznej i systemow
zarzadzania bezpieczenstwem. Staramy sie co roku wyréznié¢ przedsiebiorcow, ktorzy
utrzymujg najwyzsze standardy bezpieczenstwa oraz wykazujg szczegolng dbatosé o Sro-
dowisko i bezpieczenstwo ludzi, w obszarze swojego dzialania. Ta inicjatywa jest bardzo
dobrze odbierana przez przedsiebiorcow i cieszy sie ich zainteresowaniem.

Ponadto prowadzimy spotkania edukacyjne i informacyjne. Prowadzimy akcje edu-
kacyjne w szkotach i przedszkolach. Bowiem kulture techniczng, §wiadomos¢ bezpie-
czenstwa trzeba propagowaé od jak najwcze$niejszych lat. Chodzi tez o to, aby miode
osoby, kiedy juz dorastaja, wiedzialy, czym zajmuje sie Urzad Dozoru Technicznego,
jakie urzadzenia, ktore dzisiaj nas otaczaja, rzeczywiScie moga stwarzacé zagrozenia,
a do takich urzgdzen nalezg dzwigi osobowe, popularnie nazywane windami, w okresie
wakacyjnym i Swigt Bozego Narodzenia, kiedy sg ferie i zgodnie ze stowami piosenki
,dzieci sie nudza”, pojawiajg sie réznego rodzaju nieprzyjemne zdarzenia. Stad aspekt
propagowania wlasciwych zachowan jest bardzo istotny.

Urzad Dozoru Technicznego prowadzi tez akcje rozpowszechniania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa w roznego rodzaju publikatorach. Mamy rowniez wlasne
wydawnictwo, o ktorym powiem za chwile.

Prowadzimy kampanie ,,Bezpieczenstwo — Twdj wybor”. W jej ramach zostaly opra-
cowane materialy i filmy dotyczace m.in. wézkéw jezdniowych podnosnikowych, bo -
wedlug naszych statystyk — przy tych urzadzeniach wystepuje najwiecej zdarzen niebez-
piecznych i niepozadanych. OpracowaliSmy réowniez materialy szkoleniowe dotyczace
zurawi le§nych, a takze filmy dotyczace takze bezpiecznej eksploatacji zurawi wiezowych
i samojezdnych.

Zima i jesien to czas, w ktérym roénie liczba wypadkow zwigzanych z uzytkowaniem
butli na gaz propan butan, ktorym ulegajg zwlaszcza osoby starsze i niezamozne, uzywa-
jace tych butli do ogrzewania mieszkan. Wspolnie z Polskg Izbg Paliw Plynnych, Polskg
Organizacjag Gazu Plynnego oraz Polska Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego
przeprowadziliémy kampanie dotyczaca bezpiecznej eksploatacji butli LPG.

Ponadto przeprowadziliSmy akcje dotyczaca bezpiecznej obslugi podestéw rucho-
mych przejezdnych, bezpiecznej obstugi dzwigéw budowlanych towarowo-osobowych
i urzadzen dla oséb niepelnosprawnych. Przy organizowaniu tych przedsiewziec Scisle
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wspolpracujemy z Panstwowa Inspekcjg Pracy. Wspolpraca obejmuje rowniez wymiane
informacji, a takze wspélne kontrole.

Wydalismy réwniez materialy edukacyjno-prewencyjne: filmy instruktazowe na ply-
tach DVD i plakaty, ktére pokazuja, w jaki sposob bezpiecznie obstugiwaéc dane urzadze-
nia, jakie rodzaje zagrozen one generuja.

Jaki byl zasieg prowadzonych akcji prewencyjnych? Bezpieczna obstuga wozkow jez-
dniowych podno$nikowych z mechanicznym napedem podnoszenia — ok. 60 tys. osob.
Ta kampania byta prowadzona w 2014 r. W 2015 r. przeprowadziliSmy kampanie doty-
czacag bezpiecznej obstugi zurawi samojezdnych, dzwigéw budowlanych, eksploatacji
wozkow jezdniowych podno$nikowych — ok. 260 tys. os6b. Prowadzimy r6znego rodzaju
pokazy bezpiecznej eksploatacji wozkéw jezdniowych podno$nikowych m.in. podczas
targow SAWO czy ITM. W 2016 r. prowadziliSmy akcje zwigzane z kampanig edukacyj-
no-prewencyjng. Wedlug naszych szacunkow objety ok. 360 tys. oséb.

Wydajemy kwartalnik biuletyn ,, Inspektor”, w ktorym poruszamy kluczowe zagad-
nienia zwigzane z bezpieczenstwem, z dzialaniami Urzedu Dozoru Technicznego. Sta-
ramy sie propagowac wlaSciwe zachowania, podnoszac kulture bezpieczenstwa.

Ostatnio udalo sie opracowaé wytyczne, a wlasciwie zasady diagnostyki oceny trwa-
tosci eksploatacyjnej rurociagéw i elementéw rur kotléw i rurociggéw pracujacych
w warunkach pelzania. Zostaly opublikowane. To wazne przedsiewziecie. Obecnie eks-
ploatowane kotly sg w wieku, ktory przekracza okres, na ktory zostaly zaprojektowane.
Dlatego wazne jest, aby obecnie w niestandardowy sposob zajaé sie ich diagnostyka.
Zreszta chodzi nie tylko o kotly energetyczne, ale takze o inne urzadzenia pracujace
w warunkach pelzania. Uszkodzenie elementu, ktéry poddany jest petzaniu moze spowo-
dowaé wybuch. Dlatego wlasciwa diagnostyka jest bardzo istotna. Na poczatku biezacego
roku — po 2 latach ciezkiej pracy naszych inspektorow i specjalistow oraz pracownikéw
$wiata nauki, ktorzy to zrecenzowali — stworzyliémy opracowanie i udostepniliémy je dla
przemystu.

Informacje o dziatalnosci Urzedu Dozoru Technicznego, o akcjach prewencyjnych
i kampaniach zwigzanych z popularyzowaniem bezpieczenstwa publikujemy na biezaco
w réznych wydawnictwach. JesteSmy obecni na portalu CIRE.pl oraz w innych branzo-
wych czasopismach. W ten sposéb staramy sie propagowac wlasciwe zachowania i pod-
nosi¢ kulture bezpieczenstwa.

Na poczatku wspomnialem, ze zakres bezpieczenstwa coraz bardziej poszerza
sie. Nowe techniki i technologie, gtéwnie automatyka przemystowa, powoduja, ze te
zagadnienia, ktérymi zajmuje sie Urzad Dozoru Technicznego, zyskujg coraz szerszy
zakres. Staramy sie propagowac réwniez zagadnienia, ktore dotycza cyberbezpieczen-
stwa. Cyberbezpieczenstwo moze istotnie wptywac na bezpieczenstwo instalacji prze-
myslowych. Takie zagrozenia wystapily na Ukrainie oraz w innych panstwach, gdzie
atak hakerski spowodowal duze zamieszanie. Wydaje sie, ze w najblizszej przyszloSci
bedziemy musieli skoncentrowac sie na zagadnieniach zwiazanych z ukladami sterowa-
nia i systemami informatycznymi.

Urzad Dozoru Technicznego — majac na uwadze zdarzenia z butlami LPG - przepro-
wadzil we wspolpracy z Telewizjg Polska i Polskim Radiem kampanie na temat bezpiecz-
nego uzytkowania tych butli. Byly to trzy reportaze ,,Ostroznie, to butla z gazem”. Ich
celem bylo przekazanie przede wszystkim ludziom starszym wiedzy na temat bezpiecz-
nej obstugi tych butli. Po jej dostarczeniu uzytkownik musi sam jg podtaczy¢. Osoby star-
sze, czesto niedolezne majg z tym problem. Bardzo czesto zdarza sie, ze waz, ktory laczy
butle z kuchenka jest niewlaSciwie dokrecony, nastepuje przeciek gazu, a pézniej docho-
dzi do wybuchu i - w konsekwencji — nawet do $§mierci uzytkownika. Dlatego mowili-
$§my m.in. o wymianie tych wezy, poniewaz sg stare i sparciale. Zwracaliémy uwage, jak
w bezpieczny sposob sprawdzié¢ szczelnos$¢ uktadu. Te reportaze byly nadawane podczas
audycji ,,Pytanie na $niadanie”. Osoby starsze ogladajg programy telewizyjne w godzi-
nach porannych, stad wybér czasu emisji tych reportazy. Dzieki wspélpracy z TVP i PR
Urzad Dozoru Technicznego po raz pierwszy przeprowadzil takg kampanie.

Od 2014 r. UDT organizuje Dni Bezpieczenstwa Technicznego. To ogélnopolski cykl
spotkan informacyjnych, na ktorych eksperci UDT poruszaja problematyke zwigzang
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z bezpieczenstwem. Jesli chodzi o dzialalno§é szkoleniowa, to nalezy tez wspomnieé
o Akademii UDT. Szkolenia przez nig prowadzone majg na celu popularyzacje wiedzy
z zakresu dzialan niezbednych dla spetniania wymagan prawnych, dotyczacych zapew-
nienia bezpieczenstwa urzadzen technicznych na etapie ich projektowania, wytwarzania
i eksploatacji. W 2016 r. zrealizowano 706 ustug szkoleniowych, przeszkolono ponad 17
tys. osob.

Prowadzimy réwniez Akademie UDT dla dzieci i Akademie UDT dla mlodziezy. Spo-
tkania z majg na celu m.in. budowanie §wiadomosci zagrozen wynikajgcych z niewtasci-
wej eksploatacji ogélnodostepnych urzgdzen technicznych, promowanie bezpieczenstwa
technicznego, zapoznanie dzieci i mtodziezy z rolg i zadaniami UDT w obszarze bezpie-
czenstwa technicznego w Polsce.

Prowadzona przez UDT inicjatywa , Lider Bezpieczenstwa Technicznego” ma na celu
uhonorowanie przedsiebiorstw, wyrdzniajace sie wysokim standardem bezpieczenstwa
technicznego, dbatoscig o $rodowisko i bezpieczenstwo ludzi oraz wktadem w rozwdj
gospodarczy Polski. Kapitula rankingu Lider Bezpieczenstwa Technicznego ocenia
firmy zajmujgce sie projektowaniem, wytwarzaniem, instalacja, eksploatacja, naprawg
i modernizacjg urzadzen technicznych. W tych kategoriach przyznajemy statuetke Lider
Bezpieczenstwa Technicznego. Dotychczas przeprowadzono trzy edycje, 18 firm uhono-
rowano tytulem ,Lider Bezpieczenstwa Technicznego”.

Wspomnialem, ze mtodzi ludzie koncentrujg sie dzisiaj na mediach spoteczno$cio-
wych. Urzad Dozoru Technicznego prowadzi r6znego rodzaju dziatania poprzez YouTube
i Twitter. Przekazujemy informacje o naszych dziataniach, szkoleniach, a takze przeka-
zujemy pewne filmy instruktazowe dotyczace bezpiecznej eksploatacji urzadzen tech-
nicznych.

Wspblpracujemy z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem
Badawczym oraz Panstwowsg Inspekcjg Pracy. To nasi glowni partnerzy. Podpisaliémy
rowniez porozumienie o wspoélpracy z Ogoélnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikéw
Stuzb BHP. Wspdlnie organizujemy konferencje, szkolenia, kursy, konkursy dotyczace
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem.

Urzad Dozoru Technicznego przeprowadza takze kontrole przestrzegania przepiséw
o dozorze technicznym. Nasi inspektorzy sprawdzaja, czy dane urzadzenia sa objete
dozorem technicznym i czy przestrzegane sg przepisy dozoru technicznego, czy odpo-
wiednie osoby maja stosowne kwalifikacje, przeszkolenia, tak aby mogly te urzadzenia
w sposob wlasciwy i kompetentny obstugiwacé. W 2016 r. i do poczatku czerwca 2017 r.
przeprowadzono lgcznie 886 kontroli, z czego 434 przypadalo na urzadzenia cisnieniowe
i 452 na urzadzenia dzwignicowe.

Przedstawitem pokrotce dziatania Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie prewen-
¢ji i podnoszenia poziomu bezpieczenstwa.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu prezesowi.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Pan posel Krzysztof Gadow-
ski, prosze. Nastepnym mowcg bedzie pan prof. Jan Wojtyla.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Chcialbym serdecznie podziekowac za przedstawione prezentacje. W zasadzie nie mozna
porownywac obu instytucji. Z jednej strony mamy organ typowo branzowy, dzialajacy
w jednej branzy, zatrudniajacy nieco ponad 300 os6b, a z drugiej — urzad zajmujacy sie
specjalistycznymi kwestiami w kilku branzach, ktéry zapewne zatrudnia ponad 1,3 tys.
0sob. Na pewno obie instytucje wypracowaly — na bazie swojego doS§wiadczenia, uwag
i wspdlnych dzialan z innymi instytucjami — wlasne metody i praktyki prowadzenia dzia-
tan profilaktycznych. )
Blizsze memu sercu jest gérnictwo i Wyzszy Urzad Gorniczy, poniewaz jestem ze Sla-
ska i zajmuje sie tg problematyka w ramach swoich obowiazkow poselskich. Stowa uzna-
nia dla pana prezesa WUG. Gornictwo zawsze bylo postrzegane przez reszta Polski jako
swego rodzaju wielkie nieszczeScie — wypadek za wypadkiem. Natomiast patrzgc w skali
zatrudnienia, ktore spadto z ponad 100 tys. do nieco ponad 80 tys. 0s6b, to nie jest wielka
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grupa osob pracujacych w tej branzy. Ale istotnie jest to branza szczegdlnie narazona
na niebezpieczenstwo, ktore wyplywa nie tylko z czynnika ludzkiego, ale — jak slysze-
liSmy — wiekszo$¢ wypadkow wigze sie z, ze tak powiem, naturalnym niebezpiecznym
dzialaniem, czyli opadem skal czy wybuchami metanu itp.

Ale jedno jest niepokojace. W wielu branzach obserwujemy, ze im ludzie bardziej
doSwiadczeni, tym jest mniej wypadkow. Natomiast w gornictwie wypadkowos¢ jest
wieksza wsrod pracownikow o stazu pracy do 10 lat oraz o stazu pracy powyzej 20 lat.
Zdziwilem sie, ze prawie 30% wypadkow Smiertelnych i ciezkich dotyczy pracownikéw
o stazu pracy powyzej 20 lat.

Gornictwo bardzo zmienito sie, rowniez dzieki dzialaniom Wyzszego Urzedu Gor-
niczego. Panstwo egzaminujecie osoby na rézne stopnie gornicze. Pytacie o ich przygo-
towanie, motywujecie je. I chwala za to. Obecnie potraficie monitorowac praktycznie
wszystko, co dzieje sie w gornictwie, do czego jesteScie zobligowani ustawa. Mozecie
pokazac skale swojego dzialania czy wspoétdzialania. Spadek liczby wypadkow gornictwie
nie wynika jedynie ze spadku liczby zatrudnionych. To tylko drobny szczegét w restruk-
turyzacji gornictwa, ale przede wszystkim to, ze potrafiliSmy wyksztalci¢ pewien sposob
dziatania, fedrowania i kontroli.

WskazaliScie na dzialania profilaktyczne Wyzszego Urzedu Gorniczego. To zasadni-
cza dzialalno$¢ WUG - uczenie, odpytywanie, korygowanie, a p6zniej dopiero naklada-
nie kar. Chcialem serdecznie podziekowaé pracownikom WUG i okregowych urzedéow
gorniczych. Nie ma oséb, ktore garng sie do tego urzedu. Mialem przyjemnosé¢ obser-
wowac to przez kilka lat. Nie mogliScie obsadzi¢ kilkunastu wakatow. Mam nadzieje,
ze to zmienia sie.

Na wykresach pokazano zmiane wskaznika wypadkowoS§ci wéréd pracownikow
gornictwa, zatrudnionych przez spotki weglowe i poszczegolne kopalnie w stosunku
do zewnetrznych podmiotoéw wykonujacych prace na rzecz gérnictwa. To zmniejsza sie
wraz z liczbg obcych podmiotow zatrudnionych. Mam pytanie do pani dyrektor Mar-
gis z Ministerstwa Energii: Jak zmienia sie udzial firm gérniczych pracujacych dzisiaj
w spotkach weglowych, czy restrukturyzacja spowodowala, ze liczba os6b z zewnatrz
spadta? Bo z analizy przedstawionej przez WUG wynika, ze wszystkie te firmy podpo-
rzadkowaly sie rygorom bezpieczenstwa i zastosowaly sie do wielu waszych uwag.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

18

Ze szczegblnym zainteresowaniem przeczytalem dokument dotyczacy Wyzszego Urzedu
Goérniczego. Przedmiotem sg dzialania prewencyjne. Prewencja ma — w jednym i dru-
gim przypadku — do§¢ ograniczony obszar. Nas interesuje w duzej mierze skutecznosc¢
prewencji, ale to wlaciwie nieco inny temat. Do statystyk dotyczacych wypadkowoSci
w gornictwie mozna miec sporo zastrzezen metodologicznych. Trzeba odréznic¢ wypadki,
ktére wystapily na dole w kopalni i wypadki, do ktérych doszlo na powierzchni. Ale
rozumiem, ze panstwo dysponujg analizami, ktére wskazujg pewng segmentacje tych
obszar6w.

Zaskakuje — pan posel zwrdcil na to uwage — wypadkowosc¢ osob z duzym doswiadcze-
niem, powyzej 20 lat stazu pracy. Z badan, ktére prowadziliémy na uniwersytecie, wyni-
kalo, ze doSwiadczenie zawsze chronilo przed wypadkami. MySle, ze ten obraz moze by¢
zaciemniony, bo np. wybuch nie wybiera wieku — ging mtodzi i starsi. Dlatego podcho-
dzitbym do tego z pewng ostroznoscig. Poza tym maleje populacja oséb w zaawansowa-
nym wieku o dtugim stazu pracy. Trzeba to brac pod uwage przy sporzadzaniu statystyk.

Ale jedna rzecz, na ktorej koncentruje sie, mianowicie jakie sg uwarunkowania eko-
nomiczne zwigzane z wypadkowoscig. Majg panstwo jeden z klasycznych przyktadow
bardzo rozdetego w niedawnych czasach outsourcingu. To byl sposob na obnizenie kosz-
tow. Dzisiaj sprawa czasu pracy i wykorzystania czasu pracy ma bardzo istotne znacze-
nie. Jezeli dojécie gornika do chodnika zajmuje 2 godziny w jedng strone i 2 godziny
w druga strone, to fatwiej jest zatrudni¢ firme, w ktorej ten sam goérnik jest pracowni-
kiem i oczywiScie przy tej Scianie dalej pracuje, ale nie jako gornik kopalni, tylko pra-
cownik firmy zewnetrzne;j.
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Na outsourcing rzadko zwraca sie uwage w praktyce. Spowodowalem, ze w Polskiej
Grupie Gorniczej eliminujemy outsourcing, jak tylko sie da. Ale istnieje szereg naczyn
polaczonych i interesoéw, ktore sg z tym zwigzane. To wielkie nieszczeScie. Jezeli gérnik
ulegnie wypadkowi, to panstwo z calg stanowczoscig stosujg wszystkie srodki oceny itp.
Jezeli to bedzie przypadkowy pracownik innej firmy, to odpowiedzialno$¢ pracodawcy
jest daleko idgca, moze od pracodawcy dochodzi¢ odszkodowan nawet na podstawie
Kodeksu cywilnego. Dlatego pracodawca powiada: bedziemy panu ptaci¢ dniéwki, dosta-
nie pan quasi-odszkodowanie i niech pan powie, ze to stato sie panu w domu.

Nie jest to wlasciwie nic nowego. Jest stosunkowo niewiele wypadkow lekkich. Ale
jezeli jest to pracownik kopalni, to sytuacja zmienia sie. To konsekwencja wszystkich
umoéw Smieciowych, réznych figur lansowanych jako elastyczne formy zatrudnienia, trak-
tuje je jako najbardziej podejrzane. Jezeli panstwo méwig o prewencji, to tu zachecatbym
- nie ulega watpliwosci, podzielam zdanie pana posta, poziom WUG jest naprawde dobry,
te zreby budowal swego czasu pan minister Steinhoff — do przeanalizowania, co robimy
na poziomie rady nadzorczej PGG, jakie sg uwarunkowania ekonomiczne takich czy
innych zjawisk. Przyklad, ktory podatem z outsourcingiem, jest jednym, mozna by wska-
zac caly szereg. Nie chcialbym ciagnac dalej tego watku.

Mam pewien dystans do wszelkiego rodzaju szkolen. Nalezy zorganizowac przetarg
na przeprowadzenie szkolen. Zatem szkoli ten, kto zrobi to najtaniej. A to sg bardzo
specjalistyczne zagadnienia i stosowanie w tym przypadku ustawy — Prawo zaméwien
publicznych - o ktorej mam jak najgorsze zdanie, ktore powszechnie glosze — prowadzi
do sytuacji, ze te liczne szkolenia spelniajg donioslg role ornamentacyjna w sensie efek-
tywnosci. Pytanie, ktére mozna by postawic: Jakie sg efekty prewencji w tym zakresie?
Mozna je postawic¢ obu referentom, takze z punktu widzenia przyszloéci, bo podobne
analizy bedziemy prowadzili wielokrotnie takze w przyszlosci. Sprawa jest trudna.

Wréémy do gornictwa. Przyktad kopalni Halemba i tego dramatu, ktéry tam miat
miejsce to przede wszystkim przyklad nieodpowiedzialnych firm prowadzacych tam
roboty, ktore doprowadzily do tak dramatycznej katastrofy. Prosze zwréci¢é uwage
na dalej idgce zagrozenia. Niedoinwestowanie gérnictwa w niedawnej przesztosci ma dzi-
siaj kolosalne konsekwencje. Obecny rzad zwraca uwage na doinwestowanie, ktore jest
szansa. To kluczowa sprawa. W warunkach pewnego komfortu technicznego czy kom-
fortu bezpieczenstwa bedzie mniej wypadkow, ale to sg koszty. Jezeli chcialo sie uciekaé
w obnizke kosztow, to tu mozna bylo zaoszczedzi¢ najszybciej. Stad obserwujac podobna
praktyke, panstwo powinni prewencyjnie wysylac¢ sygnaly ostrzegawcze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Odnoszac sie do prezentacji Wyzszego Urzedu Goérniczego, zachecalabym, aby w nastep-
nych latach sprobowaé stworzy¢ statystyke wypadkoéw w relacji do godzin pracy albo
wrecz do wydobytego surowca. Bo takie przeliczenia sg najbardziej adekwatne, poniewaz
wiazg sie z czasem oddzialywania czynnika ryzyka. Moga by¢ réznego typu przerwy,
ktore w gornictwie tradycyjne zdarzajg sie np. w czasie restrukturyzacji. Przeliczenie
na czas produkgcji albo na wydobycie jest powszechnie stosowane w krajach Unii.

W nawigzaniu do wypowiedzi pana prof. Wojtyly, niestety to powtarza sie we wszyst-
kich branzach, ze wystepuja swego dwie grupy ryzyka, je§li chodzi o czesto§é wypadkéw:
pierwsza ok. 24-27 roku zycia, kiedy mlody zdecydowany, podatny na ryzyko cztowiek
wchodzi w ten zawdd, a druga — ok. 55-57 roku zycia. W drugiej grupie wypadki z reguty
sg Smiertelne. Wystepuje duza wieksza Smiertelnos¢, poniewaz osoby w tym wieku cier-
pig na dwie do pieciu choréb towarzyszacych: nadci$nienie, zmiany zwyrodnieniowe.

Co mnie zaniepokoito — i niepokoi — w strategii dotyczacej bezpieczenstwa w gor-
nictwie? Pierwsza rzecz to sprawa ustawy — nie wiem, na jakim jest etapie - Prawo
geologiczne i gornicze. Mamy tu pewien problem, takze w komisji miedzyresortowe;.
W poprzednich latach wpisywano do tej ustawy najwyzsze dopuszczalne stezenie pylow
na poziomie bardzo wysokim. Rozumiem, ze trudno w kopalni utrzymac stezenie,
do ktérego dazymy w przecietnych zaktadach pracy, bo tam praca wlasciwie jest jednym
wielkim pylem. Ale jest pros§ba — w posiedzeniu uczestniczy pani Anna Garstka z Mini-
sterstwa Rozwoju — zeby w tej ustawie nie znalazlo sie okre§lenie, ze to jest najwyzsze
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dopuszczalne stezenie. To mogg by¢ stezenia techniczne, inne, ktére wynikajg z proce-
dur. Oczywiscie, im nizsze tym lepiej. Ale NDS jest zdefiniowany w prawie miedzyna-
rodowym i polskim jako stezenie, ktore w ciggu 8 godzin dziennie, 40 tygodniowo i 40
lat pracy nie spowoduje choroby u pracownika. W gornictwie wystepuje pylica. Byloby
dobrze, gdyby liczba tych chordob spadia. Ale jest to immanentnie zwigzane z tym §ro-
dowiskiem. Chodzi o to, aby ten btad logiczny i prawny nie zostal powielony w nowych
regulacjach. Minister rodziny, pracy i polityki spolecznej wielokrotnie zwracat sie w tej
sprawie sie do Ministerstwa Gospodarki, obecnie Ministerstwa Rozwoju. To fundamen-
talna kwestia.

Druga sprawa dotyczy oceny srodowiska pracy. JesteSmy w trakcie wdrozenia dyrek-
tywy Unii dotyczacej stezenia tlenow azotu. To warto$¢ wigzaca, od ktorej w naszym
prawie nie mozemy odstapic¢. Kiedy to dotarto do §wiadomosci zakladéw goérniczych,
to podniost sie ogromny krzyk, ze gornictwo zginie wskutek wdrozenia tej normy. Ale
kiedy zapytaliémy o wyniki pomiaréow w poszczegélnych kopalniach, to okazalo sie,
ze w czeSci kopaln badania wykonywaly firmy nieakredytowane, bez podania metodyki
pomiaru. Dodatkowo mierzyly tacznie tlenki azotu i dwutlenek azotu i wtedy wychodzity
im duze wartosci. Dostrzegam tutaj potrzebe duzej pracy organicznej. Chodzi o to, zeby
pomiary w kopalniach wykonywatly akredytowane laboratoria. Na Slgsku jest ich duzo,
ponadto wszystkie wojewddzkie stacje majg akredytacje. W przeciwnym razie wprowa-
dzamy szum, ktéry p6zniej powoduje niepokéj spotecznosci i politykéw. Okazato sie,
ze w wiekszosci przypadkow sa to calkiem niewielkie przekroczenia i mozna z tym zy¢
i pracowa¢. Na tym przykladzie zachecalabym — tak jak byta mowa o szkoleniach prowa-
dzonych jak najtaniej — zeby takze nie wykonywacé tych badan jak najtaniej. Bo w kon-
sekwencji odpowiedzialno§¢ poniesie pracodawca.

Kolejna kwestia dotyczy szkolen. Prawo dopuscilo mozliwosc szkolenia przez Inter-
net. Ale jest pewien warunek — méwie to do wszystkich sektoréw i branz — ktéry bar-
dzo czesto nie jest spelniany, mianowicie to, ze egzamin musi jednak odbywac sie face
to face. Czym innym jest mozliwo$¢ skrécenia czasu szkolen i zapoznania sie z materia-
tem w domu, czy wypelnienie probnego testu, ale przyjecie, ze zdanym egzaminem jest
wyslanie elektronicznie wypelnionego testu, jest...

Gléowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Skandalem.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Tak. Wydaje mi sie, ze ta sprawa bedzie wymagala osobnego wystapienia Rady Ochrony
Pracy. Bo tworzy sie fikcje. To powoduje, ze bezpieczenstwo i higiena pracy nie sg powaz-
nie traktowane. Bo zawsze mozna zatatwié¢, kupi¢ §wiadectwo na bazarze albo kolega da
odpowiedzi, wypelnimy. Przeszkoliliémy 50 tys. os6b. Tylko w czym ich przeszkolilismy?
W §ciaganiu, w nieuczciwos$ci. Dlatego nie mozemy wydobyc¢ sie z bylejakosci, je§li chodzi
o bhp. Wiemy, ze tak jest, ale sami to sankcjonujemy. Na sali jest tyle osob, ktore majg
wplyw na funkcjonowanie naszego panstwa, ze mysle, ze bylaby duza satysfakcja, gdy-
by$my przelamali te sytuacje i wystosowali wystapienie w tej sprawie.

StworzyliSmy dla Kompanii Weglowej — ze §rodkéw programu wieloletniego — stano-
wisko szkoleniowe, na ktorym mlody czlowiek, ktory mial by¢ strzalowym, musiat wyko-
nac wszystkie czynnosci ,na sucho”. Miatl gogle, wy$wietlony chodnik, wchodzil na sta-
nowisko, najpierw musial Sciggnaé¢ kamienie z sufitu — bardzo czesto o tym zapominaja,
a potem dochodzi do wypadku $miertelnego — potem zalozy¢ tadunek strzalowy i dalej
jak w procedurze. To stanowisko cieszylo sie duzym zainteresowaniem mtodych pracow-
nikéw. Mlodziez na to reaguje. Jest wychowana na grach. Mysle, ze gdyby takie osrodki
szkoleniowe zostaly wprowadzone w kilku miejscach, to przyczynilyby sie do powsta-
nia kadry, ktora inaczej postrzegalaby te kwestie. Zachecam, zeby wrocié¢ do tej sprawy.
Mozemy przekazaé¢ materialy i pomoc.

Z prezentacji Urzedu Dozoru Technicznego wylania sie zupelnie nowa filozofia funk-
cjonowania. Urzad otworzyl sie na spoleczenstwo. Sprawuje bardzo wazne funkcje.
Bo z tymi urzadzeniami - jak powiedzial pan prezes Ziétkowski — mamy do czynienia
w gospodarstwach domowych. Nie mowie juz o budowach i wozkach widlowych. Pojawia

m.k.




Rapa OcHRONY PRACY (NR 24)

sie problem szkolenia dla operatorow wozkow widlowych. Byly dwa typy szkolen. Pisa-
liSmy o tym w poprzednich stanowiskach. To tez komplikuje sprawe.

Prezes UDT Andrzej Zioltkowski:

Nawigzujac do wypowiedzi pani prof. Koradeckiej, rzeczywiScie jest kwestia szkolenia
i p6zniej zweryfikowania tej wiedzy. Jezeli chodzi o szkolenia bhp, to réwniez dostrze-
gamy, ze w wielu przypadkach niestety te szkolenia sg w calosci fikcyjne. Odbywaja sie
poza wiedzg i §wiadomoScig zainteresowanego. Jedyny element, ktory mogtby temu
zaradzi¢ — nie burzac pewnej gry rynkowej, jezeli chodzi o firmy szkolgce — to oddzie-
lenie szkolenia i egzaminowania. Je§li kto§ inny bedzie weryfikatorem, to spowoduje,
ze szkolenia bedg o wiele bardziej wiarygodne.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Proponuje, zeby do tych kwestii odnie$¢ sie w podsumowaniu. Sadze, ze — poniewaz ten
temat fikcyjnych szkolen bhp powraca kolejny raz — trzeba powaznie zajaé sie ta sprawa.
Myéle rowniez o tym, zeby Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zlecila NIK szczego-
towe badanie i na podstawie ich wynikow wystapic z kategorycznymi rozstrzygnieciami
ustawowymi w tej sprawie. Na pewno nie zostawimy tego tematu.

Pan Zbigniew Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Zaprezentowane przez Wyzszy Urzad Gorniczy i Urzad Dozoru Technicznego materiaty
do&¢ obszernie opisujg dzialania obu instytucji w zakresie poprawy stanu bezpieczen-
stwa pracy, obstugi urzadzen, propagowania dobrych praktyk czy ksztalcenia wlasciwych
postaw w zakresie bhp. Wiadomo, ze rozwéj techniki przynosi i stwarza nowe zagroze-
nia. Byta o tym mowa w przedstawionych prezentacjach. Oba urzedy na biezaco musza
analizowac¢ jakie zagrozenia moze przynosi¢ nowe rozwigzanie innowacyjne, przygoto-
wywac pewne programy prewencyjne, aby uzytkownicy wiedzieli, z jakimi zagrozeniami
majg do czynienia.

Zwiazek Zawodowy ,Budowlani” wspélpracuje z Wyzszym Urzedem Gorniczym,
poniewaz wiele kopaln kruszyw, kredy to nasze firmy budowlane, ale czesciej wspélpra-
cujemy z Urzedem Dozoru Technicznego, poniewaz praktycznie w kazdej firmie sg urza-
dzenia, ktore podlegajg dozorowi UDT. W tym miejscu chciatbym zatrzymac sie chwile
na wspotpracy z Urzedem Dozoru Technicznego. Chciatbym podziekowac za kampanie
kierowang do pracownikow eksploatujacych i obstugujacych zurawie wiezowe czy zura-
wie samojezdne i przenosne. Skorzystalo z nich ok. 90 tys. pracownikéw. To ogromna
liczba. Obecnie, kiedy przestalo obowigzywaé rozporzadzenie wla§ciwego ministra
w sprawie bezpiecznego uzywania zurawi, takie szkolenia sg niezmiernie wazne. Aktual-
nie wspolpracujemy przy przygotowaniu nowego rozporzadzenia, ktore - mamy nadzieje
- zostanie wprowadzone. Ale te szkolenia z punktu widzenia naszego zwigzku sg bardzo
wazne.

Pani prof. Koradecka prezentujac przed przerwa projekt naszego stanowiska, wspo-
mniala o Cisnej i o pracy drwali. Material, ktory przygotowal Urzad Dozoru Technicz-
nego dotyczacy pracy leSnikéw, w zasadzie drwali, bezpiecznej zrywki drewna — cho-
dzi o broszure ,,Zurawie leSne” — to takze dobry material, ktéry pomaga pracownikom,
szczegblnie malych firm w zapoznaniu sie z zagrozeniami przy pracy drwali. Na uwage
zastuguja takze liczne szkolenia, konferencje o tematyce bezpieczenstwa pracy czy eks-
ploatacji urzadzen technicznych, a takze — co wazne — akcje kierowane do dzieci i mlo-
dziezy w celu budowania §wiadomosci zagrozen, jakie mogg stwarzaé¢ urzadzenia tech-
niczne i maszyny.

Z materialtu przygotowanego przez Wyzszy Urzad Gorniczy dowiadujemy sie o wszyst-
kich dziataniach WUG zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
gornikow, ale takze bezpiecznego zagospodarowania z16z czy ograniczenia ucigzliwoSci
oddziatywania gérnictwa na ludzi i srodowisko. Upowszechnianie innowacji i dobrych
praktyk, stale podnoszenie jakosci szkolen, ksztalcenie gornikow oraz dziatania pre-
wencyjne i kontrolne to — moim zdaniem — dobry sposéb na zmniejszenie wypadkowo§ci
w kopalniach. Te wszystkie dzialania niewgtpliwie przyczynily sie do poprawy wskazni-
koéw, o ktorych pan prezes mowil w swojej prezentacji. Od kilku lat te wskazniki spadaja,
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chociaz w gornictwie jedna katastrofa powoduje, ze wszystkie wskazniki mogg zatamaé
sie. W budownictwie czynnik ludzki jest najczestszg przyczyna wypadkow, w gérnictwie
niestety czynnik nie zwigzany z pracownikiem, lecz ze srodowiskiem.

Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani” bardzo wysoko ocenia dzialania prewencyjne obu
urzedow dzialajacych na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa. Bardzo wysoko oceniamy
kwalifikacje pracownikow obu urzedéw, z ktérymi na biezgco wspoélpracujemy zaréwno
w naszych kopalniach, przedsiebiorstwach, jak i w zakladach leSnych czy zaktadach
drzewnych. W tych zakladach takze oba urzedy funkcjonuja. Chciatbym podziekowac
za te materialy i informacje. Dotychczas robicie to dobrze i skutecznie i jeszcze raz
za to dziekuje.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Dariusz Trzcionka:
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Chcialbym sprostowac niektére wypowiedzi. Chcialbym powiedzieé panu prof. Wojtyle,
ze w gornictwie nie ma mozliwo$ci zatrudnienia tej samej osoby, ktéra pracowala na jed-
nej zmianie, aby pozostala w tym samym miejscu i pracowala w firmie obcej. Mowie
to jako czlonek Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie przy WUG, jako osoba
dozoru - jest to zabronione prawem. Jest zakaz zatrudniania w ustugowych firmach
goérniczych osob pracujacych w kopalniach. Nie ma mozliwoSci, aby te same osoby pra-
cowaly w kopalniach i firmach ustugowych. Tak byto, ale poprzez dzialania zwigzkow
zawodowych zostalo to calkowicie wyeliminowane. Nie ma takiej mozliwoéci na dzien
dzisiejszy.

Jezeli chodzi o szkolenia, to obecnie szkolenia w gornictwie prowadza firmy, ktore
sg corkami spoétek gorniczych. Inne firmy nie prowadza szkolen. Natomiast specjali-
styczne szkolenia z zakresu ratownictwa gérniczego prowadzi Centralna Stacja Ratow-
nictwa Gorniczego i sg one na wysokim poziomie. Owszem jako$c¢ szkolen prowadzo-
nych przez firmy bedace corkami spotek gorniczych niekiedy bywa rézna. Ale dzialania
zwigzkow zawodowych powoduja, ze ta nieprawidtowosci w tym zakresie powoli zostaja
eliminowane. A to tez jest rola przedsiebiorcy i pracodawcy, ktory taka firme zatrudnia.

Jezeli chodzi o wypadkowo§é i statystyke, dziekuje Wyzszemu Urzedowi Gérniczemu
za przedstawienie informacji w nieco wezszym zakresie. W gérnictwie na biezgco mamy
szerszy zakres informacji z oméwieniem wypadkow, ktore zdarzyly sie w poszczegél-
nych zaktadach gérniczych. Kazda kopalnia jest zobowigzana przedstawi¢ w swoich tzw.
pouczeniach poniedziatkowych statystyke wypadkowo§ci. Omawiamy niektore z wypad-
kéw. Walezymy z zywiotem i naturg. Czesto zdarza sie, ze gérnictwo przegrywa z natura.
Ale to jest niezalezne od tego, jakimi §rodkami dysponujemy. W wielu przypadkach nie
da sie przewidzie¢ katastrofy.

Problem jest dalej idacy. Mamy potezng luke pokoleniowg w zatrudnieniu w gor-
nictwie. Lata niezatrudniania nowych ludzi w gornictwie spowodowaly znaczace roz-
warstwienie osob pracujgcych w gornictwie. Mamy bardzo stara zaloge i bardzo mtoda
zaloge. Wypadki wiekszoSci osob, ktore majg powyzej 20 lat, czesto — cho¢ nie zawsze
- 8g zwigzane z rutyng. Przestrzegamy, rozmawiamy, ale czasami tak to niestety bywa.
Nie wyeliminujemy w 100% czynnika ludzkiego w wypadkowosci w gérnictwie. Mozemy
go ogranicza¢ maksymalnie, jak sie tylko da, poprzez naklady inwestycyjne na bezpie-
czenstwo, na poprawe warunkéw pracy. Ta kwestia jest mocno egzekwowana przez
zwiazki zawodowe od pracodawcow. Sytuacja w tym zakresie znaczgco poprawia sie.

Niestety w gornictwie odnotowujemy zwiekszong liczbe zatrudnionych firm obcych.
To konsekwencja braku wlasnej zalogi w poszczegélnych kopalniach. Kiedy brakuje
zalogi wlasnej, niezbedne czynnosSci zlecane sg firmom obcym. Spadek zatrudnienia,
odejscie wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikéw z najdluzszym stazem pracy
powoduje, ze zatrudniamy mtodych ludzi. Przedsiebiorcy powoli zaczynajg to dostrze-
ga¢. Wykwalifikowanie i zdobycie doSwiadczenia przez pracownika, ktéry przychodzi
do pracy w gornictwie wymaga minimum 5 lat pracy. Pracownicy sa podmiotem szcze-
gblnego zainteresowania i nadzoru zwigzkow zawodowych w gornictwie. Ta sprawa
jest bardzo mocno stawiana w rozmowach z pracodawcami, w zespolach tréjstronnych,
w ktorych bierzemy udzial.
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Musimy pamietaé, ze wchodzg w zycie nowe przepisy Prawa geologicznego i gorni-
czego i nowe rozporzadzenia. Wprowadzono przepisy bardzo niebezpieczne dla pracy
w gornictwie. Chodzi o wspélczynniki, ktére eliminowaly miejsca szczegélnie narazone
na wysoka temperature. To zostalo oprotestowane przez wszystkie zwigzki zawodowe.
Jest stosowny dokument, ktory powstal przy wspoélpracy i na spotkaniu w Wyzszym
Urzedzie Gorniczym. Nie pozwolimy, aby wspoélczynnikiem zmienia¢ warunki pracy
w kopalni, aby traktowa¢ miejsca szczegdlnie narazone na wysokg temperature jako
miejsca nadajace sie do normalnego uzytkowania. Niestety Ministerstwo Srodowiska
przez wiele miesiecy nie chcialo stuchaé opinii zwigzkoéw zawodowych oraz niektorych
przedsiebiorcéw. W konsekwencji otrzymaliSmy bubel prawny, ktory bedziemy musieli
jak najszybciej poprawic.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze zgloszen. Lista mowcow
zostala wyczerpana.

Przed poproszeniem o podsumowujace wystgpienia panéw prezesow, zwroce sie jesz-
cze — dziekujac za obecno§é — o wypowiedz glownego inspektora pracy. Sprowokuje ja jed-
nym pytaniem. Jak by¢ moze panstwo zwraocili uwage przy prezentacji Wyzszego Urzedu
Gorniczego, byla korelacja spadajacej liczby wypadkow, ale na drugiej krzywej byt wzrost
liczby funkcjonujacych podmiotow zewnetrznych. Mamy wiedze z innych obszaréw
gospodarki, ze ta korelacja niekoniecznie polega na faktycznym zmniejszeniu liczby
wypadkoéw, tylko czeSciej na braku informacji, braku statystyk. Czy i w tym przypadku
nie mamy do czynienia z analogicznym zjawiskiem? Mam §wiadomo$é, ze zdarzajg sie
sytuacje zaniechan, zaniedban czy poziomu zagrozenia, ktore by¢ moze kwalifikowalyby
sie do organéw Scigania. Czy zdarzaly sie przypadki, ze zglaszano takie zawiadomienia
do prokuratury niejako profilaktycznie przed wypadkiem?

Najpierw poprosze gléwnego inspektora pracy, zeby odnidst sie do mojego pytania,
a pézniej panéw prezeséw o podsumowanie.

Glowny inspektor pracy Roman Giedrojé:

Rada w swoim stanowisku podjeta prébe uporzadkowania kwestii zwigzanych ze zgla-
szaniem wypadkow ciezkich, §miertelnych i zbiorowych. Dzisiaj do Panstwowej Inspek-
c¢ji Pracy zgltasza sie — podkreslam - tylko wypadki, ktorym ulegajg pracownicy. Jurys-
dykcja Panstwowej Inspekcji Pracy, gdy chodzi o wypadki osob pracujacych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, jest ograniczona. PIP nie ma zadnej mozliwoS$ci oddziatywania
w tym zakresie.

Jest obowigzek zgloszenia do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, a juz nie do Inspek-
cji Pracy. W zwigzku z tym statystyka nie obejmuje ogromnej liczby wypadkéw — Smier-
telnych, ciezkich i zbiorowych — bo poki co nie ma korelacji miedzy Zaktadem Ubez-
pieczen Spolecznych a Glownym Urzedem Statystycznym. Nalezy ujednolicié zasady
w zakresie zglaszania i pdzniej badania. Kazdy $miertelny, ciezki i zbiorowy wypadek
przy pracy Panstwowa Inspekcja Pracy bada w dwoch aspektach: pierwszy w zakresie
bezpieczenstwa, czy zostalo ono zapewnione, drugi — podejrzewam, ze jako jedyny urzad
- réwniez w zakresie czasu pracy, czy nie byl zbyt ditugi. To bardzo wazne. Zwracam
uwage, ze przy umowach cywilnoprawnych pojecie czasu pracy jest wirtualne. Mozna
pracowac 24 godziny na dobe.

Chcialbym jeszcze nawiazaé¢ do kwestii szkolen, o ktérych mowila pani prof. Kora-
decka. Mamy bardzo dobre rozeznanie w zakresie tych nieprawidlowosci. Wielokrot-
nie badatem wypadki ciezkie, Smiertelne i zbiorowe, ale nigdy nie udato mi sie stwier-
dzi¢, ze przygotowanie do pracy pracownika badz szkolenie bylo zgodne z procedurami.
Zawsze byly uchybienia dotyczace wykladowcow, czasu szkolen i egzaminow. W sposéb
wyrazny dotyczy to szkolen pozornych, fikcyjnych. Jako inspektor starej daty nie przyj-
mowalem takich szkolen.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu inspektorowi.
Pan prezes Mirek, prosze. Nastepnym moéwca bedzie pan prezes Ziétkowski.
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Prezes WUG Adam Mirek:

Jezeli chodzi o statystyke, to doskonale sobie zdajemy sprawe, ze postugiwanie sie
wylgcznie przeliczeniem liczby wypadkéw na 1000 zatrudnionych to stanowczo za mato.
Chcialem zwréci¢ uwage na ten problem przy okazji stwierdzenia o czynniku ludzkim.
Analizujemy te kwestie bardzo kompleksowo. Mam dokument — je§li do Rady Ochrony
Pracy nie przeslalem, to przepraszam za zaniedbanie, dostarcze — pt. ,,Ocena stanu
bezpieczenstwa pracy ratownictwa gorniczego oraz bezpieczenstwa pracy w zwigzku
z dzialalno$cig gorniczo-geologiczng w roku 2016 w poréwnaniu od roku 2012”. Ana-
lizujemy rowniez stan wypadkowoSci w przeliczeniu na 1 min ton wydobycia zaréwno
w gornictwie wegla kamiennego, jak i rud miedzi. OczywiScie doskonale zdajemy sobie
sprawe z faktu, ze kazdy rodzaj gornictwa ma swojg specyfike, swoje uwarunkowania
naturalne, zagrozeniowe, geologiczne, gornicze, technologiczne itp. Prosze mi wierzyc,
ze prowadzimy taka statystyke.

Druga kwestia to staz a wypadki. Zastanawiajg nas rowniez te dziwne odchylenia.
Pani prof. Koradecka ma racje. Wydawaloby sie, ze pracownik mlody, Swiezy jest bardziej
narazony na wypadkowosé. Jednak z wielu rozméw i ustalen wynika réwniez to, ze pra-
cownicy tuz przed emerytura niejako traca czujnos$¢. Obserwujemy to. Ten problem
zaczyna by¢ rowniez istotny statystycznie.

Jesli chodzi o outsourcing, moze troche wyrecze panig dyrektor Margis, wprawdzie
nie znam liczby firm zatrudnionych w gérnictwie, ale znamy udzial procentowy zatrud-
nienia: 27,8% pracownikéw zatrudnionych w gornictwie to pracownicy z firm obcych,
co zresztg pokazywaliSmy to na wykresie.

Co do zglaszania wypadkoéw przez firmy obce i tzw. zaloge wlasna, w obu kategoriach
wypadkowo$¢ maleje. Obserwujemy rowniez proby przerzucania wypadkow przez kopal-
nie — to nie u nas, lecz w firmie obcej — zeby poprawic¢ swoje statystyki i obcigzy¢ firmy
obce. Ustawa — Prawo geologiczne i gérnicze naklada na nas obowigzek analizowania
najciezszych wypadkoéw, ktorym ulegli pracownicy gornictwa bez wzgledu na rodzaj
i podstawe zatrudnienia. Zatem nasze statystyki w tym zakresie nie sg przeklamane.

Co do $rodowiska pracy przyznaje, ze jest to problem, méwie o zapyleniu, tlenkach
i dwutlenkach azotu. Zastosowanie dyrektywy moze byé powodem okreslonych klopo-
tow, szczegblnie KGHM. Tam gros wydobycia i rob6t na dole odbywa sie z wykorzysta-
niem maszyn samojezdnych z napedem przede wszystkim spalinowym. Doprowadze-
nie do sytuacji, w ktorej te normy bedg odpowiednio spetniane, na pewno bedzie ich
kosztowac, ale zdaje sie, ze nie majg wyjscia. To problem pracodawcy, my zwracamy
na to uwage, i usitujemy by¢ niepoblazliwi w tym zakresie.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Jako$¢ badan...

Prezes WUG Adam Mirek:

Aby sprawdzi¢ stan wskazan przyrzgdow pomiarowych w kopalniach, r6znych systemow
monitorowania zagrozen, z inicjatywy WUG powstalto urzgdzenie — o tym gtoéno méwito
sie — czarnej skrzynki. Chodzi nie o to, ze Wyzszy Urzad Gorniczy zamiast kopalni bedzie
prowadzil jakie$ badania, lecz o to, zeby od czasu do czasu moéc zweryfikowaé pomiary
kopalniane. Najwazniejsze jest uswiadomienie pracodawcy, ze ukrywanie wypadkowo-
Sci, stanu parametrow powietrza, skal itp. w konsekwencji obraca sie przeciw niemu.
Staramy sie — i bedziemy to czynic — dgzyc¢ do rozwigzywania probleméw, poméc przed-
siebiorcy formalno-prawnie w ramach naszych kompetencji.

Ostatni problem dotyczy szkolen. Dostrzegamy to. Zwracaja sie do nas zar6wno
przedsiebiorcy, jak i przedstawiciele zwigzkow zawodowych, zatrudnieni w kopalniach.
Ten problem istnieje. W swojej poprzedniej dziatalnoSci biegltego sadowego odnotowa-
tem, ze poziom i jako$¢ szkolenia, szkolacy, kwestie egzaminacyjne byly pozniej przy-
czynami wypadkow. W Departamencie Warunkow Pracy WUG wzmocnitem jednostki
zajmujace sie kontrolg szkolen i ich programéw, szczegélnie szkolen specjalistycznych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje bardzo panu prezesowi WUG.
Pan prezes UDT, prosze.
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Prezes UDT Andrzej Zioltkowski:

Poszerzamy zakres naszego dzialania i staramy sie by¢ bardziej otwarci dla spoleczen-
stwa z tego wzgledu, ze te urzadzenia, zwlaszcza urzadzenia dzwignicowe i urzadzenia
transportu bliskiego stajg sie dzisiaj coraz bardziej popularne, ale réwniez generuja
dodatkowe zagrozenia.

Dlaczego Urzad Dozoru Technicznego jest tak aktywny w réznego rodzaju akcjach
szkoleniowych zwigzanych z promocjg, przekazywaniem informacji? Dlatego, ze na dzien
dzisiejszy gros przepisoOw nie nadaza za tym, co dzieje sie w technice. Prowadzimy szko-
lenia dotyczace poziomow nienaruszalno$ci. To bardzo wyspecjalizowane zagadnienia.
Ale one zwigzane sg z tym, ze dzisiaj zdecydowana wiekszo$c systemow bezpieczenstwa
to systemy skomputeryzowane, to zupelnie inna jakosc.

Osoby starsze — na co panstwo zwrocili uwage — ulegaja wypadkom, dlatego ze cza-
sami nie majg umiejetnosci, zeby we wlaSciwy sposob pracowaé przy tak zaawansowanej
technologii czy inteligentnych urzadzeniach. Tu pojawia sie problem: Jak ludzi ksztalcié,
jak przygotowywaé?

W ustawie o dozorze technicznym jest do§é absurdalny przepis, a mianowicie Urzad
Dozoru Technicznego wydaje bezterminowo uprawnienia do obstugi i konserwacji
urzadzen. Osoba, ktéra zdala egzamin 50 lat czy 30 lat temu, kiedy byl zupelnie inny
poziom techniki, do dzisiaj posiada te same uprawnienia. Nie musze panstwu ttuma-
czy¢, ze mamy zupelnie inng jako$¢, zupelnie inny poziom techniki, inne zagrozenia.
Wymagana jest inna wiedza, zeby zweryfikowaé dane urzadzenie, aby wykonaé czyn-
nosci kontrolne i konserwacyjne. Nawet dowody osobiste po 10 latach traca waznosc,
a uprawnienia dozoru technicznego sg bezterminowe. To wydaje sie absurdem. Chcial-
bym zaapelowa¢ do Rady Ochrony Pracy o poparcie zmiany ustawy o dozorze technicz-
nym w tym zakresie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu prezesowi.

Rozmawiamy dzisiaj o dzialaniach prewencyjnych instytucji panstwowych odpowie-
dzialnych za okre§lone obszary. Chcialbym wpisaé sie w wystgpienie pana Trzcionki.
Jesli chodzi o dzialania prewencyjne, to trudno przeceni¢ funkcjonowanie w tej roli
zwigzkow zawodowych. Na pewno pracodawcy i wszyscy obecni na tej sali jesteSmy tego
$wiadomi.

Zamykam ten punkt porzadku dziennego. Projekt stanowiska przygotuje Zespot ds.
Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé¢ glos w tym
punkcie? Pani prof. Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Zabieram glos troche w nietypowej sprawie. Wezoraj na Zamku Kroélewskim bralam
udzial w posiedzeniu zagranicznych i krajowych kardiologow z wszelkich klinik i o§rod-
koéw. Przedmiotem byly zagrozenia z tytulu choréb uktadu krazenia, a doktadnie niewy-
dolnosci serca. Pierwsza informacja — troche tak jak przy badaniu wypadkow - ze przy
stwierdzeniu zgonéw u nas w przewazajacej liczbie jest zapisana niewydolno§¢ serca.
A niewydolnos$¢ serca to tylko objaw, ze wcze$niejsze przyczyny — zapalenie pluc czy
jakis uraz, wypadek — spowodowaly, ze w pewnym momencie serce juz nie wytrzymalo.
To przewyzsza o 50% wszystkie inne przyczyny zgonu. To szokujacy wynik.

Chcialam przekazac informacje dotyczacg wlasnie sytuacji ekstremalnych jak zawat
serca, co na pewno przyda sie w okresie gorgcym. W Polsce dziennie wystepuje 250 zawa-
tow serca. Ile czasu uplywa od momentu przywiezienia pacjenta do szpitala do skiero-
wania go na oddzial, na ktorym udziela mu pomocy? Zeby z zawalu wyjs¢ cato, to pomoc
powinna by¢ udzielona w czasie miedzy 60 a 90 minut. Wtedy nie ma tak nieodwra-
calnych skutkow, jesli chodzi o miesien serca. Tymczasem od przywiezienia do szpitala
do udzielenia mu pomocy uplywa 40 minut. Pogotowie ratunkowe od momentu wezwa-
nia i dowiezienia do szpitala — §rednio 48 minut. WyczerpaliSmy juz prawie 90. Nato-
miast osoba zagrozona zawalem dzwoni po pogotowie po Srednio 140 minutach. Gene-
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ralnie jest to przerazajgce — 140 minut, czyli wyczerpuje caly ten limit, ktory daje szanse
na zdrowe wyjScie z tej sytuacji.

W kardiologii amerykanskiej glownym kierunkiem jest tromboliza, czyli dzialanie
na rozpuszczenie zakrzepu, ktory spowodowal niedroznos§é tetnicy przez podanie odpo-
wiednich lekow. U nas glownym kierunkiem sg stenty, zabieg wstawienia. Jest to zna-
czaco bardziej kosztowne, ale wysokoptatna procedura kardiologiczna i w zwigzku z tym
cieszgca sie ogélnym wzieciem na tych oddzialach. Nic jej nie ujmujac, ale z naszych
i amerykanskich badan wynika, ze tromboliza jest rownie skuteczna. Wspominam o tym
nie po to, zeby kwestionowa¢é stenty, bo na pewno sg do nich wskazania. Chodzi o to,
ze podczas transportu mozna zazy¢ zwykla aspiryne, ktora zwieksza szanse, ze nim
dojade do szpitala, to juz pomoge w rozpuszczeniu skrzepu. Drobna rzecz, a zwieksza
szanse. Zycze, zeby nikomu to nie zdarzylo sie. Ale to wiedza, ktéra moze przydac sie.
Zebysmy po wakacjach spotkali sie w tym samym sktadzie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przylaczam sie do zyczen, zebySmy spedzili te wakacje jak najszczesliwiej, jak najzdro-
wiej.

Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 29 sierpnia br., poczatek godz.
11:00. Tematem posiedzenia bedzie bezpieczenstwo publiczne w §wietle przepisow doty-
czacych czasu pracy w ochronie zdrowia i transporcie. Material przygotuje Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Nastepne posiedzenia odbeda sie 26 wrzes$nia, 24 pazdziernika, 7 listopada, 5 grudnia.

Informuje, ze posiedzenie Zespotu ds. Skarg odbedzie sie jutro o godz. 9:30 w siedzibie
Rady Ochrony Pracy.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Posiedzenie Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy odbe-
dzie sie 18 lipca.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Szczesli-
wej drogi do domu!




