EUGEN GR. DABIJA

't-PRESEDINTE TRIBUNALUL CARAS

1035
LIBRARIA SCOALELOR S| TIPOGRAFIA .PROGRESUL. S A

ORAVITA






EUGEN GR. DABIJA
UDE-PRESEDINTE TRIBUNALUL CARAS

IAIERPREIAREA, VALOAREA
OGLIGAIIVIIAIEA LEGILOR

STUDIU REZUMAT






Interpretarea, valoarea si obligativi-
tatea legilor.

Legatura socialda si implicit legile, cari pentru
Rousseau se ntemeiazd pe conventiuni si despre care
contemporanii sdi fisiocratii au tinut sd ramaie straini,
pentru cd totul pe pamant este supus legilor naturei,
este pendentd de cele mai bune legi posibile, ceia ce
admite si Smith, care vorbind despre legile naturale
le considera ca opera unui Dumnezeu claditd pe feri-
cirea omului si mentinerea societatilor.

Turgot la randul sdu gaseste, cd omul se com-
place in legile gravate in constiinta sa ca moravurile
cele mai puternice fata de legaturile exterioare ale le-
gilor civile, cdci dupa cum se exprima acest mare so-
ciolog In discursurile sale tinute la Sorbona, daca
legile civile captiveaza si poruncesc, moravurile sau
legii+ interne conving, angajeaza si fac poruncile inu-
tile, de unde concluzia logica dedusa, ca legile civile
pentru a asigura perfectiunea societatei, trebuie sa fié"
pline de intelepciune si de echitate.

In acelasi spirit conchide si Bentham, gasind c&
binefacerea legei este de nepretuit, cand reglementeaza
siguranta pentru muncitor si siguranta pentru produsul
muncei; iar Hegel infatisand omul ca aprig luptator
pentru libertate n stare de naturd, in sanul societatei
civile gaseste recunoasterea libertatei chiar in legislatie
si dupa cum ne invatd acest cugetator in ,Filosofia
Spiritului”, individul se face demn de aceastd recunos-
tintd triumfand de starea sa naturald a constiintei de
sine si impunéandu-se unei vointe generale, vointei
care este in sine si pentru sine, adicd legei.



Montesquieu in ,,Spiritul Legilor" concepand so
cietatea ca Tntemeiatd pe un avantaglu mutual derivat
dm rudenie, drept cauza a legaturei sociale, este com-
batut de Espinas 1n ,,Filosofia sociala a secolulni XVIII
si Revolutia" aratand, cd societatea cea mai echitabila
si mai vastd se poate realiza numai prin atasament,
prin devotamentul cel mai desavarsit socielatei con-
cretd din care facem parte, caci servind patria vom
servi omenirea, astfel cd afirmarei utopiei cosmopolite
trebuie s& i opunem afirmarea patriei reale si viabila,
jiar credintei n justitia razbunatoare si destructiva,
credinta n progres prin solidaritate nationala, afirmand
astfel principiul cd fericirea unui popor este cond:tio-
natd de caracterul national al legilor sale.

Cu toate cd Fustei de Coulange 1in studiul sau
asupra cetatei antice aratd, cd legatura sociala n tre-
cut era mai puternica, pentru Durkheim solidaritatea
sociala este un factor organic derivand din diviziunea
muncei Si pentru cd ea se mareste prin crestetea vo-
lumului si densitatei societatei, nu se rapoartd la un
organism facut, c¢i la unul n stare de formatiune si
numai pe masura ce societatile cresc in volum si den-
sitate, solidaritatea lor se mareste si deci legatura so-
ciald devine mai stransd, de unde conchidem noi, ne-
cesitatea legilor civile in toate ramurile de activitate
sociald cat mai echitabile, mai precise si mai explicite,
pentru determinarea si Tncadrarea raporturilor sociale.

Necesitatea legilor omenesti a fost Tnvederatda de
filozofia rationalistd, care in legaturd cu problema de
filosofie a dreptului a formulat criteriul de conducere
al legiuitorului in elaborarea dreptului, c&ci spiritul
omenesc constient de soarta societatei, a cautat si a
creiat normele de elaborare a dreptului.

Dupé Platon, ce-si construeste filosofia pe intui-
tiunile & priori si pe rationament, ideea calauzitoare a
omului este sinonima cu Dumnezeu, cu binele suprem,
cu justit'a absolutd si deci trebuie sa se asemene lui
Dumnezeu, adicd sa realizeze justitia, sacrificandu-se
activitatea individuald necesitatei activitatei colective.



Rationalismul platonician Tmbréatisat de scolastici
si reformisti este concretizat de marele Descartes, care
inldturand credo ut intelligam al scolisticilor, le opune
dubito ut intelligam, demonstrand c& pentru a atinge
adevarul, trebuie sd Tnlaturam opiniunile mostenite re
construind din nou sistemul cunostintelor noastre.

Amintim in treacat pe Leibnitz si Spinoza ca a-
derenti ai sistemului rationalist, ce se desemneazad tot
mai clar prinzadnd in angrenajul sdau aproape pe toti
cugetatorii antemergatori marei Revolutii franceze, sis-
tem din care s’a conturat dreptul natural sistematizat
de Hugo Qrotius in lucrarea sa ,,De-jure belii et pacis»,
consistand in alcdtuirea de s'steme morale si de drept
considerate ca expresia imanentelor legi ale naturei,
infailibile si eterne, legi absolute ce domina viata ome-
neascd in raporturile sociale, legi pe care le poate a-
borda ratiunea si le poate Tncadra in dreptul pozitiv.

Mai ordonat decat Qrotius in doctrina dreptului
natural se prezinta Puffendorf in operile sale .,De jure
naturae« si »De officio humanis et civis", care opune
legile absolute cuprinse in ratiunea universald a tot
suprema si calduzitoare in raporturile dintre oameni,
dandu-le posibilitatea sa-si formuleze legi pozitive, iar
Rousseau desavai“md scoala dreptului natural, concepe
societatea ca fiind bazatd pe un contrac liber Tncheiat
intre membrii comunitdtei, prin care fiecare individ cu
toate bunurile sl drepturile sale se Tnstrdineaza comu-
nitatei, astfel cd din pactul social se naste corpul po-
litic ca putere absolutd asupra membrilor ce-1 alca-
tuesc.

Kant trezit de Hume din somnul dogmatic si
influenjat de doctrina lui Newton inaugureaza un sis-
tem nou in doctrina rationalistd declardndu-se adept
al ratiunei practice ca singura sursa a adevarului, dupa
cum Fichte Tntemeietorul »Eului absolut" admitea ra-
tiunea activa ca singura realitate. Ceia ce constituie
insa patrimoniul filosofic comun al acestor rationalisti,
este ideea fundamemald, dupa care procesul de des-
fasurare al realitdtei se conduce dupa norme existente
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deja in ratiune, norme din care s’a dedus metoda de
elaborare a dreptului si tot ratiunea practicd este cri-
teriul normativ in sistemul de interpretare al legilor
de a le aprecia valoarea si a le imprima obligativitatea

impunandu-le respectului colectivitatei. o
Din incursiunea scurta Tn domeniul doctrinei ra-

tionaliste generatoare a dreptului natural ca sursa a
legilor pozitive, se desprinde intrebarea, daca in siste-

mul de interpretare al legilor exista o filozofie?
Raspunsul, evident, nu poate fi decat afirmativ.

Scoala istoricd, care in Germania a avut ilustri repre-
zentanti pe Hugo, Savigny si Walter impreund cu o
intreaga pleiada de filosofi si publicisti, nu admite exis-
tenta unui drept natural sau rational, concepand un
singur drept pozitiv ce se naste in mod fatal in séanul
fiecarui grup social ca expresie a moravurilor sale, a
pozitiei geografice, a influentei climatului si a faptului
fisiologic al ereditatei. Sub acelasi aspect este infatisata
doctrina scoalei istorice de catre profesorul Alfred
Fouillée in ,ldeia moderna a dreptului in Germania,
Anglia si Franta", ardtdnd cd dreptul nu este o crea-
tiune reflectata si liberd a vointei omenesti, ci este o
desvoltare spontand si fatald a tendintelor poporului.
Constitutiile < legislatiile nu se creeaza, ci izbucnesc;
orice drept naste din obicei si Tn consecintd din timp,
astfel ca nu exista drept natural imprescriptibil si ina-

lienabil.

Dupa scoala istorica dreptul este forta acumulata
in timp si puterea acumulata de generatiuni, ceiace l-a
facut pe Schopenhauer s& exclame, ca ceiace domneste
este forta si nu dreptul.

La scoala istoricd s'au atasat scoala naturalista
inauguratd de Darwin, care explicd prin legea selec-
tiunei formatiunea speciei umane si producerea fap-
telor, pe care istoria le constatd; scoala pozitivistd
reprezentata prin Auguste Compte si Littré, scoala
evolutionistd in capul careia figureaza Spencer, cari
toate vad in societatile omenesti actiunea foitei ac-
tivand asupra corpului si un determinism, ce mplica
absenta liberului arbitru.
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Aceste doctrine nu au putut domina in Franta,
unde sentimentul libertdtei morale s'a impus asupra
sphitelor glorificand respectul pentru drept si dragos-
tea pentru justitie.

Dupd cum se exprima celebrul jurist Portalis in
expozeul teoriilor dreptului civil, legile pozitive nu sunt
simple acte de putere, ci sunt acte de justitie, de cu-
mintenie si de ratiune. Tnaintea lui, Bossuet zicea: crea-
tiunea rationald a legilor, dintre care unele sunt natu-
rale, iar altele numite pozitive, sunt facute sau pentru
a confirma, sau pentru a explica, sau pentru a perfec-
tiona luminile naturei. In acelasi spirit Cousin se ex-
primd, zicadnd ca legile promulgd drepturile fara a le
naste; legile nu pot viola drepturile fard a fi injuste si
fard a Tnceta de a merita numele de legi, adicd de de-
riziuni ale autoritatei publice demne de a se impune
obligatorii In constiinta tuturor.

Dar fie c& dreptul s'ar infatisa sub aspectul ne-
gatiunei libertatei morale, fie ca s'ar infatisa sub as-
pectul unei creatiuni cugetata si liberd sanctionata de
legile pozitive, este necontestat cd dreptul este si o
stiintd si o arta in acelas timp.

In general stiinta este cunoasterea metodica a
legilor naturei, iar in particular este cunoasterea unui
grup special din legile, ce se referd la un ordin deter-
minat de fenomene. Arta insa consistd ntr’'un ansam-
blu de procedee combinate tinzdnd spre realizared unui
rezultat frumos sau util. — Colin-Capitant 1. p. 6.

Dreptul infatisat ca stiintd constituie o ramurda a
stiintei generale denumitd Sociologie, cum ne-o0 arata
Maurice Barrés in romanul sdau Les Déracinées, cum
ni-1 infatiseaza Durkheim 1in tratatul sau de sociologie
si tot sub acest aspect ni-l demonstreaza Qeorge Cornii
in tratatul sdu de sociologie juridica simplificatd, prin
care supune metodele actuale ale dreptului privat nu-
mai in lumina factorilor sociali. Dreptul elaboreaza
normele de cunoastere a nevoilor sociale cu ajutorul
stiintefor sale auxiliare: istoria si economia politica,
cautdnd in studiul comparat al legislatiilor pozitive



indicatia aspiratiilor constiintei juridice universale si
mijloacele prin care 0o asemenea constiintd se poate
realiza.

Ca arta, procedeaza la combinatia technicd a me-
todelor juridice destinatd a satisface nevoile si aspira-
tiille constiintei juridice universale constituind arta le-
gislativa, sau face aplicarea perceptelor formulate prin
legislatiile existente, pentru a rezolva problemele si
dificultdtile concrete ale vietei juridice constituind arta
jurisprudentiald, in tainele careia se gaseste cheia de
interpretare a legilor, cu ajutorul cdreia se precizeaza
sensul termenilor din lege, se cerceteazd spiritul ce a
inspirat pe legiuitor si se determina exacta sferd de
aplicare a dispozitiilor legei, alcdtuind la un loc vasta
opera a jurisconsultilor consacrati studiului si a instan-
telor judecdtoresti Tnsarcinate cu aplicarea dreptului in
litigiile supuse judecatei lor.

In aceasta privintd inalta Curte de Casatie printr'o
splendida argumentare intr'o forma precisd, clard si
concisd ntr'o recenta deciziune adusa in materia acte-
lor de guvernamant, expune fintreaga filosofie a inter-
pretarei legilor spundnd, cd dacd Tn principiu dispozi-
tiile unui text de lege au a se interpreta in mod obi-
cinuit dupa sensul literar al termenilor, nu e mai putin
adevarat, cd in sistemul unei bune interpretdri trebuie
sa se tind seama si de spiritul legei si de scopul ma-
nifest urmarit de legiuitor.

Atunci cand interpretarea pur literald a textului
duce in mod vadit la solutiuni inadmisibile sau absur-
de, de naturd a contraria sau a zadarnici scopul legei»
in acest caz principiile calduzitoare si economia gene-
rald rezultdnd din contextul dispozitiilor ei si care o-
glindeste clar intentiunea reala a legiuitorului, catd sa
imprime si textului izolat de aparenta contradictie si
inadvertenta, sensul in care 1si poate primi in concor-
dantd cu celelalte dispozitiuni o explicatiune logica si
rationala.

Am reprodus Tintreaga argumentare a Curtii
noastre supreme pentru a Tnvedera adevarul, ca dacd



dreptul in elaborarea sa trebuie considerat Tnh ansamblul
sau, din punct de vedere al fenomenelor ce-1 creaza,
ca o stiintd speciald facand parte de stiinta generald
sociologica, dar in acelas timp si ca artd legislativa,
date fiind metodele technice intrebuintate spre realizarea
preceptelor juridice, interpretarea legilor implicand un
sistem de logicd si ratiune aplicat la problemele si di-
ficultatile concrete ale vietei juridice T1.i colectivitate,
impune o filosofie rationalista bazata pe intuitia aprio-
risticd, ca pe cale de rationament sa deducem intentia
reald a legiuitorului in aplicarea practica a legei.

Ca exista o filosofie in interpretarea legilor, o
deducem din Tnsdsi metoda de interpretare logicd —
stricto sensu — care opereaza cu silogisme, pentru a
se Intrezari intelesul adevarat al textelor de lege, ser-
vind acestui scop in special concluziunile »a majori
ad minus“ si ,,& minori ad majus” necesare mai ales
la rezolvarea spetelor dubioase reglementate de lege,
metoda elaboratd din consideratiuni istorice, cum sunt
evenimentele ce au dererminat pe legiuitor a edicta o
anumitd dispozitie legald, ceia ce numim ocasio legis,
ratiunea de a fi a legei — ratio legis — dedusa din
lucrarile pregatitoare alcdtuite la confectionarea legei
cum sunt: expunerea de motive, desideratele institu-
tillor legislative sau discutiile parlamentare, la care se
adaoga legile anterioare analoage si legile similare.

Organele de interpretare a legilor sunt Doctrina
si Jurisprudenta.

Doctrina denumita si stiintd juridicd se manifestd
prin expuneri orale si literatura scrisa si n trecut a
avut un rol cu mult mai important ca in zilele noastre,
caci a constituit o adevaratd sursd a dreptului n spe-
cial Tn Franta, unde se poate spune cd dreptul comun
construit de marii jurisconsulti ca Dumoulm si Domat
a realizat unitatea rationald si morald a dreptului fran-
cez, Tnainte ca Revolutia s& fi realizat unificarea legald.

Astdzi la noi ca si in alte tari, abondenta legilor
generale si de amanunt varietatea legilor aplicabile Tn
diferitele regiuni ale aceleasi tari Tn urma nouei con-
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figuratiuni europene, legi mostenite deld regimurile
ante-belice, au creat un haos in legislatia pozitiva, ce
a restrans in mod simtitor cadmpul de activitate al
jurisconsultilor, iar marea doctrind este Tnlocuita cu
opera de comentarii, literatura juridica este de o abon-
dentd extrema si tot mai crescanda manifestandu-se
printr'un numar infinit de scrieri, fie tratate de an-
samblu sau de specialitate, fie prin monografii relative
la o problem& particulard, prin articole de reviste sau
jurnale speciale, sau prin adnotari publicate In revistele
de jurisprudente.

In primele timpuri ce au urmat elabordrei marilor
coduri moderne, doctrina s'a limitat mai mult la un rol
de descriptiune si exegeza, pe consideratiunea ca mai
ntai trebuie sa se cunoasca textele noi, sa fie expuse
in ordinea cea mai metodica si mai luminoasd, sa fie
clarificate partile cele mai obscure ale operei de codifi-
catie, reliefand tot ce reglementeaza in mod virtual in
vederea solutionarei dificultatilor, cari nu au fost ex-
pres transate de legiuitor, opera careia in Franta s'a
consacrat scoala interpretilor Codului civil, din care
s'au recrutat o pleiada de juristi de valoare si autori-
tate incontestabild, din munca carora a rezultat un
capo d'opera juridicd neegalata de lucrarile posterioare.

Destul sa citam lucrarile capitale ale principali-
lor comentatori francezi: Aubry et Rau: Cours de
droit civil francais, Demolombe: Cours de Code
Napoléon, Demante: Cours analytipue de Code civil,
Laurent: Principes de droit civil francais, Baudry-La-
cantinerie; Traité Théorique et pratique de droit civil
Barde: Les Obligations, Saignat: La Vente, Maurices
Colin: Les donations et testaments, Charles Beudant:
Cours de d oit civil frangais, Rlagiol et Ripert. Traité
pratique de Droit civil frangais, in genul cérora sa
manifestat la noi marele comentator Dimitrie Alexan-
dresco in opera sa Explicatiunea teoreticad si practica a
dreptului civil roman, lucrdari de o valoare capitald, la
care orice jurist recurge, nu numai pentru ca sunt
comentariile cele mai metodice ale Codului civil, dar
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contin tabloul cel mai fidel si cel mai concis asupra
originei istorice a solutiunilor in toate materiile civile
» asupra transformarilor suferite ulterior prin interpre-
tarile judiciare.

Spre deosebire de cea veche, doctrina scriitorilor
de astdzi a luat un aspect mai Tndrdsnet, mai novator
si mai practic plecand dela premiza, cd regula de drept
nefiind un precept definitiv cu consecinte imuabile,
dreptul pentru a-si indeplini functiunea sa, trebuie sa
se transforme si sa se refnoiascd ca si societatea asupra
cdreia activeaza.

Rolul interpretului de astazi este de a urma a-
ceste transformari necesare, de a cduta s& aplice difi-
cultdtilor concrete solutia cea mai conforma trebuin-
telor sociale actuale si mai ideald cu echitatea genera-
tiei prezente, cdci dupa cum se expune in Cursul d lor
Ambroise Colin si Henri Capitant, conceptia interpre-
tilor de astazi este atdt de hazardatd, Tncat cred cd le-
gea odata promulgatd, se detaseazd din cugetarea au-
torilor sdi desvoltdndu-se dupa o viatd independenta
si autonoma, ceia ce da doctrinei cea mai larga latitu-
dine in munca de adaptare, la care este supusa legea.

Conceptia doctrinei contemporane, ce cautd sa-si
impuie un rol de lege-ferenda, este admisa Tn parte si
de ilustrii jurisconsulti amintiti mai sus, caci acceptd,
cad vointa legiuitorului nu a putut sd prevada toate
consecintele derivand din raporturile sociale si chiar
in cAmpul prevederilor sale trebuia sa intre proba-
bilitatea transformari'or sociale, astfel cd doctrina con-
temporana scrutdnd fenomenele sociale, fard a se pune
in contradictie cu spiritul legiuitorului, cautd sa dea
regulilor de drept o supletd mai adequata conditiilor
noi ale vietei sociale, sa le extindd la problemele noi
ivite, cari nu au intrat in sfera de prevedere a legiui-
torului, exercitd intr'o oaresicare masura un rol creator.

Jurisprudenta ca al doilea organ de interpretare
a legilor, rezidd in corpul hotararilor pronuntate de
diversele instante judecatoresti in erarchia creatd de
lege chemate a statua asupra litigiilor deduse din a-
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plicarea legei, hotdrari cari daca prezintd oaresicare
interes dupa importanta spetei rezolvate, sunt adunate
si publicate in reviste periodice, dictionare sau reper-
torii, precum si sub forma unor coduri adnotate sau
buletine.

Rolul interpretativ al jurisprudentei este de o
importantd covarsitoare si sporeste Tn timp, pe masura
ce se departeazd de epoca promulgarei legilor.

Deciziunile cari se succed asupra litigiilor iden-
tice sau analoage, tind sa se modeleze unele pe altele
aparand la un moment dat ca o dispozitie noud a
dreptului cutumiar practic, evident neputand fi consi-
derate din punct de vedere teoretic ca regulededr.pt
obligatorii, cédci chiar in Anglia, unde sub asa numitul
regim Case Law, adicd dreptul jurisprudential englez.
Tribunalele de la care emana deciziunile alcatuind ju-
risprudenta fixatd, ca si celelalte Tribunale, Tsi pastreaza
toatd libertatea de a reveni statudnd in sens diferit a-
supra litigiilor similare supuse ulterior judecatei chiar
si acolo asemenea revirimente in realitate nu se produc
aproape nici odatd, astfel ca daca hotararile anterioare
nu-i leaga pe magistrati, in orice caz din consideratiuni
de eticd si echitate 1i inspira n litigiile noi.

Rolul jurisprudentei astdzi apare cu mult mai
important ca Tn trecut, caci din desechiiibrul social
creat in mod temporar de razboiul mondial a rasarit
un numar considerabil de reformatori si inovatori.

Fiecare parlamentar crezdndu-se un legiuitor, se
gaseste Tndreptatit sa se eternizeze printr'un proiect
de lege, care in cele mai adesea cazuri reprezinta un
interes individual in dauna colectivitdtei, sau un motiv
de razbunare politicd fie contra partidului advers, fie
numai contra unor adversari singuraieci.

Asemenea legiuitori improvizati rasariti din pro-
miscuitatea demagogicd, lipsiti de orice pregatire stiin-
tifica, incapabili de a privi societatea prin prizma va-
lorilor stabilite in sanul ei, de a scruta viabilitatea
organismului social in raport cu creatiunile filosofice
si de sistematizare stiintificd, au creat in epoca post-
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belica un haos legislativ, in negura caruia apare ca un
far luminos magistratul cugetator, magistratul demn,
modest si discret, care cu toate vexatiunile morale si
materiale la care a fost supus in sarabanda meschina-
rillor politice, cu toate ca-i s'au impus imense garantii
de moralitate si integritate fata de o retributie mizerd,
ce abea 1i permite sa-si mentind existenta, departe de
a fi venal, se Tnalta ca principalul factor de incredere
al colectivitatei, calduzit de lozinca marelui D' A-
guesseau: a putea totul pentru justitie si nimic pentru
sine este penibila, dar cea mai onorabila conditie a
magistratului!

Magistra ura este acel mare laborator, in care
stiinta dreptului si arta judecdtei se pun 1n serviciul
progresului social, prin asigurarea maximului de bine
pentru fiecare membru al colectivitatei.

Dacéd legiu torul printr'un exces de findrasneala
manifestd o0 mare propensiune in a abroga sau a mo-
difica dispozitiile legale, ce i se par Tinvechite sau in
contra intereselor sale, jurisprudenta creatd prin mintea
luminatd a magistratului nu poate proceda la fel. Daca
jurisprudenta este fortatda de a respecta textele legilor
pozitive, cateodatd este nevoitd a pune toatd circum-
spectiunea pentru a le eluda, realizdnd prin aceasia nu
0 opera de revolutie, ci de adaptare, caci prin juris-
prudentd progresul juridic se desvolta intr'un mod
mai natural urménd calea traditiei.

Evident cad nu putem exagera rolul creator al
jurisprudentei, dupa cum nici magistratul de astazi nu
are amploarea de activitate a pretorului roman, care
alaturi de regulile de drept legale crea un intreg corn
de reguli diverse.

Este Tnsd de netdgaduit, cd jurisprudenta in
evolutia dreptului joaca un rol covarsitor de transfor-
mare si progresare, mai ales cd sub cuvant de tacere
a legei magistratului nu i este ingaduit s& tdgade drep-
tatea, atunci cand se ivesc situatiuni noi, cand este
chemat sa satisfaca r.evoi noi, pentru care simpla apli-
care largita a legei nu este suficientd, fiindca nu a in-
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trat in sfera de prevedere a legiuitorului, jurisprudenta
este chematd a-si indeplini rolul creator, silindu-se sa
stabileascd pe baza principiilor juridice generale o ade-
varata reguld juridica noua.

Importanta jurisprudentei este invederatd in re-
centul tratai al Dlui H-Capitant: ,Les grands arréts de
la jurisprudence civile" in a cdrei prefatd ne aratd sa-
vantul profesor, ca stiinta dreptului Tnvatatd in facul-
tdti dupa manuale si tratate reprezintd numai partea
statica a dreptului, care se Tnvecheste si risca sa se
departeze de realitatile vietei, daca nu este Tmprospa-
tatda cu dreptul trait, cu partea dinamica care este ju-

risprudenta.
Aceste aprecieri de un adevar netagaduit, ne ex-

plica in deajuns nedumerirea celor mai eminenti ab-
solventi ai facultatilor de drept la Tnceputul carierei
lor in magistratura sau in avocaturd, unde dreptul vi-
vifiat de practica jurisprudentiald se reliefeaza cu totul
sub alt aspect, ca dreptul teoretic predat la catedrele

universitare dupa formulele tipice invechite.
Dar jurisprudenta oglindind miscarea colectivi-

tatei manifestafda in viata practica, va fi influentatd de
continuele schimbari, de diversele raporturi dintre indi-
vizi de o varietate infinitd, de felul cum sunt prezen-
tate si sustinute cauzele in fata instantelor judecatoresti
si mai ales de felul de a vedea si de dispozitia sufle-

teascd a magistratului.
De aceia este necesar, dupa cum ne finvatd si

eminentul profesor amintit mai sus, cd Tn manuirea si
invocarea jurisprudentelor s& se facd o riguroasa se-
lectiune dupa valoarea si importanta lor, c&ci numai
astfel jurisprudenta isi va indeplini rolul de Tnvataturd
si_educatie juridica si va mentine nestirbita increderea
in justitie.

Rolul jurisprudentei este insd conditionat de doua
principii, ce-i fixeazd particularitatea.

In primul rénd o instantd judecatoreasca nu se
poate pronunta decédt asupra litigiului izolat, ce i este
supus judecétei, fara ca prin solutia adusa ’s& poata
edicta o reguld de dispozitie generald aplicabild in a-
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fard de speta rezolvata si in al doilea rand instantele
judecdtoresti nu sunt legate de hotararile lor proprii
sau ale altor instante judecatoresti pronuntate anterior
si numai dintr'o tendinta naturaid de uniformizare a
dreptului hotarérile anterioare exercitd o influentd mo
raia in sistemul de solutionare. Din aceastd cauza ju-
risprudenta nu are un aspect de generalitate in inter-
pretare, de sistematizare sau de stabilitate, cum il are
doctrina.

Factorul suprem 1in crearea si fixarea jurispru-
dentei il constituie nalta Curte de Casatie si Justitie
care ca instantd de recurs isi exercitd controlul asupra
tnturor sentintelor si deciziunilor pronuntate de juris-
dictiile de ordin judiciar ordinare si speciale, militare
si civile Tn chestiunile de drept. Insd Curtea de Casatie
nu controleazd decat hotdrarea — sentinta sau decizie
— supusa recursului, iar nu speta, caci chestiunile de
fapt depinzdnd de aprecierea suveranda a Tribunalelor
si Curtilor de Apel ca instante de fond, scapd de sub
controlul Tnaltei Curti.

Dacad prin art. 54 din legea organicd a Tnaltei
Curti deciziunile insTantei supreme sunt obligatorii
pentru instantele de fond sub sanctiuni disciplinare,
aceastd dispozitie nu constituie o piedeca pentru pu-
terea de control de a-si schimba jurisprudenta, fiind
nevoitd a respecta in acest caz numai dispozitiile art.
17 din legea amintitd, cdci deciziunile Curtei supreme
nu au un caracter regulamentar.

In realitate Tnsd revirimentele 1in jurisprudenta
fnaltei Curti sunt rare, astfel ca deciziile sale Tn prac-
ticd exercita aceias influenta ca si deciziile de regula-
ment, pentru motivul ca stabilitatea jurisprudentei ga-
ranteaza certitudinea dreptului si securitatea in rapor-
turile juridice.

Astdzi cand cele mai multe materii sunt incadrate
in legi de unificare, cand Tnalta Curte de Casatie si-a
spus cuvantul aproape in toate domeniile juridice
reglementate de legile ante belice ramase incd in vi-
goare 1in tinuturile unite, din motive de demnitate



nationala si de respect ce-1 datoram instantei noastre
supreme, ar trebui sa recurgem mai putin la autori-
tatea deciziilor Curiei maghiare, cari straine de sufletul
poporului Romén Tntregit nu mai reprezinta decét o
valoare istorica

In urma miscdrei Tnceputa Tn Germania prin
Savigny si in Franta sub altd forma prin Qeny, prin
care se tinde la revizuirea conceptiei clasice, interpre-
tarea legilor este privitd nu numai ca un simplu ini
strument de technicd juridica, ci ca o adevarata fun-
ctiune sociald, caci dreptul nu trebuie Tntrevazut in
ceia ce este, ci in ceia ce trebuie sa fie.

Henri de Page substitut de procuror la Bruxelles
in studiul sdu asupra interpretarei legilor, pornind dela
cele doua premize expuse mai sus, crede ca solutiunea
nu trebuie cautatd in drept, ci in Tmprejurimile drep-
tului, cédci dreptul fiind Tnainte de toate o stiinta so-
ciald si nici decum o stiintd autonomd, bazele si di-
rectivele dreptului sunt cuprinse in materialitatea brutad
a faptelor,Jfgasind fondul problemei in conflictul a
doua forte legitime si necesare: legea ca structura
sociologicd de o continuitate istorica, ca manifestare
indispensabild a oricarei societdti organizata, si evolutia
ca faptul primordial stiintei fiind prin ea Tnsasi o forta
creatoare si din realizarea de catre justitie a coexis-
tentei celor doud forte contradictorii si necesare — sta-
tica — legea si dinamica — evolutiunea —, se creaza
puterea si viabilitatea dreptului.

Interpretarea clasica bazatd pe fictiunea plenitu-
dinei juridice a legei scrise, a dogmelor politice a su-
veranitatei poporului si a separatiunei puterilor, este
inldturatd de numitul autor, care recurgand la incidenta
juridica, creazd din judecdtor un organ real, prin ac-
tivitatea cdruia, nu dogmelor politice, ci evolutiei struc-
turei legei in complexul social, se datoreste fictiunea
plenitudinei legei scrise, iar (evolutia structurei legei
nu-si are sediul in vointa si initiativa omeneasca, Ci
in complexitatea progresiva a societdtei, in substitutiu-
nea regimului de fuziune organica regimului segmenta»-
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avandu-si geneza in densitatea progresiva a populatiei
si In diferentierea prin diviziunea muncei, de unde
concluzia cad chestiunea interpretarei legilor privitd prin
incidenta juridica Tsi are cauza Tn separatia puterilor;
jiar daca o privim prin incidenta sociald, Tsi gaseste
cauza n fenomenele sociale.

latd de exemplu doctrina lui Malthus in cunos-
cutul sdu ,,Esseu”, care oricat ar fi impregnat de fata-
lismul pesimist adoptat in parte mai tarziu de Scho-
penhauer, Ralph si Hauptmann, dar doctrina lui Mal-
thus fiind Tn aceias masurd o doctrind biologica-
econotnica-istorica, pentru acest mare cugetdtor spriji-
nit pe aceias conceptie de ordine morald ca si Smith,
viata este un studiu de fincercare, o scoald a vir-
tutei, care prepara pentru un stadiu superior de feri-
cire. Plecand de la aceastd conceptie pentru a ajunge
la concluzia, ca Tntreaga civilizatie a lumei, a fost cla-
ditd pe densitatea demografica, isi faureste legea, dupa
care aptitudinea de procreatie a omului comparatd cu
capacitatea de productie a solului determind o dese-
chilibraie, ce condamna la suprapopulatie, la un ex-
cedent de consumatori fatd de un deficit de nutritiune,
astfel cd un drept oricat ar fi de legitim, din moment
ce nu se sprijind pe realitate, devine iluzoriu.

latd un adevar, care oricat s'ar parea de perimat
fatd de evolutia demografica a lumei n cursul ultimului
veac, explica Tnsa n deajuns principiul dedus din fi-
losofia sociologica, ce std la baza sistemului de inter-
pretare a legilor, Tn virtutea caruia evolutia structurei
legei se datoreste in primul rand faptului material ge-
nerator al oricarei transformari sociale, astfel cad incidenta
juridica nu numai cd nu va constitui o prohibitie,
pentru judecdtor in interpretarea legilor, ci va activa
paralel cu incidenta sociologica, caci legea Tn imper-
fectiunea ei neputand realiza singurd exigentele orga-
nizatiei sociale si de multe ori fiind si tardiva, céci
dupa cum se exprima Saleilles, legea intervine numai
dupd ce abuzul a revoltat opinia publica, interpretul fe-
rindu-se de abuzul de dialectica, care dupd lhering ne
face sa uitam senzul profund al dreptului in profitul
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formei goale si a logicei pure, sau dupa cum se ex-
prima Qeny, geometria juridica este cauza decadentei drep-
tului, interpretul zic, va fi organul activ, care va corija
imperfectiunea sau insuficienta legei adaptandu-i exi-
gentele la evolutia necesara sociald, iar prin tcchnica
sa va proportionaliza mijloacele scopului si va cauta
procedeele destinate a realiza punerea in aplicare a
datelor stiintifice in raport cu utilitatea.

Oare legile de utilitate sociala promulgate in
epoca post-belicd cum sunt: legea agrara, legea pentru
reglementarea contractului individual de muncd, legea
pentru asezarea contributiunilor directe, nu au fost
determinate de presiunea poporatiei accentuata asupra
subsistentelor de o parte si de excedentul consumato-
rilor asupra deficitului producatorilor de alta parte
cautand prin combinatiile lor de organizare si regle-
mentare sa impace individualul si socialul?

Si daca din ansamblul acestor legi se reliefeaza
insuficienta si imperfectiunea, datorita faptului ca autorii
lor nu sau straduit prea mult sa aprofundeze transfor-
marile sociale ce le-au determinat, atunci interpretului
fi revine rolul constructiv, de a adapta textul imperfect
al legei la o conciliatiune armonioasa, spre 0 coexis-
tentd echitabilda intre individual si colectiv.

»Evident cd rolul constructiv sau novator al ma-
gistratului ca interpret nu trebue exagerat, in sensul
cd i-sar putea atribui puteri, cari I'ar substitui legiui-
torului, cdci sar sldbi sentimentul de legalitate si s'ar
zdruncina principiul constitutional de separatiune al
puterilor.

Daca dreptul are menirea de a asigura realizarea
colectivului definind individualul esential si a suprima
orice divergentd incompatibild cu colectivul, interpretul
prin activitatea sa realizeaza opera de adaptare si Vi-
vifiere, iar nu de elaborare a dreptului.

Dreptul fiind intr o vecinicd miscare de adaptare,
este in functie de modalitatea vietei sociale si deci
urmand ritmul transformarilor survenite, trebue Tncadrat



— 19 —

intro Formuld largd si elasticd, pentru a se apropia
cat mai mult de morald si echitate, iar factorii sociali
importanti, cari ne indicd ritmul necesar activitatei
noastre, sunt legea, ce-si are sursa in mediul social si
jurisprudenta, ce da expresia legei.

George Cornii in lucrarea sa asupra sociologiei
juridice simplificatd ne arata, ca jurisprudenta nu res-
pectd Tntotdeauna prescriptiile legei, pentru cd activi-
tatea ei creatoare este un fenomen, care se impune ca
un imperativ. Mai Tndrasnet Hauriou, zice cd in mai
multe cazuri legile rdmén literd moarta, consultandu-se
cu preferinta colectiile jurisprudentiale, fiind cd nu se
poate Tnldtura o realitate constatatd pentru un principiu
teoretic devenit abstract si iluzoriu; legea trebue adap-
tatd faptelor, iar nu faptele teoriilor, astfel ca suvera-
nitatea legei si autonomia jurisprudentialda nu se exclud
ci se complecteazd; legea satisface nevoia de stabilitate
a raporturilor sociale, pe cand jurisprudenta si implicit
interpretul satisface nevoia de mobilitate, si dacd dupa
cum se exprimd si Lambert, hotdrarea judecatoreasca
este conditionatd de plenitudinea legei, totusi nu-i este
aservitd, judecatorul avand datoria sa gaseascda in lege
0 calduza rationald sprijinitd pe realitatea evulotiva.

Un argument mai mult in sprijinul rolului creator
novator si constructiv al magistratului ca interpret al
legei, il gasim in ,Studiul critic asupra metodei de in-
terpretare si izvoarele in dreptul privat pozitiv"' al lui
Frangois Gény profesor de drept civil la Universitatea
din Nancy, care cautdnd sa rezolve problema concilia-
tiunei suveranitatei legei cu autonomia jurisprudentei
prin metoda de interpretare, Tnlaturand sistemul clasic
de aplicare al dreptului pozitiv bazat pe fictiunea ple-
nitudinei legislative, ce desconsiderd echitatea si utili-
tatea generald, sistem care a fost Tmbratisat de marii
jurisconsulti Aubry et Rau, Marcadé, Demolombe, De-
mante condusi de lozinca ,textul mai nainte de orice",
in lucrarea sa Gény cautd sd reconstruiascd o noud
metodd de interpretare acordand si altor izvoare de
interpretare a dreptului aproape aceiasiryalpare juridica
pozitiva ca si legei.
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Dupé sistemul traditional sau metoda clasica de
interpretare influentatd in mod decisiv de codificatie,
sub raportul factorului care realizeaza interpretarea, se
disting patru feluri de interpretare:

Interpretarea autentica derivand dela factorul care
a creat norma legald si Tn acest caz legiuitorul este
interpretul autentic al legei, dupa cum Ministerul este
interpretul autentic al ordonantei sau regulamentului,
ce le-a edictat.

Aceastd norma este consacrata prin art. 34 din
vechea Constitutie, si 8 cod. civ. austriac, astfel ca de
cate ori textul legei Tn vigoare se va dovedi insufi-
cient sau obscur, puterea legiuitoare va fi nevoita sd
vie cu o lege interpretativa.

Acest mijloc de interpretare in foarte rari cazuri
s'a utilizat, caci legiuitorului ca factor de interpretare
s'au substituit alti factori mai practici, cum a fost uzul
dedus din maxima ,,optima est legum, interpres con-
suetudo” dand nastere la interpretarea uzuald.

Despre interpretarea doctrinard, sijudiciara am
amintit in desvoltarea asupra rolului doctrinei si juris-
prudentei.

Sub raportul metodei de interpretare doctrinard
sistemul clasic cunostea interpretarea gramaticala-lite-
rard, interpretarea logica, argumentarea & contrario»
interpretarea prin analogie si constructiunile juridice.

Interpretarea gramaticala-literarda consista in cer-
cetarea si fixarea sensului propriu a cuvintelor din text
luate Tn ansamblul lor, tindndu-se seama de intelesul
lor avut in timpul confectionarei legei, de sensul co-
mun sau technico-juridic a expresiilor Tntrebuintate in
totalitatea lor, iar daca Tntelesul textului, dupd toate
incercarile ar parea dubios sau obscur, se va alege
din economia legei sensul care-i asigura eficacitatea,
care ar parea mai potrivit cu natura Tmprejurarilor
date si cu echitatea, fiind exclusd interpretare praeter
legem.

Acest fel de interpretare era impracticabil i in-
flexibil, pentru cd dadea o indrumare nemijlocitd si



numai la speta tipica, cdci dupd cum am mai aratat,
de obicei nsusi legiuitorul in elaborarea legei cuprinde
numai ,.de eo quod plerumque fit".

Interpretarea legei ce opereaza prin silogisme,
despre care de asemenea am amintit, se serveste si de
argumentarea a contrario, care reclama o utilizare pre-
cautd, caci adesea constituie o piedecda Tn valorizarea
normelor de drept pentru cazurile similare.

In sfarsit interpretarea prin analogie dedusa din
maxima ,ubi eadem ratio idem jus", sistem in care
trebuie sa distingem Tintre analogia legis si analogia
juris, consistand Tn extinderea unei norme de caracter
general, a carei sferd de aplicare nu este strict limi-
tatd la o chestiune neprevazutd de legiuitor, sau céand
printr'o inadvertentd a legiuitorului o anumitd ches-
tiune a fost irecutd cu vederea, se recurge la Tntreaga
economie a legei scrutandu-se scopul urmarit, cerce-
tandu-se interesele pentru a caror protejare s'a elabo-
rat legea, mijloacele utilizate pentru realizarea scopului
ca astfel sa se determine modalitatea de solutionare a
apetei din partea legiuitorului, dacd nu ar fi trecut-o
cu vederea, sistem Tmbratisat de Windscheid.

Mai amintim in mod cu totul tangential despre
interpretarea -extensivad, cand o anumita regula juridica
se aplica la ipoteze exprimate numai implicit in lege,
interpretarea restrictiva cand anumite ipoteze de si s'ar
parea ca intra in prevederile textului de lege, totusi
trebuiesc exceptate si interpretarea abrogatoare cand
legei-i se atribuie cu totul alt sens, decat acel ce re-
zultd din contextul ei.

Paralel cu metoda de fTnvatdmant a dreptului
desvoltatd de Picard in »Les constantes du Droit" si
»Le droit pur’, Francois Qény Tn lucrarea amintita,
despre care Saleilles se exprimd cd este o facla abon-
dentd de lumind proiectatd pe un drum aproape ne-
cunoscut, distingdnd Tntre stiinta si technicd, nlatura
intregul sistem clasic sau traditional de interpretare,
considerandu-1 ca o exagerare a elementului legal si
un abuz in abstractiunile logice, ocupandu-se cu me-
toda de interpretare si de aplicare a dreptului pozitiv.
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Trecand peste expunerea analitica din indrasneata
metoda de interpretare a lui Geny si pe care martu-
risim cd o adoptam in totul, Tn critica negativd a me-
todei clasice inbratisand idea exprimata de Portalis, ca
magistratului si jurisconsultului i revine rolul de a
patrunde spiritul general al legei si a-i dirija aplicarea,
dupd cum Paul prin adagiul ,non ex regula jus su-
matur, sed ex jure quod est regula fiat“, cerea ca teo-
rille juridice s& se acomodeze faptelor si exigentelor
vietei, proclama justitia si utilitatea sociald ca singurele
elemente obiective de natura a sugera reguli bazate pe
natura lucrurilor si adaptate nevoilor vietei.

Pornind de la ideea cd interpretarea juridica Tsi
gaseste campul de desvoltare in mediul moral, social
si economic, metoda consista in cercetarea izvoarelor
formale ale dreptului: legea, obiceiul si traditia si in
lipsa acestora interpretul se va inspira de constiinta sa.

Dupa sistemul de interpretare preconizat de Geny
legea fiind privitd ca un act de vointda omeneasca,
ceia ce 0 caracterizeaza ca izvor de drept, este forma
ce i-0 imprimd Statul, organul social Tn care se con-
cretizeaza autoritatea fixand conturul si definind con-
tinutul legei spre a o face obligatorie. Contrar siste-
mului istoric al lui Savigny si Puchta, care separand
formula legei de originea ei tinde sa o interpreteze
dupa transformarile provocate de mediul social, Geny
cauta in economia legei vointa autoritatei, care singura
trebue s& animeze formula si aceasta o gaseste in ori-
ginea legei, ce constitue pentru interpret un punct
stabil de observatie, de unde va putea s& elimine ele-
mentele straine formulei spre a determina solutia pozi-
tivd, sau conceptia juridicd enuntatd formal, sau sub-
jnteleasd de lege.

Cutuma, care dupa unii autori Tsi are fundamen-
tul rational al fortei obligatorii Tn aprobarea tacitd a
legiuitorului, Tn opozitie cu legea a carei forta obliga-
torie rezida in aprobarea expresa, este privitd de Geny
ca sursa de drepi obiectiv izvoratad din realitatile obiec-
tive, exprimand un sentiment de necesitate juridica



impusa interpretului dupd@ o indelungatd si invariabila
aplicare si nu trebue admisa ca sursa de interpretare,
decat in limita in care nu atinge exigenta formald
a legei.

Traditia, ca alt izvor de drept ce si are sediul in
opiniunile doctrinare si jurisprudenta si carora codul
Maximilian promulgat in Bavaria la 1875 le atribuie
numai valoarea unei interpretari uzuale, iar legea pru-
sianda din 1794 le refuza orice valoare interpretativa
pentru viitor, cu toatda critica adusa de Besseler, in
sistemul istoric Savigny-Puchta doctrina si jurispru-
denta sunt privite ca organele constiintei comune.

Unger si Biillow mai liberali, recunosc practicei
judiciare un rol cu mult mai important ca fiind ex-
presia reald a constiintei juridice comune si-i acorda
chiar un rol creator, fard bine inteles a-i atribui pute-
rea de a crea reguli de drept abstract.

Oeny nu se depdrteaza mult de acei, ce recunosc
traditiei valoarea unui izvor de drept, cu toate cd or-
ganizarea politica actuald refuzd sa acorde instantelor
judecédtoresti o putere legiuitoare; cu conditia Tnsd de
a fi constanta si uniformd, jurisprudenta constitue o
fortd productivd a dreptului, iar doctrina de autoritate
pozitiva.

Caracteristica sistemului de interpretare pre-
conizat de Oeny, este metoda recomandata in-
terpretului cu privire la activitatea sa personald
atunci cand izvoarele formale ale dreptului: legea, cu-
tuma si traditia, nu gaseste nici un motiv de inspiratie
in solutia, ce este obligat a aduce spre a nu tagadui
dreptatea.

Interpretul avand misiunea de a reaiiza in practica
justitia si utilitatea generald, nu trebuie sa se simta
incatusat de conceptiile, pe temelia cdrora sau cladit
constructiile abstracte, caci aceste conceptiuni conside-
rate ca ipoteze stiintifice, cu exceptia cazului cand nu
sunt consacrate in formula scrisa a legei, trebue numai
sa-i dea directiva In interpretare, scrutdnd elementele
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in natura lucrurilor si in sistematizarea logica, astfel cd
va trebui sd consulte atat ratiunea cat si constiinta.

Metoda de interpretare bazata pe libera cercetare
stiintifica se exercitd dupa directiunile obiective, pe
care le furnizeaza stiinta si technica dreptului, tinzand
prin normalitate si ipoteze generale la realizarea unei
conciliatiuni armonioase Tintre principiul autonomiei
vointei, principiul ordinei publice, al interesului supe-
rior si de echilibru al intereselor private si in desavar-
sirea operei sale interpretul Tn punerea 1in practica a
liberei aprecieri va gasi un element indispensabil in
observatia sociala.

Evident cd metoda de interpretare prin libera a-
preciere a judecatorului nu a fost dispensatd de criti-
cele inerente unui sistem, menit a dardma metoda
clasicd de interpretare. Nu e mai putin adevarat ca
departe de a se atinge stabilitatea dreptului si a se
introna arbitrariul, judecatorul in opera sa de aplicare
a legei nu trebuie sa fie Tnlantuit de conceptiile rigide
exteriorizate in constructiuni abstracte, nu trebuie sa
incalapodeze viata sociald Tn formule seci, ci acestea
trebuiesc animate prin aplicarea practica si utila la
realitatea lucrurilor, la insasi viata, care ne da Tnvata-

turile.
Dreptul avand menirea nu de a domina, ci de a

exprima societatea, dupd cum demonstreaza Jean Cruet
in »La Vie du Droit", elementele vietei sociale fiind
mai presus de rigiditatea textelor, conceptia mecanica
trebuie Tnlocuitd prin conceptia organica.

Aceastd tendintd de a se adapta textele legei rea-
litdtilor sociale, s'a resimtit atdt In Franta, unde a fost
pusad in practica de catre Magnaud fostul prezident al
Tribunalului Chateau-Thiery, care creindu-si din echi-
tatea subiectiva un principiu superior dreptului scris,
isi cauta obiectivele directrice, nu Tn formula scrisa a
legei, ci in aprecierea subiectiva, cat si in Belgia unde
tipul reprezentativ al sistemului de interpretare dupa
libera apreciere este P. Vander Eycken, care in lucra-
rea sa «Méthode pozitive de I'interprétation juridique«
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considera dreptul ca element de organizare sociald si
trebuie sd se creeze si s& se desvolte prin scopul so-
cial, singurul reprezentant al realitatei obiective.

De altfel principiul liberei aprecieri a judecéto-
rului in metoda de interpretare il gasim consacrat
chiar n dispozitiuni legale, caci codul elvetian din
1907 stabilind o ierarchie in izvoarele dreptului dand
intaietate legei, prin art. 1 legifereaza principiul, n
virtutea caruia in lipsa unei dispozitiuni legale jude-
catorul se va pronunta dupa dreptul cutumiar, iar in
lipsa unei cutume va rezolva litigiul dupa regulile, ce
le va stabili indeplinind astfel oficiul de legiuitor, in-
spirdndu-se de solutiile consacrate de doctrind si juris-
prudentd. Scopul utilitatei sociale Th metoda de apli-
care a legei este si mai vizibil Tn art. 4, din acelas
cod, care atribuie judecatorului puterea de a aplica in
aceiasi masura regulile de drept si de echitate, céand
legea 1i rezerva puterea de apreciere sau cand il in-
sarcineazd de a statua tindnd socoteala fie de circum-
stantele date, fie de justele motive.

Chiar in Germania si Austria, cu toata opozitia
lui O. Qierke, care sustinea cd legea trebuie sa ramaie
vie si neatinsd, cu toata reactiunea Tinversunatd a lui
Biilov, Unger si Halder cari proclamau aservirea jude-
catorului legei, cu toatd interventia energica a lui
Klein fostul Ministru de Justitie al Austriei, la care se
ralie si Dernburg, cerand judecéatorilor sa se abtie de
la orice act de independenta fatd de dispozitiile legei,
cercetarea stiintifica prin curentul denumit ,,Freies Recht
si-a croit un fagas adanc prin scrierile unei pleiade de
eminenti juristi ca: Stoble care lasd interpretului liber-
tatea, ca Tn afara de lege si cutuma sa consulte si na-
tura lucrurilor, Adikes care sustinea, cd adevarata sursa
a judecatorului este ratiunea sa subiectivda, Kohler care
in lucrarea sa asupra interpretarei legilor extinde sfera
de activare a interpretului dincolo de vointa legiuito-
rului avand in vedere scopul economic si social, Riimelin
care constituie din libera apreciere o calduza a inter-
pretului si in special Stampe care acorda judecatorului
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un rol creator in elaborarea dreptului, dandu-i chiar
dreptul de a modifica legea, cand salvarea unui interes
public o reclama.

Din toatd aceasta variatd miscare metoda de in-
terpretare a lui Francois Gény bazatd pe libera cer-
cetare stiintifica in lipsa altor izvoare de drept, apare
ca cea mai constructivd, cdci conciliind legea cu utili-
tatea sociald prin aprecierea subiectiva a judecatorului
n cercetarea adevarului obiectiv, in sfera unei activi-
tati limitatd de anumite directive luate numai din sursa
formald a dreptutui, se va asigura astfel progresul real
al dreptului spre armonizarea vietei sociale.

*

* *

Viata in societate fiind conditia sine qua non a
neamului omenesc, in mod necesar s'a impus aflarea
si aplicarea mijloacelor potrivite, prin care omul sa-si
asigure posibilitatea de a-si realiza scopurile sale in
cadrul societatei, din care face parte, ca astfel sa re-
glementeze in mod rational raporturile sociale dintre
membrii coexistent ai societdtei omenesti.

Totalitatea regulilor cari guverneazad relatiunile
dintre oameni traind 1n societate, alcdtuesc dreptul,
care organizeaza aceste relatiuni, pentru a asigura or-
dinea si securitatea Tn societate.

Pretutindeni unde o grupare omeneascd este
organizata, apare dreptul ca regulator al echilibrului
social. Existenta unei societati implicd existenta unui
drept, céci dreptul este produsul necesar al societatei.

. este 0 totalitate de precepte, reguli si
legi obligatorii, cari guverneaza activitatea omeneasca
in societate si a cdror observatiune este sanctionata la
nevoie™ prin constrangerea sociald, adica prin forta
publica. Acel care nu vrea sa se supuie normelor legale
trebuie sd fie constréns la aceasta, iar sanctiunea este
in mod normal asiguratd prin instituirea unei autoritati
superioaie Tnsarcinatd a veghea la respectul dreptului
si a-1 impune exercitdnd constrangerea sociald, autori-
tate care este Tncredintata Statului. Forta deci desi nu
primeaza dreptul, Tnsa 1i confera eficacitatea impunand



in mod necesar sanctiunea, care cu cat este exercitata
mai putin si apare numai ca posibild, cu atat dreptul
se evidentiazd mai bine stabilit. Dreptul obiectiv alca-
tuind corpul normelor ce guverneaza activitatea ome-
neasca in societate, este unic pentru toti membrii ace-
leasi comunitati politice, implicd si dreptul subiectiv
sau prerogativele apartindnd fiecarui individ si de care
se poate prevala fatd de semenii sdi Tn desfasurarea
activitatei sale, astfel c& dreptul subiectiv nu se poate
exercita decat sub controlul dreptului obiectiv, care
conceput ca 0 putere de comandament, presupune
respectul celor ce-si exercita facultatea sau prerogativa
subiectiva.

Astfel este dreptul de creantd, care nu se poate
concepe decéat sub forma unei obligatiuni impusd de-
bitorului de a indeplini o anumita prestafiune in fa-
voarea creditorului, al carui drept nu s’ar putea realiza
decat prin mijlocul sanctiunei impusa la nevoie prin
forta sociald, singura Tn masurd a pune in miscare 0
prerogativa a dreptului obiectiv.

Societatea sau Statul fiind un mijloc si nici de
cum un scop, societatea nu s'a constituit decat in fa-
voarea individului si sub acest aspect, individul si so-
cietatea reprezentata prin Stat nu sunt doua forte anta-
goniste, din care una se desvoltd si-si exercitd dreptu-
rile Tn detrimetrul celeilalte, ci ambele isi dureaza
calea spre progres intr'o coexistentda armonioasd asi-
gurandu-se astfel securitatea individuald spre fericirea
colectivitatei.

Scopul dreptului fiind deci In acelas timp indivi-
dual si social, reprezinta o functie a vietei sociale, cu
menirea de a concilia interesele individuale cu intere-
sele sociale, respectand vointa si libertatea individului,
asigurand buna stare a colectivitatei si o justd repar-
titie a bunurilor comunitatei.

Daca sub raportul popoarelor si al epocelor drep-
tul cu mijloacele sale coercitive si cu variabilitatea
preceptelor difera de eticd, in sensul c& dreptul regle-
menteazd manifestatiunile omenesti exteriorizate, fara a



aprofunda momentele psichice decat in anumite ma-
terii, nu e mai putin adevarat cd intre drept si etica
sau morald, dupda cum se exprimd Bentham, existd un
centru comun, caci atat dreptul cat si morala cautd
fericirea, care nu poate exista pentru individ decéat prin
mijlocul unui echilibru social, ambele cautd sa fixeze
un ansamblu de reguli destinate a guverna activitatea
fiecaruia dintre noi si dreptul cautda sa extraga din
principiile eticei tot ce gaseste realizabil si necesar in-
teresului obstesc pentru atingerea scopului social, ce-
ia ce constituie morala Statului.

Maeterlinck n lucrarea sa de filosofie morala
»La Justice™ Tn care analizeaza justitia sub raportul
psichologic, admite o singura justitie, ce rezida in na-
tura omeneascd, in propriul nostru gand, exteriorizata
prin reactiunea morald care se desvoltd si se razbuna
contra faptelor nedrepte, ceia ce explicd lipsa se sta-
bilitate a ideei de justitie, urmand cursul sovaelnic si de
transformare a naturei noastre. Idea de justitie deci fiind
in Tnsdsi natura omeneasca, va trece prin aceleasi faze
de creatie, desvoltare si stingere ca si viata ome-
neasca.

La baza organizmului social trebuie sd se gaseasca
dreptatea si aceasta dupa Renouvier, printr'o dedublare
de iubire, nu se poate realiza decdt printr'o educatie
integrald prin Tnvatatura prealabild a dreptatei, Tntocmai
dupd cum Cicerone In opera sa asupra Republicei, ca
si moralistul sociolog David Hume spuneau, cé cel
mai bun si mai sigur gaj al stabilitdtei unui guvern
este uniunea sociala, ce nu poate exista fara dreptate,
caci linia de purtare si regula vietei practice se
reduc la acceptarea obiceiurilor si a normelor
stabilite.

Sensul utilitarist al justitiei a fost consacrat si n
dogmele marilor religiuni ale Asiei, cum este Budhis-
mul, care plecand de la ideea uniunei sociale, tinde la
conciliere prin finalitate si spre realizarea scopului
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comun interesele individuale sunt supuse intereselor
societatei.

In acelas sens Kant exprimand gandirea sa asu-
pra legaturei sociale, prin care se realizeazd concilierea
intre individual si social, proclama imperativul: ,,poar-
ta-te astfel, incat sd consideri totdeauna omenirea fie
in persoana ta, fie Tn persoana altuia ca un tel si sd
nu te slujesti nici odatd de ea ca de un mijloc".

Dar pentru securitatea si certitudinea uniunei
sociale trebuiesc anumite conventiuni consacrate prin
legi, despre care Turgot afirma ca sunt gravate in in-
sasi cunostiinta omului, legi cari pentru a asigura per-
fectiunea societatei trebuie sa fie pline de intelepciune
si de echitate, s& exprime valoarea unei idei noi ca cea
mai folositoare si corespunzatoare unei anumite stari
sociale, care prin forta vointei sd se raspandeasca si sa
se realizeze cristalizdndu-se prin educatie incet si te-
meinic prin institutiuni puternice.

Doctrina umanitatei formulata de Mencius reduce
regula vietei la reciprocitate, Tn sensul cd fiecare sa
ne purtdm fatd de semenii nostri, asa cum am voi,
ca ei sa se poarte fatd de noi Tnsine si spre acest scop
omul tinde la perfectiune prin activitatea sufletului
indreptatd cdtre virtute, catre binele suprem si dupa
cum se exprimd Aristot, dacd sunt mai multe virtuti,
activitatea noastra trebuie indreptatd cdtre cea mai
fnaltd si mai perfectd dintre toate. Statul avand de scop
protejarea drepturilor si intereselor generale ce-i se
incredinteazd, va trebui prin legile edictate sa realizeze
asociatia fericirei si a virtutei pentru familiile si diver-
sele clase de locuitori, Tn vederea unei pasnice si fe-
ricitd coexistenta

Statul este deci singurul Tn drept a crea si a
suprima legile; dar cum Statul de la care emana drep-
tul, nu este decdt o entitate, autoritatea calificativa
careia Statul 1i conferd misiunea de a crea dreptul prin
elaborarea legilor, este puterea legislativa, care are
datoria, ca prin legile edictate sa cristalizeze ideile noi
mai potrivite starilor sociale, din care au izvorat, sa le
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concretizeze valoarea prin formule practice si crearea
de instirutiuni puternice, ca in sfera lor de aplicare
notiunea de libertate si utilitate sd nu fie incatusata.

Originea Statului apare pentru Machiavelli ca si
pentru Aristoteles ca un fenomen de ordin natural
impus de Tnsasi firea oamenilor, de o ineluctabilda ne-
cesitate a naturei omenesti si in conceptia implicitd a
lui Machiavelli, Statul este Tnfatisat sub acea organizare
politicd suverana a unei colectivitati sociale asupra
unui teritoriu dat; deci idea de Stat este cristalizata
de celebrul Florentin in operile sale ,,Principe”, ,Dis-
corsic sau wlstoriic Tntr'un vivere civile sau publico.

Machiavelli trecand peste analogiile vagi dintre
corpul social si corpul uman, concepe Statul ca un
organism compus, colectiv dominat de o randuiald sub
0 putere proprie, din care se naste acel vivere civile,
in virtutea caruia membrii colectivitatei Tsi reguleaza
dupa propria lor vointa, fara interventia altei vointe
straine, felul lor de viatd In comun, ceia ce constitue
in alcdtuirea Statului faza formald si esentiald, prin
care se afirmd propria suveranitate si randuiald sub
puterea proprie, prin care devine un corp Vviu.

Dar pentru vitalitatea si continuitatea Statului
Machiavelli cere virtutea, in sensul conceptului aristo-
telic de dynamis privit sub aspectul energetic, grafie
careia Tsi realizeazd esenta si-si atinge scopul. Statul
trecand de la faza materiala la cea formald, spre a
realiza acel vivere civile sau publico si a ajunge o
realitate, ntocmai cum materiei pentru a ajunge la
perfectiunea existentei, trebue sa-i se adauge o forma,
tot asa si Statului trebuie sa-i se institue o randuiald, un or-
mamente consistand Tntr'o organizare juridico-politica,
bazatda pe norme statornice impuse deopotriva tuturor,
norme prin care suveranitatea afirmata in fapt se trans-
forma in drept si dureaza atat, cdt se poate afirma
in realitate si prin valoarea acestor norme Statul fsi
afirma existenta, isi urmeaza progresul si Tsi dureaza
continuitatea.
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Singurul regulator prin care se ordoneaza viata
de Stat, este justitia, principiul vital de vivere libero,
ce randuieste organizmul colectiv in mod viabil. In
aceasta privintd citdm remarca admirabild a istoricului
florentin facutd ntr'o prelegere din celebrele sale
Discorsi, prin care facand aluzie la valoarea legilor fsi
exprimd dorinta de a nu trdi intr'o patrie, in care
legile pot mai putin ca oamenii, caci numai acea patrie
este de dorit, unde averile si oamenii se pot bucura
in sigurantd, iar nu acea in care fiti pot fi luate cu
nlesnire.

Pentru Machiavelli Statul just, statul liber se
confundd cu Statul viabil si numai acolo unde legile
pun mai presus interesul colectiv fata de interesul in-
dividual, Statul devine o certitudine, o realitate.

In adevar, Statul prin faptul existentei sale do-
bandeste o libertate ca consecintd a independentei sau
suveranitatei sale. Aceastda libertate fiind numai teore-
ticd, pentru a deveni o realitate si a-i garanta vitali-
tatea si continuitatea, trebue sa fie Tncadratd in legi
edictate Tn spiritul justitiei, prin care drepturile si
obligatiile fiecaruia trebuesc bine definite si garantate
si carora trebue sda se supuie deopotriva si carmuitori
si carmuiti, cdci acolo unde legea domneste, libertatea
nfloreste.

Valoarea legilor insd nu rezidd in stabilitatea lor,
caci dreptul prin menirea sa se modeleazd dupa viata
sociald fiind intr'o continua miscare de formatiune.
Institutiile si conceptele juridice nu potavea un carac-
ter definitiv, cdci se creazd, trdesc, se desvoltd si chiar
pot dispare si valoarea unei legi este cu atdt mai evi-
dentd cu cdt urmeaza mai fidel cursul normal al vietei
sociale. Perfectiunea unei legi nu este atinsa prin men-
tinerea ei constantd, cdci vietuirea Tndelungata a legei
fard a trece prin modificdrile impuse de Tmprejurdri,
semnifica senilitatea si vegetatia societatei. Cum Tnsa
totul se elaboreazd In societate Tn mod lent ca si In
naturd, evolutia dreptului prin legile edictate dupa
miscarea lentd a vietei sociale, cu respectul traditiei ca
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hereditate juridica, elementul intern de formatiune
dreptului ce marcheazd continuitatea vietei juridice
tinde spre certitudine, a carei preciziune si fixitate es >
0 garantie sociald raspunzand unei nevoi de securitate
necesara n raporturile omenesti. Libertatea individuald
si solidaritatea sociald, cristalizate prin principiile tra-
ditionale neminem laederesi suum cuique tribuere, sunt
patrimoniul succesoral al dreptului, de spiritul carora
legile, oricat de revolutionare ar fi, nu se vor putea
nici cand debarasa.

Dar legile pentru a avea o valoare si pentru a
se impune natiunei ce o domind, in afara de haini,
supla ce trebue sa o Tmbrace, spre a se adapta diver-
selor clase, ce alcatuesc natiunea, trebuie sa aiba un
spirit si anume trebuie s& fie insufletite de un spirit
eminamente national, sd oglindeasca sufletul poporului |
ce palpitd sub mantia legei.

In semnificarea cea mai intinsd legile sunt ra-
porturile necesare, cari deriva din natura lucrurilor i
in acest senz, tot ce alcdtueste Universul: Divinitatea,
lumea materiald, inteligentele superioare ale omului,
oamenii in general ca si animalele Tsi au legile lor.
Pentru toate aceste existd o ratiune primitiva si legile
sunt raporturile cari rezidd intre aceastd ratiune si di-
feritele elemente ale Universului si raporturile ntre
aceste diverse elemente.

O societate nu ar putea subsista fard un guver-
namant, fara acel Stat politic, care pentru Gravina este
constituit din reunirea tuturor fortelor particulare. For-
tele particulare insd nu se pot reuni, decat prin con-
sensul tuturor vointelor si acest consens al vointelor
dupd acelas Gravina este ceia ce constitue Statul civil.

Montesquieu vede in lege in general acea ratiune
umand, care guverneaza popoarele pe pamant; nsa le-
gile civiie si politice ale fiecarei natiuni trebuie sd sim-
bolizeze cazul particular, unde se aplicd ratiunea ome-
neascd, astfel ca legile pozitive trebuie sa fie proprii
poporuluii pentru care sunt create, caci numai printr'o
intdmplare legile unei natiuni pot conveni altei natiuni.

—_ o O o o
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Dupd autorul celebrului studiu Esprit des lois,
jentru ca legea pozitiva sa aiba un caracter national,
xebuie sd fie raportata la natura si principiul guver-
namantului stabilit, cdci nu s'ar putea adapta de exem-
)lu o lege conceputa intr’'un spirit ultra-absolutist la o
societate dominatd de un guvernamant republican. Apoi
egile trebuie sa ia aspects configuratiei tinutului in-
>pirdndu-se in postulatele sale de felul de viatd al po-
norului de evenimentele istorice, faptele politice, eco-
nomice, culturale, artistice ce Tnrauresc viata sociala,
de gradul de libertate pe care Constitutia il poate su-
porta, de religia, Tnclindrile, bogatiile, densitatea i
moravurile locuitorilor, trebuie sa tie seama de clima-
tul si situatia tinutului, cum si de calitatea terenului
si nu trebuie nesocotit raportul dintre diferitele legi
din punct de vedere al originei, al obiectului tratat
de legiuitor, a naturei lucrurilor din care a izvorat,
caci o lege trebuie considerata din toate aceste puncte
de vedere. Nationalismul este suflul ce vivifiazd legea,
i fixeaza certitudinea si-i dureazd continuitatea. Spi-
ritul national al legei este intrevazut si de Rousseau,
care instituie din poporul reunit singurul autor al
legei, ca aci al vointei generale, cdreia se supune Si
numai membri asociati sunt in drept a-si reglementa
conditiunile societatei lor. Legea civild sau nationald
trebuie sa fie expresia vointei nationale, spre a realiza
aspiratiile nationale.

Legea pentru a se putea impune prin valoarea
ei, trebuie sa realizeze unirea dintre drepturi si datorii
si a raporta justitia la obiectul sau. Datoria impusa mie
de a respecta pe altul, implica dreptul meu de a fi
respectat, dupa cum datoriile altora catre mine implica
drepturile mele cétre altii. Dreptul si obligatia, dupa
cugetatorul francez Victor Cousin, isi au originea co-
muna in libertate ; ambele se nasc in aceiasi zi, cresc,
se desvolta si pier Tmpreund, sunt doua notiuni ce se
mconfundd Tnfatisate sub laturi diferite. Legea are dato-
ria de a stabili Tntre aceste doua resorturi, ce pun in
miscare acel vivere civile, o legaturd indestructibild,



ca in fagasul societdtei diversele interese ale indivizilor
s&-si gaseascd 0 coexistenta armonioasd, deci in ela-
borarea legei autorul trebuie sa fie cdlauzit pe langa
idealul utilitar si de ideea solidaritatei.

Solidaritatea Tnsd trebuie conceputd intre toii
membrii colectivitatei si nu numai ntre membrii unei
grupdri sociale, astfel ca autoritatea legiuitoare trebuie
sa se fereascd de a Tntocmi legi, prin care sd se pro
tejeze 0 anumitd clasa sociald n dauna alteia, caci
s'ar putea intdmpla ca rezultatul sd fie contrar celui
asteptat chiar pentru gruparea protejatd, cum s'a in-
tamplat in Australia, acum vre-o treizeci de ani cu
legea pentru protejarea intereselor muncitorilor, prin
care muncitorii barbati aveau dreptul la un salar dublu
fala de cel al femeilor. Cum 1in timpul razboiului
mondial femeile au ocupat la lucru locul barbatilor
plecati pe front, patronii s’au folosit de acest prilej si
astdzi toate fabricile sunt ocupate de femei, pe céand
barbatii negadsind de iucru sunt nevoiti sa Tnlocuiasca
femeile in gospodaria casnica.

Doctrina solidarista bazatda pe interdependenta
sociald, sistematizatd de Leon Bourgeois dupa ideile
Tnaintasilor sdi Comte si Charles Gide si amplificata
de Duguit, considerand ca perimat sistemul individua-tl
list, ce a inspirat Marea Revolutie francezd Ti .Decla-
ratia drepturilor omului" din 3 Septembrie 1791, pe
care Bentham si Burke le-a numit «sofisme anarhice"
porneste de la conceptul c& omul fiind nascut si trdind
in societate, mosteneste patrimoniul moral si matei ial
al Tnaintasilor sdi si | transmite urmasilor sporit sau
diminuat dupa valoarea personal jtatei sale.

Este o reeditare a filosofiei budhiste, care vede
in mintea omului purtdtoarea intregei mosteniri ne-
pretuite a Tnaintasilor sai, asa dupd cum ne invatd iu- j
bita pelerinului ,,Kamanita® n misticul roman al lui
Karl Gjellerup rod al filosofiei indiene, ca «suntem tot >
asa de batrani ca si lumea, doar cd pana acum am
fost fard repaos si mereu moartea ne a aruncat intr'o
altd viata".



Dupa Borgeois orice individ nascut, indatd ce se
desparte definitiv de mama sa, devine o fiintd deose-
bitd, devine un datornic, prin faptul ca din afard fsi
primeste hrana existentei sale; nici un pas nu face,
nici un gest, nici o nevoie nu-si satisface, nici una din
facultatile nascande nu si-le pune in lucrare, fard aju-
torul inepuisabilului rezervoriu de bunuri adunat de
omenire.

Fiecare cuvant ce se naste pe buzele omului, il
culege de pe buzele parintilor si dascélilor sai, cari la
randul lor l'au cules de la Tnaintasii lor si fiecare cu-
vant exprima o suma de idei, pe care sirul nesfarsit
de stramosi le au adunat si le-au familiarizat. Solida-
ritatea omeneascd apare ca 0 legatura naturald, ca Si
legatura de familie si nationalitate, ca consecintd fi-
reascd fatd de acei ,a caror minte a rapit elementelor
tainele puterei lor, prin aceastd putere le-au Tnblanzit
si le-au supus, prin geniul stramosilor sau desprins
din aparentele nenumadrate ale fiintelor si lucrurilor
forma si armonia lor, prin constiinta lor rasa ome-
neascd a fost scoasa din starea de violentd si de urd
si a fost indrumatd treptat, treptat spre starea de pace
si de Tntelegere”.

Facand legatura intre solidarism si drept, Bour-
geois instituie din solidaritatea sociala o adevaratd le-
ge opozabila tuturor, careia trebuie sa i-se gaseasca o
sanctiune, cdci ,existd pentru fiecare om ce traeste, o
datorie fatd de toti oamenii ce trdesc, din cauza i
in masura serviciilor aduse prin sfortarea tuturor. A-
cest schimb de servicii este materia quasi-contractului
de asociatie, ce leaga pe toti oamenii, iar evaluarea
echitabila a serviciilor schimbate, adicd repartizarea
echitabild a foloaselor si sarcinelor, a activului si pa-
sivului social, face obiectul legiiim al legei sociale”.

Dar mai zice Bourgeois ,.ca pentru fiecare om ce
trdeste, existd o datorie si fatd de generatiile viitoare
din cauza serviciilor aduse de generatiile trecute si
cum capitalul comun al asociatiei omenesti este un de-
pozit incredintat oamenilor de astdzi, obiectul acestu i



depozit nu este un lucru nemiscator si mort, ci este o
organizatie vie pe cale de necontenita prefacere si a
carei evolutie nu poate avea loc, fard continuitatea
sfortarei neincetatd a tuturor”.

In acelasi sens, dar mai exagerat, Qharles Bougle,
considera asociatia omeneasca ca consecinta unui con-
tract de asigurare mutuald, in interpretarea caruia dupa
Saleilles, judecatorul trebuie s tind seama atat de cé-
timea infima de vointd reald, céat si cdtimea enorma
de vointd absenta.

DI Anibal Teodorescu in opera sa »Doc'rinele
partidelor politice" criticd parerea, dupa care solidari-
tatea omeneasca este Tnfatisatd ca un contract, caci so-
lidaritatea fiind un simtimént natural, nu poate f. in
acelas timp si un contract.

Dupa eminentul nostru profesor, daca sociologii
nu au izbutit in Tntreprinderea lor de a gasi un fun-
dament juridic solidaritatei, in schimb juristii au reusit
sa puna solidaritatea la temelia dreptului, céci dreptul
este numai premergator Statului si nici de cum o ur-
mare a aparitiei Statului Tnteles in cea mai inaltd ex-
presie de organizare politico-socald, astfel cd legea ca
expresia vointei presupuse a Statului, in generalitatea
cazurilo. numai constatd si confirma dreptul si numai
rare ori il creaza.

Dar daca solidaritatea sociala este fundamentul
pe care rezida dreptul, atunci trebuie sda dam dreptate
lui Duguit, dupa care regula de conduitd care std la
baza conceptiei moderne de drept, este in acelas timp
individuala si sociald. Este individualda, pentru cd este
continuta in constiinta tuturor indivizilor, nu se aplicd
si nu se poate aplica decat indivizilor si este sociald,
pentru cad oamenii trdesc In societate. Drepturile omu-
lui departe de a fi prerogative, sunt adevarate puteri
ce-i apartin, caci omul fiind social are o datorie de
indeplinit si are dreptul sd Tndeplineasca aceasta datorie.
Libertatea, proprietatea si suveranitatea, elementele
substantiale ce insufletesc si pun in miscare viata so-
ciald, astdzi nu mai apar ca prerogative individuale, ci
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numai ca drepturi, ce trebuiesc exercitate numai fn
masura, Tn care ajutd si desvoltd solidaritatea sociald,
de unde concluzia cd postulatele abstracte ale legei pen-

tru a se adapta prin valuarea lor organismului social,
trebuiesc concepute intr'un scop solidarist-social. Le-

giuitorul trebuie sa se preocupe de individ nu in accep-
tiunea lui de entitate metafizica, ci ca membru al so-
cietdtei, trebuie sd se preocupe de omul social, n li-
mita Tn care desvoltarea activitatei sale poate fi utila
intregei societati. Scoala solidarista de la care se inspira
astazi dreptul n elaborarea sa, triumfand asupra con-
ceptiei individualiste, cere ca orice individ inzestrat cu
activitatea de a putea activa in numele patrimoniului
public, s& raspundd in acelas timp de urmarile acte-
lor sale, responsabilitate care constituie o chezasie, in
infrdngerea abuzului de drept. Asa dar o reguld juri-
dica este legitima sau nelegitimd, dupda cum este con-
forma sau nu cu principiul solidaritatei sociale.

Cele doua mari directive consacrate in postulatele
pactului fundamental, ce conditioneaza desvoltarea i
progresul unui Stat democratic sunt: consolidarea uni-
tatei nationale si democratizarea reald a vietet publice.
Aceste directive trebuie sa serveasca drept cadlauze le-
giuitorului de amanunt in diversele materii reglemen-
tate, pentru a armoniza interesele potrivnice intre cei
carora I'i se incredinteaza conducerea destinelor publice
si masa carmuitilor chemati la viata politica.

L’bertatea politicd, dupa cum ne arata Barthélémy,
fiind singura stancd pe care se reazima esenta demo-
cratiei, trebuie sa apartind oricdiui membru al colec-
tivitatei, cu unele restrictiuni pendente de capacitatea
fizicd si morald ce i limiteazd exercitiul. Libertatea ci-
vild ce garanteaza exercitiul drepturilor individuale, nu
poate fi privitd decdt prin prizma respectului ce dato-
ram fiecare drepturilor altora. Legea pozitivda desvol-
tand principiile fundamentale consacrate prin aseza-
mantul constitutional, are rolul ca pe de o parte s
sistematizeze mijloacele, prin care libertatea politica se
poate exercita, ca astfel controlul poporului asupra ac-
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telor guvernului s& fie eficace si suveranitatea s nu
devie iluzorie, iar de alta parte sa creeze normele, du-
pa care libertatea civild recunoscuta se poate exercita
in cadrul colectivitati, Legea pozitiva va fi cu atat mai
valoroasd, cu cat va sti sa armonizeze interesul indi-
vidual cu cel social, spre 0 normala exercitare a am-
belor libertdti Tn cadrul solidarismului social.

DI Profesor D, Gusti combatand atat pe apostolii
entuziasti pentru care Statul este totul, cat si pe detrac-
torii Tnversunati pentru cari Statul nu este nimic, emite
0 teorie noud, pe care 0 gasesc cea mai acceptabild,
spunand cd Statul nu este nici tot, nu este nici nimic,
ci este o fuctiune sociald regulativa a categoriilor
economice si culturale ale unei societdti si in acelas
timp este o functiune sociala organizatoare a elemen-
telor, cari compun societatea reprezentata prin individ
si grupurile sociale. Statul este etern, pentru cd eterne
sunt necesitdtile vietei sociale de a fi organizata si re-
glementata ntr un mod sau altul din punct de vedere
juridic si de a fi organizatd din punct de vedere po-
litic.

intreaga miscare juridicd contimporand reprezen-
tatd prin Lambert asupra dreptului comun legislativ,
Hauriou asupra dreptului institutional, Bourgeois-Bou-
gle Tntemeietorii scoalei solidariste, Levy asupra drep-
tului credintei colective, Saleilles in dreptul asociativ
si social, Geny intemeietorul dreptului liber si in spe-
cial Eugen Ehrlich care a formulat dreptul viu, se
manifestd n sensul, ca dreptul este principiul funda-
mental de directiune si de coheziune sociald, caci im-
prima societdtei caracterul de definit si de coherentd
si privit sub acest aspect, atunci datoria legiuitorului
ca opera sa sd aiba o valoare implicitd si explicita,
este ca in postulatele legei sa realizeze functiunea de
coheziune si de coherentd a societatei dedusd din ra-
tiunea de esenta a dreptului, armonizdnd functiunea
sociald regulativda a categoriilor economice si culturale
cu functiunea sociald organizatoare a individului si
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sociale ca elemente componente ale socie'
tatei.

In conexitate cu cele expuse, natiunea ca societate
manifestandu-se sub forma practicd a opiniei publice,
aceasta putere virtualmente recunoscutd ca un regula-
tor al vietei publice, ce si aroga un rol tot mai coer-
citiv, care pentru Japonia constituia un adevarat factor
constitutional Tncadrat in formula de juramént, prin
care Tmparatul la 1867 si-a confirmat domnia, iar pen-
tru Maetternich opinia publicd asimilatd cu morala,
este cel mai puternic mijloc, care patrunde ca si religia
in cele mQ ascunse colturi si unde orice masurd ad-
ministrativa isi pierde influenta sa, constitue si astdzi
un izvor nesecat pentru legislatia civild, dupd cum
pentru Anglia a fost izvorul legislatiei politice, ceia ce
ne demonstreaza Dicey, afirmadnd cd marile curente
legislative din veacul al 19-lea in Anglia au fost in-
fluentate de curentele dominante ale opiniei publice.

Opinia publicd se afirma ca un imperativ astazi)
cand Parlamentul factorul important Tn opera legisla-
tivd a devenit o institutie hibrida, ce-si traeste declinul
vertiginos, nu mai are nimic reprezentativ, este inca-
pabil de a conduce si indruma viata publicd a Statului,
este departe de a reprezenta vointa reald a poporului
mistificatd prin parodia alegerilor libere, s'a aratat ne-
putincios dea legifera potrivit cu interesele generale ale
Statului si mai ales in anii din urma a devenit un simplu
biurou de Tnregistrare la discretia puterei executive, 0
simpla fabrica de legi nesfarsite la numar, incohérente
si contrazicatoare de natura a distruge unitatea morald
a natiunei, din labirintul carora cel mai patrunzator
spirit ese complect désorientat, astfel cd in haosul
parlamentarismului opinia publicd se Tnaltd ca o stanca
impunand legiuitorului conceptia precisa a spiritului
timpului, o perspicacitate pentru a sesisa cauzele raului
social si o fantezie constructiva pentru a gasi remediile
cele mai potrivite.

Opinia publica fiind forma practicd sub care
palpitd viata socialda 1n toata amploarea ei, trebuie sa
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fie un izvor nesecat de inspiratie pentru legiuitor,
pentru ca opera sa legislativa sa aiba o valoare reald,
sa corespundd necesitatilor dictate de imensul numar
de functiuni noui de guvernamént rezultate ain pro-
blemele tot mai complexe de educatie, sanadtate publica,
conservarea izvoarelor de energie ale poporului, orga-
nizarea economica mai potrivita pentru a asigura maxi-
mul de productiune si diferitele organizatiuni de Stat,
toate In scopul de a asigura continuitatea civilizatiei

nationale.
Cele trei doctrine cari au predominat ideea drep-

tului: doctrina fortei desvoltatd in Germania, care nega
complect valoarea ideald a omului, doctrina utilitaris-
mului desvoltatd in Anglia, care pune mai presus de
toate forta instinctului sensibilitatei sacrificand intelectul
si voluntarietatea sensibilului si mecanicei si doctrina
idealista, dinecare Franta si-a facut o glorie célduzita
de ideal ca element susceptibil de realizare prin evo-
lutie si de umanitate, a carei putere finala este dreptul,
astdzi nu mai pot fi admise decat n principiile lor
pozitive, caci se impune o formulda mixta, in virtutea careia
legislatia civild trebuie alcatuitd pentru realitate rapor-
tatd la ideal ca element important, ce guvrneaza ome-
nirea si la fortd, ce vivifiaza dreptul si in acest sens. Al-
fred Fouillée considera libertatea, ca idea directrice a
dreptului, ce complecteaza ideile de fortd si de interes.

Dreptul, dupa cum il denumeste Georges Renard
in ,Le droit, La Justice et La Volonté", este ordi-
nea sau sfortarea de adaptare a justitiei la con-
tingentele vietei, prin ajutorul formulelor technice,
iar legea ca instrument de manuire a dreptului trebuie
sa reprezinte stabilitatea si securitatea, caci dreptul Tr.
acceptiunea superioard fiind ordinea materiala de ar-
monizare, ce se confunda cu justitia, legea pozitiva ca
instrument in serviciul dreptului se prezinta ca mijlocul
de interpretare a dreptului natural influentai de con-
coercitive si de preocuparea de consolidare a . di iei
stabilite. Chiar atunci cand legea pozitiva pentru a re-
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aliza justitia, este nevoitda a sacrifica adevarul, cum se
face de ex. prin adagiul cd nimeni nu este scuzat de
ignorarea legei, trebuie sa se gaseascd o formuld, ca
asemenea minciuni sa treaca drept adevdr. In viata
practica stim cu totii, cd exceptand pe specialisti, legea
in general nu este cunoscuta decat de acei stiutori de
carte, cari Tmpinsi de un interes oarecare au curiozi-
tatea sa-si arunce ochii pe publicatiile de raspandire a
legei. Zilnic asistdam la spectacolul trist prezentat de
masa necunoscatorilor ai cartei, cari apeland la aus-
piciile justitiei, pleacd din incinta instantelor judecato-
resti buimaciti de imperativele unei legi, a cdrei exis-
tentd nici nu au banuit o, cdci factorii lumindtori ai
satelor in tendinta lor de a deveni ei insisi legiuitori,
si-au uitat de mult rostul educativ, fatd de acei ceta-
teni, a caror credulitate o exploateaza prin cel mai de-
santat demagogism. De aceia legiuiiorul constient, odatad
Cu preocuparea sa de a imprima legei pozitive o va-
loare intrinsecd si extrinsecd, pentru a face din lege
acea forta de energie conservatoare, acea fortda de
inertie pentru echilibrarea fortelor de progres, pentru
a se realiza ordinea si a se Tndeplini misiunea coerci-
tivd a legei, va trebui sa gaseasca nu formula, ci sis-
temul eficace nu numai de raspandire, dar prin care
cei chemati a se supune legei, s& aiba,posibilitatea a-i
cunoaste amanuntele implicite si explicite. Cand o ase-
menea formuld se va gasi, administratia si justitia cele
doud motoare de constrangere publicd nu vor fi ne-
voite, ca astazi in adesea cazuri, sa cedeze ignorantei,
sau sa prefere o indulgentda ddaundtoare sacrificand exi-
genta legei.

Viata sociala fiind rezultanta Tncrederei reciproce,
opera legiuitorului dupa cum ne spune Renard, nu
trebuie sa se rezume numai la instituirea unor reguli,
ci trebuie sda afirme ca acele reguli sunt coformecu
Justitia, dupa cum autoritatea de judecatd trebuie sa
afirme, cd raportul stabilit intre doua concepte este
conform cu adevarul. De alta parte legea fiind un fe-
nomen de adeziune, asa cum era conceputd de Romani,
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trebuie sa sintetizeze acordul perfect intre vointa car-
muitorilor si vointa carmuitilor.

Este incontestabil c& astdzi legile pozitive din
punctul de vedere al valoarei intrinsece sunt in regres,
pentru cd trdim in plind crizd de autoritate si sediul
autoritatei se gaseste in lege.

Criza de autoritate a contribuit in largda masura
la compromiterea ideei justului, a carei posibilitate
de incorporare in materia furnizatd de mediul social
constituie problema fundamentald a dreptului. Pornind
de ia aceastd conceptie acelas autor in lucrarea sa ,La
valeur de la loi" ne spune, cd .dreptul pozitiv cuprin-
zénd date ale naturei amenajate de oameni, ideea jus-
tului este centrul, cdtre care graviteaza activitatea ome-
neasca in ordinea juridica realizatda prin armonizarea
binelui individual cu binele social. Pentru realizarea
ordinei juridice prin armonizarea celor doua interese,
teleologismul Tsi gaseste aplicarea, céci intamplarile na-
turei ca si ale viefei, sunt dirijate catre anumite sco-
puri, pe care desfasurarea fenomenelor le Tnfaptueste.
Legea fiind procedeul principal prin care ideea justului
se asociaza cu ideea securitatei, Tndeplineste n acelas
timp o functie de reglementare si evaluare a datelor
concrete prezentate de sifuatiunile ivite. Cum insa echi-
librul social este bazat pe imperativul, cd toti trebuie
sé ne supunem legei, acest imperativ pornit din con-
stiintd va constitui o colaborare, atunci cand legea va
fi expresia vointei suverane a autoritatei legitime si cand
ideea justului vafi formulatd conforma cu binele public.
Justul deci adaptat la binele public este ideea superioara,
céreia legea-i este tributara, c.aci s& nu se uite adevarul pro-
clamat de Leon Duguit, cd un lucru injust ratnane in-
just, chiar atunci cand este ordonat de popor sau de
reprezentantii sai.

In ultima analizd, daca cetateanul trebuie sa acti-
veze sub egida disciplinei si loialismului, ce-1 datoreste
acelor reprezentanti ai societatei, cdrora in virtutea prin-
cipiului de autoritate le confera dreptul si puterea de
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a fauri legea, nu trebuie sa se uite cd legea urmareste
infaptuirea unei idei, ce primeazd vointa si pentru ca
respectul legei sa fie asigurat spre echilibrarea intere-
selor, In postulatele ei trebuie s& se evite orice notiune,
care ar reliefa caracterul opresiv sau agresiv.

Caci daca legea are nevoie de mijloace coerci-
tive pentru a i se garanta aplicarea, Tndata ce aceste
mijloace sau principiile Tntru realizarea ideei justului
ar fi formulate Tntr'un spirit agresiv sau opresiv, rezis-
tenta la aplicarea legei va fi legitimata atat in dreptul
individual, cat si in dreptul institutional si al Statului.
Realizarea principiului de conformitate la binele comun
ce sta la baza legei, este conditionat de armonizarea
ideei justului la evolutia socialda si aceastd armonizare
nu se poate infaptui decdt printro reforma lentd de
adaptare progresiva.

Cand metoda de armonizare va fi violentd, legea
va constitui o provocare, cauzd ce va justifica rezis-
tenta pasivd de lege. Daca va fi injustd, legea va con-
stitui o violentd, ce va legitima rezistenta activd deve-
nitd in imprejurari date un fapt juridic.

Libertatea fiind constiinta colectivd a oamenilor(
se desvolta in ritmul progresiv al constiintei, Regle-
mentarea acestui concept, pentru realizarea caruia in
negura vremurilor s’au scurs valuri de sange, trebuie
pusa in concordanta cu gradul de culturd si de civi-
lizatie ale unei epoci istorice date, caci orice forma
noua de organizare a societdtei implicd un spor de
constiinta colectivd a oamenilor despre propria lor
soarta si deci cere o sporire a libertatei. In 1848 che-
marea cetdtenilor in Franta la votul universal a fost
pentru Lamartine imaginea poporului unanim ridicat
sa hotarasca definitiv asupra destinului sdu; astazi insa
cand ideea de libertate a ajuns focul sacru al socie-
tatei organzatd, pe orizontul colectivitdtei n lumina
proiectatd de ideea libertatei aceiasi imagine a auto-
nomiei individuale se profileazd& cu mult mai vizibil,
dominata Tnsa de imaginea datoriei cdtre binele ob-
stesc. In stadiul de azi cand organizarea individului in
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sanul gruparei sociale si a gruparilor sociale in sanul
colectivitatei au ajuns la perfectiune, in economia legei
nici 0 nuanta nu trebuie strecuratd, prin care s'ar pu-
tea Tntuneca scanteia divind a libertatei, dar nici nu va
putea fi sporitd, decat atdt céat Tngaduie respectul au.
toritatei si cat nu poate prejudicia justul, utilitatea si
solidaritatea.

Justitia legald sau pozitivd 1i care Maeterlincli |
nu vede decat organizarea unei parti din intregul jus-
titiei sociale, cuprinde toate marile forje, carora tre-
bue s& ne supunem. Dacd amintirea trecutului plin
de nedreptdti este o cauzda profunda a tristetei
umane, ideia de justitie cristalizatd in legile po-
zitive va desvolta Tn om simtul personalitatei
sale, va transforma comorile sufletesti in puteri morale
directrice a vietei interioare, va imprima simtul dato-
riei conducand astfel echilibrul constiintei omenesti.

Afirmdm adevarul, cd vointa poporului este elanul
vital, fluid, curgdtor, este forja creatoare “are-si trdeste
si isi manifesta realitatea. Aceastd realitate nsa trebuie
conceputd sub foima superioara a natiunei. care-si im-
pune existenta fatd de individ si familie, fatd de di-
versele grupari componente ale colectivitatei si numai
prin interferenta si conexiunea rationald a acestor di-
verse grupari cu sacrificii de o parte si de alta, va
rasari valoarea individuala si originalda a fiecaruia
dintre noi. Dacd autonomia individuald este lumina
magica ce conduce pe legiuitor pentru a ajunge la |
perfectiunea legei, nu trebuie s& se uite cd In mediul
social nu existd numai individul, ci sunt atitea alte
elemente, care din punct de vedere al valoarei il do-
mind. In angrenajul acestor elemente intr'un Stat bine
echilibrat vointa poporului nu trebuie privitd sub as
pectul de exteriorizare intr'un moment dat, ci sub as-
pectul unui ideal de morald sociala, asa cum 1l simte
si-l Tndreptateste constiinta epocei si numai astfel in-
gradita isi va urma cursul normal pe calea idealului
conceput.

Astazi cand sufletul colectiv national std desorien-



lat in fata imensului program de realizari practice in
domeniul dreptdtei sociale, astazi cand sfasierile poli-
tice ameninta cu destrdmarea sociald, opera de legife-
rare va fi cu atdt mai constructivd, cu cat va consi-
dera natiunea prin prizma idealului, pe care si l'a dat,
cu cat va Tmbratisa toate problemele de gospodarie
grea si complexa cerute de noua faza istoricd, in care
a intrat lumea Tmreaga. Rolul legiuitorului de astazi
este de a realiza idealul rdsdrt din firea, traditia si
puterea reald a poporului de a domina ca o tendinta
continua si neobositd. Functionarea Statului trebuie
conceputd n interesul natiunei deasupra partidelor si
pt n infranarea politicianismului, spre a se asigura
cont nuitatea st corectitudinea in viata de Stat. Opera
de legiferare trebuie construitd dintr'un material solid,
ca astfel institutiile juridice create sa fie spornice si
fecunde Tn realizéri practice si sa poatd rezista tutuior
vanturilor starnite de patimile de partid. Dar pentru
realizarea acestor deziderate este necesar intronarea
unui sistem de selectionare ai factorilor legiferanti ba-
zat pe pricepere, capacitate si virtute.

*
« *

Legea este o reguld obligatorie Tn mod oficial
constatatd avand in acelas timp un caracter general,
pentru ca se aplica fatd de toti cetatenii, sau fata de
0 grupa de cetdteni si abstract pentru cd ea se refera
la toate acele situatiuni juridice de aceias naturd, care
ar putea sa se prezihte.

Legea fiind obligatorie, de ordinar se prezinta
sub aspectul unei legi imperative, cand impune, ordona
sau interzice anumite dispozitiuni, cum sunt legile in-
teresand ordinea publica sau bunele moravuri, legile
caii reguleazad situatia persoanelor in familie, legile prin
care se edicteaza masuri de protectie pentru incapabili,
sau legile ale cdror dispozitiuni sunt sanctionate prin
nulitdti. Esenta legilor imperative este, cd partile nu
pot deroga dela regulile stabilite prin dispozitiuni de
ordin particular. Legea insa poate fi facultativd, cand



cetatenii sunt liberi sau nu sa i se supuie, cu conditia
de a nu célca dispozitiile imperative sau prohibitive,
cum este legea pentru reglementarea responsabilitdtei
obiective in materia desdaunarei si mai poate sa fie su-
pletiva sau declarativa, cand prin dispozitiile ei fixeaza
efectele unui act juridic In absenta unei manifestari de
vointa din partea partilor si asemenea legi isi gasesc
aplicarea In special in domeniul obligatiunilor bazat
pe autonomia contractuald.

Ori care ar fi caracterul ce autoritatea legald ar
atribui legei, imperativ, facultativ sau supletiv, conditia
inerentda a legei suficient publicata si pusa Tn aplicare
este obligativitatea generalda lato sensu bazata pe po

sibilitatea n tliesi data fiecdaruia de a o cunoaste.
/ Ideea obligativitdtei generale a legilor de'si este

exprimata sub diferite moduri si sub diverse sisteme,
insa este acceptatd de toate legiuirile avandu-si temeiul
in prezumtiunea, cd legea publicata fiind cunoscuta
fiecaruia, aprecierea juridica a unui act trebuie sa se
faca potrivit legei in vigoare, indiferent daca autorul
actului a cunoscut sau nu formula legald, caci daca
nu se poate pretinde fiecdarui individ de a cunoaste
complexul legilor unui Stat, se impune insa imperati-
vul ca nimeni sa nu lucreze contrar legilor.

Maxima ,,nemo jus ignorare censetur" dedusa
din egalitatea tuturor indivizilor in fata legei,'stabileste
0 presumtie absolutd, care nu suporta proba contrarie,
0. presumtie in virtutea careia adevarul sacrificat nu
poate fi invocat, cel putin pentru legile imperative,
cdci dupa cum se exprimd Portalis, este acelasi lucru
a cunoaste legea cu posibilitatea de a o cunoaste.

Legea este o regula de drept obligatorie, pentru
cd violarea ei'atrage sanctiuni Tmpotriva celor ce o
calcd, generala pentru ca se aplica tuturor acelora, ce
se afld in conditiunile fixate de lege, indiferent de in-
dividualitatea fizicd sau de clasa sociala a fiecarui ceta-
tean, distinctiunile fiind determinate de varstd, sau anu-
mite grupdri sociale, este permanentd, pentru ca
legea nu este edictatd Tn vederea unui act sau
caz izolat, ci scopul legei este de a se apli-
ca la o serie nedeterminatd de acte analoage i



a se adapta la un numar nedefinit de cazuri simi-
lare. Sunt Tnsd legi cari fac exceptie de laregula per-
manentizarei, cum sunt: asa numitele acte legislative
edictate de puterea legiuitoare menite a se aplica o
singura datd; astfel sunt legile bugetare sau cari in-
cuviinteaza contractarea unui Tmprumut public. Trebuie
sa mai accentuam cad permanenta legei nu trebuie con-
fundatd cu perpetuitatea ei, caci dreptul prin natura sa
fiind evolutiv si legile vor fi supuse modificarilor sau
chiar vor ti desfiintate, dupd cum vor dicta necesita-
tile sociale.

Legea este edictatd de catre autoritatea publica
investitd cu puterea de a fauri legi si aceasta autoritate
se exercitd In genere de catre colectivitate, fie Tn mod
restrictiv de catre Rege si Adunarile legiuitoare, sistem
reglementat in Roménia prin art, 34 din Constitutie, fie
in mod extensiv de catre colectivitate in totalitatea sa
sub forma de plebiscit sau referendum, cum este in
Germania si Elvetia.

Legea mai trebuie sanctionata prin forta publica,
caci plecand de la principiul, pe care dreptul modern
si-l revendica drept cea mai frumoasa achizitie, ca ni-
meni nu-si poate face singur dreptate, atributul de a
aplica sanctiunile penale sau civile in caz de incalcarea
legei, apartine exclusiv fortei publice reprezentata prin
aparatul judiciar, in fata caruia forta privatd este
anihilata.

Elaborata Tn aceste conditiuni, o lege din ziua
in care intrd in vigoare conform normelor constitutio-
nale, devine obligatorie pentru Tintreaga colectivitate
alcatuind natiunea si se impune tuturor particularilor,
astfel cd regula ,,nemo censetur ignorare legem" jus-
tificatd prin autoritatea si obligativitatea generald a le-
gei se va aplica chiar fatd de acei, cari cu bund cre-
dinta ar fi ignorat realmente legea.

Totusi aceastd prezumtie, care Tn asenta este ab-
solutd si irefragabild, in dreptul roman dominat de
doctrina transplantatd din dreptul francez, devine rela-
tiva si proba ignorantei legei este admisibila Th anu-



mite ipoteze, cum este pericada de timp presupusa
necesard ca legea sa ajunga la cunostinta tuturor ce-
tatenilor de la aparitia ei, ipotezd dealtfel admisa in toate
legiuirile moderne, sau cand o parte din teritoriul ta-
rei se afla izolat de restul tarei, cum ar fi in caz de
ocupatie inamicd si in acest caz ignorarea legei dato-
rindu-se unei imposibilitdti materiale si generale, lo-
cuitorii acelei parti din teritoriul ocupat nu vor putea
cunoaste promulgarea si publicarea legei. De asemenea
se va putea invoca cu succes ignorarea legei in ma-
teria conventiunilor, caci aceasta materie face parte din
domeniul autonomiei vointei, unde geneza raportului
juridic este vointa nealterata prin doi, violentd sau e-
roare. Cu exceptia dispozitiilor imperative ale legei,
in domeniul autonomiei vointei unde prescriptiile legei
sunt in genere supletive, eroarea de drept consistand
in necunoasterea dispozitiilor legei din partea autorului
relativ la actul incheiat, sau in ignorarea sensului si a
efectelor prescriptiunilor legale, ca si eroarea de fapt
cand partea contractantd se finseald asupra unor cir-
cumstante de fapt, cu conditia ca in ambele ipoteze
eroarea sa aibd oaresicare gravitate, autorul indus fin
eroare se va putea prevala de aceastd Tmprejurare si
va putea cere anularea actului, chiar numai in ipoteza
unei erori de drept, care viciazd vointa In aceias ma-
surd ca si eroarea de fapt, caci ar fi excesiv cain ma-
teria conventiunilor guvernatd n genere de un complex
de legi si reguli juridice pur interpretative, sa se aplice
cu toatd rigoarea maxima ,nemo censetur ignorare

legems.
Codul civil austriac prin art. 2 adopteazd regula

»nemo censeturjgnorarejegem™ sub o forma mai ri-
guroasa prin axioma «ignorantia juris nocet», In vir-
tutea careia nimeni nu se poate desvinovati cu igno-
rarea legei, odatd ce a fost suficient publicatda. Prin
aceasta dispozitie se face distinctie ntre ignoratia juris
si ignoratia facti, caci pe cand error juris in thesi in
genera) nu atinge eficacitatea actului, error facti poate
constitui un motiv pentru anularea actului, astfel ca
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in regula generald de cateori autorul unul act se ga-
seste in eroare de drept, actul isi va produce efectele
ca si cum nu ar fi intervenit eroarea. Aceastd regula
sufere unele exceptiuni, cum sunt unele acte cu carac-
ter pur lucrativ: o donatiune sau un testament, a ca-
ror nulitate se va putea invoca, dacd la confectionarea
actului a servit drept cauzad ignoranta in drept a do-
natorului sau testatorului, sau cand din eroare de drept
s'a facut o plata, sau cand posesorul in achizitionarea
avantajelor conferite de actul posesiunei s'a bazat pe
buna credintd izvorata din necunoasterea legei.

Afara de aceste exceptiuni admise Tn mod expres
de legiuitorul austriac, trecand peste exceptiunile ad-
mise Tn dreptul roman 1in unele cazuri dela regula
ignoratia juris nocet fatd de minori, femei, soldati,
rustici, sau acei cari se gasesc Tn imposibilitate de
a-si procura cunostinte despre legea in vigoare, codul
civil austriac nu admite scuza ignoratia juris nici
macar la o actiune de restitutio in integrum, procla-
mand principiul general In virtutea cdaruia, aprecierea
juridicd a unui act se va face dupa legea in vigoare,
indiferent daca autorul a cunoscut sau nu postulatele
legei.

Dreptul privat maghiar necuprinzand o regle-
mentare mai detailatd referitor la eroarea de drept,
admite in principiu regula ignoratia juris nocet.

Regula Jiemo censetur ignorare legem* fiind
consecinta practicd a promulgarei suficienta a legei,
dificultatea aplicarei acestei regule sa ivit la noi dupa
alipirea tinuturilor desrobite, cand s'a pus chestiunea,
daca legile promulgate fnainte de Unire in vechiul
Regat trebuiesc considerate ca promulgate si pentru
aceste tinuturi prin simplul fapt, cd in Monitorul Ofi-
cial s'a publicat legea, prin care s'au extins legile ve-
chiului Regat.

Problema a fost rezolvatd de finalta Curte de
Casatie prin doud decizii cu Nr. 1227, din 18 Noem-
brie 1921 si Nr. 1445, din 20 Decembrie 1921 cu
ocazia aplicarei legei generale a vamilor din vechiul
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Regat extinsa 1n tinuturile unite prin Decretul Nr.
3466—919 1in sensul, c& legiuirile vechiului Regat
extinse au intrat in vigoare 1n tinuturile unite fdrd
promulgare prin simpla publicare a legilor de extindere,
caci din moment ce legea extinsa se gdasea mai dina-
inte publicatda in Monitorul Oficial, cetdtenii noilor
iinuturi au fost in deajuns desteptati de aplicatiunea
legei prin Decretul de extindere si prin simpla pu-
blicare a legei de extindere, legea vechiului Regat a
devenit obligatorie prin toti cetatenii tarei.

Ori céat de susceptibil de discutie ar fi acest mod
de argumentare departe de a satisface imperativul con-
sacrat prin art. 126 vechea Constitutie si prin art. 38
din noua Constitutie, astdzi cand cu exceptia codurilor
generale in toate domeniile legile de amanut au fost
unificate si publicate, chestiunea nu mai prezinta interes

In stadiul de astdzi céand art. 38 din noua Con-
stitutie consacra in mod implicit axioma .(nemo jus
ignorare censetur« fard a distinge ntre legile impera-
tive sau prohibitive si legile supletivc sau pur inter-
pretative, preferam regula ignorantii juris nocet adop-
tatd de dreptul austriac si maghiar“caci daca obliga-
tivitatea generald a legei ar fi proclamatd numai cu un
efect limitat si maximei mentionate nu-i s’ar atribui
decat o prezumtie de jure, de care o parte interesata
s'ar putea servi, oridecate ori ar avea prilejul s& justi-
fice o eroare in drept, efectele primejdioase sar resimti
in materia dreptului international privat. Suveranitatea
Statului impune aplicarea legilor Tn aceias masurd fata
de toti conlocuitorii tarei, deci si fatd de strdini. Daca
eroarea de drept sar asimila in totul cu eroaraa de
fapt, ignorarea legei ar fi pentru strdini refugiul cel
mai sigur de a se sustrage imperativului legei si in
aceste conditiuni principiul obligativitatei generale a
legei ar deveni iluzoriu, astfel cd numai in cazul cand
buna credintd va apare evidentd si eroarea de drept
va fi cauza ptimordiald, ce a servit la confectionarea
actului juridic, s'ar putea eluda exioma ignorantia ju-
ris nocet.
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Dar pentru realizarea principiului obligativitatei
generale al legilor ca consecinta a promulgarei si pu-
blicarei dupd normele constitutionale, este necesar res-
pectul nelimitat diu partea celor chemati a se supu-
ne lor.

Puterea legiuitoare in cazuri cu totul rare a cer-
cat sa restranga exercitiul libertdtilor cetdtenesti. Dar
cu mult mai primejdioase sunt abuzurile savarsite de
puterea executiva, despre ai caror reprezentanti Dor-
sainvil spune, cd pot pierde sau intari si ferici Statul,
dupd cum executa sau violeaza legile. Daca respectul
legilor da cetateanului un sentiment de sigurantd si
incredere si 0 dorinta de muncd pen.ru progresul ge-
neral, despotismul nu se poate rezima decat pe injo-
sirea caracterelor, de unde actiunea criminalda a celor
ce Tmpiedeca aplicarea legilor. In acelas spirit eminen-
tul profesor Dissescu spunea, cd revolutiile sunt tot-
deauna provocate de abuzurile de putere savarsite de
clasa guvernanta.

Calcarea permanenta a legilor ameninta in mod
fatal o:ganizarea sociald in nsadsi fiinta ei, cdci pro-
duce in mod inevitabil pe de o parte 0o miscare de
revoltd Tmpotriva nedreptatilor comise, iar de altd par-
te distrugerea sentimentului de Tncredere si de demni-
tate omeneasca.

Astdzi cand Habeas corpus este reglementat ast-
fel. incat cei arestati si orice cetatean au dreptul de a
cere interventia just tiei pentru a nu putea fi mentinuti
in stare de arest decat in puterea unui mandat legal,
magistratul nu trebuie vd uite cd orice cetatean este
un element in principiu folositor societdtei, iar justitia
nu are alt rol, decdt de a indeplini opera moralizatoare
a societatei.

Acei magistrati, cari in tendinta lor de a urca
vertiginos treptele carierei fara un suport solid moral-
stiintific uitdndu-si rostul de a cerceta la un Tnvinuit
motivele de nevinovatie si scuzele posibile, se apleaca
inspiratiillor meschine ale potentatilor politici pretan-
du-se la arestdri nedrepte, pentru cain caz de achitare
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sd aiba satisfactia fard pudoare exprimatd ca »nvinui-
tul s'a ales macar cu preventiax, sunt ca acele buruiene
prin al cdror miros infecteaza parfumul suav raspandit
de florile magistraturei. Din fericire pentru noi cazurile
au fost atat de izolate, ncat nu au putut Tnoura intru
nimic nimbul stralucitor ce Tncadreaza magistratura
noastra.

Slabirea simtului de legalitate atat la cei ce fau-
resc legile si nu le aplicd, céat si'la acei obligati a se
supune lor si le eludeazd, este Tnceputul coruperei
Statului, caci ne spune Machiavelli Tn Discorsi, ca nu
e pildd mai rea Intr'un Stat, decat sd faca o lege si sa
nu o observe, mai ales cand nu este observata de cei
ce au facut-o.

Legile nu trebuie sa Tncerce modificari decat prin
adaptarea lor la noile necesitdti sociale survenite si
pentru lecuirea relelor constatate, cdci altfel schimbarile
constitutionale continuie si reformele prea dese in
randuiala fundamentalda a Statului sunt un semn al de-
zordinei, ce duce la descompunere; in aceasta situatie
Statul va fi ca un bolnav, cu care Dante compara re-
publica Florentei, care se intoarce cand pe o parte
cand pe alta in patul de suferinta, fard a-si gasi alinarea.

.Pe langa valoarea intrinseca si continuitate, ele-
mente ce sunt de esenta legilor, domnia legilor va fi
asigurata prin fintdrirea simtului de legalitate atat la
guvernanti cat si la guvernati, prin intarirea simtului
de solidaritate ntre cetdteni, prin pretuirea sentimen-
tului binelui comun si in aceastd privintd realistul flo-
rentan Machiavelli are o splendida remarcd, cand spune
cd un semn sigur al coruptiei incipiente este contrastul
intre legile bune si relele obiceiuri, caci oricatar fi de
bune legile, dacd sunt despretuite sau nu sunt obser-
vate, decat atunci cand sunt comode, este un simptom
de Tnbolnavire grava a Statului.

Dr. Gustave jJE_Bon_alirmd adevarul ca valoarea
Si puterea unui popor se masoara in istorie dupa gra-
dul de respect al legilor. Este un adevar necontestat,
céci respectul legilor si conduita conformd cu principal
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de obligativitate generald a legilor este conditia esen-
tialda de sanatate morald si prosperitate materia:d a unui
popor.

Dar daca simtul datoriei si al responsabilitdtei
cum si spiritul de solidaritate sunt insusirile nepretuite
dobéandite prin razboi, rostul pacei este ca aceste Tnsu-
siri sd fie pastrate si cultivate. Cu durere nsd trebuie
sa constatdm, ca Tn perioada post-belicd slabirea senti-
mentului de respect fatd de lege s'a accentuat tot mai
mult, astfel cd legile sociale si educative au nevoie
cu desosebire de o atentie veghetoare, pentru ca vir-
tuti'e dobandite cu fincetul si prin mari sacrificii si
cari erau gloria si desmerdarea natiunilor civilizate, sa
nu se vada condamnate la disparitie. Triumful inteli-
gentei omenesti asupra naturei este un indiciu de ani-
hilare a justitiei biologice cristalizat prin formula dar-
viniana: luptd fard mild pentru supravietuirea celor
mai tari si de preponderentd a formulelor de onoare,
de lealitate, omenie si respect fatd de cuvant si legi,
mijloace de perfectionare ale virtutilor intronate fn
centrele de civilizatie. Aceste virtuti trebuiesc Tnsa cul-
tivate cu sfintenie printr'o solidd educatie .cetateneasca,
ca astfel credinta Tn principiul obligativitatei legilor
sa devie o realitate si rolul covarsitor In aceasta pri-
vinta 1l are reforma Tnvatamantului, despre care acelas
cugetator amintit mai sus ne spune in Psichologia edu-
catiunei, ca in faza evolutiunei la care stiinta si indus-
tria a dus lumea, fnsusirile de caracter joaca un rol
preponderent, initiativa, stiruinta, preciziunea, judecata,
energia, vointa, stapanirea de sine, sentimentul datoriei
sunt aptitudini, fara de care toate darurile inteligentei’
sunt nefolositoare si numai educatiunea le poate pro-
duce, dacd nu sunt lasate prin mostenire.

Maxwell Tn lucrarea sa «Concept du crime, sob(
évolution”, Jves Guiot in «Démocratie Individualiste»
Henry laly in «Les problémes des science criminelle»,
Tarde in «Philosophie penale” si alti autori ca Berthier,
Bourdeau, au dat sem falul de alarma fata de sporirea
criminalitdtei in epoca urmatoare razboiului, sporire
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care se datoreste in cea mai mare parte crizei de re-
presiune dedusa din accentuarea sentimentului de sen-
sibilitate si de mild nejustificate, cédci simtul datoriei
fiind diminuat societatea nu supravegheaza cu destula
energie fenomenele sociale. Achitarile scandaloase cari
in nenumadrate cazuri constituiesc o tagada de dreptate
din partea juratilor, datorita sistemului defect de selec-
tionare a acestor membri ai justitiei populare in ma-
joritate inconstienti de responsabilitatea ce o au fata
de constiinta lor proprie si in fata opiniei publice,
achitari in cari dehcventii vad o primd de incurajare
pentru a si reincepe activitatea criminald, clasarile par-
chetelor inspirate in unele cazuri, din fericire nu prea
numeroase, de interesele obscure ale profitorilor poli-
tici, condamnarile indulgente ale tribunalelor, elibera-
rile usuratece pe considerente ridicole deduse din sta-
rea sociald si materiald a invinuitului, elemente cari
totus nu i-au trezit constiinta asupra raului savarsit si
in special sirul neintrerupt de decrete de amnestii Si
gratieri un fel de baghete magice cu puterea de a a-
nula legea, cum le considerda Bentham, dictate nu din
marea dragoste de umanitate, ci din dorinta partidelor
de a-si spori clientela politica cu sacrificiul sentimentu-
lui de legalitate si de a acoperi cu splendoarea clementei
regale instinctul putin onorabil al catorva meteori po-
litici, in cat magistratii Tn asteptarea unui nou decret
adesea se Tntreaba, dacd e tievoe s@ mai condamne;
toate aceste manifestari de sfidare a opiniei publice,
de nesupunere si dispret fatd de legi, nu sunt simp-
tomele crizei de represiune incipiente de sldbire a sim-
tului de legalitate si solidaritate, ce conduc la ruind si
disolutie sociald ? Nu se adevereste astfei afirmatia lui
Montesquieu ca toate relele sunt cauzate, nu prin mo-
deratia pedepselor, ci prin impunitatea crimelor?

La aceasta crizd adesea contribuie insasi opera de
legiferare, caci In loc ca o lege sa fie incadrata in li-
mitele ei spre a reglementa fenomenele rezervate liber-
tatei individuale, in loc sd realizeze imperativul pro-
clamat de Spencer legea egalei libertdti izvorata din
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faptele si constiinta omeneascd, n loc sa-si Tndeplineasca
adevaratul rol de a fixa, a defini si a sanctiona drep-
tul cu respectul drepturilor naturale si necesare, in re-
petate cazuri departe dea fi expresia libera si solemna
a vointei nationale izvoratd din experientda si ratiune,
care ne nvatd, dupa cum spune Beccaria, ca traditiile
omenesti pierd din probabilitatea si certitudinea lor pe
masura ce se departeaza de cursa lor, legea post belica
este 0 manifestare de ocazie a bunului plac, pentru a
favoriza un individ sau o grupare sociald, este In con-
tradictie cu realitatea faptelor despretuind respectul a-
bsolut datorit cetateanului si in aceste conditiuni evi-
dent ca nu va putea rezista izbucnirilor victorioase de
violente si pasiuni provocand inlaturarea legei, sau va
cultiva ipocrizia, cu ajutorul careia cetateanul se va
strecura printre postulatele insuficiente ale legei, pentru
a 0 viola sau a o ocoli.

Oare nesabuitele legi de asanare sau lichidare a
datoriilor agricole si urbane, legea peutru lichidarea
datoriilor comerciale ca si legile asupra concordatului
preventiv, care sub motiv de a veni in ajutorul unor
categorii de debitori pretinsi ncercati de crizd, cu un
caracter pronuntat demagogic, nu au avut drept rezul-
tat prelungirea crizei economice si compromiterea cre-
ditului national prin Tntronarea imoralitatei si a nesi-
gurantei Tn contractarea obligatiunilor ?

Toate aceste manifestari primejdioase departe de
a Introna domnia legilor, vor ridica anarhia ca nega-
tiune a legei si a organismului social la rangul unui
principiu de legiferare. Cu acest avertisment se ridica
Daniel Bellet in lucrarea sa ,Le Mépris des Lois et
ses conséquenses sociales”, denuntand insuficienta si
favoritismul legilor, cauzele fundamentale de sporire a
criminalitatei, de dispret fatd de imperativul legei si
de nesupunere fatd de autoritate, elemente de natura
nu numai a diminua, ci a face iluzorie autoritatea prin-
cipiului de obligativitate generala a legilor.

Adaogand la aceste cauze multiplicitatea legilor
in special in domeniul fiscalitatei si a interventiei Sta-
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tului Tn raporturile de obligatiuni, in cat dacd peste
eateva milenii am fi judecati, dupa numarul nesfarsit
de legi votate Tntr'o singura sesiune parlamentard, fai-
ma Romanilor de juristi neintrecuti ar fi cu totul adum-
britd; dar acest haos de legi in loc de a condensa si
clarifica cutumele fixate prin uz, in loc de a desvoita
dragostea pentru cultivarea dreptului, provoaca nedu-
merirea si desorientarea publicului si a functionarilor
chemati sa aplice legile si sd nu ne surprioda daca
chiar unii magistrati marturisesc cu naivitate, ca in loc
de preceptele legei se cdlauzesc dupa bunul simt, cand
in labirintul hoatic al legilor fie care isi gaseste refu-
giul comod in ignorarea lor, cand poporul nerecunos-
candu-se in legi, cari prin multiplicitatea si iuteala lor
nu pot prinde ritmul exact al vietei, este dependent
de un numar restrans de cunoscatori si ghicitori in
tainele Jegei devenitl un fel de oracole secrete.

Indulgenta [in aplicarea pedepselor prin jocul
continuu al circumstantelor atenuante combdatut de
Loubat, care atribuia sporirea recidivistilor hbertatei
de aplicare a acestor circumstante, cu toata opozitia
lui Morellet si Barthou, dupa care omenirea si adeva-
rata justitie in aplicarea legei penale sunt asigurate
prin liberul joc al circumstantelor atenuante.

De altfel reactiunea Tmpotriva arbitrariului in a-
plicarea circumstantelor atenuante a avut oarecare efect,
cdci prin unele legi cum sunt: legea repaosului dumi-

nical — art. 26 — legea pentru reprimarea si infrana-
rea speculei ilicite in caz de recidiva — art. 16 al.
uit, — legea pentru represiunea fraudelor in prepara-

rea si comertul bauturilor alcoolice — art. 67 al | —
s'a interzis in mod imperativ aplicarea circumstantelor
atenuante.

Adaogand la acestea tendinta manifestatd de ilus-
tri reprezentanti ai Baroului de a face din ori ce cri-
minal un nebun, dacd nu in totul macar pe jumatate
iresponsabil recurgadndu-se in acest scop la expertize,
a caror veracitate adesea este in functie de onorariul
platit, tendintda Tn contra careia s'a ridicat Dr. Fabret
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preocupat in primul rénd de apararea sociald, afirmand
cd nu existd un termometru spre a se putea constata
gradul de alteratie al unui creer si punctul final de
diminuare al responsabilitatei; toate acestea sunt noui
cauze cari contribuie la ridicarea certitudinei culpabi-
lului de a fi condamnat, marcand starea morbida de
sensibilitate a secolului, a cdrei consecintd inevitabila
este dispretul consecvent al legilor, Tncurajarea violentei
si a dezordinei, frecventa insurectiilor prin care se o-
preste si se abrogd actiunea legilor fara interventia unui
text formal.

Indulgenta care pentru unii mag:strati este un
motiv de reclamd, pentru a-si imprima calificativul de
buni judecatori, este un indiciu de ignorare a Tnaltei
misiuni de apardtori ai societdtei, cu care sunt Tnves-
titi, de slabire al simtului de respect datorit principiului
de obligativitate pe care se reazima legea si de sfidare
al sentimentului general prin arbitrarul, pe care fard
pudoare il afiseaza. Evident traim n vreme de vecinica
prefacere, cand fenomele sociale se succed neintrerupt
in ritmul vietei, cand contagiunea mentald constituie
elementul puternic de coheziune sociald Dar tocmai
aceastd contagiune mentald sub influenta careia indivizii
actioneazd nu dupa vointa lor, ci dupd vointa celor
ce-i Tnconjoara, sub sugestia céreia se grupeazd in
aglomeratiuni cu contururi profesionale bine lamurite,
trebuie reglementatd astfel, ca sufletul colectivititei sa
fie asezat peste personalitatea sa spre a cugeta, a simti
si a judeca nu dupa sentimentele, gandirea si judecatile
individuale, ci dupa ideile colectivitatei.

Necunoasterea psichologiei unui popor costa
adesea scump pe guvernanti, cdci cea mai mare parte
dintre barbatii de Stat incadrandu-se in ciclul de cre-
dinte politice rationeazd pe temeiul ideilor proprii,
imaginea sentimentelor si a dorintelor lor neavand nici
0 conexitate cu realitatea dedusa din evenimente.

Erorile psichologice cu consecintele funeste pentru
viata unui popor au la obérsie neprevederea, lipsa de
observatiune si nepriceperea guvernantilor, cari nu-si



dau silinta, sa cunoasca psichologia poporului guvernat
in rapori cu diversele grupari sociale ce-1 compun i
in raport cu psichologia altor popoare, caci daca au
stiut unii sd scruteze mobilul actiunei compatriotilor
lor, au ignorat complect mobilul actiunilor altor po-
poare, prin interdependenta cdrora 1si creiaza existenta
si durabilitatea.

Marele merit al lui Bismark a fost Tn cunoasterea
la perfectie a psichologiei poporului german in raport
cu psichologia altor popoare, dupa cum unitatea Italiei
se datoreste exactitdtei vederilor lui Cavour. Dar nu e
mai putin adevarat cd neprevederea unui Tncoronat a
costat pe Franta Sedanul si invazia germana din 1870
nucleul razboiului mondial.

Ceea ce se cere unui guvernant, este in primul
rand posedarea la perfectie a psihologiei compatriotilor
sai Tn rapoit cu alte popoare limitrofe si dacd fenome-
nele fizice se traduc usor in formule abstracte, legiui-
torul in alcatuirea operei legislative trebuie sa scruteze
factorii determinanti ai evenimentelor vietei sociale, sd
prindd finlantuirea imediatd a acestor evenimente, sa
prevadad rezultatele Tndepdartate ale lor, sa imprime in
colectivitate credinta Tntr'o ordine moral&d indestructibila,
ca ideia de generositate, solidaritate, progres general
si respectul de sine si de aproape sa fie ridicate la
inaltimea unui ideal si astfel adevarul etern al justitiei
intelegdtoare a tuturor suferintelor omenesti va triumfa
si va rezista vremurilor prin domnia legilor. ’)

") Coaferenta tinutd la »Cercul Juridic Banatean«, Timisoara.









