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AC ;Ufd1EI

TkV:

CE SUNT I CE POT Fl FUNCTIONA,RII

Conferint4 tinut4 la Societatea generals
a func-t,ionarilor publici in ziva de 25 Maiu 1922

Se crate de obiceiu Ca situatia de astazi a functiona-
rimii este foarte veche, asa incat cineva poate sa o pas-
treze, find sigur ca nu s'ar puled ajunge niciodata la alt
regim.

0 cercetare mai atenta dovedeste insa avem a face
cu o inovatie recenta, primita deadreptul din strainatate
si corespunzand starii de lucruri creata de Revolutia
franceza si consolidate armonios si ierarhisata de regimul
napoleonian. Inainte de aceasta, functionarul era mull
mai liber in legaturile cu superiorii sai ca si cu publi-
cul asupra canna se indrepla actiunea sa si caruia fi

serves prin aceasta actiune.
Ca este cu putinta ca o asemenea situatie, lard o ie-

rarhie complicata si un mecanism perfect, dar mort, al
acestei ierarhii, sa existe intr'o tara de desvoltare mo-
derns, cum trebuie sa fie din ce in ce mai mull a noa-
stra, aceasta o dovale§te situatia din Statele-Unite:
Acolo fiecare functionar e suveran in functia lui, atar-
nand numai de publicul care I-a ales si caruia trebuie sa
caute a-i fi folositor. Nu e o functie mai mare decal alta
si nimeni nu porunceste altuia decat in anumite limite
foarte restranse. De fapt, stapan ramane cetateanul care
se serveste de functionar ca de o unealta, respectand insa
intreaga demnitate umana a acestuia, dandu-i mijloacele
necesare de a se intretinea in conditii cari sa faca onoare
comunitatii insas care it intrebuinteaza. Este o ierarhie
de servicii, nu de persoane, si fiecare poate sa faca ass
luck functia lui sa devie mai importanta decal a altuia,
in cam caz el se ridic4 impreuna cu dansa.

ca
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Ca se poate sa existe o functionarime de tradilii, pas-
trand datinele speciale ale unei tad, aceasta o dovedeste
Anglia de astazi, care a trecut prin revolutii dinastice,
dar niciodata printr'o revolutie nationals, capabil& sati
schimbe iiistitu(iile cari dela Inceput s'au potrivit mai
mull cu natia engleza si cari s'au desvoltat potrivit cu
desvoltarea acestei vieti insas. Publicul tine acolo si
astazi in mana intreaga organizatie judecatoreasca st. de-
partamentele administrative stint Inca acelea earl existau
in evul media, numele de atunci pastrandu se, Para ca
aceasta sa fi impiedecat adaptarea la imprejurarile mo-
derne cele mai inaintate si mai complicate.

La not nu s'a asteptat Regulainentul Organic si nisi
epoca fanariota, care cea dinlai a introdus datinele.
apusene, deli cele din secolul al XVIH-lea n'aveau carat=
terul mecanic al celor de astazi pentru a avea lune,
tionari ; numai cat acesti functionari n'aveau o sit untie
permanents si un cerc de datorii fixat pentru o vieata in-
treaga de o autoritate superioara, deasupra careea alta
autoritate superioara sa se ridice si tot ass pang la
varful piramidei. De fapt, atunci era un singur -fune-
tionar : Domnul. El delega ceva din puterile lui ne-
sfarsite unuia sau altuia, dupa cum acela avea de inde-
plinit cutare sau cutare rost trecator. Pentru judecata
unei pricini de pamant, pentru urmarirea unui vinoval,
pentru apararea (aril pe cutare punct impotriva dusma-
nului care s'ar fi prezentat, pentru intampinarea unei
armate gram, pentru comandarea unei trupe auxiliare
in serviciul suzeranului, pentru facerea unui pod sau
pentru inallarea unei manastiri on biserici, se numea un
ispravmc. Ispravnicul era omul care faces isprava. Nicio
conditie nu i se cerea decal Increderea intr'insul, sigu-
ranta ca este in stare sa indeplineasca in conditii bune
cutare misiune. Putea fi si dintre boerii cei marl de
langa Voda, sau un simplu razes din fundul tarn, toti
erau toldeauna la dispozitia Domnului Para de care ar fi
cazut toate privilegiile de cari se bucurau. Pentruca
erau totdeauna gata, nu li se plated nimic, fetal' fiind
ceva servil, in legatura cu functiunile dela Curie cari
erau pe langa Domn, nu in atarnare de. lard. Aprodul
care merged sa clued un ordinisau sa execute o sentinta,

www.dacoromanica.ro



5

, . .

primes: dela cei niteresati o despagubire care se cliena
hbani de -Ciuboteii ciubotele pe Carl. le strica pe. drum
44 'dar jUdecatorul, statornicitorul unei graniti, acela se
niultumea cu onoarea pe care o avusese de a fi.servit
pe. Domn. . "

Intre public si acesti dregatOri ocazionali erau toga':
turf de indatoriri. reciproce, schimb. de servicii.si do

Functionarul nu se credea mai mare deca
ace' asupra caruia se Intindea actiunea sa si de partea
lui,. vechiul public, foarte bine crescut, nu credea ca's
poate sa COnsidere;pe funetionar,- adeseaori de un rang
foarte malt, drept o slugs dela care poate sa ceard orice
si in once vreme.

Dealtfel, o autonomie foarte larga Ikea ca fiecare sat
carmuit de oameni buni si batrani, condus de vatamanul

sau .si care isi redacts actele si-siimpartea contributiile
intro membrii coMunitatiisä n'aiba nevoie, in autono-
Mia lui, de un aparat complex de functionari. La °rase'
chiar, lumea find impartita pe categorn, Cu breslele rie-'
gustorilor si mesterilor, gases, in aceste organizatii atatea
mijloace de a evita patrunderea, care pules 11 neplacuta,
a functionarului de Stat.

Epoca Fanariotilor a introdris. anume schimbari t. se
cauta imitarea formelor europene si oamenii cari nu trai-
sera in mediul nostril; trecand peste sfatul boerilor lor,
faceau inovatii pentru reputatia for in strainatate,

cari de foarte multe on ramaneau cu desavarsire'
sterpe, numai pe bartie.

Dar modificarile cele mai importante in vieala
neasca din _principatele dunarene au fost introdiise prin
regimUl de carmuire sau de ocupatiune strains.

Astfel, de cate on Austriacii sau Rusii intrau pe
mantul nostril, ei aduceau o administratie decalcataduty

for centralist si tiranic, destinat inainte de toate !
unui singer scup : de a face ca dinastia sa poata suge cat mai'
mult din vlaga supusilor. Cand Oltenia a fost austriaca;
aproape un sfert de veac, ea a avut nu ispravnici treed-
tori, in numele unui Domn care' disparuSe, ci ispravnici
permanenti in numele unui imparat pe care nu,l vedeau
niciodata.si alaturi de dansii vornici, sarnesi si alai dre-
gatori,-prinsi intr'un sistem de o esenta cu totul deoso;.

=

.
, ., .

amabilitati.

ino-

,

roma::

sistemul

vaii

pa.-

-7

www.dacoromanica.ro



a

I it-4. decal aceea Cu, care erau obisnuiti. Cand .Oltenia
revenit la..principatul muntean, Domnul din
gO.sit.ca sistemul este foarte practic.si .pOstrat, pentru
&Ansa Acesta este inceputul functionarimii permanente
in legatura cu Statul reprezentat prin persoana
lui si potrivit cu flucttiatiunile in persoana domne.aSca

ca siin lumea boerilor impartiti In partide. Alto
ocupatiuni athiceau .nota forme apusene, potrivit Cu sis,
temul francez al monarhiei absolute care trecuse in .acelas,
limp in Prusia lui Frederic II, ca si , In Austria Mariei
Tereza si lui Iosifal II-lea, Statul fund monarhia, iar mo-;
narhia .servindu-se de uneltele sale cari sunt fUnctionariii
a tutor responsabilitate fats de nsupusi e.nula.

II :.
Napoleon I a gasit in Franta.sistemul lui Ludovic XIV

si Ludovic XV turburat si anarhizat de regimul revoltv.
Omar care incercase a substitui principiului de autori-.:
tate acel de vointa a poporului, dar. dandu-si seams. dela.
o.bucata de vreme ca nu se poate ajunge 1a nimic cu
aceasta dependents perpetua a intregei vieti administra-
tive de capriciile sufletului multimilor, revenise la vechea:
ordine, nu Cara a o fi sguduit.pana in temeliile ei. Che-
mat el insus a.restabili trecutul, dar dandti,i o trainicie pe.
care avusese pana atunci si sigur de puterea. pe .care

sau putea sa o exercite asupra societatii in toate
domeniile ei, pe langa aceasta inselandu-se credit-0
ra insusiri atat de extraordinare ca ale lui pot fi mostei-

si imitate, ass. 'mat creatia i s'ar putea pastry de
membrii:ulteriOri ai dinastiei sale, in sfarsit intelega'nd
gresit is toria romans, ass cum se stria in cart& rau infor-
mate si rau cugetate de atunci .Napoleon a:crezitt ca resta-
bileste acel sistem care a facut gloria Romei. asigurat.,,
puterea, creand functionarismul in forma in care s'a pas,.:
trat in Franta si pe care- grabit a o primi
Statele europene. Iata din ce. se conipu.ne esenta

0 delegatie permanents sau: de un .carac tter mai rode
turigat, plena -.dela Stat, reprezentat prin Suveran, si
trece printr'un sir nesfarsit de filiere .pana. la cetiitean;
care; lipsit initiative, incapabil de a se .

tra, pi:, sine, pentru a se evita in. veci primegia
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n'are decal s,l instructiile scrise, afisate
.si proclamate ale unei clase care ea insas a lipsita in toate
gradele ei.de price drept la initiatiya si-n'are izevoie de
nici un sentiment de resPonsabilitate. Aceasta dela in',
parat la ininistru, dela ministru la prefect, dela prefect
la subprefect, dela acesta la primar -,77intrucat: poate fi
prins si el in aceasta organizatie administrative

priniar la ..vatase1 si dace" vrea cineva si pana
la. Cel din prima din agentii inferiori cari-ar altita pe vd,
ta. elul insus la indeplinirea modestei .sale functii: . .

ormidabilt1 instrument de pe care la rote
puturile sale 1 -a scuzat gloria necontenit reinnoita si, con
solidarea unei societati adanc ,Oiduita; teribilul mijloc
de constrangere din care: societatea de atunci capati
ceeace era in drept sa astepte, trebuia sa se .desfaca'Arne,
dial data nu voia sa cada in paralizie generala. Adopi
tandu-1, se'presupunea un lucru, sau mai bine zis tin
indoit lucrti intai .ca o genialitate, sigura de intentiile
-sale,. se uneste cu un simt de datorie care fin sovaeste
niciodata, si, al doilea in afara de valoarea for Umana;
unctionaru ierarhizati sunt in stare . sa dea, in schimbul
fefurilor for fixe in Mani si a unor recompense eventuale
foarte rare, tot ceeace se cere dela dansit ca actiune
canica psi numai ca actiune mecanica. .

Gentile in ordinea politica sunt insa foarte rare, major,
ritatea sefilor de Stat nu pastreaza totdeuna uri simt de
datorie potrivit misiunii pe care o au de indeplinit, jar
in ceeace priveste mecanica perfecta a functionarilor, ea,
-se poate gasi numai in taxi cu traditii foarte inaintate
si in care generatie dupa generatie e deprinsa a brat in
:antime forme.

De aci reztilta fireste concluzia ca sistemul napoleon,
nian, in contradictie cu tot ce constitue traditiile 'noastre,
si pornirile sufletului nostru national, care este omenos,
prie.terios, patriarhal si bun si care ingaduie o intelegere
,dela om la om, jar nu dela . fiinta .abstracts la alts flint&
.abstracts, tntr'o corespondents mecanica oareCare;.aceen
pentru toti, este neadmisibil in. textile, i neaplicabiVia.
pr;-1-t-_!t PAN .
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Cand Napoleon I si-a .facut sistemul, el s'a gaud& cji
niciodata partidele din tam lui nu se vor ridica din sta-
rea de totala strivire in care le adusase greutatea uria.§t
a personalitatii .lui. .

Daca ar fi crezut ca se .vor incepe iaras luptele dela,
un partid la altul,ar fi renuntat poate la sistemul sau,
sau fi introdus oarecari schimbari cari 1-ar fi facut
posibil imatmosfera totdeaunaincarcatA a luptelor dintre
gruparile politice.

Inteadevar, odata: ce aceste grupari politice exista,
ele cer dela Tunctionarii pe cari it numesc pentru rosturr
administrative, si anume servicii de nature. politica. Unii
cedeaza, altii nu. Acei cari nu cedeaza se inipartasesc
mai putin de binefacerile puterii decal ceilalti. Pentru a
intrebuinta inyom,.se cere insa incredere intfinsul; deer
el -trebuie sa fie membru al partidului. Partidul 'Elsa se
schimba si atunci ori, in exercitarea cea mai -brutala a
mecanicii de partid, functionarul e inlaturat filleted ntt
face parte din gruparea care s'a ridicat. la canna trebu-
rilor, sau el e pastrat, dar situatia lui e manifest inferioarfr.
aceluia care pe langa tot ce poate aduce ca munca §i
cheltueala de puteri, mai are st inlesnirea de a apartine
asociatiunii politice a guvernantilor.

De aici rezulta insa c. seful Statului care el nu se
.

Mere-schiniba, servit 1: mai rau- decat acei carora li-a
dintat puterea.- si care ei.. dispun de ftinctionari deci
Statul el Insus nu mai este stapan, calitatea lui ab-
stractd, peste unealta pe care o numeste si o plateste, ci-
stapani sunt acei a caror prezenta, la guvernare 'este tre-
catoare. Publicul vede trecand asupra lui pe rand un
numar de fUnctionari in care n'apuca sa aiba oarecare
incredere fard sa Se iveasca primejdia ca ei vor fi inlatu-
rati-sauSca influenta for .va scadea in urma imprejurarli
pOlitice schimbate. El, publicul, e deci . tot ass de rail
servit pe cat e seful Statului, iar singurele cari .profita
sunt elementele .politice de partid intercalate intre tini
i altii.

Functionarul nu e controlat din varful piramidei Anti,
nistrative si nici incalzit prin iubirea multimilor dare.

. ''
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cari se Indreapta .actiunea lui el Ware macar
mirea de a so. gasi inir'un sistem de. echitate perfectO;
care rasplate.ste pe tiecare .dupa nieritele lui si care. tine
saina.putin si de ceeace el da tarii prin insas conditiile
de alcaluire si de inarijire a familiei sale. El ajunge ceva
vagsi anonim, nestabil Si descurajat, care nu stie cui sa
vorbeasca Etta de cine este raspunzator
pentru meritele si demeritele sale.

La noi, dupa organizarea functionarimii .prin Regula,
meant. Organic, s'a introdus pentru functionari not.nmea
de sluga. Nici macar shiga.' a publicului, ci sluga a ace-
luia care 1-a numit si 1-a numit pentru legaturile lui ,cu
dansul. Ca in Albania senior de clan, fiecare e tinut sa-si
Serveasca patronul ;. toate datoriile celelalte vin pe urtna
si patronul, servit de functiOnarul pe care I-a muMt, nu
credo ca-i datoreste nici o recunostinl,a, Iiindca nu face
decat sa-i execute conditiile unei conventii tacite intro
acel care i-a intrat in pallid pentru o functie sau o
inaintare si el insus care s'a apucat sa des functia salt
inaintarea, eel putin intrucat iiingaduie imprejurarile.

IV

0 reforma Ii ebuie sa se introduce, si in statutul. func-
tionarilor gasesc ca stint elementele trelmitoare .pentru
a o intreprinde, recurgand insa nu mural la experienta
oainenilor distinsi, can au facut o cariera in functiuni,
dar si la tot ceeace poate da privelistea insas a condi-
Odor in cari traieste Societatea de asiazi. Este o necesi-
tate absolute sa se scoata functiOnarul din oriceatarnare

Inteleg functionarn1 in calitatea lui functio-
nar, cetatean hind, el are absolut acelas drept ca
oricare cetatean. El poate vota contra guvernului Para
.ca nimeni sa-1 tina de rau, dar el poate fi tinut de ran
;;i pedepsit atunci cand nu indeplineste in marginele le-
gilor si regulamentelor sarcina care i s'a dal; prin urmare,
in loc ca el sa fie prigonit, rand §i-a facutdatoria in mar-
ginea acestor legi si regulamente si laudat cand le-a
calcat pentru interesele partidului sau, contrariul tre-
buie sa se intample pentru demnitatea lui ca si pentru
binele Statului si pentru inorala publica'. Din oin'ai luat
o' parte, partea aceea o intrebuintezi si esti dator s'o men-
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cu deMnitatea lui si cu demnitatea Statului
lust's rasplatesti, potrivit cu inteligenta lui, cu
meritul lui si cu ceva mai mult decal aceasta.

Tata aniline in ce consta acest. ceva mai mull:
Said de. famine,- rand are curajul de a o interneid,

duce Statului un nepretuit serviciu prin .aceea ca prega-
I este .viitoriicontribuabili, viitori muncitori, viitori soldati
capabili de a-si indeplini datoria, viitoare mame de fa-
milie cari vor creste alte generatii. El face din punt de
vedere egoist un mare sacrificiu si Statul nu poate trece
indiferent pe langa ()rice sacrificiu de aceasta natura, si cu
atat mai putin fats de sacrificiul pe care-I face functio-
nand adeseaori rauplatit, care este in continua legatura
cu dansul, pe care-I vede prin urmare la munca lui si
trebuie sa-1 vada si la nevoile cari intovarasesc aceasta
munca. 0 norma unica de rasplatire este tot ceeace poate
ti mai nedrept, caci aici nu poate fi vorba de un simplu
-schimb de servicii de o parte, de leafy de alts parte.
Functionartil sarac, care n'a mostenit nimic si care n'a
Inst nici o zestre, merits desigur mai mull intereS din
partea Statului decal acel care socoate functiunea lui
ca un adaus la o mostenire importanta si la o zestre spre
care an tins silintele lui. Functionarul care evita sa deer
Statului sporul nelimitat al familiei sale trebuie sa lie
mull mai putin simpatic decat acel care is asupra 1M
Wale greutatile pe cari le dau conditiile firesti ale vietii.
Data din acesti copii ai functionarilor rasar oameni stri-
catori societaiii din cauza mizeriei de acasa, vinovat este
numai tine a putut. sa usureze aceasta mizerie, sa im-
piedice aceasta stricaciune si n'a facut-o.

Sun ca un sistem care ar tine seama de conditiile in-,
sas ale vietii functionarului este mull. mai greu decal
acel care fixeaza od'ata pentru totdeauna functia, leafy,
gradatia Si nu vrea sa site nimic mai mull decal atata.
S'ar cere un sistem complicat. de. file in care sa se ga-
seasca oricand statul personal al oricarui functionar. CA
luau' nu e imposibil, o dovedeste felul cum Germania
imperials avea in once moment lira oricarui cetacean
al. ei sub toate raporturile. 0 stiu ca strain care trebnia
sa ma prezint la anume date politiei, pentru ca irnediat
sa mi Se infatiseze lips cuprinzand toate lamuririle
vitoare la persoana situatia mea, Putintei de a tine

s'o
tii pntrivit

;
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seama -de-greutatile familiei i s'a dat o solutie in Franca
unde, nu fara admiratie am vazut cum sotia rectoruliti
Universitatii din Strasbourg; de nrienoroCire de
familie, a exhibat inaintea conductorului de tree biletul
care ti ,claded drept la o reducers ca mama a
cinci copii, in proportia acestui numar de copii pe care h
(Muse societatii. Poate ca ea era inmasura sa plateasca
biletul inireg; dar din .fata ei se vedea multumirea care
i-o da acest thin. de onoare hileta red us pen tri i truda
aceasta a trupului ei.

In acest sens trebuie sa se indrepte once reforma:
natoasa in ce priveste finictionarimea. Leafa fixa trebuie
sa plateasca in chip onest serviciile ; alaturi, de ,
dansa once spor de capacitate, de merit; de sacrificiu,
trebuie sa fie avut in vedere de superiori atenti
Lori. lar peste aceasta leafy fixa, peste recompensa pentru
merit in functie, trebuie sa fie acea imbunatatire a con-f.
ditiilor de vieata fara de care functionarul obosit, nemul--

va indeplini in chip firesc mult mai slab misiunea.
sa decal ..altul care . dispune de toate mijloaeele trebui-
toare pentru intretinerea-i omeneasca si pentru pastrarea
demnitatii

Dace se va.ajuage situ ha la aceasta refbrmai aceasta
o vor hotari functionarii in iii si anume data vor sti sa
se ridice peste interesele de partid pentru a servria ace-
las limp clasa for si nevoile .adevarate ale tariff.
tand legalilatea, si prin -valoanea for de cetateni, ei pot
sa ajunga la indeplinirea unor deziderate cuminti, dar,
pentru ca situatia dobandita sa nu fie privity cu °chit
rai in societatea aceasta moderna, in care muncitortil isi
inchipue ca este um singur fel de a..fi .folositor; aniline
prin munca materials si prin munca materials exerci-,
tats in anume conditii de anume organe, trebuie ca rune-
tionarul .sa". se arate vrednic de insas .functia pe care o
ocupd.

Cine nu-si simte chemarea unei sarcini pe care o fade-
plineste sa o lase altora. Atatea profesimu se deschid in
societatea moderns care are nevoie, dupa rasboiu, de
brate in toate directiile. Numai nine -si da seama ca par-
ticiparea la functittnea de Slat in once grad este kali§
o onoare, numai aceia sa ramana in randurile functio-

vaLl e
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narilor. Si toti acei cari isi indeplinek datoria acest
fel, cu aceasta constiinta, trebuie sa inceapa prin a usury
situatia lar, lucrand pentru inlaturarea din mijlocul func-
tionarimii oneste a elementelor parazitare, cari secatuesc
bugetul public, impiedecand de a rasplati adevaratele
valori si serviciile autentice.

Acestea stint sfaturile pe cari.le poate da ,un vechiu_.
functionar, care ar dori.sa vada sporul de remuneratie
de care va vorbesc, in alte domenii decal in domeniul
lent, Iiindcaorice crestere de leafdexperienta guvernului
liberal din 1919 o arataaduce dupa sine imediat intr'o
societate, unde specula nu poate fi infranata, neexistand
organe destul de curagioase si de oneste pentru aceasta,
o scumpire a tuturor mijloacelor de brand si de intreti-.
nere. Statul insa care are mosii, care are intreprinderi,
care a treat monopoluri si care prospereaza, care se
aratd prin felul acesta capabil de a fi bun gospodar pentru
veniturile sale, trebuie sa caute a fi bun gospodar si
pentru folosul acelor cari it ajuta in opera sa. Depozite
de brand, depozite de imbracaminte, de lemne, acestea
sunt lucruri cari se pot face foarte usor, intre allele pen-
trued s'au mai Malt in atatea domenii atunci cand a fost
vorba de ajutat anumite categorii can se aratau prea
ne-mu I turnite.

$tiu.cd mi se va obiecta reaua cOnducere pentru aceste
depozite, cum sunt cele dela caile ferate.

Un principiu n'a putut li inlaturat pe drept numai
pentru abuzurile pe cari, in anume momente, cazand
in anumite 'Mini, a putut sa le .infatiseze. In sine acest
principiu al intretinerii de favoare, prin mijloacele de
cari Statul poate sa dispue, este un principiu foarte sa-
natos,-si, data aplicarea e bung sau rea, aceasta depinde
de insisi functiona.rii cari sunt insarcinati cu adunarea,
distributia si controlul, asa incat solidaritatea functiona
rilor fi men tine totdeauna in marginile da lor,
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