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(E SUNT §I GE POT FI FUNCTIONARII

Conferinti tinut# la Societatea generald
a functionarilor publici in ziua de 25 Maiu 1922

Se crede de obiceiu ci situatia de astazi a functiond-
rimil este foarte veche, asd incat cineva poate si o pas-
treze, fiind sigur ci nu s’ar puted ajunge niciodatd la alt
regin. :

O cercetare mai atenti dovedeste insd cd avem a face
cu o inovatie recentit, primitd deadreptul din strainatate
si corespunzand starii de lucruri creatd de Revolutia
francezi si consolidati armonios si ierarhisaté de regimul
napoleonian. Inainte de aceasta, functionarul erd mult
mai liber in legaturile cu superiorii i ca si cu publi-
cul asupra ciruia se indrepld actiunea sa si ciruia ii
served prin aceastd actiune.

(A este cu pulin{d ca o asemenea situaie, fard o 1e-
rarhie complicati si un mecanism perfect, dar mort, al
acestei ierarhii, si existe intr'o tard de desvoltare mo-
dernd, cum trebuie si fie din ce in ce mai mult a noa-
stra, aceasta o dovedeste situatia din Statele-Unite:
Acolo fiecare functionar e suveran in functia lui, atar-
nand numai de publicul care l-a ales i ciruia trebuie sd
caule a-i fi folositor. Nu e o functie mai mare decat alta
si nimeni nu porunceste altuia decit in anumite limite
foarte restranse. De fapt, stdpan ramane celdfeanul care
se serveste de functionar ca de o unealtd, respectand insa
intreaga demnitate umand a acestuia, dandu-i mijloacele
necesare de a se intretinea in conditii cari s facd onoare
comunitatii insds care il intrebuinfeazi. Este o ierarhic
de servicii, nu de persoane, si fiecare poate si faci asa
incat functia lui si devie mai importantd decat a altuia,
in care caz el se ridicd impreund cu dansa.
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Cd se poate si existe o functiondrime de traditii, pds-
trand datinele speciale ale unei éri, aceasta o dovedeste
Anglia de astézi, care a trecut prin revoluti dmastuo,
dar niciodatd printr’o revolufie nationald, Lapalnlér sil-1
schimbe 1nstitutile cari dela inceput sau potrivil mai
mult cu natia mglua si cari s'au desvoltal potrivit cu
desvoltarea acestei vieti insis. Publicul fine acolo si
astdzi in mand intreaga organizatie judecitoreasca si de-
partamentele administrative sunt incé acele: Lcari existau
in evul mediu, numele de atunci pastrandu se, fari ca
aceasta si fi unpledecat adaptarea la 1mprepuarnlc Mo-
derne cele mai inainlate si mai complicate.

La noi nu s’a asteptat Regulamentul Organic si nici
epoca fanarioti, — care cea dinlai a mUOdus datinele
apusene, desi cele din secolul al X VITI-lea n’aveau carac-
terul mecanic al celor de astizi — pentru a avea [unc-
fionari ; numal cat acest Iuncnonarl n'aveau o siluatie
permanenti si un cerc de da[m 1 h\aL]anLru 0 vieald in-
treagi de o autoritate superloal a, daasupm careea alli
autoritate superioari si se 11(lluJ st tot (lsd pana la
varful piramidei. De fapt, atunci erd un singur func-
tionar : Domnul. El delega ceva din puu,r'llc lui ne-
slarsite unuia sau altuia, (1upa cum acela avea de inde-
plullL culare sau culare rost (recitor. Pentru judecata
unel pricini de pimant, pentru urmérirea unui vinovat,
pentru apararea fiari pe cutare punct m)polrlva «lusnm—
nului care sar fi prezental, pentru 1nlampmarea unei
armate striine, pentru comandarea unei trupe auxiliare
in serviciul suzeranului, pentru facerea unui pod sau
pentru indl{area unei nmnastiri orl biserici, se nume ¥ un
Ispravnic. Ts]mvmcul era omul care ficea i Isprava. Nieio
conditie nu ise cerea decil increderea intr’insul, sigu-
ranfa -cd este in stare sd indeplineasca in mmhlu I)unv
cutare misiune. Putea fi st dintre boerii cei mari de
langd Voda, sau un simplu rdzes din fundul (4rii, toti
erat totdeauna la dispozilia Domnulm fard de care ar fi
cazut toate privilegiile de cari se bucurau. Pentruci
erau »totdeauna gata«, nu li se plitea nimic, leafa fiind
ceva servil, in legiturd cu functiunile dela Curte cari
erau pe langa Domn nu in atarnare de tard. Aprodul
care mergea sd ducéd un ordin, sau si execule 0 sentinfa,
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primed dela cei mteresati o despigubire care se chesiia
sbani de ciubolex — ciubotele pe cari le strica pe drim
— dar judecitorul, statornicilorul unei graniti, acela s
multummea cu onoarea pe care o avusese de a fi servit
pe Domn. - it ! B =
Intre public si acesti dregitori ocazionali erau lega:
turi de indatoriri reciproce, de schimh de servicii si de
amabilitati.  Functionarul nu se creded mai mare decat
acel asupra ciruia se intindea actiunea sa si de partea’
hai, vechiul public, foarte bine crescut, nu creded ci
poale si considere pe functionar, adeseaori de un rang
foarte inalt, drept o sluga dela care poate si ceari orice
st in orice vreme. £pl Bl
Dealtfel, o autonomie foarte largi fAced ca ficcare sat
— carmuit de oameni buni si biatrani, condus de vitamanul
sdu si care isi_redacta actele si-si impartea contribut iile
intre membrii comunititii—si n’aiba nevoie, in autone-
mia lui, de un aparat complex de functionari. La orase’
chiar, lumea fiind impar{itd pe categorii, cu breslele ne-
gustorilor si mesterilor, gdsea in aceste organizalii ataten
mijloace de a evitd patrunderea, care puted fi neplicuta,
a functionarului de Stat. -
- Epoca Fanariotilor a introdus anume schimbéri : se
cduta imitarea formelor europene si oamenii cari nu trii-
sera in mediul nostru, trecind peste sfatul boerilor lor,
faceau inovalii pentru reputatia lor in striinitate. ino-
vatii cari de foarte multe ori rimaneau ca desivarsire
sterpe, numai pe hartie. : -
Dar modificirile cele mai iroportante in vieata roma-
neascd din principatele dunirene au fost introduse prin
regimul de carmuire san de ocupatiune straini. :
Astiel, de cate ori Austriacii sau Rusii intrau pe pa-
méantul nostru, ei aduceau o administratie decalcata dupd
sistemul lor centralist si tiranic, destinat inainte de toate:
unuisingar scop : de a face'ca dinastia sa poati suge cat mai’
mult din vlaga supusilor. Cand Oltenia a fost austriaca;
aproape un sfert de veac, ea a avul nu ispravnici treci-
tori, in numele unui Domn care disparuse, ci 1Spravnici
permanentl in numele unui impéarat pe care nu-l vedeau
niciodata si alituri de dansii vornici, samesi si alti dre-
gatori,prinsi intr’un sistem de o esenti cu totul deose:’
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hita decat aceea cu care erau obignuitt. Cind Oltenia =
vevenit la principatul muntean, Domnul din Bucuregti a
aasit-ci sistemul este foarte practic si l-a péstrat pentra
dansul. Acesta este inceputul functionirimii permanente
in fegaturd cu Statul reprezentat prin persoana Domnu-
hi st potrivit cu fluctuatiunile in persoana domneasci
insis, ca siin lumea boerilor impértiti in partide. Alts
ocupatiuni aduceau noud forme apusene, potrivil cu sis-.
temul francez al monarhieiabsolute care trecuse in acelas
timp in Prusia lui Frederic II, ca si in Ausiria Marie
Tereza si luilosifal II-lea, Statul fimd manarhia, iar mo-
narhia servindu-se de uneltele sale carl sunt functionarii,
a carvor responsabilitate fata de »supusi« e nuld.

11

Napoleon I a gasit in Franfa sistemul lui Ludovic XTIV
- st Ludovic XV turburat si anarhizat de regimul revolu-

fionar care incercase a substitui principiului de autori-
tate acel de vomta a poporului, dar dandu-si seamé dela

o hucata de vreme ci nu se poate ajunge la nimic cu:
aceasti dependenti perpetud a intregei vieti administra-

tive de capriciile sufletului multimilor, revenisela vechea

ordine, nu fara a o fi sguduit pana in temelile ei. Che-

mat el insus a restabili trecutul, dar dandu-i o (réinicie pe.
eare n'o avusese pana atunel si sigur-de puterea pe care

* gentul sdu putea si o exercite asupra societifii in toate

domeniile ei, pe langa aceasta inselandu-se in credinta

¢i insusiri atat de extraordinare ca ale lui pot fi moste-

nite si-imitate, asd incat creatia 1 s'ar puted pastrd de

membrii ulteriori ai dinastiei sale, in sfarsit intelegand.
gresit istoria romani, ash cum se scria in cartile rau infor-

mate si rau cugetate de atunci, Napoleona crezut ca resta-

hileste acel sistem carea facut gloria Romei. Si-a asigurat .
puterea, creand functionarismul in forma in-care s'a pas-

trat in Franta si pe care s’aw grabit a o primi mazi foate:
Statele europene. Iati din ce se compune esenta i :

O delegatie permanenti sau de un caracter mai inde--
fungat, pleacd dela Stat, reprezentat prin Suveran, si!
trece printr’un sir nesfarsit de filiere panéd la cetéfean,
care; lipsit de orice inifiativd, incapabil de a se adminis-
tréd pe sine. pentru a se evitd in. veci primejdia  revolus.

\

~-
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tionard, n'are decat si urmee instructile scrise, afisate
si proclamate ale unei clase care eainsas e lipsitd in toate
gradele el de orice drept la initiativa sin’are nevoie de
nict un sentiment de responsabilitate. Aceasta dela im:
parat la ministru, dela ministru la prefect, dela prefect
la subprefect, dela acesta la primar — intrucat. poate fi
prins st el in aceasti organizatie administrativi uni-
tara,—dela primar la vilasel si dacd vrea cineva si pané
Ja ¢el din urmi din agentii inferior: cari ar ajutd pe vi-
taselul insus la indeplinirea modestel sale functir:
Formidabilul instrument de tiranie, pe care la ince-
pulurile sale l-a scuzat gloria necontenit reinnoité sr con-
solidarea unei societdli adane sguduita, teribilal mijloc
e constrangere din cave societatea de alunci cipata
ceeace era in drept si asteple, trebuia si se destaca-ime-
diat daca nu voia si cadi in paralizie generala. Adop:
tandu-l, se presupunei un lucru, sau mai bine zis un
indoit lucru @ intai ca o genialitale, sigurd de intentiile
sale, se uneste cu un simt de dalorie care nu sovieste
niciodatd, si al doilea cit, in afara de valoarea lor umani
functionarii ierarhizati sunt in stare si déa, in schimbul
lefurilor lor fixe in bani i a unor recompense eventuale
foarte rare, tot ceeace se cere dela dansit ca actiune me-:
-canici $1 numail ca actiune mecanica. el
ienille in ordinea politici sunt insa foarte rare, majos
ritatea sefilor de Stat nu pistreazi totdeuna un sim{ de
«datorie potrivit misiunii pe care o au de indeplinit, iar:
in ceeace priveste mecanica perfectd a functionarilor, ea
se poate gdsi numai in tiri cu traditii foarte inaintate
“si in eare generatie dupd generatie e deprinsd a (rdi in
anurme forme. i ey
Pe aci rezulta fireste concluzia ci sistemul napoleo-
nian, in contradictie cu tot ce constitue traditiile noastre.
si parnirile sufletulul nostru national, care este omenos,
prietenos, patriarhal si bun si care ingiduie o intelegere
dela om la om, iar nu dela fiint4 abstracta la alta fiin{d.
abstractd, intr’o corespondenti mecanici oarecare, aceeas
pentru tofi, este neadmisibil in teorie i neaplicabil”in
practica. 13
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- "Cand Napoleon [ si-a ficut sistemul, el s'a gandil ¢
niciodata partidele din {ara lui nu se vor ridica din sta-
rea de totald strivire in care le adusése greutatea uriasi
a personalitiati lui. AT e
“Daci ar fi crezut ca se vor incepe iards luptele delw
un partid la altul, ar fi renuntat poate la sistemul siu,
sau ar fi introdus oarecari schimbari cari l-ar i facut
posibil i atmosfera totdeauna inciireati a luptelor dintre
gruparile pohtice. A5 :
Intr'adevir, odatd ce aceste grupari politice existi,
ele cer dela functionarii pe cari it numese pentru rosturr
administrative, si anume servicii de naturd politics. Unii
cedeazdi, altii nu. Acei carl nu cedeazi se impartasesc
mai putin de binefacerile puterii decat ceilalti. Pentru a
intrebuin{a un-om, se cere insd incredere intr'insul; deck
el trebuie sa fie membru al partidului. Partidul insi se
schimbd si atunci ori, in exercitarea cea mai brutali o
mecanicii de partid, functionarul e inliturat fimdea nu
face parte din gruparea care s’a ridicat la carma (rebu-
rilor, sau el e pastrat, dar situatia lui e manifestinferioari
aceluia care pe langi tot ce poate aduce ca munei si
cheltueald de puteri, mai arve s1 inlesnirea de a apartine
asociafiunii politice a guvernantilor. - .
- De aici rezultd insi cd seful Statului care el nu se
schimba, e. servit ‘mai riu decat acei cirora li-a incre-
dinfat puterea si care ei dispun de functionari; deci
Statul el insus nu mai este stapan, in calitatea lui ah-
stractd, peste unealta pe care o numeste si o plateste, ci
stdpani sunt acei a ciror prezenti la guvernare este tre-
citoare. Publicul vede trecand asupra lui pe rand un
numdr de functionari tn care n’apuci si aibi oarecare
incredere fird si seiveascd primejdia ci ei vor fi inlatu-
rafi'sau cd influenta lor va scided in urma imprejurdrii
politice schimbate. El, publicul, e deci. tot asa de rduw
servit pe cat e seful Statului, jar singurele cari profita-
sunt elementele politice de partid intercalate intre unii.
s1 altil. ; Nt
Functionarul nu e controlat din varful piramidei admi-
nistrative si nici ineilzit prin lubirea multimilor citre
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cari se fudreaptid actiunea lui; el n'are micar mulfu:
mirea de a se gasi inte’'un sistem de echitate perfecta,
care risplileste pe fiecare dupd meritele Jui si care tine
sama putin si de ceeace el da (dvii prin insis conditiile
de alcatuire si de ingrijive a faniliei sale. El ajunge ceva
vag-gi anonim, nestabil si descurajat, care nu stie cui si
vorbeasca si fatda de cine este intr'adevar riaspunziltor
pentru meritele si demeritele sale.

La noi, dupi organizarea functiondrimii prin Regula-
mentul Organic, s’a introdus pentru functionari notiunea
de slugd. Nici micar slugd a publicului, ci slugi a ace-
luia care l-a numit si l-a numit pentru legaturile lui-cu
dansul. Ga in Albania sefilor de clan, fiecare e tinut si-si
serveasca patronul ;. toale datornle celelalte vin pe urma
sl patronul, servit de functionarul pe care l-a numit, nu
crede ca-1 datoreste nici o recunostinid, fiindei nu face
decat si-1 execute conditiile unei conventii tacite intre
acel care 1a inlrat in partid pentru o functie sauw o
inaintare si el insus care s’a apucat si ded functia sau
inaintarea, cel putin intrucat iiingiduie imprejuririle.

IV

O reforma trebuie si se introduca, si in statulul fune-
(lonarilor gisese cd sunt elementele trebuitoare pentiu
a o intreprinde, recurgand insd nu numai la experienta
oamentlor distingl, cari au facut o carierd in functiuni,
dar si la tot ceeace poale da privelistea insds a condi-
(ilor in cari triieste societatea de astézi. Este o necesi-
tate absoluta sa se scoati functionarul din orice atarnare
politicd. Inteleg functionarul in  calitatea lui de functio-
nar, cici cetitean fiind, el are absolul acelag drept ca
oricare cetdlean. El poate vola contra guvernului fara
ca nimeni si-l tind de rau, dar el poate fi tinut de riu
si pedepsit atunci cand nu indeplineste in marginele le-
gilor st regulamentelor sarcina care i s’a dat; prin urmare,
inloc ca el si fie prigonit, cand si-a ficul datoria in mar-
ginea acestor legi si regulamente si liudat cand le-a
calcat pentru interesele partidului sdu, contrariul tre-
buie sd se intdmple pentra demnitatea lui ca si pentru
binele Statului si pentru morala publicid. Din om ai lual
0 parte, partea aceea o intrebuintezi si esti dator s’o men-
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(i potr ml cu demnitatea lui si cu demuitatea Statului
insus; so raspli ilest p()luvll cu inteligenta lui, cu
meritul lui st cu ceva mai mult decat aceasta.

Tatd anume in ce constit acesl »ceva mai mults:

Seful de familie, cand are curajul de a o intemeid, a-
dlu e Statulul un nepretuit serviciu 1)1‘11\ aceea ¢a prega-
leste viitoriicontribuabili, viitori muncitori, viitori soldati
capabili de a-gi uulcplnn datoria, viitoare mame de fa-
milie cari vor creste alte generatii. El face din punct de
vedere egoist un mare sacrificin si Statul nu I)Ocll,e trece
indiferent pe langa orice sacrificiu de aceasti naturd, i cu
atdt mai putin fati de sacrificiul pe care-l face fun(,tm
narul adeseaori rau plitit, care eslte in continud legiituri
eu dansul, pe care-l vede prin urmare la munca lui si
trebuie si-l vada si la nevoile carl intovirisesc aceasti
munci. O normé unicd de rasplitire este tot ceeace poate
[i mai nedrept, cici aici nu poate fi vorba de un simplu
schimb de servicii de o parte, de leafa de alti parte.
IFunctionarul - sirac, care n’a mostenit nimic si care n’a
[uat nici o zestre, merita desmur mai mult interes din
partea Statulu decat acel care socoate functiunea lui

ca un adaus la o mostenire importanta si la o zestre spre

care au ting slhnlele lui. Functionarul care evild si ded
Statului sporul nelimitat al familiei sale (rebuie sit fie
mult mai pufin simpatic decat acel care ia asupra lui
loale greutitile pe cari le dau conditiile firesti ale vietil.
Daci din acesti copii ai lunctlonaulor dsar oameni stri-
citori xouet(mlu din cauza mizeriel de acasa, vumval este
numai cine a putut si usureze aceastid mizerie, sd im-
piedice aceasta stricaciune si n’a facut-o.

Stiu e un sistem care ar (ine seama de conditile in-
sits ale vietin functionarului este mult mai greu decat
acel care IIXG:L/(l odati pentru totdeauna [umlm leafa,
aradatia si nu vrea si stie nimic mai mult decat atata.
S’ar cere un sistem wmph(‘at de fise in care si se gi-
seascit oricand statul personal al oricirui functionar. Ci
lucrul nu e mlp()sl]nl o dovedeste felul cum Germania
nnpm iali avea in orice moment fisa (uu‘al ui cetatean
al ei sub toate raporturile. O stiu ca strain care trebuid
st a1 ezint la anuwme date politiel, pentru ca imediat
sd mi se infiiseze fisa cuprinzand toate ldmuririle pri-
vitoare la persoana -si situatia mea, Putinte] de a {ine
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seama de greutitile familiei i 8'a dat o solutie in Franta
unde, nu fird admir atie am vizut cum sotia lbLLOI‘ullll
Umvmsltaln din btrashmng, chemati de o nenorocire de
familie, a exhibat inaintea conductorului de tren hiletul
care it daded drept la o reducere esentiali ca mami a
cinet copii, in propor;u acestui numér de LO[)U pe care ir
daduse societiifii. Poate cd ea era in masura sa plateasci
biletul intreg ; dar din fata ei se vedea multumirea cave
i-0 da acest tithu de onoare : biletul redus pnnll u - truda
aceasta a trupului er.

In acest sens trebuie si se indreple orice reformit si-
niatoasi in ce priveste functionarimea. Leafa fixi trebuie
sia plateasci in chip onest servicille aduse ; aliturt: de
dansa orice spor de capacilale, de meril, de sacrificiu,
trebuie s fie avut in vedere de superiori atenti si iubi-
tori. lar peste aceasti leafa tixi, peste recompensa pentru
merit in functie, trebuie si fie acea imbunatitire a con-
ditiilor de vieata fard de care functionarul obosit, nemul-
fumit,, va mdephm in chip firese mult mai slab misiunea:
sa decat altul care dispune de toate mijloacele trebui-
toare pentru intrefinerea- -l omenes asci st pentru pistraren
demmnitatii lui.

Daca se va ajunge sau ba la aceasti reformi, aceasla
o vor hotari functionarit insisi si anume daei vor sti si
se ridice peste interesele de partid pentru a servi in: ace-
lag Limp clasa lor si nevoile adevarate ale firii. Respee-
dud legalitatea, si prin valoarea lor de cetiteni, ef pot
si ajunga la mdpplmu ea unor deziderate cuminti, dar,
pentru ca situatia dobanditd si nu fie privild cu oc hii

rii in socielatea aceasta moderni, in care muncitorul isi
inchipue ci este un singur fel de a.fi folositor, anume
prin munci maleriald si prin munca materiali exerci-
tati in anume condifii de anume organe, trebuie ca func-
tionarul sa se arale vrednic de msls funum pe care o
ocupi.

Cine nu-gi simte chemarea unei sarcini pe care o inde-
plineste si o lase altora. Atatea profesiuni se deschid in
societatea modernd care are nevoie, dupi rishoiu, de
brate in toate directille. Numai cine-si da seama ci par-
ticiparea la funcllunea de Stat in orice grad este totus
0 onoare, numai aceia si ramand in randurile lun(‘[lo-
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narilor. $i toti acei eari isi indeplinesc datoria ‘in acest
lel, cu aceasta congtiingé, trebuie si inceapi prin a usura
situatia lor, luerand pentra inlaturarea din mijlocul fune-
Liondrimii oneste a elementelor parazitare, cari secituese
bugetul public, impiedecand de a rispliti adeviratele
valori si serviciile autentice.

Acestea sunt sfaturile pe cari le poate da un vechiu.
functionar, care ar dorisi vadi sporul de remuneratie
de care va vorbese, in alte domenii decAl in domeniul
lefii, liindca orice crestere de leafi—experien {a guvernului
liberal din 1919 o arati—aduce dupi sine imediat intr'o
societate, unde specula nu poate fi infranati, neexistand
organe destul de curagioase si de oneste pentru aceasta,
o'scumpire a tuturor mijloacelor de hrani si de intreti-
nere. Statul insi care are mosii, care are intreprinderi,
care a creal monopoluri si’ care prospereazi, care se
arati prin felul acesla capabil de a i bun gospodar pentru
veniturile sale, trebuie si caute a fi bun gospodar si
pentru folosul acelor cari il ajutd in opera sa. Depozite
de hrani, depozite de imbriaciminte, de lemne, acestea
sunt lucruri cari se pot face foarte usor, intre altele pen-
truci s'au mai facut in atatea domenii atunci cand a fost
vorba de ajutat anumite categorii cari se ariitau prea
nemulfumite.

Stiu ca mi se va obiecti reana conducere pentru aceste
depozite, cum sunt cele dela caile ferale.

Un principiu_n’a putut i inliturat pe drepl numai
pentru abuzurile pe cari, in anume momente, cizand
in anumite maini, a putut si le infatiseze. In sine acest
principiu al intretinerii de favoare, prin mijloacele de
cari Statul poate si dispue, este un principiu foarte si-
nitos, si, dacd aplicarea e huni sau rea, aceasta depinde
de insisi functionarii cari sunt insarcinati cu adunarea,
distributia si controlul, asa incat solidaritatea functiona-
rilor i poate mentine totdeauna in marginile datoriilor lor.
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